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OZET

TURKIYE’DEKi ULUSLARARASI KORUMA STATULERI iLE GECiCi KORUMA
STATUSUNUN HAK VE YUKUMLULUKLER YONUNDEN KARSILASTIRILMASI

Siimeyye KARAKOC YENIGUN
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Tez Danismani: Arzu GULER

2022, xv + 149 Sayfa

Tiirkiye, 2022 yil1 itibariyle sayilar1 ii¢ buguk milyondan fazla olan Suriye’den gelen Suriye
vatandaslarina, vatansizlara ve miiltecilere gecici koruma statiisii vermis, bu statii kapsaminda
haklar saglamis ve yiikiimliiliikler tanimlamistir. Suriyelilerin beklenenden daha uzun siire
kalmas1 nedeniyle, Suriyelilere acil koruma saglayabilmek adina verilen geg¢ici koruma
statiisiiniin degisip degismeyecegi sikea tartisilan bir konudur. Gegici koruma altindaki kisilerin
statlilerinde degisiklik olmasi halinde, olasi yeni statiilerinin sahip olduklar1 hak ve
yiiktimliiliiklerde nasil degisikliklere yol acacagi da bir baska 6nemli konudur. Gegici koruma
statiisiine sahip kisilerin olas1 statii degisikliginde almas1 muhtemel olan statiiler, uluslararasi
koruma statiilerinden sartli miilteci ve ikincil koruma statiileri ile Tiirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinirlamay1 kaldirmasi halinde miilteci statiistidiir. Bu ¢alisma;
uluslararas1 koruma statiisii ve gecici koruma statiisii sahiplerinin sahip oldugu haklar1 ve
yukiimliiliikleri karsilagtirmali olarak incelemekte, benzerlik ve farklar1 belirleyerek gecici
koruma statiisii sahibi kisilerin haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin olasi statii degisikliginde nasil
degisecegini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede ¢alisma; iilkeye giris hakkini, geri
gonderme yasagini, ikamet, barinma ve seyahat haklarini, saglik hizmetlerine erisim hakkini,
egitim hakkini, ¢calisma hakk ile entegrasyon ve vatandaslik hakkini ve belirli bir ilde ikamet
etme, bildirim, davete uyma, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedelini 6deme
ve kanunlara uyma yiikiimliiliiklerini ele almaktadir. Calisma, gegici koruma altindaki kisilerin
uluslararasi koruma statiilerinden birini almalar1 halinde; tlilkeye girisleri konusunda uygulanacak
usul ve esaslarin, ikamet ve barinma hakki ile saglik, egitim, ¢alisma ve vatandaglik haklarinin
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degisecegini; geri gonderme yasagi konusunda bir hak degisikligi olmayacagini ve miilteci
statlisii istisna olmak {izere seyahat hakki konusunda bir degisiklik olmayacagini tespit
etmektedir. Yikiimlilikler acgisindan ise calisma; bildirim ylkimliligi, davete uyma
yukiimliiliigli, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedelini 6deme yilikiimliligi
ve kanunlara uyma ytlikiimliiliigii konusunda bir degisiklik olmayacag1 ancak belirli bir ilde

ikamet etme yiikiimliiliigli hususunda degisiklik olacagi sonucuna ulagmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Zorunlu Go¢, Uluslararast Koruma, Gegici Koruma, Hak ve

Yikumlilikler
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ABSTRACT

COMPARISON OF INTERNATIONAL PROTECTION STATUS AND TEMPORARY
PROTECTION STATUS IN TURKEY IN TERMS OF RIGHTS AND OBLIGATIONS

Siimeyye KARAKOC YENIGUN
MSc Thesis at International Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Arzu GULER

2022, xv + 149 Pages

As of 2022, Turkey has granted temporary protection status to Syrian citizens, stateless
people and refugees from Syria, whose number is more than three and a half million, and has
provided rights and defined obligations within the scope of this status. Due to the fact that Syrians
ara staying longer than expected, it is a frequently debated issue whether the temporary protection
status given to them will be changed in order to provide emergency protection. In case of a change
in the status of persons under temporary protection, how their possible new status will lead to
changes in their rights and obligations is also another important issue. The statuses that persons
with temporary protection status are likely to receive in case of a possible change in status are
conditional refugee and subsidiary protection status from international protection status, and
refugee status if Turkey removes the geographical limitation imposed on the 1951 Geneva
Convention. This work; comparatively examines the rights and obligations of international and
temporary protection status holders, and aims to determine how the rights and obligations of
temporary protection status holders will change in a possible status change by identifying
similarities and differences. Working in this framework; the right to enter the country, the ban on
repatriation, the right to reside, shelter and travel, to access health services, the right to education,
to work, the right to integration and citizenship, and reside in a certain province, notification,
complying with the invitation, paying the service fee in case of unfair use of services, and
addresses obligations to comply with the law. If the persons under temporary protection receives
one of the international protection status; the procedures and principles to be applied regarding

their entry into the country, the right of residence and accommodation, health, education,
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employment and citizenship rights will change; it determines that there will be no change in the
right to prohibit refoulement, and to travel, with the exception of refugee status. In terms of
obligations, it concludes that there will be no change in the obligation to notify, to comply with
the invitation, pay the service fee in case of unfair use of the services and the obligation to comply

with the laws, but there will be a change in the obligation to reside in a certain province.

KEYWORDS: Forced Migration, International Protection, Temporary Protection, Rights and
Obligations
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GIRIiS

Insanlarin cesitli nedenlerle gé¢ etmek zorunda kalmasi ve bu zorunlu gogler sebebiyle
yasanan sorunlar, insanlik tarihi kadar eskidir ancak devletlerin bu sorunlara kapsamli ve etkili
¢Oziim bulma cabalar1 20. yy’de baslamistir. Milletler Cemiyeti (MC) déneminde baslayan bu
calismalar Birlesmis Milletler (BM) doneminde de devam etmis ve miilteci haklarina iliskin
hukuki anlamda baglayici ilk ve tek evrensel antlasma olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Sozlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi) imzalanmig ve 1967 yilinda

giincellenmistir.

Kuruldugu yildan itibaren tarihinin her déneminde bir¢ok zorunlu gdge ev sahipligi yapmis
olan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1951 Cenevre Sdzlesmesi’ni cografi ¢ekinceyle! imzalamis ve 1967
Protokolii’nii imzalarken bu ¢ekincesini siirdiirmiistiir. Bulundugu cografi konum sebebiyle
Avrupa disindan ¢okca go¢ alan Tiirkiye, kapsam dis1 kalan zorunlu gé¢menlerin sorunlarini
¢Ozebilmek adma 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununu (YUKK)
cikartmigtir. Tirkiye, bu kanun kapsaminda sarthh miilteci ve ikincil koruma statiilerini
tanimlayarak iilkeye Avrupa disindan gelen zorunlu go¢menler icin uluslararasi koruma
saglamistir. Uluslararas1 koruma statiilerinin yani sira ilgili kanun uyarinca iilke sinirlarina ani
ve kitleler halinde gelen ve acil korumaya ihtiyaci olan kisileri kapsayacak olan gegici koruma
statlisti de tanimlanmustir. Bu statiiniin detaylarinin belirlendigi Gegici Koruma Yonetmeligi ise
tilkelerindeki savas sebebiyle 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye Suriye’den gelen

Suriye vatandaslar1, miilteciler ve vatansizlar? icin isletilmistir.

Bireysel siginma protokollerini uygulamanin miimkiin olmadig1 ve acil bir korumaya
duyulan ihtiyag sebebiyle gecici koruma altina alinan kisilerin, statiilerinde bir degisiklik olmasi

ihtimalinde hangi statiiyli alabilecekleri ve bu dogrultuda hak ve yiikiimliiliiklerin ne yonde

1 Cekince; bir devletin bir antlasmayi imzalarken, onaylarken veya katilirken yaptigi tek tarafli bir irade beyanidir.
Bununla devlet, antlasmada bulunan belirli bir hikmin kendisi ile olan iliskilerde uygulanmamasi sarti ile
antlasmaya bagli olacagini beyan etmektedir (Toluner, 2019: 115).

2 Vatansizlar; “hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan, herhangi bir devletin yasalarina gére vatandas
sayllamayan kisilerdir” (Celikel, 2018: 18). Bu durumda, Suriye’den gelen vatansiz kisilerin, hicbir devlete
vatandaslik bagi ile bagl olmamasinin gegici koruma stattisiinden faydalanmak icin yeterli oldugu ve bu kisilerin,
1951 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesmesi uyarinca taraf devletlerce verilen vatansiz kisi kimlik kart
sahibi olmasi gerekmedigi soylenebilir.
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degisecegi konular1 da yine tartisilan konulardandir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 11.
maddesine gore; Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Cumhurbaskan, gecici korumay:
sonlandirabilir. Cumhurbaskani, sonlandirma karariyla birlikte; gegici korumayi tamamen
durdurarak gecici koruma altindakilerin mense tlkelerine donmesine (a), gegici koruma
altindakilere kosullarini tasidiklar1 bir statiinlin toplu sekilde verilmesine ya da baska bir
uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisilerin bagvurularinin bireysel olarak incelenmesine
(b), ya da gecici koruma altinda ki kisiler i¢in kanun kapsaminda verilecek bir karar ile
Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmesine (c) karar verebilir. Dolayisiyla Tiirkiye 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceyi kaldirmadigr siirece; gegici koruma statiisiine sahip
kisilerin olast statii degisikliginde Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin 11b bendi kapsaminda almasi
muhtemel olan statiiler, uluslararasi koruma statiilerinden sartli miilteci ve ikincil koruma
statiileridir. Bu nedenledir ki ¢alisma; uluslararas1 koruma statiisii ve gegici koruma statiisii
altindaki kisilerin sahip oldugu haklar ve yiikiimliiliikkler arasinda benzerlik ve farklilik tespit
etmeyi amacglamakta ve bu haklar ve yiikiimliiliiklerin olas1 bir statii degisikliginde nasil

etkilenecegini tespit etmeye ¢aligsmaktadir.

Bu soruya cevap verebilmek adina calisma, ilk olarak uluslararast miilteci hukukunun
gelisimini ve uluslararasi iltica hukukunun temelini olusturan 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni ele
almaktadir. Tkinci béliimde calisma, miilteci statiisiiniin Tiirk hukukundaki yerini anlamak adina
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi ¢ekinceyle taraf olmasinin ve ¢ekincesini hala
siirdiirmesinin nedenlerini inceleyerek Tiirk iltica hukukunun gelisimini ele almaktadir. Calisma
3. boliimde, Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelme nedenlerini ve kosullarini belirlemek i¢in Suriye’nin
savastan onceki durumu, savasin basladigi 2011 yilindan beri siiregelen ve 2022 yili itibariyle
mevcut durumu hakkinda genel bir inceleme yapmaktadir. Gegici koruma statiisiiniin igerigi ve
kapsaminin anlasilabilmesi i¢in 4. boliimde ise galisma gegici koruma statiisiinii, uluslararasi

miilteci hukuku ve Tiirk hukuku agisindan kapsamli bir sekilde incelemektedir.

Calisma son boliimiinde, ¢alismanin arastirma sorusunu cevaplandirmak adina uluslararasi
koruma statiisii ve gegici koruma statiisii sahiplerinin sahip oldugu haklar1 ve yiikiimliiliikleri
karsilastirmali olarak incelemektedir. Bu inceleme sirasinda haklar kapsaminda ¢alisma; iilkeye

giris hakkini, geri gonderme yasagini, ikamet, barinma ve seyahat haklarini, saglik hizmetlerine



erisim hakkini, egitim hakkim, ¢alisma hakki ile entegrasyon ve vatandaslik® hakkini ele
almaktadir. Calismanin inceledigi ylikiimliiliikler ise belirli bir ilde ikamet etme, bildirim, davete
uyma, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedelini 6deme ve kanunlara uyma
yukiimliilikleridir. Calisma, ele alman hak ve yiikiimliiliikleri karsilastirmali bir sekilde
incelemek i¢cin metin/belge analizi ve betimsel analiz yontemini kullanmaktadir. Metin/belge
analizi ¢ercevesinde arastirma boyunca ¢alisma; incelenen haklara ve yiikiimliiliiklere kaynaklik
eden 1951 Cenevre Sozlesmesi, YUKK, Gegici Koruma Yonetmeligi ve ilgili kanunlar
dogrultusuna ¢ikartilmig karar ve yonetmelikler gibi birincil kaynaklardan ve konuyla ilgili
yazilmis kitap ve makaleler gibi ikincil kaynaklardan faydalanmaktadir. Ayrica ¢alisma betimsel
analiz yontemini kullanarak; miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiisii
sahiplerinin hak ve yiikiimliiliiklerini, incelenen birincil ve ikincil kaynaklarda tespit edilen

benzerlik ve farkliliklar agisindan analiz etmektedir.

Daha 6nce literatiirde gecici koruma altindaki kisilerin hukuki statiisii ve bu kapsamda sahip
olduklar1 genel haklar ( Eksi, 2014; Rencber, 2014) ve ayrica saglik (Calli, 2016), egitim (Arning,
2018), vatandaslik (Celik, 2017) ve ¢alisma hakk: (Kaya, 2017) konular1 ayr1 ayr1 incelenmistir.
Ayrica literatiirde daha 6nce Tirkiye’de uluslararasi koruma statiilerinin ve gegici koruma
statiisiiniin hak ve ylikiimliiliiklerinin incelendigi bir ¢alisma (Celik, 2015) mevcuttur. Bu ¢alisma
ise hem 2015 yilindan sonra yapilan degisiklikleri de kapsadigi hem de uluslararasi koruma ile
gecici korumanin hak ve yikiimliliklerini karsilagtirilmali analiz yOntemiyle incelemesi
acisindan 6nemlidir. Nitekim bu analiz sayesinde; Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 11. maddesi
uyarinca statliniin sonlandirilmasi ve uluslararasi koruma statiilerinden birini (miilteci, sarth
miilteci ya da ikincil koruma) almalar1 halinde Suriyelilerin sahip olduklari haklarin ve
yiikiimliiliiklerin hangi agilardan degisecegini tespit etmek ve gecici korunanlar agisindan mevcut

haklarin ne yonde degisecegini analiz etmek miimkiin olmaktadir.

3 vatandagslik, bir kisinin belirli bir devlete olan aidiyeti ve o devleti kuran milletin bir ferdi olmasi olarak
tanimlanabilir (Erdem, 2010: 3).
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1. ULUSLARARASI MULTECI HUKUKUNUN GELISIMi

Insanlar, tarihin cok eski donemlerinden beri kimi zaman kendi kisisel istekleri
dogrultusunda kimi zaman ise sadece mecbur kaldiklar i¢in yasadiklar yerleri terk etmislerdir.
Bu sebeple go¢ kavraminin eski donemlerden beri var olan ve gilinlimiize kadar gelen bir kavram
oldugu séylenebilir. Bir kisinin ya da bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek ya da bir
devlet i¢inde siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun gergeklestirdigi yer degistirme eylemine

goc¢ denir (IOM-Go6g Terimleri Sozliigi, 2013: 35-36).

Gocler, nedenleri agisindan bazi farkliliklar igerir ve buna baglh olarak farkli sekillerde
tanimlanabilir. Bireylerin ya da kitlelerin savas, siyasi baski, zuliim, aglik, kitlik, deprem ve sel
gibi dogal afetler sebebiyle baska higbir alternatifleri olmadigi ic¢in zorunlu olarak
gergeklestirdikleri yer degistirme eylemlerine zorunlu goé¢ denir. Zamanla degisen diinya diizeni,
teknolojik gelismeler ve daha iyi standartlarda yasamak amaciyla insanlarin kendi iradeleri ve
istekleri dogrultusunda gergeklestirdikleri egitim, saglik, is bulma vb. nedenler ile yapilan yer

degistirme eylemlerine ise iradi (goniillii) go¢ denir. (Ekici ve Tuncel, 2015: 14)

Ulkesinden ayrilan ve yerlesme amaciyla baska bir iilkeye giden kisiler genel olarak,
goecmen olarak tanimlanir (Cigekli, 2016: 201). Go¢men kavrami da tipki gé¢ kavrami gibi
zorunlu ve goniillii olmak iizere iki kategoride incelenebilir. Goniillii gogmen, go¢ etme karari
tizerinde higbir zorlayici etki olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle maddi ve sosyal kosularini
iyilestirmek amaciyla bagka bir iilkeye go¢ eden kisi olarak tanimlanir (IOM- Go¢ Terimi
Sozlugi, 2013: 37). Bu gogmenler, esasen iilkelerindeki korumay1 kaybetmezler ancak genelde
daha 1yi standartlarda yasayabilmek icin baska bir iilkeye giderler ve istedikleri zaman geri
donme segenekleri vardir. Zorunlu gé¢menler ise silahli catisma gibi genel siddet olaylarinin,
insan haklari ihlallerinin, dogal ya da beseri kaynakli felaketlerin veya bunlara benzer durumlarin
etkilerinden kaginmak i¢in evlerinden ya da mutat ikamet yerlerinden ayrilmak zorunda kalan
kisilerdir (UNHCR, 1997: 39). Zorunlu gé¢menler de iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve
sinirlarini gegerek iilkesini terk eden kisiler olarak ikiye ayrilabilir. Ulke i¢inde yerinden edilmis
kisiler, uluslararas1 hukukta dogal ya da beseri nedenlerle yerlerinden zorla kopartilan kisiler i¢in
kullanilir. Bu yer degistirme kisilerin, baska bir iilke sinirina girmeksizin iilkeleri icinde kendi
iradeleri disinda yapmak zorunda kaldiklar1 degisikliklerdir (Eksi, 2013: 17). Smir gegerek lilke
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disina ¢ikan zorunlu gégmenler ise sosyolojik anlamda miilteci olarak kabul edilmektedir ancak
bu kisilerin hukuki olarak miilteci statiisti alip almayacag1 uluslararasi miilteci hukukuna gore

belirlenmektedir.

Miilteci olma sorunu her ne kadar insanlarin ¢ok eski donemlerden beri yasadiklar1 bir
durum olsa da bu sorunun ¢dziimii i¢in uluslararasi alanda bir seyler yapilmasi ¢ok daha yakin
zamanlara denk gelmektedir. Ancak 20. yiizyilin baslarinda MC ile baglanan ¢alismalar, genelde
sorunun yagandigi bolgedeki kosullar ele alinarak yapilmistir. BM déneminde ise bu ¢alismalar
daha genis kapsamli ve evrensel olmustur. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol (1967 Protokolii) ile giiniimiizde kabul edilen iltica hukukunun
mihenk taslar1 olusturulmus ancak bu calismalar da bolgesel miilteci sorunlari i¢in yetersiz
kalmis; bu sebeple gd¢ ve miilteci sorunu iizerine bolgesel ¢apli ¢aligmalar da yapilmistir.
Calismanin bu boéliimiinde miilteci sorunu konusunda Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler
catis1 altinda atilmis adimlarla birlikte Afrika, Latin Amerika ve Avrupa Birligi gibi gog

konusunda atilan bdlgesel adimlar incelenmektedir.

1.1. Milletler Cemiyeti Doneminde Yapilan Miilteci Calismalar:

Antik ¢aglardan® beri varligini siirdiiren miilteci sorununa evrensel bir ¢dziim bulma ¢alismalar
ancak Milletler Cemiyeti (MC) doneminde baslamistir. Bunun sebebi, 1. Diinya Savasi ve
sonrasinda bir¢ok insanin zorunlu olarak gd¢ etmesi ve bu goglerin Avrupa ve Asya kitalar1 gibi
diinyanin bir¢ok farkli bolgelerinde meydana gelmesidir. I. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
MC, Avrupa iilkeleri disindan da iiyeleri olan ilk uluslararasi 6rgiit oldugu i¢in bu konuda
uluslararasi calismalar yapabilen ya da en azindan yapmay1 amaglayan ilk drgiittiir®. Calismanin

bu kisminda ilk olarak; I. Diinya Savasi ve Bolsevik Devrimi gibi, MC kurulmadan 6nce

4 Tam olarak net bir tarih verilemese de goglerin, Afrika’da yasadigi tahmin edilen ilk insan topluluklarmin (homo
erectus) iklim sartlarinin insan yagamu igin elverissizligi ve dogal afetlerin etkisiyle yerlerini terk etmesi (tahminen
1.75 milyar yil 6nce) ile bagladigi kabul edilmektedir. Ayrica ilk ¢aglarda 6ne ¢ikan gd¢ hareketinin Neolitik Devrim
olarak bilinen tarimsal hayata gecis doneminde tarim icin uygun toprak ve iklim sartlari sebebiyle yapildigi
diisiiniilmektedir. Bununla beraber Antik ¢aglarda yasadig: bilinen Hitit, Eski Misir, Aztek, Lidya gibi uygarliklarin
kendi yasalarinda ya da basgka devletler ile yaptiklari antlagsmalarda, {ilkelerinde yasamasina izin verilmeyecek ya da
antlasma yapilan uygarliga tabi kisilerin iilkeye giris ¢ikis ve ikametleri hakkinda diizenlemeler yer almaktadir.
Ayrica Eski Yunan’da yer alan site schirlerde de disaridan gelen kisiler i¢in pek ¢ok siginma yerleri oldugu
bilinmektedir. (Bae, vd., 2017: 358)

5 Milletler Cemiyetine {iye iilkelerin listesi igin bkz: https://www.britannica.com/topic/L eague-of-
Nations/Members-of-the-L eague-of-Nations (Erisim Tarihi: 21.12.2020).
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diinyanin farkl yerlerinde kitlesel goclere neden olan gelismelerden bahsedilmektedir. Bununla
birlikte, MC kurulduktan sonra da gdce sebep olan olaylar son bulmamistir. Bu nedenle bu
kisimda ikinci olarak, miilteci sorunu i¢in MC catisi altinda atilan adimlar ve miilteci sorununun

¢Oziimiine iliskin kurulan kurum ve kuruluslardan bahsedilmektedir.

|. Diinya Savasi, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi
biiylik devletlerin yer aldigi, biiyiik yikim ve siddete sebep olan ve buna bagl olarak biiyiik
gdclere neden olan bir savastir. Ayrica bu savasla diinyada kalan son imparatorluklar da yikilmis
ve yerlerine yeni ulus-devletler kurulmustur. Bu da yine kitlesel gé¢lere neden olmustur.
Savastan sonra da devam eden gocler biiyiik ¢aphidir. Ornegin 1919-1939 yillar1 arasinda
Avrupa’dan gog¢ eden kisi sayisinin bes milyonu gectigi diisiiniilmektedir (Cigekli, 2009: 20).
Sadece I. Diinya Savasi degil, 1912-1913 yillar1 arasinda yasanan Balkan Savaslari, 1917 Carlik
Rusyasi’nda yasanan Bolsevik Devrimi ve yine Rusya’da 1917- 1922 yillar1 arasinda yasanan i¢
savas milyonlarca insanin gé¢ etmesine sebep olmustur (Ece, 2014: 9). Jaeger’e (2001: 727) gore,
sadece Rusya’dan Avrupa, Anadolu ya da Orta ve Dogu Asya topraklarina go¢ eden kisi sayisi
bir bugukla iki milyon arasindadir. Yasanan bu gelismeler, sadece zorunlu gége neden olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda bir¢ok devleti giivenlik, ekonomik ve toplumsal alanda olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenledir ki 10 Ocak 1920 tarihinde uluslararasi is birligini, baris1 ve giivenligi

saglayabilmek i¢in MCkurulmustur.

MC kurulana dek miiltecilere yardim saglayan hiikiimetler dis1 uluslararasi orgiitlenmeler
ise Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (ICRC) ve Uluslararas1 Kizilhag¢ Ligi (IFRC) olmustur. Bu
kuruluslar genel olarak savas ve ihtilallerden etkilenen ve yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda
kalan kisilere acil yardim ve destek saglayan kuruluglardir. Fakat sayilar1 her gecen giin artan
miilteciler i¢in yardim saglamada yetersiz kalan ve miilteci sorunu igin ortak bir diizenleyici
merkeze ihtiya¢ duyan Kizilha¢ Komitesi bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in MC’ye basvurmustur. Bu
basvuru iizerine MC biinyesinde 1 Eyliil 1921 tarihinde Rus miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik
(High Commissioner for Russian Refugees) olusturulmus ve basina ilk Yiiksek Komiser olarak
Norvegli Dr. Fridjof Nansen atanmistir (UNHCR, 2005: 5).

1922 yilina gelindiginde Kurtulug Savasi neticesinde sayilar1 bir milyonu asan Tiirk ve
Rum miilteciler, ayrica Trakya’dan gelip Suriye’ye yerlestirmek tizere yola ¢ikarilan Ermeniler
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sebebiyle Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin yetki alan1 genisletilmistir ve bu miiltecilerin
yerlerine yerlestirme hatta is bulma sorunlar ile ilgilenilmistir. 1925 yilinda Nansen, I. Diinya
Savasi ve 1917 Bolsevik Devrimi’nden sonra yerinden edilmis ve bulunduklari {ilkelerde hicbir
temel haktan faydalanamayan kisilere ‘Nansen Pasaportu’ olarak bilinen seyahat ve kimlik
belgeleri saglamistir (Odman, 1995:16). 1929 yilina gelindiginde ise Milletler Cemiyeti Yiiksek
komiserligi ile ilgili olarak daha saglikli bir temel arayisi i¢ine girilmis ve 1930 yilinda Nansen’in
Olimiiniin ardindan Yiiksek Komiserlik bir yilligina MC’ye baglanmistir. Sonrasinda 1931
yilinda Uluslararast Nansen Ofisi adi altinda bir ofis kurulmustur. 1933 yilinda Almanya’da
baslayan ve Hitler’in liderligini yaptig1 fasist yonetimden kacan Yahudileri, basta Avrupa olmak
lizere baska yerlere yerlestirmek i¢cin MC’den bagimsiz fakat onunla is birligi ic¢inde
Almanya’dan Gelen Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik olusturulmustur ve basina Amerikali

James McDonald getirilmistir. (Odman, 1995: 16-18)

Bu donemde yapilan ve cok tarafli bir uluslararasi antlasma olan 1933 Miiltecilerin
Durumuna iliskin Sézlesme (1933 Sézlesmesi) miilteci hukuku {izerine atilmis ilk kapsamli
adimdir. Bu sozlesme ile miiltecilere uluslararasi koruma saglanmis, miiltecilerin temel medeni
ve ekonomik haklarin1 koruma garantisi verilmistir. Ancak miilteciler i¢in 6nemli bir hukuksal
adim olan bu s6zlesme, Nazi zulmiinden ve Almanya’dan kacan miiltecileri korumak i¢in yetersiz
kalmistir ¢iinkii bu kisiler 1933 Sozlesmesi kapsamina girmemektedirler. Bu sebeple
Almanya’dan gelen miilteciler i¢cin 1936 ve 1938 yillarinda Milletler Cemiyeti tarafindan iki
onemli belge diizenlenmistir. Bunlardan ilki Milletler Cemiyeti’nin Almanya kaynakli toplu gog
hareketlerine yonelik olarak 4 Temmuz 1936’da Cenevre’de kabuliinii sagladig1 ‘Almanya’dan
Gelen Miiltecilerin Durumuna liskin Gegici Diizenleme’dir®. Bu diizenleme dogrultusunda
yapilan miilteci tanimina gore (md.1) bir kisinin Almanya’dan geliyor olmasi ve bagka herhangi
bir devletin korumasindan yararlanmiyor olmasi, o kisinin miilteci olarak kabul gérmesi icin
yeterli goriilmiistiir. S6zlesmenin icerigi ayrintili olarak incelendiginde, 1933 So6zlesmesi ile
birka¢ ozellik disinda onemli benzerlikler tasidigi sOylenebilir. Ancak bu Sozlesme, 1933

Sozlesmesinden farkli olarak, geri gonderme yasagi igermemektedir. Bir baska deyisle,

6 S6zlesme’nin ayrintis icin bkz: Provisional Arrangement of 4th 1936 concerning the Status of Refugees coming
from  Germany, League of  Nations  Treaty  Series, Vol.  CLXXI, No. 3952
https://www.refworld.org/docid/3dd8d0ae4.html (Erisim Tarihi: 19.01.2020)
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Almanya’dan gelen bir miilteciyi iilkesinde barindiran bir taraf devlet, bu kisiyi zuliim riskinin

oldugu bir yere gondermeme ylikiimliiliigii altina girmemistir.

Diizenlenen belgelerden ikincisi ise, 10 Subat 1938 yilinda kabul edilmis olup,
‘Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Durumuna iliskin S6zlesme’dir’.  Kendinden o6nceki
sOzlesmede yapilan tanima ek olarak, 1938 S6zlesmesi’nde, bir kisinin miilteci sayilabilmesi i¢in
daha dnceki s6zlesmeler kapsaminda olmayan ve Almanya’dan ayrilan ya da Alman hiikiimetinin
korumasini istemeyen vatansiz kisiler de miilteci olarak kabul edilmektedir. Ayrica S6zlesmenin
birinci maddesinde yapilan tanimda Almanya’dan kisisel tercihleri nedeniyle ayrilan kisilerin bu
tanima dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ve sézlesmeye ek olarak 1939 yilinda bir
ek protokol imzalanmis ve buna gore Avusturyali ya da Avusturya olarak bilinen bolgeden gelen

kisilerin de miilteci haklarindan faydalanabilecegi belirtilmistir (md. 1).

Miilteci sorununun artarak devam etmesi ayrica Uluslararasi Nansen Ofisi ve Almanya’dan
Gelen Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik’in gorev siirelerinin 1938’de bitecek olmasi sebebiyle
MC tarafindan bu iki komisyonun gorev ve sorumluluklarini {istlenmesi iizere F. Nansen
Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserligi (1938-1946) kurulmustur (Odman, 1995: 16).
Bu siire zarfinda I1. Diinya Savasi devam etmis ve Almanlar tarafindan isgal edilen topraklardan
kacan miiltecilerin sayis1 her gecen giin artmistir. Bu konuda uluslararasi bir ¢6ziim bulma
gercegi bir kez daha devletlerin giindeminde olmustur. Bu dogrultuda ABD Baskan1 Franklin
Roosevelt’in girisimi ve otuz bir devletin katilimi ile 14 Temmuz 1938 tarihinde Hiikiimetler
Aras1 Miilteciler Komitesi (IGCR) kurulmustur. Komite, koruma kapsamina alinmasi gereken
kisileri, mensei lilkesini (Almanya ve Avusturya) heniiz terk etmemis olsa da; irki, dini, ya da
siyasi diislincesinden otiirii go¢ etme zorunlulugu tasiyan kisiler olarak genisletmistir (Jaeger,
2001: 731). Bu kurala gore ilk defa; kisi, iilkesinden ayrilmis olmasa da sayet miilteci olma
potansiyelini tasiyorsa koruma kapsaminda sayilacaktir. 1943 yilinda Komite’nin gorevi, II.
Diinya Savasi etkisiyle Avrupa’da meydana gelmis tiim miilteci hareketlerini kapsayabilecek
sekilde genisletilmistir ve Komite 30 Haziran 1947’ye kadar goérevini siirdiirmiistiir (Jaeger,

2001: 732). 1941 yilinin baglarinda, devam eden II. Diinya Savasi ile zarar goren lilkelerin

" Sozlesme’nin ayrmtist igin bkz: Convention concerning the Status of Refugees coming from Germany, League of
Nations Treaty Series, Vol. CXCII, No. 4461, page 59 https://www.refworld.org/docid/3dd8d12a4.html (Erigim
Tarihi: 19.01.2020)
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onarimi ve savasta magdur olan kisilere gereken destegin saglanmasi amaciyla calismalara
baslanmis ve 1943 yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi kurulmustur
(Odman, 1995: 18).

MC doéneminde yapilan miilteci ¢aligmalar1 genelde o yillarda yasanan sorunlara iligkin
bolgesel calismalar olmustur. Ornegin ilk etapta Rusya’da meydana gelen ihtilal ve i¢ savastan
kacan miilteciler i¢in sadece Rus miilteciler ile sinirlt Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek
Komiserligi kurulmusken sonrasinda Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasi ve basta Sirp, Tiirk
ve Ermeniler olmak iizere yerinden olan miilteciler i¢in Komiserligin yetkilerinin genisletilmesi
gerektiginin farkina varilmis ve Uluslararast Nansen Ofisi kurulmustur. 1933 yilina gelindigine
Almanya’da Hitler liderligindeki Nazi zulmiinden kagan kisiler i¢in Yiiksek Komiserlik
kurulmustur. Sonrasinda II. Diinya Savasi’nin devam etmesi ve miilteci sayisinin giderek artmasi
sebebiyle Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesi kurulmustur. Sonu¢ olarak yapilan caligmalar,
yasanan gelismeler dogrultusunda ilerlemis ve sadece meydana gelen sorunun kosullarina
yonelik ¢oziimler olmustur. MC’nin yikilmasi ve Hiikmetlerarasi Miilteci Komitesi’nin miilteci
sorununa etkili bir ¢6ziim bulamamasi sebebiyle bu sorun Birlesmis Milletler (BM)
sorumluluguna kalmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda miilteci sorununa iliskin BM

catis1 altinda atilan adimlardan s6z edilmektedir.

1.2. Birlesmis Milletler Biinyesinde Yapilan Miilteci Calismalar:

Tiim diinyada etkili ve ortak bir glivenlik anlayisi olusturmak amaciyla hazirlanan ve 26
Haziran 1945°te oy birligi ile kabul edilen Birlesmis Milletler Sart:® , 24 Ekim 1945 tarihinde
yiirtirliige girmis ve boylece BM kurulmustur (Odman, 1995: 26). Her ne kadar kurucu antlasma
icerisinde miiltecilerden ve haklarindan s6z edilememis olsa da, BM’nin ilk ilgilendigi
konulardan biri miilteciler olmustur. Bunun en 6nemli nedeni II. Diinya Savasi ve savasin neden

oldugu kitlesel gogler olmustur.®

8 BM Sart1 Antlasma metni i¢in Bkz: Charter of United Nations and Statute of International Court of Justice
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf (Erigim Tarihi 6 Kasim 2020)

® 1945 yilimin Mayis ayina kadar 40 milyondan fazla insanin yerlerini terk etmek zorunda kaldig1 diisiiniilmektedir
(http://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=58%3Agoc-ve-
multecilik&catid=35%3Agoc-ve-multecilik&Itemid=14&lang=tr Erigim Tarihi: 20.01.2020).
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II. Diinya Savasi ardindan Avrupa’daki miilteci sorununu ¢ozebilmek i¢in 31 Aralik
1946°da Uluslararas1 Miilteci Orgiiti (IRO) kurulmustur ve IGCR’nin gérevleri IRO’ya
devredilmistir (Jaeger, 2001: 732). Bu devrin sebebi olarak, sayilar1 giderek artan miilteciler ile
komitenin sorumluluklarinin da artmis olmasi ve daha onceki olusumlarda oldugu gibi bu
olusumunda sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz kaldigi sdylenebilir. Daha sonra 10
Aralik 1948 de BM catis1 altinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) kabul edilmistir.
Bu Beyannamede miilteci tanimina yer verilmemis olsa da siginma hakki kavramina yer vermesi
sebebiyle miilteci konusunda atilmis evrensel bir adim sayilmaktadir. Beyanname’nin 14(1).
maddesine gore, “[h]erkes zuliim karsisinda bagka iilkelerde siginma talebinde bulunma ve

siginma olanagidan yararlanma hakkina sahiptir’’.

II. Diinya Savasi, Soguk Savas sonrasi yasanan kutuplagsmalar, Hindistan’1n boliinmesi ve
Filistin ve Kore’de yasanan ¢atigmalar, miilteci sorunu i¢in alinan bolgesel onlemlerin yetersiz
oldugu gergegini siirekli olarak gozler 6niine sermistir. Bu sorunun ¢oziimiine iliskin daha 6nce
belirlenmis olan miilteci ¢alismalarinin disinda kalan yerler ve insanlarin yasadigi sorunlarin
¢oziilebilmesi i¢in kapsamli ve kalici bir orgiitlenme ihtiyacini dogurmustur (Ece, 2014: 29). Bu
sebeple BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur (UN General Assembly, 1950: 4). BMMYK nin
temel amact miilteciler i¢in uluslararasi koruma saglamak ve miiltecilerin sorunlarina kalici

¢oziimler bulmak olmustur (UN General Assembly, 1950: 8).

MC ve daha oncesi ile kiyaslandiginda BM doneminde miilteci sorunu iizerine daha genis
kapsamli ve kalic1 adimlarin atildigi s6ylenebilir. Bu gelismenin sebebi II. Diinya Savasi ve
ardindan yasananlar miilteci sorununun sadece Avrupa gibi bolgesel bir sorun olmadigi ve
diinyanin her yerinde var olan ve ¢oziilmesi gereken evrensel bir sorun oldugunun fark edilmesi
olarak kabul edilebilir. Bu anlamda 1950-1951 yillart arasinda BMMYK ’nin kurulmasi ve 1951
yilinda miiltecilerin hukuki durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi’nin kabul edilmesi miilteci
sorununda bir doniim noktast olmustur (Cicekli, 2016: 217). Calismanin bu kisminda,
miiltecilerle ilgili hukuki diizenlemeler i¢in BM ¢atis1 altindaki ¢abalardan ve uluslararasi miilteci
hukukunun yapi taslar1 olarak kabul edilen 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York

Protokolii’nden so6z edilmektedir.

10



1.2.1. 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

Simdiye kadar yapilan calisma ve diizenlemelerin miilteci sorunu i¢in baglayict ve
dolayisiyla kalic1 ¢oztimler bulamamasi, devam eden zorunlu gé¢ ve miilteci akinlar1 sorunlarina
kalic1 ¢oziimler arama yolundaki ¢alismalarin siirmesine neden olmustur. Bu yonde ¢aligmalarin
stirdiiriilmesi adina BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) sorumlulugunda bir komite
kurulmustur. Komitenin; miilteci tanimi ve devletlerin sorumluluklarini belirlemek adina
yaptiklari ¢alismalar sonucunda 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin hazirlamasi ve kabulii i¢in 2 ve 25
Temmuz 1951 tarihlerinde Tam Yetkililer Konferans1 (UN Conference, 1950)° toplanmistir.
Yapilan iki oturumun ardindan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme 28 Temmuz 1951
tarihinde ¢ekimser oy kullanilmaksizin 24 devlet tarafindan kabul edilmistir. 28 Temmuz- 31
Agustos 1951 tarihleri arasinda imzaya agik kalan S6zlesme 22 Nisan 1954 de yiirtirliige girmistir
(UN General Assembly, 1951: 3-10).

So6zlesme’nin taslak metni hazirlanirken en ¢ok tizerinde durulan konu miilteci tanimi1 ve
kapsami olmustur. Miilteci taniminin yapilmasi i¢in Fransa, ingiltere ve Amerika Bilesik
Devletlerinden olusan bir calisma grubu Komite tarafindan gorevlendirilmistir. Bu grup
tarafindan hazirlanan tanim ECOSOC’un yaptig1 bazi teknik degisiklerle son halini almistir.
Sozlesmeye gore miilteci: “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her

sahis’” (UN General Assembly, 1951: md. 1A(2) ) olarak tanimlanmustir.

Miilteci tanimi olusturulurken daha Once yapilan ¢alismalarla kiyasla miiltecilere daha

kapsamli koruma saglanmasi amaglanmis fakat miilteci hususunda gelecekte ne olacagi

10 Konferansta goriisiilen sozlesme tasarisi icin bkz: Committee on Statelessness and Related Problems, Provisional
Draft of Parts of the Definition Article of the Preliminary Draft Convention Relating to the Status of Refugees,
Prepared by the Working Group on This Article https://www.unhcr.org/3ae68c1814.html (Erisim Tarihi 20.01.2020)
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konusundaki belirsizlikten kaynaklanan korku ve miilteci konusunda alinmak istenmeyen
sorumluluklar sebebiyle tanim, tarih ve cografi yonden sinirlamalarla kabul edilmistir (Odman,
1995: 36). Ornegin 1 Ocak 1951 tarihi, sézlesme icin milat kabul edilmis ve bu tarihten 6nce
meydana gelen olaylar dikkate alinmis ancak bu tarihten sonrasi kapsam dis1 birakilmistir

Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1 A(2)).

Bunun yani sira miilteci tanimi ve kapsami yapilirken devletler 6zellikle cografi sinirlama
hususunda o6nemli goriis ayriliklart yasamiglardir. Goriismeler sirasinda Fransa, miilteci
s0zlesmesinin kapsamini cografi olarak Avrupa ile sinirlamak adina taslak sézlesmeye degisiklik
onermistir (UN Conference, 1951a). Bu degisikligi, miilteci probleminin fazla niifus ve issizlik
olarak yansidig1 Italya da desteklemistir (UN Conference, 1951b). Benzer sekilde Amerika da
cok sayida kimligi belirsiz kisinin getirecegi sorumluluktan duydugu endise gerekgesi ile
Fransa’nin degisiklik onerisini desteklemistir (UN Conference 1951c). Bunlara karsin Misir, o
donemde Filistin’den gelecek Arap miilteciler konusunda duydugu endiseden dolayi, tanima

sadece Avrupa’y1 kapsayacak bir cografi sinirlama getirilmesine kars1 ¢ikmistir (UN Conference
1951c).

16 Temmuz 1951°de Vatikan, miilteci kapsamini kat1 bir sekilde Avrupa ile sinirlamak
yerine sozlesmeye bir cografi sinirlama secenegi sunarak devletler arasinda orta yolu bulabilecek
bir oneride bulunmustur. Buna gdre miilteci kapsami belirlenirken, “1 Ocak 1951°den 6nce”
ifadesinin Oniine, bir taraf devletin sdzlesmeyi imzalayacagi, onaylayacagi, ya da sézlesmeye
katilacagi tarihte beyan edecegi gibi “Avrupa’da” ya da “Avrupa ve diger kitalarda™ ifadesi
eklenecekti (UN Conference 1951b). Bu segenek Fransa, Ingiltere, Belgika, Yunanistan, Isvigre,
Hollanda, Kanada, Norve¢ basta olmak iizere bircok taraf devlet tarafindan kabul gérmiistiir.
Fakat Italya herkese yardim etmeye ¢alismanin sonucunun kimseye yardim edememek olacagini
sOyleyerek Fransa’nin Onerisindeki 1srarini stirdiirmistiir (Gtiler, 2018: 75-76). Bunun tizerine
Belgika, Kanada, Vatikan ve Birlesik Krallik S6zlesmenin 1. maddesinin metni i¢in baska bir

ifade onerisinde bulunmuslardir (UN Conference, 1951d):

“(1) is bu sozlesmenin amaglart bakimindan kissm A, madde 1’deki “1 Ocak
1951°den once meydana gelen olaylar ifadesi, ya, (a) “1 Ocak 1951 den dnce
Avrupa’da meydana gelen olaylar’’ ya da (b) 1 Ocak 1951 den 6nce Avrupa’da veya
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baska bir yerde meydana gelen olaylar’’ seklinde kabul edecek ve her taraf Devlet
bu sozlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi ve ona katildigi sirada bu sozlegmeye taahhiit
ettigi  yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda
bulunacaktir.

(2)Buna gore (a) sikkini kabul eden bir deviet herhangi bir zamanda BM Genel
Sekreterligine bildirerek (b) sikkini kabul edebilir.”

Sozlesmede sunulan bu segenek sayesinde cografi sinirlama konusunda anlagmazlik
yasayan devletler arasinda bir uzlasma saglanmis ve Tiirkiye ile birlikte 29 devlet!! Szlesme’ye

‘a’ segenegini tercih ederek taraf olmustur (Gtiler, 2018: 77-78).

1951 Cenevre Sozlesmesi, giiniimiizde kabul edilen evrensel miilteci statiisiiniin dayanagini
olusturmaktadir. Ayrica S6zlesme’de bu tarihe kadar yapilmis miilteci tanimlar1 kabul edilmis
ve tanima uygun kisilerin miilteci statlisii hukuki olarak gegerliligini stirdiirmiistiir. (Cenevre
Sozlesmesi, 1951 1A(1)). Boylelikle Nansen Pasaportu ya da IRO tarafindan secilme belgesi
tastyan kisiler, miilteci statiisiinii sona erdiren ya da Sozlesme kapsami disinda kalacak bir

durumla karsilagmadiklar1 siirece miilteci olarak kabul gérmeye devam etmistir.

Taraf devletler i¢in baglayiciligi olan, 7 boliim ve 46 maddeden olusan 1951 Cenevre
Sozlesmesi’yle miiltecilerin sahip oldugu temel hak ve ozgiirlikkler belirtilmis ve devletlerin
miilteci konusunda uygulayacagi usullerin asgari standartlari belirlenmistir. Devletlerin
miiltecilere uygulayacagi asgari standartlar ile kast edilen, bireylerin bir bagka iilkede miilteci
olarak degil de yabanci olarak bulunmasi halinde gdrecegi muamelenin ve haklarin altinda
olmayacak sekilde miilteci haklar1 belirlenmesidir. Sozlesmede genel hiikiimlerin belirlendigi
birinci boliimde; miiltecinin tanimi, kapsami, sorumluluklar1 ve devletlerin miilteci hususundaki
bazi sorumluluklari belirtilmistir. 2. boliimde “Hukuki Statli’’ baslig1 altinda miiltecilerin kisisel
ve siyasal haklaridan bahsedilirken, 3. béliimde “Gelir Getirici Isler’” ve 4. bdliimde “Sosyal
Durum’’ basliklar ile miiltecilerin sosyal, siyasal ve ekonomik haklarindan s6z edilmistir. 5.

boliimde ise “Idari Onlemler’” baslig1 altinda miiltecilere uygulanacak idari hiikiimlerle birlikte,

11 Arjantin, Avusturalya, Benin, Brezilya, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sili, Kolombiya, Fildisi Sahili,
Ekvator, Fransa, Macaristan, Vatikan, Iran, Italya, Latviya, Liikksemburg, Malta, Nijerya, Paraguay, Madagaskar,
Kongo, Monako, Peru, Portekiz, Senegal, Sudan, Togo ve Tiirkiye (Giiler, 2018: 78).
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miiltecilere saglanacak kimlik, seyahat belgesi ile ilgili esaslar yer almaktadir. Ayrica yine ayni
baslik altinda miiltecileri geri gonderme, sinir dis1 etme usulleri ve yasaklar1 belirtilmistir. 6.
boliimde Sozlesmenin Gegici Hiikiimleri ve 7. boliimde ise S6zlesmenin nihai hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayrica devletler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olurken Soézlesme’nin, belirli
maddelerini uygulamayacaklarini veya yalnizca degisikliklerle birlikte uygulayacaklarini agikca
belirtme hakkina sahiptir (UNHCR, 2005: 27). Taraf olma sirasinda devletler, 1967
Protokolii’niin 4.maddesi'? ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1, 3, 4, 16 (1) ve 33. maddeleri®3
disinda kalan hiikiimlerine Protokol’iin 1.maddesi uyarinca uygulanmasi konusunda,
Sozlesme'ye taraf devletin s6z konusu madde cergevesinde koyacagi ¢ekincelerin, So6zlesme’nin
kapsamina giren miiltecilere uygulanmamasi kosulu ile g¢ekince koyabilirler (UNHCR, 1967:

Article 7).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan cografi sinirlama ve zaman sinirlamasi S6zlesmeyi
bolgesel bir diizeye indirgemistir. Yine de BMMYK, 1956 Macar Devrimi sonras1 Macarlarin
Bat1 Avrupa’ya siginma islemleri, Cezayir’in bagimsizlik savagindan sonra Fas’a ve Tunus’a
kacan miilteciler gibi Avrupa disinda kalan birgok miilteci sorunu ile ilgilenmek zorunda
kalmistir. Sonrasinda Asya ve Afrika’da yasanan bagimsizlik savaslari ile de BMMYK,
sorumlulugunu bu bolgelere dogru genisletmistir (Goodwin ve Gill, 2008: 7). Sonug olarak, 1951
sonrasinda yasanan olaylar ve buna bagli olarak sayist her gecen giin artan miilteci niifusu
sebebiyle 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin koruma kapsaminin bu kisiler ve konular iizerine
gelistirilmesi konusunda uluslararasi toplum tarafindan ortak bir goriise varilmistir. Bu baglamda,
Sozlesme’deki baz1 maddelerin yeniden gézden gecirilmesi igin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine

fliskin 1967 Protokolii hazirlanmustir.

121967 Protokoliiniin 4. maddesinde, Protokol’iin uygulanmasi ya da yorumlanmasi sirasinda yasanan
uyusmazliklarin Uluslararast Adalet Divaninda goriisiilecegi sylenmistir.

13 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesi, Sézlesme’ nin amagclar1 bakimmdan miilteci kavramini; 2.maddesi,
miiltecilerin yiikiimliilikkleri; 4. maddesi, devletlerin {ilkelerinde bulunan miiltecilere saglayacagi dini hiirriyet
imkanini belirtmektedir. S6zlesme’nin 16.maddesinin 1. Bendinde ise miiltecilerin taraf devletlerin topraklari
tizerindeki hukuk mahkemelerine 6zgiirce bagvurabilecegini; 33.maddesinde de miiltecilerin hayatlart ya da
ozgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu tilkelere geri génderilmeyecegi belirtilmektedir.
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1.2.2. 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan miilteci tanimi, hem cografi hem de zaman olarak
sinirlama i¢cermekteydi. Ayni kosullar altinda olan kisilerin farkli konumlarda olmasi uluslararasi
hukuk agisindan sorunlarin yasanmasina neden oldugu gibi diinya kamuoyunda da hos
kargilanmamustir (Odman, 1995: 41). Bu sebeple 1951 yilinda imzalanan S6zlesme’nin var olan
sekli ile yasanan gelismeler ve sonuglar1 karsisinda yetersiz kalacagin1 anlayan uluslararasi
toplum, S6zlesme’ de baz1 maddelerin gézden gegirilmesi konusunda hemfikir olmus ve konuyu
goriismek tizere 21-28 Nisan 1965 tarihleri arasinda bir araya gelmislerdir. Bu amag icin
hukukgular tarafindan bir ¢aligma grubu olusturulmus ve bu calisma grubunda hazirlanan
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol Tasaris1, Genel Kurula iletilmek iizere Sosyal ve
Ekonomik Konsey’e gonderilmistir. Genel Kurul bu protokolii 16 Aralik 1966 yilinda 2198
(XXI) Sayili karariyla kabul etmis ve katilim saglanmasi tizere devletlere géndermistir. 31 Ocak

1967 yilinda devletlerin imzasina agilan bu Protokol, 4 Ekim 1967 tarihinde yiirtirliige girmistir
(UNHCR, 2198 (XXI)).

Daha 6nce belirtildigi tizere, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci taniminin kapsami “1
Ocak 1951°’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde bir ifadeyle zaman olarak
sinirlandirilmistir. Bu durum 1967 Protokolii ile ortadan kaldirilmis ve bu tarihten sonra da 1951
Sozlesmesi 1. maddede yapilan tanima uyan herkes zamana bakilmaksizin miilteci olarak kabul
edilmistir (UN General Assembly, 1967: Article 1(2)). Ayrica bu Protokol ile 1951 Sézlesmesi
miilteci taniminda yer alan cografi sinirlama da kaldirilmistir. Ancak 1951 S6zlesmesi’ni cografi
siirlama ile kabul eden devletler i¢in bu sinirlamay1 1967 Protokolii’nde de siirdiirme se¢enegi
sunulmustur (UN General Assembly, 1967: Article 1(3)). 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi
cekince ile taraf olan 29 devletten 25°1, S6zlesme’nin ilk imzalandig: tarihte S6zlesme’nin 1B(2)
maddesi uyarinca b segenegini kabul etmis ve miilteci kapsamina Avrupa simirlar1 disindaki
kisileri de dahil etmislerdir ancak Tiirkiye, Kongo, Monako ve Madagaskar cografi sinirlamay1

2022 yili Temmuz ayu itibariyle stirdiirmekte olan tilkelerdir (Giiler, 2018: 78-79).

BMMYK’ya gore (2005: 27), 1967 Protokolii’niin amaci1 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin

cagdas miilteci hareketlerine uygulanabilirligini saglamak olmustur.1967 Protokolii, devletlerin
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1951 Sozlesmesi'ne taraf olmasalar bile katilabilecekleri bagimsiz bir belgedir (UN General

Assembly, 1967: md. 5). Fakat bu durum nadiren goriilmektedir.!*

Sonug olarak 1967 Protokolii’yle, S6zlesmede yer alan miilteci taniminda verilen cografi
ve zaman sinirlamasinin kaldirilmasi ile miilteci statiisiiniin belirlenmesi daha evrensel bir boyut
kazanmistir. Ayrica 1967 Protokolii sayesinde, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin giincel miilteci
hareketlerine uygulanmasiin 6nii acilmigtir. 1951 Cenevre So6zlesmesi ve 1967 Protokold,
miiltecilere koruma saglayan temel uluslararasi belgelerdir. Fakat bu anlamda yapilan daha

kapsaml1 ancak bolgesel diizeyde kalan diizenlemeler de vardir.

1.3. Bolgesel Miilteci Hukuku Calismalari

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii miilteci sorununun ¢oziimiinde atilmig biiyiik adimlar
olsa da belirledikleri miilteci kapsami cografi sinirlama uygulayan devletlerin varlig
diisiiniildiiginde Avrupa merkezlidir. Dolayisiyla Afrika ve Giiney Amerika gibi {i¢ilincii diinya
olarak bilinen az gelismis tlilkelerde yasanan miilteci sorunlarini ¢é6zmekte yetersiz kalmistir. Bu
sebeple bu bolgelerde miilteci sorununu daha genis bir ¢ercevede ele alan ve glincel kosullara
uygun bdlgesel bildiri ve sozlesmeler yayimlanmistir (Odman 1995: 46). Ayrica Avrupa’da
politik, sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan degismelerin sebep oldugu go¢ dalgalari, Avrupali
devletleri hem uygulamada hem de mevzuatta birtakim degisikler yapmaya yoneltmistir (Odman,
1995: 46). Calismanin bu kisminda miilteci konusu iizerine Afrika’da, Latin Amerika’da ve
Avrupa’da atilan bdlgesel adimlar ve uluslararast miilteci hukukuna bolgesel anlamda getirilen

degisiklikler ele alinmaktadir.

1.3.1. 1969 Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Belirli Yonlerini Diizenleyen Afrika Birligi
Orgiitii Sozlesmesi

II. Diinya Savagsi sonrasinda Avrupali devletler yasadiklar1 ekonomik bunalimin etkisi ile
somiirgeleri iizerinde kontrollerini kaybetmeye baglamislardir ve bu durum Afrika’daki

bagimsizlik hareketlerini hizlandirmistir. Somiirgecilikten kurtulma donemi olarak tanimlanan

14 Cape Verde, Svaziland, Amerika Birlesik Devletleri ve Venezuela yalmzca Protokole katilirken, Madagaskar,
Monako, Namibya ve St. Vincent ve Grenadinler yalnmzca S6zlesmeye taraftir. Kongo, Madagaskar, Monako ve
Tiirkiye cografi sinirlamay1 koruyarak Protokole taraf olmugslardir.
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bu bagimsizlik hareketlerinde 1960°l1 yillara gelindiginde kitanin biiyiik ¢ogunlugu
bagimsizligma kavusmustur. (Cakan, 2012: 33) Afrika ilkelerini tek cat1 altinda toplamak
amaciyla Etiyopya’nin baskenti olan Addis Ababa’da 25 Mayis 1963 tarihinde Afrika Birligi
Orgiitii (ABO) Kurucu Antlasmasi imzaya acilmis ve Orgiit bagimsiz 32 Afrika iilkesinin
imzastyla kurulmustur (Ipek, 2012:112).

Somiirgeci devletler tarafindan din, dil ve etnik 6zelliklere bakilmaksizin paylagilmig olan
Afrika’da, ilkelerin bagimsizliklarini kazanmasiyla irkgilik, ayrimeilik, etnik g¢atigsmalar ve
politik miicadelelerin neden oldugu i¢ savaslar yasanmistir (Odman, 1995: 49). Kita’da
somiirgeciligin sebep oldugu bu olumsuz sonuglar nedeniyle bir¢ok kisi yer degistirmek zorunda
kalmistir. Bununla beraber kuraklik, aclik, kitlik gibi ¢evresel sorunlar da bu kisilerin sayisinin
artmasina neden olmustur.’® Bu sebeplerle ortaya ¢ikan miiltecilerin sorunlarma ¢dziim
bulabilmek adina ABO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Kurulu tarafindan®® 10 Eyliil 1969
tarihinde Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Belirli Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi (1969 Afrika S6zlesmesi) imzalanmustir.t’ 1969 yilinda 35 Afrika iilkesi tarafindan
imzalanan 1969 Afrika Sozlesmesi’ne glinlimiizde 46 devlet taraf olmustur (African Union,

2019).

Sozlesmede yapilan miilteci tanimi iki kisimdan olusmaktadir ve bunlarin ilki 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine gore yapilmis olan miilteci tanimin1 kabul etmektedir
(UNHCR, 1969: md:1). Miilteci taniminin ikinci kismi ise Afrika’daki cografi sartlar ve i¢ savas
g0z Oniine aliarak yapilmistir. Dolayisiyla yapilan tanim; bolgede meydana gelen dogal afetler,
i¢ savaslar, dis saldirilar, yabanci devletlerin hakimiyeti ve kamu diizeninin bozulmasi sonucu
ikamet ettigi yerleri terk etmek zorunda kalan kisileri de kapsamaktadir. Buna gore irk, din,
tabiiyet, siyasi diisiince ya da belirli bir sosyal gruba mensup olma nedenleriyle iilkesinden

ayrilmak zorunda kalan kisilerin yani sira “[m]ensei lilke ya da tabiiyetinde oldugu iilke disindaki

15 1960-1970 yillar1 arasinda Afrika kitasinda yaklasik 10 milyon kisi go¢ etmistir. (https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=McyOM7 Erisim Tarihi: 24.01.2020)

161969 Afrika Sozlesmesi’ne imzact devletlerin  tam listesi icin bkz: OAU Status List,
(https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-sl-
OAU%20Convention%20Governing%20the%20Specific%20Aspects%200f%20Refugee%20Problems%20in%20
Africa.pdf Erigim Tarihi: 23.01.2020)

17 Ayrmtih bilgi i¢in bkz: OAU Convention, https://www.unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/oau-
convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa-adopted.html (Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019)
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bir yerde koruma saglamak iizere mutat olarak ikamet ettigi yeri, dis saldiri, isgal, yabanci
hakimiyeti ya da mensei lilke ya da tabiiyetinde bulundugu iilkenin bir kisminda ya da tamaminda
kamu diizenini ciddi sekilde sarsan olaylar yiiziinden terk etmek zorunda kalan kisiler’” miilteci

olarak tanimlanmistir (UNHCR, 1969: md:2).

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci statiisiiniin verilmesi; irk, din, tabiiyet, bir sosyal
gruba mensup olmak ya da siyasidiisiinceye sahip olmak kistasina dayandirilmis, hakli bir nedene
dayandirilan baski ve zuliim altinda olmak 6n kosul olarak kabul edilmistir. 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nde miilteci statiisiiniin dayandigi kisi ve grup 6zellikleri bu sekilde dar bir kapsamda
belirlendigi i¢in Sézlesme uygulamada ¢ogu zaman yetersiz kalmistir. Ornegin Afrika’da
yasanan sorunlar neticesinde zorla yerinden edilen kisiler, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
bagdasmadigi i¢in kapsam dis1 kalmiglardir. 1969 Afrika S6zlesmesi’ne gore ise miilteci statiisii
taraf devletlerin sosyo-ekonomik durumlar1 ve i¢inde bulunduklar siyasi kosullar goz 6niine
almarak belirlendigi i¢in 1951 Cenevre Sozlesmesi ile kiyaslandiginda daha genis kapsamli
oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu sdzlesmede miilteci tanimina; Afrika’da yasanan bagimsizlik
miicadeleleri, politik ¢ekismeler ve i¢ savaslar, akrabalik iliskileri, bir kabileye mensubiyet,
iilkeler aras1 sinir problemi ve kuraklik, kitlik gibi ¢cevresel sorunlar da dahil edilmistir. Sonucta
1969 Afrika Sozlesmesi ile Afrika kitasinda meydana gelebilecek her tiirlii sorundan kaynakli
g06¢ gbz Oniine alinarak zorla yerinden edilen, {ilkesinden baska bir {ilkeye siginmak zorunda
kalan ya da kendi iilkesi igerisinde daha giivende olacagini diisiindiigii bir yere kagmak zorunda

kalan kisiler i¢in genis bir kapsam belirlenmistir. (Odman, 1995: 49-51

Sozlesmenin ikinci maddesinde ‘Siginma’ basligir altinda devletlerin siginma hakki
konusundaki pozitif ylikiimliiliikleri belirlenmistir. 3.maddede miiltecilerin yikici faaliyetlerinin
onlenmesine dair ylkiimliiliikler yer alirken, madde 4’te 1k, din, milliyet, belirli bir toplumsal
gruba ait olma, ya da siyasi bir inang¢ sebebiyle ayrimcilik yapilmaksizin uygulanacagina dair
hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, madde 5’te yer alan goniillii geri doniis diizenlemesi ve 8.
maddede yer alan BMMYXK ile isbirligi i¢cinde olacagina dair hiikiimlerle birlikte 1969 yilinda
imzalanan bu Soézlesmenin 1951 Soézlesmesinin tamamlayicisi niteliginde oldugu sdylenebilir.

(UNHCR, 2005: 27).
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1969 Afrika Sozlesmesi ile Afrika’da meydana gelen sorunlar sebebiyle zorla yerlerinden
edilmis kisiler yeni bir tanimla miilteci kapsamina dahil edilerek 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin
kapsami genisletilmistir. Fakat yasadigi bolgede meydana gelen sorunlar sebebiyle yerlerinden
ayrilmak zorunda kalan ve 1951 Cenevre So6zlesmesi ile 1967 Protokolii’niin disinda kaldig1 i¢in
uluslararas1 korumadan mahrum olan kisiler Afrika ile sinirlt kalmamistir. Dolayistyla 1969
Afrika Sozlesmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin yetersiz kaldigi miilteci
sorunlari lizerine yapilmig bolgesel ¢caligmalardan yalnizca biridir. Benzer sekilde Amerika’da
da bolgesel calismalar yapmustir. Calismanin bundan sonraki kisminda Amerika’da ¢ikan
bolgesel catismalarin  sebep oldugu miilteci hareketleri {izerine yapilan c¢alismalar

anlatilmaktadir.
1.3.2. 1984 Cartagena Miilteciler Bildirisi

Sosyo-ekonomik yasamin getirdigi sorunlar, siyasi iktidarsizlik, i¢ karisiklik ve i¢ savas
gibi nedenler 1980°li yillarda Amerika’da biiyiik ¢apli miilteci hareketlerine neden olmustur
(Odman, 1995: 52). Ancak bolgede meydana gelen, genel siddet ve baskinin neden oldugu gocler
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kapsami diginda kalmistir. Bu sebeple 19-22 Kasim 1984 tarihleri
arasinda ‘Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki miilteciler ve yerinden edilmis kisilerin
uluslararasi alanda korunmasi’ konusunda seminerler diizenlenmistir (Reed-Hurtado, 2013: 4).
‘Cartagena Miilteciler Bildirisi'® bu seminerlerin sonucu olup Kolombiya’nin Cartagena
sehrinde 10 Latin Amerika tilkesinin temsilcilerinin katilimiyla kabul edilmistir (UNCHR, 2013:
1).19

Bildiri, 1951 So6zlesmesi ve 1967 Protokolii ile kiyaslandiginda miilteci kapsamini daha
genis bir ¢ercevede tanimlamaktadir. Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sozlesmesi’nde oldugu gibi
1951 Sozlesmesi’nde yapilan ve 1967 Protokolii ile son halini alan miilteci tanimini kabul
etmekle birlikte tanimin kapsaminmi “yasamlari, giivenlikleri veya ozgiirliikleri; genellestirilmis
siddet, dis saldir1, i¢ catismalar, insan haklarinin biiyiik 6l¢iide ihlali veya kamu diizenini ciddi

sekilde rahatsiz eden diger kosullar nedeniyle tehdit altinda oldugu i¢in iilkesinden kagan kisiler’’

BAyrmtil bilgi igin bkz: EN- Cartagena Declaration on Refugees https://www.asylumlawdatabase.eu/da/content/en-
cartagena-declaration-refugees (Erigim Tarihi: 12 Kasim 2019)

19 Sozlesme ile ilgili giincel bilgiler icin bkz. https://www.refworld.org/pdfid/51c801934.pdf (Erisim Tarihi: 12
Kasim 2019)
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seklinde genisletmektedir (UNHCR, 1984: 3(3)). Bu sekilde miilteci kapsami cografi ve
mekansal herhangi bir sinirlamayla daraltilmadigi gibi, insan haklarinin biiyiik 6l¢iide ihlali,
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi seklinde ifadelerle kapsam; yoksulluk, ekonomik
sorunlar, enflasyon, yetersiz beslenme vb. durumlarda dahil edilebilecek sekilde genisletilmistir
(UNHCR: 2013: 3). Ayrica Cartagena Bildirisinde ‘yasam ve giivenligin tehlikede olusu’
seklinde belirlenen miilteci kapsamina, ‘6zgirliigiin de tehlikede olmasi’ ifadesi dahil edilerek
Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi’nde yer alan ifadeden daha genis bir tamim yapilmistir

(Bliytikgalik, 2014: 51).

Cartagena Bildirisi uluslararasi antlagma statiisiinde degildir dolayisiyla bir baglayiciligi ya
da devletler iizerinde bir yaptirim giicli de yoktur. Bununla birlikte, uygulamada Latin Amerika
Eyaletleri tarafindan bolgedeki ulusal yasal g¢er¢evelere yaygin bir sekilde dahil edilmesi yoluyla
bolgesel teamiil hukuku haline geldigi soylenebilir (UNHCR Fact Sheet, No: 20, 6). 1969 Afrika
So6zlesmesi ve Cartagena Bildirisi daha dnce miilteci hukukunda yapilmis ¢alismalarin kapsami
disinda kalan kisiler i¢in hazirlanmis bolgesel diizenlemelerdir. Ayrica, miilteci sorununun
Avrupa iilkelerini de etkilemesi sebebiyle Avrupa’da da cesitli bolgesel calismalar ve hukuksal
diizenlemeler yapilmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda Avrupa Birligi Hukuku’nda

yapilan bu ¢alisma ve diizenlemeler ele alinmaktadir.
1.3.3. Avrupa Birligi Hukukunda Miilteci Hukukunun Gelisimi

II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa hem ekonomik hem de sosyal alanda gelismeler
gostermistir ve yeniden yapilanma siirecine girmistir. Buna bagli olarak II. Diinya Savasi’na
kadar goc veren iilkeler olan Avrupa devletleri savastan sonra go¢ alan flilkeler olmaya
baslamistir. Ozellikle 20. yy’nin ikinci yarisina gelindiginde giderek artan go¢ hareketlerine
karsin Avrupali devletler kendi go¢ politikalarini olusturmaya baglamistir. (Giileg, 2015: 83)

Avrupa Birligi (AB) icinde iltica konusu {izerine yasal diizenlemelerin yapilmas1 1992
Maastricht Antlagsmasi ile ger¢eklesmistir fakat bu tarihten 6nce de Avrupa disindan gelen kisiler
icin bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin ilki 1985 yilinda Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan Schengen Antlagsmasi’dir (Bliytiikcalik, 2014: 53).
1990 yilinda, birka¢ AB iilkesinin daha katilimiyla bu Antlasma’nin uygulanmasina iligskin
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Schengen Uygulama Antlasmasi imzalanmis ve antlasma, 1995 yilinda yiirtirliige girmistir.
Schengen Antlagmasi taraf devletler arasindaki i¢ sinirlarin kaldirilmasi ve dis smirlarin
yabancilara karsi giiclendirilmesi amaciyla olusturulmustur. 1997 yilinda Amsterdam
Antlagmasi ile Schengen, AB hukukuna dahil edilmis ve 1999 yilinda Amsterdam Antlasmasi’nin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren AB’nin yasal ve kuramsal alaninda kalmistir. (Eksi, 2016: 33-
35)

15 Haziran 1990 tarihinde imzalanan “Avrupa Topluluklarma Uye Devletlerin Birinde
Yapilan Siginma basvurularin Incelenmesinden Sorumlu Devletin Belirlenmesine liskin
S6zlesme’’ (Dublin S6zlesmesi) de Maastricht Antlasmasi’ndan yani AB’nin resmi varligindan
once sigima konusu lizerine yapilmis diizenlemelerden biridir. Tiim Avrupa Toplulugu (AT)
tiyesi devletler tarafindan imzalanan Sozlesme ile siginmacilara yonelik ortak bir politika
belirlenmeye calisilmigtir. Siginma basvurusu yapildigr sirada tiim iiye devletler i¢cin aym
Olctitlerin gegerli sayilacagindan bir AT tiyesi {ilkesine yapilacak basvuru reddedildiginde diger
iiye lilkelere yapilacak basvuru icin de ayn1 sonug gegerli olacaktir. Genel olarak bu S6zlesme ile

ayni anda birden ¢ok {iyeye bagvuru yapilmasi 6nlenmeye calisilnstir. (Ozcan, 2005:56-57)

AB’nin ayn1 zamanda kurucu antlasmasi olan Maastricht Antlasmasi’nda, kisilerin serbest
dolasimu ile ilgili diizenlemeler ve go¢ politikasina iligkin gelismeler de yer almistir. Bu
antlasmayla devletler, daha oOnceki baglayici olmayan siyasi girisimlerin aksine 1951
Sozlesmesi’'nin biitiin kapsamiyla uygulamasini hedeflemis ve Avrupa Ortak Siginma Sisteminin
kurulmasi i¢in ¢cabalamistir (Cakran ve Eren, 2017: 14). Maastricht Antlagsmasi ile {iye devletler
arasinda gog politikasi, ligiincii iilke vatandaslari ile ilgili politikalar, kisilerin iiye iilkelerin dis
siirlarinin gegmesini diizenleyen kurallar ve sinirlarin gegis noktalarinda kisilerin kontrolil ile
ilgili kurallar seklinde miilteci sorunu iizerine ‘ortak meseleler’ belirlenmistir (UNHCR, 1992:

Bagslik 5, Bolim 2).

Sonrasinda 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagsmasi’nda, Maastricht Antlagmasi ile giindeme gelen ‘ortak meseleler’ konusunun hayata
gecirilmesi ve gog, kisilerin serbest dolasimi, vize, siginma, vb. konularda ortak bir politika
belirlenmesi i¢in iiye iilkeler bazi yetkilerini Avrupa Konseyi’ne devretmislerdir. Ayrica
Amsterdam Antlasmasi’nda “Vize, Siginma, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimu ile Ilgili Diger
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Politikalar’” basligiyla yeni bir boliim eklenmis ve 73i’den 73p’ye kadar olan maddeler ile
miiltecilere iligskin hukuki diizenlemeler yapilmistir (Treaty of Amsterdam, 1997, Part 1, Title
[Ila ). 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile siginma ‘ortak cikarlar’ arasinda sayilmistir fakat goc,
siginma, vize gibi konular adalet ve i¢ islerine iliskin kisimda diizenlenerek yasal bir zemine
oturtturulmustur (Coskun, 2015: 295-296). Ancak birlik iginde Amsterdam Antlasmasi
hiikiimlerinin uygulanabilecegi bir altyapr bulunmamaktaydi ve bu sorunu ¢6zmek i¢in 15-16
Ekim 1999 tarihinde Finlandiya’nin Tampere sehrinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Toplantisi ile AB, Ortak Siginma Sistemi olusturabilmek i¢in bir eylem plan1 belirlenmistir (Eksi,
2016: 31). Bu eylem planinda go¢ konusunda {igiincii iilkelerle ortaklik kurulmasi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ni diizgiin sekilde uygulayacak ortak bir Avrupa iltica sisteminin kurulmasi, AB
siirlart igerisinde yasayan lcilincii lilke vatandaglarina esit muamelede bulunulmasi gibi
maddeler yer almaktadir (Coskun, 2015: 296). Bu eylem planin1 AB i¢inde Ortak Siginma

Sistemi olusturulmasi agisindan 6nemli bir adim olarak kabul etmek miimkiindiir.

Ortak Avrupa Siginma Sisteminin olusturulmasi adina yapilan ¢aligmalar, 2003 yilinda
imzalanan Dublin II Yo6netmeligi ile devam etmistir. Miilteci ve iltica sisteminde daha etkin bir
rol oynamaya calisan AB, 2013 yilinda Dublin III Y 6netmeligi ile Dublin S6zlesmesini ve Dublin
IT Y6netmeligi’ni diizenlemistir. Bu Y6netmelik’te siginma bagvurusunda bulunacak kisi i¢in iiye
devletlerin sorumluluklart belirlendigi gibi siginma basvurusunda bulunma standartlar1 da
belirlenmistir (Council of EU, No: 604/2013). Dublin III Y&netmeligi’ne gore bir kisi sadece bir
ilkeye siginma talebinde bulunabilir (md.1(3)). Dublin Yo6netmeligi’'ndeki prosediirii
uygulayabilmek adma Eurodac Sistemi olusturulmustur. Eurodac, iiye iilkelerin erisim
saglayabildigi bir parmak izi tanimlama veri tabanidir. Bu sistem sayesinde siginma
basvurusunda bulunan kisilerin parmak izleri tanimlanarak baska bir iiye iilkede bagvurusu olup

olmadig1 kontrol kolayca edilebilmektedir. (Cakran ve Eren, 2017: 16-17)

2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi ile Maastricht Antlagsmasi ‘Avrupa Birligi
Antlagmast’ olarak degistirilmistir. Lizbon Antlagsmasi’nda go¢ ve siginma ile ilgili diizenlemeler
AB’nin Isleyisine Iliskin Diizenlemeler siitununda V. baslik olan ‘Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alan1’ basglig altinda yer almaktadir. Bu antlagsma catis1 altinda i¢ giivenlik ve dis sinirlarin

birlikte yonetimi konular1 diizenlenmis ayrica yasa dis1 gogler ve ikamet durumlarinda geri
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gonderme ve sinir dis1 etme gibi kriterler de belirlenmistir (Giileg, 2015: 88-89). Ayrica Lizbon
Antlasmasi’na gore AB, uluslararast korumaya muhtac tigiincii iilke vatandaglarina, geri
gondermeme ilkesine riayet ederek uygun bir statii saglayabilmek i¢in siginma, ikincil koruma
ve gecici koruma iligkin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ ne uygun ortak bir politika
gelistirmelidir, denmistir (Eren, 2018: 99). 2009°da ‘Vatandaslarina Hizmet Eden Daha Ag¢ik ve
Giivenli Avrupa’ adiyla belirlenen Stockholm Programi’nin kapsami; daha dnce Lizbon’da go¢
konusu lizerine belirlenmis hiikiimlere uyumlu olarak, diger iilkelerinde dahil olacagi evrensel
bir gd¢ politikas1 gelistirmek, daha siki bir entegrasyon politikasi saglamak ve yasadis1 gogle

miicadeleyi hizlandirmak, kimsesiz ¢ocuklar1 koruyucu o6nlemleri arttirmak olarak belirlenmistir.

Genel anlamda refah diizeyi yiiksek olan AB iiye devletleri, savas ve kotii kosullardan
dolayi tlkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin yan1 sira, daha iyi standartlarda yasamak
isteyen Kisilerin gokg¢a siginma talebinde bulundugu iilkelerdir. AB, yogun gog talebinde
bulunulan Avrupa tlkelerinin hem sinir giivenliginin hem de iilke i¢inde toplumsal diizen ve
giivenligin saglanabilmesi adina {iiye iilkeler arasinda Ortak Siginma Sistemi olusturabilmek icin
yukarida ana hatlartyla bahsedildigi gibi bazi ¢alismalar ve diizenlemeler yapmistir. Kisilerin
iltica etmesine sebep olan sorunlarin devam etmesi ve yasam standartlarin diinyanin her yerinde
esit olmamasindan dolay1 AB, sahip oldugu ekonomik gelismislik, demokratik sistem ve yiiksek
refah diizeyi ile go¢ almaya devam etmekte ve bu durum da go¢ konusunda c¢aligmalarini

gliniimiizde de siirdiirmesine neden olmaktadir.

Tarihin ¢ok eski donemlerinden beri var olan zorunlu gog; devletleri, bu konu iizerinde
diizenlemeler yapmaya ve kurallar belirlemeye zorlamistir. Calismanin bu bdliimiinde,
devletlerin zorunlu goég¢ten kaynakli sorunlarla ilgili ¢abalarmin yansimasi olan uluslararasi

miilteci hukukunun gelisimi ele alinmaktadir.

Bu béliimde ilk olarak, uluslararasi miilteci hukukunun ilk tohumlarinin atildigt MC
doneminde go¢ konusunda yapilan ¢alismalar incelenmistir. MC dénemi, I. Diinya Savasi ve
sonrasinda yasanilan olay ve bu olaylarin sebep oldugu miilteci sorunlarinin ¢dziimiine
odaklanmustir. Olusturulan kurumlar genel olarak belirli bir zaman diliminde ve belirli bir
cografyada meydana gelen miilteci sorunlarini ¢6zme amagh kurulmus ve yasanilan gelismeler
sonucunda bu kurumlarin yetkileri genisletilmis ya da kurumlar kapatilmistir. Dolayisiyla bu
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kisimda, MC doneminin miilteci sorunu tizerine 6nemli adimlarin atildig1 bir donem olarak kabul
edilebilecegi ancak yapilan caligmalarin dar kapsamli ve sinirli kaldigi bir donem oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu konuda daha evrensel ve kalici adimlarin atilmast BM doneminde
gergeklestirildigi i¢in bu bdliimiin ikinci kisminda BM ¢atisi altinda atilan adimlar ele alinmistir.
Bu kapsamda ilk olarak; 1951 Cenevre Sozlesmesi ile belirlenen miilteci taniminin kapsami,
zaman ve cografi siirlama agisindan incelenmistir. Sonrasinda ise 1967 Protokolii, miilteci

tanimina getirdigi degisikler agisindan degerlendirilmistir.

Miilteci hukukunun bolgesel diizeydeki gelisiminin incelendigi son kisminda ise Once,
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan miilteci taniminin kapsami disinda kaldigi i¢in uluslararasi
korumadan yararlanamayan kisiler icin bdlgesel diizeyde Afrika ve Latin Amerika’da yapilan
diizenlemeler ele alimmistir. 1969 Afrika Sozlesmesi ve 1984 Cartagena Bildirisi’nin; 1967
Protokolii ile son halini alan miilteci taniminin yetersiz kalmasi nedeniyle, miilteci tanim
kapsamini kendi bolgelerinde goriilen zorunlu gog sebeplerini igerecek sekilde genislettigi tespit
edilmistir. Bu boliimde son olarak ise Avrupa’da go¢ konusunda yapilan bolgesel diizenlemeler

incelenmistir.

Arap Bahari, 2010 y1linda baglayan ve Arap tilkelerinin yasadigi cografyada meydana gelen
halk hareketlerinin geneline verilen isimdir. 2011 yilinda Suriye de bu halk hareketlerine dahil
olmustur. Calismanin {igiincii boliimiinde ayrintili olarak ele alinacak olan Suriye’deki halk
hareketi bir i¢ catismaya doniismiis ve bu durum Suriye kaynakli kitlesel zorunlu gog
hareketlerine neden olmustur. Bu kitlesel goglerin biiytik bir kismi ise Tiirkiye’ye yonelmistir ve
Tirkiye’de gecici koruma statiisii altina alinmistir. Gegici koruma statiisii; iltica basvurularini
degerlendirmenin say1 itibariyle bireysel olarak miimkiin olmadigi ani kitlesel siginma
durumlarinda, kitlelere, acil koruma ve temel insan haklarin1 saglayabilmek amaciyla
verilmektedir. Ulkemizde gegici koruma altinda olan kisilerin, kitlesel bir akin yoklugunda,
Tirkiye’de uluslararasi koruma statiilerinden sarth miilteci ya da ikincil koruma statiisii almaya
hak kazanacak durumda oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu ¢aligsma gecici koruma statiisiiniin
getirdigi hak ve yiikiimliilikkleri, sartl miilteci ve ikincil koruma statiisiiniin getirdigi hak ve

yukiimliiliiklerle karsilagtirarak aradaki farklari tespit etmeye caligmaktadir.
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Ayrica gecici koruma statiisliniin uzun siireli koruma gerektiren durumlar i¢in uygun
olmadig1 kabul edilebilir. Bu nedenle, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde de belirtildigi iizere (md.
11), gegici koruma uygulamasinin sona erdirilmesi halinde, gegici koruma altindaki bir kisinin
uluslararasi koruma statiilerinden birine gegirilme ihtimali mevcuttur. Bu nedenle, gegici koruma
ve uluslararast koruma statiileri arasindaki farklarin tespiti; gegici koruma altindaki bir kiginin
sartli miilteci ya da ikincil koruma statiisiine gegirilmesi halinde ilgili kiginin ve Tiirkiye’ nin hak
ve yiikiimliiliiklerinin bu statii degisikliginden nasil etkilenecegini degerlendirme olanagi da
saglamaktadir. Ancak gec¢ici koruma ile uluslararast1 koruma statiiler1 arasindaki farklari
inceleyebilmek icin Once, Tiirkiye’nin iltica sistemi anlasilmalidir. Bu nedenle, bir sonraki
boliimde Tiirkiye’nin iltica hukuku ve iltica sisteminde yer alan uluslararasi koruma cesitleri

incelenmektedir.
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2. TURKIYE VE ULUSLARARASI KORUMA

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasmin ardindan kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti; kimi
zaman varis Ulkesi, kimi zaman transit iilke kimi zaman da go¢ veren bir iilke olmas1 sebebiyle
gb¢lin her zaman giindemde oldugu bir iilkedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, Osmanh
Imparatorlugu egemenligi altinda yasamis ve kurulan yeni devletin smirlar1 disinda kalmis
bolgelerden, 6zellikle de Miisliiman Tiirk niifusun yaygin olarak yasadigi Balkanlardan ¢okga
go¢ almuistir®®, Balkanlarin yani sira Orta Dogu, Kafkaslar ile kismen Afrika’da meydana gelen
karigikliklar neticesinde bu bdlgelere yakinligi ve kitalararasinda gecis yolunda bulunmasi
sebebiyle bir¢ok goce ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye, kendi i¢inde yasadig1 siyasi catigmalar,
hiikiimet politikalar1 ve ekonomik standartlar sebebiyle gé¢ veren de bir iilkedir. Ornegin 1960
ve 1970 yillarinda Tiirkiye; Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’ya is¢i gocii verirken, 1990°larin
basinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile Bagimsiz Devlet
Topluluguna, 1990’11 yillardan bu yana ise genel olarak AB iilkelerine gd¢ vermektedir (Icduygu,
Erder vd. 2014: 173-174). 2021 yili itibariyle, 6zellikle Orta Dogu’da meydana gelen halk
hareketleri sonrasinda Tiirkiye, go¢ veren bir iilke olmaktan ¢ok gd¢ alan bir tilkedir ve hatta

diinyanin en ¢ok miilteci?* barindiran iilkesi konumundadir.

Tiirkiye, kuruldugu yildan itibaren siirekli olarak go¢ alip veren bir iilke olmus olsa da;
siginma konusunda uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi, bu konuda genis kapsamli
calismalarin yapilmasi ve bu caligmalarin bir kanun ile diizenlenme siireci 2013 yilina kadar
stirmiistiir. Bu ¢alismanin amaci ise 2014 yilinda yiirtirliige giren YUKK ta tanimlanan sarth
miilteci ve ikincil koruma statiileri ile gegici koruma statiisiinii, Ongordiikleri hak ve
yiliklimliiliikler agisindan karsilastirmali olarak degerlendirmektedir. Bu sebeple ¢alismanin bu
bolimiinde; Tirkiye nin uluslararasi koruma konusunda i¢ hukukunda geldigi nokta, tarihsel
siire¢ icerisinde ve uluslararas1 miilteci hukuku g¢ergevesinde ele alinmaktadir. Iki kistmdan
olusan bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’ye yapilan baglica gocler, bu gocler dogrultusunda 1951

Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokol’ii gibi taraf olunan uluslararasi antlasmalar ve bu

20 Tiirkiye; 1923-1945 yillar1 arasinda Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi Balkan iilkelerinden
yaklagik 800.000 kadar go¢ almis ve bu gogler II. Diinya Savasi sonrasinda da devam etmistir. 1989 yilinda ise
yaklagtk 600.000 kisi daha Balkanlardan Tiirkiye’ye gelmistir (GIGM,Gég Tarihi: 2.2).

21 Burada kullanilan miilteci kavrami; bir hukuki statiiyii degil, sosyal anlamda zorunlu gé¢gmenleri tanimlayabilmek
amaciyla kullanilmaktadir.

26



antlagsmalara taraf olma satlari ile bu sartlarin gerekgeleri anlatilmaktadir. Ikinci kisimda ise Tiirk
hukukunda uluslararas1 korumanin saglanabilmesi ic¢in i¢ hukukta yapilan diizenlemelerden
bahsedilmektedir. Dort baglik ile ayrilan ikinci kisimda ilk olarak Tiirk iltica hukukunda, 1994
yilina kadar esas alman i¢ diizenlemeler anlatilmaktadir. Ikinci kisimda uluslararasi korumanin
saglanabilmesi amaciyla Tiirk hukukunda yapilan en 6nemli diizenlemelerden olan “Tiirkiye’ye
fltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’” (1994
Yénetmeligi) ele alinmaktadir. Ugiincii baslikta AB uyum siireci dogrultusunda atilan adimlarin
Tiirk siginma hukukuna olan etkisi incelenmektedir. Son baslik altinda ise Tiirk siginma
hukukunun en temel kaynag1 olan Yabanci Uyruklulari Koruma Kanunu (YUKK) anlatilmakta
ve ayrica bu kanun dogrultusunda olusturulan uluslararas1 koruma statiilerinin kavramsal

tanimlar1 yapilmaktadir.

2.1. Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye

Tiirkiye Cumbhuriyeti, cografi konumu sebebiyle tarihin hemen hemen her doneminde go¢
alan bir merkez ya da gé¢ edenler igin bir transit yolu olmustur (Eren ve Kaya, 2015: 19). Eski
donemlerden beri gesitli go¢ akinlarina maruz kalan Tiirkiye’de iltica hukuku ile ilgili yasalarin
temelini 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii olusturmaktadir (Oztiirk, 2014: 40).
Caligmanin bu kisminda, uluslararasi miilteci hukukunun ve Tiirk iltica hukukunun en temel
kaynaklardan olan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne taraf olma sartlar1 ile bu

sartlarin gerekceleri anlatilmaktadir.

Tiirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde yayimlanan 359 sayili kanun ile 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf olmustur (359 Sayili Kanun, 1961: 10898). 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne
taraf olurken Tiirkiye, iki konuda c¢ekince koymus veya beyanda bulunmustur. Bunlarin ilki

29

miilteci tanimim1 “Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde...”” ibaresiyle kabul ederek
koydugu cografi ¢ekincedir (md.1(a)). Tiirkiye’nin bu ¢ekinceyi; kuruldugu yildan itibaren ¢cokca
goc aldigy, istikrarsiz ve karisikliga meyilli oldugunu diisiindiigii komsu Arap tilkeleri nedeniyle
koydugu sdylenebilir (Kiris¢i, 2005: 21). Ayrica Kirisci’ye (1996: 308) gore, Osmanli’nin aksine
Tiirkiye Cumbhuriyeti; ¢ok uluslu, ¢ok dinli bir yap1 yerine, herkesin ‘Tiirkgiiliik’ bilincinde
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toplandigi homojen bir ulus insa etme amacinda olmustur. Bu da Tiirk siginma hukukuna agikca
yansimis ve Iskan Kanunu’nda oldugu gibi Tiirk olmayan siginmacilarm Tiirkiye’ye yerlesmesi
zorlagtirilirken Tiirk soyundan olanlar i¢in ise bu durum kolaylastirilmistir. Bu sebeple Tiirkiye,
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne dahil olurken cografi cekince ile taraf olmustur. Ikinci olarak
Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin onaylamasina dair ¢ikarilan 359 numarali kanunun 2.
maddesinde, 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin 42. maddesinde? verilen haklara uygun olarak “Bu
S6zlesmenin hig bir hitkkmii, miilteciye Tiirkiye'de, Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini
sagladig1 seklinde yorumlanamaz’ seklinde bir beyanda bulunarak onaylamistir (359 Sayili

Kanun, 1961: md.2).

1951 Cenevre S6zlesmesi’nin miilteci taniminda yapilan ve birinci boliimde ayrintili olarak
ele alinan cografi sinirlama ve zaman sinirlamasi sebebiyle, go¢ etmek zorunda kalan birgok kisi
uluslararas1 koruma kapsaminin disinda kalmistir. Bu sebeple 1951 Cenevre S6zlesmesi, 1967
Protokolii ile giincellenmistir. Tirkiye, 5 Agustos 1968 tarihinde 6 / 10260 sayil1 kararla 1967
Protokolii’nii onaylamistir (Resmi Gazete, 1968: 12968). Tiirkiye, 1967 Protokolii’nii imzalarken
cografi sinirlama konusundaki ¢ekincesini stirdiirmiistiir. Kiris¢i’ye ( 2005: 21) gore Tiirkiye,
komsusu oldugu Orta Dogu ve Asya iilkelerini miilteci hareketlerine yatkin istikrarsiz bolgeler
olarak gormektedir. Bu sebeple, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sonucu siginma arayan
kisiler i¢in yasal ylkiimlilik almaktan cografi konumu itibariyle kagimmmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’ye gore, siyasal, sosyal ve ekonomik olarak istikrarsiz olan bu bdlgeler, lilkede sosyo-
ekonomik sorunlara ve giivenlik sorunlarina neden olabilecek go¢ dalgalar1 yaratma
potansiyeline sahiptir. Nitekim yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin bu konudaki endiselerini hakli
cikaracak niteliktedir. Ciinkii 1979 yilinda iran’da gerceklesen devrim ile yaklasik 1 milyon
kadar Iranli Tiirkiye’ye go¢ etmistir (GIGM, 1980). 1988 Iran Irak Savasi sirasinda ise
Halepge’ye atilan kimyasal silah sonucu bu bélgede yasayan birgok Kiirt hayatin1 kaybederken
yaklasik 51.500 kisi Tiirkiye’ye sigimnmustir (GIGM, 1989). 1990-1991 yilinda gergeklesen
Korfez Savast sirasinda da yaklasik 467.500 kisi Tiirkiye smirlarina sigmirken (GIGM, 1992),

sonrasinda gerceklesen ABD’nin Irak isgali ile Irak’tan Tiirkiye’ye sigman kisi sayis1 giderek

221951 Cenevre Sozlesmesi md. 42: “Her Devlet, imza, tasdik veya iltihak esnasinda Sdzlesme’nin 1, 3, 4, 16 (1),
33, 36-46 (dahil) maddeleri haricindeki maddeler hakkinda itiraz1 kayitlar beyan edebilir’” (Resmi Gazete, 1961:
10898).
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artmistir. Son olarak 2010 yilinda Arap iilkelerinde gerceklesen halk hareketleri ile Tiirkiye’ye
Avrupa disindan gelen miilteci hareketleri artarak devam etmistir. Tiim bu gocler Tiirkiye’yi
sadece niifus hareketleri yoniinde etkilememistir. Ozellikle Tiirkiye’ye sinir komsusu olan Arap
iilkelerinde ¢ikan karisikliklarin, bombali saldirilar ve terér olaylarinin {ilkeye sigramasi
sebebiyle {lilkeyi giivenlik yoniinden etkilerken, kitle halinde gerceklesen go¢ hareketlerinin
ekonomik, toplumsal ve saglik alanda dogurdugu sorumluluk da yine Tiirkiye’yi her agidan
zorlayan bir durum olmustur. Sonugcta Tiirkiye, komsusu oldugu bolgelerin miilteci hareketlerine
sebep olma potansiyelleri yiiksek oldugu gercegi ve cografi konumu itibariyle Avrupa disindan
¢cok fazla go¢ alacagi endisesiyle 1967 Protokolii’ne cografi ¢ekincesini siirdiirerek taraf
olmustur. Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu ve 1967 Protokolii ile devam ettirdigi

cografi ¢ekincesini 2022 yili itibariyle halen siirdiirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye, 6nce Balkanlardan sonra komsusu oldugu Orta Dogu iilkelerinden
kalabalik go¢ hareketlerine maruz kalmustir. Ozellikle 1970°1i yillar ile 1990’11 yillarin sonuna
kadar gecen siire¢, Orta Dogu i¢in i¢ catismalarin yasandigi haraketli bir slire¢ olmustur. Bu
siiregten Orta Dogu’ya komsu olan Tiirkiye de etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye’de yogun gog
hareketleri, teror eylemleri ve sinir glivenligi seklinde sorunlar yasanmustir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1025). Benzer sekilde 1990’11 yillardan sonra da, Tiirkiye’ye komsu olan Arap
ilkelerinde yasanan sorunlar sebebi ile Tiirkiye’de yogun niifus hareketleri yasanmistir. Bu
sebeple Tiirkiye cografi sinirlama ile taraf oldugu 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 1967 Protokolii
ile giincellenmis haline de yine cografi ¢ekincesini slirdiirerek taraf olmustur. Bu sayede; miilteci
statiisii verecegi kisiler icin, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan miilteci taniminin kriterleri
disinda cografi bir kriter ekleme olanagina kavusmustur. Boylece, Sozlesme’de taahhiit ettigi

haklar1 uygulayacagi kisi sayisini kontrol altinda tutmaya ¢aligmistir.

Cografi ¢ekincesine ragmen Tiirkiye, gerek varis iilkesi gerek transit iilke olarak tarih
boyunca diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Bu nedenledir ki Tirkiye, goc
eden kisilerin iilkeye giris ¢ikisinin kontrolii, hukuki durumlar1 ve kaldiklar1 siirece hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi konulariyla ilgili diizenlemeler yapma ihtiyaci hissetmistir. Bu

sebeple Tiirkiye, iltica konusunda yasadigi sorunlar1 giderebilmek ve sonradan olabilecek goglere

29



hazirlikli olabilmek i¢in ¢aligmalarda bulunmustur. Caligmanin sonraki kisminda Tiirkiye’de

iltica hukuku ile ilgili yasanan gelismeler ele alinmaktadir.
2.2. Tiirk Hukuku’nda Uluslararasi1 Koruma

Tiirkiye, li¢ ayr1 kitanin birbirine baglandigi noktada bulunmasi sebebiyle kitalar arasinda
bir kdprii gorevi gormektedir. Dolayisiyla kitalardan herhangi birinde goce neden olabilecek bir
sorun yasandiginda giivenli olan bir diger kitaya gecis icin Tiirkiye, hem transit yol hem de
gogmenlere ev sahipligi yapabilecek glivenli bir liman olarak goériilmiistiir. Kuruldugu donemden
itibaren go¢ glindemi oldukga kalabalik olan Tiirkiye, dogal olarak bu konuda uygulayacagi usul
ve esaslar1 belirlemek zorunda kalmis ve bu anlamda i¢ hukukta diizenlemeler yapmuistir.
Caligmanin bu kisminda, Tiirk hukukunda uluslararasi korumanin saglanmasi amaciyla yapilan
i¢ diizenlemeler incelenmektedir. Bu amagla ilk olarak, Tiirk hukukunda siginma ile ilgili olarak
1994 yilindan 6nce atilan adimlar ve ilan edildigi yila kadar iltica konusunda yapilan en kapsamli
calisma olan 1994 Yonetmeligi ele alinmaktadir. Sonrasinda ise uluslararasi korumanin daha net

ve kapsamli bir sekilde diizenlenmesi i¢in yapilan ilk kanun olan YUKK anlatilmaktadir.
2.2.1. 1994 Yonetmeligi Oncesi Tiirk Hukukunda Iltica

Tiirkiye, go¢ konusunun her zaman giindemde oldugu bir iilke olmustur. Bu sebeple
Tiirkiye; go¢ konusunda yasanacak sorunlar, alinacak onlemler ve uygulanacak kanunlar gibi
konulara 6nem vermek zorunda kalmistir. Tiirkiye go¢ konusunda uluslararasi diizeyde yapilan
anlasmalara dahil oldugu gibi, i¢ hukukunda da 6nemli diizenlemeler yapmistir. Bu baslik altinda
ilk olarak Tiirkiye’nin i¢ hukukta iltica konusu {izerine 1994 Y 6netmeligi 6ncesi yaptigt kanunlar
ele alinmustir. {1k olarak 2510 say1li iskin Kanununun amaci ve kapsami anlatilmistir. Daha sonra
ise Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tkamet ve Seyahatlerine iliskin Kanun cercevesinde
anlatilarak Iskan Kanunu iizerine ne gibi yenilikler getirildigi incelenmistir. Tiirkiye’de go¢ ve
siginma ile ilgili kapsamli bir diizenleme, 1994 yilina kadar yapilmamistir. Bu yila kadar
Tiirkiye’nin bu konuda dikkate aldigi kanunlar ise Iskan Kanunu, Pasaport Kanunu ve
Yabancilari Ikamet ve Seyahatlerine Iliskin Kanun seklinde siralanabilir. 2510 sayili iskan
Kanunu, Tiirk soyundan gelen ya da Tirk kiiltiiriine bagh kisileri kapsamaktadir. 14 Haziran

1934 tarihinde kabul edilen Iskan Kanunu ile amag; yurt disinda yasayan ve Tiirk soyundan veya
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Tiirk kiiltiiriinden olan kisilerin {ilkeye sistemli bir sekilde yerlestirilmesi ve bu kisiler ile dil ve
kiiltiir birligini saglamlagtirmaktir (Sakaci, 2020: 44-45). Kanun’da “Tirkiye’de yerlesmek
maksadi ile disaridan, miinferiden veya toplu, gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya
gogebe fertler ve agiretler ve Tiirk kiiltiirtine bagli mesktn kimseler’” muhacir ve “Tiirkiye’de
yerlesmek maksadi ile olmayip bir zaruret ilcasi ile muvakkat oturmak iizere sigmanlar’ ise

miilteci olarak tanimlanmustir (2510 Sayili Kanun 1934: Fasil 1 (3))%.

2510 say1l1 Iskan Kanunu; Anadolu’ya go¢ eden soydaslarin iskanlarinin gerceklestirilmesi
igin 6nemli bir diizenleme olmakla beraber, {ilke icindeki mevcut iskdn sorunlarina ¢o6zim
bulmak amaciyla da kullanilmistir. Kanunun kabul edildigi 1934 yilinda iilke niifusu yaklasik 17
milyon iken bu say1 her yil giderek artmis ve 2510 sayili iskAn Kanunu’nun tamamen iptal
edildigi 2006 yil1 verilerine gore iilke niifusu 60 milyonu agmigtir. Ayrica yabanci iskanlar
baslangigta karsiliksiz yapilsa da, llkenin bu konuda zamanla yetersiz kalmasi iskanlari
zorlastirmistir. Boylece kanunun yillar i¢inde yasanan gelismelere karsi yetersiz kalmasi
sebebiyle kanuna, bir¢ok degisiklik ve ilaveler yapilmigtir. Ayrica {ilke kalkinmasi ve alt yap1
caligsmalar1 dogrultusunda yapilan barajlar nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalan kisiler
ve alt yapist elverissiz kdylerde yasayan kisilerin daha uygun yerlesim alanlara tasinmasi
nedeniyle kanunda degisiklik ve eklemeler yapilmast ihtiyact dogmustur. Fakat 2510 sayili iskan
Kanuna farkli zamanda yapilan degisiklik ve eklemeler, kanunun amag¢ ve kapsamini anlagilmaz
bir hale getirmistir. Bu nedenle, 1/352 esas numaral iskan Kanunu tasaris1 ve 2510 sayili Iskan
Kanunu biitiin ek ve degisiklikleriyle iptal edilerek yerine yeni bir IskAn Kanunun ¢ikarilmasi
uygun goriilmiistiir. (1/352 Kanun Tasarisi, 2006: Genel Gerekce) Nihayetinde 19 Eyliil 2006

tarihinde de 5543 sayil1 iskan Kanunu yiiriirliige girmistir.

1934 tarihinde kabul edilen Iskdn Kanunu’ndan yaklasik 10 yil sonra ise yabancilarla ilgili
yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Nitekim II. Diinya Savasi bitiminde; Dogu Avrupa,
Balkanlar ve Kafkaslar gibi bircok bdlgede komiinizm gii¢ kazanmis ve bu bolgelerde

komiinizmin siddet yoluyla kabul edilmesi ve kabul edilen yeni politikanin bu bolgelerde siddet

232510 say1l Iskan Kanunu, 2006 yilinda iptal edilmis ve yerine 5543 sayil1 Iskan Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanuna
gore de 1934 yilinda muhacir olarak tanimlanan Tiirk soyundan gelen kisiler, gogmen olarak tanimlanmistir (md.3).
Miilteci tanimi ise bu kanunda yer almamaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (Erigim tarihi: 01.06.2021)
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yoluyla benimsetilmeye calisiimasi sebebiyle bircok kisi Tiirkiye’ye goc etmistir?®. Bu sebeple
iilkeye giren yabancilarin durumu konusunda, Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatlerine Iliskin Kanun ¢ikartilmistir. 15 Temmuz 1950 tarihinde kabul edilen
5682 say1l1 Pasaport Kanununda (md. 4); 2510 sayil1 IskAn Kanunu hiikiimleri disinda Tiirkiye’ye
pasaportla ya da pasaport olmadan giris yapan kisilerin kabulii konusu diizenlenmektedir
(Odman, 1995: 173). Bu Kanun ile iskin Kanunu’nda tanimi yapilan fakat iilkeye kabulleri
hakkinda bir diizenleme yapilmayan miiltecilerin Tiirkiye’ye kabulleri hakkinda diizenleme
yapilmistir. Buna gore; “Genellikle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt
edinmek amaciyla gelen yabancilarin pasaportlar1 olsun olmasin Tiirkiye’ye kabulleri I¢isleri
Bakanligina baghdir’” (md.4(4)). Pasaport Kanunu ile ayni tarihte kabul edilen 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve Seyahatlerine iliskin Kanun’a gére ise, “Tiirkiye’ye girmeleri
yasak olmayan ve Pasaport Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde gelen yabancilar, kanunlar
cercevesinde Tiirkiye’de seyahat ve ikamet hakkina sahiptirler’’ (md.1). Boylece yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatlerine Iliskin Kanun ile Tiirkiye’ye gelecek yabancilarm seyahat
ve ikamet haklar1 diizenlenmistir. Tiirkiye’de siginma protokoliiniin 1994 Y 6netmeligi’ne kadar,
bu 3 kanun dogrultusunda sekillendigi soylenebilir. Ancak, Tiirk mevzuatinda siginma
protokoliine sekil veren bu 3 kanun; II. Diinya Savasi ve Soguk Savas siireci sebebiyle iilke
disindan gelen kitlesel ve bireysel gocler ile iilke i¢inde artan milli niifus, kalkinma ve gelisme

stireci dogrultusunda artan i¢ gogler icin yetersiz kalmistir (Kilig, 2017: 21).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni imzaladigi ilk yillarda, iilkesine gelen miiltecilere
kars1 uygulamalar1 genel olarak bu sézlesme dogrultusunda yiiriitmiistiir. Fakat bu durum, basta
[ranlilar olmak iizere Avrupa disindan siginma talebinden bulunan kisilerin sayisinin artmast ile
degismis; 1988 ve 1991 yillar1 arasinda ¢ogunlukla Irakli Kiirtlerin, 1989 Bulgar Tiirklerinin,
1992-1993 yillar1 aras1 Bosnali Miisliimanlarin kitlesel akinlariyla da daha da agirlasmistir
(Kirisei, 1996: 299). Ayrica eski komiinist iilkelerdeki kotii ekonomik kosullar sebebiyle
Tiirkiye, komsusu olan Karadeniz iilkelerinden yasadisi goglere maruz kaldigi gibi Irak’tan,

fran’dan ve Afrika iilkelerinden de iilkeye yasadisi gogler gergeklesmistir. Ayrica Tiirkiye,

241945-1980 yillar1 aras1 Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaklasik 270 bin kisi, Yugoslavya’dan 185 bin kisi,
Yunanistan’dan yaklagik 30 bin, Dogu Tiirkistan’dan ise yaklagik 2 bin kisi Tiirkiye’ye gelmistir (Istanbul
Universitesi Agik Ogretim Kitab, 2020-2021: 6.2).
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Avrupa’ya gitmek icin yapilan yasadisi gocler i¢in de transit iilke konumuna gelmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye, iilkeye yapilan yasal ya da yasadisi goclerin hem giivenlik hem de ekonomi
icin olumsuz sonuglar dogurmasi sebebiyle iltica hukukunda kapsamli bir diizenleme yapma
arayisina girmistir. Kiris¢i’ye (1996: 301) gore bu arayisin sebebi, Tirkiye’nin Avrupa’ya
geegmek isteyenler i¢in bir transit ve tampon bolge olmasini engellemektir. Bu arayisin sonunda

Tiirkiye, 1994 Yonetmeligini 14 Nisan 1994 tarihinde kabul etmistir.

2.2.2. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza

Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Kabul edildigi yila kadar 1994 Y 6netmeligi, bireysel siginma ve toplu siginma konusunda
neler yapilacagini belirleyen ilk ve en kapsamli diizenleme olmustur (Kilig, 2007: 21). Bu baslik
altinda Tirk iltica hukukunda ¢ok 6nemli yeri olan bu yoOnetmeligin amaci, kapsami ve

uygulamada sebep oldugu sorunlar anlatilmaktadir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi sinirlama ile dahil oldugundan; Avrupa
disindan gelen ve Tiirk soyuna mensup olmayan ve dolayisiyla Tiirk mevzuatinda yer alamayan
kisilere ticiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de koruma saglayabilmek amaciyla
1994 Yonetmeligi yirirliige konmustur (94/6169 Sayili Karar; 1994: 22127). 1994
Yonetmeligi’nin amaci, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii geregince lilkeye bireysel
ya da toplu olarak giris yapmis ya da baska bir iilkeye iltica etmek i¢in Tiirkiye sinirlarina gelmis
yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar1 ve ayrica bunlarla
ilgili gorevli kuruluslarin belirlenmesidir (md.1). Yonetmeligin kapsamu ise iilke sinirina gelen
yabanci kisilere ve olabilecek niifus hareketlerine karsi alinacak onlemler, yapilacak islemler;
miiracaat, karar ve is birligi yapacak makamlar ile bu makamlarin gorevleri ve yabancilarin tabi

olacaklar1 esaslar seklinde belirlenmistir. (94\6169 Sayili Karar, 1994: md.2)

Bes boliimden olusan yonetmeligin birinci boliimiinde (md. 1-3); miilteci, siginmaci,
yabanci1 ordu askeri ve miinferit yabanci gibi terimlerin igerigi ve tanimlar1 yer almaktadir. ikinci
boliimde (md. 4-7), Tirkiye’ye iltica eden ya da baska bir iilkeye iltica edebilmek icin

Tirkiye’den ikamet izni talep eden bireysel basvurulara iligkin usul ve esaslar belirlenmisken
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liclincli bolimde (md.8), siginma amaciyla sinirlarimiza topluca gelen yabancilara ve
yasanabilecek niifus hareketlerine karsi alinabilecek tedbirler anlatilmaktadir. Dordiincii
boliimde (md.9-25) ise Tiirkiye’ye topluca gelen miilteci ve siginmacilarin iilkeye kabulii halinde
yapilacak islemler ve alinacak 6nlemler yer almaktadir. Son olarak besinci boliimde (md.26-33),
bireysel ya da toplu sekilde siginma talebinde bulunan kisilere uygulanacak ortak hiikiimler yer

almaktadir.

1994 Yonetmeligi'nde (md. 1(3)), 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirlenen kosullar
Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle saglayan bir kisi miilteci olarak tanimlanirken; ayni
kosullar1 cografi bir sinirlama olmaksizin saglayan bir kisi siginmaci olarak kabul edilmistir.
1994 Yonetmeligi, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sonucu iilkemize gelen kisileri
siginmaci olarak tanimlamasi ve bu kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlemesi agisindan
i¢ hukukta 6nemli bir boslugu doldurmakla birlikte yonetmelik; uygulamada igerigi agisindan {i¢
temel soruna sebep olmustur. Bu sorunlar bagvuru siiresinin kisaligi, adli itiraz mekanizmasinin

yoklugu ve idari gozetim zorunlulugudur.

Ulkeye yasal ya da yasa dis1 yollarla giren bir sigmmacimin valiliklere basvurmasi igin
verilen siire, 1994 Yonetmeligi’nin uygulamada sebep oldugu sorunlardan biridir. Ciinkii 1994
Yonetmeligi’ne gore, lilkeye yasal yollardan giris yapanlarin, bulunduklar1 valiliklere; yasadist
yollardan giris yapanlarin ise giris yaptiklart ildeki valiliklere 5 giin igerisinde basvuruda
bulunmalar1 gerekmekteydi (md.4). Basvuru icin 5 gilinii astig1 belirlenen kisiler ise Pasaport
Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatlerine iliskin Kanun uyarinca smir disi
edilmekteydi (md.29). Fakat siginmaci olarak iilkeye giris yapan bircok kisi, basvuru
kosullarindan ve siiresinden haberdar olana kadar bagvuru i¢in verilen 5 giinliik siire cogu zaman
dolmus olmaktaydi. Ayrica 1994 Yonetmeligi ile bagvuru makaminin, BMMYK yerine valilikler
olarak degistigini bilemeyen kisilerin Ankara’daki BMMYK ofisinden, geldikleri sinirda
bulunan valiliklere donmek zorunda kalmasi da verilen siirenin asilmasina sebep olmaktaydi
(Biiyiikgalik, 2014: 87). 5 giinliik bagvuru siiresinin uygulamada yol ac¢tig1 bu sorun nedeniyle,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde Tiirkiye’ye karst ¢cok sayida dava agilmustir.?® Ayrica

25 Bu konuda en ¢ok bilinen drnek, Jabari davasidir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Jabari v. Turkey, Bagvuru No. 40035/98,
11 Temmuz 2000, Final 11 Ekim 2000 (https://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6dac.html Erisim Tarihi: 05
May1s2021). Ayrica diger 6rnek davalar igin bkz: Mamatkulov and Abdurasulovic v. Turkey, Bagvuru No. 46827/99;
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Tiirkiye’nin; {lilkesinde zuliim gérme ihtimalinin devam ettigi bir kisi i¢in, si§inma bagvurusunu,
belirlenen siirede yapmadig1 igin smir dis1 karari almasi Uluslararast Af Orgiitii ve ABD
Miilteciler Komitesi gibi uluslararasi kuruluslarin tepkisini ¢ekmistir (Latif, 2002: 25). Tiirkiye,
bu konuda yasanilan sorunlar ve baskilar sebebiyle 1999 yilinda (98/12243 Sayili Karar: md.4)
bu stireyi 10 giine ¢ikartirken; 2006 yilinda (2006/9938 Sayili Karar: md.4) yaptig1 degisiklik ile

bu siire sinirini, “makul olan en kisa siire’” olarak diizenlemistir.

1994 Yonetmeligi nedeniyle uygulamada sorunlarin yasandigi bir diger konu ise iltica
talebi reddedilen ve hakkinda sinir dis1 karar1 verilen kisiler i¢in adli bir itiraz mekanizmasinin
bulunmamasidir. 1994 Yonetmeligi’nin 29. maddesine gore; Tirkiye’de iltica prosediiriine
uygun sartlarda bulunan miilteci ya da siginmaci, Igisleri Bakanligi’nca milli giivenlik ve kamu
diizeninin korunmasi gerekgesiyle 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda sinir dist
edilebilir. 1994 Y&netmeligi’'nin yine ayn1 maddesi uyarinca kisi, on bes giin icinde I¢isleri
Bakanligi’na bagvurarak siir dis1 kararina itiraz edilebilir. Fakat burada iki 6nemli sorun vardir:
Bunlarm ilki, itiraz karar1 i¢in hukuki bir mekanizmanin olmayis1 dolayisiyla temyiz siirecinin
adli degil idari olusu; ikincisi ise itirazin, daha 6nce alinan red kararini vermis olan yetkilinin
uistleri tarafindan incelenerek sonuglandiracagi konusudur. Kirig¢i’ye (1996: 305) gore bu durum,
prosediiriin tarafsizli§i konusunda biiyiik bir soru isareti olusturmaktadir. Buna bagl olarak
olusan giivensizlik sebebiyle de bir¢ok kez, siginma basvurusunda bulunan kisilerin, davalari
goriilmeden hemen 6nce ortadan kaybolduklar1 raporlanmistir (Kiris¢i, 1996: 306). Ayrica 1994
Yonetmeligi’nin 6. maddesi uyarinca, Tiirkiye’de ilticas1 veya ikameti uygun goriilmeyen kisiler
Icisleri Bakanligi’nin talimat1 ile valiliklerce siir dis1 edilebilir. Fakat yonetmelikte, iltica
basvurusu reddedilmis kisilerin alinan red kararina itiraz edebilmesi i¢in herhangi bir adli ya da

idari mekanizma bulunmamaktadir.

1994 Yonetmeligi nedeniyle yasanan son temel sorun ise, idari gézetim zorunlulugudur.
Yonetmelige gore (md. 5(d)); Tiirkiye’ye iltica talebinde bulunan kisi, iltica bagvurusunun
degerlendirilme siirecinde Igisleri Bakanligi’ndan bir talimat gelinceye kadar denetim ve gozetim

altinda bulundurulur. Yani siginma arayan kisi, miilakat siireci degerlendirinceye kadar Icisleri

46951/99, Karar tarihi: 6 Subat 2003 (https://www.refworld.org/cases,ECHR,3f2643af4.html Erisim Tarihi: 05
May1s2021), D. ve Digerleri v.Turkey, Bagvuru No. 24245/03, Karar tarihi: 22 Haziran 2006
(https://www.refworld.org/cases,ECHR,44b7ac2b4.html Erisim tarihi: 05 Mayis 2021)
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Bakanliginca uygun goriilen merkez ve misafirhanelerde?® barindirilir. Bu idari gdzetim siireci
1994 Yonetmeligi'nde (md.5 (d)) yer almis ve idari gozetimin temel sartlar1 Miilteci
Misafirhaneleri Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Fakat bu donemde, iltica hukukunda siginma
talebinde bulunan kisilerin idari gdzetim siireciyle ilgili kapsamli bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu eksiklik, misafirhanelerde konaklayan kisilerin; idari gozetimleri
hakkinda kapsamli bir bilgiye ulasamamasi, idari gozetim siirecinin ne kadar oldugunu
O0grenememesi ve idari gozetim kararina iligkin itiraz mekanizmalar1 konusunda herhangi bir
bilgiye ulagamamalar1 seklinde uluslararasi ya da i¢ hukukta sahip olduklar1 haklarim
kullanmaktan mahrum birakilmalarima neden olmustur. Yine idari gézetim siirecinin detayl
sekilde diizenlenmemis olmasi sebebiyle, misafirhanelerde barinan kisilerin idari ya da adli karar
olmaksizin uzun siire alikonulmasi1 ve bu kisilerin alikonulma siirecinden olumsuz etkilenmeleri,
ayrica konaklama merkezlerindeki sartlarin yetersiz olmasi seklinde sorunlar da yasanmistir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1029). Bu sorunlar dogrultusunda 2 Nisan 2008 tarihinde Helsinki
Yurttaslar Dernegi (HYD) bir rapor yaymlamustir. Istanbul, izmir, Ankara, Hatay, Van, Edirne
ve Kirklareli sehirlerinde bulunan misafirhaneler esas alinarak hazirlanan rapora gore; incelenen
misafirhanelerde cocuklar ve yetiskinler ayni ortamda bulundurulmus, misafirhanelerde
kapasitelerinden fazla kisi barindirilmis, saglik hizmetleri ve banyo gibi kisisel temizlik imkéanlari
yetersiz kalmistir. Ayrica misafirhanelerde kalan kisilere disarisiyla iletisim kurma imkan

verilmemis ve misafirhanelerde barinan kisilere kars1 yetkililerce kotii muamele yapilmustir.?’

1994 Yonetmeligi, getirdigi yenilikler ve sagladigi haklar bakimindan Tiirkiye’de iltica
konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Fakat Tiirkiye gibi gé¢ giindemi olduk¢a yogun ve dinamik
bir iilke i¢in bu yonetmelik yeterli olmadigindan bu alanda yapilan ¢aligmalar ve atilan adimlar
devam etmektedir. Bu adimlar ve calismalar, Tiirkiye’ye yapilan gogler dogrultusunda
diizenlenebildigi gibi Tiirkiye’nin dis siyasetine gore de sekil alabilmektedir. Calismanin bir
sonraki kisminda AB {iyelik siirecinin, Tirkiye’nin iltica politikasina etkisi iizerinde

durulmaktadir.

2% Bu misafirhaneler ile ilgili ayrintilar, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi'nde yer almaktadir Ayrmtili bilgi igin
bkz: Resmi Gazete (1983), 83/6265 Sayili Karar, 983: s.18032 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18032.pdf
(Erisim Tarihi: 12.07.2021)
27 Raporla ilgili ayrintih bilgi igin bkz. https:/hyd.org.tr/attachments/article/60/multeci_gozetim_raporu_tr.pdf
(Erisim Tarihi: 12.07.2020)
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2.2.3. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Tiirk Miilteci Hukukuna Etkisi

AB’nin; tiye iilkeleri hemen her konuda ortak bir paydada bulusturma cabasi, siginma
konusunda da gegerli olmustur. Tiirkiye, 1959 yilinda Avrupa Ekonomi Topluluguna (AET)
basvuru yaptig: tarihten itibaren, AB’ye iiyelik perspektifine sahip bir iilkedir. Uyelik siirecinin
hiz kazandig1 2000’11 yillarda Tiirkiye; AB mevzuatina uyum saglayabilmek adina ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel alanlarda oldugu gibi, siginma konusuyla ilgili de i¢ hukukunda bazi diizenlemeler
yapmustir (Aygiin ve Kaya, 2016: 99). Bu baslik altinda Tiirkiye’nin go¢ ve iltica konularinda i¢
hukukunu AB mevzuatina uyumlu hale getirebilmek adina yapmis oldugu ¢alismalar
anlatilmaktadir. Bu sebeple 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi ¢ekincenin, tiyelik
stirecinde ortadan kaldirilma ihtimali ve ¢ekincenin hala siirdiiriilme konulari, nedenleriyle
birlikte incelenerek anlatilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin iltica konusunda i¢ hukukunu AB iltica
hukuku ile uyumlu hale getirebilmek i¢in imzaladigr katilim ortakligi belgeleri ve ulusal

programlar anlatilmakta ve bu belge ve programlarin Tiirk iltica hukukuna etkisi incelenmektedir.

AB mevzuatinin 24. faslina gore; AB’ye iliye olmak isteyen bir devletin AB hukuk
sistemine uyum sartlarindan biri, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde konulan cografi sinirlamanin
kaldirilmasidir (Konsey Kararlari, 2008: 17). Buna gore Tiirkiye, siginma hukukunu AB
mevzuati ile uyumlu hale getirmek istiyorsa cografi sinirlamay1 kaldirmak zorundadir (Giler,
2018: 79). Tirkiye, AB iiyelik ¢aligsmalar1 dogrultusunda 8 Mart 2001 tarihinde katilim ortaklig
belgesini imzalamistir. Bu belge, AB’ye aday iilke olan Tiirkiye’nin, AB’nin siyasi ve ekonomik
kriterlerine uyum saglayabilmesi i¢in yapmasi gereken degisiklikler ve diizenlemelerle ilgili kisa,
orta ve uzun vadeli hedeflerini belirlemektedir. Dolayistyla Tiirkiye katilim ortaklig1 belgesini
imzalayarak, toplulugun siyasi ve ekonomik kriterlerine uyum saglayabilmek adina AB ile
birlikte hareket edecegini taahhiit etmistir (AT,2001: 235) Bu dogrultuda Tiirkiye, ti¢ ulusal
program yayimlamistir. {1k olarak 2001 Katilim Ortaklig1 belgesi dogrultusunda 24 Mart 2001
tarihinde ilk ulusal program yayimlamistir. AB mevzuatinin kabulii olan bu planda; orta vadede,
cografi sinirlamanin kaldirilmasi ve miilteciler i¢in ikamet ve sosyal destek birimlerinin
gelistirilmesi amaclanmistir (2129 Sayili Karar, 2001: 24352). 2 yil sonra ise Tiirkiye, yeni bir
ulusal program yayimlamistir. Tiirkiye’nin AB uyum siireci kapsaminda iltica konusunda atmis
oldugu onemli adimlardan biri olan ve 24 Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan Ulusal

Programinda (21), cografi ¢ekincenin kaldirilmasina ek olarak “iltica alaninda AB mevzuati ile
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uyum caligmalarina baslanmasi; iltica basvurularimin incelemeye alinmasi ve basvurularin
degerlendirilme sisteminin gii¢clendirilmesi; siginmacilar ve miilteciler i¢in barinma imkani ile

sosyal destek saglanmasi’’ konular diizenlenmistir.

2003 yili Ulusal Programi kapsaminda Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’ne taraf olurken ¢ekincesini siirdiirdiigii cografyanin i¢inde olmasa da her siginmaci
icin geri géndermeme ilkesini dikkate aldigini belirtmistir. Ayrica Program’in Adalet ve Igisleri
boliimiinde Tiirkiye, AB {liyelerinin siginma sorununun kiilfet paylasimi konusunda gerekli
sorumlulugu almalar1 halinde cografi ¢ekincesini kaldirabilecegini belirtmistir (2003/5930 Sayili
Karar, Oncelikler: 24.1). Yine uyum c¢alismalar1 dogrultusunda 2004 yilinda, ‘Iltica- Go¢ Eylem
Plan1 Gérev Giicii’ kurulmus ve Aralik ayinda ‘iltica- Gé¢ Ulusal Eylem Plan1’ hazirlanmustir.
Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda belirlenen hedefleri gergeklestirmek i¢in 2006 yilinda,
“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’” imzalanmig ve 1994 Yonetmeligi’nin basvuru
stiresinin belirlendigi 4. madde ile 5, 6, 7 ve 30. maddeleri de yeniden diizenlenmistir (Resmi
Gazete, 2006)%. Bu eylem plani ile amacin; Tiirk iltica, gd¢ ve yabancilar mevzuati ile idari

sistemini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmek oldugu sdylenebilir (Eren ve Kaya, 2015:24).

2008 yilinda yayimlanan Ulusal Program’da, AB mevzuati ile uyumlu bir go¢ otoritesinin
kurulmasi, kapsamli bir iltica kanunun kabulii i¢in ¢alismalarin yapilmasi, yasadisi goc ile
miicadele konusunda uluslararasi standartlarla uyum iginde kapasitelerin arttirilmasi ve
Tiirkiye’ nin, Ulusal G6¢ ve Eylem Planinin uygulanmasi konusunda ¢abalarin devam ettirilmesi,
oncelik olarak belirlenmistir (2008 Ulusal Eylem Plani, Fasil 24.2: 259). Bu ulusal program
kapsaminda I¢isleri Bakanligi’na bagli yeni bir iltica biriminin tesis edilmesi ve “Iltica, go¢ ve

yabancilar hususundaki Tiirk mevzuatinin mevcut cografi kisitlamanin korunmasi suretiyle AB

28 Tiirkiye’ye iltica eden ya da bagka bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den izin talep eden miinferit yabancilarin
basvurusu sirasinda izleyecekleri yol hakkinda bilgi vermektedir (md.2). Md. 6: ikamet izni talep eden miinferit
yabancilarm taleplerinin I¢ Isleri Bakanligi’nca karara baglandig1 ve hangi durumlarda sorumlulugun valiliklere
verilebilecegi hakkinda bilgi vermektedir (md.3). Md.7: gerektiginde I¢ Isleri Bakanligmin yabancilarin iilkeye
girisi, ¢ikist bagka bir iilkeye nakli ya da barinma konulari i¢in diger bakanlik ya da kurum, kuruluslardan destek
alabilecegi belirtilmistir (md.4). Md.30: toplu ya da bireysel siginma durumlarinda, gerekli personel
gorevlendirilmelerinin yapilmasi anlatilmaktadir (md.5).
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miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi’’ gibi 6nemli taahhiitler verilmistir (2008 Ulusal Eylem
Plani, Fasil 24.2: 259-260). Mayis 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM)
sevk edilen YUKK ile go¢ ve iltica konulari, AB mevzuatina gore diizenlenmistir ve boylece
Tirkiye, bu taahhiidiinii yerine getirmistir (Eksi, 2012: 18). Ayrica Tiirkiye; yaptig1 yasal
diizenlemeyi ulusal programda belirttigi lizere cografi sinirlamay1 kaldirmadan gergeklestirmistir
Kiris¢i’ye (2012: 74-75) gore Tiirkiye, cografi sinirlama konusunda AB’ye giivenmemektedir.
Clinkii cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, Avrupa’da istenmeyen miilteciler i¢in bir tampon
bolge konumundadir. Bu nedenle Tiirk yetkililer; AB mevzuatina uyum kapsaminda cografi
cekincenin kaldirilmasi halinde, Tiirkiye nin miilteciler i¢in ilk iltica iilkesi ya da ilk iltica i¢in
giivenli {gilincli tilke konumunda olacagmin farkindadir. Ayrica Tiirkiye, AB’nin siginma
konusundaki sorumlulugu esit sekilde paylasmayacagini diisiinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye,
cografi sinirlamay1 siirdiirmiis fakat YUKK ile Avrupa disindan gelen kisiler i¢in saglanan

koruma arttirilmistir (Giiler, 2018: 79).

Tiirkiye’de go¢ konusunda alinan kararlarin tek bir kanun altinda derlenmemis olmasi, bir
takim yasal bosluklara neden olmustur. Ornegin, siginma konusunda yasanan sorunlarin ¢oziimii
i¢in Iskan Kanunu, Pasaport Kanunu veya 1994 Ydnetmeligi gibi farkli kanun ya da ydnetmelige
basvurmak gerekmistir. Bu nedenle Tirkiye, yasanan sorunlari gidermek ve dagmik halde
diizenlenmis gog¢ ve iltica konusundaki hiikiimleri tek bir kanunda toplamak amaciyla ¢aligmalara
baslamistir. Caligmanin sonraki kisminda, bu ¢alismalar ve neticesinde olusturulan 6458 sayili

YUKK’dan bahsedilmektedir.
2.2.4. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye’de sigimma konusunda yasanan sorunlarin giderilebilmesi i¢in kanun diizeyinde
bir diizenlemenin yoklugu, komsusu olan Arap iilkelerinde 2010 y1linda baslayan halk hareketleri
sonrasinda giderek daha ¢ok sorun olmustur. Bu donemde Tiirkiye, hem hedef iilke hem de transit
ilke olarak ozellikle Suriye’den yogun bir sekilde go¢ almaya baslamistir. Bu sebeple Tiirk
mevzuatinda eksikligi hissedilen siginma ve gd¢ yonetimi konularini saglam bir yasal temele
oturtabilmek, gégmen ve miilteci haklarinin hukuki olarak uluslararasi standartlara uygun hale
getirebilmek i¢in ¢alismalar baslatilmistir (Eren, 2018: 168). Yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda

6458 sayili YUKK hazirlanmis ve 4 Nisan 2013 tarihinde bu konun kabul edilmistir (Resmi
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Gazete, 2013: 28615). Bu baslik altinda ilk olarak YUKK’un ¢ikartilma amaci ve kapsami
anlatilmaktadir. Daha sonra Tiirk siginma hukukuna getirdigi yenilik ve degisiklikler
incelenmektedir. Son olarak ise YUKK kapsaminda belirlenen uluslararasi koruma ¢esitleri olan
miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiilerinin tanimlari ile kitlesel si§inma durumlari i¢in

diizenlenmis ve gegcici koruma statiisiiniin tanim1 yapilmistir.

125. madde uyarinca YUKK’un bazi maddeleri yayimlandiginda,?® diger hiikiimleri ise
yayim tarihinden bir y1l sonra yani 11 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir. 5 kisim ve 126
maddeden olusan YUKK’un amaci “yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislari,
Tirkiye’den ¢ikiglar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir’’ (md. 1(1)). Kapsami ise
Tiirkiye’deki yabancilar ile ilgili is ve islemleri; sinir kapisinda ya da iilke i¢inde miinferit
basvurular i¢in saglanacak koruma talepleri ile kitlesel olarak gelmis kisilere saglanacak acil

gecici koruma seklindedir (YUKK, 2003: md. 2 (1)).

YUKK ile Tiirk Iltica Hukuku’nda birgok yenilik ve degisiklik yapilmstir. Ornegin YUKK
ile I¢ Isleri Bakanligi’na bagli olan, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (ciom) kurulmus ve gog alanina
iligkin politika ve stratejileri uygulama yetkisi Emniyet Genel Midiirliigii biinyesindeki
Yabancilar Sube Miidiirliigii'nden alinarak, GIGM’ye verilmistir (YUKK, 2013, md. 103).
YUKK ile gelen yeniliklerin en dnemlilerinden biri de, geri génderme yasaginin artik Tiirk iltica
Hukuku’nda temel bir ilke olarak yer almasi olmustur. Buna gore; “bu kanun kapsamindaki hig
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez’’ (YUKK, 2013: md. 4). Ayrica
YUKK ile yabancilarin sinir digt edilmesine dair usul ve esaslar belirlenmis (md.53-57); geri
gonderme merkezlerinin kurulmasi ve bu merkezlerde saglanacak hizmetler de belirtilmistir (md.
58-59). YUKK ile yapilan degisikliklerden biri de; uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin,
sadece uluslararasi koruma basvurusunda bulunmalarindan dolay: idari gozetim altina

alinamayacagina dair bir hiikiim igermesidir (md.68 (1)). Basvuru sahibinin idari gozetim altina

29122., 123. (birinci, ikinci besinci ve yedinci fikralari hari¢) ve 124. maddeler hari¢ Besinci Kisim yayim tarihinde
yiiriirliige girmistir.
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alinmasi istisnai bir durumdur ve sadece kanunda belirtilen gerekgelerin olmas: halinde, basvuru

sahibi idari gozetim altina alinabilir (md.68(2)). 2019 yilinda YUKK'ta yapilan degisiklik sonucu

valilik ayrica, idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler de getirebilir ve bu tedbirlerin yeterli

olmamas: halinde idari gozetim uygulanir (md.68 (3)).

YUKK ile kabul edilen bir baska 6nemli degisiklik ise siginmaci ve miilteci tanimlarina
bagl olarak Tiirk hukukunda yasanan kavramsal kargasa sorununu ¢ézmeye iliskin olmustur.
Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirttigi cografi smirlamasint devam ettirdigi igin,
YUKKta yapilan miilteci taniminda Avrupa’da meydana gelen olaylar vurgusu devam etmistir
(md.61d), fakat Avrupa disindan gelen kisileri tanimlamak igin daha 6nce 1994 Y 6netmeligi’nde
kullanilan siginmaci kavrami ‘sartli miilteci’ olarak degistirilmistir (md.62). Ayrica YUKK ile
‘ikincil koruma’ adiyla yeni bir uluslararasi koruma statiisii getirilmistir (md.63). Boylece
uluslararas1 koruma sahibi kisiler i¢in YUKK c¢ercevesinde; miilteci, sartli miilteci ve ikincil

koruma olmak iizere 3 farkli statii diizenlenmistir.
Buna gore YUKK ’ta, miilteci tanimi asagida sekilde yapilmaktadir.

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisti verilir ( YUKK, 2013, md:61).”

1994 Yonetmeligi’nde (md.3) Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle iltica
bagvurusunda bulunan kisiler ‘siginmaci’ olarak belirlenmistir. Fakat siginmaci, miilteci
kelimesinin Tiirk¢e karsiligi olup ayni anlami tagimaktadir (TDK, Giincel Tiirkge Sozliik).
Dolayisiyla miilteci ve sigmmmaci kavramlari arasinda yapilan bu hukuki ayrim, anlam
karmasasina yol agmistir. Ortaya ¢ikan anlam kargasasini diizeltebilmek adina, daha 6nceden
siginmaci olarak tanimlanan kisiler YUKK ile ‘sartli miilteci’ olarak adlandirilmistir. Buna gore

YUKK ’ta, sarth miilteci tanim1 asagidaki sekilde yapilmaktadir.
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“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yvasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin

Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.” (YUKK, 2013, md62).

Uluslararas1 koruma statiilerinden miilteci ve sarthh miilteci statiileri, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ne bagl kalinarak yapilmigtir. Fakat miilteci tanimindaki kriterlere uymadig: halde
uluslararas1 korumaya ihtiyact olan kisilerin var oldugu gercegi; uluslararasi toplumu,
uluslararas1 korumanin kapsaminin daha genis tutulmasi fikrine itmistir. Bu sebeple Avrupa
devletleri ge¢miste; 1951 Sozlesmesi’'nde yapilan tanimin disinda kalan ancak uluslararasi
korumaya ihtiyact olan kisileri ‘de facto miilteci’, ‘savas miiltecisi’, ‘insani siginmaci’ seklinde
isimlendirmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1035). Ancak bu tanimlarin igerdigi hak ve
yukiimliiliikler, devlet uygulamalarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla bir devlet
bu durumdaki kisilere sadece barinma hakki vererek geri gondermeme ilkesine uyarken; bir bagka
devlet, ayn1 durumdaki kisilere barinma hakkiyla beraber baska temel haklar da temin
edebilmektedir. Bu tiir farkliliklarin yaratacagi magduriyetleri giderebilmek ve 1951 Cenevre
So6zlesmesi ile 1967 Protokolii’niin kapsami disinda kalan kisiler igin tek ve ortak bir uluslararasi
statii belirleyip bunu kanuni bir temele dayandirabilmek icin ‘ikincil koruma’ statiisii

olusturulmustur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1035-1036).

Ikincil koruma, 2004 yilinda Avrupa Konseyi Direktifi ile tanimi yapilarak resmilestirilmis
bir statiidiir (EU Council Directive, 2004: 83\EC). YUKK c¢ercevesinde taninan uluslararasi
koruma statiilerinden biri olan ikincil koruma statiisiiniin tanimi, Avrupa Konseyi Direktifi’'nden
almmistir. YUKK’a gore (md.63); miilteci ya da sarth miilteci olarak adlandirilamayan, ancak
tilkesine geri donmesi halinde 6liim cezasina ¢arptirilacak ya da daha dnce verilmis olan bir 6liim
cezasi uygulanacak olan; iskence, insanlik dis1 ya da onur kirict muameleye maruz kalacak olan;
iilke geneli veya uluslararasi bir ¢atismada sahsia yonelik ciddi bir tehdit olmasi sebebiyle
tilkesinin korumasindan faydalanamayan ya da korku nedeniyle faydalanmak istemeyen yabanci

ya da vatansiz kisilere ikincil koruma statiisii verilmektedir.
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Uluslararas1 koruma statiilerinin yani sira, lilkesinden ayrilmak zorunda kalmis kisilerin
kitlesel siginma durumlari i¢in devreye sokulmak iizere, ‘gecici koruma’ statiisii kabul edilmistir.
Buna gore, iilkesinden ayrilmak zorunda kalmig ve iilkesine geri donemeyen yabancilarin acil ve
gecici koruma maksadiyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelmeleri durumunda gegici koruma
saglanir (md.91(1)). Ayrica bu kisilerin iilkeye gelisi, ikametleri ve ¢ikislart esnasinda yapilacak
islemler, kitlesel goc hareketlerine karsi alinacak Onlemlerle, ulusal ve uluslararasi kurum
kuruslar arasindaki isbirligini saglamak, merkez ve tasrada gorev alacak kuruluslarin gérev ve

yetkilerinin belirlenmesi Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir (md.91

(2)).%

Iki ana basliktan olusan 2. béliimde ilk olarak; Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasiin
ardindan kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, 1951 Cenevre So6zlesmesi ile 1967 Protokolii’ne
dahil olurken cografi ¢ekince koyma ve bu cekincesini siirdiirme nedenleri ele alinmistir.
Tirkiye’nin kuruldugu dénemden itibaren siirekli ve artan bir sekilde go¢ aldig1 ve bu durumu
kontrol altinda tutabilmek adina 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi c¢ekince ile katildigi
belirtilmistir. 2022 yili itibariyle Tirkiye, komsusu oldugu ve siirekli go¢ aldigi iilkelerin
istikrarsiz ve goge meyilli iilkeler olmalar1 sebebiyle cografi ¢ekincesini halen siirdiirmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, miilteci statiislinii sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucu
uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan kisilere vererek, 1951 Cenevre S6zlesmesi’'nde miiltecilere

taninan haklardan faydalanacak kisi sayisini sinirli tutmay1 amagladigi sonucuna ulagilmistir.

Boliimiin ikinci kismi1 4 basliktan olusmakta ve ilk olarak, Tiirkiye’nin yogun gog
hareketleri icin gerceklestirdigi Iskin Kanunu, Pasaport Kanunu ve Yabancilarm ikamet ve
Seyahatlerine Iliskin Kanunu gibi 1994 Y&netmeligi dncesinde Tiirk hukukunda iltica siireci
anlatilmistir. Sonrasinda ise iltica konusundaki eksiklikler i¢in hazirlanan 1994 Yonetmeligi
amaclt, kapsami ve uygulamada goriilen sorunlar ele alinmistir. Go¢ ve siginma konusunda 1994
yilina kadar yapilmis en kapsamli diizenleme olmasina ragmen yonetmeligin; bagvuru siiresinin
kisaligi, adli itiraz mekanizmasinin yoklugu ve iltica basvurularinda bulunan kisilere getirdigi

denetim ve gozetim zorunlulugu gibi sorunlari oldugu sonucuna ulagilmgtir.

30 Calismanin 5. boliimiinde gecici koruma statiisii ile YUKK ’ta bu statii igin belirtilen hak ve yiikiimliiliikler detayl
olarak anlatilmaktadir. Bu sebeple bu boliimde, gegici koruma statiisiiniin sadece tanimi verilmistir.
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Bu kisimda ti¢iincii olarak, Tiirkiye’nin AB tiyelik hedefleri dogrultusunda AB mevzuatina
uyum saglayabilmek i¢in hazirladig1 ulusal programlar siginma konusu agisindan incelenmistir.
Bu kapsamda, cografi sinirlamanin kaldirilmasinin giindeme geldigi ancak Tiirkiye’ nin, cografi
konumu ve AB’ye sorumluluk paylasimi konusundaki giivensizligi nedeniyle cografi sinirlamay1

kaldirmadig belirlenmistir.

Bu kisimda son olarak, Tiirk mevzuatinda eksikligi hissedilen siginma ve gog¢ yonetimi
konularint saglam bir yasal temele oturtabilmek ve iilkemizdeki yabancilarin ve uluslararasi
koruma ile iligkilendirilen kisilerin haklarini ve yiikiimliiliiklerini uluslararasi standartlara uygun
hale getirebilmek icin yapilan YUKK ele alinmistir. YUKK ile getirilen degisiklikler incelenmis
ve ¢aligmanin 5. boliimiinde gegici koruma statiisii ile uluslararasi koruma statiilerinin dogurdugu
hak ve yiikiimliiliiklerin benzer ve farkli yonleri ayrintili olarak incelendiginden uluslararasi

koruma statiilerinin yalnizca tanimlar1 yapilmstir.

Tiirkiye, komsusu oldugu Arap iilkelerinden uzun yillardan beri ¢ok sayida bireysel ve
kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalmigtir. 2010 yilinda Arap iilkelerinde baslayan halk
hareketleri ile de bu goclerin sayist giderek artmistir. 2011 yilinda bu halk hareketlerinin
yasandigi iilkelere dahil olan Suriye’de, 2022 Temmuz ay1 itibariyle halen devam eden bir savas
yasanmaktadir. 2022 yil1 itibariyle Suriye, 6.7 milyon kisiyle diinyada yerinden edilmis kisi
sayisinin en fazla oldugu iilke konumundadir (UNHCR, Global Trends, 2021). Tiirkiye’de ise
gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayist 3 milyon 724 bin 240 kisidir (GIGM,
Istatistikler, 2022). Bu calismanin amaci Tiirkiye’de gegici koruma altinda olan Suriyelilerin
sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikleri, sarthi miilteci ve ikincil koruma statiisiiniin getirdigi hak ve
yiliktimliiliiklerle karsilastirmaktir. Bu karsilastirma ise gecici koruma statiislinii kaldirilmasi ve
tilkemizdeki Suriyelilere uluslararasi koruma verilmesi halinde, Suriyelilerin sahip oldugu hak

ve yiikiimliiliikkler agisindan ger¢eklesecek degisikliklerin anlagilmasina olanak saglayacaktir.

Gegici korumanin kaldirilmasi halinde Suriyelilere verilebilecek uluslararasi koruma
statlistiniin belirlenmesinde, Suriye’deki durum ve iilkedeki zuliim riskinin sebepleri belirleyici
olacaktir. Bu sebeple calismanin bir sonraki boliimiinde Suriye’de yasanan savas, sebepleri ve

zorunlu goce etkileri agisindan incelenmektedir.

44



3. SURIYE SAVASI VE ZORUNLU GOC

Savaglar, insanlarin bireysel ve toplu go¢lerine neden olan durumlarin basinda gelmektedir.
Orta Dogu; genel olarak siyasi istikrarsizliklarin, gelir dagilimindaki esitsizligin fazla oldugu ve
mezhepsel farkliliklar sebebiyle sik sik i¢ catismalarin yasandigi bir bdlgedir. I¢ catismalarin yan
sira bolge iilkelerinin, basta dini ve etnik ayrigmalar sebebiyle birbiriyle savasmasi da sikg¢a
goriilen bir durumdur. Dolayisiyla hem i¢ catigsmalar hem de {ilkelerin birbiriyle savagmasi gibi,
insanlarin gé¢ etmelerine sebep olan sorunlarin sik goriildiigli bu bolgede, niifus hareketlerinin

de yogun yasandigi sdylenebilir.

2010 yilinda Arap iilkeleri iginde baslayan halk hareketleri, her ne kadar Arap Bahari olarak
tanimlansa da bolgede biiyiik yikim ve kayiplara yol agmistir. Suriye, bu yikim ve kayiplarin en
cok ve en uzun siireli yasandig iilkedir. Bu sebeple Suriye, basta Tiirkiye olmak iizere bir¢ok
ilkeye go¢ vermistir. Suriye, 2022 yili itibariyle yaklasik 7 milyon kisiyle diinyanin en ¢ok
miilteci veren iilkesi konumundadir. iki kistmdan olusan bu boliimde ilk olarak, Arap iilkeleri
icinde baslayan halk hareketlerinin Suriye’de de baslama nedenlerinin anlasilmasi i¢in Suriye
siyasi tarihi incelenmistir. Sonrasinda Suriye’deki olaylarin kiiciik capli halk hareketlerinden
bliyiik capli bir savasa nasil evirildigini anlayabilmek i¢in Suriye’de yasanan 11 yillik savag
siireci anlatilmaktadir. Birinci kisimda son olarak savasin ¢6ziimiine iliskin atilan adimlar ve
yapilan diizenlemeler incelenmektedir. Ikinci kisimda ise savasin kaginilmaz etkisi olan gog
konusu ele alinarak Suriyelilerin iilkelerini terk etme nedenleri, iilke i¢inde ve iilke disinda

yapilan yer degistirme hareketleri ile go¢ edenlerin genel durumu incelenmektedir.

3.1. Arap Bahar ve Suriye

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta is bulamadig1 ve gecim sikintist ¢ektigi i¢in seyyar
saticilik yapmak zorunda kalan 26 yasindaki bilgisayar miithendisi Muhammed Bouazizi,
tezgahina el koyan zabitalar1 kendini yakarak protesto etmistir. Bunun {izerine basta Tunus olmak
tizere Arap tilkeleri igerisinde ekonomik, siyasal ve toplumsal diizeni protesto etmek amaciyla
halk ayaklanmalar1 baglamistir (Caki, 2018: 59). Arap Bahari olarak bilinen ve rejim degisikligi
amaci tasiyan bu halk hareketleri Tunus’ta baslayip Libya, Misir, Bahreyn, Cezayir, Urdiin,

Yemen ve Suriye basta olmak tlizere Arap iilkelerinin ¢oguna sigramistir (Goger, Karaca, vd.
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2013: 7). Calismanin bu kismu ii¢ baglikta incelenmis olup ilk baslikta halk hareketlerinin
Suriye’ye sicrama siireci anlatilmakta ve siirecin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Suriye’nin 2011
yilma kadarki siyasi tarihi hakkinda bilgi verilmektedir. Ikinci baslikta Suriye’de halk
ayaklanmalari ile baslayip 6nce bir i¢ gatismaya sonra da bolge dist aktorlerin de dahil oldugu
daha biiyiik bir savasa donilisen olaylarin 11 yillik seyri anlatilmaktadir. Son kisminda ise

Suriye’deki olaylarin ¢6ziimii i¢in yapilan ve sonugsuz kalan barig goriismeleri incelenmektedir.
3.1.1. Suriye’de Halk Ayaklanmalarindan Oncesi ve Ayaklanmalarin Baslamasi

Arap llkelerinde; tek adam ydnetimi, temel hak ve 6zgiiliiklerin kisitlanmasi, kotii yasam
standartlari, issizlik, siyasi yozlagsmalar ve gelir dagilimindaki esitsizlik gibi sorunlara kars1 toplu
protestolar olarak baglayan halk ayaklanmalari, ¢ogu zaman i¢ catisma ve siddet olaylarinin
ctkmasina neden olmustur. Bu halk hareketleri sonucunda Misir, Libya ve Tunus gibi birkag
iilkede rejim degisikligi gerceklestirilmis olsa da genel olarak rejim degisikligi yerine halkin
¢ogunlugunun 6ldigi ya da gog etmek zorunda kaldigr siddet olaylar1 yasanmistir (Bozkurt,
2018: 58). Suriye’de de demokrasi ve 6zgiirliik amaciyla baslayan olaylar dnce bir i¢ savasa
doniismiis; sonrasinda ise iilke dis1 aktorlerin dahil olmasiyla savas, daha derin boyuta taginmustir.
Suriye’de olaylar 2011 yilinda baslayip 2022 yil1 itibariyle hala devam etmektedir. Dolayisiyla
Suriye, hem savagin dmriiniin uzun bir siireye yayilmasi hem de catismalarin ¢ok siddetli devam
etmesi sebebiyle siirecten etkilenen Arap iilkeleri iginde, Sliim ve go¢ olaylarin en ¢ok

yasandigi iilke olmaktadir.

Suriye’de halk hareketlerinin baslama nedenlerinin anlasilmasi igin, Arap iilkelerinde
olaylarin basladig1 2010 yilinda Suriye’deki durumun nasil oldugu kadar Suriye’nin siyasi tarihi
de bilinmelidir. I.Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasinin
ardindan Fransizlarin destegi ile kurulan Suriye, yaklasik 26 y1l Fransiz mandaterliginde kalmis
ve 1946 yilinda bagimsizligini ilan etmistir (Topal, 2015: 118). 1947 yilinda Arap milliyetciligi
ideolojisi ile Sam’da kurulan Baas Partisi, 1963 yilinda gergeklestirilen darbe sonrasinda
Suriye’nin tek resmi siyasi partisi olarak basa ge¢mistir. (Ozdemir, 2016: 85). Babas1 Hafiz
Esed’in vefatinin ardindan baskanlik koltuguna, 2000 yilinin Mayis ayinda Suriye’de yapilan
referandumdaki oylarm % 97’sini alarak ogul Besar Esed ge¢mistir (Ozdemir, 2016: 88). Besar

Esed, basa gectiginde iilkenin modernlesmesi ve 6zgiirlesmesi yoniinde reformlar yapacaginin
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vaadini vermis olsa da babasinin yolundan giderek demokratik olmayan, otoriter tek adamlik
sistemi ile iilkeyi yonetmeye devam etmistir (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 290). Besar Esed
basa geldiginde, Suriye ekonomisinin iyilesmesi i¢in birtakim neo-liberal reformlar yapmis olsa
da bu reformlar1 uygun refah politikalar1 ile desteklemedigi icin fakirlik, issizlik ve gelir
dagilimindaki dengesizlik gibi ekonomik sorunlar da daha ¢ok artmistir (Ozdemir, 2016: 89).
Ayrica, iilkede niifusun ¢ogunlugu (%74) Siinni olmasina ragmen askeri ve siyasi yapilanma
icerisinde alevi mezhebine mensup kisiler sayica baskin durumda olmustur. Bu sebeple 2011
yilinda halk hareketleri baglamadan 6nce de Suriye’de mezhepsel ¢atismalarin mevcudiyetinden
s0z edilebilir. Sonucta Arap Bahari olarak tanimlanan siire¢ bagladiginda Suriye; baskici, otoriter
bir rejimle yonetilen, mezhepsel ¢atismalarin sik¢a yasandigi ve kotii ekonomik kosullarin
mevcut oldugu bir Orta Dogu tilkesi olarak demokrasi ve 0zgiirlik amaciyla baslatilan halk

hareketlerinden nasibini almistir.

Suriye’de halk hareketleri 15 Mart 2011 tarihinde baslamistir. Diktatorliikle yonetilen
iilkelerin, Arap Bahar1’yla gerceklesen rejim degisikliklerinden ilham alinarak baslatilan Bessar
Esed karsit1 protestolar, demokratik talepler karsisinda sert ve baskici bir tavir takinan Esed
rejiminin, kendi halkina kars1 silah kullanmasiyla siddet eylemlerine donlismiistiir. Besar Esed;
1963 yilindan beri ailesi tarafindan yonetilen, 2000 yilindan beri de kendisinin otoriter
yontemlerle yonettigi Suriye’de mevcut rejimin siirmesini istedigi i¢in siyasi rejimin degismesi
amactyla ¢ikan halk ayaklanmalarina karst sert dnlemler almistir. Halkin da silahlanarak gruplar
olusturmas1 ve rejim giiclerine karsilik vermesiyle biiyiliyen siddet olaylar1 2011 yilinin Nisan
ayinda iilke geneline yayilmis ve mevcut hiikiimet uzun siire Suriye’nin Der’a, Halep, Hama ve

Humus gibi bir¢ok sehrini kugatma altina almistir.
3.1.2. Suriye Savasi

Suriye’de ozgiirlik ve demokrasi amaciyla baslayan halk hareketlerine karsi Esed’in
gosterdigi silahli ve sert tutumun ardindan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) basta olmak iizere
hiikiimet karsit1 bir ¢ok silahli grup olugmus ve protestolar bir siire sonra i¢ savasa donligmiistiir
(Altundeger, Yilmaz, 2016: 290). OSO, sistemi yikmak i¢in halkla birlikte calismak ve halki
sistemin Oliim makinelerine karsi korumak amaciyla 2011 yilinin Temmuz ayinda kurulmus ve

sivilleri hedef alan gruplara ve hiikiimete kars1 savasmaya baslamistir (BBC, 2018). Ulkedeki
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muhalif gruplara, 2003 yilinda Suriye’de kurulan Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya
Demokrat-PYD) de dahil olmus ve orgiit 2012 yilinda Halk Savunma Birlikleri (Yekiniyén
Parastina Gel-YPG) adin1 verdigi silahli 6rgiitiinii olusturdugunu agiklayarak savasa katilmigtir
(BBC News, Tiirk¢e: 2019). Suriye’nin kuzeyinde bir Kiirt hakimiyet bolgesi olusturmak isteyen
PYD/YPG® terdr orgiitii ile rejim giigleri arasinda bir uzlasma saglanmis ve rejim giiglerine karst
gelinmemesi sartiyla bu bélgeler PYD/YPG kontroliine birakilnmigtir. Ulke iginde devam eden
savasa, 2013 yilinda El-Kaide 6rgiitiiniin Suriye uzantisi olarak kabul edilen EI-Nusra cephesi de
dahil olmustur. Kendilerini silahl1 cihatg1 bir Islam &rgiitii olarak tanimlayan bu grup amaglarinu,
Esed yonetimini yikarak Suriye’de bir islam devleti kurmak olarak agiklamistir (Weparchive,
2020). Boylece Suriye’deki savasa, siyasi diizenin devam etmesini isteyen Suriye rejimiyle
savasan OSO*? gibi demokrasi ve 6zgiirliik amactyla kurulan muhalif gruplarin yanisira etnik ve
dini gruplar da dahil olmus ve i¢ savas daha da siddetlenmistir (Kadioglu, 2020a: 2183 ).
Dolayisiyla, PYD/YPG teror orgiitiiniin rejim karsiti muhalif gii¢lere karsi savasmasi, E1-Nusra
ve OSO gibi farkli amaglarla rejime muhalif olan gruplarin hem birbirleriyle ve hem de Suriye
Rejimi ile savagmasi gibi unsurlar géz oniine alindiginda bolgedeki durumun iginden ¢ikilmaz

bir hal aldigini sdylemek miimkiindiir.

Suriye’deki i¢ savas siirerken, iilke dis1 aktorler de savasa bazen dogrudan bazen de dolayh
olarak dahil olmus bdylece savas yeni bir boyut kazanmstir. Suriye dis1 aktdrlerden Iran, 14
Subat 2013 yilinda Iran Devrim Muhafizlarindan bir komutanin Suriye’de muhalif gruplar
tarafindan oldiiriildiigiinii iddia ederek Esed rejimi tarafinda savasa katilmistir. Ulke icinde

savasan gruplara 2013 yilinda Devlet’iil Irak ve’s Sam (DEAS)® teror orgiitii de katilmistir.

31 Tiirkiye, Partlya Karkirén Kurdistané (PKK) Teror orgiitiiyle baglantih oldugu gerekgesiyle PYD/YPG 6rgiitlerini
de terdr orgiitii olarak kabul etmektedir. Konuyla ilgili 2017 yilinda Igisleri Bakanliginca bir calisma
yayimlanmustir. Ayrmtilt bilgi i¢in bkz.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/deneme/Y AY INLAR/%C4%B0%C3%87ER%C4
%BOK/pyd_arapca.pdf (Erigim Tarihi 17 Subat 2022).

322011 yilinda kurulan OSO kurulus amaglarin, iilkeye 6zgiirliik ve demokrasi getirmek olarak ilan etmistir. Tiirkiye
de OSO’yu bu sekilde gérmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42862756
(Erisim Tarihi 17 Subat 2022) Bu calismada OSO, Tiirkiye’nin bakis acisiyla kabul edilmistir.

33 Suriye’deki savasa 2013 yilinda dahil olan ve bu dénemde Tiirkiye’de, Irak Sam islam Devleti (ISID) olarak ifade
edilen terdr orgiitiiniin adi, daha sonralarda iginde Islam kelimesinin ge¢mesi nedeniyle telaffuzu konusunda
tartisilan bir durum olmustur. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 31 Ekim 2014 tarihinde yaptigi Fransa
ziyaretindeki bir basin agiklamasinda ilk kez DEAS kisaltmasimni kullanmis ve bir terdr orgiitiiniin adinda Islam
kelimesinin rahatsizlik uyandirdigi konusuna vurgu yapmistir. Bunun tizerine 11 Aralik 2014 tarihinde T.C Disisleri
Bakanlig, bir genelge yaymmlamis ve rgiitiin Arapga adinda (Devlet’iil Islamiyyefi’l Irak ve’s Sam) yer alan Islam
kelimesini ¢ikartarak orgiitiin adin1 Devlet’iil Irak ve’s Sam (DEAS) olarak degistirdigini duyurmustur. (Giiveng,
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Amacinin Suriye’de bir hilafet devleti kurmak oldugunu iddia eden orgiit, 6zellikle 2014 ve 2015
yillar1 arasinda Irak ve Suriye’de ¢ok fazla toprak almis ve Tiirkiye basta olmak {izere Suriye’ye
komsu iilkeler ile Avrupa devletlerine karsi bombali terdr eylemleri gerceklestirmistir. Bunun
tizerine Suriye’de rejimi devirmeye yonelik savasan muhalif gruplar ile PYD/YPG, DEAS teror
orgiitiine kars1 birlik olmus ve bu birlige DEAS eylemlerinden olumsuz etkilenen ABD ve
Tiirkiye gibi bolge dis1 aktorler de destek vermistir. Bu baglamda ABD, DEAS teror orgiitiine
karst YPG’ye silah yardimi yaparken; Tiirkiye, OSO’yu desteklemis ve yine DEAS’la
savasabilmesi i¢cin ABD ile ortak hareket ederek Irak Pesmerge giiclerini egitmistir. DEAS teror
orgiitiine kars1 olan saldirilar, 2014 yilinda ABD’nin baslattig1 hava saldiris1 ile dogrudan bir
miidahaleye doniismiistiir ve bu sebeple ABD de Suriye’deki savasa dogrudan miidahil olmustur.
Bu sirada Rusya, Esed rejimine karsi olasi yaptirimlari ve askeri miidahaleleri 6nlemek amaciyla
BM Giivenlik Konseyi karar tasarilarinda veto yetkisini kullanmis** ve bdylece 2011 ve 2012
yillarinda rejime dolayl olarak destek vermistir. 2015 yili Eyliil ayinda verdigi hava destegiyle
ise Rusya savasa, Esed rejimi tarafinda dogrudan katilmigtir (Weir, 2015: 1). Bu sirada Aralik
2017 tarihine gelinmis ve DEAS’1n kalesi olarak bilinen Rakka sehrinin de alinmasi ile DEAS
karsit1 askeri miidahaleler bir sonu¢ dogurmus ve DEAS terdr orgiitii tamamen olmasa da biiyiik
Olciide ortadan kaldirilmistir. Ancak tilkedeki savas, DEAS teror orgiitiin ortadan kaldirimasi ile
son bulmamistir. PYD/YPG, DEAS tan aldig1 ve isgal ettigi bolgelerde bir Kiirt devleti kurmak
istemis ve bunun tizerine Tiirkiye de sinirlariin giivenligini korumak amactyla bir takim sinir
otesi operasyonlar gerceklestirmistir.®® Baris Pmar1 Harekat1 ile Suriye smirinda 32 km’lik
giivenli bolge olusturarak bu bolgelere, savastan kacarak Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin
yerlestirilmesi amag¢lanmistir. 22 Ekim 2019 tarihinde Baris Pinar1 Harekat1 kapsaminda bolgede,
Rus ve Tirk askerlerinin ortaklasa devriye ylriitmelerini amacglayan So¢i Mutabakati

imzalanmistir (Kadioglu, 2020a: 2186-2187).

2015 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/disisleri-erdogana-uydu-178824). Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Koger, 2019 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/738507. Bu ¢alismada orgiit bu kisaltmayla anilacaktir.
3 Rusya’nin 2011 yilinda (SC/10403) ve 2012 yilinda (SC/10536) veto ettigi BM Giivenlik Konseyi karar tasarilari
igin bkz. https://www.un.org/press/en/2011/sc10403.doc.htm, https://www.un.org/press/en/2012/sc10536.doc.htm
(Erisim tarihi: 19 Subat 2022)

% Bu operasyonlar sirastyla; Sah Firat Operasyonu (2015), Firat Kalkan1 Harekati (2016), Bahar Kalkan1 Harekati
(2017-2020), Zeytin Dal1 Harekat1 (2018) ve Barig Pmar1 Harekati (2019) seklindedir.
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Bu sirada 2022 yili itibariyle devam eden savasta Esed’in defalarca kimyasal silah
kullandig: iddialar1 mevcuttur (Temizer, 2019:1). 2013 yilinda Sam’a uyguladig1 kimyasal silah
sebebiyle 400’iin iizerinde sivilin hayatin1 kaybettigi bilinmektedir. Bu olayin ardindan 2014
yilinda Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Orgiitii (KSYO) tarafindan, Suriye rejiminin kimyasal
silahlar1 imhasi1 istenmistir. 2017 yilinda Han Seyhun kentine yapilan saldirida rejimin hala
kimyasal silah bulundurdugu anlasilmistir. BM ile KSYO ortak sorusturma misyonu (Joint
Investigation Mission-JIM), 26 Ekim 2016 tarihinde Han Seyhun kentine yapilan katliamdan
rejimi sorumlu tuttugunu bildirerek bu konudaki raporlarmi BM Giivenlik Konseyi’ne
sunmustur. Fakat Rusya, bu konudaki arastirmasin siirdiirebilmesi i¢in JIM’in gérev siiresini
uzatacak BM Giivenlik Konseyi kararini veto ettigi i¢in rejimin kimyasal silah konusundaki
uygulamalar1 hakkinda yapilan arastirma durmustur. Rejimin kimyasal silah saldirlarinin
sonuncusunun 7 Nisan 2018 tarihinde Duma sehrine yapildig1 ve saldirida yaklasik 80 sivilin
hayatin1 kaybettigi, 500°den fazla sivilin kimyasal silah sebebiyle yaralandigi bilinmektedir
(Temizer, 2019: 1).

3.2.3. Suriye Savasi icin Coziim Arayislari

Savasin baslangicindan bu yana baris i¢in hem bolgesel hem de uluslararasi bazi girisimler
yapilmistir. Bu girisimlerden ilki 2 Kasim 2011 yilinda Arap Birligi Genel Sekreteri Nabil El-
Arabi’nin, Suriye Ulusal Konseyi ile isyanci gruplart miizakere masasinda bir araya getirmesidir.
Bu girisim neticesinde, bir dizi barisg goriismesinin ardindan Suriye rejimi tarafindan Arap Birligi
Baris Plan1 kabul edilmistir. Bu plana gore; Suriye ordusunun operasyonlari ve gostericilere karsi
siddet eylemleri durdurulacak, Suriye’deki Arap Birligi ve uluslararasi medya kanallarina erigsime
yeniden izin verilecek, hiikiimet¢e yakin zamanda goz altina alinan mahkumlar serbest
birakilacak, catisan her iki taraf da iki hafta i¢inde diyalog baslatacak ve hiikiimet sehirlerden
agir silahlari, askeri techizati ve tanklar1 geri ¢cekecektir (SETA Analiz Kiigiikkeles, 2012: 12).
Fakat Suriye hiikiimeti, plan1 kabul ettigi 30 Ekim 2011 tarihinden hemen 4 giin sonra 23
gostericiyi Oldiirerek anlagsmay1 bozmustur. Bunun {izerine 12 Kasim 2011 tarihinde Suriye’nin
Arap Birligi liyeliginin, miizakere girisimini baslatan Arap Birligi tarafindan askiya alinmasina

karar verilmistir. (BBC, 2011)
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Ik anlagsmanin bozulmasinin ardindan Arap Birligi, Aralik ayinda yeni bir baris goriismesi
diizenlenmistir. Bu gorligmede alinan kararlara gore, Suriye hiikiimeti ve muhalefet giicleri geri
cekilmeyi garanti etmis ve iki tarafin da gili¢lerini sokaktan ¢ektigi bir barig siireci basglamistir.
Ayrica Suriye hiiklimeti, barigcil protestocular1 serbest birakmay1 ve Arap Birligi’nin Suriye’de
gbzlemci bulundurmasini kabul emistir (SETA Analiz Kiiciikkeles, 2012: 13). Fakat goézlemci
gruplar1 bolgede siddet olaylarmin son bulmamis oldugunu ve bir ¢ok insan haklar1 ihlali
oldugunu raporlamistir. Arap Birligi barig planlari, siddeti sona erdiremedigi i¢in Suudi
Arabistan, izleme komitesi liyelerini Suriye’den ¢ekerek; Rusya, Cin, bolgesel giicleri ve Esad
yonetimini Arap Birligi planmma saygi duymaya zorlamaya c¢agirmistir. Arap Birligi bu
basarisizligin ardindan 28 Ocak 2012 tarihinde izleme gorevini sonlandirmistir. (Kadioglu,
2020b: 23-25) Bu bilgiler dogrultusunda, Suriye’deki savasin ¢oziimiine iligkin Arap Birligi

onciiliigiinde yiiriitiilen ilk baris girisimlerinin basarisiz oldugu sdylenebilir.

Sonraki yillardaki baris girisimleri icin BM sorumlulugunda, Kofi Annan ve Lakhdar
Brahimi gibi isimler gorevlendirilmistir. Ik olarak Kofi Annan sorumlulugunda 2012 yilmin
Ocak ve Subat aylarinda BM Giivenlik Konseyi araciligiyla miizakereler diizenlemistir. BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri Suriye’deki savasin bitirilmesi i¢in bir karar tasaris1 oylamistir.
ABD, Ingiltere ve Fransa Arap Birligi planim1 uygulamay: isterken Rusya ve Cin, Suriye
hiikiimetine kars1 herhangi bir baski yapilmasina karsi ¢ikmis ve ¢6ziim planini veto etmistir.
Annan, uzun siireli barist saglayabilmek i¢in Esad ve muhalefet gruplariyla da goriismiis hatta
Tirkiye, Katar ve Misir gibi bolge dis1 aktorlerle de bir araya gelerek ihtilafin son bulmasi i¢in
bir koalisyon olusturmaya ¢alismistir. 2012 yilinda Esed ile uzun siiren goriismeler yapan Annan,
Arap Birligi’nin daha dncesinde hazirlamis oldugu baris planina benzeyen; ateskesin saglanmasi,
sivillerin dldiirlilmemesi, masum sivillerin serbest birakilmasi ve her iki tarafin da BM ile is
birligi icinde olmas1 seklinde konulari iceren 6 maddelik bir plan 6nermistir.*® 2012 y1linin Nisan
ayinda hiikiimet ve muhalefet gruplarinca kabul edilen ateskes, her iki tarafin da ateskes

kurallaria uymamasi sebebiyle 2012 yilinin Haziran ayinda sona ermistir. Annan’in Agustos

% Tam metin igin bkz: “Text of Annan’s Six Point Peace Plan for Syria’’, Reuter Staff, 4 Nisan 2012
https://www.reuters.com/article/us-syria-ceasefire/text-of-annanssix-point-peace-plan-for-syria-
idUSBRE8330HJ20120404 (Erisim Tarihi: 11 Kasim 2021)
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ayindaki istifasinin ardindan BM bas arabulucusu olarak géreve gelen Lackhdar Brahimi’nin de

arabuluculuk ¢alismalar1 sonug¢ vermemistir.

Suriyedeki olaylarin ¢6ziimii i¢in bazen dogrudan BM sorumlulugunda bazen de bdlgesel
ve kiiresel aktorlerin koalisyonuyla atilmis 6nemli adimlar vardir. Bu adimlarin en One
¢ikanlariin Cenevre Goriismeleri, Viyana Gorlismeleri ve Astana Goriismeleri oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu sebeple bu kisimda Suriye’deki olaylarin ¢6ziimii i¢in biiyiik 6nem
tastyan bu goriismeler, goriismelerin ortak amag¢ ve yonleri iizerinden bir gruplama yapilarak

krolonojik siralamasina dikkat etmeksizin anlatilmaktadir.

Suriye’deki olaylarin ¢ozlimii i¢in Suriye hiikiimeti, muhalefet partileri ile bolgesel ve
kiiresel aktorler arasinda 2012 ve 2017 yillar1 arasinda Cenevre goriigmeleri olarak adlandirilan
bir dizi goriisme diizenlenmistir. Birinci Cenevre goriismesi 30 Haziran 2012 tarihinde Kofi
Annan onciiliiglinde ABD, Ingiltere, Rusya, Cin, Tiirkiye, Fransa, Irak, Kuveyt, Katar ve AB
temsilcilerinin katilmiyla gergeklesmistir. Annan, Suriye’deki olaylarin daha ko&tii bir hal
almamasi i¢in bdlgede muhalif gruplarin ve muhalefetin iiyelerinin yer alacagi ve ortak rizaya
dayali bir gegis hiikiimeti kurulmasi gerektigini belirtmistir (Aljazeera Turk, 2014). Fakat
konferansta alinan kararlarin hi¢ biri bolgede uygulanmamis ve her iki taraf da birbirini artan

siddetten sorumlu tutmus ve siyasi ¢6ziim goriisme 6ncesine kiyasla daha da zor hale gelmistir.

22 Ocak 2014 tarihi ile 31 Ocak 2014 tarihleri arasinda Brahimi onderliginde ikinci
Cenevre gorlismesi diizenlenmistir. Goriismenin amaci, Suriye hiikiimeti ve muhalefet
gruplariyla gecis hiikiimetinin kosullarini tartismak ve nihai bildirinin uygulanmasini saglamak
olmustur. Konferansta ilk olarak, kurulacak gecis hiikiimetinde Esed’in olup olmamas1 konusu
tartisilmigtir. Bu konuda donemin ABD Dasisleri Bakani John Kerry, Esed’1in gegis hiikiimetinde
yer almamas1 gerektigini savunmustur ve bu goriis donemin Rusya Disisleri Bakan1 Sergey
Lavrov tarafindan reddedilmistir (BBC Tiirkce, 2014). ikinci Cenevre Goriismesi de muhalefet
gruplariyla hiikiimetin birbirini barisa karsi isteksiz olmakla suglamasiyla basarisiz olmus ve
Suriye hiikiimeti Cenevre masasinda bulunan tiim mubhalif gruplar hatta sivilleri terrorist ilan
etmistir. Buna karsilik muhalefet gruplari, hiikiimeti gegis hiikiimeti konusunda isteksiz olmakla

su¢lamistir (Reuters Staff, 2014).
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29 Ocak 2016 tarihinde diizenlenen {igiincli Cenevre goriismesi, muhalefet gruplar ile
hiiklimetin ayn1 odada oturmak istememesi sebebiyle oda kriziyle baslamistir. Goriismede
Lavrov, Suriye muhalefetinin anlagsma icin 6n kosullar ortaya koyarak yapici olmayan tavir
takindiklarini sdylemistir. Muhalefet gruplar ise dis gii¢lerin artik muhalefeti silah ve savas

techizati konusunda desteklemeleri ihtiyacinin farkina varilmasi gerektigini agiklamistir
(Kadioglu, 2020b: 28-29).

Dordiincii Cenevre gorlismesi 23 Subat 2017 tarihinde baglamis ve BM himayesinde Suriye
hiikiimeti ile muhalefet gruplari arasinda gerceklesmistir. Muhalefeti, Yiiksek Miizakere
Komitesi temsil ederken hiikiimeti, Suriye BM Biiytikel¢isi Besar Caferi temsil etmistir. 3 Mart
tarihinde sona eren goriismelerde hiikiimet, terdrle miicadelenin tstiinde dururken muhalefet,

siyasi gegise odaklanmistir (Reuters Staff, 2017).

Viyana goriigsmeleri, 23 Ekim 2015 tarihinde baglayan ve iki tur olarak yapilan
toplantilardan olusan baris girisimidir. Goriismeler; ABD, Tirkiye ve Suudi Arabistan’in
disisleri bakanlarinin katilimiyla Avusturya’nin Viyana kentinde gergeklesmistir. Uluslararasi
Suriye Destek Grubu (USDG) olarak adlandirilan bu iiyelerin amact Suriye’nin gelecegi icin
diplomatik adimlar atabilmek olmustur. Baris goriismelerinin ilk turunda aralarinda ABD,
Ingiltere, Rusya, Iran, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Cin, Fransa, Italya ve Almanya'nin da
bulundugu 20 iilke yeralmistir. Toplantida alinan kararlar dogrultusunda Esad rejimi ve muhalif
gruplar derhal miizakerelere baslamaya cagrilmistir. Goriismelerin ikinci turu Kasim ayinda
yapilmis ve Konferansin organizatorleri, Suriye hiikiimeti ve muhalefet gruplarini, 1 Ocak 2016
tarthinde BM go6zetiminde yapilmasi planlanan siyasi goriismelere katilmaya cagirmistir.
Sonrasinda Ahrar el-Sam'n®’ da aralarinda bulundugu hiikiimet karsit: gruplar, 10 Aralik 2015
tarihinde Suudi Arabistan'da yaptig1 goriismenin ardindan Esed yonetimiyle baris goriismelerinin
esaslart seklinde bir bildiri yayinlamistir. Esed yonetimi ise ‘yabanci teroristler’ ile miizakere

etmeyecegini agiklayarak Viyana goriismelerinin basarisiz olmasina neden olmustur. (BBC,

2015)

372011 yilinda Suriye’nin Halep kentinde kurulan ve Esed yonetimine kars1 oldugunu agiklayan Siinni, islamci bir
mubhalif gruptur. Kelime anlami ‘Sam’m Hiirleri’ olan grubun merkezi Idlib’tedir (BBC, Tastekin, 2018).
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Bu olaylarin ardindan 18 Aralik 2015 tarihinde BM Giivenlik Konseyi, 2254 sayili kararla,
USDG tarafindan hazirlanan 6 iilke i¢inde bir birlik hiikiimetinin kurulmasina iliskin bir takvim
belirleyen gegis planini oy birligiyle kabul etmistir. BM Giivenlik Konseyi (2254, 2015: 13) bu
kararla Suriye’de barisin saglanabilmesi i¢in taraflari; uluslararast hukuka ve insan haklarina
uymaya davet etmis ve ateskes yapmaya ¢agirmistir. Ayrica kararda Suriye’de ¢atisma sonrasi
siyasi ortamin tesis edilmesi i¢in Once tansiyonun diisiiriilmesi ve ateskesin saglanmasinin
ardindan ¢ok tarafli miizakerelerin diizenlenmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Fakat biiyiik
giicler, muhalif gruplar icinde Suriye’yi kimin temsil edecegi konusunda bir uzlagiya

varamadigindan savagan taraflar arasinda ¢atisma sona erdirilememistir.

Astana goriismeleri, bir 6n goriisme ve dokuz tur miizakereden olusmaktadir. 25 ve 27
Mayis 2015 tarihlerinde Kazakistan’in Astana kentinde yapilan 6n goriismede Suriye’den
muhalif gruplar biraraya gelirken Suriye hiikiimeti goriismelere katilmamistir. Daha sonraki
toplantilar 2 ve 4 Ekim tarihleri arasinda muhalif gruplarin katilimiyla gerceklestirilmistir.
Gortismede muhalif gruplar, goriigmelere ev sahipligi yapan Nursultan Nazarbayov’un
Suriye’deki i¢ savas i¢in arabuluculuk yapmasini istemis ve 2016 yilinda uluslararasi toplumun

gbzetiminde bir genel secime gidilme karar1 alinmistir. (Astana Times, 2015)

Birinci Astana toplantis1 22 Aralik 2016 tarihinde ve Suriye savasinin ¢oziimii icin Rusya,
Tiirkiye ve Iran’m katildigi bir koalisyon toplantisi olarak gerceklestirilmistir. Toplantmin
sekizinci giiniinde Tiirkiye ve Rusya, Suriye’de ateskes yapilmasi konusunda goriis birligine
varmistir. Toplantinin adi Suriye Iskdnina Iliskin Uluslararas1 Toplant1 olmus ve Tiirkiye nin
istegi lizerine toplantiya YPG giigleri cagrilmazken DEAS ve El Nusra da bu ateskes
antlagsmasinin diginda tutulmusur. Toplantida Suriye Hiikiimetini Basar Caferi temsil ederken
mubhalefet gruplarin1 Yiiksek Miizakere Komitesi (YMK) temsil etmistir. Astana goriismeleri,
Suriye hiikiimeti ile muhalif gruplarin ayn1 masaya oturmasi agisindan baris goriismeleri adina
onemli bir adim olarak kabul edilebilir. Ayrica toplantida; savasin askeri yontemlerle
coziilemeyecegi, bu yiizden ateskesin devam ettirilmesi konusu giindeme gelmis ve bu durum
katilimcilarca da onaylanmistir. Astana toplantilari, igerik olarak Cenevre konferanslarina paralel
nitelikte olup Suriye’deki catismalar1 sonlandirmak ve tilkede kalic1 baris1 saglamak amaciyla

diizenlenmistir. Bu sebeple toplantilar, Cenevre Gorlismelerinin 'Astanalastirilmasi’ olarak

54



tanimlanmistir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili Karariin desteklenmesi amaciyla

23-24 Ocak'ta yeniden miizakereler baglamistir. (Kadioglu, 2020b: 32)

Astana gorlismelerinde Rusya, iilkenin adinin Suriye Arap Cumbhuriyeti yerine Suriye
Cumhuriyeti oldugu, cumhurbaskanlig1 yerine parlementoyu giiclendirerek ve Islam hukukunu
kaldirarak laikligin benimsenecegi, adem-i merkeziyet¢i ve federalizmin yasamasini iceren bir
sistem kurmay1 &nermistir. Sonugta konferans, Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin ateskesi
uygulayabilmek i¢in bir izleme komisyonu kurulmasi konusunda bir karara varmasiyla

sonuclanmistir. (Guardian, 2017)

Tiirkiye, Rusya ve Iran’in katildig1 Astana goriismelerinin sonraki iki turunda amag
muhalefet gruplartyla dogru bir diyalog kurarak giiven iliskilerini arttirmak olmustur. iki giinliik
toplantinin ardindan ortak hareket giiclinlin sartlarin1 belirleyecek ayrintilar goriisiilmiis ve
nihayet dordiincii turda net bir sonuca varilmustir. Tiirkiye ve Rusya; Idlib ve isyancilarm elindeki
Guta ile Humus ve Suriye-Urdiin sinirindan olusan dért bolge arasinda gerilimi azaltarak giivenli
bolge olusturma yoniinde bir anlagsmaya varmistir. Bu sebeple 6 Mayis 2017 tarihinden itibaren
hem sivillerin yasadiklar1 yerlere donebilmesi hem de insani yardimin saglanabilmesi i¢in
operasyonlarin durmasi karart alinmistir. (TASS, 2017) Bu karar, siviller i¢in giivenli bir bolge

kurmak gibi bir anlasmaya varilabildigi i¢in Suriye’deki baris i¢in dnemli bir adim olarak kabul

edilebilir.

Astana Goriismelerinin besinci turu 12 ve 15 Temmuz 2017 tarihleri arasinda yapilmig ve
konferans sonunda ateskes ilan edilmistir. Rusya’nin ev sahipligi yaptig1 bir sonraki turda ise
Idlib’in kuzey vilayetinde de gerilimin azaltilmasma karar verilmistir. Giiriismelerin yedinci
turunda ise tutuklularin degisimi konusu giindeme gelmis ve ii¢ garantdr devlet tarafindan BM
giivenlik Konseyi 2254 sayili karart uyarinca bir siyasi ¢0ziim Onerisi tekrarlanmistir.
Goriismelerin sekizinci turunda Dogu Guta'daki insani krize odaklanilmis ve Dogu Guta'daki
catismalarin siyasi yollarla ¢oziilmesi hedeflenmistir. Goriismelerin son turu 16 Mart 2018

tarihinde yapilmistir ancak ihtilafin ¢6ziimii i¢in bir sonug getirememistir. (Kadioglu, 2020b: 33)

Sonug olarak demokrasi ve ozglirliik talepleri ile baglayan halk hareketleri, rejime karsi

muhalif gruplarin ¢ok yonlii ¢ikar ¢atismalari sebebiyle birbiriyle savasmalari, Suriye rejiminin
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de muhalif gruplara kars1 silahli miidahale etmesi sonucu bir i¢ savasa donilismiistiir. Sonrasinda
ABD, Rusya, iran ve Tiirkiye gibi yabanci devlerin de dahil olmasiyla Suriye’deki durum bir i¢
savagtan daha ileri bir boyut kazanmistir. Savasin bitmesi i¢in yapilan uluslararasi goriismeler ise
halkin demokrasi isteklerini destekledigini sdyleyen ABD ve Esed rejiminin yaninda oldugunu
belirten Rusya gibi BM Giivenlik Konseyinde veto yetkisi olan iki biiyiik giiclin bir uzlasiya
varamamasi sebebiyle sonugsuz kalmistir. Sonugta hem farkli etnik, dini ve siyasi amaglarla
kurulan gruplarin birbiriyle ¢atismasi hem de bu catismaya bolge disi aktorlerin dahil olmasi
nedeniyle siddetli bir savasin yasandigini ve bu savastan asil etkilenenin sivil halk oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

3.2. Savasin Kac¢inilmaz Etkisi: Zorunlu Go¢

Suriye’de 2011 yilinda baslayan olaylardan en ¢ok Suriye’deki sivil halk etkilenmistir.
Suriye’de yasanan savas nedeniyle insanlar, asgari yasam standartlarina bile erisemeyecek
duruma gelmis hatta can giivenliklerinin kalmamasi sebebiyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalmistir. Bu sebeple ¢alismanin bu kisminda ilk olarak Suriye’de ¢ikan savasin halk {izerindeki
olumsuz etkileri hakkinda genel bilgi verilmektedir. Ardindan Suriye vatandaslarini, savasin
genel etkisi disinda yerlerinden eden tehditlerin neler oldugu anlatilmaktadir. Son olarak ise
savasin kagiilmaz etkisi olan go¢ konusu ele alinmakta ve Suriye’den hem Tiirkiye’ye hem de

diinyaya yapilan gbcler sayisal verilerle desteklenerek incelenmektedir.

2022 yili itibariyle halen devam etmekte olan savas i¢in genel bir degerlendirme
yapildiginda; iilkenin biiylik bir kisminin harabeye dondiigii, 22 milyonluk niifusun yarisindan
fazlasinin gé¢ etmek zorunda kaldigi, olii ve yarali sayisiin da yiiz binleri buldugu
goriilmektedir (BBC News, Tiirkce: 2018). 2011 yilindan bu giine kadar Suriye’de yasanan savas
sebebiyle 86 bin kadar kisinin uzuvlarini kaybettigi ve sayisinin yaklasik 600 bin kisinin hayatini
kaybettigi oldugu tahmin edilmektedir (BBC News, Goksedef, 2021). Bu kayiplarin yaklasik 100
bini ceza evlerinde iskenceden hayatim1 kaybederken, 100 bini askin kisi hald ceza evinde
bulunmakta ve yaklasik 200 bin kadar tutuklunun akibeti ise bilinmemektedir (World Report,
2020). Suriye insan Haklari Gozlemevi Raporuna (2021) gére 160 bin sivil, rejim gii¢lerinin
yapmis oldugu saldirilar sonucu hayatin1 kaybetmistir. Rejim askerleri ile Sam destekli milis
giiclerin can kaybi ise 168 bin civarindadir. DEAS, El-Kaide gibi teror orgiitlerinde can kaybinin
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68 bin kisi civarinda oldugu bilinirken diger muhalif gruplardan da toplam 80 bin kadar kisinin
6ldiigii bilinmektedir (DW, 2021).

Suriye’de olaylar baslamadan once yaklasik 22 milyon oldugu bilinen niifusun 2022 yili
itibariyle %55°1 tilke i¢inde yer degistirmis ya da iilke disina gog¢ etmistir. Bu go¢lerin temel
nedeninin genel savas halinin yarattig1 tehdit ve giivensizlik oldugu sdylenebilir. Ancak savasin
yillar i¢indeki seyrine bakildiginda; Suriye’de olaylar baslamadan 6nce de var oldugu bilinen
etnik ve dinsel ayrigsmalarin, hem iilke i¢cindeki yer degistirme hareketlerinde hem de {ilke digina
yapilan gogler tizerinde 6nemli bir belirleyici etkiye sahip oldugunu séylemek de miimkiindiir.
[1k etapta 6zgiirliik ve demokrasi talepleriyle kurulan muhalif giicler, zamanla etnik ve mezhepsel
cikarlar dogrultusunda ayrigmis ve yeni gruplar olugsmustur. On bir yildir siiren savas siirecinde,
hem muhalif gruplardan farkli mezhepsel ve siyasi amaclara sahip olan rejim giigleri hem de
birbirinden farkli ¢ikar ve amaglara sahip mubhalif gruplar, kontroliinii sagladiklar1 bolgelerdeki
nifus yogunlugunu da c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmistir. Bu durumun daha ayrintili

anlasilabilmesi i¢in iilkenin demografik yapisinin savagtan dnceki ve sonraki hali incelenmelidir.

Savagtan Onceki Suriye niifusu dini olarak %801 Siinni Miislimanlardan, %10’u Alevi,
%35’1 Hristiyan ve %3’i Diirzi’lerden olusmaktadir. %80’lik Siinni niifusunun biiyiik
cogunlugunu ise Arap, geri kalanlarmi da Filisitinli miilteciler, Tiirk, Kiirt ve Cerkezler
olusturmaktadir. Savastan dnceki Suriye niifusunun etnik gériiniimiinde ise %80 ile Arap agirlig
goriilmektedir. Geri kalanin ise %9’u Kiirt ve %3’ii Tiirkmen olmak iizere Ermeni ve Siiryani

gibi diger gruplardan olusmaktadir. (Y1ldirim, 2021: 1-8)

Ancak savastan dnceki bu dini ve etnik oranlar ve bu gruplarin yasadigi yerler 2011 yilinda
baslayan olaylar neticesinde degismistir. Cok fazla can kaybi yasanan savasta resmi rakamlara
gore 11 milyondan fazla kisinin yasadigi yeri terk etmek zorunda kaldigi bilinmektedir. Bu
durumun nedeni sadece savas ve genel siddetin kaginilmaz etkisi degildir. Suriye’de demografik
yapi, savagan gruplarin hakim olduklari ya da kaybettikleri bolgelere gore degisiklik gdstermistir.
Bu durumun nedeni Suriye rejimi ve miittefikleri bagta olmak iizere Suriye’de savasan gruplarin,
rakiplerini ve onlarin sivil destegini yok edebilmek icin diisman gordiikleri bolgelerdeki halka
kars1 kuvvet kullanarak insanlar1 gdce zorlamalar1 olmustur. Ornegin savastan 6nce ¢ogunlukla
Siinni Araplarin yasadig1 bolgeler olan Halep, Hama, Sam kirsali ve Humus kirsali gibi yerler
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rejim giicleri tarafindan varil bombalari ile kusatilmis ve insanlar agliga mahkum edilerek goge
zorlanip Idlib’e yénlendirilmistir. Béylece bu bolgelerdeki niifus yogunlugu Alevi mezhebi
yoniinde artmistir. (AA, Tomar, 2019a) Yine rejim giicleri, Idlib’e yonlendirdigi ve gogunlugunu
Siinni Araplarin olusturdugu yaklasik 3 milyon muhalife kars1t bombali saldirilar diizenlemis ve
bu kisileri daha kuzeye yani Tiirkiye’ye yonlendirerek lilke disina gé¢ etmeye zorlamistir.
Boylece Suriye rejimi bilingli olarak; Siinni Araplar basta olmak {izere, kendine destek vermeyen
sivil halki hem iilke i¢inde yer degistirmeye hem de iilke disina géce zorlamis ve Firat’in
batisinda muhaliflerden arindirilmis homojen bir nufus olusturmaya caligmistir. Ayrica gog
etmek zorunda kalan muhalif gruplarin miilklerine devlet adina el koyarak olusturulan homojen

nufus yapisi kalici hale getirilmek istemistir.

Rejimin Suriye’nin batisinda yaptigi bu demografik miihendisligin benzerlerini 6nce
DEAS sonrasinda YPG, Suriye’nin dogusunda gergeklestirmistir. Savas baslamadan Once
Firat’in dogusu olarak kabul edilen bolgede cogunluk olarak yasayan Sunni Araplar, Siiryaniler,
Keldaniler, Ermeniler ve Hristiyanlar; 6nce DEAS ve sonra da YPG’nin siddet eylemleri ve sert
uygulamalarindan sonra yerlerini terk etmek zorunda kalmis ve miilklerine el konulmustur. Bu
stratejiyle amagclarinin, bir yandan diisman olarak gordiikleri insanlar1 yok ederken bir yandan da
temsil ettigi etnik ya da dini grup i¢in homojen bir yerlesim alan1 olusturmak ya da var olan alanin
sinirlarin - genisletmek oldugu sdylenebilir. (AA, Tomar, 2019b) Ozellikle, Suriye’nin
kuzeydogusunda DEAS’mn kontroliinii kaybetmesi sonrasinda bdlgede distiinlilk saglayan
YPG\PYD giiclerinin etkisiyle bu bdlgelerde Kiirt niifus yogunlugu artmistir. Bugiin OSO ve
beraberindeki muhalif gruplarin kontroliindeki yerlerde ise genel olarak Sunni Araplar
yasamaktadir (Yildirim, 2021: 6). Suriye ile 911 km sinir1 olan Tiirkiye ise, hem komsu iilkesinde
yasanan bu olaylara kayitsiz kalmayip Suriye’den gelenlere agik kapi politikast uygulamasi hem
de Avrupa’ya gitmek isteyenler i¢in gegis giizergdhinda olmasi sebebiyle Suriye’de olusan bu

niifus hareketliliginden en ¢ok etkilenen iilke olmustur (Caki, 2018: 60).

Suriye’de halk ayaklanmalarina paralel olarak baslayan gogler, ayaklanmalarin baslarinda
komsu iilkeler olan Irak, Liibnan, Urdiin, Misir ve Tiirkiye’ye yapilmis, daha sonra ise
ayaklanmalarin savasa donmesi ve savasin Omriiniin uzun olmasi sebebiyle Avrupa iilkeleri de

go¢ edilen iilkeler arasinda yerini almistir. Ancak yine de; 2022 yili Temmuz ayi itibariyle
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130°dan fazla iilkede bulunan Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir gibi komsu iilkelerdedir. Tiirkiye, sayist 3 milyon 724 bin 240 kisi ile 16 Haziran 2022
tarihi itibariyle en ¢ok Suriyeliyi bardiran iilkedir (GIGM, Istatistikler, 2022). Liibnan, 855.172
kisiyle Tiirkiye’den sonra en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan komsu iilkedir. Urdiin’de
bulunan Suriyeli sayis1 669.497 olup, bu kisilerin yaklasik 180 bini Za’atari ve Azrak sehirlerinde
kurulan kamplarda kalmaktadir. Suriyelilere ev sahipligi yapan bir diger komsu tilke olan Irak
ise 247 bin kisiyi barindirmakta ve Misir da 133 binden fazla Suriyeliye yardim ve koruma
saglamaktadir. Komsu iilkelere gd¢ etmis olan olan Suriyelilerin %92’si kamplar disinda
kalmaktadir. Bu miiltecilerin %70’inden fazlasinin yoksulluk i¢inde yasadigi ve egitim, saglik ve
is imkanlarina erisimlerinin smirli oldugu bilinmektedir. Ayrica bu kisilerin {ilkelerine geri
donme ihtimallerinin oldukc¢a diisiik oldugu 6ngoriilmektedir. (UNHCR, 2021) Avrupa'ya goc
eden Suriyelilerin ise 532 bini Almanya’da, 110 bini Isve¢’de, 50 bini Avusturya’da, 32 bini
Hollanda’da, 32 bini Yunanistan’da, 19 bini Danimarka’da, 18 bini Bulgaristan’da, 16 bini
Isvigre’de 15 bini Fransa’dadir. Yaklasik 50 bin kadar Suriyeli de diger Avrupa iilkelerine
dagilmistir. (UNHCR, 2019)

Suriye’de baslayan catigmalarin ardindan Tiirkiye’ye yapilan gogler ilk kez 29 Nisan 2011
tarthinde 252 Suriyelinin aksam saatlerinde Hatay ilinin Yayladag ilg¢esindeki Cilvegdzii
sinirkapisina gelmesi ile baslamistir (AFAD, 2014: 17). Tiirkiye, Suriye’den en fazla gb¢ alan
tilke konumunda olmasina ragmen 2011 yilindan bu giline hep agik kap1 politikasi izlemis ve
Suriye’den gelen kisiler i¢in sinirlarmi acik tutmustur. 2011 yilinda 252 kisi ile baslayan
Suriyelilerin say1s1 2012 yilinda 14.237 iken, 2013 yilinda bu say1 1.519.286 kisiye ¢ikmis ve her
gecen y1l da rakamlar artarak devam etmistir (GIGM, Istatikler, 2021). 16 Haziran 2022 tarihine
yayimlanan raporlara gore Tirkiye’deki gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin sayist 3

milyon 724 bin 240 kisidir (GIGM, Istatistikler, 2022).

Suriyeliler ilk etapta Tiirkiye’nin smir illerinde belirlenen kamplarda ikamet etmis ve
bazilar Tiirkiye’deki akrabalarinin evine ya da yakinina yerlesmistir. Bu durum, savagin uzamasi
ve go¢ edenlerin sayisinin artmasiyla degismis ve once sinir illerine yerlesen Suriyeliler zamanla
81 ilin tamamina yayilmustir. Tiirkiye’de Suriyeliler, 525 bin 242 kisi ile en ¢ok Istanbul’da,
ikinci olarak 449 bin 667 kisiyle Gaziantep’te, ligiincii olarak da 435 bin 699 kisiyle Hatay’da
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yasamaktadirlar. Suriyeliye ev sahipligi yapan iller siralamasi Sanliurfa, Adana, Mersin, Bursa,
[zmir, Konya ve Kilis seklinde devam etmektedir. GIGM verilerine gore (GIGM, Istatikler: 2021)
bu kisilerin yalnizca 56 bin 191’1 barinma merkezlerinde kalmaktadir. Geri kalan 3 milyondan

fazla kisi ise bu merkezlerin disinda yasamaktadir.

Iki kistmdan olusan bu béliimde ilk olarak Arap iilkeleri icinde ¢ikan halk ayaklanmalari
ve bu ayaklanmalarin Suriye’de ortaya ¢ikis siireci anlatilmaktadir. Arap tilkeleri i¢inde ¢ikan
halk ayaklanmalar1 genel olarak tek adam yonetimi, temel hak ve 6zgiiliiklerin kisitlanmasi, kotii
yagsam standartlari, igsizlik, siyasi yozlagmalar ve gelir dagilimindaki esitsizlik gibi sorunlara
kars1 toplu protestolar olarak baslamis ve genelde i¢ catisma ve siddet olaylarinin ¢ikmasina
neden olmustur. Hareketlerin yasandig1 Arap iilkeleriyle hemen hemen ayn1 yasam standartlarina
sahip olan Suriye’de ise olaylar 2011 yilinda baglamis ve 2022 yili itibariyle halen devam eden
siddet eylemleri biiyiik capl bir savasa evirilmistir. 11 yillik savas siiresince olaylar ilk olarak;
OSO0 gibi ideolojik, YPG/PYD gibi etnik, El-Nusra ve DEAS gibi dini motivasyonlarla kurulan
gruplarin birbirleriyle ve siyasi otoritesinden vazgegmeyen rejim giiclerinin muhalefetle
savasmasi sebebiyle bir i¢ savas olarak ilerlemis, sonra ise bolge dis1 aktorlerin de dahil olmasiyla
bliyiik ¢apli bir savasa doniismiistiir. Bu siire¢ i¢inde savasin ¢oziimiine iliskin hem Arap Birligi
baris goriismeleri gibi bolgesel hem de Cenevre Goriismeleri, Viyana Gorlismeleri ve Astana
Goriismeleri gibi kiiresel ¢apli adimlar atilmis fakat bir sonuca ulasilamamistir. Bunun sebebi
olarak; birbirinden farkli amaglarla kurulan muhalif gruplarin, ¢ikarlarinin ¢atigmasi sebebiyle
bir uzlagmaya varamamasi ve siyasi otoritesinden vazge¢meyen hiikiimetin bu gruplara karsi
tutumunun sert ve uzlagmaya kapali olusu gosterilebilir. Ayrica ABD ve Tiirkiye gibi rejime karsi
savasan gruplara destek veren iilkeler ile Rusya, iran ve Cin gibi rejime destek veren iilke dist
aktorlerin c¢ikarlarinin da birbiriyle ¢atismasi, kiiresel anlamda da baris ¢abalarinin bir sonuca
varilamamasina neden olmustur. BM nezdinde Suriye hiikiimetine kars1 verilen yaptirim kararlari
Rusya ve Cin tarafindan veto edilirken, iilke icindeki savasta da ABD ve Tiirkiye gibi devletler
Suriye’deki muhalif gruplara destek vermis ve hatta bazi askeri miidahalelerde bulunmustur.
Dolayisiyla hem tilke i¢inde savasan gruplarin hem de iilke disinda savasin ¢6ziimii i¢in yapilan
calismalarda s6z hakki olan iilkelerin ¢ikarlarinin ¢atismasi sebebiyle barig goriismelerinde savasi

sona erdirecek bir uzlasiya varilamamistir.
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Bu boliimiin ikinci kisimda, Suriye’de siiregelen savasin sonuglarinin genel bir
degerlendirilmesi yapilmis ve savasin belki de en yikici etkilerinden olan zorunlu go¢ eylemleri
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda anlagilmistir ki Suriye’deki zorunlu gog
hareketlerinin nedeni yalnizca savasin genel etkisi degildir. 2011 yilindan beri 22 milyonluk
niifusun 6.7 milyonu iilke i¢inde yer degistirirken 5.6 milyonu basta Tiirkiye, Irak, Misir, Liibnan
ve Avrupa devletleri olmak iizere iilke disina go¢ etmek zorunda kalmstir. Ulkede dini, etnik ya
da ideolojik amaclarla kurulan muhalif gruplar; kontroliinii sagladiklar1 bolgelerdeki niifus
yapisint kendi destekgileri yoniinde degistirmis ve daha dnce buralarda yasayan niifusu goce
zorlamistir. Ayni sekilde Suriye hiikiimeti de kontroliinii sagladiklar1 bolgelerde ki niifus yapisini
Alevi niifusu yoniinde degistirmis ve sivil halk hem iilke iginde hem de iilke disinda goge
zorlanmistir. Dolayisiyla savasin genel etkisinin yani sira Suriye’de yasayan kisiler, savasan

gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda go¢ etmek zorunda kalmistirlar.

Suriye’de yasamak i¢in gerekli olan temel gereksinimlerini karsilayamadigi ve can
giivenligi olmadig1 i¢in ilk kez 29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye’ye gelmeye baslayan kisilerin
sayist, savasin siddetinin artmasi ile kitlelere dontligsmiistiir. Tiirkiye, Suriye’den gelenler i¢in agik
kapr politikas1 izleyerek bu kisilere acil koruma saglamis ve temel ihtiyaglarini gidermistir.
Ulkeye, Suriye’den kitleler halinde gelen kisilere 2014 y1l1 Nisan ayinda yiiriirliige giren YUKK
kapsaminda gecici koruma statiisii verilmis ve 2014 yili Ekim ayinda yiirtirliige giren Gegici
Koruma Yonetmeligi ¢ercevesinde bu statlinlin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Gegici
koruma statiisii verilen Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin miilteci, sarthh miilteci ve ikincil
koruma statiisiiniin getirdigi hak ve yikiimliiliiklerle karsilastirabilmek adina ¢alismanin bir
sonraki boliimiinde gegici koruma statiisii hakkinda genel bilgi verilmekte ve Gegici Koruma

Yonetmeligi incelenmektedir.
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4. GECICi KORUMA REJIMi

Gegici Koruma, ¢atisma ya da yaygin siddet olaylar1 gibi 6ngoriilemeyen ve acil nitelikteki
bir durum nedeniyle iilkelerini kitleler halinde terk etmek zorunda kalan kisilerin korunmasi igin
hazirlanmig bir statliyii tanimlar (IOM-Gog¢ Terimleri Sozligi, 2013: 33). Bir diger deyisle,
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve geri donme imkani olmayan, kitleler halinde acil ve gegici
koruma maksadiyla {ilke sinirlarina gelen ya da sinirlart gegen yabancilar i¢in saglanan bir
koruma ¢esididir (6458, 2013: md. 91). Gegici koruma, go¢ eden kisilerin sayisinin fazla olmasi
sebebiyle olagan siginma protokoliiniin uygulanamadigi ve bireysel degerlendirmenin
yapilamadig1 durumlarda go¢ edenlerin, acil ve giivenli bir ortama yerlestirilmelerini saglamak

ve bu kisilerin basta geri gonderilmeme ilkesi olmak iizere temel insan haklarin1 giivence altina

almak amaci tasir (Eren, 2016: 110).

Gecici koruma statiisii, uluslararas1 koruma statiilerinden farkli ve belirli sartlarda saglanan,
tamamlayici bir korumadir® (Aydinli, 2017). 1991 yilinda Yugoslavya’nin dagilmasinin
ardindan Hirvatistan, Slovenya ve Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan etmesi ve bu bolgelerde
¢ikan i¢ catigsmalar nedeniyle Avrupa’da biiyiik ¢apli kitlesel akinlar yaganmistir. 1999 Kosova
krizinin sebep oldugu gog¢iin de etkisiyle Avrupa lilkelerinde, kitlesel akinlara karsi resmi bir
diizenleme konusu giindeme gelmis ve bu konuda ¢alismalar baslatilmistir. Eski Yugoslavya ve
Kosova’da yasanan olaylar neticesinde kitleler halinde goce zorlanan kisiler i¢in AB tarafindan
uygulanmas1 amaglanan gecici korumanin kural ve sartlarini belirleyen resmi bir diizenleme
olmadig icin iilkeler, gegici koruma sagladiklari kisilere yonelik usul ve esaslar1 kendilerine gore
diizenlemislerdir. Bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak igin 2001 yilinda AB Gegici Koruma
Y onergesi’ni kabul edilmistir (Eren, 2016: 110). Gegici koruma statiisii ile yaygin siddet olaylari,
yaygin insan haklar ihlalleri, silahl1 ¢atigma gibi nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda kalan
kisiler i¢in olaganiistii durumlarda, istisnai nitelikte ve sinirli bir siire i¢in ¢6ziim saglanmaktadir
(Goodwin-Gill ve McAdam, 2007: 340). Tiirkiye’deki gegici koruma rejimini ele alan bu boliim,
iki kisimdan olusmaktadir. Ik boliimde gecici korumanin uluslararast miilteci hukukunda ne

anlama geldigi, nasil ortaya ¢iktig1 ve hangi sartlarda saglanabilecegi anlatilmaktadir. ikinci

38 Tamamlayici koruma, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteci statiisiine uymasa da uluslararas: korumaya
ihtiyaci olan kisilere, ev sahibi ilke tarafindan iilke i¢inde ikametleri i¢in ulusal kanunlarca verilen izin (Gog
Terimleri SozIigh, 2013: 82).
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kisimda ise Tiirkiye’de gecici koruma nedir, kapsami nedir ve hangi durumlarda saglanir gibi

sorulara cevap verilmektedir.

4.1. Uluslararas1 Hukukta Gegici Koruma

Insanlar; ¢atisma, savas, siddet olaylar1 siyasi ve ekonomik kosullar ya da kitlik, kurallik
gibi dogal afetler sebebiyle goc edebilir. Bu go¢ hareketleri istege bagli olabilecegi gibi zor
kullanarak da gerceklesebilir. Savas ve biiyiik capli dogal afetler genelde insanlarin kitleler
halinde gdclerine sebep olan krizlerdir. Insanlarin kitleler halindeki gécii, gé¢ edenleri etkiledigi
kadar go¢ edilen yerleri de etkilemektedir. Gegici koruma statiisii kitlesel halde gerceklesen ve
bireysel degerlendirmelerin yapilamadigi durumlarda ev sahibi iilkelerce saglanan acil koruma
¢esididir. Calismanin bu kisminda uluslararasi hukukta gegici korumanin kapsaminin ve
uygulanirken kabul edilen unsurlarinin anlasilabilmesi i¢in gecici korumaya kaynaklik eden en
onemli belgelerden olan “Yerinden Edilmis Kisilerin Kitlesel Akin1 Halinde Saglanacak Gegici
Korumanin Asgari Standartlar1 ve Bu Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliin Sonuglarmin
Ustlenilmesi Konusunda Uye Devletler Arasinda Bir Gayret Dengesinin Saglanmasia iliskin
Onlemler Hakkinda Yénerge” (AB Gegici Koruma Yonergesi) ve BMMYK Gegici Korumaya
[liskin Rehber Kurallar dogrultusunda inceleme yapilarak uluslararast hukukta gecici koruma

anlatilmaktadir.

Uluslararast hukukta gecici koruma statiisiiniin hangi durumlarda verildigi, sart ve
unsurlariin ne oldugu gibi sorulara 2001 yilinda yayimlanan AB Gegici Koruma Y dnergesi ve
BMMYK’nm 2014 yilinda yayimladigi Gegici Korumaya Iliskin Rehber Kurallar kaynaklik
etmektedir.®® Gegici koruma statiisiiniin AB’nin yogun gd¢ akinlarina maruz kalmasi sonucu
yapilan ¢alismalardan dogdugunu sdylemek miimkiin. 1990’11 yillarda Yugoslavya ve Bosna’da
yasanan krizler neticesinde Avrupa’da biiylik capli goc hareketleri goriilmiistiir. Bu konuda
yasanan sorunlarin ¢oziimiine iligkin yapilan ¢alismalar sonucunda 20 Temmuz 2001 tarihinde

AB Gegici Koruma Ydnergesi imzalanmistir. Bu yonergeyle, AB kurumlari tarafindan yonetilen

¥Ayrintih bilgi i¢in bkz: The Council of European Union Directive,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L 0055&from=EN

UNHCR, Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements,
https://www.unhcr.org/protection/expert/5304b71c9/quidelines-temporary-protection-stay-
arrangements.html?query=Guidelines%200n%20Temporary%20Protection (Erigim tarihi 25 Eyliil 2021)
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istisnai bir mekanizmayla iltica konusunda adil yiik paylasimini amaclayan baglayici bir gegici

koruma sistemi olusturulmustur (Cigekli, 2016: 308).

AB Gegici Koruma Yonergesi’nin amact; tiglincii bir iilkeden kitlesel olarak yerinden
edilmis, mense lilkeye geri donemeyen kisilere saglanacak gecici korumanin asgari standartlarini
belirlemek ve bu tiir bir koruma saglamanin sonuglarina katlanacak iiye devletlerarasinda
gosterilecek cabayr dengelemek olarak belirlenmistir (Council Directive, 2001: md.1).
Yonergede yapilan tanima gore gegici koruma; oOzellikle siginma protokoliiniin, siginma
talebinde bulunan ilgili kisilerin ¢ikarlar1 i¢in bu akini isleyememe riski varsa ticiincii bir iilkeden
kitlesel olarak yerinden edilmis, mense iilkeye geri donemeyen kisilere, acil ve gegici koruma

saglayan istisnai bir prosediirdiir (md.2(a)).

Yonergede yapilan tanim ve belirlenen amag degerlendirildiginde gegici korumanin temel
unsurlar1 olarak ‘yerinden edilmis kisiler’ ile ‘kitlesel akin’ kavramlar1 dikkat ¢ekmektedir.
Yonergeye gore yerinden edilmis kisiler, mensei lilkelerini ya da bolgelerini terk etmek zorunda
kalan ya da uluslararasi orgiitlerin istegi dogrultusunda tahliye edilen ve siirmekte olan kosullar
sebebiyle o iilkeye glivenli ve kalici olmak iizere geri donemeyen, Cenevre Sozlesmesi 1(a)
maddesi veya baska uluslararasi belgeler kapsamina giren {i¢iincii iilke vatandaglar1 ya da
vatansiz kisiler olarak tanimlanmustir (md. 2(c)). Ayrica yerinden edilmis kisiler; 6zellikle silahli
catisma, yaygin siddet olaylarindan kagan veya yaygin insan haklar ihlallerine maruz kalan ya
da maruz kalma ihtimali yiiksek olan kisileri kapsamaktadir (md.2(c)). Kitlesel siginma; belirli
bir tilkeden ya da bolgeden ¢ok sayida yerinden edilmis kisinin, kendiliginden veya bir tahliye
programi gibi yardim araciligiyla topluluga ulagsmasi olarak tanimlanmistir (md. 2(d)). Kitlesel
siginmanin varligi konusunda net bir say1 belirlenmemistir ve bu konudaki sorumluluk her olayda
Avrupa Konseyine birakilmigtir (md.5). Ayrica AB Gegici Koruma Yonergesi kapsaminda,
gecici korumanin siiresi 1 yil olarak belirlenmistir ve 6 aylik iki dénem halinde bu siire toplamda
bir y1l daha otomatik olarak uzatilabilir (md.4(1)). 1 yillik gecici koruma siiresinin bitmis
olmasina karsin gegici koruma statiisiiniin verilmis olma nedenlerinin slirmesi durumunda
Komisyon, nitelikli oy ¢okluguyla alinmig bir Konsey karart ile ge¢ici koruma siiresini 1 y1l daha
uzatabilir (md.4 (2)). Bu uzatma kararlar1 ile ge¢ici korumanin siiresi en fazla 3 yil olarak

belirlenmistir.
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Sonug olarak degerlendirildiginde AB Gegici Koruma Yonergesine gore gecici koruma,
silahl1 ¢atigmayla beraber yaygin siddet olaylar1 ve insan haklar1 ihlalleri nedeniyle, yerinden
edilmis ya da potansiyel miiltecileri kapsamaktadir. Ayrica kitlesel bir akinin varligi ve bu
kisilerin tigiincii bir iilke vatandasi1 olmalar1 ya da vatansiz olmalari, iilkelerini terk etmek zorunda
kalmis ya da tahliye edilmis olmalari, mensei lilkeye ya da bolgeye geri donemeyen kisiler, gecici

koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.

Uluslararast hukukta gecici koruma saglanirken esas alinan bir diger onemli belge
BMMYK’nin yaymmladigi ‘Gegici Korumaya Iliskin Rehber Kurallar’dir. Belgenin genel
hiikiimlerinin belirlendigi iiglincii baglikta gecici koruma; dogal afet ya da bir kriz sebebiyle
ortaya ¢ikan kitlesel akina, insani miidahale edebilmek i¢in asgari diizeyde saglanan koruma
olarak tanimlanmigtir (md.8). Yine ayn1 maddede gecici korumanin, kitlelerin kalmasi i¢in asgari
standartlar1 belirleyen, zaman sinirli bir ¢6ziim oldugu belirtilmistir. Belgenin 4. basliginda gegici
korumanin kapsami verilerek hangi durumlarda uygulanabilecegi belirtilmistir. Belgeye gore
gegici koruma, biiyiik Olgekli siginmaci akinlari veya benzer insani krizler; deniz kurtarma
operasyonlart da dahil olmak {izere karmasik ve karisik sinir Gtesi niifus hareketleri; niifus
hareketinin baglangicinin, nedenin ya da niteliginin net olamadig1 daha fazla inceleme gerektiren
durumlarda ve mense iilkeye giivenli geri doniisii engelleyen ve uluslararas1 korumay1 gerektiren
diger istisnai gegici kosullarin var oldugu durumlarda uygulanabilir. Tiim bu senaryolarda

bireysel durum tespiti ve uygulanabilirligi miimkiin degildir (UNHCR, 2014: 2-3).

Rehber kurallarin 5. bashiginda gecgici korumanin saglanacagi kisilerin tilkeye giris ve kabul
durumlar1 anlatilmistir. Buna gore gecici koruma bolgeye izinli giris yapilmasi, bu haktan
yararlanacak olanlarin tanimlanmasi, kaydedilmesi ve belgelenmesi i¢in uygun sistemlerdir.
Uygun kabul diizenlemeleri sunlar1 igerir: dogrudan ya da dolayli yoldan geri géndermeye karsi
koruma saglanmasi, gelenler i¢in tibbi tedavi, barinma yiyecek ve aile takibi gibi acil ihtiyaglarin
saglanmasi, kimlik ve gilivenlik taramasiyla savascilar ile sivillerin birbirinden ayrilmasi, kayit
ve belgeler, yeni gelenlere bilgi ve danismanlik saglanmasi, belirli giivenlik agiklar1 veya koruma
ihtiyaglar1 olan kisilerin belirlenmesine yonelik mekanizmalar, veri ve bilgi aligverisini
kolaylastiracak sekilde bilgi toplamak, uluslararasi veri koruma ilkeleri dogrultusunda planlama

gibi amaglar. Ayrica metne gore, ge¢ici koruma genel olarak iilkeye yeni gelen kitlesel akin i¢in
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saglanacak bir statii olsa da, krizin ¢iktig1 iilkeye ve uyruga mensup olup daha dnceden mense
tilkeden ayrilmis, ¢ikan kriz nedeniyle geri donemeyen ve baska herhangi bir korumadan

yararlanmayan kisiler i¢in de gegici koruma saglanabilir. (UNHCR, 2014: 4)

6. bashikta ise gecici koruma ile saglanacak asgari standartlar agiklanmaktadir. Bu
standartlar belirtilen ve belgelendirilen siire i¢inde kalma izni; keyfi ve uzun siireli tutuklamalara
kars1 koyma; ayrim yapilmadan barinma; saglik; egitim ve diger temel hizmetlerde insani ve
onurlu muamele; ulusal giivenlik; kamu diizeni ve halk sagligi hususlari; dogumlarin ve
6liimlerin kaydi; cinsiyete dayali siddet ve somiirti dahil olmak tizere fiziksel giivenlik; ¢cocugun
yarar1 gozetilerek; ailesinden ayr1 diismiis ve refakatiz ¢ocuklar i¢in 6zel bakim; aile birligine
saygi ve ayrilmis aile iiyelerine yeniden birlesme firsatinin verilmesi; engelliler de dahil olmak
tizere Ozel ihtiyaglar olan kisiler i¢in 6zel dikkat ve 6zel diizenlemeler; kendi kendine yeterlilik
veya is firsatlar1 ve BMMYK’ye ve uygun oldugunda diger ilgili uluslararasi kuruluslara ve sivil
toplum kuruluslarina erisim seklinde siralanabilir. Ayrica uzun siireli kalma durumlarinda
saglanan hizmetlerde standartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde bu korumadan
faydalan kisilerin de bulunduklar tilkelere karsi sorumluluklar1 vardir. Bu kisiler ev sahibi
iilkenin yasa ve yonetmeliklerine ve insan haklar1 uyarinca kamu diizeninin korunmasi i¢in alinan

onlemlere uymalari1 gerekmektedir. (UNHCR, 2014: 4-5)

Belgenin 7. bagliginda alternatif statiilere ge¢is, ¢oziimler ve fesih gibi gecici koruma
statiisiinde olabilecek degisiklikler hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore ¢oziimler uluslararasi
1sbirligi i¢inde vakitli ve olabildigince hizli belirlenmelidir. Gegici korumadan yararlanacak siire
icin; niifus hareketlerin karmasik, nedeninin hesaplanamaz ve degisebilir olmasi sebebiyle net bir
zaman verilemese de devletler, gecici koruma verilmesine sebep olan kosullar devam ettikce
gecici koruma siiresini uzatma karari alabilirler. Metinde gegici korumay1 sonlandiran unsurlar;
Acik ve nesnel bir sekilde yerinden edilmelerine neden olan kosullarin sona erdigi durumlarda
ve goniillii geri doniisiin makul oldugu ortamlarda giivenli geri gonderme gerceklestirilebilir,
seklinde belirlenmistir. Gegici korumanin yerine miilteci statiisii de dahil olmak {izere bir kisinin
alternatif bir statliye gecis yapmasi, ya da bir kisinin insani ya da yeniden yerlestirme yoluyla
ticlincii bir devlete yerlesmesi miimkiindiir. Son olarak bir ge¢ici korumanin sona ermesi

kararinin, bir {ilkede kalig siiresinin erken sona ermesinden kaynaklanan, ileriye doniik
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hareketleri Onlemek icin, tercihen tiim ilgili devletler tarafindan toplu olarak alinmasi
gerekecektir. (UNHCR, 2014: 5-6) Sonraki 3 baslikta ise uluslararasi koordinasyon, igbirligi ve

sorumluluk paylagimi ile danigsma ve koordinasyon gibi konular iglenmistir.

Yukarida s6zii edilen kaynaklar disinda da gegici koruma statiisii verilirken dikkat edilmesi
gereken unsurlarin neler oldugu ve hangi sartlarda verildigi gibi sorularin ¢ézlimiine iligkin
diizenleme ve uygulamalar mevcuttur. Bu konuda yapilan g¢aligmalar, verilen kararlar ve
yukaridaki kaynaklar dogrultusunda bir ¢ikarim yapildiginda genel olarak gecici korumayi
olusturan unsurlar; kitlesel akin, olagan siginma protokollerinin ve bireysel basvuru usullerinin
uygulanmasinin miimkiin olmayisi, ev sahibi iilkenin kitlesel halde gé¢ etmis toplulugu idame

ettirmekte yetersiz kalmasi seklinde siralanabilmektedir.

Gegici korumanin en 6nemli unsurlarindan olan kitlesel akin genel olarak, yasam ve
Ozgiirliiklerini tehdit eden durumlardan kurtulmak amaciyla ani sekilde uluslararasi sinirlar
gegen ¢ok sayida yabanciyr tanimlamak igin kullanilir (Eren, 2018:77). Her toplu gégiin kitlesel
siginma olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusu ve kitlesel siginmanin sartlar
2004 yilinda BMMYK Icra Komitesi tarafindan yayimlanan Kitlesel Akin Hallerinde
Uluslararasi Isbirligi ve Yiik ve Sorumluluk Paylasimi Konusunda Karar’la belirtilmistir. Karara
gore kitlesel siginmanin sartlart; uluslararasi sinirlara gelen kisi sayisinin énemli sayida olmasi,
bu varigin hizli bir siire i¢inde yani ani gerceklesmesi, bu acil halin gerceklestigi sirada ev sahibi
tilkenin bu sayida insan1 barindirma ve miidahale kapasitesinin yetersiz olmasi, bireysel siginma
prosediirlerinin bu sayidaki insana uygulanmasinin miimkiin olmamasidir (UNHCR, 2004: (a)).
Bu sartlara bakilarak kitlesel siginma, sayica ¢ok fazla ve ani sekilde gergeklesen akin nedeniyle
bireysel miilteci statiisii belirleme usullerinin uygulanamadig1 ve bu kitlesel akina ev sahipligi
yapan iilkenin kurum ve kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda s6z konusudur (Goodwin-Gill
ve McAdam, 2007: 335). Kitlesel siginma i¢in kitlesel akinin ani bir sekilde ger¢eklesmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bir bolgede yavas ve asamali olarak gerceklesen siginma kitlesel
siginma olarak kabul edilmemektedir. BMMYK’ya gore ayn1 mengei lilkeden kisa ve ayn1 zaman

diliminde 6nemli sayida insanin bir iilkeye ulagsmasi kitlesel akindir (UNHCR, 2000: 13).

Gegici koruma statiisiiniin verilebilmesi i¢in yalnizca sinira ani sekilde ulagmis bir kitlenin
olmasi yeterli degildir. Gegici koruma igin kitlesel siginmaya ev sahipligi yapan iilkenin bu
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kisilere kars1 yapacagi muamele kapasitesi de dnemlidir. Clinkii kitlesel siginmanin bir diger
unsuru, kitlesel akinlarin yapildig: {ilkenin olagan siginma protokoliinii uygulayamayacagi ve
bireysel siginma prosediiriiniin uygulanarak tek tek siginma saglanmasinin miimkiin olmamasidir
(Eren, 2018: 79). BMMYK, Kkitlesel siginmanin varligi degerlendirilirken yalnizca kitlenin
sayisint dikkate almanin yeterli olmayacagi ve sigmmaya ev sahipligi yapan iilkenin
kaynaklarmin da degerlendirilme esnasinda dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir
(UNHCR, 2001: para.14). Gegici koruma statiistiniin verilip verilemeyeceginin degerlendirilmesi
yapilirken dikkat edilen bir diger husus ise kitlesel akin karsisinda bireysel usullerin yetersiz
kalmasidir. Yani yaygin siddet, i¢ catisma ve savas gibi durumlarda ayni anda sinirlara ulasan ve
acil miidahale bekleyen kisi sayisinin ¢ok fazla olmasindan 6tiirii bireysel uygulamanin miimkiin

olmadig1 durumlarda gecici koruma karar1 verilebilmektedir.

Ozetle gegici koruma, emredici nitelikte geri géndermeme ilkesi temeline dayanan ve
devletlerin kisisel degerlendirmelerine gore, korunmaya ihtiyac¢ duyan kitlelere gerekli olan temel
barinma, beslenme, saglik ve egitim gibi hizmetlere erisim saglayan bir korumadir. Devletlerin
kitlesel ve ani gelisen go¢ akinlari sebebiyle bireysel degerlendirme yapamadigi, kalici bir ¢oziim
bulamadig1r ama acil ihtiyaglar1 karsiladigi bu koruma c¢esidi gegici bir ¢6ziim olarak kabul
edilebilir. Uluslararas1 hukukta 6nemli bir yeri olan gecici koruma statiisii, 6zellikle 2010 yilinda
Arap iilkeleri i¢inde yasanan sorunlar neticesiyle Tiirk iltica hukukunda da 6nemli bir giindem
olmustur. 2011 yili itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye kitleler halinde gelmeye baglayan kisiler icin
taninan bu statiiniin Tiirkiye’de ki uygulamasinda kapsaminin ne oldugunu anlayabilmek adina

bir sonraki kisimda Tiirk hukukunda gegici koruma anlatilmaktadir.

4.2. Tiirk Hukukunda Gegici Koruma

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu yildan itibaren hem bireysel hem de kitlesel gog
hareketlerine ev sahipligi yapmus bir tilkedir. Tiirkiye’ye yapilan kitlesel gogler, 1950-1951 ve
1989 yillarinda Bulgaristan’dan gelen Miisliiman Tiirk go¢gmenler, 1988-1991 yillar1 arasinda
Irak’tan gelen gocler, Yugoslavya’nin dagilmasiyla 1992 yilinda Tiirkiye’ye gelen Bosnali
Tiirkler seklinde drneklendirilebilir. (GIGM, Gog Tarihi, 2.2) Bu toplu goglerin siiphesiz en
blyiigii 2011 yilinda Suriye’de halk hareketleri seklinde baslayip sonrasinda biiyiik capli bir
savaga donilisen olaylar sebebiyle yapilan Suriyelilerin gogiidiir. Bugiin 2022 yili itibariyle
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Tiirkiye’de 3 miyon 724 bin 240 kadar Suriyeliyi gegici koruma altina alinmigtir. Suriye’de
catigmalarin bagladig1 2011 yilindan beri her gegen giin artarak devam eden bu go¢ hareketleri
neticesinde Tiirkiye, diinyada en ¢ok Suriyeli barindiran iilke konumundadir. (GIGM,
Istatistikler, 2022) Bu kisimda ilk olarak, Suriyelilerin YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi
uyarinca Tiirkiye’de hangi korumadan yararlandiklar1 ve yasal olarak hangi statiide olduklar1
incelenmektedir. Bu inceleme dogrultusunda, neden bugiine kadar Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilara resmi olarak verilen statiilerden farkli bir statiide olduklari da agiklanmaktadir.
Sonrasinda ise Suriyelilere saglanan korumanin disinda tutulma ve korumanin iptal edilmesi

konularinda ki kurallar anlatilmaktadir.

2011 yilinda iilkelerinde ¢ikan siddet olaylari sebebiyle Suriyeliler, ilk etapta hayatta
kalabilmek i¢in acil bir onlem olarak Tirkiye’ye siginmiglardir. Tiirkiye gecici olacagini
ongordiigii bu kisiler igin gerekli acil yardimlar1 saglamis, barinma, yiyecek ve ilk yardim gibi
temel ihtiyaglarini karsilamistir. Tiirkiye, goclerin bagladig: ilk yillarda Suriye’den gelen kisiler
icin ‘misafir’ gibi geg¢icilik ifade eden ama herhangi bir hukuki statiiyli belirtmeyen bir ifade
kullanmustir (Eren, 2018: 177). Fakat Suriye’deki savasin devam etmesine paralel olarak artan
gocler sebebiyle Suriyelilerin durumunun sanildigi gibi gecici olmayacagi anlasilmistir. Bu
sebeple Suriyelilerin hukuki statiilerinin ve devaminda Suriyelilere yasal olarak saglanacak
korumanin tiirlinlin tespit edilmesi igin c¢aligmalar yapilmistir (Kaya ve Eren 2015: 28).
Tiirkiye’de beklenenden daha fazla siire kalmig olan Suriyeliler i¢in ‘miilteci’ statiisii
verilememektedir. Clinkii bir onceki bolimde Tirkiye’nin miilteci hukukuna iligkin yasal
diizenlemeleri incelenirken de anlatildig1 gibi Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’ne cografi ¢ekince ile taraf olmustur. Bu sebeple Suriye’den go¢ eden kisiler, miilteci
statiisii verilmesi i¢in gereken tiim kosullari sagliyor olsa da Avrupa disindan gelmeleri sebebiyle
bu statiiyli almalar1 miimkiin degildir. Miilteci olarak tanimlanamayan ve miilteci haklarindan
yasal olarak faydalanamayan Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de ‘gd¢men’ tanimi da yapilamamaktadir.
Ciinkii yine &nceki boliimde belirtildigi gibi Iskdn Kanunu (md.3) ile yapilan tanima gore
Gogmen olarak tanimlanan kisiler Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisilerdir. Suriye’den
gelen kisiler sayica, uluslararasi koruma basvurulari bireysel olarak degerlendirilemeyecek kadar
¢ok oldugu i¢in Tirkiye, Suriye’den gelen kisilere sartli miilteci ya da ikincil koruma gibi

uluslararas1 koruma statiilerine basvurma hakki da vermemistir. Bu sebeple Suriye’den ani ve
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acil bir sekilde Tiirkiye’ye kitleler halinde gelen kisiler i¢in, acil ve gegici bir ¢éziim olan gegici

koruma saglanmigtir.

I¢ hukukta gecici koruma ve kitlesel sigmmma seklindeki kavramlar ilk kez 1994
Yonetmeligi’'nde yer almistir. YoOnetmelikte sinirlara topluca gelen ya da simirlart gecen
miiltecilerin kabulii durumunda alinacak dnlemler ve yapilacak islemler (md.8(4)) ile savasin ya
da silahli catigmanin bitmesi halinde topluca sigmanlarin geri gonderilmesine iliskin bilgiler
(md.26) yer almaktadir. Ayrica bagka bir iilkeye gitmek i¢in Tiirkiye’den ikamet izni talep eden
miinferit yabancilara verilen iznin siiresi dolmasi halinde siire uzatilmayabilir ve yabancilardan
iilkeyi terk etmeleri istenebilir (md.28), seklinde ki maddelerle kitlesel siginma ve gegici koruma

konularina deginilmistir.

Suriyelilerin hukuki durumunu belirleyebilmek adina yapilan ¢aligmalar sonucunda 30
Mart 2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyetinde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmmmasina iliskin Yonerge’’(GIGM, Giindem:
2012) cikarilmistir. Bu yonerge ile YUKK ’ta belirlenen gegici koruma statiisiiniin temellerinin
atildig1 soylenebilir. 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayilt YUKK ile Tiirkiye’nin yabancilar ve
siginma alaninda eksikligi hissedilen kanuni boslugu dolduruldugu gibi kitlesel siginma
durumlarinda uygulanacak usul ve esaslarda belirlenmistir. YUKK (md.91) ile iilkesinden
ayrilmak zorunda kalmis, gecici ve acil korumaya muhtag kitlesel siganlara gecici koruma
saglanacagi belirtilmistir. Sonrasinda 22 Ekim 2014 tarithinde YUKK (md.91) uyarinca
cikarilmasi ongoriilen “Gegici Koruma Yonetmeligi’’ yayimlanmis ve gegici koruma saglanmasi
durumunda uygulanacak usul ve esaslar1 ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, kalis1, ¢ikisi, hak ve
yiikiimliiliikleri belirlenmistir (6883, 2014). Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nden kitlesel ya da bireysel olarak sinirlara gelen kisilerin gegici koruma kapsamina
alimmasiyla Suriyeliler yasal bir statii elde etmistir (6883, 2014: gecici md.1). Daha sonra 17
Mart 2016 tarihinde “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelik’ c¢ikartilmigtir. Bunlarin yani sira gegici korumaya iliskin bazi diizenlemeleri

yapmak i¢in AFAD genelgeleri gibi genelgeler de ¢ikartilmistir.*

40 Ornegin; 2014/4 sayili, 18 Aralik 2014 tarihinde ¢ikartilan ve 2015/8 Say1li, 12 Ekim 2015 tarihinde ¢ikartilan
“Gegici Koruma Altindaki  Yabancilara iliskin  Hizmetlerin  Yiiriitiilmesine  iliskin ~ Genelge”’.
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Yonetmelige gore gecici koruma, lilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulabilmek icin kitlesel olarak ya da bu kitle hareketleri sirasinda bireysel
sekilde Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talepleri bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir (md.3(f)). Yine 3. maddede
kitlesel akin, ayni iilke ya da bolgeden kisa siirede ve ¢ok fazla sayida gelen ve insan sayisinin
cok fazla olmasi sebebiyle bireysel uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin

uygulanmasinin miimkiin olmadig1 durumlar (j), seklinde tanimlanmustir.

Yonetmeligin gecis hiikiimlerinde gecici korumadan faydalanacak olan kisiler; 28 Nisan
2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde yasanan olaylar sebebiyle buradan kitleler
halinde ya da bireysel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlarimizi gegen, Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaslari, vatansizlar ve miilteciler olarak belirlenmistir. Ayrica bu kisilerin
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus olsalar bile gegici koruma altina alinacaklar1 ve
gecici koruma altinda olduklar1 miiddetge bireysel uluslararasi koruma basvurulariin isleme
alinmayacag belirtilmistir. (Gegici md.1 (1)) Gegici koruma saglanacak yabancilar, iilke ya da
bolge fark etmeksizin yasadigi yeri terk etmeye zorlanmis, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak ya da kitlesel akinlarin yasandigi siirede bireysel bir sekilde Tiirkiye
siirlarina gelen veya sinirlar1 gecen ve bireysel uluslararasi koruma statiilerinin belirleme islemi

miimkiin olmayan kisilerdir (md.7(1)).

Gecici koruma kapsami disinda tutulacak kisiler ise, 1951 Cenevre Sozlesmesi 1.
maddesinin (f) bendinde sayilan fiillerden suglu olanlar*! (a); Tiirkiye disinda hangi amacla
olursa olsun zalimce eylemler yapmis olanlar (b); bu iki bentlerde yer alan suglara ortaklik ya da
bu suglarim islenmesini tahrik eden kisilerdir (c). Ulkesinde katilmis oldugu silahli faaliyetleri
kalic1 olarak sonlandirmamis olanlar (¢); teror eylemlerine katilmis, eylemleri planlamis ya da bu
eylemlere istirak ettigi bilinen kisiler (d); 6nemli bir su¢tan mahkiim oldugu ve topluma kars1

tehdit olusturabilecek, milli giivenlik, kamu giivenligi ve kamu diizeni acisindan tehlike

https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/2015 8_Gecici_Koruma_altindaki_Yabancilara_lIliskin_S
aglik_Hizmetlerinin_Yurutulmesi.pdf (Erigim Tarihi: 14 Ocak 2022)

41 S6zii gegen madde: “barisa karst sug, savas sucu veya insanlia karsi suclar icin hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir sug islendigine; miilteci sifatiyla kabul edilen iilkeye sigimmadan dnce, sigindigi iilkenin
disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine; BM’nin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna; dair kanaat
olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir” (Cenevre Sozlesmesi, 1951: md. 1(f)).
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olusturdugu diisiiniilenler (e) de kapsam disinda birakilacaktir. Ayrica Tiirkiye’de islenirse hapis
cezasi alacak olan ve bu sugu daha 6nceden igleyip ceza almamak i¢in mense tlilkeyi terk edenler
(f); uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmis kisiler (g);
26.04.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 4. kisim 7. boliimde yer alan suglardan
birini isleyenler (g) *?
8)

de kapsam disinda tutulacak kisiler olarak belirlenmistir. (6883, 2014: md.

Gegici korumay1 sona erdiren durumlar, koruma uygulamasinin sona ermesi ve gegici
korumanin bireysel olarak sona ermesi seklinde iki ayr1 durumda incelenmistir. Gegici Koruma
Yénetmeligi’nin 11. maddesine gore, Icisleri Bakanligimin teklifi {izerine Cumhurbaskan gegici
korumay1 sonlandirabilir. Cumhurbagkani, sonlandirma karartyla birlikte; gecici korumayi
tamamen durdurarak gegici koruma altindakilerin mense iilkelerine donmesine (a), gegici koruma
altindakilere kosullarmi tasidiklart bir statiiniin toplu sekilde verilmesine ya da bagka bir
uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisilerin bagvurularinin bireysel olarak incelenmesine
(b), ya da gecici koruma altinda ki kisiler i¢in kanun kapsaminda verilecek bir karar ile
Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmesine (c), karar verilebilir. Bdylece gegici koruma genel olarak
geri gonderme, yeni bir statiiye gegme ya da kanun kapsaminda devamli kalmalarina izin vermek

gibi durumlarla sonlandirilabilir.

Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi ve iptalini diizenleyen 12 (1). maddesine
gore ise gegici korumadan faydalanan kisilerin, kendi rizalariyla iilkeden ayrilmasi (a), tigiincii
bir tilkenin korumasindan yararlanmasi (b), tiglincii bir tilkeye gitmesi veya yerlestirilmesi (C) ve
Olmesi (¢) gibi durumlarda gecici koruma bireysel olarak sonlanir. Ayrica daha once belirtilen 8.
maddenin 1. bendinde gegici koruma kapsaminin disinda kalan kisilerden oldugu anlagilanlarin

korumalari valilikler ya da genel miidiirliik tarafindan iptal edilir (md.12(2)).

Gecici koruma ve uluslararasi koruma statiilerinin sagladigi hak ve yikiimliiliikleri
kiyaslayabilmek i¢in gegici koruma rejiminin kapsamli bir sekilde anlagilmasi gerekmektedir. Bu
sebeple bu boliimde hem uluslararast hukukta hem de Tiirk hukukunda gegici koruma rejimi

incelenmis ve koruma saglanirken esas alinan kaynaklardan yola cikarak gegici korumanin

4 Sozii edilen suclar; “Devlet Sirlarma Karsi Suglar ve Casusluk Suglari”dir. Ayrintili bilgi icin bkz:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-20040926.pdf (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2022).
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kapsamu ve icerigi agiklanmustir. Iki béliimden olusan bu béliimiin ilk baslhiginda uluslararas
miilteci hukukunda gecici korumanin nasil ortaya ciktigi, ne anlama geldigi ve uygulanirken
hangi unsurlarin dikkate alindigi anlatilmistir. Bu amagla yapilan degerlendirmede gegici
korumanin, Avrupa’ya Yugoslavya ve Bosna’da yasanan krizler neticesinde yapilan biiyiik ¢capl
goclere ¢coziim bulabilmek i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda ortaya ¢iktigi anlasilmistir. AB
icinde ortak kurallarin belirlendigi AB Gegici Koruma yonergesi disinda uluslararas: hukukta
gecici korumanin nasil anlagilacagi, uygulanabilmesi i¢in hangi unsurlarin varliginin gerekliligi
gibi sorulart cevaplayan BMMYK rehber kurallar incelenmistir. Incelenen metinler
dogrultusunda ortak bir ¢ikarimda bulunuldugunda gec¢ici korumanin, ani ve kisa siirede
gerceklesen kitlesel akinlar i¢in saglanan acil ve temel ihtiyaclarin saglandigi bir koruma oldugu
sOylenebilir. Ayrica kisilerin sayilarinin  fazla olmasi sebebiyle devletlerin bireysel
degerlendirme yapma imkéanin olmadigi bu korumada amacin, sayisi fazla olan bu kisileri terk
etmek zorunda kaldiklar1 yere geri gondermeden asgari yasam standartlarini sunarak gegici

olarak korumalarini saglamaktir.

Ikinci bashkta Tiirkiye’de gecici korumanin nasil ortaya ¢iktig1, anlasildigs, uygulandigi ve
kisacas1 kapsaminin ne oldugunun anlasilabilmesi i¢in Tiirk miilteci hukukunda bu korumaya
kaynaklik eden YUKK ve Gegici Koruma Y6nergesi incelenmistir. Buna gore Tiirk hukukunda
gegici korumanin 2011 yilinda Suriye’de yasanan olaylardan sonra Tiirkiye’ye cogunlukla
kitleler halinde Suriye’den gelen kisilerin hukuki statiilerine ¢oziim bulmak amaciyla ortaya
c¢iktig1 sonucuna varilmistir. Ayrica Suriye’den kitleler halinde gelen goglerden sonra ¢ikarilan
Gegici Koruma Yonetmeligi dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan gegici koruma statiisiiniin
kapsami incelenmistir. Buna gore Tiirk hukukunda gecici koruma, iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis ve geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulabilmek i¢in kitlesel olarak ya da bu kitle
hareketleri sirasinda bireysel sekilde Tiirkiye sinirlarina gelen ya da smirlarimizi gecen ve
uluslararas1 koruma talepleri bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
koruma, olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu kosullar1 tasiyan ve 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren Suriye’den gelen, Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari, vatansizlar ve miilteciler gegici

koruma kapsamindadirlar.

73



Gegici koruma statiisii kitleler halinde ger¢eklesen ani siginma durumlarinda saglanan ve
isminden de anlagilacagi lizere siireli bir korumadir. Bu sebeple gecici ve acil bir ¢dzliim olarak
olusturulan bu koruma ¢esidi, kapsami1 daha kalic1 ve sagladigi haklar bakimidan daha genis bir
yelpazeye sahip olan uluslararast koruma cgesitlerinden farklidir. Bu hak ve yiikiimliiliiklerin
farklilik ve benzerliklerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in bu boliimde, hem uluslararasi hukukta
hem de i¢ hukukta gecici korumanin ne oldugu, kapsami ve hangi durumlarda verildigi
anlatilmaktadir. Sonraki boliimde ise c¢aligmanin esas konusu olan Tiirkiye’de uluslararasi
koruma statiisiine sahip kisiler ile gecici koruma altindaki kisilerin haklari karsilastirmali olarak

incelenmektedir.
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5. TURKIYE’DE ULUSLARARASI KORUMA STATULERI ILE GECIicCi
KORUMA STATUSUNUN HAK VE YUKUMLULUKLER YONUNDEN
KARSILASTIRILMASI

Arap iilkeleri iginde 2010 yilinda demokrasi ve Ozgiirlik amagclariyla bir takim halk
hareketleri baslamis ve 2011 yilinda Suriye de bu halk ayaklanmalarinin yasandig: tlkeler
arasinda yerini almistir. Once siddet eylemleri sonra bir i¢ savas ve en sonunda biiyiik ¢apli bir
savaga doniigen ayaklanmalar neticesinde yaklasik 22 milyonluk tilke niifusunun yaris1 6 milyonu
iilke icinde 5 milyonu iilke disina olmak iizere zorla yerlerinden edilmis ve {ilke disina goc
edenlerin 3.5 milyondan fazlasi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. YUKK’un 91. maddesi; iilke sinirlarina
kitleler halinde, ani ve acil siZinma ihtiyaciyla gelen ve bireysel siginma protokollerinin
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 kisiler i¢in gecici koruma statiisiinii tanimlamistir. 91.
Maddeye istinaden ¢ikartilan Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca ise 28 Nisan 2011 tarithinden
itibaren Suriye’den gelenler gecici koruma altina alinmis ve bireysel olarak uluslararast koruma

statiisiine bagvurma yolu kapatilmistir (6883, 2014: Geg¢is Hiikiimleri, Gegici md.1).

YUKK’un gegici koruma statiisiinii tanimlamamasi halinde Suriye’den gelen kisiler i¢in de
bireysel uluslararasi koruma protokolleri uygulanabilir ve bu kisiler sartli miilteci, ikincil koruma
hatta 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koyulan cografi ¢ekincenin kaldirilmasi durumunda miilteci
statiisii alabilirdi. Gegici koruma uygulamasinin Suriye’den gelen kisiler i¢in Cumhurbaskani
karar1 ile sona erdirilmesi halinde ise bu kisilere kosullarini tasidiklar1 statiiniin toplu olarak
verilmesi ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir (6883, 2014: Gegis Hiikiimleri, md.11(2b)). Boyle bir durumda
iilkemizde gegici koruma altindaki kisilerin sartli miilteci ya da ikincil koruma statiisii almalari
muhtemeldir. Bu nedenle bu c¢alisma, Tiirkiye’deki gecici koruma ve uluslararasi koruma
statlilerinin getirdigi hak ve yiikiimliiliikleri karsilastirmali olarak incelemektir. Bu incelemeyle
kitlesel akin dolayisiyla tilkemizdeki Suriyelilere verilen gegici koruma statiistiniin uluslararasi
koruma statiilerinden hak ve yiikiimliliikler ag¢isindan farkinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Ayrica bu inceleme sonucunda, Suriye’den gelenler i¢in gegici koruma
statiistiniin kaldirilmas1 ve uluslararasi koruma statiisiine basvuru hakki taninmasi halinde

degisecek olan hak ve yiikiimliiliiklerin de tespit edilmesi amaglanmaktadir.
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Calismanin bu boliimii iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda uluslararasi koruma
rejimi ile gegici koruma rejiminden dogan; iilkeye giris ve geri gonderme yasagi, ikamet, barinma
ve seyahat hakki, saglik hizmetlerine erisim, egitim, ¢alisma hakki ile entegrasyon ve vatandaslik
hakki incelenmektedir. incelemeye konu olan haklarin uluslararas: koruma statiisii sahipleri ve
gecici koruma statiisii sahipleri agisindan sinirlar1 ve kosullar incelenerek, ilgili hakka erisim
konusunda iki statii arasinda karsilastirmali bir degerlendirme yapilmaktadir. Ikinci kisimda ise
her iki statiiniin getirdigi ikamet zorunlulugu, bildirim, davete uyma yiikiimliiliikleri,
hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedellerinin 6denmesi yiikiimliiliigi ve

kanunlara uyma yiikiimliiliikler ele alinarak yine karsilastirilmali bir inceleme yapilmaktadir.

5.1. Uluslararast1 Koruma ve Geg¢ici Koruma Statiilerinin Sagladigi Haklar
Yoniinden Karsilastirilmasi

Bir devlet, iilkesine siginan yabancilara uluslararasi koruma verdiginde, bu Kkisilere
birtakim haklar saglayacagini da taahhiit etmis olur. Uluslararast miilteci hukuku miilteci
statlisline saglanacak haklar i¢in genel standartlar belirlemis olsa da ev sahibi {ilkenin miilteciye
sagladig1 haklar o iilkenin kendi vatandaslarina ve/veya iilkesindeki yabancilara saglanan haklara
gore degiskenlik gosterebilmektedir. Tiirkiye kuruldugu yildan beri hem hedef hem de transit
iilke olarak c¢ok fazla goce ev sahipligi yapmistir ve yapmaktadir. Tiirkiye’ye go¢ eden kisilere
saglanan haklar da statiilerine gore degisiklik gostermektedir. Uluslararasi koruma tiirleri igin
bireysel degerlendirmesi yapilan kisiler; miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma tiirlerinden
birini almakta, bu kisilerin sahip oldugu haklar da statiileri kapsaminda belirlenmektedir.
Uluslararasi koruma tiirlerinden birini edinmis kisilerin hak ve ytikiimliiliiklerine iliskin genel
ilkeler YUKK uyarinca diizenlenmistir ve 88. maddeye gore bu kisilere saglanacak hak ve
yiikliimliikler temelde iki prensibe dayandirilmistir. Buna gore, uluslararasi koruma altindaki
kisiler, karsiliklilik sartindan muaftir ve uluslararast1 korumaya bagvuru yapmis olanlar,
basvurusu reddedilmisler ya da uluslararas1 koruma verilmis kisilere saglanacak hak ve imkanlar,

Tiirk vatandaglarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacagi seklinde yorumlanamaz.

Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, kitleler halinde iilkemize gelen, geri
donme imkan1 olmayan ve bireysel uluslararasi koruma statiisii belirleme islemleri yapilamayan

yabancilara uygulanmaktadir (6883, 2014: md.7(1)). Ancak ge¢ici koruma statiistindeki kisiler
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YUKK ile belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden birini dogrudan elde etmis sayilmaz
(md.7(3)). Dolayisiyla gegici koruma statiisli uluslararasi koruma statiisiiniin ikdmesi degildir.
Buna bagli olarak sagladigi hak ve yiikiimliilikler de uluslararast koruma tiirlerinin
sagladiklarindan farklidir. Gegici koruma statiistindeki kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri, YUKK
madde 91(2) uyarinca ¢ikartilan bir yonetmelikle diizenlenmektedir. Calismanin bu kisminda
gegcici koruma altindaki kisilerin sahip oldugu haklar ile uluslararasi koruma statiisiiniin sagladigi
haklar1 karsilastirmak amaciyla YUKK, ilgili kanunlar ve YUKK uyarinca ¢ikartilan Gegici
Koruma Yonetmeligi incelenmektedir. Bu cercevede ilk olarak her iki koruma statiisii i¢in
Tirkiye’ye giris ve geri gonderme yasagi incelenmekte, sonrasinda ikamet, barinma ve seyahat
hakk1 anlatilmaktadir. Ugiincii kistmda saglik hizmetlerine erisim konusunda yine her iki statii
arasina kiyaslama yapilarak bir degerlendirme yapilmaktadir. Bir sonraki kisimda egitim hakki
anlatilmakta ve her iki korumanin dogurdugu haklarin ele alinmasina ¢aligma hakki ile devam
edilmektedir. Son olarak entegrasyon ve vatandaslik hakki incelenmekte ve karsilagtirmali bir

degerlendirme yapilmaktadir.
5.1.1. Tiirkiye’ye Giris Hakki ve Geri Gonderme Yasagi

Bir iilkenin resmi kara, deniz ve hava sinirlari o iilkenin kontroliinde olup iilkeye girecek
ya da ¢ikacak olan her kisi belirli sartlara ve kontrole tabiidir. Bu kisimda YUKK, Gegici Koruma
Yonetmeligi ve ilgili kanunlar ¢ergevesinde Tiirkiye’ye siginmig olan yabancilarin iilkeye giris
hakkinin cezalandirmama ilkesi cercevesinde bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Ardindan
iilkeye girmis bu kisilere bir hak olarak saglanan geri gobnderme yasaginin, uluslararasi koruma

ve gegici koruma kapsaminda karsilastirmali bir incelemesi yapilmaktadir.

Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilarin iilkeye girislerine iliskin usul ve esaslar genel olarak
YUKK kapsaminda belirlenmektedir. Buna gore yabancilar Tiirkiye’ye smir kapilarindan
pasaport ya da benzeri resmi belgelerle giris yapmali (md.5), bu belgeleri Tiirk yetkiliye
gostermeli (md.6(1)), bu kisiler madde 7*® kapsaminda Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek
kisilerden olmamali (md.6(4)) ve vize almalidir (md.11). Ancak YUKK madde 8’e gore, bir

yabancinin Tiirkiye’ye girerken uymasi gereken 5. 6. ve 7. maddelerdeki sartlar, uluslararasi

4 7. madde, Tiirkiye’ye kabul edilemeyen ve iilkeye alinmadan geri ¢evrilecek yolcu kapsamimni agiklamaktadir.

7



koruma bagvurusunu engelleyici sekilde yorumlanip uygulanamaz. Dolayisiyla bu sartlarin
gerceklesmedigi durumlarda da bir yabanci, uluslararasi koruma basvurusu yapmak tizere tilkeye
girig yapabilir. Buna gore, ilgili sartlara uymayip Tiirkiye’ye yasadisi yollardan girig yapmis ya
da iilkede yasadis1 kalmis olan kisiler, makul siire i¢inde valiliklere kendiliginden uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunarak, yasadisi giris ya da kalis nedenlerini agiklamak kaydiyla
Tiirkiye’ye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Tiirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan dolay1
cezaya tabi tutulmaz (YUKK, md.65(4)).

Tiirkiye’de gegici koruma kapsamina alinacak kisilerin iilkeye kabulii uluslararasi koruma
statiisiinlin  kurallarindan farklidir ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile dilizenlenmistir.
Yonetmelige gore siirlara toplu sekilde gelen yabancilarin giris yapacagi sinir kapilar ile sinir
gecis yerleri Igisleri Bakanliginca belirlenmektedir (md.17(1)). Bu kisilerden belgesiz olanlarin
ya da belgeleri gegersiz olanlarin girislerine valiliklerce izin verilebilir (md.17(2)). Ulkeye giris
yapan kisi ve varsa aileleri glivenlik kontroliiniin ardindan en yakin sevk merkezlerine
gotiiriilmesi i¢cin miimkiin olan en kisa siirede yetkili kolluk birimine sevk edilmektedir (md.
17(3-4)). Ancak Yonetmeligin 4. maddesi, gegici korunan kisilerin iilkeye girislerine iliskin bir
muafiyet de getirmektedir. Buna gére YUKK 5, 6, ve 7. maddede yer alan sartlar yabancinin
gecici koruma kapsamina alinma talebini engelleyici sekilde yorumlanip uygulanamamaktadir
(md.4). Ayrica Tirkiye’ye yasadis1 yollardan girmis kisilerin veya yasadis1 sekilde Tiirkiye’de
kalan kisilerin yetkililerce tespit edilmeleri ya da makul siirede kendiliginden bagvuru yapmalari
halinde idari para cezasi uygulanmamaktadir (md.5(1)). Yonetmeligin 5. maddesinin ilk fikrasi
kapsaminda bulunmayan ve gegerli bir mazereti olmayan Kisilere iliskin ise idari para cezasi

uygulanabilmektedir (md.5(2)).

Sonug olarak uluslararas: koruma altindaki kisilerin ve gecici koruma altindaki kisilerin
iilkeye giris hakki cezalandirmama ilkesi ¢ergevesinde incelenip karsilastirildiginda iki statii
arasinda iilkeye giris yapma hakki konusunda farklar ve benzerlikler ve cezalandirmama ilkesi
acisindan benzerlikler oldugu tespit edilmistir. Uluslararast koruma talebinde bulunacak yabanci
iilkeye girerken kanunca belirtilen usul ve esaslara uymali, gerekli pasaport ve varsa vize
islemlerinin yetkililerce kontrolleri yapilmalidir. Ancak bu sartlarin ger¢eklesmedigi durumlarda

da uluslararas1 koruma basvurusu yapmak iizere iilkeye giris yapilabilmektedir. Ulkeye yasadisi
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yollardan girmis ya da tilkede yasadis1 sekilde kalmis kisilere, gerekgesini agiklamak kaydiyla
makul siire i¢inde valiliklere bagvurmalari halinde yasadisi giris yaptiklari i¢in ya da yasadis1 bir
sekilde tilkede kaldiklari i¢in ceza uygulanmaz. Gegici koruma altindaki kisiler ise sinirlarimiza
kitleler halinde geldikleri i¢in herhangi bir sinir kapisindan tilkeye giris yapamamakta ve bu
kisilerin girecegi sinir kapilar1 ya da giris noktalari Igisleri Bakanligi tarafindan belirlenmektedir.
Ulkeye gelme kosullar1 diisiiniildiigiinde bu kisilerin pasaport veya vize gibi normalde gerekli
olan belgeleri sunmalart her zaman miimkiin olmadigi i¢in bu kisiler, kimlik belgelerinin
olmamas1 halinde bile kaydi yapilarak iilkeye alinmakta ve en yakin sevk merkezine
gonderilmektedir. Ayrica tipki uluslararasi koruma statiisiinde oldugu gibi, iilkeye giris i¢in
YUKK 5, 6 ve 7. maddelerde belirtilen sartlar kisinin gecici koruma kapsamina alinma talebini
engelleyici sekilde yorumlanip uygulanamamaktadir. Cezalandirmama ilkesi agisindan ele
alindiginda ise gecici koruma altindaki kisiler i¢in de tipki uluslararasi koruma altindaki kisiler
i¢in oldugu gibi llkeye kacak girmis veya kalmis olanlarin gegerli bir mazeret sunmasi halinde

idari para cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir.

Genel olarak geri gonderme eylemi, bir lilkeye resmi yollardan girmesi i¢in gereken hukuki
prosediirleri saglamayan yabancilarin iilkeye girisine izin verilmemesi ya da yasadisi yollardan
iilkeye giris yapmis olan yabancilarin {ilkeden ¢ikartilmasi olarak gerceklesen idari uygulamalar
olarak kabul edilebilir (Celik, 2015: 87). Fakat uluslararas1 hukukta bu uygulamalar bazi
durumlarda ‘geri gonderme yasag1’ kapsaminda kisitlanmaktadir. Bu yasak oncelikle orf ve adet
hukuku temeline dayanmaktadir ve yasagin amaci; iilkelerini ya da ikamet yerlerini can
giivenlikleri veya temel hak ve 6zgiirliikleri tehlikede oldugu i¢in terk edip, geri gonderilme
durumunda tekrar ayni tehlikelerin s6z konusu olacagi bilinen yabancilart korumaktir (Eren,
2018: 186). Bir baska deyisle geri gonderme yasaginin amaci, geri gonderilmesi durumunda
hayat1 ve temel hak ve dzgiirliikleri tehdit altinda olan kisileri bu tehlike altinda birakmay1p olas1
insan haklari ihlallerini engellemektir (Wouters, 2009: 25). Uluslararast hukukun bu konudaki en
onemli dayanaklardan biri, Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’dir.
Sozlesmede higbir taraf devletin bir miilteciyi; irki, dini, tabiiyeti, bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislinceleri sebebiyle hayatinin ya da 6zgiirliigliniin tehlikede oldugu bir iilkeye geri

gonderemeyecegi ve iade edemeyecegi belirtilmektedir (md.33(1)). Ayrica orf ve adet hukuku
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olarak kabul edildigi i¢in geri gonderme yasagi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olmayan

devletler i¢in de gegerlidir.

YUKK uyarinca (md.4) geri gonderme yasagi; kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin
iskenceye, insanliga aykir1 onur kirict muameleye veya cezaya maruz kalacagi, ayrica irki, dini,
tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti ya da siyasi goriisii sebebiyle hayati ya da 6zgiirliigi tehdit
altinda olacak bir yere gonderilmeyecegi seklinde 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore ¢cok daha
genis tanimlanmis ve kapsami sadece miilteci statiisiine sahip kisiler yerine tilkedeki biitiin
yabancilar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Dolayisiyla geri gondermeme ilkesi, heniiz
uluslararasi koruma statiisli onaylanmamus kisiler i¢in de gegerlidir. Nitekim uluslararasi koruma
talebinde bulunan ya da bulunmak isteyen kisilerin Tiirkiye’ye kabulleri esnasinda eger yasam
ve Ozgiirliikleri tehlikede ise geri gobndermeme ilkesi kabul edilmektedir. Fakat bu ilke bu kisilere
uluslararas1 koruma statiistiniin verildigi anlamina gelmemektedir. Bu uygulama sadece, sinira
gelmis bir kisinin iilkeye girisinin reddedilmemesine, hukuki statiisiinliin bireysel olarak
belirlenmesi i¢in kisinin iilkeye kabul edilmesine ve uluslararasi koruma basvuru yapmasina
olanak saglamaktadir. Ayrica mevzuatta aksi bir diizenleme olmadig1 i¢in, Tiirkiye’ye yasal
olmayan yollardan giris yapmis kisiler de geri gonderme yasagmin getirdigi giivenceden

faydalanabilmektedir.

Tiirk hukukunda gecici koruma kapsamindaki kisilerin geri gonderilmeme durumuna
bakildiginda, geri gobnderme yasaginin heniiz gegici koruma statiisii onaylanmamus kisiler i¢in de
gecerli olup olmadig1 sorgulanmaktadir. Nitekim sinira kitleler halinde gelmis ya da sinir1 kitleler
halinde ge¢mis kisilerin bagvurularinin, uluslararas1 koruma talebi bulunan kisilerin
basvurusundan farkli olarak bireysel olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu konuda kabul
edilen genel goriis ani gerceklesen bir kitlesel akinin ev sahibi iilke iizerindeki etkisi ne olursa
olsun, kitlesel gerceklesen sigimma durumlarinin hem 6rf ve adet hukuku ve insan haklar
acisindan hem de uluslararas1 hukuk agisindan geri gondermeme ilkesinin istisnasi olamayacagi
yoniindedir (Goodwin-Gill ve McAdam, 2007: 335). Tiirk hukukunda bu konuda bagvurulan

mevzuatlar ise YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi’dir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi YUKK’a gore (md. 4) kanun kapsamindaki hi¢ kimse insanlik
dist muamele gorecegi ya da hayati ve hiirriyetinin tehdit altinda oldugu bir yere geri
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gonderilmeyecektir. Dolayisiyla kanun kapsaminda yer alan ve iilkeye kitleler halinde si§inmig
gegcici koruma kapsamindaki kisiler de geri gonderme yasagi kapsamindadir. Zaten ayn1 sekilde
Gegici Koruma Yonetmeligi’nde de (md.6(1)) hi¢ kimsenin cani ve 6zgiirliigiiniin tehdit altinda

oldugu ya da insanlik dig1 muameleye maruz kalacagi yere geri gonderilmeyecegi belirtilmistir.

Uluslararast koruma altindaki kisiler ve gecici koruma altindaki kisilerin durumu, geri
gonderme yasaginin sagladigi korumaya erigim agisindan karsilastirildiginda; geri gonderme
yasaginin, hem uluslararasi koruma statiileri i¢in hem de gegici koruma statiisii i¢in ayni
giivenceyi sagladig soylenebilir. Nitekim iilkeye kitlesel ya da bireysel olarak siginmis olmasi
ya da bagvurusunun bireysel ya da toplu bir sekilde degerlendirilecek olmasi fark etmeksizin;
geri gonderilmesi durumunda hayat1 ve hiirriyeti tehlikede olan veya insanlik dis1i muameleye
maruz kalacagi bilinen tiim kisiler, geri gondermeme ilkesi kapsamindadir. Dolayisiyla temel
insan haklarinin ihlalini engelleme amaci tasiyan geri gonderme yasaginin kapsaminda,

uluslararasi koruma ya da gegici koruma statiileri agisindan bir fark bulunmamaktadir.

5.1.2. ikamet, Barinma ve Seyahat Hakki

Uluslararast ya da gecici koruma kapsamina alinan kisiler, ev sahibi iilkede kaldiklari
stirece bazi haklara sahiptir. Ancak gegici koruma saglanan kisiler ile bireysel degerlendirilmesi
yapilmis ve uluslararast koruma statiisii verilmis kisilerin sahip oldugu haklar farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu kisimda Tiirkiye’de uluslararasi koruma ya da gegici koruma statiisii
almis kisilerin sahip oldugu haklardan ikamet, barinma ve seyahat hakki ele alinmaktadir. Bu
baglamda ilk olarak uluslararasi koruma statiisii ile gecici koruma statiisii kapsaminda ikamet
hakki alinip alinamayacagi, statiiye gére bu hakka getirilen sinirlamalar, ikamet izin durumu ve
ikamet tilirleri karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Ardindan ayni karsilagtirmali yontemle
barinma hakki ele alinmakta ve uluslararas1 koruma statiisiine sahip kisiler ile gecici koruma
statiisiine sahip kisiler i¢in bu hakka erisim degerlendirilmektedir. Son olarak seyahat hakki
anlatilmakta ve her iki koruma statii i¢in de bu hakka erisim ve hakkin kapsami

karsilastirilmaktadir.

Ikamet ve seyahat Ozgiirliigii Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile diizenlemistir.

Anayasanin 23. maddesi uyarinca herkes yerlesme ve seyahat dzgiirliigiine sahiptir. Dolayisiyla
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bu 6zgiirliikler yabanci ya da vatandas ayrimi olmadan herkes i¢in giivence altina alinmaktadir.
Ancak maddenin devaminda yerlesme 6zglirliigiiniin, kamu diizen ve glivenliginin saglanmasi
amaciyla ve seyahat Ozgirliigiiniin, sug¢ islenmesinin Onlenmesi amaciyla kanunla
sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica yabancilar i¢in saglanacak temel hak ve
ozgiirliiklerin, Anayasanin 16. maddesi kapsaminda uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunla
siirlandirilmast miimkiin kilinmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki yabancilarin ikamet ve

seyahat ozgiirliiklerine iliskin detayli ve kapsamli diizenleme YUKK ile yapilmuistir.

Ikamet hakki, yabancilarin belirli siirede ve belirli yerlerde kalmasi i¢in yetkili makamlar
tarafindan verilen resmi izindir. YUKK’a gore ikamet izni, Tiirkiye’de kalmasi i¢in yabanciya
verilen izin belgesidir (md. 3(j)). Uluslararas1 koruma tiirlerinden herhangi birine sahip kisiler
YUKK kapsaminda ‘ikamet izni’ almaktan muaf tutulmustur. YUKK’a gore miilteci, sartl
miilteci ve ikincil korumaya sahip kisilere yabanci kimlik numarasi igeren bir kimlik belgesi
diizenlenmektedir (md. 83(1)) ve bu belge hi¢bir harca tabii olmayip ikamet izni yerine
gecmektedir (md. 83(2)). Ayrica bu kimlik belgelerinin icerigi ve gecerlilik siireleri konusundaki
usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca diizenlenmektedir (md. 83 (3). Goriildiigii iizere, sarth
miilteci ve ikincil korumadan yararlanan kisiler, ikamet izni ac¢isindan miilteci statiisiine sahip
kisilerle ayn1 haklara sahiptir. Ancak bu durum ikamet yeri agisindan ele alindiginda farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Miilteci statiisiine sahip kisilerden farkli olarak, sartli miilteci ve ikincil
koruma statiisiine sahip kisilere; kamu diizen ve giivenligini saglamak gibi gerekli goriilen
hallerde, GIGM tarafindan belirlenecek yerlerde ikamet etme ve bunu belirlenen siire ve

usullerde bildirmek seklinde bir sinirlama getirilebilmektedir (6458, 2013: md. 82(1)).

Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin ikamet hakki incelendiginde, bu kisilerin ikamet
hakki yerine kalma hakkina sahip oldugu goriilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore,
siirlara kitleler ya da bireysel halde gelen ve gecici koruma kapsaminda olan kisilerin kayit
islemleri tamamlandiktan sonra valiliklerce gecici koruma kimlik belgesi diizenlenmektedir (md.
22(1)). Ayrica, gegici koruma kimlik belgesi verilen kisilere 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilmektedir (md. 22(2)). Sekli ve igerigi genel
miidirliiklerce belirlenecek olan bu kimlik belgeleri, siireli ya da siiresiz olarak hicbir iicrete tabi

olmadan diizenlenmektedir (md. 22(3)). Ancak gegici koruma kimlik belgesi verilmis olan
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yabancilar, Tiirkiye’de kalma hakki elde etmis olurken, bu kimlik belgesi uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisilerin durumundan farkli olarak YUKK uyarinca belirlenen ikamet izni veya

ikamet izni yerine gegen belgelerle es deger degildir.

Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin haklar1 ikamet yeri acisindan ele alindiginda ise
sartlt miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine benzer bir sekilde ikamet illerine sinirlama
getirilebilecegi goriilmektedir. Nitekim Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore gegici koruma
statlistindeki kisiler; ancak kamu giivenligi, kamu sagligi ve kamu diizeniyle ilgili herhangi bir
sakinca goriilmemesi durumunda, bakanligin belirledigi usul ve esaslara uygun sekilde GIGM

tarafindan belirlenen illerde kalabilmektedir (6883, 2014: md. 24(1).

Bunlarin yan1 sira YUKK (md. 30) tarafindan, Tiirkiye’de yasayan yabancilar i¢in kalma
nedenleri ve siirelerine gore ikamet tiirleri** belirlenmistir. Buna gére YUKK madde 43’te
belirlenen sartlari* saglayan kisilere uzun dénem ikamet izni kapsaminda Tiirkiye’de siiresiz
ikamet izni verilmektedir.*® Fakat miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisiindeki kisiler ile
insani ikamet izni*’ sahiplerine ve gegici korumadan yararlanan kisilere uzun dénem ikamet izni
saglanmamaktadir (md.42 (2)). Dolayisiyla ikamet izni almaktan muaf olan uluslararasi koruma
altindaki kisiler ile gegici koruma altindaki kisiler i¢in uzun donem ikamet iznine gec¢is hakki
acisindan bir fark yoktur her iki koruma statiisii i¢in de uzun dénem ikamet iznine gegis hakki

13

taninmamaktadir. Tkamet tiirlerinden bir digeri olan aile ikamet izni; ... ikamet izinlerinden
birini almis olan yabancilar ile miilteciler ve ikincil koruma sahiplerinin’’ 34. madde de belirtilen
sartlari®® tasiyan es ve cocuklarma her defasinda ii¢ yili asmayacak sekilde saglanan ikamet

iznidir (6458, 2013: md. 34(1)). Buradan anlasilacag: iizere aile ikamet izni, sarthh miilteci

44 {kamet izni tiirleri; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet iznidir.

4 Bu sartlar kesintisiz en az 8 yil Tiirkiye’de ikamet etmis olmak, son ii¢ yil iginde sosyal yardim almamis olmak,
kendisini ve ailesini gegindirecek diizenli gelire sahip olmak, gecerli bir saglik sigortasina sahip olmak ve kamu
diizen ve giivenligi i¢in tehdit olusturmamaktir.

4 Uzun donem ikamet izni yabancilara; askerlik, segme se¢ilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal
etme ve Ozel kanunlardaki diizenlemeler hari¢, Tiirk vatandaslarina tanman haklardan yararlanma imkani
saglamaktadir (YUKK, 2013: md. 44).

47 Gegici ikamet izni genel olarak, acil ya da olaganiistii durumlar ile Tiirkiye’de sigmma talebi kabul edilmemis
ama kararin degisikligi igin itirazda bulunmus ve bunun igin sonug bekleyen ile geri gonderme karar1 ¢ikmis fakat
Tiirkiye’den ayrilmalari miimkiin olmayan kisiler i¢in saglanir (YUKK, 2013: md. 46). Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6458&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erisim Tarihi: 30. Ocak
2022).

48 Yabanci esi, kendisinin veya esinin ergin olmayan ya da bagimli olan yabanci ¢ocugu (YUKK, 2013: md. 34.1).
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statlistindeki kisilere tanman bir hak degildir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore ise gecici
koruma kapsamindaki kisiler; baska bir iilkede yasayan esleriyle, ergin olmayan ya da bagiml
ergin cocuklariyla Tiirkiye’de bulusmak {izere GIGM’e aile birlesimi talebinde
bulunabilmektedir (6883, 2013: md. 49(1)). Ayrica refakatsiz ¢ocuklar i¢in ¢ocuklarin talebi
beklenmeksizin aile birlesimine iliskin islemler en kisa siirede baslatilmaktadir (6883, 2013: md.
49(2)).

Gegici koruma kimlik kartina sahip kisiler, yalnizca gecici koruma karar1 sona erene kadar
Tirkiye’de kalma hakkina sahiptir. Cumhurbagkaninin gecgici korumay1 sonlandirmasiyla, bu
korumadan yararlanan kisilerin mense iilkenin durumuna ve genel miidiirliiklerce yapilacak
degerlendirmeye gore belirlenen siirede, Tiirkiye’den ayrilmalari esastir (md. 14(1)). Ancak
Cumbhurbaskant gegici korumayi sonlandirdiginda, bu korumadan yararlananlarin mense
iilkelerine geri donmesine karar verebilecegi gibi kosullarini tasidiklari statliniin toplu olarak
verilmesine veya uluslararasi koruma talebinde bulunmus kisilerin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine ya da gegici korumadan yararlananlarin kanun kapsaminda belirlenecek
sartlara uygun iilkede kalmasina da izin verilebilir (md. 11). Dolayisiyla Tirkiye’de gegici
korumadan yararlanan kisilerin, Cumhurbagkani karariyla statiileri iptal edilmesi ve bu kisilerin
yine cumhurbaskani karartyla mense iilkelerine geri donmesi istenmesi ihtimal dahilindedir.
Cumbhurbaskan1 kararinin, bu kisilere sartlarini tasidiklar: statiiniin toplu olarak verilmesi ya da
uluslararas1 koruma bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilmesi yoniinde olmasi halinde;
ilgili kisilerin alacaklar1 ikamet izni ve tiirii, kazanacaklar statiiye gore degisecegi sdylenebilir.
Suriye’den gelen ve Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip kisilerin, uluslararasi koruma
statlilerine bireysel olarak basvuru yapabilmeleri ya da kosullarini tasidiklar: statiiniin toplu
olarak verilmesi halinde; Tiirkiye’nin 2022 yili itibariyle devam eden cografi siirlamasi
nedeniyle, bu kisilerin Tirkiye’de miilteci statiisii alamayacag1 goriilmektedir. Bu durumda
uluslararasi koruma statiilerinden sartli miilteci ya da ikincil korumadan yararlanma ihtimalleri
s0z konusudur. Bdyle bir durumda bu kisilerin ikamet haklarinin, sartl miilteci ve ikincil koruma
statlisti sahiplerinin YUKK kapsaminda tanimlanan ikamet haklarmi kapsayacagini sdylemek

mumkindiir.
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Sonug olarak uluslararasi koruma altindaki kisilerin ve gecici koruma altindaki kisilerin
sahip oldugu ikamet hakki, kapsami ve tiirleri agisindan karsilastirildiginda; ikamet ilinin
sinirlandirilmasi, ikamet hakkina erisim ve aile ikamet iznine basvuru hakki ag¢isindan farkliliklar
ve uzun donem ikamet iznine gec¢is agisindan benzerlikler tespit edilmistir. Miilteci statiisiine
sahip kisiler istedigi ilde ikamet etme hakkina sahipken; sartli miilteci ve ikincil koruma altindaki
kisilerin ikamet ili ise kamu diizen ve giivenligi icin gerekli goriilen hallerde GIGM tarafindan
siirlandirilabilinir. Benzer bir sekilde gegici koruma altindaki kisilerin kalacag iller de; kamu
diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 yoniiyle herhangi bir sakinca goriilmesi halinde
GIGM tarafindan smirlandirilabilinir. Tespit edilen ikinci fark olan ikamet hakkina erisim
noktasinda ise miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil koruma altindaki kisilerin kimlik kartlarinin
ikamet izni yerine gectigi ancak gegici koruma kimlik kartinin tilkede sadece kalis hakki tanidigi
belirlenmistir. Tespit edilen son fark ise miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiisiine sahip
kisilerin aile ikamet iznine bagvuru hakki oldugu ancak sartli miiltecilerin benzer bir hakka sahip
olmadig1 goriilmiistiir. Tespit edilen benzerlik ise hem uluslararasi koruma altindaki kisilerin hem
de gecici koruma altindaki kisilerin uzun donem ikamet iznine bagvurma hakkina sahip

olmamasidir.

Ikamet hakkindan sonra bu kisimda ele alinan ikinci hak olan barinma hakk1; insani yasam
standartlarina uygun, dogal afetlere kars1 dayanikli ve asgari yasam hizmetlerini igeren bir
ortamda konaklama hakki olarak tanimlanabilir (Sakarya Barosu, 2021). Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” (2709, 1982:
md. 56). Ancak yine Anayasaya gore (md. 16) yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri uluslararasi
hukuka uygun olarak sinirlandirilabilinecegi i¢in, uluslararasi koruma ve gegici koruma altindaki

kisilerin de barinma hakkinin sinirlandirilmasinin miimkiin oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de uluslararasi korumadan yararlanan kisilerin, barinma ihtiyaglarini kendilerinin
karsilamalar1 esastir (6458, 2013: md. 95(1)). Fakat gereken durumlarda GIGM, uluslararasi
koruma altinda olan kisilerin barinma, saglik, iase, sosyal ve diger ihtiyag¢larini karsilayabilecegi
kabul ve barinma merkezleri kurabilmekte (md. 95(2)) ve bu merkezlerde 6zel ihtiyag
sahiplerinin barindirilmasina Oncelik vermektedir (md. 95(3)). Ayrica kabul ve barmma

merkezleri disinda ikamet eden uluslararasi koruma basvuru sahipleri veya uluslararasi
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korumadan yararlanan kisiler ve aile iyeleri de bu merkezlerdeki hizmetlerden
yararlanabilmektedir (md. 95(5)). Kurulacak kabul ve barinma merkezlerine iliskin usul ve
esaslar YUKK (md. 95(9)) kapsaminda yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Bu hiikkiim
baglaminda 22 Nisan 2014 tarihinde “Kabul Ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetilmesi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik’” ¢ikartilmistir. Gilincel kabul ve barimma merkezlerinin niteligi, denetimi ve
buralarda yiiriitiilecek usul, esaslar YUKK ve bu yonetmelik kapsaminda diizenlenmektedir.
Uluslararas1 koruma basvurusu yapmis ya da uluslararast korumadan yararlanan refakatsiz
cocuklara iligkin ikamet ve barinma konular1 da YUKK tarafindan ayrica diizenlenmistir. Buna
gore refakatsiz ¢ocuklara iligkin tiim islemlerde ¢ocugun yarar1 gézetilmekte ve 3 Temmuz 2005
tarihli 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir (md.66 (1a)). Ayrica
cocugun da goriisii dikkate alinarak, refakatsiz cocuk; uygun konaklama yerleri, yetiskin

akrabalarinin yani ya da koruyucu aile yanina verilmektedir (1c).

Gegici koruma saglanan kisilerin barinmalarma iliskin diizenlemeler YUKK uyarinca
Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda belirlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligine gore;
gecici koruma amaciyla tilkeye siginmis kisiler, gegici barinma merkezlerine sevk edilinceye ya
da baska bir yerde ikamet edeceklerse gidecekleri yerlere yonlendirilinceye kadar, kayit ve geri
kalan islemler icin gegici olarak sevk merkezlerine gonderilmekte ve barindirilmaktadir (md. 3
(n)). Ancak gecici korumadan yararlanan kisilerin gegici barinma merkezleri disinda da
kalabilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica gegici barinma merkezleri disinda kalan gegici koruma
statiisiindeki ihtiya¢ sahiplerinin, valiliklerce uygun goriilen bagka yerlerde de barinmasi
mimkiindiir (24(2)). Gegici koruma kapsamindaki refakatsiz ¢ocuklar ise Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde barindirilmakta ancak uygun kosullarin saglanmasi halinde
gecici barinma merkezlerinin ayr1 bir boliimiinde, yine ayni bakanlik biinyesinde ve AFAD ile is

birligi i¢inde barindirilmaktadir (6883, 2014: md.23(4)).

Sonug olarak uluslararasi koruma altindaki kisilerin ve gecici koruma altindaki kisilerin
sahip oldugu barinma hakki ele alindiginda barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve refakatsiz
cocuklarin barinmas ile ilgili farkliliklar tespit edilmistir. Uluslararast koruma statiistindeki

kisilerin barinma ihtiyaglarini kendilerinin karsilamalar1 esas olup ihtiya¢ halinde barmma
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merkezleri agilmasi da miimkiindiir. Gegici koruma altindaki kisiler icin ise geg¢ici barinma ve
sevk merkezleri saglanmakta ancak istemeleri halinde bu merkezlerin digsinda kalmalarina da izin
verilmektedir. Refakatsiz ¢ocuklarin durumu konusunda tespit edilen fark; uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan ya da uluslararasi korumadan yararlanan bir refakatsiz ¢ocuk, yetiskin
akrabalarinin ya da koruyucu ailenin yanina verilebilmekteyken gecici koruma altindaki bir

refakatsiz gocugun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde barindirilmasidir.

Ikamet ve barinmayla beraber seyahat dzgiirliigii de uluslararas1 koruma almis ya da gegici
koruma altindaki kisiler i¢in saglanan haklardandir. Seyahat 6zgiirligli, kendi iilke topraklari
iginde 6zglirce hareket etmek veya herhangi bir iilkeden 6zgiirce ayrilmak ya da iilkesine geri
donebilmek olarak tanimlanabilir (IHEB, md.13). Bu kisimda seyahat hakki iilke disina ¢ikma
hakk: olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de miilteci statiisiindeki kisilerin seyahatlerine iliskin
diizenleme daha once de belirtildigi gibi 1951 Cenevre S6zlesmesi ile belirlenmistir. Buna gore
anlasmaya taraf devletler; iilkelerindeki miiltecilere, ayni kosullardaki yabancilar igin
sagladiklar1 seyahat Ozgiirliiglinii saglamakla yiikiimlidir (md.26). Ayrica 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ne taraf devletlerin, kamu diizeni ve ulusal giivenligine bir engel olusturmamasi
halinde, {ilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere kendi iilkeleri disinda da seyahat
edebilmeleri i¢in bir seyahat belgesi diizenlemeleri gerekmektedir (md. 28). YUKK uyarinca,
Tiirkiye’deki miiltecilere 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda belirlenen seyahat belgesi
diizenlenmektedir (md. 84 (1)). Uluslararasi1 koruma statiilerinden sartl miilteci ve ikincil koruma
altindaki kisilerin seyahat belgesi ise 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda
diizenlenmektedir (6458, 2013: md.84 (2)). Pasaport Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca; vatansiz
kisiler veya vatandast oldugu iilkenin korumasindan faydalanamayan kisilerin ikamet veya
seyahatleri konusunda Icisleri Bakanliginca uygun gériilen kisilere, ilgili Bakanliktan alinacak
kararla “yabancilara mahsus” damgasi tasiyan ve Tiirk vatandaslig1 edinme bakimindan herhangi
bir hak vermeyen bir pasaport verilmektedir. Bu pasaport, lilkeye yalnizca bir giris ve iilkeden

yalnizca bir ¢ikis veya tilkeden ¢ikis ve giris seklinde iki sekilde verilmektedir.

Gegcici Koruma Yonetmeligi’ne gore (md. 43), gecici koruma altindaki kisilerden gegerli
bir seyahat belgesi olmayan ya da seyahat belgesini temin edemeyen kisilerin bu konudaki

talepleri Pasaport Kanunu kapsaminda GIGM tarafindan degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
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gecici koruma altindaki kisilerin seyahatlerine iliskin usuller de sarth miilteci ve ikincil koruma
altindaki kisiler gibi Pasaport Kanunu uyarinca yabancilara mahsus damgali pasaport usuliince
belirlenmektedir. Ayrica gegici koruma altindaki kisilerin tiglincii bir iilkeye daimi ya da gecici

olarak gecisleri GIGM tarafindan verilecek izne baglidir (md.44 (1)).

Sonug olarak uluslararasit koruma altindaki kisilerin ve gecici koruma altindaki kisilerin
sahip oldugu seyahat hakki ele alindiginda, miilteci statiisii disinda diger tiim statiilerin benzer
haklara sahip oldugu belirlenmistir. Miilteci statiisiine sahip olan kisiler i¢in 1951 Cenevre
So6zlesmesi kapsaminda bir seyahat belgesi diizenlenirken; sarthh miilteciler, ikincil koruma ve
gecici koruma altindaki kisiler i¢in ise yabancilara mahsus damgasi tasiyan bir pasaport
diizenlenmektedir. Bu pasaport iilkeye bir giris veya bir ¢ikis hakki ya da tilkeden bir ¢ikis ve
iilkeye bir girig hakki vermektedir.

GoOc¢ etme nedenleri ve kosullar1 diistiniildiiglinde, genel olarak gbo¢ eden kisilerin agir
psikolojik ve fiziksel sorunlar yasadigi s6ylenebilir. Bu sebeple saglik hakkinin, baska bir iilkeye
goc¢ etmis kisilerin sahip olmasi gereken en temel haklardan biri olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Bu nedenledir ki, bir sonraki kisimda uluslararasi koruma statiistine sahip kisiler ve
gecici koruma altindaki kisiler i¢in saglik hizmetlerine erisim hakki karsilagtirmali olarak ele

alinmaktadir.

5.1.3. Saghk Hizmetlerine Erisim Hakki

Siddet olaylar, i¢ karisikliklar, savaglar ve dogal afet gibi durumlarda, insanlarin yasam
standartlar1 hayatta kalmak i¢in gereken asgari kosullara bile erisemeyecek kadar
kotiilesebilmektedir. Bu tiir durumlarda insanlar i¢in go¢ etmek goniillii bir eylem olmaktan
¢ikarak bir zorunluluk haline gelir. Go¢ etmeden Once karsilasilan dogal veya dogal olmayan tiim
olumsuzluklarin ve gé¢ ederken kat edilen yolun siiresi, mesafesi ve sartlari ile go¢ edilen yerlerin
sartlar1 ve barinma merkezlerinin kosullar1 gibi konularin neticesinde goclerin, insan sagligi

acisindan 6nemli yikici etkilere sebep oldugu sdylenebilir (Filiz ve Yildirim 2019: 25-26).

Saglik hizmetleri bir insan hakkidir ve IHEB’e gére (md. 25(1)), herkesin kendisi ve ailesi
i¢in “... sosyal hizmetler dahil olmak iizere sagligin1 ve refahin1 temin edecek uygun bir hayat

standardina erisim hakki vardir”. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde de
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saglik hakki ITHEB’e benzer sekilde tanimlanmistir. Buna gore; herkesin, kendisi ve ailesi i¢in
yeterli bir yagam standardina erigim hakki vardir. (md. 11). Ayrica ad1 gegen sézlesmede; “taraf
devletler herkesin ulagabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standartlarina erisim hakkini

kabul ederler”, hiikkmii verilmis ve saglik hakkini saglamak taraf devletler i¢in zorunlu bir hal

olarak kabul edilmistir (md. 12 (1)).

1951 Cenevre Sozlesmesi (md. 23); saglik hakkinin saglanmasina yonelik konuda taraf
devletlerin, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere sosyal yardim ve ge¢im konularinda
vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulamalarini 6ngérmektedir. 29 Nisan 2004
tarihinde ¢ikartilan Avrupa Konseyi Konsey Yonergesi (md. 29(1)) ise taraf devletlerin
miiltecilere ve ikincil koruma altindaki kisilere saglik hakk: taninmasi gerektigini belirtmekte

ancak bu saglik hakkinin temel gereksinimlerle sinirlandirilabilecegini hiikkmiine baglamaktadir.

Uluslararast hukukta bir insan hakki olarak kabul edilmis olan saglik hakki Tiirk
hukukunda Anayasanin 56. maddesinde saglik hizmetleri basliginda ele alinmistir ve 16. madde
uyarinca bu hak; ihtiyaglara gore ya da vatandaslik temeline bagli olarak sinirlandirilabilecek bir
haktir (Eren, 2018: 194). Tiirk iltica hukukunda YUKK ile uluslararasi koruma statiisiindeki
kisilerden ihtiyag sahibi olan kisilere sosyal yardim ve hizmetlerine erisim hakki taninmistir (md.
89 (2)). Tirkiye’ye gelen yabancilar i¢in saglanacak saglik hizmetleri konusu ilk olarak 1994
Yonetmeliginde ele alinmistir. Yonetmelige gore yabancilar, saglik giderlerini kendileri
karsilamalidir. Bu anlayis YUKK ile de devam etmistir. Ancak ihtiyaci olan uluslararasi koruma
statiisii sahibi i¢in saglik hizmetlerine erisim imkani da saglanmaktadir. YUKK’a (md. 89 (3a))
gore, herhangi bir saglik giivencesi olmayip saglik hizmetleri i¢in de 6deme giicii bulunmayan
kisiler, uluslararasi koruma basvurusu yaptiklari tarih itibariyle bir yil siire ile Tiirkiye 'nin 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSK) hiikiimlerine tabidirler.
Ayrica bu kisilerden 6zel ihtiyac sahibi olanlar ya da Igisleri Bakanliginda sigorta kaydimin
devami uygun goriilenler i¢in bir yil siire sarti aranmamaktadir. Bu kisilerin saglik primleri
GIGM tarafindan yatirilmakta ve Genel Miidiirliik, bu kisilerin deme giiglerine gore pirimin
tamaminin ya da belirli bir kisminin édenmesini talep edebilmektedir. Bagvurusu olumsuz
degerlendirilen kisilerin genel saglik sigortalar1 iptal edilmektedir. Ayrica saglik giivencesi olan

ya da saglik hizmetleri i¢in 6deme giicli oldugu anlasilan kisilerin genel saglik sigortalarinin iptali
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icin SGK’ya en ge¢ on giin icinde bilgilendirme yapilmakta ve tedavi ya da ilag masraflar1 bu

kisilerden geri alinmaktadir (89 (b)).

SSGSK uyarinca uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan ya da statiisii belirlenmis ve
vatansiz kigiler genel sigorta kapsamina alinmaktadir (md. 60 (2c)). Bu kisiler; koruma
bagvurusu yaptiklari, statiiyli aldiklar1 ya da vatansiz kisi sayildiklari, korunma, bakim ve
rehabilitasyon olanaklarindan ticretsiz faydalanmaya basladiklar: tarih itibariyle, genel saglik
sigortalis1 sayilmaktadir ve ilgili kurumlar tarafindan kapsama alindig: tarihten itibaren bir ay
iginde kuruma bildirilmektedir, kurumca uygun goriilen kisilerin talep tarihi, daha sonra kabul
edilenlerin ise uygun goriildiikleri tarih, kurumca tescil edilen tarih olarak kabul edilmektedir
(5510, 2006: md. 61(b)). Ayrica YUKK madde 67(1) uyarinca 6zel ihtiyag¢ sahiplerine hak ve
islemlerde Oncelik taninmakta ve madde 67(2) uyarinca da iskence, cinsel saldir1 gibi agir
psikolojik, bedensel ve cinsel siddete maruz kalmis kisilere bu gibi olaylar sebebiyle yasanan

saglik sorunlarii ¢ozecek tedavi imkani da saglanmaktadir.

Tiirkiye’de gegici koruma altindaki kisilerin saglik haklarina erisimi Gegici Koruma
Yonetmeligi ile belirlenmis olup saglik hakkina gegici koruma altindakilere saglanacak
hizmetlerin en basinda yer verilmistir. Yonetmelige gore (md. 27(1)); gecici korumadan
yararlanan kisilere saglanacak saglik hizmetleri, Saglik Bakanliginin kontrolii ve
sorumlulugundaki gecici koruma merkezlerinde ve bu merkezlerin diginda yapilacaktir. Saglik
hizmetleri i¢in siirekli ¢alisacak saglik merkezleri kurulabilmekte ve bu merkezler icin yeterli

sayida ambulans ve saglik ¢alisan1 bulundurulmaktadir (md. 27(1a)).

Baslangicta gecici koruma altindaki kisilerin temel ve acil saglik hizmetleri ile bu hizmetler
kapsamindaki tedavileri ve ilaglar1 i¢in hasta katilim pay1 alinmazken; Yonetmelikte 25 Aralik
2019 tarihinde yapilan degisiklik®® ile bu hizmetlerden, Saglik Bakanliginin belirleyecegi oranda
katilim pay1 alinabilmesi miimkiin hale gelmistir (md. 27(1b)). Saglik hizmetleri bedeli, ikinci ve

liciincii seviye saglik hizmetleri®® de dahil olmak iizere; SGK Baskanligi tarafindan genel saglik

4% Resmi Gazete 25/12/2019-30989-CK-1851/12 md. 27(1b).

50 Birinci basamak saglik hizmetlerinin verildigi kurumlar; resmi kurum tabiplikleri, saglik ocagi, verem savas
dispanseri, ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi, saglik merkezi, SSK saglik istasyonu ve dispanseri
merkezleridir. kinci basamak saglik hizmetlerinin verildigi kurumlar ise Egitim ve arastirma hastanesi olmayan
devlet hastaneleri, 6zel dal hastaneleri, SSK hastaneleri ve diger resmi kurum hastaneleridir. Uciincii basamak saglik
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sigortasi icin belirlenen bedelden daha fazla olmayacak (md. 27(1c) sekilde, GIGM tarafindan
O0denmektedir (md. 27(1¢). Ayrica gecici korumadan yararlanan kisiler, cok acil ve zorunlu bir
hal olmasi disinda, 6zel saglik kuruluslarina dogrudan basvuruda bulunamamaktadir (md. 27

(1d).

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 27. maddesinde verilen saglik hizmetleri kapsaminda;
gecici korunanlarin, bulasici hastalik riskine karsi tarama ve asilari yapilmakta ve bu konuda
tedbir ve dnlemler alinmaktadir (md. 27 (1e)). Bununla beraber gecici koruma altindaki kisilere
yetkili personellerce iireme saglig ile ilgili bilgilendirmeler yapilmakta ve destek faaliyetleri
yuriitiilmektedir (md. 27 (1f)). Gegici koruma merkezleri ya da bu gibi toplu kullanim alanlar1
gerekli onlemler ve kontrollerle sagliga uygun hale getirilmektedir (md. 27 (1g)). Ayrica gegici
koruma altindaki kisiler arasinda madde bagimlilig1 ya da agir psikiyatrik sorunlar yasayanlar
i¢in ilgili saglik kurumuna nakletme (md. 27 (1)) ve ¢ocuklara yonelik gerekli agilarin yapilmasi

gibi tedbirler de alinmaktadir (md. 27 (1h)).

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 27. maddesi hiikiimlerine gore, gegici koruma altindakiler
icin saglanan saglik yardimlari, Saglik Bakanligi koordinasyonunda yiiriitilmektedir (md.27 (2)).
As1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin gecikmemesi ve aksamamasi i¢in gegici koruma altindaki
kisilerin kimlikleri tespit edilir ve varsa adres degisiklikleri acil sekilde Saglik Bakanligina
bildirilir (md.27 (3)). Bu kisilerin sinir1 ilk gecislerinde saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
icin kimlik bilgilerine gore islem yapilmaktadir (md.27 (4)). Temel ve acil saglik hizmetlerine
karsilik olarak bu hizmeti sunanlara bir bedel 6denmesinin zorunlu olmasi durumunda; SGK
Baskanlig1 tarafindan genel saglik sigortasi i¢in belirlenmis olan birim fiyatlarin1 gececek ya da
daha diisiik indirimi icerecek sekilde fiyat uygulanamamaktadir. Ayrica asilar hari¢ olmak
sartiyla madde 27 kapsamina girenlere SGK tarafindan bedeli kargilanmayan saglik hizmetleri

kapsaminda saglik hizmeti verilmemektedir (md.27 (6)).

Gegcici koruma altindaki yabancilara saglanan saglik hizmetlerine iliskin detaylar 25 Aralik
2019 tarihinde yapilan degisiklige kadar, AFAD’1n 12 Ekim 2015 tarihinde ¢ikardig1 “Gegici

Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi’’ baslikli genelgesi ile

hizmetleri ise egitim ve arastirma hastaneleri, 6zel dal egitim ve arastirma hastaneleri, {iniversite hastanelerinde
verilen saglik hizmetleridir (Saglik Bakanligi, 2019).
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diizenlenmekteydi. 2019 yilinda yapilan degisiklik ile bu sorumluluk GIGM’e birakilmus olsa da,
devam eden bazi uygulamalarin oldugu da sdylenebilir. Ornegin AFAD’in 2015 yilinda
yayinlamis oldugu genelgenin 3. maddesi kapsaminda, saglik hizmetlerinin etkin ve koordineli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin GIGM kayit sistemi, Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) ve
Eczane Provizyon Sistemi (MEDUSA) gibi bilisim sitemleriyle esgiidiimlii hale getirilmistir.
2019 yilindaki degisiklikten sonra da bu uygulama devam etmekte ve gecici korunanlar i¢in bu
sistemler kullanilmaktadir. Yine 2015 yili AFAD genelgesinde belirtilen ve uygulamada
siirdiiriilen bir diger hiikiim, madde 139 ile verilen hiikiimdiir. Buna gore, Tirkiye’ye giris
yapmadan Once yasanan organ ve uzuv kayiplarinin tedavi giderleri 6ddenmemekte ancak
siirlarimiza yarali olarak gelmis ve organ veya uzuv kaybina ugramis olan gegici koruma
altindaki kisilerin asgari diizeydeki ortez ve protezlerine iliskin tedavi giderleri karsilanmaktadir.
Dolayisiyla elektronik yazilimli yiiksek maliyetli cihazlarla yapilmasi gereken tedavilerin

masraflar1 6denmemektedir.

Tiirk hukukunda uluslararasi koruma ile gegici koruma altindaki kisilere saglanan saglik
hizmetlerine yonelik bir kiyaslama yapildiginda miilteci statiisii disindakilerin, kiigtik farkliliklar
olsa da genel olarak ayni saglik standartlarina sahip olduklar1 sdylenebilir. Her iki statii de de
ozel ihtiyac sahiplerine 6ncelik ve ayricalik taninmaktadir. Ozel ihtiyag sahiplerinin basvurulari
oncelikli olup bu kisiler, degerlendirme yapilirken de degerlendirme yapildiktan sonra da
ihtiyaglarina gore yetkililerce ayrica koruyup goézetilmektedir. Uluslararasi koruma altindaki
kisilere ve gecici koruma altindaki kisilere saglanan saglik hizmetlerinde tespit edilen farkliliklar
ise temel saglik hizmetlerine erisim ve 0Ozel saglik kuruluslarina basvurma noktasindadir.
Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin saglik hizmetleri bedellerini kendilerinin kargilamasi
esastir fakat istisnai olarak, ihtiya¢ sahibi olup 6deme giicii olmayanlar i¢in genel saglik sigortasi
yapilmakta ve uluslararasi korumadan yararlanan bu kisilerin 6deyecekleri pirimler
belirlenmektedir. Dolayisiyla Gegici koruma altindaki kisilere temel saglik hizmetlerinden
O0deme giliciine bakilmaksizin yararlanma imkéni saglanirken, uluslararast koruma altindaki
kisiler bu hizmetlerden 6deme giiglerine gore yararlanmaktadir. Bu sefer uluslararasi koruma
statiisiine sahip kisilerin lehine olacak sekilde tespit edilen bir diger farklilik ise gecici koruma
statiisiine sahip kisilerin, uluslararasi1 koruma altindaki kisilerden farkli bir sekilde acil ve hayati

bir durum s6z konusu olmadig1 miiddetce 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvuramamasidir.
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Yabanci bir iilkeye go¢ etmis kisilerin, tilkeye giris yaptiktan sonra; ikamet izni, barinma
ve saglik gibi temel ihtiyaclari saglansa da ev sahibi {lilkede kalma siiresi uzadikga kisinin diger
temel insan haklarina erisimi daha da 6nem kazanmaktadir. Evrensel dlgekte temel bir insan
hakki olarak kabul edilen egitim hakki da bu haklardan birisidir. Bir sonraki kisimda uluslararasi
koruma statiisiine sahip kisiler ve gec¢ici koruma altindaki kisiler i¢in egitim hakkina

karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.
5.1.4. Egitim Hakki

Tiirkiye, ev sahipligini yaptig1 yabancilar i¢in oncelikle insan haklar1 uyarinca sonrasinda
iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal diizeni cercevesinde belirli hak ve 0Ozgiirliikler
saglamaktadir. Daha Once ele alinan haklar gibi egitim hakkinin kapsami da kisiye taninan
korumanin tiirtine gore degisiklik gosterebilmektedir. Tiirk hukukunda bu konuya genel olarak
1951 Cenevre Sozlesmesi, TC. Anayasasi, YUKK, Geg¢ici Koruma Yo6nergesi ve Milli Egitim
Bakanliginca (MEB) veya Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) uyarinca yayimlanan ydnergeler
kaynaklik etmektedir.

Anayasanin madde 42(1)’de verilen “Kimse egitim ve Ogretim hakkindan yoksun
birakilamaz” hiikmiiyle, Tiirkiye’de egitim ve Ogretim hakkina erisim konusunda yabanci ve
vatandas ayrimi yapilmadigr acik¢a ortaya konmaktadir. Ancak Anayasanin 16. maddesinde
verilen hak ve Ozgiirliklerin yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun sekilde kanunla
sinirlandirabilecegi hiikkmiinden yola ¢ikarak vatandaglar ile yabancilarin egitim haklarinda

degisiklikler olabileceginin hukuken miimkiin oldugu sdylenebilir.

Uluslararast koruma altindaki kisilerin egitim hizmetlerine erigimi konusuna genel olarak
1951 Cenevre Sozlesmesi, YUKK ve 2014/21 sayilt MEB genelgesi kaynaklik etmektedir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne gore taraf devletler, miiltecilere temel egitim konusunda vatandaglarina
sagladiklar1 olanaklarin aynisin1 saglamakla yilikiimliidiir (md. 22 (1)). Ayrica YUKK’a gore,
uluslararas1 koruma statiilerinden birine sahip kisilerin kendileri ve aileleri, ilk ve orta 6gretim
hizmetlerinden faydalanabilmektedir (madde 89/1). Dolayisiyla Tiirk egitim siteminde yiiriitiilen
ve 4+4+4 seklinde 12 yil olarak tanimlanan ilk ve orta 6gretim siiresi uluslararasi koruma

altindakileri de kapsamaktadir.
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Saglanacak egitim hizmetlerinin usul ve esaslar1 i¢in ise MEB, 2014/21 sayil1 “Yabancilara
Yénelik Egitim ve Ogretim Hizmetleri” genelgesini yayrmlamigtir. 2014/21 sayili bu genelgeye
gore, Tiirkiye’de egitim Ogretim c¢agindaki yabancilarin MEB biinyesinde bulunan tiim
derecelerdeki egitim kurumuna kayit yaptirmalart miimkiindiir. Ancak kaydin yapilabilmesi i¢in
yabancilarin, YUKK madde 30’da verilen ikamet izinlerinden birine ya da madde 91 kapsaminda
tamimlanmis gecici koruma statiisiine sahip olmas1 gerekmektedir (MEB, 2014/21: md.(4a). Ilgili
ikamet izinlerinden biri olmamasi halinde; YUKK’un 20(1). maddesi kapsaminda belirlenen
ikamet izninden muaf kisilerden olmas1 gerekmektedir. Buna gore, Tiirkiye’ye 90 giine kadar
vizeyle ya da vizeden muaf bir sekilde gelenler, vatansiz kisi kimlik belgesi sahipleri, Tiirkiye’de
gorev yapan diplomasi, konsolosluk memurlar1 ve bu kisilerin ailelerinden Disisleri Bakanliginca
bildirilenler vize siireleri ya da vize muafiyet siireleri boyunca ikamet izninden muaf kisilerdir.
Bunlarin disinda uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye temsilciliklerinin statiileri anlagmalarla
belirlenmis calisanlari, Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalar kapsaminda ikamet izni muafiyeti
olanlar, 5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu (TVK)nun 28. maddesi kapsaminda Tiirk
Vatandasligin1 kaybedenler ve bunlarin ii¢lincii dereceye kadar olan alt soylar1 ikamet izninden
muaftir. Son olarak madde 76’ya gore uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesi olanlar
ile madde 83 uyarinca; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii kapsaminda yabanci

kimlik numarasi igeren kimlik belgesi sahipleri ikamet izninden muaf kisilerdir.

Bu bilgiler 151g1nda, ikamet izninden muaf olan miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahiplerinin Tiirkiye’de MEB biinyesindeki her derece okullarda egitim alma imkanina
sahip olduklar1 sdylenebilir. Aldiklar1 ilk ve orta derecedeki egitim Tiirk dili ve miifredatinda

olup bu kisilere kars1 herhangi bir ayrim ya da ayricalik yapilmamaktadir.

Yiiksek Ogretim Kanunu'na gore (md. 45(f), yabanci uyruklularm Tiirkiye’de
yiiksekdgretim kurumlarma kabul ve kayitlarma iliskin usul ve esaslar, YOK tarafindan
belirlenmektedir. Bu Kanunun ilgili maddesi geregi, yabanci uyruklularin Tiirkiye’de bir
yiiksekdgretim kurumuna girebilmesi icin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Smavi Baskanliginca
yapilan Yabanci1 Uyruklu Ogrenci Smavina girmeleri gerekmekteydi. Ancak 2012 yilinda yapilan
6287 sayili degisiklik ile bu sorumluluk YOK’e birakilmis ve iiniversitelere yabanci uyruklu

ogrenciler i¢in kendi simnavini yapma hakki taninmistir. Uluslararas1 koruma statiistindekilerin
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Tiirkiye’de yliksekogretim kurumlarma kabul ve kayitlart icin ayrica bir diizenleme
bulunmamaktadir ve bu kisiler de Yiiksek Ogretim Kanunu kapsaminda yabanci uyruklu

Ogrencilere uygulanan usul ve esaslar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin egitim haklarina iliskin hiikiimler genel olarak,
Gegici Koruma Yonetmeligi ve MEB’in 2014/21 sayili1 genelgesi uyarinca diizenlenmektedir.
Yonetmelik madde 28’e gore, gegici koruma statlisiine sahip kisilere saglanacak egitim
hizmetleri, MEB kontroliinde ve sorumlulugunda gegici barinma merkezlerinde ya da bu
merkezlerin disinda yiirtitiilmektedir (md. 28(1)). Bu kapsamda; 36-66 aylik cocuklara okul
Oncesi egitimi verilmekte (md. 28(1a)), ilk ve orta 6gretim ¢agindaki ¢ocuklara saglanacak egitim
hizmetleri MEB’in ilgili mevzuati biinyesinde uygulanmaktadir (md. 28(1b)). Ayrica temel
egitim hizmetlerinin yani sira gegici koruma altindaki kisilere yaygin egitim kapsaminda kisisel
gelisim, sosyo-kiiltiirel, mesleki ve teknik egitim ile sanatsal ve sportif alanlarinda kurslar
verilebilmektedir (md. 28(1c)). Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilarin ilk ve
orta diizeydeki egitim haklarma iliskin geri kalan usul ve esaslar yine MEB tarafindan

belirlenmektedir (md. 28 (4)).

2014/21 sayilt MEB genelgesine gore (md. 4(b)), lilkemize kitleler halinde gelen egitim ve
ogretim cagindaki ¢ocuklar ile talep olursa yetiskinler i¢in gecici egitim merkezleri ya da ilgili
bakanliga bagli, yiiksekogretim disinda her tiirlii derecedeki egitim kurumuna yabanci tanitma
belgesi bulunma sartryla bagvuru yapabilmektedir. Gegici egitim merkezleri, il/ilge milli egitim
miidiirliiklerine bagli olmak iizere valilik izniyle agilan gegici koruma altindaki kisilerin gegici
barinma merkezleri disinda egitim &gretim gordiikleri merkezlerdir (md. 3). Bu merkezlerde
Suriye’den gelen Kkisilerin egitim hayatindan kopmamalar1 amaciyla Arapga olarak Suriye
miifredatina gore egitim verilmistir.. Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siirelerinin beklenenden
fazla olmas1 sebebiyle, gecici koruma altindaki kisilere yonelik politikalarin bu kisilerin iilkeye
uyum siireclerini kolaylastiric1 sekilde ilerledigi sdylenebilir. Bu anlamda Suriye miifredatiyla
Arapca egitim veren bu merkezlere yapilan yeni kayitlarda 1., 5., ve 9. simf &grencilerinin
kaydinin Tiirk okullarina yaptirilmast MEB tarafindan tiim illere gonderilen resmi bir yaziyla
zorunlu kilimmustir. Boylelikle gecici egitim merkezlerinde okuyan 6grenciler, en gec 4 y1l i¢inde

tamamen mevcut Tiirk okullarina yoénlendirilmistir (MEB, 2017).
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Gegcici koruma altindaki kisilerin yliksekdgretim kurumlarina bagvurmasina iligkin usul ve
esaslar YOK Baskanligi’nca belirlenmektedir (6883, 2014: md.28 (2)). Tiirkiye’de gecici koruma
statiisiine sahip olan ve yiiksekogretime basvurmak isteyen 6grenciler oncelikle ilk ve orta
Ogretimi bitirmis olmalidir. Bu kisilerin liseyi Suriye’de ya da Tirkiye’de gecici egitim
merkezlerinde tamamlamasi halinde Yabanci Ogrenciler Lise Yeterlilik ve Denklik (YOLYD)
smavina girmeleri gerekmektedir. Bu sinavi basartyla gegmeleri ya da liseyi Tirkiye’de orgilin
egitim veren okullarda bitirmeleri durumunda bu kisilerin, tipki uluslararas1 koruma statiisiine
sahip kisiler gibi YOK’iin bu konuda belirledigi usul ve esaslara uymalar1 ve iiniversitelerin
yabanci uyruklu Ogrenciler icin yaptigi degerlendirmeyi ge¢meleri gerekmektedir. Mense
ilkelerinde ytliksekdgretime baslamis ancak Suriye’deki olaylar neticesinde egitimini yarim
birakmis olan gecici koruma altindaki kisilerin Tirkiye’deki iiniversitelere kayit yapmasina

iliskin usul ve esaslar ise YOK Denklik Y&netmeligi’ne gore belirlenmektedir.

Uluslararas1 koruma altindaki kisiler ile gecici korunanlarin egitim hakkina erigimi
konusunda bir degerlendirme yapildiginda hem benzerliklerin hem de farkliliklarin oldugu
soylenebilir. Oncelikle MEB 2014/21 sayili genelge kapsaminda hem uluslararasi koruma
statiisiindeki hem de gecici koruma statiisiindeki kisiler Tiirkiye’deki ilk ve orta derecedeki her
tiirlii egitim kurumuna kayit yaptirabilmektedir. Ancak gecici koruma statiisiine sahip kisilerden
farkli olarak; ozellikle uluslararasi koruma altindaki yabancilar i¢in olan herhangi bir okul
acilmamaktadir. Bu kisiler, Tiirk okullarinda ya da Tiirkiye’de hizmet veren yabanci okullarda
Tiirk egitim sisteminde uygulanan miifredatla egitim gormekte ve herhangi bir ayricalikli
muameleye ya da ayrimciliga tabi tutulmamaktadir. Gegici korunma altindaki kisilerin egitim
hakkina erisimi hakkindaki hiikiimler ise Suriye’den gelenlerin durumuna gére zaman iginde
degisikliklere ugramistir. Baslangigta gecici ve ¢ok sinirli olan egitim hizmetleri her gegen giin
yenilenerek genisletilmistir. Bu ¢ercevede Suriye’den gelen ve gecici koruma altina alinan
kisiler, barinma merkezlerinin i¢inde egitim alabildikleri gibi bu merkezlerin disinda da egitim
alabilmektedir. Ayrica Suriye’deki egitimden geri kalinmamasi icin bu kisilere gegici egitim
merkezleri agilmig ve Suriye miifredatina gore Arapga diliyle egitim verilmektedir. Bu yoniiyle
gecici koruma statiisiinlin sagladigi egitim hakkina erisim imkani, MEB kontroliinde Tiirk

miifredatinda egitim alan uluslararas1 korunma statiisiindeki kisilerin sahip oldugu imkandan
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tamamen farklidir. Ciinkii gecici korunanlar kendi dillerinde ve miifredatlarinda egitim alma

imkanina sahiptir.

Uluslararasi1 koruma statiisiindeki kisilere egitim hakkinin verilebilmesi i¢in bu kisilerin ya
ikamet izin tiirlerinden birine sahip olmasi ya da ikamet izninden muaf olmasi gerekmektedir.
Gegici koruma altindaki kisiler i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir. Bir ikamet izni
saglamayan gecici koruma statiisii ile Tiirkiye’de kalma hakki olan bu kisiler, kaldiklar1 stire
boyunca yukarida s6zii edilen egitim hizmetlerine erisebilmektedir. Ayrica gegici koruma
altindaki kisilere, temel egitim hizmetleri disinda yaygin egitim kapsaminda kisisel gelisim,
sosyo-kiiltiirel, mesleki ve teknik egitim ile sanatsal ve sportif alanlarinda kurslar verilmektedir.

Uluslararasi1 koruma statii sahipleri i¢in bu sekilde ayrica bir diizenleme ise bulunmamaktadir.

Iki statiiniin egitim hakkina iliskin benzer oldugu nokta ise yiiksekogretim kurumlarina
gidebilmeleri i¢in gerekli sartlarin ayni olmasidir. Hem uluslararasi koruma statiisiisiindeki hem
de gecici koruma statiisiindeki kisiler Yiiksek Ogrenim Kanunu kapsaminda belirlenen usul ve
esaslara uymali ve iiniversitelerin yabanci Ogrenciler i¢in yaptigi1 degerlendirme smavin

gegmelidir.

Egitim hakki, baska bir iilkeye gd¢ etmis yabancilar i¢in hayatin devam ettigini ve bu
sayede mense lilkeye geri donme, go¢ edilen yerde kalma ya da ti¢lincii bir iilkeye yerlesme
durumlarindan herhangi birinde, egitim hayatlarindan geri kalmadan bulunduklar1 yere entegre
olmalar1 imkanmi saglamaktadir. Bu baglamda yabancilara saglanacak bir diger hak da, is
piyasasina erisim yani ¢alisma hakkidir. Bir sonraki kisimda uluslararasi koruma statiisiine sahip
kisiler ve gegici koruma altindaki kisiler icin ¢aligma hakkina erisim karsilastirmali olarak ele

alinmaktadir.
5.1.5. Calisma Hakki

Calisma, kisinin ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli maddi
karsilig1 kazanabilmesi amaciyla yapmasi gereken bir sosyal faaliyet olarak kabul edilebilir
(Turan, 2019: 75). IHEB’e gore (md. 23 (1)), “herkesin ¢alismaya, isini serbestce segmeye, adi

ve elverigli ¢alisma kosullarima ve issizlikten korunmaya hakki vardir’’. Burada kullanilan
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‘herkes’ 0znesi ile beyannamenin bu hakki, insanlar arasinda herhangi bir statii gézetmeksizin

herkese saglanmasi gereken bir hak olarak degerlendirdigi anlasilabilir.

TC. Anayasasi’nda (md. 49 (1)), “calisma, herkesin hakki ve ddevidir’’ hiikmiine yer
verilmektedir. Bu sebeple ¢alisma hakki, bir ayrim yapilmadan herkesi kapsayacak sekilde
saglanmasi gereken bir hak oldugu gibi yine herkesin yerine getirmesi gereken bir sorumluluk
olarak da kabul edilmektedir. Fakat yine Anayasa uyarinca yabancilarin hak ve ylikiimliiliikleri
sinirlandirilabilmektedir (md. 16). Dolayisiyla calisma hakki, hem IHEB hem de Anayasa
uyarinca herkes i¢in saglanan bir hak olsa da yabancilar i¢in bu hakka erisim, bir izne tabi

tutularak sinirlandirilmaktadir.

Tirk mevzuatinda yabancilarin ¢aligma hakki, YUKK madde 89(4) kapsaminda
diizenlenmektedir Buna gore, Tiirk hukukunda uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus ya
da bu statiiye sahip kisilerin is piyasasina erisimine ilisin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi’nin
goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca belirlenmektedir (6458, 2013: md. 89
(4¢)). 2003 yilinda Tiirkiye’de ¢alisacak yabancilara uygulanacak usul ve esaslara iligkin 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir. Sonrasinda, 2013 yilinda
6458 sayil1 YUKK c¢ikartilmis ve kanun uyarinca 2016 yilinin Nisan ayinda Uluslararas1 Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik (29695
RG sayili uluslararasi korumaya iligkin yoOnetmelik) adiyla bir uygulama yonetmeligi
cikarilmistir. 2016 yilinin Temmuz ayinda ¢ikarilan 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun
(UIK) 27(7). maddesi uyarinca ise 4817 sayili kanun vyiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla
Tirkiye’de yabancilarin ¢alismasina iliskin usul ve esaslar i¢in basvurulan mevzuatlar genel

olarak Cenevre Sozlesmesi, YUKK, UIK ve bu kanunlar uyarinca ¢ikarilmis yénetmeliklerdir.

Tiirk hukukunda uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma haklarina iligkin
dikkate alinan kaynaklar dogrultusunda bir ¢ikarim yapildiginda, miilteci ve ikincil koruma
statiileri sahibi kisiler ile uluslararasi koruma basvurusu bulunan ve sartli miilteci statiisiindeki
kisilerin ¢aligma haklarina iliskin esaslarin farkli oldugu soylenebilir. Buna gore, miilteci veya
ikincil koruma statiisli sahibi kisiler; yasal olarak statii almalarindan itibaren, baska bir sart
aranmaksizin, bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisabilmektedir ve bu kisilerin ¢alisma izni almasina
gerek yoktur ¢iinkii bu kisilere verilecek kimlik belgesi, ¢calisma izni yerine gegmektedir ve bu
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durum kimlik belgesinde yazilmaktadir™! (6458, 2013: md. 89 (4b)). Dolayistyla bu kisilerin ilgili
statiileri almalari, ayn1 zamanda c¢alisma izni de almis olmalar1 anlamina gelmektedir. YUKK,
ilgili maddenin devaminda bu kisilerin hangi meslekte yer alip alamayacagina iliskin konularin
diger mevzuat hiikiimlerince belirlenecegi hiikkmiinii vermektedir®? (md. 89 (4b)). Uluslararasi
koruma statiilerinden miilteci ve ikincil koruma statiilerine sahip kisilerin ¢alisma hakki, sahip
olduklar statiiniin dogurdugu bir haktir (Turan, 2019: 128). Bu nedenledir ki, 29695 RG sayili
uluslararas1 korumaya iliskin yonetmelik uyarinca bu statiilerin herhangi bir nedenden dolay1
sonlanmasi ya da bu kisilere verilen kimlik belgesinin iptali durumunda ¢aligma haklar1 da sona

ermis olacaktir (md. 4(3)).

Miilteci ve ikincil korunanlarin ¢aligma hakkina iliskin YUKK madde 89(4c) uyarinca bir
siirlama getirilmektedir. Buna gore ilgili kisilerin is piyasasina erisimi; ig piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki degisiklikle, is istihdamindaki sektorel ve ekonomik kosullarin gerekli
kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is
kolu ya da miilki ve cografi alan itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
smirlandirilabilir. Ancak yine ayn1t madde uyarinca Tiirkiye’de ti¢ yildir ikamet eden ya da bir
Tirk vatandasi ile evlenmis olan veya Tiirk vatandasi cocugu olan miilteci ya da ikincil koruma

statiisiindeki kisiler i¢in bu sinirlamalarin uygulanmayacag belirtilmektedir.

Miilteci ve ikincil koruma kapsamindaki kisilerin dernek ve vakiflarda ¢alismalari
konusunda da sinirlama ve kurallar mevcuttur. Buna gore, uluslararasi koruma altindaki kisilerin
kamu yararma calisan dernekler, vergi muafiyeti olan vakiflar ve insani yardim hizmetleri
faaliyetlerinde calismasi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima basvuru yapmalari
gerekmektedir. Bunlarin diginda kalan dernek ve vakiflarin yabanci veya Tiirkiye subelerinde
caligsmak i¢in yine ayn1 Bakanliga bagvuru yapilabilmekte ancak ayrica bagvuru yapan kurulusa

iliskin Igisleri Bakanliginin uygundur gériisii alinmas1 gerekmektedir. Bu ‘uygundur’ goriisii

! Bu konuyla ilgili ayrica, Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Sahibi Kisilerin
Caligmasina Dair Yonetmelik’in 4. maddesinde de diizenleme yapilmistir. Hitkiimler YUKK ile uyumludur herhangi
bir ¢eligki yoktur. Ayrintil bilgi i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-1.htm

52 Tiirk vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin ¢alismalarinm yasak oldugu meslekler; dis hekimligi (5901, 2009),
eczaci1 (6197, 1953), veteriner (6343, 1954), 6zel hastane sorumlusu (2219, 1933), avukat (1136, 1969), noter (1512,
1972), 6zel giivenlik (5188, 2004), asker (1111, 1927), polis (2559, 1934), giimriik miisavirligi (4458, 1999), turist
rehberligi (6326, 2012) ve karasulart dahilinde balikgilik, dalgiglik, kaptanlik, kilavuzluk, carkeilik , tayfalik
(Kabotaj Kanunu 815, 1926) meslekleridir.
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alinamayan kurumlarin bagvurular1 degerlendirmeye alinmadan islemden kaldirilmaktadir (RG

29695, 2016: md. 21).

YUKK uyarinca, uluslararasi koruma bagvurusu yapmis olan veya sarth miilteci statiisii
almis olan kisiler, ikincil korunan ya da miilteci statiisiindeki kisiler gibi ¢alisma izni ya da
muafiyeti almaksizin ¢alisma hakkina sahip degillerdir. Benzer sekilde UIK e gére de, ¢alisma
izni ve ¢aligma izin muafiyeti YUKK madde 27 uyarinca ikamet izni yerine gegmektedir ancak
YUKK’ta tanimlanan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler disinda bir yabancinin
herhangi bir nedenden dolay1 alacagi ikamet izni, yabanciya ¢aligma hakki saglamamaktadir (md.

12(1)).

Sartli miilteci statiisiindeki kisiler ancak uluslararasi koruma basvurusunda bulunduklari
tarihten 6 ay kadar sonra ¢alisma izni almak i¢in basvuruda bulunabilmektedir (6458, 2013: md.
89 (4a)). 29695 sayili RG sayili uluslararasi korumaya iligkin yonetmeligin 6(1). maddesi
uyarinca, sartl miilteci statlisiindeki kisiler ancak statiilerini gosteren kimlik belgesi ile ¢alisma
izni bagvurusunda bulunabilmektedir. Bu gegerli kimlik belgesinin olmamasi halinde bahsi gegen
kisilerin gegerli bir ¢aligma izinleri olsa bile, farkli bir igverenin yaninda ¢alismak icin veya
bagimsiz olarak c¢alismak i¢in calisma izni bagvurusu yapmalari miimkiin olmamaktadir
(md.6(2)). Ayrica belirli bir ilde ikamet etme zorunlulugu getirilen sarthi miilteci statiisiindeki
kisilerin, baska bir ilde ¢alisma izni alabilmeleri igin yapilan bagvurular Igisleri Bakanligimimn
goriisii almarak sonuglandirilmaktadir (md.6(4)). Basvurular E-Devlet Kapisi iizerinden,
yabancilarin ¢alisma izni otomasyon sistemi kullanilarak yapilmaktadir (29695 RG, 2016, md.
7). Sarth miilteci statiisiindeki kisilerin caligma izinlerinin uzatilmasima iligkin yapilan
diizenlemeye gore, mevcut iznin uzatilmasi, ancak ayni igverenin yaninda ¢alismaya devam
etmek iizere yapilabilmektedir. Yeni bir isverenin yaninda ¢aligmak isteyen ilgili kisi ise yeniden

calisma izni bagvurusunda bulunmak zorundadir. (29695 RG, 2016: md. 8)

Ilgili kisilerin ¢alisma muafiyetine iliskin 29695 RG sayil1 Uluslararas1 Korumaya iliskin

Y onetmelik uyarinca, sarth miilteci statiistinde olup mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak olan yabancilar, ¢aligma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti icin
basvurular, kisinin ikamet kaydmin oldugu ildeki Calisma ve Is Kurumu (ISKUR) il
miidirliiklerine yapilmaktadir (md. 9(1)). Mevsimlik tarim ya da hayvancilik islerinde ¢alisacak
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ilgili kisilerin, ¢alisacaklari il ve kota konularinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

sinirlandirma yapilabilmektedir (md. 9(2)).

Sartli miilteci statiisiindeki kisilerin; kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti olan
vakiflar ve insani yardim hizmetleri faaliyetlerinde ¢aligmasina iligskin esaslar miilteci ve ikincil
koruma statiistindeki kisilerle aynidir. Bu kapsamdaki bagvurular, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina yapilir. Geri kalan dernek ve vakiflara da Igisleri Bakanligmin oluru alinarak

basvuru yapilabilmektedir (29695 RG, 2016: md. 21).

Sartli miilteci statiisindeki kisilerin ¢alismalarin iptaline iliskin hiikiimler, 29695 RG
sayil1 uluslararasi korumaya iliskin yonetmeligin 19s. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore
Yabancilarin Calisma Iznine iliskin Kanun’un 15. maddesindeki hallerden birinin® ortaya
¢tkmasi durumunda, ilgili kisilerin veya igverenin talebi {izerine ya da YUKK uyarinca sinir disi
edilme karar1 verilmis kisilerin durumunun Igisleri Bakanlig: tarafindan bildirilmesi iizerine,
sartl miltecilerin ya da uluslararasi koruma basvurusu bulunan kisilerin ¢alisma izni Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca iptal edilmektedir.

Gecici Koruma Yonetmeligi madde 29’da gecici koruma altindaki kisilerin c¢alisma
haklarina iliskin genel hiikiimler diizenlenmistir ve ayn1 maddenin 1. bendine gore gegici koruma
altindaki kisilerin ¢alismasina iliskin usul ve esaslar, Icisleri Bakanligi'nin gériisii alinarak Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min teklifi iizerine Cumhurbaskanica® belirlenmektedir. 15
Ocak 2016 tarihinde ise Gegici Koruma Yonetmeliginin 29. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
karariyla “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik™

yiirtirliige konmustur.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik uyarinca gegici
koruma altinda olan kisiler, Tiirkiye’de ¢alisma izni olmadan ¢alisamaz ve ¢aligtirilamaz (md.4
(1)). Aksi takdirde izni olmadan calisan ve onlar calistiran kisiler hakkinda 2 Subat 2022

tarihinde ¢ikarilan UIK uygulama ydnetmeliginin 64 ve 65. maddeleri uyarinca yaptirim

58 Yabancinin yine aym kanunda verilen sinirlamalara aykir1 olarak galismasi veya yabanci ya da isveren tarafindan
verilen ¢alisma izni talep dilekgesinde bir eksiklik ya da bilgi yanlisligi olmasi halinde Bakanlik ¢alisma iznini iptal
edebilir.

54 «25/12/2019 tarihli ve 30989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1851 sayih Cumhurbagkan Kararinm 14.
maddesiyle, ‘Bakanlar Kurulunca’ ibaresi ‘Cumhurbagkaninca’ seklinde degistirilmistir” (6883, 2014: 6213).
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uygulanmaktadir (md. 4(2)). Bu baglamda Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip kisilerin
calismasi, net bir sekilde calisma izni veya calisma izin muafiyeti alma zorunluluguna

baglanmustir.

Gegici koruma altindaki kisiler Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenecek sektorlerde ve il, ilge veya kdy gibi cografi alanlarda calisma izni
alabilmek icin gecici koruma kimlik belgesiyle Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
basvurabileceklerdir (md.29 (2)). Bu basvuru, UIK madde 17 uyarinca kosula baglannstir. Buna
gore; gecici koruma saglanan kisiler, gecici koruma kayit tarihinden ancak 6 ay sonra ¢alisma
izni veya calisma izni muafiyeti basvurusunda bulunabilmektedir (md. 17(1)). Bu kisilere
verilecek ¢alisma izni veya calisma izin muafiyetinde Igisleri Bakanligi’nin olumlu goriisii
alimmaktadir (md. 17(2)). Ayrica gegici koruma saglanan kisilere tanimlanacak ¢alisma izni ya

da calisma izin muafiyeti, bu kisilere Tiirkiye’de mutlak kalma hakki vermemektedir (md. 17(3)).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik uyarinca
calisma izni bagvurusu, ilgili kisiyi calistiracak olan igveren tarafindan E-Devlet Kapisi tizerinden
yapilmaktadir (md. 5(2)). Ancak bagimsiz ¢alisma iznine bagvurma hakki olan gecici koruma
saglanan kisiler kendileri adina bagvuru yapabilmektedir (md.5(2)). Ayn1 yonetmelikte gegici
koruma saglanan kisilerin ¢aligma izni muafiyeti hakkinda da hiikiim bulunmaktadir. Buna gore
gecici koruma altindaki kisilerden mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak olanlar
caligma izni muafiyeti kapsamindadir. Gegici korunan kisi; ¢calisma izni muafiyeti bagvurularini,
gecici korumanin saglandigi ilin valiligine yapmakta ve bu talepler ilgili valiliklerce Aile,
(Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bildirilmektedir (md. 5(4)). Ayrica Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, gecici koruma saglanan ve mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde

calisacak yabancilara il ve kota sinirlamasi getirebilmektedir (md.5 (5)).

Ayn1 yonetmelik uyarinca bagvurularin degerlendirilmesi yapilirken, ilk olarak bagvurunun
yapildig is kolunun Tiirk vatandaglarina hasil edilen is ve meslekler arasinda olup olmadigina
bakilmakta ve bu meslekler arasinda olmasi halinde bagvurular degerlendirme yapilmadan
islemden kaldirilmaktadir (md. 6(1)). Calisma izni bagvurularinda, saglik meslek mensuplarinin

Saglik Bakanlhigina, egitim meslek gruplarmin MEB veya YOK’ten 6n izin almalari
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gerekmektedir. On izin almayan yabancilarin basvurular: degerlendirme yapilmaksizin islemden

kaldirilmaktadir. (8375, 2006: md. 6 (3)) Ayni1 durum sarth miilteciler i¢inde gegerlidir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik uyarinca gegici
koruma saglanan yabancilar; kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar
ve insani yardim hizmeti faaliyetinde calisabilmeleri icin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina basvurabilmektedir (md.11 (1)). Bunlarin disindaki vakif ve dernekler de gegici
koruma saglanan yabancilar1 ¢alistirmak igin Icisleri Bakanligi’nin uygun goriisii almmasi
kaydiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurabilmektedir. Uygun goriisii almadan

yapilan bagvurular ise degerlendirmeye yapilmaksizin islemden kaldirilmaktadir. (md.11(2))

Calisma izni konusunda gecici koruma kapsamindaki yabancilar da, UIK madde 12(3)’te
belirtilen ve genel olarak Tiirkiye’deki tiim yabancilar i¢in gegerli kabul edilen, yabancilarin
calismalarina iligkin cografi ve ekonomik kota uygulanabilecegi yoniindeki sinirlama hiikmiine
tabiidir. Gegici koruma altindaki kisilerin ¢alisma izni veya ¢alisma izin muafiyeti basvurularina
iliskin esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenmektedir. Bunlarin yam
sira UIK uyarinca gegici koruma kapsamindaki yabancilar icin &zel bir simirlandirma da
getirilmistir. Buna gore; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 veya
ekonomiye katli saglanacagi diisiiniilen ve nitelikli yabanci isgiicii olarak kabul edilen yabancilar
icin Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca, ikamet ve calisma hakkina iliskin imtiyazlar

barindiran ‘turkuaz kart’°®

verilmektedir (md.11). Ancak gecici koruma saglanan yabancilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanamaz ve gegici koruma altindaki kisiler turkuaz kart basvurusunda

bulunamaz (md. 11(6)).

Gegici koruma altindaki kisilerin ¢alisma haklarma iligkin bir baska smirlama da bu
kisilerin ¢alismasina iliskin yonetmelikle diizenlenmistir. Buna gore, gecici koruma altindaki
kisilerin ¢alisma izinlerine yonelik bagvurularin degerlendirilmesinde, Tiirk vatandaslarinin
sayist lizerinden, sektor ve illere gore ‘yabanci istihdam kotas1’” uygulanmaktadir ve bir is yerinde
calisan yabanci sayist o igyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %10 unu gecememektedir

(md. 8(1)). Toplam ¢alisan sayisi az olan isletmelerde en fazla bir gegici korunan g¢alistirilabilir

%5 Turkuaz Kart, egitim, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, kisaca Tiirkiye’de gosterecegi faaliyetleri
Tiirk ekonomisi ve istihdama olumlu etkisi olacagina inanilan yabancilara verilmektedir (6735, 2016: md. 11).
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(md. 8(2)). Ancak isveren tarafindan ISKUR miidiirliiklerine ¢alisma izin basvurusu tarihinden
onceki dort haftalik siire i¢inde, yabancinin ¢alistiracagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandagi
bulunmadigint belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir (md. 8(3)).
Benzer sekilde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenmis olan kurs ve programlarda mesleki

egitim gérmiis yabancilar i¢in istthdam kotast uygulanmayabilir (md.12).

Gegici koruma altindaki kisilerin ¢aligsmalarina iliskin yonetmelige gore, gecici koruma
saglanan yabancilara asgari licretin altinda 6deme yapilamamaktadir (md.10). Ayrica gegici
koruma altindaki yabancilara saglanan ¢alisma izni, gecici korumanin sonlandirilmasi ya da iptal
edilmesi durumunda iptal edilmektedir (md. 13(3)). UIK egore ise gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin statiilerinin Cumhurbaskanliinca iptali ya da sonlandirilmasi ile Cumhurbaskani
karar1 ya da I¢isleri Bakanhiginim bildirimi iizerine, verilmis olan ¢alisma izni ya da calisma izin
muafiyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca iptal edilebilmektedir (6735, 2016: md.
17(5b)).

Tiirkiye’de gecici koruma saglanan Suriye’den gelen kisilerin is piyasasina erigsimine
iliskin bazi1 6zel hiikiimler de vardir. Normal sartlar altinda Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin
Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y&netmelik’in 5.
maddesi uyarinca, Tirkiye’de 6zel bir saghk kurulunda calismak isteyen yabancilarin
diplomalarinin veya uzmanlik belgelerinin Tiirkiye’ye denkligi onaylanmis olmali ve Saglik
Bakanliginca tescilleri yapilmalidir (md. 5(1a)). Ayrica mesleklerini icra etmelerine dair kanunen
herhangi bir engel hali bulunmamalidir (md. 5(1b)). Ancak Tiirkiye’de gecici koruma statiisii
verilen yabancilara hizmet vermek amaciyla AFAD tarafindan kurulan barinma merkezleriyle
Saglik Bakanliginca koordine edilen ve yine AFAD’m uygun gordiigli gé¢men sagligi
merkezlerinde calismak isteyen Suriye uyruklu saglik meslek mensuplari, meslegini icraya
yetkili olduguna dair bir belge ibraz etmesi kaydiyla, 5. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerindeki sartlardan muaf tutulmaktadir (gegici md. 1). Bu muafiyet yalnizca Tiirkiye’ye go¢
eden kisiler i¢in kurulan saglik merkezlerinde ¢aligmak isteyen Suriye uyruklu saglik¢ilar i¢in

gecerli olup bagka genel bir muafiyet s6z konusu degildir.

Uluslararas1 koruma ile gecici koruma rejimleri uyarinca yabancilarin ¢alisma haklar
lizerinde bir degerlendirme yapildiginda, uluslararasi koruma rejiminin kendi i¢inde verilecek
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statiiyle farkliliklar icerdigi sdylenebilir. Miilteci ve ikincil koruma statiileri ile uluslararasi
koruma bagvurusu bulunan ve sartli miilteci statiisiindeki kisilerin ¢alisma hakki farklidir.
Oncelikle miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kisilerin ¢calisma hakki bu statiiler ile dogal
olarak gelmektedir. Baska bir calisma izni, ¢alisma izni muafiyeti ya da g¢alisma izninin
uzatilmasi gibi basvuru yapilmaz. Ayrica ¢alisma izni ayni zamanda ikamet izni yerine de
geemektedir. Bunun yani sira ulusal is giicii piyasalarini korumak adina yabancilarin ¢alisma
hakki; izin tiirii, siiresi, cografi alan1 ve sektor bakimindan sinirlandirilabilmektedir ancak tilkede
tic y1l ikamet etmis ve bu tlilkenin vatandasiyla evli veya bu iilkenin vatandasligini tagiyan cocuk
ya da ¢ocuklarinin olmasi kosullarina sahip bir miilteci ya da ikincil koruma altindaki kisiler i¢in
bu sinirlandirma yapilmamaktadir (6458, 2013: md. 89(4c)). Miilteci veya ikincil koruma

altindaki kisilerin ¢alisma izinleri statiilerinin sonlanmasi halinde iptal edilmektedir.

Sarth miiltecilerin ise, ¢alisma izni ya da calisma izin muafiyeti almalar1 gerekmektedir.
Bu kisiler uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden 6 ay kadar sonra ¢aligma izni ya da ¢alisma
izni muafiyeti bagvurusunda bulunabilmektedir (6735, 2016: md. 17(1)). Calisma izninin
uzatilmasi i¢in de bagvuru yapilmasi gerekmektedir ancak bu basvuru yalnizca ayni ise devam
etmek icin yapilabilmektedir. Sartli miilteci statiisiindeki kisilerin, mevsimlik tarim ya da
hayvancilik islerinde ¢alisacak olanlarina c¢alisma izni muafiyeti verilmektedir. Bu konudaki
bagvurular ISKUR miidiirliiklerine yapilmaktadir. Uluslararas: koruma basvurusu bulunan veya
sartlt miilteci statiisiindekilerin ¢alisma haklarmin iptali Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca yapilir.

Gegici koruma altindaki kisiler de sartli miilteci statiisiindekiler gibi ¢aligma izni ya da
calisma izin muafiyeti bagvurusunda bulunmak zorundadir. Bagvurular gecici koruma kaydi
yapildiktan 6 ay kadar sonra yapilmakta ve sartli miiltecilere ve gecici koruma statiistindekilere,
calisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesi igin Igisleri Bakanligmm olumlu goriisii
almmaktadir (6735, 2016: md. 17(2)). Gegici koruma statiisiindeki kisilerin ¢alisma izni
bagvurusu, sarthh miilteci farklidir ve basvurular igveren tarafindan yapilmaktadir ancak bu
kisilerden bagimsiz ¢aligsma izni olanlar kendi adina basgvuru yapabilmektedir. Yine sartli miilteci
statiisiindeki kisilerde oldugu gibi gecici koruma statiistindeki kisiler de mevsimlik tarim ve

hayvancilik islerinde ¢alismak {izere ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunda bulunabilir. Farkl
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olarak gecici korunanlar bagvuruyu bulunduklar1 ilin valiliklerine yapmaktadir. Yine diger
koruma tiirlerinden farkli olarak nitelikli yabanci isglicii olarak tanimlanan kisilere verilen
turkuaz kart, gecici korunanlara verilmemektedir ve bu kisilerin turkuaz kart i¢in bagvuruda
bulunma hakki1 da yoktur. Sadece gegici koruma altindaki kisiler i¢in uygulanan bir diger hiikiim,
yabanci istihdam kotasidir. Bir igletmenin ancak %10’u gecici korunanlardan olusabilmektedir.
Uluslararas1 koruma altindaki kisilerin ¢alismasina iliskin usul ve esaslar igisleri Bakanligimin
goriisti alinarak Aile, Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca belirlenirken gecici koruma
altindaki kisilerin durumu Igisleri Bakanhiginin gériisii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhiginin teklifi iizerine Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenmektedir.

Hem uluslararasi koruma tiirlerinde hem de gecici koruma statiistindeki kisilere saglanan
calisma hakki konusunda gecerli ortak hiikiimler de mevcuttur. Oncelikle, yalmzca Tiirk
vatandaslarina hasil olan meslekler vardir ve bu mesleklerde higbir statiideki hi¢bir yabanci
calisamamaktadir. Bunu disinda Tiirkiye’deki vakif ve derneklerde ¢alisma izni i¢in izlenecek
prosediirler de aynidir. Calisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti bagvurulari Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina yapilmaktadir. Ayrica hem uluslararasi koruma statiisiindeki kisilerin hem
de gecici koruma statiistindeki kisilerin is piyasasina erisim hakki Tiirk vatandasina saglanan

haklar1 gecememektedir.

Baska bir lilkeye go¢ eden zorunlu gdgmenlerin, go¢ etme sebepleri disinda ev sahibi
iilkeye uyum siireci sirasinda da bir¢ok sorun yagamasi muhtemeldir. Bu baglamda ¢ogu zaman
iilkenin sosyal diizenine, diline ve kiiltiirline uzak olan yabancilara; belirli bir siireden sonra,
ilkenin kamu diizeni ve gilivenligini saglayabilmek adina topluma entegrasyon saglayan haklari
verilmektedir. Vatandaslik hakki, bir yabanciy1 resmi olarak bir iilkeye entegre etmenin en temel
yontemidir. Bu nedenledir ki bir sonraki kisimda uluslararasi koruma statiisiine sahip kisiler ve
gecici koruma altindaki kisiler i¢in vatandaslik hakkina erisim imkanlar1 karsilastirmali olarak

ele alinmaktadir.
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5.1.6. Entegrasyon ve Vatandashk Hakki

Gog¢ konusu, tilkelerin bireysel ya da toplu olarak oniine gegebilecekleri bir konu degildir.
Engellenmesi miimkiin olmayan go¢ hareketleri, go¢ eden kisileri etkiledigi gibi go¢ edilen
iilkeyi de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere bircok alanda etkilemektedir.
Ulkelerin bu etkileri en aza indirmek adina gelistirdikleri yontemlerden biri de go¢ edenleri goc¢
ettikleri yere entegre ederek ev sahibi toplum ve gé¢men toplumu arasindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirmaktir. Bu amagla yabancilara ikamet, barinma ve saglik imkanlarinin yani sira, egitim, is
piyasasina erigim gibi imkanlar da saglanmaktadir. Bu konuda gelinebilecek son nokta, lilkesine

geri donme imkan1 olmayan yabanciya vatandaslik vermek olmaktadir.

BMMYK ’nin birincil gérevi zorunlu gogmenleri korumak ve sorunlarina ¢éziim bulmak
olarak tanimlanmaktadir. Bu sorunlarin kalict olarak ¢oziilebilmesi i¢in goniillii geri doniis,
yeniden yerlestirme ve yerel biitiinlesme seklinde yontemler 6n gériilmiistiir. (UNHCR, 2007:3)
Goniilli geri doniis, bir miiltecinin gog ettigi lilkeden mense iilkesine kendi iradesiyle onurlu ve
giivenli bir sekilde donmeleri anlamina gelmektedir. Ugiincii bir iilkeye yerlestirme; miiltecilerin
bir segme islemi neticesinde, sigindig: iilkeden bagska bir {icilincii bir iilkeye kalict oturma izni
almis olarak yerlestirilmesidir. Son olarak yerel entegrasyon miiltecilerin ev sahibi iilkenin ulusal
korumasindan faydalanarak o iilkeyle yasal, ekonomik ve sosyal anlamda biitiinlesmesidir

(https://www.unhcr.org/solutions.html).

Genel itibariyle yasadig1 yerden siddet, zuliim ve 6liim korkusuyla ayrilmis ve geri donme
durumunda bu tehditlerin devam ettigi bilinen bir miilteciye uluslararas1 koruma ya da gegici
koruma saglamak kalic1 bir ¢6zliim degildir. Bu kisinin ev sahibi {ilkenin vatandasligini almasi
uluslararas1 koruma statiistinlin sonlandirilmasina ve ev sahibi iilkenin ulusal korumasi altina
girmesine olanak saglayarak miilteci sorununa ilgili kisi nezdinde kalic1 ¢6ziim saglamaktadir.
Zorunlu gog¢mene vatandaslik vererek miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi olarak
tanimlanabilecek hukuksal entegrasyon ya da benzer sekilde gecici koruma statiisiindekilerin
Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda statiilerinin iptal edilerek Tiirk vatandasligina alinmast,
bu kisilerin ev sahibi iilkede yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilabilecek en kapsamli adim
olarak kabul edilebilir. Clinkii uluslararas1 koruma tiirleri ya da geg¢ici koruma her ne kadar bir

miilteciyi menge iilkesine geri gondermeyip bir takim ekonomik, sosyal ve hukuksal haklar
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saglasa da, kisi yine de bir {ilkenin ancak vatandaslik bagiyla kazanilan ulusal korumasindan

yararlanamamaktadir.

Miiltecilerin entegrasyonu ve vatandaglik alma konusu ile ilgili olarak 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nde diizenleme yapilmistir. Buna gore taraf devletler, iilkelerinde yasayan
miiletcilerin entegrasyonunu ve vatandaglia alinmalari konusunu miimkiin oldugunca
kolaylastiracaklardir. Vatandagliga alma islemlerini 6zellikle hizlandirmak ve vatandaslik
islemlerinin masraf ve resimlerini miimkiin oldugunca azaltarak bu konuya ozellikle c¢aba
gostereceklerdir (1951, md. 34). Bir baska deyisle, her ne kadar Cenevre So6zlesmesi’nde
vatandaslik verilmesine iligskin net bir hilkkme yer verilmemis olsa da taraf devletlerin bu konuda

kolaylik saglanmasi 6n goriilmiistiir.

YUKK, ‘uyum’ baslig1 altinda yabancilara saglanan haklarin amacini agiklamaktadir. Buna
gore uluslararasi koruma statiistindeki kisiler; Tiirkiye’de bulunduklari siirede, ti¢lincii bir iilkeye
yerlestirilince veya iilkelerine geri donmeleri durumunda hayatin tiim alanlarinda, bagimsiz
hareket edebilecek bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla uyum faliyetleri gerceklestirebilir
(md. 96). Her ne kadar YUKK madde 89 kapsaminda uluslararasi koruma statiistiindeki kisilere
s0zl edilen nedenlerle egitim, saglik, toplumsal, ekonomik ve hukuksal alanda haklar saglamis
olsa da iilkenin vatandasi olabilmek i¢in net bir hak saglanmamustir. Tiirkiye’de uluslararasi
koruma statiisii veya geg¢ici koruma statiisiindeki kisilerin, Tiirk vatandasligi alabilme durumlari
5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu (TVK) ve Iskidn Kanunu uyarinca diizenlenmektedir. Bu
kisimda Tiirkiye’de miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisleri ile gegici koruma
statiisiindeki kisilerin Tiirk vatandasligina alinma durumlarim1 degerlendirebilmek adina TVK
uyarinca Tirk vatandasligi kazanma yollar1 anlatilmakta ve bu yollar hem uluslararas: koruma

statiileri hem de gecici koruma statiislindekiler agisindan incelenmektedir.

TVK’ye gore (md. 5) Tiirk vatandagligi, dogumla veya sonradan kazanilmaktadir. Dogumla
kazanilan vatandaslik, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden edinilen
vatandasliktir (md. 6). Soy bagi ile edinilen vatandaglik hiikmii uyarinca; Tiirkiye i¢inde veya
disinda, Tiirk ana veya babadan evlilik birligi i¢cinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir (md. 7(1)).
Tiirk ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk da Tiirk vatandasidir (md. 7 (2)).

108



Ayrica Tiirk baba ve yabanci anadan evlilik disinda dogan ¢ocuk, soy bagi kurulmasina iliskin

usul ve esaslar1 yerine getirirse Tiirk vatandashigini kazanir (md.7 (3)).

Tiirk vatandaslhiginin dogumla ve soy bagi esasina dayanarak edinilmesi i¢in verilen 1lgili
hiikiim uyarinca, uluslararas1 koruma statiisiindeki veya gecici koruma statiisiindeki yetiskin
kisilerin bu yolla vatandaslik alamayacaklar1 agiktir. Ancak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
ya da gegici koruma statiisiinde olup Tiirk bir kadin ya da erkek evlenmis kisilerin evlilik birligi
icinde dogan ¢ocuklar1 bu yolla Tiirk vatandasligi edinebilir. Yine ilgili hiikiim uyarinca evlilik
birligi disinda bu statiilerden birine sahip yabanci erkek ile Tiirk bir anneden dogan ¢ocuk Tiirk
vatandaslig1 edinebilir. Tiirk baba ve uluslararasi koruma statiisiinde ya da gecici koruma
statiistisiindeki bir yabanci ile evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasina iliskin

usiil ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandashigi edinebilir.

TVK’ye gore Tiirk vatandasliginin dogum yeri esasina gore kazanilmasi1 da miimkiindiir.
Buna gore Tiirkiye’de dogmus, anne babasi yabanci olan ve anne babasindan dolay1 dogumla
herhangi bir iilkenin vatandasi olamayan ¢ocuk, dogumundan itibaren Tiirk vatandasi olarak
kabul edilmektedir (md. 8 (1)). Tiirkiye’de bulunmus bir cocuk ise aksi sabit olmadikca
Tiirkiye’de dogmus sayilmaktadir (md.8 (2). Bu durumda miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma
veya gecici koruma statiisiindeki anne babanin ¢ocugu, anne babanin mense iilkeyle vatandaslik
baginin olup olmamasina gore Tiirk vatandagligina alma hakkina sahip olabilmektedir. Eksi’ye
(2015: 198-199) gore bu hiikiim uyarinca, 6rnegin, Suriye’de silahli bir 6rgiit mensubu olup
Suriye hiikiimetine kars1 savasmis ve bu yiizden Suriye vatandaghigindan ¢ikarilmis anne ve
babanin Tiirkiye’de dogan ¢ocuguna Tiirk vatandasligi verilebilmektedir. Yani ge¢ici koruma
altindaki Suriyelilerin ¢ocuklarinin ilgili hiikiim uyarinca vatandaslik almas1 hususu, Suriye Arap
Cumbhuriyeti’ndeki  vatandaslik kanunu ile ilgilidir. Bu baglamda, Suriye’den gelmis ve
Tiirkiye’de gegici koruma altinda olan biitiin Suriyeli ¢ocuklara, ilgili hiikiim uyarinca Tiirk
vatandaslig1 verilme durumu s6z konusu degildir. Ayni sekilde uluslararasi koruma statiilerinden
birine sahip anne ve babanin g¢ocugu, anne babasindan dolayr higbir {ilkenin vatandasi
olamiyorsa, bu kisiye Tiirk vatandaslig verilebilebilmekte, aksi bir durumda dogum yeri esasiyla

Tiirk vatandasligl verilmemektedir.
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Tiirk vatandagliginin sonradan kazanilmasi ise {i¢ farkli yol ile miimkiindiir. Bunlarin ilki
yetkili makam karartyla Tiirk vatandagligl alma, ikincisi evlat edinme yoluyla Tiirk vatandasligi
alma, iiciinciisii ise secme hakkinin kullanilmasi ile Tiirk vatandashgi alma yoludur.%® Tiirk
vatandasliginin sonradan kazanilmasindaki ilk yol olan Tiirk vatandaghginin yetkili makam
karar1 yoluyla verilmesi durumu genel itibariyle devletin yabancilari topluma entegre yontemi
olarak kabul edilebilir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1169). Yetkili makam karariyla Tiirk
vatandasligi; genel yolla, evlenme yoluyla, istisnai yolla ve yeniden kazanma seklinde dort farkl
yolla kazanilmaktadir.®” Sonradan yekili makam karariyla Tiirk vatandasligi kazanmanin ilk yolu
olan ‘genel yolla’ Tiirk vatandashgi kazanmak i¢in yerine getirilmesi gereken sekiz sart vardir.
Buna gdre yabanci, ergin ve ayurt etme giicline sahip olmali (1a), bagvuru tarihinden 6nce
Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmis olmali (1b), Tiirkiye’de kalmak istedigini
davranislariyla teyit etmeli (1c¢), iilkenin genel saglik durumu icin tehlike arz eden bir hastalig
olmamali (1¢), iyi ahlak sahibi olmali (1d), iy1 Tiirk¢e konusabilmeli (1¢), kendine veya ge¢imini
saglayacagi kisilere yetecek maddi imkani sunacak gelire ve meslege sahip olmali (1f) ve milli
giivenlik ve kamu diizeni i¢in engel teskil edecek bir hali olmamalidir (1g) (5901, 2009 11(1)).
Ilgili maddede belirtilen sartlar1 karsilamasi durumunda kisiye yetkili makam karariyla,
vatandaslik verilebilmekte ancak bir yabancinin bu sartlar1 tasiyor olmasi kisiye mutlak bir
vatandaslik hakki saglamamaktadir ((5901, 2009: md. 10). Bu durumda Uluslararas1 koruma
statlistindeki kisilerin TVK 10 ve 11 madde kapsaminda belirlenen hiikiimler geregi Tiirk
vatandaslig1 edinmeleri miimkiindiir. Ancak gecici koruma statsiindeki kisiler i¢in boyle bir
degerlendirilme yapilamaz. Ciinkii 11. maddenin 1(b) bendinde, bagvuru tarihinden itibaren bes
yil geriye dogru yabancilarin Tiirkiye’de bes yil kesintisiz ikamet etmesi sartt konulmustur.

Ancak gegici koruma kimlik belgesi, yabancilara ikamet hakk: saglamamakta ve yalnizca iilkede

%6 Se¢me hakkinin kullanilmas: ile Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi, md.27 uyarinca Tiirk vatandashigindan ¢ikmis
anne ve babasindan dolay1 Tiirk vatandasligini kaybeden g¢ocuklarin ergin olma yagina geldikleri yastan itibaren 3
yil i¢inde segme hakkini kullanarak Tirk vatandagligina alinmasit durumudur (5901, 2009: md.21). Bu durum,
yabanci uyruklularin Tiirk vatandashgina alinmasi i¢in degerlendirilebilecek bir durum olmadigi igin bu ¢alismada
incelenmemistir.

57 Tiirk vatandashginin yetkili makam karariyla sonradan edinmenin bir yolu olan Tiirk vatandasliginin yeniden
kazanilmasi, yalnizca daha 6nce Tirk vatandasi olup vatandaghiktan ¢ikmis kisileri veya anne babasindan dolay1
Tiirk vatandagligimi kaybetmis ergin ¢ocuklar i¢in gecerli bir hiikiim oldugundan bu ¢alismada incelenmemistir
(5901, 2009: md.13).
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kalma hakki vermektedir. Dolayisiyla gecici koruma statlisiindeki kisiler, ilgili hiikiim

kapsaminda Tiirk vatandagligina bagvuramamaktadir (6883, 2014: md. 25).

Tiirkiye’de sonradan, yetkili makam karariyla vatandaglik almanin ikinci yolu evlenme
yoluyla vatandaslik alinmasidir. Bir yabancinin bir Tiirk vatandasiyla evlenmesi kisiye dogrudan
Tiirk vatandasligi kazandirmamakta ancak Tiirk vatandasi ile en az tigyildir evli olan ve evliligi
devam eden yabancilara vatandaglik i¢in bagvuruda bulunma hakki saglamaktadir (5901, 2009:
md.16 (1)). Bu sebeple hem uluslararast koruma tiirlerinden birine sahip biri hem de gegici
koruma altindakiler TVK 16. maddede belirtilen sartlara® uymasi halinde Tiirk vatandasligina

gecme hakkina sahip olabilir.

Tiirk vatandasligini sonradan, yetkili makam karariyla kazanmanin ti¢lincii yolu olan Tiirk
vatandagliginin ‘istisnai yolla’ kazanilmasi TVK madde 12 uyarinca hilkkme baglanmistir. Buna
gore milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla;
Tirkiye’ye ekonomik, bilimsel, teknolojik, sosyal, sportif, kiiltiirel ve sanatsal alanlarda
olaganiistii etkisi olmus ya da olacag:i diisiiniilen veya Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren
yabancilara, ilgili bakanliklarin gerekgeli teklifte bulunmasi halinde yetkili makam karariyla
Tiirk vatandashg verilebilmektedir (5901, 2009: md. 12(1)). Ilgili maddenin devamina gére,
YUKK madde 31 (1j)® uyarinca ikamet izni alanlar ile turkuaz kart sahibi yabancilara (1b),
vatandasliga alinmasi zaruri olan kisilere (1c¢) ve gogmen olarak kabul edilen kisilere (1d) de
Icisleri Bakanligmin teklifi ve Cumhurbaskani karari ile Tiirk vatandashgi verilebilmektedir
(5901, 2009: md. 12(1)).

TVK 12. madde uyarinca belirlenen Tiirk vatandasligini istisnai hallerde alma hiikiimleri
uyarinca, Tiirkiye’de uluslararasi koruma tiirlerinden birine sahip kisilerin vatandagliga alinmasi
mimkiindiir. Kitlesel olarak Suriye’den gelen ve gecici koruma altina alinan kisilerin, bu hiikiim
uyarinca toplu halde vatandaslik almalart miimkiin olmasa da bireysel bir degerlendirme

yapilarak 12. maddenin 1(a) bendi kapsaminda iilkeye sanat, bilim, ekonomi ve sportif alanlarda

%8Bu sartlar; aile birligi iginde yasamak (a), evlilik birligi ile bagdagmayacak bir faaliyette bulunmamak (b) ve milli
giivenlik ve kamu diizeni i¢in bir engel teskil etmemektir (¢) (5901, 2009: md.16 (1)).

%% Bu maddeye gore; Tiirkiye’de ¢alismayan ancak iilkeye Cumhurbaskanimnin belirledigi kapsam ve tutarda yatirim
yapacak kisiler ile bu kisilerin yabanci esi, kendisinin veya esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢cocuklarina
yabanci ikamet izni verilebilmektedir.
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fayda saglayacagi bilinen kisilere vatandaslik verilmesi miimkiindiir. Ayrica 1(c) bendi
kapsaminda TVK madde 12’ye gore vatandagliga alinmanin isnisnhai yollarindan bir digeri de,
vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler ibaresidir. Buna gore idare tarafindan Tiirk
vatandasligina alinmasi siyasi, idari ya da herhangi bir nedenle zaruri goriilen kisilere kolay ve
hizli bir sekilde vatandaslik verilebilmektedir. Sibel’e (2020: 731) gore bu hiikiim, idarenin
hikmet-i hiikiimet®® anlayisiyla, gerek gordiigii kisileri Tiirk vatandashigina almanm bir yoludur.
‘Vatandasliga alinmas1 zaruri goriilen kisiler’ ibaresi, net olmayip hangi durumlarda kimler i¢in
gecerli olacagi konusu da agikca belirlenmemistir. Celik’e (2017:386) gore, hayatlarinin devami
Tiirk vatandashigini kazanan aile fertlerine bagli olan ve ayirt etme giiciine sahip olmayan ergin
kisiler; Tiirk vatandaslig altina girerken anne veya babanin velayeti altinda olmadigi i¢in onlarla
birlikte islem gérmeyen ancak sonradan Tiirk vatandasligi kazanan anne veya babanin velayeti
altina verilen ergin olmayan cocuk; uluslararasi iliskilerin gerekliligi sebebiyle miilteciler ve
vatansiz kisiler; gd¢men olarak kabul edilen kisiler ve esleri bu hiikiim kapsaminda vatandasliga

alinabilmektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilerin, bu hiikiim uyarinca vatandaslik alma
ihtimalleri vardir. Ancak bu hiikkmiin kitlelere vatandaglik saglayabilecegi yorumu
yapilamayabilir. Ciinkii bu hak kritik durumlarda verilen bir istisnai haktir. Yine de bu hiikiimde
sOzii gegen zaruriyet kavraminin agik¢a tanimi yapilmadigindan ve yorumu tamamen idarenin
yetkisine birakilan bir durum oldugundan, bu konuda net bir ¢ikarimda yapilmasinin miimkiin

olmadig sdylenebilir.

TVK 12. maddesinin 1(b) bendi uyarinca YUKK 31(1j). madde kapsaminda Tiirkiye’de,
yetkililerce belirlenen miktarda yatirim yapan ve ‘kisa donem ikamet izni’ verilen kisilere Tiirk
vatandaglig1 verilebilir. Ancak uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesinin aksine, gegici
koruma kimlik belgesi ikamet izni yerine gegmedigi ve bu kimlik belgesi sahipleri ikamet izni
basvurusunda bulunamadig i¢in ilgili hiikiim, ge¢ici koruma altindaki kisilere bu yolla Tiirk
vatandasligi alma imkan1 tanimamaktadir. Istisnai yolla vatandaslik almanmn bir diger ihtimali,

Turkuaz Kart sahibi yabancilara vatandaslik imkaninin verilmesidir. Ancak bu ihtimal de

80 Devletin kendisinin, devletin bekast i¢cin gereken yerde, her tiirlii kuraldan muaf tutulmas: gerektigine dayanan
anlayis. https://tarihibilgi.org/hikmet-i-hukumet/ (Erigim Tarihi: 14.03.2022)
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uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin aksine ge¢ici koruma altindaki kisiler igin
degerlendirmeye alinamamaktadir ¢iinkii UIK’e gére, gecici koruma statiisiine sahip kisilerin
Turkaz Kart sahibi olamayacagi net bir sekilde belirtilmistir (6735, 2016: md. 11(6)). Dolayistyla
gecici koruma statiisindeki Suriyelilerin bireysel veya kitlesel olarak bu yolla vatandaslik
alamayacaklar1 agiktir. Son olarak TVK 12. maddenin (1d) bendi uyarinca gé¢men statiisii
sahiplerine Tiirk vatandashiginin verilmesi ihtimali hem uluslararasi koruma hem de gecici
koruma statsiisiindekileri kapsam dis1 birakmaktadir. Ciinkii gd¢gmenler, Iskan Kanunu madde
3(d) uyarinca; Tiirk soyundan olup, Tiirk kiiltiirtine bagh olan ve Tiirkiye’ ye bireysel veya toplu

olarak gelen kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Tiirk vatandaghiginin evlat edinilme yoluyla kazanilmasina iligkin hiikiim, TVK’nin 17.
maddesi uyarinca belirlenmistir. Buna gore; bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilen ergin
olmayan kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmemesi sartiyla kararin
verildigi tarihten itibaren Tiirk vatandashgini kazanabilmektedir (9501, 2009: md 17(1)). ilgili
madde kapsaminda hem uluslararasi hem de gegici koruma altindaki kisilere Tiirk vatandasligi

verilebilmektedir.

Tiirkiye’de yabancilarin vatandaslik alabilme durumlarina iligkin usul ve esaslar TVK
uyarinca belirlenmektedir ve Tiirk vatandasligi dogumla ya da sonradan kazanilabilmektedir.
Tirk vatandasgliginin dogumla kazanilmasi, soy bagt ve dogum yeri esasina gore
gergeklesebilmekte ve bunun icin Ongoriilen sartlar hem uluslararasi koruma hem de gegici
koruma statiisiindekiler i¢in ayni hiikiimleri icermektedir. Sartlarin saglanmasi halinde her iki

koruma tiirtine sahip kisilerin de Tiirk vatandaslig1 almas1 miimkiindiir.

Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi ii¢ durumda miimkiin olmaktadir. Bunlarin ilki
yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligi edinme yoludur. Bu konuda uluslararasi koruma ve
gecici koruma statiistindeki kisiler arasinda énemli farkliliklar vardir. Yetkili makam karariyla
genel yolla Tirk vatandash@i kazanilmasina iliskin belirlenen sartlar, uluslararasi koruma
statiisiindekileri kapsarken gegici koruma altindakileri kapsam dis1 birakmaktadir. Istisnai yolla
Tiirk vatandaghigina gegmek icin TVK madde 12’de belirlenen sartlarda da yine koruma tiiriine
gore farkliliklar oldugu goriilmektedir. Uluslararast koruma statiistindeki kisiler, 12. maddenin
1(d) bendi disindaki tiim ihtimallerde Tiirk vatandasligina basvuru yapabilmektedir. Gegici
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koruma statiisiindaki kisiler ise ancak 12.maddesin 1(a) ve 1(c) bentlerine istinaden vatandasliga
aliabilmektedir. Bunun disinda bu kisiler, 12. maddenin 1(b) ve 1(d) maddesi uyarinca Tiirk
vatandaslig1 i¢in bagvuruda bulunamamaktadir. Tirk vatandashigr evlat edinilme yolu ile
sonradan kazanilmasi i¢in belirlenen sartlar ise hem gegici koruma hem de uluslararast koruma

statiisiindeki kisiler i¢in ayn1 hiikiimleri igermektedir.

Sonugta TVK uyarinca, Tiirkiye’de hem uluslararasi koruma statsiisiindeki kisilere hem de
gecici koruma statiisli sahiplerine Tiirk vatandasligi alma imkani veren hiikiimler vardir. Ancak
Suriyelilere toplu halde vatandaslik verilmesine iligkin net bir hiikiim bulunmamaktadir. Yine de
Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca (md. 11 (2b)); Cumhurbagkani karariyla gegici korumanin
sonlanmas1 durumunda, gegici korunanlara sartlarini tagidiklar statiiniin toplu olarak verilmesi
veya Dbireysel olarak uluslararast koruma basvurusu yapanlarin  basvurularinin
degerlendirilmesine karar verilebilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin ilgili hiikkmi
uyarinca gegici korumasi iptal edilen Suriyelilerin durumlar1 yeniden degerlendirilebilmekte ve
sartlarii tasidiklar statii toplu veya bireysel olarak verilebilmektedir. Boyle bir degisiklikte
Suriyelilerin Tiirk vatandasligina alinma durumlari uluslararasit koruma tiirlerinin vatandaglik

alma ihtimallerine gore yeniden degerlendirilmelidir.

Ev sahibi devletlerden, iilkelerindeki miilteciler i¢in uluslararasi hukuk ve i¢ hukuklar
kapsaminda yeni yasam ve Ozgiirliik alanlar1 olusturmalar1 beklenmektedir. Bu nedenledir ki,
calismanin bu boliimiiniin ilk kisminda, Tiirkiye’de uluslararas1 koruma statiisii ve gegici koruma
statiisii sahibi kisilerin iilkeye giris hakki, geri gonderme yasagi, ikamet, barinma ve seyahat
hakki, saglik, egitim, calisma ve vatandaglik hakki gibi haklar ele alinmis ve karsilastirmali bir
sekilde incelenmistir. Ancak miiltecilere saglanan haklarin ve sunulan hizmetlerin ayni1 zamanda
iilkenin kamu diizeni ve giivenligini bozmayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle ev sahibi tilkeler haklarin yani sira miiltecilere bazi yiikiimliiliikler de getirmektedir. Bir
sonraki kistimda uluslararasi koruma ve gecici koruma statiilerinden dogan yiikiimliiliikkler

karsilastirmali bir sekilde ele alinmaktadir.
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5.2. Uluslararasi Koruma ile Ge¢ici Koruma Statiisiiniin Getirdigi Yiikiimliiliikler
Yoniinden Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de uluslararasi koruma altindaki kisiler ile gecici koruma altindaki kigilerin
yukiimliiliikleri, genel olarak saglanan haklar ve bu kapsamda verilen hizmetler dogrultusunda
olugmaktadir. Bu kisiler i¢in, YUKK 3. b6liim 90. maddede agiklanmis yiikiimliiliikler disinda,
4. bolimde bazi ortak ylkiimliiliikkler de belirlenmistir. Bu kisimda Tiirkiye’de uluslararasi
koruma ve geg¢ici koruma statiisiindeki kisilerin belirli bir ilde ikamet zorunlulugu, bildirim ve
davete uyma yiikiimliiliikleri, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedellerinin
O0denmesi yiikiimliiliigli ve kanunlara uyma yiikiimliiliikkleri her iki statii agisindan karsilastirmali

olarak incelenmektedir.

Bu kisimda ele alinan yiikiimliiliikklerin ilki YUKK kapsaminda belirlenen ikamet
zorunlulugudur. YUKK uyarinca (71(1); uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus Kkisiler,
kendilerine gosterilen kabul ve barinma merkezlerinde ya da belirlenen bir il veya yerde ikamet
etmek ve idarenin isteyecegi sekil ve siirelerde bildirimde bulunmakla yiikiimiidiir. Benzer
sekilde, sarth miilteci statiisiindeki kisiler ile ikincil koruma altindaki kisiler de GIGM tarafindan,
kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi amaciyla belirli bir ilde ikamet etme ve istenilen siire
ve sekilde bildirimde bulunmakla yiikiimlendirilebilirler (82 (1)). Gegici koruma altindaki kisiler
de, ikamet yiikiimliiliigii kapsaminda GIGM tarafindan belirlenecek bir ilde, barinma merkezinde
veya herhangi bir yerde ikamet etmekle yiikiimliidiir (6883, 2014: md. 33(2a). Bu yiikiimliiliik
uluslararas1 koruma altindaki kisiler i¢in, yiikiimlendirilebilirler hiikkmii tasirken, ge¢ici

korunanlar i¢in her zaman gegerli bir yiikiimliiltiktiir.

Incelenen ikinci yiikiimliiliik olan bildirim yiikiimliiliigii kisinin giincel bilgilerini ilgili
makamlara bildirme zorunlulugudur. Bu baglamda sartli miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki
kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adreslerini valilige bildirmekle
yiliklimliidiirler (6458, 2003: md.82 (2)). Uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin diger bildirim
yiikiimliiliikleri YUKK 90(1). madde uyarinca belirlenmektedir. Buna gore, uluslararasi koruma
statlistindeki kisiler; calisma durumlarina ait giincel bilgilerini (1a) ve taginir tasinmaz mallar1 da
dahil edilerek gelirlerini (1b) otuz giin iginde; adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini ise

yirmi is giinii iginde (1c) bildirmekle yiikiimliidiir. Bildirim yiikiimliligli kapsaminda gecici
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koruma altindaki kisiler de tipki uluslararasi koruma statiisiindekiler gibi, ikamet yerlerini
valiliklerce uygun goriilen siire ve sekilde bildirmek (b); calisma durumuna iliskin giincel
verilerini, gelir durumlarini ve tasinmaz mallarin durumlarini (¢) otuz giin i¢inde bildirmekle
yukiimliidiir. Bu kisiler; adres, medeni haldeki degisim, dogum, 6liim gibi kimlik bilgilerindeki
degisimleri ise yirmi is giinii i¢inde (d) bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica bu kisiler diger kisisel
verilerini de yetkili makamlara bildirmekle yiikiimliidiir (e). (6883, 2014: md. 33(2) Bu durumda
bildirim yiikiimliliigi acgisindan uluslararast  koruma = statiisiiniin ~ getirdigi  bildirim
yukiimliiliiklerinin gecici koruma statiisiiniin getirdigi yukiimliiliikklerden farkli olmadig:

sOylenebilir.

Uluslararas1 koruma statiisiindekilerin yiikiimliiliiklerinden bir digeri de davete uyma
ylkiimliliigidir. YUKK uyarinca (md. 97(1)) yabancilar, bagvuru sahipleri ve uluslararasi
koruma statiisiindeki kisiler; Tiirkiye’ye girisleri ya da Tiirkiye’de kalmalarina iliskin inceleme
ihtiyacinin dogmasi (1a), haklarinda sinir dis1 edilme karari ihtimalinin olmasi (1b), bu kanunun
uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi (1c) seklinde nedenlerle, ilgili valilik ya da GIGM’ye
davet edilebilmektedir. Davete uyulmadig1 ya da bu yonde ciddi bir sliphenin olmasi halinde
yabancilar, davet edilmeksizin kolluk giicleri tarafindan ilgili birime gotiiriilebilmektedir. Bu
islem idari gozetim olarak uygulanmamakta ve ilgili kisiden dort saati agsmayacak sekilde bilgi
alimmaktadir. Gegici koruma altindaki kisiler i¢in de davete uyma yiikiimliiligli vardir. Gegici
Koruma Yo6netmeligi uyarinca (md. 34(1)), Yonetmelik’in uygulanmasina iliskin yapilacak is ve
islemler i¢in yabancilar ilgili birimlere davet edilmektedir. Davete uymamalar1 halinde ya da
uymayacaklarina iliskin gii¢lii bir siiphenin bulunmasi durumda, ilgili kisi davet edilmeksizin
kolluk kuvveti tarafindan ilgili birime gotiiriilebilmektedir (6883, 2014: md. 34(2)). Bu baglamda
uluslararas1 koruma ve gegici koruma statiileri sahiplerinin davete uyma yiikiimliiliiklerinin ayni

oldugu sdylenebilir.

Bu kisimda ele alinan dordiincii yiikiimliiliik, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda
hizmet bedellerinin 6denmesi ylikiimliiliigiidiir. Buna goére uluslararas1 koruma sahibi kisiler;
kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz bir sekilde yararlanmalar1 ve
bunun tespit edilmesi halinde, hizmet bedellerini biitliniiyle ya da gerekli goriilen kismini geri

O6demekle yiikiimliidiir (6458, 2013: md.90(1¢)). Benzer sekilde gecici koruma altindaki kisiler
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de kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz yararlanmalar1 ve bunun
tespit edilmesi halinde, hizmet bedellerini 6demekle yiikiimliidiir (6883,2014: md. 33(2f)).
Dolayistyla hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedellerinin ddenmesi
yukiimliiliigli agisindan uluslararasi koruma ve gegici koruma statiileri arasinda bir fark olmadigi

sOylenebilir.

Bu kisim kapsaminda ele alinan son yiikiimliiliikk kanunlara uyma yiikiimliligidir. YUKK
uyarinca (md. 90(2)), kanun kapsaminda belirlenen yiikiimliiliikklere uymayan kisilere; egitim
hakki ile temel saglik hizmetleri hari¢ olmak kaydiyla, diger haklardan yararlanmalar1 hususunda
sinirlama getirilebilmektedir. Bu simirlamaya iliskin bireysel bir degerlendirme yapilmakta ve
smirlamaya iliskin karar; ilgili kisi, avukati veya yasal temsilcisine yazili sekilde teblig
edilmektedir. Eger ilgili kisinin bir avukati yoksa karar sonucu, itiraz yontemleri ve siireleri
hususunda 1ilgili kisiye veya yasal temsilcisine bilgilendirme yapilmaktadir. Gegici Koruma
Y onetmeligi uyarinca ise gegici koruma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilar, Tiirk kanunlarina
ve idari gerekliliklere uymakla yilikiimlii olup aksi yonde hareket edenler hakkinda gerekli adli
islemler ile idari yaptirimlar genel hiikiimlere gore uygulanmaktadir (6883, 2014: md. 33(1)).
Gegici koruma kapsaminda belirlenen yiikiimliiliikleri; kismen, tamamen veya istenilen siirede
yerine getirmeyen Kkisiler, yiikiimliiliiklere uymalar1 konusunda ilgili birimler tarafindan
uyarilmakta, uymayan kisilere adli ve idari islem baslatilmaktadir (6883, 2014: md. 35(1)).
Kendilerine uyar1 yapilmasina ragmen, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisiler hakkinda;
egitim ve acil saglik hizmetleri hari¢, diger haklardan faydalanmalar1 hususu tamamen ya da
kismen kisitlanabilmektedir (6883, 2014: md. 35(2)). Ayrica ikinci fikra kapsaminda olup gecici
barinma merkezleri disinda kalanlarin, gegici barinma merkezi diginda kalmalar1 hususu siireli
veya siiresiz olarak sinirlandirilabilmektedir (6883, 2014: md. 35(3)). Kanunlara uyma
yukiimliiliigi ve bu yiikiimliiliigiin ihlali sonucu temel saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri
disindaki haklara erisim konusunda sinirlama yapilabilmesi, adli ve idari cezalar uygulanabilmesi
acisindan ele alindiginda uluslararast koruma ve gecici koruma statiileri arasinda bir fark

olmadig1 sdylenebilir.

Uluslararast koruma ile ge¢ici koruma kapsaminda yabancilara dogan yiikiimliiliikler

hususunda bir degerlendirme yapildiginda, yiikiimliiliiklerin ¢ok benzer oldugu sonucuna
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ulagilabilmektedir. Her iki statiide de Tiirk kamu diizen ve giivenligi icin ylikiimliiliikklere uyma
zorunlulugu olup, uyulmamasi halinde yaptirim uygulandig1 yorumu yapilabilir. Tiirkiye’de hem
uluslararasi koruma hem de gegici koruma altindaki kisiler; calisma durumunu, taginir taginmaz
mallarinin durumunu ve gelir durumlarmi 30 giin i¢inde, adres ve kimlik bilgilerindeki
degisiklikleri 20 isgiinii i¢inde Valiliklere bildirmekle ytlikiimliidiir. Ayn1 sekilde her iki koruma
durumunda da davete uyma ve haklardan haksiz yararlanma halinde hizmet bedellerini 6deme
yiikiimliiliikleri aynidir. Bununla beraber, kanunlara uyulmamasi halinde her iki rejimde de,
temel saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri disindaki haklara erisim konusunda sinirlama
yapilabilmekte, adli ve idari cezalar uygulanabilmektedir. Ele alinan yiikiimliiliikler agisindan iki
statli arasindaki tek fark ise ikamet yilikiimliiliigi ile ilgilidir. Sartli miilteciler ve ikincil koruma
statiisiine sahip kisiler ancak ‘gerekli goriildiigii takdirde’ idarenin uygun gordiigii yerde
kalmakla ytikiimliidiirler. Gegici koruma statiisiinde ise bu durum gerekli goriildiiglinde degil her
zaman i¢in gegerli bir yiikiimliiliiktiir. Gegici koruma altindaki kisiler her zaman GIGM

tarafindan belirlenecek yerlerde ikamet etmekle yilikiimliidiir.

Insanlarin iilkelerini terk edip baska bir iilkeye go¢ etmeleri; kisilerin yasam kosullarini
hayatlarin1 ve diizenlerini tamamen degistiren bir durumdur ancak bu diizen degisikligi bu
kisilerin insan oldugu ve yasama, beslenme, barinma ve saglik gibi temel ihtiya¢lar1 oldugu
gercegini degistirmemektedir. Hi¢ kimse gog¢ ettigi icin hayatindan ya da beslenme ve barinma
ihtiyacindan vazgecemez. Ancak bu ihtiyaclarini kendi karsilayacak durumda olmayabilir. Bu
sebeple devletler ev sahipligini yaptig1 zorunlu gogmenler i¢in bir takim haklar saglamakta ve
ama ayni zamanda ylkiimliiliikkler de getirmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye de uluslararasi

koruma ve gegici koruma statiisii sagladig kisiler i¢in hak ve ytikiimliiliikler tanimlamistir.

Iki kistmdan olusan bu béliimiin ilk kisminda uluslararasi koruma ve gecici koruma
tiirlerine sahip kisilere saglanan haklar degerlendirilmistir. Bu baglamda, verilen her hak i¢in
uluslararas1 koruma rejimi ve gecici koruma rejimi kapsaminda ayrintili inceleme yapilmis ve
farkli koruma tiirlerinin sagladigi haklarin benzer ve farkli yonleri karsilagtirilmistir. Bu
baglamda ilk olarak iilkeye giris ve geri gonderme yasagi incelenmis; sonrasinda ikamet, barinma
ve seyahat hakki ele alinmis; degerlendirmeye saglik hakki, egitim hakki ve caligma hakki

iizerinden devam edilmis ve son olarak da entegrasyon ve vatandaslik hakki incelenmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda uluslararast koruma statiisiindeki kisilerin ikamet, barinma ve
seyahat hakki, is piyasasina erisim ve vatandaslik hakki konusunda daha genis haklara sahip
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ancak gegici korumanin karakterinden kaynakli olarak gegici
oldugu diisiintilen kisilere saglik ve egitim hakkina erisimde daha kolaylastirict imkanlarin
sunuldugu goriilmiistiir. Bunlarin yani sira geri gonderme yasaginin her iki koruma durumunda

da ayni1 haklar1 icerdigi tespit edilmistir.

Uluslararast koruma altindaki kisiler ile gecici koruma altindaki kisilerin
yiikimliiliiklerinin karsilastirildig: ikinci kisimda; belirli bir ilde ikamet etme, bildirim, davete
uyma, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedelini 6deme yikimliligi ve
kanunlara uyma yiikiimliiliigii karsilastirmali olarak incelenmistir. Inceleme sonucunda, her iki
koruma rejiminin genel olarak ayni yiikiimliilikleri dogurdugu anlagilmistir. Ancak, gecici
koruma altindaki kisilerin denetim ve sinirlamalarin daha fazla olmasi sebebiyle ikamet ve

bildirim yiikiimliiliiklerinin daha kat1 oldugu belirlenmistir.

119



BULGULAR VE SONUC

Gogler, insanlik tarihinin en eski donemlerinden beri var olup ¢aglarin sartlaria gore
cesitli nedenlere bagli olarak goniillii ya da zorunlu olarak gerceklesmektedir. Devletlerin
kurulmasi ve topraklarin sinirlarinin daha net belirlenmesiyle degisen diinya diizeni ve buna bagl
olarak gerceklesen isyanlar, devrimler ve hatta biiyiik ¢capli diinya savaslar1 nedeniyle ise zorunlu
gdclerin sayisi giderek artmaktadir. Bireysel veya toplu olarak ger¢eklesen zorunlu gogler, gog
edenleri etkiledigi kadar gittikleri iilkeleri de etkilemektedir. Bu etki; ekonomik, siyasi ve sosyal
olarak basta olmak lizere neredeyse her alanda goriilmektedir. Bu sebeple devletler hem gog
edenlerin magduriyetlerini 6nlemek hem de kamu diizeni ve ulusal giivenliklerini koruyabilmek

adina bir takim diizenlemeler yapmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu yildan itibaren hem Asya ve Afrika’nin gé¢ verme
potansiyeli yiliksek olan tilkelerine yakin olmas1 hem de bu noktalardan go¢ edenler i¢in bir cazibe
merkezi sayilabilecek Avrupa kitasina gitmek i¢in bir gecis yolu olmasi sebebiyle, bir gog
merkezi ve gecis lilkesi olarak bir¢ok goce ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye, Haziran 2022 yili
itibariyle diinyanin en kalabalik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye, YUKK
uyarinca; miiltect statiisiinti, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne koydugu cografi sinirlama nedeniyle
sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucu go¢ etmek zorunda kalmis kisiler igin
degerlendirirken Avrupa disinda meydana gelen olaylar sonucu go¢ etmeye zorlanan kisiler igin
ise sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerini tanimlamaktadir. Bununla beraber Suriye’de patlak
veren ve siddetini giderek arttiran savas sebebiyle 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelmeye
baslayan ve sayilar1 her gecen giin artarak devam eden kisiler i¢in Tiirkiye, YUKK kapsaminda

tanimlanan gecici koruma statiisiinii isletmektedir.

YUKK madde 91 uyarinca gecici koruma statiisii; lilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve
zorlandig: iilkeye geri donemeyen, bu sebeple acil ve gegici bir koruma bulmak amactyla
sinirlarimiza kitlesel olarak gelen ya da sinirlarimiz1 gegen yabancilara saglanan acil ve gegici bir
koruma tiirii olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple Suriye'de 2022 yili itibariyle 11 yildir devam
etmekte olan ve kisa vadede bitmesi ongoriilmeyen savastan kacan kisiler i¢in saglanan bu acil
ve gecici korumanin sona erdirilmesi hukuken miimkiindiir. Nitekim Gegici Koruma
Yonetmeligi’ne gore (md. 11(2b)); Cumhurbaskanligi karar1 ile sona erdirilebilen gegici koruma
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statiisiiniin son erdirilmesiyle birlikte ilgili kisilere, kosullarini tagidiklari statiiniin toplu olarak
verilmesine ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine karar verilebilmektedir. Boyle bir durumda yapilacak bireysel
degerlendirmede gegici koruma altindaki kisilerin, YUKK madde 62 ve 63’°te tanimlanan sarth
miilteci ya da ikincil koruma statiisii kriterlerini karsilayabilecegi gibi Tiirkiye nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceyi kaldirmasi halinde madde 61°de tanimlanan miilteci
statiisii sartlarina uyabilecegini soylemek miimkiindiir. Bu nedenledir ki ¢alisma; uluslararasi
koruma statlisii ve gec¢ici koruma statiisii altindaki kisilerin sahip oldugu haklar1 ve
yukiimliiliikler arasinda karsilastirmal1 bir inceleme yaparak iki statii arasindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 tespit etmeye caligmaktadir. Boylece calisma, gecici koruma statiisii sahibi kisilerin
sahip oldugu haklarimin ve yikiimliiliikler; olasi bir statli degisikliginde miilteci, sartli miilteci ya

da ikincil koruma statiisii sahibi olmalar1 halinde nasil etkilenecegini tespit etmeye ¢alismaktadir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Uluslararasi miilteci hukukunun gelisimini ele alan
birinci bdliim, mevcut uluslararasi iltica hukukunun temellerinin nasil atildigini ve nasil
gelistigini anlamak i¢in bu konuda yapilan evrensel ve bolgesel ¢aligmalart incelemektedir. Gog
ve iltica kaynakli sorunlarin ¢oztimiine iligkin ilk olarak MC déneminde birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ancak caligma, bu diizenlemelerin sadece donemin go¢ sorunlarina ¢oziim
bulabilmek adma gerceklestirildigini ve artarak devam eden go¢ sorunlarina karsi yetersiz
kaldigin1 ve MC’nin dagilmasi sebebiyle bu adimlarin kapsamli bir sonuca ulagsamadigini tespit
etmistir. Bu konuda daha kalic1 ve genis kapsamli adimlar ise BM doneminde atilmis olup mevcut
uluslararasi iltica hukukun temellerini olusturan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii
imzalanmistir. Caligma, miilteci taniminin yapildig1 ve kapsaminin belirlendigi bu S6zlesme ve
Protokol kapsaminda miiltecilere resmi bir statii verilerek hukuki haklar taninmis olsa da tanimda
yer alan zaman sinirlamasi ve cografi sinirlamanin benzer durumdaki bir¢ok miiltecinin ev sahibi
ilkelerde miilteci statiisii alamayarak magdur olmasina yol actig1 sonucuna ulagmistir. Bu sebeple
miilteci tanimi kapsami disinda kalan zorunlu gégmenler i¢in bazi bolgesel calismalar yapilmistir.
Caligma ilk bolimiin son kisminda bu bolgesel ¢alismalara odaklanmis ve 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin eksiklerini bolgesel anlamda giderip gidermediklerini sorgulamak icin 1969
Afrika Sozlesmesini, 1984 Cartagena Miilteciler Bildirisini ve AB iilkeleri i¢inde ortak bir iltica

politikas1 belirlemek adina yapilan ¢aligmalari incelemistir.
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Tiirk iltica hukukunun gelisiminin anlatildig: ikinci boliimde ¢alisma, Tiirkiye’nin 1951
Cenevre Sozlesmesine taraf olurken cografi ¢ekinceyle taraf olmasinin ve bu ¢ekincesini 2022
yilt itibariyle halen siirdiirmesinin nedenlerini sorgulamaktadir. Tiirkiye; kuruldugu yildan
itibaren, hem {i¢ kitay1 birbirine baglayan cografi konumu sebebiyle go¢ transit yolu hem de Orta
Asya, Kafkasya ve Orta Dogu gibi siyasi istikrarsizligin ve buna bagl goclerin fazlaca yasandigi
bolgelere komsu olmast sebebiyle varis iilkesi olarak, toplu ya da bireysel ¢cok sayida goce ev
sahipligi yapmustir. Tiirkiye’de go¢ ve iltica sorunlari iizerine ilk olarak Osmanli’nin
dagilmasiyla bagka iilke topraklarinda kalmis Miisliiman Tiirklerin siginma sorunlarina ¢6ziim
bulabilmek adina Iskan Kanunu c¢ikarmistir. ilerleyen yillarda ise Dogu Avrupa, Balkanlar ve
Kafkaslarda yasanan siyasi istikrarsizliklar neticesinde ¢ikan i¢ ¢atismalar sebebiyle Tiirkiye’ye
gbo¢ edenlerin siginma sorunlarina ¢oziim bulmak adina Pasaport Kanunu ve Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatlerine Iliskin Kanun cikartilmistir. I¢ hukukta gergeklesen bu
diizenlemelerle beraber Tiirkiye, 1951 Cenevre So6zlesmesi’ni ve 1967 Protokolii’ni
imzalamigtir. Miilteci taniminin kapsami belirlenirken zaman ve cografi sinirlama igeren 1951
Cenevre Sozlesmesindeki zaman siirlamasi, 1967 Protokoliiyle kaldirilmis ve cografi sinirlama
konusu hali hazirda taraf olan devletlerin tercihine birakilmistir. Bu baglamda calisma,
Tiirkiye’nin, komsusu oldugu iilkelerin go¢ verme yogunlugunu ve potansiyelini diistinerek 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olurken cografi ¢ekinceyle taraf oldugu ve ¢ekincesini bu sebeple
siirdiirdiigii sonucuna ulasmistir. Nitekim 1979 fran Devrimi, 1988-1991 arasi Irak - Iran Savasi,
1989 Bulgar Tirklerinin ve 1992-1993 yillar1 arast Bosnali Misliimanlarin kitlesel akinlari,
komiinist sistemden kaganlar ve Afrika’dan gelenler Tirkiye’nin bu endiselerini hakl

cikarmistir.

Calisma, Tiirkiye’ye Avrupa disinda meydana gelen olaylar sonucu gog etmek zorunda
kalmis kisilerin, cografi c¢ekince sebebiyle miilteci statiisii alamadigin1 ve Tiirkiye’nin daha
sistemli bir iltica politikas1 yiirlitmek adina 1994 Yonetmeligini cikarttigin1 belirlemistir.
Tiirkiye’ nin cografi ¢ekincesini kaldirmasi konusu, AB’ye liyelik siirecinde AB miiktesebatina
uyum geregi yapilan calismalar neticesinde yeniden giindeme gelmistir. Ancak Tiirkiye, bu
donemde de cekincesini siirdiirmiistiir. Bu noktada ¢alisma, Tiirkiye’nin cografi siirlamaya
devam etme sebebinin; ¢cekinceyi kaldirmasi halinde AB’nin Tiirkiye’yi bir tampon bolge olarak

kullanacagina dair inan¢ ve AB’ye kars1 duyulan giivensizlik oldugu sonucuna varmustir.
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2010 yilinda Arap iilkeleri icinde baslayan halk hareketleri neticesinde bu bolgeden gelen
zorunlu gé¢men sayis1 2011 yilinda Suriye’de baslayan halk hareketleriyle milyonlar: bulmustur.
Caligma; Suriye’den baslayan kitlesel zorunlu go¢ hareketlerinin, go¢ konusunda yonetmelik
yerine kanunla yapilacak kapsamli bir diizenleme ihtiyac1 duyan Tiirkiye’nin kanun yapma
stirecini hizlandirdig1 sonucuna ulagmistir. Bu baglamda 2013 yilinda ¢ikartilan YUKK ile Tiirk
iltica hukukunda eksikligi hissedilen sorunlar giderilmeye calisilmig; miilteci, sartll miilteci ve
ikincil koruma statiileri uluslararasi koruma statiisii olarak belirlenmis ve gecici koruma statiisii
tanimlanmigstir. Ayrica YUKK uyarinca ¢ikartilan Gegici Koruma Yo6netmeligi ile Suriye’den
gelen Suriye vatandaslarina, miiltecilere ve vatansizlara gecici koruma statiisii verilmesine karar
verilmistir. Uciincii boliimde ¢alisma, Suriye’den acil bir koruma ihtiyaciyla ve kitleler halinde
gelen kisilerin Tiirkiye’ye gelme sebeplerini ve sartlarini tespit edebilmek i¢in Suriye’nin savast
oncesi, savasin 10 yillik seyri boyunca ve 2022 yili itibariyle mevcut durumunu ele almaktadir.
Calisma bu boliimde, Suriye’nin halk ayaklanmalari baslamadan 6nceki ekonomik, sosyolojik ve
demografik yapisini; halk ayaklanmalarinin bagladig: siiregte yasananlar1 ve sonrasinda ortaya

¢ikan savas slirecini incelemektedir.

Demokrasi, 6zgiirliik ve daha iy1 yasam kosullar1 amaciyla Arap iilkeleri iginde 2010
yilinda baglayan halk hareketleri, benzer bir siyasi diizene sahip Suriye’yi de etkilemis ve 2011
yilinda Suriye’de de demokrasi, 6zgiirlik ve yasam kosullarinin iyilestirmesi i¢in halk
ayaklanmalar1 basglamistir. Bu ayaklanmalar ise farkli ideoloji, mezhep ve etnik kimliklerle
ayrisan silahli gruplar ve bu gruplari siddet yoluyla bastiran hiikiimet sebebiyle bir i¢ catismaya
doniismiistiir. Sonrasinda savasa ABD, Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi iilke dis1 aktdrlerinde dahil
olmasiyla savas, daha da derinlesmistir. Suriye savasi, uzun siiredir devam eden ve yikici etkileri
olan biiyiik bir savas olarak tanimlanabilir. Ulkenin yaridan fazlasinin go¢ etmesine neden olan
bu biiyiik savasin ¢oziimiine iliskin Arap Birligi barisg goriismeleri gibi bolgesel veya Cenevre
Goriismeleri, Viyana Goriismeleri ve Astana Goriismeleri gibi uluslararasit adimlar atilmastir.
Ancak c¢alisma, hem iilke i¢inde savasan gruplarin hem de iilke dis1 aktorlerin ¢ikar ¢atigsmalari
sebebiyle barig adina atilan adimlarin bir sonuca ulagamadigini tespit etmistir. 2022 yili itibariyle
halen devam etmekte olan savasin en biiyiik sonuglarindan biri ise kaginilmaz bir sekilde zorunlu

g6¢ olmustur. Savas oncesi yaklasik 22 milyon olan Suriye niifusunun, 6 milyonu iilke i¢inde ve
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5 milyonu iilke disina olmak tizere gb¢ etmek zorunda kalmistir. Bu zorunlu gé¢ hareketlerinin

en yogun yasandig lilke ise Suriye’den 3.5 milyondan fazla kisinin geldigi Tiirkiye olmustur.

Suriye’den kaynakli zorunlu goclerin nedenlerinin incelendigi ¢aligmanin iiglincii
boliimiinde; farkli etnik, mezhepsel ve ideolojik gruplarin savastigi iilkede, her grubun kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda bir niifus miithendisligi yaptigini ve ele gecirdigi bolgenin niifusunu kendi
cikarlarina gore degistirerek geri kalanlar1 goce zorladigini, dolayisiyla goglerin nedeninin
yalnizca genel savas hali olmadigi sonucuna ulasmistir. Bu durumda Suriye’den gelen kisilerin
gecici koruma statiisii yerine bireysel olarak uluslararasi koruma basvurusunda bulunma haklari
olmasi halinde, aralarinda ikincil koruma statiisiiniin yan1 sira sartli miilteci statiisiinii alabilecek

kisilerin oldugu tespit edilmistir.

2011 yilinda Tiirkiye’ye gelmeye baslayan ve goglerin basladig ilk yillarda Tiirkiye’de
‘misafir’ olarak nitelendirilen Suriyelilere, YUKK uyarinca tanimi yapilan ve Gegici Koruma
Yonetmeligince igerigi ve kapsami belirlenen gecici koruma statiisii verilmistir. Calismanin
dordiincii boliimii, hem bu koruma statiisiiniin tam olarak ne oldugunu hem de neden Suriye’den
gelenler icin bu statliniin tanimlandigint sorgulamaktadir. YUKK uyarmca gegici koruma,
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve geri donme imkani olmayan, kitleler halinde acil ve gegici
koruma maksadiyla iilke sinirlarina gelen ya da iilke sinirlarin1 gegen yabancilar i¢in saglanan bir
koruma c¢esididir. Uluslararas1 hukukta gegici korumaya, genel olarak AB Gegici Koruma
Yénergesi ve BMMYK nin ¢ikardigi Gegici Korumaya Iliskin Rehber Kurallar kaynaklik
etmektedir. One ¢ikan bu kaynaklar ve gecici koruma ile ilgili diizenlemeler dogrultusunda bir
cikarim yapan ¢alisma, gegici korumay1 olusturan unsurlari; ani gergeklesen bir kitlesel akinin
varligi, bireysel siginma protokollerinin uygulanamamasi ve devletlerin olagan siginma
protokollerini uygulama konusunda yetersiz kalmasi olarak tespit etmistir. Bu baglamda calisma,
Suriye’den simirlarimiza ani, acil ve bireysel iltica protokollerini uygulamanin miimkiin
olmayacagi kitleler halinde gelen kisilere, gegici koruma statiisiiniin tanimlandig1 ve acil koruma

saglandig1 sonucuna ulagmistir.

Caligmanin son boliimii olan besinci boliim ise acil bir ¢6ziim olarak gegici koruma altina
alman Suriyelilerin statiilerinde gerceklesecek olasi bir degisiklik ile uluslararast koruma
statiilerinden birini almalar1 halinde, sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikklerin nasil degisecegi
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sorusuna cevap aramaktadir. Bu nedenle calisma bu béliimde, uluslararasi koruma statiileri ve
gecici  koruma statiisiiniin - dogurdugu hak ve yilkiimliiliikleri karsilagtirmali olarak
incelemektedir. Calisma, sahip olunan haklar iizerine yapilan incelemede sirasiyla; iilkeye giris
hakkini, geri gonderme yasagini, ikamet, barinma ve seyahat haklarini, saglik hizmetlerine erisim

hakkini, egitim hakkini, ¢alisma hakki ile entegrasyon ve vatandaglik hakkini ele almaktadir.

Buna gore calisma ilk olarak iilkeye giris hakkini ele almig ve uluslararast koruma
statiileri olan miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerindeki kisilerin iilkeye girislerinde
uygulanacak usul ve esaslarin benzer oldugu ancak gegici koruma statiistindeki kisiler icin bu
usul ve esaslarin farklilik gosterdigi sonucuna ulasmistir. Buna goére uluslararast koruma
statlistindeki kisiler; iilkeye tercih ettikleri smir kapilarindan pasaport ve vize gibi gerekli
evraklari sunmak kaydi giris yapabilmekteyken gecici koruma statiisiindeki kisilerin iilkeye
girecekleri nokta veya smr kapilari Igisleri Bakanlhiginca belirlenmektedir. Gegici koruma
statiistindekiler iilkeye ani, acil ve kitlesel olarak sigindiklar1 i¢in pasaport ve vize gibi evraklari
sunmalar1 beklenmemektedir. Kimligi olmayanlar dahil herkes, kaydi yapilarak iilkeye
alinmaktadir. Ulkeye kacak girmis ve kalmis kisilere gecerli bir mazeret sunmasi halinde idari
para cezasi uygulanmamasi hususunun ise hem uluslararasi koruma statiileri icin hem de gegici
koruma statiisii i¢in benzer oldugu tespit edilmistir. Sonu¢ olarak calisma, gecici koruma
altindaki kisilerin olas1 statii degisikligi halinde sahip olduklar {ilkeye giris hakkinin bir agidan
olumlu ancak bir diger agidan da olumsuz etkilenecegi sonucuna ulagsmistir. Hakkin olumlu
etkilenecegi nokta ilgili kisilerin; bireysel olarak uluslararasi korumaya basvurma haklar
olmalar1 halinde, i¢isleri Bakanliginca belirlenen belli bir noktadan ya da siir kapisindan iilkeye
girig saglamak yerine artik tercih ettikleri sinir kapilarindan iilkeye giris yapabilecek olmasidir.
Hakkin olumsuz etkilenecegi nokta ise ilgili kisilerin; iilkeye girislerinde kayitlarinin yapilmasi
ve gecici koruma statiisiine kavusmalar1 yerine, statiilerine kavusmak icin bireysel olarak
degerlendirilecek uluslararast koruma bagvurularinin sonucunu beklemek zorunda kalacak

olmalandir.

Ikinci olarak geri gonderme yasagini inceleyen ¢alisma, bu yasagin hem uluslararasi
koruma statiileri i¢in hem de gecici koruma statiisii i¢in ayn1 giivenceyi sagladigini tespit etmistir.

Nitekim iilkeye kitlesel ya da bireysel olarak siginmis olmasi ya da basvurusunun bireysel ya da
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toplu bir sekilde degerlendirilecek olmasi fark etmeksizin; geri gonderilmesi durumunda hayati
ve hiirriyeti tehlikede olan veya insanlik digt muameleye maruz kalacagi bilinen tiim kisiler, geri
gondermeme ilkesi kapsamindadir. Bu baglamda ¢alisma, gegici koruma altindaki kisilerin olasi
statii degisikligi halinde yararlandiklar1 geri gonderme yasagi hususunda olumlu ya da olumsuz

bir degisim olmayacagi sonucuna ulasmistir.

Uciincii olarak ikamet hakk {izerine karsilastirmali bir analiz yapan ¢alisma; ikamet
hakkina erisim hususunda, ikamet izin tiirlerinden, aile ikamet iznine bagvuru hakki agisindan
farkliliklar ve ikamet ilinin sinirlandirilmast ile uzun dénem ikamet iznine gecis agisindan
benzerlikler oldugunu tespit etmistir. Buna gore miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statlistine sahip kisilere yabanci kimlik numarasi igeren bir kimlik belgesi diizenlenmekte ve bu
belge ikamet izni yerine gegtiginden uluslararasi koruma statiistine sahip kisilerin ikamet izni
veya ikameti izni muafiyeti basvurusunda bulunmasina gerek yoktur. Gegici koruma statiisiine
sahip kisilere ise gecici koruma kimlik belgesi araciligiyla yalnizca iilkede kalma hakki
verilmektedir. Bu kisiler ikamet izni veya ikamet izni muafiyeti basvurusunda bulanamazlar.
Ikamet hakki hususunda bir diger farklilik, ikamet izin tiirlerinden aile ikamet izni, iizerinedir.
Miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma statiisiindeki kisiler aile ikamet izni {izerine haklar
benzerdir ve bu kisiler aile ikamet izni bagvurusunda bulunabilirler. Ancak sartli miilteciler i¢in
bu durum farklidir ve aile ikamet izni bagvurusunda bulunamazlar. Miilteci statiisiine sahip kisiler
istedigi ilde ikamet etme hakkina sahipken; sartli miilteci ve ikincil koruma altindaki kisilerin
ikamet ili ise kamu diizen ve giivenligi i¢in gerekli goriilen hallerde GIGM tarafindan
sinirlandirilabilmektedir. Benzer bir sekilde gecici koruma altindaki kisilerin kalacag iller de;
kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi yoniiyle herhangi bir sakinca goriilmesi halinde
GIGM tarafindan smirlandirilabilinir. Calismanin ikamet hakka ile ilgili tespit ettigi bir diger
benzerlik ise gegici koruma statiisiine sahip kisilerin de tipki uluslararasi koruma statiistindeki
kisiler gibi uzun dénem ikamet iznine bagvuramamalar1 olmustur. Sonug olarak ¢alisma, gecici
koruma altindaki kisilerin olas1 statii degisikligi halinde sahip olduklar1 ikamet hakkinin; ikamet
izni konusunda olumlu etkilenecegini, ikamet yerinin sinirlandirilmasi, aile ikamet iznine
basvuru (sarth miilteci statiisli hari¢) ve uzun dénem ikamet iznine erisim konusunda bir farklilik

olmayacagi sonucuna ulagmustir.
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Barinma hakk: konusunda yapilan analizde c¢aligma; sartli miilteci ve ikincil koruma
statlileri i¢in kurallarin benzer oldugunu ancak gegici koruma statiisii i¢in kurallarin farkl
oldugunu tespit etmistir. Uluslararast koruma statiisiindeki kisilerin barinma ihtiyaglarini
kendilerinin karsilamalar1 esas olup ihtiya¢ halinde barmma merkezleri agilmaktadir. Gegici
koruma altindaki kisiler i¢in ise gegici barinma ve sevk merkezleri saglanmakta ancak istemeleri
halinde bu merkezlerin disinda kalmalarina da izin verilmektedir. Refakatsiz ¢ocuklarin durumu
konusunda tespit edilen fark; uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan ya da uluslararasi
korumadan yararlanan bir refakatsiz ¢ocugun yetiskin akrabalarinin yani ya da koruyucu aile
yanina verilebilmekteyken, gecici koruma altindaki bir refakatsiz ¢ocugun Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde barindirilmasidir. Sonugta calisma, gecici koruma altindaki
kisilerin olas1 statii degisikligi halinde sahip olduklar1 barinma hakki hususunda olumsuz bir

degisim olacagi sonucuna ulasmistir.

Barinma hakkindan sonra seyahat hakkini ele alan ¢alisma, miilteci statiisii disinda diger
tiim statiilerin seyahat hakkina iliskin benzer haklara sahip oldugunu tespit etmistir. Miilteci
statilistine sahip kisilere, 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda bir seyahat belgesi diizenlenirken;
sarth milteciler, ikincil koruma ve gecici koruma altindaki kisiler i¢in ise yabancilara mahsus
damgasi tasiyan bir pasaport diizenlenmektedir. Bu pasaport iilkeye bir giris veya bir ¢ikis hakki
ya da tlilkeden bir ¢ikis ve iilkeye bir giris hakki vermektedir. Bu durumda c¢alisma, gegici koruma
altindaki kisilerin statiilerinin miilteci statiisii olmasi ihtimalinde seyahat hakkinda olumlu bir

degisim olacagini geri kalan ihtimaller i¢in bir degisiklik olmayacagi sonucuna ulagmistir.

Saglik hizmetlerine erigsim hakki konusunda ¢alisma; miilteci statiisii disindaki kisilerin,
kiigtik farkliliklarla genel olarak benzer saglik standartlarina sahip olduklarini tespit etmistir.
Oncelikle, saglik hizmetlerine erisim konusunda miilteci statiisiine sahip kisilerin sartli miilteci,
ikincil koruma ve gecici koruma statiisiindeki kisilerden farkli haklara sahiptir. Ciinkii; 1951
Cenevre Sozlesmesi (md. 23); saglik hakkinin saglanmasina yonelik konuda taraf devletlerin,
ilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere sosyal yardim ve gec¢im konularinda
vatandaglarina uyguladiklart muamelenin aynisin1 uygulamalarint 6ngdérmektedir.  Bunun
disinda, uluslararast koruma statiisii ile gecici koruma statline sahip kisilerden 6zel ihtiyag

sahiplerine dncelik ve ayricalik taninmasi hususu benzerdir. Ozel ihtiyag sahiplerinin basvurulari
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oncelikli olup bu kisiler, degerlendirme yapilirken de degerlendirme yapildiktan sonra da
ihtiyaclarina gore yetkililerce ayrica koruyup goézetilmektedir. Uluslararasi koruma altindaki
kisilere ve gecici koruma altindaki kisilere saglanan saglik hizmetlerinde tespit edilen farkliliklar
ise temel saglik hizmetlerine erisim ve Ozel saghk kuruluslarina bagvurma noktasindadir.
Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin saglik hizmetleri bedellerini kendilerinin karsilamasi
esastir fakat istisnai olarak, ihtiya¢ sahibi olup 6deme giicli olmayanlar i¢in genel saglik sigortasi
yapilmakta ve uluslararasi korumadan yararlanan bu kisilerin 6deyecekleri pirimler
belirlenmektedir. Gegici koruma altindaki kisilere ise 6deme giiciine bakilmaksizin genel saglik
sigortasi yapilmakta ve temel saglik hizmetlerinden yararlanma imkani saglanmaktadir. Ayrica
gecici koruma statiisiindeki kisiler, acil ve hayati bir durum s6z konusu olmadig1 miiddetce 6zel
saglik kuruluslarina dogrudan bagvuramaz. Sonug¢ olarak c¢alisma, gecici koruma altindaki
kisilerin olas1 statii degisikligi halinde sahip olduklar1 saglik hakki hususunda temel saglik
hizmetlerine erisim konusunda olumsuz bir degisim olacagir ancak 6zel saglik kurumlarina
bagvuru yapma konusunda olumlu bir degisiklik olacagi, geri kalan degerlendirmeler igin bir

degisiklik olmayacagi sonucuna ulagmistir.

Egitim hakkina erisim konusunda yapilan karsilastirmali analizde ¢aligsma, uluslararasi
koruma ve gegici koruma statiileri arasinda benzerlik ve farkliklar oldugunu tespit etmistir. iki
statliniin egitim hakkina iligskin benzer oldugu nokta yiiksekogretim kurumlarina gidebilmeleri
icin gerekli sartlarin ayni olmasidir. Hem uluslararasi koruma altindaki hem de gegici koruma
altindaki kisiler, Yiiksek Ogrenim Kanunu kapsaminda belirlenen usul ve esaslara uymali ve
iiniversitelerin yabanci 6grenciler i¢in yaptig1 degerlendirme sinavini ge¢melidir. Egitim hakki
konusundaki ilk farklilik, gegici koruma statiisiine sahip kisilere barinma merkezlerinde Suriye
miifredatina gore Arapga diliyle egitim alma imkani saglanirken, uluslararasi koruma altindaki
yabancilar i¢in herhangi bir okul acilmamasidir. Bu kisiler, Tiirk okullarinda ya da Tiirkiye’de
hizmet veren yabanci okullarda Tiirk egitim siSteminde uygulanan miifredatla egitim gérmekte
ve herhangi bir ayricalikli muameleye ya da ayrimciliga tabi tutulmamaktadir. Uluslararasi
koruma statiisiindeki kisilere egitim hakkinin verilebilmesi i¢in bu kisilerin ya ikamet izin
tiirlerinden birine sahip olmasi ya da ikamet izninden muaf olmasi gerekmektedir. Gegici koruma
altindaki kisiler icin bdyle bir durum s6z konusu degildir. Bir ikamet izni saglamayan gegici

koruma statiisii ile Tiirkiye’de kalma hakki olan bu kisiler, kaldiklari siire boyunca yukarida sozii
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edilen egitim hizmetlerine erisebilmektedir. Bu baglamda calisma, gegici koruma altindaki
kisilerin olasi statii degisikligi halinde egitim hakki konusunda, yiiksek 6gretime baslamak i¢in
gereken sartlar hususunda bir farklilik olmayacagi, ana dil ve miifredatta egitim alma konusunda
ve egitim hakkini edinmek icin ikamet izni veya ikamet izin muafiyetinin olmasi hususunda

olumsuz bir degisim olacagi sonucuna ulasmistir.

Uluslararast koruma ve gecici koruma statiisli sahiplerinin ¢aligma hakkina erigimini
karsilastirmali olarak inceleyen c¢aligma, uluslararasi koruma ve gegici koruma statiisiindeki
kisilere saglanan ¢alisma hakki konusunda gecerli ortak hiikiimler tespit etmistir. Bu baglamda
ilgili kisilerin, yalnizca Tirk vatandaslarina hasil olan mesleklerde ¢alismasi miimkiin degildir.
Ayrica Tiirkiye’deki vakif ve derneklerde c¢alisma izni i¢in izlemeleri gereken prosediir de
aynidir. Bu ortak hiikiimlerin disinda ise ¢alisma, miilteci ve ikincil koruma statiileri ile sartl
miilteci statiisiindeki kisilerin ¢alisma hakkina erisiminde farkliliklar; sartli miilteci ve gegici
koruma statiisiine sahip kisilerin kosullarinda ise benzerlik ve farkliliklar tespit etmistir. Miiltecli
ve ikincil koruma statiisiindeki kisilerin ¢aligma hakki, bu statiiler ile gelmektedir. Bu kisilerin
calisma izni, ¢aligma izni muafiyeti ya da ¢alisma izninin uzatilmasi basvurusu yapmalari
gerekmemektedir. Bunun yam sira ulusal is giicii piyasalarint korumak adina yabancilarin
calisma hakki; izin tiirii, siiresi, cografi alam1 ve sektor bakimindan siirlandirilabilmekteyken,
iilkede ii¢ yil siireyle ikamet etmis veya bu ililkenin vatandasiyla evli ya da bu iilkenin
vatandasligin1 tasiyan cocuga sahip olan miilteci ya da ikincil koruma altindaki kisiler bu
sinirlandirmaya tabii tutulmamaktadir. Sartli miiltecilerin ise, ¢alisma izni ya da ¢alisma izni
muafiyeti almalar1 gerekmektedir. Bu kisiler uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden ancak 6
ay kadar sonra ¢aligsma izni ya da ¢aligsma izni muafiyeti basvurusunda bulunabilmektedir. Ayrica
sartlt miiltecilerin, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerden farkli olarak calisma

hakkinin sinirlandirilmasina iligkin muafiyet ihtimalleri de bulunmamaktadir.

Calisma hakkina erisim ile ilgili sarth miilteci ve gegici koruma statiisiine sahip kisilerin
kosullar1 incelendiginde ise iki statii arasinda benzerlik ve farkliliklar bulunmustur. Tlgili hakka
erisim ile ilgili her iki statlinliin de benzerliklerinin oldugu noktalar bagvuru siireci ile ilgilidir.
Gegici koruma altindaki kisiler de tipki sartl miilteci statiistindeki kisiler gibi ¢alisma izni ya da

caligsma izni muafiyeti bagvurusunda bulunmak zorundadir. Bu bagvurular gecici koruma kaydi
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yapildiktan yine 6 ay kadar sonra yapilabilmektedir. Her iki statiideki ¢alisma hakkina erigsimde
de calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti verilmesi i¢in I¢isleri Bakanliginin olumlu goriisiiniin
alinmasi gerekmektedir. Sartli miilteci ve gegici koruma statiilerinin ¢aligma hakkina erigim ile
ilgili tespit edilen farkliliklar ise bagvuruyu yapan kisi, turkuaz kart ve isttihdam kotasi ile ilgilidir.
Gegici koruma statiisiindeki kisilerin ¢alisma izni basvurusu, sartli miilteci statiisiindeki
kisilerden farkli olup basvurular isveren tarafindan yapilmaktadir. Caligma izni ya da muafiyeti
basvurusunu sartl miilteci statiisii sahipleri gibi bizzat yapabilmek ancak bagimsiz ¢alisma iznine
basvurularda miimkiindiir. Yine diger koruma tiirlerinden farkli olarak nitelikli yabanci isgiicti
olarak tanimlanan kisilere verilen turkuaz kart, gecici korunanlara verilmemekte ve dolayisiyla
bu kisilerin turkuaz kart icin bagvuruda bulunma hakki da bulunmamaktadir. Sadece gecici
koruma altindaki kisiler i¢in uygulanan bir diger hiikiim, yabanci istthdam kotasidir. Bir
isletmenin ancak %10’u gecici koruma altindaki kisilerden olusabilmektedir. Sonug¢ olarak
calisma, gecici koruma altindaki kisilerin olasi statii degisikligi halinde sahip olduklar1 ¢alisma

hakki hususunda olumlu yonde degisiklik olacagini tespit etmistir.

Besinci boliimde ele alinan son hak olan vatandaslik hakki iizerine karsilastirmali bir
inceleme yapan calisma bu konuda miilteci, ikincil koruma ve sarthi miiltecilerin genel olarak
benzer haklara sahip oldugunu ancak gecici koruma altindaki kisiler i¢in durumun farkli oldugu
sonucuna ulagmustir. Uluslararasi koruma statiisiindekiler ile gecici koruma statiisiindekilerin bu
konuda benzer kosullara sahip oldugu iki nokta mecvuttur. Bu noktalar, Tiirk vatandaslhigini
dogumla kazanma ve sonradan evlat edinme yoluyla kazanma yollaridir. Oncelikle, Tiirk
vatandasliginin dogumla soy bagi ve dogum yeri esasina gore kazanilmasi i¢in dngoriilen sartlar
hem uluslararas1 koruma hem de gegici koruma statiisiindekiler i¢in ayni hiikiimleri icermektedir.
Sartlarin saglanmasi halinde her iki koruma tiiriine sahip kisilerin de Tiirk vatandasligi almas1
miimkiindiir. Tiirk vatandashigi evlat edinilme yolu ile sonradan kazanilmasi i¢in belirlenen
sartlar da hem gecici koruma hem de uluslararas1 koruma statiisiindeki kisiler i¢in ayni hiikiimleri

icermektedir.

Tiirk vatandashiginin sonradan yetkili makam karariyla kazanilmasi noktasinda ise
uluslararas1 koruma ve gegici koruma statiisiindekiler arasinda ciddi farklar bulundugu tespit
edilmistir. Yetkili makam karartyla genel yolla Tiirk vatandagligi kazanilmasina iligkin belirlenen

sartlar, uluslararast koruma statiisiindekileri kapsarken gegici koruma altindakileri kapsam dis1
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birakmaktadir. Istisnai yolla Tiirk vatandashigina ge¢mek icin gerekli sartlar, TVK madde 12°de
belirlenmekte ve uluslararasi koruma tiirleri ve gecici koruma tiirleri icin farkli icerikler
barindirmaktadir. Uluslararas1 koruma statiisiindeki kisiler, 12. maddenin 1(d) bendi digindaki
tiim ihtimallerde Tirk vatandashigina basvuru yapabilmektedir. Gegici koruma statiistindaki
kisiler ise ancak 12. maddenin 1(a) ve 1(c) bentlerine istinaden vatandagliga alinabilmektedir.
Bunun diginda bu kisiler, 12. maddenin 1(b) ve 1(d) maddesi uyarinca Tiirk vatandashigi icin
basvuruda bulunamamaktadir. Sonug olarak vatandaslik hakkini incelemis ve her agidan gecici

koruma statiisiine sahip kisiler i¢in olumlu yonde degisiklik olacagi sonucuna varmustir.

Calismanin besinci boliimiiniin ilk kisminda ele alinan haklar iizerine yapilan inceleme

neticesinde elde edilen bulgular Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1.: Haklara iliskin bulgularin genel goriinimii

Uluslararas1 Koruma Statiileri

Gegici Koruma Statiisii

Miilteci

Sarth Miilteci

ikincil Koruma

Gecici Koruma

Istenilen smir kapisindan gerekli
resmi kontrollerden gecilerek
girisleri yapilir, Bagvuru sonucuna

Istenilen smir kapisindan gerekli
resmi kontrollerden gegilerek
girisleri yapilir, Bagvuru sonucuna

Istenilen smir kapisindan gerekli
resmi kontrollerden gegilerek
girisleri yapilir, Bagvuru sonucuna

Bu kisilerin girecegi noktalar veya
stur kapilart Igisleri Bakanlig:
tarafindan belirlenir. Ulkeye giris

sigortasi yapilir.

sigortasi yapilir.

sigortas1 yapilir.

Ulkﬁ};igllrls gore lilkeye kabulleri gergeklestirir. gore lilkeye kabulleri gergeklestirir gore lilkeye kabulleri gergeklestirir yapildiktan sonra kayitlar1 yapilir ve
koruma basvurusu yapilmaz ya da
bagvuru sonucu beklenmez,
dogrudan gegici koruma verilir.
Geri Tiim statiiler i¢in ayn1 korumay1 Tiim statiiler i¢in ayni korumay1 Tiim statiiler i¢in ayni1 korumay1 Tiim statiiler i¢in ayn1 korumay1
Gonderme saglar saglar saglar saglar.
Yasag1
Sinirlandirilmaz. Gerekli goriildiigiinde Gerekli goriildiigiinde Gegici korunanlara 6zel gegici
sinirlandirilabilir siirlandirilabilir koruma kimlik belgesi diizenlenir ve
statli gecerli oldugu miiddetge
ikamet Hakk Tiirkiye de. kallmalarl.na 1zin .Vé.lrdlr.
Ikamet izni veya ikamet izin
muafiyeti bagvurusu yapilamaz. Her
zaman simirlandirilir kontrol ve
denetim altindadir.
Barinma giderlerini kendileri Barinma giderlerini kendileri Barinma giderlerini kendileri Odeme giiciine bakilmaksizin
karsilamalari esastir ancak ihtiyag karsilamalari esastir ancak ihtiyag karsilamalari esastir ancak ihtiyag kalabilecekleri barinma merkezleri
Barinma 8 RS ; .. ; .. ; . S
sahipleri i¢in barinma merkezleri sahipleri i¢in barinma merkezleri sahipleri i¢in barinma merkezleri vardir. Talep edilmesi halinde bu
Hakki o e .- . ..
acilabilir. acilabilir. acilabilir. merkezlerin disinda kalmalarina izin
verilebilir.
Ulke disinda da 6zgiirce seyahat Ulkeye bir giris ve bir cikis hakki ya | Ulkeye bir giris ve bir ¢ikis hakki ya | Ulkeye bir giris ve bir ¢ikis hakki ya
edebilmeyi saglayacak bir seyahat da tilkeden bir ¢ikis ve tilkeye bir da tilkeden bir ¢ikis ve tilkeye bir da tilkeden bir ¢ikis ve tilkeye bir
Seyahat o . . - . . . -
belgesi diizenlenmektedir. giris hakki saglayan yabancilara girig hakk: saglayan yabancilara girig hakk: saglayan yabancilara
Hakki . . .
mahsus damgasi tagiyan bir seyahat mahsus damgasi tagiyan bir seyahat mahsus damgasi tagiyan bir seyahat
belgesi diizenlenmektedir. belgesi diizenlenmektedir. belgesi diizenlenmektedir.
Saglik giderlerini kendileri Saglik giderlerini kendileri Saglik giderlerini kendileri Odeme giiciine bakilmaksizin genel
karsilamalar1 esastir ancak 6deme karsilamalar1 esastir ancak 6deme karsilamalar1 esastir ancak 6deme saglik sigortasi saglanir. Acil ve
Saghik Hakki giicline bakilarak genel saglik giicline bakilarak genel saglik giicline bakilarak genel saglik hayati bir durum s6z konusu

olmadig1 miiddetce 6zel saglik
kuruluslarma dogrudan
bagvurulamaz.
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Higbir ayrimeilik yapilmaz ve higbir
ayricaliklari yoktur.

Higbir ayrimcilik yapilmaz ve hicbir
ayricaliklar1 yoktur.

Higbir ayrimcilik yapilmaz ve hicbir
ayricaliklari yoktur.

Egitim hakki i¢in ikamet izni veya
ikamet izin muafiyetine gerek
yoktur. Barinma merkezlerinde

Egitim Haklk Suriye miifredatina gére Arapca
diliyle egitim alma imkan1
saglanmistir.
Calisma izni ya da ¢aligma izin Calisma izni ya da ¢alisma izin Calisma izni ya da ¢alisma izin Calisma izni ya da ¢alisma izin
muafiyeti alinmaz. Ulkede ii¢ y1l muafiyeti gerekmektedir. Igisleri muafiyeti alinmaz. Ulkede iig yil muafiyeti gerekmektedir. Bagvurular
siireyle ikamet etmis veya bu iilkenin Bakanliginin olumlu goriisii alinir. stireyle ikamet etmis veya bu iilkenin isveren tarafindan yapilir. I¢isleri
Calisma vatandasiyla evli ya da bu iilkenin Sinirlandirilabilir. vatandastyla evli ya da bu iilkenin Bakanligiin olumlu goriisii alinir.
Hakki vatandashigini tasiyan ¢ocuga sahip vatandasligini tastyan ¢ocuga sahip Simirlandirilabilir. Yabanci istihdam
olan miilteci ya da ikincil koruma olan miilteci ya da ikincil koruma kotas1 uygulanir. Turkuaz kart
statiileri haricindekiler statiileri haricindekiler verilmez.
sinirlandirilabilir. sinirlandirilabilir.
Tiirk vatandasligini sonradan elde Tiirk vatandasligini sonradan elde Tiirk vatandasligini1 sonradan elde Yetkili makam kararryla genel yolla
etme yontemlerinden; segme etme yontemlerinden; segme etme yontemlerinden; segme vatandaslik alabilme ihtimalleri
Entegrasyon hakkinin kullanilmasi, yeniden hakkinin kullanilmasi, yeniden hakkinin kullanilmasi, yeniden yoktur. Istisnai yolla Tiirk
ve kazanma ve TVK’nin 12. maddesinin | kazanma ve TVK’nin 12. maddesinin | kazanma ve TVK’nin 12. maddesinin vatandashigi icin TVK nin 12.
Vatandashk 1d bendi uyarinca gogmenlere 1d bendi uyarinca gégmenlere 1d bendi uyarinca gogmenlere maddesinin 1a ve 1b bentlerine
Hakki vatandaslik verilmesi ihtimalleri vatandaslik verilmesi ihtimalleri vatandaslik verilmesi ihtimalleri istinaden bagvuru yapilabilir.

disinda kalan ihtimaller
dogrulusunda vatandaslik alinabilir.

diginda kalan ihtimaller
dogrulusunda vatandaglik alinabilir.

diginda kalan ihtimaller
dogrulusunda vatandaslik alinabilir.
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Bir yabancinin ev sahibi iilkede statiisiiniin degismesi halinde sadece sahip oldugu
haklarin degil yiikiimliiliklerin de degismesi muhtemeldir. Besinci boliimiin ikinci kisminda
caligsma, gecici koruma statiistindeki kisilerin miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisii
almasi durumunda degisecek olan yiikiimliiliiklerini belirleyebilmek igin belirli bir ilde ikamet
etme, bildirim, davete uyma, hizmetlerden haksiz yararlanma durumunda hizmet bedelini 6deme

ve kanunlara uyma ylikiimliiliiklerini karsilastirmali bir sekilde incelemektedir.

Ik olarak belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliiliigiinii ele alan ¢alisma, uluslararasi
koruma statiisiindeki kisilerin bu konudaki yiikiimliiliiklerinin benzer oldugunu ancak gecici
koruma statiisiindeki kisiler i¢in farkliklar oldugunu tespit etmistir. Uluslararas: koruma statiisii
sahiplerine ancak gerekli goriilmesi halinde belirli bir ilde ikamet ytlikiimliiliigii getirilebilirken,
gecici koruma statiisii sahipleri GIGM tarafindan uyun gériilen illerde ikamet etmekle her zaman

yukiimliidiir.

Ikinci olarak bildirim yiikiimliiliigiinii inceleyen ¢alisma, hem uluslararas1 koruma statiisii
sahiplerinin hem de gegici koruma statiisii sahiplerinin bildirim ytikiimliiliigii konusunda ayni
usul ve esaslara tabii oldugu sonucuna ulasmistir.. Her iki statiide de belirli usul ve siirelerde
bildirim yiikiimliligli mevcuttur. Calisma, aym sekilde, davete uyma yiikiimliiliigiiniin de hem
uluslararas1 koruma hem de gegici koruma statiisii i¢in benzer oldugunu tespit etmistir. Her iki
durumda da yetkililerce gerekli goriilen hallerde kisiler, ilgili valilik veya GIGM’e davet
edilebilmekte ve davete uygulamadig: taktirde kolluk kuvvetlerince ilgili birime zor kullanarak

gotiirtilebilmektedir.

Son olarak caligma, hizmetlerden haksiz yararlandiginin anlasilmasi durumunda hizmet
bedellerinin 6denmesi yiikiimliiligii ile kanunlara uyma ytlkiimliligiini ele almistir. Her iki
durumda da yiikiimliiliiklerin uluslararasi ve gegici koruma statiisiindekiler i¢in benzer oldugunu
tespit etmistir. Buna gore saglanan hizmetlerden haksiz yararlandiginin anlasilmasi durumunda,
uluslararas1 koruma ve ge¢ici koruma statiisiindeki kisilerden hizmet bedellerini 6demesi
istenmektedir. Benzer bir durum kanunlara uyma yiikiimliiliigii i¢in de mevcuttur. Uluslararasi
koruma statiisiine sahip kisilerin de gegici koruma statiisiine sahip kisilerin de kanun kapsaminda

belirlenen yiikiimliiliiklere uyma zorunlulugu vardir. Bu yiikiimliiliiklere uymadiklar: takdirde
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ilgili kisilerin; egitim hakki ile temel saglik hizmetleri hari¢ olmak kaydiyla, diger haklardan

yararlanmalar1 hususunda sinirlama getirilebilmektedir.

Calismanin besinci boliimiin ikinci kisminda ele alinan yiikiimliiliikler {izerine yapilan

inceleme neticesinde elde edilen bulgular Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Yikimliliiklere iliskin bulgularin genel goriiniimii

Uluslararas1 Koruma Statiileri Gecici Koruma
Statiisii
Miilteci Sarth Miilteci ikincil Koruma Gecici Koruma
Yetkililerce uygun
. . goriilen yerde
Belirli Bir {lde Tkamet " .C'ser't'alf .I.' " gerﬂ( .I.' ikamet etme ve
1 e Tl Sinirlandirilmaz goriildiigiinde goriildiigiinde : it
Etme Yikiimliliga . o ikamet yerlerini
siirlandirilabilir. | sinirlandirilabilir. L
bildirmekle
yiikiimliidiirler.
Yetkililerce Yetkililerce Yetkililerce
belirlenen siirede ve | belirlenen siirede | belirlenen siirede Yetkililerce
Bildirim Yiikiimliiliizii usullerde bildirim ve usullerde ve usullerde belirlenen siirede ve
& | yiikiimliligi vardir. bildirim bildirim usullerde bildirim
yukimliligi yikimliligi yiikiimliiligi vardir
vardir. vardir.
Yetkililerce yapilan VELdllens Vbl Yetkililerce yapilan
Davete Uyma yapilan davete yapilan davete
1 e T e davete uymakla davete uymakla
Yikiimliligi ikimliidiirler uymakla uymakla ikiimliidiirler
v ) yiikiimlidiirler. yiikiimlidiirler. yu
Gerekli goriiliirse | Gerekli goriiliirse
Hizmetlerden Haksiz Gerekli goriliirse hizmet hizmet Gerekli goriilirse
hizmet bedellerinin bedellerinin bedellerinin hizmet bedellerinin
Yararlanma Durumunda . :
. S tamamini ya da bir tamamini ya da tamamini yada | tamamini ya da bir
Hizmet Bedelini Odeme .. . . N
ST kismin1 6demekle bir kismint bir kismini kismint 6demekle
yiikiimliidiirler. o6demekle o6demekle ylkiimlidiirler
yiikiimliidiirler. yiikiimliidiirler.
Kanunlara Uyma Kanunlara uymakla e e Kanunlara uymakla
Yikimliligi yiikiimliidiirler LT LTz e yiikiimliidirler
) yiikiimliidiirler. yiikiimliidiirler. )

Sonug olarak calisma; gegici koruma altindaki kisilerin olas1 statli degisikligi halinde,
sahip olduklar tilkeye giris hakki konusunda olumsuz yonde degisiklik olacagi ve faydalandiklari
geri gdnderme yasag1 konusunda bir degisiklik olmayacag: sonucuna ulasmstir. Ikinci olarak

calisma, ikamet izni konusunda olumlu bir degisiklik olacagi, ikamet yerinin sinirlandirilmasi
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hususunda ise ancak miilteci statiisiine gegilmesi ihtimalinde olumlu yonde bir degisim olacagi
ve geri kalan ihtimaller i¢inde herhangi bir degisiklik olmayacagini tespit etmistir. Calisma,
barinma konusunda olacak degisikliklerin gegici koruma altindaki kisileri olumsuz yo6nde
etkileyecegi sonucuna ulasmistir ¢linkii uluslararasi korunanlarin barinma ihtiyaglarini
kendilerinin karsilamalari esastir. Bununla beraber ¢alisma, seyahat hakki konusunda miilteci
statlisiine gegmeleri halinde ilgili kisilerin olumlu yonde etkilenecegini ancak sartli miilteci ya da
ikincil koruma statiistine gegmeleri halinde seyahat hakki konusunda bir degisiklik olmayacagin

tespit etmistir.

Saglik hakki konusunda yapilan incelemede ¢alisma, gegici koruma altindaki kisilerin olas1
statlii degisikligi halinde sahip olduklari saglik hakkinda; temel saglik hizmetlerine erisim
noktasinda olumsuz bir degisim olacagi, ancak o6zel saglik kurumlarma bagvuru yapma
konusunda olumlu bir degisiklik olacag1 ve geri kalan degerlendirmeler i¢in bir degisiklik
olmayacagi sonucuna ulagsmustir. Calismanin inceledigi bir diger hak ise egitim hakkidir. Bu
baglamda yapilan incelemede ¢alisma, gecici koruma altindaki kisilerin olast statii degisikligi
halinde egitim haklarinda, yiiksek 6gretime baglamak i¢in gereken sartlar hususunda bir farklilik
olmayacagi, ana dil ve kendi miifredatlarinda egitim alma konusunda ve egitim hakkini1 edinmek
icin ikamet izni veya ikamet izin muafiyetinin alinmasi hususunda olumsuz bir degisim olacag1
sonucuna ulasmistir. Gegici koruma ile uluslararasi koruma statiileri arasinda calisma hakki
tizerine yapilan analizde ¢alisma, gecici koruma statiisiine sahip kisilere; miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisiindekilere gére daha az imkan verilmesi ve bu hakkin sinirlandirilmig
olmas1 sebebiyle ilgili kisilerin daha dezavantajli oldugu sonucuna varmistir. Bu sebepledir ki
olasi bir degisiklikte calisma hakki konusunda olumlu yodnde bir degisiklik olacagi
anlagilmaktadir. Son olarak vatandaslik hakkini inceleyen c¢aligsma, olasi bir degisiklikte gecici
koruma statiisiine kiyasla uluslararas1 koruma statiilerinin, yabancilarin vatandagliga alinma
hususunda daha ¢ok imkén sagliyor olmas1 sebebiyle vatandaslik hakki konusunda olumlu yonde

bir degisiklik olacagi sonucuna ulagmustir.

Saglanan haklarla beraber statiilerden dogan yiikiimliiliiklerin de karsilagtirmasini yapan
¢alisma, olas1 bir degisiklik durumunda geg¢ici korunanlarin; bildirim, davete uyma, hizmetlerden

haksiz yararlanilmasi durumunda hizmet bedelini 6deme ve kanunlara uyma yilikiimliligi
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konularinda bir degisiklik olmayacagini tespit etmistir. Ancak belirli bir yerde ikamet
ylkiimliiliigli hususunda, gecici koruma statiisiindeki kisilerin daha sinirlandirilmis olmasi

sebebiyle olas1 bir degisiklikte ilgili hak hususunda da olumlu bir degisiklik olacagi anlagilmigtur.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 11. maddesine gore gecici koruma, Igisleri Bakanliginin
teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan sonlandirabilir. Cumhurbaskani, sonlandirma karariyla
birlikte; gegici korumay1 tamamen durdurarak gecici koruma altindakilerin mense iilkelerine
donmesine (11a), gecici koruma altindakilere kosullarini tagidiklari bir statiiniin toplu sekilde
verilmesine ya da bagska bir uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisilerin bagvurularinin
bireysel olarak incelenmesine (11b), ya da gegici koruma altinda ki kisiler i¢in kanun kapsaminda
verilecek bir karar ile Tirkiye’de kalmalarina izin verilmesine (11c) karar verebilir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin cografi ¢ekincesini kaldirma ihtimalini de diisiinerek, olasi bir statii
degisikliginde gecici koruma altindaki kisilerin statiilerinin uluslararasi koruma statiilerinden

miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma olarak degisecegi sdylenebilir.

Sonugta gecici koruma statiisiinde olup gecici korumanin sagladigi haklara sahip ve
dogurdugu yiikiimliiliikklere tabii olan kisilerin statiilerinin uluslararasi statiilerden biri seklinde
degismesi halinde hak ve yiikiimliiliikler, gecici koruma statiisiisii sahibi kisiler agisindan, olumlu
ya da olumsuz yonde degisecektir. Bu baglamda calisma; gecici koruma altindaki kisilerin
ikamet, seyahat, calisma ve vatandaslik hakki konularinda olumlu yonde bir degisiklik olacagini;
ilkeye giris, barinma ve egitim hakki konularinda olumsuz yonde bir degisiklik olacagini tespit
etmektedir. Bununla beraber saglik hakkinda hem olumlu hem de olumsuz yonde bir degisiklik
olacakken geri gonderme yasagi hususunda bir degisiklik olmayacagi da elde edilen bulgular
arasindadir. Yikimlilikler agisindan ise belirli yerde ikamet konusunda olumlu yonde bir
degisiklik olacagr ve geri kalan yiikiimliiliiklerde ise bir degisiklik olmayacagi sonucuna

ulasilmaktadir.
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