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Tiirkiye’de son zamanlarda ulusal tarih ¢alismalar1 konusunda 6nemli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bilhassa Tiirk siyasi tarihi ile alakali olarak ¢ok Onemli bilimsel
calismalar hazirlanmistir. Ancak Tiirk siyasi tarihinin bir devresi olan Ikinci Siikrii
Saracoglu Hiikiimeti doneminde Tiirkiye’de siyasi, ekonomi ve sosyal alanlarda ne gibi
calismalarin oldugunun ortaya ¢ikarilmasi konusunda ayrintili bir ¢alisma yapilmadigi
tespit edilmistir. Bunlarin, Tirk siyasi tarihi agisindan birtakim bosluklarin olugmasina
sebep degerlendirildiginden; s6z konusu eksikligi gidermek amaciyla bu tez
hazirlanmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii Hiikiimetlerinde bakanlik yapan Siikrii
Saragoglu, daha sonraki siiregte iki defa Hiikiimet kurarak basbakanlik ve Meclis
Baskanligi yapmistir. Bu baglamda, Tiirk siyasal yasaminda biiylik bir yer tutan Siikrii
Saracoglu hakkinda bilimsel ¢alismalar yapmak, yakin donem Tiirk tarihi agisindan da
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de c¢ok partili siyasi hayata ge¢is
siirecinde Stikrii Saragoglu’nun hem bakanlik hem bagbakanliklari doneminde neler
yapildiginin ortaya ¢ikarilmasi temel hedeflerdendir.

Turk siyasi tarihinde II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti (9 Mart 1943-7 Agustos
1946) adli tez caligmasinda Siikrii Saragoglu’nun Bagbakanligi déneminde Tiirkiye’de
siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal alanlardaki diizenlemelerin, Tiirkiye’nin i¢ ve dis
siyasetindeki degisikliklerin ve bunlarin halk lizerinde ne gibi etkiler biraktiginin ortaya
cikarilmasi amaglanmistir. Bu baglamda, 1943 yilinda ikinci defa hiikiimet kurarak
Tiirkiye nin 14. Hiikiimeti’ni kuran II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Dénemi’nde i¢ ve dis
siyasette takip edilen politikalarin ve yapilan icraatlarmmin neler oldugu teferruath
bicimde ortaya ¢ikarilmaya c¢alisilmistir. Ayrica Hiikiimet’in icraatlari, 6nceki
hiikiimetlerin verileri ile karsilagtirilarak farkliliklarin ortaya ¢ikarilmaya calisilmasi da,
¢alismanin amaglarindandir.

“Tiirk Siyasal Hayatinda Ikinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti (1943-1946)” adli bu

tez nitel bir calisma olup, yapilan ¢alismada veriler dokiiman analizi teknigi kullanilmak



suretiyle elde edilmistir. Dokiiman analizi ile ad1 gegen donem hakkinda literatiirde yer
alan bilgi ve belgeleri igeren materyallerin genel bir degerlendirmesi yapilmigtir. Bunlar
yapilirken, Cumhurbaskanligi Cumbhuriyet Arsivi’nden elde edilen arsiv belgeleri,
TBMM Tutanak Dergileri, ulusal gazeteler ve telif eserlerden istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bakanlik, Egitim, Ekonomi, Hiikiimet, Saglik, Siyasi, Stikrii

Saragoglu.
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Recently, important studies have been conducted in terms of national history
studies in Turkey. It is observed that significant studies have been conducted, especially
in relation to Turkish political history. However, it has been determined that the Second
Siikrii Saracoglu Government, which is a period of Turkish political history, has not been
studied in detail. Since it has been believed that this creates certain gaps in terms of
Turkish political history, this thesis has been prepared in order to eliminate this
deficiency.

Stikrii Saracoglu, who served as a minister for both Mustafa Kemal Atatiirk and
Ismet Inénii Governments, formed a Government twice in the following period and
served as the Prime Minister and lastly as the President of the Parliament. In this context,
conducting scientific studies on Siikrii Saragoglu, who has a great place in Turkish
political life, is also highly important in terms of recent Turkish history. This study
primarily aims to reveal the contributions of Siikrii Saragoglu to this period as the
President of the Government in addition to the minister offices held by him in the process
of transition to multi-party political life in Turkey.

In this thesis prepared by me, it has been aimed to reveal what kind of regulations
were made in the political, legal, economic and social fields in Turkey between 1943-
1946 when Siikrii Saracoglu was the Prime Minister, what kind of changes were
experienced in the domestic and foreign politics of Turkey, and what kind of impacts
these had on the people. In this context, it has been attempted to reveal in detail the
policies followed in domestic and foreign politics as well as the practices conducted
during Second Siikrii Saragoglu Government Period who founded the 14" Government of
Turkey by founding a government for the second time in 1943. In addition, objectives of
the study also include the Government’s practices and revealing the differences by
comparing these to the data of previous governments.

This thesis titled “Second Siikrii Saracoglu Government in Turkish Political Life

(1943-1946)” is a qualitative study and the data were obtained by using document

\Y



analysis technique. A general assessment of the materials containing the knowledge and
documents in the literature about the events in the examined period was conducted with
the document analysis. While doing these, archival documents obtained from the
Presidential Republic Archive, TBMM Minutes Journals, national newspapers and
copyright works were utilized.

Keywords: Ministry, Education, Economy, Government, Health, Political, Siikrii

Saragoglu.
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ONSOZ

Stikrii Saragoglu 1921-1948 yillart arasinda siyasi alanda bir¢ok gorev yapmis ve
Tek Parti Donemi’nin en énemli devlet adamlarindan birisidir. 1924°ten 1942’ye kadar
Milli Egitim Bakanlhig, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Dis Isleri Bakanligi
yapmustir. Daha sonra da Ikinci Diinya Savasi yillarinda Basbakanlik ve son olarak da
TBMM Bagkanlig1 gorevlerinde bulunmustur. 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte siyasi ¢alismalarma son vermistir. Bu baglamda, Tiirk siyasal
yasaminda son derece aktif olan Siikrii Saragoglu, Erken Cumbhuriyet Doénemi
Tiirkiye’sinin igin &nemli birisidir. Ozet kisminda da belirtildigi iizere, Saracoglu
hakkinda bilimsel c¢aligmalar yapmak; Tiirkiye Ulusal Tarihi i¢in fayda saglayabilecegi
seklinde degerlendirilmektedir.

Calisma; giris, iki bolim ve sonug kisminda olusmaktadir. Giris kisminda Siikrii
Saragoglu’nun icraatlar1 iizerinde kisaca durulmus ve almis oldugu kararlar hakkinda
onemli kesitler sunulmustur. Birinci boliimde Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) kurulus
stireci ve faaliyetleri, ¢ok partili hayata gecis siireci ve Tek Parti Donemi Hiikiimetleri
tizerinde durulmustur. ikinci béliimde ise, Ikinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Dénemi’nde
Tiirkiye’de i¢ ve dis gelismelerle ekonomi, saglik ve egitim alanindaki gelismeler

ayrintili olarak ele alinmustir.

Tez calismam boyunca benden higbir yardimini esirgemeyen, c¢alismamin
boliimlerinin olusturulmasinda ve incelenmesinde her tiirlii katkiy1 saglayan bir hocadan
ziyade babalik yapan ¢ok degerli hocam Sayin Dog. Dr. Bilal TUNCa tesekkiirii bir borg
bilirim. Ayn1 sekilde ¢alismam siiresince gostermis olduklar1 yakin ilgi ve desteklerinden
dolay1 aileme de sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

11.03.2022
Mehmet OZCAN
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GIRIS

1923’te kurulmus olan Cumhuriyet Halk Fikasi (CHF)!, Miudafaa-i Hukuk
Cemiyeti’ne bagli butiin Gyelerin yer aldigi Meclis’te tlke yonetimi hususunda s6z sahibi
olmustur. Mustafa Kemal Pasa tarafindan kurulan CHF bu stirecte tek parti olarak tlke
genelinde faaliyet yiiriitmiistiir. Bilhassa Mustafa Kemal Pasa, cumhuriyet rejiminin
benimsenecegini belirtmis ve yeni devlet olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde bu sistemin
uygulanacagini ifade etmistir?. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk dénemlerinde kurulan
CHF’nin kurulus siireci 1923 ile 1931 arasmi kapsamaktadir®. Boylelikle yeni Tirk
devletinin kurulus siirecinde iilke yeni bir siyasi partiyle tanismistir.

11 Agustos 1923’te 286 iiyenin yer almis oldugu TBMM’de Ali Fethi Bey
(Okyar) Bagbakan se¢ilmis ve kabineyi kurmustur. Bu slrecte Meclis’te alinmis kararlar
neticesinde mesrutiyet yerini demokrasiye birakmis ve llke TBMM tarafindan idare
edilmeye baslanmistir. Bu baglamda (lke yonetimi, imparatorluk, hanedan ya da dine
degil; dogrudan halka verilmistir*. Cumhuriyet rejimi boylelikle Tiirkiye’de kabul
gormiis ve bu yonetim sekli benimsenmistir.

Tirkiye’de 1924°te iktidarda olan Halk Firkasi’na (HF) karst muhalif bir firka
olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi1 (TCF) kurulmustur. HF Genel Baskan1 Mustafa
Kemal Pasa ve Basbakan Ismet Pasa’nin (Inonii) karsisinda, yani muhalefet grubunda
TCF’nin kurucusu olarak Kazim Karabekir Pasa, Rauf Bey (Orbay) ve Refet Bey (Bele)
yer almistr®. Bu yeni parti, dogu bolgesinde c¢ikan isyanlarla baglantili oldugu
gerekcesiyle kapatilmis ve bu nedenle de kisa Omiirlii bir parti olmustur. Boylelikle
Cumhuriyet Donemi’nde kurulmus olan ilk muhalefet partisi ile amaclanan
demokratiklesme adiminda basar1 saglanmamistir®. Bilhassa bu doénemde amaglanan
sisteme iilkenin heniiz hazir olmadig1 anlasilmaktadir.

Mustafa Kemal Pasa, 1930’da Ulkede demokratik bir ortam saglamak igin
CHF’nin yaninda yeni bir firkanin kurulabilecegini belirtmistir. Partinin kurulusunda

bizzat Ali Fethi Bey yer almistir’. 1924’te basarisizlikla sonucglanan hareket, Serbest

! Bu parti Halk Firkasi adiyla kurulmus, partiye Cumhuriyet adi sonradan eklenmistir.

2 Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, iletisim Yayinlari, Istanbul 2000, s. 242.243.

8 Zafer Toprak, “Halk Firkas1’nm Kurulus Evresi: “Halk¢ilik Programi” ve 1923 Nizamnamesi”, Toplumsal
Tarih Dergisi, 213, (2011), s. 20.

4 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, (Cev. Bogag Babur Turna), (5. Baski), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Istanbul 1993, s. 260.

5 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi 1789-1980, Yenigiin Haber Ajansi, Istanbul 1997,
s. 60.

6 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, {letisim Yayinlari, istanbul 1991, s. 180.

" Samet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralar, (3. Baska), Iletisim Yayinlari, istanbul 2018, s. 26.



Cumhuriyet Firkasi’nin (SCF) kurulusuyla bir kez daha denenmistir. Bilhassa Mustafa
Kemal Pasa’nin istegi tizerine firka kurma ¢aligmalar1 Ali Fethi Bey 6nderliginde faaliyet
yuriitmiistiir. Fakat SCF’nin kurulusundan sonra yasanan ayrigmalar, kavgalar ve ayrica
1930 Belediye se¢imlerine hile karigmasi hasebiyle iilke capinda gerginlikler yasanmus,
bu yasanan olaylardan sonra kurucu lider Fethi Bey, firkanin kapatilmasina karar vermis
ve boylelikle ¢ok partili hayata gecis igin yapilan ikinci deneme de basarisizlikla
sonuclanmustir®, Boylece iilke ¢apmnda demokratik alanda baslayan gruplasmalar, ¢ok
partili hayatin ikinci denemesinin de basarisiz olmasina sebep olmustur.

Yukarida izah edildigi Uzere, ¢ok partili hayata gecis denemeleri neticesinde
acilan SCF, partinin kendi kurucusu tarafindan 17 Kasim 1930 tarihinde kapatilmigtir®.
Akabinde Ulkede tek ve iktidar olarak faaliyet ylriten CHF, halka hitap edebilmek Uzere
yeni bir politika izlemistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1912’den beri ¢alismalar yiiriiten
Tirk Ocaklari, 1931°de yerini Halkevlerine birakmistir. Adi1 gegen kurumun amaci ise
partinin ideolojilerini halka anlatmak ve yaymak olmustur. Bilhassa bu sirecte
Cumhuriyet¢ilik, Halk¢ilik, Milliyetcilik, Laiklik, Devletcilik ve Inkilapgilik gibi
amaclanan temel ilkeler, Alt1 Ok olarak parti ambleminde de yer almistir. Daha sonra da
ad1 gegen ilkeler de 1937°de Anayasanm 2. maddesine eklenmistir®®.

Tek Parti olarak Ulkede sz sahibi olan CHF, 1935’te yapilan blylk kongre
akabinde firka, yerine parti ibaresini kullanmaya baslamistir. Bu diizenlemeden sonra
CHP olarak adlandirilan partinin genel sekterligine Recep Peker segilmistir.
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatlrk’in, 10 Kasim 1938’de vefatindan sonra
Basbakan Ismet Inonii Cumhurbaskanhigina secilmis ve Milli Sef unvanmni alarak
partinin degismez Genel Baskani olmustur’!. Calisma konusu olan Siikrii Saracoglu,
Ismet Inénii doneminde birgok hiikiimette ve farkli gérevlerde bulunmustur.

[smet Indnii’niin Cumhurbaskanlhigi déneminde 1942°de CHP Milletvekili ve
bilhassa Digisleri Bakani olarak gorev almis olan Siikrii Saracoglu, Basbakan Refik

Saydam’in vefatindan sonra Hiikiimeti kurmak suretiyle Basbakan olmustur!?. Boylece

8 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Peginde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2006, s. 120.

® Mete Tuncay, Turkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulamas: (1923-1931), Yurt Yayinlari,
Ankara 1981, s. 273.

10 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul 2012, s. 80-81.

11 Feroz Ahmad, Demokrasi Stirecinde Tirkiye (1945-1980), 4. Bask1, Hil Yaynlari, Istanbul 2010, s. 21-
22.

12 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye’nin
Ekonomi Politikas1 (1939- 1942)”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 2008,
s. 179.



Saracoglu’nun Tiirk siyasal yasaminda basbakanlhik siireci baslamis oluyordu®®. Bu
Hiklmet’te Ticaret Bakanligina Denizli Milletvekili Behget Uz, Ziraat Bakanligima da
Afyonkarahisar Milletvekili Sevket Resit Hatipoglu getirilmistir'®. Hukimet’in diger
iiyeleri arasinda Hasan Ali Yiicel, Sur1 Day, Recep Peker, Mehmet Fahri Engin, Ali Fuat
Cebesoy ve Sevket Rasit Hatipoglu yer almustir.

Cumhurbaskan1 ismet Indnii tarafindan Siikrii Saracoglu 10 Mart 1943’te ikinci
kez hiikkiimet kurmasi igin gorevlendirilmistir. Kurulan VI. Hiikiimet’te, Basbakan
Saragoglu tarafindan kabinede bazi degisiklikler de yapilmistir'®. Bu baglamda, Raif
Karadeniz, Behget Uz, Fahri Engin ve Hasan Menemencioglu bu kabinede yer
almamistir. GOrev degisikligi kapsamimda Ali Fuat Cebesoy Haberlesme Bakani, Sirri
Day ise Baymdirhk Bakani olarak gorevlendirilmislerdir'®. Boylece Siikrii Saragoglu
tarafindan kurulan Ikinci Hiikiimet, gdreve baslamis oluyordu.

Yukarida belirtildigi iizere hem Atatlirk hem de Ismet Indnii HikUmetlerinde
bakanlik yapan Siikrii Saracoglu, daha sonraki siirecte iki defa Hiikiimet kurmus ve
bagbakanlik yapmistir. 9 Temmuz 1942’de kurulan 1. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti 28
Subat 1943’e¢ kadar gorevde kalmustir. 1943 secimlerinden sonra Indnii tarafindan
yeniden Hukimeti kurmakla gorevlendirilen Saragoglu, yeniden Meclis’ten giivenoyu
alarak Hikimeti kurmay1 basarmistir. Boylece Saragoglu ikinci kez Bagbakanlik gérevini
yapmaya baslamis oluyordu'’. Bu c¢alismada, ayrmtili olarak Siikrii Saragoglu tarafindan
kurulan 1. Huklmet Uzerinde durulmustur. Bu galismada Cumhurbaskanlhigi Arsivi,
TBMM Zabit Cerideleri basta olmak iizere arastirma ve inceleme eserlerinden istifade
edilmistir. Ayrica ulusal gazetelerin verilerinden faydalanilmistir. Bu veriler 1s18inda,
Turk siyasi tarihinin son derece 6nemli bir aktorii olan Siikrii Saragoglu’nun kurmus
oldugu II. Hiikiimeti ile ilgili veriler ayrmtili bir bicimde ortaya ¢ikarilmaya ¢alisiimistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Siikrii Saragoglu bagbakanligi doneminde Tiirkiye’de

idari ve hukuki alanlarda ne gibi diizenlemelerin oldugu, Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetinde

13 Servet Atabey, 1. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti ve icraatlar1 9 Temmuz 1942-9 Mart 1943, (Yaymlanmanus
Yiksek Lisans Tezi), Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirklareli 2019, s. 8.

14 TBMMZC, Dénem 6, cilt. 27. (03 Agustos 1942), s. 4.

15 Siikrii Saragoglu: Izmir Milletvekili olarak segilmesine ragmen Istanbul’da Meclis’in dagilmasi iizerine
Izmir’e geri donmiistiir. Lakin TBMM’nin acilmas ile milletvekili olarak tekrar gorev almistir. Bilhassa
1925 yilinda Milli Egitim Bakani olarak kabinede yer almis, 1927 yilinda ise Maliye Bakani gorevini
istlenmistir. Kendisi akabinde, Adliye Bakani ve Disisleri Bakan1 olarak yetkilendirilmistir. 9 Temmuz
1942 tarihinde Cumhurbagkan1 Ismet inénii’niin onay: ile Basbakan olmus ve 1946 yilina kadar bu gorevi
icra etmistir. Saragoglu 1953 yilinda Istanbul’da vefat etmistir. (Daha fazla bilgi igin bkz. Atabey, 2019, s.
7-9.); Ulus, 10 Mart 1943, Sayi: 409, s. 1.

18 TBMMZC, Dénem 7, cilt.1. (15 Mart 1943), s. 11.

17 Vatan Gazetesi, 10 Temmuz 1942, sayr: 632, s.1; Aksin, 1997, s. 398.



ne gibi degisiklikler yaptigi1 ve bunlarin gelisimine olan etkisini ortaya c¢ikarmaktir.
Tiirkiye’nin sosyal ve kiiltiirel alanda gelisme gdstermelerinde bilhassa iilkenin egitim ve
Ogretim alaninda ne gibi ilerlemeler kaydettiginin ortaya ¢ikarilmasi, ¢alismanin diger
amacini olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, 1943’te ikinci defa hikimet kurarak
Tiirkiye’nin 14. Hiikkiimeti’ni kuran Siikrii Saragoglu’nun bakanlarinin biyografileri i¢ ve
dis siyasette takip edilen politikalarin ve yapilan icraatlarinin neler oldugu teferruatl
bicimde ortaya ¢ikarilmis olunacaktir.

Tirkiye’de son zamanlarda wulusal tarith alaninda Onemli ¢alismalar
yapilmaktadir. Bilhassa Tiirk siyasi tarihi ile alakali olarak ¢ok 6nemli eserlerin ortaya
cikarildigr gorilmektedir. Ancak Turk siyasi tarihinin bir devresi olan Il. Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti ayrmtili olarak ¢alisilmamistir. S6z konusu durumun Tiirk siyasi tarihi
acgisindan birtakim bosluklarin olusmasma sebep oldugu seklinde diisiiniilmektedir. Bu
eksikligi gidermek amaciyla bu tez hazirlanmastir.

“Tiirk Siyasal Hayatinda Il. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti (1943-1946)” adh tez
caligmasinda nitel arastirma yontemlerinden veri ve dokiiman analizi yontemi

kullanilmugtir®

. Bu tez calismasi nitel bir ¢alisma olup yapilan c¢alismada veriler,
dokiiman analizi teknigi kullanilmak suretiyle elde edilmistir. Dokiiman analiziyle
calisma donemindeki olaylar hakkinda literatiirde yer alan bilgi ve belgeleri iceren

materyaller ayrmtil1 olarak irdelenmistir?®.

18 Sener Biiyiikoztiirk ve digerleri, Bilimsel Arastirma Yontemleri, Pegem Akademik Yayincilik, Ankara
2019, s. 120.
19 Necmi Girsakal, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéontemleri, Vipas Yayinlari, Istanbul 2001, s. 56.



BIRINCi BOLUM
SUKRU SARACOGLU’NUN HAYATI VE TURKIYE’DE SIYASAL ALANDA
YASANAN GELiISMELER (1887-1942)

1.1. Siikrii Saracoglu’nun Hayati

1.1.1. 1k Yillan

Mehmet Siikrii Bey (Saracoglu)®®, 1887°de Izmir’in Odemis kasabasinda
dogmustur. Ulke genelinde yasanan ciddi sorunlar ve kaybedilen savaslar devlet
otoritesini iyice sarsmist1. Devlet, hem i¢erde hem disarida goriilen sorunlarla ugrasmisti.
Osmanly, iilke i¢ginde baslayan isyanlar, ekonomik sorunlar vb. durumlarla ugrasarak (¢
kitada bulunan smirlarmi korumaya calismistir’.  Bu ekonomik sorunlar, 1838’de

22 {Jlke tebaas1 belirtilen sorunlara

Baltalimani Ticaret Antlasmasi ile daha da artmustir
kars1 savunmasizdi, ¢Unkii farkli dinlerden olusan halk dig devletlerin kigkirtmalarina
maruz kalmistir. Imparatorlugun eskisi kadar etkin olmadig1 bu dénemde emperyalist
devletler bunu firsat bilerek iilkeyi tamamen yok etmeye calismistir. Siikrii Saracoglu,
devletin boylesine son derece zor sartlar altinda oldugu bir ddonemde dogmustur.

Baltaliman1 Ticaret Antlagsmasi 6ncesinde Osmanli devleti, Avrupali devletlere
kars1 tiiccar ve zanaatkarlar1 korumus ve yerel ekonomiyi canlandirmaya calismistir.
Yapilan antlasma ile yabancilarin i¢ piyasaya katilmalarina ilk kez olanak saglanmus,
zaten zayif olan zanaatlar bu antlagsmayla agir bir darbe almis ve Lonca Sistemi’nin
¢okmesine neden olmustur. Osmanli’nin, ekonomik ¢okiisii ise Ozellikle i¢ giimriikk ve
tekelin kaldirilmasi, Ingiltere’ye taninmis genis capli ayricaliklardir. Yasanilan bu
gelismeler ¢okiis durumunu kanitlamistir®®. Uretimin az olmasi ve niifusun ¢ogalmasi
ihtiyaglar1 arttirmustir. Imparatorluk bir nevi ithalata mecbur kalmistir. Devlet disaridan
ucuz ve kaliteli mal alabilmek i¢in ugrasmis, anlasilan devletlere ayricalik vererek i¢
piyasay1 ayakta tutmaya calismistir.

Donemin iyi anlagilabilmesi i¢in Siikrii Saragoglu’nun dogdugu donemin
aciklayici bir bigcimde ortaya konulmasi lazimdir. Osmanli’nin parcalanmasi ve Tiirklerin
Avrupa’dan atilmasi igin diistiniilen “Sark Meselesi” XIX. yiizyilda yeniden giindeme

gelmigtir. Osmanli Imparatorlugu, bir yandan dis politikada biiyiik iilkeler ile “denge

20 Siikrii Saracoglunun ilk adi Mehmet’tir. Calismanin ilk kisminda bu bilgi verilmistir. Bundan sonraki
kisimlarda sadece Siikrii Saracoglu kullanilmistir.

2L Enver Ziya Karal, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), 5. Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1, Ankara 2000, s. 14-15.

22 Glrblz Arslan, Siikrii Saragoglu’nun Hayati ve Siyasi Faaliyetleri (1886-1953), (Yaymlanmamisg
Doktora Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii, istanbul 2014, s. 1.

23 Ahmad, 2012, s. 39-40.



politikast” izlerken modernlesme ve demokratiklesme faaliyetlerine 6nem vermek
suretiyle devletin parcalanip dagilmasmi énlenmek istemistir?*.

Sultan Abdilmecid, iilkenin modern ve demokratik bir rejime sahip oldugunu
gostermek i¢in 3 Kasim 1839°da Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan Tanzimat

Fermam ilan etmistir®®.

Bu siregte Ulkelerin birlikte hareket ederek gruplasmast,
yalnizlagan devletlerin de bir arayis igine girmesini gerektirmistir. Diinya {ilkelerinin ¢aga
ayak uydurmasini saglayarak ve yenilik hareketleriyle modern hale getirilmesi
amaclanmistir. Yenilesme hareketleri igerisinde en dikkat c¢ekici olam1 ise Tanzimat
Fermani olmustur.

Tanzimat’tan sonra ikinci agsama olarak goriilen Islahat Fermani ise 1856°da ilan
edilmistir. Bu ferman ile yabancilarin haklarin1 koruma ve gilivence altina alma g¢abasi
vardir. Din farki olmaksizin Miisliman ve gayrimiislim biitiin halki Osmanli devleti
vatandas1 sayilip, devletin parcalanmasmi engellenmek ve Avrupali devletlerin de
tepkilerini cekmemek icin calisilmistir®®. Bu dénemde emperyalist giicler, Glkenin i¢
islerine karisarak burada sorunlar c¢ikmasi igin gerekli ortami olusturmuslardir.
Milliyet¢ilik ve ayricaliklar gibi konular1 giindeme getirerek azinliklarin isyan etmesini
saglamiglardir. Bu kapsamda, ad1 gecen ferman ile bu sorunlarin ¢6ziimii amaglanmistir.

1856’de imzalanan Paris Baris Antlasmasi, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin
ilan1 ile Avrupalilarin Osmanli’ya bakis agisin1 degistirmistir. Fransa basta olmak {izere
batil1 devletler, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupal olarak goriiliip buranm hukukundan
faydalanmasmi istemistir?’. Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasmi engelleme
asamalaridan {i¢iinciisli olan I. Mesrutiyet 1876°da ilan edilmis ve Kanun-1 Esasi ile halk
yonetime katilmistir®®. Yukarida izah edildigi iizere Siikrii Bey, Osmanli’nin kétl bir

doneminde 1887°de izmir’e baglh Odemis ilgesinde dogmustur®.

24 Coskun Cakir, “Tiirk Aydinlarinin Tanzimat’la Imtihani: Tanzimat ve Tanzimat Dénemi Siyasi Tarihi
Uzerine Yapilan Calismalar”, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, 2(1), 2004, s. 9-10.

% | ewis, 1993, s. 107.

6 Mardin, 1991, s. 16.

27 Arslan, 2014, s. 1.

2 Yilmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyetin ilan1 ve Ilk Osmanli Meclis-i Mebussan’1”, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 26(1), 2006, s. 254.

2 irfan Neziroglu ve Tuncel Yilmaz, Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, (cilt:3), Ankara:
TBMM Yayinlari, 2014, s. 65.



1.1.2. Ailesi

Mehmet Siikrii Bey, 1887°de izmir’in Odemis kasabasinda dogmus, ¢ocukluk
yillar1 ve egitim hayat1 burada baglamistir. Onun ailesi izmir ili Odemis ilgesinin 6nde
gelen ailelerindendir. Saragogullari, bu kasabada taninan ve sevilen bir aileydi. Babasi
Mehmet Tevfik Usta Annesi ise Serife Hanim’dir. Annesi Odemis ilgesinin Kazan
koyundendir®®. Saracoglu ailesi Manisa’nin Alasehir ilgesinden adi gegen ilgeye
tasinmistir. Bu ailenin Odemis’e ne zaman geldikleriyle ilgili agik bir bilgi mevcut
degildir. Saracoglu ailesinden Odemis’e gelerek yerlesen ilk kisi Siikrii Bey’in dedesi
olan Hiiseyin Bey’dir. Ad1 gegen ailenin buraya Trabzon vilayetinin Akgaabat ilgesinden
geldigi tahmin edilmektedir.

Stikrii Bey’in babasi semer ustas1 oldugu i¢in “sara¢” olarak amilmustir. Siikrii
Bey’in ti¢ kardesi vardir ve kendisi de ailenin en biiyiik ¢ocugudur. Kardesleri Hiiseyin
(1889), Riistu (1894) ve Hamit (1901)’tir. Agabey olmasi onun sorumluluk sahibi
olmasin1 gerektirmis ve kardeslerini koruyup onlara yol gdstermistir®!. Saracoglu ailesi,
bu donemde nifusun artmasi, buna karsilik iiretimin az olmasi nedeniyle Odemis’ten

[zmir’e go¢ etmek zorunda kalmislardr.

1.1.3. Egitimi

Siikrii Bey, ilk tahsil hayatina Izmir’in Odemis ilgesinde baslamis ve burada
bulunan iptida-i mektebine kayit olmustur. iptida-i mektepleri, Tanzimat Dénemi’nde
sibyan okullarinm yerini alarak etkin egitim kurumlari durumuna gelmislerdi®3. Siikrii
Bey, bu mektepten mezun olduktan sonra 1899’da Odemis Riistiyesi’ne kayit olmus ve
burada {i¢c y1l boyunca egitim almistir3®. Bahsedilen riistiyeden mezun olan Siikrii Bey,
[zmir Idadisi’ne kayit olmustur. Kendisi, basarili bir egitim hayat1 gecirerek ayni yil
girdigi miilkiye mektepleri smavini kazanarak adi gecen mektebe yerlesmistir. ilk
baslarda miilkiye okullarinin iki y1l 6grenim siiresi bulunmaktayken ihtiya¢ duyulan
derslerden dolay1 dort yila g¢ikarilmusti. Siikrii Bey, egitimini tamamlayarak mulkiye
mektebinden U¢ yi1l sonra mezun olmustur. Mektebi bitirdigi donemde iilke yonetimine

agirhgini koyan Ittihatgilar bulunmaktaydi. 31 Mart Vakasi neticesinde olusan olaylar1 ve

30 Biinyamin Sarag, “Siikrii Saragoglu (1886-1953)”, Tarih Incelemeleri Dergisi, 9(1), 1994, s. 391-392.
3L Arslan, 2014, s. 4.

%2 Sarag, 1994, s. 391-392.

3 Yahya Akyliz, Tiirk Egitim Tarihi, 12. Baski, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara 2008, s. 157-1509.

3 Erdogan Solak, “Osmanli Dénemi Usak Mektepleri”, [lmi Arastirmalari: Dil, Edebiyat ve Tarih
Incelemeleri Dergisi, 15(15), 2003, s. 126.



Harekdt Ordusunu yakindan gérmiis, Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) hayran
olmustur®. Ulkedeki egitim reformlariyla cagdas ve modern bir egitim alan Siikrii
Bey’in bu tarihten itibaren hayatinda ciddi gelismeler olmustur.

Siikrii Bey, egitimini tamamladiktan sonra Izmir’de bulunan Ittihat ve Terakki
Ticaret Mektebinde midiirlik makaminda gorev almis ve daha sonra egitimini
gelistirmek amaciyla yurtdisina gitmistir. Bu arada 1914°te baslayan Birinci Dinya
Savagi, Siikrii Bey’in egitim hayatini etkilemis ve egitimi i¢in bulundugu Belgika’dan
savas nedeniyle iilkeye geri donmek zorunda kalmistir. Ulkede bir yil kaldiktan sonra
1915°te Isvigre’ye giderek Cenevre Universitesi Iktisadi ve Siyasal Ilimler Fakiiltesi'nde
egitime baslamis ve buradan 1918’de mezun olmustur®. Isvicre’de bulundugu siire
icerisinde sinif arkadasit Mahmut Esad Bey (Bozkurt) ile bir cemiyet kurmustur. Turk
Talebe Cemiyeti®” adli bu dernekte Siikrii Bey, yaklasik bir yil baskanlik yapmustir.
Mondros Mitarekesi’nin imzalandig: tarihlerde ise arkadaslariyla Fransizca bir mecmua
¢ikarmislardir. Bu mecmuada basta Avrupa halklar1 olmak tizere diinyaya Tiirk haklar1 ve
bu haklarmn korunmasi hakkinda bilgi iceren yazilar kaleme almislardir®®. Bu arada Milli
Micadele Donemi’nde ise Tirkiye’ye donen Siikrii Bey, bu micadeleye destek

vermistir®,

1.1.4. Milli Miicadele’ye Katilmasi ve Mustafa Kemal Pasa’nin Yanminda
Yer Almasi
Milli Mucadele Dénemi Mustafa Kemal Pasa'nin 19 Mayis 1919°da Samsun’a
ayak basmasiyla baslamistir®®>, Bu donemde ¢ok sayida kisi Mustafa Kemal Pasa’nm
yaninda yer alarak ona destek vermistir. Bunlardan birisi olan Siikrii Bey, Mustafa Kemal
Pasa onciiliigiinde Milli Miicadele’nin baslatildigini duyunca arkadast Mahmut Esat Bey
(Bozkurt) ile Isvigre’den Tiirkiye’ye dénmiis ve Milli Miicadele’de aktif olarak yer
almistir®,  Siikrii Bey, ilk baslarda koylerde dagmik olarak varhgmi siirdiiren Kuva-yi

Milliye gruplarmni tespit ederek onlar1 bir araya getirmeye ¢alismustir. Onceleri baska

% Arslan, 2014, s. 6.

3 Atabey, 2019, s. 7.

37 Tiirk Talebe Cemiyeti: Siikrii Bey ve Mahmut Esat Bey tarafinda Isvicre’de kurulan dernektir. (Daha
fazla bilgi icin bkz. Sarag, s. 392).

38 Sarag, 1994, s. 391-392.

39 Atabey, 2019, s. 7.

40" Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'mn Mali Kaynaklar:, Maliye Bakanligi Ellinci Yil Yaymlari,
Ankara 1974, s. 14; Falih Rifki Atay, Mustafa Kemal’in Miitareke Defteri ve 19 Mayis, Yeni Gin Haber
Ajans1 Yaynlari, Istanbul 1999, s. 20.

41 Sarag, 1994, s. 391-393.



gruplarla birlikte hareket eden Siikrii Bey, daha sonralar1 Demirci Mehmet Efe’nin
yaninda yer almistir®?,

Siikrii Bey ve Mahmut Esat Bey, bu siire zarfinda hem Rumlar ile gatisma
durumunda hem de buradaki yerel halki bilin¢lendirme ¢abasi1 iginde olmuslar ve Yunan
askerlerine yaptiklar1 baskinlar neticesinde onlara ciddi manada zarar vermislerdir. Bu
baskinlara karsin Yunanlilarin bdlgeye daha fazla asker gondermesi ve bazi alanlari tel
orglilerle cevirmelerine neden olmustur®®. Siikrii Bey, Milli Miicadele D&nemi’nde
tercimanligi yani swra cephane icin nakliyat¢iik yapmis ve Burdur’da bulunan
cephanenin Nazilli’ye tasinmasinda biiyiik rol almistir.

Milli Miicadele’nin devam ettigi giinlerde Siikrii Bey’in ittihat yanlis1 olduguna
dair haberler ¢ikmasi tizerine Demirci Mehmet Efe tarafindan tutuklanmis, ancak Denizli
Mutasarrifi Faik Bey’in (Oztirak) agiklamalariyla serbest birakilmistir. Bundan sonra
miicadelesine Soke’de devam etmistir. Soke’de Yunan birlikleri karsisinda miicadele
etmis ve bu micadelesini Meclis-i Mebusan’da milletvekili oluncaya kadar devam
ettirmistir**. TV. Donem Izmir’den milletvekili olarak Meclis’e giren Siikrii Bey, faaliyet
gostermek i¢in Istanbul’a yola ¢ikmis ancak Meclis feshedildigi i¢in memleketi Odemis’e
geri donmek zorunda kalmistir. Siikrii Bey, ¢ift¢ilik yaptigi donemde belediye baskanligi
secimine katilmis ve segimleri kazanarak 10 Temmuz 1923 tarihine kadar Odemis
Belediye Bagkanlig1 yapmistir. Daha sonra da genel se¢imlere katilarak TBMM’de yer
almaya baslamistir®.

Yukarida izah edilen gelismeler sonrasinda Mustafa Kemal Pasa, yeni bir meclis
kurulacagmi ve baskent Istanbul’daki isgallerden kaynaklanan belirsizliklerden dolay1
baska bir yerde agilacagini belirtmisti. Nihayet se¢cim ¢agrisi ile Biiyiik Millet Meclisi’nin
Ankara’da toplanmasi karar1 almmustir®®. Acilacak meclisin bu yiizden Ankara’da olmasi
tercih edilmistir. Bu siiregte Kusadasi’nda bulunan Siikrii Bey, Mustafa Kemal Pasa’ya
destek vermistir. Esasinda Siikrii Bey, Milli Miicadele’nin basindan sonuna kadar

Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda yer almigtir®’.

42 Betiil Oztoprak, “Milli Miicadele konulu Romanlarda Celal Bayar Siikrii Saracoglu ve Adnan Menderes”
Manisa Celal Bayar Universitesi Dergisi, 17(3), 2019, s. 32.

3 Arslan, 2014, s. 21.

44 Oztoprak, 2019, s. 32.

45 Sarag, 1994, s. 391-393.

46 Ahmad, 2019, s. 66.

47 Tevfik Gavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi, istanbul 2013, s. 188.



1.1.5. Bakanhklar Donemi

Stikrii Saragoglu’nun Tiirk siyasal yasantisinda ¢ok dnemli bir yeri bulunmaktadir.
Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii doneminin cok onemli bir devlet adami olan
Saragoglu, devlet kademelerinin en yiiksek mertebelerinde vazifeler istlenmistir. Bu
kapsamda, Egitim ve Adalet Bakanliklar1 basta olmak izere ¢ok sayida bakanlikta gorev
yapmistir. Saragoglu bakanliklar doneminden sonra bagbakanlik ve meclis bagkanligi
yapmistir. Caligmanin bu boliimiinde Saragoglu’nun bakanliklar, bagbakanlik ve meclis

baskanlig1 gorevleri tizerinde durulmustur.

1.1.5.1. Milli Egitim Bakanhg:

Tiirkiye’de 10 Temmuz 1923°te yapilan milletvekili segimlerinde Siikrii Bey, 807
oy alarak Izmir’den milletvekili secilmistir. Ismet Pasa Hiikiimeti’nin istifas1 sonucu
Mustafa Kemal Pasa, Ali Fethi Bey’i Hukimeti kurmakla gorevlendirilmis ve Stkrii
Bey’de yeni Hiikiimet’te Milli Egitim Bakan1 gorevine 1924’te getirilmisti*®. Onun Milli
Egitim Bakanligi déoneminde egitimin durumu, Milli Miicadele Dénemi’nde yasanan
sorunlardan dolayr iyi degildir. Bu fikre Ornek olarak Heyet-i Ilmiye Kurumu
gosterilebilir. Ornegin Bakanlar Kurulu toplantisinda egitim konusunda yenilikler igin
ihtiya¢ duyulan programlar1 hazirlamak iizere yeni ve ¢agdas bir teskilat kurulmustur®.
Akabinde yapilan yeni diizenlemelerle mevcut okullar islah edilerek egitime hazir hale
getirilmistir. Ayrica agilan yeni okullarla egitim ve 6gretim kurumlar1 daha da giiclii hale
getirilmeye ¢aligilmistir.

1923’te Ankara’da Egitim Bakani Ismail Sefa baskanliginda 1. Heyet-i Ilmiye
toplantis1 yapilmistir. Bu toplant1 akabinde 1923-1926 yillar1 arasinda olmak tizere egitim
ile ilgili olarak 1I. ve Ill. Heyet-i ilmiye toplantilar1 gerceklestirilmistir>®. Egitim ve
ogretimle ilgili en 6nemli adim, 3 Mart 1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabuli ile
atilmistir.  Bu kanunun kabul edilen ilk maddesi ile egitim ve 6gretim kurumlarmin
Egitim Bakanlhigina baglanmistir. Boylece vakiflarin elinde bulunan okul agma durumu

kaldirilmis ve adi gecen bakanliga verilmistir®l. Bu arada, 6zel vakif, Din Isleri ve

8 Bige Yavuz, “1924 Tiirkiye’sinde Devletin Siyasal Yapismm Laiklestirme Calismalar1 ve Karsi Tepkiler
ile Ilgili Bir Ingiliz Belgesi”, Atatiirk Yolu Dergisi, 3(11), 1993, s. 328; Arslan, 2014, s. 42.

49 Rukiye Demirel, Tevhidi Tedrisat Kanunlar1 ve Atatiirk Dénemi Uygulamalari, (Yaymlanmamis Y Gksek
Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Adana 2009, s. 6.

%0 Cengiz Aslan, Erken Cumhuriyet Donemi’nde Egitim Bilimleri Alaninda Yurt Disina Ogrenci
Gonderilmesi Olgusu, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Ankara 2014, s. 51.

51 Asim Ar1, “Tevhid-i Tedrisat ve Laik Egitim”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 22(2), 2002, s. 187.
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Vakiflar Bakanligi tarafindan agilan bu okullar, Egitim Bakanligi’na baglanarak egitim ve
ogretim birligi saglanmistir®®. Bu diizenlemeler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitim ve
Ogretim alaninda Onemli diizenlemelerin oldugunun gdstermesi bakimindan G6nem
tasimaktadir.

Milli Egitim Bakan1 Siikrii Bey, iilkenin ciddi bir sorunu olan dgretmen eksikligi
konusunda da birtakim ¢oziimler iretmeye c¢aligmistir. Bunu yapmak icin de en uzak
yerde bulunan kdylere bile 0gretmen gonderilebilmesi igin seyyar 6gretmen takviyesi
yapilmistir. Bunun disinda gorev siiresince 6gretmen yetistirme, mesleki ve teknik egitim
sorunlari, Ogretmenlerin maas problemleri gibi konularma el atmis ve ¢ozlime
kavusturmustur. Saragoglu’nun, Bakanligi siireci 3 Mart 1925°te yapilan giivenoyu

sonucu Hiikiimet’in istifas1 ile sona ermistir>,

1.1.5.2. Maliye Bakanhg

Birinci Dunya Savasi ve Milli Miicadele yillarinda iilke, ekonomik olarak zor bir
sirecten gegmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, basta Osmanli Devleti Donemi’nde kalan
borglar1 6demek olmak Uizere, savas sonrasi zayiflayan ekonomik durum ve yeni kurulan
devletin ekonomi temellerini insa etmek durumunda kalmistir. 1923-1939 yillar1 arasinda
Cumhuriyet donemi ekonomisi yapilanma donemi olarak goriilmiistiir. Bu donemde
devleti gagdas bir seviyeye getirmek amaciyla birtakim reformlar yapilmistir®®,

Devletin gelir kaynaklar1 olarak goriilen tarim, ticaret ve sanayi bakimindan disa
bagiml, zayif ve istikrarsiz bir sekilde siiregelmistir. Ulke niifusunun ¢ogunlugunun
ugras alani olan tarim bile bu siirecte eski yontem ve tekniklere baglh olarak yapilmustir.
Reform hareketlerinin bu ii¢ faktor i¢inde gerektigi ve gelistirilmesi apacgik goriilmiistiir.
Ozellikle yabancilara bagl sekilde liman ve maden isletmeleri, demiryollari, haberlesme,
biiyiik merkezlerdeki elektrik ve su isletmeleri satin alimarak millilestirilmeye
calistlmistir. Buna ragmen, ekonomi alaninda istenilen basar1 elde edilememistir®. Yani
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’nin ekonomisi son derece kotii bir durumdaydi.
Stikrii Bey, boylesine zor bir ekonominin basina ge¢cmistir.

Siikrii Bey’in Bakanligindan once ekonomi alaninda iyilestirmelerin yapildig:

tarihlerde 1. Izmir iktisat Kongresi’ne katilan ciftcilerin talepleriyle ilerleyen dénemlerde

52 Demirel, 2009, s. 3-4.

53 Arslan, 2014, s. 42.

% Betll Sonmez, 1923-1938 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi: Uygulanan Ekonomi Politikalari,
(Yaymlanmamus Y(iksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 2014, s. 23.

% Arslan, 2014, s. 42.
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Asar Vergisi kaldirilmistir®®. Bu vergi, miiltezimlerin ¢iftgilerden aldig1 iiriiniin %10
degerindeki karsiligidir. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu, bu donemde ¢ikarilmig
sanayilesme ve sanayi alanlarin1 gelistirme kanunu olarak ortaya ¢ikmig ve 1942 yilina
kadar yiiriirliikte kalmasma karar verilmistir. Ali Iktisadi Meclisi ise iktisat¢i, uzman ve
silahl1 kuvvetler temsilcisinden olusan, iilkenin 6deme, milli gelir, dis ticaret, glimriik
isleri ve Tiirk parasinin degeri hakkinda Hiklimet’e sunulacak raporlarin hazirlanmasi ve
yaymlanmasi amaciyla kurulmus olan bir meclistir®’. Uretilen malm belli bir kismni
vergi olarak adi gegen kisilere verildiginden Uretimde sorun yasayan ¢iftgiler, bu mallari
verince ekonomik olarak biiyiik sorunlar yagamislardir.

Stikrii Bey, Maliye Bakanligi oncesinde bilindigi iizere Muhtelit Miibadele
Komisyonu Bagkanligi gorevini icra etmistir. Bagkanligr siiresince satin alma islemleri
konusunda genis haklara sahiptir. 1 Kasim 1927’de Hukumet kurma yetkisi bulunan
Basbakan Ismet Pasa’nm kurdugu Hikimet’te, Maliye Bakani olarak gdrevlendirilmisti.
Baylelikle 1927-1930 yillar1 arsinda I. Maliye Bakanlig1 gorevini yerine getirmistir.

Stikrii Bey’in bakanligi doneminin en oOnemli gelismelerinden biri 1929°de
yasanan Diinya Ekonomi Bunalimidir. ABD merkezli ortaya ¢ikan ve diinyay1 sarsan bu
olumsuz gelisme etkisini cok¢a gostermistir. Bu krizin nedeni ise liretimin fazla, talebin
az olmasi sonucu ortaya ¢ikmustir. Uretilen ve stoklanan mallarin piyasada eritilememesi,
fiyat diisiikliigii ile iflaslara neden olmus ve tiim diinyay: etkilemistir®®. Bu tarihlerde iki
defa Maliye Bakanligi gorevini yapan Siikrii Bey’in zor bir siiregten gectigi
anlasilmaktadir. Maliye Bakanlig1 gorevini ikinci defa yiiriittiigii ddonemde memurlarin
Barem ve Tekalittiik Kanunlarmi hazirlamis, Merkez Bankasi’nin kurulmasi igin gereken
esaslar1 olusturmus ve Tirk parasinm istikrarmi saglamistir®®. Bu arada 1930’un
baslarinda iilke genelinde arz talep denge bozuklugundan olusan bu krizin olumsuz
etkileri neticesinde stok ve karaborsayla yeterince miicadele edilemediginden iilke
genelinde sorunlar yasanmistir.

Maliye Bakanligi déneminde rahatsizlik gegiren Siikrii Bey, Viyana’da iki ay
tedavi gormiistiir. Tiirkiye’ye doniisiinde, Osmanli Bor¢lar Komisyon Baskanligi’na

atanmis ve Osmanli’dan kalan borglar1 taksitler halinde 6denmesi hususu igin

% Kenan Kirkpinar, “Asar Vergi Sisteminin Kaldirhs1”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi,
1(2), 1992, s. 105-125.

5" Sénmez, 2014, s. 32-34.

%8 Arslan, 2014, s. 50.

%9 Sarag, 1994, s. 395.
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gorevlendirilmistir®®. Siikrii Bey’in Maliye Bakanhigi déneminde 1934°te ulkenin
kalkinmasini saglamak amaciyla sanayilesme programi kapsaminda I. Bes Yillik Sanayi
Plan1 baslatilmigtir. Her ne kadar, bir kismi plan yahut bir sanayilesme programi
niteliginde de olsa, Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 ve hemen onu izleyen ikincisi
Tarkiye icin ilk planlama uygulamasidir®l. Boylelikle dnceligi tekstil olan maden, demir-
celik, kimya, kiikiirt ve seramik gibi is kollarinin gelistirilmesi amaglanmistir. Yani bu
kanunla Ulkenin kalkinmasi ve yapilacak g¢alismalarla refah duzeyinin yukseltilmesi
amaglanmustir®. Bu da, Siikrii Bey’in iki defa gorev yaptig1 Maliye Bakanlig1 déneminde

iilkenin kalkinmasimni saglamak amaciyla ciddi adimlarm atildigin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.5.3. Adliye Bakanhg1

Stikrii Bey, Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 gorevlerinden sonra VI.
ve VII. Ismet Pasa Hiikiimetleri ile I. Celal Bayar Hilkiimeti doneminde Adliye Bakanlig1
gorevini icra etmistir®. 23 Mayis 1933’te mevcut Bakan Yusuf Kemal Bey’in Meclis’e
verdigi bir kanun Onerisinin burada kabul edilmeyip geri cevrilmesi lizerine istifasini
sunmustur. Bu gelisme akabinde yeni Adalet Bakam Siikrii Bey olmustur®®. Bu goreve
geldikten hemen sonra Genel Af Kanunu’nu ¢ikarmak istemistir. Kanun’un amaci,
Istiklal Mahkemeleri tarafindan mahk@m edilmis Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TCF) ve Izmir Suikast1 mahkimlarmm affedilmesidir. Bu Genel Af Kanunu 18 Kasim
1933°te TBMM tarafindan kabul edilmistir®®. Siikrii Bey verilen bu gorevi ii¢ y1l boyunca
icra etmistir®®.

Adliye Bakanligi doneminde Siikrii Bey, taraftari oldugu Fenerbahge nin
kullandig1 stadin kuliibe satilmasini saglamis ve spor kuliibiiniin kapatilmasini
engelleyerek kuliip baskanligi gorevini yapmistir. Bu arada takimin higbir magini
kagirmaz ve her karsilasmaya gitmistir. Kullbln yonetimi ise stadin adini Sikri
Saracoglu olarak degistirmistir. Bunun disinda Ceza Kanunu degisikligi ile mahkimlara
baz1 kolayliklar saglanmistir. Cezaevi’nde ¢ikan mahk(mlar icin Is ve Thtiyac Komisyonu

kurarak yardimci olmaya ¢alismistir. Hakimler Kanunu degisikligi, staj ve gorevde

6 Arslan, 2014, s. 51.

61 Hasan Ozyurt, “Atatiitk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk
Ekonomisindeki Yapr Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, 19, 2011, s.
119.

62 Sénmez, 2014, s. 42.

83 Resmi Gazete, 5 Ekim 1937, Say1: 3726, s. 8807; Sarag, 1994, s. 395.

64 Cumhuriyet, 24 Mayis 1933, Sayi: 3248, s. 1.

6 Arslan, 2014, s. 68-71.

% Sarac, 1994, s. 395.

13



yiikselme sinavlari ile daha modern ve daha gelismis hakimler yetistirilmesi i¢in kanun
degisikligi yapilmistir. Kisa davalarn daha cabuk bitirilerek suglularm ayni giin
mahkemeye sevk edilmesi i¢in Sugiistii Kanunu ¢ikartilmistir®’. Maliye Bakanhgi gorevi
sonras1 Adliye Bakani olarak aldig1 kararlar ve yiiriirlige geg¢irdigi kanunlarla dikkatleri
cekmistir. Ozellikle ad1 gegen bakanliktaki icraatlari, onun Disisleri Bakani olmasini

saglamustir.

1.1.5.4. Dasisleri Bakanhg

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liminden sonra CHP Grup Baskanligit TBMM’de
Celal Bayar Baskanliginda toplanmistir. TBMM’de toplanti ve sonrasinda yapilan
secimle Malatya Milletvekili Ismet Inonii, 323 oy alarak Tiirkiye’nin yeni
Cumhurbaskani secilmistir®®. Yeni Hiikiimeti kuran Celal Bayar, kabinede degisiklik
yapmis Ve mevcut Igisleri Bakani Siikrii Kaya yerine Refik Saydam, Disisleri Bakani
Tevfik Riistii Aras’m yerine ise Siikrii Saracoglu’nu gorevlendirmistir®®. Saragoglu’nun
Disisleri Bakanlig1 yaptig tarihlerde Ikinci Dilnya Savasi yaklasmakta oldugundan yeni
gorevinde cok sikint1 yasamistir. Savaslara katilacak olan devletler, bloklara ayrilmis ve
savasa katilmamis devletleri kendi saflarina c¢ekerek savasa dahil etme politikasinda
bulunmuslardir’. Ulkenin ekonomik sorunlari ve Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesi, bu
donemde patlak veren ikinci Diinya Savasi’na katilmamasmin baslica nedenlerindendir.

Yukarida anlatilan durum kapsaminda Tiirkiye’nin savas Oncesindeki dis
politikasi, daha 6nce de izlemis oldugu tarafsizlik tavri ile devam etmistir’t. Siikrii
Saracoglu goreve geldikten sonra da komsu iilke Disisleri Bakanliklarma bu tavri
gostermistir. Gonderdigi telgraflarla dost ve miittefik olarak siyasetin devam edecegini
belirtmistir’2. 23 Eyliil 1939°da toplanan Bakanlar Kurulu karari sonucu, Disisleri Bakani
Siikrii Saragoglu ve heyeti, Moskova’y1 ziyaret etmistir. lade-i ziyaretin amaci, Turk-

Sovyet goriismelerinin iki devletin i¢inde bulundugu durum hakkinda kararlarin ele

67 Arslan, 2014, s. 68-71.

88 Resmi Gazete, 12 Kasim 1938, Say1: 4061, s. 10.856; Aksam, 11 Ekim 1938, Sayi: 7211, s. 1.

89 Resmi Gazete, 12 Kasim 1938, Sayi: 4061, s. 10.856; Haber Aksam Postasi, 12 Ekim 1938, Sayi: 2433,
s. L.

70 Sarag, 1994, s. 396.

"l Baskin Oran, Tiirkiye 'nin Dis Politikast (Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar)
1919-1980, 15. Bask, iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 419.

2 Arslan, 2014, s. 85-86.
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alindig1 belirtilmistir ™.

Bloklasma neticesinde {ilkelerin savasa katilmasini isteyen
Sovyetler Birligi, savasin alanlarini genisletmek istemis, Tiirkiye ise tarafsiz kalmistir.
Moskova’daki toplant1 sonrasi geri donen heyet, yapilan goriismeleri sagduyu
cagristyla bitirmis ve bu goriisme Ulke gindeminde yer almistir. Batili devletler ile
halihazirdaki ittifak antlasmalar1 olan Tiirkiye, Sovyetler ile de bir ittifak ve dostluk
antlagsmas1 imzalayarak dis politikadaki tarafsizligi devam ettirmek istemistir. Stkri
Saracoglu’nun, Disisleri Bakanhigi donemi bu sekilde sonuglanmustir™. Mihver ve
Miittefik grubunun amaci; Tirkiye’yi savasa sokmak ve adi gecen savasta iilkeyi kendi

saflarmda goérmek istemeleridir. Jeopolitik konum ve askeri gii¢ bunun en belirgin

gostergesi olmustur.

1.1.6. Birinci Donem Basbakanhgi

Siikrii Saragoglu hem Atatiirk hem de Ismet Inonii dénemlerinde birgok bakanlik
yapmustir. Kendisinin bakanliklar disinda bagbakanlik ve meclis baskanligi gorevleri de
bulunmaktadir. Tiirk siyasi tarihinde iki defa Basbakanlik yapmis olan Saragoglu’nun,
Ozellikle gorev yaptig1 tarihlerde Diinyada ciddi siyasi olaylar yasanmistir. Bunlarin
basinda da sonuglariyla biitiin diinyay1 etkilemis olan ikinci Diinya Savas1 gelmektedir.
Yani Bagbakan, gorev surecinde buyik sorunlarla karsilasmistir. Bu olaylar, tez
calismamiz igerisinde ayrintili olarak irdelenmistir.

Stikrii Saragoglu’nun Hiikiimet kurmakla gorevlendirildigi ilk tarih, 1942°dir.
Basbakan Refik Saydam vefat ettikten sonra Cumhurbaskani Ismet Inoni, Hikimeti
kurmasi i¢in Saragoglu’nu goérevlendirmistir. Bu gorevlendirmeden hemen sonra 9
Temmuz 1942°de kurulan I. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti’nde gorev yapan bakanlar
sunlardir’®; Icisleri Bakani Ahmet Fikir Tiizer, Disisleri Bakani Mehmet Siikrii
Saragoglu, Maliye Bakan1 Fuat Agrali, Bayindirlik Bakani Ali Fuat Cebesoy, Milli
Savunma Bakani Ali Riza Artunkal, Adliye Bakan1 Hasan Seyfettin Menemencioglu,
Saghk Bakani Ahmet Hulusi Alatas, iktisat Bakami Sirr1 Day, Haberlesme Bakani
Mehmet Fahri Engin, Ziraat Bakan1 Sevket Rasit Hatipoglu ve Ticaret Bakan1 Behget Uz.

Ikinci Diinya Savasi devam ederken, Ulkedeki ekonomik sorunlar savasa bagl
olarak artmustir. Ulke genelinde birgok emtia bulunamaz hale gelmis ve basta ekmek

olmak tizere bazi temel ihtiyag Urlnleri karneye baglanarak smirlandirilmaya

78 [kdam Sabah Postasi, 17 Eyliil 1939, Say1: 35, s. 1.
74 Sarag, 1994, s. 395-396.
5 Vatan 10 Temmuz 1942, Say1: 632, s. 1.
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caligtimistir. Yolsuzluk, karaborsa ve yuksek fiyatlara Uriin satilmasi ciddi boyutlara
ulasmist1. Hiikiimet, bu sorunlara bir ¢oziim yolu bulmaya calismistir’®. Saragoglu’nun
bulunacak kaynak icin aklinda ii¢ segenek vardi. Bunlar, vergilerin arttirilmasi, paranin
cogaltilmast ve varlikli mal sahiplerinden vergi almakti Daha fazla para basma,
stokculugun artmasina ve hizli fiyat artiglarina neden oldugundan uygulanamamistir.
Netice olarak, alman tiim tedbirler, pahalilig1 engelleyememis, memleket genelinde
yiyecek ve giyecek sikintist bas gostermistir. Bu durum da, karaborsaciligmn artmasina ve
vurgunculuga yol agmustir’’.

Ikinci Diinya Savasi’ndan dolay: Tiirkiye’de yasam sartlar1 son derece zorlagmustu.
Bu tarihlerde halktan alman vergiler arttirilmig, ancak bundan da istenilen gelir elde
edilememistir. Bundan sonra tek c¢are olarak, varlikli mal sahiplerinden almabilecek
vergi konusu ele alimmistir. Bunu yapmak amaciyla 11 Kasim 1942’de Varlik Vergisi
¢ikarilmis ve bu vergi, vurgun, karaborsa ve stok yapan kisilerden almmistir’®. Ad1 gegen
vergi alinacak tedbirler kapsammda 4305 Sayili Kanunla kabul edilmistir’®. Tepki ve
protestolara neden olan bu kanun, borglarin bir kez alinmas1 ve daha sonra tiim borglarin
silinmesi sonucunu dogurmustur. 15 Mart 1944’te TBMM’deki toplant1 sonrasi,
zenginlerden alman bu verginin kaldirilma teklifi 311 oy almis ve Meclis’te kabul
edilmistir®®. Bu olaylar, Siikrii Saracoglu’nun “savas ekonomisi” politikasi izledigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu politika kosullar1 sadece devlet harcamalarini arttirmakla
kalmamis; biiyiik bir ordunun beslenmesi, tiiketim mallarina olan talebi de ciddi oranda
arttrmistir.  Devlet, ordu ihtiyaglarin1 karsilamak icin daha fazla tiiketim malini
piyasadan cekmek zorunda kalmustir®:. Netice olarak, Hukimet’in, ekonomi alaninda
aldig1 onlemler, halki hi¢gbir sekilde memnun etmemis ve bu da mevcut yonetime ciddi

tepkilerin olusmasina ortam hazirlamistir.

76 Cavdar, 2013, s. 384.

" Mehmet Korkud Aydm, “Milli Korunma Kanunu’nun Hayata Gegirilisi (1940) ve Tek Parti Dénemi
Uygulamalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 29(1), 2019, s. 419.

8 Resmi Gazete, 12 Kasim 1942, Say1: 5255, s. 3966; Arslan, 2014, s. 199.

" TBMMZC, 15 Mart 1944, (Devre VII), Cilt:8, s.44-49; Resmi Gazete, 17 Mart 1944, Say1: 5657, s. 6614;
Sarag, 1994, s. 398.

8 Arslan, 2014, s. 209.

81 Mahmut Arslan, “2. Diinya Savasi ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi”, Aydin Toplum ve Insan Dergisi,
2(2), 2016, s. 4.
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1.1.7. TBMM Baskanhgi

17 Ekim 1948’de yapilan Milletvekili Genel Secimlerinde Meclis Baskani Ali
Fuat Cebesoy’un vefati ilizerine CHP, Meclis Baskanligi’na aday olarak Siikrii
Saragoglu’nu gostermistir. 1 Kasim 1948°de yapilan se¢imi kazanan Saragoglu bu gorevi,
14 May1s 1950°de yapilan Genel Secimlere kadar siirdiirmiistiir®.

Ankara’da kaybeden Cumhurbaskan1 Ismet [n6nii, sadece Malatya’da
secilebilmistir. Kabinedeki eski bakanlardan ise bir tek Semsettin Giinaltay Meclis’e
girebilmistir. Siikrii Saragoglu; Bakanlik, Basbakanlik, TBMM Baskanlig1 yapmasina
ragmen, bu secimlerde Izmir milletvekili olarak segilememis ve siyasal hayata veda
etmistir. DP ise oy ¢ogunlugu ile tek basina iktidar parti olmus ve Ullke ydnetimine
gelmistir. Bu se¢imin kazanani olan DP Genel Bagkani Celal Bayar, Cumhurbaskani
se¢ilmistir®®.

Siikrii Saragoglu, 14 Mayis 1950 Segimlerinden sonra siyasetle iliskisini kesmis
ve Istanbul’a yerlesmistir. Istanbul’da yasadig1 siralarda rahatsizlanan Saracoglu, tedavi
icin Fransa’ya gitmistir. Burada tedavi gormiis ve Parkinson hastaligi teshisi konmustur.
Bir miiddet bu hastalikla miicadele eden Siikrii Bey, bu slrecte zatiirre hastaligina da
yakalanmustir. 27 Aralik 1953°te vefat etmis ve cenazesi birgok biirokratin katildig askeri

torenle Zincirlikuyu Mezarligi’na defnedilmistir®.

1.2. Tark Siyasi Tarihinde IlI. Siikrii Sarac¢oglu Hiikiimeti’ne Kadar
Tiirkiye’de Yasanan Siyasi Gelismeler
Yukarida da izah edildigi iizere, Tiirk siyasi tarihinde iki defa Hiikiimet kurarak
basbakanlik yapmis olan Siikrii Saragoglu, Ikinci Diinya Savasi yillarinda Basbakanlik
yapmistir. Bu savas, sadece Tiirkiye’yi degil biitlin insanlig1 etkilemistir. Boylesine bir
donemde Bagbakanlik yapmis olan Saragoglu, ayni siireci ikinci Bagbakanlik doneminde
de yasamistir. Bu donem, dogal olarak Tiirkiye’nin i¢ siyasetini de yakindan etkilemistir.
Ancak, savas yillarindan 6nce de Tiirkiye’de onemli siyasal gelismeler yasanmistir. Bu

boliimde s6z konusu gelismeler irdelenmistir.

82 Arslan, 2014, s. 250.

8 Bilal Tung, Demokrat Parti Donemi Kocaeli (1950-1960), Egitim Yaymevi, Konya 2020, s. 214; Sarag,
1994, s. 404.

8 Arslan, 2014, s. 252-253.
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1.2. 1. Halk Firkasr’nin Kurulus Siireci ve Faaliyetleri

Osmanli devletinin demokratiklesme ve modernlesme siireglerinden birisi de 1.
Mesrutiyet doneminde siyasi partilerin kurulmasidir®®. Bilhassa 1. Mesrutiyet’in ilaninda
etkisi olan Ittihat ve Terakki Firkasi, Uilkede siyasal hayatin yasal zeminini hazirlamis,
ulkede hakimiyetin saglamasi, bati modelini giiglii olarak gérmesi ve benimsemesini
temin etmistir®,

Ittihat ve Terakki Firkasi ile Ahrar Firkasi’nm katilmis oldugu 1912 secimleri
“sopal” ya da “dayakl” se¢im olarak adlandirilmistir®”. Bu segimlerde ittihat ve Terakki
Firkasi, gliglii bir kampanya yiirlitmiis ve Ahrar Firkasi’ndan daha fazla oy almistir.
Alman sonuglar akabinde Ittihat ve Terakki Firkasi’ndan secilenler Meclis-i Mebussan’da
cogunlugu olusturmustur. Bu arada I1. Mesrutiyet Dénemi’nde Fedakarmi Millet Firkas,
Ahali Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, Osmanlh Sosyalist Firkasi, Ittihad-1
Muhammedi Firkasi, Islahati Esasiye ve Osmaniye Firkasi, Ittihat ve Terakki Firkasi’na
kars1 muhalefet yapan siyasi yapilardir®,

Birinci Dlnya Savasi’ndan sonra Ulkede kurtulusu amaglayan cemiyetler
kurulmustur. Daha sonra biitiin cemiyetler Sivas Kongresi’nde birlestirilmistir. Bu siirecte
Misak-1 Milli ile belirlenen milli smirlar programi Son Osmanlh Mebusan Meclisi’nde
kabul edilmistir®. Misak-1 Milli’nin Son Osmanli Mebusan Meclisi’nde kabul
edilmesinden sonra 16 Mart 1920°de Istanbul isgal edilmis ve meclis dagitilmistir®®. Bu
olaylar, Ankara’da TBMM’nin ag¢ilmasini ve Milli Miicadele’nin verilmesini
hizlandirmustir.

Milli Micadele Doénemi’nde, halk tarafindan iilke savunmasi i¢in birlesme ve
bilhassa ulusal direnisi amagclayan bazi kongreler diizenlenmistir. Ozellikle Sivas
Kongresi’nde tim yerel cemiyetler Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi
altinda birlestirilmistir. Ayrica ad1 gegen cemiyetin kararlar1 sonucunda, Mustafa Kemal
Pasa’ya olaganiistii yetkiler verilmistir. Daha sonra ise Mustafa Kemal Pasa; yeni bir

se¢im yapilacagini, yeni bir meclisin agilacagini bu siirecte belirtmistir®?.,

8 Yunus Ekici, “Tiirk Demokrasi Hayatinda Cumhuriyet Halk Firkas1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 27(2), 2017, s. 349.

8 Mardin, 1991, s. 19.

87 Muzaffer Tepekaya, “1912 Osmanh Meclis-i Mebusan Secimlerinde Saruhan (Manisa) Sancag: ittihat ve
Terakki Firkasi Adayr Yusuf Riza Bey ve Secim Beyannamesi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar
Dergisi, 27(13), 2013, s. 39.

8 Ekici, 2017, s. 349.

89 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1927, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1997, s.241.

% Aksin, 1997, s. 155.

9 Ekici, 2017, s. 350.
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23 Nisan 1920’de Ankara’da TBMM acilmistir. Bu Meclis’te yer alan
milletvekillerinin bir kismi 6nceden Meclis-i Mebussan’da yer almis kisilerdir. Ancak
Meclis’in biiyiik kismini yeni secilen kisiler olusturmustur. ilk Meclis’te partiler yoktur,
bunlar yerine gruplar vardir. Bu gruplar arasinda bir Hiikiimet kurulmus ve bu yeni siyasi

yap1, Temsil Heyeti’nin yetkilerini devralmistir®?

. Bu gelismeler, asamali olarak
Tiirkiye’de yeni bir partinin yani CHF nin kurulus siirecini gostermektedir.

TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa, Meclis goériismeleri sonrasinda bir karar
almis, Yenigiin, Ogiit, Hakimiyet-i Milliye gazeteleri basta olmak iizere basina verdigi
demegclerde yeni bir firka kurulacagmi ve isminin “Halk Firkas1” olacagini ifade etmistir.
Mustafa Kemal Pasa, ayrica llke gezilerinde ugradigi Eskisehir, Izmir, Balikesir ve
Izmit’te halka hitap ederken yeni bir parti konusu iizerinde 6zellikle durmustur. Bu
arada, Nisan 1923’te segimlerin yenilenmesi karar1 almmistir®®. Bunun iizerine Mustafa
Kemal Pasa tarafindan Dokuz Umde Beyannamesi (Se¢cim Hakkinda Beyanname)
yaymlanmistir®. Burada yeni bir partide olmasi gereken nitelikler siralanmistir. Dokuz
Umde, ayn1 zamanda CHF’nin 1931°deki kurultayinda kapsamli bir parti programi kabul
edilinceye kadar kismen de olsa bir program islevi gormiistiir®®.

Kurulmas: planlanan yeni firka isminden de anlasilacagi tizere, eski rejim
karsitidir ve Tiirkiye’de bulunan tiim halki kapsamistir. BOylelikle sosyal smif farki
olmadan halki yonetime katma istegi ile 1923°te kurulan bu siyasi hareket HF olarak
isimlendirilmistir®®. Firkanin kurulus programimda, devlet smirlar1 i¢inde yer alan
herkesin esit haklara sahip oldugu ve hicbir cemaat, aile, kurum ile smifin imtiyaz
hakkmm olmadig1 ve halkm hizmetleri i¢in ¢alisilacagi belirtilmistir®’. Asagida da ifade
edilecegi iizere kurulus nizamnamesini I¢isleri Bakanligina veren firkanm, siyasal siireci
baslamis oluyordu.

23 Haziran 1923’te yapilan milletvekilleri secimleri sonrasinda TBMM’de
cogunlugu olusturan grubun aldig: karar neticesinde, 9 Eylul 1923’te HF kurulmustur®,

Bu tarihte Igisleri Bakanligica kabul edilen dilekge ile Mustafa Kemal Pasa HF Genel

92 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2003, s. 352.

93 Ekici, 2019, s. 349.

% Nizam Ozen, Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Karsilastiriimast,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara 1996, s. 71.

% Cagdas Goriicii, “Tek Parti Doneminde Halkgilik ve Sosyal Politika: Solidarizm ve Korporatizm
Kavramlar1 Cercevesinde 1936 Is Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme”, Calisma ve Toplum Dergisi, 3,
2017, s. 1345.

% Ahmad, 2006, s. 115.

7 Cavdar, 2013, s. 255.

% Ekici, 2017, s. 350.
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Baskan1 ve Recep Peker de bu firkanin Genel Sekreteri olarak belirlenmistir®®. HF nin
kurulusuyla birlikte, Tiirkiye’de Tek Parti Donemi baglamistir. Arada ¢ok partili hayata
gecis denemeleri olsa da, Tek Parti Dénemi 1946 yilina kadar devam etmistir'®,

9 Eyliil 1923’te kurulan HF tarafindan, partinin ilk tiiziigli yaymlanmis ve bu
tiiziik, yeni bir kongre yapilana kadar yiiriirliikte kalmistir'®, Bu tarihlerde Ali Fethi Bey
Basbakan ve Rauf Bey de Bashakan yardimcis1 olmustur!®?, Parti kurulduktan sonra 29
Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilmis ve iilkenin rejimi belirlenmistir. Bu siirecte
TBMM, Mustafa Kemal Pasa’yr Cumhurbaskan1 olarak se¢mistir. Pasa tarafindan
gorevlendirilen Ali Fethi Bey (Okyar), Hiikiimeti kurmustur. Bu Hikiumet’te Disisleri
Bakani Edirne Milletvekili Ismet Pasa, Din Isleri Bakani1 Saruhan Milletvekili Mustafa
Fevzi Efendi iken; Milli Savunma Bakani Karasi Milletvekili Kasim Pasa’dir. Ayrica
Milli Egitim Bakani Adana Milletvekili Safa Bey, Iktisat Vekilli izmir Milletvekili
Mahmut Esat Bey, Saglik Bakani Sinop Milletvekili Dr. Riza Nur Bey, Maliye Bakani
Gumiishane Milletvekili Hasan Fehmi Bey ve Adliye Bakani da izmir Milletvekili Seyit
Bey, Baymdirlik Bakani Diyarbakir Milletvekili Zulfi Bey ve son olarak da
Erkaniharbiye-i Umumiye Bakani istanbul Milletvekili Fevzi Pasa olmustur®,

Ali Fethi Bey tarafindan kurulan ve tiyeleri yukarida siralanan HUkimet’in ilk
icraati, Lozan Antlasmasi’ni onaylamak olmustur. Bu arada yeni Hikimet’in aldigi
kararlar neticesinde Istanbul yerine Tiirkiye’nin baskenti Ankara olmustur'®. Bdylece
yeni parti kurulduktan sonra hem iilkenin rejimi belirlenmis hem de Lozan Antlasmasi
TBMM’de kabul edilerek yiirlirliige girmistir.

TBMM’de bulunan HF milletvekilleri arasinda zamanla anlagsmazliklar bas
gostermistir. Ozellikle milletvekilleri arasinda Birinci Grup ve Ikinci Grup olarak

105

ayrismalar baglamistir>>. Mustafa Kemal Pasa Birinci Grup’ta yer almis ve inkilapg¢iligi

savunarak modernlesme ve caga ayak uydurulmasi goriisiinii benimsemistir. Ad1 gecen

9 Caner Erdogan, “Tek Parti Déneminde (1923-1950) Cumhuriyet Halk Partisi’nin Orgiitlenme Yapisinin
ve Yonetiminin Coziimlenmesi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 10, 2017, s. 368.

100 Bilal Tung ve Enis Sahin, “Demokrat Parti’nin Kurulus Siireci ve DP-CHP Siyasi Miicadelesi (1945-
1947), Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2015, s. 35.

101 Mete Tuncay, Tirkive Cumhuriyeti 'nde Tek Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi (1923-1931), Yurt Yayinlari,
Ankara 1981, s. 57.

102 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal (1922-1938), cilt: 3, 26. Baski, Remzi Kitabevi,
Istanbul 2011, s. 141.

103 frfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Hikimetler-Programlari ve Genel Gériismeleri, (24 Nisan 1920-22
Mayis 1950), Cilt:1; Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (1884-1938), cilt:1, (14. Baski), Remzi
Kitabevi, Istanbul 2012, s. 274.

104 ewis, 1993, s. 260.

105 Tekin Demiraslan ve Bengiil Salman Polat, “1923 Secimleri ve Basin”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 36, 2014, s. 143.
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Ikinci Grup ise, ihtilal hukukunun Ustiin oldugu gériisiinii savunmustur. Zamanla bu iki
diistince bi¢imi felsefi tartismalara yol agmistir. Boylece Milli Micadele Donemi’nde
ulkeyi korumak igin bir arada olan ve ayni bakis agisina sahip kisilerin, tlkenin yonetim
bicimi ve rejimi konusunda ayni fikirde olmadiklar1 gériilmiistiir'®. Her ne kadar
TBMM’de HF disinda baska siyasi bir parti olmasa da; farkli diisiincelere sahip gruplarin
bulunmasinin demokrasi agisindan olumlu bir durum oldugu diisiiniilmektedir.

CHP’nin kurucusu Mustafa Kemal Paga ve partinin genel bagkani olarak segilen
Ismet Pasa, Cumhuriyet’in ilanindan rahatsiz olan ve bunu siirekli dile getiren kisiler
tizerinde baski unsuru olusturmustur. Bu surecgteki tartisma konular1 ise Yunanistan ile
miibadele sorunu ve yolsuzluklar iizerine siddetlenmistir. Firka tamamen boliinmiis hatta
muhalefet artinca se¢im karar1 alimmis ve yapilan oylama neticesinde Ismet Pasa secimi
kazanarak giivenoyu almigtir. Netice itibariyle Huseyin Rauf Bey ve 32 milletvekili
firkadan ayrilmistir!®”. Ozellikle birbirine zit olan iki grubun rekabeti sonucu, firka
isminin degismesine de neden olmus ve 10 Kasim 1924°’te alman karar neticesinde
firkanin yeni adi CHF olmustur!%,

CHF iktidar1 donemindeki sikintili stirecler, zamanla artarak devam etmis ve bazi
olaylar meydana gelmistir. Bunlardan biri de doguda patlak veren Seyh Sait
Ayaklanmasidir. 12-13 Subat 1925 tarihli olay Bing6l merkezde ortaya ¢ikmis ve bu
suirecte Ali Fethi Bey, Basbakan’dir. Isyanin bir tiirlii bastirilamamas: firka genelinde
ayrismalar dogurmus ve muhaliflerden Recep Bey (Peker) kabinenin Igisleri
Bakanligidan istifa etmistir'®. Bu olaydan sonra kabine kendini feshetmis ve Ismet Pasa
tarafindan yeni bir kabine kurulmustur. Yasanan gelismeler akabinde Takrir-i Sik(n
Kanunu ve Hiyanet-i Vataniye Kanunlar1 yiiriirlige konulmus, isyan bastirilarak suglu
goriilen kisiler idam edilmistir!°.

CHF iktidarindaki sikintili siireg, 1927’ye kadar devam etmistir. Ayrica Tek Parti
Donemi’nde CHF tarafindan alinan kararlar neticesinde halk tarafinda muhalif gruplar da
olusmustur. Yeni yonetim sekli olan cumhuriyetin benimsenmesi, Saltanatin ve
Halifeligin Kaldirilmas1 gibi gelismelerin sonrasinda ¢ikarilan Kilik Kiyafet Kanunu ve
Medeni Kanun gibi reform hareketleri takip etmis fakat bazi milletvekilleri basta olmak

tzere halktan bazi kesimlerde yasanan gelismelere karsi ¢ikmustir. Ozellikle Mustafa

108 Ekici, 2017, s. 355.

107 Ziircher, 2000, s. 245.

108 Ozen, 1996, s. 73.

109 Aydemir, 2012, s. 298-300.
110 Z{ircher, 2000, s. 249-251.

21



Kemal Pasa’ya kars1 diizenlenen Izmir Suikast1 girisimi, Istiklal Mahkemeleri ve TakKrir-i
Siikin kararlar1 ise iilke yonetiminde otoriter rejimin yasanmasma neden olmustur!!l,
Daha sonraki surecte CHF, 1935°te yapilan Blylk Kurultay sonucu “Cumhuriyet Halk

Partisi ” adin1 almistir.

1.2.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
Yukarida izah olundugu tizere, TBMM’de yer alan Milletvekilleri arasinda fikir

112 Birinci ve Ikinci Gruplar

ayriliklar1 olmasi dolayisiyla farkli gruplar olugmustur
arasinda ¢Oziilemeyen sorunlar olmus ve bu sorunlar, Meclis goriismelerine de
yansimustir'3, Bu fikir ayriliklari, 6zellikle Lozan Baris Antlasmasi’nda alman kararlar
yiiziinden ¢ikmis ve bu konuda Ismet Pasa ile Rauf Bey arasinda siddetli tartismalar

114

yasanmistir''®, Ayrica Ismet Pasa Hiikiimeti ddneminde Cumhuriyet’in ilan edilmesinden

sonra Mustafa Kemal Pasa’nin kisisel yiikselisi bazi arkadaslarinin tepkisine neden
olmustur'®®., Bundan dolay1 da Ulkenin kurtulusu i¢in birlikte hareket eden liderler
Meclis’te alinan kararlar ve iilkeyi yonetme bi¢imi konusunda aralarinda goriis birligi

116 Bu da, dogal olarak Milli Miicadele Dénemi kahramanlari

saglayamamiglardir
arasinda birtakim sorun ve anlagsmazliklar1 dogurmustur.

Rauf Bey’in arkadas gevresi, kendisinde liderlik potansiyelinin oldugunu ve Ismet
Pasa’ya kars1 direnebilecegini belirtmistir. Bu arada Istanbul’daki gazeteler arasinda yer
alan Vatan ve Tevhid-i Efkér, yazilariyla Rauf Bey’e destek verdiklerinden mevcut
cumhuriyet sisteminin tartisilmasina neden olmuslardir. Bu siiregte yasanan olaylar
sonrasinda Halife Abdiilmecit Efendi’yi ziyarette bulunan Rauf Bey, Basbakan Ismet
Pasa tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir!'’. Iste TCF’nin dogusu da bu tartismalar
sirasinda glindeme gelmistir. Liderler olarak bilinen ve Mustafa Kemal Pasa’nin en yakin
silah arkadaslar1 Rauf Bey, Kazim Bey, Refet Bey ve Ali Fuat Bey HFden istifa ederek

yeni bir parti kurma siirecine girmislerdir!?2,

111 Ekici, 2017, s. 355-356; Ozen, 1996, s. 73.

112 Ahmet Demirel, Birinci Meclis 'te Muhalefet Ikinci Grup, iletisim Yaymcilik, Istanbul 2020, s. 19.

113 Ali Fuat Cebesoy, Sivasi Hatirlar Biiyiik Zaferden Lozan’a, (Cilt:1), Haz. Osman Selim Kocahanoglu,
Temel Yayinlari, istanbul 2002, s. 345.

114 Resul Babaoglu, “Nutuk ve Hatiralar Ekseninde Terakkiperver Cumhuriyet Firkast Olayr ve Siireci”,
Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, 11(22), 2012, s. 73.

1151 ewis, 1993, s. 265.

116 Selim Osrak, Kazim Karabekir’in Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndaki Faaliyetleri, (Yaymlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Gaziantep 2016, s. 67.

17 Aydemir, 2012, s. 284.

118 Evren Altinkas, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda iki Demokrasi Deneyimi: Tpcf ve Scf”, Akademik Bakus
Dergisi, 29, 2012, s. 2.
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TBMM ¢atisi altindaki istifalar durulmamis ve devam eden sureg itibariyle
yukarida isimleri verilen kisiler disinda, HF Milletvekillerinden de bazi isimler farkli
giinlerde olmak iizere istifalarini vermistir. Bunlar; 12 Kasim’da Muhtar Bey (Trabzon),
Bekir Sami Bey (Tokat), Hoca Arif (Erzurum), 13 Kasim’da Ali Fuat Pasa (Ankara),
Cazim (Erzurum), 15 Kasim’da Arif Bey (Eskisehir), Kamil Hoca (Afyonkarahisar),
Munir Hisrev (Erzurum), Siikrii Bey (Izmit), Besim Bey (Mersin), Thsan Bey (Ergani).
Akabinde 19 Kasim’da ise Omer Litfi Bey (Kars), Rahmi Bey (Trabzon), 23 Kasim’da
Halil Bey (Ertugrul), Necip Bey, Abdiilgani Bey (Mardin), Osman Nuri Bey, Necati Bey
(Bursa), Omer Sevki Bey (Sivas), HF’den istifa ederek ayrilmislardir!'®. S6z konusu
istifalar, HF icerisindeki fikri anlasmazlik ve sorunlarin ne derecede arttigin1 géstermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Meclis’te verilen kararlar, yeni bir olusumun da habercisi olmustur. Bu istifalarla
muhalif kesim, kurulacak yeni bir firkanin sinyallerini vermis ve verilen dilekge sonrasi
17 Kasim 1924’te TCF kurulmustur'?®. Kurulan firkanm yonetim kadrosu ise su
sekildedir: Reis: Kazim Karabekir, Reis-i Saniler: Rauf Bey ve Doktor Adnan Bey iken
firkanin Katib-i Umumi: Ali Fuat Bey ve Merkezi Azalarm bazilar1 ise; Ismail Bey,
Ahmet Siikrii Bey, Necati Bey, Faik Bey ve Ahmet Muhtar seklinde yer almistir??,
Boylece Tirk siyasal yasamimnin ilk muhalefet partilerinden birisi daha kurulmus ve
faaliyet gdstermeye baslamis oluyordu.

TCF, adindan ve beyan ettigi sozler bakimindan cumhuriyet rejimini
benimsemistir. Bilhassa tek dereceli olarak yapilan se¢imi, Ozgirligi, liberal ve
yapilacak olan yeni anayasa sayesinde halkin karar1 ile degisecegini belirtmistir.
Bagimsiz mahkemeler, hakim giivencesi, memurlarin siyasi firkalara mensup
olamayacagini, idari mahkemelerin agilacagini, Cumhurbagkani segilecek kisinin kendi
firkasiyla bagmin kalmayacagmi savunmustur. Mustafa Kemal Pasa, bu sirecte hem
HF’nin Reisi hem de Cumhurbaskan1 konumunda yer almistir. TCF iiyeleri ise Pasa’nin
mevcut durumda Cumhurbaskani olarak goriilmesi, firka tizerinde bir mevkiinin oldugu

ve firka lideri olarak kendisi ile karsilasmamak istemistir'?2.

119 Nurdan Seda Ulker, Tiirk Basminda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara 2012, s. 21.

120 Altinkas, 2012, s. 2.

121 Habib Kocaman ve Mustafa Ceylan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Muhalefet Firkasi: Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi”, Yasama Dergisi, 34, 2016, s. 13

122 Selim Gurlevik, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, (Yaymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 2009, s. 59.
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Dénem itibariyla iktidarda CHF, karsisma ¢ikan bu yeni muhalefet firkasini Ittihat
ve Terakki yanlisi olarak belirtmis ve kamuoyunda bu yeni firkaya tepki gosterilmesini
saglamistir. Bunlar1 ¢ok ciddiye almayan TCF ise, bu siregte yasal kurulusunu
tamamlamis ve siyasal faaliyetlerini aktif bir bigimde yiirlitmeye baslatmistir. Muhalif
Firka Uyeleri, alinan karar geregi Meclis’e 6nerilen Sikiydonetim Kanunu’na karsi ret oyu
kullanmislardir!?®. Bu durum, yeni firkanin bazi konularda HF ile ayn1 fikirde olmadig:
ve iktidar partisine kars1 sert muhalefet yiiriiteceginin de ilk isareti olarak goriilmiistiir.

Iki parti arasinda sert tartismalarin yasandig1 sirada HF, yasanan gelismelere kars1
bu siirecte sert bir tartisma ortami yerine, tlimli ve yatistirict bir politika izlemek tizere
kabine degisikligine yonelmis ve dolayisiyla Ismet Pasa Kabinesi istifasin1 sunmustur?,
21 Kasim itibariyle daha sakin bir politika izleyen Ali Fethi Bey tarafindan kurulmus olan
yeni Hikumet, hem HF hem de TCF milletvekillerinden guvenoyu almis ve kabineyi
olusturmustur. Bu siiregte dikkat ¢ceken gelisme ise olusturulan yeni kabine akabinde HF
milletvekillerinin istifalar1 son bulmustur'?®,

TCF, kurulduktan sonra segmen kazanmak ve halka ulasilabilmek igin herhangi
bir yaym orgami kurmamustir, ancak firkaya ait olmayan donemin bazi gazeteleri
tarafindan desteklenmistir. TCF destekli baz1 Istanbul gazeteleri arasinda Istiklal, Son
Telgraf, Tevhid-i Efkar ve Vatan yer almaktadir. Bu gazeteler, yazilariyla HF’ye kars1 bir
muhalif hareketin dogmasina neden olmustur®?®.

1924’te kurulan TCF, iilke genelinde kendi subelerini agcmaya calismis ve
zorlamalara ragmen birgok ilde teskilatlarmi kurmustur!?’. Bu siirecte olumsuz gelismeler
yasanmamis ve subeler yogun ilgi gormiistiir. 17 Kasim 1924°te Ankara’da acilan genel
merkez basta olmak tizere agilan bazi subeler ise soyledir: Urfa, Sivas, Eskisehir,
Erzurum, Siverek akabinde ise Trabzon, Ordu, Izmir, Afyon, Amasya, Samsun, Sinop,
Maras’tir. Bu firkanm tasra kazalarinda bulunan Of ve Surug¢ subeleri de agilmustir.
Ayrica iilke genelinde en ¢ok bolgesi ve milletvekili bulunan Istanbul’daki subeler ise su

sekildedir: Arapcami, Alibeykdy, Bakirkdy, Beykoz, Samatya, Eminonii, Suadiye,

123 Qeda Sari, Cok Partili Hayata Gegis Denemeleri (1923-1938), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kitahya 2011, s. 38.

124 Ahmad, 2012, s. 75.

125 Ziircher, 2000, s. 246.

126 Qar1, 2011, s. 38-39.

127 Ersin Miiezzinoglu, “Tiirk Siyasal Hayatmin Vakitsiz Dogan Cocugu: Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1”, Journal of Universal History Studies, 1(1), 2018, s. 65.
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Arnavutkdy, Rami, Sile ve Erenkoy’diir'?®. Bu sekilde teskilatlarmi kurarak aktif hale
gelmeye calisan TCF, HF karsisinda 6nemli bir gii¢ haline gelmekteydi.

TCF’nin teskilatlarini olusturmaya ¢alistig1 siiregte Aralik 1924 Ara Segimlerinde
HF, istedigi sekilde oy alamamustir. Bilhassa adi gegen segimin akabinde 13
milletvekilligi bos kaldigindan yeni milletvekilleri igin ara segimlerinin yapilmasi oylama
yapilmasina karar verilmistir. Ancak TCF, siyasal agidan tam orgiitlenemedigi igin
secimlerde firka olarak yer almayarak HF milletvekillerine karsi ara segimlerde bagimsiz
adaylar1 desteklemistir'?®. Boylece HF’den TCF’ye kars1 bir sogukluk olusmus ve her iki
firka arasindaki anlagmazliklar giderek artmistir.

Secim sonuglarmma gore bagimsiz adaylarin iilke genelinde farkl illerde aldig:
yiksek oylar, halkin HF iktidarindan pek memnun olmadigini gostermistir. TCF
Milletvekillerinin verdigi demeglerde her ne kadar iktidarlik i¢in ugrasilmadigi agiklansa
da HF’ye kars1 ¢ok ciddi bir firka haline gelebileceklerini gostermistir. Ancak bu yeni
parti, Tiirk siyasal yasaminda pek fazla etkinlik gosterememistir.

TCF’nin kisa siiren siyasetinde 13 Subat 1925 tarihli Seyh Sait Isyani’ndan
sorumlu tutulmustur™®°. Bu nedenle Hiiseyin Rauf Bey’in kurulusunda etkili oldugu ve
Tiirkiye’nin ilk muhalefet firkas1 olarak bilinen TCF, 3 Haziran 1925 tarihli istiklal

Mahkemeleri karar1 geregi kapatilmistir*>!

. Her ne kadar bu firka, Tiirk siyasal yasaminda
cok fazla varlik gésterememis olsa da; Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin ilk muhalefet

partisi olarak tarihteki yerini almistir.

1.2.3. Serbest Cumhuriyet Firkasi

HF iktidar: karsisinda muhalefet tarafindan kurulan TCF’nin varlig1 kisa stirmiis
ve firka kapatilmigtir. Cok partili hayata gecis denemeleri kapsaminda acilan ikinci parti
ise 1930°da Ali Fethi Bey tarafindan kurulabilmistir!32. Yeni parti kurulmadan oénce tek

partili yonetimin sikmtili siireci kendini 1929°dan itibaren gostermistir'3. Ozellikle bu

128 Ozgir Giivercin, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Tiirk Siyasal Hayatindaki Yeri, (Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2007, s.46.

129 Sar1, 2011, s. 43.

130 Altinkas, 2012, s. 6.

131 Ziircher, 2000, s. 249-251.

132 Fethi Okyar, Ug Devirde Bir Adam Fethi Okyar, Yaymna Hazirlayan: Cemal Kutay, Terciiman Tarih
Yayinlari, Istanbul 1980, s. 377-400; Ali Kipcak, Tarih Arastirmalarina Kaynak Olarak Cumhuriyet ve Son
Posta Gazetelerinde Serbest Cumhuriyet Firkast Agustos 1930- Ocak 1931, (Yaymlanmamug Yiksek
Lisans Tezi), Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Van 2020, s. 1.

133 Ayse Aydin, “Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Adnan Menderes’in Siyasi Hayatinin Baslamasi”, Kafkas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(8), 2011, s. 2.
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yildan itibaren baglayan ve tim diinyay1 kasip kavuran Ekonomik Buhran diger iilkeler
gibi Tiirkiye’yi de zor sartlar altinda brrakmustir'®*, ABD merkezli patlak veren bu kriz,
iilkede bulunan bazi kesimlerin mutsuzlugunu arttirmis, bu konuda diretilen siyaset ise
daha cok tepki almistir™®®. Bilhassa artan sorunlar, HF’ye karsi hosnutsuzlugu ortaya
cikarmustir'®®, Netice itibartyla, bu sikintili siire¢ yeni bir partinin kurulusunu zorunlu
hale getirmistir.

Mustafa Kemal Pasa tarafindan 1929’dan itibaren iilke genelinde ortaya ¢ikan
siyasi ekonomik sorunlara kars1 ¢areler aranmaya baglamistir. Buna siyasal ¢6ziim olarak
Cumhuriyet rejimine uygun yeni bir firkanin kurulmas: kanaatine varilmustir. Artan
muhalefet ve iilkede bulunan hosnutsuzlugun giderilmesi i¢in bilhassa kurulan ikinci
firkada giivenilir kisilerin yer almasi istenmistir. Boylece hem Hukimet’in hem de
CHF’nin denetlenmesi amaglanmistir’®”. Devam eden siirecte CHF’ye muhalif olan
kesimler, siyasi care arayisi i¢inde olmus ve basta ekonomi politikast olmak Uzere
Hiikiimeti her konuda sert bir sekilde elestirmistir®3,

Ulke genelinde yasanan problemlere c¢are arayislari igcinde olan hem
Cumhurbaskant hem de HF Genel Baskani Mustafa Kemal Pasa, donemin Basbakani
Ismet Pasa’y1 yanina ¢agirarak konu hakkinda karsilikl fikir alisverisinde bulunmustur.
Iki lider tarafindan yapilan goriisme neticesinde onay almmis ve yeni bir firkanin
kurulmas1 i¢in Mustafa Kemal Pasa, Ali Fethi Bey’i yanma c¢agmrmstir™°. Bulugsma
Yalova’ya bagli Termal’de yapilmis ve Fethi Bey partiyi kurmasi i¢in Mustafa Kemal
Pasa tarafindan gorevlendirilmistir. Yalova’daki goriisme sonrasinda Fethi Bey, Kilig Ali
Bey ve Recep Zihtl Bey ile yaptig1 goriismelerde CHF hakkindaki sikayetlere sebep
olmustur'*®, Burada Mustafa Kemal Pasa, Ali Fethi Bey’e iktidara kars1 kurulacak yeni
firka icin en yakin arkadaslarindan {iye olunmasi i¢in ¢agrida bulunmasmi istemistir.

Mustafa Kemal Pasa parti, Uyelerinin herhangi bir sorun yasamayacagini belirtmis hatta

13% Halis Canakg1, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nm Yarm Gazetesine Yansmmasi, (Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi), Yeditepe Universitesi Atatiirk Ilke ve Inkilaplar: Enstitiisii, Istanbul 2008, s. 18.

135 Kipgak, 2020, s. 2.

136 Kemal H. Karpat, Ttirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2010, s. 51.

137 Mehmet Yiiksel, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Arastirilmasi, (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi),
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde 2008, s. 22.

1% Mesklire Yilmaz, Serbest Cumhuriyet Firkasi, (Yaymlanmamis Ylksek Lisans Tezi), Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, Konya 1990, s. 18.

139 Dervis Kilingkaya, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Toplumsal Taban1 ve Cumhuriyet Halk Partisi”,
Hacettepe Universitesi Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, 15, 2012, s. 11.

140 Alev Gozcll, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Siyasal Soylemleri Isiginda iktidar-Muhalefet iligkileri ve
Kamuoyu, (Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Izmir 2006, s. 20.

26



kiz kardesi Makbule Hanim’1in da firkaya iiye olacagini agiklamistir. Anlasilacag: Uzere
kurulacak firka en yakin cevreden olusmustur!,
11 Agustos 1930°da Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa ile Ali Fethi Bey

arasinda yeni bir goriisme daha yapilmistir'#?

. Bu goriismede agilmasi planlanan
muhalefet firkas1 icin Fethi Bey, Ismet Pasa ile de bir araya gelerek fikir aligverisinde
bulunmustur*®. Daha sonra partiyi kuran Ali Fethi Bey, 12 Agustos 1930°da SCF
tiiziiglinii ve programini i¢isleri Bakanligna teslim etmistir'. Tiiziigiin i¢cinde daha fazla
ozgiirlik ve halktan alinacak vergilerin azalacagi maddeleri yer almistir'®®. Boylece
Turkiye Cumbhuriyeti tarihinin ikinci  muhalefet partisi kurularak faaliyetlerine
baslamustir.

Mustafa Kemal Pasa’nin istegi tizerine SCF’ye katilan yakim kisiler arasinda;
milletvekili ve genel sekreter Nuri Bey (Conker), Talat Bey (Sonmez), Dr. Resit Bey
(Galip), Mehmet Emin Bey (Yurdakul), Tahsin Bey (Uzer) ve Makbule Hanim (Atadan)
yer almistir. Bunun yaninda firkaya kendi istekleri ile katilmis olanlar da su sekildedir:
Istanbul Milletvekili Ali Haydar Bey, Siireyya ilmen Pasa, Bilecik Milletvekili Rasim
Bey, Elazig Milletvekili Nakiyettin Bey, Sinop Milletvekili Refik Ismail Bey, Nigde
Milletvekili Ali Galip, Milletvekili Senih Bey ve Kocaeli Milletvekili ibrahim Siireyya
Bey’dirl®,

SCF, kurulusu akabinde yogun ilgi ile karsilanmis ve bilhassa halk tarafindan
firka liyeligi igin subelere basvuruda bulunulmustur. Boylelikle muhalif firka, dikkatleri
Uzerine cekmeyi basarmistir. Adi gegen firka en biiyiik destegi basin organlarindan biri
olan Yarin gazetesinden almis ve bu gazetede firkay1 destekleyen yazilar kaleme
almmistir!’. Bu durum, cok fazla olmasa da yeni partiye olan ilgiyi gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Mubhalif firka SCF’yi desteklemis olan bazi diger gazeteler ise, Son Posta,

Hizmet, Yeni Asir ve Serbest Cumhuriyet’tir'®®. Firka kurucusu Ali Fethi Bey, firka

141 Ziircher, 2000, s. 260-261.

142 Cumhuriyet, 12 Agustos 1930, Say1: 2250, s. 1.

143 Cumhuriyet, 13 Agustos 1930, Say1: 2251, s. 1.

144 Saduman Halic, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Kurulusu Sirasinda Ali Fethi (Okyar) Bey ile Mahmut
Esat (Bozkurt) Beyin Polemikleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 20(59), 2020, s. 434-435.

145 | ewis, 1993, s. 279.

146 Omer Cinar, “Siyasal Yasammmizda Serbest Cumhuriyet Firkas: Tek Partiden Cok Partili Siyasi Hayata
Gecis Denemesi”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 2015, s. 212-213.

147 Bekir Berat Ozipek, Tiirk Siyasal Yasaminda Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayi, (Yaymlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 1991, s. 50.

148 Bahattin Demirtas, “Tiirk Basmindaki Yansimalara Gore Serbest Cumhuriyet Firkast ve 1930 Yerel
Secimleri”, Ekev Akademi Dergisi, 22(73), 2018, s. 303.
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acilist akabinde Ulke gezisine ¢ikmis ve bu slrecte istenmeyen bazi olaylar
yasanmustir'®®. Buna ragmen teskilatlanma siireci devam eden firka,160 yerde il ve ilge
baskanliklarmi kurmay basarmustir. 11k teskilatlanan yerlerden birisi de baskan1 Adnan
Menderes’in segim bdlgesi olan Aydmn ili olmustur®®,

SCF, Teskilatlanma siirecinde 1930 Belediye Seg¢imlerine katilmistir.
Milletvekillerinin istegi iizerine Ali Fethi Bey, Pasa’dan izin almis ve firka olarak segime
katilim saglanmistir. Donemin sartlar1 geregi yapilan secim tek giinde degil, se¢cim
sandiklarmm il il ve ilge ilge gezdirilerek oy pusulalar1 toplanmasi nedeniyle gii¢ sartlar
altinda tamamlanabilmistir. Bu da iki firka tarafindan da se¢im sonuglarinda haksizlik ve
hile tartigmalarmi giindeme getirmistir'®. Secimler dolayisiyla CHF ile SCF arasinda
kiyasiya bir miicadele olmustur®®2,

Belediye Secimleri sonucunda tilke genelinde CHF adaylar1 % 70 gibi son derece
yilksek oranda oy almistir'®, Ornegin Istanbul’da CHF adaylar1 oylarin 4/3’{inii
almistir™*, CHF nin aldig1 rey sayis1 35.934 iken; SCF sadece 12.813 oy alabilmistir'®.
Ayrica CHF Izmir’de de kazanmis ve 5.024 rey SCF’den fazla almistir™®®. Secimlerin
akabinde Adana’da sonuglara itiraz i¢cin halk tarafindan 10.000 imza kampanyasi
diizenlenmistir’®’. Istanbul’da ertesi giin halk, Ali Fethi Bey i¢in Kasimpasa’da toplanmis
ve sevgi gosterisinde bulunarak onun lehine tezahiirat yapmistir8,

1930 Belediye Secimlerinin en ¢ok tartigilan ili ise Aydin olmustur. Se¢im
oncesinde baglayan yolsuzluk tartismalar1 ve CHF ile SCF’nin birbirini suglamasi
secimlerin aksamasina yol agmis ve se¢im sonuglar1 27 Ekim 1930°da ag¢iklanabilmistir.
Iki firka arasindaki rekabette 502 se¢im yerinin 31’ini SCF kazanmistir. Ayrica Aydm ili
sonuglarina gore 8 bolgede SCF adaylar1 galip gelmistir®®.

Ali Fethi Bey, belediye secimlerine hile, yolsuzluk ve fesathik karistirildigi

iddiastyla Icisleri Bakanligmna miiracaat etmis ve 15 Kasim 1930 tarihli TBMM

149 Aydin, 2011, s. 3.

150 Barig Ertem, “Siyasal Bir Muhalefet Denemesi Olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi” Orta Dogu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 1(2), 2010, s. 82.

151 Cinar, 2015, s. 224.

152 Rafat N. Bali, “Serbest Firka’nin Azinlik Adaylar1”, Tarih ve Toplum Dergisi, 167, 1997, s. 283.
153 Cumhuriyet, 19 Ekim 1930, Say1: 2318, s. 1.

15 Cumhuriyet, 20 Ekim 1930, Say1: 2319, s. 1.

155 Milliyet, 20 Ekim 1930, Say:: 1686, s. 1.

156 Milliyet, 21 Ekim 1930, Say1: 1687, s. 1.

157 Son Posta, 19 Ekim 1930, Say:: 85, s. 1.

158 Son Posta, 20 Ekim 1930, Say:: 86, s. 4.

159 Aydin, 2011, s. 5.
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160

birlesiminde konuyu gundeme getirmistir->". Aydin ili basta olmak iizere iilkede yasanan

gerginlikler ve olumsuz hadiseler nedeni ile 16 Kasim’da firkanin feshi i¢in basvuruda

bulunulmustur'®?,

Boylelikle SCF 100 giinliik siyasi hayatindan sonra kuruculari
tarafindan 17 Kasim 1930°da kapatilmistir!®?, Séz konusu gelismeler Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kurulan ilk muhalefet parti denemesinde oldugu gibi ikinci olarak kurulan diger

partiden de istenilen neticenin alinamadigini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

1.3. Tek Parti Donemi Huktmetleri

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde Tiirkiye’de kurulan Hiikiimetlerin tamami, CHP
Hikumetleridir ve 1923 ile 1938 arasindaki dénemde gorev yapmuslardir'®, Bu
donemdeki Hiikiimetlerin biiyilk cogunlugu Ismet Indnii tarafindan kurulmustur.
1938’den itibaren ise Cumhurbaskani olan Indnii’niin belirlemis oldugu kisiler
Huktimetleri olusturmuslardir. Bu Hiikiimetlerin bir¢ogunda Siikrii Saracoglu goérev

yapmuistir.

1.3.1. I. ismet Pasa Hiikiimeti ( 30.10.1923-06.03.1924 )

Tek Parti Donemi’nin ilk Hikimeti 30 Ekim 1923’te Ismet Pasa tarafindan
kurulmustur. Ad1 gegen Hukimet, Tek Parti Donemi olan HF’nin ilk Hukumeti olarak
bilinmektedir. Bu Huikiimet doneminde Cumhurbaskani olan kisi Mustafa Kemal
Pasa’dir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu Hiikiimet’te basbakan olan kisi ise Ismet

164 Asagidaki bilgilerden de goriilebilecegi iizere bu Hukiumet’te Siikrii

Pasa’dir
Saracoglu yer almamastir.

Kurulan Huikimet’te Ismet Pasa, Basbakan ve Dis Isleri Bakan1 olarak gorev
almistir. 1. Ismet Pasa Hiikiimeti’nde Din Isleri ve Vakiflar Bakani1 Saruhan Milletvekili
olan Mustafa Fevzi Bey, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Bakani Istanbul Milletvekili Fevzi
Cakmak Pasa’dwr. HUkUmet’in Dahiliye Vekili Kitahya Milletvekili olan Ahmet Ferit
Bey (Tek), Maliye Bakani Giimiishane Milletvekili Hasan Fehmi (Atag) Bey’dir.

Kabine’nin Milli Savunma Bakanlhigmi ilk olarak Karesi (Balikesir) Milletvekili Kazim

160 C1nar, 2015, s. 225.

161 Aydin, 2011, s. 6.

162 Ertem, 2010, s. 87.

163 Sevda Mutlu, “Tek Parti Déneminde Parti-Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: “Dilek Sistemi”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, 29(86), 2013, s. 56.

164 Omer Ziihtii Altan, “Tek Parti Yonetimi Doneminde (1923-1950) Kurulan Hikimetlerin
Programlarinda Sosyal Politikalarin Yeri”, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 14(1-2), 1998, s. 487-488.
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Bey (Ozalp) yapmis, daha sonra da bu géreve Trabzon Milletvekili Hasan Bey (Saka)
getirilmistir. Adliye Bakan1 Izmir Milletvekili Seyit Bey iken; Egitim Bakan1 da Adana
Milletvekili ismail Sefa Bey (Ozler) iistlenmistir. Milli Savunma Bakanligi’nda oldugu
gibi Bayindirlik Bakanhigimi1 da iki kisi sirasiyla icra etmistir. Bunlardan biri Trabzon
Milletvekili Ahmet Muhtar Bey (Cilli) iken digeri ise Istanbul Milletvekili Siileyman
Sirr1 Bey’dir. Son olarak Hilkiimet’in Saglik Bakanlig1 gérevini Istanbul Milletvekili
Refik Bey (Saydam) iistlenmisken; Miibadele imar ve Iskdn Bakanligma Izmir
Milletvekili Mustafa Necati Bey (Ural) segilmistir'®®. Buradan agik bir bigimde
goriilebilecegi iizere, kabine iiyelerinden bazilar1 birtakim nedenlerden dolay1
degistirilmek zorunda kalinmustir.

Hikimet’in kurulmas: akabinde Bagbakanliga Ismet Pasa gelmistir. Yeni
Hikimet’in géreve baslamasindan kisa bir siire sonra Halifeligin Kaldirilmas1 mevzusu
giindeme gelmistir'®®. Bu siirecte yasanan bazi olaylar, bu gelismeye sebep teskil etmistir.
Bu olaylardan ilki, muhafazakar bazi milletvekillerinin halifeyi ziyaret ederek onun halife
olarak secilecegini ve kendisine devlet bagkanlig1 yetkisinin verilecegini sdylemelerdir.
Ikinci olarak da Istanbul basmimdan Vatan, Tanin ve Tasviri Efkar gazeteleriyle Kazim
Karabekir Pasa tarafindan bu goriislerin desteklenmesi olmustur.

Yukarida belirtildigi tizere CHF Milletvekilleri arasinda muhalif kesimler
olusmustur. Ozellikle 1924 Anayasas1 tartismalar1 srasinda bu kisilerin diisiinceleri
ortaya ¢ikmustir. Bilhassa CHF’den istifa edenler de TCF’yi kurmustur. Boylelikle alt1
buguk ay gibi kisa Omiirlii olan bu mubhalif firka beyannamesini ve programini da
sunmustur. Ad1 gegen firka, 6zellikle Liberal Demokrasiyi savunmustur. TCF, iktidar
firka olan CHF’yi birgok konuda elestirmistir. Yasanan gelismeler akabinde Ismet Pasa,
Basbakanliktan istifa etmis ve mevcut kabinenin gorev stiresi boylelikle son bulmustur®®’.
Bu durum, ilk hiikiimetin ¢ok fazla etkin olamadigini ve varlik gosterememis oldugunu

gostermektedir.

185 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 82.

166 Oguz Aytepe, “Yeni Belgelerin Isiginda Halifeligin Kaldirilmasi ve Hanedan Uyelerinin Yurtdigina
Cikarilmalar1”, Ankara Universitesi Tiirk inklldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 29-30, 2002, s. 22.
167 Mehtap Ugan, Ismet Inénii’niin Siyasi Hayat1 (1922-1960), (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, s. 40-42.
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1.3.2. I1. ismet Pasa Hiikiimeti (06.03.1924-22.11.1924)

Tek Parti Donemi’nin 1. Hikimeti, 6 Mart 1924’te Ismet Pasa tarafindan
kurulmustur. Ismet Pasa, bu Hilkiimet’te ayrica Disisleri Bakanlig1 gorevini de ustiine
almistr. CHF iktidarinda Ismet Pasa tarafindan ikinci defa kurulan Hukumettirt®,
Asagida da goriilebilecegi tizere bu Hikimet icerisinde de Siikrii Saragoglu herhangi bir
gorev almamustir.

Kurulan II. ismet Pasa Hukiumeti’nde Milli Savunma Bakani Balikesir
Milletvekili Kazim Pasa, Dahiliye Bakani Istanbul Milletvekili olan Ferit Beydir. Maliye
Bakan1 Cankir1  Milletvekili Abdullhalik Bey iken Ticaret Bakanlhigini Trabzon
Milletvekili Hasan Bey yapmustir. Ziraat Bakanligimi Zekai Bey Ustlenirken; Adliye
Bakanhg1 gorevini izmir Milletvekili Mustafa Necati Bey, Saglik Bakanligi’n1 Istanbul
Milletvekili Dr. Refik Bey, Baymdirlik Bakanligini ise Siileyman Sirr1 Bey icra etmistir.
Son olarak Milli Egitim Bakanligi gérevini Izmir Milletvekili Vasif Bey (Cmar), Imar,
iskan Bakanligini ise Saruhan Milletvekili Celal Bey (Bayar) yapmistir'®,

I1. Ismet Pasa Hiikiimet’i sadece dokuz ay gérevde kalmistir. Bu donemde Meclis
icerisinde partililer arasinda ciddi gruplasmalar ortaya ¢ikmustir. Yukarida belirtildigi
uzere Meclis i¢indeki iki zit goriishii grubun tartismalarmdan dolayr HF milletvekillerinin
istifalar1 ile sire¢ devam etmistir. Muhalif firka olan TCF bu dénemde iktidar firkay1 her
konuda elestirmistir. Ayrica yolsuzluklar konusunda sert tartigmalar yasanmistir. Kazim
Karabekir’de bu sirecte askerlik gorevinden istifa etmis ve Meclis’te TCF’ye
katilmistir'™®.  Yani Ismet Pasa tarafindan kurulan 1l. Hikiimet’in ciddi sorunlar
yasamasinda ve bunlar1 bir tiirlii atlatamamasmda TCF’nin ¢ok ciddi bir etkisi olmustur.

HF, bu sikintili donemde yapilan sert elestirilerden etkilenmistir. Bu durumdan
dolay1 Hiklmet de ympranmustir. Bahsi gegen suclamalar Kabine’nin yenilenmesine
zemin hazirlamistir. Bilhassa Mustafa Kemal Pasa da, devam eden siiregte basta bulunan
Kabine’nin basarisiz oldugunu ve bu duruma bir ¢are bulunmasini istemistir. Bu arada
Bagbakanlig1 siiren Ismet Pasa ve Kabinesi giivenoyu icin secim karari almis, ancak
Meclis’te yeterli oyu alamamis ve kabine gorev alamamustir!’l, Bunun Uzerine yeni

kabine Ali Fethi Bey tarafindan kurulmustur. Bilhassa Fethi Bey’in daha ilimli bir

168 Aydemir, 2012, s. 300.

169 Aydemir, 2011, s. 163.

170 Tuncay, 1981, s. 100; Ali Ulvi Ozdemir, “Kazim Karabekir’in Muhalefete Gegisi ve Bu Siiregte
Devlet Tarafindan Izlenmesi”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, 15(30), 2019, s. 146.

111 Aydemir, 2012, s. 295.
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yapiya sahip oldugu ve CHEF’nin icindeki sorunlarin bOylece ¢oziilecegi

diisiiniilmiistiirt 2.

1.3.3. Ali Fethi Bey Hukumeti (22.11.1924-03.03.1925)

Tek Parti Donemi’nin 1. Hikumeti, 22 Kasim 1924’te Ali Fethi Bey tarafindan
kurulmustur. TBMM’de yapilan oylamada yetersiz guvenoyu almasi neticesinde istifa
eden Ismet Paga Kabinesi yerine Ali Fethi Bey, Hukiimeti kurmakla gérevlendirilmistir.
Ali Fethi Bey, bu Hikimet’te Basbakan ve ayrica Milli Savunma Bakan1 olarak yer
almistir!™, Siikrii Saracogly, ilk defa bakan olarak bu Hiikiimet’te gorev almistir. Boylece
Saracoglu’nun bakanlik kariyeri baglamis oluyordu.

Fethi Okyar Hukimeti’nin Adliye Bakani izmir Milletvekili olan Mahmut Esat
Bey, Disisleri Bakan1 Mentese Milletvekili Siikrii Bey (Kaya), Maliye Bakani Cankir1
Milletvekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda) iken Egitim Bakami Izmir Milletvekili
Siikrii Bey’dir. Ziraat Bakanligi gérevini Giimiishane Milletvekili Hasan Fehmi Bey icra
ederken Ticaret Bakanligmni Gaziantep Milletvekili Ali Bey (Cenani), Bahriye
Bakanligini ise Cebelitarik Milletvekili Thsan Bey (Eryavuz) yapmustir. Son olarak Saglik
ve Sosyal Isler Bakan1 Aydin Milletvekili Mazhar Bey (Germen), Baymdirlik Bakani
Diyarbakir Milletvekili Feyzi Bey (Piringcioglu) iken Dahiliye Bakanmi Kitahya
Milletvekili Recep Bey (Peker), Miibadele, imar ve Iskdn Bakanhgini ise Tekirdag
Milletvekili Mehmet Cemil Bey (Uybadim) yerine getirmistir!’®. Goriildiigii iizere, Ali
Fethi Bey tarafindan kurulan bu yeni Hukimet’te Siikrii Saracoglu, Milli Egitim Bakani
olarak yer almstir.

Ali Fethi Bey tarafindan kurulan Hiikiimet doneminde c¢ikan Seyh Sait Isyam
kabineyi zor durumda birakmis ve Ali Fethi Bey istifa etmek zorunda kalmistir?,
TBMM toplantisi sirasinda Hikiimet’in glineydogu politikasi tartisilmis, netice itibariyle
Hiklmet’in bu olaya kars1 yumusak ve etkisiz kaldig1 belirtilmistir. Hiikiimet ise aksine
kiclik ve gereksiz bir ayaklanma olmasmdan dolayr biiyiitilmemesi gerektigini

176

savunmustur-"°, ancak bu ayaklanma gittikce biiylimiis ve silahli bir hal almigtir. Bu

arada Subat 1925’te HF’nin kapatilma konusu ve firka iiyelerinin azledilme ihtimali,

172 Ugan, 2014, s. 42.

173 Aydemir, 2012, s. 295.

174 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 96.

175 Nurgiin Kog, “Seyh Sait Ayaklanmasi”, Turkish Studies, 8(2), 2013, s. 159.
176 Cavdar, 2013, s. 277.
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Hiikiimet’in bu sekilde devam edemeyecegini gostermistir!’’. Bu nedenle Hiikiimet’e i¢in
yeniden bir gliven oylamasi yapilmigs ve Hiikiimet, 60 evet oyuna karst 94 hayirr oyu
alarak giliven oyu almayr basaramamistir. Bu nedenle Ali Fethi Bey, Kabinesi,
Cumbhurbaskani1 Mustafa Pasa’ya istifasini sunmus ve gorevden ayrilmistir. Akabinde ise
Ismet Pasa Kabinesi tekrar basa gelmistir'’®. Boylece iki defa tst tstli Hilkiimet kurmus

olan Ismet Pasa, yeniden kabineyi kurmasi i¢in gorevlendirilmis olunuyordu.

1.3.4. 111. ismet Pasa Hikumeti (03.03.1925-01.11.1927)

Tek Parti Donemi’nin IV. Hukiumeti 3 Mart 1925°te Ismet Pasa tarafindan
kurulmustur. Esasinda (ilkede yasanan sorunlar ve Seyh Sait Isyan1, kabine degisikligini
zorunlu kilmustir. Bilhassa Ismet Pasa bu Hikimet’te Malatya Milletvekili olarak
Basbakan ve ayrica Disisleri Bakan1 gérevlerini iistlenmistir'’®. Boylece kabineyi Ismet
Pasa iiciincii kez kurmus oluyordu®. Ali Fethi Bey Hiikiimeti’nde Milli Egitim Bakam
olarak gdrev yapmis olan Siikrii Saracoglu, Ismet Pasa tarafindan kurulan bu hiikiimette
gorev almamistir.

Ismet Pasa’nin kurmus oldugu Huikimet’te Icisleri Bakanlig1 gorevini sirayla
Tekirdag Milletvekili Cemil Bey ve Milletvekili Milletvekili Recep Bey (Peker) icra
ederken; Adliye Bakani Izmir Milletvekili Mahmut Esat Bey, Maliye Bakani1 Trabzon
Milletvekili Hasan Bey, Ticaret Bakani ise Gaziantep Milletvekili Ali Cenani Bey
seklinde olusmustur. Bahriye Bakami Ihsan Bey, Milli Egitim Bakam Istanbul
Milletvekili Hamdullah Suphi Bey, Ziraat Bakan1 Saruhan Milletvekili Sabri Beydir®8?,
Disisleri Bakani Izmir Milletvekili Tevfik Riistii Bey (Aras), Baymdirhk Bakanligini
sirastyla Istanbul Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey ve istanbul Milletvekili Behi¢ Bey
(Erkin) yapmustir. Son olarak Saglhk ve Sosyal Isler Bakani istanbul Milletvekili Recep
Bey (Peker) seklinde olusmustur®?,

[smet Pasa Kabinesi kurulusunu tamamladiktan sonra ani bir kararla Takriri

Sikan Yasas1 ¢ikarilmustir'®, Bu kanunla Hiikiimet iki y1l boyunca olaganiistii yetkilere

17 ewis, 1993, 5.265; Ahmad, 2006, s.118.

178 Cavdar, 2013, s. 277.

178 Aydemir, 2012, s. 298-299.

180 Bahattin Demirtas, Tiurk Siyasi Hayatinda Cumhurbaskani- Hiikiimet Iliskileri 1920-1960,
(Yaynlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2011, s. 37.

181 Aydemir, 2012, s. 300.

182 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 120.

183 Erciiment Sariay, “Takrir-i Sik(n Kanunu’na Dair Baz1 Diisiinceler”, Mutefekkir Dergisi, 2(4), 2015,
s.393.
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sahip olmustur!®. Devam eden isyan ise Hukiimet’te Basbakanlik gérevini yapan Ismet
Pasa ve Genelkurmay Baskan1i Maresal Fevzi Pasa (Cakmak) yonetiminde miidahaleler
olmustur®®. Bu olaylardan sonra TCF’nin kapatilma siireci hizlanmistir. Bu baglamda,

Seyh Sait Isyani’nda TCF de sug¢lu bulunmus ve Agustos 1925°te tiim siyasi faaliyetlerine

186 187

son verilmistir®". Mustafa Kemal Pasa boyle bir siirecte yurt gezisine g¢ikmistir
Mustafa Kemal Pasa’ya suikast de bu gezi swrasinda planlanmisti. 1926’da Mustafa
Pasa’ya kars1 diizenlenen Izmir Suikasti girisimi ile baglantis1 olan altt TCF Milletvekili
idam edilmis, Adnan Bey ve Rauf Bey ise hapis cezas1 almig ancak Kazim ve Ali Fuat
Pasalar serbest birakilmistir. Daha sonra 1927°da olusturulan 11l. Donem TBMM ’sinde

CHF’den 316 milletvekili yer almigtir!®®,

1.3.5. IV. Ismet Pasa Hiikiimeti ( 01.11.1927-27.09.1930)

Tek Parti Dénemi’nin V. Hukimeti, 1 Kasim 1927°de ismet Pasa tarafindan
kurulmustur. Mustafa Kemal Pasa tarafindan Hilkiimet kurma yetkisi alan Ismet Pasa,
boylelikle Cumhuriyet déneminin V. Hikimeti’ni kurmustur. Iktisat Bakanlig1 da bu
donemde kurulmustur'®. 1V. Hiikiimet’te yer almayan Siikrii Saracoglu, bu kabinede
Maliye Bakani olarak gérev yapmustir.

Kurulan V. Hikiumet’te Adliye Bakani Izmir Milletvekili Mahmut Esat Bey,
Icisleri Bakan1 Mugla Milletvekili Siikrii Bey (Kaya), Disisleri Bakanligi’'nda izmir
Milletvekili Tevfik Riistii Bey (Aras) yer almisken Maliye Bakani Izmir Milletvekili
Siikrii Bey, Ziraat ve Ticaret Bakanligina izmir Milletvekili Mustafa Rahmi Bey (Koken)
atanmustir.  Egitim Bakanhigmi sirasiyla Izmir Milletvekili Mustafa Necati (Ugural),
[zmir Milletvekili Hiiseyin Vasif Bey (Cmar) ve Giimiishane Milletvekili Cemal Husnii
Bey (Taray) yapmisken, Bayindirhik Bakanligini ise 6nce Istanbul Milletvekili Behic Bey
(Erkin), daha sonra ise Kiitahya Milletvekili Mehmet Recep Bey (Peker) iistlenmistir.
Ayni sekilde Iktisat Bakanlig1 gorevini sirasiyla izmir Milletvekili Hiiseyin Rahmi Bey

184 Ahmad, 2012, s. 75.

185 Demirtas, 2011, s. 37-38.

186 Aksin, 1997, s. 61.

187 Kemal Ar1, “Tzmir’deki Suikast Girisimi Sirasinda Reisi Cumhur Mustafa Kemal Pasa’nin {zmir Gezisi
ve Onun Suikast1 Nasil Karsiladigina Dair Bir Am”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 1(1),
1991, s. 248.

188 Demirtas, 2011, s. 41.

18 Fatma Ozdogan, Tek parti Dénemi Hiikiimet Programlarinda iktisat Politikalar1 Baglaminda Sosyal
Politikalarm Incelenmesi, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara 2020, s. 64.
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(Koken) ve akabinde Edirne Milletvekili Sakir Bey (Kesebir) icra ederken; son olarak
Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi’na ise Istanbul Milletvekili Refik Bey getirilmistir'®.
1927 Cumhurbaskanligi Seg¢imi strecinde milletvekili adaylari, 6nce Mustafa
Kemal Pasa’nin onayini almis akabinde ise se¢ime katilmiglardir. Bu segimlerden sonra
tek parti olarak CHF, TBMM’de yer almistir. Ayrica aday olarak bilinen higbir bagimsiz
milletvekili aday1 secimde basarili olamamistir. Boylelikle Meclis Gyelerinin tamami

CHF tarafindan olusmustur!®!

. Yani diger hiikkiimetler doneminde oldugu gibi bu siiregte
de muhaliflerden hicbirisine kabinede yer verilmemistir.

1926-1928 arasindaki siiregte yasalasan 6nemli kanunlardan birisi de 1927’de
kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu olarak bilinmektedir. Bundaki amag¢ sanayi
konusunda milli sermaye, milli burjuva olusturmak, sanayide gelisme ve bu kisilerin
desteklenmesi olarak diistiniilmiistiir. Bu kanun ile milli bir iktisat politikasi felsefesi
icinde sistemi bir butiin olarak ele alip demokratik cumhuriyet temelinde milli bir devlet

olusturma ¢abas1 iginde bunlar yapilmistir!®

. Ayrica halka kolayliklar saglamak amaci ile
yer temini, vergi, ulasim vb. ayricaliklar saglanmis ve milli iktisat ile 6zel sektdrde Tiirk
isciler icin destekleme kararlar1 alinmustir. Bilhassa 1927 siirecinde ulasima
denizyollarinin katilmasi, Merkez Bankas1 kurulmasi niyeti ve Ali Iktisadi Meclisi’nin
kurulmasi 4. Ismet Pasa Hiikiimeti programmda yer almustir %. Béylelikle kabine bu

siirecte agirlikli olarak ekonomi, milli gii¢ ve milli kurtulus amaciyla hareket etmistir'%*,

1.3.6. V. Ismet Pasa Hiikiimeti (27.09.1930-04.05.1931)

Tek Parti Donemi’nin V1. Hukumeti, 27 Eyliil 1930°da Ismet Pasa tarafindan
kurulmustur. Kendisi bu Hikiimet’te de Basbakan olarak gorev almistir. Boylelikle Ismet
Pasa, besinci kez Bagbakan olmus ve VI. Hiikiimet’te yaklasik bes aylik bir siire gorev
yapmistir. Bu siirecte Cumhurbagskani ise Mustafa Kemal Pagadir!®. Siikrii Saracoglu, bu
hiikiimette de Maliye Bakani olarak yer almusti. Bu da, Ismet Pasa tarafindan
Saragoglu’na onem verildigini gostermektedir.

Kurulacak olan hiikiimet i¢in bu donemde Ismet Pasa, Fethi Bey ve Nuri Bey’in

ad1 gecmistir. Fakat yapilan aciklamalarda Mustafa Kemal Pasa’nin Ismet Pasa’ya

190 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 132,

191 Demirtas, 2011, s. 42.

192 Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen Edebiyat
Fakultesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27, 2012, s. 77.

193 Ozdogan, 2020, s. 59

19 Aydemir, 2011, s. 348.

195 Ozdogan, 2020, s. 74.
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itimatlarin oldugu ve kabineyi kendisinin yeniden kuracag: belirtilmistir'®®, Boylelikle
Ismet Pasa Kabinenin kurulmasi gérevini almis!®” ve onun tarafindan kurulan yeni kabine

198

listesi Mustafa Kemal Pasa’ya sunulmustur°. Mustafa Kemal Pasa’nin kabineyi

onaylamasiyla birlikte Ismet Pasa, Hiikiimet programini agiklamistir!®,

Ismet Pasa tarafindan kurulan Hiikiimet’te Adliye Bakanmi Sinop Milletvekili
Yusuf Kemal Bey, Milli Savunma Bakani1 Cankir1 Millevekili Mustafa Abdilhalik Bey,
Icisleri Bakam1 Mugla Milletvekili Siikrii Bey (Kaya) yer almistir. Disisleri Bakanligina
Izmir Milletvekili Dr. Tevfik Riistii (Aras), Maliye Bakanhgina ise izmir Milletvekili
Siikrii Bey getirilmistir. Milli Egitim Bakan1 Bursa Milletvekili Esat Bey, Baymndirlik
Bakani Diyarbakir Milletvekili Zekai Bey, Iktisat Bakanliginda ise Burdur Milletvekili
Mustafa Seref Bey yer almisken, son olarak Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi’na Istanbul
Milletvekili Dr. Refik Bey getirilmistir?®.

V. Ismet Pasa Hukiumet’i doneminin 6nemli sorunlarindan birisi yukarida
belirtildigi tizere 1929 Ekonomi Krizi’dir. Krizden dolay: iilke genelindeki sikintilar,
daha da artmustir®®?. Yaklasik bes ay gérev yapan hiikiimet gecis donemi olarak bilinir ve
programi da ekonomi odakli olmustur. Devletgi ekonomi paketi olarak disa bagimlilig:
azaltma ve denetimleri uygulama, milli sanayiye yogunlasma amaglanmistir?®?, Ayrica
vergilerin azaltilmas1 ve mevcut para degerinin korunmasi hedeflenmistir?®®,

Basbakan Ismet Pasa doneminin dikkat ceken baska bir gelismesi de yukarida
belirtildigi izere SCF’nin kurulusu ve Mustafa Kemal Pasa’nin en yakin arkadaslarinin
bu firkada yer almis olmasidir?®. Kontrollii ve demokratik bir sekilde amaglanan iilkede
cok partili hayata ge¢is denemesi boylece olumsuz sonuglanmistir. Ayrica bu
gelismelerin sonucunda Ismet Pasa’nin Basbakanlig1 giiglenmis ve saglamlasmustir. Yeni
hiikiimet kurulana kadar Ismet Pasa Kabinesi basta kalmistir?®®. Hikiimet’in programinda

belirtilen biltce konusu ise saglik sektorii agirlikli olmak tizere sosyal yardim politikasi ile

onceki donemlerle benzerlik gostermistir’®®. Dogal olarak da bu hiikiimetin etkili

19 Son Posta, 27 Eyliil 1930, Say1:63, s. 1.
197 Milliyet, 27 Eyliil 1930, Say1:1663, s. 1.
198 Son Posta, 28 Eyliil 1930, Say1:64, s. 1.
199 Milliyet, 28 Eyliil 1930, Say1:1664, s. 1.
200 TBMMZC, Dénem 3, ¢.21 (27 Eyltl 1930), s. 30.
201 Ahmad, 2012, s. 76.

202 Aydemir, 2011, s. 350-351.

208 Ozdogan, 2020, s. 74.

204 Ziircher, 2000, s. 260-261.

205 Demirtas, 2011, s. 59-60.

206 Ozdogan, 2020, s. 83.
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olmasinin en bilyiik nedenlerinden birisi ekonomi olmustur. Yani Siikrii Saragoglu’nun
Maliye Bakani olarak yer aldigi bu hiikiimet, ekonomi konusunda etkili bir siyaset takip

edememistir.

1.3.7. VI. ismet Pasa Hiikiimeti (04.05.1931-01.03.1935)

Tek Parti Dénemi’nin VII. Hikimeti, 4 Mayis 1931°de ismet Pasa tarafindan
kurulmugstur. Boylelikle ismet Pasa, altinci kez bu yetkiyi almistir. 24 Nisan 1931 tarihli
Belediye secimleri akabinde TBMM’de hiikiimet kurma yetkisi Pasa’ya verilmistir.
Bilhassa Ismet Pasa boylelikle Hukimet’te Basbakan olarak gorev iistlenmistir. Bu
donemde Cumhurbagskanlig1 gérevini ise Mustafa Kemal Pasa icra etmistir?®’. S6z konusu
yeni hiikiimette Stikrii Saragoglu Adliye Bakani olarak gorev yapmistir. Yani Saragoglu,
onceki donemlerde oldugu gibi bu hiikiimette de gorev almayr basarmustir. Altinci
donemde gdrev almis kabine, bu siirecte Mustafa Kemal Pasa’ya istifasin1 sunmustur?®,

5 Mayis 1931°te Meclis a¢ilmig ve Mustafa Kemal Pasa 289 oy ile yeniden
Reisicumhur secilmistir?®. Ayrica CHF tarafindan diizenlenecek olan kongre hakkinda
bilgi verilmis?’® ve Ismet Pasa’min kabinesi onaylanmak iizere Ulu Onder’e
sunulmustur?'?. Boylece kabinenin kabulii akabinde hiikiimet programi okunmustur®*2, 10
Mayis 1931°de ise CHF tarafindan 3. Olagan Kongresi diizenlendigi belirtilmistir?3,

Kurulan VI. Ismet Pasa Hilkiimeti’nde; Adliye Bakanlig1 gdrevini sirasi ile Sinop
Milletvekili Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk) ve Izmir Milletvekili Siikrii Bey icra etmistir.
Milli Savunma Bakani1 Diyarbakir Milletvekili Aziz Zekai Bey (Apaydn), i¢isleri Bakani
Mugla Milletvekili Siikrii Bey (Kaya), Disisleri Bakani1 izmir Milletvekili Tevfik Riistii
Bey (Aras), Maliye Bakanligini ise sirayla dnce Cankir1 Milletvekili Mustafa Abdulhalik
Bey (Renda) akabinde Elazig Milletvekili Fuat Bey (Agral) yapmustir. Milli Egitim
Bakanlig1 gorevini ise 4 kisi icra etmistir bunlar; Bursa Milletvekili Esat Bey (Sagay),
Aydin Milletvekili Resit Bey (Galip), Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bey (Bayur),
Aydin Milletvekili Zeynel Abidin (Ozmen)’dir. Baymdirlik Bakanhgini ilk olarak Adana
Milletvekili Hilmi Bey (Uran) akabinde Afyonkarahisar Milletvekili Ali Bey (Cetinkaya),
Iktisat Bakanligmi 6nce Burdur Milletvekili Mustafa Seref Bey (Ozkan) akabinde Izmir

207 Demirtas, 2011, s. 61.

208 Cumhuriyet, 4 Mayis 1931, Say1:2509, s. 1.
209 Cumhuriyet, 5 Mayis 1931, Say1:2510, s. 1.
210 Cumhuriyet, 7 Mayis 1931, Say1:2512, s. 1.
211 Cumhuriyet, 9 Mayis 1931, Say1:2514, s. 1.
212 Cumhuriyet, 10 Mayis 1931, Say1:2515, s. 1.
213 Cumhuriyet, 11 Mayis 1931, Say1:2516, s. 1.
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Milletvekili Mahmut Celal Bey (Bayar) iistlenmistir. Saghk ve Sosyal Isler Bakani
Istanbul Milletvekili Refik Bey, Ziraat Bakam1 Kitahya Milletvekili Muhlis Bey
(Erkmen), Giimriik ve Inhisarlar Bakani ise Istanbul Milletvekili Ali Rana Bey (Tarhan)

seklinde olusmustur?*,

1.3.8. VIL ismet inénii Hiikiimeti ( 01.03.1935-01.11.1937)

Tek Parti Donemi’nin VIII. Hukimeti Ismet Indnii tarafindan 1 Mart 1935°te
kurulmus ve Malatya Milletvekili ismet Inénii bu hilkiimette Basbakan olarak gorev
almistir?®®. Bundan sonraki siiregte Ismet Pasa, cumhurbaskanligma secilecek ve 1950’ye
kadar Cumhurbagkan1 olarak gérev yapacaktir. Bu yeni hiikiimette de Saracoglu gorev
almis ve Adliye Bakani olarak gorev yapmuistir.

Kurulan Hiikiimet’te; Adliye Bakam Izmir Milletvekili Siikrii Saragoglu, Milli
Savunma Bakani Balikesir Milletvekili Kazim Ozalp, Igisleri Bakan1 Mugla Milletvekili
Siikrii Kaya seklinde olusmustur. Ayrica Disisleri Bakani Izmir Milletvekili Dr. Tevfik
Riistii Aras, Maliye Bakani Elazig Milletvekili Fuat Agrali, Milli Egitim Bakani ise
Aydm Milletvekili Abidin Ozmen’dir. Baymdirhk Bakani Afyon Milletvekili Ali
Cetinkaya, iktisat Bakani1 Izmir Milletvekili Celal Bayar, Saglik ve Sosyal Isler Bakani
Dr. Refik Saydam ve Giimriik ve Inhisarlar Bakani Istanbul Milletvekili Ali Rana Tarhan,
Ziraat Bakan1 ise Kiitahya Milletvekili Muhlis Erkmen seklinde gorevlendirilmistir?®,

VIII. HikGmet, 1 Mart 1935 ile 1 Kasim 1937 tarihleri arasinda gérev yapmustir.
Ismet Pasa tarafindan olusturulan bu hiikiimet, kisa bir siire gérev yapmis ve basbakanin
kat1 devletcilik politikas1 ile son bulmustur?’. Bu Hiikiimet ddneminde Meclis Baskani
degismis ve TBMM Baskanligi’'na Cankir1 Milletvekili Abdilhalik Bey secilmistir®®8.
Ancak asagida da goriilebilecegi tizere kurulan hikiimet uzun 6murlu olamamustir.

7 Mart 1935’te TBMM’de okunan hiikiimet programinda seker, gimento ve
komir temel ihtiyaglarmin fiyatlarinin distirtilerek tiretimlerinin arttirilacagi, denizyolu
nakliyesinin islah edilerek buralara uygun tarifelerin konulacagi bildirilmistir. Demiryolu,
rthtim  ve limanlarin tarife fiyatlarinda da birtakim diizenlemelerin yapilacagi
belirtilmistir. Programin devaminda Sovyet Rusya ile sicak dostluklar, Sovyet sanayisi,

Balkan Pakt’nin uluslararasi sulhu, miittefiklere sadik ve dostane tavirlarm devami, Iran

214 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 216.

215 Ucan, 2014, s. 59-60.

216 TBMMZC, Dénem 5, c.1, (1 Mart 1935), s. 5.
27 Ozdogan, 2020, s. 94.

218 Aksam, 2 Mart 1935, Say1:5880, s. 1.
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devleti ile glivenli dostluk, Afgan devleti ile siiren samimi ve sicak birlik, Bulgaristan ile
siiren dostluk konularina deginilmistir?'®.

Bu sekilde giiclii bir hiikiimet programi olusturan Ismet Pasa, gérevi srrasinda
birtakim sorunlarla karsilasmistir. Bu siiregte Cumhurbaskani Mustafa Kemal Pasa ile
Bagbakan Ismet Pasa arasinda yasanan anlasmazliklar, hiikiimeti yipratnustir. Bu nedenle
Inénii istifasm1 sunmus ve 27 Ekim 1937°de gorevinden ayrilmistir. Bu istifadan sonra
Celal Bayar, hikiimeti kurmus ve CHP genel baskanligina getirilmistir®®. Bayar,
Atatiirk’iin, kabine calismalarinda kendisine yardimci olacak kisilerden kurmasini,
kimsenin tesiri altinda kalmamasmi ve radikal calismasini soyledigini belirtmigtir??L,

Boylece Atatlirk doneminin son hiikiimeti kurulmus oluyordu. Bu hiikiimeti olusturan

Bayar, Atatiirk’iin 6liimiine kadar gérevi baginda kalmistir.

1.3.9. I. Celal Bayar Hukimeti 01.11.1937-11.11.1938)

Tek Parti Donemi’nin IX. Hikimeti, 1 Kasim 1937°de Celal Bayar tarafindan
kurulmustur. Bayar tarafindan Hiikiimet kurulmasmin nedeni, Atatlirk ile Ismet Pasa
arasinda yasanan anlasmazliklar ve bunun sonucunda Ismet Indnii’niin Basbakanlik’tan
istifa etmesidir. Indnii’den sonra Basbakan gorevini Ustlenen Celal Bayar, 1 yil
hiikiimetin basinda yer almistir???, inonii dénemlerinde Adliye Bakanligmi yapan Siikrii
Saragoglu, Bayar’in olusturmus oldugu hiikiimette de Adliye Bakanligi gorevini
yapmistir.

Kurulan I. Celal Bayar Hikimeti’nde; Adliye Bakani Izmir Milletvekili Siikrii
Saragoglu, Milli Savunma Bakani Balikesir Milletvekili Kazim Ozalp, Icisleri Bakan
Mugla Milletvekili Siikrii Kaya, Disisleri Bakani ise Izmir Milletvekili Dr. Tevfik Riistii
Aras’tir??3, Maliye Bakan1 Elazig Milletvekili Fuat Agrali, Milli Egitim Bakam Erzincan
Milletvekili Saffet Arikan, Baymdirlk Bakani Afyonkarahisar Milletvekili Ali
Cetinkaya, Iktisat Bakani ise Tekirdag Milletvekili Sakir Kesebir seklinde yer almustir.

219 TBMMZC, Dénem 5, c.1, (7 Mart 1935), s. 27-28.

220 Demirtas, 2011, s. 85.

221 Nurgiil Ak, “Celal Bayar’in Bagbakanligi Déneminde Tiirk Dis Politikasi”, Journal of History and
Future, 2, 2016, s. 131.

222 Giiltekin Kamil Birlik, Milli Miicadeleden Cumhurbaskanhigma Kadar Celal Bayar 1919-1950,
(Yaymlanmamus Doktora Tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2011, s. 173-
174.

223 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dinemi (1938-1945), cilt:1, (5. Baski), Iletisim Yaymlar1, istanbul
2010, s. 79.
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Son olarak Saghk ve Sosyal Isler Bakan1 Aydmn Milletvekili Dr. Hulusi Alatas, Glmriik
ve Inhisarlar Bakanliginda da istanbul Milletvekili Ali Rana Tarhan gorev almistir??,

8 Kasim 1937 tarihli Hiikiimet programinda biiyiik kalkimma igin micadele
edilecegi, basarilarin artacagi ve hayat ucuzlugunun temin edilecegi vurgulanmistir.
Belediyelerin bes yillik ¢alisma planlamasi ile harita, imar plani, su, 151k, kanalizasyon,
kultir ve spor isleri ve gocuk bahgeleriyle sehirlerin daha yasanilir bir duruma
getirilecegi belirtilmistir. Belediye gelirlerinin arttirilmasi, kara ve deniz nakliyelerinin
harici bazi gelirlerin belediyelere devredilmesi, polis teskilatinin kazalara kadar ulagsmasi
ve sehirlerde bulunan belediye zabitalarmin polisler tarafindan temin edilmesi, yollar ve
kasabalar i¢in yeni kanunlarin ¢ikarilacagi, sosyal yardim paketi ile anneler ve ¢ocuklar
icin gereken ihtiyaclarin giderilmesi konular1 {izerinde durulmustur. Ayrica vilayet,
belediye hastane sayis1 ve yatak adetlerinin arttirilmasi, sitma, trahom, frengi ve verem
gibi hastaliklara kars1 fenni miidahale ve teknik malzemelerin yeterli oldugu programda
belirtilmistir. Bilhassa gd¢menlerin durumu, yurtdisindan gelen vatandaglar igin
kolayliklar ve niifus politikas1 programlari, emniyet ve hak isleri ile ilgili kanunlarda
cabukluk, agiklik ve kesinligin olacagmi, kara ve deniz ticareti kanunlarinin iizerindeki
incelenmelerin bir an once bitecegi konularna da deginilmistir®®. Yukarida da izah
olundugu iizere bu hiikiimet, sadece bir yil siireyle gorev yapabilmistir. Yani Bayar’in ilk

hiklmeti, Tirk siyasal yasaminda ¢ok fazla varlik gésterememistir.

1.3.10. 11. Celal Bayar Hukumeti (11.11.1938-25.01.1939)

Mustafa Kemal Atatiirk’iin dliimiinden sonra Cumhurbaskanhigina ismet inonii

226

secilmistir?®®. Inonii cumhurbaskani secildikten sonra iilkenin sakinlik, istikrarli ve

227 Cumhurbagskan1 Inénii'niin onayiyla

giivenilir sekilde yonetilecegini aktarmistir
kurulan hikiimetin akabinde toplanan CHP olaganiistii kurultayinda inénii, 26 Aralik
1938°de CHP’nin degismez Genel Baskam1i ve Milli Sef ilan edilmistir. Atatiirk
déneminin son bagbakani olan Celal Bayar, indnii'niin cumhurbagkanhgmdaki ilk

basbakandir. Yani Celal Bayar, 11. Hukiimeti’ni Ismet Inénii doneminde kurmustur.

224 TBMMZC, Dénem 5, ¢.20, (01 Kasim 1937), s. 10.

225 TBMMZC, Dénem 5, ¢.20, (08 Kasim 1937), s. 19-20.

226 Ahmet Giilen, “Il. Diinya Savasi’ndan 27 Mayis’a Ismet Indnii’niin Séylemlerinde Kemalizm”,
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, 11(21), 2015, s. 115.

227 Anadolu, 12 Kasim 1938, Sayi: 7680, s. 1.
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Tek Parti Donemi’nin X. Hukumeti 11 Kasim 1938’de Celal Bey tarafindan
kurulmustur??®, Basbakan Celal Bayar, TBMM’de hiikiimetin programmi sunmak iizere
soz almistir. Bayar, Oncelikle Atatiirk’iin 6limiinden duydugu derin {zintiiyi dile
getirmistir. Ardindan Atatiirk’lin sahsiyetinden ve yaptiklarindan bahsetmis ve kurmus
oldugu Hiikiimet’in, Atatiirk’e ve inkilaplarina baghligini dile getirmisti??®. Celal
Bayar’mn ilk hiikiimetinde Adliye Bakani olan Siikrii Saragoglu, bu donemde ise Disisleri
Bakani olarak gorev yapmistir.

Kurulan Hukimet’te Adliye Bakani Seyhan Milletvekili Hilmi Uran, Milli
Savunma Bakan1 Balikesir Milletvekili Kazim Ozalp, I¢isleri Bakani Istanbul Milletvekili
Dr. Refik Saydam ve Disisleri Bakan1 izmir Milletvekili Siikrii Saragoghu’dur?®. Maliye
Bakani Elazig Milletvekili Fuat Agrali, Milli Egitim Bakan1 Erzincan Milletvekili Saffet
Arikan, Baymdirlhk Bakani ise Afyonkarahisar Milletvekili Ali Cetinkaya olarak yer
almistir. Tktisat Bakam Tekirdag Milletvekili Sakir Kesebir Saglk ve Sosyal Isler Bakani
Aydin Milletvekili Dr. Hulusi Alatas iken Giimriikk ve Inhisarlar Bakani Istanbul
Milletvekili Rana Tarhan ve Ziraat Bakan1 Manisa Milletvekili Faik Kurtoglu seklinde
olusmustur?®?,

11 Kasim 1938’de ise Basbakan Celal Bayar, hiikiimet programini olusturmamis
ve gec¢is donemi hasebiyle onceki hiikiimet programimi ve CHP genel programini
birlestirmistir®®?. Yapilan CHP kurultay1 sonrasinda 26 Ocak 1939°da Bayar hiikiimeti

233

istifa etmistir Boylece bu tarihten 1950 yila kadar Celal Bayar, iilke yonetiminde

yer almayacaktir.

1.3.11. I. Refik Saydam Hukumeti (25.01.1939-03.04.1939)

Tek Parti Donemi’nin XI. Hikumeti, 25 Ocak 1939’da Refik Saydam tarafindan
kurulmustur, ancak uzu Omiirli olmamasindan dolayr bu Hiikiimet, gegici olarak
adlandirilmistir. Cumhurbaskani Ismet indnii ve Bagsbakan Celal Bayar arasinda yasanan
Liberal Ekonomi konusundaki fikir ayriligi sonucu Bagbakanin istifasiyla Refik Saydam

tarafindan hiikkiimet olusturulmustur. Ancak bu hukimet, yaklasan secimler nedeniyle

228 Ahmet Nergiz, Tiirk Siyasal Hayatinda Celal Bayar’in Sdylemsel Acidan Rolii ve Etkisi 1946-1960,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin
2017, s. 81-82.

229 flhan Celiker, “2. Celal Bayar Hiikiimeti Déneminde Tbmm Calismalarinin Muhtevas: (11 Kasim 1938
— 25 Ocak 1939)”, ASOS Journal, 6(78), 2018, s. 442.

230 Kogak, 2010, s. 144,

231 TBMMZC, Dénem 5, ¢.27, (14 Kasim 1938), s. 21.

232 Ozdogan, 2020, s. 104.

233 Demirtas, 2011, s. 106.
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sadece iki ay gorev yapabilmistir?®*. Boylece 25 Ocak 1939 tarihi itibariyle Tiirkiye nin

yeni basbakam Refik Saydam olmustur?®

. Saydam tarafindan olusturulan hukimet,
Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin en kisa siireli yonetimi yapan kabinesi olmustur. Bu
hiikiimetin 6 onemli mesele iizerinde duracagi agiklanmis?®® ve Basbakan Refik Saydam
TBMM’de bir yaptig1 konusmasinda koyli ve ciftilere yardim edilecegini soylemistir?®’.
Bu sdylemler, yeni hiikiimetin programinda da yer almistir. Bu arada Siikrii Saragoglu, bu
hiikiimet icerisinde de yer almig ve Disigleri Bakani olarak gorev yapmustir.

Kurulan Hikiimette; Adliye Bakan1 Konya Milletvekili Tevfik Fikret Silay, Milli
Savunma Bakani1 Bursa Milletvekili Naci Tmaz, Igisleri Bakam Tekirdag Milletvekili
Faik Oztrak, Disisleri Bakani Izmir Milletvekili Siikrii Saracoglu, Maliye Bakani ise
Elazig Milletvekili Fuat Agrali’dir. HUkumetin Bayindirlik Bakani Afyonkarahisar
Milletvekili Ali Cetinkaya, Milli Egitim Bakam Izmir Milletvekili Hasan Ali Yiicel,
Saglik ve Sosyal Isler Bakan1 Aydm Milletvekili Hulusi Alatas’tir. Son olarak Gumriik ve
Inhisarlar Bakami Istanbul Milletvekili Ali Rana Tarhan, Ziraat Bakam ise Kiitahya
Milletvekili Muhlis Erkmen seklinde icra edilmistir?®. Yeni hiikiimette 6ncekine oranla
Bakanlar Kurulu’nda sadece iki degisiklik mevcuttur. Bunlardan biri Refik Saydam’in
yerine i¢isleri Bakanligina Faik Oztrak’in ve ikincisi de Ziraat Bakam Faik Kurdoglu’nun
yerine de Muhlis Erkmen’in getirilmesidir?®.

Kisa Omiirli olarak bilinen Hiikiimet 27 Ocak 1939’da kendi programii
sunmustur. Ulkenin refahi, kurulan isletmelerde ¢alisan kisilerin maaslarmimn diizeltilmesi,
iktisadi kalkinmanm kiiltiir seviyesi ile alakali oldugu, Tiirk ¢ocugunun tahsil yasinda
egitime katilmasi, mevcut liselerin yiiksek tahsil hayatina daha iyi egitim igin
hazirlanacagi, Demiryolu ingaatinin cumhuriyet devrinde ¢izdigi programda devam
ettirilecegi ve ¢iftgiler konusunda yapilacaklara deginilmistir. Burada bilhassa refah
seviyesinin yiikseltilecegi ve dis ticaret oraninmn arttirilacagi belirtilmistir®4®. Ancak
yukarida da ifade edildigi iizere Siikrii Saragoglu’nun da yer aldig1 bu hiikiimet, gercekten

de son derece kisa Omiirlii olmustur. Bu hiikiimet doneminde se¢im karari alimmis ve

234 Ozdogan, 2020, s. 105.

25 Kemal Ari, “Cumhuriyet’in Saglik Devrimcisi Refik Saydam”, Vatan ve Sihhat (Tiirkiye nin
Yurtseverligi), Ed. Eren Akgicek ve Fevzi Cakmak, Bulasict Hastaliklar1 Onleme Dernegi Yayinlari, izmir
2015, s.303.

236 Son Telgraf, 28 Ocak 1939, Say1:681, s. 1.

237 Halkin Sesi, 28 Ocak 1939, Say1:3576, s. 1.

238 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 318.

239 Demirtas, 2011, s. 109.

240 TBMMZC, Dénem 5, ¢.29, (27 Ocak 1939), s. 215-216.
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secimlere gidilmistir. Secimlerden hemen sonra da yeni hiikiimet kurulmus ve

caligmalarini yiiriitmiistiir.

1.3.12. 11. Refik Saydam Hukuimeti (03.04.1939-09.07.1942)

Tek Parti Donemi’nin XII. Hukumeti, 3 Nisan 1939’da yeniden Refik Saydam
tarafindan kurulmustur. Saydam’in Bagbakan oldugu gecici hiikimet déneminde yapilan
1939 Milletvekili Genel Secimleri neticesinde Milli Sef Ismet Inénii tarafindan Dr. Refik
Saydam bir kez daha hiikiimeti kurmasi igin gérevlendirilmistir 241, Boylece Tirk siyasal
yasaminda Refik Saydam’in ikinci bagbakanlik donemi baslamistir.

1939 Milletvekili Genel Erken Secimleri Ismet Indnii yani Millet Sef Dénemi’nde
26 Mart’ta yapilmus ilk secimdir?*?. Secim sonrasinda V1. Donem TBMM agilmis®*® ve
Meclis Baskanligi’na Abdiilhalik Renda secilmistir?**. Sonrasinda ise Cumhurbaskanhg:
secimi yapilmis?*® ve bilhassa Ismet Indnii ikinci defa reislige se¢ilmistir®*®. Her iki
bagkanligin se¢iminden sonra Meclis’te yeminler edilmis ve yeni donem resmen
baslamistir®*’. Bundan sonra ise yukarida ifade edildigi iizere I1. Refik Saydam Hiikiimeti
kurularak goreve baglamistir. Bu Hiikiimet’te Saragoglu, yeniden Disisleri Bakani olarak
yer almstir.

Adliye Bakani Konya Milletvekili Tevfik Fikret Silay, Milli Savunma Bakani
Bursa Milletvekili Naci Tmaz, Dahiliye Bakam Tekirdag Milletvekili Faik Oztrak,
Disisleri Bakani Izmir Milletvekili Siikrii Saragoglu, Maliye Bakam ise Elaz1g
Milletvekili Fuat Agral’dir?®®. Egitim Bakam Izmir Milletvekili Hasan Ali Yiicel,
Baymdirlik Bakan1 Konya Milletvekili Ali Fuat Cebesoy iken Iktisat Bakani olarak
Samsun Milletvekili Hiisnii Cakir yer almistir. Saglik ve Sosyal Isler Bakan1 Aydin
Milletvekili Dr. Hulusi Alatas, Giimriik ve Inhisarlar Bakani Istanbul Milletvekili Ali
Rana Tarhan, Ziraat Bakami Kitahya Milletvekili Muhlis Erkmen’dir. Son olarak

241 Zeliha Ozlem Ocal, Siyasi Acidan 1. Ve II. Refik Saydam Hukiimetleri 1939-1942, (Yaymlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Ankara 2006, s. 84.

242 Tansu Baris Mahmutoglu, “Atatiirk’siiz Ilk Secimler-1939 Genel Secimlerinde CHP’nin Calisma ve
Propagandalar1”, Atatiirk Dergisi, 1, 2016, s. 57.

243 Son Posta, 3 Nisan 1939, Say1:3115, s. 1.

244 Vakit, 3 Nisan 1939, Say1:7624, s. 1.

245 Yeni Asir, 4 Nisan 1939, Say1:10093, s. 1.

246 Yeni Mersin, 4 Nisan 1939, Say1:3254, s. 1.

247 Yeni Sabah, 4 Nisan 1939, Say1:329, s. 1.

248 Kocak, cilt: 2, 2010, s. 13.
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Muhabere ve Minakale Bakan1 Afyonkarahisar Milletvekili Ali Cetinkaya iken Ticaret
Bakani ise Antalya Milletvekili Cezmi Er¢in olarak gorevlendirilmistir?4°,

Refik Saydam tarafindan olusturulan yeni kabine, 10 Nisan 1939’da hikimet
programii agiklamistir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta ise yeni hiikiimetin Ikinci Diinya
Savasi’nin basladigi donemde kurulmus olmasidir. Dolayisiyla da hiikiimet programinda
savag ckonomisine vurgu yapildigi hemen anlagilmaktadir. Yani Il. Refik Saydam
Hukdmet, zorlu bir donemde gorev yapmak zorunda kalmustir.

Ifade edildigi iizere Saydam HUkiUmeti’nde Baymdirhk ve iktisat Bakanlig:
olarak ikiye ayrilmstir. i¢ ve dis ticaret amach Ticaret Vekaleti teskil edilmesinin amac1
ise ekonomiyle ilgili islerin daha rahat ylrittlmesi olmustur. Bu arada, savas yillarinda
hiikklimetin baglangigta hedefi, biitce denkligi ilkesinden uzaklagsmadan seferberlik
giderlerini karsilamak ve ekonomiyi bu dogrultuda yonetmekti?>®. Yani savastan dolay:
denk biit¢ce esasina dayanarak hazirlanan 1939-1940 mali sene butcesi hazirlanmis ve
ekonomide yeni birtakim kararlar alinmak zorunda kalinmistir. Ekonomide yapilacak
diizenlemelerle halkin yararma caligmalar yapilacagi belirtilmis ve kabinenin halkin
yaninda oldugu vurgulanmistir. Refik Saydam Hiikiimeti, Tiirkiye’nin dis siyasetinde
baris taraftar1 olacagmi belirtmistir?®. Buradan agik bir bicimde anlasilacag: iizere yeni
hiikiimetin programi tamamen savasa gore sekillenmistir. Ug yildan fazla iktidarda kalan
Refik Saydam Hukiimeti, uygulanan savas ekonomisinden dolay1 halk tarafindan ciddi bir
bicimde elestirilmistir. Bunun sebebi de bu dénemde ¢ikarilan birtakim kanunlardir. Bu
durum, Stikrii Saragoglu Hiikiimetleri doneminde de devam etmistir. Bu konuyla ilgili

bilgiler asagida detayli olarak ifade edilmistir.

1.3.13. I. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti (09.07.1942-09.03.1943)

Buraya kadar olan kisimda Tek Parti Donemi’nde Siikrii Saragoglu tarafindan
kurulmayan hiikiimetler iizerinde durulmustur. Her ne kadar bu hiikiimetler Saragoglu
tarafindan olusturulmamais olsa da; on iki kabinenin birisi hari¢ hepsinde Siikrii Saracoglu
yer almig ve bakanlik yapmistir. S6z konusu durum, Saragoglu’nun Tiirk siyasal
yasaminda ne kadar etkin birisi oldugunu goéstermesi bakimindan ayrica Onem

tagimaktadir. Calismanin bundan sonraki asamalarinda iki donem halinde gorev yapmis

249 TBMMZC, Dénem 6, c.1, (03 Nisan 1939), s. 5.
250 Nevin Cosar, “II. Diinya Savas: Yillarinda Biitgeler”, Toplumsal Tarih Dergisi, 168, 2007, s. 71.
251 TBMMZC, Dénem 6, c.1, (10 Nisan 1939), s. 19-21.
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olan Siikrii Saragoglu’nun kabineleri {izerinde durulmustur. ikinci bolim tezin asil
konusu oldugu i¢in, II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti teferruatl bir bigimde ele alinmastir.

Ikinci Diinya Savasi’nin en yogun gectigi siiregte Bagbakan Refik Saydam, hem
devletin i¢ hem de dis politikada yasanan gelismeler neticesinde yorgun dismiist0r.
Saydam, bu dénemde bir yandan bakanlarin istifalar1 bir yandan da Istanbul’da iase
sorunlari ile ugrasirken 7 Temmuz 1942°de kalp krizi sonucu vefat etmistir. Hiikiimet
basinda iken vefat eden ilk basbakandir®?. Bu nedenle Ismet Inénii tarafindan yeni
hiikiimeti kurmasi i¢in uygun bir kisi aranmistir. Bu kisi ilk etapta Saragoglu olmamistir.
Bagbakan Refik Saydam’m ani vefati akabinde hiikiimetin basina gegici olarak Once
Ahmet Fikri Tiizer getirilmistir®®. Daha sonra Siikrii Saragoglu Fikri Tiizer’in yerine
kesin olarak gelmis ve hiikiimeti kurmustur®®*. Yani Tek Parti Donemi’nin XIII.
Hikdmeti, 9 Temmuz 1942’de Siikrii Saragoglu tarafindan olusturulmustur. Saragoglu,
bu hiikiimette hem Basbakan hem de Disisleri Bakanidir. Boylece Turk siyasi tarihinde
Saracoglu’nun basbakanlik donemleri baglamistir.

I. Siikri Saragoglu Hiikiimeti’nde Adliye Bakani Mardin Milletvekili Hasan
Menemencioglu, Milli Savunma Bakani Manisa Milletvekili Ali Riza Artunkal, igisleri
Bakan1 Erzurum Milletvekili Ahmet Fikri Tlzer, Maliye Bakani1 Elazig Milletvekili Fuat
Agrali iken Baymdirlik Bakam ise Konya Milletvekili Ali Fuat Cebesoy’dur?®. Egitim
Bakani Izmir Milletvekili Hasan Ali Yiicel, Iktisat Bakan1 Trabzon Milletvekili Sirr1 Day,
Saglik ve Sosyal Isler Bakan1 Aydin Milletvekili Dr. Hulusi Alatas, Giimriik ve Inhisarlar
Bakani Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz iken Ziraat Bakani Afyonkarahisar
Milletvekili Sevket Rasit Hatipoglu’dur. Son olarak Miinakalat Bakani Samsun
Milletvekili Amiral Fahri Engin ve Ticaret Bakani ise Denizli Milletvekili Dr. Behcet Uz
seklinde icra edilmistir®®®.

Siikrii Saragoglu tarafindan 5 Agustos 1942°de TBMM’de agiklanan Hukiumet
programinda Ikinci Diinya Savasi’nim etkilerine karsi neler yapilacagi en fazla yer tutan
konu olmustur. Programda Tiirk topraklarinin harbin disinda tutulacagi, tarafsiz kalmak
i¢in ugrasildigi ve ordunun da her ihtimale karsi kuvvetli ve hazir oldugu belirtmistir. D1g

politikada Ingiltere ile iyi iliskilerin devam etti§i ve Almanya ile de dost ve karsilikli

252 Demirtas, 2011, s. 129.

253 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Diinden Bugiine Basbakanlik (1920-2004), Basbakanlhk
Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii Yayinlari, Ankara 2004, s. 231.

254 Atabey, 2019, s. 33.

25 Kocak cilt: 2, 2010, s. 279-280.

2% TBMMZC, Donem 6, ¢.27, (03 Agustos 1942), s. 4.
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anlayisin mevcut oldugu belirtilmisti. i¢ politikada ise baris ve huzurun tesis edilerek
liberal ekonomik politikalarin takip edilecegi ve halkin yararina ¢alismalar yiiriitiilecegi
ifade edilmistir. Hiikiimet programinda, bunlarin diginda hayat pahaliligi, memur
maaslari, kylllerin sorunlar1 ve tiniversite egitimi konular1 da yer almistir. Bu konuda
mevcut sorunlarla sikintilarin giderilecegi ve gerekli Onlemlerin alinacagi hususu

ozellikle vurgulanmist1®®’.

1.4. Siikrii Saracoglu’nun Basbakanhg Donemi’nde 1943 Genel Segimleri

1943 secimleri 6ncesinde 1942°de Milletvekili Secim Kanunu hazirlanmistir. Bu
kanunun 2. maddesi ile milletvekili sayilar1 yeniden diizenlenmistir?®®, Daha sonrasinda
da CHP’nin biiyiikk kongresi yapilmistir. Bu arada diinya genelinde Ikinci Diinya
Savasi’nin etkileri bir¢ok acidan etkili oldugundan, Tiirkiye’nin bu siirecten
etkilenmemesi miimkiin degildir. Buna iilkede etkili olan i¢ sorunlar da eklenince,
se¢imlere hi¢ de kolay olmayan bir siirecte girildigi agik¢a goriilebilir?®®.

14 Aralik 1942 tarihli ve 4320 sayili Milletvekili Se¢gme Kanunu ile 1908’de
yasalagan Se¢cim Kanunu’nun bazi hiikiimlerin ayn1 kalmasi sureti ile yiirlirliikten
kaldirilmistir®®®,  Bilhassa iki dereceli secimi 6ngéren bu kanun, yalnizca 1943
secimlerinde uygulanmistir. Yukarida belirtildigi Gzere, bu yeni kanunla milletvekili
sayilar1 yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda, segimler 6ncesinde Ismet Indnii’niin
talimatlartyla 38 ilde milletvekili sayisi arttirilmis ve bdylece 334 olan say1 412’ye
cikarilmustir. Bilhassa Istanbul’da 23 milletvekili yerine 31, izmir’de 15 milletvekili
yerine 20, Ankara’da ise 15 milletvekili yerine 19 milletvekili aday olmustur®®!. Bu
duzenlemelerle birlikte ikinci dereceli segmenler de milletvekili olmaya hak kazanmustir.

Tiirk siyasi hayatinda 1877-1943 yillar1 arasindaki se¢imler iki dereceli iken; 1946
ve sonrasi ise tek dereceli olarak uygulanmistir. 1943 se¢imleri de ayni sistemde
yapilmistir, yani burada iki dereceli segim sistemi kullanilmistir. Daha 6nceki secimlerde
oldugu gibi 1943 yilinda da CHP Genel Merkezi tarafindan hazirlanan listelerle segimlere

gidilmis ve ilk oylamalar neticesinde hazirlamis birinci grup se¢menler belirlenmistir.

257 TBMMZC, Dénem 6, c.27, (05 Agustos 1942), s. 21-25.

28 Jbrahim Yilmaz, “Se¢im Cevresi Biiyiikliigiiniin Degismesinin Cok-Partililige Etkisi”, Vizyoner Dergisi,
12(21), 2021, 5. 770.

29 Kadir Unat, “Tek Parti Déneminin Son Genel Secimi: 1943 Segimleri ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
Secim Propagandalar1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 56, 2015,
s. 213.

260 Resmi Gazete, 17 Aralik 1942, Sayi: 5285, s. 4152,

261 Kenan Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 1950’ye Genel Se¢im Uygulamalari”, Atatlirk
Arastirma Merkezi Dergisi, 27(79), 2011, s. 20.
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Akabinde ise birinci grup se¢gmenler, oy kullanarak milletvekillerini belirlemislerdir.
Boylece acik oy ve gizli sayim seklinde yapilan oylamalar neticesi TBMM nin yeni
donem iiyeleri belirlenmistir?®?,

1943 secgimleri ve ondan Once yapilan diger se¢imler sirasinda CHP’ye en ¢ok
devlet memuru ve amirlerinden destek gelmisti. Buna CHP teskilati ve se¢im
komisyonlarinda gorev alan bazi kimselerin isgiizarlig1 da eklenince se¢imlerin giivenligi
hicbir sekilde kalmamustir?®®. 1943 secimleri boyle bir ortamda ve bu tir bir segim
yontemiyle yapilmistir. Dolayisiyla da adi gecen se¢imlerin demokratik yonleri bugiin
bile tartismalidir. Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi ortaminda yapilan 1943 Genel
Secimleri sonrasinda secilen milletvekilleri, 8 Mart giinii TBMM’de toplanmustir.
Bdylece 7. Dénem TBMM toplantist bu sekilde icra edilmis ve faaliyetleri 14 Haziran

1946 yilma kadar siirmiistiir®®*. 11. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, bu dénemde kurulmustur.

1.5. Birinci Bolumun Genel Degerlendirmesi

I1. Mesrutiyet’in Ilan1 ile siyasi partilerin dogusuna zemin hazirlanmis ve bu yolla
bircok farkli firkanin da kurulmasi igin gerekli ortam olusturulmus ve  secimler
sonrasinda yonetim kadrosuna ittihat ve Terakki Firkasi mensuplar1 secilmistir. Milli
Miicadele Donemi’nde ise halk seferberligi ve iilke savunmasi i¢in tim tebaa birlikte
hareket etmistir. Bilhassa Sivas Kongresi’nde birlestirilmis olan Anadolu ve Rumeli
Cemiyeti liyeleri, tilkenin kurtarilmasinda énemli bir etkide bulunmustur.

1919-1922 yillar1 arasinda yasanan Milli Miicadele Dénemi’nde ise Anadolu ve
Rumeli Midafaa-i Hukuk cemiyeti birlestirilerek HF adi altinda merkezilesmistir. 23
Haziran 1923’te genel se¢imler yapilmis ve II. TBMM Do6nemi baglamistir. Boylelikle 9
Eylil 1923’te HF nin kurulusu hizlandirilmistir. Zira bu tarihte 9 umde yaymlanmis ve
parti tiiziigli de okunmustur. Ayrica ilerleyen siireglerde ise TBMM’de milletvekilleri
arasinda goriis ayriliklar1 yasanmis ve HF milletvekilleri 2 gruba ayrilmistir.

TBMM’ de yer alan milletvekilleri arasinda yasanan siddetli tartigmalar akabinde
1924 itibar1 ile 2. Grup olarak gorulen milletvekilleri, yeni bir firka kurmus ve bdylece

TCF adi altinda birlesmislerdir. Cumbhuriyet rejiminin ilk muhalif firkas1 olarak

262 Mehmet O. Alkan, “Milli Sef’li Tek- Parti Doneminde Segimler (1939 ve 1943 Segimleri)” , Prof. Dr.
Biilent Tanér’e Armagan Kitabi, Haz. Mehmet O. Alkan, Oglak Yayinlar1 Istanbul 2006, s. 324-325.

263 Osman Akandere, “1946 Genel Secimleri Ve Sonuglar1 Uzerinde Iktidar ve Muhalefet Partileri Arasinda
Yapilan Tartismalar 117, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 26(76), 2010, s. 1.

%64 Ayse Erkmen, “Iki Dereceli Genel Secimlerden Tek Dereceli Demokratik Segimlere Yasanan Siirec”,
Gaziantep Universitesi Atatiirk Ilke ve Inkilap Tarihi Bolimii, 33(6), 2019, s. 618.
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faaliyetlerini siirdiirmiis olan bu firka 13 Subat 1925’te baslamis olan Seyh Sait
Ayaklanmas: akabinde 3 Haziran 1925°te Istiklal Mahkemelerinin almis oldugu karar
sonucu kapatilmigtir.

1929 Ekonomik Krizi, ¢cok sayida iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de ciddi sekilde
etkilemistir. ABD merkezli ad1 gegen kriz ekonomik alanda diger devletleler gibi Tiirk
halkin1 da olumsuz etkilemistir. Ekonomi alanda ¢6ziim bulamayan iktidara karsi halk
tarafindan ciddi tepkiler olmustur. Bu durumdan dolayr Cumhurbaskant Mustafa Kemal
Pasa’nin istegi lizerine yeni bir muhalif partisi kurulmustur.

Mustafa Kemal Pasa en yakin arkadaslarindan birisi olan Ali Fethi Bey’i yeni
mubhalif partinin kurulmasi i¢in gorevlendirmistir. Boylelikle 12 Agustos 1930°da SCF
adinda muhalif bir firka kurulmustur. Adi gecen firkada Pasa’nin en gilivendigi
arkadaslar1 yer almis ve bu firka teskilatlanma siireci akabinde 1930 Belediye
Se¢imlerinde yer almak iizere basvuruda bulunmustur. Ozellikle de halk tarafindan destek
saglanmig olan firka se¢cimlerde CHF karsisinda basar1 gosterememis ve secimlerde hile
karistirildigi konusu da giindeme gelmistir. Ulkede protesto, saldir1 ve ikiliklerin
yasanmasi akabinde ise 17 Kasim 1930’da SCF kapatilmistir.

1923’te  Cumhuriyet rejiminin benimsenmesi ile 27 yil sirmiis olan CHP
iktidarinda baglamis ve bilhassa bu siiregte 13 hiikkiimetin kurulusu ile de CHP iilke
yonetiminde s6z sahibi olmustur. Ayrica 1938 yilina kadar Mustafa Kemal Pasa’nin
Cumhurbaskanh siirecinde en yakin arkadaslarmdan biri olan Ismet Pasa ise 7 kez
Basbakanlik koltugunda yer almistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de 10 Temmuz 1923°te
yapilan Milletvekili Segimleri sonrasinda Siikrii Bey, Izmir’den milletvekili se¢ilmis ve
1924-1925 yillar1 arasinda da Milli Egitim Bakani olarak goérev yapmustir.

Ismet Pasa, 1927°de Hukimeti yeniden kurmus ve Maliye Bakanligina Siikrii
Bey’i getirmigtir. Celal Bey, bu gorevi ii¢ yila yakin bir siire devam ettirmistir. 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi da, bu donemde yasanmistir. Bunun disinda Siikrii Bey, hem
6. hem de 7. Ismet Indnii Hukiimetlerinde Adliye Bakani olarak gérev almistir. Ayrica
Siikrii Bey, Ismet Pasa’min Cumhurbaskanligi’nin ilk ddnemlerinde Celal Bayar
tarafindan kurulan Hiikiimet’te Disisleri Bakanlig1 yapmuigstir.

Sitikrii Bey, Tek Parti Donemi’nde kurulmus olan hiikiimetlerde kendisine yer
bulmus ve gesitli bakanliklar gérevi akabinde ise hiikiimetler kurarak Basbakanlik
gorevini iistlenmistir. Ozellikle de 1942-1946 yillar1 arasinda iki defa bu gorevi icra
etmistir. 9 Temmuz 1942°de Hiikiimeti kuran ve Basbakan olan Saracoglu, 3 Mart 1943

tarihine kadar bu goérevini stirdiirmistiir.
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1943 Genel Secimleri hem savas ortaminda yapilmasi hem de Tek Parti
Donemi’nin son genel segimi olmasi hasebiyle dikkat cekmistir. Ayrica adi gegen
secimde CHP adaylar1 ile Bagimsiz kisiler yarismis ve halkin %80’i de segime istirak
etmistir. Se¢imler sonucunda yeniden Cumhurbaskani secilen Ismet Inonii, Hiikiimeti
kurma gorevini Siikrii Saracoglu’na vermistir. ikinci defa Hiikiimeti kuran Saragoglu,

1946 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakani olarak gérev yapmustir.
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IKINCI BOLUMU
II. SUKRU SARACOGLU HUKUMETi DONEMI’NDE iC VE DIS
POLITIKADAKI GELISMELER iLE EKONOMI VE SOSYAL HAYAT
1943 Genel Segimlerinden sonra Hukimet yeniden Siikrii Saragoglu tarafindan
kurulmustur. Dolayisiyla 1942’den beri Bagbakan olan Saragoglu donemindeki i¢ ve dis
olaylarmn etkisi yeni donemde de aynen devam etmistir?®®. 1. Siikrii Saracoglu Hikimeti
Donemi’nde ¢ikarilan ya da uygulanan ve ciddi tartismalara neden olan kanunlar, ikinci
donemde de uygulanmistir. Bu boliimde 1. Siikrii Saragoglu Hukimeti Donemi’nde
cikarilan ve ikinci doneminde de uygulanan kanunlarla birlikte ¢ikarilan yeni kanunlarin
neler oldugu ve bunlarm i¢ siyaseti nasil etkiledigi tartisgtlmistir. I¢ olaylardan sonra

iilkenin dis siyasetinde ne gibi gelismelerin oldugu irdelenmistir.

2.1. I¢ Politikadaki Gelismeler

Stikrii Saragcoglu Dénemi’nde etkili olan basta siyasi ve ekonomi olmak {izere
bircok alanda 6nemli olaylar yasanmustir. Ozellikle ekonomide vergiler konusunda bazi
kanunlar ¢ikarilmis ve uygulanmistir. Bunun disinda demokrasinin gelisimi baglaminda
ciddi gelismeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda basta Milli Kalkinma Partisi (MKP) ve
DP olmak tizere Tiirk siyasal yagsamini etkileyen ¢ok 6nemli iki parti kurulmustur. DP’nin
kurulmasi ve siyasi hayata atilmasiyla beraber Tiirkiye’de gercek anlamda g¢ok partili
donem de baglamistir. Bunlarin Siikrii Saracoglu’nun basbakanligi doneminde yasanmasi,

ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

2.1.1. Varhk Vergisi Kanunu

Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi’na katilmayip tarafsizlik siyaseti benimseyerek
savasa katilmamasi, lilkenin gelecegi i¢cin son derece 6nemli olmustur. Buna ragmen
Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasi ekonomik sikintilari, 6nleyememis ve Turkiye zorlu bir
stire¢ yasamistir. Bilhassa bu sorunlardan dolayr iilke genelinde karaborsacilik
yayginlasmustir. Ozellikle bazi tiiccarlar savasin baslayacagini anlamis ve temel ihtiyag
iirlinlerini Oncesinden stoklamistir. Boylelikle savas ithalati da kisitlamis ve halk
stoklanan mallar1 pahaliya almaya mecbur birakilmistir. Ayrica 1.000.000’dan fazla

askerin savas ihtimaline karsin hazir tutulmasi genglerin ve Ureticilerin de is kollarindan

265 Abdulvahap Akinci ve Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dis Faktorlerin
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(1),
2016, s. 275-288.
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¢ekilmesi Ozellikle tarim basta olmak {izere tiretim sektorlerinde zayiflamaya neden
olmustur®®,

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Tiirkiye’nin en 6nemli kaynaklar: arasinda vergiler
yer almaktadir, ancak iilkede giderler fazla oldugundan bu vergiler son derece yetersiz
kalmisti. Bu dénemde ordu ve devlet harcamalar1 hizla artmig ve vergilerde buna paralel
olarak artnmstir. Ulkedeki gelir vergisi sistemi tam kurulamamis ve mevcut kaynaklar
tilkkenme noktasma gelmistir. Savas siirecinde devlet politikasi ise gelirleri artirmaya
yonelik olmus ve 4 defa zam kanunu ¢ikartilmistir. Ozellikle Kazang Vergisi, Hayvan
Vergisi, Bina Vergisi, I¢ Istihlak ve Muamele olarak gecen vergilere belirli miktarda
zamlar uygulanmistir. Bilhassa mevcut bazi vergilere de Miidafaa Vergisi dahilinde ek
zamlar getirilmistir ve siklikla getirilen yeni vergiler ise sistemde karisikliklar
yaratnstir?®’,

Tirkiye’de kiiciikk sermaye sahipleri olarak adlandirilan tiiccar, esnaf ve
zanaatkérlar bu surecte zenginlesmislerdir. Bu kisiler, ucuz fiyata alinmis triinleri
devletin belirlemis oldugu yiiksek fiyatlardan satmis ve boylelikle bu driinlerden
olaganiistii kazanglar saglamislardir. Ad1 gegen esnaflar, bu donemde karaborsa, stok ve
devletten kacirdiklar1 mallardan dolay: dikkat cekmistir. Ozellikle ev, arsa, dilkkan, altin
gibi yatirim ve birikim politikas1 yiiriitmiislerdir. Iktidar ise ekonomik sorunlari
¢Ozebilmek icin aldig1 tedbirlerin ¢are olmadigini enflasyon ve fiyat listesini asagi yone
cekilemedigini belirtmistir. Bu sikint1li siirecte Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir?®,

Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan 6 Ekim 1941°de Istanbul Defterdarligma bir
yazi goOnderilmis ve diger iilkelerde uygulanan vergi sisteminin Tiirkiye’de de
uygulanmasi1 gerektigini, bunun zorunluluk oldugu belirtmistir. Bilhassa mevcut vergi
sisteminin degismesi i¢in bir heyet kurulmasi gerektigini de agiklamistir. Boylelikle heyet
kurulmus ve Maliye Miifettisleri Faik Okte, Mehmet Izmen ile hesap uzmani Rasim
Sayar da adi gegen heyette yer almistir. 1942 yili ocak ve temmuz ay1 arasinda siiren

gOzlem, calisma akabinde 2 rapor hazirlanmis ve Maliye Bakanlhiginca olumlu

266 fbrahim Inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamasi”, CBU Sosyal
Bilimler Dergisi, 10(2), 2012, s. 273.

267 Hakan Bas, Varlik Vergisi’nin Tiirk Siyasal Yasamina Yansimalari (1942-1957), (Yayinlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kocaeli 2006, s. 30.

268 Mehmet Korkud Aydin, “Dénemin Basinmna Gore Varlik Vergisi Uygulamasi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 28(1), 2017, s. 290.
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bulunmustur. Boylelikle Hiikiimet, Varlik Vergisini gazeteler araciligiyla halka
bildirmistir?®°,

Stikrii Saragoglu, 11 Kasim 1942 tarihli Hiikiimet toplantisinda bazi agiklamalarda
bulunmustur. Burada esya fiyatlar1 ve harcamalar konusuna deginerek Yyanlis
politikalardan dolay1 bazi sorunlarin ortaya ¢iktigini ifade etmistir. Asil biiyiik sikintinin
tedaviilde bulunan ve artig gosteren Tiirk parasmin 700.000.000 deger kaybettigini ve bu
paralarin bir kisminmn toplanmasi i¢in adim atilacagini séylemistir. Ayrica buna care
olarak Varlik Vergisinin ¢ikarilmasi gerektigini savunmus, yalnizca 1 kez olmak uzere
harp yillarinda kazang saglayanlardan almacagini agiklamistir?™®,

Ulke genelinde mevcut sorunlarin oldugu fiyatlarin artis gosterdigi siirecte sabit
gelirlilerin ge¢inemedigini ayrica olumsuz gelismeler karsisinda durumu migkiil olan
1.800.000 insan oldugunu bunlarin, hasta, diiskiin, ihtiya¢ sahipleri ve memurlardan
olustugunu belirtmistir. Ayrica iilkede tiikketim mallar1 olan kumas, bulgur, piring, yag,
seker, komiir, hububat, sikintisinin bu sekilde giderilebilecegini soylemistir. Kendisi
Amerika’dan ve Ingiltere’den on beser ton bugday talebinde bulunduklarini ve bu Griini

211 Ancak asagida da goriilebilecegi iizere bu

tastyacak vasitalarin oldugunu agiklamistir
vergi cok blyik tepkilerle karsilasmustir, ¢iinkii Ikinci Diinya Savasi ortaminda ¢ok
sikintili bir durumda olan halk i¢in bu vergi ekstra bir yiik olmustur.

Her ne kadar Varlik Vergisi, 1. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti DOnemi’nde ¢ikarilmis
olsa da; asil uygulamalar II. Hiikiimet Donemi’nde olmustur. Zira savas yillarinda biitce
harcamalar1 hizla artinca; hikimet, bu artis1 karsilayabilecek reel biitge kaynaklarini
yaratamamasi enflasyonu denetlenemez hale getirmistir. Bu da, yeni bir vergi demekti?’?.
Ad1 gegen vergi 12 Kasim 1942’den itibaren Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmis ve Maliye Vekaleti tarafindan telgraf aracihigiyla vilayetlere bildirilmistir?™,
Ozellikle Defterdarlik tarafindan vergi hususunda her tiirlii hazirlik yapilmistir?”, Yurdun

her tarafindan yer almis olan komisyonlar faaliyete ge¢gmis ve bu vergi ile devlet kasasina

200.000.000 lira temin edilmesi amaglanmistir. Ayrica devletten aylik alan kisilere de

269 Serap Tabak, “Varlik Vergisi ve Aydim Ilinde Uygulamas1”, Akademik Bakis Dergisi, 9(17), 2015, s.
280.

210 TBMMZC, Dénem 6, c. 28, (11 Kasim 1942), s. 21. )

21 Osman Yalgm, “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 1(1), 2012, s.
323.

272 Inci, 2012, s. 284.

273 Aksam, 13 Kasim 1942, Sayi: 8644. s. 1.

274 Halkin Sesi, 13 Kasim 1942, Sayi: 4722, s. 2.
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275

giyim, yiyecek gibi yardimlarm saglanacagi belirtilmistir?”®. Ayrica Istanbul sehrinde 3

komisyon kurulmus ve bu sehirde 30.000.000 lira kadar vergi alinacagi ifade

edilmistir?’

. Ancak bu yeni uygulama birtakim sorunlar1 dogurmus ve haksiz kazanglar
elde edenler olmustur?”’. Bu da, dogal olarak Saracoglu Hiikiimeti’ne ciddi tepkilerin
olusmasina ortam hazirlamistir. Saragoglu’nun II. Hikimet Donemi’nde en cok
elestirildigi noktalardan birisi, bu kanundur.

Siikrii  Saragoglu’nun II. Hiikiimeti Donemi’nde uygulanan Varlik Vergisi
Kanunu, bilhassa servet sahipleri, fevkalade kazang elde eden kisilere yonelik ¢ikarilmis
ve buyik ciftciler, sahsa ait 2.500 lira ve 5.000 lira kiymetli emlak sahipleri bu vergiye
miikellef kilinmustir. Ayrica sirket sahiplerinden de fazladan vergi alinacagi ve sirketlerin
kazang durumu g6z oniine alinarak hareket edilecegi ifade edilmistir. Ayrica vergilerin 15
gun icinde 6denmeye baslanacagi ve buna itiraz edilemeyecegi belirtilmistir. Burada
vergi gecikmesinde ilk hafta %1 ve bir sonraki hafta ise %2 oraninda arttirilacagi
belirtilmistir?’®, Varlik Vergisi tahsilatim yapacak komisyonlar hakkinda kanunun 12.
maddesi kapsaminda olusturulan komisyonlar igin hazirliklarin devam ettigini
belirtmistir?’®.

4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu’nun ¢alisma mecburiyetine dair hikimler ve
bilhassa 12. ile 13. maddelerin uygulanma sekli hakkinda bilgi verilmistir?®®. Burada
uygulama esasinda kanunda vergisini 6demis ve muaf olanlar ile ilgili banka, kurum vb.
yerlerden kendilerine kolayliklarin saglanacagi belirtilmistir?®!. Ayrica ad1 gegen kanuna
uymayan ve vergisini ddemeyen elli bes yas istii kisilerin ¢alismasi ile alakali kanun 20
Ocak 1943’te yapilan Bakanlar Kurulu ile kararlastrilmistir®®2,  Bunun gibi, vergi
miikelleflerinin ¢alistirilmas1 hususunda mesai islemleri i¢in de {licretlerin 6denecegi ifade
edilmistir?®, Bilhassa Kanaat ve Cihan Kitapevleri sahiplerinin borglarin1 demek iizere

kitaplarinm satin almmasi i¢in dilekge verdikleri de belirtilmistir?34,

275 Bugiin, 13 Kasim 1942, Say1: 677. s. 1.

276 En Son Dakika, 12 Kasim 1942, Sayr: 1146 s. 1.

217 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkive (10 Kasim 1938- 14 Mayis
1950), 4. Kitap, Bilgi Yayinevi, Ankara 1999, s. 158.

278 Kerem Karabulut, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisi’ne Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, 11(27), 2005, s. 328.

219 CCA, Fon Kodu:30.10.0.0; Yer No: 135.970.8. s. 1.

280 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:100.110.14. s. 1.

281 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:100.110.17. s. 1.

282 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:101.10.19. s. 1.

283 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:100.113.17. s. 1.

284 CCA, Fon Kodu:30.10.0.0; Yer N0:144.31.13. s. 1.
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II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nin en ¢ok elestirilen uygulamalarindan birisi olan
Varlik Vergisi, diinya basininda da yer almistir. Ornegin Alman Deutsche Allgemeine
gazetesinde?®, Istanbul’da bulunan Ingiliz Ticaret Odas1 tarafindan yaymlamis olan bir
mecmuada®®, Istanbul’da c¢ikarilan Rumca Metapolitefisis ve ABD’de yaymlanan
Newyork Times gazetelerinde de s6z konusu kanunu elestiren yazilar olmustur?®®’. Bu
kanunun en fazla elestirilen yonii ise borglarint 6demeyen miikelleflerin basta Erzurum’a
bagl Asgkale olmak iizere farkli yerlerde ¢alistirilmaya gonderilmeleri olmustur.

Yukarida belirtildigi iizere Varlik Vergisi ile ilgili asil uygulamalar I1. Sikrii
Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde olmustur. Kanun kapsaminda miikellef listeleri bltin
illerde askilara asilmis ve borclar tahsil edilmeye baslanmistir. Vergi ddemeleri, kazang
tiriine gore uygulanmistt. Ornegin kooperatifler yilsonunda kazandiklarmdan %50°den
az, anonim sirketlerinden ise kazanglarinin %70’ini gegmeyecek sekilde toplanmistir. Bu
kapsamda Ulkenin ileri gelen zenginlerinden olan Samoel Varon’dan 240.000 liradan
8.100 lira, Arsak Cuhaciyan’dan 400.000 liradan 8.000 lira, Hamparsun Erkman’dan
400.000 liradan 5.000 lira ve Vehbi Kog’tan 6.000 lira almmustir?®. Bu kisilerden bu
kadar biiyiilk meblaglarda vergi alinmasi, tepkiyle karsilanmig ve Basbakan Saracoglu’na
olan giiven de azalmistir.

Varlik Vergisinin uygulandigi bazi illerin biiyiikliigiine gére komisyon sayilar1 da
artmaktaydi. Ornegin Izmir ilinde 3 komisyon kurulmus ve merkezde bulunan 2.798
kisiye 25.057.500 lira, bu ilin kazalarinda bulunan 1.779 kisiye ise 1.890.260 lira vergi
borcu ¢ikarilmistir. Ac¢iklanmis olan son liste ile birlikte bu ilde tahsil edilen tutar
24.6355.000 lira olmustur. Adi gegen vergi Izmir’de %78 gibi bir oran ile tahsilat
tamamlanmis ve boylelikle savas doneminde devlete katki saglanmistir®®,

Varlik Vergisi uygulanan kisi saysi iilke capinda 114.368 kisi iken Istanbul’da bu
say1 62.575 kisi olarak belirlenmis ve adi1 gegen il de vergilendirme %54 gibi bir orana
tekabiil etmistir. Ulkede 465.384.820 tahakkuk eden vergi Istanbul ilinde 317.275.642
seklinde tahakkuk edilmis ve %68 gibi bir oran ile dikkat ¢ekmistir. Bilhassa Turkiye
genelinde tahsil edilmis olan 314.920.940 TL iken Istanbul’da ise 221.307.508 TL

285 CCA, Fon Kodu:30.10.0.0; Yer N0:232.563.2. s. 1.
286 CCA, Fon Kodu:30.10.0.0; Yer N0:85.560.19. s. 1.
287 CCA, Fon Kodu:30.10.0.0; Yer N0:86.569.8. s. 1.
28 Yalcn, 2012, s. 328.

289 Tabak, 2015, s. 286.
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olmustur. Boylelikle vergilendirmenin en yogun oldugu illerden biri olan Istanbul’da
%70 oraninda vergi tahsil edilmistir?®,

Yukarida izah edildigi lizere Varlik Vergisi, listeler ve basin yoluyla halka
sunulmustur. Boylelikle asilan listelere gore bazi illerde bulunan zengin insanlarin
odeyecekleri miktarlarda su sekilde belirlenmistir: Aydin’da ikamet eden 950 miikellefe
toplamda 1.381.609 lira, Mugla’da 551 mukellefe; 22.000 lira; Konya’da 1.275 mukellefe
1.898.820 lira; Balikesir’de 1.238 miukellefe 2.202.100 lira bor¢ ¢ikarilmistir. Bilindigi
Uzere Varlik Vergisi’'nden en c¢ok etkilenmis olan kisiler gayrimiislimler olmustur. S0z
konusu uygulamadan Miislimanlar daha az etkilenmistir?®®,

Varlik Vergisi’nden dolayr borglarni 6deyemeyen bazi miikellefler icralik
olmustur. Ornegin borglanan kisilerden az miktar 6deyen veya hi¢c ddemeyenlerin ev
esyalarina, ziynet esyalarma haciz konulmus ve bu husus donemin basininda genis yer
bulmustur. Ozellikle hacizli esyalarin satis1 Istanbul Kapaligarsi’da bulunan Sandal isimli
isyerinde yapildiktan sonra ilde 3 farkli yerde agilan yeni miizayede salonlarinda halka
sunulmustur?®?. Bunlar, Bagbakan Siikrii Saracoglu ydnetimine kars1 iilkede hem tepkiyi
hem de nefreti dogurmustur.

Istanbul’da hacizli mallarm satis1 yapilacagi miizayede salonlar1 Pangalts,
Mahmutpasa ve Tophane’de halkin hizmetine sunulmustur. Bu kiymetli esyalarin yer
aldig1 miizayedelere halk yogun ilgi gostermistir 2%, Bu donemde vergisini 6demeyen
kisilerin de Moda Palas’ta toplandig1 ve emniyet giigleri gdzetiminde Askale’ye sevk
edilecekleri ifade edilmistir?®*. Bu hususta borcunu 6demeyen 32 kisinin Istanbul’dan
Erzurum’a sevk islemlerinin yapildig1 belirtilmistir®®. Bu arada borcunu 6demeyen
yaklasik 600 kisinin daha Istanbul’dan Askale’ye gdnderilecegi de basinda genis yer
bulmustur?®®.

Hiikiimet tarafindan vergi borglarmin son ddeme ginu belirlenmis ve bu siirecte
borcun az kismmni 6demis ya da hig ddemeyenlerin listeleri agiklanmistir. Boylelikle
listelerde ad1 bulunan ve 6demelerde sikint1 yaratan kisiler subat ayi ile eyliil aymna kadar
olan sirecte Askale’ye ¢alismaya gonderilmis ve Ozellikle de tlke genelinde baslatilan

yolculuklar polislerin gdzetiminde yapilmistir. Ancak yolculuk sirasinda ya da galisma

290 Karabulut, 2005, s. 330.

2! Yalen, 2012, s. 337.

292 fnei, 2012, s. 284.

293 Aksam, 26 Ocak 1943, Say1:8715, s. 1.
294 Aksam, 27 Ocak 1943, Say1:8716, s. 1.
295 Aksam, 28 Ocak 1943, Say1:8717, s. 1
296 Aksam, 30 Ocak 1943, Say1:8719, s. 1.
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doneminde aileleri tarafindan 6demeleri yapilan mukellefler serbest birakilmistir. Bu
kanundan en c¢ok etkilenen kisiler ise gayrimiislimler olmustur. Ornegin Askale’de
calisirken 6len 21 kisinin de gayrimuslimdir?®’.

Varlik Vergisi ¢aligmalar1 kapsaminda I1. Saragoglu Hukiumeti dénemi 3 Temmuz
1943’¢ kadar ¢ok sayida Miisliman ve gayrimuslimlerin ve igyerleri satilmis ve 1229
gayrimiislim, ¢alistirilmak tizere Erzurum Askale’ye gonderilmistir. Bu durum, diinya
basini tarafindan da sert bir bigimde elestirilmistir. Ornegin 9-13 Eylil 1943 tarihlerinde
Newyork Times gazetesinde Cyrus Sulzberger imzali yazida Varlik Vergisi Kanunu
elestirilmistir. Bu yazilardan hemen sonra 17 Eyliil 1943’te toplanan TBMM, heniiz tahsil
edilmemis olan Varlik Vergisi borglarmin silinmesine karar vermis ve aralik aymin ilk
giinlerinde Askale ve Sivrihisar’da caligmaya gonderilen gayrimislimler evlerine
gonderilmistir®®, ikinci Diinya Savasi’nin biitiin hiziyla devam ettigi tarihlerde Tiirkiye,
diinyada daha fazla tepki ¢gekmemek i¢in, bu kanunu kaldirmaya karar vermistir.

Stikrii Saragoglu I. Hiikiimet Dénemi’nde ekonomik sorunlara ¢6zim bulmak
amaciyla ¢ikarilan Varlik Vergisinden istenilen netice elde edilememistir. Bilhassa bu
surecte TBMM, Maliye Bakanliginin borglar1 toplama konusunda zorluklar yasadigini ve
O0deme yapacak kisilerden borglarin tahsil edilemedigi i¢in mevcut borglarin da silinmesi
hususunda karar vermis ve 23.610 miikellef tarafindan 6demesi yapilamayan 12.226.966
lira vergi silinmistir. Her ne kadar Varlik Vergisi ilk basta amacina ulasmis olsa da; son
donemlerde tahsilatta ¢ikan zorluklardan dolayr 15 Mart 1944°’te yapilan TBMM

299

goriismelerindeki oylama sonucu yiiriirliikten kaldirilmistir Bu vergi kaldirilmasina

ragmen; Saragoglu Hiikiimeti’ni en ¢ok yipratan olaylardan birisi olmustur.

2.1.2. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

Tirkiye’de  1940-1945 yillarinda (retim sektorleri ve milli gelirde bazi
zayiflamalar yasanmustir. Bunun en bilylk sebebi, ikinci Diinya Savasi olmustur3®.
Bilhassa ger¢eklesen yillik hesaplamalarda en biiyiik pay sahibi olan tarim %7,1 ve milli
gelir de % 6 oraninda gerilemistir. Ayrica bu suregte kamu giderleri artmig Hukimet ise

¢Oziim olarak para bastirmis ve yeni vergi kanunlar1 ¢ikarmistir. Bunlar arasinda Varlik

297 Deniz Ergeg, Milli Burjuvazi Yaratilma Siirecinde Varlik Vergisinin Rolii, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2005, s. 41-42.

298 Cevat Senol, Milli Miicadele Kahramam Celal Bayar, Halk Kitabevi Yayinlar1, Istanbul 2017, s. 89.

29 Mutlu Yoruldu, “Tiirk Mali Tarihinde Varlik Vergisi Uygulamasi ve Sosyo-Ekonomik Sonuglarmin
Degerlendirilmesi”, Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi, 16(19), 2020, s.2308; Arslan, 2012, s. 209.
300 frfan Biilbiil, “Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye’de Sosyal Hayata Olumsuz Etkileri”, Yakin Déinem
Tiirkiye Arastirmalari, 8, 2006, s. 1-50.
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ve Toprak Mahsulleri Vergileri yer almistir. Bilhassa yasanan siirecte iiretim sektori
baglaminda tarim iilke genelinde en yaygmn gegim kaynagrydi®®l. Her iki kanunun da
tarimla ilgili olmas1 ve bundan dolay:1 halktan fazladan vergi alinmasi tepkilere neden
olmustur. Bu tepkilerin Stikrii Saragoglu’nu ciddi anlamda zor duruma diisiirdiigii bilinen
bir gercektir.

1940 yil1 itibar1 ile Tiirkiye’de mevcut niifusun %75,62’lik kisminda 13.474.701
kisi koylerde yasamini siirdiirmiistiir. Bilhassa 1938 milli gelirine gore en biiyiik hasilat
payt 775.000.000 lira ile tarim sektoriinde goriilmistiir. Zira Ureticiler ise seferberlik
dolayisiyla evlatlarin1 askere gondermis ve bu nedenle is giicli, 6denen vergi ve diisiik
fiyata satilan iiriinleri konusunda zorlu bir siire¢ yasamistir. Bu nedenle Ureticiler, ikinci
Dinya Savas siirecinde ekonomik sorunlar baglaminda tarim sektoriinde 6nceki yillara
oranla daha az verim almislardir®?,

Ikinci Diinya Savasi siirecinde Hilkiimet, dnceden yaptig1 stoklara giivenerek
liberal bir politika izlemis fakat azalan stoklar Hiikiimeti yeni care arayislarina
yonlendirmistir. Ureticiler tarafindan iiriinlerin bir pay: sabit fiyatlar ile devlete verilmis
buda ciftci Uretimlerinin azalmasina yol agmistir. Ayrica 1942°de ise Hukumet, Ureticiler
icin fiyat tarifesinde degisiklige gitmis ve iilke genelinde tarimsal iirlinleri arttirmay1
amaclamustir. Belirli bir pay1 devlete veren {iretici kalan diger tirtinlerini serbest fiyata
istedigi sekilde ¢ikarabilme imkani vermistir. Bu duruma ragmen iireticiler mallarini
devletten kagirmaya devam etmistir®®,

II. Siikrii Saragoglu Hukumeti, ekonomik sorunlara ¢are arayislar1 baglaminda 15
Mayis 1943 tarihli ve 6/1611 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nu TBMM’ye
sunmustur. Kanun gerekcesinde son donemlerde artan toprak mahsulleri fiyatlar1 ve
ekonomik durum olarak gdsterilmistir. Devaminda bu kanunun amacinin son dénemlerde
zenginlesmis toprak ve miilk sahiplerinin servetlerini vergilendirmek ve ordu giderleriyle
ekonomik sorunlar1 giderebilmek igin bu vergiye ihtiya¢ duyuldugu ve bunun da Asar

Vergisine benzemeyecegi ifade edilmistir®®. Nihayetinde Meclis’te yasanan sert

tartigmalara ragmen; bu kanun tasaris1 4 Haziran 1943’te kabul edilmistir.

301K jirsat Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartisilan Bir Vergi: Toprak Mahsulleri Vergisi”,
Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, 4(2), 2018, s. 63.

302 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savast Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve Koyli
Uzerindeki Etkisi”, Tarihin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5, 2011, s. 217.

303 Murat Metinsoy, “Ikinci Diinya Savast Yillarinda Devlet ve Koyliiler: Hububat Alimlari, Toprak
Mabhsulleri Vergisi ve Koylii Direnisi”, Tarik ve Toplum Yeni Yaklasimlar Dergisi, 15, 2012, s. 94-95.

304 Erdem Yavuz, “Milli Korunma Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu Tartismalari: Erzincan
Uygulamalar1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(12), 2015, s. 174.
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4 Haziran 1943’ten itibaren Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu uzerinde Meclis
goriismeleri hasebiyle giindem olusmus ve sunulan kanun 283 milletvekili oyu ile kabul
edilmistir. Bilhassa kanun goriismelerinde s6z alan Basbakan Siikrii Saragoglu, bu konu
hakkinda bazi agiklamalarda bulunmus, iginde bulunulan biiyiikk zorluklarm {ilkeyi
etkiledigi ve ister istemez HUkimeti bu vergiye yonlendirdigini ayrica ad1 gecen verginin
eski Asar Vergisine benzememesi icin elden gelen gayretin sarf edilecegini belirtmistir3®®,

Stikrii  Saracoglu konugsmasmin devaminda Onceki donemde kalmis olan
140.000.000 lira biitge agi1g1 ve icinde bulunulan sireg itibar1 ile toplam biit¢ce agiginin
400.000.000 liray1 astigin1 ve biit¢e a¢igmin giderilmesi igin ¢ikarilan Varlik Vergisi ile
ancak bu agigin 250.000.000 lirasinin kapatilabildigini ifade ederek bu kanundan yaklasik
110-130.000.000 lira arasi bir tahsilatin yapildigimni ve boylelikle devlet biit¢esine katki
saglanacagini agiklamistir. Ayrica bu verginin koyliiler igin agir olabilecegini fakat tlke
olarak bu durumun altindan kalkilacagimi sdylemistir. Saragoglu geriye kalan mevcut
150.000.000 Liralik biitge acigmm Toprak Mahsulleri Vergisi ile kapatilacagmi
belirtmistir®®. Yani Siikrii Saragoglu, Meclis’te bulunan bazi milletvekilleriyle halkin
tepkisine ragmen bu kanunu savunmustur.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’deki iase sorununa ¢dziim bulmak
amaciyla Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir®®’. Bu yeni kanun kapsaminda
Tiirkiye’de yetisen ve bazi toprak mahsulleriyle ipek kozasi bu vergiye tabii olarak
goriilmiistiir. Ozellikle bag ve bahgelerde ihtiya¢ igin yetistirilen iiriinler, belediye
tarafindan kurulan tohum istasyonlari, numune fidanlik ve meyvelikler, okul ve hastane
bahcelerinde ihtiyag i¢in yetistirilen tirtinler ve cezaevi ile 1slahevlerinde kalan kisilerin
yetistirdikleri liriinler bu vergide muaf tutulmustur. Bunun disinda sehir ve kasabalarda
belediyeler, koylerde ise muhtar ve ihtiyar heyetleri her mahsul yilinda belirli
miktarlardaki trtinleri Maliye Vekaletine bagl yerlere teslim edecekleri belirtilmistir2%,

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, TBMM’de yapilan oylamada 168 ret oyuna
karsilik 283 evet oyu ile kanunlasarak yiiriirliige girmistir. BOylelikle dokuz kisimdan
olusan vergi halka sunulmustur®®. Siikrii Saracoglu’nun Hiikiimet’te oldugu dénemde

TBMM’de yapilan bu oylama, tarihi bir gercegi de ortaya ¢ikarmaktadir. Zira Tek Parti

%05 Ozer, 2011, s. 221,

306 TBMMZC, Dénem 7 c¢.3, (4 Haziran 1943), s. 16.

307 Mehmet Ertan, “Toprak Mahsulleri Vergisinin Esaslari ve Sonuglari: Toprak Mahsulleri Vergisi, I1.
Asar miyd1?”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 14(2), 2018, s. 241.

308 Resmi Gazete, 7 Haziran 1943, Say1:5423, s. 5241.

309 Ozer, 2011, s. 221.
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Donemi’nde Meclis’te bazi kanunlarda goriis birligi olmadigi ve bazi milletvekilleri
arasinda ciddi anlagsmazliklarin oldugu bilinmektedir. Bu da, Tek Parti Donemi’nin sona
ereceginin bir isaretidir.

6 Haziran 1943’te Meclis’te kabul edilen ve Resmi Gazete’de yaynlanan Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu ile (lke genelinde alinacak olan ve bilhassa c¢abucak
bozulmayan, saklanmasi ve depolanmasi uygun olan bazi iriinler arasinda pancar,
patates, afyon, susam, narenciye, keten ve aygicegi ayrica, antepfistigi, findik, kuru tiziim,
kuru incir, pamuk ve zeytin olarak aciklanmistir. Bu Uriinlerden bazi kamu kurumlarinin
giderleri igin ekstra vergi almmustir3'°,

Saracoglu Doénemi’nde uygulanan verginin  mikellefi; vergiye konu olan
mahsullerin olgunluk zamanindaki sahipleri, arazi kiralik ise kiraci, istirakli icralarda mal
sahibi ile kiracidir. Vergi oram ise; Hiikiimet tarafindan belirlenen Milli Korunma
Kanunu’na dayanarak belirli miktar1 belirli bir fiyattan satin alinan iriinlerde %38,
digerlerinde ise %12’dir ve Hiikiimet, gerekli gordiigi durumlarda ise bu oram %38
siirina  kadar indirebilecektir. Uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle Kkimi
maddeler, 28 Nisan 1944 tarih ve 4.553 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda
belli degisikliklerle yer almistir. Son kanunda ise vergi oran1 %10 olarak belirlenmistir3!%,

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun ikinci kisminda yer alan bdlimde ise
mukellefler tizerinde durulmus ve iiriinlerin olgunlastiktan sonra tahsilatlarmin yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica vergiye tabii olan bahgeler kiraya verilmis ise bu tahsilin kirac1
tarafindan yapilacagina deginilmis, mal sahibi ve kiracmin ortakhiginda ise ikisinin de
miikellef oldugu ifade edilmistir. Bu verginin tgilincii kisminda ise vergi toplayacak
kisilerden bahsedilmis ve toplanan iiriinlerin kayit islemleri hakkinda bilgi verilmistir.
Kanunun dérdinci bolimiinde ise almmacak olan orandan bahsedilmis ve vergi nakit
alinacaksa %12, ayni olacaksa da %8 seklinde tahsil edilecegi, Hiiklimetin gerektiginde
nakit orandan da %8 alabilecegi belirtilmistir®*2,

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu uygulanmaya baslandigindan itibaren hem
Hlkumet hem de dreticileri hayal kirikligina ugratmistir, ¢linkii ad1 gegen vergiden bir
turll verim almamamustir. Bu siirecte ireticileri rahatsiz eden konu ise vergi

memurlarinin keyfi tutumlar1 olmustur. Bazt memurlar riigvet karsiliginda Urinleri az

310 Sibel Aloglu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve Uygulamalari, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2010, s. 57.

811 S, Ertan Comakli, Fatih Kog ve Kiirsad Emrah Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartisilan Bir
Vergi: Toprak Mahsulleri Vergisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, 4(2), 2012, s. 67.

312 Resmi Gazete, 5423, s. 5241.

59



gostererek alinacak vergi miktarin1 boylelikle disiirmiis ya da dreticinin Grini az
olmasina ragmen fazla gostermis ve vergi miktarini yliksek yazmustir. Bilhassa 24.316
uretici bu konularda sikayette bulunmus ve 16.816 sikayet ise yazilan fazla vergi
konusunda olmustur. Ayrica iriinlerin toplanig hatalari, depo ve silo yetersizligi,
iriinlerin agik havada kalmasi, yagmur ve sellere maruz kalmasi, diizensiz tasinmasi
tiriinlerin ¢iirimesine neden olmustur®. Bu kanunla alakali olarak 40.000’den fazla
kiginin kanundan sikdyet¢i olmasi, iilke genelinde Siikrii Saragoglu Hiklmetine nasil bir
tepkinin oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

Kanunun uygulanmasi kapsaminda gerek hububat alimlarinda gerekse de tarim
iiriinlerinin toplanmas1 ve bu iiriinlerin depolanmasimnda ofisler kullanilmistir3*.  Ancak
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu igin kurulan ofislerde personel yetersizligi ve
Ozellikle mevcut memurlarin isin ehli olmayisi bilinen bir gergektir. Burada bazi
memurlar kurulan ofisleri vergi kagakg¢iligi, riisvet ve bireysel ihtiyaglar i¢in kullanmis
boylelikle ciddi anlamda kanunsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Ayrica az sayidaki memurlarin
tim islere yetisemedigi i¢in takviye ekibi olarak Ogretmen, lise Ogrencileri ve lise
mezunlar1 se¢ilmis boylelikle ticret karsihiginda bunlar ¢alistirilmistir. Ancak secilen
kigilerin detayli bilgiye sahip olamamasi Ol¢iim, tahmin, toplama ve nakliye
konularindaki yasadiklar1 sorunlar goriilmiistiir. Bilhassa yasanan problemler de halkin
tepkilerine yol agmis ve Hiklmet ile vatandasin arasi agilmustir.

Halkin riigvet, iirtinlerin toplanmasindaki yanlis hesaplamalar ve bilhassa toplanan
uriinlerin ziyan olmasi tizerine artan tepkileri ve sikayet dilekceleri akabinde Hukimet
care arayislari i¢ine girmistir. Coziim arayislar1 kapsaminda adi1 gegen vergi igin ¢alisan
kisilere ek kadro ile destek verilecegi ifade edilmistir. Zira bu slrecte personel
yetersizligi de dikkat ¢ekmis ve tahsilati toplama, 6lgme ve bilhassa nakliye alaninda
sorunlar yasanmisti. Bu baglamda, Hukumet de agilacak olan ek kadro ile personel
alinimin yapilacagini belirtilmistir3®,

Kanun admna yapilan tahsilati konusunda yukarida belirtildigi ilizere niteliksiz
calisanlarm ve memurlarin oldugu bu ylzden islerin aksadigi arsiv verilerinden
anlasilmaktadir. Ozellikle ek kadro ile calistirilmak {izere alman kisilere de zam

yapilacagi aciklanmustir. BOylelikle calisan kisilerin daha fazla (cret alacagr da

313 Mehmet Korkud Aydin, “Savag Yillarmm Olaganiistii Bir Uygulamasi: Toprak Mahsulleri Vergisinin
Hayata Gegirilmesi”, Turkish Studies Dergisi, 26(12), 2017, s. 10.

314 Metinsoy, 2012, s. 97.

315 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:102.46.15. s. 1.
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belirtilmistir. Ayrica vergi tahsilat1 hususunda herhangi bir olumsuz durumun
yasanmamast i¢in Hiikiimet bazi tedbirler almistir>®,

Hiiklimet tarafindan adi gegen ek kadro ilerleyen sirecte agilmis ve galistirilmak
uzere personellerin basvuru yapabilecekleri de belirtilmistir. Boylelikle vergi toplama,
Olcim yapma ve bilhassa nakliye konusunda eleman eksikligi yasayan yonetim isi bilen
ve isten anlayan kisilerin basvurularmi almistir. Ek kadroya ¢ok sayida talep olmustur®!’,
Ayrica alinacak personeller i¢in merkez ve illerde agilan kadroya ait listelerin
gonderildigi ifade edilmistir®'®, Bu kanunun yiiriirlige gecmesi adina 40. madde geregi
Maliye Bakanligi tarafindan Eylil 1943’te yeni kadro listeleri hazirlanmistir®®,
Sonrasinda ise bazi mahsullerden alman vergilerden indirim yapildig1 agiklanmig®?,
ancak bunlarin hicbirisi s6z konusu kanuna ilgi uyandirmamis ve halk arasinda bu
kanunun kaldirilmasi i¢in taleplerde bulunmustur.

Saragoglu Hukimeti, her ne kadar Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nu Asar
Vergisinin kaldirilmast sonrasinda olumlu bir adim atmis olsa da; buradan istedigi
neticeyi elde edememistir. Zira bu kanunla ek vergiler konulmus, bu da halkin tepkisine

neden olmustur®?*

. Asagida da belirtilecegi iizere bu durum, Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu’nun kaldirilmasini ka¢inilmaz hale getirmistir.

Il. Stikrii Saragoglu Hiikiimeti doneminde Ulke genelindeki ekonomik sorunlar ve
verginin toplanmasinda yasanan olumsuzluklardan dolayr bu kanunun kaldirilmasi
gerektigi giindeme gelmistir. Zira Ureticilerin yasadigi ekonomik sorunlar, vergi tahsilati
ile ilgilenen memurlarm Kkeyfi hareketleri, Grtinlerin toplama, 6lcim ve nakliyesinde
yaganan personel yetersizligi ve niteliksiz ¢alisanlarm olmasi bahsi gecen kanunun
basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur. Bu kapsamda, Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu kaldirilmasi i¢in TBMM’de ilk goriismeler 18 Ocak 1946 tarihinde yapilmustir.
Meclis’te yapilan goriismeler neticesinde bu kanun, 1 Ocak 1946 tarihinden gecerli

olmak uizere kaldirilmistir3?2.

316 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:103.73.15. s. 1.

317 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:103.75.19. s. 1.

318 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:105.29.14. s. 1.

319 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:102.62.17. s. 1.

320 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:103.71.6. s. 1.

321 Sahin Yesilyurt ve Ali Tuna, “1926 Yili Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Ali Tuna Raporu Cercevesinde
Asar Vergisinin Kaldirilmasi ile Ilgili Bir Degerlendirme”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 33, 2017, s.
53.

822 Ozer, 2011, s. 231.
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2.1.3. Milli Korunma Kanunu

Stikrii  Saragoglu’nun  bakanlik yaptigit donemlerde {ilkenin  yeniden
yapilandirilmasinda ve milli ekonominin gerceklestirilmesinde, Izmir Iktisat Kongresinde
belirlenen ekonomik politika, ilke ve stratejilerle Ongoriilen hedeflerin yagama
gecirilmesi biyik 6nem arz etmistir. Bu amagla Diinya Ekonomik Bunalimi’nin ¢iktig1
1929 yilina kadarki donemde bir dizi yasal diizenlemeler, atilimlar yapilmis ve yeni
kurumlar olusturulmustur. Agirlikli olarak genel politika; 6zel sektorii yatirim yapmaya
yoneltmek ve bu konuda girisimciye destek vermek seklindeydi. Ne var ki, 6zel kesimin
yatirimlar1 finanse edecek sermaye birikimi ve deneyimi yetersizdi. Bu nedenle
Cumbhuriyet Hiikiimetleri, iilke c¢ikarlar1 yoniinden gerek gordiigii yatirimlara istirak
etmeye, ticari ve sanayi yasami finanse edecek bankalarin kurulmasina ¢alismistir®?3,

1929 Ekonomik Krizi ve 6zel sermaye yetersizligi lilkeyi devlet¢ilik politikasina
yoneltmistir. Ancak devletgilik kesinlikle 6zel girisime karsi degildir. Sadece zorunlu
nedenlerden dolay1 devlet yatirimlar: kendisi yapmistir. Bu baglamda “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu”, “Ticarette Tahsil Men’i Kanunu”, “Ihracatin Murakabese
Kanunu” ve bilhassa Merkez Bankasi’nin kurulmasi bu siire¢te Oonemli rol almustir.
Ayrica Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, Etibank, Siimerbank Tiirkiye Seker
Isletmeleri vb. kamu iktisadi kuruluslar1 da bu dénemde tamamlanmustir. Birinci ve ikinci
5 Yillik Sanayi Plani1 da devletgilik politikasmin uygulamalariyla alakali olmustur3?,
Yukarida izah edilmeye c¢alisildig1 gibi biraz da zorunlu ekonomik kosullar, Tiirkiye’yi
bu ilkeyi benimsemeye ve uygulamaya zorlamistir.

Savas donemi ekonomi politikas1 baglammda gergeklestirilen iktisadi, mali ve
siyasi 6nlemler, sadece Tiirkiye topraklarinda degil bilhassa diger diinya devletlerinde de
goriilmistiir. Olaganiistii donem olarak nitelenen 1939-1946 arasi diinya ¢apinda savas,
tabii afetler ve 6zellikle kithklar yasanmistir. Ozellikle bu siirecte olaganiistii kazanglar
elde eden kisilere getirilmis olan vergiler Milli Savunma Vergisi ad1 altinda birgok tlkede
goriilmiistiir. ABD’de Wealth Tax (Servet Vergisi), Almanya’da Olaganiistii Savas
Kazanglar1 Vergisi, Ingiltere’de Exess Profit Tax (Kazang Vergisi), Isvigre’de Tek Vergi,

Yunanistan ve Macaristan’da Servet Vergisi uygulanmigken Fransa’da ise mevcut

32 Huseyin Yucel, Cumhurivet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, TUrkiye Barolar Birligi Yaymlar,
Ankara 2017, s. 73-74.

324 fbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savagi Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 32(54), 2013, s. 137-138.
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vergiler arttirilmistir®®®, Yani diinyadaki ekonomik sorunlar, Tiirkiye dahil ¢ok sayida
iilkeyi son derece olumsuz yonde etkilemistir.

Stikrii Saragoglu’nun Basbakanlik yaptigi 1942-1946 arasi1 donemde fevkalade
durumlar neticesinde ¢ikarilmis olan 1942 tarihli “Varlik Vergisi” ve 1944 tarihli
“Toprak Mahsulleri Kanunu” disinda “Milli Korunma Kanunu” da TBMM goriismeleri
akabinde bu sirecte ylrirlige gegmistir. Bilhassa 1940°ta ¢ikarilan bu kanun dénemin en
onemli ve 6zellikle de iktisadi politikasinda ana unsur olarak rol almistir. Yasanan siirecte
fevkalade durumlarda iicreti mukabilinde iriinlere el koyma, 6zel isletmelerin yetkisini
devralma, ithalat ile ihracat mallarmin fiyat belirlemesi ve bilhassa temel mallarin
vesikalar ile dagitilmasi gibi maddeleri igermistir®?®. Bu kanun asil olarak Saragoglu
doneminde uygulandigi i¢in ve halk da bu kanunlara karsi tepkili oldugundan
Basbakan’in bu siiregten olumsuz yonde etkilenmemis olmas1 miimkiin degildir.

Milli Korunma Kanunu ile alakali ¢cok sayida toplant1 ve goriismeler yapilmistir.
Bu toplantilarin birisinde fevkalade, kismi ya da tam seferberlik, llkenin mevcut harbe
katilma durumu, yabanci devletlerin savas politikalarinm Tiirkiye’yi de ilgilendirmesi ve
Icra Vekilleri Heyeti’nin yetkilerine deginilmistir. Ayrica kanunun 10. maddesinde yer
alan sanayi ve maden mdiesseslerinde hali hazirda ¢alisan mithendis, is¢i, teknisyen ve
ihtisas sahiplerinin mecburi durum olmadig: siirece istifa edemeyecekleri agiklanmistir.
Bilhassa 11. maddede yer aldig1 sekilde devlet sanayi ve maden isletmelerini bir kér pay1
karsiliginda alinabilecegi ve bunun devlete satisinin da mecburi oldugu belirtilmistir.
Bunun diginda 12. maddede kiigiik isletmelere kredi ve yardim edilebilecegi bunun nakit,
ham madde, yardimc1 malzemeler vb. olabilecegine de deginilmistir?’.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasmdan ¢ok kisa bir siire sonra Milli Korunma
Kanunu, Bagbakan Refik Saydam’m doneminde 18 Ocak 1940’ta yapilan TBMM
goriismeleri sonucu kabul edilerek yiiriirliige girmistir®?®. Adi1 gecen kanunun kabull
akabinde islerlik, kararlarm hazirlanmasi ve bilhassa milletvekilleri arasinda is birligi
saglamak maksadiyla bir koordinasyon heyeti de kurulmustur. Zira bu komisyon Ziraat,
Ticaret, Maliye, Ulastirma ve Iktisat Vekillerinin katilimi ile faaliyete gegmistir. Ad1

gecen heyetin savas siliresince miidahale ve diizenleme yetkilerine sahip oldugu

325Mehmet Korkud Aydin, “Milli Korunma Kanunu’nun Hayata Gegirilisi (1940) ve Tek Parti Dénemi
Uygulamalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 29(1), 2019, s. 414.

3%6Ahmet Makal, “65.Yilinda Korunma Kanunu, Calisma iliskileri ve Is Miikellefiyeti Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 76, 2004, s. 1-2.

327 Resmi Gazete, 26 Kanun-1 Sani 1940, Say1: 4417, s. 13213.

38 Aydin Dogu, “Milli Korunma Kanununun Ceza Hiikiimleri ve Demokrat Parti Déneminde
Uygulanmas1”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, 39, 2021, s. 192.
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belirtilmistir. Bilhassa ziraat, maden, sanayi, ticaret, tasima, iretim ve tiikketim gibi
konularda yasanan fiyat hareketliligini kontrol altina alabilme yetkilerine sahip oldugu
ifade edilmistir®®®. Yukarida izah olundugu iizere bu kanun Saracoglu Hiikiimeti’nden
once olusturulmus, ancak asil is ve islemler Siikrii Saragoglu doneminde olmustur. Bu
nedenle de kanunla ilgili olarak en fazla hirpalanan kisi Saragoglu olmustur.

Milli Korunma Kanunu kapsaminda ge¢imlik ve tohumluk hari¢ elde kalan
uriinlerin toprak mahsulleri ofisine belirli fiyatlar ile satilmas: Ulke genelinde
uygulanmistir. Akabinde fevkalade durum siirecinde diisiik fiyatlarla hububatlar iireticiler
tarafindan devlete satilmigtir. Boylelikle Hiikiimet tarafindan iilke genelinde yasanan iase
sorununun ¢oziilmesi amaclanmistir. Ancak bu sorun c¢oziilememis hatta Ulkede
karaborsa ve tefecilik gibi sorunlar bas gostermeye baslamistir. Zira 1942°te yasanan
hububat fiyatlarinin yiikselmesi ise ekmeklerin karne ile verilmesine bile yol agmistir.
Bilhassa Hukimet, halkin bu olumsuz durumlardan en az sekilde etkilenmesi icin
ugrasmis ve bu amacla Fiyat Murakabe Komisyonu kurmustur. Ozellikle ekmek, et, seker
gibi temel ihtiyaglarin fiyatlar1 boylelikle denetim altma alimmaya calisiimstir33°,

Bagbakan Saragoglu iilkede yasanan iase problemleri, ekonomik sorunlar ve
bilhassa artan fiyatlar igin ¢aba sarf etmis ¢are arayislarina girmistir. Zira tiretici sinifi bu
sirecte toprak ekimlerini yapamamis ve Uretim sektdriinde verim alinamamistir. Hububat
dretimi 1942’te 8.000.000 ton iken; 1943°te 7.000.000’a 1944’te 6.000.000 tona
diismiistiir. Uretimde yasanan bu diisiis Tiirkiye’yi ithalata ydnlendirmis ve HUkimet
careyi disaridan bugday, arpa ve yulaf tedarik edilmesinde bulmustur. Bu hususta
Saragoglu Hiikiimeti, ABD ile Ingiltere’den destek istemis ve Ingiltere’den bugday
destegi almistir. Ancak bugdayn piyasaya siiriiliis sekli tepki cekmistir. Ornegin 1943°de
serbest piyasada 100 kurus olan bugday fiyat1 Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan 19,5
kurustan islem gormiistiir. 1942°de bugdaya 18 kurus veren Hiikiimet, II. Saracoglu
Hiklmeti donemi olan 1944’te bu fiyati ancak 25,5 kurusa g¢ikarmustir. Hilkiimetin
serbest piyasaya gore asagi yukar1 bugday1 beste bir fiyatina satin almasi istif¢iligi, mal
kagirmay1 ve karaborsa piyasasim giiglendirmistir®*!. Dolayisiyla Tek Parti Hukumeti
Donemi’nin bu uygulamasi da tepkileri arttrmigtir. Bundan paymi alan da siiphesiz

Saragoglu Hukumeti olmustur.

329 Gefer Sener, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislari”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7, 2004, s. 77.

330 Biilent Duru, “1941: Kitlik Yilinda Milli Korunma Kanunu Uygulamalari”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Ankara 2009 s. 163.

31 Sener, 2004, 5. 82-84.
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Halkin kendisine ve Hukumete karsi tepkisinin farkinda olan Siikrii Saragoglu
konuyla ilgili yaptig1 agiklamada hububat Gretiminin yetersizliginden dolay1 ingiltere’den
gelen 100.000 ton hububatin da Ulkeye yetmeyecegi ve Hiikiimet tarafindan alinacak
tedbirler haricinde, halk tarafindan iretimin g¢ogaltilmasi1 tiikketimin ise azaltilmasi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica daha Once tizerinde kisitlamalarin oldugu piring,
fasulye, nohut ve mercimek gibi tiriinlerde bu kisitlamalarin kaldirildigini belirtmistir.
Ulke genelinde yasanan sikintilardan zenginlerin pek etkilenmedigini fakat is¢i, Koyl ve
memurlarin hayat pahaliligindan etkilendigini ifade etmistir. Ayrica ihtiya¢ sahiplerine ve
memurlara yardim edecegini de sizlerine eklemistir. Bu hususta 6zellikle memurlarin
durumlarina deginen Basbakan cesitli yardimlarin yani sira, kendileri ve eslerine
ayakkabi ve elbise yardimmnin yapilacagni da vurgulamistir32,

Milli Korunma Kanunu kapsaminda ev, apartman ve dikkan kiralarinin ¢ok
yiikselmesi lizerine®*3, Hiikiimet konuyla alakali arastirmalar yaptrmistir. Bu baglamda,
yetkililer artan kira fiyatlar1 tizerinde duruldugunu ve bu hususta agilan dosyalarin birinci
ve ikinci dereceden oldugunu ve bunlarm Milli Korunma Kanunu Mahkemeleri’ne
gonderildigini  agiklamislardir.  Agiklamanin  devaminda, sonuglanan mahkeme
kararlarmin genellikle mal sahiplerinin aleyhine oldugu ve bu Kkisilerin agir para
cezalarmma carptirildiklart vurgulanmustir. Kira fiyatlarindan yasanan her tiirlii artisin
yarg1 yolu ile ¢oziilecegi de dile getirilmistir 3**. Bu durum, Milli Korunma Kanunu ile
alakali bazi anlasmazliklarm oldugunu ve mahkemelerin kurulmus oldugunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Yasanan ekonomik sorunlar ve temel ihtiyaclarda artan fiyatlara ¢are arayisinda
olan Hikimet, bu sirecte ekmek istihkakinmn 400 gram olacagini agiklanmigtir®3,
Bilhassa et fiyatlarini yiikselten kasaplarin belediyeler tarafindan mahkemeye verilecegi
ifade edilmistir®*®, Istanbul’da yasanan et sikintisina Karadeniz’den takviyenin olacagi ve
uygulanan serbest piyasanin yarattigi sikintilardan bahsedilmistir. Bunun yaninda

mezbahalarda kesilen blyiuk ve kicikbas hayvanlarin fazla olmasina ragmen et

332 Aydin, 2019, s. 422-423.

333 Sedef Bulut, “Milli Korunma Kanunu Cergevesinde Tiirkiye’de Kira Denetimi Meselesi (1940-1960)”,
Belgi Dergisi, 20, 2020, s. 2634-2635.

334 Cumhuriyet, 1 Subat 1944, Sayi: 6990, s. 1.

335 Cumhuriyet, 3 Subat 1944, Sayi: 6992, s. 1.

336 Cumhuriyet, 9 Subat 1944, Sayi: 6998, s. 1.
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fiyatlarinda artiglar goriilmiistiir. Ayrica 2 Subat’ta 200 kurus olan et fiyati kasaplar
tarafindan 9 Subat’ta 330 kurusa ¢ikartilmistir>®’.
Milli Korunma Kanunu kapsaminda Kkasaplarin yuksek fiyata verdigi etler

konusunda belediyelerin harekete gectigi ve denetimlerde bulunuldugu aktarimistir®,

Denetimler akabinde et fiyatlar1 belediyeler tarafindan 220 kurus olarak belirlenmistir®*°.
Ayrica piyasada artan mal fiyatlarmin géz 6niinde oldugu ve bu hususta ithalat mallarmin
siparisi dncesinde fiyatlar1 Ticaret Bakanhiginca kontrol edilecegi de agiklanmugstir>*,

Ulke genelinde yasanan ekonomik sorunlar, iase problemleri ve fiyat artislarina
devlet denetimleri; tereyagi, krema ve yogurt fiyatlar1 konusunda da sikga goériilmiistiir.
Zira tereyag: fiyatlarmim 680 kurustan satildig: belirlenmis ve Istanbul’da tereyag: satan
Kosti Akaridinis, Robensen Ade, Kamil Kural, Ziya Tuncer vb. tiiccarlarin fiyat
artislarmdan dolayr Milli Korunma Kanunu Mahkemelerine verildikleri belirtilmistir3!,
Bu siiregte yapilan belediye denetimleri akabinde tereyagmin fiyat1 550 kurus yogurt
fiyatinim ise 70 kurus olarak satilacagi agiklanmistir>*2,

Netice olarak daha ¢ok II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Dénemi’nde uygulanan
Milli Korunma Kanunu, basta temel ihtiyaclar olmak Uzere; tim tiriinlerde fiyat artisi
yapan kisi ve isletmelere yaptirimlar uygulanmistir. Yukarida belirtildigi iizere et, seker,
ekmek, tereyagi vb. Urlinler ekonomik sorunlarin yasandigi donemde gelen zamlar ile
birlikte halka yuksek fiyatlardan satilmistir. Artan fiyatlara devlet denetiminin saglandigi
boylelikle fevkalade durumlarda Hiikiimetin gosterdigi politika bazi kesimleri rahatsiz
etmesine ragmen kararl adimlar attigimi gostermektedir. Bilhassa CHP iktidarindan sonra
bu uygulama tamamen kaldirilmamis, DP’nin iktidarda oldugu 1955 yilindan itibaren

tekrar uygulanmaya baslanmustir3#3,

337 Cumhuriyet, 10 Subat 1944, Say1: 6999, s. 1.
338 Cumhuriyet, 11 Subat 1944, Say1: 7000, s. 1.
339 Cumhuriyet, 12 Subat 1944, Say1: 7001. s. 1.
340 Cumhuriyet, 20 Subat 1944, Sayi: 7009. s. 1.
341 Cumhuriyet, 4 Mart 1944, Say1: 7022, s. 2.
342 Cumhuriyet, 7 Mart 1944, Say1: 7025, s. 2.
343 Aydm, 2019, s. 426.
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2.1.4. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde son derece tepki ¢eken kanunlardan
birisi de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’dur. Zira kanun Meclis goériismelerinde de
ciddi tartismalara yol agmustir®**. Esasinda toprak konusu Tiirkiye’de ilk defa 11 Haziran
1945 tarihinde ve bilhassa 4.753 Sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile giindeme
gelmistir. Ad1 gegen kanunla ilgili yasal ve ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun,
yaklastk 28 yil viiriirlikte kalmistir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin Ilanindan sonra
modernlesme hareketleri kapsaminda amaglanan reform adimlar1 arasinda toprak hususu
pek giindem olmamustir. Zira giindeme geldigi ve iizerinde duruldugu siirecte ise Mustafa
Kemal Atatiirk’iin vefat1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla konu tekrar rafa
kaldirilmistir®®®, Bundan sonra toprak konusu meclis goriismelerinde yer almustir.

Turkiye genelinde maddi durumu iyi olmayan c¢iftgilere isletmecilik ilkesi
kapsaminda sistemli olarak toprak dagitilmasi bu siirecte Hiikiimet tarafindan gerekli
goriilmiistlir. Ayrica 1937°da mevcut 1924 Anayasasi’nda yer alan arazi kamulastirmasi
maddesine imkan verilmis ve bu hususta degisiklik geceklestirilmistir. Bilhassa Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu ilk defa 17 Ocak 1945 tarihinde kanun tasarist olarak sunulmus
ve bdylelikle cift¢iye toprak dagitimi ve gift¢i ocaklarmin kurulumu hususlarindaki
caligmalar giindeme gelmistir. Daha sonrasinda Tarim Bakanligi’nca yartilen ve 11
Haziran 1945’te TBMM’de goriismeleri yapilan 4.753 Sayili Kanun uzun tartigsmalar
akabinde 15 Haziran 1945 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak kanunlasmistir®*®. Bu
kanunun ylriirliige girmesiyle Siikrii Saragoglu’na yeniden elestiri oklar1 yonelmistir.
Saracoglu ile birlikte Tek Parti Donemi uygulamalar1 da yeniden elestiri almaya
baslamustir.

Bagbakan Siikrii Saragoglu doéneminde kabul edilen bu kanun hakkinda arazisi
olmayan, cift¢ilik yapmak isteyen kisiler, ya da gecimini saglayamayanlara yonelik belirli
miktarlarda arazi verilecegi agiklanmustir. Ozellikle toprak sahibi olacak kisilere de

yardime1 olunacagi ve bunlara gerekli yardimlarin yapilacagi agiklanmistir. Hiikiimetin

344 Nevzat Evrim Onal, “Tiirkiye’nin iktisadi ve Siyasi Tarihinde Toprak Reformu Tartismalarinin Rolii”,
Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 5(12), 2010, s. 12.

345 Mehmet Kayiran ve Mustafa Yahya Metintas “1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulamast”,
KSBD, 10(19), 2018, s. 649.

346 Zeynep Cat, 1945 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve Basinda Yansimalari, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2009, s. 41.
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yardim saglayacagi, verilen arazilerin yurt topragi oldugu ve siirekli olarak islenmesi
gerektigi de ifade edilmistir®*’.

Toprak sahipleri kendilerine tahsis edilmis olan arazileri bag, bahge, tarla olarak
kullanabilecekleri, bu topraklarin kiigiik, orta ve biiyilk olarak doniimlere ayrilacagi
belirtilmistir. Hiikiimet tarafindan verilen topraklarm gecerli neden olamadik¢a 3 yil
ekim, dikim veya bakim gormeyen arazilerin islenmiyor olarak sayilacagi da ifade
edilmistir. Ayrica arazilerin iglenip ya da islenmedigi hususu ise Tarim Bakanligi
tarafindan belirlenecegi, ciftcilerin ise bu konuda basvuru, itiraz haklarmin oldugu
aciklanmistir. Verilecek topraklar ise sahibi olmayan araziler batakliklar, kurumus
godllerin bulundugu yerler ve devlete ait araziler olarak belirlenmistir38,

Devlet tarafindan verilecek topraklarin kisi istegi iizerine olacagi ve hicbir koylii
ya da kasabaliya zorla verilmeyecegi, ¢iftcilere baski ile bu kanunun uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu kanun geregi dagitilacak topraklar konusunda sahsi ayricaliklar
taninmayacak, bekar, evli ve ¢ocuklu gibi herhangi sosyal smif ayrimi olmayacagi da
belirtilmistir. Bilhassa arazilerin sahsi menfaat iizerine degil, lilke ekonomisine katki ve
milli zirai amagla verilecegi soylenmistir. Ozellikle arazi dagitimi siirecinde sahis
topraklarinin gasp edilmeyecegi, gecici olsa bile, bu arazilerin zarar gérmeyecegi
aciklanmistir. Adi gegen kanunun boylelikle uzun siire hayata kalmasi, halihazirda ekim,
dikim yapilmayan bos arazi, bataklik vb. yerlerin canlandirilmasi ve devlet ekonomisine
katki saglamas1 amaglanmistir®*®. Her ne kadar kanunun ¢ikis amaci koylillerin refah ve
huzurunu saglamak olsa da; bu kanunun halkin geneli tarafindan olumlu bir bi¢imde
karsilandigini s6ylemek miimkiin degildir.

II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti tarafindan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
hazirlandig1 siralarda, bdyle bir kanunun gerekliliginin sebepleri ortaya konulmaya
calisilmigtir. Tiirkiye’nin 35 ilinde yapilan arastirmalara gore Ulkede ortalama 15.000
dontm arazisi olan 418 kisi, ve ortalama olarak da 3.000 doéniim topraga sahip 5.764
kisinin oldugu tespit edilmistir. Bu veriler neticesinde Tiirkiye’de var olan toprak

dengesizligi ortaya ¢ikmustir. Ayrica iilkede niifusun biiyiik kismimin kdylerde olmasina

347 TBMMZC, Dénem 7, ¢.18, (11 Haziran 1945), s. 213.

348 Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, Say1:6032, s. 8893.

349 Sakir Berki, “Cumhuriyet Devrinde Toprak Rejimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi,
30(1), 1973, s. 104-105.
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karsin islenen topraklarin yetersiz olusu ve dengesiz toprak dagilimi toprak reformuna
zemin hazirlamistir®,

Bagbakan Siikrii Saragoglu doneminde glindeme gelen bu kanunun amaci esit
halde olmayan toprak miilkiyetleri sayismin azaltilmasi, biyik illere goglin azalmasi
arazilerin (zerinde yerlesmelerin olugsmasini saglamak ve bilhassa sosyal yapida ki
adaleti saglamaktir. Ayrica yapilacak bu reform ile iilkede olusan feodal yapiyr da
yikmak Hikimetin belirgin temel hedeflerinden olmustur. Aymi sekilde dagitilan
topraklar sayesinde tarimda verimliligin saglanmasi, topraklarin bakimi ve bilhassa
koylerde bulunan niifusun gelirlerinin arttiriimasi planlanmugti®?,

5 Haziran 1945 tarihindke TBMM goriismeleri  Abdiilhalik Renda’nin
baskanliginda yapilmistir. Bilhassa Toprak reformu kanunu oylamasi sirasinda fikir
ayriliklarmin olustugu ve Ozellikle 21. madde hususunda kars1 ¢ikmalarin oldugu ifade
edilmistir. Oylamada 18. 19. ve 20. maddeler kabul goérmiis fakat kamulastirilacak
arazilerin degeri hakkmdaki 21. madde TBMM’de uzun sureli tartigmalarin yasanmasina
neden olmustur. Ad1 gecen madde Uzerine Galip Pekel, Tahsin Balta, Dr. Niyazi Gozcd,
General Naci Eldeniz ve Refik Koraltan’in muhalif olduklar1 ve maddeye kars1 ¢iktiklar1
aciklanmig. Ayrica 320 milletvekilinden fazlasinin kabul oyu vermis oldugu kanunun
boylelikle yasalastig1 belirtilmistir®>2. Her ne kadar CHP tek basma Meclis’te iktidar ise
de; CHP’li bazi Bakanlarin kanuna olumlu oy vermemesi, yukarida ifade edilen
aciklamalari teyit etmektedir.

21. madde disinda en ¢ok tartisilan bir diger madde ise kanuna sonradan eklenen
17. madde olmustur. Zira bu madde 50 donimin Uzerinde olan buyik topraklar
hususunda olmus ve bu topraklarda ¢alisan az toprak sahibi, is¢i, ortak ya da kiraci
olanlara toprak dagilacagi boylelikle kamulastrma islemlerinin kolaylikla yapilmasi
imkan1 veriyordu. Kanun kapsaminda topraklar1 dagitilan kisiler ise kendi segtikleri
yerlerde belirli miktarda toprak sahipligi yapacak geri kalan kisimlar ise isleten kisilere
dagitilacakti. Toprak sahibi olan Adnan Menderes, Basbakan Saragoglu’nu suglamis ve
usule aykirt bir kanun oldugunu ifade etmistir. Menderes bu kanunu Nazi Almanya’sinin

“Erbhof” toprak kanununa benzetmistir®>, Sonug olarak Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi,

350 Galip Kazim Yavan, Milli Sef Dénemi Toprak Politikalar1 ve Bu Politikalarm Siyasi Hayat Etkileri,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya 2011, s. 92.

%1 Meral Balci, “1945 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Tartismalarmin Siyasetteki Muhalif Olusuma
Etkisi ve Demokrat Parti’nin Kurulusu”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57, 2018, s. 273.
352 Cumhuriyet, 6 Haziran 1945, Sayr: 7471, s. 1.

33 Kayiran ve Metintas, 2018, s. 657.
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diinya genelinde memnuniyetle karsilanmisken; Tiirkiye’de “siyasal gu¢” ile “ekonomik
guc” arasindaki ¢atisma yeni boyut kazanmustir®*. Ornek olarak Hiikiimet, tiim kars:
koymalara ragmen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nu ¢ikarmustir.

4.753 Sayili Kanun geregince yapilacak olan toprak kamulastirilmasinin ve
2.000.000 liralik toprak tahvilinin olacag ifade edilmistir®®. Bilhassa Ankara’da arazi
dagitilmasina Tarim Bakanlhig: tarafindan baslandigi aciklanmis®*® daha sonra da Antalya,
Aydin, Denizli, Erzincan, Eskisehir Kirklareli ve Malatya illerinde de ad1 gegen bakanlik
tarafindan arazi dagitimma baslandig1 belirtilmistir®®’. Ayrica Kars ilinin mevcut tim
ilgelerine arazi dagitimi kararlastirilmis ve bununla ilgili Edirne’nin mevcut tim ilgeleri
de kanundan faydalanmugtir38,

Meclis goriismelerinde yapilan kanun oylamasinin ardinda CHP Aydin
Milletvekili Adnan Menderes s6z almis ve kanunu elestirmistir. Ozellikle kabul gormiis
olan kanunun Hiikiimet tarafindan miizakere edilmedigini ve kendi istekleri {izerine
hazirlanmis oldugunu ifade etmistir. Bdoylelikle bu kanunun demokrasi ve anayasa
hukukuna aykir1 oldugunu séylemis ayrica yukarida belirtildigi iizere kanuna kars1 ¢ikan
kigilerin yaninda yer almistir. Menderes yapmis oldugu konusmasinda biiyiik arazilerin
kamulastirilmas1 akabinde parcalara ayrilip kiiciilecegini belirtmistir. Bilhassa koyliilere
verilmis olan bu kiigiik arazi pargalarinda tiretimin durabilecegi ve iilke ekonomisine
zarar verebilecegini belirtmistir®®®. Bu siireg, Meclis icerisinde yeni bir partinin
kurulacagini ve CHP igerisinde farkli ayriliklarin olacaginin isaretiydi.

CHP ig¢indeki yasanan fikir ayriliklarinin bu siire¢te en biiyiik sebebi Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu olmustur. CHP yasanilan siire¢te daha korumaci, Ulke
genelindeki denetim, getirilmis olan vergiler, parti iginde gruplagsmalara neden olmustur.
Bilhassa iilkede varlig1 bilinen egemen siniflarin olusu ve Hiikiimetin bu kisilere yonelik
devlet hakimiyeti baskist goriilmiistiir. Ayrica Hiikiimet tarafindan izlenmis olan bu
politika ise buyik toprak sahiplerinin tepkilerine yol agmistir. Boylelikle hem Meclis’te

hem de halk arasmnda CHP’ ye kars1 ciddi muhalefet hareketleri baglamigtir>®°,

34 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 9(19), 2012, s. 42.

355 CCA, Fon Kodu:30.10.0.0; Yer No: 207.415.22. s. 2.

36 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer No: 113.17.7. s. 1.

357 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer No: 115.78.4. s. 1.

358 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer N0:114.65.10. s. 1; CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer No: 115.85.13. s. 1.
359 Sahin ve Tung, 2015, s. 39.

30 yavan, 2011, s. 113.
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TBMM’de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile basglayan tartismalar, Ozellikle
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin Sazak ve Cavit Oral gibi toprak sahiplerinin
kanuna karsi ¢ikmalariyla daha da artmistir. Adi gecen Kkisilerin karsi duruslari sadece
kanun ile ilgili olmadig1, bir nevi Ismet indnii’niin Cumhurbaskanligindaki mevcut tek
partili sisteme de karsi olundugu goriilmiistir. Bu arada CHP’nin izlemis oldugu
politikalar ve Tek Parti Rejimi TBMM’de elestirilen konular arasinda yer almustir.
Bilhassa var olan tepkiler bu siiregte daha yiiksek seslerden duyulmaya baslanmis ve
boylelikle CHP igindeki muhalifler ortaya g¢ikmustir. Ayrica Adnan Menderes bu
mubhaliflerin &nciisii olarak goriilmiistiir®L,

Netice olarak Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 1945 yili itibari ile uygulanmis ve
yaklasan 1950 se¢imleri hasebiyle kanunda yer alan maddeler Hiikiimet tarafindan tekrar
gbzden gecirilmistir. Bilhassa faydali hiikiimlere dokunulmamis ancak sakincali olarak
belirlenen bazi maddeler degistirilmistir®®?. Ayrica yirirliikteki kanunun 1. maddesine

gore 11 Haziran tarihi toprak bayrami giinii olarak belirlenmistir3,

2.1.5. Cok Partili Siyasal Hayata Gegis

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in Ilani ile birlikte 1946 yilina kadar gecen siire itibariyle
tek parti sistemi benimsenmistir. Bu donemde farkl partilerin kurulmasi yollar1 izlenmis
olsa da sonu¢ alinamamustir. 1939-1945 aras1 donemde ise var olan savas iilkede yeni bir
sistemin kurulmasma imkan tanimamistir®®*. Dolayisiyla 1946 yilina kadar Tiirkiye’de
tek partili sistemin uygulanmasi bir zorunlulugun sonucu olmustur.

2. Diinya Savasi’nin akabinde ise tiim diinyada yasanan siyasi stire¢ Tiirkiye’yi de
etkilemis ve savag sonrasi bat1 blogunda yer alma ¢abalar1 baglamistir. Savasin basladigi
giinden itibaren dis politikada izlenmis olan aktif tarafsizlik ile Sovyetler Birligi ve Bati
Blogu miicadelesinde denge kurulmaya calisilmistir. Fakat savasin son donemlerinde
Turkiye, Sovyetler ile baglayan gerginlikler neticesinde Bat1 Blogunda yer alacagini ilan
etmistir. Ayrica 1925 wyilindaki Tirkiye-Sovyetler Birligi arasindaki Dostluk ve

Saldirmazlik Pakti da Sovyetlerin istegi tizerine sonlanmis, bu gelisme sonrasinda

361 Balci, 2018, s. 275.

362 Giilden Camurcuoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Toprak Reformu ve Milli Burjuvazi Yaratma Cabas1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 13, 2009, s. 173.

363 Seda Bakirci, Cumhuriyet Donemi Iktisat Politikalar1 Icinde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun
Anlam1 ve Onemi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara 2010, s. 91.

364 Tugba Yolcu, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis Siireci ile Birlikte Tek Basina iktidar Olan Partilere
Yonelik Genel Bir Degerlendirme”, Turkish Studies, 14(2), 2019, s. 939.
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Tiirkiye’de ABD’ye yakinlagsmistir. Batiya uyum amaci da Tiirkiye’yi ¢ok partili hayata
yonlendiren dig faktorlerden birisi olmustur.

Ozellikle Ulkeyi etkileyen ve cok partili hayata yonlendiren bazi i¢ gelismeler;
Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Yol Vergisi vb. kanunlarin halk Gzerindeki
etkileri, hiikiimet baskisi, bireylerin ise alinmasindaki suiistimaller, ekonomik politikanin
elestirilmesi, toprak sahipleri ve hiikiimet arasindaki anlasmazliklar, parti icindeki
gruplasmalar 6rnek olarak gosterilebilir®.

CHP igindeki gruplagmalar ise 29 Mayis 1945°te yapilan TBMM goriismeleri

366 Goriismelerde Basbakan

sirasinda oylamasi yapilan Butge Kanunu ile ortaya ¢ikmustir
Siikrii Saragoglu da agiklamalarda bulunmustur. Onceki yonetimde fakir, yetersiz bir
varhik almdigmi fakat yapilan caligmalar akabinde zayifliklarin giig¢lendirildigini
belirtmistir. Ozel biiyiik sirketlerin devlete baglandigini, bankalar ve miiesseselerin
kurulduguna deginmis fakat savas dncesi yiikselen varliklarin savas doneminde azaldigini
aciklamistir. 25.000.000 altin liray1 gecen varliga ve 320.000.000 Turk lirasmin devlet
kasasinda oldugunu ifade etmistir. Mevcut paranin farkli konularda degerlendirilecegi ve
yasanan kitliga ragmen halihazirda ambarlarda stoklarm bulundugunu séylemistir®®’.

Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun agiklamalar1 akabinde Biitge Kanunu oylamasinda
baz1 milletvekilleri tarafindan hayir oylar1 verilmistir. Ozellikle Celal Bayar, Refik
Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Képrild ret oyu verdiklerini agiklamislardir. Bilhassa
ad1 gegen milletvekilleri, yapilan oylama sonrasinda CHP Meclis Grubu’na yonelik bir
onerge sunmustur. Onergenin konusu ise anayasaya uygun demokratik bir sistem olarak
belirtilmis ve milli egemenlik ilkesine ve ayrica parti isleyisinin demokratiklik ilkesine
uygun yiiriitiilmesi istenmistir. Ozellikle bu siirecte Dortlii Takrir olarak bilinecek 6nerge
CHP Meclis Uyeleri'nin yetki dis1 oldugunu belirtmeleri iizerine reddedilmistir®®®,

Butce kanunu Meclis’ten ge¢mis ve Saglik, Tekel, Ulastrma ve Tarim
Bakanliklar1 kanunu desteklemistir %, Bu kanun 370 evet ve 5 ret oyu almistir®”®. Ayrica

bitcede 7 kanun daha onaylanmig bunlar deniz, demir, tekel, orman, posta, beden

385 Abdulvahap Akinci ve Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan I¢ Faktérlerin
Analizi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 29(17), 2015, s. 47.

366 Ercan Haytaoglu, “Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci Ve 1945'te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin
Nedenleri (1908-1945)”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 3, 1997, s. 52.

367 TBMMZC, Dénem 7, .17, (29 Mayis 1945), s. 506.

368 Abdulvahap Akinci ve Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dis Faktdrlerin
Degerlendirilmesi”, SDU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(1), 2016, s. 283.

369 Son Posta, 29 Mayis 1945, Say1: 5321. s. 1.

370 Son Posta, 30 Mayis 1945, Sayi: 5322. s. 1.
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terbiyesi ve telgraf gibi konular ile ilgilidir®”t. Ozellikle kabinedeki bir degisiklik sonucu
Celal Sait Siren yerine Ticaret Bakanligina Raif Karadeniz ve Parti Genel sekreteri
Memduh Sevket Esendal’n yerine Nafi Atuf Kansu’nun getirildigi agiklanmustir3’?. Bu iKi
degisikligin olmasmin temel sebebi, bahsi gegen kisilerin istifa etmis olmalaridir.
Dolaystyla da bunlarin yerine yeni kisiler atanmustir.

TBMM goriismelerindeki tartigmalar akabinde ikinci partinin kurulacag: ifade
edilmistir. Bilhassa Cumhurbagkani indnii kurulabilecek bir partiyi iyi karsilayacagini
sozlerine eklemistir®. Kendisi yeni bir DP’nin meclis goriisiiyle olabilecegini ve bu
konuda ilk oyu verecek kisinin de kmanmayacagim soylemistir®’4. Bu arada Meclis teki
sert tartigmalar devam etmesine ragmen Toprak Kanunu’nun 17. maddesi 321
milletvekilinin oyuyla kabul edilmistir3’®. 7 saat siiren kanun hakkinda basbakan Siikrii
Saracoglu agiklamalarda bulunmus ayrica Adnan Menderes, Emin Sazak, Hikmet Bayur
ve Recep Peker’in itirazlarim oldugu da belirtilmistir®’®.

Basbakan Siikrii Saragoglu’nun Istanbul’da gazeteciler ile bulustugu ve sorularmi
yanitladigi, 6zellikle son donemde yasanan gelismelere degindigi ve bu goriismelerin 3
saat siirdiigii belirtilmistir®’. Bilhassa 6 Haziran 1945 tarihinde Calisma Bakanhgi’nin

378

kuruldugu da ifade etmistir*’®. Kurulmus olan bakanlhigin basina ise Konya Milletvekili

Sadi Irmak getirilmistir®’®,

Yukarida belirtildigi ilizere CHP igindeki muhalefetin olustugu, bazi
milletvekillerin istifasi, kabinedeki degisiklikler ve yeni bakanligm kurulmasi ile
goriilmiistiir. Ad1 gegen muhalif milletvekilleri haricinde farkli bir muhalif grup daha
dogmus ve Ridvan Nafiz Ergiider, Kasim Giilek ve Kutsi Tecer CHP’den istifa etmistir.
Ayrica parti i¢indeki ayrismalar akabinde DOrtli Takrir diizenlenmis halde tekrar
Meclis’e sunulmustur. 12 Haziran 1945’te TBMM’de okunmus ve 7 saat slren
tartismalar sonrasinda yapilan oylamayla tasar1 reddedilmistir. Cumhurbaskani Ismet
Inonii ise bu milletvekilleri, CHP i¢inde muhalefet yapmamalarini belirtmis ve bir parti

380

acip siyasetlerini orada yiiriitmeleri gerektigini sdylemistir®’. Bu baglamda, Ismet

371 Son Posta, 31 Mayis 1945, Sayi: 5323.s. 1.
372 Cumhuriyet, 1 Haziran 1945, Say1: 7466. s. 1.
373 Aksam, 1 Haziran 1945, Say1: 9562. s. 1.

374 Cumhuriyet, 2 Haziran 1945, Say1: 7467. s. 3.
375 Aksam, 2 Haziran 1945, Say1: 9563. s. 1.

376 Cumhuriyet, 5 Haziran 1945, Sayr: 7470. s. 1.
377 Cumhuriyet, 7 Haziran 1945, Sayr: 7472. s. 1.
378 Cumhuriyet, 8 Haziran 1945, Sayr: 7473. s. 1.
379 Aksam, 8 Haziran 1945, Say1: 9569. s. 1.

380 Haytoglu, 1997, s. 52-53.
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Inénii’niin  demokratik tavrinmn Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gercek anlamda
gecilmesinde ciddi bir katki sagladig: diistiniilebilir.

Cumhurbagkani ismet Indnii’niin agiklamasi akabinde CHP’ ye kars1 yeni bir parti
kurulmas1 konusu giindeme gelmis ve calismalar 1945 tarihinde baslamistir®®!, Bilhassa 7
Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag tarafindan MKP’nin kurulmasi i¢in Igisleri
Bakanligma basvuruda bulunmustur®®2. Daha sonra ise is adami olan Nuri Bey, parti
iiyesi olacak arkadaslarinin oldugunu ve gerekli belgelerin onaylanmasi akabinde

faaliyete gecilecegini aciklamistir3®,

Boylece  MKP’nin kurulma siireci baslamig
oluyordu®®*, Bu partinin kurulus siireci ve parti hakkindaki bilgiler asagida verilmistir.
Nuri Demirag’m yeni parti bagvurusu akabinde 22 Eylul 1945 tarihinde MKP
kurulmustur. Bu siirecte ise CHP’de sarsilmalar devam etmis ve Dortlii Takrir olarak
bilinen Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Képrili ve Refik Koraltan Vatan gazetesine
verdikleri demecler ile muhalefete devam etmiglerdir. Bilhassa ilerleyen siireclerde ise
Adnan Menderes ve Fuat Kopriilli CHP’den ihra¢ edilmis, Celal Bayar,
milletvekilliginden istifa etmistir. Refik Koraltan ise arkadaslarmin hakkindaki

aciklamalar1 sonrasinda ihrag edilmistir®®®. Sonraki tarihlerde bu kisiler, Tiirkiye’de yeni

bir partinin kurulma siirecini baslatmistir.

2.1.5.1. Milli Kalkinma Partisi

Yukarida izah olundugu tizere, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis sistemi 1945°te
olmustur. Bu tarihte kurulusunu tamamlayan ilk muhalefet partisi ise MKP olmustur. Bu
parti is adami Nuri Demirag tarafindan faaliyete gegmistir. Nuri Bey’i bu duruma sevk
eden nedenler ise ticaret hayatinin kotii gidisat1 ve Hiikiimetin karsisina ¢ikardigi bazi
olumsuz Kkararlar olmustur. Ozellikle istanbul Bogazi’nda kurmayi amagladifi asma
koprii, kdy imar planlarinin kabul edilmemesi, kurmay1 amacgladig1 hastane ve demiryolu

projesi olarak belirtilmistir3e®.

381 Murat Pigak, “Tiirkiye’nin Cok Partili Parlamenter Sisteme Gegis Siirecinde Siyasi Partilerin Ekonomi
Politikalar1”, Akademik Bakis Dergisi, 25, 2011, s. 4.

382 Mustafa Cufali, “Cumhuriyet Déoneminde Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan Dinamikler”, Liberal
Diisiince Dergisi, 10, 2005, s. 9.

383 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1945, Say1: 7503, s. 1.

384 Yesim Karadeniz, “Cok Partili Siyasal Hayatin Doniim Noktast: 1950 Secimleri”, Bingdl Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 8(16), 2018, s. 639.

385 Haytoglu, 1997, s. 53.

386 Zakir Avsar ve Elif Emre Kaya, “Cok Partili Hayata Gegis Sonrasinda flk Muhalefet Partisi: Milli
Kalkinma Partisi”, CU. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 13(2), 2012, s. 118.
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Nuri Demirag, 1937°de Istanbul Besiktas’ta tayyare atdlyesi ve Sivas ili Divrigi
ilcesinde ugus okulu agmustir. Segilen yerlerde ise ugak prototipi ve bilhassa demir
madenin olmasi agisinda dikkat ¢ekmistir. Nuri Bey ayrica Yesilkoy’de ugus okulu agmis
ve Tirk Hava Yollar1 tarafindan ugus ekipmanlar1 igin siparis almistir. Eskisehir’de
yaganan ucak kazasi akabinde ise pilot vefat etmis ve THY sozlesmeyi tek tarafli olarak
feshetmistir. Demirag, yasanan olaylara ragmen ilk Tiirk yolcu ugagmin tamamladigini
belirtmis, ancak bu ucak fabrikas1 kapatilnstir3®’. Bu sireg, Nuri Demirag’m siyasi
hayata atilmasma ve MKP’yi kurmasina ortam hazirlamstir.

Cumhurbaskan: Ismet Indnii’niin muhalefete sicak bakmasi Nuri Demirag’1
harekete gecmistir. Ozellikle Hukimet tarafindan ekonomi baglammda izlenen
devletgilik politikasi bu slirecte bazi kisilerin tepkisine yol agmist. Bu politikanin karsit
ve en sert elestiricisi Demirag, 1923’te Meclis’te olusan gruplasma akabinde 2. grupta
yani muhalefet tarafindan yer alan Hiseyin Avni Ulas ve sag kanat tiyesi olarak bilinen
Cevat Rifat Atilhan ile anlasmis ve bdylelikle partinin lider kadrosunda yer almistir.
Fakat ilerleyen siirecte yonetim kurulunda yer alan Cevat Rifat Bey bazi nedenlerden
dolay1 parti iiyeliginden ayrildigini agiklamistir3e8,

Nuri Demirag, ABD’nin siyasal ve ekonomik ag¢idan gelismesini benimsemis ve
ABD hayranligindan bahsetmistir. Benimsenen bu diisiince ve goriislerin sadece Nuri
Bey’e ait olmadigi parti olarak savunuldugu goriilmiistiir. Ayrica amacmin Tiirkiye’yi
agir sanayiye sahip duruma getirmek ve Firat Nehrine baraj ile Giresun ve Iskenderun’a
liman yapmak oldugunu belirtmistir. Demirag, Divrigi, Keman gibi yerlerde maden
isletmelerinin ag¢ilmasi ayrica ugak, tank ve motor fabrikalarmnin kurulmasi gerektigini de
soylemistir®®. Bu strecin II. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Dénemi’nde yasanmis olmasi
son derece Onemlidir. Birgok yonden elestirilen Saragoglu Hukimeti Donemi’nde ¢ok
partili hayatin baglamasi, onun Tiirk siyasetine ve demokrasisine olan katkis1 seklinde
diistiniilmelidir.

MKP’nin subeleri henliz partinin kurulus siirecinde olmasmma ragmen Once
[zmir’de akabinde Adana’da Subat aymnda ise Ankara ve 28 Mart 1946 tarihinde de
Istanbul Beyoglu’nda agilmstir. Ayrica Istanbul’da bu siiregte 14 sube, iilke genelinde ise

100 sube faaliyete gecmistir. Kurulusu tamamlanan Istanbul il yonetimi kurulu baskan

387 Meltem Sahin, “Nuri Demirag Milli Kalkinma Partisi ve i{lk Muhalif Parti Gazeteleri: Yurdda Kalkinma,
Tez Kalkinma ve Oz Kalkinma”, fletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, 40, 2015, s. 34.

388 | ewis, 1993, s. 380.

39 Ercan Haytoglu, “Milli Kalkinma Partisi Kurucusu Nuri Demirag’in Hayati ve Projeleri”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, 1(2), 1992, s. 260.
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Sevket Ar tarafindan vyiiriitiilmiis ve Sirr1 Biiyiikanit, Sadun Ipek, Hikmet Sencgaglar,
Azmi Aslaner, Necip Berkman ve Huseyin Cemal Demirok bu sirecte kurul yesi olarak
yer almistir. Bilhassa Haziran ve Temmuz aylarinda ise Eskisehir, Edirne, Corlu,
Karaman vb. yerlerde subeler ag¢ilmis ve kamuoyu olusturmak tiizere parti icraatlari
baslamustir®®®, Bu sekilde teskilatlanmalarini saglayan MKP, yapilan segimlere de katilma
hakkini elde etmis oluyordu®®!. Bu tarihlerde MKP’nin kisa siirede ¢ok sayida il ve ilcede
teskilatlarin1 olusturmus olmasi, Tiirkiye’de demokratik siirecin gelisme icerisinde
oldugunu gostermesi bakimindan anlamlidir.

Konuyu daha anlasilir kilmak i¢in partinin nizamnamesine bakmak gerekir. Bu
anlamda, MKP tarafindan yaymlamis olan Parti Nizamnamesi’nde ahlaki tema
benimsenmis ve 4 yilda bir yapilacak tek dereceli se¢im, halk tarafindan segilecek olan
Cumbhurbaskaninin 2. defa secilemeyecegi, 40 kisilik bir ayan kurultaymin kurulmasi ve
issizlikle miicadele konularina yer verilmistir. Ayrica nizamnamenin devaminda
karaborsa, agir sanayi konusu, devlet¢iligin reddedilmesi, is¢i haklari, saglk, ticarette
rekabet, bolluk ve bilhassa ucuzluk gibi konular hakkinda da agiklamalar yapilmistir.
Bilhassa nizamname iginde dis politika konusunun yer almamasmna ragmen, dogu
Ulkeleri-islam birliginin saglanmasi, bu grubun bir arada hareket etmesi gerektigini
Tirkiye’nin de bu kurulusta 6ncl Ulke olarak yer almasi hususunda fikirlerini
belirtmistir®®.

Nuri Demirag’in ekonomide liberallesmeyi savunan ve serbest girisimcilik
konusunda kamuoyu olusturma ¢abalar1 iilke genelinde sonugsuz kalmistir. Bunun temel
nedeni ise MKP (yelerinin hem deneyimsiz olmasi1 hem de Meclis’te destek gérememesi
olmustur. Demirag’m halk tizerinde yeterli etki yaratamadigi ve destek¢i toplayamadigi

ve siirec itibar ile etkisiz kaldig1 goriilmiistiir®®

. MKP iiyelerinin projeleri, diisiince ve
gorlis yapisint kamuoyuna anlatmakta zorluklar yasandigi ve bu duruma care bulma
arayislarina girdikleri goOrtlmektedir. Mevcut bulunan basinda ve halktan ilgi
gorilmeyince Demirag basin faktoriine yonelmistir. Yeni bir gazete g¢ikarmak igin
ugragmis ve Hiiseyin Avni Ulas’a bu gorevi vermis fakat amaclanan mesuliyet gazetesi

Avni beyin partiden ayrilmasiyla ¢ikarilamamistir. Ilerleyen siireclerde ise adi gecen

3% Orhan Ozacun, “Siyaset Tarihimizde Milli Kalkinma Partisi” Yakin Donem Tiirkiye Tarihi Dergisi, 2,

2002, s. 212.

391 Pervin Demirci, “1946 ve 1950 Segimleri: Siyaset, Biirokrasi, Propaganda ve Demokrasiye Gegis
Egilimleri”, CKU Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 2021, s. 135.

392 Avsar ve Kaya, 2012, s. 120.

393 Ziircher, 2000, s. 307.
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gazete yani sira yurtta kalkinma, tez kalkinma ve ayrica 6z kalkinma adinda gazeteler
cikarilmistir®®,

Yukarida izah olundugu iizere, MKP kurulusu itibar1 ile 1946’da yapilan belediye
ve genel segimlerde de parti olarak yer almistir. MKP yeleri DP’nin yer almadigi ve 26
Mayis 1946°da yapilan belediye segimlerinde rey almak icin ugrasmistir. Ulke genelinde
Istanbul, izmir, Adana, Hatay, Sanlrfa ve Canakkale illerinde secimlere katilmislardir.
MKP (yeleri se¢imlere fesat karigtirildigi, Hiikkiimetin taraf tuttugunu sdylemis ve bunun
iizerine secimlerde cekilme karari alindigini ifade etmistir. Ayrica MKP Sanlwrfa,
Adana’nm Osmaniye ilgesi ve Hatay’in Urdiin bucaginda basar1 elde etmis, Kirklareli
ilinde de mevcut 22 kisiden olusan Belediye Meclisine 6 iiye gondermistir3®,

Gegeklestirilen yerel se¢imler ile demokratik bir adim atilacagi halkin sandik
baslarina gitmesi ve katilimim yogun olmasi gerektigi ifade edilmistir. Sabah saat 8.00°de
baslayan oy verme isleminin aksam saat 19.00’a kadar devam edecegi aciklanmistir®®,
Bu arada bir¢ok yerde hadiselerin yasandigi ve MKP ile DP iiyelerinin se¢im sonuglarma

itirazlarinm oldugu belirtilmistir3®

. Ancak sonu¢ degismemis ve MKP istedigi sekilde oy
alamamistir. Bu tarihten sonra da her ne kadar MKP, siyasete devam etmis olsa da; Tiirk
siyasal yasaminda pek bir etkinligi olmamustir.

MKP 1945°te kurulusu akabinde 90 maddelik nizamnamesini 1950 yil1 itibari ile
108 maddeye ¢ikarmistir. Kamuoyunda etkisizlik, Gyelerin istifas1 ve se¢imlerde istenilen
seviyede oy almamamasi partiyi dagilma siirecine sevk etmistir. Netice itibariyle MKP,
DP’nin staj sureci olarak gorilmiis ve parti kurucusu Nuri Demirag’in vefati akabinde
genel kurul toplantisi icra edilmemistir. Boylelikle de 1958 wyili itibart ile parti

faaliyetlerini sonlandirmistir3%,

2.5.1.2. Demokrat Parti’nin Kurulmasi ve 1946 Secimleri

Cumbhuriyet rejiminin kurulmasindan itibaren Tirkiye’de bazi donemlerde ¢ok
partili sisteme ge¢me denemeleri yapilmis olsa da basarili olunamamustir. Zira CHP
iktidarinda 1946 yilina kadar tek partili sistem uygulanmustir. Bilhassa 1940’11 yillardan

itibaren diinya genelinde var olan sorunlar ve i¢ politikada Hiikiimete karsi olusan

394 Sahin, 2015, 5.36.

39 Ozacun, 2002, s. 213

3% Cumhuriyet, 26 Mayis 1946, Say1: 7821, s.1.

397 Cumhuriyet, 27 Mayis 1946, Say1: 7822, s.1.

3% Muammer Oztiirk, “Siyasi Ahlakin Imkani1 ve Milli Kalkinma Partisi Nizamnamesi”, FSM [lmi
Arastirmalar Insan ve T oplum Bilimleri Dergisi, 3, 2014, 5.257.
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tepkiler yeni sistemi dogurmus ve bu durumda muhalefet, iktidara karsi sert politikalar
izlemistir3®®. Bu siire¢ Tiirk siyasal yasammin ¢ok dnemli bir siyasal partisi olan DP’yi
dogurmustur.

Dortlii Takriri vermis olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan’in CHP ile baglarmin tamamen kopmasi ve Ismet indnii’niin verdigi demegte
bazi partilerin kurulacagi, bazi partilerin de faaliyette olmasmna ragmen giglii bir
muhalefet partisinin olmadigini belirtmesi ve Hikumetin de denetlenmesinin gerektigini
aciklamasinin ardindan adi gecen eski milletvekilleri, yeni parti kurmak icin harekete
gecmistir. Calismalarini tamamlayan kisiler, parti kurulusu icin Igisleri Bakanligmna
dilekge vermistir. Boylece DP igin siire¢ baslamistir®®,

7 Ocak 1946 tarihinde DP’nin kurulusu i¢in dilek¢e verilmis olsa da partinin
tiiziigii ve programinin ¢cok dnceden hazirlandigi bilinmektedir‘®t, Bahsi gecen partinin
aciklanan programinda 85 madde oldugu ve kabul goriildiigii agiklanmustir®®?. Yapilan
toplant1 akabinde parti genel baskanliina Celal Bayar getirilmis, adi gegen eski
milletvekilleri haricinde Dr. Cemal Tunca’nin da bu safta yer aldig1 ve partinin Istanbul
subesinin acgilisi  igin  harekete gectigi  belirtilmistir*®®, Bayar ayrica Parti
Nizamnamesi’nin heniiz hazir olmadigi ve parti kurulusunun 15-20 gun icerisinde
tamamen bitecegini ifade etmistir*®*. Celal Bayar gazetecilere verdigi demecte partinin
Atatiirk’iin dis politikada yiiriittiigi baris siyasetini takip edecegini belirtmistir®.
Boylece DP, yaptigi1 ¢alismalar neticesinde amacina ulagmis ve bir parti olarak siyasal
faaliyetlere baslamistir®®®,

Il. Sikrii Saragoglu Hiikiimeti Do6nemi’nde kurulan DP, agikladigi parti
programinda Atatiirk ilkelerine bagli ve insancil oldugunu ifade etmistir. Bilhassa siyasi
ve iktisadi alanda esitlik, igsizlik sorununun ¢éziimii, toplumdaki siniflasmalara, siyasette
dinin kullanilmasina kars1 olundugu ve insan hiirriyeti konusuna da deginmistir. Ayrica

vergilerin azaltilmasi, halkin verecegi vergilerin almabilmesi i¢in ekonomik guclerin

arttirilmasi, egitimde birligin olugmasi, biitce denkligi hususu, memurlarin maaslarina

399 Bilal Tung, Demokrat Parti Déneminde Kocaeli (1950-1960), (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Sakarya 2016, s. 251.

400 Sahin ve Tung, 2015, s. 41.

401 Cumhuriyet, 7 Ocak 1946, Say1: 7682, s. 1.

402 Cumhuriyet, 8 Ocak 1946, Say1: 7683, s.1.

403 Cumhuriyet, 9 Ocak 1946, Say1: 7684, s. 1.

404 Cumhuriyet, 10 Ocak 1946, Sayi: 7685, s. 3.

405 Cumhuriyet, 11 Ocak 1946, Say1: 7686, s. 1.

4% Bilal Tung, “DP ile CHP Anlasmazliklar1 Baglaminda Ismet Indnii’niin 1952 Yili Ege ve Marmara
Bolgesindeki Gezileri ve Basina Yansimalar”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 5(15), 2018, s. 73.
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zam, tek dereceli se¢im, gizli rey acik sayim, se¢im giiveliginin olmasi, liniversitelilerin
siyasal alanda partililesmesi ve ekonomide liberallesme konularina deginerek

aciklamalarda bulunmustur®®’,

Bunlar, demokrasinin ger¢eklesmesi ve tam olarak
uygulanmasi i¢in son derece dnemli soylemlerdi. DP’nin programinda bunlarin olmas,
bu partinin iktidara gelmesinde son derece 6nemli olmustur.

Halk, DP Uyelerini daha dnce milletvekili olduklar1 ve muhalefet olarak CHP’yi
de Meclis iginde elestirebilecek seviyede gormiistiir. DP, mesru ve yasal olarak CHP’ye
rakip olabilecek ve bu nedenle TBMM’de bulunmasi gerektigi diisiiniilmiistiir*®®. Ayrica
ulke genelinde koylerde, sehirlerde ve hatta Hiikiimetin i¢inde bulunanlarin yeni sistem
istemesi konusunda da DP Gyeleri bu yonu iyi kullanmis ve Milletin Partisi olmak,
kurtarict rolii almak igin ¢alismistir. Bunun farkinda olan DP’liler tarafindan halkla sik
sik bir araya gelinmeye calisiimistir®®. Bu durumun halk tizerinde olumlu bir etki
birakmis oldugu diisiiniilebilir. Zira kurulduktan sonra yapilan ilk genel se¢cimde DP,
iktidara gelmistir.

Stikrii Saragoglu’nun bagbakan oldugu 10 Mayis 1946 tarihinde CHP’nin 2.
olaganiistii kurultayr yapilmistir. Bu kurultayda cok partili sistemde gereken bazi
degisikliklerin kabul edilmesi ve Ismet Indnii’niin kendi istegi iizerine Milli Sef,
Degismez Genel Baskan sifatlar1 kaldirilmistir. Se¢imlerin de dort yilda bir yapilmasi

410

kararlastirilmistir*®. Kurultay sonucunda 708 rey ile ismet Inonii tekrar genel baskanliga

411

secilmistir®*!. Yeniden baskan secildikten sonra Indnii nutkunda millet kararlarinm

onemli oldugunu ve kabul edilmesi gerektigini belirtmistir*!?

. CHP’nin olaganiistii
kurultayinda alman bu kararlarin Tiirkiye’de demokrasinin gelisimini saglamak
bakimindan son derece 6nemlidir.

CHP kurultayr akabinde se¢imlerin bir yil once yapilmasmna ve secimlere
gidilmesine karar verilmistir. Bununla alakali olarak TBMM’de yapilan goriismeler

neticesi se¢imlerin yapilmasi oy ¢okluguyla kabul edilmistir. Onceleri segimleri boykot

407 Sabit Dokuyan, “Cok Partili Hayata Gegiste Onemli Bir Adim: Demokrat Parti’nin Kurulusu”,
Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 2(1), 2014, s. 162.

408 Safiye Ate Durg, “Tiirk Muhalefet Geleneginde Demokrat Parti”, Mukaddime Dergisi, 1, 2010, s. 77.

409 Makbule Evrim Giilsiinler ve Hiilya Anakiz Ertiirk, “Demokrat Parti’nin 1946-1950 Yillar1 Arasmndaki
Halkla iliskiler Faaliyetleri”, Selcuk Iletisim, 7(3), 2012, s. 92.

410 Giil Keskin Ertek, Demokrat Parti Dénemi ile Demokrat Parti’nin Basin ve Muhalefetle fliskileri (1950-
1955), (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kitahya 2019, s. 14.

411 Son Posta, 12 Mayis 1946, Sayi: 5637, s. 1.

412 Aksam, 11 Mayis 1946, Sayr: 9901, s. 1.
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ederek secimlere katilmama karar1 alan DP iiyeleri, daha sonra 16 Haziran 1946 tarihinde
kendi aralarinda yaptiklar1 toplant1 sonras1 se¢ime katilma kararini agiklamislardir®!3,

II. Stkrii Saracoglu Hilkiimeti Donemi’nde yapilan genel secimlerde CHP ve
DP’nin yani swa bagimsizlar da segimlere katilmistr*®,  Yapilan secimde kesin
sonuglarin belli olmadig1 fakat Samsun, Mersin, Silifke, Tarsus, Izmir, Bursa ve
Konya’da DP, sark vilayetleri ile Giresun, Trabzon, Aydin, Mugla’da da CHP’nin 6nde

415 Kesin sonuclarm daha belli olmadigi bazi vilayetlerde

oldugu ifade edilmistir
mazbatalarm degistirildigi ifade edilmistir*®. Ozellikle Istanbul dahil 63 ilde CHP’nin
395, DP’nin 66, bagimsiz olarak da 4 milletvekilinin kazandig1 agiklanmistir*!’. Celal
Bayar verdigi demecte halka tesekkiirlerini sunmustur®®. Ayrica secim sonuglarinm
aciklanmasimdan sonra DP’nin izmir’de diizenledigi mitinge 30.000 kisi katilmistir*'®, Bu
siirecte CHP’de ise kabine degisikligi giindeme gelmistir*?°. Her ne kadar se¢imi kazanan
parti CHP olsa da; secim sonuglar1 saibeli olarak degerlendirilmistir. Bu segimle ilgili
tartigmalar gliniimiizde bile devam etmektedir.

21 Temmuz 1946’da herhangi bir sorun yasanmazken; sonraki giinlerde segim
sonuglarinm agiklanmasiyla iilkedeki sakinlik bozulmustur. Ozellikle vilayetlerden secim
sonuglarina karsi gelen itirazlar basta olmak ftizere, idari amirlerin secimde baski1
uyguladig1 iddialari, se¢imde hile soOylentileri, DP oylarinin sayilmadigi vs. gibi
konularda ¢ok¢a sikayetler olmustur. Bu sikdyetlerin sayica ¢oklugu, secim akabinde
kullanilan oylarin imhasi ise DP iiyelerinin se¢imlerde hile yapildigina dair iddialari
giiclendirmistir*?!. Zira bu se¢imlerde Anadolu’da ¢ok sayida saibelerin yapildig: iddia
edilmistir*??.

Stikrii Saragoglu’nun hala bagbakan oldugu 5 Agustos 1946 tarihinde TBMM ’nin

acilacagi, mevcut kabinenin istifa edecegi ve Cumhurbaskanlig1 se¢iminin yapilacagi

Cumhuriyet gazetesinde belirtilmistir. Cumhurbaskanligr i¢in iki aday vardir: Bunlar

413 Abdullah Erayman, 1946 Genel Segimleri ve Demokrat Parti'nin Ana Muhalefet Yillar,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kahramanmaras 2020, s. 42-43.

414 Cumhuriyet, 21 Temmuz 1946, Say1: 7877, s. 1.

415 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1946, Say1: 7878, s. 1.

416 Cumhuriyet, 23 Temmuz 1946, Say1: 7879, s. 1.

417 Cumhuriyet, 24 Temmuz 1946, Say1: 7880, s. 1.

418 Cumhuriyet, 25 Temmuz 1946, Say1: 7881, s. 1.

419 Cumhuriyet, 26 Temmuz 1946, No: 7882, s. 1.

420 Cumhuriyet, 27 Temmuz 1946, No: 7883, s. 1.

421 Celal Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca, “Demokrasiye Gegis, Demokrat Parti’nin Kurulusu, 1946
Secimleri”, Turkler Ansiklopedisi 16, s. 10.

422 Aysegiil Sentiirk, “Cok Partili Hayata Gegis Siireci ve Necmettin Sadak”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalart Dergisi, 12(25), 2012, s. 163.
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CHP’nin aday1 Ismet Indnii ile DP’nin adayr Fevzi Cakmak olmustur. Cumhuriyet
gazetesine goOre, Basbakan Siikrii Saracoglu’nun kabine kurma teklifi olursa kabul
etmeyecegi sdylenmistir*?3, Bu arada TBMM’de yapilan Cumhurbaskanlig: segimlerinde
451 oyun 388’ini alan Ismet Indnii tekrar secilmistir®?*. Kabine istifas1 akabinde ise
Bagbakanlik gorevi Recep Peker’e verilmistir. Peker tarafindan kurulan kabinede ciddi
revizyon yapilmis ve mevcut bakanlardan sadece dordi yeni Hiikiimette yer almistir??,

Boylece Siikrii Saragoglu’nun iki ddnemdir devam eden Bagbakanligi sona ermistir.

2.2. Dis Politikayr Etkileyen Olaylar

Yukarida maddeler halinde siralanarak ifade edildigi lizere Siikrii Saragoglu’nun
ikinci defa hiikiimeti kurarak basbakanlik yaptig: siire icerisinde Tiirkiye’de i¢ politikada
basta siyaset ve ekonomi alanlar1 olmak iizere ¢ok onemli gelismeler yaganmistir. Ayni
durum dis politika icin de gegerlidir. Zira Ikinci Diinya Savasr’nin yasandig1 ve ciddi
ittifaklarm yapildig1 bir donemde, Tiirkiye’nin bunlarin disinda kalmasi beklenemezdi.
Bu nedenle Siikrii Saragcoglu’nun yeni doneminde ¢ok hareketli bir dig politika vardir. Bu

boliimde s6z konusu hareketli siire¢ irdelenmistir.

2.2.1. Casablanca Konferansi (14-24 Ocak 1943)

Mihver Devletler, Kuzey Afrika topraklarini biiyiik 6l¢tide kontrol altina almis ve
Misir’a ulasip miittefik iilkelere darbe vurmay1 amaclamislardir. Ancak adi gegen bolgede
Ingiliz direnisi baskmn gelmis ve ABD kuvvetleri ile birlesen Ingiltere taarruzda basarili
olmus, ayrica Trablusgarp’t da ele ge¢irmeyi basarmustir. Netice itibariyle Muttefik
Devletler, Kuzey Afrika’nin kontroliinii saglamistir. Adi gecen konferans, boyle bir
ortamda giindeme gelmistir??®.

Casablanca Konferansinin yapilma amaci ise Tiirkiye’nin Muttefik Devletlerin
yaninda savasa katilmasi ve ayrica artan Alman, Sovyet saldirganliginin tamamen
durdurulmas1 olmustur*?’. 14 Ocak 1943 tarihinde baslayan ve Fas’in baskenti olan
Casablanca’da yapilan toplant1 Turkiye tarafindan pek olumlu karsilanmamustir. Ozellikle

Almanya’nin teslim olma konusu, dengelerin bozulmasma ve bu cografyada giiglii bir

423 Cumhuriyet, 5 Agustos 1946, No: 7892, s. 1.

424 Cumhuriyet, 6 Agustos 1946, No: 7893, s. 1.

425 Cumhuriyet, 7 Agustos 1946, No: 7894, s. 1.

426 Cihan Bilgili, Yalta Konferansi’na Gére Sovyetler Birligi’nin Asya Politikasi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2015, s. 53.

427 Togrul Otag, “Ikinci Diinya Savasinda Miittefik Konferanslar1 ve Tiirkiye i¢in Onemi”, Genel Turk
Tarihi Aragtirmalart Dergisi, 1(1), 2019, s. 106.
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Sovyetler Birligi’'nin ortaya ¢ikmasi demekti. Ayrica Miittefik Devletler, Turkiye
topraklarin1 hareket iissii olarak gérmiis ve basta limanlar olmak iizere havaalanlarini da
Romanya iilkesini bombalamak i¢in kullanmay1 amaglamistir. Boylelikle Almanya’nin
savas1 kaybetme durumunun daha da kolay olacag: belirtilmistir*?,

ABD Baskani Franklin D. Roosevelt ve ingiltere Basbakani Winston Churchill
tarafindan baslatilan konferansin en 6nemli maddesi, Mihver Devletlerin herhangi bir
sart1 olmadan kesin teslimiyetleri ve bu hususta savasm siirdiiriilecegi olmustur. Bu arada
Tiirkiye’ye silah yardimmin gerceklestirilecegi de agiklanmis ve bu ama¢ dogrultusunda
Cumhurbagkani Ismet inénii ile bir goriisme yapilmas: gerektigi sdylenmistir?®. Bu da
Siikrii Saragoglu Donemi’nde dis politika alaninda yogun olaylarin oldugunu bir kez daha
ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu surecte Siikrii Saragoglu, basma savas hususunda bazi beyanatlarda
bulunmustur. Burada yonetim tarafindan Onceden kararlastirilan aktif tarafsizlik
siyasetinin siirecegini belirten Basbakan, dis politikada izlenen savas karsithigi siyasetinin
de devam edecegini belirmistir. Ozellikle TUrk topraklarinin isgali konusuna da deginmis
ve en ufak bir girisimde halkin tek vicut halinde hareket edecegini sozlerine

430

eklemistir Devaminda Ingiltere ile miittefiklik ve Almanya ile krom ihracati

sozlesmesinin ayni sekilde devam edecegini ifade etmistir®®.

Casablanca Konferansi Fas Sultan1 ve Fransa’nin bazi generallerinin de
katilimiyla siirdiriilmistiir. Bilhassa toplantida alinan bazi kararlar ise Cin Devletine
yardim etmek, Sicilya adasina asker gonderimi sonucu Sovyetlere destekte bulunma ve
ayrica Tiirkiye’nin savasa bir an 6nce girmesi i¢in hazirliklarin hizlandirilmasi gibi

onemli hususlara yer verilmistir*®?,

Esasinda bu konferans, Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti’nin ilk doneminde yapilmistir. Ancak sonraki gelismeler arasinda baglanti
kurulmasini saglamak amaciyla Casabalanca Konferansi ile Adana Goriismeleri lizerinde
de durulmustur. Boylece asagida da goriilebilecegi lizere, konular arasinda daha fazla

denge kurulmus olacaktir.

428Ayzin Ergiic, 1939-1945 Yillar1 Arasinda izlenen Tiirk Dis Politikasi Ekseninde Tiirk-Yunan liskileri,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara 2015, s. 27.
429Dogan Giiltekin II. Diinya Savasinda Tiirk Dis Politikasi, (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Namik
Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tekirdag 2017, s. 1.

430 vakit, 21 Ocak 1943, No: 8954, s. 1.

431 vakit, 22 Ocak 1943, N0:8955, s. 1.

432 Otag, 2019, s. 106.
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2.2.2. Adana Goriismeleri (30-31 Ocak 1943)

ABD Baskani Franklin D. Roosevelt ve ingiltere Bagsbakan1 Winston Churchill,
25 Ocak 1943 tarihinde Cumhurbaskan1 Ismet Indnii’ye bir bulusma mektubu
gondermislerdir. Bu mektubu Siikrii Saragoglu Hiikiimeti ile birlikte degerlendiren Indnii,
26 Ocak 1943’te goriismeyi kabul ettigini bildirmistir. Daha sonra da taraflar arasinda
goriismenin nerede gergeklestirilecegi planlanmistir®®, Bu goriismelere Basbakan Siikrii
Saragoglu da katilmistir.

Cumhurbagkani Ismet Inénii ve Ingiltere Basbakan1 Churchill arasinda 30 Ocak
1943 tarihinde Adana’da bir trende goriisme gergeklesmistir. TUrk heyeti adina Bagbakan
Stikrii  Saragoglu, Genelkurmay Baskant Fevzi Cakmak, Disisleri Bakani Numan
Menemencioglu, Ortaelgi Feridun Erkin ve bazi askeri sahsiyetler katimstir. Ingiliz
heyetinde ise iist diizey yonetici ve askerlerin oldugu goriilmiis Sagirlar Diyalogu denilen
bu bulusma Churchill’in istediklerine ulasamadig1 goriisme olarak da tarihe gegmistir®3,
Bu goriismelerde Saragoglu, Churchill’e Rusya’nin saldirganlhigindan bahsederek
Tiirkiye’nin ¢ok ihtiyatl olmasmi gerektirdigini belirtmistir. Konugmasinin devaminda
Saracoglu, baris ve giivenligi garanti edecek uluslararasi bir teskilatin kurulacagini ve
bunun Milletler Cemiyeti’nden daha gii¢li olacagini, kendisinin komiinizmden
korkmadigmi belirterek daha somut bir sey aradigmi, biitiin Avrupa’nin Slavlar ve
komiinistlerle dolu oldugunu, Almanya’nin yenildigi takdirde biitiin maglup iilkelerin
Bolsevik ve Slav olacagmi sdylemistir*®. Bu konusmalariyla Siikrii Saracoglu’nun son
derece kararl bir durus sergiledigi de ortaya ¢ikmaktadir.

Adana Goriismelerinde Winston Churchill, Tiirkiye’nin olas1 savasa girmesi ile
birlikte; 25 ucak filosu, tanksavar, ucaksavarlar ile 9. ve 10. ingiltere ordusu birliklerini
sevk edecegini belirtmistir. Ayrica Maresal Fevzi Cakmak ise tank, silah, el bombalari,
fuze, lokomotif, araziye uygun arag, gemi ve benzin gibi ihtiyaglarin giderilmesini
giindeme getirmistir. Iletisim konusunda ise Ankara askeri atesesi gorevini icra eden
Arnold, telsiz ve telgraf icin gerekli malzemeler ve bilhassa tamiratlari i¢in ¢alismalarin

devam ettigini agiklamistir*®.

43 Cevdet Teke, “II. Diinya Savasinda Adana Goériigmeleri ve Etkileri”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalart Dergisi, 9(45), 2016, s. 303.

43 Osman Yal¢m, “Ikinci Diinya Savasinda Ismet Inonii ve Churchill Arasinda Yapilan Adana
Goriismesi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 12(47), 2011, s.
709.

435 Demirer, 2015, s. 61-62.

4% jzzet Oztoprak, “Ikinci Diinya Savasi Déneminde Adana Gériigmelerinin Askeri Yonii”, Belleten
Dergisi, 63(237), 1999, s. 601,
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Adana Goriismeleri akabinde Tiirkiye tarafsizlik politikasini siirdlirmek istemis ve
devam eden savas siirecinde herhangi bir devletin yaninda ya da karsisinda yer almak
istememistir. Ayrica suren Alman-Sovyetler Birligi savasi nedeni ile tarafsiz kalmay1 ve
bilhassa Almanya ile yasanabilecek bir savasa karsi cikmistir. ABD ve Ingiltere
Tiirkiye’ye garanti haklar ve giivence saglanacagina dair sdzler vermis olsa da heyet ikna
edilememis ve tarafsizlik ilkesi bu siirecte de devam etmistir. Ozellikle savas déneminde
dagilmis olan Balkan Antant1 taraftari olan heyet, adi gegen paktin faaliyetlerine devam
etmesi gerektigini belirtmistir. Bu diisiince Saragoglu’nun Ingiliz basmma yaptig:
aciklamalarda da goriilmiistiir*®’.

Churchill’in Italya ve Almanya’ya kars1 olusturdugu stratejik planlarda Sovyetler
Birliginin kuzey, ABD ve Ingiltere’ nin ise topraklarimizin giiney kismmda Almanya’nin
ablukaya almmasi ve 0zellikle de Almanlarin Romanya petrollerinden uzaklastirilip
yalniz birakilmast amaglanmustir. Ancak Ismet Indnii Sovyetlere karsi duyulan
¢ekinceleri Churchill’e aktarmis bdyle bir durumda Birlesmis Milletlerin Sovyetlerle
savasacagl yanitin1 almistir. Churchill 6zellikle Tiirkiye’de Izmir ve Istanbul illeri dahil
diger illerde de hava sahasi giivenliginin yaninda askeri destek konusunda da teminat
vermistir®3e,

Adana’da yapilan goriisme sonrasnda Tirkiye ve Ingiltere arasmda mevcut
iligkiler ciddi bir boyuta ulasmis ve bilhassa askeri konudaki iligki ise tiim diinyanin
ilgisini ¢ekmis ve kamuoyunda iki devlet arasinda bir ittifakin kuruldugu yoniinde
haberler ¢ikmuistir. Yasanan bu gelisme ve ayrica Muttefik Devletlerin cephelerde
aldiklar1 yenilgiler ile beraber Turkiye tizerindeki baski siyaseti artmustir. Bu baglamda
Tirkiye’yi en kisa siire i¢inde savasa sokma planlar1 yapmis olan Churchill bu siiregte
istediklerini elde edememistir®®.

Adana Goériismelerinde Ingiltere tarafindan yapilacak techizat yardmmi harig
Italyanlardan temin edilen malzemelerin de verilecegi agiklannustir. Bu baglamda Trk
heyetinin talepleri ise acil durumda yeni techizat yardimmin yapilabilmesi, verilecek olan
gemilere Tlrk Bayragi cekilmesi ve ihtiyaclarin Misir {izerinden temin edilecegi

belirtilmistir. Askerlere modern silah egitiminin Ingilizler tarafindan verilecegi ve ozel

437 Omer Metin, “Romanya Arsivlerinde Adana Gériismeleri (30-31 Ocak 1943)”, Tarih Okulu Dergisi,
7(17), 2014, s. 531.

438 Otag, 2019, s. 107.

439 Hiisnii Ozlii, “Ikinci Diinya Savaginda, Adana Gériismeleri Sonrasi, Ingiltere’den Saglanan Askeri
Yardimlarin, Tiirkiye’de Sevkiyat ve Lojistik Yapilanmasi1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitlisti Atatuirk Yolu Dergisi, 50, 2012, s. 468.
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noktalarda Tiirk askerlerinin yer alacagi Ingilizlerle koordineli bir sekilde hareket
edilecegi agiklanmistir®°.

Adana Goriigmeleri sonrasinda Tirkiye’yi bekleyen en buyuk tehlike Sovyetler
Birligi olmustur. Her ne kadar Ingilizler, Sovyetlere kars1 cephe almacagmi belirtse de
Tirk kamuoyu olabilecek bir savasta Ingiltere’nin Sovyetlere karsi bir iistiinliik
saglayacagina inanmamaktaydi. Ayrica bu goriisme Almanya tarafindan tepkilere neden
olmus ve Almanlar Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasmi, Miittefik Ulkelere yardim etmemesini
istemistir. Tlrkiye’nin taraf segmesi durumunda ise ulkenin biylk boyutlarda tehlikelerle
karsilasabilecegi ifade edilmistir®*.

Iki lider arasinda yapilan gdriisme, Tiirk basininda da yer almis ve iki guin siiren
toplant1 ile dostluk baglarmin kuvvetlendigi belirtilmistir**2. ingiliz basininin Tiirkiye’yi
ovdiigii ve Churchill’in yaptig1 agiklamada ise iki tilkenin ayn1 goriisii savundugunu ifade

443

etmistir™™. Ayrica Daily Herald gazetesinin Tiirkiye’nin tarafsizligi hakkinda bilgi

verdigi belirtilmigtir*4*,

Siikrii Saragoglu’nun basbakan olarak katildigi miizakereler srrasinda Indnii
yapmis oldugu agiklamada; “Miittefikler tarafindan ortaya konulan istekleri gayet dogal
karsilyyoruz. Bize boyle bir istek geldiginde, kendi aramizda degerlendirerek
muhataplarimiza en uygun yaniti iletecegimizden emin olabilirsiniz” seklinde diplomatik
nezaketle cevap vermistir. Churchill, aslinda Miittefik Devletlerin Stalingrad ve
Kahire’de kazanmis olduklar1 zaferlerle, Tirk topraklarna kuzey ve gilineyden
gelebilecek Alman saldirilarmin biiyiik 6lgiide onlendigini, ancak Almanlarin Ortadogu
petrollerine ulagsmak icin taarruza gecebilecegini, Tiirkiye’nin bu noktada desteklenmesi
gerektigini belirtmistir.

Ayrica Churchill; Almanlarin bu bolgeye taarruzu beklenmeden kuzeyden Sovyet
birlikleri, giineyden ise Turkiye tGzerinde Muttefik kuvvetlerin kars1 taarruz baslatmalar1
halinde savas sona erebilir. Bu ylzden Turk Hiikiimeti’nin ivedilikle Miittefikler safinda
yer almasi icap ettigini sOylemistir. Adana goriismesi Miittefik Devletler agisindan
herhangi bir somut netice elde edilemeden sona ermistir**®. Sonug olarak Tiirkiye deki

askeri techizat yetersizligini gidermek amaciyla 6zellikle Ingiltere, Adana

40 yalein, 2011, s. 712-713.

441 Teke, 20186, s. 308.

442 Aksam, 2 Subat 1943, No:8722, s. 1.

443 Aksam, 3 Subat 1943, No:8723, s. 1.

444 Aksam, 4 Subat 1943, No:8724, s. 1.

445 Feyzullah Ezer, “Miittefik Devletlerin Tiirkiye'yi II. Diinya Savasina Dahil Etme Girisimleri ve Inon
Churchill Goriismesi”, Belig Dergisi, 20, 2020, s. 2607.
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Goriismelerinden sonra daha da yogunlasarak Tiirkiye’ye malzeme yardiminda bulunmus
bu yardimlarm ¢ogu da Mersin ve Iskenderun Limanlarindan iilkeye giris yapmuistir.
Gerek askeri malzeme nakliyesi ve ulagtrma faaliyetlerinden dolayr gerekse esir
degisiminin bu bolgede yapilmasmndan kaynakli bu limanlar ikinci Diinya Savas1 boyunca

askeri hareketlilige sahne olmustur®4®.

2.2.3. Washington Konferansi (12-16 Mayis 1943)

Miittefik Devletler ABD ve Ingiltere, Kuzey Afrika’da agilmis olan cephede
savasin kazanilmasi ve bilhassa orada bulunan birliklerin tasfiyesi i¢in uzun ugraslar
vermistir. Bu amac¢ dogrultusunda Roosevelt ve Churchill arasinda diizenlenmis olan
konferanslardan biri de Washington Konferansidir. Ayrica sifrelenmis ismi ile Trident
Konferansi olarak tarihe gecmistir®’.

12-16 Mayis tarihleri arasinda ABD’nin Washington sehrinde bir araya gelmis
olan Roosevelt ve Churchill burada toplantilar icra etmistir. Iki lider basta Italya’da
bulunan Sicilya adasmna asker gonderimi konusu olmak {izere Tiirkiye’yi de savas

48 Bu siirecte Italya’nin isgal altma

ortammma sokmak i¢in goriismeler yapilmistir
almmasi, Tiirkiye hava sahalarinin kullanilmasi ve Fransa’da bir cephe agilmasi, savas
akabinde ise kurulacak baris politikasinin sorumlulugunu ABD, Ingiltere, Sovyetler
Birligi ve Cin tarafindan saglanmas1 kararlastirilmistir®?®. Ozellikle de iki lider
Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun kendilerine ¢ok biiylik katki saglayacagi goriisiinde
birlesmislerdir.

Iki lider pasifikte yasanan savasi kendi lehlerine cevirme, Japonya’ya karsi bir
operasyon diizenleyip saldiriya gegmek ve ayrica Almanya’nin iggali sonrasinda nelerin
olabilecegi konusunu ele almustir. Ilk etapta italyanin isgal edilmesi durumunda
Almanya’nin ele gegirilmesinin daha kolay olacagi belirtilmistir. Bu baglamda
Almanlarin Sovyetler Birligi lizerinde siiren yogun baskilarinin azalacagi ifade edilmistir.

Ayrica Tiirkiye’nin de savasa katilmasiyla savasin genis alanlara yayilmasi 6n goriilmiis

ve 1944 yili itibari ile de yeni cephelerin agilmasi amaglanmistir®®, Zira iki lider kisa

446 Tugba Korhan, “Ikinci Diinya Savasi’nda Mersin ve Iskenderun Limanlari”, USBD Uluslararas: Sosyal
Bilimler Dergisi, 2(11), 2008, s. 11.

447 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (Cilt 1-2, 1914-1995), Alkim Yayinlar1, istanbul 2007, s. 201.
448 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (1918-
1980), (15. Bask), iletisim Yayinlari, Istanbul 2009, s. 454.

449 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2014), (10.Bask1), Der Yayinlari, Istanbul 2015, s. 618.

450 Bilgili, 2015, s. 54.
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sirede Almanya’nin bozguna ugratilmasini ek cephe ve Italya’nin devre dist
birakilmasiyla miimkiin olacag: fikrindedir.

Roosevelt ve Churchill devam eden savasta stratejik konulara deginmis ve iki
lider bu baglamda Cin’e hava yolu ile yardim gonderilmesini amaglamistir. Burada
alimacak savag tedbirlerinin yaninda, Japonya etkisi altinda bulunan Birmanya’da da
savas seyrini hizlandirmak ve ayrica Japonlarin etkisiz hale getirilmesi icin harekete

451 Netice itibar1 ile liderler bu konferansta

gecilmesi gerektigini  savunmuslardir
Uzakdogu meselesine de deginmis ve Japonlarin ele gegirdigi yerlerden bir an dnce
cikarilmasi gerektigi konusunda uzlagsmislardir.

Washington Konferansinda deginilen konulardan biri de Ikinci Diinya Savasi’nin
akabinde diinya ¢apinda saglanacak yenidlinya diizeni konusu olmustur. Ayrica Mittefik
Ulkelerin liderligi ile bir konseyin kurulacagi ve federasyon haline gelmis olan diinya ve
bilhassa Avrupa devletlerinin bu konseye baglanacagi belirtilmistir. Fransa’nin
giiclenmesi ve Sovyetler Birligi ile iyi politika yiiriiten Polonya ve Cekoslovakya icin
yeni olumlu adimlarin atilacag agiklanmistir®®?.

Washington Konferansi, Tirkiye basininda da yer almis ve bu hususta
Churchill’in ABD’ye ulastig1 yazilmis,**® Roosevelt ve Churchill’in Avrupa’nin isgali
ihtimali ve devam eden savas hakkinda detayli bir goriisme yaptiklar: belirtilmistir*®,
Gundemden diismeyen ve karasiz kalinan ikinci cephenin Avrupa’da mi yoksa
Uzakdogu’da mu agilacagi konusu da goriisiilmiistiir*®®. Konferans akabinde ise
Washington radyosuna bir konusma gergeklestirmis olan Churchill, Britanya halkia
seslenmis ve Hitler teslim oluncaya kadar istilanin bitmeyecegini ifade etmistir*®®. Netice
olarak Siikrii Saracoglu’nun basbakanligi doneminde diinya siyasetini yakindan
ilgilendiren bu konferansta Tirkiye konusu tizerinde ayrintili durulmamistir. Zira iKi lider
sadece Ulkenin stratejik konumunu goriismiistiir. Bu baglamda, Birinci Diinya Savasi’nda

galip gelen emperyalist kuvvetlerin, savas sonunda Tiirklerden gerekli dersleri almis

olduklar1 ve dnceki hatalar1 yapmadiklar1 seklinde yorumlanabilir.

451 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 1996, s. 171.
452 Bilgili, 2015, s. 55.

453 Aksam, 12 Mayis 1943, No: 8821, s. 1.

454 Vakit, 13 Mayis 1943, No: 9064, s. 1.

455 Vakit, 14 Mayis 1943, No: 9065, s. 1

456 Vakit, 15 Mayis 1943, No: 9066, s. 1.
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2.2.4. Moskova Konferansi (19-30 Ekim 1943)

Ikinci Diinya Savasi siiresince yapilmis olan konferanslardan biri de Moskova
Konferansi’dir. Bu toplant1 19-30 Ekim 1943 tarihleri arasinda yapilmis ve Mdttefik
Ulkelerin Disisleri Bakanlar1 bu toplantida yer almistir. Gergeklestirilen goriismelere
Ingiltere Disisleri Bakan1 Eden, ABD Disisleri Bakan1 Cordell Hull Sovyetler Birligi
Disisleri Bakan1 Molotov ve ayrica Cin Disisleri Bakan1 Fu Ping Chang katilmustir®®’.

Konferansta Tiirkiye’nin savasta yer alma konusu Uzerinde onceki toplantilara
gore daha fazla durulmustur. Ayrica siiren savasgin yurGtilme konusu ve bu hususta yeni
planlarin yapilmasi amaclanmistir. Bu silire zarfinda Almanlarin Sovyetlere karsi
miicadelede ilerleme kaydetme durumu tartisilmis ve Sovyetler Birligine saglanacak
destek sayesinde Alman direncinin kirilmasi1 hedeflenmistir. Bu hususta Sovyetlerin

istekleri ve bunlarin kabul gérmesi iizerinde durulmustur 4

. Yukarida belirtildigi lizere
onceki konferanslara oranla bu konferansta Tiirkiye’nin durumu disisleri bakanlar1
tarafindan daha ayrmtili bicimde ele alimmustr.

Konferans stirecinde ABD’nin savasa katilmasi akabinde Ingiltere ile iyi
iliskilerin saglanmasi Sovyetler Birligi’ni tedirgin etmistir. Zira savasta agilacak yeni
cepheler ve ABD’nin yardim meseleleri Sovyetler tarafindan kuskularm yasanmasima
neden olmustur. ABD tarafindan Sovyetlere daha 6nce 1942’de yapilan yardimlarin
yetersiz kalmasi ve bilhassa genis yardimlarin ise 1943’te ancak tamamlanabilmesi
hususlar1 Ulkenin Almanlar tarafindan yipratildigi seklinde degerlendirilmistir. Yani
Sovyetler Birligi, Batil1 devletlerin kendileri icgin tehlike olusturdugunu dile getirmistir*®®.

Konferans surecinde Sovyet temsilcisi kendilerinin Almanya karsisinda kesin bir
zafer elde edecegini savunmus ve bu hususta giivence vermistir. BOyle bir glivencenin
olmasi ise diger temsilciler tarafindan beklenmemis hatta Sovyet ve Alman ittifakinin
olusabilecegi bile diisliniilmiistiir. Ciinkii 6nceki yil Stalin ve Hitler arasinda bir baris
onerisi konusunun gilindeme geldigi ve bu adimin Stalin tarafindan atildigi ifade
edilmistir. Bilhassa giivence akabinde Miittefikler ikna edilmis ve Sovyetlerin, savas
sonrasinda kurulmasi planlanan uluslararasi kurulusa destek verecegi belirtilmistir“°°,

Sovyetler Birligi temsilcisi Molotov goriismede 2. madde olarak gegen

Tiirkiye’nin durumunu gundeme getirmis ve Tirkiye’nin savasa katilma konusunu

47 Otag, 2019, s. 111.

458 Ergic, 2015, s. 31-32.
49 Armaoglu, 2007, s. 201.
460 Sander, 1996, s. 171.
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sunmustur. Bilhassa ABD ve Ingiltere Disisleri Bakanlar1 teklifi ret etmis ve Ingiliz
temsilci bu hususun Turklere birakilmasi gerektigini savunmustur, ¢iinkii Tiirkiye’nin
savasa katilmasi durumunda gerekli yardimlarin yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica
Almanya’nm Balkan topraklarini iggal etmesi durumunda Tiirkiye’ nin savasa katilacagi
belirtilmistir*®?.

Konferansta ele alinan bir diger husus ise savas esnasinda yasanan sevk ve idare
sorunlar1 olmustur. Bilhassa Avrupa’da yasanan bu problemlerin neden oldugunun tahkik
edilmesi icin bir komisyonun kurulmasi gerektigi ABD, Ingiltere ve Sovyetler tarafindan
istenmistir. Bu (¢ devletin ortak ¢alisma gergeklestirmesi igin Ingiltere’de Avrupa
Komisyonu’nun kurulma fikri giindeme gelmis ve boylelikle sunulmus olan teklif kabul
edilmistir*®2,

Miittefik Devletlerin Moskova’da diizenlemis oldugu konferansta Sovyetlerin
istegi iizerine agilacak olan ikinci cephenin en ge¢ 1944 yilinin ilkbaharinda faaliyete
gegmesi ve ayrica Almanya’nin bombardimana tutulmasi istegi kabul gérmiistiir. Fakat
Isve¢ havaalanlarmnin kullanim istegi ise diger temsilciler tarafindan reddedilmistir. Bu
stire zarfinda dikkat ¢eken olaylardan biri de Ruslarin Cin karsitligi olmustur. Zira bu
konferansta Sovyetler Birligi, her ne kadar Cin’in toplantiya katilimini istemis olsa da;
ABD’nin daveti iizerine Cin bu toplantida yer almistir®®3,

Konferans slrecinde Avusturya meselesi de goriisiilmiis ve bilhassa 1938 yili
itibar1 ile Almanlarin kontroliinde olan bu iilkenin dost mu yoksa diisman mi olarak
goriiliip goriilmeyecegi hususu da tartisilmistir.  Ayni sekilde mevcut sorunlar arasinda
savas sucu isleyen Kkisilerin en agir sekilde cezalandirilmas: gerektigi de gundemde
olmustur. Esasinda Birinci Diinya Savasi akabinde bu konu ile ilgili alinmis olan kararlar
tam manasiyla uygulanamamistir. Bu hususta Miittefikler grubu kurulacak bir mahkeme
hasebiyle savas suclularmin yargilanmasi: konusunda karar vermislerdir?®.

Moskova Konferansinda Sovyetlerin Tirkiye aleyhine savundugu bazi goriislerin
oldugu belirlenmistir. Sovyetler Birligi, Muttefikler tarafindan Adana Goriigmeleri
akabinde Tirkiye’ye saglanan teghizat yardimlarinin kesilmesini istemistir. CUnki

Sovyetler temsilcisi Tiirkiye nin de kendileri gibi savasta olmasi ve bilhassa agir sartlari

461 Oran, 20009, s. 456.

462 Ucarol, 2015, s. 618.
463 Armaoglu, 2007, s. 202.
464 Sander, 1996, s. 172.
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yasamasi gerektigini dile getirmistir. Sovyetlerin bu istegi ise herhangi bir destek
bulmayinca zaman iginde etkisini yitirmistir®®°.

Konferans 1 Kasim 1943 tarihinde yaymlanmis olan ortak bildiri ile son
bulmustur. Bu baglamda, Sovyetler Birligi’nin istekleri olan; 1944’te yeni cephenin
acilmasi, Tirkiye’nin bir an Once savasta yer almasi konusu ve savas akabinde diinya
barisini koruma gorevinin 4 devlete ait olmasi, adi gecen devletlerin is birligi saglamasi
konular1 kabul gérmiistiir*®®. Boylelikle onceki konferanslarda goriisiilen hususlar bu
goriismede netlik kazanmastir.

Moskova Konferanst Turkiye basminda da genis yer bulmus ve bilhassa ¢ liderin
Sovyetlerde bulustugu yazilmstir®®’. Ozellikle Kremlindeki bulusmada askeri heyetlerin

68 Ingiliz bakanm konusmasi 2 saat siirmils ve savas

de yer aldig1 belirtilmistir
konusundaki demecleri biiyiik alkislarla karsilanmistir®®®, Mittefiklerin biyiik capta bir
savasa hazirlandigi da ifade edilmistir*”®. Ayrica Moskova’da belirlenen konularda
anlagsmalarm oldugu ve goriismek Uzere Stalin’in Cordell Hull’'u kabul ettigi

aciklanmustir’

. Bu konferansta genel olarak askeri meseleler konusuna deginilmis,
ancak siyasi anlasmalar konusuna yer verilmemistir*’?. Konferansm son giinlerinde ise
Stalin tarafindan biyik bir ziyafet verilmistir*’®. Netice itibar1 ile Tiirkiye’yi savasa
katma amaciyla diizenlenmis konferanslardan biri olan Moskova goriismeleri de amacina
ulasamamistir. Boylece Ismet Inonii ve Siikrii Saragoglu’nun Tiirkiye’yi savas dist

birakma planlar1 da basariya ulagmaistir.

2.2.5. Kahire Konferansi (22-26 Kasim 1943)
Moskova Konferansinda goriismeler yapan Disisleri Bakanlari, farkl bir iilkede

474 Ancak Ingiliz temsilcisi Eden bu

tekrar bir araya gelmek i¢in harekete geg¢mislerdir
bulusma Oncesinde Moskova’da iken Daisisleri Bakani gorevinde bulunan Numan
Menemencioglu ile goriisebilmek icin kendisini Kahire’ye ¢agwrmistir. Bu baglamda

Eden, Moskova Konferansinda goriigiilmiis olan konular hakkinda bilgi vermek {izere 5-6

465 Oran, 2009, s. .457-458.

466 Ucarol, 2015, s. 618.

467 Cumhuriyet, 20 Ekim 1943, No: 6889, s. 1.
468 Cumhuriyet, 21 Ekim 1943, No: 6890, s. 1.
469 Cumhuriyet, 22 Ekim 1943, No: 6891, s. 1.
470 Cumhuriyet, 23 Ekim 1943, No: 6892, s. 1.
471 Cumhuriyet, 26 Ekim 1943, No: 6895, s. 1
472 Cumhuriyet, 31 Ekim 1943, No: 6900, s.1.
473 Cumhuriyet, 1 Kasim 1943, No: 6901, s. 1.
474 Armaoglu, 2007, s. 202.
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Kasim 1943 tarihinde Menemencioglu ile bir toplant1 yapmistir. Bu toplantida bilhassa
Balkanlardaki gelismeler ve Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikas1 hakkinda bilgi
verilmistir*’,

Iki devlet temsilcisi tarafindan yapilan goriismede Eden, Tiirk hava sahalarmin
savaga acilmasi gerektigi ve boylelikle Alman direncinin kirtlacagini ifade etmistir. Bu
hususta Giineybat1 Anadolu’da mevcut hava iislerinin miisait oldugu ve buralara Miittefik
Devletlerin ihtiyact olduguna deginmistir. Boylelikle Ege’de kirillacak olan Almanya
iistiinliigii ve TUrkiye icin saglanacak olan avantajlarin neler oldugunu belirtmistir*®.

Gorismeyi degerlendiren Basbakan Siikrii Saragoglu, hava sahalarmin agilmasi
durumunda izmir, Ankara ve Istanbul’un Alman isgaline ugrayacagmi ifade etmistir®’’,
Devam eden toplantida ayrica Tiirkiye’ye yaklasik 21 giin icinde 10 ucak filosu ile
destegin saglanacagi bu baglamda adi gegen iilkenin de sonraki siliregte savasta yer
alacagini dile getirmistir. Buna ragmen Numan Menemencioglu, tlkesinin lojistik agidan
da bu savasa hazir olmadigini ifade etmistir. Menemencioglu, ayrica izlenen Balkan
politikas1 ve Polonya’nin savasta yasamis oldugu sikintili siireci 6rnek olarak gostermis
ve boylelikle Tiirk halkinin savasa heniiz hazir olmadigini savunmustur®’®,

Kahire Gériismeleri neticesinde Tirkiye, Sovyetler Birligi ve Ingiltere arasinda
imzalanmis olabilecek gizli bir antlasmanin varligindan siiphelenmis ve ayrica bunu da
kanitlamaya calismistir. Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi akabinde ABD-ingiltere
tarafindan saglanacak yardimlarin yetersizligi durumunda Sovyet yardimi olacagi
belirtilmistir. Fakat bu yardim adi altinda iilkenin Sovyetlerce isgal edilebilmesi s6z
konusu olmustur. Ayrica Menemencioglu konusmalar1 ve tavirlari ile goriismelerde Eden
tarafindan Almanya yanlis1 olarak goriilmiistiir®’®.

Numan Menemencioglu alman kararlarin savasin erken bitmesine yonelik
olmadigin1 bilhassa Tiirk askerini savasa g¢ekerek zayiflatma politikasinin izlendigini
ifade etmistir. Kahire goriismesi akabinde ise Menemencioglu, hazirlanmis olan raporu

Hiikiimete sunmustur. Degerlendirmeler sonrasinda 17 Kasim 1943 tarihinde ingiliz

buyukelgisine bir nota verilmistir. Zira HUkimet, Gslerin verilmesi sonucu Turk-Alman

475 QOran, 2009, s. 458

476 Sander, 1996, s. 173.

417 Aslan, 2012, s. 173.

478 Yulug Tekin Kurat, “Kahire Konferansi Tutanaklar1 (4-7 Aralik 1943) ve Tiirkiye’yi Savasa Sokma
Girigimleri” Belleten Dergisi, 47(185), 1983, s. 313.

479 Erguc, 2015, s. 34.

91



savaginin hemen patlak verecegi ve bu siirecte Tiirkiye’deki imkansizliklar ile savasin
hicbir {ilkeye fayda saglayamayacagimi belirtmistir*e,

Muttefik Devletler tarafindan yapilan konferanslardan birisi olan Kahire
Goriismelerinde diplomatik miizakerelere yer verilmistir. Bilhassa goriismelere
Uzakdogu cephesi hakkinda bilgi elde edebilmek iizere Cin Maresali Chiang Kai-Shek de
davet edilmistir. Cin’in savasa katilmasini istemeyen Stalin, goriismede yer almak
istememistir’®®, Boylelikle 22-26 Kasim 1943 tarihleri arasmda yapilan Kahire
Konferansi ~ Roosevelt, = Churchill ve  Chiang Kai-Shek’in ~ katilimiyla
gerceklestirilmistir?®?.

Kahire Konferansinda yogun olarak Uzakdogu konusu tzerinde durulmustur. Zira
U¢ lider devam eden savasta adi gecen bolgede izlenecek politikalar hakkinda
tartismislardir. Ozellikle Japonya’nm ilerlemesi ve kendileri ile yapilabilecek baris
antlasmasinin sartlar1 {izerinde durulmustur. Netice itibari ile goriismede bu konu
hakkinda bir sonuca ulasilamamistir. Ayrica Japonlarn elde ettigi Pasifik adalar,
Mangurya, Cin ve Formosa’dan geri ¢ekilmesi igin ugrasilacag: belirtilmistir?®3,

Tahran Konferans1 dncesinde Kahire’de bir araya gelmis olan {i¢ lider, yapilan
konferanslara bir yenisini daha eklemislerdir®®*. Ayrica Uzakdogu konferansi adi ile de
anilmig olan bu goriismeye basta Sovyetler Birligi olmak iizere Fransa, Hollanda ve
Portekiz de katilmamistir. Ozellikle de alinmis olan kararlar ise bir sonra ki goriisme
durag1 Tahran Konferansma hazirlik asamasi olarak tarihe gecmistir®®®. Sonug olarak,
Kahire goriismeleri Uzakdogu tiilkesi olan Cin ve Sovyetler arasindaki anlagsmazliklari

ortaya c¢ikarmustir. Zira Sovyetler bu konferansa katilmamis ve goriismeler ABD,

Ingiltere ve Cin arasmda yapilmistir.

2.2.6. Tahran Konferansi (29 Kasim-1 Arahk 1943)

Kahire Konferansimin hemen akabinde 29 Kasim-1 Aralik 1943 tarihleri arasinda
Roosevelt, Churchill ve Stalin Iran sehri olan Tahran’da bir araya gelmistir. Bilhassa
savag sliresince Stalin ilk kez Sovyet topraklar1 disinda bir yere gitmistir. Bu toplanti

boyunca 19-30 Ekim arasinda yapilmig olan Moskova Konferansinda Miittefik

480 Oran, 20009, s. 458.

481 Armaoglu, 2007, s. 202.

482 Mehmet Akif Demirer, Ikinci Diinya Savas: ve Sonras: Tiirkiye, Sen Yayinlari, Ankara 2015, s. 19.
483 Ucarol, 2015, s. 619.

484 QOran, 20009, s. 460.

485 Ucarol, 2015, s. 619.
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Devletlerin temsilcilerinin almis olduklar1 kararlar onaylanmustir. Bilhassa U¢ lider
tarafindan iran ile ilgili birer konusma yapilmistir. Yapilan konusmada savasin
kazanilmas1 konusunda Iran’in da hizmeti oldugu belirtilmistir*®®.

Konferansta Iran’a yardim edilecegi Ozellikle de savas sonrasmda iran’in
bagimsizligmin ve toprak biitlinliigiiniin korunacagi ifade edilmistir. Yine Tirkiye’nin
savagta yer almamasi gerektigi ve bunun lizerinde durulacagi hususu ile Polonya sinirinin
belirlenmesi de goriismelerde giindem olmustur. Bu savas sonuncunda kesin bir zafere
inanilmis ve bu hususta miicadelenin devamina karar verilmistir. Ayrica savas sonu
kurulacak bir uluslararasi kurulusun diinya baris1 konusunda faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin
birlikte hareket edilecegi karar1 almmustir®®’. Bu baglamda, daha onceki tarihlerde de
goriisillen yenidiinya dizeni ve kurulacak komisyon bu surecte ozellikle 6nem arz
etmistir.

Tahran goriismeleri siirecinde giindem maddesi olan Tiirkiye konusunda ise ABD
ve Ingiltere’nin heniiz anlasamadi1 ortaya ¢ikmustir. Zira konferansin dort giinliik
stirecinde her giin Tiirkiye konusu giindeme gelmis ve komiteler arasinda tartigmalara
neden olmustur. Meselenin bu kadar giindemde durmasinin sebebi ise Tiirkiye’nin
savasta Mouttefiklere saglayacagi avantajlar konusu olmustur. Bilhassa Sovyetlere
ulastirilacak yardimlarin bogazlardan gegisi ve bunun Akdeniz-Karadeniz giizergahi

iizerinde saglanmasi hususu &nem arz etmistir*®®

. Netice olarak Siikrii Saracoglu
doneminde yapilan bu konferansta Trkiye temel giindem konusu olmustur.

Tahran Konferansi stresince Miittefiklerin arasindaki goriis ayriliklar: da dikkat
cekmistir. Zira Churchill agilacak olan ikinci cephenin Balkan topraklarinda olmasini
istemistir. Clinkii Churchill ad1 gegen topraklarda Sovyetlerin varligi ve bilhassa Sovyet
askerlerini burada siirekli olarak kalabilme durumunun oldugunu savunmustur. Stalin ise
ad1 gecen bdlgede cephe agilmasina karsi ¢ikmis ve bu baglamda Roosevelt ile yakinlasip
sik1 bir dostluk hayali kurmustur. Netice itibari ile cephe savaglarinda Alman-Sovyet
carpismalart devam etmis ve Almanlar cephelerde geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.
Ayrica bu slregte Almanlarin Sovyetler Birligi’ne karsi taarruz girisimleri de sonugsuz
kalmustir*®®. Burada daha dnce de oldugu gibi Ingiltere ve Sovyetlerin ¢ikarlar1 hususunda

anlasamadiklar1 ortaya ¢ikmistir.

486 Sander, 1996, s. 173.
487 Ucarol, 2015, s. 619.
488 Oran, 20009, s. 460.

489 Armaoglu, 2007, s. 203.
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Sovyet temsilcisi Stalin, Balkan topraklarinda Ingiliz askerlerinin artmamasi igin
Tiirkiye’nin savasa girmemesini ve ayrica yapilacak techizat yardimlar1 ile de
guclenmesini istememistir. Ayrica Roosevelt’in de Tiirkiye’nin savasta yer almasi
durumunda italya ve bilhassa Fransa kiyilarma saldirma siiresini geciktirecegini belirtince
Churchill balkan planinda tek basina kalmis ve boylelikle vazgegmistir. Ozellikle bu
slregte savasa heniiz katilmamis olan devletlerin harekete ge¢mesi ve Alman Devleti’nin
kesin bir sekilde maglup olmast i¢in tdm imkanlarin kullanilmasi gerektigi
vurgulanmistir®,

Tahran Konferansi’nin 1 Aralik tarihinde yapilan tartismalarda Tiirkiye’nin savasa
katilimindan ¢ok hem ABD hem de Ingiltere tarafindan ne gibi yardimlarin yapilabilecegi
konusu yer almustrr. Tiirkiye’nin savasta yer alma siiresince Ingilizler tarafindan
saglanacak 17 ugak filosu haricinde ne kadar yardimin verilecegi de belirtilmemistir.
Ayrica Muttefiklerin savasta Tiirkiye’ye askeri destek gondermeyecegi ortaya ¢ikmus,
Tiirk iislerinin kullanilmasi i¢inde iilkenin savasta olmas1 gerektigi de anlasilmistir??.

Tiirkiye’nin bastan beri izlemis oldugu tarafsizlik politikasi bu konferansta da
giindem olmustur. Bilhassa konferans sonrasinda Roosevelt ve Churchill, Misir’in
baskenti Kahire’de Cumhurbaskan: Indnii ile tekrar bulusmak icin anlasmuslardir®®?.
Burada Tirkiye’yi kendi yanlarinda savasa katilmasmi saglamak amaciyla Tiirkiye’ye
birtakim tekliflerde bulunmuslardir. Ayrica savas halinde Tiirk topraklarma Bulgaristan
tarafindan bir saldir1 durumunda Sovyetlerin de Bulgar topraklarina saldiracagir ve
bilhassa Almanya topraklarma da taarruzlarm arttirilacag ifade edilmistir®®,

Tahran Konferansi, Turkiye basininda da genis yer bulmustur. Ayrica Kahire
Konferans1 akabinde heniiz belirlenmemis bir yerde toplant1 yapilacagi yazilmistir®®,
Dértler Konferansi olarak da anilan bu gériismenin Iran’in Tebriz sehrinde icra edilecegi
aciklanmis ve bu baglamda Churchill ile Roosevelt’in ad1 gecen iilkeye hareket ettigi
belirtilmistir*®®. Bu arada yapilan toplantida Balkan topraklarinda yeni bir cephenin
acilacag1 duyurulmustur?®®.

Muttefik Devletlerin aldig1 kararlar sonucunda Almanya’ya karsi harpte siddet

dozunun arttirtlacagi, Avrupa’nin belli bolgelerinde ihraglarin olacagini ve ayrica harp

490 Arslan, 2012, s. 174.

491 Oran, 2009, s. 461.

492 Sander, 1996, s. 174.

493 Arslan, 2012, s. 174.

494 Cumhuriyet, 1 Aralik 1943, No:6931, s. 1.
49 Cumhuriyet, 2 Aralik 1943, N0:6932, s. 1.
49 Cumhuriyet, 4 Aralik 1943, N0:6934, s. 1.
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akabinde Pasifik savaslarmin baslayacag: ifade edilmistir®®’. Bilhassa resmi teblig
sonucunda almmis olan kararlarm kabul edilmis oldugu belirtilmistir*®®, Bu baglamda iic
sefin almis oldugu kararlar bildiri olarak da imzalanmis ve boylelikle ad1 gegen konferans

diinya kamuoyunda yer almigstir*®®,

2.2.7. Tirkiye’nin Miittefik Devletlerle Tliskilerinin Bozulmasi

Tirkiye TIkinci Diinya Savasi baslarindan itibaren izledigi tarafsizlik
politikasindan bu siirecte de vazgegmemis, buna karsilik Muttefik ve Mihver Devletlerin
tehdidi altinda kalmistir. Cumhurbaskanmi Inénii ise bu zor durumu avantaj haline
getirmeyi basarmis ve aktif tarafsizlik siyaseti ile siireci ydnetmistir. Ozellikle {ilkenin
jeopolitik konumu hasebiyle savasta yer almasi ile birlikte kars1 grup tarafindan isgal
edilebilecegi anlasilmistir. Ayrica Hiikiimet, askeri giiciin savasa sokulmasi yerine
Miittefikler tarafindan ordunun techizat ihtiyacini karsilamig ve siireci iyi bir seklide
kullanmugtir>®,

Miittefik Devletlerin Basta Quebec, Moskova Konferanslar1 olmak tizere Kahire
ve Tahran Goriismeleri 6zellikle de Ikinci Kahire Konferansinda Tiirkiye’nin savasta yer
almasi i¢in girisimlerde bulundugu toplantilar olarak tarihe gegmistir. Ismet Inonii ise
savasa katilimi prensip geregi kabul ederek techizat yardimi ve askeri destegin
tamamlanmas1 gerektigini de belirtmis ve Mittefik Ulkeler ile birlikte ortak harekatin
gerceklestirilmesi konusunda sart kosmustur®?.

Ikinci Kahire goriismesi sirasinda Churchill, Ismet Indnii’yii savasta yer almasi
konusunda ikna etmeye ¢alismis fakat Indnii net cevabini konferans akabindeki giinlerde
aciklayacagmi belirtilmistir. Ayrica Indnii iilkenin Almanlara karsi cephe agmasi igin
ihtiyaglarinin oldugunu yinelemistir. Bu baglamda Ingiltere’den 58.900 ton iizerinde
techizat destegi istenmis ve Ingiltere bdyle bir istegi karsilayamayacagi i¢in ¢ikmaza

girmistir>%2,

497 Cumhuriyet, 5 Aralik 1943, No:6935, s. 1.

498 Cumhuriyet, 7 Aralik 1943, No:6937, s. 1.

499 Cumhuriyet, 8 Aralik 1943, No:6938, s. 1.

500 Miicahit Ozgelik, “Ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dis Politikas1”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(29), 2010, s. 261.

501 Fatma Rezzan Unalp, “Ikinci Diinya Savaginda Tiirkiye’nin Savas Dis1 Kalma Politikalar1 ve Sonuglari1”,
Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, 1(45), 2020, s. 213.

502 Gokhan Metin, Ikinci Diinya Savaginda Tiirkiye'nin Degisken Dis Politikalarinin Basina Yansimast
(1939-1945), (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi,
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Turkiye’nin Ingiltere’ye savas konusunda vermis oldugu olumsuz cevap iizerine
Ingilizler, durum degerlendirmesi igin hava, deniz ve bilhassa kara Kkuvvetleri
komutanlar1 ve Genelkurmay heyeti ile bir goriisme talebinde bulunmustur. Yapilmasi
planlanan goriisme, Alman tahrikine neden olacagi diisiincesi ile yapilmamistir. Bu
sirada Ingiliz askeri heyeti Ocak 1944°’te Tiirkiye’ye gelmis ve Ankara ilinde
Genelkurmay ile toplantilar yapmustir. Subat ayinda Ingiliz heyetinin apar topar
Tiirkiye’den ayrilmasi hasebiyle Turk-ingiliz miinasebetleri yeni gerginliklere neden
olmustur®®,

Ingiltere tarafindan 4 Subat 1944 tarihinde ABD’ye bir telgraf cekilmis ve
Turkiye ile halihazirdaki miinasebetlerini dondurdugunu belirtmistir. Ayrica ayni tavrin
ABD tarafindan da gosterilmesi ve Tiirkiye ile iligiklerinin rafa kaldirilmasini istemistir.
Bu istek karsiligini almis ve ABD iliskilerin dondurulmasi yoniinde bir politika
izlemistir. Bu baglamda ABD’nin Ankara’da bulunan Biiyiikel¢isi Steinhart’m bdyle bir
talimat aldig1 7 Subat 1944 tarihinde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ilerleyen silirecte ise
once Ingiltere daha sonrada ABD, Tirkiye ile minasebetlerin askiya alindigini
aciklamistir®®,

ABD ve Ingiltere sadece iliskilerin askiya alinmasi ile yetinmemis ve Ingilizler 2
Mart 1944’te yapilan silah ve bilhassa malzeme anlagmasini ABD ise 6diing verilmis ve
kiralanmig yardimlar1 tamamen durdurmustur. Bu miinasebetlerin kesilmesi sonrasinda
Turkiye, kendisine saglanacak malzemeler konusunda Mittefiklerden bir agiklama
beklemistir®®. Miittefik Devletlerin almis oldugu kararlar neticesinde Tirkiye ile giiven
bunalimi1 boy gdstermistir. Bilhassa nisan ayi ile birlikte iliskiler daha da kotiilesmistir.
Bunun nedeni ise Tiirkiye’nin Almanya’ya saglamis oldugu krom ihracati olmustur. Zira
30 Nisan 1944 tarihi itibari ile ticari antlasmanin sonlandirilmasi giindeme gelmistir.
Fakat Tirk-Alman ticaret antlagsmasinin son bulmasi yerine yeni bir antlagsma i¢in
Almanlarin mart ay1 i¢inde Tirkiye’ye ugramasi1 Mittefikler ile Turkiye arasindaki
gerginlikleri yeniden tirmandirmistir°,

Almanya’ya Tiirkiye tarafindan saglanmis olan krom ihracati Muttefik Ulkelerin
sert tepkilerine neden oldugundan Ankara Buyukelgisi Steihardt 18 Nisan 1944 tarihinde

bu konuya iliskin bir rapor hazirlamistir. Zira adi gegcen bu raporda Tirkiye’den

%93 Oran, 20009, s. 465.

504 Unalp, 2020, s. 213.

S%5Nesrin Akkor, Tiirkiye’yi Ikinci Diinya Savasina Sokma Cabalari: Adana Goriismeleri, (Yaymlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kirklareli 2019, s. 425.
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Almanya’ya gonderilmis olan krom miktarinin dnceki donemlere gore arttig1 ve bilhassa
Londra’ya ise krom sevkiyat miktarinin azaldigini1 bildirmistir. Ayrica Steihardt raporda
Turk-Alman ticaret gilizergahlarinin etkisiz hale getirilmesini Onermistir. Bu hususta
Ingiltere ve ABD ise Almanya’ya krom sevkiyatmin devami halinde Tiirkiye’ye ambargo
uygulanmasi igin harekete gegilmesi kararlastirmistir®®”’.

ABD Diasisleri Bakanlig1 gorevini icra eden Hull 9 Nisan 1944 tarihinde vermis
oldugu bir demegte tarafsizlik politikast izleyen tum devletlerin Almanya ile ticari
miinasebetlerinin kesilmesi gerektigini belirterek giindem olmustur. Bunun akabinde ise
14 Nisanda ABD ve Ingiltere biiyiikelgileri Tiirkiye’ye birer nota vermistir. Zira stratejik
olarak nitelenen maddelerin sevkiyat1 devam ettirilirse tarafsizlara uygulanmis olan
ablukalarin Tiirkiye’ye de uygulanacag: belirtilmistir®,

ABD ve Ingiltere tarafindan verilmis olan notalar Tiirkiye’de de giindem konusu
olmustur. Bilhassa TBMM’de krom konusu sicakligmi korumus ve milletvekilleri
gunlerce bu hususta tartismistir. TUrkiye tarafindan 20 Nisan 1944 tarihinde yapilmis
olan bir agiklama ile Almanya’ya saglanan ve bilhassa silah malzemelerinin yapiminda
kullanilan krom ihracatinin durduruldugu belirtilmistir®®.

Muittefik Devletler ile sadece krom meselesi degil denizyolu gegisleri ile ilgili
gerginlikler de yasanmustir. Bu slrecte Alman gemileri Tiirkiye’nin Canakkale ve
Istanbul Bogazlarini kullanarak Karadeniz’e gegis saglamistir. Ingiltere tarafindan bu
gecis yapan gemilerin ticaretten ziyade savas gemileri oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’yi Montrd Bogazlar sdzlesmesini ihlal etmekle suglamistir®2°.

Alman gemileri 5 Haziran 1944 tarihinde bogazlar {izerinden Karadeniz’e oradan
da Romanya’ya ge¢mek iizere Tiirkiye’den izin istemistir. Ingilizler ise savas gemileri
olduklar1 gerekgesi ile reddedilmesi igin israr etmis ve gemilerin aranmasi sonucunda da
kiigiik capta mithimmatlar ¢ikmistir. Ayni sekilde Karadeniz’den gelen gemide de ayni
durum yasanmis ve bu gelismeler akabinde Muttefiklerle sorunlar yeniden ortaya

cikmistir. Bu baglamda ilerleyen giinlerde Disisleri Bakani Numan Menemencioglu istifa

etmis ve yerine Hasan Saka getirilmistir>*!, Bu baglamda, Siikrii Saragoglu basma bazi
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512

aciklamalarda bulunmug®** ve gemilerde silah malzemelerinin tasindigi hususunu

dogrulamistir®®.

2.2.8. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’na Katilmasi ve Sonuclar

Ikinci Diinya Savasi 7 Mayista Almanya’nmn 14 Agustos 1945°te ise Japonya’nin
yenilgiyi kabul etmesi ile birlikte fiilen son bulmustur. Bilhassa Turkiye ise savas donemi
dis politikasinda aktif tarafsizligi benimsemis ve savasin sonlarina kadar bir kursun bile
stkmadan bdyle biiyliik bir felaketten uzak durmustur. Ancak Almanya’nin savasta
yenilmesi akabinde Sovyetlerin Dogu Avrupa’da gii¢lii bir iilke haline gelmesi ise
dengeleri bozmustur®*. Zira Sovyetlerin ezelden beridir sicak denizlerde yer alma hayali
bulunmaktadir.

Tlrkiye savasin sonlarma dogru Almanya ile basta ekonomi olmak iizere

diplomatik miinasebetleri de tamamiyla kesmistir. Zira savas akabinde Tiirkiye’nin baris
konferansinda tam anlamiyla bir Muttefik Devlet olarak goriilecegine dair hem ABD’den
hem de Ingiltere’den de sdz almustir. Ayrica Turkiye, Almanya ile baglar1 kopardiktan
sonra Ege bolgesine yapilabilecek bir Alman taarruzuna karsi midahale onlemleri
almistir. Bilhassa 1251 Ingiliz uzmanmnin Ulkeye gelmesi, Miittefik Devletlerle askeri
konuda is birligi yapilmisken; Tiirk ile Sovyet Birligi arasindaki iliskiler gergin bir hal
almistir®?®,
Tiirkiye’nin Muttefiklerin yaninda yer almasi karar1 ise Sovyetlerin Balkan ulkesi
Bulgaristan’a savas ilani, Kizil Ordu’nun bu amag ile Tiirkiye smirina yaklagmasi,
Mihver Devletlerin savasi1 kesin kaybetmesi ve bilhassa Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
Konferansi’nda yer alabilmesi gibi durumlardan dolayr olmustur. Ozellikle adi gegen
konferansa katilabilmek i¢in Mdttefiklerce 1 Mart 1945 tarihine kadar Almanya ve
Japonya’ya savag agma sart1 kosulmus ve Tiirkiye 23 Subatta ad1 gecen iki iilkeye savas
ilan ederek bu konferansta yer almak istemistir>*°,

Tiirkiye’nin savas sonuna yakin izlemis oldugu politika ve Muttefik Devletlerle
iyi minasebetler, Sovyet Rusya tarafindan iyi karislanmamistir. Ozellikle Subat 1945°te

yapilan Yalta Konferansina kadar iki iilke arasi miinasebetlerde 6nem arz edecek bir

512 Aksam, 16 Haziran 1944, No:9217, s. 1.

513 Aksam, 17 Haziran 1944, No0:9218, s. 1.

%14 Oran, 20009, s. 472.

515 Ucarol, 2015, s. 650.

516 flker Kegetep, “Tiirkiye’nin II. Diinya Savasindaki Dis Politikasi”, Tiirk Islam Diinyasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 6(21), 2019, s. 102.
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durum yasanmamis, ancak savas sonrasinda kurulmasi amaglanan yenidiinya dizeni ile
alakali ilkelerin hem karar hem de sonucglar1 Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmistir. Bu
hususta Stalin, Yalta Konferansinda bogazlar ve bilhassa Montr6 Bogazlar
Antlagmasi’nin tekrar incelenmesi gerektigini savunmustur®!’,

Sovyetler ile Turkiye arasinda yasanan sorunlar, 19 Mart 1945 tarihinde yeniden
etkisini gosteremeye baslamistir. Zira bu tarinte Rus temsilcisi Molotov ve Moskova
Buyukelgisi Selim Sarper arasinda bir goriisme gergeklestirilmistir. Bilhassa adi gegen
goriisme Oncesinde ise Sovyet yetkililer 17 Eylil 1925 tarihinde imzalanmis olan Tiirk-
Rus dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasmin devam etmeyecegini Sarper’e bildirmistir. Bu
hususta Sovyetlerin gerekcesi ise Tlrkiye tarafindan bogazlar konusunda Rus haklarmin
genisletilmesi ve yenidiinya diizeni konusu olarak gosterilmistir°8,

Sovyet Rusya Moskova Biiyiikelgisi Sarper’e bildirmis oldugu istekleri 17
Temmuz-2 Agustos 1945 tarihleri arasinda gerceklestirilen Potsdam Konferansinda da
giindeme getirmistir. Zira Sovyet lider Stalin Tirkiye’nin bogazlar {izerinde yapilan
serbest gecisler konusunda zayif kaldigin1 ve bu baglamda garanti saglayamadigi
gerekcesiyle kendilerine bir Us verilmesi talebinde bulunmustur. Boylelikle Sovyet
temsilci, verilecek olan iis sayesinde bogazlarm kontroliini TUrkiye ve Rusya tarafindan
ortak bir sekilde saglanmasmin gerektigini savunmustur°®.

Truman, Churchill ve Stalin arasinda yapilan Potsdam Konferansi’nda
anlagsmazliklar ve bilhassa siddetli tartismalara da yol agmistir. Ayrica konferansin en
onemli maddelerinden biri olan Bogazlar konusu da yeniden sonugsuz kalmistir. Zira
Stalin’in bogazlar iizerindeki istegi Truman ve Churchill tarafindan ret edilmistir. Fakat
Truman Stalin’in Montré Bogazlar Antlasmasmin degistirilmesi hususundaki istegine
kars1 ¢cikmayacagini belirtmistir®?°.

Sovyetler Birligi’'nin yasanan siiregte Turkiye (zerine kurmayr amagladigi
baskilara ise ABD tarafindan cevap gecikmemistir. Zira Truman heyeti, Tiirkiye’nin dogu
bélgesinden toprak istemesi, Bogazlar Meselesi ve Iran iizerindeki emelleri gibi

konularda Sovyet arzularmm sonugsuz kalacagini belirtmistir. Ayrica Tiirk-Sovyet

gerginliginin stirdiigii 1946°da ABD heyeti olas1 birlesmis milletler ilkelerinin ihlali

517 Ozcelik, 2010, s. 265.
518 Metin, 2014, s. 101.

519 Armaoglu, 2007, s. 209
520 Unalp, 2020, s. 217.
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neticesinde Sovyetlere kars1 duracagini Tiirkiye ve bilhassa Iran ile ayn1 safta olacagini
belirtmistir®?L.

Savag sonundan diizenlenmis konferanslarda Muttefik Devletler arasinda goriis
ayriliklar1 akabinde Kuzey Atlantik Antlagsmasi (NATO) kurulmustur. Tiirkiye savasin
ardinda ise basta ABD olmak iizere Miittefik saflarinda yer alan batili iilkeler ile iyi
miinasebetler siyaseti izlemistir. Tiirkiye 6zellikle SSCB tehdidini azaltma, askeri ve
bilhassa ekonomik ihtiyaclar icin NATO iiyeligi almaya calismistir. Ayrica Batili
devletlerin kalkinma faaliyetlerini kendine model olarak gérmiis ve iilkenin ileri diizeye
¢ikmas1 amagclanmustir®??, Netice itibariyle Siikrii Saragoglu’nun Basbakan oldugu bu
siregte Turkiye, bat1 blogunu segmis ve denge politikasi izlemistir. Boylelikle iginde
bulunulan surecte izlenen aktif tarafsizlik politikasi yerine Miittefik grubuna katilim ile

sonuglanmistir.

2. 3. Ekonomi ve Sosyal Alandaki Gelismeler

Tiirk siyasal yasaminda iki defa Hiikiimet kuran ve bagbakanlik yapan Siikrii
Saragoglu doneminde siyasi alanda oldugu gibi ekonomi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da
birtakim 6nemli gelismeler olmustur. il. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Dénemi’nde adlari
gecen alanlarda neler yapilmis oldugu asagida belirtilmistir. Asagidaki verilerden de
goriilebilecegi tizere 6zellikle ekonomide birtakim olumlu gelismeler yasanmustir.

Stikrii  Saragoglu  Hiikiimetleri doneminde ekonomi alaninda birtakim
diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Her ne kadar Saragoglu, Ikinci Diinya Savasi’ndan
kaynakli ¢cok zor bir ekonomiyi yonetmek zorunda kalmis olsa da; bu siirecte ekonomiyi
canlandirmaya calismig ve bilhassa tarim ile hayvancilik iiretimlerinde artislar elde
etmistir. Bu kapsamda, ekonomide tarim, hayvancilik, sanayi ve ticaret alanlarinda ne

gibi gelismelerin oldugu bu kisimda irdelenecektir.

2. 3. 1.Tarim ve Hayvancihk

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’de yasanan en biiylik problemlerden birisi
¢ozillemeyen ekonomik sorunlar olmustur. Yukarida belirtildigi izere karaborsa ve stok
uygulamalari, halki temel gereksinim drinlerini alamayacak duruma getirmistir. Basta

blyuk sehirler olmak iizere kasaba ve bilhassa kdylerde iase sikintilari sik¢a yasanmis ve

2L Arslan, 2012, s. 195-196.
522 Y{iksel Yentirk, II. Diinya Savas1 Doneminde Tiirk Dis Politikasi ve Denge Siyaseti, (Yaymlanmamig
Yiksek Lisans Tezi), Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2016, s. 71.
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bu durum halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Ozellikle ekmek, cay, seker, petrol ve
komiir gibi ihtiyaglar ig¢in karne sistemi uygulanmistir. Ayrica bu slregte halkin un ve
ekmek tiiketim oran1 dagitilmis olan cetvellerle belirlenmistir®?®. Siikrii Saragoglu
donemindeki bu uygulamalar halk tarafindan tepkiyle ve nefretle karsilanmigtir. Bu
nedenle s6z konusu sorunlarin ¢dziimiinii saglamak i¢in birtakim 6nlemler almak, zorunlu
bir hal almust1.

Ikinci Diinya Savas’min patlak vermesi akabinde bilhassa Mihver ya da
Miittefiklerin tarafinda bulunan iilkelerde tiretim hususunda zorluklar yasamistir. Zira
savasa katilan devletlerin seferberlik ilan1 dogrultusunda gengler iiretim faaliyetlerini
birakmis ve savasa katilmislardir. Ulke genelinde yasanan kitlik sebebiyle savasta yer
almamasina ragmen Tirkiye’de bugday gereksinimini ithal yolu ile karsilamistir. Ayrica
bu siiregte Tiirkiye’de koy enstitiileri kurularak tarimda verim almmak istenmistir®?*.Bu
tiir uygulamalarin tamamen savasin getirmis oldugu etkenlerden oldugu gbézden
kagirilmamalidir. Zira bu donemi dolayisiyla da Siikrii Saragoglu Hukimetlerini
elestirenler, s6z konusu durumu dikkate almayarak elestirmektedirler. Tarihi olaylar
mutlaka yasandigi donemin kosullar1 dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Aksi takdirde
yapilan yorum ve degerlendirmeler gercek¢i olmayacaktir. Saragoglu tarafindan kurulan
her iki Hiikiimet doneminde de savas yasandigi icin, elestiri yapilirken bu durum mutlak
surette dikkate alinmalidir.

Stikrii Saragoglu Hukumeti kurduktan sonra, 6nceki dénemde izlenen ekonomi
politikasinda birtakim degisiklikler yapmustir. Ozellikle savas dénemi ekonomisinin
uygulanmak zorunda kalindig: dénemde ekonomi alaninda yapilmis olan kat1 denetimleri
gevsetmek ya da kaldirmak igin ¢abalamustir. Zira Saracoglu, Refik Saydam
Hiikiimeti’nin tam tersi bir uygulama izlemistir®®. Yani devlet¢ilik politikasini biraz daha
yumusatma yoluna gitmistir.

Siikrii Saragoglu izlenecek olan politikanin sinyallerini henliz kurmus oldugu ilk
kabinede vermistir. Bu gercevede, Saracoglu basta ticaret olmak tizere 6nceki Iktisat ve
Ziraat Bakanlarma yeni kabinede gorev vermemis ve yeni vekillerle ¢aligmayi tercih
etmistir. Refik Saydam Hukimeti’nin halktan ucuza mal almasi, diisiik fiyattan tedarik

edilen triinlerin pahaliya satilmasi ve para hususundaki izlenen politikalar bu stirecte

S3Giinver Giines, “Savas Ekonomisi Uygulamalar1 icinde II. Diinya Savasi Yillarinda Aydinda Varlik
Vergisi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 18(37), 2018, s. 656.

524 Nehil Ozgentirk, Sanayinin Sonsuz Isiginda, 1stanbul Sanayi Odas1, Istanbul 2017, s. 92.

525 fbrahim inci, “Ikinci Diinya Savagi Yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hiikiimetlerinin iage Politikalar1”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, 50, 2013, s. 281.
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birakilmistir’®®. Siikrii Saragoglu’nun basbakanligi doneminde bu sorunlarin ¢dziilmesi
icin birtakim ¢aligmalar yapilmis ve iiretim arttirilmaya caligilmigtir. Durumu anlagilir
kilmak i¢in asagida siralanan bazi tablolardan faydalanilmistir. Ayrica donemler arasinda
karsilastirmalar yapabilmek amaciyla Stkrii Saragoglu’nun 1. ve Il. Huklmetleri
Donemi’ndeki verilerden istifade edilerek genel degerlendirme yapilmistir.

Tablo 1: 1940-1942 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yetistirilen Bazz Tarim Uriinleri®®’

Mahsuller 1940 1941 1942

Hektar Ton Hektar Ton Hektar Ton
Bugday 4381420 4067930 4304073 3488147 4360453 2000105
Arpa 2092314 2240314 2.037.103 1.738.246 1931578 002.093
Cavdar 463808 481.851 480680 342154 496397 162 810
Yulaf 304035 327.5396 386995 263496 349 266 182718
Kaplica 107.142 37.104 105444 68 847 104.166 43992
Msir 309990 757309 302210 647464 681.182 360019
Darn 67.640 75293 67.700 62.107 00639 34333
Piring 26068 62.704 41206 35824 26400 35093
Kugyemi | 6.184 3031 8057 7383 6.128 2047
Mahliit 150.807 16.981 160017 139.127 165.120 78544
Toplam 5.190.808 8280126 2173564 f.827 805 3120373 3821780

Tablo 1’de yer alan verilerden de anlasilacagi Uzere 1940’l1 yillarin baslarinda
Tiirkiye’de basta bugday olmak iizere gesitli tiirden iriinler yetistirilmistir. Zira tabloda
ad1 gecen iriinlerin ekilmis olduklar1 hektar ve bilhassa elde edilmis olan ton verilere
yansmmistir. Ozelikle 1940-1942 yillar1 arasma bakildiginda en yiiksek rakamda iiriin
almmis olan mahsul bugdaydir. Bunun yaninda sirasiyla arpa ve ¢avdar da baslica kaynak
saglayan triinler olarak yer almistir. Bu baglamda 1940°ta 8.199.898 hektarda 8.280.126
ton istihsal edilmisken; 1941’de 8.173.364 hektarda 6.827.895 tona gerilemis ve
mahsullerde 6nceki yila oranla diisiis olmustur. Ayrica 1942°te 8.120.373 hektarda
3.821.780 ton iirlin elde edilmis ve Onceki yillara gore iiretimde yeniden disiisler

gorilmiistiir.

526 Mehmet Karaca, Ikinci Diinya Savast Konjonktiirinde Tiirkiye Ekonomisi (1940-1945),
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 2005, s.
114.
527 [statistik Umum Miidiirliigi, Istatistik Yillig1 1942-1943, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara 1944, s.
143.
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Tirkiye’de bugdaydan 1941°de 4.394.073 hektarda 3.488.147 ton elde
edilmisken; 1942’te 4.369.455 hektarda 2.000.105 ton elde edilmis ve mahsul iiretiminde
diistisler olmustur. Ayni sekilde arpa 1941°de 2.037.103 hektarda 1.758.246 ton iken;
1942°de 1.931.576 hektarda 902.095 ton iretim elde edilmis ve dnceki doneme oranla
iretim diismiistiir. Bu arada cavdar da 1941 yili itibariyle 489.659 hektarda 342.254 ton
uretilmigsken; 1942’de 446.397 hektarda 162.810 ton iiriin elde edilmistir. Yulafta ise
1941°de 866.995 hektarda 263.496 ton iiriin elde edilmisken;1942°de 349.266 hektarda
182.718 ton iiriin elde edilmistir®®®. Bu veriler, 1. Siikrii Saracoglu Hukimeti
Donemi’nden itibaren artmaya baslamistir. S6z konusu durum, asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1°deki Urunlerden kaplica ve misir da sonraki donemlerde ekilmis olan
hektarlarda ve elde edilmis olan tonlarda azalmalar olmusken; dar1 mahsuliinde ise 6nceki
donemlere gore artis olmustur. Bunun yaninda piringte 1941°de 1940’°a gore ekim
alaninda artis olmasina karsin az sayida mahsul elde edilmistir. Yani 1942°de diger tarim
iirtinlerinde oldugu gibi piring {iretiminde de diisiis olmustur. Aym sekilde kusyemi ve
mahldtta 1941°de hem iiretim alaninda hem de iiretimde artislar olmustur. Ancak 1942’de
bunlarda da azalmalar olmustur. Bunun en temel sebebi, siiphesiz ki erkeklerin biiyiik bir
boliimiiniin savastan dolay1 silahaltina alinmasidir. Yani iiretim yapacak kisi sayis1 son
derece azdir. Uretim yapacak kisi sayis1 az oldugu i¢in iiretim de dogal olarak azalmistir.

1942’de hiikiimet degisikligi sonucu Siikrii Saragoglu, hiukumeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Yeni hilkiimette Iktisat Vekaletine bu siirecte Trabzon Bakani Sirri
Day’1 atamustir. Bilhassa Milletvekili Sirr1 Day verilmis olan bu bakanlik yetkisini Ulkeye
katki saglamak amaciyla en iyi sekilde degerlendirmeye calismistir®?®. Zira ulkede
ekonomi alaninda ciddi sorunlar bulunmaktaydi. Bu sorunlarin farkinda olan Saragoglu,
yeni ekonomi yOnetimiyle sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢alismistir. Bu baglamda, bahsi
gecen kisiyi Iktisat Bakani yapmas1 ve ekonomi ydnetimini onun denetimine birakmasi,
bunun kanit1 olarak diistiniilebilir.

Buraya kadar olan boliimde Siikrii Saragoglu Hikumet 6ncesindeki tarim verileri
tizerinde durulmustur. Simdi ise Siikrii Saracoglu Hukimetleri doneminde yapilan

Uretimin nasil oldugu konusu tizerinde durulacaktir. Her iki donem arasinda karsilagtirma

528 Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, 1944, s. 143.
529 TBMMZC, Dénem 6, ¢.27, (03 Agustos 1942), s. 4.
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yapilarak ne gibi degisikliklerin oldugu ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilacaktir. Bu yapilirken de
daha dnce yapildig1 gibi tablo verilerinden istifade edilmistir.

Tablo 2: 1943-1946 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yetistirilen Bazi Tarim Uriinleri®®

Mahsuller 1943 1944 1945 1946

Helktar Ton Hektar Ton Hektar Ton Hektar Ton

Bugday | 3.302204| 3500307 3.740452| 3.148306| 3.742.006) 2.189.318) 3.830.304( 36483183

Arpa 1.490329) 1665322 1635127 1.403.049| 1625410 934300 [ 1.733.906| 1.633.302

LA

Cavdar | 330661 | 344370

Lad
(=]

1 336367 | 390017 | 225081 | 402166 | 442121%

o

6
Yulaf 187412 | 264251 0

b
(=]

62024 | 185673 | 260660 | 121346 [ 272.004 | 230337

Kaphea | 21.204 67248 01243 63.361 22157 43483 07.1%81 op.e7o

Misir 627048 | B7T42635 | 377014 | 308206 | 310071 | 294730 | 363331 | 304333

Dan 03953 g0574 73.190 62.137 64.134 46425 GET1E 60216

Piring 24.739 39386 13363 27024 18129 32482 18152 40492

Kusyemi | 5434 5080 3.229 3205 503 122 489 309

Mahldt | 120413 | 107.192 | 174939 [ 170018 | 1848099 | 122934 | 202406 | 210.843

Toplam | 6613439 6986395 6974785 5907618| 6.893.886| 40134309 719363 | 6972.118

Tablo 2’de yer alan verilerde tarim iiriinlerinden bugday ve arpa, 1944 ila 1945
yillarinda daha ¢ok ekilmelerine karsin 1942’ye oranla daha az iiriin elde edilmistir. Buna
karsilik cavdarda 1944°te diisiis varken; 1945 ve 1946 yillarinda artis goriilmektedir.
Bunun yaninda yulafta kademeli diisiis 1946 yilina kadar sUrmiis iken; kaplicada 1944°te
artis, 1945’te disiis ve 1946°da yeniden artis olmustur. Bu da Siikrii Saragoglu
doneminde tarim iiretiminde yillar igerisinde ne gibi dalgalanmalarin oldugunu ortaya
cikarmustir.

Misir ve darmin iiretim alaninda 6nceki dénemlere goére azalmalar mevcut iken;
1945 ila 1946 yillarinda artiglar olmustur. Ayni sekilde piringte de dnceki yillara oranla
uretimdeki disiislerinin yaninda kusyeminde de kademli bir seklide hem alan hem de
uretimde azalmalar vardir. Buna karsin mahlQtta genel olarak artis s6z konusudur. Zira
1944 ve 1945 yillarinda ekim alan1 azalmasina ragmen iiretimde artis olmustur.

I. Siikrii Saragoglu Hikimeti Donemi tarmm iriinlerinde kismi artis s6z
konusudur. Bu kapsamda, bugdayda 3.502.204 hektarda 3.509.507 ton; arpada 1.490,329
hektarda 1.665,322 ton, cavdarda 380.661 hektarda 344.370 ton ; yulafta ise 287.412
hektarda 264.251 ton ve misirda 627.048 hektarda 874.265 ton iiriin elde edilmistir>3.

530 Bagbakanlik istatistik Genel Miidiirliigii, Tarim Istatistikleri Ozeti 1943-1964, Ankara, 1965, s. 4.
531 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Rakamlarla Turkiye cilt:1, Devlet Istatistik Matbaas1, Ankara
1947, s. 72-87.
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1944°te tarim Urdinlerinin ekim alani ve Uretim miktart su sekildedir: Bugdayda
3.740.452 hektarda 3.148.396 ton ; arpada 1.655.127 ton iiriin elde edilmisken 1.403.049
ton; cavdarda 378.619 hektarda 336.367 ton; yulafta 262.084 hektarda 185.675 ton ;
misirda 577.914 hektarda 508.295 ton 0run elde edilmistir. 1945°te ise {iretim alani ve
miktarlar1 su sekildedir: Bugdayda 3.742.006 hektarda 2.189.318 ton; arpada 1.625.410
hektarda 934.309 ton; ¢avdarda 399.917 hektarda 225.981 ton; yulafta 200.660 hektarda
121.546 ton ve musirda 510.071 hektarda 294.739 ton iiriin elde edilmistir®3?,

Tablo 1 ve Tablo 2 verileri karsilastirildiginda; Siikrii Saragoglu doneminde tarim
alaninda ne gibi verilerin oldugu agik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Tablodaki sayisal
verilerden, Saracoglu doneminden onceki Hikimete oranla tarim {irlinlerinin hem
alaninda hem de iretim miktarlarinda gorece artiglarm oldugu anlasilmaktadir. Zira
1942°de bugdayda 13.144.948 hektarda 9.556.202 ton (riin elde edilmisken; 1945°te
14.815.166 hektarda 12.495.604 ton bugday elde edilmistir. Ayni sekilde 1942’de
6.060.993 hektarda 4.909.655 ton arpa iretilmisken; 1945’te 6.506.862 hektarda
5.656.272 ton arpa iiretilmistir®3,

Tablolardaki verilere gore bugday ve arpa disinda en ¢ok gelir saglayan misirdan
1942°de 1.693.382 hektarda 1.764.792 ton iiretim elde edilmisken; Saragoglu Hiikiimeti
doneminde ise 2.280.584 hektarda 2.271.683 ton musir temin edilmistir. Bunun gibi
1942°de 1.449.894 hektarda 986.915 ton cavdar alinmis iken; Saragoglu ddéneminde
1.561.363 hektarda 1.348.936 ton cavdar elde edilmistir. Bu verilerden Siikrii Saragoglu
doneminde tarim {irtinlerinde ciddi artislarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
zorlu sure¢ olan 1943-1946 yillar1 arasinda gorev alan Siikrii Saragoglu’nun, tarim
urtinlerinde artislarin olmasinda iilkeye katk1 saglamis oldugu seklinde yorumlanabilir®®,

Hikdmetin, ekonomide izlemis oldugu devlet¢ilik politikasi her ne kadar 6zel
sektore karsi olmasa da; halkin elinde sermaye olmadigindan devlet yatirimlar: kendisi
yapmak zorunda kalmustir. Bilhassa ikinci Diinya Savasi’nmn yol agmis oldugu sorunlar,
Tiirkiye’yi dis pazarda malzeme temini konusunda zor durumda birakmistir. Bu donemde
kalkinma ve yatirim hususunda planlanan projeler kapsaminda Siimerbank ve bilhassa
Etibank vesilesi ile 7 yatirim sektoriinde {iretime gegilmesi zaruri hale gelmistir. Ozellikle

madencilik basta olmak iizere kimya, tekstil, yapt malzemesi ve kagit sanayi gibi

532 Bagbakanlik istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yillig1 1942-1945, Hiisnii Tabiat Basimevi, Istanbul
1946, s. 221.

533 Basbakanlik statistik Genel Miidiirliigii, 1965, s. 4.

534 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1947, s. 70.
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alanlarda 79 projenin hayata gegirilmesi i¢in gerekli altyap1 ¢alismalar1 hazirlanmigtir®3,

Bu da, Saragoglu doneminde Tirkiye’de ekonomi alaninda sorunlarin ortadan
kaldirilarak tilkenin kalkinmasi i¢in gerekli adimlarin atildigini gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tirkiye, yukarida izah edildigi sekliyle birtakim
plan ve projeleri hayata gecirmeye c¢alisiyorken; ABD Baskani Franklin D. Roosevelt
bagkanliginda ABD’de 1944 yili temmuz ay1 igerisinde 44 Ulkenin katilimiyla Bretton-
Woods Konferansi diizenlemistir. Bu konferansta Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (IBRD) faaliyete gecirilmesi konular1 ele
almmistir. Ayrica goriismelerde kredi sorunlarindan bahsedilmis ve uluslararasi ticaret
sorunlarina da deginilmistir. S6z konusu konferansa katilmis olan Turkiye, Bretton-
Woods Antlagsmasini kabul ederek lilkede sanayinin gelismesi i¢in ¢aligmalar yapmaya
baslamistir>3®.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Siikrii Saracogly, iilkenin iase sorununu ¢dzmek
iizere vergilendirmede birtakim degisiklik ve diizenlemeler yapmistir. Bu baglamda,
Hikimetin Milli Korunma Kanunu’na bagh olarak iiriinlerin devlet tarafindan alinmasi
ve bilhassa elde edilen iiretim oranina gore iireticiden pay almmasi kararlastirimistir>?’.
Yani Saragoglu Hukumeti doneminde Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi
kanunlarin amaci, Tllkenin i¢inde bulundugu siire¢te mevcut sorunlart ¢dzmek
olmustur>®,

Siikrii Saragoglu déneminde Tiirkiye’nin savas donemi ekonomi politikasina yon
vermis olan en 6nemli sektoriin tarim olmasi sebebiyle bugday basta olmak Uzere arpa,
cavdar, yulaf, kaplica, misir, dari, piring, kusyemi ve mahlQt tiretimine 6nem verilmistir.
Bu ¢ercevede, 1944°te ad1 gecen Urunlerden 6.974.785 hektarda 5.907.618 ton drln elde
edilmistir®®®.

Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, tarim Ssektoriine 6nem vermis ve bu alanda Glkenin
bilingli bir sekilde iiretim yapmasini saglamak amaciyla kdyliileri bilinglendirmistir.

Bunun icin faaliyet yuruten “Koy Enstitiileri” sayesinde tarim alaninda iiretim alaniyla

iiretim miktarinm  arttirilmas1  hedeflenmistir.  Ozellikle 1945 tarihli  “Ciftciyi

S5Huseyin Yicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlar1 357,
Ankara 2017, s. 164.

5%{lhan Tekeli, “Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Hazirlanan Savas Sonras1 Kalkinma Plan ve Programlar1”,
ODTU Gelisme Dergisi, 1981, s. 291.

537 Inci, 2013, s. 284.

538 Abdulkadir Bulus, 1923-1950 Dénemi CHP Iktisat Politikalar1 ve CHP’nin Iktisadi Devletcilik Anlayisi,
Liberal Diisiince Dergisi, 36, 2004, s. 157.

539 Basbakanlik statistik Genel Miidiirliigii, 1947, s. 70.
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Topraklandirma Kanunu” ile de ulke genelinde iiretimin arttirilarak ekonominin
canlandirilmas1 amaglanmigtir>®,

Tiirkiye’nin verimli topraklarinda yetistirilen tarim triinleri igerisinde bakliyatlar
ciddi yer tutmaktadir. Diger donemlerde oldugu gibi Siikrii Saracoglu’nun basbakanligi
stirecinde de bakla, bezelye, nohut, mercimek, fasulye, boriilce, fig ve burcak gibi Grlinler
yetistirilmis ve bunlardan {iretim artis1 saglanmaya ¢alisilmistir. Bunun yaninda meyve
iretimi arttirilarak patates, pamuk, keten, sogan, sarimsak, susam, findik, ceviz ve zeytin
Uretiminde de birtakim artislar saglanmistir®*. Bu artislarin saglanmasinda  Siikrii
Saracoglu Hiikiimeti’nde Ziraat Bakan1 Kitahya Milletvekili Muhlis Erkmen’in ciddi

2

katkilar1 olmustur®?. Asagidaki tabloda Saragoglu &ncesi Hiikiimet ve Saragoglu

Hiklmetleri donemindeki bakliyat tiretiminin nasil oldugu tablo ile gdsterilmistir.

Tablo 3: 1940-1942 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yetistirilen Baz1 Bakliyatlar®*

Baklivatlar 1940 1941 1942

Hektar | Ton Hektar Ton Hektar Ton
Bakla 71661 [ 43728 58138 412890 47081 24 875
Bezelye 1.777 1.483 1.718 1.483 1239 502
Nohut T2A86 | T6.486 g3.560 64.613 94400 52870
Fasulye 76414 [ TZ.108 83.630 70025 103078 66.304
Mercimek 34634 | 33445 30427 2E.E1e 40.580 21.546
Birilce 6.064 5.085 6407 4613 3.401 3024
Fig 26012 | 34224 26648 20,184 18002 14254
Burcak 111637 102486 | 121.333 | 96.163 117362 63 189
Toplam 4016353 371618 | 422878 | 336.734 | 420042 148023

Tablo 3’teki verilere gore baklagillerden olan bakla ve bezelyede Onceki
donemlere oranla Uretimlerinde diisiis vardir. Bunun disinda nohut ve bilhassa fasulyede
her ne kadar Uretim alaninda artis var ise de; Uretimde disiis olmustur. Tabloya gore
boriilcede 1940 yilina oranla 1941°de iiretim alaninda artisa ragmen; iiretimde diisiis
olmustur. Bunun disinda 1942°de 1941 yilana oranla hem Uretim sahas1 hem de Uretimde
verim azalmistir. Figin iretim alaninda azalmalar mevcut iken; burgakta ise 1941°de

tiretim alaninda artis goriilmistiir. Ancak 1941 ve 1942°de burgakta alinan verim ise 1940

540 Karaca, 2005, s.19.

%41 Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1953,
Ankara 1954, s. 6.

542 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 339.

53 Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilligr 1942-1943, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1944, s.
143.

107



yili kadar etkili olamamistir. Toplam olarak da, her yil iiretim alanlarinda artislar
goriliirken elde edilmis olan Urlinlerde ciddi manada diisiisler yasanmustir.

Turkiye icin en zor yillar olarak bilinen 1938-1946 yilar1 arast donemde lke
genelinde yasanan iiretim sikintilar1 ve bilhassa kithigm oldugu bilinmektedir. Ozellikle
de 1942 yillindan itibaren gergeklesen HUklUmet degisikligi sonucunda da Basbakan
olarak secilen Siikrii Saracoglu, bu zorlu gorevi iistlenmistir. Saragoglu olusturmus
oldugu yeni kabinede Ziraat Bakanligina Afyonkarahisar Milletvekili Sevket Resit

Hatipoglu’nu atamistir>**

. Bu baglamda Hatipoglu’nun bakanliginda 1942 yilina ait
verilerde bakliyat olarak mercimekte 40.580 hektarda 21.546 ton; fasulyede 103.078
hektarda 66.304 ton Uretim elde edilmisken; burcakta 117.362 hektarda 65.189 ton,
nohutta ise 94.499 hektarda 52.879 ton iiretim gerceklestirilmistir®®®. Duruma agiklik
kazandirmak ve Siikrii Saragoglu doneminde baklagillerin iiretimindeki artis ya da
azalmalar1 géstermek amaciyla tablo dordiin verileri degerlendirilecektir.

Tablo 4: 1943-1946 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yetistirilen Bazi Bakliyatlar®*®

Baklivatlar 1943 1944 1945 1946
Hektar | Ton Hektar | Ton Hektar | Ton Hektar | Ton
Bakla 44265 | 42092 | 41375 [ 26490 | 31499 | 12783 | 29669 [ 21.600
Bezelye 808 524 1.142 | §32 932 381 1.786 | 823
Nohut 89413 | 896390 | 83063 | 64264 | 73.039 | 43835 | 77905 | 67.707

Fasulye 92936 | 105369 77.132 | 59489 | 73.785 | 40578 | 85812 [ 63.931

Mercimek | 34.730 | 32.339 | 38.805 | 27.738 | 38.632 | 21.317 41471 | 28.226

Boriilce 5100 [4.103 |[4068 |2384 |4752 |2677 |[5274 |[3.009

Fig 20298 | 17992 | 19775 | 20,003 | 21.467 | 15548 | 24188 | 23.649

Burcak 107.446| 90475 | 97553 | 7025 | 91.795 | 46.793 | 90.731 | 74.197

Toplam 394.996| 382.535| 362.913| 271.453| 335901 | 183.912| 156.836| 283.142

]

Siikrii Saragoglu’nun Bagbakan olarak gorev yapmis oldugu 1943-1946 yillari
arasinda bazi tarim Urdinlerinin tiretim alan1 ve Uretimi yukaridaki tabloda verilmistir.
Tabloya gore baklagillerin ekim alaniyla iiretim miktarlarina bakildiginda baklada, uretim

alan1 azalmisken; Oretimde 1944’te artis, 1945°te diisiis ve 1946’da ise yeniden artis

544 TBMMZC, Dénem 6, ¢.27, (03 Agustos 1942), s. 4.

545 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1944, s. 143.

546 fstatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yillig1 1942-1943, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1944, s.
143.
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olmustur. Buna kargilik 1945°te nohut ve fasulyenin hem iiretim alani hem miktarlari
diismiistiir’*’. Bunun yaninda tablo 4’e ait verilerde 1943 yilma ait verilerde bakliyat
olarak mercimekte 34.730 hektarda 27.738 ton; fasulyede 77.132 hektarda 59.489 ton,
burcakta 97.553 hektarda 70.253 ton ve nohutta 83.063 hektarda 64.264 ton Urtn elde
edilmistir®¥®. 1945 yilina ait verilerde bakliyat olarak mercimekte 38.632 hektarda 21.317
ton; fasulyede 73.785 hektarda 40.578 ton; burcakta 91.795 hektarda 46.793 ton ve
nohutta 73.039 hektarda 43.835 ton iiriin elde edilmistir®*°.

Tabloya gore 1943 ve 1944’te baklagillerin genel olarak iiretim alaninda artis
olmasina ragmen; Uretim diismistiir. Bu durum 1945 ve 1946 yillarinda da devam
etmistir. Bu kapsamda, Borllcede 1944°te 1943 yilina gore diisiis yasanmis iken; 1945 ve
1946°da ise artis olmustur. Figde ekilen alana oranla en diisiik tirtin 1945°te verilere
yansimis iken; burgakta ise her yil hektar olarak diisiis olmus ve 1945°te ise en az verim
saglanmug Uriin olarak kayitlara gegmistir. Ad1 gegen baslica tirtinlerin toplaminda Gretim
alanlarinda kademeli disiisler s6z konusudur. Ayrica 1946’da kaydedilen az alan

Uretimine gore Uretimde daha gok verim alinmustir.

Tablo 5: 1940-1942 Yillar Arasinda Tiirkiye’de Yetistirilen Bazi Sanayi Bitkileri®*®

S. Nebatlar 1940 1941 1942
Hekiar | Ton Hekiar | Ton Hektar | Ton
Tiitiin 78.054 71.336 74785 54.654 79.552 61.783
Patates 68.227 319.345 72875 247.909 93.070 278.739
Pancar 40.887 552.829 44 206 589.690 34.047 389.694
Kenevir 11.697 10.304 12.474 14.425 13.840 12388
A.Sakn 29 833 17.824 29.790 15257 28314 5.377
Anason 5.248 4.498 3.090 3277 3.118 2.980
Pamuk 324 636 | 188.883 327.538 | 193.697 326.687 | 212.694
Keten 35901 28.726 41427 | 33.210 14.299
Sogan 43393 153.826 46364 181.649 51.022 05994
Sarmmsak | 10.380 27.193 9624 15.501 9208 15.789
Susam 79.851 43362 67.849 32.812 58.472 20.054
Toplam T28.257 | 1.452.091 | 729522 | 1324051 [ 730535 | 1.104.800

%47 Basbakanlik statistik Genel Miidiirliigii, 1965, s. 5.

548 Bagvekalet Istatistik Enstitiisii, Zirai Istatistik Ozetleri 1940-1961, Ankara 1962, s. 5.

549 Bagbakanlik Devlet Enstitiisii, 1965, s. 5.

50 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yillig1 1942-1943, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara,
1944, s. 143.
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Tablo 5’e gore, 1942°de sanayi bitkilerinden birisi olan pancarda 34.047 hektarda
389.694 ton ve patateste 93.070 hektarda 278.739 ton dretim yapilmistir. Bunun gibi
tutlinde 79.552 hektarda 61.783 ton; soganda 51.022 hektarda 95.994 ton ve sarimsakta
9.208 hektarda 15.798 ton uriin elde edilmistir. Yukaridaki tabloda Sikrii Saragoglu
oncesi donem olan 1940-1942 yillarinda yetistirilen Sanayi bitkileri hakkinda bilgi
verilmistir. Bu tablodan sonra diger tabloda da Saragoglu donemindeki iiretim alani ile
iiretim miktari tizerinde durulmus ve karsilagtirma yapilmistir.

Tablo 5’teki verilere gore tiitiinde 1941°de iiretim alaninda diisiis olmusken
1942’de alan artigina ragmen 1941°e oranla verimde azalma olmustur. Patateste Uretim
alani olarak onceki yillara gore artiglara ragmen Uretim hususunda 1940°ta 1941-1942’ye
gore daha az Uretim elde edilmistir. Ayni sekilde pancarda 1942’de iiretim alani ve
Uretimde diistis olmus iken; kenevirde 1941°de hem Uretim alaninda hem de Uretimde
artis kaydedilmis fakat 1942°de iiretimde tekrar diisiis olmustur.

Smai TUriinleri arasmnda yer alan ve donem itibariyla sik olarak kullanildigi
anlagilan afyon sakizi tiretiminde, 1940-1942 yillar1 arasinda diisiisler olmusken;
anasonda 1942’de iiretim alaninda artis olmasina ragmen verim azalmistir. Pamukta ve
bilhassa soganda 1940’a g6re 1941°de artis, 1942’de ise {iretimde diistisler
kaydedilmistir. Ayni sekilde sarimsakta 1940 ve 1941°e oranla 1942°de iiretim alani
olarak diisiis var iken; iiretimde artis saglanmistir. Son olarak susamda ise hem Gretim
alan1 hem de Uretimde diisiisler verilere yansimistir. Bunun yaninda toplamda ekilen
alanlarda artis mevcut iken; 1941 ve 1942 yillarinda Uretimde azalmalar s6z konusu
olmustur>!. Netice olarak isimleri gecen sanayi bitkileri hem iiretim alanlarinda hem de

iiretim miktarlarinda genel olarak dalgalanmalar olmustur.

551 Bagsvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1944, s. 143
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Tablo 6: 1943-1946 Yillar1 Arasinda Yetistirilmis Bazi Sanayi Bitkileri 552
5. Nebatlar 1943 1944 1945 1946

Hektar| Ton Hektar| Ton Hektar| Ton Hektar| Ton
Tiitiin 68.504 | 52.438 T7.683 | 61.387 08.049 | 69.599 | 123.248 97952
Patates | 64.190 | 290947 | 56.044 | 191.737 | 52.189 | 167.350 57.388 | 264.671
Pancar | 48400 | 656.646 | 51.655 | 613.355 | 55.326 | 566.555 35438 | 621.636
Kenevir | 8975 | 6.604 8842 | 8977 10.217 | 8.818 | 13.491 | 13.077
A.Sakaz | 29548 | 289 26.847 | 183 25938 | 108 18.823 | 137
Anason | 2.719 | 4902 2936 |1.221 1.637 | 2.087 |1944 | 836
Pamuk | 249948 53392 260685 58916 231377 54379 | 246.692 59.027
Keten 31.342 | 7.393 14.101 | 1.849 15.091 | 1.743 | 19393 | 2.456
Sogan 45473 | 156.745 | 38.155 | 104.449 | 37.445 | 80.577 | 42357 | 106.101
Sarmmsak| 9.784 | 23.283 0276 |17.184 0458 | 11971 | 10.032 | 12.968
Toplam | 538 883 1.232.639 546.224 1.0539.258 536.727 963_187 568 804 1.178.861

Tablo 6 verilerine gore; 1943-1946 yillar1 arsinda Bagbakan olarak gorev yapan
Siikrii  Saragoglu Donemi’nde yetistirilen bazi sanayi bitkileri hakkindaki bilgiler
yukarida belirtilmistir. Buna gore tiitiinde her y1l kademeli artis yasanmis iken; patateste
en ¢ok verim 1943 yilinda alinmistir. Zira seker pancarinda 1944 ve 1945 yillarinda
iretim alaninda artis yasanmisken; en fazla verim 1943’te olmustur. Ayrica kenevir
Uretiminde ise hem iiretim alan1 hem de elde edilmis olan tiretim istatistiginde en fazla
1946 yili dikkat ¢ekmistir. Yukarida da izah edildigi tizere afyon sakizinda Uretim
alaninda her yil diistis yasanmig iken; anason Uretiminde 1946’da en diisiik verim elde
edilmistir. Zira pamukta ise 1944’te 1943’e gore tiretim alan1 artrms, 1945°te azalmis ve
1946°’da ise 1945’ oranla yeniden bir artis goriilmiistiir. Ayrica keten Uretiminde ise en
fazla verim 1943 yili olarak verilere yansimustir.

Tabloda yer almis diger bir iiriin olan soganda 1943-1944 ve bilhassa 1945°te
tretim alan1 olarak kademeli disiisler yasanmis iken; en ¢ok verim 1946’da elde
edilmistir. Bunun yaninda sarimsak tiretiminde ise en ¢ok verim 1943’te goriilmiis iken;
ad1 gecen tiim mahsullerin hem {iretim alant hem de Uretimlerinde 1946°da diisiisler
olmustur. Zira savasin bitmesi akabinde Ulke genelinde 1946°da 1944-1945 yilina oranla
iiretimde ciddi artislar yasanmistir®>3,

Tabloya 6’ya gore 1944’te bazi sanayi bitkileri hakkindaki bilgiler su sekildedir:
pancarda 51.655 hektarda 613.355 ton; patateste 56.044 hektarda 191.737 ton, titinde
77.683 hektarda 61.337 ton iiriin elde edilmistir. Ayn1 sekilde soganda 38.155 hektarda

552 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Tarim Istatistikleri Ozeti, Devlet Istatistik Matbaas1 Ankara,
1965, s. 6.
553 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1965, s.6.
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104.449 ton ve sarimsakta 9.276 hektarda 17.184 ton Urin elde edilmistir. 1945°te baz1
sanayi bitkileri de su sekildedir: Pancarda 55.326 hektarda 566.555 ton; patateste 52.189
hektarda 167.350 ton; tutiinde 98.049 hektarda 69.599 ton, soganda 37.445 hektarda
80.577 ton ve sarimsakta 9.458 hektarda 11.971 ton riin elde edilmistir.

Tablolarda buraya kadar olan kisimda Siikrii Saragoglu Hitkiimetleri donemi ve
ondan bir Onceki Hiikiimet donemindeki tarim friinleri iretim alanlar1 ve tiretim
miktarlari tizerinde durulmustur. Bu kisimda ise dénem itibariyla yetistirilen hayvanlar ve
bu hayvanlarm sayilar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bu yapilirken de, tarim friinlerinde
oldugu gibi, yillar arasinda karsilastirmalar yapilmistir.

Tablo 7: 1940-1943 Yillan Arasinda Yetistiriciligi Yapilan Baz1 Hayvanlar>®*

Hayvanlar | Koyun ve Keci Cinsi Sigir Manda ve Deve At Esek ve Katir Toplam

Kovun | Kil Tiftik | Sigir | Manda | Deve | At | Esek | Katir
Kecisi | Kecisi

1940 26272 | 11.395 | 5.501 | 9.759 | 947 109 | 898 (1413 | 70 56.364
1941 25412 | 11.523 | 5.534 | 10.064 | 563 111 | 982 1.805 | 91 56.485
1942 22967 | 11430 4973 | 9.618 | 882 114 | 987 1.690| 86 52747
1943 21.105 | 11.825| 4381 | 5.231 | 848 108 | 981 1.621 | 92 50.182

Tablo 7 verilerine gore; donem itibariyla en fazla yetistirilen hayvan koyundur.
Koyundan sonra en ¢ok yetistiriciligi yapilan bir diger hayvan ise kecidir. Bilhassa kil
kecisi ve tiftik kecisi olarak ikiye ayrilmis olan bu tiiriin bilgileri ise yukarida belirtildigi
tizere olmustur. 1941°de iKi tiirde de yayginlik soz konusu iken 1942’den itibaren
yasanan diististe kil kegisi sayisinda toparlanma olmus ve 1943°te artis goriiliirken tiftik
kecisinde diisiis devam etmistir.

Tirkiye’de sigir yetistiriciliginde 1941°de yasanan artis sonraki donemlerde
devam etmemis ve sayilarinda azalmalar olmustur. Bunun yaninda manda cinsinde 1941
ve 1943 yillarinda 6nceki yillara oranla artis s6z konusu olmustur. Bunun gibi 1940’1
yillarda yetistiriciligi yapilan devede ise 1940’tan itibaren artisa ragmen; 1943’te bu tiirde
de disiisiin oldugu verilere yansimistir. 1940 itibariyla sayilarinda artig olan at turiinde
1943°te diisiis goriilmiistiir. Ayn1 sekilde katir ve eseklerin sayilarinda da ciddi azalmalar
vardir.

1941°de hayvanlarin sayis1 su sekildedir: Koyun 25.412, kil kegisi 11.523, tiftik
kegisi 5.534, manda 963, sigir 10.064, deve 111, at 982, katir 91 ve esek 1.805 olmak

554 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Hayvanlar Istatistigi 1944, Hiisniitabiat Basimevi, 1946, s.2.
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iizere ve toplam 56.485 hayvan sayis1 verilerde yer almistir®®. 1942°de ise hayvanlarin
sayilar1 gosterildigi gibidir: Koyun 22.967, kil kegisi 11.430, tiftik kegisi 4.973 olarak
kayda gecmis iken manda 872, sigir 9.618 deve 114, at 987, katir 86 esek ise 1.690 sayis1
ile toplam hayvan sayis1 52.747°dir>*®,

Tabloya gore; 1943’te hayvanlarin sayilar1 asagida verildigi gibidir: Koyun
21.105, kil kegisi 11.825, tiftik kegisi 4.381, sigir 9.231 olarak kayda ge¢mis iken manda
848, deve 108, at 981, esek 1.621, katir ise 92 sayisiyla toplam hayvan sayisi
50.192°dir.**”. Bu verilerden 1943’te hayvan sayilarinda ciddi bir bicimde diisiisiin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1940-1946 yillar1 arasinda hayvan sayilar1 arasinda

karsilagtirma yapmak i¢in Tablo 8’in verilerinden faydalanilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de 1944-1946 Yillar1 Arasinda Yetistiricilizi Yapilan Bazi Hayvanlar®®

Hayvanlar | Koyun ve Keci Cinsi Sigir Manda ve Deve | At Esek ve Katir Toplam

| Koyun | Kil Tiftik | Sigir | Manda | Deve | At Esek | Katir
Kecisi | Kecisi

1944 22450 12250 4975 | 9.549| 857 104 | 1.067| 1.644) 85 52.981
1945 23386| 12222 4026 | 9.810( 348 106 | 877 | 1.618) 88 53.082
1946 23387 | 12.893| 3.790 | 9.706| 501 107 | 1.036| 1.606)| 51 53517

Tablo 8’de yer almis olan bazi baslica hayvan tiirleri goriilmektedir. Zira Stkri
Saragoglu’nun Basgbakan olarak gorev icra ettigi silirecte ise hayvancilik hususunda
izlenmis olan politikalara gdére bazi tiirlerin bilgileri verilere yansimistir. Bu baglamda,
donem itibartyla en fazla yetistiriciligi yapilan hayvan koyundur. Bu nedenle, koyun
yetistiriciligi stirekli olarak artmustir.

Tabloda bahsi ge¢mis diger bir tiir ise ke¢i cinsi olmustur. Zira kil kegisinin sayis1
1945°te diismiis ise de 1946’da artmistir. Bunun yaninda tiftik kegisi cinsinde her yil
kademeli olarak dusiistin gorildiigii ve 1946’da saymin 1944 yilina gore yaklasik 1.100
adetin eksikligi dikkat ¢ekmistir. Tablo 8 verilerine gore yetistirilmis diger bir tiir olan
sigir sayist 1944’e gore 1945°te ylikselmesine ragmen 1946’da bu tiirde disiis
goriilmiistiir. Ayni sekilde mandacilikta ise 1945°te yasanan diislise oranla 1946’da bu

5% Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1944, s. 175-176.

5% Bagsbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, 1946, s. 268.

557 Basbakanlik statistik Genel Miidiirliigii, 1952, s. 2.

58 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Hayvanlar ve Hayvan Uriinleri Istatistigi 1945-1950, Ankara
Basim ve Ciltevi, Ankara 1952, s. 2.
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sayida yiikselis s6z konusu olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’de beslenmis olan deve
cinsinde ise her yil kademeli bir ytikselis s6z konusu olmustur.

Tabloda yer alan at cinsinde 1945°te 1944°¢ gore diisiis s6z konusu iken; 1946°da
bu tiirde dnceki yila gore artis goriilmiistiir. Ayrica Tirkiye’de yetistirilmis esek cinsinde
her yil 6nceki doneme gore diisiis yagsanmig iken; katir tiiriinde ise tam tersine her yil artis
yasanmustir. Tiirkiye’de tabloda bahsi gecen bazi hayvanlarin genel toplaminda ise her y1l
kademeli artis s6z konusudur zira 1946’daki sayiya bakildiginda 6nceki 2 yila gére ciddi
anlamda yiikselis verilere yansimistir.

Siikrii  Saragoglu’nun HukUmette Bagbakan olarak gorev yaptigi 1944 yili
hayvancilik faaliyetleri kapsaminda halk tarafindan beslenmis olan bazi hayvanlar su
sekildedir: Koyun 22.450, kil kegisi 12.250, tiftik kegisi 4.975, deve 104, sigir 9.549,
manda 857 olarak kayda ge¢mis iken; at 1.067, katir 82, esek ise 1.644 sayis1 ile toplam
hayvan sayis1 52.978°dir>*°. 1945 yilma bakildiginda hayvan sayilar1 asagida gosterildigi
gibidir. Koyun 23.386, kil kegisi 12.222, tiftik kegisi 3.997 manda 848, sigir 9.810, deve
99 olarak kayda ge¢mis iken; at 977, katir 88 esek ise 1.618 sayisiyla toplam hayvan
sayis1 53.045°tir>°,

Son olarak Saragoglu iktidarnin son dénemi olan 1946’da iilke genelinde
yetistiriciligi yapilan kiigiikbas ve biiylikbas hayvanlarm sayisi1 su sekildir: Koyun 23.387,
kil kegisi 12.893, tiftik kecisi 3.790, sigir 9.706, manda 901 olarak kayda ge¢cmis iken;
deve 107, at 1.036, esek 1.606, katir ise 91 sayisi ile toplam hayvan sayis1 53.517°dir%",
S6z konusu verilerinden ¢ok agik bir bicimde goriilebilecegi iizere Siikrii Saragoglu

Hukdmetleri déneminde hayvanlarin toplam sayilarinda artis olmustur.

2. 3. 2. Sanayi

Ikinci Diinya Savasi’nmn baslamasi, basta Avrupa devletleri olmak iizere ok
sayida ilke, sanayi tretimi politikalarinda birtakim degisiklikler yapmak zorunda
kalmistir. Bu baglamda, 6zellikle fabrikalar basta olmak tizere tiiketim mallar1 ve bilhassa
mevcut sanayi Uretimleri yerini silah ve cephane sanayisine birakmustir. Boylelikle

tilkeler savas ara¢ ve gereglerini Uretip bu Uriinleri satmak ve bir nevi gelir elde etmek

9Bagbakanhk Istatistik Genel Miidiirliigii, Hayvanlar Istatistigi 1944, Hiisnii Tabiat Basimevi, Ankara
1946, s. 1.

560 Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, 1946, s. 268.

%61 Basbakanlik istatistik Genel Miidiirliigii, 1952, s. 2.

114



iizere ¢abalamustir. Bu durumun aymsi Tiirkiye i¢in de gegerli olmustur®®?. Bu durum,
savaglarin devletlerde basta ekonomi olmak iizere ¢ok sayida alanda degisiklige
gitmelerine sebep olmaktadir.

1939°dan 1945 yilina kadar yaklasik olarak alt1 yil siiren Ikinci Diinya Savas,
Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’yi de ciddi anlamda etkilemistir. Bu donemde
devlet yonetiminde olan Siikrii Saracoglu Hiikiimetleri, savastan dolay1 olusan sorunlara
¢Oziim arayis1 igerisinde olmustur. Birinci boliimde de izah edildigi iizere Milli Korunma
Kanunu, bu amagla ¢ikarilmistir. Bu donemde ¢6ziim arayislari kapsaminda sanayi
sektorii basta olmak iizere zorunlu ¢aligma hususu, ticret karsiliginda ek mesailer, calisma
saatlerinin 11 saate ¢ikarilmas: vb. kararlar alimmistir. Bu kararlar neticesinde Gretim
sektoriiniin devam ettirilmesi amaglanmistir. Ayrica adi gegen kanun, dretimin takibi ve
hangi iriiniin ne kadar iretilecegi konusunda tespitler yaparak yeterli Uriinlerin elde
edilebilmesi icin tesislere yaptirrmda bulunabilme imkan1 saglamistir®®3,

Stikrii  Saragoglu doneminde sanayi alaninda bilhassa Onemli gelismeler
yasanmistir. Ozellikle bu alanda yapilan diizenlemeler kapsaminda fabrika, imalathane ve
atdlye gibi kuruluslarin imal ve isletmeleri Iktisat Bakanligma baglanmistir®®*. Bu
baglamda, basta merkezi Istanbul olmak iizere Ticaret-Sanayi ve Demir isleri igin Tlrk
Anonim Sirketinin (TAS) kurulmustur®®. Ayni sekilde TAS biinyesinde Bakir Sanayi°®®,
BOSTAS Balik Sanayinin kurulmasina iliskin istenilen izinler kabul edilmis®®’ ve sanayi
miiesseselerinin genisletilmesi iizerine K/475 Karari®® yiiriirliige gecirilmistir®®®. Tahmin
edilebilecegi lizere, yapilan s6z konusu diizenlemelerin temel amaci tiretimi arttirmaktir.
Zira bu donemde iilke genelinde savasa hazirlikli bulunmak igin, mutlaka tretimi
arttirmak gerekmekteydi.

Siikrii Saragoglu’nun Basbakanligi doneminde, Istanbul merkezli Tel-Civi
Sanayinin kurulmas1,°’® TAMIS Tiirk Ticaret ve Sanayi AS’nin kurulmas icin istenilen

izinlerin kabul edildigi ifade edilmistir°”t. Ayni sekilde istanbul merkezli AKUN Ticaret

%62 Dursun, 2013, s. 7-8.

%63 Karaca, 2005, s. 46.

%64 CCA, Fon Kodu:30.18.1.2; Yer No: 101.8.15.

%65 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 101.27.5.

%66 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 102.62.2.

%67 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 103.68.16. s. 1.

568 K/475 karar1. Sanayi miesseselerinde genisletme, degisiklik yapma ve bunlarin kontrol edilmelerine
dair ¢ikarilan karardir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Cumhurbaskanligt Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2; Yer No:
103.75.17.

569 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 103.75.17. s. 1.

570 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 105.41.14. s. 1.

571 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 105.41.13. s. 1.
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ve Sanayi TAS’m kurulmasi®’2 ile SEZIM Ticaret ve Sanayi TAS n kurulmasi hakkinda

istenilen izinler de bu siirecte kabul gérmiistiir>™

. Ayni tarihlerde bu yapilar kurulmus ve
iiretime baglamistir. Boylece sanayi alaninda gdzle goriiliir derecede birtakim gelismeler
ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye’nin sanayi liretiminde kismi artiglar olmustur.

Istanbul’da yeni sanayi tesislerin agilmasi i¢in yapilan ¢alismalar gibi Hatay ili
Aktepe nahiyesinde krom madeninin SAZMAS Sanayi ve Ziraat Makinelerinin TAS’ a
ihalesi®’4, Izmir merkezde Birlesik Sanayi ve Ticaret TAS m kurulmasi izni®"®, Istanbul
merkezli Milli Spor-YUNIS Mensucat ve Spor Isleri Ticaret ve Sanayi TAS’nin
kurulmasi karar1 °’® ve Denizli’de kurulmasi planlanan bir dokuma fabrikas ile ilgili
gerekli izinler alinmistir®”’. Ayrica yeni bir ucak fabrikas1 kurulmasi icin Genelkurmay
Baskanlig1 tarafindan bir ¢calisma yapilmistir®’®,

Ikinci Diinya Savasi swrasinda Tiirkiye’de sanayi sektdriinde ¢esitli alanlarda
kurulan fabrikalarda iretim yapilmistir. Basta madencilik ve eritmecilik olmak Uzere agir
sanayi endustrileri i¢in yeni tesisler olusturulmus ve faaliyet siirdiiriilmiistiir. Bunun
yaninda donem itibariyla ihtiyag duyulan tekstil alaninda da {iretim miktar1 arttirilmagtir.
Ayrica aga¢ ve seliilloz sanayi, metal isleme sanayi, kimya sanayi, tas ve toprak sanayi
alaninda faaliyet gdsteren yeni miiesseseler acilarak mevcut olanlarla birlikte iiretimin

59 Savas doneminde bu kuruluslarin iiretimlerine ara

arttirilmast  saglanmistir
vermeksizin devam etmesi, savas yillar1 Tiirkiye’sinin varligini siirdiirmesi baglaminda
etkili oldugu diistiniilebilir.

Madencilik ve eritmecilik ad1 altinda agir sanayi sektoriinde basta deniz ve gol
tuzlari, kire¢ ocaklari, al¢i, mermer ve tas imalatlar1 bunun yaninda tag komur(, linyit ve
demir ocaklar1 ve bilhassa krom ocaklar1 da yer almistir. Ayrica bakir, kiikiirt, glimiislii
kursun, civa madeni, magnezit, zimpara ve borasit tesisleri faaliyet gdstermistir. Bu
baglamda, savas boyunca varliklarini siirdiirmiis olan bu tesisiler sanayi sektoriine olumlu

etkiler yaratmig ve yeni is imkanlar1 saglanmistir°®°,

572 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 106.60.7. s. 1.

573 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 106.74.11. s. 1.

574 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 106.75.3. s. 1.

575 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 107.81.18. s. 1.

576 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No: 107.93.16. s. 1.

577 CCA, Fon Kodu: 30.1.0.0; Yer No0:76.478.3. s. 1.

578 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 58.396.14. s. 1.

579 Basbakanlik istatistik Umum Miidiirliigii, 1946, s. 296

580 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii Sanayi Istatistikleri, Hiisnii Tabiat Basimevi, Istanbul 1945, s.
6-8
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Insan giiciiniin kullamldig1 maden ocaklarmin yanmnda insaat, bina ve mobilya
sanayi sayesinde yeni yapilar insa edilmis; aga¢ isleme sanayi ve dokuma sanayinin
yaninda deri, kosele, kauguk selloit, kemik, boynuz, kehribar esya tesislerinde de faaliyet
sirdurdlmistiir. Ayrica kimya sanayi, kagit sanayi, gida, icki ve tiitiin sanayi, elbise
sanayi ve bilhassa elektrik, su ve gaz miiesseseleri de Ikinci Diinya Savas1 siiresince iilke
ekonomisine katki saglamistir. BOylece seferberlik suresince gen¢ nifusun askeri
bolgelerde hazir tutulmasina karsin, adi gecen sanayi sektorlerinde Uretime devam
edilmistir>®?.

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’de insaat sektoriinde cahigmalar ara
vermeksizin devam etmistir. Bu yillarda Refik Saydam Hiikiimeti insaat sektOriine katki
saglamig ve ayrica Ticaret Bakani olarak gorev yapmis olan Nazmi Topguoglu ve
Miimtaz Okmen, Siikrii Saracoglu Hiikiimetlerinde de yer almislardir®®2. Bunun disinda
Siikrii Saragoglu Hiikiimetlerinde ad1 gegen bakanlikta Behget Uz, Celal Sait Siren ve
Raif Karadeniz de sanayi ve ticaret ile ilgili bakanlklarda gorev almustir®,

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’de basta gelen fabrikalar icerisinde seker
fabrikalar1 6n siralarda yer almaktadwr. Baska alanlarda iiretim yapan fabrikalar da
mevcuttur, ancak bunlar icerisinde en etkili olanlar1 seker fabrikalaridir. Asagida verilen
9 numaral tabloda 1940-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin degerleri

iizerinde durulmustur.

Tablo 9: 1940- 1946 Yillar1 Arasindaki Seker Fabrikalarinin Sayisal Verileri®®

Seker Fabrikalarn | Tesis kiymeti (1000 lira) Personeller

Yillar Binalar Makineler Memurlar Isciler
1940 11.507 13.268 294 887
1941 11.542 13.045 323 925
1942 11.705 13.005 320 1.087
1943 11.845 12.830 307 1.196
1944 15.663 13.001 3le 1.125
1945 16.963 13.184 316 748
1946 17.652 13.254 329 767

581 Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, 1946, s. 104.

%82 TBMMZC, Dénem 6, c.1, (03 Nisan 1939), s. 5.

%83 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 387.

584 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Kiiciik Istatistik Y1llig1 1947-1950, Ankara, 1951, s. 294.
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Tablo 9’da 1940°da faaliyet gosteren fabrikalarin binde kiymeti 11.507.000 ve
kullanilan makinelerin kiymeti ise 13.268.000 lira olarak belirtilmistir. Ayrica bu
sektorde calisan memur 294 iken bir kurumda calisan is¢i 887 olarak kaydedilmistir.
1941°de ise mevcut tesis kiymeti 11.542.000 liraya Gikarilirken makinelerin kiymeti
13.045.000 liraya diigsmiistiir. Bunun yaninda memur sayist 323’e is¢i sayist da 925’e
yiikseltilmistir.

Tabloda goriilecegi tizere 1942’de fabrika tesis kiymetlerinde artis olmus ve
11.705.000 Liraya g¢ikmisken; mevcut makinelerin kiymeti 13.005.000 liraya kadar
gerilemistir. Ayrica bu yil icinde memur sayis1 320 kisiye diismiis iken personel olarak
calistirilan is¢i sayis1 1.087’ye ¢ikarilmistir. Bunun yaninda 1943 yili icerisinde mevcut
tesislerin kiymeti 11.845 iken; makine kiymeti 12.830’a kadar diismiistiir. Bunun gibi
Mevcut memur sayist 307’ye kadar gerilerken is¢i sayisi 1.196 olmustur.

Tablo bilgileri 1s18inda 1944’te tesis kiymeti binde 15.663.000°e kadar ulasmis
iken; mevcut makine degeri de 13.001.000 liraya ¢ikarilmistir. Ozellikle de personel ad1
altinda hizmet vermis olan memur sayis1 316’ya ulasmis ancak is¢i sayisinda ise diisiis
gOriilmiis ve 1.125 kisi olarak kayitlarda yer almistir. Netice olarak onceki yillara oranla
1944°te ilk kez is¢i sayisinda azalmaya gidilmistir.

1945 yih igerisinde faaliyet siirdliirmiis olan seker fabrikasi kiymeti 16.963.000
Lira iken; kullannmma devam edilen makine degeri ise bu sirecte 13.184.000°¢
cikaritlirmistir. Zira bu yilda 316 memur hizmet verirken; mevcut is¢i sayisinda ciddi
manada diigiis yasanmis ve 748 olmustur. Bunun yaninda 1946°da degeri 17.652’ye
cikarilmig iken; makine kiymeti 13.254’¢, personel adi altinda hizmet vermis memur
say1s1 329’a, is¢i sayisi ise 767 rakamini gormiistiir.

Sanayi alaninda ele alinmasi gereken temel konulardan birisi de madenlerdir.
Asagida verilen 10 numarali tabloda 1940-1946 yillar1 arasinda Tirkiye’de en fazla
iiretimi yapilan bes adet maden verileri lizerinde durulmustur. Verilerde Siikrii Saracoglu

oncesi donemdeki Hiikiimet ile onun doneminde madenlerdeki veriler karsilastirilmistir.
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Tablo 10: 1940-1946 Yillar1 Arasindaki En Fazla Cikarilan Madenlerin Sayisal Verileri®™

Madenler Demir Bakar Briket Cimento Krom
Istihsal | fmar Istihsal | Imar | Istihsal| Imar | Istihsal | Imar Istihsal | fmar

1940 131.861| 87.293 | 8.764 | 6.746 | 24.497 | 24.268| 267.054 | 267.054 | 169.823 | 120.405
1941 60.754 | 66.027 | 10.509 | 2.779 | 28.471 | 26.678| 272.919 | 272.919| 135.714 | 150.303
1942 19.135 | 93.454 | 8.258 | 13.778| 21.950 | 23.869| 210.853 | 210.853 | 116.342| 130.053
1943 91.751 | 97.604 | 9.730 | 10.178| 31.108 | 28.995| 168.939 | 153.815| 154.512| 65.633
1944 90.430 | 107.722 | 11.050 | 3.947 | 34.276 | 34.847| 286.521 | 286.332| 182.108 | 139.397
1945 125.708 | 101.567 | 9.858 | 6.689 | 23.782 | 24.032| 288.455 | 271.974 | 146.716 | 78.303
1946 112.210| 121.548 | 10.050 | 20.901 | 12.572 | 13.386| 321.462 | 326.893 | 103.167 | 49.095

Tablo 10 verilerine gbre 1940-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye’de iretilen bazi
madenler yer almistir. Siikrii Saragoglu Oncesi ve kendisinin basbakanligi doneminde
saglanan tiretim yukarida belirtilmistir. Bu baglamda, demirde en yuksek tretim 1940’ta
131. 861 ton iken; 1942’da 19.135 tona diigmiistiir. Saragoglu doneminde ise demir en
fazla 1946 yilinda iiretilmistir. Ayrica bakir madeninde en az lretim 1942 yilinda ve en
fazla Uretim 1943°te olmustur. Saragcoglu doneminde ise bu madende en ¢ok Uretim 1944
en ¢ok Urettim 1946 yilinda yapilmustir.

1940-1946 yillar1 arasinda Uretimi saglanan bir diger maden ise brikettir. Sanayi
sektorii acisindan 6énemli bir maden olan briket, en fazla 1944’te tretilmistir. Bunun
yaninda ¢imentoda en az iiretim ve imalati 1943 senesi olarak Saragoglu doneminde
gorilmektedir. Zira en ¢ok Uretim ise 1946 yilinda olmustur. Ayrica krom madeninde ise
en yiiksek imar 1941 yilinda, en diisiik @iretim 1946 yilinda olmustur>®.

Yukarida izah edildigi lizere 1940’11 yillarda sanayi alaninda en fazla {iretim
yapilan alanlardan birisi sekerdir. Bu nedenle Tiirkiye’de seker fabrikalar1 biiyiik bir
onem arz etmekteydi. Seker gibi iiretimi fazlaca yapilan ve ihtiya¢ duyulan bir diger
sanayi Uriini de komiirdiir. Asagida verilen 11 numarali tabloda 1940-1946 yillari

arasinda Tiirkiye’de tiretilen komiir verileri {izerinde durulmustur.

585 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik Y1llig1 (cilt:16), Ankara 1948, s. 335.
586 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1948, s. 335.
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Tablo 11: 1940-1946 Yillar1 Arasinda Kémiir Uretimi ile Tlgili Sayisal Veriler®®’

Mevkiler Zonguldak Kozlu Eregli Kilimli
Istihsal Istihsal Istihsal Istihsal
1940 1.398.021 821.687 359.138 440.612
1941 904.558 887.059 315.866 912.143
1942 748.530 697.806 268.823 794.455
1943 1.005.844 886.349 220.309 1.053.239
1944 1.075.067 982.047 302.305 1.200.429
1945 1.070.680 973.787 332.636 1.342.605
1946 1.175.235 876.141 166.425 1.412.735

Tablo 11°de 1940-1946 yillar1 arasinda Uretimi yapilan kémir madeni ve
cikarildi1 yerler belirtilmistir. Ikinci Diinya Savasi strecinde Uretimlerin durma
noktasma geldigi iilkeler gibi Tirkiye’de bu siiregten etkilenmis ve onceki tablolarda
gOrulen Uretim azalmalar1 komiir madeninde de gortilmektedir. Komar dretimi, Eregli’de
1946°da 168.425 ton ile en az verim elde edilen bélge olmustur. Ozellikle en fazla tretim
1946’da Kilimli bdlgesinde olmustur. Bilhassa bu bdlgede 1.412.735 ton ko&mir
iiretilmistir.

Tablo 11°de dikkat ¢eken yil 1942 olmustur. Zira genel olarak diger yillara oranla
en az tretim, bu yilda yapilmistir. Siikrii Saracoglu déneminde genel olarak hem
Zonguldak hem de Kilimli bolgesinde komur dretimi  1.000.000°nun (zerinde
saglanmugtir. Ayrica diger 3 bdlgeye oranla en diisiik verim ise Eregli bolgesi olarak
verilerde yer almistir.

Yukarida bazi bilgiler i¢in tablo verilerinden istifade edilmistir. Ancak bazi veriler
icin tablo kullanilmamustir. Zira Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen bazi
verilerde tablo olusturulmasi igin yeterli bilgi bulunamamaktadir. Bunlardan Dbirisi
traktordir. 1943-1946 yillarinda Tirkiye’deki traktor sayilart su sekildedir: 1943°te 984,
1944°te 956, 1945°te 1.156 ve bilhassa 1946’da ise 1.356 adet traktér mevcudu
belirtilmigtir. Bunun yaninda II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde ziraat
tirlinlerinin toplanmasi hasebi ile elde bulunan traktor sayisi da ciddi bir artis gostermistir.

Bu cercevede, 1943°teki mevcut traktor sayisi ile 1946’daki veri arasinda 372 adet artig

587 Basbakanlik istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik Y11l1g1, Ankara 1948, s. 336.
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goriilmiis ve dnceki donemlere nazaran sanayi sektorii hususunda iilkeye 6nemli bir katki
saglanmistir. Bilhassa artan traktdr sayilari vesilesi ile iilkede islenmis olan arazi
sayisinda da bu baglamda artis yasanmistir°88,

Tiirkiye’de ziraat mahsullerini isleyen sanayi tesisleri de bu sirecte biyuk rol
almistir. Zira basta un fabrikalari, degirmenler, glikoz, nisasta tesisleri piring sanayi,
seker, ispirto sanayi ve bilhassa seker fabrikalar1 6nem arz etmistir. Bunun yaninda tahin,
susam yag1, findik, liziim, incir tesisleri ve ayrica ekmek fabrikasi, makarna ve biskiivi
tesisleri de iilke ekonomisine sanayi sektoriinde katki saglamistir. Ham madde olarak
isletilmis olan tirlinler ad1 gegen kurumlar vesilesi ile islenmis ve savas siiresince halkin
ihtiyaglar1 giderilmistir°®®.

1940-1946 yillar1 arasi tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de (Gretim
faaliyetlerinin yaninda sanayi sektdriinde kiigiilmeler yasanmustir. Ozellikle nifus
artisginin 1,2 oraninda oldugu tarim sektoriinde ylizde 1,4 oraninda kiigiilmiis ve bilhassa
imalat sanayisinde yillik % 3, bunun yaninda ingaat sektorii disinda kalan genel sanayi de
ise % 2,6 kiiglilmiistiir. Zira 1940-1945 arasi kiigiilmenin daha yogun oldugu goriisleri
yayimlanmis olan verilere de yansimistir. Bunun yaninda Tirkiye’deki gen¢ erkek
nifusunun seferberlik durumu tiretim sektorlerinde yasanan kiigiilmelere etki etmis olan

en 6nemli nedenlerin basinda gelmistir®®.

2.3.3. Ticaret

Turkiye, Ikinci Diinya Savasi esnasinda tarafsizlik politikas1 izlemesine ragmen
ilk etapta 1.700.000 vatandasi silahaltina almis ve boylelikle hazirda bekletmistir. Bu
baglamda asker sayilarinin artmasi ise kurulmus olan hikiimetler tarafinda onceden
belirlenen bitcelerin iilke savunmasi i¢in harcanmasma neden olmustur. Zira bu slrecte
ulkede yatirimlar gergeklesmemis ve iilkenin kalkinmasinda diisiisler yasanmis ve bu
sorunlar neticesinde dis ticarette de zayiflama goriilmiistiir>®?.

Tiirkiye’nin savas Oncesi asker sayisi 120.000 iken; yukarda belirtildigi tizere
artmasi, Ozellikle de niifusun geng ve {iretici kesimlerinin seferberlige tabi tutulmast,
bunun yaninda orduda beslenmeleri ve bilhassa donatilmalar1 hususunda iilkeye

ekonomik acidan biiylik bir ylik olmustur. Ayrica kamu kaynaklarmimn biiyiik kismi

588 Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965, s. 3.

589 Basbakanlik statistik Genel Miidiirliigii, 1945, s. 9-10.
590 Karaca, 2005, s. 19.

591 Giines, 2018, s. 648

121



savunma harcamasina verilmis ve daha onceleri Milli Savunma Bakanligi’na ayrilmis
olan % 30 biit¢e pay1 yasanan siireg itibari ile % 50’ye ¢ikartilmistir. Ayrica tilkede
giderler artis gdstermisken gelirler de ise diisiisler yasanmugtir>%2,

Savas donemi Oncesi ve savas doneminde Siikrii Saragoglu’nun Basbakan olarak
gorev yaptig1 siirecte ithalat ve ihracat verileri ise su sekildedir; 1938 yili itibari ile
ithalatta 844.275 ton Urinde 149.837 TL elde edilmisken; ihracatta ise 1.447.220 ton drin
ve 144,947 TL getirisi saglanmistir. 1939°da ise ithalatta 734.933 ton Urlinde 118.249 TL
elde edilmis iken ihracatta ise 1.134.892 tonda 127.389 TL gelir saglanmistir. Bahsi
gecen yillarda hem ithalat hem de ihracat hususunda onceki doneme gore disiislerin
yasandig1 verilere yansimistir. Ayrica TL getirisinde de diisiisler dikkat cekmis ve
bilhassa yasanan diisiislerin en biiyiikk nedeni ise Ikinci Diinya Savasi olarak
goriilmiistiir®®,

1940-1941 yillarinda ise ticaretteki veriler su sekildedir: 1940°ta ithalatta 356.895
tonda 68.922 TL, ihracatta ise 658.819 ton iiriinde 111.446 TL gelir saglanmisken; 1941
yilanda ithalatta 310.104 tonda 74.815 TL, ihracatta ise 428.899 tonda 123.080 TL gelir
saglanmig ve bu siiregte iilke ekonomisine ticaret hususunda katki saglanmistir. Bilhassa
iki yilin kiyaslamasinda ise ithal ve ihra¢ friinlerinde onceki yila oranla diisiisler
olmasmma ragmen TL hususunda artiglar yasanmis ve {riinlerin pahalilig1 dikkat
cekmistir>®,

1942-1943 yillarinda elde edilmis veriler ise su sekildedir; 1942°de ithalatta
344.071 tonda 147.713 TL, ihracatta ise 355.026 tonda 165.034 TL gelir saglanmustir.
1943’te ithalatta 391.168 tonda 203.045 TL, ihracatta ise 333.451 tonda 257.152 TL gelir
elde edilmis ve iilke ekonomisine ticaret sektoriinde katki saglanmustir. Ozellikle bahsi
gecen 2 yilin kargilagtirilmasinda ithalatta 6nceki yila gore hem iiriin hem de TL’de artis
yasanmustir. Ayrica Ihracatta diisiisler fiyatlarda ise artiglar goriilmiistiir>®.

Siikrii Saracoglu’nun ikinci kez Bagbakan secildigi ve 1944-1945 yillarinda Ikinci
Dunya Savasi’nin yagandig siirecte ise ticaret sektoriinde dnemli gelismeler goriilmiistiir.
Buna gore, 1944°te ithalatta 331.758 ton Uriinde 164.945 TL, ihracatta ise 345.635 tonda
232.530 TL gelir saglanmistir. Bunun yaninda 1945°te ithalatta 324.511 ton Urlnde

126.166 TL, ihracatta ise 309.538 tonda 218.929 TL gelir kaynag1 elde edilmistir. Siireg

%92 Y(icel, 2017, s. 152.

593 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, KUgUK Istatistik Yillig1 1947-1950, Devlet Istatistik Matbaast,
Ankara 1951, s. 263.

59 Bagsbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, 1946, s. 347.

59 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1947, s. 303.
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itibari ile yasanan kitliklar karaborsa vb. olumsuz gelismelerin yasandigi donemde
1945°te 1944’e oranla ciddi manada diisiislerin oldugu goriilmiistiir>®®.

1946-1947 yillarinda ise yasanmis olan savas akabinde ve bilhassa Siikrii
Saragoglu Hukimeti’nin son kez gorev yaptigi silirecte ticaret sektOriinde Onemli
gelismeler yasanmustir. Zira 1946°da ithalatta 402.734 ton Uriinde 223.931 TL, ihracatta
ise 905.190 tonda 432.094 TL gelir saglanmustir®®’. 1947°de 621.822 tonda 685.003 TL,
ithracatta ise 1.173.039 ton triinde 625.244 TL elde edilmis ve iilke ekonomisine katki
saglamigtir. Bu baglamda iki yilin karsilagtirilmasida ise 1947 yilnin 1946’ya oranla
daha verimli gegtigi verilere yansimistir. Bu duruma hem savasm sona ermesi hem de
iiretimlerin artmis olmas1 dikkat cekmistir>%,

Tirkiye’nin ihrag yaptigi lilkeler arasinda sunlar yer almaktadir: Almanya,
Amerika, Avusturalya, Belcika, Fransa, Hindistan, Bulgaristan, Filistin, Irak, Brezilya,
Finlandiya, ingiltere, Cekoslovakya, Isve¢ ve Hollanda. Bu baglamda 1946 yili itibari ile
dis ticarette adi gecen iilkeler ile aligverisler devam etmis ve bu gelismeler de verilere

yansimistir®®,

2.4. Egitim

Tirkiye’de 6nem arz eden alanlardan biri olan egitim konusu Sikrii Saracoglu
Hukdmetleri déneminde seferberlik surecine ragmen siirdiiriilmeye ¢alisilmistir, ancak bu
slirecte Tirkiye’de diger alanlarda yasanan aksakliklar bilhassa egitimde de goriilmiistiir.
Stikrii Saracoglu Hiikiimeti’nden Onceki Refik Saydam Hiikiimeti’'nde Milli Egitim
Bakanlig1 yapan kisi Hasan Ali Yiicel’dir®.

Refik Saydam Hiikiimeti donemlerinde oldugu gibi Siikrii  Saragoglu
Hiikiimetlerinin her iki doneminde de Milli Egitim Bakanligi yapan kisi Hasan Ali
Yiicel’dir®®t. Savas yillar1 Tiirkiye’sinde egitim ve Ogretim alaninda aksamamalarm
yasanmamasinda Yiicel’in son derece ciddi katkisi olmustur. Ekonomi bolumiinde
yapildig1 gibi bu boliimde de tablolardan faydalanilmistir. Buradaki amag yillar arasinda
egitim ve 6gretimdeki degisimleri vurgulamaktir. {lk tabloda Refik Saydam Hikimeti

Donemi’ndeki egitim ve ogretim verileri lizerinde durulmustur. Diger tablolarda ise

5% Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1951, s. 263.

597Bagbakanlhk Istatistik Umum Miidiirliigii, 1946, s. 347.

59%8Bagbakanlk Istatistik Genel Miidiirliigii, 1947, s. 263.

599Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1946, s. 349-350.

600 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 318.

801 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 14.80.7; Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 386.
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Siikrii Saragoglu Hiikiimetleri donemindeki egitim ve gretim verileri ortaya konulmus
ve donemler arasinda karsilagtirmalar yapilmastir.

Tablo 12: 1940-1943 Yillar1 Egitim Faaliyetleri ile ilgili Sayisal Veriler®®2

Yullar Okul Bayilar Ogretmen Sayilar Talebe Sayilar:

Erkek | Kiz Toplam | Erkek Kiz Toplam
1940-1941 11.040 19843 | 8426 | 28.290 773999 | 335159 | 1.109.158
1941-1942 11.413 21.025 | 8.844 | 29.869 770376 | 331.646 | 1.102.022
1942-1943 11.883 20.702 | 9368 | 30.070 766.729 | 331.752 | 1.098.581

Tablo 12°nin verilerine gore 1940-1943 yillar1 arasinda Tirkiye’de egitim ve
Ogretim donemlerinde siirekli artis olmustur. 1940-1941 donemindeki okul sayisi sonraki
donemlere gore en diisiik say1 olarak kayitlara gegmistir. Ayrica 6gretmen sayilarinda da
ciddi manada degisikliklerin oldugu verilere yansimis ve bilhassa 2 grubun toplam
sayilarinda her donem yasanan artig verilere yansimaistir.

Tabloda erkek 6gretmen sayis1 1941-1942 doneminde dnceki doneme ve bilhassa
sonraki donem gore artis gostermis iken; kadin 6gretmen sayilarinda her yil kademeli
olarak artis yasanmustir. Zira erkek 6grenci sayilarinda onceki iki déneme gore 1942-
1943’te artis gorilmistiir. Bunun yaninda 1940-1941 ddneminde mevcut kadin
ogrencilerin sayisinda sonraki yillara oranla diisiis olmustur. Bu baglamda, 1942-1943
doneminden onceki doneme gore de sayilar artis gostermistir. Ayrica toplam Ogrenci
sayisinda da her y1l kademeli bir diisiis verilere yansimistir.

Tirkiye’de 1942-1946 yillar1 arasinda kurulmus olan hiikiimetlerin egitim
politikalarinda birtakim olumlu gelismeler vardir. Bu kapsamda, 1941-1942 doneminde
okul sayist 11.413, erkek 6gretmen sayis1 21.025, kadin 6gretmen sayis1 8.844 iken erkek
ogrenci sayist 770.376 ve kadin 6grenci sayist 331.646°dir. Ayrica bu sirecte toplam
ogretmen sayis1 29.869 iken; toplam dgrenci sayisi ise 1.102.022 olarak aciklanmistir®®3,

1942-1943 doneminde mevcut okul sayisinda artis olmus ve Ulke genelinde
okullarin sayis1 11.885’e ¢ikmistir. Bunun yaninda gorev yapan erkek 6gretmen sayisi
20.699 ve kadm o6gretmen sayist 9.364 olmustur. Bilhassa erkek Ogretmen sayisinda

onceki doneme gore diisiis olmusken; kadin 6gretmen sayisi ise artmistir. Bu donemde

602 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Istatistikleri 1942-1943, Devlet Istatistik
Matbaasi, Ankara 1945, s. 2.

603 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Istatistikleri 1942-1943, Devlet Istatistik
Matbaasi, Ankara 1945, s. 2.
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erkek Ogrenci sayisi 766.729 ve kadm 6grenci sayisit da 331.852°dir. Ayrica 1943’te
toplam 6gretmen sayis1 30.063 iken; toplam 6grenci sayis1 1.098.581°dir%,

Tablo 12’nin verileri degerlendirilirken su konu tizerinde durmak gerekir: Siikrii
Saragoglu’nun Bagbakanlik yaptigi siire¢ i¢cinde egitim ve O6gretim politikasinda ciddi
manada gelismeler yasanmustir. Zira Saragoglu kurmus oldugu Birinci Hikimette Milli

605

Egitim Bakani olarak Hasan Ali Yiicel’i atamistir®>. Yiicel’in bu siiregte etkili bir egitim

politikas1 izledigi anlasilmaktadir®®.

Tablo 12’de Refik Saydam Hiikiimeti DoOnemi’ndeki egitimin verileri
irdelenmistir. Donemler arasinda karsilastirmalarm yapilmasini saglamak amaciyla tablo
13°te de Siikrii Saragoglu Hiikliimetleri donemindeki egitim verileri incelenmistir.
Boylece her iki donemde Tiirkiye’de egitim verilerinin neler oldugu tablo verileri 1s1¢inda
ortaya c¢ikarimaistir.

Tablo 13: 1943-1946 Yillar1 Arasinda Egitim Faaliyetleri ile Ilgili Sayisal Veriler®”’

Yillar Okul Sayilar1 | Ogretmen Sayilar Talebe Savilan

Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
1943-1944| 12.718 21.946 9.829 31.769 799.717 | 355.771 1.155.488
1944-1945| 13.460 25108 10.576 35.684 926.032 | 482.142 1.408.147
1945-1946| 14.615 26.999 11.250 38.249 991.757 | 530.627 1.522.384

Tablo 13’te Siikrii Saragoglu’nun Basbakan olarak gorev yaptig siirecte egitim ve
Ogretim bilgileri yer almistir. Saracoglu doneminde okul sayilarinda siirekli bir artig
olmustur. Bunun yaninda tabloda iki grup halinde verilmis olan 6gretmen sayilarinda da
dikkat ceken artislar vardir. Bu baglamda, kadin ve erkek Ogretmen sayilari, her yil
diizenli bir sekilde artmugstir. Siikrii Saracoglu donemi ve Oncesi karsilastirildiginda
Ogretmen sayilarinda oldugu gibi 6grenci sayilarinda ciddi oranda artis olmustur.

Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde, dgretmen ve grenci sayilarinda oldugu
gibi okul sayilarinda da artis vardir. Bu baglamda, 1943-1944 déneminde okullarin sayisi
11.183’ten 12.718’e gikmustir. Ogretmen sayis1 21.946°s1 erkek ve 9.829°u kadmn olmak
iizere 31.769 iken; 799.717’si erkek ve 355.771’1 kadm olmak iizere toplam 6grenci
sayist 1.155.488°dir. 1944-1945 verileri ise su sekildedir: 25.108°1 erkek ve 10.576’s1

604 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Ilkégretim Istatistikleri 1943-1944, Pulhan Ma
1946, s. 2.

805 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 14.80.7.

606 Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 386.

607 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigti, Milli Egitim [lkégretim Istatistikleri 1943-1944, Pulhan
Matbaasi, Ankara 1946, s. 2.
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kadin olmak {izere toplam 6gretmen sayist 35.684°tiir. 926.032°si erkek ve 482.142’si
kadin olmak iizere toplam &grenci sayisi da 1.408.147°dir. Her iki dOonemde hem
Ogretmen hem Ogrenci sayilarindaki artig gibi 1945-1946 yillarinda da sayilarda artis
mevcuttur. Bu baglamda, 1946’da 14.615 okulda 26.999’u erkek ve 11.250°si kadin
olmak tizere toplamda 38.429 6gretmen gorev yapiyorken; bu okullarda 991.757’si erkek
ve 530.627’si kadin 6grenci olmak iizere toplamda 1.522.384 6grenci egitim almaktadir.

Siikrii Saragoglu Hiikiimetleri donemindeki egitim verilerini ortaya ¢ikarmak igin
tablo kullanilmistir. Ancak bazi bilgiler i¢in tablo tercih edilmemis ve dogrudan dogruya
kaynaktan alinan bilgiler degerlendirilerek verilmistir. Bu ¢ergevede, diger bilgilerin
sayilar1 asagida verildigi sekildedir:

Tirkiye’de 1942-1943 egitim ve Ogretim doneminde Ogretmen okullar
blinyesinde sehir 6gretmen okullarmin sayist 11, koy enstitiileri sayis1 18, teknik
o0gretmen okullar1 ise 2 olmak iizere toplam 31 tane okul faaliyet yiirlitmiistiir. Bunun
yaninda sanat okullar1 biinyesinde erkek sanat enstitiileri 14, kiz enstitiileri 27, erkek
terzilik 1, yap1 usta 3, demiryollar1 sanat ¢irak okullar1 1 adet olarak verilere yansimustir.
Ayni sekilde glizel sanatlar biinyesinde yer almis olan konservatuarlarda orta kisimda 1,
lise kisminda 1, belediye kisminda 1 ve gilizel sanatlarin orta kisminda ise 1 olmak {izere
toplam 4 okul yer almistir®®,

1943-1944 egitim ve Ogretim doneminde; 6gretmen okullar1 kapsaminda sehir
o0gretmen okullarimin sayis1 11 iken; kOy enstitiileri sayis1 18 ve teknik 6gretmen okullar1
sayis1 ise 2 olarak aciklanmistir. Bu baglamda sanat okullar1 biinyesinde erkek sanat
enstitusi 22, kiz enstitiisii 33, erkek terzilik 1, yap1 usta 3, demiryollar1 sanat ¢iraklik 1
olarak wverilere yansimistir. Ayrica giizel sanatlar kismina bagli konservatuarlar
biinyesinde orta kisimda 1, lise kisminda 1, belediyeye bagli da 1 okul egitime katki
saglamistir®®,

Siikrii  Saracoglu HUkumeti’nin basta oldugu 1944-1945 egitim Ogretim
doneminde, 6gretmen okullar1 biinyesinde sehir 6gretmen okullar1 sayisi 11 iken; koy
enstituleri 20, teknik 6gretmen okullari ise 2 adettir. Bunun yaninda sanat okullarina bagl
erkek sanat enstitiileri 24, kiz enstitiileri 35, erkek terzilik 1, yap1 usta 3, demiryollar1

sanat ¢rraklik 1, denizyollar1 sanat ¢irak 1, seklinde verilere yansimistir. Ayrica giizel

698 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Meslek Teknik ve Yiiksekégretim Istatistikleri
1943-1944, Pulhan Matbaasi, Ankara 1946, s. 3.
699 Bagbakanlik istatistik Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Meslek Teknik ve Yiiksekogretim Istatistikleri
1944-1945, Pulhan Matbaasi, Ankara 1947, s. 3.
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sanatlara bagli konservatuarlarda orta kisimda 1, lise kisminda 1, belediye kisminda da 1
adet okul halka hizmet vermistir®®. Durumu daha da agik olarak izah etmek iizere 14
numarali tablodan istifade edilmistir.

Tablo 14: 1939-1946 Yillan Arasinda Okullarla Tlgili Sayisal Veriler!!

(")gretim Yillan 1939-1040] 1940-1941] 1941-1942] 1942-1943] 1943-1044] 1944-1945] 1945-1946|
Eg itkyenli ve Ogretmenli Tlkokullar 9418 10.596 | 10948 | 11404 | 12.182 | 12903 | 14010
Bagh ve Bagimsiz Ortaokullar 254 238 252 244 245 247 252
Bagh ve Bagimsiz Liseler 80 82 82 79 80 76 89
Ogretmen Okullar ve Koy Enstitiileri 17 27 30 31 31 33 32
Ziraat Okullar: (Orta Dereceli) 8 8 10 10 10 13 13
Bagh ve Bagimsiz Ticaret Okullar 9 10 10 17 20 19 29
Ticaret Liseleri 7 10 9 11 12 11 12
Erkek ve Kiz Sanat Okullar: ve Enstitiileri 28 30 36 48 86 101 130
Giizel Sanatlar Orta Dereceli 4 4 4 4 4 4 4
Teknik Okullar (Orta Dereceli) 3 3 5 5 5 4 4
Saghk Okullar: (Orta Dereceli) 8 8 7 7 12 14 14
Diger Meslek Okullan 4 4 4 5 5 7 7
Yiiksek OKkullar ve Enstitiiler 20 20 20 20 26 28 31

Tablo 14’lin verilerine gore, egitmenli ve 6gretmenli ilkokul sayilarinda 1939-
1940 doneminden itibaren her yil istikrarli bir artis yasanmis ve bu sayr 1945-1946
déneminde 14.010’a ¢ikmustir. Bunun gibi bagimli ve bagimsiz olarak ayrilmis olan
ortaokullar ise Siikrii Saragoglu Hiikiimeti D6nemi’nden itibaren yaygimnlasmis ve
bunlarin sayisi da 1946 ‘da tekrar 252’yi bulmustur. Aymi sekilde, bagimsiz liselerin
say1s1 1945-1946 doneminde 89’a ¢ikarilmis ve Onceki yillara gére bu say1 en yiiksege
ulagmustir.

Tablo verilerine gore, 1939-1940 ddéneminde 17 olan 6gretmen okullar1 ve koy
enstitlleri 1944-1945 ‘te 33’e ¢ikmig 1945-1946’da ise 32 sayisina diismiistiir. Bunun
yaninda orta dereceli ziraat okullar1 1939-1940 doneminden itibaren kademeli bir sekilde
yayginlagmis ve sayilar1 13’e kadar ulagsmistir. Ayrica sayilarinda artis yasanmais bir diger
okul tiirii de orta dereceli ticaret okullar1 olmustur.

Tablo 14’e gore, ticaret liselerinin sayist en fazla 12’ye ulagsmisken; erkek ve
bilhassa kiz sanat okullar1 ile enstitiileri sayisinda ciddi manada artig goriilmiis ve 1939-

1940 doneminde 28 adet olan bu okul tiiriiniin sayis1 her yil artmis ve bu say1 1945-1946

610 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, (1945-1946), 1947, s. 3.
611 Bagbakanlik istatistik Genel Miidiirliigli, Milli Egitim Ilkogretim istatistikleri 1945-1946, Devlet
Istatistik Matbaasi, Ankara 1947, s. 2.
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doneminde 130’a ulasmistir. Ayrica 1939-1940 déneminde 4 adet bulunan orta dereceli
giizel sanatlar okulu bu sayisini korumus ve tabloda bahsi gegen tiim donemlerde 4 adet
olarak hizmet vermistir.

Tablo 14’°e gore, veriler 1s181nda orta dereceli olarak faaliyet yiiriitmiis olan teknik
okullar 1939-1940 ve 1940-1941 donemlerinde 3 iken; 1941-1942, 1942-1943 ve 1943-
1944 donemlerinde 5’e ¢ikmus, 1944-1945 ve 1945-1946 da ise 4’e diigsmiistiir. Bunun
yaninda orta dereceli saglik okullarinda en yiiksek sayr Siikrii Saragoglu Hukimeti
Donemi’nde goriilmiis ve 1944-1945 ve 1945-1946 donemlerinde sayilari 12 olarak
kaydedilmistir. Bilhassa diger meslek okullar1 sayilarinda da kademeli artis yasanmis
iken yiiksekokullar ve enstitiilerin sayilarinda da kademeli artis s6z konusu olmustur.

Ayrica ilk iki donemde 20 adet olan bu say1 1945-1946 doneminde 31°e ¢ikarilmistir.

2.5. Saghk

Tirkiye’de 1943-1946 yillar1 arasinda saglik c¢alismalari konusunda birgok
gelismeler yasanmustir. 1943 yili baslarinda bu calismalarm ilki Istanbul Baltalimani’nda
bulunan askeriyeye bagli bir enstitli binasinin verem hastaliklariyla miicadele igin
kullanilmas1 olmustur®?. Hemen akabinde 6zel idare ve bilhassa belediyelere ait saglk

kuruluslarmin ihtiyaglar1 dogrultusunda 6.150 kilo sekerin daha ucuza tedarik edilmesi

613

icin karar alinmig®*°ve kOy oOgretmenlerinin saglik ve i¢timai yardim sandiklarinin

faaliyete konulmast icin gerekli diizeltmeler yapilmistir®4,

Saglik Bakanliginca 1943°te Trabzon Hastanesi, Ankara Tip Fakiiltesi ve bilhassa

Ankara kadin dogum klinigi insaatlarinin tamamlanabilmesi i¢in Maliye Bakanliginda

615

Odenek talep edilmistir®®. Bunun gibi saglik memurlar1 ve koy ebeleri teskilatinin

kurulmasi i¢in Saglik ve I¢timai Bakanlig1 bir kanun tasaris1 hazirlanmigtir®t®

. Ayrica bu
siirecte lekeli humma hastaligi ve bilhassa bit ile miicadele hususunda Saglik
Bakanliginca bir tezkere yaymlanmistir®?’. Ozellikle de lekeli humma ile micadele igin
tim yurtta uygulanmak tizere bir program da hazirlannustir®8, Zira ad1 gecen hastaliga

kars1 miicadelede bir komisyon bile kurulmus ve bu hususta kararlar alinmistir5°.

612 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 178.227.11. s. 1.
613 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer No:101.17.2. s. 1.
614 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer N0:101.23.2. s. 1.
615 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 178.227.13 s. 1.
616 CCA, Fon Kodu: 30.18.1.2; Yer N0:102.41.20. s. 1.
617 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 177.224.1 s. 1.
618 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 15.84.32. s. 1.
619 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 28.162.4. s. 1.
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1944°te yapilan bir yasal diizenlemeyle, Tiirkiye’de harman déneminde toplanan
vergilerden saglik ¢alisanlarinin gorulen hastaliklarin goklugundan dolay1r muaf tutulmasi

620, sekilde

kararlastirilmistir basta yiyecek, giyecek, yakacak ve yatacak

Ayni
malzemelerin tedariki i¢in pazarlik yapilmasi hususunda Saglik Bakanligi ve Sosyal

621 Kimsesiz

Yardim Bakanhiginin ¢alismalari hakkinda kanun c¢ikarilmasi istenmistir
cocuklar hakkinda hem Saglik hem de Sosyal Yardim Bakanliginca bir rapor
hazirlanmistir®2. Ayrica 26 eczane ve bilhassa Ankara ve Eskisehir hastanelerine ilag
iasesi ile 30.000 kilo ucuz sekerin tahsis edilmesi i¢in karar kilmmistir®2®. Ozellikle
Ankara Numune Hastanesi’nin tibbi malzeme ihtiyacinin karsilanmasi i¢in karar verildigi
aciklanmistir®,

Siikrii  Saragoglu Hukimetleri déneminde {ilkenin farkli illerinde hastaneler
hakkinda bazi gelismeler yasanmustir. Bu baglamda Izmir’de bulunan askeri hastanenin
genisletilmesine ve civarlarinm istimlak edilmesi i¢in karar verilmistir®?®. Bunun yaninda
Bursa-Cekirge Askeri Hastanesi de ayni durumda genisletilmek {izere istimlak karar1 ile
neticelenmistir®®. Aym sekilde daha 6nce Trabzon’da ihale usulii ile insasma karar
verilmis olan hastane yapimina devam edilmesi kararlastirilmistir®?’. Ayrica Balikesir
Mevki Hastanesinin su tesisatinin yaptirilmasi hususu Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir®?®. Bu dogrultuda Adapazar1 Hastanesinin genisletilmesi ve bilhassa Kocaeli
Hastanesinin de tamamlanabilmesi iizerine karar kilmmistir®?°.

Turkiye genelinde gorilen salgin ve bilhassa bulasici hastaliklara karsi ciddi
manada miicadele verilmis ve Ozellikle de tiim saglik hizmetleri bu konuda
orgiitlenmistir. Bu baglamda, Dr. Refik Saydam Hiikiimeti iilke genelindeki basta koyler
olmak tizere tasralara kadar koruyucu ve Ozellikle tedavi amagli hizmet vermek igin
biiyiikk ¢apta miicadeleler ortaya koymustur. Hulusi Alatas’in Saghk Bakanligi yaptigi

doneminde “Dikey Orgiitlenme” adi altinda bazi bulasici hastaliklara karsi 6nlemler
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30.18.1.2; Yer No:
30.10.0.0; Yer No:
30.18.1.2; Yer No:
30.18.1.2; Yer No:
30.18.1.2; Yer No:
30.10.0.0; Yer No:
30.18.1.2; Yer No:
30.18.1.2; Yer No:
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101.16.10. s. 1.
56.377.11.s. 1.
104.2.34.s. 1.
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186.32.19. s. 1.
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alinmugtir. Ozellikle de trahom, frengi, sitma ve bilhassa vereme kars1 hem sehirde hem
de tasrada 6zel kuruluslar faaliyet vermistir®®,

1945°te sitma ile miicadele kapsaminda ¢ok dnemli ve biiylik bir toplant1 yapmak
iizere harekete gecildigi ifade edilmistir®!. 1946°da iilke ydnetiminde s6z hakki bulunan
CHP’nin bazi milletvekilleri tatil igin gittikleri yerlerde sitma hastaligmin ¢ogaldigini

632

belirtmis bilhassa sitma ilact istegi ilizerine toplanti diizenlemistir>*. Ayrica Sitma

hastahigma kars1 savas hususunda basmiifettis olarak énce Dr. Sait Akkirman®® akabinde
ise Dr. Ali Riza Levent atanmistir®3*,

Tirkiye’de 1940 il itibari ile doktor sayis1 2.378, niifusa bagli doktor sayisi
7.150 iken Ebe sayis1 616, Hemsire sayis1 405, Saglik Memuru sayisi ise 1.493 olarak
verilere yansimistir. Bunun yaninda 1945 yili itibari ile de mevcut doktor sayisi1 2.886,
niifusa bagl doktor sayis1 6.510 iken Ebe sayis1 806, Hemsire sayis1 409, Saglik Memuru
sayist ise 1.632 seklinde a¢iklanmistir. Ayrica 1940 yilina gore 1945°te gorevlendirilmis
saglik calisan sayisinda ciddi manada artiglarin oldugu goriilmiistiir. Zira niifusa bagh
doktor sayisinda bir doktor basina diisen halkin sayisinda yasanan azalma dikkat ¢ekmis
iken; ebe sayisi ve ayrica saglik memuru sayisinda da savas donemine ragmen artiglar
yasanmistir®®,

Tiirkiye’de de goriilmiis olan salgin ve bulasict hastaliklardan dolayr 1945 yili
bilhassa zorlu gegmistir. Ozellikle bazi hastaliklar ise ciddi manada can kayiplarina yol
acmustir. Bu siUrecte difteri hastaligina yakalanan kisi sayist 834 iken bu hastaliktan
Olenlerin sayis1 69, dizanteriye yakalanan kisi sayis1 634, 6len sayis1 38 olarak kayitlara
gecmistir. Bunun yaninda kizamik hastaligina yakalanan sayis1 4.936 iken vefat eden kisi
281, kizil hastaligia yakalanmis olan 384, 6lmiis olan kisi sayis1 ise 9’dur. Ayrica bu
slireg itibar1 ile hummayi racia hastaligina yakalanmis olan kisi ise 1 olmus ve adi gegen

hastalikta 1945 yilim vefat eden olmamistir®®, Siikrii Saragoglu Hiikiimetleri doneminde

en fazla goriilen hastaliklar trahom ve frengidir. Elbette bu donemde baska hastaliklar da

830 Erdem Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Yillarinda Saglik Hizmetleri, Ankara Eczacilik Fakiiltesi
Dergisi, 31(3), 2002, s. 189.

631 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 177.224.5. s. 1.

632 CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 177.224.4. s. 1.

633 CCA, Fon Kodu: 30.11.1.0; Yer No: 185.28.4. s. 1.

634 CCA, Fon Kodu: 30.11.1.0; Yer No: 186.34.2. s. 1.

635 Nevzat Eren ve Nuray Tanritanir, Cumhuriyet ve Saghk, Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara 1998, s.
14.

63 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhg, Tibbi Istatistik Yillhigr 1960-1963, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara,
1965, s. 53.
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mevcuttur, ancak bunlar arasinda en fazla bahsi gegen hastaliklar goriildiigii icin sadece
bunlar i¢in tablo kullanilmigtir.

Tablo 15: 1940-1946 Yillar1 Arasinda Trahom Hastahg: ile Tlgili Sayisal Verilers®’

Yillar Hastane sayis] Dispanser Sayisi| Tedavi Evi | Muayene Sayisy Trahomlu Sayisi| Yiizde
1940 13 25 36 120.696 60.594 30,0
1941 13 26 33 78.170 39.438 30,0
1942 13 27 33 64.158 28.047 440
1943 13 27 33 70.272 31.787 45.0
1944 13 27 33 69.499 32.183 46.0
1945 15 28 33 83.709 39.106 46.0
1946 16 33 33 72.924 33.418 458

Tablo 15’in verilerine gore 1940 ile 1946 yillar1 arasinda trahom hastalig1 ile
miicadele kapsaminda 1945’e kadar hastane sayis1 13 iken 1945°te 15 ve 1946°da 16’ya
cikarilmistir. Ayni sekilde dispanser sayist 1940°da 25 iken 1946’da ise bu sayr 33
olmustur. Ancak trahom hastaligi tedavi merkezlerinden birisi olan tedavi evleri sayisinda
cok az da olsa diislis olmus ve 1940°’ta 36 olan bu evlerin sayis1 1946°da 35°tir. Yani bu
evlerin sayisinda bir tane azalma olmustur.

1940’1 yillarda trahom hastaligiyla ciddi bir miicadele i¢inde olunmus ve bu
anlamda Saghk Bakanligi gerekli Onlemleri alarak calismalarini yiiriitmistiir. Bu
baglamda, 1940°’ta 120.696 muayene yapilmis ve bu muayeneler sirasinda 60.594 kiside
trahomlu hastalig: tespit edilmisken; 1941°’de muayene olan 78.170 kisiden 39.438 kiside
trahom hastalig1 goriilmiistiir. Diger yillarda ise durum su sekildedir: 1942’deki 64.158
kigiden 28.047; 1943’te ise 70.272 kisiden 31.787; 1944’te 69.499 kisiden 32.183;
1945°te ise 83.709 kisiden 39.106 ve son olarak da 1946’da muayene edilen 72.924
kisiden 33.418 kisinin bu hastaliga yakalandigi anlasilmistir. Trahom sayilarindaki
yiizdelik verilere bakildigimda 1940°ta %50’ye kadar ¢ikmis olan hastalarin oran1 1946°da
%45’lere kadar digmiistiir. Bu da Siikrii Saragoglu Hiikiimetleri doneminde trahom
hastaligiyla miicadele kapsaminda olumlu neticelerin alindigin1 ve hastaligin kismen de
olsa denetim altina alinmaya basladigin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida da izah edilmeye calisildig1r gibi 1940-1946 yillar1 arasinda en fazla

goriilen hastaliklar arasinda trahom ve frengi hastalig1 yer almaktadir. Tablo 15°te yer

637Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tibbi Istatistik Yillig1 1956-1959, Giirsoy Basimevi, Ankara, 1961,
S. 43.
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alan trahom ile ilgili verilerin degerlendirilmesi yapilmistir. Asagida ise tablo 16°da
frengi hastaligi ile ilgili sayisal veriler bulunmaktadir. Bu veriler baglaminda asagida
genel bir degerlendirme yapilmistir.

Tablo 16: 1940-1946 Yillar1 Arasinda Frengi Hastalig ile Tlgili Sayisal Veriler®®

Yillar | Yil Basinda Mevcut 3ay1 | Yeniden Kavdedilen Savi | Tedaviden Cikanlar| Tedavide Kalanlar | Binde
1940 | 152215 17.963 21522 148.656 83
1941 | 148.636 13.951 20.884 141.723 79
1942 | 141.723 9213 17.470 133.466 74
1943 | 133.466 8712 10.920 131.258 7.1
1944 | 131.258 12.295 15.852 127.701 6.8
1945 | 127.701 30.652 35.722 122631 6.5
1946 | 122.631 12.603 14.144 121.090 6.4

Tablo 16’da goriildiigii iizere Tiirkiye’de goriilmiis olan salgin ve bilhassa bulasici
hastaliklardan birisi olan frengi hastaliginin 1940-1946 yillar1 arasinda Tirkiye’ye etkisi
bu sekilde kaydedilmistir. Zira 1940 yilinin basinda hastalia yakalanmis kisi sayisi
152.215 olarak agiklanmis iken; yil i¢inde yeniden kaydedilmis olan 17.963, iyilesen
21.552, mevcut tedavide kalanlarin sayisi ise 148.656 olarak belirtilmistir. Ayrica 1941
yil1 itibari ile kaydedilmis sayilarda diisiisiin yasandig1 da verilere yansimstir.

Tabloda 1942 yili baginda 141.723 kisi ye ek olarak yeni kaydedilen 9.213 iken
tedaviden cikarilanlarin sayis1 17.470 bilhassa tedavisi siiren kisi sayis1 ise 133.466
olarak verilmistir. Bunun yaninda 1943 yili basinda mevcut 133.466 hastaya ek olarak
8.712 kisiye frengi teshisi konulmustur. Bu siirecte 10.920 kisi iyilesirken; 131.258
kiginin tedavisine devam edilmistir. Tabloda adi1 ge¢en hastaligin 1940 yilindan itibaren
kademeli bir sekilde azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tabloda 1944 yili baginda 131.258 kisinin bulasic1 olan frengi hastaligini tasidigi
ve buna ek olarak yil icinde 12.295 yeni vakanin goriildiigi anlasilmaktadir. Bunun
yaninda 15.852 kisinin tedavi sonucu iyilestigi ancak 127.701 kisinin tedavisine devam
edilmek zorunda kalinmistir. Ayrica 1945 senesinin basinda 127.701 kisi olarak
kaydedilmis olan hasta sayisma ek olarak 30.652 yeni vakanin eklendigi goriilmiistiir. Bu
baglamda tedavisi olumlu sonug¢ verenlerin sayis1 35.722 kisi iken tedavisi halen siiren

kisi sayis1 ise 122.631 olarak verilere yansimistur.

638 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tibbi Istatistik Yillig1 1956-1959, Giirsoy Basimevi, Ankara, 1961,
S. 47.
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Tabloda gorildigii iizere 1946 yili baslarinda mevecut 122.631 olan frengi hastasi
sayisina ek olarak yil i¢inde 12.603 yeni vaka eklenmistir. Bunun yaninda tedaviye
olumlu cevap verenlerin sayisi 14.144 iken; tedavisine devam edilmis olan kisi sayisi ise
121.090 olarak kaydedilmistir. Son olarak 1946’da 6nceki donemlere oranla hastaligin
azaldig1r ve binde 8.3 olan oraninin binde 6.4’e¢ kadar geriledigi gorilmektedir. Bu da
Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Donemi’nde trahomda oldugu gibi frengide de ciddi

miicadelelerin olduguna isarettir.

2.6. Genel Degerlendirme

Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, aktif olarak tarafsizlik politikasi izlemis ve
savas dis1 kalmistir, ancak Hiikiimet basta ekonomik sorunlar olmak iizere aglik ile
yoksullugu engelleyememis ve iilke zor bir siiregten gecmistir. Ayrica halkin yasamis
oldugu bu sorunlar yaninda Tiirkiye’de stok, karaborsa ve soygun gibi hadiselerde
yasanmistir.

Stikrii Saracoglu Hiikiimeti, iilkenin sikintili siireci atlatabilmesi i¢in bir¢ok
politika izlemis ve careyi vergi toplama hususunda bulmustur. Zira bu siire zarfinda
halktan ¢esitli alanlarda vergiler alinmis tim halkin ek vergi 6demesi yerine savas
doneminde zenginlesmis kisilerden alinmasi kararlastirilmistir. Bu baglamda, 12 Kasim
1942 tarihinde Varlik Vergisi Kanunu yasalasmistir. 16 ay boyunca yurlrlikte olan bu
vergi amacima ulasamamis ve 15 Mart 1944°te tamamen kaldirilmastir.

Stikrii Saracoglu Hiikiimeti tarafindan savas donemi hasebiyle ¢ikarilmis olan
vergilerden bir digeri de Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. TBMM tarafindan ¢ikarilan
kanun, 4 Haziran 1943 tarihinde yasalagmistir. Bilhassa zengin toprak sahiplerine yonelik
cikarilmig olan bu vergi 1 Ocak 1946 yilindan itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica
bu dénemde ekonomiyi canlandirmak i¢in Milli Korunma Kanunu benimsenmis ve fiyat
artisini durdurma ile mallarin belirli fiyatlarda satimasi saglanmistir. Bu slirecte
TBMM’de kabul edilmis kanunlardan biri de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu olmustur.
15 Haziran 1945’te yiiriirliige girmis ve boylelikle ihtiyag¢ sahibi ve isteyen kisiler toprak
sahibi olarak iiretime katki saglamistir.

1923’te Cumhuriyetin ilani ile birlikte benimsenmis olan tek parti sistemi 1946
yilt itibari ile yerini ¢ok partili doneme birakmustir. Zira kurulmus olan TCF ve SCF ise
cok partili hayata gecis denemelerinde yasanan basarisizliklar sonucu varligini yitirmistir.
Demokratiklesme admna atilmig olan bu adimlar ise iilkenin heniiz bu sisteme uygun

olmadigini gostermistir.
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Cumhurbaskan: Ismet Inénii’niin 1946°da demokratiklesme ilgili yaptig1
aciklamada yeni partilerin siyasete girebilecegini belirtmis ve boylelikle is adami1 Nuri
Demirag tarafindan 18 Temmuz 1945 tarihinde MKP kurulmustur. Hemen akabinde ise
Celal Bayar yonetimindeki DP, 7 Ocak 1946 tarihinde kurulusunu tamamlayarak siyasal
hayata katilmistir. Ayrica Adnan Menderes, Fuat Koprili ve Refik Koraltan da Celal
Bayar’in yaninda DP saflarinda yer almistir.

CHP Iktidar1 yaninda muhalefet partisi olarak kurulmus olan DP ve MKP ilk kez
1946 Yerel Secimlerinde miicadele vermistir. 10 Mayis 1946 tarihinde CHP Olaganiistii
Kongresi diizenlenmis ve Cumhurbaskani Ismet Inénii ©&nemli aciklamalarda
bulunmustur. Bu ag¢iklamada se¢imlerin tek dereceli olarak 30 Mayis 1946°da yapilacagi
belirtilmistir. Ozellikle de CHP tarafinda belirlenmis sekilde yapilan se¢imde MKP
secime katilmisken; DP se¢imleri boykot etmistir. Ayrica MKP yoneticisi Nuri Demirag,
secimlere hile karistirildigi gerekgesi ile se¢im giinii 6gleden sonra partisinin se¢imden
cekildigini agiklamistir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda izlemis oldugu dis politikasi dikkat
cekicidir. Cunki Mihver ve Miuttefik Devletlerarasinda patlak vermis olan savasta
Tirkiye, miicadelenin sonuna kadar aktif tarafsizlik siyasetini basarili bir sekilde
siirdiirmiistiir. Ozellikle Tiirkiye’nin savasta yer almasi i¢in ugrasmis olan Muttefik
Devletler ise siire¢ igerisinde ¢esitli konferanslar diizenlemistir.

Savas doneminde Tiirkiye’yi dogrudan etkilemis olan ve Miittefik
Devletlerarasinda yapilan konferanslar ise su sekildedir: Casablanca Konferansi (14-24
Ocak 1943), Adana Goriismeleri (30-31 Ocak 1943), Washington Konferans: (12-16
Mayis 1943), Moskova Konferansi (19-30 Ekim 1943), Kahire Konferansi (22-26
Kasim1943) ve Tahran Konferansi (29 Kasim-1 Aralik 1943).

Miittefik Devletler, savasta kendi taraflarinda yer almasi i¢cin Tirkiye’yi ikna
edememistir. Bilhassa bu devletler, Almanya’y1 saf dis1 birakabilmek i¢in Tiirkiye’nin
stratejik konumunu kullanmak istemistir. Bilhassa ege kiyilari, iislerin kullanilabilecegi
bolgeler, Akdeniz ve Karadeniz arasindaki baglanti yollar1 gibi 6nem arz eden konumlar
buna Ornek teskil etmistir. Tirkiye’nin savasta yer almamasi ve Miittefikler tarafindan
techizat destegi almasi ise polemiklere neden olmustur. Ayrica Almanya’ya krom ihracati
ve Alman gemilerinin denetimlerinde yasanan problemler Tirkiye-Mittefik Devletler
arasindaki iligkilerde gerginliklere yol agmustir.

Tiirkiye, savagm son donemlerinde Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis ve

Miittefiklerle Birlesmis Milletler Cemiyetinde yer almak i¢in ¢aba harcamistir. Ayrica
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Sovyetlerin savas sonlarinda Balkanlara asker sevkiyat1 ve Tiirkiye’nin bogazlarinda {is
talep etmesi ise gindem olmustur. Zira 1925’ten imzalanmis olan Tiirk-Sovyet
antlagsmas1 da askiya alinmustir. Ayrica savas sonrasi olusan Sovyet baskilar1 ise ABD
tarafindan durdurulmus ve Baskan Truman; Sovyetlerin, Tiirkiye ve iran’a kars1 herhangi
bir saldirisina karsilik verilecegini belirtmistir.

Siikrii Saragoglu’nun basbakanlik yaptig1 ikinci Diinya Savast yillar1 tiim tlkeleri
bagta liretim olmak tizere her sektorde olumsuz etkilemistir. Bu baglamda ekonomi,
tarim, ticaret, egitim ve bilhassa sanayi sektorlerinde ciddi manada aksakliklar olmustur.
Bu dénemde Saragoglu, basta kitlik olmak {izere salgin ve bulasici hastaliklarla miicadele
kapsaminda birtakim planlar yapmis ve uygulamaya gegirmistir.

Tiirkiye’ye ekonomik anlamda katki saglamis en yaygin sektor olan tarim sektorii
uretici grubun seferberlige ¢agrilmasi, Uretim yerlerini terk etmelerine neden olmustur.
Bu stirecte iilke geneline yayilmis olan karaborsa ve stokguluk faaliyetlerinin olumsuz
etkileri Ulke genelinde ciddi manada hissedilmistir. HukUmet, yasanilan siirece care
arayiglar1 baglaminda temel ihtiyaglar olarak bilinen ekmek, seker, ¢ay vb. gidalarda
karne sistemine gidilmis ve ad1 gegen iiriinlere belirli siirlamalar getirmistir. Uretimde
en yogun olarak goriilen bugdaym yaninda mercimek, musir, fasulye, tiitiin, patates,
nohut, arpa, ¢avdar, pamuk ve bilhassa seker pancar1 gibi mahsullerin iiretimlerinde de
belirli yillarda ciddi manada diisiisler dikkat ¢ekmistir.

Ulke genelinde goriilmiis olan tarim Uretimi siktisinm yaninda hayvancilik
alaninda da farkli donemlerde diisiisler goriilmiistiir. Zira 1940-1946 yillar1 arasinda
beslenmis olan koyun, kegi, sigir, manda, deve, at ve esek gibi hayvanlarin sayilarinda
ciddi manada diisiisler kaydedilmis ve bu siirecte yasanan hayvan sayilarindaki diisiisler
verilere yansimustir.

Ikinci Diinya Savasi savas nedeniyle 6zellikle Avrupa iilkeleri basta olmak iizere
dinya devletleri tiretim konusunda degisiklige gitmislerdir. Zira fabrikalarda tretilen
maddeler, yerini yogun olarak savas aletleri ve bilhassa agir silah yapimina birakmustir.
Ayrica Tirkiye’de maden ve eritmecilik faaliyetlerinin yaninda tekstil sanayi, kagit,
kimya, tag-toprak, algi, mermer, bakir kiikiirt, giimiis ve elbise Uretimlerinde ciddi artiglar
olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri tilkelerin ticaret sektdriinde de goriilmiis
ve hem ithalat hem de ihracat alanlarinda aksakliklara neden olmustur. Bilhassa dis
pazarlarda bazi iilkelerin birbirleriyle aligverisleri kesintiye ugramis hatta Mihver ve

Miittefik Gruplarin baskilar1 neticesinde ihracatlar tamamen durdurulmustur. Zira
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Tiirkiye’nin savas doneminde Almanya’ya saglamis oldugu krom ihracati da belli bir siire
akabinde sonlanmustir. Tirkiye yasanilan siire¢ itibar1 ile dis pazarda ABD, Belcika,
Fransa, Irak, Brezilya ve Ingiltere gibi devletlere iiriin ihra¢ etmeye devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerine ragmen Tiirkiye’de egitim ve dgretim
faaliyetleri devam etmistir. Zira bu siiregte Basbakan olarak gorev alan Refik Saydam ve
Stikrii  Saragoglu egitim konusunda Onemli gelismelerin yasanmasina katkida
bulunmustur. Zira bu dénemde Ullkemizde 6gretmen okullari, kOy enstitiileri, ziraat,
teknik ve bilhassa sanat okullar1 her yil faaliyetlerini siirdiirmiis ve mezunlar vermistir.
Ayni sekilde her yil artan okul sayilar1 disinda 68retmen ve O08renci sayilar1 da ciddi
sekilde artmustir.

Tiirkiye’de 1940-1946 yillar1 arasinda saglik sektoriiniin gelistirilmesi hususunda
da 6nemli sonuglar elde edilmistir. Bu donemde agilan yeni hastanelerin yani sira tibbi
malzeme ve ilag ihtiyaclar1 her sekilde temin edilerek halka hizmet saglanmistir. Ayrica
trahom ve frengi gibi hastaliklar ile miicadeleler verilmistir. Bunun yaninda salgin ve
bulasici hastaliklara karsi savas kapsaminda birtakim caligmalar yapilmis ve hem saglik
personelleri hem de halk, hastaliklarm bitmesi i¢in yogun ¢aba sarf etmistir.

II. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde savastan dolayr hemen hemen her
sektorde aksaklilar yasanmustir. Zira ekonomik anlamda tarim ve hayvancilik, sanayi,
ticaret, saglik ve egitim alanlarinda aksakliklarin yasanmasma ragmen bazi donemlerde
ad1 gecen alanlarda ciddi manada gelismeler de verilere yansmmistir. Ozellikle de gegim
sikintilarin1 giderebilmek igin basta kitlik olmak (zere stok ve Kkaraborsaciliga karsi
mucadelelerde 6nemli asamalar kaydedilmistir. Bunun yaninda Saragoglu doneminde
hem egitim hem de saglik alanlarindaki 6nemli adimlar atilmig ve bunda da birtakim

olumlu neticeler elde edilmistir.
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SONUC

Siikrii Saragoglu ilk kez 1923’te yani Tek Parti Donemi’nde Meclis’te milletvekili
olarak yer almis ve 1923-1946 yillar1 arasinda gesitli bakanliklarda gorev {istlenmistir.
Bakanliklar1 doneminde Siikrii Bey’in milletvekili olarak birtakim olumlu plan ve
projeler vyiiriittiigii goriildiigiinden; kendisine hem Ismet Inonii hem de diger
bagbakanlarin kabinelerinde yer verilmistir. 1925°te ise Muhtelit (Karma) Mibadele
Komisyonu bagkani se¢ilmistir.

Siikrii Saracoglu, Ismet Inonii Hiikiimetlerinde ilk olarak Milli Egitim Bakani
olarak yer almistir. Daha sonra Ismet Pasa tarafinda 1927°de kurulmus olan Hukumette
Maliye Bakanligi gorevine atanmustir. Maliye Bakanm olarak G¢ yil boyunca dlke
yonetimine katki saglamistir. Bu bakanlikta bulundugu tarihlerde Sikrii Saragoglu
1931’de Osmanli D1g Borg¢lar1 Komisyon Bagkani olarak gorev yapmustir.

Maliye Bakanligi’'ndan sonra 1933’te Adalet Bakani olarak atanan Sikri
Saracoglu, daha sonra kurulan Celal Bayar Hiikiimeti’'nden de ayni gorevi yapmis ve
1938’¢ kadar Adalet Bakani olarak kalmistir. 1938’den itibaren Disisleri Bakanligi yapan
Saracoglu, 1942’de Basbakan Refik Saydam’m Oliimiinden sonra kabineyi kurmus ve
bagbakan olmustur. Boylece I. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti Dénemi baslamis oluyordu.
1943’te yapilan seg¢imler neticesi yeniden kabineyi kuran Saragoglu 1946 yilina kadar
gorevde kalmistir. Tiirk siyasal yasaminda bu doneme II. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti ad1
verilmektedir.

Basbakan Siikrii Saragoglu Donemi’nde ikinci Diinya Savas1 butin dinyay:
oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz bir sekilde etkilemistir. Zira onun gorev yaptigi
stirecte lilke genelinde basta stok olmak iizere karaborsacilik ve kitlik gibi sikintilar bas
gostermistir. Kendisi ise ililke ekonomisine care arayislari ig¢ine girmis ve bunun
sonucunda Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Kanunu, Cift¢ciyi Topraklandirma gibi
kanunlarin ¢ikmasimi saglayarak sorunlar1 ¢cozmeye ¢alismistir, ancak bu kanunlar, halk
tarafindan olumsuz karsilanmis ve Saracoglu Hukimetlerinin son derece sert bir bicimde
elestirilmisine ortam hazirlamistir.

Il. Stkrii Saracoglu Hiikiimeti Donemi’nde Tiirkiye’nin dis politikasina
bakildiginda su bilgiler karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin savasa katilmasi i¢in MUttefik
Devletler tarafindan yapilan Adana Goriismelerinin yaninda Casablanca, Washington,
Moskova, Kahire ve bilhassa Tahran konferansinda Miittefik Devletler, Tiirkiye’yi savasa
girme konusunda ikna edememislerdir. Bu donemde Tiirkiye’nin temel politikasi, savas

dis1 kalmak olmustur. Bu konuda hem Cumhurbaskani Ismet Indnii hem de Basbakan
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Stikrii Saracoglu, kararli bir tutum sergilemislerdir. Savasin sonuna kadar bu politikasini
strddren Turkiye, Birlesmis Milletler Cemiyetine iiye olabilmek i¢in savasin sonlarina
dogru hem Almanya hem de Japonya’ya savas ilan etmis ve Bati Blogunda yer almustur.
Ayrica Tirkiye, savagin son donemlerinde artan Sovyet baskismna karsin ABD’nin
destegini saglamaya ¢aligmugtir.

Ikinci Diinya Savasi’na katilmamasima ragmen yasanan siire¢ Tiirkiye’yi olumsuz
bir sekilde etkilemistir, ¢link(l blyuk devletlerde oldugu gibi Tiirkiye topraklarinda da her
sektorde tiretimler aksamis hatta durma noktasina gelmistir. Bu baglamda tarim, sanayi,
ticaret gibi ekonomik anlamda kazang saglayan sektorlerde ciddi manada Uretimde
diistisler olmustur. Bu durumun yol agtig1 kismi kitliklari yaninda bulasict hastaliklar ve
bilhassa kamu giderlerinin artmasi, Siikrii Saragoglu kabinesini zor durumda birakmuistir.
Basbakan Siikrii Saracoglu, basta i¢ ve dis politikada olmak {izere ortaya ¢ikan sorunlara
¢Ozlim arayislar1 igerisine girmistir. Bu kapsamda, ekonomi, saglik ve diger alanlarda
cesitli programlar ve planlar olusturulmustur. S6z konusu planlar sayesinde mevcut
sorunlara kismen de olsa birtakim ¢6ziimler bulunabilmistir. Ancak bu durum ele
almirken Ikinci Diinya Savasi’nm getirmis oldugu zor kosullar dikkate alinmali ve
Saracoglu’nun son derece zor bir donemde Basbakanlik yaptig1 unutulmamalidir.

Sonug olarak bu ¢alismada, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecis siirecinde
Stikrii Saracoglu’nun icra ettigi bakanliklar disinda Hiikiimet Bagkani olarak bu doneme
ne gibi katkilar1 oldugu ortaya cikarilmistir. Saracoglu’nun basbakanli§i doneminde
Tirkiye’de idari ve hukuki alanlarda ne gibi diizenlemelerin oldugu Tiirkiye’nin i¢ ve dis
siyasetinde ne gibi degisiklikler yaptig1 ve bunlarin gelisimine olan etkisi irdelenmistir.
Tirkiye’nin sosyal ve kiiltiirel alanda gelisme gdstermelerinde bilhassa iilkenin egitim ve
Ogretim alaninda ne gibi ilerlemeler kaydettigi ortaya cikarilmaya calisilmistir. Ayrica
1943 yilinda ikinci defa hiikiimet kurarak Tiirkiye’nin 14. Hiikiimeti’ni kuran Siikrii
Saragoglu’nun bakanlarinin biyografileri i¢ ve dis siyasette takip edilen politikalarin ve
yapilan icraatlarinin neler oldugu teferruath bigimde ortaya cikarilmistir. Tezden elde
edilen verilerle 1943’ten 1946’a kadar kurulan hiikiimetin bakanlar1 ve gergeklestirdikleri
caligmalar1 bu donemde ne gibi gelismelerin oldugu ve bu gelismelerin sonraki yillara
etkileri ortaya ¢ikarilmistir. Son olarak bu tezin ulusal tarih alaninda ¢alisma yapan

aragtirmacilara katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.
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EKLER
EK 1: Bagbakan Siikrii Saragoglu (TBMM Arsivi)

EK 2: Cok partili hayata gecis denemeleri baglaminda Fethi Bey’in Halk
Firkasindan ayrilarak yeni firkay1 kuracagina dair haber. Cumhuriyet Gazetesi,

9 Agustos 1930, Say1 :2247.
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CUMARTESI 8 »BUSTOS 1930

AmONE SERALTI

— Cumhuriyet:
Sey Yeni Firka Yapiyor =

nir,istanbul limanlary Yeni bir siyasi firka tegekkill eaiyor|  Yelove'de
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EK 3: Siikrii Saracoglu Hal Terctimesi (TBMM Arsivi)

-

Kisa terciimei hal

Odemigte tevellfit ve iptidal ve rigtid tahsilerimi orada yaptim . Orta
tahsilimi Izmirde bitirdim . Ayni y:lda yani 322 senesinde bilmUsabaka mekte- ]
bi mUlkiyei gahaneye dahil oldum . Tatil aylarinda Udemigte agar muharrirligi !
ettim ve 325 senesinde mektebi milkiyeyi ikmal ederek Aydin viliyeti maiyet
mmrlninna m;ln edildim . Bir sene hem maiyet memurlufu, hem muharrirlik ,
hem de husus? muallimlik yaptim . iki sene keza hem l-iy-t; memurlufu, hem mek- h

tebi sulkani ulumu riyaziye muallimlifi, hem de meclisi idare mustantiklizi
vazifelerini ifa ettim . 328 senesi Izmir ittihadi tarakki merkez ticaret mek-
tebi midirt oldum . Bir buguk sene sonra berayi tahsil Belgikaya gittim . D&rt
beg ay sonra harpi umum? mtinasebetile avdet ve harbiye mektebinde ihtiyat :at~d.r
namzeti olarak iki ay talim ettim . Bade yine Izmir Ittihadi tarakki mektebine

asndtm . Ug a5rt ay sonra isvigreye ikmali tahsil igin izam edildim wve Cenevre
dardlfinununun wulumu siyasiye ve iktisadiye gubesini bitirdim . I335 senesi |
yazi availinde Avrupadan avdet ettim ve maskata resim olan_{demigin Yunan-
lilaritarafindan iggalinmi Sgrendimi: Kug adasina gikarak hare! favsc ve fa- |
dlleri arasine kerigtim ve bir miidded cenra Nazillideki Efeler cephesine iltihak
ettim . Oradan da Izmir mebusu sifatile Iistanbula gdnderildim . Istanbul mee-
lisinin dagZitilmasi QGzerine yeniden avdetle getelere iltihak ettim . )(111! ve
muntazam ordularin teessiisinden sonra Kugadasina gekilerek giftgilife bagladim
Kugadasainmin Ynnmlxl.r;.;rntu:d-n :lgpl:lnd.n son;-. bir _kag ayMil&nve Kiilek
taraflarinda gegirdim . Memleketlerimizin istirdadindan sonra Kugadasina ve |
':d”...ge avdet ederek giftecilife bagladim bu defa da Izmir mebusu sifatile Ankm-?-
ya geldim . 1
SaragoZlu Memet SOkrad :

EK 4: Siikrii Saracoglu’nun Disisleri Bakani iken Ingiltere temsilcisi Eden ile

gerceklestirdigi goriismeye ait bir haber. ikdam Gazetesi, 20 Mart 1941, Say:
599.
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EK 5: Baghakan Refik Saydam’in vefati akabinde Cumhurbagkani Ismet

Inénii’niin yetkisi ile Siikrii Saragoglu’nun gorevlendirildigine dair haber. Tan

Gazetesi, 10 Temmuz 1942, Say1:2476.

EK 6: Baghakan Siikrii Saracoglu yetkisi dahilinde kabul gormiis olan Varlik
Vergisi Kanunu ile ilgili haber (Aksam Gazetesi, 17 Kanunuevvel 1942, Say::
8678).

g e S TR SRR T D 17
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EK 7: Adana goriismeleri kapsaminda Tiirkiye’yi ziyaret etmis olan Ingiliz
Bagkan Churchill’in {ilkemiz hakkindaki goriisleri ile ilgili haber (Aksam
Gazetesi, 02 Subat 1943, Say1: 8722).

. 2ae = o s

EK 8: Ulkemizde 1943 yilinda yapilan genel segimler akabinde 8 Mart 1943
tarihninde TBMM’nin faaliyete gegecegine dair haber (Son Posta Gazetesi, 1

Mart 1943, Say1: 4511).
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Ek 9: Tirkiye’de 1946 Yerel Segimleri akabinde bazi olaylar yaganmis ve MKP

ile DP’ mensubu bazi iiyeler se¢ime fesat karistirildigi hakkinda agiklamalarda

bulunmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 27 Mayis 1946, Sayr: 7822).

EK 10: Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun 1943 Genel Segimleri sonrasinda
Cumhurbaskan1 Ismet indnii tarafinda 2. Kez Basbakan Segilmesine dair resmi
belge (CCA, Fon Kodu: 30.10.0.0; Yer No: 14.80.7).

/ T. C Pt
BASVERALEY

Yaz: lgteci Dairesi

e TP e

<
- Ekes JTece
mﬂ;ﬂw Meclisi ve Rei yeni-— kal
Jlenmesi dolayilsile feore Vekilleri Heyetinin 8.3.I943
tarihinde a nain kabul, ve Bagvekillife cio¥lu
veniden Tzmir Stcen mm teyin buyusul—
masi fiserine Tegkilfity esasiye kanununun 4% {nefi maddesiel
segilip Reisd tasdilk buousu—
isn fora Vekxilleri: Heyeti listesinin 1ligik olarak su-—
.
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EK 11: Bagbakan Refik Saydam’in vefati akabinde Kabine kurma yetkisini alan

Stikrii Saragoglu’nun gorevlendirdigi mebuslar (TBMMZC, 08 Mart 1942, 6.
Oturum, Cilt: 1).

e —— I : 76 3.8.1942 C =1
=iz igin iki dalika ayakta stkat edilmesini rica rimla arzederim.
ederim.

e a: kta s@lAt >
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S SN S TS ",_"',,_,d. Tictisnt V. -
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