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METE ATAY
ALMANYA’NIN KARADENIZ POLITIiKASI: SiYASI, EKONOMIK VE
ASKER{
Almanya, 1871 yilinda birligini tamamlamis ve hizla yiikselen sanayisiyle jeopolitik
glic olmus, o yillarda somiirge paylagimi biiyiik olgiide tamamlandigindan yoniini
doguya cevirerek Ortadogu ve Karadeniz’in zenginliklerine sahip olmaya ¢aligmistir.
I. ve Il. Diinya Savasini yenilgi ile sonuclandiran Almanya, zorunlu olarak jeopolitik
giic iddiasindan vazge¢mis, ABD ve NATO’nun giivenlik semsiyesi altinda sivil
giice evirilmis, bu durum savunma harcamalarindan azade olarak ekonomik
kalkinmasina ve Avrupa’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesmesi ile bu biitliinlesmenin
lokomotifi olmasina imkan vermistir. Tiiccar devlet ve jeoekonomik gii¢c olarak da
adlandirilan  Almanya Soguk Savas doneminde bagslattigi “Dogu Politikasi
(Ostpolitik)” ile iki Almanya’nin birlesmesini ve Soguk Savas sonrasi calkantili
donemi atlatmasini saglamistir. Almanya, ekonomik ve kiiltiirel araglar ile Karadeniz
bolgesinde kendi sirketlerinin pazarlara girmesine ve is yapma kosullarini
lyilestirmesinin yan1 sira Avrupa Birligi ve NATO cerc¢evesinde uluslararas: normlari
giiclendirme, siirdiiriilebilir kalkinma, demokrasi cevre, kiiltiirel iligkiler, egitim
politikast vb. konularina destek saglayarak birinci kusak cevresinde olmayan
Karadeniz’i gevreleyen devletlere katki ve degisim saglamak istemektedir. Almanya
ozellikle son yirmi yilda ekonomik refahini saglamak i¢in Rusya’yla dostlugunu
korumus ve Rusya’nin jeopolitik ihtiras ve arzulari ile antidemokratik davranis ve
insan haklar1 ihlallerini gérmezden gelmistir. Calismada; Almanya’nin ge¢misten
giiniimiize Karadeniz’e yonelik politikalar1 jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel
acilardan incelenerek bolgeye yonelik ekonomik, siyasi ve askeri politikasi tespit

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Karadeniz, Avrupa Birligi, ABD, NATO,
Jeopolitik, Jeoekonomik, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna,

Rusya, Giircistan, Ostpolitik



ABSTRACT
METE ATAY
BLACK SEA POLICY OF GERMANY: POLITICAL, ECONOMIC,
MILITARY

Germany completed its union in 1871 and became a geopolitical power with its
rapidly rising industry. Since the colonial division was completed mainly in those
years, Germany turned to the East and tried to have the riches of the Middle East and
the Black Sea. Having been defeated in the First and Second World Wars, Germany
gave up its claim to be geopolitical power. It turned into a civilian power under the
security umbrella of the USA and NATO. This situation has enabled its economic
development without defense expenditures and being the locomotive of the economic
and political integration of Europe. Germany started “Eastern Policy (Ostpolitik)”
during the Cold War period, which enabled uniting two Germanys and getting
through the turbulent period after the Cold War. Germany, also known as a trading
state and a geoeconomic power, allows its own companies to enter the markets and
improve the business conditions in the Black Sea region. Besides that, it strengthens
international norms, sustainable development, democracy, environment, cultural
relations, education policy etc., within the framework of the European Union and
NATO or by itself. It wants to contribute and make change by supporting the states
surrounding the Black Sea, which are not close neighbors. Germany, which has kept
its friendship with Russia to ensure its economic prosperity, especially for the last
two decades, ignored Russia's geopolitical ambitions and desires, antidemocratic
behavior and human rights violations. In the study, Germany's policies towards the
Black Sea from the past to the present are examined from geopolitical, geoeconomic
and geocultural perspectives and its economic, political and military policy towards

the region is determined.
Keywords: Germany, Black Sea, European Union, USA, NATO, Geopolitics,

Geoeconomic, Turkey, Bulgaria, Romania, Moldova, Ukraine, Russia, Georgia,
Ostpolitik



ONSOZ

Soguk Savas sonrasinda bir jeopolitik giic miicadelesi alanina doniisen
Karadeniz; ¢evresindeki lilkeleri agik denizlere baglayan, etrafinda 315 milyon
insanin yasadigi, Diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin %§8,5’ine, dogal gaz
rezervlerinin ise yaklagik beste birine sahip bir enerji havzasi, enerji koridoru ve
ticaret yolu olan gegmisten gilinlimiize 6nemli bir denizdir. Almanya, uluslararasi
catismalarda gii¢ kullanimindan kaginma, bariscil yontemleri kullanma, uluslararasi
hukuk temelli ¢ok tarafliligi tesvik etme, sosyal adalet ve demokratik katilim
prensiplerini ve iilkeler arasi karsilikli bagimliligi ve is birligini destekledigini
belirten bir iilkedir. Ikinci Diinya Savasi'min ardindan, ittifaklar1 vurgulayan ve ulusal
askeri kapasiteden kacinan bir stratejik kiiltlir gelistiren Almanya, sirketlerinin
uluslararasi pazarlara girmesine ve is yapma kosullarini iyilestirmesine yardimci olan
etkili bir dis ekonomi politikasina sahiptir. Akademik degisim, uluslararasi Alman
okullar1 ve Almanca 6gretimi gibi kiiltiirel iliskiler ve egitim politikasi, Alman dis
politikasinin diger bir 6nemli ayagini olusturmaktadir. 1990’da birlesiminden sonra
toplumsal dengesi ve ekonomisi bir siire sarsilan Almanya, 2000’1 yillarda
ekonomik giiclinii yeniden kazanarak aralarinda Karadeniz’i g¢evreleyen iilkeler
olmak iizere eski Dogu Bloku iilkelerine bir yandan dogrudan yatirim ve ticaret
yoluyla niifuz ederken diger yandan bu iilkelerin gelismesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in insan haklari, demokrasi, aglik ve yoksullukla miicadele, iklimin ve
biyolojik cesitliligin korunmasi, saglik ve egitim, cinsiyet esitligi, adil tedarik
zincirleri, dijitallesmenin kullanimi ve teknoloji transferi, istthdamin tesviki, enerji

ve gevre, barig ve giivenlik konularinda projeler iiretmektedir.

Bu ¢alismamin amaci; 2005-2022 yillar1 arasinda Almanya’nin Karadeniz’e
yonelik politikasini incelemek, dis politika arag ve hedeflerini tespit etmek, bu
politikalarin Karadeniz’e etkisini, Karadeniz’i c¢evreleyen iilkelerin istikrar ve

giivenligine katkisini ortaya koymaktir.

Bu calismamda en biiyiik destegini gordiigiim basta tez danismanim Prof. Dr.
Yasar ONAY olmak iizere izleme komitesinde yer alan degerli hocalarim Prof. Dr.

Nurcan Ozgiir BAKLACIOGLU ve Dog. Dr. Tacettin Gokhan OZCELIK’e,



kendilerinden ders aldigim SAREN ve Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin degerli 6gretim {iyelerine, her zaman yanimda olan esim ve kizlarima

stikranlarim1 sunuyorum.

Mete ATAY
[stanbul, 2022
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GIRIS

Almanya, 1871 yilinda siyasi birligini tamamladiktan sonra Diinya siyasetine
etkin bir sekilde katilmak istemistir. Dilinya’nin sOmiirge paylasiminin neredeyse
tamamlanmis olmasina ragmen I. Wilhelm ve donemin Almanya Basbakani
(Imparatorluk Sansolyesi) Bismark’in akilci denge politikas1 sayesinde Afrika’da
(Togo, Kamerun, Giiney-Bati ve Dogu Afrika topraklari) ve Biiylik Okyanus’ta
(Yeni Gine) somiirgeler elde etmistir.! 1888°de II. Wilhelm’in tahta gegmesiyle
1862°den 1871’e kadar Prusya Bagbakanligi ve 1871°den itibaren Alman
Imparatorlugu Basbakanligi yapan -Alman politikasinin belirleyicisi- Bismark;
Imparator II. Wilhelm ile anlasamadigindan 1890°da istifa etmistir.? Devlet
yonetimini eline alan Kayzer II. Wilhelm; Almanya’nin yeterince gii¢lendigini, ve
Avrupa’nin disina acilarak yeni bir Diinya politikast (Weltpolitik) gilitmesi
gerektigini distinliyordu. II. Wilhelm, Almanya-Avusturya-Britanya ittifakindan ve
Osmanli Imparatorlugu ile iyi iliskilerden yanaydi. Bu nedenle de yoniinii Osmanl

Imparatorlugu’na dolayistyla Karadeniz havzasi ile Ortadogu’ya cevirmistir. 3

XIX. ylizyilin ortasindan itibaren Alman cografyacilarin sahiplendigi “siyasi
Darvinizm” Almanya’nin giristigi sOmiirgelestirme savasini mesrulastirmak icin
kullanilmis,® 1901 yilinda biyoloji ve ekolojiden esinlenen Friedrich Ratzel
tarafindan “der Lebensraum: eine biogeographische Studie -Yasam Alani:
Biyocografik Bir Calisma” adli kitap yaymlanmistir. Isvegli jeopolitik¢i Rudolf
Kjellén’in 1916°da yaymladig: “Der Staat als Lebensform-Bir Yasam Bi¢imi Olarak
Devlet” kitab1 1. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmis Almanya’da subaylar tarafindan el
kitab1 olarak okunmustur. Alman Jeopolitik Enstitiisii’niin kurucusu Haushofer ise bu
konuda bir formiil 6nermemis, niifuslar1 hizla artan Almanya ve Japonya’nin
kendisinin gelistirdigi 6zgiin ifade ile yasam alanina (Lebensraum) ihtiyaci oldugunu

ileri siirmiistiir.’> Gerek “Yasam Alan1” teorisi gerekse “Bir Yasam Bicimi Olarak

! Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1999), istanbul, 2000, Filiz Kitabevi, 2000. 5.295.

2 Ugarol, a,g..e., s. 296, 297.

3 Ucarol, a,g..e., s. 296, 306,307.

4 Lacoste, Yves, Biiyiik Oyunu Anlamak (cev. ismet Akga), istanbul, NTV Yayinlar1, 2008 s.19-20.
5 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul, DER Yayinlari, 6.
Baski, 2014. s. 654.
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Devlet” kitab1 Adolf Hitler’i derinden etkilemis ve “Mein Kamf-Kavgam” kitabinda
yer almistir.® I. Diinya Savas’indan sonra Rusya’y1 miittefik olarak diisiinen Adolf
Hitler zamanla Bolsevizm’le Yahudiligi bir tutan bir anlayisa siiriiklenmis, sonradan
Ruslar1 (Slavlar1) Almanlarin hak ettigi topraklari ellerinde tutan diisiik sinif insanlar
olarak gérmeye baslamistir.” Hitler'in Rusya hakkindaki bu gériisleri, Miinih'te
siirglinde bulunan Baltik Almanlartyla temaslart sonucu yeniden sekillenmisti. 1.
Diinya Savasi sonunda kaybedilen eski Baltik eyaletlerindeki Almanlarin Hiir
Kolordu (Freikorps) olarak oOrgiitlenmesinden sorumlu Alman Komiseri August
Winnig'in irtibati 6gesi olan Max-Erwin von Scheubner-Richter ile 1. Diinya
Savasi’nda 1914-1916 yillar1 arasinda Dogudaki Tim Alman Kuvvetlerinin
Bagkomutani (Oberost) General Ludendorff bu kapsamda Hitler’in fikirlerini

etkileyen iki 6nemli kisi olmustur.®

Baslangi¢c anlamiyla Alman anayurdunu ifade eden “Lebensraum”; I. Diinya
Savasi ve sonrasina kadar Fransiz ve Britanya tarzi bir sOmiirgelesmeyi ve
somiirgelere Alman ciftcileri yerlestirilmesini dngoéren bir politikaydi. Bu politika;
daha sonra Hitler’in elinde Dogu’ya yonelik Karadeniz’e uzanan bir isgal, ilhak ve

etnik temizlik politikasi haline gelmistir.®

II. Diinya Savasi’nda Hitler, Britanya’nin hava taarruzlar1 sonucunda teslim
olacagina inanmisti. Hava taarruzlart sonu¢ vermediginde Almanya, “Lebensraum”
hayalini gerceklestirmek i¢in 6nce Balkan Harekatin1 baslatmig, 23 Kasim 1940
tarininde Romanya, 01 Mart 1941 tarihinde Bulgaristan zorunlu olarak Mihver
Devletlerine katilmig, ardindan Alman ordular1 Sovyetler Birligi’nin Avrupa
topraklarin neredeyse tamamini isgal etmistir.® II. Diinya Savasi, Almanya’nin
yenilgisiyle sonuglanmistir. Savas sonrasinda NATO ve Varsova Paktlarinin
kurulmasiyla Karadeniz’e kiyist bulunan tek NATO iiyesi lilke Tiirkiye hari¢ diger

devletler (Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya) Dogu Bloku igerisinde yer

® Lacoste, a.e., s. 21.

7 Jeremy Noakes, “Hitler and “Lebensraum” in the East”, BBC, 30 Mart 2011, (Cevrimici)
https://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwtwo/hitler lebensraum_01.shtml (20 Kasim 2021)
8 Noakes, a.e.

° Noakes, a.e.

0Ugarol, a,g..e., 5.605.



almig, bu nedenle Almanya’nin (Almanya Federal Cumbhuriyeti-AFC) bolgeyle

temast azalmstir.

Harita 1.1°de de goriildiigli gibi, tarihin en eski donemlerinden itibaren gerek
denizalanm1 gerekse bu alan g¢evresindeki kara parcasi lizerinde biiyilik ¢ekismelerin
yasandig1 Karadeniz, Avrupa ve Asya kitalarinin ortasinda yer alan konumuyla
stratejik bir oneme sahiptir. Karadeniz; Asya kitasimi Istanbul ve Canakkale
Bogazlar1 araciligiyla Akdeniz’e, Atlantik Okyanusu’'na ve Afrika kitasina
baglamakta, obiir yandan da Tuna, Idil (Volga), Ozii (Dinyeper) ve Ten (Don)
nehirleri yoluyla Baltik Denizi’ne ve Hazar Denizi’ne baglanmaktadir.

izlanda fere

Finlandiya
Norveg
BKiﬂe”Sikk Danimarka
ralli Belarus 2
ifanda Polonya Rusya
Almanya
Ukrayna
 Avusturya Kazakistan
Fransa Romanya
italya Karadeniz
Bulgarista K !
ispanya S Ozbekistan <i.q is1an
Yunanistan ik o .
Portekiz Tiirkiye Tiirkmenistan
Suriye i
Tunus Irak Iran Afganistan
- Harita verileri ®2020 Google

Harita 1: Karadeniz ve Cevresi'!

Karadeniz Boélgesi, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra baglayan Soguk
Savas yillarinda iki ayr1 blokun c¢ekisme alanlarindan birini teskil etmistir. Bu
donemde, Karadeniz’in giiney kiyilar1 Tirkiye eliyle NATO tarafindan kontrol
edilirken kuzey, dogu ve bati1 kiyilar1 Sovyetler Birligi ve diger Varsova Pakt1 liyeleri

olan Romanya ve Bulgaristan’in denetimi altinda olmustur.

1990 yilinda birlesen Almanya’nin, bdlgeye ilgisi Sovyetler Birligi’nin
yikilmasi ve Dogu Bloku’nun dagilmasiyla yeniden artmis ve bolgede bulunan ve

yeni bagimsizligini1 kazanan devletlerle siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmistir.

11 Google Earth



Soguk Savasin hemen sonrasinda eski Dogu Bloku devletlerinde olusan
istikrasizliklar nedeniyle Karadeniz’de “giivenlik zafiyeti (Karadeniz-Kara Delik
sOylemi)” olusmus, bu durum basta ABD olmak iizere Bati’'nin miidahale istegini
dogurmustur. Olusan giivenlik zafiyeti Tiirkiye’nin “Karadenizlilik” girisimleri ile
¢oziilmeye calisilmistir. 25 Haziran 1992 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI)*? ve 02 Nisan 2001°de kurulan Karadeniz Deniz Is Birligi
Gorev Grubu (BLACKSEAFOR)® ile 01 Mart 2004 tarihinden itibaren baslatilan
Karadeniz Uyumu Harekati** (Operation Black Sea Harmony) gibi girisimler gevre
devletlerin ekonomik, siyasi ve sosyal (etnik temelli catismalar) problemleriyle
uluslararasi is birligine yatkin olmamalar1 nedeniyle yeterince etkili olamamuistir.
1992°de Ermenistan’in Azerbaycan’a ait Daglik Karabag’1 isgal etmesi, 90’1 yillarda
kendi i¢ sorunlar1 ile ugrasan Rusya’nin 2000°1li yillarda miidahaleci politikalar
uygulamaya baslamasi, Rusya’nin 2008’de Giircistan’a miidahale ederek iki
“bagimsi1z” devlet daha meydana getirmesi, 2014’te ise Ukrayna’ya miidahale ederek
Kirim’1 ilhak etmesi bolge iilkelerinin bolge disi aktorleri destegini aramalarina

neden olmustur.'®

Rusya’nin gerek 2008’deki Giircistan’a miidahalesine gerekse 2014’te Kirim’1
ilhakina Almanya dahil uluslararast kamuoyunun yeterli seviyede sert tepki
vermemesi izerine Rusya; Ukrayna’nin NATO’ya ve Avrupa Birligi’ne
yakinlagmasi ve silahlanmasinin kendi giivenligini tehdit ettigi gerekcesiyle 24 Subat
2022 tarihinde Ukrayna’ya saldirmis ve bu iki iilke arasindaki savas devam

etmektedir.

Bu ¢alismada, Almanya’nin Karadeniz politikasinin tespitine yonelik nitel bir
dis politika analizi yapilacak, ancak 6zellikle jeoekonomik incelemede nicel
istatistiki degerlere de yer verilerek Karadeniz’de olusturulan siyasi, ekonomik ve

askeri politikalarin icerisindeki Almanya’nin yeri de tespit edilecektir.

12 Disisleri Bakanligi, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)”, (Cevrimigi)
http://lwww.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa (03 Mart 2021)

18 Dz K.K.I1g1, “Karadeniz Deniz Is Birligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)”, 17 Agustos 2015,
(Cevrimigi) https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/229/Karadeniz_2.pdf (22_Haziran 2020)

14Dz K.K.Iig1, “Karadeniz Uyumu Harekat1” (Cevrimigi)
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=27 (22 Haziran 2020)

15 Aneta Mihaylova, Plamen Dimitrov, “In Line With Brussels. Romanian And Bulgarian, Position
On The Ukrainian Crisis, Europolity”, vol. 11, no. 1, 2017, s. 109-110.
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Almanya, siiphesiz Diinya’nin ve Avrupa’nin en gii¢lii ekonomilerinden biridir,
ozellikle Avrupa Birligi ve cevresinde ekonomik olarak baskin konumdadir. Bu
nedenle ekonomik araglari siyasi ve Kkiiltiirel olarak kullanmakta, ekonominin

devletler arasi iliskilere etkisini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Almanya, I. ve II. Diinya Savasi1 sonrasinda biiylik yikimlar yasamis olmasina
ragmen kiillerinden yeniden dogmayi bilmistir. Almanya, II. Diinya Savasi’ndan
sonra gerek anlagmalarla gerekse i¢ politika kiiltlirii olarak ittifaklar1 6n plana
cikararak askeri varligini smirlandirmistir. Federal Almanya’nin 1955°te NATO’ya
tyeligi, 1991°de iki Almanya’y1 birlestiren 2+4 antlasmasi vb. anlasmalarla
Almanya’nin askeri giiciine yonelik kisitlamalardan kurtulmasina ragmen i¢ politika
kiltiirti olarak askeri giiclinii arttirmayi tercih etmemis, bunun yerine ittifaklar

icerisinde kalarak ittifak kiiltiiriiyle hareket etmeyi tercih etmistir.

Calismanin aragtirma sorularmnin birkagini siralamamiz, ¢alisma hakkinda 6n
bilgiye sahip olunmasi agisindan 6nemlidir: Birincisi, glinlimiizde Karadeniz 6nemli
midir? Karadeniz’in 6neminin nedeni nedir? Almanya, Karadeniz’le ilgileniyor mu?
Karadeniz, Almanya i¢in 6nemli midir? Almanya, Karadeniz’i ¢evreleyen iilkelerle
ilgileniyor mu? Ilgileniyorsa ilgi seviyesi (ekonomik, Kkiiltiirel, askeri) nedir?
Almanya’nin Karadeniz’e ilgisinin tarihsel ge¢misi var m1? Almanya’da liderlerin ve
toplumun goriisleri, Karadeniz’e ilgisi ve bakis acgilari, Karadeniz’i g¢evreleyen
tilkelere yonelik politikada farklilik yaratmakta midir? Almanya’nin Karadeniz’e
ilgisi ekonominin Gtesinde farkli bir boyut arz etmekte midir? Avrupa Birligi ve
NATO’nun politikalar1 Almanya’nin Karadeniz politikasint nasil  etkiliyor?
Almanya’nin Karadeniz politikasi, Avrupa Birligi ve NATO’nun Karadeniz
politikasini nasil etkiliyor? En son olarak Almanya, Karadeniz’in kalkinmasina,

giivenlik ve istikrarina katki sagliyor mu?

Yukaridaki sorular kapsaminda ¢alismamizin sorunsali Karadeniz’in giivenlik
ve istikranidir. Calismamizin hipotezlerin ilki “Almanya, Karadeniz’e yonelik
politikalartyla Karadeniz’in giivenlik ve istikrarina katki saglamaktadir”. Diger

hipotezleri soyle siralayabiliriz:



- Almanya, birligini tamamladig1 ilk giinden itibaren ele gecirmek istedigi
basta Ukrayna olmak tizere Karadeniz’in hammadde ve enerji kaynaklartyla
ilgilenmektedir.

- Almanya, bu bolgelere jeoekonomik giiciiyle ve yumusak gii¢
uygulamalariyla niifuz etmistir.

Calismada, 2005-2022 yillar1 arasinda Almanya’nin Karadeniz Politikasi
incelenmis olmakla birlikte Almanya’nin 1871 yilinda birligini saglamasindan
itibaren tarihi siirecinde Karadeniz’le temas noktalar1 tespit edilmeye g¢alisiimistir.
Calismada, Almanca, Ingilizce ve Tiirkge kaynaklardan istifade edilmistir.
Arastirmada birincil ve ikincil kaynak olarak Avrupa Birligi, NATO, Almanya
Cumbhurbagkanligi, Federal Meclisi, Basbakanlik, basta Disisleri Bakanligi olmak
tizere bakanliklarin ve diger kamu kuruluslari ile incelenen iilkelerdeki benzer
kurum/kuruluglarin elektronik arsivi ve ag sayfalarindan resmi kaynaklar olmasi
nedeniyle genis Ol¢lide istifade edilmistir. Bununla birlikte konu ile ilgili
yayimlanmis kitap, makale ve siireli yayinlar ile 6zellikle son donem icin ana akim
basin kuruluslarinin ag sayfasi ile diger kaynaklardan faydalanilmistir. Ayrica, 2011-
2014 yillann arasinda yazarin Almanya’da, daha Onceki yillarda Tiirkiye’deki

gorevleri nedeniyle elde ettigi sahsi tecriibe ve gozlemlerinden istifade edilmistir.

Arastirmada baglica li¢ adet zorluk yasandigi soOylenebilir. Birinci zorluk,
konuyla ilgili olarak incelenen iilkelerdeki yerel dilden (Rus¢a, Ukraynaca, Bulgarca
vb.) kaynaklara ulasilmamustir. Ikinci zorluk incelenen iilkelerden Rusya ve Ukrayna
hari¢ Almanya’nin dis politikasina yonelik Almanca, Ingilizce ve Tiirkce kaynak
eksikligidir. Ugiincii ve son zorluk ise Rusya-Ukrayna iliskilerini bozulmasi, yasanan
gerginlik donemi ve halen devam eden savas nedeniyle son donemde bilgilerin

degiskenligi olmustur.

Calismanin 1. Bolim’linde; oOncelikle teorik altyapi olarak Karadeniz’in
jeopolitik incelemesi yapilmus, jeopolitik teorilerde Karadeniz’in yeri, 15. Yiizyil’dan
glinlimiize Karadeniz’in tarihi ve degisen jeopolitigi; Soguk Savas 6ncesi donem,
Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrasi donem olarak incelenerek kiiresel
politikada Karadeniz’in yeri ve 6nemi genel olarak ¢ogunlukla Ingilizce ve Tiirkge

kaynaklardan incelenmektedir. Calismanin 2. Boliim’iinde Almanya’nin bolge ile
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tarihsel iligkisi genel bir cerceve cizilerek jeopolitik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik
olarak aciklanmasi maksadiyla Almanya’nin 1871 yilinda birleserek imparatorluk
olmasindan giiniimiize kronolojik tarihinden bahsedilmis, bu kronolojik tarih
icerisinde Almanya’yr etkileyen Onemli doniim noktalarma ve Weltpolitik,
Lebensraum, Ostpolitik vb. politik hedef ve yaklasimlara deginilmis ve Almanya’nin
tarihi perspektif icerisinde dogrudan Karadeniz’e yonelik faaliyetleri ile
politikalarina odaklanilmistir. 3. Boliim’de, Almanya’nin giinlimiiz dis politikasini
dayandirdig1 temeller/ittifaklar (NATO, AB, Westbindung, sivil gii¢, jeoekonomik
gii¢, tiiccar devlet vb.), karar vericiler ile karar alma mekanizmalariin diigiince
tarzlari, dis politikasini etkileyen i¢ ve dis etkenler incelenerek dig politikasinin temel
esaslar aciklanmistir. 4. Boliim’de ise temel esaslar1 3. Boliim’de belirtilen Alman
dis politikasinin  Karadeniz’e uygulamasi, ulusal, Avrupa Birligi ve NATO
perspektiflerinden ayri ayri incelenmistir. Bu c¢alisma yapilirken esas olarak
Almanya’nin Karadeniz’e kiyisi olan eski Dogu Bloku iilkeleri; Bulgaristan,
Romanya ile Sovyetler Birligi’nden ayrilan Giircistan, Rusya, Moldova ve
Ukrayna’ya yonelik politikasi incelenmis, Almanya’nin Tiirkiye politikas1 dogrudan

incelenmemekle birlikte ilgili konularda incelemeye dahil edilmistir.

Calismanin hem O©nemi hem de Ozgiinlik agisindan yazmna bir katki
saglayacagina inanmaktayim. Bu ¢alisma ile ¢ok sayida Almanca kaynagi yazina
kazandirilmigtir. Bu ¢alismanin, Ostpolitik-Dogu Politikasi” veya yeni “Ostpolitik”
kavramlar1 ile “jeopolitik”, “jeoekonomi, “jeokiiltlir” kavramlar1 {iizerinden
Almanya’nin dis politikasina Karadeniz’den bakis acist  katilmis oldugu,
Almanya’nin Karadeniz’e bakisiyla karsilikli iliskileri ele aldigi i¢in 6nemli ve bu

kapsamda da 6zgiin oldugu degerlendirilmektedir.



BIRINCi BOLUM
KURESEL POLITIKADA KARADENIZ’IN YERI

1.1. Karadeniz Jeopolitiginin Onemi

Tarihin en eski donemlerinden itibaren gerek denizalani gerekse bu alan
cevresindeki kara pargasi tlizerinde biiyiik ¢ekismelerin yasandigi Karadeniz, Avrupa
ve Asya kitalarinin ortasinda yer alan konumuyla stratejik bir 6neme sahiptir.
Karadeniz, Asya kitasini Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 aracilhigiyla Akdeniz’e,
Atlantik Okyanusu’na ve Afrika kitasina baglamakta, 6biir yandan da Tuna ve Ren
nehirleri ile Ozii (Dinyeper) ve baglantili kanallar ile Kuzey ve Baltik Denizine, Idil
(Volga) ve Ten (Don) nehirlerine bagl kanallar ile Hazar Denizi’ne baglamaktadir.
Bu haliyle Karadeniz; kiyisinda bulunan tilkelerin yani sira Avusturya, Azerbaycan,
Kazakistan, Macaristan, Moldova ve Sirbistan’in agik denize ulagim kapisidir. 8.350
kilometre kiy1 seridine ve Azak Denizi dahil 432.000 km? yiizey alanina sahip olan
Karadeniz; kuzeyden giineye 660 km, dogudan batiya 1.175 km’dir. Genisletilmis
Karadeniz ve Karadeniz Havzasi; Karadeniz Bolgesinin ¢esitli jeopolitik amaglarla
tanimlama ve/veya nitelendirme cabasi olsa bile Karadeniz’i sadece kiyidas iilkelerle
cevrili bir denizalam olarak gérmek miimkiin degildir. Bu nedenle Karadeniz nasil
tarif edilirse edilsin Hazar Denizi, Tuna, Volga ve Don nehirleri olmadan tarif
edilemez.'® Karadeniz Havzasi yaklasik olarak 315 milyon insana ev sahipligi
yapmakta ve diinya niifusunun % 4’iinii olusturmaktadir.” Karadeniz Havzasi, 2020
yil1 itibariyle 146 bin milyon varil ispatlanmis diinya petrol rezervlerinin sadece %
8,4’iine sahip iken, buna karsilik 1450,2 trilyon m?® ile Diinya dogal gaz rezervlerinin

beste birine (% 20,8) sahiptir.8 9

16 Halil Erdemir, “Karadeniz’e Kiyidas Ulkeler ve Yeni Jeopolitik Dengeler”, Karadeniz Jeopolitigi
(Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yaynlari, 2018, s. 131.

7 Diinya Bankasi, “Population Total”, (Cevrimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (28 Ekim 2021)

18 BP, “Statistical Review Of World-Energy”, (¢evrimigi)
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
(28 Ekim 2021)

19 By istatistiklere Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan dahil edilmemistir.
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Kara Hakimiyet Teorisi'ni gelistiren?® Halford Mackinder (1861-1947), Avrupa-
Asya-Afrika kitalarin1 "Diinya adasi" olarak adlandirmistir. Batida Volga, doguda
Sibirya, giineyde Himalayalar, kuzeyde Buz Denizi arasindaki bolgeyi “Heartland-
Kalpgah” olarak kabul etmis, daha sonra da Avrupa Rusya’sin1 “Heartland” igine
dahil etmistir. Kara Hakimiyet Teorisinde Mackinder, Heartland’a kim hakim olursa
Diinya adasia da onun hakim olacagini, Diinya adasina kim hiikmederse Diinya’ya

da onun hakim olabilecegini iddia etmistir.?! Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi

Sekil 1.1°de sunulmustur.

e — e
7 sty
Tha Oxford Gﬁ'“s"l

Sekil 1.1: Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi (Mackinder, 1904)
Mackinder, kara pargalarini ve denizlerin dagilimini esas tutmus ve denizde
kuvvetli milletlerle karada kuvvetli milletler arasinda temel bir fark gozetmistir.
Mackinder; “hem denizde hem de karada kuvvetli olan devletin hakim olacagini, bu
durumun ise, homojen ve kafi derecede kuvvetli bir kara parcasinin rahat rahat
okyanuslara erismesiyle miimkiin olacagini, bdyle bir kara pargasimna sahip tek

devletin Rusya oldugunu ve Diinya hakimiyetini elde etmesine méni olunmak

20 Sonmezoglu, a.e., s. 657.
2! Suat ilhan, Jeopolitik Duyarhihk, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989, s. 23.
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isteniyorsa onun agik denizlere ¢ikmasina miisaade edilmemesi” gerektigini

belirtmistir.?

Nicolas J. Spykman (1893-1943) 1942 yilinda "Diinya Politikasinda Amerikan
Stratejisi- America's Strategy in World Politics” kitabin1 yayinlamis ve oliimiinii
miiteakip 1944 yilinda "Sulhun Cografyasi- The Geography of the Peace" adli kitab1
yayinlanmigtir. Bu iki eseriyle Spykman; Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi ile
ayni cografi degerlendirmeyi kullanarak "Kenar Kusak (Rimland) Teorisini ortaya
koymustur®® 24, Spykman, Mackinder’in “Heartland” terimini kabul ederek onun “i¢
Hilal” diye adlandirdigi bolgeye “Kenar Kusak-Rimland” adini vermistir. Bu
bolgeye; Avrupa, Tiirkiye, Suriye, Irak, Iran Afganistan, Hindistan ve Cin’in kuzey
kisimlari, Mangurya, Kore ve Dogu Sibirya girmektedir. Kenar Kusak teorisine gore
kenar kusaga hakim olan Diinya adasina da hakim olacaktir. Spykman’in Kenar

Kusak Teorisi Sekil 1.2°de sunulmustur.

'ﬁ" ; (?‘;;L - .r;v‘;
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Sekil 1.2: Spykman’in Kenar Kusak Teorisi?®

ABD'nin giivenlik stratejisinin olusumunda benimsedigi “Kenar Kusak™ ve “Deniz

Hakimiyet" Teorileri giiniimiize kadar etkinligini devam ettirmislerdir.?®

22 {lhan, a.g.e., s. 23, 24.

2 Servet Comert, Jeopolitik, Jeostrateji ve Strateji, Istanbul, Harp Akademileri Bastm Evi, 2000, s.
16.

24 Suat Ilhan, Jeopolitik Duyarhlik, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989, s. 27.

% Nicholas J. Spykman, The Geography of The Peace, Harcourt Brace and Company, New York,
1944, map 45.

% Comert, a.e., s.16.
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II. Diinya savasi sonrasinda bloklasmanin tamamlanmasiyla ortaya ¢ikan tablo
jeopolitik agidan Mackinder ve Spykman’in teorilerinin karisimini yansitmistir.
Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa ve Heartland’a hakimken ABD ise NATO, Balkan
Pakti, Bagdat Pakti ve Giineydogu Asya Pakti (South Asia Treaty Organization-
SEATO) gibi ittifaklarla ile “Kenar Kusag1” kontrol etmeye ¢alismustir.?” Karadeniz,
Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine gore Heartland’da dogrudan yer almasa bile
hemen bitisiginde yani i¢ hilaldedir, Spykman’in Kenar Kusak Teorisinde ise
“Rimland- Kenar Kusak {izerinde bulunmaktadir. 20. yiizyilda jeopolitik yaklasimlar
belirleyen Mackinder’in “Heartland” bolgesinin Karadeniz’i de kapsadigi bugiin

genel kabul gormektedir.?®

Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan onemli bir tez de Zbigniew Brzezinski’nin
“Biiyiik Satrang Tahtasi/Amerika'min Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
Gereklilikleri” kitabinda One siirdiigii tezler olmustur. Kitabinda Brzezinski;
jeopolitik ve jeostratejik incelemelerinden elde edilen verilerin politika ve stratejiye
donistiirilmesinde en carpict Ornekleri vermektedir. Brzezinski, Mackinder’in
Diinya adasinin Afrika hari¢ kisminit yani Avrasya (Lizbon’dan Viladivostok’a
kadar)’y1 Biiyiik Satran¢ Tahtas1 olarak degerlendirerek “Avrasya’nin Amerika igin
biiyiik édiil oldugunu®” ve “Avrasya'va egemen olanin Diinya’ya egemen olacagin”
sOylemistir. Buna gerekce olarak Ortadogu petrollerinin paylagiminin zaten
yapildigim1 ve giivenliginin saglandigini, Kafkasya ve Orta Asya icin ayni seyin
gecerli olmadigii ve gerek Rusya'nin durumunun belirsizligi gerekse bu bolgede
yeni olusan devletlerin mevcut durumunun bu bolgeyi Diinya’nin en 6nemli ve
istikrarsiz bolgesi haline getirdigini ileri slirmiistiir. Brzezinski’ye gore bolgedeki
petrol ve dogal gazin kime, nasil ve hangi gilizergahtan ulastirilacag: giincel bir sorun
teskil etmektedir ve buna getirilecek ¢oziim, 21. ylizyil jeopolitiginin anahtari
olacaktir. Brzezinski, Biiylik Satran¢ Tahtasi’ndaki devletleri; ABD’nin ¢ikarlarina

etkide bulunma yetenegi olan Almanya, Fransa, Rusya, Cin ve Hindistan gibi

2" Y1lmaz Tezkan, M. Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik ve Tiirkiye, Istanbul, Ulke Yaymlari,
2013, 5.162.

28 Goknil Dogan Erbas, “Klasik ve Elestirel Jeopolitik Cergevesinde Karadeniz Cografyasi”,
Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 74.

29 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi/Amerika'min Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri (Cev. Yelda Tiiredi), Inkilap Kitabevi, istanbul, 2010, s. 51.

-11-



jeostratejik oyuncular ile gili¢ ve giidiillenmelerini cografi konumlarinda alan
Azerbaycan, Giiney Kore, Iran, Tiirkiye ve Ukrayna gibi jeopolitik mihverler olarak
ikiye ayrrmistir.®® Brzezinski’nin ABD’nin askeri, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel
olarak en biiylik glic oldugunu, diger giiclerin ise ABD’yi etkileme giiciinden yoksun
olduklarmi ve yakin zamanda bu giice ulasamayacaklarin1 da iddia ettigi 3! tezde 21.

Yiizyilin anahtariin gectigi yer “Karadeniz” olarak goéziikmektedir.

Soguk Savas sonrast bu bolgenin jeopolitik agirligini artiran en 6nemli konu
giivenlik algisinin  degismesi ve “enerji gilivenliginin® 6n plana ¢ikmasidir.
Karadeniz; Rusya, Kafkaslar ve Hazar petrol ve dogal gazinin Diinya’ya iletildigi bir
koridor olmakla birlikte yukarida belirtildigi tizere kendi dogal gaz rezervlerine de
sahiptir. Diinya’nin geri kalanina ulagmak i¢in Karadeniz ve ¢evresini gegis koridoru
olarak kullanmak zorunda olan Hazar Havzasi, II. Diinya Savasi’na kadar Diinya’nin
ikinci biiyiik petrol tedarik¢isi iken “Soguk Savas” doneminde Sovyetler Birligi’nin
rezervi olmus, “Soguk Savas” sonrasinda arz cesitliligi saglanmasi ve
Korfez’e/Rusya’ya bagimliligin azaltilmast maksadiyla Almanya’nin dikkatini

cekmistir.%

Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin tarihi arka plan, ittifaklar ve {iye olduklar
uluslararas1 kuruluglar, ekonomik ve siyasi durumlari, farkli jeopolitik hedeflere
sahip olmalarma neden olmaktadir. Bu husus bolgede istikrar ve barig ortaminin
saglanmasini giiclestirmekte, bolge dis1 aktorlerin bolgeye miidahalesine imkan

tanimaktadir.%®

Tirk Bogazlari, bolgesel ve kiiresel ticaret ile hammadde tasimaciligi, dis
gii¢lerin bolgeye gii¢ aktarimi vb. maksadiyla 6zel 6nem arz etmektedir.?* Burada
Montré Sozlesmesi ile kurulan dengenin Tiirkiye tarafindan gdzetilmesinin kiyidas
devletlerin lehine bolgenin giivenlik ve istikrarina katki sagladigi da kaginilmaz bir

gercek olarak degerlendirilmektedir.

% Brzezinski, a.g.e., s. 64-74.

31 Brzezinski, a.g.e., s. 43.

32 Eyyup Kandemir, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret),
Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 82.

3% Hasret Comak, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yaynlari, 2018, s. V.

% Comak, a.g.e., s. VL.
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1.1.1. Soguk Savas Oncesi Donem

Tarih boyunca 6nemli bir suyolu olan Karadeniz, ilk defa 15. Yiizyilda Osmanl
Padisah1 II. Beyazit doneminde i¢ deniz haline getirilmistir. Bu donemde Karadeniz
cevresinde giivenlik ve istikrar saglanarak Karadeniz, Dogu-Bat1 arasinda essiz bir
ticaret yolu olmus, Bati’nin ve Dogu’nun zenginlikleri Karadeniz {izerinden karsilikli

olarak tasinmugtir.®®

16. yilizyilda Avrupa’ya giden tiim ticaret yollarinin Miisliiman devletlerin eline
geemesi Avrupali devletleri yeni yollarin arayisina itmis, Afrika’nin gilineyinden
Hindistan’a ve Dogu Asya’ya, Atlas Okyanusundan Giliney ve Kuzey Amerika’ya
yollar kesfedilmis, bu kesfedilen yerlerdeki sinirsiz ve ucuz kaynaklar Karadeniz
Havzasinda (ve daha sonra Akdeniz’de de) binlerce yildir kullanilan yollarin
1ssizlasmasina yol agmistir. Avrasya steplerinde yer alan Kazan, Kirim ve Astrahan
Hanliklarinin zayiflamasi, Rus Carliginin yiikselise gecerek Karadeniz’in kuzeyine
hakim olma cabasi bolgeyi istikrarsizlastirmis ve buna bagl olarak Karadeniz ve
havzasi iizerinden gecen ticaret yollarini da olumsuz yonde etkilemistir. Rus Carligi;
Osmanli Imparatorlugu ile 1700 yilinda yapilan Istanbul Anlasmasi, 1711 yilinda
yapilan Prut Anlagsmas1 ve 1739 yilinda yapilan Belgrat Anlagmasi ile o zamana
kadar “Tiirk GoOlii” olan Karadeniz’e kisa siireli inme hakkini elde etmis ise de nihai
olarak ancak 1774 yilinda yapilan Kii¢iik Kaynarca Anlagmasi ile Rusya, Karadeniz
ve Akdeniz’de kendi ticaret gemileriyle ticaret yapma hakki elde etmistir. Tiirk
Bogazlari, 1829 tarihli Edirne Baris Anlasmasi ile tiim devletlere agilarak 1484
yilindan itibaren yaklasik ii¢ yiiz elli yil siiren Karadeniz’in i¢ deniz olarak dis
ticarete agik olmasi politikas1 sona ermistir.?® 1877-78 Osmanli-Rus Harbi
sonrasinda imzalanan Ayastefanos ve Berlin Konferanst ve Berlin anlagmalar ile
Karadeniz’de Romanya, bagimsiz bir devlet olarak dogmus, Bulgaristan da
ozerkligine kavusmus®’ ve nihayetinde 1908 yilinda bagimsizhgini kazanmistir.®

Karadeniz’in ¢okuluslu hale geldigi Berlin Antlagsmasi, Almanya’nin Karadeniz’e ve

% Eyyup Kandemir, “Medeniyetler Tarihi Iginden Dogu-Bat1 Perspektifinde Karadeniz’e Bakmak”,
Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 17.

3% Kandemir, a.g.e., s. 18-19.

37 Ugarol, a.g.e, s. 360-364

% Ugarol, a.g.e., s. 413-414.
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Balkanlara ilk dogrudan miidahalesidir. Giiglii bir Rusya’y1 istemeyen Almanya, bu
antlasmayla Ruslarin isgal ettigi yerleri ele gegirmesine mani olmus, Balkan
devletlerine dzerklik veya ozgiirlik saglamis, Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik
toprak kaybina ugramasina neden olmustur. I. Diinya Savasi’nda Karadeniz’e kiyisi
olan Osmanli Imparatorlugu ve Bulgaristan ittifak Devletleri arasinda yer alirken
Rus Carligi ve Romanya Itilaf Devletleri yaninda yer almustir. . Diinya Savasi
sonunda Osmanli imparatorlugu yikilarak yerine Tiirkiye Cumhuriyeti, Rus Carlig1
yikilarak Sovyetler Birligi kurulmustur. Sovyetler Birligi, kisa bir karisiklik ve i¢
savagin ardindan Carlik topraklarini Sovyet Cumhuriyetleri olarak tekrar ele

gecirmistir. Bulgaristan ise savasi kaybetmis ve yine Karadeniz iilkesi olmustur.*

I. Diinya Savasi ve ardindan gelen Tiirk Kurtulus Savast sonunda 1922 yilinda
Lozan’da Bogazlar Sozlesmesi imzalanmistir ve bu sdézlesme iki Diinya Savasi
arasindaki buhranli donemde Tiirk Bogazlarinin statiisiiniin belirleyicisi olmustur. Bu
sozlesme, genel olarak Tirk Bogazlarina gegis serbestisi getirmekteydi. Bu
sOzlesmeye gore barista; ticaret gemileri ve askeri olmayan ugaklar tam serbestlikle
gecebilecek, harpte; Tiirkiye tarafsiz ise baristaki uygulama aynen gegerli olacak,
savasan olmasi durumunda tarafsiz gemiler ve ucaklar diismana yardim etmemek
kaydiyla serbestgce gecebilecekti. Savas gemileri, askeri ugaklar ile ugak gemileri de
barig zamaninda serbest¢ce gecebilmekteydi. Bunun istisnasi ise Karadeniz’e kiyisi
olan devletlerden en biiylikk donanmaya sahip olan devletin donanmasinda daha
biiyiik olmamas1 ve en fazla 10.000 tonluk 3 gemi ile smirlandirilmasiydi. Bu
sozlesmeyle ilgili olarak ©Onemli olan iki husus da Bogazlarin kontroliiniin
Tiirkiye’nin bagkanliginda bir uluslararasi bir komisyon tarafindan kontrol edilmesi

ve Bogazlarm iki tarafinin silahsizlandiriimasiydi.*

Iki Diinya Savas1 arasinda Karadeniz’de istikrar1 saglayan diger 6énemli husus
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki 17 Aralik 1925 tarihinde imzalanan Dostluk
ve Tarafsizlik Antlagsmasi ve takip eden anlagsma ve protokollerdir. Tiirkiye’yi bu
anlagsmaya iten Britanya Imparatorlugu’yla arasindaki Musul Anlasmazliginin

Tiirkiye’nin aleyhine ¢o6ziilmesi ve bu anlagsmazlik devam ederken Seyh Sait

39 Ugarol, a.g.e., s. 513.
40 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2015-2017, s. 232-235.
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isyaninin patlak vermesi sonucu Tiirkiye’nin i¢erde ve disarida diistigii sikintili
durumdu. Sovyetler Birligi i¢in ise Batili devletlerin kendisini tanimalarina ragmen
kendisini dislanmus hissetmesidir.** Ancak bu yakinlasma 1936 yilina kadar siirmiis,
22 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montrd Bogazlar Sozlesmesi ile iliskilerde

soguma olmustur.*?

Lozan Bogazlar S6zlesmesi 13 yil yiirtirliikkte kalmis ve uygulamasinda herhangi
bir sorunla karsilagilmamistir. Ancak II. Diinya Savasi’nin yaklagsmasi bu
sOzlesmenin dayandigi yetersiz kolektif giivenlik sisteminin gozden gegirilmesi
ithtiyacint dogurmustur. 22 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montrd Bogazlar
Sozlesmesine gore baris zamaninda ticaret gemileri ve sivil ugaklar serbestce
gecebilecek, harpte ise Tiirkiye tarafsiz ise baristaki uygulama aynen gegerli olacak,
savasan olmasi durumunda ise tarafsiz gemiler diismana yardim etmemek kaydiyla
serbestce gegebilecekti. Bu sozlesme; barista Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin
ucak gemisi, hatt1 harp gemisi ve denizaltilarinin Karadeniz’e gegisini yasaklarken
diger gemilerinin toplam tonajinin gecisi 6nceden bildirmek sartiyla 30.000-45.000
ton ve 21 giin ile sinirlamaktadir. Harpte; Tiirkiye tarafsiz ise savasmayanlarin gegisi
serbest olmakla birlikte yakin harp tehdidi ve savasan durumda ise istedigi gibi
davranma ozgiirliigiine sahiptir.*® Montrd Sozlesmesi cesitli zamanlarda tartismali
hale gelse de islevini siirdiirmektedir. Soguk Savas doneminde Karadeniz, NATO ve
Varsova Pakti’nin temas ve sinirinda yer alsa da nispeten istikrarli olmasinin nedeni

Montrd Sozlesmesinin belirledigi hukukun dis miidahalelere kapali olmasidir.**
1.1.2. Soguk Savas Donemi

Tiirkiye’nin tarafsiz kaldigi II. Diinya Savasi’nda Mihver Devletleri yaninda
savasa giren iki Karadeniz iilkesi Bulgaristan ve Romanya, 1944 Mayis ayinda
Sovyetler Birligi ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan anlagsmayla Sovyetler Birligi

harekat bolgesinde birakilmis ve 1944 yazinda Sovyetler Birligi tarafindan isgal

4 Oran, a.g.e., 314-320.

4 QOran, a.g.e., 321.

4 QOran, a.g.e., s. 374-379.

4 Eyyup Kandemir, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret),
Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 84.
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edilmistir.*® Bu iilkelerin Sovyetler Birligi’nin kontroliine girmesiyle Tiirkiye haric
tiim Karadeniz’e kiyidas devletler savas sonrasinda olugsmakta olan Dogu Bloku’nda
yer almistir. Sovyetler Birligi; II. Diinya Savasi’nin sonunda Almanya’yla iligkilerini
yeterli zaman once kesmedigi gerekgesiyle Tiirkiye’yle olan 1925 tarihli Dostluk ve
Tarafsizlik Anlagmasini iptal etmis ve Montré Bogazlar S6zlesmesi’nde degisiklik,
toprak talebi, Bogazlarda iis, Bogazlarin Tiirkiye’yle beraber yonetilmesi talebinde
bulunmus ve Onerilerini 17 Temmuz-02 Agustos 1946 tarihleri arasinda yapilan
Potsdam konferansinda da ifade etmistir. ABD Baskan1 Harry S. Truman, Stalin’i
¢ok 1iyi tamiyan donemin Birlesik Krallilk Bagbakani Winston Churchill’in
muhalefetine ragmen Bogazlar konusunda Sovyetler Birligi’nin fikirlerini
desteklemis ve bu meselenin ¢Oziimiiniin iki iilke arasinda yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Sonug itibariyle Sovyetler Birligi’nin nota ve talepleri, Tiirkiye
tarafindan “egemenlik haklarina ve gilivenlige aykir1” bulunarak kabul edilmemis ve
Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin uzun siireli agir hasar almasma neden
olmustur.*® Bu olaylar Tiirkiye’nin NATO’ya girisini hizlandirmistir. Karadeniz, II.
Diinya Savasi’ndan Sovyetler Birligi’nin yikilisina kadar biiyiik 6l¢iide Sovyetlerin
kontroliinde olmus, Tiirkiye, Karadeniz’in tek NATO iiyesi olarak Sovyetler
Birligi’ni dengelemeye ¢alismustir.*” Sovyetler Birligi; Stalin’in liimiinden sonra 30
Mayis 1953 tarihli nota ile yukarida belirtilen isteklerinden vazgectigini
bildirmistir.*® Miiteakiben Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ticari, ekonomik

iliskiler gelismis, bu durum da Karadeniz’e baris ve istikrar olarak yansimistir.*°
1.1.3. Soguk Savas Sonrasi Donem

1990’1 yillarin basinda Soguk Savas’in sona ermesi ve Varsova paktinin
dagilmas1 Karadeniz’de mevcut devletlerin yani1 sira eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetleri olan Rusya, Ukrayna, Moldova Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan

devletleri ortaya ¢ikmustir. Karadeniz’de “asil degisim ve gerilim ise 11 Eyliil 2001

4 Keith Hitchins, A Concise History of Romania, New York, Cambridge, University Press, 2014, s.
214-215.

4 QOran, a.g.e., s.501-507

47 Eyyup Kandemir, “Medeniyetler Tarihi I¢inden Dogu-Bat1 Perspektifinden Karadeniz’e Bakmak”,
Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yayinlar1, 2018, s. 22.

4 QOran, a.,g.,e., s. 511.

4 QOran, a.,g.,e., . 769.
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sonrasinda yasanmigtir.”>® Bulgaristan ve Romanya, 2004 yilinda NATO’ya iiye
oldugunda Karadeniz’in bir tarafi (bat1 ve giiney) NATO iiyeleri diger tarafi istikrar
ve giivenlik problemleri yasayan eski Sovyet Cumhuriyetleri ile ¢evrilmistir.
Bulgaristan ve Romanya’nin 2004 yilinda NATO’ya ve 2007 yilinda Avrupa
Birligi’ne katilmas1 hem NATO ve hem AB’yi Karadeniz’e komsu haline getirmistir.
Nihayetinde Karadeniz bolgesinin son dénemde 6n plana ¢ikmasimin ve ¢ok fazla
aktoriin catigma alani hale gelmesinin nedeni hem enerji gecis bolgesi hem de enerji

kaynaklarina sahip olmasidir.®!

Karadeniz’in bolgesel istikrar ve gilivenligi tanimlanirken baglica aktorlerden
birisi Rusya’dir. 90’11 yillarda bolgedeki tiim devletlerde bir gecis siireci yasanmis,
bu donemde Bati ile Rusya’nin iliskileri diizelmis, is birligi i¢in ortak platformlar
kurulmustur. Rusya’nin yani sira diger Karadeniz iilkeleri; Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, Tiirkiye ve Ukrayna arasinda ekonomik ve siyasi iligkiler gelismis,
Karadeniz’de donemsel bir istikrar yasanmistir.>? 2000°li yillarda i¢ sorunlarimi
biiylik dl¢iide ¢ozmiis olan Rusya; AB, NATO ve ABD’nin Karadeniz’e ve eskiden
uydusu olan iilkelere yonelik girisimlerini tehdit olarak algilamaya baglamistir.5®
Rusya’nin 1993 yilindan beri dile getirdigi teorik altyapisin1 Yeni Avrasyaciligm®*
olusturdugu “Yakin Cevre” doktrininin temel kaygisi Rusya’nin giiciinii korumak ve
pekistirmek ve diger giiclerin varligini sinirlamaktir.  Tarihsel olarak Rusya,
Karadeniz Bolgesini ulusal giivenliginin 6nemli bir bileseni olarak gormiis ve
Karadeniz niifuz alaninin korunmasin1 ulusal ¢ikar olarak kabul etmistir. Hatta halen
topraklarinda Rus askerleri bulunan Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin NATO’ya
(hatta Avrupa Birligi’ne) iiye olmayi istemesini savas sebebi saymakta® ve bu durum
24 Subat 2022 tarithinde baglayan Ukrayna’ya saldirisinin gerekcelerinden birisini

olusturmaktadir. Rusya; diger aktorleri bolge disinda tutmaya calisarak kendisinin

% Giray Saynur Derman, “Rusya Federasyonu’nun Karadeniz Bélge Politikas1 ve Yeni Giig
Dengeleri”, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 148.

51 Halil Erdemir, “Avrupa Birliginin Karadeniz Strateji ve Politikalar1”, Karadeniz Jeopolitigi (Ed.
Comak Hasret), Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 795-797.

52 Derman, a.g.e., s.148

53 Derman, a.g.e., s.147

5 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi-Avrasyaci Yaklasim(Viigar imanov), istanbul, Kiire Yayinlari,
11. Baski, 2014, b.a.

% Tim Marshall, Cografya Mahkémlar: (Cev. Mert Dogruer), Istanbul, 3. Baski, Epsilon Yaynevi,
2018, s. 28.
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dahil olmadig1 enerji, ulastirma vb. projelere engel olmaya calismaktadir. Romanya,
Ukrayna ve Giircistan gibi {ilkeler Rusya'nin bir tehdit oldugunu diisiiniirken, ABD,
NATO'un genislemesi, ikili ekonomik ve savunma anlagmalari ve Rusya yanlisi
hiikimetlere kars1 ¢ikan Bat1 yanlis1 gruplara destek yoluyla ayni anda Karadeniz
Bolgesi lizerinde askeri ve siyasi etki yaratmakta, Rusya da Bati tarafindan
kusatildigimi ve kontrol altina alinmak istendigini diistinmektedir. Nitekim Batili
iilkelerin eski Sovyetler Birligi etki alanina miidahale politikasina tepki olarak
Rusya, 2008’de Giircistan’a miidahale ederek Giiney Osetya ile Abhazya’yi
“bagimsiz” hale getirmis, Ukrayna’y1 istikrarsizlagtirarak 2014’te Kirim’i ilhak

etmistir.>®

Rusya, son donemde bununla kalmamig, 21 Subat 2022 tarihinde
Ukrayna’nin 2014’°te kontroliinii kaybettigi ve bagimsizliklarini ilan eden Donetsk ve
Luhansk Oblastlarinin (kisaca Donbas Bélgesi) sdzde bagimsizhigmi tanimis®’,
bundan ii¢ glin sonra da 24 Subat 2022 tarihinde Donbas bolgesi ile Ukrayna’nin
tamamini isgale ve mevcut Ukrayna hiikiimetini devirmeye yonelik olarak saldir

baslatmis®®, 30 Eyliil 2022 tarihi itibariyle Rusya’nin isgalinde bulunan Donetsk,

Luhansk, Herson ve Zaporijya bdlgelerini ilhak etmistir.%°

Rusya’nin Karadeniz’de elini gii¢lendiren en 6nemli jeopolitik faktor genis
enerji ve hammadde kaynaklarmma sahip olmasidir. Rusya’nin Sovyetler Birligi
doneminde miittefiklerine yonelik kurdugu dogal gaz boru hatlari; bu hatlar1 kullanan
eski miittefiklerine karsi silah olarak kullanilmaktadir. Dogal gaz, Rusya igin
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra ¢oken ekonomisini ayaga kaldiran karl bir
is ve Ukrayna drneginde oldugu gibi siyasi aractir.* Son donemde goriildiigii iizere
Rusya’nin Ukrayna saldiris1 nedeniyle uygulanan yaptirimlar kapsaminda 02 Mart

2022 tarthinde Avrupa Birligi resmi gazetesinde yayinlanan kararla yedi Rus bankasi

%6 Erdemir, a.g.e., 5.135-137

5" Deutsche Welle, “Putin erkennt Separatisten-Gebiete in der Ostukraine an (Putin, Ukrayna'nin
dogusundaki ayrilik¢i bolgeleri tanidi)”, (Cevrimigi) https:/www.dw.com/de/putin-erkennt-
separatisten-gebiete-in-der-ostukraine-an/a-60863721(02 Mart 2022)

58 Deutsche Welle, “Russland und die Ukraine: Chronik bis zum Angriff (Rusya ve Ukrayna:
Saldiriin Giincesi (Kronolojisi))”, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/russland-und-die-ukraine-
chronik-bis-zum-angriff/a-60199489 (02 Mart 2022)

% Emre Giirkan Abay, Dmitri Chirciu, “Putin, Ukrayna’nin Donetsk, Luhansk, Herson ve Zaporijya
bolgelerinin Rusya'ya baglanmasina yonelik anlasmalar1 imzaladi”, Anadolu Ajansi, 30 Eylil 2022,
(Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/putin-ukrayna-nin-donetsk-luhansk-herson-ve-zaporijya-
bolgelerinin-rusyaya-baglanmasina-yonelik-anlasmalari-imzaladi/2699143 (16 Kasim 2022)

60 Derman, a.g.e. 156.
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AB, ABD, Kanada, Birlesik Krallik tarafindan SWIFT sisteminden ¢ikarilirken dogal
gaz aligverisinin devam edebilmesi i¢cin Rusya’nin en biiyiik bankasi Sberbank ve
Gazprombank SWIFT yasag1 disinda birakilmis®® olmasi petrol ve dogal gazin Rusya

ve Avrupa i¢in 6nemini gostermektedir.
Karadeniz bolgesindeki diger 6nemli aktorler ise ABD, NATO ve AB’dir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve Dogu Bloku {ilkelerinin dagilmasindan hemen
sonra ABD tek siiper gii¢ haline gelmistir. ABD ve NATO basglangicta Soguk
Savag'in hassas dengesine bagli kalmis ve Karadeniz Bdlgesinde etkin bir rol
oynamamistir. Hazar Denizi ve ¢evresindeki enerji kaynaklarinin ABD'nin dikkatini
bolgeye cekmesiyle bu yaklasim 1990'larin sonunda kademeli olarak terk
edilmistir.®> ABD, “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” ve “Medeniyetler Catismas1” tezlerinde
belirtilen hegemonyasini Karadeniz’de de siirdiirmek i¢in “Genisletilmis Karadeniz
Projesini” ortaya atmistir.?® ABD ve NATO’nun yaklasim tarzinin degismesinin bir
nedeni de bagimsizligin1 kazanan eski Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinin yeniden
giic kazanmaya baslayan Rusya’nin etkisine ve baskisina boyun egmesini
engellemekti. 11 Eyliil 2001'den sonra Transatlantik giivenlik odagi, Orta ve Dogu
Avrupa'dan “Biiyiik Orta Dogu” ve “Genis Karadeniz” bolgeleri olarak adlandirilan
bolgelere kaymistir. ABD, bolgeye jeostratejik ilgisini NATO'nun roliinii artirarak
stratejisine askeri bir boyut eklemistir. Montré Sozlesmesi; ABD de dahil olmak
tizere Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin Deniz Kuvvetleri unsurlarmin
Karadeniz’de bulunma siiresini, tipini ve tonajini kisitlamakta, bu konuda istekli olan
ABD’nin bu bdlgede siirekli bir deniz kuvveti bulundurmasina engel olmaktadir. Bu
nedenle gecmiste ABD, Deniz Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik gemilerini Romanya
veya Bulgaristan’a gondererek Karadeniz’de kesif gdzetleme sancak/varlik gosterme
faaliyetleri icra etmistir.®* Bu dénemde ABD, Karadeniz Bolgesi'ne yonelik tutarli ve

kapsamli {i¢lii bir strateji gelistirmeye calismustir. Uglii stratejinin ilk ayag

61 “Sieben russische Banken werden aus Swift ausgeschlossen(Yedi Rus bankasi Swift'in disinda
tutulacak)”, Der Spiegel, 2 Mart 2022, (Cevrimigi)
https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/sieben-russische-banken-werden-aus-swift-
ausgeschlossen-a-f979914b-4ee6-4929-9842-5¢6059bfb6b8 (02 Mart 2022)

62 Hatice Nur Germir, “ABD’nin Karadeniz Politikas1”, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret),
Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 708.

63 Germir, a.g.e. 708-709.

64 Germir, a.g.e., s.710.
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demokrasinin ve piyasa ekonomisinin desteklenmesiyle 6zgiir ve adil segimler,
hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi ve seffaf piyasa ekonomilerinin bir sonucu
olarak daha fazla siyasi 6zglrliige odaklanmistir. Bu stratejinin ikinci ayagi, gaz ve
petrol boru hatlarinin sayisindaki artis ile ulagim ve iletisim altyapisindaki gelismeler
nedeniyle ticarette ve ekonomik gelismede artis1 ve turizmi, glimriikk is birligini,
cevre korumayr saglamayir ve enerji ile serbest ticaretin genisletilmesini
hedeflemektedir. Bahse konu stratejinin liglincii ayagi ise gelismis bir sinir giivenligi
rejimi ve sivil-asker is birligi yoluyla terdrizm, organize sug ve kitle imha silahlarinin
kacake¢ilig1 ile miicadele ederek gilivenligin saglanmasidir. Bu kapsamda ozellikle
smir Otesi koordinasyonu iyilestirmek ig¢in tasarlanmig olan Karadeniz Sinir
Giivenligi Girisimi ve Karadeniz Sivil Acil Miidahale Planlamast ABD tarafindan
finanse edilmistir. Ayrica ABD, bolgedeki algisini iyilestirmek i¢in Giircistan,
Ukrayna, Bulgaristan ve Romanya gibi bolge iilkeleriyle yakin ikili giivenlik baglari
gelistirmis, Ukrayna ve Giircistan’in NATO {iyeligini de desteklemistir. Ancak bu
politika NATO'nun bir biitiin olarak Karadeniz’de giivenligin saglamasini neredeyse
imkansiz hale getirerek Rusya’yla bolge devletleri arasin1 agarak gerilimi daha da
artirmistir.®® Rusya, 2008 yilinda Giircistan’a miidahale ederek Abhazya ve Giiney
Osetya’y1 isgal etmis, bu iilkelerin bagimsizligini ilan etmelerini saglamis, bahse
konu iilkelere asker konuslandirarak bagimsizliklarimi tanimistir. Bu olay ABD'nin
ve NATO’nun itibarina ¢ok zarar vermis ve bolgedeki giivenlik ortamini olumsuz
etkilemis ve ABD’nin 2008 Giircistan Savasi sonras1 Rusya'ya uygun sekilde yanit
vermemesi ABD’nin giivenilirliginin sorgulanmasina neden olmustur.%® Hatta bu
durum 2014’te Rusya’nin Ukrayna’ya miidahale ederek iki yilizyll boyunca
Rusya’nin elinde bulunan ve 1954’te Kruscev tarafindan Ukrayna Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’'ne baglanmis olan Kirim’in ilhaki ve 2022 yilinda Ukrayna’ya
saldirmast i¢in cesaret verici olmustur. Bir bakis agisina gére ABD ve Avrupa
Birligi, Ukrayna’y1 Bati’nin 6zgilir kurumlarina {iye yaparak, hukukun istiinligii ve

demokrasiyi yiicelterek Bati’yla biitlinlestirecegini diislinlirken Rusya i¢in halen

8 Mitat Celikpala, “Security in the Black Sea Region Policy Report 117, 2010, (Cevrimigi)
https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/GP_Security_in_the_Black_Sea_Re
gion.pdf (25 Nisan 2021), s. 7, 10.

8 Celikpala, a.g.e., s.11.
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gecerli olan jeopolitik sartlari ve Rusya’nin hukuk disi davranabilecegini ihmal
etmistir.2” NATO'nun halen teoride devam eden Karadeniz’de daha fazla genisleme
plan1 Rusya’nin Kirim’t ilhakindan sonra uygulamadan kaldirilmak zorunda
kalmistir. NATO; Giircistan ve Ukrayna’daki fiili durumlarn kabul etmemekte ve

2014 ten itibaren kontrollii iliski diizeyini muhafaza etmektedir.®®

2022 yilina kadar ABD ve NATO; Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye tizerinden
Karadeniz’de varligimmi gostermekte ve biyiik capl tatbikatlar (Sea Breeze, Sea
Shield gibi) ile gii¢ gosterisi yapmakta ve caydiricilik saglamaya c¢aligmaktadir.
Ornegin; 1997 yilindan beri her yil yaz aylarinda ABD ve Ukrayna'min ev
sahipliginde icra edilen Sea Breeze tatbikatina 2021 yilinda 32 iilkeden 5000 asker,
32 gemi, 18 06zel kuvvet ve dalis takimi, 40 hava araci ile en yiiksek katilim
olmustur.®® © ™ Ancak, 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi, ABD ve

NATO’nun gli¢ gosterisinin yeterince caydirict olmadigini da gostermistir.

Basta Almanya ve Fransa olmak iizere 19. ve 20. ylizyilda biiyiikk Avrupa
devletleri Karadeniz’e hakim olmak istemislerdir. Avrupa devletlerinin sert gii¢
uygulamalar1 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren II. Diinya Savasi’ni aci
tecriibeleri ve karsilikli sahip olunan niikleer silahlarin sert giic uygulamalarina
imkan vermemesi nedeniyle yumusak giic uygulamalarma evirilmistir. Avrupa
Birligi, Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmasiyla komsu oldugu Karadeniz’i
kontrol etmek, Rusya’nin Avrupa ilzerindeki enerji tekelini kirmak ve arz
giivenligiyle kaynak cesitliligi saglamak istemektedir.”? Bu kapsamda; AB,

Karadeniz Bolgesinde enerji arzinin giivenligini saglamak {izere uzun vadede

67 Marshall, a.g.e., .31, 32.

% Dinger Bayer, “NATO nun Karadeniz Uygulamalar1”, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret),
Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, 5.848.

% Bu tatbikat Rus karakol gemisi ve ugaklarmin Birlesik Krallik firkateynine 6nleyici ates agilmasiyla
giindeme gelmistir.

0 “Russland-NATO: Aufmarschgebiet Schwarzes Meer (Rusya-NATO: Karadeniz konuglanma
alan1)”, Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/russland-nato-aufmarschgebiet-
schwarzes-meer/a-58087664 (03 Kasim 2021)

1 2008 Temmuz ayinda icra edilen Sea Breeze tatbikatinda Odessa Limani’nda ABD 6. Filo
Komutaninin ev sahipliginde Amerikan kruvazoriinde bir yapilan kokteylde Ukrayna ve Giircistan
NATO’ya katilmis gibi bir hava oldugu gdézlemlenmistir. Ancak, gozlemlendigi kadariyla Ukrayna
Deniz Kuvvetleri ve Silahli Kuvvetleri malzeme ve insan giicii olarak NATO standartlarinin ¢ok
altinda idi. Yaklagik bir ay sonra Rusya, Giircistan’a saldirarak Giircistan’mm NATO’ya girmesini
kabul etmeyecegini gostermistir.

2 Erdemir, a.g.e., s. 796.
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giivenlik ve istikrarin saglanmasi, baris ve huzurun tesisi, smir giivenligi ve sug
kontrolii, hukukun {istiinliigii konularinda politikalar iiretmektedir.” AB’nin baslica
politikalar1 Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP), Karadeniz Sinerjisi (Black Sea
Synergy’®), Dogu Ortakligi (Easthern Partnership-EaP’®), Tuna Stratejisi (Danube
Strategy’®) yaklasimlaridir. Bahse konu yaklasimlar Boliim 4.2.°de Avrupa Birligi

tiyesi bir devlet olarak Almanya’nin Karadeniz politikas1 kapsaminda agiklanacaktir.

19901 yillarda, AB’nin Karadeniz’e yonelik bir Onceligi ve politikasi
olmamasina ragmen 2000'li yillarin basinda bolgeyle daha fazla ilgilenmeye
baglamistir. 2003 yilinda yayinlanan Avrupa Giivenlik Stratejisi (ESS), Giiney
Kafkasya'nin bolgenin daha fazla dikkat edilmesi gereken bir pargasi oldugunu
belirten ilk resmi belgedir. ESS'nin ardindan bolgeye, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP)"" agisindan daha fazla 6nem verilmistir. 2007 yilinda Bulgaristan
ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne katilmasiyla saglanan genisleme, AB’nin bolgeye

ilgisini  artirmistir.’

Rusya’nin  Kirim’t ilhaki sonrasinda ve Ukrayna’y1
istikrarsizlagtirma ¢abalarina yonelik olarak 2016 yilinda yayinlanan AB’nin
“Disisleri ve Glivenlik Politikas1 i¢in Kiiresel Strateji” belgesinde devletlerin
bagimsizligt ve toprak biitiinliigi ile anlagsmazliklarin bariggil ¢oziimiiniin
Avrupa’nin temel unsurlar1 oldugu belirtilirken Rusya’nin uluslararas1 hukuku ihlal
etmesi ve Ukrayna’nin istikrarsizlagmasi1 AB’nin giivenligine kars1 olarak algilanmis

ve AB’nin bu duruma bir biitiin olarak kars1 koyacag: belirtilmistir.”® Ayrica AB,

bolgesel enerji transfer projelerini (BRUARA® Giiney Akim, elektrik vb.)

8 Murat Koray, “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi Kavraminim Tiirkiye’nin Jeopolitigine Etkileri”,
Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret), Istanbul, Beta Yaynlari, 2018, s.100.

4 AB Dusisleri Servisi, “Black Sea Synergy”, 22 Kasim 2021, (Cevrimigi)
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/black-sea-synergy_en (30 Kasim 2021)

> AB, “Easthern Partnership (EaP)”, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/environment/international_issues/eastneighbours_en.htm (24 Nisan 2021)

6 AB, “Danube Region Strategy”, (Cevrimigi) https://danube-region.eu/ (27 Ekim 2021)

72009 yilinda Lizbon Antlagmasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) adin almustir.
8 Celikpala, a.g.e.,11

% AB Dusisleri Servisi, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, Haziran 2016,
(Cevrimigi) https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf (03 Mayis
2021), s.33.

8 BRUA boru hatti, Romanya’da (Podisor-Recas) bir dogal gaz boru hattidir. Gelecekteki
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya gaz ara baglantisinin bir pargasidir ve Transgaz
(Romanya) sirketi tarafindan insa edilmektedir. Boru hatti, Karadeniz'de gelecekteki dogal gaz
kullanimi i¢in yeni bir ihracat yolu saglamaya ¢alismaktadir. BRUA boru hatt1 nihayetinde Giurgiu
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destekleyerek Bulgaristan ve Romanya’nin Rusya’ya bagimliligini azaltmaya
calismaktadir ve Karadeniz’de AB’nin koOpri roliinlin  devam etmesini
vurgulamaktadir.2? Sonug olarak AB’nin temel hedefi ilgili iilkelerin Avrupa Birligi
iiyesi yapilmadan Avrupa Birligi miiktesebatina yonelik sekillendirilmesi ve Avrupa
Birligi ¢ikarlarinin  kabullenilmesidir. Uygulanan cesitli politikalarla iilkeler
arasindaki ve i¢ catismalarin Onlenmesi barig ve istikrarin = saglanmasi

ongoriilmektedir.®2

Bolgedeki diger onemli aktér de Tiirkiye’dir. Her ne kadar Karadeniz,
Tiirkiye’nin disariya acilan tek kapisi olmamakla birlikte Dogu-Bat1 arasinda kopri
olmakla oOviinen Tirkiye, Karadeniz’i en az diger kiyidas devletler kadar
onemsemektedir. Tiirkiye, Montrd Sozlesmesini yillarca titizlikle uygulamis bir
devlet olarak Karadeniz’deki gerek yabanci giiclerin askerl varligim1 gerekse
Rusya’nin askeri varhgimi kisitlamaya calismaktadir.®® Karadeniz’de bir giic
miicadelesi alani olusturmamak ve bolge dis1 aktorleri bolgeye miidahalesini
onlemek maksadiyla tiim sorunlart “Karadenizlilik” ilkesi cergevesinde ¢dozmeye
calismistir. Soguk Savas doneminin sona ermesi, Varsova Pakti ve Sovyetler
Birligi’nin ¢oziilmesiyle 90’11 yillarda Karadeniz’de olusan istikrasizlik alani igin
NATO’da Karadeniz-Kara Delik sOylemi olusturulmustur. Bu sdylem bir yonden
Karadeniz’in istikrarsizlik ve giivenlik ortamini ifade ederken bir yandan ABD’nin

bolgeye niifuz etme/miidahalede bulunma ¢abasinin gerekgesini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin  Karadeniz’in jeopolitigini (jeoekonomigini ve jeokiiltiiriinii)
gelistirmeye yonelik bir¢cok faaliyeti bulunmaktadir. Bunlarin en basta geleni
Tiirkiye’nin girisimi ile 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul Zirvesi sirasinda
yayimlanan bir bildirge ile kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI),
“Karadenizlilik” ilkesi dogrultusunda kurulmustur. Su anda, KEi’nin Arnavutluk,

Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya,

(Romanya) - Ruse (Bulgaristan) ve Arad (Romanya) - Szeged (Macaristan) boru hatlarina
baglanacaktir.( Black Sea Synergy: review of a regional cooperation initiative - period 2015-2018)

81 AB Dusisleri Servisi, “Black Sea Synergy: review of a regional cooperation initiative - period 2015-
2018”7, 5 Mart 2019, (Cevrimigi)
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2019 100_f1_joint_staff working_paper_en_v3 pl_10
13788-1.pdf (03 Mayis 2021), s. 11-13.

8 Erdemir, a.g.e., 5.801-802.

8 Erdemir, a.g.e., 5.138.
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Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan olmak iizere 12 iiyesi® bulunmaktadir.
Sekretaryas1 Istanbul’da bulunan KEi'nin amaci; katilan devletlerin cografi
yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici  6zelliklerinden
yararlanilarak ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik is birligini gelistirmeleri ve
Karadeniz Bolgesi'nin bir barig, is birligi ve refah bolgesi haline gelmesinin
saglanmasidir.®® Bu anlagsmayla bélge iilkeleri kendi aralarinda mal, hizmet, isgiicii
ve sermayenin serbest dolasimi saglamak icin is birligine istekli olduklarini ifade
ederek serbest pazar, katilimci yonetim, hukukun istiinliigli ve insan haklarmin esas
alindig1 bir biitiinlesme amaglanmislardir.2® KEI, 90’11 yillarda oldukga etkin iken
2000’li AB’nin bolgeye yonelik politikalar1 nedeniyle etkinligi azalmis®’ olmakla
beraber etkinligini azaltan daha baska etkenler de mevcuttur: Halihazirda KEIi,
liderler seviyesinde periyodik toplantilarin diizenlendigi, karsilikli goriis aligverisi
yapilan bir platformun oOtesine gidememistir. KEI’nin basarisiziginin nedenleri
arasinda iiye devletler arasindaki teknik ve hukuki sorunlari ¢6zmek konusundaki
isteksizlik ve basta Azerbaycan-Ermenistan, Giircistan-Rusya ve Ukrayna-Rusya
arasindaki uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziilememesi ve uyusmazliklarin

siirekli istikrarsizlik kaynag1 olmasi yer almaktadir.%®

Tiirkiye’nin “Karadenizlilik” ilkesi g¢ercevesinde ve Montré Sozlesmesinin
sorgulanmasini engellemek maksadiyla baslattigi diger iki onemli faaliyet 2001°de
baslatilan Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) ile 2004’te
baslatilan Karadeniz Uyum (Black Sea Harmony) Harekatidir. BLACKSEAFOR’a
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve Giircistan katilmistir. 2008 yilinda
Giircistan, 2014 yilinda ise Ukrayna BLACKSEAFOR’dan ayrilmistir. Karadeniz
Uyum Harekati ise NATO’nun Akdeniz’deki Etkin Caba (Active Endeavor)
Harekatina benzer sekilde BMGK’nin 373, 1540 ve 1566 sayili kararlar1 kapsaminda

8 13. iiye olarak Haziran 2019°da Kuzey Makedonya, bagvurmus, Kuzey Makedonya’nin heniiz i¢
hukuk siireci tamamlanmamuistir. (Disisleri Bakanlig1 Ag Sayfasi)

8 TC Dusisleri Bakanligi, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) - Orgiitiiniin Diinii, Bugiinii Ve
Gelecegi”, (Cevrimigi) https://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirlici-_kei_---orgutunun-
dunu_-bugunu-ve-gelececi.tr.mfa (06 Mayis 2020)

8 Alaeddin Yalginkaya, “Avrasyact Bolgesellesme Girisimleri: KEI, AEB, S$i0”, Uluslararasi
Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Ozel Sayi, Temmuz 2019, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/772752 (16 Aralik 2021), s. 93.

8 Erdemir, a.g.e., s. 133

8 Yalginkaya, a.g.e. 94.

-24-



terorizm ve kitle imha silahlari ile bunlarla baglantili materyalin yasadisi yollardan
yayillmasina engel olmak maksadiyla tiim diinyada harcanan ¢abalara katkida
bulunmak, bu tip faaliyetlerin gergeklestirilmesine caydiricilik saglamak kapsaminda
Karadeniz’de varlik ve kararlilik gostermek ve yasadisi faaliyetleri engel olmak
maksadiyla icra edilmektedir. Halen bu harekata sadece Rusya ve Romanya aktif

olarak katilmakta, Bulgaristan ve Giircistan’m katilim siireci devam etmektedir. 8% %

Tiirkiye’nin Karadeniz’de bolge iilkeleriyle is birligi igcerisinde sorunlar1 ¢dzme,
giiven ve istikrar1 saglama c¢abalari aralarinda Bulgaristan ve Romanya’nin
bulundugu bolge iilkeleri tarafindan desteklenmemis, ABD, Avrupa Birligi ve
AB’nin lokomotif lilkeleri Almanya ve Fransa’nin bolgeye miidahil olmalar1 arzu
edilmistir. Bunun nedeni bu iki iilkenin (Bulgaristan ve Romanya) de Rusya
tehdidine kars1 Giircistan ve Ukrayna gibi askeri agidan yetersiz ve askeri bir giicii

destekleyecek ekonomik giice sahip olmamasi oldugu degerlendirilmektedir.%* %2

8 Dz.K.K.Iig1, “Karadeniz Uyum Harekat1”, (Cevrimigi)
https://www.dzkk.tsk.tr/Harekat/icerik/karadeniz-uyumu-harekati (02 Kasim 2021)

% Mustafa Aydim, “Geographical blessing versus geopolitical curse: great power security agendas for
the Black Sea region and a Turkish alternative”, Southeast European and Black Sea Studies,
Volume 9, 2009 - Issue 3, 18 Eyliil 2009 (Cevrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683850902934283 (07 Mayis 2021)

%1 Bertelsmann Vakfi, “Antagonismen in der Nachbarschaft der Europdischen Union (Avrupa Birligi
Komgsulugundaki Diismanliklar)”, (Cevrimici) https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/180808 _Strategiegruppe_Schluessel
staaten FINAL DE Endgueltig.pdf (08 May1s 2021), s.16.

%2 Bu durum Bulgaristan’n 19. yiizyilda dis politikasinin ilkesi olan “Almanya birlikte ancak
Rusya’ya kars1 degil” soziine benzer bir durum olusturmustur: “ABD ile ancak Rusya’ya kars1 degil”
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IKiINCi BOLUM
ALMANYA’NIN KARADENIZ POLITiKASININ TARIiHSEL
KOKENI

Almanya’nin Karadeniz politikas;; Almanya’nin 1871 yilinda birligini
saglamasindan itibaren giinlimiize kadar temel nirengi noktalar1 esas olmak iizere
genel hatlartyla kronolojik olarak incelenecektir. Almanya’nin Karadeniz
politikasinin tarihsel kokeni incelenirken ¢ok fazla kaynak incelenmekle birlikte
tarihsel olaylarin kronolojik siralamasinda ve anlatiminda Britannica Academic ve

Rifat Ucarol’un Siyasi Tarih (1789-1999) kitabi tercih edilmistir.
2.1. Yasam Alanm Teorisi (Lebensraum)

I. ve II. Diinya Savasi’nda Alman Devlet Yonetim Bilimi ile es anlamli olarak
kullanilan jeopolitigin dogusu ve gelisiminden bahsederken Alman jeopolitikg¢ilerle
ve Friedrich Ratzel® ile baslamak genel bir yaklasim tarzi olmustur. XIX. yiizyilin
onemli cografyacilarindan sayilan Ratzel, cografyanin yam sira biyoloji, etnoloji
alanlarinda uzmanlig1 nedeniyle giinlimiiz Cografya biliminin de temellerini atmistir.
Alman jeopolitik okulunun kurucusu Ratzel, “Anthropo-Geographie” adli eserinde
dogal cevreyle insanin yaptiklar1 arasinda iliskiler kurmustur. Charles Darwin’in
tiirlerin hayatta kalma miicadelesinden ve evrim teorisinden etkilenen Ratzel; devleti
canlt bir organizma gibi gormiistiir. Ratzel’e gore bir devlet; gelismek ve yayilmak
isteyen bir organizma olarak diger devletler ile ¢atigsmalara girecektir ve yeni alanlar
kazanmas1 o devletin gelismesi i¢in zorunlu olacaktir. Ratzel; bir devletin sahip
oldugu alan ve bu alanin diinya tizerindeki yeri, iizerinde yasayanlarin karakterini,
faaliyetlerini ve kaderini belirleyecek kadar 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Buna
ilaveten bir devletin uluslararas1 alanda etkili olmasi, genis bir sahaya ve Diinya

iizerinde hakim bir yere sahip olmasina baglidir.%

Ratzel’in 19. Yiizyilin sonunda ileri siirdiigli bu goriisleri bir Diinya

imparatorlugu kurma cabasinda olan Kayzer II. Wilhelm’in Almanya’sinin dis

% Tezkan, a.g.e., s. 16.
% Sonmezogluy, a.g.e., s. 653.
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politikasiyla uyumluluk gostermistir. Benzer goriisleri savunan ve yukarida
bahsedildigi lizere “jeopolitik™ terimini ilk kullanan Rudolf Kjellén’e gore de devlet
yasayan bir organizmadir (siyasi biyoloji kavramini ortaya koymustur) ve genislik,
hareket serbestisi ve igeride birlik ve beraberlik olmak iizere ilic temel Ogesi

bulundugunu ifade etmistir.%

Alman jeopolitik okulunun uygulamaya ydnelik temsilcisi Karl Haushofer ise
atase olarak Japonya'da kaldigi siirece (1908—1910) Japonlarin Asya'daki yayilmaci
politikalarini incelemis; aralarinda 20. yiizy1l siyasetinde Japonya'nin roliiniin anlatan
iddial1 siyasi cografya c¢aligmasi “Geopolitik des Pazifischen Ozeans” (Pasifik
Okyanusu’nun Jeopolitigi) dahil olmak {izere birgok kitap yazmis, 1919'da
timgeneral riitbesiyle ordudan emekli olduktan sonra, kendisini Almanya'nin
yenilenmesine adamustir.?® Savastan sonra I. Diinya Savas1 yenilgisinin nedenlerini
arastirmis, Miinih Universitesi’nde Jeopolitik Enstitiisii’nii kurmustur.®” 1924 yilinda
Zeitschrift fiir Geopolitik'i (Jeopolitik Jurnali) dergisini kurmus ve bag editorii olarak
yazilar yazmis, radyolarda konusmalar yapmis, kurdugu “Jeopolitik Enstitiisi'nii”
yonetmistir.®® Nasyonal Sosyalizm’in dis politikaya iliskin goriislerinin baslica
teorisyeni olmustur. Aslinda sosyal Darwinci olan Haushofer’in goriigleri, 6zgiin
olmaktan ¢ok, Friedrich Ratzel ve Rudolf Kjellén ile Halford Mackinder’in

“Heartland-Kalpgah” teorisinin bir gesit birlesimidir.%

Friedrich Ratzel’in genis saha ve ulusal gii¢ arasindaki kurdugu dogru orantidan
hareket eden Karl Haushofer’e gore; bir devletin sahasi, genislemesine yetmeyecek
kadar kiiclik ise o devlet genislemelidir. Ancak Haushofer bu konuda bir formdil
onermemis, niifuslar1 hizla artan Almanya ve Japonya’nmin hayat alanma
(Lebensraum) ihtiyact oldugunu ileri siirmiistiir.'® Haushofer’in yakin arkadas:

Rudolf Hess, Adolf Hitler’in sekreteri olunca Haushofer’i Hitler’e takdim etmis,

% Sonmezoglu, a.g.e., s. 654.

% «Karl Haushofer”, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Karl-Haushofer/39552 (30 Kasim 2021)
% Sonmezogluy, a.e., s. 654.

% «Karl Haushofer”, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Karl-Haushofer/39552 (30 Kasim 2021)
% Sonmezogluy, a.g.e., s. 654.

100 Spnmezoglu, a.g.e., s. 654.
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Hitler; hayat alani terimi ve yasayan organizma devlet kavramini benimsemistir.'%t
Haushofer; Almanya, Sovyetler Birligi, Cin ve Japonya’nin ittifakin1 savunmustur.
Hatta Almanya-Sovyetler Birligi Anlagsmasinin mimarimin Haushofer oldugu
sOylenmektedir. Mackinder’in 1903 yilinda yayinlanan “The Geographical Pivot of
History (Tarihin Cografi Ekseni)” makalesine atifla Diinya’nin kalbinin Atlas
Okyanusu ile Biiyiik Okyanus arasinda Hazar Denizinin kuzeyinde oldugunu iddia
etmistir. Bu iddiay1 esas alan Haushofer; Hitler, Sovyetler Birligine saldirdiginda

kars1 ¢cikma ciiretini gdstermistir.2%2,

Ancak “Lebensraum” terimi sadece Haushofer ve I. Diinya Savasi sonrasi
doneme ait bir terim degildi. Jeopolitik bir kavram olan “Lebensraum”, 1871°de
kurulan Alman ulus-devleti igin kiiltiirel ve politik bir girisimdir. Almanya'nin
onciisii olan Kutsal Roma Germen Imparatorlugu, birbirine karmasik ittifaklarla
bagl ii¢ yiiz beylik ve sehir devletinden olusmaktaydi. Gerek Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu zamaninda gerekse sonrasinda gercek giice sahip bir devlet
bulunmamaktaydi. Gergek giicii toplayan imparatorluklar (Habsburglar ve
Hohenzollern [Prusya]) ise yalnizca Almanca konusulan cesitli bolgelere hakim
olmakta zorluk c¢ekiyorlardi. Almanya’nin ugsuz bucaksiz diizliikleri smirlari
zorlastirtyordu ve hatta Almanya’nin giineyinde ve gilineydogusunda bulunan
daglarin uzak taraflarinda bile Almanca konusan halklar yasiyordu. Kesin olarak
sinirlandirilmig bir bdlgenin yoklugu, Almanya'nin, kimliginin bir siyasi kurum
olarak devlet seklinde veya niteliginde olmayan, dil ve kiiltiiriin bulundugu bir

"kiiltiir ulusu" olarak gériilmesine yol agmistir.1%3

Savaglart son erdiren Vestfalya Barisi sonrasinda 19. Yiizyilda ulus-devletler
sistemi On plana ¢ikmis, kiigiik Alman devletlerinin Avrupa’nin ortasinda birlikten
yoksun, kendisini g¢evreleyen iilkelerin yapisiyla uyumsuz bir sekilde toplanmis
olmasi Avrupa’nin ortasinda cografi bir bosluk ve boslukta modernlesmenin getirdigi

toplumsal calkantilar yaratmistir. Fransa, Hollanda, Danimarka, Polonya (1795'ten

101 Lacoste, a.g.e., s. 22.

102 |_acoste, a.e., s. 23.

103 Jonathan Bach, Susanne Peters, “The New Spirit of German Geopolitics”, Geopolitics, 7:3, 1-18, 8
Eyliil 2010, (Cevrimigi) https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/714000978 (09 Kasim 2021) s.
2-3.
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sonra Rusya) ve Isvigre'nin smirlari; bu bigimsiz ve belirsiz Alman merkezini
cevrelemistir. Almanya Imparatorlugu tam bu boslugu doldurmak igin ortaya

ctkmistir.*04

Almanya, bir devlet haline geldiginde kendine Ornek alabilecegi tek
imparatorluk vardi. O da Britanya Imparatorlugu idi. Britanya Imparatorlugu’nun
genis sOomiirgeleri varken Almanya’nin bdyle bir sanst yoktu. Almanya’nin Diinya
Politikas1 (Weltpolitik) imparatorluksuz emperyalizm olarak ifade edilebilecek melez
(hibrit) bir politikaydi. Bu politikanin hedefi; bir iilkenin topraklarina sahip olmadan
ve onu yonetmeden pazarlara ve ekonomiye hakim olmakt1.}%® Buna 6rnek olarak
Almanya ile Rusya arasinda 1910 yilinda imzalanan Potsdam Anlagmasi
gosterilebilir. Bu anlagsma ile Rusya; Almanya’ya Rusya ile Britanya'nin tekelinde
bulunan Iran pazarina (ticaret, demiryolu vb.) giris hakki vermis, Almanya’nin
Ortadogu’daki ¢ikarlarmi tanimis, buna karsilik Almanya da Rusya’nin Iran’daki
niifuzunu tammustir.’% Benzeri bir yapimin 1880-1918 yillar1 arasinda Osmanl
Imparatorlugunda olustugu degerlendirilebilir. 1887 yilinda Britanya; Osmanl
Imparatorlugu’nun ticaretinin % 61’ine hakim iken Almanya % 6’sina ve Avusturya-
Macaristan % 12’sine hakimdi. Ancak 1910 yilina gelindiginde Britanya’nin pay1 %
35’¢ diiserken Almanya ile Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun pay1 % 42’ye
yiikselmistir.®” Weltpolitik taraftarlari, Britanya’y1 ileride gecilecek bir 6rnek olarak
da goriiyor ve Bismark’in gozii tok denge politikasinda nefret ediyorlardi. Ideoloji
olarak  Lebensraum ise yayilmaciliktan ziyade  Weltpolitik'in  ruhsuz
materyalizminden kiiltiirel/entelektiiel Almanligi (Deutschtum) korumak ve
gelistirmekti. Lebensraum'un merkezinde sanayi degil, tarim vardi ve Alman
halkinin diinya capindaki tarihsel potansiyeli ve gercek Alman kiiltiirii sadece
tarimsal bir ortamda yeniden yaratilip korunabilecegi i¢in koloniler kurma ve
yerlesme politikasi yoluyla elde edilecekti.'® Toprak edinimi baslangigta kolonilerle

sinirlt iken 1890’lardan baglayarak milliyet¢i Pan-Almancilik ile somiirgecilik karsiti

104 Bach, Peters, a.e., s. 3.

105 Bach, Peters, , a.e., s.3.

106 Ugarol, a.g.e., s. 307.

197 {lber Ortayli, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Istanbul, 10. Baski, Timas Yayinlari,
2008, s. 59.

108 Bach, Peters, , a.g.e., s. 4
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ic gé¢ 6n plana ¢ikmustir. Ilk olarak hedef, Almanya’nin dogusundaki Alman
aristokratlarin ~ topraklarinin  kamulastirilmast  ve bu  topraklara ¢iftcilerin
yerlestirilmesiydi. Ancak i¢ go¢ kavrami romantik bir tarim hareketi olarak
kalmamis, Alman topraklarinin dogrudan Dogu'ya genislemesini amaglayan bir ilhak
politikasina doniismiistiir. Bu déniisiim Friedrich Naumann®®® and Max Weber gibi
saygin Alman bilim insanlarinin ile Paul Rohrbach ve Friederich von Bernhardi gibi
yayincilarin yayinlariyla sanayicileri ilhakin i¢ gocten daha faydali olacagina ikna

etmesiyle saglanmistir.1
2.2. 1. Diinya Savasi’nda Almanya’nin Karadeniz Politikasi

1815 Viyana Kongresi Avrupa’da yeni bir siyasi harita ve giligler dengesi
kurmustu. Prusya’nin 1864 yilinda Avusturya ile yapilan Sodova Savasi ile 1870
yilinda Fransa ile yaptigi Sedan Savasi’ni kazanmasi giicler dengesini bozmus,
Avrupa gii¢ dengesi; savaslar1 kazanan Prusya’nin lehine kaymistir.!*! Bismark’in
basbakan oldugu Prusya; 1871 yilinda Belgika, Hollanda, Fransa, Polonya, Isvigre
gibi ulus devletlerin tam ortasinda yer alan devlet formundan yoksun ve ortacagdan
kalmis gibi goziiken beylikleri bir araya getirerek Alman Imparatorlugu’nu
kurmustur.!!? Devlet politikasini olustururken Britanya’y1 drnek alan Almanya, nce
birligini tamamlamis, sonra birligi korumak ve giiclendirmek istemistir. Avrupa’da
1871 yilindan itibaren “Silahli Baris ve Ittifaklar Donemi” baslamistir.!® Amac,
Avrupa’da barist korumak olan Bismark’in stratejisinin iic temel prensibi
bulunmaktaydi. Birincisi Fransa’nin yalniz birakilmasi, ikincisi Avusturya-
Macaristan veya Rusya ile Balkanlar’da herhangi bir c¢atismaya girilmemesi,
{iciinciisii ise baskin ancak ezici olmayan bir koalisyonun kurulmasidir.!** Fakat

Almanya’nin 1870’te Fransa’y1r Sedan Savasi’nda yenerek kendisinden Alsace-

199 Alman emperyalizmini savunan teorisyen ve siyaset adami. Almanya’da kurulu Hiir Demokrat
Parti 1958 yilinda kurulan vakfina onun adin1 vermistir.

110 Bach, Peters, , a.g.e., s. 4

1 Ugarol, a.g.e., s. 2.

112 Bach, Peters, , a.g.e., s. 3.

118 Ugarol, a.g.e., s. 292-294.

14 Tugce Artar, Emre Baysoy, “Bismark Doneminden 2. Diinya Savasi’na Alman Jeopolitik
Diisiincesi: Haushofer ve Hitler Kargilagtirmasi”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, 30 (1) 1-24, 30
Haziran 2020, (Cevirimigi) https://dergipark.org.tr/tr/pub/khobilim/issue/55353/759323 (07 Kasim
2021),s. 7.
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Lorraine’i almast Almanya ile Fransa arasinda uzun siirecek bir diismanligin
baslangict olmustur. Almanya, somiirgecilik konusunda ge¢ kalmisti. Buna ragmen
Bismark; Afrika’da (Togo, Kamerun, Giliney, Bat1 ve Dogu Afrika) ve Bilyiik
Okyanus’ta (Yeni Gine) somiirge elde etmeyi basarmistir. Alman Imparatoru I.
Wilhelm, 1888 yilinda 6ldiiglinde yerine oglu III. Friedrich ge¢mistir. Girtlak kanseri
olan III. Friedrich’in 6limi iizerine ayni yil oglu II. Wilhelm ge¢mistir. II. Wilhelm
ile anlasamayan Bismark 1890°da gorevinden istifa etmistir.!®  Bismark,
basbakanlig1 siiresince meydana getirdigi Almanya Imparatorlugu'nun devamliligin
ve biiyiimesini saglamak ve onun iki cepheli bir savasa girmesine dnlemek istemisti.
Bu nedenle bir Almanya-Avusturya-Rusya ittifakindan yana olmus, Osmanli
Imparatorlugu'nu goéz ardi etmis, politikasmin agirlik noktasin1 Avrupa olarak
belirlemistir. Onun aksine Imparator II. Wilhelm, Almanya’nin i¢ sorunu
kalmadigin1 ve yeterince gili¢lendigini disiindiigiinden Almanya’nin Avrupa'nin
disina acilmasini, yani yeni bir Diinya Politikas1 (Weltpolitik) uygulamasini arzu
ediyordu. Bu nedenle de bir Almanya-Avusturya-Britanya ittifakint ve Osmanl
Imparatorlugu ile siki iliskiler kurulmasmi istiyordu. Nitekim II. Wilhelm'in
imparator olmasindan hemen sonra Almanya'nin ekonomik ve politik yayilmasi
hizlanmis, giiclii bir donanma kurulmasi i¢in ¢alismalara girisilmistir.}'®  Ancak

“Ittifaklar Dénemi” devam ettirilemediginden jeopolitik denge bozulmustur.t!’

II. Wilhelm, déneminde Avrupa’da denge politikasinin terk edilerek Diinya
Politikasina (Weltpolitik) ge¢mesinin nedenlerinden biri Almanya sanayisinin en
yuksek noktaya ¢ikmis olmasinin ve ticaret filosu ile tiim pazarlara ulasabilmesinin
olusturdugu Ozgiiven olmustu. Ancak bu durum Almanya’nin yikselisinden

endiselenen kars1 blokun kurulmasina yol agmustir. 8

Almanya, 1890’dan itibaren basta Osmanli Imparatorlugu olmak {izere
Gilineydogu Avrupa ve Ortadogu’yu biiylik imtiyazlar elde ederek etkisine almustir.
Britanya, Rusya ve Fransa; kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in Almanya’nin yenilmesini

istiyordu. Italya da Uglii Itilaf’a dahil degildi ama Fransa ve Britanya ile gizlice

115 Ugarol, a.g.e., s. 295-297.
116 Ugarol, a.g.e., s. 296

117 Artar, Baysoy, a.g.e., s. 9.
118 Ugarol, a.g.e., s. 292-297
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anlasmisti. I. Diinya Savasi, 28 Temmuz 1914 tarihinde baglamistir. Savas
basladiginda denizasir1 ¢ikarlarini ve Hindistan yolunu tehdit eden Almanya’ya kars1
Britanya, 1870’ten beri Almanya’dan Sedan Savasi’nin intikamini almak ve Alsace
Lorraine’i geri almak isteyen Fransa, Panislavist emellerini gergeklestirmek ve
Pancermenizm’i durdurmak isteyen Rusya ile Sirbistan ve Karadag bir tarafta,
Almanya ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu diger tarafta yer almustir.!!
Durum, Bismark’in iki cepheli bir savastan ka¢inma stratejisinin tam tersi yonde

gelismistir.

Almanya, etrafindaki kusatmadan kurtulmak, Osmanli Imparatorlugu’nun
kaynaklarindan yararlanmak ve kendisine karst kurulan cepheyi Osmanli
Imparatorlugu iizerinden yeni cepheler acarak bdlmek istiyordu. Osmanl
Imparatorlugu ise Balkan Savaslarindan ve Trablusgarp Savasi’ndan yeni ¢ikmustr.
Bu savaslarda toprak kaybetmis, ordu ve diplomasinin yetersizligi ortaya ¢ikmistir.
Ayrica Bosna Hersek sorunu ve Trablusgarp Savasi Almanya’nin miittefikleri olan
ftalya ve Avusturya-Macaristan ile yasanmis olmasina ragmen Almanya’nin bu
savaglart durdurmak i¢in herhangi bir sey yapmamasi nedeniyle Osmanli
Imparatorlugu; Almanya’ya giivenmiyordu. Ancak Osmanli imparatorlugu’nun itilaf
Devletleri ile ittifak arayisi sonugsuz kalmast Osmanli Imparatorlugu’nu zorunlu
olarak Almanya’ya yaklastirmistir. O sirada hiikimette bulunan Ittihat ve Terakki
HiikGimeti'nin 6nde gelen iiyeleri olan Harbiye Nazir1 Enver Pasa, Dahiliye Nazir
Talat Pasa ve Sadrazam Sait Halim Pasa Alman taraftar1 olduklarindan Ittifak
devletlerinin yaninda savasa katilmak istiyorlardi. Nihayetinde; Avusturya'nin
onerisiyle, Almanya’yla Osmanli Imparatorlugu arasinda 2 Agustos 1914 tarihinde

bir ittifak anlagsmas1 yapilmigtir.12°

Bu anlasmaya gére Osmanli Imparatorlugunun Rusya’ya savas ilan etmesi
gerekirken sadece genel seferberlik ilan ederek “tarafsizligini ilan etmistir. Bu durum
Osmanli Imparatorlugu’nun kontroliindeki Tiirk Bogazlarindan Rusya’ya yardim
ulastirmak isteyen Itilaf devletleri fazlasiyla memnun etmistir. ItilaAf Devletleri;

Osmanli Imparatorlugu’nun tarafsiz kalmasi i¢in bazi oneriler de bulundularsa da

118 Ugarol, a.g.e., s. 461-462
120 Ugarol, a.g.e., 5.465, 466
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Osmanli Imparatorlugu da karsiiginda kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi, Ege
Adalarinin kendisine geri verilmesi ve Misir sorununun ¢dziimlenmesi talep etmistir.

Ancak bu talepler basta Britanya olmak iizere kabul gérmemistir.*?!

Osmanli Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi’na girmesi Alman diplomasisinin
basarisi olarak addedilmektedir.'?®> Amiral Souchon komutasindaki Alman Akdeniz
Filosunun gemileri savas kruvazorii Goeben ve hafif kruvazor Breslau; 03 Agustos
1914 tarihinde Italya’nin Messina Limaninda iken Almanya, Fransa’ya savas ilan
etmis, bunun iizerine bu iki gemi de 4 Agustos 1914 sabah1 Fransa’nin Cezayir’deki
Bon ve Filipevil limanlarii topa tutmustur. Ardindan Amiral Souchon, 4 Agustos
1914 tarihinde Britanya’nin Almanya’ya savas ilan etmesi lizerine kendisine verilen
emirle Istanbul’a hareket etmis,’?® 11 Agustos 1914’te Canakkale Bogazim1 gegerek
Istanbul’a gelmis, Osmanli Hiikimeti bu gemileri satin aldigini bildirmistir. Tiirk
Bayragi cekilerek Yavuz ve Midilli isimleri verilen gemiler, Tiitk gemileriyle
birlikte’®* Almanya tarihinde ilk defa Karadeniz’e c¢ikarak 28-29 Ekim 1914
tarihlerinde Rusya’nin Sivastopol, Ker¢, Yalta, Novorossisk ve Odessa limanlarini
topa tutmustur.!?® Bu olayla Osmanli Imparatorlugu fiilen savasa girmistir. I. Diinya
Savasi sirasinda Yavuz ve muharebe yetene8i iyi durumda olan gemiler Amiral
Souchon emrinde Karadeniz’de digerleri ise Canakkale’de gorevlendirilmistir.
Yavuz, Karadeniz’de Ruslara kars1 deniz iistiinliigiinii elde etmis ve Ruslarm Itilaf
Devletleri filosunun Canakkale harekat: ile es zamanli Istanbul kiyilarina bir ¢ikarma
harekatin1 yapmasini engellemistir.1?® itilaf Devletleri filosu, Gelibolu yarimadasina
bir ¢cikarma harekati planlama asamasinda iken, Rusya’dan gerektiginde Karadeniz
Bogazi’na yapilacak bir ¢ikarma harekatinda kullanilmak iizere bir kolorduyu hazir
bulundurmalar1 ve Bogaz’a yapilacak harekatta Rus Karadeniz filosunun, Miittefik

Britanya-Fransiz Filosu Baskomutanligimin istegine gore hareket etmesini talep

121 Ugarol, a.g.e., 5.465, 467

122 «“Turkish Entry, World War 17, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/World-War-1/110198#53127.toc (30 Kasim 2021)
123 Deniz Miizesi, “Yavuz ve Midilli Kruvazoriinii Nasil Aldik ve Birinci Diinya Harbine Nasil
Girdik?”, (Cevrimigi) https://denizmuzesi.dzkk.tsk.tr/dmk/upload/files/201611/583440c15d5be-
1479819457.pdf (30 Kasim 2021)

124 Ugarol, a.g.e., s. 469

125 Deniz Miizesi, a.g.e.

126 Ersan Bas, Tiirk Tarihinde Yavuz Zirhlisimin Rolii, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 2008,
s. 142-150.
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etmistir. Rusya, Yavuz gibi siiratli bir muharebe kruvazoriiniin Karadeniz’de etkin
bulundugu siirece ¢ikarmanin giivenli bi¢imde yapilamayacagini ve Dogu Avrupa
cephesindeki durumlar1 nedeniyle bu kolorduya ihtiyaglari oldugunu ileri siirerek

miittefiklerinin isteklerini yerine getirememistir®?’.

Baslangicta tarafsiz olan Bulgaristan, stratejik konumu itibariyle savasan taraflar
icin 6nemli bir iilkeydi. Bulgaristan; Balkan Savaslarindan biiyiik 0l¢iide basariyla
cikmisti, biiyiik ve iyi donanimli bir orduya sahipti.}?® Balkan Savaslarindan ¢ikmis
olan Bulgaristan’in yaklasan I. Diinya Savasi ve Balkan Savaslarinda Osmanli’dan
elde ettigi topraklarin bayindirligi i¢in paraya ihtiyact vardi. Alman ve Avusturya
yanlis1 olan Bulgaristan bagbakaninin etkisiyle ihtiya¢ duyulan 500 milyon altin leva
Alman bankalarinin olusturdugu bir sirketler birligi tarafindan saglanmistir. Fransa
da daha once borg karsilig: ittifak teklif etmisti. Almanya da bu yonde calisiyordu.
Almanya, Bulgaristan’a verilen 500 milyon altin leva karsihiginda bir demiryolu
isletmesi soOzlesmesi ile bazi devlet madenlerinin isletmesini almisti. Ancak,
Almanya, ittifak yoniinde herhangi bir taahhiit talep etmemistir.!?® Bulgaristan,
Sirbistan’1n izledigi politikadan hognut degildi ve bu nedenle Sirbistan’la savagmakta
olan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na yakin hissediyordu. II. Balkan Savas
sonunda 1913 Biikres Antlagsmasi ile kaybettigi topraklart Yunanistan, Sirbistan ve
Romanya’dan almak istiyordu. Bu hususlara ilaveten Rusya’nin Tiirk Bogazlarim ele

gecirmesini istemiyordu.**

Bulgaristan, 1915’te Canakkale’nin denizden ve karadan gecilemeyecegini
anladiginda ve Rusya’nin gerilemesini gordiikten sonra ittifak Devletleri tarafinda
savasa girmeye karar vermistir. Yunanistan ve Sirbistan tizerindeki toprak taleplerini
bu iki devletin miittefiki olan itilaf devletlerinden alamayacagini anlayan Bulgarlar,
kendilerine bu boélgeleri kolayca sunan Avusturya-Macaristan ve Almanya’ya

yonelmistir.'¥! Ayrica, Osmanli Imparatorlugu, Almanya’nin baskistyla 6 Eyliil

127 Bas, a.e. s. 142.

128 Balkanlarmn Prusya’si olarak ifade ediliyordu.

129 Crampton, a.g.e., s. 137

130 Ugarol, a.g.e., s. 499-500.

131 Muzaffer Bagkaya, “Ingiliz Basinina Gore Bulgaristan’in Birinci Diinya Savasi’ndan Cekilisi ve
Selanik Antlasmas1”, Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries),
Cilt/Volume: 10, Sayv/Issue: 1, Yil/Year: 2015 (51-74), s. 57-58.
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1915°te Sofya’da Bulgaristan’la Sinir Tashih Anlagsmasi imzalamig ve bu anlagmayla
Merig nehrinin sol tarafinda bulunan 2 kilometrelik alan Karaaga¢ ve Dimetoka dahil
Bulgaristan’a birakmistir. Bulgaristan, ayni tarihte Almanya ve Avusturya-
Macaristan ile Sofya’da Dostluk ve Ittifak Anlasmas1 imzalamistir. 1913 yilinda
Biikres Antlagsmasi ile kaybettigi topraklart Romanya, Sirbistan ve Yunanistan’dan
geri kazanmak igin 1915 yilinda Iittifak Devletlerin yaninda savasa katilan
Bulgaristan; savag sonunda yapilan 1920 San Remo Anlasmasiyla bir kisim
topraklarin1 Sirbistan’a, Balkan Savaslarinda elde ettigi Ege kiyilarin1 Yunanistan’a,
Gliney Dobruca’yt Romanya’ya vermis, iilke silahsizlandirilmig ve yiikli savas

tazminat: ddemeye mahk(im edilmistir.'32

I. Diinya Savasi’nda Romanya, baslangigta kokeni itibariyle Alman Prensi olan
Kral I. Karol’un Almanya ve Avusturya-Macaristan ile yapilan gizli anlagmalara
ragmen iilkesinde Kraliyet Konseyi’nin muhalefeti nedeniyle tarafsiz kalmistir.™*® Bu
siire zarfinda da Almanya’nin Osmanli Imparatorlugu’na gonderdigi silahlarin bir
kismini iizerinden geciriyordu.'®* Kral 1. Karol dliince yonetimi eline alan Basbakan
Bratianu, kesintisiz yardim ve Bukovina, Banat ile Transilvanya’nin Romanya’ya
verilmesinin garanti edilmesi karsiiginda Fransa, Britanya, Rusya ve ltalya ile 17
Agustos 1916 tarihinde anlasma imzalayarak Itilaf Devletleri safinda yer almustir. 28
Agustos 1916’da savasa katilan egitimsiz ve yetersiz Romen Ordusu, ¢ok kayip
vermesine ve bir basari saglayamamasma ragmen Romanya; Bulgaristan’dan
Dobruca’y1, Rusya’dan Besarabya’y1, Avusturya’dan Bukovina’y1 ve Macaristan’dan

Transilvanya ve Banat’1 almistir.'*®

I. Diinya Savasi’nda Almanya’nin Karadeniz Harekati, Kafkaslar ve Ukrayna ile
sinirli kalmistir. 12 Mart 1917°de Rusya’da Bolsevik Ihtilali baslamis, 7 Kasim
1917°de ise Bolsevikler iktidar1 ele gecirmistir. Bunun iizerine Rus Ordusu; Avrupa
ile Dogu Anadolu ve Kafkaslarda ¢oziilmeye baslamistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda
18 Aralik 1917°de Erzincan Miitarekesi imzalanmistir. Miitareke uygulanirken

Rusya, Tirkiye’yi oldubittiye getirerek isgal altindaki topraklar1 Tiirkiye Ermenistani

182 Ugarol, a.g.e., 2000, s. 513.
133 Hitchins, a.g.e, s. 150
184 Ugarol, a.g.e., s. 501.
135 Hitchins, a.g.e., s. 151-158.
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adiyla Ermeni milislere birakmaya c¢alismistir.'®® Miittefiklerle Rusya arasinda baris
goriismeleri 20 Aralik 1917’de Brest-Litovsk’ta baglamigtir. Bu goriismeler
esnasinda Rusya’nin baskisindan kurtulmak ve miittefiklerle ayr1 bir anlagsma
yapmak maksadiyla 22 Ocak 1918’de Ukrayna bagimsizligini ilan etmistir.

Ukrayna’yla Ittifak Devletleri 9 Subat 1918’de ayr1 ayr1 baris anlasmas1 imzalamustir.
137

1991'de ve bugiin olanlara benzer sekilde, 1917-1918'de Ukrayna devletinin
kurulmasi, timii kararli (ve ¢ogunlukla ¢ok geng) Ukraynali diplomatlarin ve ayni
zamanda Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan’in diplomatik ve askeri
temsilcilerinin ortak projesiydi. Ancak, giiniimiiziin Avrupali karar vericileri gibi o
donemde c¢ogu diplomat ve askeri yetkili, ayrilik¢i davranan bir Ukrayna yerine,
zaten tanidiklar1 bir Rusya ile ugragmayr tercih ediyordu. Ukrayna’nin kendi
icerisindeki ulusal azinliklara Ornek olmasindan korkan Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Ukrayna’nin bagimsizlik girisimlerinden ¢ok rahatsiz olmustu.

Almanya da Ukrayna’ nin bagimsizlik isteklerini pek ciddiye almiyordu.!3®

Ancak, parcalanmis Avrupa ittifaki, giiclii bir imparatorlugun ¢okiisiinden dogan
bir Ukrayna igin Rusya ile miicadele etmistir. Rusya, Ittifak devletleri ile baris
goriismeleri yaparken, Rusya yanlist birlikler Dogu Ukrayna'da bir karsi hiikimet
olusturmus, acilen barisa ihtiyag¢ duyan Rusya da bu savascilara destek vermeyi

reddetmistir.**°

Bugiinkii olaylara benzer bir sekilde yaklasik 100 yil 6nce 1917'de tiim Ukrayna
Konseyi, devrimci parlamento olarak Ukrayna Halk Cumbhuriyeti lizerinde 6zerklik
ve bagimsizlik miicadelesini 6nce Rusya'daki gegici hilkiimete, son olarak da onlarin
halefleri olan Bolseviklere karsi vermisti. Bagimsiz Ukrayna’nin segecegi taraf hem
Itilaf ve hem Ittifak Devletleri tarafindan énemsendiginden Itilaf Devletleri, Ukrayna

hiikimetini ilk tanmiyanlar arasinda olmustur. ABD, Kiev'de konsolosluk a¢mustir.

136 Ugarol, a.g.e., s. 476-477.

187 Ugarol, a.g.e., s. 478-479.

138 Mark von Hagen, “Entstehung der Ukraine 1918: Der vergessene Frieden(1918'de Ukrayna'nin
kurulusu: Unutulmus Barig) ” (yazan:), Siiddeutsche Zeitung, 2 Temmuz 2014, (Cevrimici)
https://www.sueddeutsche.de/politik/entstehung-der-ukraine-1918-der-vergessene-frieden-1.2025875
139 yon Hagen, a.e.
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itilaf Devletleri, Ukrayna'nin kendilerine katilmasmni ummalarma ragmen
“Avrupa’nin ekmek sepeti” olarak nitelendirilen Ukrayna tarafsiz kalmakta israr

etmistir.*4°

Ancak, Ukrayna barisinda ¢ok daha onemli bir rol oynayan birliklerini Dogu
Cephesinden Bati Cephesine tasimak isteyen ve iilkeleri kithgin esiginde olan
Almanya ve Avusturya-Macaristan olmustur. Rusya’nin acil ateskes ¢agristyla Aralik
1917°de Ittifak devletlerinin kontroliinde Brest-Litovsk’taki goriismelere davetsiz
katilan Ukrayna heyeti tarafsizlik statiisiinde 1srar ederek ittifak devletlerine tahil

saglamayi taahhiit etmigtir.}4

Birkag hafta siiren zorlu miizakerelerin ardindan, dort ittifak Giicii de 9 Subat
1918'de savasin ilk barig anlagsmasi olan "Ekmek Barisi"nda Ukrayna'y1 tanimistir.
Bir an oOnce barisi saglayip i¢ savasa odaklanmak isteyen Rusya da Ukrayna
hilkkimetini tanimak zorunda kalmistir. Bagimsizligint kazanan Ukrayna’nin
anlagsmanin hemen ardindan Bolsevik Rusya tarafindan isgal edilmesi lizerine Alman
ve Avusturya-Macaristan birlikleri Rus askerlerini Ukrayna’dan temizlemis ve
Ukrayna Halk Cumbhuriyeti kurulmustur.}*? Avusturya-Macaristan ve Almanya’nin
isteksiz ve hazirliksiz oldugu bu sonucunda Ukrayna'da Almanya’nin destegiyle bir
hiikimet degisikligi olmus ve baslangicta anlasmalarini imzaladiklar1 hiikiimet
devrilerek General Pavlo Petrovi¢ Skoropadski yonetiminde muhafazakér, monarsist
bir kukla hiikimet iktidara gelmistir. Hizla askeri bir diktatorliie doniisen
hiikimetin kotii yonetimi nedeniyle Kasim 1918’de destekcisi olan Almanya ve
Avusturya teslim olur olmaz iilke capinda ayaklanma ¢ikmus,’*® Kiev'deki Alman
komutan o6ldiiriilmiistiir. Bu arada bir¢cok Rus ve Polonyali tarihgi, 1918 baris
anlagsmasini kabullenmemis ve Ukrayna'y1 uzun siiredir gormezden gelmistir. Rus ve
Polonyali tarih¢ilere gore Ukrayna sadece disaridan diizen getiren bir gii¢ talep eden
kaotik bir sinir iilkesiydi ve dyle olmaya devam etmektedir. Biitliin bunlara ragmen 1.

Diinya Savasi'nin kargasasinda 1918'deki "Ekmek Baris1" ile Ukrayna devleti ortaya

140 yvon Hagen, a.e.

141 yon Hagen, a.e.

142 Ugarol, a.g.e., s. 478-479.

143 Ayaklanmay: tetikleyen unsurlarda biri de General Skoropadski’nin Bolsevik olmayan bir Rusya
Federasyonu’na katilabilecegini agiklamasidir.
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cikmistt.  Bagimsiz bir lilke olarak kisa Omiirlii olmasma ragmen giiniimiiz

Ukrayna’smin temelleri atilmistir. 244

I. Diinya Savasi ve ardindan gelen devrimci ayaklanmalarin ardindan, Ukrayna
topraklar1 dort devlet arasinda boliinmiistiir. Bukovina, Romanya tarafinda ilhak
edilmis, Transkarpatya, yeni Cekoslovakya’ya katilmis, Polonya; Galigya ve bati
Volhinya'y1, kuzeybatidaki daha kiigiik bitisik alanlarla birlikte birlestirmistir.
Bolsevik kontrolii altindaki bolgeler ise resmi olarak Ukrayna Sosyalist Sovyet
Cumhuriyeti (1937'den itibaren Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti) olarak

Sovyetler Birligi’ne katilmigtir.*°

15 Aralik 1917'de Brest-Litovsk'ta Rusya ile Ittifak Devletleri arasinda bir
ateskes imzalanmistir. Bunu takip eden barig goriismeleri nispeten karmasiktir:
Almanya bir yandan Dogu’da baris1 saglayarak askerlerini Bati cephesine gondermek
icin barig istemis, diger yandan ileride milletlerin kendi kaderini tayin hakkin
istismar edebilmek icin Rusya'dan kendine tabi olabildigince ¢ok toprak koparmak
icin ugrasmistir Bolsevikler de zamani geldiginde batiya dogru genisleyebilmek igin
rejimlerini doguda saglamlastirmak icin barig istemistir. Bu nedenle Almanlar,
ateskese ragmen, Ukrayna'yt Ukrayna milliyetcileriyle is birligi yaparak isgal
ettiginde ve ayrica Baltik iilkelerinde ve Beyaz Rusya'da ilerlemeye devam ettiginde;
Rusya, Bolsevik Devrimi'ni kurtarmak i¢in Almanya'nin sartlarin1 kabul etmistir.4® 3
Mart 1918°de imzalanan Brest-Litovsk Antlagmasi ile Bolsevik Rusya; Finlandiya ve
Ukrayna'y1 bagimsiz olarak tanimis; Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve Beyaz
Rusya'nin ¢ogu iizerindeki kontroliinii Almanya’ya,'*’ Kars, Ardahan ve Batum'u

Tiirkiye'ye birakmistir. 148

144 yon Hagen, a.g.e.

145 «Ukraine”, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Ukraine/108710 (19 Ocak 2022)

146 «“The Russian revolutions and the Eastern Front, March 1917—March 1918, World War 17,
Britannica Academic, (Cevrimigi) https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/ World-War-
I/110198#53127.toc (30 Kasim 2021)

147 Alman isgalini tanima zorunda kalmustir.

148 «“The Russian revolutions and the Eastern Front, March 1917—-March 1918, World War 17,
Britannica Academic, (Cevrimigi) https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/ World-War-
I/110198#53127.toc (30 Kasim 2021)
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Tiirk Ordusu gerek Brest-Litovsk goriismeleri siiresince gerekse goriismeler
kesildiginde harekete gegerek 13 Subat 1918’de Erzincan’i, 12 Mart 1918°de
Erzurum’u kurtarmis, iki giin sonra da 1914 simirlarina ulagmistir. Ruslar, Kars,
Ardahan ve Batum'u Tiirkiye’ye biraktiklar1 halde bu duruma engel olmaya
calismistir. 28 Kasim 1918’de Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan tarafindan
federatif “Maveray1 Kafkas (Transkafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti)
Devleti” kurulmus ve Birest-Litovsk Anlasmasini tanimadigini ilan etmistir.'® Bu
arada Tirk kuvvetleri Kars ve Batum’u geri almistir. Romanya cephesindeki
askerleri Kafkasya’ya gonderen Enver Pasa; kurulacak islam Ordusu Komutanligina
da kardesi Nuri Pasa’y1 atamigtir. Tiirk Ordusunu Kafkasya’y1 ele gecirme ihtimali
hem Britanya’yr hem de Almanya’yr endiselendirmistir. Ikisi de Tiirk Ordusunun

Kafkasya’y1 ele gegirmesine mani olmaya calismustir.*>

11 Mayis 1918’de Batum’da bir konferans toplanmis, Osmanli Hiikiimeti
Batum'dan baska Ahisha ve Ahalkelek'in de Tirkiye'ye birakilmasini istemis, bu
istek Kafkas temsilcileri tarafindan kabul edilmistir. Tiirk sinirlar1 Brest-Litovsk'ta
belirlenen sinir1 agmistir. Buna ragmen Batum Konferansi'nda Brest-Litovsk
Antlagmasi esaslara ve Tiirk isteklerine gore bir barigin yapilmasi kabul edilmistir.
Ancak, bu sirada “Maverayr Kafkas Cumhuriyeti'nin istikrarli bir devlet olmadig
anlasildigindan, Osmanli Hiikimeti, barisin siirekli olabilmesi igin federasyon”
olusturan ii¢ toplumun ayr1 birer bagimsiz devlet haline gelmesini istemis ve kesin
baris1 da ancak bundan sonra imzalayabilecegini taraflara bildirmisti. Bu durum
tizerine, “Maverayt Kafkas Cumhuriyeti”’; 26 Mayis 1918'de kendini feshetmis ve
ayni giin Giircistan ve Ermenistan, 28 Mayis 1918’de Azerbaycan bagimsizliklarim
ilan etmistir. Osmanli Devleti, Kafkaslarda kendi istegi dogrultusunda meydana
gelen bu siyasi diizen iizerine yeni kurulan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile
Batum'da, 4 Haziran 1918'de ayr1 ayr1 baris anlagmalari imzalamistir. Giircistan ile
yapilan barigla da Batum'u, Ahiska ve Ahilkelek'i almis ve smir hattim1 1828
yilindaki sekline ulastirmistir. Azerbaycan ve Ermenistan ile arasindaki sinir ise

1877-1878 (93 Harbi) yilindaki sinira ulasmistir. Osmanli Devleti, ayrica Giircistan

149 Ugarol, a.g.e., s. 481
1%0 Ugarol, a.g.e., s. 482
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ve Azerbaycan'la bir “Petrol Anlagmasi” imzalamis, bu anlasma ile Bakii’den
Batum'a petroliin boru hattiyla aktarilmasi garantisini almistir. Batum Konferansi'nda
alinan kararlarla sorunlarin ¢éziimlenmesi ve anlagmalarin yapilmasiyla, Kafkaslarda
savas durumu sona ermistir. Ancak bolgede, ¢ekismeler siirmiis ve bunlar da yeni

gelismelere yol agmistir, !>

Kafkasya’da bagimsizligin1 kazanmis Giircistan, Almanya’nin kontroliine
girmistir. Burada 1817’den beri yasayan etkin bir Alman (Svabiyan) toplulugu da
vard1.'®? Almanya’nin asil hedefi Bakii petrolleri ile Bakii-Batum demiryolu ve boru
hattin1 ele gecirmek, Alman yanlis1 Giircistan Demokratik Cumhuriyeti'ni istikrara
kavusturarak Almanya'nin petrol tedarikini giivence altina almakt1.'®® Almanlarin
“Drang nach Osten” (Doguya dogru hamle) olarak ifade edilen meshur sark
siyasetlerine gore, Britanya’nin Orta Dogu ve Orta Asya’daki somiirgelerine ulagmak
ve oradaki Britanya hakimiyetini kirmak suretiyle, kendisine yeni sOmiirgeler elde
etmek gibi bir hedeflerinin oldugu bilinmekteydi. Ayrica, Almanlar, Tiirkiye’nin
Kafkasya’da fazla ileri gitmesini ve Azerbaycan’a ulagsmasini istememisti. Harp
sonrasi ganimet paylagiminda, Tirklerin daha fazla toprak ve imtiyaz talep

etmelerinden ¢ekiniyor ve zaman zaman bu emellerini agik ediyorlard:.*>*

Harbin basindan beri Enver Pasa ve Ittihat¢ilarin Turanci fikirlerinden rahatsiz
olan Almanya, miittefiki Tiirklerin Bakii harekatina sicak bakmamakta, engellemek
i¢cin ¢aba harcamaktadir. Nitekim Almanya’nin Kafkasya ajani olan Mosel’in, 22-23
Mart 1915 tarihli raporunda gercegi yansitmamakla birlikte “Tiirklerin asil amacinin,
bu topraklari1 Osmanli miilkii haline getirmek oldugunu bilen Miisliimanlar dahil

Kafkas halklar1 Tirkleri bolgede istememekte, bu yiizden Kafkas halklarim

151 Ugarol, a.g.e., s. 483

152 Almanya Federal Meclisi, “Unterrichtung durch den Beauftragten der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale MinderheitenTétigkeitsbericht April 2020 bis April 2021 (Geri
Gonderilenler ve Ulusal Azinliklar Faaliyet Raporu ile ilgili Konulardan Sorumlu Federal Hiikiimet
Komiserinden Bilgi Nisan 2020- Nisan 2021)”, 19/31262, 09 Haziran 2021 (Cevrimigi)
https://dserver.bundestag.de/btd/19/312/1931262.pdf (30 Kasim 2021)

158 Y1lmaz Altunsoy, “Kafkas islam Ordusu Ve Bakii Zaferi”, Karatay Sosyal Arastirmalar Dergisi,
S 11, 2019, s. 69.

154 Altunsoy, a.g.e., s. 69.
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silahlandirip, direnis igin Orgilitlemesi gerekenler Tiirkler degil, Almanlardir.”

yazmlstlr.155

Tiirkiye, Kafkaslarda bir Islam Devleti kurulmasmin arzu ediyordu. Hem
Bakii’yii ele gecirmek hem de Ermeni faaliyetlerine son vermek maksadiyla harekete
gecen Tiirk Ordusu, 3 Nisan 1918’de Ardahan’i, 5 Nisan 1918’de Sarikamis’, 14
Nisan 1918’de Batum’u, 25 Nisan 1918’de kurtararak 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi
(93 Harbi) oOncesi sinirlarina ulasmis, 15 Mayis 1918’de de Giimrii’yii almustir.
Giircistan, 28 Mayis 1918'de Bolsevikler ve Osmanli Imparatorlugu gibi dis
diismanlara karst Alman korumasini saglamak iizere Almanya ile Poti Antlagsmasi'nmi
imzalamigtir. Tiirk Ordusu ise 10 Haziran 1918’de Tiflis’e yiiriimiistiir. Karsisindaki
Alman ve Giircii birliklerini yenmis ve ¢ok sayida Alman ve Giircii esir alinmistir.
Almanya’nin tepkisi, Suriye Cephesindeki Alman askerlerini geri ¢ekme tehdidi ve
bolgeye baska birlikler gondermek istemesi tizerine Giircistan iglerine ilerlemekten
vazgecilmistir.®®® Esasim1 Tiirk Tiimeninin olusturdugu Azeri géniilliilerden olusan
Islam Ordusu kurularak Bakii kurtarilmis, iki Tiirk devleti (Azerbaycan ve Aras®®’
Cumhuriyeti) ve Kuzey Katkasya Cumhuriyeti kurulmustur. Bu arada Bakii’niin
Tiirkiye’nin eline gegmemesi i¢in 27 Agustos 1918 tarihinde Alman-Sovyet Rus
Dostluk Anlagsmasi imzalanmistir. Rusya’ya mali yardimda bulunan Almanya; Islam
Ordusunu durdurmak karsiliginda Bakii petroliine erisimin garanti edilmesini
istemistir. Sovyetler de ¢ikan petroliin dortte birini Donetsk havzasi iizerinden
Almanlara vermeyi taahhiit etmistir.’®® Bu anlasma ile Rus Hiikiimeti Giircistan
Devletini kabul etmis, Almanya’nin bir nevi uydusu olan Giircistan’1t hukuken
tanimigtir. Ayni anlagmanin 4. maddesine gore Almanya, Brest-Litovsk Antlagmasi
ile Tiirkiye’ye birakilan Elviye-i Selase disinda, herhangi bir devlet¢e yapilacak
askerl hareketlere destek vermemeyi taahhiit etmektedir. Ancak donemde Bakii
petrol sahalari Ruslarin elinde degildi. Gizli olmayan ve imzalandiktan birka¢ giin

sonra da Bab-1 Ali’ye sunulan bu anlagsmayla Almanya, bdlgeyi miittefiki olan

155 Altunsoy, a.g.e., s. 69.
1%6 Ugarol, a.g.e., s. 484

157 Giiniimiiz Nahcivan’1

1%8 Ugarol, a.g.e., s. 480-487
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Tiirkiye’ye vermek yerine Rusya’ya vermeyi kabul ederek ihanet etmistir.

Antlagmanin yapildig: sirada Kafkas Islam Ordusu, Bakii’yii kusatmugstr.

Alman Kafkas Seferi Almanya’da i¢ karisiklik ¢ikmasi nedeniyle basarili

olamamugtir.®°

1918’de Bati cephesindeki taarruzlardan sonug¢ alamayan ve geri ¢ekilmek
zorunda kalan Almanya igerisinde i¢ karisikliklar siddetlenmis, 9 Kasim 1918°de
imparatorluga (II. Reich) son verilerek Cumhuriyet ilan edilmistir. Almanya, 11
Kasim 1918’de Rethones Miitarekesini imzalayarak teslim olmustur. Almanya,
Versailles Anlagmasi ile agir tazminat, askeri kisitlama, somiirgelerin kaybi ve

iilkesinden toprak kaybina maruz kalmistir. 161

2.3. II. Diinya Savasi’nda Almanya’nin Karadeniz Politikasi

Almanya, I. Diinya Savas1 sonrasi politik ve ekonomik bir ¢okiintii i¢ine girmis,
grevler ve ayaklanmalar artmistir. 11 Agustos 1919 Weimar Anayasa’st (Weimarer
Republik) ilan edilmistir. Almanya’da baslangicta Sol akimlar giiclii iken basarisizlik
ve ekonomik ¢okiintliye tepki olarak Sag akimlar da giiclenmeye baslamigtir. 1918
yilinda Miinih’te kurulan Alman Is¢i Partisi sonradan (Nasyonal Sosyalist Alman
Isci Partisi), 1930 segimlerinde biiyiik basar1 saglamis, 1932 segimlerinden birinci
parti olarak ¢ikmistir ve 30 Ocak 1933°te Hitler bagbakan (sansolye) olmus, 1934’te
Cumhurbaskan: Hindenburg’un &liimiinden sonra Lider ve Imparatorluk Sansélyesi

(Fiihrer und Reichkanzler!®?) unvanimi almistir. 163

III. Reich (imparatorluk) donemi diye adlandirilan Hitler déneminde
Almanya’nin dis politikasinin esasini kendisini ve Avusturya’y1 kisitlayan Versailles
ve St. Germain anlagmalarinin kaldirilmasi, lilke disinda kalmis tiim Almanlarin
birlestirilmesi ve Yasam Alam (Lebensraum) olusturmustur.’®4 Hitler, Sovyetler

Birligi ile savasmak pahasina Dogu’da genis topraklar elde etmek, ekmek sepeti

159 Altunsoy, a.g.e., s. 73.

160 Ugarol, a.g.e., s. 480-487

161 Ugarol, a.g.e., s. 512, 513.

162 1]k Reichskanzler unvanini alan kisi Bismark’t1
163 Ugarol, a.g.e., s. 533.

164 Ugarol, a.g.e., s. 533.
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olarak gordiigli Ukrayna’y ele gecirmek ve Alman iskancilari yerlestirmek istiyordu.
Hitler, bu tiir fetihlerin mesruiyetini, arzu ettigi topraklarda yasayan Slav halklar1
tizerindeki Almanlarim 1rksal dstlinliigii  diisiincesinde  buluyordu. Dahasi,
Bolsevikleri bir Yahudi komplosu olarak goriiyor, Almanya’nin Sovyetler Birligi’ni
ele gecirmesi halinde ekonomik ve askeri olarak Avrupa’da ve de Diinya’da {istiinliik
saglayacagint  diisiiniiyordu.  Almanya, 1935’te  Versailles Anlagmasi’nin
silahlanmay1 kisitlayan maddelerini tanimadigi belirterek silahlanmaya baslamis,
1936 Mart’inda Versailles’te silahsizlandirilmis Ren bolgesine asker gondermistir.
1938’de Avusturya’y1 isgal ve ilhak etmis, Britanya ve Fransa ile Miinih Anlagsmasi
yaparak Cekoslovakya’dan 3,5 milyon Alman’in yasadigi Siidetler bolgesini almay1

basarmistir.*6®

Almanya’nin Siidetleri almas1 “Yasam Alan1” politikasinin ilk adimi olmustur.
Daha sonra Litvanya’dan Demel’i almig, Polonya’dan Danzig’i istemis, Britanya ve
Fransa’nin Polonya’nin toprak biitiinliigiinii garanti etmesi iizerine talebini bir siire
ertelemistir.’®® Ayrica bu zaman zarfinda Almanya’yla Japonya 25 Kasim 1936’da
Anti Komintern (Komiinist Enternasyonal karsit1) Pakti imzalamis, italya’da 5
Kasim 1937°de pakta dahil olmustur. Boylece Berlin-Roma-Tokyo Mihveri

olusmustur.*®’

Almanya, “Yasam Alan1” politikasin1 gerceklestirmek i¢in Polonya’ya,
Sovyetler Birligi’'ne kars1 ittifak teklif etmis, Polonya’nin Almanya’nin ittifak
teklifini reddetmesi iizerine Polonya'nin iki {ilke arasinda paylasilmasini saglayacak
ve Hitler'in Lebensraum'u fethetme konusundaki sarsilmaz kararliligini neredeyse iki
yil geciktirecek 24 Agustos 1939 tarihli Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti'ni
imzalamistir. 1 Eyliil 1939'da Hitler, Polonya'y1 isgal etmeye baslamis, iki giin sonra
Britanya ve Fransa, Almanya'ya savas ilan etmistir. Boylece II. Diinya Savasi

baslamisgtr. 68

185 «Foreign Policy, Germany”, Britannica Academic, (¢evrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Germany/106260#58211.toc (11 Kasim 2021)
166 Ugarol, a.g.e., s. 543.

167 Ugarol, a.g.e., s. 539,540.

168 «“Foreign Policy, Germany”, Britannica Academic, (gevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Germany/106260#58211.toc (11 Kasim 2021)
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II. Diinya Savasi’nda Karadeniz Bolgesine yonelik Alman harekati (Balkanlar
ve Sovyetler Birligi) Belcika, Hollanda ve Fransa’nin teslim olup Britanya’ya
yonelik yapilan hava savasinin sonu¢suz kalmasindan sonra baglamistir. Britanya
denizlerde giiclii oldugundan Almanya’y1r denizden kusatmis ve savasin basindan
itibaren deniz ticaretine mani olmustur. Almanya, Britanya’y1 barisa zorlamak
maksadiyla 13 Agustos 1940°tan 13 Ekim 1940’a kadar havadan bombalamis, agir
zayiat verdirmesine ragmen sonug¢ alamamistir. Bunun {izerine yoniinii Dogu’ya

cevirmistir.'%°

Sovyetler Birligi'nin isgali Lebensraum kapsaminda Hitler'in birincil stratejik
hedefi olmasina ragmen, 1941'in ilk aylarinda iki kez gecikmistir. Her iki durumda
da Hitler, miittefiki italya’y1 askeri zorluklardan kurtarmak zorunda hissetmistir.
Italya, Britanya’nin “Akdeniz'deki can damarimi Misir'da kesemedigi” halde ve
Kuzey Afrika'da zaten zor durumda olmasina ragmen Ekim 1940'ta Yunanistan'
isgal etmistir. Subat 1941'de Italya’y1 Kuzey Afrika'da takviye etmeye karar veren
Almanya, Italya’min Yunanistan1 isgali de c¢ikmaza girince, Alman birliklerini
tamamu tarafsiz olan Balkan {ilkelerinden Yunanistan’a gondermek i¢in bu iilkeleri
Alman birliklerinin gecisini kabul etmeye zorlamis, ancak bu iilkelerden olan
Yugoslavya'da 27 Mart 1941°de meydana gelen darbe ile mevcut hiikiimet devrilmis
ve Britanya’nin destekledigi yeni hiiklimet uzlagsmay1 reddetmistir. Misilleme olarak
Hitler, Yugoslavya’ya kars1 Ceza Operasyonu baglatmistir. Yugoslav direnisi hizla

¢okmiis, ancak planl Sovyetler Birligi isgali bir ay daha gecikmistir. 17

Almanya, 22 Haziran 1941°de Sovyetler Birligi’ne savas ilan etmis ve Ekim
1941°de Kirim’a kadar ilerlemis Kiev’i ele ge¢irmistir, ancak Moskova taarruzundan
sonu¢ alamamustir.’? Saldirinin baslangicinda cephe, Baltik Denizi'nden Karadeniz'e
yaklasik 1.600 kilometre boyunca uzaniyordu. Almanlarin temel savas yontemi,
diisman birliklerinin arkalarindan kama seklindeki zirhli ilerlemelerle kusatilmasiydi.
Seferin baslangicindan itibaren yiliz binlerce Kizil Ordu askeri esir alinmisti.

Almanlar tarafindan zirhli kuvvetlerin ve motorize birimlerin ve Hava Kuvvetlerinin

169 Ugarol, a.g.e., s. 600, 601,

170 «“Foreign Policy, Germany”, Britannica Academic, (gevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Germany/106260#58211.toc (11 Kasim 2021)
17 Ugarol, a.g.e., s. 604.
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miisterek kullanilmasi, az zamanda muazzam bir alan kazanmasina izin vermisti.
Alman birlikleri, alt1 ay icinde Moskova'ya dogru 1.200 kilometreden fazla
ilerlemisti.”> Alman Kuzey Ordu Grubu Leningrad’a yaklasmis, Giiney Ordu Grubu
Ukrayna’y1 ele gegirerek hasadi da ele gecirmis, Kafkasya petrollerinin de ele
gecirilmesi i¢in Orta Ordu Grubundan bazi birlikler giineye kaydirilinca kisin da
gelmesiyle Orta Grup, Moskova’yr ele gecirememistir. 1941 sonunda Sovyetler
Birligi’nin Avrupa topraklarmin ¢ogu Almanya tarafindan isgal edilmistir.t”
1942°de Alman taarruzlar1 Bakii’deki petrol yataklarina yogunlagmis ancak sonug
almamamuistir. 1943 basinda Katkasya’ya yonelik harekat birlikleri ikiye bdliiniince
Stalingrad’da biiyiik bir yenilgi alan Alman birlikleri geri ¢ekilmeye baslamistir.
Savasin son donemine kadar Alman halki hi¢ yokluk ¢ekmemistir. Alman
yoneticileri, I. Diinya Savasi’nda oldugu gibi savas esnasinda i¢ karisiklik ¢ikmamasi

icin Alman halkini isgal edilen iilkeleri yagmalayarak beslemistir.!’*

Almanlarin  “Irksal {stlinliik” kavrami insanliktan c¢ikmaya yol a¢mustir.
1918’de Alman ordusu Ukrayna topraklarindayken gidaya toptan el konulmasi ve
gelecekteki Alman yerlesimleri maksadiyla gelistirilen planlar 1941'den itibaren
tekrar uygulanmaya konmustur. III. Reich'n hedefi sadece Yahudileri tamamen
ortadan kaldirmak degil, ayn1 zamanda c¢esitli yontemlerle Sovyetler Birligi'nin
Avrupa topraklarindaki-Urallara kadar olan- niifusu 20-30 milyon kadar azaltmakti
ve geri kalan yerliler de Ukrayna topraklarinin yeni Alman efendilerine hizmet
edecekti. Ukrayna Niifus Enstitiisine gore 1941-1945 yillar1 arasinda sadece
Ukrayna’nin niifusu 10,4 milyon azalmistir. Niifus bilimcilere gore ii¢ milyon sivilin
oldiirtldiigi, 2,2 milyon sivilin ise savasin neden oldugu catisma, hastalik, acglik ve

benzeri nedenlerden 61diigii tahmin edilmektedir.}’

172 stiftung Haus Der Geschichte Der Bundesrepublik Deutschland- Almanya Federal Cumhuriyeti
Tarih Vakfi, “Der Zweite Weltkrieg, Kriegsverlauf, Die Ostfront (ikinci Diinya Savasi, Savasin Seyri,
Dogu Cephesi)”, 19 Mayis 2015, (Cevrimigi) https://www.dhm.de/lemo/kapitel/der-zweite-
weltkrieg/kriegsverlauf/ostfront.html (19 Ocak 2022)

173 “Foreign Policy, Germany”, Britannica Academic, (¢evrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Germany/106260#58211.toc (11 Kasim 2021)

174 «Foreign Policy, Germany”, Britannica Academic, (¢evrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Germany/106260#58211.toc (11 Kasim 2021)

175 Uli Ugen, “Ostfront des Zweiten Weltkriegs - Brutalitit gegen Zivilisten auf allen Seiten (ikinci
Diinya Savasi'nin Dogu Cephesi - her tarafta sivillere yonelik vahset)”, Deutschlandfunk, 9 Eyliil
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Der Spiegel’de yaymlanan bir yaziya gore Hitler'in "Bolsevizm’e karsi
miicadele" slogani bir siire Avrupa'da; muhafazakarlar, eski sosyalistler ve sadik
fagistler ile Stalin'in Sovyetler Birligi'nden bagimsizliklarin1 yeniden kazanmaya
calisan Dogu Avrupa halklar1 arasinda karsilik bulmustur. Birgogu sadece Kizil
Ordu'ya karst cephede savagsmakla kalmamig, ayn1 zamanda Wehrmacht (Almanya
Silahli Kuvvetleri) ve Waffen SS'in!’® sivillere kars1 isledigi suglara da karismstir.
Bu kisiler, sadece Hitler tarafindan basarisizlikla suglanmakla kalmamis, kendi
iilkeleri tarafindan da vatana ihanet ve is birligi icin kinanmis, cezalandirilmis ve

asagilanmgtir.’’

Almanya-Sovyetler Birligi savasinin ilk asamasinda bile, Avrupa'min her
yerinden miittefikler ve goniilliiler, Dogu Cephesindeki ii¢ milyon Alman askerine
kiyasla yaklasik bir milyon kisiden olusuyordu. Sonraki yillarda Wehrmacht'in
ortalama giicii 2,5 milyona diiserken, Alman komutasindaki "yabanc1" asker sayisi
bir milyon kisi daha artmistir. Cogunlugu Sovyetler Birligi vatandast olan bu kisiler
Nasyonal Sosyalizme inandiklar1 i¢in degil, savasarak veya yardim hizmetleri
aracilifiyla Almanlar1 destekleyerek Stalin rejimini ortadan kaldirmayi umduklari
icin Alman tarafim1 tutmustur. Savasin son yilinda cephenin siirekli batiya
kaymasiyla, Almanlar; Sovyetler Birligi etki alaninin genislemesinden korkan Baltik
iilkeleri ile Ukrayna ve Macaristan'dan yiiz binlerce askeri seferber etmeyi
basarmistir. Baltik Devletlerinde ve Bati Ukrayna'da ¢ok sayida Sovyetler Birligi
karsit1 savasci, savas bitmesine ragmen 1950'lerin basina kadar direnisini

stirdiirmiistiir.!"8

Komiinizm karsithigi, Nazilerin savag sonuna kadar en gii¢lii argiimani olmaya
devam etmistir. Bununla birlikte, 1rk¢i ideolojileri ve acimasiz bir somiirii

politikasiyla, baslangictaki itibarlarin1 ve Dogu Avrupa halklarin1 kazanma sanslarini

2021, (Cevrimigi) https://www.deutschlandfunk.de/ostfront-des-zweiten-weltkriegs-brutalitaet-gegen-
100.html (19 Ocak 2022)

176 Alman SS’in seckin muhabere birlikleri: Bunlarim yiizbas: riitbesinden diisiik olanlar savastan
sonra Federal Alman Ordusuna devsirilmistir.

17 «zweiter Weltkrieg-Auslinder rein! (Ikinci Diinya Savasi-Yabancilar igeri)”, Der Spiegel, 17
Kasim 2007(Cevrimigi) https://www.spiegel.de/geschichte/zweiter-weltkrieg-auslaender-rein-a-
948853.html (30 Kasim 2021)

178 a.e.
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biiylik Olciide yok etmislerdir. Bu “diktatorlerin savas alaninda”, her iki taraf da
catismanin siddeti ve vahseti konusunda birbirlerine higbir sey vermemistir. “Irk
miicadelesi” ile “simif miicadelesi” arasinda gosterisli bir propaganda savasi

yiirtitiilmistiir.* "

Yabancilarin gontillii olarak mi1 yoksa zorla mi1 Hitler i¢in savastigi meselesinin
siyasi ve ahlaki boyutu, yabanci katilimin ¢esitli bicimleri ve savasin gidisatindaki
degisiklikler goz Oniline alindiginda her zaman agik¢a tanimlanamamistir. Ancak
bunlardan sadece bazilar1 SS tarafindan tercih edilen "Germen" goniilliilerdir.
Maceraya susamislik gibi politik olmayan diger giidiilerin kapsami da tam olarak

belirlenememektedir. 180

Belgika Federal Meclisi’nin Nazi is birlik¢ilerine 6denen maaglar konusunda
bilgi istemesi ve bu konuda 20 Subat 2019°da basinda ¢ikan bir haber iizerine
Almanya Federal Meclisi bu konuda bir rapor hazirlatmigtir. Hazirlanan 21 Mart
2019 tarihli raporuna goére Wehrmacht ve Waffen-SS’te gorevli yabanci uyruklular

dort farkli grup olusturmaktaydi8:

- 1. Grup: Miittefiklere karst savas halinde olan Mihver Devletleri
birliklerinden olugmaktaydi. Kendi emir komuta zinciri altinda ve kendi
tiniformalariyla savastiklart icin Wehrmacht ve Waffen-SS'de yabanci kategorisine
girmiyorlardi. Bunlara italya, Romanya, Macaristan, Bulgaristan, Slovakya ve
Finlandiya dahildi. 1941'de bu devletler Dogu Cephesinde yaklasik 600.000 adam
saglamistir. Bu devletlerin vatandaglar1 yine de bazi istisnai durumlarda Waffen

SS'de gorev yapabiliyorlardi.

- 2. Grup: Eupen-Malmedy, Alsace-Lorraine, Baltik iilkeleri, Galigya veya
Sovyetler Birligi gibi fethedilen bolgelerden yerlesik Almanlar, “Volksdeutsche”
yani Almanya’da yerlesik Almanlar gibi olarak kabul edilmistir. Bunlarin 460.000

kadar1 Alman Silahli Kuvvetlerinde gorev yapmislardir.

M ae.

180 5e,

181 Almanya Federal Meclisi, “Zahlungen der Kriegsopferversorgung ins Ausland (Yurtdisinda savas
magduru yardimlarinin 6denmesi)”, WD 6 - 3000 — 035/19, 21 Mart 2019 (Cevrimigi)
https://www.bundestag.de/resource/blob/650174/c45c2a1b93a84584c2fa61ce2cddfa0d/WD-6-035-19-
pdf-data.pdf (30 Kasim 2021), s.8.
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- 3. Grup: Yardimci hizmetlerde gorev alan goniillillerden olusmaktaydi.
Bunlar Wehrmacht ve Waffen-SS i¢inde gorev yapmistir. Savas sirasinda sayilari
yaklasik 1.000.000 kisiye ulagsmistir. Cogu Rus (yaklasik 310.000 erkek) olan
gontllilerin bir kismi savasin son yillarinda askeri birliklere dahil edilmistir.
Omegin Rus Kurtulus Ordusu (55.000 kisi kadar) ve Ukrayna Kurtulus Ordusu
(250.000 kisi kadar).

- 4. Grup: Wehrmacht'ta ve Waffen SS'de gorev yapan yabanci devletlerin
vatandaslaridir. Bunlarin toplam sayilar1 yaklasik 800.000- 950.000 arasidir.
Bunlardan 110.000 kisi Tiirkistanl1 (Ozbekler, Tiirkmenler, Kirgizlar dahil), 81.000
(7.000 Waffen SS) kisi Kafkasyali (Giirciiler, Azeriler'®?, Ermeniler dahil) ve 55.000
kisi Tatar (Kirim Tatarlari, Volga Tatarlar1 dahil) olarak nitelenmistir. Sonug olarak

bunlarin yaklasik % 20 kadar Tiirk kokenlilerden olusmaktadir.'8®

Almanya Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanligi'ndan 2019 rakamlarina
gore, biliylik dlciide Almanya disinda yasayan yukarida belirtildigi gibi Wehrmacht
ve Waffen SS’te gérev yapmis olan 2.000 sivil veya asker, harp malulii hak sahibi

veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler Almanya’dan maas almaktadirlar.184

1941°de ABD’nin sonsuz sayilabilecek insan ve malzeme kaynagi ile savasa
girmesi, kit kaynaklarin Rusya bozkirlarinda heba edilmesi, Kafkasya’nin zengin
petrol ve maden kaynaklarina ulagilamamasi, halka koétii muamele neticesinde
direnis, kotii yonetim vb. sebepler nedeniyle Almanya savasi kaybetmistir. II. Diinya
Savasi, Almanya i¢in ¢ok biiylik yikim, can kaybi ve tiim topraklarinin miittefikler
tarafindan isgaliyle sonuglanmistir. Kafkasya’ya uzanan Lebensraum hayali Alman
toplumunu felakete siiriiklemistir.® Dahas1 o sirada Sovyetler Birligi ve Polonya’da
yasayan kokenleri 18-19. yiizyila dayanan etnik Almanlar,'®® Polonya ve Sovyetler

Birligi tarafindan Hitler’in Polonya ve Sovyetler Birligi’ne saldiri nedeni olarak

182 Azeri kokenliler ayr sayilmamigtir.

183 Almanya Federal Meclisi, a.g.e., s.9.

184 Almanya Federal Meclisi, a.g.e., s.6.

185 «Foreign Policy, Germany”, Britannica Academic, (¢evrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Germany/106260#58211.toc (11 Kasim 2021)

186 Hatta Volga Almanlarmin kendilerine ait bir zerk cumhuriyeti vardi: Volga Alman Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti. Bu cumhuriyet 1924’te kurulmus, 1941°de Almanlar Sovyetler Birligine
saldirinca lagvedilip Volga Almanlar1 Kazakistan’a siiriilmiistiir.
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degerlendirilmis ve bulunduklar1 yerlerden Kazakistan, Tacikistan, Sibirya vb.

yerlere siiriilmiistiir.18’ 188

1943-1945 yillan arasinda benzer siirgiin politikasi Kirim Tatarlari, Kalmiklar,
Cecenler ve diger birkag Kafkas halkina, 1946'da Giiney Giircistan'daki Ahiska
Tirklerine uygulanmis, 2.000.000'dan fazla insan tehcire tabi tutulmus ve bunlarin

yaklasik 500.000 kisisinin 61diigii veya 6ldiiriildiigii tahmin edilmektedir.18°

II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi’ne benzer sekilde Romanya’da
Transilvanya Saksonlari ve Banat Svabyalilart ile diger Germen-Alman kokenliler
sorunu ortaya cikmigstir. Transilvanya Saksonlar1 ve Banat Svabyalilar ile diger
Germen-Alman kokenliler MS 1000°li yillardan itibaren Macar Kralliginin
topraklarint korumak {iizere once Macar Krallari ve daha sonra Habsburglar
tarafindan davet edilmis, basta Transilvanya ve Temesvar (Banat) olmak iizere
Timarli Sipahi yapisina benzer sekilde yerlestirilmis ve muafiyetler saglanmisti.
Savas sirasinda Nazi rejimini destekledikleri ve yaklasik 50.000 kisisinin Dogu
cephesinde Alman ordusunda savastigi i¢in 1944-1947 yillar1 arasinda Romanya
Komiinist Partisi ve Sovyet isgal makamlar1 tarafindan Alman kokenli bu topluluga
kot muamele edilmistir. 1945 yilinda Rumen Komiinist liderleri Transilvanya
Saksonlar1 ve Banat Svabyalilar ile diger Germen-Alman kokenlilerinin tamaminin
smir dis1 edilerek Almanya’ya gonderilmesini bile diisiinmistiir. Ancak 1948'de
Komiinist Parti; Alman azinhigi, “birlikte yasayan bir vatandaslik- co-inhabiting
nationalty” olarak tanimaya karar vermis ve bdylece Romanya Halk Cumhuriyetinde
vatandashik haklarindan yararlanma ve iilkenin sosyalist doniisiimiine katilma

hakkina sahip olmuslardir.% 19

187 «Soviet Union”, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Soviet-Union/105999 (13 Kasim 2021)
188 «pPoland”, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Poland/108558 (13 Kasim 2021)

189 «Soviet Union”, Britannica Academic, (Cevrimigi)
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Soviet-Union/105999 (13 Kasim 2021)
190 Hitchins, a.g.e., s. 265.

11 Mevcut Romanya Cumhurbagkani Klaus Iohannis bu Alman toplumunun iiyesidir.
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2.4.Soguk Savas Donemi

1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin Almanya’nin yenilgisiyle bitmesiyle iki
Almanya donemi baglamistir: Almanya Federal Cumhuriyeti (BRD) ve Demokratik
Almanya Cumhuriyeti (DDR).

Soguk Savas doneminde Almanya Federal Cumhuriyeti, Bat1 Bloku igerisinde
(savunma (NATO), ekonomik (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii-OECD))
yer alirken Tiirkiye, hari¢ Karadeniz’le iliskisi sinirli olmustur. Karadeniz devletleri
Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya, Almanya Demokratik Cumbhuriyeti ile
birlikte Dogu Bloku igerisinde savunma (Varsova Pakti), ekonomik (Karsilikli
Ekonomik Yardimlasma Konseyi-COMECON?) ve kiiltiirel is birligi icerisinde yer

almistir.

ABD, II. Diinya Savast sonunda Avrupa’da ortaya cikan aglik ve sefaleti
gidermek, ekonomiyi canlandirmak maksadiyla Marshall Planin1 uygulamaya
koymustur. 12 Temmuz 1947 tarihinde Paris’te yapilan “Avrupa Ekonomik Is
Birligi” konferansina Marshall planinin, Truman Doktrininin bir uygulamasi
oldugunu ileri stiren Sovyetler Birligi katilmamis ve Dogu Avrupa devletlerinin

katilmasini da engellemistir. 1%

II. Diinya Savasi sonunda miittefiklerin Almanya ve Japonya konusunda
anlasamamast, Iran ve Tiirkiye iizerindeki Sovyet baskisi; ABD ile Sovyetler Birligi
arasinda giivensizligi derinlestirmistir. Subat 1948’deki Prag Darbesi ile
Cekoslovakya’nin Sovyet etki alanina girmesine Bati’nin ilk tepkisi 17 Mart 1948°de
Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Birlesik Krallik arasinda Briiksel
Anlagmast’nin imzalanmasi olmustur. 1948 Eyliil ayinda bu anlasma gercevesinde

askeri organ kurulmus ve Bat1 Avrupa Birligi Savunma Orgiitii adin1 almigtir.2%*

Bati Avrupa Birligi’nin ardindan ABD’nin katilimiyla Kuzey Atlantik
Antlagmasi, 4 Nisan 1949 tarihinde Washington’da Belc¢ika, Kanada, Danimarka,

192 COMECON: 1949 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan ABD’ nin Marshall Yardiminda duyulan
endige karsilik kurulmustur. Bulgaristan ve Romanya kurucu iiye iken Alman Demokratik
Cumbhuriyeti 1950 yilinda katilmigtir.

193 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Istanbul, imge Kitabevi, 23. Baski, 2013, 5.187.

19 sander, a.g.e., s.191.
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Fransa, ingiltere, [zlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norve¢ ve Portekiz
arasinda imzalanarak Kuzey Atlantik Antlasmast orgiitli, yani NATO kurulmustur.
NATO, 1952 yilinda ilk genislemesini Tiirkiye ve Yunanistan’i alarak, ikinci
genislemesini 1955’te Bati Almanya’y1r igine alarak yapmustir.’®® NATO’nun
kurulmasindan alt1 y1l sonra 14 Mayis 1955’te Sovyetler Birligi NATO’ya karsilik
Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Dogu Almanya ve
Armavutluk’la (1968 yilinda iiyelikten ¢ekilmistir.) birlikte Varsova Pakti’mi

kurmusgtur.'%

Avrupa’nin birligine yonelik en biiyiik itici glic 1947 yilinda ilan edilen Truman
Doktrini ve Marshall Yardimi olmustur. 1948 Nisan ayinda Bati Avrupa Devletleri,
Marshall yardimmi diizenlemek i¢in Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiitiinii
(Organization For European Economic Cooperation-OEEC) kurmus ve bu orgiit
yardimlarin dagitilmasi, serbest ticaret ortaminin saglanmasi ve Odemelerin
aktarilmasi konularinda basarili olmustur. Ancak bu orgiitten iki y1l sonra bu rgiitiin
daha ileri seviyede is birligi icin yetersiz oldugunu goren Fransa’nin girisimiyle
Fransa, Bati Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg 1951 yilinin Mayis
aymda giiniimiiz Avrupa Birligi’nin ¢ekirdegini olusturan ulus iistii yetkiye sahip
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT-European Coal and Steel
Community-ECSC) kurmustur.'®

Avrupa’nin biitiinlesmesi yolunda ikinci biiytik girisim ise 25 Mart 1957 yilinda

Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)!%

(EURATOM) Anlagmalar1 olmustur. Birlesik Krallik; baslangicta “Commonwealth”

ve Avrupa Atom Birligi

ile iliskileri nedeniyle ekonomik topluluga girmezken!%

Avrupa’nin basarisinin
Fransa ve Almanya’ya bagli oldugu belli olmustur. AET nin temel amaci ekonomik
biitiinlesmeydi ve bunun sonucu 1968 yilinda {iye iilkeler arasindaki gilimriik

duvarlar1 kaldirilmistir.?® Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa

1% NATO, “What is NATO”, (Cevrimigi) https://www.nato.int/nato-welcome/index.html (11 Haziran
2020)

19 Sander, a.g.e., 5.271.

197 Sander, a.g.e., s. 250.

198 Adi1 1990’1arin baginda Avrupa Toplulugu, 1994°te ise Avrupa Birligi olarak degistirilecektir

19 Ancak 1974 yilinda topluluga girebilmistir.

200 sander, a.g.e., 2013, s. 251.
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Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
olusturdugu Avrupa Topluluklarinin kurulusunun 30. yildéniimii olan 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedi (Single European Act-SEA) yiiriirliige girmistir. Avrupa Tek
Senedi, o zamanda topluluk i¢inde yavas isleyen ve sikayetlere konu olan karar alma

mekanizmalarini hizlandirmak amacina yénelik uygulamalari igermektedir.2%t

Soguk Savas doneminde Federal Almanya; diger Bati devletlerinden farkli
olarak bolinmisligin getirdigi 6zel bir dis politika uygulamistir. Bu doénemde
Dogu-Bat1 gerginliginin ortasinda yer alan Almanya, giivenligini saglamak ve iki
Almanya’yr birlestirmek arasinda ikilemde kalmistir. Almanya’nin liderleri bu

ikilemi farkl1 yollarla ¢dzmeye ¢alismustir.2%?

Federal Almanya’nin ilk bagbakani Konrad Adenauer, bu ikilemi Batil
devletlerle biitiinleserek ¢cozmeye c¢alismistir. Onun politikasina gore giiglii Bati
fttifakinin esit iiyesi olarak Dogu Blok’undan 6diin kopartilmadik¢a yumusama ve
¢Oziim miimkiin degildi. Bu nedenle Federal Almanya, Dogu Almanya’y1 taniyan
devletlerle iliskisini kesmistir. Ancak 1961 yilinda Berlin Duvar1 insa edilince
Adenauer’un politikasinin ise yaramadigi anlasilmistir. Bunun sonucu olarak,
Gerhard Schroder’in - disisleri bakant (1961-1966) oldugu donemde, Dogu
Almanya’yla ve Dogu Almanya’yr tanimalarina ragmen, bazi Dogu Avrupa
tilkeleriyle iligkiler gelistirilmeye baslanmistir. Ancak bu yillarda, Sovyet baskisini
en yakindan duyan devlet olmasi nedeniyle Almanya, diger NATO ittifaki

devletlerine gore daha temkinli hareket etmistir.2%

1966 yilinda Federal Almanya’da ekonomik kalkinmayla birlikte giivenligi
saglamak ve iki Almanya’yr birlestirmek arasindaki ikileme degisik ¢Ozlimler
getirilmesi tartismasi siddetlenmis ve bunun sonucu yeni bir koalisyon kurulmustur.
Bu koalisyonun Disisleri Bakani Sosyal Demokrat Willy Brandt’in (1966-1969)
konuyu ele almasiyla Dogu-Bati iligkilerine bakis agis1 degismistir. Adenauer’in dis
politika anlayis1 degiserek, Alman sorununun ¢oziime baglanmasinda “yumusama”

gerekli bir dnkosul olarak kabul edilmistir. “Almanya sorununun” ¢oziilmesi ve

201 Sander, a.g.e., 2013, s. 255
202 Sander, a.g.e., 2013, s. 258
203 Sander, a.g.e., 2013, s. 251
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dolayistyla Avrupa barisinin gergeklesmesi i¢in, yumusama gerekliydi ve Federal
Almanya bu yolda iizerine diisen gorevleri yapmak istiyordu. Willy Brandt, bu
politikay1r uygulamak ic¢in iki kavram gelistirmistir: Birincisi Avrupa Gilivenlik

Sistemi ve ikincisi Avrupa Baris Diizeniydi. 2%

Avrupa Giivenlik Sistemi, Avrupa Barig Diizeni i¢in bir basamak tasiydi ve her
kavramin kendine gore dzellikleri vardi. Isleyen bir Avrupa giivenlik sistemi; Avrupa
devletleri arasinda kuvvet kullaniminin reddi, Avrupa’nin her iki kanadinda da
kuvvetlerin giderek azaltilmasi ve iki biiyiik devletin bu sisteme katilmasina bagliydi.
Dogu-Bati iliskilerine bu yeni bakis agisinin sonucu olarak, Federal Almanya, 1967
yilinda Almanca “Ostpolitik” adi verilen bir Dogu Politikasi izlemeye baglamistir.

Bu politikanin ii¢ ana unsuru,
- Sovyetler Birligi ile dogrudan diyalog kurulmast;

- Dogu Avrupa iilkeleriyle iligkilerin tam olarak normallestirilmesi i¢in

yollarin aranmasi ve

- Dogu Almanya’y1 ayr1 bir birim olarak tanimaksizin, bu devletle “gecici bir
anlasmaya” (modus vivendi) varilmasidir?® Bu siiregte resmi tanima

gerceklesmeden Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin varligi kabul edilmistir.

Ostpolitik'in ili¢ ana hedefi ise Almanya’nin II. Diinya Savasi sonrasinda -kanl
bir hesaplasmayla ayrildigi- Dogu Avrupa halklariyla uzlagmasi, Avrupa'da barisin
korunmasi i¢in stirdiiriilebilir giivenlik yapilarinin kurulmasi ve uzun bir siirecte
Avrupa’da barigcil degisikliklerin meydana gelmesidir. Donemin Almanya
Basbakan1 Willy Brandt (1969-1974) (ve Dasisleri Bakant Walter Scheel),
Almanya’nin kendi kendini kisitlamasmin ve iki Almanya’nin kendiliginden
birlesmesinin Dogu-Bat1 politikasinin basarisinin 6n kosullar1 oldugunu ve bu
siirecin ¢ok uzun silirecegini bildiklerinden “birlesme” terimini kullanmaktan kasten
kacinmistir. Bunun yerine, Disisleri Bakan1 Walter Scheel; yeni Alman hiikimetinin

“Alman sorununa kendi kaderini tayin hakkina dayali ve bir Avrupa baris yapisina

204 sander, a.g.e., 2013, s. 251
205 Sander, a.g.e., 2013, s. 260.
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eklenmis kalict ve adil bir ¢oziim getirme yoniindeki uzun vadeli hedefini

siirdiirecegini' vurgulamustir.?%®

ABD ise baslangigta bu politikaya Almanya’y1r zorunlu bir yumusamaya ve
tavize zorlayarak — bugiin Kuzey Akim II projesine karsi ¢iktig1 gibi- ittifaka zarar
verecegini diisiinerek soguk bakmistir. ABD Baskani Richard Nixon (1969-1974),
Sovyetler Birligi’nin yumusamasinin gostermelik olduguna inaniyordu. Subat
1970°teki Nixon-Brandt goriismesinde Nixon; Brandt’a eski ve sinanmis dostluklari
tehlikeye atacaksa, ABD’nin yeni ve denenmemis dostlar edinmek istemedigini
belirtmistir. ABD, Almanya’nin “Dogu Politikasin1” muhalefet araciligiyla Brandt
hiikGimetini diisiirerek engellemek istediyse de Almanya ile siyasi bir ¢atisma igine
girmemek ve bir miittefikini kaybetmek istemediginden bu fikirden vazgegmistir.
ABD, Avrupa’da baslayan yumusama ile Avrupa’nin giivenligi i¢cin Sovyetler Birligi
ile miizakereler siirdiiriirken Vietnam’da Sovyetler Birligi ile de bir vekalet savasi

siirdiiriiyordu. 2%’

Willy Brandt'in yeni Ostpolitik'i hem yumusama déneminin 6nemli bir bolimii
hem de Avrupa ve Alman tarihinde énemli bir esik olarak kabul edilmektedir.2%® flk
olarak, 12 Agustos 1970’te Sovyetler Birligi ile Federal Almanya arasinda
yumusamayt en Onemli siyasal amaclar1 arasinda tanimlayan ve iliskilerinde
baslangi¢ noktas1 olarak Avrupa gerceklerini kabul edeceklerini belirten, ayrica
iliskilerinde kuvvet kullanmamay1 ve Avrupa’daki iilkelerin olugsmus sinirlar1 iginde
biitiinliiklerine saygi gostereceklerini taahhiit eden bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlagmanin ardindan Federal Almanya ile Polonya arasinda Potsdam Konferansi’yla
belirlenen sinirlart taniyan ve smirlarin dokunulmazligini kabul eden diger bir

anlasma 7 Aralik 1970 tarihinde imzalanmistir.?%°

Dogu politikasinin en 6nemli anlagmasi ise Bati Almanya ile Dogu Almanya

arasinda 21 Aralik 1972 tarihinde imzalanmistir. Bu anlasmanin 6nemi, taraflarin

206 Stephan A. Kieninger, “Preponderance of stability: Henry Kissinger’s concern over the dynamics
of Ostpolitik”, Journal of Transatlantic Studies, 17, 42-60 (2019), 13 Subat 2019, (Cevrimigi)
https://doi.org/10.1057/s42738-019-00003-3 (17 Subat 2022)

207 Kieninger, a.e.

208 Sara Lorenzini, “Globalising Ostpolitik”, Cold War History, 9:2, 223-242, 20 Mayis 2009,
(Cevrimigi) https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14682740802188166 (30 Kasim 2021)
209 Sander, a.g.e., 2013, s. 260.
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birbirlerine karsi kuvvet ve kuvvet kullanma tehdidinde bulunmayacaklarini,
birbirlerinin sinirlarinin dokunulmazligini ve toprak biitliinligiinii kabul edeceklerini,
birbirlerini uluslararasi alanda temsil etmeyeceklerini, bir digerinin 6tekinin adina
davranigta bulunmayacaklarini ve aralarinda daimi temsilcilikler kuracaklarini
taahhiit etmis olmalaridir. Federal Almanya, antlasmanin imzalandigi giin Dogu
Almanya’ya bir nota vererek, imzalanan antlasmanin iki Almanya’nin birlesmesi

fikriyle ¢elismedigini de ilan etmistir.?'°

Federal Almanya’nin Dogu politikasindaki son engel de 11 Aralik 1973 tarihli
Federal Almanya-Cekoslovakya antlagsmasiyla ortadan kaldirilmistir. Willy Brandt’in
1967 yilinda ortaya koydugu Dogu politikas1 —ki bu politika 1971 yilinda kendisine

211

Nobel Baris 6diilii kazandirmigtir= - ve bu politikanin 6zline uygun olarak imzalanan

antlagmalar uygulama alanma girmis ve Federal Almanya’nin bu davranisi, Soguk

Savas’tan yumusamaya gegiste en onemli basamak tas1 olmustur®*2,

1960’larla birlikte baslayan yumusama siireci, 1970’lerin baslarinda rayina
oturmus ve 1 Agustos 1975 yilinda imzalanan Helsinki Nihai Senediyle kurallar
kesin bicimiyle belirginlesmistir. Helsinki Nihai Senedi; “Avrupa’da gilivenlige
iliskin sorunlar” baslig1 altinda iliskilerde uyulacak temel ilkelerden ve “Giiven
Getirici Tedbirler, Giivenlik ve Silahsizlanmanin Baz1 Yonleri Hakkinda Belge”den
olusan birinci grup, “Ekonomi, Bilim, Teknoloji ve Cevre Alanlarinda Isbirligi”
bashkli ikinci grup, “Insani ve Diger Alanlarda Isbirligi” konusundaki iigiincii grup
olmak lizere lic ana boliim olusmustur: Helsinki Belgesinin en onemli yonii ise
“simirlarin dokunulmazligr” ilkesidir.?!® Bu belge ile II. Diinya Savasi sonrasinda
cizilen Avrupa sinirlarinin dokunulmazligi, yani var olan durum (status quo) kesin

olarak kabul edilmistir.

Bunun sonrasinda 1985 yilinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel

Sekreterligine secilen Mihail Gorbagov 1987°de “Glasnost-agiklik”, 1988’de

210 sander, a.g.e., 2013, s. 260-261.

211 Almanya Basbakanlik Ofisi, “Willy Brandt (1969 - 1974)”, 27 Nisan 2018 (Cevrimigi)
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-en/chancellery/federal-chancellors-since-1949/willy-brandt (12
Haziran 2020)

212 gander, a.g.e., 2013, s. 261.

213 OECD, “Helsinki Final Act, 01 Agustos 1971, (Cevrimigi) https://www.osce.org/helsinki-final-act
(12 Haziran 2020)
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“Perestroyka-yeniden yapilanma” siirecini baglatmistir. Sovyetler Birligi’nin
icyapisinda onemli degisiklikler meydana gelirken dis politikada da donemin
iliskilerini etkileyen ABD ve Sovyetler Birligi arasindan silahsizlanma, Afganistan
ve iki Almanya’nin Birlesmesi Anlagsmast yapilmistir. 16 Temmuz 1990°da
imzalanan “Iki” Almanya’nin Birlesmesi Anlasmasi’yla Sovyetler Birligi; Bati
Almanya ile Dogu Almanya’nin birlesmesini, birlesik Almanya’nin NATO’ya
katilmasin1 ve Almanya’nin NBC silahlar1 iiretmemek sartiyla asker sayisinin

370.000°le smirli kalmasmi kabul etmistir.?!*

Dogu Almanya’daki Sovyet
askerlerinin de cekilmesini igeren bu anlasmanin ardindan 12 Eylil 1990°da iki
Almanya ile II. Diinya Savasi’nin galipleri ABD, Birlesik Krallik, Fransa ve
Sovyetler Birligi arasinda imzalanan “2+4” Anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle 03
Ekim 1990’da isgalin baslangicindan 45 yil sonra Almanya yeniden birlesmistir.
Birlesik Almanya, 14 Kasim 1990’da Polonya ile ortak sinirin1 Oder-Neisse ¢izgisini

dogu sinir1 olarak kabul etmistir. 2*°

Boylece 1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden 45 yil sonra
Almanya ile miittefikler arasinda baris anlasmasi imzalanmistir. Dogu Almanya ve
Berlin’de bulunan Sovyetler Birligi ve miittefik devletlerin askerleri de 1994 yilina
kadar geri ¢ekilmistir. 12 Aralik 1995°te BM Genel Kurulu, Japonya ve Almanya’y1
diisman devletler statiisinden ve BM Anayasasi’ndaki diisman ifadelerini

cikarmugtir.t®

Soguk Savas doneminde Karadeniz’de bulunan Dogu Bloku iiyesi Bulgaristan;
Bat1 ile iligkilerinde dolayisiyla Almanya ile iliskilerinde geri durmustur.
Romanya’dan farkli olarak IMF ve GATT vb. uluslararasi orgiitlerin {iyesi
olmamistir. Federal Almanya’yla daha once ticari iliskileri olmasina ragmen ancak

Aralik 1973’te diplomatik iliski kurmustur. 2’

214 Almanya Federal Politika Merkezi, “Zwei-plus-Vier-Vertrag iiber die abschlieBende Regelung in
Bezug auf Deutschland (Almanya ile Tlgili Nihai Coziime Dair ki Art:1 D6rt Anlasmasi)”, (Cevrimigi)
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/zwei-plus-vier-vertrag/ (04 Nisan 2022)

215 Ugarol, a.g.e, s. 826.

218 Ugarol, a.g.e., s. 826-827.

217 Encyclopadia Britannica, Late Communist Rule, (Cevrimigi)
https://www.britannica.com/place/Bulgaria/Late-communist-rule#ref42757 (26 Nisan 2020)

-56-



Romanya, Federal Almanya ile 1967 yilinda diplomatik iliski kurduktan sonra
Alman kokenlileri gocli konusu giindeme gelmistir. Yapilan gizli bir anlagsma ile
Almanya; Almanya’ya gociine izin verilen her Alman kokenli i¢in 4000-10.000
Alman marki 6demeyi kabul etmistir. Sartlar1 diizenli olarak ayarlanan anlasmaya
gore Almanya, Romanya’ya sadece 1978 yilinda 11.000 Alman kokenli i¢in 700
milyon Alman marki 6demistir. Aralik 1989 ayinda Komiinist rejim ¢oktiiglinde
bliyiik bir Alman goc¢li meydana gelmistir. 1993 yili itibariyle Romanya’da kalan
Alman sayis1 120.000 kisiye diismiistiir. Boylece, Almanlarin alt1 asir siiren sosyal ve
kiiltiirel giicii azalmistir.?!® Bugiinkii sayilarmm 40.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.?!® Benzer bir durumla Yahudiler karsilasmistir. Romanlar ise dzellikle
Cavusesku doneminde gogebelikten vazgecmeye zorlanmis, zorunlu biitiinlesmeye
tabi tutulmustur. Alman kokenliler ve Yahudilerin gociiyle Romanlar, Romanya’daki

Macarlar’dan sonra ikinci en biiyiik azinlik haline gelmistir.??°

Soguk Savas doneminde Federal Almanya ile Tirkiye’nin iligkileri ticari,
ekonomik ve kiiltiirel alanda yogun olarak devam etmis; 1960’larda, Almanya ile
Tiirkiye arasinda imzalanan Isgiicii Anlasmasi'yla, cok sayida Tiirk vatandasi

caligmak i¢in Almanya’ya gitmistir.??

2.5. Soguk Savas Sonras1 Donem

Soguk Savas sonrasi donem Almanya ile Karadeniz Devletleri, Bulgaristan
Giircistan, Moldova, Romanya Rusya ve Ukrayna ic¢in bir yenilenme ve yeniden
yapilanma donemidir. 03 Ekim 1990 tarihinde olusan birlesik Almanya, olduk¢a yeni
ve dengesiz bir varlik olarak degerlendirilmektedir. Dogu Almanya’da serbest piyasa
ekonomisine gegisten kaynaklanan issizlik, Dogu Almanya eyaletlerinin altyapisinin
yenilenmesi, ongoriillemeyen yeniden yapilanma masraflari, yiiksek vergiler, irkci
saldirilar ve 1rkeilik korkusu, reformlarin gecikmesi veya uygulamaya konulamamasi

vb. sorunlar 1990’1 yillarda Almanya’nin giindemini isgal eden en 6nemli sorunlar

218 Hitchins, a.g.e., s. 266.

219 CIA, The World Fact Book, (Cevrimici) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ro.html, (12 Nisan 2020)

220 Hitchins, a.g.e., s. 264-265.

221 TC Dusisleri Bakanlhig1, Tiirkiye-Almanya Federal Cumhuriyeti Siyasi ve Ekonomik iliskileri,
(Cevrimigi) https://www.mfa.gov.tr/almanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa (04 Nisan 2022)
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olmustur.’??> Almanya Ekonomik Isler ve Enerji Bakanligi’'nin Almanya Federal
Meclisi i¢in hazirladigt Agustos 2019 tarihli rapora goére Almanya’nin dogu
eyaletlerinde birlesme ile baglayan issizlik 2005 yilinda % 18,7 ile zirvesine
ulasirken Bat1 eyaletlerinde sadece % 6,4 olarak gergeklesmistir.?%® Issizlik sorununu
10 yillik yatirnm ve yeniden yapilanma planiyla ¢6zmeye calisan Almanya’nin Eski
Dogu Alman eyaletlerinde ekonomik ve sosyal istikrar 2000°li yillarin baginda ancak
saglanabilmistir.??* 1990’larin basinda Almanya’da en o6nemli tehlike yiikselen
milliyetcilik ve wrkgilikt. Hem Dogu Almanya’da hem de Bati Almanya’da
yabancilara yonelik bazilar1 6liimle sonuglanan 1rk¢1 saldirilar meydana gelmistir. Bu
nedenle dzellikle yabanci gozlemciler tarafindan ulusal devlete gegisle birlikte 1rkei
saldirilarin bagnaz milliyetcilige donlisme ihtimali rapor edilmistir. Ancak Almanya
(federal yonetim), yiikselen irke¢ilik ve asirt milliyetciligi 6nlemek icin sert polisiye
tedbirlere basvurmus, yabanci iscilerin (Gastarbeiter) Alman vatandasligina

kabuliinii kolaylastirarak ¢cdzme yoluna gitmistir.??

Dis politika agisindan, Basbakan Helmut Kohl (Hristiyan Demokrat Birligi-
CDU) (1982-1998) yonetimindeki hitkimet, Avrupa Birligi'nin olusumu, daha sonra
AB'nin doguya dogru genislemesi ve Euro’nun tedaviile girisiyle daha kapsamli bir
biitiinlesme igin politika yiiriitmiistiir. Bundestag,?® 1991 yilinda Berlin’i yeniden

baskent ilan etmis, 1999 yilinda da hiiktimet ve meclis Berlin’e tasinmugtir®?’.

1998 secimlerinde Basbakan Helmut Kohl se¢im kaybederek yerini Gerhard
Schroder’e (Almanya Sosyal Demokrat Partisi-SPD) (1998-2005) birakmustir.
Bagbakan Gerhard Schroder; doneminde Almanya vergi sisteminde ve vatandaslik

konusunda reformlar gergeklestirmis, niikleer enerjiden ¢ikis ve yenilenebilir enerji

222 Fyllbrook, Mary, Almanya’nin Kisa Tarihi (Cev. Sabri Giirses), 3. Baski, Istanbul, Bogazici
Universitesi Yayinevi, 2017, s. 235-236.

223 Almanya Ekonomik Isler ve Enerji Bakanlig1, “Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der
Deutschen Einheit 2019 (Federal hiikiimetin Alman birliginin durumu hakkinda yillik raporu 2019)”,
Agustos 2019(Cevrimici) https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Neue-
Laender/jahresbericht-zum-stand-der-deutschen-einheit-2019.pdf?__blob=publicationFile&v=26, s.
12 (29 Ocak 2022)

224 Fullbrook, a.g.e., s. 235-236.

225 Fullbrook, a.g.e., s. 239.

226 Almanya Federal Meclisi

227 Almanya Bagbakanlik Ofisi, “Helmut Kohl (1982 - 1998)”, (Cevrimigi)
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/kanzleramt/bundeskanzler-seit-1949/helmut-kohl (30
Kasim 2021)
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kaynaklarinin gelistirilmesi desteklenmis, yiikselen igsizlige karsi is¢i ve igveren

uzlasmasi saglanmaya calisilmistir.??

Dis politikadaki 6nemli olaylarin ilki NATO’nun Kosova Kuvveti (Kosovo
Force-KFOR) kapsaminda Kosova’ya asker gonderilmesidir. Almanya, II. Diinya
Savasi’ndan beri ilk defa 1999 yilinda yurt disina muharip bir goreve (silahli
catismaya) asker gondermistir. Ikinci olay ise avronun on iki Avrupa Birligi iiyesi
tilkede tedaviile girmesidir. Bircok Dogu Avrupa iilkesi Gerhard Schroder'in
bagbakanligi doneminde Avrupa Birligi’ne kabul edilmistir. (Karadeniz iilkeleri
Bulgaristan ve Romanya bir sonraki evrede Avrupa Birligi’ne girmistir.) Ayrica,
Almanya, biiyiliyen Avrupa'y1l harekete gecirebilmek i¢in reformlarda belirleyici bir

rol oynamustir.??®

ABD'nin Irak't isgali Schroder’in ikinci donemine denk gelmistir. Schroder,
Alman birliklerinin ABD’nin Irak’1 iggaline katilmasini reddetmistir. 11 Eyliil 2001
tarithinde New York'ta gerceklesen Diinya Ticaret Merkezi’ne saldirilarin ardindan
Gerhard Schroder, bu saldirilarin diinya demokrasilerine yapildigini sdyleyerek
ABD’yi desteklemistir. Bu destegin gostergesi olarak Bundeswehr (Alman Silahli
Kuvvetleri), Afganistan'da terorizme karsi miicadeleye (International Security
Assistance Force-ISAF) ve daha sonra da yeniden yapilanmaya (Resolute Support
Mission-RSM)katilmigtir.2%

Almanya’da Gerhard Schroder Hiikimeti 2002 yilinda “Ajanda 2010 adiyla
calisanlarin haklar ile igsizlerin sosyal yardimlarim1 azaltan reformlar uygulamaya
koymustur. Gerhard Schroder, sosyal alanlarda yaptigi politikalarina kars1 olusan
biiyiik muhalefet nedeniyle erken segim karar1 almistir.®! Yaklasik bes milyon issiz
ve sosyal yardimlarin azalmasindaki hosnutsuzluk nedeniyle 2005'te yapilan
se¢imleri CDU/CSU (Hristiyan Sosyal Birligi?*?) kazanmistir. CDU Baskan1 Angela
Merkel, yine SPD ile koalisyon kurmustur. Bu se¢imle birlikte Almanya’da 2021 yil

228 Almanya Bagbakanlik Ofisi, “Gerhard Schroder (1998 - 2005)”, (Cevrimigi)
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/kanzleramt/bundeskanzler-seit-1949/gerhard-schroeder (01
Mayis 2020)

229 Almanya Bagbakanlik Ofisi, a.e.

230 Almanya Bagbakanlik Ofisi, a.e.

231 Almanya Bagbakanlik Ofisi, a.e.

232 CDU’nun Bavyera’daki karsilig:
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sonuna kadar devam eden Merkel donemi baslamistir.®® Almanya’da Aralik
2021’den itibaren bagbakanligi SPD’li Olaf Scholz’un yaptigt SPD-Yesiller-FDP

(trafik lambasi) koalisyonu iktidarda bulunmaktadir.

233 Almanya Bagbakanlik Ofisi, “Angela Merkel (seit 2005)”, (Cevrimigi)
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/kanzleramt/bundeskanzler-seit-1949/angela-merkel (01
Mayis 2020)
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UCUNCU BOLUM
ALMAN DIS POLITIiKASININ ETKENLERI

Almanya Disisleri Bakanligi resmi internet sayfasinda “Egemen bir Avrupa,
transatlantik ortaklik, barist ve giivenligi destekleme ¢alismalari, demokrasi ve insan
haklarimin gelistirilmesi ve ¢ok tarafliliga baghligin Alman dis politikasinin yol
gosterici  ilkeleri” oldugu belirtilmektedir.?®* Almanya’nin dis politikasmi
tanimlamada en cok kullanilan kavramlardan biri “devamlilik” olmustur. Almanya
eski Disisleri Bakan1 (1992-1998) Klaus Kinkel, bu kavramin tartisilmaz konumunu
aciklamak i¢in Almanya’nin en onemli tic dis politika prensibini “devamlilik,
devamlilik ve devamlilik” olarak siralamigtir. Devamlilik kavrami kapsaminda
Alman dis politikasinin sekillendigi ii¢ temel cevreden bahsedilmektedir. Birincisi,
ABD tarafindan sekillendirilmis Soguk Savas yillar1 boyunca Almanya’nin
giivenliginin saglanmasinda en 6nemli rolii oynayan “Transatlantik Bag”, ikincisi
Almanya’nin aktif rol oynadigi Avrupa’nin biitiinlesmesi ve bu biitiinlesmenin
stirdiiriilebilirligini saglamak icin ekonomik ve siyasi kurumlarin olusturulmasina
yonelik “Avrupa Politikas1”, tglinciisii ise Soguk Savas yillarinda Dogu Almanya
ve Sovyetler Birligi, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Rusya Federasyonu ve
diger Dogu Avrupa iilkelerine kars1 izlenen gilivenlik ve is birligini kapsayan “Dogu

Politikas1” oldugu ifade edilmektedir.?3®

Ticaret yapan bir lilke (tiiccar devlet) olarak Almanya, kendi sirketlerinin
uluslararasi pazarlara girmesine ve is yapma kosullarini iyilestirmesine yardimer olan
etkili bir dis ekonomi politikasina sahiptir. Almanya’nin kiiltiirel iligkiler ve egitim
politikasi, Alman dis politikasinin 6nemli bir ayagmi olusturmaktadir. Akademik
degisim, uluslararast Alman okullar1 ve Almancanin yabanci dil olarak tanitimi

kiiltiirel araglar arasinda yer almaktadir. Bu politikanin, kiiltiirleraras1 diyalogu tesvik

234 Almanya Disisleri Bakanligi,” Foreign policy topics”, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/en/aussenpolitik/themen (03 Kasim 2020)

235 Basar Sirin, “Degisen Diinya Diizeninde Yeni Alman Dis Politikas1”, Avrupa Cahsmalar:
Dergisi, Cilt:19, No:2, 2020, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1599480, s.
467 (29 Ocak 2022)
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ederek Almanya'da uluslararasi iliskiler ve kiiresel giiven icin saglam bir temel

olusturdugu belirtilmektedir.?3®

Almanya, 2011 Mart ayinda Libya’ya askeri miidahale konusunda BM Giivenlik
Konseyi’nde alinan 1973 sayili karara Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC)’le
birlikte ¢cekimser kalarak Almanlarin “Westbindung” olarak adlandirdig1 ve Bati’yla
sik1 baglarin ifade edildigi kelimenin anlaminin sorgulanmasina neden olmustur.
Ekonomik giicline bagh olarak Avrupa Birligi igerisinde baskin ve iddiali olan
Almanya’nin Libya’ya yonelik askeri miidahaleye karsi cekimser kalmasi diger
Avrupa lilkelerini de sasirtmistir. Ancak, bu donemde Afganistan’da meydana gelen
sivil ve askeri kayiplar, Alman halkinda rahatsizlik uyandirmisti. Merkel hiikimeti
tizerindeki diger bir baski unsuru da 2010 Sonbaharinda Yunanistan’in (ve
digerlerinin) iflastan kurtarilmasiydi.?” Yunanistan’in iflastan kurtarilmas1 bazilari
tarafindan Almanya’nin klasik Biiyiik Gii¢ Politikasina geri doniis olarak nitelenirken
eski bagbakanlardan Helmuth Schmit; hiikimeti Fransa’ya karsi “Wilhelmvari
(Alman Imparatoru II. Wilhelm) kendi begenmislikle” davranmakla suclamigtir.?®
Hatta Le Monde gazetesi, Fransa Cumhurbaskan1 Nikolas Sarkozi’nin “Almanlar hi¢
degismemis” dedigini iddia etmistir. Fakat yine Almanya, yaklasik bir yil once
ekonomik kriz, Avrupa’nin sinirlarina yaklasirken Avrupa Birligi igerisinde yetersiz
liderlikle elestirilmistir. Avrupa Ekonomik Istikrar Fonu yetersiz kaldiginda ise
Almanya’nin, Euro Bolgesi ekonomisinin yonetimine agirligini koymasi istenmistir.
Ayrica, Almanya ¢ekimser tutumu nedeniyle “genislemeci (expansionist) olmamakla
ve bolgeci (provincial) olmakla sug¢lanmistir. Degerlendirmelerin aksine Almanya,
bliyiik giic olmak istiyormus gibi goziikmemektedir. Almanya, geleneksel olarak,
bliyiik bir giiciin aksine, dis politika hedeflerine ulasmak i¢in ¢ok tarafli kurumlar1 ve
ekonomik is birligini kullanan, sinirli durumlar ve uluslararasi ittifaklar disinda

askerl gili¢ kullanimindan kaginan ve bodylece uluslararasi normlart gili¢lendirerek

236 Almanya Disisleri Bakanligi, “Germany’s foreign and European policy principles”, 9 Ekim 2019,
(Cevrimigi) https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/policy-
principles/229790#content 5 (07 Ocak 2020)

237 Michelle Buch, “Deutschlands Enthaltung in der UN-Resolution 1973 aus Sicht des Liberalismus
(Almanya'nin liberalizm agisindan BM Karar1 1973'te ¢ekimser kalmasi)”, Grin, 2013, (Cevrimigi)
https://www.grin.com/document/273409 (14 Aralik 2021)

238 «politik zum Schieflachen: Interview mit Helmut Schmidt”, Cicero, (Cevrimigi)
http://www.cicero.de/97.php?ress_id4&item5147 (03 Kasim 2021)

-62-



uluslararasi iligkilerin "uygarlasmasina" yardimci olan bir “sivil gii¢” olarak kendini
tanimlamaktadir veya tanimlanabilmekte ve boyle tanimlanmak istemektedir. Hem
tanimlayict hem de kuralci olan “sivil gii¢” terimi, 1970'lerin basinda siyasi analist
Francois Duchéne tarafindan Avrupa Birligi'ni tanimlamak i¢in gelistirilmis ve daha
sonra uluslararasi iligkiler Profesorii Hanns W. Maull tarafindan Almanya ve
Japonya'ya uygulanmistir.?2® Maull’a gére Japonya ve Almanya’nin sivil giic olmasi
bir tercih olmaktan ziyade bir ihtiyacgtir. II. Diinya Savasi’nda maglup olan ve
topraklarindan 6diin vermek zorunda kalan bu iki devletin Soguk Savas sirasinda
bolgesel (teritoryal) taleplerde bulunmasi ulusal ¢ikarlarina ve bolgesel istikrara
aykir1 bir yaklagim tarzi olacakti. Bu iki devlet, savunmalarin1 (nispeten ucuz ve
etkili bir yontem olarak) ABD’ye dayayarak kalkinma ve ekonomik gelismeye
odaklanmistir. Almanya, sivil gii¢ unvanini, bir 6zgecilik (baskalarini diisiindiigii)
ornegi olmaktan ziyade II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast hirs ve ¢ikarlarini
elde etmek i¢in en uygun yol gordigi icin almistir. Maull’a gore sivil gili¢ icin

gerekli On sartlar sunlardir:

*  Karsiliklh bagimlilik iizerine yogunlasmay1 saglayan ve siyasi istikrari

garanti eden bir giivenlik altyapis1 (ABD ve NATO),
» Halkin beklentilerini karsilayacak karsilikli bagimlilik yetenegi,
*  Uyumlu ortaklara ve etkili uluslararasi kurumlara sahip olmak (AB),

*  Modernlesme ve doniisiim siireglerindeki buhran ve krizlerden kaginmak

i¢in karsilikli bagimliligin etkili ve sosyal olarak adil yonetimi. 24°

Bu ¢ercevede, sivil gii¢ olarak kabul edilen devletler, iligkileri “medenilestirme”
gibi idealist bir hedefi benimseyerek bu idealist hedefe ulagabilmek icin; uluslararasi
catigmalarda giic kullanimindan kaginma ve barisgil yontemleri kullanma,

uluslararas1 hukuk temelli ¢ok taraflilifi tesvik etme, sosyal adalet ve demokratik

239 Jurgen Habermas, “Germany's mindset has become solipsistic”, The Guardian, 11 Haziran 2010,
(Cevrimigi) https://www.theguardian.com/commentisfree/2010/jun/11/germany-normality-self-
absorption (14 Kasim 2021)

240 Maull, Hans W., “Germany and Japan: The New Civilian Powers”, Foreign Affairs, vol. 69, no. 5,
pp., 1990, 91-106, (Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/20044603 (12 Ocak 2021).
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katilim prensiplerini 6ne ¢ikarma ve iilkeler arasi karsilikli bagimlilig ve is birligini

desteklemektedir.?4

Maul’un sivil gli¢ kavrami kendisinden 6nce Richard Rosecrance’in gelistirdigi
“tiiccar devlet veya ticaret yapan devlet (trading state) kavrami ile de birgok yonden
benzesmektedir. Rosecrance, 1970'lerde ve 1980'lerde, askeri giiciin geleneksel bir
stratejinin boyutu ya da yakin zamandaki catigmalarla ilgili tecriibeleri nedeniyle
artik uygulanabilir olmadigi, bu nedenle gelencksel askeri gilic veya toprak
genislemesi yerine devletlerin giderek diinya ticaretindeki paylarini artirmaya dayali
daha fazla strateji benimsedigini savunmustur. Sonug olarak, ugrast olarak toprak
genislemesi yerine uluslararasi ticaret yoluyla gii¢ arayan devletlerin "yeni bir siyasi
prototipi" ortaya ¢ikmistir.?*? Tiiccar devlet kavrami da Almanya i¢in uygun bir

kavramdir.

Alman Siyaset Bilimci Hans Kundani’ye gore Almanya, “sivil gii¢” unvanini
ozellikle iki Almanya’nin birlesmesinden sonra almistir. Birlesmeden sonra
uluslararasi toplumda “yeni bir Almanya meselesi” ¢ikacagi korkusu baglamis, ancak
korkulan olmamustir.>*® Yukarida da belirtildigi iizere Helmuth Kohl (CDU, 1982-
1998) doneminde 1992 yilinda ortak dis ve savunma politikasi ile ortak merkez
bankasi, ortak para ve ortak para politikasini Ongdren Maastrich Anlagmasini
imzalayarak Almanya kendi ulusal egemenliginden 6diin vermis ve AB’nin
olusumunu saglamistir. 1990’11 yillarda Almanya, Gerhard Schroder'in doneminde 11.
Diinya Savasi’ndan sonra ilk defa yurtdisinda askeri harekatlara muharip asker
gonderme karar1 alarak Balkanlar’da NATO harekatina destek saglamis, ancak
ABD’nin Irak’1 isgaline katilmay:r reddetmis, 11 Eyliil olayindan sonra terdrle
miicadele (ISAF) ile Afganistan’in yeniden yapilanmast (RSM) kapsaminda

Afganistan’a asker gondermistir.

241 Sirin, a.g.e., s. 5-7.

242 Richard Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern
World, Basic Books, New York 1986. b. a.

243 Hans Kundani, “Germany as a Geo-economic Power”, The Washington Quarterly, 34:3, 31-45,
2011, (Cevrimigi) https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0163660X.2011.587950 (18 Ocak
2021), s. 34.
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Almanya’nin giiciinii tanimlamanin bir yontemi de Luttwak’in jeoekonomi
teorisi kapsaminda incelemektir. Maull, Almanya’y1 sivil gii¢c olarak tanimlarken
Luttwak; makalesinde “askeri gii¢ kullaniminim azaldigini, askeri metotlarin yerini
ticaretin yontemlerinin aldigi, ates giicii yerine sermaye, askeri teknolojik ilerleme
yerine sivil teknolojik ilerleme ve iisler yerine yerel pazara niifuz etmenin esas
oldugu bir sistemden” bahsetmistir.?** Soguk Savas sonrasindaki 30 yil, Luttwak’mn
jeopolitikten jeoekonomiye gegcis teorisinin kismen aksini gostermistir. Soguk Savas
sonrast ¢0ziilme nedeniyle bolgesel ve etnik ¢atismalar, 11 Eyliil olay1 Bati’y1 silahli
giic kullanmaya itmistir. Almanya, tarihsel sebeplerle bu catigsmalara dahil olmak
istememesine ragmen artan uluslararasi baski nedeniyle asker gondermek zorunda
kalmistir. Luttwak’n belirttigi tizere diinyanin talihsiz bolgeleri ve Soguk Savas’tan
arta kalan sorunlar goz ardi edildiginde Diinya siyaseti serbest ticaretin mantig ile
yonetilecektir.?*® Luttwak, jeoekonomik olarak etkin devletlerin is hayatiyla 6zel bir
iligkisi oldugunu ve her iki tarafin birbirini karsilikli olarak manipiile ettigini, bazen
devletin 6zel sektdrli jeoekonomik amaglar i¢in yodnlendirmesine karsilik bazi
durumlarda da 6zel sektoriin karin1 maksimize etmek i¢in devleti yonlendirdigini
ifade etmistir. Almanya’da sirketler ve sirketlerin olusturdugu sivil toplum
kuruluglar1 devleti yonlendirerek karlarini maksimize ederken bunun karsiliginda

sirketler de hiikiimete biiyiime, diisiik issizlik ve yiiksek refah sunmaktadir.?4®

Gerek sivil giic gerek tiiccar devlet gerekse jeoekonomik gili¢ kavramlarinin
esasinda Almanya’nin askeri gii¢ gerektiren bir milli menfaati kabul etmemesini ve
bunu yerine sivil araglarin kullanimiyla ¢ok taraflilik ¢evresinde bir dis politika
izledigini gostermektedir. Almanya’nin giivenliginin ve toprak biitiinliigliniin tehdit
altinda oldugu “Soguk Savas” yillarinda bile bu politikasini siirdiirebilmesini
saglayan en onemli etken ise Avrupa’nin giivenligini saglayan ABD’nin varligidir.
Bahse konu varligin sayesinde Almanya, savunma harcamalarindan azade olarak
ekonomik kalkinmasina ve Avrupa’nin ekonomik ve siyasi biitliinlesmesi ile

kendisinin bu biitiinlesmenin lokomotifi olmasina imkan vermistir. Almanya’nin dis

244 Edward N. Luttwak, “From Geopolitics to Geo-Economics”, The National Interest, No. 20
(Summer 1990), s. 17-23, (gevrimigi) https://www.jstor.org/stable/pdf/42894676.pdf (14 Aralik
2021) s. 17.

245 Luttwak, a.g.e., s. 19.

246 |_uttwak, a.g.e., s. 12.
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politikasina yon veren li¢ yaklasimin ABD’nin Avrupa’nin giivenliine ydnelik
garantisinin azaldig1 glinlimiizde dis politikanin 6gelerini agiklamaya yetmedigi de

hissedilmektedir.24

2000’11 yillarda Alman ihracat¢ilari, Almanya’nin GSYH’nin yarisini, toplam
GSYH biiyiimesini 2/3’i{inii saglamistir. Ihracatin biiyiimeye olan kayda deger etkisi
Alman siyasetcileri ihracata bagimli kilmaktadir. Ancak, ihracatin kayda deger bir
kismmin Alman hiikGimetinin iyi iliskiler igerisinde oldugu Cin ve Rusya’ya®®
yapilmas1 bahse konu ihracatcilari da Almanya’nin dis siyasetine bagimli hale
getirmektedir.?*® Bu nedenle Almanya; Cin ve Rusya ile iliskilerinde diinyanin diger
otoriter rejimlerinden farkli olarak insan haklari, demokrasi ve hukukun ustiinligii
gibi konular1 géz ard1 ederek ticarete yogunlasmakta, avro bolgesinde jeoekonomik
bir gii¢ olarak deflasyonist baski kurarak fiyat istikrar1 saglamaya calismaktadir.
Almanya, diinya iizerindeki tek jeoekonomik giic olmamakla birlikte bu giiciinii
askerl giicle birlestirmediginden diinyadaki diger jeoekonomik gii¢lerden
ayrismaktadir.”® Bu durum Alman Siyaset Bilimci Stephen F. Szabo’ya gére Alman
dis politikast biiyiik stratejiyi ticari ¢ikarlara tabi kilarak siyasi ve idari liderlerin
hiikimetteki roliinii azaltmakta ve Almanya’nin ulusal giiciinii agikca

diistirmektedir.?%*

2014’te Kirim’in ilhakindan hemen sonra 16 Mayis 2014’te Reuters’de
yayinlanan bir yazida Rus-Alman Ticaret Odasi’nin gizli bir mektupla Merkel’in
Rusya’ya yonelik sert yaptirnmlarda bulunmasinin  Onlemeye  calistigi
belirtilmektedir. Yazida bahsedilen mektupta derin ekonomik yaptirimlarin
sonucunda Rusya’nin ihaleleri kendi yerli firmalarina verecegi ve/veya Dogu

Asya’ya, ozellikle Cin’e yonelebilecegi, bu durumda Alman ve Avrupali firmalar

247 Sirin, a.g.e., s. 474, 475.

248 2020 y1l1 itibariyle Almanya’nin Cin’e ihracati 95,84 milyar avro, Rusya’ya 23,09 milyar avro ile
toplam ihracatinin yaklasik toplam ihracatin (1,207 trilyon avro) yilizde 10’una tekabiil etmektedir.
(Kaynak: Almanya Federal Istatistik Dairesi, “Order of rank of Germany's trading partners”
(Cevrimigi) https://www.destatis.de/EN/Themes/Economy/Foreign-Trade/Tables/order-rank-
germany-trading-partners.html (30 Kasim 2021)

249 Kundani, a.g.e., s. 41.

250 Kundani, a.g.e., s. 42.

251 Stefan F. Szabo, “Germany’s Commercial Realism and the Russia Problem”, Survival, Volume 56
Issue 5, s. 117-128, 25 Eyliil 2014 (Cevrimigi) https://doi.org/10.1080/00396338.2014.962799 (28
Ocak 2021), s.119.
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icin ortaya c¢ikan pazar payr kaybimin uzun vadeli olacagi ve onarilamaz hasar
yaratacagi, ayrica feshedilecek ihaleler nedeniyle tazminat 6denmesi gerekebilecegi
belirtilmektedir. Yaziya gore Rus-Alman Ticaret Odas1 aralarinda Siemens, BASF,
Wintershall gibi biiyiik firmalarin bulundugu 800 sirketi bilinyesinde barindirmakla
birlikte yazinin hazirlandig1 tarihte 3.000’in iizerinde firmanin Rusya’yla is

yapmakta oldugu belirtilmektedir.??

Bugiine gelindiginde Rusya, Ukrayna’ya saldirana kadar Almanya’nin
tutumunda énemli bir degisiklik goriilmemistir. Financial Times Internet sayfasinda
31 Ocak 2022 tarihinde ¢ikan yaziya gore, o giin itibariyle Almanya, miittefiklerin
Rusya’ya kars1 tutumunu yumusatmak i¢in biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Tiirkiye dahil
NATO miittefikleri; Ukrayna’y:r Rusya’ya karst silahlandirirken Almanya’nin o
donemde Ukrayna’ya sadece 5.000 migfer teklif etmesi alay konusu olmustur.
Almanya’nin Kuzey Akim II projesini gergeklestirmesi, o donemde Ukrayna’ya silah
satmamakta 1srar etmesi ve yaptirim olarak sadece Rusya’ya yonelik para transferini

engellemesini miittefiklik iliskisinin sorgulanmasina neden olmaktaydi.?®3

Almanya’da Bagbakanlig1 16 yi1l sonra Angela Merkel’den devralan Olaf Scholz
(SPD)’un kurdugu koalisyon hiikiimeti merkez sol Sosyal Demokratlar, ¢evreci ve
insan haklar1 savunucu Yesiller ve is odakli (liberal ekonomici) Hiir Demokrat
Parti’den olusmaktadir.?®* Basbakan Scholz, siyasi goriisii farkli bir koalisyona
baskanlik ederken SPD’den bir ¢ok kisinin NATO’yu saldirgan ve Rusya’y1 kurban
olarak gordiigii ifade edilmektedir.?®® Almanya eski Basbakani SPD’li Gerhard
Schroder, Rusya yanlis1 sdylemleri ile dikkat ¢cekmektedir. Rusya Devlet Baskani

Putin’in yakin arkadasi olan dogal gaz lobicisi Gerhard Schroder, Rus Rosneft

252 Rene Wagner, Andreas Rinke, “German industry steps up drive to prevent Russia sanctions”,
Reuters, 16 Mayis 2014, Cevrimigi) https://www.reuters.com/article/us-germany-russia-business-
idUSBREA4F0F020140516 (01 Subat 2022)

258 Guy Chazan, Max Seddon, “Germany’s Russia Problem: Ukraine Crisis Tests New Government”,
Financial Times, (Cevrimigi) https://www.ft.com/content/b02434fc-b00b-4e6b-8fc8-
218601eb18ec?signupconfirmation=success (01 Subat 2022)

254 «“\What are the main tasks for Olaf Scholz and Germany's new government?”, Deutsche Welle,
(Cevrimigi) https://www.dw.com/en/what-are-the-main-tasks-for-olaf-scholz-and-germanys-new-
government/a-59936373 (01 Subat 2022)

255 Chazan, Seddon, a.g.e.
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sirketinin denetim kurulunda bulunmaktadir. Rus gazetesi “Kommersant” iddiasina

gore Schroder, 2020 y1l1 ¢alismalari igin 600.000 avro tahsisat almistir. 2%

1990°da Diinya’nin ikinci biiyiik ihracatgist iken 2000°1i yillarda bazi yapisal
problemler ile Dogu Almanya’yla birlesmenin mali faturas1 nedeniyle durgunluga
(stagnasyon) diisen Almanya; Schroder hiikimetinin ekonomik reformlar1 sonucu
Avrupa’nin hasta adamligindan Diinya sampiyonluguna, “sivil gii¢” kategorisinden
“jeoekonomik gii¢” kategorisine ge¢mistir.?>’ Bu doniisiimiin ¢esitli nedenleri vardir.
Bunlardan ilki Soguk Savas doneminin iki kutuplu diizeninin sona ermesi ve
kiiresellesmenin yiikselise geg¢mesi sonucu giivenlik kaygilarinin  azalmasiyla
ekonomik karsilikli bagimliik ve ekonomik rekabetin artmasidir. Ikincisi ise
birlesmenin yiikiiniin azalmasiyla kiiresellesmeye tepki olarak bir ihracat modeline
gecilmesidir. Ugiincii ve son olarak o yillarda ABD’nin serbest ticaret ve serbest

yatirimu esas alan bir ekonomik diizeni desteklemesidir.?>®

Almanya’nin ihracat sampiyonu olmasinin sasirtici yonii Almanya’nin yaklasik
2,6 milyar niifuslu Cin’i, 328 milyon niifuslu ABD’yi 83 milyon niifusla takip ederek
diinya iigiinciisii olmas1 ve 273 milyar 137 milyon dolar cari fazla®® ile birinci
olmasidir. Cin, ABD ve Almanya’nin 2019 yili ihracat rakamlar1 Grafik 3.1. ve

Tablo 3.1’de sunulmustur.

2% “Gerhard Schroder wirft Ukraine “Sébelrasseln”vor (Gerhard Schréder Ukrayna'yr "kilig
sallamakla" su¢luyor)”, Der Spiegel, 28 Ocak 2022, (Cevrimigi)
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/gerhard-schroeder-wirft-ukraine-saebelrasseln-vor-a-
8cla78ec-8dd4-4951-aa65-10bc07d8d438 (07 Subat 2022)

257 Stefan F. Szabo, “Germany: From civilian power to a geo-economic shaping power”, German
Politics & Society, Vol. 35, No. 3 (Autumn 2017), pp. 38-54, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/48561492 (26 Subat 2012) s. 40.

28 Szabo, a.e., s.41.

29 Diinya Bankasi, “Current account balance (BoP, current US$) - Germany, United States, China”,
(Cevrimigi) https://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.CD?locations=DE-US-
CN&most_recent_value_desc=true (03 Mart 2021)
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Grafik 3.1: Cin, ABD ve Almanya ihracat Miktar1 (2000-2019)2°

, KISI BASINA
. [HRACAT?! Niifus?6? .
ULKE ) _ IHRACAT
(Milyon dolar) (Milyon)
(dolar)
CIN 2.641.273,37 1.397,715 1.890
ABD 2.514.751,00 328,239 7.660
ALMANYA 1.810.593,29 83,132 21.780

Tablo 3.1: Cin, ABD ve Almanya Niifusa Gore Thracat Karsilastirmasi (2019)

Jeoekonomik giiciin jeopolitik glicten en 6nemli farki dis ekonomik etkenlere
kars1 kirilganligidir. Schroder’in bagbakan olmasindan, 2014'te Ukrayna krizinin
patlak vermesine kadar Almanya'nin Rusya ile iligkileri, bu tiir jeoekonomik
yaklagimin bir vaka incelemesidir. Almanya, Rusya’nin demokrasiden uzaklasarak
otoriterlesen yapisini ticari pragmatizmle birlestirerek gérmezden gelmistir. Hatta bu

yeni yaklasim, donemin Disisleri Bakani Frank Walter Steinmeier (2013-2017)

260 Diinya Bankas1, “Exports of goods and services (current US$) - Germany, United States, China”,
(Cevrimigi) https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?end=2019&locations=DE-US-
CN&most_recent_value_desc=true&start=2000&view=chart (03 Mart 2021)

261 Diinya Bankasi, “Selected Countries and Economies”, (Cevrimici).
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?end=2019&locations=DE-US-
CN&most_recent_value_desc=true&start=2000&view=chart (03 Mart 2021).

262 Diinya Bankas1, “Population, total - Germany, United States, China”, (Cevrimigi).
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=DE-US-
CN&most_recent_value_desc=true (03 Mart 2021).
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tarafindan modernizasyon ortakligi olarak adlandirilmis, bir jeoekonomik mantik
sunarak, iligkinin Rusya'y1 yavasca modernlestirecegi ve nihai siyasi liberallesmeye
veya en azindan buna dayali bir sisteme yol agacagia dair giivence verilmistir. ki
iilke arasinda derinlesen ekonomik iliski, Berlin’de 6nemli bir Rus lobisi yaratmustir.
Angela Merkel, bu yaklagima daha siipheyle yaklasirken hem koalisyonda olan SPD
hem de CDU ve CSU'nun is kanadi tarafindan kisitlanmistir. Almanya ve Rusya
arasindaki boru hatt1 (Kuzey Akim II) bu ticari mantigin devam eden 6neminin bir
ornegidir. Sonug¢, Almanya’nin Rusya politikasi; insan haklar1 ve demokrasi
endiselerini hos gérme ya da rasyonalize etme istegiydi. Ancak, 2014 Ukrayna krizi

ve Kirim’1n ilhaki Angela Merkel’in kuskularmi dogrulamistir.?®3

Rusya, ABD’nin yoniini Biiyilk Okyanus’a ¢evirmesini ve de Avrupa’daki
Fransa ve Birlesik Krallik’in giic ve etkisinin nispeten azalmasimi firsat bilerek
Avrupa Giivenlik Sistemini ve liberal ekonomik diizenini baltalamaya calismaktadir.
Maull’un 1990’da yazdig1 makalesinde de belirttigi tizere “Sivil Gii¢”” kavrami ancak
liberal bir giivenlik saglayicisinin mevcut olmasi durumunda gergeklesmektedir.?%*
Trump doéneminde ABD’nin jeopolitik gii¢ gibi davranmak yerine jeoekonomik gii¢
gibi hareket etmesi Avrupa ve dolayisiyla Almanya’nin sadece jeoekonomik giic

olarak kalmasini zorlastirmistir.

Almanya’nin, bir ekonomi devi ve askeri gii¢c kullanmakta isteksiz bir giivenlik
aktorii olarak uluslararasi politikada kendini tanimlamakta hala zorluk c¢ektigi
goriilmektedir. Gilinlimiizde Almanya’nin asil problemi gerektigi kadar diisiik profilli
dis ve giivenlik politikas1 uygulayacak statiikocu devlet olarak kalmamaya devam
edip edemeyecegidir. Almanya, birlesiminden itibaren artan siyasi ve ekonomik

giicline ragmen mevcut diizeni korumaya ve istikrar1 saglamaya calismistir. 26°

Avrupa-Atlantik diizenin hem i¢inde hem disinda onemli degisikler olmustur.

Bunlar;

263 Szaho, a.g.e., s.44.

264 5zaho, a.g.e., S.47.

265 patricia Daehnhardt “German Foreign Policy, the Ukraine Crisis and the Euro-Atlantic Order:
Assessing the Dynamics of Change”, German Politics, 2018, Vol 27 issue 4, 516-538, (¢evrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09644008.2018.1448386 (29 Mart 2021), s. 517.
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- Avro bolgesi krizi ve Brexit sonrasi itibart sarsilan Avrupa Birligi

kurumlar,

- ABD’nin Avrupa’nin giivenliginin saglanmasindaki roliiniin sorgulanir hale

gelmesi,

- Kirim’m ilhaki ve sonrasinda Ukrayna’da yiriitiillen melez savas (hybrid
warfare), Suriye’ye askerl miidahalelerle ortaya c¢ikan Rusya’nin revizyonist

hareketleri, Subat 2022 ayinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi,

- Suriye, Afganistan ve diger iilkelerden Avrupa’ya yonelik diizensiz gd¢men

ve miilteci hareketi,
- Cin’in ekonomik giiciiniin yan1 sira siyasi giiciiniin yiikseligidir.

Almanya Disisleri Bakanit Frank Walter Steinmayer; 01 Subat 2014 tarihinde
Miinih Giivenlik Konferansi’nda yaptigi konusmasinda Almanya’nin giivenlik
alaninda daha erken, daha kararli ve daha saglam adimlar atmasi gerektigini,
Almanya’nin uluslararas1 giivenlik i¢in kirilgan bolgelerde daha fazla sorumluluk
almas1 gerektigini, Almanya’nin, ortak bir Avrupa disisleri, giivenlik ve savunma
politikasi i¢in daha fazla girdi saglamaya istekli oldugunu, askeri gii¢c kullaniminin
son care olarak kullanilmasi gerektigini, “kisitlama kiiltiirlintin uzak durma kiiltiirii
olarak algilanmamasi gerektigi, Rusya ile yapici ve is birlik¢i bir zemin
olusturulabilecegi (bu sekilde Ukrayna sorununa baris¢il bir ¢6ziim bulunabilecegi)
ve Atlantik tesi dostlugun zayifladigr belirtilmistir.?%® Frank Walter Steinmeier
(2017-Devam);14 Subat 2020 tarihinde yine Miinih Giivenlik Konferansi’'nda bu
sefer Cumhurbagkani olarak yaptig1 konugmasinda yukaridakilere benzer ifadelere
ilaveten ABD’nin uluslararasi diizeni tanimadigini ve Avrupa’y1 yalniz biraktigi
(Avrupa’nin gilivenligini saglamadigi), Avrupa’nin NATO’ya olan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigini, hukuksuz bir sekilde Kirimi ilhak eden Rusya’nin Avrupa’da
giivenlik duygusunun kaybolmasina ve belirsizlige neden oldugu, Cin’in yiikselisiyle

uluslararas1 aktor oldugu ancak azinliklara ve Giliney Cin Denizi’ndeki komsularina

266 Almanya Disisleri Bakanligi, “Speech by Foreign Minister Frank Walter Steinmeier at the 50th
Munich Security Conference”, 1 Subat 2014, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/en/newsroom/news/140201-bm-muesiko/259556 (04 Nisan 2021)
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davramisinin rahatsiz edici oldugu belirtmistir.?®” Her iki konusma incelendiginde
Almanya’nin ekonomik refahtan azami bir sekilde faydalanirken Soguk Savas’tan bu
yana ilk defa jeopolitik olarak kendini giivensiz hissettigi, Almanya’nin kendi

eylemsizliginden de rahatsiz oldugu degerlendirilmektedir.

27 Subat 2022 tarihinde yani Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasindan {i¢ giin
sonra Almanya’nin yeni Bagbakani Olaf Scholz, Almanya Federal Meclisi’nde
yaptigt konusmada Rusya’ya karsi tereddiitsiz bir tepki gOstermistir.
Milletvekillerinin ayakta alkisladigt bu konugmada Ukrayna’ya askeri yardim
yapilacagini, Rusya’nin sadece Ukrayna’y1 degil Baltik Cumbhuriyetlerini ve diger
tilkeleri korkutarak etki alanina almasina izin verilmeyecegini, Almanya’nin
NATO’ya taahhiitlerini yerine getirecegini, Almanya Silahli Kuvvetleri’ne her yil
100 milyar avro ek biitge ayrilacagini ifade etmistir. Ancak, Scholz’un da vurguladig:
lizere Almanya-Rusya iligkileri, Alman dis politikasindaki Onemini korudugu
belirtilmektedir. Burada Scholz’un Putin’e sert mesaj verirken Rus halkina olumlu
mesaj verdigi degerlendirilmektedir.’®® Almanya’nin Rusya’ya karsi mesaji bir
doniim noktast olarak degerlendirilmektedir. Rusya’ya karst Ukrayna’ya c¢elik
migferin Otesinde yardim yaparak ve uluslararasi yaptirimlara katilarak
ekonomisinde uzun vadeli olabilecek bozulma ve rahatsizliklart goze aldigi,
Rusya’ya kars1 bir silahlanmaya da giristigi goriilmektedir. Gegmiste Almanya’y1
ekonomik bunalimdan c¢ikaran Angela Merkel’in Rusya’ya karsi sert tutum
sergilemek istemesine ragmen gerek Rusya destekcileri gerekse diger ekonomi

lobileri tarafindan engellenmisti.

Die Zeit gazetesinin Internet sayfasinda 8 Nisan 2022 tarihinde yayimlanan
habere gore Almanya Igisleri Bakan1 Nancy Faeser (2021-Devam) (SPD) 100 milyar
avroluk silahli kuvvetlerin modernizasyon harcamasina ilaveten halen mevcut ve bir

kismi kapatilmakta olan 599 kamu siginanin yeniden c¢alisir hale getirilmesi ve

267 Ronald D Asmus, Bruce Jackson, “Eine Strategie fiir den Schwarzmeer-Raum (Karadeniz Bolgesi
I¢in Bir Strateji),”, Internationale Politik, 1 Haziran 2004, (Cevrimigi)
https://internationalepolitik.de/de/eine-strategie-fuer-den-schwarzmeer-raum (14 Aralik 2021)

288 «Meinung: Deutschlands klare Kante gegen Putins Russland(Gériis: Almanya'nin Putin'in
Rusya'sina karsi agik uistiinliigii)”, Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/meinung-
deutschlands-klare-kante-gegen-putins-russland/a-60934448 (6 Nisan 2022)
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alarm/erken uyar1 sistemleri i¢in 2022 yilinda 88 milyon avro kaynak ayrilmasinin

planlandigin1 belirtmistir.%°

Almanya Bagbakan1 Olaf Scholz’un sert agiklamalarina ragmen Almanya’nin
tepkisinin gerek kendi partisi gerekse Yesiller ve ekonomi lobileri tarafindan
soniimlenecegine yonelik genel bir kan1 olusmustur. Ancak Alman i¢ siyasetinde
korkulan olmadigi gibi Silahli Kuvvetlere yonelik politikada ciddi bir degisim
gerceklesmektedir. Alman siyasetinde barigciligi ile taninan Disigleri Bakani
Annalena Baerbock’un partisi (baris¢c1) Yesiller bile Silahli Kuvvetlere yakin
durmaktadir. Halen Sol Parti (die Linke) haric Almanya Federal Meclisi’nde bu
konuda muhalefet kalmadigi belirtilmektedir. Hatta yillardir kullanilmasinin etik
olup olmadig1 tartisilan insansiz hava araglarmin satin alinmasi igin Israil’le
gorlismelere baglanmistir. Fakat Silahli Kuvvetlere yonelik bu olumlu hava
modernizasyon i¢in yeterli olmamaktadir. Almanya Silahli Kuvvetleri’nin yeni silah
sistemleri alarak modernizasyonunun yerli yabanci savunma sanayi firmalarinin
kapasitelerinin dolu olmasi ve nitelikli personel sikintisi, Alman lojistik sisteminin
hantal yapis1 vb. nedenlerle yillar siirmesi beklenmektedir. 2022 yi1l sonuna kadar
ozellikle personelin sahsi silah, koruyucu techizat, gece gorilis diirbiinii gibi

eksikliklerinin 6ncelikle tamamlanmasi beklenmektedir. 27

Almanya’nin refahinin kaynaklarindan biri yukarida da ifade edilen NATO ve
ABD’nin giivenlik garantisi ise digeri de Rusya’yla yakin iligkiler sayesinde ucuz ve
yeterli bir enerji kaynagina giivenli erisim imkaninin olmasidir. Her ne kadar koti
sonuglar1 olacaksa da Almanya, II. Diinya savasi sonrasinda ABD ve NATO’nun
giivenlik altyapisi i¢inde, Ozellikle Soguk Savas sonrasinda tamamiyla dost tilkelerle
cevrilmis, sivil gii¢, jeoekonomik gii¢ ve tiiccar devlet olarak tanimlanirken, Rusya
ile smir1 olan komsulariin yakin zamanda Rusya’ya kars1 koyacak kuvvete sahip

olma imkaninin diisiik oldugu, bu durumda Almanya’nin yakin ve agik bir Rus

269 «Byndesinnenministerin plant Ausbau des deutschen Katastrophenschutzes (Federal Igisleri
Bakani, Alman sivil savunmasini genisgletmeyi planliyor)”, Zeit, 9 Nisan 2022, (Cevrimigi)
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2022-04/krieg-ukraine-katastrophenschutz-nancy-faeser (13
Nisan 2022)

210 <Alles hat seine Zeit - vor allem bei der Bundeswehr (Her seyin bir zamani vardir - 6zellikle
orduda)”, Suddeutche Zeitung, 11 Kasim 2022, (Cevrimigi)
https://www.sueddeutsche.de/politik/bundeswehr-wiederaufruestung-dauert-1.5693359 (15 Kasim
2022)
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tehlikesi karsisinda “jeopolitik” giic olma yolunda ilerleme olasiliginin ¢ok ytiksek

oldugu degerlendirilmektedir.

Almanya’da Alman Ekonomik Arastirma Enstitiisii (Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung-DIW) tarafindan yapilan bir arastirmada isitma ve sanayide
dogal gaz kullaniminin azaltilmasiyla ve bu durumdan kotii etkilenen sirketler ve
diistik gelirli haneler desteklenerek 2022 yilinda Almanya’nin Rus gazin
kullanmasina ihtiya¢ olmayacagi, oniimiizdeki dort ila bes yil icerisinde de diger
tilkelerden deniz yoluyla LNG ithali, Norve¢’ten daha fazla dogal gaz ithali, tasarruf,
yenilenebilir enerji kaynaklari, komiir ve 1s1 pompasi kullanim1 vb yontemlerle Rus
dogal gazina bagimliligin tamamen ortadan kaldirabilecegi yoniinde veriler
sunulmustur.?’ Scholz hiikGimeti gerekli siki tasarruf tedbirlerini ve doéniisiim
projelerini uygulamaya koyabildigi takdirde Rusya’nin Avrupa Birligi'ne ve
dolayisiyla Almanya’ya yonelik yaptirimlarindan daha az etkilenecegi, Ukrayna’daki
savasin ilerleyen giinlerinde Almanya ve Avrupa Birligi’ne Rusya’ya kars1 daha sert

yaptirimlar uygulanmasi i¢in hareket sahasi saglayacagi degerlendirilmektedir.

21 «gtudie: Verzicht auf russisches Gas schon 2022 (Caligma: 2022 gibi erken bir tarihte Rus gazini
kullanmay1 birakin)”, Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/studie-verzicht-auf-
russisches-gas-schon-2022/a-61409791 (15 Nisan 2022)
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DORDUNCU BOLUM
ALMANYA’NIN KARADENIZ POLITIiKASI

4.1. Almanya’nin Ulusal Karadeniz Politikasi

Almanya’nin Karadeniz boélgesine yaklagimini etkileyen ¢esitli faktorler
mevcuttur. Bu faktorler arasinda Rusya’nin bolgeye karsi statikkoyu degistirmeye
yonelik (revizyonist) politikalar1 ve Karadeniz’i ¢evreleyen lilkelerde meydana gelen

demokrasiye ve/veya piyasa ekonomisine uygun olmayan tutumlardir.?’2

4.1.1. Almanya’nin Ulusal Politika Araclar:

Jeoekonomik bir giic olan Almanya’nin 2020 itibariyle 1,207 trilyon avro
ithracati, 1,027 trilyon avro ithalati dolayisiyla 180 milyar avro dis ticaret fazlasi
bulunmaktadir. Bahse konu dis ticaret fazlasinin sadece 11 Milyar avroluk miktar
Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler olusturmaktadir. Almanya’nin Karadeniz kiyis1 olan
ilkelere yonelik ihracat, bu iilkelerden ithalat rakamlari, ticaret hacmi ve dis ticaret

dengesi Tablo 4.1°de sunulmustur.

Almanya’nin 2020 yili itibariyle Karadeniz’e yonelik ticareti incelendiginde;
Almanya’nin bolgeye 69,483 milyar avro ihracat yaptigi, 57,941 milyar avro ithalat
yaptig1, bunun toplam ihracatinin %5,7’sine, toplam ithalatinin %17,7 sine tekabiil
ettigi, bunun biiyiik bolimiinii sirasiyla Rusya, Tiirkiye ve Romanya ile yapildig:

goriilmektedir.

Almanya ulusal politikasini ekonomik ve kiiltiirel araclar ile Almanya
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ), Alman Uluslararas: Is Birligi
Kurumu (GIZ), Alman Kalkinma Bankasi (KfW), Almanya Akademik Degisim
Servisi (DAAD), Goethe Enstitiisii vb. kurum/kuruluslar eliyle yiiriitmektedir.
Ayrica, siyasi partilerin vakif ve dernekleri ile ¢ok sayida STK bu alanda faaliyet

272 Almanya Disisleri Bakanligi, “Germany and Russian Federation: Bilateral Relations”, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/russischefoederation-
node/russianfederation/218616 (27 Eyliil 2021)
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gostermektedir. Almanya’nin dis politikasina uygun olarak hareket eden STK’larin

tirettikleri projeler GIZ ve KfW tarafindan proje temelli finanse edilmektedir.

Dis Ticaret Dengesi

5 Ihracat Ithalat Hacim (Ihr. + Ith.) (ihr. + ith.)
s
E . Milyar . Milyar . Milyar . Milyar
5 Ulke Ulke Ulke Ulke
Avro Avro Avro Avro

15 Rusya 23,091 Rusya 21,470 Rusya 44,561 Tiirkiye 6,219
16 Tirkiye 21,614 | Tirkiye 15,395 Tiirkiye 37,009 Romanya 2,253
20 Romanya 15,853 | Romanya 13,600 Romanya 29,453 Ukrayna 2,077
41 Ukrayna 4,598 | Bulgaristan | 4,610 | Bulgaristan 8,256 Rusya 1,621
45 | Bulgaristan 3,646 | Ukrayna 2,521 Ukrayna 7,119 Gtircistan 0,242
84 Moldova 0,365 | Moldova 0,271 Moldova 0,636 Moldova 0,094
88 Gircistan 0,316 | Giircistan 0,074 Giircistan 0,390 | Bulgaristan -0,964

TOPLAM | 69,483 | TOPLAM | 57,941 | TOPLAM | 127,424 | TOPLAM 11,542

% 5,7 % 17,7 % 5,7 % 6,4

Tablo 4.1: Karadeniz’e Kiyis1 Olan Ulkelerle Ticaret Miktar1 (2020)%"

Almanya Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi’'nin (BMZ) gorevleri;

insan haklarmin kiiresel diizeyde gerceklestirilmesi, acglik ve yoksullukla miicadele,

iklimin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, saglik ve egitim, cinsiyet esitligi, adil

tedarik zincirleri, dijitallesmenin kullanimi ve teknoloji transferi ile diinya ¢apinda

siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek igin 6zel yatirimin giiclendirilmesidir.?”

Alman Uluslararast Is Birligi Kurumu (GIZ); siirdiiriilebilir kalkinma ve

uluslararasi egitim calismalari i¢in uluslararasi is birligi alaninda bir hizmet saglayici

olarak ekonomik kalkinma ve istihdamin tesviki, enerji ve ¢evre, baris ve giivenlik

konularinda Alman Hiikimeti ve Avrupa Birligi adina AB/BM ve yerel hiikiimetlerle

273 Genel Ticaret Hacmi

214 Almanya Federal Istatistik Dairesi, “Order of rank of Germany's trading partners” (Cevrimigi)
https://www.destatis.de/EN/Themes/Economy/Foreign-Trade/Tables/order-rank-germany-trading-
partners.html (30 Kasim 2021)

25 Almanya Ekonomik [s Birligi ve Kalkinma Bakanlig1, “Development Policy”, (Cevrimigi)
https://lwww.bmz.de/en/development-policy (14 Aralik 2021)
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koordineli ¢alisan kalkinma ajansi ve Almanya Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma

Bakanlig1’nin icraci kurulusudur.130 iilkede 16.000 galisan1 mevcuttur.’®

Alman Kalkinma Bankasi (KfW); 1948'den beri diinya ¢apinda ekonomik,
sosyal ve ekolojik yasam kosullarini iyilestirmek i¢cin Alman Hiikiimeti ve eyaletler
adina ¢alisan yatirim bankasidir. Yalnizca 2020'de bu amag i¢in 135,3 milyar avroluk
bir finansman hacmi saglandigi, bunun yiizde 33'iniin iklim ve g¢evre koruma
Onlemlerine harcandigi, finansman hizmetleri i¢in Birlesmis Milletler 2030
Gilindemi'ne (United Nation Agenda 2030) uygun hareket edildigi ve Diinya ¢apinda
17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin (SKH) gergeklestirilmesine katkida

bulunmakta oldugu belirtilmektedir.?”’

Almanya Akademik Degisim Servisi (DAAD) ise uluslararas1 6grenci ve bilim
insan1 degisimi saglayan kurulustur. Bu kapsamda Diinya’nin en biiyiik egitim
finansman kurulusu oldugu, 1925°te kurulan DAAD’m yaklasik 2,6 milyon
akademisyene destek sagladigi belirtilmektedir. DAAD, Alman yiiksek 6gretim ve
ogrenci kurumlarimin kayith oldugu bir dernek/birliktir. Bu dernegin amaci, hibe ve
burs vermenin 6tesinde Alman universitelerinin uluslararasi olmasini, Almancanin
tesvik edilmesini, gelismekte olan iilkelerdeki tiniversitelerin gelismesini saglamak
ve karar vericilere kiiltiir, egitim ve kalkinma politikas1 konularinda tavsiyelerde
bulunmaktir. 2020'de DAAD’in, Diinya c¢apinda 110.000'den fazla Alman ve
uluslararas: lisans Ogrencilerinden doktora egitimine, misafir 6gretim iyeliginden
staj ve bilgi edinme ziyaretlerine kadar akademisyene fon sagladigi
belirtilmektedir.?’® Alman devleti kurumlari tarafindan finanse edilen DAAD’1n 2020
yilinda 549 Milyon avro olan biitgesinin yiizde 35’1 Disisleri Bakanligi, ylizde 25’1
Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, %10’u Almanya Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Bakanligt — BMZ, yiizde 23’ii Avrupa Birligi tarafindan saglanmistir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin on alt1 eyaleti de yabanci bursiyerlerin dgrenim

276 Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu, “Uber die G1Z (GIZ hakkinda)”,
(Cevrimigi) https://www.giz.de/de/html/ueber die giz.html (28 Kasim 2021)
21" Alman Kalkinma Bankasi, “Uber die KfW (Kfw hakkinda) (Cevrimigi)
https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/ (28 Kasim 2021)

278 Alman Akademik Degisim Servisi, “We wir sind (Biz kimiz)”, (Cevrimigi)
https://www.daad.de/de/der-daad/wer-wir-sind/ (28 Kasim 2021)
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masraflarini karsilamaktan sorumludur. DAAD’1n diger destekgileri arasinda yabanci

hiikiimetler, sirketler ve vakiflar bulunmaktadir.?”®

Kékeni 1925 yilinda Miinih’te kurulan Deutsche Akademie?®*’ye dayanan
Goethe Enstitiisii; diinya capinda 98 tlilkede 158 enstitii ile faaliyet goOsteren,
yurtdisinda Almanca 6grenimini ile uluslararasi kiiltiirel aligverisi ve iliskileri tesvik
eden, kar amaci giitmeyen bir Alman kiiltiir kurulusudur. Goethe Enstitiisii 6zerk ve
bagimsiz bir kurulustur. Enstitii ve merkezlerinin ortaklari, kamu ve 0Ozel kiiltiir
kurumlarn ile Alman federal devletleri (eyaletler), yerel yonetimler ve ticaret
diinyasidir. Goethe Enstitiisii’nilin genel biit¢cesinin ¢ogu, Alman Disisleri Bakanligi

ve Alman Basin Ofisi'nin y1llik hibelerinden olusmaktadir.?8!
4.1.2. Almanya’min Rusya Politikas1

Almanya'nin Rusya'ya yonelik glinlimiiz dis politikasinin temelleri Soguk Savas
yillarina dayanmaktadir. Ancak, 18. ylizy1lda Avrupa’nin en biiyiik devletleri olan
Prusya Kralligi-sonradan Alman Imparatorlugu ve Rus Carlif1 arasinda &nemli
iligkiler kurulmustur. Rusya’y1 Avrupa’da etkili bir aktor haline getiren Rus Car 1.
Petro, Bati medeniyetini Rusya’ya tasimak amaciyla olusturdugu Bilimler
Akademisi’ne Alman bilim insanlarin1 davet etmistir. Biiyiik Friedrich’e hayranlik
duyan Alman kokenli Car IT1. Petro’nun?®? kisa (6 ay-1762) siireli yonetimi siiresince
de Rusya’da Alman ¢ikarlar1 korunmustur. Avrupa’y1 sarsan milliyetgilik hareketleri
sirasinda Prusya ve Rusya devletleri ortak hareket etmisler ve monarsilerini

korumay1 basarmislardir.?®

219 Alman Akademik Degisim Servisi, “Budget und Gelgeber des DAAD (DAAD"n biitgesi ve
bagiscilar1)”, (Cevrimici) https://www.daad.de/de/der-daad/was-wir-tun/zahlen-und-fakten/budget-
und-geldgeber-des-daad/(28 Kasim 2021)

280 Kuruculari arasinda Karl Haushofer de bulunmaktadir.

281 Goethe Enstitiisii, “Uber uns (Hakkimizda)”, (Cevrimigi) https://www.goethe.de/de/uun.html (30
Kasim 2021)

282 Bijyiik (Deli) I. Petro'nun kizlarmdan Anna ile Holstein-Gottorp Diikii Karl Friedrich'in oglu ve
yine Alman olan II. Katerina’nin kocasi. Asil ad1 Peter Ulrich’di. Sonradan II. Katerina tarafindan
oldiirtiilmustiir.

283 Mustafa Nail Alkan, “Almanya-Rusya Iliskileri Baglaminda Ukrayna Krizi”, Kahramanmaras
Siitcii Imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt 6, Say1 2, 23 - 42,
30.12.2016, (Cevrimigi) http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/pub/issue/26892/282747 (30 Kasim 2021), s.
94
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II1. Petro’dan sonra tahta gegen esi Rus Carigesi II. Katerina’nin (1762-1796)
Alman olmasi, Kaiser II. Wilhelm (1888-1918) ile son Rus Car1 II. Nikola’nin (1894-
1917) Britanya Kraligesi Victoria’nin torunlari ve kuzen olmalar1 Almanya ve
Rusya’nin hanedanlar1 arasinda evliliklerle kurulmus akrabaliklarin en bilinen
orneklerdir. Bu durum Alman kiiltiiriiniin Rus saraylarina girmesini ve iki kiiltiiriin
kaynasmasim saglamistir.®* Ayrica Rusya’daki Alman gdgmenler Rus toplumunun

gelismesinde ve modernlesmesinde dnemli bir rol oynamistir.

1917 yilinda Bolsevik Devrimi Almanya’nin destegiyle gerceklesmis, 1922
yilinda Almanya’da kurulan Weimar Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi’ni tantyan ilk
devlet olmustur. Bu durum Rus halkinda Almanya’ya karsi bir sempati ve destegin
olusmasini saglamis,®® Almanya'nin Rusya'ya yonelik mevcut tutumlarinda II.
Diinya Savasi ve sonrasinda 6nemli bir etkisi oldugu one siiriilmektedir. 1970'lerde
gelisen hafiza kiiltiiriiyle (Errinerungskultur?®) uyumlu olarak, Almanlar, Nazilerin
Rusya'y1 isgali ve orada islenen suglardan dolay1 sucluluk duymaktadir. Almanya'nin
hatali oldugu ve diizeltmeler yapmasi gerektigi hissiyati, Almanya eski Basbakani
Willy Brandt'n izledigi Ostpolitik'in - halk tarafindan kabullenmesini de
kolaylastirmistir. Aym1 zamanda Dogu Almanya’daki yaklasik 45 yil siiren Sovyet
hakimiyeti, Dogu Almanlarin Rus diline ve kiiltiiriine asina olmasini saglamistir.
Ruslar1 anlayan Almanlarin (Russenversteher), Almanya’da etkin olmaya devam
ettigi belirtilmektedir.?”  Almanya’da “Russenversteher” adinda bir de Kitap
yazilmistir. Hedef kitlesi girisimciler, bilim adamlari, sanatcilar, politikacilar ve Rus
personel ¢alistiran yonetici ve isletme sahipleri olan ve Rusya’yla ilgilenenler igin
yazilan kitap, Ruslar ve Almanlar arasindaki diisiince ve davranistaki 6nemli
farkliliklar1 uygulamaya yonelik aciklamaktadir. Bir Alman ve bir Rus yazarin
(Andrea Liitthans ve Irina Zlotina) tecriibelerini igeren Rus ortaklarini ve
meslektaglarini daha iyi anlamaya ve karsilikli saygiya dayali bir i birligi kurmaya

yardimct olacak ve uygulamaya yonelik deney ve tavsiyeler iceren kitabin amaci

284 Alkan, a.e., s. 94.

285 Alkan, a.e., s. 95

286 Deustchland.de, “Never forget — Germany’s culture of remembrance”, 26 Nisan 2019, (Cevrimici)
https://www.deutschland.de/de/germany-year-usa-20182019-germanys-culture-of-remembrance (21
Aralik 2021)

287 Samuel Goldman, The U.S. won't confront Russia. Will Germany? The Week, 17 Aralik 2021,
(Cevrimigi) https://theweek.com/russia/1008148/the-us-wont-confront-russia-will-germany (22
Aralik 2021)
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https://www.deutschland.de/en/germany-year-usa-20182019-germanys-culture-of-remembrance#:~:text=For%20new%20generations%20of%20Germans,acknowledging%20responsibility%20for%20the%20Holocaust.

“Rus kiiltiirliniin ve Ruslarin davraniglarinin daha iyi anlasilmasini saglamak, birlikte
calismay1 kolaylastirmak ve kiiltiirler arasi farkliliklarin her iki taraf i¢in avantaj

saglamak icin nasil kullanilabilecegini” gdstermek oldugu ifade edilmektedir.?®

1960'larin sonlarinda, Bat1 Alman hiikiimeti, Sovyetler Birligi ve diger Varsova
Pakt1 iilkelerine yonelik yukarida da bahsedildigi tizere bir is birligi politikas1 olan
Ostpolitik'i baglatmistir. Detaylar1 2. Boliim’de bahsedilen Ostpolitik’in  amaci
karsilikli diplomasi ve ekonomik yakinlagsma yoluyla Dogu Bloku iilkeleriyle ikili

iligkilerde olumlu bir degisim saglamakti.

Bu politika, II. Diinya Savasi sonrasi sinirlarin karsilikli olarak taninmasini ve
giic kullaniminin 6nlenmesini ongoéren bir dizi ikili anlagsmanin yapilmasini,
ekonomik is birligini, enerji aligverigini ve karsilikli ticareti saglamistir. Bati
Almanya, Bati ve NATO’ya (Westbindung) siki sikiya bagli kalirken, Ostpolitik
sayesinde, Almanya’nin; Soguk Savas donemini, hiikimet ve rejim degisikliklerini,
Sovyetler Birliginin dagilmasini  sorunsuz atlatmasim1  ve nihayetinde iKi
Almanya’nin birlesmesini saglayan bir iligki silirecini meydana getirmistir. Bu
Ostpolitik deneyim, bilgi birikimi ve geleneginin Almanya’da devam ettirildigi
degerlendirilmektedir.?® Ozelikle 1990’11 yillar ve 2000°li yillarin basinda, Rusya;
bariscil bir Avrupa gilivenlik diizeni ve Avrupa Birligi enerji giivenliginin saglanmasi
icin “stratejik ortak™ olarak goriilmiistiir. Sovyetler Birligi’nin Almanya’nin 1990
yilindaki birlesmesine en biiyiikk destegi veren devlet olmasi ise Alman halkinda
Mihail Gorbagov’a biiyiik bir saygi ve Ruslara karsi bir minnet duygusu

olusturmustur.?%°

Ancak tiim Almanlarin da ayni fikirde olmadigi da belirtilmelidir. 02 Ekim
2020’de Die Zeit gazetesinin Internet sayfasinda ¢ikan bir yazida “Almanya’nin

birlesmesi i¢in sadece Ruslara tesekkiir edilmesinin yeterli olmadigi, katilan herkesin

28 Andrea Liitthans, Irina Zlotina “Russenversteher (Ruslar1 anlayan)”, Russland Journal,
(Cevrimigi) https://www.russlandjournal.de/russland/buecher-ueber-russland/russenversteher/ (09
Subat 2022)

289 Marco Siddi, “A Contested Hegemon? Germany’s Leadership in EU Relations with Russia”,
German Politics, 29:1, 97-114, 26 Kasim 2018, (Cevrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644008.2018.1551485 (15 Kasim 2021)

29 Rahr, Alexander, Germany and Russia: A Special Relationship, The Washington Quarterly, 30:2,
5 Ocak 2010, (Cevrimigi) https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1162/wash.2007.30.2.137 (14
Aralik 2021), s. 137-145.
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bu tesekkiirii hak ettigi, Putin’in ise bu dvgiiyii hak etmedigi, Mihail Gorbacov kadar
da ABD eski Baskani George H.W. Bush’un etkin oldugu ve ABD eski Baskani
Trump’in Almanya’ya yonelik saldirgan tutumunun Almanya’nin birlesmesindeki
Amerikan katkisini unutturdugu belirtilmektedir. Gazetenin yazisinda Dogu Avrupa
ve Uluslararas1 Calismalar Merkezi’nin®®! bir arastirmast da yer almaktadr.
Arastirmaya gore; Putin’in baskiyr hatirlatip hatirlatmadigi sorusuna Dogu’da
yasayan Almanlarin %57,3 “hayir” derken, Bati’da yasayan Almanlarin %51,7
oranla “hayir” demektedir. Bu karsin “Putin etkin bir lider midir” sorusuna Dogu’da
yasayan Almanlarin sadece %34’i “evet” derken, Bati’da yasayan Almanlarin
sadece %20’si “evet” demektedir. Gazete, Alman halkinin Putin’in gorev siiresini
uzatilmasi, muhalefetin baskilanmasi ve Alexei Navalnymnin zehirlenmesi gibi
olaylara tepkisiz kaldigini, ancak ekonomi, Covid-19’la miicadele vb. konularda

Putin’i devlet idaresinde yetersiz buldugunu ifade etmektedir.%

Gegmiste Almanya’nin Rusya politikasinda, Rusya ile Avrupa Birligi arasinda
piyasa ve rekabet kurallar1 ile Avrupa'nin bagl oldugu degerlere dayali daha fazla
ekonomik ve toplumsal biitiinlesme savunulmustur. Yakinlasma ve ekonomik
biitlinlesme yoluyla Rusya’nin degisiminin (modernizasyon) saglanmasini Oneren
politika, Avrupa Birligi politikasina da aktarilmistir.?®® Rusya’ya karsi sempatinin
Almanya’da diger Avrupa iilkelerinden ¢ok daha fazla olmasi nedeniyle Almanya;

Ukrayna ve Giircistan’in NATO iiyeligine de hi¢bir zaman sicak bakmangtir.?%

3. Bolim’de bahsedildigi tizere 2014 Oncesine kadar Almanya'nin Rusya’ya
olan yaklagimi1 Avrupa baris1 ve giivenliginin Rusya olmadan ve hatta Rusya'ya kars1
garanti edilemeyecegi, Sovyet sonras1 Rusya'nin Avrupa ve Transatlantik iligkiler

i¢in tehdit olusturmadig1 ve kiiresellesen Diinya’da Rusya’nin hammadde kaynagi ve

21 Dogu Avrupa ve Uluslararasi Caligmalar Merkezi (Das Zentrum fiir Osteuropa- und internationale
Studien-ZOiS); Federal Meclis karar1 kurulmus bagimsiz, uluslararasi ve Digisleri Bakanlig: tarafinda
finanse edilen bir arastirma enstitiisiidiir. Dogu Avrupa iizerine sosyal olarak ilgili sosyal bilim
arastirmalarma ve sonuglar1 politikacilara, medyaya ve genel halka iletmeye odaklanir.

292 Michale Thumann, “Fiinf vor acht / Deutsche Einheit: Die Dankbarkeit ist ungleich verteilt (Besten
sekize / Alman birligi:Minnettarlik esit olmayan bir sekilde dagitilir)”, Zeit, 2 EKim 2020, (Cevrimigi)
https://www.zeit.de/politik/ausland/2020-10/deutsche-einheit-michael-gorbatschow-russland-
wiedervereinigung#comments (10 Subat 2022)

29 Siddi, a.g.e.

2% Rahr, a.g.e., s. 137-145.
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pazar olacagi yoniindeydi. Giivenlik miilahazalari, her zaman Almanya-Rusya ikili
iligkisinin ve onun altinda yatan tarihsel, siyasi, ekonomik ve enerji giivenligi
boyutlariin merkezinde yer almistir. Ayrica, 2014'ten once Almanya, Rusya
tarafindan askeri anlamda tehdit edildigini de hissetmemistir. Hatta bu yaklasim,
donemin Disisleri Bakani Frank Walter Steinmeier (2013-2017) tarafindan
modernizasyon ortakligi olarak adlandirilmis, bu politikanin jeoekonomik bir mantik
sunarak iligskinin Rusya'y1 yavasca modernlestirecegi ve nihai siyasi liberallesmeye
veya en azindan buna yaklasan bir sisteme yol acacagina dair glivence verilmistir.
Soguk Savasin sona ermesinden hemen sonra Alman-Rus iliskileri gelismis, Rusya
reformist ve demokratik bir gegise uyum saglamig gibi goriiniiyordu ve Rusya, bu
donem siyasi ve ekonomik reform programlarinda Almanya’nin destegini belirgin
olarak hissetmistir. Rusya i¢in 1991'den sonraki dis politikasinin hedeflerinden biri,
Bat1 toplumunda, Rusya'nin Avrupa'daki ¢ikarlart ve ABD ile iligkilerinde muhatap
olarak hizmet edebilecek bir miittefik bulmakti. Almanya ise Rusya'nin -II. Diinya
Savasi'ndan sonra Almanya'nin yaptigi gibi- demokratik uluslar topluluguna
katilmas1 gerektigine inanmistir. Almanya’nin, Rusya’y1 sadece Baris i¢in Ortaklik
programina, NATO-Rusya Konseyi'ne, sivil toplum girisimlerine ve ikili
kurumsallasmis diizenlemelere degil, Rusya'yr Soguk Savas sonrasi bir gilivenlik
yapistyla biitlinlestirme girisimleri Putin’in yOnetimindeki Rusya’dan karsilik

bulmamustir.?®®

27 Eyliil 2021 tarihi itibariyle Almanya Digisleri Bakanlig1 Internet sitesinde
Rusya ile ilgili olarak “Almanya ve Rusya arasindaki iligkilerin genis kapsamli
oldugu, bu iligkilerin Rusya’nin Kirim't ilhak etmesi ve Ukrayna'min dogusundaki
eylemleri gibi uluslararasi hukukta yer alan temel ilkeleri ihlal etmesiyle
golgelendigi” belirtilmektedir. Ayrica; “AB’nin bu kapsamda, Rusya’ya ait bazi
banka hesaplarinin dondurulmasi ve bireylere ve sirketlere seyahat yasaklarinin yani
sira belirli sektorlerde ekonomik ve mali kisitlamalar getirilmesini iceren yaptirimlar

uygulayarak cevap verdigi, buna karsilik Rusya’min da bazi tarim iiriinlerinin

ithalatint durdurdugu bildirilerek Rusya’'nin Suriye’de Esed rejimini desteklemesi ve

2% patricia Daehnhardt, Vladimir Handl, “Germany’s Eastern Challenge and the Russia—Ukraine
Crisis: A New Ostpolitik in the Making?”, German Politics, 27:4, 445-459, 5 Ekim 2018, (Cevrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644008.2018.1448385 (27 Kasim 2021)
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2015 te Almanya Federal meclisine yapilan®® siber saldirilarin arkasinda Rusya 'nin
oldugu siiphesi” iliskileri etkileyen konular oldugu belirtilmistir.?®” Almanya Federal
Hiikiimet Sozciisii Steffen Seibert; Kirim’in Rusya tarafindan ilhakinin 7. y1ldontimii
olan 16 Mart 2021 tarihinde yaptig1 basin agiklamasinda “Kwrim'in Rusya tarafindan
ilhaki uluslararast hukukun ihlalidir ve 6yle olmaya devam etmektedir. Bu ilhakla
Rusya, uluslararast hukukun temel ilkelerini ihlal etti ve savas sonrasi Avrupa
diizenini sorguladi” demistir. Basin agiklamasinda Seibert; sozde referandum
yapildigini, iki milyondan fazla insanin yasadigi ve Ukrayna topragi olan Kirim
yarimadasint Rusya’nin, uluslararas1 hukuku ihlal ederek ilhak ettigini, Rus
birliklerinin ve askeri giiclerinin halka agik ve yasadisi varlig ile ifade 6zgiirliigii ve
basin 6zgiirliigiiniin ciddi sekilde kisitlanmasi nedeniyle ayrilik¢1 giiglerin baslattig
oylamanin Ukrayna Anayasasi ile uluslararasi hukuka aykiri oldugunu, Almanya ve
Avrupa Birligi’nin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun ilgili kararlar1 uyarinca bu
ilhaki tanimadigmi, Kirim Tatarlarinin baski altinda oldugunu ve insan haklarinin
cignendigini belirtmistir.?%

Almanya, yukarida belirtilen sert ifade ve tutuma ragmen, dogusunda yer alan
komsusu ile olan iligkilerini gelistirirken milli ¢ikarlar ve degerler arasinda denge
kurmaya c¢alismistir. Almanya’nin geg¢miste oldugu gibi Alman Dis Politikasini
olusturan ¢ogunlukla tiiccar ve sanayicilerden olusan Rusya yandaglar1 ile Rusya
karsitlarinin  diislincelerini  gbz  Oniinde  bulundurarak  hareket etmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle Almanya; Rusya ile Alman-Rus Yiiksek Diizeyli
Giivenlik Calisma Grubu ve diger dogrudan ikili iliski mekanizmalarmi diisiik
seviyeli, ancak kapsamli olarak siirdiirmiistiir. Alman-Rus Giivenlik Politikasi
Yiiksek Calisma Grubu’nun, 3 Eylil 2021 tarihinde 15. genel kurulu Berlin'de,

miistesar seviyesinde yapilmistir. Caligma toplantisinda; terdrle miicadele, stratejik

2% «Russia-backed hackers target German legislators: report”, Deutsche Welle, (Cevrimigi)
https://www.dw.com/en/russia-backed-hackers-target-german-legislators-report/a-57018097 (27 Eyliil
2021)

297 Almanya Disisleri Bakanligi, “Germany and Russian Federation: Bilateral Relations”, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/russischefoederation-
node/russianfederation/218616 (27 Eyliil 2021)

2% Almanya Federal HiikGimeti, “Annexion der Krim durch Russland ist und bleibt Volkerrechtsbruch
(Rusya'nin Kirim" ilhaki uluslararasi hukukun ihlalidir ve olmaya devam etmektedir)”, 15 Mart 2021,
(Cevrimigi) https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/annexion-der-krim-durch-1876950 (30
Kasim 2021)
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(askeri-politik) konular, silahlarin kontrolii ile yayilmasinin Onlenmesi, siber
giivenlik, Afganistan'daki durum, Minsk anlagmalarinin uygulanmasi ve Libya ile
Suriye'deki catismalar konusunda fikir aligverisi yapildigi, Alman tarafinin ayrica
Alexej Navalny davasia ve Alman sivil toplum kuruluslarinin istenmeyen kuruluslar
olarak nitelendirilmesine degindigi belirtilmistir.?®® Bir énceki Alman-Rus Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Calisma Grubu 14 Kasim 2019 tarihinde Moskova’da yapilmus,
benzer konular ele alinmig, Ukrayna, Suriye ve Libya'daki durum da dahil olmak
lizere uluslararasi giindemde yer alan konunu tartisildigi belirtilmistir.>®° 2021
toplantisinda bir 6nceki toplantidan farkli olarak siber uzmanlar bir araya gelmistir.
Almanya, 2015 yilinda ve 2021 Mart aymnda Federal Meclise yapilan siber
saldirilardan Rusya’yr sorumlu tutarken Rusya bu iddiayr kesin bir dille
reddetmektedir.3®* Bahse konu toplantilara siber uzmanlarm bu saldirilardan dolay1

alindig1 degerlendirilmektedir.

Almanya tarafindan desteklenen ve toplumun gesitli yonleriyle ilgili on ¢alisma
grubunu igeren ve yilda bir kez toplanan Petersburg Diyalogu, Alman-Rus diyalogu
i¢cin devam etmekte olan ve STK’larinda dahil edildigi ikili forumdur. Ancak, forum
yonetim kurulu 27 Temmuz 2021 tarihi itibariyle Rusya'daki bazi foruma {iye
kuruluglarin resmi olarak istenmeyen olarak degerlendirilmesi, Rusya Savciligi’nin
yasal takibatina ugramalar1 ve bahse konu STK iyelerinin yiiksek cezalar alma
olasiligr nedeniyle ikili toplantilari durdurdugunu agiklamistir. Mayis 2021 ay1
sonunda, Rusya Savciliginin Petersburg Diyalogu iiyesi olan iki STK'y1, (Zentrum
Liberale Moderne ve Alman-Rus Borsasini) istenmeyen olarak nitelendirdigini,

Berlin merkezli Avrupa Demokratik Se¢imler Platformu’nun 2018'den bu yana

29 Almanya Disisleri Bakanligi, “Presseerkldrung zur 15. deutsch-russischen Hohen Arbeitsgruppe
fiir Sicherheitspolitik (HAGS)(15. Alman-Rus Giivenlik Politikasi Yiiksek Calisma Grubu (HAGS)
hakkinda basin agiklamasi)”, 3 Eyliil 2021, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/de/newsroom/-/2480066 (30 Kasim 2021)

300 Almanya Disisleri Bakanligi, “Gemeinsame Erklirung zur 14. Plenarsitzung der Deutsch-
Russischen Hohen Arbeitsgruppe flir Sicherheitspolitik (HAGS) am 14. November 2019 (Alman-Rus
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Calisma Grubu'nun (HAGS) 14 Kasim 2019 tarihli 14. genel kuruluna
iliskin ortak agiklama)”, 14 Kasim 2019, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/de/newsroom/gemeinsame-erklaerung-deutsch-russische-hohe-arbeitsgruppe-fuer-
sicherheitspolitik/2269164 (30 Kasim 2021)

301 «“Russian hackers target German parliament again - Der Spiegel”, Reuters, 26 Mart 2021,
(Cevrimigi) https://www.reuters.com/article/us-germany-politics-cyber-idUSKBN2BI272 (30 Kasim
2021)
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302

Rusya'da istenmeyen orgiitler listesinde yer aldig1 belirtilmektedir 2 iki iilke aym

zamanda ortak Alman-Rus ikili is birligiyle ilgili belirli bir konuya odaklanan

etkinlikler diizenlemekteydi.>%3

11 Nisan 2022 tarihine gelindiginde yani 24 Subat 2022 tarihinde baglayan
Rusya’nin Ukrayna saldirisindan sonra Almanya Disisleri Bakanhigi internet
sitesinde Rusya ile ilgili olarak “Siyasi iliskinin, Rusya'min 24 Subat 2022'de
Ukrayna'ya diizenledigi saldiri ve ondan once de 2014'te Rusya'nin Kirim't ilhaki ve
Rusya'min dogu Ukrayna'daki eylemleri yoluyla uluslararasi hukukun temel ilkelerini
ihlal etmesiyle gélgelendigi, yillik ikili hiikiimet istigarelerinin, 2014 yilinda Kirim'in
yvasadisi olarak ilhak edilmesinden bu yana zaten askida oldugu, Avrupa Birligi nin,
Rusya'ya kars1 biiyiik yaptirnmlarla tepki gosterdigi, mali yaptirimlar ve siki ihracat
kontrollerini i¢eren bu yaptirimlarin, Rusya'nin ekonomisi, finansal sistemi ve en son
teknolojiye erisimi tizerinde derin bir etkisi olacagi” belirtilmektedir. Ayrica “Alman
Federal Meclisi’'ne yapilan siber saldirilarin unutulmadigi, Rusya ile Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi’'nin cergevesinde

diplomatik kanallarin yine de agik oldugu” dile getirilmektedir.3%*

6 Kasim 2022 itibariyle ise Almanya Disisleri Bakanhig1 Internet sayfasinda
yukaridakilere ilaveten Almanya’nin artik Rusya ile degisim ve is birligi igerisinde
bulunamayacagi  belirtilirken ~Rusya’daki  Almanlarim  kiiltiirel ~ kimliginin
desteklenmesi ile II. Diinya Savasi’ndaki 27 milyon Sovyet kaybi i¢in Almanya’nin

sorumlulugunun bilincinde oldugu da belirtilmektedir.3%®

302 petersburg Diyalog Forumu, “Aussetzung der bilateralen Veranstaltungen des Petersburger Dialogs
(Petersburg Diyalogunun ikili etkinliklerinin askiya almmasi1)”, 27 Temmuz 2021, (Cevrimigi)
https://petersburger-dialog.de/aussetzung-bilaterale-veranstaltungen/ (30 Kasim 2022)

303 Almanya Disisleri Bakanligi, “Germany and Russian Federation: Bilateral Relations”, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/russischefoederation-
node/russianfederation/218616 (27 Eyliil 2021)

304 Almanya Dasisleri Bakanhigi, “Deutschland und die Russische Foderation: bilaterale
amt.de/de/aussenpolitik/laender/russischefoederation-node/bilaterale-beziehungen/201542 (11 Nisan
2022)

305 Almanya Dasigleri Bakanhigi, “Deutschland und die Russische Foderation: bilaterale
amt.de/de/aussenpolitik/laender/russischefoederation-node/bilaterale-beziehungen/201542 (6 Kasim
2022)
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Almanya; Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasinda petrol ve dogal gaz
konular1 haric Avrupa Birligi yaptirimlarint desteklemekteydi ve bu haliyle
Almanya, Rusya’nin savasini finanse etmekle ve Ukrayna’ya yeterli askeri yardimi

yapmamakla su¢clanmaktaydi.

Almanya'nin son yirmi yillik Rusya politikasinin temelini ekonomik refahi
korumak i¢in Rusya’yla dostlugun korunmasi ve Rusya’nin jeopolitik ihtiras ve
arzulari ile antidemokratik davranig ve insan haklari ihlallerinin gérmezden gelmek
izerine oldugu degerlendirilmektedir. Almanya’da niikleer enerji ve komiir kullanimi
yildan yila azaltilirken yenilenebilir enerji kaynaklarina doniisiim, Rusya’dan gelen
ucuz dogal gazin afyon etkisi nedeniyle siirekli 6telenmis ve saglanamamistir. Eski
Basbakan Gerhard Schroder’in  Gazprom, Rosneft Rus enerji sirketlerinin
miimessilligini yaptig1 bilinirken bu sirketlerin yerel sirketleri satin alma ve
tekellesme politikalarina géz yumulmustur. Almanya’nin gerek Giircistan gerekse
Kirim’n ilhakiyla diger konularda siirekli olarak sorunlarin uzlasmayla ¢oziilmesine
yaklasimi Rusya’da “Rusya ne yaparsa yapsin Almanya’nin aralarindaki dostlugu
bozmayacagi ve karsi bir tutum almayacag1” kanaatini uyandirmistir. Rusya’nin
Ukrayna'y1 isgali, Almanya i¢in bir hayal kiriklig1 olmustur. Almanya’nin Soguk
Savas'in sona ermesinden bu yana ilk defa kendisinin ve olusturdugu Avrupa'nin

giivenlik sisteminin tehlikeye girdigini hissettigi degerlendirilmektedir.3%

Ukraine Nachrichten adli gazetede c¢ikan 7 Kasim 2021 tarihli yazida
Almanya’nin 2001’de Putin’i Reichstag’a (Federal Meclis) cagirip konusma
yaptirmasi, 2005°te Kuzey Akim I’e onay vermesi, 2008’de Rusya’nin Giircistan’1 ve
2014’te Kirim’1 iggaline ses ¢ikartilmamasinin Rusya’ya yanlis mesaj ilettigini ve
bunda eski Basbakan Gerhard Schroder ile 16 yillik iktidariyla Angela Merkel’in

biiyiik sorumlugu oldugu ifade edilmektedir.3%’

306 Stefan Meister, “Germany’s Role And Putin’s Escalation Dominance In Ukraine”, Deutsche
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, 8 Nisan 2022, (Cevrimi¢i) https://dgap.org/de/node/36941 (18
Nisan 2022)

307 Andreas Umland, “Merkels ambivalentes Erbe im postsowjetischen Europa: Die deutsche
Ostpolitik im Schatten der russischen imperialen Revanche(Sovyet Sonrast Avrupa'da Merkel'in
Belirsiz Miras1: Rus imparatorluk Intikami1 Gélgesinde Alman Dogu Politikast)”, Ukraine-
Nachrichten, 7 Kasim 2021, (Cevrimigi) https://ukraine-nachrichten.de/merkels-ambivalentes-erbe-
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Almanya, yukarida belirtilen Rusya politikasinin yani sira Rusya'daki Alman
azinligin kiiltiirel kimligini korumaya calismaktadir. Kokeni 18. Yiizyila dayanan
Rusya’da 1990’11 yillarin basinda 2,1 milyon kadari Almanya’ya gi¢en Alman
kokenlilerin®® 2010 niifus sayim sonuglarina gore yaklasik sayisiin 400.000 oldugu
tahmin edilmektedir. Rusya’daki Almanlarin genelde iyi organize oldugu, ¢ok sayida
kuliip ve dernek, faaliyetler i¢in 400'den fazla yerel toplanti merkezine, birkag
Alman-Rus evine (6zellikle Moskova'da ve Sibirya Tomsk'ta) ve dort kiiltiir ve is
merkezine sahip oldugu belirtilmektedir. Rus Almanlarinin en biiyiik ve en énemli
dernegi; Rusya Federasyonu'ndaki Almanlarin ¢ikarlarini sivil toplum diizeyinde
temsil eden, amacit Rusya'daki Almanlarin kiiltiirel kimligini giiclendirmek olan
Uluslararas1 Alman Kiiltiirii Dernegi'dir. Alman azmligin ¢ok sayida bolgesel ve
ulusal yazili medyas1 (6zellikle Moskova Alman gazetesi -MDZ) mevcut oldugu,
okul oncesi ¢ocuklar dahil ¢evrimigi ve yiiz ylize egitim verildigi belirtilmektedir.
Alman Federal Komiseri’nin de Rusya Federal Vatandaslik Isleri Dairesi Baskanmin
Alman azinligin islerinden sorumlu Alman-Rus hiikimet komisyonuna baskanlik

ettigi belirtilmektedir.>*

Almanya, Rusya'nin Cin'den sonra en biiyiik ticaret ortagidir. Rusya'nin en
onemli ihracati ham petrol ve dogal gaz gibi hammaddelerdir. Almanya ise Rusya'ya

agirlikli olarak makine, arag ve arag pargalar ihrag etmektedir. 31°

Almanya’nin Rusya politikasin1 enerji politikasiyla birlikte incelemenin daha
dogru olacag1 degerlendirilmektedir. Almanya Federal Istatistik Dairesi verilerine
gore; Almanya 2020 itibariyle dogal gazinin biiyilik bir kismini (% 55,2) Rusya’dan
olmak tiizere agirlikl olarak ti¢ iilkeden (Hollanda %30, Norveg % 12,7, Diger %1,6)

saglamaktadir. Almanya’nin dogal gaz ithalat oranlar1 Grafik-4.1’dedir.

postsowjetischen-europa-deutsche-ostpolitik-schatten-russischen-imperialen-revanche_5850 (16
Kasim 2021)

308 Burada bahse konu Almanlar Carlik doneminden beri Rusya’da yasayan yerlesik Almanlardir.

309 Almanya Federal Meclisi, “Unterrichtung durch den Beauftragten der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten (Yeniden yerlesimciler ve ulusal azinliklarla ilgili
sorular i¢in Federal Hiikiimet Komiseri tarafindan bilgilendirme)” , 9 Haziran 2021, (Cevrimigi)
https://dserver.bundestag.de/btd/19/312/1931262.pdf (30 Kasim 2021)

310 Almanya Disisleri Bakanligi, “Germany and Russian Federation: Bilateral Relations”, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/russischefoederation-
node/russianfederation/218616 (27 Eyliil 2021)
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1,60%

12,70% _

30% -~ 55,20%

=Rusya =Hollanda =Norve¢ = Diger Avrupa Ulkeleri
Grafik 4.1: Almanya’nin Dogal Gaz ithalat Oranlari®!!

Boru hatlariyla alinan Rus dogal gazi, Alman dogal gaz ithalatinin yarisindan
fazlasini1 olusturmaktadir. Dogal gaz Almanya'da ham petrolden sonra kullanilan en
onemli yakittir. Dogal gaz tliketiminde son bes yilda bir artis egilimi olmasina
ragmen, son 25 yillik tiketime bakildiginda talebin nispeten sabit kaldig1
belirtilmektedir. Kiiresel bir karsilastirmada, Almanya, Cin'den sonra ikinci en biiyiik
dogal gaz ithalat¢isidir ve ithal edilen dogal gazin biiylik kismi sanayide
kullanilmaktadir. Almanya'da yenilenebilir enerjilerin enerji tiiketimindeki payinin
2030 yilina kadar ylizde 30'a ¢ikarilmasinin, enerji gecisiyle fosil yakit tiikketiminin
azaltilmasmin hedeflendigi ifade edilmektedir.’'> ABD ve ¢ok sayida Dogu Avrupa
iilkesinin tepkilerine ragmen Rusya’dan dogrudan gaz alimimi saglayacak olan Baltik
Denizi’nden gecen Kuzey Akim II boru hatti projesinin ingaati 10 Eylil 2021
tarihinde tamamlanmistir. Bahse konu iilkeler; yillik 55 milyar m® kapasiteli bu
hattin Almanya’y1r Rusya’ya bagimli hale getirecegi ve Rusya’yr Kuzey Akim
sayesinde diger hatlar (Soyuz, Kardeslik, Yamal vb.) iizerinden dogal gaz alan

iilkelere kars1 — Bati Avrupa iilkelerinin gazin1 kesmeksizin- siyasi bir silah olarak

311 Almanya Federal Istatistik Dairesi, “Verteilung der Erdgasbezugsquellen Deutschlands im Jahr
2020 (2020'de Almanya'daki dogal gaz tedarik kaynaklarinin dagilimi)”, (Cevrimigi)
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/151871/umfrage/erdgasbezug-deutschlands-aus-
verschiedenen-laendern/ (30 Kasim 2021)

312 Almanya Federal Istatistik Dairesi, a.e
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kullanabilecegi endisesiyle bu projeye kars1 ¢ikmustir.3'® Avrupa dogal gaz boru hatt1

haritas1 Harita 4.1°de gosterilmistir.

Harita 4.1: Avrupa Dogal Gaz Boru Hatlar1 Haritas3!*

Almanya {ilkesinin refahi i¢in Kuzey Akim II ile gelecek dogal gaza ihtiyag
oldugunu®® ve iilkesinde enerji gesitliligi oldugunu ve enerji ihtiyacinin sadece
%20’sinin dogal gazdan karsilandig1 i¢in bagimlilik yaratmayacagim ifade

etmektedir. 316

Deutshe Welle’nin Internet sayfasinda 06 Subat 2022 tarihinde “Avrupa
Gazprom’suz yapamaz” baslikli habere gére AB, son on yilda Avrupa’da tek bir gaz
piyasasi olusturmaya caligmaktadir. Caligmanin amaci dogal gazin Avrupa Birligi
siirlarinda  teslimi ve iiye {ilkeler arasinda dagitim ve ticaretinin tek elden

yapilmasidir. Rus Gazprom firmasi ise bagimlilig1 yiiksek tutmak icin alicilarla ayr

313 A First Look at Angela Merkel's Legacy, Der Spiegel, (Cevrimigi)
https://www.spiegel.de/international/germany/a-first-look-at-angela-merkel-s-legacy-the-era-of-
missed-opportunities-a-3cdef2e3-e451-4e6b-91b5-c89f97acb9df (29 Eyliil 2021)

314 Planete Energies, Gas pipelines between Europe, Russia and Caucasia, (Cevrimigi)
https://www.planete-energies.com/en/medias/infographics/gas-pipelines-between-europe-russia-and-
caucasia (30 Kasim 2022)

315 A First Look at Angela Merkel's Legacy, Der Spiegel, (Cevrimigi)
https://www.spiegel.de/international/germany/a-first-look-at-angela-merkel-s-legacy-the-era-of-
missed-opportunities-a-3cdef2e3-e451-4e6b-91b5-c89f97acb9df (29 Eyliil 2021)

316 Trump: How much of Germany's gas comes from Russia?, BBC, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/news/business-44794688 (29 Eyliil 2021)
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ayr1 anlasma yapmak istemektedir. Habere gore Enerji Uzmani Georg Zachmann’in
ifadesiyle “tek tip fiyatlarla ortak bir pazar olusturmaya c¢alisan Avrupa
diizenlemeleri ile farkli iilkelerde farkl fiyatlar uygulamaya c¢alisan Gazprom
arasinda bir tir yaris” bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von
Layen (Almanya eski Savunma Bakani) de Rusya devlet sirketi Gazprom’un
giivenilirliginin siipheli oldugu ve uzun vadeli sézlesmelerde gaz teslim vaatlerini
yerine getirirken kisa vadeli s6zlesmelerde gaz teslimini savsakladigini soylemistir.
Ayrica fiyat dalgalanmalart ile arz eksikligini dengelemek iizere kurulan Bati
Avrupa’nin en bliylik gaz deposu Gaprom’un yan kurulusu Astora’ya ait Almanya’da
bulunan Rehden Gaz Deposunun, Gazprom tarafindan kasten (Rusya’nin talimatiyla)
tamamen doldurulmadig1 da iddia edilmektedir. Bu nedenle basta Almanya olmak
tizere Avrupa Birligi iiyesi devletler, Rus enerji sirketleri tarafindan sirket satin

almalarina engel olmayarak gaz tekeline yol agmakla suglanmaktadir.3!’

ABD, basta Almanya olmak iizere diger Avrupali miittefiklerinin Rusya’ya
yaklagsmasini istemediginden Ozellikle Ukrayna'ya yonelik saldirgan dis politikasi
izledigini gordiikleri Rusya'y1 uluslararast arenada cezalandirmak ve tecrit etmek i¢in
bu boru hattin1 durdurmak istemisti. Ayrica, ABD kendi sivilastirilmig kaya gazini
AB’nin boru hatlar1 iizerinden satmak istemektedir. Gerek ABD eski Bagkani Donald
Trump, gerekse yeni Baskan Joe Biden proje lizerinde ¢alisan hem Avrupa hem de
Rus sirketlerine yaptirnmlar uygulama tehdidinde bulunarak boru hattinin
tamamlanmasini engellemeye veya en azindan yapimini yavaslatmaya ¢aligmistir.
Tamamlanan boru hatti nedeniyle iizerinden gaz akisi azalacak olan Ukrayna’nin
zaten kotli olan ekonomisinin yillik 3 milyar ABD dolar tagima gelirinde azalma
olacagi tahmin edilmistir. Rusya'nin amacinin, gegis tilkesi Ukrayna'ya bagimliligin
sona erdirmek ve Ukrayna'y1 siyasi ve ekonomik olarak zayiflatmak oldugu
degerlendirilmektedir. 2020'de hizmete giren Bosna-Hersek, Bulgaristan,

Yunanistan, Kuzey Makedonya, Romanya ve Sirbistan'daki pazarlara Ukrayna

317 «“Ohne Gazprom geht es in Europa nicht (Avrupa Gazprom'suz yapamaz)”, Deutsche Welle,
(Cevrimigi) https://www.dw.com/de/ohne-gazprom-geht-es-in-europa-nicht/a-60665234 (11 Nisan
2022)
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tizerinden geleneksel rota yerine Karadeniz iizerinden gaz saglayan/ saglayacak olan

Tiirk Akim da Kuzey Akim II gibi bu amagla insa edildigi degerlendirilmektedir.3®

8 Eyliil 2020’de DW’de yayinlanan “Kuzey Akim II'ye gercekten kimin ihtiyact
var?” baslikli yazida Alman Bagbakani Angela Merkel Kuzey Akim II projesinin
politik 6nem tasimadigin tiimiiyle ekonomik bir proje oldugu iddia etmis olsa da bu
hattin yukarida da belirtildigi gibi Rusya’nin jeopolitik silahi olduguna ve eski
hatlardan (Kuzey Akim I ve digerleri) gelen gazin yeterli olduguna yonelik Almanya
icerisinde ¢ok fazla iddiali arastirma bulundugu ifade edilerek enerji alaninda

taninmis akademisyenlerin goriislerine yer verilmektedir.3°

Almanya’nin Karadeniz’de bireysel olarak destek verdigi bir diger olusum olan
Ug Deniz Girisimi (Three Seas Initiative -3SI) Kuzey Akim II projesine siddetli
mubhalefeti ile taninmaktadir. Girisimin amaci; Baltik, Adriyatik ve Karadeniz
arasinda bulunan Avusturya hari¢ altyapisi eski, yatirim eksikligi ¢eken eski Dogu
Bloku on iki Avrupa Birligi tiyesi devlet (Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya
ve Slovenya) arasindaki giivenli ve siirdiiriilebilir siyasi ve ticari baglar gelistirmek,
Avrupa Birligi uyumu ve Transatlantik bagi giliclendirmek ve bélge halkinin
hayatlarina somut iyilestirmeleri yapmak olarak belirtilmistir.3° Almanya, 2018
yilina kadar bu olusuma AB’yi bélebilecegi endisesiyle siipheyle bakmustir. Ug
Deniz Grubu; Visegrad Grubu veya Dortliisii (Cekya, Macaristan, Polonya ve
Slovakya) ile birlikte Almanya’nin Kuzey Akim II ve miilteci politikasina en sert
muhalefeti yapmaktadir. 2018’de  Biikres’te yapilan zirveye Romanya
Cumbhurbagkaninin daveti iizerine Almanya Disisleri Bakani ilk defa katilmistir.
Birlik iiyeleri kendilerini Almanya-Fransa eksenin dengeleyicisi olarak goriirken
Almanya da Avrupa Birligi igerinde herhangi bir bodliinmeye yola acabilecegi

endisesiyle bu girisime iliye olmak istemektedir. Bu zirvede donemin Almanya

318 “The Nord Stream 2 gas pipeline and Germany’s relationship with Russia”, Strategic Comments,
27:3, 12 Mayis 2021, (Cevrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13567888.2021.1929494 (09 Aralik 2021)

319 «\Wer braucht eigentlich Nord Stream 2 (Nord Stream 2'ye kimin gergekten ihtiyaci var)?”,
Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/wer-braucht-eigentlich-nord-stream-2/a-
54854677 (18 Subat 2022)

320 U¢ Deniz Girisimi, “Three Seas Story”, (Cevrimigi) https://3seas.eu/about/threeseasstory (19
Kasim 2021)
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Disisleri Bakan1 Heiko Maas, yeni Avrupa Ospolitiginden bahsederek Kuzey Akim

11 projesini savunmustur.32

Almanya’nin yeni Bagbakani SPD’li Olaf Scholz (2021-...) 15 Aralik 2021
tarithinde Almanya Federal Meclisi’nde yaptig1 ac¢ilis konusmasinda Ukrayna siniri
boyunca Rus kuvvetlerinin yiginak yapmasi konusunda isgalin "ytiksek bir bedeli"
olacagi konusunda uyarmis, ancak "yapicit diyalog" cagrisi yapmis ve se¢im
kampanyasindaki ifadeleri tekrarlayarak Bati Almanya ile komiinist Dogu arasindaki
yakinlagmaya bir gonderme olan yeni bir “Ostpolitik” ¢agrisinda bulundugu

Amerikan The Week gazetesinde belirtilmistir.3??

Savas Oncesi kamuoyu arastirmalari, Almanlarin ¢ok biiylik bir ¢ogunlukla
Almanya ve Rusya arasinda daha fazla is birligine dayali iligkiler istedigini
gostermistir.>® Alman Uluslararas: Is Birligi Kurumu (GIZ) tarafindan hazirlatilan
“Die Ukraine in den Augen Deutschlands- Ukraine Through German Eyes” adli
kitapgikta Dogu Alman kokenli yasli Almanlarin Rusya'nin atesli sempatizanlar1 ve
Putinci (destekgisi, hayrani) olduklart ve Ukrayna'yt Euromaidan disinda asla bir
Avrupa perspektifini benimseyemeyecek olan radikal sagci, milliyet¢i bir iilke olarak
gordiikleri belirtilmektedir.®?* Bunlarin &tesinde Almanya kendi ig islerine yansiyan
sekilde cok fazla kiskirtmayla da kars1 karsiya bulunmaktadir. Ornek olarak, 2019
yilinda Cecen kokenli Giircistan vatandasi Berlin'de Kleiner Tiergarten adli parkta
Oldiirmekten iki yildir yargilanan Rus Vadim Krasikov omiir boyu hapis cezasina
carptirilmistir. Mahkeme kararinda cinayetin Rus resmi makamlariin talimatiyla
islendigi belirtilerek Almanya Disisleri Bakan1i Annalena Baerbock bu olaym
Almanya’nin egemenlik haklarina miidahale oldugunu ve bu sugun cezasi olarak iki

Rus diplomatin siir dist edildigini 15 Aralik 2021 tarthinde duyurmustur. Eski

321 “Maas beschwort “neue Ostpolitik( Maas, “yeni Ostpolitik” cagrisimi yapiyor)”, Tagesschau, 18
Eyliil 2018, (¢evrimici) https://www.tagesschau.de/ausland/drei-meere-initiative-101.html (30 Kasim
2021)

322 The Week, a.g.e.

323 The Week, a.g.e.

324 Alman Uluslararasi Is Birligi Kurumu, “Die Ukraine in den Augen Deutschlands. Bilder und
Wahrnehmungen eines Landes im Umbruch (Almanya'nin goziinde Ukrayna, Gegis siirecindeki bir
tilkeye iligkin imajlar ve algilar)”, (Cevrimigi) https://www.giz.de/de/downloads/Die-Ukraine-in-den-
Augen-Deutschlands_de.pdf, s. 23 (26 Aralik 2021)
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Bagbakan Angela Merkel de bu olayin Rusya ile iligkisinin ispati halinde karsilikli

iliskilerin etkilenecegini belirtmisti.3?

Internationale Politik dergisinin Internet sayfasinda 31 Mart 2022 tarihinde
c¢ikan bir yaziya gore Almanya Bagbakani1 Olaf Scholz, 27 Subat'ta Federal Meclis'te
yaptig1 olaganiistii konugmada "tarihte bir doniim noktas1" veya "bir ¢agin degisimi"
anlamima gelen “Zeitenwende” terimini kullanmistir. Ancak bundan sonra doniim
noktasinin nasil uygulanacagina dair siipheler olugsmustur. Almanya, her sorunda
barisi tercih ederek sorunlardan uzak durmaya calisirken Rusya bu haliyle Bati’ya
kars1 savas ilan etmis durumdadir. Scholz, bu tarih itibariyle ihtiyatli davranmay1
tercih etmistir. Bagbakan Scholz, savunma biitgesinin 100 milyar avro kadar
artirtlacagini da ifade etmistir. 31 Mart 2022 tarihi itibariyle niifusu 83 milyon olan
Almanya, Ukrayna’ya 37 milyon avro degerinde silah teslimi yapmis olmasina
ragmen niifusu sadece 1,3 milyon olan Estonya, 220 milyon avronun iizerinde

yardim yapmustir. Bu yardim ABD’nin ise onda birine karsilik gelmektedir. 32°

Yine ayn1 yaziya gore ABD, Rus petroliine yaptirim uyguladiginda Polonya,
Baltik Cumhuriyetleri ve diger Avrupa Birligi iilkeleri yaptirimlar: desteklerken
Almanya; AB’nin birliginin en gii¢lii oldugu dénemde Italya, Macaristan ve digerleri
birlikte Rusya'ya kars1 enerji yaptirimlar: i¢in direng gostermektedir. Enerjiye karsi
cikanlarin tepkileri abartili olsa da Almanya Daisisleri Bakani Annalena Baerbock,
Rus gazin1 durdurduklari takdirde elektriklerin kesilecegini, Ekonomi ve Iklim
Bakan1 Robert Habeck ise petrol ve komiir ithalatinin bu y1l i¢inde, gaz ithalatinin ise

2024'"in ortalarinda sona erdirilecegini ifade etmistir.3?’

Goriildigl tizere her ne kadar "tarihte bir doniim noktas1" veya "bir cagin

degisimi" anlamina gelen “Zeitenwende” kelimesi kullanilmis olsa da Almanya’nin

32 Berlin'deki Cegen cinayeti davasi sonuglandi, Deutsche Welle, (Cevrimigi)
https://www.dw.com/tr/berlindeki-%C3%A7e%C3%A7en-cinayeti-davas%C4%B1-
sonu%C3%A7land%C4%B1/a-60137777_(24 Aralik 2021)

326 Henning Hoff, “Zeitenwende in Slow Motion (Agir Cekimde Déniim Noktasr)”, Internationale
Politik Quarterly, 31 Mart 2022, (Cevrimigi) https://ip-quarterly.com/en/zeitenwende-slow-
motion?_ga=2.168073697.137263946.1650240262-1108707301.1650240299 (20 Nisan 2022)

327 Hoff, a.e
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gerek Ukrayna’ya destek gerekse yaptirimlar konusunda kararsiz oldugu ve bunun

icin daha giiclii bir Zeitenwende” olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.32

Almanya, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisin1 miiteakip Rusya’dan en biiyiik ithal
kalemi olan dogal gazin arz giivenligi ile kaynak cesitliligin artirmak ve Rusya’nin

dogal gaz iizerinden yaptirimlarina mani olmak maksadiyla ¢esitli onlemler almistir.

[Ik olarak 30 Mart 2022 tarihinden itibaren Rusya’nin Ukrayna saldirisinin
hemen ardindan dogal gazda erken ihbar seviyesi, 22 Haziran 2022 tarihinde de acil
durum seviyesi ilan etmistir. 23 Ekim 2022 itibariyle Almanya’nin gaz depolarinin
neredeyse tamaminin dolu oldugu (%99,38), bunlarin igerisinde fiyat dalgalanmalari
ile arz eksikligini dengelemek iizere kurulan Bati Avrupa’nin en biiyiik gaz deposu
Rus Gaz Sirketi Gaprom’un yan kurulusu Astora’ya ait Almanya’da bulunan ve
Gazprom tarafindan kasten (Rusya’nin talimatiyla) tamamen doldurulmadig: da iddia
edilen Rehren Gaz Deposunun ise %93,53 doluluga ulastigt Almanya Federal
Elektrik, Gaz, Telekomiinikasyon, Posta ve Demiryolu Ag Ajansi

(Bundesnetzagentur) tarafindan bildirilmistir.3%°

Halihazirda Kuzey Akim II projesinin sertifikasyonuna siyasi nedenlerle Subat
2022 ayinda onay vermeyen Almanya, Kuzey Akim I hattindaki Eyliil 2022 ayinda
meydana gelen hasar nedeniyle Rusya’dan dogal gaz alamamaktadir. Bu kapsamda
Almanya, Rusya’nin Kuzey Akim II {izerinden dogal gaz satis1 teklifini Rusya’nin
giivenilir enerji saglayicis1 olmamasini gerekce gostererek geri ¢evirmistir.>*° 33! Gaz
depolarini dolduran Almanya, hizla sivilastirmis dogal gaz icin sahil tesisleri insa

ederken Fransa’yla arasinda zamaninda Fransa’ya gaz vermek icin yapilmis boru

328 Hoff, a.e.

329 Almanya Federal Elektrik, Gaz, Telekomiinikasyon, Posta ve Demiryolu Ag1 Ajansi
(Bundesnetzagentur), “Aktuelle Lage der Gasversorgung in Deutschland(Almanya'daki mevcut gaz
tedarik durumu)”, 8 Kasim 2022, (Cevrimigi)
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversorgung/start.html (08 Kasim
2022)

330 “Almanya, Putin'in Kuzey Akim 2'den dogal gaz sevkiyatina baslama teklifini reddetti”,
Euronews, 12 Ekim 2022, (Cevrimigi) https://tr.euronews.com/2022/10/12/almanya-putinin-kuzey-
akim-2den-dogal-gaz-sevkiyatina-baslama-teklifini-reddetti (10 Kasim 2022)

331 «“Moskau Bietet Gaslieferung Uber Verschonte Nord-Stream-2-Pipeline An (Moskova, Ayrilmis
Kuzey Akim 2 Boru Hatt1 Uzerinden Gaz Dagitimi Teklif ediyor)”, Der Spiegel, (Cevrimigi)
https://www.spiegel.de/ausland/russland-ukraine-news-am-mittwoch-wladimir-putin-unterzeichnet-
annexion-von-ukrainischen-gebieten-a-2ce88h57-f28f-4b54-9ece-ea7324c8e05¢e (11 Kasim 2022)
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hatlarint tersine c¢evirerek Fransiz limanlari iizerinden sivilagtirllmis dogal gaz
alimina baslamistir. Almanya bir yandan Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar gibi
Korfez iilkeleri ile ek sivilagtirilmis dogal gaz anlasmalar1 imzalarken diger yandan
da sivi dogal gazi yeniden gaz haline getiren ve depolamayi saglayan FSRU

gemilerinin kiralanmast icin 3 milyar avroluk bir biitge ayirmustir.33

Ayrica 2022-2023 kisinda yasanan bu dogal gaz krizini yillardir ucuz Rus dogal
gazinin (ve petrol ile komiirlinlin) verdigi rehavetle yesil enerjiye gecisi geciktiren
hiikimet i¢in bir firsat oldugunu degerlendirenler de bulunmaktadir. Nihayetinde
Almanya’nin dogal gazi silah olarak kullanan Rusya’ya boyun egmeyeceginin bir

isareti olarak degerlendirilmektedir.

Tarihi, Carlik déonemine uzanan ve Soguk Savas doneminde pekistirilen Rus-
Alman dostlugunun belirli bir doniim noktasinda oldugu degerlendirilmektedir.
Almanya’nin, Soguk Savas sonrasinda Rusya’yr siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
anlamda Avrupa’ya ve Bati toplumuna ekleme cabasi basarili olmamistir. Bu
politikanin basarisiz oldugunu uzun yillardir farkinda olan Almanya, ekonomik
kaygilarla tehlike kendi yakinina gelene kadar gormezden gelmistir. Bugiin
Almanya’nin bir Rus isgali korkusu yasamamakla birlikte kurdugu ve igerisinde
bulundugu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sistemin zarar gorecegi endisesini yasamakta
oldugu degerlendirilmektedir. Almanya-Rusya iligkileri kapsaminda ilk akla gelen
konulardan biri de dogal gaz ve digeri ise Alman yatirimlariyla ihracattir. Cin’den
sonra en biiylik dogal gaz ithalatcist olan Almanya’nin Rus dogal gazinin hayati
oneme sahip olmasina, 2014 yilindan itibaren Rusya’yla kademeli olarak gerilen
iligkileri ve Avrupa Birligi yaptirnmlarini dogal gaz ithalinin disinda tutmasina
ragmen Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasinda Rus dogal gazinin Almanya i¢in (en
azindan kisa vadede) vazgegilebilir oldugunu gosterdigi degerlendirilmektedir. 2020
yil1 itibariyle Rusya’ya yaklagik 23 milyar avro ihracat yapan, Rusya’dan 21,5 milyar
avro ithalat yapan Almanya’nin, 2022 yilinda yaklasik 40 milyar avroluk dis ticaret

332 “Rus dogal gaz1 kesilen Almanya sivilastirilmis dogal gaz (LNG) terminalleri insa ediyor”,

Euronews, 3 Kasim 2022, (Cevrimigi) https://tr.euronews.com/2022/10/03/rus-dogal-gazi-kesilen-
almanya-sivilastirilmis-dogal-gaz-Ing-terminalleri-insa-ediyor (10 Kasim 2022)
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hacminden kendi istegiyle ve/veya Avrupa Birligi yaptirimlar1 kapsaminda vaz

gectigi degerlendirilmektedir.
4.1.3. Almanya’nin Bulgaristan Politikasi

Bulgaristan 2004’te NATO’ya 2007°de Avrupa Birligi’'ne iiye olmustur.
Bulgaristan, Romanya’yla benzer bir sekilde Almanya ile siki iliskileri igerisindedir
ve Almanya’yr AB igerisinde stratejik ortak olarak gérmektedir.®*® 2014’ten beri
Almanya; italya, Romanya, Rusya ve Tiirkiye’nin &niinde kendini Bulgaristan’in en
Oonemli ticaret ortagi olarak ve Bulgaristan’in en biiyiik ithalat¢1 ve ihracatcist olarak

konumlandirmistir. 33

Almanya'daki yaklasik 418.000 kisiden olusan biiyiik Bulgar diasporas1 iki iilke
arasinda onemli bir koprii olarak degerlendirilmektedir ve Bulgaristan’da Alman
sirketleri en bilylik yabanci yatirimcilar arasindadir. Alman-Bulgar Sanayi ve Ticaret
Odasi, Bulgaristan'daki en biiyiik ikili ekonomi odasidir. Alman turistler, Bulgar
turizm endiistrisi i¢in dnemli bir hedef gruptur. Bulgaristan’da yaklagik 3.800 Alman
sirketinin faaliyet gosterdigi ve yaklasik 60.000 kisiye is sagladigi, ancak nitelikli
iscilerin diger AB iiye llkelerine gocii nedeniyle Bulgaristan'da faaliyet gosteren

Alman sirketlerinin de nitelikli personel sikintis1 gektigi belirtilmektedir.>*®

Alman Uluslararas: Is Birligi Kurumu (GIZ), 1990'lardan bu yana Almanya
Federal Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ) adina Bulgaristan’da
projeler yiiriitmektedir. GIZ, oncelikli olarak sivil toplumun gii¢clendirilmesi,
ekonomide orta oOlcekli yapilarin tesvik edilmesi ve devlet idaresinde reform
yapilmasina odaklanmis, daha sonra ise Bulgaristan'a Avrupa Birligi yolunda destek
saglamig, bir dizi projeyle Bulgaristan’in AB’nin yasal ve idari standartlarina
uyumuna yardimecir olmustur. Bulgaristan, 1 Ocak 2007'de Avrupa Birligi iiyesi

oldugundan Almanya ile Bulgaristan arasindaki ikili kalkinma is birligi 2010 yilinda

333 Almanya Dasisleri Bakanlig1, Germany and Bulgaria: Bilateral Relations, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/bulgarien -
node/bulgaria/227920 (14 Kasim 2021)

334 Almanya Disisleri Bakanhg, a.e.

335 Almanya Disisleri Bakanligi, “Deutschland und Bulgarien: Bilaterale Beziehungen(Almanya ve
Bulgaristan: ikili Iliskiler)” (/Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/bulgarien-node/bilateral/210156 (10 Kasim 2022)

-96-



sona ermistir. Ancak GIZ’in; 0zel sirketler, uluslararasi kuruluglar veya kamu
kuruluglariyla calisarak Giineydogu Avrupa’nin AB’yle biitiinlesmesine yonelik
ilkeler {istli projelerle Almanya ile Bulgaristan arasindaki is birliginde énemli bir rol

oynamaya devam ettigi belirtilmektedir.33®

Bu kapsamda Alman firmalar1 biiylik 6lgiide {ilkedeki yolsuzluktan sikayet
etmektedir. Buna ragmen diger iilkelerin aksine Almanya ile Bulgaristan arasindaki
ticaret cirosu 2021'in ilk yarisinda Covid-19 salgin1 6ncesi 2019 yilina gére yaklasik
650 milyon avro arttigi belirtilmektedir.  Bulgaristan'daki geleneksel Alman
dostlugunu, motive is giicii, diisiik is¢ilik maliyetleri ve diisiik vergi yiikiinii 6n plana
cikarken tilkedeki Alman sirketleri i¢in artan ticaret ve diisilk maliyetler, yolsuzluk

ve hukukun iistiinliigiinden daha az Snemsenmektedir.3’

Almanya ile Bulgaristan arasindaki kiiltiirel iligkiler, 1996’da imzalanan
anlagma ile sik1 ve canli olarak yiiriitilmektedir. Almanca, Bulgaristan’da yaygin
olarak Ogretilen ve secilen bir dildir. Akademik degisim; Alman Akademik Degisim
Servisi (Deutscher Akademisher Austauschdiens-DAAD), Alman kurum ve vakiflart

tarafindan tesvik edilmektedir.>*

Bulgaristan’in en biiyiik stratejik ortak olarak gordiigii Almanya; 2007 yilindan
beri Bulgaristan’in en biiyiik ihracatcisi, en biiytlik ithalat¢ist ve en biiyiik yatirimcei
iilkeler arasindadir. Ulkedeki yolsuzluk ve yetismis insan giiciiniin Almanya ve diger
gelismis Avrupa Tllkelerine gocii nedeniyle personel eksikligi en biiylik sikayet
konusu oldugu degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’ne giris esnasmdaki
Almanya’nin desteginin bugiin Avrupa Birligi kapsaminda devam ettigi

degerlendirilmektedir.

3% Alman Uluslararast {s birligi Kurumu, “Bulgarien (Bulgaristan)”, (Cevrimigi)
https://www.giz.de/de/weltweit/297.html (26 Aralik 2021)

337 «“Korruption: Kein Hindernis fiir deutsche Firmen (Yolsuzluk: Alman sirketleri igin engel yok)?*,
Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/korruption-kein-hindernis-f%C3%BCr-
deutsche-firmen/a-59357344 (26 Aralik 2021)

338 Almanya Disisleri Bakanligi, a.g.e.
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4.1.4. Almanya’min Giircistan Politikasi

Giircistan ile Almanya arasindaki diplomatik iligkiler 13 Nisan 1992'de
kurulmustur. Almanya, 1992 yilinda Tiflis'te biiyiikel¢iligini acan ilk devlet olmus,
buna karsilik Giircistan, 1993 yilinda Almanya’ya biiyiikelgilik agmustir.33 Tarihsel
olarak devletleraras1 diizeydeki Giircii-Alman iligkileri, Giircistan Demokratik
Cumhuriyeti doneminde (1918-1921) baglamistir. Giircistan, 1918 yilinda
bagimsizligmi kazandiginda 1. Diinya Savasi’nda Almanya’nin Karadeniz
politikasinda belirtildigi {izere Almanya, Osmanli Imparatorlugu ile catigmak

pahasina Tiirk ordusunun Giircistan’a girisini engellemeye calismistir.

Bagimsizligim1i 1991 yilindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeniden
kazanan Giircistan’da 2003 yilinda Giil Devrimi neticesinde Mikail Saakasvili,
Giircistan Cumhurbaskan1 olmustur.3*° Giircistan, Giil Devrimi ile beraber milliyetgi
politikalara, millet olusturma siirecine odaklanmis, yoniinii Rusya’dan Bati’ya
cevirmistir. Glircistan’in Bat1 ile iliskileri 2003 yilindan itibaren daha iyiye gitmis,
2008 Nisan aymmda NATO Biikres Zirvesi’nde Giircistan’in NATO’ya {iye
olabilecegi dile getirilmis ancak Rusya’yla ¢ok iyi ekonomik ve siyasi iligkileri olan
Almanya’nin isteksizligi (Fransa’y1 da ikna ederek) nedeniyle Giircistan’a yonelik
tyelik eylem plan1 saglanamamistir. Giircistan’da 1990 yilindan itibaren etnik
nedenlerden dolay1r 6zerk cumbhuriyetleri olan Giliney Osetya ve Abhazya ile
Gilircistan arasinda sorunlar yagamistir. 2008 Subat ayinda Kosova’nin bagimsizligi
ilan etmesi ve uluslararasi toplumun da bunu kabulii {izerine Abhazya ve Giiney
Osetya Ozerk Cumhuriyeti bagmsizhigini ilan etmis, Giircii birliklerinin

Saakasvili’nin ifadesiyle “anayasal diizeni saglamak i¢in” Giiney Osetya'ya

339 Giircistan Disisleri Bakanhgi, “Relations between Georgia and the Federal Republic of Germany”,
https://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/BilateralRelations (25 Kasim 2021)

340 Rick Fawn, Robert Nalbandow, “The difficulties of knowing the start of war in the information
age: Russia, Georgia and the War over South Ossetia, August 2008, European Security, 21:1, 57-
89, 12 Mart 2012, (Cevrimigi) https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09662839.2012.656601
(09 Aralik 2021)
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girmesinden sonra 7 Agustos 2008 tarihinde Rusya, askerl miidahalede bulunmustur.

Giircistan birlikleri, Fransa’nin arabuluculuguyla geri ¢ekilmistir.34!

Bu savas esnasinda basta Birlesik Krallik ve Isve¢’in bulundugu Dogu Avrupa
ve Baltik cumhuriyetleri savasin ilk giinlinden Rusya’nin bolgedeki “emperyalist
siyaset” uyguladigin1  ve kendilerinin  Giircistan’in  toprak  biitlinliigiinti
savunduklarim1  belirtmisler ve Rusya’nin sertce uyarilmasi ve yaptirimlarla
cezalandirilmasinin gerektigini dogrudan ifade etmislerdir. Hatta Polonya ve {i¢
Baltik devleti Cumhurbagkanlar1 birlikteliklerini gostermek i¢in bir hafta sonra
Giircistan’1 ziyaret etmistir. Diger taraftan Rusya ile ekonomik iliskileri iyi olan
Almanya, Fransa ve Italya’min icerisinde bulunan grup Rusya’min uyguladig
siyasetin dogru olmadigini ifade etmelerine ragmen 1limli davranmay1 tercih ederek
bu miidahalenin Rusya’nin Avrupa Birligi’ne degil, ABD’ye tepkisinden
kaynaklandigimi ve iki tarafin da karsilikli ¢ikarlarinin saglandigi bir ¢dziimiin

olabilecegini iddia etmislerdir.3*?

Giircistan'mm 1991 yilinda bagimsizligin1 yeniden kazanmasi ve Almanya’yla
diplomatik iligkiler kurmasindan bu yana siyasi, savunma ve giivenlik, ticaret ve
ekonomik, cevre ve enerji, polis ve kolluk kuvvetleri, bilim, kiiltiir ve egitim
alanlarinda is birligi desteklenmektedir. Giircistan ve Almanya, uluslararasi
kuruluslar i¢inde de aktif olarak is birligi yapmaktadir. Giircistan ve Almanya
arasinda, yatirnmlarin tegviki ve karsilikli korunmasi, gelir ve sermaye tlizerinde cifte
vergilendirmenin Onlenmesi, teknik ve mali is birligi, savunma, kiiltiirel is birligi,
organize su¢ ve terdrle miicadele gibi alanlar1 kapsayan yaklasik 50 anlagsma
yiiriirliiktedir.>*® Almanya 2011-2020 yilar1 arasinda Giircistan’da dogrudan yatirim

yapan iilkeler arasinda 12. siradadir.3*

341 Ebru Ogurlu, “Agustos 2008 Rusya-Giircistan Savasi Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Giiney
Kafkasya Politikas1”, Avrasya Etiidleri 38/2010-2 (99-127), (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/421948 (10 Aralik 2021)

32 Ogurlu, a.e.

343 Giircistan Disisleri Bakanhgi, “Relations between Georgia and the Federal Republic of Germany”,
https://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/BilateralRelations (25 Kasim 2021)

34 Giircistan Milli Istatistik Dairesi, “Foreign Direct Investments”, (cevrimici)
https://www.geostat.ge/en/modules/categories/191/foreign-direct-investments (10 Aralik 2021)
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Almanya; Avrupa Birligi i¢inde, Giircistan’la daha yakin iligkiler kurulmasini
savunmaktadir. Dogu Ortakligina dahil edilmesini aktif olarak desteklemis ve Fransa
ile birlikte bir serbest ticareti ihtiva eden 1 Temmuz 2016 tarihinde AB-Giircistan
Ortaklik Anlasmasin1 yapilmasim1 saglamistir. Ayrica, Almanya, Gilircistan'in
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii kosulsuz olarak desteklemekte ve Avrupa

Birligi Izleme Misyonu'na (EUMM) aktif olarak katilmaktadir.3%

Almanya, son yillarda Giircistan'in ilk on ticaret ortag1 arasinda yer almis. Cok
sayida Alman sirketi Giircistan'da faaliyet gostermektedir. Iliskilere yonelik
faaliyetler Gliney Kafkasya'daki Alman Ticaret Odasi'n1 temsil eden Giircistan'daki
Alman Ekonomi Dernegi tarafindan da siirdiiriilmektedir. Alman Uluslararas: s
Birligi Kurumu (GIZ) ve Alman Kalkinma Bankas1 (KfW)3 siirdiiriilebilir
kalkinma, demokrasi, yerel belediyelerin gelisimi, hukukun istiinliigii, enerji, cevre
koruma vb. konularda Almanya'nin 6nde gelen siyasi vakiflariyla aktif is birligi
yapmaktadir. Glrcistan'in Almanya Biiylikel¢iligi, Konrad Adenauer Vakfi ile is
birligi yaparak, Giircii ve Alman yetkililerin temsilcilerini ve uzmanlar1 cesitli
etkinlikler ve tematik tartigmalar yapmak {lizere bir araya getiren “Glircistan'a
Odaklanma” projesini de yiirlitmektedir. Diger tiim iilkelerde oldugu gibi Goethe
Enstitiisii ve Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) de Giircistan'da temsil
edilmektedir. 3#

Alman Uluslararas1 Is Birligi Kurumu (GIZ) 1992'den itibaren faaliyet
gostermektedir. Azerbaycan ve Ermenistan’t da kapsayan ana caligma alanlar
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, demokrasi/sivil toplum ve kamu yonetimi ile
cevre politikasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimidir.

Bolgesel programlar da basta Avrupa Birligi olmak {izere diger bagiscilarin

35 Almanya Disisleri Bakanligi, “Georgien: Beziehungen zu Deutschland(Giircistan: Almanya ile
Mliskiler)”, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/georgien-
node/bilaterale-beziehungen/201924

346 Alman Federal HiikGimeti ve basta Federal Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ)
adina gelismekte olan iilkelerdeki ve yiikselen ekonomilerdeki programlar1 ve projeleri-
tasarimlarindan ve uygulamalarindan destekleyen kamu kurulusludur. Kurulusun amaci ortak
iilkelerin yoksullukla miicadele etmesine, baris1 siirdiirmesine hem ¢evreyi hem de iklimi korumasina
ve kiiresellesmeye katilmasina yardimei olmaktir.

347 Giircistan Disisleri Bakanhgi, “Relations between Georgia and the Federal Republic of Germany”,
https://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/BilateralRelations (25 Kasim 2021)
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katkilariyla birlikte finanse edilmektedir. Ayrica, Almanya Federal Cevre, Doga
Koruma, Bina ve Niikleer Giivenlik Bakanligi (BMUB) ve diger Alman kamu

kurumlar da Giircistan'da faaliyet gostermektedir.>*®

Almanya; Giircistan’mm NATO iiyeligini desteklememis olmasma ragmen
Avrupa Birligi i¢inde, Glrcistan’la daha yakin iligkiler kurulmasin1 savunan
tilkelerden biridir. Yazarin Almanya’da bulundugu donemde Giircistan’in
Almanya’da icra ettigi ekonomik ve kiiltiirel amagli (resepsiyon, tanitim vb.)
faaliyetlerinin Alman Bakanliklar1 ile Alman Kurumlar tarafindan desteklendigi
gozlemlenmistir. Giircistan’da ¢ok sirketi faaliyet gosteren, ilk on yatirimcr arasinda
yer alan Almanya’nin Glircistan’da siyasi agirligi oldugu, tilkenin ekonomik ve

sosyal gelisimi, ¢evre vb. konularina odaklandig1 degerlendirilmektedir.
4.1.5. Almanya’nin Moldova Politikasi

Almanya; Karadeniz’e dogrudan kiyis1 olmayan Romanya ile Ukrayna arasinda
sikigmis bir lilke olan Moldova’ya da 6zel bir ilgi gostermekte, Alman yatirimeilari
tesvik edilmektedir. Almanya, 1992 yilinda Moldova’yla diplomatik iligki kurmus,
bu tarihten bu yana “siirdiirilebilir ekonomik kalkinma” ve “kamu yonetimi ve
yerellesme” kapsaminda ozellikle kirsal alanlarin iyilestirilmesi maksadiyla BMZ

araciligryla 150 milyon avro yardim yapildig1 belirtilmektedir 349 3

Almanya, Alman Uluslararast Is Birligi Kurumu (GIZ) aracihg ile
strdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim oOncelikli olmak {izere Moldova’'nin
ekonomik ve demokratik gelisimini desteklemektedir. Ulkenin ekonomik
performansini artirmak ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in GIZ, diger seylerin yani sira
yerel ve uluslararasi yatirnmcilar i¢in yatirim ortamini iyilestirmede yardimeir olmak

maksadiyla Moldova Hiikiimetine reformlar konusunda ve yatirimin 6niindeki idari

348 Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu, “Georgien (Giircistan)”, (Cevrimici)
https://lwww.giz.de/de/weltweit/359.html (26 Aralik 2021)

349 Almanya Disisleri Bakanligi, “Moldau: Beziehungen zu Deutschland (Moldova: Almanya ile
Mliskiler)”, (Cevrimici) https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/moldau-
node/bilaterale-beziehungen/201938

350 German Economic Team, “The economic impact of FDI in Moldova

- Results from an empirical analysis”, Ekim 2017, (Cevrimigi) http:/www.get-
moldau.de/wordpress/wp-content/uploads/2018/01/PS_01 2017 en.pdf (26 Aralik 2021)
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ve teknik engelleri kaldirmak icin hizmetleri iyilestirmede tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ayrica serbest ticaret bdlgeleri olusturuldugu ve potansiyel
sirketlerin kurulacagi yerlerde su, elektrik ve yol sebekelerine hizli ve kolay bir
sekilde baglanabilmesi i¢in ¢alismalar yapildig, sirketlerin gelecekte yeterli nitelikli
isgiicline sahip olmalar1 i¢in ihtiyaca dayali ikili bir mesleki egitim programinin

baslatilmasimnin tesvik edildigi belirtilmektedir.3%!

Bu ¢alismanin bir diger odak noktasi yonetisimin iyilestirilmesidir. Belediyeler
ve kirsal bolgeler gibi Moldovali ortaklarla birlikte GIZ, kirsal bolgelerdeki insanlara
su temini ve atik su bertaraf sistemi ve kamu binalarinin enerji verimli bir sekilde
yenilenmesine yardimci olmaktadir. Moldova'daki Alman Kalkinma Is Birligi, AB,
Isvec Uluslararas1 Kalkinma Is Birligi Ajans1 (SIDA), Isvigre Kalkinma ve Is Birligi
Ajans1 (SDC) ve Romanya hiikimeti gibi bagis¢ilar tarafindan ortaklasa finanse

edilmektedir.352

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan itibaren haberin yayinlandigi 05 Nisan 2022
tarithine kadar 400.000 kadar Ukraynalinin Moldova’ya gectigi bunlardan 100.000
kadarinin halen iilkede kaldigi, 2,6 milyon niifusu olan Moldova i¢in bu miktarin ¢ok
yiiksek oldugu Berlin’de Moldova’nin desteklenmesi maksadiyla yapilan bir bagis
kampanyasinda Moldova Bagbakan1 Natalya Gavrilita tarafindan ifade edilmistir. G7
Doénem Bagkani Almanya; Fransa (Moldova’nin kardes iilkesi) ve Romanya ile
birlikte ilave yardim yapmaktadir. Almanya’nin hem go¢menlerin iase ve ibatesi i¢in
hem de iilkenin yeniden yapilanmasi i¢in 50 milyon avro bagisladigi bu toplantida
gdcmenler i¢in 71 milyon avro, oncelikle enerji arzin1 saglamak iizere sinir yonetimi
ve mali dayaniklilik i¢in 695 milyon avro kredi ve bagis toplandigi ve kalan
gocmenlerin  12.000 kadarmin ilk etapta diger Avrupa iilkelerine dagitilacag:
belirtilmektedir. Almanya Disisleri Bakani Annalena Baerbock tarafindan
Moldova’nin Rusya’nin arka bahgesi olmamasi ve Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi
icin daha fazla destek verilecegi belirtilen toplantida mali ve insani yardimin 6nemi

ifade edilmis, Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 kimanmistir. Rusya’nin halen

31 Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu, “Moldau (Moldova)”, (Cevrimigi)
https://www.giz.de/de/weltweit/293.html (26 Aralik 2021)
352 Alman Uluslararas Is Birligi Kurumu, a.e.

-102-



Moldova’ya karsi herhangi diismanca bir hareketi olmamasina ragmen Rus
ayrilikgilarin - yasadigi ve halen Rus birliklerinin  bulundugu Transdinyester
bolgesinde Rus ordusunun yaklasmasiyla baris ve istikrarin bozulabilecegine dair

endise yer almaktadir.3>®

Avrupa Birligi aday iilkesi olan Moldova’nin Transdinyester bolgesinde 1990’1
yillardan itibaren Rus “Baris Gilicii” askerleri bulunmakta ve uluslararasi toplumda
taninmayan Transdinyester Moldova Cumhuriyeti, Rusya tarafindan taninmaktadir.
Rusya, ayrilikgilarin elindeki Transdinyester bolgesindeki Rus birliklerinin
giivenliginin tehdit edilmesi durumunda Moldova'y1r askeri harekatla tehdit
etmektedir. Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov, Transdinyester'deki Rus
birliklerinin gilivenligine yonelik herhangi bir tehdit, uluslararasi hukuka gore
Rusya'ya yonelik bir saldir1 olarak kabul edilecegini belirtmistir. Rusya tarafindan
isgal edilmekten korkan Moldova Cumbhuriyeti, uzun siiredir Rus birliklerinin geri

cekilmesini talep etmektedir.>>*

Moldova’nin topraklarinda Rus askerlerinin bulundugu ayrilik¢i Transdinyester
bolgesi nedeniyle her an istikrarsizlasma ihtimali nedeniyle Alman Hiikiimetinin
tesviklerine ve Avrupa Birligi aday iilkesi olmasina ragmen yeterince yatirim
alamadigi, bu kapsamda Alman politikasinin iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimi,
cevre vb. konulardaki yardimlar ile son donemde Ukrayna’dan kagan gd¢menlerin

1ase, ibatesi ve bagka lilkeler transferi konusuna odaklandig1 degerlendirilmektedir.
4.1.6. Almanya’nin Romanya Politikasi

Almanya, Romanya ile 1992 yilinda Almanya-Romen Dostluk ve Ortaklik
Antlagmasi imzalamisg, sonrasinda da Romanya; 2004’te NATO’ya 2007°de Avrupa
Birligi’ne iiye olmustur. Halen Almanya ile Romanya, Tuna Bolgesi Stratejisi ve
Dogu Ortakligr gibi birgok Avrupa Birligi Girisiminde beraber calismaktadir.
Almanya, Romanya’yt ABD ile birlikte en onemli dis politika ortagi olarak

358 «“Republik Moldau: GroBer Bahnhof fiir ein kleines Land (“Moldova Cumhuriyeti: Kiigiik bir iilke
i¢in biiyiik tren istasyonu) ”, Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/republik-moldau-
gro%C3%9Fer-bahnhof-f%C3%BCr-ein-kleines-land/a-61368919 (23 Nisan 2022)

34 Russland droht Moldau mit militirischen MaBnahmen, Der Spiegel, 1 Eyliil 2022, (Cevrimigi)
https://www.spiegel.de/ausland/ukraine-krieg-russland-droht-moldau-mit-militaerischen-
massnahmen-a-55afc6ca-2e5a-44b1-95a2-bb63ebf68716 (11 Kasim 2022)
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degerlendirmektedir. ki {ilkenin ekonomik iliskileri degerlendirildiginde, Romanya,
Almanya’nin 6nemli bir ticaret ortagidir ve Almanya, Romanya’da Hollanda’dan
sonra ikinci en biiyiik dogrudan yatirimcidir. 2020 yili itibariyle resmi olarak 22.701
isletmenin ortag1 veya sahibi Alman’dir.%*® Ayrica, Romanya’da gegmisi 12. yiizyila
uzanan 37.000 Alman kokenli insan yasamaktadir ve Romanya’daki Almanlarin
Demokratik Forumu (Democratic Forum of Germans in Romania-FDGR) adli

kurulusun altinda 6rgiitlenmistir®®.

Romanya’daki Alman toplumunun halkin
icerinde saygin yeri vardir. Yiizyillardir 6zerk bir hayat stirmektedirler. Cavusesku
doneminde bile herhangi bir baskiya maruz kalmamislardir. 2014 yilinda ve 2019
yilinda tekrar secilen gorevdeki Cumhurbaskan1 Klaus Iohannis bahse konu Alman
kokenli toplumun bir iiyesidir. Kiiltiirel bazda ise iligkiler 1990°da imzalanan
Karsilikh Kiiltiir ve Bilgi Merkezleri Kurulmasi ve Faaliyetleri Anlagmasi, 1992°de
imzalanan Almanya-Romen Dostluk ve Ortaklik Antlagmasi ve 1995’te imzalanan

Kiiltiirel is Birligi Anlasmasi ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir®®”.

Romanya’nin Bulgaristan’a nazaran sanayisinin gili¢lii olmasi ve iilkenin
endiistriyel iiretime yatkin olmast nedeniyle daha fazla yatinm c¢ektigi
degerlendirilmektedir. Romanya’da dogrudan Alman yatirimlar1 6zellikle otomotive
ve otomotiv yan sanayisine odaklanmistir. Romanya’da Almanya ve diger Avrupa
iilkelerine beyin gocii ve yetismis insan giicii goc¢li ¢cok fazla oldugundan Alman

okullar1 ile Almanca dil kurslarinin olduk¢a yaygin oldugu goriilmektedir.
4.1.7. Almanya’nin Ukrayna Politikasi

Eski Dogu Bloku iilkesi Ukrayna; Soguk Savag sonras1 donemde Avrupa Birligi
ile ozel iliskiler gelistiren iilkelerden biri olmustur. 1994 yilinda Avrupa Birligi’ne

yakinlasma politikasin1 temel hedef olarak belirleyen Ukrayna, Avrupa Birligi’ne

35 Almanya Disigleri Bakanlig1, “Germany and Romania: Bilateral Relations”, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/rumaenien-
node/romania/227976 (22 Haziran 2020)

3% Deutsche Welle, Romania's ethnic Germans get their day in the spotlight, (Cevrimigi)
https://www.dw.com/en/romanias-ethnic-germans-get-their-day-in-the-spotlight/a-18072299
(22 Haziran 2020)

357 Almanya Disisleri Bakanligi, “Germany and Romania: Bilateral Relations”, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/rumaenien-
node/romania/227976 (22 Haziran 2020)
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iiye olamamigsa da birlik ile 1994 yilinda bir Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi
imzalamistir.**® Avrupa Birligi ve Ukrayna arasindaki iliskiler 2004 yilinda AB’nin
baslattifi Komsuluk Politikasi’na Ukrayna’nin da dahil edilmesi ile yeni bir ivme
kazanmistir. Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 ¢ergevesinde Avrupa Birligi ile
Ukrayna arasindaki iliskiler giiclendirilerek taraflar arasinda 2007 ve 2013 yillarinda
“Ortaklik” ve “Genis Kapsamli Ticaret” anlagsmalarmin  miizakereleri
yiiriitiilmiistiir.>*® Bunun yan1 sira Avrupa Birligi; Komsuluk Politikas1 biinyesinde
bir Dogu Ortaklig1 Projesi baslatmistir. Avrupa Birligi, bu projeyle daha 6nce eski
Dogu Bloku iilkelerinde yer aldigi Rusya’nin olmadigi Komsuluk Politikasini
ozellestirerek Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Beyaz
Rusya’yr bu programa dahil etmistir. Bu Dogu Ortakligi Projesi’ne dahil olan
tilkelerin en biiyiigii olan Ukrayna sadece biiyiiklik yoniinden degil, Rusya ile
Avrupa arasinda stratejik bir gecis hattt olusturmasindan dolayr da Onem arz

etmektedir. 6°

Dogu Ortaklig1 Projesi; taraflar arasindaki serbest ticaret anlagsmasi, ortak dis ve
savunma politikasi, asamali olarak vize kolayligt ve bilim-kiltir ve egitim
alanlarinda is birligini kapsamaktadir.®! Dogu Ortakligi Projesi’nde yer alan
ilkelerin Avrupa Birligi ile Serbest Ticaret Anlagsmalar1 baslangicta secili konularda,
daha sonra ise bir¢ok alanda ortak degerler kapsaminda gii¢lii ekonomik baglar
zorunlu hale getirmektedir®®2 Bu durumun Rusya’nin ekonomik giiciinii
sinirlandirmasi olasidir. Rusya, Avrupa Birligi’ne alternatif olusturmak ic¢in devreye
girmis ve kimi zaman sert sOylemler, kimi zaman ise vaatler yoluyla yakin
cevresindeki {lilkeler lizerinde niifuzunu geri kazanmaya calismistir. 1990’1 yillarda
NATO’nun eski Dogu Bloku iilkelerine yonelik genislemesi konusunda Rusya’nin
endiseleri dikkate alinirken 2000’li yillarla birlikte Rusya’nin durumunun goéz ardi

edilmesi belirgin bir hale gelmistir. 2014 yilinda Ukrayna’daki krizin baglamasina

38 Avrupa Birligi, EU/Ukraine Partnership and Cooperation Agreement, (Cevrimigi)
https://cordis.europa.eu/article/id/2672-euukraine-partnership-and-cooperation-agreement (12 Aralik
2021)

39 Alkan, a.g.e., s. 90

360 Alkan, a.g.e., s.91.

%1 Avrupa Birligi, Easthern Partnership (EaP), (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/environment/international_issues/eastneighbours_en.htm (24 Nisan 2021)

362 Alkan, a.g.e., s.91.
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sebep olan olaylar da Rusya’nin yakin ¢evresindeki Bati’nin girisimlerinden duydugu

rahatsizliklarla ilgili olarak ortaya ¢ikmugtir.3%3

Rusya’nin Ukrayna’daki yonetime miidahalesi ve Kirim’1i ilhak etmesiyle
¢ikmaza giren Ukrayna sorununun ¢éziimlenmesinde Avrupa Birligi ve NATO’nun
ve Ozellikle bu oOrgiitlerin igerisindeki Avrupali iiyelerin oynadig1r rol 6nem arz
etmistir. Krizin ¢oziimiinde Avrupali devletlerin Rusya’ya karsi izleyecekleri
politikanin etkili olup olmayacagi ise Ozellikle Almanya’nin tavrina bagliydir ve
Almanya’nin Ukrayna’daki krize yaklasimi1 Rusya’y1 diglamadan Avrupa giivenligini
saglamaya yonelik olmustur. Almanya’nin enerji alaninda Rusya’ya bagimliligi

bugiine kadar ona kars1 sert bir politika izlemesini gii¢lestirmistir.>®*

Kasim 2021°de Ukrayna krizi yiikselirken Financial Times’de yayinlanan bir
haberde Ukrayna’nin Almanya’yr kendisine NATO Destek ve Tedarik Ajansi
(NSPA) iizerinden ucaksavar silahlari, keskin nisanci tespit sistemi tedarikini veto
etmekle sucladigi belirtilmektedir. Habere gore Ukrayna Savunma Bakani Oleksii
Reznikov; “Almanya’niun Kuzey Akim II boru hattin1 insa etmekle ve kendilerinin
savunma silahi almasini engellemekle adil davranmadigini, Ukrayna'nin bu silahlar
ABD, Birlesik Krallik, Litvanya ve Fransa da dahil olmak iizere diger miittefiklerden
dogrudan temin edebilecegini belirtmistir.3®® Kar amac1 olmayan bir NATO kurulusu
olan NSPA’dan 30 NATO iilkesiyle ortaklar istifade edebilmektedir. Diinya ¢apinda
2500 ytiklenicisi bulunan NSPA’ya {iriin veren lilkeler diger iilkelere satis kararindan
vazgegme/engelleme hakkina sahip olmaktadir.’®® Almanya’nin her zamanki gibi
temkinli ve ilimli politikasiyla Rusya’y1 kiistirmemek ic¢in Ukrayna’ya yapilacak

satiglara mani oldugu degerlendirilmektedir.

Nihayetinde Almanya; Ukrayna’nin siyaseten istikrarli, demokratik ve

ekonomik olarak gelismesine onem vermektedir. Almanya’nin Ukrayna hiikimeti,

363 Wolfgang Ischinger, “Baumingel am gemeinsamen Haus(Ortak evde insaat hatalar1)”,
Internationale Politik, 5 Mayis 2014, (Cevrimigi) https://internationalepolitik.de/de/baumaengel-am-
gemeinsamen-haus (13 Aralik 2021)

364 Alkan, a.g.e., s. 101.

365 «“Ukraine accuses Germany of blocking its weapons purchases via NATO”, Anadolu Ajansi, 13
Aralik 2021, (Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/en/politics/ukraine-accuses-germany-of-blocking-its-
weapons-purchases-via-nato/2445793 (13 Aralik 2021)

366 NSPA, “About Us”, (¢evrimigi) https://www.nspa.nato.int/about (13 Aralik 2021)
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siyasi vakiflar, dernekler ve STK'lar tarafindan yiiriitiilen projelere 2014'ten bugiine
1,8 milyar avrodan fazla kaynak saglandigi belirtilmistir. Ayrica ikili kalkinma is
birligi anlasmalar1 ¢ergevesinde 2014 yilindan bu yana yaklasik 757,5 milyon avro
taahhiit edilmistir. Projeler agirhikli olarak GIZ, PTB*’ ve KfW tarafindan
yiriitiilmekte, demokrasi, sivil toplum, kamu yonetimi, yerellesme ve ayrica enerji
verimliligi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya odaklanmakla birlikte yerinden
edilmis insanlar i¢in konut, altyapr destegi de verilmektedir. Bunlara ilaveten insani
yardim kapsaminda 2014'ten bu yana yaklasik 150 milyon avro mayin temizleme,
diger patlayict kalintilarin uzaklastirilmasi ve diger amaglar i¢in kullanilmistir.
Agustos 2020'de, bir Alman-Ukrayna Enerji Ortakli§i kurmak ve iki iilke arasinda
enerji politikas1 diyalogu i¢in merkezi bir platform olusturmak i¢in bir niyet beyani
imzalanmistir. Savas Oncesinde Almanya, Ukrayna'nin en 6nemli ticaret ve yatirim
ortaklarindan biriydi ve Ukrayna ithalatinin en biiytik ikinci tedarik¢isi ve Ukrayna

ihracat1 i¢in 6nemli bir pazarryd.®

18. yiizyilin ortalarindan itibaren Carice II. Katerina’dan (1762—1796)
baslayarak Alman ¢iftciler toprak, su ve ozgiirliik vaatleriyle Ukrayna topraklarini
islemek tlizere davet edilerek koloniler olusturmuslardir. Ukrayna’ya yerlesmis
bulunan Alman niifusu I. Diinya Savasi1 basladiginda go¢ tesviklerinin etkisiyle iki
milyona ulasmistir. Bu nedenle Almanya; Ukrayna ve Kirim’a 06zel bir ilgi
duymaktadir.3®® Ukrayna topraklari, Carlik Rusya’st déneminde Almanlarm tarihi
yerlesimin odak noktasiydi. Odessa, II. Diinya Savasi'nin patlak vermesine kadar
bolgedeki Almanlarin kiiltiir merkeziydi. Ukrayna’da Nisan 2021 itibariyle 18.
ylzyilda bu topraklara go¢cmiis olan ve 2500’ Kirim’da bulunan toplam 33 bin
Alman kokenli kisi yasamaktaydi. Alman azinligi, “Ukrayna'daki Uluslararasi
Almanlar Dernegi- Yeniden Dogus”, “Ukrayna'daki Almanlar Birligi” ve
"Ukrayna'daki Alman Gengligi" catis1 altinda bes bolgesel birlik ile "Ukrayna'daki

Almanlar Konseyi" tarafindan temsil edilmekteydi.’”® Bunlarin askerlik ¢aginda

367 Alman Metroloji Enstitiisii

368 Almanya Disigleri Bakanhigi, “Ukraine”, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/ukraine-node/ukraine/228182 (30 Kasim 2021)
369 Alkan, a.g.e., 95

370 Almanya Federal Meclisi, “Unterrichtung durch den Beauftragten der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale MinderheitenTétigkeitsbericht April 2020 bis April 2021 (Geri
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olmayanlarin  ¢ogunun savas Dbasladiktan sonra Almanya’ya go¢ ettigi

degerlendirilmektedir.

Almanya, Ukrayna’y1 1993'ten beri Alman Uluslararas1 is Birligi Kurumu (G1Z)
araciligiyla desteklemektedir. GIZ; Ukrayna’y1 zengin bir kiiltiire, verimli topraklara
ve biiyiik ekonomik potansiyele sahip bir lilke olarak tanimlamaktadir. GIZ’in
tespitlerine gore iilke, egitimli bir niifusa, bilgi teknolojileri (IT) endiistrisi ve
yenilikgi teknolojiler i¢in cazibe merkezi olmasina ragmen is giicii piyasasi, ulusal ve
bolgesel kurumlar, kamu hizmetleri konusunda AB’nin gerisinde oldugu ve alanlarda
bir reform ihtiyact oldugu da g6z ardi edilmemektedir. GIZ’in sayfasinda
Ukrayna’da enerji tiiketiminin Avrupa ortalamasinin dort kati oldugu birgok binanin
da yenilenme ihtiyaci oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Ukrayna’nin daha da gelismesi
icin 6nemli adimlar atildigi 2017 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Ortaklik
Anlagmasinin bu anlamda 6nemli bir adim oldugu ancak Ukrayna’nin dogusundaki
silahl1 catigmalar nedeniyle ililkede ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigi

2021 Aralik ayi itibariyle belirtilmistir. 37

Almanya, 2008 yilinda yapilan NATO’nun Biikres Zirvesinde Rusya’yi
kiskirtmamak i¢in Fransa’yla beraber Ukrayna’nin (ve Giircistan’in) NATO’ya davet
edilmemesini saglamisti. Almanya’nin Rusya’y1r karsilikli ekonomik bagimlilikla
ehlilestirme (modernizasyon) projesi de nihayetinde Rusya’nmin Ukrayna’ya
saldirisiyla iflas etmistir. Kuzey Akim II Projesi, Almanya’nin Rusya’nin Kirim’
ilhakindan sonra Ukrayna’ya silah satisim1 reddetmesi Rusya’nin saldirgan
tutumunun ortaya ¢ikmaya baslamasina ragmen gerceklesen olaylardir. Polonya
Bagbakan1 Mateusz Morawiecki (2017-....) Almanya eski Basbakani Angela
Merkel'e hitap ederek "Bayan Sansélye, savasin baslangicindan beri sessizsiniz.
Rusya'min su anda bu giice sahip olmasiyla sonuglanan, kesinlikle Almanya'nin
hammadde satisina dayali son on ya da on bes yildaki politikasidir.”demistir.

Morawiecki, Basbakan Olaf Scholz yonetiminde de Almanyanin daha belirleyici

Gonderilenler ve Ulusal Azinliklar Faaliyet Raporu ile ilgili Konulardan Sorumlu Federal Hiikiimet
Komiserinden Bilgi Nisan 2020- Nisan 2021)”, 19/31262, 09 Haziran 2021 (Cevrimigi)
https://dserver.bundestag.de/btd/19/312/1931262.pdf (30 Kasim 2021)

371 Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu, Ukraine, (Cevrimici)
https://www.giz.de/de/weltweit/302.html (26 Aralik 2021)
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Avrupa Birligi yaptirimlarim1 engelledigini sdylemistir. Kar amaci gilitmeyen ve
bagimsiz Alman Dis Iliskiler Konseyi'nin Bas Editorii Henning Hoff, "Putin
rejiminin tutumunun 1999 Cegen savasindan beri belli oldugunu, Almanya’nin
Rusya politikasinin Ukrayna’y1 yalniz biraktigini belirtmektedir. Almanya, benzer

sekilde Cin politikasi i¢in de elestirilmektedir. 372

Almanya’nin Rusya politikasinda da ifade edildigi iizere 24 Subat 2022
tarthinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist Almanya’nin Ukrayna politikasinda bariz
bir degisiklige neden olmustur. Rusya, II. Diinya Savasi sonrasi kurulan ve
Almanya’nin mimarlarindan biri oldugu Avrupa diizenine karsi bir tehdit olarak
algilanmistir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi 6ncesinde Ukrayna’ya silah satmakta
isteksiz olan Almanya, Ukrayna’ya silah satmaya baglamistir. Kirim Haber Ajansi
adli sitede 26 Nisan 2022 tarihinde yayinlanan habere gore 26 Nisan 2022°de
Ramstein NATO iissiinde Ukrayna’ya destek toplantisinda agiklama yapan Almanya
Savunma Bakani Christine Lambrecht, topgu sistemleri konusunda Ukraynalilara
egitim ve mithimmat verilecegini belirtmistir. Yine ayni haberde Almanya’nin
Ukrayna’ya Gepard Zirhl1 Ugaksavar sistemleri ve Sovyetler Birligi’nden kalma agir
silahlar1 satacag: belirtilmistir.3’® 24 Nisan 2022 tarihinde Anadolu Ajansi’da
yayinlanan  haberde = Bakan Lambrrecht, Rusya’nin  kazanmasmna izin
verilemeyecegini ifade etmistir. Yayimnlanan haberde Almanya’nin Slovenya’ya tank
ve zirhli arag verecegi, Slovenya’nin da buna karsilik elinde bulunan ve Ukrayna’nin
da halen kullandigi T-72 tanklarmi Ukrayna’ya verecegi, Almanya’nin haberin
yayinlandig1 tarihe kadar Ukrayna’ya 2 bin 500 ucaksavar fiizesi, 900 tanksavar
roketatar, 100 makineli tiifek, 100 bin el bombasi, 2 bin mayn, 5 bin 300 patlayici ve

872 «“Ukraine-Krieg: Deutsche AuBenpolitik am Pranger (Ukrayna savasi: Prangaya Baglanmig Alman
Dis Politikasi)”, Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/ukraine-krieg-deutsche-
au%C3%9Fenpolitik-am-pranger/a-61389755 (27 Nisan 2022)

373 «“Almanya, Ukrayna'ya Gepard ugaksavar tanklar tedarik edecek ve askeri egitim destegi verecek”,
Kirim Haber Ajansi, 26 Nisan 2022, (Cevrimigi) https://gha.com.tr/haberler/almanya-ukrayna-ya-
gepard-ucaksavar-tanklari-tedarik-edecek-ve-askeri-egitim-destegi-verecek/400326/ (04 May:1s
2022)
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agir makineli tiifek ile hafif silahlar i¢in c¢esitli kalibrelerde 16 milyondan fazla

miihimmat verdigi belirtilmistir.3’

Almanya Federal Hiiklimeti tarafindan yilbagindan 7 Kasim 2022 tarihine kadar
Ukrayna’ya yapilan askeri yardimin tutarinin yaklasik 1,5 milyar avro®” oldugu ve
bu is i¢in 2022 yili biitgesinde 2 milyar avro odenek ayrildigi belirtilmektedir.
Yardim malzemelerinin genel itibariyle zirhli personel araci, askeri is makinasi ile
istthkam araglari, ¢ok sayida miithimmat, kisa menzilli tanksavar ve ucgaksavar
mithimmati ve silahlari, koruyucu kiyafet ve saglik malzemesi oldugu
goriilmektedir.3’® Almanya Savunma Bakanlhig: tarafindan ise Avrupa Birligi Destek
Gorevi (European Union Assistance Mission Ukraine-EUMAM) koordinasyonun
tistlenilerek bu kapsamda Ukraynali egitmen ve askerlere liderlik, harekat
planlamasi, muharebe, muhabere, saglik vb. egitimi ile motorlu tasit tamir ile
kundagi motorlu top, ¢oklu roketatar ve tam korumali nakliye araci, hava savunma
sistemlerinin kullaniminin yani sira patlayict maddeleri etkisiz hale getirme (EOD)
ve 6zel kuvvet harekati egitimi verildigi bildirilmistir.3”” Almanya, 2023 yili icin
Ukrayna’ya 697 milyon avro 6denek ayirmistir. Disisleri Bakani Annalena Baerbock
ve Savunma Bakani Christine Lambrecht bu 0&denegin 2,2 milyar avroya
cikarilmasini talep etmektedir. Bu kapsamda Ukrayna Almanya’dan hava savunma

fiizeleri talep etmektedir.>’

Bu yardimlara ragmen Almanya’nin Ukrayna politikas1 sertce elestirilmeye

devam etmektedir. Elestiriler arasinda Rus gazina olan bagimlilik, gegcmisten bugiine

374 «“Almanya, Ukrayna'ya agir silah teslimine hazirlaniyor”, Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2022,
(Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/almanya-ukraynaya-agir-silah-teslimine-
hazirlaniyor/2569759 (10 May1s 2022)

375 1.539.564.615 Avro

376 Almanya Federal HiikGimeti, “Militirische Unterstiitzungsleistungen fiir die Ukraine (Ukrayna’ya
Askeri Yardim)”, 12 Kasim 2022, (Cevrimigi) https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-
in-der-ukraine/lieferungen-ukraine-2054514 (12 Kasim 2022)

377 Almanya Federal Savunma Bakanlhig, “Bundeswehr {ibernimmt bei EU-Ausbildungsmission
EUMAM koordinierende Rolle (Alman Silahli Kuvvetleri, AB Egitim Misyonu EUMAM’da
koordinatorliik gérevini tistleniyor)”, (¢evrimigi) https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-
beteiligt-sich-an-ukraine-ausbildungsmission-der-eu-5512372 (12 Kasim 2022)

378 «Baerbock und Lambrecht dringen bei Lindner auf mehr Geld fiir Ukraine-Waffen (Baerbock ve
Lambrecht, -Maliye Bakan1 -Lindner'in Ukrayna silahlar1 i¢in daha fazla para ayirmasini istiyor)”,
Der Spiegel, 22 Ekim 2022, (Cevrimigi) https://augengeradeaus.net/2022/10/baerbock-und-
lambrecht-dringen-bei-lindner-auf-mehr-geld-fuer-ukraine-waffen/ (13 Kasim 2022)
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Rusya’ya gosterilen anlayis, yardimlarin yetersizligi, vaat edilen silahlarin tesliminin

gecikmesi ve Alman Silahli Kuvvetleri’nin yetersizligi yer almaktadir.

Almanya Bagbakani Olaf Scholz, 11 Kasim 2022 tarihinde verdigi roportajda
Ukrayna’ya  yonelik  olarak  Ukrayna  sehirlerinin  Rus  saldirilarindan
korunabilmesinin saglanmasi, tahrip olan altyapinin hizla onarilmasi, Ukrayna'dan
daha fazla savas miiltecisi alabilmek i¢in hazirliklar yapilmasinin {i¢ 6nemli gorev

oldugunu belirtmistir.3"

Almanya’nin siyaseten istikrarli, demokratik ve ekonomik olarak giicli bir
Ukrayna arzu ettii degerlendirilmektedir. Bu g¢er¢evede 1918’de Ukrayna’nin ilk
kurucularindan olan Almanya, Ukrayna’min 1991°de yeniden bagimsizligini
kazandigi ilk giinden itibaren maddi ve manevi destegini esirgememistir. Almanya;
egitim, ekonomik ve sosyal gelisim, ¢evre, enerji vb. konularinda Ukrayna’ya her
tirli destegi verirken Rusya’yla Ukrayna’nin iliskileri bozulmaya basladiginda
uluslararasi ¢atismalarda gii¢ kullanimindan kaginma ve barisgil yontemleri kullanma
prensibiyle ve diger ticari kaygilarla Ukrayna’ya askeri yardimda bulunmay1
reddetmistir. Almanya’nin Ukrayna’ya harp silah ve araglar1 vermemesinin veya
satmak istememesinin diger iki nedeni ise Ukrayna Ordusu’nun bunlar1 Ruslara karsi
kullanacak egitim seviyesinde olmamasi ve ne kadar yardim yapilirsa yapilsin
Rusya’nin dengelenmesinin miimkiin gdéziikmemesiydi. Ancak, 24 Subat 2022
tarthinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda ortaya cikan gelismeler Rus
Silahl1 Kuvvetleri’nin giiglii, iyi donanimli ve iyi egitimli olmadigin1 gosterdigi gibi
Ukrayna Silahli Kuvvetleri’nin egitim seviyesinin yiiksek oldugunu, gerekli destek
verildiginde Rus Ordusu’na karst koyabilecegini de gostermistir. Bu kapsamda
Almanya’nin Ukrayna’ya yaptigi harp silah araclari, askeri egitim, miiltecilerin
tahliyesi, yerlestirilmesi, iagse ve ibate edilmesi, Ukrayna halkinin desteklemesi i¢in
yardimlarint artirarak devam edecegi, savasin sona ermesi durumunda da

Ukrayna’nin yeniden insasinda énemli bir rol iistlenecegi degerlendirmektedir.

879 «Scholz: Dreifache Aufgabe in der Ukraine-Hilfe (Scholz: Ukrayna yardiminda iiglii gorev)”,
Tagesschau, 11 Kasim 2022, (Cevrimigi) https://www.tagesschau.de/newsticker/liveblog-ukraine-
freitag-199.html#Scholz-Dreifache-Aufgabe-in-der-Ukraine-Hilfe (11 Kasim 2022)
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4.1.8. Almanya’nin Tiirkiye Politikasi

Tiirkiye-Almanya iligkileri tarihsel olarak Prusya Kralligi doénemine
uzanmaktadir. I. Diinya Savasi’nda miittefik olan iki devlet II. Diinya Savasi’dan
sonra NATO ittifakinin ayrilmaz pargasi olmus, siyasi, ekonomik, askeri ve beseri
boyutlari olan ¢ok yonlii iligkileri bulunmaktadir. 1930’lu yillarda Nazi
yonetiminden kacan Alman akademisyenler yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Uiniversitelerinin  gelisiminden Onemli rol oynamis, 1960’11 yillarda itibaren
Almanya’ya is¢i gocli karsilikli ekonomik biiylimeye katki saglamistir. Halen
Almanya’da yasayan 3 milyonun iizerinde Tiirk vatandasi Tiirkiye ile Almanya
arasinda koprii gorevi gormektedir.®® Almanya; Avrupa Birligi Aday iilkesi
Tiirkiye’nin  2005°’te  baglayan iiyelik miizakerelerinin ucu acik olarak
degerlendirmekte ve Dogu Akdeniz’deki gerginligin sorumlulugunu da Tiirkiye’ye
yiiklemektedir.*®* Almanya ile Tiirkiye arasindaki kalkinma is birligi 1958 yilinda
baslamis, 2008 yilinda sona ermistir. Halihazirda Almanya Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Bakanligi (BMZ) Internet sitesinde Almanya’nm Tiirkiye nin Suriyeli
miiltecilere (diger adiyla siginmaci) yaptigi yardimlara destek sagladigi, bu
kapsamda Alman Hiikimetinin 2015’ten bu yana 814 milyon avro yardim yaptigi
belirtilmektedir.32  DAAD, Goethe Enstitiisii, Tiirk-Alman Universitesi, cesitli
okullar, Yunus Emre Enstitiisii, ¢esitli STK lar karsilikli aktif olarak ¢alismaktadir.

Almanya, 2003-2020 yilart arasinda Tiirkiye’ye dogrudan yapilan yatirimct

arasinda % 6,2°lik bir oranla 6. Sirada bulunmaktadir. 383

GIZ, Tirkiye'de iklim degisikligi ve yenilenebilir enerjiler, yer degistirme ve
goc ile Avrupa Birligi katilim 6ncesi yardimina iliskin uluslararasi hizmet alanlar

oncelikli olmak tlizere Almanya ve Avrupa Birligi adina caligmaktadir. Ayrica;

380 TC Dusisleri Bakanlhigi, Tiirkiye-Almanya Federal Cumhuriyeti Siyasi ve Ekonomik iliskileri,
(Cevrimigi) https://www.mfa.gov.tr/turkiye-almanya_-siyasi-iliskileri.tr.mfa (26 Kasim 2021)

381 Almanya Disisleri Bakanligi, “Deutschland und die Tiirkei: Bilaterale Beziehungen (Almanya ve
Tiirkiye: ikili fliskiler)”, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/tuerkei-node/bilateral/201968?openAccordionld=item-201972-0-
panel (02 Haziran 2022)

382 Almanya Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanlig1, “Mastering the challenge of displacement
together”, (Cevrimigi) https://www.bmz.de/en/countries/turkey (02 Haziran 2022)

383 Tiirkiye Yatirim Ofisi, “FDI In Turkey”, (Cevrimigi)
https://www.invest.gov.tr/en/whyturkey/pages/fdi-in-turkey.aspx ( 01 Aralik 2021)
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GIZ’in ayrica Suriye'deki i¢ savasin etkilerini azaltmak, miilteci ve ev sahibi
topluluklarma kaynak ve egitim saglamak icin Tirkiye’yle birlikte ¢alistig
belirtilmektedir. GIZ; bu projeleri yiiriitmek iizere Almanya Federal Cevre, Doga
Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanligi (BMU), Alman Federal Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Bakanligi (BMZ) ve Avrupa Birligi tarafindan gorevlendirilmistir.
GIZ’in aktif rol oynadig1 bir diger alan da Avrupa Birligi katilim 6ncesi yardimidir.
GIZ'in uluslararas1 hizmetler is alani, 6zellikle egitim, mesleki egitim ve istihdam,

kadin haklar1 ve insan haklarina odaklanan projeler uyguladig: belirtilmektedir. 384

Iki iilke arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin en yiiksek seviyede olmasina

4.2. AB Uyesi Bir Devlet Olarak Almanya’min Karadeniz
Politikasi

2007’de Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasiyla Avrupa
Birligi, eski komsusu ve aday iilke olan Tiirkiye hari¢ Karadeniz’e kiyis1 olan diger
devletlerle komsu olmustur. Bu durum eski Dogu Bloku iilkelerine yonelik
politikalar tiretme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Hazar denizi ve dtesindeki enerji
kaynaklari, diizensiz gog¢ ile silah, uyusturucu ve insan kagakg¢iligi gibi suclar Avrupa

Birligi politikalarini etkileyen unsurlardir.3%

Avrupa Birligi iilkeleri birbirine bagli bir ekonomik dinamizm i¢inde giin
gectikce artan bir oranda Rusya disinda arz cesitliligi saglayacak sekilde enerji
talebinde bulunmakta, Hazar ve Orta Asya’da enerji arz eden llkeler ise Rusya
haricinde arz segenekleri aragtirmaktadir. Rusya’nin enerjiyi siyasi ara¢ olarak
kullanmasi ve kullanma olasilig1 -her ne kadar arz garantisi verse de- Avrupa Birligi

iilkelerini rahatsiz etmektedir.38®

Almanya, dogal kaynaklar acisindan zengin veya askeri olarak giiclii olmamakla

birlikte Avrupa lizerinde ekonomik giicli sayesinde onemli bir etkinlige sahiptir.

384 Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu; “Tiirkei” (Tiirkiye), (Cevrimici)
https://www.giz.de/de/weltweit/290.html (28 Aralik 2021)

385 Erdemir, a.g.e., s. 796

%86 Erdemir, s. 797-798.
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Almanya, Avrupa Birligi biitgesine en biiylik net katkiyr yapan iilkedir ve Avrupa
kurumlarinda oy hakki ve giindemi olusturma yetenegi sayesinde Avrupa Birligi’nde
dikkate deger bir kurumsal giice sahiptir. Ayrica, Alman destekli fikirler Avrupa
ekonomik biitiinlesme siirecini sekillendirmistir. D1s iliskiler alaninda, Almanya'nin
bir “sivil gii¢” olarak kendini algilamasi ozellikle etkili olmus ve dis politika

kavramlar1 Avrupa Birligi tarafindan biiyiik 6l¢iide devralinmigtir.8’

Avrupa Birligi; kendi sinirlari igerisinde huzur, baris ve refahin devamliligi igin
komsularinda da huzur ve refah olmasi gerektigini diisiindiigiinden buna yonelik
politikalar tiretmektedir. Bu baglamda ekonomik kaynakli gdciin engellenmesi
maksadiyla yeni ve siirdiiriilebilir yatirnmlarin yapilmasi, ikili ve coklu iliskiler
cergevesinde ekonomik ve siyasi alanda gelisimin ve etkilesimin saglanmasi tesvik

edilmektedir.388

Yukarida belirtilen hususlar kapsaminda “Avrupa Birligi i¢inde Karadeniz ile en
fazla ilgilenen iilke Almanya’dir. Alman demokrasi anlayis1 ve ekonomik sistemi,
Dogu Avrupa ve Karadeniz'e aktarilmaya calisilmakta, Almanya'nin bolgedeki
faaliyetleri biiyiik olgtide Avrupa Birligi semsiyesi altinda gerceklestirilmekte ve
Almanya ile Avrupa Birligi tarafindan aktarilan fonlar, Alman Uluslararas: Is Birligi
Kurumu (GIZ) tarafindan kullanilmaktadir. Almanya'nin Ukrayna ve Rusya ile 6zel
ve genel iligkiler kurmas1 Almanlarin Karadeniz bolgesindeki iilkelere olan ilgisini
gostermesi bakimindan onemlidir. Alman firmalari, iiniversiteleri, 6zel ve tiizel
kurum ve kuruluslart ikili ve coklu iligkiler gelistirmeye gayret etmektedir.
Almanya’nin bolgeye tarihsel ilgisi 2. Boliim’de anlatilmistir. Nihayetinde Avrupa
Birligi ve Almanya, Karadeniz’de Avrupa standartlarinda demokratik ve serbest

piyasa ekonomisi uygulanan bir alan olusturmaya ¢alismaktadir.

Yukarida arz edilen Almanya’nin istirak ettigi baslica Avrupa Birligi

politikalar;; Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP), Karadeniz Sinerjisi (Black Sea

37 Siddi, a.g.e.
388 Erdemir, s. 803
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Synergy®®®), Dogu Ortaklig1 (Easthern Partnership-EaP**®°), Tuna Stratejisi (Danube
Strategy®®? yaklagimlaridir.

Avrupa Komsuluk Politikast (ENP) Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 12
Mayis 2004 tarihinde bir strateji belgesi olarak sunulan bir Avrupa Birligi
programidir. EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) iilkelerinin®®? dahil olmadig1 bu
programin amaci; Avrupa Birligi cevresinde "istikrarli, dost devletler halkas1"
olusturmaktir. Avrupa Komsuluk Politikasina ek olarak 2008 yilinda Akdeniz Birligi
ve 2009 yilinda Dogu Ortakli3®® kurulmustur. ENP'nin ana unsurlar1 ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel is birligidir. Katilim umudu olmayan iilkelere, Avrupa Birligi ile
daha giicli baglar yoluyla siyasetlerini, ekonomilerini ve toplumlarin
cagdaslastirmalari i¢in tegvikler saglanmaktadir. Baglangicta ENP, Avrupa Birligi'nin
doguya dogru genislemesinin bir parcast olarak Avrupa Birligi'nin dogusuna yeni
eklenen komsular i¢in kavramsallastirilmistir. Halihazirda Dogu grubuna iiye iilkeler
Azerbaycan, Beyaz Rusya®®*, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’dir. 2014-

2020 yillar arasinda bu programin biitgesi 15,4 Milyar avroya ulagsmustir.3%

ENP kapsaminda istikrarli, giivenli, dayanikli ve miireffeh bir Karadeniz
bolgesi, vatandaslarinin ve genel olarak Avrupa Birligi'nin dogrudan ¢ikarina oldugu
fikriyle 2007 yilinin ilk yarisinda Almanya’nin Konsey Baskanliginda (Angela
Merkel)®® bagslatilan Karadeniz Sinerjisi programimin hedeflerinde bolgedeki
ortaklarin ihtiyaglarini, Onceliklerini ve hedeflerini ve birlikte ne yapmak

istediklerini belirleyerek ve destekleyerek proje gelistirmeye tesvik etmek, giiven

389 AB Dusisleri Servisi, Black Sea Synergy, (Cevrimici) https://eeas.europa.eu/diplomatic-
network/black-sea-synergy_en (24 Nisan 2020)

390 AB, “Easthern Partnership (EaP)”, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/environment/international_issues/eastneighbours_en.htm (24 Nisan 2021)

%1 AB, “Danube Region Strategy”, (Cevrimigi) https://danube-region.eu/ (27 Ekim 2021)

%92 European Free Trade Association Uye iilkeler Izlanda, Lihtestayn, Norveg ve Isvigre

393 Rusya-Giircistan Savagindan son Karadeniz Sinerjisi programinda Rusya’nin olmadig1 bir platform
ihtiyact ortaya ¢iktiginda kurulmustur.

3% Kendi istegiyle ayrilmistir.

3% Avrupa Birligi, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations”, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy en (22 Kasim 2021)
3% Annegret Bendiek, “Wie effektiv ist die Europiische Nachbarschaftspolitik? Sechzehn Lénder im
Vergleich (Avrupa Komsuluk Politikasi ne kadar etkilidir? Karsilagtirmada on alt1 iilke)”, Stiftung
Wissenschaft und Politik-Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, Eyliil 2008,
(Cevrimigi) https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/24893/ssoar-2008-bendiek-
wie_effektiv_ist_die_europaische.pdf?sequence=1&isAllowed=y&Inkname=ssoar-2008-bendiek-
wie_effektiv_ist die europaische.pdf, s. 8 (30 Aralik 2021)
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inga etmek, bolgesel diyalogu tesvik etmek ve bolgedeki devletler ve vatandaslar i¢in
somut sonuglar elde etmek yer almaktadir. **" Avrupa Komisyonu, Karadeniz
Sinerjisi i¢in temas noktas1 olarak Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KEI) teskilatin1
isaret ederken bazi liyeler de Rusya ve Tiirkiye’nin bu teskilatta gii¢lii olmasi

gerekeesiyle kars1 ¢iktig1 belirtilmistir. 3%

Donemin Disisleri Bakani Frank Walter Steinmeier (2005-2009) Avrupa Birligi
tiyeleri ile Karadeniz iilkelerine 14 Subat 2008’de yaptig1 konugmada bu programin

amacinin,

-Karadeniz iilkelerine yonelik cesitli siyasi yaklasimlar1 kapsayict bir bolgesel

boyut altinda bir araya getirmek.

-Ukrayna, Moldova, Rusya, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Tirkiye ve

bolgedeki ortaklarla birlikte Karadeniz ¢evresinde bolgesel is birligini tesvik etmek,

-Karadeniz bolgesini daha dogu ve daha giineydeki iilke ve bolgelere yonelik

kopri islevinde gelistirmek ve giiclendirmek oldugunu belirtmistir.

Bu faaliyetin vizyonunu ise bir Karadeniz’i baris ve giivenlik alani haline
getirmek, smir Gtesi yakin is birligi, ekonomik degisim ve ortak refah olarak
aciklamistir. Ayrica bakan, altyap1 projeleri (demiryolu ve deniz ulastirmasi), enerji
is birligi ve bilimsel is birligi alanlarmin acil ve umut verici goriindiigiinii ifade
ederek enerjinin Tirk Bogazlarindan degil, mevcut ve ddsenecek yeni boru

hatlarindan tasinmasinin gerektigini vurgulamistir. 3%

Kara Orman'dan (Almanya) Karadeniz'e (Romanya-Ukrayna-Moldova) kadar

uzanan ve 115 milyon niifusa ev sahipligi yapan Tuna bdlgesine yonelik Avrupa

397 AB Dusisleri Servisi, “Black Sea Synergy”, (Cevrimigi) https://eeas.europa.eu/diplomatic-
network/black-sea-synergy_en (24 Nisan 2020)

3% «“Neue EU-Strategie fiir den Schwarzmeer-Raum (Karadeniz bélgesi igin yeni AB stratejisi)”,
Deutsche Welle, (Cevrimigi) https://www.dw.com/de/neue-eu-strategie-f%C3%BCr-den-
schwarzmeer-raum/a-2509123 (23 Kasim 2021)

39 Almanya Dasisleri Bakanlig1, “Rede von Bundesminister Steinmeier beim Treffen der EU-
Mitgliedstaaten mit den Staaten der Schwarzmeerregion (Federal Bakan Steinmeier'in AB tye tilkeleri
ve Karadeniz bdlgesi devletleri toplantisinda yaptigi konusma)”, 14 Subat 2008, (Cevrimigi)
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/080214-steinmeier-kiew-schwarzmeer-rede/216228
(23 Kasim 2021)
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Birligi'nin Tuna Bolgesi Stratejisi'nin hedefleri ise Oncelik sirasiyla suyollartyla
ulagim, demiryolu-karayolu-havayolu ile ulagim, siirdiiriilebilir enerji, kiiltir ve
turizm, su kalitesi, cevresel riskler, biyogesitlilik ve ¢evre diizenlemesi, hava ve
toprak kalitesi, bilgi toplumu, isletmelerin rekabet giicli, insan egitimi, kurumsal

kapasite artirimi ve giivenlik konularinda is birligidir. 4%

Almanya’nin icerisinde bulundugu diger bir Avrupa Birligi Orgiitii ise Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi’dir. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
(OGSP)*! ilk olarak Haziran 1999'da Avrupa Konseyi tarafindan baslatilmistir.
Almanya, 2003 yilinda eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyet’inde 2003 yilindaki
Concordia Harekatindan beri tiim harekatlara katilmaktadir. 18 Avrupa Birligi iiyesi
devletin katilimiyla Subat 2020'de, Berlin'de Avrupa Sivil Kriz Yonetimi
Miikemmeliyet Merkezi- (CoE) kurulmustur. Merkezin amaci; sivil kriz yonetimi
alanindaki ulusal 1yi uygulamalar toplamak, analiz etmek, paylasma ve bu bilgilere
dayanarak tiye tilkelere, Avrupa Birligi Kurumlarina- 6zellikle Avrupa Birligi Dis
Disisleri Bakanligi- ve Avrupa Birligi gorevlerine 6zel ¢oziimler ve uzman tavsiyesi
saglamaktir. Bu merkezin NATO ile de birlikte ¢alismasi &ngdriilmektedir.?%?
Almanya OGSP kapsaminda 2008 Eyliil ayinda beri Avrupa Birligi Gozlemci Gorevi
(EUMM) Giircistan’da ve Avrupa Birligi Moldova ve Ukrayna Sinir Yardim Gorevi

(EUBAM)’nda personel gorevlendirmektedir.

Almanya, 6zellikle Avrupa’nin en biiylik iki silahli giiciinden biri olan (digeri
Fransa) Birlesik Kralligin Avrupa Birligi’den ayrilmasi ile ayrilmasi ile OGSP’de
daha fazla sorumluluk tistlenmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda; NATO, 70. Yilim
doldururken, Fransa Cumhurbaskant Macron, Avrupa'min savunma kapasitesinin

artirilmasimi  savunurken*®

, Almanya eski Savunma Bakam1 Annegret Kramp-
Karrenbauer (CDU) (2019-2021) “Avrupamin savunmasini  gii¢lendirirsek,

Avrupanin NATO i¢indeki varligint giliglendirmemiz gerekir” diyerek cevap

400 Avrupa Birligi, “The Danube Region”, (Cevrimigi) https://danube-region.eu/about/the-danube-
region/ (23 Kasim 2021)

401 Eski adryla Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi

402 Almanya Disisleri Bakanligi, “Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
(Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP))”, (Cevrimigi) https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/europa/aussenpolitik/-/201802?openAccordionld=item-203094-0-panel (30
Kasim 2021)

403 “NATO nun beyin 6liimii gerceklesmistir” demistir.
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vermistir. Almanya 6nde gelen partileri daha gii¢lii bir Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikast (OGSP) olusturmay1 desteklemektedir. NATO Savunma Kolejinde 9
Haziran 2020 tarihinde yayinlanan bir politika Ozetine gore Almanya’da halkin
blyiikk bir ¢ogunlugu NATO'dan bagimsiz bir miktar Avrupa askeri is birligini
desteklemektedir ve kamuoyunun ¢ok azt NATO'nun tek basina Avrupa giivenligi ve
savunmasi i¢in yeterli olduguna inanmaktadir. Yine bu yaziya gore Almanya’da
siyasi partiler, ¢ogunlukla NATO dostudur ve II. Diinya Savasimin ardindan
Almanya, ittifaklar1 vurgulayan ve ulusal askeri kapasiteden kac¢inan bir stratejik
kiiltiir gelismistir. Bu diinya goriisiiniin bir yonii, Almanya'nin NATO'ya olan giiglii
destegidir. Almanya'nin en biiyiik partisi, o0 donem iktidardaki Hristiyan Demokratlar
(CDU/CSU) ile iktidar ortagi Sosyal Demokrat Parti (SPD) NATO’yu en fazla
destekleyen partilerdir. Alman halkinin genel kanis1 ise NATO iginde askerf is birligi
giiclendirilmeli ve NATO'dan bagimsiz Avrupa askeri is birligi (karma yapi)
olusturulmas1 yoniindedir. Almanya’nin NATO'nun amaci konusunda ortak goriisii

ise NATO’nun caydiriciligr saglamasi ve silahli gatismadan kaginilmasidir.4%*

Almanya’nin siyasi ve ekonomik giicii nedeniyle kendi dis politikasin1 Avrupa
Birligi’ne dayattig1 ve bu politikanin Rusya ile Bati arasindaki iligkiler bozulurken
uygulanmaya basladig1 degerlendirilmektedir. ABD Baskam1 George W. Bush
doneminde; (2004-2008) Bati'min renkli devrimlere destegi, ABD'nin Dogu-Orta
Avrupa'ya balistik flize savunmast yerlestirme planlari, Bati'nin Kosova'nin
bagimsizligini tanimasi, NATO'nun Ukrayna ve Giircistan'a genisleme istegi ve 2008
Giircistan Savas1 Rusya’yla iligkileri zedelemistir. Almanya, Transatlantik ittifakina
baglh kalarak Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya iyeligini ertelemeye caligmistir.
Fakat Rusya’dan endise duyan ABD ve Dogu/Orta Avrupa iilkeleri Almanya’nin
NATO’nun genisleme politikas1 ve Kuzey Akim projeleri hakkinda aym fikirde

olmamistir. Ayrica, ABD’nin o dénemde Sovyetler Birligi sonrasinda Karadeniz

404 NATO Savunma Koleji, "NATO and CSDP: party and public positioning in Germany and
Francehttps™, 9 Haziran 2020, (Cevrimigi) https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1444# (29
Kasim 2021)
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havzasinin sekillendirmesini Avrupa Birligi veya Almanya’ya birakma niyetinde

olmadig1 degerlendirilmistir.*%®

Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhakindan sonra Ukrayna Savasina kadar olan
Avrupa Birligi yaptirimlari, Almanya’nin politikalar1 kapsaminda -6zellikle Alman
enerji projelerini etkilemeyecek sekilde- Fransa’nmin isteksizligine ragmen
uygulanabilmistir.*°® Bu kapsamda Fransa’nin Rusya’ya satmak iizere oldugu Mistral
simifi firkateynler Almanya’nin baskisiyla bagka bir iilkeye satilmak zorunda

kalmustir. 47

Mart 2014'ten 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna saldirisina kadar Avrupa Birligi,
Rusya’nin faaliyetlerine (Kirim’in ilhaki, Malezya Hava Yollart Ugaginin
diisiiriilmesi, Ukrayna’daki AGIT gdzlemcilerinin kacirilmasi) kars: tepkisel olarak
hareket etmis ve kademeli olarak yaptirimlart sikilagtirmistir. Avrupa Birligi dis
politikasinin ortak bir araci haline gelen yaptirimlar Almanya'nin etkin katilimiyla
gerceklesmistir. Bununla birlikte, Rusya'ya yonelik yaptirimlar sadece Kirim

icerisinde degil tiim Rusya’ya yonelik uygulanmigtir.4%

[k olarak 6 Mart 2014'te Avrupa Birligi iiye devletlerinin devlet ve hiiklimet

bagkanlart;
- Diplomatik yaptirimlar;

- Avrupa Birligi’ne giris yasaklar1 ve varliklarin dondurulmasi gibi bireylere

ve tlizel kisilere yonelik “hedefli tedbirler”;

- Sektorel ekonomik yaptirimlar olmak {izere ii¢ asamali bir yaptirim
mekanizmasina karar vermistir. ilk asama olan diplomatik yaptirimlar, Avrupa

Birligi ile Rusya arasinda vize kolayligi ve vize muafiyeti konulu yapilacak

405 Siddi, a.g.e.

406 Siddi, a.g.e.

407 «“Bnge Marinebeziehungen zwischen Frankreich und Agypten (Fransa ve Misir arasinda yakin
deniz iligkileri), Behorden Spiegel, (Cevrimigi) https://www.behoerden-spiegel.de/2021/07/26/enge-
marinebeziehungen-zwischen-frankreich-und-aegypten/ (16 Kasim 2021)

408 Sabine Fischer, “EU-Sanktionen gegen Russland (AB'den Rusya'ya yaptirim)”, Stiftung
Wissenschaft und Politik-Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, Mart
2015, (Cevrimigi) https://www.swp-berlin.org/publications/products/aktuell/2015A26_fhs.pdf (03
Ocak 2022), s. 1.
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anlagmanin ikili miizakereleri, askiya alinarak uygulanmaya baglamistir. Mart
2014'te, (Kirtm) Ukraynali ve Rus aktorlerin ilk grubu hedefli yaptirimlara tabi
tutulmus ve Haziran 2014 sonunda Kirim ve Sivastopol’den mal ithalati
yasaklanmistir. Temmuz 2014 ay1 sonunda bu yasak, Kirim'daki altyap1r ve dogal
kaynak kullanim projelerine yapilan yatirimlarin yani sira yarimada ve Sivastopol’e
kredi verilmesini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Aralik 2014'te, Avrupa
Birligi’'nde yerlesik sirketler tarafindan gayrimenkul, finans sirketleri ve hizmet
sirketlerinin satin alinmasi ve turizm hizmetleri sunumuna yasak getirilmis, enerji,
ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinden mal ihracati da yasaklanmistir.
Nihayetinde Kirim ve Sivastopol ekonomik olarak AB'den tamamen izole edilmistir.
AB, bu yaptirimlarla 2014 yil1 Subat ay1 sonu ile Mart ay1 sonu arasinda ger¢eklesen
Kirim'm Ukrayna'dan ayrilmasma ve Rusya Federasyonu'nun ilhakina ilk yaniti

vermistir. 499

Ukrayna'nin toprak biitiinliigiine iliskin AB’nin kisitlayici 6nlemleri kapsaminda
185 kisi ve 48 kurulusa yasak uygulanmistir. Bu kisi ve kuruluslarin Avrupa
Birligi’'nde bulunan varliklari dondurulmus, AB’den kaynak aktarimi yapmalar
yasaklanmuis, kisilere Avrupa Birligi’ne girisi ve AB’den gecisini engelleyen seyahat
yasagi da getirilmistir. Yukarida belirtilen diplomatik tedbirlere ilaveten 2014 yilinda
AB-Rusya Zirvesi iptal edilmis ve Avrupa Birligi tlyesi iilkelerin diizenli ikili
zirveler yapmamasi kararlagtirilmistir. 2014°teki G-8 Zirvesi Sogi yerine Briiksel’de
yapilmig, sonraki G-8 Zirveleri, G-7 Zirveleri olarak yapilmistir. Ayrica, AB,
Rusya'nin Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve Uluslararasi Enerji
Ajansi'na (IEA) katilimi konusundaki miizakerelerin askiya alinmasini da

desteklemistir.*1°

Kirim ve Sivastopol’e yonelik olarak buradan ithalat yasagi, belirli ekonomik
sektorler ve altyap1 projeleri ile ilgili ticaret ve yatirim kisitlamalar1 ve Kirim veya
Sivastopol’de turizm hizmetleri saglama yasagi, belirli mal ve teknolojiler i¢in

thracat yasagi konulmustur. Dogrudan Rusya’ya yonelik olarak belirli Rus bankalari

409 Fischer, a.e., s. 1.
410 AB Konseyi, “EU restrictive measures in response to the crisis in Ukraine (since 2014)”,
(Cevrimigi) https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/ (05 Ocak 2022)
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ve sirketleri icin Avrupa Birligi birincil ve ikincil sermaye piyasalarina erisimi
siirlanmis, silah ihracat1 ve ithalati ile ¢ift kullanimli (askeri/sivil) malzemelerin
thracati yasaklanmis, Rusya’nin petrol iiretimi ile kesfine yonelik hassas

teknolojilere erisimi kisitlanmistir. 4!

Bu uygulamalarin ekonomik olarak sorunlu olan Avrupa Birligi iiyesi tilkeleri
lizerinde gozle goriiliir yansimalar1 oldugu da goriilmektedir.*'? Rusya’nin Ukrayna
saldirist baslayincaya kadar AB’nin Rusya’ya karsi yaptirimlarinda Romanya,
Polonya, Baltik Cumhuriyetleri birlikte giiclii ve sert yaptirimlara destek verirken
Bulgaristan; Slovakya, GKRY, Yunanistan diger Akdeniz iilkeleriyle birlikte sert
yaptirimlara isteksiz davranmistir. Almanya da ekonomik yaptirimlari desteklerken,
askeri yaptirimlar ve Ukrayna’ya askeri yardim konusunda isteksiz olmustur.*'® Bu
davranisin gerekcesi olarak Rusya’nin askeri kapasitesini her zaman icin
Ukrayna’dan daha fazla artirma olasiligi gosterilmistir. Bu Almanya’nin bakis
acistyla Ukrayna’ya ne kadar askeri yardim yapilirsa yapilsin kisa vadede Ukrayna
Silahli Kuvvetlerinin nitel ve nicel olarak Rusya Silahli Kuvvetlerinin seviyesine
ulasamayacag1 anlamma gelmektedir. Ozetle Almanya’nin yaklasim farkli giic
tiirlerini ihtiva eden karmasik zoraki bir gii¢ kullanim politikasim ifade etmektedir.**
AB’nin Rusya politikasinda etkin bir rol oynayan Almanya’nin, bu sekilde Avrupa

Birligi politikalarini kendi ¢ikarlarina gore yonlendirdigi degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrasinda uygulamaya koydugu
yaptirimlar konusunda yapilan bir arastirmaya gore 2014 Oncesinde Rusya’ya
thracat1 yiiksek olan Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Slovakya, Ispanya, Isveg, Belgika, Finlandiya, Fransa, Italya, Hollanda, Polonya,

Birlesik Krallik ve Almanya’nin ihracati Rusya’ya yonelik yaptirimlardan ¢ok az

411 AB Konseyi, a.e.

412 Fischer, a.g.e., s. 1.

413 Open Europa, “Divided we stand - EU struggles to find common position for sanctions on Russia”,
(Cevrimigi) http://openeuropeblog.blogspot.com/2014/04/divided-we-stand-eu-struggles- to-find.html
(07 Ekim 2021)

414 |iana Fix, “The Different ‘Shades’ of German Power: Germany and EU Foreign Policy during the
Ukraine Conflict”, German Politics, 27:4, s. 498-515, 3 Mayis 2018 (Cevrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644008.2018.1448789 (07 Ekim 2021)
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etkilenirken aralarinda Karadeniz’e kiyis1 olan Bulgaristan ve Romanya’nin

bulundugu diger Avrupa Birligi iilkeleri daha fazla etkilenmistir.**®

Halihazirda Avrupa Birligi; ABD ve bazi iilkelerle birlikte Rusya’nin 21 Subat
2022 tarihinde Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk oblastlarinin bagimsizliklarini
tanimasi ve 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya haksiz saldirisi iizerine Rusya’ya

kars1 yeni yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlar sunlardir:

- Aralarinda Rusya Devlet Baskan1 Viladimir Putin, Disisleri Bakan1 Sergey
Lavrov, i adami1 Roman Abramovi¢, Rus Duma {iyeleri, Rusya Giivenlik Konseyi
tiyeleri, yiiksek riitbeli memurlar ve askerler ile is insanlarinin oldugu kisilerin mal
varliklarinin  dondurulmasi ve seyahat yasagi getirilmesini iceren bireysel

yaptirimlar,

- Yedi Rus bankasina SWIFT yasag1 getirilmesi, Rusya Merkez Bankasi’nin
transferlerinin 6nlenmesi, avro esasli banknotlarin saglanmasinin 6nlenmesi ve kripto

para ciizdanlarinin yasaklanmasini i¢ceren parasal yaptirimlar,

- Avrupa hava sahasinin Rus ucaklarina kapatilmasi, Avrupa limanlarinin
Rus gemilerine kapatilmasi, Rus ulastirma sirketlerinin yasaklanmasi, Rusya’ya
havacilik, denizcilik ve uzay malzeme teknolojilerinin ihracatinin yasaklanmasini

iceren ulastirma yaptirimlari,

- Petrol rafinesi i¢in gerekli malzeme ve teknolojilerin Rusya’ya ihracinin,
Rus enerji firmalariin yeni yatirimlar yapmasinin ve Rusya’dan komiir ithalinin

yasaklanmasini i¢eren enerji yaptirimlari,

- Rusya’ya askeri teknoloji ve c¢ift kullanimli malzeme ihracini

yasaklanmasini igeren savunma yaptirimlari,

- Rusya’ya liiks malzemelerin ihracini, Rusya’dan demir, ¢elik, kereste,

deniz iiriinleri ve alkolii i¢ecek ithalini yasaklanmasi igeren ticaret yaptirimlari,

415V, Skvarciany, D. Jurevigien, S. Vidzitnaité, “The Impact of Russia’s Import Embargo on the EU
Countries’ Exports”, Economies, 1 Agustos 2020, 8(3), 62, (Cevrimigi) https://www.mdpi.com/2227-
7099/8/3/62/htm (12 Ekim 2021)
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- Rus devletine ait Sputnik ve Russia Today’in kapatilmasina yonelik medya

yaptirimlari,
- Ust diizey memur ve diplomatlar i¢in vize yaptirimlar1.1®

Almanya Ukrayna’yla dayanismasini gostermek icin Federal Meclis binasinin
oniine Ukrayna bayragimi ¢ekmis ve yukarida bahse konu yaptirimlarin iilkesinde

uygulanmasi igin 6zel gorev giicii kurdugunu belirtmektedir'’

AB, yukarida belirtilen yaptirimlara ilaveten Rusya’nin Ukrayna’ya ait Donetsk,
Luhansk, Zaporizhzhia ve Herson bdlgelerinin yasadisi ilhaki nedeniyle yeni
yaptirim paketini ilan etmistir. Yeni paket nceki yaptirimlarin alan*'® ve kisilerini
genisletirken Rus petroliiniin ii¢lincii tilkelere tasinmasinda tavan fiyat uygulamasi,
Rus petroliiniin Avrupa Birligi bayrakli gemilerle tasinmasinda kisitlamalar ile ¢elik
tiriinler lizerindeki ithalat yasagina ilaveten Rusya’ya Oonemli gelir saglayan odun
hamuru ve kagit, sigara, plastik ve kozmetik {riinleri ile miicevherat sektdriinde
kullanilan taglar ve degerli metaller gibi mallara da ithalat kisitlamalar1 getirmistir.
Bu yaptirim karar1 havacilikla ilgili malzemelerin ticaretini, Rusya'ya mimarlik ve
miithendislik hizmetleri ile bilisim miisavirlik hizmetleri ve hukuki miisavirlik

hizmetlerinin verilmesini yasaklamustir.*!®

4.3.NATO Uyesi Bir Devlet Olarak Almanya’min Karadeniz
Politikasi

II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa iilkelerini etkisi
altina almasi tizerine 17 Mart 1948’de Briiksel’de Birlesik Krallik, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg tarafindan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) kurulmus, Almanya,

418 AB Konseyi, “EU sanctions in response to Russia’s invasion of Ukraine”, (Cevrimigi)
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-sanctions-ukraine-invasion/ (28 May1s 2022)

417 Almanya Federal HiikGimeti, “Krieg in der Ukraine (Ukrayna’da savas)”, (Cevrimigi)
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/eu-sanktionen-2007964 (29
Mayis 2022)

418 Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia ve Herson bolgeleri ilave edilmistir.

419 AB Konseyi, “EU adopts its latest package of sanctions against Russia over the illegal annexation
of Ukraine's Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia and Kherson regions”, 6 Ekim 2022, (Cevrimigi)
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-
sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-
kherson-regions/ (16 Kasim 2022)
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Italya’yla birlikte 1954 yilinda bu birlige katilmistir. Ancak BAB’m kendi basina
Sovyetler Birligi’ne karst koyma imkéninin olmamasit nedeniyle 1949 yilinda
ABD’yle birlikte Birlesik Krallik, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, izlanda,
Italya Kanada, Liiksemburg, Norveg ve Portekiz tarafindan 04 Nisan 1949°da NATO
kurulmustur.*?® 1952 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan katilmistir. Ancak II. Diinya
Savasi'min sona ermesinden kisa bir siire sonra Federal Almanya Cumbhuriyeti,
NATO'un kurucu devletleri arasinda yer almamasina ragmen boliinmiis Almanya
kisa siirede Dogu-Bati ¢atismasinin merkezi arenasi haline gelmistir. 1955'te Batili
Miittefikler, Federal Almanya’y1r yeniden silahlandirmak ve onu Bati Askeri
fttifakina kalic1 olarak baglamak icin NATO'ya katilmasina karar vermistir.
Almanya, 1955 yilinda NATO’ya katilmistir. Soguk Savas'ta bir cephe devleti olan
Federal Almanya, Orta Avrupa'da ittifak savunmasinin temel tas1 olmustur.*?* Soguk

Savas déneminde genisleme durmus, sadece 1982 yilinda Ispanya iiye olmustur.

Soguk Savas sonunda Dogu Bloku’nun dagilmasiyla NATO’ya katilma arzusu,
eski Varsova Pakt1 lilkelerine, Dogu ve Orta Avrupa'daki gen¢ demokrasilere, liberal
demokratik modeller ve siyasi istikrar yoniinde gelisimini destekleyen cazibe noktasi
olmustur. Dogu ve Orta Avrupa devletlerinin NATO {iyeligi i¢in gerekli maliyetli ve
zorlu, siyasi ve askerl doniisiimleri gergeklestirmesinin nedeni, o sirada Rusya'dan
algilanan (tarihsel) tehdide karsi toplu savunma sisteminin ¢ekiciligi olmustur.
1999'da Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan NATO'ya katilmig, bunu 2004'te
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya izlemistir.
Bu, Ittifak’in alanim1 Rusya’nin sinirlarina ve Karadeniz’e kadar genisletmigtir.*??
Soguk Savas doneminde Karadeniz’de NATO iiyesi tek iilke Tiirkiye iken 2004
yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ya iiye olmasiyla NATO’nun

Karadeniz’le temasi1 artmistir.*?3

420 Ugarol, a.g.e., 5.670-671.

421 Federal Yurttashik Egitimi Ajansi, “Die NATO, Deutschland im Biindnis (NATO, ittifakta
Almanya”, 5 Temmuz 2019, (Cevrimigi) https://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-
verteidigungspolitik/293297/nato (29 Kasim 2021)

422 Federal Yurttaslik Egitimi Ajans, a,e.

423 Dinger Bayer, NATO nun Karadeniz Uygulamalari, Karadeniz Jeopolitigi (Ed. Comak Hasret),
Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 842.
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Almanya, Soguk Savas’in sonunda NATO’nun genislemesini desteklemistir.
Ciinkii 1990l yillarda Almanya’nin jeostratejik konumu NATO'nun kolektif
giivenlik sistemi sayesinde iyilestirilmistir. NATO'nun doguya dogru genislemesi ve
bununla baglantili olarak Orta ve Dogu Avrupa'min istikrara kavusmasi nedeniyle
Almanya, artik askeri bir ¢atisma durumunda bir cephe devleti olarak kalmamis ve
Avrupa'nin kalbinde nispeten giivenli bir jeopolitik konuma sahip ve tamamen dost

devletlerle kusatilmis bir iilke konumuna ulasmgtir.*?*

1990'arda, kolektif glivenlik yaklasimi; NATO ve Almanya i¢in tanimlayici bir
ozellik ve ayni zamanda NATO'nun doguya dogru genislemesinin temeli haline
gelmigtir. NATO; Soguk Savasin hemen sonrasinda devletlerarasindaki baris,
diyalog ve is birliginin saglanmasi i¢in ¢ok sayida is birligi mekanizmalari
baslatmistir. Bu mekanizmalarin sayis1 ¢cok fazla olup baslicalar1 Baris i¢in Ortaklik
(BI0)*, Avrupa-Atlantik Is Birligi Konseyi (Euro-Atlantic Partnership Council
(EAPC))*®, Bireysel Ortaklik Eylem Plani (Individual Partnership Action Plans
(IPAP))#*7 NATO-BIO Giivenlik Fonu Politikas1*® programlaridir. Genisleme
sirasinda iiye olacak iilkeler Baris i¢in Ortaklik programindan baglayarak iiyelik i¢in
Bireysel Ortaklik Eylem Planina gegmektedirler. Bu kapsamda Bireysel Ortaklik
Eylem Planmna dahil oldugu halde Ittifak’a katilamayan ii¢ Karadeniz devleti

bulunmaktadir: Giircistan, Moldova ve Ukrayna.

Giircistan 1991'de bagimsizliini yeniden kazandiktan kisa bir siire sonra,
1992'de Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi'ne katilmistir. Bu diyalog forumunu
1997'de tiim Miittefikleri ve ortak iilkeleri bir araya getiren Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi izlemistir. Giircistan, 1994 yilinda Baris i¢in Ortakliga katilmis, 2003 teki
“Gil Devrimi’nden” sonra iligkiler yogunlasmistir. 2008 Biikres Zirvesi'nde

Giircistan'in gerekli tiim sartlar1 yerine getirmesi kosuluyla NATO’ya iiye olmasina

4% Federal Yurttashik Egitimi Ajans1, a.g.€.

425 NATO, “Partnership for Peace programme”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50349.htm (30 Kasim 2021)

426 NATO, “Euro-Atlantic Partnership Council”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49276.htm (30 Kasim 2021)

427 NATO, “Individual Partnership Action Plans”, 9 Haziran 2017, (Cevrimici)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49290.htm (30 Kasim 2021)

428 NATO, “NATO/PFP Trust Fund Policy”, 29 Haziran 2009, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 57702.htm (30 Kasim 2021)
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karar verilmistir ve ilk IPAP’a katilan ilke olustur. Agustos 2008'deki Rusya-
Giircistan krizinin ardindan NATO, Giircistan'in uluslararasi kabul gérmis sinirlar
icinde toprak bitiinliigiini ve egemenligini desteklemeye devam etmektedir.
Giircistan’in NATO {yeligi siireci devam etmekte ve iiyelik NATO iiyeleri

tarafindan zirve ve toplantilarda desteklendigi belirtilmektedir.*?

Moldova’nin da NATO ile iliskileri 1992 yilinda Kuzey Atlantik Is Birligi
Konseyine katilmasiyla baslamistir. 1994 yilinda Baris igin Ortaklik (BIO)
programina katilmis, 2006 yilinda da iiyelige giden ilk iki yillik Bireysel Ortaklik
Eylem Planin1 kabul etmistir. Eyliil 2014'te Galler Zirvesinde “Savunma ve ilgili
Gilivenlik Kapasite Gelistirme Girisimi” araciligiyla Moldova'ya destek, tavsiye ve
giiclendirilmis yardim teklif edilmis, Haziran 2015'te 6zel bir 6nlem paketi tizerinde
anlagmaya varilmistir. Aralik 2014'ten bu yana Kosova Giicline (KFOR) asker
gonderen Moldova’nin baskenti Kisinev'de 2017'de sivil bir NATO irtibat Biirosu
kurulmugtur. NATO'mun Transdinyester bdlgesindeki ihtilaf ¢oziim siirecinde
dogrudan bir rolii olmadig: belirtilmekle birlikte Rusya'nin komsu iilkelerin toprak
biitiinliigiine ve kendi giivenlik anlagmalarini segme haklarina saygi gosterilmesi de
dahil olmak {izere uluslararasi ytlikiimliiliklerine tam olarak uymasini beklendigi

belirtilmektedir.*3°

Bagimsizligin1 kazanan diger Sovyet Cumbhuriyetleri gibi Ukrayna da 1991
yilinda Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi'ne ve 1994 yilinda Baris igin Ortaklik
programina katilmustir. 1997 yilinda ise Istisnai Ortaklik Soézlesmesi imzalanmis ve
NATO-Ukrayna Komisyonu'nu (NUC) kurulmustur. 2009 NATO-Ukrayna
Sozlesmesini Tamamlama Bildirgesi, Ukrayna'min Yillilk Ulusal Programi
araciligiyla, Bikres'teki 2008 NATO Zirvesi kararlar1 dogrultusunda NATO’ya
tiyeligini desteklemek i¢in NUC'yi goérevlendirmistir. NATO; Rusya-Ukrayna
catigmasina yanit olarak, Rusya'nin Kirim'1r yasadisi ve gayri mesru ilhakini ve dogu
Ukrayna ve Karadeniz bolgesindeki istikrarsizlagtirict ve saldirgan faaliyetlerini

kinamakta ve tanimamaktadir. Bu kapsamda NATO Karadeniz’deki varligim

429 NATO, “Relations with Georgia”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 38988.htm (30 Kasim 2021)
430 NATO, “Relations with the Republic of Moldova”,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49727.htm (30 Kasim 2021)
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artirmig, Ukrayna ve Gilircistan ile deniz is birligini hizlandirmistir. Temmuz 2016'da
Varsova'da yapilan NATO Zirvesi'nden beri NATO'nun Ukrayna'ya verdigi destek,
Ukrayna i¢in Kapsamli Yardim Paketi'nde (CAP) ortaya konmustur. Haziran 2017'de
Ukrayna Parlamentosu, stratejik bir dis ve giivenlik politikas1 hedefi olarak NATO
tiyeligini getiren yasay1 kabul etmis ve 2019 yilinda, Ukrayna Anayasasinda bununla
ilgili bir degisiklik yiiriirliige girmistir. Eyliil 2020'de Ukrayna'nin NATO'ya iiyelik
amaciyla NATO ile ayirt edici ortakligin gelistirilmesini saglayan yeni Ulusal

Giivenlik Stratejisi Ukrayna Cumhurbagkani tarafindan onaylanmugtir.*3!

NATO-Rusya iliskileri, Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra, Rusya'nin 1991°de Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi'ne
katilmastyla baslamistir. Pratik is birligi ise Rusya'nin 1994 yilinda Baris igin
Ortaklik programina katilmasindan ve 1990'larin sonlarinda Bat1 Balkanlar'da NATO
liderligindeki baris1 destekleme operasyonlarini katilmak icin baris giicti askerlerini
gorevlendirmesinden sonra baglamistir. 1997 yilinda NATO-Rusya Daimi Ortak
Konseyi'nin (PJC) (NATO-Russia Permanent Joint Council (PJC)) kurulmasiyla
iligkiler resmilesmis, 1999’da Kosova krizi iizerindeki politik farkliliklar nedeniyle
Rusya, NATO ile iligkilerini bir siire dondurmustur. 2002°de PJC’nin yerini NATO-
Rusya Konseyi'nin (NRC) almasiyla iliskiler giiglenerek devam etmis, karsilik
askeri-diplomatik ofisler agilmig, karsilikli egitim, bilgilendirmeler yapilmistir.
Rusya’nin Agustos 2008’de Giircistan’a saldirist ile iliskiler 2009 yilina kadar
dondurulmus, Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 iggali ve ilhaki sonucunda sert tepkiye
karsilik NRC, Rusya tarafindan askiya alinmistir. NATO; Rusya’nin tutumuna

karsilik NRC’yi acik tutmaya devam etmektedir.*2

Ekim 2021'de Rusya, NATO'daki diplomatik misyonunun calismalarin1 askiya
almaya karar vermis ve NATO'nun Moskova'daki NATO Bilgi Ofisini kapatmasin
ve Moskova'daki Askeri Irtibat Misyonu'nun ¢alismalarini askiya almasini istemis,

Ittifak, Rusya'nin saldirgan eylemlerine yanit olarak caydiriciligini ve savunmasini

41 NATO, “Relations with Ukraine”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 37750.htm (30 Kasim 2021)
432 NATO, “Relations with Russia”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm (30 Kasim 2021)
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giiclendirirken, ayn1 zamanda NATO-Rusya Konseyi araciligiyla diyaloga da agik

kamigtir. 433

Rusya ile Bati arasindaki Bati'nin renkli devrimlere destegi, ABD'nin Dogu-Orta
Avrupa'ya balistik flize savunmasi yerlestirme planlari, Bati'min Kosova'nin
bagimsizligini tanimasi, NATO'nun Ukrayna ve Giircistan'a genisleme istegi ve 2008
Giircistan Savasi nedeniyle iligskiler bozulurken (2004-2008) Almanya Transatlantik
ittifakina bagli kalarak (Fransa’yi da ikna ederek) Ukrayna ve Giircistan’in
NATO’ya iiyeligini ertelemeye ¢alismis ve basarmistir. Dogu-Orta Avrupa iilkeleri
Almanya’nin NATO’nun genislemesi ve Kuzey Akim projeleri ayni fikirde
olmamistir.*** Almanya, (Fransa ile birlikte) Avrupa'daki giivenlik durumunun
nispeten iyi ve Rusya ile iliskilerin nispeten yonetilebilir oldugunu disiindiigl i¢in
ABD’nin baskisina ragmen Ukrayna ve Giircistan'a iiyelik yolunu agmamugtir. 43° 43
Donemin Almanya Disisleri Bakani1 Steinmeier (2005-2009), Almanya'nin Giircistan
ve Ukrayna'nin Rusya'ya saygisindan dolay1t NATO'ya katilmasina karsi olmadigini
vurgulayarak iilkelerin iiyelik siirecine baslamadan 6nce daha iyi ic istikrara ve
NATO i¢in daha fazla i¢ destege ihtiyaglart oldugunu diisiindiigii i¢in onay

vermedigini belirtmistir.**’

Almanya’nin Karadeniz’e yonelik NATO gorevlerine ve katilimi incelendiginde

sadece Temmuz 2021'de Romanya'da ilk kez NATO tarafindan gelistirilmis Gliney

Gelismis Hava Polisligi (eAPS) gorevinde yer aldig1 belirtilmektedir.*3®

433 NATO, “Relations with Russia”, (Cevrimigi)

https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50090.htm (30 Kasim 2021)

434 Siddi, a.g.e.

435 Nicholas Williams, “Enlargement AvoidingThe Next Missteps”, European Leadership Network, 3
Mart 2021, (Cevrimgi) https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/nato-enlargement-
avoiding-the-next-missteps/ (30 Kasim 2021)

4% New York Times, NATO Allies Oppose Bush on Georgia and Ukraine, (Cevrimigi)
https://www.nytimes.com/2008/04/03/world/europe/03nato.html (30 Kasim 2021)

47 Deutsche Welle, NATO's Eastward Expansion Rift to Dominate Summit (Cevrimigi)
https://www.dw.com/en/natos-eastward-expansion-rift-to-dominate-summit/a-3232477 (30 Kasim
2021)

438 Bundeswehr, enhanced Air Policing South, (Cevrimigi)https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-
bundeswehr/anerkannte-missionen/rumaenien (30 Kasim 2021)

-128-



https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm%20(30

SONUC:

Karadeniz; c¢evresindeki tilkeleri agik denizlere baglayan, etrafinda 315 milyon
insanin yasadigi, Diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin %8,5’ine, dogal gaz
rezervlerinin ise yaklasik beste birine sahip bir enerji havzasi ve enerji koridoru olan
gecmisten glinlimiize Onemli bir su denizdir. Almanya, 1871 yilinda birligini
tamamladiktan sonra I. Diinya Savasi’nda “Weltpolitik”, II. Diinya Savasi’nda
“Labensraum” politikas1 kapsaminda Karadeniz’e hakim olmaya c¢alismistir. II.
Diinya Savasi’ni ¢ikarmig ve biiyiik bir yikimm miisebbibi olarak topraklarindan
o0diin vermek zorunda kalan maglup Almanya, Soguk Savas siiresince kendi
cikarlarina zarar verecek jeopolitik taleplerde ve kiiresel/bolgesel istikrari

bozabilecek bir davranista bulunmamis ve zorunlu olarak “sivil gii¢” olmustur.

Sivil gii¢ olarak kabul edilen Almanya, iligkileri “medenilestirme” gibi idealist
bir hedefi benimsemis, bu idealist hedefe ulasabilmek i¢in; uluslararasi ¢catismalarda
gii¢ kullanimindan kaginma, barig¢il yontemleri kullanma, uluslararasi hukuk temelli
cok tarafliligi tesvik etme, sosyal adalet ve demokratik katilim prensiplerini ve
tilkeler aras1 karsilikli bagimhiligt ve is birligini desteklemektedir. II. Diinya
Savasi'min ardindan, ittifaklar1 vurgulayan ve ulusal askeri kapasiteden kaginan bir
stratejik kiiltiir gelistiren Almanya, ekonomik gelismeye odaklanarak daha az
maliyetli ve etkili bir yontem olarak savunmasini liberal bir giivenlik saglayicisi
olarak ABD ve NATO’ya dayamustir. Almanya Disisleri Bakanligi ag sayfasinda
belirtildigi iizere egemen bir Avrupa, transatlantik ortaklik, barisi ve giivenligi
destekleme ¢alismalar:, demokrasi ve insan haklarimin gelistirilmesi ve ¢ok

tarafliliga baghlhik” Alman dis politikasinin esaslaridir.

Almanya, sirketlerinin uluslararasi pazarlara girmesine ve is yapma kosullarini
tyilestirmesine yardimci olan etkili bir dis ekonomi politikasina sahiptir. Akademik
degisim, uluslararast Alman okullar1 ve Almanca 6gretimi gibi kiiltiirel iliskiler ve
egitim politikasi, Alman dis politikasinin diger bir énemli ayagini olusturmaktadir.
Bu politikayla kiiltiirlerarasi diyalog tesvik edilerek Almanya'da uluslararasi iliskiler

ve kiiresel glivenlik i¢in saglam bir temel elde edilmek istenmektedir.
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Almanya’nin kiiltiirel politikas1 incelendiginde, 6ncelikle Almanya’nin kiiltiirel
zenginligi ile cokkiiltirlilik ©n plana c¢ikartilirken Alman tarihinden
bahsedilmemektedir. Bunun nedeni hald Avrupa’da Almanya’nin II. Diinya
Savasi’ndaki 1rk¢ilik ve soykirim ile meydana gelen biiyiikk yikimla aniliyor ve
hatirlantyor olmast oldugu degerlendirilmektedir. Kiiltiirel iliskiler ve egitim
politikasinin en Onemli ayagini ise yetismis ve seckin is giicii olusturmaktadir.
Almanya’nin incelenen {llkelerdeki en biiylik sikayetleri yolsuzluk ve Alman
yatirimlarinda galisacak iyi yetismis is giicii eksikligidir. Bu tilkelerdeki yolsuzluk
sikayetlerine ragmen Alman yatinmlari devam etmektedir. Almanya, is giicl
eksikligini gidermek icin ise uzun siireli dil egitimi, kiiltirel egitim ve teknik
programlar sunmaktadir. Bu kisiler bulundugu {ilkelerde veya Almanya’da istthdam
edilmektedir. Ancak, bahse konu iilkelerde bulunan iyi yetigsmis, Almanca ve
Ingilizce bilen basta miihendis, teknisyen ve saglik¢1 olmak iizere ¢ok sayida kisi;
savaglar, ekonomik problemler, yolsuzluk, antidemokratik uygulamalar nedeniyle
Almanya’ya veya diger Avrupa iilkelerine go¢ etmektedir. Kiiltiir politikasinin diger
bir yoniiniin ise yetismis insan giiclinlin kaynaginda egitilmesi ve Almanya’ya beyin

go¢iiniin saglanmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Almanya’da sirketlerin ve sirketlerin olusturdugu sivil toplum kuruluslarinin
devleti yonlendirerek karlarint maksimize ederken bunun karsiliginda sirketler de
hiikiimete biiylime, diisiik issizlik ve yiiksek refah sunarak Luttwak’in jeoekonomik
giic  teorisine uygun olarak  karsilikli  birbirlerini  manipiile  ettigi
degerlendirilmektedir. Thracatin biiyiimeye olan kayda deger etkisi Alman
siyasetcileri ihracata bagimli, ihracatin kayda deger bir kisminin Cin ve Rusya’ya
yapilmas1 bahse konu ihracatcilart da Almanya’nin dis siyasetine bagimli hale
getirdigi degerlendirmektedir. Almanya; son doneme kadar Rusya ile iliskilerinde
Diinya’nin diger otoriter rejimlerinden farkli olarak insan haklari, demokrasi ve
hukukun istiinliigii gibi konular1 goz ardi ederek ticarete yogunlasmistir. Ayrica
Almanya, jeoekonomik giiciinli askeri giigle birlestirmediginden diinyadaki diger
jeoekonomik giiclerden farkli olarak nitelenebilmektedir. Ancak, Alman dis

politikasinin biiyiik stratejiyi ticari ¢ikarlara tabi kilarak siyasi ve idari liderlerin
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hiikGimetteki roliinii azaltmakta ve bu durumun Almanya’nin ulusal giiciinii agikca

diisiirdiigii degerlendirilmektedir.

Jeoekonomik giiclin jeopolitik giicten en dnemli farki dis ekonomik etkenlere
karst kirilganligi oldugundan Almanya, ge¢miste Rusya ile iligkilerini ekonomiye
zarar vermemesi i¢cin modernizasyon ortakligi olarak adlandirmis, her tiirlii elestiriye
ragmen bir jeoekonomik mantik sunarak, bu iliskinin Rusya'yr yavasca
modernlestirecegi ve nihai olarak siyasi liberallesmeye veya en azindan buna dayali
bir sisteme yol acacagini diisiinmekteydi. Alman is diinyasi icinde derinlesen
ekonomik iliskiden kaynaklanan énemli bir Rus lobisi de olusmustur. Bu nedenlerle
2014'teki Ukrayna krizine kadar Almanya, Rusya’nin demokrasiden uzaklasarak

otoriterlesen yapisini ekonomik ¢ikarlarindan dolay1 gérmezden gelmistir.

Almanya’nin dis politikasini tanimlamada en ¢ok kullanilan devamlilik kavrami
cergevesinde Alman dis politikasinin sekillendigi ti¢ temel ¢evrenin birincisi, ABD
tarafindan sekillendirilmis Soguk Savas yillar1 boyunca Almanya’nin giivenliginin
saglanmasinda en 6nemli rolii oynayan “Transatlantik Bag”, ikincisi Almanya’nin
aktif rol oynadig1 Avrupa’nin biitiinlesmesi ve bu biitiinlesmenin siirdiiriilebilirligini
saglamak icin ekonomik ve siyasi kurumlarin olusturulmasma yonelik “Avrupa
Politikas1”, dgiinciisii ise Soguk Savas yillarinda Dogu Almanya ve Sovyetler
Birligi, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Rusya Federasyonu ve diger Dogu
Avrupa tlkelerine karsi izlenen giivenlik ve 1§ birligini kapsayan “Dogu Politikas1”

oldugu ifade edilmektedir.

Almanya Cumhurbagkani Frank Walter Steinmayer (2017-Devam), 14 Subat
2020 tarihinde Miinih Giivenlik Konferansi’inda yaptigi konusmasinda ABD’nin
uluslararas1 diizeni tamimadigini ve Avrupa’yr yalmiz biraktigim1 (Avrupa’nin
giivenligini saglamadigi), Avrupa’nin da NATO’ya olan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigini, hukuksuz bir sekilde Kirim’i ilhak eden Rusya’nin Avrupa’da
giivenlik duygusunun kaybolmasina ve belirsizlige neden oldugu, Cin’in yiikselisiyle
uluslararas1 aktor oldugu ancak azinliklara ve Giliney Cin Denizi’ndeki komsularina
davraniginin rahatsiz edici oldugu belirtilmistir. Bu konusma analiz edildiginde

Almanya’nin ekonomik refahtan azami bir sekilde faydalanirken Soguk Savas’tan bu
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yana ilk defa jeopolitik olarak kendini giivensiz hissettigi, Almanya’nin kendisinin

ve Avrupa’nin eylemsizliginden de rahatsiz oldugu kolaylikla anlasilabilmektedir.

Sanayisi i¢in her yil ciddi miktarda dogal gaza ihtiyact olan Almanya’nin
Karadeniz’e yonelik politikalarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri Rusya’ya
kars1 %55 oranindaki dogal gaz bagimliligidir. Almanya’nin 2020 yili itibariyle
Karadeniz’e yonelik ihracat, toplam ihracatinin %35,7’sine denk gelirken bolgeden
yaptig1 ithalat, toplam ithalatinin %17,7 gibi biiyiikk bir oranda ger¢eklesmektedir.
Thracat ve ithalatin biiyiik boliimiinii sirasiyla Rusya, Tiirkiye ve Romanya ile
yapildig1 goriilmektedir. Rusya’dan yapilan ithalatin énemli bir kismini ise dogal

gaz, petrol, komiir ve diger hammaddeler olusturmaktadir.

ABD ve cok sayida Dogu Avrupa iilkesinin tepkilerine ragmen Almanya’nin
Rusya’dan dogrudan gaz almasimi saglayacak olan yillik 55 milyar m® Kkapasiteli
Baltik Denizi’nden gecen Kuzey Akim II boru hatti projesi 10 Eyliil 2021 tarihinde
tamamlanmistir. Almanya ise iilkesinin refahi i¢cin Kuzey Akim II ile gelecek dogal
gaza ihtiyaci oldugunu ve iilkesinde enerji cesitliligi oldugunu, enerji ihtiyacinin
sadece %20’sinin dogal gazdan karsilandig1 icin bagimlilik yaratmayacagini ifade
etmekle birlikte Almanya Federal Istatistik Dairesi verilerine gore; Almanya 2020
itibariyle dogal gaz ithalatinin %55,2’si Rusya’dan olmak {iizere biiyiik bir kismini
agirhikli olarak ¢ {ilkeden sagladigindan bu ifadenin pek gerceke¢i olmadig
degerlendirilmektedir. Eylil 2021 aymmda Kuzey Akim II projesi de devreye
girdiginde bu oranin artacagi, bu artigla birlikte bagimhiligin da artacag
degerlendirilmekte iken Kuzey Akim II projesini savunan Almanya, Rusya-Ukrayna
iligkilerinde gerginlik baslayinca Kuzey Akim II boru hattinin sertifikasyonuna onay
vermemistir. Almanya, halen Rusya’dan dogal gaz almamaktadir ve yiikselen dogal
gaz fiyatlarina, LNG tesislerinin yetersizligine ve dogal gaz bulmakta giicliik
¢cekmesine ragmen Rusya’nin Kuzey Akim II hattindan dogal gaz verme teklifini de

reddetmistir.

23 Ekim 2022 itibariyle gaz depolarinin neredeyse tamami dolu olan Almanya,
hizla sivilastirmis dogal gaz ic¢in sahil tesisleri insa ederken Fransa’yla arasinda

zamaninda Fransa’ya gaz vermek icin yapilmis boru hatlarini tersine cevirerek
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Fransiz limanlar tizerinden sivilastirilmis dogal gaz alimina baslamis, bir yandan
Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar gibi Korfez iilkeleri ile ek sivilagtirilmis dogal gaz
anlagsmalar1 imzalarken diger yandan da sivi dogal gazi1 yeniden gaz haline getiren ve
depolamayi saglayan FSRU gemilerinin kiralanmasi i¢in 3 milyar avroluk bir biitce
ayirmistir.  Scholz hiikiimetinin gerekli siki tasarruf tedbirlerini ve doniisiim
projelerini uygulamaya koyabildigi takdirde Rusya’nin Avrupa Birligi’ne ve
Almanya’ya yonelik yaptinmlarindan daha az etkilenecegi, Ukrayna’daki savasin
ilerleyen giinlerinde Rusya’ya daha sert yaptirimlar uygulanmasi i¢in Avrupa

Birligi’ne hareket serbestligi saglayacag: degerlendirilmektedir

Hazar denizi ve dtesindeki enerji kaynaklari, diizensiz gog ile silah, uyusturucu
ve insan kagake¢iligi gibi suglar Avrupa Birligi politikalarini etkileyen etmenlerdir.
Almanya’nin kuskusuz Avrupa’nin en etkili devleti ve jeoekonomik giicii olmasina
ragmen gecmiste Almanya, Rusya’ya Avrupa Birligi kapsaminda yapilan ekonomik
yaptirimlari desteklerken, askeri yaptirimlar ve Ukrayna’ya askeri yardim konusunda
isteksiz olmustur. Bu davranisin gerekgesi olarak Rusya’nin askeri kapasitesini her

zaman Ukrayna’dan daha fazla artirma olasilig1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Avrupa Birligi biitcesine en bliyilk net katkiyr yapan Almanya, Avrupa
kurumlarinda oy hakki ve giindemi olusturma yetenegi sayesinde Avrupa Birligi’nde
dikkate deger bir kurumsal giice sahiptir. Ayrica, Alman destekli fikirler Avrupa
ekonomik biitiinlesme siirecini sekillendirmistir. Dis iliskiler alaninda, Almanya'nin
bir “sivil giic” olarak kendini algilamasi ozellikle etkili olmus ve dis politika

kavramlar1 Avrupa Birligi tarafindan biiytik 6l¢lide devralinmigtir.

Almanya; Avrupa Birligi’ndeki etkinligiyle Dogu ve Orta Avrupa {ilkelerinin,
NATO’nun genislemesi politikas1 ve Kuzey Akim projeleri hakkindaki fikirlerinin
aksine Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya {liyeligini erteletmis, Rusya’ya yapilan
yaptirimlart  (Ukrayna Savasimma kadar) enerji projelerine etkisi olmadan

uygulatmigtir.

Almanya, AB’nin ekonomik kaynakli gociin engellenmesi i¢in yeni ve
stirdiiriilebilir yatirimlarin yapilmasi, ikili ve ¢oklu iliskiler ¢ercevesinde ekonomik

ve siyasi alanda gelisimin ve etkilesimin saglanmasi maksadiyla ~ Karadeniz’e
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yonelik iirettigi Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP), Karadeniz Sinerjisi (Black Sea
Synergy), Dogu Ortakligi (Easthern Partnership-EaP), Tuna Stratejisi (Danube

Strategy) girisimlerinin bazilarinin 6nciisii ve bazilarinin ana sponsorudur.

Almanya’nin igerisinde bulundugu diger bir Avrupa Birligi Orgiitii ise Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasidir. Almanya’nin genel olarak OGSP’yi 6nemsedigi,
destekledigi ve daha fazla sorumluk almak istemekle birlikte milli askeri kapasitesini
artirmak istemedigi, NATO’yu -son donemde- Avrupa’nin savunmasinda yetersiz
gordiigli, NATO’nun i¢inde NATO'dan bagimsiz bir miktar Avrupa askeri is birligini
ve NATO’nun ic¢inde Avrupa’nin savunmasmn artirilmasmi — Ongordiigi

degerlendirilmektedir.

Soguk Savas'ta Orta Avrupa'da bir cephe iilkesi olan Federal Almanya, 1990l
yillarda Almanya’nin jeostratejik konumu NATO'un kolektif giivenlik sistemi
sayesinde iyilestirildiginden Soguk Savas’in sonunda NATO’nun genislemesini
istemistir. Ciinkii NATO'mun doguya dogru genislemesi ve NATO’ya iiye olan Orta
ve Dogu Avrupa'nin istikrara kavusmasi nedeniyle Almanya; artik askeri bir catisma
durumunda bir cephe devleti olarak kalmayarak Avrupa'min kalbinde giivenli bir
jeopolitik konuma sahip ve tamamen dost devletlerle kusatilmis bir iilke konumuna

ulagmustir.

1990'arda, kolektif giivenlik yaklasimi; NATO ve Almanya icin tanimlayici bir
ozellik ve ayn1 zamanda NATO'nun doguya dogru genislemesinin temeli haline
gelmistir. NATO; Soguk Savasin hemen sonrasinda onde gelenleri Baris igin
Ortaklik (BIO), Avrupa-Atlantik Is Birligi Konseyi (Euro-Atlantic Partnership
Council (EAPC)), Bireysel Ortaklik Eylem Plani1 (Individual Partnership Action
Plans (IPAP)), NATO-BIO Giivenlik Fonu Politikas1 programlar olan ¢ok sayida is
birligi mekanizmasi baslatmistir. Genisleme sirasinda {liye olacak iilkeler Baris i¢in
Ortaklik programindan baslayarak iiyelik i¢in Bireysel Ortaklik Eylem Planina
ge¢mektedirler. Bu kapsamda Almanya (Fransa ile birlikte) Bireysel Ortaklik Eylem
Planma dahil oldugu halde Ittifak’a katilamayan ii¢ Karadeniz iilkesinden Giircistan

ve Ukrayna’ya Avrupa'daki giivenlik durumunun nispeten iyi ve Rusya ile iligkilerin

-134-



nispeten yonetilebilir oldugu i¢in ABD’nin baskisina ragmen iiyelik yolunu

acmamistir.

2008 yilinda Giircistan ve Ukrayna’nin NATO’ya alinmasi durumunda bu olay
Rusya tarafindan diismanca hareket olarak algilanabilecek, askeri ¢atisma, karisiklik
ve melez harp vb. durumlar gergeklesebilecekti. Bunun ger¢eklesmesi durumunda
Almanya’nin; uzun siireli gerginlikten dolay1 bir silahlanma yaris1 ve petrol/dogal
gaz ambargosunu Ongordiigli, bu durumda dogal gazin yarisindan fazlasini
Rusya’dan ithal eden Alman ekonomisinin ciddi bir sekilde etkilenecegi, sadece
Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler degil Dogu ve Orta Avrupa’nin dolayisiyla AB’nin i¢
istikrarin1  bozabilecegi tahmin edildiginden Almanya’nin buna yanasmadigi

degerlendirilmektedir.

Almanya, son yirmi yilda ekonomik refahin1 saglamak icin Rusya’yla
dostlugunu korumus ve Rusya’nin jeopolitik ihtiras ve arzulari ile antidemokratik
davranis ve insan haklari ihlallerini gérmezden gelmistir. Bu sekilde Rusya’dan ucuz
ve diizenli gaz alarak niikleer enerji ve komiir kullanimimi yildan yila azaltirken
yenilenebilir enerji kaynaklarina doniisiimiinii ertelemis ve saglayamamistir. Ayrica,
Rus enerji sirketlerinin yerel sirketleri satin alma ve tekellesme politikalarina goz
yumulmustur. Almanya’nin Giircistan ve Kirim konularindaki sessizligi Rusya
tarafinda ne olursa olsun iki iilke arasindaki dostlugun bozulmayacagi kanaatini de
olusturmustur. Almanya’nin Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan sonra Kuzey Akim II
Projesini uygulamaya koymasi, Rusya’y1 tahrik etmemek igin -savas baslayincaya
kadar- Ukrayna’ya silah satigin1 reddetmesi Rusya’nin saldirgan tutumunun ortaya
¢ikmaya baslamasina ragmen gerceklesen olaylardir. Daha 1999 yilinda Cecenistan
savasinda Putin’in politika ve tutumu belli iken Ukrayna ve Glircistan) yalniz

birakilmstir.

Rusya’nin Ukrayna'yr isgali, Almanya i¢in tam bir hayal kiriklig1 olmustur.
Almanya, ABD ve Avrupa Birligi’yle birlikte Ukrayna’yr Bati’nin 6zgiir
kurumlarma iiye yaparak, hukukun istiinliigi ve demokrasiyi yiicelterek Bati’yla
biitiinlestirecegini diisiiniirken Rusya i¢in halen gegerli olan jeopolitik sartlar1 ve

Rusya’nin hukuk dis1 davranabilecegini géz ardi etmistir. Buglin Almanya, Soguk
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Savas'in sona ermesinden bu yana ilk defa kendisinin ve olusturdugu Avrupa'nin

giivenliginin tehlikeye girdigini hissettigi degerlendirilmektedir.

Almanya eski Bagbakani, Angela Merkel’in ge¢miste Rusya’ya kars1 sert tutum
sergileme istegi bulunmasina ragmen gerek Rusya destekgileri gerekse diger
ekonomi lobileri tarafindan engellenmistir. Almanya yeni Bagbakani Olaf Scholz; 27
Subat 2022 tarihinde Almanya Federal Meclisi’'nde yaptigi konusmada Rusya’ya
kars1 tereddiitsiiz bir tepki gostererek Ukrayna’ya askeri yardim yapilacagini,
Almanya’nin Rusya’nin sadece Ukrayna’y1 degil Baltik Cumbhuriyetlerini ve diger
tilkeleri korkutarak etki alan1 almasina izin verilmeyecegini, Almanya’nin NATO’ya
taahhiitlerini yerine getirecegini, Almanya Silahli Kuvvetleri’ne her yil 100 milyar
avro ek biitce ayrilacagini ifade etmistir. Almanya’nin Rusya’ya karst mesaji bir
“tarihte bir doniim noktas1” veya “bir ¢agin degisimi” anlamina gelen “Zeitenwende”
olarak degerlendirilmektedir. Almanya’nin Rusya’ya karsi Ukrayna’ya yardim
yaparak ve uluslararasi yaptirimlara katilarak ekonomisinde uzun vadeli olabilecek
bozulma ve rahatsizliklar1 goze aldigi, Rusya’ya yonelik bir silahlanmaya giristigi

goriilmektedir.

Almanya’nin Rusya’ya kars1 tepkisinin i¢ siyaset ve ekonomi lobileri tarafindan
soniimlenecegine yonelik genel bir kani olusmasina ragmen Alman i¢ siyasetinde
korkulan olmadig1 gibi Almanya’da Silahli Kuvvetlere yonelik politikada ciddi bir
degisim gerceklesmektedir. Halen Sol Parti (die Linke) hari¢ Almanya Federal
Meclisi’'nde bu konuda muhalefet kalmadigi da goriilmektedir. Hatta yillardir
kullanilmasmin etik olup olmadigi tartisilan insansiz hava araglarmin temini
caligmalarina baglanmistir. Silahli Kuvvetlere yonelik bu olumlu havaya ragmen
Alman Silahli Kuvvetlerinin yeni silah sistemleri alarak modernizasyonunun
yerli/yabanct savunma sanayi firmalarinin kapasitelerinin dolu olmasi ve nitelikli
personel sikintisi, Alman lojistik sisteminin hantal yapisi vb. nedenlerle yillar

stirecegi degerlendirilmektedir.

Almanya’nin Rusya politikasinda da ifade edildigi tizere 24 Subat 2022
tarthinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisiyla Almanya’nin Ukrayna politikasinda

bariz bir degisiklige neden olmustur. Rusya, II. Diinya Savasi sonrasi kurulan ve
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Almanya’nin mimarlarindan biri oldugu Avrupa diizenine karst bir tehdit olarak
algilanmigtir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 dncesinde Ukrayna’ya silah satmakta

isteksiz olan Almanya, Ukrayna’ya silah hibe etmeye/satmaya baslamistir.

Bu kapsamda 2022 yilbasindan 7 Kasim 2022 tarihine kadar Ukrayna’ya
yaklasik 1,5 milyar avro askeri yardim yapildigi, 2022 yil1 biitgesinde Ukrayna ig¢in
toplam 2 milyar avro 6denek ayrildig: belirtilmektedir. Yardim malzemelerinin genel
itibariyle zirhli personel araci, askeri is makinasi ile istihkdm araglari, ¢ok sayida
mithimmat, kisa menzilli tanksavar ve ugaksavar mithimmati ve silahlari, koruyucu
kiyafet ve saglik malzemesi oldugu goriilmektedir. Almanya tarafindan ise EUMAM
koordinasyonun {istlenilerek bu kapsamda Ukraynali egitmen ve askerlere liderlik,
harekat planlamasi, muharebe, muhabere, saglik vb. egitimi ile motorlu tasit tamir ile
kundagi motorlu top, ¢oklu roketatar ve tam korumali nakliye araci, hava savunma
sistemlerinin kullaniminin yani sira patlayict maddeleri etkisiz hale getirme (EOD)
ve 0zel kuvvet harekati egitimi verildigi bildirilmistir. Ayrica Almanya, 2023 yili
icin Ukrayna’ya 697 milyon avro ddenek ayirmistir. Bu 6denegin 2,2 milyar avroya

¢ikarilmas talep edilmektedir.

Mart 2014'ten bu yana Avrupa Birligi, baslangigta Kirim ve Sivastopol’iin
yasadis1 ilhakina ve Ukrayna'nin kasitli olarak istikrarsizlastirilmasina yanit olarak
Rusya'ya kars1 kademeli olarak kisitlayict dnlemler (yaptirimlar) uygulamaktadir. 21
Subat 2022 tarihinde Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk oblastlarinin hiikiimet dis1
bolgelerinin taninmasina ve Rus silahli kuvvetlerinin bu bolgelere saldirisina yanit
olarak yaptirimlart genisletmistir. AB, 24 Subat Yaptirimlar listesine ¢ok sayida
onemli kisi ve kurulusu eklemis ve Rusya'nin ekonomik tabanini 6énemli 6lgiide
zayiflatmak, kritik teknolojilerden ve pazarlardan yoksun birakmak ve savas
yetenegini onemli Ol¢lide azaltmak amaciyla sert onlemler almistir. Buna paralel
olarak Belarus'a yoOnelik Avrupa Birligi yaptirim rejimi, bu iilkenin Rusyanin
Ukrayna'ya yonelik saldirilarina miidahil olmasina ve Belarus'taki durum goz oniine
alarak halihazirda yiiriirliikte olan yaptirimlara ek olarak genisletilmistir. Bu
yaptirim rejimi, bir dizi agir finansal, ekonomik ve ticari énlemden olusmaktadir.
Avrupa Birligi yukarida belirtilen yaptirimlara ilaveten Rusya’nin Ukrayna’ya ait

Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia ve Herson bolgelerinin yasadigi ilhaki nedeniyle
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Rusya’nin bazi ihracat kalemlerini sinirlayan ve Rusya’ya bazi miihendislik ve
miusavirlik hizmet verilmesini yasaklayan yeni yaptirim paketini de ilan etmistir.
Almanya da Ukrayna’yla dayanigmasini gostermek igin yukarida bahse konu
yaptirimlarin {ilkesinde uygulanmasi igin 6zel gorev giicii kurdugunu belirtmektedir.
Almanya’nin 6niimiizdeki donemde Rusya’ya yonelik yaptirimlart siki bir sekilde

uygulayacagi degerlendirilmektedir.

Almanya’nin, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisina kadar birinci kusak yakin
cevresinde  olmayan Karadeniz’in  giivenligiyle dogrudan  ilgilenmedigi
degerlendirilmekle birlikte, enerji arz giivenligi, diizensiz goc ile miicadele, silah,
uyusturucu ve insan kagakciligl gibi suglarin 6nlenmesi, ekonomik kaynakli gdgiin
engellenmesi ve bu maksatla yeni ve siirdiiriilebilir yatirimlarin yapilmasi, ikili ve
coklu ekonomik ve kiiltiirel etkilesimin g¢ercevesinde ekonomik ve siyasi alanda
gelisimin saglanmasi i¢in uzun vadeli politikalar {irettigi ve politikalarin1 para ve
insan gilicti olarak destekledigi, bu kapsamda dolayli olarak uzun vadede
Karadeniz’in gilivenlik ve istikrarina katki sagladigi ve saglamayr umdugu

degerlendirilmektedir.

Almanya’nin bahse konu politikalarint ekonomik ve kiiltiirel araclar ile
uygularken bu iilkelerle karsiliklt bagimlilik ve is birligi iligkisi kurdugu ve yapilan
ticaretten azami seviyede istifade ettigi degerlendirilmektedir. Almanya ile ekonomik
ve kiiltiirel iligkiler; Avrupa Birligi lilkesi Bulgaristan ve Romanya’da ...... -Alman
Ticaret Odalari, .....- Alman Is Adamlari Dernekleri, Alman Akademik Degisim
Servisi (DAAD), Goethe Enstitiisii gibi Alman kurum, vakif, dernek ve diger
STK’lar ve AB kurumlar lizerinden saglanmaktadir. Bu kuruluslar Alman hiikkiimeti
tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenmektedir. Diger Avrupa Birligi iiyesi
olmayan {i¢ iilke; Giircistan, Moldova ve Ukrayna’da yukaridakilere ilaveten
Almanya Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi, Alman Uluslararas: Is Birligi
Kurumu ve Alman Kalkinma Bankasi; (AB ve BM kaynaklarimi da kullanarak)
stirdiiriilebilir kalkinma, demokrasi, yerel belediyelerin gelisimi, hukukun tstiinliigi,
enerji, ¢evre koruma, yerinden edilenlerin iskani vb. konularinda dogrudan veya

STK’lar araciligiyla biiylik biitceli projelere destek vermektedir. Ayrica, siyasi
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partilerin vakif ve dernekleri ve bunlara bagli ¢ok sayida STK bu alanda faaliyet

gostermektedir.

Almanya, II. Diinya savast sonrasinda ABD ve NATO’nun giivenlik altyapisi
icinde, Ozellikle Soguk Savas sonrasinda tamamiyla dost iilkelerle ¢evrilmis, sivil
gli¢, jeoekonomik gii¢ ve tliccar devlet olarak tanimlanirken, Rusya ile sinir1 olan
komsularinin yakin zamanda Rusya’ya kars1 koyacak kuvvete sahip olma imkaninin
diisiik oldugu, bu durumda Almanya’nin yakin ve agik bir Rus tehlikesi karsisinda
“jeopolitik” giic olma yolunda ilerleme olasiliginin ¢ok yiiksek oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda Rusya’nin geri adim atmayip Avrupa’nin toprak biitiinligi ile
giivenligine tehdit olmaya devam etmesi durumunda Almanya’nin hizla silahlanip -
II. Diinya Savasi’nin biraktigi Onyargilart da dikkate alarak-Fransa ve ABD ile
esgiidim igerisinde- “zorunlu jeopolitik aktor” olarak Karadeniz’in giivenligine

dogrudan katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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