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KIRSAL KALKINMADA KOOPERATIFLERIN ETKILERI: URETICi
KOOPERATIFLERI YONUNDEN KARSILASTIRMALAR

OZET

Bu caligmanin amaci kirsal alanda yasanan giincel sorunlarin ¢oziimiinde orgiitlenme
boyutunun 6neminden yola ¢ikarak, lretici kooperatiflerinin kirsal kalkinmadaki
roliiniin arastiriimasidir. Oncelikle kirsal alanin temel sorunlar {izerine Tiirkiye ve
Diinya’da c¢esitli kurum ve kuruluslarin kalkinma hedefi ile iirettikleri politikalar
incelenmigstir. Diinya’da kirsal kalkinma iizerine politikalar iireten kurumlarin baginda
gelen Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD amag ve hedefleri
incelenmis ve bu hedef ve amaglarin benzer nitelikler tasidigi sonucuna varilmstir.
OECD’nin kirsal kalkinma i¢in belirledigi sekiz ana baslik kooperatifler baglaminda
incelemelerde parametre olarak belirlenmistir. Kirsal kalkinmanin baglami olan kirsal
alanda, orgiitlenme modelleri incelenmis ve kirsal alanda orgiitlenen kooperatifler
izerine arastirma genisletilmistir. Kooperatif¢iligin diinyada ve Tiirkiye’deki tarihi
gelisim  siirecleri  incelenmistir ve kooperatif ¢esitleri  detaylandirilmistir.
Kooperatif¢ilik ilkeleri baglaminda Uluslararast Kooperatifler Birligi’nin (ICA)
yayinladig1 kooperatiflerin temel ilkeleri detaylandirmaya deger bulunmustur.

Kirsal kalkinmadaki en onemli sorunlardan biri olan “kirsal yoksulluk” ile basa
cikabilmek i¢in katma degeri yiiksek iriinler iizerinden ilerlenmesi gerektigi
diistiniilmustiir. Siit ve siit tirtinlerinin kirsal alanda yaygin olarak {iretilen ve katma
degeri yliksek iirlinler olmasi sebebi ile aragtirma siit ve siit iiriinleri ekseninde
genigletilmeye uygun goriilmiistiir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde faaliyet gdsteren
kooperatiflerin karsilastirilmas1 amaciyla ilk once Uluslararasi Kooperatifler
Birligi’nin (ICA) her sene yayinladigi raporlar incelenmistir. Diinyadaki en biiyiik siit
ve siit lirlinleri kooperatiflerinden bir olan Yeni Zelanda’da faaliyet gdsteren Fonterra
Kooperatifi uluslararasi 6l¢ekte faaliyet gosteren bir kooperatif olarak karsilagtirmada
detayl ele alinmistir. Ulusal 6lgekte faaliyet gosteren Tire Siit Kooperatifi ve bolgesel
olgekte faaliyetlerine devam eden igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifinin
secilmesi uygun goriilmiistiir. Kooperatiflerin se¢ciminde Uluslararast Kooperatifler
Birligi’nin (ICA) kooperatif kriterleri etkili rol oynamaigtir.

Fonterra Kooperatifi, Tire Siit Kooperatifi ve igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma
Kooperatifi OECD’nin kirsal kalkinma hedefleri kapsaminda detaylica incelenmis ve
karsilastirtlmistir. Faaliyet sinirlarinin genislemesinin kirsal alanin kalkinma siirecine
olan etkisi, belirlenen kriterler kullanilarak incelenmis ve ili¢ kooperatif i¢in bir
karsilastirma yapilmistir. Kiiresellesme siireci ile neo-liberal politikalarin baskin
etkileri ile kooperatiflerin asil kurulus amaglarindan uzaklagmasi, iireticinin etkin
roliiniin zayiflamasi egilimi oldugu goriilmiis, kirsal kalkinmanin yerel boyutunun
onemi baglaminda incelenmesinin 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kglimeler: Kirsal Kalkinma, Kirsal Kalkinma Politikalari, Kirsal
Kalkinmada Uretici Kooperatifleri, Fonterra Kooperatifi, Tire Siit Kooperatifi, Igdeli
Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi



EFFECTS OD COOPERATIVES IN RURAL DEVELOPMENT:
COMPARISONS IN TERMS OF PRODUCER COOPERATIVES

ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the role of producer cooperatives in rural
development, based on the importance of the organizational dimension in solving
current problems in rural areas. First of all, the policies produced by various
institutions and organizations in Turkey and in the world on the basic problems of rural
areas with the goal of development were examined. The European Union, World Bank,
United Nations and OECD goals and objectives, which are among the leading
institutions producing policies on rural development in the world, have been examined
and it has been concluded that these goals and objectives have similar characteristics.
The eight main headings determined by the OECD for rural development were
determined as parameters in the studies in the context of cooperatives. In the rural area,
which is the context of rural development, organizational models have been examined
and research on cooperatives organized in rural areas has been expanded. The
historical development processes of cooperatives in the world and in Turkey have been
examined and the types of cooperatives have been detailed. In the context of the
principles of cooperatives, the basic principles of cooperatives published by the
International Cooperative Alliance (ICA) were found worth detailing.

In order to cope with "rural poverty", which is one of the most important problems in
rural development, it is thought that it is necessary to proceed through products with
high added value. Due to the fact that milk and dairy products are widely produced in
rural areas and have high added value, the research was deemed appropriate to be
expanded on the axis of milk and dairy products. To compare the cooperatives
operating at the international and national level, the annual reports of the International
Cooperative Alliance (ICA) were first examined. Fonterra Cooperative, operating in
New Zealand, one of the largest milk and dairy products cooperatives in the world, is
discussed in detail in the comparison as an internationally operating cooperative. Tire
Dairy Cooperative, which operates on a national scale, and Igdeli Surranding Villages
Development Cooperative, which continues its activities on a regional scale, were
deemed appropriate. The cooperative criteria of the International Cooperative Alliance
(ICA) played an effective role in the selection of cooperatives.

Fonterra Cooperative, Tire Dairy Cooperative and Igdeli Surrounding Villages
Development Cooperative were examined and compared in detail within the scope of
OECD's rural development goals. The effect of the expansion of the activity limits on
the development process of the rural area was examined using the determined criteria
and a comparison was made for these three cooperatives. With the globalization
process and the dominant effects of neo-liberal policies, it has been seen that there is
a tendency for the cooperatives to move away from their main establishment purposes,
to weaken the effective role of the producer, and it has been concluded that it is
important to examine the local dimension of rural development in the context of its
importance.

Keywords: Rural Development, Rural Development Policies, Producer Cooperatives
in Rural Development, Fonterra Cooperative, Tire Dairy Cooperative, Igdeli
Peripheral Villages Development Cooperative
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ONSOZ

“Tiirkiye’nin kalkinmas1” amaci ile bagladigim arastirma stireci beni “kirsal kalkinma”
kavramimi aragtirmaya yonlendirdi. Kirsal kalkinma kavrami iizerine yaptigim
aragtirmalar egitimli ve bilingli iireten toplumun gerekliligi {izerine yogunlasmama
neden oldu. Bu uzun ve mesakkatli arastirma maratonun sonunda vardigim nokta beni
hayrete diisiirdii. Bundan tam 91 y1l énce 1 Subat 1931 yilinda izmir Ticaret Odasi’nda
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’lin yapmis oldugu konusmasi varilmasi gereken nihai
durumu 6zetler gibiydi.

“Kanaatim odur ki; muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak;
maddi ve manevi kuvvetleri, zekd ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile
bir kuvvetlinin birlesmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin béylesi zayif olanin
kuvvetliye esir olmasi demektir. “ 1 Subat 1931

Bir¢ok yaptigimin yani sira agtigin yol ve gosterdigin hedef i¢in tesekkiirli bir borg
bilirim, biiyilk ATATURK...

Kirsal alana bakisimda ufkumu agan, bu kavrama baglanmami pekistiren ve
desteklerini hicbir tarih ve saatte esirgemeyen, tez danigsmanim Prof. Dr. Hiirriyet
OGDUL’e tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans seriivenimin mimari olan canim kardesim Alp KUCCUK ’e, desteklerini
hi¢bir zaman esirgemeyen hep yanimda olan canim annem ve canim babama, yiiksek
lisansimin basinda kiz arkadasim olan ve tezimin bu asamasini yazarken yanimda olan
canim esim Cansin CELEBI KUCCUK ’e sonsuz tesekkiir ede
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GIRIS

Kirin tanimi, bolgesel farkliliklara ve yorumlara gore degisiklik gosterse de diinya
iizerinde genellikle kir kavrami temiz gida ve tarim ile iligkilendirilmektedir. Liberal
ekonomi sisteminin yayginlastirilmasi ve lretilen politikalar sonucu kirdan kente
yonelim dikkat ¢ekicidir. Bu durum oOncelikli olarak kir {izerindeki niifus baskisini
azaltsa da artan tiiketici niifusu ve gida spekiilasyonlar1 kir {izerinde yeni iiretim
baskilar1 kurmaktadir. Gelisen teknolojinin kirsal toplum tarafindan takip edilememesi
ve birka¢ kusak kirdan uzak kalan niifusun tecriibe aktarim zincirinin kirilmasi nedeni
ile kirda yapilan iiretimin performansinin diistiigii bilinmektedir. Uretilen gida arzinin
talebi karsilamama nedenleri sadece kirdan kente olan go¢ ve gida spekiilasyonlar1 gibi

nedenler degil, cok daha fazlasidir.

Gelisen teknoloji ve ulasim araglari ile kiiresellesmenin artarak yasandigi giiniimiizde
kirsal alanda iiretim yapan aile ¢ift¢ileri, kiigiik ve orta tarim iireticilerinin kiiresellesen
diinyada rekabet giicii giderek azalmaktadir. Bu rekabeti zorlastiran Onemli
nedenlerden bazilar1 da kirsal alanin sorunlaridir. Kirsal alanin temel sorunlari; kirsal
yoksulluk, cinsiyet esitsizligi, igsizlik, altyap: eksikligi olarak sayilabilir (Kaplan,
2017). Kirsal alanin bu temel sorunlar1 ve daha fazlasi ile basa ¢ikmak, miinferit
yapilan iiretim yontemleri ile yeterince etkili olamamaktadir. Bu sorunlarla basa
cikabilmek i¢in benzer amagla bir araya gelen liretici veya tiiketicilerin olusturduklari
orgiitlere gereksinim duyulmaktadir. Bu orgiitlenme modelinde birlikteligin getirdigi
giic ile yerel ve genel yoOnetimlerde temsiliyet, maddi olumsuzluklardan paylari
oraninda etkilenme, pazarlama gibi bir¢ok konuda fayda saglamaktadir. Dilimize
yerlesmis atasozii “birlikten kuvvet dogar” kavrami orgiitlenme kavraminin degerini
bizlere gostermektedir. Kirsal kalkinmay1 disaridan yapilacak hamlelerle saglamak
stirdiiriilebilir bir yontem olmaktan uzaktir. Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1
ve kirsal niifusa yayilabilmesi i¢in kirsal niifusun dogrudan aktdr oldugu yontemler
gelistirilmesi gerekmektedir. Zira kirin disindan olusturulabilecek bir politika kirsal
alanin i¢ dinamiklerine uymayabilecegi i¢in kirsal niifus tarafindan benimsenmesi gii¢

hatta imkansiz olacaktir. Bu nedenle disaridan sadece bir yontem olarak sunulabilecek



ve Orgiitlenmenin igeriden kendi kendine saglanmasi seklinde bir olusum daha

surdiiriilebilir olabilecektir.

En yaygin oOrgiitlenme yontemlerinden birisi kooperatiflerdir. Mustafa Kemal
Atatiirk’{in 1 Subat 1931 yilinda izmir’de yapmis oldugu konusmasinda “Muhakkak
suretle birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri,
zekd ve maharetlerini birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin
birlesmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin bdylesi zayif olanin kuvvetliye esir
olmas1 demektir.” Diyerek birlesmelerin, orgiitlenmelerin 6neminden bahsetmistir.
Orgiitlenmenin kooperatifler yolu ile olmas1 gerektigi ve benzer biiyiikliiklerdeki kisi

veya kurumlarin temsil edilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.

Insanlik topluluk halinde yasamaya basladig1 giinden beri birlikte zorluklarin iistesinde
gelmek icin Orgilitlenme bigimleri olusmustur. Ancak modern anlamda kooperatifler
sanayl devriminin ardindan Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve Diinya’ya yayilmistir.
Ulkemizde kooperatifler 1800°lii yillarin sonlarina dogru kurulmaya baslanmis ve
giiniimiizdeki konumuna kadar gelmistir. 1980’li yillarin sonlarina dogru konut
kooperatifciligindeki artis ve bu kooperatiflerin hedeflenen sekilde sonuglanamamasi
nedeni ile Tiirkiye’de kooperatifcilik bir stire olumsuz anilmistir. Bu durum tarimsal
amacl kurulan kooperatifler icin gegerli degildir ve yillardir kuruldugu amaglara

hizmet eden kooperatiflerin varlig1 bilinmektedir.

1.1. Calismanin Amaci ve Temel Sorulari:

Kirsal kalkimmanin siirdiiriilebilir ve adil bir sekilde saglanabilmesi yontemi,
orgiitlenme ile miimkiindiir. Orgiitlenme sistemi agisindan bakildiginda gerek goniillii
kuruluglar gerekse de devlet tarafindan organize edilen kurulusglar karar alma
asamasinda aksakliklar yasayabilmektedir. Dogru bir karar alma ve uygulama
mekanizmasi i¢in yonetisim kavrami 6nemlidir. Calismanin amaci, sadece iiyelerinin
degil ayn1 zamanda toplumun tiim kesiminin de menfaatini gozeten, tireticilerin kirsal
alanin temel sorunlari ile basa c¢ikabilmeleri i¢in bir Orgiitlenme c¢atis1 olan
kooperatiflerin, Tirkiye ve Diinya’da faaliyet gosterdigi bolgelerdeki kirsal alanin

temel sorunlarina etkisini aragtirmaktir.

Islenmemis sekilde piyasa degeri diisiik olan siitiin islenerek katma degeri yiiksek

iiriinlere (yogurt, peynir, tereyagi vb.) doniistiiriilmesini genis capta sadece sirketler



yapmaktaydi. Neo liberalizm ile kooperatiflerin de {iretim tesisleri kurarak, bu katma
degere sahip olma istegi kooperatifleri de sirketler gibi yatirimlar yapmaya itmistir.
Bu bakindan siit kooperatifleri katma degeri yiiksek olan bir {iretim alaninda giigsiiz
kalan kiiciik ciftcilerin giiclendirilmesi i¢in 6nemli goriilmektedir. Bu calismada siit
kooperatifleri ele alinmig ve farkli cografyalarda ve farkl 6lceklerde orgiitlenmis olan
siit  kooperatifleri  incelenerek  karsilagtirma  yapilmistir. Kooperatifler
orgiitlenme/yonetim  bicimleri ve kirsal kalkinmaya etkileri bakimindan

karsilastirilmistir. Caligmanin alt sorulart su sekildedir;

Kirsal Alanin temel sorunlar1 nelerdir? Kooperatifler kirsal alanin sorunlarina ne
kadar ¢oziim {iiretmektedir? Diinya’da ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar
nelerdir? Kirsal kalkinma orgilitlenme modelleri nelerdir? Kooperatifciligin temel
ilkeleri ve hedefleri baglaminda secilen 6rneklerin kirsal kalkinmaya etkileri nelerdir?
Secilen Tirkiye ve Diinya Orneklerinin kooperatif¢iligin hedefleri ve ilkeleri
baglaminda benzer ve farkli oldugu yonler nelerdir? Kooperatifler iiye, tiretim miktari,
caligan sayis1 gibi parametreler bakimindan biiytlidiikce faaliyet gosterdigi kirsal alanin

kalkinmasina etkisi artmakta midir? Sorularina cevap aramaktadir.

1.2. Calismanin Kapsam

Calisma, kirsal alanin sorunlarini, kirsal kalkinmayi destekleyen orgiitlenme
yontemlerini, kirsal kalkinma amachi yapilan kooperatifcilik faaliyetlerini,
iilkemizdeki Tire Siit Kooperatifi ve igdeli Siit Kooperatifi ile Diinya’daki en biiyiik
stit kooperatifi drneklerinden biri olan Yeni Zelanda Fonterra Siit Kooperatifi ile
detaylandirarak karsilastirmali bir sekilde incelemektedir. Bu karsilastirmay1
uluslararas1 etkinlie ve aga sahip olan Yeni Zelanda Fontera Kooperatifi ile
iilkemizde ulusal aga sahip olan Tire Siit Kooperatifi yani sira yerel 6l¢ekte bulunan

Igdeli Siit Kooperatifi’ni kirsal kalkinmaya etkileri agisindan karsilastirmaktir,

1.3. Calismanin Yontemi

Calismada kirsal alanin temel kavramsal c¢ercevesi ¢izilerek, kirsal alanin sorunlari
belirlenmistir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in iiretilen politikalarin yaninda, dogrudan veya
dolayl sekilde katkida bulunan o6rgiitlenme modelleri belirtilmistir. Kooperatifcilik
kavrami, Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan 1995 yilinda kabul edilen



kooperatifciligin evrensel ilkeleri ve Birlesmis Milletler (BM) in 2030 yil1 hedefleri

kapsaminda hazirladig1 12 kooperatif hedefi temel alinmigtir.

Euro News’in Haziran 2022 haberine gore Siit’iin pazardaki litre degeri 10,40 olarak
belirtilmektedir. Siit islendigi takdirde, beyaz peynirin kilosu 50b, tereyagin kilo fiyati
100b civarinda seyretmektedir(Euro News, 2022). Uluslararas1 Kooperatifler Birligi
(ICA) tarafindan her sene yayilanan en biiyiik 300 kooperatif raporu kapsaminda
tarimsal iiretim yapan ilk 10 kooperatif ele alinmistir. Bu baglamdan bakildiginda siitii
isleyerek pazara siirmek katma degeri yaklasik 7-10 kat arasindadir. Bu nedenle siit
kooperatifleri tizerinden ilerlenmesi katma degerin kirsal alanda olusturulacagina ve
istihdama destek olacagi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda en genis alanda hizmet
saglayan siit kooperatifi olan Fonterra dikkat ¢ekmektedir. Ulkemizde ayni alanda
faaliyet gosteren ve ulusal gercevede hizmet saglayan Tire Siit Kooperatifi ile
karsilastirilmaktadir. Biiyiik 6lgekli global bir kooperatif olan Fonterra Kooperatifi ile
ulusal 6lgekteki Tire Siit Kooperatifi’nin yan1 sira yerel dlgekte hizmet gdsteren bir
kooperatif olmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Dogru bir karsilastirma yapilabilmesi
icin Tire Siit Kooperatifi ile ayn1 sehirden bir 6rnek se¢ilmesi gerektigi diistiniilmiistiir.
Bu baglamda Tarim Bakanligi izmir Miidiirliigii ile yapilan telefon goriismesi
sonucunda Izmir’de faaliyet gosteren siit iiriinleri iireten kooperatiflerin listesi
edinilmistir. Bu bilgilere gore; igdeli Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Tire Siit
Kooperatifi, Bademli Siit Kooperatifi, Gereli Koyii Kalkinma Kooperatifi bilgilerine
erisilmistir. Bu kooperatiflerden Tire ve igdeli Siit kooperatifleri dogrudan siit iizerine
odaklanmistir ve digerleri daha genis etkinlik alanlar1 olan, tarimsal kalkinma
kooperatifleridir. Bu nedenle Gereli Koyii Kalkinma Kooperatifi, Bademli Kdyii

Kalkinma Kooperatifi’ne tezin ilerleyen kisimlarinda yer verilmemistir.

Uluslararas1 ve ulusal capta hizmet saglama kapasitesindeki Fonterra ve Tire Siit
Kooperatifi yam sira, yerel olarak &lgeklenmis Igdeli Kooperatifi de bu
karsilastirilmaya dahil edilmistir. Tiirkiye ve Diinya 6rnekleri, ICA kooperatifcilik

ilkeleri agisindan incelenerek;

Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi
Ortakligin Ekonomik Katilim Ilkesi
Ortakligin Demokratik Y6netimi ilkesi
Ortakligin Ekonomik Katilimu ilkesi
Ozerklik ve Bagimsizlik Ilkesi
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6. Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi
7. Kooperatifler Arast s birligi Ilkesi basliklarinda degerlendirme yapilmustir.

“Goniillii Serbest Giris ilkesi” ve “Ortakligin Ekonomik Katilim ilkesi” benzer

sorularin cevaplarini kapsayabilecegi i¢in ayni baslik altinda incelenmistir.

Ayrica ele alinan kooperatiflerin, BM 2030 ve OECD 2016 hedefleri baglaminda kirsal

kalkinmaya ne derece faydali olduklar1 asagidaki bagliklarda incelenmistir.
1. Yonetigim

2. Coklu sektor

3. Altyap:

4. Kir kent baglantist

5. Kapsayicilik

6. Toplumsal cinsiyet dengesi

7. Demografik yap1

8. Siirdiiriilebilirlik

OECD’nin kirsal kalkinma hedefleri ile ICA’nin belirledigi kooperatif kriterleri
birbirini karsilamaktadir ancak OECD daha detaya indirerek kirsal kalkinma
baglammna odaklanmigtir. Bu kriter ve hedeflerin secilen Ornekler nezdinde
incelenmesi farkli yontemler ile gelismistir. Fonterra i¢in yapilan arastirmada, dnceden
yazilmis makaleler, haberler ve Fonterra’nin yillik olarak yaymladigr 10°dan fazla
rapor detayli incelenerek bilgilere edinilmistir. Tire Siit Kooperatifi ile ilgili aragtirma
yaparken, 6nceden yazilmis makaleler, kitaplar ve haberlerin yani sira saha incelemesi
yaparak Tire Organize Sanayi Fabrikasi ziyaret edilmis, ayni1 fabrikanin iiretim
miidiirii ve Tire Siit Kooperatifi Uretimlerden Sorumlu Genel Miidiir Yardimcis1 Fatih
Karatas ile miilakat yapilmis teze eklenmistir. igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma
Kooperatifi ile ilgili yazili makaleye rastlanamamistir. Yerel kurumlarda alinan
bilgiler ve Igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma Kooperatifi Uretim Miidiirii Deniz
Bozkurt ve Kooperatif Bagkani Siileyman Top ile goriismeler yapilmis, kooperatifin

hazirladig faaliyet videosu verilerinden yararlanilmigtir.



Calismanin sonunda Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) kriterleri baglaminda ele
aliman Ornekler bu kriterler yoniinden karsilastirilmis ve kirsal kalkinmaya etkisi

“OECD ’nin kirsal kalkinma hedefleri “yoniinden bir degerlendirme yapilmistir.

KIRSAL ALANIN TEMEL SORUNLARI

Kirsal alanin temel sorunlari tartigmasin kapsayici ve biitlinciil olabilmesi igin
oncelikle kirsal alanin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bolgesel olarak kirsal
alanin sorunlari ¢esitlenerek genislemektedir. Bu sorunlar baglamin karakterine gore
farklilagabilmektedir. Ancak kapsayici sekilde ele alinabilmesi i¢in kirsal alanin

sorunlarin belirli bagliklar altinda toplanmas1 gerekmektedir.

1.4. Kirsal Alanin Tanim

Kirsal alan genellikle sehir ve kentlerin disinda bulunan cografi bolgelerdir. Kirsal
alan niifus yogunlugu diisiik ve kiiciik yerlesimlere sahiptir. Tarimsal alanlar ve orman

alanlar olarak da tanimlanmaktadir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisine gore kirsal alan, mekansal bir kavram olmasinin
Otesinde, lizerinde sosyolojik ve demografik cesitlilikleri de barindiran ¢ok boyutlu bir
yap1 olarak tanimlanmaktadir. Cogunlukla baskin ekonomik gelir modelinin tarima
dayandigi, niifusu diisiik ve cevrenin dogal oldugu bdlgeler genis kapsamdan
bakildiginda kirsal alan olarak tanmilanmaktadir. Fakat “kirsali” tanimlamak i¢in
cesitlenen temel kavramlar {izerine tam anlamiyla fikir birligi saglanamamistir.
Ulkeler ve bolgeler degistikge kirsal alan kavrammmn tanim da  degisiklik

gostermektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD)’niin kirsal alan tanimi1 km? basina
150 de az kisinin yasadig bolgeler seklindedir. Niifusun %50’den fazlasinin kirsal
alanlarda yasadig1 bolgeler kirsallig1 baskin bolgeler olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, niifusun %15’inden az kesimi kirsal alanlarda yasayan bolgeler ise kentselligi

baskin bolgeler olarak siniflandirilmaktadir. Ayrica OECD Kirsal alan tanimini



detaylandiran bir siniflandirma yontemi daha sundugu goriilmektedir. Bu yontem ile

kirsal ve kentsel alan kavramlarini 3 farkli ana baslikta toplamistir. Bunlar;

e Baskin Kirsal Alanlar: IBBS 3 seviyesinde, bir ilde bulunan niifusun
toplaminin %50 den fazlasinin, km? bagina 150 kisiden az niifus yogunluguna
sahip oldugu alanlardir.

e Orta ya da Onemli Kirsal Alanlar: IBBS 3 seviyesinde, bir ilde bulunan
niifusun %15 ile %49,9’unun, km? basma 150 kisiden az niifus yogunluguna
sahip oldugu alanlardir.

e Baskin Kentsel Alanlar: IBBS 3 seviyesinde, toplam niifusun %15’inden
daha azinin, km2 basma 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip oldugu
alanlardir (OECD, 2011).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan kirsal alan istatistikleri ile ilgili kapsam

belirlenirken iki farkli tanim iizerinden veriler islenmektedir. Buna gore;

Oncelikli olarak temel 6lgiit, yerlesim alanini idari statiisiidiir. Bu tanim kapsaminda
incelendiginde, il ve ilge merkezleri disinda kalan tiim yerlesim alanlar1 (kdy ve
beldeler dahil) kirsal alan kabul edilmektedir. Bu tanim gergevesinde TUIK kir-kent
arasindaki istatistiksel farkliliklar1 ortaya koymaktadir.

Diger temel Olciit ise niifus esigidir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) himayesinde
calistirtlan ve 1982 yilinda sonuglanan Kent Esigi Arastirmasi’na gore minimum
kentsel fonksiyon saglayan yerlesim alanlarinin niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir.
Bu tanima gore TUIK, 1988 yili sonrasinda kir-kent ayrimimi bu veriler gergevesinde
iiretmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tekeli 2016 yilinda kirsal alan ile ilgili olarak; kirin konumu kent tarafindan
belirlenmektedir. Yani bir baska deyisle kirsal alan, kentin disinda kalan tiim alanlar1
tanimlamaktadir. Tiim bu alanlar1 kapsayan kirsal mekan ise kentin ekonomik
faaliyetlerinin (hizmetler ve sanayi sektorii gibi) disinda kalan alanlar olarak

tanimlanmistir (Tekeli, 2016).

Kirsal alan olarak tanimlanan bdolgelerin genellikle kentsel alanlara gore farkl
sorunlar1 vardir. Kirsal alanin sorun alanlari, cografi noktalara gore farklilik gosterse
de ortak noktalar1 oldugu sdylenebilir. Kirsal alanin bu sorunlari birbiri ile iliskilidir
ve biri digerinin nedeni oldugu gibi baska bir temel sorunun da sonucu haline

gelebilmektedir.



1982 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan yayinlanan “Kent Esigi
Arastirmast” 20.001 ve daha fazla niifuslu yerlesim alanlarini1 “Kent”, 20.000 ve daha
az niifusa sahip yerlesip alanlarmi “Kir” olarak adlandirmaktaydi (Cezik, 1982). TUIK
2014 yili Mart aymna kadar bu siniflandirmay1 kullanarak istatistikler olugturmustur.
2014 yili Mart ayinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanun c¢ercevesinde 30 il igin, il
smirlar igerisinde yer alan kdyler mahalle statiisii kazanmistir. 20.000 kisi esas
alinarak yapilan kir-kent tanimina gore kir orani %21’°den %3’e diismustiir. Kir-Kent
tartismasinin - sonuglanmas1 icin yeni bir tanim gerekmektedir. TUIK’e gére
Tiirkiye’de Kir-Kent tanimimin tam anlamiyla yapilabilmesi icin Igisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiilen Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) projesinin sonuglanmasi
gerekmektedir. MAKS projesinin tamamlandig illerde adres noktalari ile elestirilen
gercek niifus bilgisi 15181inda niifus yogunlugu gridleri iiretilmesi planlanmaktadir.
MAKS projesi kapsam1 diginda kalan alanlar i¢in de ge¢mis yillar i¢in yapilan grid
ayristirma yontemi kullanarak iiretilmesi planlanmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,

2018).

1.5. Kirsal Alanin Sorunlari

Kirsal alanin her ne kadar farkli bolgelerde farkli tanimlar1 olsa da kirsal alanin
sorunlar1 genellikle benzer niteliktedir. Kirsal alanlar, niifus kayb1, yatirnm eksikligi,
cinsiyet esitsizligi, cografi problemler, issizlik, kirsal yoksulluk, giivenlik gibi bir¢ok
sorunsali i¢erisinde barindirmaktadir. Kirsal alanin sorunlariin tiimiiniin incelenmesi
miimkiin olmadigi i¢in, en belirgin ve yaygin sorunlar ele alinacaktir. Bu sorunlar su

sekildedir (Kaplan, 2017);

e Kirsal Yoksulluk,

e Cinsiyet Esitsizligi,

o Issizlik,

e Altyap eksikligi olarak siralanabilir.
Kirsal Alanin tiim diinyada anlasilmis bir tanim1 olmasa da kirsal alanin sorunlari tim
diinyada kirsal alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kirsal alanin tanimin
baglamdan bagimsiz olarak, kirsal alan sorunsallar1 ekseninde belirlenebilir. Kirsal

alanin sorunlar1 birbiri igerisine ge¢mis ve birbirinin nedeni haline gelmis girift bir



yapiya sahiptir. Bu nedenle oncelikli olarak bu sorunlardan birin ¢oziime ulagtirilmasi

bir¢ok yonden digerlerinin sonucunu etkileyebilecektir.

Kirsal Yoksulluk

Tarimsal amaca uygun topraklar bitkisel ve hayvansal {iretimin gergeklesebilmesi igin
ve isletme sermayesi olusturabilmek ag¢isindan en 6nemli unsurlardan birisidir. Tarim
sektoriiniin ekonomiye istihdam, ihracat ve gelir gibi konularinda olumlu etkileri
bulunmaktadir. Tarimsal faaliyet gosterilecek topraklarda gerceklesebilecek sosyal,
cevre ve ekonomik sorunlarin giderilmesinde toprak politikast baglica unsurdur.
Toprak politikas1 gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde ekonomik kalkinmanin ve
sosyal adaletin saglanabilmesi yani kirsal yoksullugun 6niine gegilebilmesi i¢in ulusal

capta iiretilen politikalarin bir boliimiinii olugturmalidir.

Tiirkiye’de bulunan tarimsal amagh faaliyet gdsteren veya tarimsal amaca uygun
topraklarinin tasarruf ve miilkiyet durumuna iliskin saglikli ve kesin bilgiler
bulunmamaktadir. Tarimsal amacgh kullanilan alanlarin tapu ve kadastro verileri

giincel degildir ve eksik durumdadir. (Dellal, Giin ve Uniivar, 2012)

Toprak miilkiyeti kavramina bakacak olursak; topragin iiretim amaci olarak kullanilig
bicimine karar verme yetisini belirli kural ve yasalara baglayan yonetsel, hukuksal ve
toplumsal siir ¢izgisi gibi goriilmelidir. Yoksullugun azaltilmasinda aileler ve
tarimsal iiretim yapan kisiler i¢in baslica ve en giiclii araglardan biri toprak miilkiyetini
elinde tutmaktir. Toprak miilkiyetini elinde tutmak, tarimsal verimliligi arttirmak igin

de 6nemlidir. (Kabubo, 2022)

Gelismekte olan iilkelerde yasayan yoksul kesimin genellikle ¢ogu ig¢in, toprak
miilkiyetine sahip olmanin karsilig1 6ncelikle gelir kaynagi ve ge¢im araci anlamina
gelmektedir. Bunu yani sira kusaklar boyunca aktarabilen ve biriktirilen bir servet
olmas1 anlamina da gelmektedir. Bu nedenle belirlenecek tarim politikalarinin 6nceligi
tarimsal amaglt isletmeleri desteklemek ve yoksullugu azaltmak yoniinde

iyilestirmelere yer vermelidir. (Dellal ve digerleri, 2012)

Diinyada yoksulluk kavramiin tanimu ile ilgili bir goriis birligi oldugu sdylenemez.
Tanimlar, insanoglunun yoksullara olan bakis agisindaki degisim nedeniyle zaman
icerisinde farklilagmaktadir. Ancak yoksullugun genel bir ¢cergeveden tanimi yapilmasi
gerekirse “insanlarin genel ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli kaynaga sahip

olmamasi halidir”’(Senses, 2013)



Diinyadaki farkli bolgeler incelendiginde, yoksullugun genellikle kirsal kesimlere
dogru artig gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Diinya iizerinde 1,2 milyar yoksul insan
bulunmaktadir. Bu yoksul insanlarin %751 yaklasik 900 milyonu bulunduklari
iilkelerin kirsal alanlarinda yasamaktadir. Neredeyse tamaminin temel ge¢im kaynagi

ise tarimsal faaliyetlerdir (Oztiirk, 2008).

Kirsal alanda yasanan ve ¢6ziim bulunamayan yoksullugun sorunun oncelikle ayni
cografyada daha sonra farkli cografyalarda neden oldugu sonuglar incelendiginde;

2

“g0¢”, bolgeler arast dengesizlik”, “kentsel yoksulluk”, “beyin go¢ii”, “carpik
kentlesme”, “gayri mesru ve gayri hukuki isler”, “kentlerde sefalet bolgeleri”,
“kamuyu ilgilendiren ve siirekli artan sosyal yardim giderleri” gibi ve daha bir¢ok

probleme sebep oldugu bilinmektedir (Kartal and Yilmaz Demirhan, 2014).

Kirsal yoksulluk farkli neden ve bilesenlerden olugmaktadir. Birgok nedenin yaninda
kiiltiir, iklim, cinsiyet, pazarlar ve kamusal politikalar sayilabilir (Khan, 2001). Kirsal
yoksullugun sebepleri ile kirsal alanin sorunlarmni birbirinden ayr1 tutmamak
gerekmektedir. Altyapt eksikligi, saglik ve egitim eksikligi ve igsizlik kirsal

yoksullugu da beraberinde getirmektedir.

Kirsal yoksullugun yaygin oldugu yerlesimlerin sosyo-ekonomik durumlar
incelediginde genellikle tarim is¢ilerinin, topraksiz koyliilerin ve kiigiik toprak sahibi
kéyliilerin ¢ogunlukta gériilmektedir (Oztiirk, 2008). Ayrica kiigiik toprak miilkiyetine
sahip olan ve ek gelire de sahip olmadan baskasina bagl c¢alisanlar da gelirlerinin
yeterli olmamasi ve diizeninin saglanamamasindan dolay1 kirsal alandaki yoksullarin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Topraksiz olma durumu cift¢ileri yasadiklari
cografyaya bagli olma durumunu zayiflatmakta ve bu durum gog¢ egilimini ve

yoksulluguna artmasini kolay hale getirmektedir (Kartal and Y1lmaz Demirhan, 2014).

Kentsel ve kirsal yoksulluk karsilastirildiginda kavramsal olarak aralarinda 6nemli
farkliliklar bulunmamaktadir. Ancak kirsal yoksullugun gerek yoksunluk igindeki
degerlerin tiirli, boyutu ve yoksul kisiler iizerindeki etki baglaminda gerekse de
sonuglar1 baglaminda kentsel yoksulluktan farklilastigi goriilmektedir. “Yoksunluk”
kavrami c¢ergevesinden incelendiginde kir yoksullarinin kent yoksunlarina gore
yoksun olduklar1 konularin daha ¢ok oldugu dikkat ¢ekmektedir. Benzer noktalara
bakildiginda kir yoksullarimin da kent yoksullar1 gibi belirli bir seviyenin iizerinde

gelirleri ya da varliklari, barinma ihtiyacini giderebilecekleri konutlari, yeterli kiyafet
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ve yeterli beslenme olanaklar1 vb. yoktur. Ancak farkliliklarina bakildiginda kir
yoksulu, yeterli saglik, egitim, teknoloji, kiiltiirel faaliyetler ve birgok kamu
hizmetinden kent yoksuluna gore daha yoksundur ya da uzaktir (Tekeli, 2000).

Cinsiyet esitsizligi

Kirsal bolgelerde kadin evin iginde ve disinda iireten, lirettigini tiiketiciye ulagtiracak
pazari olusturan ve tiiketen roliindedir. Caligma alan1 ve mesai saati fark etmeksizin
siirekli yogun bi¢cimde calisma igerisinde olmasma ragmen kadinlar, ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, erkeklerle ayni diizeyde kirsal yasama etkin olarak katilim

olanagi saglayamamaktadir. Bu duruma neden olarak tarimsal, sosyokiiltiirel engeller

ve yasal eksiklikler goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal agidan esitsizlige ugramalarinin nedenlerinden biri de
egitimdir. Islevsel egitime ulasma konusunda Tiirkiye’de bélgeler, gelir gruplar1 ve
cinsiyetler arasinda bulunan sosyal adalet eksikligi iilkenin kuzey batisindan giiney
dogusuna dogru artmaktadir. Tiirkiye’nin giiney dogusundaki kadinlar egitime ulagsma
konusunda en dezavantajli grubu olusturmaktadir. (Herkes I¢in Kaliteli Egitim, 2003).
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan isgiicii istatistiklerine gore istihdam

edilenlerin %28’ini kadinlar olusturmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022a).
Issizlik

Tiirkiye’de istihdam 2005-2022 yillar1 arasinda artig gostermesine ragmen, tarim
sektoriinde azalma goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022a). Tarmm

sektoriindeki bu azalma dogrudan ve dolayli olarak tarim sektoriinii ilgilendiren is

kollarimi da etkilemektedir.
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Grafik 1: 5’er Yillik ve Giiniimiiz Istihdamin Sektérel Dagilimi
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022b).

TUIK verilerine gére 2005-2022 yillar1 arasinda 5’er yillik ve giiniimiiz istihdam
sayilar1 (bin kisi) toplam istthdamin 2005 yilinda 19.633, 2010 yilinda 21.858, 2015
yilinda 26.621, 2020 yilinda 26.699, 2022 yilinda 29.418 oldugu goriilmektedir.
Toplam istihdam degerleri bakimindan istihdamin siirekli olarak artig gosterdigi dikkat
cekmektedir. Ancak tarim sektoriiniin istihdam sayisina bakacak olursak; 2005 yilinda
5.015, 2010 yilinda 5.084, 2015 yilinda 5.483, 2020 yilinda 4362, 2022 yilinda ise
4.362 oldugu goriilmektedir. 5 yillik istatistiklere bakildiginda 2020 yilina kadar
azaldigr 2022 yilinda arttigi goriilse de artan istihdamin igerisindeki oram
azalmaktadir. Tarim sektoriiniin yillara gore toplam istihdama oran1 dagilinm
incelendiginde ise; 2005 yilinda %25,5, 2010 yilinda %23,3, 2015 yilinda %20,6, 2020
yilinda %15,5, 2022 yilinda %14,8 oldugu goriilmektedir. 2005 yili ile 2022 yillar
karsilastirildiginda tarim sektoriinde istihdamin %58 oraninda azaldigr dikkat
cekmektedir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022a) Is olanaklarinin azalmasi nedeniyle,
i giicline katilim amaciyla geng niifus kentlere gé¢ etmektedir. Bunun sonucunda ise
kirsal niifusun giderek yaslanmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir (T.C. Tarim ve Orman

Bakanlig, 2021).
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Altyap: eksikligi

2019 yil itibari ile Tiirkiye’de kirsal alanda bulunan yerlesim sayisi1 18.280°dir.
(TUIK, 2021) 2019 y1li itibari ile atik suyu aritilan kdy sayis1 2.024 (kirsal yerlesim
sayisinin %11.07’s1), igme suyu aritilan kdy sayist 284 (kirsal yerlesim sayisinin
%1.55°1), kanalizasyon sebekesi olan koy sayisi 10.324 (kirsal yerlesim sayisinin
%357.01°1) , kat1 atig1 toplanan koy sayist 9.977 (kirsal yerlesim sayisinin %54.57’si),
sebekeli icme suyuna sahip kdy sayis1 17.941 (kirsal yerlesim sayisinin %98.14°1)’tir.
(T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2021) Oranlar incelendiginde kirsal alanlarin altyap1
eksiginin oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2019 verileri 15181inda kent yasaminda zorunlu
ihtiya¢ ve yasam standardi haline gelen altyapilar kdy statiisiinde olan yerlesim

yerlerinde, yore halkinin hizmetine sunulamamaktadir.

Tablo 1: Kirsal Alanda Altyap: Istatistikleri

ALTYAPININ | KIRSAL

ALTYAPI TURU BULUNDUGU YERLESIME GORE
KOY SAYISI ORANI

ATIK SU ARITMA 2024 %11,07

ICME SUYU ARITMA 284 %1,55

KANALIZASYON SEBEKESI | 10.324 %57,01

KATI ATIK TOPLAMA 9977 %54,57

SEBEKELI iICME 17.941 %98,14

Kaynak: (T.C. Tarum ve Orman Bakanligi, 2021)

Kirsal alanda egitim ve saghk

Kirsal alanlardaki niifus eksikligi ile yerlesimin gorece daginik olmasi, egitim ve
saglik hizmetlerin aksamasina ve ilgili bolgelere yatirimlarin gecikmesine neden
olmaktadir. Gerek niifusun yetersizligi gerekse altyapi eksikligi, issizlik, cinsiyet
esitsizligi gibi diger tiim sorunlar nedeni ile yatirimlar yapilamamaktadir. Bu nedenle
hem saglik hem de egitim ihtiyaglari, kirsal alanlarda dogrudan ¢oziime
ulasamamaktadir. Bodlgeye en yakin noktada ¢Ozlimiin saglanmaya c¢alisilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Saglik agisindan bu durum saglik personelinin
barindirilmas1 ve gerekli techizatin muhafaza edilmesi gibi sorunlar1 beraberinde

getirdigi i¢in saglik hizmetleri bolgesel olarak dagitilmistir.
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2019 yili itibari ile Tiirkiye’de koy statiisiinde bulunan yerlesim sayis1 18.280°dir
(TUIK, 2021). 2019 yil itibari ile kdy okulu (ilkokul- 4 yillik) 5.574, kdy okulu
(ortaokul- 4 yillik) 2.781°dir. TUIK’e gore Tiirkiye’de koy statiisiinde bulunan
yerlesim alanlarinin %30,5’inde ilk okul, %15,2’sinde ortaokul bulunmaktadir. Kirsal
alanda tagimali egitim nedeniyle kirsal yerlesimlerin %69,5’inde egitim hizmeti

yerlesme sinirlar1 igerisinde sunulamamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin 2021 yilinda yayinladig: bir rapora gore, Sehir statiisiindeki
yerlesim alanlarinda 10.346 okul 6ncesi okulu bulunurken kdy statiisiindeki yerlesim
alanlarinda 206 adet okul oncesi okulu bulunmaktadir. Ayrica sehir statiisiindeki
yerlesim alanlarinda 19.213 adet ilk okul seviyesinde egitim saglayan okul bulunurken
koy statiisiindeki yerlesim alanlarinda 5.363 adet ilk okul seviyesinde egitim saglayan
okul bulunmaktadir. Orta okul seviyesine baktigimizda sehir statiisiindeki yerlesim
alanlarinda 16.363 adet okul hizmet verirken, kdy statiistindeki yerlesim alanlarinda

2.672 adet okul hizmet vermektedir. (MEB, 2021)

Tablo 2: Egitim Seviyelerine Gore Sehir ve Koy Okul Sayilari

Okul Okul .

. 11k Okul Orta Okul | Toplam
Sayisi Oncesi
Sehir 10.346 19.213 16.353 45912
Koy 206 5.363 2.672 8.241

Kaynak: (MEB,2021)

1.6. Boliim Degerlendirmesi

“Kir ve Kirsal Alan” kavramlar1 kullanildiklart donem ve cografya agisindan farklilik
gostermektedir. Kir’in  uluslararast literatirde anlasilmis  bir  kir  tanim
bulunmamaktadir. Kirsal alan kapitalizm ve liberal politikalarin etkisini arttirmasi ile
yatirim konusunda geri plana itilmistir. Bu durum beraberinde gog¢ dalgalari ve
Kir’in i¢inin bosalmast sonuglarimi dogurmustur. Diinya’da uygulanan neo liberal
politikalar da gerek gdoc¢ gerekse de tarimsal iiretimden elde edilen gelirin adaletli
dagilmamasi sonucu tarimsal lreticiyi zor durumda birakmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 kirsal alan igerisinde birgok sorunu barindirmaktadir. Kirsal yoksulluk, Issizlik,

Altyapr Eksikligi, Kirsal Alanda Egitim ve Saglik gibi ve daha fazla bir¢ok sorun
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sayilabilir. Tiim bu sorunlar ve dahasi digerlerinden ayrilamaz niteliktedir. Genellikle
bu sorunlar birbirinin nedeni ve sonucu seklindedir. Is olanaklarinin az olmasi niifusu
goce siirliklemektedir. Niifus az olunca altyap1 olanaklar1 saglanamamaktadir, altyapi
olanagi saglanmadigi icin kirsal alan, yatirnm alamamaktadir. Altyapt yatirim
olmayan bolgelerde istihdam olanaklar1 yeterince bulunmamaktadir, bu durum issizlik

ve yoksullugu beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de her ne kadar kirsal/tarimsal doniisiim son donemlerde ¢ok tartisilsa da en
az tartisilan konularin baginda ise son yillarda tarimda miilksiizlesme siire¢lerine bagh
olarak giivencesiz, sigortasiz ve diisiik iicretlerle calisma sekillerinin toplumun
geneline yayilmasi dikkat ¢ekmektedir. Uluslararas: gogmenlerin de son donemlerde
is glicline katilimiyla beraber Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde kiiclik koloniler
seklinde mevsimsel ig¢i olarak sezona goére 1-2,5 milyon arasinda degistigi tahmin
edilen miilteci/is¢iler ortaya ¢ikmustir. Bu durum kirsal alandaki emek giicliniin

degerini diigiirmektedir ve kirsal alanda yasayan niifusu olumsuz etkilemektedir.

KIRSAL KALKINMA POLITiKALARI

Kirsal alanlar i¢in gelistirilen politikalarin giiniimiizde olusturulma sekli, kurumsal ve
politik yapilarin 6zgiinliigline gore degisim gosterdigi bilinmektedir. Gelistirilen bu
politikalar, bolgelerini karakterize eden “kirsallik”™ tiiriine de tilkeler arasinda biiyiik
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar, kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam
standartlarin1 etkilemektedir. Fakat kirsal ¢esitliligi ve rekabeti tesvik edebilen ¢ok
sektorii kapsayan bir politika gelistirmek tlkeler i¢in zorlu olmaktadir (OECD, 2005).

Kirsal kalkinmanin yani sira yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir g¢evreci

politikalar1 konusunda, etkili olduklar1 cografyalarda projeler yiiriiten

e Diinya Bankas1
e OECD
e Avrupa Birligi

gibi uluslararas1 kuruluglarin oncelikli amaglari, projeleri ve ¢aligmalarini bu

boluimde ele alinmaktadir.
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1.7. Diinya’da Kirsal Kalkinma Politikalar:

Diinya ¢apinda kirsal alanlarin sorunlarina ¢ézlim tireterek, siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedefleyen baslica aktorlere bakilacak olursa; Birlesmis Milletler, Diinya Bankast,
OECD ve Avrupa Birligi (AB) dikkat ¢cekmektedir. Etkili olduklart cografyalarda hem
uluslararas1 hem de ulus tistii projeler gerceklestirilmesine destek olarak hiikiimetler
ve yerel yonetimler basta olmak iizere sivil orgiitlenmelerin de kirsal kalkinmaya
katilabilmeleri i¢in uygun zemini olusturmay1 hedeflemektedirler. Bu kuruluslar tiyesi
olan tilkeler ve diger bir¢ok tilke tarafindan resmi olarak taninmaktadir ve kendi mesru
zeminlerini saglamislardir. Her birinin kurulusunda bir¢ok iilkenin aktif olarak rol

aldig1 gortilmektedir.

1.7.1. Diinya Bankasi

Ismine bakildiginda finansal amagli kurulmus olan bir kurum gibi gziikse de Diinya
Bankasi, cagimiz bankacilik sistemi paydaslarindan ¢ok daha farkli bir olusum

icindedir. (Agah, 2012).

Diinya Bankas1 2003 yilinda “Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi” ad1 altinda birtakim
caligmalar yaptig1 goriilmektedir. Yeni gelistirilmeye calisilan bu stratejinin 6ncelikli
odak noktast yoksullugun azaltilmasi ve kirsal alan toplumunun kent toplumu
diizeyinde refah igerisinde yasamasini saglamaktir. Kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik ugurumun kapanmasi ve esitlenmesi siirdiiriilebilir sartlarin saglanmasi
hedeflenmektedir. Tiim bunlarin yaninda kirsal ¢evreleri teknolojik, kiiltiire, sosyal ve
ekonomik degisikliklere uygum saglayabilecek her tiirlii kaynaga erisimin sorunlarin

azaltmak da hedefler igerisinde sayilmaktadir (Kaplan, 2017).

Biinyesinde 3 adet uluslararast kurulus bulunmaktadir ve faaliyetleri bu kuruluslar
izerinden yliriitmektedir. Bu kuruluglarin faaliyet ve etki alanlar1 farkli gibi goziikse
de temelde amaglart ortak olarak tayin edilmistir. Bu kuruluslar, Uluslararasi
Kalkinma Birligi (IDA), diinya iizerindeki en yoksul bolgelere ve iilkelere politikalar
iireterek faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslardan bir digeri, Uluslararas1 Imar ve
Kalkinma Bankasi1 (IBRD) finansal giivenilirligi olan yoksul iilkeler ve orta gelir
seviyesindeki lilkelere ¢aligmalar yiirlitmektedir. Ayrica Diinya Bankasi, gelismekte
olan iilkeler i¢in altyapi, egitim, saglik ve tarim gibi alanlarda diisiik faizli ya da faizsiz

kredi programlar1 yiirliterek kirsal kalkinmaya destek olmaktadir. Diinya Bankasi
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belirli konu basliklarindaki projelere hibeler vererek kirsal kalkinma projeleri

desteklemektedir (Agah, 2012).

1.7.2. OECD

2016 yilinda OECD, kirsal kalkinmaya yaklagim i¢in yeni bir paradigma olusturulmasi
gerektigini belirtmistir. Bu paradigmalarin ge¢gmisten edinilen deneyimlerin derslerini
icermesi ve iklim degisikligi, demografik baski, uluslararasi rekabet ve hizla degisen
teknolojik degisik dahil olmak {izere 21. ylizyilin zorluklarimi karsilamasi ve

firsatlarindan yararlanmasi gerektigi diisiiniilmiistiir (Dahlman, 2016).

OECD 2016 yilinda kirsal kalkinma kavramini 8 ana baglikta toplamistir. Bu yeni
paradigmalarin hedefleri BM 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile benzer
niteliktedirler. OECD 2016 temalar su sekildedir.

Yonetisim

Kurumun biinyesinde projeleri ger¢eklestirme becerisi yeterli degilse tutarli ve giiclii
bir strateji yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda olusturulmasi planlanan stratejinin ilgili
kisilere veya kurumlara etki edebilmesi i¢in vatandaslarin, paydaslarin ya da iiyelerin

kendi aralarinda etkilesimde bulunduklar1 bir yonetime katilma bi¢imidir.
Coklu sektor

Tarim her ne kadar gelismekte olan iilkelerde temel sektdr olsa da kirsal kalkinma
stratejilerinin katma deger tiretebilecek diger sektorlerle iliski hedefleri olmalidir.
Bunun i¢in kirsal kalkinma stratejileri, tarim dis1 sektorii de istihdama katilmaya tesvik
edecek sekilde konumlanmalidir. Gerek sanayi gerekse de hizmet sektorleri tarim ile

entegre olabilecek ¢oziimler tliretebilmektedir.
Altyapi

Uretim, pazarlama, kir-kent arasindaki baglantinin giiglenmesi ve kapasite olusturmak
icin altyapiin giiclendirilmesi gelismekte olan iilkelerdeki herhangi bir kalkinma
stratejisinin ilk ve en 6nemli parcasini olusturmaktadir. Sadece kirsal alanin kiigiik ve
orta boyuttaki sehirlerin arasinda baglantiy1 saglamak degil bununla birlikte saglik ve

egitim gibi hizmetlerin ulastirilmasi da 6nemlidir.

Kir-kent baglantis
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Kirsal alanda yasayan haneler, kent merkezleri ile giiclii baglara sahiptirler. Kent
merkezleri kirsal haneler icin istihdam alani saglamak, iiriinlere ulasmak farkli ve
benzer hizmetlere ve giincel teknolojilere erigmek i¢in dnemli noktalardir. Hedefine
ulagabilen kirsal kalkinma stratejilerinin, kirsal alanlari sehir merkezlerinden
soyutlanmig alanlar olarak gérmek yerine biitiinlesmis bir biitliniin ayrilamaz pargalari

olarak gormeleri gerekmektedir.
Kapsayicihk

Kirsal kalkinma stratejileri sadece yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmeyi degil,
demografik dagilimlar1 ve demografik yonelimi de diislinerek tiim kesimlere en etkin

sekilde katki saglamaya caligmalidir.
Toplumsal cinsiyet dengesi

Kirsal alanin en biiyiik sorunlarin biri olan cinsiyet esitsizliginin ¢dziimii igin
toplumun tiim kesimlerini ortak ve ayni paydada bulusturacak politikalar iiretilmelidir.
Toplumlar i¢in her ne kadar kirsal alanda cinsiyete dayali bir ayrisma algis1 bulunsa
da kirsal alanda kadin ve erkegin esit miktarda {iretime katkida bulundugu sektorler ve

politikalar gelistirilmelidir.
Demografik yapi

Hizla yaslanan toplumlar ve dogurganlik oraninin diismesi gelismekte olan iilkelerin
giincel problemlerinden ikisidir. Bu iki farkli sorunun ¢oziimii de ¢ok farkli iki
politikay1 gerektirmektedir ancak ayni ¢ati altinda ¢6ziim iiretebilecek konu basliklar

incelendiginde saglik, sosyal giivenlik ve egitim dikkat cekmektedir.
Siirdiiriilebilirlik:

Son olarak OECD, kirsal kalkinma stratejilerinin siirdiiriilebilirlik g¢ercevesinden
okunmasinin kirsal niifusun plansiz hareketlerini onleyecegi gibi, kirsal hanelerin
gecginebilmek ve ekonomik istikrar i¢in sadece dogal kaynaklara bagl degil enerji, gida
ve su kithigina karsi da hassasiyet gosterilmesi gerektiginden bahsetmistir (OECD,
2016).
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1.7.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi gerek smurlar igerisinde gerekse sinirlart diginda iiye iilkeler ve
entegrasyon siirecindeki tilkelerin kirsal alanlarinin gelistirilmesi ile ilgili politikalar

uretmektedir.

1.7.3.1.Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (CAP)

Ortak Tarim Politikasi, II. Diinya Savasi sonras1 gida liretiminin talebi karsilamamasi
lizerine Avrupa’da yiirlirliige girmistir. Giderek artan gida talebine karsin yetersiz
kalan gida tiretimini giivenceye alip disa bagimlilik azaltilmak istenmistir. Avrupa,
toplumun gida gereksinimlerinin yine topluluk i¢inden karsilanmasi icin tarimsal
iiretimi arttirip bu diizeyin yeterli seviyede tutulabilmesi i¢in ortak bir tarim politikas1

seklinde ilerlemeye karar vermistir (Kilit, 2012).

CAP 1962 yilinda, Avrupa Birligi’nin 6 kurucu iilkesinin ilgili bakanliklar1 tarafindan

imzalanmis ve uygulamaya alinmigtir.
Anlagsmanin kurulus hedefleri;

e Verimliligi arttirmak ve pazarlari istikrara kavusturmak,

e Makul fiyatlara gida erisimini saglamak,

e C(iftcilere adil yasam standartlar1 saglamaktir (Avrupa Birligi, 2022).
Ortak Tarim Politikasi’nin tarihsel gelisimini inceleyecek olursak; 1970°li yillara
gelindiginde, Avrupa’da tarim sektoriiniin reformunu hizlandirmak amaciyla tesvik
edici politikalara odaklanildi. 1972°de tarimin ¢agdaslastirilmasini hedefleyen yasal
dayanak olusturuldu ve ytirtirliige girdi. 1980’11 yillarda Avrupa Birligi hedefledigini
gerceklestirdi ve kendi kendine yetebilen bir topluluk haline geldi. Uretim fazlas
sorunlarina ¢6ziim iretmesi gereken Avrupa Birligi'nde tarimin cevresel
stirdiiriilebilirligi de tartisilmaya baslandi. Arz1 dengeleyebilmek i¢in 1984 yilinda siit
kotalar1 getirilmistir. 1988 yilina gelindiginde ise, liretimi azaltarak iiriin yelpazesini
ihtiyaca sekil verecek bigimde degistirmeye ve tarim harcamalarin da mali kalemlerini
diizene sokacak diizenlemeler yapilmistir. 1992 yilina kadar {ireticiye yapilan
destekler tiriinler tizerinden gerceklestiriliyordu. 1992 yilindan itibaren bu tesvikler
dogrudan iireticiye vermeye baslandi. 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii ile bir
anlasma imzaland1 ve uygulana vergiler azaltilarak dis ticaretteki giimriik tarifelerinde

indirime gidildi. Ik baslarda olumsuz bir anlasma olarak goziikse de sonuglar1 zamanla
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diizelmistir. 2008 yilinda cift¢ilere yapilan siirlandirmalarin kaldirilmasi, sektoriin
arza daha iyi cevap verebilmesi saglanmistir. Bu degisiklik ile degisen iklim, su
sorunu, bio-enerji gibi ¢evresel sorunlar da giindem maddelerine eklenmistir (Kilit,

2012).

Oncelikle pandemi ile gelen gida eksenli krizler, Rusya-Ukrayna arasindaki gerilim
Avrupa’nin gida giivenligini olumsuz etkilemis olsa da CAP nakit akis1 problemi
yasayan ¢iftcileri, kirsal kalkinma fonu kullanicilari i¢cin maaglarini almalarina destek
saglamistir. Istisnai olarak ise, dzellikle bu siireclerden etkilenenler icin dogrudan
kirsal kalkinmaya destek olmasa da gecici yardim fonu da saglanmistir (Avrupa

Birligi, 2022).

1.7.3.2. Avrupa Birligi Tarimsal Garanti Fonu (EAGF)

1962 yilinda CAP kurulusunda alinan karar ile CAP’mn finansal destek ayagim
olusturmak i¢in ilgili paydas iilkeler tarafindan kurulmustur. Avrupa Birligi’ndeki 4
ana fondan biri olan EAGF, CAP’m iki ana odak noktasindan ilkidir. EAGF, belirli
hayvan saglig1 giderleri, kirsal 6nlemler, tarimsal pazar diizenleme giderleri ile bilgi,

iletisim ve teknoloji dnlemlerinde finansal arag¢ olarak kullanilmaktadir.(Atay, 2004).

EAGF, Avrupa Birligi’ne uygun olarak {iye devletler ve topluluk arasindaki ortak
yonetim giderlerini finanse etmesi hedeflenmistir. Avrupa Birligi tarimsal garanti

fonunun bazi maddeleri su sekildedir;

e Tarim piyasalarini desteklemeye ve diizenlemeye yonetim adimlar,

e Ortak Tarim Politikasi (CAP) kapsaminda ciftcilere dogrudan hibelerin
yapilmasi,

e llgili Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan uluslararasi kuruluslar aracilig ile
ya da dogrudan tarimin tesvik edilmesi,

e Tarimsal kaynaklarin genetik degerlerinin korunmasi, 6zelliklerine ayrilarak
tanimlanmasi, toplanmasi ve kullanilmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi,

e Tarimsal teknolojinin olusturulmasi ve bakimi,

e Tarimsal igletme, zirai altyap1 vb. konularda anket sistemlerinin kurulmasi (Gut,

2022).
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1.7.3.3. Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD)

Avrupa Birligi 2013 yilinda almis oldugu kararlarla birlikte Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikast (CAP) hakkinda, CAP"'in 6ncelikli odagi (Avrupa Birligi Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu EAGF) ve ikinci dncelikli odak noktas1 Avrupa Kirsal
Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD) i¢in yonetim ve kontrol kurallarin1 uyumlastirarak
onemli birliktelikler elde edilmistir. EAGF ve EAFRD arasindaki giiglii bag bu
nedenle siirdiiriilmesi ve iiye Devletlerde mevcut olan yapilar korunmas: lizerine karar

almistir (Avrupa Birligi, 2013).

Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EARFD)’nun hedefleri 3 ayr1 baslik altinda

toplanmistir ve sadelestirilmistir.

e Ormancilik ve tarim sektoriiniin rekabetinin arttirilmasi,

e Kirsal alan ve kirsal niifusun gelistirilmesi,

e Kirsal geliri saglayacak girdilerin ¢esitlendirilmesi ve kirsal niifusun yasam
kalitesini arttiritlmasi seklindedir. Bir baska degisle hedef, kirsal ekonomilerin,
mesleki egitimler (cesitli sektorler) ve sektorlerin farklilagtirilmasini tegvik

etmek suretiyle rekabet ortammin saglanmasi1 seklinde de ifade

edilebilmektedir (El¢i, 2007).

1.7.3.4.LEADER

LEADER (Liason Entre Actions pour le Développement de L'Economie Rurale)
kelime toplulugunun bas harflerinin kisaltilmasiyla olusmustur. Tiirkcesi, kirsal
ekonominin kalkindirilmasi i¢in faaliyetler arasindaki baglantilar” olarak ¢evrilmistir.
LEADER yaklasimi, hali hazirda var olan ve bilinen tedbirlerin uygulanmasina
odaklanmaktan ¢ok kirsal kalkinmanin kirsal alandaki niifus ve birlikler vasitasiyla
gergeklestirilmesi ve harekete gecirilmesi i¢in bir yontem olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
zamana kadar edinilmis tecriibeler 151831Inda LEADER yaklagimimin uygulandigi
bolgelerdeki niifusun gilinliikk yasamlarinda ciddi degisiklikler olusturdugu
goriilmektedir. Ayrica bu yaklasim, yerel niifusun ihtiyaglarinin giderilmesinde ve
yeni Onerilerin test edilmesi asamasinda ‘laboratuvar’ islevi gormektedir. Ayrica
LEADER, yeni ve eski kirsal alan problemleri i¢i yenilik¢i ¢ozlimler iiretilmesini

tesvik etmektedir (Altundag, 2008).

LEADER, kirsal alanda yerel katilim1 6n planda tutarak ve ortaklik kavramin tesvik

ederken kirsal alan i¢in gerekli politikalar1 sekillendirmek i¢in diizenlenmis bir
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yaklagim seklidir. Bu yaklasimin ¢ergevesini olusturan kavramlarin basinda

stirdiiriilebilirlik ilkesi gelmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a).

1.8. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesinden giiniimiize gelinceye kadar, kirsal alan
sorunlarina ¢oziim tretilmesi amaciyla bir¢ok politika iiretilmis ve uygulamaya
konulmustur. Fakat bu politikalar dagmik ve esglidiimsiiz sekilde uygulanmistir. Bu
politikalar, kentlesme, yerlesme kademelenmesi gibi mekansal politikalar ve sosyo-
ekonomik politikalar ile bagdastiriimamis ve katilimcilik ilkesi géz ardi edilmistir. Bu
politikalar, sosyo-ekonomik politikalar ile bagdastirilmamis ve katilimeilik ilkesi goz
ard1 edilmistir. Uretilen politikalarda kir ve kent ayr1 tutulmus biitiinciil bir ydntem
izlenmemistir. Bu nedenle, kirsal alanin kalkindirilmas: amaci ile tiretilen politikalar
ve bunlarin uygulamalar1 ekonomik ve sosyal gelismeyi olusturmada yeterli
olamamistir. (Celik, 2006)Kirsal kalkinma politikalarinin Tiirkiye’de olusturulmaya
baslanmasi planli dénem ile baglamistir. Olusturulan politikalarda bes yillik kalkinma

planlar1 6nemli rol oynamaktadir.

1.8.1.Bes Yillik Kalkinma Planlar:

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilirliginin alt1 ¢izilerek gelir ve istthdamin arttirilmasi baslica hedef haline
getirilmistir. Bu hedefler 1s181nda;

— Kirsal alandaki istihdamu arttirarak kirsal niifusun da gelirinin arttirilabilecegi
olanaklar olusturmak.

— Kirsal alanda altyap:r faaliyetlerini daha fazla kisiye ulastirmak ve etki
seviyesini arttirmak i¢in kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitlerinin birlikte etkin aktor olarak saglamak.

— Tarim odakli sanayi iiretimini gelistirerek pazarlamaya uygun hale gelene
kadarki stireclerde teknik destek saglamak.

— Kirsal kalkinmaya tarimim yami sira, turizm, el sanatlari, hayvancilik ve
dokumacilik gibi faaliyetlerde destek saglanmasi (DPT, 2000).

Avrupa Birligi uyum siirecinde olusturulan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
(2007-2013) kapsaminda kirsal kalkinma kavramlari ile ilgili farkli hedefler

belirlenmistir. Bu hedefler;
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— (Gida ve tarim sektorlerini i¢ ve dis piyasada rekabet saglayabilecek bir duruma
ulastirmak,

— Kirsal alanda tiretilen gelirin kaynagini ¢esitlendirmek,

— Orman kaynaklarmi siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kullanilmasini
saglamak,

— Egitim ve saglik hizmetlerini arttirmak,

— Yoksullukla miicadele etmek,

— Dezavantajli gruplarin istihdama katilma orani arttirmak,

— Kirsal alandaki alt yapiy1 arttirmak,

— Cevreye duyarl tarimsal faaliyetleri desteklemek,

seklinde soylenebilir (TKB, 2009).

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani incelendiginde “Kirsal
Kalkinma” ile ilgili olusturulan politikalarda kirsalda yasayan niifusun yine kirsalda

istihdama kazandirilmasi amaci ile ¢esitli hedefler belirtilmistir. Bu hedefler;

— Kirsal alanda iretilen ekonomi tarim disindaki farkli sektorlerle
cesitlendirilecektir,

— Gerek ulusal gerekse de uluslararasi kalkinma destekleri ve hibeleri, tarimda
rekabeti destekleyecek sekilde konumlandirilacaktir,

— Sosyal hizmet ve destekler kirsal yerlesimlere talepten bagimsiz sekilde
oncelik en uzak nokta olacak sekilde olusturulacaktir,

— Kirsal alanda yasayan niifusun bilisim hizmetlerine erisimini desteklemek i¢in
Evrensel Hizmet Fonu baglaminda bilisim altyapis1 giliglendirilecektir,

— llge bazli benzer sektdr programlari bir arada olusturulacak, ilge bazli
kalkinma programlar1 hazirlanacaktir,

—  Oncelikli olarak biiyiiksehir kapsamma giren iller olmak kaydi ile, ilge
diizeyinde kirsal alana hizmet gotiirme kapasitesi  gelistirilerek
kurumsallasmanin altyapisi saglanacaktir,

— Kirsal alan tanimi1 yeniden diizenlenecektir. Temel nitelikteki ulusal verilerin
kir-kent ve il ol¢eginde gelismesi desteklenecektir (Kalkinma Bakanligi,
2013).

2019 yilinda hazirlanan ve 2021-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma

planinda kirsal kalkinma siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde degerlendirmis ve iiretici
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birlikleri ile aile isletmelerinin iiretim kapasitesini arttirilmasi amag¢lanmistir. Bununla
birlikte kirsal niifusun istthdam edilebilirligini arttirmak, yasam kalitesini gelistirmek
yoksullukla miicadele hedeflenmistir. Kirsal alanda refah saglanarak niifusun kirsal
alanda tutunmasmma destek olmak On Birinci Kalkinma Planinin 6nemli

basliklarindandir. On Birinci Kalkinma Plani1 politika ve tedbirleri incelendiginde ise;

— KOYDES kapsaminda biiyiiksehir olmayan illerde bulunan kdylerin nitelikli
altyap1 ve lstyap1 ihtiyaclarinin giderilmesini, biiyliksehir olan illerde bulunan
kirsal alanlarin ise Kirsal Altyapisi Projesi (KIRDES) kapsaminda kaliteli ve
erisilebilir igme suyu, atik su tesisi, yol ag1, kiiciik sulama tesisi yapim islerine
finansal destek saglanacaktir.

— Kirsal kalkinma destekleri 6ncelikli olarak ¢ifti ve cevre odakli hazirlanacaktir.
Kirsal Kalkinma amaciyla olusturulan desteklerin faaliyete gegirilmesinde
mevcut ¢cok basliligr gidermek icin diizenlemeler yapilacaktir.

— Kirsal Kalkinma Yatirimlar1 Destekleme Programi (KKYDP), Katilim Oncesi
Destek Programi (IPARD) ve diger destek programlari, tamamlayiciligin
saglanabilmesi i¢in yine bu desteklerin faaliyete gecirilmesi i¢in genel esas ve
usuller gozden gecirilecektir.

— Kirsal alanda icra edilen tarim faaliyetlerinin desteklenmesi disinda, kirsal
turizm, kirsalda bilisim ve el sanatlari gibi konulara destekler devam
ettirilecektir.

— Kirsal alanda refahin olusturulabilmek i¢in kadinlara ve geng ¢iftgilere pozitif
ayrimcilik uygulanarak is birligi, finansman ve sosyal dayanisma konular1
kapsaminda 6ncii kurumlar olusturulmasi saglanacaktir.

— Aile isletmeleri ile kiigiik ve orta dlgekli iireticilerin dlgek ekonomilerinden
faydalanarak markalasma ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesine destek
saglanacaktir.

— Kirsal alanda yasam kalitesini iyilestirmeye ve iireten alanlar haline getirmeye
destekler ve tesvikler ¢ogaltilacaktir.

— Kirsal alanda olusturulan iiretim ve yasam bi¢imlerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasinin yani sira kirsal
mirasin yasatilmasi hedeflenmektedir.

— Kirsal alana yonelik olusturulan politikalarin veri temelli olusturulmasi

giiclendirilerek kirsal istatistikler idari degisikliklerden bagimsiz olarak
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olusturulmas: amaglanmaktadir. Kirsal alanin tanimi yeniden yenilenerek,
istatistiklerin kir-kent perspektifinden yayinlanmasi saglanacak ve kdoy
envanterinin ~ gli¢lendirilmesi  hedeflenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).
Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlart ile yiiriirliige girmis olan Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS), kirsal alanda yasayan toplumun ekonomisine
katkida bulunmak, bolgeler arasi farklilik gosteren ekonomik diizeyleri ve gesitliligi
azaltirken {retilen triinlerde cesitlilik saglanarak ekonomik refah seviyesinin
arttirtlmas1 amaci ile konumlandirilmistir. Ayrica 2021-2023 yillarin1 kapsayacak
sekilde hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde dncelik verilen konularin bir

kismi su sekildedir;

—  Uretici 6rgiitlerinin kurumsal kapasitesini giiclendirilmesine destek olmak,
— Tarim-gida iiriinlerinin iiretilmesinin yani sira, islenmesi ve pazarlanmasi gibi
konularda da iireticilerin gelismesine destek olmak,
— Ureticilere ve fiiretici orgiitlerine kurumsal danismanlik hizmeti ve egitim
sunulmasi,
— Tarmm ve gida isletmelerinin iiretim metotlarin1 ¢agdaslastirilmasina destek
olmak gibi konulardir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).
On Birinci Kalkinma Plani’nda iretici birliklerinin ve aile isletmelerinin kirsal
alanlarda yaptiklari tiretimlerin kapasitesini gelistirmek, kirsalda bulunan niifusun is
giicline dahil edilerek istihdami saglamak, yasam olanaklarini gelistirmek, yoksulluk
ile miicadele etmek ve yeterli gelir seviyesine ulagtirilmasini saglamak
hedeflenmektedir. Boylece kirsal niifusun yasadiklar1 bolgelerde tutunarak istihdama

katilimlarini saglamak en 6nemli amagtir.

KOYDES ve KIRDES gibi yontemlerle kirsal alanlarin altyap: ihtiyaglarmin
giderilmesi i¢in finans saglanacag belirtilmistir. Bu kaynaklarin dogru kullanildigini
incelemek icin KOYDES izleme sistemi olusturulmas: planlanmistir. IPARD ve
KKYDP programlar1 kapsaminda kirsal alanda yapilabilecek tarimsal icraatlar, el
sanatlari, turizm ve kirsal alanda uygulanacak bilisim altyapilar1 desteklenecektir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).
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1.8.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi — II1 (UKKS)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ile yiiriirliige girmis olan UKKS-I (2007-
2013), Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) doneminde yiiriirlige giren UKKS-II
2014-2020 yillarin1 kapsamaktadir. 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma
Plani’n1 kapsaminda hazirlanan UKKS-III 2021-2023 yillarini kapsamaktadir. Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejileri kirsalda yasayan niifusun ekonomilerine katki saglamak,
bolgeler arasindaki farklilasan ekonomik diizey ve cesitliligi azaltarak gelismislik

diizeylerini esitleyerek kirsal kalkinmay1 giliglendirmeyi hedeflemistir.

2021-2023 yillarmi kapsayan sekilde projeksiyonu yapilan UKKS-III ve 2019-2023
yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda, stirdiiriilebilir kirsal kalkinma
kavrami cergevesinde, aile isletmelerinin ve iiretici gruplarinin iiretim kapasitesi ve
kirsal i giicii ile istihdamin arttirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi
amaglanmistir. Ayrica UKKS-III yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve
yeterli gelir imkanlarina ulastirilmasiyla refah seviyesinin arttirilarak kirsaldaki beseri
hareketlerin niine gegilerek niifusun kirsalda tutunmasinin saglanmas1 amaglanmaistir.
Ayrica UKKS-III’de hayata gegirilen projelerde sivil toplum kuruluslari, iiretici orgiitii
birlikleri ve kooperatifleri ile gen¢ ve kadin niifusun katilimlarinin saglandigi, yerel
kaynaklarin harekete gegirildigi, kalkinma politikalartyla uyum igerisinde olan

uygulamalara odaklanilmaya calisilmistir.

1.8.3. KOYDES

Koyler diizenli gelire sahip degildirler. Koy yonetimlerinin ¢ogunlukla yardim ve
desteklere dayali finansman yontemleri bulunmaktadir. Bu yardimlarin baskin
bagiscisi roliinde i1 Ozel Idareleri bulunmaktadir (Giindiiz, 2011). Kdylerin bagislarla
ayakta kalma durumlari tiim altyapt ve yatirnm faaliyetlerine ihtiyacinin bir
gostergesidir. Bu nedenle 60. Hiikiimet Programi Eylem Plan1 kapsaminda KOYDES
ile ilgili olarak “2005 yilindan beri uygulanmakta olan KOYDES projesine, kdy yollar
ve igme suyu bilesenlerine ilave olarak tarimsal sulama ve elektrifikasyon gibi yeni
bilesenlerin de eklenmesiyle Oncelikli konulardaki altyapi sorunlar1 giderilecektir.”

ifadeleri ile bahsetmistir (TC Basbakanlik, 2008).

Cevre Sehircilik Bakanligi’nin KOYDES agiklamasinda ise; Vali ve Kaymakamlar

onderliginde i1 Ozel Idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri araciligi ile
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mahalli imkan ve kabiliyetlerin verimli bir sekilde kullanilarak kisa siirede diisiik
maliyetle ¢dziilmesi olarak adlandirilmistir. KOYDES Projesinin kirsal altyapimin
onemli unsurlar1 olan yol, su ve kanalizasyon sorunlarinin agilmasinda énemli katkida

bulunulmasit hedeflenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

1.8.4. Kirsal Kalkinma Yatirimlar: Destekleme Program (KKYDP)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) 6ncelikli amaci
kirsal alandaki sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamaktir. Bireysel veya grup halinde
bagvurulara agik olan program tiizel ve gercek kisilerin ekonomik faaliyet yiiriitmek
icin saglamaya calistigl yatirnmlar1 mevcut altyapi tesislerinin rehabilitasyonuna
yonelik yatirimlar1 desteklemek ve tesvik etmeyi hedeflemektedir. Oncelikle 2005
yilinda 16 pilot ilde (Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur, Canakkale,
Denizli, Giimiishane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize, Tokat)
uygulanmigtir. Pilot uygulama siireci 2008 yilina kadar devam etmistir ve 2008 yilinda
sona ermistir. KKYDP, 6zellikle sivil toplum orgiitleri ve kamu sektdriiniin belirlemis
oldugu kriterlere uygun harcama ve yatirimlarin belirli oranda finansman yoluyla
katilmu ile ger¢eklesmektedir. Bu program Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
politikasinin bir pargasi olarak uygulamaya geg¢irilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi,

2019b).

1.8.5. iPARD

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri incelendiginde ge¢misten gliniimiize
kadar uzanan adaylik siireci ve daha oncesi donemde ekonomik ve mali is birlikleri
dikkat cekmektedir. AB’nin aday iilkeler i¢in uyguladigi Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract’ndan biri olan “Kirsal Kalkinma” bileseni Tiirkiye i¢in de uygulanmistir ve bu
sire¢ hale devam etmektedir. Kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin siirdiriilebilir
iliskisine katkida bulunmay:r amaglayan IPARD (Katillm Oncesi Kirsal Kalkinma
Arac1) AB Ortak Tarim Politikasinin {iyelik siirecindeki iilkelerde destekledigi ve
uygulamaya gecen bir programdir. Bu politika kapsaminda tarim, hayvancilik ve gida
alanlarinda {ireticilerin sundugu projelere hibeler sunulmaktadir. Bu hibeler belirli
sartlara gore %50 ve %65 olarak sunulmaktadir. Verilen destegin %75 AB fonlarindan
%?25’1 ise Tiirkiye’nin 6z kaynaklar tarafindan karsilanmaktadir (Giilgubuk, Koksal,
Ataseven, Giil ve Kan, 2016).
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1.8.6. Tarimsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)

5648 sayilt Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da (2007) Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu
(TKDK)’nun ne amagcla kuruldugu agikca belirtilmektedir. Bu kanun kapsaminda
TKDK; ilgili kalkinma planlar1 ve programlar g¢ercevesinde belirtilen hedefler
dogrultusunda AB ve uluslararasi kuruluglardan aktarilan kaynaklari kirsal kalkinma
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinden sorumlu tutmustur. Ayni kanun kapsaminda
TKDK nin kirsal kalkinma tizerindeki gorev, yetki ve sorumluluklarinin; tiizel kisilige
sahip oldugunu belirtmektedir. Ayrica mali ve idari 6zerkliinin oldugunu da

belirtmektedir (Acar, 2019).

IPARD kuruldugu 2011 yilindan 2022 y1l1 mayis ayina kadar 42 ilde (Afyonkarahisar,
Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa,
Tokat, Trabzon, Usak, Van ve Yozgat) hizmet vermektedir. (IPARD, 2014) Ayrica
IPARD kapsaminda kullanilan fonlari, ylizde 20’sinin kadin girisimcilerin olusturdugu
21 binden fazla projeye toplam 1,6 milyar avro destek saglamistir (Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 2022).

Sekil 1: TKDK ’nin Faaliyet Gosterdigi iller

\:I TKDK’nin Faaliyet Gostermedigi iller
[ TKDK nin Faaliyet Gosterdigi iller

Kaynak: (IPARD, 2014)
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1.9.Neo-liberalizm ve kooperatifcilik

Neo-liberalizm yalnizca piyasa ve devlet baglaminda degil, toplumsal ortak deger
yargilarinda bliylik doniisiimler saglamasinin yani sira, hukuk alaninda da ciddi
degisikliklere sebep olmustur. Neo-liberalizm bu degisimlerin yani sira devlet
yOnetimini, piyasalari ve en onemlisi kiiltiirle birlikte toplumsal deger yargilarin1 da
doniistirmiistiir (Kars Kaynar, 2017). Neo-liberalizmin sagladigi dontistimlerin
sonucunda “‘yaratict yikim1” da birlikte getirmistir. Bu siireci yalnizca iktidarlar ve
onceki kurumsal cerceveler degil; yasam sekilleri, toprakla olan bag, iireme
aktiviteleri, diisiince yonelimleri, sosyal iliskiler ve kaliplasmis aliskanliklar da

yikilmistir (Harvey, 2015).

1980’1 yillar itibariyle hizla yayilan neoliberal ekonomi anlayisi ulusal ve uluslararasi
capta biiyiik ekonomik yikimlar yarattigi goriilmektedir. Neoliberal politikalarin
yarattig1 ekonomik biiylime beraberinde adil olmayan bir ekonomik dagilima neden
olmaktadir. Kapitalin dagitiminda yasanan adaletsiz durum neoliberal kalkinma
faaliyetler araciligiyla dengelenmeye calisilsa da bu durum negatif yonde sonug
verdigi goriilmektedir (Cetin ve Yalgin, 2021). Modernist donemde tarimsal
doniislimiin daha iyi algilanabilmesini saglayacak en onemli husus, degisimin ve
kapitalizmin daha detayli incelenmesidir (Bernstein, 2010). Neoliberal kalkinma
anlayis1, kapitalist tiretim modelinin yaratmis oldugu dengesiz dagilima kars1 bir giic

gosterememistir (Sen, 1997).

Tiikiye’de neoliberalizm 1980’li yillarin sonrasinda uygulamaya baslamistir. 1994,
2001 ve 2008 krizleri ile es zamanli olarak her alanda farkl bir isleyise gecilmistir.
Neoliberalizm literatiirii hizmet sektorii ve gerceklesen krizlerin analizleri iizerine
yogunlagmistir. (BSB, 2015) Bu kosullarda kirsal kesimde eski 6rgiitlenme modelleri
de degisim gostermektedir. Kooperatifcilik alaninda da bu degisim izlenmekte, yeni
nesil kooperatfiler yayginlagsmaktadir.Yeni nesil kooperatif 1994 yilinda Egerstrom’a
gore Amerika’nin belirli eyaletlerinde olusan cesitli katma degerli isleme, se¢ilmis
iyelik kooperatiflerine uygulanan bir terimdir.(Egerstorm, 1994) Bolgedeki tarimsal
iiretimin neredeyse her sektdriinde yeni kooperatifler kurulmaya basladi. Hayvansal
gida isleme, organik 6giitme ve 6zel peynir isleme gibi gelismekte olan nis pazarlarda

yer alan ireticiler ile misir tatlandirict iiretimi, seker pancari isleme, makarna gibi daha

29



geleneksel ve katma degeri yliksek olan faaliyetlerde bulunan iireticiler tarafindan

kooperatifler kurulmaktaydi. (Harris, Stefansin ve Fulton, 1996)

Yeni nesil kooperatiflerin olusunun ortak nedeni, yeni katma degerli iiriinler
gelistirmek ve treticileri artan gida fiyatlarindan bir paya sahip olma istegi oldugu
sOylenebilir. Yeni nesil kooperatifler; kuralsizlastirilmis pazarlarin, uzmanlagmis
pazar nislerinin ve artan koordinasyon ve entegrasyon zorluklariyla basa ¢ikmaya

hazirlanan yeni nesil geng ¢ift¢ileri temsil eder. (Drabenstott, 1994)

Neoliberalizm ile kooperatifler sirket gibi isleyerek yeni liyelerini ve mevcut iiyelerini
halka acik bir sirketin pay ortagi olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle kooperatiflerin
en Onemli ortak noktalarindan biri olan “toplumsal fayda” oncelikli olarak

gozetilmekten ¢ok pay ortaklarinin ve kooperatiflerin ¢ikarlari 6n plana alinmaktadir.

Kirsal alanda tarimsal iiretim olan bdlgelere ilk miidahale, meralarin etkisiz hale
getirilerek ortadan kaldirilmistir ve bu durum hayvan yetistiriciligini etkilemistir.
Daha sonra, tiitiin, ay¢icegi, seker pancari ve pamuk gibi pazara yonlendirilen iiriinlere
cesitli siireglerle etkide bulunulmustur. Ancak sonug¢ olarak devletin savunmaci
politikalar1 etkisiz hale getirilmis ve sanayi altyapisi 6zellestirme politikalari ile devre
dis1 birakilmistir. Ureticiler, iiretimde kullandiklar1 girdilerin fiyat istikrarsizlig,
urettiklerin {riinlerin miktarin1 ve bu iriinlerin fiyatlarin1 belirleyemez hale
gelmiglerdir. Bu durum fireticileri uluslararasi gida kuruluslarinin kiskacina sikigsmigtir

(Kaynar, 2019).

Tablo 3: Tiirkiye’deki Tarim ve Kalkinma Politikalarinin Ozeti

1940-1960 | Tarimsal kalkinmaya dayali, tarimsal iirlinlerden girdiler edilerek
sanayilesmeyi amaglayan ithal ikameci ekonomik model
benimsenmistir. Modernist, teknolojik gelisme ve tarimsal kalkinmaya

oncelik verilmistir.

1960-1980 | Kirda kirsal gelisme bdlgeleri amaglayan, bolgesel ve biitlinlesik
kalkinma modeli benimsenmistir. Yerel ve bolgesel gelismeye oncelik
veren, tarim dis1 sektorel gelismeye ve yerel sosyo-ekonomik iligkilere

oncelik verilmistir.

1980°ler Tarimsal iiriin ve girdi desteklerinin kaldirilmasi, devlet iktisadi

tesebblislerinin  6zellestirilmesi, tarimsal glimriikk vergilerinin

azaltilmasi seklinde makro ekonomik yonelime gegilmistir.
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1990-2010 | Devlet iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine hiz verilmesi ve 2010

senelerin sonuna kadar tamamlanmustir.

Kaynak: (Furat, 2013)

Tablo 4’te goriildiigli gibi ekonomik ve iktisadi makro kararlar ve yonelimler iireticiyi

yalniz birakmig ve orgiitlenme ihtiyacina siiriiklemistir.

1.10.B6liim Degerlendirmesi

Diinya Bankasi, Avrupa Birligi basta olmak iizere diinyada bir¢cok kirsal kalkinma
politikasi iireten birlik ve kurum bulunmaktadir. Bu politika {iretiminin nedenlerinden
bazilar1 gbcli engellemek, istthdam saglamak, giivenli gidaya ulagmak, daha uygun
fiyath gidaya ulasmak olarak sayilabilir. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi
birgok kurum ile kurulusundan bu yana yakin iliskiler i¢erisinde olan Tiirkiye, bahsi
gecen konularda politikalar tiretmektedir. Gegilen bu siire¢ dikkate alindiginda bes
yillik kalkinma planlar1 veya uluslararasi kalkinma fonlarinda kirsal kalkinma
kavramina yer vermenin yani sira kirsal kalkinmayi ileri tagtyacak proje ortamlarinin
altyapisint saglamak daha etkili olacaktir. Yabanci kuruluslarin yapmis oldugu
yayinlar incelendiginde “kirsal kalkinmaya destek saglanacaktir” gibi genel ifadeler
kullanmak yerine odak noktalar1 belirlenmekte ve bu odak noktalar: iizerine nasil
ilerlenmesi gerektigi acik¢a yazmaktadir. Bu bdliimde bahsedilen kirsal kalkinma
politika hedeflerinin kirsal alanin temel sorunlari olan; kirsal yoksulluk, cinsiyet
esitsizligi, igsizlik, altyapi eksikligine yonelik ¢oziimler iiretmek icin uygulamaya
yonelik olarak tanimlandigi goriilmektedir. Tiirkiye O6zelinde hazirlanan kirsal
kalkinma destekleri incelendiginde, yabanci kaynakli fonlarin yanina kismi destek
saglanarak yapilan fonlar oldugu dikkat ¢ekicidir. Incelemeler sonucu kirsal kalkinma
kavramima hangi basliklar altinda ve hangi bolgelere ayrilarak destek olunmasi

gerektigi, tesvik yontemlerinin ¢esitlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de tarim ve kirsal kalkinma politikalari, cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar
ozellikle 1940 sonrasi diinyada az gelismis iilkelerin uyguladigi kirsal kalkinma
sOylemi ve politikalarina paralel bir sekilde gelismistir. Degisen ekonomik ve iktisadi

makro kararlar, Uireticiyi yalniz birakmis ve rgiitlenmeye zorunlu hale getirmistir.
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TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMANIN ORGUTLENME BOYUTU

Orgiitlenme, benzer idealler ve amaca sahip, ortak hak ve 6ziirliiklerin edinilmesi ve
bu konulardaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in birlik olma gereksinimlerinden gelmektedir.
[lk olarak érgiitlenme statiisii saglayan birliktelikler gesitli ilkeler ve bélgelerde farkli
adlandirilmasina karsin, genellikle dini, ideal ve sosyal amacgli gerceklesmistir. II.
Diinya savas1 ardindan global olarak politik ve sosyoekonomik yeniliklerle beraber
siyaset ve ticaret ekseninde kurulan orgiitlenmelere dikkati gekmektedir. Farkli cografi
bolgelerde kurulan cesitli orgilitlenmelerde dernek ve sendika isimlerinin agirlikli
oldugu goriilmektedir. Bu agidan incelendiginde drgiitlenme ¢aligmalarinin farkli bir
sekli olan sendikalar, hali hazirda kazanilmis haklarin koruyucusu olsalar da bununla

birlikte kanilmamis haklarin savunucusu ve onciisii olmaktadirlar (Kog, 1991).

Tiirkiye’de tarimsal iiretimde yapisal degisim ve kirsalin kentsel etkiler altinda
doniisimii  siireglerinin giderek giiclendigi ve kirsal alanlarin 6zelligine gore
farklilagtig1 goriilmektedir. Ayrica son zamanlarda daha da dikkat ¢ceken temel gida
iiriinlerinde yasanana fiyat istikrarsizligi, beslenme sorunlari ve organik gidaya ulagsma
talebi ile artan gida krizi ulusal kamuoyunda siklikla tartisilan konulardan biri haline
gelmektedir. Tarim ve kir kavramlarimi yalmizca “saglikli beslenme” agisindan
algilamak eksik olacaktir. Bununla birlikte kira yerlesmek ve tarimla ugrasmak son
donemde genellikle biiyiik kentlerde yasanan stres, gerilim, kalabalik ve risklerinden
uzaklagmak isteyen kitleler agisindan “yeni” bir umut olarak da goriilmeye
baglanmistir (Yildirim, 2020). Bu ve buna benzer nedenlerden dolay: kirsal alanda
bulunan niifus ve disaridan gelen niifusun kirsal alana tutunabilmeleri dogru

orgiitlenme modelleri ile miimkiindiir.

Ulke capinda genis bir alanda ve dagmik sekilde olan kirsal yerlesim alanlar1, kiiciik
iireticilerin pazarda iiriin fiyat1 belirlenmesi konusunda séz sahibi olmasiin 6niine
gegmektedir. Bu nedenle pazar kosullarina dayanamayan tireticiler, tiriinlerini diisiik
fiyattan piyasaya sunmak zorunda kalmaktadir. Ayrica ireticiden tiiketiciye kadar
giden zincirin uzamasi lriliniin tiiketiciye ulasana kadar fiyatlarin1 attirmakta ve bu
fiyat artisindan aracilar faydalanmaktadir. Pazar paymimn biiyiik bir boliimiiniin
aracilara kaldig1 ve iireticilerin bu payda diislik bir orani temsil ettigi bilinmektedir

(Kizilaslan ve Dogan, 2013).
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Kirsal alanin sunmus oldugu bu olumsuz 6zelliklere ¢6ziim olmasi igin, tarimda
kalitenin, verimin ve {iretimin arttirilmasi ve bununla es zamanl olarak, {iriinlerin satig
olanaklarinin ve pazarlama yontemlerini gelistirerek yiiksek kazancin elde
edilebilmesi i¢in iyi bir 6rgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Kirsal alandaki tireticinin
iiretim kalemindeki girdileri, makine ve arag-geregleri saglamak, tiriinleri pazarlamak
bir diger degisle ortak cikarlar1 korumak icin iilkemizde iiretici orgilitlenmesinin en

yaygin bi¢imi olan kooperatiflesmeye gitmeleri gerekmektedir (Ayanoglu Ipek, 2008).

Kirsal alanda bulunan firetici orgiitleri mesleki orgiitlenmeler ve goniillii kuruluslar
olarak iki baglikta incelenmistir. Mesleki orgiitlenmeler olarak, sendikalar ve birlikler,
goniillii kuruluslar olarak dernekler ve vakiflar, topluluk destekli tarim ve kooperatifler

ele alinmistir.

1.11. Mesleki orgiitler

Tiirkiye tariminda baslica mesleki orgiitler; dernekler, ¢ift¢i birlikleri ve ziraat
odalaridir. Kamu faydasina faaliyet gosteren ve tiizel kisilige sahip ziraat odalarinda

orgiitlenme ilge, il ve merkez seviyelerindedir.

1.11.1. Cift¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Ciftci Sendikalar1 Konfederasyonu 2008 yilinda Uziim Ureticileri Sendikas1 (UZUM-
SEN), Tiitiin Ureticileri Sendikas1 (TUTUN-SEN), Aycicegi Ureticileri Sendikasi
(AYCICEK-SEN), Findik Ureticileri Sendikas1 (FINDIK-SEN), Hububat Ureticileri
Sendikas1 (HUBUBAT-SEN), Cay Ureticileri Sendikasi (CAY-SEN), Zeytin
Ureticileri Sendikasi’nin (ZEYTIN-SEN) birlesmesi ile CIFTCI-SEN kisa adi ile
kurulmustur. Neoliberal politikalarin kirsal alanda etkin oldugu Tiirkiye’de tarimin
tahrip edilmesi, ciftciligin ortadan kaldirilma asamasia engel olmak i¢in kurulan
CIFTCI-SEN, tarimin sirket tarimciligi yerine ciftciler iizerinden ilerletilmesi

gerektigini savunmaktadir. Ciftei Sendikalari Konfederasyonu’nun 6ncelikli hedefi;
-Uretilen politikalarda ciftcilerin haklar1 ydniinde belirlenmesine yon vermek,
-Destekleme fiyatlariin belirlenmesinde etkin rol sahibi olmak,

-Tarimin en 6nemli girdisi olan tohumun, sirketlerin egemenligine ge¢mesini ve dogal
toprak, su ile insan sagligini riske atan endiistriyel tarim modellerine karsi toplumu

bilin¢lendirmek ve buna kars1 savunmak,
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-Cifteilerin tam anlamiyla sosyal giivenceye ulasabilmesini saglamak,

-Tarimsal iiretim yapan ¢iftcilerin ¢ikarlarmi giiden politikalar gelistirmek, gibi
amaclar1 bulunan sendika faaliyetlerini iilke ¢apinda ilerletmektedir. (Sendika.org,

2008)

1.11.2. Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi

Tarmm faaliyetlerinin 6nemli oldugu Osmanli Imparatorlugu’nda ekonominin tarimsal
yonden gelisebilmesin i¢in tarim ile ilgili ¢ikmis veya ¢ikabilecek problemlere ¢oziim
iiretecek bir mekanizma ihtiyacit dogmustur. Bu sorunlari kurumsal anlamdan birlik
seklinde karar alabilmek, sorumluluk {iistlenebilmek ve tarim faaliyetlerini iireten

kisilerin de temsil yetisinin olabilmesi ciddi 6neme sahipti (Kayademir, 2007).

Ziraat Odalan ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilmis olan resmi kararla kurulmustur. 1881
yilinda kurulma siireci baglayan Ziraat Odalari, 1987 yilina gelindiginde iilke ¢capinda
sayis1 99’a yiikselmistir. Bu dénemde danisma kurulu vasfiyla gorev yapan ziraat
odalarindan beklenilen hizmetler yeterli goriilmemistir. Bunun nedenlerinin basinda
odalara yeterli kaynagin sagmamis olmas1 gosterilebilir. Cumhuriyet ile bir¢cok kez

Ziraat Odalari’nin da i¢ine alindig1 yasa ¢ikarilmigtir (Ziraat Odalar1 Birligi, 2022).

Kirsal kalkinmanin en 6nemli yapi tasi tarim i¢in her ne kadar emek giicli 6nemli olsa
da arkasinda ziraat bilimini almadan ilerlemesi siirdiiriilebilirlik ilkesine aykir
olacaktir. Bu nedenle ziraat odalar kirsal kalkinmanin en énemli ayagi olan tarim

destekleyen branstir.

Ziraat Odalan Tirkiye’de 81 ilde ve 768 ilde orgiitlenmistir. (Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi, 2022) Ziraat odalar1 Tiirkiye’deki 81’ilin %100’tinde, 922 ilin %83’ilinde

faaliyet gostermektedir.

1.11.3. Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Veteriner Hekimleri Odalar1 dogrudan kirsal kalkinmay1 desteklemese dahi 6zellikle
hayvancilik faaliyetlerinde 6nemli bir role sahiptirler. Tiirkiye Veteriner Hekimleri
Birligi biinyesinde 56 Veteriner Hekimler Odasi bulunmaktadir. Ulkenin genelinde
hayvancilik altyapisinin olmasima karsi 81 ilde Veteriner Hekim Odas1 olmamasi

dolayl1 yonden hayvanciligi sekteye ugratabilmektedir.
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1.12. Goniillii kuruluslar

1.12.1. Dernek ve Vakiflar

Goniilli kuruluslarin en 6nemli 6rnegi Sivil Toplum Kuruluglaridir (STK). STK’lar
kar amaci giitmeyen, toplumun faydasi icin faaliyet gosteren, demokrasinin
gelismesine icin katki saglayan, hiikiimetten bagimsiz kuruluslardir (Tosun, 2007).
STK’lar siyas1 erkten ve yapidan azade, hukuk sinirlari icerisinde temellenmis ve
faaliyette bulunan, goniilliiliik ve kisinin hiir iradesine dayali olarak belirli uzmanlik
alanlarinda kamusal faaliyetler sunan organizasyonlar olarak da tanimlanabilmektedir.

(Ozdasl, 2009)

Vakiflara 6rnek olarak; TEMA Vakfi, Girisimcilik Vakfi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi
ornek olarak verilebilir. Derneklere 6rnek olarak; Tarim ve Gida Etigi Dernegi, Tarim
Bilincini Gelistirme Dernegi, Tarim Hukuku Dernegi, Gida Kurtarma Dernegi, Kirsal
Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi, Is Diinyas: ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Dernegi, Gida Giivenligi Dernegi, vb 6rnek olarak verilebilir (O. Inan,

2021).

1969 yilinda kurulan Tiirkiye Kalkinma Vakfi kurulusundan giiniimiize kirsal haneleri
hedefleyen, ev i¢i liretimden tarimsal sanayi isletmelerini destekleyen birgok proje

gelistirmistir. Bugiine kadar yaptiklar1 projelerden birkag;

e Kiimes hayvanciligi, siit inek¢iligi, besicilik ve aricilik gibi faaliyetlerde,
kirsal kiiclik tireticiyi desteklemek amacli “sozlesmeli iiretim modeli” nin
tanitilmasi ve yayinlastirilmasi,

e Ulkemizde ilk olarak gerceklesen ve kiiciik iireticiye biitiinlesmis tavukculuk
sisteminin olugturulmasi, hijyenik ve ticari bakimdan modern pili¢ iiretiminin
desteklenmesi,

e Ulkemizdeki kirsal kiigiik iiretici igin ariciligin modern tekniklerinin

tanitilarak biitiinlesmis aricilik faaliyetlerinin egitiminin verilmesi gibi.

Ulkemizde kirsal alanda faaliyet gosteren goniillii kuruluslara 6rnek olarak, Cevre ve
Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL) ve Tiirkiye Cevre Egitimi
Vakfi (TURCEV) gibi kuruluslar kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma ve turizm ile
ilgili konularda faaliyetler gostermektedir. (Aydin ve Selvi, 2012)

35



1.12.2. Topluluk Destekli Tarim

Topluluk Destekli Tarim (TDT)’1 tek bir tanim ¢atis1 altinda toplamak kolay degildir.
Bunun nedeni ise bu tanimin bir araya gelen insanlara ve bolgeden bolgeye farklilik
gosteren karakteristik degiskenler olmasidir. Ancak TDT nin en ayirt edici kavramsal
ozelligi ise; 1yi, temiz ve adil gidanin tiretimi ve tiiketimi ¢ceperindeki tiretici ve tiiketici
arasinda kurulan dogrudan iligkiler oldugu bilinmektedir. Bu iligkinin bigimleri
baglam, aktdrler vs. birgok degiskene baglidir. Oncelikle Fransa’da 2004 yilinda
baslayan ve diinyanin ¢esitli iilkelerinde benimsenerek gelistirilen TDK gruplari
iiretici ve tliketici dogrudan bir araya getirerek temiz, gorece daha ucuz ve dogrudan
gidaya erigimi saglamaktadir. Bu etkilesimin karsilikli menfaat giidiilerek yapilmasi
nedeni ile siirdiiriilebilirlik bakimindan umut vadettigi diisiiniilmektedir. Uluslararasi
Topluluk Destekli Tarim Agi (The International Community Supported Agriculture
Network) topluluk destekli tarima; kiigiik aile ¢iftliklerinin dogrultusunda agroekolojik
(doga-dostu) tiretim temelinde, {ireticiler ve tiiketicileri dogrudan bir araya getirerek
olasi riskleri paylagsmalarini ve ticari kaygidan olabildigince siyrilmis bir sistem haline

getirdigini diisiiniilmektedir (Ozden, 2020).

Topluluk destekli tarima 6rnek olarak; Bakirkdy Ekolojik Pazari, Dogal Besin Bilingli
Beslenme Agi, Kemerburgaz Organik Pazari, Sisli Ekolojik Pazari, Tohumdan
Sofraya, Eskisehir Gida Toplulugu vb. 6rnek verilebilir (Ekoharita, 2022).

1.12.3. Tarim Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6ncelikli amaci; paydaslarin her tiirli tarimsal
girdilerini ve ihtiyaglarin1 optimal (fiyat/islevsellik) olarak temin etmek ve
dagitmaktir. Ayn1 zamanda Tarim Kooperatifleri paydaslarina kisa, orta ve uzun
donemli tarimsal krediler saglayarak ayni ve nakdi destek saglamaktadirlar. Ayrica bu
tiir kooperatifler {liyelerine el sanatlari konusunda egitimler saglayabilirken pazarlama
konusunda destekler de saglamaktadir. Tirkiye’de en genis ¢apta Orgilitlenmis ve
yayllmis tarimsal amacgli kooperatifler Tarim Kredi Kooperatifleri oldugu

bilinmektedir (Tiirkiye milli kooperatifler birligi is birligi ile et al., 2001).

Gumriik ve Ticaret Bakanligi (2016) verilerine gore Tiirkiye’de tarimsal amacgh
faaliyet gosteren kooperatiflerin tiim kooperatiflere orant %23 olarak saptanmuistir.

Ancak tiiye sayilar1 agisindan tarimsal amagli kooperatifler ile Tiirkiye genelindeki
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kooperatifleri karsilagtiracak olursak %52 olarak saptandigi goriilmektedir. Giimriik
ve Ticaret Bakanligi (2016) verilerine gore tarimsal amagli faaliyet godsteren
kooperatifler icerisinde en ¢ok iiyeye sahip kooperatifler Pancar Ekicileri kooperatifi

oldugu ve en ¢ok kooperatif sayisinin da Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri oldugu
dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Tarim Kooperatifleri Cesitleri

Kooperatifler Kooperatif Ortak Sayis1
Sayisi
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.448.171
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.001.418
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.201 775.563
Tarim Satis Kooperatifi 306 323.596
Sulama Kooperatifi 2.523 303.586
Su Uriinleri Kooperatifi 553 30.889
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi | 31 3.128
Tarmmsal Faaliyet Gosteren Kooperatif | 12.269 3.8863.21
Toplamm
Tiirkiye’deki Tiim Kooperatifler 53.259 7.422.994
Tarimsal Faaliyet Gosteren | %23 %352
Kooperatiflerin Pay1

Kaynak: (Giimriik Ve Ticaret Bakanligi, 2016)

KOOPERATIFCILIK GELiSIMi ve ILKELERI

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik kavrami tarim literatiiriinde kalkinma baslig1 altinda 6nemli
bir yere sahiptir. Ornegin 1908-1918 yillarinda Osmanli doneminde uygulanan Milli
Iktisat Politikasinin en énemli stratejilerinden birisi kooperatif¢iliktir. Kapitiilasyonlar
nedeni ile bir¢ok imtiyaza sahip tliccarlar ve bankerlere karsi ekonomik olarak giiclii

kalabilmek i¢in kirsal alanda tarim satis ve kredi kooperatif¢iligi baslatilmistir.
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Cumhuriyetin kurulmasinin akabinde hem Tiirk Ticaret Kanunu’nda Kooperatif
Sirketleri taniminin sinirlart ¢izilerek resmi bir statli kazanmalari, hem de ilgili bagka
yasalar uyarinca kooperatif kurmaya tesvik saglanmistir. 1930 yillarinda ise,
diinyadaki biiylik buhranin olumsuz etkilerinden korunmak; tarimsal iiretim
maliyetlerinin disgiiriilerek katma degeri yiiksek ve uluslararasi piyasalarda kiymeti
yiiksek tarim triinlerinin iiretim ve satisin1 organize etmek amaciyla kooperatifler
devlet destekleri ile kurulup yaygmlastirllmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).Bu

kuruluslara 6rnek olarak; Fiskobirlik ve Caykur verilebilir.

1960 yillarinda Tiirkiye’de tarimsal amacl kooperatifcilik desteklenmeye devam
etmis ve 1961 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle kooperatif¢iligin desteklenmesi
anayasal hiikiimlere baglanmistir. Yine 1961 yilinda 1163 sayili1 Kooperatifler Kanunu

mecliste kabul edilmis ve kooperatifler ayri mevzuatlar ile diizenlenmeye baslamistir.

1.13.Kooperatif¢iligin Tanim ve Kapsam

Kooperatifi benzer ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve isteklere ortaklasa sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir kurulus vasitasi ile karsilamak icin

goniillii olarak bir arayan gelen kisilerin olusturdugu 6zerk bir birliktir. (ICA, 2022)

Kooperatif, ortak sosyokiiltiirel, ekonomik ihtiyaglar1 ve istekleri demokratik
yontemlerle kontrol edilen bir kurum vasitasi ile karsilamak i¢in goniilliiliik ilkesi ile

bir araya gelen paydaslarin olusturdugu 6zerk birliktir. (ICA, 2022)

Kooperatifler kanununda ise, paydaslarinin resmi ve demokratik olarak
kararlagtirilmis ekonomik c¢ikarlarin1 ve bilhassa mesleki ya da maddi ihtiyag¢larini
kendi isgiicleri veya kendi maddi katkilartyla saglanan karsilikli yardim ortakliklaridir.
Ayica kooperatif, dayanigsma kavramini kefalet ile gilivene almayr 6n planda
bulunduran gergek ve tiizel kisilerin kurdugu degisken ortakli ve degisken sermayeli

ortakliklara denir (Kooperatifler Kanunu, 1969).

Bir grup iiretici veya tiiketicinin serbest piyasada kendilerine saglayamadigi yarari
kooperatif kurarak saglayabileceklerini diistinmeleri kooperatif kurma yolundaki en
biiyiik motivasyondur. Kooperatifler ancak tiyeleri tarafindan yonetilirlerse iiyelerine
en dogru hizmeti gotiirebilmektedir. Secim ve yonetim asamasina ¢ok sayida katilim
yeterli degildir. Uyeler farkli agidan bakildiginda bir sirket gibi de yonetilmesi gereken

kurumu kontrol etmeli ve bu konuda bilgi sahibi olmalidirlar. Fikir sahibi olmayan
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iyeler tarafindan firma ile ilgili kararlar verilmesi, kooperatifin gelecegini tehlikeye

atmaktadir (Nilsson ve Svendsen, 2013).

Kooperatiflerin, gelismekte olan {ilkelerde faaliyet gosteren kiiclik c¢iftgilerin
karsilastig1 problemlerle basa ¢ikmak i¢in en etkili kurum oldugu diisiiniilmektedir
(ILO, Develtere, Pollet, Wanyama ve House, 2008). Bunun yani sira sermayeye ve
kooperatif girdilerine erigim, olast riskleri dramatik olarak azaltmaktadir. Ancak
etkisini azaltamadig riskleri paydaslara boliistiirerek liye basina diisen riskin etkisi
azalmaktadir ve kurumsallagsmis bilgi kiimesini de hem iiyelere aktarmaktadir hem de
kurumsallasmanin ~ sonucu olarak tecriibeyi gelecege aktarabilmektedirler.
Kooperatiflerin olusmasimin bir diger énemli sebebi ise ¢iftgilerin bireysel olarak

saglayamadiklar1 6l¢ek ekonomisi oldugu bilinmektedir (Cazzufti ve Moradi, 2012).

1.14.Kooperatifciligin Tarihi ve Gelisimi

Kooperatif kavraminin ge¢misinin insanlik tarihi kadar eski oldugu bilinmektedir. Bu
kavramin 6ziinde ise yardimlasma séz konusudur. Insanlik toplu yasama diizenine
gectigi zamandan giiniimiize dayanisma-yardimlasma ile gelmistir. Mezopotamya
bolgesinde cift¢iligin gelismesi ile ihtiyag duyulan su bentlerinin birlikte yapilmasi bir
kooperatif 6rnegi sayilabilmektedir. Beraber ¢oban tutma ve ortak ¢amasirhane kurma
kooperatif kavramini hatirlatan kiiltiirlerdir. Selguklularin 13. Yiizyilda kurdugu
Ahilik Teskilati da kooperatif 6zellikleri igerisinde barindiran bir orgiitlenme sekli
oldugu sdylenebilir. Ayrica, Italya, Avusturya, Isvigre, Fransa ve Almanya’da ortak

stithanelerin kurulmasi, kooperatif kiiltiiriiniin mukaddemidir (Aysu, 2019).

1.14.1. Diinya’da kooperatif¢iligin tarihi

Kooperatif¢iligin ilk olarak Biiyiik Britanya’da sanayi devrimi ile gelisen toplumlarda
ciktigt ve Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde gelistigi bilinmektedir. Kapitalizmin
toplumda iyice etkin olmasina ragmen kooperatifciligin temellerini atanlar sosyalist
diisiinceye sahip kisiler olmustur. Bunun nedeni anlamak i¢in bulunduklar
konjonktiirii incelemek gerekmektedir. 18. yiizyilin sonlart ile 19. ylizyilin baslar
sanayi devriminin de etkisi ile kapitalizmin agir bir sekilde yasandigi donemdir.
Liberal ekonomik politikalar ve birey olma kavraminin yiiksek oldugu dénemde

yasayan kisilerin bir kismi, insan ve emek sOmiiriisliniin iistesinden gelebilmenin
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yalnizca kolektif bir drgiitlenme bi¢imi ile miimkiin oldugunu diisiinmiis ve bu yonde
ilerlemiglerdir (Eken, 2022). Kooperatifgilik, sanayi devrimi sonrasi bozulan
toplumsal yapidaki farkliliklar nedeniyle Almanya, Fransa ve Ingiltere’de farkl
kesimlerde ortaya ¢ikmis oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte kooperatif¢ilik farkl
bolgelerde cesitli sekillerde gelismistir (Hatipler, 2010).

1.14.1.1.Ingiltere’de kooperatifcilik

Modern kooperatif¢iligin ilk ortaya ¢iktig1 yer Iingiltere’dir. ingiltere cografi kesifler
ile diinyaya yayilarak somiirgecilik hareketlerini gesitli lilkelere kadar ilerletmistir. Bu
gelismelerin sonunda Sanayi Devrimi’ni ilk gerceklestirmis iilke olmasi nedeni ile

emek-sermaye iliskisi ilk kez Ingiltere’de ¢ikmustir (Giiven, 1994).

Isci olarak calisan niifusun yasam standartlarindan etkilenen Robert Owen (1881-
1858) daha geng yaslarinda fabrika sahibi olmustur. Owen fabrikasinda bir parakende
tiiketim magazasi ve tasarruf sandigi kurmustur. Owen cocuk is¢ilerin (10 yasindan
kiigiik) calismalarin1 yasaklayarak giinliik mesai saatlerini 16 saatten 10 saate
indirmistir. Isciler acisindan olumlu sekilde yapmak istedigi yenilikleri dénemin
hiikiimetine sunmustur ancak hiikiimetin ilgisizligi ve kapitalist isletmelerin bakis1
nedeni ile 1825 yilinda Ingiltere’den ayrilip ABD’ye gitmistir. Burada aldig1 genis
arazi ile Yeni Ahenk (New Harmony) adinda yeni bir toplu tarimsal {iretim girisiminde
bulunmustur. Ancak aradan gegen 2 yillik siire¢ icerisinde bekledigi verimi
alamayinca tekrardan Ingiltere’ye donmiis ve kooperatifgilik lehine calismalar
yapmustir. Owen para kavraminin kirliliginden rahatsiz oldugu i¢in paray1 kullanmak
yerine iggiicii kagitlar1 (Labour Notes) adini verdigin bir tiir bono kullanmaya
caligmistir. Londra’da bunu denemeye caligsa da bu ragbet gormemis ve kullanimdan
kaldirmistir. Omriinii bu ugurda insanligi ilerletmek iizerine vakfetmis olsa da
bekledigi basartya ulasamamistir. Ancak Owen ile ayn1 donemde yasamasina ragmen
Dr. William King (1786-1865) de benzer sekilde emek sahiplerinin sermaye
karsisindaki durumundan rahatsiz bir sekilde bu durumu daha iyi hale getirmek i¢in
1827 yilinda ingiltere’nin Brighton Sehri’nde ilk tiiketim kooperatifini kurmustur.
Piyasa fiyatindan satiglar gergeklestiren bu kooperatif borg sistemi ile ilerledigi igin
basarili olamamistir. Bu kisa girisimden hemen sonra bolge ¢eperi igerisinde 300’e
yakin kooperatif kurulmus olmasina ragmen borg sistemi ile satis yapmalar1 gerekgesi

ile Omiirleri kisa siirmiistiir.
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Ingiltere’nin Manchester Kenti’ne yakin bir konumda olan Rochdale kasabasinda 28
dokuma isgisi 21 Aralik 1844 yilinda bir araya getirdikleri 28 sterlin ile Kurbagali
sokakta kiraladiklar1 diikkkdna 10 sterlin 6deme yapmaktaydilar. Kooperatif
biinyesinde bir ortak haftanin 2 aksami tezgahtarlik yaparak kooperatif ortaklarina
temel gida maddeleri sabun ve mum gibi {irtinleri sattyordu. Kooperatif¢ilik tarihinde
bu durum modern kooperatif¢ilik hareketinin bir baslangici olarak ge¢cmektedir. Bu
ekip artik tarih sayfalarinda iyi kalpli 6nciiler (Rochdale Pioneers) olarak anilacaktir

(H. Inan, 2008).

1.14.1.2.Almanya’da kooperatif¢ilik

Kooperatif¢iligin diinyada ilk uygulayan iilkelerden birisi de Almanya’dir.
Almanya’da esnaf kefalet kooperatiflerinin kurucusu Hermann Schulze-Delitzsch’dir.
Ancak Almanya’da tarim kredi kooperatiflerinin kuruculugunu yapan ve gelisimini

iistlenen kisi ise Frederich Wilhelm Raiffeisen’dir (H. Inan, 2008).

Alman kooperatif¢iliginde iki ¢esit yonelimin oldugu sdylenebilmektedir. Bunlardan
birincisi, Schulze-Delitzsch esnaf ve sanatkarlara yonelik orgiitlenen kooperatif
sistemidir. Ikincisi ise Raiffeisen tarafindan drgiitlenen ve giftgilere yonelik drgiitlenen
kooperatif sistemi olmustur. (Hatipler, 2010) Gelir seviyesi diisiik olan iireticileri
tefecilerden kurtarmak ve fakir kirsal alan niifusuna destek olmak amaciyla 1849
yilinda belediye baskanligi gorevini yiirliten Flammersfeld bir yardim birliginin
kurmustur. Cok gegmeden bu yardim birligi, Ikraz Sandiklar1 Birligi’ne ve hemen
ardindan, Tasarruf Sandigi’na evrilmistir. Bu kuruluslardan edinilen tecriibe ve
birikim Raiffeisen Banka’sinin temelini olusturmustur. Bu donemi izleyen yillarda
esnaf ve sanatkarlar kooperatifine ve ardindan bolgesel merkez kooperatifler bankalari
olusturulmustur. Bu doniisiimlerin sonunda ise ulusal diizeyde hizmet veren Alman
Kooperatifler Bankasi’nt kurmuslardir. Asli gére Alman kooperatifciligini
desteklemek olan bu kurumun sermayesini ¢ogunlukla kooperatifler olugturmaktadir

(Abasov, 2007).

[k kuruldugu yillardan bu zamana kadar kooperatifler ile Alman devleti arasindaki
etkilesim, miidahaleden uzak ve bagimsiz olarak siiregelmistir. Kooperatifler de 6zel
sektor sirketleri gibi 6zerk kuruluslardir, yerel ve merkezi hiikiimetlerden destek
almazlar. 170 yillik ge¢misi olan Alman kooperatif¢iligi, liretim asamasindan nihai

tilketiciye kadar tiim siireci kontrol edebilecek bilgi birikimine haizdir. COGECA’ya
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(General Confederation of Agricultural Cooperatives in the European Union / Avrupa
Birligi Tarimsal Kooperafiler Genel Komitesi) iiye olan bu kooperatifler, sosyal ve
ekonomik giliglerini paylasarak ortak c¢ikarlarin1 koruyacak giicli kurumlardir

(Koroglu, 2003).

1.14.1.3.Fransa’da kooperatif¢ilik

Ingiltere ile Fransa’min jeopolitik konumu ve iliskileri, Ingiltere’de gelisen
kooperatifcilik akiminin Fransa’da da gerceklesmesine neden olmustur. Fakat
Fransa’da kooperatif¢ilik uygulama seviyesine gelememis diislince seviyesinde
kalmistir. Bu hareketin Onciiliigiinde Charles Fourier (1772-1837) bulunmustur.
Charles Fourier “Yeni Isci Diinyas: ve Is birligi” adli kitabinda “Falanj” olarak
adlandirdig1 komiinal bir sistem tasvir etmistir. Eserde bahsedilen her falanj 2000
hektar biiytikliigiinde olacak ve ortalama 1600 kisiye barindirip istihdam saglayacakti.
Calisanlarin tigte biri bekar ve bu calisan kisiler tarafindan c¢ekici olabilmesi
hedeflendigi i¢in her bir grubun basinda kadinlar olacak sekilde planlamistir. Fourier
giindelik ihtiyaglarin (yemek, ¢camasir, temizlik gibi) birlikte yapilmasini 6nermistir.
Dikkat edildigi takdirde tasarlanan bu Falanj, Sovyetler Birligi ve komiinist iilkelerde
gecmiste var olan Kolhozlara benzemektedir. Ancak Fourier diisiincelerini
gergeklestirememistir. Fourier’in diislinceleri baskalarina ilham kaynagi olmus ve
1835 yilinda Fransa’nin Lyon kentinde bir tiiketim kooperatifi kurulmustur. Louis
Blanc adindaki Fransiz sosyalist, mevcutta bulunan siyasi iligkilerinden de
faydalanarak devlet biitcesinden almis oldugu 3 milyon frank ile Fourier’in hayal ettigi

iiretim kooperatifini kurmustur (H. Inan, 2008).

IIk kooperatifler Fransa’da 19. Yiizyilin baginda ortaya ¢ikmistir. Kooperatiflerin
ortaya c¢ikmasinda ekonomik problemlerin etkisinin fazla oldugu bilinmektedir.
Kooperatif¢iligin onciileri olarak Philippe Buches, Charles Gide, Louis Blanc ve

Charles Fourier olmustur (Hatipler, 2010).

Gilinlimiizdeki kooperatif kavrami ile ortiisen modern kooperatif Fransa’da ilk olarak
Philippe Buchez tarafindan kurulmustur. Dogdugu topraklarda iiretim
kooperatiflerinin fikir sahibi olarak diisliniilen Buchez, fikirlerini ve dnerilerini farkl
kitaplar ve ¢esitli dergilerde yazmis ve yayinlanmasina dncii olmustur. Kalkinmanin
en Onemli ayagmin tiretimden gectigini savundugu i¢in tiretim kooperatiflerine ilgi

cekmeye calismistir. Sadece tarimsal iiretimin desteklenmesinin yetmeyecegini ayni

42



zamanda kii¢iik esnafin ve sanatlarin da desteklenmesi gerektigini savunmustur. Bu
diistincesini 1830 yilinda bir Halk Sandigi kurulmasina Onderlik yaparak hayata
gecirmistir (Hatipler, 2010).

Fransa kooperatif¢ilik tarihi incelendiginde tiretim kooperatif¢iliginin ¢iktig tilke
olarak kabul edilmektedir. Uretim kooperatiflerinin kurucusu olarak ise Fourier

anilmaktadir (H. inan, 2008).

1.14.2. Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihi ve gelisimi

Kooperatif¢ilik hareketi Tiirkiye’de 2000°1i yillara kadar ii¢ ayr1 boliimde incelemek
gerekmektedir. Ulkede gerceklesen politika ve ydnetim bicimlerindeki degisimler
kooperatif¢ilik politikalarini da etkilemistir. Bu boliimde Tiirkiye’deki kooperatifcilik

hareketinin tarihsel siireci incelenecektir.

1.14.2.1. Osmanh doneminde kooperatifcilik

Yardimlagma temelli yapilan ¢alismalarda “imece” kavrami Anadolu topraklarinda
kullanilan ve is ahlaki bakimindan “ahilik”, dayanisma ve sosyal esitlik ekseninde
bakildiginda ise “lonca” kiiltiiriimiizden ge¢miste giiniimiize gelen kavramlardir. Bu
baglamda incelendiginde tlilkemizde kooperatifciligin baslangict 1800°li yillarin
sonlarina dogru oldugu bilinse de kooperatif¢ilik ruhunun ve felsefesinin
topraklarimizdan yillardan beri gelen ve yabanci olunmayan kavramlar oldugunu

bilinmektedir.

Osmanli doneminde kooperatif¢ilik hareketi 1863 yilinda Anadolu’da ekim yapan
ciftgilerin kaynag ile Mithat Pasa Onciiliigiinde ve ayn1 zamanda devlet himayesinde
“Memleket Sandiklar1” ile kurulmustur. Memleket sandiklar1 bugiinkii kooperatif
hareketinin temellerini olusturmaktadir.(Sabanct Vakfi, 2018) Bu uygulama
cergevesinde her ciftci ailesi, Osmanli Devleti tarafindan kendilerine belirli siireligine
tahsis edilen arazilerde, esit kosullarda ve ortaklasa “imece” olarak zirai faaliyetlerini
gergeklestirmistir. Bu faaliyet neticesinde elde edilen hasilat paraya gevrilerek
finansman kaynagi elde edilebilmistir. Ayrica ¢iftgilerin kredi ihtiyaglar1 da bu hasilat
tizerinden karsilanabilmistir. Devlet, ekim yapilacak alanlarda arazisi olmadigi
kosullarda c¢ift¢i ailelerine araziler kiralamak suretiyle bu tahsis islemini
gergeklestirmistir. Memleket Sandiklari’nin yonetimi ise Sandik Vekilleri ya da

Sandik Emirleri kurulu tarafindan yapilmistir (H. inan, 2008).
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Memleket Sandiklar1 1862 yilinda kurulmasina ragmen 1867 yilinda yayinlanan 6zel
bir nizamnameye kadar tiizel kisilige sahip olamamigtir. 1888 yilindan 6nce kdyliilerin
irettikleri tarim trtinleri i¢in alinan %10’luk vergiye %]1’lik bir ek yapilacak “menafi
hissesi” ni alarak “Menafi Sandiklari”na doniistiiriilmistiir. Menafi sandiklari
ardindan 1888 y1linda yiiriirliige giren bir nizamname ile mevcut 250 iiyesi ile bugtinkii

Ziraat Bankasi’na doniismiistiir (Ozdemir and Barasan, 2003).

II. Mesrutiyetin ilaninin ardindan kooperatif hareketleri dikkat ¢ekmektedir. Bu
kooperatif¢ilik hareketinin de Ahmet Cevat tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir.
Ahmet Cevat, Rochdale kooperatif¢iliginden ilham olarak Osmanli’da tiiketim

kooperatif¢iliginin dnderi olmustur (Ozdemir and Barasan, 2003).

Kooperatif¢iligimizin geligim siirecine bakacak olursak, 1911 yilinda “Aydin Himayei
Ziirran Anonim Sirketi” tiizel ismiyle kurulmus kooperatif, 1913 yilinda Vilayetler
Idaresi Kanunu kapsaminda eklenen “Zirai Tevaiin (Kooperatif) Sirketleri” kurulmasi
yoniinde maddeler eklenmistir. Osmanli Devleti’nde kurulan ilk tarim satis kooperatifi
ise 1915 yilinda “Kooperatif Aydin incir Miihtahsilleri Ortaklig1” olarak kayda
gecmistir (H. Inan, 2008). Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 giiniimiizde
hala faaliyet gosteren TARIS’in temellerini olusturmustur (Hatipler, 2010).

1.14.2.2. Cumhuriyet doneminde kooperatifcilik

1914-1918 wyillarinda gerceklesen Birinci Diinya Savagi akabinde Osmanh
Imparatorlugu’nun yikilmas: ve Kurtulus Savasinin sonrasinda ekonomik ydnden
kayiplar yasayan milletin, kurulacak yeni bir devlette ortaklik (imece) ve dayanigsma
temelleri lizerine inga edilmesi gerektiginin farkinda olan Mustafa Kemal Atatiirk,
Cumbhuriyetin ilan1 evvelinde “Kooperatif Sirketler Kanunu” ilgili kisiler ile yazmustir.
Bu tasar1 yasa statiisiine gecemese dahi, takip eden yillarda gerek Atatiirk gerekse de
Inénii mecliste yapmus olduklar1 kapali ve agik toplantilarda ve yurtigi ziyaretlerinde
kooperatifcilige dikkat g¢ekmislerdir. Kooperatifciligin genis kitleler tarafindan
benimsenmesine yonelik girisimlerde bulunulmus ve yayinlanan kanuni diizenlemeler

ile hukuki bir zemin olusturulmustur (Hazar, 1990).

Kooperatifgilige verilen 6nem ekseninde ekonominin tarim merkezli olmas gerektigi
ve tarim sektoriiniin de 1929 yili ardindan yasanan ekonomik krizlerden ciddi derecede
zarar gormils olmasi nedeni ile ciftcilere ekonomik destek saglamak ve tarimsal

iirlinleri pazarlanmasi konularinda ¢aligmalar baglatilmistir. Bunun bir sonucu olarak

44



1935 yilinda 2834 sayil1 “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun”
ile 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanunlar
kapsami disinda kalan kooperatifler ise Kooperatifler Kanunu yiiriirliige girene kadar
Tiirk Ticaret Kanunu tabi olarak islem gérmiislerdir (Glimriik Ve Ticaret Bakanligi,

2016).

Planli doéneme gelindiginde ise, 1961 Anayasasi’nda kooperatifcilik ilk yer yer
almigtir. Bu durum kooperatifciligin iilkemizde gelismesi i¢in farkli bir perspektif
kazandirmigtir. 1961 Anayasasi’nda “Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir” ibaresi ile devletin kooperatif¢ilik karsisindaki bulunmasi gereken
konumu net bir sekilde belirtmektedir. Anayasada belirtilmesinin ardindan
kooperatifcilik daha ¢ok dikkat ¢ekmis ve 1. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda,
1962 senesinde ilk defa Koy Kalkinma Kooperatiflerinin kurulmasi saglanmistir

(Hatipler, 2010).

On Birinci Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporu’nda, “Kirsal
Kalkinmada Kooperatiflesmenin  Onemi” bashg adi altinda ayri bir béliim

olusturulmustur.

Tarim sektoriindeki birliklerin olusturulmasi ve drgiitlenme gabalar1 kirsal kalkinmada
kurumsal kapasitenin olusturulmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ozel ihtisas
Komisyonu (OiK) raporunda Tiirkiye’de iiretici birlikleri ve iiretici érgiitleri agisindan
inceleme sonucunda kooperatiflerin en uygun secenek oldugu teyit edilmistir.
Kooperatifler, yapist itibari ile iiretici ile tliketici arasinda entegrasyon saglamaktadir.
Bir bagka degisle kentle kir arasindaki iletisimi saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2018).

Koy kalkinma kooperatiflerine ekonomik kaynak olusturmak i¢in 4. Bes Yillik
Kalkinma Planinda yurt disina ¢alismak i¢in gidecek vatandaslarin birikimlerinin bir
kismin1 kooperatife, kaynak olarak gondermeleri gerektiginin alti ¢izilmistir.
Hazirliklar yetersiz olmasina ragmen Basbakanligin 24.07.1966 ve 3321-44 sayil
emriyle kurulan “Bakanliklar ve Ilgili Kuruluslar arasi Koordinasyon Komitesi”,
“Yurtdisina isgiicii gondermelerinde kooperatif kuran koyliilere oncelik taninmasi
projesi” hazirlanmistir ve projenin yiiriitiilmesi yetkisi dénemin K&y Isleri

Bakanligi’na verilmistir (Oksiiz, 1982). Bu uygulama kapsaminda 1965-1974 yillarmi
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kapsayan donemde 1204 kooperatif igerisinden 42.277 kisilik is¢i kontenjani
olusturulmustur (Hatipler, 2010).

Planli dénemde kooperatifler acisindan en 6nemli yasa 1969 yilinda 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun yaymlanmasidir. 1163 sayili yasa 2004 yilinda ve en son

2021 yilinda yapilan degisikliler ile en giincel haline getirilmistir.

2021 y1li itibari ile Tiirkiye’de faal olan ve olmayan kooperatif sayilar1 ve ortak sayilar
Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan raporda belirtilmistir. Bu rapora gore Tiirkiye
genelinde en c¢ok iiyesi olan kooperatifler sirast ile; Esnaf ve Sanatkarlar
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi olarak

sayilabilir.

Tablo 5: Tiirkiye Geneli Kooperatif ve Birlik Raporu’na gore Kooperatif Tiirleri ve
Ozellikleri

Faal Faal Olmayan | Toplam Terkin
KOOPERATIFLER

Koop | Ortak Koop | Ortak |Koop |Ortak [Koop |Ortak

Sayis1 | Sayis1 Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayist | Sayis1 | Sayis1
MOTORLU
TASIYICILAR 4319 (138.202 ([1.110 (23.472 [5.429 |161.674 [2.094 |43.836
KOOPERATIFI

ESNAF SANATKAR
KREDI VE KEFALET | 965 |678.749 |26 3.543  |991 682.292 |52 5.004
KOOPERATIFi

ISLETME

.. 665 |104.207 |127 9.710 | 792 113.917 1247 |25.543
KOOPERATIFI

KARAYOLU YOLCU
TASIMA 598 19.994 33 274 631 10.268 |27 272
KOOPERATIFi

KADIN GIRISIMI

URETIM VE
. 594 |[6.743 14 114 608 6.857 |8 57
ISLETME
KOOPERATIFi
TUKETIM

. 352 |66.536 1.648 97.090 [2.000 |163.626 |2.351 |210.773
KOOPERATIFi
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URETIM
PAZARLAMA
KOOPERATIFi

VE

317

14.633

220

5.727

537

20.360

294

13.687

TARIM
KOOPERATIFi

SATIS

305

317.284

30

15.091

335

332.375

135

81.016

GAYRI
ISLETME
KOOPERATIFi

MENKUL

302

4.974

20

304

4.994

39

TURIZM
GELISTIRME
KOOPERATIFi

267

13.599

129

3.836

396

17.435

276

8.799

KARAYOLU YUK

TASIMA
KOOPERATIFi

161

4.574

155

167

4.729

55

TEMIN
KOOPERATIFi

TEVZi

88

17.638

149

5.912

237

23.550

234

8.392

EGITIM
KOOPERATIFi

50

2.885

12

233

62

3.118

23

393

HIZMET
KOOPERATIFi

42

409

64

44

473

YENILENEBILIR
ENERJI
KOOPERATIFi

URETIM

40

637

38

45

675

DENiZ
TASIMA
KOOPERATIFi

YOLCU

34

562

34

562

KUCUK
KOOPERATIFi

SANAT

29

2.137

187

5.032

216

7.169

219

8.069

KALKINMA
KOOPERATIFi

29

216

29

216

YAS SEBZE
MEYVE
PAZARLAMA
KOOPERATIFi

VE

18

1.832

11

1.121

29

2.953

17

441
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BILIMSEL
ARASTIRMA VE
GELISTIRME
KOOPERATIFi

14

123

15

130

YARDIMLASMA
KOOPERATIFi

12

9.936

96

18

10.032

12

531

TUTUN
SATIS
KOOPERATIFi

TARIM

2.005

34

10.835

42

12.840

31

9.942

PAZARCILAR
ISLETME
KOOPERATIFi

251

184

435

ELEKTRIK ENERJISI
URETIM VE
TUKETIM
KOOPERATIFi

42

42

22

HAMALLAR TASIMA
KOOPERATIFi

302

318

620

39

FIKRi MULKIYET
HAKLARI VE PROJE
DANISMANLIGI

41

48

SIGORTA
KOOPERATIFi

657

657

1.279

YAYINCILIK
KOOPERATIFi

121

17

363

21

484

20

311

SAGLIK
HIiZMETLERI
KOOPERATIFi

53

53

TEDARIK VE
KEFALET
KOOPERATIFi

19

599

618

DENIZ YUK TASIMA
KOOPERATIFi

17

17
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TEDARIK VE
DAGITIM 1 7 0 0 1 7 0 0
KOOPERATIFi

BASIN YAYIM VE

ILETISIM 0 0 0 0 0 0 1 23
KOOPERATIFi

COCUK BAKIM

HIiZMETLERIi 0 0 0 0 0 0 0 0
KOOPERATIFi

Grup Toplam: 9.247 [1.399.385 [ 3.783 | 183.841 | 13.030 | 1583226 | 6.065 |418.530

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021)

Tablo incelendiginde, tarimsal amagli kurulan kooperatiflerini, toplam faal
kooperatiflere oran1 %6.8’dir. Uye sayis1 olarak incelendiginde ise tarimsal amaglh
kullanilan faal kooperatiflerin toplam faal kooperatiflerin {iye sayilarinin iiye sayisina
orani %23,8’dir. Oransal agidan tarimsal amacli kurulan kooperatiflerin iiye ortalamasi
diger kooperatiflerin iiye ortalamasindan fazladir. Ornek olarak Gayrimenkul Isletme
Kooperatifleri 317 tane olmasina karsin liye sayist 4.974 kisidir. Ancak 305 Tarim
Satis Kooperatiflerinin 317.284 iiyesi bulunmaktadir. Sektorlere gore bakildiginda
678.749 iiyeli Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatiflerinden sonra 317.284

tiyeli Tarim Satis Kooperatifleri gelmektedir.

1.15.Kooperatif Cesitleri

Kooperatifler iiyeleri tarafindan kontrol edilip isletilen ve iiyelerin ¢ikarlarini kollayan
kuruluslardir. Cogu kooperatif, sahip olunan hisse sayisina gore kontrol edilmektedir.
Yapilan yatirnma dayali olarak kar tiyelere iiyelik oraninda dagitilmaktadir. Ancak
kooperatifler genellikle bir liye bir oy temelinde calismaktadir ve kooperatiflerin

cesitli bi¢imleri vardir.

Tiiketici kooperatifleri

Orada is yapan paydaslara aittir. Yaygin bir perakende gida satig yontemidir.
Bugiin ABD’de genellikle dogal gida tiriinleri deposu seklinde ¢caligmaktadir ancak
tarihsel siirecte gida kooperatifleri slipermarketler ve kiigiik bakkallar seklinde

isletme egilimindeydiler. Diger Ornekler arasinda spor malzemeleri kooperatifi
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REI Grup Saglik Kooperatifleri verilebilir. (Mcleod, 2006) Diinya’da ve
iilkemizde genis bir aga sahip olan Migros Isvicre menseili bir perakende satis

kooperatifidir.

Isci kooperatifleri

Calisan kisiler paydasi oldugu kooperatiflerdir. Bu kooperatif sekli en ¢cok yonlii
isbirlik¢i formlardan biridir ve 6rnegin bir firin veya kitapgi gibi kiiciik bir grup is
ortag1 tarafindan bile tercih edilebilir. Ayrica diinyanin en biiyiik
kooperatiflerinden bazilar1 da dahil olmak iizere biiylik endiistriyel ¢caligmalarda
paydas olabilirler. Ortak miilkiyetin bir diger yaygin bi¢imi olan is¢i kooperatifleri
bicimi paydaslarina hisse senedi sahipligi plan1 sunmaktadir. Ancak bu yap1
caligsanlara sendikal hareketlere kiyasla demokratik bir kontrol saglamaz (Mcleod,

2006).

Uretici kooperatifleri

Ayni tiir mallar lireten ve benzer menfaatleri savunan kisiler tarafindan kurulan
kooperatiflerdir. Bu tiir kooperatifler genellikle isleme, pazarlama ve dagitim i¢in
ortak tesisler insa ederler. Isci kooperatiflerine benzerlik gosterseler de iireticiler
tarafindan kurulmus olmalar1 daha az sik1 bir yapiya sahiptirler. Ureticiler miinferit
olarak pazarda bagimsiz olmalariin olumsuz 6zelliklerini tasimasina karsin tiretici
kooperatifleri birlikteligin getirdigi gii¢ ile pazarlama asamasinda da daha giiclii

bir pozisyon sunmaktadir (Mcleod, 2006).

Hizmet kooperatifleri

Bagimsiz isletme sahipleri tarafindan bilinirliklerini arttirmak ve maas, sigorta gibi
hizmetler i¢in maliyetleri diisiirmek amaci ile kullanilir. Global markette ACE,
True Value donanim magazalarinin yani sira Best Western otelleri bunlara 6rnek
olarak verilebilmektedir. KFC gibi birgok hizli tiikketim gida iiriinlerinin franchise
sahibi de kooperatif iiyesidir. Bu kooperatifler malzeme ve reklam i¢in iyi fiyatlar
almalarina yardimci olur. Franchise olduklar sirketlerle kurduklart iligkileri i¢in

de ortak bir ses ¢ikarmalarina vesile olur (Mcleod, 2006).

Konut kooperatifleri
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Konut kooperatifleri konut sakinlerine aittir. Konut kooperatifleri tek bir konuttan

binlerce konutu igerebilen apartman bloklarina kadar degisebilir. Ayn1 zamanda

bir¢cok evin ortaklasa sahip olduklar1 ortak konut projelerini de icermektedir.

Apartmanlar ile kooperatifler girift bir iligki icerisindedir. Her bir apartman

dairesinin sahibi kendi dairesine sahip olmasina ragmen, bir kooperatifte her liye

tiim miilkiin sahibi olan kooperatifin bir payina sahiptir (Mcleod, 2006).

1.16.Yeni nesil kooperatifler ve geleneksel kooperatifler

Yeni Nesil Kooperatif (New Generation Cooperatives — NGC) ve geleneksel

kooperatifler temelde ayni olmalarina karsin birbirlerinden cesitli noktalarda

ayrilmaktadir. Tablo 10°da geleneksel kooperatifler ile yeni nesil kooperatiflerin

benzerliklerini ve farkliliklart Ozetlenmektedir. Bu tabloya gore Yeni Nesil

Kooperatifler ve Geleneksel Kooperatiflerin benzer yonleri;

Geleneksel kooperatifler ile yeni nesil kooperatiflerin farklarindan bahsedecek

olursak;

Geleneksel kooperatiflerin agik {iyelik sistemleri olmasina karsin yeni nesil
kooperatiflerin tanimli {iyelik sistemlerinin olmasidir. Bu duruma gore
geleneksel kooperatiflere sektor ya da sahip olunan iiretim iirlinlerine (tarla,
hayvan vb.) bakilmaksizin iiyeler diledigi gibi katilim saglayabilmektedir.
Ancak yeni nesil kooperatiflerde dnceden belirlenmis sartlarin saglanmasi
durumunda (belirli sayida hayvan, belirli miktarda tarimsal iiretim vs. gibi)
tiyelik bagvuruna hak kazanilmaktadir. Ancak Fonterra genel olarak yeni
tedarikgilere ihtiya¢ duydugundan dolayi, kesin olarak belirlenmis bir tiyelik
tanim1 bulunmamaktadir.

Geleneksel kooperatiflerde iiyelerin istedikleri gibi goniilli sekilde tiretilen
driinlerin  kullanim1 ve/veya pazarlanma durumu varken, yeni nesil
kooperatiflerde yapilan anlagsmalar dogrultusunda (alim garantili {iretimler,
katma deger tiretime gonderilmek gibi) kullanim s6z konusudur. Ancak her
ikisinde de kooperatif iiyeleri nezdinde alinan kararlar dogrultusunda
gerceklesmektedir. Fonterra’ya ilk katilim bedeli, ilk yatirilacak siit miktarina
ve Fonterra’nin adil piyasadaki degerlerine baglidir. Fonterra’nin adil piyasa
degeri bagimsiz bir uzman tarafindan degerlenir ve bu deger asag1 ya da yukari

yonde hareket edebilir.
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e Geleneksel kooperatiflerde minimum katilim ilk yatirimi bulunurken, yeni
nesil kooperatifler bu yatirim biitcesi 6nceden belirlenmis diizeyde ve genis
caplidir.

e Geleneksel kooperatiflerde ilk yatirrm minimum diizeyde ve esit olarak
yapildig1 icin hisseler esit diizeydedir. Ancak Yeni nesil kooperatiflere
bakildiginda giris yatirimlar1 oransal anlamda farklilik gdsterebildigi icin
hisseler piyasa degeri lizerinden anonim ortaklik gibi hisse pay1 hesaplanarak
yapilmaktadir.

e Geleneksel kooperatiflerde iiyelik devredilememektedir bdylece hisseler de
devredilememektedir ancak yeni yeni nesil kooperatiflerde iiyelikler hisse

degeri iizerinden devredilebilmektedir.

Tablo 6: Geleneksel Kooperatifler ile Yeni Nesil Kooperatiflerin Karsilastirma
Tablosu

Geleneksel Kooperatifler Yeni Nesil Kooperatifler (NGC)

Uye (Ortak)'ye ait Uye (Ortak)'ye ait

Uye (Ortak) tarafindan kontrol | Uye (Ortak) tarafindan kontrol

edilen edilen

Faydalar1 kullanima gore dagitir | Faydalar kullanima gore dagitir

Agik iiyelik Taniml tiyelik

Goniillii kullanim Sozlesme Bazli (teslimat haklari ve
ylikiimliiltikleri)

Minimum ilk yatirim Genis ilk yatirim

Hisseler esit degerde Piyasa fiyati ile degerlenen hisseler

Girdi arzi ve emtia | Katma deger getiren faaliyetlere

pazarlamasina odaklanma odaklanma

Devredilemez hisse Devredilebilir hisse

Kaynak: (Trechter, Mcgregor ve Murray-Prior, 2003)
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1.17.Kooperatiflerin Amac ve ilkeleri

Kooperatiflerin 6ncelikli amaci, yeterli derecede iktisadi giice sahip olmayan kisilerin
meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet sureti
ile dogrucu bir sekilde karsilamak ve temin etmekten ibarettir. Ancak kooperatiflerin
asil amaci, tiizel kisilige sahip sirketlerde oldugu gibi ekonomik faaliyetlerden kar elde
etmek ve sermayeye maksimum seviyede kar saglamak degildir. Kooperatiflerin
amaclart BM 2030 raporunda 12 baslikta belirlenmistir. Ayrica kooperatiflerin ilkeleri
ise Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan 6 baslikta incelenebilmektedir.

1.17.1. Kooperatiflerin amaci

Birlesmis Milletlerin Milenyum Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SSG) kapsaminda
hazirlamig oldugu hedefler 2015 yil1 sonu itibari ile son bulmustur. 2015 yil1 itibari ile
2030 hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler kapsaminda kooperatifleri ilgilendiren kisim
12 hedefte toplanmis ve Birlesmis Milletler ’in “2015 Sonras1 Kalkinma Giindemi
Yiiksek Seviye Seckin Kisiler Paneli Raporu (Birlesmis Milletler, 2013) ” nda
belirtilmistir. Bu rapora gore belirlenen 12 hedef su sekildedir;

Y oksullugu sonlandirmak.

K1z ¢ocuklarini ve kadinlar1 giiglendirin ve cinsiyet esitligini saglamak.
Kaliteli egitim ve yasam boyu 0grenme saglamak.

Saglikli yasamlar saglamak.

Gida giivenligini ve iyi beslenmeyi saglamak.

Su ve sanitasyona evrensel erisimi saglamak.

Giivenli ve stirdiiriilebilir enerji.

Istihdam, siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklar1 ve adil biiyiime yaratmak.

A SRR S

Dogal kaynak varliklarini siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek.
10. Iyi yonetim ve etkili kurumlarm saglanmak.
11. Istikrarli ve barisgil toplumlara olanak saglamak.

12. Kiiresel bir elverisli ortam yaratin ve uzun vadeli finansmani hizlandirmak.

(Birlesmis Milletler, 2013)
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Yoksullugu sonlandirmak

Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA) dahil olmak iizere bircok kurum, kurulus ve hiikiimet
kooperatif kurulugsunun yoksullugu azaltmaktaki en uygun organizasyon tiirli oldugu

konusunda hemfikirdir.

Kooperatiflerin yoksulluk ile miicadele etme yontemleri farklhidir, iiyeleri igin
ekonomik agidan Onemli firsatlar yaratirken toplum icin de farkli olanaklar
olusturmaktadirlar. Buna 6rnek olarak, kredi kooperatifleri tiyeleri i¢in uygun finansal
olanaklara erigsimi kolaylastirirken tarim kooperatifleri ¢iftcilerin veya hayvan
yetistiricilerinin gerekli bilgi, ekipman ve pazar olanaklarina erisimde destek
olmaktadir. Bunun yamn sira tiiketici kooperatifleri, paydaslarinin gida, konfeksiyon
vb. iirlinlere ulagabilmelerini miimkiin kilar. Bu ve buna benzer hizmetler {iyelerini

yoksulluktan arindirmaya destek olur (ILO ve ICA, 2015).

Kiz ¢ocuklarini ve kadinlar: giiclendirmek ve cinsiyet esitligini saglamak

Yoksullugun azaltilmasi, yoksulluk kavraminin azaltilmasini ve toplumlar1 ya da

bireyleri yoksulluk bagindan uzaklastirmaya ¢abasinin bir ifadesidir.

Diinya Bankasi kirsal kalkinmada, kiracilik ve tarima dayali hane halki seklindeki
yoksulluklar1 global diizeyde analiz etmektedir. Bu sekilde yoksullugun azaltilmasi
amaci ile kirsal noktalardaki cift¢iyi ve emegi canlandirabilecek genel bakiglar

sunmaktadir (Diinya Bankasi, 1975).

Kooperatifler diinyanin farkli noktalarinda kadinlarin ekonomilere katilmalarini
destekleyerek, bireysel olarak bulunduklar1 bolgelerde kendilerini kanitlama

olanaklarini arttirarak toplumsal cinsiyet esitliini saglamaya destek olmaktadirlar.

Tiiketici kooperatiflerine baktigimizda {iyelerinin ¢ogunlugunun kadinlar tarafindan
olusturuldugu gériilmektedir. Ornek olarak Japonya’da kadmlar iiyeligin %95 ini

olustururken kuruluglarinin yonetimsel yapisinda bulunmaktadirlar (Suzuki, 2010).

Kadinlar is¢i kooperatiflerindeki iiyelik oranlari yiiksektir. Ispanya is¢i Kooperatifleri
Konfederasyonu’'nda (CECOTA), tliyelerinin %49’u kadinlar ve %39’u yOnetici
pozisyonundayken, bu oran is¢i kooperatifi olmayan kuruluslarda %6’dir (CICOPA,
2014).
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Kaliteli egitim ve yasam boyu 6grenme saglamak

Kooperatifler, egitimi finansal anlamda destekleyecek araclar temin ederek egitime ve
yasam boyu dgrenme firsatlarina ulasmay1 kolaylastirirlar. Bu durum gerek genclere
gerekse de yetigkinlere kaliteli egitim vermek i¢in kendi okullarint kurmak ve dmiir

boyu 6grenme alanlar1 seklinde hizmet etmeye olanak saglamaktir.

Yerel yonetimlerin egitim altyapisini saglayamadiklar1 durumda kooperatifler yerel
egitim alanlar1 inga etmek ve onlar1 bu yolda desteklemekle olast egitim bosluklarin
doldurmaya ¢aligmalidir. Ingiltere’nin Manchester Kentinde kooperatif koleji, sosyal

adaleti ahlaki degerleri koruyarak gelistiren kooperatif okullar1 kurmuslardir.

Omiir boyu 6grenme, farkli kooperatifler tarafindan beceri gelistirme ve bilgi edinme

yoluyla tiyelere ulastirilir (ILO ve ICA, 2015).

Saghkh yasamlar saglamak

Kooperatifler, saglik hizmetlerine erisim ile ilgili altyap1 eksikliklerini tamamlayarak

saglikli toplumlar inga edilmesine destek olurlar.

Saglik hizmetlerinin finansmanini saglamanin yani sira HIV/AIDS gibi hastaliklarla
yasayan kisilere evde saglik hizmetlerinin ulastirilmasini saglarlar (ILO ve ICA,

2015).

Uluslararas1 Saglik Kooperatifi Birligi, global dlgekte saglik kooperatiflerinin 100
milyondan fazla haneye hizmet goétiiriildiigiinii tahmin etmektedir. Kanada’nin sekiz
eyaletine yayilan bir milyondan fazla kisiye evde saglik ve bakin hizmeti
ulagtirilmasinda Kanada ¢apinda 100’den fazla saglik kooperatifi bulunmaktadir.
Kolombiya’da SaludCoop adindaki saglik kooperatifi yine Kolombiya niifusunun
%25’ine hizmet saglayan iilkenin en biiyiik 2. Kurumudur. Japonya’da 3 milyondan
fazla kisi 125’ten fazla saglik kooperatifi tarafindan hizmet almaktadir (Mackay,
2007).

Gida giivenligini ve iyi beslenmeyi saglamak

Kooperatifler, balik¢ilara, ormancilara, hayvan yetistiricilerine, kiiclik ciftcilere ve
diger kiigiik {ireticilere iirettikleri gidalarin iiretim siirecinde karsilastiklari ya da
karsilasabilecekleri gesitli sorunlari ¢ozmelerine destek olarak gida giivenligine destek

saglar. En yaygin kooperatif tiirleri tarim-gift¢ilik ve hayvancilik sektorleridir.
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Kooperatifler bu sektorler cergevesinde toplamda global Pazar payinin tahmini olarak

%32’sini elinde tutmaktadir (Bibby, 2014).

Ulusal ya da uluslararas1 pazarlardaki gida fiyatlarinin giincel degerlerine erigimle
beraber uzaklik kiiclik tarim ve hayvancilik ireticilerinin karsilastigi sorunlarin
basinda gelmektedir. Kirsal alanlar, ulasim ve farkli altyapr eksiklikleri, degisken ve
yiiksek fiyath tohum, giibre maliyetlerini karsilagsmak amac1 ile kredilere erisim gibi
birgok zorlugu barindirmaktadir. Bu gibi durumlar potansiyel direticinin gida
giivenligini saglamaktaki engellerden biridir. Tarim kooperatifleri ¢iftgilere ve kiiciik
iireticilere bu gibi sorunlarla basa ¢ikmak i¢in ¢esitli ¢6ziimler onermektedir. Bunlar,
grup satin alma ve pazarlama, krediye kitlesel erisim, depo makbuz sistemleri vb.
yontemlerdir. Kiictik iireticilerin karar alma mekanizmalarini gelistirir ve {ireticilerin
endiselerinin ve g¢ikarlarint toplum, yoOnetimler ve kurumlar nezdinde dile
getirmelerine yardimer olurlar ve pazarlik giiglerini arttirirlar. Tiiketici kooperatifleri
ise giivenli gidaya erisimi bireysel erisime kiyasla ¢ok daha kolay hale getirir (ILO ve

ICA, 2015).

Ormnegin, Kamerun’daki Societe des Eleveur de Vache Laitier de Foumbot
(COOVALAIF) iiyeleri, ailelerin taze siit tilketimini arttirmasina destek olmustur.
Fasulye, misir ve patates verimini arttirmak i¢in inek giibresini pazarlama i¢in her giin
temin ettigini yiizlerce litrelik siitiin bu yonde katkisi olmustur. Senelik hane geliri
2008°de 430 ABD dolar1 iken 2021°de 3.000 ABD dolarina yiikseldi. Bu ek gelir,
kiimes ve kegi yetistiriciligini gelistirmekte, cocuklarin egitim giderlerini 6demek ve
aile i¢in acil durumlarda kullanmak i¢in degerlendirilmistir. Kaliteli gidaya erisim pay1

yiizde 14’ten ylizde 76’ya yiikselmistir (Kaah, 2012).

Su ve sanitasyona evrensel erisimi saglamak

Kooperatifler senitasyon ve temiz suya ulagimi daha kolay hale getirilmesi konusunda
onemli roldedirler. Gerek kamu gerekse de 6zel sektoriin basarisizliklarinin telafisinde
kooperatiflerin rolii giderek artmaktadir. Kooperatifler kent kir ayirimi yapmadan
toplumun giivenli kanalizasyon ve temiz su hizmeti ihtiyacini saglamak i¢in ¢esitli
yontemler sunmustur. (ILO ve ICA, 2015) Bunun disinda su kooperatifleri ulasim
olmayan veya kisitli olan noktalara uzaktan hizmet saglarlar. Hindistan’daki Olavanna

kirsal yerlesik alaninda 90’11 yillarin basina kadar igme suyu kitligr bulunmaktayda,
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90’11 yillarin basindan bagslayan hareket sonrasinda 2012 yilina kadar 70’ten fazla igme
suyu kooperatifi 14.000’den fazla haneye su erisimi sagladi (Sree, 2012).

Afrika Kita’sinda Etiyopya, Giiney Afrika ve Gana’da su kooperatifleri, adil ticaret
indirimleri ayricaliklarini kullanarak igme suyu kuyular1 actilar ve bakim islemleri i¢in

bolge halkini organize ettiler.

Amerika’da kooperatifler, kirsal kesimde yasayan niifus ve banliyolerde yasayan
kitleler i¢in en giivenilir, en uygun maliyetli ve siirdiiriilebilir su temini kuruluglaridir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde yangindan korunma, peyzaj sulama, atik su ve igme
suyu hizmetlerini saglamaya odaklanmis 3.300 kooperatif bulunmaktadir (University

of Wisconsin Center for Cooperatives, 2013).

Giivenli ve siirdiiriilebilir enerji

Enerji kooperatiflerinin finansal beklentiler disinda odaklandigi konular, yiiksek
emisyon degerleri, diislik verimlilik saglayan enerji kaynaklar1 ve enerjiye erisim gibi
konu bagliklarma odaklanmaktadir. Kooperatifler enerjinin {iretilmesinden sonra
kullaniciya  erisimini  kolaylagtirmaktadirlar.  Erisimi  kolaylasan  enerjinin
stirdiiriilebilirligi enerji kooperatiflerinin odaklandigi konulardan biridir. Tiim bunlarla
birlikte son zamanlarda yayginlasan riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir
enerjilerin gelistirip yayginlastirilmasina onciiliik etmektedirler (ILO ve ICA, 2015).
Hem gelismekte olan hem de gelismis bir¢ok iilkede kooperatifler kirsal alanda

yasayan toplumlara elektrik ulagtirilmasina destek olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde tiiketici tarafindan 6denmesi gereken bedelleri
azaltmak adina kooperatifler enerjiyi toptan satis bedelleri ile satin alip dogrudan
tilketiciye sunarlar. Amerika’nin toplam tiiketilen elektriginin %10’unu saglayan ve
elektrik tiiketicilerinin = %12’sine  hizmet gotiiren 864 dagitim kooperatifi
bulunmaktadir. Kirsal alanda yapilacak altyap1 yatirimlarinin pahali gelmesi nedeni ile
ozel sektoriin hizmet gotiirmedigi bolgelere kooperatifler hizmet gotiirmektedir.
Boylelikle kooperatifler 42 milyon kisiye wuygun enerji hizmetinden
faydalanabilmeleri i¢in yardimci olmaktadir. Bu nedenle iilkenin kara kiitlesinin
%75 1ni kapsayan elektrik dagitim katlarmin %42’sine kooperatifler araciligi ile enerji
gotliriilmektedir. Enerjiyi toptan fiyatlarina satin alacak sermaye havuzunu
degerlendirmek icin 66 iretim ve iletim kooperatifi kurulmustur (University of

Wisconsin Center for Cooperatives, 2013).

57



Istihdam, siirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 ve adil biiyiime yaratmak

Kooperatifler gelir olanaklar1 ve istthdam yaratmada Onemli role sahiplerdir.

Kooperatiflerin istihdam iizerine etkilerinden bahsetmek gerekirse;

Dogrudan bireyleri istihdam ederler,

Birlikteligin ve bilgi aktarinmimin da ger¢eklesmesi ile pazarlama
olanaklarini iyilestirirler ve pazarlama firsatlarini olustururlar. Bu durum
dogrudan istihdami ve serbest meslegi tesvik eder.

Esnaf ve tedarik¢iler gibi dogrudan veya dolayl iligski halindeki kisiler ve
kuruluslarla iligkili olmas1 yayilma etkisi yaratir ve topluma sirayet eder

(Develtere, Pollet, Wanyama ve ve digerleri., 2009).

Tablo 7: Global Kooperatifler (Genel) ve Istihdam Verileri

Kooperatif Uyeleri
Kooperat Profesyonel Calisan Uretici Toplam
if Sayisi Calisanlar Uyeler Uyeler Calisan
(A) B) (A+B+C)
Avrupa 221.960 4.710.595 15.534.68 | 9.157.350 15.422.632
37 7
Afrika 375.375 1.939.836 37.836 20.410.298 | 22.387.970
(35
Asya (33) 2.156.219 7.426.760 8.573.775 | 219.247.18 | 235.247.72
6 1
Amerika 181.378 1.896.257 982.285 3.237.493 6.116.035
(39
Okyanusy | 2.391 75.438 0 147.071 222.509
a
Genel 2.937.323 16.048.886 25.128.58 | 252.199.39 | 279.396.86
Toplam 3 8 7

Kaynak: (Eum, 2017)




CICOPA’da yayimnlanan 2017 verilerine baktigimizda, 5 kitada yaklagik 280 milyon
kisi kooperatifler tarafindan istihdam edilmektedir. Ayrica yakin zamanda Birlesmis
Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalar1 Enstitiisii (UNRISD) tarafindan yapilan
arastirmaya gore 0zel isletmelerin demokratik kontroliin ortak miilkiyet kavram ile
yiiriidiigii ayrica kooperatif ilkelerine gore davrandigini ve orgiitlendigini gdsteren
dort adet vaka calismasi incelendigini ve krizin yiikiiniin bu sekilde atlattig
gbzlemlenmistir. Ayrica isttihdami ve yapilanmasini yeniledigi verilere yansimistir

(ILO ve ICA, 2015).

Dogal kaynak varhklarini siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek

Diinyanin bir¢ok noktasinda kooperatifler, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik ilkesine
korunmasina ve islenmesine katkida bulunurlar. Kooperatifler tliketici haklar1 ve
gereksinimlerini tanimlayarak, dogal kaynaklar1 yoneterek tiikenmemesini saglarlar.
Ayrica g¢evreci girisimcileri destekleyerek mevcut ekonomilerin iklim bilincine

egilmesine destek olurlar.

Endonezya’da bulunan tropik ormanlardan ¢ikan ahsaplar mobilya sanayisinde
siklikla kullanilmaktadir. Degerli bir iiriin haline gelmesi Endonezya’da kendi tekelini
olusturmus durumdaydi. Ancak sert agaclarin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde
islenmesini tesvik etmek i¢in bolgenin “Orman Yonetim Konseyi” sertifikasi alarak
tekelleri agmistir ve daha fazla siirdiiriilebilir amagla kullanilmasini desteklemistir
(Ranicki, 2013). Siirdiiriilebilir tarim kooperatifleri eylem alanlarini kaliteli bolgesel
gida yonetimi, su yoOnetimi, turizm ve organik tarmmi dahil edecek sekilde

cesitlendirmektedir.

Italya’da “sosyal kooperatifler”, kentsel atiklarin toplanmasi ve tasinmasi, kentsel
senitasyon, atik onleme, atiklar1 yeniden kullanma, giines panellerinin kurulumu ve
yesil alanlarin bakimi gibi bir¢ok siirdiiriilebilir is kalaminde bizzat gorev almaktadir.
Ornegin Hollanda’da cevre diizenlemesi krizine ve vyiiksek teknolojili tarim
ihtiyaclarina ¢6ziim tiretmektedirler (Osti, 2012). Hollanda’da 125’ten fazla ¢evresel
tarim kooperatifi bulunmaktadir. Bu kooperatifler, tarimsal nitelikli alanlarin ve peyzaj
alanlarinin parga parga kullanmak yerine biitiin olarak islenebilmek i¢in Hollanda
Koruma Kurumlar ile arazi sahipleri topluluklariyla c¢evresel hassasiyet iceren
s6zlesmeler yapmalarinda aract olmaktadir. Ornegin 1990’1arin ilk ¢eyreginde Fryslan

Woodlands adl1 bolgede ¢ifteiler, kiiciik iiretici ¢ift¢ilerin, ¢iftliklerin kiigtiltiilmesi ve
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iiretim maliyetlerinin diismesi nedeni ile siit hayvancilig1 baskisi yiiziinden gegimlerini
saglayamayacaklarindan edise etmekteydiler ve diizenlemelerle miicadele etmeleri
gerekiyordu. Ancak ¢evre kooperatifleri ¢ift¢ilerin kendi kendilerini denetlemeleri ve
ciftliklerinde ¢evresel kaygilar tasiyarak siirdiiriilebilir hedefler gelistirmeleri igin

araci haline gelmistir (Henk, Ploeg ve Douwe, 2001).

Iyi yonetim ve etkili kurumlar1 desteklemek

Kooperatiflerin ~ oncelikli ilkelerinden birisi demokratik iiye kontroliidiir.
Kooperatiflerde bir liye bir oy anlamina gelmektedir. Bu durum kayit dis1 ekonominin
cokca rastlandigr kirsal alanlarda iiyelere, sosyal diyalog siireglerinde her bir iiyeyi
kilit aktor haline getirmek icin 6nemli ve mesru temsiliyet zemini sunmaktadir.
Y 6netisim, seffaflik toplumun ihtiyaglarina cevap verme kooperatiflerin amaglarindan
digerleridir. Etki ettikleri bolgelerde ¢ok derin baglantilar1 olan kooperatifler,
toplumun en yoksul kesimlerinin dahi ekonomik gelismeye katilimini saglayarak
bireyleri giliclendirebilir. Bunun disinda yerel kalkinma girisimlerini desteklemek
amaciyla platform olusturarak, insani sartlara yakisir is ve firsatlar1 tesvik ederek
topluluklar1 bir araya getirirler (Uluslararas1 Calisma Orgiitii- International Labour

Office (ILO), 2003).

Etkin ve sorumlu yonetim, 2015 sonrasindaki periyodda, toplumun sosyoloji ve
ekonomik olarak doniismesi, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in kendi basina bir
amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kalkinma giindemi ile bireylerin kararlarinin
daha onemli oldugu ve bireylerin hayatlarini etkileyebilecek kararlar1 verme giiciine

sahip oldugu olanaklar1 sunmaktadir (The World We Want, 2013).

Istikrarhi ve bariscil toplumlara olanak saglamak

Kooperatiflerin, ABD’deki 1929 biiyiik buhran, Birlesik Krallik ’ta 1940’larda
yasanan ekonomik kriz dénemi, 1960°ta Almanya’da tarimsal kriz, 1970’te Avrupa’da
igsizlik krizi gibi ekonomik ve sosyal ¢okiintii donemlerinde toplu bir tepki olarak
problemlerin yasandig1 topraklarda ¢iktig1 bilinmektedir. Fakat bu, kooperatiflerin
yalnizca kriz donemlerinde hedeflerine ulasabildigi ya da iiye sayisini hizlica
arttirabildigi anlamima gelmemektedir. Kooperatif kurumlari, ihtiya¢ duyuldugu
zaman Yyeterli ve saglam ¢oziimleri yeniden ortaya koymak i¢in belirli donemlerde
daha aktiftirler. Bu donemler, daha saglam ekonomik ve finansal sistemlerin

kurulmasinin aciliyet gosterdigi bu kriz donemleridir (ILO ve ICA, 2015).
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Ruanda Soykirmmi 1994 yilinda Afrika Kitasi’'nda Ruanda Cumhuriyetinde
gerceklesmistir. Sosyal catigmalarinin siddetini azaltmasi ile sosyal sermayenin pozitif
kaynaklar1 olarak kooperatifler kasimiza c¢ikmaktadir. Kooperatifler, iiyelerin
arasindaki bagi gili¢lendirerek toplumun geneline yaymaya katilim gostermis ve
ortaklik duygusunu igsellestirmislerdir. Boylelikle soykirimin ardindan Ruanda’da
resmi makamlara yapilan sikayetlerin ve hak aramalarin yapisal ¢ozlimleri ile

ugragsmanin yani sira kooperatifler iiyelerine duygusal destek saglamislardir (Sentama,

2009).

Ayrica kadin kooperatifleri baris ve kalkinma konu basgliklar1 i¢in araci roller

iistlenmistir.

— Nepal’de 1996 yilinda baslayan ve 10 yil sliren Maoist isyani siirecinden dogan
kadin kooperatifleri, kadmlarin hayatta kalmalarina, gec¢imlerini idare
edebilmek i¢in ge¢im segeneklerini yonetmeye, kredi teminine ve yeteneklerini
cesitlendirmeye yardim etmistir. 2006 yili sonrasi, ¢atisma dénemi akabinde
kadin kooperatifleri siyasi siireglere katilimi gelistirerek ve toplumsal bilinci

arttirarak barisin ve adaletin temsilcileri haline gelmistir (Douglas, 2005).

Kiiresel elverisli ortam yaratmak ve uzun vadeli finansmanm hizlandirmak

Son olarak kooperatifler, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ve bolgeler arasindaki
ucurumu kapatarak kiiresel diizeyde elverisli bir ortam inga etmenin altyapisini
olusturmaktadir. Bunu da kriz altindaki tilkelerin finansal durumlarini istikrara
kavusturarak global 6l¢ekte finansal kirilmalarin 6niline gegmektedir (ILO ve ICA,
2015).

Kooperatifler piyasada artan borgtan kaldirag yontemiyle 2007°de halihazirda ¢okmiis
olan kiiresel finans sisteminin istikrara gegmesinde 6nemli katkilarda bulunmustur.
Kooperatifler, 6zel sirketlere nazaran borg¢larini yonetebilme becerileri nedeniyle bu
istikrarsizlikta gorece iyi sekilde ayakta kaldilar. Bu durumun en 6nemli nedeni
kooperatiflerin borglarinin iiyeleri tarafindan ydnetilmesi ve sorgulanmasindan
dolayidir. Hizmetlerini ya da tiriinlerini sundugu 6zel sektoriin tabii oldugu is modeli
krizlere kars1 kooperatifleri daha direngli duruma getirmektedir. Cesitli arastirmalar,
kooperatiflerin demokratik katilim, yonetim ilkesinin ve ortak miilkiyet kavraminin
varlig1 nedeni ile krizlerin atlatilmasinda en biiyiik direnci olusturma sebebi oldugunu

gostermektedir (Bajo ve Roelant, 2013).
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1.17.2. Kooperatiflerin Evrensel Tlkeleri

1937 yilinda Avusturya’nin Viyana kentinde gerceklesen Uluslararast Kooperatifler
Birligi (ICA) kooperatifciligin 6 ilkesinin genel cergevesi ¢izilmistir. Bu toplanti

kapsaminda belirlenen ilkeler su sekildedir;

1.Géniillii ve Serbest Giris ilkesi
2.Ortakligin Demokratik Y®&netimi Ilkesi
3.0rtakligim Ekonomik Katilimi Ilkesi
4.Ozerklik ve Bagimsizlik ilkesi
5.Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi
6.Kooperatifler Aras s birligi ilkesi

1995 Yilinda Ingiltere’nin Manchester Kentinde 31. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi
(ICA) kongresinde “Toplumsal Sorumluluk” ilkesinin eklenmesi ve diger alt1 ilkenin
detaylar1 formiile edilerek bugiin hala kullandigimiz sekline en yakin hale gelmistir.
Bugiin kooperatifler bu yedi temel ilke nezdinde yapilmaktadir. Bu nedenle bu
ilkelerin detayl1 olarak anlasilmas1 kooperatifler ile ilgili bir degerlendirme

yapilmasinda 6nemli nirengi noktalar1 olusturmaktadir (Ayanoglu, 2014).

Goniillii ve serbest giris ilkesi

Uyeligin sorumluluklarmi kabul etmeye istekli kisilere ayrim gdzetmeksizin goniillii
ve serbest liyelik kooperatif¢iligin temel ilkesidir ve kooperatifciligin basladig: 19.
Yiizyilin ilk yarisindan giiniimiize kadar bu sekilde gelmistir. Goniillii ve agik iiyeligin
onemi kiiresel kooperatif hareketinin 1937°de Paris’teki anlagsmasinda bunu 1.
Kooperatif ilkesi olarak kabul etmesiyle dikkat ¢cekmektedir. 1966 yilinda Viyana’da
1995 yilinda Manchester’da yapilan diizenlemelerle yeniden formiile edilip
detaylandirilmistir. Goniilli ve serbest giris ilkesi orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir
sonucu olarak gosterilebilir. Ozgiir drgiitlenme hakki, bir diger degisle ortak hedeflere
ulasmak icin baskalar ile bir araya gelmek, birlik olmak, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bulunan temel haklardan biridir. Uyelikle beraber
gelen ayricaliklar ve hizmetlere sahip olmanmm yaninda iyeler, {iyeligin

yiikiimliiliiklerini de yerine getirmekle miikelleftirler (Kurimoto, 2017).

Kooperatiflerde son 30 yilda cinsiyet esitligini saglamak i¢in yerel, bolgesel, ulusal ve

uluslararasi ¢abalar sarf edildiyse de somut ilerleme yavas gerceklesmektedir. Ornegin
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tiiketici kooperatiflerinde kadinlar, ailelerindeki geleneksel rolleri nedeni ile tiyelerin
¢ogunlugunu olustursalar da kooperatiflerin yoneticileri genellikle erkektir. Uretici
kooperatiflerinde ¢ift¢ilik islerinin ¢ogunlugu kadinlar tarafindan gergeklestirilse de
miilkiyet haklarinin olmamasi1 nedeni ile kadmlar iyelikten dislanmaktadir.

Kooperatifler kadinlarin bu esitlikleri saglamakla miikelleftirler (Kurimoto, 2017).

Ortakhigin demokratik yonetim ilkesi

Kooperatiflerin politikalarinin belirlenmesine ve kararlarin alinmasina aktif olarak
katilimda bulunulan, iyeleri tarafindan kontrol edilen demokratik kuruluslardir.
Secilen temsilciler liyelere karsi sorumludurlar. Birincil kooperatiflerde {iyelerin esit
oy haklar vardir (bir iiye, bir oy) ve diger seviyedeki kooperatifler de demokratik bir
sekilde organize edilirler. Kooperatiflerde “demokrasi”, haklara ve bu haklara eslik
eden sorumluluklara iliskin hususlari igerir. Tiim bunlarin yaninda kooperatiflerin hig
bitmeyen zor, ama toplumun sosyal yapis1 i¢in degerli temel gorevlerin biri demokrasi
ruhunu tegvik etmek anlamina gelir. Kooperatiflerin toplum i¢in en biiylik
faydalarindan biri de demokratik yonetim kavramini etki ettikleri bolgelere

benimsetmektir (Draperi, 2017).

Ortakhgin ekonomik katilim ilkesi

Kooperatiflerin var olmasiin 6ncelikli amaci paydaglar tarafindan yatirilan sermaye
iizerinden spekiilatif bir gelir modeli olusturmak degil, kurulus amaglarina gore
iireticilerin ya da tiiketicilerin ihtiyaclarini karsilamaktir. Bu 7 ilkeden figiinciisii
tiyelerin kooperatiflere nasil olanagi sagladigini, sermayelerini arttirdigini veya
sermaye Urettigini ve artan sermayenin nasil tahsis edildigini agiklamaktadir. Bu
{iciindii ilke 1995 yilinda, Ingiltere’nin Manchester sehrinde gerceklesen Uluslararasi
Kooperatif Birligi (ICA) toplantisinda en son yeniden formiile edilmis ve iiyeler

tarafindan onaylanmistir (Bancel, 2017).

Ugiincii ile kapsaminda iiyeler, iiyesi olduklar1 kooperatiflerin sermayelerine adalet
ilkesi ¢ercevesinde katkida bulunurlar ve ilgili kurumlari demokratiklik ¢ercevesinde
kontrol ederler. Ortaklarin olusturduklar1 sermayenin en azindan bir kismi kooperatifin
kendi ortak miilkiidiir. Uyeler, kooperatif kurallarma gére belirlenmis sermayeleri
oraninda belirli bir {icret alirlar. Uyeler kooperatifin 6z sermayesi niteligini tasiyan
birikimi, en azindan belirli bir oranim yine kooperatifin ve kooperatif¢ilik

faaliyetlerinin gelistirilmesinde kullanirlar (ICA, 1995).
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Ozerklik ve bagimsizhik ilkesi

Kooperatifciligin 4. ilkesi 1995 yilinda yeniden belirlendiginde kooperatif
girisimlerinin 6zel bir ilkesi olarak ilk kez tanitildi. (ICA, 1995) Kooperatifler iiyeleri
tarafindan kontrol edilen ve genellikle {iyeleri tarafindan yonetilen, bagimsiz ve i¢
yardim mekanizmasini olusturan kuruluglardir. Ulusal ve yerel yonetimler ya da farkl
kuruluslarla anlagsmalar yapsalar, dis kaynaklardan sermaye edinimi saglasalar da
kooperatifin 6zerkligini sarsmayacak sekilde iiyeleri tarafindan kontrol edilirler.
Kooperatiflerin dis paydaslari (kredi saglayan veya bor veren kurumlar, tedarikgiler
vb.) kooperatifler lizerinde etkili olmalarina karsin, kooperatiflerin 6nceligi ulusal ve
uluslararasi hiikiimetlerle olan iliskilerdir bir baska degisle ylikiimliiliikleridir. Diger

odak noktalar1 bu 6nceliklerin ardindan gelmektedir (Novkovic, 2017).

Ayrica Birlesmis Milletlerin hiikiimetler i¢in rehber olmasi amact ile hazirladigi
bildiride, hiikiimetlerin kooperatifleri uygun oldugu yontemlerle, yasal verileri
diizenleyerek, kooperatif faaliyetlerini destekleyen hiikiimler olusturmasi
gerektiginden bahsetmistir. Ayrica kooperatiflerin hedeflerine ulasabilmeleri igin
uygun ortam saglamasi, onlar1 desteklemesi, korumasi ve gelistirmesi gerektiginin

altin1 ¢izmistir (Birlesmis Milletler, 2001).

Egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi

Kooperatifler, yoneticilerine, iiyelerine, temsilcilerine ve c¢alisanlarina kurulusun
gelisimine aktif bir bicimde katki saglayabilmeleri i¢in egitim ve 6gretim olanaklari
saglarlar. Basta gencler olmak {izere toplumda etki sahibi bireyleri is birliginin
faydalar1 ve etkisi lizerine bilgilendirirler. Kooperatif hareketinin egitim dgretimle
uzun zamandir siiregelen seckin bir iligkisi vardir (Shaw ve Wilson, 2017). Pioneers’in
yillik almanaginda yayinlanan Rochdale Pioneer’in orijinal davranis kurallar1 sunlari
gerektiriyordu: “Egitime belirli bir oranda sermaye ayrilmalidir.” (Fairbairn, 1994).
Egitime baghlik, ilk formiile edildigi glinden beri kooperatif hareketinin temel

ilkelerinden biri olmustur.

Bireyler digerleri ile is birligi yaparak, kooperatiflerin bilylimesini kolaylagtirmak igin
ogrendikleri becerileri diger iiyelerin kazanmasina da neden olurlar. Boylelikle hem
kooperatif i¢indeki bu siire¢ hem de disinda toplum hakkinda edindikleri kazanimlar
kisisel gelisimin bir pargasi haline gelmektedir. Bu agidan bakildiginda kooperatifler,

kendileri ile iliskili herkesin siirekli egitimini ve gelisimini destekleyen kuruluslardir.
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Bu yontem ile edinilen bilgi ve beceriler iiyelerin hayatlarinin diger yonlerine
aktarabilecekleri genis faydalar1 da saglamaktadir. Uyelerinin egitiminin yaninda
kooperatifler yoneticileri ve calisanlari, gengleri ve toplumun biiyiik bir kesimini

bilgilendirme ve egitme islevini de ger¢eklestirmektedirler (Shaw ve Wilson, 2017).
ILO ve ICA’nin 2015 sonrasi i¢in Birlesmis Milletler i¢in hazirlamis oldugu raporda;

e Kooperatifler egitimi finanse etmek icin araglar saglayarak kaliteli ve
yasam boyu 0grenme firsatlarina erisimi destekler,

e Egitim gorevlilerini ve okullar1 destekler,

eHem genclere hem de yetiskinlere kaliteli egitim vermek ic¢in kendi

okullarin1 kurmak, gérevlerinin oldugunun altini ¢izmistir.

Ayrica yerel yonetimlerin egitim altyapisin1  karsilayamadigi  durumlarda,
kooperatiflerin yerel okullar insa etmek ve desteklemesi gerektiginden bahsetmistir.
Gana ve Etiyopya’da adil saglanana ticaretten alinan indirimler, ¢ok amach
kooperatifler tarafindan okullarin tefrisatinin saglanmasi ve ilkokul altyapilarinin
olusturulmasi gibi sosyal projelerde kooperatiflerin aktif rol aldigi bilinmektedir.
Diger seviyelerden ise kooperatifler, genglerin finansal becerilerini arttirmak, tasarruf
aliskanliklarin1 tegvik etmek iiyelerin ¢ocuklarina okula ve yiiksek 6grenime devam
etmeleri i¢in destekte bulunmak, egitim yarigmalarini tertip ederek egitim ekipmanlari
ve kirtasiye malzemeleri saglamak ve kiitiiphaneleri korumak oldugunu belirtmistir

(ILO ve ICA, 2015).

Kooperatiflerle is birligi icinde olma ilkesi

Kooperatifler arasinda is birligine baglilik diger ticari kuruluslardan ayiran en 6nemli
ilkelerden birisidir. Ciinkii tiim insanlik i¢in daha iyi, daha stirdiiriilebilir ve adil bir
gelecek olusturma konusunda 6nemli bir konudur. Bu 6. ilke kooperatiflerin
potansiyellerinin iki boyutunu gostermektedir. Birinci boyut mal ve hizmet ticareti
yapan ekonomi odakli kuruluslar olmasidir. Ikincisi ise, is yapma bigimleri nedeni ile
diger kooperatiflerle pozitif iletisimler kuran iiyelerin sosyal varliklaridir. Uyeler
yalnizca kendi kooperatiflerini kurmaya degil, genisleme potansiyeli olan kooperatif
hareketine de destek olurlar. Azinliklarin kisisel zenginliklerine firsat olusturmak
degil, ¢ogulcu ortamlarin zenginliklerini olusturmada diger kooperatiflerle is birligi
yaparlar. Kooperatif {iyelerinin farkli kooperatifleri desteklemesi ile gerek iiretim

gerekse tiiketim agisindan iiyeler daha cazip firsatlarin olusturulmasina destek
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olduklar1 gibi toplumun farkli kesimleri i¢in de is olanaklarina vesile olmaktadirlar

(Lippold Cheney, Davis ve Reser, 2017).

Ayrica bu ilke cergevesinde Cevre Sehircilik Bakanligi’na gore, kooperatiflerin
yardimlasmak i¢in birbirleri ile oOrgiitlenebileceklerinden bahsedilmistir. Tiirkiye
Kooperatifler Birligi, iilkemizdeki kooperatifleri bir ¢at1 altinda toplamistir. Bununla
birlikte miinferit kooperatifler benzer faaliyet alanlarina gore bir araya gelerek
kooperatif birlikleri kurabilirler. Kooperatifler birlikleri vasitasi ile kooperatifler gerek
iiyelerine gerekse ulusal ve uluslararasi cergevede kooperatifcilik hareketinin
gelismesine katkida bulunabileceklerinden bahsedilmistir. Kooperatifler kurulus
ilkelerinin den biri olan is birligi yontemiyle ulusal gercevede biiyiik sanayiciler,
holdingler, aracilar ve tefecilerle; uluslararast seviyede ise global sirketlerle rekabet

edebileceklerinin alt1 ¢izilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.).

Toplumsal sorumluluk ilkesi

Bu ilke ilk olarak 1995 yilinda Manchester’daki toplantida diger ilkelerin yeniden
formiile edilme durumundan ayri, yeni bir kooperatif ilkesi olarak kabul edilmistir.
1995 yilindan énce, 1966 ilkelerinde topluluklar igin 6. Ilkede su ifadeler de vardi
“Kooperatifler, iiyelerine ve toplumlara en iyi seviyede hizmet gotiirmek i¢in hem
bulunduklar1 iilkelerde hem de yurtdisinda birbirleri ile is birligi yapmalidir.”
seklindedir. Ancak 1995 yilindan sonra toplumsal sorumluluk ilkesi ayr1 bir baglik

altinda ele alinmaya baslanmistir (Cracogna, 2017).

ICA’nin 7. Prensip ile ilgili aciklamasi: “Kooperatifler, iiyeleri tarafindan belirlenip
onaylanan politikalar aracilig1 ile topluluklarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢aligir”
seklindedir. (ICA, 1995) Buradan anlasildig1 iizere kooperatifler hem demokratik
olarak kontrol eden liyelerine hem de isini yiiriittiikleri topluluklara fayda saglayan
bagarili ve siirdiiriilebilir bir girisimin olanagmi gostermektedir. Basarili
kooperatiflerin yerel topluluklarin siirdiiriilebilir kalkinmasi iizerinde 6nemli etkisinin

bulundugu ¢ok sayida drnek bulunmaktadir (Cracogna, 2017).

Toplumsal sorumluluk ilkesi sadece Ozel sektordeki insan kaynaklari hassasiyeti
olarak degil, 6zel sektdr disinda topluma ve c¢evreye karst duyarlilik i¢in de dnemli
olan bu ilke vesilesi ile, birey odakli degil toplum odakli hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu ilke kooperatiflerin 6zgiin olusumlarinin 6nemli katmanini

olustursa da 6zel sektdr agisindan yalin bir degerlendirme basligi seklindedir. Paylagim
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ve O0zveri odakli kuruluslar olan kooperatifler, sadece kendi kalkinmasi ve gelisimi
degil toplumun da gelisim ve kalkinmasini hedefleri arasina almasi gerektigi Ayanoglu

tarafindan vurgulanmaktadir (Ayanoglu, 2014).

1.18. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Benzer amaglarla birliktelikler olusturmay1 planlayan kooperatif¢ilik hareketi farkl
kurumlar tarafindan ¢esitli basliklar altinda hedef ve ilkeler seklinde detaylandirilsa da
kooperatiflerin 6ncelikli amac1 ve ilkesi, baskalarinin hakkina tecaviiz etmeden
paydaslarin veya tiyelerin haklarmi korumaktir. Bunu yaparken siirdiiriilebilir olmak
amaci ile yonetim, iletisim ve pazarlama gibi konularda farkli bagliklar karsimiza
cikmaktadir. Kooperatiflerin 6ncelikli gayesi bir konu baglaminda giicii yetmeyenlerin
ya da olas1 bir duruma kars1 giicliniin yetmeme ihtimaline kars1 giiclerini bir araya
getirerek temsiliyet olanagini, maddi spekiilasyonlara kars1 dayanima, diisiik biitcelerle

makine-ekipman sahibi olmak vb. gibi bir¢ok konuda paydaslarina olanaklar saglar.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatiflerin ilkeleri 1995 yilinda
Manchester’da yaptig1 toplantida kararlagtirmistir. Bugiin diinyanin bir¢ok noktasinda
kooperatifler hakkinda ilkeler ve degerler tartisilacak veya yayinlanacaksa ICA’nin
belirledigi ilkeler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu ilkeler kooperatiflerin kapali
kuruluslar olmaktan 6te, agik ve aleni kuruluslar oldugunu, ortakligin demokratik bir
sekilde yonetildigi ve secimlerin iiyeler tarafindan fiyeleri se¢mek suretiyle
gergeklestigi  belirtilmistir. Ayrica ortakliklarda katilimi zorlastirmanin aksine
kolaylastirarak katilimi tegvik etmeli, bagimsiz bir kurulus seklinde ozerkligini
korumaly, tiyeleri ile olan iliskiler sadece maddiyat degil ayni1 zamanda egitim ve
Ogretimin de sunulmasi gerektigin alt1 ¢izilmistir. Kooperatifler alelade sirketlerden
ote toplumsal sorumlulugu her asamada igsellestirmis kuruluslardir ve bu nosyonlara
bagli diger kooperatifler ile is birligi yaparak gerek ayn1 gerekse de farkli bolgelerdeki
kooperatiflerin, dolayisiyla iiyelerin kalkinmalarma destek olmalidirlar seklinde
siralanmigtir. Bu ilkeler dogrultusunda calisan, isleyen ve/veya tiiketen kooperatifler

ICA baglaminda kooperatif ilkelerine baglh kooperatifler olarak belirlenmistir.

Birlesmis Milletler (BM) 2013 yilinda hazirladigi 2015-2030 hedefleri kapsaminda
kooperatifler icin 12 hedef belirlemistir. Bu hedefler kirsal kalkinmayi dogrudan
etkileyecek nitelikte olup kooperatifler i¢in de yon tayin edicidir. Hedefler insanlik ve

kirsal alan i¢in 6nemli sorunla {izerine insa edilmistir. Kiiresel isinma ve gida problemi
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gibi son yillarda giindeme gelen konularin ¢6ziimiinde anahtar niteligi tasima
kapasitesine sahip kooperatifler icin 2030 hedefleri Onemlidir. Yoksullugun
sonlandirmak, gida gilivenligini saglamak, istihdam saglamak, kadinlarin istihdama
katilmasina destek olmak, saglikli yasamlara olanak saglamak gibi ve daha fazla

konuya odaklanmislardir.

DUNYA’DA ve TURKIYE’DE SUT KOOPERATIFI ORNEKLERI

Insanoglunun hayvanlar1 evcillestirmesiyle yaklasik 4000 yil dnce siit iiretimine
baglamistir. Tam olarak ¢ikis tarihi bilinmemekle birlikte peynirin ilk ortaya ¢iktigi
tarih M.O. 8000 ile M.O. 9000 yillar1 arasinda oldugu kabul edilmistir. (Ulusal Siit
Konseyi, 2022a) Tarimsal liretimde katma deger saglayabilen ve yoreye 6zgii olmayan

en onemli liretim kalemlerinden birisi siit ve siit iiriinleri tireticiligidir.

Siitten peynir, tereyagi, yogurt gibi cesitli iiriinler elde edilebilir. Ornegin Goziigiil
arastirmasinda 5 kilo siitten 1 kilo Kelle (Mihalig) Peyniri elde edilecegini belirtmistir.
(Gozigiil, 2010) Ulusal Siit Konseyi ¢ig siit tavsiye edilen satis bedelini 8,50 olarak
12 Ekim 2022 tarihinde yayinlamistir. (Ulusal Siit Konseyi, 2022b) Bu duruma gore 1
kg kelle peyniri i¢in kullanilan siitiin maliyeti 42,5t] iken piyasa kosullarinda Kelle
Peyniri kilosu 175% den satilmaktadir (Mihalicpeynircim.com, 2022). Kelle peynirinin
satis fiyat1 gereken siitlin bedelinin 4 katindan fazladir. Katma degeri yiiksek olmasina
kars1, ozellikle kiiciik ciftcilerin bu iiretim alaninda etkin olma imkanlar1 kisithdir.
Ayrica ¢ig siitiin, korunmasi zor oldugu i¢in ¢iftcilerin sirketler karsisinda pazarlik
giicliniin zayif oldugu bir iiretim alanidir. Bu nedenle ¢calismada katma deger yaratma
ozelligi one ¢ikan siit ve siit lirlinleri alaninda faaliyet gosteren kooperatifler ele

alimmustir.

Diinya’da cesitli iiretim alanlarinda sirketlerin biiyiikliikleri karsilagtirirken listelere
kooperatiflerin girdigi dikkat cekmektedir. Ornegin global markette siit ve siit iiriinleri
reticilerini yaptiklar1 ciro baglaminda siralayacak olursak ilk 20 kurulusun 11

tanesinin kooperatif oldugu dikkat ¢ekicidir.
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Uluslararast 6rnek belirlenirken Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)’nin
yayinladigi ciro bakimindan en biiyiik kooperatifler listesi incelenmistir. 2015 yili
raporuna gore Fonterra en fazla ciro yapan siit kooperatifidir. (ICA ve Euricse,
2015)2016 yilina kadar her yil en ¢ok ciro yapan siit ve siit iiriinleri kooperatifi

olmustur.

Tiikiye’de Kooperatifler Birligi, Uluslararas: Kooperatifler Birligi (ICA) gibi bir liste
yaymlamamaktadir.  Bu  nedenle  kooperatifler  biiytikliiklerine = gore
siralanamamaktadir. Uretimi kooperatif biinyesinde yapan ve iiriinleri Tiirkiye’deki en
biiyiik market zincirlerinin raflarinda bulunan Tire Siit Kooperatifi Tiirkiye’de ulusal
capta satis1 yapilan bir kooperatif olmasi nedeni ile ulusal dlgekteki drnek kooperatif

olarak secilmistir.

[zmir Tarmm Il Miidiirliigii, kooperatiflerden sorumlu béliimii ile yapilan goriisme
sonucu, Izmir sinirlari igerisinde siit ve siit {iriinleri iireten kooperatif isimleri
edinilmistir. {lgili kurum tarafindan Igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi,
Tire Siit Kooperatifi, Bademli Kooperatifi bilgilerini verilmistir. Bu baglamda
dogrudan siit ve siit iiriinleri iireten igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi’ne

29

(isminde “siit” yazmamasina karsin siit ve siit irlinleri {liretimi yapmaktadir.)

karsilastirmada yer verilmistir.

Fonterra senelik olarak raporlar yayinlayarak faaliyetlerini paylasmaktadir. Bu
raporlar Yillik Inceleme, Is Performansi Raporu, Siirdiiriilebilirlik Raporu, Kurumsal
Yonetim ve Yasal Bilgiler, Mali Tablolar, Siit Fiyat Tablosu, Modern Agir Is
Bildirimi, Fonterra Hissedarlar Fonu Raporu’dur. Bu baglamda Fonterra’nin senelik
faaliyetleri, kararlar1 ve degisiklikleri bilgilerine 1ilgili raporlar vasitas: ile

ulagilabilmektedir.

Tire Siit Kooperatifi ile ilgili olarak veri taramasi, Tire Siit Kooperatifi hakkinda
yazilan kitap ve makaleler yardimiyla yapilmistir. Ayrica Tire Siit Kooperatifi ziyaret
edilerek, Tire Siit Kooperatifi Uretimlerden Sorumlu Genel Miidiir Yardimcis1 ve Tire
Stit Kooperatifi OSB Fabrikas1 Miidiirii Fatih Karatas ile yapilan gorligmeler

sonucunda bilgi edinilmistir.

Igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi hakkinda yazilan bilimsel makale ve tez

bulunmamaktadir. Igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi’ne yapilan ziyarette,
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Kooperatif Baskan1 Siileyman Top, igdeli Kooperatifi Uretim Miidiirii Deniz Bozkurt

ile gortismeler sonucunda veriler elde edilmistir.

1.19.Diinya’da Kooperatif Onekleri

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) her sene hazirladig: raporda 300 kooperatif
siralamast yapmaktadir. 2021 yilinda hazirlanan rapora gore cirolarina gore
kooperatifler siralandiginda, sigortacilik faaliyetleri gdsteren kooperatifler 102 (%34),
tarim alaninda faaliyet gosteren kooperatifler 98 (%32.7), toptan satis ve marketgilik
alaninda faaliyet gosteren kooperatifler 55 (%18.3), finansal alanda faaliyet gosteren
kooperatifler 10 (%3.3), saglik, egitim ve sosyal isler alaninda faaliyet gdsteren
kooperatifler 5 (%1.7) ve diger alanlarda (konut dahil) faaliyet gosteren kooperatifler
2 (9%0.7) olarak dagilmistir (ICA ve EURISCE, 2021).

Tablo 8: En Biiyiik 300 Kooperatifin Dolar Bazli Cirolarimin Sektorel Dagilimlari

120
100
08 102
80
60
55
40
20 28
5 |_I0_| 2
0 —_—
Tarimsal Egitim, Finansal Sanayi Sigorta Toptan Diger
Uretimve Saglik ve Satisve  Hizmetler
Gida Sosyal Ticaret (Konut
Kooperatifi Dahil)

Kaynak: (ICA and EURISCE, 2021)

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)’nin hazirladig: 300 kooperatif siralamasinda
ilk 10 iretici kooperatif incelendiginde Zen-Noh Tarim ve Hayvancilik alaninda,
Nonghyup (National Agricultural Cooperative Federation- NACF Ulusal Tarim
Kooperatifleri Federasyonu) tarim alaninda, CHS Inc. Tarim ve tarimsal iiriinleri
isleme alaninda, Bay-Wa tarim, enerji ve insaat gibi ¢coklu sektorlerde, Dairy Farmers

of Amerika siit ve siit iirlinleri alaninda, Land O’Lakes tarimsal alanda, Hokuren tarim
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alaninda, Fonterra Siit ve Siit iirlinleri alaninda, FrieslandCampina siit ve siit iirtinleri

akaninda, Arla Foods ise siit ve siit lirlinleri alaninda faaliyet gostermektedir.

300 kooperatif arasinda Japonya Kooperatifler Birligi Zen-noh 5. Siradadir. Uretim
kooperatifleri arasinda ise birinci sirada 55,13 Milyar § ciro ile Japonya Kooperatifler

Birligi Zen-Noh bulunmaktadir.

Tablo 9: ICA 300 Siralamasima Gére Ilk 10 Uretici Kooperatifi

Kurulus Ulke Tiir Ciro 2019 | Calisan
(Milyar $) | Sayis1 2019
1 | Zen-Noh Japonya Tarimsal | 55,13 7,987
2 | Nonghyup (National | Giiney Tarimsal | 40,49 26,946
Agricultural Kore
Cooperative Federation-
NACF)
3 | CHS Inc. ABD Tarimsal | 31,90 10,703
4 | Bay Wa Almanya | Tarimsal | 19,09 19,193
5 | Dairy Farmers of | ABD Siit, Sit | 15,80 -
America Uriinii
6 | Land O’Lakes ABD Siit, Siit | 13,89 8
Uriinii
7 | Hokuren Japonya Tarimsal | 13,97 1,9
8 | Fonterra  Cooperative | Yeni Sit, Siit | 13,25 20,685
Group Zellenda | Uriinii
9 | FrieslandCampina Hollanda Sit, Sit | 12,64 23,816
Uriinii
10 | Arla Foods Danimarka | Siit, St | 11,78 19,174
Uriinii

Kaynak: (ICA and EURISCE, 2021)
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Uluslararas1  Kooperatifler Birligi (ICA)’nin 2021 raporuna gore 10 {iretici
kooperatifin 5’1 siit ve siit iiriinleri {izerine odaklanmistir. Tarimsal ve hayvancilik
tizerine tiretim yapan ilk 10 kooperatifin toplam cirosu yaklagik 228 milyar dolardir.
Sadece tarimsal iliretim yapan kooperatiflerin toplam senelik cirosu yaklasik 160
milyar dolardir. Siit ve siit Uiriinleri {ireten kooperatiflerin senelik cirosu yaklagik 68
milyar dolardir. ICA 2021 raporuna gore ilk 10 iiretici kooperatifin yaklagik %30 unu
stit ve siit tirtinleri lireten kooperatifler olusturmaktadir. Toplam 67,36 milyar dolarlik
slit ve siit iiriinleri iireticisi kooperatifin yillik cirosunun yaklasik %20’sini Fonterra

olusturmaktadir.

1.19.1. Fonterra siit kooperatifi

Gorece kisa bir siire igerisinde Yeni Zelanda’da siit irilinleri sektorii, tek bir
kooperatifin baskin bir sekilde oOne c¢iktig1 birtakim kooperatiflere bdliinmiis
durumdaydi. 1996 yilina gelindiginde ise Yeni Zelanda’da faaliyet gosteren 14

mandira kooperatifi vardi (Zwaneberg, 2001).

2000’11 yillarin basinda Yeni Zelanda pazarinda biiytik bir kooperatif olan Fonterra ve
iki kiigiik bolgesel temelli kooperatif (Tatua ve Westland) bulunmaktaydi. 2000
yilinda ise Kiwi Cooperative Dairies (Kiwi Siit Kooperatifi-Kiwi) ve New Zealand
Dairy Group (Yeni Zelanda Siit Uriinleri Grubu NZDG) Yeni Zelanda siit endiistrisine
hakim olmuslardir ve piyasadaki en giiglii rakip konumuna gelmislerdi. Fonteranin
kurulmasina neden olan Kiwi ve NZDG arasindaki miizakereler uzun ve g¢ekismeli
stirmiistiir. Sekil XXXX de de goriildiigii gibi bir siire¢ gegmistir (Trechter ve digerleri,
2003)
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Sekil 2: Yeni Zelanda Fonterra Olusum Siireci

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kiwi Siit Urtinleri Kiwi Siit Usdinleri I?l\f/l Sl%t I?lVYI Su.t
Urlinleri Urtinleri
Tui Siit -1
Northland Northland Northland Northland __1,
Kooepratifi Kooepratifi Kooepratifi Kooepratifi Kiwi Siit
Kaikoura Siit Kaikoura Siit Kaikoura Siit  |Kaikoura Siit_| N Urtinleri
—_—
Tasman Siit Tasman Siit Tasman Siit Tasman Stut_| N
Marlborough Siit |Marlborough Siit M.arlnbonroug'h M.arl.po"roug.h
Uriinlrei Ltd Uriinlrei Ltd Sl Uriiniret JSiit Urunlrel_» Fonterra
Ltd Ltd .
Kooperatifi
Southland Southland
Kooperatifi Kooperatifi South Island
. . . 4 Kooperatifi ]
Alpine Siit Alpine Siit  —
- - Yeni Zelanda |Yeni Zelanda
Bay Milk Bag ik — Siit Uriinleri | Siit Uriinleri
Products Products Yeni Zelanda Grubu Grubu
East Tamaki East Tamaki | sit Urtinleri —_—
Yeni Zelanda Siit |Yeni Zelanda Sit Grubu
Uriinleri Grubu | Uriinleri Grubu
Tatua Tatua Tatua Tatua Tatua Tatua
Westland Westland Westland Westland Westland Westland

Kaynak: (Trechter ve digerleri, 2003)

Fonterra’y1 olusturan birlesmelerin Yeni Zelanda siit endiistrisinin uluslararasi pazarda

rekabet etme yetenegini gelistirmesi beklentisi bulunmaktaydi. Fonterra kurulmadan

once New Zealand Dairy Board (Yeni Zelanda Siit Uriinleri Kurulu), siit toplayan ve

siit igleyen cesitli kooperatifler icin komisyoncu olarak hareket etmistir. Fonterra,

biinyesindeki {iretim ve pazarlama fonksiyonlarim1 dahil ederek, birlesmenin tedarik

zincirini daha da kolaylastirmasi ve Yeni Zelanda siit endiistrisinin degisen tiiketici

taleplerine yanit verme refleksinin artacagi beklentisi hakimdi (Trechter ve digerleri,

2003).

Fonterra giliniimiizde Yeni Zelanda ekonomisinde ¢ok Onemli bir oyuncu haline

gelmistir. 2021 yilinda 12,85 milyar dolar ciro saglayarak (Fonterra, 2021) Yeni
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Zelanda’nin 211,65 milyar dolarlik gayri safi milli hasilasinin %6.07’sini olusturarak

iilke ekonomisinde 6nemli bir konum sahibidir (IMF, 2020).

Rabobank 1 yillik Kiiresel Siit Uriinleri {1k 20’si olarak her sene hazirladig1 raporda,
diinyanin en degerli gida sektorlerinden biri olan siit ve siit {irlinleri pazarinin endiistri
liderler 6ne ¢ikmaktadir (Scheper, 2021). Bu listeye gore onde gelen sirketlerin

icerisinde kooperatiflerin de varlig1 dikkat cekmektedir.

Tablo 10: Kiiresel Siit Uriinleri i1k 20 Kurulusu

Firma Adi Durumu Ana Merkezi Milyar $
1 Lactalis Sirket Fransa 23,0
2 Nestle Sirket Isvigre 20,8
3 Dairy Farmes of America Kooperatif ABD 19,0
4 Danone Sirket Fransa 17,3
5 Yili Sirket Cin 13,8
6 Fonterra Kooperatif Yeni Zellanda 13,6
7 FrienslandCampina Kooperatif Hollanda 12,7
8 Arla Foods Kooperatif Danimarka/Isveg 12,1
9 Mengniu Sirket Cin 11,0
10 | Saputo Sirket Kanada 10,7

Unilever Hollanda/Birlesik
11 Sirket Krallik 6,6
12 |DMK Kooperatif Almanya 6,4
13 | Meiji Kooperatif Japonya 6,0
14 Savencia Sirket Fransa 5,9
15 Kraft Heinz Sirket ABD 5,6
16 | Agropur Kooperatif Kanada 5,6
17 | Sodiaal Kooperatif Fransa 5,5

Gujarat  Co-operative  Milk
18 | Marketing Federation Kooperatif Hindistan 53
19 Schreiber Food Sirket ABD 5,1
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| 20 | Miiller Sirket Almanya

Kaynak: (Scheper, 2021)

Bugiin Fonterra olusturdugu ¢esitli markalar1 diinyanin 130 tilkesine satmakta ve Yeni
Zelanda’nin senelik ihracatinin %25 tek basina yapmaktadir. Fonterra miinferit olarak
130 tilkede satig yapsa dahi Avusturalya, Brezilya, Sili, Cin, Endonezya ve Malezya
da yaygin bir ag ve operasyon sistemi kurmustur. Bu {ilkelere yapilan operasyonla

ilgili olarak ise;

e Avusturalya’nin senelik siit ihtiyacinin %18’ini Fonterra tek basina
karsilamaktadir ve Avustralya’da 6 adet siit iirlinlerini isleme tesisi
bulunmaktadir. Fonterra biinyesinde bulunan ve Avusturalya’da satilan 6nemli
markalardan birkagc1 ise; Western Star, Perfect Italiano, Mainland ve Bega’dir.

e Brezilya’nin 210 milyonluk niifusunun 26 Milyar dolarlik siit pazar1 oldugu
bilinmektedir. Brezilya pazarinda, siit ¢esitleri, yogurt ve peynir agirliktadir.
Brezilya’nin baskenti Sao Palo’da New York’dan sonra diinyanin en biiyiik
pizza marketi bulunmaktadir. Sao Paolo’da her pazar aksami 6.000’den fazla
pizzacida 1,5 milyondan fazla pizza satilmaktadir. Bu durum ciddi mozarella
ihtiyacini dogurmustur. Brezilya pazarinda Nestle ve Fonterra Dairy Partners
Amerika (DPA — Amerika Siit Uriinleri Ortaklig1) bir girisim kurmuslardir ve
her sene bu ortaklik biinyesinde 3 milyar litre siit toplanmakta ve iglenmektedir.
Bdylece her Brezilyali senede ortalama 166 litre siit tiiketimi saglamaktadir.

e Sili’de Fonterra 20 yildan fazla bir siiredir siit tirlinleri ile ilgili olarak Soprole
adinda bir marka ile bulunmaktadir. Soprole Sili’de siit tiriinler ile ilgili market
lideri konumundadir ve ililkede Coca Cola’dan sonra en ¢ok bilinen markadir.
Soprole markasinin 2008 yilinda yaptiklar: alimla %99,4°liik hissesini elinde
bulunmaktadir. Boylelikle global agina énemli bir aktdrii daha dahil eden
Fonterra Sili’nin taze siit kaynagi olarak gelismesine de destek olmustur. Su an
Soprole Sili’nin en biiyiik ve en ¢ok bilinen siit ve siit tirlinleri markasidir. 2022
yilinda giinde 6 milyon paket cesitli Soprole iirlinii tiiketilmektedir. Ayrica
Soprole’nin 33.000 ¢esitli igerik saglayicisi ve yemek saglayici servis miisterisi
bulunmaktadir.

e (Cin’de Fonterra en Onemli siit ve siit iriinleri saglayicilarindan biri
konumundadir. Oniimiizdeki 10 sene igerisinde Cin’in siit talebinin iki katina

cikacagi on goriilmektedir. Fonterra 900 ¢alisani ile Cin’in siit ve siit {iriinleri

75



piyasasinda aktif durumdadir. Fonterra’nin Cin’de Diinyanin en biiyiik
sirketlerinden bazilar1 da dahil olmak {izere 100°den fazla i¢erik miisterisi ve
satig yeri bulunmaktadir.

Fonterra 36 yildan fazla bir siiredir Endonezya’ya siit ve siit iriinleri
saglamaktadir. Endonezya’nin biiyiik ve giderek zenginlesen niifusu, yiiksek
kalitede siit tirlinleri konusunda giderek artan bir talebe sahip. Bu talebin
sadece beste birini saglayabilen yerel saglayicilarin azlig1 nedeni ile Fonterra
icin 6nemli bir pazar haline gelmistir. Fonterra Endonezya pazarinda Anchor
Food Rrofessionals adindaki markasi ile 7.000’den fazla profesyonel mutfakta
tiiketilmektedir. Cikarang’da bulunan iiretim tesisinde 2017 yilinda Anlene,
Anmum ve Anchor Boneeto markalarindan 38,5 milyon paket iiretilmis ve
2017 yilinda Endonezya’da 821 milyon bardak Fonterra siitii tiiketilmistir.
Malezya’da Fonterra 1975 yilinda operasyonlara baslamigtir. Malezya
pazarinda aktif olan markalari; Anlene, Anmum ve Fernleaf giinliik tiiketilen
ve bilinen markalar arasindadir. Malezya pazarindan 20.000°den fazla
perakende magazasinda iiriinlerini satmakta oldugu bilinmektedir. Malezya’da

her giin 2,2 milyon bardaktan fazla Fonterra siitii tiiketilmektedir (URL, t.y.).

Global markette satilan ve Fonterra biinyesinden ¢ikan markalar su sekildedir; (URL,

ty.)

Anchor Dairy Products
De Winkel

Fresh’n Fruity

Kapiti

Mainland

Mammoth

Perfect Iealiano

Piako

Primo

Symbio

Fonterra Kooperatifi ICA tarafindan belirlenen alti kooperatif ilkeleri agisindan

incelendiginde;
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1.19.1.1. Goniillii ve serbest giris ilkesi ve ortakhigin ekonomik katilimi ilkesi

baglaminda Fonterra

Fonterra’ya giris her ne kadar serbestse de iliye olmak icin belirli siit liretimi oranlarin
yakalamak ve piyasa degeri lizerinden hisse sahibi olmak gibi sartlar1 tagimasi
gerekmektedir. Bu kararin uygulanmaya devem etmesi ya da degistirilmesi Fonterra

iiyeleri tarafindan belirlenmektedir.

Fonterra bilinyesinde bulunan cift¢i hissedarlarin, hisse standardini karsilamak i¢in
gereken sayida hisseye sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle tedarik, bir ¢iftligin
iic mevsimlik tedarik ortalamasina dayanmaktadir. Yeni ¢iftlikler i¢in tedarik durumu
tahmini tiretime dayalidir. Tedarikgiler, 6zel durumlar (¢iftlik sistemlerinde
yapilabilecek bir degisiklik gibi) gosterebilirlerse, bir sezon boyunca beklenen tiretim

seviyelerini ayarlamak i¢in Fonterra’ya bagvurabilmektedir.

Hissedarlik gereksinimleri bir sezonun ilk giinii (1 Haziran) olan 6l¢liim tarihinde
belirlenmektedir. Olgiim tarihini takip eden alt: aydan az olmayan (yani 1 Atalik’tan
daha erken olmayan) bir tarih olan Uyum Tarihinde test edilir. Uyum tarihi itibariyle
Hisse Standart’ina uymayan bir hissedar, kendi adina olan hisseleri Yo6netim Kurulu

tarafindan secilen bagimsiz bir vekil tarafindan satin alinir/satilir.

Fonterra hissedarlar1 ve tedarik basvurulari Fonterra tarafindan kabul edilen yeni
paydaslar, yilin herhangi bir zamaninda hisse satin alabilmektedirler. Hisseler,
Fonterra Hissedarlar Pazar1 kullanilarak veya 6zel olarak piyasa dis1 bir islemle (6rnek
olarak bir ciftlik satisinin pargasi olarak) diger ¢ift¢i hissedarlarindan mevcut piyasa
fiyatindan satin almabilmektedir. Ureticiden siit toplanmasi i¢in 1.000 hisse ilgili kisi

adina tescil olmalidir. (Fonterra, 2022a)

1.19.1.2. Ortakh@in demokratik yonetimi ilkesi baglaminda Fonterra

Geleneksel kooperatiflerde her iiye bir oy seklinde ilerlemektedir, yeni nesil
kooperatiflerde her iiye hissesi oraninda oya sahiptir. Her sezon (31 Mayzs ile bir
sonraki senenin 31 Mayis arasinda kalan siire) toplanan siit miktari iizerinden hisseler
ve oy oranlar1 belirlenmektedir. Minimum hisse orani, hisse standartinin {igte biri
oraninda olmalidir. Asgari hisse i¢in 3.000 kilo siit tedarik edilmek gerekmektedir.
Paydas c¢iftcilerin sahip olabilecekleri maksimum oy orani iste standart hisse oraninin
dort katidir. Boylece liyeler alt ve iist sinirlar1 belirlenmekle birlikte iirettikleri {iriin

kadar oy oranina ve hisseye sahiptirler. (Fonterra Co-Operative Group Limited, 2021)
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Oylamalar doneminde iiyeler Yillik Toplanti’da (Genel Kurulda) ele alinacak
konularda ¢evrimigi veya uzaktan posta yolu ile se¢imlerde oy kullanabilmektedirler.
Ihtiyag duyulan belgeler online olarak kooperatifin web sitesinden temin edilerek
doldurulup gonderilmektedir. Bu se¢im stireci bagimsiz bir kurum olan electionz.com
Limited tarafindan idare edilmektedir. Sinirli bir bolgeden c¢ok {ilkenin geneline
yayilan Fonterra, secim siireglerini kisitli bir siire igerisinde yapmiyor olmasi ve
bagimsiz kurumlar tarafindan destek aliyor olmasi temsiliyet i¢in yapilan ¢abay1 da

gostermektedir. (Fonterra Co-Operative Group Limited, 2021)

1.19.1.3. Ozerklik ve bagimsizlik ilkesi baglaminda Fonterra

Fonterra Kooperatifi’nin kirsal kalkinmaya etkisini incelerken OECD’ninm kirsal

kalkinma kriterleri lizerinden incelenmektedir. Bu kriterler;

1.19.1.4. Yonetisim baglaminda Fonterra

Fonterra kooperatifin basarisinda yonetisimin oynadigi kritik roliin farkindadir.
Fonterra’nin Yonetim kurulu, Kooperatif Konseyi, Yonetimi, en kapsamli kurumsal
yonetim, temsil ve liderlik standardini elde etmek i¢in uluslararast aga sahip olan
Fonterra’nin benzersiz 6zelliklerini ve gereksinimlerini yansitacak sekilde yonetisim
sistemleri gelistirilmistir. Tiim bu bagliklar degisen kosullara uyum saglamak icin

diizenli olarak gbzden gegirilip giincellenmektedir.
Fonterra, yonetisim ilkesini tesvik etmek icin asagidaki hususlara odaklanmaktadir;

e Hissedarlarin ¢ikarlar

e Seffaflik

e Hissedarlarin ve diger paydaslarin Fonterra’nin (kurumun ve
yonetimin) performansini degerlendirmek icin ihtiyag duyduklar
bilgileri saglamak

e Fonterra’nin is hedeflerini ve bu durumu saglamak igin yasal
gerekliliklerini saglamak

¢ Yonetim kademesi ve denetleme kurulunun rolleri ve islevleri arasinda
bir denge saglamak,

e Stratejik Oneme sahip paydaglarla iletisim saglamak. (Fonterra

Kooperatif Grup Limited, 2022)
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Fonterra her ¢eyrek ve her sene yayinladig: finansal, genel, toplantilar ve siit fiyatlar
ile ilgili yaymladigi raporlar ile tiim paydas ve iiyelerin ulasabilecegi veriler

uretmektedir.

Fonterra profesyoneller tarafindan yénetilen bir kooperatiftir. Uyeler énemli kararlar
alma asamasinda resmi toplantilar nezdinde kararlar alip profesyonel yoneticilerin bu
kararlar1 tatbik etmesini saglamaktadir. Ayrica Fonterra Yonetim Ekibi, CEO Miles
Hurrell tarafindan yonetilmektedir ve giinliik is operasyonlarindan sorumlu oldugu

belirtilmistir. (URL- 3, 2022)

Fonterra Hissedarlar Piyasasi1 Listeleme Kurallari, Fonterra’nin en az iki bagimsiz
yOneticiye sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kurallar kapsaminda bagimsiz
direktor olabilmek kisinin, Fonterra’nmin veya istiraklerinin bir “galisani” veya

“diskalifiye edici bir iligkisi” olmamalidir. (Fonterra Kooperatif Grup Limited, 2022)

Fonterra Kooperatifi'nde oylamada her iiye bir oy seklinde degildir. Sezon 31
Mayis’tan bir sonraki 31 Mayis tarihine kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Her 1.000
kiloluk siit i¢in tek hisse/oy sahibi olunabilmektedir ve Fonterra bu orana Hisse
Standart’1 adin1 vermektedir. Asgari oy i¢in %33 Hisse Standart1 kurali gecerlidir.
Asgari hisse icin 3.000 kilo siit tedarik edilmelidir ancak bu sekilde iiretici ortak, bir
oya sahip olmaktadir. Maksimum hisse orani ise Standart Hisse oraninin 4 katidir.
Boylece bir liye/iiretici maksimum 4 oy sahibi olmaktadir. Fonterra’ya gore, tiim ¢iftci
hissedarlar1, ¢iftlik kariyerleri boyunca hissedarliklarin1 arttirma ve azaltma
konusunda daha fazla esneklige sahip olabileceklerini diisiinmektedir.(Fonterra Co-

Operative Group Limited, 2021)

Oylamada paydaslar Yillik Toplanti’da (Genel Kurul) ele alinacak konularda
¢evrimici veya posta yoluyla oy kullanabilmektedirler. lgili belgeler online belge
olarak kooperatifin web sitesinden temin edilip doldurularak electionz.com Limited’e
gonderilmesi gerekmektedir. Ilgili kurul tarafindan tiim ¢evrimici ve posta oylarini
almaya ve saymaya yetkilendirilmistir. Boylece oy toplanmasi ve sayimlari belirli bir
giin icerisindeki kisith bir siire i¢in degil daha genis bir donem igerisinde

toplanmaktadir. (Fonterra Co-Operative Group Limited, 2021)

1.19.1.5. Coklu sektor baglaminda Fonterra

Siit ve siit tirlinleri ¢gok genis bir yelpazede incelenebilir. 140 farkli iilkede, yogurt,

peynir, tere yag, profesyonel mutfaklar i¢in gida tedariki gibi gesitli {irlinleri sunan
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Fonterra bununla birlikte ¢esitli kahve markalari ile yapmis oldugu is birlikleri ile stitlii
kahve iiretimi saglamaktadir. (Fonterra, 2022b) Ayrica Fonterra iiyelerinin liretim ve
giinliik hayatta kullanabilmeleri icin akaryakit firmalari ile anlagma yapmustir.
Fonterra karti ile Z, Mobil, Caltex, BP ve Waitomo gibi firmalar Yeni Zelanda’da

iireticileri desteklemektedir. (Fonterra Farm Source, 2022a)

Fonterra dogrudan farkli sektorlerde bulunmak yerine ¢esitli sektdrleri ve iireticileri
desteklemektedir. Bu amagla tiyelerin 6zel indirimlerden faydalanmasi i¢in bir kart
sistemi bulunmaktadir. Bu kart ile indirim ve fayda saglayabilecekleri sektorler;
Tarimsal ekipmanlar, hayvansal gidalar, otomotiv, yap1 malzemeleri, kasaplar, kafeler,
temizlik, konfeksiyon, beton malzemeleri, dekorasyon, elektrik, miihendislik,
fotografcilik, bitki satislari, kuafor, giivenlik, kirtasiye, tasimacilik, miicevher, otel,

spor merkezleri ve birgok konu basligi bulunmaktadir. (Fonterra Farm Source, 2022b)

Fonterra bir liretim kooperatifidir ve tiretim alaninda ihtiya¢ duyulan ekipman ve sarf
malzemelerinin satis1 i¢in Fonterra Farm Source’un 68 farkli noktada satis yeri ve bir
web sitesi bulunmaktadir. Bu satis yerleri ve web sitesi igerisinde, hayvansal sagligi
ekipmanlari, hayvan yemi, siit ve siit hijyeni ile ilgili ekipmanlar, buzagilama, hayvan
ekipmanlari, donanim, su ve sulama ekipmanlari, giyim, zirai kimyasallar, mera ve
kirpma ekipmanlar1 ve giibre gibi hayvansal iiretim i¢in ihtiyag duyulan bir¢cok

ekipman iiretici tiyelerin satigina sunulmaktadir. (Fonterra Farm Source, 2022c)

1.19.1.6. Altyap1 baglaminda Fonterra

Fonterra egitim alaninda ise; yerel topluluklarin ihtiyaglar1 dogrultusunda uzun siireli
destek olarak okul ici beslenmeye destek olmaktadir. 2020 yilinda Fonterra’nin bu
hizmetler i¢in kurdugu KickStart Kahvalti programi dogrultusunda haftada
180.000°’den fazla kahvalti hizmeti vererek 1.300’lin iizerinde okula ulasmistir.

(Fonterra Siirdiirtilebilirlik Departmani, 2021)

1.19.1.7. Kir Kent Baglantis1 baglaminda Fonterra

Fonterra incelenirken dogrudan kir-kent baglaminda incelemek yerine kirin global
markete a¢ilmasi baglaminda incelemek gerekmektedir. Ciinkii Fonterra 11 {ilkede 51
farkl1 noktada tiretim operasyonu gerceklestirmektedir. (Fonterra, 2022¢) 130’dan
fazla tilkede iriinleri satilan Fonterra, Yeni Zelanda Aucland’da genel merkezi

bulunmaktadir. Diinya’nin bircok noktasinda ofisleri ver merkezleri bulunan
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Fonterra’nin kent ile olan iligki verilerine ulagilamamistir. Fonterra dogrudan kent ve
kir1 bir bibine baglamaktadir ve 6zellikle iirlinlerin yerel pazara ve global pazara

ulagmasi baglaminda kenti kullanmaktadir.

1.19.1.8. Kapsayicilik ve toplumsal cinsiyet dengesi baglaminda Fonterra

2020 yilinda Fonterra bilinyesinde Cesitlilik ve Kapsayicilik (Diveristy and Inclusion)
bolimii kurulmustur ve bu boliime bir bagkan atanmistir. Bu baglamda Kiiresel
Cesitlilik ve Kapsayicilik ag1 baslatilmistir. Fonterra’nin bu boliim kapsaminda
onceliklerinden biri daha fazla kadin oranin1 yakalamak ve ise alinan deneyimli kadin
sayisini arttirmak olmustur. 2020 yilinda iist seviye liderlik rollerinde kadin temsilini
%32,4 oranin1 kaydetmistir. Bu oran 2019 yilinda %28,6, 2020 yilinda %29,1
seviyesindedir. Fonterra’nin 2022 yili hedefinde ise %35,8 gibi oran bulunmaktadir.
Fonterra, liderlik ekiplerinde daha fazla cinsiyet ¢esitliligi elde etmek gibi oncelige

sahiptir. (Fonterra, 2021)

1.19.1.9. Demografik yap1 baglaminda Fonterra

Fonterra global capta hizmet eden ve cesitli ortaklarin bulundugu bir kooperatiftir.

2021 verilerine gore;

Tablo 11: Fonterra Kooperatifi Kiiresel Calisan Sayis1 Dagilimi

Yeni Zelanda 11,881
Avusturalya 1,427
Cin 753
Brezilya 1,306
Sili 1,570
Diger Asya Ulkeleri 1,914
Diger Diinya Ulkeleri 503
Toplam 19,354

Kaynak: (Fonterra Siirdiiriilebilirlik Departmani, 2021)

Fonterra Kooperatifi sadece Yeni Zelanda degil, diinyanin birgok {ilkesinde ¢aligsanlar

bulunmaktadir. 2021 verilerine gore diinya genelinde 19,354 ¢alisan1 bulunmaktadir.
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Tablo 12: Fonterra Kooperatifi Yas Dagilimi

2021
Yas Yiizdeleri
<30 13%
Tiim 30-50 56%
Calisanlar >50) 28%

Bilinmeyen | 3%

<30 0%
Fonterra
Yonetim >50) 75%
EKkibi b

Bilinmeyen | 0%

<30 0%
Fonterra 30-50 9%
Yonetim

0

Kurulu o0 N%

Bilinmeyen | 0%

Kaynak: (Fonterra Siirdiiriilebilirlik Departmani, 2021)

2021 yil1 verilerine gore Fonterra tiim ¢alisanlar1 3 farkli kategori olan 30 yas alt1, 30-
50 yas arasi, 50 yas listli kategorilerinde ele alinmistir. 30 yas alt1 ¢alisanlarin oraninin
%13 oldugu goriilmektedir. 50 yas tistii ¢calisanlarin oraninin ise %28 oldugu dikkat
cekicidir. Bu baglamda geng calisanlarin sayisinin az oldugu ve ¢alisanlarin ¢ogunun
(%56) 30-50 yaslar1 arasinda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda farkli yas
gruplarint  kapsadigi  goriilmekle birlikte yas oranlarinin  esit dagildig

sOylenememektedir.

1.19.1.10. Siirdiiriilebilirlik baglaminda Fonterra

Fonterra yapmis oldugu planlamalarda tedarik zincirindeki her noktada cevre
iizerindeki etkisini azaltmak i¢in calismaktadir. Uretim faaliyetlerinde kullanilan
enerji kaynakli salman sera gazi, rapor edilen sera gazi emisyonunun %9’unu

olusturmaktadir. Uretim operasyonu igin iiyelerine ilettikleri yaklasim “daha az
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kullanin ve daha az emisyon yapin” seklindedir. 2003 yilindaki temel verilere gore
2020 yilinda %20’lik bir azalma hedeflerine ulagsmistir. (Fonterra, 2021) Ancak hala
iiretilen sera gazinin %91°lik kismi tedarik zincirinden kaynakli bir nedendir ve bunun

izerine gidilmesi gerekmektedir.

Fonterra’nin bugiin hala 9 tesisinde komiir enerjisi kullanilmaktadir. 2037 yilina kadar
bu tesislerin yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi hedeflenmektedir. 2021 yilinda
Te Awamutu tesisinin komiir yakit tilketiminden odun peletine geg¢isi tiikketilen komiir
miktarmi énemli Ol¢lide azaltmistir. Fonterra her sene hazirladigi raporlarinda 2022
yilinda Stirling adindaki tesisin de termal enerjinin %100’{iniin yenilenebilir termal

enerji kullanilacak ilk tesisi olacagini duyurmustur.

2021 yilinda yayinlanan Fonterra Siirdiiriilebilirlik Raporu’na gore; Fonterra
Kooperatifi, 2030 yilina kadar tiretim tesislerinde su kullanimmi %30 oraninda
azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica 2030 yil1 hedeflerinde 400 milyon dolardan fazla

bir kaynak ile geregi disinda harcanan su miktarini azaltmay1 hedeflemektedirler.

Bununla birlikte Fonterra faaliyet gosterdigi noktalarda siirdiiriilebilir su havzalari elde
etmek i¢in, su yollarmi ve biyolojik ¢esitliligi korumaya ve yenilemeye yardimci
olmak i¢in farkli kurumlarla da ¢aligmaktadir. Cift¢ileri ve yerel topluluklari dahil
ederek toplumsal ¢evre degerleri hedeflerine ulagsmaya ¢alismaktadir. Bu hedefi, 2013
yilinda kurulan Yeni Zelanda Koruma Departmani ile “Yasayan Su (Living Water)”
projesine baslanmistir. Bu baglamda, ciftciler, bilim adamlari, konseyler ve yerel
topluluklarla birlikte 35.000 hektarlik bir alanda bes havzada calismaktadir. 2021
yilina kadar 36 farkli ara¢ ve ¢6ziim denemesi baslatmistir, bunlardan dokuzu

Olceklenmis ve hala calismaktadir. (Fonterra Siirdiiriilebilirlik Departmani, 2021)

Ciftcilik ve iiretimin etkilerini azaltarak, baskalar1 ile ortaklasa ¢alisarak toprakla
birlikte suyun saglini ayn1 zamanda bio ¢esitliligi iyilestirme kooperatifin hedefleri
arasindadir (Fonterra, 2021). Ancak Roxborough’un 2020 yilinda yaptig1 calismada
Fonterra kapsaminda yetistirilen hayvanlardan ¢ikan gilibre miktarinin arttig
kaydedilmistir. Gerek hayvan sayisindaki artis gerekse de giibrelerin sizint1 yolu ile su
yollarina etkisi artis gostermektedir. Ayni zamanda Fonterra’nin kurulusundan bu
yana sulamanin biiyiik Ol¢lide arttigi ve siit hayvancilifinin diger tiim tarim

endistrilerinin toplamindan daha fazla sulanan araziye sahip oldugu sonucu
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cikartlmistir (Roxborough, 2020). Bu durumda Fonterra kapsaminda tiiketilen su

miktar1 ve giibre sizintilart ile ilgili bir serh diismek gerekmektedir.

1.20.Tiirkiye’de Siit Kooperatifi Ornekleri

Bu boliimde ulusal 6lgekte siit kooperatif¢iligi yapan, bircok ulusal 6lgekte market
raflarinda iirlinleri bulunan Tire Siit Kooperatifi incelenecektir. Ayrica bolgesel
olgekte, il ve gevre iller dlgeginde iiriin tedarik ag1 olan igdeli Cevre Koyleri

Kalkindirma Kooperatifi incelenecektir.

1.20.1. Tire Siit Kooperatifi

Tire, Izmir il merkezine 80 km uzaklikta ve yaklasik 800 kilometrekarelik bir alan
olusturmaktadir. Tire’nin istihdam ve gelire yonelik hakim sektor tarimdir. Ayrica
tarimin yaninda, tarima endeksli sanayi ve ticaret sektorlerinde de istthdam ve cirolar
saglanmaktadir. Dogal kaynaklar ve bitki ortiisii bakiminda zengin bir bdlgede
bulunan Tire tagidig1 aliivyonlar ile verimli Kii¢iik Menderes Havzasi’nin merkezinde
yer almaktadir. Tire cografyast; findik, ¢ay ve muz haricindeki kiiltiir bitkilerinin
tamamu yetistirilebilecek potansiyeli barindirmaktadir. 2000°1i yillara gelinceye kadar
genellikle tiitiin ve pamuk iireticiligi yapilan Tire ilinde gegen zaman igerisinde siit
hayvancilig1 dikkat ¢ekmektedir. 2018 yili itibari ile adim1 kooperatife de veren Tire
Ilge’sinde giinliik 600 tonluk iiretim seviyesine gelmistir (Tire Siit Kooperatifi, 2018).

1980’11 yillarin sonlar1 90’11 yillarin basinda tilkemizde kurulan ve faaliyet gdsteren
konut kooperatifleri gogunlukla hedefleneni basaramadan faaliyetlerine son vermistir.
Bu durum toplumun genelinde kooperatiflere 6n yarg: gelistirmistir. Bununla beraber
Yildirim’a goére Tire Siit Kooperatifi paydaslarinin bulundugu ve 6ncelikli hizmet
gotiirdiigii izmir Ilinde iireticiler ve bdlge halki tarafindan giivenilir bir kurum olarak
bilinmektedir. Bu durumun nedeni ise c¢alisma ilkeleri ve iirlinlerinin kalite
giivenliginin dogru saglanmis olmasindan dolayidir. Tire siit kooperatifi hizmet akisi
acisindan bakildiginda; yerel yonetimden kooperatife, kooperatiften kiigiik iireticiye,
kiigtik treticiden tiiketiciye dogru uzanan bir ig birligi ve karsilikli giiven temasi
bulunmaktadir. Ayrica bu isleyis alternatif kamusalligin da zeminini olusturmakta

oldugu diistiniilmektedir (Y1ildirim, 2017).
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Kooperatifin sagladig1 olanaklar ¢esitlidir. Bu olanaklar; tarla tesviyesi, silaj yapimu,
mazot tedariki, kaba yem tedariki, drone ile ilaglama, paketleme, tohum tedariki, misir
ekimi, girdi, ot bigme alet ve ekipman temini, sigortacilik hizmeti (Kaza), ayran,
pastorize siit, yogurt, peynir, tereyagi vb.dir. Siit ve et gruplarinda genis bir liretim
yelpazesine sahip olan Tire Siit Kooperatifi bilinyesinde {iretilen iiriinler; organik,
pastorize, poset siit ¢esitleri, organik, kaymakli, tava, stizme yogurt cesitleri, organik
kasar, kasar, lor, ¢ecil, tulum peynir cesitleriyle beraber, pastorize, organik, sade yag
ve tereyagi ¢esitler bulunmaktadir. Ayrica sade, cikolatali, karadutlu ve incir-cevizli
dondurma segenekleri bulunmaktadir. Boylece Tire Siit kooperatifi sadece iireticilere
veya yerel yonetimlere siit saglamakla kalmayip tretilen siite katma deger katilan
iriinleri miisterilerine sunmaktadir. Boylece kooperatif iiyeleri katma deger saglayan
iiriinlerden daha fazla gelir elde edebilmektedir. Siit besiciliginin yani sira et iiriinleri
de sunan Tire Siit Kooperatifi, sis kofte, doner, kavurma, sucuk ¢esitleri, pastirma,
sosis, tiitsiilenmis kuru et gibi et {irlinlerini isleyip katma deger saglamaktadir (URL-

4).

Tire Siit Kooperatifi’nin 6ncelikli amaci tarim ve hayvancilik iiretimi yapan ortaklarin
birligini saglamaktir. Bunu yaparken piyasa ve fiyatlar konusunda ortaklarin ¢ikarina
miidahalelerde bulunarak iiretimin organizasyonel boyutunu, satis ve pazarlama
stireclerini diizenlemeyi hedeflemektedir. Tire Siit Kooperatifi’nin ger¢eklestirdigi bu
iiretimde ¢ok sayida kiigiik ve orta isletme, kooperatif biinyesinde kalarak tiiccarlarin
ve kendi menfaatini 6n plana koyan sirketlerin spekiilasyonundan azade bir sekilde yer

alabilmektedir (Y1ldirim, 2020).

2001 yilinda Tire Siit Kooperatifi biinyesinde 11 adet ¢alisan istihdam edilmekteydi.
Bu say1 2018 yilinda 380 (Kocagoz, 2018), bugiin ise 480 kisiye ulasmis durumdadir.
(Tire Siit Kooperatifi, 2022). Gegen 21 senelik siire icerisinde Tire Siit Kooperatifi
dogrudan sagladig: istthdam oranimi yaklasik 44 katina ¢ikarmistir. Dolayli olarak

istihdama sagladig1 destegin bunun ¢ok daha iistiinde oldugu diistiniilmektedir.

Bu baglamda incelendiginde Tire Siit Kooperatifi Bagskan1 Kocagdz’iin de belirttigi

iizere; Tire Siit Kooperatifi’nin ortagi olmak oldukea kolaylastirilmis durumdadir.

Bununla birlikte Kocagoz; “Tire Siit Kooperatifi’nin 2018 yilinda 2000’in iizerinde
ortagi bulundugunu belirtmektedir.” (Kocagdz, 2018) 2022 yilinda kooperatiften
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edinilen verilere gore ortak sayisinin 2000 oldugu belirtilmistir. Giris kosullari
baglaminda olabildigince kolaylik saglayan Tire Siit Kooperatifi’nin, istihdam
oraninda yaklasik 44 kat artis olmasina ragmen ortak sayisinda bu artigin goriilmemesi

ve hatta azalig gostermesi dikkat ¢ekmektedir.

ICA (International Cooperative Alliance — Uluslararas1 Kooperatif Birligi)
kooperatiflerin ilkeleri agisindan Tire Siit Kooperatifi incelenmesi i¢in gerekli bilgiler,
10 Ekim 2022 tarihinde Tire Siit Kooperatifi Uretimlerden Sorum Genel Miidiir
Yardimecis1 ve Tire Siit Kooperatifi OSB Fabrikas1 Miidiirii Fatih Karatas ile yapilan

miilakat sonucu elde edilmistir.

1.20.1.1. Goniillii ve serbest giris ilkesi, ortakhigin ekonomik katihm ilkesi

baglaminda Tire Siit Kooperatifi

2018 yilinda Tire Siit Kooperatifi Bagkan1 Umut Kocag6z ile yapilan sdyleside
Kocagoz; “2018 yilinda kooperatifin bir ortagi olmak isterseniz, normal sartlar altinda
kooperatifimizin 30 bin lira giris sermaye istemesi gerekmektedir. Ancak biz 200 lira
aliyoruz. Aksi halde ii¢-bes inegi olan kooperatife siginma talebinde olan kiiciik

iireticiye kapiy1 kapatmis oluruz. “seklinde belirtmistir.

2022 yilinda Tire Siit Kooperatifi'nden elde edilen verilere gore Tire Siit

Kooperatifi’ne ortak olmak i¢in gerekli olan;

— Tire’de ¢iftci olmak
— Sagimli ineginin bulunmasi
— 200 b giris aidat1

— Yonetim kurulu onay1 seklinde belirtilmektedir (Tire Siit Kooperatifi, 2022).

Karatag’a gore gida gilivenligi kavramina engel olmayacak sekilde, Tire’de ikamet
eden, Tire bolgesinde iiretim yapan kisiler liye olarak kabul edilmektedir. Ayrica Tire
bolgesinde siit iiretimi yapan kisilerin ¢cogunlugu Tire Siit Kooperatifi iiyesidir.
Kuruldugu giinden bu yana 3. Kusak iireticileri barindiran Tire Siit Kooperatifi,
Kooperatifi kalkindirmast icin ¢abalayacak kisileri iiye olarak kabul etmektedir. iflas,
saglik ve Olim gibi nedenlerden kooperatiften ayrilan kisilerin disindaki kisiler
kooperatiften ayrildig1 takdirde tekrardan iiye olarak kabul edilmemektedir.

Kooperatifin sagladig1 indirimlerden faydalanarak baska firmalara iiriin tedarigi yapan
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kisiler icin ve gida giivenligine uymayan tiyeler, iiyelikten menedilmektedir (Karatas,

2022) .

1.20.1.2. Ortakhi@in demokratik yonetimi ilkesi baglaminda Tire Siit
Kooperatifi

Karatag’a gore liyeler kooperatif adina karar almak ve yonetimsel siireglerde aktif rol
oynamaktadir. 20 yildir gérev yapan Tire Siit Kooperatifi yonetimini degistirerek yeni
bir yonetimi se¢mislerdir. Uyeler, piyasanin degisen kosullarina daha cevik kararlar
alabilmek icin yetkilendirdigi yOnetim vasitasi ile kararlara miidahale etmektedir.
Yillik olarak yayinlanan Yonetim Gézden Gegirme Raporlart yayinlanmaktadir ve
genel kurullarda agiklanmaktadir. Uyeler diledigi zaman bu raporlara

ulasabilmektedir.

Uyeler iiretim miktarlarindan, iiyelik yaslarindan veya yonetimsel seviyelerinden
bagimsiz sekilde karar alma siire¢lerinde bir {iye bir oy seklinde karar mekanizmasina
etkide bulunmaktadir. 200 biiylikbas hayvani olan iiretici ile 2 biiyiikkbas hayvani olan
iiretici es oya sahiptir. Yonetim {iyeler tarafindan ve liyeler igerisinden se¢ilmektedir
ancak yonetim mesleki yeterliliklerine gore iiretimsel siireclerde profesyonellere
yetkiler vererek, siitii iireticiden aldiktan sonra son kullaniciya ulasana kadar
profesyoneller tarafindan ytirtitiilmektedir. Ayrica fabrikalar, siit toplama tesisleri gibi
toplam 9 tesisin yonetimi profesyoneller tarafindan idare edilmektedir (Karatas,

2022).

1.20.1.3. Ozerklik ve bagimsizlik ilkesi baglaminda Tire Siit Kooperatifi

Tire Siit kooperatifi kuruldugu giinden bugiine bircok kurum ve kurulus ile is birligi
yapmaktadir. Uretim ve pazarlama kisminda hicbir kurum ve kurulusun etkisi
bulunmamaktadir. Genel kurul ile yetkilerini gili¢lendiren yonetim, degisen piyasa
kosullarina daha cevik karsilik verebilmektedir. Rutin yapilan inceleme ve siit tedarik
stireclerinde, tretici liyelerden aldiklari geri doniis ve talepler dogrultusunda

kooperatifin isleyisine yon vermektedir (Karatas, 2022).

1.20.1.4. Egitim, ogretim ve bilgilendirme ilkesi baglaminda Tire Siit

Kooperatifi

Tire Siit Kooperatifi 6zellikle fabrikalar ve tliretim tesislerinde ¢alisan kisileri secerken

iiye ¢cocuklarindan segcmeye gayret gdstermektedir. Gegen yillarda Tire Siit Kooperatifi
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Akademisi olusturarak, genc¢ ciftcilere ve geng c¢iftei adaylarina egitim olmasi
acisindan sektore etkisi bulunan; Tire Tarim Ilce Miidiirliigii’'nden, yazarlardan, Tire
Siit Kooperatifinden ve tiniversitelerden 6gretim gorevlilerini davet ederek 7 haftalik
bir egitim saglanmistir. Bunun disindan teknik olarak yapilan kontroller sirasinda

iireticilere verilen rutin egitimler devam etmektedir (Karatas, 2022).

Tire bolgesi siit iiretimi agisindan énemli bir bdlge olmasi nedeni ile Ege Universitesi
Tire Kutsan Meslek Yiiksekokulu kurulmustur. Yiiksekokul kapsaminda Bilgisayar
Programciligr ve Muhasebe gibi dallarin yaninda Gida Teknolojisi sabah ve ikinci
ogretim olarak programlar bulunmaktadir. Siit iiretimini destekleyecek ve siit
iretiminde faaliyet gostererek tecriibe saglayarak sektore uygun profesyoneller

yetistirilmesine destek saglanmaktadir (Ege Universitesi, 2022).

1.20.1.5. Kooperatifler arasi is birligi ilkesi baglaminda Tire Siit Kooperatifi

HayKoop (Tiirkiye Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi) iiyesi olan Tire Siit
Kooperatifi, diger kardes kooperatiflere tecriibelerini aktararak iiretim modellerini
kendi biinyelerine entegre etmelerine destek olmaktadir. Sivas, Eskisehir, Mersin,
Balikesir ve Tekirdag’dan gelen siit kooperatifleri personelleri i¢in egitimler
saglayarak entegrasyon galismasi yapilmustir. ihtiyagc duyulmasi halinde Tire Siit
Kooperatifi teknik ekipleri de c¢esitli kooperatifleri ziyaret ederek siireglerin
iyilestirilmesi i¢in destek olmaktadir. Ayrica ¢esitli kooperatiflere destek olmak adina
Izmir’deki satis yeri olarak kullamlan Ciftcim Market (Izmir il Tarim Miidiirliigii
icerisinde) Izmir sinirlar1 igerisindeki tiim kooperatiflerin iiriinlerine yer vermektedir.
Bununla birlikte ihtiya¢ halinde Tire’deki Kamyon Kooperatifi’'nden tasimacilik
destegi saglanmaktadir (Karatas, 2022).

Yukaridaki se¢im kriterlerini saglayan Tire Siit Kooperatifi’'nin Birlesmis Milletler
2030 hedeflerini de kapsayan OECD'nin 2016 yilinda yayinlanan Kirsal Kalkinma
Kriterleri kapsaminda ne derece kapsadig1 incelenmistir. Karatag ile yapilan miilakatta

bu kriterlere gore;

1.20.1.6. Yonetisim Baglaminda Tire Siit Kooperatifi

2018 yilindaki Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilere gore Tire Niifusu 83.829
kisidir. Tire Siit Kooperatifi tiyesi 2.000 kisidir. Tire niifusunun yaklasik %2,4’{inii
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kapsayan bu say1 yaklasik 4 kisilik aile bireyleri de dahil edildiginde yaklasik niifusun
%10’nu olusturmaktadir. Bu baglamda incelendiginde Tire Siit Kooperatifi’nin se¢imi
Tire’nin gelecegini degistirmekte etkilidir. Uyeler secim siirecine dogrudan katilim
gostererek Tire Siit Kooperatifi’nin gelecegini sekillendirmektedir. Uyeler segimlere
demokratik olarak aktif katilim gostererek 20 yillik yonetimi degistirmistir (Karatas,
2022).

1.20.1.7. Coklu sektor Baglaminda Tire Siit Kooperatifi

Tire Siit Kooperatifi biinyesinde siit ve siit iirlinlerinin disinda et {iretimi de
yapilmaktadir. Erkek hayvanlar sucuk, doner ve kofte yapilarak piyasada yer
almaktadir. Uyeler tarafindan iiretilen zeytin, incir ve ceviz gibi iiriinlerin donemsel
olarak paketlenerek satis1 yapilmaktadir. Boylece piyasadaki spekiilatif fiyat
dalgalanmalarindan iiyelerin etkilenmesinin Oniine gecilmektedir. Ayrica iiyelerin
kendi tarlalarina yem ve musir ekimi ile ilgili destekler sunulmaktadir. Arazinin
tesviyesi, ekim, tarla siiriilmesi, islenmesi gibi konularda iiyelere maliyetinden destek
sunulmaktadir. Kendi biinyesinde bir adet benzinlik bulunan Tire Siit Kooperatifi
iyelerine indirimli olarak benzin sunmaktadir ve ay igerisindeki fiyat
dalgalanmalarindan iiyelerin olumsuz etkilenmelerinin oniine ge¢cmektedir. Siit ile
ilgili mekanik cihazlarin bakimi ve bazilarinin iiretilmesi ile ilgili mekanik is giicii
Tire’de giderilmektedir ve bu siire¢ Tire Siit Kooperatifi tarafindan desteklenmektedir

(Karatas, 2022).

1.20.1.8. Altyap1 Baglaminda Tire Siit Kooperatifi

Tire Siit Kooperatifi ge¢gmiste iiyelerin yem {iretimi yapmasina destek olmak icin
sulama borular1 tedarik etmistir. Tire bolgesinde Organize Sanayi Bolgesi
olusturulmasinin en biilyiik nedeninin Tire Siit Kooperatifi oldugu belirten Karatas,
Tire’de birka¢ tarim {iriiniinden bagka islenebilecek bir iiretim olmadigmin altim
cizmektedir. Tire Siit Kooperatifi’nin yani sira Tire Organize Sanayi Bolgesi’nde sekiz
civarinda siit igletmesini oldugunu belirtmistir. Karatas’a gére burada bulunmalarinin
en biiyiik nedeninin Tire Siit Kooperatifi’nin siit toplama tesislerinin oldugunu
belirtmektedir. Bu gibi faaliyetlerin olmasi nedeni ile Ege Universitesi Gida Meslek
Yiiksek Okulu kampiis agtigin1 belirten Karatas, Ogrencilerin sabah fabrikalarda
uygulamali egitim aldigimi aksamlar1 okulda akademik egitimlerine devam ettigini

vurgulamistir (Karatas, 2022).
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1.20.1.9. Kir Kent Baglantis1 Baglaminda Tire Siit Kooperatifi:

Istanbul’a haftada 2 tir iiriin gonderen Tire Siit Kooperatifi, Ankara, Izmir ve
Antalya’ya da iiriinler géndermektedir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne diizenli sevkiyatlar yapan Tire Siit Kooperatifi’nin Tire’de
4 adet marketi bulunmaktadir. Izmir’de 1 satis ofisi bulunmaktadir. Ayrica hemen

hemen tiim ulusal marketlerin raflarinda tirlinleri satilmaktadir. (Karatas, 2022)

1.20.1.10.Kapsayiciik ve Toplumsal Cinsiyet Dengesi Baglaminda Tire Siit
Kooperatifi

Demografik yap1 nedeni ile liyeliklerin kagit izerinde erkekler {izerine olsa da Tire Siit
Kooperatifi’'nde iiretimleri kadinlar iizerinden ilerletildiginin altin1 ¢izmektedir.
Uyelikler kisi temelli olmadigini aile olarak iiye olundugu da dikkat ¢ekilmesi ayr1 bir
detaydir. Ayrica Karatag; her 50 calisanlarindan 1’inin engelli olarak istihdam

edildigini eklemektedir (Karatag, 2022).

1.20.1.11.Demografik Yapi Baglaminda Tire Siit Kooperatifi

Uzun stiredir faaliyet gosteren Tire Siit Kooperatifi, liyelikler aile eksenli oldugu i¢in
iye bir dedenin iiretim siirecine ¢ocuk ya da torunlarin devam ettigini belirtmektedir.
Net sayisal bir veri elde etmenin zor olacagmni belirten Karatas, tiyelerin birer aile
isletmesi seklinde ilerledigini vurgulamaktadir. Ayrica Tire Siit Kooperatifi’nin 18
yasinda iiyelerinin yani sira 85 yasinda iiyesi de bulunmaktadir. Karatag, dedelerinin
ve babalarinin iiretim aligkanliklarin1 devralan gencg bireylerin 3. Kusak iireticilere

devroldugu bilgisini vermektedir (Karatas, 2022).

1.20.1.12.Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Tire Siit Kooperatifi

Tire Organize Sanayi Bolgesi’nde karbon ayak izi olan bir isletme oldugunu belirten
Karatag, su kaynaklarin1 olabildigince saglikli kullanmaya c¢alisan Tire Siit
Kooperatifi’nin fabrikasinda giines panellerinin bulundugunu isletmeye yazin 1303
kisin yaklasik 808 giinliik isletmeye kar sagladigini ve boylece fosil yakit tiiketimini
azalttigini belirtmektedir (Karatas, 2022).
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1.20.2. igdeli Siit Kooperatifi

Igdeli Izmir’in Kiraz {lgesi’ndeki 52 kdyden bir tanesidir (URL-5, 2022) .1987 yilinda
Igdeli koyii Muhtar1 onciiliigiinde Siit Kooperatifi kurmak i¢in dénemin Kiraz
Kaymakami Aslan Kiitiik¢ii ile ¢calismalara baglamistir. Miilki amirligin de kurulus
asamasinda bulunmasindan dolay: sadece igdeli Kdyii ile sinirli kalmak yerine cevre
kdyleri de bu kalkinma kooperatifine katilmigtir. Kuruldugu zaman 21 kdy’ii kapsayan
Igdeli Siit Kooperatifi, ddnemin kaymakami Aslan Kiitiikgii yardimiyla 21 kdyde ayri
egitimler ile potansiyel lyeler olan civar koy sakinlerinin olumsuz algilan
degistirmeye calisilmistir. Kurulus egitimleri ardindan 21 kodylin muhtarindan 15
kdyilin muhtar ve bir bolge sakini iiye olmustur. Bununla birlikte kaymakam da on
yedinci liye olmus ve kooperatif resmi olarak kurulmustur. Kurucu muhtarlardan birisi
olan Bahgearas1 Eski Muhtar1 Hiiseyin Ilgen, bu girisimin pargalarindan biri olma
istemesinin en bilylik nedenlerinden birinin “bir kdy kooperatif kurmus zengin olmus”
haberinin oldugunu belirtmektedir. 1987 yilinda kurulan kooperatif 2001 yilina kadar
siirekli zarar etmistir. Genel kurullarda siirekli zarar agiklandigin1 ve bu durumun
iiyeler tarafindan huzursuzlukla takip edildigini belirten Ilgen, 2001 yilina
310.000.000 Tiirk lirast (Donemin dolar kuru ile 300.000$) zararla girildigini
belirtmistir. Kurulus asamasinda on bes koy muhtar1 ve bir kaymakamdan farkli olarak

ilk kdy sakini {iye olan Siileyman Top kooperatife 2001 yilinda baskan se¢ilmistir.

Igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma Kooperatifi iiyeleri adma agilan siit hesabindan
market, akaryakit ve nalburiye harcamalarin1 yapabilmektedir. Ayrica sosyal
etkinlikler (diigiin siinnet gibi) harcamalar1 da siit hesabindan 6demek miimkiindiir.
Bugiin giinde 170 ton siit isleme kapasitesine sahip olan Igdeli Kooperatifi’nin 4 adet

siit toplama merkezi bulunmaktadir (Igdeli Siit Kooperatifi, 2022).

1.20.2.1. Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi, Ortakhgin Ekonomik Katihm Ilkesi
Baglaminda igdeli Siit Kooperatifi

Igdeli Kooperatifine ilge smirlar1 icerisinde ikamet eden ve kooperatifin ¢alisma
alanlarinda faaliyet gosteren herkes diledigi gibi katilim gostermektedir. Katilim igin
gida giivenligi ilkesi baglaminda katki maddeler ve ilag gibi etken maddelerin
kullanilmayacag taahhiitiiniin yan1 sira katilim bedeli olarak 500% talep edilmektedir

(Bozkurt, 2022).
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1.20.2.2. Ortakhigin Demokratik Yonetimi Ilkesi Baglaminda Igdeli Siit
Kooperatifi

Igdeli Siit Kooperatifi se¢imleri 4 yilda bir olmaktadir. Tiim iiyelere acik sekilde
yapilan se¢imler kapali oy sistemi ve agik sayim ile gerceklestirilmektedir. 21 yildir
ayni baskan yoneticilik yapmaktadir. Bozkurt’un ifadesiyle iiyeler kendilerini
yoneteceklerine inandiklar kisileri yonetici olarak se¢mekte ve profesyonel kisiler

tarafindan da isleyis siirdiiriilmektedir (Bozkurt, 2022).

1.20.2.3. Ozerklik ve Bagimsizlik flkesi Baglaminda Igdeli Siit Kooperatifi

Igdeli Kooperatifi genel kurullarinda alinan kararlar disinda bir karar almmamaktadir.
Piyasanin degisen kosullarina hizli cevap verebilmek adina ydnetim inisiyatif
kullanarak hizli kararlar alabilmektedir. Bu durumlarda alinan kararlar genel kurulda
tiim iiyelere ibra edilmektedir ve resmi sonuca baglanmaktadir. Ayica genel kurulda
alinan kararlarin disina ¢ikilmamaya gayret gosterildigini belirten Bozkurt, hali
hazirda kooperatif yonetimine iiyeler tarafindan satis ve pazarlama adina genis

yetkilerin verildigini belirtmektedir (Bozkurt, 2022).

1.20.2.4. Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi Baglaminda Igdeli Siit
Kooperatifi

Igdeli Kooperatifi Uretim Miidiirii Deniz Bozkurt, iiniversitelerden destek alinarak,
gerek hayvan bakimu, siit sagimi, dam 1slah1 gibi konularda gerekse de tarim sigortalari
ile ilgili konusunda yetkili kisiler tarafindan egitimler saglandigini belirtmektedir.19
Eyliil Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Kiraz ilcesinde faaliyet gdstermektedir.
Bunun nedeninin Kiraz il¢esinde yillardir hayvancilik iiretiminin oldugunu belirten
Bozkurt, Veterinerlik fakiiltesinden egitim ile ilgili destek alindig1 gibi, veterinerlik
ogrencilerinin igdeli Kooperatifinde de egitim alabildiklerini belirtmektedir (Bozkurt,

2022).

1.20.2.5. Kooperatifler Arasi Is Birligi ilkesi Baglaminda Igdeli Siit
Kooperatifi

Bozkurt ile yapilan miilakatta, Tiirkiye’nin cesitli noktalarindan igdeli Kooperatifi’ne
tecriilbe edinmek ve iiretim modelini incelemek i¢in teknik gezi diizenlenmektedir.
Gereli, Tire ve Bademli Kooperatifleri ile iiriin aligverisi ile ayrica piyasa

kosullarindaki degisken fiyatlarla ilgili is birligi yapilarak, minimum zarar ile
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atlatmaya c¢alistiklarin1 belirtmistir. Torku Kooperatifi’'nden ihtiya¢ duyuldugunda
Panplas sulama borular1 (yem ekiminde kullanmak i¢in) tedarik edilmekte oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Ayrica izmir’deki sati ofislerinde Torku marka iiriinlerin satisina
olanak saglamakta olduklarin1 belirten Bozkurt, Berta’nin (Bergama Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi) zeytinyaglarini, Izmir Ari Birligi’nin ballarin1 izmir’de
bulunan satis ofislerinde satiglarina destek olduklarini belirtmektedir. Ayrica Godence
Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi, satis ofisinde igdeli Kooperatifi iiriinlerini sattiklarimni
bdylece kendi iiriinlerinin satis1 ile ilgili de bir kooperatiften destek aldiklarini
aciklamustir. Ayrica Igdeli Kooperatifi, iilke ¢apindaki Bornova Dogal Yasam Uriinleri
Kooperatifi, Buca Tiiketim Kooperatifi ve Istanbul’daki baz tiiketim kooperatiflerine
iiriin tedarik destegi sunarak tiiketim kooperatiflerine destek olmaktadir (Bozkurt,

2022).

Yukaridaki se¢im kriterlerini saglayan Igdeli Kooperatifi’nin Birlesmis Milletler 2030
hedeflerini de kapsayan OECD'nin 2016 y1linda yayinlanan Kirsal Kalkinma Kriterleri
kapsaminda ne derece kapsadig1 incelenmistir. Deniz Bozkurt ile yapilan miilakatta bu

kriterlere gore;

1.20.2.6. Yonetisim Baglaminda igdeli Siit Kooperatifi

Kooperatif {iyeleri tarafindan yonetilmektedir. Yonetimin yani sira igdeli Kooperatifi,
mesleginde uzman profesyoneller tarafindan isletilmektedir. Dogrudan ydnetim,
dolayli olarak iiyeler siireglere miidahale etmektedir. Uyeler tiim siirecleri denetleyip
sorgulama hakkina sahiptirler. Kaynag1 belli olmayan kisi veya kisiler tarafindan
gecmiste igdeli Kooperatif’i ilgili Bakanliga sikdyet edilmistir ancak kooperatif
ilkelerine sadik olduklarini belirten Bozkurt, bu denetleme siirecini saglikli bir sekilde

atlattiklarini belirtmektedir (Bozkurt, 2022).

1.20.2.7. Coklu Sektor Baglaminda igdeli Siit Kooperatifi

Siit ve siit iiriinleri {iretimi yapan Igdeli Kooperatifi, soguk zincir nakliye ve geleneksel
nakliye yontemlerini kullanmaktadir. Bu baglamda Bozkurt gerek kooperatif
biinyesinde gerekse de disaridan profesyonel destek alindigim belirtmektedir. Igdeli
Kooperatifi, yem iiretiminde iiyelere destek olmasi i¢in yem destegi saglamaktadir.
Bununla birlikte iiyelerin kullanmasi ve satislardan ek gelir elde edebilmek icin bir
adet benzinlik Igdeli Kooperatifi biinyesinde bulunmaktadir. Burada iiyeler para

vermeden, Urettikleri o ayki siit miktarindan diisiilecek sekilde akaryakit ihtiyacin
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giderebilmektedir. 7 adet marketi bulunan igdeli Kooperatifi, cesitli noktalarda satis
agmi genisletmektedir. Bunun yani sira tiyelere indirimli disartya piyasa fiyatindan
nalburiye satis ofisi ile hizmet veren Igdeli Kooperatifi, iireticinin ana {iretimi olan siit
icin ihtiya¢ duyulacak tiim ekipman ve teghizat ihtiyacin1 karsilamaktadir. Boylece
tiyeler hem tiretimde hem de giinliik yasam ihtiyaglarini karsilayabilecek bir sisteme

sahip olmuslardir (Bozkurt, 2022).

Igdeli Kooperatifi tiim iiyelerine, kaza sigortasi ve hayat sigortas1 yaptirmaktadir. Bu
nedenle birgok kooperatifin igdeli Kooperatifi'nden &rnek almasi gerektigini savunan
Kiitiikcii, Igdeli Kooperatifi ayrica siitii sagilan inekten, bahcedeki cevize kadar
iretime katkisi olan tiim iriinleri tarim sigortast yaptigimin altimi ¢izmektedir

(Kiitiikgii, 2022).

1.20.2.8. Altyap1 Baglaminda igdeli Siit Kooperatifi

Igdeli Kooperatifi iiretimlerinde gida giivenligini saglamak amaciyla igine ilag vb.
madde katilan siitleri tespit edebilmek i¢in diizenli laboratuvar c¢aligmalari
yapmaktadir. Bu baglamda Bozkurt’a gore aylik 80 bin t1’1ik antibiyotik kiti harcamasi
yaparak gida giivenligi altyapisini saglamaktadir. Bolgenin ana endiistrisi olan tarim
ve hayvancilik ile gencler veteriner, gida miithendisi ve gida teknikeri gibi meslekleri
tercih etmektedir (Bozkurt, 2022). Ayrica Kiraz’da (ilce merkezinde) 9 Eyliil
Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi bulunmaktadir. Bununla birlikte iiniversite
bilinyesinde, kanatli hayvan hastanesi bulunmakta ve biiylik bas hayvancilik {izerine
ornek bir ciftlik projesi {iniversite biinyesinde hazirlanmaktadir (Dokuz Eyliil
Universitesi, 2022). Bozkurt’a gére tiim bu ¢alismalar éncelikle bu bolgedeki tarim ve
hayvancilik {iretiminin oldugunu ve bu baglamda iiretimler yapan igdeli Kooperatifi
gibi kooperatifler oldugunun altin1 ¢izmektedir (Bozkurt, 2022). Ayrica bolgede 1
saglik meslek lisesi bulunmaktadir ve bu lise kapsaminda veterinerlik teknikerligi

egitimi verilmektedir (Kiraz Saglik Meslek Lisesi, 2022).

1.20.2.9. Kir Kent Baglantis1 Baglaminda Igdeli Siit Kooperatifi

Izmir Gida Carsis1 igerisinde satis subesi bulunan igdeli Kooperatifi, génderdigi
iiriinleri Izmir Merkez 6ncelikli olmak iizere, Manisa, Aydin ve Izmir Cevre ilgelerine
sevkiyat igin de kullanmaktadir. Yakin zaman hedeflerinden birinin istanbul Mega

Center’da bir satig ofisi sahibi olmak oldugunu belirten Bozkurt, Ege Bolgesinde
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hizmet veren yerel tedarik¢iler ile iriinlerinin raflarda satisa sunuldugunu

belirtmektedir (Bozkurt, 2022).

1.20.2.10.Kapsayicilik ve Toplumsal Cinsiyet Dengesi Baglaminda igdeli Siit
Kooperatifi

Hayvancilik sektoriinde kadin ve erkek dama (hayvan barinagina) ayni anda girer diye
belirten Bozkurt, kadin erkek diye bir ayrimin hayvancilik sektoriinde olmadiginin
altim ¢izmektedir. Ayrica Igdeli Kooperatifi biinyesinde 143 ¢alisanin bulundugunu

bunlarin 16’sinin kadin oldugu belirtilmektedir (Bozkurt, 2022).

1.20.2.11.Demografik Yapi Baglaminda Igdeli Siit Kooperatifi

Demografik agidan verilere ulasilamamustir.

1.20.2.12.Siirdiiriilebilirlik Baglaminda igdeli Siit Kooperatifi

Izmir Bolgesinde giinde 80-100 ton civarinda siit toplayan ve su aritma tesisi olan
ender kurumlardan biri olan Igdeli Siit Kooperatifi biinyesinde tesis disina desar;
edilen tiim sular icme suyu kalitesine yakin olarak dogaya salinmaktadir. Ayrica
Bozkurt, glines enerjisi santrali i¢in bir aragtirma sathasinda olduklarini bilgisini de

vermistir (Bozkurt, 2022).

1.21. Kooperatiflerin Kirsal Kalkinma Hedefleri Yoniinden Degerlendirmesi

Kirsal kalkinma ihtiyaci gelismekte olan tilkelerin oldugu kadar gelismis iilkeler igin
de sosyoekonomik politikalara yon vermektedir. Ekonomik kaynaklarin sinirsiz
olmasi, insanoglunu yenilenebilir kaynaklarin kullanimi agisindan smirlamaktadir.
Yenilenemeyen kaynaklarin ise yok olusuna karsin Onlemler iliretmeye zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle son donemlerde siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine uyumlu
olarak yiiriitiilen politikalar, gelismis tilkelerin kirsal alana yonelik uygulamalaridir

(Giirliik, 2001).

Fonterra Kooperatifi Yeni Zelanda’da kokenli bir kooperatiftir ve 11 farkh tilkede
faaliyet gostermektedir. Bunlar dncelikli olan1 Yeni Zelanda olmak iizere, Avustralya,
Amerika, Cin, Asya’daki diger iilkeler ve Diinya’daki diger iilkeler olarak kategori
edilebilir. Yeni Zelanda’da Fonterra Kooperatifi’nin 4 adet fabrikas1 bulunmaktadir.

Toplam 2.253 calisan istihdam etmektedir. Fonterra Kooperatifi’nin iiyeleri Yeni
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Zelanda’da bulunmaktadir ve sayilar1 10.000°den fazladir. Yeni Zelanda’nin kirsal
kalkinmasinda caligsanlarin ve iiyelerin olumlu etkisi bulunmaktadir. Kooperatifin
cirosu 1.726.000%’dir. Yeni Zelanda’nin ihracatinin %25’ini Fonterra’nin satislar
kargilamaktadir (Fonterra, 2022d). Fonterra iiyeleri ile satig yapilan yerler arasindaki
iligski kirla kent arasindaki bir iliskiden ziyade uluslararasi merkezler arasinda {iriin

ticaretine odakl bir iligkidir.

Fonterra’nin Avustralya’da8 adet fabrikasi ve 1.437 calisan bulunmaktadir. Yillik
cirosu 1.699.0008’dir. Fabrika sayis1 Yeni Zelanda’daki dagilima gore iki katina
cikmasina karsin, ¢alisan sayis1 neredeyse yarisi kadar ve. yillik ciro neredeyse ayni

orandadir.

Fonterra’nin Amerika’daki faaliyetleri incelendiginde ise, 5 adet fabrika ve 2.975
calisan oldugu goriilmektedir. Fonterra’nin Amerika’daki fabrika sayis1 ve istihdam
edilenlerin sayis1 ile Yeni Zelanda’daki fabrika sayisi ile birbirine yakindir
Fonterra’nin Amerika’daki yillik cirosu 2.597.000$’dir. Uretim tesisi ve istihdam

sayisinin neredeyse ayni olmasina karsin senelik cirolar1 arasindaki fark 871.000$’dur.

Fonterra’nin Cin’deki faaliyetleri incelendiginde ise, hi¢ fabrika olmamasina karsin,
606 ¢alisan1 oldugu goriilmektedir. Fonterra’nin Cin’deki yillik cirosu 6.119.000$dir.
Yillik ciro agisindan Yeni Zelanda cirosunun 3,5 katindan fazladir. Kirsal kalkinma
oncelikli olan kooperatifler acisinda incelendiginde Fonterra’nin Cin’de fabrikasinin
olmamasina ve calisan sayisinin diger iilkelere gore az olmasina ragmen cirosunun

yiiksekligi dikkat ¢ekicidir.

Fonterra’nin Asya’daki diger iilkelerde4 adet fabrikasi, 2.253 caligan1 bulunmaktadir.
Fonterra’nin Asya’daki diger iilkelerdeki yillik cirosu 7.056.0008’dir. Yeni Zelanda
ile Asya’daki diger iilkelerin verileri karsilagtirildiginda, ¢alisan sayisinin ve fabrika

sayisinin ayni olmasina karsin bu iilkelerdeki yillik cirosu 4 katindan fazladir.

Fonterra’nin Diinya’daki diger iilkelerde3 adet fabrikas1 bulunmaktadir ve 212 ¢aligsan
istihdam edilmektedir. Fonterra’nin Diinya’daki diger tilkelerde elde ettigi yillik ciro,
1.368.0008°dir. Yeni Zelanda’daki cironun bu degerin 1, 2 kati olmasina ragmen,

istihdam sayisinin 10 katindan fazla olmasi dikkat ¢ekicidir. dikkat

Bu durum Fonterra’nin farkl iilkelerdeki fabrikalarinin niteligine, istihdam yarattig

alanlara ve kullanilan teknolojiye gore degigsmekte oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3: Fonterra iliskiler Ag1 Diyagrami

1.726.000.000$
1.437 Galigan ro

4 Adet Fabrika

Yeni Zelanda
2.253 Galigan

2.597.000.000$
Ciro

§ Adet Fabrika

Avustralya

2.253 Galigan

Asya'nin Geriye
Kalani

606 Galigan

Fonterra

2.975 Galigan

Dinyanin
Geriye Kalani

1.368.000.0008
Ciro |

0 Fabrika

Sekil 3’te de goriildiigii gibi Fonterra Kooperatifi baglaminda istihdamin iiretim
yatirimlari ile dogrudan bir iliskisi yoktur. Ornegin Avustralya’da bulunan 8 fabrikaya
karsin Asya’daki Diger Ulkelerde 4 adet fabrika bulunmaktadir. Buna karsin
istihdamin 8 iiretim tesisi bulunan Avustralya’nin 4 iiretim tesisi bulunan Asya’daki
Diger Ulkelerin istihdam sayismin da orantili olmasi beklenebilmektedir. Ancak
Asya’daki diger iilkelerin c¢alisan sayis1 Avustralya’daki istihdama katilanlarin 1,5

katidir. Fonterra 6rneginde istihdam iiretim tesisi ile dogru orantili olmamaktadir.

Fonterra yapmis oldugu planlamalarda tedarik zincirindeki her noktada c¢evre
iizerindeki etkisini azaltmak i¢in calismaktadir. Uretim faaliyetlerinde kullanilan
enerji kaynakli salman sera gazi, rapor edilen sera gazi emisyonunun %9’unu
olusturmaktadir. Uretim operasyonu igin iiyelerine ilettikleri yaklasim “daha az
kullanin ve daha az emisyon yapin” seklindedir. 2003 yilindaki temel verilere gore

2020 yilinda %20’lik bir azalma hedeflerine ulasmistir. (Fonterra, 2021) Ancak hala
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iiretilen sera gazinin %91°lik kismi tedarik zincirinden kaynakli bir nedendir ve bunun

izerine gidilmesi gerekmektedir.

Tire Siit Kooperatifi ulusal dlgekte pazara ulasabilen yerel bir kooperatiftir. Iligki
aglar1 incelendiginde ilge, il ve baska illerle baglantili oldugu goriilmektedir. Uye

sayist yaklasik 2.000 kisidir

Sekil 4: Tire Siit Kooperatifi Iliskiler Ag1 Diyagrami

Gida

Teknolojileri Tire Kutsan
Ogrencileri Meslek
Yiaksekokulu

_ Ege -
Universitesi Yuksekokul
Egitim Kadrosu

Izmir
Biyakgehir

.tSatis Marketle 5 .
\ : oot Belediyesi
Entegre Et o o
Tesisi e e ':
. Yo erel Yonetimle:
. Tire Sat istanbul

Kooperatif Buyikgehir
. Belediyesi

%18.9 Gida

Tire Siit Kooperatifi yerel yénetimler ile dogrudan iliski icerisindedir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi ile ihtiya¢ kesimlerinin

saglikli siite ulagmasi i¢in anlagmalar yaparak tedarik saglamaktadir.

Tire Siit Kooperatifi faaliyet gosterdigi Tire’de Ege Universitesi’ne bagl Tire Kutsan
Meslek Yiiksek Okulu 6grencileri ile ve kurumun kendisi ile istthdama katilma ve
egitimde uygulamali olarak katkida bulunmaktadir. Ayrica Ege Universitesi’ne bagl
Gida Teknolojileri 6grencilerini de uygulamali olarak isttihdama dahil etmektedir ve
egitimli is giicli olugmasina destek olmaktadir. Bdylece siirdiiriilebilir istihdam

modeline katkida bulunmaktadir. Boyle iiretim aginin bulunmasi ile bdlgede agilan
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yiiksek Ogretim kurumlart Tire’nin ekonomisine destek olmaktadir ve Ogrenci

niifusunun ilgede barinmasinin 6niinii agmaktadir.

Satis alanlarmi ilge (4 adet) ve il (1 adet) ¢eperlerinde orgiitleyen Tire Siit Kooperatifi
oncelikli olarak Tire niifusun ve Izmir niifusunun saglikli gidaya erisimini
saglamaktadir. Ayrica ulusal marketlerde de satilan Tire Uriinlerinin kooperatife
katma deger saglamaktadir. Giinliik toplanan siitleri isleyen Tire Siit Kooperatifi siit
driinleri iiretimine katilmayan siitleri yine Tire’de bulunan siit isleme tesislerine
satmaktadir. Bu durum Tire’de ulusal siit ve siit lirlinleri markalarinin tiretim tesisleri
olusturmasiyla farkli bir istihdam saglamaktadir. Boylece bolgede kurulan organize
sanayi bolgesinde %18,9’unun siit isleme tesisinin geneline siit tedarigi saglamaktadir.

Kir-Kent iligkisi ulusal ¢apta saglanmistir.

2000 iiyesi bulunan Tire Siit Kooperatifi, siit iretimine katilmayan hayvanlarin ve yasi
gelen hayvanlarin bilinyesinde bulunan entegre et tesisinde islenmesine ve tekrardan
katma deger iiretmesine neden olmaktadir. Kooperatif biinyesinde benzinlik
bulundurmasiyla hem iiyelerinin ucuz akaryakita ulasmasina destek olmaktadir hem

de Tire halkinin kullanima bir akaryakit istasyonu saglamaktadir.

Igdeli Cevre Kéyleri Kalkindirma Kooperatifi koyler dlgeginde bir kooperatif
olmasina ragmen yakin kdyler disinda, il ve yakin illere kadar uzanan baglantilar
oldugu goriilmektedir. Igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi’nin 2600 iiyesi

bulunmaktadir.
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Sekil 5: igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi Iliskiler Ag1 Diyagrami

Veterinerlik
Odrencileri Veterinerlik

Fakilitesi

9 Eylal o
Universitesi Universite

Saglik Meslek Egitim Kadrosu

Lisesi

Aydin
Sigorta ya

1gdeli Kooperatifi Manisa

Izmir Cevre
ligeleri
igdeli OSB

Igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma Kooperatifi satis agini Izmir merkezli Ege
Bolgesi’nde kurmustur. Izmir’deki satis yeri vasitasi ile cevre il (Aydin ve Manisa) ve
ilcelere sevkiyatlari1 gerceklestirmektedir. Kir ile kent iligkisi il Olgeginde

tanimlanmustir.

9 Eyliil Universitesi’nin, igdeli’nin de icinde oldugu Kiraz Ilcesi’nde Veterinerlik
Fakiiltesi bulunmaktadir. Universitenin egitim kadrosu ve ogrenci altyapismi
iiretimlerinde kullanan igdeli Kooperatifi, yeni veteriner vb. meslek adaylarinin
uygulamali egitim gorebilecegi daha nitelikli kadrolar olugsmasina destek olmaktadir.
Boylece sektorde tiim kurum ve kuruluslarda istihdam edilebilecek kadrolarin
olusmasinin Oniinii agmaktadir. Ayrica bdlgede hayvancilik iizerine faaliyetlerin
yogunlugu nedeni ile Saglik Meslek Lisesi’nde Veterinerlik boliimii de bulunmaktadir.

Yore halki hayvancilik faaliyetleri gosterdigi ig¢in yore halkinin ¢ocuklar1 da

100



hayvancilik sektoriinde egitimli bireyler olarak yer almak igin egitim tercihlerini

yonlendirmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, kirsal kalkinma ile ilgili
olusturulan politikalarda, “Ilge bazli benzer sektér programlari bir arada olusturulacak,
ilce bazli kalkinma programlar1 hazirlanacaktir” maddesinin de belirttigi gibi benzer
sektdr programlarini is birligi icinde olarak il¢e ¢apinda kalkinma saglanabilmektedir.
Tire Siit Kooperatifi ve igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi, faaliyetlerini
kurulduklar ilge cergevesinde gelistirmektedir. Boylece sinirlari igerisinde tiim kirsal
alanlara niifus edebilmektedirler. Aymi kalkinma planmin “Oncelikli olarak
biiyliksehir kapsamina giren iller olmak {izere, ilge diizeyinde kirsal alana hizmet
gotlirme kapasitesi gelistirilerek kurumsallagmanin alt yapis1 saglanacaktir” maddesi
ile de 2010°lu y1llarindan basindan beri Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile “Siit Kuzusu”
projesini  gerceklestiren Tire Siit Kooperatifi Kir-Kent iligkisini ge¢cmise

dayandirmaktadir.

Diinyanin en biiytik siit ve siit lirlinleri kooperatiflerin biri olan Fonterra Kooperatifi,
uluslararas1 aga sahiptir. Faaliyet gosterdikleri tilkelerin bir kisminda iiretim tesisi
olmamasina ragmen yiiksek cirolar yapmaktadirlar. Uretilen iiriinlerin katma degeri
faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki iireticiler yerine kurulmus olduklar1 Yeni
Zelanda’daki yaklasik 10.000 iiyeyi etkilemektedir. Bu durum kir-kent iligkisini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ciinkii iiretim tesisi olan ve faaliyet gosterdikleri
iilkelerde yine siit toplama islemleri yapmaktadir. Bolgedeki halk yine bdlgenin kirsal
alan sorunlarini dile getiren ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in ugrasan bir kooperatif kurmak
yerine okyanus Otesi bir kooperatifin hazir sistemine siit saglamaktadir. Giinliik ¢ig siit
bedelinden iirlinlerini satan {ireticiler, katma degerden etkilenecek konuma
gelememekte ve kooperatife bagimli olarak faaliyet gostermektedir. Bu durum Tire ve
Igdeli Kooperatifleri igin gegerli degildir. Tire ve igdeli Kooperatifleri siit topladiklar
kisilerle bagka bir degisle tiyeleri ile, katma degerden edindikleri kar1 hizmet olarak
sunmaktadir. Boylece faaliyet gosterdikleri alanda {liyeleri katma degere katkida
bulunurken ¢evre koylere de katkida bulunmaktadirlar. Elde edilen katma deger
dogrudan tiyelere (siit tedarik¢ilerine) verilmek yerine yine kooperatifin gelismesinde

kullanilmaktadir.

Coklu sektdr baglaminda, nalburiye hizmetini ii¢ kooperatif de {iyelerine sunmaktadir.

Akaryakit alaninda Fonterra ve Tire Siit Kooperatifleri, liyelerine avantajli olarak
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akaryakit saglamaktadir. Fonterra, anlagmali olduklar1 akaryakit firmalarindan
iiyelerine avantajli akaryakit hizmetinden iiyelik kartlari ile faydalanabilme olanagi
saglamaktadir. Tire Siit Kooperatifi, kendi biinyesinde bir adet akaryakit istasyonuna
sahiptir. Tire Siit Kooperatifi, iiyelerinin akaryakit ihtiyaclarimi gilincel akaryakit
fiyatlarindan 1% indirimli olarak karsilamaktadir. Tire Siit Kooperatifi iiyeleri
akaryakitlarin1 aylik yapmis olduklari siit iiretimlerinden mahsup ederek 6demektedir.
Boylece harcamalarini nakit yapmak yerine sagladiklar siitler ile 6deyebilmektedir.
Igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi’nin de biinyesinde bir adet akaryakit
istasyonu bulunmaktadir ve iiyeleri giincel akaryakit fiyatlar1 tizerinden trettikleri siit
miktarindan mahsup ederek &deyebilmektedir. Ayrica Igdeli Cevre Koyleri
Kalkindirma Kooperatifi, diger kooperatiflerden ayr1 olarak tiyelerine sigorta hizmeti
sunmaktadir. Boylece iiyeleri ve iiretime katilan hayvanlari cesitli sigortalar ile

giivence altina alinmaktadir.

Fonterra her sene ¢esitli raporlar yayinlamaktadir. Bu yayinlar ve yapilan arastirmalar
nezdinde egitim ile dogrudan bir iligkiye rastlanmamistir. Buna karsin Tire Siit
Kooperatifi Tire’de Ege Universitesi biinyesinde Tire Kutsan Meslek Yiiksek Okulu
ogrencileri ile dogrudan iliski igerisindedir ve ikinci Ogretimde egitim goren
ogrencilerin bir kismi giin icerisinde Tire Siit Kooperatifi biinyesinde istihdama
katkida bulunurken mesleklerine hazirlanmaktadir. igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma
Kooperatifi de 9 Eyliil Universitesi biinyesinde Kiraz’daki Veterinerlik Fakiiltesi
ogrencileri i¢in deneyim alani olmustur ve stajlari i¢in olanaklar sunmaktadir. Ayrica
hayvancilik iiretiminin oldukg¢a yiiksek oldugu bolgede, Saglik Meslek Lisesi
bilinyesinde veterinerlik boliimii de bulunmaktadir ve aile iiyeleri ile cocukluklarindan
beri hayvanciligin icerisinde bulunan G&grenciler icin egitim anlaminda destek

saglanmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik baglaminda Fonterra, uluslararasi faaliyet gdstermesinden dolay1 ve
faaliyet gosterdigi bazi iilkelerde iiretim tesislerinin olmamasindan dolayr 6nemli
olgtide lojistik agina sahiptir ve iilkeler arasi iiriin tagimacilig1 yapmaktadir. Bu durum
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir dezavantaj saglamaktadir. Buna karsin Tire Siit
Kooperatifi ulusal dlgekte faaliyet gostermesi sebebi ile gérece daha az yakit tiiketimi
yapmaktadir. Igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma Kooperatifi, genellikle satis agini

cevre il ve ilgelerde siirdlirdiigii icin en az yakit tiketmektedir. Boylece
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siirdiiriilebilirlik acisindan en etkili kooperatif igdeli Cevre Koyleri Kalkindirma

Kooperatifi’dir.

SONUC

Kirsal alan kavraminin kabul edilen tek bir tanimi olmamasina ve kirsal alanin
sorunlar1 bolgeye gore farklilik gostermesine karsin kirsal alanlara dair gelistirilen
politikalar benzer nitelikler tasimaktadir. Diinya’da ve Tirkiye’de ¢esitli kurum ve
kuruluslar kirsal alanin sorunlarina yonelik politikalarinda glinlimiiz egilimlerini
yansitmaktadir. Diinya’da kirsal kalkinma temelli hedefler {ireten kurumlara 6rnek
olarak Avrupa Birligi, OECD, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler verilebilir. Bu
kurumlar her ne kadar kirsal alanin sorunlarini farkli konu basliklari altinda ele alsalar
da politikalar1 benzer nitelikler tasimaktadirlar. Tiirkiye’de de Bes Yillik Kalkinma
Plan’lar1 ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri ile destek politikalari da bu egilimlere

uygun olarak gelistirilmistir.

Neo-liberalizmin de etkisini arttirmasi ile devletler “Ozellestirme” hamleleri ve
glinlimiliz politik egilimleri dogrultusunda kir iizerindeki diizenleyici rollerini
azaltmiglardir. Bu durum o6zel sektoriin kamusal faydadan uzak, tek tarafli ¢ikara
dayali hamleler yapmast durumunu dogurmustur. Kirsal niifusun iiretici niteligini
devam ettirmek ve 6zel sektoriin liretimde yarattifi katma deger ve kar karsisinda
giiclinii koruyabilmek i¢in kirda orgiitlenme faaliyetleri ger¢eklesmektedir. Cesitli
orgiitlenme bigimlerinden biri de kooperatiflerdir. Tiirkiye ve Diinya’da bir¢ok
noktada kirsal sorunlarla basa ¢ikan kooperatif 6rnekleri bulunmaktadir. Uluslararasi
Kooperatifler Birligi’nin (ICA) belirledigi kooperatif kriterlerini saglayan bu
kooperatifler benzer sorunlari 6rgiitlenme yolu ile ¢6zmeyi hedefleyen kisi ve gruplar

tarafindan kurulup devam ettirilmektedir.

Kirsal alanda iiretilen, katma degeri yiiksek olan ve cesitli bolgelerde
gerceklestirilebilen sektorlerden en yaygini siit ve siit tirtinleri tiretimidir. Bu baglamda
Diinya’nin en biiyiik siit ve siit {iriinleri kooperatiflerinden biri olan Yeni Zelanda
Fonterra kooperatifi incelenmistir. Uluslararas1 6lgekte faaliyet gosteren Fonterra ile

Tiirkiye’de ulusal capta faaliyet gosteren Tire Siit Kooperatifi ve ulusal 6l¢ege tam
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olarak ulasamamus, yerelde kalan Igdeli Cevre Kdyleri Kalkindirma Kooperatifi ele
alimmistir. Bu ii¢ kooperatif ICA’nin (Uluslararas1 Kooperatifler Birligi) kooperatif
ilkeleri ve OECD’nin belirlemis oldugu kirsal kalkinma hedefleri baglaminda

karsilastirilmistir.

Goniillii ve serbest giris ilkesi baglaminda Igdeli ve Tire Kooperatiflerinin giris
bedellerinin Fonterra’ya gore diisiik olmasi kirsal niifusun kooperatif faaliyetine
katilmasini kolaylastirmaktadir. Tire ve Igdeli Kooperatiflerinde yerlesme simirlari
icerisinde ikamet edilmesi kuralinin yani sira esnetilebilir “mandiracilik yapmas1”
kurali da bulunmaktadir. Bu kural yeni nesil kooperatiflerdeki “tanimli tiyelik kosulu”
kavrami kadar kati olmasa da mevcuttur. Ancak sadece mandiracilik yapanlarin
iiyelige kabul edilmesi serbest giris ilkesi baglaminda olumsuz bir O6zelliktir.
Fonterra’nin belirli miktarda siit iretmeyenleri tiye almiyor olmasi serbest giris ilkesi

ile gorece ¢elismektedir.

Ortakligin demokratik yonetimi ilkesi baglaminda, Tire ve igdeli Kooperatiflerinde
yonetigim bir {iye bir oy seklinde yiiriitilmektedir. Fonterra’da ise iiyenin kullanacagi
oyda yillik iirettigi siit miktarinin etkisi vardir. Ust sinir1 bulunmakla birlikte bir kisi
dort oy oranina sahip olabilmektedir. Bu durum gorece demokratik gibi goziikse de
kooperatif disinda ozel sirketlerle basa ¢ikmaya calisan iireticinin kooperatif
bilinyesinde ¢iftlik sahibi biiyiik {ireticilerle basa ¢ikma sonucunu dogurabilmektedir.
Diger bir agidan diisiintildiiglinde ise yillik asgari iiretim sinir1 bulunmayan Tire ve
Igdeli Kooperatiflerinde yillik 100 kilo siit veren iiretici ile 100 ton siit veren iiretici
kooperatifin gelecegi ile ilgili esit oya sahiptir. Uretim miktarindan bagimsiz bir
sekilde oy kullanmada minimum iiretim miktar1 kurali bulunmayan kooperatiflerde
iretime az katki yapan ancak yonetimde etkin olan ¢ok sayida liyenin bulunmasi
kooperatifin gelecegi acisindan risk olusturabilir. Bu tartigmanin farkli 6rnekler
iizerinden ele alinmasi gerekir. “Uretim miktarina oranla kullanilabilecek oy
miktarmin artmas1” kurali demokratik yonetim agisindan bagka bir ¢alismanin konusu
olabilir. Uretim kooperatiflerinde oy kullanma hakki i¢in minimum {iretim miktar:
belirlenmesinin olast sonuglar1 arastirllmalhidir. Kooperatif alaninda faaliyet
gostermeyen bir liye adayinin tiyelige dahil edilip edilmemesinin sonuglar1 da ayri bir

arastirma konusudur.

Egitim, dgretim ve bilgilendirme ilkesi baglaminda, Tire ve igdeli Kooperatifleri 9

Eyliil Universitesi ve Ege Universitesi ile temas halinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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Universitelerle yapilan bu temaslar dgrenci yetistirmeyi dogrudan olumlu olarak
etkilemesine karsin, iireticinin de bilgilenmesi acisindan daha etkin olarak

kullanilmalidir.

Kooperatifler arasi is birligi baglaminda, Fonterra, Tire ve Igdeli Kooperatiflerinin
iiretim ve is birligi politikalarini gelistirmeleri gerekmektedir. Kirsal kalkinma amaci
ile kurulan ve faaliyet gosteren lretici kooperatifleri {irlin girdilerini saglarken yine
ayn1 amaca hizmet eden kooperatifleri tercih etmelidir. Ornegin yem iiretimi icin giibre
gerekiyorsa 0zel bir sirketten tedarik etmek yerine bir kooperatif vasitasi ile bu ihtiyag
giderilmelidir. Ilgili konuda bir kooperatif yoksa Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
vasitasi ile ayni1 ihtiyaca sahip kooperatifler bir araya getirilerek farkli bir kooperatifin
kurulmasinin temelleri atilabilir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin, kooperatifler
arasi i birligi tesvik etmek amaci ile neler yaptig1 ve neler yapabilecegi baska bir

calisma icin arastirma sorusu olabilir.

Altyapt baglaminda, gida giivenligi kaygis1 ile ¢esitli altyapilar saglayan
kooperatiflerin, katma deger iiretmek i¢in giincel tliketim ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde soguk siitlii kahve ve siit tozu gibi lriinlerin de iiretimi i¢in altyap:

gelistirmeleri gerekmektedir.

Kir, kent baglantis1 baglaminda ele alindiginda, Fonterra’nin yerelde k-kent baglantisi
gibi bir kaygis1 bulunmamaktadir. Uluslararas: faaliyet gostermesi sebebiyle kirsalda
tiretilen tirtinlerin biiyiik bir boliimii yurtdisina gonderilmektedir. Kir-kent baglantisini
yerel dlgekte kuran Tire Siit Kooperatifi bir yandan da ulusal 6lgekte iligski aglarina
sahiptir. Bunu yaparken kent merkezindeki satig alanlarini da korumaktadir. Soguk
zincirlerle tlilke ¢apinda dagitim i¢in iiretim yapan Tire Siit Kooperatifi, kir ile kent
baglantisini bu 6l¢ekte uzak mesafelerde kurarak 6nemli 6l¢iide lojistik merkez olarak
calismaktadir. Igdeli Kooperatifi ise, ncelikli olarak izmir ve ¢evre illeri igin tedarik
saglamaya ¢aligmaktadir. Gegtigimiz yillarda genisletmeye basladig1 satis ag1 Istanbul
ve Ankara’ya da ulagmaktadir.

Kapsayicilik ve toplumsal cinsiyet dengesi baglaminda, hayvancilik sektorii ailece
yapilan bir sektordiir ve kadin erkek ayirimi olmadan gergeklesmektedir. Demografik
olarak incelendiginde kadin tyelerin sayist azdir. Toplumsal kapsayicilik ilkesinin

dogrudan karsilanmasi icin tyeliklerin kisi temelli degil aile temelli yapilmasinin
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hukuki kisminin aragtirtlmasi ve kadinlarin kooperatif tiyesi olmamasinin ekonomik-

toplumsal nedenleri bagka bir calismanin arastirma sorusu olabilir.

Stirdiiriilebilirlik baglaminda, uluslararasi faaliyet gosteren Fonterra pazar alanlarinin
birka¢ kitaya yayilmasi agisindan dogaya Onemli Olgiide zarar vermektedir. Hig
fabrikas1 olmadig: tilkelere, baska iilkelerden tedarik saglamaktadir. Yeni Zelanda’da
iilke capinda faaliyet gosteren Fonterra’nin sinirli sayida tiretim tesisi bulunmaktadir.
Bu durum farkli bir olgekte siit tasimaciligini gerektirmektedir ve bu da karbon
salinimi agisindan olumsuz bir dzelliktir. Uretim tesislerinde kullanilan kat1 yakitlarin
azaltilmasi ve bazi liretim tesislerinde sifir kat1 atik hedefi olan Fonterra’nin tedarik
zincirinde akaryakit sarfiyatin1 azaltmak gibi bir hedefi olsa da sifir akaryakat tiikketimi
gibi hedefi bulunmamaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik agisindan en olumsuz
faaliyet gosteren kooperatif Fonterra’dir. Fonterra Tire Siit Kooperatifi ile
karsilagtirildiginda uluslararasi ¢apta faaliyet gdstermedigi icin tiiketilen yakit orani
cok daha azdir ancak ulusal ¢apta faaliyet gostermesi nedeni ile yine dnemli dlcilide
karbon salimimi gerceklestirmektedir. Bu baglamda en az karbon salinimi yapan

kooperatif igdeli’dir. Ciinkii bolgesel ¢apta bir tedarik ag1 bulunmaktadir.

Fonterra iiyelik agisindan ulusal 6lgekte bir kooperatiftir. Tire ve Igdeli Kooperatifleri
ilce smirlar i¢inde liretim faaliyeti gostermektedir. Yeni Zelanda niifusu 2021 yili
bilgilerine gore 5,1 milyon kisidir ve Fonterra’nin iiye sayist yaklagik 10.000’dir. Tire
Ilgesi niifusu 2021 yil1 bilgilerine gore yaklasik 87 bin iiye sayis1 yaklasik 2.000
kisidir. Kiraz ilgesi niifusu 2021 sayilarina gore yaklasik 44 bin kisidir ve {iye sayisi
yaklagik 2.600 kisidir. Faaliyet sinirlarina gore iiye oranlar1 Fonterra’nin %0,19’dur.
Tire Siit Kooperatifi'nde bu oran %2,29 iken Igdeli Cevre K&yleri Kalkindirma
Kooperatifi'nde %5,90’dur. Faaliyet siirlar1 igerisinde kirsal niifusu kapsama orani

kooperatifin biiytikliigii ile ters orantilidir.

Yapilan inceleme sonucunda kooperatiflerin faaliyet sinirlarinin genislemesi ile
neoliberal politikalar ¢ercevesinde sirketlesmeye baslayarak kooperatif ilkelerinden ve
kirsal kalkinma baglamindan uzaklastigi goriilmektedir. Arastirma sorularimi daha
detayli hale getirerek ileri gotiiriilebilmek icin, Fonterra’nin faaliyet gosterdigi ancak
iiretim tesisi bulunmayan {ilkelerde arastirma yapilmasi, Fonterra’nin siit tedariginde

kooperatifler ile is birligi durumunun aragtirilmast.
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Kirsal kalkinmada {iretici kooperatiflerin roliiniin arastirildigi bu ¢alismada, farkl
Olgeklerde faaliyet gosteren kooperatifler, kooperatif ilkeleri ve kirsal kalkinma
hedefleri baglaminda incelenmis ve bir degerlendirme yapilmistir. Kirin 6nemli
sorunlari olan kirsal yoksulluk, cinsiyet esitsizligi, issizlik, altyap1 eksikligi sorunlarin
cozlimiinde Orgilitlenmenin 6nemi bilinmektedir. Kirsal alanda kooperatiflerin bu
bakimdan nasil daha etkin olabilecegi ile ilgili daha fazla inceleme, saha ¢alismasi

yapilmasi ile kirda daha giiclii kooperatifler gelistirilebilir.
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