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YUKSEK LiSANS TEZIi

KURESEL iKLIiM DEGIiSIKLiGINE YONELIK HUKUKSAL DUZENLEMELER,
KARBON TICARETI

Metin UNER
Aralik 2022, 67 Sayfa

Ozellikle son yiizyillarda yasanan ve farkli kesimlerce sik sik dile getirilen iklim degisikligi,
giintimiizde kiiresel ¢apta 6nemli bir sorun haline gelmistir. Yapilan bilimsel ¢alismalar bu sorunun
ciddiyetini ortaya koymus ve tiim diinya genelinde ge¢ de olsa fark edilmesini saglamistir. Degisen
diinya diizeni ve gelismekte olan iilkelerin fosil yakitlar1 kullanarak elde etmek istedigi enerjiyi
degisen iklime tercih etmeleri sorunun baglica kaynagidir. Biitlin insanlig1 ilgilendiren bu kiiresel
sorunun ¢oziime kavusturulmasi ise, tiim diinya tlkelerinin bir araya gelerek alacagi kararlar ve
atacag1 adimlarla miimkiin goriilmektedir. Yapilan bu ¢calismada nitel aragtirma modeli benimsenmis,
veri toplama ve analiz yontemi uygulanarak uluslararasi sozlesmelerden, bilimsel arastirmalardan,
bilimsel tez caligmalarindan, dergi, makale, kitle iletisim araglari ve c¢evrimici kaynaklardan
yararlanilmistir. Calismada kiiresel iklim degisikliginin genis kapsamda ele alinmasi hedeflenmis ve
iklim degisikligine neden olan sera gazlari arasinda yer alan karbondioksit gazinin atmosfere
saliniminin azaltilmasina yonelik kiiresel 6lgekte hangi hukuki diizenlemelerin ve anlagsmalarin
yapildigi, alinan kararlarin uygulanabilirligi, iklim tizerinde olumlu etkilerinin olup olmadigi,
Ozellikle de Paris Anlasmasi’nda alinan kararlardan sonra karbon saliniminin azaltilmasi noktasinda
karbon ticareti uygulamasinin kiiresel dl¢ekte ve Tiirkiye’de uygulanabilirligin artirilmasina yonelik
ne gibi hukuksal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi konular1 ele alinmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda Paris Anlagmasi, kendisinden Once yapilan anlagsmalara nazaran
uygulanabilirlik agisindan daha gercekci olsa da gelinen noktada yeterli goriinmemektedir. Bu
nedenle 6ncelikle karbon ticareti uygulamasinin gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler olarak
iki ayr1 baslik altinda yeniden ele alinmasi ve kiiresel boyutta Birlesmis Milletler tarafindan caydirici
hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hukuki diizenlemeler ile gerektigi
durumlarda cezai miieyyidelerin de uygulanmasi ile net bir tavir alinmali ve iklim degisikliginin
onlenmesi noktasinda bir sonuca ulagilmalidir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik
karbon ticareti noktasinda kanun, mevzuat ve yonetmelik gibi hukuki uygulamalar mevcut degildir.
Bu itibarla Tiirkiye’nin Cevre Kanunu basligi altinda tekrardan hukuki bir diizenleme yaparak karbon
ticareti uygulamasina olanak tanimali1 ve iklim degisikligi konusunda iizerine diiseni yapmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, sera etkisi, Uluslararas1 Anlasmalar, gevre,
karbon ticareti.



ABSTRACT

MASTER DISSERTATION
LEGAL REGULATIONS ON GLOBAL CLIMATE CHANGE, CARBON TRADING

Metin UNER
December 2022, 67 Pages

Climate change, especially experienced in the last centuries and frequently mentioned by different
segments, has become an important global problem today. Scientific studies have revealed the
seriousness of this problem and made it known all over the world, albeit late. The changing world
order and the fact that developing countries prefer the energy they want to obtain by using fossil fuels
to the changing climate is the main source of the problem. Resolving this global problem, which
concerns all humanity, seems possible with the decisions and steps to be taken by all the countries of
the world by coming together. In this study, qualitative research model was adopted, data collection
and analysis method were applied, and international conventions, scientific researches, scientific
thesis studies, journals, articles, mass media, and online resources were used. In the study, it is aimed
to deal with global climate change in a wide scope and which legal regulations and agreements have
been made on a global scale to reduce the emission of carbon dioxide gas, which is among the
greenhouse gases that cause climate change, to the atmosphere, the applicability of the decisions
taken, whether they have positive effects on the climate, especially the Paris Agreement. After the
decisions taken in the Resolution, the issues of what kind of legal arrangements should be made to
increase the applicability of the carbon trade application on a global scale and in Turkey at the point
of reducing carbon emissions were discussed. As a result of the evaluations, although the Paris
Agreement is more realistic in terms of applicability compared to the agreements made before it, it
does not seem sufficient at the point reached. For this reason, first of all, it is necessary to reconsider
the carbon trade application under two separate headings as developed countries and developing
countries, and deterrent legal arrangements should be made by the United Nations on a global scale.
A clear stance should be taken and a conclusion should be reached in the prevention of climate
change, with the aforementioned legal regulations and the application of penal sanctions when
necessary. In Turkey, there are no legal practices such as laws, regulations and regulations at the point
of carbon trade for the prevention of climate change. In this respect, Turkey should make a legal
regulation again under the title of Environmental Law, allow the application of carbon trading and do
its part in climate change.

Keywords: Global warming, climate change, greenhouse effect, International Agreements,
environment, carbon trade.
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BIRINCi BOLUM
Giris

Olusumundan giintimiize kadar ¢esitli dongiiler igeren birgok evre gegiren Diinya’da, kiiresel
isinmaya baglh olarak iklim degisikliginin etkileri giiniimiizde fazlasiyla hissedilmeye baslamistir.
Iklim degisikligi ile birlikte Diinya genelinde buzullarin erimesi ve deniz seviyelerinin yiikselmesinin
yani sira Sel, kuraklik ve orman yanginlarinda artislar yagsanmaktadir. Glintimiizde Sanayi Devrimi
ile baslayan kalkinma siireci, gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesi, fosil yakitlarin teknolojik
alanda kullanim1 ve endiistriyel atiklarin gevresel etkileri yadsinamaz derecede fazla olup, tilkelerin
kendi kisa vadeli ¢ikarlar1 i¢in almis oldugu kararlar, iklimin degisimine olumsuz yonde etki etmeye

devam etmektedir.

Iklim degisimine sebep olan etmenlerin basinda biiyiik ¢ogunlugu insan kaynakli olan sera
gazlar1 gelmektedir. Baslica sera gazlari; su buhar1 (H20), karbondioksit (CO>), metan (CH4), 0zon
(O3) ve diazotmonoksit (N20) olarak siralanabilmektedir. Sera gazlarmin yiiksek konsantrasyonlarda
atmosfere salinimi ile iklimsel degisiklikler meydana gelmektedir. Su buhar1 atmosferdeki en etkin
sera gazi olup, karbondioksit gazinin atmosferdeki miktarinda yasanan artig ise ¢agimizin en dnemli

sorunlar1 arasinda gdsterilen kiiresen 1sinmanin en 6nemli nedenleri arasindadir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kiiresel 1stnmanin iklim degisikligi iizerine etkilerine kars1 atilan ilk
uluslararas1 adimdir. 1994°te yiiriirliige giren sozlesmeye Tirkiye’nin de bulundugu 196 iilke taraf
olup, sozlesme ile sera gazi emisyonlarini azaltmak amaglanmaktadir. S6z konusu sézlesme her ne
kadar kiiresel 1sitnmanin iklim degisikligi lizerine etkilerine karsi atilan ilk uluslararast adim olsa da
yaptirrm giicii zayiftir. Uye iilkelerin iyi niyet diizeyinde destekledigi sdzlesme 1997 yilinda
imzalanan Kyoto Protokolii’'ne dayanak olusturmaktadir. BMIDCS’ye ek olarak kabul edilen
protokol 2005 yilinda yiirtirlige girmis ve sera gazi salinimlarini azaltmalari icin 6zellikle gelismis
iilkelere sorumluluk yiiklemistir. 2015 yilma gelindiginde ise BMIDCS 21. Taraflar Konferansi’nda

Paris Anlagmasi kabul edilmis ve anlasma 2016 yilinda yiiriirlige girmistir. Anlagsma ile sera gazi

1



emisyonlariin atmosfere salinimlarinin azaltilmas: ve iklim degisikligine yonelik yeni dnlemlerin
alinmas1 amaglanirken, sanayilesme Oncesi donemle kiyaslandiginda kiiresel sicaklik artisinin

2°C’nin olabildigince altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

Giiniimiizde biitiin insanlig1 ilgilendiren ortak problemlerin en énemlileri arasinda yer alan
kiiresel iklim degisikligi hakkinda birgok arastirma ve g¢alisma yiiriitiilmekte olup, bu ¢alismada
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, iklim degisikligine yonelik uluslararasi politikalar ve karbon
ticareti uygulamalarinin arastirilarak, uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii i¢in Oneriler

sunulmaktadir.

Arastirmanin Konusu ve Problemi

Calismada kiiresel iklim degisikligi ve karbon ticareti uygulamalar1 ele alinacaktir. Yine
kiiresel iklim degisikliginin nasil meydana geldigi, insan faaliyetlerinin etkisi, iklim degisikliginin
¢ozimi i¢in diinya iilkelerinin uygulamalari, Kiiresel bir sorun olan iklim degisimine yonelik
tilkelerin son doneme kadar ortak karar alamamalarinin nedenleri ele alinacaktir. Karbon ticareti
uygulamasi, karbon ticareti uygulamasiin iilkeler arasinda uygulamaya konulma siiregleri ve

gecirdigi asamalarin neler oldugu sorularina cevap verilmeye calisilmistir.

Arastirmanin Amaci

Caligmada, kiiresel iklim degisikligine yonelik kiiresel bazda alinabilecek dnlemler arasinda
uygulamaya konulan karbon ticareti uygulamasi ile karbondioksit gazinin atmosfere saliniminin
azaltmas1 noktasinda etkisini incelemek ve bu dogrultuda yapilabilecek hukuksal diizenlemeler
konusunda hukuksal bir yaklagimla konuya dair degerlendirme yapmak ve ¢6ziim Onerilerini

belirlemek amaclanmaktadir.

Arastirmanin Onemi ve Gerekcesi

Kiresel iklim degisikligi sadece ¢evreyi degil tim insanlig1 ilgilen bir durumdur. Diinya
niifusunun hizla artmasi, teknolojinin gelisimi gibi nedenlerle 6zellikle karbon saliniminin artmasi
sicakliklarda 6nemli miktarlarda artiglar meydana gelmesine neden olmaktadir. Hizla gelisen sanayi,
fosil yakit kullanimindaki artiglar ve kiiresellesme ile birlikte ¢evresel sorunlar derinleserek
artmaktadir. Ozellikle fosil yakit kullanimmna bagli olarak atmosfere yiiksek oranlarda karbon
salimiminin gergeklesmesi sicaklik degerlerini arttirmakta ve sonug olarak iklimsel degisimler giin
yiiziine ¢ikmaktadir. Karbondioksit gaz1 kiiresel iklim degisimine neden olan en 6nemli faktorler
arasinda olup, karbondioksit gazi saliniminin azaltim1 noktasinda uluslararasi ortak mekanizmalar

gelistirip, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 hedeflenmelidir. Bu calismada bu ortak
2



mekanizmalar tarafindan yapilan anlagmalar ve alinan kararlar degerlendirilerek eksik yonleri

irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Arastirmanin Sinirhliklar:

Arastirma 6nemi ve giincelligi her gecen giin artan kiiresel bir sorun olarak ele alinmistir. Bu
dogrultuda konu hakkindaki gelismeler Sanayi Devrimi’nden giiniimiize tarihsel baglamda
incelenmistir. Ote taraftan yine arastirma kapsaminda Diinya’da ve Tiirkiye’de karbon ticareti
uygulamasi ve buna yonelik hukuksal diizenlemeler ele alinmistir. Konu ile ilgili Tiirkiye’deki
incelemeler 21-25 Subat 2022 tarihlerinde ilk defa diizenlenen iklim Surasi’nda ele alinan konularla

sinirlidir.



IKINCI BOLUM
Kuramsal Cerceve

Atmosfer

Atmosfer (havakiire), Diinya’nin etrafin1 saran ve canlilar igin yagamsal oneme sahip hava
tabakas1 olup, sabit ve degisken gazlardan olugsmaktadir. Gezegenimizi ¢evreleyen bu gaz tabakasinin
biiyiikliigii veya yogunlugu kimi zaman artarken kimi zaman da azalmaktadir. Yogunlugu ekvatordan
kutuplara dogru azalmakta iken, Diinya’ya yakin katmanlarinda yogunluk ¢ok, yer ¢ekiminin
etkisinin azaldig: iist katmanlarinda ise yogunlugu azalmaktadir (Ongel, 2022). Atmosferin
kalinhiginin yaklasik olarak 10 000 km oldugu diisiiniilmekte, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ayri
olan katmanlardan olustugu kabul edilmektedir (Savsak, 2021).

Atmosferin Katmanlari

Atmosfer, kimyasal 6zellikleri farkli ve ¢esitli sicaklik profillerine sahip 5 katmandan
olusmaktadir. Bunlar; Troposfer, Stratosfer, Mezosfer, Termosfer ve Ekzosfer olup Sekil 1’de

gosterilmistir.

Ekzosfer

Termosfer

Mezosfer

Stratosfer —

Sekil 1. Atmosfer Katmanlari
Troposfer.

Yeryliziine en yakin katman olan Troposfer, adin1 atmosferin bu boliimiinde devamli degisen
ve gazlari karigtiran hava olaylardan alir. Meydana gelen atmosferik olaylarin birgogu Troposfer ‘de

goriilmektedir. Yine atmosferi meydana getiren gazlarin yaklasik %75-80’1 Troposfer ’de yer
4



almaktadir (Ongel, 2022). Bu katmanda soludugumuz hava ve gokyiiziindeki bulutlar bulunmakta
olup, bu en alt katmanda havanin yogunlugu diger katmanlardan yiiksektir. Troposfer, atmosfer
kiitlesinin dortte ti¢linii igermekte ve buradaki gazlarin %78’i nitrojen, %21’i oksijen ve %1’i ise
argon, su buhar1 ve karbondioksitten olusmaktadir. iklimsel olaylar bu tabakada meydana gelmekte

ve atmosferdeki su buharinin hemen hemen tamami bu tabakada bulunmaktadir.

Stratosfer.

Stratosfer, Troposfer tabakasiin tizerinde ve yaklasik 17-50 km arasinda yer almaktadir.
Iklimsel hadiseler bu tabakada yasanmamaktadir. Sicaklik gegislerinin diisiik oldugu bu tabaka
atmosferin yaklasik %19.9’unu kapsamaktadir. Alt tabakasindan gecen partikiiller uzun zaman yer

kiireye ulasamaz ve birkag sene s6z konusu yerde kalabilir (Ongel, 2022).

Stratosfer ’in Ekvator kusagi tizerinde ozon tiretilmekte ve iiretilen bu ozon hava hareketleri
ile buradan kutuplara dogru tasinmaktadir. Stratosferin igerisinde bulunan ozonun Diinya’nin temel
1s1 dengesine destek saglamak ve UV radyasyonunun yer kiireye erisimini dnlemek olmak {izere iKi

miihim gorevi bulunmaktadir.

Mezosfer.

Mezosfer tabakas: atmosferin 50-90 km’lik bir kismini olusturmaktadir. Bu tabakada sicaklik
ylikseklik artik¢a azalmakta ve atmosferin en soguk bolgesi olmaktadir. Mezosfer tabakasi diinyayi
uzaydan gelen zararli maddelerden korumakta ve meteorlarin biiyiik ¢ogunlugu bu tabakaya

geldiklerinde yanmaktadirlar. Bu tabakada hayatta kalacak oksijen bulunmamaktadir (Ongel, 2022).

Termosfer.

Mezosfer tabakasinin hemen fiizerinde bulunan Termosfer tabakasinin yerden yiiksekligi
yaklagik 500 km’lere kadar ulagsmaktadir. Bu tabakada sicaklik degisimi yiikseklikle dogru orantilidir
ve sicaklik degeri 1650°C’lere kadar ulasabilmektedir (Ongel, 2022).

Ekzosfer.

Diinyadan yaklasik 500 km sonra baglamakta ve 1000’lerce km yiikseklige kadar
uzanmaktadir. Bu bolge yeryiizii atmosferi ile gezegenler arasi uzayda bir gegis zonu olarak kabul
edilmektedir. Bu katmandaki molekiil yogunlugu diisiik oldugundan, molekiillerin ¢arpisma olasiligi
da oldukga diisiiktir ve yapisinin biiyiikk ¢ogunlugu hidrojen ve helyum elementlerinden

olusmaktadir.



Iklim

Iklim, belirli bir zaman araliginda ve matematiksel olgular ile birlikte degerlendirilen yaklasik
hava durumu olarak agiklanmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013). Diinya’nin genis bir alaninda
uzun seneler siiregelen ve degismeyen hava durumu olarak izah edilebilmektedir. Ozetle, atmosferik

hadiselerin ve degiskenlerin yaklasik 6l¢iilerinin uzun miiddetli veriler ile tanimlanmasidir (Sayman,
Bas, & Akpulat, 2014).

Iklim Degisikligi
Iklim degisikligi genel bir ifade ile nedeni ne olursa olsun iklim kosullarindaki, kiiresel veya

biiylik 6lgekli ve onemli yerel etkileri bulunan, uzun siireli ve yavas gelisen degisiklikler seklinde

tanimlanabilmektedir (Tiirkes, Stimer, & Cetiner , 2000).

Yogun yagis, asir1 sicakliklar, hortum gibi ekstrem hava olaylarinin bir bolgede uzun siireli
etkisini gostermesi iklim degisikliklerine drnek verilebilir. Ozetle iklim degisikligi, uzun donemde
sicaklik ortalamalarinda meydana gelen degiskenligi gostermektedir (Giindogan, Bas, & Sayman,
2015). Yeryiiziiniin olusumundan itibaren normal bazda devam eden hava olaylar1 6zellikle sanayi
devriminden sonra teknolojinin gelismesiyle sanayi kaynakli sera gazlarinin salinimi nedeniyle
atmosferde degisimlerin yasanmasina, sicaklik ve sogukluk degerlerinin anormal Olgiide artis ve

azalis gdstermesi de bunu acgiklamaktadir.

Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, sanayi devriminden itibaren, fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagsma,
tarimsal etkinlikler ve sanayi siirecleri gibi ¢esitli insan etkinlikleri sonucunda atmosfere salinan sera
gazlarmin atmosferdeki birikiminin yaninda, sehirlesmenin de katkisiyla yeryliziinde ve atmosferin

alt katmanlarinda saptanan sicaklik artis1 olarak tanimlanabilmektedir (Ttirkes, 2012).

Kiiresel 1sinma, diinyamizin yer yiizeyinin sicaklik degerlerinin artmasidir. Istnmanin baslica

sebebi olarak havadaki sera gazlarinin oranindaki degisimler gosterilebilir (Tiirkes vd., 2000).

Diinya’da 6zellikle insan kaynakli sera gazlarinin kullaniminin sonucunda atmosfere salinan
gazlarin sera etkisine neden olmasi ve ozon tabakasimin yogunlugunun bazi bolgelerde azalmasi gibi
olaylar, diizensiz hava olaylarinin meydana gelmesine, sicaklik ve sogukluk degerlerinin degisimine

neden olmaktadir.



Sera Etkisi

Sera etkisi, Sera gazlar1 nedeniyle giinesten kaynaklanan radyasyon ve enerjinin bir kisminin
yeryiiziinden yansimasini engelleyerek yeryliziiniin normalden daha fazla 1sinmasi olarak
tanimlanabilmektedir (Oztiirk, 2002). Sera etkisini igeren siiregler Sekil 2’de gdsterilmistir

(UNFCCC, 2013).

Giines'ten gelen
isinmalarda dogal !
peveenqelnine | dalgalanmalar sy
dalga nimler SWR

dalga T ",., = )cl:lnk‘l‘l Ozon raaksiyonlar
' Bulutlar —
Taba kasl era Gazlan ve
Aerosoller S AR TR Biyiik Parcacikh
Aeorosoller

il L\N’R

SWR

SWR: Kisa Dalga Issmimlar
LWR: Uzun Dalga Isimimlar

FRET Y“b’w@ Yeryuzu
= yansitkanh@indak
degisikliklikler
{ SR b

Sekil 2. Sera etkisi

Giliniimiizde Diinya tizerinde gesitli problemler ortaya ¢ikmakta olup, kiiresel 1sinma da bu
problemlerden bir tanesidir. Ozellikle atmosfere yiiksek oranda karbon saliniminin gerceklesmesi
sebebiyle kiiresel 1smnma kagmilmaz olmustur. Sera gazlari olarak ifade edilen gazlarin
konsantrasyonlarindaki artig, son yillarda kiiresel 1sinmanin etkilerinin daha fazla hissedilmesine
neden olmustur. Atmosferde bulunan bu gazlarin 1siy1 tutma gibi Ozellikleri bulunmaktadir.
Atmosferdeki bu gazlar, Diinya’ya ulasan giines isinlarinin bir bolimiinii muhafaza etmekte ve
Diinya’da canlilarin yagam siirebilmesi i¢in uygun ortam sartlarinin olugmasini saglamaktadir. Ancak
bu gazlarin yogunluklarindaki ekstrem artiglar Diinya’nin daha fazla 1sinmasina sebep olmaktadir ki

bu olaya sera etkisi adi verilmektedir (Tirkes, 2012).

Bu siirecte, yerkiirenin giinesten aldigi enerjinin bir kism1 bulutlar ve yerkiire tarafindan
yansitilmaktadir. Geriye kalan kisim ise atmosfer ve yerkiire tarafindan tutulmaktadir. Bunun disinda
yerkiire de bir kismi atmosfer tarafindan sogurulan kizilétesi 1sinlar yaymaktadir. Bu kizilGtesi
isinlarin uzaya giden kismiyla yerkiirede biriken giines enerjisi diinyanin ortalama sicakligini
sabitleyecek sekilde dengelenmekte olup, eger atmosfer daha fazla kizil6tesi 151n sogurursa, yeryiizii

topladigindan daha az enerji yayar ve bu da 1sinmaya neden olur. Bu sayede ilk sicakliktan daha
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yiiksek bir sicaklikta yeni bir denge saglanana kadar yeryiiziinlin 1sinmasi da devam etmektedir

(Denhez, 2007).

Atmosferin stratosfer katmanina giren giines 1sinlar1 ile geri salinan yer isinimlari arasinda bir

denge bulunmaktadir. Bu dengeyi bozan herhangi bir etmen iklimin de degismesine neden

olmaktadir. Diinya ve atmosfer sisteminin 151n1m dengesinde meydana gelen bu degisimlere 1g1nimsal

zorlama denilmekte olup 1sinimsal zorlama faktorleri ve yerkiirenin 1s1 dengesine etki eden olaylar
Tablo 1’°de verilmistir (Tiirkes, 2012).

Tablo 1. Isimimsal Zorlama Faktérleri ve Yeryiizii Ist Dengesi

Isinimsal Zorlama
Faktorleri

Ornek Siiregler

Yerkiire Is1 Dengesine Etkisi
Is1 Artis1 (+), Is1 Azalisi (-)

Glinesten gelen 1s1nimlarin
degismesi

Gezegenin yapisi ve yoriingesinde
meydana gelen degisimler

+/-

Giines aktiviteleri sonucu meydana
gelen degisiklikler (patlamalar)

+

Yeryiiziinden yanstyan
1sinimlarin oraninin
degismesi

Atmosferdeki bulutluluk oraninin
artmasi

Orman yanginlar1 ve volkanik
patlamalar sonucu atmosferdeki
aerosol birikiminin artmasi

Insan kaynakli faaliyetlerde fosil
yakitlarin kullanilmasi ile
atmosferde aerosol birikiminin
artmasi

Ormanlik alanlarin tarim, sanayi ve
konut yapiminda kullanilmasi
amaciyla doniistiiriilmesi veya yok
edilmesi

Stratosferdeki ozon tabakasini
incelmesine neden olan
kloroflorokarbon gazlarinin
oraninin artmasi

Giinesten gelen 1s1nlar1 dogrudan
geri yansitma ozelligine sahip olan
buzullarin eriyerek azalmasi

Yeryiiziinden uzaya
yanstyan uzun dalga boylu
1sinimlarin oraninin
degismesi

Orman yanginlar1 ve volkanik
patlamalar sonucu sera etkisi
yaratan gazlarin atmosferdeki
birikimlerinin artmasi

Insan kaynakli faaliyetlerde fosil
yakitlarin kullanilmas: ile
atmosferde sera etkisi yaratan
gazlarin birikiminin artmasi




Tablo 1°de, Giines’ten gelen 1sinimlarin degisimleri, yeryiiziinden yansiyan iginimlarin oranlarindaki
degisimler ve yeryiiziinden uzaya yansiyan uzun dalga boylu isinimlarin oranlarindaki degisim

siirecleri gosterilmistir.

Sera Gazlar

Sera gazlar1 dogal ve insan kaynakli olmak iizere iki sekilde olusmakta olup sera gazi

emisyonlarmin toplam ve kisi bas1 degisimleri Sekil 3’te gosterilmektedir (TUIK, 2021).

(M CO; esd.) (Ton CO, esdJkisi)
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500 - 5
400 4 - 4
300 - - 3
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200 - - 2
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0- -0
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O 00 0000000000000 " T rCT T T T T
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Sekil 3. 1990-2019 tarihleri arasinda toplam ve kisi basi sera gazi emisyonlarinin degisimi.

Sekil 3’de goriildiigii iizere sera gazi envanteri girdilerine gore, 2019 senesinde toplam deger
sera gazi emisyonu Onceki sene ile kiyaslandiginda %3.1 eksilerek 506.1 Mt karbondioksit gazina es
deger olarak hesaplanmistir. Kisi basi sera gazi emisyonu ise 1990 yilinda 4 ton, 2018 yilina
gelindiginde ise 6.4 ton olacak sekilde hemen hemen siirekli bir artis gostermistir. 2019 yilinda ise

bu deger 6.1 ton karbondioksit gazina es deger olarak hesaplanmustir (TUIK, 2021).

Sera gazi emisyonlarinda sektorel bazda degisiklikler ve gazlara gore sera gazi emisyonlari
degisimleri ise Sekil 4’de gosterilmistir (TUIK, 2021). Bu gazlar, Diinya’nin 1sinmasinda biiyiik rol
oynamakta olup, bu gazlarin bulunmamasi durumunda Diinya’nin yaklasik olarak 30°C soguk olacagi
diistiniilmektedir (Hekimoglu, & Altindeger, 2008).
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Iklim degisikligi de 6zellikle sera gazlarmin konsantrasyonlarindaki degisiklikler neticesinde

meydana gelmektedir. Giines’ten Diinya’ya ulasan 1sinlar ve Diinya’ya yansiyanlar arasindaki bu

diizenin degisimine neden olan herhangi bir etmen, iklim diizenini de etkilemektedir.

%34

(@)

=Eneri =Tarm

Endustriyel Isiemler ve Urun Kullanimi

Atk

=CO2 =CH4

%1,2

(b)

N20

F-gaziar

Sekil 4. (a) Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari ve (b) gazlara gore sera gazi emisyon oranlari.

Sekil 4’te 2019 y1l1 igin sektorel bazda emisyon oranlari ve yine gazlara gére emisyon oranlari

gosterilmistir. Ik olarak sektdrlere gore emisyon oranlarinda enerji %72 olarak ilk sirada yerini

almistir. Yine gazlara gére emisyonlar oraninda karbondioksit gazi %78.9 olarak ilk sirada yer alarak

en 6nemli salinim yapan gazi olmaktadir.

Tablo 2. Sera Gazlarinin Atmosferdeki Miktarlari, Yasam Siireleri Ve Kiiresel Isitnma Faktorleri

Sera Gazi 1765 2000 2050*  2050* Atmosferde.: kalis Kuresel}sll.nma Sahmﬂkaynagma
stireci faktorii ornek
Fosil yakit
Yiizyillar boyu kullanimu, elektrik
COz (ppm) 278 369 443 541 atmosferde kalabilir 1 iiretimi, ulagim,
1sinma ve
ormansizlagtirma
Tarim, atiklar ve
CHa (ppm) 0.722 1751 1.452 2.74 12.4 yil 28 fosil yakit kullanim
N20 (ppm) 0.273 0.316 0.342  0.367 121 y1l 265 Giibre kullanimi
HFC: 2 giin-242 yil HFC: 1-12400
HFC, PFC, SFs (ppt) 0 81 599 839 PFC: 1 giin-50000 y1l PFC: 2-11100 Sogutma
SFs: 3200 y1l SFe: 23500
Ozon tabakasin tahrip 999 567 652 CFC:45-1020yil  CFC: 4660-13900 Sogutma

edici pargaciklar (ppt)
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Diinya da biitiin hayat sekilleri i¢in vazgegilmez bir alan olan atmosferdeki oksijen ve azot
molekiilleri, ferah, saf ve kuru hava oranin %99’unu kapsamaktadir. Geriye kalan ortalama %1°lik
kuru hava boliimii etkisiz bir gaz olan argon (%0.93) ile eser gazlardan olusur. Havadaki birikimi
miktar itibariyle diisiik olmasinin yaninda, 6nemli bir sera gazi olan karbondioksit %0.0377 miktar1
itibariyle 4. sirada yer almaktadir. Dogal sera gazlariin en onemlileri karbondioksit (CO2) ve su
buhar1 (H20) olup, diger gazlar diazotmonoksit (N2O), metan (CH4) ve ozon (O3) gazlaridir (Tiirkes,
2012).

Karbondioksit (CO2).

Karbondioksit gazi insan kaynakli ve atmosfere salinim konusunda etkisi en yiiksek olan gaz
olarak diistiniilmektedir. Hava da takribi olarak %0.03 bulunmasi gereken gaz 2000’li yillardan sonra
%36 oraninda artig gostermistir. Fosil yakitlarin yanmasi, arazi kullanimi degisikligi ve ormanlarin
yanmast Qibi olaylar karbondioksit gazinin saliniminda en etkili nedenler arasindadir (Alley,

Berntsen, Bindoff, Chen, Chidthaisong, Friedlingstein, Wratt, 2007).

CO2 gaz1 glinesten direk gelen kisa degisken 1sinimlari biiyiik 6l¢iide yerkiireye aktardigindan
ve yalnizca yerden alinan biiyiik degisken iginimlari muhafaza ettiginden dolay1 atmosferin alt
boliimlerinin 1sinmasinda biiyiik biiyiik 6lgiide sorumlu olan bir gazdir. Havadaki CO> orani, ilk
asamada fosil yakitlarin gok yonlii sahalarda tiiketilmesiyle yogun bir sekilde cogalmaktadir (Oztiirk,

2002). Bu gazin kiiresel anlamda etkisinin yadsinamayacak derecede yiiksek oldugu asikardir.

Diazotmonoksit (N20).

Endiistri reformundan itibaren giinlimiize kadar %17°lik 6l¢giide bir artis gostermistir. Tarima
acik topraklarin islenmesi, kimya endiistrisi ve hayvan bakimlari i¢in zirai malzemelerin iiretimi
sirasinda meydana gelmektedir. Atmosferdeki diazotmonoksit gazi olgiisii yillar gegtikge artis
gostermektedir (Akin, 20006).

Metan (CHa4).

Agirlik olarak ¢ok hafif, kokusuz ve renksiz bir sera gazidir. Hava da karbondioksite oranla
cok diisiik konsantrasyonlarda bulunmaktadir. Atmosferde gecirdigi evre yaklasik 7-12 yil kadardir
ve atmosferdeki metan miktar1 karbondioksit gazi gibi kimyasal evrelerden etkilenmemektedir
(Aksay, Ketenoglu, & Kurt, 2005).

Metan, atik su aritma tesislerinin ve kati atik depolama {initelerinin isletilmesi sonucunda

meydana gelmekte olup dogalgazin baslica bilesenidir. Komiir ocaklarinda olusan grizu gazinin
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bilesiminde bulunmakta, dahasi hava gazi iiretimi amaciyla komiiriin oksijensiz alanda sicak
uygulamasi yapilmak sureyle bozun durulmasi neticesinde de meydana gelmektedir. Atik sularin aktif

camur proseslerinde aritilmasi sirasinda yan iiriin olarak da elde edilmektedir (KMO, 2017).

Halokarbon gazlari.

Halokarbon gazlar1 parfiimeri imalatindaki spreylerde ve sogutucularda uygulanarak havaya
salmim gergeklesmektedir. Halokarbonlar atmosferdeki ozonu (Os), oksijene (O2) ve benzerlerine
cevirerek, ozonun incelmesine sebep olmaktadirlar. Bu haliyle giinesten gelen ultraviyole 1sinlarin
fazlasin1 muhafaza eden o0zon tabakasi inceldiginden, ultraviyole 1sinlar fazlasiyla yeryiiziine ulasarak
yasayan tiim canlilar {izerinde olumsuz durumlar meydana getirmekte ve Diinya’nin isinmasina
sebebiyet vermektedir. Dahasi, atmosfere yansiyan giines iginimlarin1 da tutmakta ve iklimin

degismesine sebep olan sera gazlari arasinda yerini almaktadir (Tim, & Dennis, 2004).

Ozon (Os).

Atmosferin ozon katmanin1 meydana getirerek giinesten gelmekte olan asir1 1ginlar1 tutmakta
ve yerkiire sicakliginin belli dl¢iilerde kalmasini saglayarak canli yasamina olanak saglamaktadir

(Akan, 2006).

Perflorokarbonlar (PFC), hidroflorokarbonlar (HFC) ve kiikiirtheksafloriir (SFs).

Basit element seklinde sera gazlari olan bu gazlar kiiresel 1sinmanin yaganmasina neden olan
etkili sera gazlari arasindadir. 1930 senesinde bulunan gazlar genellikle klima ve buzdolab1 gibi
sogutucu elektronik aygitlarin imalatinda ve basingli spreylerde kullanilmaktadirlar. Montreal’de
Kloroflorokarbonlarin yasaklanmasiyla bu gazlar ragbet gormiis ve kullanimlar1 artmistir. Bu nedenle
salimimlarinda da artis gozlemlenmistir. Hidroflorokarbonlar ise, ozon tabakasini zayiflatarak
elementlerle ayn1 davraniglar sergilemektedirler ve 1simaya olan tesirleri diisiiktiir. Ancak sonucu
degerlendirildiginde sera gazi 6zelligindeki elementlere faydasi olmaktadir. Perflorokarbonlar ve
kiiktirtheksafloriir gazlarinin ise atmosferde ilerlemeleri hizli ger¢eklesmekte olup havada yasamlari

fazla siirelidir (Tordz, 2015).

Karbonmonoksit (CO).

Karbonmonoksit gazi canli yasamina karsi zararli bir gaz olmasi sebebiyle atmosferde
konsantrasyonlarindaki artis biiyiik risk arz etmektedir. Yine atmosfere insan kaynakli uygulamalar
nedeniyle salinmaktadir. Tam olarak sonuglandirilmayan hayvan yakitlar1 6nemli miktarlarda karbon

monoksit gazi salinim yapmaktadir (Bozoglu, Keskin, & Cavdar, 2003).
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Literatiir Taramasi

Kiiresel iklim degisikliginin Ozellikle giiniimiizde yarattigi problemlere yonelik birgok
arastirma ve calisma yer almaktadir. Iklimsel problemler konusunda arastirma yapan bilim
insanlarinin birgogu sera gazi etkisinin insan kaynakli uygulamalar sonucunda olustugu ve insanlarin
iiretim ve tliketim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan karbondioksit ve benzeri gazlarin bu etkiye yol

actigini kabul etmektedirler.

Yapilan bir ¢calismada ¢esitli politikalar 6nerilmis ve bu politikalar halkin konuya iligskin
farkindaliginin artirilmasi ¢caligmalari, enerji verimliliginin desteklenmesi, karbonun etkileri hakkinda
bilgi verilerek tiiketici tercihlerinin etkilenmesi ve ekonomik/mali yontemlerin kiiresel iklim
degisikligi ile miicadelede kullanilmasi olmak tizere dort baslik altinda toplanmistir (Bebbington,
Gonzalez, & Abadia, 2008).

Iklim degisikligine miidahale konusunda politika araci1 olarak kullanilabilecek y&ntemlerin
incelendigi bir calismada; kisi ve kurumlarin teknoloji tercihleri ve emisyonlar1 bakimindan
davraniglarinin degistirilmeye zorlanmasi, kisi ve kurumlar1 daha diisiik emisyona yol agan mal ve
hizmetlere yatirnm yapmaya yonlendirilmesi ve bunlar1 kullanmak amaciyla kisi ve kurumlarin
siibvanse edilmesi ve sera gazinin yaratmis oldugu digsalliklar fiyatlandirarak digsal maliyetlerin de
hesaba katilmasinin saglanmasi olmak tizere ti¢ farkli grup altinda toplamislardir. Goriildigii tizere
konuya iligkin farkli siniflandirmalar yapiliyor olsa da buradaki ortak amag¢ konuyu sistematik hale
getirerek sorununun tespitini kolaylastirip uygun ¢6ziim yollarini ortaya koymaktir (Aldy, & Stavins,
2012).

Konuyla ilgili olarak yapilan diger bir ¢aligmada ise, Sera gazlarinin olmadigi durumda
atmosfer yasanamayacak kadar soguk olmaktadir. Ancak bu gazlar kontrolden ¢ikip fazla 1siy1
hapsettiklerinde diinyada sicaklik artis1 engel olunamaz boyutlara ulasacaktir. Insan faaliyetlerinin
iklimi degistirebildigine iliskin goriisler baslarda kabul gdrmese de sanayi oncesi donemlerden bu
yana atmosferin {ist tabakalarinda meydana gelen artislarin biiyiik ¢ogunlugunun insan kaynakli
oldugu goriilmektedir. Insan kaynakli olmasmin temel nedeni ise insanlarm gerceklestirdikleri
faaliyetler ile sera gazi emisyonlarinin artislarinda ciddi ylikselmelere sebep olmalarindan

kaynaklanmaktadir seklinde yorumunu agiklamistir (Spalding, 2010).

13



UCUNCU BOLUM
Materyal ve Yontem

Yapmis oldugum tez g¢alismasinda nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi
metodu uygulanmistir. Caligmada kullanilan veriler ikincil veriler olup, temel olarak iklim degisikligi
ile ilgili iklim degisikligine yonelik uluslararasi sézlesmeler, konu hakkinda yazilan makale ve
tezlerden yararlanilmistir. Yine iilkemizde kiiresel iklim degisikligi ile ilgili olarak ortaya konulan
akademik yazimlara erismek icin YOK Ulusal Tez Merkezi, Google Scholar ve Researchgate veri
tabanlarinda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve karbon ticareti anahtar kelimelerini igerecek sekilde
geligsmis arama yapilarak tarama yapilmustir. Ulasilan kaynaklardan Tiirkiye’de Tiirk bilim insanlari
tarafindan yiiriitiilen tez calismalar1 ve yine uluslararasi alanda iklim degisikligi {izerine yapilan
arastirmalar kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda 1997-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kiiresel ve

karbon ticareti konulu tizerine yaymlanan 28 ¢alisma tizerinde yogunlasilmistir.

Bircok tilke milli siyasetle birlikte sera gazi salinimlarini diigiirme gayreti igerisindedirler. S6z
konusu tilkeler salinimlarin diisiiriilmesi konusunda salinim ticaret programlari, goniillii programlar,
karbon ya da enerji vergileri, yonetmelikler, enerji etkinligi ve emisyonlar iizerine standartlar ile
yapilmaktadir. Goniillii olarak karbon ticaretinde yer alan Tirkiye’deki kuruluslar Kyoto
Protokolii’nlin zorunlu mekanizmalar1 kullanamamakla birlikte, finansman destegi saglamakta ve

sosyal sorumluluk bilinci i¢erisinde karbon ticaretinden gelir elde etmektedirler.
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DORDUNCU BOLUM
Arastirma Analizleri ve Bulgularn

Yapilan bu tez ¢aligmasinin ilk agamasinda, giiniimiizde yasanan giincel problemlerin basinda
gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tizerinde kapsamli olarak durulmus ve bu baglamda
uluslararasi s6zlesmelere ulasilmis, ulusal ve uluslararasi arastirma makaleleri ve Ulusal Tez Merkezi
veri tabanindan ¢evre alaninda kapsamli bir arastirma yapilmistir. Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi,
karbon ticareti konulu ¢alismalarin oranmin yiiksek oldugu anlasilmistir. Calismada kiiresel iklim
degisikligi alanindaki ¢alismalara odaklanilmistir. ikinci asamada ilgi alanina iliskin hangi
caligmalarin kullanilacagimma karar verilmeye calisilmistir. Ulusal Tez Merkezi veri tabanindan
ulagilan ¢aligmalara dahil edilme ve hari¢ tutulma kriterlerine uygun olan ¢alismalar incelenmistir.
Segilen galismalar 1997-2022 yillar1 arasinda ve kiiresel 1sinma ve karbon ticareti konulu nitel ve
karma caligmalardir. Ugiincii asamada ise calismalarm detayli incelenmesi sonucunda birbirine

benzer sorulara cevap aradigi tespit edilmistir ve yine birbirine benzer sonuglara ulasilmistir.

Iklim Degisikligine Yonelik Uluslararasi Alanda Yapilan Calismalar

IPCC oncesi iklim degisikligi, sera etkisi ve sera gazlar1 konularindaki bilimsel ilerlemelerin
doniim noktalar1 Tablo 3’de ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 3. IPCC éncesi iklim degisikligi, sera etkisi ve sera gazlart konularindaki bilimsel ilerlemelerin
doniim noktalart

Tarih Olay

1760 Horace-Benedict de Saussure, gaz termometresi araciligiyla, sera etkisini
canlandiran ilk deneyi gergeklestirdi.

1824 Joseph Fourier, giines 1sinlarinin diinyadan geri yansirken yapisinin degistigini, bu

1sinlarin atmosferden gecis oraninin azaldigini, bu nedenle atmosferin yapisina bagl
olarak yeryiizii sicakligin1 degisebilecegini ortaya koydu.

1861 John Tyndall, atmosferdeki su ve CO2 gibi etken molekiilerin birikimindeki her tiirlii
degisimin tarih boyunca yasanmis biitiin iklimsel degisikliklerin nedeni olabilecegini
ileri siirdii.

1896 Svante August Arhenius, atmosferdeki CO2 birikiminin %40’a varan oranda
degismesinin buzul ¢aginin baslayis ya da bitisine sebep olabilecegini iddia etti.

1938 Guy Steward Callendar, atmosferdeki CO2 birikiminin 2 katina ¢ikmasi halinde,
kiiresel ortalama sicakliginda 2 derecelik artisa neden olabilecegini 6ne siirdii, ayrica
fosil yakitlarin tiiketilmesi ile atmosferdeki CO2 birikimleri arasindaki dogrusal
iligkiyi ortaya koydu.

1958 Charles David Keeling, Pasifik Okyanusunda yer alan Hawaii adasinda kurulan
Mauna Loa gozlem istasyonunda atmosferik CO2 birikimlerinin ilk aletli
gbzlemlerini yapmaya ve kaydetmeye basladi.
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1970 CH4 N20O ve CFC’lerinde CO2 gibi atmosferdeki sera etkisini kuvvetlendirecegi
anlasildi.

1979 1.Diinya iklim Konferasinda DMO tarafindan Isvigre’de diizenlendi.

1980-81  Madden, Ramanthan ve Hansen, insan kaynakl faaliyetler sonucunda atmosferdeki
sera gazi birikimlerinin artmasi ile beraber yasanacak kiiresel ortalama sicaklik
artisinin 20 yil icerisinde net bir sekilde gézlemlenebilecegini belirtti.

1985 Uluslararas1 Sera Gazlar1 Konferans:1 Villach, Avusturya’da diizenlendi. Insan
kaynakli iklim degisikliginin bilimsel agidan belirgin bir kesinlige sahip oldugu
tizerinde anlasildi. Ulkelerin uluslararas: bir iklim sdzlesmesi iizerine calismalari
oOnerildi.

1988 Degisen Atmosfer Konferansi Toronto, Kanada’da diizenlendi. ilk kez kiiresel sera
gaz1 salinimlarinin azaltilmasi gerekliligi giindeme getirildi ve devletlerin atmosfer
odakl1 kapsamli bir sézlesme iizerinde ¢alismalari onerildi.

Diinya Meteoroloji Orgiitii (DMO).

DMO, atmosferik olaylar1 ve durumlarinin yani sira hava degisimleri, su kaynaklar1 ve
okyanuslarin durumlarini inceleyen Birlesmis Milletlere bagl olarak 1950 yilinda kurulmus bir
olusumdur. Atmosferde meydana gelen degisimlerin izlenilmesi, bu dogrultuda orgiite bagh
Hiikiimetleraras1 anlagmalarin yapilarak gelistirilmesi, yine son zamanlarda aktif olarak calisilan
alanlarin dogal afetler nedenlerinin azamiye indirilmesi ve iklimin degisimi konularina

odaklanilmistir (BM, 2022).

Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi).

Stockholm’de 1972 senesinde yapilan Uluslararasi Insan Cevresi Konferansi’nda gevre
sorunlar1 dile getirilmis ve bu sorunlarin ciddi boyuta ulagsmasi nedeniyle kiiresel Olgekte tiim
iilkelerce birlikte hareket edilerek bir ¢oziim yolu bulunmasi gerekliligi ortaya ¢ikarildigi dnemli bir
konferans olmustur. Yine 1972 senesinde faaliyet gosteren Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda,
cevre lizerine bir¢ok is birliginin canlandirmast i¢in mithim bir alan ortaya ¢ikarilmistir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin kurulmasi, Ozon Tabakasinin Korunmasina Yonelik Viyana
Sozlesmesi, Akdeniz Eylem Plan1 ve Montreal Protokolii gibi kiiresel dlgekte bircok hayati ve

edimsel anlagsmalara zemin hazirlamistir (Glindogan vd., 2015).

1992 yilinda diizenlenen ve ayn1 zamanda Rio Konferansi olarak da kayitlara gegen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, milletlerin ¢evreye hassas idare modellerini 6rnek
almaya yonelik bircok maddenin kabulii agisindan faydali bir konferans olarak da kayitlara
gecilmistir. Yine bu toplanti1 da BMIDCS ile Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi
giindeme alinmistir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2022).
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Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii.

Ozon tabakasinin incelmesine neden olan elementlerin diisiiriilmesine yonelik Ozon
Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi 1985 yilinda yiirlirliige girmistir. Yine bu
dogrultuda elementlerin tasarrufunu ve imal edilmesini kontrol altinda tutmak i¢in Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii 1987 senesinde kabul gérmiistiir. S6zlesme belirtilen
maddelerinin diistiriilmesi sézlesmede belirtilene miktara oranla daha ¢ok fayda saplanmustir (T. C.
Disisleri Bakanligi, 2022). S6z konusu protokol ile teknolojik ve bilimsel verilerden hareketle
insanoglu tarafindan neden olan salinimlar nedeniyle ozon tabakasinin yogunlugunun azalmasina
neden olan etmenlerin kullanilmasi konusunda kisitlama giindeme alinmistir. Protokole, Tiirkiye
1990 senesinde dahil olarak belirtilen tiim diizenlemeleri kabul etmis ve liyeler igerisinde basarili bir

devlet olarak kabul gérmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Program (UNEP).

UNEP, BM’de ¢evrenin 6nemini, kiiresel dl¢cekte kesintisiz olarak takibinin yapilmasini ve
cevre problemleri konusunda kiiresel anlamda insanligi bilin¢lendirmeyi hedeflemektedir. 1972
senesinde Stockholm sehrinde yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi'nda g¢evre
problemlerini kiiresel bazda incelemeye alacak uluslararasi bir yapinin olusturulmasina karar
verilmistir. Akabinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndan gegerek kendisine bagli bir olusuma
karar verilmistir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2022). Tiirkiye ise BM Cevre Programi Yonetim Konseyi

Uyesi olmamaktadir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC).

Iklim degisikligi iizerine bilimsel aragtirmalar ve sonuglar hazirlamak amaciyla BM tarafindan
kurulmustur. 1988 senesinde BM Cevre Programi ve DMO tarafindan Isvigre’nin Cenevre sehrinde
kurulmustur. S6z konusu orgiitlenme, iklim degisikligi konusunda elde bulunan akademik bilgi ve
diistincelerin  degerlendirilmesi, yine bilimsel verilerden hareket ederek iklimsel degisimin
onlenmesine yonelik atilacak adimlarda yol gosterici olmayr hedeflemistir. [IPCC’nin asil gorevi

Birlesmis Milletler 43/53 sayili Genel Kurul Karari’nda soyle izah edilmektedir (BM, 1988).

e Iklim degisikliginin, kiiresel 1sinmay1 da igerecek sekilde, sosyal ve ekonomik etkileri
lizerine programlar ve caligmalar yapmak,
e Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini geciktirecek, sinirlayacak ya da azaltacak

miimkiin miidahale stratejileri hazirlamak,

17



e Iklim degisikligi iizerinde etkiye sahip uygun uluslararasi yasal enstriimanlari
tanimlamak ve giiglendirmek,
e Iklim konusunda gelecekteki muhtemel uluslararasi konferanslar igin kapsamli

degerlendirme ve Oneriler hazirlamaktir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS).

BMIDCS, 1994 senesinde vyiiriirliige girerek insan faaliyetlerinden kaynakli iklim degisimine
neden olan sera gazlarinin kullanim alanlari ile ilgili ¢ozlimlerin iiretilmesi amaglanmaktadir.
BMIDCS, diger panel, konferans ve bildirilere gore iklime yonelik yapilabilecek ¢dziimlere iliskin

en etkin ¢evre sozlesmesidir.

BMIDCS, sera gazi emisyonlarini arzulanan 6l¢iide hafifletmek igin ortaya konulan ¢ok
kiymetli bir diizenlemedir. S6zlesme, 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda giindeme
getirilmig ve 21 Mart 1994 tarihinde gegerlilik kazanmistir. Anlagmanin asil amaci, havadaki zararl
gaz salinimlarinin birikimini iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkileri onleyebilecek 6lgiide kontrol

etmek olarak aciklanmistir.

Yapilan sozlesme ile iklim degisikligine neden olan insan kaynakli ¢evre sorunlarinin ve var
olan sera gazlarinin emisyonlarini diisiirmeyi ve en az seviyede tutmayi1 hedeflemektedir. Nitekim
sera gazlarini hedeflenen derecede tutmakla birlikte bunlarin iklim degisikligi tizerindeki tiim

etkilerine kars1 birden fazla tedbir ongoriilmiistiir (Lovett, 2005).

BMIDCS’nin 2. maddesinde, sézlesmenin asil amaci iklim diizeni igerisinde insanoglunun
neden oldugu gevresel olumsuzluklari ortadan kaldirmak veya havadaki sera gazlarii belli bir
derecede azaltmaktir. Boyle bir dereceye, c¢evresel sartlarin iklim degisikligine tabii bir bigimde
diizen saglamasina, tarimsal verimin ziyan duymayacagi ve rasyonel faydanin devam edilebilir

bi¢imde siire i¢erisinde varmalidir bigiminde dile getirilmistir (Tiirkes, 2001).

Anlagma, taraf devletlerin iklim degisikligine faydalarinin digerlerinden ayr1 oldugu
diisiincesine dayanir. Endiistri reformunun ardindan ileri devletlerin ilerletmekte olan devletlere
oranla havaya salinim yaptiklar1 sera gazlarmin yiiksek oranda sera etkisine neden oldugu fikri
sabittir. Bu nedenle iklim farkliliklarinda degisik gorevlere haiz devletlerin mecbur olduklar
sorumluluklarinda ayr1 kabul edilmesi diislincesiyle anlagma taraflar1 iki farkli gruplari ayrilmistir
(Cetintas, & Tirkoz, 2017). Bu gruplar Ek 1 ve Ek 2 iilkeleridir. Ek 2’de yer alan devletler sera

gazlarinin atmosfere gitmesini azaltmak gayesiyle diger devletlere ekonomik ve teknolojik dayanak
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vermekle gorevli devletlerdir. Bu nedenle Ek 2 listesinde gelismis devletler bulunur. Ek 1 ve Ek 2

listesindeki tilkelerin tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Ek I ve Ek 2 BMIDCS ve Baglh Ulkeler

Ek 1 Sanayilesmis Ulkeler (OECD) Ek 2 Sanayilesmis Ulkeler

Tiirkiye, Finlandiya, Italya, Avustralya, Japonya Ispanya, Hollanda, Japonya, Almanya,
Avusturya, Yeni Zelanda, Belgika, Danimarka, Izlanda ABD, Norveg, Isvec, AB, Avustralya,
Lihtenstayn, Ingiltere, Hollanda, Almanya Irlanda, Avusturya, Isvicre, Yeni Zelanda, Belgika,
Ispanya, Monako Isveg, Fransa, Isvigre, AB, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere,
Izlanda, ABD, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Iirlanda, Liiksemburg, Kanada,
Portekiz, Yunanistan Italya Yunanistan,

Ek 1 Listesinde Yer Alan Pazar Ekonomjsine
Gegis Siirecinde Olan Ulkeler (PEGSU)

Slovakya, Romanya, Polonya, Macaristan, Rusya
Federasyonu, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Hirvatistan

Iklim degisikligine aktif olarak karsi koymak ilk olarak sera gazi emisyonlarini kiigiiltmeyi
dikkate alan IDCS, bu kiiciilmenin saglanmast igin farkli hareket diisiinceleri ve gorevleri kendisine
konu edinmistir. Canli kaynakli sera gazi emisyonlarin1 2000 seneye degin 1990’1 yillardaki orana
indirme, biiyiimekte olan devletlere finans tedarikin ve teknik alanlarda destek verme Ek 1 ve Ek 2

devletlerine verilmistir (Tiirkes vd., 2000).

Iklim degisikligi ile ilgili olarak 1970’li yillarda ortaya cikan toplumlararasi gayretler
faydalarmi 20 senenin ardindan faydalarim1 gérmeye baslamustir. iklim degisikligine yonelik ilk
onemli devletlerarasi belgeler geg olarak da olsa 1990 senesinde olusturulmustur. Nitekim az sayidaki
devlet BMIDCS’de alinan sonuglar1 yerine getirmis, toplumsal kanunlar1 bu anlasma ile diizenli
noktaya ulagtirmistir. Asil manada iklim degisikligine yonelik birinci hukuksal degisikligi Japonya
devleti uygulamaya koymustur (Japan Ministry of the Environment, 1998).

Tablo 4’te gectigi lizere, Ek 1’de yer alan devletler sera gazi emisyonlarini azaltmak, sera gazi
azaltim mekanizmalarin1t muhafaza etmek ve ylikseltmek, yine iklim degisimini engellemek amaciyla
onlemleri almak ve sera gazi salinimlarina iliskin bilgileri ulastirmakla gorevlidirler (T. C. Disisleri
Bakanligi, 2022). Ek 2’de yer alan devletler ise Ek 1 listesinde kayitli olan devletlerin aldiklart
gorevlerin yaninda cevre ile uyum igerisinde bilimsel olarak gelisim gosterecek {liye iilkelere
iletilmesi ve bu bilime yonlendirilmesi ve ekonomik konularda yardimeci olunmasi konusunda

gorevlendirilmiglerdir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2022).
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Kiiresel sorunla bas edebilmenin yolu yine kiiresel bazda hareket etmektir. Bu diisiinceyle
hareket edilerek olusturulmus olan BMIDCS’nin diger konferans ve sdzlesmelere gore daha basarili

oldugu séylenebilir.

1992 yilindan beri BMIDCS’nin muhataplari, havadaki sera gazi yogunlasmasini iklim
diizenine kritik donemde antropojenik miidahaleyi 6nlemek amaciyla yapilacak tedbirler konusunda
mutabakata karar vermislerdir. iklim degisikligini yorumlamak konusunda kendisine yetki verilen
IPCC, kiiresel senelik yaklasik olarak 1smnin 2°C’nin asagisinda muhafaza edilmesi goriisii hakim
olmus, BMIDCS’de yeryiiziinii Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panelinin izah ettigi alan
icerisinde tutmak amaciyla harekete gegilmistir (Savaresi, 2016).

Taraflar Konferanslari.

Taraflar Konferanslari, BMIDCS nin kademe olarak en iist kuruludur ve bu yer tiim kararlarin
alindig1 organdir. Konferans, anlasmadaki devletlerin temsil edildigi ve sézlesmenin daha etkin
uygulanmasi i¢in alinan tiim 6nlemlerin degerlendirildigi organizasyondur. Taraflar aksi yonde bir

karar vermedigi siirece her yil toplanmaktadir (UNFCCC, 1995).

[k olarak 1995 yilinda Almanya’da diizenlenen ve iklim degisikligi ¢erceve sozlesmesinde
yer alan devletlerin katildig1 toplantidir. Toplant1 sonunda alinan kararlarin hukuki bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Uye devletlerce alinan karar ile toplantilarin devam edilmesi yoniinde karar

kilmmistir. Yapilan konferanslar tarih ve siralamaya gére Tablo 5°te gosterilmistir (UNCC, 2021)

Tablo 5. Taraflar Konferanslar

Konferans adi

Donem

Yer

1. Taraf Konferansi 28 Mart-7 Nisan 1995 Almanya-Berlin
2. Taraf Konferansi Temmuz, 1996 Isvicre-Cenevre
3. Taraf Konferansi Aralik 1997 Japonya-Kyoto
4. Taraf Konferansi Kasim 1998 Arjantin-Buenos Aires
5. Taraf Konferansi 5 Ekim-5 Kasim 1999 Almanya-Bonn
13-25 Kasim 2000 Hollanda-Lahey,
6. Taraf Konferansi1 ve devami 17-27 Temmuz 2001 AImanya-Bonny
7. Taraf Konferansi 29 Ekim-10 Kasim 2001 Fas-Marakes
8. Taraf Konferansi 23 Ekim-1 Kasim 2002 Hindistan-Yeni Delhi
9. Taraf Konferansi 1-12 Aralik 2003 Italya-Milano
10. Taraf Konferansi 6-17 Aralik 2004 Arjantin-Buenos Aires
11. Taraf Konferansi 28 Kasim-9 Aralik 2005 Kanada-Montreal
12. Taraf Konferansi 6-17 Kasim 2006 Kenya-Nairobi
13. Taraf Konferansi 3-17 Aralik 2007 Endonezya-Bali
14. Taraf Konferansi 1-12 Aralik 2008 Polonya-Poznan
15. Taraf Konferansi 7-18 Aralik 2009 Danimarka-Kopenhag
16. Taraf Konferansi 28 Kasim-10 Aralik 2010 Meksika-Canctn
17. Taraf Konferans1 28 Kasim-9 Aralik 2011 Giiney Afrika-Durban
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18. Taraf Konferans1 26 Kasim-7 Aralik 2012 Katar-Doha

19. Taraf Konferansi 11-23 Kasim 2013 Polonya-Varsova
20. Taraf Konferansi 1-12 Aralik 2014 Peru-Lima

21. Taraf Konferansi 30 Kasim-12 Aralik 2015 Fransa-Paris

22. Taraf Konferansi 7-18 Kasim 2016 Fas-Marakes

23. Taraf Konferansi 6—-17 Kasim 2017 Almanya-Bonn
24. Taraf Konferansi 3-14 Aralik 2018 Polonya-Katowice
25. Taraf Konferansi 2-13 Aralik 2019 Ispanya-Madrid

Ingiltere-Glasgow

31 Ekim -12 Kasim 2021 irlanda-Northern

26. Taraf Konferansi

Protokoller i¢erisinde en 6nemlileri olarak COP 3 ve COP 21, kiiresel 1sinma sonucunda iklim

degisikligine yapilan miicadelede Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi zeminlerini olusturmuslardir.

Kyoto Protokolii.

Protokol, BMIDCS’nin devami niteliginde olup, sézlesmede yer alan amag¢ ve hedefleri
gbzetmistir. BMIDCS’de alinan kararlarin uygulamasi az miktarda gerceklesmemistir. Bundan &tiirii
anlagmada eksiklerin giderilmesi noktasinda Kyoto Protokolii glindeme alinarak daha genis kapsamli

bir sdzlesme olusturulmasi amacglanmistir (Cetintas, & Tiirkoz, 2017).

Kyoto Protokolii, 1998 yilinda ABD’nin New York sehrinde gériismelere baslanmis, ancak
Rusya Federasyonu’nun 2004 senesinde protokole dahil olmasiyla 1 yil sonra gecikmeli olarak
gecerlilik kazanmig olup hedefinin ise havadaki sera gazi oraninin, normal 6l¢iilerle ortaya koymaktir
(Saracoglu, 2010). Diizenleme ile biiylimekte olan devletlerin sera gazi kiigiiltme sorumluluklarini
daha sert pozisyona sokarak soz konusu kii¢iilmenin daha ¢abuk ger¢eklesmesini saglamaktir (Cevre

ve Orman Bakanligi, 1998).

Tablo 6°da gosterildigi iizere, s6z konusu protokolde, BMIDCS’de yer alan Ek 1 ve Ek 2
tilkeleri gibi Ek A ve Ek B seklinde devletleri gruplart ayirmistir. Protokoliin Ek A tablosunda sera
gazlarmin salinimlarini asgariye indirilmesi noktasinda basi ¢eken sera gazlari ve buna ortam
olusturan ticari isletmeler bulunurken, EK B tablosunda yer alan devletler ve miktar itibariyle sera

gaz1 salinim kiiciiltme amaglar1 bulunur (Cetintas, & Tiirkoz, 2017).

Tablo 6. Kyoto Protokolii

Uye Devletler Salimim kiiciiltme ve denetim hedefleri
Slovenya, Litvanya, Monako, AB, Estonya,

Bulgaristan, Cekya, Isvigre Letonya, %8

Lihtenstayn, Romanya, Slovakya

Amerika Birlesik Devletleri %7

Polonya, Macaristan, Japonya, Kanada %6
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Hirvatistan 005

Rusya, Yeni Zelanda, Ukrayna %0

Norveg %+1
Avustralya %+8
[zlanda %+10

Buna miinhasiran Kyoto ile gelismis devletlere maddi getirisi biiylik ve haksiz sorumluluklar
verilmistir. Yine biliyiimekte olan devlere salimmlar konusunda herhangi bir yiikiimlilik
yiiklenmemesi Kyoto’nun ortaya koydugu salinimin asgariye indirilmesinde caydirici olmamasi ve
sOzlesmenin yakin zamanli ¢éziimler olusturarak fayda saglasa da uzun zamanli hallerde basarisiz

olmasi Kyoto’nun elestirilmesine sebebiyet vermektedir (Aldy, Barret, & Stavins, 2003).

Bu dogrultu da elestirilen boliimler dikkate alindiginda, Kyoto’nun istenilen diizeye
ulasilmasi igin birtakim durumlarda esnekliklerin yapilmasi sdylenmistir. Ozellikle, sirlamalar

salinim yapan tiim sera gazlarini igermelidir (Grubb, 2000).

Protokol, gelismis devletlere yeni imkanlar sunar. Sunulan kaliteli imkanlar, bircok devletin
bizzat ulusal manada sera gazi salimmlarini elden gegirmek ve kiigiiltme gayretleri ile ortada olan

probleme son veren olgudur (Pamukgu, 2006).

Kyoto Protokolii’nii tamamlayici bir sézlesmede olarak agiklayabiliriz. BMIDCS’ye gore
salimimlarin azaltilmasi noktasinda daha aktif bir rol aldig: agiktir. Kyoto Protokolii giinlimiize kadar
birgok defa karar alma mekanizmasi olarak iiye devletlerce bir araya gelinmis ve kiiresel iklim
degisikliginin giincel haliyle degerlendirmesi yapilmaktadir. Yiriirliige girdigi tarth olan 2005
yilindan beridir bir¢ok evre gegirmistir. Protokolde iki ayr1 taahhiit donemi ele alinmistir. Bunlar
2008-2012 ve 2013-2020 tarihlerinde uygulanmistir. Birinci taahhiit doneminde sera gazi
salinimlarinin %8 oraninda azaltimi kararlastirilmistir. Yine ikinci taahhiit doneminde iiye devlet sera

gaz1 salinimlarinin asgari %18 oraninda kiigiiltmeye karar kilinmigtir.

Protokol’in yapilan incelemesinde alinan kararlara uyulmamasi durumunda hangi
mieyyidelerin uygulanacag belirtilmemistir. Bu da protokoliin eksik bir yani olarak kayitlara

gecmistir.

Protokoliin 6nemine iliskin iki hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunlar protokoliin
nedenli &nemli oldugu gostermektedir. Ilk olarak bu sekilde bir sdzlesmenin olusturulmasi
yeryiizliniin gelecegi i¢in ¢cok kiymetlidir. Protokol ile iilkeler bir seylerin yapilmasi gerektigini daha

iyi anlamislardir. Bu protokol ile salinimlarin azaltilmasi noktasinda ortaya koyulacak zorunluluk
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nedeniyle emisyonlarin azaltimi noktasinda biiyiikk kazanimlar elde edilmesi muhtemeldir. Bu
protokol ortaya ¢ikmasiydi iklim degisimi noktasinda sera gazlarinin saliniminin 6niine gecilemezdi
(Neale, 2009).

Kisaca bu protokol, gelisen devlerin sera gazi salinimlarimi kiigiiltmelerini amaglayan,
hedeflenen oranin elde edilememesi durumunda salinim alim-satim olanagina firsat veren, ancak her

ne kadar zorunluluk gerektirse de olduk¢a uyumlu bir anlagsmadir.

Kyoto’nun degeri, ilerlemis iilkeler bakimindan 2012 senesi siirecine kadar sera gazi
emisyonlarini belirlemek veya kiigiiltmek baglaminda zorunlu amaglar kilinmasindan dolayidir. Bu
amagclar ile birlikte devletlere amaglarina gitme konusunda destek saglamak konusunda planlanmis

bir karbon aligverisi diizeni giindeme getiren esneklik mekanizmalari ele alinmistir (Heywood, 2014).

Zorunlu karbon piyasast mekanizmalaru.

2005 senesinde iglerlik kazanan Kyoto, liye devletlerin salinim miktarinin asgariye indirme
sorumluluklarin1 ifa etmelerini basitlestirmek tiizere milli tedbirlerini koruyucu emsalde
mekanizmalart meydana getirmistir. Esneklik mekanizmalar1 ¢evreyle ilgili 6nceki sézlesmelerde
bahsedilmemesi nedeniyle Kyoto Protokolii’niin degerini arttirmistir. Protokol ile ortaya ¢ikarilan
mekanizmalar temiz kalkinma mekanizmasi, ortak yliriitme mekanizmasi ve emisyon ticareti

(esneklik mekanizmasti) olarak yer almaktadir ve igerigi Tablo 7°de gosterilmistir (Binboga, 2014).

Tablo 7. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalart

Tlgili Kyoto Katiimei Ulkeler
Mekanizma Tiiri Protokolii Yatirimei - Ev Sahibi Gecerli Karbon Birimi
Maddesi (Alc) - (Saticr)
Temiz Kalkinma Sertifikalandirilmis
Mekanizmasi 12. Madde EkB-Ek 1D Emisyon Azaltimi
Ortak Yiiriitme 6. Madde Ek B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi
Emisyon Ticareti 17. Madde Ek B Ulkeleri Tahsislendirilmis Miktar

Birimi

Protokol ile meydana getirilen mekanizmalar, liye devletlerin salimim amaglarini cazip
bedeller ile temin etmesine kolaylik saglamaktadir. Mekanizmalar diger taraftan, bilisim aktarmasi
ve mevduat kanaliyla devam edilebilir biiyiimeyi Ozendirmekte, taraf devletlerin salinimlari
kiigtiilterek ve oteki devletlere karbonu diisiik bedellerle kaldirarak ortaya konulan amaclara erismeyi
hedeflemekte, hususi dallara ve biiylimekte olan devletleri salinimlart kiiciiltmeleri konusunda

O0zendirmektedir.
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Temiz kalkinma mekanizmasi (CDM).

Mekanizma, endiistrisi gelismis devletlere salinimlarin kiigiiltme amaglarina erismelerinde bir
miktar fayda saglamaktadir. Mekanizma, ekonomik anlamda biliylimiis 33 devletin salinimlar
kiigiiltme zorunlulugu gorevlerini icra etmelerine olanak saglarken, ekonomik anlamda biiyiimekte
olan devletlere devam edilebilir ilerlemeyi desteklemektedir. Protokoliin 12. maddesinde yer alan bu
mekanizmanin amaci, ilerleme seklindeki devletlere, devam edilebilir kalkinmaya erismeye ve
protokoliin asil hedefine fayda saglamaya destek saglamak; ilerlemis tiye devletlere ise 3. madde ile
nicel olarak olusturulmus emisyon kisitlama ve diisiirme sorumluluklarini basarma seklinde iyilikte
bulunmak seklinde izah edilmistir. CDM, taraflar toplantisinin izni ve kuruculuguna bagl olarak bir

iist kurulca yonetilecektir (Tiirkes vd., 2000).

Mekanizmalarin birinci konumunda bulunan Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ek 1 listesinde
bulunan devletlerinin, bu listesinin kapsaminda bulunmayan devletlerde uygulanan tasarilar
bilinyesinde, gelismis bilimsel objeleri aktarmalarini, bu haliyle sera gazi salinimlarda dogru,
Olciilebilir, tasar1 hareketleri sonucu kii¢iilme edinmis olmalarin1 gerekli kilmakta ve sagladiklari
sanilim disiirme kredilerini bizatihi diisiirme sorumluluklart alaninda degerlendirilerek, devlet
icerisinde bu meblaga kadar daha fazla emisyon yapma hakki kazanmalarini saglamaktadir (Cevre ve

Orman Bakanligi, 2008).

UNFCCC 2012 senesi soncuna bildirgesinde 2014 yili ile 2012 senelerinde 78 devletten
miktar olarak 4601 plan ve proje girisi yapilmis, bu plan ve projelerin cers miktar1 1 milyarin

tizerindedir (UNFCCC, 2013).

TKM, iklim degisikliginin formiiliinde bedelleri diisiirmek i¢in Kyoto’da onaylanan esneklik
mekanizmalarindandir. Ilerlemekte olan devletle uygulanan plan ve proje odakli bu mekanizmanin
misyonu, ilerlemis devletlerin az bedelle sera gazi emisyon gayelerine, ilerlemekte olan devletlerin

de devam edilebilir biiylime amagclarina erigmesini saglamaktir.

Ortak yiiriitme mekanizmast.

Ek 1 listesinde yer alan devletce, diger Ek 1 listesinde kayitli devlette salinim kiiciiltmesi
hususunda birlikte olan bir proje yapilabilir. Diizenlenen plan ve projeler 1s1ginda salinim
kiiciiltmesinde basarili taraf ev sahibi Ek 1 {iyesi devlet, salinim kii¢iiltme avantaj1 elde etmekte ve

bu meblagi diger Ek 1 iiyesi devletine satmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008).
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Uluslararasi emisyon ticareti.

Kyoto’nun 17. numarali bendinde gegen ve Ek 1 devletlerince salinim aligverisine yetkili kilan
salimim aligverisi veya farkli ismiyle esneklik devletlerin sera gazi salimimlarini kendi igerisinde

salimim gorevlerinin asgarisine indirmeleri konusunda 6zendirici yontem bulundurur (Narin, 2013).

Emisyon ticareti, s6z verilen salinim oranindan yiiksek oranda kiigiiltmeye giden devlet, sera
gazlarindaki salinim emisyonundaki bu ek kiiciilmeyi diger taraf devletine pazarlatabilir. Sekil 5’te
gosterildigi tizere, Kyoto Protokolii hedefleri kapsaminda emisyon ticareti ile ilgili olarak sorumluluk

ve esneklik mekanizmalar1 ¢caligmast yapilmaistir.

LA Ulusal Politika ve
_ Onlemler ve LULUGUF

Kyoto Protokoli KM Projler

Hedefi GER
AAU Jl Projeleri
U
Emisyon Ticareti {
i A
Sera Gaz| Emisyon degeri Sera Gaz| Emisyon
esdeger CO, deger
1990 esdeer CO,

Sekil 5. Kyoto protokolii yiikiimliiliikleri ve esneklik mekanizmalarinin beklenen katkilari

Protokol’den dolay1 meydana gelen kiiresel sorumluluklar ve diizenlemelere endeksli mecburi
sistemler ayr1, devlet, sirketler, yardim kuruluslari, belediye, il 6zel daire gibi kamu tiizel kisilikleri
ve fertler de dahil tiim herkesin istirak ettigi isteklilik paydasinda ¢alisan salinim aligveris diizenekleri
de vardir. ilerlemis devletlerin biiyiik bir kismu enerji faydasinda aktif olarak yer alamamislardir.
Nitekim bu devletlerin enerji faydas1 dnlemlerini alarak, emisyonlar1 az bedelle kii¢liltme firsatlar
vardir. Emisyon aligverisi, bu devletler i¢in bizatihi emisyonlari, sorumluluklarinin asgarisine

indirme nedeniyle bir olanak ortaya ¢ikabilir (Tiirkes vd., 2000).

Goniillii karbon piyasast mekanizmalari.

Sahislarin, kurumsal olarak alinan sorumluluklar biinyesinde sera gazi kiigiiltme ¢alismalarina

istirak etmeyerek, kendi istegiyle karbon salinimin asgariye indirilmesi veya karbon es degerliligini
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esnek ve reformcu olarak yerine getiren piyasalardir. Kyoto’ya iiye olmayan devletlerde gecerlidir,
katilma mecburiyeti bulunmamaktadir. Hukuksal miieyyidelerden ayr bir sekilde; ortaklar yani plan
ve proje ehilleri, toptan is yapanlar ile iliskilerini giliclendirmek, c¢evreci duyarlilik, karbon
emtialarinin elden ¢ikarilmasiyla finansal fayda gérme, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin

bir araya getirilmesi amacindadir.

Goniillii piyasalar; isletmelerin, kurum ve kuruluslarin yaptigr etkinlikleri neticesinde
atmosfere salinan emisyonlar1 kendi istekleri dogrultusunda diistirdiikleri veya hepten ortadan yok
edilmesi seklinde bir borsa seklinde izah edilebilir. Bu pazar1 zorunlu karbon pazarindan farklilagtiran
en onemli fark, bu pazarda islem goren karbon kredilerinin ulusal zorunluluk disinda olmasidir. Yani
buradaki ticaret, iilkelerin belirlemis oldugu politikalar ve hedeflere bagh kalmaksizin goniilliiliik
esast ile gerceklesmektedir. Bu piyasalara katilmak i¢in herhangi bir zorunluluk veya kisitlama

yoktur.

Karbon ayak izi.

1990’11 senelerin basinda Mathis Wackernagel ve William Rees glindeme getirilen ekolojik
ayak izi, ekolojik devam edilebilirligi siirdiiriilebilirligi 6lgen bir bilgi sistemidir. Yine ayak izi, var
olan bilim ve kaynak idaresiyle bir sahsin, toplulugun ya da etkinligin bitirdigi kaynaklari tiretmek
ve yarattig1l atig1 bertaraf etmek i¢in gereken biyolojik olarak verimli toprak ve su alami olarak

tanimlanmaktadir.

Paris anlasmasi.

2015 senesinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinin Paris sehrinde
yapilan COP 21. Konferansinda anlagilan ve 2016 yilinda faaliyete baglayan Paris mutabakati, 2020
yil1 senesinden sonra iklim goriismeleri alanmi kapsamaktadir. Ileri devletlerin yaninda ilerlemekte
olan devletlerin de sera gaz1 salinimlarinin kiigiiltiilmesi ve iklimin degisimine olanak olusturmalari
seklinde tedbir almalarimi saglayan anlasma biitiinligi nedeniyle diger anlagmalardan farkini

gostermistir (Sabuncu, 2015).

llerleyen ve ilerlemekte olan biitiin devletlerin sera gazi salmimlarm asgariye indirmek ve
degisen iklime diizen saglamak hususunda tedbir almalarini saglayan bu anlasma metni, icerigi
nedeniyle farkliligini hissettirmistir. COP21 protokoliine gerekli hazirliklar1 yaparak iistlenen Fransa
ile bunun yaninda Giiney Afrika ile Brezilya’nin ara bulucu gayretlerinin de yardimiyla kabul edilen
bu ¢alisma hem ilerlemis hem de ilerlemekte olan devletlerce kabullenilmistir. Yine bunun yaninda,

sOzlesme iceriginin ekonomik yetersizlikleri ve cografi sartlar1 sebebiyle degisen iklimden yiiksek
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oranda zarar gormekte ve zarar gorecek az ilerlemis devlerin ve ada tlkelerinin meydana gelen
tahribatlarin telafi edilmesi konusunda yapilan bagvurular: direk olarak kabul etmedigini belirtmek
gerekmektedir. S6zlesme kapsaminda devletlerin emisyon salimiminin asagi c¢ekilmesi amaclarini
uygulamak amaciyla ortaklik olusturma firsati sunan bir mekanizma olusturulmustur. Bu mekanizma
bilinyesinde rastgele bir devlet bir diger devlette emisyon salinim kiiciiltmesine yonelik bir is

baslattiginda meydana gelecek avantaji kendi hanesine yazdirabilmektedir (Sabuncu, 2015).

Sozlesmede, degisen iklimin negatif sonuglarina karsi dayanikliliin yiikseltilmesi ve degisen
iklimin uygunluk yeteneginin yiikseltilmesi global bir amag seklinde izah edilmektedir. S6zlesme,
yine uygunluga yonelik hareketlerin sera gazi salimimlarini kiigiilmesini olanak olusturan benzer

faydalarinda dikkate alinmasini1 6ngérmektedir.

Paris s6zlesmesi ekonomik ve bilim transferi agisindan ele alindiginda, gelisim gostermis
devletler tarafindan, Yesil iklim Fonu ve Kiiresel Cevre Fonu yardimiyla gelismekte olan devletlere
salinim kiicliltme ve degisen iklime uyum saglama seklinde ¢aligmalara ekonomik olarak yardim
edilmesi amaglanmistir. Bu dogrultu da iki yilda bir gelisim gostermis devletlerin edindikleri
ekonomik orana, gelismekte olan devletlerin ise para ihtiyacina ve edindikleri paranin oranina yonelik

tebligde bulunmasi hedeflenmistir (Sabuncu, 2015).

Paris iklim zirvesinde degisen iklimin negatif tesirlerine karsi karsiya kalan devletlerin
uygunluk ve kars1 koyma yeteneklerinin yukari ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Yine iiye devletlerin sera
gaz1 salinim kiigiiltme hacimlerinin yiikseltilmesi gayesiyle ilerlemis devletlerin ilerlemekte olan

devletlere para, bilim aktarma ve hacim gelistirme firsatlar1 edinmeleri diisiiniilmiistiir (Basaran,

2017).

S6zlesmenin 6. maddesi ile liye devletlerin, asgari miktarla devletlerini salinimsizlastirmaya
imkan verecek yeni bir diinya ¢apinda karbon pazari diizeni meydana getirme hususunda benzer
diisiincede olduklarini izah ettikleri goriilmektedir. 6. Maddenin devletlerin karbon aligverisi
yapmalari i¢in ¢ift tarafli ve raz1 olmak kosuluyla mutabakat yapmalaria olanak saglarken salinim

kiiciiltme aligverisi kapsaminda orta bir idare diizeni diisiindiigii izah edilebilir (Farand, 2019).

Sozlesmenin 2. maddesinde hedef olarak {i¢ unsuru igermektedir (Paris Agreement , 2015).

Bunlar;

e Kiiresel sicaklik artisin1 sanayi devrimi Oncesine kiyasla 2°C diizeyinin oldukca altinda
kalacak bi¢gimde 1.5°C ile sinirlandirmaya yonelik ¢abalar1 yogunlastirmak,

e iklim degisikliginin etkilerine kars1 uyum kapasitesini ve direnci artirmak,
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¢ Finansman akisini diisiik emisyonlu ve iklim degisikligine kars1 direngli kalkinmay1 destekler

bi¢imde yonlendirmektir.

Sozlesme biinyesinde devletlerin salinim azaltim amaclarin1 uygulamak gayesiyle calisma
ortaklig1 yapma olanagi sunan bir mekanizma belirtilmistir. Bu mekanizma biinyesinde rastgele bir
devlet baska bir devlette salinim kiigiiltme konusunda bir faaliyet baslattifinda meydana gelecek
fayda bizatine uygulanacaktir. Yalnizca, devletge ulasilan milli faydalar dahilindeki amaglarin
cesitliligi bu mekanizma biinyesinde uygulanacak calisma ortakliginin ve bu ortaklik neticesinde

sahip olunacak edimlerin oranlanmasini karmasik duruma sokmaktadir (Sabuncu, 2015).

Sozlesme biinyesinde degisen iklimin negatif sonuglarina karsi dayanmasi ve iklim
degisikligine uygunluk kapasitesinin yiikseltilmesi kiiresel bir amag seklinde belirlenmistir. Bu
dogrultu da degisen iklime uygunluk, iklim degisikligiyle ¢aba sarf etmenin bir boliimii seklinde
sahislarin ve ekolojik dengenin sakinilmasi hedefi gayesinde kiiresel bazda ihtiya¢ seklinde

aciklanmaktadir (Sabuncu, 2015).

Karbon Ticareti

Karbon alim satiminin temelinde sera gazi emisyonlarini asgariye indirme goriisii hakimdir.
Higbir bir tistlenmesi bulunmayan devletlerdeki isletmeler, kendi triinlerini daha degerli hale
getirebilmek ve yatinnmlardan daha fazla pay alabilmek i¢in karbon azaltim kredisi satin
alabilmektedirler. Bu kredilerin alinip satilmasi iglemi ise karbon ticareti olarak adlandirilmaktadir.
Gelismis devletlerde sera gazi emisyonlari yiiksek bedellere eristiginden karbon ticareti, sorumlu
kuruluslara ¢alismalarini azaltmadan karbon kontenjanlarini arttirmayi kapsamaktadir. Kyoto’nun
devletlere aktardigi emisyon kontenjanlar1 gibi, Kyoto’yu onaylayan devletler de kontenjanlar
belirleyerek, bu kontenjanlar1 gecen sirketlere ekonomik mana da yaptirimlar uygulamaktadir. Uye
devletlerdeki firmalar yaptirimlarla kars1 karsiya kalmamak i¢in agim oranlar1 bazinda karbon indirim

kredisi satin almaktadirlar (Yilmaz, 2019).

Karbon ticaretinde satic1 pozisyonunda olusturulan kontenjana oranla ¢ok daha fazla karbon
azaltimi yapan, kaynagi dogadan gelen ve siirekli olarak kendisini yenileyen enerjiye veya
agaclandirma plan ve projelerine kazang saglamak amaciyla para yatiran devlet veya isletmelerdir.
Alic1 pozisyonunda ise kontenjani gecen ve bu asim limitini diisiirmek isteyen devlet, kurum veya
sahislar olabilmektedir. Satici konumundaki taraflar kendilerinde bulunan karbonu yok etme
paymndan caymis, alict konumundaki taraflar ise saticinin caymis oldugu bu payr kendine mal

etmektedir. Ticaret yapilmasi sebebiyle meydana getirilen karbon borsas1 da bu uygulamalar1 belli
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bir nizam saglamak ve uygulamalari basitlestirmek igin diizenlenmistir. Alisverisi yapilan madde

karbondioksit gazi olup ton olarak satilmaktadir (Uyar, & Cengiz, 2011).

Karbon ticaretinde en mithim konu karbon finansmanidir. Karbon salinim kii¢iiltme kredileri
bununla birlikte degisen iklimle ugrasma gayesinde olan projeler icin devletler/isletmelerce
kendilerine mal etmektedirler (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011). Ticaret alan1 kabul edilen karbon
pazarinda zorunlu ve goniillii karbon piyasalari olmak {izere iki ayr1 diizen bulunmaktadir. Zorunlu
karbon pazarinda bedeller goniillii karbon pazarina oranda fazladir. Nitekim goniilli karbon
pazarinda aligveris yapan taraflarin denk gelmeleri uzun siireyi bulmaktadir (Yilmaz, 2019). Sunu
izah etmek gerektir ki, karbon ticareti, karbon vergisi veya yeni bilimsel alanlara gegmek seklindeki
uygulamalar, en dnce siyah elmas olarak tabir edilen komiir ve dogalgaz tiikketen biiyiik santraller ve
endiistriyel isletmeler fiyatlandirmanin  yiikselmesine sebep olacaktir. Meydana gelen
fiyatlandirmanin, tiiketen kisiye iistiine fazlaca bedel olarak uygulanacaktir. Yesil edimlerin pazar

iktisadinin bir temsilcisi durumuna donmesi tehlikesi mevcuttur (Talu, 2015).

Uluslararasi karbon salinim ticareti sistemleri.

Tiim diinya genelinde karbon ticareti biinyesinde Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

(EU ETS), Chicago Iklimi Degisimi (CCX) ve Montreal Iklim Degisimi (MCeX) sistemleri bulunur.

Avrupa birligi emisyon ticareti sistemi.

2003 yilinda Avrupa Meclisi’nde karbon salinim alisverisi seklinde bir madde kabul gérmiis
olup, EU ETS 2005 senesinde gegerlilik kazanmistir. S6z konusu diizenleme, batinin ilk iklim
politikas1 ve AB Komisyonu’nun degisen iklimle ¢aba gostermesi konusunda ilk siyaset olgusu olarak
kabul gormiistiir (Zhou, & Li, 2019). EU ETS, Avrupa Birligi’nin degisen iklimle savasma siyasetinin
baslica diregidir ve sera gazi salinimlar1 bedelini aktif olarak diislirmek icin kilit aragtir. Yeryiiziiniin

11k ve devasa karbon borsasidir.

EU ETS biinyesinde, tiim Avrupa Birligi iilkeleri ile birlikte bunlara ek olarak Lihtenstayn,
Izlanda ve Norveg yer almaktadir. EU ETS ile 11 000 agir enerji uygulanan isletmenin ve ek iilkeler
bilinyesinde caligma yiiriiten hava limanlarinin salinimlart kisitlanmaktadir. Yine ayrica olarak
Avrupa’nin sera gazi salinimlarinin takribi olarak %40’ 11 ¢evrelemektedir. 2050 yilina kadar iklim
etkisiz olma amacini ve 2030 senesine kadar olan siirecte sera gazi salinimlarinin belirgin olarak %55
oraninda kii¢iiltme yapma nihai amacin1 yakalamak konusunda AB Komisyonu, emisyon ticaret

sistemini incelemek, bastan olusturulmasini, muhtemelse alaninin biiyiitiilmesini 6ngdrmektedir.

29



Bu sisteme kayitli olan kuruluglar yetki belgesi oraninda salinimda yer alabilme diginda yeni
yetki belgesi alma veya satma miilkiyetine de haizdirler. Bu karbon salinimlarinin etkin bedelli bir
bi¢imde kii¢iiltmesini 6ngdren salinim aligveris mekanizmalar1 Paris dayanagi gibi degisen iklime
iliskin kiiresel tliziiklerin 6nemli bir par¢asint meydana getirmektedir. Bir isletmeye ayrilan salinim
orani iistlinde salinim yapmasi bu isletmenin pazardan salinim yetkisi almasi1 durumunda kalmasi
karbondioksiti bat1 da sermaye pazarinin mensubu durumuna sokacaktir. Yalniz bu pazari geleneksel
sermaye pazarindan farklilastiran nitelik, satilan sermayenin imal edilmeyen karbondioksit tutaridir.
Salinim tutar1, isletmelere ayrilandan daha kiigiik salinimlarda bulunmasi nedeniyle bir varlik,
kendilerine ayrilandan ¢ok daha yiiksek salinimda bulunan isletmeler baglaminda ise sorumluluk
kapsadigindan karbondioksit pazarinin degerli kagitlar pazari ile ayni1 oldugu belirtilebilir. Nitekim
bir isletmeye mahsup degerli kagitlarinin bedeli ve arz1 ilk olarak o isletmenin kazang istekleri 6n
planda iken, yetki degeri pazardaki yetki yoksullugu nedeniyle bu sekilde izah edilmektedir.
Karbondioksit pazarinin faktor pazari baglaminda irdelenmesi, bunlardan daha kapsamli bir tutumdur

(Balin, & Ziilfikar, 2012).

Ticaret sistemi bilinyesinde alanlarda enerji sektorii ¢ok kiymetlidir. Nitekim 2009 senesi
bilgilerine gore, enerji sektorii ortaklik kapsaminda karbondioksit gazinin saliniminin %94'ini
uygulamakta ve verilen yetki belgelerinin tahmini olarak %70'ini saglamaktadir (Dussud, & Wong,
2015).

ACA’ya calismalarinda, deneme bdlgesi olarak segilen yerde belirtilen zaman dilimi
icerisinde senelik olarak takribi 2.1 milyar karbondioksit yetkisi 27 iiye devlete {icretsiz bir sekilde
hibe edilmistir. Bu durum, AB biinyesinde ortaya ¢ikarilan karbondioksit gazinin %50’sine, biitiin

sera gazlarinin ise %40'ina denk gelmektedir (Chevallier, 2012).

Isletmeler salinim amaglarina ulasma noktasinda CDM kapsaminda elde ettikleri salinimlar1
ve JI biinyesinde elde ettikleri kredileri toplam sorumluluklari i¢erisindeki pay1 %13.5'i gegmeyecek

bi¢gimde uygulanir (Dussud, & Wong, 2015).

Emisyon Ticaret Sisteminin ilk uygulama siirecinde yetki belgesinin degerinin kararsiz bir
siire¢ oldugu asikardir. 2005 senesi ilk ayinda 8 Euro diizeyinde olusturulan degerin, 2005 senesinin
yaz aylarinda 30 Euro diizeyine ¢iktig1 ve devam eden 6 aylik siire zarfinda 20-25 Euro bandinda
devam ettigi anlasilmistir. 2006 yilinin ilk bahar aylarinda ise AB Komisyonunun 2005 senesinde
meydana gelen salinim verilerini paylasmasiyla, emisyon ticaret sisteminin ¢ok konumda yer aldigi
anlasilmistir. Yine ard1 sira deger 4 giinde %54'den ¢ok asagi inerek, 10-15 Euro seviyelerine inmistir

(Balin, & Ziilfikar, 2012). 2005 ve 2006 senelerinde gergeklesen toplam salinimin, verilen yetki
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belgesi oraninin diigiiglinde yer almasi pazara g¢ok yiiksek oranda yetki belgesi sunuldugu

dedikodular1 ortaya atilmistir.

Karbondioksit gaz1 degerinin, ilk uygulama siirecine gore, ikinci uygulama siirecinde daha
saglam bir siire¢ izledigi goriilmektedir. Deger, karbondioksit gazi arzina ilisik bir sekilde 10 Euro
ile 30 Euro civarlarinda seyretmektedir. Ikinci uygulama siirecinde meydana gelen fiyat davranislar:
sOyle izah1 miimkiin olabilir. 2008 senesinde meydana gelen kiiresel mali bunalti, endiistriyi olumsuz
yonde etkilemis, bundan miitevellit karbondioksit gaz1 arzinda etkili olmustur. 2008 yilinin sonbahar
aylarinda fiyat, orgiitlii piyasada 15 Euro’nun altina inmis ve 2012 yilina kadar da 10-15 Euro
bandinda kalmistir. Yine fiyat davranislarina neden olan bir diger etmen pazar harici olay olarak,
2009 senesinin sonunda Danimarka iilkesinde gergeklestirilen COP15 Konferansi’nda ikinci
uygulama siiresi karbondioksit gaz1 degerinde tesirli oldugundan soz edilebilir (Balin, & Ziilfikar,

2012).

Chicago iklim degisimi (CCX).

2003-2010 tarihleri arasinda varligimi siirdiirmiis Kuzey Amerika’nin ¢ok zamanli iklim
degisimi olan CCX, ¢ok alanl bir salinim ve salim satim sistemidir. 2011 senesinde salinimlarin
diistiriilmelerini hafizaya almak icin CCX Dengeleme Kayit Programi baglatilmistir (Carbon Markets,
2022). CCX, yer yiiziinde tek ve Kuzey Amerika’nin devam eden istekli, hukuksal zorunlulugu

bulunan entegre aligveris sistemidir (Chicago Climate Exchange Protocols, 2009).

Montreal iklim degisimi (MCeX).

Montreal ile birlikte 1987 senesinde ozon tabakasiyla ilgili mutabakat kabul edilmistir. 1985
senesinde Antarktika da ozon deliginin saptanmasi ile devletler bazi sera gazlarmin azaltimi
konusunda mecburi olarak birtakim yiikiimliiliikler getirme konusunda tedbirler alinmasini
ongormiislerdir. S6z konusu protokol ile siireli olarak uygulanan bilimsel ve teknolojik uygulamalari
dikkate alarak salinimlarin disiiriilmesi takviminin diizeltilebilecegi sekilde olusturulmustur.
Ulkemiz ise protokole 1991 yilinda katilarak tiim maddelerini kabul etmistir (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 1990).

Karbon finansmani.

Karbon tedariki, karbon salinim miilkiyeti ve maddeye bagli bir alisveris ve mevduat
calismasi olmasi hasebiyle geleneksel mali galismalardan degisiktir. Cok 6zel olarak, karbon
mevduati, karbon salinim haklar1 ve tlirevlerinin alim-satimi, diisiik karbonlu plan ve projelerin

yiikseltilmesi i¢in yatirim, para destegi ve mali kaynaklar da yer aldig iizere, sera gazi salinimlarinin
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diistiriilmesi konusunda bir hayli ticari faaliyet cinsini ve ilgili finansal siyasetini agiklar. Karbon
pazari, biitlin kurumsal ayarlamalar ve siyaset diizenceleri ile bir sekilde bu mali muamelelerin
uygulandigi alanlardir. Karbon pazarinin olusturulmasi ve biiylitiilmesi, azaltilmis karbonlu masrafsiz
biliylimenin likidite problemlerine ¢are bulmak, karbon salinim salim satim diizenini iyi bir noktaya
getirmek ve milli bir iktisadin baslica rekabet giiclinii artirmak i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Zhou,
& Li, 2019).

Mali isletmeler karbon finansina kiymet géstermektedir. Karbon mali islemleri ile ¢ikt1r cok
yonliiliigiiyle uygulayabilir ve bu durumda sermaye yiikselmeden sebep olur. Yesil finansmanin
siyasetinin kullanilmasinda bir takim kredi kuruluslari etkin olarak bulunur. Birtakim kuruluslar yesil
finansman siyasetinin ileriye gitmesini desteklemektedir. Yesil finansman siyasetinin kullanilmasi
noktasinda birtakim alanlar pozitif bir olgu gostermemistir. Asgari oranda karbonlu mali islemin
onemli planlamasini yerine getirmelidir ve finansal kontrol i¢in hukuksal konular diizenlenmelidir.
Az karbonlu mali yenilikler 6zendirilmeli, az karbonlu mali objeler diizenlenmelidir (Jiguang, &
Zhiqun, 2011). Karbonun sosyal bedeli genel kapsam1 Sekil 6’de gosterilmistir.
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Sekil 6. Karbonun sosyal bedeli genel kapsami.
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Mali kuruluglarin islem miktar1 verimi, kontrol edilen isletmelerinkinden énemli 6l¢iide daha
yiiksektir ve bu, karbon piyasasina daha fazla likidite getirebilir ve fiyat kesfi islevini giiclendirebilir.
Ayrica tiirev Uiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi yoluyla, finansal kurumlar karbon varliklarinin
olusumunu hizlandirabilir, isletmeleri karbon varliklarini aktif hale getirmeleri i¢in destekleyebilir,

risk yOnetimini gelistirebilir ve isletmelerin ticaret hayatin1 canlandirabilir. Finansal kurumlarin
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katilimi, karbon piyasasinin finansal O6zelliklerini gili¢lendirebilir, dis talebi ¢ekmek ve piyasa
likiditesini daha da artirmak ic¢in para birimi, varlik ve emtia piyasasi gibi finansal piyasayla
iliskilendirilebilir. Ayn1 zamanda, finansal kuruluslar genellikle likidite, esneklik ve risk yonetimi
araclarinin etkinligi konusunda daha kat1 taleplere sahiptir, bu da tiirevlerin gelisimini tesvik edebilir

ve piyasayl daha mitkemmel bir iiriin yapisinin olusumunu hizlandirmaya zorlayabilir (Zhou, & Li,
2019).

Kiiresel iklim degisikliginde karbondioksit gazi {izerine yapilan karbon ticareti
uygulamasinda emisyonlarin niifus ve iklim bilesenleri ile birlikte sicaklik degisim oranlar1 ve
maliyeti kapsaminda Sekil 6’da iliskilendirilmistir. Karbon emisyon salinimlarini uygulayanlarin, bu
emisyon neticesinde ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik durumu, ytiklenilmesi gereken bir bedel unsuru
seklinde kabul etmeleri gerekmektedir. Nitekim iiretenler veya tiiketenler ekseriyetle uyguladiklari
ekonomik ¢aligma neticesinde emisyonda bulunduklar1 COz2 sebebiyle havaya uyguladiklar: kotiiligt,
bir bedel durumu olarak karsilamayi kabul etmemektedirler. Bu durumda devletlerin giictinii
gostererek, olumsuz digsalliklari, bu dissalliklar1 olusturan isletmelere 6ziimsetmesi, bir diger degisle

bedel olarak yiiklemesi gerekmektedir (Bagdigen, & Demir, 2010).

Karbon vergileriyle asil istenilen, isletmelerin imal bedellerini etki ederek, enerji artirimi,
kaynak faydasi ve yenilikler baglaminda yol gostermektir. CO2 kapsaminda uygulamaya konulan
vergiler ile hem iireten bedelleri yiikselecek hem de verginin aksettirilmesi ile yiikselen bedellerden
sarsilan kullanicilar se¢imlerini degistirecektir. Boylelikle CO2 hacminin daha az enerji kaynaklarina
yonelik arzin yiikselmesi, enerji faydasimi yiikseltici biligsel gelismelerin yasanmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlasmasi gibi iktisatta canli etkilesimler ortaya cikaracaktir (Akbulut,
2009).

Yalnizca sera gazlarina neden olan fosil yakitlara uygulanan bir karbon vergisi, karbon gazi
salinim1 yapmayan enerji kaynak ve g¢esitlerini, fosil yakit g¢esitlerinden daha uygun duruma
ulagtirarak, bunlarin disinda yerine de edilmelerini de isteklendirecektir. CO2 kapsaminda
uygulamaya konulan vergiler ile birlikte dogalgaz ve komiir arasindaki deger farkinin dengelenmesi,
firmalarin komiir yerine dogalgazi se¢mesine neden olacagindan daha az sera gazi emisyonu

saglanabilecektir (Alici, & Yildiz; 2012; Ugur, 2014).

Karbon vergisi.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin énlenmesi konusunda en énemli argiiman kiiresel

1sinmaya sebep olan sera gazlarinin diisiiriilmesidir. Pozitif 1s1nimsal baskiya neden olan sera gazlari
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icerisinde en biiylik oranmi elinde bulunduran karbondioksit emisyonlarinin diisiiriilmesi gayesiyle

uygulanan piyasa temelli nesnelerden birisi de karbon vergisidir.

Sera gazi salinimlarini diistirmek amaciyla kullanilan etmenlerden bir tanesi karbon vergisidir.
Karbon vergisi, yesil vergi reformu kapsaminda isleme sokulan bir ¢evre vergisidir (Tekin, & Vural,
2004). Cogunlukla, ¢evresel vergiler olarak isimlendirilen vergiler ile birlikte sahislar1 veya
isletmelerin belirli bir diizeni dagitan eylemlerini ticretli bir konuma g¢evirerek, ¢cevrenin korunmasi

hedeflenmektedir.

Karbon vergisi konusu birinci olarak 1970%li senelerde Ingiltere iilkesinde basladig1 kabul
edilse de uygulamaya yonelik meydana gelen birtakim problemler nedeniyle gecikmeli olarak 2001
senesinde uygulanmistir. Ingiltere karbon vergisini birinci olarak giindeme getirmesine ragmen

uygulamada ilk olamamistir (Hotunluoglu, & Recep, 2007).

Karbon vergisinin faydalari; sade olmasi, vergi bedelinin baglangigta belirgin olmasi
sebebiyle bedelin bilinirligi, Pazar odakli bir vergi olmas1 ve gelir kaynagi olarak sdyleyebiliriz.
Karbon vergisinin kazangsizligi ise; yarar belirsizligi, politik belirsizlik, vergi muafligi, kanunsuz ve

koreltici bir vergi olarak belirtebiliriz (Acar, 2019).

Genel olarak milli ve milletleraras1 kaynaklar incelendiginde ¢evre probleminin engellemesi
hususunda devletlerin ve milletlerin farkindaliklarinin olustugu, ¢evre ve iklim degisikligine daha
ehemmiyetli yaklastiklar1 anlasilmaktadir. Karbon vergisinin ¢evre ve ekonomi yoniinden goriisleri
halen polemik konusu olmaktadir. Yine ayrica karbon vergisi uygulamasi yetersiz olacagini goriisii
tim ¢alismalarda hakim olmustur (Sencan, 2021). Sekil 7’de gosterildigi tizere karbon emisyon
azaltim1 noktasinda 2015-2030 yillar1 arasinda enerji verimliligi ve karbon vergisi ile yenilenebilir

yatirim fonu karbondioksit oran1 belirtilmistir (Istanbul Politikalar Merkezi, 2015).

Iklim degisikligine sebep olan sera gazlar icerisinde CO2 gaz1 %81 ile en ¢ok paya sahip
oldugundan iklim degisikligindeki en ¢ok paymn CO2 yogunluk yiikselmesi belirtebiliriz. Karbon
vergileri 1990’1 senelerin basinda AB devletlerinin bas1 cektigi yesil vergi reformu biinyesinde
uygulamaya konulan ¢evre vergilerinin bir pargasidir. Cevre vergileri negatif digsalliklar1 engelleme

de diger dnleme mekanizmalarina oranla yararl bir siyasi objedir.

Degisen iklimle global 6l¢ekte savasmanin en son boliimii, toplanan karbon vergisi ekonomik
faydalarinin gevresel hedeflere calismasidir. Iktisadi veya finans agidan olmayan, aslinda cevresel
hedef baz alinarak uygulamaya gegen, fakat sonradan hedefinden uzaklasan karbon vergilerinin

yararlanildig1 sekilde sera gazi salinimlarindaki yiikselme problemine ¢are bulmasi epeyce zordur
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(Hotunluoglu, & Recep, 2007). Karbon vergisi uygulamasi ile ortaya ¢ikmasi muhtemel sonuglar

Tablo 8’de verilmistir (Istanbul Politikalar Merkezi, 2015).

Tablo 8. Karbon vergisi uygulamast ile ortaya ¢ikmast muhtemel sonuglar

2015 2020 2025 2030

Toplam CO2 emisyonlar1 (milyon ton) 338.6 405.9 472.9 505.8

Toplam sera gazi emisyonlart (CO2 milyon ton) 434.7 507.3 582.3 620.9

Endiistriyel siireclerden kaynaklanan toplam CO2
emisyonlari (milyon ton)

Enerjiden kaynaklanan toplam COz emisyonlari
(milyon ton)

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan toplam sera gazi
emisyonlar1 (CO2 milyon ton)

65.0 81.6 100.2 116.1

273.7 324.3 372.7 389.7

46.3 52.9 59.7 65.8

Hane halki kaynakli CO2 emisyonlar1 (milyon ton) 48.8 58.7 71.1 81.1

Ekonominin karbon yogunlugu (Toplam COz2 0.45 0.45 0.46 0.44

emisyonlart / GSYH)

Enerji sektorti kaynakli CO2 emisyonlarinin GSYH’ye 0.36 0.36 0.36 034
orani

Fosil yakit kullanim vergisi (milyar TL, 2010 11.94 1496 16.98 29 15
fiyatlariyla)

Hane halkina diisen karbon vergisi (milyar TL, 2010 256 301 354 395
fiyatlariyla)

Toplam CO2 vergisi (milyar TL, 2010 fiyatlariyla) 14.50 17.27 20.51 26.10
COz2 vergilerinin GSYH’ye orani1 (%) 1.05 1.05 1.06 1.20

COz vergisi ile 1 ton emisyon azaltiminin marjinal

maliyeti (ton/ABDS) 0.14 -0.67 -0.83  -231

Tablo 8’ de iklim politika paketlerinin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak emisyon ve karbon
vergisi degerleri verilmistir. Raporda 2030 senesinde varildiginda gayri safi yurt i¢i hasilanin %1.2’si

degerinde karbon vergisi toplanacagi tahmin edilmektedir.

Karbon vergileri, diinya paydas mamulleri tahrip eden sermaye ve emeklerin meydana
getirdigi bedelleri, cevreyi kirletenin bunun bedelini 6demesi gerektigi, diger bir deyisle ¢evre
kirliliginin denetim maliyetinin topluma odettirilmesinden daha c¢ok kirletenlere ddettirilmesini
(icsellestirilmesini) ifade eden uluslararasi ¢evre hukukunun bir ilkesi olan kirleten dder ilkesine

uygun bir sekilde bu mal ve hizmetlerin bedellerine eklenerek igsellestirir; maliyet etkin bir subje
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olan karbon vergileri iktisadi boliimleri ¢evreyi zarar verici etkinliklerden kagmay1 6zendirir. Yine
cevreyi kirleten etkinliklerin fiyatlarini yiikseltmek suretiyle iiretim yapan kisilerin daha yesilci

iiretim metotlarina gegmelerini saglar.

Kiiresel karbon vergisi fikri, iklimin degisimine ve kiiresel 1sinmaya neden olan sera etkisinin
meydana gelmesinde en ¢ok pay1 olan sera gazlar igerisinde yer alan karbondioksit gazi salinim
diisirmeyi hedefler. COz2 saliniminin kiiresel paydas mallar tizerindeki negatif sebepleri ortadan yok
etmek diisiincesiyle kiiresel bazda tedbirler alinmakta ve politik durum uygulanmaktadir. Bu
minvalde, BMIDCS KY, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii ile Gegis Ulkeleri’ne sera gazi
salinimlarinin belirlenen hedeflere diisiirme mecburiyeti uygulanmistir. Vergiler, bir kenardan
karbondioksit gazinin salinimini diistirmek diislincesiyle diinya paydas bilesikleri olan etmenleri
savunurken, diger taraftan, is giiciinii ve ulusal faydadan ayr1 kamu faydasini yiikseltir ve ¢evreyi
savunmay1 hedefleyen kiiresel isletmelerin ekonomilerine fayda saglayabilir (Tekin, & Vural, 2004).
Karbon vergisi ile en uygun kirlilik oranini belirlemek i¢in Sekil 8 kullanilmaktadir (Dagdemir,

2013).

Fiyat(P)
MSC= MPC+MEC

S;=MPC+T
MPC

D=MPB=MSB

Mikaar(Q)

Sekil 7. Karbon vergisi ile en uygun kirlilik oraninin belirlenmesi

Vergilerinden alinan kazanclar, cogunlukla ii¢ degisik hedef i¢in harcanir. Kazan¢ miktari,
karbon salinim diislirme aplikasyonlar1 i¢in yararlanilabilecegi gibi, yesil hedefler biinyesinde vergi
indirimlerinde de uygulanabilmektedir. Baz1 devletlerde ise, iktidarin gelir ve giderlerinin yer aldig1

sistemde girdi olarak kayit altina alinmaktadir (Cigek & Cigek, 2012).
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Cevre vergilerinin asil hedefi kirliligi diistirmek veya dogal kaynaklar1 korumak olsa da bir
takim c¢evre vergilerinin diger kiymetli bir kazanim kaynagi oldugu 6nemli bir ivmedir (Celikkaya,

2011).

CO2 salinim boyutu ve isletmelerin imal siiresince fosil yakit kullaniminin fazlahigi dikkate
alindiginda kiymetli bir kamu faydasi olugsmaktadir. Bu fayda potansiyeli de karbon vergisinin
yesilimsi dogaya fayda yerine iktisadi faydalara gitmelerine sebep olusturmaktadir. Nitekim
uygulamada, karbon vergisinin 6nemli bir kismi1 kamu faydasi saglamanin bir araci olarak
uygulandigi anlasilmaktadir (Hotunluoglu, & Recep, 2007). CO2 salinim miktarini yesilimsi dogaya
zarar vermeyecek hedefi dogrultusunda uygulamaya konulan karbon vergisi, dogal kaynaklarin
bitirilmesine cephe alan bir vergi olmamaktadir. Karbon vergisi ile kirlilik oranin1 diigiirmek ve

yesilimsi dengenin korunmasi amacglanmaktadir (Hayrullahoglu, 2012).

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasindan farkli karbon vergisi, fayda hukuksuzluguna sebep
olan ve pazarda sermayenin satis1 esnasinda tutar veya deger kapsaminda alinan vergilerin
indirilmesi, potansiyeli artirmak i¢in sirketten istenilen vergilerin indirilmesi ya da gelir vergisi

oraninin distiriilmesi saglanabilir (Akbulut, 2009).

Ekonomik hareketlilik ve yarigma egiliminin devam ettirilmesi ¢alisana, iiretene degil, atiga
vergi seklinde hareket edildiginde beklenen etki elde edilebilir. Ote yandan ortaya ¢ikacak bir
verginin diizenlenmesiyle meydana gelebilecek tepkimelerde diisiiriilebilmektedir. Bundan
miitevellit karbon vergileri degisen iklimle savasmasindan ayri, ilk olarak enerji dahilinde olmak
izere iktisadi faydanin ytikseltilmesi, istihdamin pozitif sekilde etkilenmesi, bilimsel gelisme ve
inovasyonun kigkirtilmasi yoniinden ileriye ¢ikan iktisadi ve finans politikasi unsurlar1 biinyesinde

kendine alan bulmaktadir (Saylan, 2010).

Karbon vergisinin avantajlarindan bahsedecek olursak basit oldugundan bahsedebiliriz.
Degisen iklim ile savasta karbon vergisi dogal olarak basittir. Fosil yakitlarin kullanim1 sonucunda
meydana gelen karbon bilesenlerine X oranda stabil bir vergi istenilmesi basitlik niteliginin en belirgin
ozelligidir.

Gergeklestirilecek vergi bedelinin evvelden bilinmesi ekonomik olarak fiyatlandirma olanagi
olusturmaktadir. Tiim fosil yakit tiirlerine gerceklestirilen vergi oraninin daha evvelden kesinlik
kazanmasi, her sirket uygulandig fosil yakit sekline binaen verecegi vergi meblagin1 dnceden bilir.
Diger politika araglarindan karbon ticaretinde devletler salinim oranini belirlerken, tutar1 ise pazarin
sinirlanmasimna miisaade etmektedir. Pazar tutarimin yiikselip diisecegini Ongdrmenin sikintisi
sebebiyle karbon piyasast maliyeti kesinligi saglamaktan uzaktir. Goniillii karbon piyasasinda da
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karbon salinimini diisiirmek hedefiyle meydana getirilen karbon sertifikalar1 piyasasi salinim oranini

belirlerken pazar, tutar belirlemekten uzaktir (Avi-Yonah, & Uhlmann, 2009).

Karbon vergisinin en mithim avantaj yaratamama durumu olaylarin gerceklesme olasiliginin
bilinmedigi durum seklinde izah edilebilir. Rastgele bir karbon vergisi oraninin sera gazi saliniminda
arzu edilen azaltimin saglayacaginin bir giivencesi saglamamaktadir. Sera gazi saliniminda arzu
edilen miktarda azalma gerceklesmemesi durumunda karbon vergisi miktarinin yiikseltilmesi ise
siyasal olarak problem yaratabilecektir. Ancak sera gazi salinimlarinin disiiriilmesinin devlet
biitiinlinde kabul gormesiyle yiikseltilecek vergi miktarlarinin  olumsuz bir durum ile
karsilasmayacak, vergi miktarlarinda istenilen diizeltmeler uygulanabilecektir (Acar, 2019).

Yakitlarin karbon oranlar1 Sekil 9°da gosterilmistir (Harris, Roach, & Codur, 2017).
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Sekil 8. Yakitlarin karbon oranlari

Vergi oranlarinda meydana gelecek artislar genellikle halk tarafindan hos
kargilanmamaktadir. Karbon vergisi de bir sorumluluk olusturdugu ve kazanimlarda azalmalara
neden oldugu igin vergi miktarlarinda yiikselme olugmasina itirazlar meydana gelebilecektir. Bu
sebeple karbon vergisi gibi yeni bedeller olusturacak diizenlemelerin politik agidan yerine getirilmesi
giic olabilmektedir. Kiiresel olgekte karbon vergisi uygulayan devlet, var olan karbon vergisi

miktarlar1 ve karbon vergisinin yapildigi alanlar Tablo 9’da yer almaktadir (Nadel, 2016).
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Tablo 9. Kiiresel bazda karbon vergisi uygulamasi

- Vergi Orani Kapsama
Ulkeler Yil (US/TCO:E) Kapsanan Sektorler Oram“(Serz.l
gaz yiizdesi)

Finlandiya 1990 40 Is1, elektrik ulagim ve 1sitma yakitlar 15

Hollanda 1990 74 Doga}gaz, elektrik, benzin, dizel ve NA
cesitli 6zel yakitlar

Norveg 1991 4-69 Mineral yag, benzin ve dogalgaz 50

fsvec 1991 168 Isitma ve motorlu yakitlar igin fosil o5
yakitlar

Danimarka 1992 31 Iﬁtlsn.ala}r harig fosil yakitlarin 45
tiiketimi

% 3.5’in iistiinde
Kostarika 1997  hidrokarbon fosil ~ Fosil yakitlar 85
yakatlar

ingiltere 2001 16 Elektrik iiretmek i¢in kullanilan fosil o5
yakatlar

. Enerji i¢in kullanilmayan veya AB

Isvigre e o8 ETS kapsamindaki fosil yakitlar 30

izlanda 2010 10 S1v1 fosil yakitlarin ithalati 50

irlanda 2010 23 AB ETS kapsaminda olmayan fosil 40
yakatlar

Japonya 2012 2 COzigerigine gore fosil yakitlar 70

Meksika 2014 1-4 Fosil yakit satis1 ve ithalati 40

Fransa 2014 8 COz igerigine dayal1 fosil yakat 35
tirtinleri

il 2014 5 Ele_ktrlk sektoriinden kaynaklanan 55
emisyonlar

Giine Yakit yanmasi ve enerji dis1

g4 2016 10 endiistriyel stireclerden kaynanan 80

Afrika :

emisyonlar

Birtakim alanlar ve boliimlere gergeklestirilen vergi bagisikligi karbon vergisinin bir baska
engelidir. Bilhassa devletlerin endiistriyel ¢ekisme edebilirliklerini edinmek gayesiyle bir kisim
alanlara uyguladig1 vergi bagisiklig1 karbon vergisinin hedefini zarara ugratmaktadir. Fosil yakit
kullaniminin en ¢ok oldugu boliimlere getirilen bagisikliklar ¢cevrenin korunmasindan ¢ok kisisel

cikarlarin gozetildigi algisin1 uyandirmaktadir (Acar, 2019).

Karbon vergisi hakkinda adaletsiz bir uygulama oldugundan bahsedilmektedir. Bir karbon
vergisi uygulamasi ge¢misten kalan fosil yakitlarin degerini yiikseltirken bundan en ¢ok ekonomik
durumlar1 1yi olmayan kisilerin etkilenecegi malumdur. Gergek gelirlerinin daha ¢ok boliimiiniin bir
kismint fosil yakit ve bunlardan temin edilen maddelere sarf edecek olan az gelirli kisiler refahlarinin
bir boliimiinii bu dogrultuda yitireceklerdir. Bu nitelikler sebebiyle karbon vergisinin hem hukuksuz

ve yine gelismeyen bir vergi oldugu dile getirilmektedir (Yildiz, 2017).
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Metrik ton CO; esdegeri orani kadar uygulanan karbon vergisi 1 Amerikan dolarindan 168
Amerikan dolarina kadar genis bir bicimde olan uygulama alani olusturmaktadir. Karbon vergisi
uygulamasini en az Meksika’da uygularken, Japonya ise 2 Amerikan dolari ile Meksika’y1
izlemektedir. Yine Finlandiya’da 40 Amerikan dolar, ingiltere’de 16 Amerikan dolarn ve
Danimarka’da 31 Amerikan dolar1 seklinde uygulanmaktadir. Isve¢’te 168 Amerikan dolari ile en
yiiksek karbon vergisi uygulayan devlet konumundadir ve karbon vergisini 1sitma ve motorlu yakitlar
icin kullanilan fosil yakilar iizerinden almaktadir. Karbon vergisinin dogalgazdan elektrige, 1sitmadan
ulagima, benzinden dizel ve 6zel yakitlara, madencilikten elektrik iiretimine kadar birgok sektérde

uygulandigi goriillmektedir (Nadel, 2016).

Karbon vergisinin ilk uygulandigu iilkeler.
Finlandiya.

Karbon vergisini ilk olarak Finlandiya 1990 senesinde uygulanmistir. Akabinde Hollanda
1990 senesinde, Norveg 1991 yilinda, Isve¢ 1991 ve Danimarka 1992 senelerinde uygulamistir (Isik,
& Kilig, 2014).

Finlandiya’da karbon vergisi, enerji harcamasindaki yiikselmeyi diisiirmek ve yiiksek enerji
harcamasinin sebep oldugu zararli etkileri diisiirmek gayretiyle ulasimda kullanilan yakitlara ve enerji

kaynaklari biinyesinde farkli miktarlarda uygulanmistir (Hiiltunen, 2004).

Finlandiya nin, 1997 senesinde AB’ye katilimi ile Iskandinav elektrik pazarmin hizmete
girmesinden sonra karbon vergisi diizenlemesinde yeniden farklilifa yaparak karbon/enerji
miktarindan uzaklagilarak verginin elektrik iiretiminden degil de tliketimi {lizerinden alinmasina
baslanmis ve vergilendirme yakit kullanimina bakilmaksizin ayn1 oran ilizerinden uygulanmistir.
Finlandiya’da, 2001 senesinde toplam cevre vergisi miktarlarinin %55°1 kadarin1 karbon vergisi
olusturmustur. 2005 senesinde ise cevresel vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin %62sini
olusturmustur. Finlandiya, 2050 senesine kadarki siirecte karbon nétr bir toplum ve CO. gazi

salinimini %80-95 oraninda diisiirmeyi hedeflemektedir.

Isveg.

Isveg’te 1950°li yillardan beridir yiiriitiilen enerji vergisine ek olarak 1991 senesinde CO-
salinimim diisiirmek hedefiyle karbon vergisi eklenmistir. Isveg’te uygulamaya gecen karbon vergisi,
bu devletin iklim politikasinin ana omurgasi pozisyonu kapsamindadir. Yine enerji sarfini diislirmek,
enerji verimliligini yiikseltmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan ¢ok daha yiiksek oranda
faydalandirilmasi amaciyla uygulanmaktadir. Karbon vergisinin uygulandigi ilk yillarda CO2 gazi ton
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basina 24 euro olarak kabul edilmis, ilerleyen yillarda parga parga artarak 2019 senesinde CO> gazi
ton basina 114 euro olarak uygulamaya devam edilmistir (Goverment Offices of Sweden, 2022). 2018
senesinde karbon vergisi hakkinda yapilan arastirmalarda Isveg’te karbon salinimimin %26 oraninda

diistiigti kayitlara gegilmistir (Scharin, & Wallstrom, 2018).

Ingiltere.

Ingiltere’nin enerji sektdriinde aldig1 vergiler, yenilebilir enerji kaynaklarmi &zendirmek ve
fosil yakit kullanimini diisiirmek hedefiyle baglaminda degil de tiikketim vergisi kapsaminda toplanan
vergilerdir. Alman vergiler yesil diinya hedefi bulunmamasina ragmen cevreye faydasi olan
vergilerdir (Canpolat, 2009). Ingiltere, sera gazi salimmlarinin diisiiriilmesi hedefiyle Avrupa’da
karbon ticaret sistemini ilk olarak uygulayan iilke konumundadir. Yine, iklim degisikliginin
durdurulmas1 maksadiyla iklim vergisi sistemi olusturulmustur. ingiltere 2000 senesinde paylastig
iklim degisikligi programi ile bir¢ok alanda sera gazi salinimlariin diisiiriilmesi baglaminda siyaset
gelistirmis ve her alanin fosil yakit kullanimin1 goz oniinde bulundurarak her alana ayr1 vergi

miktarlar1 uygulamasina gidilmistir (Acar, 2019).

Danimarka.

Danimarka’da enerji vergileri ilk kez 1970’li senelerde petrol sorununun yasanmasiyla,
petrole odakl1 tiikketimi diistirmek, enerji harcamalarin1 diigiirmek ve farkli enerji kaynaklar1 tedarik
etmek i¢in uygulanmigtir. Bu ¢evre vergilerinde 2000 yilindan 6nce baslatarak simdiye kadar siirekli
olarak artirima gidilmis ve enerji harcanmasinda fosil yakitlarin kullanilmasin diistirmek maksadiyla
alternatif alanlar arastirilmistir (Canpolat Bicakci, 2017). Danimarka’da karbon vergisi ilk olarak
1991 senesinde kabul gérmiistiir. Karbon vergisi 1992 yilinda ayni konutta barinan kisilerin tiiketimi
tizerine elden gecirilmis, 1993 senesinde ise endiistriyi ¢evreleyecek gibi alani bilyiitilmiistiir (Bae,
2013). Danimarka, vergilerin uygulanmasi konusunda 1994 senesinden itibaren gelisim gdstermis

bati da basi ¢ceken ornek bir devlettir (Degirmendereli, 2000).

Hollanda.

Hollanda’da emisyon vergilerin yerine getirilmesi noktasinda Danimarka’ya benzemektedir.
Ulkede karbon vergisi uygulamasi 1990 senesinde fosil yakitlarma karsi uygulanmustir. 1996
senesinde metrik ton CO2 basina 20 Amerikan dolar1 vergi uygulanmistir (Sumner, Bird, & Dobos,
2009). 1988 senesinde ilk kez akaryakit deger bigme diizeni uygulanmistir. Bu diizen 1992 senesinde
vergi uygulamasina ¢evrilmistir. Bunlardan toplanan gelirlerin genel vergi gelirlerine aktarilmasi ile
verginin kontrolii de Maliye Bakanligi’na aktarilmistir (Hotunluoglu, 2007).
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Kiiresel Anlamda Iklim Degisikligine Yonelik Hukuksal Diizenlemeler
Avrupa Yesil Mutabakati.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin degisen iklimle miicadele ve emisyonlarin azaltilmasina
yonelik amag¢ ve hedeflerin uygulanmasi kapsaminda edimsel eylemler ve taktikler barindiran bir
siyaset belgesidir. Bu nedenle s6z konusu belgesinin bizzat kanuni bir zorunlugu bulunmamaktadir.
AB igerisinde bu sekildeki belgelere niyet belirten anlagmalar seklinde izah edilebilir. Mutabakatta
ilerisi i¢in kararlastirilmis hedeflerin kanun kurallariyla zorunlu hale sokulmasina gereksinim vardir.
S6z konusu mutabakatin AB etkisiz yasalarinda kayda deger farkliliklar olusturacaktir. 2021 yilina
kadar AB Yesil Mutabakati blinyesinde olusturulan hukuksal diizenlemeler, tim AB’ye katilim
gosteren devletler yer almasa da AB kuruluglar tarafindan mevzunun bir siyaset onceligi durumunda
oldugunu aciklamaktadir. Yeni Covid19 pandemisinin arkasinda AB Iklim Kanunu &n ¢alismas ile
“Fit for 55 taslagimin diizenlenerek polemik olusturulmasi da bunun kamtidir (Tiirkoglu Ustiin,

2021).

Avrupa Yesil Mutabakatinin karbon salinim biiyiik yatirimlara mali sinirlama uygulamasi ya
da boyle iirlinlerin pazara koyulmasinit 6nlemesi, yine bu {iriinlere biiylik vergilerin 6denmesinin
istenmesi gibi sartlar sunmasi bilinen alanlarda belirli {iriinlerin degerlerinin diger devletlere oranla
daha yiiksek olacaktir (Karakaya, 2019). Bu nedenle Avrupa Yesil Mutabakatinin, AB endiistrisinin
diisik karbon emisyon diisiiriilmesi amaglar1 olan devletlerde iiretimi yeglemesi veya AB
mahsullerinin bu devletlere iiretilen mahsullerin tercihi nedeniyle karbon kagag1 tehlikesini meydana
getirmektedir (Falke, 2008). AB katilimi1 bulunmayan ancak birlikle sinir1 bulunan ve ithalat ve

thracati yiiksek olan devlet sinirda karbon diizenleme sisteminden 6nemli 6l¢iide etkilenecektir.

Avrupa Birligi iklim Hukuku.

Avrupa Birliginin iklim yansiz olma amacina erigmek i¢in kanunen zorunlu bir goriis alani
olusturarak ve uygulanacak engellemeleri erkenden kanunu kurallarla bigimlendirerek sahislara ve
isletmelere kanuni emniyet olusturmaktadir. Bu haliyle Avrupa Birligi’nin 2050 senesine iligkin
karbon salinimlarinin yok edilmesi konusunda kapsamli ve uzun siireli amaci ilk olarak kanuni olarak

zorunlu bir belgede kosula baglanmistir (Kock, & Till, 2020).

Avrupa Iklim Kanunu, kesinligi bulunmayan yasa kaynagi olan Avrupa Yesil Mutabakatini
zorunlu bir destege ulastirarak, karbonsuz bir atmosfer amacina asamali bir degisim konusunda

smirlar belirlemeyi hedeflemektedir (Becker, 2020).
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Iklime yonelik hukuksal diizenlemelerin yapilmasi, iklim amagclarinin ve objelerinin hukukla
tanzim edilerek saglam hukuki metinler haline getirilerek kaliciliginin saglanmasi, iklim problemleri
konusunda iilkelerin kendi politikalar1 i¢erisinde ciddiye alinmasi1 ve diger ¢evrelerinde bu slirece

dahil edilmesi gibi ¢ok yonlii yararlar sunmaktadir (Duwe, & Nick, 2020).

Yonetmelikler, tiim AB biinyesinde yer alan devletleri, kamusal alanlar1 ve sahislarin i¢in
zorunlu ve direk yiritiilebilir kanunsal belgelerdir (Baykal, & Gogmen, 2016). Bu belgeler milli
hukuk sistematigindeki kanunlarla benzesir niteliktedir. Yonetmeliklerin en degerli niteliklerinden
digeri de yer alan maddelerin faal olan hukuktaki sahislara, ulusal yargi karsisinda 6ne siiriilebilecek
haklar olusturmaktadir (Bayram, 2020). Bu bakisla, iklim mevzuati 6nerdikleri emisyon salinim amag
ve sonuglart ile tedbirlerin isleme koyulmasi kapsaminda iklimsel mahkemelerin destegi

saglanabilecektir (Burgi, 2021).

AB Iklim Kanunu, olusturulan birligin karbon salmimlarinin 2050 senesi siiresince agamali
bir sekilde diisiiriilerek tamamen yok edilmesi amaciyla takip edilecek isler biitiinii kapsaminda bir
smir belirlemektedir. Yasa ilk olarak, 2050 senesine kadar atmosfere yeni emisyonlar eklememek,
bunun devaminda ise negatif salinim gayesini belirlemekte ve gerek Avrupa Birligi miiesseselerinin
gerekse de taraf devletlerin bu gayeye erismek maksadiyla elzem basamaklar1 ¢ikmakla sorumlulugu
izah edilmektedir. Yasa, AB’nin degisen iklim ve yesil denge ile ilgili etkinlikleri konusunda sonug
metni diizenleyecek ve AB’ye iklim amaglar1 konusunda uygulanmasi gereken tedbirler hususunda
ilmi telkinlerde bulunacak AIDBDK olusturulmasini énermektedir. Yazina gore 2050 amaglarinin
yerine getirilmesi igin ilk basta 2030 senesinde sera gazi salimmlarmim 1990 oranlart ile
karsilagtirdigimizda minimum %55 o6lgeginde yersel olarak diisiiriilmesi konusunda faaliyete
gecilmesi icap etmektedir. Yine Yasa’da 2040 senesi iklim amaclarinin olusturulmasi konusunda

belirli nizamlar da olusturulmustur (Tiirkoglu Ustiin, 2021).

Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadelede Tiirkiye

Ulkemizde gevre problemlerine yonelik ilk ¢alisma Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi tarafindan
1980 senesinde atmosfer kirliligi ve kat1 atiklar konusunda yapilmistir. Devlet Meteoroloji Genel
Mudiirliigii tarafindan 1991-1992 tarihlerinde Rio Zirvesi hazirliklar zarfinda ¢evre problemlerine
yonelik daha biiyiik arastirmalar yapilarak, iktisadi biiylime seviyesi, biiylime amaglar1 ve harcama
bicimi gibi iilkemizin kendisine miinhasir sartlarinin goz 6niine alinmasi sartiyla Rio’ya iiye olunmast
diisiincesi kafalarda olusmus ve devletlerin sorumluluklarinin, ilerleme seviyelerine, salinim

diizeylerine ve yiikiimliiliiklere gore tespit edilmesi gerekmektedir (Acar, 2019).
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Montreal Sozlesmesi 1987 senesinde imza altina alinarak 196 devlet taraf olmustur. Cevre ile
ilgili kararlarin belirlendigi bu metin ile hem ozon tabakasini iyilestirilmeye hem de iklim
degisikliginin etkileri yavaglatilmaya calisiimistir. Bu sozlesmeye Tiirkiye 1991 yilinda taraf
olmustur ve bu sozlesme geregi atilmasi gereken adimlarda basarili olmustur. Ardinda 1990 yilinda
sOzlesmenin uygulanmasi i¢in Londra’da ¢ok tarafli fon (MLF) olusturulmustur. Montreal
Sozlesmesi ile birlikte insanlarin neden oldugu ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminda
kisitlamaya gidilmistir ve bu sdzlesme BMIDCS igin bir déniim noktasi olmustur. Montreal

Sozlesmesi 2019 yilinda yiriirliige girmistir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2021).

Tiirkiye ilerlemekte olan bir devlettir. Ulkemizde yasayan insanlarin toplami olan niifus
artisina bagli olarak enerji cogalmasi ve endiistri liretimi yiikselmesi sera gazi emisyonlarinin
yiikkselmesine sebep olur. Bu durumda iilkemizin ileride cevresel ve iklimsel problemlerin
gerceklesmemesi i¢in nelerin yapilmasi, hangi adimlarin atilmasi noktasinda ciddi diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Ulkemiz 2011 senesinde % 125.85°lik bir yiikselme dlcegi ile BMIDCS’de
Ek 1 iilkelerinde sera gazi azaltimindaki yiikselme 6lgiisti ile en biiyiik kiymete sahip tiye devletlerden

bir tanesidir (Binboga, 2014).

Ulkemizin de igerisinde bulundugu Akdeniz Havzasi global iklim degisimi noktasinda en
kritik alan igerisindedir. S6z konusu havzada kiiresel 1sinmayla birlikte sicaklik degerlerinde olusacak
2°C’lik bir artis sonucunda ormanlarda ¢ikacak yanginlarin olugmasina, bir takim atmosferik
olaylara, kuraklik ve bir¢ok daha sayabilecegimiz kapsaminda negatif sonucu ortaya ¢ikacaktir
(WWEF, 2022).

Kiiresel problem olan iklim degisikligi tiim devletlerde oldugu gibi {lilkemizde de iklimsel
degisimler meydana gelerek mevsimsel degisiklikler bas gostermektedir. Bu kapsamda yapilan
bilimsel arastirmalarda iilkemizin her yerinde sicaklik artisi yasandigi goézlemlenmistir (MGM,
2015).

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda tilkemizin 21. yiizyil bitimine dogru Dogu
Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’nde yiiksek oranda iklimsel degisimlerinin olacagi igiincii devlet

pozisyonunda olacagini belirtilmistir (Kadioglu, Unal, ilhan, & Yiiriik, 2017).

Tiirkiye 1992-1995 yillar1 arasindaki Iklim degisikligi Cergeve Sdzlesmesi biinyesinde
diizenlenen toplantilarda, bilhassa enerji baglaminda karbondioksit gazi1 ve sera gazi emisyonlarini
2000 senesi hedef alinarak 1990 senesi oranina kadar diisiirme sorumlulugunun imkansiz oldugunu
ve bu nedenle sozlesmeden ayrilmasina karar verilmesini veya bazi ayricaliklarin uygulanmasiyla
sozlesmede kalacagini ifade etmistir. Bu istek 2000 senesinde Hollanda’da diizenlenen taraflar
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toplantisinda yanit gormiistiir. Ulkemiz, Lahey’de Ek 2’den ayrilmayi ve sdzlesmede kendisine
istisnai sartlarla veya gecis asamasindaki devletlere uygulanan esnekliklerin uygulanmasini sart

kosarak Ek 1 listesinde kalmayi dile getirmistir (Tiirkes, 2002).

Ulkemizin Ek 2’den ayrilma ve sera gazi yiikiimliiliigii sinirlandirilmas1 yoniindeki talebi
Lahey’de dikkate alinmig ancak sorumluluklarinin alan1 Marakes’te yapilacak yedinci toplantiya
birakilmigtir. 2001 senesinde iklim miizakerelerinde tilkemize listede kayith diger {ilkelerden bazla
ayricalik verilerek Ek 2 listesinden ¢ikarilmig fakat Ek 1°de kalmistir. Yine sorumluluklari konusunda
talebi giindeme alinarak kabul edilmistir. 2003 senesinde Resmi Gazetede BMIDCS’ye girmenin
uygun olduguna dair 2004 yilindaki sézlesmeye tiye olmustur (BTK, 2010).

2010 senesinde Meksika’nin Cancun sehrinde diizenlenen 16. Taraflar Toplantisi’nda
iilkemizin diger Ek 1devletlerinden ayri sartlarda oldugu tiim iiye iilkelerce kabul goriirken, tilkemizin
finansman ve bilisim nakli saglama sorumlulugunun olmadig1 kabul edilerek ilerleyen devletlerin
edinecegi fayda ve bilisim nakli olanaklarindan faydalanmasi hususu daha sonra yapilacak
konferansa birakilmistir. Ancak bir sonraki toplantt olan CO17’de iilkemizin mevcut durumunda
herhangi bir karar verilmemis ve COP18’e birakilmistir. Doha da 2012 senesinde yapilan toplantida
kurul sekretarya tarafindan iilkemizin degisen iklimle miicadelesinde mali, bilisim nakli ve kapasite

artirma gereksinimleri hususunda ¢alisma yapilmasi kararlastirilmistir (Acar, 2019).

Tiirkiye’nin niyet edilen milli katki beyanm1 (IDNC) ve iklim politikasi.

Degisen iklime hassasiyet ve intiba hususlarina 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan 10. Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda yogunluk verilmis, ilk olarak degisen iklim ve akabinde g¢evre
problemlerine hassas, devam edilebilir siyaset ve yonetmelikler uygulanarak iklim degisikliginde
farkindalik amaglanmstir. Iklim degisikliginin neden oldugu doga olaylar1 nedeniyle meydana gelen
olumsuzluklarin diisiiriilmesi hedefiyle yonetimsel ve hukuksal paydaslarla halkin dikkati o diisiince
etrafinda toplamak ve yogunlastirmaya c¢alisilmistir. Degisen iklime sebep olan sera gazlarinin

diisiiriilmesi hedefiyle devletin sartlar1 dikkate alinarak dogru salinim yontemleri belirlenmistir
(AFAD, 2014).

Ulkemizin 2020-2030 tarihleri arasinda yiikiimliiliik transferi konusunda 2015 yilinmn Eyliil
ayindan BMIDCS sekretaryasina verdigi milli kayit beyan {ilkemizin sayisallastirilmis sera gazi
emisyon amaglarini agikladigi ilk global belge niteligindedir (INDC, 2015). Ulkemizde sera gazi

salinimlar1 toplami1 Sekil 10°da gosterilmistir.
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Sekil 9. Sera gazi salinimlar1 toplama.

Sekil 10°da iilkemizde sera gazi emisyonlarin1 2030 senesinde %21 miktarinda diistirecektir.
Milli beyanla 06zel olarak uygulanan sartlardan bahsedilmis tilkemiz 2030 yilinda enerji ve

yenilenebilir enerji ve niikleer enerji hedeflerini agiklamistir (Karakaya, 2016).

Ulkemizin degisen iklim ile miicadele konusunda AB’ye iiye olma durumu da miihim bir
konudur. Ulkemiz AB hazirlik asamasinda ilk olarak 2003 senesinde diizenledigi raporda miihim tiim
Devletleraras1 protokollere katilacagini ve sozlesmelerde belirtilecek kararlari ehemmiyetle
uygulamaya koyacagini belirtmistir. 2007 senesinde organize edilen 1. Tiirkiye iklim Degisikligi
Konferansi’nda degisen iklim kapsaminda sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi hedefiyle endiistri
bilinyesinde atmosfere zararli gazlariin gitmesini engellemek maksatli aritim mekanizmalarinin
uygulanmasimin mecbur tutulmasi, yine araba piyasasinda zararli gazlarin iretiminin ve fosil
yakitlarin tiiketilmesinin diigiiriilmesi konularinda uzlagmaya gidilmistir. Yine ayrica 2023 senesinde
uygulamaya konulmasi i¢in sera gazi emisyonlarmin yogun bir sekilde kontrol edilmesi, dogadan
elde edilebilecek tiim enerji sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi hususunda ayni diisiincede

karar kilmmistir (Sanli, & Ozekicioglu, 2007).

Ulkemizin 2020 yili sonrasinda karbon salmim miktarinin  diisiiriilmesi gayesiyle
gerceklestirmek istedigi bazi yontemler su sekilde izah edebiliriz. Dogadan faydalanilarak riizgar,
giines ve su kaynaklarindan faydalanilarak enerji elde etmek konusunda yonlendirme yapmak, yine
endiistri de olusan zararli maddelerin diisiiriilmesinde isletmelere, fabrikalara aritim sistemlerinin

kullandirilmasini saglamak ve bunun takibini yetkili makamlarca kontroliinii saglamak, yine AB’de

46



gergeklestirilmekte olan karbon vergisinin lilkemizde de gerceklestirilmesi konusunda gerekli
aragtirmanin yapilmasi, yine hanelerde 1sinma ihtiyaglarinda kullanilan fosil yakitlardan daha az
emisyon barindiran dogalgaz kullaniminin artirilmasi ve iklim degisikliginde 6nemli bir yeri olan
Paris S6zlesmesi’nin onaylanmasi iilkemizin ileride gergeklestirecegi iklim politikalaridir (Karakaya,

& Ozcag, 2003).

Karbon vergisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi.

Tirkiye; oOzellikle emisyon azaltim projelerini kayit altina almaya baslamasi, emisyon
hesaplama, Ol¢iimlerin raporlanmasi, konfirmasyon ve karbon piyasasina hazirlik programinin
hazirlanmasi gibi siireglerle sera gazi azaltiminda karbon ticaretine sicak bakmaktadir. Tiirkiye iklim
degisikligi konusunda azaltim tedbirlerini diger iilkelere kiyasla hizlandirmis ve politikalar
olusturmaya baglamistir. Tiirkiye’nin karbon pazarindaki vaziyetini belirlemek icin SWOT testi
yapilmistir. Buna miiteakip, piyasaya entegrasyon olan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik yiirtirliige girmis, Finans Merkezi Strateji 33. Eylem planinda 2012’den 2015’¢ yillarini
kapsayan karbon pazari1 kurularak karbon ve sera gazi emisyon ticareti i¢in alt yap1 olusturulacagi
belirtilmistir. iklim degisikligine ydnelik mevcut durumun analizi icin VI. Tiirkiye Iklim Degisikligi
Bildirimi yayinlanmistir. 2878 sayilt Cevre Kanunu’nda piyasa temelli mekanizmalara atifta
bulunulmustur. 2011 yilinda diinya bankasiyla Partnership for Market Readiness (PMR) Projesi
imzalamustir. 9 Ekim 2013 yilinda yayimni yapilan Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Bildirisi’ne
gore sertifika sahipleri, goniilli sertifikayr aldiklar1 glinden bir ay igerisinde ilgili bakanliga kayit
yaptirmalari, ilgili proje tasarim belgesi, onaylama raporu ve dogrulama raporlarin1 bakanliga teslim
etmeleri gerekmektedir. Sera gaz1 salinimlarinin disiiriilmesi i¢in uygulanabilecek yesil ¢evre dostu
strateji unsurlarindan birisi, direk tesir eden, fosil yakitlarin kullanilmalarina yonelik 6nemli bir gérev

iistlenen karbon vergisi ile atmosfere salinan sera gazlarinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Kiiciik,
2012).

Ulkemiz, global diinyada karbon salinimmin hizl bir sekilde artan devletler kategorisinde yer
almaktadir. Diinyada karbon salinim orani alt seviyelerde yer almasina ragmen {ilkemizde sera gazi
yiikselme ivmesi yiiksektir. Ulkemizde karbon salinimlarinin yiikselmesinin sebebi temel fosil yakit

iceren maddelerinin kullaniminin artmasidir (Bali, & Yayli, 2019).

Ulkemizde isletmelerde ve diger alanlarda kullanilan benzin, mazot, dogalgaz vb. maddelerin
kullanilmas1 sera gazi salinimlariin yiikselmesine ve bunun sonucunda iklimin degisimine sebep
olmaktadir (Ozcan, & Oztiirk, 2015). Ulkemiz ilerlemekte olan yani gelismekte olan bir devlettir. Bu

durum niifus artiginin yaninda enerji ihtiyaci ve yiikselmesi ile endiistriyel islemlerinin gogalmast ile
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fosil yakit kullaniminin ¢ogalmasi sebebiyet vererek sera gazi emisyonunun yiikselmesine sebep
olmaktadir. Bu durum da sunu gosteriyor ki ileride bu tarz problemlerin yaganmasi adina, niifusun
cogalacak olmasi ve artan iiretim ihtiyaci da dikkate alinarak ileriye yonelik gerekli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye 2011 senesinde sera gazlarinin salinimi konusunda yapilan arastirma
sonucunda %125.85°lik salinim miktar1 ile BMIDCS Ek 1 listesinde yer alan devletler icerisinde sera

gaz1 emisyonu yiikselme miktar ile en biiyiik orana sahip devletlerarasindadir (Binboga, 2014).

Montreal S6zlesmesi 1987 tarihinde goriisiilmiis ve anlagsma metni imzalanmistir. S6zlesmeye
196 devlet liye katilim1 saglamistir. Cevre ile ilgili konularin gegtigi kararlarinin alindigi bu protokol
ile oncelikle ozonun daha fazla zarar gormemesi adina 6nlemler alinmasi i¢in ¢aba gdsterilmistir. S6z
konusu sozlesmeye iilkemiz 1991 senesinde iiyelik hakki kazanmig ve bu protokol ile yapilmasi
gereken konularda basarili olmustur. Protokol ile insanoglunun sebep oldugu ozon tabakasina zarar
veren fosil atiklarinin uygulanmasinda azaltma yoluna gidilmis ve bu sdzlesme ile BMIDCS

baglaminda 6nemli bir anlagma olmustur (T. C. Disisleri Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’de 2005 senesinden Ote goniillii karbon pazarina doniik c¢alismalar yapilmakta ve
raporlar hazirlanmaktadir. Bu arastirmalar ile iilkenin ileride karbon pazarina girmesine yardimci
olmas: beklenmektedir. Ilk baslarda bilhassa ekonomik kuruluslarca destek goren bu projeler son
zamanlarda yerel yonetimlerden de destek gormektedir. Ulkemizde uygulamaya konulmasi planlanan
projelerde mali kaynak sikintisi, ileride c¢ogalacak kiiresel 1sinma ve akabinde kuraklik

problemlerinden dolay1 mali kaynak sikintis1 yasanmaktadir (Giirbiiz, Karatas Araci, & Bekei, 2019).

Tiirkiye’nin goniillii olarak yer aldig1 projeler olarak, Kyoto Protokolii’nii 2011 senesine kadar
imzalamamigtir. Bu durum itibariyle saliim diisiirme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ulkemiz
BMIDCS’ye iiye oldugu 2004 senesinden 2009’a kadar imzalamadigi Kyoto Protokolii'ne 2008
senesinde iiye olacagini agiklamistir ancak 2011 tarihine kadar yine sozlesmeyi imzalamayarak
salimim distirme yiikiimliligiini kapsamamaktadir (Bilgili & Celik, 2010). Tirkiye’nin tarihsel
sliregte goniillii olarak yer aldig1 projeler Sekil 11°de gosterilmistir. (Giindogan vd., 2015).

Yenilenebilir dogal siireclerdeki var olan enerji akisindan elde edilen enerji noktasindaki
uygun durumlar bulunmasina ragmen Tiirkiiye de mali belirsizlikler, yerli mali kaynaklarinin
yoklugu, donanim hazirhiginda problemler sebebiyle bu plan ve projeler mali kaynak problemi
yasamaktadir. Ulkemiz, Kyoto Protokolii’ne imza atmasinda bilakis karbon salmim diisiiriilmesi
yiikiimliiliigli yer almamaktadir. Bu husus da Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle yapilan iklim savasinda
arka da kalmasina sebep olmaktadir. Devletleraras1 ve milli alanda tilkenin iklim degisikligi siyaseti

gerceklestirmesi konusunda bir beklenti yer almamaktadir (Kaya, 2008).
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Paris Anlagmas1 2016 tarihinde kabul edilerek protokoliin imzalanmasi ile Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi’nde (TBMM) oylamaya sunularak kabul edilmis ve onaylanmistir. Akabinde kanun
onergesiyle TBMM’den gecerek hukuki bir zemin kazanarak 2021 yilinda Resmi Gazete’de
yayimmlanmstir. Ulkemiz Paris Anlasmasmin kabulii ile iklim degisikligi ile miicadele konusunda

biiyiik sorumluluklar yiiklenmistir (Horasan, 2021).

Paris Anlagmas1 ile iilkemizin ¢evre yasasi ve siyaseti bakimindan ileri bir devrin
olusturuldugu izah edilebilir. Bu zaman zarfindan sonra iilkenin de sera gazi emisyonlarinin
diisiiriilmesi ve iklim degisikliginin ihtimal dahilinde ise 1.5°C’de tutulmasina kapsaminda kisa ve
uzun donemli projeler gergeklestirmesi ve gergek anlamda hamle yapmasi durumunda kalacaktir

(Karakaya, 2016).

Ulkemizde {iriinlerin %48 inin battya ticaretinin oldugunun kabulii ile iilke de smirda karbon
olusturma sistemi biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii bu sistem, kuruluslara epeyce biiyiik
oranda ilave gider cikartabilecek ve tilkemizin Gimriik Birligi uyumuna tahribat olusturacaktir.
Ulkemizin Paris Sézlesmesi’ne iiye olarak katilmas1 ve iklim konusunda hukuki boyutta bir calisma
yapiyor olmasinin asil amact da karbon sinir uygulama sisteminin zarar gérmemesi igindir (Bagatir,

2021).

Tablo 10. Géniillii Projelerdeki Tarihsel Siirecte Tiirkiye (2005-2017)

2005 Tiirkiye’nin ilk gontilli karbon projesi gelistirildi. (BARES)

2006 Uluslararast CDM g¢alistay1 Bogazigi Universitesinde gergeklestirildi.

Tiirk standartlar1 Enstitiisii, ISO 14064 standardin1 Tiirk standardi olarak

2007 kabul etti.

Tirkiye’ de uygulanan ve Gold standart siirecine bagvuran projelerin PDD
belgeleri ve Tiirkge tanmitimlari ilk defa Tiirkce bir Web sayfasinda

(www.iklimlerdegisiyor.info) Tiirkce ve Ingilizce olarak duyuruldu.

Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde — Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalart ve Diger Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri baslikli

Gegici Ozel Ihtisas Komisyonu olusturuldu.
2008

Mare, Anemon ve Sayalar Tiirkiye’nin ve diinyanin ilk gold standart tescil

gontlli karbon projeleri olarak kayitlara gecti.
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2009

Yurt icinde karbon piyasalarina 6zel bolgesel ve ulusal konferans ve

etkinlikler diizenlenmeye baslandi.

Karbon piyasas1 projelerine doniik diizenlemeleri de hedefleyen Iklim
Degisikligi ile Miicadele Kapasitelerinin Artirilmasi Projesi COB, DPT,
TUSIAD ve UNDP ortakliginda baslatilds.

Tirkiye 26 Agustos tarihinde Kyoto Protokoliine taraf olmustur.

2010

COB biinyesinde Iklim Degisikligi Daire Baskanlig kuruldu.

IDKK biinyesinde Karbon Piyasalar1 Ulusal Teknik Calisma Grubu

olusturuldu.

Goniillii Karbon piyasasi projelerinin ulusal degerlendirme siireci ve kaydina

yonelik diizenleyici teblig yayinland. ilgili Ulusal kayit sistemi olusturuldu.

IDKK yeniden yapilandirildi (2010/18 sayili Basbakanlik Genelgesi

2011

Ulusal deneyim ve gelecege bakis raporu yayinlandi, iklim degisikligi eylem

plani hazirlandi.

2012

Enerji verimliligi Strateji belgesi hazirlanmigtir (TR’de karbon ticareti ve

borsasi kurulumu hedefini de igermektedir).

28274 sayili Resmi Gazetede Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda

Yonetmelik yayimlanarak ytriirliige girmistir.

2013

Bugiine kadar farkli standartlarda satilabilir goniillii karbon kredisi gelistirilen
projelerin Cevre Sehircilik Bakanligi altinda kaydinin yapilmasi i¢in 28790
Resmi Gazetede Goniilli Karbon Piyasas1 Kayit Tebligi yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

2014

Karbon piyasalarina hazirlik ortak projesine dahil olmustur.

Borsa Istanbul siirdiirebilirlik endeksine dahil edilecek sirketlerin listelerini

aciklamistir.

17 Mayis’da MRV Yo6netmeligi revize edilmistir.
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2014

MRV Yonetmeliginin kapsamini detaylandiran Sera Gazi Emisyonlarinin
Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig 22 Temmuz da 29068 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

9 Temmuz’da Bakanlik MRV ve I-R tebligi cercevesinde izleme planlarimni
hazirlamakla yiikiimli isletmelere kolaylik saglamak amaci ile Excel

formatinda izleme plan1 sablonunu yayimlamastir.

Eylil ayinda Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi, Raporlanmasi ve
Dogrulamas: konusunda Kapasite Gelistirme Projesi Kapsaminda I-R Tebligi

[zleme Plani kilavuzu hazirlanmstir.

28 Aralik 2014 — Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimin ilk taslag

hazirlanmistir.

2015

Paris’te gerceklestirilecek BM iklim Konferansinda kabul edilmesi planlanan
ve 2020 yili sonrasinda gegerli olacak kiiresel iklim anlagmasina yonelik
Tiirkiye’nin hazirliklar1 konusunda Iklim Degisikligi ve Hava Y®netimi
Koordinasyon Kurulu Cevre ve Sehircilik Bakanmin bagkanliginda

toplanmustir.

2016

MRYV pilot ¢aligmalar1 yapildi ve emisyon ticaret sisteminin kurulmasina ait

degerlendirme raporu yayimlandi. CORSIA kabul edilmistir.

2017

COP27 — Yesil Iklim Fonundan yararlanilmak istenilmistir.

iklim Degisikligi Bakanh@inca Diizenlenen Iklim Surasi 2022

Stra, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nim 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi

kapsaminda Tiirkiye nin Yesil Kalkinma Devrimi ana temasi ile 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda

diizenlenen Iklim Strasi’nin temel amaci; Tiirkiye’nin yeni iklim degisikligi vizyonunu gelisen ve

degisen kosullar cercevesinde ele alarak, yesil doniisiim anlayisimi katilimci bir sekilde ortaya

koymak ve iilkemizin iklim degisikligiyle miicadele ve uyumunu, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi’ni,

Yesil Kalkinma Devrimi’ni, kiiresel capta degisen paradigmalar, yeni sartlar, yeni arayislar

cercevesinde belirlemektir.

Iklim Stras1, 28402 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre ve Sehircilik

Stiras1 ile Calisma Gruplarmim Olusumu ve Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik’in

hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenmektedir.
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Tiirkiye’de kurumsal orgilitlenme ve yapilanma, mevzuatta yapilan yeni diizenlemeler, iklim
degisikligine iliskin giindemde yasanan ulusal ve uluslararasi gelismeler kapsaminda bir iklim Stiras
diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Stira kapsaminda, iilkemizi ve diinyamizi derinden etkileyen
iklim degisikliginin tim yonleriyle ele alinmasi, iklim degisikligi konusunda 6zel ¢alisma gruplarinin
olusturulmasi, orta ve uzun vadeli strateji hedeflerinin belirlenmesine katki saglanmasi, paydas goriis

ve Onerilerinin alinmasi ile nihayetinde tavsiye kararlarinin ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir.

iklim Siiras1 Tavsiye Kararlari
Karbon Fiyatlama ve Emisyon Ticaret Sistemi.

2053 net sifir emisyon amaci dogrultusunda giincel duruma getirecek olan Ulusal Katki
Beyani (NDC) ile dengeli bir sekilde gevre biitiinliigii de koruyan Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS)
Tiirkiye’de kurulmast i¢in ¢alismalarn hizlandirilmasi ile ETS, hazirlanacak olan iklim Kanunu’nda,
AB mevzuati gozetilerek tasarlanmasi ve ETS nin uygulamaya alinmasina yonelik ¢alismalar 2024
yilinda tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. AB tarafindan Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasinin
(SKDM) ¢alisma diizeni dikkate alinarak ETS pilot islemi 2024 senesinde ise koyulmali ve pilot

uygulama donemi en i¢in asgari olarak 1 sene planlanmas1 seklinde 6ngorii getirilmistir.

Kademelendirmeye iligkin hususlar ise her donemin baslangicindan en az bir yil 6nce
aciklanmasi belirtilmis olup, sektorlerin ve isleyisin genisletilmesi, ulusal ve uluslararasi iklim

politikalar1 g6z oniine alinarak degerlendirilmesi izahatinda bulunulmustur.

2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, giincel karbon fiyatlar1 ve Smirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmas1 (SKDM) gozetilerek, kurulacak ETS’de karbon kacagi riski dikkate alinarak sektorlere

iliskin ekonomik, mali, sosyal ve teknik etki analizleri yapilmasi bildirilmistir.

AB tarafindan Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) g6z Oniine aliarak ilgili
miiktesebatin lilkemizdeki yansimalarina yonelik teknik c¢aligmalarin baglatilmasi gerektigi, bu
kapsamda, akreditasyon ile ilgili ¢calismalarda Avrupa Akreditasyon Birligi iiyesi ve ¢ok tarafli
taniirhk anlasmasma taraf Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) mevcut konumunun

muhafaza edilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi belirtilmistir.

ETS uygulamalar1 g6z 6nilinde bulundurularak ve mevcut vergiler yeniden degerlendirilerek
ilgili vergilerin karbon vergisine doniistiiriilmesi konusu ele alinmali, vergi tutarinin belirlenmesi
amactyla ekonomik, sosyal ve mali analizler yapmak suretiyle, kurumlar/kuruluslar aras1 kurulacak

ortak bir sistem ile ulusal kosullara uygun yol haritas1 2025 yilina kadar olusturulmasi amaglanmasi
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ve cifte karbon fiyatlandirmalarindan kaginilmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi Onerisinde

bulunulmustur.

ETS kapsaminda elde edilecek ihale gelirlerinin tamami Ulusal Katki Beyan1 gozetilerek ve
yesil kalkinma hedefi dogrultusunda diistik karbonlu ekonomiye adil gecisi de giivence altina alacak
sekilde kullanilmas1 gerektigi, bahse konu gelirlerin en az %50’si, reel sektoriin yesil doniisiimiini
hedefleyen basta modernizasyon ve inovasyon odakli faaliyetler olmak iizere sera gazi emisyonlarinin
azaltimina yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi izah
edilmistir. ETS kapsaminda denklestirme kullanimi i¢in denklestirme mevzuati, Paris Iklim
Anlagmast 6. Madde, goniillii sertifika uygulamalari, diger iilkelerdeki ulusal denklestirme
uygulamalar1 ve ulusal goniillii piyasa kosullar1 dikkate alinarak 2024 yilina kadar planlanmasi

yapilmas1 gerektigi agiklanmistir.

53



BESINCI BOLUM
Sonug, Tartisma ve Oneriler

Arastirmanin bu boliimiinde, dokiiman analizlerinden elde edilen bulgular yorumlanarak
literatiir dogrultusunda ayrintili olarak tartisilmis ve buradan hareketle bazi sonuglara ulagilmistir. Bu
dogrultuda iklim degisikligi konusunda hukuksal boyutta neler yapilabilecegine dair verilen

onerilerle literatiire katki saglayacag diistiniilmektedir.

Sonu¢

Global 6l¢ekte ¢evreci ve emisyon salinimini igeren konularin goriisiilerek bir plan dahilinde
ilerlenmesi gerekmektedir. Bu hususta devlet temelli yetkili organlar, tesekkiiller, kuruluslar hep
birlikte bir payda olusturmalidir. Devletler ayri ekonomik girdileri edinen sermayecinin gerceklerinin
bilincine varirsa, baslica enerji degisim siyasetini, biitiin ekonomik girdileri i¢in mevduata mani olan
stratejinin olumsuz durumlarini asgariye diisiirecek onlemler olustururlar. Programlama esasl bir
sekilde hazirlanir ve uygulanirsa gegis daha ucuz, daha hizli ve finansal olarak daha uygulanabilir
olabilir. Hiikiimetlerin temiz enerji yatirimina yonelik diizenleyici engelleri 6zel olarak ele almalari
gerekmektedir. Bunlar arasinda kurumsal yatirnmcilarin likidite ihtiyaclari, mukayese ve temel
performans gostergeleri, varlik yoneticileri ve bankalar i¢in iklim risklerini yansitacak varlik riski
siniflandirmasi ve bankacilik sektorii i¢in uzun vadeli yatirnmlari ve kredileri degerlendiren ihtiyatl

diizenleyici ¢ergeve yer almaktadir (Polzin, & Sanders, 2020).

Yeryiiziiniin ge¢irdigi evrelerde iklimde gesitli degisimler yasamis, iklimde meydana gelen
degisiminin havanin igyapisindan meydana gelen farkliliklar oldugu planlanmis ve insan etkisine
deginilmemistir. Miinhasiran endiistri reformuyla beraber fosil yakitlarin tasarrufundaki ytikselis,
hatali arazi uygulamasi, ¢abucak bir sekilde artan niifus hizi ve endiistri sonrasinda iklim
degisikliginde beser etkenin de gorevinin bulunabilecegi planlanmistir. Sonug olarak yapilan
incelemelerin degisen iklimin asil sebepleri igerisinde beser aktivitelerinin neden oldugu sera gazlari
seklinde ortaya ¢cikmistir. Sicakliklardaki meydana gelen artis, buzullarin sicaklik nedeniyle eriyerek
yok olmasi, deniz suyu oranlarindaki artis nedeniyle su baskinlarinin yaganmasi, degisen iklimle
alakali olagandis1 atmosfer olaylarindaki fazlalasma, yeryliziinde yer alan canlilarin hayatlarinda
meydana gelen farliliklar, su kaynaklarinin tiikenmesi ve besin imalatinda meydana gelecek sefalet

iklim degisikligi sonucu olusacak degisimden yalnizca birkag tanesidir. Global bazda olusan bu
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problemler, degisen iklim konusunda global bir problem oldugunu ve bu problemin ¢6ziim yolunun
milletler aras1 bir gii¢ ihtiyact oldugu anlasilmistir. Bu minvalde degisen iklim ve kiiresel 1sinma ile
savasta su ana dek birgok sozlesme ve protokol olusturulmus, milli ve milletleraras1 bazda care

bulmak amacglanmistir (Acar, 2019).

Karbon finans1 yeni bir alandir ve halen tam anlasilmamistir. Ozellikle bu konuda ¢alisacak
uzman kisiler yetersizdir. Bu konuda yapilan diizenlemeler yetersizdir ve yasal anlamda
baglayiciliklar ¢ok degildir. Karbon finans iiriinleri tam taninmamaktadir. Diinya genelinde karbon
ticaretine yonelik heniiz tam bir ortam olusturulmamustir. Kiiresel karbon finansi gelisimini saglamak
ve devam ettirmek igin gerekli egitimlerle uzmanlar yetistirilmeli, gerekli yasal diizenlemeler
yapilmali ve karbon finansal {riinleri gelistirilmelidir. Bu noktada ulusal ve uluslararasi ortamda
gerekli adimlar atilmalidir. Kiiresel karbon piyasasi i¢in bazi ortak sorunlar bulunmaktadir.
Uluslararas1 Karbon Eylem Ortakligi 2017 yillik raporuna gore, su anda diinya ¢apinda 21 Karbon
Ticaret Sistemi bulunmaktadir. Bunlarin tiimii genellikle bagimsizdir. Bu pazarlar ile kiiresel karbon
ticareti pazar1 arasinda baglantilar kurulmamaistir. Yine kiiresel karbon piyasasi yiiksek risk ve yiiksek
maliyet sorunu vardir. Gelismis {ilkeler, karbon piyasasi projelerinin tescil ve pazarliklarina hakim
olurken, bazi daha az gelismis iilkeler ve bolgeler kiiresel karbon ticaretinde dezavantajli konumdadir

(Zhou, & Li, 2019).

Tirkiye, OECD iilkesi olmasi yaninda, karbon salinimina konulacak bir simirlamanin iilke
ekonomisinin gelisimine engel olacagi yoniinde bir endiseden dolayr bir yiikiimliilik ve yaptirim
altinda kalmamak igin Kyoto Protokolii’niin imzalanmasindan bugiine kadar, 1992’de BMIDCS’ye
imza atmams ve BMIDCS’ye ek bir anlasma niteligindeki Kyoto Protokolii'niin 1997 yilindaki
goriismelerine de katilmamustir (Celikkol, & Ozkan, 2015).

Tirkiye’de ¢evre bilinci olusturma noktasinda Kyoto Protokolii miizakereleri ele alinmaya
baslanmistir. Miizakereler iki buguk yil siirmiis ve sonugta, 1997 yilinda Kyoto’da yapilan 3. Taraflar
Konferansi'nda protokol kabul edilmistir ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Protokol’e
2009 yilinda taraf olmustur ve halen 191 {ilke ve AB taraflar1 arasindadir. Tiirkiye Protokol kabul
edildiginde BMIDCS tarafi olmadig i¢in, Protokoliin Ek B listesine dahil edilmemistir. Bu nedenle
tilkemizin sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirma veya azaltma taahhiidii bulunmamaktadir (T. C.

Disisleri Bakanligi, 2021).

Yonetim, karbon salinimlarini diistirmek i¢in temiz enerji uygulayim bilim tasarrufunu ve
yoresel lojistik ag1 karbon salinim uygulayim bilimi biiylitmeye y6nlendirme yapmali, bunun igin

imale gore karbon salinim vergisini uygulanmasi ve mali isletmelerin pazarda karbon salinim
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teknolojisi dezavantajina sahip tedarik zincirlerine krediler vermeye tesvik etmelidir (Wu, & Kung,
2019).

Diger iilkelerden ayr1 farkli olarak, Tirkiye’de diizenlenecek goniillii karbon pazarinda
devletin gorevi yiiksek oranda olmalidir etkinlestirilmelidir. Yine ayrica yurt biitiiniinde ¢evre ve
iklim degisikligi konusunda insanlar1 bilinglendirmek ve biitiin isletme ve kuruluslarda biiyiimenin
devam edilebilir olmast icin karbon mali temel gériisii diizenlenmelidir. Ulkemizin gecikmeli de ola
Kyoto Protokolii’nii kabul etmesi degisen iklimle miicadeleye katildigimi gostermektedir (Celik,
2009).

1992 tarihinde Rio’da kabul edilen BMIDCS degisen iklimle miicadele eden en &nemli
sozlesmelerdendir. Kyoto protokolii ise, BMIDCS’ nin bir devami niteliginde olan ve zorunlu
maddelerin bulunmasi nedeniyle degisen iklimle verilen miicadelede deger kazanan bir protokoldiir
ve 2005 tarihinde resmi olarak hizmete baslamistir. Degisen iklimle edilen miicadelede sonraki
senelerde meydana gelecek durum 2020 senesinde yapilan miizakereleri kiymetli yapmaktadir. Sonug
olarak 2015 senesinde BMIDCS’nin 21. Taraflar Toplantis’'nda kabul edilen Paris Anlamast,
kapsayiciligi ile 2020’1er sonrasinda iklim sozlesmelerinde ehemmiyet kazanmaktadir. Degisen iklim
ve onun olumsuz etkileriyle yapilan miicadele de milletlerarasi s6zlesmelerin faal bir durum olmasi
icin bir takim ekonomik malzemelerden yararlanilmaktadir. Bedel diistirme hususunda aktif olmalari,
yenilenebilir enerji kaynaklarii giidiileme igerisinde olmasi, karbon salinimlarinin diisiiriilmesi

konusunda karbon giiniimiize kadar yogun olarak uygulanan kaynaklardir (Acar, 2019).

Petrol, dogalgaz, komiir gibi revize edilemeyen enerji kaynaklari baglaminda getirilen karbon
vergisi uygulamasinda asil hedef fosil yakit kullanimint diisiirerek, kiiresel 1sinmanimn 6nlenmesidir.
Fosil yakitlarin barindirdigi karbon oranina gore uygulanan bu vergi sisteminde atmosfere salinan

karbondioksit tonu 6lgiisii seklinde 6zellikli oranli vergi uygulanmaktadir.

Karbon vergisi, salinimlari yapanlarin sebep olduklar1 olumsuz dissalliklarin  vergi
uygulamasi ile igsellestirilmesi saglanarak salinim yapanlarin, ¢evreye verdikleri zarar1 diisiirmeyi
saglamaktadir. Yine revize edilemeyen ve fosil yakitlardan elde edilen enerji kaynaklarinin
uygulanma bedellerini yiikselterek, zararli salinim yapan {ireticileri ve tiiketicileri, temiz enerji
kaynaklarina yonlendirmekte, cevreye olumlu teknolojilerin gelisimi i¢in AR-GE ve temiz yatirimlari
tesvik etmektedir. Ozendirici 6zelligi ile kaynaklari etkin kullanmaya yonlendiren ve salmnimi
asgariye diisiirmeyi hedefleyen bu vergi uygulamasi yeni yatirimlari da 6zendirmektedir. Yiiksek
karbon igeren enerji kaynaklarinin daha fazla vergilendirildigi bu uygulama ayrica diisiik karbonlu

enerji kaynaklarmin kullanilmasini tesvik etmektedir.
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Ilk olarak 1990 senesinde Finlandiya’da faaliyet ortami yaratan karbon vergisi giiniimiizde,
Fransa, Giiney Afrika, Isvicre, irlanda, ingiltere, Meksika, Izlanda, Japonya, Sili vb. birgok devlette

uygulama alani bulmaktadir.

Karbon vergisi uygulamasmin degisen iklim ile miicadelede basit olmasi, ortaya konulan
vergi Olgiisiiniin evvelden bilinmesi nedeniyle gider kesinligi saglamasi, fiyat mekanizmasi
aracilifiyla fosil yakitlarin kullanma icretlerini yiikseltip fosil yakit kullanimimi azaltmasi,
Kirleticilere fiyat ongoriilebilirligi saglamasi ve devlet igin gelir kaynagi olmasi gibi birgok avantaji
vardir. Tiim bu avantajlarinin yaninda vergiden elde edilecek faydanin belirsiz olmasi, siyasi agidan
uygulanmasinda zorluklar yasanmasi, bazi sektor ve kesimlere saglanan vergi muafiyetleri, verginin
yoksul kesim {izerindeki yiikiin artmasina neden olmasi ve diisiik gelirli bireyler iizerinde refah
kaybina neden olmasi gibi dezavantajlara da sahiptir. Ancak yapilan ¢aligsmalar cesitli diizenlemeler
ile verginin neden olabilecegi dezavantajlarin minimuma indirgenebilecegini gostermis, iilkelerin

uygulamaya koyacagi politika ve onlemlerle dezavantajlarin avantaja doniistiiriilecegi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinda artisin kontrol altina alinabilmesi amaciyla oncelikle
kurumsal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Uygulanmakta olan vergilerin dncelikle ¢evre
koruma amacina yonlendirilmesi, ¢evre konusunda bireyleri daha hassas ve bilingli olmaya
yonlendirecek bir vergi anlayisinin temellerinin atilmasi, ¢evre sorunlari ile miicadelede onem

kazanmaktadir.

Verginin sirketler lizerine maliyet yiiklemesini engellemek adina gegis siirecinde bir fon
olusturulmas: karbon vergisinin uygulanabilirligini arttiracak ve diisiik 93 karbonlu enerji
kaynaklarina gegmek isteyen igletmelere destek saglanarak ¢evre dostu kaynaklarin kullanimi tegvik

edecektir.

Oneriler

Yeryliziinin degisen iklim ve problemleri ile yapilmakta olan savasta iilkemizde
olusturulabilecek bir karbon vergisi uygulamasina yonelik hukuksal oneriler asagidaki sekilde izah

edebilir.

Ulkemizde sera gazi emisyonlar1 1990 tarihinden i¢inde bulundugumuz doneme kadar siirekli
olarak artis yasamaktadir. Yapilan incelemeler iilkemizin amaglanan yiiksek politikalar1 kapsaminda
2030 senesinde 1990-2005 tarihlerine gore %25 daha fazla karbon salinimi olusturacagini, hatta

karbon salinim oranlarnin yiiksek oldugu birkag tilkeleri ardinda birakacagini gostermektedir. Bu
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nedenle iilkemiz sera gazi salimimlarini denetim altinda tutmak gayesiyle etkili siyaset ve ¢evre

mevzuatlarini, hukuksal objeleri bir 6nce giindeme alarak uygulamaya koymalidir.

Ulkemizde uygulamaya konulan ¢evre vergileri daha ¢ok ekonomik gayeleri olusturmaktadir.
Sera gazi salinimlarmin disiiriilmesi ile iklim degisimi savasinda, ilk olarak uygulamadaki gevre
vergilerinin doniisimi gerceklestirilmeli, vergiler ¢evre koruma ve ¢evre sorunlart ile miicadele

gayesine hizmet etmelidir.
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