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OZET

Gilinlimiiz ekonomik kosullarinda iilkeler, uluslararasi rekabet kosullarina uyum saglamak i¢in
i glici maliyetlerini diislirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda ucuz is giicliniin
saglanmasinda igletmeler igin her konuda esneklige uyum saglayan alt isverenlik yaygin bir
istthdam bi¢imi haline gelmistir. Tiirkiye’de oncelikle 6zel sektérde yaygin bir uygulama
haline gelen alt igverenlik, daha sonra kamuda da yayginlasarak kalic1 bir istihdam bi¢imine
doniigmiistiir. Alt igverenlik, kamu hizmetlerinin gergeklesmesine yardimci olmak i¢in gesitli
yasal diizenlemeler ile olusturulmustur. Buna ragmen isciler sendikal orgiitlenme ve toplu
pazarlik haklarindan mahrum birakilarak son derece diisiik licretler ile giivencesiz bir bigimde
calistirilmistir. Siireg igerisinde isgiler lehine yapilan diizenlemeler ise yetersiz kalmigtir. Alt
igveren iscilerinin sorunlara kalic1 bir ¢oziim olmast adina 2017 yilinin aralik ayinda
aciklanan 696 sayili ile KHK ile kadro diizenlemesi gergeklesmistir. Boylelikle merkezi
idarelerde alt igveren is¢isi olarak calisanlar dogrudan siirekli is¢i kadrolarina gecirilerek kamu
is¢isi olmustur. Mahalli idarelerde calisan alt igveren iscileri ise mahalli idareler biinyesindeki
sirketlerde is¢i statiisiinde istihdam edilmistir. S6z konusu diizenlemenin Tiirk ¢aligma hayati
acisindan son derece dnemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda calismada yer verilen
arastirma sonuclarinin kadro diizenlemesinden yararlanan belediye sirket iscilerinin
diizenlemeye iliskin memnuniyet diizeylerinin ortaya konulmasi1 amaglanmistir. Bu kapsamda
katilimeilarin diizenlemeden nasil etkilendikleri ve bu etkilerin hangi faktorlere bagli olarak
degiskenlik gosterdigi sorgulanmistir. Ayrica ¢alisanlarin diizenlemeye iliskin ticret, glivence
ve calisma sartlar1 gibi konularda goriislerine yer verilmistir. Bu cercevede kadro
diizenlemesinden yararlanan ve her bolgeyi temsil edecek sekilde rassal olarak segilen 2162
kisi ile anket yapilmistir. Arastirma sonuglarina gére katilimcilarin memnuniyet diizeylerinde
baskin bir goriis ortaya ¢ikmamistir. Bu noktada c¢aligsanlarin goriislerinin cesitli faktdrlerden
etkilendigi ve bu faktorler arasinda 6zellikle iicret diizeylerinin etkili oldugu goriilmektedir.

Bilim Kodu 1113505

Anahtar Kelimeler  : Alt Isveren, Taseron Isci, Sendika, 696 Sayili KHK
Sayfa Adedi 1114

Tez Danismani : Prof. Dr. Erding YAZICI



A FIELD RESEARCH ON GENERAL SATISFACTION LEVELS OF
SUBCONTRACTOR WORKERS WHO TRANSITED TO MUNICIPAL COMPANIES
(M.Sc. Thesis)

Osman SARI

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE EDUCATION INSTITUTE
July 2022

ABSTRACT

In today's economic conditions, countries aim to reduce labor costs in order to adapt to
international competition conditions. In this context, subcontracting, which adapts to
flexibility in all matters, has become a common form of employment for businesses in
providing cheap labor. Subcontracting, which first became a common practice in the private
sector in Turkey, then became widespread in the public sector and turned into a permanent
form of employment. Subcontracting has been established by various legal regulations to help
ensure the realization of public services. Despite this, the workers were deprived of their right
to trade union and collective bargaining and were employed in an insecure manner with
extremely low wages. In the process, the arrangements made in favor of the workers were
inadequate. In order to provide a permanent solution to the problems of sub-employer workers,
the staff arrangement was carried out with the statutory decree numbered 696, which was
announced in December 2017. Thus, those who worked as subcontractor workers in central
administrations were transferred directly to permanent workers and became public workers.
Subcontractor workers working in local administrations were employed in the employment
status of the companies within the local administrations. The regulation is considered to be
very important for the Turkish working life. In this context, the research results included in
the study are aimed at establishing satisfaction levels for the organization of municipal
company workers who benefit from staff regulation. In this context, the participants were
guestioned how they were affected by the arrangement and which factors the effects vary
depending on. In addition, employees' views on issues such as compensation, reassurance and
working conditions for regulation are included. In this framework, 2162 people who have been
rassally selected to represent each region have been surveyed. According to the research
results, there has been no dominant opinion on the satisfaction levels of the participants. At
this point, it is seen that the opinions of employees are influenced by various factors, and that
these factors are particularly effective at the price levels.
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1. GIRIS

Alt igverenlik; neo-liberal politikalarin hakim oldugu giiniimiiz kosullarinda, is¢ilerin
sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini engellemek suretiyle ucuz isgiicii
kullanilmasimin en O6nemli araci olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye’de 2000’1
yillara kadar yalnizca teknik ve uzmanlik gerektiren iglerde istisna olarak kullanilan
alt igverenlik; iiretim sistemlerindeki doniisiim, 6zellestirmeler, siyasi nedenler ve
teknolojik gelismeler ile birlikte tim sektdrlerde yaygin olarak kullanilan bir yapi

haline gelmistir.

Ozel sektorde isletmelere rekabet avantaji saglamast alt isverenlik miiessesini 6n plana
cikarirken, kamuda ise maliyetleri diisiirmenin yaninda reform politikalar
cergevesinde hizmetlerin kalitesinin arttirilmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir
ara¢ olmustur. Oncelikle belediyelerde baslayan alt isveren istihdami daha sonra
hastaneler basta olmak iizere tiim kamu kurumlarinda yayginlasmistir. Alt igveren
is¢ileri bu kurumlarda ilk olarak asil ise yardimet is olarak nitelendirilen temizlik, biiro
hizmetleri ve giivenlik gibi islerde calistirllmistir. Daha sonra yardimer is tanimi

amacinin disina ¢ikarilarak bir¢cok pozisyonda alt igveren uygulamasi tercih edilmistir.

Kamu sektoriinde alt isverenligin artmasiyla kanun koyucunun istemedigi bazi
sonuclar ortaya ¢ikmistir. Alt igveren isgileri licret, is¢i sagligi ve is gilivenligi, is
giivencesi gibi bireysel sorunlarin yaninda sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik gibi
toplu diizeyde de énemli sorunlar yasamustir. Isciler agisindan sorun olarak ortaya
konan bu durumlar, isverenlerin alt igveren istihdamini tercih nedeni olarak
goriilmektedir. Alt igverenligin ortaya ¢ikardigi bu sorunlar yalnizca uygulamaya taraf
olan iscileri degil tiim ¢alisanlara bir bask1 unsuru olarak etkiledigi goriilmektedir. Ote
yandan alt igverenlik uygulamasi ile ayni igyerinde calisan, benzer sorumluluklara
sahip ancak maddi kazan¢ ve gilivence noktasinda birbirinden farkli iki personel
tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Isyerlerinde esit ise esit iicret ilkesi ile

bagdagmayan bu durum g¢alisma bariginin da bozulmasina sebep olmustur.

Alt igveren iscilerinin yasadiklari sorunlara iliskin ¢6ziim olmasin adina 2014 yilinda
6552 sayili Kanun ile is giivencesi, iicret alacaklari, kidem tazminati, iicretli izin ve
benzeri konularda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ayrica s6z konusu diizenlemeye

bagl olarak cikarilan yonetmelikle alt isveren iscilerinin sendikalarda orgiitlenerek,



toplu is sozlesmesinden yararlanma imkanlarinda kolayliklar saglanmistir. Bu
diizenlemeler ile alt isveren iscileri birtakim kazammlar elde etmistir. Ozellikle
sendikalarda oOrgiitlenmelerinin hiz kazandigi bir donemin baglangici olmasi ve
boylece siire¢ icerisinde orgiitlii olmanin giicii ile taleplerini sendikalar araciligi ile
hiikiimet yetkililerine iletilebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak soz
konusu diizenleme alt igveren iscilerinin sorunlarinin nihai olarak ¢oziilmesinde

yetersiz kalmistir.

Alt igveren is¢ilerinin sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesi i¢in 1 Kasim 2015 se¢imleri
oncesinde asil islerde calisan alt igveren iscilerine kadro verilecegi vaadi, kadro
diizenlemesine giden siirecin baglangic noktasidir. Daha sonra hiikiimet yetkilileri
tarafindan asil is-yardimci is ayirt edilmeksizin tim alt igveren iscilerine kadro
verilecegi agiklanmigtir. S6z konusu agiklama, alt isveren isgileri tarafindan biiyiik bir
memnuniyet ile karsilansa da daha sonra sozii verilen kadro diizenlemesinin igerigine
iliskin yapilan paylasimlar ve 6zellikle iscilerin ¢alisacag statii ile alakali olarak “6zel
sOzlesmeli personel” diizenlemesi alt isveren is¢ilerinin kaygi ve endise duymalarina
sebep olmustur. Bir siire “6zel sozlesmeli personel” diizenlemesi kamuoyunu mesgul
etmistir ancak alt igveren isgileri ve is¢i sendikalarinin tutumlari sayesinde bu

diizenlemeden vazgecilmistir.

Nihayetinde alt igveren is¢ileri, yapilan bir diizenleme ile yine isci statiisiinde olmak
lizere kamu kurumlarinda ve belediye sirketlerinde kadroya gecirilmistir. Bu
diizenleme ile birlikte isgiicli piyasalarinda ve ¢aligma hayatinda kokli degisimler
olmustur. Kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina ve belediye sirketlerine gecirilen
toplam is¢i sayisinin yaklagik bir milyon oldugu tahmin edilmektedir. Sadece
diizenlemeden faydalanan isci sayis1 dahi dikkate alindiginda endiistri iligkileri
agisindan ne kadar 6nemli bir diizenleme oldugu ortadadir. S6z konusu diizenleme alt
igveren is¢ilerinin istihdam seklini degistirmekle beraber iicretlerini, caligma sartlarini,
orgiitlenmelerini ve beraberinde birgok konuyu etkilemistir. Nitekim ¢alismanin amaci
da s6z konusu degisimlerin Tirk endistri iligkilerine etkilerini incelemek ve
diizenlemeyle birlikte belediye sirketlerinin kadrolarina gegirilen iscilerin

diizenlemeden memnuniyet diizeylerini ortaya koymaktir.

Calismada; kadro diizenlemesi 6ncesindeki is¢ilerin beklentileri ile is¢i orgiitlerinin

tutumu, kadro siireci ve diizenlemeyle birlikte ortaya ¢ikan etkileri, konunun Tiirk



calisma hayat1 agisindan ne kadar 6nemli oldugunun daha iyi anlasilabilmesi adina
diizenli ve kronolojik bir sekilde ele alinmistir. Kadro diizenlemesi ile birlikte belediye
sirketlerinde istihdam edilen isgilerin bu diizenlemeye iliskin memnuniyet

diizeylerinin incelenmis olmasi da ¢calismanin 6zgiin degerini ortaya koymaktadir.

Arastirmanin konusu kadro diizenlemesinin endiistri iliskilerine etkileri ve buna baglh
olarak dilizenlemeden yararlanan belediye sirket iscilerinin diizenlemeye iliskin
memnuniyet diizeyleri oldugu icin aragtirmada 696 sayili KHK ile kadroya gegen
belediye sirket isgileri dikkate alinmistir. Buna gore ¢alismada izlenecek yontem
acisindan arastirmanin evrenini belediye sirket iscilerinin toplami olusturmaktadir. Bu
noktada segilen 6rneklemin evreni tam olarak temsil etmesi i¢in belediye sirketlerinde
calisan isci sayilar1 dikkate alinarak her bolgeyi temsil edecek sekilde rassal olarak
2162 kisi segilerek anket yapilmistir. Calismada istatistiki veri analiz yontemlerinden
yararlanilmis olup, nicel yoOntemsel araglar yardimiyla bulgular elde edilip
yorumlanmistir. Veriler, Google Anket araciligi ile online ortamda elde edilmis olup

verilerin analiz edilip degerlendirilmesinde SPSS 28. versiyonundan yararlanilmigtir.

Bu ¢er¢evede ii¢ boliimden olusan tezin birinci boliimiinde ilk olarak alt isverenlik
kavrami incelenmistir. Devaminda alt igverenligi ortaya ¢ikaran ve yayginlastiran
sebepler ile tarihsel siire¢ igerisinde alt igverenliin diinyadaki gelisimine yer
verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de alt igverenlik tiim boyutlari ile ele alinirken son

olarak kamuda yayginlasan alt isverenligin ne gibi sorunlar dogurdugu incelenmistir.

Ikinci boliimde dncelikle alt isveren iscilerinin kamuda kadroya alinma siireci, is¢ilerin
beklentileri ve bu siiregte is¢i Orgiitlerinin rolii incelenmistir. Daha sonra kadro
diizenlemesinin igerigi genis cergevede ele alinmistir. Son olarak diizenlemenin
endistri iliskilerine etkileri; sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve belediye sirketleri

acisindan degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise belediye sirketlerinde istihdam edilmek iizere kadroya gegen alt
igveren iscilerinin memnuniyet diizeylerinin incelenmesi adina yapilan anket
calismasindan olusan alan aragtirmasina yer verilmistir. Buna gore aragtirmanin amaci
ve Onemi, evreni, yontemi ele alinmistir. Daha sonra nicel ydntemsel araglar
yardimiyla elde edilen bulgular, istatistiki veri analiz yontemleri ile degerlendirilerek

yorumlanmugtir.






2. KAVRAMSAL VE TEORIK BOYUTUYLA ALT iSVERENLIK

2.1. Alt isverenlik Kavrami (Taseron)

Uretimin her kademesinde rasyonelligi dikkate alarak azami fayda, asgari maliyet
hedefleyen isletmeler igin; islerin boliinmesi yoluyla her bir parcanin baska bir
isverene devredilmesiyle olusturulan alt isveren sistemi, kiiresellesme ile olusan {ist
diizey rekabet ortami sayesinde ¢ok farkli sekillerde tanimlanan ve uygulanabilen bir
is haline gelmistir. Faaliyetleri bakimindan geleneksel organizasyonlarda, giiniimiiz is
organizasyonlarinda ve gelecekte tahmin edilen organizasyonlarin yapisal

farkliliklarina gore {ig gesittir.

Bunlardan ilki organizasyonu geleneksel olan yapilarda alt isverenlik, tagseronlagma
(subcontrancting) seklinde ifade edilmektedir. Bu yapinin o6zellikleri; genel olarak
iiretim asamasinda kiiciik parcalarin disaridan temini, isletmelerin faaliyetlerinin
biiyilk oranda ulusal boyutta olmasi, endistriyel tretimde yer almasi seklinde
siralanabilmektedir. ikincisi ise giiniimiiz is organizasyonlarinda alt isverenligin, dis
kaynak kullanimi (outsourcing) seklinde ifade edilmesidir. Dis kaynak kullaniminda;
geleneksel organizasyonlardaki gibi parca teminiyle beraber hizmet iiretiminin de bir
kismi disaridan temin edilmektedir. Ayrica dis kaynak kullaniminin ulusal boyutta
olmasindan ziyade uluslararas1 boyutta oldugu sdylenebilir. Uciinciisii olan gelecekte
tahmin edilen is organizasyonlarinda alt igverenlik ise; sanal organizasyonlar (virtual
organization) olarak tanimlanmaktadir. Bu organizasyonlarda; 6nemli olmayan biitiin
islerin tageronlara verilecegi, bilylik boyutlu liretimlerin dahi digsaridan temin edilecegi
ve igeriklerinin de agirlikli olarak bilgi ve teknoloji odakli olacagi 6n goriilmektedir.
Bu baglamda alt igverenligin diin oldugu gibi bugiin de hatta ilerleyen zamanlarda da
benzer temeller lizerinde fakat gesitli yapisal 6zellikler ile var olacagi belirtilebilir

(Schniederjans, M. J., Schniederjans, A. M. ve Schniederjans, D. G., 2005: 5-7).

Her ne kadar alt isverenlik sistemi tarihsel siirecte teknolojinin ve ekonomilerin
gelismesine bagli olarak farkli sekillerde olsa da temelde; kiiciik isletme, is boliimii ve
bagimlilik o6zellikleri c¢ercevesinde sekillenmistir. Nihayetinde isletmeler arasi
bagimlilik esasi, kiigiik isletmelerin varligi, kayit dis1 yapilarin varligr bu iliskilerin
Ol¢iiliip, tanimlanamamasina sebep olmaktadir (Sen, 2002: 9-10). Bu yiizden alt
isverenlik belirtilen temel oOzellikler disinda farkli kavramlarla ifade edilen ve

uygulanan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uluslararas1 boyutta kabul géren ve birgok caligmada karsilasilan tanima gore alt
isverenlik; ana isletmenin, kendi yapabilecegi bir isin tamamini yahut bir boliimiinii
bir baska isletmeye devretmesi siirecini ifade etmektedir. Ayrica igin tamamini yahut
bir boliimiinii devreden isletme ile devir alan isletme arasinda belli bir isin yapilmasina
dayanan sistem, bagimlilik esaslar1 iizerine kuruldugu i¢in alim-satim iligkisinden
tamamen farkli bir olguyu ifade etmektedir (Watanabe, 1971: 54). Baska bir tanimda
ise; hizmet sunan bir isletmenin, hizmeti isteyen baska bir isletmenin sagladigi plan ve
sartlara gore {iretim yapmasini veya alt montaj isleminin ger¢eklesmesini saglamaktir

(Holmes, 1986: 84).

Alt igverenlik kavramini uluslararasi kuruluglar da ele almistir. Bu noktada 6zellikle
Birlesmis Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitii (UNIDO), endiistriyel gelismelerin
bir sonucu olarak gordiigii alt isverenlik kavramini gelismekte olan tilkelerdeki kiiciik
isletmeler icin bir tesvik araci olarak degerlendirmistir. Yaptiklar1 aragtirmalar ve
bilimsel tartigmalar sonucunda su tanima ulagmiglardir. Alt igsveren iligkisi bir firmanin
bir baska firmaya satacagi iiriinlerin parcgalarinin bir kisminin yaptirilmasinin igerir.
Boylece isi veren firmanin talebine istinaden diger firma parga temini, doniistiirmesi

ya da nihai isleme tabi tutma islerini gergeklestirebilir (Ekin, 2002: 89-90).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ise su sekilde
tanimlamaktadir. Alt isverenlik iiretim yapan iki birim arasinda yapilan s6zlesmedir.
Bu durumda taraflardan biri olan alt igveren, diger taraf olan asil isverene belirlenen

zaman ve sartlara gore tirtin temini gergeklestirir (Sen, 2002: 12).

Bir diger uluslararas1 orgiit olan Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), alt isverenligi
kullanis amacina gore 2 farkli sekilde tanimlamaktadir. Ik tanimda; enformel sektdriin
formellestirilmesi amaciyla, formel biiyiik isletmeler ile enformel kiiciik isletmeler

arasinda tamamlayici bir ticari iliski olarak degerlendirir (Ekin, 2002: 91-92).

Ikinci taniminda ise ilk tammmin tersine alt isverenlik; formel sektdriin,
enformellesmesine yoneliktir. Alt igverenlik ozellikle giivencesiz islerde hizla
yayginlasarak, formel bir isin enformel bir sektdre taginmasinin bir araci olarak
kullanilmaktadir. Nitekim ILO, 1949 yilinda kamu ihalelerinde miiteahhit ve taseron
iscilerinin ¢alisma kosullarini belirleyen 94 no’lu sdzlesmeyi kabul ederek, giivencesiz

istihdam ile alakali uluslararasi bir koruma saglamay1 amaglamistir (EKin, 2002: 93).



2.2. Alt Isverenligin Yayginlasmasinin Nedenleri

Alt igverenligin yayginlasmasinda birgok sebep bulunmaktadir. Bu sebepler; iiretim
sistemindeki degisiklikler, 6zellestirmeler ve siyasi nedenler olmak {izere ii¢ ana baslik

altinda incelenecektir.

2.2.1. Uretim Sistemindeki Degisiklikler

Uretim sistemindeki degisiklikler, alt isverenligin yaygmlasmasinda onemli bir
etkendir. Bu da tretim sistemindeki degisikliklerin esneklige duyulan ihtiyaci
artirmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle iiretim siirecindeki doniistimii

incelemek son derece dnem arz etmektedir.

Altigverenlik uygulamalarinin yayginlagsmasinda ekonomik ve teknolojik gelismelerin
onemli yeri vardir. 1980 o6ncesi donem incelendiginde ¢ok fazla uygulama alam
bulamayan ve agirlikla daha dar gergevede yer alan alt igveren iliskileri; ekonomik ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle iiretim siirecinde doniisime bagli olarak hizla

yayginlasmistir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2014: 535).

Toplu tiretim, dikey uyum ve standart biiyiiyen piyasa ile tam zamanl ve istikrarl
istthdami ifade eden fordist iiretim bigimi 1970°li yillarin ortalarina kadar
egemenligini sirdirmiistir (Ates ve Copoglu, 2015: 104). Kitlesel iiretim
piyasalarinin doyuma ulasmasi, bu iiretim siireci icerisinde bulunan teknolojilerin
gelisme potansiyelini yitirmesi ve artan maliyetleri diisiirememesinin yaninda gelir
diizeyi yiiksek iilkelerde kitlesel talebin yerini farklilasmis talebe birakmasi iiretim
slirecinin bagka yollar aramasina sebep olmustur (Uyank, 2003: 2). Ayrica 1973’de
meydana gelen Diinya Petrol Krizi, hammadde kaynaklarinin tiikenmesi ve cevre
kirliligi tartigmalarinin beraber giindeme gelmesi, yeni ve esnek bir yapilanmanin
geregini ortaya c¢ikarmistir. Post-Fordizm boyle bir ortamda dogmustur (Aydinli,
2004: 4).

Post-Fordizm, en genel anlamiyla tiretim, tiikketim ve istihdamin esneklesmesini ifade
etmektedir. Uretim siireci i¢in yeni bir donemi aciklayan bu kavram Fordizm’den
tiiretilmis, ancak ondan biiyiik bir kopusu da ortaya koymustur. Ornek vermek
gerekirse Fordizm’in iiretim siirecinde genis ¢apli bir is boliimii vardir ve sinirh
niteliklere ihtiya¢ duymaktadir. Bu iiretim bigimi yonetimde ise merkeziyet¢ci ve

hiyerarsik bir yap1 olarak karsimiza g¢ikar. Buna karsilik; Postfordizm ise kiigiik



oOlgekli, nitelikli is¢ilerden bir ekip olusturan, pratik ve siparise gore liretim yapan,
esnek ve merkezin giiclinii azaltan orgiit ve yonetim bi¢imini ortaya koyan bir
sistemdir. Bu yoniiyle Postfordizm, {retim Orgiitlenmelerinden, tiiketim
aliskanliklarina; orgiitiin i¢i iligskilerinden, dis iliskilerine kadar hemen hemen her

alanda fordizmden ayrilmaktadir (Aydinli, 2004: 5).

Uretim siirecindeki bu degisim, geleneksel galisma sekillerini de degisime ugratmus;
evde ¢alisma, esnek zamanl ¢alisma, kismi siireli ¢alisma, is boliimii, ¢agr1 tizerine
calisma gibi ¢alisma sekilleri ekonomik yapi1 i¢ginde var olmaya baslamistir. Kitlesel
ve standartlagmis liretim yerine kiigiik boliim ve 6lgeklerde tiretim, farkl: isteklere kisa
stirede cevap verebilme, iiretim siireglerinin pargalanmasi suretiyle belirli asamalarda
uzmanlagma ve esnek bir yapiya sahip bu iiretim modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Eraydin, 1992: 131). Nitekim alt igverenlik uygulamalarini1 yayginlastiran islerin;
boliinebilmesi, kiigiilmesi, bagimsiz birimlere ayrilmasi 6zellikleri, bu iiretim modeli
icin uzaklastirma stratejisi olarak benimsenmistir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 23). Bu
baglamda iiretim siireci; baska bir isverene ait yahut isletmelerde ya da isletme i¢inde

farkli iscilerin caligtirllmasi seklinde gergeklestirilmektedir (Ekin, 2003: 38-39).

Esnek iiretimin 6nemli fonksiyonlarindan biri olan esnek iiretim teknolojileri, tiretim
stirecini  kiigiik parcalara ayirarak, {iiretimin taseron eliyle gergeklestirilmesini
saglamaktadir. Esnek tretim teknolojileri 0Ozellikle teknik taseronlugun
yayginlasmasina sebep olmustur. Uretim siireci icerisinde teknik uzmanliga ihtiyag
duyan asil igverenler, bu siirecleri alt igverenlere yaptirarak, herhangi bir yeni sermaye
yatirimi yapmadan, ihtiyaglar1 olan teknolojileri kullanma imkani elde etmistir. Ayrica
bu yontem sayesinde asil igverenin kendi biinyesinde gerceklestiremedigi islevsel
esnekligi de olanak saglamistir. Boylece asil igveren gereken teknolojik altyapiya
sahip olsa bile bunu kullanacak nitelikli is giiciine sahip degilse, s6z konusu bu iste

uzman alt igverene vererek islevsel esneklige zemin hazirlamaktadir (Ekin, 2002: 72).

Alt isverenligin esnek iiretim siiregleri igerisinde yayginlagsmasinin bir bagka nedeni
de lcretler noktasinda saglanan esnekliktir. Soyle ki; asil isveren ile alt igveren
arasinda akdedilen sozlesmelerde giiglii taraf asil igverendir ve fiyat1 da genellikle
kendisi belirlemektedir. Asil isveren Oncelikle yapilacak isi kendi iscileri eliyle
yaptirdigindaki maliyeti hesaplamaktadir. Alt igverene yaptirdigi takdirde maliyet

daha ucuz ise is alt igveren eliyle gerceklestirmektedir. Asil igveren is¢ileri genellikle



sendikali olmasi ve toplu s6zlesme diizeni ¢ergevesinde licret aldiklart icin alt igveren
isc¢ilerinin maliyeti daha diisiiktiir ve boylece bu durum asil isverene ticret esnekligi
olanag saglamaktadir. Ucret esnekligi dzellikle asil ise yardimei islerde siklikla tercih

edilmektedir (Sen, 2002: 140).

Ozetle esnek iiretim ve esnek calismanin giderek yaygilastigi bu dénemlerde, asil
isverenler icin bircok konuda esneklik saglayan alt igveren uygulamalarinin

yayginlagmasi da son derece ka¢inilmaz olmustur.

2.2.2. Ozellestirmeler

Ozellestirme, alt isverenligin yayginlasmasma katki saglayan bir diger etkendir.
Ozellestirme ile kamudaki bircok faaliyet 6zel sektdre devredilmis ve kamunun

tiretimdeki etkinligi azaltilmaya calisilmistir.

Ozellestirmenin tamimlanmasinda dar ve genis anlamda olmak iizere teori ve
uygulamada iki goriis vardir. Dar anlamda 6zellestirme; miilkiyeti ve yonetimi kKamuya
ait olan iktisadi tiretim birimlerinin 6zel sektore devri olarak tanimlanmaktadir

(Yilmaz, 2002: 41).

Gilinlimiizde ise oOzellestirme kavraminin anlami oldukg¢a genisletilmistir. Artik
kamuyu iktisadi hayattan uzaklastiran tim faaliyetler 6zellestirme kapsaminda
degerlendirilmektedir. S6z konusu kavram; genel ekonomi i¢inde kamu payinin
asgariye indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir. Temel amag
serbest piyasa gii¢lerini ekonomide hakim duruma getirmek ve kamu kurumlarinin

genel ekonomi i¢indeki yerini azaltmaktir (Cevizoglu, 1998: 11).

Genis anlamda 6zellestirmede kullanilan yontemleri incelediginde; satis, ihale, yap-
islet-devret, kiralama, imtiyaz devri, kupon, ortak girisim, goniillii kuruluslar vs.
bagliklar altinda toplandigini goriilmektedir (EKin, 2002: 55). Cok farkli yontemler ile
geceklestirilen bu uygulamalarin en sik kullanilan ve bilinen yontemi ihale yontemidir
(Arin, 2013: 382). Bu yontem ile yerel hizmetler olan yol, kaldirim, yemek, hasta
bakimi, ¢op toplama, park ve bahge yapimi gibi isleri alt isverene yaptirilmaktadir.
(Boyne, 1998).

Yontemin temelinde kamu niteligi tasiyan mal ve hizmetlerin bir sézlesme
cercevesinde Ozel sektore yaptirilmasi yer almaktadir. S6z konusu kamu kurumu,

verecegi hizmeti kendi personel ve ekipmani ile gerceklestirmek yerine, hizmeti



ihaleler ile alt igveren sirketlerine vererek, asgari maliyet ile hizmet iiretmeyi
amagclamaktadir. Alt igveren sirketleri arasinda olan rekabet arttik¢a hizmetin maliyeti
de diismektedir (Ery1lmaz, 1989: 27). ilk kez Margaret Thatcher Ingiltere’sinde énem
kazanmaya baslayan bu yontem ilerleyen donemlerde Avrupa, Latin Amerika, Asya,
Bazi Afrika tlkeleri ve hatta Cin, Kiiba gibi {ilkelerin ekonomi politikalarinda dahi

yerini almistir (Yasar, 2007: 1).

1980’11 yillarda Tiirkiye’yi de etkisi altina Neo-Liberal politikalarla; 6zellestirmeler
glindeme gelmistir. Nitekim bu yillardan itibaren kamu sektoriindeki Ozellestirme
amagl alt igsveren uygulamalar1 belediyelerde temizlik isleriyle baglamis olup devam
eden siireg icerisinde kapsam ve etkisini arttirmistir (Kog, 2001: 3). Ozellestirmelerin
cogaldig1 1990’11 yillarin bagindan itibaren kamuda ¢alisan is¢i sayisinda ciddi oranda
azalma yasandig1 gozlemlenmistir. Soyle ki; kamu imalat sanayi verilerine gore 1989
Eylil aymmda 220.000 dolaylarinda olan kamu iscisi 1994 yilina gelindiginde
130.000°lere diismiis ve her gegen sene bu say1 azalmistir (Kaya, 2015: 259-260).

Ihale ile verilen iskollarinda sendikal orgiitlenmenin zor olmasi, daha diisiik iicretler
ile daha fazla stirelerle is¢i ¢alistirilabilmesi, rekabetten kaynaklanan maliyetlerin
diismesi gibi avantajlar ozellestirmenin yayginlagsmasinda onemli oOlgiide rol
oynamistir (EKin, 2002: 55-56). 2000°’li yillardan itibaren 6zellestirme uygulamalari
ile alt igveren sirketleri aracilig1 ile kamuda istihdam istisna olarak uygulanmaktan

ziyade adeta bir kural halini almistir (Kaya, 2015: 261).

2.2.3. Siyasi Nedenler

Alt 1gverenligin yayilmasinin bir baska sebebi de kisisel iligkiler, siyasi veya yerel
baglantilar ile alt igveren iscileri adina adeta bir is bulma kurumu haline gelmesidir.
Kamu kurumlarinda c¢alismak igin sinav ve miilakat gibi birgok zorlu sart
bulunmaktadir. S6z konusu sartlar1 saglamadan alt isveren is¢iligi, patronajin yogun
olarak kullanildig1 siyasi ve yerel giicler i¢in kullanish bir istthdam aract olmustur.
Tiirkiye’nin toplumsal yapisinin bir yansimasi olarak calisma hayatinda da bu
iliskilerin varligi ve gecerliligi bu duruma zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte
sermaye sahiplerinin, yerel siyasetle gii¢lii baglarinin olmasi alt igverenlik kurumunun
kaldirilarak ¢6ziilmesi igin ¢gaba gosteren kanun koyucunun iradesine kars1 kamuoyuna

kars1 bir algi olusturmasina imkan saglamaktadir (Bilgin, 2017: 216).
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Devlet, isveren roliiyle kamu kurumlarinda asil isveren olarak alt igveren iligkilerine
dogrudan miidahil olabilmektedir. Bu durum devletin politikalarin1 hayata
gecirmesinde onemli bir ara¢ olarak kullanilmasina olanak saglamaktadir. Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is) tarafindan Tiirkiye’de 2015 yilinda 9 iskolunda
27 ide 85 igyerinde toplam 5250 kisiye yiiz ylize yapilan anket neticesinde
katilimcilarin, tageronlagsmada israr edilme sebebi olarak %22,6’sin1 alt isveren
sirketlerine para aktarmak olarak degerlendirmistir (Bilgin ve digerleri, 2015: 44) Yine
Sosyal-Is Sendikasi’na iiye 800 alt isveren is¢isine yapilan anket sonucuna gore alt
isveren sirketlerine kaynak aktarmanin, taseronlagsmanin 6nemli amaglarindan oldugu
belirtilmistir (Sosyal-Is, 2013: 11). Nitekim bu durum devletin politikalarin1 hayata
gecirirken asil isverenlerden ziyade alt igveren sirketlerinin karli ¢iktig1 noktasinda
soru isaretleri barindirmaktadir. Bu durum Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi’nin (TEPAV) raporunda alt isveren sirketlerine verilen ihalelerin siyasi iktidara
yakin sermaye gruplarina hizmet eden bir ara¢ oldugu noktasinda elestirilmistir

(TEPAV, 2009: 14).

2.3. Tarihsel Siirecte Alt isverenlik ve Diinyada’ki Gelisimi

Alt igverenlik, yeni bir olgu olmayip kapitalizmin i¢inde 6rgiitlenme modeli olarak her
zaman kendini yenileyen ve ilerleten bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sen,
2006: 76). 13. Yiizyilda tiiccarlarin, kiiglik zanaatkarlarin tirtinlerini belli bir komisyon
karsiliginda satmasiyla meydana gelen kauf sistem yerini, ilerleyen donemlerde
liretimin siparig iizerine yapilmasiyla ortaya ¢ikan putting out sistemine birakmistir
(Berg, 1994: 63). ilk alt igveren orgiitlenmesi olarak bilinen bu sistemde tiiccarlar,
evlerinde yahut kiigiik atolyelerinde ¢alisan kisilerin hammadde teminini saglamak
suretiyle parca basi ticret 6deyerek is vermektedir (Ekin, 2002: 76). Bu sistemin iki
onemli 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, sermaye yogunlugundan ziyade emek
yogunluguna dayanmas iken Ikincisi, {iretimin pazar i¢in yapiliyor olmasidir. Emek,
aile icinden temin edilmekte ve gorev paylasimlari cinsiyet ve yaslara gore
belirlenmektedir (Mokyr, 2004: 98-100). Zanaat eckonomisinin detaylariyla
belirlenmis alt isveren iligkilerini iceren bu sistemde {iretim esnektir ve ihtiya¢ duyulan
emek pazardaki arz talep dengesine baglidir. Ozellikle kirsalda yaygin olan bu sistem
ozellikle tekstil igleri lizerine olugsmustur (Farr, 2000: 50-51).

11



Tekstil sektoriiyle baglayan alt isverenlik sisteminin tiim diinyada gelisimi benzer
sekilde olmustur. Girisimci; 6ncelikle hammadde olarak iplik satin almaktadir. Daha
sonra ipligin dokunmasi i¢in evde iiretim yapanlara s6zlesme yaparak siparis vermistir.
Ayrica dokunacak iirliniin tezgahlarinin yapilmasi, kalibinin ¢ikarilmasi, temizlik gibi
isler i¢in de sozlesmeler yapilmistir. Ancak 1900°li yillarin baslarindan itibaren
tireticiler ile iscilerin yollar ayrilmaya baslamistir ve bdylece isciler iplik boyama
fabrikalarina yonelmeye baslamistir. Fabrikalarin artmasi da putting out sisteminin

¢okmesini hizlandirmistir (Okazaki, 2007: 146-147).

Su, riizgar kuvveti gibi enerji kaynaklarmin kullanilmaya baslamasiyla iiretimin
organizasyon yapist yeniden sekillenmeye baslamistir. Buhar makinesi, endiistri
sektorlinii kokten degistirirken, nakliye ve madencilik sektorlerini de etkilemis,
liretimin biiyiik oranda artmasini saglamistir. Ornegin; Britanya’da tekstil endiistrisi
tiretimi el ile ¢calisan dokuma tezgahlari yerine enerjiyle calisanlarin kullanilmasiyla
19. Yiizyilda %300 artmustir. Uretim icin kullanilan gii¢ kaynaklarinim arttirilmasi ve
makinelerin karmagsik yapisi, Uretimi arttiritken finansmanin da biiylik oranda
artmasina sebep olmustur. Putting out olarak adlandirilan eve is verme sisteminin
islevselligi azalmig ve sonug olarak lretim fabrikalarda gergeklesmeye baglamistir

(Edgell ve Granter, 2019: 9).

2. diinya savas1 sonrasi iiretimde ciddi artislar yasanmistir. Bu artis is¢i hareketlerine
sebep olurken sermaye sahiplerinin karlarin1 diigtirmistiir. Emek siireci bu ortamda
yeniden sekillenmis ve yonii sermaye sahiplerinin istedigi sekilde olmustur. Isgi
haklari, devletin de sermayeden yana olmasiyla geriye gitmistir. Dikey yOnetim
modeli yerini ¢ok katmanli alt igverenlik modeline birakmistir. Bu modelin
onciilerinden olan Japonya’nin Toyota markast 1952-1957 doneminde alt isverenlik
tiretim sistemini kullanarak istihdami %15 arttirmasina ragmen iiretimi 5 kat fazla
arttirarak bu modelin yayginlasmasinda 6nemli bir faktor olmustur (Ekin, 2002: 138-
140).

Japonya 1960’lara kadar iscilerin teminini kirsal kesimden saglamistir. Fakat is¢i
sayisi, sanayinin kapasitenin artisiyla dogru oranti gosteremeyince, isciye baski
artmistir. Ayrica sermaye sahiplerinin ve iilkenin zenginliginden isciler gorece
faydalanamadiklarini diistindiikleri i¢in is¢i eylemleri bas géstermeye baslamistir. Bu

stirecte Avrupa ve ABD’de de yasanan lretim artiglari, Japonya’nin rekabetten
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kopmamak i¢in tretimini Dogu ve Giliney Asya’ya kaydirmasina sebep olmustur
(Silver, 2015: 101-102). Nitekim alt igveren sisteminin yayginlagmasinda énemli bir
yeri olan otomotiv sektoriinde 1993 yilina ait baz1 otomobil iireten sirketlerin fabrika
ve alt igveren sayilar1 su sekilde ifade edilmektedir: 3 fabrikasi olan Hyundai’nin 466,
2 fabrikasi olan Kia’nin 288, 1 fabrikasi olan Daewoo’nun 334 alt isvereni
bulunmaktadir (Chung, 1994: 90).

Tim diinyada 1970’lerden sonra sermaye iiretiminin yer degistirdigini, ucuz iilkelere
gecis yaptiginmi goriilmektedir. Ciinkii rekabetin iist diizey oldugu ortamda emegin daha
ucuza temin edilebilmesi gerekmektedir. Boylece sermayenin mekan olarak yer
degistirmesi, iscilerin arasinda rekabeti arttirirken bir yandan da is glivencesinin diigiik
oldugu yerlerde daha kat1 uygulamalara neden olmaktadir (Bayrakei, 2018: 100). Bu
kapsamda merkezi ABD’de olan Nike, iretimini disariya verme noktasinda
karsimizda 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Tayvan, Giiney Kore ve Hong Kong gibi
daha zengin Asya iilkeleriyle alt sozlesmeler yaparak, bu araci iilkeler sayesinde Cin,
Endonezya ve Vietnam gibi emegin ucuz oldugu tilkelerde fabrikalar kurmustur. Alt
isverenleri igeren bu kiiresel iiretim sistemi sayesinde Nike’in sahibi diinyanin en
zengin altinc1 adami olmustur (Caskurlu, 2010: 70). Benzer sekilde Meksika’da da
ABD’nin ihracata yonelik mallar iirettigi ve genellikle montaj fabrikasi 6zelligi tasiyan
sirketlerin sayis1 hizlica artmistir. Bu tip sirketlerde 1970’lerin ortalarinda yaklasik
yarim milyon kisi istihdam edilirken, 2000’li yillara gelindiginde istihdam edilen is¢i
sayis1 bir milyondan fazladir (Rinehart, 2012: 46).

Hizmet sektoriinde alt igveren sirketlerinin kullanilmasi ve yayginlasmasi noktasinda
Ingiltere énemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu noktada ihaleler yoluyla temizlik
islerinin alt igverenlere yaptirilmas: 1930’lara dayandirilmaktadir. 1960 ve 1970’11
yillarda kullanilan bu sistem, sagladig1 avantajlar nedeniyle 1980 ve 1990’11 yillardan
sonra da siirekli artarak ve kapsami genisletilerek uygulanmaya devam edilmistir.
Ayni sekilde ABD’de kamuda maliyetleri en aza indirmek i¢in ¢op toplama, cadde ve
trafik 1s1klar1 bakimi, tag dosenmesi ve sosyal hizmetler gibi bir¢ok alanda bu tarz isler
alt igveren eliyle yaptirilmaktadir (Sen, 2006: 93-98). Hizmet sektoriinde
Ozellestirmeler yoluyla alt igverenlere verilen isler batili tarzda taseronlagsma olarak
ifade edilmistir ve 90’l1 yillardan sonra Bati Avrupa’nin biiyiilk kisminda hizla

yayginlasmaya devam etmistir. Almanya, Hollanda gibi tilkelerde isletmelerin yaridan
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fazlasinda; Finlandiya, Irlanda ve Ingiltere gibi iilkelerde ise isletmelerin {icte birinde

alt igverenlik yaygin bir bicimde kullanilmaya baslamistir (Celen, 2019: 47).

Sonug olarak Diinya’da alt igverenlik hem gelismis ekonomilerde hem de gelismekte
olan ekonomilerde farkli bigimleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal politikalarin
artmasiyla kamuda sendikasizlastirma ve maliyetleri diisiirmek amaciyla alt igverenlik
yayginlasmustir. Ozellikle yerel kamu kuruluslar1 ve belediyelerde temizlik, bakim ve
onarim ile sosyal isler icin alt isveren iscileri istihdam edilmistir. Ozel sektdrde ise
karlilik oranlarina sagladigi biiyiik avantajlar biiyiik isletmeleri cezbetmis, alt

igverenlik her gecen giin hizla yayginlagmistir.

2.4. Tiirkiye’de Alt Isverenlik

Tiirkiye’de alt igverenlik Tiirkiye Cumhuriyeti c¢alisma iligkilerinin tarihine
dayanmaktadir. Konuya iliskin ilk diizenleme 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayil Is
Yasast ile yapilmistir (Canbolat, 2010: 4). 3008 sayili kanun alt igvereni
tanimlamamis, ikame bir kavram olarak “ligiincii sahis” ifadesi tercih edilmistir.

Ilerleyen siirecte “taseron”, “arac1”, “tali isveren”, “alt miiteahhit”, “alt isletici” gibi

kavramlarla da tanimlanmistir (EKin, 2002: 58).

Taseron kavramina ise ¢ok sik kullanilmasi nedeniyle ayrica bir parantez agilmasi
gerekmektedir. Ozellikle Yargitay tarafindan kullanilarak gelistirilen bu kavram
hukuki bir anlam tasimamakla birlikte durumun carpiciligini giinliik yasam diliyle
daha iyi anlatabilmek icin kullanilmaktadir. Yasal diizenlemelerde ve doktrinde alt
isveren kavramina basvurulurken, is hayatinda taseron kavrami siklikla karsimiza
cikmaktadir. Ancak taseron olarak kullanilan her ifadenin hukuken alt isveren olarak
say1lmasi miimkiin degildir (Demir, 2003: 14). Bu yiizden yapilan bu ¢alismada da yer

yer alt igsveren kavrami yerine taseron kavrami kullanilmistir.

2.4.1. Alt isverenligin Gelisimi ve Uygulamalar1

1980 6ncesi donemde ¢ok fazla uygulama alani bulamayan alt isverenlik, 1980 sonras1
donemde kiiresellesme ile beraber neo-liberal politikalarin hakim olmasiyla iiretim
sistemlerindeki doniigiim, Ozellestirmeler ve teknolojik nedenlerle beraber onemli

oranda yayginlagsmigtir.
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Tiirkiye’de darbe sonucu olusan 1982 anayasasi, endiistri iligkilerin doniisiimiinde
onemli bir diizenlemedir. Sendikalarin 12 Eyliil darbesi Oncesi aktif siyasette yer
almalari, darbenin nedenleri arasinda gosterilmistir. Bu nedenle yeni anayasa
olusumunda darbe oncesi yapilan grevler, is¢i hareketleri ve endiistri iligkilerine dair
yasananlar dikkate alinmistir. Tiim olaylarin arka planinda adeta is¢iler varmig gibi
gosterilerek is¢i haklart da cok agir darbeler almistir. Sendikalarin grev, toplu
sozlesme gibi en 6nemli giivenceleri kisitlanmis ve s6zlesmeli olarak ¢alisan is¢ilerin
sendikalara tiyelik haklar1 durdurulmustur. Tim bu gelismeler sendikaciligi agir
yaralamistir (Mahirogullari, 2001: 125). Nitekim Tiirkiye’de sendikasizlagsmanin, reel
ticretlerdeki diisiisiin, giivencesizliklerin artmasi da 1980 sonrasina denk diismektedir.
Sendikalagsma oraninin o dénem itibariyle Tiirkiye’de %20’den %7’ye diismesi bu

durumu kanitlar nitelikte nemli bir veri olarak goze ¢arpmaktadir (Bilgin, 2017: 212).

Alt igveren uygulamasinin bir sorun olarak 1980°1i yillarda tartisilmaya baslanmasi
tesadiifi bir durum degildir. Tiirkiye ekonomisinin 24 Ocak 1980 kararlari ile beraber
kiiresel piyasalar ile biitiinlesme siirecine girmesi, alt isverenlik uygulamalarinin bir
sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kararlar ile birlikte is giicii
tizerindeki yasal denetimler ve sendikal haklar yavas yavas ¢oziilmeye baslamis, is¢i
haklarina direk saldir1 olarak esneklik kavrami ile mesrulastirilmasi saglanmistir. Alt
igverenlik kurumu, esneklik kavrami iizerinden saldirinin uygulama haline
doniistiiriilen en 6nemli aract olurken, kimi zaman igyerleri bagimsiz birimlere
ayrilarak, kimi zaman boéliinerek kimi zaman da kiigiilerek karsimiza ¢ikmaktadir

(Ozveri, 2014: 30-31).

20. Yiizyilin 6nemli bir doneminde yer alan alt igverenlik, ¢alisma hayatinin higbir
doneminde 1980 dénemi sonrasi kadar uygulama alani bulamamigtir. Onceki
doénemlerde, istisnai durumlarda ve gegici is iliskilerinde s6z konusu iken liberal
politikalar ile yeni bir igerik kazanarak istisnai olarak kullanilan miiessese, giiniimiizde
yaygin bir bigimde kullanilan istihdam araci haline gelmistir. Siireg igerisinde kamuda
tiretici konumunda olan ve tiretimi, hizmet ve lojistik gibi sektorlerle birlestiren ana
saglayic1 konumunda olurken ayrica saglik, egitim ve giivenlik gibi sektorlerde de ¢ok
onemli artiglar yasamistir. Nitekim alt igverenlik sisteminin yer almadigi sektor
kalmamustir. Bunlarla birlikte ayni isyerinde beraber galisan ve ayni isi yapan is¢iler

arasinda dahi kadro merkezli statii farklar1 ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak alt
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isverenligin yayginlasmasiyla adaletsiz uygulamalarda beraberinde artmistir (Bilgin,
2017: 213).

Tiirkiye’de 6zel sektorde alt isveren uygulamalari incelendiginde genellikle; servis,
yemek, miiteahhitlik hizmetleri, biiro temizligi, is saghigi ve giivenligi, sevkiyat, bilgi
islem teknolojilerinde baz1 isler, muhasebe, personel 6zliik isleri, resepsiyon ve telefon
santrali, ofis-boy ve fotokopi, personel tasima, odacilik ve ¢ay isletmeleri gibi islerde
yayginlagtig1 goriilmektedir. Liberal devlet anlayisi ¢er¢cevesinde kamu yonetiminden,
kamu isletmeciligine gecis ile birlikte 6zel sektore gore daha ileri tarihlerde baglayan
kamuda alt isverenlik; temelde verimsiz calisan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
is¢ilik maliyetlerini en aza indirme, sorunsuz bir is¢i kitlesiyle ¢alisma ve diisiik
maliyetlerle calisan KIT’lerin dzellestirme siirecini kolaylastirma gibi gerekgelerle
uygulama alan1 bulmus ve ilerleyen donemlerde kapsami kamu politikalari

gergevesinde genisletilmistir (EKin, 2002: 19).

Alt Isverenler Tarafindan
Alt Isverenler tarafindan Bildirimi Bildirimi Yapilan Toplam
vil Yapilan Sigortah Sayilar1 ve Bir Onceki Sigortali Sayilar1 ve Bir
Yila Gore % Degisimleri Onceki Yila Gore %
Degisimleri
Erkek % Kadin % Toplam %
2002 358.511 - 28.607 - 387.118 -
2003 410.135 | +144 | 38.876 +35,9 449.011 +15,99
2004 537.471 |+31,05| 44.019 +13,23 581.490 +29,50
2005 620.680 |+1548| 36.997 -15,95 657.677 +13,10
2006 862.528 +39 44.625 +20,62 907.153 +37,93
2007 1.114.806 |+29,23| 49.112 +10,05 1.163.917 +28,30
2008 1.207.785 | +18,34| 53.846 +9,64 1.261.630 +8,40
2009 1.008.009 | -18,35| 41.956 -22,08 1.049.960 -16,78
2010 1.240.128 | +23,03| 53.775 +28,17 1.293.898 +23,23
2011 1.550.304 | +25,01| 60.905 +13,26 1.611.204 +24,52
2012 6. Ay | 406.541 21.306 427.845

Tablo 2.1. Yillar itibariyle cinsiyete gére ve toplam taseron is¢i sayilarindaki degisim

Internet: 7/9123 Esas Nolu Yazili Soru Onergesine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
Verilen Cevap. Web: http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-9123¢.pdf 14.05.2022'de alinmustir.

Tablo 2.1 incelendiginde alt isveren iscilerinin 6zel sektor ve kamu igyerlerinde
cinsiyet baglaminda 2002-2011 yillar arasinda erkek calisanlarin istihdami 4,33 kat,
kadin ¢alisanlarin istihdami ise 2,13 kat artmistir. Kadinlarda artis daha diizenli iken
erkeklerde artis ¢cok yiiksek seyretmektedir. Toplam sayida genele bakildiginda 2008
krizinin etkileriyle 2009 yilindaki diisiis hari¢ diger tiim yillarda artig meydana geldigi

goriilmektedir. Toplamda alt isveren istihdami1 10 senelik siirec icerisinde 387.118’den
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1.611.204’e yiikselerek 4,16 kat artmistir. Ancak tablo-1’de yillara gore artis hizi ve
2009 yil1 hari¢ diger tiim yillarda bir 6nceki yila gore artis olmast ilerleyen donemler

i¢cin de projeksiyon ¢izmektedir.
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Sekil 2.1. Alt igveren tarafindan ¢aligtirilan sigortali sayisi

Kaynak: 7/44307 Esas Nolu Yazili Soru Onergesine Verilen 68925832/13888723 Sayili Bakanlik
Cevab1 14.05.2022

Sekil 2.1’e gore 2004 yil1 sonunda kamuda 3000 civarinda istihdam edilen alt isveren
iscisi, takip eden 5 yil igcinde kademeli sekilde artarak 2009°da 8.000 civarina
yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren hizlanan artiglar 2011 y1li sonunda 45.000, 2012
yilt sonunda 250.000, 2013 yili sonunda 590.000, Nisan 2014’de ise 780.000’e
yiikselmistir. Sonug¢ olarak kamuda ¢alisan kadrolu alt isveren sayis1 2004 yilindan,
2014 yilina kadar 260 kat artmistir. Ozel sektdr incelendiginde ise alt isveren isgisi
sayilar1 2004 yilinda 180.000, 2005 y1l1 sonunda 220.000, 2006 y1l1 sonunda 300.000,
2007 yili sonunda 350.000, 2010 yil1 sonunda 425.000, 2012 sonunda 560.000, 2014
yilinda ise 630.000 civarindadir. Ozel sektérde kademeli olarak istikrali artiglar
gerceklesmis olup 2004 yilindan, 2014 yilina kadar 3,5 kat artig gerceklesmistir.
Toplam sayiya bakildiginda ise 2014 yilinda 1,4 milyon sigortal1 alt igveren istihdami
bulunmaktadir. Toplam sayidaki artis en cok 2011 yilinda gerceklesirken, her yil artan
orandaki belirleyici faktoriin kamudaki artis oldugu goriilmektedir. Buna gore

Tirkiye’de baslangicta 6zel sektorde yayilan alt isveren uygulamalar siireg icerisinde
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Ozellestirme ¢alismalarinda ve ilerleyen yillarda da kamunun tiim hizmet alanlarinda
yayginlasmistir. Bu durum kamu yonetimi anlayisinda batt tarzinda hizmet

taseronlugunun tercih edildigi noktasinda fikir vermektedir.

2.4.2. Kamuda Yayginlasmasi

Alt igveren isciliginin Tiirkiye’de yayginlagsmasi elbette sebepsiz olmamistir. Clinkii
alt isverenlik isverenlere bircok konuda esneklik kazandirmaktadir. Ozellikle ¢alisma
saatlerinde, ticretlerde, izinlerin kullandirilma durumlarinda ve sosyal haklarda
kolayliklar sunmaktadir. Ancak alt isveren sisteminin uygulayicisi devlet oldugunda,
alt igveren iliskileri daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ciinkii devletin istihdam, {iretim
ve isletme politikalarindaki degisikliklerin incelenmesi bir¢ok konuda 6nem arz

etmektedir.

Kamu kurumlarinda kamu hizmet maliyetlerini asgari rakamlara diisiirmek i¢in ilk
olarak belediyelerde daha sonra hastaneler, liniversiteler ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinda yayginlagmistir. Alt igveren isgilerinin istihdam edilme siireci yardimci
hizmet niteliginde olan temizlik, giivenlik ve biiro hizmetlerinin alt isverenler eliyle
yaptirtlmasiyla baslayan siire¢ daha sonra diger yardimci islerde, uzmanlik gerektiren
islerde ve muvazaali olarak asil islerde fazlasiyla yayginlagmstir. Nitekim Kamu Ihale
Kanunu verileri dikkate alindiginda kamu hizmeti veren is¢ilerin %60 ila %70’ini alt
isveren iscileri olustururken, 1 milyona yakin is¢i hizmet alim yoluyla kamu, kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilmektedir (Celen, 2019: 127). Bu degerlendirmeleri
dogrular nitelikte; 406 belediyeyi kapsayan bir arastirmada, neredeyse tiim hizmet

tiirlerinde ihale ydnteminin tercih edildigi goriilmektedir (ilkorkor, 2010: 73).

Nitekim kamu sektoriinde daha ¢ok alt igverenler araciligi ile hizmet gérdiirmeyi tercih
edilmesinin bir sonucu olarak kanunun koyucunun istemedigi bazi sonuglar
dogurmustur. Sonuglardan biri muvazaadir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Kanun
ile alt igverenlik iliskisi daha kapsamli diizenlenmistir. Asil islerin alt igverenlere
verilebilmesi kosullara baglanmis, muvazaali alt igverenlik iligkileri yaptirimlara
baglanmistir. Ancak asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢in aranan
kosul iizerine tartismalar baslamistir. Bu siliregte kamu kurumlar alt igverenlik
sisteminin uygulanabilmesi igin aranan kosullara uygun olmayan big¢imlerde bu
istthdam seklini kullanmaya baslamistir. Boylece kamu kurum ve kuruluslarinda

muvazaanin artmastyla 01.07.2006 tarih 5538 sayili Kanun ile kamu sektoriine bazi
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ayricalik taniyan diizenlemeler getirilmis olsa da istenen amaci gerceklestirememistir

(Bakar, 2016: 1003).

Sonug olarak bir¢ok isyerinde asil isler, alt isveren isgileri aracilifiyla yaptirilmistir.
Diizenlemeler ile sorunlara ¢6zliim bulunmaya ¢alisilsa da diizenlemelerdeki ifadelerin
ele alinig sekli alt igverenlik miiessesini ¢aligsma iligkilerinde problemli bir alan olarak
ortaya koymustur. Kanun’daki bu belirsizlikler ¢ercevesinde dikkat ¢eken bir baska
sorun isgilerin ayni isyerlerinde, ayni isleri yapmalarina ragmen asil is¢i ve alt isveren
is¢isi ayrimina tabi tutulmasidir. Asil is¢ilerin, ayni isyerinde taseron isgilerin amiri
gibi emir ve gérevler verdigi, kadrolu iscilerin gérev tanimindaki isleri s Kanunu’na
aykirilik teskil edecek sekilde alt isveren is¢ilerine yaptirmis olduklari, alt igveren
is¢ilerinin asil iscilere veya sendikali iscilere gore daha fazla calistirildiklarina iliskin

tespitler bulunmaktadir (Bilgin ve digerleri, 2015).

Kamu kurum ve kuruluslarindaki alt igveren istihdaminin kurumsal boyutunu ele
aldigimizda belediyelerin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) ve Yiiksekdgretim
Kurumlari’nm (YOK) 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin 2012 yilina ait raporuna goére alt isveren istihdaminin %36’s1

belediyelerde, %14’ KIT’lerde, %4’ii YOK ’te bulunmaktadir (Celen, 2019: 127).
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Sekil 2.2. 2013 yil1 alt igveren istthdaminin kurumsal dagilimi
Kaynak: Ongel, S. (2014). Tiirkiye’de taseronlagmanin boyutlari. DIS-AR Biilteni, 8(Kis Sayst), 17.

Sekil 2.2’ye gore 2013 yilinda alt isveren isgileri, belediyelerde ¢alisan siirekli iscilerin
2,1 kat1, KIT’lerde ¢alisan siirekli is¢ilerin 1,4 kat1, YOK te galisan siirekli is¢ilerin
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3,3 kati1 olarak istthdam edilmektedir. Alt igveren iscilerinin, asil is¢ilerden ¢ok ciddi
oranda daha fazla oldugu goriiliirken, en fazla istihdam ise belediyelerdedir. Yine Hak-
Is Konfederasyonu tarafindan 2015 yilinda tapilan Taseron Gergegi Arastirmasi’nda
kamuda alt isveren iscilerinin %56’s1 belediyeler ve istiraklerinde, %29’u saglik
sektorlinde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinda, %15°1 diger sektorlerde
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinda yer almaktadir (Bilgin ve digerleri,

2015 75).
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Sekil 2.3. Saglik sektoriinde ¢alisan alt igveren is¢isi sayist

Kaynak:  7/20489  Soru  Onergesine  Verilen Cevap  Bakanlik  Cevabi.  Web:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=125371
14.05.2022'de alinmustir.

Sekil 2.3’e gore Saglik Bakanligi’na bagli kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren
istthdam1 2002 yilindan bu yana hizli sekilde artmaktadir. 2009 ve takip eden 2 yil
hari¢ her yil yiiksek oranda artarak ne kadar hizli yayginlastigini goriilmektedir.
Nitekim 2003 yilinda hazirlanan “Saglikta Doniisiim Programi” ile saglik personelinin
yonetiminde 6nemli degisimler olmustur. Programla beraber baslayan siiregte personel
istthdami agirlikli olarak sdézlesme esasina dayandirilarak alt igveren iscilerinin

calistirilmasinin 6nti agilmistir (Bilgin ve digerleri, 2015, s. 23-24).
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Sekil 2.4. Kamu kurumlarinda personel ¢alistirilmaya dayali ihalelerde ¢alistirilan alt
isveren is¢isi oranlar1 (2013)

Kaynak: Ersoz, D. (2014). Alt Isverenlik EI Kitabi. Ankara: Seckin Yayincilik.

Tiirkiye’de kamuda hizmet alimlar1 ve alt igveren is¢ilerinin ¢alistirllmaya baslanmasi
ile beraber Kamu fhale Kurumu (KIK), kamu personel sisteminde etkili bir kurum
olmustur. Kurumun verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda kamu
kurumlarinda personel calistirllmasina dayali hizmet alim ihaleleri araciligi ile
caligtirtlan alt igveren isgilerinin oranlar1 incelendiginde; Toplam 567.859 isci
calismaktadir. Iscilerin calistiklar: ihalelerin sektdrleri incelendiginde en yiiksek
oranda %36 ile temizlik isleri yer almaktadir. Daha sonra sirasiyla %27 ile
simiflandirilmamis diger hizmetler kategorisi yer alirken, %21°1 giivenlik islerinde,
%7.19’u veri girisi islerinde istthdam edilmektedir. Diger isler daha kii¢lik oranlarda

kendine yer bulmustur.

2015 yili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’de 1.482.690
alt isveren is¢isi istthdam edilmekte olup, son 3 yilda 450.000 kisi artmistir. Bu veriler
1s18inda alt igverenlik sisteminin ekonominin ¢ok 6nemli bir unsuru oldugu, sosyal
refah devleti anlayis1 icerisinde; sosyal giivenlik ve is giivencesinden yoksun ¢alisan
alt isveren iscilerine iliskin kalic1 ¢dziimler iiretilmesi gerektigi belirtilmistir (Oren,
Acar ve Kandemirdigerleri, 2016: 165). 2017 yili haziran ayinda hazirlanan ve
kamuoyuna agiklanan rapora gore 2002 yilindan bu yana alt igveren ig¢i sayisinin
%3500 arttig1 ifade edilmektedir. 750.000 kamuda olmak iizere toplam 2 milyon alt
isveren iscisinin oldugu dile getirilmistir (Ongel, 2017).
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Bahsi gectigi lizere alt igveren isgilerinin sayisi kaynaklara gore farklilik arz
etmektedir. Bunun nedeni alt isverenligin sayisal boyutuyla alakali veri saglama
acisindan resmi kurumlar tarafindan paylasilan verilerin ¢ok kisitli olmasidir. Bu
yiizden genel itibariyle sekiller ve tablolar meclise sunulan soru onergeleri dikkate
alinarak hazirlanmakla birlikte bu veriler 2013-2014 yillarina kadar saglanmistir. Daha

sonraki yillar i¢in kullanilan rakamlar literatiirden taranarak elde edilmistir.

Hizmet ve iiretim faaliyetlerine yardimci olmak amaciyla kanuni diizenlemelerle
olusturulmus alt igverenlik sistemi, zaman igerisinde amacinin biiylik dl¢iide disina
cikilarak, karmagsik bir yap1 haline gelmistir. Bu noktada; isverenlerin keyfi ve hileli
uygulamalari, is¢ilerin Orgiitlenme sorunu, licretlerin aglik ve yoksulluk sinirinin
altinda olmasiyla adeta bir emek koleligine doniigmiistiir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin diinyanin  bugiinkii gelismislik seviyesinde kabul géren birgok
sozlesmesine imza atmis, ekonomik ve refah seviyesi 6nemli bir konuma gelmis olan
Tiirkiye’nin sayis1 yiizbinler ile ifade edilen alt isveren is¢ilerinin sorunlar ile

yilizlesmek durumunda kalmistir.

2.4.3. Alt isverenligin Hukuki Niteligi

Tirkiye’de alt igverenlik miiessesi her ne kadar esneklesmenin getirdigi kuralsizlasma
ile giindeme gelse de mevzuatimiz incelendiginde alt igsverenlige yonelik kanuni
diizenlemeler her zaman kendine yer edinmistir. S6z konusu diizenlemelerin yeterli
olup olmadig tartismali bir konu olmakla birlikte alt igverenlik konusu bu béliimde

cesitli kanun ve yonetmelik ¢ercevesinde incelenecektir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile birlikte sosyal devlet anlayisi benimsenmistir. Sosyal
devlet anlayis1 geregi bu anayasa ile ¢alisma hakki, grev hakki, toplu pazarlik hakki
ve sosyal giivenlik hakki gibi sosyal haklari giivence altina almistir (Kaboglu, 2012).
Is Kanunu’nda yer alan is¢iyi koruma amaci tastyan maddeler dayanagmi anayasanin
ilgili hiikiimlerinden almaktadir. Hukuk sistemleri incelendiginde genel kabul gérmiis
caligma barisinin saglanmasi amaciyla benimsenen “is¢inin korunmasi ilkesi” sosyal
devlet anlayisinin bir geregi olarak karsimiza cikmaktadir. Nitekim ig¢i isveren
iligkilerinde is bariginin saglanmasi adina devletin miidahaleleri is¢inin korunmasina
yoneliktir. Yapilan tiim diizenlemeler tarihsel siire¢ igerisinde is¢inin emeginin
sOmiiriilmesi sonucunda yasanan toplumsal hadiseler sebebiyle yasalagsmistir (Celik ve

digerleri, 2021: 1-30).
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Is¢inin korunmasi bir noktada toplum genelinin ve geleceginin de korunmasi anlamini
tagimaktadir. Ciinkii ekonomik olarak ayakta kalabilen bir toplum i¢in devletin
roliinde; is¢i emeklerinin karsiligini alabilmeli ve isveren karsisinda gii¢siiz konuma
diiserek hak ve menfaatleri ¢atisma konusu olmamalidir. Toplumun ekonomik
giicliniin kirilgan bir yapiya sahip olmasi Krizlere zemin hazirladigi i¢in sosyal devlet
anlayis1 kabul gormiis bir anlayistir. Tarihsel siire¢ icerisinde iscilerin haklarinin
korunmasi 6nemli Ol¢iide iscilerin hak arayisi cergevesinde gerceklesmistir ancak
devletlerin ekonomik dengeleri saglama amaciyla uyguladigi politikalarda bu haklarin

korunmasinda etkisi olmustur (Celik ve digerleri, 2021: 6).

Nitekim kabul edilen ILO sozlesmelerinde ve yasal diizenlemelerde de isginin
korunmasi esastir. Ancak yukarida ayrintili olarak” Alt Isverenligi Ortaya Cikaran
Nedenler” baghiginda bahsedildigi tizere, liretim sekillerinin degisiminin sonucu olarak
yiiksek verim asgari maliyet temelli {iretim planlamasi, islerin alaninda uzman
isletmeler aracilig1 ile yapilmasi, ¢alisma iliskileri iginde bir¢ok konuda esnek yapilara
ithtiyact dogurmustur (Ekmekei, 2002: 79). Caligma hayatinda degisen bu ihtiyaglar,
alt igverenlik sisteminin gelismesine neden olmustur. Kanun koyucu da galisma
iliskilerini diizenleyen hiikiimlerin esnetilmesi yoluyla; isgilerin alt igveren eliyle

istihdam edilmesi konusunda diizenlemelere yer vermistir (Aydinli, 2015: 154).

Alt igverenlik uygulamasi, esneklik ihtiyacini karsilama adina siire¢ ig¢erisinde ¢esitli
diizenlemelere konu olmustur. Ancak kotii niyetli igverenler, diizenlemelerin amacina
aykir1 sekilde bir yandan mevzuatin kendilerine yiliklemis oldugu yiikiimliiklerden
kagarken bir yandan da isgilerin Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini

kullandirmamaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur (Gtizel, 2004: 33).

S6z konusu kotii niyetli uygulamalar ve ¢aligma iliskilerinden kaynakli ihtiyaglarin da
giderilmesi amaciyla alt igverenlik sistemi zaman igerisinde kanuni miidahalelerle
degisikliklere ugramis ve 4857 sayili kanununda asil isveren ile alt isveren iliskisi
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu yilizden bundan sonraki bagliklarda konunun yasal
gelisim siireci incelenecek olup daha sonra konunun hukuki dayanaklarma yer

verilecektir.
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2.4.3.1. Yasal gelisim siireci

Alt Isveren kavrami hukuk sistemimizde ilk defa 1936 yilinda 3008 sayili kanunun 1.
Maddesinde, “Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayp da
tictincti bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu iigtincii sahis ile mukavele etmis olsalar
bile mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur” seklinde diizenlenmistir. Madde
metnine gore isverenin sorumlulugu olmasi ile alakali herhangi bir diizenleme
yapilmamigtir. Asil isverenin sorumlulugu, alt igveren is¢ilerinin asil isverenin
isyerinde calisma sartidir. Bunun disinda asil igverenin sorumlulugu agisindan
baglayict olan unsur, alt isveren ile alt igveren is¢isi arasinda yapilan sozlesmedir

(Narmanlioglu, 2008: 54).

1950 tarihinde ise 5518 sayili Kanunla “Is¢iler dogrudan dogruya isveren veya vekili
tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda is alan tigiincii bir sahsin araciligryla
ise girmig ve bu ticiincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler, bu aracilar da asil isverenle
miistereken miiteselsilen sorumlu olurlar” seklindeki hiikiimle madde metni

degistirilerek, Giglincii bir sahis olarak ifade edilen alt isveren, “araci” olarak

nitelendirilmistir (Korkusuz, 2014: 217).

1960 yilinda 161 sayili Kanunla ILO’nun 94 Nolu So6zlesmesi Tiirkiye tarafindan
onaylamistir. Diizenleme igerik olarak kamu kurum ve kuruluslarinin alt igveren
sistemiyle yaptirdigi islerde alt igveren iscilerinin haklar1 gozetilerek onlar1 koruyucu
hiikiimler icermektedir (Tisk, 2012: 8).

Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen 931 sayili Is Kanunu, daha
sonra 1971 yilinda 1475 sayili kanunun ¢ikarilmasiyla, 931 sayili Kanundaki
“Bir igsverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin

kendi is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili ve bu Kanun'dan veya hizmet akdinden
dogan yiikiimlerinden asil igveren de birlikte sorumludur”

hiikmii ile alt igveren ile ilgili hiikiim aynen korunmustur. Diizenlemede asil igverene
ait isin bir bolimiinde yahut eklentilerinde calisan is¢ilerin is sdzlesmelerinden veya
kanundan dogan sorumluluklar1 yoniinden asil isverenin de sorumlu oldugu
diizenlenerek, alt igveren agisindan isyeri veya isle alakali olarak isi almasi yeterli

goriilmiistiir (Baybora, 2010: 20).
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Uzun bir siire yiirtirlikkte kalan ve giiniimiiz kosullarina uyum saglamakta yetersiz olan
1475 sayilh Kanunun, alt isverenlik sistemindeki kotii niyetli uygulamalar
onleyememesi, ILO ve Avrupa Birligi kurallarina uyum saglama calismalar1 sebebiyle
yenilenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Nihai olarak gelinen noktada 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunun 2. Maddesi ile asil isveren ile alt isveren
arasindaki iliski tekrar diizenlenerek, uygulamada karsilasilan sorunlara ¢oziim

bulmas1 amag¢lanmistir (Baybora, 2010: 21).

S6z konusu alt isverenlige iliskin diizenleme sorunlarin temel anlamda ¢6ziilmesini
saglayamadigindan, 2006 yilinda 5538 sayili Kanunla 4857 sayili Kanun'un 2.
maddesine iki fikra eklenmistir. Eklenen diizenlemeler, alt igverenlik uygulamasinda
asil igverenin sorumlulugu bakimindan kamu kurumlari ile 6zel sektor arasinda kamu
kurumlari lehine farkliliklar igermektedir. Ancak kanun koyucunun gabasi doktrin ve

yargi tarafindan kabul gérmemis ve uygulama alani bulamamistir (Aydinli, 2014: 78).

2008 yilinda ise 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanunun 3. maddesine tekrar bir
ekleme yapilarak alt isverenlerin igyerlerini bildirim usullerinde degisiklige gidilerek
yeni yiikiimliiliikler getirmistir. Diizenlemenin amaci, kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi
olup, il ¢alisma midiirliiklerine bildirilmek zorunda olan alt igveren iligkilerinin teftis
marifetiyle incelenmesini saglamaktir. Ayni1 zamanda 3. Maddeye eklenen 3. Fikra ile
alt igverenlik yonetmeligi ¢ikarilmis olup miifettislere yon gosteren muvazaa olgiitleri

diizenlenmistir (Aydinli, 2014: 78).

Son olarak 2014 yilinda 6552 say1li kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ozellikle

kamu igyerleri {izerinde gergeklesen degisiklikler bir sonraki baslikta incelenecektir.

2.4.3.2. Hukuki dayanaklari

Tiirk hukuk sistemimiz, alt isveren iliskilerini temel olarak 4857 sayili Is Kanunu ve
27.09.2008 tarihli Alt Isveren Yonetmeligi ile diizenlemistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Tanimlar” basliginin 2. Maddesinin 6. Fikrasi;
“Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimct
islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin géreviendirdigi

iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi
isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir.”
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seklindedir. Bu tanima gore alt igsveren kavraminin ilk unsurunu alt isverenin isi aldig1
kisinin de igsveren sifatini tagimasi olusturmaktadir. Bu sifatla asil igverenin kendisinin
de isci calistiran kisi, kurum ve kurulus oldugu anlasilmaktadir (Mollamahmutoglu ve

digerleri, 2014: 183).

Gegerli bir asil igveren-alt igveren iligkisinin 6nemli bir bagka unsuru isin asil isverene
ait igyerinde yapilmasidir. Bu bakimdan bir igverenden is alan, ancak isi kendi
igyerinde goren isveren ile digeri arasinda, asil isveren-alt isveren iligkisi
olusmamaktadir. Ancak isin isyerinden sayilan yerlerde yapilmasi olanaginin
bulunmadigr durumlarda gergeklesebilecegi ifade edilmektedir (Siizek, 2021: 155).
Ayni sekilde gecerli bir asil igveren, alt igveren iliskisinde; isverenin, asil isverenden
aldig1 is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde calistirmasi sarti da

aranmaktadir.

Bir diger unsur ise alt isverene verilen isin, igyerinde ylriitilen mal ve hizmet
tiretimine iliskin olmasidir. Bu durum kanunda “bir isverenden igyerinde yurittigii
mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde” is
alinmasi1 seklinde ifade edilmektedir. Hangi islerin asil is hangilerinin yardimer is
niteliginde oldugu konusu ise alt igveren yonetmeliginin 3. Maddesinin § fikrasinda

ayrica belirtilmistir.

Cok 6nemli bir yere sahip sart ise asil isin boliinerek alt isverene verildigi durumlarda;
bu isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren bir
ozellikte olmas1 gerektigidir. Bagka bir ifadeyle isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmeyen isler alt isverene verilememektedir. Ancak bu
noktada isletmenin ve isin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektiren is dlgiitiiniin bir
biitiin olarak ele alinmasi ya da boliinebilir olarak ele alinmasi tartigmali bir konudur.
Daha c¢ok “ile” baglaci iizerinde yogunlasan tartismalar belirtilen sartlarin bir biitiin
olarak ele alinmasi1 geregini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sartlarin bir biitiin olarak ele
alimmas1 sonucunda da alt isverenlik iliskisini daraltan bir yapmnin ortaya ¢ikacagi
dolayistyla kanun dis1 uygulamalarin artacag ileri siiriilmektedir. Sartlarin boliinebilir
nitelikte ele alinmasi durumunda ise {iretimin her asamasinda taseronlagmaya
bagvurulabilecek ve bu durum farkli sorunlara yol agabilmektedir (Siizek, 2021: 158)
(Mollamahmutoglu ve digerleri, 2014).
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Ayni fikranin devaminda taraflarin sorumluluguna iligkin diizenleme yer almaktadir.
Buna gore asil igverenin kanundan, sdzlesmeden yahut alt isverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden kaynakli yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte alt igveren
iscilerine kars1 sorumlu olacagi diizenlenmistir. Asil isverenin ekonomik olarak giiclii
olmasi ve genellikle alt igverenlerin sermaye yapisinin kiigiik olmasindan dolay1 alt
isveren iscilerinin hak ve menfaatlerini koruma altina alinmasi, alt isveren iscilerine
kars1 olan yiikiimliiliiklerin sorunsuz sekilde yerine getirilmesi amaglanmistir. Bu
diizenleme ile alt isverenlerin sorumlulugunun olmadigi yargisi ¢ikarilmamalidir. Alt
isveren is¢ilerinin haklarini hem asil isverenden hem de alt isverenden talep edebilmesi

miimkiindiir (Aydinli, 2015: 188-189; Siizek, 2021: 165).

Kanunun 7. Fikrasindaki diizenlemede, asil isveren ile alt isveren iliskisindeki sinirlar
belirtilmistir. Buna gore alt isveren biinyesinde asil isverenin isgileri, ise alinarak
calistirlmaya devam ettirilmesi durumunda haklar1 kisitlanamayacaktir. Tlk
siirlamaya gore asil isveren iscileri, alt isverence c¢alistirilabilir ancak bu durum
herhangi bir hakkin kisitlamasina yol acamayacaktir. Bunun yaninda bu sinirlama
herhangi bir hak kisitlamasinin s6z konusu olmadigi durumlarda bile haklarin
engellenemeyecegi seklinde yorumlanmaktadir (Celik ve digerleri, 2021: 53). Fikranin
devaminda ise daha oOnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi
kurulamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiimle uygulamada sik rastlanan isverenin
giivendigi is¢isini veya ig¢ilerini muvazaali sekilde alt isveren olarak gostermesi ve bu
yolla is¢ileri daha az {icretle ¢alistirmasi veya toplu is hukukundan dogan haklarim
kullanmalarin1 engellemesi hallerinin 6nlenmesi amaglanmistir (Stizek, 2021: 171).
Diizenlemelere aykiri hareket edilmesi sonucunda ise asil igveren ile alt isveren
iliskisinin muvazaali oldugu kabul edilmistir. Bu durumda alt isverenin isgilerinin

baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilacaktir.

Kanunun 8. ve 9. Fikralarina gore ise kamu kurum ve kuruluslariyla bunlarin dolayli
veya dogrudan sermayelerinin en az %50’sine sahip ortakliklar, Is Kanunu'nun 2.
maddesinin 6. ve 7. fikralarinda belirtilen kosullara ve smirlamalara tabi olmadan,
Kamu fhale Kanunu veya diger mevzuat gergevesinde alt isverenlere dogrudan is
verebilmektedir. Bu sekilde istihdam edilen alt igveren is¢isi, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi iscilerinin tabi olduklar1 mevzuat ve toplu is sozlesmelerinden

dogan herhangi bir haktan faydalanamayacaktir (Aydinli, 2015: 296-297).
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6552 sayili kanunla 4857 sayili Is Kanunu'nda 6nemli degisikler olmustur. Bu
degisikliklerden biri; kanunun 56. maddesinin 7. fikrasinda alt igveren is¢ilerinin yillik
izinleri bakimindan yapilan diizenlemedir. Ilgili diizenlemeye gore alt isverenin
degismesine ragmen alt igveren is¢isinin ¢alistigi tiim siire dikkate alinarak yillik izin
stireleri hesaplanacaktir. Bununla birlikte asil isverene, alt igveren isgilerinin yillik izin
stirelerini  kullanip kullanmadigin1 denetleyerek, hak edilen sene igerisinde
kullandirma sorumlulugu verilmistir. Alt isveren ise kullanilan yillik izinler ile alakali

olusturulan izin kayit belgelerini asil igsverene sunacaktir.

Bir baska degisiklik kanunun 112. Maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarindaki alt
igsveren iliskileri bakimindan alt isveren is¢ilerine 6denecek kidem tazminati ile ilgili
diizenlemedir. Diizenlemeye goére alt isveren isgisinin ayni kamu, kurum ve
kurulusuna ait isyerinde calistigt tiim siire dikkate alinarak kidem siiresi
hesaplanacaktir. Alt isverenlerin degismesi kidem siiresini etkilemeyecek olup, silirede
herhangi bir kesintiye sebep olmayacaktir. Alt igveren is¢isinin farkli kamu, kurum ve
kuruluslarinda ¢alismast durumunda ise ayni alt isveren ve is sdzlesmesi ile ¢alistigi
takdirde kamu kurum ve kuruluslarinda gecirdigi tiim siire dikkate alinarak son kamu
igvereni sorumlu olacaktir. Son olarak kidem tazminatinin hesaplanmasinda kamu
kurum ve kuruluslarindaki gegen siireyle alakali, calisti§i son kamu isyerindeki
licretinin yillara gore asgari {icret artig oranlar1 dikkate alinarak ¢alistigi son kamu

kurum veya kurulusu tarafindan 6denecektir.

Son olarak alt igverenlik ile alakali alt igveren is¢ilerinin sendikal drgiitlenme ve toplu
is sozlesmelerinden yararlanma durumundan bahsetmek gerekmektedir. Calisma
hayatinda 6552 sayili Kanun Oncesi, alt isveren is¢ilerinin sendikaya {iye olmasinin
yasak oldugu ve toplu is sozlesmesinden yararlanamayacag ile alakali yaygimn bir
kanaat bulunmaktadir. Ancak hukuken bdyle bir diizenlemenin bulunmamasina
ragmen, alt isveren iliskilerinin genellikle 1 yi1ldan daha az siireyle kurulmasi ve alt
igveren is¢ilerinin degisik isyerlerinde, farkli zaman dilimlerinden ¢alisarak is kolu
noktasinda sendikal orgiitlenmeyi ¢ok zorlu bir hale getirdigi i¢in boyle bir diizen

olugsmustur (Aydinli, 2014: 95).
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Kanun koyucu 6552 sayili Kanunun 13. Maddesi ile 4735 sayili Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunun 8. Maddesine;
“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunun 62 nci maddesinin birinci
Jikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununun 2 nci maddesinde tamimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi
cergevesinde alt igsveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistirilan isgileri kapsayacak
olan toplu iy sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu isveren

sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonu¢landurilir.”

seklinde ek fikra getirmistir.

Bu diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan alt isveren isgilerinin 6nemli bir
kismini toplu is s6zlesmesi diizeninin i¢ine almistir. Bu toplu is s6zlesmesi diizeni, toplu
is hukuku agisindan yeni bir tiir olmakla beraber isveren tarafini tek bir sekilde
belirlemekte ve buna aykiri yapilan toplu is sozlesmelerinin dogurdugu hiikim ve
sonuglarin ifasim zorlagtirmaktadir. Bu diizenleme ile kamuda alt isveren iscilerinin
orgiitlenmesi ve toplu is sozlesmesi kapsamina alinmasi bakimindan belli 6lgiilerde hak
magduriyetlerine ¢ozliim getirmis ancak toplu sozlesmede, sézlesme hukukuna nazaran
zaten sinirlit olan taraf Ozgiirliigli 1yiden iyiye daraltilmistir (Aydmh, 2014: 97).
Caligmanin 2. boliimiinde ayrmtili bir bi¢imde incelenecek olan alt igveren iscilerinin
kadroya alinma siireci 6ncesinde yapilmis olan bu diizenleme adeta yeni bir diizenlemenin

yapilmast geregini de ortaya koymustur.

2.4.4. Kamuda Yayginlasan Alt Isveren iligkilerinin Ortaya Cikardig: Sorunlar

Caligmanin  6nceki boliimlerinde detayli sekilde bahsedilen {iretim iligkilerindeki
degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikan alt isveren iligkileri, bir¢ok konuda sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Is giivencesi, mali ve sosyal haklar bakimimndan 6zellikle piyasaya
ornek teskil etmesi beklenen kamu igyerlerinde bile alt isverenlik adeta kolelik olarak

atfedilen bir istihdam bi¢imine doniistiigl siire¢ icerisinde gozlemlenmistir.

Kolelik ifadesinin kullanilma sebebi ise bu istihdam seklinin isgileri gilivencesiz,
sendikasiz ve diisiik iicretler ile cahistirir duruma getirmesidir. Isveren agisindan ise bu
unsurlar alt igveren iscilerini ¢alistirma sebebi olarak degerlendirilmektedir. Alt igveren
uygulamalarinin kamuda her gegen giin sayis1 artmistir ve ¢alisma iliskileri icerisinde

uygulamasi en sorunlu konulardan biri haline gelmistir. Bu durumun temel sebebi ise
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uygulamanin ig¢i haklarinin kullanilmasinda sikintilar yasatmasidir. Bu yiizden alt igveren

uygulamasinda birgok sorundan s6z etmek miimkiin hale gelmistir (Basbug, 2016: 10-15).

2000’11 yillardan sonra kamu personel rejiminde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu
degisiklik ile kamuda daimi is¢i statiislinde istthdam yerine alt isveren iscileri tercih
edilmistir. Her ne kadar bu tercih baglarda maliyet diisiiren bir sistem gibi goriinse de
zaman igerisinde acilan muvazaa davalari ve emsal isgiler iizerinden yapilan
hesaplamalar ile yapildig1 diisiiniilen tasarruflarin ilizerinde bedeller oldugu ortaya
cikmistir. Bunun disinda kamuda sendikal oOrgiitlenmeye sekte ugrattigi igin

iskollarinda zayif sendikalarin varligina neden olmustur (Aydinli, 2014: 97).

Alt igveren uygulamasi siireg igerisinde despotik bir rejim bir olarak ifade edilmistir.
Ciinkii alt igveren is¢ileri agir ve kotii calisma kosullarinda, diisiik ticretler, ytiksek is¢i
devir hizi, sosyal hak kayiplar1 ve giivencesiz sekilde istihdam edilmektedirler. Alt
igsveren iscilerinin siirekli olarak sdzlesmelerinin yenilenmesi ile istihdam edilmeleri,
stk stk mekan degistirmeleri ve farkli farkli igleri yapacak esneklikte olmalari
giivencesiz bir istthdam modelini ortaya koymustur. Bununla birlikte {iretim siireci
parcalanmakta ve asil igsveren ile alt igveren arasinda bagimlilik iliskisi olmaktadir.
Fakat bu durum asil igvereni gii¢lii yaparken, alt isveren ve is¢ilerini giigsiiz bir

konuma getirmektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2010: 42).

Hak-Is Konfederasyonun 2015 yilinda yapmis oldugu Taseron Gergegi Arastirmasi

yukarida bahsedilen sorunlari dogrular niteliktedir.
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Sekil 2.5. Tageron iscilerin is giivencesi var mi1? (2014)

Aragtirmaya gore alt igveren is¢isi olarak istthdam edilen is¢ilerin %81°1 is giivenceniz

var m1 sorusuna “Hayir” cevabini vermistir.

30



80
70
60
50
40
30
20
10

Hay1r Kararsiz Evet
Sekil 2.6. Taseron is¢ilerin {icret giivencesi var m1? (2014)

Ayni aragtirmaya gore iscilerin ticret giivenceniz var mi1 sorusuna ise %731 “Hayir”
cevabini vermistir. Sonuglara gore alt isveren iscileri acik bir sekilde is ve iicret

giivencelerinin olmadigini diistinmektedirler.

ILOnun 2016/2017 Kiiresel Ucret Raporu’na gore calisanlarin yoksullugunun
artmasi, icretler arasinda adaletsizlik ve esitsizlikler ve licretlerde artis olmamasi
kiiresel bir sorundur. Ucretlerde adil bir dagilimin saglanamamasma is giicii
piyasasinda her gegen giin artan alt isveren uygulamalar1 neden olmaktadir. Nitekim
asil igveren iscileri ile alt igveren iscileri arasinda iicretlerde esitsizlik olmasiyla
beraber, ¢alisma sartlar1 agisindan da biiyiik esitsizlikler vardir. Bu yiizden ILO’nun
tavsiyesi tiim isgilerin esit kosullarda ¢alisip, adil ticretler almasidir (ILO, 2017).
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Sekil 2.7. Taseron isgilerin aylik eline gegen net ticret (2014)
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Alt igveren iscilerinin aldiklar1 net ticretlere iligkin yapilan arastirma incelediginde;
bazi is¢ilerin yasaya aykiri sekilde asgari licretin dahi altinda f{icret aldiklari
goriilmektedir. Bu konuda bazi isverenlerin asgari iicret lizerinden calisiyor gibi
gostererek is¢iye odenen iicretin bir kismimi iade alarak kendi 6demeleri gereken
sigorta prim yiiklerinden is¢iye yansitmaktadir. Biiyiik bir ¢gogunlugun ise asgari ticret
alarak istthdam edildikleri anlasilmaktadir. Nitekim iicret diizeylerinin aglik ve
yoksulluk sinirmin altinda kaldig1 da ortaya konmustur. Yine ayni arastirmaya gore
ticret diizeylerinin asil igveren is¢ilerinin altinda oldugunu diislinenlerin orani ise

%88,4’diir.

2017 yilinda yine Hak-Is Konfederasyonu tarafindan yapilan Taseronda Gelecek
Beklentisi Arastirmasi incelediginde benzer sonuglar goriilmektedir. 26 ilde 3664
kisiyle yapilan anket sonucuna gore alt igveren iscilerinin %58’1 asgari lcret

seviyesinde licret almakta, %21’i ise asgari licretin biraz listiinde licret almaktadir
(Hak-is, 2017b: 39).

Calisma hayatinin geldigi noktada artik bir tarafta yiiksek tiicret, iyi sosyal haklar ve
calisma kosullarinin oldugu bir zlimre, diger tarafta ise diisiik iicretler, neredeyse hic
olmayan sosyal haklar ve kotii ¢alisma kosullariin oldugu bir ziimre ile is giicti
piyasas1 sekillenmektedir. ikinci ziimre diisiik {icret konusunda ilk ziimreye de adeta
bir baski unsuru olusturmaktadir. Istihdamdaki bu durum sadece iicret ve sosyal haklar
konusunda farklihiga yol agmamakta; is barisin1 bozmaktadir (Ozveri, 2014: 34-35).
Calisma saatleri, calisma sartlari, licret ve izin gibi konularda yasanilan bireysel
sorunlar bir noktada alt isveren iscilerinin iizerinde baski olusturarak sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev gibi toplu sorunlara yol agmaktadir. Yahut tam tersi
sekilde toplu dilizeyde yasanan sorunlarin sonucu olarak bireysel sorunlara
doniismektedir. Soyle ki; sendikal oOrgiitlenmede zayif, toplu pazarlik diizenin
olmadig1 bir istthdam bi¢iminde is¢ilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi da oldukca

zor olmaktadir (Celen, 2019:147).

Hak-Is’in arastirmasi bu tespitleri destekler niteliktedir. Arastirma sonuglarina gore alt
igveren is¢ilerinin %66°s1 herhangi bir sendika iiyesi degildir. Ancak sendika {iyesi
olmayanlarin %781 sendikali olmay1 diisliniirken, sendikal haklarin kullanilmasinin

calisma kosullarini iyilestirecegi inancinda olanlarin orani ise %86 dir. Bu veriler bize
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alt igveren is¢ilerinin sendikali olmay1 istediklerini ancak ¢esitli sebeplerden dolay1

sendikali olamadiklarin1 gostermektedir (Bilgin ve digerleri, 2015).

Alt igveren iscilerinin sendikali olmasi konusunda herhangi bir engelleri
bulunmamaktadir, ancak istihdam edilme bigimleri, isverenlerin baskilar1 yahut
islerini kaybetme korkulari sendikal oOrgiitlenme noktasinda irade gostermelerini
zorlagtirmaktadir. Bu yiizden alt isveren is¢ilerinin énemli bir kisminin sendikali
olmamasi1 uygulamanin isverenlerce kotii niyetli sekilde sendikasizlagtirma araci
olarak kullanildigin1 ortaya koymaktadir (Mahirogullari, 2000: 53-54). Nitekim
sendikal orgilitlenme haklarinin oldugu bir ortamda 6zgiirce bu haklarini kullanamayan
alt isveren isgilerinin toplu pazarlik ve grev gibi haklarmi kullanamamasi1 da

kag¢inilmaz olmustur.

Bahsedilen bu sorunlara ¢éziim olmasi agisindan 2014 yilinda 6552 sayili ile Kanun
ile kidem tazminati, yillik iicretli izin kullanimi, {icret alacaklart ve is giivencesi
kapsaminda diizenlemeler yapilmistir. Diger yandan is¢ilerin drgiitlenmesi halinde isci
sendikas1 ile kamu isveren sendikalar1 arasinda toplu s6zlesme yapilabilme imkan
saglanmigtir. Boylece sendikalagma ve toplu pazarlik konularinda yasanan sorunlara
iligkin isciler adina toplu is s6zlesmesi imzalanarak ticret farklar1 almasi saglanmstur.
Bu diizenlemeler alt isveren iscileri i¢in belli kazanimlar elde edilmesini saglamistir.
Ancak kurulan toplu sézlesme diizeninin kanunda yer alan olagan bir toplu sdzlesme
prosediiriinden uzak olmasi, diizenlemenin is giivencesi anlaminda katki saglamadigi
gibi gerekgeler ile elestiriler almistir. Sonug olarak ilgili diizenlemenin bir sonraki
boliimde detayl sekilde incelenecek olan kadro diizenlemesine zemin hazirladig: ifade
edilebilir.
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3. KAMUDA KADROYA ALINMA SURECINDE iSCi ORGUTLERININ
ROLU VE KADRO DUZENLEMESI

3.1. Kamuda Kadroya Alinma Siireci

Calismanin 6nceki boliimiinde kisaca 6552 sayili ile Kanun ile alt isveren is¢ileri
lehine diizenlemeler yapildigindan bahsedilmistir. S6z konusu diizenlemeler alt
isveren is¢ilerinin sendikalarda orgiitlenmesini ve toplu is sdzlesme siireglerine dahil
olmasimi saglamistir. Daha sonra sendikalarda orgiitlenen alt isveren is¢ilerinin kadro
talebi hiikiimet yetkilileri tarafindan karsilik bulmustur. Ancak kadro diizenlemesinin
icerigi kadrolu is¢i statlisiinden uzak olmasindan dolay1 isciler ve is¢i Orgiitleri
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu yilizden diizenlemenin igerigi degistirilmistir. Bu
boliimde kadro verilmesine kadar olan siireg ve bu siiregte 6nemli yere sahip olan 6zel

sozlesmeli personel statiisii ele alinacaktir.

3.1.1. 696 Sayih KHK Oncesi Donem ve Ozel Sézlesmeli Personel Statiisii

Alt igveren iscilerinin isyerlerinde orgiitlenerek, toplu is sdzlesmesi siirecine dahil
olmasinda, toplu is sdzlesmelerinin bagitlanmasi yoluyla kazanimlar elde edilmesinde
herhangi bir engel bulunmamaktaydi. Ancak bagitlanacak toplu is sézlesmesinden
dolay1r olusan iicret farklarimin toplu is sozlesmesinin tarafi olan alt isveren
sirketlerinden karsilanmasi durumu s6z konuydu. Alt igveren sirketleri ise kamu
kurumlarindan belirli bir bedel {izerinden ihale yoluyla is almaktaydi. Bu yilizden
herhangi bir toplu is sdzlesmesinden dolayr olusacak iicret farkinin ihale bedelinin
asmas1 durumunda alt igverenlerin bu maliyete katlanmak istememesi sendikal
orgiitlenmeyi olumsuz etkilemistir. Orgiitlenme engelinin asildig1 durumlarda ise alt
isverenlerin maliyet kaygisindan dolay1 isciler lehine 6nemli kazancglarin oldugu bir
toplu is sozlesmesi bagitlanamamistir. Daha sonra 6552 sayili ile Kanunun 13.
Maddesi ile kamu, kurum ve kuruluslarinda faaliyet gosteren alt igveren sirketleri i¢in
toplu is sozlesmelerinden dolayr olusacak ek maliyetlerin ilgili kamu kurumu

tarafindan karsilanmasi yoniinde 6nemli bir diizenleme yapilmistir.

Diizenlemenin usul ve esaslarimin belirlenmesi adina 22 Ocak 2015 tarihinde Resmi
Gazete’de; “Personel Calistirlmasinda Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkimin Odenmesine Dair Yo6netmelik”

yaymmlanmistir. Buna gore alt igveren sirketi “yetkilendirme” mekanizmasi ile kamu
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isveren sendikasini siirece dahil edecek ve boOylece kamu igveren sendikasinca
bagitlanan toplu is sdzlesmelerinden kaynakli olusacak fiyat farklar1 idarece
O0denecektir. Yetkilendirmenin yapilmadig1r durumlarda ise yani toplu is s6zlesmesi
siirecinin alt isveren sirketiyle yuriitiilmesi durumunda ise olusacak fiyat farki kamu

kurumu tarafindan 6denmeyecektir (Aydin, 2015: 28-29).

Bu diizenleme ile beraber sendikalarin orgiitlenme faaliyetleri hiz kazanmuistir.
Boylece birgok isyerinde is¢i sendikalar1 tarafindan yetki belgeleri alinmistir. Ancak
Kamu Isveren Sendikalarinin uzlasidan uzak olmasi bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. 6356 sayili Kanunun 35. Maddesinin 2. Fikrasinda; “Toplu Is Sozlesmesi
en az bir yil veya en ¢ok ii¢ yil siireli yapilabilir” hitkkmii yer almaktadir. Kamu Isveren
Sendikalari, toplu sozlesme goriismelerinin basladigi tarihten itibaren, alt isveren
ithalelerindeki kalan siirenin 1 yildan az kaldig1 durumlarda yetkilendirme yazilarim
reddederek toplu is sozlesmesi prosediiriiniin saghkli sekilde yiiriitiilmesini
engellemislerdir. Fakat ilgili kanunun devaminda; “Faaliyetleri bir yildan az siiren
islerde uygulanmak iizere yapilan toplu is s6zlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir”
hiikmii geregi 1 yildan az siireli toplu sézlesmesinin bagitlanmasinda bir engel
bulunmamaktadir. Daha sonra kanun koyucu tarafindan 13 Ekim 2016 yilinda yapilan

yonetmelik degisikligi ile bu sorun ortadan kaldirilmistir.

Kamu Isveren Sendikalarmin toplu sozlesme goriismelerini uyusmazlikla
sonuglandirmasi bagka bir sorunu daha ortaya g¢ikarmistir. Taraflarin yasal siireg
igerisinde anlasamamasi nedeniyle toplu is s6zlesmelerinin tamami Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan bagitlanmistir. Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanan toplu
15 sozlesmeleri ise standart ve giiniin ekonomik kosullarindan uzak olmasi sebebiyle
alt igveren isgilerini tatmin edecek diizeyde olmamuistir. Bu siireg alt igveren isgilerinin
sendikalarda orgiitlenmeleri konusunda onemli katkilar saglarken beklentileri

karsilamayan toplu is s6zlesmeleri kadroya olan taleplerini artirmistir.

Siyasi partilerin segim galismalari agisindan 6nemli sayilabilecek, sayis1 yiizbinlerle ifade
edilen alt igveren iscilerine kadro verilmesi meselesi ilk olarak 1 Kasim 2015 yilinda
yapilacak secim Oncesinde ortaya ¢ikmigtir. AK Parti’nin secim vaadi olarak; “Alt
isverenlik (taseron) ¢ergevesinde asil iglerde ¢alisanlar: kamuda istihdam edecegiz. Bu
kapsamda diger ¢alisanlarla ilgili de iyilestirici yonde alternatif ¢alisma modelleri

olusturacagiz” seklindeki se¢im vaadinde asil islerde ¢alisan alt igveren is¢ilerinin kamuda
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istihdam edilecegi belirtilmistir (Ak Parti, 2015). Bu se¢im vaadinden anlasilacag tizere
asil islerde caliganlarin kamuya alinacag ifade edilirken, yardimer iglerde ¢alisanlar ise
kapsam dis1 birakilmistir. Fakat segimden sonra donemin Bagbakan1i Ahmet Davutoglu 21
Mart 2016 tarihinde; “Asil islerde calisan personelimizi kadroya aliyoruz. Yardimci
islerde ¢alisan kardeslerimizi de kamuya almay kararlastirdik. Ister asil is olsun, ister
yvardimci is olsun disarda kalan tek bir taseron is¢isi kalmayacak.” Seklinde bir agiklama
yapmis ve yardimci islerde galisanlarinda kadroya alinacag belirtilmistir (Bloomberg,
2016). Daha sonra donemin Maliye Bakani Naci Agbal tarafindan diizenlemenin
detaylarmi iceren agiklamalarda bulunmustur (Bakir, 2016: 1011). 1k olarak Naci Agbal
tarafindan yapilan aciklamalar sayesinde igerigi hakkinda bilgi sahibi olunan ve “Ozel
Sozlesmeli Personel” statiisii olarak adlandirilan diizenleme 2017 yili sonunda
yasalagsmayan bir tasari olarak kalmigstir. Ancak kadro siirecinin seyrini ve dinamiklerini

gozlemlemek adina bu diizenlemenin incelenmesi yerinde olacaktir.

Diizenlemeye gore kapsam dis1 birakilanlar su sekilde siralanabilir; emeklilik igin
gereken tim kosullar1 sagladigi halde emekli olmayip alt isveren iscisi olarak
calismaya devam edenler, emekli olup kamuda alt igveren is¢isi olarak calismaya
devam edenler, 1 Kasim 2015 tarihinden sonra alt igveren isgisi olarak istihdam
edilenler, yasanin yiriirliige girdigi tarih itibariyle alt igveren iscisi olarak
calismayanlar, kismi zamanli ¢alisanlar, mevsimlik ve donemsel olarak 12 aydan az
stireyle istihdam edilenler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan
memuriyete atama kosullarini saglayamayanlar, giivenlik sorusturmasindan
gecemeyenler, kurumlarin kendi yapacagi sinavlarda basarisiz olanlar, siliresinde
bagvurmayanlar ve geg¢mise doniik haklarindan vazgecmeyenler kapsam dist
birakilacaktir. Ayrica belediyelerde ¢alisan alt igveren is¢ilerinin ise belediyenin kendi
kadrosuna degil belediyelerin kuracag: sirketlerde istihdam edilecegi aciklanmistir

(Bakir, 2016: 1012-1017).

S6z konusu diizenleme istihdam bi¢cimi bakimindan incelendiginde ise alt igveren
isgileri ile ti¢ y1lda bir s6zlesme yapilacagi belirtilmekle birlikte kamudaki memur, is¢i
ve sozlesmeli personel statiisiinden farkli olarak yeni bir statliye sahip olacaklar1
goriilmiistiir. Ayrica emeklilige kadar siiren bir istihdam modeli olmayip, isgiler ile 3
yilda bir yenilenecek sozlesmeler yapilacagi igin bu diizenleme is giivencesi

konusunda tartismaya agik bir hale gelmistir. Ozel s6zlesmeli personel olarak kamuya
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aliacak alt igveren iscilerinin son aldiklari ticretin baz alinacagi, sonrasinda ise mali
ve sosyal haklar bakimidan 4-b’li s6zlesmeli personellerin haklarina sahip olacaklar
belirtilmistir. Boylece is¢i sendikalarinda orgiitlenen isciler, memur sendikalarina
gececek olup yetkili memur konfederasyonunun yapacagi toplu sodzlesmeden
faydalanacaktir. Bu durum o6zel sozlesmeli personelin ayni isyerinde beraber
calistiklar1 ve genellikle ayni isi yaptiklari memur veya kamu iscisinden diisiik ticret

almasina sebep olacaktir.

Bir 6rnekle agiklamak gerekirse; Tarim ve Orman Bakanligi’nda ¢alisan bir alt isveren
is¢isi, 0zel sozlesmeli personel statiisiine gectiginde kurumdaki kamu isgilerinin
yararlandig1 toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaktir. Bu durumda, yilda 4
ikramiye, aile yardimi, ¢ocuk yardimi, yakacak yardimi, bayram yardimi gibi birgok
haktan faydalanamayacaktir. Kamudaki diger s6zlesmeli personellerin mali haklarini
aldiklarinda ise; diisiik iicretler ile 6zel sdzlesmeli personel statiisine gegtikleri i¢in
kurum biinyesinde ¢alisan diger personeller ile aralarinda ticret konusunda ciddi

farklar olacaktir (Bakir, 2016: 1017-1019).

Yukarida detaylarina yer verilen 6zel sézlesmeli personel statiisli yasa tasarisi olarak
kalmistir. Tasar1 olarak kalmasinda isgilerin beklentilerinden uzak bir diizenleme olmasi
ve sendikalarin bu stirecte belirleyici rol tistlenmesi etkili olmustur. Bu yiizden bir sonraki

boliimde is¢ilerin beklentileri ve sendikalarmn bu stiregteki faaliyetleri incelenecektir.

3.1.2. iscilerin Beklentileri ve Sendikalarin Rolii

Alt igveren iscilerinin beklentilerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle is glivencesi
kavraminin isciler acisindan ne ifade ettigini incelemek gerekmektedir. Is giivencesi;
hukuki olarak is¢inin is sozlesmesinin feshine itiraz sartlarin1 kapsamaktadir. Ancak gerek
isciler tarafindan gerek kamuoyu tarafindan bu kavram isten atilma riskinin olmamasi
seklinde degerlendirilmektedir. Nitekim kamu kurumlarinda eger is¢i taseron calistyorsa
giivencesiz, kadrolu olarak calisiyorsa gilivenceli is seklinde yorumlanmaktadir. Boylece
“kadro” kavrami da is glivencesi ile beraber anlam kazanmistir. Alt igveren iscileri i¢in bu
ifade kamuda stirekli isci statiistinde calisan istihdam grubu ozellikleri gergevesinde
sekillenmektedir. Kadro kavramu alt isverenligin kamuda yayginlagmasiyla daha da 6nem
kazanirken alt isveren iscilerinin Oncelikli istegi giivenceli bir istihdam bigiminde
calismak olmustur. Giivenceli isttihdam modeli ise alt igveren iscileri i¢in kadrolu calisan

olmaktir (Celen, 2019: 53-54).
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Sekil 3.1. Taseron isgilerin sorun yasadiklari temel konular (2014)

Bu kapsamda Hak-is Konfederasyon tarafindan 2015 yilinda yapilan Taseron Gergegi
Arastirmast iscilerin oncelikli beklentisinin kadro oldugunu dogrular niteliktedir. Alt
isveren is¢ilerinin biiyiik cogunlugu Sekil-3.1’de goriildiigii lizere kadroya gegis konusunu
en 6nemli sorunu olarak gdrmektedir. Is ve iicret giivencesi konusu ise ikinci sirada yer

almaktadir.

Kamuda giivenceli ve daimi bir istthdam modeli beklentisinde olan alt igveren isgileri
caligmanin Onceki boliimiinde detayli sekilde incelenen ozel s6zlesmeli personel
statiisiiniin aciklanmas ile istediklerini elde edememistir. Ug yilda bir yenilenecek
sozlesmelerle istihdam imkani saglayan 6zel s6zlesmeli personel statiisii emeklilige kadar
giivenceli bir istihdam modeli olmadigindan alt igveren is¢ilerinin tepkisini toplamustir.
Yine Hak-Is Konfederasyonu tarafindan 2017 yilinda yapilan Taseronda Gelecek

Beklentisi caligmasinda konuyla alakali son derece ¢apici sonuglar ortaya ¢ikmustir.
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Sekil 3.2. Ozel sdzlesmeli personel statiisiine iliskin tutumlar (2017)

Sekil 3.2°ye gore alt igveren is¢ilerinin biiyiikk ¢cogunlugu, 6zel sézlesmeli personel

statlisiniin kadrolu is¢ilerin haklarini igermedigi seklinde degerlendirmistir. Yine
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arastirmaya gore %70 oraninda 6zel s6zlesmeli personel statiistiniin belirsizlikleri daha
da koriikleyecegi sonucu ortaya c¢ikmistir. Katilimcilarin  %77,5’1 planlanan

diizenlemenin adil ve hakkaniyetli olmadigin1 belirtmistir (Hak-Is, 2017b: 58).

m Kadrolu Is¢ci = Taseron = QOSP

Sekil 3.3. Alt igveren isgiler i¢in en uygun statii nedir sorusunun degerlendirilmesi

Sekil 3.3’e gore katilimcilarin %94,4’ “Olas1 bir diizenlemede en uygun statii ne
olmalidir?” sorusuna kadrolu is¢i yanit1 verirken, %0,5’1 6zel s6zlesmeli personel,
%5,1°1 ise taseron isci olarak devam edilmeli seklinde cevap vermiglerdir. Bu
sonuclara gore alt igsveren iscileri 6zel sdzlesmeli personel statiisiine kesinlikle karsi
cikarken, beklentileri kadrolu isdzelgi statiisiinde istihdam edilmektir (Hak-is, 2017b:
78).

Alt igveren is¢ileri bu siirecte is¢i sendikalarinda orgiitlenirken diger taraftan kamuoyu
olusturmak adma o6zellikle sosyal medya araciligi ile “OSP’ye Hayir”, “Kadro
Istiyoruz” temali kampanyalar diizenleyerek tepkilerini ortaya koymustur. Alt isveren
is¢ilerinin kadro siirecinde taleplerinin hiikiimet yetkililerine iletilmesi, kamuoyu
olusturulmasi, Orgiitliiliglin  giiciiniin  kullanilmas1 ig¢i  Orgiitleri tarafindan
saglanmistir. Bu yiizden is¢i konfederasyonlari ve onlara bagl iiye sendikalarin
faaliyetlerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda kamuda alt isverenligin
yayginlastigi ve alt isveren is¢ilerinin sendikalara liye olmaya basladigi 2013 yilindan,
kadro diizenlemesinin gergeklestigi tarih olan 2018 yilina kadar olan siirecte is¢i

konfederasyonlarinin iiye sayilari incelenecektir. Boylece sendikalar agisindan en

40



onemli faaliyet alanlarindan biri olan Orgiitlenme konusunda iscilerin ragbet

gosterdikleri konfederasyonlarin gézlemlenmesi saglanacaktir.

Tiirk-is Hak-Is DISK Toplam
2013-Ocak 709.162 166.553 100.202 975.917
2013-Temmuz 726.350 176.696 103.156 1.006.202
2014-Ocak 770.441 191.587 107.858 1.069.886
2014-Temmuz 788.388 251.232 112.393 1.152.013
2015-Ocak 820.893 300.630 122.547 1.244.070
2015-Temmuz 842.322 388.078 143.251 1.373.651
2016-Ocak 877.587 436.542 144.291 1.458.420
2016-Temmuz 882.486 447,930 141.940 1.472.356
2017-Ocak 889.509 488.723 141.729 1.519.961
2017-Temmuz 907.328 544.566 145.988 1.597.882
2018-Ocak 925.039 615.301 149.187 1.689.527

Tablo 3.1. Konfederasyonlarin iiye sayilar1 (Ocak 2013 — Ocak 2018)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is¢i ve Sendikalarm Uye Sayilarina Iliskin Tebligler
(2013-2018). Web: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ 14.05.2022'de alinmustir.

Tablo 3.1’e gore 2013 yilindan 2018 yilina kadar olan siiregte sendikali is¢i sayist her
donem diizenli olarak artmistir. Bu istikrarli ve yogun artisin en biiyiik sebebi kamuda
alt isverenligin yayginlasmasiyla beraber alt igveren iscilerinin sendikalara iiye
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica 2013 yilina kadar sendika iiyelikleri noter
araciligr ile yapilmakta iken 7 Kasim 2013 tarihinden sonra yapilan diizenleme ile
beraber tiyelikler e-devlet iizerinden olmaya baglamig ve bdylece sendikalara iiye
olmak kolaylastirilmistir. Uye artislarin bu diizenlemeyle birlikte artmas: da
uygulamanin amacina uygunlugunu dogrular niteliktedir. Konfederasyonlarin bu siire
zarfinda iiye artislarini incelendiginde; Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(Tiirk-Is) 215.877, Hak-Is 448.748, Devrimci Isc¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK) ise 48.985 yeni iiye kazanmustir. Bu artislar oransal olarak incelendiginde ise
daha carpici sonuglar ortaya cikmaktadir. Tiirk-Is iiyesi sayisim1 %30 oraninda
artirmustir. DISK %49 oraninda iiye sayisim artirirken Hak-Is %369 oraninda iiye artis1
saglamistir. Hak-Is Konfederasyonunun iiye sayis1 diger konfederasyonlara gore ok

ciddi oranda artmastir.

Sektor bazli sendika iiyelik degisimleri incelendiginde ise karsimiza en yiiksek
artiglarin genel isler, savunma ve giivenlik, saglik ve sosyal hizmetler ile ticaret, biiro
egitim ve giizel sanatlar iskollarinda oldugu goriilmektedir. Kamuda alt isverenlik ise

en ¢ok belediyeler, hastaneler, tniversitelerde yayginlasmistir. Dolayisiyla alt
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isverenligin yayginlastigt kurumlarin, iskollarina paralel sekilde gergeklesmesi
sendika iiyeliklerinin biiyiilk ¢ogunlugunun alt igveren is¢ilerinin iiyeliklerinden
kaynaklandig1  gercegini ortaya koymaktadir. Bu  sektdrlerde  Hak-s
Konfederasyonuna baglh Hizmet-is, Oz-Saglik-Is, Oz Biiro-Is ve Oz-Giivensen gibi
sendikalar ¢ok ciddi orgiitlenme faaliyetlerinde bulunarak daha 6nce hi¢ sendikayla

tanismamis on binlerce alt igveren is¢isini sendikalarina liye yapmustir.

Hak-Is Konfederasyonu 2014 yili ocak ayinda 6.000 civarinda alt isveren iscisi ile
bliyiilk bir organizasyon diizenleyerek kadro miicadelesini baslattiklarini dile
getirmistir. Ayni y1l 5.500 alt isveren isgisinin katildig1 genis katilimli anket galismasi
sorunlarin ortaya konulmasi adina kamuoyu ile paylasilmistir. Bu siirecte alt isveren
is¢ilerini orgiitleyerek gerek onlarin sendikal bilince sahip olmasi gerekse hiikiimet
yetkililerine iletilecek taleplerin daha etkili olmasi saglanmistir. Aciklanan 6zel
sozlesmeli personel (OSP) statiisii Hak-Is tarafindan kesin bir dille reddedilmis, ayrica
2017 yilinda 3.500 alt igveren iscisi ile yeni bir anket calismast yapilarak iscilerin 6zel
sozlesmeli personel statiisiine karsi tutum ve beklentileri Ol¢iilmiistiir. Kamuda
kadrolu is¢i olarak istthdam edilmenin 6nemini tekrar vurgulayarak ¢alisma kamuoyu
ile paylasilmistir. Ayrica bu calismada Hak-Is Konfederasyonu; sendikalara iiye
450.000 alt isveren iscisinin, 330.000°nin Hak-Is’e bagl sendikalara iiye olmasi
nedeniyle kadro miicadelesinde temsil yetkisine sahip olduklarini dile getirmistir
(Hak-is, 2017a).

DISK, tiim alt isveren iscileri adina ayrimsiz, kayitsiz, sartsiz kadro taleplerini dile
getirmistir. Kamuda kadrolu is¢i olarak istihdam edilmeyecek tiim diizenlemelerin
karsisinda olduklarini belirtirken giivenlik sorusturmasi, sinav gibi uygulamalara kars1
kaygili olduklari da ifade edilmistir (Disk, 2017). DiSK biinyesinde ¢alismalar yapan
DISK-AR (DISK Arastirma Merkezi) tarafindan konuyla alakali arastirma raporlar:
yayimlanarak, kamuoyu ile paylasilmistir. Ayrica DISK’e bagli baz1 sendikalar eylem

ve basin agiklamalartyla konuya yonelik taleplerini dile getirmistir.

Tiirk-Is ise 6zel sdzlesmeli personel statiisiiniin isgiler adina bu siirece kadar yapilan
lehine diizenlemelerin dahi ortadan kaldiracagini ifade ederek tiim alt igveren
is¢ilerinin herhangi bir ayrima ugramadan kamuda istthdam edilmeleri gerektigini
gerek basin agiklamalarinda gerekse baskanlar kurulu bildirilerinde ifade edilmistir

(Tiirk-is, 2016). Bununla beraber Tiirk-is Konfederasyonu’na bagl Yol Is Sendikast,
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Karayollar1 Genel Miidiirliigli’nde alt isveren olarak ¢alisan is¢ilerin muvazaal sekilde
istihdam edildikleri goriislinii mahkemeye tasimislardir. Mahkeme sonucunda tageron
olarak ¢alisan is¢iler kurumun asil is¢isi olarak kadroya gecirilmistir. Bu siire¢ Tiirk-

is tarafindan kadro miicadelesinde 6nemli bir esik olarak goriilmektedir (Yol-Is, 2016).

Nihayetinde Ozel Sézlesmeli Personel statiisiinden vazgegilerek 5 Aralik 2017
tarihinde kamuda c¢alisan alt isveren isgisine kadro verilecegi kamuoyu ile
paylasilmistir. Yapilan ag¢iklamada kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan 450000 alt
isveren is¢isinin kendi kurumlarinda kadroya gegcirilerek, belediyeler ve il 6zel
idarelerinde galisan 400000 alt isveren isgisinin ise calistiklart belediye iktisadi
tesekkiillerinde istihdam edilecegi belirtilmistir. Ayrica 25000 civarinda 4C statiisiinde
calisan iscinin 4B kadrosuna gegirilerek kadro verilecegi agiklanmigtir. Donemin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Jiilide Sarieroglu diizenleme ile alakali gerekli
caligmalarin yapilacagini, yasa tasarisinin kisa siire icerisinde meclise getirilerek 3 ay
igcinde tiim kadroya geg¢is islemlerinin tamamlanacagi bilgisini paylasmistir (Ates ve

Ay, 2017).

Kadro diizenlemesinin biitge goriismelerinden sonra Meclis’e gelecek yasa tasarisi ile
yapilmasi beklenirken s6z konusu diizenleme aralik ayinin son giinlerinde siirpriz bir
sekilde Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilmistir. Boylece kamu, kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan alt isveren iscilerinin 6nemli bir kismi ¢alistiklar1 kurumlarin
daimi iscisi olarak, belediyeler ve il 6zel idarelerinde ¢alisan alt isveren is¢ilerinin ise

belediyelere bagl sirketlerin is¢isi olarak kadroya gegirilmistir.

3.2. Kadro Diizenlemesi

24.12.2017 tarth ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin (KHK) 126. ve 127. Maddeleri ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye (KHK) eklenen maddeler ile kamu kurumlarinda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda c¢alistirilan alt isveren iscilerinden bir
kisminin, yine 1is¢i statiisinde olacak sekilde kamu kurumlarina gecisleri
diizenlenmistir. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin uygulanmasina iligkin esaslar
1.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirtlmasina Dayali Hizmet Alimi  Sozlesmeleri

Kapsaminda Calistirilmakta Olan Is¢ilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
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Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar" baslikli
tebligde belirtilmistir.

3.2.1. Diizenlemenin Kapsam

Diizenleme kapsam bakimindan incelendiginde kamu kurum ve kuruluslar yoniinden,;
5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamindaki idareler ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslar, KHK’ya ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamindaki
idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, KHK ekinde
listesi bulunan diger 6zel biitgeli kuruluslarda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi ihaleleri ile alt igveren is¢isi olarak ¢alisanlar siirekli is¢i kadrosuna gegirilmistir.

Milli istihbarat Teskilat:, idarelerin yurtdis: teskilatlar1 ve KHK nin ek (1) listesinden
yer almayan 6zel biitgeli kuruluslar kapsam dis1 birakilmigtir. Bunlar arasinda Tiirkiye
Radyo ve Televizyonlar1 (TRT), Anadolu Ajansi, Merkez Bankasi, Posta ve Telgraf
Teskilat1 A.S. (PTT) gibi kurumlar yer almaktadir. Ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) olarak nitelendirilen Makine Kimya Endiistrisi (MKEK), Devlet Malzeme Ofisi
(DMO), Tiirkiye Taskomiirii, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) gibi kurumlar kapsam disinda brrakilmistir.

Diizenlemenin hangi tiir ihaleleri kapsadigi 6nem arz etmektedir. 4734 sayili Kanun
ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimaninda belirlendigi, personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in
kullanildig1, ihale yaklagik maliyetinin en az %70’lik kismmin asgari is¢ilik
maliyetinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iligskin hizmet alim ihaleleri Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina girmistir.
Ancak, danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetimi sistemi hizmetleri ve cagri
merkezi hizmetlerine iligkin alimlar, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilmemistir. Belediyeler ile i1 Ozel Idareleri ve sirketlerinin yoniinden
ise biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park ve bahge onarimi
ile ¢op toplama cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin

alimlarda personel gideri %70’in altinda olsa dahi kapsam dahiline alinmistir.
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3.2.2. Kadroya Gegis Icin Basvuru Sekil ve Sartlar

Alt igveren iscilerinin kadroya gecisinin diizenleyen 696 sayili KHK basvuru usul ve

kosullarina da yer vermektedir. Bu kosullar asagidaki sekilde belirtilmistir.

- Tiirk vatandas1 olmak,

- Kamu haklarindan mahrum olmamak,

- Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolayi bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagakgilik suclarindan mahkim olmamak,

- 53’ncii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastalig1 bulunmamak,

- Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasina tabi tutulmak.

Alt igveren iscilerinin KHK’dan faydalanabilmesi i¢in yukarida sayilan kosullar ile
birlikte 04.12.2017 tarihi itibariyle ¢alisma sarti aranmistir. Bu tarihte ¢aligmasina
karsin eger bu tarihten sonra isten ¢ikist verildiyse diizenlemeden faydalanmistir.
Ayrica 04.12.2017 tarithinde dogum 1izni veya saghk kurulu raporlart gibi
belgelendirilmis saglik sorunlarindan dolay1 is sozlesmesi askida olanlar ile anilan
tarihi itibariyle askerlik nedeniyle is sozlesmesi askida olanlar da diizenlemeden

yararlanmistir.

Bunlarin disinda isgilerin, siirekli isci statiisiinde galistirilmalarina iliskin davalar var
ise (muvazaa tespitine iliskin) acgilan davalardan ve/veya icra takiplerinden iscilerin
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmasi sarti aranmustir. Iscilerin, KHK
kapsaminda tanman haklar disinda herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunmayacagini ve bu haklardan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi
yapmay1 kabul ettigini gosterir yazili beyanda bulunmasi istenmistir. KHK’da
diizenlenen feragat ve sulh sozlesmeleri, isgilerin is sozlesmeleri ve toplu is
sozlesmesinden dogan iicret ve licrete bagli alacaklari ile kidem tazminati ve yillik
ticretli izin alacaklarmi kapsamamaktadir. Alt igveren iscilerinin kideme dayali

alacaklarindan (kidem, ihbar tazminat1 ve yillik izin {icreti) feragati zaten hukuken de
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miimkiin degildir. Zira alt igveren is¢ilerinin ig akitleri feshedilmeden kamu
kurumlarinca devralinmaktadir, dolayisiyla bu haklar heniiz dogmamis olup,
dogmamis haklardan feragat mimkiin degildir (Yargitay, 11 Ekim 2004, K.
2004/14120).

Diizenlemeden faydalanmak isteyen isgiler 02.01.2018 tarihinden itibaren 10 giin
icinde bagvurularini yaparak ¢alismakta olduklar idarelerce belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava tabi tutulmustur. Sinav
uygulamasi ve itirazlarin degerlendirilmesi dahil olmak tizere 02.01.2018 tarihinden
itibaren 90 giin i¢inde silire¢ tamamlanmistir. Alt isveren iscilerinin siirekli is¢i

kadrolarina gegis siireci ayrintili olarak Tablo-3.2’de gosterilmistir.

ISLEM SURE | TARIH ARALIGI ACIKLAMA
Bagvuru 10 Giin | 02.01.2018-11.01.2018 | Zorunlu

Tespit Komisyonu Incelemesi ve | 40 Giin | 12.01.2018-20.02.2018 | Tavsiye

Hak Sahiplerinin ilam
[lana Itiraz 3 Giin 21.02.2018-23.02.2018 | Tavsiye
Itirazin incelenmesi, Kesin Listenin | 7 Giin 24.02.2018-02.03.2018 | Tavsiye
Ilan1
Smavin Gergeklesmesi 20 Giin | 03.03.2018-22.03.2018 | Tavsiye
Sinav Kuruluna Itiraz 4 Giin 23.03.2018-26.03.2018 | Tavsiye
Itirazlarm Incelenmesi ve Kesin | 4 Giin | 27.03.2018-31.03.2018 | Tavsiye
Listenin Ilam
Hak Sahiplerinin Is¢i Kadrolarina Gegisleri i¢in | 02.04.2018
Son Giin

Tablo 3.2. Alt igveren is¢ilerinin siirekli is¢i kadrolarina gegis siireci

Kaynak: Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi. Tagerona kadro bilmecesi ¢oziilemiyor.
http://ses.org.tr/wp-content/uploads/2018/01/ta%C5%9Ferona-kadro-bilmecesi.pdf 14.05.2022

Diizenleme kapsamindaki merkezi kamu kuruluslarinda ve mabhalli idarelerde, alt
igverenlik sistemine bdylece son verilmistir. Bu siirecten sonra s6z konusu kamu
kurum ve kuruluslarinda ve mahalli idarelerde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi1 yapilmamistir. Diizenleme kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda siireci
devam eden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri iptal edilirken ihalesi
yapilmis ancak KHK nin yayimlanmasi tarihinde ve bu tarihten sonra ise baslayacak
sekilde imzalanmis ihale sdzlesmeleri feshedilmis sayilmustir. Iscilerin diizenleme
kapsamindaki ilgili kuruluslara gegisinden once, hizmet alim ihale sézlesmesinin
sliresinin sona ermesi halinde, personel ¢alistirilmasina dayali ihale sdzlesmesi, bagka
bir isleme gerek kalmaksizin mevcut s6zlesme kosullarina uygun olarak gegis islemi

yapilincaya kadar uzamistir. Gegis siirecinin tamamlanmadan mevcut sirket ile
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sO0zlesmeye devam edilememesi halinde, gegis islemine kadarki siireye iliskin ihtiyag,
parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734 sayili Kanunun 22. maddesine gore

dogrudan temin yoluyla karsilanmustir.

3.2.3. Ucret ve Diger Haklar

696 sayilt KHK ile kamu, kurum ve kuruluslarinda alt igsveren olarak calisanlarin
kadroya gegis islemleri, diizenlemede 6ngoriilen takvime gore 2 Nisan 2018 tarihinde
sona ermistir. Boylece merkezi biit¢e kapsaminda tiim kamu, kurum ve kuruluslar ile
0zel biitgeli idareler, denetleme ve diizenleme kuruluslarinda gorev yapan alt igveren
isgileri kendi kurumlarinda daimi is¢i statiisiinde calismaya baslamigtir. Mahalli
idareler ile 6zel idarelerde calisan alt isveren isgileri ise mahalli idarelerin mevcut
sirketlerinde yahut yeni kurulan sirketlerinde is¢i olarak istihdam edilmistir. Gegisleri
yapilan is¢ilerin iicret, mali ve sosyal haklari ile alakali KHK’nin 127. Maddesine gore

bazi diizenlemeler yapilarak sinirlamalar getirilmistir.

Diizenlemeye gore kamu kurumlarina ve mahalli idarelerin sirketlerine gegisleri
yapilan is¢ilerin {icret, mali ve sosyal haklari; gegisten Once alt isveren iscilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is s6zlesmesine gore belirlenmistir. Bu kapsamda 16.04.2018 tarihinde
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23. Maddesi uyarinca kamu
kurumlar1 yoniinden, gecici 24. Maddesi uyarinca mahalli idareler yoOniinden
uygulanacak olan ticret, mali ve sosyal haklar1 igceren toplu is sdzlesmesi hiikiimleri
aciklanmistir. Uygulanmaya esas alinacak toplu is sozlesmesi hiikiimleri agisindan
kamu kurumlar1 ile mahalli idareler arasinda siire disinda onemli bir farklilik

bulunmamaktadir.

Mahalli idareler yoniinden uygulanacak toplu is sozlesmeleri 30.06.2020 tarihine
kadar gegerliyken, kamu kurumlarinda ise 30.10.2020 tarihine kadar uygulanmustir.
Bu farklilik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan gecisten 6nce alt igveren iscileri adina
bagitlanan sozlesmelerden kaynaklanmaktadir. SOyle ki; alt igveren isgileri adina
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanan sézlesmeler arasinda bitis tarihi en geg
olan sozlesme mahalli idareler yoniinden 30.06.2020 iken kamu kurumlari yoniinden
1se 30.10.2020°dir. Bu iki toplu is s6zlesmesi emsal alinarak gecisi yapilan tiim iscilere

uygulanacak hiikiimlerin esaslarini olusturmustur.
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Alt isveren isgilerinin gegisten 6nce yararlandigi toplu is s6zlesmelerinin durumunu
da degerlendirmek gerekmektedir. Alt isveren isgilerinin gegis islemleri tamamlanana
kadar yani 01.04.2018 tarihine kadar yararlandiklar1 toplu is sozlesmelerinin
uygulanmaya devam edecegi belirtilmistir. Gegisten Once alt igveren isciler igin
uygulanmak tizere tiim toplu sozlesmeler de Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
bagitlanmistir. Bagitlanan bu toplu sdzlesmelerinin hiikiimleri gegisten sonra
uygulanacak emsal toplu s6zlesme ile ayni oldugundan iscilerin kazanimlari agisindan
bir farklilik olusturmamaistir. Bu durum iscileri etkilememistir ancak bagitlanan toplu
is s6zlesmelerinin tarafi olan sendikalari etkilemistir. Sendikalarin nasil etkilendigi ise

ayrica ilerleyen boliimlerde izah edilecektir.

Uygulanacak olan toplu is s6zlesmeleri ile ig¢ilere her alt1 ayda bir uygulanmak iizere
%4 oraninda iicret artis1 yapilmistir. ilk {icret zammu tarihi 01.01.2018 olmasina
ragmen geg¢is islemlerinin 02.04.2018 tarihinde gergeklesmesinden dolayi ilk iicret
zamlar1 02.04.2018 tarihi itibariyle uygulanmaya baslamistir. Gegisten 6nce toplu is
s0zlesmesi olan alt igveren iscileri agisindan ise aldiklari ticret zammi oranlari mahsup
edilerek uygulanmustir. Son iicret zamlar1 ise Mahalli Idarelerde 01.01.2020 tarihinde

uygulanirken, kamu kurumlarinda 01.07.2020 tarihinde uygulanmustir.

Alt isveren is¢ileri i¢in yilda 10 giinliik ikramiye O0demesi Ongdrilmiistiir. Bu
ikramiyeler yilda 2 periyotta 5’er giinliik seklinde 6denmistir. Mahalli idarelerde
tarihler Nisan ve Ekim aylar1 belirlenirken, kamu kurumlarinda Ocak ve Temmuz
aylar1 belirlenmistir. Ayrica kamu kurumlarinda gegisleri yapilan alt isveren iscileri
yilda 52 giinliik ilave tediye almaya baglamistir. Ancak bu ilave tediye kadro
diizenlemesi ile kararlastirilan bir 6deme degil, 6772 sayili Kanuna gore yapilan bir
odemedir. Kanunda 6demeden yararlanacak kisiler belirlenmis olup konuyla alakali
ayrica Yargitay kararlar1 da mevcuttur. Mahalli idarelerin sirketlerine gegisleri yapilan
is¢iler bu 6demeden yararlanamaz iken, kamu kurumlarina gegisleri yapilan is¢iler bu
O6demeden yararlanmstir (Yargitay, 13 Haziran 2017, K. 2017/14012).

Uygulanacak toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore sosyal yardimlar aylik, yillik ve

olaya bagli olmak iizere diizenlenmistir (CSGB, 2018). Aylik sosyal yardimlar;

- Ug ¢ocukla smirl1 olmak iizere ¢ocuk bast aylik 25,00 TL ¢ocuk yardimy,
- Oncelikle yemek verilmesi, verilemedigi durumlarda fiilen ¢alisilan giinler igin

giinliik 5,00 TL yemek yardimu,
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- Aylik 30,00 TL yakacak yardimu,

- Softr, operatdr ve yardimcilarinin fiilen ¢alistiklart giinler i¢in giinliik 2,00 TL
sorumluluk yardimu,

- Hastanelerin bulasic1 hastalik riski tasiyan yerlerinde fiilen calisan temizlik
iscilerine fiilen ¢aligilan giinler i¢in giinliik 2,00 TL bulasici hastalik primi,

- Gorevini atesli silahlarla icra eden giivenlik gorevlilerine, fiilen ¢alisilan giinler igin

giinliik 2,00 TL silah tazminat1 6denmek {izere diizenlenme yapilmistir.
Yillik sosyal yardimlar;

- Ilkokul i¢in 100,00 TL, ortaokul igin 110,00 TL, lise ve dengi okullar igin 120,00
TL, yiiksek okullar ve tiniversiteler i¢in 140,00 TL 6grenim yardimi,
- Ramazan ve Kurban Bayramlarinda 6denmek tizere 75,00’er TL bayram yardimi

O0denmek iizere diizenlenmistir.

Olaya bagli sosyal yardim olarak ise evlenme, dogum, hastalik, tabii afet, 6lim ve
askerlik yardimlar1 diizenlenmistir. Bunlarin disinda is¢ilerin yillik izin ve bildirim
onellerinin siireleri Is Kanunu’na gére artirilirken kanunda yer almayan sosyal izin
diizenlemelerine yer verilmistir. Kanunda her hizmet yili i¢in 30 giin iizerinden
hesaplanan kidem tazminati 6demeleri 35 giine ¢ikarilmigtir. Ayrica hafta ve genel
tatillerde ¢alisma ve tcretleri, fazla ¢alisma ticretleri ve gece ¢aligmalari ile alakali

isciler lehine diizenlemeler yapilmistir.

Alt igveren is¢ilerinin iicret ve diger haklari ile alakali bircok diizenleme yapilmaistir.
Ancak alt igveren isgilerinin kadroya karsi olan beklentilerinin iist diizey olmasina
karsin uygulanan toplu is s6zlesmesinin tarafi olarak is¢i sendikalarinin olmamasi,
diizenlemedeki licret zamlarinin standart olmasi ve enflasyona kars1 koruyacak bir
diizenleme bulunmamasi, sosyal yardim ddemelerinin ¢ok uzun siire ayni seviyede
kalmasi gibi sebepler isgiler adina olumsuzluklar yaratmigtir. Bu durum diizenlemeye
karst bircok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin calisma iliskileri
acisindan biiyiik bir Gneme sahip olan bu diizenleme 6zellikle sendikal orgiitlenme ve
toplu pazarlik hususlarinda 6nemli etkiler yaratmistir. Bu ytizden bir sonraki boliimde

diizenlemenin endistri iliskilerine etkileri incelenecektir.
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3.3. Kadro Diizenlemesinin Endiistri Iliskilerine Etkisi

24 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 696 sayili KHK ile birlikte kamuda alt igveren
iscilerinin istihdami onemli oranda sonlanmistir. Bu diizenleme ile beraber kamu
kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarma ve belediye sirketlerine gecirilen toplam is¢i
sayisinin bir milyona yakin oldugu bilinmektedir. Sadece diizenlemeden faydalanan
is¢i sayis1 dahi dikkate alindiginda endiistri iligkileri agisindan ne kadar 6nemli bir
calisma oldugu ortadadir. Bu ¢alisma alt igveren iscilerinin yalnizca istihdam seklini
degistirmekle kalmamis beraber iicretlerini, ¢alisma sartlarini, Orgiitlenmelerini
beraberinde etkilemistir. Dolayisiyla bu etki sendikalara da yansimis onlar agisindan
da yeni birtakim durumlar ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1 ¢aligmanin bu boliimiinde
kadro diizenlemesinin endiistri iliskilerini etkisi sendikal orgiitlenme baglaminda ele

alinacaktir.

3.3.1. Sendikal Orgiitlenme

Anayasada giivence altina alinan sendikal orgiitlenme hakki birgcok farkli yontemle
gerceklesebilmektedir. Literatiirde 3 tip sendikal Orgiitlenme modeli karsimiza
cikmaktadir. Bunlar; meslek esasina gore, igyerine gore ve iskoluna esasina gore
simiflandirilmistir (Canbolat, 2013: 67). Tiirkiye’de uygulanan sendikal orgiitlenme
modeli is kolu esasina gore belirlenmistir. Nitekim yapilan tiim isler belirli basliklar
altinda toplanarak iskollar1 olusturulmustur. Bu esasa gore ¢alisanlarin yaptiklari iglere
bakilmaksizin calistiklar1 isyeri esas alinarak asil isin hangi iskoluna girdigi
belirlenmektedir. Bu noktada asil is ve yardimci is kavramlarina deginmek
gerekmektedir. Asil is; bir igsyerinin hangi teknik amaci gerceklestirmeye calistigiyla
alakalidir. Teknik amag ise isyerinin mal ve hizmet {iretmek amaciyla ylriittigi
faaliyetlerdir. Dolayisiyla bu faaliyetlerin yiiriitiildigli siireclerde olmazsa olmaz
kabul edilen isler asil ig taniminin igerisinde yer almaktadir. Yardimet is ise tiretim

stireci disinda kalan isler olarak tanimlanmistir (Stizek, 2021: 145).

Is kollar1 acisindan ise mevzuatimiz yardimcr islerin asil isten sayilmasini
diizenlemistir. Nitekim 6356 sayili Kanunun 4. Maddesinin. 2. Fikrasinda; “Bir
isverinde yiiriitiilen asil ise yardimct isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir.”
seklinde diizenleme yer almaktadir. Ornegin; demir-gelik fabrikasmmn asil isi demir-
gelik  dretimidir. Bu fabrikada isciler 12 nolu Metal sektoriinde

orgiitlenebilmektedirler. Fabrikada ¢alisan bir as¢1 asil isten tamamen bagimsiz bir is
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yaptyor olsa da yardimect is olarak nitelendirilir ve fabrikadaki diger tiim is¢iler gibi 12

nolu Metal iskoluna dahil olur.

Is kolunun tespitinde ise merkeze isyeri alinmistir. Dolayisiyla toplu is sozlesmesi
siireclerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is kolu tespitinde esas aldigi
birim igyeri olmaktadir. Mevzuatimizda asil ig-yardimci ig ayrimi ise bu noktada 6nem
arz etmektedir. Isyerlerinde yiiriitiilen isler alt isverenlere verildigi durumlarda asil is-
yardimei is ayrimina tabi tutularak, is kollarinin belirlenmesini saglamaktadir (Yuvali
ve Giilesei, 2013: 62-77). Bir igsyerinde yiiriitiilen yardimei is eger alt isveren araciligi
ile yiirtitiilityorsa bu durumda alt igverenin yiiriittiigii is ile asil igverenin yiirtittigi is
arasinda asil ig-yardimer is iliskisi kurulamayacaktir. Bu durumda alt igverenin isyeri
ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilmekte ve ayr1 bir iskolu tespitine konu olmaktadir.
Ornek vermek gerekirse; Saghk Bakanligina bagl bir hastanenin asil isi saglk
hizmetleri oldugundan 17 Nolu Saglik ve Sosyal Hizmetler iskoluna dahil olmaktadir.
Ancak bu hastane temizlik islerini personel ¢alistirllmasina yonelik usul ve esaslarda
ithale yoluyla alt isverene verdiginde alt isverenin aldig1 bu is ayr1 bir igyeri olarak
degerlendirilmektedir. Boylece bu isyerinde calisan alt igveren iscilerinin asil isi
temizlik oldugundan, temizlik isleri de 20 Nolu Genel Isler is koluna girmektedir.
Nitekim bu alt igveren isgilerinin Orgiitlenmeleri Genel isler iskolundan bulunan

sendikalarca yapilmaktadir.

Bu noktada 696 sayili KHK’da is kollar1 ile alakali son derece 6nemli diizenlemeler
yapilmustir. Yapilan diizenlemeye gore 696 sayili KHK’nin 113. Maddesi ile 6356

sayil1 Kanuna eklenen gecici 7. Maddesinin 1. Fikrasi;

“5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bunlara baglh doéner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idareler ile birlikte veya
ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23
tincii ve gegici 24 iincii maddeleri uyarinca siirekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i
pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen is¢ilerinden; gegisten once ig¢inin
calistigr alt isveren igyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi iskolu ile
ayni olanlari o iskolundaki mevcut isyerinden, farkl olanlar: ise gegisten once
iscinin ¢calistigi alt igveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek
isyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir”

seklinde diizenlenmistir. Fikranin devaminda birinci fikra kapsaminda bulunan

igyerlerinin her birinin bagimsiz isyeri sayilacagi belirtilmistir. Birinci fikra
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kapsaminda yeni tescil edilecek isyerlerinden bildirilen iscilerin bu madde
kapsamindaki idarelerde gecis isleminden Once alt igveren isgileri i¢in Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin

sona ermesiyle birlikte bildirilecegi hiikiim altina alinmistr.

Bu diizenleme ile beraber is¢ilerin bildirilmesi gereken is kollar1 bakimindan iki durum
ortaya ¢ikmistir. Birincisi; eger is¢inin galistigi alt isverenin is kolu ile kadro
diizenlemesinden sonra gectigi is kolu aym ise, bildirim mevcut iskolu iizerinden
yapilmustir. Ancak ikinci durumda is¢inin ¢alistigr alt isverenin is kolu ile kadroya
gectikten sonra galistigi igyerinin is kolu farkli ise is¢inin is kolu bildiriminin gegis
yaptig1 igyerinin is kolu iizerinden yapilmasi gerektigi diizenlenmistir (Yigit, 2019:
17). Bu bildirimler; diizenlemeye istinaden isgilerin {icret ile diger mali ve sosyal
haklarinin belirlenmesinde esas alinan Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanmis ve
siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin gegici 23. madde
kapsamindaki idareler i¢in 31.10.2020 tarihinde, gecici 24. Madde kapsamindaki
idareler i¢in ise 30.06.2020 tarihinde yapilmistir. Bu durum yukarida 6rnek olarak
verilen Saglik Bakanligi’'ndan calisan alt isveren iscileri ilizerinden agiklanmasi
yerinde olacaktir. Saglik Bakanligi’na bagli bir hastanede alt igveren olarak calisan
temizlik is¢ilerinin is kolu bildirimleri yukarida izahi yapildig: tizere 10 Nolu Genel
Isler is kolundan yapilmaktaydi. Ancak diizenlemeye gére kadroya gecisleri yapilan
bu isgilerin is kolu bildirimleri 30.10.2020 tarihi itibariyle 17 Nolu Saglik ve Sosyal
Hizmetler is kolundan yapilmistir. Boylece 30.06.2020 tarihi itibari ile mahalli
idarelerde, 31.10.2020 tarihi itibariyle de kamu, kurum ve kuruluslarinda kadro
diizenlemesinden yararlanan birgok is¢inin is kolu degismistir. Dolayisiyla farkli is
kollarindaki sendikalara olan tiyelikleri diismiistiir ya da bu diizenlemeden dolay1 bu
sendikalardan istifa etmek durumunda kalmislardir. Daha sonra yeni tescil edilen is
kollarindaki sendikalara liye olmaya baslamislardir. Nitekim bu durum bir¢ok
sendikay1 da olumlu veya olumsuz etkilemistir. Bu kapsamda 696 sayili KHK’nin
konuya iligkin bu diizenlemeleri, gesitli istatiksel verilerle desteklenerek ne gibi

sonuglar dogurdugu sonuglar bakimindan incelenecektir.
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Sigortal Isci Sendika Uyesi Donemsel Uye | Sendikalasma

Dénem Sayisi Isci Sayisi Artisi Oram

2013-Ocak 10.882 1.002 9,21%

2013-Temmuz [11.629 1.032 30,0 8,87%

2014-Ocak 11.601 1.097 65,0 9,46%

2014-Temmuz |12.287 1.189 92,0 9,68%

2015-Ocak 12.181 1.297 108,0 10,65%
2015-Temmuz [12.745 1.429 132,0 11,21%
2016-Ocak 12.664 1514 85,0 11,96%
2016-Temmuz |13.038 1.500 -14,0 11,50%
2017-Ocak 12.700 1.547 47,0 12,18%
2017-Temmuz |13.582 1.624 77,0 11,96%
2018-Ocak 13.845 1.714 90,0 12,38%
2018-Temmuz [14.122 1.802 88,0 12,76%
2019-Ocak 13.412 1.859 57,0 13,86%
2019-Temmuz 14511 1.894 35,0 13,05%
2020-Ocak 13.856 1.918 24,0 13,84%
2020-Temmuz | 14.252 1.946 28,0 13,65%
2021-Ocak 14.371 2.069 123,0 14,40%
2021-Temmuz |15.027 2.123 54,0 14,13%

Tablo 3.3. Sendikalagsma oranlar1 (2013-2021) (Bin)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is¢i ve Sendikalarm Uye Sayilarina Iliskin Tebligler
(2013-2021). Web: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ 14.05.2022'de alinmustir.

Tablo 3.3’¢ gore sendikali is¢i sayis1 Ocak 2013 doneminden Temmuz 2021 donemine
kadar 1 milyon 2 binden, 2 milyon 123 bine yiikselmistir. Béylece sendikali isci
sayisinda yaklagik 1 milyon 121 bin artis olmustur. Bu dénemler arasinda kayith
istihdamda olan toplam is¢i sayisindaki artis oran1 %38 iken sendikali is¢i sayisindaki
artis orant %211 olmustur. Buna gore sendikal1 is¢i sayisindaki artis orani, toplam is¢i
sayisinin oraninin ¢ok tiizerinde olmustur. 2016 temmuz donemi haricindeki tiim
donemlerde diizenli sekilde sendikali is¢i sayisinda artis olmustur. En yiiksek artiglarin
strastyla 2015 yilindaki Ocak ve Temmuz donemlerinde ve 2021 Ocak doneminde
oldugu goriilmektedir. Calismanin Onceki bdliimlerinde yer verilen 2014 yih
sonlarinda ¢ikan ve alt igveren is¢ilerinin sendikalarda orgiitlenmelerinin 6niinii acan

6552 sayili kanunun 2015 yilindaki artiglarda etkisinin oldugu diistiniilmektedir.

2021 yili Ocak donemine iligkin artis ise; kadroya gecen alt igveren iscileri adina
uygulanan YHK so6zlesmesinin sona ermesiyle birlikte is kollarinda yapilan
degisikligin oldugu déneme denk gelmektedir. Uye artisgindaki iscilerin 6nemli
cogunlugunun alt isveren iscileri oldugu diisiiniilmektedir. Onlar lehine yapilan her
diizenleme sonug vererek sendikal drgiitlenmelerine katki saglamistir. Sendikalagma
oranlar1 incelendiginde ise 2013 Ocak doneminde %9,21 olan oran 2021 Temmuz

doneminde %14,13 olmustur. Sendikalasma oranlar1 da diizenli sekilde artmistir ancak
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goriildiigii lizere su an istihdamdaki toplam iscilerin %85,87’si sendikasizdir. Bu

sonug ¢ok fazla drgiitlenme potansiyeli olan is¢i oldugunu gostermektedir.

Donemsel .. ..
Tirk-ds | Uye | Haky | gomemsel | pigg | ponemsel
Artist ye Artisi ye Artisi
2013-Ocak 709.162 166.553 100.202
2013-Temmuz | 726.350 17.188 | 176.696 10.143 103.156 2.954

2014-Ocak 770.441 | 44.091 | 191.587 14.891 107.858 4.702

2014-Temmuz | 788.388 | 17.947 | 251.232 59.645 112.393 4.535

2015-Ocak 820.893 | 32.505 | 300.630 49.398 122.547 10.154

2015-Temmuz | 842.322 | 21.429 | 388.078 87.448 143.251 20.704

2016-Ocak 877.587 | 35.265 | 436.542 48.464 144.291 1.040
2016-Temmuz | 882.486 4.899 447.930 11.388 141.940 -2.351
2017-Ocak 889.509 7.023 488.723 40.793 141.729 -211
2017-Temmuz | 907.328 | 17.819 | 544.566 55.843 145.988 4.259
2018-Ocak 925.039 | 17.711 | 615.301 70.735 149.187 3.199

2018-Temmuz | 958.618 | 33.579 | 654.722 39.421 160.568 11.381

2019-Ocak 975.300 | 16.682 | 684.144 29.422 171.428 10.860

2019-Temmuz | 1012.277 | 36.977 | 674.404 -9.740 178.691 7.263
2020-Ocak 1.018.092| 5.815 666.303 -8.101 184.852 6.161
2020-Temmuz | 1.021.952 | 3.860 687.790 21.487 190.659 5.807

2021-Ocak 1.131.749| 109.797 | 711.295 23.505 193.866 3.207

2021-Temmuz | 1.154.177 | 22.428 | 730.516 19.221 206640 12.774

Toplam artis 445.015 563.963 106.438

Tablo 3.4. Konfederasyonlarin iiye sayilar1 (2013-2021)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Isci ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin Tebligler
(2013-2018). Web: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ 14.05.2022'de alinmustir.

Tablo 3.4’de goriildiigii lizere 2013-2021 dénemleri arasinda 3 konfederasyonda iiye
sayilarin1 diizenli sekilde artirmistir. 3 biiyiik konfederasyona séz konusu donem
araliinda 1 milyon 154 bin civarinda is¢i iye olmustur. Bu iiyeliklerin 445.015°1
Tiirk-Is’e, 563.963’ii Hak-Is’e iiye olurken, 106.438’i DISK’e iiye olmustur. En
yiiksek artisi Hak-Is Konfederasyonu gergeklestirmistir. Nitekim 2013 yilinda
konfederasyonlarin iiye sayilari baz alindiginda oransal artis olarak Hak-Is

Konfederasyonun 6nemli bir biiyiime gerceklestirdigi goriilmektedir.

696 sayili KHK diizenlemesinin konfederasyonlar noktasinda nasil bir etki biraktigini
gormek icin is kollarinin degisimi sonrasi olan 2021 Ocak dénemini incelemek
gerekmektedir. Hak-Is her donem ortalama 33.000 civarinda yeni iiye kazanirken 2021
Ocak déneminde 23.505 yeni iiye kazanmstir. DISK her dénem 6.000 civarinda yeni iiye
kazanirken 2021 Ocak ayinda 3.207 yeni liye kazanmistir. Bu iki konfederasyonun iiye
say1st bakimindan is kolu ile alakal diizenlemeden ¢ok ciddi etkilenmedigi goriilmektedir.

Hak-Is agisindan dénemler itibariyle 2019 Temmuz ile 2020 Ocak dénmeleri gdze
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carpmaktadir. Her dénem istikrarli ve ciddi sekilde iiye kazanan Hak-Is bu donemlerde
toplam 18.000 civari iiye kaybetmistir. Tiirk-Is Konfederasyonu ise her dénem ortalama
25.000 civarinda yeni iiye kazanmistir. 2021 Ocak aymda ise 109.797 yeni lye ile
ortalamasmin ¢ok iistiinde bir performans sergilemistir. Bu noktada Tiirk-Is’in is kolu

diizenlemesinden nicelik olarak olumlu etkilendigi goriilmektedir.

2018 Ocak 2021 Ocak
] ]
<z Py S| =° 2 2| 5©
= =) g = =) 5

%) %)
Avcilik, Balikcilik, Tarim ve
Ormancilik 151.358 35.252 23% 151.123 31.170 21%
Gida Sanayi 571.080 76.215 13% 659.202 77.599 12%
Madencilik ve Tas Ocaklar: 191.538 35.169 18% 196.656 39.482 20%
Petrol, Kimya Lastik, Plastik ve
ilac 482.142 52.645 11% 548.076 58.357 11%
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 1.040.213 |94.348 9% 1.219.957 103.990 9%
Agac ve Kagit 241.878 20.240 8% 262.924 20.317 8%
Tletisim 61.660 14.153 23% 83.054 25.414 31%
Basin,Yayin ve Gazetecilik 92.159 6.246 7% 92.350 6.688 7%
Banka, Finans ve Sigorta 291.426 101.342 35% 302.952 101.979 34%
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar 3.477.748 | 171.505 5% 3.809.188 262.213 7%
Cimento, Toprak ve Cam 173.550 35.865 21% 170.764 34.648 20%
Metal 1.553.106 |280.177 18% 1.719.214 283.678 17%
insaat 1.747.228 | 55.167 3% 1.319.158 52.063 4%
Enerji 235.841 66.210 28% 241.648 71.078 29%
Tasimacihik 777.741 77.658 10% 811.642 78.154 10%
Gemi Yapim ve Deniz
Tasimacihgl, Ardiye ve
Antrepoculuk 168.839 14.939 9% 205.580 17.509 9%
Saghk ve Sosyal Hizmetler 382.685 46.542 12% 653.513 231.811 35%
Konaklama ve Eglence isleri 861.471 34.224 4% 851.203 49.595 6%
Savunma ve Giivenlik 295.701 117.092 40% 221.145 69.797 32%
Genel isler 1.046.832 | 382.333 37% 851.747 453.124 53%
Toplam 13.844.196 | 1.714.397 |12,38% |14.371.096 |2.069.476 |14,4%

Tablo 3.5. Iskollarina gére isci sayilari, iiye sayilari ve sendikalagma oranlar1 (Ocak
2018-2021)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is¢i ve Sendikalarm Uye Sayilarina iliskin Tebligler
(2018-2021). Web: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ 14.05.2022'de alinmustir.

Tablo 3.5 incelendiginde sendikalasma oranlarmin iskollart agisindan biiyiik farkliliklar
gosterdigi anlasilmaktadir. insaat, Konaklama ve Eglence isleri ile Ticaret, Biiro, Egitim
ve Giizel Sanatlar is kollar1 en diisiik sendikalasma oranlarina sahiptir. Genel Isler, Saglik
ve Sosyal Hizmetler, Banka Finans ve Sigorta ile Savunma ve Giivenlik is kollar ise en

yiiksek sendikalagsma oranlarma sahiptir. Toplam sendikalagsma orami ise 2018 Ocak
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doneminde %12,38 iken, 2021 Ocak doneminde %14,4’¢ yiikselmistir. Tabloda 2018 ile
2021 Ocak donemleri ayr1 ayr gosterilmistir. 2018 Ocak doneminin tercih edilme nedeni
kadro diizenlemesinin gergeklesmesinden onceki son dénem olmasidir. 2021 Ocak
déneminin tercih edilmesinin nedeni ise kadro diizenlemesinde yer alan is kollarina
yonelik degisikliklerin gerceklesme tarihinden hemen sonraki donem olmasidir. Boylece
696 sayili KHK’nin is koluna iliskin diizenlemelerin sendikalasma oranlarina nasil bir
etkisinin oldugu konusunda fikir verecegi diistiniilmektedir. Sendikalasma oranlarindaki
artisin en fazla oldugu is kolu (%12’den %35°e) ¢ikarak Saglik ve Sosyal Hizmetlerdir.
Daha sonra en fazla artis (%37°den %53’e) yiikselen Genel Isler is kolunda
gergeklesmistir. Artiglarin yiiksek oranda gergeklestigi iki is kolunun da kadroya gegen alt
isveren isgilerinin 6nemli bir bolimiiniin ¢ahistigi is Kolu oldugu ¢aligmanin 6nceki
boliimlerinde belirtilmistir. Bu yiizden kadroya gecen alt isveren is¢ilerinin sendikalagma
oranmin yiikselmesine katkisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. iki dénem arasinda
sendikalagma oraninin azalmasi ise Savunma ve Giivenlik is kolunda ger¢eklesmistir. Bu
duruma alt igveren iscilerinin is kollarindaki degisimin sebep oldugu diisiiniilmekle

birlikte bir sonraki tabloda ayrintilarina yer verilecektir.

2018 Ocak - 2021 Ocak
Isci Isci Sayws1 | Uye Uye Sayisi
) Sayisi Degisim Sayis1 | Degisim
Is Kolu Farki Orani Farki | Oram
Avcilik, Balik¢ilik, Tarim ve Ormanciik [-235 -0,2% -4.082 [-12%
Gida Sanayi 88.122 15,4% 1384 [2%
Madencilik ve Tas Ocaklari 5.118 2,7% 4313 [12%
Petrol, Kimya Lastik, Plastik ve Ila¢ 65.934 13,7% 5.712 11%
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 179.744 17,3% 9.642 [10%
Agac ve Kagit 21.046 8,7% 77 0%
Iletisim 21.394 34, 7% 11.261 [80%
Basin,Yayin ve Gazetecilik 191 0,2% 442 7%
Banka, Finans ve Sigorta 11.526 4.0% 637 1%
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar [331.440 |9,5% 90.708 [53%
Cimento, Toprak ve Cam -2.786 -1,6% -1.217 [-3%
Metal 166.108 |10,7% 3501 [1%
Insaat -428.070 |-24,5% -3.104 [-6%
Enerji 5.807 2,5% 4.868 |[7%
Tasimacihk 33.901 4. 4% 496 1%
Gemi Yapim ve Deniz Tasimacihig,
Ardiye ve Antrepoculuk 36.741 21,8% 2570 [17%
Saghk ve Sosyal Hizmetler 270.828 [70,8% 185.269 | 398%
Konaklama ve Eglence Isleri -10.268  [-1,2% 15.371 [45%
Savunma ve Giivenlik -74.556  |-25,2% -47.295 [-40%
Genel Isler -195.085 |-18,6% 70.791 [19%
Toplam 526.900 [15% 355.079121%

Tablo 3.6. 2018 Ocak- 2021 Ocak dénemlerine ait is¢i ve liye sayilari ile degisim oranlar

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is¢i ve Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin Tebligler
(2018-2021). Web: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ 14.05.2022'de alinmustir.
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Tablo 3.6’ya gore 2018 Ocak doneminden, 2021 Ocak donemine kadar kayith isci
sayisinda 526.900 kisilik bir artis olmustur. Is kollar1 agisindan inceledigimizde sayi
olarak en yiiksek artis; Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar ile Saglik ve Sosyal
Hizmetler is kollarinda ger¢eklesmistir. Bazi is kollar1 agisindan ise genel ortalamanin
aksine isci sayisinda énemli diisiisler meydana gelmistir. Insaat is kolu sayisal olarak
diisiisiin en yogun gerceklestigi is koludur. Daha sonra Genel Isler ile Savunma ve

Giivenlik is kollar1 Insaat is kolunu takip etmektedir.

Tablo 3.6’daki verileri, 696 sayili KHK nin is kolu diizenlemesine iligskin hiikiimleri
iizerinden degerlendirdigimizde 6nemli sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Isci
sayilarindaki artislar veya azalmalar Insaat is kolu haricinde kadro diizenlemesinin
kapsaminda olan is kollarinda ger¢eklesmistir. Nitekim Insaat is kolunda calisan isciler
agirlikli olarak 6zel sektorde istihdam edilmektedir, bu yiizden kadro diizenlemesi
kapsaminda degerlendirilmesi uygun olmayacaktir. Ancak Ticaret, Biiro, Egitim ve
Giizel Sanatlar, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Genel Isler ile Savunma ve Giivenlik is
kollar1 696 sayili KHK’nin is kolu diizenlemesinden etkilenerek iskollarindaki
ortalama artis veya azalislarin ¢ok iistiinde sayida degisiklige ugramistir. Nitekim 696
sayili KHK’nin ilgili diizenlemesi is¢inin alt igveren doneminde calistigi is kolu ile
kadroya gectikten sonra ¢alistig1 isyerinin is kolunun farkli olmas1 durumunda; is¢inin
15 kolunun gecis yaptig1 igyerine gore yapilmasini icermektedir. Bu yiizden alt igveren
is¢ilerinin, kadro diizenlemesiyle birlikte is kollar1 arasinda gecisler meydana
gelmistir. Tablo-3.6°dan da anlagilacagi iizere bu gegisler agirlik olarak Genel isler ile
Savunma ve Giivenlik is kollarindan Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar ile Saglik
ve Sosyal Hizmetler is kollarina yonelik olmustur. Dolayisiyla isgiler bu diizenleme

ile beraber farkli sendikalarda orgiitlenmek durumunda kalmstir.

Sendikal orgilitlenme baglaminda bir degerlendirme yapildiginda ise isci sayisinda
yogun artis olan Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar ile Saglik ve Sosyal Hizmetler
1s kollarinda sendikali olma orani 6nemli oranda artig gostermistir. Saglik ve Sosyal
Hizmetler is kolundaki %398 oranindaki artis ise diizenlemenin bu is kolundaki
sendikalagma oranina katki sagladigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Savunma ve
Giivenlik is kolunda gerceklesen is¢i sayisindaki diislis sendikali iiye sayisin1 da
etkileyerek sendikalasma oraninin %40 oraninda diismesi sonucunu dogurmustur.

Ancak Genel Isler is kolunu inceledigimizde ise isci sayisi diigmesine ragmen
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sendikali {liye sayisi artis gostermistir. Nitekim calismanin konusunu olusturan
Belediye Sirketlerinde kadroya gegcirilen isciler, Genel Isler is kolunda
orgiitlenmektedir. Bu yiizden Genel Isler is kolunun detayli incelenmesi faydali

olacaktir.

Toplam | Toplam
Belediye- | Hizmet- Uye Isci Sendikalasma
Is Is Genel-Is | Diger | Sayis1 | Sayisi Oram

2018-Ocak 63.015 251.122 |66.861 | 1.335 [382.333 | 1.046.832 | 37%

2018-Temmuz | 74.904 286.356 | 76.925 |1.718 [439.903 | 1.012.090 | 43%

2019-Ocak 79.846 315.199 |87.551 |2.441 |485.037 | 1.061.760 | 46%

2019-Temmuz | 95.042 310.711 |95.480 |2.926 |504.159 |1.013.137 | 50%

2020-Ocak 103.747 |302.911 |101.374 |3.993 |512.025 |994.136 |52%

2020-Temmuz | 106.281 | 309.600 | 109.046 |9.099 |534.026 | 1.020.228 | 52%

2021-Ocak 97.760 238.666 | 114.068 |2.630 |453.124 |851.747 |53%

Tablo 3.7. Genel isler is kolu sendika tiye sayilarindaki degisim (2018 Ocak-2021 Ocak)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is¢i ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin Tebligler
(2018-2021). Web: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ 14.05.2022'de alinmustir.

Tablo 3.7°de Genel Isler is kolunda yer alan sendikalarin 2018 Ocak ile 2021 Ocak
donemine kadar olan iiye sayilarina verilmistir. Diger olarak belirtilen kisimda ise %1
barajin1 ge¢ememis olan sendikalarin toplam iiye sayilar1 gosterilmistir. Tabloya gore
en yiiksek iiye sayis1 Hizmet-1s Sendikasi’nda olup, diger yetkili 2 sendikayla arasinda
onemli sayida fark bulunmaktadir. Hizmet-Is Sendikasi’nin {iye sayisinmn yiiksek
olmasmmin 6nemli nedenlerinden biri alt igveren iscilerinin Orgiitlemesinden
kaynaklanmaktadir. Yillara gore sendikalarin iiye artiglarini inceledigimizde diizenli
artis oldugu goriilmektedir. Nitekim bu artiglar her donem sendikalagsma oraninin

ylkselmesine sebep olmustur.

696 say1l1 KHK nin is koluna iligskin diizenlemesinden kaynakli 2021 Ocak doneminde
toplam isc¢i sayisinda Onemli oranda diisiis yasanmistir. Sendika bazinda etkisi
incelendiginde ise Hizmet-Is Sendikasi’'mn  71.000 civar1 iiye kaybettigi
goriilmektedir. Bu say1 sendika toplam iiye sayisinin %23’linli olusturmaktadir. Bu
durum Hizmet-is Sendikasinin uzun siire boyunca alt isveren sirketlerinde istihdam
edilen is¢ileri orgiitlemesinden kaynaklanmaktadir. Kamu, kurum ve kuruluslarinin,
kadro diizenlemesi dncesinde personel alimina iligkin ihalelerin 6nemli kismi temizlik
islerinde yapilmistir. Temizlik iglerinde yapilan isler ise is kolu bakimindan Genel

Isler is kolunda yer almaktadir. Bu islerde ¢alisan alt isveren iscilerini orgiitleyen
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Hizmet-Is Sendikasi, is kolunda gerceklesen degisimle beraber Tablo 3.7’de
goriildiigii iizere Snemli sayida iiyesini kaybetmistir. Is kollarinin degismesiyle birlikte
is¢iler, Tablo 3.6’den de anlasilacag tizere sendikal orgiitliiliiklerini stirdiirerek diger

is kollarindaki sendikalara iiye olmuglardir.

3.3.2. Toplu Pazarhk

Toplu pazarlik kavrami; iscilerin is¢i sendikalari1 tarafindan, isverenlerin ise
kendilerinin ya da igveren sendikalar1 tarafindan temsil edilerek, is¢iler ile isverenler
arasinda calisma sartlarini belirlemek adina toplu goriismeler gerceklestirdikleri ve
bunun sonucunda toplu is sozlesmelerinin imzalandig1 bir siire¢ olarak
tanmimlanmaktadir (Kagnicioglu, 2014: 7). Isci Sendikalari, isverenlerle yahut isveren
sendikalar1 ile liyelerinin ¢aligma kosullarina iliskin konular1 serbest¢e pazarlik etme
hakkina sahiptir. Taraflar aralarinda diledikleri konuda miizakerede bulunabilirler.
Toplu pazarlik konularinin neler olabilecegi konusunda karar verme yetkisi pazarligin
taraflarindadir. Bu yiizden sendikalar, {iyelerinin menfaati adina pazarlik konusu
olarak genellikle iicretler, yardimlar ve 6denekler, calisma siiresi, yillik izin, isten
cikarma durumunda sec¢im kriteri, toplu sodzlesmenin kapsami gibi konular
belirlemektedir. Toplu pazarlikta taraflarin 6zgiirliigii esastir. Bu yilizden sendikalar,
toplu pazarhiga iligkin haklarini kisitlayici herhangi bir engele ugramadan, serbestce
kullanabilmelidir (ILO, 1997: 88). Nitekim Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi
sozlesmelerle temel hak olarak kabul edilen toplu pazarlik hakki, Anayasa’nin 53.
Maddesinde yer alan toplu is sozlesmesi hakki baglaminda anayasal temel haklar
arasinda yer almaktadir. Tiim bu sebeplerden dolayr 696 sayili KHK’nin toplu

pazarliga iligkin hiikiimlerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
696 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen gegici 23 ve gegici 24. maddelerinde;

“Stirekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut
isyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali
ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten once alt igveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sozlegmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gegisten énce
toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi tarihte yiiriirliikte olan
bireysel ig sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gecis isleminden
once yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu ig sozlesmesi
bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt igveren iscilerini
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kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son
sona erecek toplu ig sozlesmesinin bitiminden once toplu is sozlesmesi sona eren
iscilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklar, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine
gore belirlenir.”

hiikiimleri yer almaktadr.

Diizenlemeye gore kadroya gecis yapan iscilerin haklar1 bakimindan ¢esitli ihtimaller
belirtilmistir. Son derece karmasik sekilde diizenlenen madde hiikkmii esasinda kadroya
gecis yapan isgilerin iicret, mali ve sosyal haklarinin YHK tarafindan bagitlanan ve
stiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine gore belirlenmesini igermektedir. YHK
tarafindan bagitlanan bu sézlesmeler merkezi idareler yoniinden 31.10.2020, mahalli
idareler yoniinden ise 30.06.2020 tarihlidir. Kanun koyucunun diizenlemeye gore
kadroya gecis yapan is¢ilerin tamaminin ayni haklardan yararlanmasini saglama amaci
tasidig1 goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki; Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ilgili toplu is sozlesmesinin esas alinmasi, bu is¢ilerin bu toplu is
sozlesmesinin kapsamimna girdikleri anlamma gelmemektedir. Tlgili toplu is
sOzlesmesi, bu iscilerin haklar1 bakimindan yalnizea bir tavan olusturmaktadir. Bir
toplu is sozlesmesinin bazi hiikiimlerinin bagka isyerinde de uygulaniyor olmasi, o
iscilerin o toplu is s6zlesmesinden yararlandiklar1 sonucunu da dogurmamaktadir.
Burada yalnizca kanunun agik hiikmiinden dolay1 bir toplu is s6zlesmesinin bazi
hiikiimlerinin uygulanmasi1 s6z konusu olmustur (Yigit, 2019: 19). Alt isveren
biinyesinde ¢aligtiklari donem boyunca ¢esitli kisitlamalardan dolay1 serbest toplu
pazarlik hakkindan tam anlamiyla faydalanamayan alt igveren is¢ileri, bu diizenleme

ile beraber yaklasik iki buguk y1l boyunca benzer bir durumla kars1 karsiya kalmastir.

Kadroya gecen iscilerin iicret, mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde toplu pazarlik
stirecleri isletilmemistir. Bu durumun toplu pazarlik hakkinin kullanilmasina aykir1 bir
durum oldugu distiniilmektedir. Bu durumun kadroya gegen is¢ilerin haklarinin
belirlenmesi amaciyla yayimlanan toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin incelenmesinin
Onemini daha da artirmaktadir. Bu kapsamda is¢ilerin almis olduklar iicret zamlarinin
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ucret zamlar1 altisar aylik dilimlerde %4 oraninda
yapilmistir. Bu donemlere iligkin enflasyon oranlariyla, yapilan iicret zamlar1 arasinda
kiyas yapilmasi, iicret zamlarinin yetersiz oldugunun goriilmesi agisindan faydali

olacaktir.
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Kamu Kurumlar1 | Mahalli {dareler Tiife
01.01.2018-30.06.2018 4% 4% 5,69%
01.07.2018-31.12.2018 4% 4% 9,17%
01.01.2019-30.06.2019 4% 4% 10,19%
01.07.2019-31.12.2019 4% 4% 5,01%
01.01.2020-30.06.2020 4% 4% 6,50%
01.07.2020-31.10.2020 4% 5,75%

Tablo 3.8. Kadroya gegen isgiler i¢in uygulanan iicret zam oranlar1 ve ayn1 doneme
iligkin tiife oranlar1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Yiiksek Hakem Kurulu verilerinden derlenmistir.

Tablo 3.8’de kadroya gegen alt isveren isgileri i¢in uygulanan toplu is s6zlesmesine
iliskin ticret zamlar1 ile ayn1 donemleri igeren enflasyon oranlari yer almaktadir. Bu
kapsamda bir inceleme yapildiginda; iicret zammi oranlarinin, enflasyon oranlarinin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Enflasyon, mal ve hizmet fiyatlarinin genel seviyesini
arttiran ve dolayisiyla alim giiciinii diisliren bir gésterge olmasi nedeniyle son derece
onem arz etmektedir. Bu baglamda iscilerin aldiklar1 zam oranlarinin, enflasyon
oranlar1 karsisinda diisiik kalmas1 maaslarinin erimesine neden olmaktadir. Bu yiizden
toplu is sozlesmelerinde isgilerin ticret zamlarinin diizenlendigi maddelerde
enflasyona kars1 iscileri koruyacak diizenlemelerin yer almasi son derece 6nem arz
etmektedir. Ancak kadroya gecen isgiler adina toplu pazarlik siire¢lerinin
isletilmemesi is¢ilerin enflasyon karsisinda ezilmesine neden olmustur. Nitekim
benzer durum isgiler i¢in uygulanan iicret zammi haricindeki diger mali ve sosyal
haklar icinde gecerlidir. Ucret haricindeki mali haklar sézlesmenin bitis tarihine kadar
aym seviyede kalacak sekilde diizenlenmistir. Ornegin diizenleme tarihi itibariyle
¢ocuk basina 25,00 TL olarak 6denen ¢ocuk yardimi, diizenlemenin bitis tarihine kadar
ayni sekilde 6denmistir. Diger sosyal ve is¢ilerin glivencelerini diizenleyen maddelere
iligkin haklar ise, uzun yillardir toplu is sozlesmesi diizeni igerisinde yer alan

kamudaki is¢ilerin kazanimlarina gore diislik kalmistir.

Uygulanan toplu is sdzlesmesinin bitis tarihinden sonraki siiregle alakali KHK’da

ayrica diizenleme yer almaktadir. Buna gore

........ bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gegici 7.
maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak
vetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak gec¢isi yapilan isciler icin yeni tescil
edilen igyerlerinde, gecisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

61



Hikmii diizenlenmistir. Bu diizenlemeye istinaden is¢i sendikalarmin yetki
basvurularin1 yapabilmesi noktasinda iki ihtimal bulunmaktadir. Birincisi; sayet
iscilerin is kolu mevcut isyerinden bildiriliyorsa, bu kamu isyeri i¢in her zaman yetki
basvurusu yapilabilmektedir. Ancak is¢i sendikasinin aldigi yetkiye istinaden
imzalayacag1 toplu is s6zlesmesinin tavani atif yapilan YHK sozlesmesi hiikiimleri
oldugu igin iscilerin kazanimlar1 acisindan art1 bir durum olusturmanmustir. Ikinci
ihtimal ise alt isveren ile kamu isvereninin farkli is kollarinda olmasi durumunda
mahalli idareler yoniinden 30.06.2020, merkezi idareler yoniinden ise 31.10.2020
tarihinden sonra yetki bagvurunda bulunulabilecegi diizenlenmistir. Béylece kadro
diizenlemesinden yararlanan is¢iler bu tarihlerden sonra toplu is sdzlesmesi diizenine

girerek, toplu pazarlik hakkindan faydalanmaya baglamistir.

3.3.3. Belediye Sirketleri

696 sayili KHK ile beraber merkezi idarelerde ve mahalli idarelerde personel hizmeti
sunan alt igveren biinyesindeki isciler kadroya gecirilmistir. Merkezi idaredekiler
dogrudan siirekli is¢i kadrolarina gegirilerek kamu iscisi olmustur. Mahalli idarelerde
ise mahalli idareler biinyesinde olan sirketlerde isci statiisiinde istthdam edilmistir.
Calismanin konusunu belediyelerde kadroya gegen alt igveren is¢ilerinin memnuniyet
diizeylerinin olusturmasi ve merkezi idarelerden farkli bir yontem izlenmesi sebebiyle

belediye sirketlerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Belediye sirketlerinin kurulus ve faaliyetleri Tirk Ticaret Kanunu’na gore
diizenlenmistir. Bu yoniiyle 6zel hukuk kisisidir ancak iistlendigi roliin kamusal olmasi
ve pay sahiplerinin kamu tiizel kisisi olmasindan dolay1 diger 6zel hukuk kisiligi olarak
nitelendirilen sirketlerden farklidir (Gengay , 2018: 174). Belediye sirketleri mevzuat
cercevesinde kar amaci gliden giden sirketlerden ayri tutularak kamu hizmeti sunma
vasfindan dolay1 merkezi idarenin vesayeti altindadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
tarafindan, belediye sirketlerinin belediye gorev ve hizmetlerinde faaliyet gostermesi
ve belediyelerin sermayenin biiyiikk ¢ogunluguna sahip olmasindan dolay1 6zel
sirketlerden farkli bir hukuki statiiye sahip oldugu belirtilmistir (Cilavdaroglu, 2019:
186).

Belediye sirketleri, bahsedildigi iizere alelade bir 6zel sirketten farkli olsa da alt
igveren iscilerinin bu sirketlerde istihdam edilmesinin belli sebepleri bulunmaktadir.

Nitekim isgilerin, belediyelerin kendi biinyesinde siirekli ig¢i statiisiinde ¢aligmalari
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yoniinde bir diizenleme tercih edilmemistir. Bu durumun sebeplerinden biri maliyettir.
Belediyelerin kadrosunda stirekli is¢i statiisiinde calisan isgilerin sendikalagma
oraninin yiiksek olmasi neticesinde iscilerin biliyiik cogunlugunun toplu sdzlesmesi
diizeni igerisinde yer aldig1 bilinmektedir. Toplu s6zlesmesi diizeni igerisinde yer alan
iscilerin iicretleri ve yan haklar1 alt isveren iscilerine gére son derecek yiiksektir.
Belediye sirketlerinde istihdam edilen isciler, sayet belediyelerin kendi biinyesinde
siirekli is¢i pozisyonuna gecirilseydi, kadrolu isciler icin uygulanan toplu is
sozlesmelerinden yararlanmalar1 s6z konusu olacakti. Bu durumun belediyelere
Oonemli maliyet artis1 getirecegi diisiincesiyle iscilerin belediye sirketlerinde istihdam
edilmesi diizenlenmistir. Ayrica belediyelerin kendi biinyesinde ¢alisan iscilere ilave
Tediye ddenirken, belediye sirketlerinde istihdam edilen is¢ilere Ilave Tediye 6demesi
yapilmamaktadir. Béylece kadro diizenlemesi ile birlikte ilave Tediye ddemelerinden

kaynakl1 belediyelere yeni bir maliyet olusmasinin oniine gecilmistir.

Mahalli idarelerde kadro diizenlemesinin belediye sirketleri lizerinden yapilmasinin
bir bagka sebebi ise belediye hizmetlerinde c¢alisacak iscilerin  alimim
kolaylastirmaktir. Belediyeler kendi biinyesinde istihdam edecekleri is¢ilerin aliminda
bir takim mevzuat uygulamalarina tabidir. Bu uygulamalarin basinda KPSS
bulunmaktadir. Ancak belediye sirketlerinin istthdaminda bu sekilde uygulamalar
bulunmamaktadir. Bu durum belediye sirketleri adina istihdam edilecek is¢i sayisinin
belirlenmesinde ve seciminde esneklik saglamaktadir (Cilavdaroglu, 2019: 194).
Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde belediye sirketleri son derece Onemlidir.
Bugiin gelinen noktada belediyelerde calisanlarin biiylik ¢ogunlugunu belediye

sirketlerinde istihdam edilen isciler olusturmaktadir.
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4. 696 SAYILI KHK iLE BELEDIYE SIRKETLERINDE KADROYA GECEN
ALT ISVEREN ISCILERININ GENEL MEMNUNIYET DUZEYLERININ
ARASTIRILMASI

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kamuda alt isverenlik miiessesesi Tiirkiye’de 2000’li yillarda kiiresel ve ekonomik
gelismelerin de etkisiyle artis gostermis ve siirekliligini koruyarak yeni bir isttihdam
bicimi haline gelmistir. Nitekim kadro diizenlemesi oncesinde kamuda istihdam
edilmekte olan alt isveren is¢ilerinin sayisinin yaklasitk 1 milyon oldugu
belirtilmektedir. Bunun yaninda yine kamuda istihdam edilen kadrolu is¢i sayisinda
da ciddi bir azalma oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buradan hareketle 2018 yili
oncesinde alt igveren iscilerinin sayisinin kadrolu caligsanlarin birka¢ kati oldugu
tahmin edilmektedir. Bu da kamuda istihdam yapisinin degistiginin en 6nemli

gostergelerinden biridir.

Ortaya ¢ikan bu yeni istihdam bi¢iminde isgiler giivencesiz ve daha kotii sartlarda
calisirken, bu konu siirekli bir sekilde isciler tarafindan elestirilerek glindemde
tutulmaya calisilmis ve isci sendikalarinin politikalarini belirlemesinde de bu yeni
istthdam bi¢imi 6nemli bir referans noktast olmustur. Nihayetinde alt igveren is¢ileri,
yapilan bir diizenleme ile yine is¢i statiisiinde olmak iizere kamu kurumlarinda ve
belediye sirketlerinde kadroya gegcirilmistir. Bu diizenleme ile birlikte isglicii
piyasalarinda ve calisma hayatinda kokli degisimler olmustur. Bu ¢alismanin amaci
da s6z konusu degisimlerin Tiirk endiistri iliskilerine etkilerini ortaya koymak ve
bahsedilen diizenlemeyle belediye sirketlerinin kadrolarina gegirilen iscilerin

diizenlemeden memnuniyet diizeylerini ortaya koymaktir.

Calismay1 6nemli kilan birden fazla husus oldugu ifade edilebilir. Bu hususlardan ilki
diizenlemenin yapilmast oncesindeki iscilerin beklentilerini, kadro siirecini ve
sonrasinda ortaya ¢ikan etkileri diizenli ve kronolojik bir sekilde ele alacak olmasidir.
Calismanin 6nemini ortaya koyan ikinci husus ise yapilan diizenlemenin muhatabi
olan belediye sirket iscilerinin bu diizenlemeden memnuniyet diizeylerini ortaya
koyacak olmasidir. Kamunun istthdam yapisinda meydana gelen degisimin 696 sayili
KHK baglaminda ele alinmasi ve bu KHK ile kadroya gegcirilen iscilerin

memnuniyetlerinin arastirilmasi bu ¢alismanin 6zgiin degerini de ortaya koymaktadir.
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4.2. Arastirmanin Evreni

Belediye Sirketilerinde Istihdam Edilen isci Sayilari (Evren)

Ankara

Bing e go bendirlmigtir
© GeoMames, Micrascft, TomTom

Sekil 4.1. Calismanin evreni




Sekil 4.1°de, Tiirkiye’de ki tiim belediye sirketlerinde istthdam edilen 81 ildeki isci
sayilarina ait istatistikler haritalandirma yardimi ile gosterilmistir. Belediye
sirketlerinde ¢alisan iscilerin biliyiik cogunlugu kadro diizenlemesinden yararlanmistir.
Kadro diizenlemesinden yararlanmayan isciler ise, kadro diizenlemesi Oncesinde
belediye sirketlerinde istihdam edilen isgilerden veya kadro diizenlemesinden sonra
ise alim yoluyla isttihdam edilen is¢ilerden olusmaktadir. Yalnizca kadro
diizenlemesinden yararlanan belediye sirket isgilerinin sayisina ulagsmak belediye
sirketleri diizeyinde mimkiin degildir. Bu yiizden belediye sirketlerinde calisan
toplam isci sayisina ulasilarak, calismanin evreni olusturulmustur. Isci sayilarinmn en
fazla oldugu ilk ii¢ il sirastyla Istanbul, Ankara ve Izmir’dir. Is¢i sayisiin en gok
oldugu il 134.724 kisi ile Istanbul’ken iiye sayisinin en az oldugu yer ise 199 kisi ile
Bayburt’tur. Ulke genelinde toplam belediye sirketlerinde calisan isci sayisi ise
626.881°dir. Bu say1 ayn1 zamanda arastirmamizin toplam evrenini olugturmaktadir.
Tiirkiye’de ki kadro diizenlemesinden yararlanan belediye sirket is¢ileri arasindan her

bolgeyi temsil edecek sekilde rassal olarak 2162 kisi secilerek anket yapilmistir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Calismada istatistiki veri analiz yontemlerinden yararlanilmis olup, nicel yontemsel
araclar yardimiyla bulgular elde edilip yorumlanmistir. Calismada toplam 32 anket
sorusu kullanilmis ve aragtirmanin genel evrenine uygun olacak sekilde 6rneklem elde
edilmistir. Calismanin analiz asamasinda verinin normal dagilimina, frekans
ozelliklerini iceren maksimum, minimum deger, ortalama, standart sapma ve varyans
gibi tanimlayici istatistiklerine bakilarak iligkisel veri analizleri yapilmistir. Anket
icerisinde herhangi bir 6l¢ek ya da indeks kullanilmamasi nedeniyle katilimcilarin
demografik 6zellikleri ve veri analizleri lizerinde durulmustur. Veriler, Google Anket
araciligt ile online ortamda elde edilmistir. Verilerin analiz edilip

degerlendirilmesinde SPSS 28. versiyonundan yararlanilmistir.

4.4. Bulgular

Arastirmaya toplamda 2162 katilimci ilgi gostermistir ve bu Orneklem tizerinden
verilerin analizi elde edilmistir. Calismaya katilan katilimcilara 12’si demografik,
20’s1 “kesinlikle katilmiyorum” cevabindan “kesinlikle katiliyorum” cevabina kadar

besli likert tipinde olacak sekilde toplamda 32 soru yoneltilmistir. Bu sorular igerisinde
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daha once herhangi bir ¢alismada giivenilirligi ve gecerliligi yapilmis herhangi bir
Olcek kullanilmadigr gibi hazirlanan likert tipi sorular da oOlgek olarak
degerlendirilmemistir. Bu sebeple c¢alismanin baslangicinda olusan veri setine
gecerlilik ve giivenirlilik testi yapilmamustir. Calismamiz herhangi bir 0Olgek
icermemesi sebebiyle dl¢ciim yapilamayacagindan dolay1 dogrusal regresyon analizi de
analizlerimiz igerisinde yer almamaktadir. Bunun yerine anket verisi igerisinde yer
alan sorularin ilk 6nce normal dagilim gosterip gostermedigine bakilarak normallik
testler uygulanmistir. Ayrica normallik testinden 6nce Tablo 4.1°de gosterildigi tizere
verinin basiklik ve carpikligini da kapsayacak sekilde tanimlayici istatistiklerine
bakilmis ve veri hakkinda genel bir fikir edinilmistir. Tablo 4.2°de ki normallik testi
sonuncunda tiim verilerin normal dagilmadigi sonucu ortaya ¢iksa da sosyal bilimlerde
normal dagilim sergilenmesi durumunun fen bilimlerine gére daha zor olmasi
sebebiyle sosyal bilimlerde verilerin normal dagilim sergileyip sergilemedigini test
etmek amaciyla normallik testi disinda verilerin basiklik (Skewness) ve carpiklik
(Kurtosis) degerlerine bakilmaktadir. Bu degerler genel olarak +2 ile -2 arasinda yer
aliyorsa ilgili degiskenin normal dagilim sergiledigini sdylememiz miimkiindiir
(George ve Mallery, 2010). Ayrica genel olarak verilerin frekans tablolar ¢ikartilmis,
genel evren hakkinda haritalandirma ve demografik Ozellikler cesitli grafikler
yardimiyla gorsellestirilmistir. Bunun disinda calisma da demografik degisken ve

likert tipi sorularin ¢apraz tablo analizleri (Crostab) yapilarak yorumlanmaistir.

N Mean [Skewness Kurtosis
Std. Std.
Statistic|Statistic|Statistic |ErroriStatistic [Error
Cinsiyet 2162 1.08 3.219 .053 8.367 105
Yas 2162 3.66 |-.118 .053 417 105
Medeni Durumunuz 2162 [1.13 2.196 | 053 2.826 105
Cocuklarinizin Sayisi 2162 272 493 053 795 105
Egitim Durumunuz 2162 2.69 |381 .053 -.384 105
Hangi sehirde ¢alisiyorsunuz? 2162 9.30 |-.458 .053 1412 105
Bolge 2162 .17  |-.774 053 -.715 105
IAylik net iicretiniz ne kadar? (2021 Yili) 2162 4.22 |-.201 .053 |-.854  |.105
Sendikaya iiye misiniz? 2162 [1.01 [13.320 053 |175.581 |.105
Sendikaya kag yildir tiyesiniz? 2162 216 |764 .053 |.588 105
Sendikada herhangi bir goéreviniz var mi1? 2162 [1.88 |-2.406 053 [3.790 105
IKHK’dan dnce kag yil tageronda ¢alistimiz?2162 [1.73  |1.090 .053 724 105

Tablo 4.1. Tanimlayic1 Istatistikler (Descriptive)
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N Mean [Skewness Kurtosis
Std. Std.
Statistic|Statistic|Statistic _[Error|Statistic |Error

KHK oncesi ¢alistigim pozisyonda veya 2162 [3.51  |-.827 .053 |-.285  |105
benzer pozisyonda ¢alisiyorum.
[s tanimima uygun bir pozisyonda 2162 [3.41 778  [053 506 |.105
caligiyorum.
KHK sonras1 sendikal haklardan 2162 291 |-.121 .053 F1.205 |.105
yararlanmada olumlu bir degisiklik oldu.
KHK sonrasi is¢i sagligi ve is giivenligine 2162 [2.81  |-.028 .053 |-1.105 |105
yonelik olumlu degisiklikler oldu.
KHK'dan sonra is giivencem oldugunu 2162 2.79  }.009 .053 |-1.235 |105
diisiiniiyorum.
Belediyelerde ¢alisan eski kadrolu is¢ilere 2162 [3.20  |-.093 .053 |-1.328 |.105
gore calisma saatim daha fazladir.
KHK’nin kariyer ve terfi durumlarinda 2162 2.28 |.658 .053 |-.435 105
olumlu etkisi vardir.
KHK’dan sonra {icret giivencem oldugunu 2162 2.83  |-.083 .053 F1.253 105
diisiiniiyorum.
Belediyelerde ¢alisan eski kadrolu 2162 ©4.04 1296 |053 (539 105
is¢ilerden daha az iicret almaktayim
KHK’dan sonra iicretim diizenli bir 2162 3.69 |1.038 |.053 |.563 105
bigimde 6denmektedir.
KHK sonrasi ¢iplak iicret diginda kalan 2162 252 1360 .053 -.982  |.105
maddi haklardan yeterince yararlaniyorum.
KHK ile birlikte verilen haklarimi 2162 2.82 }.019 .053 |-1.114 105
yeterince biliyorum.
Toplu sdzlesme yetkisi sendikalara 2162 [2.86 |.134 .053 |-1.205 |105
verildikten sonra (01.07.2020 sonrasi)
maddi ve sosyal haklarimda artig oldu.
Bu artiglar beni tatmin etti (eger artig 2162 [2.31 |536 .053 -.753 105
olduysa bu soruyu cevaplayiniz).
Tayin ve becayis hakkimiz olmalidir. 2162 412 1399 053 1.285 105
Zorunlu emeklilik kaldirilmalhidir. 2162 346  |-.430 .053 F1.020 105
KHK sendikal orgiitlenmeye katki 2162 3.04 |-.262 .053 962  |.105
saglamistir.
52 yevmiye olan ilave tediye ikramiyesi 2162 14.39 |2.054 053 3.656 [105
belediye sirketlerinde calisan KHK lilara
da verilmelidir.
KHK sonrasi kideme bagli haklarimda 2162 2.77  |.392 .053 |-.571 105
(kidem tazminati, yillik izin vb.)
olumsuzluklar oldu.
Genel olarak 696 sayil1 KHK’ dan 2162 2.68 |.063 .053 F1.128 |.105
memnunum.
Valid N (listwise) 2162

Tablo 4.1. (devam). Tanimlayic: Istatistikler (Descriptive)
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Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov® | Shapiro-Wilk

Statistic | df Sig. | Statistic | df Sig.
Cinsiyet 537 2162 | .000 | .290 2162 | <.00
Yas .196 2162 | <.001 | .920 2162 | <.001
Medeni Durumunuz 520 2162 | .000 | .396 2162 | <.001
Cocuklarimzin Sayist 226 2162 | <001 | .878 2162 | <.001
Egitim Durumunuz 207 2162 | <.001 | .894 2162 | <.001
Hangi sehirde calistyorsunuz? 214 2162 | <.001 | .915 2162 | <.001
Bolge .260 2162 | .000 | .812 2162 | <.001
Aylik net licretiniz ne kadar? (2021 Yili) | .145 2162 | <.001 | .912 2162 | <.001
Sendikaya iiye misiniz? 524 2162 | .000 | .046 2162 | <.001
Sendikaya kagc yildir iiyesiniz? .353 2162 | .000 | .790 2162 | <.001
Sendikada herhangi bir géreviniz var mi? | .526 2162 | .000 | .371 2162 | <.001
KHK’dan 6nce kag yil tageronda caligtiniz? | .298 2162 | .000 | .775 2162 | <.001
KHK o6ncesi ¢alistigim pozisyonda veya | .328 2162 | .000 | .827 2162 | <.001
benzer pozisyonda calistyorum.
Is tanimma uygun bir pozisyonda | .339 2162 | .000 | .817 2162 | <.001
calistyorum.
KHK  sonrast  sendikal haklardan | .215 2162 | <.001 | .889 2162 | <.001
yararlanmada olumlu bir degisiklik oldu.
KHK sonrast is¢i saghigi ve is giivenligine | .193 2162 | <.001 | .897 2162 | <.001
yonelik olumlu degisiklikler oldu.
KHK'dan sonra is giivencem oldugunu | .199 2162 | <001 | .888 2162 | <.001
diisiiniiyorum.
Belediyelerde galigan eski kadrolu is¢ilere | .208 2162 | <.001 | .879 2162 | <.001
goOre calisma saatim daha fazladir.
KHK’min kariyer ve terfi durumlarinda | .249 2162 | .000 | .867 2162 | <.001
olumlu etkisi vardir.
KHK’dan sonra iicret giivencem oldugunu | .219 2162 | <.001 | .882 2162 | <.001
diisiiniiyorum.
Belediyelerde c¢alisan eski  kadrolu | .270 2162 | .000 | .738 2162 | <.001
iscilerden daha az iicret almaktayim
KHK’dan sonra {icretim diizenli bir | .346 2162 | .000 | .806 2162 | <.001
bicimde 6denmektedir.
KHK sonrast ¢iplak ticret disinda kalan | .215 2162 | <.001 | .887 2162 | <.001
maddi haklardan yeterince yararlaniyorum.
KHK ile birlikte wverilen haklarmmu | .190 2162 | <001 | .899 2162 | <.001
yeterince biliyorum.
Toplu sozlesme yetkisi sendikalara | .218 2162 | <.001 | .885 2162 | <.001
verildikten sonra (01.07.2020 sonrast)
maddi ve sosyal haklarimda artis oldu.
Bu artiglar beni tatmin etti (eger artis | .220 2162 | <.001 | .870 2162 | <.001
olduysa bu soruyu cevaplaymiz).
Tayin ve becayis hakkimiz olmalidir. 270 2162 | .000 | .752 2162 | <.001
Zorunlu emeklilik kaldirilmalidir. 210 2162 | <.001 | .876 2162 | <.001
KHK sendikal orgiitlenmeye  katki | .215 2162 | <.001 | .897 2162 | <.001
saglamustir.
52 yevmiye olan ilave tediye ikramiyesi | .352 2162 | .000 | .622 2162 | <.001
belediye sirketlerinde ¢alisan KHK ’lilara da
verilmelidir.
KHK sonrasi kideme bagl haklarimda | .226 2162 | <.001 | .899 2162 | <.001
(kidem tazminati, yillik izin vb.)
olumsuzluklar oldu.
Genel olarak 696 sayih KHK’dan | .161 2162 | <001 | .84 2162 | <.001
memnunum.

a. Lilliefors Significance Correction

Tablo 4.2. Normallik testi
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Degisken Secenekler N=2162 % (Yiizde)
(Gozlem Sayisi)
Cinsiyet Erkek 1999 92.5
Kadin 163 7.5
Yas 18-24 34 1.6
25-31 268 124
32-38 633 29.3
39-45 753 34.8
46-52 421 195
53 ve iizeri 53 2.5
Medeni Durum Evli 1880 87
Bekar 282 13
Egitim Durumu Ilkokul 478 22.1%
Ortaokul 404 18.7%
Lise 856 39.6%
On Lisans 183 8.5%
Lisans 213 9.9%
Yiiksek Lisans 28 1.3%
Bolge Akdeniz 207 9.6%
Dogu Anadolu 118 5.5%
Ege 154 7.1%
Giineydogu Anadolu 235 10.9%
Ic Anadolu 327 15.1%
Karadeniz 154 7.1%
Marmara 967 44.7%
Cocuk Sayist 1 360 16.7%
2 749 34.6%
3 518 24.0%
4 ve daha fazla 204 9.4%
Yok 331 15.3%
Aylik Net Ucret 2825 35 1.6
(2021Y1h) 2826 TL — 3300 TL 183 8.5
3301 TL — 3800 TL 465 21.5
3801 TL —4300 TL 566 26.2
4301 TL — 5000 TL 421 195
5001 TL {izeri 492 22.8
Sendika Uyeligi Evet 2150 99.4
Hay1r 12 0.6
Sendikaya Uyelik Siiresi | 1 yildan az 317 14.7
1-3yil 1344 62.2
3-5yil 329 15.2
5 yildan fazla 172 8.0
Sendika Goveri Evet Var 250 11.6
Hay1r Yok 1912 88.4
Tageronda Caligma Siiresi | 0-5 yil 1079 49.9
(KHK’dan Once) 6-10 y1l 691 32.0
11-15 y1l 308 14.2
16-20 y1l 70 3.2
21 yil ve {izeri 14 0.6

Tablo 4.3. Demografik 6zellikler
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Tablo 4.3 de 6rneklemin temel demografik istatistikleri yer almaktadir. Anket icerisinde
kisilerin 6zelliklerini tanimlayan Cinsiyet, Yas, Egitim Durumu, Medeni Durum vd.
olusan toplam 11 (on bir) degisken bulunmaktadir. Orneklemin toplam gdzlem sayisi (N)
2162 kisiden olusmaktadir. Arastirmanin evreni ve degiskenlerin verilerine ait temel

istatistikler agagida aciklanacaktir.

Cinsiyet

—_—

Sekil 4.2. Orneklemin cinsiyete degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.2°de, anketin genel Orneklem sayisi olan 2162 kisinin 1999’u erkek
katilimcilardan, 163 kisi ise kadin katilimcilarin olusmaktadir. Bu veriler
dogrultusunda katilimcilarin cinsiyet dagilimi agisindan %92,5°1 erkeklerden, %7,5’u
kadinlardan olustugu gériilmektedir. Bu verilere gore Cinsiyet degiskenin genel olarak

erkek agirlikli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yas 18-24
53 ve tlizeri 2%

e

Sekil 4.3. Orneklemin yas degiskenine gore dagilimi
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Sekil 4.3’de anket katilimcilarinin genel yas dagilimi grafiksel olarak yer almaktadir.
Buna gore; katilimcilarin %34,8’ine tekabiil eden 753 kisi 39-45 yas araligindaki grup
icerisinde yer almaktadir. Bu gruptan sonra ikinci olarak yas dagilimi icerisinde en
biiyiik orana sahip grup ise 633 kisi ve dagilimin %29,3’linii olusturan 32-38 yas arasi
gruptur. Sonrasinda ise sirastyla 423 kisiden olusan 46-52 yas aras1 grup, 268 kisiden
olusan 25-31 yas aras1 grup, 53 kisiden olusan 53 yas iizeri grup ve son olarak 34
kisiden olusan 18-24 yas aras1 gruptan olusmaktadir. Orneklemin genel yas dagilimina
bakildiginda orta yas grubun cogunlukta oldugu goriilmekte ve yas azalik¢a katilimer

sayisinin da azaldig1 goze ¢carpmaktadir.

Medeni Durumunuz

Sekil 4.4. Orneklemin medeni durum degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.4’de anket katilimeilarina ait medeni durum demografik degiskeninin dagilimi
grafik olarak yer almaktadir. Buna gore, katilimcilarin 1880 kisi ile %87’si evli ve 282
kisi ile %131 bekar olarak yer almaktadir.



Yiksek Lisans Egltlm Durumunuz
1%

S

Sekil 4.5. Orneklemin egitim durum degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.5’de katilimcilarin egitim durumlarina iliskin demografik 6zelligine
bakilmistir. Egitim durumunun igerisinde en baskin grubun %39,6 ile lise mezunu
olanlarin oldugu goriilmekte olup onu sirastyla; %22,1 ilkokul, %18,7 ortaokul, %9.,9
lisans, %38,5 on lisans ve %1,3 ile yiiksek lisans oldugu goriilmektedir. Genel olarak

egitim durumu arttik¢a katilimer sayisinin azaldigini sdyleyebiliriz.

Orneklemin Bélgesel Dagilimi

1200 50,00%
45,00%
1000 40,00%
300 35,00%
30,00%
600 25,00%
20,00%
400 15,00%

0,
200 10,00%

5,00%

0 0,00%

Akdeniz Dogu Ege Giineydogu ¢ Anadolu Karadeniz Marmara
Anadolu Anadolu
B e—

Sekil 4.6. Orneklemin yasanan bolge degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.6’da ankete katilan katilimecilarin bolgesel dagilimi yer almaktadir. Calismada

katilimcilarin en fazla yer aldig1 bolge %44,70°lik oranla Marmara Bélgesidir. Ikinci
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olarak %15,10 ile ¢ Anadolu Bélgesi ve ardindan %10,90 ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi gelmektedir. Bu bolgeleri takiben %9,60 ile Akdeniz Bolgesi gelirken, bunu
Ege ve Karadeniz Boélgesi %7,10°luk oranlarla ayn1 sayida katilimcilar ankete dahil
olarak izlemistir. Son olarak, %5.50 oran ve toplam 118 kisiyle ankete katilimin en

diisiik oldugu bolge Dogu Anadolu Bolgesi olarak goriilmektedir.

Cocuk Sayisi

4 ve daha fazla
9%

<

Sekil 4.7. Orneklemin ¢ocuk sayis1 degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.7°de katilimcilarin ¢ocuk sayilarina iliskin istatistiksel verileri goriilmektedir.
Buna gore, katilimcilarin %84,7 nin ¢ocuk sahibi oldugu, %15,30’nun da ¢ocuk sahibi
olmadig1 goriilmektedir. Cocuk sahihi olanlar igerisinde en fazla saymin 2 ¢ocuga
sahip olan bireyler yer almaktadir. Onlar1 1 ¢ocuga sahip bireyler izlemektedir. En

diistik say1 ise 204 kisiyle 4 veya daha fazla ¢ocuga sahip katilimcilardir.



Aylik Net Ucret (2021 Yil)

2825
2%

2826 TL—3300TL
8%

V

3801 TL—4300TL
26%

Sekil 4.8. Orneklemin aylik net iicret (2021) degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.8’de ise katilimeilarin 2021 itibariyle aylik net kazanclarina iligkin bilgiler yer
almaktadir. En ¢ok katilimcinin yer aldigi iicret skalas1 566 kisiyle 3801-4300 TL
arasindadir. Ardindan 492 kisiyle bunu 5001 ve iizerinde net iicret alan grup takip
etmektedir. Grubun en disiik {icreti olan 2825 TL kazanca sahip katilimcilarin sayisi
ise 35 olarak gbze carpmaktadir ve katilimcilar igerisindeki en kii¢iikk grubu temsil
etmektedir. 2021 yilinda asgari iicret 2825 TL’dir. Dolayisiyla asgari licret seviyesinde
{icret alan isci says1 ¢ok diisiiktiir. Iscilerin 6nemli ¢ogunlugu asgari iicretin %20,
%35, %50 ve %75 fazlasi seklinde ticret almaktadir. Kadro diizenlemesi 6ncesinde ise
alt igveren iscileri i¢in yapilan arastirmalara gore iscilerin iicretler daha diisiik
seviyededir (Bilgin ve digerleri, 2015: 43; Hak Is Konfedrasyonu, 2017: 39). Bu

yiizden kadro diizenlemesiyle birlikte iscilerin iicretlerinde artig oldugu goriilmektedir.
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Sendika Uyeligi

Hayir
1%

Sekil 4.9. Orneklemin sendika iiyeligi degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.9, ankete katilan katilimcilarin sendikaya iiye olup olmama durumlarini
gostermektedir. Buna gore katilimcilarimizin %99,4°1 sendikaya liyedir ve sendikaya
liye olmayanlarin sayis1 sadece 12 kisidir. Kadro diizenlemesi Oncesinde yapilan
arastirmanin 6rneklemine gore sendikali is¢ilerin orant %65,6’dir (Bilgin ve digerleri,
2015: 43). Kadro diizenlemesi Oncesinden yapilan bu g¢alismayla kiyaslandiginda

sendika tliyeliginin kadro diizenlemesiyle birlikte arttig1 goriilmektedir.

Sendikaya Uyelik Siiresi

5 yildan fazla
8%

A,

Sekil 4.10. Orneklemin sendika iiyelik siiresi degiskenine gére dagilimi

Sekil 4.10, katilimcilar igerisinde sendikaya {liye olanlarin sendikaya {iyelik siirelerini
gostermektedir. Sekil 4.9°da katilimeilarin biiyiik cogunlugunun sendikaya iiye oldugu
ve bu liyeliklerin biiyiik kismini olusturan 1344 kisilik grubun 1-3 yil siireden bu yana
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sendika iiyesi olduklar1 goriilmektedir. Bu durum is¢ilerin nemli gogunlugunun kadro
diizenlemesiyle birlikte sendikalara {iye oldugunu gostermektedir. Nitekim bu sonug
bir onceki paragrafta yapilan degerlendirmeyi dogrular niteliktedir. Bunu takiben
birbirine yakin sayilarla sirasiyla 3-5 yil vel yildan az siiredir sendikaya iiye olan
kisilerin sayis1 gelmektedir. Son olarak katilimeilar igerisinde sendika iiyelik siiresinin
en az oldugu grup, 172 kisiyle 5 y1l ve daha fazla siiredir sendika iiyesi olan kisilerden

olusmaktadir.

Sendika Gorevi

Sekil 4.11. Orneklemin sendika gorevi degiskenine gore dagilimi

Sekil 4.11°de katilimcilarin sendikada gorev alma dagilimlart grafiksel olarak
gosterilmigtir. Buna gore, ankete katilan 1912 kisi sendikada aktif olarak gorevi
bulunmamaktadir ve bu oran 6rneklemin yaklasik %89’una tekabiil etmektedir.
Katilimcilar igeresinde sendikada gdrev alanlarin sayisi ise 250°dir ve bu say1 genel

orneklemin %11 ini olusturmaktadir.



Taseronda Calisma Siiresi (KHK’dan Once)

16-20 yil 21 yil ve Gzeri
3% 1%

Sekil 4.12. Orneklemin taseronda ¢alisma siiresi (KHK’dan Once) degiskenine gore
dagilim

Sekil 4.12 ankete katilanlarin KHK’dan oOnce taseronda ¢alisma siirelerini
gostermektedir. Orneklemin %49,9’u KHK 6ncesi 0-5 yil siire zarfinda taseron olarak
calisigini belirmekte ve bu oran drneklemin yarisini olusturmaktadir. Ikinci en biiyiik
grup ise 691 kisi ile 6-10 yil siire boyunca KHK 0Oncesi taseron olarak calisma
deneyimi oldugunu belirtmistir. Oranlar igerisinde taseron olarak en uzun siire
deneyimi bulunan grup yer almaktadir ve toplam 14 kisidir. Bu grup tageron olarak 21
yil ve lzeri tagseron olarak ¢alistigini beyan etmis ve toplam 6rneklemin 0,6’sin1

olusturmaktadir.

is tanimima uygun bir pozisyonda calisiyorum.

Kesinlikle
Katilmiyorum
10%

Kesinlikle
Katiliyorum
12%

Katilmiyorum

15%
Katihyorum ' ‘

53%

Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum
10%

Sekil 4.13. Orneklemin “Is tanimima uygun bir pozisyonda ¢alistyorum.” ifadesine
verdigi cevaplarin dagilimi
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Sekil 4.13, katilimcilarin is tanimina uygun pozisyonlarda calisma durumlarini
gostermektedir. Orneklemin %65°i is tanimma uygun pozisyonda ¢alistigini ifade
ederken, bu ifadeye olumsuz cevap verenlerin orani ise %25°dir. Hak-Is
Konfederasyonu tarafindan 2015 yilinda yapilan arastirmada, belediyelerde calisan alt
isveren isgilerine “Belirli bir is tamimlarimin olmadig: fikvine katiliyor musunuz?”
sorusuna %382,4 oraninda “Hayw” cevabi verilmistir (Bilgin ve digerleri, 2015: 136).
Kadro diizenlemesiyle birlikte iscilerin is tanimlarina uygun pozisyonda calisma

durumlarinda olumlu gelismeler oldugu goriilmektedir.

KHK sonrasi sendikal haklardan yararlanmada olumlu bir
degisiklik oldu

Kesinlikle Kesinlikle
Katilyorum Katilmiyorum
9% 19%

Katiliyorum
32% .

Ne Katilyorum Ne~

Katilmiyorum
19%

Sekil 4.14. Orneklemin “KHK sonras1 sendikal haklardan yararlanmada olumlu bir
degisiklik oldu.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Sekil 4.14, katilimcilarin KHK sonrasi sendikal haklardan yararlanma konusunda
olumlu bir degisiklik olup olmadigini igermektedir. Bu soruya verilen cevaplarin
dengeli bir sekilde dagildigini ifade etmek miimkiindiir. Orneklemin %41°i olumlu bir

cevap verirken, %40°1 olumsuz cevap vermistir. Kararsiz kalanlarin orant ise %19°dur.
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KHK sonrasi isci sagligi ve is glivenligine yonelik olumlu
degisiklikler oldu

Kesinlikle
Katilyorum

6%
Katiliyorum
30%

Kesinlikle
Katllmlyorum
16%

Sekil 4.15. Orneklemin “KHK sonras1 is¢i saghig1 ve is giivenligine yonelik olumlu
degisiklikler oldu.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Sekil 4.15, ankete katilanlarin kadro diizenlemesi sonrasinda isc¢i sagligi ve is
giivenligine yonelik olumlu degisikliklerin olup olmadigini irdelemistir. Bu kapsamda
katilimcilarin %36°s1 olumlu cevap vermistir. Katilimcilarin %42’si olumsuz cevap
verirken, %22’si ise kararsiz kalmustir. Iscilerin, belediyelerde alt isveren iscisi olarak
calistig1 donemde yapilan arastirmada isci sagligi ve is giivenligine 6nem verilmesine
yonelik sorulan soruya katilimcilar tarafindan %69 oraninda olumsuz cevap verilmistir

(Bilgin ve digerleri, 2015: 129). Bu durum, is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunda 696

sayllit KHK’nin olumlu etkisinin oldugunu gostermektedir

KHK'dan sonra is giivencem oldugunu dislinllyorum

Kesinlikle
Katiliyorum
7%

Katiliyorum
30%

Sekil 4.16. Orneklemin “KHK'dan sonra is giivencem oldugunu diisiiniiyorum.”

ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi
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Sekil 4.16, KHK diizenlemesi sonrasi is¢ilerin is glivencesine sahip olup olmadiklari
hususundaki diistincelerini irdelemistir. Bu kapsamda verilen cevaplar dengeli
dagilmistir.  Katilimcilardan  olumlu cevap verenler oOrneklemin  %37’sini
olusturmaktadir. Olumsuz cevap verenler ise %44 diir. Belediyelerde taseron olarak
calistiklar1 donemde yapilan arastirmada “Is giivenceniz var mi?” sorusuna “Hayir"
seklinde cevap verenlerin drneklem i¢indeki oran1 %81°dir (Bilgin ve digerleri, 2015:
129). Bu yanitlar isgilerin taseron olarak calistiklart donem is giivencesi konusunda
cok yiiksek oranda giivencesiz bir bicimde istihdam edildikleri konusunda ortak bir
fikre sahip olduklarini gostermektedir. Diizenleme sonrasi ise bu oran %44’e
diismiistiir. Boylece isgilerin is giivencesi konusundaki olumsuz diisiinceleri ciddi bir

oranda azalmustir.

Belediyelerde c¢alisan eski kadrolu iscilere gore calisma
saatim daha fazladir.

Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum

Katiliyorum 11%
22%
Katiliyorum
26%

g Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum
12%

Sekil 4.17. Orneklemin “Belediyelerde calisan eski kadrolu iscilere gore calisma
saatim daha fazladir.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilim1

Sekil 4.17°de katilimcilara, belediyelerin norm kadrosunda calisan iscilere gore
calisma saatlerinin fazla olup olmadigi sorulmustur. Bu soruya isgilerin %48’i daha
fazla galistiklar1 cevabini. Katilimcilarin %40°1 ise boyle bir durumun olmadigini dile
getirmistir. Bu sonuglara gore isyeri bazinda calisma saatleri agisindan farkliliklar

oldugu anlagilmaktadir.



KHK’nin kariyer ve terfi durumlarinda olumlu etkisi

vardir
Katil Kesinlikle
a |1|§oo/rum/ Katihyorum
’ 4%

Ne Katilyorum
Ne
Katilmiyorum
18%

Sekil 4.18. Orneklemin “KHK ’nin kariyer ve terfi durumlarinda olumlu etkisi vardir.”
ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Sekil 4.18’de goriildiigii lizere; katilimcilara “KHK 'nin kariyer ve terfi durumlarina

olumlu etkisi vardir.” ifadesine katilip, katilmadiklar1 sorulmustur. Orneklemin énemli

cogunlugunu olusturan %65°lik grup buna olumsuz yanit vermistir. Olumlu cevap

verenlerin orani ise %17’dir. Boylelikle is¢ilerin geneli 696 sayili KHK ’nin kariyer ve

terfiye katki sagladigimi diisiinmemektedir.

KHK’dan sonra Ulcret givencem oldugunu dasintyorum

Kesinlikle
Katiliyorum .
6%

Katiyorum
33% l

Sekil 4.19. Orneklemin “KHK’dan sonra iicret giivencem oldugunu diisiiniiyorum.”
ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Katilmcilar, “KHK sonrast ticret giivencem vardwr.” ifadesine Sekil 4.19°da

goriildiigii iizere kesinlikle katiltyorum ve katiliyorum seklinde %39 oraninda olumlu
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yanit vermistir. Olumsuz cevap verenlerin orneklem igindeki orani %43’diir. Ne
katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap verenlerin katilimcilar i¢indeki orani ise
%18°dir. Cevaplar degerlendirildiginde dengeli bir dagilim oldugu goriilmektedir.
Calismada siklikla yer verilen 2015 yilinda yapilan Hak-Is Konfederasyonu’nun
arastirmasi onemli bir referans noktasi olmustur. Bu c¢alismada belediyelerde taseron
olarak ¢alisan iscilere sorulan “Ucret giivenceniz var mi?” sorusuna “Evet” diyenlerin
orant %25 iken, “Hayir” diyenler orani ise %72’dir (Bilgin ve digerleri, 2015: 123).
Bu kapsamda iicret glivencesinin oldugu konusunda is¢ilerin diisiincelerinde olumlu

bir artis oldugu ifade edilebilir.

Belediyelerde calisan eski kadrolu iscilerden daha az
Ucret almaktayim Kesinlikle

Katilmiyorum

9%
Katilmiyorum
Katiliyorum

6%

Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum
7%

29%

Sekil 4.20. Orneklemin “Belediyelerde calisan eski kadrolu iscilerden daha az iicret
almaktayim.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Sekil 4.20, katilimcilarin “Belediyelerde ¢alisan eski kadrolu is¢ilerden daha az iicret
almaktayim” ifadesine kars1 tutumlarmi gdstermektedir. Orneklem igindeki iscilerin
%79’u bu ifadeye katilmaktadir. Bu durum genel itibariyle belediyelerin kendi
biinyesinde ¢alisan is¢ilerin, belediye sirketlerinin kadrosuna gecen is¢ilerden yiiksek
ticret aldigim1 gostermektedir. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi; belediyenin
kendi biinyesinde calisan is¢ilerin kidem siireleri, kadro diizenlemesinden yararlanan
iscilere gore yiiksektir. Ikincisi ise belediye sirketlerinde kadroya gegen isciler toplu
sOzlesme diizenine yeni gec¢misken, diger isciler ¢cok uzun siliredir toplu is
sozlesmelerinden faydalanmaktadir. Nitekim g¢alismanin 6nceki boliimlerinde de
bahsedildigi lizere, alt igveren is¢ilerinin belediyelerin kendi biinyesinden ziyade

sirketlerinde isttihdam edilmesinin sebebi tam olarak bu durum ile iliskilidir. Uzun
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stiredir toplu is sdzlesmesi diizeninde olan iscilerin yiiksek iicret almasi, alt igveren
is¢ilerinin bu toplu is s6zlesmelerine dahil edilmemek istenmesi sebebiyle belediye

sirketlerinde istthdam edilme durumunu ortaya ¢ikarmustir.

KHK’dan sonra Ucretim dizenli bir bicimde
odenmektedir

Kesinlikle
Katilmiyorum
5%

Kesinlikle
Katiliyorum
17%

Katilmiyorum
11%

Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum
11%

Katilhyorum
56%

Sekil 4.21. Orneklemin “KHK’dan sonra iicretim diizenli bir bicimde 6denmektedir.”
ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Sekil 4.21°de goriildiigii lizere gore kadro diizenlemesi sonrasi iicretlerin diizenli bir
bicimde Odendigini ifade edenlerin orami %74’dir. Bu konuda olumsuz cevap
verenlerin orami ise %16°dir. Orneklemin biiyiik cogunlugu iicretlerinin diizenli bir
bicimde 6dendigini ifade etmektedir. Bu kapsamda taseron olarak calistiklar1 donemde
bu soruya is¢iler %64 oraninda “Haywr” cevabini vermistir (Bilgin ve digerleri, 2015:
126). Alt isveren is¢isi olarak ¢alistiklari donemde iicretlerin diizenli bir bigimde
O0denmesi isciler agisindan 6nemli bir sorun iken diizenleme ile birlikte bu hususta

onemli 6l¢iide gelisme kaydedildigi ifade edilebilir.
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KHK sonrasi ¢iplak ticret disinda kalan maddi haklardan
yeterince yararlaniyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

6%
Katiliyorum
20%

L=y

Sekil 4.22. Orneklemin “KHK sonrasi ¢iplak iicret disinda kalan maddi haklardan
yeterince yararlantyorum.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Kesinlikle
Katilmiyorum
25%

Sekil 4.22, katilimcilara “KHK sonrasi ¢iplak ticret disinda kalan maddi haklardan
yeterince yararlaniyorum.” ifadesine verdikleri cevaplart gostermektedir. Bu
kapsamda ifadeye 6rneklemin %26’s1 olumlu cevap verirken, %55’i olumsuz cevap
vermistir. Bdylelikle iscilerin 6nemli kismi {icret haricindeki maddi haklardan
yeterince yararlanmadiklarini belirtmistir. Kadro diizenlemesi 6ncesinde buna benzer
bir soruya is¢iler cok yakin oranlarda ayni sekilde cevap vermistir (Bilgin ve digerleri,
2015: 126). Bu yilizden fticret harici maddi haklar konusunda diizenlemenin olumlu

etkisinin oldugu isciler tarafindan diisiniilmemektedir.

KHK ile birlikte verilen haklarimi yeterince biliyorum.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

7% 17%
Katiliyorum
29% |

Sekil 4.23. Orneklemin “KHK ile birlikte verilen haklarimi yeterince biliyorum.”
ifadesine verilen cevaplarin dagilimi




Sekil 4.23, katilimcilarin 696 sayili KHK ile birlikte saglanan haklar konusunda bilgi
sahibi olup olmadiklarint 6grenmek amaciyla sorulan soruya iligkin verilen cevaplari
gostermektedir. Bu kapsamda dengeli bir dagilim oldugu goriilmektedir. ifadeye
iliskin “Kesinlikle katiliyyorum” ve “Katilyyorum” seklinde cevap verenlerin orani
%36’dir. “Kesinlikle katiimiyorum” ve “Katilmiyorum” seklinde cevap verenlerin
orani %42 iken, kararsiz kalanlar ise Orneklemin %22’sini olusturmaktadir. Bu
kapsamda calisanlarin haklarin1 6grenmesi amaciyla egitimler verilmesi son derece

Oonem arz ederken, 6zellikle sendikalara bu konuda 6nemli gorevler diismektedir.

Toplu sozlesme yetkisi sendikalara verildikten sonra
(01.07.2020 sonrasi) maddi ve sosyal haklarimda artis
Kesinlik@ldu.

Katiliyorum o
6% Kesinlikle

Katilmiyorum

Katihyorum l
34%

Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum
19%

19%

Sekil 4.24. Orneklemin “Toplu sdzlesme yetkisi sendikalara verildikten sonra
(01.07.2020 sonras1) maddi ve sosyal haklarimda artis oldu.” ifadesine
verdigi cevaplarin dagilimi

Calismaya katilan belediye sirket is¢ilerinden, 01.07.2020 sonrasinda maddi ve sosyal
haklarinda artis oldugunu ifade edenlerin oran1 %40’dir. Bu ifadeye olumsuz cevap
verenlerin oran1 %41’dir. Bu noktada 01.07.2020 sonras1 yapilan toplu is s6zlesmelerinin
icerikleri onem arz etmektedir. Nitekim belediye sirketlerinde her bir is yeri igin ayr1 ayr
toplu is sozlesmesi yapilmaktadir. Bu kapsamda belediye sirketlerinde toplu is
sozlesmelerinin kazandirdig1 haklar kendi i¢inde farkliliklar gostermektedir. Bu yiizden

iscilerin verdigi cevaplarda bu farkliliklarin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.
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N %
Kesinlikle Katilmiyorum 666 30.8%
Katilmiyorum 664 30.7%
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 410 19.0%
Katiliyorum 339 15.7%
Kesinlikle Katiliyorum 83 3.8%

Tablo 4.4. Orneklemin “Bu artiglar beni tatmin etti” ifadesine verdigi cevaplarin
dagilim1 (eger artis olduysa bu soruyu cevaplayiniz)

Tablo 4.4°de, bir onceki sekilde yer alan 01.07.2020 sonrasi maddi ve sosyal
haklarimda artis oldugunu diisiinenler arasinda bu artigtan tatmin oldugu sorusuna
verilen cevaplarm dagilimi gosterilmektedir. Bu kapsamda artis oldugunu
diisiinenlerin yalnizca %18,5°1 artiglardan memnun olmustur. Memnun olmayanlarin

orani %61,5 oldugundan is¢ilerin genelinin artiglardan tatmin olmadig: goriilmektedir.

Zorunlu emeklilik kaldirilmalidir

>

Kesinlikle
Katilmiyorum
10%

Katihyorum
27%

Sekil 4.25. Orneklemin “Zorunlu emeklilik kaldirilmalidir.” ifadesine verdigi
cevaplarin dagilimi

Arastirmaya katilan iscilerin %55°1 zorunlu emeklilik uygulamasinin kaldirilmasi
gerektigini ifade etmistir. Bu konuda kararsiz kalanlarin oram1 %18 iken, zorunlu
emekliligin kaldirilmasi gerektigini diisiinmeyenlerin orani ise %27 dir. Orneklemin
onemli c¢ogunlugu 696 sayili KHK ile birlikte getirilen zorunluluk emeklilik

diizenlemesinin degismesi gerektigini belirtmistir.
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Kesinlikle
Katilmiyorum
5%

Tayin ve becayis hakkimiz olmalidir

Katilmiyorum
6%

b~ Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum
8%

Katihyorum
34%

Sekil 4.26. Ormeklemin “Tayin ve becayis hakkimiz olmalidir.” ifadesine verilen
cevaplarin dagilimi

Sekil 4.26, katilimcilarin tayin ve becayis hakki konusunda diislincelerine yer

vermektedir. Aragtirmaya katilan iscilerin %81°1 tayin ve becayis haklarinin olmasi

gerektigini diistinlirken %11°lik bir kesim bdyle bir gerekliligin olmadigina yonelik

cevap vermistir. Sonuglara gore iscilerin ¢ok biiyiikk cogunlugu bu konuda bir

diizenleme yapilmasi konusunda ortak kanaattedir.

52 yevmiye olan ilave tediye ikramiyesi belediye
sirketlerinde calisan KHK lilara da verilmelidir

Katilmiyorum a4 imiyorum
5% 3% Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum

3%

Katiliyorum
26%

Sekil 4.27. Orneklemin “52 yevmiye olan ilave tediye belediye sirketlerinde calisan
is¢ilere de verilmelidir.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilim

Calismaya gore katilimcilarin %89’u belediye sirketlerinde ¢alisan is¢ilere ilave tediye

verilmesi konusunda olumlu cevap vermistir. Kadro diizenlemesinden faydalanan
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kamu kurumlarindaki isgiler bu ikramiyeye hak kazanirken, belediye sirket is¢ileri
ilave tediye 6demesinden yararlanamamaktadir. Bu durum isgilerin en yiiksek oranda
fikir birligi sagladig1 konu olarak dikkat ¢cekmektedir. Ilave tediye ddemesi yilda 52
giinliik ticretten olugsmaktadir. Bu hakkin verilmesi is¢ilerin {icretlerine %15 oraninda
zam yapilmasi gibi bir etki doguracag: i¢in is¢iler agisindan son derece dnem arz

etmektedir.

KHK sonrasi kideme bagh haklarimda (kidem tazminati,
yillik izin vb.) olumsuzluklar oldu

Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum
Katiliyorum 10%
8%

Katiliyorum
17%

-

Sekil 4.28. Orneklemin “KHK sonrasi kideme bagli haklarimda (kidem tazminati,
g
yillik izin vb.) olumsuzluklar oldu.” ifadesine verdigi cevaplarin dagilimi

Sekil 4.28, katilimcilarin diizenleme sonrasi kideme bagli haklarinda (kidem
tazminati, yillik izin vb.) olumsuz durumlar olup olmadigina iliskindir. Olumsuzluk
yasayan is¢ilerin oran1 %25’dir. Kararsiz kalanlar %28 iken, olumsuz durumlarin

olmadig1 kanaatinde olanlarin oran1 ise %47’ dir.



KesinlikGenel olarak 696 sayili KHK’dan memnunum

Katiliyorum
6%

Katiliyorum
24%

Sekil 4.29. Orneklemin “genel olarak 696 sayili KHK’dan memnunum.” ifadesine
verdigi cevaplarin dagilimi

Calismanin son sorusu “Genel olarak 696 sayili KHK 'dan memnunum.” ifadesidir.
Bu kapsamda ifadeye katilimcilarin verdigi cevaplar dengeli sekilde dagilmistir.
Memnun olma ifadesine katilanlarin oranit %40 iken, memnun olmayanlarin orani
%44’ dir. Kararsiz olanlar ise drneklemin %26’sin1 olusturmaktadir. Bu sonuglar
isgilerin genel memnuniyet diizeylerini anlamak konusunda Onemli bir wveri
olusturmaktadir. 696 sayili KHK nin isgileri ne sekilde etkiledigi konusunda bir¢ok
farkli durumu i¢inde barindirmaktadir. Bu yiizden isgilerin cevaplart bu durumlara
bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu soruya verilen cevaplar acisindan
diizenlemeden memnun olan is¢iler ile memnun olmayan is¢ilerin arasinda oransal
olarak biiyiikk bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle is¢iler bu diizenlemeden
kesinlikle memnun degildir yahut isciler diizenlemeden gayet memnundur gibi bir

yorum yapmak miimkiin degildir.

Capraz Tablo Analizleri

Bu kisimda katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin bazi capraz sorgulama
analizleri yapilmig ve ilgili degiskenlerin daha detayli incelenip karsilagtirma
yapilmas1 miimkiin hale gelmistir. Capraz tablo analizlerinde ilk olarak kisilerin
sendika iiyeligi ve egitim durumu karsilastirilmis, ardindan katilimcilarin egitim
durumu ve tcret diizeyleri, ticret diizeylerine gére bolgesel durum ve son olarak
sirasiyla bolge, ticret, egitim ve 01.07.2020 tarihi sonrasinda olusan durumun genel

memnuiyeti etkileyecek diizeyde artis olup olmadig1 analiz edilmistir.
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Sendikaya Gye misiniz?

100%
99%
98%
97%
96%
95%
94%

ilkokul Ortaokul Lise On Lisans Lisans Yiiksek Lisans

B Evet W Hayir

Sekil 4.30. Sendika tiyeligi ve egitim durumu ¢apraz tablo analizi (Crosstab)

Sekil 4.30°da Sendika iiyeligi ve egitim durumu ile ilgili ¢apraz tablo analizini gosterir
grafik yer almaktadir. Buna gore, sendika iiyesi olan en az grup yiiksek lisans
seviyesinde olan katilimcilardan olusmaktadir. Bunu takiben lisans egitimine sahip
katilimcilar igerisinde sendikaya tyelik diizeyi diger gruplara gore azalmaktadir.
Ortaokul egitim derecesine sahip tiim katilimcilarin sendikaya iiye olduklar
goriilmekte olup Onemli bir gosterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genel olarak
sendika iiyeligi ve egitim iligkisine baktigimizda, egitim diizeyi arttik¢ca sendika
tyeliginin azaldigini ifade etmek miimkiindiir. Lisans ve daha alt diizeyde egitim
derecesine sahip katilimcilarda sendikalagsma oranlarinin daha yiiksek oldugu ve

artarak gittigi goriilmektedir.
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Aylik net ucretiniz ne kadar?(2021 Yil)

5001 TL tzeri (NG [ ]
4301 TL-5000 TL IS I
3801 TL—4300 TL |GG |
3301 TL -3800 TL S e
2826 TL — 3300 TL NN m
2825 NI
0 100 200 300 400 500 600

milkokul ®mOrtaokul mLise ®OnLisans ®Lisans ™ Yiksek Lisans

Sekil 4.31. Egitim durumu ve iicret diizeyleri ¢apraz tablo analizi (Crosstab)

Sekil 4.31°de katilimeilarin egitim diizeyi ile 2021 y1l1 itibariyle kazandiklar net ticret
miktarini gésteren capraz tablo analizi grafigi yer almaktadir. Grafige gore; en diisiik
ticret diizeyi olan 2825 TL kazanci olan grubun ilkokul mezunlarindan olugmakta
oldugu goriilmektedir. Ayrica Yiiksek Lisans mezunlariin 3301 ile 5001 arasinda ve
tizeri alanda iicret kazandiklar1 ve yiiksek lisans mezunlar1 arasinda iicret boslugu
oldugu goriilmektedir. Ayni durum Lisans mezunlarinda da goriilmekte olup en diisiik
2826 TL’den baglayarak 5001 ve iizerinde kazanca sahip lisans mezunlarinin oldugu
da goriilmektedir. Bu iicret farklilifinin ve boslugun cesitli sebepleri olabilmekle
birlikte bolgesel farkliliklardan kaynaklanan 6zelliklere de bakilmasi gerekmektedir.
Bu sebeple asagida yer alan Sekil 4.32°de bolgesel farkliliklar gbz Oniinde
bulundurularak ticret kazanci karsilastirilmast yapilmistir. Tiim bu durumlar goz
oniinde bulunduruldugunda egitim durumu ile kazanilan iicret arasinda pozitif bir
iliskiden s6z etmek miimkiindiir. Ankete katilan katilimcilarin egitim durumunun

yiikseldikge tlicretlerinde artig yasadigi goriilmektedir.
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Aylik net Ucretiniz ne kadar?(2021 Yil)

350
300
250
200
150
100
50
o -m II = -I me_ AH=l wHN - Il -I
Akdeniz Dogu Ege Glineydogu I¢ Anadolu Karadeniz  Marmara
Anadolu Anadolu
m 2825 m2826 TL — 3300 TL = 3301 TL -3800 TL

m3801 TL — 4300 TL m4301 TL — 5000 TL = 5001 TL tzeri
Sekil 4.32. Ucret diizeyi ve bolgesel dagilim ¢apraz tablo analizi (Crosstab)

Sekil 4.32°de katilimeilarin 2021 yili itibariyle aylik kazandiklari net ticret miktari ile
yasadiklar1 bolgelerin karsilastirilmast yapilmistir. Yapilan karsilagtirmaya gore,
Akdeniz, Karadeniz, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’da yasayan higbir katilimcinin
2825 TL olan en diisiik ticret diizeyinden kazang elde etmedigi goriilmektedir. Kalan
diger bolgelerde ise her iicret diizeyinden kazanglarin elde edildigi goriillmektedir.
Ancak bolgeleri licret dengesi acisindan karsilagtiracak olursak Marmara Bolgesi’nde
yasayan katilimcilar arasinda tcret kazang dengesinin farklilastigi goriilmektedir.
Marmara Bolgesi’nde en diisiik iicret diizeyi sayilan 2825 TL kazang saglayan ¢ok az
kisi varken en yliksek skala olan 5001 TL ve iizeri kazang elde eden kisi sayisinin da
diger bolgelere gore en fazla oldugu bolgedir. Elde edilen kazang skalalar1 agisindan
bolgeler karsilastirildiginda ise, Marmara Bolgesi’nde katilimcilarin daha ¢ok 4301-
5000 TL arasinda iicret kazandiklar1 goriilmektedir. Karadeniz ve I¢ Anadolu’da ise
en ¢ok kazanilan iicret kazanci 3801-4300 TL arasina gerilemektedir. Akdeniz ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde ise en ¢ok kazanilan {icret skalasinin 5001 TL ve
tizeri oldugu goriilmektedir. Kazang skalasinin en diisiik oldugu bolgeler ise Ege ve
Dogu Anadolu Bolgesi olarak goze carpmaktadir. Sekil 4.31°de egitim diizeyi ile iicret
iliskisinin bagka faktorlerden kaynaklanabileceginin iizerinde durulmustu. Bu
faktorlerden bir tanesi, yasanilan bdlgenin kazanilan iicret miktarina etki edecegi

olarak bu arastirmada karsimiza ¢ikmaktadir.
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Genel olarak 696 sayili KHK’dan Memnuniyeti

Akdeniz —
0 200 400 600 800 1000 1200
Dodu Glineydo i
Akdeniz 9 Ege gu ¢ Karadeniz Marmara
Anadolu Anadolu
Anadolu
m Kesinlikle Katilmiyorum 40 30 36 40 95 31 250
m Katiimiyorum 39 24 33 32 83 33 185
Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum 57 27 33 64 85 41 255
m Katiliyorum 56 32 43 77 45 37 224
m Kesinlikle Katiliyorum 15 5 9 22 19 12 53
m Kesinlikle Katiimiyorum m Katilmiyorum
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum m Katiliyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.33. 696 sayili KHK’dan memnuniyetin bolgesel dagilim durumu ¢apraz tablo
analizi (Crosstab)

Sekil 4.33’de 696 sayil1 KHK sonrasi memnuniyetin bolgesel dagilimi ele alinmistir.
Katilimecilarin en biiyiikk paya sahip oldugu Marmara Bolgesi’nde katilimcilarin
kararsiz kaldiklar1 ancak bakis agilarinin daha ¢ok olumsuz oldugu goriilmektedir.
Memnuniyet diizeyinin en yiliksek oldugu bolge Giineydogu Anadolu Bolgesi olsa da
genel olarak tiim bolgelerin 696 sayili yapilan KHK degisikliginden memnuniyet

diizeylerinin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Genel olarak 696 sayili KHK’dan memnunum.

Kesinlikle Katihyorum | | ]
Katiiyorum [ ]
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum || |
Katilmiyorum 1N ]
Kesinlikle Katilmiyorum I |
0 100 200 300 400 500 600
m 2825 m 2826 TL—3300 TL m 3301 TL -3800 TL

3801 TL—4300 TL m 4301 TL—5000 TL m 5001 TL Gzeri

Sekil 4.34. Ucret diizeyine gore 696 sayili KHK’dan memnuniyetin dagilim durumu
capraz tablo analizi (Crosstab)

Sekil 4.34’de 696 sayili KHK’dan yararlanan is¢ilerin diizenlemeye iliskin genel
memnuniyet diizeyi ile ticret dlizeyleri karsilastirilmistir. Diizenlemeden memnun olan

is¢ilerin iicretleri incelendiginde 4301 TL’nin iistiinde {icret alanlarin sayisi, 4301
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TL’nin altinda iicret alanlarin sayisindan daha fazladir. Diizenlemeden memnun
olmayanlarin {icretleri incelendiginde ise 4301 TL’nin {istliinde iicret alanlarin sayisi,
4301 TL’nin altinda Tcret alanlarin sayisindan daha azdir. Bu sonuglar
degerlendirildiginde iicret diizeylerinin, memnuniyet diizeylerini etkiledigi
goriilmektedir. Iscilerin almis olduklar iicretler yiikseldikce isgilerin memnuniyet

diizeyleri artmus, iicretler azaldikga is¢ilerin memnuniyet diizeyleri azalmistir.

Genel olarak 696 sayili KHK’dan memnunum.

300
200
100
0 ] = I = L - N R
ilkokul Ortaokul Lise On Lisans Lisans Yiiksek Lisans
B Kesinlikle Katilmiyorum Katilmiyorum

Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum = Katiliyorum

B Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.35. Egitim diizeyine gore 696 sayili KHK’dan memnuniyetin dagilim durumu
capraz tablo analizi (Crosstab)

Sekil 4.35’de katilimcilarin egitim diizeylerinin, 696 sayili KHK diizenlemesine
duyulan memnuniyet diizeyine etkisi analiz edilmistir. Bu baglamda egitim
diizeylerinin kendi aralarindaki memnuniyet dagilimlar incelendiginde, en yliksek
memnuniyet orant [lkokul mezunlarindadir. Daha sonra orta okul mezunlari gelirken,
lise ve On lisans mezunlarinin sonuglar1 birbirine son derece yakindir. Memnuniyet
oranin en diisiik oldugu egitim diizeyi ise lisans mezunlari arasindadir. Bu sonuclara
gore is¢ilerin egitim durumunun diismesi, diizenlemeden memnun olma durumunu

arttirmaktadir.
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Genel olarak 696 sayili KHK’dan memnunum.
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Sekil 4.36. 01.07.2020 tarihinden sonra maddi ve sosyal haklarda artis olmasi
durumuna gore 696 sayili KHK’dan memnuniyetin dagilim durumu ¢apraz
tablo analizi (Crosstab)

Calismaya gore katilimcilarin “01.07.2020 sonrasit maddi ve sosyal haklarimda artis
oldu” ifadesine olumlu yanit verenlerin onemli kism1 “696 sayili KHK dan genel
olarak memnunum” ifadesine de olumlu yanit vermistir. Her iki ifadeye olumsuz yanit
veren iscilerin de ortak paydada bulustugu gézlemlenmektedir. Nitekim 01.07.2020
tarihi belediye sirketlerinde ¢alisan is¢iler i¢in son derece Onemlidir. Bu tarih itibariyle
is¢i sendikalar1, belediye sirketlerinin isyerlerinde toplu is sézlesmesi yapmak icin
yetki alirken bu silire¢ sonunda isciler toplu sézlesme diizenine girmistir. Boylelikle
kadro diizenlemesinden yararlanan isciler 01.07.2020 tarihi itibariyle iicret, mali ve
sosyal haklar konusunda kazanimlar elde etmistir. Bu yilizden toplu s6zlesme diizenine
girdikten sonra maddi ve sosyal haklarinda artis oldugunu diisiinen is¢ilerin 6nemli bir

boliimii kadro diizenlemesinden memnun olduklarini dile getirmistir.
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5. SONUC

Kiiresellesme ile esitsizlik ve giivencesizlik iizerine kurulan ekonomik ve sosyal yapi,
enddistri iligkilerini bir¢ok yonden etkilemistir (Yilmaz ve Mutlu, 2020: 1968).
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler, uluslararasi rekabete uyum
saglayabilmek i¢in is glicii maliyetleri lizerinden kiyasiya bir rekabet igine girmistir.
Neo-liberal politikalar ile i giicii piyasalarindaki kat1 diizenlemeler yerini kuralsizlik
ve esneklige birakmistir. Bu kapsamda isletmeler i¢in her konuda esneklige imkan

saglayan alt igverenligin yayginlasmasi ka¢inilmaz olmustur.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi alinan ekonomik kararlar neticesinde rekabet kosullarina
uyum saglamak adina, ozellikle 6zellestirme politikalart sayesinde alt igverenlik
uygulamalar1 artis gostermistir. Bu noktada esneklik kavrami {izerinden
mesrulastirilarak yaygin bir uygulama haline doniistiiriilen alt isverenlik, kimi zaman
isyerlerinin bagimsiz birimlere ayrilmasiyla, kimi zaman boliinmesiyle kimi zaman da
kiiciilmesiyle uygulanmistir. Oncelikle 6zel sektorde yaygm bir uygulama haline gelen
alt isverenlik, teknoloji ve uzmanlik gerektiren islerde ve asil isin bir boliimiinde
kullanilmak iizere kamuda da uygulanir hale gelmistir. Kamuda istisna olarak baglayan
bu uygulama stireg icerisinde ilk once yardimei islerin daha sonra asil islerin dahi alt
igverenler araciligi ile yaptirildigi neredeyse kural haline gelen kalici bir istihdam

bigimine donlismiistiir.

Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerine yardimecir olmasi amaciyla kanuni
diizenlemeler ile olusturulmus alt igverenlik sistemi, siire¢ igerisinde kanuni
cercevesinin digina rahatlikla ¢ikilabilen, sorunlu bir yap1 haline gelmistir. Bu noktada
alt igverenlik; isverenlerin keyfi ve hileli uygulamalari, iscilerin sendikal 6rgiitlenme
ve toplu pazarlik haklarindan mahrum birakilmalari, son derece diisiik {icretler ile
giivencesiz sekilde calistirilmalart ile adeta bir emek koleligine doniismiistiir. Bu
sorunlarin giderilmesi i¢in siire¢ igerisinde kanun koyucu tarafindan isciler lehine bir

takim kanuni diizenlemeler yapilmistir ancak kesin bir ¢6ziim elde edilememistir.

Alt igveren iscilerinin sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in 2017 yilinin aralik ayinda agiklanan
Kanun Hiikmiinde Kararname ile alt igveren is¢ilerinin kadroya gecislerini igeren
diizenleme kamuoyu ile paylagilmistir. Kamu, kurum ve kuruluslarinda alt igveren
olarak c¢alisanlarin kadroya gecis islemleri, diizenlemede O6ngoriilen takvime gore 2

Nisan 2018 tarihinde sona ermistir. Boylece merkezi biitce kapsaminda tiim kamu,
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kurum ve kuruluslar1 ile 6zel biitgeli idareler, denetleme ve diizenleme kuruluslarinda
gorev yapan alt igveren iscileri kendi kurumlarinda daimi is¢i statiisiinde ¢alismaya
baslamistir. Mahalli idareler ile 6zel idarelerde ¢alisan alt isveren is¢ileri ise mahalli
idarelerin mevcut sirketlerinde yahut yeni kurulan sirketlerinde is¢i olarak istihdam
edilmistir. Diizenleme kapsamindaki merkezi kamu kuruluslarinda ve mabhalli

idarelerde alt isverenlik sistemine bdylece son verilmistir.

S6z konusu diizenlemede ikili bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Merkezi idarelerde
alt igveren is¢isi olarak ¢alisanlar dogrudan siirekli is¢i kadrolarina gegirilerek kamu
is¢isi olmustur. Mahalli idarelerde calisan alt isveren iscileri ise mahalli idareler
bilinyesinde olan sirketlerde is¢i statiisiinde istihdam edilmistir. Nitekim is¢ilerin,
belediyelerin kendi biinyesinde siirekli is¢i statiisiinde c¢alismalar1 yoniinde bir
diizenleme tercih edilmemistir. Bu tercihe iki durumun sebep oldugu diisiiniilmektedir.
Bunlardan birincisi; diizenlemeden yararlanan is¢ilerin belediyelerin kendi biinyesinde
istthdam edilmeleri durumunda ¢ok yiiksek sayida iscinin yillar boyunca ciddi
kazanimlarin elde edildigi toplu is so6zlesmelerinden yararlanarak maliyetleri ciddi
oranda arttiracak olmasidir. Kadro diizenlemesinin belediye sirketleri iizerinden
yapilmasinin ikinci sebebi ise belediye hizmetlerinde calisacak isgilerin alimini

kolaylastirarak, belediyeye bu konuda esneklik saglamasinin amacglanmasidir.

Gegigleri yapilan iscilerin iicret, mali ve sosyal haklari ile alakali baz1 diizenlemeler
yapilarak sinirlamalar getirilmistir. Diizenlemeye gore kamu kurumlarina ve mahalli
idarelerin sirketlerine gecisleri yapilan is¢ilerin {icret, mali ve sosyal haklari; gegisten
once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve siiresi en son sona erecek toplu 15 s6zlesmesine gore belirlenmistir. Uygulanmaya
esas alinacak toplu is s6zlesmesi hiikiimleri benzer olmakla birlikte Mahalli idareler
yoniinden uygulanacak toplu is sozlesmeleri 30.06.2020, kamu kurumlarinda ise
30.10.2020 tarihine kadar uygulanmistir. Nitekim alt igveren biinyesinde calistiklar
donem boyunca bazi engellerden dolayr serbest toplu pazarlik hakkindan
faydalanamayan isg¢iler, bu diizenleme ile yaklasik iki bucuk yil boyunca benzer bir
durumla karsilasmistir. Sendikalarin devre dis1 birakilarak toplu pazarlik siireglerinin
isletilmemesi, alt igveren iscilerinin kadroya karsi olan beklentilerinin {ist diizey
olmasma karsin uygulanan iicret zamlarinin standart olmasi ve enflasyona karsi

koruyacak bir diizenleme bulunmamasi, sosyal yardim 6demelerinin ¢ok uzun siire ayni
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seviyede kalmasi gibi sebeplerin isgilerin diizenlemeye olan bakis acilarinda

olumsuzluklar yarattig1 diistiniilmektedir.

Calisma iliskilerinin taraflar1 acisindan biiylikk bir Oneme sahip olan kadro
diizenlemesinin 6zellikle emekg¢ilerin daha iyi kosullarda ¢alisabilmesi adina kritik bir
yere sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda calismada yer verilen arastirma
sonuglar1 kadro diizenlemesinden yararlanan belediye sirket iscilerinin diizenlemeye

iliskin memnuniyet diizeylerinin ortaya konulmasi i¢in son derece 6nem arz etmektedir.

Aragtirmaya katilan iscilerin %92’sinin erkek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Belediye
hizmetlerinin biiylik oranda erkek is¢ilerin istihdamini talep eder bir nitelige sahip
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Belediye sirket is¢ilerinin egitim diizeylerinin ise

%80 oraninda lise ve alt1 seviyede oldugu goriilmektedir.

Belediye sirket is¢ilerinin ¢ok biiyiik kisminin evli oldugu ayrica agirlikli olarak 2 ¢ocuk
olmak iizere ¢alisanlarin agirliginin ¢ocuk sahibi oldugu goriilmektedir. Bu verilerin
isciler adina imzalanacak olan toplu is sozlesmelerinin sosyal yardim maddelerine
iliskin diizenlemelerin igeriginin belirlenmesinde 6nemli bir veri olarak dikkate deger

oldugu diistiniilmektedir.

Iscilerin 2021 yilindaki net {icret seviyeleri dikkate alindiginda %26°s1 3.801-4.300 TL,
%23’ 5.001 TL tizerinde, %?22’si 3.301-3.800 TL, %19’u 4.301-5.000 TL arasinda
ticret almaktadir. 2021 yili itibariyle net asgari licret 2.825 TL’dir. Arastirmaya katilan
is¢ilerin yalnizca %2’si asgari iicret almaktadir. Ayrica %8’lik kisim ise 2.825-3.300 TL
arasinda tlicret almaktadir. Bu baglamda ticretlerin biiyiik oranda asgari ticretin lizerinde
oldugu goriilmektedir. Kadro diizenlemesinden yararlanan iscilerin taseron olarak
calistiklar1 donemlere iligkin yapilan ticret diizeyleri arastirmalarinda is¢ilerin agirlikla
asgari lcret seviyesinde lcret aldiklari bilinmektedir. Bu sonuglara gore kadro

diizenlemesinden sonra is¢ilerin iicretlerinde artis oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Aragstirmada dikkat ¢ekici sonuglardan bir digeri de sendika tiyelik siireleridir. Bu durum
is¢ilerin kadro diizenlemesiyle sendikalara iiye olduklarimi gostermektedir. Boylece
diizenlemenin sendikal orgiitlenme konusuna katki sagladigi goriilmektedir. Ancak
iscilerin diisiik bir kismi sendikalarda aktif gérev almaktadir. Bu durum ise belediye

sirket is¢ilerinin sendikalarda temsil kabiliyetlerinin diisiik oldugunu gostermektedir.
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Alt igveren biinyesinde c¢alistiklart donemde is¢ilerin genellikle is tanimlarinin belli
olmadig1 ya da bu is tanimlarinda uygun pozisyonlarda ¢aligmadiklari durumu daha
Onceki aragtirmalarda ortaya konmustur. Arastirmada, katilimcilara is tanimlarina uygun
bir pozisyonda c¢alisip ¢aligmadiklar1 sorulmus olup, %651 olumlu cevap vermistir.
Diizenlemenin isgilerin is tanimlarina uygun pozisyonlarda ¢aligma durumuna katki

sagladig1 goriilmektedir.

Is giivencesinin taseron iscilerinin en ciddi sorunlarindan birini olusturdugu
bilinmektedir. Bu kapsamda kadro diizenlemesinden Once yapilan bir arastirmada
iscilerin is gilivencelerinin olup olmadigi konusundaki diisiinceleri biiyiikk oranda
olumsuzdur. Bu sonug is¢ilerin taseron olarak ¢aligirken is gilivencelerinin olmadigi
konusunda ortak bir fikre sahip olduklarini gostermektedir. Arastirmada diizenleme
sonrasi “is giivenceniz var mi?”’ sorusuna isciler birbirine yakin oranlarda olumlu veya
olumsuz cevap vermistir. Bu durum iscilerin is glivencesine sahip olmalar1 konusunda
diizenlemenin katki sagladigini ancak is¢iler arasinda ortak bir kanaatin olusmadigini
gostermektedir. Isciler belediye sirketlerinde degil de belediyelerin kendi biinyesinde
istihdam edilselerdi bu soruya yiiksek oranda olumlu cevap verecekleri

disiiniilmektedir.

Katilimceilarin biiylik ¢cogunlugu belediye biinyesinde calisan is¢ilerden daha az ticret
aldiklarim1 diistinmektedir. Bu durum sekilde belediye biinyesinde istthdam edilen
iscilerin, sirket ig¢ilerinden daha yiiksek ticret aldiklarin1 gostermektedir. Yine aragtirma
sonuglarina gore caliganlar iicret disinda kalan maddi ve sosyal haklardan yeterince
yararlanamadiklarin1 diisiinmektedir. S6z konusu durumlar degerlendirildiginde, alt
isveren iscilerinin kadroya gegislerinde nicin belediye biinyesinde degil de belediye
sirketlerinde istihdam edildiklerini ortaya koymaktadir. Belediye biinyesinde ¢aligsan
isciler ile sirket iscileri arasinda kidem siirelerinden kaynakli {icretlerinde belli bir
oranda fark olmas1 makul goriilmektedir. Ancak aradaki farkin yiiksek olmasinin sebebi,
belediye bilinyesinde ¢alisan is¢ilerin uzun yillardir toplu s6zlesme diizeni igerisinde yer
almalarindan kaynaklanmaktadir. Belediye sirketlerinin kadrosuna gegen iscilerin
biiylik ¢ogunlugu, bu arastirmanin yapildigi donem itibariyle ilk defa serbest toplu
pazarlik hakkindan faydalanarak, toplu s6zlesme diizeni i¢ine girmistir. Bu yiizden elde
ettikleri kazanimlar bir¢ok toplu is s6zlesme donemi goren iscilere nazaran daha diisiik

seviyede kalmstir.
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Arastirma sonuglarina gore ¢alisanlarin ticretleri diizenli bir bicimde 6denmektedir. Alt
isveren iscisi olarak calistiklart donemde isgilerin ticretlerinin diizenli 6denmesi her
zaman sorunlu bir durum olmustur. Ancak diizenlemenin bu sorunu biiyiik ol¢iide

ortadan kaldirdig1 goriilmektedir.

Katilimcilarin %40°1 serbest toplu pazarlik hakkini elde ettikleri 01.07.2020 sonrasinda
maddi ve sosyal haklarinda artig oldugunu ifade etmektedir. Ancak artis oldugunu ifade
eden iscilerin artislardan memnun olma orani ¢ok diisiiktiir. Bu durum is¢iler agisindan
yararlanacaklari toplu is s6zlesmesinden elde edecekleri kazanimlarin son derece 6nemli

oldugunu gostermektedir.

696 sayili KHK’da is¢ilerin memnuniyet diizeylerinin seviyesine diisiiren birtakim
diizenlemeler yer almistir. Bu hususlara kars1 iscilerin  biiyilk ¢ogunlugu
memnuniyetsizliklerini belirtir sekilde cevaplar vermistir. Bu baglamda isciler zorunlu
emeklilik diizenlemesinin kaldirilmasini, tayin ve becayis hakkinin verilmesini ve 52

giinliik ilave tediye 6demesinden yararlanmay1 beklemektedir.

Arastirma sonuclar1, egitim diizeyleri ile iicret diizeyleri arasinda pozitif bir iliski
oldugunu gostermektedir. Egitim diizeyleri kendi arasinda incelendiginde 6zellikle
lisans ve yiiksek lisans diizeyinde iicret bosluklarinin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu
bosluklarin sebebinin licret diizeylerinin belirlenmesinde egitim seviyesinin referans
almip alinmadig ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Ancak genel bir degerlendirme

yapildig1 takdirde egitim seviyesinin artmasinin iicret seviyesini artiran bir faktor oldugu
ifade edilebilir.

Ucret diizeyleri bdlgelere gore farklilik gdstermektedir. Bu noktada 01.07.2020 sonrasi
yapilan toplu is sozlesmelerinin igerikleri onem arz etmektedir. Nitekim belediye
sirketlerinde her bir ig yeri igin ayr1 ayri toplu is sozlesmesi yapilmaktadir. Bu kapsamda
belediye sirketlerinde toplu is sozlesmelerinin kazandirdigi haklar kendi iginde
farkliliklar gostermektedir. Bu yiizden iscilerin verdigi cevaplarda bu farkliliklarin etkisi
oldugu diistiniilmektedir. Ancak tiim bolgeler arasinda bir kiyas yapildiginda en diisiik

ticret seviyelerinin Ege ve Dogu Anadolu bdlgesi oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin 696 say1li KHK’dan genel memnuniyet diizeyleri incelendiginde is¢ilerin
verdigi cevaplar acisindan diizenlemeden memnun olan isciler ile memnun olmayan
isciler arasinda oransal olarak kiiciik bir fark bulunmaktadir. Bu kapsamda

diizenlemenin iscileri ne sekilde etkiledigi konusunda bir¢ok farkli faktorii icinde
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barindirdigin1 gdstermektedir. Ancak bu duruma etki eden baslica sebebin {iicret
oldugunu arastirma sonuglar1 kapsaminda ifade etmek miimkiindiir. Genel memnuniyet
diizeyleri ile iicret diizeyleri birlikte incelendiginde iicret seviyesi yiiksek olanlarin
diizenlemeden memnun, ticret seviyesi diisiik olanlarin diizenlemeden memnun
olmadiklart sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden belediye sirket iscilerinin haklarinda
tyilestirmeler yapilmasi agisindan toplu is s6zlesmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
noktada is¢i sendikalarina iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak i¢in 6nemli gorevler diiserken,
isverenlerin de giliniimiiz ekonomik kosullarinda ¢alisanlarina refah seviyesi yiiksek bir

yasam slirmelerine imkan saglamak i¢in sartlarini zorlamalar gerekmektedir.
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EK-1. Anket Formu

Saymn Katilimer,

Bu anket uygulamasi 696 sayih KHK ile kadroya gegirilen ig¢gilerin KHK diizenlemesinden
memnun olup olmadiklarim dlgmeye yoneliktir. Bu aragtirma, Haci Bayram Veli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Caligma Ekonomisi ve Endustri iligkileri Ana Bilim Dalinda, Yiiksek
Lisans Tez ¢aligmasi kapsaminda yiritiilmektedir. Sonuglar yalmizca bilimsel amaglar
dogrultusunda kullanilacaktir. Bu ¢aligmaya Katilarak bilimsel bir aragtirmaya verdiginiz
katkidan 6tiirti tegekkiir ederiz.

Av. Osman SARI Prof. Dr. Erding YAZICI

Hact Bayram Veli Universitesi Haci Bayram Veli Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisti Caligma Ekonomisi ve Endiistri {ligkileri Boliimii
Yiiksek Lisans Ogrencisi Ogretim Uyesi

Liitfen her bir soru i¢in X isaretini kullanarak tek bir secenek isaretleyiniz.

DEMOGRAFIK SORULAR
R Kadin Erkek
Cinsiyetiniz ) 0)
18-24 25-31 32-38 39-45 46-52 53 ve
Yagimz iizeri
( ). Q) Q) ) ) Q)
Medeni Durumunuz I;'v;' Bfk)a L
Yok Bir Iki U¢ Dért veya daha
Cocuklarinizin Sayisi fazla
(@) () ) () )
OKur Yazar Tlkokul Ortaokul Lise
P () Q) Q) )
Egitim Durumumuz =5 e | Tisans Yiiksek Lisans Doktora
) ) ) )
Hangi gchirde
caligtyorsunuz?
UCRET VE SENDIKA UYELIGI ILE ILGILI SORULAR
2825 TL 2826 TL — 3300 TL 3301 TL -3800 TL
Aylik net iicretiniz ne kadar? Q (@) (@)
(2021 Yih) 3801 TL — 4300 TL 4301 TL — 5000 TL 5001 TL iizeri
) ) )
Evet H
Sendikaya iiye misiniz? (V: (ay)lr
Sendikaya kag yildir Oyesiniz? 1 vnl(dz;n az l-(3 i’ll 3—(5 ;‘ll 5 vnld(al; fazla
Sendikada herhangi bir géreviniz Evet Hayir
var m1? () ()
0-5wil 6-10 vil 11-15wil
KHK dan énce kag yil taseronda Q) (@) )
caligtiniz? 16-20 vl 21 wil ve iizeri
() )
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EK-1. (devam) Anket Formu

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

CALISMA SARTLARI

KHK oncesi galisgigim pozisyonda veya benzer
pozisyonda ¢aligtyorum.

Is tanimima uygun bir pozisyonda ¢aligtyorum.

KHK sonrast sendikal haklardan yararlanmada olumlu
bir degigiklik oldu.

KHK sonrasi ig¢i saghgi ve is givenligine yonelik
olumlu degisiklikler oldu.

KHK sonrasi is giivencem vardir.

Belediyelerde galisan eski kadrolu isgiler ile aramizda
¢aligma saatleri bakimindan farkliliklar vardir.

Belediyelerde galigan eski kadrolu iggiler ile aramizda
igverenin bakig agist bakimindan farkliliklar vardir.

KHK’nin kariyer ve terfi durumlarinda olumlu etkisi
vardir.

UCRETLER

KHK’dan sonra ticret giivencem oldugunu diigiiniiyorum.

Belediyelerin norm kadrolarinda galigan eski kadrolu
isciler ile aramizda ticret bakimindan farkliliklar vardir.

KHK’dan sonra dcretim dizenli bir bigimde
Sddenmektedir.

KHK sonras1 giplak ticret diginda kalan maddi haklardan
yeterince vararlaniyorum.

KHK DUZENLEMELERI

KHK ile birlikte verilen haklarimi yeterince biliyorum

Toplu sozlesme yetkisi sendikalara verildikten sonra
(01.07.2021 sonrast) maddi ve sosyal haklarimda artig
oldu

Bu artiglar beni tatmin etti (eger artig olduysa bu soruyu
cevaplayiniz)

Tayin ve becayig hakkimiz olmalidir

Zorunlu emeklilik kaldirilmalidir

KHK sendikal érgiitlenmeye katki saglamigtir

52 yevmiye olan ilave tediye ikramiyesi belediye
sirketlerinde galisan KHK "lilara da verilmelidir

KHK sonrasi kideme bagl haklarimda (kidem tazminati,
yillik izin vb.) olumsuzlar oldu

Genel olarak 696 sayili KHK dan memnunum
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