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Soguk Savas ile baslayan savunma sanayi iiriin ve teknolojilerinin transfer siirecine yonelik
denetim ihtiyaci kiiresellesmenin etkisiyle ortadan kalkan fiziki sinirlar sebebiyle giiniimiiz
diinyasinda bu kontrollerin etkin bir sekilde uygulanmasini tehdit etmektedir. Rekabet¢i
piyasa ve arz kaynaklari gesitliliginin bir sonucu olarak, ihracat kontrolleri gegmiste yikici
etkilere sahipken, giiniimiizde bu etkiler gérece azalmustir. ihracat kontrollerinin ¢ikis amaci
olan konvansiyonel silahlarm, yiiksek teknolojinin, enformasyon, gizli belge, akademik
arastirma ve projelerin iilke disina ¢ikisinin kontrolii ve olasi ihlallere yonelik hapis ve para
cezast ilkesi glinlimiizde gelismis {lkeler tarafindan dis politika aract olarak
kullanilmaktadir.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, uygulamakta oldugu Silahlarin Uluslararas: Trafigi
(ITAR), ihracat Idaresi Yonetmelikleri (EAR) ve Dis Kaynakli Varliklar1 Denetleme Ofisi
(OFAC) birimleri ile bu kapsamda ge¢miste Tiirkiye’ye yonelik CAATSA yaptirimlarini
uygulamigtir. Bu yaptirimlara benzer uygulamalar Rusya, Cin ve Hindistan gibi iilkelere
Amerikan dis politikas1 dogrultusunda uygulanmistir. Ozellikle savunma sanayii iiriinlerinde
kullandiklar1 ABD menseili iriinleri tedarik etmelerini engelleyerek bu sektordeki
egemenligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alismada, ihracat kontrolleri kavrami detayli
bir sekilde anlatilmis, tilke bazinda kontrol hedefleri, araglari ve yetki alanlar1 tanimlanmakta
ve ihracat kontrollerinin Savunma Sanayi sektoriindeki 6nemi, ihracat kontrollerinin mali
boyutu, biiyiikliigii ve pazar 6zellikleri degerlendirilmektedir.

Bu arastirma tezi kapsaminda, ihracat kontrolleri araciligiyla basta ABD tarafindan
uygulanan ambargo ve yaptirimlar olmak iizere tiim bu kapsamdaki uygulamalarin kiiresel
ticaret sistemi boyutu, mali, ticari ve rekabet alanlarindaki etkileri degerlendirilmis ve

tilkelerin savunma sanayi yatirimlari ve tedarik kaynaklart rneklerle ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Savunma Sanayii, [hracat Kontrol, Lisans, Yaptirim
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The need for inspections for the transfer process of defense products and technologies, which
began with the Cold War, and the physical borders that have disappeared with the effect of
globalization, threaten the effective implementation of these controls in today's world. As a
consequence of competitive market and the diversity of supply sources, Export Controls had
devastating effects in the past, while today these effects have relatively decreased. The
practice of controlling the removal of Conventional weapons which is conducive to the
emergence of export controls, high technology, information, documents, and academic
research projects outside the borders of the country and punishing possible violations
through imprisonment and fines is used as a foreign policy tool by developed countries today.
In particular, within the scope of the export control strategies carried out by the United States
through the International Traffic of Arms (ITAR), Export Administration Regulations
(EAR) and the Office of Supervision of Outsourced Assets (OFAC) units, countries such as
Russia, China and India are prevented from supplying US origin products used in defense
industry to maintain its dominance in this sector and to gain this advantage over the
sanctioned countries are among the methods followed by USA, , as in the case of the
CAATSA sanctions against Turkey in the past. In this study, the concept of export controls
is explained in detail, country-based control objectives, tools and jurisdictions are defined,
and then, the importance of export controls in this industry is mentioned by processing the
expenditures, size, and market characteristics of the defense industry.

Within the scope of this research thesis, the effects of the US embargo and sanctions through
export controls on financial, commercial, and competitive areas, especially the global trade
system, defense industry investments and supply resources of many countries, especially
Turkey, are discussed with historical examples.

Keywords: Globalization, Defense Industry, Export Control, License, Sanction
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GIRiS
“Ihracat kontrolleri, dis politika dogrultusunda giivenlik risklerini onlemek ve miidahale

etmek igin vazgecilmez bir aragtir.”’ (BAFA, 2021)

Bu yiiksek lisans tezinin amaci, kiiresellesmenin etkisiyle degisen smir kavrami ve
dolayistyla artan kontrol ihtiyacinin Savunma Sanayiinde olusturdugu etki ve iilkelerin
kontrollere iligskin kullandiklar1 enstriimanlarin uluslararasi pazarda yarattid1 tesirin ortaya
konmasidir. Tez yazim siiresince elde edilen bilgi, veri ve kaynaklara iliskin literatiir
taramas1 gerceklestirilmis sonu¢ olarak nitel veriler toplanarak bu betimleyici arastirma
olusturulmustur. Ozellikle ihracat kontrollerini uygulayan iilkeler ile bu uygulamalar
sonucunda yaptirnmlara maruz kalan devletlerin karsilastirilmast ve bagimsiz
degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirmeler basta iilke bazli giivenlik ihtiyaci ve
savunma gereksinimleri incelenerek savunma sanayii ile savunma harcamalarinin analizine
istinaden gergeklestirilmistir.

Konu biitiinliigiinii saglamak amaci ile dort temel bakis agisindan yola ¢ikilarak bu
arastirmada sonuca ulasilmaya calhisilmigtir. Basta genel Ozellikleri ele alinarak
kiiresellesmenin savunma sanayiine etkileri, {ilkelerin savunma anlayislar1 ve tehdit
algilarmin politik yansimalar1 ile iilkelerin tabi oldugu ihracat kontrol rejimlerinin
uygulanmasindaki amag ile dis politikalar1 arasindaki uyuma dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Igerigin akis mantig1 tiimevarima yénelik islenmis ve bu sebeple dncelikle Soguk Savas
doneminde ortaya c¢ikan ihracat kontrolleri etkilerinin zaman icerisinde degisiminin
anlagilabilmesi amag¢lanmistir. Bu dogrultuda kiiresellesmenin savunma sanayii tizerindeki
etkisi ile degisen giivenlik algilari, kiiresel savunma sanayii harcamalarindaki yil bazli
degisimi ve buna bagl olarak savunma sanayi pazar hacmi ile iiriin gesitlerinin diinya
capindaki degisimi ortaya konmak istenmistir.

Devaminda ise bir¢ok iilkenin goniilliilik esasli tabi oldugu ihracat kontrol rejimlerinin
tarihi, cesidi ve iilke bazli uygulamalar ele alinmistir. Ozellikle Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan ihracat kontrolleri ve bu kontrollerin dis politika
geregi ambargo ve yaptirimlara doniisme siireci ile ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik uygulamis
oldugu yaptirim ve ambargolarin etkinligi degerlendirilmistir. Son olarak Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi tarafindan uygulanan ¢esitli yaptirimlarin tesiri ve yansimalari

mali, ticari ve rekabet perspektifinden derlenerek ortaya konmustur.



Ele alinan bu bagliklar altinda bu yiiksek lisans tezi sonug ve dneriler dahil olmak tizere dort
ayr1 boliimden olusmaktadir. Ik béliimde kiiresellesme catis1 altinda savunma sanayiinin
kiiresellesmesi ile insanligin var olusundan bu yana siire gelen giivenlik ve savunma
gereksinimleri incelenmistir. Ayrica bu dogrultuda diinyadaki gerceklesen atilimlar ve
harcamalar ile savunma sanayii pazarinin hacmi ve 6zelliklerine diinya ¢apinda ele alinmig
ve ek olarak Tiirkiye agisindan da degerlendirilmistir.

Ikinci béliimde ise ihracat kontrollerinin tarihsel siireci, kontrol rejimleri ve iilke bazli
ihracat kontrol uygulamalar1 ortaya konulmustur. Ozellikle Tiirkiye acisindan degerlendirme
yapilabilmesi i¢in Tiirkiye nin ihracat kontrol rejimleri ve ilgili kurumlari incelenmistir.
Basta yerel kontrol sistemleri ve uygulamalar1 olmak tizere uluslararasi kontrollere tabi olug
acisindan ¢esitli kaynaklar 1s181inda bilgiler derlenmistir. Boliimiin sonunda ise ihracat
kontrolleri kapsaminda Tiirkiye’ye karsi uygulanan ambargo ve yaptirimlar asamalar1 ve
sebepleriyle ortaya koyulmustur.

Uciincii boliimde ise ihracat kontrollerinin iilke ve birlik bazli etkileri maliyet, ticaret ve
rekabet acisindan degerlendirilmistir. Bu boliimde mali ve ticari etkileri 6ne ¢ikan iilke ve
birlikler ele alinirken rekabet etkileri kiiresel ¢apta olmak iizere derlenmis ve son boliimde
ise tim bu etkileri olusturan etkenler g6z Oniinde bulundurularak sonug¢ ve Oneriler

belirtilmistir.



1.SAVUNMA SANAYIii VE KURESELLESME

2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesmenin kavramsal karsihign Ingilizce ‘den globalization (kiiresellesme)
olarak ¢evrilmis olup anlam olarak kesin kabul goren bir tanimi bulunmamaktadir. Terim
olarak ayrildiginda Ingilizce kokiinde ’globe”’, diinya ve yuvarlak geometrik sekil yani
Tiirk¢e kokiindeki Kiire’yi tanimlar. Oxford sozliikte kiiresellesme kiiltiirel, dini ve ticari
sistemlerin diinya iizerinde tek pazar haline gelmek suretiyle {ilkelerin birbiriyle bilgi ve
aragtirmalarimin kolayca aktarilmasia olanak saglayan sistem entegrasyonu olarak ifade
edilmistir (Oxford Reference, 2022).

Genel ozellikleri itibariyle kiiresellesmenin ortaya ¢ikisi insanligin ilk donemlerine

dayanmaktadir. Bugiiniin Afrika’s1 olan eski Misir’da alfabenin ortaya ¢ikisi, yilin 365 giin
olarak boliinmesi, takvimin icadi, metal, cam, kagit ve tasin ilk defa kullanildig:
bilinmektedir. Ayrica ticaretin uluslararasi boyutlara ulagsmasi i¢in 6nemli bir gelisme olan
kanallarin ingasim1 da bu donemde gerceklestirmislerdir (Agbo, 2012). Boylece bu
cografyadan Avrupa’ya bir ticaret yolu olusmus ve bu yol {izerindeki ¢esitli noktalarda
bugiinkii Avrupa, Asya ve Afrika baskentleri olusmustur (Rogers, 1973). Ayrica deniz
ticareti ile diinya tizerindeki tiim kitalar ve adalarin ulasilabilir olmasi saglanarak
kiiresellesmenin ilk adimlar1 atilmistir. Ekonomi temelli kiiresellesme ise Ispanyol
kolonilesme girisimleri sonucunda ¢esitli maden yataklarindan ¢ikarilan degerli maddelerin
deniz yolu ile tasimasi ve yerel ekonomiye kazandirilmasi ile baglamistir. Bu gelismeler
sonrasinda Ispanyollarin bu giicii Ingilizler tarafindan 1588 yilinda kirilmis akabinde
Avrupa’daki gelismeler ve yasanan savaglarin sonucunda ortaya ¢ikan Sanayi Devriminin
de etkisiyle giinlimiizdeki modern kiiresellesmeye adim atilmistir (Nau, 2009).
Ispanyollar tarafindan baslatilan bu somiirgecilik kavramu ile diinyadaki geligmis birgcok
tilke kendi aralarinda ¢etin miicadelelere girmis ve egemenliklerini gelismemis iilkelerden
olusan genis cografyalara yayma dogrultusunda ¢alismislardir. Ozellikle bu dénemde basta
ABD olmak iizere bir¢ok iilke ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bir yandan hakimiyet alanini
genisletmeye calisirken bir yandan da rakiplerinin hakimiyetini kisitlamaya yonelik
girisimlerde bulunmuslardir (Rogers, 1973). Bdylece aslinda bir anlamda ihracat
kontrollerini ortaya cikaran ulusal ¢ikarlarin korunmasi mantigiyla giivenlik ve denetim
ithtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devrimi ile degigsmeye baslayan diinya diizeni ve ekonomik sistem donemsel
olarak iilkeleri i¢e kapanmaya zorlasa da ¢cogu zaman ticaret ve ekonominin gelisimine sahit
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olunmustur. Ozellikle ilk zamanlarindaki dokuma sanayi, demir ¢elik, ulastirma, kimya cagi,
elektrik ¢ag1 ve benzin motoru ¢agi olmak ilizere 6 doneme ayrilan sanayi devrimi siireci
(Freyer, 1961) ile kiiresellesme kavraminin alt yapisinin olusmasina baglanmis ve
glinlimiizdeki ekonomik, politik ve sosyal yapidaki degisimlerle bu kavramin etkilerinde bir
biitiinliik saglamistir (Gonzalez, 2016).

Birbirine bagli bu sosyolojik ve ticari iliskilerin ekonomik ve siyasal diizeyde etkileri
bazi iilkeler acisindan ancak 19. Yiizyilda hissedilmis olmasina ragmen tam anlamiyla
kiiresel dlizeyde uygulama ve faaliyetlerin gergeklestigi yapilanmalar 1960’11 yillarda ortaya
cikmistir (Cubukegu,1999:7). Bu durum 6zellikle Sovyetler birliginin etkisinin azaldigi ve
diinyanin ¢ift kutuplu halinin ABD egemenligindeki tek kutuplu diizeye gecisin basladigi
zamanla ayn1 déneme denk gelmektedir. Ozellikle kiiresel ekonomi kavramlarmin ortaya
cikist ve uluslararasi ticaretin yukart yonli bir ivme kazanmasi da bu dénemde
gerceklesmistir. Sovyetlerin etkili oldugu donemlerde diinyanin adeta ikiye boliinmiis
olmasi ve devletlerin Amerika miittefikleri ve SSCB firiinlerini tedarik edenler olarak ikiye
ayrilmas1 sebebiyle bu donemde higbir sekilde kiiresellikten bahsedilemiyordu
(Biytikbaykal, 2014).

Bu durum 6zellikle Sovyetlerin etkisinin azalmaya basladig1 20.yiizyilin ortalarindan
itibaren 6zellikle Giglincii diinya tilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilke ekonomisinin devletgi
ekonomilerden serbest piyasa ekonomisine gecisiyle degismistir. Bu gelismeler Sovyetlerin
hakim oldugu dénemin yarattig1 etkiyi tersine ¢evirerek tam anlamiyla kiiresel ekonominin
yayilmasinda 6nemli rol oynamistir (Gezgin, 2005). Bu gelisimin alt yapisina etki eden bir
diger onemli katki o6zellikle 1980 yili itibariyle kiiresellesmenin kavramsal olarak da
yayilmaya, belirginlesmeye ve etki alaninin hi¢ olmadig1 hizda genislemeye baslamasi da
saglamustir. Ozellikle ticari faaliyetlerin yerel veya bdlgesel sinirlarmi yikarak uluslararasi
boyuta genislemesi, dogrudan yabanci yatirimlarin farkl kitalara yayilmasi ve iiretimde tek
nokta felsefesinin ortadan kalkarak iiretim zincirlerinin olugmasiyla kiiresellesme oncelikle
ekonomik anlamda potansiyelini bu donemde gostermistir. Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktigi
bu zaman zarfina miiteakiben kavramin siyasi, teknolojik, c¢evresel ve sosyo-kiiltiirel
boyutlar1 da zamanla 6n plana ¢ikmistir (Bayar, 2008).

Bu donemin ardindan takip eden siiregte kiiresellesmenin pik noktasi diye tabir
edilebilecek donem hig siiphesiz ikinci diinya savasi sonrasi degisime ugrayan toplum ve
devlet yapilartyla olusmustur. Gelisen teknolojik ve siyasal diizenin de etkisiyle dijitallesme,
titkketim toplumlarinin ortaya ¢ikisi, entegrasyonun artmasi ve birlik kavramlarinin olusmasi

bu yiikselisin eserleridir. Dolayisiyla iilkelerin ekonomilerinin birbirine zincirlenmesi ile
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bagimsiz ekonomi ve yerel piyasa kavramlar ortadan kalkmis boylece devletlerin ekonomik
yapilarindaki degisimlerde daha sorumluluk sahibi olmasi saglanmistir (Beyter, 2020).

20. ylizyildan itibaren sekillenen kiiresellesmenin gliniimiizde de etkisini hissettirdigi
cesitli boyutlar1 mevcuttur. Ozellikle yatirime1 ve iiretimlerin diinya c¢apina yayilmasi ve
ekonominin diinya capinda ulus isti nitelige ulasmast bu acidan kiiresellesmenin
gerceklesmis ilk etkisi olarak bilinmektedir. Bu denli yiiksek bir ekonomik faktoriin
olusmasindaki temel sebep Ozellikle 1945 yilinda sona eren Il. Diinya Savasi sonrasinda
20.ylizyilin ortalarindan itibaren iilkelerin kendi aralarinda olmakla beraber evrensel gapta
da giimriik tarifelerinde ve dis ticaret vergilerinde 6nemli miktarda indirim uygulanmis
olmasidir. Bunun sonucunda dis pazarin iilkeler i¢in yerel pazara gore daha fazla getiri
sagladig1 goriilerek triinlerin kiiresel pazara tagimmasinin 6nii agilmistir (Bayar, 2008).
Ozellikle teknolojinin de gelismesiyle iilke ekonomileri disa acilmis ve kapitalizmin
etkisindeki ekonomik diizen uluslararasi ¢apta yayilmistir. Bu duruma iligkin en somut 6rnek
cesitli menkul kiymetler ve kiiresel piyasanin Wall Street, Frankfurt ve Tokyo gibi
merkezlerden yonetilmesi ve tiim faaliyetlerin bu merkezlerde islem gormesidir. Bu ivme
dogrultusunda bir kar kiiresi gibi ¢apin1 genisleterek olusturdugu biiyiime ile
kiiresellesmenin olumlu etkilerinin 6ne ¢iktigi 20.yilizyil ortalari ile 2019 yili arasindaki
kiiresel ticaret miktar1 bu sayede yaklasik 50’ye katlanmigtir (Beyter, 2020).

Bu durum ayrica giinliik hayatimizda kalabaligin icerisine karistigimizda ¢evremizde
gordiigiimiiz tim fastfood, giyim, kozmetik ve diger markalarin aslinda diinyanin bir¢ok
noktasinda faaliyet gosterdigi ve kimi lilkelerde bu faaliyetlerini yer aldiklar1 toplumla
biitiinlesmek adina farkli isim ve logolarla da gergeklestirildigi fark edilebilir. Ozellikle
emperyalizm ile biitlinlesen {inlii bir fastfood zincirinin yillar sonra Rusya’da faaliyete
baslamast ve bu degisimin Rus halki tarafindan giinlerce yogun ilgi ile karsilanmasi
kiiresellesmenin en somut oOrneklerindendir. S6z konusu Ornek aslinda bir yandan
kiiresellesmenin sosyo-kiiltiirel boyutunu da gézler oniine sermektedir.

Bu durum kiiresellesmenin ulusallik boyutundan ziyade modernizmin toplumsal etkisi
ve kiiltiirel entegrasyonu sonucunda olusmustur. Kiiresellesmenin sosyo-ekonomik boyutu
ozellikle Avrupa ve Amerikan kiiltlirlinlin etkisi altinda diinyaya yayildigi bilindiginden
(Beyter, 2020) bu yayilma ozellikle teknoloji ve iletisim imkanlarinin genislemesi ve
kullanic1 sayilarinin artmasiyla diinya {lizerindeki cesitli milletlerin bu iletisim kaynaklari
tizerinden kiiltiirel biitiinlesmeyi saglamasiyla yasadigimiz yiizyilda daha da hizlanmistir.
Boylece insanlar farkli toplumlarin kiiltlirlerinde kendileri agisindan pay c¢ikararak ulusla

kiiltiiriinii geri planda birakmis ve kiiresel kiiltiir kavramini kabullenmistir (Bayar, 2008).
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Kiiresellesmenin bir diger etkisi ise siyasi doniisiimler ve degisen ulusal giivenlik
algilaridir. Sovyetler birliginin etkisinin azaldigi donemlerde ve ozellikle 20.ylizyilin
baslarinda hakim olan otoriter yonetimler ve monarsik yonetim bigimlerinin aksine
giiniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle devletler uluslar, uluslararasi kuruluslar, kurumlar ve
STK’larin katkilariyla giicler ayrilig1 ilkesine gore yonetilmektedir. Kiiresellesmenin siyasi
etkisi bu agidan temel mantik olan ¢ok etkenli sisteme ornektir. Bu sayede iilkelerin i¢ ve dis
politikalar1 arasindaki bagimsizlik giderek azalmis ve i¢ politikalar geregi i¢ giivenlige
yonelik hamleler dis politikalar1 da etkiler hale gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki
en biiylik etken gegmis donemlerde olan terdr, catismalar, askeri glic ve iktidar kavgalari
gibi olgularin yerini gelisen teknolojiyle beraber giinlimiizde niikleer silahlanma, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, teroriin orgiitlenerek uluslararasi boyutlara gelmesi, diizensiz go¢
dalgalari, yasadist mali kaynak aktarimlari ve uyusturucu ticareti gibi yalnizca bir iilkeye
veya bolgeye yonelik olmayan bunun disinda diinya ¢apinda da giivenlik riski olusturan
faktorlerin ortaya ¢ikmasidir (Bayar, 2008).

Bu sebeple iilkelerin savunma sanayiine yonelik yatirimlart ve gelismeleri
kiiresellesmenin de etkisiyle i¢ giivenlik 6nlemlerinin alinmasimi gerekli kilmakla beraber
kiiresel giivenlige de dolayisiyla katki yapilmasini sagliyor. Ozellikle NATO ve BM gibi
uluslararas1 kuruluslar iilkelerin ulusal gilivenlik kaygilar1 dogrultusunda kaydettikleri
ilerlemeler ve savunma sanayii teknolojilerinin kiiresel giivenligin saglanabilmesi i¢in
kullanilmas1 amaciyla olusmustur. Bu gibi devlet iistii kuruluslar kiiresellesmenin giivenlik

ve savunma kavramlarina yonelik etkisini 6ne ¢ikarmaktadir.

2.2.Savunma Sanayii’nde Kiiresellesme ve Ozel Askeri Sirketler

Savunma sanayii terim olarak askeri kullanima yonelik gergeklestirilen her tiirli
enformasyon nitelikli yazili kaynak, gorsel veriler, stratejik evraklart ve endiistriyel parca ve
askeri kullanima yonelik {irlinlerin iiretildigi ve bu kapsamda Ar-GE faaliyetleri yiiriiten
tesislerin  biitiiniinii  ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2022). Savunma sanayinde
kiiresellesmeye yonelik adimlardan ilki olan ihracat kontrollerinin 1947 yilinda imzalanan
Truman Doktrini ile baglamis ve SSCB’nin dagilmasi ile sonlanan Soguk Savas’in hemen
ardindan kapsami hizlica genisletilmeye baslanmustir.

Ik asamada belirli iiriinlere yonelik denetimler ve yasaklamalarin uygulanmasi
ithtiyact olusmus ve bu talebi ABD’de Savunma Bakanligi’nin destekledigi iki kurulus
karsilamistir. Bu kuruluslar genis ¢apli karmasik askeri silah sistemlerinden sorumlu bir ana

yiikleniciden ve belirli sinif ve sayidaki basit askeri silah sisteminden sorumlu bir alt



yiiklenici firmadan olusmaktaydi. Sonrasinda ise Avrupa’daki biiyiik firmalar1 da kapsayan
genis bir ag kurulmustur. Takip eden 1992-2000 yillari arasinda belirli firmalardan olusan
fakat tlimiiniin esit soz sahibi oldugu bu kontrol sistemi giintimiizdeki oligopol yapisina
ulasmistir (Hayward K. , 2001). Kiiresellesme temelde teknolojik gelisim, sosyal degisim ve
cagin gereksinimlerinin de etkisiyle diinya genelinde iilkeler ve bdolgeler arast smirlarin
Oonemini yitirdigi ve uluslarin sosyal-ekonomik biitiinliigiiniin saglandig: bir diinyay: ifade
ettigi diisiiniildiigiinde bu kontroller nitelik olarak teknolojinin yayilmasini engellemesi
acisindan kiiresellikle zit anlamlar ifade etmektedir (Thompson, 1999).

Bu durumun temel sebebi savunma sanayi endiistrisi i¢in kiiresellesme kavraminin
heniiz yeni bir olgu olmasi sebebiyle etkisi bu sektor agisindan heniiz tam gergeklesmemis
ve hissedilmemis olmasidir (Gansler & Lucyshyn, 2013). Bu durumun ardindaki neden
arastirildiginda  kiiresellesmenin, iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 igin birgok farkli sektorde
sagladig1 avantajlara ek olarak savunma sanayinde giivenlik ve bilgi aktarimindan kaynakli
gizlilik riskini olusturma potansiyelinin yiiksek oldugu goriilmektedir (Marcusen &
Costigan, 1999).

Ulkelerin, amag ve hedeflerine ulasmadaki temel stratejisi olan ileri teknoloji {iriinlerin
tiretilmesi, 6zel ve yetkin kolluk kuvvetlerine sahip olmak ve bu gelisim ivmesini siirekli
hale getirme arzusu giiniimiizde de devam etmektedir (Gansler & Lucyshyn, 2013). Bu
politikalarin geneli orta-uzun vadede iiretimde bdlgesel giic olmaya yonelik oldugu goz
Oniline alindiginda kiiresellesme akiminin etkili oldugu bu dénemde bdlgesel giic olma
hedefinin ne kadar ger¢ek¢i oldugu tamamen iilkenizin kiiresel savunma sanayi
endiistrisindeki yeri ile bu piramidin neresinde oldugunuz ile baglantilidir (Hayward P. K.,
2000). Bu hususta eski Fransa Cumhurbagkani1 Charles De Gaulle tilkesinin gii¢lii olabilmesi
icin yalnizca ordusunun giiclii olmasinin yeterli olmayacagini, tam bagimsiz ve G6zgiin
tiriinlere sahip bir savunma sanayine ve buna bagl olarak bilgi birikimine sahip olunmasi
gerektigini vurgulayarak aslinda savunma sanayii gelisiminin ¢ok faktorli bir etki
mekanizmasina sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Conze, 1995).

Kiiresel piyasada belirli bir noktadan yonetilmeyen veya bagimli olmayan dagitim
aglar, ozellikle tedarik¢i veya dagitictya dayali olan merkeziyetci piyasa sistemlerinin
aksine tiretici agisindan oldukga Onemli avantajlar saglamaktadir (Dicken, 1998). Fakat
gilinlimiizde tiim bu avantajlara ragmen ABD savunma kurumu savunma sanayinde ¢ok daha
kendine yeten bir yaklasimla tamamen kendi kabugunda iiretmek arzusundadir. Bu diizen
diger tilkeleri de Amerika merkezci bir piyasaya yonelmek zorunda birakmaktadir (Bitzinger,

1999). So6z konusu yapiyr olusturan sebeplerden biri de ABD’nin uyguladigi ihracat
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kontrolleri ve kisitlamalarin kiiresellesmenin aksine isleyisi ve piyasanin kiiresellesmesine
engel olmasidir (Cox, 1996). Savunma sanayi gibi iilkelerin dig politikalar1 ve giivenlik
stratejilerinin 6n planda tutuldugu sektorlerde satin alma ve firiin ihracati konusunda
kiiresellesmenin getirdigi bu avantajlar iilke ve kurumlarca goz ardi edilebilir ve ulusal
politikalar dogrultusunda ilerleyebilirler (Maye, 2017). Bu durum bazi iilkeleri alternatif
kaynaga yoneltirken bazi iilkeler ise ABD’nin merkeziyet¢i yaklagimini arz giivenligi
saglamasi sebebiyle ve yakinlasma amaciyla tercih etmektedir (Jones, 2006).
Kiiresellesmenin etkisiyle olusan merkeziyet¢i sistem ve dolayisiyla olusan
giivensizlik ve istikrarsiz ortam sebebiyle konvansiyonel silahlarin kullanimi artmis ve
dolayistyla savunma ve giivenlik kontrolii silah {ireticisi birka¢ iilkenin hakimiyeti altina
girmigtir. Piyasanin devletler yerine Cok Uluslu Sirketler gibi piyasaya yon verecek
kurulusglar tarafindan yonlendirilmesi gerektigini diisiinen neo-liberalizm kaynakli felsefe
savunucular1 savunma sanayii alaninda 6zel askeri sirketleri olusturmus ve bu diisiincenin
temelini olusturan de-regiilasyon yani kuralsizlik ilkesiyle faaliyet gosteren bu sirketlere
0zel sermaye imkanlar1 kapsaminda tiim olanaklar saglanmaktadir (Yayim, 2006).
Birlesmis milletlerin tiim barisgil gabalar1 ve girisimlerine ragmen bu ugraslarin aksine
isleyen ve savagslar iizerinden dolayli kar amaci giiden 6zel askeri sirketler, soguk savasin
bitimiyle bir¢ok alanda oldugu gibi degisime ugrayan ordu ve savunma anlayisinin bir
tezahiirii olarak ortaya ¢ikmustir. Paral1 askerlik kavrami ile benzer gibi goziikse de aslinda
bircok acidan ayrilmaktadir. Ozellikle borsalarda islem gormesi, emekli veya ordudan
ayrilan askerlerin istthdam edilmesi ve yasal sirketler olmas1 6zel askeri sirketleri ayiran
onemli hususlardir. Ayrica, kiiresel anlamda olusan risk ve tehdit durumu ve iilkelerin
gelisen teknoloji ve konjonktiire uyum zorunlulugu sebebiyle bu sirketlerin varligi gerekli
hale gelmistir. (Ekmekc¢ioglu, 2020) Artan teror saldirilarina karsi ve bolgesel isgallerde
kullanilan ozellikle belirli bir standart diizene sahip olmayan yapilariyla 6ne ¢ikan bu
sirketlere talep 6zellikle 11 Eyliil saldirilart sonrasinda artmistir (Yilmaz S. , 2007).
Giiniimiizde bu 6zel askeri sirketlerin siniflandirilmast kaynaklara gore farkliliklar
gostermekle beraber genel goriis 3 farkli sinifa ayrildigi yoniindedir. Diger bir goriis ise aktif
ve pasif olarak ikiye ayrilmas1 yoniindedir. Bu diisiinceye gore sahada gdrev yapan ve siir
Otesi vb. harekatlara katilan sirketler aktif olarak degerlendirilirken {iretim yapan,
danigmanlik ve egitim verme gorevini icra eden sirketler ise pasif 6zel askeri sirketler olarak
nitelendirilmektedir. Ancak bu siniflandirma aktif ve pasif kavramlarmin goreceli olmasi

sebebiyle genel olarak kabul gérmemektedir (Singer, 2021).



OAS’lerin faaliyet zincirinin ilk sirada yer alan askeri hizmet tedarikgileri, miisterilere
askeri destek ekipmanlari, taktik ve stratejik destek ve danismanligin diginda agir smif
teghizatlar, ugaklar ve taarruz helikopterleri gibi st diizey askeri unsur ile de goérevlerini
icra etmektedirler (Singer, 2021). Bir diger sinif ise askeri danismanlik sirketleridir. Bu
sirketler her tiirli egitim ve koordinasyon danigmanliklar1 veren personele sahiptir. Bu
sirketler devamli ordularla i¢ ice bulunsalar da sahada ve muharebelerde yer almaz ve
risklerin egitim verdikleri tarafa devredilmesini saglarlar. Bu durumun bir askeri
danmismanlik sirketlerinin etkisiz oldugu izlenimini vermemesi gerekir. Sebebi ise modern
savaglarda gii¢ yalnizca makine, asker ve teghizat ile degil ayn1 zamanda bilgi ile de saglanir.
Bilgi sayesinde saglanan bu gii¢ {ilkelerin ordularinin alinan egitimlerle ordularin tesirinin
artmasi ve gerekli bolgelerde hakimiyet kurmasini saglamaktadir (Ekmekg¢ioglu, 2020).

Siniflandirmanin son unsuru olan askeri destek sirketleri ise arka planda calisan ve
daha ¢ok destek ve bakim faaliyetlerini yiiriiten bir nevi savasa hazirlayan sirketlerdir. Bu
sirketler aslinda ikinci diinya savasindan beri var olan ve 6zel askeri sirketler arasinda en
eski olmasina ragmen etkinlik ve fark yaratma katsayilar1 sebebiyle geri hizmet olarak
goriilmektedir (Singer, 2021). Bu sirketler ilgili alanlarda ‘’Savas miiteahhidi’’ olarak
bilinirler fakat arka planda oluslari sebebiyle arastirma ve degerlendirmelerde pek yer
almazlar (Ekmekgioglu, 2020).

Devletlerin OAS’lere yénelik tutumu genellikle olumludur. Bunun sebebi devletlerin
heniiz bu sirketlerin olumsuz etkilerine karsi yilizlesmemis olmasi ve uluslararasi kontrol
kapsaminda bir denetim yapilmadigindan dolay1 tehlikelerinin tahmin edilememesidir. Olasi
bir ihlal veya sug gibi durumlar giiniimiizde yalnizca devletlerin kendi kanunlari ile agilmaya
calisgilmaktadir. Diger yandan bu sirketlerin ABD gibi iilkelerce kullanimi ile sahada elde
edilen avantaj ve kazanimlari sebebiyle diger tilkeler de ¢ikarlari dogrultusunda bu sirketlere
olumlu agidan bakmaya ve degerlendirmeye devam edeceklerdir (Schreier & Caparini,
2005).

2.3.Savunma Sanayii ve Giivenlik Ihtiyaci

Giivenlik kelimesi dilimizde itimat etmek ve birine inanmak olarak bilinen giiven
kelimesinden gelmektedir. Bu koken 8.ylizyil’dan 11.ylizyil’a kadar Tiirkistan bdlgesinde
itibar anlaminda kullanilan “’Kiiven’’ kelimesinden tiiremistir.11.yiizyildan 19.yilizyil’a
kadar bu kelime asagilamak, tepeden bakmak gibi olumsuz anlamlarda kullanilmig fakat dil
devrimi gliniimiize ile sonuna -lik eki eklenip giivenlik kelimesi olarak gelmistir (Birdisli,

2011). Ingilizcede ise Latince “’securus’’ kokeninden tiireyen *’security”” kelimesi olarak



bilinmektedir. Latince anlamu ile bir seyden emin olma, emniyette olmak gibi anlamlar tegkil
etmektedir (Galare, 2005). Ulkelerin giivenlik zirveleri ve ulusal giivenlik alanlarinda

<

yaptiklar1 goriismelerde aslinda giivenlik kelimesinin Ingilizce karsilig1 olan “’security”’
kelimesinin kokeniyle paralel olarak tehlikelerden uzak olmak ve ihtiyag ve gerekliliklerin
giderilmesi amactyla gerceklestirdikleri goriilmektedir (Birdisli, 2011).

Giivenlik kavraminin kesin belirlenmis uluslararasi bir tanimi yoktur. Bunun sebebi
bu kavramin bireye, millete ve kiiltiirlere gore farklilik géstermesi olarak gosterilmektedir.
Siyasi, ideolojik ve tehdit anlayislar1 degiskenlik gosterdiginden giivenlik kavrami ¢esitli
gruplarca farkli yorumlanmaktadir (Booth, 1997). Giivenligin evrensel bir taniminin
olmadig diisliniildiigiinde giivenligi saglamanin ne kadar zor oldugu da tahmin edilebilir
(Osisanya, 2022).Buna ragmen giivenlik kavrami insanlik tarihinin basindan giiniimiize
kadar sosyo-ekonomik, bireysel ve siyasal giivenlik basta olmak fiizere hayatin birgok
alaninda ortaya c¢ikmaktadir. Fakat giinimiiz toplumlarinda giivenlik terimi siddete karsi
yiiriitiilen bir mekanizma olmasi sebebiyle anlamini degistirmistir. Modern devlet diye tabir
edilen giiniimiiz ulus-devlet yonetimlerinde giivenligin saglanmasi ve tehdide karsi gelme
anlaminda imkanlarin da gelismesiyle, toplum iizerinde merkezi otoritenin daha onceki
donemlere kiyasla daha etkin bir rol oynamasi, giiglenmesi ve iilke i¢i huzurun tesis edilmesi
saglanmistir. Bu giic modern devlet anlayisindan o©nceki donemlerde devletlerce
gosterilememekteydi (Giddens, 1985).

Gilintimiizde kullanilan ulusal giivenlik terimleri 1618 yilinda baslayan ve ayni yil
Vestfalya Anlasmasi ile son bulan Otuz Yil Savaslari sonrasi Ingiltere’deki i¢ savas
siirecinde olusmustur. Bu anlagsma ile aslinda Ulus-Devletin yalnizca i¢ islerinde etkili
olmadigini, dig giivenligi tesis eden unsur oldugu da ortaya ¢ikmistir. Anlasma Oncesi
donemlerde devlet yoneticileri, varisleri ve din adamlar tarafindan yonetilen uluslar ve
evrensel gegerliligi olan kanunlar mevcuttu. Bu sartlarda egemenligini ve savunma ihtiyacini
belirli smirlarda saglayabilen ulus-devlet anlayisina ihtiya¢c vardi. Emanuel Kant bu
diisiinceyi degistirerek giliniimiizde devam eden laiklik anlayisi ile biitiinlesmis bir ulus-
devlet anlayisini ortaya atti. Bu diisiince ile bugiinkii Birlesmis Milletleri gibi devletlerin
giivenligi ve hukuklarinin ortak ¢ikar dogrultusunda korundugu uluslar {istli kuruluslarin
fikri temelleri atilmis oldu (Holmes, 2015).

Mutlakiyet¢i yonetimlerden ulus-devletgi yonetimlere evirilen diinyada ulus-devlet ve
giivenlik kavramlarinda izlenebilen 6nemli degisimlerden biri de gerileme siirecinde olan
Fransa’nin yerine gecmek isteyen Ispanya’nin artan ve azalan giiciidiir. Ozellikle erken

donemlerde Avrupa’nin bolgesel giicii olarak beliren fakat 17.ylizyilin baglarinda gerileyen
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Ispanya’nin degisken giic durumu sonucunda Avrupa’da istikrar saglanamadi ve dolayisiyla
Almanya’nin dagilmasii hizlandird1. Ispanya bir gii¢ dengesi saglayamamis ve bu durum
sonucunda yalnizca Fransa’nin yerine ge¢me sansini kaybetmekle kalmayip Kita’nin biiyiik
giicleri arasina girme ihtimalini de kaybetmis oldu. Bu gelismeler tizerinde yiikselise gegen
Fransa’nin eline gegen bu gii¢ ile modern diinya diizenine adim atan ve yonlendiren ilk ulus
olmustur. Devletler arasindaki iliskileri, askeri ittifaklar1 ve ordu-devlet iliskileri bu
13.ytizy1l ve 17.yiizy1l arasinda gelisen silah teknolojisi ile degisikliklere ugramistir. Bu
donemde ozellikle Ispanya’nin gerilemesinin temel sebebi bu degisikliklere ayak
uyduramamis ve geleneksel sistemlerle ordu ve devlet bigimini siirdiirmeye calismis
olmasidir (Giddens, 1985).

17.yiizy1l sonrasinda sanayi ve siyasi politikalar tamamen giivenlik faktorii 6n planda
tutularak belirlenmis ve giivenlik ve savunma sanayii istirakli adimlar Sanayi Devrimi ve
takip eden yillarda atilmistir. Geleneksel savunma yoOntemlerinin aksine insan giiciiniin
yerini bilim ve teknik alanindaki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan robotik makinalar almistir.
Bu donemde silah, ara¢ ve gerecleri iireten firmalar ortaya ¢ikmis ve savunma sanayiinin
temelleri de boylece atilmis olmustur. Bu firmalar bulunduklari tilkelere savunma anlaminda
emek ve istihdam alaninda katki saglasa da giivenlik anlaminda bazi1 déonemlerde sivil-asker
ayrimlarinin  ortadan kalktigi durumlarda calisanlar, irettikleri makinalarin kurbani
olmuslardir. Savunma sanayiini olusturan bu firmalarin sayilarinin artmasiyla iilkelerin
ekonomik sistemi igerisinde dahil olmaya baslamis ve hatta bazi donemlerde sanayi
endiistrisinin ana treticileri olmuglardir. Bu firmalarin rolii tiim diinyay1 etkileyen ve
diinyadaki sistemleri degistiren Birinci diinya savasinda belirleyici olmustur. Savasta
ozellikle savunma teghizatlarini iiretemeyen veya tedarik ve lojistigini saglayamayacak
duruma gelen tilkeler i¢in askeri giiciin hi¢bir 6nemi kalmamist: (Kennedy, 1983). Bu durum
tiim uluslar tarafindan gozlemlenmis ve gilivenlik ve bagl olarak olugsan savunma ihtiyaci
endiistriyel zincir icerisinde ekonomik ekosisteme dahil olmustur.

Ulusal giivenlik teriminin ortaya atildigir 1940°11 yillarda yalnizca topragin korunmasi,
vatandaslarin huzuru ve egemenlik haklar1 gibi sinirli anlamlar ifade ediyordu. Glinlimiizde
tilkelerin ekonomik yapilari, finansal istikrari, sosyal sartlari, egitim yapist ve saglik
imkanlar1 ve bagimsizlik giicii tamamen ulusal giivenlik ve savunma politikasina baghdir
(Smiljanic, 2018). Ulusal giivenlik, ulus-devletlerin varliklari boyunca farkli donemlerde
maruz kaldiklar tehdit, santaj, engellemeler ve miicadelelerle basa ¢ikilabilmesini saglayan

gelistirilmesi gereken ve zaman igerisinde degismesi gereken politikalardir (Pranowo, 2010).
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Devletler ulusal giivenligi tesis temek i¢in tiim savunma kurum ve kuruluslan ile
misterek ¢alismaktadir. Savunma sanayinde giivenlik 6zellikle savunmaya yonelik kullanim
amacli iirlinlerin tiretildigi, akademik ve bilimsel arastirma yapilan milli gizli statiisiinde
¢iktilarin, bu amacgla calisanlarin ve calistiklart kurum ve kurulusun muhafaza ve
giivenliginin saglanmasi biitiiniinden olusmaktadir. (Resmi Gazete, 2022). Dolayisiyla
savunma sanayii gli¢lii olmayan bir {lilkenin egemen giic olmast miimkiin olmadig1 gibi
ekonomik olarak gelismesi de s6z konusu olamaz. Kiiresel diizenin hizli degiskenlik
gosterdigi giinimiizde ordusunun ihtiyacim1 karsilayamayan ve donemin teknolojik
gereksinimlerine erisemeyen devletler giivenligini saglayamaz. Bu durum ancak giiglii bir
savunma sanayiinin olusturulmasi ile miimkiin olabilir. Savunma sanayii gii¢lii olan iilkeler
ayrica diger llkelere karsi stratejik miittefiklik ve is birligi kurma noktasinda elini
giiclendirecektir.

Savunma sanayiinin gii¢lii olmasi ile biiyiik 6l¢iide giivenligin saglanacagi varsayilsa
da bu durum yeterli degildir. Kiiresellesme ile gelen teknolojik ve yeniliklerle giivenlik
sorunu daha derinlesmis ve farklilasmustir. Ozellikle anlik degisen sosyo-ekonomik sartlar,
ekolojik dengenin bozulmasi, hukuki ihlaller, radikal gruplarin ve etnik ¢atismalarin artisiyla
20.yiizyilin sonlarinda milletler arasi iliski ve ¢atigsmalarin uluslararasi bir platformda
cozlilmesi, ekolojik sorunlarin ¢6ziimii ve niikleer diizenlemelerin saglanabilecegi
“kapsamli giivenlik>> anlayis1 ortaya cikmistir (izci, 1998). Bu cercevede olusan BM,
NATO ve AGIT gibi uluslararasi kuruluslar giivenligi kiiresel olarak saglamaya
calismaktadir. Ozellikle 2014 yilindan itibaren giindemde yer alan Ukrayna krizinin ¢dziimii
kapsaminda bir¢ok girisimde bulunulmus ve ayrica tarihi boyunca da terdr, siber savas ve

iilkeler arasindaki diger catismalarin ¢oziimiinde etkin rol oynamislardir.

2.4. Savunma Sanayii Devlet Politikalar1 ve Harcamalari

Diinya iizerindeki hemen hemen her iilkenin kendi cografyasinda egemenligini veya
sinirlarini tehdit eden bir savas, terdrizm, siyasi ve ekonomik gerilim mevcut. Kiiresellesen
diinyada tilkeler ayrica komsu, miittefik veya ¢ikar ortagi oldugu iilkelerin giivenliginden ve
istikrarindan da kendi menfaatleri dogrultusunda ilgilenmekte ve miidahil olmaktadir.
Boylesine dinamik ve degisken bir siyasal diizenin igerisinde hiikumetler kendi imkan ve
idealleri dogrultusunda birgok farkli politika uyguladilar.

Bu politikalardan en belirgin olanlarindan ilkinde baz tilkeler yerli ve milli savunma
sanayi politikalar izlerken diger politikada ise iilkeler ithal etme yoluyla askeri envanterinin

ihtiyaclarm giderme yolunu izler. Ikinci tiirde bir politika izleyen iilkeler igin kilit nokta ise

12



olast bir kriz veya ihtilaf durumunda bagimli hale gelinen iilkenin ne kadar giivenilir
olacaginin degerlendirilmesi gerekliligidir. Bu noktada tabi yerel tiretimlerle donatilmis bir
ordunun sahip olacag1 motivasyon ve hizli lojistik imkanlar1 da fark yaratacak olup asker ve
orduya devletin giiciinii hissettirecektir (Inbar & Zilberfarb, 1998).

Diger iilkelerde devletlerin savunma sanayiine farkli sekil ve oranlarda sirket ve
istiraklere dahili olabiliyor. Fakat buna ragmen piyasanin serbestligi her zaman gozetiliyor.
Nadiren baz1 devletler sinirlar1 igerisindeki firmalarin rekabetini arttirmay1 amaglasa da
geneli ihracat ve yabanci pazarlardaki rekabetci piyasayr hedefliyor. Bu sebeple
hiikumetlerin savunma sanayii politikalarindan biri iilke sinirlart igerisindeki endiistriyi
gelistirmek olsa da bir taraftan da rakipleri zayiflatmak dogrultusunda hamleler de
gerceklestirmekteler. Bunlardan biri de ABD gibi yiiksek teknoloji iiretimlerinin
gerceklestigi iilkelerden ¢esitli fon, tesvik ve hibelerle belirli firmalar1 kendi iilkelerine
¢cekmek i¢in gergeklestirilen girisimlerdir. ABD’de var olan mevcut sistem iilke igerisindeki
firmalara yonelik esnek iiretim ve gelistirme toleransi saglamasi bakimindan diger
tilkelerden farklilagsmaktadir. ABD’nin tiim diinyadaki savunma sanayiini denetlemesi ve tek
alict olmasina ragmen kendi sinirlarinda daha ¢ok ‘’birakin yapsinlar’” diisiincesi hakimdir.
(Gansler, 2011).

Ote yandan giiniimiiz savunma sanayii anlayisina yanstyan bir diger tecriibe ise gegmis
donemlerde gergeklesen I. ve II. Diinya savaslari, artan teror ve gelisen teknolojinin yaratmis
oldugu etkidir. Ozellikle bu donemlerde iilkeler yalnizca ordu ve askeri giiciin yeterli
olmadigini1 diistinmiis ve bu sebeple ulusal giivenligi kurumsal bir yapilanma ile yeniden
sekillendirme yoluna gitmislerdir ve bu gelismeler iizerine iilkelerde Milli Giivenlik Kurulu
benzeri kuruluslar ortaya ¢ikmistir (Akgiiner, 1983). Giiniimiizde halen iilkelerin savunma
sanayii politikalar1 devletlerin ¢esitli milli giivenlik kuruluslarina denk kurumlar tarafinca
belirlenmektedir. Bu belirlemeler; iilkelerin jeopolitik konum, sosyal ve tarihi iligkiler ve
gelenekteler, tehdit toleransi, kanun ve diizenlemeler ve c¢evresel faktorler goz Oniine
alinarak olusturulur (MGK, 2022). Dolayisiyla iilkelerin kapitalizm veya sosyalizm ile
yonetiliyor olmasia bakilmaksizin diinya iizerindeki tiim iilkelerde savunma sanayi ve
giivenlik politikalarinda hiikumetin baskinligi s6z konusudur (Gansler, 2011).

Milli giivenlik kavraminin anlami iilkeler i¢in zamana, sartlara ve konjektiirel
durumlara gore degisiklik gostermektedir (Akgiiner, 1983). Almanya, ingiltere, Fransa
Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Letonya, Irlanda, Polonya ve Slovenya’da
sadece sivil iiyelerden olusan kurulus olup, ABD, Ispanya, italya, Portekiz, Yunanistan,

Hirvatistan, Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Macaristan, Romanya ve Slovakya’da ise
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aralarinda kuvvet komutanlar1 ve Genel Kurmay baskaninin da oldugu bir kurul mevcuttur.
Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Liiksemburg’da ise MGK benzeri bir yapilanma
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ise 15 Temmuz 2018 yilinda gerceklestirilen son degisiklik
ile Jandarma Genel Komutaninin kurul {yeliginden ¢ikarilarak Cumhurbagkani
Yardimcilarinin dahil edilmesiyle birlikte 10 iiye ile toplanan Milli Gilivenlik Kurulu
biinyesinde Milli Giivenlik Siyaseti belirlenmektedir (MGK, 2022).

Milli giivenlik kaygilar1 sebebiyle gerceklesen savunma harcamalarinin bir kapsami
olan savunma ekonomisi savunma sanayi ve iktisat kavramlarinin 20. Yiizyilda bir araya
gelerek olasi savag ve sulh durumlarinda devletlerin ekonomik yatirim ve maliyetlerinin
hesaplanma ihtiyact dogmasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu durum savasta oldugu kadar savas
sonrast olusan barig ortamlarinda da savasta kaybedilen insanlara, yaralananlara, sakat
kalanlara ve Olenlerin ailelerine uzun yillar devam edecek olan destekler gibi savasin
olusturdugu insani ve mali bedellerinin hesaplanmasi ve bu durumdan kaginma ve 6nleme
yollarinin aranmasi ile olusmustur. Dolayisiyla, savasin ucuzu veya diisiik maliyetlisi yoktur.
Oncelikle eger ortada bir savas varsa basta oliimler, yaralanmalar ve ruhsal bozukluklarin
olusturdugu insani bedeli rakamlara indirgenemese de sosyal ve saglik acisindan
maliyetlerinin ne boyutlarda olabilecegi dl¢iilebilir.

Diger bir maliyet kalemi ise iilkelerin fiziksel sermayeleri diye tabir edilen ve sinirlari
icerisinde yapilan bina, koprii, teknoloji, enerji kaynaklar ve ticaret kaynaklarina verilen
zarardan olusan maliyetlerdir. Dolayisiyla, savaglarda ve sonrasinda olusan tiim maliyetler
Savunma ekonomisini olusturur. Savunma ekonomisinin yonetilmesi ve olasi1 bir savas
durumunda maliyet ve gereksinimleri karsilayabilmek ve savas sonrasinda bu durumu
stirdiirebilmek igin savunma sanayi ortaya ¢ikmistir (Kennedy, Britannica, 2022).

Ozellikle kiiresellesmenin beraberinde getirdigi i¢ ve dis politika ayrimlarinin ortadan
kalkmis olmasi sebebiyle iilkelerin savunma harcamalariin 6l¢timii oldukga giiclesmistir.
Bu durumun altinda yatan en 6nemli sebep savunma amaciyla gerceklestirilen harcamalarin
kapsaminin net olarak kestirilememesidir. Ozellikle savunma amagl alinan egitimler veya
savunma sanayiine yonelik ekonomik atilimlarin da bu kapsama alinmasi birgok goriis
tarafindan desteklenmektedir. Fakat genel itibariyle savunma sanayii harcamalar1 dort temel
kapsamda ele alinmaktadir. Bunlarin ilki olan ulusal savunma kavrami askeri amacla ulusal
giivenligin gii¢clendirilmesi ve bir iilke veya grup tarafindan gergeklestirilebilecek potansiyel
fiili saldirilara kars1 bir savunma mekanizmasinin gelistirilmesi kapsaminda olan harcamalar

en gercekci degerlendirme olarak 6ne ¢ikiyor.
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Diger bir savunma harcamalar1 basligi olan i¢ giivenligin tesisi dogrultusunda
gerceklestirilen harcamalar 6zellikle mesru hilkkumetin veya devletin mevcudiyetinin yasa
dis1 Orgiit veya muhalif yapilanmalara kars1 her tiirlii saldirtya yonelik savunma 6nlemleri
harcamalarin1 tanimlamaktadir. Buna ek olarak toren ve prestij harcamalar1 ve ulusal
kalkinmaya yonelik yatirimlar da bazi goriiglere gore savunma sanayii harcamalar
kapsaminda yer almaktadir (Ceyhan & Asilogullari, 2019).

Gegmiste oldugu gibi giliniimiizde de ordu bir ulus i¢in en belirgin ve 6nemli gii¢
unsurudur. Ordular yalnizca dis tehditlere karsi degil i¢ tehlikelere kars1 da devletini ve
milletini korur. Bir lilkenin ulusal giivenligi o iilkenin ekonomisini, halkini, kamusal yapisini
ve kiiltiiriinii korumay1 ifade eder ve devletin gorevleri arasinda yer alir. Bu sebeple diinya
capinda ordulara ve savunma harcamalarina yapilan yatirimlar da {ilkelerin ve ordularin
biiytikliigii ile orantilidir. Bilindigi iizere sirayla Cin, Hindistan ve ABD diinyanin en biiyiik
askeri giiciine sahiptir. Diinyada 36 iilke hari¢ tiim iilkelerin kendi ordular1 vardir. Ayrica
bir¢ok iilkede de zorunlu askerlik oldugu ve diinya niifusunun arttig1 da diistintildiigiinde
ordu kapasitelerinin ve harcamalarinin artis1 devam edecektir.

Dolayisiyla savunma sanayii gelismis iilkelere bakildiginda tarihlerinde savaslarin,
kayiplarin ve bazilarinda dagilmalarin oldugu goriileceginden, bu savunma ekonomisi ile
savunma sanayi iliskisinin aslinda sosyo-kiiltiirel ve siyasal etkilerinin olduguna dair en
onemli kanitlardan biridir. Bununla beraber iilkelerin savunma harcamalarinin toplanmasi
ve analiz edilmesi kesin bilgilere dayanmaz yalnizca beyan edilen bilgiler baz alinarak
gerceklesir. Bunun sebebi lilkelerin ve ordularin kendileri i¢in gizli saydiklar1 bilgileri
kamuya a¢ma konusundaki tedbir ve gizlilik 6nlemleridir. Devletlerin ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 dahi askeri harcamalar1 incelerken veya denetlerken nadiren yakin ve detayli
inceleme yapar veya sonuglarint kamu ile paylasir (Happe & Wakemann-Linn, 1994).

Ozellikle gelismis iilkelerde ve bazi gelismekte olan iilkelerde savunma sanayii
yapisinin giicli ayn1 zamanda politik ve dolayisiyla ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢iktig1 iddia
edilmektedir. Bu sebeple savunma sanayii harcamalarin1 bir kamusal harcama olarak
nitelendiren Keynesyen goriisii bu harcamalarin ileriye doniik hem ekonomik hem istihdam
acisindan devletlere olumlu etki yaratacagini savunmaktadir. Bu goriise gore savunma
sanayiine yonelen iilkelerin yatirimlarini arttirmasi ile katma degerli iirlin iiretilen bu
sektorde ¢ok uluslu sirketler basta olmak iizere cesitli yatirimlarin iilke ekonomisine
katilacag1 oOngoriilmektedir. Dolayisiyla yatirimlarla biiyiiyen iilke savunma sanayii
ekonomik katkinin yani sira iilke isttihdamina da katki saglayacagi belirtilmistir (Bekmez &
Destek, 2015).
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Bu sebeple savunma sanayii harcamalar iilkelerin varligi ve rekabet oldugu siirece
devam edecektir. Dolayisiyla iilkelerin ordularini askeri teghizat ve teknoloji ile donatma
arzusu silireceginden enflasyon ve tedarik kaynakli fiyat artiglar iilkelerin savunma giiciinii
on planda tutma arzularindan dolay1 taleplerde herhangi bir azalmaya sebep olmaz
(Raguvanshi, 2007). Bu durumun en temel sebebi diger endiistrilerde oldugu gibi talep
noktasinin ¢esitli olmamast ve iirlinlerin yalnizca devletler tarafindan satin alinmasidir.
Ayrica savunma sanayi iirlinlerinin bir¢ogu c¢ift kullanimli oldugundan farkli endiistrilerde
de degerlendirilme imkanlar1 vardir. Kompozit iiriinlerin hafif sanayide degerlendirilmesi,
internet ve iletisim alanlarinda savunma sanayi trlinlerinin kullanilmasi gibi bir iiriiniin
birden fazla alanda kullanimi ¢ift kullanim veya “’dual-use’’ olarak tanimlanir. Bu da aslinda
savunma alanina yapilan yatirimlarin kisa ve orta vadede tlilkedeki bir¢ok sektore yonelik
katkilarin da saglanabilecegini gostermektedir (Uzun, 2007).

Savunma sanayii llkelerin varliklarini gelecekte teminat altina almak igin en 6nemli
unsur olarak kabul edilmektedir. Yalnizca sanayii olarak degil techizat, donanim ve modern
ordu kavramlar1 ile de {ilkeler askeri unsurlarmi giliclendirmek ve fark yaratmay:
amaglamaktadir. Bu sebeple savunma sanayii harcamalar 6zellikle Ukrayna-Rusya ihtilafi

ile baglayarak siirekli olarak kiiresel anlamda artisa gegmistir.
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Sekil 1: 2001'den 2021'e kadar kiiresel askeri harcamalar

Koronaviriis salgiina ragmen siirekli olarak artis egiliminde olan kiiresel savunma
sanayii harcamalari Sekil 1°de goriildiigii iizere 2020 yilina oranla %0,7 artigla 2021 yilin1 2
trilyon dolarin {izerinde tim zamanlarin en fazla savunma harcamasi yapildig: yil olarak

kapatmigtir. BOylece art arda 8 y1l savunma sanayi harcamalarinda artis meydana gelmistir.
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Bu harcamalarin yaklasik %62’sini ABD, Cin, Hindistan, Birlesik Krallik ve Rusya
olusturmaktadir.

Diger yandan savunma sanayii harcamalarinin  biiyime rakamlar1 ile
iliskilendirilmesine yonelik birgok goriis ortaya koyulmustur. Neo-klasik diisiince olarak
nitelendirilen goriis acisindan savunma sanayii harcamalar1 ulusal ekonomi ve genel
politikaya olumsuz etki ettigini iddia etmektedir. Bu durumu ise savunma sanayiinin
gelismesine yonelik yapilan harcamalarin diger sektorlere aktarilmasi gerektigi ve 6zellikle
bu yatirimlarin gelismekte olan tilkelerin mali yapisina gore yiiksek miktarlarda oldugunu

ve diger alanlarin ihmal edilmesine sebep olmasi olarak agiklanmaktadir (Looney, 1997).
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Sekil 2: Ulkelerin 2021 yili Savunma Sanayi Harcamalar: ve GSYIH oran

2021'deki keskin ekonomik toparlanmanin bir sonucu olarak, kiiresel savunma
harcamalar1 diinya gayri safi yurtici hasilasimin (GSYIH) oran1 2020'de yiizde 2,3 iken %-
0,1 puan diserek 2021’1 yiizde 2,2 olarak tamamladi. Sekil 2°de goriilecegi lizere Hindistan
ile diinyanin en fazla savunma ithalati ger¢eklestiren iilkesi olan Suudi Arabistan %6,6 oran
ile 6ne ¢cikmaktadir (Statista Research, 2022). Ote yandan ABD tarafindan Ukrayna’y1 isgal
etmesi sebebiyle ambargo uygulanan Rusya, iiretim i¢in par¢a ve iiriin yetersizligi sebebiyle
diger ilkeler tarafindan tedarik edilen iirlinleri daha pahaliya almasinin da etkisiyle 2021
yilinda gergeklestirdigi savunma sanayi harcamalar1 ile GSYIH oran1 %4,1 olarak ikinci

sirada yer almaktadir .
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2.4.1. NATO’nun savunma harcamalari

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), 30 iiyeden olusan uluslararasi bir ittifak
olup 2022 yil1 itibariyle toplamda yaklasik 3,3 milyon aktif askeri personele sahiptir. Tiirkiye,
toplamda 447 bin askeri ile 1,3 milyon askerli Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan 2.
en ¢ok asker ile biinyesinde yer alan iilkedir (NATO). Toplamda 20723 savas ugagi, 1048
kara-hava araci ve 8485 helikopter olmak iizere ¢ok miktarda ve gesitte savunma unsuru
mevcut (GFP, 2022).

Ozellikle Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 isgal etmesi ile baslayan Rusya ile Ukrayna
arasindaki savas karsilikli askeri ve politik siirtiigmeler igerisinde 2022 yilina kadar gelmistir.
Bu siire zarfinda NATO Genel Sekreteri Stoltenberg basta olma iizere bir¢cok otorite
iilkelerin yerel savunma sanayiini gelistirmemesini elestirmek suretiyle dile getiriyordu.
Ozellikle NATO’nun 2014 yilinda gerceklestirilen Galler Zirvesi sirasinda iilkelere
GSYIH’nin asgari yiizde 2’sinin savunma sanayiine aktarilmas kuralin1 kabul ettirerek bu
taahhtiidiin 2024 yilina kadar siirdiirecegini aciklamisti. Birgok iilke bu hususta ulagmay1
hedefledigi net bir rakam bildirmemesine ragmen 2022 yil1 sonu itibariyle bu baraj1 yalnizca
9 iilke gegebilmistir. Rusya’nin baskilar arttikca tilkeler yildan yila artan savunma sanayii
harcamasi gergeklestirirken gerek iilke sayis1 gerekse miktar olarak bu harcamalar yeterli
goriilmemektedir. Tiirkiye’nin 2022 yili savunma sanayii harcamalarmin GSYIH oran
ise %1.22 olup Hollanda’nin ardindan 9. Sirada yer almaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin de
yer aldig1 ve barajin altinda kalan toplam 20 NATO iilkesinin savunma harcamalarin
arttirmasi talebi bircok goriismede iilkelere bildiriliyor (Buchholz, 2022)

Savunma harcamalart terimi NATO i¢in genellikle iiye devletlerin kendi i¢
giivenligine yonelik yapilan harcamalar olarak degil bu harcamalarin tiim tiye devletlerin ve
NATO’nun giivenligini saglamak, giiciinii arttirmak ve ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
yapildigim1 kabul eder. Harcama tutarlar1 yalnizca iilkelerin ilgili bakanliklar1 tarafinca
aktarilan nakdi kaynaklarin kolluk kuvvetlerine yonelik veya savunma sanayii
teknolojilerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan harcamalarini kapsar. Ek olarak savunma
sanayii kurum ve kuruluslar, vakiflar, AR-GE faaliyetleri ile buralarda istihdam edilenler,
muvazzaf, emekli ve gazi askerlere ve sehit asker yakinlarina verilen iicretler de bu
harcamalar kapsaminda degerlendirilir (NATO, 2022).

Ozellikle ihracat kontrollii iiriinleri kullanan iilkelerin bazilar1 bu iiriinlerden olusan
parcalarin iiretimini savunma sanayi harcamalar1 kapsamina alirken bazi iilkeler ise yeniden
ihracat olarak degerlendirmektedir. Ornegin ABD tarafinca gelistirilen bir teknoloji Amerika

savunma harcamasi olarak kabul edilirken bu teknolojinin diger bir iilkede gelistirilmesi de
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savunma harcamasi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum iilke bazli rakamlarda degisiklik
yaratsa da yogunlukla bu tip transferlerin iiye iilkeler arasinda yapildig: diisiiniildiigiinde bu

farkliliklarin toplam NATO savunma harcama rakamlarina etkisi yoktur.

Milyar ABD dolar1
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000
ABD e 321830
Birlesik Krallik o 72.171
Almanya mE 62.725
Fransa mmmmm 55939
ftalya mmm 32.423
Kanada mm 28.106
Polonya m 17.806
Hollanda m 16.696
spanya m 14.810
Tirkiye B 9.272
Norveg B 9.104
Yunanistan B 8.393

Sekil 3-2022 NATO iilkelerinin Savunma sanayii harcamalart

Son 10 y1l igerisindeki en diisiik savunma harcamasinin gergeklestigi 2015 yilinda toplamda
895 milyon dolarlik bir savunma gideri olmustur. 2022°de ise bu rakam oldukea yiikselerek
1,2 trilyon dolara ulagmustir. Sekil 3’te gosterildigi tizere bu miktarin biiyiik bir gogunlugunu
ve tim diger NATO iilkelerinin toplamindan daha fazla miktarint Amerika Birlesik
Devletleri, 821 milyon dolar ile gergeklestirmistir (SIPRI, 2022). 2022 yilinda gergeklesen
bu harcama NATO {ilkelerinin ortalama Gayri Safi Milli Hasilasinin %2.57’sine esittir.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0%
Greece 3,76%
United States 3,47%
Poland 2,42%
United Kingdom 0,0212
France 0,019
Bulgaria 0,0167
Netherlands 0,0165

Sekil 4: Bazi NATO iilkelerinin savunma harcamalarimin GSYIH orani

Sekil 4’te goriildiigii iizere lilke bazinda Yunanistan, 2022 yilinda gerceklestirdigi ve
Gayri Safi Milli Hasilasinin %2.57’sine tekabiil eden 8,3 milyon dolarlik savunma harcamasi
ile GSMH/harcama oran1 en yiiksek iilke konumundadir. Tiirkiye ise 9 milyon dolarlik bir

savunma harcamasi ile Ispanya’nin ardindan 10.siradadir (NATO, 2022).

19



Bu bilgilere istinaden NATO tarafindan iilkelerden istenen %?2’lik hedefe ulasmanin
miimkiin olmadig1 birgok otorite tarafindan belirtiliyor. Diger {iyelere kiyasla diizenli ordusu
olmayan Izlanda, herhangi bir egemenlik ideali olmayan Kanada ve NATO’nun
islevsizlestigini diisiinen ve elinde bulundurdugu kitle imha silahlar1 sebebiyle bu
harcamalara ihtiyag duymayan Fransa gibi lilkelerin bu baraji gecmek istemeyecekleri
diisiiniildiiglinde tiim tiiyelerle bu oranin saglanmasi miimkiin degildir. Ayrica Belgika ve
Liiksemburg gibi jeopolitik konumu itibariyle savunma sanayii gelisimine ihtiya¢ duymayan
ve ekonomik sistemini farkli dinamikler lizerine insa eden iilkelerin de bu taahhiidi
karsilamayacag diisiiniilmektedir (Onder, 2022).

Bu sebeple NATO, iiye iilkelerinden harcamalar1 takip etmek amaciyla belirli
araliklarla savunma sanayii harcamalar1 verilerini talep eder. Bu veriler her tiye tilkenin ilgili
savunma veya askeri bakanlik ve kurumlarinca toplanarak bildirilir. Bu rapor igerisine ayrica
ilgili yerel kurum birgok etken hesaplanarak olusturulan ve gelecekteki hedeflenen veya
Ongoriilen savunma sanayii harcamalarina iliskin veri ver kaynaklar1 da ekler. Dolayisiyla
bazi durumlarda iilkelerin savunma sanayi harcamalarina iliskin yayinladiklari raporlar ile
NATO’nun yaymladiklar1 arasinda farkliliklar olabilir. Bunun sebebi iilkeler bazi
durumlarda ulusal giivenlik veya savunma harcamalari kavraminin farkli yorumlamalar

sebebiyle NATO’nun anlayigindan farkli veriler agiklayabilmektedir (NATO, 2022).

2.4.2. ABD’nin savunma harcamalari

1900’11 yillarin basinda yasanan i¢ savaslar ve I. Diinya savasinda ABD’nin ortaya
¢ikan savunma sanayii gereksinimleri baslarda Avrupa tizerinden tedarik edilmeye calisilsa
da Amerika Birlesik Devletleri bu agigin ulusal giivenlik riski olusu sebebiyle yerli liretimin
desteklenmesine yonelik ivedilikle aksiyon almistir. Bu donemde Amerika Birlesik
Devletleri’nde kamu destekli bir kurulus ile endiistriyel alanlardan, biirokratlardan, silahli
kuvvetlerden ve ¢esitli yapilanmalarin bir araya gelen yatirnmcilar Amerikan savunma
sanayiini kurma amaci dogrultusunda Ulusal Savunma ve Sanayi Ortakligi (NDIA)
kurulmustur (Ciar, 2009). Bu girisim ile ilk yillarinda biiyiik bir ivme yakalayan ABD’nin
savunma sanayiine yaptig1 harcamalar 150 milyon dolar1 bulmus ardindan eski ABD Hazine
Bakani1 Donald Reagan’in goreve gelmesi ile bu yatirimlar ayrilan biitce 300 milyon dolara
cikarilmistir (Yayan, 1997).

Gegen yillardaki ABD savunmasinin gelisimini gérmek i¢in s6z konusu veriler ile
giincel verilerin kiyaslanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen arastirmalara

istinaden 2020 yilinda Amerika Birlesik Devletleri savunma sanayi harcamalarinin 778
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milyar dolara ulastigi goriilmektedir. ABD’yi 252 milyar dolar ile Cin ve 72,9 milyar dolar
ile Hindistan takip etmektedir. Genele bakildiginda bu rakam ABD’nin ardindan gelen 9
iilkenin toplamindan daha fazlaya tekabiil ediyor. Bu harcamalarda 6zellikle Pentagon ve
ABD Savunma Bakanligi’nin harcamalari, savas giderleri, niikleer silah ¢alismalar1 ve askeri
yardimlar 6nemli yer tutmaktadir.

Onceki yillara bakildiginda ABD’nin 2016 yilinda 580 milyar dolar olan savunma
sanayi harcamasi degisen yonetim ve buna bagl olarak politikalar sebebiyle 2021 yilinda
780 milyar dolara ulagsmistir. Artan tehditler, terérizm. Enerji ve su kaynaklarina ihtiyag ve
siyasi gerilimler géz oniline alindiginda artis trendinde olacak olan ABD savunma sanayi
harcamalarinin 2032 yilinda 1 trilyon dolara ulagmasi dngoriilmektedir (CBO, 2021). 2021
yil1 verilerine gore toplam harcamanin biiyiik bir cogunlugu 234 milyar dolar ile ABD Hava
Kuvvetlerine ve 231 milyar dolar ile ABD Deniz kuvvetlerine yapilmistir. Savunma
harcamalarinin artmasina ragmen savunma sanayi trtinlerinde 2011 yilina kiyasta aym
oranda artig olmamistir. ABD Deniz Kuvvetleri envanterinde 2011 yilinda toplam 284 adet
konuslanabilir gemi tipi bulunuyorken bu rakam 2022 yilinda 297’ye ulagsmistir.

Daha onceki yillarin aksine ABD Hava Kuvvetlerine yapilan harcamalara 2021 yili
itibariyle uzay harcamalar1 eklenmis olup toplam harcamalarin ilerleyen yillarda artmasi
beklenmektedir (SIPRI, 2022). Bu unsurlardan 11’1 ucak gemileri, 14’0 balistik filize
denizaltilar, 4’1 giidiimlii fiize denizaltilar, 50°si niikleer saldir1 denizaltilar, 115’1 su istii
gemiler, 31 adet amfibi tipi gemi, 30’u lojistik ve 34’i destek ve mayin gemileridir (US
Navy, 2022). ABD Hava Kuvvetleri’nde ise 2020 yilinda envanterinde 4126 unsur
bulunmaktayken bu rakam 2022 yilinda 3586 olmustur. Bunlarin 96 adeti bombardiman
ucagi, 1174 adeti savas ucagi, 978’1 egitim ugagi, 220 tasima ugagi, 214 tanker ugagi, 400
Minuteman III kitalararas1 balistik fiize ve 504 adet diger kategorisinde hava araci
bulunmaktadir. 2023 y1l1 igin tanker ugagi sayisinin 627’ye ulagmasi beklenmektedir (GFP,
Tanker Fleet Aircraft Strength by Country (2022), 2022).

Ote yandan 2022 yil verilerine gére Amerika Birlesik Devletleri Cin ve Hindistan’in
ardindan yaklagik 1.390,000 aktif askeri personeli ile diinyada ii¢iincii sirada yer almaktadir.
Amerikan ordusunun operasyonel alaninin ¢oklugu ve savunma sanayi harcamalarinin
yuksek olmasinin da etkisi ile 2009 yilinda %82 seviyelerinde olan Amerikan halkinin
orduya olan giiven seviyesi 6zellikle enflasyonun arttig1 ve alim giicliniin kiiresel anlamda
diistiigii 2022 yilinda %64’e diismistiir (Gallup, 2022).

Buradaki diger bir 6nemli etken ise Rusya’nin saldirilarina karsin ABD’nin yeterli

karsilik vermediginin diisliniilmesi ve ticari kaygilar sebebiyle yoniinii Cin’e donmesi olarak

21



goriilmektedir. Ote yandan Rusya’nin Ukrayna isgali tiim diinyada oldugu gibi Amerika
Birlesik Devletleri’nin de savunma harcamalarini arttirmistir. Savas Oncesinde biitgeler
ABD kongresinin talepleri ile arttirilabilirken isgal sonrasinda tiim otoriteler bu
harcamalarin arttirllmasii destekliyor. Buna ragmen bu biit¢cenin yetersiz oldugunu
diistinenlerin sayisi da oldukg¢a fazla. Bunun sebebi ise diinya lizerindeki artan siyasi gerilim
ve niikleer silahlanma olarak gosteriliyor. Ayrica terdrizmin artmasi ve yalnizca gerilla usulii
degil birgok yasal ve yasadisi yonden gelismesi de bu tehditti arttiriyor.

Bununla beraber ABD hiikiimetine verilen 2022 yil1 biit¢esinde defalarca enflasyon
sebep gosterilerek artisa gidilmesi savunma harcamalarina ayrilan paranin bosa gittigi
iddialarim da beraberinde getirmistir. Ozellikle Ukrayna’ya yonelik gerceklestirilen
dogrudan ve dolayli destekler, F35 ve Sentinel fiizesi gibi yiiksek maliyetli projelerin bu ek
biitce taleplerine neden oldugu iddia edilmektedir. Tiim bu etkenler g6z oniine alinarak ABD
kongresi yeni biitce yilinda tiim faktorleri izleyerek giivenligi arttirmak ayni zamanda
tasarruf etmek amaciyla ek Onlemler alinmaktadir. Ukrayna’ya daha diisiik maliyetli
desteklerle daha etkin savunma giicii saglanmasi, F-35 projesi gibi maliyetli islerde biitce
ayriminin kisitlanmasi ve hatta bazi programlarin askiya alinmasi gibi 6nlemlerin alinmasi
planlanmaktadir (Montgomery, 2022).

2023 y1l1 igin ABD Bagkani Biden tarafindan agiklanan savunma biitgeleri kapsaminda
toplamda Oncelikle 773 milyar dolarlik savunma harcama biitgesinin ayrilmasi talep
edilmistir. S6z konusu biitcenin yaklasik 57 milyarlik kismi hava kuvvetleri ve baglh
unsurlarina aktarilmasi planlanmaktadir. Ayrica ABD donanmasi i¢in 41 milyar dolarlik
pay ayrilmasia ve donanmanin yenilenmesi amaciyla buna ek olarak 13 milyar dolarlik
kaynak ayrilacagi bildirilmistir. Ar-GE ¢aligmalart kapsaminda ise 130 milyar ABD dolari
ile bu alana ayrilan simdiye kadarki en yiiksek savunma biitgesi planlandi. Bu dogrultuda
ABD ordusunda yer alan personele %5’e yakin {icret zammu, ordu igerisinde asgari {icretin
15 ABD dolarmna yiikseltilmesi, yan ve sosyal haklarda yapilan iyilestirmeler ile ABD
hiikumeti savunma harcamalarini tiim alt kollara yaymustir.

ABD hiikumeti 2023 yil1 i¢in ayrilan savunma biitgesinde yiiksek maliyetli projeleri
askiya alirken yiiksek teknolojik iiriinlerin iiretimine de h1z verecegini agiklamustir. Ozellikle
niikleer ve balistik baslikli flizeler ve tasiyicilarina yaklasik 35 milyar dolarlik biitce
ayrilmistir. Buna ek olarak KC-46 Pegasus, DDG-51 Muharip Gemi, ¢ok sayida zirhli arag,
hava savunma sistemleri, toplamda 28 milyar dolarlik uzay savunma sistemleri ve siber

giivenlik alanlarina ytliksek miktarlarda biitce ayrilmistir. Tiim bunlara ek olarak ¢ip tiretimi
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icin 3,3 milyar ve 5G altyapisi i¢in ise 250 milyon dolarlik biitce ayrilmistir (Austin I1I,
2022).

2.4.3. Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik’in savunma harcamalari

Avrupa Birliginin uygulamakta oldugu ortak savunma sistemi ile birlik igerisindeki
ekonomik ve mali uyuma ek olarak askeri olarak da bir ortaklik sistemi kurulmustur. Bu
durum AB’nin gilivenligini arttirirken iiye devletlere ek maaliyetleri de beraberinde
getirmistir. Bu sebeple asir1 yiik veya potansiyelinden daha az yiik vermemek icin bir ¢esit
denge sistemi olusturulmustur. Optimal bir giivenlik saglama amaciyla olusturulan bu
sistemin sonucunda giiniimiizde AB giivenligine yliksek tutarlarda katki saglayan iilkelerin
bu katkilarina oranla ¢ok daha diisiikk fayda elde ettigi goriilmiistiir. Aym sekilde Malta,
Estonya ve Liiksemburg gibi iilkeler ise daha diisiik miktarda harcama yapmalarina karsin
cok daha yiiksek faydalar saglamaktadirlar (Ornek & Isik, 2012).

Avrupa Birligi agisindan savunma harcamalarinin 6nemi AB Giivenlik Stratejisi’nin
(AGS) 2003 yilinda olusumuyla ortaya ¢ikmistir. Bu stratejik goriis AB’nin gilivenligi ve
bagimsizlig1 i¢in savunma gelisimini yalnizca askeri alanla sinirlamamis ayn1 zamanda
siyasi, politik ve teknolojik alana yaymustir. Ozellikle kiiresellesme ile artan giivenlik
endiselerinin yalnmizca Amerika Birlesik Devletleri ve NATO’nun tek basma
c¢ozemeyecegini ve bu sebeple AB’nin de giivenligin temini i¢in daha aktif rol almasi
gerektigi tespit edilmistir. Bu sayede Avrupa bolgesel gii¢ haline gelmis ve stratejik gii¢
olma yolunda ilerleyebilmistir (Quille, 2004).

AB’nin temelde ekonomik birlik olusu sebebiyle savunma harcamalarinin
arttirtlmasina yonelik politikalar birlik iiye iilkeleri agisindan ek maliyet ve ekonomik zorluk
anlamina gelmektedir. Buna ragmen Avrupa Birligi hemen hemen her donem ortak askeri
birlik ve savunma sanayii politikasinin gerekligini vurgulamaktadir. Her ne kadar bu
politikaya yonelik bir¢ok girisimde bulunulsa da halen ABD’nin savunma sanayii ve
teknolojileri ile rekabet etme gii¢leri bulunmamaktadir. Ozellikle ABD, Rusya ve Cin gibi
devletlerin uzay programlari1 ve uzay savunma sistemlerine yonelik ¢alismalarini arttirdigi
son donemde Avrupa Birligi bu gelismelerin ¢ok uzaginda yer almaktadir (Hartley, 2010).

Avrupa Savunma Ajansi’nin (ASA) 2004 yilinda kurulmasiyla AB’nin savunma
giiclinii arttirmaya yonelik ¢alismalart hiz kazanmistir. Buna istinaden savunma
harcamalarina yonelik kurallar belirleyen davranis kodu uygulamasini devreye alarak AB
icerisindeki talep artisini ayni sekilde birlik igerisinde faaliyet gosteren kiiciik capl

isletmelerden saglamay1 amaglar. Bu sayede AB iilkelerin savunma zincirlerini iiye iilkelerle
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birbirine baglayarak ortak savunma biitgesi ve stratejisinin belirlenmesi yolunda ilerleme
kaydetmistir.

Giliniimiizde Avrupa Birligi agisindan savunma harcamalari terimi yalnizca savunma
sanayii veya askeri anlam ifade etmez. Ayni1 zamanda Siyasi, etik, psikolojik, taktiksel ve
politik agidan da degerlendirilir. Bu sebeple iiye devletlerin giivenlik ve ekonomik
anlayislarinda farklilik olmasi bu deger yargilarinda ortak bir fikir birligine varilmay1
engellemektedir. Bu durumun ortadan kalkmasi i¢in daha once belirtildigi gibi NATO
tarafindan 2014 yilinda belirlenen ve iilkelerin GSYIH biitcelerinin asgari yiizde ikilik
kismin1 savunma harcamalarina ayirmasi kararinin uygulanmasi AB tarafindan siki
denetimlere tabi tutularak savunma alaninda gelismislik arttirilmis fakat buna ragmen
hedeflenen orana AB genelinde ancak Almanya ve Fransa’nin ek Kkatkilariyla
ulasilabilinmistir (Ornek & Isik, 2012).

Ortak ordu ve savunma biitgesine yonelik AB’nin agir adimlar atmasinin temel sebebi
aslinda birlik i¢inde veya ¢evresinde olasi bir ¢catigsma, savas, yiiksek teror tehdidi ve askeri
kriz uzak bir ihtimal olarak goriilmekteydi. Ozellikle 2014 y1linda baslayan ve giderek artan
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirilari ile AB’nin giivenlik endiseleri hi¢ olmadig1 kadar
artmistir. Bu sebeple 6zellikle hava ve deniz birliklerini gelistirmek ve biiyiitmek i¢in hizlica
calismalara baglanmigtir. Rus saldirilarinin giddetini arttirdigi 2021 yili itibariyle 6zellikle
AB iilkelerinin savunma harcamalarinda 6nemli 6lgiide artis yasanmistir (Bergman, 2022).

2021 yilinda AB iilkelerinin toplam savunma harcamalari 257 milyar dolarin iizerine
cikmigtir. Bu rakam bir onceki yil gerceklesen harcamalarin toplamindan %3, 10 yil
oncesine kiyasla yaklasik %20 daha yiiksektir. 2021 yilinda kaydedilen bu harcama tutarinin
342 milyar dolarlik kismini sadece Almanya ve Fransa’nin basini ¢cektigi AB bdlgesi tilkeleri
tarafinca ger¢eklesmistir. Bu rakamin igerisinde Fransa 57 milyar dolar ile en fazla harcama
yapan iilke olurken, Almanya ise 56 milyar dolar harcamistir. NATO tarafindan bildirilen
bilgilere istinaden ayni yi1l hem AB hem NATO iiyesi olan toplam 19 iilkenin asker
harcamalarinin %20’lik kismi konvansiyonel silah satin alimlarini teskil etmektedir. AB
tiyesi iilkelerden bir 6nceki yila gére savunma harcamalarini arttirmayan iki tilke Arnavutluk
ve Estonya olup Izlanda ise bir ordusu olmadigindan hesaplamalara dahil edilmemektedir
(Da Silva, Sudreau, Marksteiner, & Liang, 2021).

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirilarin fiili boyutlara ulastigi ve resmen isgal girisimlerine
basladig1 2022 yilinin ikinci ay1 itibariyle Avrupa Birligi tilkeleri 6zellikle dogu Avrupa’nin
savunma harcamalar1 ve desteklerine yonelik 6nemli adimlar1 atmak {izere harekete gecti.

Bu gelismenin altinda yatan en 6nemli sebep ise Rusya’nin artik AB tliyesi veya NATO tiyesi
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bir ililkeye saldirma ihtimalinin ortaya c¢ikmasidir. Ayrica AB’nin hi¢ olmadigi kadar
savunma kaygisi tagimasinin bir diger sebebi ise uzun zamandir Cin ile ticaret savaslarinda
yer alan ABD’nin Rusya’nin bu saldirilarina beklenenin tersine yeterince karsilik vermemis

ve odagin1 Asya ve Cin’e yoneltmis olmasidir (Bergman, 2022).

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
Almanya 62.725
Fransa 55.939
italya 32.423
Polonya 17.806
Hollanda 16.696
ispanya 14.810
Norveg 9.104
Yunanistan 8.393
Belcika 7.361
Romanya 6.013
Danimarka 5.716

Sekil 5: 2022 yili AB iilkelerinin savunma harcamalari

Sekil 5’te yer alan verilere istinaden 2022 yilinda AB iilkelerinde 6nemli Slgiide
savunma harcamalar1 ger¢eklesmistir. Bu harcamalarin 6nceki yillara gore en ¢ok arttig1 tilke
ise Yunanistan’dir. 2020 yilinda 5.5 milyar dolarlik harcama yapan Yunanistan bu rakami
2022 yilinda yaklagik 8.4 milyar dolara ¢ikarmistir. Bu rakam ile Yunanistan Milli
Hasila’nin yaklasik %4’{inii savunma harcamalarina ayirdigi goriilmektedir. Ayrica
Polonya %?2.5, Litvanya ve Estonya ise %2.3 liilk GSYH pay1 ile Yunanistan’in ardindan en
yiiksek GSYH pay ayiran AB iilkeleri olarak 6ne ¢tkmaktadir (SIPRI, 2022).

Birlesik Krallik, 2022 yilinda aktif asker sayis1 194.000 kisi ile Fransa’nin ardindan
diinyada en bliyiik ordular siralamasinda 21. Sirada bulunmaktadir. Bu rakam 2019 yilinda
144 bin olarak kaydedilmistir. Birlesik Kralligin II. Diinya savasinda 4,69 milyon asker
sayisina ulastigr diisliniildiigiinde bu yillardan itibaren asker sayisi siirekli diisiis
egilimindedir. Birlesik Kralligim ordusunun %82’si Ingiliz ordusundan, %33’ii Kraliyet
Hava Kuvvetleri’nden ve kalani da Kraliyet Donanmasi ve Kraliyet Deniz Piyadelerinden
olusmaktadir. Birlesik Krallik ordularinda 4000’in iizerinde kara araci bulunmakta ve
cogunlugu Bulldog, Warrior ve Jackal tipi unsurlardan olugmaktadir. Ayrica toplamda 76

adet gemi ve 555 adet sabit kanat savas ucagi mevcuttur. Bu savas ugaklarinin 137’si
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Ingiltere’nin ana savas ucagi Eurofighter Typhoon’dur (SIPRI, 2022). Ardindan gelen Tutor
tipi ugak ise egitim amagli olup yaygin olarak kullanilan aragtir (Jackson, 1990).

Birlesik Kralligin savunma sanayii harcamalar1 yildan yila dalgali olarak
seyretmektedir. 1998 yilinda 39,5 milyar Ingiliz sterlini artan savunma sanayi harcamasi
2011 yilinda 48.4 milyar Ingiliz sterline ulagmistir. 2022 yilinda ise bu rakam yaklasik 48,6
milyar sterline ulagsmis olup bir dnceki yila gore yaklasik 4 milyar sterlin artmigtir. Birlesik
Kralligin 2020 yilinda gergeklesen 44,5 milyar sterlinlik savunma harcamalari
incelendiginde gayri safi milli hasilasinin yaklasik %2,3’linii olusturmaktadir. Bu
harcamalarin ¢ogunlugu askeri savunmaya yonelik olurken diger harcamalar Ar-GE,
yabanci askeri yardimlar1 ve sivil savunma alanlar1 olarak ayrilmaktadir (Diinya Bankast,
2022).

Ingiltere bu rakamlarla ABD, Cin ve Hindistan’mn ardindan diinyada en ¢ok savunma
harcamasi yapan 4. Ulke olarak éne ¢ikmaktadir. Ayrica GSYIH oranlarina gére diinyada
en ¢cok harcama yapan iilkeler arasinda 8. Sirada, NATO iilkeleri arasinda ise ABD’nin

ardindan 2. Sirada yer almaktadir (SIPRI, 2022).

2.4.4. Tiirkiye’nin savunma harcamalari

Tiirkiye, 2021 yil1 itibariyle 84,6 milyon niifusu ile Avrupa’nin 2. diinyanin ise 18. en
¢ok niifusu olan tilkesi konumundadir. Ayrica, 2027 yilinda Tirkiye nin niifusunun 90,4
milyona ulasacagi tahmin ediliyor (IMF, 2022). Nifus yogunlugu ve jeopolitik konumu
sebebiyle Tiirkiye giivenlik ve savunma harcamalarina uzun yillardir 6nem vermektedir.
Kiiresel ekonominin etkisi altinda bulunan savunma harcamalar1 tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye acisindan da degisim ve gelisimleri meydana getiriyor.

Diinya genelindeki savunma harcamalar1 bu dogrultuda goriiniis itibariyle artis
gosterirken aslinda detaya inildiginde bu durum reelde birgok iilke agisindan gerileme
oldugunu gostermektedir. Ornegin 20. yiizyilin sonlarma kiyasla kiiresel anlamda toplam
savunma harcamalar1 yaklasik 370 milyar dolar olarak hesaplanmistir. 2022 yilinda bu
rakam tam 6 kat artarak yaklasik 2,2 trilyon dolara ulagsmistir. Bu artisa ragmen kiiresel
ekonomideki pay1 yani iilkelerin ortalama GSYIH oranma kiyasla diisiis yasanmistir. Ayni
sekilde Tirkiye’nin 20.yiizy1l 2.yarisinda kaydedilen 2,6 milyar dolarlik savunma harcamasi
giiniimiizde 23 milyar dolara ulasmis olmasina ragmen sdz konusu dénemde GSYIH orani
3,53 iken bu oran 2020 yilinda 2,77 ye diismiistiir (Istikbal, 2022).

Tiirkiye’nin son 30 yili incelendiginde savunma harcamalarindaki artis ivmesinin

yiikselerek devam ettigi goriilebilir. Ozellikle Korfez Savasi’nin basladigi 1990 yilinda bir
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onceki yila gore iki kat1 savunma harcamasi yapilarak 5,3 milyar dolara ulagilmig ve ivmenin
bu tarihten itibaren yiikseldigi gézlemlenmektedir. 2005 yilinda bu rakam 12 milyar dolara
ulagirken 2020 yilinda ise yaklasik 18 milyar dolarhlk savunma harcamasi
gergeklestirilmistir. NATO {lkeleri arasinda Tiirkiye, 2021 yilindaki 13.4 milyar dolarlik
savunma harcamasi ile Ispanya’nin ardindan 10. sirada yer aliyor. Bu rakam 2018 yilinda 14
milyar dolar ve 2020 yilinda 13.3 milyar dolar olarak hesaplanmistir (NATO, 2022).

Tirkiye’nin cari fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasilas1 2013 yilinda 957 milyar dolar
seviyelerinde iken bu rakam 2021 yilinda 806 milyar dolar seviyelerine kadar gerilemis
durumdadir (IMF, 2022). Ayrica MSB bilgilerine gore 2021 yili igerisinde gergeklesen
toplam savunma harcamasi 15,5 milyar dolar seviyelerine ulasmis ve bu rakam Tiirkiye’nin
GSYIH’ nin %2,1’ini olusturmaktadir ve bu rakamim 2022 yilinda 17 milyar dolar1 asmasi
beklenmektedir (Diinya Bankasi, 2022).

Tiirkiye’nin 2023 yili savunma biitgesi 2022 yil1 aralik ay1 biitge goriismelerinde Fuat
Oktay tarafindan agiklandi. Bu agiklamaya gore 2023 yili ig¢in Tiirkiye’nin savunma ve
giivenlik ihtiyaglar icin yaklasik 25 milyar ABD dolar biitce ayrilmis durumda. Buna
istinaden bu biitceden faydalanacak MSB, Emniyet, Jandarma, MIT, Sahil Giivenlik, SSB
ve MGK 2023 yili igerisinde Tiirkiye’nin savunma giiclinlin arttirilmasina yonelik ¢esitli
stratejiler izleyecektir (SSIST, 2022). Ayrica 2023-2025 igin ise Tiirkiye’nin savunma
harcamalar1 alaninda stratejisinin hazir oldugu bildirildi. Buna istinaden oncelikle yerli
savunma sanayiine yonelik yatirimlarin arttirilacagi ve %81 yerlilik hedefi dogrultusunda
atilacak adimlarla kisa siirede ulasilacagi bildirilmistir. Son donemlerde diisen savunma
harcamalarinin 6zellikle 2023 yilinda %1,63 olmas1 beklenen GSYH orani bir 6nceki yila
gore %0,11 diismiis fakat bu oranin 2023 yilinda NATO nun belirledigi alt sinir olan %2
seviyesinin iizerine ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bu vyerlilik hedefi oncelikle Tiirkiye’nin savunma sanayii alanindaki ithalat
rakamlarindaki degisimlerle belirlenmektedir. 2021 yili rakamlarina gore 4,15 milyar dolar
ile en ¢ok ithalat yaptigi iilke olan ABD ile ticari iliskiler incelendiginde 2017 yilina kiyasla
ithalatta yaklasik 500 milyon dolarlik biz azalma saglandig1 goriilmektedir. Buna karsin aynm
sekilde 27 milyar dolarlik ihracat rakamu ile en ¢ok ihracat yapilan iilke olan ABD’ye 2017
yilina gore yaklasik 400 milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmistir. Dolayisiyla 2017-2022
tarihleri arasinda yalnizca ABD 6zelinde ithal edilmeyen ve yerli liretimle iiretilen tiriinlerin
ihracatiyla elde edilen gelirin katma degeri neredeyse 1 milyar dolara ulagmistir (T.C.

Ticaret Bakanligi, 2022).
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2.4.5. OECD iilkelerinin savunma harcamalari

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii'niin (OECD) 17 iiyesinin savunma
harcamalari incelendiginde dogrusal dengeli bir harcama egilimi fark edilmektedir. Ozellikle
son birka¢ yilda diinya iizerinde yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi gelismeler géz oniinde
bulunduruldugunda diinya savunma harcamalarinin %60’1m1 olusturan OECD iilkelerinin
toplam savunma harcamalar1 2018 yilinda 1.1 milyar dolara ulagarak 1995 yilina oranla iki
kat artmistir (Kogbulut & Altintas, 2021).

Savunma harcamalarinin en 6nemli iki faktorii iilkeye potansiyel olumlu ve olumsuz
etkileridir. Savunma harcamalar1 sonucunda harici ve dahili tehdit ve riskler engellenmis
veya azaltilmis olsa da ekonominin gelisimini yavaslatabilir ve 6zellikle gelismekte olan
tilkelere yiik olabilir. Gayri Safi Yurti¢ci Hasila verileri bu a¢idan savunma harcamalarinin
tilkelere ekonomik olarak etkilerini gozlemlemeyi saglar (SIPRI Databases, 2022). OECD
tilkelerinden en ¢ok asker sayisina 1.3 milyon personel ile sahip olan ABD ilk sirada, 613
bin asker ile Kore Cumhuriyeti 2.ve 512 bin aktif asker ile Tiirkiye ii¢lincli sirada yer
almaktadir. OECD iilkeleri toplaminin 6 milyon olmasi sebebiyle savunma harcamalari

oldukga yiiksektir (OECD, 2022).
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EKSEN BASLIGI
Sekil 6: OECD Ulkelerinin 2021 Yili Savunma Sanayii Harcamalart

Diinya genelinde savunma harcamalar1 2021 yilinda 2.1 trilyon dolara ulasmistir. Ayni
yil bu rakam OECD iilkeleri i¢in 1 trilyon dolar1 ge¢mistir. Yalnizca Amerika Birlesik
Devletleri’'nin 800 milyar dolarlik savunma harcamasi tim OECD iilkelerinin
harcamalarinin toplamindan daha fazladir (CBO, 2021). S6z konusu rakamlar basta askeri

faaliyetler, savunma bakanliklari, savunma sanayii kurumlari, paramiliter giicler ,baris giicii
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harcamalarinin yani sira muvazzaf olmayan askerler, tesis isletme, bakim, lojistik masraflari
ve askeri yardimlar dahil olmak tizere {ilkelerin savunma harcamalarini igermektedir (SIPRI,
2022).

2021 verilerine gore OECD {ilkelerinin savunma harcamalarinin ortalama GSYH orani
2.4’tiir. Bu ortalamanin en diisiik etkenleri %0,3 ile Irlanda ve %0,6 ile Liiksemburg’dur. Bu
ortalamanin iizerinde kalan toplamda 5 iilke bulunmaktadir. Bunlar %5,2 ile Israil, %3.9 ile
Yunanistan, %3,5 ile ABD, %3,4 ile Kolombiya ve %2,8 ile Kore’dir. Buna ragmen ayn1 yil
icin OECD iilkelerinin toplam savunma harcamalari ortalamasi yaklasik 1,3 milyon dolardir.
800 milyar dolarlik savunma harcamasi ile ABD en ¢ok harcama yapan iilke olurken 68
milyon dolarlik harcama ile Birlesik Krallik ikinci sirada yer almaktadir. Liikksemburg ve
Slovenya ise OECD iilkeleri arasinda en az savunma harcamasi yapan iki iilkedir (Diinya
Bankasi, 2022).

OECD iilkelerinin 2000 ile 2016 yillar1 arasindaki savunma sanayii harcamalari
incelendiginde yil bazli savunma sanayii harcamalarinin artiglarinin yilizde bir oldugu
donemlerde genel biiyiimenin %S5 geriledigi gozlemlenmistir. Bu veri géz Oniinde
bulunduruldugunda detayli bir inceleme sonucunda gelismis iilkelerde savunma sanayii
harcamalarinin bliylime rakamlarina negatif etki ettigi fakat gelismekte olan tilkeler i¢in ise
bu durumun ters etki yarattig1 goriilmiistiir. Genel degerlendirme itibariyle gelismis tilkeler
icin lirlin baz1 hesaplamalar sonucunda savunma sanayiinin agir is kolu olan silah ve
mithimmat iiretimlerinin bu rakamlar1 arti yonde etkiledigi goriilmiistiir. Buna karsin
gelismekte olan iilkeler i¢in savunma sanayiinin agir is kollarina yonelik yatirimlar ithalatin
artmasina sebep oldugu ve dolayisiyla biiyiime rakamlarint diislirdiigii goriilmiistiir. Bu
durumun diger bir sebebi ise geligmis iilkelerin savunma sanayiinde teknolojik alanlara
yonelmis olmasindan dolay1 bu donemde klasik savunma {iiriinlerine yonelik talebin diisiik
olmasi diistintilmektedir (Ceyhan & Asilogullari, 2019).

2016 yil1 itibariyle ise OECD iilkelerinin savunma harcamalarinda dalgali artan bir
grafik gozlemlenmektedir. Ozellikle 2017 yilinda bir énceki déneme gore yaklasik %2,5
artmigs ve 1 milyon dolarin iizerine ¢ikmistir. Bu rakam sonraki donemlerde de belirli
oranlarda yiikselerek 2020 yilinda yaklagik 1,3 milyon dolara ulagmistir. Bu rakamlar
tilkelerin yerel otoriteleri tarafindan derlenen bilgilere istinaden olusturulmustur. Toplam
miktarlar ayn1 zamanda bakanliklarin harcamalari, ¢esitli savunma sanayii projeleri, egitim,
bakim, tedarik, emekli personel 6demeleri ve diger tiim savunma alaninda faaliyet gosteren
ve gorev yapan tiim personellerin sosyal haklarina harcanan kaynaklar eklenerek
olusturulmustur (SIPRI, 2022).

29



2.5.Savunma Sanayii Pazar Hacmi

Savunma sanayii pazari temelde hava, kara ve deniz olmak iicere ii¢ ana baglik altinda
iretim yapan firmalar, ortakliklar, kuruluslar ve aracilarin entegre oldugu kiiresel bir ticaret
sistemi olarak nitelendirilir. Ozellikle son yillarda cesitli avantajlar1 sebebiyle &ne ¢ikan
insansiz araglar bu pazarin en gozde iiriinleri haline gelmistir. Cogu zaman tam otomatik
calisan bu sistemler gerektiginde insan tarafindan da yonlendirilebilmektedir. Bir¢cok yapay
zeka ve optik sistemden olusan bu araglar simdiden diinya savas tarihinde yerini almis
durumdadir (The Business Research Company, 2022).

Savunma Sanayii pazar hacmi koronaviriis tehdidine ragmen 2021 yilinda bir 6nceki
yila gore %4 artis gostermis ve yillik toplam hacmi 712 milyar dolara ulasmis ve sektor kar
marj1 %8.8 artmistir. Ancak salginin bagladigi y1l kaydedilen ve 754 milyar dolar olan Pazar
hacmi rekorunu kiramadi. Ozellikle savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin toplam
net kart 2021 yilinda pandemi oOncesi doneme gore %24 oraninda geriledi
(PricewaterhouseCoopers, 2022). Diinya iizerindeki iilkelerin endiistrilerine katma deger
saglayan savunma sanayii ayrica dogrudan bir isttihdam kaynagi olarak da on plana
cikmaktadir. Yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2020 rakamlarina gdére savunma
sanayiinde direk ve dolayl ¢alisan sayisi 2.09 milyon olarak belirtilmistir (Aerospace
Industries Association, 2021).

Koronaviriis etkilerini agamali olarak atlatmaya baslayan savunma sanayii endiistrisi
2022 yili itibariyle kaybedilen zamani telafi etmeye baslamistir. Fakat diinyanin bir¢ok
noktasinda devam eden ¢esitli tedarik problemleri nedeniyle tam olarak beklenilen ivmeyi
yakalayamadi. Salgin sonrasi adeta patlama yasayan havayolu tasimaciligi ve havacilik
tiriinlerine yonelik talep fazlaligi sebebiyle hava tasima araclarina yonelik siparislerde
beklenenin lizerinde bir artis meydana gelmistir. Fakat Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgal
edilmesi sebebiyle onemli hammadde ve enerji kaynaklarma erisimin giiclesmesi ile
savunma sanayii Uriinlerinin ve alt bilesenlerinin tedariginde onemli aksamalar meydana
gelmektedir. Bu sebeple Airbus gibi ugak tireticileri ile Tiirk Havayollar1 ve Lufthansa gibi
tastyicilarin 6zellikle enerji alanindaki bu krizin etkilerini azaltmak i¢in sifir emisyonlu yakit
tasarrufu saglayacak yeni nesil gii¢ aktarici sistemlere yonelik caligsmalarini hizlandirdilar
(Deloitte, 2022).

Ticari havacilik ile karsilastirildiginda savunma sanayii endiistrisi viriisiin etkilerinden
nispeten daha az etkilenmistir. Salgin sirasinda gerceklesen Azerbaycan ile Ermenistan
savagsl ile Rusya’nin Ukrayna’yi isgali sebebiyle basta savas bolgesindeki devletler olmak

iizere diinya ¢apinda artan savunma ve giivenlik endiseleri meydana gelmistir. Ozellikle bu
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donemde kiiresel anlamda daha az zaiyat vermesi ve daha diisiik biitcelerle karsilanabilen
insansiz hava araglarinin yani sira gozlem, kesif ve istihbarat {iriinlerine yonelik talepler
artmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

Savasin golgesinde 2022 yili sonuna gelindiginde iilkeler kendi parlamentolarinda
yeni yil i¢in savunma biit¢elerini onaylattilar. Buna istinaden 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri 2023 yil1 i¢in ayirdigi savunma biit¢esini basta siber ve elektronik savas olmak
iizere konvansiyonel silahlardan bagimsiz bir alana ydnlendirecegini acikladi. Ozellikle bu
yeni savunma sanayii alaninda elini giliglendirerek Rusya, Cin ve Hindistan gibi bu alanda
egemen olan giiclerle rekabet etme giiciinii koruma arzusundadir. Ote yandan AB iiye
tilkeleri simdiye kadarki planlanan en yiiksek savunma biitgelerini 2023 yilinda ordularin
ve savunma sistemlerini gliglendirmek kullanilacagini agikladilar.

Bununla beraber iilkeler 2023 yili i¢in bir dizi yeni teknolojik calismalarini da
paylasmis oldular. Ozellikle hizli miidahale ve inis-kalkis 6zelligiyle F-35 ugaklarinda
kullanilmaya baslanilan elektrikli dikey konumlama sistemleri (eVTOL) igin g¢esitli
projelere entegrasyonunu saglamaya yonelik ¢alismalar i¢in biitce ayrildi. Bu tip hava
araglarinin savunma sanayii endiistrisinde gelecekte ayr1 bir sektdr payina sahip olacagi
diisiiniiliiyor. Ozellikle giiniimiizde bu alanda faaliyet gosteren 347 firmanin yaklasik 800
ayr1 proje kapsaminda ¢alistig1 diistiniiliirse bu 6dngoriiniin yakin zamanda gerceklesmesi
miimkiindiir (Deloitte, 2022).

Gelecekte savunma sanayii pazar hacmini arttiracak bir diger gelisme de uzay ve
firlatma roketleri alaninda gergeklemesi beklenmektedir. Ozellikle 2022 yilinin basinda 72
roketin binden fazla uzay aracini diilnyanin digina tasimasi ile bu alana yatirimlarin da arttigi
gozlemlenmektedir. Bu gelismelere istinaden savunma sanayii endiistrisinin bilylimesi ve
pazar hacminin atmasina iligkin 6ngoriilerde 2026 yilina kadar savunma sanayii pazarinin
toplam biiytikliigiiniin 2022 y1ilina kiyasla %6’ya yakin biiyliyerek Pazar hacminin toplamda
604 milyar dolar1 asmas1 beklenmektedir (The Business Research Company, 2022).

Dolayisiyla savunma sanayii endistrisinin gelisimi igin ¢esitli teknolojik ilerlemeler,
yeni lirlinler ve pazarlar yaratilmast gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda birgok iilke
inovasyona yonelik onemli Olciide girisimlerde bulunmaktadir. Savunma sanayii Pazar
hacmini arttiracak temel faktorler olan 6zel sektor yatirimlari, uzay savunmasi ve portfoy
artisinin saglanmas1 durumunda kiiresel ticaret sisteminde Oonemli paya sahip olacaktir.
Ozellikle giiniimiizde de halihazirda siiren cesitli kiiresel politik ve siyasi gerilimlerin
stirecegi varsayildiginda savunma sanayiine yonelik yatirimlarin artmasi beklenmektedir.

Basta ABD olmak {iizere Cin, Hindistan ve Japonya gibi iilkelerin Ar-GE ¢alismalarimi
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savunma sanayii ve alt kolu olan siber giivenlige yonlendirdigi diistiniildiigiinde 6zellikle bu
tilkeler arasindaki olusacak rekabet ile ticaret gelirlerinde gelecek donemlerde artis meydana
gelecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).
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Sekil 7: Savunma Sanayii Ihracatinda Ulke Pazar Paylar:

2022 y1li gériintimiinde iilkeler bazinda ihracat rakamlarina gére savunma sanayii iiriin
sektorilinlin ana pazar pay1 %39 ile Amerika Birlesik Devletleri’nin elinde bulunmaktadir.
Rusya %19 ile ve Fransa %11 ile ABD’yi izliyor. Tiirkiye ise savunma sanayii {irlinlerinin
ihracat rakamlar1 ile 12.sirada olup toplam pazarin %0,9’luk payina sahiptir (Anon, 2022).
Avrupa pazarinda ise 2019 rakamlarina gore savunma sanayii net ciro rakamlarinin yaklagik
135 milyar euroluk biiyiik bir kismini sivil havacilik endiistrisi olusturmaktadir. Ardindan
gelen kara ve deniz sektorii, askeri havacilik ve uzay endiistrisi ile toplamda 260 milyar euro
ciro elde edilmistir (ASD Europe, 2022).

Savunma sanayii sektoriinde bir diger 6nemli Pazar olan yazilim piyasasinda 2021
yilinda yaklagik 5.5 milyar dolarlik bir islem hacmi olustu. Bu hacmin 2025 yilinda yaklasik
6 milyar dolara ulagmasi 6ngorililyor (Statista, 2022). Ayrica kiiresel havacilik ve uzay
araglarinin pazar hacmi 2021 yilinda 851 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Bu rakamin ise
2030 yilina kadar yaklasik %4 biiylimesi ve hacim olarak da 1,2 trilyon dolara ulagmasi
tahmin edilmektedir. Rusya, Cin ve Hindistan’in artan savunma harcamalar1 da g6z oniinde
bulunduruldugunda 2021 yil1 itibariyle savunma sanayi sektoriindeki cogunluk pay Amerika
bolgesi iken 2030 yili itibariyle sektoriin Asya pazari tarafindan yonlendirilmesi

beklenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).
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Havacilik ve uzay savunma sirketlerinin 6nde gelen isimlerinden olan ve F35 savas
ucaklarmin tiretimi ile tanidigimiz Lockheed Martin firmast 2021 yilinda bir dnceki yila
oranla %6 gelir artis1 saglamis ve savunma sanayiinin bu alanindaki liderligini toplamda 67
milyar Amerikan dolar1 yillik kari ile stirdiirmiistiir. Lockheed Martin’in aksine pandemiden
etkilenen ve iiretilen bir ugak modelindeki hatanin da etkisiyle 2.9 milyar dolarlik zarar
aciklayan havacilik ve uzay sanayiinin biiyiik firmalarindan olan Boeing 2022 yilina zarar
aciklayarak girmisti. Diger bir agidan Boeing firmasi i¢in 2020 yilindaki 12 milyar dolarlik
zarar acgiklamasindan sonra son ag¢iklama olumlu izlenim verse de B737 Max modeli
ucaginin etkilerinin devam ettigi goziikiiyor. Diger bir havacilik ve uzay sanayii firmasi olan
Airbus, 2021 yilin1 bir nceki yila kiyasla 6.3 milyar dolarlik kar ile kapatt.

2021 yilinda savunma sanayii gelirleri sabit kalirken askeri savunma alaninda rekor
seviyede harcamalar gerceklesti. En yiiksek savunma harcamasinin gerceklestigi Avrupa ve
nispeten daha diisiik bir savunma harcamasi bildiren ABD ile 2021 yilinda kiiresel anlamda
toplam 2.1 trilyon dolarlik savunma harcamasi gerceklestirildi. Ozellikle kuzeyde Rus isgali
oncesi savunma harcamalar1 terdrle miicadeleye yonelikken Ukrayna’nin isgali sonrasi
yatirimlar savasa yonelik harcamalara evrildi. Bu durumun mali yansimasi 6zellikle
havacilik ve uzay sanayii anlagsmalarinda goriilebilir. Ayrica 2021 yilinda toplam 100 milyar
dolarin tizerinde bir havacilik ve uzay sanayii anlagmasi ger¢geklesmistir. Bu durum simdiye
kadar gerceklesen en yliksek yillik toplam anlagma tutar olarak rekor kirdi. Toplam siparis
miktar1 bir 6nceki yila kiyasla artig gostermistir. (PricewaterhouseCoopers, 2022).

Tiirkiye agisindan ise havacilik ve uzay endiistrisi kiiresel pazarda en ¢ok paya sahip
olan sektor olarak one ¢ikiyor. Toplam savunma ve havacilik endiistrisinin cirosu 2020
verilerine istinaden 9 milyar dolara yaklasirken bu rakamlari 2030 yilina kadar yaklagik 23
milyar dolara ulagmasi hedeflenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin kiiresel savunma sanayii
pazarindaki hacmi 3,5 milyar dolar1 asmis olup tedarik zincirinde ABD ve Almanya en

bliyiik savunma sanayi miisterisidir.

2.6. Tiirkiye’de Savunma Sanayii

2.6.1. Tiirk savunma sanayii tarihi

Savunma tarihimiz ¢ift egmecli yaylardan 1slik ¢alan oklara hatta ilk diizenli ordunun
kurulmasma kadar dayanmaktadir. Asirlar Oncesine uzanan bu tarihimizin gliniimiiz
savunma sanayii kavrami ile baglantili gelismeleri Osmanli Imparatorlugu déneminde

yasanmustir. Osmanli dSneminde uzun bir donem topun kullanildig bilinmektedir. {1k olarak
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I. Murat doneminde Karamanogullar1 ile gergeklesen savasta Osmanli Devleti top
kullanmistir. Dolayistyla 1386 yilinda gergeklesen bu savasta ilk topun kullanilmis olmasi
Istanbul’un fethine kadar gegen siirede topguluk ve iiretim kabiliyetlerinin varligim
siirdiirerek gelistigini ifade etmektedir (Yilmaz F. , 2014).

Istanbul’un fethi sirasinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan tarif edilerek cizdirilen ve
tiretimi sonrasinda Hali¢’e yukaridan toplarin yigdirilarak Bizanshilarin vurulmasini
saglayan toplar Osmanli Devleti’nin iiretmis oldugu ilk havan toplaridir (Sehitoglu & Kurt,
2021). istanbul’un fethi sonrasinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan top iiretimi igin
kullanilacak atolye olan Tophane-i Amire insa edilmistir. Bununla beraber Osmanli
topraklarinda yer alan Cephane, Baruthane ve Tersane-i Amire ile kurulan Osmanl
Savunma Sanayii bulundugu dénemin en giiglii askeri sanayiine sahipti (Agoston, 2019).
Denizcilik 14. Yiizyil Osmanlisinda Rumeli’ye yerlesildikten sonra bogazlar1 korumak ve
Venediklilerle ticareti gelistirmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu sebeplerden dogan ihtiyagla
I. Murat tarafindan Gelibolu, Gemlik ve izmit’e kurulan tersaneler Yildirnm Bayezid’in
gelisinden sonra daha de gelismis ve ticaret hacmi artmistir (Altiparmak, Yetisen, & Kurat,
1964). Deniz ve kara tagimaciliginda kullanilan buhar makinasinin Osmanli Savunma
sanayiine entegre edilmesi 1834 yilinda gerceklesmistir. Bu yillarda Osmanli, savunma
sanayiini sektorlestirmeye yonelik adimlar atmis ve devlet tesebbiisii ile kurulan savunma
sanayii isletmelerin yonetimi 6zel girisimciye birakilmistir. Fakat artan savunma sanayii
ara¢ ve gerecleri ve kurulan tiim savunma sanayii isletmelerinin ticaretin de merkezi olan
Istanbul’da bulunmasi sebebiyle bu dénemde Ithalatta yogunluk yasanmustir (Sarc, 1940).

Avrupali devletler 17. Yizyilda tasimacilik ve miihendislik alanlarinda biiyiik
ilerlemeler kaydederken Osmanli Devleti bu gelismelere ayak uydurmakta yetersiz kalmstir.
Ozellikle Avrupa’da yayilan top ve bagl iiriin ve mamullerin iiretim ve kullanimi
yayginlasmis ve gelismistir. Oyle ki bir dénem Avrupa ve bolgesel cografyada topguluk
konusunda 6ncii olan Osmanli devleti bu ylizyilda ¢esitli lilkelerden barut ithalatina ve
topguluk alaninda uzman yabanci miihendisleri Osmanliya getirme ihtiyaci duymustur
(Greenhalgh, 2014). Sanayi Devrimi siirecinde gelisen endiistri ve azalan is giicii
gereksinimi Avrupa’da yliklii miktarda sermayenin olusmasini saglamistir. 18. ve 19. Yiizyil
boyunca siiren bu gelismeleri yalnizca izleyen ve degisime ayak uydurmakta ge¢ kalan
Osmanli’da 17.Yiizyilda baslayan Savunma Sanayii’nin Ooneminin azalmasi ve ithalata

yonelimin sonucunda 19. Yiizyilin son doneminde Osmanli sanayii islevini yitirmistir (Sarc,

1940).
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Osmanli Devleti 19.Yiizyilin ortalarindan itibaren uyguladigi ithalat agirlikli savunma
sanayii politikasi cercevesinde basta ABD, Ingiltere ve Almanya olmak iizere bir¢ok iilkeden
silah, gemi ve ¢esitli savunma techizatlar1 satin almistir. Ozellikle Osmanli Devleti
halihazirda savunma sanayiini ihracat odakli politikalar dogrultusunda gelistiren
Almanya’nin 6nemli bir silah pazar1 haline gelmistir. Bu sayede miisteri olan Osmanli bir¢ok
tilke ile politik ve stratejik ortakliklar gelistirmistir (Yorulmaz, 2018).

Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde 1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti, Osmanli’dan devralinan savunma sanayii isletmeleri ve envanterini yerli iiretim ile
arttirmay1 hedeflemistir. Biiyiik Buhranin yasandigi Cumbhuriyetin ilk yillarinda bu amag
kiiresel ekonomideki dengelerin bozulmasi sebebiyle yeterince amacina ulagsamasa da Sakir
Zumre, Nuri Killigil ve Nuri Demirag ile milli sanayiinin olusumuna onderlik eden
girisimciler ortaya ¢ikmustir (Sehitoglu & Kurt, 2021). Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumunun Atatiirk’tin emriyle kurulmasina miiteakiben gecen 27 yilda Osmanli’nin
Istanbul merkezli sanayilesme politikasmnin aksine Tiirkiye, 10 farkli iI’e toplamda 17 sanayi
isletmesinin kurulmasini saglamistir. Sakir Ziimre ve Nuri Killigil tarafindan gerceklestirilen
girisimler sonucunda Cumhuriyet donemi savunma sanayiinin ilk havacilik isletmesi
kurulmus ve ihracat basaris1 gostermistir. Bu isletmelerle beraber toplamda 5 farkli hava
sanayii isletmesi ve 13 farkl konvansiyonel makine ve techizat liretimi yapan fabrikalar
kurulmustur. Bir yandan Nuri Demirag yerli liretim yolunda ilerlerken bir yandan Tiirk Hava
Kurumunun kurulmasiyla ABD ve Ingiltere’den Ihracat Lisanslari almarak bir yurt dist
uretimi gergeklestirilmistir (Sehitoglu & Kurt, 2021).

Atatiirk’lin  6zellikle {izerinde durdugu bir diger konu olan Tiirk Denizciligi
kapsaminda en 6nemli gelisme olan Bahriye Nezaretinin kurulmasi ile birgok geminin bakim
ve onarimlart gergeklestirilebilmigtir. Donanmaya ayni1 donemde ayrica toplamda 16 farkl
kategorilerde denizalti, gemi ve destroyer eklenmistir (Metel, 1966).

Atatiirk’lin vefatindan sonra kazanilan yerlilesme ve milli iiretim ivmesi kaybolmustur.
Amerikan yardimlarinin giindemi mesgul ettigi bu donemde Tiirkiye’nin savunma sistemini
uluslararas1 “’yardimlar’ olusturmaktaydi. ingiltere ordusuna ait bir filo, tanksavarlar,
ucaksavarlar, hava savunma araglari, tanklar ve savunma sanayii Uriinlerinin satis1 ve
kullanimu ile ilgili birgok maddi ve teknik yardimlar yapilmistir. Tiirkiye’nin harp ekonomisi
politikas1 uyguladig1 bu dénem icinde bulunulan savas hali sebebiyle tiiketimin azalmasi ve
cesitli kisitlamalara yol agmistir. Tiim bu yardimlar ve akabinde gerceklesen Truman
Doktrini ve Tiirkiye’nin NATO gibi organizasyonlara iiyeligi ile savunma sanayiinde

bagimsizlik yolunu kapatmistir (Sehitoglu & Kurt, 2021).
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Bu dénemde gergeklesen yardimlarin etkisi 1974 yilina kadar siirmiistiir. Uretimden
ziyade ithalat odakli savunma sanayii sebebiyle ihracat katma degeri o donem yiiksek olan
Tarim endiistrisine yonelinmistir. Fakat ger¢eklesen enerji krizleri tarim sektorii basta olmak
lizere bir¢ok endiistriye zarar vermistir (Giiran, 2011). Fakat bu donemin 6nemini ¢esitli
giiclendirme vakiflarinin kurulmasi arttirmistir. Kara Kuvvetlerini, Hava Kuvvetlerini ve
Deniz Kuvvetlerini giiclendirme Vakiflar1 6zellikle basta askeri harp kabiliyetlerini
arttirmak amaci olmak iizere endiistriyellesme ve girisimciligin arttirilmasi amaciyla ortaya
cikmistir. Bu vakiflar ilerleyen donemlerde ASELSAN, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii ve
Roketsan gibi istiraklerin kurulmasini saglamislardir (Olcay, 1975).

Izleyen yillarda 1980 darbesinin etkileri 1990’11 yillarin ortalarma kadar siirmiis ve
ardindan gelen siyasi krizler ile savunma sanayii alaninda duragan bir seyir izlemistir.
Savunma sanayii endiistrisinde disa bagimlilik ve ithalat odakl: tedarik politikalarinda ciddi
degisimlerin basladig1r 2000 yil1 itibariyle olan kism1 Savunma Sanayii Bagkanligi tasarim
donemi ve 2011°den gliniimiize olan zamani da dmiir devri yonetimi olarak tanimlamaktadir
(SSM, 2011). Tirk Savunma Sanayiinin gelisim ve degisim tarihinden de gorildiigi tizere
kiiresel politika, siyaset ve ekonomi degisimlerinden en c¢ok etkilenen endiistrilerden biri
savunma sanayii endiistrisidir. Tarihimizde ilkleri, biiyiik atilimlari, yerli iiretimleri, tedarik
yoluyla silahlanma, milli tiretim ve yardim odakli dahil olmak {izere savunma sanayii
gelistirme ¢abalar1 hemen hemen tiim yollarla denenmistir. Fakat bagimsizlig1 kazanmanin
ilk agamasi olan milli ve yerli savunma sanayiinin énemi Tiirk savunma sanayii tarihindeki

stiregler ve devamindaki etkilerinde de goriilebilir (Sehitoglu & Kurt, 2021).

2.6.2. Tiirk savunma sanayii isletmeleri ve iiriinleri

Modern ordu kavramiyla gelisen milli harp sanayimiz 1990 yilina kadar iiriin ve
parcalarin tedarik edilmesi yontemi ile stirdiirilmiistiir. Cok uluslu ve savunma sanayiinin
onde gelen firmalart 2000’li yillara kadar bagta Super Cobra, Cougar ve AB-412 tipi
helikopterler, CASA ve SF-260 tipi ugaklar olmak tizere yalnizca yapisal lirinler tiretimi ile
gelismistir. Savunma sanayiimiz giiniimiizde yerli ve milli iiretim hamlesi ile tasarimi ve
yiiksek 0zgiinliik orani ile ilerlemektedir. Bu sayede basta giivenlik gliclerimiz ve ulusal
savunma sistemimizin gelisimi saglanmis ayn1 zamanda miittefik devletlerin de ordu ve
kolluk kuvvetleri milli iiriinlerimiz ile giiglendirilmistir.

Milli Teknoloji Hamlesi kapsaminda siirdiiriilen savunma sanayiinde yerlilestirme
girisimleri sonucunda ATAK Helikopterleri, Milli Gemi, Hiirkus Ugag: iiretilmis, IHA, S-
[HA, Fiizeler, Altay Tanki ve Milli Gemi gibi modern silah ve araglar ile giivenlik
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giiclerimizin etkinligi arttirilmistir (Demir P. D., 2022). Yurt disindan ithal edilen pargalarin
montaj1 ile silirdiiriilen savunma sanayii 2000’li yillara kadar basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere ¢esitli ihracat lisanslar1 kontroliinde iiretim gergeklestirmistir.
Giliniimiizde bu durum agirlikli olarak yerli liretim ve tasarim ile ortaya ¢ikan insanli-
insansiz ugaklar, Kirpi ve Eren ile tersine donmiis durumdadir.

Tiirkiye’de kamu kuruluglar1 ve 6zel sektor isletmelerinden olusan bir savunma sanayii
yapilanmas1 mevcuttur. Makine ve Kimya Endiistrisi, ASFAT ve tersaneler kamusal yapida
olup TUSAS, Aselsan, Havelsan, Roketsan, isbir ve Aspilsan ise Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Gliglendirme Vakfi istirakleri olarak faaliyetlerini silirdiirmektedir. Savunma sanayii
endustrisinde faaliyet gdsteren 6zel sektor firmalari ise ¢esitli ortaklik ve kurumsal yapilara
sahiptir. Tiirkiye’nin savunma sanayii endiistrisinde faaliyet gdsteren tiim isletmeler
cogunlukla yerel ihtiyaglar1 karsilamak {izere liretim gergeklestirmektedir (SSB, 2017).

Savunma Sanayi Bagkanliginca siirdiiriilen ve proje baslangi¢ tarihi 2017 olan
toplamda 39 ayr1 proje vardir. Bunlarin yiizde 41°1 yerlilestirme amagli, yiizde 36’s1 yerel
tedarik, ytizde 13’1 ithalata dayali ve kalan kismi da hizmet ve arastirma gelistirme
kapsaminda yiiriitiilen projelerden olugmaktadir. Tiirk savunma sanayii isletmelerinin
ihracat verilerine bakildiginda 2006 yilinda 487 milyon dolar olan toplam satis rakami 2021
yilinda 3.2 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu rakam 225 milyar dolar olan toplam ihracat
tutarinin yaklasik %1,33’line tekabiil etmektedir (Statista, 2022).

Bu kapsamda savunma sanayii triinleri iireten kuruluglarin ayirt edici 6zelligi olan
katma degerli {iriin {iretimi ve ihracati sayesinde Ozellikle Aselsan ve Tiirk Havacilik ve
Uzay Sanayii firmalar1t Tirkiye’nin savunma sanayii cirosunun yaklasik %74 iinii
olusturmaktadir. Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi istirakli sirketler Tiirk
savunma sanayii piyasasinin toplam cirosunun yarisina direk katki saglamaktadir. Tiirk
savunma sanayiinin bel kemigi olan alt yiiklenici ve yan sanayi firmalar1 temelde 6n 6demeli
sistemle 1ilerlediginden ¢ogunlukla kisa siirede geri ddemeli ve kisa vadeli yatirimlarla
faaliyetlerini  stirdiirmektedir. Firmalar gelecek ile ilgili yeterli Ongoriiye sahip
olmadiklarindan saglikli bir uzun vadeli plan gerceklestirmekte giicliik c¢ekmektedir.
Dolayisiyla potansiyel kapasitenin mevcut siparisten ¢ok oldugu durumlara bu kapsamdaki
firmalarda sik¢a rastlanmaktadir (SSB, 2017).

SSB tarafindan Tiirkiye’nin savunma sanayii sektorleri 7 ayr1 kategoride
simiflandirilmistir. Bunlar Ucak ve Helikopter projeleri olarak ikiye ayrilan Hava Araglari,
Kara ve Deniz araglari, Silah, HSS, Uzay ve Elektronik sistemleridir. Hava Savunma

Sistemleri (HSS) olarak belirtilen sektor Hava savunmalarina iliskin yiiriitiilen ve planlan
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projeleri ve Uzay ve Uydu alanlarindaki projeler olarak kendi igerisinde ayrilmaktadir.
Ozellikle MEBS sistemleri ve Siber giivenlik alanindaki projeler ise Elektronik sistemler
sektorii kapsamindadir. Kara araglarinda one ¢ikan firmalar olan BMC, FNSS, OTOKAR,
Katmerciler ve Nurol Makina firmalaridir. Bu firmalar 6zellikle Paletli ve Zirhl1 kara araclari
gelistirme ve iiretimlerini gergeklestirmektedir. Savunma sanayiinin Denizlerdeki giicii ise
ASFAT, STM ve tersanelerin iiretim ve gelistirme calismalariyla artmaktadir. Basta
STM500 Denizalt, MILGEM, Ares 35, MDAS, ULAQ, Karakol gemileri, Orkun, FAC 55,
Ahtapot ve ZAHA gibi bir¢ok {iriin ve projenin gelistirilmesi ve uygulanmasini
saglamaktadirlar (SSB, 2017).

Havacilik ve Uzay sanayiinde Tiirkiye birgok alanda gesitli projelerle faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bu alanda yerli {iiretime odaklanarak 06zgiin projelerin ¢ogalmasi
amaglanirken ¢ok uluslu sirketler ve konsorsiyumlarla yapisal iiretimler gerceklestirilerek
kiiresel teknolojik gelismelere uyum saglanmaktadir. Milli Muharip Ucak (MMU), Hiirjet,
Hiirkus, Hiirkus-S, Atak, Bayraktar, Kizilelma, Gokbey ve Goktiirk uydusu gibi 6zgiin
tiriinlerin yan1 sira A400M, A350, A330, A320, A220, F35, Bombardier ucak, Sikorsky
Helikopter, Cougar Helikopter ve Airbus Helikopter gibi uluslararasi projelere ait

yapisallarin da liretimi gergeklestirilmektedir (TUSAS, 2022).

2.6.3. Tiirkiye’nin savunma sanayii politikasi

Tiirkiye’nin son yillarda uyguladigi savunma sanayii strateji ve politikalart ayni
zamanda Tiirkiye’nin dis politikasinin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
bolgesel huzursuzlugun arttig1, buna bagli olarak terérle miicadelenin siirdiirtildiigii ve Mavi
Vatan stratejisi dogrultusunda politikalar yiiriittiigii bu donemde giivenlik risklerinin ve
ekonomik etkenlerin artis1 ulusal giivenlik ve bolgesel stratejilerin belirlenmesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Ozellikle 2010-2022 yillar1 arasindaki dénemde uygulanan askeri ve
savunma sanayii politikalar1 incelendiginde alt1 ayr1 ana bagliklara ayrildig: gortilmektedir.
Bunlar uzun vadeli strateji, orta vadeli strateji, destekleyici unsurlar, askeri kabiliyetler,
taktik ve tedarik politikalaridir. Ozellikle basta toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Mavi Vatan
orneginde goriildiigii gibi karasu ve deniz menfaatlerinin korunmasi, itibar ve statii gelisimi
ve stratejik bagimsizligin elde edilmesi uzun vadeli stratejilerdir.

Buna istinaden Tiirkiye’nin orta vadeli stratejileri giicler ayrilig1 ve denge politikasini
siirdlirme, savunma sanayiinin millilestirilmesi, etkin caydiricilik, istihbarat giicii, bagimsiz
operasyonel 6zgiirliiglin kazanilmasina yonelik siirdiiriilmektedir. Destekleyici unsurlari ise

askeri hazirlik, saldir1 ve engellemelere karsi miidahale kabiliyeti kazanmak ve bu tip
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etkenlere karsi caydiricilik saglamaktir. Ayrica taktiksel strateji politikasi c¢ergevesinde
lojistik giiciin arttirilmasi, yiiksek teknolojik savunma unsurlarinin tedarigi ,lirinlerin etkin
kullanim1 ve taarruz taktiklerinin gelisimi kapsanmaktadir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin tedarik zinciri politikasinin belirlenmesi ve buna yonelik
stratejilerin olusturulmas1 MSB ve SSB tarafinca yiiriitilmektedir. Bu durum daha 6nceki
yillarda gerceklesen 1980 darbesinin etkisiyle kurulan Savunma Sanayii Miistesarlig1 ve
MSB’nin savunma sanayii tedarik ve ihracat kontrolii islemlerini yiiriitmede sik sik karsi
karstya gelmeleri sebebiyle yeniden diizenlenmistir. Ayrica 15 Temmuz 2016 darbe girisimi
sonras1 gerceklestirilen diizenlemeler kapsaminda Genel Kurmay Bagkanliginin Milli
Savunma Bakanligina baglanmas1 ile daha oOnce MSB’den bagimsiz bir sekilde
gerceklestirilen kuvvet komutanliklarinin tedarik stirecleri bdylece bakanligin sorumlulugu
altinda girmistir. Bu sayede 2016 oncesi var olan karmasa bu degisiklikle giderilmis ve
dolayistyla sivil otoriteye baglilik arttirtlmistir (Yesiltag, 2021).

Milli Savunma Bakanligi’nin temel hedefi disa bagimliligi azaltmak suretiyle
yerlilestirme oranimi arttirmaktir. Buna bagli olarak milli liretimin de artisinin saglanmasi
bir baska amaglarindandir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Savunma Sanayii endiistrisinde yer
alan askeri fabrikalar, MKEK, Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi sirketleri
(TUSAS, ASELSAN, HAVELSEN vb.) basta olmak tizere sektorde faaliyet gosteren tiim
firmalar oncelikli olarak i¢ pazardan iiriin tedarik yolunu se¢gmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de tedarik sistemi temelde bir piramit iizerinden islemektedir. Bu
piramidin temel 6zelligi alt katlara dogru inildik¢e nitelik ve derinlik artarken yukart dogru
cikildikca genis yonetim yapisi ve biiyiik 6lgekli kuruluslar 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu
piramidin temelini basta itiniversite ve akademik kurumlar olmak {izere ¢esitli arastirma
kuruluglart yer almaktadir. Bu kuruluglar savunma sanayiinin yapi tasi olan yetkin personel
ve bilimsel aragtirma gorevini listlenmektedir. Bir sonraki katta ise KOBI ve Teknokentler
yer almaktadir. Piramit’in ayrica ikinci katinda alt yiikleniciler ve en tepesinde ise ana
yiikleniciler yer almaktadir (SSM, 2011).

Dolayistyla savunma sanayii alaninda gerceklestirilecek tedarik ve satin alma
faaliyetlerinin MSB biinyesine baglanmasiyla TSKGV kuruluslarinin birgok alanda gesitli
stratejileri gelistirilmesi miimkiin kilinmigtir. Bunlar basta yerli savunma endiistrisine
yonelik yatirnmlarin arttirilmasi, siirdiirtilebilir gelisimin saglanmasi, giic ve miktar

dengesinin ayarlanmasidir(Sezgin, 2021).

39



2. SAVUNMA SANAYINDE iIHRACAT KONTROL REJIMLERI

VE UYGULAMALARI

2.1. Thracat Kontrollerinin Ortaya Cikisi

I. Diinya Savasi’nin bitisiyle beraber savunma sanayiinin 6nemi hizli bir ivme ile
artmistir. Bunun temel sebebi savas sirasinda askeri giiciin tek basina yeterli olmadiginin ve
savaglarda makinalarin gidisat1 degistirdiginin fark edilmesiydi. Ayn1 zamanda {iretilecek
olan {irlinlerin satisinin da olas1 bir ihtilaf durumunda tehlike yaratmasimi ve giivenlik
zafiyetini kontrol etmek gerekliydi. Bu durum iizerine Amerika Birlesik Devletleri 1917
yilinda Diismanla Ticaret Yasasi’m1 uygulamaya koyarak ABD’nin tim diger iilke
devletleriyle gerceklestirecegi savunma iiriinlerinin ticaretinin denetimini tek yetkili olarak
ABD baskanina devretmistir (U.S. Law, 1917).

II. Diinya savasi 6ncesi 1935 ve 1937 yillar arasinda ABD kongresinden gegen {i¢
tarafsizlik yasasi ile ABD’nin diger ililkelere savunma sanayi iiriinii satis1 yasaklayarak
savasin disinda kalmasi amaglanmisti. Bu karart ABD’li senatér George W. Norris: “Eger
yiiriirliikten kaldirirsak, Ingiltere ve Fransa'ya yardim etmis oluruz. Eger yiiriirliikten
kaldiramazsak, Hitler ve miittefiklerine yardim etmis olacagiz. Mutlak tarafsizlik
imkansizdir.” ciimlesi ile 6zetliyordu. 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
Polonya’nin Almanlar tarafindan isgal edilmesi lizerine ABD, tarafsizlik yasasinda esneme
yapilmasina karar vermis ve savunma sanayi irtinlerinin nakit 6deme yapilmak ve ABD
harici bir tilke bayrakli gemilerle taginmasi sartiyla silah yardiminin 6nii agilmigtir (Rofe &
Thompson, 2011).

Aymi tarihte Ingiltere tarafindan Ithalat, ihracat ve kiy1 tasimaciligmin kontroliinii
iceren bir Ihracat Kontrol Yasas1 onaylanmistir (UK Act, 1939). Ardindan Fransa’da 18
Nisan 1939 tarihinde yayimlanan KHK ile ihracat kontrol uygulamalarina ilk adim1 atmistir
(Kirchheimer, 1940). Bu gelismelere istinaden ise 1940 yili igerisinde Amerika Birlesik
Devletleri Ihracat Kontrol Yasasi’n ve Japonya ise DSviz ve Dis Ticaret Kontrol yasasini
cikarmistir (Aoi, 2016). Bununla beraber ihracat kontrolleri agisinda ilk uluslararasi
platform 1949°da ABD, NATO iiyeleri, Japonya ve Avustralya’nin bir araya gelmesi ile
olusturulan Cok Tarafli Thracat Kontrolleri Komitesi (COCOM) olarak kuruldu. Temel
amact Varsova Anlagmasina tabi olan lilkeler ve rakip olarak goriilen Cin’e yapilan
sevkiyatlarin denetlenmesiydi. Basta belirli maddeler iizerinden anlasilacag: diisiiniilse de
COCOM’da ABD’nin baskist ile beklenenden fazla maddede mutabik kalindi (Orlov, 1999).
Buna ek olarak Almanya’nin da 1961 yilinda ¢ikarmis oldugu Savas Silahlarinin Kontrolii
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Yasast (KWGQG) ve Dis Ticaret yasasi ile glinlimiizde diinya iizerindeki en yiiksek oranda silah
ticaret yapan iilkelerin ihracat kontrol yasalari i¢in ilk adimlar atilmistir (Aoi, 2016).

Ayrica uluslararasi anlagmalarin disinda bu anlagmalara bagl olarak yiiriitiilen ihracat
kontrol rejimleri de gelistirilmistir. Kiiresel ¢apta olusturulan ihracat kontrol rejimleri
Wassenaar Diizenlemesi, Niikleer Tedarik¢iler Grubu, Avusturya Grubu ve Fiize Teknolojisi
Kontrol Rejimidir (Anthony, 2002). Bu kontrol rejimlerinden ihracat kontrollerine en ¢ok
konu olan ise Wassenaar Diizenlemesidir. Ozellikle savunma sanayiinde bir iiriiniin hem
askeri hem sivil alanlarda kullanilabilirligini tanimlayan ¢ift kullanimli mallar bu
diizenlemede 6n plana ¢ikmaktadir. Her iki alanda da kullanim olanag1 olan yalnizca somut
iriin veya parcalar olmamakla beraber ayn1 zamanda bilimsel arastirma, hizmet ve ileri
teknolojileri ile ilgili bilgiler de olabilir. Ozellikle tip, teknoloji ve giindelik kullanilan ve
icerisinde ¢ok kiiciik de olsa radyoaktif veya niikleer icerik olan ve cihazlarin igerisinde
bulunan kiigiik parcalarin montaj 6ncesi sevkiyatlari ¢ift kullanimli mallarin kontroliine tabi
olarak gerceklesmistir (Sullivan, 1996).

Devletlerinin ¢ogu kiiresel ¢apta gecerli olan ve uyulan ihracat rejimleri bu buna bagl
olarak ortak kurallar belirlemistir. Soguk Savasin getirmis oldugu gerginlik ve ¢ogalan
tehditler sebebiyle s6z konusu kurallar 6nceki donemlerde daha sik ve agir yaptirimlarla
uygulansa da 11 Eyliil saldirilar1 bu kurallar i¢in bir doniim noktasi olmustur. Saldir1 6ncesi
devletlerin farkli c¢ikarlar1 dogrultusunda anlagmalara uyum iilkelere gore farklilik
gostermekte ve bu durumu lisans kararlarinin rekabeti 6nledigi sebebiyle aciklamaktaydi.
Ikiz kulelere yonelik saldirilar sonrasinda ise devletlerin ulusal giivenlik risklerine yonelik
bakis agis1 degismis ve ulusal giivenligin saglanmasinin Oncelikle kiiresel giivenlik
onlemlerine uyuma bagli oldugu anlagilmistir. Bu dogrultuda 6zellikle ihracat lisanslarina
uyum ve baglilik gelismistir. Ayrica ilkeler ithalatini1 veya ihracatin1 yaptiklari tirlinlerin
dolagimini takip etmis ve son kullanicinin bilinmesine 6zen gostermislerdir (Beck & Craft,
2002).

Thracat kontrolleri dzellikle {iretimlerin, gondericilerin veya alicilarin giivenligi ve
kontroliiniin saglanmasi i¢in {iriin ve ¢iktilara yonelik uygulanan devlet politikalaridir (U.S
ITC, 2009). Ozellikle savunma iiriinleri ve teknolojilerinin aktarilmasini 6nlemek ve kontrol
etmek i¢in iilkelerin bagka iilkeleri sattig1 iirlin ve ¢iktilarin igerikleri, kapsam ve amaglari
ile ilgili bilgi sahibi olmak i¢in uygulanan diizenlemelerdir. Temel amaci1 savunma sanayii
tiriinlerine sinirlama getirmek, diizenlemek ve ihra¢ edilecek liriinlerin yasakli ve uygun
olmayan tilkelere gonderimini engellemektir (MSB, 2020). Gelismis ve gelismekte olan

bircok tilkenin kendi ihracat kontrolleri ve silah rejimleri vardir. Evrensel bir ihracat kontrol
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sisteminin olmamasi ve iilkelere 6zgii olusunun sebebi tamamen {ilkelerin tarihsel gegmisi
ve tecriibelerine dayanmaktadir (Aoi, 2016).

Giliniimiizde basta savunma sanayii olmak tizere bir¢ok sektérde uluslararasi dolagima
giren veya dis ticarete konu olan bir {irliniin tilkeden ¢ikis1 oncesinde gerekli otoritelerden
izin alinmas1 gerekebilir. Bu kontroller ile giivenlik tehditleri, yiiksek teknoloji birikiminin
muhafaza edilmesi, giivenilir olmayan alicilara sevkinin dnlenmesi ve vergilerin denetimi
gibi 6nlemler saglanmaya calisilmaktadir (Birgiin, 2006, s. 56-58). Dolayisiyla gelismis
iilkelerin sinirlar1 igerisinde veya vatandaglar1 tarafindan fretilen, iiriin, edinilen bilgi,
arastirilan bulus, birikimler, danigsmanlik gibi hizmetler ve gelistirmeler dahil olmak iizere
tilkelerin veya tehdit olarak goriilen unsurlarin eline gegmesi ve olasi bir ihtilaf durumunda
giivenlik tehdidi olusturmasini engellemek i¢in alinan 6nlemlerin tiimiine ihracat kontrolleri
denir. Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Ingiltere gibi savunma sanayii gelismis
tilkelerde ilgili iilke vatandasi ve iilkede egitim goren tiim Ogrenciler ihracat kontrollerine
tabidir. Ozellikle yabanc iilke vatandaslari iilke igerisinde ortaya ¢ikarilan bir gelismenin
iilke disina ¢ikarilmasi, transfer edilmesi veya aktarilmasi durumunda ciddi yaptirimlarla
kars1 karstya gelebilir ve bu sebeple ihracat kontrollerine uyma zorunluluklari vardir (GWU,
2022).

Tiirkiye, kitle imha silahlar1 ve bagli irlinlerin ticaretinin kontroliinii igeren Wassenaar
Diizenlemesi, Fiize Teknolojileri Rejimi, Avustralya Grubu ve Niikleer Tedarikgiler
Grubuna tabi devletlerden biridir. Dolayisiyla s6z konusu ihracat kontrol uygulamalarina,
yaptirimlarina ve listelerine uyumlu olmak ve bu diizenlemeleri uygulamakla ytikiimliidiir
(Birgtin, 20006).

Devletin ¢esitli organlar1 s6z konusu ihracat kontrolii diizenlemelerine uyumu
saglamak ve denetlemek ile gorevlidir. Milli Savunma Bakanlig1 tarafinca Wassenaar
Diizenlemesinde yer alan Mithimmat Listesi, Fiize Teknolojisi ve Silah Ticaret Anlagmast
takip edilirken s6z konusu thracat kontrol rejimlerinin kapsaminda olan mal ve hizmetlerin
dis ticarete konu olmasi i¢in oncelikle MSB Milli Giivenlik Makamindan ihracat izni
alinmasi gereklidir (MSB, 2020).

Kitle imha silahlar1 kapsaminda kullanilabilecek ve ¢ift kullaniml1 tirtinler kapsamina
giren ve buna bagli olarak s6z konusu iriinlerde kullanilan teknolojileri de kapsayan
ithracatlar1 denetleyen Wassenaar Diizenlemesi, ithal sahadetnamesi ve son kullanic

sertifikas1 uygulamalari Ticaret Bakanligi biinyesinde gergeklestirilmektedir (TCCK, 2020).
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2.2. Uluslararasi Thracat Kontrol Rejimleri

2.2.1. Wassenaar Diizenlemesi

Il. Diinya Savasi bittikten sonra Varsova Pakti’nin imzalanmasi ile yeni bir savasin
canlar1 calmaya basladi. Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {iizere birgok {ilke
komiinizme kars1 bir araya gelerek Varsova Pakti’na dahil olan iilkelere yonelik askeri
malzemelerin satisinin  denetlenmesi gerektigine kanaat getirdiler. Bu girisimlerin
neticesinde Thracat Kontrolleri Koordinasyon Komitesi (COCOM) kuruldu. Soguk Savas’in
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sonlanmasi ile degisen kiiresel bakis agilarindan biri de
bu sebeple ihracat rejimleridir (Bailes, 2013). Uzun bir siire komite {iyeleri arasinda basaril
bir koordinasyonun saglandigi bu platform, Sovyetler Birliginin sona ermesi ve yerine gelen
Rusya ile iliskilerin olumlu yonde ilerlemesi iizerinde ABD tarafindan Rus uzay araclari ile
komite biinyesindeki iilkelerin teknolojilerini birlestirmek amaciyla yeni bir anlagma
hazirland1 (Jaffer, 2002). Ozellikle Eski Rusya Baskami Boris Yeltsin’in 1993 yilinda
COCOM’un iptal edilmesine yonelik verdigi beyanlarin sonucunda COCOM 1994 yilinda
tiye devletlerin onayiyla yiiriirlikkten kaldirildi (Sullivan, 1996).

COCOM’un yirirliikten kaldirilmasiyla yeni bir kontrol mekanizmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu gereksinim tizerine olusturulan Wassenaar diizenlemesi, 1996 yilinda 33 iilke
tarafindan imzalan ve gilinlimiizde 42 iilkenin tabi oldugu ikili miizakereler {lizerine tiretimi
gerceklestirilen askeri {iriinler ve ¢ift kullaniml1 {iriin ve teknolojilerin ihracat kontrollerine
yonelik diizenlenen ilk ¢ok tarafli anlasmadir. Ozellikle kitle imha silahi olarak nitelendirilen
uluslararasi huzur ve diizeni tehdit edecek olan silahlarin yayilimini onleyerek artigini ve
tehlikeli sonuglar dogurma riskini 6nlemeyi amaglar (WA, 2022). Bu baglamda Wassenaar
anlagmasi savas sonrasi ortaya ¢ikmis olmasina ragmen aslinda COCOM’un bir uzantisi
olarak degerlendirilmektedir (Bailes, 2013). Fakat Wassenaar Diizenlemesinin en belirgin
ozelliklerinden biri CoCom’un aksine liye iilkelerin ve yoneticilerin herhangi bir veto
hakkinin bulunmamasidir (Dursht, 1997).

Wassenaar Diizenlemesinde Cift Kullanimli Malzeme Listesi, Hassas Liste, Cok
Hassas Liste ve Mithimmat Listesi olmak {izere 4 temel kontrol listesi vardir. Ayrica
Wassenaar Diizenlemesinde Cift Kullanimli Malzeme Listesi toplamda 10 kategoriden
olusur (MSB, 2020). S6z konusu kontrole tabi triinler bir biitiinlik olmasi amaciyla
ABD’nin ihracat idari Diizenlemeleri (EAR) ve Avrupa Birligi Ihracat Kontrollerini referans
alarak denetlenmektedir. Ayrica bu kategorilerden her biri fiziksel iirlin ve komponent,

tiriinlerin kalibrasyonunu veya test islemlerini yapmak ic¢in kullanilan cihazlar, ana
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mamulleri, kullanilan yazilimlar ve kullanilan teknolojiler olmak {izere 5 ayr1 dogrulama
uygulanarak kontrol gerceklestirilir ve lisans verilme durumu degerlendirilir (WA, 2022).
Bu kapsamda oOzellikle yazilim ve makine parcalarina ayri bir parantez agilmasi
gerekmektedir. Wassenaar Anlagmasi kapsaminda en ¢ok ikileme diisiilen konu genellikle
bu {iriinlere iligskin lisans durumlarinin degiskenliginden kaynaklidir. Bu hususta dikkat
edilmesi gereken husus eger yazilim veya parcalar makine performansini iyilestiriyorsa
yukseltme olarak kabul edilir ve yazilim veya yedek parcalarin ihracat lisansi1 gerektirip
gerektirmedigi kontrol edilmelidir. Performans yiikseltmesi, mallar1 kontrollii seviyelere
ulastirtyorsa, bu hem listelenmemis mallar hem de onceden onaylanmis listelenmis mallar
icin gecerli oldugundan genellikle lisansa ihtiya¢ duyulur. Fakat eger yedek parca veya
yazilim bir makinenin performansini degistirmiyorsa, buna giincelleme denir ve genellikle
kurulum, calistirma, bakim veya onarim icin kesinlikle gerekli minimum faaliyetlerle ilk
ihracat lisansi kapsamina girer (Henschel, 2020).

Cift kullaniml1 iirinlerin ve hizmetlerin ihracat kontrollerinde 6ne ¢ikmasinin temel
sebebi ileri teknolojik ve savunma sanayii {iriinlerinin hem askeri hem de sivil alanda
kullanilabiliyor olmasidir. Savunma sanayiinin temel tedarik zinciri yapis1 Uiriinlerin stirekli
dolasimda olmas1 ve ithal edilen bir iiriiniin katma degerli iiriine doniistiiriilerek yeniden
ihracat edilmesine olanak saglayan bir sistematige sahiptir (Bojnec, 2016). Avrupa
Birligi’nin ¢ift kullanimli mal listesi Wassenaar Diizenlemesi (WA), Fiize Teknolojisi
Kontrol Rejimi (MTCR), Niikleer Tedarikg¢iler Grubu (NSG), Avustralya Grubu (AG) ve
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (CWC) olmak tizere 5 farkli uluslararasi kurulusun kararlar
referans alinarak olugmustur (Henschel, 2020). Tiirkiye’de Miithimmat Listesi haricinde
Wassenaar Diizenlemesinde yer alan tiim kontrol listeleri Ticaret Bakanligi denetimindedir.
Miihimmat listesi ise Milli Savunma Bakanligi Teknik Hizmet Daire Baskanlii’nca
denetlenmektedir. (MSB, 2020)

Ayrica giivenlik ve huzurun tesisi amacityla Avrupa Birligi’nin ¢ift kullanimh
iiriinlerin denetimlerini gerceklestirdigi bir diger konu da Kitle Imhan Silahlarinin
Kontrolii *diir. Bu uygulama alani ile Kitle imha Silahlarina iliskin bedelli ihracatlar, transit
stireci ve bilgi aktarimlarini kontrol altina alarak kiiresel barisin tesis edilmesine destek verir
(EC, 2009). Bu sebeple Avrupa Birliginde ¢ift kullanimli tiriinlerinin satis ve sevkiyatini
yapan firma sayis1 yaklasik 5 bin olup bu da toplam ihracatin %10’unu olusturuyor. Bu
sayinin olusumundaki temel sebep ¢ift kullanimli iiriinlerin yiiksek dereceli kontrollere tabi
olusu ve yapisal olarak rahatlikla sevk ve transit islemlerinin yapilamiyor olmasindan

kaynaklaniyor (COM, 2011).
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2.2.2. Niikleer Tedarikciler Grubu

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansina bagli bir kurum olan Niikleer Tedarik¢iler Grubu
niikleer igerikli silah ve niikleer enerjinin dagitimmi diizenleyen uluslararast bir
organizasyon olup 6nemli ihracat kontrol rejimlerinden biridir. Kurulus amaci temelde
Hindistan’in 1974’te baslatmis oldugu niikleer silah testlerine karst ABD, SSCB, BK,
Kanada, Bat1 Almanya, Fransa ve Japonya tarafindan s6z konusu denemelerin engellenmesi
amaciyla kurulmustur (Disbudak & Giinel, 2004).

2022 yil1 itibariyle niikleer silah ve buna bagli mal ve teknolojilere sahip olan ve bu
silahlar1 Onleme amacinda olan iilkeler dahil olmak {izere toplam 48 iiye devlet
bulunmaktadir (NSG, 2022). Kapsami dahilinde olan {iriin ve teknolojilere iliskin gift
kullanim kapsamlarin1 denetlemek ve diizenlemek goérevini iistlenen s6z konusu grup diger
thracat rejimlerinde oldugu gibi tiye {lkeler kendi talepleri dogrultusunda ilgili
diizenlemelere dahil olmuslardir (Reshetnikova, 2008).

Kurulus amaci baglangigta Hindistan’in niikleer faaliyetlerini ve yayilimini
engellemek amaciyla olsa da 2006 yil1 itibariyle Hindistan’in da NSG {iyeligi konusulmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda ABD dahil olmak {izere birgok iilke diizenlemelerinde
degisiklige giderek Hindistan ile bu alanda yapilacak ticaretin 6niinii agarak iiyelik zeminini
olusturmayr amaclamiglardir. Fakat bu g¢alismalar sonugsuz kalip Hindistan’in iiyeligi
gerceklesmemis olsa da Hindistan’in kimyasal silah kullanim ve transferini sinirlandiran bir
dizi anlagmalar yapilabilmistir (NPP, 2008).

Niikleer silahlarin yayilimini engelleme amaci tasiyan s6z konusu ihracat rejimi bu
amacini kiiresel ticaret sistemine olumsuz etki yapmadan gerceklestirmeyi amacglamaktadir.
Dolayisiyla yasal dayanak ve grubun kurallari geregi tam bir engellemeden ziyade kontrol
etme mekanizmas: ile siire¢ iglemektedir. Bu sayede grup niikleer silah ve teknolojinin
denetimini uluslararasi ¢ikar ve savunma ihtiyact dogrultusunda belirlemektedir (Disbudak
& Giinel, 2004).

Tedarikgiler, niikleer silaha sahip olmayan herhangi bir iilke arasindaki niikleer igerige
sahip triinlerin sevkine rehberlik etmesi amaglanan "tetikleme listesi" adin1 verdikleri bir
ilkeler listesi olusturmuslardir. Ayrica yeniden transferlerle olarak tanimlanan bir iiriiniin
geri gonderimi veya farkli bir iilkeye transit gecisini kapsayan aktarimlarla ilgili kontrolleri
uygulamaktadirlar. Bu ilkeler, niikleer teknolojiyi barig¢il amaglarla transfer eden herhangi
bir iilke i¢in gecerlidir. Bu kontrol listesi, niikleer tagimalara iligkin 6nemli yonergeler
icermektedir. Bu liste, fiziksel koruma, hassas ihracatlar i¢in 06zel diizenlemeler,

zenginlestirme amacl ihracat tesislerini ¢evreleyen diizenlemeler ve niikleer silahlar igin
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kullanilabilecek malzemeler {izerindeki kontrolii icermektedir. Ekler big¢imindeki ek
yonergeler, 6zel olarak hazirlanmis veya niikleer kullanim i¢in amaglanan aletlerin ihracatini
diizenler.

Ayrica tedarikgiler, herhangi bir niikleer saldiriya alt yapi olusturacak ekipman,
malzeme, yazilim ve ilgili teknolojileri igeren bir Thracat Kontrol Listesi olusturarak niikleer
terdrizmi ve niikleer silahlarin yayilmasimin dnlenmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. Ortak
tanimlarin  yan1 sira niikleer yakit doniisiim faaliyetini  kontrol altina almay1
hedeflemektedirler. Niikleerle ilgili ¢ift kullanimli iirtin ve teknolojilerin ihracatin1 yoneten
Ilkeler ikinci grup olarak tanimlanan ydnetmeligin ayr1 bir kismi vardir. Bunlar, bir niikleer
yakit dongiisiiniin veya niikleer patlayici faaliyetin denetimine 6nemli katki saglayabilecek
ve ayn1 zamanda endiistride niikleer olmayan kullanimlara sahip olabilecek 0Ogeleri
icermektedir. Ek Yonergelerde listelenen ikili kullanim, alt kategorilerin bir listesiyle devam
eder. Bu kategorilerde ise tetikleme listesi disinda kalan malzeme ve ekipmanlar yer
almaktadir.

Niikleer Tedarik¢iler Grubu, Kontrol Listeleri ve Yonergelerdeki yillik degisikliklerle
ilgili bilgileri web sitesi araciligiyla paylagsmaktadir. Bu web sitesinde, Kilavuz ve Kontrol
Listelerinde gerceklesmis degisiklikler, her yilin Genel Kurul Toplantisindan sonra 6zel
talimatlar yer almaktadir. S6z konusu degisiklilerin Ulusal uygulamalarda yer almasi, her

ulus icin farkl siireler alir.

2.2.3. Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi

Basta Kitle Imha Silahlar1 ve bu silahlara iliskin iiretim ve gelistirilmesinde kullanilan
teknolojilerine yonelik ihracat kontrollerini kapsayan s6z konusu mekanizmanin merkez
iilkesi Amerika Birlesik Devletleridir. Bu sayede cesitli kitle imha silahlarinin kullanimi1 ve
yayillmasinin Oniine gecilmis olup Rusya ve Hindistan gibi s6z konusu silahlar ve
teknolojisine sahip iilkelerin rejim kurallarina entegrasyonu saglanmistir. Benzer bir sekilde
diger kontrol rejimlerinde oldugu gibi goniilliiliik bazli liyelik sistemine sahiptir (Alim,
2020).

Fiize Teknolojisi Kontrol Rejiminin kurulus tarihine bakildiginda giiniimiizde oldugu
gibi ABD merkezli ¢ikar politikasi temeline dayandigi gozlemlenebilir. Dénemin ABD
baskan1 Ronald Reagan tarafindan Kitle imha silahlar1 tehdidine karsi bir diizenleme geregi
duyulmus ve 1982’de bir kararname ile FTKR’nin olusmasi icin ilk adim atilmistir.

Ardindan 1987 yilinda s6z konusu silahlarin ve teknolojik yapisinin uluslararasi gapta
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sinirlandirilmas1 amaciyla yiiriitiilen calismalar sonucunda G-7 iilkeleri ve Ingiltere ile
gerceklestirilen goriismeler sonucunda rejim olusturulmustur (Deborah, 1994).

Ozellikle Kitle Imha Silahlarinin dis ticarete konu olmasmni 6nlenmesi amaciyla
isleyen s6z konusu ihracat kontrolleri bu alanda uygulanan tek mekanizmadir. S6z konusu
rejime 2022 yili itibariyle toplamda 35 devlet aktif {iye statiisiindedir. Talepleri
dogrultusunda iiye olan ve kurucu iilkeler dahil olmak {izere kontrol kapsaminda olan ve bu
kapsama alian {irtin ve teknolojilere iliskin listelerin olusturulmasi ve yaymlanmasi iiye
devletlerin sorumlulugundadir (MTCR, 2008).

S6z konusu ihracat kontrol sistemi kapsaminda yayimlanan liste iki ayr1 boliimden
olusmaktadir. Ik boliimde fiizeler ve firlatma rampalarina iliskin uygulanan kontrol ve
iriinlerin yer aldig1 kistm bulunurken ikinci boliimde nispeten daha kiiciik ve ilk boliimiin
calismasi, liretimi ve yayilmasinda kullanilabilecek parca ve teknolojik altyapilara iliskin
kontroller yer almaktadir. ilk bolimde yer alan iiriinler toplamda 20 adet olup ortak
ozellikleri etkili mesafelerinin 300 km olusu ve baslik tasima kapasitesinin en fazla 500 kg
olan iiriinleri kapsamaktadir (Ozgiir, 2006).

Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi yapi itibariyle belirledikleri kural ve olusturduklari
listelerin tlkeler tarafinca uygulanmasinda herhangi bir zorunluluk yoktur. Bunun sebebi
goniilliiliik esasli olmasi, uluslararasi bir anlasma olmamasi ve yasal bir diizenleme ile

olusmadigindan dolayidir (Reshetnikova, 2008).

2.2.4. Avustralya Grubu

Yaklasik bir milyon insanin hayatin1 kaybetmesi, iki milyon insanin yaralanmasi ile
sonuclanan ve bir kazananin olmadig: yaklasik 8 yil siiren Birinci Korfez Savasi’nda kars:
karsiya gelen iki iilke Irak ve Iran’mn savas sirasinda BM heyetinin kimyasal silah
kullanildigini tespit etmesi iizerine bu konuda bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan Avustralya Grubu, 1989 yilinda gergeklestirdigi acilis toplantisiyla resmi olarak
kurulmustur (Croddy, 2002).

Kimyasal ve biyolojik silahlarinin, bilesenlerinin ve {retiminde kullanilan
teknolojilerinin uluslararasi ticari sistem igerisinde denetimsiz ve serbest¢e dolagiminin
devletler ve uluslararasi gilivenlik anlayisina yonelik bir tehdit olusturdugunun tespit
edilmesi lizerine bu iirlinlerin belirli bir sistematik ve entegrasyon ile kontrollerinin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulan Avustralya Grubu on bes kurucu iilke ile
gerceklestirdigi ilk toplantinin tizerinden gecen 65 yilin sonunda toplamda 41 tilkeden olusan

bir ihracat kontrol rejimine donilismiistiir (AG, 2022).
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Rejime konu silahlarin ve bagl bilesenlerinin gilincellemesi ve iilkelerle gelismelerin
goriistilmesi amaciyla her yil bir kez toplanmaktadir. Bu goriismelerde 6zellikle donemin
teknolojilerine ve gelismelerine uyum saglamak ve iilkeler arasi i birliginin korunmasi
amaciyla kontrollerin giivenilirligi denetlenir (Birgiin, 2006).

Avustralya Grubu iiyesi ve diger tiim devletlerin belirlenen kural ve yayimlanan
listelere yonelik uygulamalarinda herhangi bir dayatma bulunmamaktadir. Grubun
faaliyetleri ve kapsamu itibariyle tiim tilkelerin ¢ikarlarini saglama ve tilkelerin giivenligini
savunma noktasinda kritik 6neme sahiptir. Bu sebeple kontrollerin uygulanisi her bir iilkenin
ulusal c¢ikarmma oldugundan mekanizma tiim {lkelerin koordinasyonu ile ortaklasa

islemektedir.

2.3. ABD Ihracat Kontrolleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde ihracat kontrollerinin temeli 1774 yilinda Birlesik
Kralligin Tahammiilsiizliik Yasalar1 diye bilinen vergilendirmelere karsi gelen kolonilerin
cezalandirilmasma yonelik kararin alinmasina dayanmaktadir. Kolonilerin  Britanya
hiikumeti tarafindan cezalandirilmasin1 engellemek ve bu durumun baris¢il yollarla
¢oziilmesini isteyen ABD, Birlesik Krallik mensgeili tirlinlerin alimina ydnelik bir boykot
baglattt (Ammerman, 1974). Bunun iizerine sonraki sene baglayan Amerikan Devrimi bu
boykot kararini yalnizca mal ithali ile sinirlandirmayarak ayn1 zamanda Britanya’ya mal
gonderiminin de kisitlandig1 bir ticaret ambargosuna ¢evirmis ve bdylece ilk ihracat kontrolii
uygulamasinit 1775 yilinda Britanya’ya kars1 uygulamistir (Berman, 1967).

Amerika Birlesik Devletleri bu tarihten itibaren ihracat kontrollerini derinlestirmis ve
genisletmistir. Tiim bu genis kapsamli kontrollerin giincel kalmasi ise gelen her ABD
hiikiimetinin benimsedigi dis politikaya bagli olarak degistirilen ihracat kontrolleri ile
miimkiin olmustur. Bu sayede ABD uyguladig1 dis politika ¢izgisine gore sekillendirdigi
thracat kontrollerini bir siyasi enstriiman olarak kullanabilmistir. Gerek savunma yatirimlari
gerekse teknolojik gelismislik seviyesinden dolayr diger tiim iilkeler ABD ile ticaret
yapabilmek i¢in uyguladiklar1 ulusal ihracat kontrollerinde ABD yasalarinin etkisi
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, diger iilkelerin kendi ihracat kontrollerine
uyumunu genellikle lisans sisteminin aktarimi veya bilisim ve teknik altyap1 i¢in mali destek
vererek saglarken bazen de bu entegrasyonu baski ve ambargolar ile tesis etmektedir. Bu
sebeple lilke ve firmalar ihracat kontrolleri kapsaminda olan mallarin ticaretinde endise ve

tedirginlik vardir. Ayrica kontrollere uyumun saglanmasi i¢in de maddi ve zaman kayiplari

yasamaktadir (Aoi, 2016).
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ABD ihracat kontrolleri 6zellikle ABD’de iiretilen askeri veya g¢ift kullanimli bir
tirtiniin igerisinde kullanilan herhangi bir parca veya komponentin veya teknolojisinin %25’e
kadarlik kism1 ABD menseili oldugu durumda bu iiriiniin ABD iiriinii oldugunu kabul eder
ve ihracat kontrolleri denetimine tabi tutar. Bu durum ABD’nin kontrol mekanizmasinin
isleyisini ve {iilkenin yargi yetkisinin sinirlart Stesine uzandiginin gostergesidir. Diger
tilkelerin savunma sanayiinde rekabet¢i pazar olusumuna engel oldugu sebebiyle siirekli dile
getirilen bu yetki alan1 genisligi aym1 zamanda ABD’nin gelistirdigi teknolojinin ihtilaf
durumunda kendi ulusal ¢ikarlarim1 tehdit etme durumuna karsi almis oldugu dolayh
onlemlerdir. Bu sebeple bu kontrollerin ihlaline kars1 ¢esitli yaptirimlar uygulamaktadir

(Gerhard & Creydt, 2011).

2.3.1.Thracat kontrol kurumlari ve kapsamlari

Amerika Birlesik Devletleri’nin giiniimiizde ihracat kaygis1 bulunmadigindan serbest
dolasim veya ihracat odakl iilkelerin uyguladigi serbest ticaret veya firmalara taninan
ithracatin 6zgiirligi gibi durumlar s6z konusu degildir. Dolayisiyla siki bir ihracat denetimi
ve bu denetimlerin uyguladigi kontrollere aykiri davranis tespit edilmesi durumunda
Oncesinde ihracat lisansina sahip olunsa dahi devlet tarafindan bu lisansin geri alinabilecegi
bir sisteme sahiptir. Thracat kontroliine tabi birgok iiriin bulundugundan bu iiriinlerin ABD
ekonomisini ve ulusal giivenlik anlayislarina olasi etkilerinin degerlendirilmesi i¢in bu
denetimler {rlinlin etki edebilecegi alanlara gore farkli kamu kurum ve kuruluslarinin
kontroliindedir (Bohlmann, 2015).

Amerika Birlesik Devletleri 6zellikle ihracat kontrol ve lisanslarinin denetimi i¢in
bircok devlet kamu ve kuruluslariyla entegre olarak isleyisi yonetmektedir. Ticaret Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, I¢isleri Bakanligi, Hazine Bakanligi ve Niikleer
Diizenleme Kurumu’nun yayimladigi yonetmelik ve diizenlemeler ile hukuki cergevede
ihracat kontrollerini denetler (Rosanelli, 2014). Askeri iiriin ve teknolojilerinin kontrol ve
lisanslarmi1 kapsayan Silahlarin Uluslararas1 Trafigi Yonetmeligi (ITAR) Dasisleri
Bakanliginin Savunma Ticareti Kontrol Departmani (DDTC) tarafinca denetlemektedir
(Rosanelli, 2014). ITAR’in 22 CFR 120-130 kodlu Federal Diizenleme yonergesi
kapsaminda uyguladigi kontroller kapsaminda ayrica Birlesmis Devletler Miithimmat
Listesinde yer alan mallarin dolasimini ve Silah Thracati Kontrol Yasasi’nin uygulanmasini
denetler. Savunma Ticareti Kontrol Departmani ayrica rakiplerinin ABD menseili iiriin ve
teknolojilere erisimini engellemek ve dost {ilkelerin bu teknolojiler ile sanayisini

gelistirmesine destek olma gorevini yiiriitiir (DDTC, 2022).
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Thracat Idaresi Yonetmelikleri (EAR) hem askeri hem de sivil alanlarda kullanilabilen
mal, hizmet ve teknolojilerin kontrollerini denetler. Bu yonetmelik Ticaret Bakanligi’na
bagli olan Sanayi ve Giivenlik dairesi (BIS) sorumlulugunda yiiriitiillmektedir (Rosanelli,
2014). S6z konusu daire temel kurulus amaci olan ABD’nin stratejik ve teknolojik
egemenligini ulusal gilivenlik ve ekonomik vizyon c¢ergevesinde ihracat kontrollerini
yonetmektedir. Ayrica ihracat kontrolleri disinda ambargo ve ticari diizensizligin
engellenmesi, mevzuata uyumlulugun tesis edilmesi ve kiiresel is birliginin saglanmasini
saglar (U.S. BIS, 2022).

ABD Hazine Bakanligi ise basta finansal ve ticari yaptinmlarin uygulandigi ve
ozellikle kitle imha silahlar1 gibi ABD’nin giivenlik politikalarini tehdit edecek gelismelerin
engellenmesine yonelik faaliyetleri Yabanci Varliklar1 Kontrol Ofisi (OFAC) araciligiyla
denetler (Rosanelli, 2014). Yabanci Varliklar Ofisi’nin (OFAC), Silahlarin Uluslararasi
Trafigi Yonetmeligi (ITAR) ve Thracat idaresi Yonetmeliklerinden (EAR) ayrildigi en temel
nokta kontrol edilen alanin iiriin ve teknolojiler degil iilkelerin ve son kullanicilarin
kontrollere ve yaptirimlara muhatap alinmalaridir. Dolayisiyla Yabancit Varliklar Ofisi
iilkelere yonelik finansal yaptirimlar1 denetler, uygular ve devam ettirerek ABD ulusal
¢ikarlarmi korur (Bohlmann, 2015). Bunlarin disinda Enerji Bakanligi Niikleer
Teknolojilerin yetkilendirilme siirecini ve bazi iilkelere yonelik enerji kaynaklarinin
thracatini, Niikleer Diizenleme Kurumu ise niikleer malzeme ve ekipmanlarin ticari

dolagimlarin1 denetler (Rosanelli, 2014).

2.3.2.Silahlarin Uluslararas: Trafigi (ITAR)

Uretim, kullanim ve amag dogrultusunda askeri statiide bulunan savunma sanayi iriin
ve hizmetlerinin uluslararasi dolagim kurallarin1 diizenleyen Uluslararas1 Silah Ticareti
Diizenlemeleri (ITAR) 1976 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde yonetilir. Ayrica veri kayitlari, fuar veya organizasyonlarda yer alan
modeller, mock-up’lar ve bu iriinlere iliskin teknik raporlar dahil olmak iizere ABD
Miithimmat Listesinde bulunan tiim iirtinler 22 CFR §§120-130 sayil1 Uluslararas1 Silah
Ticareti Yonetmeligi kapsamindadir. Bu yonetmelige yalnizca ABD vatandaslari degil tiim
ihracatcilar tabi olup uygunsuzluk durumunda yaptirim ve cezalar herkes igin gegerlidir (22
CFR Part 120, 2022).

ABD Miihimmat Listesi toplamda 21 kategoriden olusmaktadir. Her bir kategori
icerisinde bulunan {irlin ayr lisans veya muafiyet kontrolii vardir (Bohlmann, 2015). Bu

kategorilerden en dikkat ¢ekeni ise Kategori 4 igerisinde yer alan {irlinlerdir. Bunun sebebi
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bu iriinlerin en basta Ticaret Bakanligi denetiminde yer aliyorken 1999 yili itibariyle
Disisleri Bakanligina devredilmis olmasidir. Bu degisikligin nedeni ise cografi bilgi
sistemlerinin yayginlagsmasi ile bu iiriinlerin potansiyel risk tehdidi ticari statiiden ulusal
statliye yiikselmesi olarak degerlendirilmektedir (van Fenema, 1999).

Glinlimiizde Uluslararas: Silah Ticareti Diizenlemelerinin agir isleyisi, zaman ve
ekonomik maliyetinin olusu ve serbest ticaret anlayisina ters oldugu gerekgesiyle
degisiminin gerektigi cokca belirtilmistir. Gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile gegilen uzay
caginin gerekliligi dogrultusunda tilkeler yatirimlarini daha ¢ok havacilik ve uzay sanayiine
yonlendirmistir. Devletlerin ulusal teknolojik gelisimleri sonucunda ortaya ¢ikan tiriinlerde
kullanilan ABD menseili pargalarin giderek azalmasi ABD’nin uzay alaninda rakipsizligini
olumsuz etkilemekte ve piyasa etkinligini azalmaktadir. Ozellikle bu gelismeler sebebiyle
ABD’ye teknolojik bagimlilig1 olan iilkelerin ve malzemelerin oraninin hizla diismesi
sonucunda Uzay ihracati Kontrol Politikas1 giindeme gelmistir (Abbey & Lane, 2009).

Bu stratejiye istinaden 1999 yilinda Uluslararasi Silah Ticareti Diizenlemeleri
kapsamina alinan kategori 15 iceriginde uzay smifi araglarinin 2014 yilinda belirli alt parca
ve komponentleri Thracat Idaresi Yonetmelikleri (EAR) kapsamna almmistir (Bohlmann,
2015). Dolayistyla, ABD Mithimmat Listesinde yer alan ¢ogu malzeme Uluslararasi Silah
Ticareti Diizenlemeleri (ITAR) lisans1 kapsamindadir. Hem askeri hem sivil kullanimli
tiriinlere kiyasla triinlerin amag¢ veya son kullanicist faktoriine bakilmaksizin yalnizca

tiretim amacina gore degerlendirme yapilir (Rosanelli, 2014).

2.3.3.Thracat idaresi Yonetmelikleri (EAR)

Thracat Idaresi Yasasi olarak 1979 yilinda dsnemin ABD Baskani tarafindan ¢ikarilmis
ve Ticaret Bakanligina teblig edilerek yiiriirliige girmistir. Ardindan Bakanlik, s6z konusu
yasaya iliskin Ihracat idaresi Yonetmeligini (EAR) yaymlamstir. Birgok iiriiniin kontrole
tabi olmadan dolagimina olanak saglamasi ac¢isindan ITAR’a gore farkliliklari olsa da bedelli
thracatlarda gonderilmeden Once ihracat lisansini zorunlu kilmaktadir. Lisans gerektiren s6z
konusu triinler 15 CFR §774 sayili yonetmelik ile ¢ikarilan Ticaret Kontrol Listesi (CCL)
olarak bilinen listede yer alir (Murr, 1997).

Ticaret Kontrol Listesinde yer alan mallar Niikleer, Kimyasal, Islenmis, Elektronik,
Bilgisayar, Iletisim, Lazer, Cografi sistemler, Deniz, Uzay Firlatma olmak iizere 10
kategoride ayrilir (MIT, 2022). S6z konusu kontrol listesinde mallara iliskin kolay
bulunabilmesi icin verilen ihracat Kontrolii Siniflandirma Numarast (ECCN) olarak da

bilinen ve {riinlerin tanimlanmasini saglayan bir c¢esit tanimlama isareti verilir. Bu
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tanimlamalar ile lisanslama prosediirii i¢in belirli kontroller izlenir. Ornegin Terdrizm karsit:
kullanim amaglilar i¢in AT, ulusal giivenlik yararina olanlar i¢in NS, Birlesmis Milletler
kapsaminda olanlar i¢in ise UN kullanilmasi gibi toplamda 13 farkli tanimlama vardir
(Rosanelli, 2014).

Thracat Idaresi Yonetmelikleri iilkeleri A’dan E’ye kadarlik harflerle isaretleyerek
cesitli kriterlere gore birbirinden ayirir. Bu ayrimi Sanayi ve Giivenlik Biirosu yayimladigi
Ihracat Idaresi Yonetmeliginin 738. Béliimiiniin ekinde paylasmak suretiyle gerceklestirir.
Ulke Ticaret Tablosu olarak belirtilen bu ekte iilke bazli kategoriler, hangi kontrole tabi
olduklari, lisans gereksinimleri ve kontrol kapsamlar1 gibi aciklayici bilgiler yer alir. Bu
tablo Silahlarin Uluslararas1 Trafigine konu olan iiriinleri icermez ve devletin farkli bir
kurumu tarafindan ihracat kontrollerine tabi olan bir iiriin veya iilke listeye dahil edilmez
(CCL, 2021).

Bu sebeple dikkat edilmesi gereken husus ihrag¢ edilecek tirtinler i¢in tek bir kaynaga
bakilmamasi ve bircok ihracat kontrol basligindan gereksinimler ve yasaklar kontrol
edilmelidir. Ornegin Sanayi ve Giivenlik Biirosu Kiiba, Kuzey Kore gibi bazi iilkelere
yaptirimlar uygularken bu yaptirimlar diger ihracat kontrollerinde bulunmamaktadir. Ayrica
Dis Kaynakli Varliklar1 Denetleme Ofisi tarafinca da Suriye, Kiiba gibi tilkelere uygulanan
yaptirimlara da uyulmasi talep edilmektedir. Herhangi bir kontrolde yer alan yasakli iiriiniin

veya lilkeye ihracat yapilmamasi tamamen ihracat¢inin sorumlulugundadir (BIS, 2018).

2.3.4. Yabanci Varliklar1 Denetleme Ofisi (OFAC)

Yabanci Varliklar1 Denetleme Ofisi, Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanligi
Terdrizm ve Mali Istihbarat Dairesi’ne bagli olup ABD’nin ulusal giivenlik kaygilarinin
ekonomik 6nlem ve giiven saglayici mekanizmasidir. Ozellikle yiiriitiilen ambargo ve
ekonomik yaptirim uygulamalari ile taninmaktadir. Yiriitiilen bu uygulamalar hiikumetin
dis politikas1 ve hedefleri dogrultusunda belirli iilkelere, yonetimlere, sirketlere ve bireylere
kars1 mali istihbarat ve edinilen bilgilerin kanitlanmasiyla gergeklestirilebilmektedir (Nacha,
2021) .

ABD’nin ekonomik yaptirim ve boykot uygulamalar1 uzun yillar 6ncesinde de var olan
bir durum olmasina karsin Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi 1950 yilinda Kore ile Cin
arasinda baslayan savas sirasinda Hazine Bakanhignin talimati ile kurulmustur. Onceki
donemlerde oldugu gibi bu donemde de bolgesel ve kiiresel olarak ABD’nin hasimlarina
yonelik ticaret dolagimini kontrol etme ve kiiresel ticareti denetleme gorevini listlenmistir

(DoT, 1962). Kontrol ve denetimler genellikle ABD hiikumetinin direktifleri ile
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yonlendirilse de bazi durumlarda Kiiresel Hedef Ofisi (OGT) tarafindan da siiregler
yonetilebilmektedir. Bu uygulamalar yalnizca devletlere, gergek veya tiizel kisiliklere
yonelik degil ayrica c¢esitli radikal terér orgiitleri veya yasadis1 yapilanmalara yonelik de
olabilir. Kapsami ve etkisi tam olarak bilinmeyen bu kurum gii¢lii oldugu bilinen fakat ne
kadar gii¢lii oldugu bilinmeyen devlet dairesi olarak da tanimlanmaktadir (Yukhananov &
Strobel, 2014).

Yabanci Varliklar Ofisi tarafindan uygulanan s6z konusu yaptirimlar oncelikle
Amerika Birlesik Devletleri kongresi veya ABD Baskani tarafindan talimatlandirilir. S6z
konusu yaptirnm talimatlar1 uluslararasi anlagmalara uygun olarak ABD’nin ulusal
giivenligini, ekonomisini tehdit eden durumlarda veya dis politikas1 geregi belirli iilke,
kurum, kurulus veya sahislara yonelik uygulanir. Dolayisiyla s6z konusu yaptirimlara konu
olanlar ile ticari veya mali iliski kurulmasi durumunda yaptirim programina gore degisiklik
gosteren cesitli cezalar verilmektedir. Tiim bahsedilen siiregler ve uygulanan yaptirimlarin
takibi OFAC sorumlulugundadir (Benowitz, 2022). Yaptirimlar kapsaminda en etkili ve
yogun olarak kullanilan yontem ise uygulanan kisi, kurum veya sirkete yonelik finansal
islemlerin engellenmesi ve durdurulmasidir.

Bu uygulama ile hedefin banka hesaplari, tahsilatlar1 ve transferleri durdurularak
isleyemez hale getirilir ve kapanmaya zorlanir. S6z konusu miidahaleler iilkeler harig tiim
gercek ve tiizel kisilere kars1 uygulanabilir (Nacha, 2021). Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi
bu yaptirimlarin uygulandig1 ve kontrol altinda olan kisilerin bir listesini yayimlar. Bu liste
Ozel Olarak Belirlenmis Vatandaslar ve Engellenmis Kisiler (SDN) listesidir. Ozellikle
bahsedilen suglar disindan bu listede teror orgiitii iyesi olan ve kagake¢ilik faaliyetlerinde
bulunanlarin da isim ve detay bilgileri yer alir (USDT, 2022).

SDN listesi haricinde Yabanci Varliklar1 Denetleme Ofisi tarafindan Rusya’ya yonelik
uygulanan yaptirimlar ve iilke ile ekonomik iliskileri bulunanlarin yer aldigi Sektorel
Yaptirimlar Tespit Listesi (SSI) mevcuttur. S6z konusu listede ABD ulusal giivenligini
tehdit ettigi ve Rusya ile istirakli kisilere uygulanan ambargo, hesap dondurma ve mal varligi
bloke edilen kisiler yer almaktadir. Ozellikle Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgali ve takip
eden siirecte soz konusu listedeki kisiler ve kurumlarin sayis1 arttigindan OFAC tarafindan

da gesitli sektorlere yasak getirilmistir (OFAC, 2022).

2.3.5. Yaptinmlar ve ambargolar
Sirketlerin ihracat kontroliine tabi {irlinlerin izin veya lisans bildirmeden ihracatini

gerceklestirmeleri bu durumu sonradan fark etmeleri durumunda goniillii olarak bildirim
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yapilirsa uzlagsmaya gidilmis sayilir. Bu durumda iyi niyet kabul edilir ve genellikle hiikiim
veya yaptirim kararlarindan muaf olurlar. Fakat para veya idari cezalar1 mutlaka uygulanir
(eCustoms, 2022). Cezalar temelde adli veya sivil suglar olarak siniflandirilir ve bu ayrimin
yapilmasinda iyi niyet ayristirici bir faktdrdiir. Hapis cezalar yalnizca adli suglarda
uygulanirken iyi niyet cezanin hafiflemesine veya sivil suglara ¢evrilmesinde etkendir. ITAR
kapsamindaki adli suglar i¢in 1.000.000 ABD dolarma ve 10 yil hapis cezasina kadar
carptirilabilirsiniz (UCOP, 2022).

EAR kapsamindaki adli su¢larda eger askeri iirliniin gonderildigi adres ulusal giivenlik
riski olusturuyor ve bu durum goénderici firma tarafindan biliniyorsa ve buna ragmen isteki
olarak gonderiliyorsa 1.000.000 ABD dolar1 veya bu tutarin bes katina kadar bedelli
ihracatlara kadar her sug niteligi basina bloke konmasina karar verilir. Ayrica ayn1 durumda
sahislara su¢ basina 250.000 ABD dolar1 ve 10 y1l hapis cezasina kadar verilebilir. Sugu bilip
0zel bir arz ortada yoksa firmaya su¢ basina 50.000 ABD dolar1 ve 5 katina kadar tekabiil
eden ihracat blokesi, kisiye ise 50.000 ABD dolar1 ve 5 yila kadar hapis cezasina
carptirilabilir. Sivil suglar kapsaminda olan ihlaller i¢in su¢ basina en fazla 12.000 ABD
dolar1 veya ulusal giivenligi ihlal eden durumlarda 120.000 ABD dolar1 veya Uluslararasi
Ekonomik Giicler Yasasi’ni ihlal eden durumlarda ise 284.582 ABD dolarina kadar cezalar
yansitilabilir (BIS, 2018).

Hapis ve para cezalarinin haricinde ayrica ticari diglanma, ayricaliklardan muaf tutma,
kapatma ve el koyma gibi sirketin varligini sonlandirabilecek, itibar ve devamliligim
engelleyecek ¢esitli idari yaptirimlar da uygulanabilmektedir (eCustoms, 2022). Mevcutta
Yabanci Varliklar1 Denetleme Ofisi tarafinca uygulanan Afganistan Iliskili Miieyyideler,
Balkanlarla Ilgili Miieyyideler, Beyaz Rusya Miieyyideleri, Burma ile Ilgili Miieyyideler,
Orta Afrika Cumhuriyeti Miieyyideleri, Cin Askeri Sirketlerine Miieyyideler, Amerika'nin
Hasimlarina Miieyyideler Yoluyla Kars1 Koyma, Narkotik Kagak¢iligina Karsi, Terorle
Miicadele Miieyyideleri, Kiiba Miieyyideleri, Siber Iliskili Miieyyideler, Ukrayna-Rusya
Iliskili Miieyyideler, Venezuela Iliskili Miieyyideler, Yemen Iliskili Miieyyideler ve
Zimbabve Miieyyideleri gibi cezalandirmalar olmak iizere toplamda 38 farkli yaptirim
programi uygulanmaktadir (USDT, 2022).

S6z konusu yaptirnm programlarinda yasaklanan davraniglarda bulunanlara ABD
tarafindan birincil ve ikincil yaptirimlar olarak iki farkli kategoriden biri kapsaminda islem
yapilmaktadir. Birincil kategoride ABD kisisi veya kurulusu olunmasi durumunda
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu kategoride yer almak i¢in ABD vatandasi olmak sart

degildir, ABD’de oturma izninin olmasi, yerlesik firma olmak, temsilci bulundurmak,
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yasakl1 kisinin bunlardan birine sahip olmasi, ticarete konu tirlinde ABD baglantist olmas1
veya ticari iliskide ABD dolarinin kullanilmis olmasi yeterlidir. Bu kapsamda islenen suglara
sorusturma, para cezasi uygulanir veya kanit bulunmadigi durumlarda higbir islem yapilmaz.
Fakat baz1 durumlarda bu kapsamdaki her suca yaklasik 1.000.000 ABD dolarina kadar para
cezasi ve 20 yila kadar hapis cezasi verilebilmektedir. Ikincil yaptirimlar ise Amerika
Birlesik Devletleri ve ilgili yargi yetki alan1 disinda gerceklesen ve OFAC yaptirimlarina zit
davraniglarin tespiti durumunda gerceklesmesi durumunda uygulanir. Bu kapsamda birden
fazla kez ihlalin gergeklestigi tespit edilmesi durumunda bankacilik islemleri dondurulur ve
firma ile ticaret ve mali iligki kurulmasi yasaklanir (Yildiz, 2019).

Ote yandan OFAC yaptirimlarmin ihlali durumunda ABD’nin Diismanla Ticaret
Yasasi’nin ihlal edilmesi sebebiyle 90.000 ABD dolar1 ceza, Acil Durum Yetkileri Yasasini
ihlal etmekten dolayr su¢ basina 308.000 ABD dolar1 ve narkotik kapsamda olan
yaptirimlarin ihlali sonucu su¢ basina yaklasik 1.500.000 ABD dolar1 para cezasi
verilmektedir. Ozellikle yaptirimlardan olusan ve 1 milyar ABD dolarindan fazla cezaya
carptirilan firmalarin basinda Unicredit Bank, Standard Chartered ve BNB Paribas yer
almaktadir (Dow Jones, 2022).

2.4. AB Thracat Kontrolleri

Siyasi ve ekonomik bir birlik olan ve toplamda 27 iiye devletin yer aldig1 Avrupa
Birligi; iirlinlin, emegin, likiditenin ve vatandaslarinin birlik igerisinde serbest¢e hareket
edebildigi bir topluluktur (Gabel, 2022). Devletler birlik icerisinde kendi diizenlemelerine
gore egemenliklerini siirdiirtirken ticari faaliyetler ve islemleri Avrupa Birligi’nin iiye
ilkeler ile ortaklasa belirledigi diizenlemeler cergevesinde gerceklesir. Dolayisiyla AB iiyesi
tilkeler bir¢ok alanda oldugu gibi dis ticaret kanunlarini da ilgili AB organlarinin
yonetmeliklerine entegre etmislerdir. Bu sebeple Avrupa Birligi’nde ihracat kontrolleri
tilkelerin kendi yonetmelikleri dogrultusunda gerceklesse de iilkeler de AB’nin kendi tiiziigii
dogrultusunda hareket etmektedir (Aoi, 2016).

Avrupa Birligi iiye devletlerinin kendi dis ticaret ve giivenlik politikast vardir.
Bununla beraber Avrupa Birligi, Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi (CFSP) gelistirerek tiim
tiye devletlerin ihracat kontrol politikalarina paralel bir uygulamay1 hayata gecirmistir.
AB’nin bu uygulamasmin temel amaci kisilerin ve iilkelerin mal ve mali erisimlerini
kisitlama yoluyla hareket alanlarim1 daraltmak ve bunu bir dis politika araci olarak
kullanmaktir. Bu uygulamalarin denetimi ise bagka bir AB organ1 olan Finansal Hizmetler

ve Kisi Piyasalar Birligi (FISMA) aracilifiyla gergeklestiriliyor (Henschel, 2020).
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Avrupa Birliginde ihracat kontrol sistemi 1990 yilinda ortak Pazar kurma amaci
dogrultusunda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1990 yilinda Kuveyt’in Irak tarafindan isgali ile
baslayan Korfez Savasinda bazi AB iilkelerinin savas bolgesine kontrolsiiz bir sekilde ¢esitli
tirlin ve mithimmatlar1 géndermesi sonucu ihracatlarin giivenlik riski olusturacak gruplarin
eline gectiginin anlasilmasi sebebiyle kontrollere ihtiya¢ duyulmustur. Kontrollerin amaci
basta silah ticaretini sinirlandirmak olsa da oncelikle ¢ift kullanimli iiriinler i¢in kontrol
getirilmis ardindan 1998 yilinda askeri iiriinlerin kontroliine iliskin bir anlasmaya
varilabilmistir. Silah kontrolleri ulusal giivenligi ilgilendirdiginden bu kontrollere iliskin
kararlar devletler tarafindan verilirken ¢ift kullanimli mallarin kontrolleri Avrupa Birligi
komisyonu tarafindan belirlenmektedir (Aoi, 2016).

Thracat Kontrolleri 6zellikle giiniimiizde Avrupa Birligi gibi bir¢ok devleti biinyesinde
barindiran kuruluslarda diizenli olarak giincellenmeli ve hizla degisen ve gelisen diinyada
artan giivenlik aciklarina, risklere ve ticaret sistemine entegre olmalidir. Buna bagli olarak
Avrupa Birligi ihracat kontrollerini diizenlemelerini giincellemek ve ¢ergevesini belirlemek
i¢in son olarak EU 2021/821 sayil1 yonetmeligi yayimlamis ve basta ihracat kontrollerine
tabi olma kurallari, lisanslar ve izinler olmak iizere ikili kullanim iiriinlerini, Kitle imha
Silahlart yonetmeligi ve buna iligskin hiikiimleri tanimlamistir. Ayrica bu yonetmelik Avrupa
Birligi’nin ihracat kontrollerine bakis acisin1 ve dikkat edilmesi gereken hususlari da agikga
ifade ediyor. Ozellikle AB genelinde gergeklesen savunma sanayii teknolojik bilgi akisinin
denetimi ve biirokratik silsile tanimlamasi ile kapsami ve sartlar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi sinirlarinda ve AB iiyesi devletlerin vatandaglari i¢in bir kilavuz niteliginde
olan bu y0nerge ayni zamanda ihracat kontrollerinin farkli alanlar1 kapsayan lisanslarinin

ihlalinden dogan yaptirim ve cezalar1 da tanimlar (Henschel, 2020).

2.4.1. Yaptirnmlar ve ambargolar

Amerika Birlesik Devletleri ihracat kontrolleri yaptirnmlarindan farkli olarak, AB
Yaptirimlar1 bolgesel olarak uygulanmak tizere tasarlanmamistir. Cogu AB Konsey Tiiziigi,
tiiziikte yer alan ve AB topraklarinda (hava sahasi dahil) veya AB topraklar1 disindaki AB
iye devletlerinin vatandaslarina, AB iiye devletlerinin kanunlarina gore kurulmus sirketlere
ve herhangi bir liye devletin hukuki yetkisinde bulunan ucak ve gemilerde gegerli olan
kisitlayici tedbir uygulamalarini igerir (Gestri, 2016).

Avrupa Birligi yaptirimlari AB iilkeleri tarafindan goriisiilmiis ve ardindan kabul
edilmis olsa da AB fliye devletleri AB yaptirimlarinin ihlaline iligkin cezalar1 belirleyen

ikincil mevzuati yiirlirliige koymak ve uygun yaptirim onlemlerini almakla yiikiimliidiir.
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Buna ragmen AB yaptirimlarinin ihlaline iliskin cezalar, yaptirim islemine dahil olan ilgili
AB iiye devletinin yasal rejimine bagli olacaktir. Avrupa Birligi’nin temel yaptirimlari
genellikle s6z konusu kisi ve kurumlara ait ekonomik kaynaklarin dondurulmasi, yatirom
yasagi, silah ambargosu, sektorel yaptirimlar, belirli bir {riiniin yasaklanmasi ve bu
yasaklarin delinmesine yonelik yollarin kapatilmasi olarak uygulanmaktadir. Avrupa Birligi
ozellikle ihracat kontrolii uygulamalarinda AB iiye devletlerinde yerlesik firma ve kisilerin
irlinlin gonderilecegi adresin yaptirim listesinde olup olmadiginin kontrol edilmesini gerekli
kilar. Ayrica son kullanicinin bilinmesi, liriin sevk rotasinin belirlenmesi ve iirliniin amacina
uygun kullanilacagindan emin olunmasini ister (Henschel, 2020).

Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin Amerika Birlesik Devletleri ihracat kontrollerinden en
belirgin farklar1 kisilere yonelik de port uygulamasinin olmamasi, daha az tek tarafli
kontroliin olmasi, yeniden ihracat kuralinin olmamasi ve ceza uygulama yontemlerindeki
farkliliklardir. Oylamalar AB Konseyi tarafindan nitelikli ¢ogunlukla kabul edilir. Tim AB
Uye Devletlerinde dogrudan etkiye sahiptir ve tutarsiz iiye devlet mevzuatina gore oncelige
sahiptir Tuziikler (konsey kararlarinda oldugu gibi) Liiksemburg'daki Avrupa Birligi Genel
Mahkemesi'nin incelemesine ve Avrupa Birligi Adalet Divani'ndaki temyize tabidir

(Henschel, 2020).

2.4.2.Thracat lisanslari

AB iginde serbest ticaret geregi iliye devletler arasinda ikili kullanim 6gelerinin
transferi i¢in lisans gerekmez yalnizca askeri iirlinler i¢in AB iiye devletleri arasinda
sevkiyat yapilabilmesi i¢in lisans gerekir. Fakat bu durumun disinda s6z konusu géonderim
AB ihracat kontrollerine tabi olmasa da ABD ihracat kontrollerine tabi olabilir. Bu durumda
ABD ihracat kontrol lisans siirecine uyum zorunludur (Henschel, 2020).

Su anda, Avrupa Birligi'nin Avrupa Komisyonu Cift Kullanim yonetmeligi ile
baglantil1 olarak alt1 genel ihracat izni mevcuttur. Bunlar, AB genelinde gegerlidir ve her
durumda belirtilen kosullar veya yardime1 hiikiimler ¢ergevesinde ve ilgili izin verilen varig
tilkeleri ile sinirli olarak, genellikle ihra¢ edilecek bazi ¢ift kullanim kalemlerinin gecici veya
nihai ihracatina izin verir. Genel lisans kapsamina giren esya i¢in ayr1 bir bireysel lisans
aranmaz. Genel lisanslar, Avrupa Birligi Ikili Kullanim ydnetmeliginde listelenmistir.
Ayrica, Federal Ekonomi ve Ihracat Kontrol Ofisi (BAFA) tarafindan Federal Gazete ‘de
yaymlanan AB Genel Ihracat Lisanslarinin kullanimma iliskin duyuruya uyulmalidir

(Henschel, 2020).

57



Avrupa Birligi ihracat kontrollerinde 4 ayr lisans yer alir. Bunlardan ilki Avrupa
Birligi Genel Ihracat Yetkisi (CGEA) denetimi altinda ¢ift kullanim kapsaminda olan
mallarin spesifik sartlarda ve dnceden onaylanan iilkelere miktar ve 6zellik kisitlamasiyla
ithracatinin yapilmasina izin verir. AB 2021/821 sayili son diizenleme ile Avustralya, Kanada,
Japonya, Yeni Zelanda, Norveg, Isvigre, Liechtenstein, Birlesik Krallikk ve ABD izinli
alicilar listesindedir. Bu iilkelere hangi kapsamlarda ihracat yapilabilecegi ise ozellikle
belirtilmektedir. Son diizenleme igerisinde bu iilkelere bildirilen c¢ift kullanimh
malzemelerin génderimi, degisim veya tamir kapsaminda gonderimler, fuarlar i¢in gegici
ihracat rejimi kapsaminda olan gdnderimler, kimyasal, iletisim, teknoloji transferleri ve
kriptolu tirinlerin gonderimine izin verilmistir (EUGEAS, 2021).

Ayrica Ulusal Genel Ihracat izinleri olarak tanimlanan ikinci ihracat kontrolii lisans
tipi ise AB Genel Ihracat Yetkisidir (NGEAs). Bu lisans talep edenin AB 2021/821
yonetmeligi ve yonetmeligin Ek 2 kisminda yer alan sartlar ile uyumlu olmasi halinde iiye
devletlerin inisiyatifinde uygun goriilen devletlerde yerlesik ihracatgilara verilmektedir.
Glinlimiizde bu lisansa 7 iilke sahiptir (Chéne, 2017).

Diger bir lisans olarak Kiiresel Thracat Yetkileri lisans tipi mevcuttur. Sz konusu
lisans tipinde ¢oklu varis iilkesi ve son kullanicinin birden fazla olmasi durumunda lisans
verilmektedir (BAFA, 2014).

Son olarak dordiincii lisans tipi olan Bireysel Lisanslar ise ¢ift kullanim mallarin tek
gonderici ve tek alici arasindaki birden ¢ok adet ve tipte gonderimini igerir (EUGEAS, 2021).

Tiim lisans tipleri AB ihracat kontrolleri sisteminin tilke bazli olmasi sebebiyle lisans
talep edilen iilke tarafindan verilmekte ve iptal edilmesi durumunda ise ayni sekilde ilgili

tilke tarafindan Avrupa Birligi komisyonunu 6nceden bilgilendirilmek sartiyla verilir (Flott
& Prizeman, 2013).

2.5. Tiirkiye’nin Thracat Kontrol Mevzuati ve Uyumu

2.5.1. Taraf olunan uluslararasi ihracat kontrol rejimleri

Ihracat kontrol rejimlerinin ortak dzellikleri iiretilen silah, mithimmat, techizat ve ilgili
teknolojilerinin dig ticarete konu olmasi durumunda herhangi bir giivenlik, ticari ve
ekonomik tehdit olusturmayacagindan emin olmak bagka lilkelere bu hususta giivence
vermek i¢in devletlerin kendi rizasiyla {iriin hakkinda karsilikl1 bilgi paylasiminda bulunma
amagcli olmasidir. Ozellikle baska iilkelere verilen bu bilgilerde iiriin tanimi, kullanim amaci,

tiretim teknolojileri, yerlilik ve yabancilik oran1 ve kabiliyetleri hakkinda bilgi verilmekte
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ve izinli alict iilkeler ve izinsiz alici iilkeler olarak bu {iriiniin sevkinin serbest ve yasak
oldugu iilkeler bilgisi paylasilir (OAIB, 2022).

Ihracat kontrolleri ve bagli olarak ulusal giivenlik endiseleri geregi Tiirkiye kiiresel
barisin tesisi ve glivenlik ortamini saglamak i¢in birgok uluslararasi ihracat kontrol rejimine
tabidir. Bu rejimler iiye iilkeler tarafinca tamamen goniilliiliik esasina dayanmakta ve bu
dogrultuda {ilkelerin karsilikli iletisim haliyle islemektedir. Tiirkiye, 1996 yilinda kurulmus
olan ve kurucu lye statiisiinde bulundugu temel amac1 askeri ve sivil kullanim amagh olan
standart silah ve mithimmatlar1 ve ilgili teknolojilerin uluslararas1 dolasimini kontrol etmek
olan Wassenaar Diizenlemesine taraftir (Digisleri Bakanligi, 2022).

Tiirkiye’nin tiye oldugu diger bir rejim olan Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FKTR)
biyolojik, kimyasal silahlar, balistik, seyir ve firlatma fiizeleri gibi kiiresel tehdit ve giivenlik
riski olusturan unsurlar1 6nlemede etkin bir ihracat kontrol rejimi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
1987 yilinda olusan s6z konusu kontrol rejimine Tiirkiye 25 Nisan 1997 tarihinde dahil
olmustur (McLean & Dwyer, 2015). Kurucu ve garantor lilke olan Amerika Birlesik
Devletleri ¢esitli girisim ve baskilar sonucu Rusya ve Hindistan dahil olmak iizere birgok
ilkenin bu rejime entegre olmasini saglamis olsa de ABD’nin ger¢eklestirdigi bir¢cok calisma
ve uygulama ile s6z konusu rejimin bir¢ok ihlal de bu iilke tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum itibariyle cokca elestirilen ve gliven kaybi yasamasina ragmen gecerliligi devam
etmektedir (Alim, 2020).

Ote yandan KBRN kapsaminda yer alan silahlarin dolasimmin ve faaliyetlerini
engellemeyi amaglayan ve Tirkiye’nin iiye olarak yer aldigi diger bir kontrol rejimi ise
Avustralya Grubu’dur (AG). 1984 Yilinda Irak ile Iran savas: sirasinda bulunan kimyasal
silahlar sebebiyle s6z konusu silahlarin dagitim ve yayilimin1 engellemek amaciyla ortaya
atilan fikir, Avustralya’nin onerisi {lizere daha belirgin ve somut kurallarla 15 iilkenin
kurdugu ve 1985 yilinda resmen ilan edilmistir. ilerleyen siirecte yiiriirliige konulan
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi ile uluslararasi diizeyde ihtilaf ve savaslarda kimyasal silah
ile ilgili her tiirlii faaliyet yasaklanmistir (Birgiin, 2006).

Niikleer Tedarik¢iler Grubu (NTG) olarak 1974 yilinda kurulan ve Tiirkiye’nin de
2000 yilinda iiye oldugu ihracat rejimi ise Niikleer {iriin ve silahlarda ve bunlarin gift
kullanim kapsaminda yer alan iirlinlerin dolasim ve dis ticaret faaliyetlerini diizenleme ve
kontrol etmeyi amaglar. NTG sorumlulugunda yer alan ¢ift kullanimli iirtin ve kalemlerin
yer aldig1 listede yer almayan bir anlamda alt kolu olarak nitelendirilen Zangger Komitesi

ise kimi kaynaklarda ayr1 bir ihracat rejimi olarak gosterilse de bircok gelismis devletin

59



kontrol rejimi olarak kabul etmemesinden dolay1 yalnizda liste dig1 kalan radyoaktif mallarin

uluslararas1 dolasimini kontrol eden ve denetleyen bir komitedir (OAIB, 2022).

2.5.2. Yerel mevzuatlar ve ilgili kurumlar

Tirkiye’de yerlesik sirketler iilke siirlar1 igerisinde iiretilen iirtinler i¢in Oncelikle
yerel mevzuat ve yasalara uymakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda 2020 yilinda yiiriirliige giren
Niikleer Thracat Kontrolii Y&netmeligi uyarinda direk niikleer kullanim amacl veya niikleer
ve sivil kullanim imkani olan ve niikleer ¢ift kullanimli malzeme olarak tanimlanan iirlinlerin
thracina  iligkin  kontroller ~ Niikleer —Diizenleme Kurumu (NDK) tarafinca
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle ihrag edilecek iiriinler ile ilgili Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst’nin kurallar1 ile koordineli hareket edilmektedir. S6z konusu mevzuat
kapsaminda 6zellikle yurt dist edilecek ihracat kontrolleri kapsamindaki {iriiniin veya bu
iriin kullanilarak iiretilen herhangi bir unsurun herhangi bir yasadis1 faaliyette yer
almayacagi, herhangi bir kitle imha unsuruna doniistiiriilmeyecegine dair teminat verilmesi
ile triiniin son kullanic1 bilgilerinin yer aldigr basvuru formu ile lisans basvurusunda
bulunulmaktadir. Niikleer Diizenleme Kurumu tarafinca incelenen bagvurular ve taleplere
uygunluk verilmesi takdirinde Disisleri ve Milli Savunma Bakanliindan goriis talep
edilerek nihai onay verilmektedir (Resmi Gazete, 2020).

Ayrica Resmi Gazetede yayimlanan 2003/12 ve 2021/12 sayili ¢ift kullanimh
malzemeler iligkin teblige istinaden kitle imha silahlar1, askeri ve sivil kullanilabilme imkan
olan iirlin ve mallarin ihracat ve ithalat kontrol, denetim ve lisans verme gorevleri Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde uygulanmaktadir. Basta s6z konusu silahlar ile ilgili her tiirlii ¢aligma,
iiretim, aktarim ve stoklanma gibi islemlerde Wassenaar Diizenlemesi kapsaminda olan iiriin
listesinde ve Avustralya grubu listesinde yer alan kalemler igin ihracat asamasinda son
kullanici formu, ithalat asamasinda ise buna ek olarak Ithal Sahadetnamesi talep
edilmektedir. S6z konusu teblige konu olan iiriin ve pargalara iliskin islemler E-Devlet
tizerinden basvuru olusturulmasi ile gerceklestirilir. Ayrica bu kapsamda yer alan iirlin ve
parcalarin Serbest Bolgeler *den ithalatinin veya ihracatinin gergeklestirilmesi durumunda
da ayni sart ve diizenlemeler gecerlidir (Resmi Gazete, 2021).

Savunma sanayii lrlinleri kapsaminda olan askeri triinler, techizat, patlayicilar ve
iliskili iirtin ve teknolojilere iliskin kontroller ise 2020 yilinda Resmi Gazetede yer alan
31114 sayili teblige istinaden 5201 sayili kanun kapsaminda Milli Savunma Bakanligi
tarafindan denetimi ve sorumlulugu kapsamindadir. Ayrica MSB tarafindan belirlenen

thracat kontrollerine tabi iiriinlerin yer aldig1 listedeki kalemler, FTKR listesi ve Wassenaar
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Diizenlemesi kapsaminda yer alan iriinlerin dis ticarete konu olan tim faaliyetleri ilgili
bakanlik kapsamindadir (Resmi Gazete, 2020/5201).

Ayrica Milli Savunma Bakanlig1 ek olarak 5202 sayili Savunma Sanayii Giivenligi
kanunu kapsamini da ihracat kontrolleri kapsaminda uygulamaktadir ve yénetmelik MSB
biinyesinde Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 sorumlulugundadir. S6z konusu kanunlarin
disinda ayni1 sayili kanunlara iliskin yonetmelikler de MSB’nin mevzuatlart arasindadir. Ek
olarak MSB’nin MSY 312-2(C) sayil1 i¢ yonergesi de savunma sanayii giivenligi ile ilgili
mevzuatlar arasindadir (MSB, 2020).

2.5.3.Thracat kontrol sistemi ve siireci

Tiirkiye, konvansiyonel silah diye tabir edilen diinya iizerindeki tiim ordularin sahip
oldugu niteligi, 6zellikleri ve giicii bilinen biyolojik ve kimyasal silahlarin diginda yer alan
top, tifek, tabanca ve tank gibi techizatlar1 kapsayan uluslararasi anlasmalara ve
diizenlemelere tabidir. Ayrica biyolojik ve kimyasal silahlar olan Kitle Imha Silahlar1 (KiS)
ile ilgili diizenleme ve kontrollerde aktif rol oynayarak kiiresel ve cografi diizen ve barigin
tesis edilmesine katki saglamaktadir. S6z konusu silahlarin kullanimi ve diizenlemelerinde
NATO, BM, AGIT ve Silahsizlanma Konferans: (CD) biinyesinde aktif katilim saglayarak
destek vermektedir (OAIB, 2022).
tehdit hali bu organizasyonlarin 6nemini daha da ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat bu ihlal ve
tehditler organizasyon biinyesinde yer alan {ilkeler tarafinca gergeklestirildiginden
islevsellik anlaminda tartisilan kuruluslar haline gelmis ve denetimlerin etkinligi azalmistir.
Bu konuda bagta Tirkiye olmak iizere birgok iilke cesitli diplomatik ve biirokratik
girisimlerde bulunarak diizenin tekrar tesis edilmesi yoniinde kararliliklarini belirtmislerdir.
Ozellikle bireysel silahlanma, kontrolsiiz silahlanma, silahsizlanma ve silahlanma kontrolii
alanlarinda Disigleri Bakanlig1 uluslararasi 6rgiit ve birliklerle siirekli iletisim icerisinde olup
bu konudaki uygulamalarin gergeklestirilmesinde rol oynamaktadir (Disisleri Bakanligi,
2022).

Tiirkiye icin ihracat kontrolleri terimi Cok Tarafli Thracat Kontrolleri Komitesi’nin
kuruldugu tarih itibariyle cesitli mevzuat ve yoOnetmeliklerle ticaret sistemi igerisine
yerlesmis olmasina ragmen gelismis olan iilkeler ve bircok gelismekte olan iilkelere kiyasla
sinirli uygulama ve sistematik olarak yayilmamis olmasi sebebiyle kisitli alanlarda rol
almaktadir (Birgiin, 2006). Dolayisiyla s6z konusu kontrollere tabi nihai iiriin lireten veya

kullanan firmalarin i¢ ihracat kontrol politikasit olusturmasi gerekmektedir. Bu sekilde
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kontrole tabi tiim iiriinler olmasa da firmanin iirettigi iirtinlere iligkin ABD veya AB menseili
yart mamul iirlin veya teknolojilerin kullanildig1 nihai iiriinler i¢in ilgili iilkenin ihracat
kontrol mevzuatlarinin taramasi yapilarak bir rehber dokiiman olusturulmasi gerekmektedir
(Aslan, 2018).

Bu durumun temel sebebi mevzuat ve yonetmeliklerde ihracat kontrollerine iliskin dar
bir kontrol alani tanimlanmig olmasidir. Bu durum savunma sanayii ve niikleer {iriin ve
arastirmalarda belirli kalemlerin kontrole tabi olmasi sonucunu doguruyor. Kontrole tabi
triinler tek bir kurumun sorumlulugunda oldugundan o6zellikle ABD ve AB ihracat
kontrollerine kiyasla kurumlar aras1 koordinasyon ihracat kontrollii tiriinler i¢in yok denecek
kadar az (Birgiin, 2006). Bu kapsamda Tiirkiye’nin ihracat kontrollerine iliskin uyguladigi
lisans prosediirleri Resmi Gazete ‘de yayimlanan yonetmelik ve Ticaret Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi ve Niikleer Diizenleme Kurumu tarafinca denetlenmekte ve lisans
uygunlugu verme gorevini tistlenmektedir (Kadirhan, 2022).

Tiirkiye’nin gelisen savunma sanayi endiistrisinde yer alan firmalar i¢in de ihracat
kontrolii bilgilendirme ekraninin kurulmasi gelecekte olasi bir ihlalin 6niine gececektir. Bu
konuda bilgilendirme amagl olusturulan tek kaynak Istanbul Maden ve Metaller Thracatci
Birlikleri tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin bu konudaki uygulamalari1 ve tabi oldugu
uluslararasi anlagmalarin yer aldigi web sayfasidir. S6z konusu kaynagin 2019 yilinda son
giincellenmesinin yapildig: diisiiniildiiglinde ihracat kontrolleri ile ilgili giincel verilere ve
Tiirkiye nin kontroller ile ilgili karsilasabilecegi risk ve tehditler ile ilgili yerel iireticinin

faydalanabilecegi bilgi kaynag: bulunmamaktadir (IMMIB, 2019).

2.5.4. Tiirkiye’ye yonelik yaptiromlar

Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikas1 geregi belirli donemlerde belirli tilkelere
cesitli ambargo ve yaptirimlar uygulayabilmektedir. Bu giiciin temel sebebi iilkenin temel
tedarik kaynaklarinin kesilerek alternatif Pazar yollarinin kapanmasi ile ambargo uygulayan
ABD’nin taleplerinin yerine getirilmesini saglamaktir. Bu sebeple ambargo ve yaptirimlarin
bu amaca ulasabilmesi i¢in uygulanan iilkenin alternatif kaynak bulma yollarinin kapatilmis
veya engellenmis olmas1 gerekmektedir.

Kanli Noel olarak da bilinen 1963 yilinda Rumlar tarafindan Kibris Tiirklerine kars1
gerceklestirilen yogun saldirilar sonucunda Tiirk hiitkumeti Yunanistan, ABD, BM ve AB ile
goriiserek bu saldirilar engellemeye caligsa da ilerleme katetememis ve Kibris’a askeri
miidahale ihtimalini glindeme getirmistir. Bunun sonucunda 1964 yilinda Tiirkiye tarafindan

64 ucakla Kibris’a miidahale edilmistir. Kibris Harekatinin baslamasiyla Amerika Birlesik
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Devletleri Baskan1 Johnson‘in Tiirkiye’yi yaptirim uygulamak ile tehdit etmesi iizerine ABD
ile Tirkiye arasindaki iligkiler ciddi sekilde bozulmustur (Yavuz P. D., 2019).

Gerilen iliskilerin de etkisiyle ABD tarafindan Tiirkiye’ye yonelik ¢ yil siirecek silah
ambargosu 5 Subat 1975 tarihinde uygulanmaya baslamistir. ABD’nin uyguladigi bu
ambargo sonucunda Tiirkiye’nin kendi topraklarinda yer alan tiim ABD {islerine Tiirk Silahl1
Kuvvetleri tarafindan el konulmak suretiyle devralinmasi sonucunda dénemin ABD Baskani
Carter tarafindan geri adim atilmak zorunda birakilmis ve imzalanan anlagsma sonucunda
ambargo kaldirilarak iisler ABD’ye geri verilmistir (Isik M. , 2018).

Uygulanan s6z konusu ambargonun uygulanma siirecinin evvelinde halihazirda
gerilen iligkilerin temel kaynagi birgok kaynakta farkli bir alt nedenden kaynaklandigi
belirtilmektedir. ABD tarafindan Kibris Harekati oncesi dolayli olarak da olsa ambargo
thtimali  Tiirkiye’nin  ylriirlikten kaldirdigi  hashas {iretimi yasagi nedeniyle
konusulmaktaydi. Fakat uluslararasi kamuoyuna ambargonun sebebinin Kibris Barig
Harekatinin uluslararasi barisa yonelik tehdit oldugu gerekcesi one siiriilerek lanse edilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikas1 geregi ve ticari kaygilar ile uyguladigi 1975
ambargosunun ardindaki gergegin aslinda Tiirkiye’nin haghas iiretimine yonelik verdigi
karar oldugu disiiniilmektedir (Baslamisli, 2020).

ABD tarafinca Tiirkiye’ye yonelik uygulanan CAATSA yaptirimlarinin neden-sonug
iligkisi Tiirkiye’nin talebi lizerine belirli bolgelere konuglanan Patriot tipi ABD Hava
Savunma Sisteminin ilerleyen siirede kullanim siiresine erisilmesi sebebiyle geri alinmis
olmas1 ve Tiirkiye’nin olusan hava savunma sistemi ihtiyacinin Rus yapimi S400’ler ile
saglanmak suretiyle satin alimina dayanmaktadir (Sprenger, 2018).

Devaminda gerilen iliskilerin sonucunda ABD Savunma Bakanligi tarafinca
Tiirkiye’nin A400 almas1 durumunda olusacak etkileri i¢eren dokiimanin yayimlanmasiyla
yeni yaptirimlarin geleceginin haberi verilmis oldu. S6z konusu belge Tiirkiye’ye yonelik
yaptirimlarin uygulanabilecegi, F-35 projesinden c¢ikarilabilecegi, ihracat lisanslarinin
askiya alinabilecegi ve NATO’dan ¢ikarilmaya kadar bir¢ok caydirma maddesi yer
almaktaydi (Kibaroglu, 2019). Bunun sonucunda Tiirkiye’nin Rus yapimi sisteminin
tedariginde ortaya koydugu kararlilik sonucunda temin edilen S400’lerin kurulmaya
baslanmas1 ile ABD senatosunun donemin ABD Bagkani Trump’a uyguladigi baski

sonucunda 2 Agustos 2017°de yaptirimlar uygulanmaya baslamistir (Yilmaz E. A., 2002).
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3. IHRACAT KONTROLLERININ ETKILERI

3.1. ihracat Kontrollerinin Mali Etkileri

Cok faktorlii olusu sebebiyle ihracat kontrollerinin ekonomik ve mali etkilerini 6lgmek
olduke¢a karmasik bir siirectir. Bunun sebebi ihracat kontroliine konu olabilecek bir tiriiniin
lisans kapsaminda kontrol altinda olup olmadigi, kullanim amaci, son kullanicis1 ve montaj
stirecindeki her bir durakta hangi amacla kullanildiginin denetlenmesini iceren genis bir
kapsama sahiptir. Dolayisiyla tahmin edilecegi iizere Airbus basta olmak iizere Ihracat
kontrolii sebebiyle engellemeler ve lisanslar sebebiyle sorunlar yasayan firmalar iirlinlerinde
ABD menseili parca ve teknolojilerinin kullanimini azaltmaya yonelik bir¢ok girisimde
bulunmakla beraber bu dogrultuda yiiklii miktarda ARGE biit¢esi de ayirmak durumunda
kalmaktadir. Her ne kadar son giincellemeler ile {iriin basina ihracat kontroliine tabi parga
kullantminin %25’e kadar oldugu durumlarda s6z konusu kontrol ve lisanslara tabi olma
durumunda esnemeler miimkiin olsa da kontrol ve kisitlamalar iireticiler i¢in hala dnemli bir
konu olmaya devam ediyor. (Jasper, 2022)

Bu duruma iligkin en dogru 6rnek Tiirkiye’de TUSAS tesislerinde iiretilen bir Alman
tiriinitinde kullanilan ve mensei ABD olan bir parcanin kullanildig: iiriin i¢in Alman {iretici
tarafindan ihracat kontrol lisansinin alinmasi gerekebilir. Basta Almanya, Fransa ve
Ingiltere’de iiretilen Airbus ugaklarinin birgok modelinin igerisinde veya bu ucaklar icin
uiretilen motorlarda Amerika Birlesik Devletleri menseili parca ve yiiksek teknolojili tirtinler
kullanilir. Bu sebeple ABD, Tiirkiye’de iiretimi baglayan ve Amerikan menseili pargalarin
kullanildig1 bu Alman iiriinlerinin montaj1 ile iiretilen ticari ucagi da ITAR ve/veya EAR
lisans1 kapsamina alabilir. Bu durumda Almanya bu parcalar1 kendi ugaginda
kullanacagindan gerekli lisans islemlerini baslatmasi gerekmektedir. Bu da hem Tiirkiye
hem de Almanya agisindan zaman, is giicii ve maddi kayiplara neden olmaktadir. Ayrica gok
asamal1 bir siire¢ oldugundan bir¢ok karmasay1 da beraberinde getirecektir.

Ayrica ihracat kontrolleri sebebiyle savunma ve havacilik sanayii disinda otomotiv,
tarim, is makinalari, medikal ve petrol-kimya sektorleri de zarara ugramakta. Bu zarar
ambargo uygulanan iilke kadar uygulayan iilke i¢cin de gecerlidir. Bu zararlar ii¢ farkli
baslikta ele almabilir. Oncelikle ticari agidan degerlendirildiginde bu durum dis ticarete konu
olacak bir iiriiniin ambargo ve kisitlamalar sebebiyle diger rakip tilkeden temin edilmesi gibi
durumlarda yasaklayan iilke a¢isindan yiikli miktarda gelir kaybina neden olmaktadir.
(Kreklewetz, 2014)
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Bu duruma iliskin neden en somut 6rnek 1981 yilinda Polonya’da gerceklesen askeri
darbe siirecinde goriilmiistiir. S6z konusu déonemde ABD tarafindan basta Polonya igin
tiretilen gaz ve yag ekipmanlarinin satislar1 Polonya’daki askeri darbe nedeniyle ABD’nin
Polonya’ya uyguladig1 ambargo neticesinde iptal olmustur. Uretilen gaz ve yag ekipmanlari
Sovyetler Birligine ¢ok daha uygun bir fiyata satilmak durumunda kalmistir. ABD Ticaret
Bakanliginin ge¢gmise doniik ABD Pazar verilerinin incelenmesi sonucunda Amerikan
sirketlerinin s6z konusu ekipmanlarin Polonya’ya satisindan 2 Milyar ABD dolar
kazanabilecekken Sovyetler Birligi’ne bu iiriinlerin satilmasindan yalnizca 170 Milyon ABD
dolarlik oldukga ciizi bir miktar gelir elde edebilmistir. Ayrica benzer bir durum olarak
fran’a yonelik uygulanan ambargolar sebebiyle yalnizca is makinalari satigindan ABD

sirketlerinin yaklagik 1 Milyar ABD dolar1 kaybettigi tahmin ediliyor (Burnham, 1997).

3.1.1. ABD agisindan etkileri

Thracat kontrollerinin temelinde ulusal giivenlik kaygilarmin yattig1 bilindiginden bu
kontrollerin ABD ticaretindeki pay1, miktar1 ve igeriginin hesaplanmasi oldukg¢a ayrintilidir
ve uzun donemlere yayilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gerceklestirilen
kapsamli diizenlemelerin dncesinde ihracat kontrolleri daha sinirliydi ve belirli iiriinleri
kapsamaktaydi. Bu agidan degerlendirilmesi ve kontrolii daha basit bir sistemle
Ol¢iilebiliyordu. Bu dénemde uygulanan kontroller yalnizca sinirl 6zelliklere ve belirli bir
teknolojik gelismisligin tizerindeki 6zel donanmimli bilgisayarlar veya savunma amach
kullanilan biber gaz1 gibi iirlinler i¢in gecerliydi. O donemde bu tip kisitlamalar malzeme
taniminin  degistirilmesi, gilizergahlarin  farkli gosterilmesi  ve benzeri yollarla
atlatilabiliyordu. Kontrollerin ABD ekonomisi {izerindeki etkisinin hesaplanmasi teknik
olarak miimkiin olmasa da ihracat kontrollerinin ABD hiikiimetleri tarafindan sik sik
degistirildiginden agir bir ekonomik yiik getirmesi miimkiin degildir. Bunun sebebi olasi bir
olumsuz etkide eger ulusal giivenligi ciddi oranda tehdit etmiyorsa ilgili negatif diizenleme
kaldirtlir veya diizeltilir (Panel, 1987). Dolayisiyla ihracat kontrolleri ve bu kontrollere
iliskin yasalara uyum Amerika Birlesik Devletleri agisindan ulusal giivenligin saglanmasi
ve teknoloji aktariminin sinirlandirilmast acisindan ekonomik c¢ikarlara kiyasla daha
oncelikli olarak degerlendirilmektedir (Burnham, 1997).

Gilinlimiizde teknolojinin degisimi ile ihracat kontrolleri de daha kapsamli ve takip
gerektiren islemler haline geldi. Ozellikle son kullanic olarak tabir edilen ve bir parcanin
bir¢ok islem ve montajdan gectikten sonra nihai iirline doniigmesi ile bu nihai iirline sahip

olan son kullanicinin ITAR ve EAR agisindan uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir.
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Parcanin iiretiminden son kullaniciya kadar olan siirecin takibi {iiretici firmaya ait
oldugundan 6zellikle ihracat kontrollerine aykir1 bir son kullanicinin eline gectigi tespit
edilmesi durumunda iireticinin bu durumu bildigi veya bilmesi i¢in gerekli sartlarin olup
olmadig1 degerlendirilir. Uretici firmanin son kullaniciy1 bildigi veya bilme imkan1 olup da
iiriiniin takibini yeterince yapmadigi durumlarda ise iiriin yasakli olmasa dahi yiiklii miktarda
cezaya ¢arptirilmaktadir. Ote yandan iiretici firmanin bu takibi yapmus ve gerekli bildirimleri
yapmis olmas1 durumunda dahi firma igin is¢ilik ve takip maliyeti olusturmaktadir. Ozellikle
firmalarin trettikleri tiriinlerin takibi ve uygunlugunun denetimi i¢in danigsmanlik, avukatlik
ve hukuk hizmeti aldig1 ve gerekli i¢ kontrol sistemini kurdugu durumlarda s6z konusu
maliyetler olduk¢a artmaktadir (Burnham, 1997).

Ihracat kontrollerinin olumsuz etkileri 6zellikle ABD’li sirketler acisindan daha
belirgin bir sekilde goriilmektedir. Basta degisken ABD dis politikasindan dogan ambargo,
engelleme ve kisitlamalar sonucunda bozulan anlasmalar, gelecekteki potansiyel islerin
sekteye ugramasit ve yatirnmcilarin ¢ekimser kalmasi sebebiyle dis ticaret kayiplari
olugmaktadir. Ayrica ithalat kisitlamalar1 da birgok sektorde piyasalara ve iilkelere maddi
kiilfet getirmektedir. Bunun en yakin 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri ile dogu blogu
iilkeleri arasinda yasanan enerji sorunlar1 olarak diisiiniilebilir. Ozellikle son yillarda
yasanan bu ¢ekismelerin Amerika Birlesik Devletleri’ne toplam maliyeti yaklagik 4.1 milyar
dolar civarlarindadir. Bu kontrollerden basta Caterpillar, General Electric ve Fiatallis
firmalar1 olmak iizere bircok ABD’li sirket bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Tabii ki bu
durum olgiilebilir ekonomik veriler ile tahmin edilen rakamlardir. Dolayli veya manevi
zalyatin ise daha fazla miktarlarda oldugu tahmin edilmektedir. Fakat ozellikle ulusal
giivenlik, pazar hakimiyeti ve merkeziyet¢i piyasa kaygilari olan ABD i¢in ihracat
kontrollerinin varlig1 6nemi itibariyle maddi kayiplardan daha 6n planda tutulmaktadir.

Bu sebeple ABD, kurdugu kiiresel savunma sanayi ve ticaret ag1 igerisinde savunma
sanayil alaninda pazar1 domine etmek ve teknolojik istiinliigii elinde tutmak iilke ve
firmalar1 bu kontrollere uyum saglamalarini ¢esitli yaptirirm ve ambargolar araciligiyla
zorunlu kiliyor. Bu sayede kiiresel anlamda teknolojik gelismeler ve iiretimlerden haberdar
oluyor ve ek ihracat kontrolii dnlemleri ile tiretimlerin yayilimini engelleyebiliyor (Burnham,
1997).

ABD tarafindan ambargo ve yaptirimlar uygulanmasiyla Tiirkiye’nin F-35 projesi,
Patriot fiizeleri ve savunma sanayi ekipmanlarinin tedarik zincirinden ¢ikarilmasi sonucunda
ABD firmalarinim karliliklarmin diistiigii bilinmektedir. Ornegin ABD firmalar1 agisindan 5.

Nesil F-35 ugaklarinin gévde ve ¢esitli yapisallarinin Tiirkiye’de iretilmesi yaklasik 2
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Milyar ABD dolar kar ettirirken, bu iiriinlerin ikinci alternatif iilkelerden birinde {iretilmesi
ile bu karliligin ortadan kalkacagi ve ilave olarak yaklasik 600 Milyon ABD dolari
miihendislik ve diger ek masraflarin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir (1S, 2019).

Bu sebeple ihracat kontrolleri maliyetlerinin gériinmeyen yiizii goriinenden daha
fazladir. ABD tarafindan uygulanan kontrol uygulamalar1 kontrole tabi olmayan iiriinlerin
ihracatin1 dahil azaltmaktadir. Bu durum dolayistyla iiretim sirketlerinin de kiiresel
pazarlardaki varligmmi da degistirmistir. Bu durumun altinda yatan sebep ise yabanci
firmalarin ABD ile yapilacak ticaretlerin sonucunda ¢esitli ambargo, yaptirim ve cezalarla
kars1 kalma riski ve bu riski ortadan kaldirmak i¢in danigmanlik almanin da ek maliyetlere
yol acacak olmasidir. Bu sebeple ihracat kontrolleri nedeniyle ABD ile mal ticareti yapmak

yabanci firmalar tarafindan potansiyel risk olarak goriilmektedir (Nollen, 1987).

3.1.2. Rusya agisindan etkKileri

Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgal edilmesinin ardindan hizlica ambargo kararlari
alan basta Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Ingiltere birgok yaptirim paketini
devreye soktu. Basta Rusya disinda ikamet eden ve varliklar1 olan Rus oligarklara yonelik
baslatilan s6z konusu yaptirimlar ilerleyen siire¢te Rusya’nin ekonomik ve ticari yapisini da
hedef aldi (Nelson, 2022).

S6z konusu yaptirimlar Rusya’ya birgok sektdrde zarar vermis olsa da beklenen etkiyi
gostermekte zayif kaldi. Ote yandan bu yaptirrmlarin geri déniisii de yaptirim uygulayan
iilkelere olmustur. Ozellikle Rusya’nm Diinya’nin en biiyiik 11. Ekonomisine sahip olusu,
cesitli yer alt1 enerji ve maden kaynaklarina sahip olusu ve tarim {riinlerinin ihracatgisi
olmasi sebebiyle bu alanlarda kiiresel ¢apta krizlerin olmasi da kaginilmaz olmustur.

Yaptirimlarin Rusya’ya beklendigi kadar c¢ok zarar vermemesine ragmen Rus
ekonomisi yiiz milyarlarca ABD dolar1 seviyesinde zararlara ugramistir. Ayrica ticari
ambargolar sebebiyle Ruslar savunma sanayiinin ihtiyaci olan ana pargalarin tedariginde
olduke¢a giicliik ¢ekmekte ve tedarik edilen iiriinlerin piyasa fiyatindan yukarida aldiklar
i¢in yliksek miktarlarda zarara ugramaktadir. Endiistriyel alanda ise bildirilen rakamlara gore
bircok fabrika iiretimi durdurmus ve bir¢ogu ise isten cikarmaya baslamistir. Ayrica
Rusya’ya yonelik uygulanan s6z konusu yaptirimlar kiiresel tedarik zincirinin de yapisini
bozarak bagta emtia fiyatlar1 olmak {izere bir¢ok alanda fiyatlarin asir1 artisina neden oldu
(Kalish, 2022).

Rus ekonomisinin temel taslarindan biri olan petrol ise savas sonrasi uygulanan

ambargolar sebebiyle olduk¢a diisiik fiyatlardan islem gdérmekte. Fakat tim bu etkilere
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ragmen Uluslararasi Para Fonu tarafindan agiklanan kiigiilme tahmini %3 olarak
belirtilmistir. Bu rakam 2008 krizindeki kii¢lilme rakamindan bile daha diisiik bir orandir.
Buna istinaden Rusya’ya yonelik uygulanan yaptirimlarin Amerika Birlesik Devletlerine
geri doniisii diger tilkelere kiyasla daha diisiik etkilere sahiptir. Bunun temel sebebi tarihleri
boyunda Rusya ve ABD’nin ekonomik olarak girintili bir iligki kurmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple iki lilke ekonomi veya tedarik problemlerinden her iki iilke
de etkilenmemektedir. Fakat diger yandan zayif da olsa enerji krizinin neden oldugu diisiik
petrol fiyatlari iki lilkeye de etki etmektedir. Avrupa agisindan ise bu durum daha dramatik
olarak ilerliyor. Ukrayna’y1 igsgal etmesinden once Rus enerjisine bagimli hale gelen AB
tilkelerinde yaptirimlardan kaynakli dogal gaz talebi giderilemiyor. Yaptirimlarda esnemeye
gitmek de sorunu c¢ozmeyince mevcut durum yakitin stoklanmak suretiyle devlet
yardimlariyla halki destekleyerek devam etmektedir (Kumagai, Hayakawa, Keola, &
Tsubota, 2022).

Yaptirnmlar sonucunda Rusya yoniini Brezilya, Cin ve Tiirkiye gibi iilkelerle
kurulacak iyi iliskilere ¢evrilmistir. Rusya’nin bu iilkelerle ticari iliskileri savas dncesi
yillara kiyasla yaridan fazla oranda artmistir. ABD’den bagimsiz gelisen ticari iliskiler
sonucunda gelecekte ABD dolariin kullaniminin ciddi oranlarda azalmasina ve yerel para
birimleri ile ticaretin atmasina sebep olabilir. Ulkeleri bu diisiinceye sevk eden onemli
etkenler ABD’nin Rus varliklarina el koymasi ve dolar1 bir politika aract olarak kullanmasi

say1lmaktadir.

3.1.3. Tiirkiye acisindan etkileri

Tirkiye ile Amerika Birlesik Devletlerinin aras1 bazi donemlerde politik, siyasi veya
ticari sebeplerden dolay1 gerilmektedir. Bu gerilimler ¢ogu zaman dolayli yaptirimlarla
gerceklesse de ABD tarafinca Tiirkiye Cumhuriyetine 1975 yilinda Kibris Baris Harekéati
sonrasi uygulanan yaptirimlar ve 2020 yilinda uygulanan CAATSA yaptirimlar: olmak iizere
toplamda 2 farkli yaptirnm uygulanmustir.

Kibris Barig Harekati1 dncesinde ABD kiiresel ¢apta Tiirkiye’nin yalnizlastirilmasina
ve kendisinin zorunlu miittefik haline gelmesi i¢in yogun ugraslar vermistir. Fakat
uygulanan ambargolar ile Tiirkiye bir¢ok 6rnekte goriilecegi sekilde ulusal sanayii gelisimi
acisindan normalinden daha fazla gelisim saglamistir. Kibris Harekati dncesinde Tiirkiye,
Amerika Birlesik Devletlerinden yogun bir sekilde silah ithalati yapilmak zorunda
birakiliyordu. Ozellikle 1959 6ncesi donemde Amerikali miittefiklerinden yaklagik 4500
adet farkli smiflarda silah ve techizat ithal etmistir. Bu rakam harekatin gerceklestigi

68



donemde 4870’e yiikselirken harekat sonrasi atilan adimlar sonrasi ithal edilen silah sayisi
yaklasik yar1 yariya diismistiir (Demir M. , 2020).

S6z konusu ambargo Tiirkiye’nin savunma sanayii odakli politika glitmesini saglamis
ve 1990 yilina kadar gecen siiregte bugiiniin en Onemli savunma sanayii firmalar
kurulmustur. Ozellikle 1982 yilinda kurulan Havelsan, 1984 yilinda kurulan TUSAS ve 1988
yilinda kurulan Roketsan giiniimiizde oldugu gibi kuruldugu dénemde de iilke ekonomisine
ve savunmasina 6énemli katkilar saglayarak disa bagimliligi azaltmada etkili olmuslardir
(Seren, 2019).

Tiirkiye’nin Rus yapimi S400 Hava Savunma Sistemlerini satin almasiyla baslayan,
Suriye operasyonlari ile pekisen ve Rahip Brunson’in tutuklanmasi ile ateslenen CAATSA
yaptirimlarinin uygulanmasiyla one c¢ikan yaptinm kapsamlarinin savunma sanayii
endiistrisine ve Tiirk ekonomisine yonelik etki olusturacak bir¢ok madde igermektedir. S6z
konusu yaptirim maddelerinin baginda basta Savunma Sanayii Bagkanligina olmak {izere
bir¢ok sahsa OFAC kapsaminda yaptirimlar uygulanmistir. S6z konusu kapsamda SSB
Bagkani Ismail Demir, B.Yrd. Faruk Yigit, Serhat Gengoglu ve Mustafa Alper Deniz’e
yaptirim uygulanmistir. ABD, yaptirnm gerekgesini Rus yetkililerle iliski kurulmasi olarak
belirtilmistir. ABD Hazine Bakanlig1 bu kapsamda SSB’nin ABD'den ihracat lisans1 ve
uluslararasi finans kuruluslarindan kredi alamayacagini agiklamistir. (BBC, 2022).

ABD’nin basta Savunma Sanayii Baskanligi olmak iizere baskami ve diger iic
gorevliye yaptirnm uygulamasindaki temel ama¢ basta AB {iyesi iilkelerin ve birlik
blinyesinde faaliyet gOsteren isletmeler olmak {izere savunma sanayii alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin Tiirkiye ile savunma sanayii alaninda goriisme ve is yapma hususunda
giivensizlik ve tereddiit duymalar1 amaclanmistir (Isik Y. , 2021). S6z konusu yaptirimlar
kapsaminda ayrica Tiirkiye nin herhangi bir Amerikan bankasindan 10 milyon dolarin tizeri
ve 12 ay vadeden uzun kredi verilmesini yasaklamistir (Y1lmaz E. A., 2002).

Kibris Baris Harekati sonrasi Tiirk savunma sanayiinde gerceklesen gelismelere
benzer bir sekilde CAATSA yaptirimlarina ragmen Tiirk firmalar1 gegen yillar boyunca
birgok uluslararasi anlasmalara imza atmistir. Ozellikle Teknofest gibi organizasyonlarm da
katk1 sagladig1 endiistriyel gelisim siireci toplum tarafindan ilgi gérmektedir.

Ayrica CAATSA yaptirimlart sonrasinda ihracat lisanst aliminda sorun yasayan
Tiirkiye, bu sorunu yerli tiretimi hizlandirarak gerekli {iriin ve pargalarin i¢ pazardan tedarik
edilme yoluna gitti. izlenen bu politika ayn1 sekilde rakamlara da yansidi. Ozellikle 2000
yilinda savunma sanayiinde parca ithalat1 %70°ten fazla iken bu oran 2020 y1l1 itibariyle %30

civaria kadar azalmistir. Bu sayede daha az biitgeyle daha ¢cok savunma sanayii projesi
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gerceklestirilebilmistir. Savunma Sanayiinin yerlilesmesiyle tedarik zinciri de ¢esitlenmis
ve bu alanda faaliyet gosteren firma sayis1 2002’de 56 iken 2020 y1l1 itibariyle ana isletmeler,
alt yiikleniciler ve ana yiikleniciler dahil olmak iizere bu say1r 1500°e¢ ulasti. Tim bu
gelismelerin sonucunda savunma sanayiinde toplam yurt dis1 satig 3.2 milyar ABD dolarina
ulagmis, toplam savunma sanayii sirketlerinin ciro rakami ise 11 Milyar dolart agsmistir (AA,
2020). Ayrica Tiirk savunma sanayii sirketlerinin bu gelisimi uluslararasi pazarda da etkisini
gostermistir. Diinyadaki savunma sirketlerinin diizenli olarak c¢esitli faktorlere gore
siralamasini sunan bir dergi tarafindan yayinlanan en iyi 100 savunma sanayii isletmesi
listesine 2022 yilinda toplamda 7 Tiirk sirketi dahil olmustur. Bu sirketlerden TUSAS, BMC,
Roketsan ve STM siralama ytlikselirken FNSS ve Havelsan tarihlerinde ilk defa listeye dahil
olmuslardir (DefenseNews, 2022).

Ote yandan CAATSA yaptirnmlar1 kapsammda F-35 Savas Ugaginmn ortak {iretim
zincirinden ¢ikarilan Tiirkiye, s6z konusu proje kapsaminda toplamda 3000 motor parcasina
sahip olan F-35 ugagmin 188 adeti yerli iireticiler tarafindan iiretilen tiretilmekteydi. Ayrica
program kapsamindan ¢ikarilmasiyla F-35’in ana govdesi dahil olmak iizere toplamda 817
kablo, rotor ve gdvde pargasi iiretimi igini de kaybetmis oldu. Proje ’den ¢ikmis olmanin
gotlirlisti biitiin bilesenler ve kaybedilen is hacmi toplandiginda yaklasik 12 milyar dolar
olacag1 ongoriilmektedir. ABD nin Tiirkiye yerine tedarik zincirine farkli bir kaynagin 2022
yil1 sonunda tamamlanacagini bildirmesi sebebiyle etkileri bu yildan sonra hissedilebilir
(Toksabay & Gumrukcu, 2019).

CAATSA yaptirimlarinin muhtemel en etkili kalemi ihracat lisanslaridir. ABD’nin
yluksek teknoloji tirtinleri olarak tanimladigi ve bir¢ok savunma sanayii liriiniinde kullanilan
cesitli par¢a ve bilesenlerin Tiirkiye’ye gonderilmesini engelleyen bu yaptirim ge¢miste
verilen lisanlar1 kapsamamasina ragmen gelecekte talep edilecek iiriin lisanslarinin
verilmeyecek olusu sebebiyle uzun vadede verecegi etkinin milyar dolarlar1 bulabilecegi
tahmin ediliyor. Bu durum Tiirk savunma sanayiinde lisans kapsaminda kullanilan iiriin
oraninin %35 civarinda oldugu diisiiniiliirse alternatif kaynak bulunmasi halinde dahi ciddi
oranda zaman kaybettirecektir (Isik Y., 2021). Bu hususta en somut 6rnek 2018 yilinda
TUSAS tarafindan Pakistan’a gergeklestirilmesi planlanan 30 adet T129 Atak tipi
helikopterin ihracati ABD’nin helikopterde bulunan motorlara lisans vermemesi sebebiyle

askiya alinmasina sebep olmustur (SavunmaSanayiST, 2022).
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3.2. Thracat Kontrollerinin Kiiresel Ticaret Sistemine Etkileri

Thracat kontrolleri belirli kapsamdaki iiriin, teknoloji, ihracat¢i ve ithalatcinin
korunmasmin amaglandigi ve fllkelerin dis politika geregi ¢esitli ekonomik ve ticari
faaliyetlere yonelik uyguladigi bir dizi 6nlemlerdir. OECD tarafindan ihracat kisitlamalar1
olarak tanimlanan s6z konusu terim 6zellik bakimindan mal dolagiminin kontrolii olarak
yorumlanmaktadir. ABD tarafindan genellikle askeri ve sivil ortak kullanilabilir nitelikteki
irlinlere uygulanan bu kontroller ayn1 zamanda uluslararasi ticaret pazarinda fiyat ve maliyet
kontroliinii saglamak i¢in ve buna bagli olarak hammadde ve tarim tiriinlerinde nispeten daha
stk uygulanmaktadir (Bonarriva, Koscielski, & Wilson, 2009).

Buna bagli olarak her iilke yerel savunma sanayiinin gelisimi ve biiyiimesi i¢in gesitli
onlemler almaktadir (OECD, 2009). Bu o6nlemlerin basinda yerli savunma sanayiinin
desteklenmesi ve miittefik devletlerle ikili anlagma yoluyla yerli tireticiyi uluslararasi ticaret
sistemine dahil edilmesi saglanarak katma degerini arttirmasi amaglanmaktadir (Bonarriva,
Koscielski, & Wilson, 2009).Bu desteklerin saglanabilmesi i¢in tilkeler milli gelir artisini
saglamak amaciyla ¢esitli vergilendirme yontemi uygulamaktadir. Bu yontemlerin en
basinda gelen ihracat vergisi diger vergilendirme yontemlerine gére daha kolay yonetilebilir,
uygulanabilir ve politik agidan daha uygun olusu sebebiyle tercih edilmektedir (Piermartini,
2004).

Bu tercihin sonucunda Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkeler nihai
iriinlerin ihracatin1 daha yogun bir sekilde destekler. Sebebi ise hammadde ihracatinin daha
diisiik katma degerli olusu ve dolayisiyla diisiik getiri potansiyelli tiretim olmasidir. Bu
durum eger devletler tarafindan dogru uygulanirsa kiiresel ticaret sisteminde yerli sanayiinin
pay sahibi olmasini ve dolayisiyla ekonomik gelisimde etkili olmasini saglayabilir (Mitra &
Josling, 2009). Bu sekilde kurulabilen iiretim endiistrisinin maliyetleri basta tedarik
zincirinin kurulmasinda olusturdugu giderler kisa vadede toplam getirinden daha ¢ok
olacaktir. Dolayisiyla ihracat kontrolleri 6zellikle alt yiikleniciler ile tireticiler arasindaki
ticareti dlizenleme yonii itibariyle kar ve zarari kiiresel ticaret sistemi icerisinde dagitarak
dengeleyecektir. Bu durum ilk basta alt yiiklenicilere mali yiik getirse de iirtinlerin kiiresel
pazara dagilmasi ve ihracat gelirinin iilke ekonomisine katilimiyla gelir elde edecek olan
tiretim endiistrisinden dagilacak olan kaynaklarla siibvanse edilecektir (Takacs, 1994). Ayni
sekilde kiiresel tahil krizlerinin oldugu dénemlerde 6zellikle kontroller ile belirli sektorlerin
gelisimini destekleyen politikalarin disinda bu kontrolleri kiiresel politika araci olarak
kullanan devletler tarafindan de iireticilerin triinlerini yerel pazara dagitmasi saglanmistir

(Bonarriva, Koscielski, & Wilson, 2009).
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Gilinilimiizde iilkeler c¢esitli ekonomik enstriimanlarla ambargo, sinirlama ve
kontrollerle iirlinlerin uluslararasi ticaret sistemi igerisinde dolagimina yerel ekonomik
dengeleri saglamak adina engel olmaktadir. Ihracat kontrollerinin temel &zelliginin
ihracatlarin sinirlandirilmasit ve denetimi oldugu distiniildiigiinde uluslararas1 ticaret
hacmini de direk etkiledigi sdylenebilir. Ulkeler teknoloji ve gesitli ¢iktilarin iilke igerisinde
muhafaza edilmesini birgok sebepten dolayr zaman zaman tercih ederler (Bonarriva,
Koscielski, & Wilson, 2009).

3.2.1. ABD agisindan etkileri

ABD tarafindan kontroller her ne kadar yerel diizenlemeleri dogrultusunda uygulansa
da bu diizenlemeler uluslararasi kural ve sartlar goz Onilinde bulundurularak
olusturuldugundan iiriin veya ¢iktilarin uluslararasi dolasima girmesi i¢in oncelikle genel
kurallara uygunlugu denetlenmektedir. Bu denetimler de iilkelerde yerlesik firmalarin
uluslararasi ticaret boyutunda gergeklestirdikleri islemlerin maliyetini arttirmakta ve
firmalara rekabet dezavantaj1 olusturur. Bu sebeple kontrole tabi iiriinlerin ihracatiyla belirli
bir geliri hedefleyen firma ve iilkelerin bu 6ngoriilerinde sapmalar meydana gelebilir.
Ozellikle ciro tahminlerine istinaden yatirim veya AR-GE galismalar1 yapan ihracatgilarda
bu durum olumsuz etki yaratacagindan ihracat kontrollerine tabi iiriinlerin iiretiminde siyasi,
politik ve ekonomik bir¢ok degisken oldugundan s6z konusu iiriinler yapist geregi ticari
acidan belirsizliklerin oldugu kesindir (Aoi, 2016).

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii'niin 2005 yilinda yaptig1 bir arastirmaya
istinaden ihracat islemlerindeki toplam islem maliyetlerinde gergeklesecek %1 oranindaki
bir degisimin kiiresel ticaret sisteminde yaklasik 40 milyar ABD dolara yakin bir degisime
sebep olacagi ongoriilmiistiir. Bu biiyiikliikte bir rakamin olugmasindaki en biiyiik etken
ABD’nin mevcutta sahip oldugu yiiksek teknolojik ve katma degerli iiriinlere uyguladigi
kontroller sebebiyle ABD’de yerlesik savunma ve teknoloji firmalarinin bu kontroller
sebebiyle olumsuz etkilenmesidir. Bu etki 6zellikle teknolojik iiriinlerin uluslararasi ticaret
sisteminde kayda deger yer tutmasina ve pazar hakimiyeti kurmasina engeldir. Bu sebeple
son donemlerde Hindistan’da yazilim, Cin’de teknolojik iiriin ve 6zellikle son donemde 6ne
cikan Brezilya pazarinda rakiplerinin gerisinde kaliyor. (Seyoum, 2017)

Ayrica yabanci yatirimceiyr siirekli degisen kontroller sebebiyle giivensizlik ve
tedirginlige sevk eden ihracat kontrolleri ABD’de bu sekilde bir pazar olusmasini engelliyor.
Dolayistyla bu durum da 6zellikle teknoloji alaninda faaliyet gdsteren firmalarin ihtiyaglari

icin kontrol gerektirmeyen pazarlara odaklanmasina neden olur ve bu durum da iiriin tedarik
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yonetimini olumsuz etkilerken rakiplerine kars1 dezavantaji konuma getirir. Bu durumun en
giizel ornegi 1999 yilina kadar ABD tekelinde bulunan ve yaklasik 55 milyon ABD dolar
islem hacmine sahip olan termal goriintiileme sistemlerinin kiiresel ticaret sisteminde tek
tireticisiydi (Seyoum, 2017).

S6z konusu pazarin hacmi 2022 yili verilerine gore yaklasik 6.8 milyar ABD dolarina
ulasirken bu pazarda ABD’nin pay1 yaklasik %40’ tir. Ozellikle Cin, Japonya ve Kore gibi
Asya iilkelerinin hakimiyetine giren bu ve benzer pazarlarin miisterilerinin bu bolgelerde
ihracat kontrollerinin olmamasi sebebiyle yoneldigi diistiniilmektedir. Termal sistemlerinin
Pazar biiyiikliigiiniin 2030 yilinda 12.6 milyar dolara ulagsmas1 6ngoriildiigii distintiliirse
ABD’nin kontroller sebebiyle pazar paymin giderek azalacagi diisiiniilebilir (Precedence
Research, 2022). Bu sebeple 2008 yilinda yayinlanan bir rapora gére ABD’de yerlesik
sektoriin 5 dncii firmas1 kontroller sebebiyle kaybedilen portfoy ve miisteri giiveni sebebiyle
uluslararasi ticaret sisteminden ¢ikmistir (Atta, 2008).

Thracat Kontrollerinin ABD ticaret sistemine ve endiistrisine yonelik giivensizlik ve
buna bagli olarak diger lilkelerin alternatif kaynak aramaya yonelmesi sebebiyle ekonomik
bir¢ok etkisi vardir. Basta COCOM olmak iizere tiim miittefikleri tarafindan ABD’nin
merkeziyet¢i tutumunun beraberinde getirdigi kontrollere uyum zorunlulugu ve 6nlemleri
stk sik bircok platformda elestirilmektedir. Merkeziyetgi ticaret sistemlerinde giivenlik
kaygilar sistemde aciklar ve sizmalar meydana getireceginden diinya ticaret sistemine
olumsuz ekonomik etkileri vardir. Bu sebeple bir¢ok otorite tarafindan ihracat kontrollerinin
ulusal giivenlik kapsamindan c¢ikarilarak serbest piyasa sartlarinin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Panel, 1987).

Ozellikle son dénemlerde ihracat kontrollerinin neden oldugu olumsuzluklarin ortadan
kalkmasi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunuluyor. Bunlarin en 6nemlisi Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan tiim kontrole tabi tirlinlerin tek kaynaktan ¢ikarilmasi ve kontroliin bu
kaynakta denetlenerek firmalar ihracat kontrollerinin sebep oldugu kayiplardan kurtarmak
amaclaniyor. Fakat bu yontemin 6niindeki en 6nemli engel kontrollerin herkes i¢in esit
uygulanmamasindan dolayr denetim mekanizmasinda karisiklik olabilecegi diisiiniiliiyor.
Ozellikle bazi ABD bakanliklarinin kontrolleri daha sik gerceklestirmesinden dolay:
kurumlar arasinda kuvvetler ayriligi ilkesine ters diisen durumlar olabilir. Diger bir ¢6ziim
onerisi ise belirli iirlinlerin ihracat kontroliinden ¢ikarilmasi. Bu durumda ise ABD’nin
ithracat kontrollerini uygulama sebebi olan ulusal gilivenlik 6nlemleri ikinci planda kalaktir.
Her ne kadar bu 6neri ABD’nin kiiresel pazardaki hakimiyetini geri kazandiracak olsa da

ulusal giivenlige olasi etkisi daha fazladir (Seyoum, 2017).
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3.2.2. Avrupa Birligi acisindan etkileri

Avrupa Birligi’'nde ihracat kontrolleri temelde hem askeri hem de sivil amagh
kullanilan ¢ift kullanimli malzemeleri kapsamaktadir. Bu {iriinlerin kontrol edilmesindeki
ama¢ ABD gibi AB iiyesi iilkelerin giivenliklerini ve ¢ikarlarmi korumaktir. Avrupa
Birligi’nin ihracat kontrolleri uygulanirken oOzellikle her bir iilke agisindan ayri ayri
degerlendirerek islem gormektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni AB’nin kiiresel bir
kontrol mekanizmasina sahip olmayisidir. Uzun yillardir Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi,
Wassenaar Diizenlemesi ve Niikleer Tedarik¢iler Grubu gibi daha c¢ok genel cerceve
belirleyen fakat caydiricilik veya yaptirim igermeyen kontrollerden farkli olarak daha etkili
bir mekanizma kurulmasi konusuluyordu. Bu mekanizma ile AB, 6zellikle ITAR’mn ulusal
giivenlik amacinin ticari ¢ikarin Oniine gegmesi sebebiyle uluslararasi ticari sistemde
dezavantajli konuma diisen sirketlerin kontrollerden etkilenmemesini amaglanmis ve
uygulamaya konmustu. Fakat ABD’nin egemen oldugu ve Avrupa Birligi’nin de i¢ ice
oldugu sistemde bu mekanizmanin kurulmasi girisimleri isleri daha da karmasik hale getirdi
(DUNK, 2009).

ABD ile AB’nin kontrol mekanizmalarinin 6zellikle teknoloji aktariminin kontrolii ve
iriin listesi bakimimdan bircok benzer yani vardir. Fakat ayrigtiklari en 6nemli nokta
Amerika Birlesik Devletleri’nin “’vatandas’’ olarak nitelendirdigi tiim ABD menseili {iriin,
hizmet, teknoloji ve enformasyon gibi unsurlar1 ihracat kontroliine tabi tutuyor olmasidir.
Ozellikle uyguladig: diger bir sistem olan ve de minimis olarak tanimlanan iiriin iceriginde
kullanilan ABD firiinliniin oram1 en az %25 olmasi durumunda kontrollere tabi olusu
itibariyle de farklidir. ABD tarafindan uygulanan ihracat kontrolleri ve yaptirimlarin
yalnizca ABD smurlar1 igerisinde degil ayni zamanda smir otesi yetkileri oldugunu
gostermektedir. Bu agidan ABD’nin gergeklestirdigi kontroller ve yaptirimlarin en énemli
ozelliginin kiiresel ¢apta etkili sekilde uygulanan bir yapida oldugu sdylenebilir (Mesterhazy
& Maschke, 2022).

Bu sebeple 6zellikle AB gibi sistematik ihracat kontrolii mekanizmasi olan diizenlerde
ABD’nin etkisi birlik sinirlarinda faaliyet gosteren isletmeleri de etkiliyor. Bir¢cok Firma’nin
dis ticaret girisimlerinde ABD kontrollerinden dolay1 ¢ekince ve kararsizlik olusuyor.
Dolayisiyla sirketler herhangi bir ticari faaliyette bulunmadan 6nce ABD ihracat
kontrollerini g6z 6niinde bulunduruyor. Dolayisiyla aslinda bu kontroller ile ABD, AB’nin
ticaretini dogrudan etkiliyor. ABD’nin ambargo veya yaptirrm uyguladig1 Cin ve Iran gibi

tilkelere karsi esglidiimlii olarak benzer kontroller uygulayan AB, birlik igerisindeki
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firmalarin ticari ¢ikarlarin goz ardi ederek ABD ile politik ¢ikarlarini korudugundan
biinyesindeki sirketler bu durumdan olumsuz etkilenmektedir (IHK, 2020).

Giliniimiizde 6zellikle ABD ile Cin arasinda yiikselen tansiyon ve genisleyen ticaret
savaslar1 sebebiyle AB endiistrisi de olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle Cin’in silahlanma
oranini arttirmasi, silahlanma siirecine sivilleri de dahil etmesi ve ekonomik olarak bati ile
rekabet icinde olmasi sebebiyle tek tarafli ek kontroller getiren ABD bu sekilde ulusal
giivenlik kaygilarii da gidermeye c¢alisiyor. Fakat bu asamada Cin’in askeri ekonomiye
gecisi ve ABD’ nin yalnizca kendi ¢ikarlarini gozeterek ihracat kontrollerini devreye sokmast
Avrupali firmalar ¢esitli 6nlemler almaya yoneltti. Bunun en temel sebebi ¢ift kullanimh
mallar gibi savunma sanayii i¢in Onemli olan iirlinlerin tedarik kaynaklarinin ABD’ye
¢evrilmesinden dogacak olan iiriin maliyet ve fiyatlarinda tekel etkisi ve tedarik zinciri
sistemlerinin degisecek olmasidir (Kessels, 2021).

Yukarida bahsedilen ve Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii bir kontrol mekanizmasi
kurma girisimlerine yonelik girisimlerin basarisiz olmasindaki tek etken yeterli alt yap1
giiciine sahip olunmayisidir. Higbir {ilke ABD iiriinlerinin kullanimini veya ithalatini
yasaklayacak giicte olmasa da Avrupa Birligi ihale komisyonu olmak {izere bircok iiye
devlet ABD ihracat kontrollerine tabi olmayacak sekilde birlik igerisinde firmalarin {irettigi
ve higbir ABD mamul, teknoloji veya parganin kullanilmadig tiriinlerin tedarigine giderek
s6z konusu kontrollerin yerel sektore etkisini azaltmaya calismaktadir. Ozellikle Almanya
tarafindan envanterinde bulunan G36 tipi tiifegin kullanim 6mriinii doldurmasi sebebiyle
yerini alacak tiifegin belirlenmesi i¢in olusturulan ihale sartnamesinde bu hususu 6zellikle
eklemistir. Bu sebeple 6nemli silah iireticilerinden olan SIG Sauer firmas1 ABD ortakli olusu
ve iirlinlerinde ihracat kontroliine tabi pargalar bulundugundan dolay1 ihale disinda kalmistir.
Bu sebeple Alman yetkili kurumlara ayrimeilik yapildigir ve serbest piyasaya miidahale
edildigi gerekgesiyle itirazda bulunulsa da sonucu degistirmedi (Stein, 2018).

Bu durum Almanya i¢in ayrica 6zel bir anlam ifade etmektedir. Bilindigi lizere dnceki
yillarda Alman hiikumeti tarafinda Irak’ta bulunan pesmergelere 16 bin adet silah ve birgok
mithimmat gonderilmisti. Bu malzemeler ABD’nin izni ile gonderilmis olsa da gelecekte
ihtilafa diisiilmesi durumunda ihracat kontroliine iirinler Almanya’nin ilerleyen donemlerde
silah dagitimlar1 bu sebeple kisitlanabilir. Almanya’nin baglatmis oldugu bu girisim diger
tim Avrupa llkelerini ITAR icermeyen {iriin tedarigi yoniinde tesvik etti. Fransa, iirettigi
veya temin ettigi tiriinlerde ABD ihracat kontroliine tabi {iriin olmamasi sartin1 belirli

kalemlerde ekledi. Ayrica havacilik iirlin ve araglar1 basta olmak {izere bircok savunma
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sanayii iiriinlerini ABD ihracat kontroliine tabi olan iiriinler kullanilmadan {iretmekte ve {iriin
satiglarini da bu sekilde lehine ¢evirmektedir (Stein, 2018).

Fakat tiim bu c¢abalara ragmen Avrupa Birligi yerel endiistrisini ABD ihracat
kontrollerinden muhafaza etmekte yetersiz ve alternatif kaynak veya tedarik zinciri
olusturma noktasinda etkinlik saglamamaktadir. ABD’nin Iran ile niikleer anlasma yoluna
gitmesi ve Iran’in kontrollerin kaldirilmasi sartiyla niikleerde kisitlama yapacagini
bildirmesine ragmen gerceklesmeyen ABD-Iran Ortak Eylem Plani, daha sonra iran’a
yonelik yaptirnmlarin arttirilmasina evrildi. ABD’nin girisimleriyle baslayan ve ABD’nin
vazgecmesi ile iptal olan bu ¢aligmanin her asamasinda basta AB olmak tizere tiim iilkeler
etkilendigi gibi ardindan uygulanan ambargo karariyla da AB’de yerlesik firmalar oldukg¢a
karl bir pazar olan Ortadogu pazarindan ¢ekilmek zorunda kalmistir (Lohmann, 2019).

Tiim bu etki ve yetersiz girisimler gz 6niine alindiginda Avrupa Birligi’nin ABD
ihracat kontrollerine tabi olmayan {iiretim ve tedarik yolunda daha somut atacagi tahmin
edilmektedir. Kontrollerin Avrupali sirketlere getirdigi yiikiimliilik ve pazar dezavantajlari
sebebiyle lilkeler veya AB’nin firmalardaki kontrollerden kaynakli endise ve geri adimlari
engellemek igin olasi bir lisans ihlali durumunda maddi ve diplomatik olarak destekleme
durumu da dneriler arasindadir.

Sonu¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri ihracat kontrollerinden dolay1 basta
savunma sanayi pazari olmak lizere bir¢ok alanda Pazar hakimiyetini kaybetmistir. Bu
durum normal sartlarda Avrupa Birligi iilkeleri agisindan bir avantaj gibi goziikse de
Avrupali firmalar iilke ve birliklerinden yeterince destek goremediginden ABD tarafindan
bir yaptirima maruz kalma korkusuyla pazara yeterince cesur atilamiyorlar. Bu sebeple
ABD’nin ulusla giivenlik ¢ikarlari sebebiyle ticari rekabette geriye diistiigii bu donemde AB,

i¢c karmasa sebebiyle bu firsati yeterince degerlendirememektedir (Bini, 2007).

3.2.3. Rusya agisindan etkileri

Sovyetler Birligi doneminde tohumlari ekilmeye baglanan ticari kontroller ve
sinirlamalarin gerekliligi aslinda bir¢ok tarihi gelismelere ve donemin yakin geleceginde
gerceklesecegi Ongoriilen ticaret savaglarina istinaden ortaya c¢ikmistir. Bu ddnemde
ekonomik, politik, siyasi, ticari ve askeri savaglarin gerceklesecegini belirten Lenin, bu
Ongoriisiinii * 'Hi¢bir seyin olmadigi on yillar ve on yillarin oldugu haftalar vardwr.”’ séziiyle
Ozetlemistir (Lenin & Trotsky, 1918).

Lenin’in 1917 yilinda ¢ikardigi Rusya’da Proleter Devrim kitabinda gegen bu ciimleyi

takip eden bazi haftalar Sovyetler i¢in yalnizca i¢ savaslarla gegmisken bazi on yillarda ise
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Birinci Diinya Savagi, devrimler, ihtilaller, dagilmalar ve birlesmeler meydana gelmistir
(Lacourse, 2022). Ozellikle Rusya’da yasanan devrimler, Carlik Rusya’smin yikilarak
sosyalist yonetimin kurulmasi, Subat devrimi, Ekim devrimi, isyanlar ve ayaklanmalarin
yasandig1 1917 yilinda (Koker & Erem, 2022) kiiresellesmeden eser olmadig1 ve tilkeler
aras1 ayrigmanin ticari ayrismalara doniistiigii yillara evrildi. Bu donemde 6zellikle giintimiiz
ihracat kontrollerinin amaclartyla paralel olarak yalnizca ticari yaptirimlarla sinirh
kalmayacak ayni zamanda ekonomik etkisi de olan bir kontrol sisteminin kullanilmasi
diistincesi hakim olmustur.

Ozellikle basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere bu akim bircok iilke tarafindan
giivenlik ve ¢ikar kavramlariyla Ortiisen bir yontem oldugunu diisiindiiler. Ihracat
kontrollerinin aslinda politika temelli oldugu heniliz ortaya ¢ikis asamasinda dahi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Rusya ve ABD acisindan 6zellikle son yillarda degisen iligkiler
1s181nda ihracat kontrollerinin etkilerinin incelenmesi son donemde yasanan Ukrayna isgali
ile daha degerlenerek somut bir hal aliyor (Lacourse, 2022).

Thracat kontrolleri, dSnemin Sovyetlerinin ve bugiiniin Rusya’smin kisa vadede
niikleer silah iiretim ve gelistirmesinin engellenmesini, orta vadede savunma sanayi
tiriinlerine erigiminin kisitlanmasint ve uzun vadede enerji kaynaklarmin islenerek
iretilmesine kars1 ¢ikmak i¢in tasarlanmistir. Dolayistyla kontrollerle temelde tilkeler ulusal
giivenlik kaygilarii one stirerken arka planda basta Rusya olmak {izere tiim bdlgenin
tilketim endiistrisine dahil edilmesi amaglanmaktadir (Kilcrease, 2022).

Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgalinin bagladigi tarihten itibaren birgok iilke
Rusya’ya yonelik cesitli yaptirnm karar1 almis ve uygulamistir. Uluslararas1 kuruluslarla
biitiinlesmis bir sekilde ve Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere diinyadaki bircok
devlet 6zellikle Rus savunma sanayiine yonelik etkisi yillarca siirecek ve yogun bir sekilde
devam eden ihracat kontrolleri kisitlama ve ambargolar1 sebebiyle kisa vadede yipratici
ekonomik zararlar vermistir (U.S. State, 2022). Basta ileri teknolojik bilesenler, iletisim
kaynaklari, enformasyon, reseptor ve cografi konumlama aygit ve bilesenlerine yonelik tiim
savunma sanayii alanlarina yonelik ek yaptirnmlar ve ihracat kontrolii kisitlamalar
getirmistir. Ayrica bu iiriinlerin temini i¢in 6ncelikli lisans alim sart1 konmasina ragmen ek
bir madde ile lisans talebinin reddedilmesine dair de yonerge eklenmistir (Kilcrease, 2022).

Ozellikle isgal ile es zamanl vyiiriirliige konulan ihracat kontrolleri ve kisitlamalari
kapsaminda uygulanan ilk yaptirrm ABD tarafindan uygulanan son kullanici kisitlamasi
olmustur. Bu kisitlamada Rusya ve destek veren iilkelerde yerlesik oligarklarin tiim mal

varliklarina el konulmus, banka hesaplari dondurulmus ve 6zellikle yiiksek mali degere
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sahip mahrece iade kapsaminda sevk edilecek tirlinlere yonelik lisanslar kisitlanarak tiim
mali akiglar1 durma noktasina gelmistir (U.S. State, 2022). Basta askeri sirketler ve kurumlar
olmak iizere son kullanict oldugu degerlendirilen tiim fireticilerin basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak tizere birgok iilke ihracat kontrolleri kapsaminda olmayan iiriinler de dahil
olmak iizere Rusya’nin erisimine engelledi. Toplamda 51 Rus sirketinin yaptirimlara dahil
edildigi bu ambargo uygulamasi temelde ulusal gilivenlik kaynakli oldugundan normalde
herhangi bir lisans sart1 olmadan liste kapsamindaki tiriinlerin sevkine izin verilen EAR99
tirtinleri dahi yasak kapsaminda degerlendirilmektedir (Kilcrease, 2022).

Sovyetlerin dagilmasi ile Rusya ve Ukrayna’da aniden ortaya ¢ikan ve kaynaklari
bilinmeyen ve oligark olarak bilinen sdz konusu azinlik varlikli Rus zenginlerine yonelik
uygulanan yaptirirm ve blokeler sonrasinda tiim varliklarmi cesitli yollarla devrederek
kiiresel finans sisteminin disinda birakilmislardir (U.S. State, 2022). Thracat kontrollerinin
uygulanis amaci itibariyle arka planda yaptirim veya kontrol uygulanan tilkenin ithalata ve
tiketime bagimliliginin saglanmasi amacglandigindan Ukrayna’nin isgali sonra uygulanan
daha yogun ve sert kontrollerle bu ama¢ Rusya’y1 yalnizca temel ticari {iriinlerin tiikketim
pazarina ¢evirmeye yoneliktir (Kilcrease, 2022).

Ambargolar dncesi ileri teknolojik altyap1 destegine ulagsmakta zorluk ¢eken Rusya,
bu yaptirimlar sonrasi savunma sanayii irlinleri i¢in gerekli olan temel malzeme ve
komponent ihtiyaglar1 dahil olmak iizere birgok parcanin tedarikini gerceklestiremiyor. Bu
durum ellerinde bulunan stokun tiiketilmesine ve mevcutta ellerinde olan monte veya
demonte parcalarin dontisiimlii olarak kullanimini zorunlu kiliyor. Bu sebeple Rusya, en
azindan temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in farkli iilkelere yonelmektedir (U.S. State, 2022).
Basta Iran ve K. Kore’den gereksinimlerini karsilamaya calisan Rusya’da dzellikle baglant:
aparatlariin {retilememesi ve temin edilememesi sebebiyle bir¢ok savunma sanayi
tirtinlerinin tiretimi sekteye ugramigtir. Bu durumu pekistiren bir diger gelisme ise Rusya’nin
savunma sanayi ticareti sisteminden ¢ikarilmis olmasidir. Cesitli kaynaklardan edinilen
veriye gore ihracat kontrollerinin sikilastirilmasi ve Rusya {izerinde olusturulan baski
sonucunda halihazirda mevcut Rus envanter sayist neredeyse SSCB donemi ile ayni
seviyeye gelecek kadar gerilemistir. Ayrica ihracat kontrollerinin mali ayagi olan OFAC
tarafindan da Rusya’nin bu arz ve kaynak arayisinin engellenmesi, dolayli tedarikinin
miimkiin olmamasi, doviz girdisinin saglanamamasi gibi bir¢ok kapsamda uygulanan
kontroller sonucu sahislara yonelik uygulanan ihracat kontrolleri de ciddi zarar vermistir
(U.S. State, 2022). Kiiresel ticaret sisteminden Rusya’nin ¢ikarilmasi ve bunun basta

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Ingiltere gibi pazarin hakimiyetini elinde
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bulunduran devletler tarafindan es zamanli uygulanmas1 Rus enerji sektoriine de ciddi
zararlar vermistir. Ozellikle degerli kaynaklarm ¢ikarilmasi, islenmesi ve satiginda
kullanilan her tiirlii par¢a, hammadde ve finansal sistemin engellenmesi sebebiyle bu
kaynaklarin gelire ¢evrilmesi engellenmistir. Dolayisiyla bu durumdan niikleer ¢aligmalar
ve tretimler de olumsuz etkilenmistir (U.S. State, 2022).

Rusya’ya yonelik ihracat kontrollerinin en etkili boliimiinii olusturan ekonomik
yaptirimlar kapsaminda bir¢ok devlet tarafindan Rus devlet varliklarinin islevsiz hale
getirilmesi amaciyla 300 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilen bir mali kaynak
kullanilamaz kale getirildi (U.S. State, 2022). Rus enerjisinin kis mevsiminin gelisi ile artan
talep sonucunda fiyatlarinin artmis olmasina karsin ihracat kontrollerinin beraberinde
getirmis oldugu ticari sistem ambargosu nedeniyle Rus ekonomisi 2022 Y1l ilk yarisinda
yaklasik %4 daralarak resesyona girdi (Rosstat, 2022) .

fhracat kontrolleri Ukrayna isgalinde yasadig1 hareketliligi ve degisim yogunlugunu
tarihi boyunca hi¢ gérmemis olabilir. Bununla beraber tarihte ilk defa birgok {iilke tek bir
kontrol ve uygulama etrafinda birleserek bir anlamda ortak ihracat kontroliinii benimsemis
durumdadir. Fakat Rusya’nin da diger iilkeler gibi bir¢cok uluslararasi kurulus ve ihracat
rejimlerine liye oldugu bilindiginden kontrol ve yaptirimlar uluslararas1 diizeyde gecerli
kilmak ve arttirmak icin belirli degisikliklerin ger¢eklesmesi miimkiin. Bu degisiklik
ihtimallerinden en goze ¢arpani ilk olarak 1940 yilinda Otto Kircheimer tarafindan ABD ve
diger iilkelerin hem askeri hem sivil kullanimli f{riinlerin yer aldigi Wassenaar
Diizenlemesinde veya Diinya Ticaret Orgiitii yapilanmasinda bir dizi degisiklik yaparak
Rusya ve iliskili diger devletlerin ¢ikarilmasinin giindeme gelmesiyle konusulmaya baglanan
uluslararasi anlagmalarin yeniden diizenlenmesi olarak diistiniilmektedir (Kirchheimer,
1940). Fakat s6z konusu degisikligin gerceklesmesi durumunda bu tip ortak yapilanmalara
kars1 glivenin azalma ihtimaline karsin ABD’nin ambargo uyguladigi Rusya ve ticaret
savaslarinin yasandigir Cin gibi iilkelerin yer almadig: farkl bir¢ok tarafli yapilanmalarin

kurulmasinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

3.3. ihracat Kontrollerinin Rekabete EtKisi

3.3.1. Thracat kontrollerinin rekabete olumlu etkileri
Ihracat Kontrolleri genellikle iilkeler tarafindan basta ulusal giivenligin saglanmasi ve
iretilen Uiriinlerin giivensiz ellere gegmesini engellemek amaciyla bir anlamda iirliniin piyasa

kontroliinii saglama amaciyla uygulanir. ABD tarafindan uygulanan ihracat kontrolleri ise
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fiyat artiglarinin denetlenmesi, ani degisimlerin engellenmesi, {iriin pazarmin kontrol
edilmesi, 6zellikle savunma sanayii piyasasi olmak iizere yiliksek kar marjli endiistrilere
tesvik saglanmasi ve ¢esitli ikili mutabakatlarin tesis edilmesi amaglanir. (Bonarriva,
Koscielski, & Wilson, 2009)

Thracat kontrollerinin etkileri ve yontemleri farkli olsa da dis ticaret hacmini
siirlamalar1 agisindan bircok benzerlige sahiptirler. Ulkeler bazi zamanlarda ekonomik
nedenler ve i¢c pazari dengeleme amaciyla da bu ydnteme basvurabilmekteler. Thracat
kontrolleri ekonomik gaye ile uygulandiginda 6zellikle artan ticari marjlar, kiiresel fiyat
dengesini saglamasi ve yerel piyasada fiyat dengeleyici unsur olmasi yoniiyle One
cikmaktadir. (Bonarriva, Koscielski, & Wilson, 2009)

Gelismis olan ve gelismekte olan iilkeler icin savunma sanayi ve yerli kaynaklarla
iiretim yapmak bir ¢esit giic gosterisi ve gelecek i¢in teminat olarak goriilmektedir. Bu
tiriinler yalnizca askeri ve jeopolitik giic olarak daha 6n plana ¢ikmaktadir. Savunma
sanayiinde edinilen bu avantajin politik ve siyasi gii¢ olarak kullanilmasina imkan taniyan
enstriiman ihracat kontrolleri oldugundan gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu avantaji
kullanma egilimindedirler. Ozellikle iilke igin gok fark yaratmayan iiriinlerin ihracinda bu
gii¢ tirtinii ithal eden tilkeye kars1 politik ve siyasi hakimiyet kurmak i¢in kullanilir. (OECD,
2009)

Thracat kontrolleri dzellikle gesitli kisitlamalar yoluyla iiriiniin ihracin1 diizenlemesiyle
tilke icerisinden {irlin stogunun artmasi sebebiyle yerel pazarda fiyat diisiiriicii olmasinin
enflasyona dogrudan etkisi vardir. Dolayisiyla ihracatin yasaklanmasi veya durdurulmasi
yoniinde uygulanan ihracat kontrolleri dis ticaret hacminde degisikliye yol agarken
siirlandirilmis kontroller dis pazar fiyatini etkiler. Dolayisiyla kontroller iiriin fiyat ve pazar
degerine siyasi ve politik ¢ikarlar dogrultusunda direk etki etme imkani verir. Bu da sz
konusu iirliniin kiiresel anlamda fiyatini diigiirmeyi saglar. Uzun vadede bu kontrollerin yerel
pazarda gelisen etkilerini gérmek miimkiin olacaktir. Ozellikle i¢ pazarda iiriiniin daha
uyguna satin aliabilmesi ve vergilerinin ihracatina veya ithalatina gore daha diisiik
seviyelerde olusu tedarik zincirinin yerel kaynaklar odakli kurulmasini saglayacak olup
tiretimin ve tedarigin artmasini saglayacaktir. Bu da aslinda kisitlanmas {iriine yapilan dolayl
stibvansiyon niteligi teskil ediyor. (Bonarriva, Koscielski, & Wilson, 2009)

Thracat kontrollerinin en énemli ve kayda deger avantajlarinin oldugu alanlardan biri
de akademik ve bilimsel arastirmalar alanlarindaki rekabet ve yasal haklar agisindan koruma
saglamakta ve calismalarin giivenli bir sekilde siirdiiriilebilmesini temin etmektedir. Ayrica

rekabeti etkileyecek ve suistimale yol acacak her tiirlii olumsuzluga kars1 tiim bireyleri ortak
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ve esit yiikiimliiliklere tabi tutmaktadir. Dolayisiyla herkesin bu kontrollere uyumlu
calismasint zorunlu kilmigtir. Ayrica bu kontroller sayesinde dejenerasyon, itibar
zedelenmesi ve telif ihlallerinin de 6niine gegilebilmektedir. (BAFA, 2019)

Sonug olarak ihracat kontrolleri ile basta ithalat, ihracat ve i¢ pazarin giivenligi ile fiyat
dengesi saglanir ve bu durum yasal olarak da diizenlemelerle tesis edilir. Sirketler i¢in fiyat
dengeleyici Ozelligi ekonomik kaygilarla uygulandiginda etkili sonuglar verir. Ayrica
Avrupa Birligi ve diger ilkeler icin giivenlik ve risk tehditlerinin ortadan kaldirilmasina

yardimci olur. (Staisch, 2020)

3.3.2. Ihracat kontrollerinin rekabete olumsuz etkileri

Thracat kontrollerinin olumlu etkilerine karsin olumsuz yonleri de genis etki alani
sebebiyle one ¢ikmaktadir. Fakat kiiresel ticaret faaliyetlerinin ¢ok faktorlii olusu sebebiyle
ihracat kontrollerinin savunma sanayii basta olmak tizere sektorlere direk olumsuz etkisinin
Olciilebilmesi miimkiin olmamakla beraber kesin bir yargida bulunulmasi da oldukga giictiir.

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Bakanligi’nin ihracata yonelik uyguladigi bircok
girisim ve calisma olmasina ragmen ihracat kontrollerinin uluslararasi ticarete etkisine
yonelik herhangi bir analiz paylasmamistir. Bu sebeple ihracat kontrollerinin mali etkilerini
O0grenmenin en kesin yolu kontrole tabi iirlinlerin ihracatin1 gergeklestiren firmalardan
almacak rakamlarla mimkiindiir. Fakat bircok sebepten dolay1 s6z konusu firmalar dahi
ithracat kontrollerinin etkilerini 6lgememektedir. Bunun sebebi basta firmalarin is gelistirme
ve ihracat birimleri ihracat kontrollerinin is¢ilik saati maliyetlerini 6lgememesi ve bununla
alakali istatistik tutamamasidir. Ozellikle miisterilerin rakip firmay1 segme nedenlerini
genellikle firmalara beyan etmediginden ve bu is kaybinin genellikle kalite, istegin
karsilanamamasi, termin tarthinde sapma ve Tlretim imkanlar1 gibi sorunlardan
kaynaklandig1 varsayildigindan ihracat kontrollerinin rekabete etkisini ve bu sebeple
kaybedilen islerin de dagiliminin tespiti oldukga zorlu bir siirectir. Ayrica kisisel bilgiler ve
verileri koruma aligkanliklar1 sebebiyle kontrol kaynakli kayiplarin toplanabilecegi bir
mekanizma da yoktur. Bu nedenle ihracat kontrol rejimlerinin rekabete olan etkisi yalnizca
farkli kaynaklardan toplanan bilgi ve veri analizleri ile miimkiin olmaktadir. (Panel, 1987)

Avrupa Birligi basta olmak {izere Amerika Birlesik Devletleri’nin ticaret ve teknoloji
aktarimlarina yonelik uyguladigi ihracat kontrolleri uluslararasi pazarda yer alan miittefik
iilkelerde tedirginlik yaratmaktadir. Ozellikle enerji ve silah anlagsmalar ile ilgili kontrollerin
tilkelere gore farklilagtiginin goriilmesi iizerine bu rahatsizlik daha da artmistir. AB’nin

ozellikle savunma sanayiinde Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi iilkelerle rekabet
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edebilme giiciinii devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan ileri teknolojilere ve ihracat agina
dahil olmasinin da engelleniyor olmasi bu diisiinceyi pekistirmektedir. Uzun bir stiredir
devam eden bu duruma karst AB’nin erisim imkanlarin1 saglamak amaciyla ortak bir bilgi
havuzu olusturmak i¢in ¢esitli girisimler bulunsa da bu girisimler basarisiz olmustur. Ayrica
bu durum NATO devletleri arasinda uzaklasmalar ve alternatif kaynak arayisina
stirtiklemistir. (Panel, 1987)

Ihracat kontrolleri yalnizca ticari ve teknolojik aktarimlar1 engellemekle kalmaz ayni
zamanda birgok siibvansiyon sorununu, ticari dolasimin kontrol altina alinmasini,
merkeziyet¢i ABD kontrollerini ve savunma sanayi iiriin ve teknolojilerinin gelistirilmesinin
engellenmesini de beraberinde getirir. Bu tip agir yaptirimlar igeren kontrollerin uluslararasi
pazarda sart kosulmasi ayrica ticari iligkilerin daha da olumsuz etkilenmesine, giivenilirligin
yitirilmesine ve kontrollerin avantajlarinin kaybolmasina sebep olacaktir. (Panel, 1987)

Buna karsin NATO miittefiklerine kiyasla ihracat kontrollerinin ABD’de yerlesik
kuruluslarina rekabetgi altyapr sagliyor olmasi gerekirken bu durum diistiniildiigtinden
farklidir. ABD’nin sistemleri daha dnce Sovyetlere askeri malzeme ihracatini engelleyen ve
[zlanda harig tiim NATO iilkelerinin ve Japonya’nin da iiye oldugu COCOM iilkelerindeki
ihracat kontrol sistemleri ile ayn1 olsaydi kontrollerin ABD’li firmalar i¢in olumlu rekabetgi
etkisi olabilirdi. Fakat giintimiizde Amerika Birlesik Devletleri’nde ihracat kontrollerinin
daha kisitlayici, karmasik ve cezalandirict olmasi sebebiyle ABD’de yerlesik firmalar da
kontrollerin olumsuz rekabetci etkisinden etkilenmektedir. Dolayisiyla bu durum da s6z
konusu firmalar1 isletme maliyetlerinin yani1 sira thracat kontrol maliyetlerine de katlanmak
zorunda biraktigindan rekabet¢i pazardan uzaklagsmalarina ve yerel pazarda is yapmak
zorunda birakmaktadir.

Bu konuda o6zellikle 1992 yilinda yapilan bir arastirmada toplam cirosu belirli
seviyeleri agmis elektrik baglantilar1 yapan, u¢ak komponentleri, ¢esitli aparatlar ve makine
parcas1 ureten firmalar ile bir anket yapildiginda ABD’nin uyguladigi kontrollerin
sonucunda miisterilerin rakip firmalara yoneldigini gosterdi. S6z konusu arastirmada
cogunluk satiglarinin ABD’nin kontrolleri sebebiyle azaldigini, bir kismi kontroller
sebebiyle miisterilerinin anlagsmalar1 feshettigini ve bir kismi ise yabanci firmalarin
kontroller sebebiyle alternatif kaynak arayisinda oldugunu belirtmistir (Parkhe, 1992).
Giliniimiizde ABD’nin s6z konusu uygulamalar1 sebebiyle diisiise gecen satis rakamlarindan
daha onemlisi miisterilerin farkli firmalara yonelimidir. Bunun sebebi uluslararasi pazarda
rekabet giicliniin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan eski miisterileri tekrar kazanmak yeni

miisteri bulmaktan daha zor olacaktir.
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Miisteri kayiplarinin uzun vadede yaratacagi en biiyiikk sorun rakiplerden alinacak
savunma sanayii Uriinlerinin ilerleyen siiregte ihtiya¢ ve gelisen teknolojilere bagli olarak
aym tedarik¢iden alacagi farkli miktardaki iirtin adeti ve cesitlerinin ABD firiinleri ile
uyumlu olmayacagindan miisteri yeni tedarik¢isinden uzun yillar boyunca iiriin ve yedek
par¢a alimina devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu durum daha 6nce ABD’nin
avantajina olsa da ilerleyen donemde durumun degisecegi 6ngoriiliiyor.

Bu duruma en uygun 6rnek Tiirkiye’nin savunma sanayiinde miittefiki olan ABD ile
yapilmis olan F-16 savas ucaklarmin alimini takip eden siirecte Amerika Birlesik
Devletlerinden bir¢cok know-how, teknoloji transferi ve yedek parca alimi yapilmistir ve
dolayistyla alinan bir iirliinlin getirisi ABD i¢in uzun yillar boyunca devam etmistir.
(Kasapoglu, 2019) Fakat Tiirkiye’nin hava savunmasini giiclendirmek icin talep edilen
Patriot fiizelerinin ABD tarafindan verilmemesi iizerine Rusya’ya yonelerek S-400 hava
savunma sistemi satin alinmistir. Dolayisiyla bu durum kisa vadede ABD’nin kaybettigi bu
miisteri aslinda uzun vadede iiriin bazinda yillar boyunca basgka bir rakip ile ticari
faaliyetlerini siirdiirecek oldugu anlamina gelmektedir.

Bir kisim goriis s6z konusu kontrollerin yiiksek maliyetlerine karsin ger¢ek amacina
gore etkisiz oldugu goriisiindedir. Ozellikle soguk savas doneminde Sovyetlerin siki ihracat
kontrollerine ragmen silah giiclinii korunmasindaki arka plani arastiran ABD Merkezi
Istihbarat Teskilat1 (CIA), Sovyetlerin dzellikle hem askeri hem de sivil kullanilabilen ve
¢ift kullanimli malzemeler olarak tanimlanan unsurlar1 gayri resmi yollardan ve s6z konusu
tirtinlere gergek fiyatindan ¢ok daha fazla iicret 6deyerek temin ettigini agiklamistir. (CIA,
1982) Fakat bu agiklamanin aksine edinilen bilgiler ve veriler s6z konusu silahlarin
Sovyetler tarafindan satin alinmasinda ihracat kontrollerinin yetersiz kaldigini ve bu sekilde
temin edilebildigini gostermektedir. (Parkhe, 1992)

Sonu¢ olarak diinyada meydana gelen hizli degisimler ve gelismelerden dolay:
savunma sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin gevresel faktorlerden siirekli
etkilendiklerinden olduk¢a kirilgan yapiya sahiptirler. Giinlimiizde savunma sanayi
alanlarinda artan rekabet ile firmalar hem i¢ piyasada hem de uluslararasi pazarda rekabet
edebilmelerinin tek yolu kurallara uymak ve degiskenliklere kars1 erken tedbir almak olabilir.
Modern diinyada iilke iligkilerinin hizlica kétiilesebilecegi gibi hizlica iyilesme durumlari
da gortiilebiliyor. Bu sebeple basarili olan firmalarin adimlar takip edildiginde lehine gelisen
tim degisimlerin firsata gevrilerek ilerlendigi goriilebilir. (Iichenko, Brusakova, Burchenko,
Yaroshenko, & Bagan, 2021)
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4. ONERILER VE SONUC

4.1. Sonuc¢

Ihracat kontrollerinin ve uygulamalarmm dogru anlasilabilmesi icin Oncelikle
imparatorluklar ¢agina goz atmak gerekir. Danigma donemi adi verilen ve giiniimiizde
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 5 daimi {iyesi olan ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve
Fransa gibi o donemde de benzer sayida imparatorluk ortaklasa kararlar alirlar ve
uygulanirdi. Bu aslinda o donem adi konulamasa da bugiiniin emperyalist diizeni ile birgok
ortak noktaya sahiptir. Ardindan takip eden yiizyillarda meydana gelen savaglar ve diinya
diizeninin degismesiyle giiniimiizde iilkelerin daha yakin iliskiler kurabildigi ¢ok kutuplu
diizene gegilmis oldu.

Fakat ozellikle incelenmesi gereken donem ihracat kontrolleri temellerinin atildig:
SSCB’nin i¢ savaglarla miicadelesinin siirdiigi ve ardindan dagilmanin gergeklestigi
donemdir. Bu donemde ABD tarafindan kiiresellesme oncesi donemde siirdiiriilen tek
kutuplu diinya diizeninin getirdigi avantajlar kullaniliyor ve bu diizenin gerekliligi olarak da
bir rakip belirlenmesi gerekiyordu. Bu rakip ise donemin Komiinizminden bagkasi degildi.
SSCB’nin dagilmasindan sonra ¢ok kutuplu diinyaya dogru evrilen Diinya’da egemenligi
tekrar eline almak isteyen ABD, savunma giicii bakimindan Ingiltere ve Rusya gibi iilkelere
cesitli silah ambargolar1 uygulamaya basladi. Bu uygulamalar ilerleyen silirede resmilesmis
ve glinlimiiz ABD ihracat kontrolleri uygulamalar: halini almistir.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri denetim altinda tuttugu bircok alani ve {iriiniin
thracat1 ile bu {irtinlerin kullani1ldig1 yabanci iilke iirtinlerinin de takip ve denetimini ulusal
giivenligini saglamak icin bir gereklilik olarak gérmektedir. Bu sebeple belirli bakanliklarin
alt yapilanmalar1 olan ihracat kontrol ofisleri yalmizca ABD sinirlart igerisinde degil
uluslararas1 alanda denetim ve yargi yetkisine sahip olmustur.

ABD ihracat kontrollerinin bir diger 6zelligi olan yaptirim ve ambargolar kapsaminda
ulusal dis politika dogrultusunda belirli iilke, kurum ve kisilere cesitli yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Aralik 2022 itibariyle toplamda 32 farkli yaptirim programini ¢esitli
ilkelere uygulamaktadir. Basta gelismemis {ilkeler olmak iizere bir¢ok iilkenin direk veya
dolayli yoldan etkilendigi bu yaptirimlar sonucunda basta kiiresel tedarik sistemi olmak
tizere gelismekte olan iilkelerin savunma sanayileri direk etkilenmektedir. Bu durum ABD
kontrollerinin ¢ok tartisilmasina sebep olsa da Amerikan hiikumetleri ihracat kontrollerini

politik bir arag olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir.
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Thracat kontrolii, hangi mal ve hizmetlerin bir iilkeden digerine ihrag edilebilecegini
diizenleyen bir dizi ulusal politikadir. hracat kontrol politikalar1 genellikle hiikiimetler
tarafindan yerel sanayilerini yabanci sirketlerin haksiz rekabetinden korumak, bir iilkenin
stratejik  kaynaklarimin elinde kalmasim1i saglamak veya kritik teknolojilerin veya
malzemelerin yayilmasini dnlemek icin kullanilir. Ticaret hadleri iizerindeki kisitlamalar ve
ihracat kontrolleri, yabanci rakipler i¢in bir girig engeli olusturabilir ve bu da yerli sanayilere
yabanci rakiplere gore avantaj saglayabilir. Ayrica ihracatgi iilkeler, ihra¢ edilen iiriinlerin
kalitesini ve glivenligini saglamak i¢in ihracat kontrollerini de kullanabilir ve bdylece
rekabet avantaji yaratabilir.

Thracat kontrolleri, yerli sanayileri yabanci iireticilerin haksiz rekabetinden korumak
icin de kullanilabilir. Ornegin, ihracat kontrol diizenlemeleri, belirli ithalat tiirlerine
kisitlamalar getirebilir ve belirli tirtinlerin belirli iilkelerde satisin1 yasaklayabilir. Bu tiir
diizenlemeler, yabanci sirketlerin i¢ pazarda sunabilecekleri iirlin tiirlerini sinirlayabilir ve
boylece yerli firmalara fayda saglayabilir. Ayrica ihracat kontrol diizenlemeleri, yerli
sanayilerin yabanci rekabetten korunmasini saglamak i¢in ihracatgr iilkeler tarafindan
kullanilabilir. Baz1 durumlarda, ihracat kontrolleri yabanci yatirimer tiirlerini ve izin verilen
sermaye akislarini sinirlayabilir, boylece yerli firmalara rekabet avantaji saglar. ihracat
kontrol politikalari, karmasik ¢ok tarafli anlasmalardan tek tarafli tarifelere veya
ambargolara kadar degisebilir. Her haliikarda, ihracat kontrol politikalarinin uluslararasi
ticaret lizerinde 6nemli bir etkisi vardir ve dolayisiyla bir sirketin kiiresel operasyonlarin
genisletme kabiliyetine miidahale edebilir.

Ozellikle ABD tarafindan uygulanan ihracat kontrollerinin en biiyiik etkisi Amerikan
yerel sanayii {ireticilerine yoneliktir. Thracat lisansi gelen iiriinlerin arz fazlasi olarak depo,
stok ve kullanim omrii maliyetleri bir yana biriken iirlinler i¢ piyasada ger¢ek degerinin
altinda islem goriiyor. Ote yandan ABD’nin degisken ihracat kontrol politikalar1 sebebiyle
yabanci firmalarin her an ceza veya yaptirirma maruz kalma korkusuyla Amerikan
sirketleriyle is yapmaktan ¢ekinmelerinden dolay1 sirketlerin tiretimleri ihracat rakamlarina
yansimiyor.

Kiiresellesme ile iilkelerin tedarik alternatiflerinin artmasi ve is birligi anlagmalar
sayesinde gelisen ortaklik yapilariyla giiniimiizde uygulanan yaptirnmlar Kibris barig
harekati sonrast uygulanan yaptirimlarin sonuglar1 kadar agir ve uzun vadeli olmasa da
sektorlere ve kiiresel ticarete birgok etkisi vardir. Dolayisiyla ihracat kontrollerinin etkileri

kiiresellesme sebebiyle ilk ortaya ¢iktigi donem olan 19.ylizyila kiyasla daha az etkisi
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olmasia ragmen bir¢ok proje ve yatirimin aksamasina ve kiiresel ticaret sistemine uzun
vadede yliksek miktarlarda mali ve ticari zararlarin olusmasina neden olmustur.

Ozellikle son donemde gerceklesen Rusya’nin Ukrayna’y isgali sonrasi uygulanan
yaptirimlar sonucunda veriler incelendiginde Rus ekonomisi ve is diinyasi olduk¢a zarar
gormils fakat Rusya’nin alternatif kaynak ve milli rezervi sayesinde yikict etki
saglanamamigtir. Fakat aksine beklenmedik bir sekilde diinya ticaretinde ¢ip, yazilim ve
otomobil krizleri gibi tedarik zincirinin aksamasindan kaynakli sorunlar yagsanmis ve bundan
ABD ve AB de paymi almistir.

Thracat kontrolleri, kontrolleri uygulayan iilkeler tarafindan Tiirk sirketlerinin mal ve
hizmetlerini yurtdisinda satma kabiliyetini veya satin alma yoluyla ithal edilmesini
sinirlayarak Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu durum
cesitli yaptirim ve ambargolarla uygulandigindan etkilenen endiistrilerde gelirin azalmasina
ve is kayiplarina yol agabilir. Ayrica, ihracat kontrolleri Tiirk isletmelerinin dis pazarlara ve
teknolojilere erisimini zorlastirabilir ve bu da iilkenin genel savunma sanayiinden ekonomik
biiylimesine kadar birgok alanda biiylimenin engellenmesine etkili olmaktadir. Buna ek
olarak, ihracat kontrolleri Tiirkiye ile bu kontrolleri uygulayan iilkeler arasindaki iligkileri
de etkileyerek potansiyel olarak ticari anlagsmazliklara ve diplomatik gerilimlere yol agabilir
ve bu agidan elini gii¢siizlestirebilir.

ITAR ve EAR gibi ABD ihracat kontrolleri agisindan Tiirkiye, ABD'nin 6nemli bir
savunma sanayi ortagi oldugundan ve bir¢ok Tiirk sirketi savunma ile ilgili mal ve
teknolojilerin iiretiminde yer aldigindan, bu diizenlemelerin Tiirkiye iizerinde 6nemli bir
etkisi olabilmektedir. ITAR diizenlemeleri, savunmayla ilgili bazi mal ve teknolojilerin
ABD'den Tiirkiye'ye ihracatini kisitlayabilir, bu da Tiirk sirketlerinin bu {iriinlere erigimini
siirlayabilir ve bu iirlinlerin entegre edildigi 6zgiin tirlinlerin takviminde 6nemli etkileri
olacagindan potansiyel olarak Tirkiye'nin savunma sanayisinin biiylimesini engelleyebilir.
EAR diizenlemeleri ise ABD'den Tiirkiye'ye belirli ¢ift kullanimli mal ve teknolojilerin
thracatin1  kisitlayabildikleri i¢in Tiirk sirketlerinin bu iirlinlere erisim kabiliyetini
siirlayabilir ve potansiyel olarak Tiirkiye'nin teknoloji tabanli endiistrilerinin biiyiimesini
engelleyebilir. Ozetle, ihracat kontrolleri ABD menseli savunma ile ilgili ve ¢ift kullanimli
mal ve teknolojilere erisim kabiliyeti {izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugundan Tiirkiye

gibi savunma ve teknolojiye dayali sanayilerinin biiylimesini engelleyebilmektedir.
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4.2. Oneriler

Ulkeler giivenlik ve ¢ikarlarini korumak igin birgok enstriimani kullanirlar. Bunlardan
biri de ihracat kontrolleridir. S6z konusu kontroller gelismis iilkelerde ve ¢ogu gelismekte
olan tilkede insan kaynagi ve teknolojik iistiinliigii korumak niyetiyle farkli yontemlerle
uygulanir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa birligi gibi teknolojik ve
endiistriyel birikimi olan ve iilke ve topluluklarda bu {iriinlerin satis1 ve uluslararas ticarete
konu olmasi lisans ad1 verilen hilkkumet izinlerine baghdirlar. Bu lisanslar yalnizca bir tirtinti
degil o iirliniin lretiminde kullanilan teknoloji, know-how, arastirma ve dokiimanlar1 da
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerden size gerekli olan bir iirlin, teknoloji veya teknik
bilgi belirli anlagmalarla ve lisans izinleriyle alinabilir fakat politik ve siyasi ¢ikarlarin ters
diismesi sonucunda bu iirliniin kullanildig1 projenin sonlarinda dahi olunsa aniden bir miicbir
sebeple bu iiriin génderilmeyebilir ve biiyiik maliyetlerle sona gelinen proje iptal edilebilir.

Dolayisiyla savunma sanayii gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’ye de
siklikla ihracat lisanslar1 konusunda engeller ¢ikarilmakta, kullanim izni verilmemekte veya
verilen lisansla iiretilen iiriinlerin yalnizca Tiirkiye topraklarinda kullanilmasi ve belirli
tilkelere kars1 kullanilmamasi gibi ¢esitli sartlar koyulmaktadir. Bu hususta lisansli iiriiniin
tedariginde imzalanan anlagsmalar tedarikciyi giivene alsa da satict ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmektedir. Bu konudaki en somut 6rnek olan ABD ile gerilimin
neticesinde Tiirkiye’nin F35 programindan ¢ikarilmasi sonucunda ABD yeni tedarik¢i
bulma, artan maliyetler ve cayma bedeli gibi birgok gelir kayb1 tehlikesine ragmen bu
anlasmadan dis politika ve siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda vazge¢mistir. Bu noktada en dogru
oneri Ozellikle lisans izinlerine tabi lrtinlerin satin alim sézlesmelerine bu projenin iptal
olmast durumunda zarari giderecek miktarda cayma bedeli 6denmesi sartt eklenmesi
olacaktir.

Thracat kontrolleri ve Lisanslarindan dogacak yaptinm ve ambargo gibi riskleri
onlemede en kilit faktor yetkin personel yetistirmek ve mevcudu korumaktir. Dolayisiyla
thracat kontrollerini dogru taniyan ve bu kontrollerden dogabilecek riskleri dngdrebilecek
tecriibeye sahip insan kaynaginin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sayede {iriin ve malzeme
bilgisine sahip olan personeller ile alternatif kaynaklar veya ¢oziimler iiretilebilir lisans
kayb1 veya yaptirimlar karsisinda hizli ¢6ziim gelistirerek gerekli onlemler alinabilir.

Ayrica ihracat kontrolleri ve lisanslar ile ilgili Amerika Birlesik Devletlerinde
bulunan bir¢ok iiniversitede ihracat kontrollerine uyum ofisleri bulunmaktadir. Bu ofisler
tilke icerisinde yer alan firmalarla ve hiikkumet organlariyla istirakli bir sekilde fakiilte

bilinyesinde ger¢eklestirilen akademik arastirmalar ve ¢alismalarla homojen bir ekosistem
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olusturularak sektor firmalar1 ve yetkililerle siirekli bilgi aliverisi igerisindedir. Bu durumun
en onemli faydasi tedarik zincirinde gerceklesecek olasi bir aksamada savunma sanayii
iiretiminin etkilenmemesi ve alternatif liretimler gergeklestirebilecek durumda olmalaridir.
Ayni sekilde Tiirkiye agisindan da savunma sanayiinde faaliyet gosteren isletmeler ile devlet
kurumlart arasindaki iletisim halkasina iiniversitelerin de eklenmesi ile gerek akademik
kaynak olusumu gerekse olasi bir ambargo veya ihracat kontrollii iiriin lisanslarinin askiya
alinma durumlarina kars1 ivedi aksiyon alinabilir.

Ozellikle son dénemde yasanan ve ABD ile Cin arasinda gerceklesen ticaret
savaslariyla daha da derinlesen c¢ip tedarigi sorunlart direk olarak ihracat kontrolleri ile
ilgilidir. Bu asamada krizin sebebi olan Cin ve ABD kendi gereksinimlerini kargilayacak
miktarda ¢ip iiretirken bu krizden etkilenen gelismekte olan iilkeler olmustur. ABD’deki ¢ip
krizinin biiyiik oranda akademik calismalar sonucunda ¢oziildiigii diisiiniiliirse 6zellikle
kiiclik ve katma degerli iirlinlerin liretimine daha fazla agirlik vermek diger parcalara yonelik
uygulanabilecek lisans problemlerine karsi Tiirkiye’nin elini gliglendirecektir.

Yukarida bahsedilen iyilestirmeler ve 6nlemler su an i¢in daha orta ve uzun vadeli
planlar sayilabilir. Fakat 6zellikle isletim sistemleri, veri tabanlari, simiilasyonlar ve bilgi
kaynaklar1 gibi satin alinamayan ve dolayisiyla alternatif tedarik¢i bulmak gibi bir durumun
olamayacag1 gereksinimler icin ivedilikle yerli {iretim stratejisi hayata gegirilmeli ve bu
tirtinlere yonelik potansiyel ihracat kontrolleri ve ambargolarin olumsuz etkilerine karsi
onlem alinmalidir.

Ticaret sisteminin diizenlenmesine yonelik 6nemli bir eksik olan bilgi sistemi ekranin
basta savunma sanayii firmalar1 olmak {izere bu hususta talep eden firmalarin kullanimi i¢in
olusturulmalidir. Bu ekranda s6z konusu kontrollerin agiklandig: ve iilke bazli kontrollerin
tanimlanarak {irlin bilgilerini girmek suretiyle tabi oldugu ihracat kontrolii ve lisans sartlari
gosterilerek yerel iireticinin bu kontrollerin ihlallerinden dogacak olan zararlardan

korunmasi gerekmektedir.
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