Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

VERGI KOLAYLIKLARI

Deniz AKTAS

Doktora Tezi

Ankara, 2023






VERGI KOLAYLIKLARI

Deniz AKTAS

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Doktora Tezi

Ankara, 2023



KABUL VE ONAY

Deniz AKTAS tarafindan hazirlanan “Vergi Kolayliklar” baglikli bu ¢alisma, 04.01.2023 tarihinde
yapilan savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak jiirimiz tarafindan doktora tezi olarak kabul

edilmistir.

Prof. Dr. Cenker GOKER (Baskan)

Dog. Dr. Dogan GOKBEL (Danigsman)

Dog. Dr. Ayse Nil TOSUN (Uye)

Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Nihat BAYAR (Uye)

Dr. Ogr. Uyesi Ertugrul AKCAOGLU (Uye)

Yukaridaki imzalarin ad1 gegen dgretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN

Enstitii Midiri



YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitl tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe
Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklar1 disindaki tiim fikri
miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir bolimiiniin gelecekteki ¢alismalarda
(makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakk: bulunan ve sahiplerinden yazili
izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini
Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmast,
Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar
haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri A¢ik Erisim Sisteminde erisime agilir.

o Enstiti / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime ac¢ilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir. @

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.

Deniz AKTAS

1 “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Te oplanmasi, Diizenlenmesi ve Erigsime A¢ilmasina Iligkin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmast veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez
danmismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki y1l siire
ile tezin erigime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamus ve internetten paylasiimas: durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek
bilgi ve bulgular: iceren tezler hakkinda tez danismamnin onerisi ve enstitii anabilim dalimin wygun goriisii iizerine
enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ay1 asmamak iizere tezin erisime agilmasi
engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar: veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saghk vb. konulara
iligkin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapuldigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan
isbirligi protokolii ¢cergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karari ise, ilgili kurum ve kurulugun onerisi
ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii iizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karart verilen
tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar ¢ercevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmast halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez damigmanimin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitii Veya fakiilte yonetim kurulu
tarafindan karar verilir.



ETiK BEYAN

Bu calismadaki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar gercevesinde elde ettigimi,
gorsel, isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglart bilimsel ahlak kurallarmma uygun olarak
sundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim
kaynaklara bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gosterilen
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tarafimdan iiretildigini ve Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim

Yonergesine gore yazildigini beyan ederim.
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OZET

AKTAS, Deniz. Vergi Kolayliklari. Doktora Tezi, Ankara, 2023.

Vergi kolayliklari, vergilendirme yetkisini vergi dis1 birakma ya da vergi yukiini
azaltma yoOniinde kullanildig1 yontemlerin genel adidir. Gegmiste belirli bir toplumsal
gruba imtiyaz tanimak ic¢in kullanilan bu yontemler, giinlimiizde mesru kabul edilen
ekonomik ve sosyal nedenlere dayanilarak anayasal ilkelere uygun sekilde kanunla
diizenlenmektedir. Muaflik, istisna ya da indirim seklinde diizenlenen bu yontemlerin
muhataplarinin ekonomik ve sosyal hayatina yonelik kolayliklar sagladigi, 6gretide de

bu yontemlerin vergi kolayliklar1 olarak nitelendigi goriilmektedir.

Tezin ilk boliimiinde vergi kolayliklar1 kavrami tanimlanmis, benzer kavramlardan farki
ve anayasal vergilendirme ilkeleri bakimindan 6nemi ortaya konulmustur. Boylece,
vergi kolayliklar1 kavraminin vergilememe yetkisinin kullanilmasini saglayan
yontemlerin genel adi oldugu ve hukukla siirlandirilmasinin 6nemi vurgulanmak

istenmistir.

Vergi kolayliklarinin vergilememe yetkisinin bir yontemi olarak hem ulusal hukukta
hem de uluslararas1 hukukta diizenlenmesi agiklanarak, konunun ne kadar genis bir alani
ilgilendirdigi ortaya konmak istenmistir. Bu amagla hem Tiirk hukukunda hem de
modern devletlere 6rnek olan iilkelerin hukukunda konuyla ilgili anayasal geligsmeler ile

uluslararasi orgiitler ve Avrupa Birligi’ndeki uygulamalara yer verilmistir.

Tiirk Vergi Hukuku’nda vergi kolayliklari, sosyal ve ekonomik nedenler temelinde ele
alinmistir. Bu kapsamda, vergi kolayliklarinin kanunlarda hangi siireglerden gegerek
nasil diizenlendigine, idarenin diizenleyici islemlerine konu olmalarima ve mahkeme
kararlarinda nasil ele alindigi incelenmistir. Buradaki amag, vergi kolayliklarinin
anayasal ilkeler cergevesinde kanunla diizenlenmesinin ve idarenin diizenleyici islem

yapma yetkisinin sinirlanmasinin énemini izah etmektir.
Anahtar Sozciikler:

vergilendirme yetkisi, vergi kolayliklari, muaflik, istisna, indirim.



ABSTRACT

AKTAS, Deniz, Tax Concessions, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2023.

Tax concessions is the general name of the methods used by the state to exclude the
taxation authority or to reduce the tax burden. These methods, which were used to grant
privileges to a certain social group in the past, are now regulated by law in accordance
with constitutional principles based on economic and social reasons that are considered
legitimate. It is seen that these methods, which are regulated as exemptions, deductions,
or credits, provide conveniences for the economic and social life of their addressees,

and these methods are described as tax concessions in the doctrine.

In the first part of the thesis, the concept of tax concessions is defined, its difference
from similar concepts, its importance in terms of constitutional taxation principles are
revealed. Thus, it is aimed to emphasize that the concept of tax concessions is the
general name of the methods that enable the use of non-taxation authority and that it is

important to be limited by law.

By explaining the regulation of tax concessions in both national and international law as
a method of non-taxation authority, it is aimed to reveal how wide the subject is
concerned. For this purpose, constitutional developments related to the subject, both in
Turkish law and in the law of countries that set an example for modern states, and

practices in international organizations and the European Union are included.

In Turkish Tax Law, tax concessions are discussed based on social and economic
reasons. In this context, how they are regulated by the legislator, exercised limited
regulatory power by the executive, and handled in the justifications of court decisions
are analyzed. The purpose here is to explain the importance of regulating tax
concessions by law within the framework of constitutional principles and limiting the

authority of the administration to take regulatory action.
Keywords:

power of taxation, tax concessions, exemptions, deductions.
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GIRIS

Calismaya adin1 veren vergi kolayliklari, devletin vergilendirme yetkisini vergilememe
seklinde kullandig1 yontemlerin genel adidir. Bu yontemlerin gelistirilmesindeki asil
amag, bir ekonomik etkinligin birtakim nedenlerle miikellef grubu veya konu
bakimindan vergi dist birakilmasidir. Bu dista kalmanin gerekgesi, devletin egemenlik

yetkisine yonelik yaklagimina gore degismektedir.

Devlet olmanin {i¢ unsurundan biri olan egemenlik, bir iilkedeki kisilere yonelik en tist
diizeyde buyurma giiclidiir. Devletin buyurganligi, hukuk kurallarin1 koyma, bunlari
uygulama ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢ozme iradeleriyle ortaya
konmaktadir. Egemenlik yetkisinin giiniimiizde kuvvetler ayriligi ve hukukun istiinliigii
ilkelerine gore kullanilmasi, modern devleti meydana getirmistir. Egemenlik yetkisinin
kullanildig1 ve modern devletin dogumuna yol acan alanlarin basinda vergilendirme
gelir. Vergilendirme, devletin belirli bir ekonomik faaliyette bulunan kisileri kamu
giderlerini karsilamak amaciyla kanunla yiikiimlendirebilme yetkisidir. Devlet bu
yetkisini kanunla vergi koyma ve vergilememe seklinde kullanabilir. Vergilendirmeme,
bir miikellef grubu veya vergi konusu bakimindan ilgili miikelleflerin vergi yiikiiniin

tamamen ya da kismen alinmasidir.

Bir konuyu veya miikellef grubunu vergilendirmeme vyetkisini, modern devletin
gelisimiyle birlikte degerlendirmek gerekir. Modern oncesi devletlerde ayricalik
(imtiyaz) saglama araci olarak goriilen bu yetki, modern devletle birlikte hakli bir
nedene bagli olarak sinirli bicimde kullanilir hale gelmistir. Vergi dis1 birakma yetkisi,
toplumda genel kabul goren sosyal, ekonomik veya baskaca bir nedene bagli olarak,
kanun adi verilen genel, soyut, siirekli, kisilik dis1 kural konularak Anayasa’ya uygun
bicimde yasama organinca kullanilir. Vergilerin kanunla diizenlenmesi ilkesi
kapsamindaki bu yetki, parlamentolarin asli, ilk-el ve devredilmez yetkilerinden biri
olup, kuvvetler ayriliginin varligina iliskin yasama ile yiiriitme organi arasindaki
mesafeyi Olgen kriterler arasinda yer almaktadir. Parlamentolar, vergilendirmeme

yetkisini kanunda vergi kolayliklar1 diizenleyerek kullanir. Vergi kolayliklariyla ilgili



kanun hiikiimleri konulurken Anayasa’daki kurallar ve ilkelerin gozetilip
gozetilmediginin degerlendirilebilmesi i¢in, bu kanunlarin Anayasa’ya uygunluk
denetimi yolunun acik olmasi gerekir. Anayasa’ya uygunlugu denetlememekle beraber,
Tiirk hukuku bakimindan usuliine uygun olarak yiiriirliige konuldugu takdirde kanun
hiilkmiinde olan uluslararasi anlasmalar, devletin vergilendirme yetkisini sinirlayan
hiikiimler igerebilmektedir. Devletler, serbest iradeleriyle baglandigi bu diizenlemelerin
geregini ahde vefa ilkesi geregi yerine getirirler. Uluslararasi anlagmalarin vergi
kolayliklar1 bakimindan 6nemi, diplomatik temsilcilikler ve dig ticareti ilgilendiren
vergilerle ilgili ortak politika olusturmalarini, en azindan neler yapmamalar1 gerektigi

konusunda hemfikir olmalarini saglayan metinler olmasidir.

Ancak giiniimiizde, ekonomik etkinliklerin {ilke Glgeklerini asan sekilde kiiresel bir
alanda siirdiiriilmesi, vergilendirme yetkisinin kanunla kullanilmasina iliskin sinirlari
zorlamaktadir. Ekonomik alandaki gelismelere kanun yapma yoluyla zamaninda cevap
veremeyen siyasal iktidar, iilkedeki sosyal ve ekonomik hayatin olumsuz etkilenmesinin
Oniline gececek coziimleri anayasa kurallar1 ¢ergcevesinde gelistirmek zorunda kalmastir.
Bu kapsamda, vergi dis1 birakma ile vergi oranlarini belirleme konularinda ytiriitme
organinin siyasi sorumlu kanadma kanunlarda belirtilen smirlar cergevesinde
diizenleyici islem yapma yetkisi verilmektedir. Verginin kanuniligi ilkesinin asli, ilk-el
ve devredilmez olmasini tartigmali hale getiren bu yetki, kanunla tamamen vergi disi
birakma ya da vergi koyma anlamma gelmeyecek sekilde diizenlenmelidir. Ustelik
yetkili yargt organinda dava edilebilir, bu organ tarafindan yiiriitmesi durdurulabilir ve
hukuka aykiriligi halinde iptal edilebilir olmalidir. Yiriitme organinin kanunla
belirlenen smurlar i¢inde vergi kolayliklariyla ilgili karar alma yetkisinin yaninda,
yonetmelik ve benzeri sekilde kanunlarin uygulanmasini gostermek amaciyla
diizenleyici islem yapma yetkisi de kanuni idare ve vergilerin kanuniligi ilkeleri
cercevesinde kabul edilmektedir. Hangi sekilde olursa olsun, yiirlitmenin diizenleyici
islem yetkisi, olagan déonemde Anayasa ve kanunlarla sinirhidir. Olaganiistii yonetim
usuliine gecilen donemlerde kullanilmak {izere, yiiriitme organina cekirdek haklar
disinda olaganiistii halin gerekli kildig1 her konuda diizenleyici islem yetkisi Anayasalar
tarafindan verilmekte, hangi konularda birtakim mali yikiimliiliikkler getirebilecekleri

olaganiistii hal kanunlarinda diizenlenmektedir. Kisacasi yiiriitme, olaganiistii halde de



dogrudan igslem yapma yetkisini Anayasa’da ve olaganiistii hal kanunlarinda cizilen

cercevede kullanabilmelidir.

Vergi kolayliklariyla ilgili kurallar, yalnizca parlamentolarin kanunla diizenleme
yapmastyla dogrudan uygulanabilir hiikiimler degildir. Devletin icrai yetkisi de denilen
kanunlar1 gilinlik hayatta uygulama yetkisini kullanmak iizere, yliriitmenin siyasi
kanadina bagli olan ancak kamu hizmetlerinin devlet eliyle yerine getirilmesini
saglamak amaciyla idari teskilat kurulur. Vergilendirme bakimindan bu teskilat mali
idaredir. Mali idare, vergilendirme ile ilgili kanunlarda diizenlenen teknik nitelikteki
islemleri kendiliginden yerine getirebilme ve kanunlarin uygulanmasinin usul ve
esaslarin1 diizenleme yetkisine sahip olan, devlet tiizel kisiligi icindeki kanuni
yapilanmadir. Mali teskilatin baslica gdrevi, kanunlarin uygulanmasini1 gosteren idari
diizenleyici islem ve ilgili kanun hiikiimlerini muhataplar1 iizerinde uygulamalari i¢in
bireysel islem yapmaktir. Buna gore, vergi kolayliklarinin uygulanmasii gosteren
diizenleyici islemler ile miikelleflerin statiileri dogrultusunda uygulanmasini saglayan
bireysel islemleri gergeklestirmek mali idarenin gorevidir. Bu islemlere karsi yetkili
yargi organinda dava yolu agik ve ylriitmeyi durdurma talep edilebilmesi miimkiin

olmalidir.

Vergi kolayliklarinin Anayasa ile iliskisi, yalnizca hangi organlar tarafindan nasil
diizenleneceginden olugmamaktadir. Vergi kolayliklarinin sosyal, ekonomik veya
baskaca nedenlerle diizenlenmesinin Anayasa’daki hiikiimlerle baglantisinin kurulmasi
miimkiin ve gereklidir. Vergi kolayliklarinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu, ayni
zamanda bu hiikiimlerin Anayasa’ya uygun olmasini gerektirir. Bir kanun hiikmiiniin
Anayasa’ya uygun olmasi, diizenleyici islemin Anayasa’da belirtilen sekilde ve
Anayasa’nin hiikiimlerini ihlal etmeyen igerikte olmasidir. Anayasal vergilendirme
ilkeleri olarak da nitelenen verginin kanuniligi, vergilemede genellik ve esitlik, mali gii¢
Olclitiine dayanarak vergileme, kamu giderlerini karsilama amaci, hukuki belirlilik,
hukuki giivenlik, temel hak ve ozgiirlikklerin 6zline dokunma yasagi, vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, planli kalkinmaya uygun vergileme ilkelerine uygunluk,
norm denetiminde bir kanun hiikkmiinde uygunlugu aranacak ilk kurallar arasinda yer

alir. Ayrica, 1982 Anayasasi’nda oldugu gibi degistirilemez ve degistirilmesi teklif



edilemez maddelerin yer aldig1 anayasalarda, denetime konu kanun hiikmiiniin bu sabit
anayasa hiikiimlerine de uygunlugu denetlenir. Tiirk hukuku bakimindan ele alinacak
olursa, vergi kolayliklariyla ilgili hitkmiin “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”
ve “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde” olma ilkelerine
uygunlugunun da denetlenmesi gerekir. lgili kanun hiikkmiiniin temel hak ve
Ozgiirlikler, sosyal ve ekonomik hiikiimler ve hatta uluslararasi anlagmalar ve
diplomatik bagishkla ilgili hiikiimlerle baglantis1i da ele alinmalidir. Bu denetimin
yalnizca vergi kolayliklariyla ilgili kanun hiikiimleri bakimindan degil, ayn1 zamanda bu
kanun hiikiimlerine dayanilarak yapilan idari diizenleyici iglemler i¢in de dava

edilmeleri halinde yapilmasi1 gerekir.

Calismanin amaci, vergi dist birakma yetkisi olarak da ifade edilebilecek vergi
kolayliklar1 kavraminin literatiirdeki anlami, siyasal iktidar tarafindan diizenlenisi, vergi
idaresinin uygulamasi ve yorumu, yliksek mahkemelerin ve bolge idare mahkemelerinin
degerlendirmeleri ¢ercevesinde, Tiirk hukuku bakimindan ne anlama geldigini, nasil

diizenlendigini ve yorumlandigini ortaya koymaktir.

Bu kapsamda, c¢aligmanin birinci boliimiinde vergi kolayliklar1 kavraminin anlami,
hangi yontemleri kapsadigi, benzer kavramlarla iligkisi ve ayrilan yanlar ile anayasal

vergilendirme ilkeleri bakimindan degerlendirmesi yapilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise, vergilendirme yetkisinin vergi dig1 birakma olarak
yasama ve ylriitme organlarinca kullanilmasina ve uluslararasi hukukta diizenlenmesine
yer verilmistir. Bu kapsamda birinci bashkta, Tiirk anayasa hukuku bakimindan vergi
dis1  birakma yetkisi tarihsel ve sistematik c¢ergevede, anayasa koyucunun
degerlendirmeleri ve ilgili Anayasa Mahkemesi kararlariyla birlikte, vergi hukukunun
yani sira anayasa hukuku ve idare hukuku alanindaki tartisma ve degerlendirmeler
is18inda ele almmustir. ikinci baslikta, modern devlette vergilendirme yetkisinin ilk
ciktig1 yer olan Ingiltere’deki, daha sonra modern anlamda ilk anayasalarin kabul
edildigi Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’daki, ardindan Tiirk vergi hukukuna
kaynaklik eden Almanya’daki anayasal vergilendirme siireci vergi dist birakma

bakimindan tarihsel metotla ortaya konmustur. Ugiincii bashkta ise uluslararas



anlagmalar, uluslararas1 oOrgiitler ve ulusiistii yapt olarak Avrupa Birligi’nde
vergilendirme yetkisinin vergi kolayliklar1 bakimindan kullanilmasima kisaca yer

verilmistir.

Calismanin ticilincii boliimiinde, 1982 Anayasasi’ndaki hiikiimler ¢ercevesinde, sosyal
ve ekonomik nedenlere bagli olarak vergi kolayliklarinin ¢esitli kanunlarda
diizenlenmesi, vergi idaresi bakimindan 6zelgeler eliyle yorumlanmasi ve uygulanmasi,
uyusmazlik konusu olmasi halinde yargi organlarinca degerlendirilmesi ele alinmistir.
Bu kapsamda, vergi kanunlarmin ¢oklugu, siklikla degistirilmesi ve karmasik yapisi,
idarenin diizenleyici islemlerine erisimin Resmi Gazete ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin
internet sayfasiyla sinirli olmasi ve bazi kanunlar bakimindan daginik yapida olmasi,
yargi kararlarinin Anayasa Mahkemesi kararlar1 haricindekilerin tiimiine erisimin sinirli,
bedelli programlar eliyle ve dagmik yapida olmasi nedenleriyle birtakim kisitlamalara
gidilerek belirli ¢ercevede ele alinmaya calisilmistir. Ele alinan vergiler bakimindan
calismada filtrelemeye gidilmistir. GVK, KVK, KDVK, OTVK, BGK, VIVK, MTVK,
EVK’da yer alan vergi kolayliklar1 ele alinmistir. Kamu kurumlar ile kamu tiizel
kisiligine sahip olanlar1 ilgilendiren kolayliklara yerine gore simirli olarak yer
verilmistir. Idarenin diizenleyici islemleri bakimindan, vergi idaresinin y&netmelik
yapmak yerine tercih ettigi Genel Tebligler iizerinden hareket edilmistir. Ozelgeler ise
her ne kadar bagvurucuyu muhatap aldig: kabul edilen bilgilendirmeler olsa da, Gelir
Idaresi Bagkanligi’nin internet sayfasindan yaymlanmasi, Baskanlik biinyesinde bir ig
ag havuzunda toplanarak tiim vergi idareleri bakimindan uygulama 6rnegi ve tutarh
bilgilendirme olusturacak bir sisteme konu olmasi, miikelleflerin {icretsiz ve en ¢ok
ulagabildigi kaynak olmasi nedeniyle calismada agirlikla yer verilmistir. Yargi
kararlarma ise smirlt olarak yer verilmistir. Vergi yargisina konu olan dosyalara
bakildiginda, vergi kolaylig1 saglanmasi gerekirken hukuka aykir1 vergi tarh ve tahsil
edilmesi iddiasiyla agilan davalar dikkati ¢cekmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarina
ise daha c¢ok Tirk Anayasa hukukundaki gelismeler icerisinde 1961 ve 1982

donemlerinde yer verilmistir.



1. BOLUM: TEMEL KAVRAMLAR VE ILKELER

Vergi kolayliklari, muaflik, istisna ve indirimleri kapsayan bir terim olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, oncelikle vergi kolayliklari kavramini tanimlamak ve
kapsamina giren konular1 kisaca agiklamak gerekir. Sonrasinda, vergi kolayliklarina
benzer kavramlara ve anayasal vergilendirme ilkeleri dogrultusunda vergi
kolayliklarinin yerine deginilecektir. Bu agiklamadan sonra da vergi kolayligim

tanimlamak ve benzer kavramlara deginmek daha anlasilir olacaktir.

1.1. VERGI KOLAYLIKLARI

Vergi yiikiimliiliigiintin getirdigi maddi 6devin kismen ya da tamamen kaldirilmasina
iliskin kanunlarla birtakim yontemler kabul edilmistir. Bu yontemler, bazi miikellef
gruplarin1 diger miikelleflerden ayirmasi ya da bazi vergi konularmi vergilendirilebilir
diger konulardan ayirmasi nedeniyle yiikiimliiliige iliskin ayricalikli bir konum
meydana getirmekte ve ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan kolaylik saglamaktadir.
Bu yontemlerin mesru ve kabul edilebilir olmasi i¢in sosyal veya ekonomik bir nedene
dayanilmasi ve bu dayanagin hukuka uygun bir kaynagi olmasi gerekir. Yazil
kaynaklara dayanan bir hukuk sisteminde boyle bir yetkinin Anayasa’ya uygun bi¢cimde

kanunla diizenlenmesi gerekir. Kanun hem maddi hem de sekli kriterleri karsilamalidir.

Vergi kolayliklari, devletin sosyal, ekonomik veya bagkaca nedenlerle desteklemek
istedigi faaliyetlerde bulunan miikellefleri veya faaliyet konularini vergi dis1 birakmak
ya da vergi yikiinii azaltmak amaciyla kanunla diizenleyerek kullandigi yontemlerin
genel adidir. Bu yontemlerin diizenlendigi kanun hiikiimleri, Anayasa’ya uygun
olmalidir. Ayrica bu yontemlerle Anayasa’daki esitlik ilkesiyle ters diisecek bigimde
kisi, sinif ya da ziimre egemenligine yol acilmamalidir. Yonlendirici vergilendirme

kapsaminda vergilendirilmeyen alternatifi 6zendirmek! veya vergilendirmede ayricalik

t GOKER, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.51.



saglayan kosullar1 agirlastirarak  alternatiften caydirmak? amaglaryla  vergi

kolayliklarinin kullanildig1 goriilmektedir.

Miikelleflerin vergi borcuna etkileri bakimindan vergi kolayliklarimi dar ve genis
anlamda ele almak miimkiindiir. Dar anlamda vergi kolayliklari, maddi vergi ddevini
sosyal veya ekonomik nedenlerle tamamen ya da kismen ortadan kaldiran muaflik,
istisna ve indirim yontemleridir. Genis anlamda vergi kolayliklar1 ise, bu yontemlerin
yani sira miikellefleri rahatlatan ve verginin azalmasimi saglayan her diizenlemeyi
kapsar. Bu kapsamda takas, zamanagimi, terkin, uzlagsma, pigsmanlik ve 1slah, yanilma,
izaha davet, af, cezalarda indirim, cezadan vazgeg¢me, tecil, tehir, aciz hali, kefil
gosterme uygulamalari yer alir. Ancak bu uygulamalar, tarh edilmis vergi borcunu ya da
borgla baglantili cezalar1 sona erdiren veya borcun daha kolay 6denmesini saglayan
diizenlemelerdir. Tarh asamasi ger¢eklesmeden vergi borcunu kaldiran ya da azaltan
yontemler ise bu uygulamalardan ayrilir, dar anlamda vergi kolayliklarini olusturur.
Nitekim Tiirk vergi hukuku 6gretisinde de vergi kolayliklar1 kavraminin dar anlamda
kullanildigi  goriilmektedir.® Tiirk vergi mevzuatinda vergi kolayliklar1 terimi
kullanilmamaktadir. Ancak kanun koyucu, dar anlamda vergi kolayliklar1 kapsamindaki
muaflik, istisna ve indirim yontemlerini her bir verginin kendi kanununda ayri ayri

diizenlemistir.

Anayasa md.73/f2 uyarinca kanunla dilizenlenmesi Ongoriilen vergilerin temel
hususlarindan biri de vergi muaflik, istisna ve indirimleridir. Kanunla diizenlenen bu
konulara iligkin Cumhurbaskani’na kanunda belirtilen siirlar ¢ercevesinde diizenleyici
islem yapma yetkisi taninabilecegi de Anayasa md.73/f.4’te kabul edilmistir. Kanun
koyucunun Cumhurbagkani’na yetki tanimasi zorunlu degildir. Ancak Cumhurbagkant,

kanun koyucunun ¢izdigi sinirlar iginde diizenleyici islem yapma yetkisini kullanabilir.

2 GOKER, Yéonlendirici Vergilendirme, S. 42.

3 ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet, CAGAN, Nami, GOKER, Cenker, Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2021, s.XVII-XXVIIl. KARAKOC, Yusuf, Kamu Maliyesi, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2021, s.132-134. AKTAN, Coskun Can, “Vergi Ayricaliklari ve Vergi Ayrimcilig1”, Vergileme Vergi
Teorisi ve Politikasi, ed. Coskun Can Aktan, Segkin Yayimncilik, Ankara, 2018, ss.199-224, s.201.
SUSAM, Nazan, Kamu Maliyesi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2016, 5.295. SUT, Cagil, “Diinya
Ticaret Orgiitii Sistemi Cergevesinde Vergi Kolayliklar:”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi SBE Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2011, s.7. CAGAN, Nami, Vergilendirme
Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaynlari, Istanbul, 1982, s.183 ve 202-203. BULUTOGLU, Kenan, Tiirk Vergi
Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.7.



Kendine higbir yetki taninmayan Cumhurbagkani ise kanunun uygulanmasini gostermek
amaciyla diizenleyici islem yapma yetkisini kullanabilir. Mali idare, kanunlarin
uygulanmasini gostermek amaciyla idari diizenleyici islem yapabilir. Idarenin
diizenleyici veya birel bir iglemle kolaylik tanimasi ya da kanuna dayanmadan

uygulamasi hukuka aykiridir.

Verginin hi¢ alinmadig1 ya da sinirli alindigi haller, her yil Biitge Kanunu’na bagh (B)
isaretli cetvel ile (C) isaretli cetvel arasinda 4 no’lu listede diizenlenmektedir. Bu listede
vergi kanunlarinda diizenlenen indirimler, indirimli vergi oranlari, istisnalar, muafliklar,
mahsup ve iadeler yer alir. Bunlardan en yaygin uygulama alani bulanlar ise vergi
kolayliklar1 olarak nitelenen ve yiikiimliiliik bakimindan ayricalik meydana getiren
muafliklar, istisnalar ve indirimlerdir. Ancak bu ayricaliklar, verginin konulma amaciyla
catigsa da bu amagtan {istlin goriilen sosyal ve ekonomik amaclarin gergeklestirilmesine
hizmet etmektedir. Vergi kolayliklarinin neden farkli yontemlere ayrildigini
anlayabilmek i¢in muaflik, istisna ve indirim kavramlarinin vergi hukuku bakimindan

anlaminin ortaya konulmas1 gerekir.

1.1.1. Vergi Dis1 Tutma

Miikelleflere saglanan kolayliklarin basinda, normalde vergilenebilir olan belirli bir
miikellef grubunu veya ekonomik faaliyeti kanun hiikmiiyle vergi disi tutulmasini
saglayan yontemler gelir.* Bu yontemler, Tiirk Vergi Hukuku &gretisinde ve mevzuatta

muaflik (muafiyet) ve istisna seklinde iki farkl1 kavramla ifade edilmektedir.> Ekonomik

4 ANDERSON, John E., Public Finance, Houghton Mifflin Company, Boston, 2003, s.258.

5> KARAKOC, 2021, s.132-133. TURHAN, Salih, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2020, s.51, dn.19. OKTAR, S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2017, s.74 ve 93.
BILICI, Nurettin, BILICi, Adem, Kamu Maliyesi, Savas Yaymnevi, Ankara, 2017, s.214-215.
AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2016, s.159. ERDEM, Metin,
SENYUZ, Dogan, TATLIOGLU, ismail, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2016,
s.129-130. EDIZDOGAN, Nihat, CETINKAYA, Ozhan, GUMUS, Erhan, Kamu Maliyesi, Ekin Basim
Yaymn Dagitim, Bursa, 2020, 5.159-161. SUSAM, 2016, s.253. ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, Imaj
Yaymevi, Ankara, 2014, s.302. MUTLUER, Kamil, ONER, Erdogan, KESIK, Ahmet, Teoride ve
Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2007, s.263-264.
ORHANER, Emine, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, 5.166-167. ERGINAY, Akif, Kamu
Maliyesi, Savas Yaymlari, Ankara, 2003, 5.45-47. BULUTOGLU, 1976, s.21. NADAROGLU, Halil,
Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1976, s5.256-257. TUNCER, Selahattin, Kamu
Maliyesi, Yalkin Ofset Matbaasi, Istanbul, 1971, 5.189-191. SAYAR, Nihad S., Kamu Maliyesi I: Kamu
Gider ve Gelirleri Prensipleri, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1970, 5.105-107.



ve sosyal nedenlerin yani sira diplomatik, dini ve baskaca gerekgelerle devletler

vergilendirmede muaflik ve istisna uygulamaktadir.®

Vergilendirme siireciyle paralel bir gegmisi olan muaflik ve istisnalar, Fransiz ihtilali ve
sonrasinda ¢agdas demokratik hiikiimet sistemlerine gegis dncesinde imtiyazli sinif veya
sahis (x kisisi gibi) menfaatlere odakliyken’; 19. yiizyildan itibaren belirli bir miikellef
grubu veya konu odakl1 bir anlayisla uygulanmaktadir. Vergilemede genellik ilkesinden
sapilan bu haller, Anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde kanunla diizenlenmelidir. Ancak,
giincel gelismeler karsisinda ivedi karar alinmasi gereken haller bakimindan yiiriitme

organina da Anayasa ve kanunlarla siirli yetki taninmaktadir.

Muaflik ve istisnalar, tam veya kismi, devamli veya gegcici siireli, mutlak veya sarta
bagli olabilmektedir. Kismilik, kolayligin genellikle parasal sinirlt olmasidir. Gegicilik,
kolayligin belirli siireli olmasidir. Sarta baglilik, kolayligin vergi kanunundaki sarti
saglayanlara yonelik olmasidir.® Anayasa Mahkemesi’nin bazi kararlarinda muaflik

yerine bagisiklik, istisna yerine de ayriklik terimlerinin tercih edildigi goriilmektedir.’

8 BULUTOGLU, 1976, s.7. SELIGMAN, Edwin R.A., Studies in Public Finance (1925), Agustus M.
Kelley Publishers, New York, 1969, s.139.

Bulutoglu, yatay esitlik ilkesini zedeledigini belirttigi muaflik ve istisnalarin uygulanma nedenlerini
“Vergi adaletini saglamak, iktisadi tesvikler, vergi idaresi bakimindan kolaylik, siyasi sebepler” seklinde
dort bagslikta toplamistir. Vergi adaletini saglayan kolayliklar, muaflik ve istisnanin sosyal amaglarla
kabul edilmesidir. Tktisadi tesvikler ise ekonomik faaliyetleri tiiriine gére desteklemek veya korumak
adma saglanan kolayliklardir. Vergi idaresi bakimindan kolayliklarin kapsamina da idare bakimindan
vergi toplama maliyetinin yiiksek ve cezalandirma gibi baskaca bir islem yapilmasinin da ekonomik
getirisi olmayan haller girmektedir. Siyasi sebeplerden maksat, muaflik ve istisnadan yararlananlarin
bask1 grubu (lobi) olusturarak yasama organini etkileyebilmesi sonucu 6znel olarak degerlendirilebilecek
gerekcelerin de nesnel sebepler altinda gosterilerek muaflik veya istisna seklinde kanunlara eklenmesidir.
BULUTOGLU, 1976, 5.23-24.

" SELIGMAN, 1969, 5.140.

8 KARAKOC, 2021, 5.133-134. EDIZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2020, 5.159-161. ULUATAM,
2014, 5.302.

° AYM, E.2003/11, K.2004/49, K.T.07.04.2004. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
(15.11.2022).
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1.1.1.1. Muaflik

Kanun koyucu tarafindan kisilerin veya kisi gruplarinin vergiden bagisik tutulmasina
muaflik (muafiyet, bagisikitk) denir.!® En yaygin bilinen muafliklar arasinda GVK
md.9’da yer alan esnaf muafligi, KVK md.4’te ve EVK md.4’te kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik muafliklar, Cumhurbaskani’nca 4962 sayili Kanun md.20’ye gore

vakiflarin muaflik kapsamina alinmasi yer alir.

1.1.1.2. istisna

Kanun koyucu tarafindan vergilendirilebilir konularin vergiden ayrik tutulmasina istisna
(ayriklik) denir.!! Tiirk vergi hukukunda istisna uygulamasinin muafliga nazaran daha
fazla oldugu goriilmektedir. Telif kazanglarina iliskin GVK md.18, gen¢ girisimcilere
yonelik GVK miikerrer madde 20, sosyal igerik iireticileri hakkinda GVK miikerrer
madde 20/B, istirak kazanglar1 ve kurumlarin bagkaca gelirleriyle ilgili KVK md.5,
ithracat teslimiyle ilgili KDVK md.12, egitim ve kiiltiirle ilgili KDVK md.17/1 akla ilk

gelen baglica istisna uygulamalar arasinda yer alir.

1.1.2. Vergi Yiikiinii Azaltma

Miikelleflere saglanan ayricaliklardan vergi yiikiiniin azaltilmasini saglayan araglar ise
vergi indirimleri ve indirimli vergi oranlaridir.'? Vergi indirimi, matrahtan indirim ve
vergiden indirim olarak iki sekilde goriilmektedir. Matrahtan indirim, ekonomik, sosyal

ya da bagkaca nedenlerle, vergi kanunlarinda vergilendirilebilir gelirden ¢ikarilabilecegi

10 KARAKOC, 2021, 5.132-133. AKDOGAN, 2016, s.159. ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, 2016,
s.129.

11 KARAKOC, 2021, s.133. AKDOGAN, 2016, 5.159. ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, 2016, s.130.

2 Bu konuda Goker, yonlendirici vergilendirmenin bir boyutu olan &zendirme araglar iginde vergi
ylikliniin azaltilmasini ve vergi kolayliklarinin kullanilmasini ayr1 bagliklarda ele almistir. Vergi yiikiiniin
azaltilmasinda miikelleflerin ekonomik gordiigiine yonelmesinden, vergi kolayliklarinin kullanilmasinda
da vergi avantajindan soz etmistir. Birincisinde ekonomik anlamda ikameci bir tercih, ikincisindeyse
vergi planlamasi gergeklestirmeye yonelik miikellefiyete girme veya vergiyi doguran olay1 gergeklestirme
s6z konusudur. Ister ekonomik anlamda ikameci yaklasim sergilensin, isterse vergi planlamasi amact
giidiilsiin her ikisi de miikellefin 6devlerini azaltmaya yoneliktir. Her iki yontemde kullanilan ortak
araglar ise indirimler ve indirimli vergi oranlaridir. GOKER, 2011, 5.45-47 ve 51.
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belirtilen kalemlerin, matrahin hesaplanmasi sirasinda indirilmesidir.’® Vergiden
indirim, 6denmesi gereken vergi tutarindan daha 6nce ddenen belirli vergilerin tutarinin
indirilmesidir.** Indirimli vergi orani ise, vergi indiriminden farkli bir kavram olup,
kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak belirli miikellef grubu veya faaliyet
lehine vergi tarifesindeki vergi oranmin diisiiriilmesidir.'® Indirimler ve indirimli vergi
oranlarinin vergi kolayliklar1 kapsaminda sayilabilmesi i¢in bu araglarin miikelleflere
bir vergi avantaji saglamasi gerekir. Kanunilik ilkesi dogrultusunda konunun temel
Ogelerinin yasama organinca diizenlenmesi ve yiirlitme organina sinirli diizenleme
yetkisi verilmesi, hakli bir nedene dayanilarak genellik ve esitlik ilkelerinden ayrilan bir
diizenleme yapilmasi, ayrimcilik yasagina uygun sekilde hareket edilmesi, Anayasa

md.73/f.2 ve f.4’e gore vergi indirimleri ve indirimli vergi oranlari i¢in de gegerlidir.

1.1.3. Vergi Kolayhiklarima Benzer Kavramlar

Muafliklar, istisnalar ve indirimler, siyasal iktidarin sosyal, ekonomik veya bagkaca
amacina giden yolda bir arag¢ olarak kanunla diizenlenir. Diizenlenen bu araglar, siyasi
iktidarin benimsedigi vergi politikasinin kanunlara yansimasidir. Vergi kolayliklarinin
bir ara¢ olarak kullanildig1 uygulamalar ise siyasal iktidarin amacina giden yolda
politika tercihidir.'® Bu politikalarin kullamldig1 uygulamalar arasinda vergi planlamast,
vergi avantajlari, vergi harcamalari, vergi tesvikleri, vergi tatili yer alir. Politika
uygulamalarinin kanuni yontemlerden ayr1 kavramlar oldugu, bu uygulamalarin hangi

anlama geldigi ve vergi kolayliklariyla iliskisi agiklanarak ortaya konmalidir.

8 Vergi Harcamalar: Raporu, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Ankara, 2018, s.6. ANDERSON, 2003,
s.259.

14 Vergi Harcamalar: Raporu, 2018, s.6. Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s.12. SMITH,
2008, s. 238 ve 1050.

5 Vergi Harcamalar: Raporu, 2018, s.6. Tax Expenditures in OECD Countries, Paris, 2010, s.12.

18 Nitekim Bilici ve Bilici de Kamu Maliyesi adl eserlerinde “ekonomik, siyasi veya sosyal nedenlerle
bazi kisiler veya konulardan” vergi alinmadigini ve muaflik, istisna ve indirim yontemleriyle bu
politikanin uygulandigini, ancak bu politikada asiriliga kacildiginda vergi matrahinin aginacagina ve vergi
erozyonunun meydana gelecegine, dolayisiyla devletin vergi gelirinin azalacagina deginmislerdir.
BILIiCI, BILICI, 2017, 5.214-215.
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1.1.3.1. Vergi Planlamasi

Vergilendirme islemleriyle ilgili kanunlar ve ilgili mevzuat, miikelleflerin
gosterebilecegi tim davranislar hesaplanarak diizenlenmemektedir. Bu tiir bir 6ngorii,
hayatin olagan akisinda miimkiin degildir. Ongoériilebilecek tek sey, miikelleflerin ve
sorumlularin  vergi oOdevlerini en aza indirmeye yonelik birtakim davraniglar
sergileyebilecegidir. Bu davraniglar kanuna uygun ya da aykiri olabilir. Bu nedenle,
miikelleflerin vergi odevlerine kars1 tepkilerini, kanuni ve kanuni olmayan faaliyetler

seklinde iki baslikta ele almak gerekir.'’

Miikelleflerin hukuka aykir1 faaliyetleri, vergi kagakgiligi, pegeleme ve muvazaa olmak
lizere iige ayrilir.® Vergi kacakciligi, Vergi Usul Kanunu md.359°da sayilan ve adli
ceza yaptirimi ongoriilen suc fiillerinin genel adidir.’® Pegeleme, miikellef veya
sorumlularin vergi kacirma amaciyla, ekonomik gergege uymayan ama 6zel hukukta
gecerli bir islem yaptig1 sdzlesmeleridir.?® Muvazaa ise biri taraflarin asil niyetlerini
gizledikleri ve kendileri i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurmasini istedikleri, digeri ise tigiincii
kisilere yansitilan ve kendileri i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurmasini istemedikleri iki farkl

ozel hukuk islemi yapmak konusunda anlasmalaridir.?’ Pegeleme ve muvazaanin

17 Benzer bir ayrmm igin bkz. TUNCER, 1971, s.389. Konumuzun disinda yer almasi sebebiyle kanuni
olmayan faaliyetler 6ncelikle ele alinacak olup, daha sonra vergi planlamasi ve vergi avantajinin da iginde
yer aldig1 kanuni faaliyetlerden s6z edilecektir.

18 TUNCER, Selahattin, Vergi Hukuku ve Uygulamas: Cilt III, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2012, s.89-
90.

19 Vergi kacirma, vergiden kaginma ile ayni anlama gelmemektedir. Her ikisinde de miikellefin iizerine
diisen vergi 6devini hafifletme amaci vardir. Ancak bu hafifletmede gergeklestirilen davranigin sug olmasi
halinde vergi kacak¢iligindan; vergi kanunlarmin amaglamadigi ama diizenlemeye uygun bir davranig
olmasi halinde vergiden kaginmadan s6z edilir. STIGLITZ, Joseph E., ROSENGARD, Jay K., Economics
of the Public Sector, W.W. Norton & Company, New York, 2015, s.746-747. DENNIS-ESCOFFIER,
Shirley, FORTIN, Karen A., Taxation for Decision Makers, Thomson South-Western, Mason, 2008, s.66.
NADAROGLU, 1976, 5.299.

2 GNCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.30.

Pegelemede 6zel hukuka gore gegerli bir islem vergi kagirma amaciyla gergeklestirilmistir; diger bir
deyisle, ortada tek bir hukuki islem vardir ama o islem ekonomik bakimdan gereksiz veya isin olagan
akigma aykiridir. Bu durumda vergilendirmenin 6zel hukuk islemine gore degil, asil ekonomik amaca
gbre yapilmasi gerekir. KANETI, Selim, Vergi Hukuku, ITUHF Yayin, Istanbul, 1986/1987, s.45.

2L ANTALYA, Osman Gokhan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Cilt V/1,1), Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2019, 5.345-346. ESENER, Turhan, GUNDOGDU, Fatih, Bor¢lar Hukuku I, Vedat Kitapeilik,
Istanbul, 2017, s.91.

Muvazaa tiirleri basit ve nitelikli olmak iizere ikiye ayrilir. Basit (Mutlak) muvazaa, taraflar higbir islem
yapmak istemeyip de islem yapmis gibi goriinmeleridir. Nitelikli (Nisbi, mevsuf) muvazaa ise, taraflarin
asil islemlerini tiglincii kigilere karst perdelemek igin kendi iradelerine uymayan bagka bir islem
yapmalaridir. ANTALYA, 2019, s.348-349. ESENER, GUNDOGDU, 2017, 5.94-95.
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bulustugu ortak noktalar, kotiiye kullanma halinin s6z konusu olmasi ve idareyi

yaniltmalaridir.??

Miikelleflerin hukuka uygun faaliyetleri ise, 6ziinde maddi 6devin miimkiin oldugunca
en az yiikle kanuna uygun bicimde yerine getirilmesidir. Bu noktada kanun koyucunun
indirimli veya sifir yiikk 6ngdrdiigli haller, biitcede vergi harcamalarinin kalemleridir.
Miikellefin kanunlardaki alternatif veya bosluklar1 degerlendirerek kanunlara uygun
hareket ettigi hallerin adlandirilmasi ise konunun tartismali boyutunu olusturmaktadir.
Miikellefin kanuna uygun bu davraniglar1 vergiden kaginma (igtinap), vergi planlamasi
(isletme vergiciligi), vergi avantaji, vergi tesvikleri gibi g¢esitli terimlerle
adlandirilmaktadir®®. Miikellefin vergiden kanunlara aykir1 hareket etmeden birtakim
yollarla kaginmasi, siyasal iktidarin benimsedigi maliye politikasina goére farkli bir
konumda degerlendirilmektedir. Miikellefin kanun koyucu ve mali idare eliyle vergi
yiikiinii en aza indirmeye yonelik desteklendigi, 6zel hukuk iligkilerini de bu cergevede
diizenlemeye yonlendirildigi iilkelerde vergi planlamasi ya da diger bir deyisle isletme
vergiciligi 6ne ¢ikmaktadir.?* Ancak miikellefin en az vergi yiikiine yonelik tutum ve

davraniglari, kanun koyucunun amaglarinin ve mali idarenin belirledigi ilkelerin digina

22 Muvazaada gériiniirde taraflarin hiikiim ve sonuglarini dogurmasini istemedikleri bir 6zel hukuk islemi,
arka planda ise taraflarin borglanmada asil niyetlerini iceren bir baska islem olmak tizere iki hukuki iliski
vardir. Muvazaali bir islemin vergilendirilmesinde, O&zellikle nitelikli (nispi, mevsuf) muvazaa
bakimindan ekonomik amaca gore yorumlama, asil islem ortaya ¢ikana kadar goriiniirdeki isleme gore;
asil iglem ortaya g¢iktiktan sonra da bu yeni durumda ek vergi 6devleri meydana gelmigse bu 6devlere
gore vergilendirme islemleri gerceklestirilir. Vergi kolayliklart bakimindan dikkat edilmesi gerekense,
goriiniirdeki islemin ekonomik amaca uygunluguna ve 6zel hukuk bakimindan muvazaali olup
olamayacagma bakilmalidir. Amaca uymayan veya muvazaali bir islem s6z konusuysa, o islemin
vergilendirilmesinde kolaylik uygulanmas1 miimkiin degildir, hukuka aykir1 olur. KANETI, 1986/1987,
S.47-48.

2 Ogretide bu terimlerin tanimlamalarinda bir birliktelik bulunmamaktadir. Ornegin Tuncer, verginin
reddi iist baslig1 altinda, vergiden kacinma (igtinap), vergiden tasarruf ve vergiden mesru sekilde kagma
olarak konuyu ele almistir. Vergiden kaginmayi, vergiyi doguran olaym gergeklesmesinin dnlenmesi;
vergiden tasarrufu, ylikiimliiliik doguran olaym kaldirilmasi; vergiden mesru sekilde kagma ise kisisel
veya konu olarak yer degisikligi olarak agiklamaktadir. TUNCER, 1971, 5.389-390. Akdogan da Tuncer’e
yakin bir tanim benimsemistir. AKDOGAN, 2016, s.173. Sayar ise kaginmay i¢tinap kavrami iginde ele
almakta ve yiikiimliiniin kanuna aykiri olmaksizin c¢esitli yollarla vergiden kacinmasi olarak
nitelemektedir. SAYAR, 1970, s.91.

24 Gokbel’in aktarimma gore, Birlesik Krallik’ta bir komite raporunda her iki kavramm birbirinden siyah-
beyaz gibi ayirt edilmesinin gii¢ oldugu; ancak, yasamanin niyetinin digina ¢ikan veya dtesinde yer alan
davranislarin vergiden kacinma olarak degerlendirilebilecegine deginilmektedir. Vergiden kaginmanin
tilkelere gore farkli adlar alabildigi ve verginin hafifletilmesi veya azaltilmasi, vergi planlamasi gibi
kavramlarla da karistirildig1 goriilmektedir. GOKBEL, Dogan, Vergiden Kaginmanin Onlenmesi, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2011, s.39-40.



14

¢ikmasi halinde, dnlenmesi gereken bir kaginma olarak degerlendirilmektedir.?® Burada
unutulmamasi gereken, ister vergiden kagmma ister vergi planlamasi olarak
degerlendirilsin, miikellefin en az vergi yiikiine yonelik davranisinin kanunlara aykir

olmamasi gerektigidir.

Miikellefin kanuna uygun ve kanun koyucunun amagcladiklartyla ortiisen faaliyetleri ise
vergi planlamasidir.?® Vergi planlamas:, miikellefler i¢in hukuk cercevesinde en az
vergi yiikii saglayan islemler, asamalar, biirokrasi ve tercihler siirecidir.?’ Burada
miikellef, vergi kanunlarmma uygun bicimde, kendi menfaatlerine uygun gordiigii
islemler veya eylemlerde bulunmak iizere bir strateji gelistirmekte ve bu strateji
dogrultusunda vergi ddevini yerine getirmektedir. Ozellikle ticari ve sinai isletmelerin
yatirimlarin1 ve faaliyetlerini daha karli ve rekabet edebilir bigimde siirdiirmesinin bir
pargasimi da vergi yiikiinii en aza indirmesi olusturur. Vergi planlamasinin mikro ve

makro, ulusal ve uluslararasi gibi farkli ayrimlarla ele alindig1 goriilmektedir.?® Vergi

%5 Gokbel’in vergiden kaginmay1 vergiden tasarruftan ayirdigi nokta da buna isaret etmektedir. Vergiden
kaginma, kanun koyucunun diizenlemek istedigi ancak birtakim nedenlerle boslukta biraktigi alanlardan
hareketle vergi borcunun azaltilmasidir. Vergiden tasarrufta da vergi borcunun azaltilmasi bir hedef
olmakla beraber, burada degerlendirilen alan kanun koyucunun diizenlemek istemedigi noktalardir.
GOKBEL, 2011, 5.39.

% Vergi planlamasi terimi ABD’de 1970’lerde ortaya ¢ikmus olup, terimin ifade ettii siireg ise
1920’lerde Almanya’da isletmelerin vergilendirilmesi veya isletme vergiciligi olarak adlandirilmistir.
Ister isletme vergiciligi ister vergi planlamasi olarak adlandirilsin, bu siirec, vergiye goniillii uyum ile
miikellefin en yiiksek faydasinin hukuka uygun bigcimde kesismesidir. Sanver’e gore isletme
vergiciliginin ii¢ gérevi vardir. Ikisi Lex Lata da denilen olan hukukta yer alir. Bunlardan birincisi,
isletmelerin vergi yiiklerini kanunlar cergevesinde en aza indirme yollarint ele almak; ikincisiyse,
vergilerin isletmenin hesaplarindaki etkilerini incelemektir. Ugiincii gérevi ise lex feranda da denilen
olmast gereken hukukla ilgili olup, vergilemede iktisadi denkligin gergeklestirilebilmesi anlayisi
cercevesinde mevcut kanunlarin yorumlanmasinda ve gelecekteki kanunlarin yapilmasinda etki etmektir.
SANVER, Salih, Isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayini, Istanbul, 1968, s.22-23, 25, 30-31.

Buna gore, verginin altinda yatan nedenle isletmenin amag¢ ve hedeflerinin birbiriyle ¢atisip catismadigt
ve bir konuda aliman verginin mikellefin hukuki kisiligine veya konumuna gore farklilasip
farklilasmadig1 isletme vergiciliginin ilgi alanina girmektedir. Miikelleflerin cevabini aradigi soru ise,
isletmenin amag ve hedefleri ¢ergevesinde, kendisine en az 6dev getirecek sekilde kanunlara uygun olarak
hangi tercihlerle ve nasil hareket etmesi gerektigidir. Devletin tizerine diisen ise, miikelleflere bu kanuni
hareket alanim1 tamimaktir. Boylece devlet, vergi kagakgiligi gibi kanuni olmayan ve vergiden kaginma
gibi hukuka aykir1 olmayan ama vergiye goniillii uyumdan uzak gordiigii davraniglarin 6niine gecebilir.

21 EDIZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2020, 5.226-227. AKDOGAN, 2016, s.194-195. DENNIS-
ESCOFFIER, FORTIN, 2008, s.42.

28 Edizdogan/Cetinkaya/Giimiis’e ve Akdogan’a gore vergi planlamasi, makro ve mikro olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Makro vergi planlamasi, verginin konulus ve uygulanmasimin devletin finansal
ihtiyaglar1 ile toplumun yaklasimi goéz oOniinde bulundurularak gergeklestirilmesidir. Mikro vergi
planlamasi ise, miikellef ve sorumlularm iktisadi giigleri ile 6demeleri gereken vergiler arasinda kanuni
siirlar i¢inde bir iliski kurarak, vergi ddevlerini asgariye indirmesidir. Goriildiigi lizere, makro vergi
planlamas1 devlet yani vergi koyan agisindan bir planlamay1; mikro vergi planlamasi ise miikellef ve
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planlamasi yapilirken kullanilan kanuni araglarin basinda vergi kolayliklar1 gelmektedir.
Dolayisiyla vergi planlamasi, vergi kolayliklarinin kanun koyucunun gerekgesine uygun
olarak miikelleflerce nasil degerlendirildigi konusunda kanuni ve aleni bir 6dev
cizelgesidir. Her iki kavramin da birbiriyle iligkisi olmakla beraber, birbirinden farkli

oldugu ortadadir.

1.1.3.2. Vergi Avantajlan

Vergi planlamasinda en az vergi 6demeyi hedefleyen yontemlerin tercih edilmesini
ifade etmek amaciyla vergi avantajlari terimi kullanilmaktadir. Vergi avantajlarz,
miikelleflerin vergi kanunlarinda kendi lehlerine gordiikleri diizenlemelerden
yararlanarak vergi borg¢larini en aza indirmesi, diger bir deyisle vergi kanunlarindaki
bosluklar1 kullanarak wvergi tasarrufunda bulunmak istemesidir.?® Miikellefin bu
tercihinde herhangi bir hukuka aykirilik yoktur. Aksine, maddi ve sekli anlamda her
tirlii vergi 6devini yerine getirme iradesini gosteren, bu 6devlerini yerine getirirken
kendine en az kayba neden olacak alternatif ekonomik faaliyeti secen bir miikellef s6z
konusudur. Bu faaliyet kanunda istisnaya ya da indirime tabi olabilecegi gibi, vergi
odemesini geciktirebilir ya da iade almasini saglayabilir.®® Vergi avantajinda onemli
olan, miikellefin tercihleriyle vergi borcunun kanuni yollarla asgari diizeyde
dogmasidir. Vergi kolayliklar1 da vergi avantaji saglayan yontemlerin basinda gelir.
Kisacas1 vergi kolayliklart devletin miikellefe vergi 6devleri bakimindan ayricalik

sagladig1 yontemler biitiinii olup, vergi avantaji ise miikellefin kolayliklar dahil kendine

sorumlu yani vergi odeviyle ilgisi olan bakimindan bir planlamay1 icermektedir. EDIZDOGAN,
CETINKAYA, GUMUS, 2020, 5.227. AKDOGAN, 2016, 5.194.

Ulusal vergi planlamasinda, tilkedeki vergi sisteminde yer alan vergi kolayliklarindan ve baskaca avantaj
saglayan diizenlemelerden en fazla ne kadar faydalanilabilecegiyle ilgilenir. Uluslararast vergi
planlamasiysa, en az iki iilkenin vergi sisteminin karsilastirilmasi, c¢ifte vergilendirme ve vergi
uyumlastirmast ile ilgili kurallarin ele alinmasi, yabanci yatirimeilar bakimindan vergi kolayliklarinin
uygulanmasi ve uluslararast anlagmalardan yararlanilmasi ile ilgilidi. ROHATGI, Roy, Basic
International Taxation Volume 2: Practice, BNA International, Norfolk, 2007, s.1.

2 Konuyla ilgili olarak Sanver, eserinde agiklama yaparken vergi avantajin ifade eden bir tanimlama
yapsa da vergi tasarrufu terimini kullanmay1 tercih etmistir. Sanver’e gore bu konu isletme vergiciliginin
(vergi planlamasi) kapsamina girmektedir. SANVER, 1968, s.24.

% Nitekim Tosuner ve Bay’a gore vergi avantajlari, vergiden kaginma kapsamina girmeyen ve
miikelleflerin kanuni imkanlar ¢ercevesindeki alternatiflerden daha az vergi 6deyecegi islemi segmesidir.
TOSUNER, Mehmet, BAY, Hakan, “Tiirk Vergi Sisteminde Gergek Kisiler icin Vergi Avantajlar1”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, Eylil 2017 (348), s5.9-29, s.10.
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sunulan yontemlerle maddi 6devini en hafif yiikle kanunlara uygun olarak yerine

getirebilmesidir. Bu nedenle her iki kavram da birbirinden farklidir.®!

1.1.3.3. Vergi Harcamalari

Vergi kolayliklari, devletin bir yil toplamaktan kismen veya tamamen vazgectigi biitge
kalemleri arasinda yer alir. Ancak bu vazgecilen kalemler, diger kamu harcamalarindan
farkli olarak, devletin hazinesinden para ¢ikisina neden olmamaktadir. Bu nedenle de
blitce kanununda, vazgecilen gelir kalemleri olarak vergi harcamalar1 iginde
sayilmaktadir. Vergi yikimliligini ortadan kaldirmayan, yalnizca devletin
alacagindan tamamen veya kismen yillik olarak vazgectigini gosteren kalemler vergi
harcamasini olusturur. Buna gore Vergi harcamalari, belirli bir miikellef grubunu veya
faaliyeti desteklemek amaciyla kanunla ongoriilen vergi kolayliklar1 gibi vazgecilen
veya azaltilan vergi gelirleriyle ilgili maliye politikas1 tercihlerinin hiikiimete
taninmasinin biitce kanunundaki yansimasidir.®®> Vergi harcamalari terimi ilk olarak
ABD’de Stanley S. Surrey tarafindan 1960’larda kullanilmistir.®® Vergi harcamalarinin
kapsamina vergi muaflik ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, diisiik vergi oranlar1 ve
vergi terkini girmektedir.?* Vazgecilen vergi gelirleri, ger¢ek olmayan gelir ya da
ekonomik ve sosyal transfer olarak adlandirilan vergi harcamalari, vazgecilen kamu

gelirleri cetveli ya da bir liste olarak merkezi yonetim biitcesine eklenmektedir.®

81 Karg1 goriisteki Aktan’a gore ise, vergi kolaylhiklar ile vergi avantajlar, vergi tesvikleri ve vergi
siibvansiyonlari ile ayn1 anlamlara gelmektedir. Ancak her iki kavrama iliskin tanimlara da bakildiginda,
ikisinin kesigim alaninda kolayliklarin avantaj saglayan araglardan biri oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle de vergi kolayliklar1 ile vergi avantajlart ayn1 anlama gelmemektedir. AKTAN, 2018, s.201.

2 EDIZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2020, 5.210. AKDOGAN, 2016, s.182. SUSAM, 2016, 5.295-
296. Tax Expenditures in OECD Countries, OECD Publishing, Paris, 2010, s.12. OLIVER, Philip D., Tax
Policy, Foundation Press, New York, 2004, s.677.

Ferhatoglu’nun ortaya koydugu tanimlamalar 6zetlenecek olursa, vergi harcamalari, birtakim nedenlerle
vergi kolayliklarinin da icinde bulundugu kanuni yontemlerin yillik biitce doneminde uygulanmasi
nedeniyle kamu gelirlerine net etkisidir. FERHATOGLU, Emrah, “Vergi Harcamas: Kavrami ve Avrupa
Birligi Uygulamasi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi SBE, Eskisehir, 2001,
s.6.

3 Vergi harcamalari terimi siyasal alanda ilk olarak ABD’de 1968 mali yili biitgesine iliskin hazine
bakanligmin raporunda resmen yer almigtir. BURTON, Mark, SADIQ, Kerrie, Tax Expenditure
Management: A Critical Assessment, Cambridge University Press, New York, 2013, s.24-25, 37.
OLIVER, 2004, 5.677-678.

3 Vergi Harcamalari Raporu, T.C. Maliye Bakanhgi, Ankara, 2007, 5.6-7.

® TUNCER, 2012, s. 71-72. OLIVER, 2004, 5.679 ve 683.
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OECD’ye gore vergi harcamalari, belirli bir miikellef grubu i¢in devletin gelirini azaltan

ya da erteleten kanun hiikiimleri veya kanuna dayali diizenlemeler ve uygulamalardir.®®

Tirkiye’de vergi harcamalar1 terimi, resmi kaynaklarda ilk olarak 2001 yilinda
kullanilmistir. 3" Kanun bazinda da 5018 sayili Kanun md.15/f.2’de vazgecilen vergi
gelirlerinin merkezi yonetim (yillik) biitce kanununda ayri1 bir boliimde ya da
cetvellerde  gosterilebilecegi  hiikmiiyle vergi harcamalarinin  diizenlenmesine

38

deginilmistir.>® Nitekim Maliye Bakanligi, ilk vergi harcamalari raporunu 2007’de

cikarmgtir.

Raporda, vergi harcamalari, belirli amaglara ulasmak i¢in kanunda
amagclanan yiikiimliiliikle uyumlu olmamakla beraber kanundan kaynaklanan ve vergi
geliri kaybi1 ya da ertelemesi olan kamu harcamalari olarak tammlanmistir.*® Bakanlhigin
ilgili web sayfasinda en son 2018’de vergi harcamalart raporu yayimladigi
goriilmektedir.*! 2018 raporunda da belirli bir miikellef ya da miikellef grubuna iliskin
olmayan, diger bir deyisle genele yonelik vergi kolayliklari, ertelemeler, mahsup ve

iadeler vergi harcamalarinin kapsamina girmemektedir.*?

Sonug olarak, konular bakimindan ortak kiimeye sahip olsalar da vergi harcamalar ile
vergi kolayliklar1 ayn1 anlama gelmemektedir. Vergi harcamalari, vergi alinmaktan
kismen veya tamamen vazgecilen halleri iceren ve biitge kanununda yer alan bir liste

olup; biit¢e hukukunun konusudur. Vergi kolayliklari ise, miikelleflere yonelik ayricalik

% Ancak raporda, baz1 uygulamalarin istisna veya indirim gibi bir kapsamda degerlendirilemedigi halde
vergi harcamasi olarak yer alabilecegine ve bu yilizden vergi harcamasi kavramini tanimlamanin kolay
olmadigina, ancak bir vergi sisteminin yapisal unsuru olarak kabul géren hususlarin vergi harcamalarinin
kapsamina girmeyecegi yoniinde genel kanaat olduguna deginilmistir. Tax Expenditures in OECD
Countries, s.12.

37 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati,
Ankara, 2001, s.45.

38 Bu hiikiim, 5018 sa. Kanun md.82/f.1/c bendine gore 1.1.2005’te yiiriirliige girmistir.

3 Vergi Harcamalar: Raporu, 2007, s.4.

40 Aym raporda, her vergi kolaylik veya indiriminin vergi harcamasi sinifina alinamayacagina, vergi
sistemindeki bir yapisal unsur olarak goriilenlerin kiyaslama isareti olarak kabul edilebilecegine
deginilmektedir. Vergi Harcamalart Raporu, 2007, S.5-6.

41 Bkz. dn.62.

42 Vergi harcamasina girmeyen, vergi sisteminin standart unsurlari arasinda sayilan konulara rnek olarak
genele yonelik olarak kanunda diizenlenen vergi orani indirimi, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari
cercevesinde bazi konularin veya miikellef gruplarinin vergi disi tutulmasi, diisiik oran uygulamasi,
amortisman hesaplamasi sayilmstir. Vergi Harcamalar: Raporu, 2018, s.8.
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olarak goriilen istisna, muaflik ve indirimlerin genel adi olup; vergi hukukunun

konusudur. Her vergi kolaylig1, vergi harcamalari listesinde yer almamaktadir.*®

1.1.3.4. Vergi Tesvikleri

Vergi kolayliklarmin kullanildigi yerlerden biri de tesviklerdir. Tesvikler, bir tilkedeki
ekonomik veya sosyal faaliyetin desteklenmesi veya buna yonlendirilmesi amaciyla
devlet tarafindan kullanilan her tiirlii arac1 ifade eder.** Bu araclardan biri de vergi
tesvikleridir. Miikelleflerin vergi Odevlerini azaltarak ekonomik veya sosyal nedenle
belirli bir davranista ya da faaliyette bulunmaya birtakim kosullara bagli olarak
yonlendiren politikalarn her biri vergi tesvikidir.*® Vergi tesvikleri arasinda yatirimla
ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Yatirnm tesvikleri, bir yatirimdan elde edilecek vergi
getirisini artirmak i¢in, bu yatirima karar verildigi andaki maliyeti ¢ercevesinde alinan
tedbirlerdir.®® Yatirim tesvikleri, vergiyle ilgili olanlar (vergi tesviki) ve olmayanlar
(mali tesvik) seklinde ikiye ayrilir. Vergi tesvikleri kapsaminda kullanilan araglara vergi
kolayliklar1 ve amortismanlar, vergiyle ilgili olmayan tesvik uygulamalarina da hibeler,
siibvansiyonlar, faizsiz krediler, kambiyo kontrolii kisitlamalarindan muafliklar
ornektir.*’” Hangi alana yapilacak yatirimlarin tesvik edilecegi bir siyasi tercihtir. Hayata

gecen yatirnmlara yonelik uygulamalara yatirim tesvikleri denilemez.*® Yatirim

4 Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii'nce yayinlanan Vergi
Harcamalart Raporu’na iliskin internet sitesi sayfasinda yaymnlanan “Vergi harcamasi olarak
degerlendirilmeyen temel vergi kanun hiikiimleri” baglikli ek rapordan da anlasilacagi iizere her vergi
kolayligi vergi harcamalar1 kapsaminda yer almamaktadir. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/EK-I-
7-Vergi-Harcamas_-Olarak-De_erlendirilmeyen-Temel-Vergi-Kanun-H%C3%BCk%C3%BCmleri-11-
10-2016.pdf (11.01.2023).

4 TUNCER, 2012, s.128. SELEN, Ufuk, Maliye Politikast Araci Olarak Tesvik Uygulamalar:, EKin
Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2011, s.25.

45 EDIZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2020, s.234. AKDOGAN, 2016, s.158. TUNCER, 2012,
s.130. BILDIRICI, Ziyaettin, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatiimlari Ozendirici Vergi Tesvikleri,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1, Eskisehir, 1989, s.10.

4 fster yatirimer ister devlet acisindan bakilsin, yatirnm tesvikleri devletin bazi faaliyet ve varliklara
yonelik sagladigi ayricaliklart icerir. SHAH, Anwar, “Overview”, Fiscal Incentives for Investment and
Innovation, ed. Anwar Shah, Oxford University Press, New York, 1995, s.2.

47 “Investment incentive”, IBFD International Tax Glossary, 2015, 5.280-281.

4 BRACEWELL-MILNES, Barry, HUISKAMP, J.C.L., Investment Incentives, Kluwer, Deventer, 1977,
s.20.



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/EK-I-7-Vergi-Harcamas_-Olarak-De_erlendirilmeyen-Temel-Vergi-Kanun-H%C3%BCk%C3%BCmleri-11-10-2016.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/EK-I-7-Vergi-Harcamas_-Olarak-De_erlendirilmeyen-Temel-Vergi-Kanun-H%C3%BCk%C3%BCmleri-11-10-2016.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/EK-I-7-Vergi-Harcamas_-Olarak-De_erlendirilmeyen-Temel-Vergi-Kanun-H%C3%BCk%C3%BCmleri-11-10-2016.pdf
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tesviklerine iliskin c¢esitli araclar kullanilmasit veya gelistirilmesi miimkiin olup,

bunlardan biri de vergi tesvikleridir.*®

Vergi tesvikleri ile vergi kolayliklar1 arasinda amag-arag iliskisi vardir.°® Ciinkii vergi
kolayliklari, vergi tesviki i¢in kullanilan araglardir.>® Tuncer’e gore bu araglar, kapsami
somut ve sinirli, belirli siireli olmalidir.>®> Akdogan da bu araclar1 vergi kolayliklart

% Ates’e ve Giray’a gore vergi tesvikleri, belirli alanlardaki

olarak nitelemistir.
yatirmlara fayda saglayan tedbirlerdir.>* Bu genel goriisten ayrilan Aktan’a gore ise
vergi tesvikleri, vergi avantajlari, vergi siibvansiyonlar1 ve vergi kolayliklar terimleri,
belirli kisi ya da konulara yonelik 6zel yarar saglamalari nedeniyle vergi imtiyazlari
(vergi ayricaliklar1) kavrami altinda ele alinmalidir.®® Ancak vergi kolayliklari, vergi
avantajlar ve vergi tesviklerinde arag olarak kullanilir. Vergi avantajlari, miikelleflerin

en az vergi yikleyen ekonomik faaliyeti segcmesini ifade eder. Vergi tesvikleri ise

yatirim tesvikinde vergilendirme yetkisinin kisa vadede miikellef lehine, orta ve uzun

49 Tuncer’e gore vergi tesviklerinin diginda yer alan araglar arasinda ayni ve nakdi yardimlar, yer tahsisi,
kredi ve finansmanla ilgili kolayliklar, diisiik maliyetli enerji, teknik destekler, biirokratik konularda
kolayliklar kanunlar ve ilgili mevzuatla diizenlenmektedir. Benzer sekilde Selen de maliye politikasi araci
olarak gordiigii tesviklerin devlete maliyet yiiklemesi ve kaynak boliisiimiinii etkilemesi bakimindan
kamu harcamasi niteliginden ve kullanilan yontemler bakimindan yerine gdre bir vergi harcamasi
oldugundan soz etmekte, siyasi iktidarin tercihleri dogrultusunda kurala ve karara baglanmasi nedeniyle
de kanuni ve idari diizenlemeyle hayata gecirildigini belirtmektedir. TUNCER, 2012, s.129. SELEN,
2011, s.26-29.

Bildirici de Selen gibi devletin goziinden bakildiginda vergi tesviklerinde kullanilan yontemlerin her
birinin vergi harcamasi kalemi oldugundan s6z etmektedir. BILDIRICI, 1989, s.9.

%0 Goker’e gore, vergi kolayliklarinin belli bir davranista ya da faaliyette bulunmayla ilgili caydirici ve
6zendirici islevi vardir. GOKER, 2011, 5.42 ve 51.

51 Prnar da bu araglar vergisel tesvikler iist bashig altinda yatirim indirimleri, vergi istisna ve muafliklari,
hizlandirilmis amortisman, vergi tatili ile indirilmis gelir ve kurumlar vergisi seklinde bes alt baglikta ele
almistir. Alt bagliklandirmada yapilan ayrima kismen katilmakla beraber, yapilan ayrimin tiimii tercih
edilmemistir. Bunun yerine, Mutluer/Oner/Kesik’in ve IBFD Sozliigii niin yaptig1 ayrim tercih edilmistir.
“Investment incentive”, IBFD International Tax Glossary, 2015, s.280-281. PINAR, Abuzer, “Maliye
Politikalarinin Sektérel ve Bolgesel Etkileri”, Maliye Politikas: |1, ed. Beyhan Atag, Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakdiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2013, ss.128-149, s5.136-139. MUTLUER, ONER, KESIK,
Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, .420.

Vergi tesvik araglari konusunda Bildirici, Piar’la benzer sekilde vergi kolayliklar1 ve amortismanlarin
yan1 sira yatirrm indirimlerini ve hatta yatirim kredisi ile yatirrm rezervini de eklemektedir. BILDIRICI,
1988, s.10.

52 Hatta Tuncer, vergi tesviklerini de kapsayan miikellefin 6devini hafifleten bir kavram olarak vergi
avantajinin 6ne ¢iktigina deginmistir. TUNCER, 2012, 5.131-132.

5 AKDOGAN, 2016, s.158.

% ATES, Leyla, Yatirum Vergi Tesvik Politikasinmin Hukuki Cergevesi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2017, s.2-3. GIRAY, Filiz, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, Ekin Bastm Yaymn Dagitim, Bursa,
2016, s5.27-28.

% AKTAN, 2018, 5.201.
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vadede devlet hazinesi lehine kullanilmasidir. Her ii¢ kavramin da farkli tanimlar

icerdigi ortadayken, ticliniin de yerine gore kullanilmasi islevsel olacaktir.

1.1.3.5. Vergi Tatili

Vergi tatili, vergi tesvikinin 6zel nitelikli bir uygulamasidir. Miikelleflerin belirli bir
bolge ya da konuda, kanun koyucunun ekonomik ve sosyal amacini karsilayan
vergilendirilebilir faaliyeti karsiliginda, o miikelleflerden belirli bir zaman diliminde
vergi alinmamasima vergi tatili denir.>® Vergi tatili, yatinm tesvik etmek, istihdam
artirmak, tiiketimi desteklemek gibi amaglarla gergeklestirilmektedir. Ornegin egitim-
ogretim yil1 basinda yapilacak kirtasiye tirlinleri satigi, baslangi¢ haftasinin cumartesi ve
pazar giinleriyle siirli olmak {izere harcama vergilerinden istisna edilmektedir.>” Bir
baska 6rnek de gelismekte olan iilkelerin 6zellikle dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek ve
muhafaza etmek amaciyla, belirlenen sektorlere yapilan yatirimlarin belirli bir siire

kurumlara yonelik gelir vergisinden istisna edilmesidir.>®

Gortldugu tizere vergi tatili,
kisa vadede vazgecilen bir kamu gelirinin uzun vadede iilke ekonomisine ve hazinesine

daha yiiksek bir getirisi olabilecegi diisiincesiyle uygulanmaktadir.®®

Vergi tatili, mali tatil ile karigtirlmamasi gereken bir uygulamadir. Vergi tatili
uygulamasi bir¢ok iilkede 6rnegi ve karsiligi olan ortak bir genel kavramdir. Mali tatil
ise Tiirkiye 6zelinde 5604 sayili Kanun’la kabul edilen, vergi ve sosyal giivenlikle ilgili
birtakim idari ve adli siirelerin islemedigi zaman dilimini ifade eden ozel bir

kavramdir.%® Dolayisiyla mali tatil, idare ve ilgili serbest meslek erbabi ile calisanlar:

5 EDIZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2020, 5.213. AKDOGAN, 2016, 5.198. SUSAM, 2016, 5.301.
57 “tax holiday”, Investopedia Financial Terms Dictionary, https://www.investopedia.com/financial-term-
dictionary-4769738 (17.03.2022).

58 Corporate Tax Incentives for Foreign Direct Investment (OECD Tax Policy Studies, No.4), OECD
Publications, Paris, 2001, s.25.

%9 “tax holiday”, Investopedia Financial Terms Dictionary.

60 5604 sa. Kanun md.1’e gére bir yilin 1-20 Temmuz tarihleri aras1 (1 ve 20 Temmuz giinleri dahil) mali
tatildir. Mali tatil uygulamasinin genel amaci, ¢aligma barigi ve dinlenme hakki geregi, maliye ve sosyal
giivenlikle ilgili meslek mensuplar1 ile kamu ve 06zel sektér personellerinin ¢ogunlugunun tatile
cikabilecegi, nobet¢i meslek mensuplart ve personelin en az is yiikiiyle ve ilgilileri magdur etmeden
calisabilecegi bir zaman dilimi olusturmaktir. Bu uygulama siiresince islemesi gereken siirelerin kanunla
belirli bir siire ertelenmesi de ndbetci personelin ve ilgililerin igini kolaylastirici, olasi ihtilaflarin
dogmasii dnlemeyi amaglamaktadir. Bu amaglar, 5604 sa. Kanun’un kanunlagsma siirecindeki Plan ve
Biitge Komisyonu Raporu’ndan anlagilmaktadir. TBMM 22. Dénem 1237 no’lu Komisyon Raporu (5604
sayur Kanun teklifi), s.11-12, https://www.tbmm.gov.tr/ (01.10.2022).



https://www.investopedia.com/financial-term-dictionary-4769738
https://www.investopedia.com/financial-term-dictionary-4769738
https://www.tbmm.gov.tr/

21

bakimindan bir kolaylik saglayan uygulamadir. Vergi tatili ise belirli alanlarda yatirim
yapmak isteyenlere yonelik belirli stireli 6zel tesvik hiikiimleri i¢eren bir kolayliktir. Bu

nedenle her iki kavram birbirinden farklidir.

Vergi tatilinin kisa vadede istenilen ekonomik ve sosyal amacin ger¢eklemesine hizmet
etse de orta ve uzun vadede sakincalari olabilecegi de ileri siiriilmektedir. Janssen’e
gore, harcama vergileri bakimindan vergi tatili, tiiketicinin yalnizca kisisel karmi
diisiinmesi nedeniyle mali ve mali olmayan olumsuz etkilerini 1skaladig1, politikacilarin
da se¢gmenleri kisa vadede hosnut etmek adina basvurdugu ve deyim yerindeyse kamu
maliyesi bakimindan astar1 yiiziinden pahaliya ciktigi bir uygulamadir.®® Harcama
vergileri bakimindan uygulanan vergi tatilin dogurdugu olumsuz etkiler ise, tiiketicinin
harcamalarin1 artirarak elindeki tasarrufun eritildigi ve vergi alinmayan satigla
goriinlirde tasarruf vaadiyle yaniltildigi, serbest piyasa ekonomisine ters bigimde
tirtinler, tiiketiciler ve tiiketim zamanlar1 bakimindan devlet eliyle bir ayrimciliga
gidildigi ve ekonomik biiyiimenin az oldugu iilkelerde aslinda pahalilifa yol actigi

62 Vergi tatiline alternatif olarak ise, vergi oranlarinmn

seklinde siralanmaktadir.
azaltilmasi1 veya verginin tamamen kaldirilmasi, (federal devletler icin) eyaletler arasi
anlasma veya vergi indirimi uygulanmas1 6nerilmektedir.®® Yabanc1 yatirimlarin tesvik
edilmesi bakimindan gelir vergisinde vergi tatili uygulanmak istendiginde, potansiyel
yerli girisimciyi diglamanin ve yabanci sermayenin dig politikadaki gelismeler
karsisinda gosterebilecegi tepkilerin maliyeti iyi hesap edilmelidir. Benzer sekilde,
belirli bolgelere veya sektorlere yonelik belirli siireli vergi tatili uygulamasina karar

verilirken, bu uygulamanin iilke ekonomisine ve devlet hazinesine getirisi ve maliyeti

1yi degerlendirilmelidir.

1 JANSSEN, Cari Beth, “(Un)Happy Holidays: The True Meaning of Sales Tax Holiday Policy”, Loyola
Consumer Law Review, 24 (3), 2012, ss.412-441, s.432, https://heinonline.org/ (17.03.2022).

62 JANSSEN, 2012, 5.421-422, 440.

83 JANSSEN, 2012, 5.440-441.
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1.2. VERGI KOLAYLIKLARI VE ANAYASAL VERGILENDIRME
ILKELERI

Vergi kolayliklari, vergilendirme yetkisinin sosyal, ekonomik ve baskaca nedenlerle
vergilememe seklinde kullanilmasini saglayan yontemlerdir. Vergi kolayliklarinin da
aralarinda oldugu vergilendirme yetkisinin nasil kullanilacagt modern devletin temel
sorularindan biridir. Sorunun cevabi, iilkelerdeki siyasal iktidarin tercihlerine gore
degismektedir. Ancak, cevaplarin ortak noktasi vergilendirmeye iliskin temel ilkelerin
kabul edilmesidir. Vergilerin hukuka uygun olarak diizenlenmesinin kosullar1 olarak
kabul edilen ve vergilememe yetkisinin kullanilmasinda da uyulmasi gereken anayasal

ilkeler kanunilik, genellik ve esitlik, hukuki giivenlik ve belirliliktir.%*

1.2.1. Vergilerin Kanuniligi lkesi

Demokratik siyasal sistemi benimseyen devletlerde vergiler, yasama organinca yalnizca
kanunla konulan, degistirilen ve kaldirilan bir 6devdir. Vergilerin kanuniligi ilkesi
genellikle modern devletlerin anayasasinda dogrudan yer alir. Ancak bazi iilkelerde
vergilendirmeyle baglantili olan esitlik, temel haklarin sinirlandirilmas: gibi baskaca
ilkelerin kanunla diizenlenme zorunlulugundan hareketle vergilerin kanuniligi ilkesinin

hukuk diizenince benimsendigi de goriilmektedir.®

Vergilerin maddi anlamda kanunla mi1 yoksa sekli anlamda kanunla m1 diizenlenecegi
sorusuna karsilik, vergilendirmeye iliskin genellik ve esitlik ilkeleriyle birlikte bir
degerlendirme yapildiginda hem maddi hem sekli kriterleri karsilayan vergi
kanunlarinin yapilmasi gerektigi cevabina ulagilmaktadir. Maddi kriter, kanunun genel,

soyut, kisilik dis1, stirekli bir yasama islemini; sekli kriter ise, yasama organinin adiyla

8 VANISTENDAEL, Frans, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting Volume 1,
ed. Mr. Victor T. Thuronyi, International Monetary Fund, Washington D.C., 1996, ss.15-70, s.15.
 VANISTENDAEL, 1996, 5.16-17.
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ve yontemiyle kanun olarak ¢ikardigi ve devlet bagkaninin da yayimlayarak yiiriirliige

koydugu hukuk kuralmi ifade eder.®

Kuvvetler ayrilig1 ve vergilendirme ilkeleri uyarinca yalnizca kanunlarla diizenlenmesi
ongoriilen haller arasinda verginin konusu, miikellefi, tarife ve orani, tarh ve tahsili,
muaflik ve istisnalar, indirimleri ile hangi idari merciin bu vergiyi toplamakla sorumlu
oldugu yer alr.®” Kanunilik ilkesinin amaci, keyfi ve smirsiz bir vergilendirmeyi
onleyerek kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini devlet karsisinda korumaktir.®® Kanun
koyucu, birtakim sosyal ve ekonomik politikalarin hayata gecirilebilmesi i¢in anayasal
ilke ve hiikkiimler gercevesinde mali yilikiimliiliikkleri en aza indirebilir veya kaldirabilir.
Ancak getirilen kolayligin niteligi, kosullar1 ve varsa uygulanma siiresi gibi temel

unsurlari mutlaka kanunla diizenlenmelidir.%°

% (OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s.196. SIRIN, Tolga,
Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, s.298,
336-337, 374-375. TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 2019, s.297-298, 315-316. GOZLER, Kemal, Tiirk
Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2018, s.645, dn.129.

67 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.46. GUNES, Giilsen, Verginin Yasalligi Ilkesi, On
iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2011, s.20. VANISTENDAEL, 1996, 5.17.

Esen, bu konuyu vergilendirme ve vergilendirmeme seklinde ikiye ayirmistir. Ancak vergilendirmeme
yerine ¢alismanin adi olan vergi kolayliklart saglamanin karsisina, vergilendirme teriminin yerine vergi
koyma kullanilmistir. Cagan da Esen’e atifta bulunarak vergilendirme ve vergi muafligi (ve istisnalar)
seklinde ikili bir ayrima gitmistir. CAGAN, 1982, 5.108, dn.41. ESEN, Biilent Nuri, Anayasanin Anayasa
Mahkemesince Yorumlanisi, AUHF Yaymlar1, Ankara, 1972, 5.77.

Giines ise Anayasa’daki terminolojiden hareket ederek, verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
seklinde Ugli ayrima gitmistir. Vergi kolayliklar1 saglayan yontemleri de mevcut vergi sisteminde
degisiklik yapilmasi iginde ele almig ve bunlarin da kanunla diizenlenmesi gerektigine, Bakanlar
Kurulu’nun kanunla smirl degisiklik yetkisi olduguna deginmistir. GUNES, 2011, 5.25 ve 28-29.

AYM, KDV Kanunu ve OTV Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle getirilen istisnaya iliskin K.2011/96
sayili kararinda “Vergilendirmede genel kural, yasayla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve harg
alinmasidir. Yasakoyucu, kimi durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu, kimi durumlarda kisileri
vergi disinda tutabilecegi gibi, verginin tiimiinden ya da bir béliimiinden de vazgecebilir. Vergi, resim
ve har¢ yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amach birtakim muaflik, istisna ve indirimler
getirilmesi, yasakoyucunun takdirine bagl bir konudur.” diyerek vergi kolayliklarinin vergilendirme
yetkisinin bir parcasi olduguna ve sosyal, ekonomik, mali veya kiiltiirel bakimdan hakli bir nedene bagh
olarak yasamanimn kanunla diizenleyebilecegi bir konu oldugunu belirtmistir. AYM, E.2009/62,
K.2011/96, K.T.09.06.2011.

68 GUNES, 2011, 5.49-50. CAGAN, 1982, 5.100.

8 AYM’nin K.2018/28 sayili kararinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliik ongoren
kanunlarda sesyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amach birtakim muaflik, istisna ve indirimler getirilmesi,
kanun koyucunun takdirine bagl bir konudur.” denilerek vergi kolayliklarinin kanunla diizenlenmesinin
zorunlu oldugundan, ancak Anayasa md.73/f.4’teki yetkinin “kosullu ve stmirly” oldugundan ve yasama
yetkisinin tiimiiyle ytiritme organina devri anlamina gelecek bigimde sinirsiz yetki verilemeyeceginden
s0z edilmektedir. AYM, E.2017/117, K.2018/28, K.T.28.02.2018.
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Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirme yetkisini tek basina hukuka uygun ve mesru
hale getirmemektedir. Kanunu yapan organin adil ve yarismaci se¢imlerle temsile dayali
olarak belirli siireli goreve gelmesi, keyfi olmayan ve objektif diizenleyici islemler
yapilmasi, kamu harcamalarina kaynak saglamak amaciyla mali gii¢ dlgiitiinde zorunlu
olarak toplanmasi ve gerektiginde cebri icra yoluyla tahsil edilmesi, hukuki giivenligin
ve ilgili mercilere agik basvuru yollarinin diizenlenmesi, kanuna bagl islemlerin kanuni
idare tarafindan gergeklestirilmesi, toplanacak vergilerin ve vergi harcamalar1 olarak
kabul edilen unsurlarin yillik biitgede gosterilmesi ilkeleriyle verginin kanuniligi ilkesi

tamamlanmis olur.”®

Vergilendirme yetkisi, kural olarak bir iilkenin parlamentosundadir. Ancak Anayasa
koyucular yerel yonetimlere genis veya siirli mali 6zerklik yetkisini dogrudan
tanimakta veya parlamentolara bu konuda diizenleme yetkisi vermektedir. Belirli vergi
alanlarinda yerel yonetimlerin meclislerine vergi koyma ve kaldirmaya yonelik taninan
yetkiye genis mali 6zerklik denir. Yalnizca idari islemler yapmaya ve oranlara iliskin
kanunla sinirli takdir yetkisi kullanmaya iliskin taninan yetkiye sinirli mali 6zerklik

denir. Mali 6zerkligin taninmasinin boyutlari bakimindan ilgili devletin iiniter veya

Mahkeme, Yurt Digina Cikis Harcindan muafliga iliskin K.2014/19 sayili kararinda “Anayasa'‘da vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmna iliskin
hiikiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi belirtilmekle birlikte,
Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin kullanilabilecegi alt ve iist smirlarin da kanunda belirtilmesi
zorunludur. Bakanlar Kurulunun bu sinirlart asacak bigimde herhangi bir diizenleme getirebilmesi
olanakly degildir. Bir baska deyisle, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki "kosullu ve simirli bir
yetki*'dir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmast ve degistirilmesi
oldugundan, verginin yasallig1 ilkesinin zedelenmesine yol acacak ve yasama yetkisinin yiiriitme
organmina devri sonucunu doguracak sekilde yiiriitme orgamina smwrsiz bir yetki verilmesi kabul
edilemez.” diyerek yiiriitmenin vergi kolayligini diizenlemesinin, yasamanin belirledigi smirlar ve
kosullar iginde olabilecegini belirtmistir. AYM, E.2013/66, K.2014/19, K.T.29.01.2014.

0 Ogretide yazarlar farkli simiflandirmalar yapmis gériinse de yapilanlardan hareketle elde edilen meveut
siniflandirma bu sekildedir. Omegin Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker’in smiflandirmasinda vergilendirme
yetkisinin demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve uluslararasi alanla iliskileri bakimindan sinirlarina
deginilmektedir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.VII, 39-40.

Giines ise vergi hukukunda verginin kanuniligi ilkesinin anlamini kisiler ve devlet yoniinden olmak tizere
ikiye ayirarak siniflandirdig1 goriilmektedir. GUNES, 2011, s.xvi-xvii, 14-15.

Vanistendael ise esitlik, belirlilik ve kanuni idare, orantililik ve 6deme giicii, geriye yiirlimezlik ilkeleri ve
diger simirlamalar seklinde bir ayrimla agiklamayi tercih etmistir. VANISTENDAEL, 1996, s.viii.
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federal yapida olmasi tek basina ve kisitlayict bir kriter degildir. Ancak ilgili yonetim

biriminin yetkisi ve sinirlar, anayasa ve kanunlarda diizenlenmektedir.”

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu da yiiriitmenin kanunla bagh diizenleyici islem
yapma yetkisine sahip olmasidir. Olaganiistii yonetim usullerinden birinin ilani
nedeniyle bu doneme 6zgili uygulananlar disindaki vergiler bakimindan yiiriitmenin
bagl islem yapma yetkisi vardir. Yiriitme giicinii kullanan idare, kanunla bagli hem
diizenleyici hem de birel islem yapma yetkisine sahiptir. idari islemlere iliskin genel
ilkelerin birebir uygulandig1 vergilendirme islemleri, ilgili kanunlarda agik ve anlasilir
bicimde diizenlenmelidir. Kanunda kapsam ve ayrintilarin diizenlenmesinin miimkiin
olmadig1 hallerde, kanuni gergeve iginde ylirlitme organina agiklayict ve tamamlayici

nitelikte diizenleme yetkisi taninabilir.”?

" ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.44. CAGAN, 1982, s.8-9. Konuyla ilgili olarak
Akdogan, mali 6zerklik diye s6z etmese de yerel yonetimlere belirli konularda vergi koyma ve toplama
yetkisinin genel esaslari ve sinirlarinin parlamentolar tarafindan kanunlarla ¢izildigini belirtmektedir.
AKDOGAN, 2016, 5.428-429.

2 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.16, 42. GUNES, 2011, s.184-185. KANETI,
1986/1987, 5.34-35. CAGAN, 1982, 5.126-127.

AYM, K.2003/3 sayili kararinda “(...), Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve iist sinirlar i¢inde
degisiklik yapabilecek, ancak bu simwrlart asacak bicimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir.
Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla
konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Nitekim 73. maddenin son fikrasina iliskin gerekcede vergi
yiikiiniin muafligi ve istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek tizere kanunla Bakanlar
Kurulu'na yetki verilmesinin kabul edildigi belirtilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin
cok geniy olmasi, verginin yasallig1 ilkesinin zedelenmesine yol acarak yasama yetkisinin yiiriitme
orgamina devri sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez.” diyerek yiritmenin vergi
kolayliklariyla ilgili sinirli yetkisinin altini ¢izmistir. AYM, E.2001/36, K.2003/3, K.T.16.01.2003.

AYM, K.2004/47 sayili kararinda da K.2003/3’teki goriisiinii destekleyici bir sekilde hareket etmistir.
“Ancak, vergi ve mali yiikiimliiliiklere iliskin yasalarda, uygulamaya yénelik kurallarin idari diizenleyici
metinlere birakilmasi yasama orgamimin takdir alani igindedir. Yasakoyucu bu tiir kurallari vergi
yasalarinda ayrintili diizenleyebilecegi gibi, cercevesini belirleyerek idari diizenlemelere de birakabilir.
Buna gore, Bakanlar Kurulu'na yetki verilirken alt ve iist sinwrlarin vergi yasasinda belirtilmesi
gerekir. Nitekim yiiriitme organina verilen yetki, vergilendirmenin temel égelerine iliskin olmayip
yasayla getirilen diizenlemeyi aciklayici ve tamamlayict niteliktedir. Yiiriitme organi, vergilendirme
teknigine ve ayrintilara iligkin konulart diizenlerken vergi yasalarimin simwrlari icinde kalmak
zorundadr.” AYM, E.2003/9, K.2004/47, K.T.01.04.2004.

AYM, K.2011/178 sayil kararindaysa, iptali istenen kanun hiikmiindeki ticretin bir mali yiikiimlilik
olmadigin1 belirtmekle beraber, hem mali yiikiimliilik hem de ticret bakimindan yasama ve yiiriitmenin
diizenleme yetkisini belirlilik ilkesi bakimindan yorumlamistir. “Diger taraftan Anayasa'min 2.
maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik ilkesi'dir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek
sekilde acgik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst
koruyucu onlem icermesi de gerekir. Ancak gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler
alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bicimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama
orgammn temel kurallan saptamasindan sonra, cercevesi c¢izilmis ve degisen kosullar karsisinda
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Verginin kanuniligini etkileyen bir diger konu uluslararasi anlagsmalar ve uluslariistii

3 Uluslararas1 anlasmalarm ilgili iilke mevzuatinda hangi konumda

olusumlardir.
oldugunun o iilkenin anayasasinda diizenlendigi goriilmektedir.”* Mevzuattaki konumu
ne olursa olsun, diger iilkelerle iliskiye acik bir iilkenin imza ettigi uluslararasi
anlagsmaya ragmen hareket etmesi ahde vefa ilkesine (pacta sunt servanda) aykiri
olacak, sosyal ve ekonomik iligkilerini olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle, anlasmay1
imza eden iilkenin ilgili mevzuatini ilgili anlagmaya uyumlu hale getirmesi ya da
anlagmay1 yeni bir i¢ hukuk kurali gibi dogrudan hukuk sistemine ekleyerek kisiler ve
kurumlar bakimindan baglayici norma doniistiirmesi ve uluslararasi bir uyusmazlikta
ilgili anlasma hiikmiine uygun hareket etmesi beklenir.”® Uluslariistii olusumlar
bakimindan, Avrupa Birligi’nin organlarinda alinan kararlarin iiye devletler bakimindan
baglayict olmasi nedeniyle, iilkesel bir yetki olarak goriilen vergilendirmenin ilgili
karara derhal uyumlu hale getirilmesi ya da bu karara uyumlu sekilde islemlerin
yapilmas1 gerekir.”® Vergi kolayliklar1 bakimindan uluslararasi anlasmalarin ve
uluslariistii yapilarin 6nemi, ilgili anlasmalar ve yapilarda kabul edilen ve ayrimcilik

yapmama ilkesinin 6zel uygulamasi olarak kabul edilen konularda imzaci ya da

katilimer devletin uyumlulukla ilgili geregini ivedilikle yerine getirmesi gerekliligidir.

1.2.2. Vergilemede Genellik ve Esitlik Tlkesi

Vergilerin mesrulugunun halk tarafindan kabul edilebilir olmasi, yalnizca kanunla
diizenlenmesine bagli degildir. Bu vergilerin ayn1 zamanda herkes i¢in objektif bir
Olciite dayanilarak belirlenen konumlarina gore diizenlenmesi gerekir. Genellik ve

esitlik, bu ihtiyaci karsilamak iizere kabul edilmis anayasal vergilendirme ilkeleridir.

farkhlik gosterebilecek ve bu sebeple dinamik bir mevzuatla yonetilmesi gereken alanda yiiriitme
organmnin diizenleme yapmasi, hukuk devletinin belirlilik ilkesine aykirt degildir.” AYM, E.2010/80,
K.2011/178, K.T.29.12.2011.

8 Uluslararast Hukuk dgretisinde “andlagma” terimi iizerinde goriis birligi vardir. Ancak Vergi Hukuku
Ogretisinde “anlagma” terimi tercih edildigi goriildiigiinden calismanin devaminda “anlagma” terimi
kullanilmistir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.70; YALTI SOYDAN, 1995, 5.29-30.

™ Ornegin Birlesik Krallik’ta anlagmalarin ilgili kanun hiikmiine eklenmesiyle i¢ hukuk normu olarak
baglayicilik kazanirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde federal kanunlarla esdeger kabul edilmektedir.
AKSAR, Yusuf, Uluslararast Hukuk I, Segkin Yayincilik, Ankara, 2012, 5.192 ve 195.

> AKSAR, 2012, 5.140-141.

™ Avrupa Birligi Hukuku’na iliskin diizenlemelerinin dogrudan yiiriitiilmesine iliskin Birlik organlarinca
karar alinabilecegi gibi, ilgili diizenlemenin iiye iilke tarafindan i¢ hukuka aktarilmasindan sonra
uygulanmasi da &ngériilebilir. GUNES, Ahmet M., Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Ekin Basin Yayim
Dagitim, Bursa, 2019, s.160-161.
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Vergide genellik ilkesi, bir iilkede vergilendirilebilir bir faaliyette bulunan veya
unsura’’ sahip olan herkesin toplam vergi yiikiine dahil olmasidir.”® Vergilemede esitlik
ilkesi ise, kanunla diizenlenen vergi yiikiine ilgili miikelleflerin mali giigleri Glgiisiinde
katilmas1 ve bu katilmin ayrimcilik yasagina uygun sekilde diizenlenmesidir.”
Vergilemede esitlik i¢cin giiniimiizde kabul goren 6lciit mali giigtiir. Mali gii¢, bir vergi
alinirken miikelleflerin ekonomik ve kisisel durumlarmin gozetilmesine iliskin

oleiittiir.® Mali giic olgiitii, kanun oniinde esitlik ilkesinin vergilendirme alaninda

" Vergilendirilebilir faaliyet veya unsurdan maksat, kanunda verginin konusu olarak tarif edilen islemler,
eylemler ve unsurlardir. AKDOGAN, 2016, s.144. ERGINAY, 2003, 5.39-40.

8 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.46. AKDOGAN, 2016, 5.207-208. ERGINAY,
2003, 5.44-45. KANETI, 1986/1987, 5.30. CAGAN, 1982, s.147.

AYM’nin K.2018/28 sayili kararma gore “Vergide genellik ilkesi, herhangi bir aywim yapimaksizin mali
giicti olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi odemesini ifade eder (amaglar).” denilerek genellik
ilkesinin tanimi yapilmistir. Genellik ve esitlik ilkelerinin bir vergi kanunu diizenlenirken uygulanmasi
konusundaysa “Diger yandan vergilendirmede genellik ilkesinin amaci sosyal sinif farki gozetilmeksizin
herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar iizerinden vergi ddemesinin saglanmasidir.
Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kigi veya gruplar dil, din, wrk, cinsiyet gibi nedenlerle
vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede ancak mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin
gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami disinda tutulabilir.”” denilerek
vergilendirme yetkisinin vergileme ve vergilememe seklinde kullanilmasinda uyulmas: gereken noktalara
dikkat ¢ekilmistir. AYM, E.2017/117, K.2018/28, K.T.28.02.2018.

" ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.46-47. SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Basim
Yaym Dagitim, Istanbul, 2020, 5.57-58. AKDOGAN, 2016, 5.210-211. BUDAK, Tamer, Tiirk Vergi
Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Gii¢, On 1ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s.10-12. ATES, Leyla,
Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, Istanbul, 2006, s.6-7. VANISTENDAEL, 1996, s.19-20.
AYM’nin K.1995/27 sayili kararinda vergilemede esitlik ilkesinin vergilemede genellik ve sosyal devlet
ilkeleriyle ne kadar i¢ ige ve baglantili oldugu su sekilde ortaya konmustur: “Vergide esitlik ilkesi,
yiikiimliilerin vergi odeme giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin yapimasini 6ngoriir. Baska
bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi édeme giiclerine gore katilmalaridir. Bu durumda,
Anayasa'da éngoriilen verginin "mali giice gore ddenmesi'’, ""herkesin vergi odemesi" ilkesiyle birlikte
vergilendirmede adalet ve egsitlik ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama
aracin olugturur. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanmir.” AYM,
E.1994/80, K.1995/27, K.T.06.07.1995.

8 VANISTENDAEL, 1996, 5.22-23.

Tiirk Hukukunda vergilemede esitlik ilkesini saglayacak Olgiitiin karsiligi olarak hangi kavramin
kullanilacagi konusunda Anayasa hazirlik ¢alismalarinda farkli 6neriler gelse de hem 1961 hem de 1982
Anayasasi’nda mali giice gore vergileme kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’nin hazirlandigt TM ’nde
“ddeme giici”, 1982 Anayasasi’nin hazirlandigi Danigma Meclisi’nde ise “iktisadi gii¢” kavramlarimnin
kullanilmas1 &nerilmistir. Ancak mali gii¢ ile 6deme giicii kavramlar1 birbirinden farklidir. Odeme giicii
parasal giicii ifade eder. Mali gii¢ ise parasal gii¢c dahil vergilendirilebilir gelir ve servet kaynaklarini
kapsayan bir kavramdir. BUDAK, 2010, s.9-10. KANETI, 1986/1987, 5.29-30.

Anayasa Mahkemesi de vergilendirme ile ilgili norm denetimi kararlarinda mali gii¢ 6lgiitiiniin tanimin
yaparak ilgili yasa hiikmiinde bu 6lgiitiin gézetilip gézetilmedigini degerlendirdigi goriilmektedir.
AYM’nin K.2008/83 sayili kararinda “Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin
gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin yasalarda bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk
giivenliginin saglanmasi gerekir.” denilerek anayasal vergileme ilkelerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Mali gii¢ Olgiitii ise ayni1 kararda su sekilde agiklanmigtir: “Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi
ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku
alaminda mali giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali
gii¢, ddeme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasakoyucunun vergilendirmede,
kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini géz dniinde bulundurmasi gerekir. (...)
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gerceklesmesini saglar.8! Mali gii¢ dl¢iitiiniin, somut durumlar i¢in uygulanabilir sekilde

diizenlenmesi gerekir.®?

Vergilemede esitlik ve kanunilik ilkelerini birlikte kapsayan ve diger kanunlar i¢in de
gecerli olan kanun oniinde esitlik ilkesi ise, bir normun, ayrimcilik yasagi kapsaminda
kabul edilen haller gozetilerek, kisilerin hukuki statiilerine gore uygulanmasidir.®

Esitlik ilkesinin smiflandirilmasinda hukuk 6niinde esitlik®, hukuk icinde esitlik®,

(D)evletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali giic ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle
strlandirilmigtir.  Buna gore vergi, Anayasa'min ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla
diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama aract olan mali giicti de yansitmalidir.
Vergi teknigi, vergi adaletini yansutmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini ger¢eklestiremez.”
AYM, E.2004/94, K.2008/83, K.T.20.03.2008.

81 Esitlik ve mali giic aym kavramlar degildir. Mali giic, esitlik ilkesinin vergilendirme alaninda
uygulanmasini saglayan bir dl¢iittiir. ATES, 2006, s.4 ve 7-8.

AYM’nin kararlarmda da mali gii¢ Sl¢iitiiniin vergilemede esitlik ilkesinin kanunlarda uygulanmasini
saglayan bir ara¢ oldugundan s6z edilmekle beraber, mali giic kavrami esitlik kavraminin yerine
kullanilarak tanimlandigi goriilmektedir. Mahkeme, K.2008/83 sayili kararinda “Vergide genellik ilkesi,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasint ve vergi odemesini
ifade eder. Mali giice gire vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasudwr. Bu ilke, ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aract olup, mali giicii fazla
olamin mali giicii az olana gére daha fazla vergi ddemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii
aynt olanlardan aymi, farkl olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanwr. Diger bir
anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi ddeme giiglerine gorve katilmalarim ifade eder.”
diyerek genellik ve esitlik ilkeleriyle mali giic 6lgiitii arasindaki iliskiyi ifade ederken bu i¢ ige
tanimlamay1 yapmistir. AYM, E.2004/94, K.2008/83, K.T.20.03.2008.

8 Varsayima dayali durumlara iliskin mali gii¢ dl¢iitiiyle diizenlenecek vergilendirme hukuka aykir1 olur.
Buna gore, bir miikellefin elde ettigi gelir, sahip oldugu servet ve yaptigi harcamanin iglemin
gerceklestigi donem bakimindan vergilendirilmesi hukuka uygun olur. KANETI, 1986/1987, s.30.

8 Esitlik ilkesinin yatay (mutlak, sekli) ve dikey (nispi, maddi) anlamda iki farkli boyutu vardir. Yatay
esitlik, kisilerin 6zel durumlarina bakilmaksizin kanunlarin herkese ayni sekilde uygulanmasidir. Dikey
esitlik, esit statiide bulunmayanlara hakli bir nedenle farkli islemlerin yapilmasimin ayrimcilik meydana
getirmemesidir. OZBUDUN, 2019, s.155-157. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.131-132. GOZLER,
2018, 5.239, 242-245.

Yatay ya da sekli esitlik, vergileme bakimindan genellik ilkesinin bir sonucu olarak herkese ayni iglemin
uygulanmasidir. Dikey ya da maddi esitlik ise, miikelleflerin kendi aralarindaki farkliliklar gozetilerek
islem yapilmasidir. Bu farkliliklarin neler oldugu ve nasil degerlendirilecegi kanun koyucu tarafindan
diizenlenir. Kanun koyucu bu diizenlemeyi yaparken birtakim ekonomik, sosyal veya baskaca nedenlere
Anayasa’ya uygun bicimde ve esitlik ilkesini zedelemedigi kabul edilen haller kapsaminda dayanabilir.
CAGAN, 1982, s.148-149.

AYM, K.2012/20 sayili kararinda esitlik kavraminin hukuki smirlarini belirtmistir. Karara gore,
“Anayasa'min 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlart aym olanlar igin soz konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amacit, aym durumda bulunan
kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricalik taminmasim onlemektir. Bu ilkeyle, aymi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir.” AYM, E.2010/93, K.2012/20, K.T.09.02.2012.

8 “Hukuk oniinde esitlik (equality before the law)”, yiiriitme ve yargi organlarmin islem ve eylemleri
karsisinda kisileri farkli muameleden koruma amaci tasir. Farkli muamele, keyfi veya akla mantiga
uymayan muamelelerden uzak durulmasidir. Dolayisiyla, bir hukuk kuralinin igeriginden daha g¢ok
uygulanisi 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, hukuk oniinde esitlik, sekli esitligin hukuktaki somut yansimasi
olarak goriilebilir. NIKOLAIDIS, Charilaos, The Right to Equality in European Human Rights Law,
Routledge, London, 2015, s.14.
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hukuken esit korunma®® ve hukuktan esit faydalanma® denilen dért alt ilke &ne
ctkmaktadir.38 Bu ilkeler birbiriyle i¢ i¢e goriinse de esitlik kavrammin yerine gore
anlamlandirilmasi ve yorumlanmasi bakimindan siniflandirma yapildigi goriilmektedir.
Anayasa md.10’un birinci ve son fikras1 hukuk &niinde esitlik ilkesine iliskindir.®®
Ikinci, iiglincii ve dordiincii fikralarinda gecen ifadeler ise maddi esitlige iliskin ilkelerin
yansimasidir.®® Anayasa’nin bu maddesinin 2004 Anayasa degisikligi oncesi halinde
sekli esitlik agir basmaktaydi. Nispi esitlik de denilen kisilerin belli 6zellikleri
bakimindan Anayasa md.10 uyarinca esit kabul edilmesi ve bu ¢er¢cevede 6zdeslik ya da
benzerligin ortaya ¢ikarilmasi, esitsizlikleri sona erdirmemistir.®! Giiniimiizde insanlarin
farkli ozellik ve ihtiyaglar1 olabilecegi anlayisi 6ne cikmaktadir. Esitligin sadece

hukuken degil fiilen de saglanmasini ve devletin aktif ve miidahaleci olmasini 6ngoéren

8 “Hukuk icinde esitlik (equality under the law)”, bir hukuk kurali diizenlenirken bir kisi veya grubun
dezavantajli konuma getirilmesinin Oniine gegcme amaci tagir. Bdylece, hukuk oniinde esitlik ilkesini de
tamamlayict bir iglev goriir. Ayn1 zamanda sekli esitligi maddi esitlige de yaklastiran bir yani1 vardir.
ALLEN, Robin, “Article 13 EC, Evolution and Current Contexts”, Equality Law In An Enlarged
European Union, ed. Helen Meenan, Cambridge University Press, New York, 2007, s5.38-72, 5.49-50.

8 “Hukuken esit korunma (equal protection of the law)”, firsat esitligi ve sonuclarm esitligini igerir.
Dezavantajli durumdaki kisi veya gruplara yonelik 6zel onlemlere Onciiliik eder. Dolayisiyla maddi
esitligin de bir boyutunu olusturur. Bu konuda yiikiimliiliik, yasama organimna diigmektedir. Yasamanin
olumlu yikiimliligi, ayrmmcihigin yasaklanmasi ve ayrimciliga karsi etkili koruma tedbirleri
saglanmasini igerir. Yasamanin olumsuz yikiimliiliigii ise ayrimci yasal diizenlemelerden kaginmayla
ilgilidir. Yasamanin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin sinirlar1 ise Anayasa’da ¢izilmelidir. BALKIN,
Jack M., “The Framework Model and Constitutional Interpretation”, Philosophical Foundations of
Constitutional Law, ed. David Dyzenhaus and Malcolm Thorburn, Oxford University Press, Croydon,
2016, ss. 241-264, 5.251.

87 “Hukuken egit faydalanma (equal benefit from the law)”, hukuktan saglanan yarar igin &ngdriilen
kosullarin esitsizlige neden olmamasi ya da belirli kisi ya da gruplarin bu kosullar1 yerine getirirken
dezavantajli durumda olmamasidir. Bu nedenle de maddi esitligin bir dier boyutunu olusturur. {lkenin
ihlali ise dogrudan kanundan kaynaklanabilecegi gibi, kanunun uygulanmasindan da kaynaklanabilir.
KARAN, Ulas, Uluslararas: Insan Haklar: Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Egsitlik Ilkesi ve
Ayrimeilik Yasagi Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On ki Levha Yaymlari, Istanbul,
2017, 5.56-57.

8 Bu dortlii siiflama Karan’in eserindeki gibi yapilmistir. KARAN, 2017, s.37.

Benzer bir smniflama, Oden tarafindan da yapilmis olmakla beraber, “kanun éniinde esitlik (equality
before the law)” ve “kanunlarin esit korumast (equal protection of the law)” ilkeleri Karan ile ortak ele
aldiklari ilkeler olmustur. Karan’dan farkl olarak Oden, “esit haklar (equal rights)” ve “ayrim yapmama
(non-discrimination)” ilkelerini esitligin alt ilkeleri olarak formiile etmistir. ODEN, Merih, Tiirk Anayasa
Hukukunda Egitlik Ilkesi, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2003, s.127.

8 Anayasa koyucu, kanun &niinde esitlik kavrammi kullanmis olsa da 6ziinde hukuk 6niinde esitlik
ilkesini ifade etmektedir. Bu ¢ikarima, birinci fikrada herkesin ayrim gézetmeksizin esitliginden ve son
fikrada bu esitligin devlet organlari ile idari makamlar tarafindan biitiin islemlerinde gozetilerek hareket
edilmesi zorunlulugundan s6z edilmesinden ulasilmaktadir.

% 2004 Anayasa degisikligi ile ikinci fikra olarak kadm-erkek esitligi eklenmistir. 2010 Anayasa
degisikliginde ise iki ekleme vardir. Birincisi, ikinci fikraya ek ciimle olarak kadin-erkek esitligi amaciyla
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagidir. Ikincisi, dezavantajli gruplar
olarak da nitelenen toplumsal gruplara yonelik tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagmin tiglincii
fikra olarak eklenmesidir.

%1 KARAN, 2017, 5.38-39.
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maddi esitlik anlayis1 hakimdir. Maddi esitlik, sekli esitligin olumlu gordiigi getirilerini
de benimsemektedir.®? Nitekim 2004’te eklenen kadm-erkek esitligine, 2010°da eklenen
belirli toplumsal gruplar hakkinda 6zel onlemler alinmasina iliskin fikralar, Anayasa
md.10’da maddi esitlige iligkin hiikiimlere sinirli da olsa yer verilmesini saglamistir.

Maddi esitlik anlayis1, 2004 6ncesi ve sonrasi ¢ikarilan kanunlara da yansimustir. %

Miikelleflere ayni vergiyle ilgili farkli kanun hiikiimlerine gore islem yapilabilmesi i¢in
ortada hakli bir neden olmalidir.®* Anayasa Mahkemesi’nin vergilendirmede farkli
hukuki durumlar i¢in hakli neden kabul ettigi halleri Yalt, “(1) Hukuksal yap: veya
nitelik farkliligi; (2) Vergi konusunda nitelik farkhiliklari; (3) Kamu yarari; (4) Mali
politika, sosyal ve ekonomik kimi teknik gerekler” seklinde dort baslikta toplamistir.®®
Bu haller sinirli sayida olmayip, ihtiyaglara gore giincellenebilir. Bu hakli nedenlerden

birine dayanan farklt muamelenin mali gii¢ Olgiitiine gore vergi adaletini saglamaya

%2 KARAN, 2017, 5.44-45.

% Ornegin 4857 sa. Kanun md.5’te yer alan “Egsit davranma ilkesi” sekli esitlik anlayisia drnektir. 2004
ve 2010 degisiklikleri sonrasina bir érnek de 6701 sa. Kanun m.3’te ayrimciliga karsi gerekli tedbirleri
alma 6devinden, m.5te engellilere yonelik yapilmasi gerekenlerden s6z edilmesi maddi esitlik anlayisina
ornektir. KARAN, 2017, s.59.

% SABAN, 2020, s.55. ATES, 2006, s.3.

AYM, K.1995/32 sayili Net Aktif Vergisi ile ilgili kararinda “Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda
vurgulandigi gibi yasa oniinde esitlik; herkesin her yonden ayni kurallara baglh olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi
gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol acilmast Anayasa katinda gegerli géviilemez. Bu mutlak
yasak, birbirinin aynt durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini ve ayricalikly kigi ve toplumlarin
yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaslarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh
tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallari ve degisik uygulamalar gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara
dayandigi i¢in hakli olan nedenler, ayri diizenlemeyi aykirt degil, gecerli kilar. Ayni durumda olanlar igin
ayrt diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin ongordiigii
esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlart é6zdes olanlar arasinda,
yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar, kamu yarart ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farklh uygulamalar
getirilmesi, Anayasa'nin egitlik ilkesinin cignendigini gostermez.” diyerek vergi kolayliklarinin hakli bir
nedenle getirilmesi halinde yasa 6niinde esitlik ilkesine aykiri olmayacagini; ancak ilgili kolayligin
ayrimcilik yasagini ihlal eden sekilde diizenlenmesi halinde Anayasa’ya aykiri sayilacagini agikga ve
ayrintil bi¢cimde ifade etmistir. AYM, E.1994/85, K.1995/32, K.T.13.07.1995.

% YALTI SOYDAN, Billur, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Agustos 1998 (119), ss.98-118, s.105-106.
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hizmet edip etmedigine ve kullanilan aracin hukuka uygun olup olmadigina

bakilmalidir.®

Kanun o6niinde esitligi tamamlayan ve farkli muamele uygulanmasinin sinirin1 olusturan
ilke ise ayrimcilik yasagidir. Ayrimcilik, farkli uygulamalarin hukuka aykirt halini ifade
eder. % Anayasa md.10/f.1°e gore, “dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim” gozetilmesi; f.4’¢ gore kisi, aile, ziimre ve
smif imtiyazi taninmasi ayrimcilik yasaginin ihlali anlamima gelir. Vergilendirme
bakimindan hukuka aykirilik, farkli diizenlemede hakli nedenin (ya da mesru amacin)
bulunmamasi veya vergi adaleti amaciyla kullanilan aracin 6lgiilii olmamasi seklinde
goriilebilir.®® Ayrimcilik yasagi, vergi kolayliklarinin uygulanma gerekgelerine iliskin
bir kaynak ve sinir niteligindedir. Kanun koyucu, vergilemede kapsam dis1 birakilmanin
ya da farkli muamelenin dayanagini ve sinirlarini anayasal vergileme ilkelerinin yani
sira kanun &niinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin kapsaminda aramalidir.®® Norm
denetimini yapan yargi organi bakimindan ayrimcilik yasagini ihlal eden kanun

hiikmiiniin iptal edilmesi ve boylece ilgili vergi kolayligina son verilmesinde herhangi

% Saban’a gére, AYM nin bir 6zel vergi kanunu hiikmiinii ele alirken, genel esitlige iliskin 6lgiitleri, mali
gii¢ Olciitilyle bagdastirarak, norm denetimine konu hiikkmiin vergilendirmede esitlik ilkesine uygun olup
olmadigini ele almasi gerekir. Budak da Saban’a paralel olarak mali giiciin esitligin 6l¢iim araci oldugu
goriigiindedir. SABAN, 2020, s.58-59. BUDAK, 2010, s.12.

9 Ayrimcilik (discrimination), bir insana inanci, cinsiyeti, irk1 gibi nedenlerle kamu makamlarinca veya
ozel kisilerce yapilan haksiz farklt muameledir. Bu tanimlama Tiirk Dil Kurumu Hemsirelik Terimleri
Sozligi’nde “haksiz” sozciigii kullanilmadan yapilirken, Oxford Learner’s Dictionary’de “haksiz, adil
olmayan” muamele oldugu agik¢a ortaya konmaktadir. https://sozluk.gov.tr/  (14.10.2022).
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/ (14.10.2022).

Ogretide Karan’m belirttigi {izere ayrimcilik (discrimination) aleyhe sonug¢ doguran ve hakli nedene
dayanmayan fark gézetmedir. Ancak her fark gézetme (distinction) her zaman olumsuz, aleyhe ve haksiz
olmast anlamina gelmemektedir. Hukuken gecerli bir nedenin varligr fark gdzetmeyi mesru kilar.
KARAN, 2017, s.65 ve 68.

% SABAN, 2020, 5.63-64. ATES, 2006, 5.6-7.

9 AYM, K.2018/28 sayili kararinda, vergi kolayliklarinin vergilemede esitlik ilkesini uygulamak iizere
kullanilan araglardan biri oldugunu ifade etmistir: “Anayasa’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda ise vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi éngoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin secimi ve
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagihimi icin yiikiimliilerin kisisel durumlarimin kanunlarda
gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin ticretlere gore farkh vergilendirilmesi, en az gegim indirimi,
artan oranli vergilendirme, cesitli istisna ve muafiyet uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun
dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araclaridir.”.

Ayn1 kararda Mahkeme, vergi kolayliklar1 ile ayrimeilik yasagini dogrudan telaffuz etmese de bir arada
degerlendirdigi goriilmektedir: “... (v)ergilendirmede genellik ilkesinin amaci sosyal smf fark
gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar iizerinden vergi &demesinin
saglanmasidwr. Vergilendirmede esitlik ilkesine gire de belirli kisi veya gruplar dil, din, ik, cinsiyet
gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede ancak mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi
tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami disinda tutulabilir.”. AYM,
E.2017/117, K.2018/28, K.T.28.02.2018.
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bir tarismali durum yoktur.!®® Ancak kanundaki vergi kolayliginin kapsammin dar
tutulmasinin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddiasinin kabulii halinde
yetkili mahkemenin nasil karar verecegi konusunda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi,
mesru bir amaca (hakli bir nedene) dayanmayan veya 6lgiilii olmayan vergi kolayliklar
uygulamalarinda miilkiyet hakki g¢ercevesinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine
iliskin kararlar1 vardir.!®® Tiirk hukukunda boyle bir ihlale yol agabilecek normun
Anayasa Mahkemesi’nin denetimine konu olmasi halinde Anayasa’ya aykirilik karari
verilmesi sonrasinda ilgili normun akibetine yonelik iki farkl1 yaklasim vardir. Ogretide
Tezi¢’e gore, anayasanin hedeflerine ulagmasini saglamak adma konusu eksik
diizenlenen kanunun iptal edilmesi gerekir.!? Ancak Ozbudun’un, Gézler’in ve
Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker’in goriisleri ve Anayasa Mahkemesi’nin Kkararlar1 ise,

iptal karar1 igin bir kanunun Anayasa’ya aykirt olmasi gerektigi, konusu eksik

100 ATES, 2006, 5.102-103.

AYM’nin K.1998/6 sayili kararinda yasa koyucunun vergi normu diizenlerken ayrimcilik yasagina uygun
hareket etmesine iligkin bu yasaga deginmeden birtakim noktalara dikkat c¢ekilmistir: “Yasakoyucu,
anayasal ilkelere uymak kosuluyla gelir, servet ve harcamalarin vergilendirilmesinde konu, miktar ve
niteliklerine gore degisik olciitler getirebilir. Gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayr yiikiimliiliikler
ve oranlar belirleyebilir. (...) Buna (Anayasa md.10) gore yasalarin uygulanmasinda dil, rk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige
yol a¢ilmayacaktir. Bu ilkeyle, birbirlerinin ayni durumunda olanlara ayri kurallarin uygulanmasi ve
ayricalikly kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden
aynt kurallara bagh olacagr anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'min 13. maddesinde ongoriilen
nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalar: esitlik ilkesine aykiriik olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve degisik uygulamalar
gerektirebilir. Aynt hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa
Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” diyerek K.1995/32 sayili kararini destekleyen daha
genis agiklamali bir goriis ortaya koymustur. AYM, E.1996/76, K.1998/6, K.T.12.03.1998.

AYM’nin K.1995/32 sayili kararindaysa Anayasa md.10/f.1’deki ayrimcilik yasagi kapsamina giren
hallerin vergi normlari i¢in de gecerli olduguna deginilmistir: “Yasalarin uygulanmasinda dil, rk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayriigi gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol
acilmast Anayasa katinda gecerli goriilemez.” AYM, E.1994/85, K.1995/32, K.T.13.07.1995.

101 SABAN, 2020, 5.63-64.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Guberina v. Hirvatistan kararinda, basvurucunun vergi kolaylig
kapsaminda degerlendirilmemesinin hakli bir nedeni olmamasi gerekcesiyle miilkiyet hakkina bagl
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmigtir. Mahkeme, mali olarak dezavantajli konumdaki
kisilerin vergi kolayliklar1 yoluyla korunmasini, farklit muamele uygulanmasi i¢in objektif bir gerekce
olarak kabul ettigini acik¢a ortaya koymaktadir. Hak ihlaline konu islemin yapildigi iilkedeki idari
mercilerin ve yargt makamlarmin objektif ve makul bir nedenin varligin1 kapsamli bicimde arastirmasi ve
degerlendirmesi gerektigini belirtmektedir. (ATHM, Basvuru No: 23682/13, 12.09.2016, §66-100)
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Darby v. Isve¢ kararindaysa, farkli muamelede hakli nedenin
ortaya konulmamasi nedeniyle miilkiyet hakkiyla baglantili ayrimcilik yasaginin ihlaline karar verilmistir.
Kararda, ayrimcilik yasagiyla ilgili bagkaca kararlarda belirlenen ve mevcut basvuruda da uygulanan
kriterlerden s6z edilmektedir. Buna gore, farklt muamelenin kabul edilebilir olmasi igin objektif ve makul
bir gerekgesinin olmasi, mesru bir amacinin olmasi ve bu amag ile uygulama arasinda makul bir orantinin
bulunmasi gerekir. (AIHM, Bagvuru No:11581/85, 23.10.1990, §28-34),

102 TEZIC, Erdogan, Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami, TUHF Yayinlari, Istanbul,
1972, 5.126.
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diizenlenen veya uygulama alaninin genigletilmesinin Anayasa’ya daha uygun olacagi
anlasilan bir kanun hiikmiiniin iptalinin istenemeyecegi yoniindedir.!®® Sorunun
¢Oziimiine yonelik Anayasa Mahkemesi’'nin ve Onerisi, benzer konumdakilere farkli
uygulamalara neden olan kanun hiikmiiniin iptali yerine dezavantajli konumda olanlara

da ayn1 haklarin kanun degisikligi ile taninmasidir.1%

103 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.49. GOZLER, 2020, s.797. OZBUDUN, 2019,
s.404. AYM, E.1963/174, K.1963/115, K.T.20.05.1963.

104 AYM nin K.1963/115 ve K.1987/32’deki tutumuyla da 6rtiisen bu gériis, olumsuzluk meydana getiren
farklilig1 sona erdirme sorumlulugunu yasama organ1i TBMM’ye yiiklemekte ve hilkmiin Anayasa
Mahkemesi’nce iptali halinde dogacak hak kayiplarmin Oniine gecilecegini belirtmektedir. Anayasa
md.153/f.6’ya gore Anayasa Mahkemesi kararlar1 devlet organlari ile gergek ve tiizel kisileri baglayici ve
f.1’e gore de kesin oldugundan TBMM’nin derhal bu durumu diizeltecek yasa degisikligi yapmasi hukuka
uygun olur. AYM, E.1987/24, K.1987/32, K.T.24.11.1987, E.1963/174, K.1963/115, K.T.20.05.1963.
AYM’nin onceki yillarda benimsedigi goriis yerine Tezi¢’in goriisiinii benimseyip ilgili kanun hitkmiinii
iptal ettigini diisiinelim. Anayasa md.153/f.6’ya gore Anayasa Mahkemesi kararlar1 derhal RG’de
yaymmlanir ve f.3’¢ gore iptal edilen hiikiimler aksi kararlastiriimadik¢a bu yayim tarihinde yiiriirliikten
kalkar. Ancak AYM, Anayasa md.153/f.3’e gore iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi, kararin RG’de
yaymlanmasindan baglayarak bir yil sonrasma denk gelen giinii gegmeyecek sekilde belirleyebilir.
AYM’nin iptal kararina yonelik yayim tarihinden farkli bir yiirtirliik tarihi belirlemesi halinde, iptal edilen
hiikmiin kapsamia giren miikellefler, hiikiimdeki kolayliktan yiiriirliik tarihine kadar yararlanirlar. Iptal
kararinin yiiriirlik tarihinden sonra da hiikimden yararlanan miikellefler i¢in kolayliklarin devam
edebilmesi, ayrica kararda belirtilen esitsizlikten zarar goéren miikelleflerin de bu kolayliktan
yararlanabilmesi i¢in TBMM nin her iki miikellef grubunu da kapsayan yeni bir kolaylik diizenlemesini
derhal yapmasi gerekir. Burada derhal diye belirtilen siirenin son giinii, Anayasa Mahkemesi kararinin
yiirlirliige girecegi giindiir. Yurirlik tarihine kadar diizenleme yapilmamasi halinde, iptal edilen
kolayliktan yararlananlar bakimindan da hak kaybi yaratan bir durum dogacaktir ve bu durumun
ekonomik ve sosyal hayata olumsuz yansimalart olacaktir. Ayrica TBMM, Mahkeme’nin karari
yaymmlandig1 takdirde, kararda belirtilen sekilde esitligi zedeleyen vergi kolayliklarindan kaginmalidir.
TBMM, mahkeme kararinin gecikmeli yiiriirlige girmesini etkili ve verimli bigimde degerlendirerek,
ilgili vergi kolayligint hukuka aykirt halleri ortadan kaldirarak yeniden diizenlemesi Anayasa’ya uygun
olur.

Anayasa Mahkemesi ister onceki ictihatlarina gore hareket etsin, isterse goriis degistirip iptal karar
versin, kararda deginilen esitsizligin giderilerek vergi kolayliginin siirdiiriilmesi TBMM’nin
yetkisindedir. Anayasa Mahkemesi kararlari, Anayasa md.153/f.6’ya gore RG’de yayimlanir ve devletin
temel organlarini, idari makamlar1, gergek ve tiizel kisileri baglar. Burada sdzii gegen baglayicilik,
Anayasa md.138/f.4’te de belirtilen mahkeme kararina uyma zorunlulugunu, karari degistirme ve yerine
getirmeyi geciktirme yasaklarini igerir. TBMM, AYM’nin kararindaki gerekgeye uygun bigimde vergi
kolayligin1 yeniden kanunla diizenler. TBMM’nin bu yetkisi, Anayasa md.7, md.73/£.3 ve md.87’den
kaynaklanir ve bagka bir organa, makama ya da kisiye devredilemez.

Yeniden diizenleme yapilmasi konusundaysa, AYM’nin bir normu genisleterek ya da daraltarak kanun
koyucu yerine gegerek karar vermesi Anayasa’ya aykiri olur. Anayasa md.6/f.3’te de belirtildigi {izere,
higbir kisi ya da organin Anayasa’dan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanmasi miimkiin degildir. Kanun
koyma, degistirme ve kaldirmanin da aralarinda oldugu yasama yetkisi Anayasa md.7’ye gore Tirk
milleti adina TBMM’ye ait olup, TBMM’nin bu yetkiyi devretmesi miimkiin degildir. Anayasa md.87’de
sayllan TBMM’nin yetkileri Anayasa Mahkemesi dahil TBMM’den baska higbir organ veya makam
tarafindan kullanilamaz.
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1.2.3. Hukuki Giivenlik ve Belirlilik Tlkesi

Verginin  kanuniligi ile vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri birlikte
degerlendirildiginde, bu ilkeler gergevesinde diizenlenen vergi kanunlari keyfi mali
yiikiimliiliik getirilmesinin Oniine gegmekte ve siyasi iktidar1 sinirlamaktadir. Ancak bu
siirlamanin 6ngoriilebilir, erigilebilir ve kesin bir hukuk kurali olmasi, bu kurala devlet
organlar1 ile gercek ve tiizel kisilerin birlikte uymasi, hilkmiin uygulanmasindan
kaynaklanan bir uyusmazlik halinde yargi yolunun agik olmasi gerekir. Bir hukuk
kuralinin konulmasi ve uygulanmasi hakkinda bu giivenceleri veren devlet hukuk
devletidir. Bir baska deyisle, siyasal iktidarin kendi kendini belirli ve ongoriilebilir
hukuk kurallariyla sinirladig, tilkedeki tiim kisi ve kurumlarin bu kurallara uydugu,
uyusmazliklarin bagimsiz yargi organlarinca bu kurallar gercevesinde ¢oziimlendigi
devlet hukuk devletidir.!®® Kisacas1 hukuk kurallarryla bagh olan ve kisilerin hukuki
giivenligini saglayan devlettir.'% Hukuk devleti anlayisin1 anayasal ilke haline getiren
alt ilkeler arasinda kanuni idare, yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati, hukuki
giivenlik, hukuki belirlilik, idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik

olmasi, idarenin mali sorumlulugu, adil yargilanma yer alir.2%’

Bir hukuk devletinde vergi kolayliklar1 gibi keyfilige acik bir alan diizenlenirken, ilgili
kanun hiikkmiiniin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini karsilamast ve norm
denetimine agik olmalidir. Ayrica bu kanun hiikmiine dayanilarak yapilan islemlere
kars1 idari ve yargisal basvuru yollar1 da agik ve erisilebilir olmalidir. 1® Anayasa

Mahkemesi’nin hem bireysel basvuru hem de norm denetimi kararlarinda belirttigi

105 CAGLAR, Selda, Hukuk Devietinin Hukuki Belirlilik [lkesi Uzerinden Degerlendirilmesi, Beta Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 2013, s.165. SIR, Onur, Hukuk Devleti Acisindan Kanunlarin Anayasaya
Uygunlugunun Yargisal Denetimi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.144.

16 Ozcan’a gore “Hukuk devleti hukukun tutarli uygulams: icin gerekli bir ilke olmasinin yaninda, siyasal
mesrulugu hukuk olciitine baglamamn da ilkesidir.” OZCAN, Mehmet Tevfik, Modern Toplum ve Hukuk
Devleti, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2008, 5.206.

107 3ZBUDUN, 2019, 5.124-125. YUZBASIOGLU, TANOR, 2019, s.116-117. GOZLER, 2018, s.214,
sema 7.2.

Ancak Gozler, adil yargilanma hakki dahil temel haklarin kendi bagliklar1 altinda incelenmesinin daha
uygun olacagi, aksi takdirde hukuk devleti kavramimnin torbaya doniislip zayiflayacagi goriisiindedir.
GOZLER, 2018, 5.222.

108 Vanistendael, bu ilkeyi tarafsiz ve kamu giivenini gdzeten vergi idaresi ilkesi i¢inde agiklar. Yazara
gore, belirli ve dngoriilebilir kanunlara dayanilarak vergilendirmeye iliskin diizenleyici ve birel islemlerin
onceden kurulu yetkili idari birimlerce yapilmasi ve bu islemlere karsi idari makamlara basvuru yollari ile
dava yollarinin agik olmasi gerekir. VANISTENDAEL, 1996, s.21-22.



35

tizere, hukuki giivenlik ve (hukuki) belirlilik ilkeleri, birbirini tamamlayan nitelikte
olup, vergi kolayliklar1 gibi keyfilige acgik alanlarda “duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde” bir diizenleme yapilip yapilmadigim 6l¢meyi saglar.’%® Bir kanun
hiikmiiniin genel ve 6ngoriilebilir olmasi hukuki giivenlik ilkesinin, erisilebilir ve kesin
olmasi ise hukuki belirlilik ilkesinin bir geregidir.!’® Genellik ilkesi uyarmca vergi
kolayliklarinin ekonomik, sosyal veya baskaca gerekcesinin temelinde bir kamu yarar1
bulunmasi, benzer statiideki miikellefleri kapsamasini ve toplumsal rizay1 yansitmasi
gerekir.!'* Ongoriilebilirlik ise vergi kolayliklarmin hangi miikellef gruplarimi veya

konulart kapsam dis1 biraktiginin belirgin ve anlasilir olmasini, buna iliskin

199 Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker’in dipnotta belirttigi AYM’nin 2015/12767 bireysel basvuru no’lu
kararinda da vergi kanunlarinin belirlilik ve 6ngdriilebilirlik kriterlerini tagimasinin zorunlu olduguna
deginilmistir. Kararda da hakli bigimde vurgulandig: iizere, vergilendirme, miilkiyet hakkina miidahale
iceren bir yetkidir. Bu yetkinin kullanimindan etkilenecek kisilerin de bu yeni kogullara gére durumlarini
diizenleyebilme imkani olmalidir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.52-53 ve s.53,
dn.30. AYM Bireysel Bagvuru, B.No: 2015/12767, K.T.09.05.2019, §29 ve 34.

AYM, K.2017/81 sayili norm denetimi kararindaysa, “Yiikiimliiliikler konusunda keyfi uygulamalara
karsi diistiniilen ilk énlem her ne kadar kanunilik ilkesi olsa da, mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulmast,
degistirilmesi veya kaldwilmast yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz
sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, kanunilik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi,
idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol a¢cmayacak belirlilik icermesi, gecmige yiiriimemesi,
ongoriilebilir olmast ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmast gerekir.” diyerek
verginin kanuniligi ilkesini tamamlayan anayasal ilkelere deginmis; “Hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden biri olan belirlilik ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden
herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi gereklidir. Vergilemede
belirlilik ilkesi, herhangi bir yiikiimliiliigiin, muafiyet veya istisnanin, hem kisiler hem de idare
yoniinden belli ve kesin olmaswni, yasa kuralimin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongérmelerini miimkiin kilacak gekilde
diizenlenmesini gerektivir. Vergilendirme, miikellefler yoniinden giivensiz bir sisteme dontismemelidir.”
diyerek hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerinin vergi kolayliklari bakimindan nasil uygulanmasi
gerektigine yonelik Anayasa’ya uygunluk yorumunu ortaya koymustur. AYM, E.2016/1, K.2017/81,
K.T.29.03.2017.

Kararlardan da anlasildig: iizere ve Caglar’in da bagkaca kararlardan yola ¢ikarak yaptigi tespite gore,
AYM’nin hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerini i¢ ige ve “belirlilik” kavrami altinda
degerlendirdigi goriilmektedir. CAGLAR, 2013, s.171.

110 Hykuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkesinin alt ilkeleri i¢in bkz. CAGLAR, 2013, s.187-188, 190-
191. SIR, 2011, 5.148-151.

11 Vanistendael’e gore kanun koyucunun vergi normlarin1 hazirlarken orantililik ilkesini gdzetmesi
gerekir. Orantililik, vergilendirme yetkisinin kullanilmasiyla ulagilmasi ongoriilen hedef ile kanun
koyucunun bu yetkisini kullanirken tercih ettigi araglar arasinda 6l¢ilii bir iliskinin bulunmasi anlamina
gelir. Orantililik ilkesi, miikellefleri miisadere veya asir1 vergileme olarak nitelenecek uygulamalara karsi
korur. Vergilendirme alaninda orantililik, dogrudan bir anayasal ilke olarak yer almamakla beraber, temel
haklarin sinirlandirilmasinin sinir1 kapsaminda uygulanmaktadir. VANISTENDAEL, 1996, s.23-24.
Temel haklarin sinirlanmasinin sinirt konusunda o6l¢iiliiliik, orantililik ya da oranlilik, bir hak veya
Ozgiirlige yapilacak miidahalenin mesru amaci ile miidahale i¢in kullanilan ara¢ arasinda bir denge
olmasi gerektigidir. Mesru amag, kamu yararinin yani sira bireysel menfaatin tesine gegen ve giderilmesi
zorunlu hale gelen toplumsal bir ihtiyacin bulunmasini da igermelidir. Orantililigin dl¢iimii, somut olayda
ve miidahaleye konu temel hak veya ozgiirliige gore degismektedir. GOZUBUYUK, A. Seref,
GOLCUKLU, Feyyaz, SAYGILI, Abdurrahman, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Uygulamast,
Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2019, s.155-156.
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diizenlemelerin istikrarli ve birbirleriyle uyumlu olmasini, kolaylikla ilgili faaliyetten
once ylriirliige konmus olmasini gerektirir. Vergi hukukundaki kiyas yasagi ve geriye

yiirimezlik ilkeleri de 6ngoriilebilirligi tamamlayan bir islev iistlenir.**?

Vergi kolayliklarinin anayasal vergilendirme ilkeleriyle iligkisi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, kanun koyucunun vergi koyma yetkisi kadar vergi dist birakma ve
vergi yiikiinii hafifletme yetkilerine de sahip oldugu, ancak bu yetkilerini de mutlaka
kanun yaparak kullanmasi, ilgili kanun hiikmiiniin tiim muhataplarini adil bir bi¢imde
kapsayict ve ayrimcilik yasagina uygun sinirlar i¢inde diizenlenmesi, ayrica bu hitkmiin
keyfilik icermedigi agik ve anlasilir olmasi, kamu yarari ve toplumsal rizay1 yansitmasi,
yayinlandig tarih veya daha ilerisi i¢in yiirlirliige girmesi ve yalnizca agikca kapsadigi
ekonomik faaliyet ve miikellef gruplar1 disindakilere uygulanmamasi gerekir. Bu
ilkelerin {ilke anayasalarina yansimasi ise o iilkedeki gelismelere ve konuya bakis

acisina gore degiskenlik gostermektedir.

112 Geriye yiiriimezlik ilkesi de usuliince kabul edilen ve yaymmlanan bir kanunun yiiriirliik tarihinin
yaymmindan Onceki bir tarih olarak belirlenmesi ya da sonu¢ ve etkilerinin yayim tarihinden oncesini
etkileyecek sekilde yiiriirliige konmasidir. Vergi cezalar1 bakimindan kat1 bicimde uygulanan geriye
yilirlimezlik, vergilendirme yetkisine iligskin diizenlemelerde mutlak bi¢cimde kabul edilmemektedir. ABD
Federal Yiiksek Mahkemesi’nin bir kararinda ilgili kanunun gegmise yiiriitiilmesinde mesru bir amagla
kabul edilebilir bir baginin olmas1 ve Anayasa’ya aykir1 bir durumun dogmamasi gerektigi belirtilmistir.
112 \VANISTENDAEL, 1996, s.24-25 ve s.25, dn.50. United States v. Carlton, 512 U.S. 26 (1994), IIl.
(35).
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2. BOLUM: VERGI KOLAYLIKLARI BAKIMINDAN
VERGILENDIRME YETKISI

2.1. VERGILENDIRME YETKISi

Vergi kolayliklarinin belirli ilkeler c¢ergevesinde hukuk kuralina dontstiiriilmesini
saglayan yetki vergilememedir. Vergilememe, vergilendirme yetkisinin vergi koyma
disindaki ayagini olusturur. Vergilendirme yetkisi ise bir devletin iilke sinirlari i¢inde
egemen giic olarak diizenledigi alanlarindan biridir. Vergi kolayliklarinin Tiirk
hukukunda nasil diizenlendigini agiklayabilmek i¢in 6ncelikle vergilendirme yetkisinin
ne anlama geldigi, ardindan Tiirk hukukunda ve 6rnek alinan iilke hukuklarinda bu
yetkinin anayasa diizeyinde nasil gelistigi ve hiikkme baglandigi, son olarak da
vergilendirme konusunun uluslararasi bir diizenleme konusu haline gelerek ayrica

kazandig1 boyutu ele alinacaktir.

2.1.1. Egemenlik Yetkisinin Gelisiminde Vergilendirmenin Onemi

Topluluk halinde yasayan insanlarin gegmisten giiniimiize ¢atisinda toplandigi bir yapi
olarak devlet, bir iilkede bulunan insan toplulugu {izerindeki iistiin egemen glictiir.
Gilinlimiiz anlamiyla devlet olma unsurlarini iilke, insan toplulugu ve egemenlik yetkisi
olusturmaktadir.'®™® Bir devletin iilkesi, o iilkenin kara, deniz ve hava siirlartyla
belirlenmistir. Bu sinirlar i¢inde yasayanlar da o devletteki yerlesik insan toplulugudur.
Bir tilkedeki insan toplulugu iizerinde devletin tek ve iistiin karar alma ve uygulama
4

giiciinii kullanmasi ise devletin o iilkedeki iktidarm ya da i¢ egemenligini gosterir.™

Devletin i¢ egemenlik yetkisine iligkin bu tanimi, o devletin diger devletler karsisinda

113 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (AHGT-I), Ekin Bastm Yayin Dagitim,
Bursa, 2020, s.422. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2019,
s.131. KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynevi, 2007, s.37-38.

14 Gozler, ic egemenligin iki degisik anlamindan s6z etmektedir. Birincisi, devlet iktidar1 denilen
yasama-yiiriitme-yarg1 yetkilerine sahip kural koyma, uygulama ve karara baglama iradesidir. Ikincisi ise,
devlet iktidarinin niteliklerinden &zellikle asli olan ve ayrica iilke iginde en {istiin gii¢ sahibi olan, siirsiz,
bolinemez, devredilemez iktidardir. GOZLER, AHGT-1, 2020, s.502-503.

Tezic ise i¢ egemenligin iilke iginde siyasi ve sosyal gruplar iizerinde istiinliigii olarak benimsemistir.
Ornek olarak, Anayasa md.6’ya uyarinca egemenligin Tiirk milletine ait olmasini vermistir. TEZIC, 2019,
5.139.
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bagimsiz ve esit statiide bir varlik olmasiyla, yani dig egemenlikle tamamlamak

gerekir.1*®

Egemenlik yetkisi, anayasa, kanunlar ve uluslararasi anlagsmalarda g¢ergevesi c¢izilen
haklarin kullanilmasi ve odevlerin yerine getirilmesinde kendini gdosterir. Cevrenin
korunmasindan sosyal giivenligin tesis edilmesine, sdzlesme 6zgiirliiglinden segcme ve
secilme hakkina kadar pek ¢ok hak ve ddev, siyasal iktidarin tutumuna gore devletin
gliciiniin hissedildigi alanlardir. Giiciin giinliik hayatta en somut bicimde hissedildigi,
diger bir deyisle zor kullanma yetkisinin en yaygin kullanildig1 alanlar vergilendirme ve
cezalandirmadir. Vergilendirme yetkisinin gelisimi, modern devlet anlayisini da

beraberinde getirmistir.

Gilinlimiiz anlamiyla egemenlik, vergilendirme yetkisine iligkin tartigmalar1 igererek ve
modern devlet diisiincesini de insa ederek gelismistir. Bu gelisim, giiclinii kanundan ve
halkin rizasindan alan ve beseri hayati ilgilendiren isleri insan akliyla temellendiren
anlayisla baslamistir.}'® Kilisenin siyasetten dislanmasi diisiincesinin ortaya atilmast,
giiclin monarsiyle biitiinlestirilmesi, toplumsal s6zlesme temelli ve kamu yararinin 6n
plana cikarildig1 devlet anlayisi da Yeni Cag’daki baslica gelismelerdir.!}” Bu donemde
vergilendirme yetkisi de merkezilesen devlette toplanmistir. Feodal yapilarin ve
kilisenin parcali yapisinin elindeki vergilendirme yetkisi, monarklarin eline ge¢mistir.

Ancak bu monarklar1 baglayan bir kural ya da otorite bulunmamaktaydi. Ciinki

115 GOZLER, AHGT-I, 2020, 5.498-499, 501; TEZIC, 2019, 5.139.

116 Bu noktada Aquinolu Thomas’i kiliseden ayr1 ama kaynagim Tanrisal sonsuz kanundan alan bir giicii
One ¢ikarmasi bir kilometre tagidir. Bir bagkasi ise, Padovali Marsilius’un halkin rizas1 kavramini ortaya
koymasidir. Ockhamli William’in beseri konulari insan aklina baglamasi da bir baska temel tas1 olusturur.
AKAD, Mehmet, VURAL DINCKOL, Bihterin, BULUT, Nihat, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlari,
2021, s.55-56, 64-66. AGAOGULLARI, Mehmet Ali, Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal
Diisiinceler, Iletisim Yaymlari, 2016, 5.260-261, 276-277, 282. AKIN, ilhan, Kamu Hukuku, Beta Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 1987, s. 55-56, 70-71.

17 Machiavelli’nin egemenligin pargali oldugu ve kilisenin agirlik sahibi oldugu italya’da kiliseyi siyasal
alandan diglayan goriislerini ortaya koymasi radikal bir adim olmustur. Jean Bodin’in monarsiyi
yurttaglarin {izerindeki mutlak ve siirekli egemen gii¢ olarak ifade etmesi de kralliklar kilise karsisinda
giiclendirmistir. Thomas Hobbes’un devleti doga halinden toplum soézlesmesiyle merkeziyetgi bir yapiya
gecisle temellendirmesi ve egemeni de yapay bir varlik olarak ilahi kaynaktan soyutlamasi, Ingiltere’de
yasanan toplumsal hareketlere ve devletin doniisiimiine paralel bir siyasal diisiincedir. Toplum sdzlesmesi
anlayisim halk egemenligine dayandiran Jean Jacques Rousseau’nun ¢ogunlugun iradesini genel irade
olarak temellendirip kamu yararina kaynak etmesi de bir bagka somutlasan fikirdir. AKIN, 1987, 5.90-91,
95-96, 111-112, 165-166. Konuyla ilgili ayrica bkz. AKAD, VURAL DINCKOL, BULUT, 2021, s.92-
93, 116-119, 152-153. AGAOGULLARI, 5.336, 407, 454-455, 595-596.
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monarklarin sahibi oldugu egemenlik de mutlak, boliinemez, devredilemez, siirekli ve

en iistiin giiciin ifadesiydi.*'8

Egemenlik kavramindaki kirilma, tarihsel siralamayla Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri ve Fransa’daki gelismelerle gergeklesmistir. Bu iilkelerdeki gelismeler,
Diinya’da vergiye kars1 tepkilerde elde edilmek istenen menfaatin ¢itasini yiikseltmistir.
Onceki yiizyillarda ¢ogu yerde verginin kaldirilmasi ya da indirilmesi seviyesinde
talepler s6z konusuyken, 19. ylizyildan itibaren bu taleplerin giivencesi olarak da
goriilen vergilemede kanunilik, genellik ve esitligin uygulanmasi, temsilsiz vergi
konulmamasi talepleri dne ¢ikmaya baslamistir. Bu taleplerin yer alabilecegi temel
metinler anayasa, sistemler ise temsili demokrasiler olabileceginden; vergiyle ilgili
genis talepler temsili demokrasi ve ulus-devlet hareketlerinin temel konularindan biri

olarak yer almistir'®®,

Egemenlik ve vergilendirme yetkisine ilisgkin Osmanli Devleti’ndeki gelismeler,
1808°de Sened-i ittifak’in imzalamp padisahin mutlak otoritesinin smirlanmasiyla
baslar. Ancak Osmanli’daki Tanzimat, Islahat ve Birinci Mesrutiyet hareketleri, vergiye
kars1 isyanin Otesinde, devlet otoritesindeki sorunlar ve milliyetgilik hareketleri gibi
baskaca siyasi gelismelerin etkisiyle gerceklesmistir.}?° Bu dsnemde misak niteligindeki
tek belge olan Sened-i Ittifak’ta, ayanlari merkezi otoriteyle masada goriistiigii konular

arasinda vergi uygulamalarmnin yeniden ele alinmasi da yer almistir.1!

On dokuzuncu yiizyilin sonlarina gelindiginde, vergilendirme yetkisinin yasama ve

yuriitme organlar1 c¢ercevesinde iilkesel boyutuyla ele alinmasi ihtiyaci ortaya

118 Fransa’da mutlak kraliyeti karma ydnetimlere karsi savunmak adima “Devletin alti Kitabr” adli eserini
yazan Jean Bodin (1530-1596) ve yasamin1 Cenevre (Isvigre) ile Paris (Fransa) arasinda siirdiiren Jean
Jacques Rousseau da “Toplum Sozlesmesi” adl1 eserinde egemenlik kavramini bu sekilde formiile etmistir.
AKIN, 1987, s. 95-96; 162-164. Konuyla ilgili ayrica bkz. AKAD, VURAL DINCKOL, BULUT, 2021,
s.101-104, 153-157.

19 Ornegin, 1810°da Prusya’da esitlik ve genellik hedefleyen vergi reformuna soylularin tepki
gostermesi, kralin mutlak yetkilerinin tartisilmasina ve birlesmis bir Almanya’da temsili demokrasinin
kurulmasi diisiincelerinin gii¢ kazanmasina yol agmistir. Ancak Almanya’da federal bir anayasali devlet
ve kanun yapma siirecinde aktif rol sahibi meclis 1871’de hayata ge¢ebilmistir. BURG, David F., A
World History of Tax Rebellions, Routledge, London, 2004, s. 319-321.

120 AKIN, 1987, 5.298-299. CAGAN, 1982, 5.37.

121 AKIN, 1987, 5.300-301. CAGAN, 1982, 5.34.
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cikmaktadir. Bu c¢ergevede Tiirkiye’nin yani sira vergilendirme konusunda modern
devletler arasinda oncii olan Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve
Almanya’daki anayasal gelismeler konu bazinda ve tarihsel siire¢ i¢inde ele alinacaktir.
Ayrica, gifte vergilendirme gibi sorunlar nedeniyle konunun uluslararasi boyutuna,
ekonomik Dbirlikler nedeniyle de uluslariistii boyutuna ayri1 basliklarda kisaca

deginilecektir.

2.1.2. Devletin Temel Organlarimin Vergilendirmedeki Rolii

Vergilendirme, siyasal iktidarin egemenlik yetkisini kullandigi alanlarin basinda gelir.
Iktidarin kisi egemenliginde oldugu ydnetimlerde keyfi bir sekilde vergilendirme
yapilmasi, vergiye karsi isyan noktasina varan tepkileri dogurmustur. Ancak bu tepkiler,
on yedinci yiizyildan itibaren devlet yonetimlerinin seklini degistirecek noktaya
varmigtir. Modern devlet denilen bu yeni yapi ister monarsi ister cumhuriyet rejimi
benimsensin, milli egemenlik ya da halk egemenligi anlayisiyla Anayasa’yla yetkileri
siirlandirilmis siyasal iktidar1 ortaya koymustur. ilk hareketler, on yedinci yiizyil
boyunca Ingiltere’de gerceklesmistir. Diinya capinda etki uyandiran hareketler ise on
sekizinci ylizyilin ikinci yarisinda Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da meydana
gelmistir. Bu ii¢ iilkenin ortak noktasi, vergiye karsi tepkilerin devleti doniistiirecek
noktaya varmasidir. Modern devlet denilen giiniimiizdeki devlet anlayisin her iilkedeki
yerlesimi vergiye kars1 isyanlardan kaynakli olmamigtir. Ancak devletlerin Anayasa’yla
diizenledigi alanlardan biri vergilendirme yetkisidir. Devletin yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri li¢ ayr1 organ olarak diizenlenir. Ancak yasama ile yiirlitme arasindaki iligki
Ingiltere 6rnegindeki gibi yumusak veya Amerika Birlesik Devletleri 6rnegindeki gibi

sert bir ayrilik igerir.

Modern devletlerde vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi kanun yapilarak
kullanilmaktadir. Kanun yapma tekeli, yasama organinin islem yapma yetkisinin bir

pargasini olusturur ve modern devletlerde bu yetki parlamentolara aittir.'?> Yasama

122 Gozler’in de belirtttigi iizere yasama orgammnin yaptig1 islemler kanun ve parlamento karari seklinde
ikiye ayrilir. Parlamento kararlari, yasama organinin i¢ yapist ve isleyisi ile ilgili veya diger devlet
organlariyla iliskileri nedeniyle gerceklestirdigi islemlerin genel adidir. Bu islemlerin diginda kalan
yasama islemleri ise kanunlardir. GOZLER, AHGT-I, 5.905 ve 907.
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yetkisinin genellik, aslilik ve devredilmezlik ilkelerinin bir sonucu olarak, parlamentolar
yasama yetkilerini kullanirken uygun gordiigti kadar ayrintiy1 iceren sekilde diizenler,
herhangi bir organdan 6n izin ya da icazet almadan ve bu yetkisini hi¢bir organa
devretmeden hareket eder.'?® Vergilendirme bakimindan bu yetkinin hem maddi hem de
sekli anlamda kanun yapilarak kullanilmasi gerekir.'?* Ciinkii modern devletlerde
vergilendirme yetkisinin parlamentolar tarafindan dilizenlenmesinin ve devlet
baskaninca yiiriirlige konulup hiikiimetce salinmasinin kabul edilmis olmasi sekli
kriterin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri ile
hukuki belirlilik ve dngoriilebilirligin vergi kanunlarina yansiyabilmesi i¢in ise maddi
kriterin uygulanmasini gerektirir. Bu nedenle, her iki kritere de uygun bir vergi kanunu

parlamento tarafindan yapilmalidir.

Devletin icra organi olarak tarif edilen yiiriitmeye, Anayasa’da sayilan haller haricinde
vergilendirme ile ilgili tali diizenleme yetkisi taninmistir.!?® Yiiriitme yetkisi, Anayasa
ve kanunlara dayali idari islem yapma veya idari eylemde bulunma iradesidir.?®
Yiiriitme yetkisini kullanan organlar ise benimsenen hiikiimet sistemine gore tek veya
iki bagh olabilmektedir. Tek veya iki bagh yiirlitme, Anayasa’da sinirli haller i¢in kabul

edilen yiiritmenin diizenleyici islem yapma yetkisini hangi organin kullanacagi

Tezi¢ ise yasama fonksiyonunu geleneksel ve ¢agdas islevler seklinde ikili bir ayrimla ele almaktadir.
Kanunlar1 goriisme ve oylamayi, yasamanin geleneksel islevlerinin baginda saymaktadir. Yiiriitmenin
vergi salmasina ve yillik biit¢esine izin vermeyi ise yasamanin kanun seklinde gergeklestirdigi mali iglevi
olarak gérmektedir. TEZIC, 2019, 5.466.

123 57BUDUN, 2019, 5.211-213. TEZIC, 2019, 5.19-21.

124 Maddi anlamda kanun genel, soyut, siirekli kisilik-dis1 nitelikteki kuraldir. Sekli anlamda kanun ise
kanun adiyla ve kanun yapma usuliine gére yasama organi tarafindan yapilan diizenleyici islemdir.
GOZLER, AHGT-1, 2020, 5.906, dn.50. 0ZBUDUN, 2019, 5.194 ve 196.

Anayasa md.73/f.3’teki kanun kavramindan maddi ya da sekli kriterden hangisinin uygulanmasi gerektigi
dogrudan belirtilmemistir.

125 Bir verginin temel unsurlarinin (konusu, miikellefi, vb.) kanunla diizenlenme zorunlulugu kabul
edilerek, yiiriitmeye devredilen yetkinin kanuna bagli olarak kullanilmasi Anayasa’da diizenlenebilir.
Yetki devrini kabul eden anayasalar, kanunilik ilkesi karsisinda bir tiir ara konum olusturmaktadir.
VANISTENDAEL, 1996, s.17.

126 Yiiriitme organinin Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleyici islem yapma yetkisi, kanunlardan
kaynaklanan bagh diizenleyici islem yapma yetkisi ve idari igin niteligi nedeniyle (Gozler’in deyimiyle
“esyamin tabiatindan” kaynaklanan) diizenleyici islem yapma yetkisi vardir. Bu yetkinin smirlar1 ve
kullanimi, Anayasa koyucunun takdirine ve hiikiimet sistemine gore degismektedir. Bu degiskenlere
ragmen ortak nokta sudur ki yiiriitme organi Anayasa veya kanunlardan kaynaklanan ve isin niteliginden
dolay1 diizenleyici islem yapma yetkilerine sahip olmasi gerektigidir. GOZLER, Kemal, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi Cilt Il (AHGT-II), Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2020, 5.358-360.

Tezig ise yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisine sahip olmasinin siyasi bakimdan &zellikle maliye
ve ekonomi alanlarinda bir ihtiyag oldugundan, hukuki bakimdan da Anayasa’da agik bir kurala
baglanmasi gerektiginden séz etmektedir. TEZIC, 2019, 5.22-23.
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sorusuna cevap verilmesi bakimindan onemlidir.'?” Parlamenter sistemde halk
tarafindan secilen meclisin i¢inden ¢ikan Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin en {ist idari
diizenleyici islem yapma yetkisine sahip siyasi sorumlu kanadidir.'?® Baskanlik
sisteminde ise halk tarafindan segilen Cumhurbagkani yiiriitmenin tek yetkili kanadi
olup, yiiriitmenin idari diizenleyici islem yapma yetkisine sahip en iist makanudir.*?° Bu
iki hiikiimet sistemi arasinda ¢esitli ara hiikiimet sistemleri de bulunmaktadir. Ancak
hangi sistem kabul edilirse edilsin, yiiriitmenin yetkili ve sorumlu kanadi hangi makam
veya kurul ise Anayasa’nin ylriitmeye tanidigi sinirli vergilendirme yetkisi de ona aittir.
Yiiriitmenin baslica gorevi olan idari islemler ve eylemlerde bulunacak idarelerin ve
makamlarin yetkileri de Anayasa’da ve kanunlarda diizenlenir.*®® Merkezi yonetimin
topladig1 vergiler bakimindan idari islem yetkisi maliye ile ilgili bakanli§a ve ona baglh
ilgili birimlere aittir. Yerel yonetimlerin topladig1 vergilerle ilgili islem yapma yetkisi
ise Uniter devletlerde yer bakimindan yerinden yonetim birimlerine, federal veya bolgeli
devletlerde yerel iktidar1 elinde tutan hiikiimete veya idari birime birakilmaktadir.3!
Yiiriitme organinin Anayasalarda sayilan siirli diizenleme yetkilerine 6rnek olarak,
vergi kolayliklariyla ilgili kanuni sinirlar iginde degisiklik yapmak, dis ticaretle ilgili

vergi ve benzeri mali yikimlilikler disinda ek mali yiikiimlilik koymak,

127 Gozler bu yapiyr hiikiimet sistemleri bakimindan ele almistir. Bagkanlik sisteminin uygulandig
iilkelerde Cumhurbaskani’nin yer aldig1 monisz (fekgi), parlamenter sistemin uygulandig: iilkelerdeyse bir
tarafta devlet bagkani, digerinde hiikiimetin bulundugu diialist (ikici) yapida yiiriitme vardir. GOZLER,
AHGT-II, 2020, s.5-6.

Tezig’e goreyse geleneksel olarak yiirlitme organi {i¢ tiirliidiir. Birincisi, yetkinin bir kisi tarafindan
kullanildig1 tek yapili yiiriitmedir. Ikinci olarak, yetkinin bir kurul halinde kullanildigi ortaklasa
yiiriitmedir. Ugiinciisii, bir basta devlet baskan1 diger basta parlamentonun i¢inden ¢ikan ve parlamentoya
kars1 sorumlu bakanlar kurulunun yer aldig1 iki bagl: yiiriitmedir. TEZIC, 2019, 5.429-430.

128 GOZLER, AHGT-II, 2020, s.10. TEZIC, 2019, 5.430.

129 GOZLER, AHGT-II, 2020, 5.6-8. TEZIC, 2019, 5.429.

130 GOZLER, AHGT-II, 2020, 5.376-377.

Anayasalarda Cumhurbagkant veya Bakanlar Kurulu’nun hangi yetkiyi kullanacagi agik¢a belirtilmesi
halinde o yetkiyi Anayasa’da belirtilen sinirlar iginde kullanir. Ancak bu yetkisini bagkaca organ, makam,
kurul ya da birime devredemez. Cumhurbagkanligi’na vekalet edilmesi halinde, vekalet eden
Cumhurbagkant1 vekili olarak yetkisini kullanir. Bakanlar Kurulu bakimindan da kurul iiyelerinden birinin
makamina vekalet s6z konusuysa, vekalet eden Bagbakan vekili ya da Bakan vekili olarak yetkisini
kullanir. Bu yetki kullaniminin kaynagi, makamin asiline yetki veren ve makamda bulunacak kisinin
niteliklerini belirten Anayasa veya kanun hiilkmidiir. Vekalet etme, imza yetkisinin devri anlamina
gelmemektedir. Anayasa md.106’da Cumhurbaskani’nin vekilinin yalnizca Cumhurbaskani1 yardimecisi
olabileceginin diizenlenmesindeki gibi bazi hiikiimlerde ilgili makama hangi gorevlinin vekalet edecegi
de gosterilmektedir. YILDIRIM, Turan, “Idari Islemler”, Idare Hukuku, ed, Turan Yildirim, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2020, s5.405-526, 5.484-485. CAGAN, 1982, 5.123.

181 Cagan’in da belirttigi iizere, devletlerin yerel birimlerle vergilendirme yetkisini paylasimimda ortak bir
diizenleme bulunmamaktadir. Her devlet, kendilerince uygun gordiigii sekilde federe devlet, bdlge veya
mabhalli idarelerine vergilendirme ile ilgili diizenleyici ya da bireysel islem yapma yetkisini Anayasa
eliyle veya Anayasa’dan aldig1 yetkiyle tanimaktadir. Cagan, merkezi iktidarin yerel yonetimlere biraktigi
vergilerin basinda emlak vergilerinin geldigini tespit etmistir. CAGAN, 1982, 5.94.
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vergilendirmeyle ilgili uluslararasi anlagmalar1 onaylamak yer alir. Asli diizenleme
yetkisine de olaganiistii yonetim usullerinden birine gegildiginde bu doneme 0zgii

yiikiimliiliikler getirmek 6rnek verilebilir.*®?

Yarg: organlarmin vergilendirme yetkisi bakimindan konumuna bakildiginda, vergi
kanunlarinin  Anayasa’ya uygunluk denetimini yapan mahkemelerin yalnizca
Anayasa’ya aykir1 vergi kanunu yiiriirlilkten kaldirmasindan s6z edilebilir.3® Mahkeme,
bir vergi kanununun Anayasa’ya uygun olup olmadigina gerekgeli bi¢imde karar
vermelidir. Gerek¢ede Anayasa hiikiimlerinin ne anlama geldigine, kanun yapilirken
nasil yorumlanacagina ve dikkate alinacagina yer verebilir. Ancak Mahkeme, kanun
yapma ya da degistirme anlamina gelecek bir karar veremez, bir tasarrufta
bulunamaz.’®* Benzer sekilde, yiiriitmenin smirlt asli diizenleyici isleminin hukuka
uygunlugunu ele almakla goérevli mahkeme de mevcut diizenlemenin neden hukuka
aykirt oldugunu belirtmekle yetinir, yiiriitme organinin yerine yeni bir islem
yapamaz.'®® Hangi diizenleyici islemlerin iptal davasma konu edilemeyecegi de

anayasalarda diizenlenir.

182 Olaganiistii yonetim ilan1 ve uygulanmasi, Anayasa ve kanunlarda diizenlenir. Ancak bu dénemde ilan
sebebine bagli olarak ve durumun gereklerine gore ivedi karar alma yetkisinin yiiriitme organina
verilmesi, kanunlarda hangi sebeple hangi yiikiimliilikkleri ya da islemleri igerebilecek sekilde karar
alinabilecegi diizenlenebilmekte ve hatta bu kararlarin yiriirliigliniin devam etmesi yasama organinin
takdirine birakilabilmektedir. CAGAN, 1982, 5.110.

133 1924°ten giiniimiize Tiirk Anayasalarinda yargi yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir. 1924 Anayasast md.8’de “yarg: hakki’ndan soz edilse de 1961 Anayasasi md.7 ve
1982 Anayasast md.9’da “yarg: yetkisi’nden soz edilmektedir.

1961 Anayasasi gerekcesinde de belirtildigi tizere “genel ve ilkel (asli)” yetkiye sahip yargi organlari
yalnizca Oniine getirilen uyusmazligi karara baglamakla yetkilidir. Yargt yetkisinin bagimsizlig1 da higbir
organ, makam ya da merciden emir ve talimat almamasini ve hakimlik teminatin1 ifade eder. Yargi
kararlar1 kural olarak uyusmazligin taraflart ve devletin organlari bakimindan baglayicidir. Ancak
Anayasa Mahkemesi kararlarin1 digerlerinden ayiran, devletin temel organlari ile gergek ve tiizel kisilerin
timii i¢in uyulmast zorunlu olmasidir. Gerekgeli, Notlu, Alfabetik Endeksli Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasast (1961 Anayasast), haz. Savni Belger, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1968, s.25, 36-37.

134 Gozler’in de belirttigi iizere, Anayasa Mahkemesi veya norm denetimi yapan yargi merci, Anayasa’da
ongoriilmeyen bir sebepten hareket ederek kanun koyucunun hangi sebeple dava konusu kanunu
cikardigini inceleyemez. Yerindelik denetimi anlamina gelecek sekilde kamu yarari, vb. bir amacin
varligini arayamaz. Yalnizca kanun hiikiimlerinin Anayasa normlariyla ¢atisip ¢atismadigina bakmalidir.
GOZLER, AHGT-I1, 2019, 5.792, 794-795.

135 Ancak Tezig’in de hakli bigimde belirttigi iizere adli ve idari yargi temyiz mercilerinin igtihadi
birlestirme kararlari, kanunla diizenlenmesi gereken bir ilkeyi ortaya koymalar1 nedeniyle kanun
diizeyinde yeni bir hukuk kurali meydana getiren bir hukuk kaynagidir. TEZIC, 2019, 5.90-91.
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Vergi kolayligin1 diizenlemenin de i¢inde yer aldig1 vergilendirme yetkisinin gelisimi
iilke ornekleriyle, her bir iilke i¢inde de o iilkenin yasama ve yliriitme organinin sahip

oldugu yetkiler ¢ergevesinde ele alinacaktir.

2.2. TURKIYE’DE VERGILENDIRME YETKISININ GELiSiMi

Tiirk hukukunda vergilendirme yetkisinin gelisimi, Osmanli donemindeki anayasal
gelismelerle baslamis, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla da Anayasa ve anayasa
degisikligi yapim siirecleriyle birlikte seyrini siirdiirmiistiir. Bu nedenle, 6ncelikle
Osmanli donemindeki anayasal gelismeler, akabinde Cumhuriyet’in ilanindan sonra
yurlirlige giren 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina gore vergilendirme yetkisinin

gelisimi ele alinacaktir.

2.2.1. Osmanh’da ve Kurtulus Savasi’nda Vergilendirme Yetkisinin

Diizenlenmesi

Tanzimat donemine kadar Osmanli, geleneksel bir devletti. Devlet yonetiminde ve
hukuk sisteminde Islam dininin kurallar1 ve Tiirk 6rf-Adetleri egemendi. Osmanli’daki
vergilendirme de bu yapiya uyumlu olarak, Islam hukukuna gore alinan Ser’i Vergiler
ile padisahin 6rf ve ihtiyaclara gore uyguladign Orfi Vergiler seklindeydi.’®® Ancak
Fransiz Ihtilali sonras1 Avrupa’daki gelismeler, Osmanli’y1 da etkisi altia almistir.
Osmanli’daki anayasacilik hareketlerinin temelinde vergiye karsi isyanin Gtesinde
siyasal ve ekonomik gelismeler olsa da anayasal metinlerde vergilendirmeye iligkin

hiikiimlerin de yer aldig1 gortilmektedir.

Osmanli’nin ilk anayasal belgesi 1808 Sened-i Ittifak’tir. Bu belge, misak niteliginde
olup, padisahin bazi yetkilerinin bagkaca {ilke i¢i taraflarca yazili kurala baglanmasi

nedeniyle dikkat cekicidir.'®” Belgenin vergilendirme bakimindan 6nemi, buyruk ve

18 INALCIK, Halil, “Islam Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkiili ve Osmanli Devrindeki Sekillerle
Mukayesesi”, Ankara Universitesi Islami Ilimler Enstitiisii Dergisi, (1), 1959, s5.29-46, s.41.

137 GNCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.11. OZBUDUN, 2019, 5.23.

Gozler’e gore Sened-i Ittifak, beseri irade tarafindan beseri konular1 diizenleyen bir belge niteliginde
olmast ve devletin basi olan padisahin taahhiidiinii tasimasi nedeniyle bir hukuk kuralinin gegerli
olmasina iliskin kosullar1 saglamaktadir. GOZLER, 2018, 5.27-28.
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kanunnamelerin geregi gibi uygulanmasinin taahhiit edilmesi ve yoksullarin, reayanin
korunmasi ig¢in haksiz vergilerin kaldirilmasi ve ayanin yerel halki ezen vergi
alamayacaginin kabul edilmesidir.'*® Imzacilardan Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin

bes ay sonra &ldiiriilmesi yiiziinden bu senet uygulanamamugtir.3®

Sened-i ittifak’in rafa kalkmasindan sonra, Sultan Abdiilmecit’in tahta ¢ikisina kadar
kayda deger bir anayasal gelisme olmamustir. 1839’a gelindiginde, Sadrazam Mustafa
Resit Pasa’nin hazirladig1 Giilhane-i Hatt-1 Himayunu (Tanzimat Fermani) ilan edilmis
ve Tanzimat Dénemi baslamistir.'*® Fermanin énemi, mali giice gore vergilendirmeye
ve vergilendirmenin temel amacinin ordu basta olmak {izere kamu hizmetlerine yonelik
gelir saglamak olduguna yer vermesidir.'*! Fermanda vergilerin kanunla konulmasindan
s0z edilse de yasama yetkisi, ayn1 zamanda yiiriitme ve yargi yetkisine de sahip olan

padisahtaydi. 142

Tanzimat Donemi’nin bir diger dnemli anayasal belgesi de gayrimiislimlerin haklarini
iyilestirme amaci1 giiden 1856 Islahat Fermani’dir.}*® Fermanda vergilemede esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi, cizyenin kaldirilarak gayrimiislimlerin bedel karsiligi
askerlikten muaf tutulmasi, agarda iltizamin kaldirilarak dogrudan devlet memurlarinca
vergilerin toplanmast ve mahalli vergilerin belirlenmesinde tarim ve ticaretin
gdzetilmesi vergilendirmeyle ilgili hiikiimleridir.'** Tanzimat déneminin vergilerle ilgili
hiikim iceren bir baska fermami da 1875 Adalet Fermani’dir. Bu fermanda,

vergilendirme ile ilgili olarak, adil olmayan ve keyfi uygulamalarin 6niine gegilecegine

138 TANOR, Biilent, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri (OTAG), Yap1 Kredi Yayinlart, Istanbul, 2020,
s.46-48. BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku Birinci Cilt Tiirkive Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri, Yagmur Yayinevi, Istanbul, 2019, 5.80-81. GOZLER, 2018, s.22-23. GUNES, 2011, 5.91-92.
AKIN, 1987, 5.299-301.

139 TANOR, 2020, s.64. GOZLER, 2018, s.25. AKIN, 1987, 5.300.

140 AKIN, 1987, 5.301-302.

141 TANOR, 2020, 5.90. BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, HATIPOGLU, Mehmet, “Demokratik Anayasada
Vergilendirme Yetkisi ”, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil Anisina Armagan, yayna hazirlayanlar Prof. Dr.
Abuzer Kendigelen ve Dog. Dr. Saadet Yiiksel, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, ss.333-376,
5.349-350. GOZLER, 2018, 5.30. GUNES, 2011, 5.93-94. AKIN, 1987, 5.302-303. CAGAN, 1982, 5.35.
142 Ancak kanunlarin iistiinliigii ve baglayicihigi ilkesiyle padisahin kendi kendini sinirlamasi nedeniyle
anayasal dnemde bir belgedir. GOZLER, 2018, s.34.

4 BAYRAKLI, HATIPOGLU, 2019, 5.352. GOZLER, 2018, s.38.

44 TANOR, 2020, s.112. BAYRAKLI, HATIPOGLU, 2019, s.350-352. GUNES, 2011, s.94-95.
CAGAN, 1982, 5.36.
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deginilmis, giivenilir memurlar tarafindan vergilerin toplanacagi duyurulmustur.#®

Tanzimat donemi fermanlar bir halk hareketi sonrasi ortaya ¢ikmamistir, donemlerinin

padisahlarmnn liituflarini igeren belgelerdir. 48

Osmanli’nin ilk anayasasi, 1876’da Sultan II. Abdiilhamit’in Birinci Mesrutiyet’i
ilanryla yiiriirliige giren Kanun-i Esasi’dir.}*’ Anayasa’da vergilemeye iliskin kanunilik
(md.25 ve 96) ve esitligin mali gii¢ dl¢iitiiyle saglanmast ilkeleri (md.20) yer alir.'4®
Anayasal monarsiye gec¢ilmis olsa da Padisah, kanun yapma siirecine siirekli miidahale
edebilecek konumdaydi.}*® Ancak kanunlarin meclislerin elinden ge¢mesi, 1877°de
meclisin siiresiz tatilinden 1908’de Ikinci Mesrutiyet’in ilanina kadar miimkiin
olmamistir. 1909°da Anayasa degisikligi yapilsa da vergileme ile ilgili ilkeler
gecerliligini aynen korumus, yalnizca vergi kanunlarinin yapilmasi ve yliriirliige
konulmasinda padisahin giicli sinirlandirilarak yasama yetkisi Meclis-i Umumi’ye

(agirlikla Meclis-i Mebusan’a ait olmak iizere) birakilmistir.'>°

145 BAYRAKLI, HATIPOGLU, 2019, s.354. GURSOY, Bedri, “1876 Anayasasinin Mali Hiikiimleri”,
Prof. Dr. Fadil H. Sur’un Amsina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1983, s5.159-197, 5.162. CAGAN, 1982, s.36.

146 GZBUDUN, 2019, s.24. AKIN, 1987, 5.304-305.

147 Bu asamaya gelinmesinde, Sultan Abdiilaziz’in keyfi goriilen yonetim anlayisina karsi ¢ikanlarin bir
araya gelmesi, Ozellikle anayasal monarsi yanlilarinin baskin gelmesi ile Avrupa ve o&zellikle
Balkanlardaki anayasacilik hareketleri etkili olmustur. Kanun-i Esasi, kamuoyu ve baski gruplarinin
devreye girdigi anayasa niteliginde bir normdur. Giirsoy’un aktardigi Sultan II. Abdiilhamit’in Sadrazam
Mithat Pasa’ya hitaben yazdigi ve 1876 Kanun-i Esasi’nin basinda bulunan mektupta da Tanzimat
donemindeki reformlarin sonucunda bdyle bir Anayasa yapma irade ve atmosferinin ortaya ciktigi
belirtilmistir. TANOR, 2020, 5.124-129. GURSOY, 1983, 5.163.

148 1876 Kanun-i Esasi ile kanunlarmn parlamentoda tartisilmasi olanag: getirilmis, ancak kanunlara iliskin
ilk ve son s6z hakki Padisah’a birakilmistir. Kanun-i Esasi md.25 ve md.96’yla kanuna dayanmayan bir
vergi konulamayacagi getirilerek olumsuzlama yoluyla vergilerin kanuniligi ilkesi kabul edilmistir.
BAYRAKLI, HATIPOGLU, 2019, s.355-356. GUNES, 2011, s.97. GURSOY, 1983, s.179-180.
CAGAN, 1982, 5.37.

149 1876 Kanun-i Esasi’nin ilk halinde kanun yapma siireci karmasik ve kuvvetler ayriligindan uzak bir
yapidaydi. Hem meclislerin hem de Heyet-i Viikela’nin (Bakanlar Kurulu) kanun teklif etmesi
miimkiindii. Ancak gorisiilebilmesi i¢in Padisah’in izni ve Sura-y1 Devlet’in teklifi lahiya (tasar1) haline
getirmesi gerekirdi. Lahiya dnce Meclis-i Mebusan’da (Se¢imle goreve gelen tiyelerin meclisi), sonra da
Meclis-i Ayan’da (Padisah’in atamasiyla goreve gelen {iyelerin meclisi) goriigiiliir. Her iki meclisin kabul
ettigi kanun Padisah’1n onayina sunulur. Padisah, izniyle goriismeye actig1 ve onayima sunulan kanunlarla
ilgili mutlak veto yetkisine de sahipti. TANOR, 2020, s.139-140. OZBUDUN, 2019, s.24. GOZLER,
2018, s.51. GURSOY, 1983, 5.176.

101909 Degisiklikleri ile padisahin kanun 6nerisi ve mutlak veto yetkileri elinden almmis; kanun
slirecindeki alternatif yetkileri imza ve yaymm ile geri gonderme seklinde diizenlenmistir. Kanun teklifinde
padisahin ve Suray1 Devlet’in rolleri sona erdirilmistir. Meclis iiyeleri dogrudan kanun teklifini meclise
sunabilir hale gelmistir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.11-12. TANOR, 2020, 5.193-
194. BASGIL, 2019, 5.102-104. OZBUDUN, 2019, 5.25. GOZLER, 2018, s. 57-60.
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1876 Anayasasi’nin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ¢atismayan hiikkiimleri 1924°¢
kadar uygulanmistir.’® Bu kapsamdaki konulardan biri de vergileme ilkeleridir.t%
Kanun-i Esasi’de yer almayan konu, 23 Nisan 1920 itibariyle idareyi eline alan
TBMM’nin vergi koyma ve kaldirma yetkisini de eline almasidir.!®® Hatta Agustos
1921°de ¢ikarilan Baskomutanlik Kanunu’na dayanan Mustafa Kemal Atatiirk, Tekalif-i
Milliye emri yayimlayarak savas donemine 0zgli ¢alisma odevi ve ayni vergiler
getirmistir.®® Kurtulus miicadelesinin ateskesle sonuclanmasmin ardindan, EKim
1922’de yayilanan bir teblig ile vergiler konusunda tek yetkinin TBMM’de oldugu ilan
edilmistir. Bu husus, 24 Temmuz 1923’te Lozan Anlasmasi’yla da hiikme

baglanmigtir 1>

2.2.2. 1924 ve 1961 Anayasalarinda Vergilendirme Yetkisinin Diizenlenmesi

Cumhuriyet’in ilanindan sonra TBMM, mevcut anayasalarla yeni sistemin
yiirlimeyecegi gerekcesiyle 1924 Anayasasi’m yiiriirlige koymustur.®® Anayasa
md.84’te halkin kamu harcamalarina kaynak saglamasi ve md.85’te vergilerin kanunla
salinmasi ve toplanmasi kabul edilmistir.’®’ Anayasa md.26’ya gore kanun yapma

yetkisi yalmzca TBMM’de oldugundan®®, kanunla diizenlenmesi &ngoriilen

Ozellikle Meclis-i Mebusan’in yetkilerinin artirilmasinin dnemi, temsilsiz vergi olmaz ilkesi bakimindan
verginin kanuniliginin daha somut ve giiglii bir hal almasidir. GUNES, 2011, 5.98-99.

151 Bu tarihe kadar yiiriirliik nedeni, Cumhuriyetin ilan edildigi donemde yiiriirliikte, TBMM’nce kabul
edilen 1921 t. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda vergilendirme ile ilgili hilkim olmamasi ve Kanun-i
Esasi’nin Tegkilat-1 Esasiye ile ¢atigmayan diger hiikiimleri gibi uygulamasimin fiilen devam etmesidir.
TANOR, 2020, 5.267-268. OZBUDUN, 2019, 5.29. GOZLER, 2018, 5.68.

152 BAYRAKLI, HATIPOGLU, 2019, 5.356-357. CAGAN, 1982, 5.38.

153 1921 Anayasasityla TBMM, meclis hiikiimeti sistemini benimsemisti. Meclis hiikiimeti, yasama ve
yiiriitme yetkilerinin yasama organinda toplandigi kuvvetler birligi sistemidir. Bakanlar, tek tek meclis
tarafindan secilip gérevden alinabiliyordu. Bakanlar tek tek meclise hesap veriyordu. Kollektif bir hareket
yoktu. Bu nedenle yiiriitmenin vergilendirme ile ilgili diizenleme yetkisi s6z konusu degildir.
OZBUDUN, 2019, 5.26-27. GOZLER, 2018, 5.71-72. GUNES, 2011, 5.101-102. CAGAN, 1982, 5.47.

15 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.12. TANOR, 2020, 5.276.

155 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.12. CAGAN, 1982, 5.48-49.

1% 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile 1876 Kanun-u Esasi’sini acik¢a yiiriirliikten kaldiran 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, md.103’te agikca kendini diger kanunlardan iistiin kilarak maddi anlamda
anayasa oldugunu ve katihgini da ortaya koymustur. TANOR, 2020, s.312. BASGIL, 2019, s.448.
OZBUDUN, 2019, 5.29-30. GOZLER, 2018, s.80.

157 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.12. BAYRAKLI, HATIPOGLU, 2019, s.359.
GUNES, 2011, 5.102-103. CAGAN, 1982, s.51.

1%8 1924 Anayasasi doneminde yasama ve yiiriitme yetkisi (md.5 ve 7) TBMM’ne verilmistir. Yiiriitme
organlari olan Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu’na ise meclise bagli bir icra gorevi verilmis olup
(md.7), tiiziik ¢ikarma yetkisi taninmistir (md.52). Kuvvetler birligi devam ettirilmekle birlikte, 1921
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vergilendirmeye iliskin yetki de TBMM’ye aitti. Anayasa md.85/f.1’de sadece
vergilerin kanunla diizenlenmesinden s6z edilmekle beraber, maddenin ikinci fikrasinda
kamu tiizel kisilerince alinan resim ve ylikiimlerin kanunla diizenlenene kadar eski
diizenlemelerine gore alinabilecegi belirtildigi icin, birinci fikradaki vergilerin
kanuniligi ilkesini genis anlamda vergileri kapsadigi anlasiimaktadir.®® Yiiriitme
organlarindan Bakanlar Kurulu’nun Anayasa md.15’¢ gore kanun teklif etme,
Cumhurbaskani’nin da md.35’e gore kanunlar1 geri génderme yetkisi vardi.'®® Anayasa
md.103’e gére Anayasa’ya aykirt kanun yapilamayacagi diizenlenmis, ancak bu gorevi
yiiklenecek bir yargi organi tammlanmamusti.1®* Ancak kanunlarla hem merkezi hem de
mahalli idareye mali yiikiimliilik koymaya iliskin genis ve serbest bir yetki alani

tanindig1 goriilmektedir. 62

Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen ikinci anayasa, 1961 Anayasas1’dir.1%® 1961
Anayasasi, vergilendirme yetkisini vergi 6devi bagligr altinda md.61°de diizenlemistir.
Maddenin ilk halinde yalnizca vergileme ilkeleri yer alir. Bu kapsamda, kanunilik,

genellik, esitlik ve mali gii¢ Olgiitii, kamu giderlerini karsilama amaci Anayasa ile

Anayasasi’ndan farkli olarak fonksiyonlar (gérevler) ayriligi benimsenmisti. TANOR, 2020, 5.296.
GOZLER, 2018, 5.86.

159 Nitekim, md.84/f.2’de de resim ve yiikiimlerin devletin genel giderlerine katilim amaci disinda
almmamayacag1 agikga diizenlenerek, bu maddenin birinci fikrasinda gegen vergi sdzcligiinden de genis
anlamda vergileri kapsadig1 anlasilmaktadir. GUNES, 2011, 5.103. CAGAN, 1982, s.51.

160 TANOR, 2020, 5.302. GOZLER, 2018, 5.87-88.

161 TANOR, 2020, 5.307. GUNES, 2011, 5.104. CAGAN, 1982, 5.51-52.

162 Bakanlar Kurulu’na tanman yetkilere Duran, 1961 éncesinde kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan iki
kanundan 6rnek vermistir. Giiniimiizde Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagkani’nin yetkili kilindigi bu
iki kanun, 1567 sa. Kanun ve Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik sorunlar1 agmak igin ¢ikarilan
kanunlardan biri olan ve 5/322 sa. Bakanlar Kurulu karariyla uygulanmasi askiya alinsa da halen
yiriirliikten kaldirilmayan 3780 sa. Milli Korunma Kanunudur. DURAN, Liitfi, “Anayasa
Degisikliginden Sonra Vergi ve Mali Yiikiimler Konusu”, fktisat ve Maliye Dergisi, XX (8), Istanbul,
1973, s5.289-293, 5.290-291.

Cagan da yerel yonetimler bakimindan il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve koylerin kanunla
yetkilendirildigi hallere &rnekler vermistir. il 6zel idarelerine 13.03.1329 Rumi (26.05.1913 Miladi) t.
miilga 11 Ozel Idaresi Kanunu md.80’de sayilan veya atif yapilan kanunlardaki mali yiikiimliiliikleri
toplama yetkisi verilmistir. Bu vergilere emlak ve akaryakit vergileri, tas ocaklarindan alinan vergi ve
harglar, iskele resmi ornektir. Bunlarin birgogu 1961 Anayasasi doneminde il Ozel Idaresi’nin elinden
almmustir. Belediyelere de 1948’e kadar 423 sa. miilga Kanun ile 1580 sa. miilga Kanun’la, 1948’den
sonra 01.07.1948 tarih 5237 sa. miilga Kanun’la bazi vergi ve resimleri toplama ve miktarini belirleme
konusunda yetki taninmigtir. Kdylere ise 442 sa. Koy Kanunu basta olmak {izere ¢esitli kanunlarla vergi
toplama yetkisi verilmistir. CAGAN, 1982, 5.55-56.

1831961 Anayasasi, kendinden 6nceki anayasalardan farkli sekilde hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur.
27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasinda halkin se¢imi digindaki yollarla iiyeleri géreve gelen TM
tarafindan hazirlanmis ve o donem yonetimi elde bulunduran Milli Birlik Komitesi tarafindan
halkoylamasina sunulmustur. TANOR, 2020, s.374-375. OZBUDUN, 2019, s.33-34. GOZLER, 2018,
5.104-106.
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giivenceye almmustir.’® Kanunilik ilkesi, diger ilkelerden farkli olarak, vergilerin yani
sira resimler, harclar ve benzeri mali ylkiimliliikler i¢gin de md.61/f.2’de kabul
edilmistir. Maddede sadece kanunla vergi koymadan soz edilse de vergide degisiklik
yapmaya, vergiyi kaldirmaya ve vergi kolaylig1 saglamaya iligkin diizenleyici islemlerin

de yalmzca kanunla yapilmasi zorunluydu.!®® Bu konuda yiiriitme veya yargl

164 GUNES, 2011, 5.106. CAGAN, 1982, 5.95.

TM Anayasa Komisyonu Raporu madde gerekcesinde (Teklif md.59) yer alan vergi édevinde mali giig
6l¢iitliniin modern maliyeye ve sosyal adalete uygunlugu gerekcesiyle benimsendigi, verginin kanuniligi
ilkesinin de 6nceki anayasalardan beri kabul edilen ve modern devlet olmanin bir geregi olarak kabul
edildigi belirtilmistir. Teklifte vergi ddevi, siyasi hak ve ddevler boliimiinde diizenlenmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve TM Anayasa Komisyonu Raporu, 1961, s.28.

TM’ndeki 18.04.1961 t. 47. birlesimdeki tartismalarda meclis iiyeleri maddenin diizenlenmesi konusunda
farkli goriislerini ortaya koymustur. Bedi Feyzioglu ve Ferid Melen “mali gii¢” yerine “6deme giicii”
teriminin  kullanilmasimi  teklif etmistir. Feyzioglu ayrica “vergi 06demekle yikiimli” yerine
“vergilendirme” ifadesinin kullanilmasini, vergi disindaki mali yiikiimliliklerin de yasayla
diizenlenmesini ve maddenin mali ve iktisadi hiikiimler {ist bagligina alinmasini dnermistir. Necip Bilge
de o6devin “herkes” yerine “kimse” icin diizenlenmesi ve maddenin yerinin iktisadi ve sosyal haklar
oldugunu ve mali gii¢ 6l¢iitiiniin agiklanmasi gerektigini belirtmistir. Feyzioglu ve Cemal Resit Eyiiboglu
vergi kanunlarmin geriye yiirimezliginin eklenmesini teklif etmistir. Eyiiboglu ayrica Anayasa md.2 ile
vergi 6devi arasindaki sosyal adalet amaciyla vergilendirme yetkisinin kullaniminin agiklanmasini talep
etmistir. Komisyon adina teklif ve taleplere aciklik getiren sdzcii Muammer Aksoy, ilgili maddenin
yerinin Italyan Anayasasi 6rnek alinarak belirlendigini ve yerinde oldugunu, mali gii¢ teriminin de 6deme
giicinden farkli olmasi ve diger anayasalarda ve tasarida 6lgiit olarak kabul edilmesi nedeniyle tercih
edildigini, geriye yiiriimezlik ilkesinin vergi kanunlar1 bakimidan da Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi
geregi kural olarak uygulanir oldugu ve ayrica eklenmesinin tehlikeli olabilecegini, herkes teriminin
miikellef grubu bakimindan kanun koyucunun ihtiyacini karsiladigi belirtilmistir. Feyzioglu’nun vergi
6devinin mali ve idari hiikiimlere tasinmasi dnerisi meclis genel kurulunca kabul edilmigtir. Madde tekrar
goriisiilmek tizere komisyona sunulmustur. TM Tutanak Dergisi, 11 (47), 1961, s.354-358.

Idari islem ve eylemlerin yargi denetimine acilmasi (Teklif md.113) konusunda, Mehmet Hazer’in bu
diizenlemenin istisnasiz kabuliine kars1 ¢ikmakta ve gelir vergisi istisnalarini bu istisnai hale 6rnek olarak
gostermektedir. TM Tutanak Dergisi, 111 (49), 1961, s.570.

Meclisin 27.04.1961 t. 55. Birlesiminin birinci oturumundaki tartismalar ise komisyonun maddeyi
yalnizca genellik, kamu giderlerini karsilama ve kanunilik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden diizenlemesi
nedeniyle gergeklesmistir. Feridun Ergin, vergilemede adalet (esitlik) ilkesine deginilmemesini elestirmis,
buna karsilik Komisyon Baskanvekili Emin Paksiit ise 1924 Anayasasi’ndaki hiilkmii aynen aldiklarini
belirtmistir. Ferid Melen ise mali gii¢ veya 6deme giicii terimlerinden birine yer verilmemesinin verginin
tarafsiz olmasina uygun oldugunu, bununla beraber sosyal devlet ilkesi uyarinca vergilemenin ekonomik
ve sosyal amaglara hizmet eden bir ara¢ olarak da kullanilabilecegini belirtmistir. Fehmi Alpaslan’in
sorusu lizerine Paksiit, har¢larin da vergilerin kanuniligi ilkesi kapsamina girdigini soylemistir. Fethi
Celikbas, verginin kanuniligi ilkesinin resim, har¢ ve baskaca mali yiikiimlilikler bakimmdan
genisletilerek kabul edilmesi ve mali giic benzeri bir dlgiitiin sosyal adalet ilkesi uyarinca konulmast
gerektiginden s6z etmistir. Mali gii¢ 6l¢iitiiniin uygulanabilirligi konusunda harcama vergileri bakimindan
ciddi tartigmalar yasanmis, Feyzioglu ve destekgileri bu ol¢iitiin harcama vergilerini Anayasa’ya aykirt
yapmayacagini belirtse de Melen ve destekgileri mali gii¢ veya 6deme giicii 6lciitiiniin getirilmesi halinde
fakir miikelleflerden alinan vergilerin kanunlarimin Anayasa’ya aykir1 hale gelecegini ileri siirmiislerdir.
Bu birlesimde de Fethi Celikbas ve Vedat Dicleli’nin komisyonun tasarisindaki diizenlemeye ek olarak
mali gii¢ olgiitli ile resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasini da igeren Onerileri
kabul edilmistir. Madde redaksiyon amaciyla komisyona gonderilmis ve ayni birlesimin ikinci
oturumunun sonunda Celikbas ve Dicleli’nin 6nerdikleri sekilde kabul edilmistir. TM Tutanak Dergisi, IV
(55), 1961, 5.329-339 ve 368.

165 CAGAN, 1982, 5.108, dn.40’ta da atif yapilan AYM’nin K.1969/57 sayih kararinda, vergilendirme
yetkisinin vergi koyma kavramina iliskin temel ilkelerin vergi kolayliklar1 i¢in de amaca gore yorum
ilkesi geregince uygulanmasi gerektigini agikca ortaya konmustur: “(...) vergi veya resim koyma kavrami
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organlarinin diizenleyici islem yapma yetkisi yoktu.!®® Diger bir deyisle, Anayasa
md.61°den kaynaklanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilkiimlilik koyma,
degistirme, kaldirma ve vergi kolayligi saglama islemlerini kanunla yapma tekeli md.64
uyarinca TBMM’ne aitti.*®” Ustelik 1921 ve 1924 Anayasasi’ndaki tek kanatli meclis
yapis1 yerine ¢ift kanatli meclis sistemi benimsenmisti.’®® Ancak 6nceki anayasalardan
farkli olarak, TBMM’nin Anayasa’ya aykir1 bir kanunu kabul etmesi halinde Anayasa

m.147/f.1’e gore Anayasa Mahkemesi’ne dava yolu bu anayasayla agilmustir.*6°

1961 Anayasasi doneminde yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi, 1924 donemindeki

gibi kanunla bagh yetki seklindeydi. Anayasa md.116/f.4’¢ gore maliye islerinin

icine, konulan vergi veya mali yiikiimden bagisik tutma, kanunda belirtilmis vergi oraninda degisiklik
hitkmiinii zorunlu sayarken oteki icin zorunlu saymamis olmast diisiiniilemez. (...) Anayasa'nin 61.
maddesinin temelinde yatan diigiince, vergiye iliskin onemli konularin Yasama Meclisince diizenlenmesini
saglamaktir. Kurallarin yorumu swasinda, onlarin konulus amacglari bir yana birakilmaz. Amaca
dayanan yorum ise, 61. maddedeki (koyma) kavramini, az énce belirtildigi iizere, genis bicimde
yorumlama zorunlugunu dogurur.” AYM, E.1967/41, K.1969/57, K.T.25.10.1969.

186 1961 Anayasasinda TBMM’nin yasama yetkisinden (md.5), Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu’nun
yiiriitme gorevinden (md.6) ve bagimsiz mahkemelerin Tiirk milleti adina yarg: yetkisinden (md.7) s6z
edilmektedir.

167 CAGAN, 1982, 5.100.

1961 Anayasasi’nin gerekcesinde gorildiigii ve Giines’in TM’ndeki beyanlarinda belirttigi {izere,
TBMM’nin ister kanunlar ister parlamento karari olsun diizenleme yetkisinin dayanagi ve kaynagi
Anayasa ile simirhdir. Yiriitme organinin islemlerinin kaynagi da kanunlardir. Kanunun olmadigi yerde
ylirlitme organimin tasarrufta bulunmasindan séz edilemez. 1961 Anayasasi’nin ilk halinde yiiritme
organt md.6’da bir gorev olarak nitelenmis, normlar hiyerarsisine gore kanundan sonra iistten alta dogru
sirastyla md.107°de tiiziik ve md.113’te yonetmelik yapma yetkisi taninmistir. Her ne kadar Anayasa’da
s0z edilmemis olsa da hiyerarside yoOnetmeligin altinda yer alan adsiz diizenleyici islem (Genelge,
yonerge, sirkiiler, 6zelge, vb.) yapma yetkisi de vardir. Ancak bu yetkilerin higbiri, Giines’in deyimiyle
“muhtar diizenleme yetkisi” seklinde kullamlamaz ve degerlendirilemez. GOZLER, 2018, s.862-864.
1961 Anayasas:, 1968, $.25 ve 35-36. GUNES, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgaminin
Diizenleyici Islemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1965, s.41, dn.77
ve s.100. TM Tutanak Dergisi, 11 (41), 1961, s.5-7.

1971 Anayasa Degisikligi ile yetki kanununda belirtilen konularda Bakanlar Kurulu’'na KHK' ¢ikarma
yetkisi md.64’te diizenlenmistir. Bu yetkinin kullanimi hem 6ncesinde hem de sonrasinda TBMM’nin
iradesine baglanmistir. Yetki kanununa dayanilarak c¢ikarilan kararnameler, derhal meclisin onayina
sunulmaktaydi. Meclise sunulmayan veya meclisin oylamada reddettigi kararnameler ise yiiriirliikten
kalkardi. GOZLER, 2018, s.868-869.

18 Tiirk Anayasaciliginda 1876 Kanun-i Esasi’de ¢ift kanatli meclis sistemi benimsenmistir. Hem
1876’da hem 1961°de kanatlardan biri se¢ilmis iiyelerden olusurken, diger kanatta 1876’da padisahin
atadig1 iyelerden olusan Meclis-i Ayan vardi. 1961°deyse diger kanatta yiliksekdgrenim mezunu
iiyelerden olusan Cumbhuriyet Senatosu vardi. Senatorler arasinda se¢ilmis liyelerin yani sira, dogal iiyeler
ve kontenjan iiyeleri de vardi. Kanun yapma siirecini yavaslatmasi ve se¢imle goreve gelmeyen iiyelerinin
olmas1 nedeniyle elestirilen Cumhuriyet Senatosu’nun varligi 7 Kasim 1982’de yeni anayasanin kabul
edilmesiyle sona ermistir. TANOR, 2020, 5.395-396, 408. OZBUDUN, 2019, .25, 29, 39, 64. GOZLER,
2018, 5.108.

160 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.13. TANOR, 2020, s.404, 409. GOZLER, 2018,
s.111. CAGAN, 1982, 5.102.
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kanunla diizenlenmesi ve kendilerine “gérevieri ile orantili gelir kaynaklar:”
saglanmas1 gerekir. Bu konuda diizenleme ve saglama gorevinin hem Anayasa md.116
hem de md.61 ve 112°deki kanunilik ilkeleri geregi TBMM nde oldugu acgiktir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi de 5237 sayili miilga Kanun’un belediye meclislerine resim
diizenleme ve toplama yetkisini i¢eren hiikiimlerini 1961 Anayasasi md.61/f.2’deki
kanunilik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle ve K.1966/16, K.1968/12, K.1969/41,
K.1970/48 sayili kararlaryla iptal etmistir.l’® Iptal gerekgesinde, kanun hiikmiinde
yalnizca verginin konusunun diizenlenerek diger Ogelerin diizenlenmesinin belediye
meclislerinin yetkisine birakilmasinin verginin kanuniligi ilkesine uyuldugu anlamina
gelmedigini belirtmistir. Mahkemeye goére, davaya konu vergi kanunu hiikmiinde
yiiriitmeye yetki verilmeden dnce diger ogelerle ilgili bir ¢ergeve ¢izilmesi gerektigini
ve ayni zamanda matrah ve oranin ya da en yiiksek miktarin belirlenmesi gerekir.
Ogretide Bulutoglu, Anayasa Mahkemesi’nin bu kararlarini, mahalli idarelerin mali
Ozerkligiyle baglantili 1961 Anayasast md.116/f.4’tin uygulanmasini, “6z gelir
kaynaklarimi  kanun swmrlart igcinde belirleme yetkisini Anayasa’min ruhu ile

bagdasmayacak sekilde” smirladign gerekcesiyle elestirmistir.!’!

Ayn1 donemde
Anayasa Mahkemesi, iptal davasiyla dniine gelen 442 sayili Kanun md.16’daki'’? salma
uygulamasina iligkin K.1965/1 sayili kararinda, bu diizenlemenin Anayasa’ya uygun
olduguna karar vermistir.!”® Oycoklugu ile alan kararda, salmanin uygulanacag koy
halkinin kosullar1 ve karar mercii koy ihtiyar meclisinin 6grenim durumu gerekce
gosterilerek anayasal vergileme ilkelerinin ve mali gii¢ Olgiitiiniin Koy Kanunu’nda
gosterilmemesinin  sosyal adalet, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykir

sayllamayacag1 belirtilmistir. Mahkeme {yelerinden Rifat Goksu ve Celalettin

Kuralmen’in birlikte muhalefet serhinde salmanin bir mali ylikiimliilik olmasi

170 CAGAN, 1982, 5.207-208 ve dn.376. AYM, E.1970/29, K.1970/48, K.T.22.12.1970.

11 Bulutoglu’nun elestirisinin dayanagi olan hiikme gore, mahalli idarelerin maliye isleri kanunla
diizenlenir ve onlara gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 kabul edilir. Bulutoglu, AYM’nin Koy
Kanunu’na goére yapilan salmayr Anayasa’ya uygun buldugu K.1965/1 sayili kararindaki dayanaklar
cercevesinde hareket etmedigini agik¢a belirtmistir. Bulutoglu, salma ile ilgili bu karardan da hareket
ederek, se¢ilmis mahalli idarelerin gelirleri arasinda farklilagmanin miimkiin ve Anayasa’nin demokratik
devlet ilkesine uygun oldugu, kanun koyucunun mahalli konulardaki vergiler bakimindan vergilemede
kanunilik ilkesi uyarinca yalnizca verginin konusu ile alt ve iist sinirlarini belirlemesinin yeterli olacagi
goriisiindedir. BULUTOGLU, 1976, s.4-5 ve dn.3.

172 Hiikme gore salma, kdy ihtiyar meclislerinin zorunlu kdy islerine gelir elde etmek amaciyla kanundaki
azami parasal haddi asmayan bigimde toplanmasini kabul ettigi kabul ettigi mali ylkiimliiliktir. Bu
yiikiimliiliik, 1961 Anayasast md.61/f.2’deki kanunilik ilkesiyle ortlismeyen bi¢imde, kanun yapma
yetkisi olmayan bir yerel yonetim birimi tarafindan getirilmektedir.

13 AYM, E.1963/198, K.1965/1, K.T.05.01.1965.
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nedeniyle temel noktalarinin anayasal vergileme ilkelerine uygun olarak kanunda
diizenlenmesi gerektigi, mali ylikiimliligli 6deyemeyenlere yonelik getirilecek ¢alisma
odevinin ¢alisma hakki ve 6devine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.!"*
Mabhalli idarelerle ilgili 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu déonemde kabul edilen
kanunlarsa halen yirirlikte olan EVK ile BGK’dir. Bu kanunlarla belediyelerin
yetkileri artirtlmis, il 6zel idarelerinin arazi ve arsa vergilerindeki yetkileri elinden

alinmustir.

1971 yilinda Anayasa md.61’in de aralarinda oldugu bir grup anayasa hiikmii
degisiklige ugramistir.}” Vergilendirme ile ilgili yapilan degisiklik, Bakanlar Kurulu’na
kanuni smirlar i¢inde kalmak sartiyla indirim, istisna, muaflik ve oranlarda degisiklik
yapma yetkisi verilmesinin Anayasa md.61’e fikra olarak eklenmesiydi. Bu eklemeyle
“kanunun gésterecegi ol¢gii ve esaslara uygun olmak sartiyla” muaflik ve istisnalarla
ilgili, “iktisadi hayatin ve Kalkinma Planinin gereklerine gére” oran ve simirlarla ilgili
Bakanlar Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verildigi gerekcede belirtilmistir.}’®
Ogretide Giines, Cagan ve Tikves’in de belirttigi iizere, ekonomik ve sosyal hayatta
degisen kosullara kanun yapim siirecinin ayni hizda cevap verememesi nedeniyle
siirlart kanunla diizenlenmis big¢imde yiiriitmeye vergi adaletini gergeklestirme
amacityla esnek ve cabuk karar alabilecegi bir takdir yetkisi alan1 verildigi
anlagiimaktadir.}”” Cagan’in ve Tikves’in de belirttigi iizere bu degisikligin bir diger

nedeni, siyasi iktidar organlarinin igbirligi ve gii¢ler dengesi ¢ergevesinde yiiriitmeye

174 AYM, E.1963/198, K.1965/1, K.T.05.01.1965, Rifat Goksu ve Celalettin Kuralmen’in birlikte karsioy
yazisl.

175 12 Mart 1971 Muhtiras: sonras partiler iistii hiikiimet kurulmus, TBMM de 20.09.1971 ve 15.03.1973
tarihlerinde Anayasa’da koklii degisiklikler yapmistir. Bunlardan vergilendirmeyle ilgili olani, 1971°de
yiiriitmeyi giiglendirme amaciyla yapilan degisiklikler arasinda yer alir. TANOR, 2020, s.412-413, 415-
416. GOZLER, 2018, 5.111-112.

176 GUNES, 2011, s.107. CAGAN, 1982, s.110-111. TIKVES, Ozkan, “Anayasa’da Onbes Yillik
Dénemde (1961-1976) Yapilan Degisiklikler ve Ekler”, AUHF Dergisi, 34(1), Ankara, 1977, $5.19-60,
5.34-35.

flgili diizenleme, 1488 sa. Kanun md.1 ile 1961 Anayasast md.61’e eklenen iigiincii fikra ile getirilmistir.
1488 sa. Kanun’un Adalet Partisi Isparta Milletvekili Siileyman Demirel ve arkadaslarinin teklif nedeni
tirnak icinde belirtilen ifadelerle birlikte gerekcelendirilmistir. TBMM Millet Meclisi 3. Dénem 419 no’lu
Komisyon Raporu (1488 sayili Anayasa degisikligi gerekgesi), S.11.

177 GUNES, 2011, 5.108 ve 181. CAGAN, 1982, 5.118. TIKVES, 1977, 5.35.
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etki veren kanun hikiimlerinin Anayasa Mahkemesi’nce iptalinin Oniinin
y y

kesilmesidir.1®

2.2.3. 1982 Anayasasi’nda ve 2017 Anayasa Degisikliginde Vergilendirme

Yetkisinin Diizenlenmesi

Giiniimiizde yiiriirliikte olan anayasa, 1982 Anayasas1’dir.}’® 1961 Anayasasi’nin siyasi,
ekonomik ve sosyal sorunlara yol agan hiikiimlerinin kokten degistirildigi 1982
Anayasasi’nda temel hak ve ozgiirliikler sinirlartyla birlikte yeniden ele alinmis ve tek
meclisli yap1, giiclii yetkili yliriitme, yetkilerinin siirlar1 kat1 bigimde c¢izilmis yargi
organlar1 olusturulmustur.’®® Ancak vergilendirme yetkisiyle ilgili 1961 Anayasasi
md.61°deki ilkeler ve amaglar 1982 Anayasasi'nda md.73’te de yer almistir.
Vergilemede genellik ve mali gii¢ Ol¢iitiine dayali esitlik ilkeleri, vergilerin kamu
giderlerini karsilama amaci ile vergi, resim, harg, vb. mali yiikiimliliklerin kanunla
diizenlenmesi, 1971 degisikligiyle eklenen Bakanlar Kurulu’nun smirli diizenleme
yetkisi Anayasa md.73/f.1, 3 ve 4’te diizenlenmistir.'® Bakanlar Kurulu’nun bu yetkisi

2017 Anayasa degisikligiyle kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi uyarinca

178 TANOR, 2020, 5.415. CAGAN, 1982, 5.95. TIKVES, 1977, 5.35.

Hatta Tikves, konuyla ilgili 1971 degisikligi 6ncesi AYM’nin ii¢ kararin1 érnek gostermistir. TIKVES,
1977, 5.35, dn.55.

AYM, yukarida atif yapilan K.1969/57 sayili kararinda Anayasa md.61’deki kanunilik ilkesinin vergide
degisiklik yapma ve vergi kolaylig1 saglama bakimindan da uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. AYM,
E.1967/41, K.1969/57, K.T.25.10.1969.

Tikves’in makalesinde ayrica soz ettigi AYM’nin K.1970/48 sayili kararinda, 5237 sa. miilga Belediye
Gelirleri Kanunu md.21/f.4’te yer alan belediye meclislerinin resim diizenleme yetkisi Anayasa
md.61°deki kanunilik ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmistir. Kararda, mali yiikiimliiliiklerin temel
unsurlarinin kanunla diizenlenmemesinin idarenin keyfi uygulamalarina yol agabilecegi ve bu tiir bir
takdir yetkisinin verginin kanuniligi ilkesine aykir1 olacagi belirtilmistir. AYM, E.1970/29, K.1970/48,
K.T.22.12.1970.

Tikves’in atif yaptigi K. 1971/61 sayili kararda ise , belirli bir fona gelir saglamak i¢in getirilen dava
konusu kanun hiikmii, bir mali ylikiimliliige dayanilarak olusturulan gelir kaynagi ile fon arasinda iligki
kurulamamasi nedeniyle Anayasa md.61’deki vergilemede genellik, esitlik ve kanunilik ilkelerine aykiri
bulunarak iptal edilmistir. AYM, E.1971/19, K. 1971/61, K.T.29.06.1971.

179 1982 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra hazirlanip halkoylamasiyla kabul
edilmistir. Ancak, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak siyasi partiler kapatilmistir. Anayasa teklifi,
Danisma Meclisi’'nin Anayasa Komisyonu’nca hazirlanmis ve bu meclis tarafindan kabul edilmistir.
Meclis tiyeleri il valilerinin Onerisi ve siyasal iktidar1 elinde tutan Milli Giivenlik Konseyi’'nin se¢imiyle
goreve gelmistir. Uyelerin herhangi bir parti iiyelik gegmisi yoktur. Danigma Meclisi’nde kabul edilen
Anayasa metni, Milli Giivenlik Konseyi’'nce son seklinin verildigi haliyle halkoylamasinda kabul
edilmistir. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.13- 14, 18-20. GOZLER, 2018, 5.116 ve 118-119.

180 3ZBUDUN, 2019, 5.60-64. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.81. GOZLER, 2018, 5.122-124.

181 GUNES, 2011, 5.112. KANETI, 1986/1987, 5.28. CAGAN, 1982, 5.272.
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Cumhurbaskani’'na  verilmistir.}® 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Anayasa
md.73/f.2’ye siyasi iktidarin maliye politikasinin sosyal amacinin vergi yiikiiniin

adaletli ve dengeli dagilim1 oldugu eklenmistir. 83

2.2.3.1. Kanunilik ilkesi Cercevesinde Vergilendirme Yetkisinin Anayasa’da

Diizenlenmesi

Anayasa’da yasama organinin vergi kanunlarini*®* yaparken uymasi gereken 6zel bir
usul hilkkmii yer almamaktadir. Bu nedenle vergi kanunlarinin yapilisinda kanun yapim
siirecine iliskin genel hiikiimler uygulanmir.'® Anayasa md.87’ye gére devredilemez

nitelikteki bu yetki, yasama organi olan TBMM’nindir.}® Anayasa, kanun kavramini

182 GNCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.13.

183 “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” ciimlesi, Danisma
Meclisi tarafindan hazirlanan tasarida esitlik ilkesinin vergi kanunlarina yansitilmasinda bir ilke olarak
eklenmistir. Ancak mali gii¢ 6l¢iitli, Danigma Meclisi tasarisinda yer almamistir. Mali gii¢ 6lgiti, Milli
Giivenlik Konseyi’nce Anayasa tasarisinin son sekli verilirken eklenmistir. Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasast (Gerekgeli Anayasa), haz. Yunus Emre YILMAZOGLU, Ismail Emrah PERDECIOGLU,
Anayasa Mahkemesi Bagkanligi, Ankara, 2021, 5.409-410.

Tanoér ve Yiizbasioglu da sosyal adaleti gézetmek icin vergilemenin bir ara¢ olarak kullanilmasinin,
Anayasa md.5’te yer alan “(...) kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak” hedefine ulasmak tizere
siyasal iktidar icin bir 6dev olduguna isaret etmektedir. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.114.

184 Tiirk hukukunda vergi ile ilgili kanunlar, sekli vergi hukukuna iliskin kanunlar, 6zel vergi kanunlar1 ve
diger kanunlar seklinde iice ayrilir. Sekli vergi hukukuna iliskin kanunlar VUK ve AATUHK 'tur. Ozel
vergi kanunlari ise GVK, KVK, KDVK, EVK, BGK gibi vergi tiirlerinin diizenlendigi kanunlardir. Diger
kanunlar ise Koy Kanunu gibi vergi ile ilgili hiikiimler igeren, ancak ¢ogu hitkmii vergi digt konular
iceren kanunlardir. CAGAN, 1982, 5.101. BULUTOGLU, 1976, s.8-9.

Ogretide Karakog, vergi kanunlarini siniflandirirken ikili ayrim yapmay1 ve diger kanunlardaki vergi ile
ilgili hitkiimlerin varligindan bu ayrima dahil etmeden bahsetmeyi tercih etmistir. KARAKOC, Yusuf,
Genel Vergi Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s.81-82.

185 1982 Anayasasi kanun yapma yetkisini yalmizca TBMM’ye tanimstir (md.87). Anayasa, kanun
kavramini maddi veya sekli anlamda tanimlamamistir; ancak kanun seklinde diizenlenmesini zorunlu
tuttugu konular vardir. Bu konular, milletlerarasi anlagmalarin uygun bulunmasi (md.90/f.1), biitce ve
kesinhesap (md.161/f.2) ile genel ve oOzel af ilanidir (md.87). Bunlardan genel ve 6zel af ilani,
Anayasa’da karar olarak ifade edilse de TBMM Ictiiziigii md.92’de kanunla diizenlenmesinden soz
edildiginden, konusu af olan yasama islemleri de kanun seklinde olmalidir. OZBUDUN, 2019, 5.221-222,
224. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.297-298. GOZLER, 2018, 5.645, dn.129 ve s.646.

Ozbudun’a gore anayasa degisikligi, biitce, kesinhesap, milletlerarasi anlasmalari uygun bulunmasi ve af
ile ilgili kanunlar yapilis usulii ve igerik bakimindan diger kanunlardan ayrilirlar. Tandr ve Yiizbagioglu,
anayasa degisikligini ayrica ele almakta, blitge ve kesinhesap kanunlari ile yetki kanunlarmi yapilis usulii
bakimindan diger kanunlardan ayirmaktadir. Gozler ise Ozbudun’a benzer sekilde sekli anlamda kanun
olarak diizenlenen bu konular1 kanun koymaktan ayr1 baglklar altinda ele almistir. Bu gériislerden vergi
kanunlarma iliskin ¢ikarilacak sonug, vergi kanunlarinin 6zel bir usule tabi olmadigi, bu nedenle usule
iligkin genel hiikiimlere gore hareket edilmesi gerektigidir. OZBUDUN, 2019, 5.293-294. TANOR,
YUZBASIOGLU, 2019, 5.309-310, 322-325. GOZLER, 2018, 5.648 ve 1161-1162.

18 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.41. AKDOGAN, 2016, s.214-215. GUNES, 2011,
s.17. CAGAN, 1982, 5.103.
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maddi veya sekli anlamda tanimlamamustir; ancak kanun seklinde diizenlenmesini
zorunlu tuttugu konular vardir. Bu konulardan biri de Anayasa md.73/f.3’e gore
vergilerin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasidir. Ancak hangi konularin kanunla
diizenlenmesi gerektigine Anayasa Mahkemesi kararlarindan ulagilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, 2016/3675 basvuru numarali bireysel basvuru kararinin  §67’°nci

paragrafinda:

“Anayasa’min  13., 35. ve 73. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden
vergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina miidahalede bulunulmast durumunda
takdire dayali olma ve keyfiligi onlemek icin miidahalenin vergiyi doguran olay,
yiikiimlii, sorumlu, matrah, miktar ve oranlarin yukari ve agag sinirlari, istisna
ve muafiyet tutarlari, tarh, tahakkuk ve tahsil usulii, yaptirim ve zamanagsim gibi
verginin belli baslh temel édgelerini ulasilabilir, belirli ve ongoriilebilir sekilde
diizenlemiyg bir kanun hiikmiine dayanmasi gerektigi anlasimaktadir.”

diyerek vergilendirmeyle ilgili hangi konularm kanunilik ve hukuk devleti ilkeleri

dogrultusunda diizenlenmesi gerektigini acik ve anlasilir bigimde ortaya koymustur.®’

Yiiriitme organinin kanun yapma siirecindeki roliinii, 2017 yilindaki anayasa degisikligi
nedeniyle iki doneme ayirarak ele almak gerekir. Her iki donemde de
Cumhurbaskani’nin kanunu geri gonderme yetkisi vardir.®8 Ancak 2018 yil1 6ncesinde
Bakanlar Kurulu’nun TBMM’ye kanun tasaris1 sunma yetkisi vardi. Bu yetki, 16 Nisan
2017 yilinda halkoylamasiyla kabul edilen ve ilgili hiikiimleri 24 Haziran 2018

Cumbhurbaskanligt ve Milletvekilligi Genel Se¢imleri sonrasinda yiiriirliige giren

Anayasa, kanun kavrammi maddi veya sekli anlamda tanimlamamistir; ancak kanun seklinde
diizenlenmesini zorunlu tuttugu konular vardir. Bu konulardan biri de Anayasa md.73/f3’ec gore
vergilerin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirtlmasidir.

187 AYM Bireysel Basvuru, B.N0:2016/3675, K.T.: 03.11.2020, §67.

Ayni dogrultuda goriisler igin bkz. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.16. KARAKOC,
2019, 5.80. AKDOGAN, 2016, 5.215. KANETI, 1986/1987, 5.34-35. CAGAN, 1982, 5.107.

Ayn1 dogrultuda goriis iceren Anayasa Mahkemesi norm denetimi ve bireysel basvuru kararlari i¢in bkz.
ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.16 ve dn.2. CAGAN, 1982, 5.107-108, dn.38, 39.

18 Tiirk Anayasa Hukuku’nda 1909 degisikliginden bu yana devlet baskanlarmin kanunlarla ilgili geri
gonderme yetkisi vardir. Ogretide hakli bigimde belirtildigi iizere 1982 Anayasas1 déneminde bu yetkiyi
iki doneme aywrarak ele almak gerekir. 6771 sa. Kanun ile yapilan diizenleme Oncesinde
Cumhurbagkani’nin bir kanunu geri gondermesi halinde TBMM, kanun metninde higbir degisiklik
yapmadan aymi usulde goriisiip oylayarak kabul ettigi takdirde Cumhurbagkani’nin imzalayip
yayimlamasi zorunluydu. Ozbudun’a gére bu islem geciktirici niteliktedir. Ancak 2017 degisikligi
sonrasinda geri gonderilen kanun metinlerini TBMM {iye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla kabul etmesi
kosulu Anayasa md.89/f.3’e eklenmistir. Bu degisiklik sonrasi Cumhurbagkani’nin geri gdnderme
yetkisinin niteligi Ozbudun’a gore giiglestirici, Yiizbasiogluna gére geciktirici, Gozler’e gore zorlastirict
vetodur. OZBUDUN, 2019, 5.292. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.319. GOZLER, 2018, 5.658-659.
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anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. Anayasa md.88/f.1’e gore giiniimiizde yalnizca
milletvekillerinin kanun teklif etme yetkisi vardir. Vergi kanunlarinin Anayasa’ya
uygunluk denetimi, Anayasa’da aksine agik bir hiikiim bulunmadigindan, norm
denetimine iliskin genel hiikiimlere gére Anayasa Mahkemesi’nce yapilir.}%® Anayasa
md.153’e gore Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesin ve Tiirkiye’deki her kisi, makam ve

organi baglayici niteliktedir.

190

Kanunilik ilkesinin yiirlitme yetkisi bakimindan sonucu, kanuni idare*™ ve idarenin

191 {darenin diizenleyici islemleri

islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi ilkeleridir.
Anayasa ve kanunlar basta olmak iizere normlar hiyerarsisine, bireysel islemleri de

hukuka uygun olmak zorundadir.!®? Ancak vergi hatasi niteliginde olmayan ya da idari

189 3ZBUDUN, 2019, 5.378. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.495. GOZLER, 2018, 5.1031-1032.
Gilines, AYM’nin gorev alanina girmeyen diizenlemeler bakimindan ikili bir ayrima gitmistir. Birincisi,
norm denetimine iliskin genel kisitlayici hiikiimlerin vergi kanunlari bakimindan da gegerli olmasidir.
Buna gore, olaganiistii halde ¢ikarilan kararnameyle getirilen veya uluslararasi anlagmalarla kabul edilen
vergi kolayliklarina iligkin diizenlemeler hakkinda Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilamaz. Ikincisi,
vergi koyma, degistirme, kaldirma ve vergi kolayligi saglama anlamima gelecek idari diizenleyici
islemlerin idari yargida dava konusu edilebilmesidir. 2575 sa. Kanun md.24/f.1/a-c’de sayilan idari
diizenleyici islemlerin iptaline iliskin davalar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da goriiliir. Vergi
kolayliklar1 bakimindan 6nemi, Anayasa md.73/f.4’e gére Cumhurbaskani karartyla kanuni sinirlar i¢inde
yapilan istisna, muaflik, indirim ve oranlarla ilgili diizenlemeler ile kanuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler gibi iilke genelinde uygulanacak idari diizenleyici islemlerle ilgili
gdrevli ilk derece mahkemesi Danistay’dir. GUNES, 2011, 5.235 ve 243-246.

190 Anayasa md.123/f.1°de “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hikkmiiyle
kanuni idare ilkesi kabul edilmistir. idarenin islemleri ve eylemleri kanuna dayali olmali ve ayn1 zamanda
kanuna uygun olmalidir. Idare, Anayasa veya kanunlardan almadig1 bir yetkiye dayanarak bir islem
yapamaz. Bu nedenle, idarenin islem yetkisi secundum legem yani kanuna dayal yetkidir. Ornegin, idari
bir birimin kurulmasi ve gorevleri, Anayasa’da aksine hiikiim yoksa, kanunla diizenlenmeli ya da kanun
hilkmiine dayanilarak idare tarafindan diizenlenmelidir. Istisnai diizenlemeye Anayasa md.106/f.11
hitkmii 6rnektir. Bu hiikiimle, Bakanliklarin kurulmasi ve teskilatlanmalar1 hakkinda yiiriitme organina
dogrudan diizenleyici islem yapma yetkisi Anayasa md.123/f.1°deki hiikme istisna olacak sekilde
Anayasa koyucu tarafindan taninmigtir. Ancak bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in Yildirim’a gore kanunla
genel yetkilendirme yapilmali ve yiiriitmenin diizenleme alanina birakilan konularda da kanunla
diizenleme yapilmamalidir. Kanuni idare ilkesinin bir diger boyutu da idarenin islem ve eylemlerinin
Anayasa md.8 uyarinca Anayasa ve kanunlara uygun olarak gerceklestirilmesidir. Idare, kanuni simirlar
icinde yani intra legem bir hareket alanina sahiptir. YILDIRIM, Turan, “idarenin Kanuniligi ilkesi
Baglaminda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasal Simir1”, Anayasa Yargisi Dergisi, 36(1),
Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Ankara, 2019, ss. 293-314, s.314. GOZLER, Kemal, /dare Hukuku Cilt
| (/H — 1), Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.136-138.

191 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.46.

192 \ergi kanunlarmin uygulanmasina agiklik getirmek amaciyla vergi idaresince ¢ikarilan yonetmelikler
ve Anayasa md.73/f.4’e dayanilarak ¢ikarilan Cumhurbaskan1 kararlar1 dava edilebilir idari diizenleyici
islemlerdir. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan tiiziikler ve kararlar da
dava edilebilir idari diizenleyici islemlerdi. Dava edilemeyen idari diizenleyici islemler, Anayasa
md.119/f.6’ya gore olaganiistii hal ilan1 sonrasinda bu halin gerekleri uyarmca g¢ikarilan ve kanunla
esdeger konumda yer alan Cumhurbaskanligi kararnameleridir. Olagan donemde kararnamelerle
diizenlenemeyen vergilendirme alani, olaganiistii hal ilan1 sonrasinda Anayasa’da kararnameyle
diizenlenemeyecek alanlar arasinda sayilmadigindan olaganiistii halde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
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basvuru yollar tiiketilmis islemlerin hukuka aykirilig1 iddias1 yargi organlarinda dava

edilebilir olmalidir.

2.2.3.2. Yiiriitmenin Istisna, Muaflik, Indirim ve Oranlara iliskin Yetkisi

Anayasa’da yiiriitme organina taninabilecek vergilendirmeyle ilgili diizenleme yetkileri
sinirl bigimde diizenlenmistir.!®® Bunlardan biri md.73/f.4’te yer alan istisna, muaflik,
indirim ve oranlarin Cumhurbaskani tarafindan kanunda belirtilen sinirlar iginde
diizenlenebilmesidir.’®** Cumhurbaskani, bu yetkisini Cumhurbaskan1 karar1 seklinde

kullanmaktadir.'®> Diizenleme yetkisinin alt ve iist siirlar1 kanunla yasama organinca

kararnameleriyle diizenlenebilir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.17-19. KANETI,
1986/1987, 5.20-21.

Vergilendirme islemleri olarak da adlandirilan tarh, teblig ve 6deme emri iglemleri ise bireysel idari
islemlere Ornektir. Vergi hukukunun yardimci kaynaklari arasinda sayilan ve vergi islemlerinin
yiriitiilmesine iligkin agiklamalar niteliginde olmasi gereken genel tebligler, i¢ genelgeler, genel yazilar,
sirkiilerler ve 6zelgeler, idari islem niteliginde diizenlenmemelidir, ancak diizenlendigi ve dava konusu
edildigi takdirde iptal edilir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s. 95-96. KANETI,
1986/1987, 5.96, 112-113, 381.

193 1982 Anayasasi doneminde diger anayasalardan farkli olarak yiiriitme yetkisinin yiiriitme organina
taninmas1 md.8’de acikc¢a yer almistir. 1982 Anayasasi md.8’in gerekgesinde ise 1961°den farkli olarak
yiiriitme yalnizca bir gorev olmaktan c¢ikarilarak, Anayasa’dan kaynaklanan yetkileri kullanan ve
kanunlardaki gorevlerini yapan bir organ olarak diizenlenmistir. Yiriitmenin kendi bagmna yetkili bir
kuvvet olarak diizenlenmesinin nedeni olarak da bu organin devletin beyni ve hareket giiciiniin kaynagi
olmast belirtilmistir. Anayasa md.115’te tiiziikkler, md.124’te de yonetmelikler diizenlenerek, yiiriitmenin
sahip oldugu tali diizenleyici islem yapma yetkilerine yer verilmistir. Hatta md.124’iin gerekgesinde
anayasa koyucu, bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerinin farkli adlar altinda diizenleyici islemler yaptigina
ve yonetmelikleri bu islemlerin {izerinde konumlandirdigina deginmektedir. 6771 sa. Kanun md.16’yla
yapilan Anayasa degisikligi ile yeni hiikiimet sistemine uyum amaciyla tiiziik ¢ikarma yetkisi
kaldirilmigtir.  Ancak yeni hiikiimet sisteminde Anayasa md.104/f.17°yle Cumhurbagkani’na
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir. Gerekgeli Anayasa, 2021, .31, 696, 749.
TEZIC, 2019, 5.75. GOZLER, 2018, 5.864-866.

194 Yijriitmenin bu yetkisi, Giines’in deyimiyle “kosullu degistirici” diizenleme yetkisidir. GUNES, 2011,
s.178.

Bu yetki, 2017 Anayasa degisikligi oncesinde, 1971-2018 yillar1 arasinda Bakanlar Kurulu’na aitti.
AKDOGAN, 2016, s.215. GUNES, 2011, s.178-179. KANETI, 1986/1987, 5.34-35. CAGAN, 1982,
5.126-127.

195 Cumhurbagkani karari, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinden farkl bir idari islemdir. Olagan dénemde
c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleriyle Anayasa md.104/f.17 uyarinca yalnizca yiiriitme yetkisine
iliskin konular diizenlenir; ancak temel haklarin genel hiikiimleri, kiginin hak ve ddevleri ile vergi
Odevinin de aralarinda yer aldig1 siyasi hak ve ddevler diizenlenemez. Bu diizenlemeye kars1 Anayasa’ya
aykirt oldugu iddiasiyla norm denetimi yolu agiktir. Cumhurbagkani kararlari ise Anayasa, kanunlar ve
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden kaynaklanan diizenleyici idari islemleri ile atama, azil, ceza
kaldirma, iiye segme gibi belirli bir kisi veya duruma iliskin bireysel idari islemlerinin genel adidir. 2017
Anayasa degisikligi sonrasinda Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasiyla bu kurula Anayasa veya kanunlarda
yiiklenen karar alma yetkisi de ayn1 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani’na birakilmistir. Bu nedenle
ilgili degisikliklerde Bakanlar Kurulu karar1 yerine Cumhurbaskani karar1 almacagi kabul edilmistir.
Bakanlar Kurulu kararlarinin yerine Cumhurbaskan1 kararlarinin alinacagina iliskin bir diger gerekge de
703 sa. KHK md.184/f.1/d bendiyle yapilan degisiklikle 2575 sa. Kanun md.24/f.1/a bendine Bakanlar
Kurulu kararlar1 yerine Cumhurbaskani kararlarimin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da dava
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belirlenir.'®® Bu konuda yiiriitmenin sahip oldugu hareket alani, parasal hadlerle veya
oranlar1 ifade eden rakamlarla belirlenir.!®” Giines ve Goker’in hakli bicimde dikkat
cektigi tlizere, muafliklar ve istisnalar bakimindan yiiriitmeye verilecek yetkinin ne
sekilde kullanilacagi, yasamaya miinhasiran taninan kanunla vergi koyma, degistirme ve
kaldirma yetkisini asmayacak bi¢imde dilizenlenmeye ve gerekcelendirmeye

muhtagtir.’®® Akcaoglu ve Canyas, Cumhurbaskani’nin Anayasa md.73/f.4’e binaen

konusu edilmesinin diizenlenmesidir. Dolayistyla, Anayasa md.73/f.4’e dayanarak Cumhurbaskani’nin
aldig1 kararlarin niteligi Cumhurbaskani karari seklinde bir idari islem olup, hukuka aykirilig1 iddiasiyla
Danistay’da dava konusu edilir. Buna kaynaklik eden diizenleme, 6771 sa. Kanun md.16/f.1/B ile
Anayasa md.73/f.4’teki “Bakanlar Kuruluna” ibaresi yerine “Cumhurbaskanina” ibaresinin getirilmesidir.
Anayasa md.73/f.4’e gore yirirliige giren Cumhurbagkan1 kararmin niteligi, tiiziikklere benzeyen ve
“fonksiyonel bakimdan yiiriitmenin diizenleyici islemidir”’. Duran’in 1971 degisikligine iligkin tespitinde
de belirttigi iizere, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden (gliniimiz i¢in Cumhurbaskanligt
Kararnamelerinden) daha genis ve serbest bir hareket alani saglayan bu yetki, yiirlitmenin olagan ve
stirekli diizenleme alaninda yer alir. Ancak Duran’in bu diizenlemenin tiiziiklerle ayn1 rejime tabi olmasi
gerektigine iliskin goriisii, tiiziigin bir Bakanlar Kurulu karart olmasi, diizenleyici de olsa idari islem
niteligi nedeniyle idari islemlerin sahip olmasi gereken unsurlari saglamasi, Danigtay’in incelemesinden
gegerek RG’de yayimlanmasi ve hukuka aykiriligi iddiasinin Danistay’da dava edilebilmesi anlamindadir.
KAGITCIOGLU, Mutlu, “Tirk Hukukunda Cumhurbaskan1 Kararlar1”, Cumhurbaskanimin Islemleri
Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi, ed. Oktay Uygun ve Egemen Esen, On Iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, ss.113-151, s.118-119, 127-128, 130. YILDIRIM, 2020, s.461.
AKCAOGLU, Ertugrul, CANYAS, Oytun, “Anayasa’nin 73. Maddesi Uyarmca Cumhurbaskania
Verilebilen Vergilendirme Yetkisinin Hangi Hukuk Kaynagiyla Kullanilacagi Sorunu Uzerine Bir
Deneme”, Vergi Sorunlart Dergisi, 371, 2019, $s.117-129, 5.125. KARAKOC, 2019, 5.87-89. TANOR,
YUZBASIOGLU, 2019, s.407 ve 410. DURAN, Litfi, Idare Hukuku Ders Notlari, TUHF Yayinlari,
Istanbul, 1982, s.478-479.

1% Konuya iliskin Cagan ve Goker de Cumhurbaskani’na (eserlerin yazildign dénemde Bakanlar
Kurulu’na) tanman bu yetki, vergilendirme yetkisinin devri anlamina gelmemektedir. Vergilendirme,
yasama organinin tekelinde bir yetki olarak devam etmektedir. Cumhurbaskani (eserlerin yazildigi
donemde Bakanlar Kurulu) ise kanunlarin uygun gordiigii sinirlar iginde karar alabilme yetkisini Anayasa
md.73/f.4 uyarinca ve ilgili kanun hiikmiinde ¢izilen smirlar iginde elinde bulundurmaktadir. GOKER,
Cenker, Yiiriitme ve Yargt Organlarimn Iliskileri A¢isindan Katma Deger Vergisinin Konusu (KDV nin
Konusu), Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, 5.39. CAGAN, Nami, 1982, s.109.

197 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker’in  tespitine gére Cumhurbaskam bu yetkisini 6zellikle oranlarin
belirlenmesi konusunda kullanmaktadir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.17.

198 GOKER, KDV 'nin Konusu, 2013, 5.39. GUNES, 2011, s.185-186.

Anayasa Mahkemesi de K.2003/3 sayili kararinda, 4605 sa. Kanun md.1 ile 197 sa. Kanun md.10/f.3/b
bendine getirilen ve Bakanlar Kurulu’na verilen motorlu tasitlar vergisiyle ilgili oranla belirlenenler dahil
vergi miktarlarin1 yirmi katina kadar artirma yetkisi, yasama yetkisinin Anayasa’yla bagdasmayan
bicimde devredilmesi olarak degerlendirilmigtir. Bu diizenleme, vergi adaleti, Olgiiliiliik ve hukuk
giivenligi ilkesiyle ortiismedigi gerekcesiyle Anayasa md.2 ve md.73’e aykirt bulunarak iptal edilmistir.
Kararda “Bakanlar Kurulu'na taminan yetkinin ¢ok genis olmasi, verginin yasalligi ilkesinin
zedelenmesine yol acarak yasama yetkisinin yiiriitme organmna devri sonucunu dogurabileceginden kabul
edilemez.” denilerek Anayasa md.73/f.4’teki yetkinin istisnailigi, ikincilligi ve kanunda o6ngoriilen
smirlara gore kullanilmasi gerektigi agikga belirtilmistir. AYM, E.2001/36, K.2003/3, K.T.16.01.2003.
Ayn1 dogrultuda bir gorlis, AYM’nin K.2021/54 sayili kararinda Ziihtii Arslan’in karsioy gerekcesinde
yer alir. Arslan, AYM’nin K.2003/3 say1ili norm denetimi karari ile 2016/3675 numaral1 bireysel bagvuru
kararina da atifta bulunarak, Cumhurbagkani’na (2018 Oncesinde Bakanlar Kurulu’na) Anayasa
md.73/f.4’te taninan yetkinin vergi konusunun tamamini istisna kapsamina alma veya istisnay1 tamamen
kaldirmay1 igeren bir kanun hiikmii olmasi halinde, Anayasa’daki “yukar: ve asagi simrlar” kriterini
“islevsiz ve anlamsiz hale” getirmesi nedeniyle Anayasa md.7 ve 73’e aykir1 olacagini belirtmistir. Ancak
Arslan’m bu goriisle karsioy verdigi K.2021/54 sayili kararinda AYM, GVK md.23/f.1/17’yle
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kanunla taninan diizenleme yetkisini yonetmelik yaymlanarak kullanmasinin belirlilik
ilkesine daha uygun olacagi goriisiindedir.!® Nitekim kanunla tanman bu smirh
diizenleme yetkisinin hem Bakanlar Kurulu Karar1 hem de Cumhurbagkani karari
seklinde kullanilirken yonetmeliklerin ¢ikarilma usulii izlenmektedir. Bu kararlara
yonelik acilacak davalar 06.01.1982 tarih ve 2575 sayili Kanun md.24/f.1/a uyarinca ilk
derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da goriiliir. Dava edilme yoniiyle de bu kararlar,
tiiziiklerle ve iilke capinda uygulanmak iizere ¢ikarilan yonetmeliklerle benzesir. Bu
nedenlerle Cumhurbagkani’nin kanunla taninan yetkisini Cumhurbaskani karar1 yerine

yonetmelik ¢ikararak kullanmasinda herhangi bir hukuki sorun ya da engel yoktur.?%

Muaflik ve istisna ile ilgili bir diger husus, kismen vergi dis1 birakilan miikellefler ve
konulardir. Ogretide Edizdogan/Cetinkaya/Giimiis’e ve Senyiiz’e gore, GVK miilga
md.17°de yer alan ve 4369 sayili Kanun md.82/f.3/b ile yiiriirliikten kaldirilan gégmen
ve miilteci muafligi kismi muafliga 6rnektir.?®* Her ne kadar hiikkmiin lafzinda istisna
olarak soz edilse de madde basligina ve uygulanma sekline bakildiginda muaflik
yontemi benimsenmistir. Nitekim bu hiikmiin atif yaptig1 miilga kanun hiikmii de ilgili
kisiler igin belirli siireli muafliktan sz etmektedir.?®> GVK miilga md.17 ile bu
muafliga degerleme oraninda artmayan bir parasal simir getirilerek, gelirin bu smnira

kadar olan kismi gelir vergisinden muaf, bu sinir1 agan kismini ise gelir vergisine tabi

Cumhurbagkani’na taninan vergi oranini yiizde ylize kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisini
Anayasa’ya aykir1 bulmamigtir. AYM, E.2019/32, K.2021/54, K.T.14.07.2021.

19 AKCAOGLU, CANYAS, 2019, 5.124.

200 Akcaoglu ve Canyas, bu konuda ¢ikabilecek catisma karsisinda her bir norm catismasi olasiligia gore
¢Oziim Onerileri getirmistir. Tiiziik veya Yonetmelik ile Cumhurbagkani karari karsi karsiya geldiginde
her iki normun da ayni diizeyde olmasi nedeniyle sonraki tarihli diizenlemenin veya 6zel diizenlemenin
uygulanmasi gerektigi, Bakanlar Kurulu karari ile Cumhurbagkani kararinin catigmasi halindeyse,
Bakanlar Kurulu kararmmin agik¢a yiiriirlikten kaldirtlmasi, kaldirilmamigsa da ihmal edilmesi
goriisiindedirler. AKCAOGLU, CANYAS, 2019, s.128.

21 ED{ZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2015, s. 160. SENYUZ, Dogan, “Gelir Vergisinde Yer Alan
"Gogmen ve Miilteci Muafiyeti” ve 1989 Yilinda Bulgaristan'dan Gelenlerin Durumlarn”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10 (1-2), 1989, ss.1-8, 5.1-2.

Bu hiikiim, 22.07.1998 tarih ve 4369 sa. Kanun md.82/f.3/b ile yiriirliikkten kaldirilmistir. Madde
gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.79) herhangi bir neden belirtilmemistir. TBMM 20. Dénem 626 no’lu
Komisyon Raporu (4369 sayili Kanun tasarisi), $.57.

202 Nitekim GVK miilga md.17°nin atif yaptigi, miilga 14.06.1934 tarih ve 2510 sa. Kanun
md.37/f.1/1/A’ya gore gbgmen, miilteci ve yerlestirilen konumundaki kisilerin gelirleri bu miilga kanunun
belirtilen maddesinde kendileri i¢in belirtilen siire kadar vergiden muaf olacagi yer almaktadir. GVK
miilga md.17’nin lafzindan anlagilan, 2510 sa. Kanun md.37/f.1/1/A’yla birlikte uygulanacagidir. Ancak
Senyiiz’iin belirttigi lizere her iki kanunun birlikte uygulanmasi gesitli sorunlara yol a¢gmistir. Bu
sorunlarin, gelir vergisi muafligiyla ilgili her iki hiikmiin de yiirtirlikten kaldirilmasiyla sona erdigi
anlasilmaktadir. SENYUZ, 1989, 5.7-8.
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olarak kabul etmektedir. Hatta kanun koyucu, vergisi tevkif yoluyla kesilen menkul
sermaye iradini bu parasal sinirin hesaplanmasinda ve muaflifin uygulanmasinda
dikkate alinmayacagini ayrica diizenlemistir.?®®> GVK miilga md.17’nin ilgili kisilerin
elde ettigi gelirin belirli bir kismina uygulandigi, birden fazla gelir kalemi varsa
timiiniin toplam1 {izerinden muafligin uygulandig1 anlasildigindan kismi muaflik
yonteminin uygulandig1 anlasilmaktadir.?* Kismi istisna ile ilgili 6rnek, KDV deki
istisnalar bakimindan yer alir. Buna gére, KDVK md.32’de sayilan hiikiimlere konu
islemler?® disinda yer alan teslim ve hizmetlere iliskin istisnalar kismi istisna olarak
kabul edilmistir.?% Bu tiir kismi kolayliklarda miikellef ya da konu bakimindan hangi
siirlar icinde Cumhurbaskani’na yetki taninacagi ve Cumhurbaskani’nin bu yetkisini
Anayasa md.73’teki vergilendirme ilkeleriyle ortiisen bigimde nasil kullanacagi sorusu
yasama organinca yapilacak maddi ve sekli anlamda kanunlar ve bu kanunlarin
gerekeeleriyle cevap bulacaktir. Ayni sekilde, ilgili kanun hiikmiiniin norm denetimine
taginmasi halinde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek kararlarla da hangi anayasal

sinirlar icinde uygulanacagi baglayici bir cevap bulacaktir.

Kanun koyucunun yiiriitmeye vergi oranini yiizde sifira kadar indirme yetkisi tanidigi

haller ise ayrica tartisiimaktadir. Cagan’a gore bu yetki temel Ogelerde degisiklik

yapmadig1 ve belirlendigi siire uygulandig icin Anayasa md.73/f.4’e aykir1 degildir.2%’

203 Miilga 5421 sa. Kanun md.17’den aynen aktarilan bu hiikme iliskin ne miilga 5421 sa. Kanun’da ne de
yiiriirliikteki 193 sa. Kanun’da 6zel bir gerekge belirtilmemistir.

204 SENYUZ, 1989, s.2.

25 KDVK md.32’de sayilan KDVK md.11, 13, 14, 15 ve 17/4/s hiikiimlerinde yer alan istisnalar tam
istisna olarak kabul edilmektedir. DEGER, Nuri, Aciklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi
Kanunu, Yaklasim Yaymecilik, Ankara, 2008, s.969-970.

206 By kapsamda, KDV den istisna edilen ancak iadeye konu edilemeyen islemler yer alir. Kural olarak
kismi istisna kapsamindaki islemler nedeniyle yiiklenilen vergi indirime konu edilemez. Bu islemlere
ornek olarak KDVK md.16’daki ithalat istisnasi ve KDVK md.17’deki istisnalar (4/c, 4/r ve 4/s
hiikiimlerinde diizenlenenler hari¢) yer alir. Ancak, KDVK md.33’e gore kismi indirim kapsamina
girmekle beraber iadeye konu edilemeyenler de kismi istisna olarak degerlendirilmektedir. Buna 6rnek
olarak KDVK md.17/4/c’de sayillan GVK md.81’de sayilan iglemler ile KVK md.19’a goére devir ve
bolinme sayilan islemlere iligkin istisna ve KDVK md.17/4/r’de diizenlenen istirak hisselerinin devir ve
teslimine iliskin istisna yer alir. DEGER, 2008, s.1044-1046.

Konuyla ilgili Oktar, kismi istisna kapsamindaki islemleri gecici maddede diizenlenenler disinda yer alan
ve tam istisna kapsamma girmeyen, ancak kanun koyucu tarafindan katma deger vergisinden istisna
edilen iglemler olarak digerlerinden ayirmistir. Benzer bir ayrim, Olus Yayincilik tarafindan yaymlanan
Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalarinda da yapilmaktadir. Katma Deger Vergisi
Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2008, s.747. OKTAR, Kemal, KDV Istisnalar
ve ladeler, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2007, s.501.

27 CAGAN, Nami, “Tiirk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargisi Dergisi, 1984(1),
$s.171-183, s.175.
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Dogrusoz’e goreyse yiizde sifira kadar indirme yetkisi, fiilen vergiyi ortadan kaldirmay1
ifade eder.?®® Omegin KDV Kanunu md.28’in ilk halinde Bakanlar Kurulu’na temel
gida maddeleri icin yiizde sifir oranina kadar indirme yetkisi taninmistir.?%® Anayasa
md.73/f.4 ile birlikte degerlendirildiginde, Bakanlar Kurulu'nun temel gida maddeleri
bakimindan genel oran yiizde on ila 6zel oran yiizde sifir arasinda diizenleyici islem
yapma yetkisi vardi.?® Anayasa Mahkemesi’ne gore, Bakanlar Kurulu’nun Anayasa
md.73/f.4’ten aldig1 yetkiyi kullanarak, vergi oranin1 kanunda belirtilen asag1 sinir olan
yiizde sifira indirmesi, vergiyi ortadan kaldirdigi anlamma gelmemektedir.?!! Katma
Deger Vergisi bakimindan yiizde sifira kadar indirme yetkisi, 1988’de kaldirilmigtir.2*2
GVK md.94’te Cumhurbaskani’nin tevkifat oranimi sifira kadar indirme yetkileri

varhgini siirdiirmektedir. 213

28 DOGRUSOZ, A. Bumin, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasinda
Boliisiimii”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 6(1-3), 1985, s5.65-76, 5.72-73.

209 Donemin hiikiimetinin sundugu tasarida yalnizca KDV oraninin yiizde 10 olarak uygulanacagi yer
almaktadir. Tasari, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’ndan da bu sekilde gegmistir. Ancak TBMM Genel
Kurul Goriismeleri sirasinda Halkgr Parti Canakkale Milletvekili Onural Seref Bozkurt ve arkadaglarinin
teklifi ile Bakanlar Kurulu’nun temel gida maddeleri icin KDV oranini yiizde sifira kadar indirme yetkisi
eklenerek KDVK md.28 kabul edilmigtir. TBMM 17. Dénem 130 no’lu Komisyon Raporu (3065 sayuli
Kanun tasarist), s.18, 31, 50-51.

TBMM Genel Kurulu 17. Dénem 17. Birlesim Tutanagi (3065 sayili Kanun goriismeleri), S.577-578.

210 Nitekim Bakanlar Kurulu da 24.12.1984 t. ve 3065 sa. karariyla KDV kapsamindaki bazi temel gida
triinlerinin vergi oranlarint belirli zaman dilimleri i¢in farkli oranlarda belirlemistir. Bu maddelerin
nakliye, depolama, vb. hizmetleri genel oranda (yiizde on) vergiye tabi tutulmustur. Geri verilmesi kesin
olan ambalajlar vergi disi, diger ambalajlar ise genel oranda KDV ye tabi olmustur. DURMUS, Necati,
UYSAL, Ali, EROGLU, Nurettin, Aciklamali ve Yorumlu Katma Deger Vergisi Rehberi, Seving
Matbaasi, Ankara, 1985, s.312-314. DOGAN, Abdullah Aykon, Katma Deger Vergisi Kanunu
Aciklamasi ve Yorumu, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1985, s.278-279.

21 AYM’nin K.1987/7 sayil kararina gore, Bakanlar Kurulu iilkedeki ekonomik sartlar cercevesinde
sosyo-ekonomik hedeflerine ulagmak amacryla kanundaki yukari ve asagi hadlerde degisiklik yapma
yetkisine sahiptir. AYM, E.1986/5, K.1987/7, K.T.19.03.1987.

212 03.12.1988 t. ve 3505 sa. Kanun m.23 ile bu yetki kaldirilmistir. Bunun yerine, Bakanlar Kurulu’na
kanundaki genel orani (yiizde on) dort katina kadar artirma ve yiizde bire kadar indirme, bazit maddelerin
perakende satis safhasi igin farkli orani bu hadler iginde belirleme yetkisi taninmustir.

2017 Anayasa degisikligi nedeniyle bu yetki 02.07.2018 t. ve 700 sa. KHK m.90 ile Cumhurbaskani’na
taninmistir.

213 Dogrusoz, bu yetkinin kullanildig1 bazi hallerde verginin kaldirildigi gériisiindedir. Yazar, soruna
orani sifira kadar indirilen tevkifatin tarh veya tahsil yontemi olarak islev gordiigiine goére ayri ayri
yaklagmak gerektigi diistincesindedir. Yazara gore, eger yillik beyanname verilerek orada hesaplanan
nihai vergi miktarindan yapilan tevkifatin mahsubuysa, diger bir deyisle tevkifat bir dn-tarh islevi
goriiyorsa Anayasa md.73/f.4’e uygun bir diizenleyici islemle oranin sifira indirilmesi s6z konusudur.
Ancak, tevkifat bir tahsil yontemi islevindeyse bu durumda vergiyi kaldiran bir diizenleyici islem
yapilmistir. Dogruséz’iin aktarimina gére Cagan bu goriise katilmamaktadir. DOGRUSOZ, 1985, 5.72-
73.
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2.2.3.3. Yiiriitmenin D1s Ticaretle Ilgili Ek Mali Yiikiimliiliik Getirme Yetkisi

Yiirlitmeye tanman bir diger diizenleme yetkisi, Anayasa md.167/f.2’de dis ticaret
islemleri ile ilgili olarak vergi ve benzeri mali yiikiimliliiklerin disinda ek mali
yiikiimliiliikler getirme yetkisidir. Diizenleme yapmaya iliskin sinir, dis ticaretin iilke
ekonomisinin menfaatleri gergevesinde diizenlenmesi amacma hizmet etmesidir.?!*
Hiikiimde gecen Cumhurbaskani’nin ek mali yiikiimliiliikkleri diizenleme yetkisinin
kanunlarla sinirlanmasi konusunda devletin temel organlar1 ile 6greti arasinda goriis

ayrihigt vardir. TBMM, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi ve 2017 Anayasa

degisikligine kadar yetkiye sahip olan Bakanlar Kurulu’nun goriisii yliriitmenin

214 Tandr ve Yiizbasioglu, anayasal olarak ilk defa 1982 Anayasasi’nda yer alan, ancak Tiirk hukukunda
daha 6nce kanunlarla yiirlitmenin sorumlu kanadina verilen bu yetkinin diger idari diizenleyici iglemlere
gore genis bir karar alma ve uygulama alan1 olusturdugu, bu nedenle de olagan bir idari diizenleyici islem
olmadig1, ancak hem maddi hem fonksiyonel anlamda yasama islemi oldugu ve “anayasal yetki devri”
niteliginde bir diizenleme oldugu goriisiindedir. Bu nedenle Anayasa md.167/f.2, “fonksiyonel bakimdan
yiiriitmenin diizenleyici islemi” olan ve tliziiklere benzeyen Anayasa md.73/f.4’ten de ayrilmaktadir.
TANOR, YUZBASIOGLU, 2021, 5.407 ve 409-410.

Giines ise Anayasa md.167/f.2°nin Anayasa md.73/f.4’ten bir farki olmadigi goriisiinii, her ikisinin de
kanuna dayali olmasmin zorunluluguna dayanarak ortaya koymaktadir. Ancak uygulamada 2976 sa.
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan kararlarin verginin kanuniligi ilkesine uygun olmadigini, bu nedenle ilgili
kanunda temel 6geleri belirtilmesi gerektigini ve Anayasa md.73/f.4’te belirtildigi iizere ¢ergevesi gizilen
muaflik, istisna, indirim ve oranlarla ilgili degisiklik yapma yetkisinin yiirlitme tarafindan kullanilmasi
gerektigini belirtmektedir. Giines, 1982 Anayasasi’'ndan Once yiiriirliige giren kanun hiikiimlerinin
Anayasa md.167/f.2’yle anayasaya uygun hale gelmesinin diisiiniilemeyecegi, aksi takdirde Anayasa
md.73/f.3’teki kanunilik ilkesine aykir1 bicimde siiresiz ve sinirsiz bir yetkinin kullanilacagi ve idari
yargmin denetim alanini asan bir diizenlemenin uygulanacag: gériisiindedir. GUNES, 2011, 5.198, 200-
201.

Ozbudun da bu islemi yeni bir kanun hiikmiinde kararname rejimi oldugunu ve diger olagan kanun
hiikmiinde kararnamelerle ayn1 Anayasa hiikiimlerine tabi olmas1 gerektigini savunmustur. OZBUDUN,
Ergun, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Anayasa Yargisi Dergisi, (2),
Ankara, 1985, ss.227-238, 5.233.

Cagan da 1961 Anayasasi’nda dayanagi olmadigi halde 1615 sa. Kanun md.20 ve 21’de Bakanlar
Kurulu’na vergi tarifesi uygulama ve diger tedbirleri alma seklinde yer verildiginden s6z etmistir. Cagan,
bu anayasal dayanaksizliga son verilmesi ve giimriik ve dis ticarete iligkin yiiriitmenin daha genis ve
serbest diizenleme yetkisine sahip olmasmin gerekliliginden, Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun
25.03.1977 tarihli ve 1976/92 Esas ve 1977/160 Karar sayili kararmi da ekleyerek s6z etmistir. CAGAN,
1982, 5.127-129.

Konuyla ilgili 1924 Anayasast doneminde giimriik resimlerinde degisiklik yapilmasi yetkisinin, sonradan
yasamanin onayini alacak sekilde yliirlitme tarafindan kullanilmasina kanunla imkan taninan ancak
Anayasa’da yeri olmayan bir 6rnek vardir. 1873 sa. Kanun’a ek 2294 sa. Kanun md.1’le Bakanlar
Kurulu’na iilkenin ekonomik kosullara gore giimriik tarifesinde (artirma veya azaltma diye bir ifade
geemeksizin ve herhangi bir iist ve alt sinir belirtilmeksizin) degisiklik yapma yetkisi taninmis ve ayni
kanunda md.3’te bu yetkinin kullanildig1 Bakanlar Kurulu kararinin bir ay icinde TBMM nin onaymna
sunulmasi kabul edilmistir. Hiikiimet teklifi gerekcesinde, Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi mallarin giimriik
tarifelerini aniden degistiren devletler karsisinda ilgili mallar ve ilgili devletler bakimindan hizli bi¢imde
giiniin kosullaria gore degisiklik yapmak icin bu yetkinin talep edildigi belirtilmistir. Ancak Bakanlar
Kurulu’nun bu islemi maddi ve fonksiyonel anlamda bir yasama iglemidir. 1924 Anayasast md.5’e gore
yasama yetkisi ve yiiriitme giici TBMM’de oldugu halde bu yetkinin Anayasa’ya ragmen yliriitmeye
verilmesi s6z konusudur. GUNES, 1965, 5.144-145. TBMM 4. Dénem 285 no’lu Komisyon Raporu (2294
sayili Kanun tasarisi), $.1-2.
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dogrudan diizenleme yapabilecegi yoniindedir. Bu kapsamda TBMM, 02.02.1984 tarihli
ve 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da sadece mali
yukiimliliigli yerine getirmeyenlere yonelik para cezasimi diizenlemekle yetinmis, dis
ticaretle ilgili ek mali yiikiimliliikklerin diizenlenmesine iligkin tiim yetkiyi yiiriitme
organina birakmistir.?!® Bu ek mali yiikiimliiliiklerden elde edilen gelir, Cumhurbaskani
(2017 degisikligi oncesi i¢in Bakanlar Kurulu) karariyla olusturulan fonlara kaynak
saglar.?!® Anayasa Mahkemesi, K.1985/1 sayil1 kararinda, 2876 sayili Kanun md.3’te
dis ticaretle ilgili ek mali yiikiimliiliikleri diizenleme yetkisinin Bakanlar Kurulu’na
birakilmasinin Anayasa md.167/f.2°deki unsurlar1 kapsadigindan Anayasa’ya aykiri
olmadigina oycokluguyla hilkmetmistir.?!’ Anayasa Mahkemesi’nin bu kararma kars1
mahkeme iiyesi Ozden karsioy gerekgesinde, kanunlarla temel dgeleri diizenlenmesi
gereken bu ek mali yiikiimliliiklerin ne zaman uygulanacagi ve Anayasa md.73/f.4’ten
kaynaklanan vergi kolayliklar1 ve oranlara iliskin yetkilerini nasil kullanacag:
konusunda Anayasa md.167/f.2°de Bakanlar Kurulu’na (glintimiizde
Cumhurbaskani’na) bir yetki tamindig1 goriisiindedir.?'® Diger karsioy gerekgesi sahibi
mahkeme tiyesi Turan ise mevcut kanun hitkkmiiniin Anayasa md.7’ye aykir1 bir sekilde

yasama yetkisinin devri anlamina geldigini ve toplanacak bu ek mali yilikiimliiliiklerden

215 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.42-43.

1982-2018 araliginda bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmigtir. 24 Haziran 2018’de yiiriirliige
giren Anayasa degisikligi ile bu yetki Cumhurbaskani’na tanindigi igin giiniimiizde Cumhurbagkant
tarafindan kullanilmaktadir. Nitekim 2976 sa. Kanun’da yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri de 2/7/2018
t. ve 700 sa. KHK’nin 88 inci maddesiyle, “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

Oktar, 2976 sa. Kanun ile yasamanin sinirlandirmaya iligkin yetkisini kullanmak yerine ayna vazifesini
yerine getiren bir diizenleme yaptigi goriisindedir. OKTAR, S. Ates, “Vergi Benzeri Mali
Yiktumlilikler, Ek Mali Yikiimliliikler ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, (37), 1997, s5.155-189, 5.177-178.

26 Ornegin, Bakanlar Kurulu’nun 88/13384 sa. karari ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu olusturulmustur. Fon’un kaynaklarindan birini ise “Her tiirlii malin
ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki geligmeler dikkate alinarak ihra¢ bedellerinden kilo, adet veya kiymet
esasina gor yapilacak fon tahsilat ve kesintileri” olusturur. DERDIYOK, Tiirkmen, Dis Ticarette Vergi ve
Mali Yiikiimliiliikler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.300-301. BK Karari, Karar No: 88/13384, Karar
Tarihi: 13.10.1988, (RG T.14.10.1988, S.19959, s.3-6).

21T AYM, E.1984/6, K.1985/1, K.T.11.01.1985.

218 Anayasa Mahkemesi iiyesi Yekta Giingdr Ozden, karsioy gerekcesinde “Yetki verilirken, yasamn tiir,
oran-diizey, kosul, sakinma, alma-toplama, izleme, geri verme, Biitce've gelir yazilmasi nedenleri, fon
olusturulmasi ve ozellikle fonun kullanilmasi konusunda temel kurallar: kapsiyacak, bu dogrultuda
uygulama yapp yapmamayi, ek mali yiikiimliiliigiin konulup konulmamasi, kaldirihip kaldirilmamasi
geregini Bakanlar Kurulunun ozgiiriisiine (takdirine) birakacaktir. Yasa, Bakanlar Kurulu'na yasa
niteliginde kural koyup kaldirma, yetkisinin kaynagi olamaz. Anayasa'nin 167. maddesinin amact, (...) ek
mali  yiikiimliiliiklerin gerekip gerekmedigi, gerekiyorsa yasalarla belli edilecek ilkelere uygun
zamanlamaya gore bundan yiiriirliige koymayt ve kaldirmayr amacglanigtir. Bir yasama basibosluguna
Anayasa kuralimin olanak verecegi diistiniilemez.” diyerek yiiriitmenin smirlt diizenleme yetkisini
yorumlamistir. AYM, E.1984/6, K.1985/1, K.T.11.01.1985, Karsioy Gerekgesi, Yekta Glingor Ozden

(Uye).
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biitce disinda fon kurularak fonun kullanimmin yiriitmenin takdirinde olmasinin
Anayasa md.161 ve 163’le de ortiismeyecegi gerekgeleriyle iptal edilmesi gerektigi
goriisindedir.?!® Ogretide Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 ciddi elestirilere konu
olmustur. Kaneti ve Giines, bu karsioy yazisina paralel olarak Anayasa md.167/f.2 nin
Anayasa md.73/f.3’teki verginin kanuniligi ilkesinden istisna tutulmasini gerektiren bir
sebebin bulunmadigini belirtmistir.??® Duran ve Tan, yiiriitmeye yetki verilmesi
bakimindan Anayasa md.167/f.2 ile md.73/f.4’iin birbirinden farkli olmadigi, bu
nedenle her iki yetkinin kullaniminin ¢erg¢evesinin kanunla diizenlenmesi gerektigi ve
boylece Anayasa md.73/f.3’teki vergilemede kanunilik ve Anayasa md.7’deki yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkelerine uygun bir diizenleyici islem yetkisi olacagi
goriisiindedir.??! Buna ek olarak Duran, dis ticaret islemlerinden alinan ek mali
yiikimliiliiklerin Anayasa’ya uygun bir 6devlendirme olabilmesi i¢in belirli bir mal ya
da hizmet karsilig1 alinmamasi ve vergi benzeri bir ylikiimliiliik olarak kabulii gerektigi

goriisiindedir.??? Duran, 2976 sayili Kanun md.3’le kurulacak fonun kullanim yetkisi

219 Anayasa Mahkemesi iiyesi Muammer Turan, karsioy gerekcesinde “(y)eni Anayasa ile mevzuatimiza,
hatta liigat ve istilahimiza ilk defa giren, hi¢hir gerekge, komisyon raporu, gériisme tutanaginda tarih ve
agiklamasi bulunmayan "vergi ve benzeri yiikiimliiliikler" terim ve kavramimin "nevi ve miktart” na ait
esaslarin da Bakanlar Kuruluna biwrakilmast Anayasa'min 73 iincii maddesi ile giidiilen amaca da aykirt
diismektedir. (...) 167/2 nci madde ile verilebilecek diizenleme yetkisi, yasama degil, yiiriitme
vetkilerindendir. (...) Halbuki, hi¢bir belirtme yapmadan, hi¢bir sunir, iglem ve kapsam koymadan mutlak
bir surette ek mali yiikiimliiliiklerin "nevi ve miktari"na ait esaslarin gésterilmesini Bakanlar Kuruluna
birakmakla yasama yetkisi devredilmektedir. (...) (e)k mali yiikiimliiliik adi altinda toplanacak paralarin,
Bakanlar Kuruluna biitce disinda istedigi alanda sarfiyat yapma yetkisi tammaktadwr. (...) (e)k mali
yiikiimliiliiklerden biitce disinda fon kurulmast ve bunun kullamim esaslarinin Bakanlar Kurulunun
takdivine bwrakilmasi, Anayasa'min hem 161 ve 163 iincii hem de 7 nci maddelerine aykirilik
olusturmaktadir.” diyerek Anayasa md.173/f.2°nin yasama yetkisinin fiilen devri anlamina gelecek
sekilde yasama islemi niteliginde bir diizenleme yapma yetkisinin yiiriitmeye taninamayacagini, yiiriitme
organina biitce digina ¢ikan bir gelir ve harcama araci olusturulamayacagini belirtmistir. AYM, E.1984/6,
K.1985/1, K.T.11.01.1985, Karsioy Gerekgesi, Muammer Turan (Uye).

20 Kaneti’'ye gore, kamu giicii kullanilarak alinmasi, ek mali yiikiimliilikleri diger mali
yiikiimliiliiklerden ayirmaz. KANETI, 1986/1987, s.7.

Gilines de Anayasa md.167/f.2°ye dayanan diizenlemelerin Anayasa md.73/f.3’lin sinirlt bir istisnasi
olarak goriilmesi ve temel unsurlarin kanunda diizenlenmesi gerektigi, yiiriitmenin yetkilerini Anayasa
md.73/f.4’e gore vergi kolayliklar ve oranlar1 dogrultusunda kullanmasi gerektigi goriisiindedir. GUNES,
2011, s.200-201.

21 DURAN, Liitfi, “Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni (1), Amme Idaresi Dergisi,
C.19(1), 1986, ss.3-22, s.15 ve 18. TAN, Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Yiriitmenin
Diizenleme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, (3), 1986, s5.203-216, s.213.

222 Duran, AYM’nin ek mali yiikiimliiliiklerin niteligini belirlemeden, dogrudan Anayasa md.73 ile
md.167/f.2°nin lafzindan hareketle yiiriitmenin dogrudan yetki kullanabilecegine ulagmasini zorlayici bir
yorum olarak gdrmektedir. Duran, 19.07.1972 tarih 1615 sayili Kanun’nda idareye dis ticaretle ilgili
giinliik gelismeler karsisinda idari ve mali tedbirler alma imkanmnin zaten tanmndigi, Anayasa
md.167/f.2°yle getirilenin tedbir almaya iliskin ek imkanlar taniyan yeni bir hiikiim olmanin disinda
Kanun’la taninan yetkiden farkli olmadig1 goriisiindedir. Bu goriise aksi bir yorum ve uygulama Anayasa
md.7’deki devredilmezlik ve md.123/f.1°deki kanuni idare hiikiimlerine ve buna iliskin Anayasa
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konusunda da Anayasa md.161’de yeri olmayan sekilde kanunla fon kurulmasini ve
fonun kullanim yetkisinin yiirlitmeye birakilmasini yillik biitge ile gelir ve harcamalarin
diizenlenmesi ilkesine aykir1 oldugu goriisiindedir.??® Goker, Oktar ve Dogrusdz’e gore
de, Anayasa md.167/f.2’de vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerden farkli bir
diizenlenme amacinin bulunmasi, yiiriitmeye Anayasa md.73/f.4’teki yetkisinden daha
genis smirlara sahip bir diizenleme yapma imkani tanimaktadir.??* Anayasa
md.167/f.2°nin gerekgesinde de belirtildigi iizere, yiirlitmenin dis ticareti ilgilendiren
gelismeler karsisinda Tiirkiye ekonomisinin gereklerine gore, ivedi bir sekilde ek mali
yiikiimliiliikleri diizenlemesi gerekir.??® Ote yandan, Anayasa md.2’de yer alan hukuk
devleti ilkesinin bir pargasi olan dngoriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde, yeni diizenlemeden
once miikelleflerin s6zlesmesini yapip edimlerini yerine getirmeye basladigi ekonomik
faaliyetleri olumsuz etkilemeyecek ileri bir tarih belirlenerek ek mali yiikiimliligiin
yiiriirliige konulmas: Onerilmektedir.??®® Karsioy gerekceleri ve oOgretideki goriisler
birlikte ele alindiginda, Anayasa md.167/f.2’de Cumhurbagkani’na Anayasa
md.73/f4’ten daha genis diizenleme yetkisi taninmakla beraber, bu yetkinin
cergevesinin  bir kanunla c¢izilmesi gerektigi, ¢izilen ¢erceve dogrultusunda

Cumhurbagkani’nin durumun gereklerine gore islem yapmasi gerektigi, bu yetkisini

Mahkemesi igtihatlarina aykir1 olacaktir. DURAN, Liitfi, “Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirkiye’nin
Hukuk Diizeni (I1)” (“Hukuk Diizeni 11”"), Amme Idaresi Dergisi, C.19(2), 1986, ss.3-28, 5.23-24.

223 Duran, Anayasa md.161/f.2’de yillik biitge ilkesinden ayrilan hallerin 6zel olarak sayildigini ve bu
haller arasinda fonlar yer almadik¢a fonlarin yillik biit¢e ilkesinden istisna bigimde diizenlenemeyecegini
belirtmektedir. Ayrik haller, “«kalkinma ile ilgili yatirimlary ve «bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetleryden” olustugunu ve bunlarmn bir yildan fazla siirse de siiresi belli konular oldugunu belirterek,
fon yoluyla yiiriitmeye biitce disi siiresiz ve sinirsiz bir gelir toplama ve harcama yetkisi verilemeyecegi
kanaatindedir. DURAN, “Hukuk Diizeni II”, 1986, s.25.

224 Goker, Oktar ve Dogrusdz, yiiriitmenin yetkisinin verginin kanuniligi ilkesiyle drtiismeyen bigimde
yorumlandigi ve Bakanlar Kurulu’na kanun koyucu gibi hareket imkan1 tanidig1 gerekgeleriyle AYM nin
goriigiine katilmamaktadir. Ancak Dogrusdz, 1961 Anayasasi doneminde Anayasa md.173/f.2’ye benzer
bir hiikkiim olmasa da Danistay’in yiirlitmeye bu anlamda yetki taniyan Dava Daireleri Karari
bulundugunu, Anayasa koyucunun tutumunun da 1961 Anayasast donemi hiikiimet tasarruflari ve
Danistay kararyla ortiistiigiine deginmistir. GOKER, Cenker, “Dis Ticaret islemlerine Konulan Ek Mali
Yiikiimliiliiklerde Ongoriilebilirlik Ilkesi Uzerine Bir Deneme” (“Ongoriilebilirlik ), Ankara Barosu
Dergisi, (2013/1), Ankara, 2013, ss.113-124, 5.118-120. OKTAR, 1997, 5.178-179. DOGRUSOZ, 1985,
S.74-76.

25 Anayasa md.167/f.2’nin hazirlik goriismelerinde, Danisma Meclisi’ndeki halinde yer almayan bu
yetki, MGK tarafindan eklenmistir. Konsey goriismelerinde bu yetkinin dolayli olarak vergi oldugu dile
getirilmis, ancak donemin Maliye biirokrasisinin Onerileri {izerine yiiriitmeye (Bakanlar Kurulu’na)
kanunla yetki verilebileceginin eklendigi anlasilmaktadir. Gerekgeli Anayasa, 2021, 5.1074-1076.

Ayni dogrultuda Cagan da Anayasa md.173/f.2’nin dis ticaretteki gelismeler karsisinda Bakanlar
Kurulu’na ¢abuk hareket imkani ve esnekligini saglayan bir hiikiim oldugundan ve AB’ye iiyelikte uyum
diizenlemeleri bakimindan kararlarin dogrudan uygulanmasini kolaylastiracagindan soz  etmistir.
CAGAN, 1984, 5.176.

226 GOKER, “Ongoriilebilirlik”, 2013, 5.122-123.
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baska hi¢bir makam veya mercie devredemeyecegi anlasilmaktadir. Nitekim Anayasa
md.167/f.11’deki “Cumhurbaskanina yetki verilebilir.” ifadesinden, Cumhurbagkani’nin
kanunla bagli yetki sahibi oldugu ve bu yetkinin bagka organ, makam veya mercie
taninamayacagi anlasilmaktadir. Ayrica, gercevesi kanunla ¢izilerek tanian yetkinin,
Anayasa md.7’deki Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisini Anayasa ve kanunlara uygun
kullanmas1 kuralina ve bununla baglantili Anayasa’nin md.123’teki kanuni idare
ilkesine, aym1 zamanda Anayasa md.73/f.3’teki verginin kanuniligi ilkesine uygun

olmas1 gerektigine ulasilmaktadir.

2.2.3.4. Yiiriitmenin Olaganiistii Halde Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

Yiiriitmenin vergilendirme yetkileri arasinda Anayasa md.119/f.6’da diizenlenen
Cumhurbagkani’nin olaganiistii halde kanun hiikmiinde Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
cikarma yetkisi de yer alir.??’ Anayasa md.104/f.17’ye gore Cumhurbaskani olagan

donemde vergi, resim, harg, vb. mali yiikiimliliikler ile ilgili kanun ile diizenlenmesi

227 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.17. GUNES, 2011, s.191.

Tirk hukukunda olaganiistii yonetim usulleri her anayasada farkli sekilde yer alsa da 1982
Anayasasi’ndan Onceki anayasalarda kanuna dayali yiiriitme ilkesi olagan donem i¢in 1971’e kadar,
olaganiistli yonetimler icin 1982’ye kadar kat1 bir bigcimde diizenlenmistir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda
hangi olaganiistii yonetimlerin ne sekilde ilan edilebilecegi ve durumun gereklerine gére uygulanabilecek
yilikiimliliik ve kisitlamalarin neler olabileceginin kanunla diizenlenecegi kabul edilmistir. Yiiriitme, ilgili
kanundan aldig1 yetkiye dayanarak olaganiistii yonetim usuliine gecis nedenini bertaraf edecek islem ve
eylemlerde bulunma yetkisine sahipti. Anayasa’ya gore yiiriitmenin diizenleyici islemleri, kanunu bertaraf
eden ya da zimnen ilga eden sekilde maddi ve fonksiyonel anlamda yasama islemi niteliginde olamazdi.
TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.444-445.

1982 Anayasasi doneminde olaganiistii yonetim kararnamelerini 2017 Anayasa degisikligi Oncesi ve
sonrasi olmak tizere iki doneme ayirarak ele almak gerekir. 2017 Anayasa degisikligi Oncesinde,
Cumhurbagkan1 bagkanligindaki Bakanlar Kurulu’nun Anayasa md.121°de olaganiistii hal, md.122°de
stkiydnetim ilani yetkisi ve bu ilandan (ya da TBMM veya Cumhurbagkani’nin savas ilanindan) sonra
ilgili halin gerekli kildigi konularda herhangi bir yetki kanununa dayanmaksizin Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi ve RG’de yayimlandigt giin TBMM’nin onayina sunma gorevi vardi. Anayasa
md.91 uyarinca konuyu ivedilikle gliindemine alan TBMM’nin aynen veya degistirerek kabul ettigi
kararnameler kanunlasir, reddettigi kararnameler ise yiiriirliikkten kalkardi. Bu kararnamelere karsi hem
TBMM’nin onay1 éncesinde hem de TBMM 'nin onayindan sonra Anayasa md.148/f.1 uyarinca Anayasa
Mahkemesi’nde norm denetimi yolu kapaliydi. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.447-448, 455-457,
460. GOZLER, 2018, 5.870-871.

2017 Anayasa degisikligi ile olaganiisti yoOnetim ilan1 ve uygulamast Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne uyarlanmistir. 2017 6ncesinden farkli olarak, sikiydnetim ilan edebilmeye iliskin diizenlemeler
yuriirlikten kaldirilmig, Anayasa md.119 ile Cumhurbaskani’na olaganiistii hal ilan etme ve Kanun
hiikmiinde olaganiistii Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma seklinde verilmis ve olagantistii
kararnamenin ylirtrligiiniin devam edebilmesi i¢in li¢ ay icinde TBMM tarafindan goristiliip karara
baglanmasi kosulu getirilmistir. Olaganiistii kararnamelere iliskin diger usul ve yontemler aym sekilde
yeni sisteme uyarlanarak devam ettirilmektedir. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.464. GOZLER,
2018, 5.903-904. SOYLER, Yasin, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s.170.
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gereken bir konuda Cumhurbaskanligi kararnamesi g¢ikaramaz veya bagka bir idari
diizenleyici islem yapamaz.??® Ancak Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig
her konuda higbir sinirlamaya tabi olmadan kararname ¢ikarabilir.??® Bu kararnameler
icin Anayasa Mahkemesi’nde norm denetimi yolu Anayasa md.148/f.1 uyarinca
kapalidir. Cumhurbagkan1 disinda yalnizca TBMM’nin kararnameyi yiiriirliikkten

0

kaldirmast miimkiindiir.?° Anayasa md.116/f.5’te para, mal veya c¢alisma

228 Konuya iliskin AYM, olagan dénemde KHK cikarilabilen 2017 Anayasa degisikligi 6ncesindeki bir
kararinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin olagan dénemde Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle diizenlenemeyecegini, vergi ddevinin siyasi haklar ve 6devler arasinda yer aldigini, bu
alanin Anayasa md.91 uyarinca kararnameyle diizenlenemeyecek konular arasinda yer aldigini
belirtmistir. AYM, E.2010/31, K.2011/167, K.T.22.12.2011.

2017 Anayasa degisikligiyle yeniden diizenlenen Anayasa md.104/f.17°ye gore, yiiriitme organinin
cikarabilecegi en iist norm Cumhurbagkanligi Kararnamesidir. Ayni hiikimde olagan ddnemde
cikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenemeyecek konular da agikca diizenlenmistir.
Buna gore, Anayasa miilga md.91’deki yasak alanlar, yalnizca sekli anlamda kanunla diizenlenmesi
Anayasa’da 6ngoriilen konular, kanunlarda agike¢a diizenlenen konular Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
diizenlenemez. SOYLER, 2018, s.166.

Vergilendirme yetkisinin genel ilkelerini diizenleyen Anayasa md.73’iin, kararnameler bakimindan yasak
alanlar i¢inde sayilan siyasi haklar ve 6devler arasinda yer almasi, 6te yandan Anayasa md.73/f.3’te
vergilerin yalnizca kanunla diizenlenmesinin kabul edilmesi nedenleriyle vergilerin olagan dénemde
Cumhurbaskanlhigi Kararnameleriyle diizenlenmesi miimkiin degildir. AKCAOGLU, CANYAS, 2019,
$.121-122.

229 Cumhurbagskani’nin bu yetkisi dogrudan Anayasa’dan kaynaklidir. Ancak olaganiistii hal ilan etmeden
kullanamayacag bir yetkidir, dolayisiyla sebebe bagl bir islemdir. Bu nedenle Cumhurbaskani, Anayasa
md.119/f.1°de sayili gelismelerden birinin ger¢ceklesmesi halinde gerek goriirse olaganiistii hal ilan etmeli,
ardindan Anayasa md.119/f.6’ya gore olaganiistii halin gerekli kildig1 herhangi bir konuda kanun
hiikmiinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarmalidir. Anayasa md.119/f.1°de yer alan bir sebebe bagl
islem olan olaganiistii hal ilani, RG’de yayimlandig1 giin TBMM nin onayina sunulur. TBMM, derhal
toplanarak goriisecegi olaganiistii hal ilanin1 ya onaylar ya da ortadan kaldirtr. TBMM nin onay ya da
kaldirma kararina kadar gegen siirede Cumhurbaskam kararname cikarma yetkisini kullanabilir. Ustelik
bu kararnameleri de RG’de yayimlandigi giin {i¢ ay iginde goriisiilmek lizere TBMM’nin onayina
sunmalidir. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.419-420. GOZLER, 2018, 5.903-904.

230 Anayasa md.119/f.7°’ye gére TBMM’nin onaylamak digindaki alternatifleri ii¢ ay i¢inde goriisiip
kararnameyi uygun bulmayarak ya da kararnameyi ii¢ ay iginde goriismeyerek kararnameyi ylirtirliikten
kaldirmaktir. Olaganiistii kararnamelerin tek denetim yolu da TBMM ’nin bu gekildeki siyasi denetimidir.
Ozbudun, Tanér ve Yiizbasioglu’na gore TBMM nin aynen ya da degistirerek kabul ettigi kararnameler
artik kanun olurlar ve AYM’nin norm denetimine tabidirler. Hatta Tandr ve Yiizbasioglu, diger
kanunlardan farkl olarak olaganiistii hal kanunu hiikmii rejimine tabi olduklarini belirtmistir. Olaganiistii
hale iligkin 2935 sa. Kanun, Anayasa gecici md.15/f.3’e gore MGK yonetimi doneminde ¢ikarilan
diizenlemeler arasinda yer aldigindan 4709 sa. Kanun md.34’le yapilan Anayasa degisikligine kadar norm
denetimine kapaliydi. Ancak bu degisiklikten sonra 2935 sa. Kanun’a agilan Anayasa Mahkemesi’'nde
norm denetimi yolu, Tanor ve Yiizbasioglu'na gore kanunlasan kararnameler i¢in de uygulanmalidir.
0OZBUDUN, 2019, 5.340. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.460 ve 462.

Gozler’e goreyse TBMM’nin yapacagi bu islem parlamento karari niteliginde bir onay islemi seklinde
olmalidir. Kararname metninin tiimiinii tekrarlamadan, yalnizca hangi numarali ve tarihli kararnamenin
onaylandiginin yer aldigi climle bulunmasi yeterlidir. Bu onay, TBMM’ye kararnameyi degistirme
yetkisini vermez. {lgili parlamento karar1 yalnizca onay ya da ret seklinde olabilir. Ancak Gozler’e gore
uygulamada Anayasa md.121/son hilkmiindeki onay yetkisini asan bigimde ilgili kararname hiikiimlerini
tekrarlayan ya da degistiren yeni bir kanun konulmaktaydi. Ancak Gozler, bu konumuna ragmen
olaganiistii kararnamelerin Anayasa md.148/f.1’e gore norm denetimine kapali diizenlemeler arasinda yer
aldig1 ve olaganiistii kanun hiikmiinde kararname yetkisinin kotiiye kullanilmasina iliskin denetim
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ylkiimliiliiglin hangi hallerde hangi smirlar iginde getirilebileceginin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Buna binaen, 2935 sayili Kanun’da md.5-8’de tabii afet ve
tehlikeli salgin hastalik nedeniyle, md.10’da agir ekonomik bunalim nedeniyle

getirilebilecek yiikiimliiliiklere iliskin hiikiimler yer alir.?3! Ancak 2935 sayili Kanun’da

yolunun Anayasa md.148/f.1’de bu kararnamelerin norm denetimine tabi konular arasina alinmasiyla
miimkiin olacag1 goriistindedir. GOZLER, 2018, 5.872 ve 904-905.

AYM ise 1991/1 Karar sayili kararinda dava konusu 424 ve 425 sayili olaganiistii hal ile ilgili KHK lar1
konu bakimindan esastan denetlemistir. Mahkemeye gore “Anayasa’min 148. maddesinin bi¢im ve oz
yéntinden Anayasa'va uygunluk denetimi disinda tuttugu KHK'ler "olaganiistii halin gerekli kildigi
konularda" ¢ikartilan KHK'lerdir. Anayasa Mahkemesi'nin ¢ikartilan bir olaganiistii hal KHK 'sinin bu
niteligi tasiyp tasimadigini belirlemesi ve eger bu niteligi tasimiyorsa uygunluk denetimini yapmasi
zorunludur.” diyerek hem geklen hem de esasen Anayasa md.121/f.3 uyarinca ¢ikarilan ve norm
denetimine kapali kararname olup olmadigini belirleme ve gerek gordiigiinde denetleme yetkisini
Anayasa md.148/f.1’¢ gore kendinde gérmiistiir. Ele aldig1 425 sayili kararnamenin bazi hiikiimlerini
Anayasa md.148/f.1’in yetkisizlik alaninda olmadigini tespit ederek iptal etmis, bazi hiikiimlerini ise
Anayasa md.148/f.1’in yetkisizlik alaninda oldugunu tespit ederek iptal istemini yetkisizlik nedeniyle
reddetmistir. Mahkeme, bu kararlarin1 oy ¢okluguyla almistir. Denetleme yetkisiyle ilgili alinan karara
iligkin karsioy yazisinda, olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararnamelere iliskin Anayasa’ya aykirilik
iddiasmin ileri siiriilemeyeceginin Anayasa md.148/f.1’de emredici hiikiim olarak konuldugu, AYM’nin
iptal istemini yetkisizlik nedeniyle reddetmesi gerektigi belirtilmistir. AYM, E.1990/25, K.1991/1,
K.T.10.01.1991, Servet Tiiziin, Ihsan Pekel, Erol Cansel, Yavuz Nazaroglu’nun ortak karsioy yazis.
Mahkemenin bu kararindaki goriisiinii 21.07.2016 tarihinde ilan edilen olaganiistii halden sonra ¢ikarilan
kararnameler hakkindaki kararlarina kadar siirdiirmiistiir. Mahkeme, 2016 yilindan itibaren 6niine gelen
Olaganiistii Kanun Hitkmiinde Kararnameler hakkinda Anayasa md.148/f.1°e gore yetkisizlik nedeniyle
iptal talebinin reddine karar vermistir. OZBUDUN, 2019, s.336 ve 338. TANOR, YUZBASIOGLU,
2019, 5.461 ve dn.230.

AYM, 21.07.2016-18.07.2018 tarihleri arasinda uygulanan olaganiistii hal donemde oniine gelen ilk norm
denetimi bagvurusuna iligkin 2016/159 Karar sayili kararinda “Olaganiistii hdl KHK 'larinin Anayasa’ya
aykirt diizenlemeler icerdiginin ileri siiriilmesi, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalar: icin
yeterli degildir. Olaganiistii hal KHK larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu
yéndeki bir anayasal yetkinin acik¢a taminmasi gerekir. Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa
koyucunun amact ve ilgili yasama belgeleri géz oniinde bulunduruldugunda, olaganiistii donem
KHK larimin herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagi agiktir. Anilan hiikme
ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa’nin baglayiciligi ve iistiinliigiinii diizenleyen Anayasa’nin
11. maddesiyle ve hi¢chir kimse veya orgamin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagina iliskin Anayasa’nmin 6. maddesiyle bagdagmaz.” gerekgesiyle, 1991°den beri
benimsedigi goriisinden farkli olarak, yetkisizlikten reddine oybirligiyle karar vermistir. AYM,
E.2016/166, K.2016/159, K.T.12.10.2016.

Mahkeme, 2016/159 Karar sayili kararindan itibaren Oniine gelen olaganiisti Kanun Hikmiinde
Kararnamelerle ilgili bu tutumunu stirdiirmiistiir. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.462 ve dn.232.
Olaganiisti Cumhurbagkanligi Kararnameleri bakimimdan AYM’nin tutumunun ne olacagimi simdiden
sOylemek miimkiin olmamakla beraber, ya 1991°deki ya da 2016°daki kararlarina gore hareket edecegi
goriilmektedir. Ancak, 1982 Anayasasi’nin Damigma Meclisi’ndeki kabul edilen halinde md.129’un
madde gerekgesinde, olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerin yalnizca yasama organinin siyasi
denetimine agik oldugu belirtilmistir. Gerekgeli Anayasa, 2021, 5.720 ve 732.

231 Buna gore, tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik nedeniyle olaganiistii halde para yiikiimliiliigii kamu
kaynaklar1 yetmedigi takdirde olaganiistii hal bélgesindeki kredi kuruluslarina (2935 sa. Kanun md.6/f.2),
mal yiikiimliligii bolgedeki kamu kurumlar1 yetmedigi takdirde gercek kisiler ile 6zel tiizel kisiler
hakkinda bolgeye en yakin bolgelere (2935 sa. Kanun md.7), ¢alisma yiikiimliiligii de bolgedeki 18-60
yag arasi tim vatandaglara (2935 sa. Kanun md.8/f.1-2) getirilecegi diizenlenmigtir. Agir ekonomik
bunalim halindeyse, ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in mal, sermaye ve hizmet piyasalarim
yonlendiren, vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarini belirleyen ve galismayla ilgili her tiirlii
tedbir ve ylkiimliliikleri belirleyen Cumhurbagkanligi Kararnameleri ¢ikarilabilecegi diizenlenmistir
(2935 sa. Kanun md.10/f.1).
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yer almasa da Cumhurbagkani, Anayasa md.116/f.6 ve 2935 sayili Kanun md.4’e gore
olaganiistii halin gereklilikleri dogrultusunda vergilendirmeyle ilgili kanun hiikmiinde

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarabilir.?%

2.2.3.5. Vergilendirme Yetkisine iliskin Diger Anayasa Hiikiimleri

Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisine bakildiginda, 1924 Anayasasi’ndan beri
benimsenen kanunla bagli yetki ilkesi Anayasa md.127/f.2’de de kabul edilmistir.
1984’te Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ile mahalli idarelerin bu kapsamdaki
yetkileri kaldirilmistir.?3 2004°te 5216 sayili Kanun ile 2005°te 5393 sayili Kanun’un
kabuliiyle, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki alanlar1 diizenlenmis, bu kapsamda
BGK’da da degisikliklere gidilmistir.2** Belediye meclislerin halen yiiriirliikte olan ve
oran artirma anlamindaki yetkisi, 4109 sayili Kanun md.4’te yer alir.*® Belediyelere
kanunla diizenleyici islem yapma yetkisi verilmesi konusunda Anayasa Mahkemesi,
1961 Anayasasi doneminde vergilemede kanunilik, yasama yetkisinin devredilmezligi
ve idarenin kanunla bagli yetki sahibi olmasi ilkelerine gore ele alip degerlendirmis ve
bu ilkeleri ihlal eden kanun hiikiimlerini iptal etmistir.?® Mahkeme bu tutumunu
K.2011/175 sayili kararinda da siirdiirerek, belediye meclislerinin maktu tarifede kanuni

alt ve iist smirlar icinde mahallin yetki alanindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar:

232 Ak¢aoglu ve Canyas, bu goriisii desteklemelerinin yani sira, Cumhurbagkani’na Anayasa md.73/f.4’e

binaen kanunla verilebilecek yetkilerin Cumhurbagkan: kararnameleriyle kullanilabilecegi goriisiindedir.
AKCAOGLU, CANYAS, 2019, 5.122-123.

Gozler’e gore olaganiistii halde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin konu bakimindan sinirlari,
Anayasa md.119/f.6’daki gereklilik kosulunun yami sira, Anayasa md.15/f.1°de olaganiistii yonetim
usullerinin ilan edilmesi halinde temel hak ve 6zgiirlikklerin kullanilmasinin durdurulmasi i¢in 6ngoriilen
kosullar1 da icermelidir. Hayatin olagan akiginin siirdiiriilemedigi bu dénemde alinacak kararlar bir
sekilde temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayacak veya durduracaktir. Bu kararlarin, dlciililiik ilkesine gore
elverisli, gerekli ve orantili olmasi, aliman karari hukuka uygun kilar. Bir diger kosul, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikkleri ihlal etmemektir. Bir bagka kosul, Anayasa md.15/f.2’de sayilan ve her
halde dokunulmaz alanda yer alan, maddede sayili hak ve oOzgiirliikleri koruma ve saygi gosterme
zorunlulugudur. GOZLER, 2018, 5.912.

233 3074 sa. Kanun, OTVK ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

23 Konuya iliskin diizenlemeler, BGK md.96/A ile 10.07.2004 t. ve 5216 sa. Kanun md.23’te f.1/c ve f
bentleri ile f.2’de yer almaktadir. 2464 sa. Kanun md.96/A, kanunda alt ve st sinirlartyla yer alan
vergilerin tarifelerini belediye gruplarina gére Cumhurbaskani belirler.

25 Maddeye gore, “Bu yardim karsiligi olarak sehir ve kasabalarda belediye meclisleri: a) Belediye
Vergi ve Resimleri Kanununun 1, 2, 18 ve 41 inci maddelerinde yazili hisse, kesif ve insa masraflart hari¢
olmak iizere, mezkiir kanuna miisteniden alinmakta olan resimlere %50 ye kadar, zam yapmaya
mezundur.”. Anayasa md.73/f.4’e gore resimlerin oranlarinin Kanuni asagi ve yukari sinirlar iginde
degistirilmesi yetkisi TBMM disinda yalnizca Cumhurbagskani’na taninmustir. ilgili diizenlemenin gézden
gecirilerek Anayasa’ya uygun hale getirilmesi gerekir.

236 AYM, E.1970/29, K.1970/48, 22.12.1970.
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gozeterek degisiklik yapma yetkisini iptal etmistir.?®’ Kararin gerekcesinde, Anayasa
md.73 uyarinca vergi koyma yetkisinin TBMM’ye ait oldugu, 1971 Anayasa
degisikliginden sonra kanuni sinirlar i¢inde yalnizca Bakanlar Kurulu’na (giintimiizde
Cumhurbagkani’na) sinirli diizenleme yapma yetkisi tanindigi, belediyelere ise
Anayasa’da boyle bir yetki taninmadig1 belirtilmistir.?®® Belediye gelirleri bakimindan
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen diizenlemeyi asan bir yetki kdyler bakimindan
halen yiiriirliiktedir. K&y idarelerinin yiiriirliikteki vergilendirme yetkisi, 442 sayil
Kanun md.16/f.2°’de ve Ek madde 1-5 arasinda yer alan salma seklindedir. Salma
hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin K.1965/1 sayili kararmin aksine bir igtihadinin
olmamasi, istelik yliriitmenin smirh degisiklik yapma yetkisinin 1971°den 2018’e
yalnizca Bakanlar Kurulu'na, 2018’den giliniimiize yalnizca Cumhurbagkani’na
taninmas1, salma uygulamasini Anayasa’ya uygun hale getirmemektedir.>°® Anayasa
md.127/f.6 uyarinca, mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglamak
amactyla kanuni diizenleme yapmak, TBMM’nin anayasal gorevlerinden biridir.
TBMM, bu yetkisini kullanirken Anayasa md.73’teki anayasal vergilendirme ilkelerinin
yan1 sira md.161°deki yillik kanuni biitce, md.7’deki yasama yetkisinin devredilmezligi
ve md.123’teki kanuni idare ilkelerine uyarak hareket etmelidir. Tiirk vergi hukukunda
mahalli idarelerin vergilendirme yetkisi, smirli mali 6zerklik olarak nitelenen,
yerellikleri 6ne ¢ikan emlak vergileri, ¢cevre temizlik vergisi, isgal harci, bina ingaat
harci gibi mali yiikiimliilikler bakimindan ilgili kanunlar1 ¢ergevesinde tarh, tahakkuk
ve tahsil yetkilerinden olusur.?*® Kanuni smirlar i¢inde muaflik, istisna, indirim ve
oranlarla ilgili diizenleme yetkisi ise Anayasa md.73/f.4 uyarinca yalnizca
Cumhurbagkani’na tanindig1 i¢in mahalli idarelere bu konularda bir yetki
taninmamalidir. Bu yetkinin mabhalli idarelere taninmasi istenirse Anayasa md.73’te

degisik yapilmas1 gerekir.

27T AYM, E.2010/62, K.2011/175, K.T.29.12.2011.

238 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker’in belirttigi iizere belediye meclislerine yasayla tanman diizenleme
yetkisi, sinirlt mali 6zerklik ilkesi ¢er¢evesinde demokratik ilkelere uygun, ancak Anayasa’da agikca yer
almadig1 siirece kanunlarla diizenlenemeyen bir yetkidir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER,
2021, s.44-45.

29 ERCAN, Erdem, Gec¢misten Giiniimiize Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik (Anayasal ve Yasal
Boyutuyla), On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018, 5.205.

240 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.44.
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Vergilendirme yetkisinin uluslararast boyutuna bakildiginda, Anayasa’da uluslararasi
vergi anlasmalariyla ilgili 6zel bir hiikiim yer almadigi i¢in, usuliine gore yiirtirlige
konulan bu anlagsmalar Anayasa md.90/f.5 uyarinca kanun hiikmiindedir. Anayasa
Mahkemesi’'nde norm denetimine kapalidir.?*' Anlasmalar, c¢ifte vergilendirmeyi
Oonlemek ve zararli vergi rekabeti, vergi kacakeiligi gibi vergilendirme ile ilgili
uluslararast boyutu olan sorunlara ¢éziim getirmek amaciyla kanun yaparak tek tarafli
¢Oziim getirebilecegi gibi, iki ya da ¢ok tarafli bir anlasmay1 imzalayarak taahhiit altina
girebilir. Tiirk vergi hukuku bakimindan uluslararasi anlasmanin i¢ hukukta hiikiim ve

sonug dogurabilmesi i¢in uygun bulma kanunuyla onaylanmas: gerekir.?*?

Anayasa’nin “Genel Esaslar” kismindaki hiikiimlerle vergilendirme yetkisi arasindaki
iliskiye bakildiginda, “Cumhuriyetin nitelikleri” ile iliskisine bakildiginda, anayasal
vergilendirme ilkeleri ve vergilendirme yetkisinin anayasal hiikiimleri ile aralarinda siki
baglarin oldugu anlasilmaktadir. Vergi kolayliklar1 6zelinde degerlendirildiginde, bu
kolayliklarin kanunla diizenlenmesi ve bu kanunlarin adil ve demokratik secimlerle
belirli siireli goreve gelen meclis tarafindan yapilmasi gerekir.?*® Giiniimiiz Tiirk
hukukunda demokratik devlet ilkesi, yasamanin vergilendirme tekelini giiniimiizde saf
bir bi¢imde kabul etmemektedir. Ekonomik hayatin kiiresel bir pazara doniismesi
sonucu, bu pazardaki gelismelere karsi yasama siirecine gore daha hizli karar alinmasi
gerekliligi nedeniyle Cumhurbaskani’na kanunlarla siirlar1 belirlenmis sekilde vergi
kolayliklarina iliskin degisiklik yapma, olaganiistii yonetime gecildiginde bu halin
gerekli kildig1 (vergi kolayliklar1 dahil) her konuda kanun hiikmiinde olaganiistii
kararnamelerle diizenleme ve iilke ekonomisinin menfaatleri dogrultusunda dis ticaret
islemleri ile ilgili “ek mali yiikiimliliik” diizenleme kapsaminda vergi kolayliklaria
iliskin kanuni sinirlar iginde karar verme yetkileri kabul edilmistir.?** Dogrudan din
temelli bir kaynaga ya da kurala dayanilarak vergi kolayligi getirilmemesi, inang ve

ibadet 6zgiirliigiinii koruyan sekilde ibadethanelere vergi kolayliklar1 saglanmasi da laik

241 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s5.16-17. GUNES, 2011, s.213. CAGAN, 1982,
5.222-223.

242 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.70.

243 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.40-41. CAGAN, 1982, 5.100-101.

244 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.42-43.
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devlet ilkesine uygun vergilendirme yetkisinin kullanilmasinin gereklilikleridir.2*> Mali
gli¢ Olciitlinli yerine getirme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmasin1 saglama,
gelir ve servetin dagilimindaki adaletsizlikler karsisinda miilkiyet hakkini ihlal etmeyen
sekilde dengeleme gerekgeleriyle vergi kolayliklarinin getirilmesi ise sosyal devlet
ilkesinden kaynaklanir. Ancak bu noktada Anayasa md.166 uyarinca planli kalkinma
hedefleri dogrultusunda yatirim ve ihracati tesvik etmek igin vergi kolayliklari
uygulanirken sosyal adaleti ve mali giice gore vergilendirmeyi ihlal etmeyen
diizenlemeler yapilmasi gerekliligi de sosyal devlet olmanin bir sonucudur.?*® Vergi
idaresinin islemlerinin kanunlara dayali ve uygun olmasi, vergi kolayliklarinin ilgili
miikellef gruplarindaki herkes i¢in uygulanmasi, vergilemede esitlik ilkesinden ayrilma
pahasina ekonomik, sosyal veya baskaca nedenlerle Anayasa’daki bir bagka hiikme
dayanilarak vergi kolayliklarmin getirilmesi, bir temel hak veya Ozgilrligi
giiclendirmek icin vergi kolayliklarinin ara¢ olarak kullanilmasi, hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine uygun olarak vergi kolayliklarinin diizenlenmesi, vergi
kolayligina iliskin kanun hiikkmiine ragmen gerceklestirilen idari islem ve eylemlere
kars1 idari ve yargisal basvuru yollarimin acik olmasi, vergi kolayliklarina iliskin
kanunlarin ve olaganiisti kararnameler haricindeki diizenleyici islemlerin yargi
denetimine tasinmaya acik olmasi, miilkiyet hakki basta olmak lizere vergilendirme
islemlerinden kaynaklanan hak ihlalleri karsisinda ulusal ve uluslararasi insan haklar
yargl organlarma bagvuru yollarmin agik olmasi da hukuk devleti ilkesinin vergi

kolayliklar1 bakimidan uygulanmasinin sonuglaridir.?*’

Hukuk devleti olmanmn bir sonucu da Anayasa’dan kaynaklanan vergilendirme
yetkisinin  kullaniminin  birtakim temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili faaliyetleri
0zendirmesi ya da caydirmasidir. Vergi kolayliklar1 bakimindan 6zendirmenin one
ciktig1 bu tiir bir yonlendirmede, fazlasiyla ddiillendirme anlamina gelecek diizenleme
yapmaktan kagmilmalidir.?*® Vergi kolayliklar1 saglama yetkisiyle kuvvetli bir bag

sahibi olan, 6zendirmeden etkilenebilecek temel haklarin basinda Anayasa md.35’te yer

245 By kapsamda, gayrimiislimlerden cizye ve harag toplanmasina son verilmesi ve Tiirkiye’deki herkesin
din veya inang ayrimi olmaksizin vergi miikellefi kabul edilmesi, vergilendirme yetkisi kullanilirken laik
devlet ilkesine uygun hareket edildigini gosteren 6rnekler arasinda yer alir.

246 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.64-65. CAGAN, 1982, 5.190-191.

27 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.45. CAGAN, 1982, 5.144-145,

248 GOKER, 2011, 5.97-98.
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alan miilkiyet hakki yer alir. Vergilendirme ile ilgili herhangi bir yetki kullanimi
miilkiyet hakkiyla dogrudan baglantili ve bu hakki smirlayicidir. Vergi kolayliklar
bakimindan bu iligki diisiintildiiglinde, her bir kolayligin miilkiyet hakkiyla baglantisi
kurulabilir oldugu kabul edilmektedir. Ister sadece miilkiyet hakki, isterse miilkiyetin
yani sira baska bir hakkin sinirlandirilmasina giderken, hem o hakkin 6zel sinirlama
nedenlerine hem de Anayasa md.13’teki sinirlamanin sinirlar1 denilen genel kriterlere
gore hareket edilmelidir. Miilkiyet hakki bakimindan Anayasa md.35/f.2’ye gore kamu
yarart amactyla kanunla diizenlenmeyen ya da sinirlamanin sirlarint ihlal eden

bicimde diizenlenen bir vergi kolayligi diizenlemesi gorevli mahkemelerce iptal

edilmelidir.24°

2.3. DIGER ULKELERDE VERGILENDIRME YETKISINiN GELiSiMi

Modern devletlerin kabul ettigi ilkeler c¢ergevesinde vergilendirme yetkisinin
diizenlenmesi ilk defa Ingiltere’de gergeklesmistir. Vergilendirmeyle ilgili bu ilkelerin
anayasal metinlerde yer almasi ise ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve
Fransa’da kabul edilmistir. Bu {i¢ devletteki gelismeler, demokratik devletlerin
anayasacilik hareketlerine ve vergilendirme yetkilerini diizenlemelerine 6ncii ve 6rnek
olmustur. Almanya’da vergilendirme yetkisinin gelisiminin Tirkiye acisindan 6nemi,
Tiirk vergi hukukunun Alman vergi hukuku model alinarak diizenlenmis olmasidir. Bu

nedenlerle yalnizca bu dort iilkedeki vergilendirme yetkisi ele alinacaktir.

2.3.1. ingiltere’de Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme, devletlerin ortaya ¢ikigina paralel bir tarihi ge¢mise sahiptir. Ancak bu
yetkinin bir boyutunu hesap sorulabilir hiikiimetin olusturdugu basarili 6rnekler tarih
sahnesine yakin zamanlarda ¢ikmistir. Bu bakimdan Ingiltere, hesap sorulabilir
hiikiimetin yiizyillardir basariyla siirdiirtildiigli, hukukun {stlinligliniin i¢sellestirildigi
bir devlet olarak oncii ve 6rnek olmustur. Ingiltere de birgok Avrupa devleti gibi

kabilelerden feodal topluma, oradan da modern devlete evrilmistir.?*° Bu evrilmede

29 YNCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.51-52.
20 FUKUYAMA, Francis, Siyasi Diizenin Kokenleri, Profil Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.381.
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Ingiltere’nin Fransa’yla arasindaki savasin fonlanmasi konusunda krala kars: tepkiler

doniim noktalarini olusturur.

Ingiltere’de vergilendirme yetkisinin gelisimi, 1215°te ilan edilen Magna Carta’ya kadar
dayandirilir. Ferman niteligindeki 1215°te Magna Carta Libertatum’un ilan1 ile
kanunlar ve geleneklerin tartisitlmas: gergceklesmis ve kralin keyfiyetle karar
alamayacag1 fikri hayata gegmistir.?®> Fermanin 12. maddesi ile kralin dogrudan vergi
koyabilecegi haller “kendini esaretten kurtarmak, ogluna asalet iinvani vermek, bir
defaya mahsus olmak iizere biiyiik kizint evlendirmek” seklinde siralanmig ve “makul bir
yardim (vergi) alinabilecegi” kosuluna baglanmis, diger konularda vergilendirmenin ise
fermanin ¢ikarilmasinda rol oynayanlardan olusan bir meclis ile beraber yapilacagi
diizenlenmistir. Teskil edecek meclis, din adamlar1 ile biiylik baronlarin c¢agirildig:
Magnum Concilium adli bir toplant: ile karar alinmasi seklindedir.?®? Bu yapi, zaman
icerisinde bir Parlamento’ya doniismiistiir.?>® Din adamlar1, zaman i¢inde bu yapidan
ayrilmay1 segmistir.?®* Parlamento da segkinlerin yer aldig1 Lordlar Kamaras: ile diger
temsilci olabilenlerin bulundugu Avam Kamarasi’ndan meydana gelen ikili bir yapiya

255

kavusmustur.?> Ilk ve son sdz ise halen krala aitti. Diger aktorler, kendilerine liitfedilen

alanda yetkilerini sinirli bigimde kullantyordu.?®

Magna Carta’nin kabulii, soylularin ve din adamlarinin diger toplumsal kesimler
karsisinda vergilendirmede ayricalik sahibi olmasinin Oniine gegmemistir. Vergilerin
halkin temsilcileri olmadan kabulii ve vergi kolayliklarinin toplumsal siniflara gore
ayrimciliga neden olacak bigimde uygulanmasi, irili ufakli isyanlara ragmen Avrupa

genelinde 17. yiizyila kadar siirmiistiir.?®’ Kirilmanin devami olarak kabul edilen

%1 BURG, 2004, 5.85. AKIN, 1987, 5.280. CAGAN, 1982, 5.15-16.

22 MAITLAND, Frederic William, The Constitutional History of England, Cambridge University Press,
1961, s.181.

253 MAITLAND, 1961, 5.166.

2% MAITLAND, 1961, 5.166.

255 MAITLAND, 1961, 5.166-167 ve 172-173.

2% MAITLAND, 1961, 5.179-180.

257 Magna Carta’nin dncesinde de sonrasinda da Ingiltere’nin yan1 sira cografi kesifler éncesinde bilinen
diinya da denilen Avrupa, Asya ve Misir topraklarinda vergiye karsi tepkiler birden ¢ok kez isyana
doniismistiir. Krala karst tepkilerin temelinde ¢ogunlukla savasin finansmanina yonelik vergi
toplanmasiin, imtiyaz sahiplerinin daha fazla ayricalik istemesinin veya soylulara taninan vergi

kolayliklar1 karsisinda halkin vergi yiikiiniin katlanilmaz noktaya gelmesinin yer aldigi goriilmektedir.
FUKUYAMA, 2016, s.390-391.
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gelismeler 17. yiizyildan itibaren gergeklesmistir. Kralin savas ve dis ticarete iliskin
yetkilerini Kkullanarak vergi salmaya iliskin sinirlar1 zorlamasi, 7 Haziran 1628’de
parlamento tarafindan deklare edilen Petition of Rights (Haklar Dilekgesi) ile devam
etmis; ancak akabinde gergeklesen i¢c savas ve kralin devrilmesi ile sonuglanmistir.
1649°da baslayan Cromwell iktidarinda da i¢ savas ve sikintilar devam etmis, 1660°ta
devrilen kralin oglunun parlamento tarafindan tahta ¢ikarilmasi sonrasi parlamento ile
cekismelerin devam ettigi monarsiye geri doniilmiistiir.?®® 16 Aralik 1689°da onaylanan
Bill of Rights (Haklar Beyannamesi, Haklar Demeci) ile kanunsuz vergi alinamayacagi
karara baglanmistir. Parlamento vergi toplama yetkisini yillik olarak hiikiimete
vermistir, hilkiimetten de parlamentoya alinan vergilere ve yapilan harcamalara iliskin
parlamentoya ayrintili ve yillik rapor sunmasim istemistir.?>® Béylece giiniimiiz

anlamiyla biit¢e ve kesinhesap kanunu uygulamasi dogmustur.

Ingiltere’de vergilendirme yetkisi 1689’dan beri Parlamento’ya aittir.?®® Kralin
parlamentoya vergi 6nerme imkani ise 1713’te tanmnmustir.?®! Kralin vergilendirme
yetkisinin tlimiiyle parlamentoya gecisi ve halkin biitge hakkinin parlamento eliyle
kullanmasi ise 1760’ta Kral III. George’un tahta ¢ikmasindan sonra hiikiimdar ailesinin
gelir ve giderlerini gosteren “Civil List” adi verilen bir tiir biitge cetveliyle yapilan
sinirlandirmayla kismen, 1830°da IV. William’in tahta ¢ikisiyla bu cetvele iliskin sivil

hiikiimetin krala kars1 sorumlulugu kaldirilarak tamamen gergeklesmistir.2%2

Gilinlimiizde vergilendirmenin devlet bagkanmin tekelinden alindigi ilk iilke olarak
bilinen Birlesik Krallik’ta parlamenter sistem uygulanmaktadir. Yasama yetkisi ¢ift

bash parlamentodadir. Yiiriitme fonksiyonunu ise Bagbakan’in basinda oldugu Bakanlar

28 FUKUYAMA, 2016, 5.393.

259 FUKUYAMA, 2016, 5.395-397. GOZLER, Kemal, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya
Cikti: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan — Cilt I, AUHF Yayinlar1, Ankara, 2009, $5.365-374, 5.371-372.

20 By yetki, énce Avam Kamaras1 denilen millet meclisine ve Lordlar Kamaras1 denilen seckinler
meclisine aitti. Ancak, iki kamara arasindaki uyugmazliklar, 1911°de Parliament Act ile Lordlar
Kamarasi’nin yetkilerinin bu kamaray1 by-pass etmek pahasina smirlandirilmastyla sonuglanmistir.
DOUGLAS, Roy, Taxation in Britain since 1660, Macmillan Press Ltd, London, 1999, s.115.

261 AKIN, 1987, 5.284-285. CAGAN, 1982, 5.17-20.

%62 EDIZDOGAN, Nihat, CETINKAYA, Ozhan, Kamu Biitcesi, Ekin Basin Yayim Dagitim, Bursa, 2015,
s.25. REITAN, E.A,, “The Civil List in Eighteenth-Century British Politics: Parliamentary Supremacy
versus the Independence of the Crown”, The Historical Journal, 9(3), 1966, ss. 318-337, 5.323-324,
https://www.jstor.org/stable/2637984 (15.11.2022).
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Kurulu ile devlet baskanligi makamini temsil eden Kralice yerine getirir. Bakanlar
Kurulu, yasamanin se¢imle goreve gelen Avam Kamarasi’nin iginden ¢ikar ve burada
hesap verir.?%® Vergi koyma, degistirme ve kaldirmaya iliskin birincil kurali koyma ve
kaldirma yetkisi parlamentodadir. Bu yetkinin baskaca bir organ tarafindan kullanilmast
mimkiin degildir. Ancak, bu birincil kurala bagli bir ikincil kural koyma yetkisi
bakanliklarda ve yerel otoritelere verilebilmektedir. Ikincil kuralin birincil kural1 ihlal
eden ya da birincil kuralin 6niline gecen nitelikte olmasi halinde, bu ikincil kural yargi
denetimine acgiktir. Eger parlamentonun vergi koyma ve kaldirma yetkisi, parlamento
icinde bir kanada veya parlamento disinda bir giice devreden bir norm kabul edilmisse
ya da bir organ parlamentonun yetkisini ihlal eden nitelikte dogrudan bir karar almissa
bunlar da yargi denetimine tabidir. Hangi vergilerin toplanacagi, bunlarin oranlar1 ve
vergi kolayliklar1 yillik biitce kanununda gosterilir.?®* Buna gore, Hazine Bakanligi’nin
Onerisi lizerine yillik Biitge Kanunu’nda yeniden diizenlenen vergi oranlarinin veya
kanunda yiiriitmeye yetki verilen konularda c¢ikarilan idari diizenlemelerin Avam

Kamarasi’nca ele alinmasi ve yeniden diizenlenmesi miimkiindiir.%®

2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergilendirme Yetkisi

Ingiltere’deki anayasacilik hareketleri, ana topraklarin yam sira kolonileri de
etkilemistir. Dis ticaret, diplomasi, savunma gibi giinlimiiz federal devletlerin iilke
baskentinden karara baglanan konularda Ingiltere tek yetkiliydi. Koloni igi
vergilendirmelerin de aralarinda oldugu diger konularda Ingiltere’nin dogrudan yetkisi
korunmakla birlikte, kolonilerin yonetimlerine yerel konularda sinirli diizenleme yetkisi

tanmmusti. Ancak Ingiltere’nin on sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren koloniler

263 CAROLL, Alex, Constitutional and Administrative Law, Pearson Education Limited, Harlow, 2017,
s.42,106, 280.

%64 CAROLL, 2017, 5.111-112.

285 CAROLL, 2017, 5.191-192.

Bu konuda 2007 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nda 21(5), 311, 570B(1) maddeleri basta olmak iizere
birgok alanda Hazine Bakanligi’na degisiklik yapma yetkisi taninmigtir. Ancak ayni kanunun
570B(2)’deki diizenlemesinde oldugu gibi Avam Kamarasi’nin bazi idari diizenlemeleri ele alma ve
degisiklik yapma yetkisi de kanunda diizenlenmistir. Income Tax Act 2007 Chapter 3, The Official Home
of UK Legislation.

Benzer sekilde, 1994 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu i¢in de gegerlidir. Kanunun 2(2)’deki
hiikmiinde Hazine Bakanligi’na yilizde 25°i asmayacak ama yilizde 20’nin altina inmeyecek sekilde oranda
bir yilligmma degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Value Added Tax Act 1994 Chapter 23, The Official
Home of UK Legislation.
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tizerindeki vergilendirme yetkisini agir bir bicimde kullanmasi, kolonilerin birleserek
kars1 harekete girismesine ve Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasina giden yolu

acmustir. 2%

On sekizinci yiizyihn ikinci yarisinda Ingiltere, Parlamento’da resmi temsilcileri
olmayan koloniler {izerinde sinirsiz yasama yetkisine sahip oldugunu ileri siirmiistiir.
Koloniler ise temsilsiz vergi olmaz ilkesi uyarinca kolonilerin vergilerinin yerel
otoriteler tarafindan konulabilecegini ileri siirmiistiir.®’ Ingiltere’deki Parlamento’nun
1764’te Seker Kanunu (Sugar Act) ve 1765’te Pul Kanunu (Stamp Act) kanunlarina
kars1 isyan eden koloniler?®®, 1773’te Cay Kanunu (Tea Act) kanunuyla diizenlenen
vergiye tepki olarak Boston Cay Partisi (Boston Tea Party) protestosu
gerceklestirmistir.?®® Temelinde “Temsilsiz vergi olmaz” anlayisi olan bu isyanlarm
sonunda 4 Temmuz 1776’da Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi (Decleration of
Independence) ilan edilmistir. 1776 Bildirgesi’nde vergilendirme yetkisin riza
alinmadan kullanilmas1 zuliim olarak nitelendirilmis, vergilendirme yetkisi ve biitce
hakkinin kullanimina her bir eyaletin bagimsiz olarak sahip oldugu beyan edilmistir.
1777°de toplanan bir kongreyle konfederasyon maddeleri diizenlenmis, 1881°de de bu
maddeler kabul edilmistir. Metne gore, tiye devletler kendi sinirlari i¢inde vergilendirme
yetkisine sahiptir, Kongre’ye de vergi anlasmasi yapma konusunda smirli bir yetki

taninmistir. Ancak bagimsizlik savasinin fonlanmasinda ¢ikan sorunlar ve eyaletler arasi

266 1763te Virginia Temsilciler Meclisi’nin koydugu bir verginin ingiltere Krali tarafindan veto edilmesi,
Ingiliz Parlamentosu’nun ¢ikardigi 1764’te Seker Kanunu, 1765’te Pul Kanunu ile kolonilere dis ticaret
disindaki konularda vergi getirmesi kolonilerin tepkisini toplamigtir. 1765’te 6nce Virginia Temsilciler
Meclisi’nce, daha sonra diger dokuz sémiirgenin temsilcilerinin katildigi Pul Kanunu Kongresi’yle kabul
edilen Virginia Pul Kanunu kararlari, ingiliz parlamentosuna geri adim attirmistir. 1766°da Pul Kanunu
kaldirilmis; ancak 1766’da Aciklayict Kanun (Declatory Act) kabul edilerek Ingiliz Parlamentosu’nun
somiirgeler iizerinde Ingiltere’deki gibi vergilendirme yetkisine sahip oldugu kabul edilmistir. 1767°de
donemin Maliye Bakani’nin adini tasiyan Townsend Acts ile cay, seker gibi temel maddelere iligkin
kolonilerdeki birtakim mali yiikiimliiliikler artirilmis ve 1772°de bunlar yiiriirlige konmustur. CAGAN,
1982, s.21-22. https://committees.parliament.uk/committee/326/petitions-committee/news/99262/the-
stamp-act-of-1765-and-the-petition-of-the-british-colonies-in-north-america/ (17.04.2022).

267 Koloniler, vergilendirme yetkisinin kendilerine ait oldugu konusunda direnerek, ingiltere’nin kanuna
dayanan yonetim anlayisini hem Ingiltere hem de kendi yerel otoriteleri karsisinda benimsediklerini
gostermislerdir. Bu direng, kisa slirede Amerika Birlesik Devletleri’ni 6nce konfederasyon, daha sonra da
federasyon catis1 altinda toplayan bagimsiz bir devleti meydana getirmistir. JOHNSON, Richard R.,
“‘Parliamentary Egotisms’: The Clash of Legislatures in the Making of the American Revolution”, The
Journal of American History, 74(2), 1987, ss. 338-362, 5.343-345, https://www.jstor.org/stable/1900026
(16.04.2022).

%68 BURG, 2004, 5.249-250. CAGAN, 1982, 5.22.

29 BURG, 2004, 5.252, 270-273. CAGAN, 1982, 5.22-23.
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ticaretin uyumsuz vergilendirilmesi gibi nedenlerle bu dénem kisa siirmiistiir.’°
Konfederasyon donemi, 1787’de Anayasa metninin imzaya agilmasi ve federasyona
gecisle sona ermistir.?’* Federal yonetim, eyaletler iizerinde konfederasyon

donemindeki sorunlar1 bertaraf edecek énemli yetkilere sahipti.?’?

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergilendirme yetkisine iliskin temel norm
Anayasa’dir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasast md.1/f.8’e gore yasama organi olan
Kongre’nin vergilendirme yetkisinin kapsaminda vergi, harg, gimriikk ve dolayh
vergileri belirlemek ve toplamak, Amerika Birlesik Devletleri’nin tiim eyaletlerinde
ayn1 giimriik vergileri ve dolayli vergilerin uygulanmasini saglamak yer alir. Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi’nda 1913’te yapilan On Altinci Degisiklik, Kongre’ye
eyaletler arasinda paylastirmadan ve herhangi bir niifus veya istatistiksel sayima
bakmadan gelir vergisi koyma ve toplama yetkisi tanimistir. Bu degisikligin temelinde,
Federal Yiiksek Mahkeme’nin 1895°teki Pollock v. Farmers' Loan & Trust Co. Karari
etkili olmustur.?”® Bu degisikligin &nemi, Kongre’ye tanman federal diizeyde gelir

vergisi koyma yetkisinin vergi kolayliklar1 getirmeyi de icermesidir.?’*

Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1t md.2/f.1’e gore yiiriitmenin basi olan Baskan,
md.2/f.3’e gore kanunlarin uyulmasmi gozetmekle yiikiimlidir. Kongre’nin
vergilendirmeye iliskin Baskan’a kural olarak yetki devri s6z konusu degildir.2”® Bu

durum, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki baskanlik sisteminin ve sert kuvvetler

20 KAPLAN, Diane S., An Introduction to the American Legal System, Government and Constitution,
Wolters Kluwer, New York, 2015, s.20.

211 BURG, 2004, 5.273. AKIN, 1987, 5.288-289. CAGAN, 1982, 5.23-24.

212 KAPLAN, 2015, 5.21-22.

213 Yiiksek Mahkeme, dava konusu verginin bir dogrudan vergi oldugu ve Anayasa geregi md.1/f.9
uyarinca sayimla orantili olmayan dogrudan vergi alinamayacagi kuralina aykirt olmast ve verginin
eyaletler arasinda niifus bazinda dagitilmamasi nedeniyle verginin uygulanamayacagina karar vermistir.
ROMERO, Francine Sanders, “William Howard Taft”, The Presidents and the Constitution: a living
history, Ken Gormley (ed.), New York University Press, New York, 2016, ss.343-353, 5.347-348. Pollock
v. Farmers' Loan & Trust Co., 157 U.S. 429 (1895).

214 Nitekim 1937°de Sonzinsky v. United States kararinda Yiiksek Mahkeme, yargi organlarinm
Kongre’nin yetkilerini kullanma nedenini aragtiramayacagini; ancak, Kongre’nin vergi goriiniimiinde
Federal Anayasa’nin vermedigi bir yetki kullanma girisimine miisaade edilemeyecegini belirtmistir.
CHEMERINSKY, Erwin, Constitutional Law: Principles and Policies, Wolters Kluwer, New York,
2015, 5.413. Sonzinsky v. United States, 300 U.S. 506 (1937).

2’ HEMEL, Daniel J., “The President's Power to Tax”, Cornell Law Review, V:102, 1.3, March 2017,
$5.633-719, 5.650-651.
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ayrihigmin bir sonucudur.?’® Bunun tek istisnasi, 1922 tarihli Giimriik Kanunu’yla
getirilen, Bagkan’in Tarife Komisyonu’nun Onerisiyle glmriikk vergisi oran ve
tarifelerini diizenleme yetkisidir. Burada amag, degisen ekonomik kosullar karsisinda
Kongre’nin kanunla 6nceden belirledigi sinirlar iginde kongre siirecinden daha hizl
karar alinabilmesini saglamaktir. Bu kanun hiikkmii, bir davayla Federal Yiiksek
Mahkeme’ye tasinmis, ancak Mahkeme ilgili diizenlemede hukuka aykirilik
gormemistir.?’’ Giiniimiizde bu yetkinin Baskan tarafindan o6zellikle Cin Halk
Cumbhuriyeti ile “Ticaret Savas1” olarak adlandirilan karsilikli  glimrikk tarife

kararlarinda kullanildig1 goriilmektedir.2’®

2.3.3. Fransa’da Vergilendirme Yetkisi

Fransa’da ii¢lincii sinif olarak adlandirilan halkin hem kraliyet hem de senyoérlerin agir
vergi yiiklerine karsi isyaniyla sonuclanacak bir dénem yasanmustir. ingiltere’de 13.
Yiizyilda baglayan birtakim meclisler eliyle vergilendirme siirecinin yiiriitiilmesi,
Fransa’da 14. Yiizyilin basinda kismen ve belirli siireli de olsa gergeklesmistir.
Fransa’da 1300°deki kralin evlilik yardimi talebine karsi isyan, soylularin Onerisi
tizerine kralin 1303°te Etats Generaux denilen genel meclisi topladigr ve bu meclisin
krala yardim toplama izni verdigi bir donemle baslamistir. Soylular, din adamlar1 ve
halkin olusturdugu ti¢ farkl toplumsal tabakanin temsilcilerinden olusan meclis, kralin
yardim paras1 ad1 altinda gelir toplamak i¢in olurunu aldig1 ve harcamalarinin hesabini
verecegi bir meclis islevindeydi.?’® Ancak Etats Generaux, yardimlar disindaki konulara
karigmadigindan siirekli toplanmamistir. Bu meclisin varligima ragmen Fransa,

vergilerle ilgili bir¢ok isyana sahne olmustur. Faaliyetlerini 1614’e kadar kesintili

276 Bagkanlik sistemi, yiiriitme giiciiniin halk tarafindan segilen tek bir baskanda toplandig1 ve baskanimn
yasama giivenoyuna dayanmadigi, sert giicler ayriligina sahip bir sistemdir. Sistemin bir sonucu da her
organin baska bir organa devredilemez ya da devredilmesi istisna olan giice sahip olmasidir. ULUSAHIN,
Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlhk Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s.30.

2173, W. Hampton, Jr. & Co. v. United States, 276 U.S. 394 (1928).

278 «Trade war: US hits China with new wave of tariffs”, BBC News, 21.10.2019,
https://www.bbc.com/news/business-49505781 (15.11.2022). “Trump escalates trade war with more
China tariffs”, BBC News, 02.08.2019 https://www.bbc.com/news/business-49199559 , (15.11.2022).

219 BURG, 2004, s. 97-98.
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olarak yuriitmiis, ancak 1614°te kraliyetin mutlak monarsiye doniismesiyle 1789’a kadar

bir daha toplanamamistir.?%°

Vergiye karsi isyanlar 18. Yiizyilin sonuna kadar devam etmis, ancak mutlak monarsiye
tepki niteligindeki asil kirtlma 1789 Fransiz Ihtilali’yle olmustur. 1789 &ncesinde
aristokratlar ve din adamlar1 sinifina bir¢ok vergi imtiyazi taninmakta ve vergi yiki
agirlikl olarak ti¢iincii sinif kabul edilen halk kesimlerine birakilmaktaydi. Aristokratlar
ve din adamlar1 ise sahip olduklar1 vergi imtiyazlar1 sayesinde, vergi yikiinii hig
iistlenmemekte veya yok denecek kadar az iistlenmekteydi.?®? Ancak iiciincii stmif, 1789
Ihtilali’yle egemenlik yetkisini kraldan alip millete devretmis ve basta vergilendirme
olmak iizere diizenleme yapma yetkisini meclise birakmistir.?8? 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde vergilendirmede genellik ve esitlik (md.13) ile kanunilik
ve temsile dayanma (md.14) ilkeleri kabul edilmistir. Bu ilkeler, 1791 Anayasasi’ndan

itibaren Fransiz anayasalarinda yer almustir.?®

Yiiriirliikteki 1958 tarihli Besinci Cumhuriyet’in Anayasasi’nin md.34/f.1/b.4’e gore her
tirlii vergilerin matrah, oran ve tahsiline iliskin genel hiikiimler kanunla diizenlenir.

Anayasa’nin md.34/f.4’e ve md.47/f.1’e gore de biitce kanunun da aralarinda oldugu

285

mali kanunlar?®*, organik kanun yapma usulleri gercevesinde®® gériisiiliip yiiriirliige

280 CAGAN, 1982, 5.24-25.

21 BURG, 2004, s. 299-300.

282 AGAOGULLARI, Mehmet Ali, Ulus-Deviet ya da Halkin Egemenligi, imge Kitabevi Yaynlar1, 2010,
5.237-239,

283 CAGAN, 1982, 5.25-26.

Hatta ilk anayasa olan 1791 Anayasasi’nda se¢men olma sartlart arasinda vergi miikellefi olmak da
sayilmistir. Vergi miikellefi olmanin detaylar1 da diisiik bir miktar kriter olarak belirlenmistir. AKIN,
1987, 5.334.

284 By konuda Fransa Milli Meclisi’nin web sayfasindaki bilgilendirme notunda da biitge kanununun her
yil i¢in ayrica ¢ikarilan bir kanun oldugu ve yine biit¢eyle ilgili yil i¢inde degisikligin ayni usulle
yapilabilecegi belirtilmistir. http://www?2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-
of-the-french-national-assembly#node 9511 , (15.11.2022).

285 Fransiz hukukuna gore organik kanunlar, 1958 Anayasasi’nin 46. Maddesindeki usule gore goriisiiliip
yiiriirliige konur. Organik kanunlar, Fransa Anayasasi md.46’ya gore diger kanunlardan farkli olarak su
usule sahiptir: Anayasa’da kanunlarin goriisiilme ve kabul siirecindeki azami siireler sonuna kadar
kullanilir. fvedi miizakere usulii uygulanacak olsa da ivedilikle ilgili azami siirelere uyulmalidir. Senato
ile Millet Meclisi arasinda uzlagma olmadig1 takdirde bu tiir kanunlar Millet Meclisi {iye tamsayisinin salt
cogunluguyla kabul edilmelidir. Senato’yla ilgili organik kanunlar i¢in her iki meclis de birlikte
toplanarak karar vermelidir. Anayasa Konseyi’nin Anayasa’ya uygunluk karari ¢ikmadan organik
kanunlar yiiriirliige giremez. https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf
(15.11.2022).



http://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#node_9511
http://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#node_9511
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf
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konulur.?®® Buna gore, vergilendirme yetkisi yasamanin tekelindedir. Kanun teklifi
Anayasa md.39/f.1’e gore Basbakan veya parlamenterler tarafindan verilebilir. Ancak,
teklifin goriisiilmesi siireci Anayasa md.39/f.2’ye gore mali kanunlar bakimindan 6nce
Millet Meclisi’nde baslar. Anayasa md.47/f.1’e gore organik kanun siifina giren mali
kanunlarin yayimlanabilmesi icin, anayasaya uygunlugunun Anayasa Konseyi

tarafindan Anayasa md.46/f.5’e gore agiklanmasi gerekir.

Fransa’da yiiriitmenin vergilendirme siirecindeki rolii iki sekildedir. Birincisi,

Basbakan’in vergi kanununu veya biitgeyi teklif etmesi ve parlamentodan ¢ikan

287 ve

288

biitgenin Hiikiimet tarafindan uygulanmasidir. ikinci rolii ise, Genel Vergi Kanunu
Biitge Kanunu’na uygun bicimde vergilendirmeye iliskin idari islemler yapmasidir.
idari diizenlemeler, Fransiz Danistay’inda (Conmseil d'Etat) dava konusu edilebilir.
Fransa’da giicli bir Cumhurbagkani’nin yani sira Parlamento’nun iginden ¢ikan
Bagbakan ve bakanlarin da yer aldig1 bir hiikiimet sistemi vardir. Bu sistemin bir sonucu
olarak hiikiimet, idari diizenleyici bir islem olarak kanun hiikmiinde kararname
(ordonans) c¢ikarma yetkisine sahiptir. Anayasa md.38/f.1’e gore, hiikiimet, kendi
programini uygulamak amaciyla kanunlarin diizenleme alanina giren konularda
kararname ¢ikarmak i¢in Parlamento’dan sinirli siireli izin alabilir. Bakanlar Kurulu’nun
kararname ¢ikarabilmesi i¢in Danistay’in goriisiinii almasi gerekir. Yayimlanmalarindan
itibaren de yetki kanunlarinda ongoriilen siirede Parlamento’nun onaymna sunulurlar.
Siiresinde onaya sunulmayan veya Parlamento’nun onaylamadigi kararnameler
yiiriirlilkten kalkar.?®® Vergilerle ilgili kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasina engel
bir diizenleme yoktur. Yiiriitme organi icerisinde ¢ikarilabilecek diger idari diizenleyici
islemlere bakildiginda, kanunlarim uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ikarilan
yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler yer alir. Yonetmelikler, Bagbakan veya

Ekonomi ve Maliye Bakani’nin yetkisindedir.?®® Adsiz diizenleyici islemler olarak da

286 QOverview of the French Tax System, Ministére de L’Economie Direction Générale Des Finances
Publigues (Public Finances Directorate General) Tax Policy Directorate — Bureau A —, France, 20186, s.6.
287 Code Général des Impdts (CGI).

288 Qverview of the French Tax System, 2016, s.6-7.

289 GOZLER, AHGT-II, 2020, 5.370-371.

20 GOZLER, AHGT-II, 2020, 5.372-373 ve 375-376.
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bilinen talimat, genelge, sirkiiler de vergi idaresince yayimlanir. Bu diizenlemelerin

Anayasa’ya veya kanunlara aykirilik tasidig1 iddiasina iliskin idari yarg: yolu agiktir.?%

Fransa’da vergilendirmeye iliskin uluslararas1 anlasmalarin konumu, kanunlarla
diizenlenen diger alanlarla ayni hiikiimlere tabidir. Buna gore, Anayasa md.53’e gore
kanun hiikiimlerini degistiren uluslararasi anlagmalar uygun bulma kanunuyla yiiriirliige
girer ve i¢ hukukta baglayici olur. Bu anlagsmalarin i¢ hukuktaki konumu ise Anayasa
md.55’e gore, diger taraf devletlerce de uygulanmasi kosuluyla, yayimlandigi andan

itibaren kanunlardan tistindr.

Fransa’da her ne kadar yari-bagkanlik sistemi uygulansa da yiiriitmenin vergilendirme
siirecinde yasamay1 diglayarak hareket etmesi miimkiin degildir. Ulkedeki bu yetki
dagiliminin tarihsel kaynagi, 1789 Fransiz ihtilali’nin de nedenlerinden biri olan keyfi
vergilendirmenin Oniine gegmek ve halkin vergilendirme siirecine temsilciler

araciligryla katilimini saglamaktir.

2.3.4. Almanya’da Vergilendirme Yetkisi

Tiirk vergi hukukunun kaynagi olan Almanya’da vergilendirme yetkisinin gelisimi, on
dokuzuncu yiizyilin baglarina uzanir. Almanya topraklarinda pargali bir devlet
yapilanmasinin bulunmasi ve her bir devletin kendi i¢indeki gelismeler, modern
devletin dogusunu ve vergilendirme yetkisinin ilkelere baglanmasini geciktirmistir.
Vergilendirme bakimimdan bu gecikmeyi sonlandiran ilk kayda deger gelisme,
aydinlanma hareketleri ve Fransiz ihtilali’nden etkilenen Prusya’da 1810°da Vergi
Reformunun hayata gecirilmesi ve buna kars1 soylularin isyanlar1 olmustur.?%? Maliye
Fermani’nin 6nemi, vergilemede esitlik ve genellik ilkelerini iilke ¢apinda hayata

gecirme yolunda Almanya’daki ilk girisim olmasidir.?®® Bu girisim, basarisiz da olsa

291 Overview of the French Tax System, 2016, s.6-7.
292 Soylularin vergi imtiyazlarim ve idari yetkilerini sonlandiran, koyliilerin zorunlu ¢aligma
yiikiimliliiglinii kaldiran, kilise topraklarmin sekiiler bigimde degerlendirilmesini 6ngéren Maliye

Fermani soylularin tepkisine neden olmustur.
2% BURG, 2004, s. 319.
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katilimer bir meclis ve anayasa tesebbiisiiyle sonuglanmustir.?®* 1848’de de bir 6n-
meclis ve anayasa girisimi olduysa da basarili olunamamistir.?®® Prusya’nin ilk
anayasasi 1850°de kabul edilmistir. Anayasa’ya gore emlak vergisi 6deme giicline gore
secmenler ii¢ gruba ayrilmig, bu {i¢ gruptan en yiiksek oranda vergi veren toprak
sahiplerinden olusan Junker smifi meclisteki siyasi giicii elinde tutmustur.?®® 1871°de
Prusya’nin hegemonyasinda birlesmis bir Alman Imparatorlugu kurulmus ve yeni
anayasa ilan edilmistir. Dolaysiz vergilere iliskin yetki, federasyon iiyesi devletlerin

yerel parlamentolarina aitti.?®’

Ancak sosyal ve ekonomik gelismelere uyum
saglayamayan siyasal yapi, biitce agiklarina ve sanayilesmeye ragmen vergi reformuna
gitmemistir.?%®® Imparatorluk, I. Diinya Savasi’nda ordunun finansmanim vergilendirme

yoluyla karsilamaya kalkmis, ancak savastan yenik ¢ikmustir.

Ulkedeki ekonomik ve mali sorunlar, savasin kaybedilmesiyle birlesince, Reich adi
korunmakla beraber, 9 Kasim 1918’de Weimar Cumhuriyeti de denilen parlamenter
sistemle ydnetilen devleti dogurmustur.?®® 1919 Weimar Anayasas1 md.8’e gore iilke
capinda uygulanacak vergileri diizenleme yetkisi ulusal parlamentoya aitti.>° Bu
donemde yiiksek enflasyona ragmen Weimar hiikiimetleri, vergileri azaltma ve tam

istihdam siyasetini secerek enflasyonu daha da yiikseltmislerdir.>°!

2% Bu fermana kars1 isyan ve tepkilerin dniine gegmek icin 1811 Subati’nda kralin atadigi delegelerden
olusan bir ayan meclisinin toplanacagi ve fermanda 6ngériilen konulara iliskin kararlarin bu mecliste
almacagi duyuruldu. Bu meclisi yeterli gérmeyen soylular ve diger kesimlerin tepkileri, 1812°de gegici
bir ulusal komisyonun toplanmasina yol agti. Komisyon iiyelerinin tiimii toplumun c¢esitli kesimlerinden
secilmis kigilerden olusuyordu. Komisyon'un yalnizca kamu bor¢larmin yonetimi konusunda goriis ve
Onerilerini sunmasi amacglanmis; ancak Komisyon yeni bir anayasa ve temsili hiikiimet konusunda
alternatif bir calisma yapacak kadar krali ve sansoélyeyi zorlamistir. BURG, 2004, s. 320-321.

2% FULBROOK, Mary, Almanya 'min Kisa Tarihi, Bogazici Universitesi Yaymevi, istanbul, 2011, s.124.
2% FULBROOK, 2011, 5.128.

27 STORER, Colin, Weimar Cumhuriyeti 'nin Kisa Tarihi, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2015, s.30.

2% FULBROOK, 2011, s.142.

2% STORER, 2015, s.111.

300 Weimar Anayasast md.11’e goreyse, ulusal parlamento, &nemli ticari menfaatlerin gerektirdigi
hallerde veya ayn1 maddede sayilan hallerde vergilerin konulmasi ve toplanmasina iliskin temel ilkeleri
kanunla diizenleme yetkisine sahipti. Buna gore, milli gelir kaynaklarina veya ticari iligkilere halel
getiren, cifte vergileme neden olan, asir1 olan veya haberlesmeyi engelleyen, eyaletler arasinda veya yerel
ticarette yerli mallara kars1 ithal edilenler {izerindeki ayrimcilifa neden olan, ihracati tesvik eden
Oonlemleri almak {izere wulusal parlamentonun ilkeler ve kurallar belirleme yetkisi vardi.
https://reader.library.cornell.edu/docviewer/digital?id=nur01840#page/3/mode/lup (16.01.2023).

%1 STORER, 2015, 5.112.
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Giiniimiizde Almanya, 1949 tarihli Temel Yasa (Grundgesetz) denilen anayasaya gore
yonetilmektedir. Almanya’da vergilendirme yetkisi, Temel Yasa md.105’te devletin
federal yapis1 geregi eyalet parlamentolar1 ile federal parlamento arasinda
boliinmiistiir.®? Federal boyutta vergilendirmede, Temel Yasa md.77/f.1 ve md.78’e
gore bir kanunun Federal Meclis’te kabul edilmesi ve varsa Federal Konsey’in itiraz
siirecinin sonuglanmasi kural olarak yeterlidir. Ancak, eyaletlerin veya belediyelerin
(belediye birlikleri de dahil) tamamen veya kismen gelir elde ettigi vergiler bakimindan
Federal Meclis’in yan1 sira Federal Konsey’in de kanunu onaylamasi zorunludur.3%
Federal diizeydeki bir vergi kanunu ile eyaletteki vergi kanununun kars1 karsiya gelmesi
halinde Federal Yiiksek Mahkeme’nin goriisii, yasama organlarinin koordineli ¢aligarak
celiskileri gidermesi gerektigi yoniindedir.>** Hangi yasama organinca diizenlenirse
diizenlensin, verginin ana unsurlart (konusu, mikellefi, matrahi ve orani) kanunla

diizenlenir.

Almanya’da yiirlitmenin vergilendirme siirecindeki rolii, yasama siirecini baslatmak,
kanunlar1 uygulamak ve kanunlarin izin verdigi dl¢lide degisiklik yapmak seklindedir.
Yiiriitmenin Federal Parlamento’ya karsi sorumlu kanadi olan Federal Hiikiimet kanun

teklifinde bulunabilir3® Ister federal, ister eyalet capinda olsun hiikiimetlerin temel

302 Grundgesetz (Alman Temel Yasasi, ATY) md.105/f.1°de giimriik ve mali tekelle ilgili vergiler federal

parlamentonun miinhasir yetki alaninda kabul edilmistir. Bir diger federal yetki, ATY md.105/f.2’ye gore
emlak vergileri bakimindan yarigan yasama yetkisi seklindedir. Yarigan yetkisini ya bu vergilerden elde
edilen gelirlerin tamami veya bir kisminda hak sahibi oldugunda, ya da ATY md.72/f.2’ye gore bir
gereklilik s6z konusuysa kullanabilir. ATY md.72/f.2’ye gore, federal hiikiimetin eyaletlerde esdeger
yagam sartlarin1 siirdiirebilmek veya hukuki veya ekonomik birligi saglamak igin federal kanun
yapilmasinda bir milli menfaat s6z konusuysa maddede atif yapilan konularda federal kanun yapilabilir.
Ayrica ATY md.106b’de, 1 Temmuz 2009 itibariyle federasyona devredilen motorlu tasitlar vergisi
gelirinden eyaletlerin pay sahibi oldugu, bu konunun detaylarinin Federal Konsey’in onayini gerektiren
bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Eyaletler, ATY md.105/f.2a’ya gore, federal kanunla diizenlenen
vergiyle ayni tiirde olmadikga, yerel tiiketim ve harcamaya iliskin vergi koyma yetkisine sahiptir.

303 Federal Konsey, eyalet hiikiimetlerince gorevlendirilen iiyelerin yer aldigi bir federal yasama
organidir. Federal Konsey’in yetkileri arasinda, ATY md.77-79’a gore, kanun teklif etmek, onay1 gereken
kanun tekliflerini goriisiip karara baglamak, onay1 gerekmeyen kanun tekliflerini goriisiip itiraz edilmesi
gereken halleri gerekcesiyle Federal Meclis’e gondermek, Anayasa Degisikliklerini goriisiip karara
baglamak yer alir. Federal Meclis’in onaymi gerektiren kKanunlarin neler oldugu Anayasa’nin ilgili
hiikiimlerinde agikga belirtilmistir.

304 BUMKE, Christian, VOBKUHLE, Andreas, German Constitutional Law, Oxford University Press,
New York, 2019, s.364.

305 Bakanlar Kurulu'nun kanun teklifinde bulunabilmesi, parlamenter hiikiimet sisteminin Almanya’da
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamayla olan siki baglarindan
biri de kanun teklifinde bulunmasidir. Hilkkiimeti olusturan siyasal parti ya da partiler, azinlik hiikiimeti
degilse mecliste de gogunluga sahiptir. Bu durum, hiikiimet ile parlamento arasinda yakin ve koordineli
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gorevlerinden biri, kanunlari uygulamak icin idari diizenleyici islem yapmaktir.3%

Temel Yasa md.80/f.1 ile Federal Hiikiimet’e, bu hiikiimetin bakanlarina ve eyalet
hiikiimetlerine kanunlarin uygulanmasi veya yetki kanununda belirtilen konularda
diizenleme yapmas1 igin kararname (Rechtsverordnung) ¢ikarma yetkisi verilmistir.3%’
Vergilendirme konusu Anayasa’da dogrudan kararnameyle diizenlenebilir alanlar i¢inde
sayllmadigindan, kanundan daha alt bir norm olarak vergilendirme ile ilgili kararname
cikarilabilir. Yetki kanununda, hangi organin hangi amacgla hangi araclarla kararname
cikarma yetkisini kullanacagi gosterilmelidir. Bu araglar arasinda kanuni siirlar iginde
vergi kolayliklarmm diizenlemek de yer alabilir.3® Ayrica eyaletler, belediyelere smirlt

bigimde vergileri artirma yetkisi tantyabilir.3%°

2.4. VERGILENDIRME YETKIiSIiNiN ULUSLARARASI VE ULUSOTESI
BOYUTU

Vergilendirmenin, her devletin kendi yasama organinin elindeki temel yetkilerden biri
oldugu, modern devletlerin anayasal vergilendirme ilkelerini ihtilafsiz bir sekilde
benimsedigi, ancak yiirlitme organina kanuna bagl ve sinirli diizenleyici islem yetkisi
verilmesinin her iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal gelismelerine gore ve hatta
donemsel olarak farklilik gdOsterebildigi anlasilmaktadir. Ancak siyasal ve
sosyoekonomik gelismeler yalmizca her lilkenin kendi i¢ isleriyle smirli kalmamas,
ticaret, savas, gog, iletisim gibi etkenlerle birbirine tasinmistir. Ekonomik faaliyetlerin
uluslararas1 boyutta siirdiiriilmesi bu taginmada 6nemli bir pay sahibidir. Uluslararasi
alanin boylesi genislemesinin sonuglarindan biri de vergilendirme yetkisinin iilke i¢ini

asan yeni bir boyutunun ortaya ¢ikmasina yol agmasidir.

bir iliskiyi gerektirir. Ayn1 zamanda, yumusak kuvvetler ayrihiginin da bir parcasidir. Bkz. GOZLER,
AHGT-I, 2020, 5.635, 665-667.

306 Kaynag1 ne olursa olsun, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin kural olarak kanuna dayanmasi ve kanuna
aykir1 olmamasi gerekir. GOZLER, AHGT-II, 2020, s.363.

Ancak Anayasa’dan kaynaklanan ve istisnai durumlarda kanunla esdeger diizenleme yapma yetkisi, bir
sekilde meclisin onayn1 gerektiren veya meclis eliyle degistirme imkani tanmnan bigimde
diizenlenmektedir. Boylece, yasama yetkisini tiimiiyle devre dis1 birakan bir diizenleme yetkisinin
ylriitme organina taninmasi s6z konusu degildir. Bu tiir istisnai islemleri Gozler, “6zerk kararnameler”
olarak adlandirmaktadir. GOZLER, AHGT-11, 2020, 5.367.

37 GULGEC, Yahya Berkol, Normlar Hiyerarsisi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, 5.312-313.
38 CAGAN, 1982, 5.70-71.

309 AMANN, Robert, “Introduction to German Tax Law”, German Tax Guide, ed. Robert Amann,
Luchterhand and Kluwer Law International, Darmstadt, 2001, ss.1-78, 5.9. CAGAN, 1982, 5.73-74.
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Vergilendirme yetkisinin uluslararasi boyutu, egemenlik kavramina iliskin goriislere
gore degisebilen bir konudur. Klasik goriisiin savlarina bakildiginda, devletler yalnizca
kendi iradeleriyle kendi yetkilerini sinirlandirabilir. Buna gore, uluslararasi anlasmalar
disinda vergilendirme yetkilerini siirlandiran bir uluslararast hukuk kaynagi yoktur.
Yetkinin sinirlar1 ise bir devletin bagka devlet {izerinde sekli yetkisini kullanamamasi ve
diplomatik muafligin bir uluslararas1 6rf-adet kurali olmasidir.3!® Realist goriise gore,
yetki kullanimi i¢in yetki sahibi devlet ile miikellef arasinda asgari diizeyde de olsa
makul ve gercek bir bag bulunmalidir.3!! Vergilendirme yetkisinin uluslararas1 kamu
hukuku kaynaklariyla sinirlandirilabilecegi goriisii 0gretide agirlikli olarak kabul
gormektedir.3'2 Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii md.38’e gore uluslararast kamu
hukukunun asli kaynaklarina gore bu sinirlar sirasiyla anlagmalar, uluslararasi orf-adet
ve hukukun genel ilkelerinden olusur. Bu asli kaynaklardan uluslararasi anlagmalar,
tilkeler tarafindan i¢ hukuklarinda yiirtirliige kondugu takdirde iilke ¢apinda bir hukuk
kurali olmas1 nedeniyle diger kaynaklardan ayrilir. Calisma kapsaminda, uluslararasi
anlagmalar bakimindan vergilendirme yetkisinin yani sira, uluslararasi alanin devletler
disindaki tyeleri arasinda yer alan uluslararasi orgiitler ile ulusiistii yapilanma olan
Avrupa Birligi bakimindan vergi kolayliklarinin diizenlenmesi ve {ilke hukuklaria

etkilerine deginilecektir.

2.4.1. Uluslararas1 Anlasmalar Bakimindan Vergilendirme Yetkisi

Uluslararast hukukun baslica yazili kaynagi olan uluslararasi anlagmalar, devletlerin
kendi ozgilir iradeleriyle katilabildigi ve ayrilabildigi, uluslararasi hukuk kuralina
dontigsen ya da uluslararas1 hukuk kuralin1 kodifiye eden, taraflarina hak ve yiikiimliiliik
doguran, iki veya ¢ok tarafli uluslararasi hukuk metinleridir.®® Anlagmalarin

konularindan biri de vergilendirmedir. Birden ¢ok devletin yetki alanma giren

310 CANYAS, Oytun, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlasmalarimin I¢ Hukuktaki Konumu, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2016, s.54-55.

AL CANYAS, 2016, 5.58-59.

312 CANYAS, 2016, 5.59 ve dn.311. YALTI SOYDAN, Billur, Uluslararas: Vergi Anlasmalari, Beta
Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1995, 5.16-17.

313 AKSAR, 2012, 5.106. PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi Yayimlari, Ankara,
2007, s.43.
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vergilemeler, uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin konusunu olusturur.®* Birden ¢ok
devlet, ayn1 miikellefi ayn1 konuda ayni donem igin benzer vergilerle yiikiimlendirmesi
miikellef i¢in zarara yol acgar. Miikellefin zararinin bir hak kaybi olarak nitelenmesi,
ozellikle ikamet tilkesi ile kaynak iilkesi arasinda ¢akisan yetkilerin sinirlarinin

belirlenmesini gerektirir.3%°

Uluslararas1 vergi anlasmalarinin konular1 arasinda ¢ifte vergilendirmeyi onlemenin
yani sira, bilgi degisimi ve vergi tahsilatina iligkin idareler arasi is birligi gibi basliklar
da vardir®® Ancak bu anlasmalarin temelinde yatan baslica amaglar arasinda,
uluslararas1 ekonomik cifte vergilendirmeyi 6nlemek, uluslararas1 vergi kagakeiligini ve
vergiden kacinmay1 dnlemek ve vergi gelirlerinin hangi devlette kalacagin1 diizenlemek
yer alir.’'” Anlasmalar ayn1 zamanda vergi adaletini saglamaya, ayrimcilig1 énlemeye,

ekonomik kalkinma ve gelismeye katki saglamaya da hizmet eder.%8

Cifte vergilendirmeyi onleyen istisna ve mahsup yontemleri vardir. Istisna yonteminde

ikamet devletindeki matraha, anlagsmaya taraf devlet kaynakli gelir veya servet

eklenmemektedir.®!® istisna yontemi, tam ve artan oranli olmak iizere ikiye ayrilir.3%

Istisna yonteminin faydas idareye ve yiikiimliiye uygulamada kolaylik saglamasidir.3?

Ancak, vergilemede esitlik ilkesini zedeleyen uygulamalara yol agmakta ve iiretim

314 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker’in tespit ettigi iizere bu anlasmalar genellikle gelirden ve servetten
alinan vergiler bakimimdan yapilmaktadir. ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, s.70.

Yalti, gifte vergilendirmeyi uluslararast boyutunun yani sira ulusal, hukuksal ve ekonomik boyutuyla da
ele almigtir. Ulusal ¢ifte vergilendirme, ayn1 devlette farkli siyasi alt birimlerin yetki kullanmasidir.
Miikellefin ayn1 olmast halinde hukuksal, ayn1 konuda farkli miikelleflerin vergilendirilmesi halinde
ekonomik c¢ifte vergilendirmeden sz edilir. Cifte vergilendirme kavrami bu dort boyutu kapsayan
bigimde tanimlanmalidir. YALTI SOYDAN, 1995, s.2-3.

315 OZGENC, Ayhan Selguk, Vergi Anlasmalarinin Kétiiye Kullanilmasi -Anlasma Alisverisi-, On ki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.32-33. BAYAR, Ibrahim Nihat, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalart ve Mahsup Sistemi: Tiirkive — Ingiltere Antlasmasi, Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara,
2006, s.2-3.

316 CANYAS, 2016, s.64.

317 CANYAS, 2016, 5.69. YALTI SOYDAN, 1995, s5.30.

318 YALTI SOYDAN, 1995, s.28.

319 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.67. YALTI SOYDAN, 1995, 5.255.

320 Tam istisna yonteminde, kaynak devlette vergilendirilebilen gelir unsurlar1 ikamet devletinde matraha
hi¢ eklenmemekte ve matraha uygulanacak oranin belirlenmesinde baz alinmamaktadir. Artan oranlh
istisna yonteminde ise, kaynak devlette vergilendirilebilen gelirlerin miktari, ikamet devlette kalan
matraha uygulanacak vergi oraninin belirlenmesinde hesaba katilir. YALTI SOYDAN, 1995, 5.256.

2L YALTI SOYDAN, 1995, 5.257.
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faktorlerinin serbest dolasimini olumsuz etkilemektedir.32

Mahsup yoOnteminde ise
ikamet devletindeki matrahta tiim unsurlar yer alirken, diger iilkelerde 6denen vergilerin
mukim iilkede 6denecek vergiden mahsup edilmesi s6z konusudur.3?® Mahsup
yonteminin uygulanmasi, mali gii¢ Olciitiine gore vergilendirme yapilmasina yardimci
olmakta, ayn1 zamanda yatirimlarin diisiik vergi orani uygulayan filkelere kaymasinin
oniine gegmektedir. Ancak miikellef ve idare bakimindan uygulama zorluklar1 tagimasi,
vergi tesviklerinin etkisiz hale getirmesi, matrah hesabinda ¢ikan farkliliklar ve
vergilerin yapisal farkliliklart nedeniyle uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi tam olarak
kaldiramamas1 bakimindan elestirilmektedir.3?* Vergi tesviklerini ortadan kaldirmadan
mahsup yonteminin uygulanmasini saglayan, kaynak devletteki tesviklerin ikametgah

devletinde taninmasimi saglayan korumali mahsup yéntemi gelistirilmistir.3%

Vergilendirme yetkisi, uluslararasi anlagmalarin yani sira uluslararasi orgiitlerin de
giindem konusu olmaktadir. Devletler, yalnizca birbirleri arasinda anlagmalarla
kendilerini baglamakla yetinmemis, yaptirnm giicii olan uluslararas1 orgiitler ve bu
orgiitlerce imzaya acgilan anlagsmalarla da vergilendirme yetkisinden kaynaklanan

uluslararasi sorunlar1 gidermeye calismistir.

2.4.2. Uluslararasi Orgiitler Bakimindan Vergilendirme Yetkisi

Uluslararas1 hukukun devletlerden sonra gelen 6znelerinden biri uluslararasi orgiitlerdir.
Uluslararas1 orgiitler, devletler ve baskaca uluslararas: orgiitler tarafindan anlasmayla
kurulan, devlet niteligi tasimayan, uluslararas1 hukuk kurallarina tabi, kendi tiyelerinden
ayr1 uluslararas1 hukuk kisiligine sahip olusumlardir.®2® Her kitadan iiyesi bulunan ve en
genis aga sahip orgiit Birlesmis Milletlerdir. Vergilendirme 6zelinde de OECD ve WTO

kitalararas1 nitelikte genis Olcekli Orgiitlerdir. Bagimsiz Devletler Toplulugu,

322 YALTI SOYDAN, 1995, s.258.

323 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.67.

Mahsup yontemi de tam ve normal seklinde ikiye ayrilir. Tam mahsupta, bir unsura iliskin kaynak
devlette 6denen verginin tiimiiniin ikamet devletinde indirilmesidir. Normal mahsuptaysa, ikamet devletin
vergisinin yabanci kaynakli vergiye denk gelen kismi kadar indirilmekte, agsan miktar ise toplam vergiden
indirilememektedir. YALTI SOYDAN, 1995, 5.259.

324 YALTI SOYDAN, 1995, 5.261-262.

335 YALTI SOYDAN, 1995, 5.262-263.

326 AKSAR, 2012, 5.219. PAZARCI, 2007, 5.185.
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Gilineydogu Asya Uluslar Birligi gibi vergilendirme ya da giimriikle ilgili dneriler ya da
kararlar alabilen kita Ol¢ekli oOrgiitler de vardir. Bunlarin disinda, kita Olgekli ve
dogrudan uygulatma ve yaptirim giicii nedeniyle uluslar {istii (supranasyonel) nitelikteki
Avrupa Birligi de kendine 6zgii bir organizasyondur. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin iiyesi
oldugu OECD ve WTO ile tam iiyelik miizakerelerini yiriittigi Avrupa Birligi ele

alinacaktir.

2.4.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD 1961°de yiirirliige giren Paris Anlagsmasi’yla kurulan ve iiye iilkeler arasindaki
ekonomik ve ticari konularin ele alindig1 bir &rgiittiir.®?” Orgiitiin calismalarinin bir
boyutunu vergilendirme politikalar1 olusturur. Dis ticaret ve lilkelerarasi isbirliginin
gelismesi icin cifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilere Iliskin Model Anlasma (Articles of the Model Convention with Respect

to Taxes on Income and on Capital) ortaya konmustur.3?

Model Anlasma’nin vergi kolayliklar1 bakimindan ele alinmasi gereken noktasi, cifte
vergilendirmenin dnlenmesi i¢in ortaya konulan, uluslararasi vergilendirmedeki mahsup
yontemi ve istisna yontemi diye ikiye ayrilan ¢oziim 6nerileridir.3? Uye iilkeler sadece
ekonomik nedenle olmayip ayni zamanda siyasal nedenle de bu ydntemleri
benimsemektedir. Ulkeler, OECD iiyeleri tarafindan soyutlanmamak ve ahde vefa

(pacta sund servanda) ilkesine33°

uymak gerekceleriyle OECD anlagmalar1 ve
planlarina gdre anlagsmalarim1 yapmakta ve i¢ hukukunu uyumlu hale getirmektedir.
Tirkiye’nin konuya iliskin tutumuna bakildiginda, cifte vergilendirmeyi onlemek i¢in
Maliye Bakanligi’nca model anlagsma hazirlanmasina ragmen, bu modele de OECD

modeline de uymayan sekilde ilk anlagmalarin1 yapmustir. Bu kapsamda, Avusturya ve

327 https://www.oecd.org/60-years/ (26.10.2022).

328 1963°te Taslak Anlasma olarak, 1977°de ise Model Anlasma olarak ortaya konulan bu metin, zaman
iginde giincellenmistir. Anlagmanin son giincellemesi, 21 Kasim 2017°de gergeklestirilmistir. Anlagmanin
konusu, ¢ifte vergilendirme ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesine iligkin iilkelerin ortak paydada bulustugu
kurallar ve ¢6ziim Onerileridir. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version
2017 (Model Convention 2017), OECD Publishing, Paris, 2017, 5.9-12.

329 Model Convention 2017, Art.23A-23B, 5.382-383.

330 Ahde vefa ilkesi uyarinca uluslararasi anlagmalar taraflar igin baglayicidir ve hiikiimleri taraflarca iyi
niyetle uygulanmalidir. Bir 6rf-adet kurali niteligindeyken, 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku
Soézlesmesi md.26 ile kodifiye edilmistir. AKSAR, 2012, s.140-141.
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Norveg’le ayr1 ayr1 anlagsmalar imzalamig ve bunlarin onaylanmalarin1 kanunla uygun

bulmustur. 3!

OECD’nin vergi kolayliklarini ilgilendiren bir diger calisma konusu, zararli vergi
rekabetinin Onlenmesiyle ilgilidir. Zararli vergi rekabeti, bir {iilkedeki gelir ve
sermayenin vergilendirilmesinin dniine gegerek o vergiyi kismen ya da tamamen almasi
gereken iilkelerin ya da kiiresel ticaretin zarar gormesine neden olan vergi
uygulamalaridir.3*? Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1998 yilinda yayimladig
bir raporla zararli vergi rekabetiyle miicadele konusunda hem kendisinin hem de
devletlerin neler yapabilecegine iliskin ilkeler, tavsiyeler, prosediirler ve araglar
sunmustur.3® Bu dogrultuda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, iilkelerde vergi
erozyonuna neden olan ve miikelleflerin karlarini transferlerine neden olan hukuki
bosluklarla miicadele igin gelistirdigi Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) projesi
kapsaminda 19.07.2013 tarihinde on bes baslikta tedbirler paketi igeren bir eylem plani
acikladi.®** Ekonomik ve mali sorunlar karsisinda birlikte hareket edebilmek igin
olusturulan ve Tiirkiye’nin de iiye oldugu G20 platformu iiyeleri®*®, 16.11.2015
tarihinde Antalya’daki zirvede bu tedbirler paketini onayladiklarimi agikladi.®*® Bunun
iizerine Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Kapsayict Cergeve yaymlayarak
hiikiimetlerin BEPS eylemlerine iligkin uygulamalarini izleme ve G20 platformuna
raporlama gorevini iistlenmistir. BEPS eylem planinin esas amaci, ¢ok uluslu sirketlerin
basini ¢ektigi miikellef gruplarinin ilkelerin vergi kanunlarindaki farkliliklar ya da
benzerliklerden yararlanarak vergi gelirlerini azaltan davranislarini 6nlemek igin
belirlenen tedbirlerin en genis sekilde hayata gegirilmesini saglamaktir.3¥” Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, yillik raporlarla G20 iiye iilkeleri basta olmak {izere

31 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, GOKER, 2021, 5.70-71.

332 CUKURCAYIR, Sinan, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Yansimalari, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s.51.

333 Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue, OECD Publications, Paris, 1998, s.8 ve 11-12.
334 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publications, Paris, 2013.

335 (G20 iilkelerinin olusturdugu yapiya Tiirkiye Disisleri Bakanligi resmi internet sayfasinda ““platform”
denildigi i¢in bu ifade kullanilmaktadir. https://www.mfa.gov.tr/g-20-tr.tr.mfa (26.10.2022).

336 http://g20.0rg.tr/g20-antalya-zirvesi-bildirisi/index.html (26.10.2022).

337 https://www.oecd.org/tax/beps/about/ (26.10.2022).
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BEPS projesinin eylem planina uymayi taahhiit eden iilkelerin tedbirleri ve diizenleme

degisiklikleri hakkinda yillik rapor hazirlamakta ve G20 platformuna sunmaktadir.3®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin bu faaliyetinin vergi kolayliklari
bakimindan 6nemi, BEPS’le ilgili taahhiit veren iilkelerin vergi mevzuatinda yeni
hiikim koyarken ya da degisiklik yaparken kendi kendilerini bu eylem planiyla
sinirlandirmalaridir. Tirk vergi hukuku bakimindan diisiiniildiigiinde, BEPS eylem
plan1 dogrultusunda yapilacak kanunlarin ve alinacak tedbirlerin Anayasa’ya uygun
olmasi1 gerekir.>*® Bu plan kapsaminda alinan kararlarin hukuki niteligi uluslararasi
anlagsma olsa ve Tiirk hukukunda usuliince yiiriirliige girse bile Anayasa md.90/f.5’¢
gore kanun hiikmiinde olur.3*> Ayn1 hiikkme gore anlasma metnini iceren kanun Anayasa
Mahkemesi’ne gotiiriilemese bile bu anlasmaya uyum adina diger kanunlarda yapilacak

diizenlemeler i¢in Anayasa Mahkemesi’nde norm denetimi yolu agiktir.

2.4.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiitii, ticaretin serbestlesmesini saglamak, yeni pazarlarm acilmasi

konusunda miizakerelere yardimeci olmak, {liyeleri arasindaki ticari anlasmazliklari

3% OECD bu kapsamdaki yillik ilerleme raporunun altincismi 04.10.2022°de yaymlamistir.

339 Konuyla ilgili Tiirk Vergi Hukuku’nda yapilan kanun degisikliklere drnek, 7194 sa. Kanun’la kabul
edilen ve 01.03.2020°de yiiriirliige giren Dijital Hizmet Vergisi’nin konulmasidir. Bu vergi, BEPS Eylem
Plan1 Eylem 1°de yer alan “Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarimin Ele
Alinmasr” kapsaminda getirilmistir. Verginin konusu, dijital platformlardan ve bu platformlarda
yayinlanan icerik ve reklamlardan elde edilen gelirdir. Miikellefi de dijital hizmet saglayicilaridir.
GEDIK, Giilsen, “BEPS Eylem Planlar1 Kapsaminda Tiirk Vergi Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler”,
Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 2020, ss.27-48, 5.34.

Ancak bu vergiden bazi kosullarda elde edilen ve hiikiimde belirli parasal hadlerin altindaki gelirler
vergiden muaf tutulmustur. Parasal hadlerle ilgili olarak da Cumhurbagkani’na “verginin konusuna giren
hizmet tiirlerine gére ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirmeye veya ti¢ katina kadar artirma” seklinde
genis bir yetki taninmigtir. Bu genis yetkide sifira kadar indirme, Anayasa md.73/f.3’teki verginin
kanuniligi ilkesiyle ortigmemektedir. BEPS Eylem Plani Eylem 1°de yiiriitmenin giincel teknolojik ve
ticari gelismelere uyum saglayacak sekilde esnek davranabilecegi bir yetki alan1 olmasindan so6z
edilmektedir. Ancak bu esneklik vergiyi sifir oranda alma seklinde oldugu icin, BEPS Eylem Plani’na
Uygun ama Anayasa’ya uygun olmayan bir yetkidir. “Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy, Action 1 - 2015 Final Report”, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publications, Paris, 2015, s.21.

340 Mevcut haliyle BEPS Eylem Plani’nm hukuki niteligi uluslararasi anlasma degildir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldigr 2022 itibariyle yiiz kirk bir devletin BEPS ile ilgili OECD/G20
Kapsayict Cergeve’ye (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS) verdigi siyasi taahhiittiir.
https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf (26.10.2022).

Uluslararas1 hukukun ahde vefa (pacta sund servanda) ilkesi geregi bu taahhiite uygun hareket edilmesi ve
bu hareketin diger uluslararasi hukuk kisileri tarafindan anlasilir olmasi gerekir.
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¢dzmek amactyla 1995°te kurulmus bir uluslararasi orgiittiir.3*! Uye devletler, WTO
kararlarina uymadigi takdirde ticari yaptirimlar ya da tazminat ve imtiyazlarin askiya
alinmas1 gibi yaptirimlarla karsi karsiya kalabilmektedir.?¥? WTO hukukundaki ana
ilkeler, ayrimc1 olmama (en ¢ok gozetilen ulus kaydi ve ulusal islem yapma), rekabetin
gelistirilmesi (damping ve siibvansiyon yasaklar1), pazara giris kurallart (glimriik
tarifeleri ve tarife dis1 engeller), saydamlik (seffaflik, 6ngdriilebilirlik) ve ticaretin

serbestlestirilmesine kars1 sosyal deger ve menfaatlerin korunmasidir.34®

Ayrimc1 olmama ilkesi, en ¢cok gozetilen ulus kaydi ve ulusal islem ilkelerinden olusur.
En cok gozetilen ulus kaydmin vergi kolayliklar1 bakimindan uygulanabilmesi i¢in bir
devlete veya onun yurttaglarina yonelik kolayligin tiim Orgiit iiyelerine taninmasi

gerekir.3** Ulusal islem ilkesinin vergi kolayliklari bakimindan uygulanmasi ise bir

31 Diinya Ticaret Orgiitii éncesinde 1947 tarihli Giimriik ve Ticaret Genel Anlasmasi (The General
Agreement on Tariffs and Trade- GATT) ile uluslararasi ticarette giimriik vergileri ve ek mali
yiikiimliiliikler ile dis ticarete konu iirlinlerdeki vergiler bakimindan devletlerin vergilendirme yetkileri
kisitlanmaktaydi. Tiirkiye, GATT’a 1953’te taraf olmustur. ONCEL, KUMRULU. CAGAN, GOKER,
2021, s.72. https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm (25.04.2022).

342 Halater'min da belirttii iizere Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmalarindan Uyusmazliklarin Coziimii
Mutabakat Metni md.22’de yetkilendirme terimi ge¢se de O0gretide uyusmazligin giderilmesine iligkin
Panel veya Temyiz Organi kararin gereginin taraf devletce yerine getirilmemesi halinde iiye devletlerin
bu devlete ticari yaptirimlar uygulamasi beklenmektedir. HALATCI ULUSOY, Ulkii, Diinya Ticaret
Orgijtii ‘nde Uyusmaziiklarin Coziimii Mekanizmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, 5.247-249.

343 Bu ilkeler, 01.01.1948°de yiiriirliige giren Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nda ilgili
hiikiimlerde yer almaktadir. SUT, 2011, s.31. SARIBEYOGLU, Meltem, Uluslararas: Ekonomi Hukuku
Acisindan Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s.61.
HALATCI ULUSOY, 2009, s.59-60.

34 SUT, 2011, 5.35. SARIBEYOGLU, 2010, 5.62.

Celik’e gore en ¢ok gozetilen ulus kaydi “aralarinda bir andlasina yapan Devlietlerin, bir iigtincii
Devletle yapilmis ya da yapilacak olan ve daha genis haklart iceren andlasmalardan birbirlerini
karsilikli olarak, ya da sadece bir tarafi yararlandirmak konusunda yiiklendikleri hukuksal yiikiimdiir.”
CELIK, Edip F., Milletleraras: Hukuk Birinci Cilt, IUHF Yaynlari, Istanbul, 1980, s.221.

Uzun’un da belirttigi lizere GATT md.l, en ¢ok gozetilen ulus kaydini ikiden fazla devlet arasinda
uygulanir hale getirmistir. Buna gére, Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi bir devletin diger iiye devlete tanidig1
imtiyazi tiim iyelere yonelik uygulamasi gerekir. UZUN, Elif, “Milletleraras: Hukuk a¢isindan En Cok
Gozetilen Ulus Kaydi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi SBE Kamu Hukuku
Anabilim Dal1, Eskisehir, 2001, s.31.

GATT md.I’de yer alan bu kaydmn iiye devletlere yiikledigi 6dev, uluslararasi ticaretteki ayrimci
muamelelerin kaldirilarak ticari engelleri azaltan ve karsilikli yarar getiren diizenlemelerin giimriik
vergileri basta olmak {lizere ithalat ve ihracat rejimlerine iliskin her tlirli ylkiimliliik bakimmdan
yapilmasidir. TELLI, Serap, Devietler Hukuku Acisindan Uluslararas: Ticaret ve Kurumsallagmast,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1991, s.91.

En ¢ok gozetilen ulus kaydma iligkin genel ve 0zel istisnalar GATT 1994’te diizenlenmistir. GATT
md. XX teki genel istisnalar, ayn1 kosullar1 tastyan iilkelerde keyfi ya da haksiz ayrimeilik olusturmamasi
ve uluslararasi ticarette ortiilii kisitlama olusturmamas1 sartlariyla bu maddede sayilan genel ahlaki
koruma, canlilarin saghgmi koruma gibi tedbirler alinmasidir. Ozel istisnalar arasinda “bélgesel ticaret
anlasmalary, sunir ticareti, kamu alimlari, giivenlik gerekgesi, DT\ O Anlasmalarinin izin verdigi tedbirler”

yer alir. SARIBEYOGLU, 2010, 5.65-67.
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tilkeye ithal edilen mal ve hizmetlerin o iilkede iiretilen ayni nitelikteki mal ve

hizmetlerle ayn1 vergilendirmeye tabi kilinmasi seklindedir.>*®

Rekabetin gelistirilmesi ilkesi, damping yasagi ve siibvansiyon yasagi ile diinya

®  Orgiitin  yasakladig

ticaretinde diiriist rekabetin desteklenmesini amaclar.®*
eylemlerden biri olan damping, uluslararasi ticarete konu mal ya da hizmetin ithal
edildigi iilke piyasasina piyasa kosullarinin altindaki bir degerle sunulmasidir.>*” Bunun
sonucu, lilke i¢indeki iireticilerin bu ithal iirlinler sebebiyle zarar gérmesidir. Ancak
tilkeler, dampingle ilgili olarak belirli {irlinlerin satisinda damping olsayd: meydana
gelecek tiiketici satis fiyatin1 gerceklestirecek maliyet diistirlicii vergi kolayliklarina
yonelebilir.3*® Siibvansiyon ise, bir mal ya da hizmet bedelinin diisiik tutulmasi ya da
iireticinin desteklenmesi igin devletin ilgili ciftci veya girisimciye aktardigi paradir.34
fhra¢ ya da i¢ pazara yonelik iiriinler bakimindan iiretici ya da nakliyeciye saglanan

prim ve yardimlar yaptirima tabidir.®*® Ancak yasaklanmayan ve tedbir alinmayi

35 SUT, 2011, 5.35. SARIBEYOGLU, 2010, 5.68.

Ulusal igslem yapma ilkesi, ithal {iriinlerin ithal eden {ilke pazarina girdiginde, yerli iirlinlerle ayn1 hukuk
kurallarina tabi olarak igslem gormesidir. GATT md.III’te diizenlenen bu ilkenin amaci, ithal ve yerli
mallar arasinda iiye iilke piyasalarinda rekabet esitligini saglamaktir. Uye devletler, vergi ve diger
diizenlemeleri kullanarak rekabet esitligini bozucu bigimde i¢ iiretimi korumaktan kaginmalidir. TELLI,
1991, 5.116 ve 119-120.

Ulusal iglem yapma ilkesinin istisnalar, GATT md. XX deki genel istisnalar ve GATT md.III/f.8’e gore
kamu alimlar1 icin kabul edilen 6zel istisnadir. SARIBEYOGLU, 2010, s.72.

346 SARIBEYOGLU, 2010, s.74.

37 GATT md.VI/f.1’e gore, yaptirrma tabi bir dampingten sz edebilmek igin, bu ithalatin ya ithal
iilkesindeki yerli bir sanayi alanina ciddi bir zarara ugratmamasi yahut buna iliskin tehdit olusturmasi ya
da alanin kurulmasini ciddi bir sekilde geciktirmesi gerekir. SUT, 2011, s.41.

GATT md.VI’in uygulanmasina dair anlasmada ise haksiz rekabet olusturan durumlar sayilmamis olup,
dampinge kars1 6nlem uygulanacak haller diizenlenmistir. Bu 6nlemlerin baginda anti-damping vergileri
de denilen ek vergiler gelir. SARIBEYOGLU, 2010, 5.47-48.

38 Ornegin, iilkenin belirli bolgelerinde ekonomik kalkinma amaciyla iiretim maliyetlerini diisiirme
amagl vergi kolayliklar1 boylesi bir degerlendirme yapilarak gergeklestirilebilir. SUT, 2011, 5.42.

349 Siibvansiyon kavrami, WTO’nun Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi md.1’de
tanimlanmistir. Sanayici ya da ¢ift¢inin siibvansiyon aldigi1 kabul edilen haller bu hiikiimde siralanmustir.
SARIBEYOGLU, 2010, s.50.

TDK Tktisat Terimleri Sézliigii’ne gore siibvansiyon, “Devlet tarafindan iiretici veya tiiketicilere dolayli
veya dolaysiz olarak yapilan karsiliksiz mali yardim” anlamina gelir ve aslinda bir negatif vergilemedir.
https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

30 Yasaklanan veya karsi tedbir alman siibvansiyonlar karsisinda yaptinm uygulanmaktadir. Ancak bu
kurallar, tarim triinleri bakimimdan daha esnek yorumlanmaktadir. Siibvansiyonun yaptirimi ise o mala
iliskin siibvansiyon miktari kadar telafi edici vergi uygulanmasidir. DERDIYOK, 2013, s.39. SUT, 2011,
s.44. SARIBEYOGLU, 2010, 5.50-51.
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gerektirmeyen siibvansiyonlar da Diinya Ticaret Orgiiti hukukunda kabul

edilmektedir.%?

Pazara giris kurallar1 ise giimrilk tarifeleri®? ve tarife dist engellerden®® olusur.
Devletin dis ticareti kontrol araglarindan biri olan bu vergilere iliskin Diinya Ticaret
Orgiitii, karsilikli cikarlari gdzetecek bigimde indirim yapilmasi ve hatta bu
yukiimliliiklerin  kaldirilmasi  konusunda {iyelerine miizakere yapma c¢agrisinda
bulunmaktadir. Bu miizakerelerin sonuglar1 vergi kolayliklarini kurala baglayan listeler

seklinde diizenlenmektedir.3*

Uye devletlerin ayrimcilig1 6nlemek, rekabeti gelistirmek ve pazara girisi diizenlemek
tizere vergi kolayliklarinin da aralarinda bulundugu kararlarint hem Diinya Ticaret
Orgiitii’ne hem de diger iiye devletlere bildirmesi saydamlik gostergesidir. Bdylece,
acik ve Ongoriilebilir kurallarla yiiriiyen dis ticareti desteklemis ve kiiresel ticareti

organize eden bu drgiitiin varligim siirdiirebilmesine katki saglamis olur.3*®

Diinya Ticaret Orgiitii’'niin ticaretin serbestlestirilmesi karsisinda sosyal deger ve
menfaatlere iligkin ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili getirdigi kurallar da vardir.
Uyusmazliga konu deger ve menfaatler, genel saglik, kamu diizeni, milli giivenlik,
ulusal varliklar gibi degerlerdir. Bunlarla ilgili istisnai diizenlemeler igin, iiye iilkelerin

temel noktalarda anlasmasi gerektigi belirtilmistir.3%

%1 By siibvansiyonlar, ar-ge, geri kalmis bolgeleri destekleme ve gevreyi koruma amaglarindan birine

iliskin olmalidir. DERDIYOK, 2013, 5.39.

32 Giimriik tarifeleri, agirlikla ithalatta uygulanan mali yiikiimliiliiklerdir. Giimriik tarifeleri konusunda
DTO, iyelerine esneme ve zaman iginde sonlandirma olanagt tanir. SUT, 2011, s.44-45.
SARIBEYOGLU, 2010, 5.43.

%3 Diinya Ticaret Orgiitii, tarife digt engeller konusunda kat1 bir tutum sergilemektedir. ithalata konu
mallar bakimindan “kota” adi verilen belirli siireli miktar veya deger kisitlamasi kararlar1 yasaklanmustir.
Ancak, dis 6demelerde 6deme giicliigli asilana kadar miktar kisitlamalar1 ve gelismekte olan tilkelerin
doviz rezervlerinde asir1 baskilarin dniine gegmek amaciyla yapilan kisitlamalar gibi istisnai hallerde kota
uygulamasina izin verilebilmektedir. Tarim Anlagsmasi’nda ise tarife kotas1 uygulamasi kabul edilmistir.
Ithal hizmetler bakimindan, Ozel Taahhiitler Listesi’nde agiklanmas1 halinde miktar kisitlamalarina izin
verilmektedir. SUT, 2011, 5.46-47 ve dn.93. SARIBEYOGLU, 2010, s.44-45.

4 SUT, 2011, s.45.

%5 SUT, 2011, 5.47-48. SARIBEYOGLU, 2010, 5.73.

%6 SUT, 2011, 5.48-49.
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Bu ilkelerin ortak amaci, devletlerin egemenlik yetkisini uluslararasi ticareti
engelleyecek bigimde kullanmasimin Oniine gegmektir. Devletler, Diinya Ticaret
Orgiitii’ne kendi rizalariyla katildiklar1 ve anlasmalara taraf olduklar1 igin, anlasmalarin
uygulanmasi bakimindan da taahhiitlerine uymalarmin beklenmesi, bir diger deyisle
ahde vefa ilkesine gore hareket etmelerinin beklenmesi tabiidir. Bu noktada, ahde
vefaya gore harekete zorlayacak ve aksi durumda yaptirnm uygulayacak gic, iiye

devletler tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii’ne tanimmustir.%’

2.4.3. Ulusiistii Olusumlar Bakimindan Vergilendirme Yetkisi: Avrupa
Birligi (AB)

Uluslararas1 hukukun aktorleri arasinda, liyelerine yonelik dogrudan kural koyma ve
yaptirrm uygulama giicline sahip olmayr hedefleyen uluslararasi ekonomik
biitiinlesmeler de yer almaktadir.® Ekonomik birlik olarak hedeflerine ulasabilen,
ancak siyasal biitiinlesmeyi saglayamayan Avrupa Birligi, uluslariistii bir organizasyon

olarak diger ekonomik biitiinlesmelerden ayrilir.3>®

AB’nin vergilendirme ile ilgili diizenleme yetkisinin kaynagi, 01.12.2009°da Lizbon
Anlagmasiyla giincellenen “Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma (Roma
Anlasmas1)”dir.>® Roma Anlasmasi’nin {igiincii boliimiinde yedinci baslhkta “Rekabet,
vergilendirme ve mevzuatin uyumlastiriimasi” altinda AB’nin vergilendirme yetkisi

diizenlenmistir. Avrupa Birligi’nin vergi koyma ve toplama yetkisi yoktur. Ancak, Tek

37T SARIBEYOGLU, 2010, s.81.

3% Ekonomik biitiinlesmeler, en az iki devlet arasinda ekonomik faaliyetleri diger iilkeler karsisinda
cesitli boyutlarda ortak paydada bulusturarak diizenleyen olusumlardir. Bu olusumlar, biitiinlesmenin
boyutlar1 bakimindan asamalara ayrilir. GOKBEL, Dogan, “Vergilendirme Yetkisinin Uluslararas
Alanda Swmirlandirilmas:, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye'nin Vergilendirme
Yetkisi , Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi SBE, Eskisehir, 1996, s.60.

39 Avrupa Birligi'nin kurumlari, iiye devletlerin dogrudan mevzuatina islenen ve uygulamak zorunda
oldugu kararlar1 alma, uygulama ve uygulatma yetkisine sahip olmasi nedeniyle devletler digindaki diger
uluslararas1 aktorlerden ayrilmaktadir. Bu 0Ozelligi, literatiirde “supranasyonel (ulusiistii, ulusotesi)”
kavramiyla ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. JENSEN, Carsten Stroby, “Neo-functionalism”,
European Union Politics, ed. Michelle Cini, Nieves Pérez-Solorzano Borragan, Oxford University Press,
New York, 2016, ss.53-64, 5.55-60.

360 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-
union.html (27.10.2022).

Antlasmanin 2009 Lizbon Antlagmasi’yla giincellenen halinde md.110-113te vergilendirmeyle ilgili
hiikiimler yer almaktadir. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT
(27.10.2022).
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Pazar olarak tarif edilen iiye iilkelerin ortak pazarinin diizgilin bigimde isleyisi i¢in ¢ifte
vergilendirme, rekabetin korunmasi, vergi iadeleri, bilgi paylasimi gibi uluslararasi
vergi sorunlari ile ilgili ortak uygulama amaciyla diizenleme yapma yetkisi vardir.>®
AB’nin karar alma organlari Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu’dur.3¢?
Vergilendirmede 0zel yasama usulii uygulandigi i¢in kanun Kkoyucu organ
Konsey’dir.>®® AB’nin vergilendirme yetkisini kullanirken dogrudan ve dolayli vergiler
ayrimi yaparak hareket ettigi ve oncelikle dolayl vergiler bakimindan koordinasyonu

saglamaya ¢aligtig1 goriilmektedir.

Tirkiye, 1959’da ortaklik basvurusu seklinde baslattigi AB’ye katilim siirecinde
27.10.2022 tarihi itibariyle halen aday iilke konumunda oldugu i¢in Birlik hukukunun
uygulanmasi konusunda iiyelerden ve aday olmayan ii¢lincli iilkelerden farkli bir
statiidedir.®%* Tam iiyelik oncesi miizakere faslin1 03.10.2005 tarihi itibariyle baslatan
Tiirkiye, vergilendirme ve glmriik konusunda, sanayi Tlriinleri bakimindan AB
tiyelerine kars1 glimriik vergilerini ve es etkili fonlar1 kaldirmis, bu iirtinler i¢in Avrupa
Birligi ortak glimriik tarifesi kabul etmis, Avrupa Birligi’nden ithal {irinlere yerlilerden
daha fazla vergi koymayacagini ve AB’ye ihrac edilen iirlinlere iilke i¢i vergileri asan

iade yapmayacagini taahhiit etmis; KDV ve OTV basta olmak iizere AB ekonomik

361 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=L EGISSUM:taxation (27.10.2022).

362 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginde-yasama-ve-karar-alma-surecleri_46220.html (27.10.2022).

363 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/decision-making/special-legislative-procedures/
(27.10.2022).

Birlik organlarindan Komisyon, 15 Ocak 2019 itibariyle vergilendirme politikalar1 bakimindan genel
yasama siirecine gegilmesi i¢in teblig yayimlamis, ancak bu konuda gereken adimlar 27.10.2022 itibariyle
heniiz tamamlanmamstir. Vergilendirmede genel yasama siirecine gegilmesi halinde, dogrudan iye iilke
yurttaslarinin oylartyla goreve gelen mensuplara sahip Avrupa Parlamentosu aktif karar alic1 olacaktir.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/decision-making-eu-tax-policy en (27.10.2022).

%4 Avrupa Birligi'nin vergilendirmeyle ilgili kurallarmmn iigiincii iilkeler bakimindan uygulanmasi,
iilkelerin birlik karsisindaki konumuna gore iki grupta incelenir. Birinci gruptakiler, birlik ile iliskisi olan
ancak herhangi bir iiyelik girisimi olmayan iilkelerdir. ikinci gruptakiler ise, birlige iiyelik bagvurusunda
bulunup aday konumundaki iilkelerdir. Aday iilkeler bakimindan iiyelik siirecinin isleyisi, katilim 6ncesi
hazirlik siirecinde o aday iilkenin vergi uyumlastirmas: politikalar1 ve Avrupa Birligi ile yaptigr ikili
anlagmalarla kendini gosterir. Avrupa Birligi’ne katilim siireci, 1994 Essen Zirvesi’nde belirlenen hazirlik
stireci ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Birlige aday iilke bakimindan vergi uyumlastirmasi, fiili
miizakereler asamasinda ulusal vergi mevzuatimi Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu hale getirecek
kanuni diizenlemeleri yapmasidir. Aday iilke, uyumlastirmayla ilgili yapmasi gerekenleri hiikiimetler
arast miizakereler siirecinde belirlenen takvimde gergeklestirme taahhiidiinde bulunur. Mevzuat
uyumlastirmasinin ve i¢ hukukta etkili uygulamanin rapor edilmesinden sonra katilim anlagmasi ile ilgili
stire¢ isler. Bu siirecte ve iiye olduktan sonra da katilimcr iilkenin i¢ hukuk diizenlemelerini Birlik
hukukuna gore giincelleme yiikiimliiliigii devam eder. AKGUL ACIKMESE, Sinem, “Avrupa Birligi’nde
Genisleme”, Avrupa Birligi, ed. Belgin Akgay ve Ilke Gégmen, Segkin Yayicilik, Ankara, 2016, ss.725-
744,5.738-742.
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biitlinlesmesini ilgilendiren vergiler bakimindan uyumlastirma yapacagini kabul

etmistir.36°

Tirkiye’de yiiriirliige konulan vergisel diizenlemeler, Avrupa Birligi vergi politikalarina
gore dolayli ve dolaysiz vergiler bakimindan ele alinmalidir.®%® Dolayli vergilerle ilgili
diizenlemeler, KDV ve OTV bakimindan olmak iizere kendi icinde ikiye ayrilir.3®’
Dolaysiz vergiler bakimindan, Avrupa Komisyonu’nun 2014 tarihli raporunda
ilerlemeye iliskin ayrmtili bir degerlendirme yapilmistir.’®® Komisyon’un 2019
raporlarinda ise bdolgesel yonetim merkezlerine ve teknoloji gelistirme bolgelerine
iligkin 2018 raporundaki uyar1 iizerine Tirkiye’nin 2019°da degisiklige gittigine

deginilmistir.®® Sayilan bu merkezlere iliskin vergi kolayliklari, AB Konseyi Iyi

365 https://www.ab.gov.tr/81.html (27.10.2022).

36 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci uyarinca, 03.10.2005 tarihli Liiksemburg’ta yapilan
Hiikiimetlerarast1 Konferans’la kabul edilen Miizakere Cerceve Belgesi’ne gore yiiriitilen Katilim
Miizakereleri’'nin 16’nc1 fasli Vergilendirme ile ilgilidir. Vergilendirme ile ilgili fasilda geligmeler,
dolayli ve dolaysiz vergilere gore, 6zellikle KDV, OTV, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi bakimindan
degerlendirilmektedir. Bu baslik altinda ilgili konuyu ele alis bigimi de bu ¢ergevede yapilmustir.

Vergi idaresi ve idareler arasi bilgi paylagimu ile ilgili gelismelere, konu digina ¢ikmamak admna yer
verilmemistir.

%7 KDV’de varis iilkesinde vergilendirme ilkesi ve ihracat istisnasinin kabulii, kural olarak alislarda
O6denen KDV’nin satigta tahsil edilecek vergiden indirilmesi, yatirim mallari i¢in 6denen KDV’nin
tilketim tipi KDV modeline gore indirilmesi, tesvikli yatirim mallarin tesliminin KDV’den istisna
edilmesi, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin KDV yiikiimliiliigii disina ¢ikarilmasi, internet
iizerinden satiglarda KDV &devi i¢in miikellefiyet tesis ettirilmesi ve yolcu beraberinde getirilen bazi
kisisel esyalarin vergiye tabi tutulmamasidir. KDV konusunda beklentiler ise KDV oraninin ortalama
ylizde 15 olacak sekilde yeniden diizenlenmesi, KDV ile ilgili mevzuatin her anlamda Birlik ile daha
fazla uyumlastirilmasi yoniindedir. OTV bakimindan, 4760 sa. Kanun’un yiiriirliige girmesinin yan1 sira,
alkollii igecekler, tiitiin {iriinleri ve petrol iiriinlerinin OTV konusu edilmeleri Birlik’e uyum
diizenlemelerinin bir pargasidir. Birlik’in beklentisi, ayrimei vergilendirme yasagi ile verginin konusunda
ortak kalemlere uyularak ve vergi oranlarinda (daha ¢ok artis yoniinde olan) siirekli degisiklikten
kacinilarak OTV diizenlemelerinin iyilestirilmesi yoniindedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2019 Tiirkiye Raporu (2019 Raporu), Avrupa Komisyonu,
5.91-92.

%8 KVK’nin yiiriirliige girmesi, sirketlerin devir, béliinme ve hisse degisiminde vergilendirmenin
diizenlenmesi, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitiminin vergilendirilmesi, dar miikellefiyette vergi kesintisi konusunda vergi
cenneti olarak bilinen {iilkelerdeki kisilere yapilacak ddemelerin Tiirkiye’deki vergi matrahini azaltma
amactyla kullanilmasinin 6nlenmesi Birlik’e uyum bakimindan olumlu karsilanmis diizenlemelerdir.
Birlik’in beklentisi, KVK’daki uyumun gelistirilerek stirdiiriilmesi ve Birlik’le uyumlu yeni bir GVK’nun
kabul edilmesi yontndedir. Avirupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2014 Tiirkiye Raporu (2014
Raporu), Avrupa Komisyonu, s.38.

Bu rapordan sonra, 2015, 2016 ve 2018 raporlarinda ne Gelir ne de Kurumlar Vergisi’nde ilerleme
olduguna yonelik bir bilgiye yer verilmemistir. Hatta 2018 raporunda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile
Bolgesel Yonetim Merkezleriyle ilgili vergi kolayliklari potansiyel zararli goriilmiis, Tiirkiye bu konuyu
¢oziimleyecegini taahhiit etmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2018 Tiirkiye Raporu (2018
Raporu), Avrupa Komisyonu, s.81.

369 2019 Raporu, s.92.
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Uygulama Kurallart Grubu ve OECD Zararli Vergi Uygulamalar1 Forumu’nca zararli
bulunmustur. Tiirkiye de bu goriislere istinaden bolgesel yonetim merkezleri muafligin
miikellefler tarafindan ongoriilebilir bigimde yiiriirliikten kaldirmis®’®, teknoloji
gelistirme bolgelerindeki faaliyetlere iliskin istisnanin da zararli vergi rekabetini
onleyecek bicimde yeniden diizenlemistir.>”* Komisyon’un 2019 raporunda da bu kanun
degisiklikleri ilerleme olarak kaydedilmistir.>’?> Komisyon’un 2020, 2021 ve 2022
raporlarinda Tiirkiye’nin vergilendirme konusunda “kismen hazirlikli/ orta diizeyde
hazirlikli” sekilde nitelendirilip ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Her {i¢ raporun
vergi kolayliklarini ilgilendiren birden ¢ok ortak noktasi vardir. Cumhurbagkani’nin
2812 sayili Cumhurbaskani Karariyla®” birgok mal ve hizmette katma deger vergisi
oraninin yiizde bire diisiliriilmesi ve bu uygulamanin siirdiiriilmesi, Avrupa Birligi
miiktesebatindaki asgari standart orani olan yiizde on besin ¢ok altinda yer almasi
nedeniyle her ii¢ raporda da elestirilmistir.®”* Ozel tiiketim vergileri bakimindan ortak
elestiri konular, sigarayla ilgili 6zel tiiketim vergisi diizenlemesinde, verginin maktu ve
nispi bilesenlerinin Birlik ile uyumsuzlugu ile enerji {iriinlerinin vergilendirilmesinde

Avrupa Birligi’nden farkli olarak jet yakit1 (kerosen), komiir ve elektrikten 6zel tiiketim

370 Bir goriise gore, uluslararasi arenada Tiirkiye’yi zor durumda birakmasi nedeniyle bu muafligin
kaldirilmasi yerinde olmustur. Yazara gore, ticari faaliyette bulunmasi yasak olan bolgesel irtibat biirolari,
vergiye tabi bir gelire sahip olamayacagi gibi Tiirkiye’de izin verilen faaliyetlerinin de Tiirkiye’de
vergilendirilmesi s6z konusu degildir. Kanun koyucunun boyle bir muaflik getirmesinde yatirimci
acisindan Ongoriilebilirlik saglama amag olabilecegi belirtilmistir. TAS, Biilent, “Bolgesel Yo6netim
Merkezleri  Muafiyeti Niye Getirildi Niye Kaldirldi?”,  Vergialginoktanet,  18.03.2019.
https://vergialgi.net/ , (27.10.2022).

371 Bir goriise gore, yapilan bu yeni diizenlemelerle bu istisnadan yararlanmak daha zor ve karmasik hale
gelmistir. TAS, Biilent, KARYAGDI, Nazmi, “Teknokent’lerdeki Sirketlerin Kurumlar Vergisi Istisnasi
Uygulamasinda Son Gelismeler”, Vergialginoktanet, 18.11.2018. https://vergialgi.net/ , (27.10.2022).

872 5520 sa. KVK md.4/f.1/6 bendiyle eklenen bdlgesel yonetim merkezlerine iliskin muaflik hiikmiine ve
4691 sa. Kanun gegici madde 2’ye gore, teknoloji gelistirme bolgelerindeki faaliyetlere iliskin Kurumlar
Vergisi Kanunu istisnas1, Avrupa Birligi Konseyi Iyi Uygulama Kurallar1 Grubu (ve ayrica OECD Zararh
Vergi Uygulamalari Forumu) tarafindan zararli bulundugu 2018 Raporu’nda yer almigtir. Nitekim 2019
Raporu’na gore Tiirkiye, her iki konuyla ilgili olarak degisiklige gitmistir. Bolgesel yonetim merkezleri
muafligi, 5520 sa. KVK md.4/f.1/6 bendini 7103 sa. Kanun md.74 ile 01.01.2019 itibariyle yiiriirliikkten
kaldirilmis, ancak kazanilmis hak sahipleri bakimindan yiiriirliik tarihi 01.01.2022 tarihine 6telenmistir.
Teknoloji gelistirme bolgelerindeki faaliyetlere iliskin istisnanin kosullar1 da 7033 sa. Kanun md.64 ve
7103 sa. Kanun md.51 ile belge sart1 ve istisnadan yararlanabilecek kazang tutarinin sinirlandirilmasi
getirilerek zararli vergi rekabetiyle miicadele kapsaminda yeniden diizenlenmistir. 2019 Raporu, s.92.
2018 Raporu, s.81.

873 CK, Karar No: 2812, Karar Tarihi: 30.07.2020, (RG, T.31.07.2020, S.31202).

374 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2022 Tiirkiye Raporu (2022 Raporu), Avrupa Komisyonu,
S.98. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2021 Tiirkive Raporu (2021 Raporu), Avrupa
Komisyonu, s.91. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2020 Tiirkiye Raporu (2020 Raporu),
Avrupa Komisyonu, s.91.
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vergisi alinmamasidir.3”® Dolaysiz vergiler bakimmdan Kurumlar Vergisi oranlarinda
belirli yillar bakimindan hukuki 6ngoriilebilirlik ilkesiyle ortiismeyen ve Avrupa Birligi
ortalamasinin lizerine ¢ikan artislar yapilmasi ve varlik bariginin 2008’den bu yana
altinc1 defa kabul edilip uygulama siiresinin uzatilmast 2021 ve 2022 raporlarinda

elestiri konusu olmustur.>"

Birligin Tiirkiye’ye iliskin komisyon raporlarindan vergi kolayliklar1 bakimindan
anlasilan, 2019 yili bir déniim noktasi olmustur. Avrupa Birligi ile uyumlu politikalara
2019 y1ilinin ortalarina kadar hiz verildigi, 2019’un son zamanlarindan itibaren ise Birlik
ile uyumlu olmayan ancak genel gerekgelerle belirli siireli olarak vergi orani
diizenlemeleri yapildig ilgili raporlardan anlasiimaktadir. Ilgili diizenlemelerin Avrupa
Birligi hukukuyla uyumlu olmamasi, Tiirk hukukunda Anayasa’ya aykir1 oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu hiikiimlerin Tiirk hukuku bakimindan degerlendirmesi
yapilirken, iiye olma siirecinin devam ettigi Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu olup
olmadiginin denetimi kanun koyucu olarak TBMM ve smirli diizenleyici islem yapma
yetkisi sahibi Cumhurbaskan: tarafindan siyasi denetim seklinde yapilabilir. Birlik
raporlarindaki elestirilerin ilgili organlar tarafindan dikkat ve degerlendirmeye
alinmalari, uluslararast hukuk ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinin yiiriitiilmesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Vergilememeyi de igeren vergilendirme yetkisinin {ilke anayasalarinda modern
devletlerin hemfikir oldugu ilkeler dogrultusunda her {ilkenin ilgili donemdeki hiikiimet
sistemine gore diizenlendigi, vergilendirilebilir faaliyetlerin {ilke sinirlarin1 agmasi
nedeniyle vergilendirmenin uluslararasi alanin giindem maddesine doniistiigii ve bu
alani ilgilendiren meselelerin uluslararasi antlagmalar, orgiitler ve ulusiistii yapilarla
coziilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu noktada, vergilememe yetkisinin vergi
kanunlarina yansimasi, diger bir deyisle miikellefler ve idare bakimindan uygulanabilir

hale gelmesi ise ele alinmasi gereken bir bagka basligin konusudur.

375 2022 Raporu, 5.98-99. 2021 Raporu, 5.91-92. 2020 Raporu, s.91.
376 2022 Raporu, s.99. 2021 Raporu, s.92.
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3. BOLUM: TURK VERGIi HUKUKUNDA DUZENLENME
NEDENLERINE GORE VERGI KOLAYLIKLARI

Vergilendirme yetkisinin vergi almama kismini olusturan vergi kolayliklari, Tiirk
hukukunda Anayasa’nin ilgili hiikiimlerine dayanilarak vergi kanunlarinda diizenlenir.
Anayasa md.11/f.2’de de normlar hiyerarsisine uygun bi¢imde belirtildigi {izere
kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz. Bu nedenle, vergi kolayliklariin sadece Anayasa
md.73’e uygunlugunun ele alinmasi eksik bir degerlendirme olur. Nitekim Anayasa
md.11/f.1’e goére, anayasa hiikiimleri Tirkiye’deki devlet organlari ile tim Kkisiler,

kurumlar ve makamlar i¢in uyulmasi zorunlu kurallardir.

Vergi kolayliklarinin temel normu kanunlar olduguna gore, bu kanunlarin hangi genel
gerekceyle, hangi ilkeler gozetilerek ve hangi usulde diizenlenmesi gerektigi sorusunun
cevaplanmasi1 gerekir. Anayasa md.73’teki vergilendirme ilkelerinin gozetilmesi
gerektigi agikca ortadadir. Ancak bu ilkelerin uygulandigi normun gerekgesi de agikliga
kavusturulmalidir ki vergilememe ile ilgili islemler ve kararlar keyfilige kapali olsun.
Her bir kolaylik bakimindan 6zel gerekge i¢in ilgili kanun hiilkmiiniin teklif gerekgesine
bakilmalidir. Bu hiikiimlerin yer aldig1 vergi kanunlariin teklif gerekgelerinde, vergi
kolayliklariyla ilgili genel gerekgelere de yer verilmektedir. Kanun koyucu, ister 6zel
ister genel olsun, diizenleme gerekgesini Anayasa’ya dayanmadan ortaya
koyamayacagina gore, gerekcelerin ne oldugunun yani sira Anayasa’nin ilgili

hiikiimleriyle iligkisinin de ortaya konmasi gerekir.

Vergi digt birakmaya ve vergi yiikiinii hafifletmeye iliskin hiikiimlerin ekonomik
faaliyetlerin konular1 veya 6zneleri esas alinarak diizenlendigi, bu hiikiimlerin kabulii ve
yirtrligiinde kamu yarar1 bulunmasit ve toplumsal rizanin parlamento araciligiyla
yansimas1 gerektigi goz Oniine alindiginda Oncelikle Anayasa md.2’de yer alan
demokratik devlet, laik devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerine uygun olmasi
gerekir. Anayasa md.2’nin degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez olmasi hem
degistirilebilir Anayasa hiikiimlerinin hem de kanunlarin bu ilkelere uygun olarak

yorumlanmasini zorunlu kilmaktadir.
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Demokratik devlet ilkesinin vergi kolayliklar1 bakimindan 6nemi, bu kolayliklarin
secimle belirli stireli géreve gelen meclis tarafindan diizenlenmesini, mecliste toplumsal
rizay1 yansitacak sekilde bir temsil imkaninin taninmasini, kanunlagma siirecinin hem
toplumda ¢esitli platformlarda hem de milletvekilleri tarafindan mecliste tartigilmasini
ve degerlendirilmesini saglayan zeminde olmasini gerektirir. Laik devlet ilkesi geregi
vergi kolayliklarina iliskin kanun hiikiimlerinin beseri hayatla ilgili gerekgelere
dayanmali ve ibadethanelerle ilgili kolayliklarin din ayrimi1 yapilmadan uygulanmalidir.
Hukuk devleti bakimindan vergi kolayliklarinin 6ngoériilebilir, ileriye doniik, agikca
anlasilabilir ve erisilebilir hiikiimlerle diizenlenmesi, konuyla ilgili diizenleyici
islemlerin ve bireysel islemlerin hakli bir gerekcesinin olmasi, idarenin kanuna dayali

islemlerine kars1 idari ve yargisal bagvuru yollarinin agik olmasi gerekir.

Vergi kolayliklarinin sosyal devletle iliskisinin diger devlet ilkelerinden farki, vergi digi
birakma veya vergi yiikiinii hafifletme yontemlerin uygulanmasina iliskin sosyal veya
ekonomik nedenin anayasal dayanagini olusturmasindan kaynaklanir. Sosyal devlet,
“(...), sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes icin insan haysiyetine
yarasir asgari bir hayat diizeyini gerceklestirmekle yiikiimlii devlet’tir.*’" Anayasa
metninde bir ifade olarak ilk defa 1848 Fransiz Anayasasi’nda ortaya ¢ikan sosyal

devlet, farkli adlar ve modellerle giiniimiizde de varligimi siirdiirmektedir.3’® Sosyal

877 OZBUDUN, 2019, s.141.

378 Qosyal devleti modellere ayiran birgok yazar ve diisiiniir mevcuttur. Literatiirde hem kabul edenler
hem de karsi ¢ikanlar tarafindan 6l¢iit alinan Espig-Andersen, refah saglayan kurum ve birimlere gore ii¢
modelden s6z eder. Birincisi liberal refahi savunan Anglosakson modeli, ikincisi, muhafazakar Kit’a
Avrupas1 modeli ve iigiinciisii sosyal demokrat Iskandinav modelidir. Liberal refah modelinde devlet
asgari refah diizeyini garanti ederek ya da 6zel sosyal giivenligi tegvik ederek rol alir. ABD, Kanada ve
Avustralya bu modeli izlemektedir. Muhafazakar modelde ise korporatist refah devleti anlayis1 nedeniyle
sosyal ve ekonomik iligkiler devlet tarafindan statii farkliliklar1 gozetilerek diizenlenir. Sosyal giivenlik
ise kilise eliyle aile i¢i dayanigmay1 esas alarak sekillenir. Devlet ¢alisanlara statiileri ve katki paylar
oraninda giivence tanir, aile bireylerine de ailenin ve kilisenin olanaklar: tiilkendigi noktada destek olur.
Bismarck’in Almanya’daki modeli, giiniimiizde Fransa, Almanya, Italya ve Avusturya modelleri buna
ornektir. Sosyal demokrat modeldeyse temel ihtiyaclarda en yiiksek kriterleri hedefleyen bir esitlik
benimsenir. Tiim toplumun tek bir genel sigorta sisteminde toplandigi, yardimlarin ise kazanglara gore
derecelendigi bir modeldir. Sosyal politikay1 piyasa araci olarak gérmeyen bu anlayis, herkesi giicii
oraninda sisteme katilmakla ddevlendirir. Karsiliginda da herkesi esitlik ilkesi ¢ercevesinde sistemden
yararlandirir. 1. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’de yayimlanan Beveridge Raporu, bu modelin
sekillenmesinde dnemli etki sahibidir. Bu raporda belirtilen esaslar, savas sonrasindan 1970’lerin ortasina
kadar Ingiltere’de uygulanmistir. Sosyal demokrat devlet modeli Isveg, Danimarka Norveg’teki sosyal
politika rejimi bu modelle ortiigiir. SCHUSTEREDER, Ingmar J., Welfare State Change in Leading
OECD Countries, Gabler Verlag, Heidelberg, 2010, s.21-24. PIERSON, Christopher, Beyond the Welfare
State? The New Political Economy of Welfare, Polity Press, Cambridge, 1998, s.104-106,114-119,131-
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devletin kokii 1800’lere kadar dayansa da asil énemi ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi
yikimin giderilmesi ve demokratik devletlerin mesrulugunun gii¢lendirilmesi amaciyla
1945 sonrasinda ortaya cikmistir.>’® 1970’lerin ortasma kadar siiren bu dalgada,
demokratik devlet, sosyal devlet, hukuk devleti ilkeleri birbirleriyle olmazsa olmaz,
yakin ve tamamlayict bir iliskidedir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan bu ii¢
temel ilke, Anayasa Mahkemesi kararlarinda 1963’ten beri demokratik sosyal hukuk
devleti seklinde ele alinmaktadir.®®® Ogretide sosyal devletin gerceklestirilmesi ve
korunmasiyla ilgili diizenlemelerin sosyal haklar®®!, devlete diisen 6zel ddevler ve

koruma yiikiimliiliikleri®®?, gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmasina yonelik tedbirler

383 384

ve planlama*®° seklinde dort alt baslikta siniflandirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir devlet olmasi nedeniyle siyasi iktidarin topluma
kars1 gorevlerine ve temel amaglarina ise Anayasa md.5’ten ulasgilmaktadir. Maddeye
gore, devlet olmanin unsurlarini korumak, toplumun refah iginde yasamasini ve
insanlarin varliklarin1 gelistirmesini saglamak, kisilerin temel hak ve oOzgiirliiklerini

sinirlayan sosyal ve ekonomik engelleri kaldirmak siyasi iktidarin temel amag ve

135. ESPIG-ANDERSEN, Gesta, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge,
1991, 5.26-29.

379 Bu ¢ergevede sosyal politika, sosyal giivenlik gibi sosyal devletin pargasi olan kavramlarla ortiisiir bir
tanim Heywood tarafindan yapilmistir. Heywood’a gore sosyal devlet ya da refah devleti, vatandaglarinin
sosyal refahin1 6nceleyerek, onlarin saglik, sosyal giivenlik, egitim gibi kamu hizmetlerine asgari diizeyde
erigebilmeleri bakimindan sorumlulugu {iistlenen devleti ifade eder. HEYWOOD, Andrew, Political
Ideologies An Introduction, Palagrave, London, 2021, s.38.

380 Mahkemenin baskaca kararlarinda da atif yapilan ve dolayisiyla bir i¢tihada déniisen E.1963/336 sayili
norm denetimi kararinda “Demokratik sosyal hukuk devleti; insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren,
ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek
ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, &zel tesebbiisiin gilivenlik ve kararlilik iginde
calismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde geligsmesi igin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, issizligi dnleyici ve milll gelirin, adalete
uygun bi¢cimde dagilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu, devam
ettirmege kendini yikiimlii sayan, hukuka bagl kararlilik iginde ve gergek¢i bir 6zgiirlik rejimini
uygulayan devlet demektir.” diye aciklanmaktadir. TIRYAKI, Refik, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s.205-207. AYM, E.1963/336, K.1967/29, K.T.27.09.1967.

381 Sosyal haklar, toplumsal hayata katilimla ilgili birtakim asgari kistaslarin ve desteklenmesi gereken
gruplara yonelik tesvik ve tedbirlerin saglanmasina iligkin haklardir. Anayasa md.10’daki “Kanun 6niinde
Esitlik” ilkesinde bahsi gecen “Cocuklar, yaslhlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.” seklindeki iiglincii fikrasinda
sayilan toplumsal gruplara yonelik saglanan haklar da sosyal haklar kapsamindadir.

382 Sosyal haklarin saglanmasi bakimindan devlete diisen 6dev ve yiikiimliiliikler de kaynagmni yine sosyal
haklara iliskin Anayasa hiikiimlerinden alir. Ustelik Anayasa md.65’e gore, devletin bu ddev ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢giisiinde hareket etmesi gerekir.

33 Anayasa md.166’da devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlama gorevinden soz
edilmektedir.

3% TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, s.114. GOZLER, 2018, 5.195 ve 199.
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gorevleri arasinda yer alir.®®® Ozbudun’un da hakli bicimde belirttigi iizere sosyal
devlet, “(d)evietin sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli
goren” bir anlayistir.®®® Oziinde herkese insan onuruna gére bir hayatin saglanmasini ve
korunmasini igerir.’®” Bu amag ve gorevlerin geregini yerine getirebilmek amaciyla
kullanilan araglardan biri de vergi kolayliklaridir. Dolayisiyla, vergi kolayliklarma

iliskin kanun hiikiimlerinin, sosyal veya ekonomik bir gerekgesi vardir.

3.1. SOSYAL NEDENLERLE UYGULANAN VERGI KOLAYLIKLARI

Kisilerin sosyal devletten beklentileriyle sosyal devletin kisilerin refahin1 artirmak {izere
hedefledikleri sosyal haklarda kesigir. Sosyal haklar, sosyal esitlik amacina yonelen
haklar1 ifade eder.®®® Sosyal esitlikten maksat, cogulcu demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisini kabul eden toplumda maddi esitsizlikleri asgari miisterek refahi saglayacak
kriterlere ulasarak gidermektir.®® Sosyal haklar katalogunda calisma hakki, iicrette
adalet, sosyal giivenlik hakki gibi ¢alisma yasamina iliskin haklarin yani sira ailenin
korunmasi, engelli haklari, egitim hakki, saglik hakki, kiiltiirel hayata katilabilme hakki,

vb. sosyal destek ve yardimlara iliskin haklar igerir.3%

Vergi kolayliklarinda toplumsal ihtiyaglarin diger unsurlar bakimindan 6n plana ¢iktig1
konulara yonelik istisnalar ile Devlet veya sosyal ya da ekonomik bakimdan giiglii
olanlar karsisinda korunmasi ve gozetilmesi gerektigi kabul edilenler bakimindan
uygulanan muafliklar ilgili vergi kanunlarinda veya konuyla ilgili 6zel kanunda
diizenlenmektedir. Calisma kapsaminda bu amaca hizmet eden ve 6zel kisilere yonelik
saglanan kolayliklar, ¢alisma hayati1 ve sosyal giivenlik, sosyal koruma ve yardimlar ile

diger sosyal nedenlerle ilgili olanlar seklinde {i¢ baslikta ele alinacaktir.

35 Anayasa md.5’in bash@ “Devletin temel amag ve gorevleri” olsa da bunlar1 yerine getirmeyi
saglayacak yetkilerin yasama ve yiiriitme organlarinda toplanmasi nedeniyle devlet yerine siyasi iktidar
kavrami kullanilmistir.

%86 OZBUDUN, 2019, 5.138.

%87 OZBUDUN, 2019, 5.148.

38 TANOR, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978, 5.92-93.

389 TANOR, 1978, 5.109.

30 TANOR, 1978, 5.101-102.
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3.1.1. Cahsma Hayat1 ve Sosyal Giivenlikle Tlgili Vergi Kolayliklar

Vergilendirmenin baslica konusu olan ekonomik faaliyetlerin yiiriitilmesinde isverenler
ile calisanlar arasinda menfaatlerin diizenlenmesi ve dengelenmesi, on dokuzuncu
yiizy1ldan itibaren modern devletlerin giindem maddelerinden biri olmustur. Isveren ile
calisanlar arasindaki denge, glinlimiizde ¢alisma hakki ve sosyal giivenlik hakki ile
devletin diizenleyen, koruyan ve son sézii sdyleyen aktif bir konumda yer almasiyla
saglanmaktadir. Calisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerden iicretlerin
ve sosyal gilivenlikle ilgili 6demelerin vergilendirilmesi, vergi hukukunun ve maliye
politikasinin konu basliklarindan biri haline gelmistir. Bunun bir sonucu da bazi
miikellef gruplar1 ve konularin kismen ya da tamamen vergilendirilmemesi yoniinde
diizenlemeler yapilmasidir. Tiirk hukukunda bu konularla ilgili vergi kolayliklari,

calisma hayat1 ve sosyal giivenlikle ilgili olmak iizere iki baslikta ele alinacaktir.

3.1.1.1. Calisma Hayatiyla ilgili Vergi Kolayliklart

Sosyal esitsizligin giderilmesi i¢in kisilerin kendi emegiyle ge¢imini saglamasina imkan
taninmasini ongdren ¢alisma hakki, on sekizinci yiizyilin sonlarindan itibaren ulusal ve

uluslararas1 metinlerde kabul géren bir sosyal haktir.3®! Tiirk Anayasa hukukunda

31 Calisma hakki, 1789 Fransiz ihtilali sonrasinda cumhuriyet rejimini ilk defa ilan eden 1793 Anayasasi
ile yetiskin vatandas ve yerlesik yabanci erkeklere emegiyle yasama hakkinin taninmasiyla ilk defa bir
yasama organi tarafindan kabul edilmistir. 1848 Thtilali sonrasinda ortaya cikan sosyalist goriis, devlete
issizlere is saglama o6devini yiiklemis, bu goriis zamanla ulusal ve uluslararasi hukuk metinlerinde
Calisma Hakki olarak kabul edilmistir. TALAS, Cahit, “Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 46 (1), 1991, s5.407-421, 5.407.

Bu konuda en genis kabul goren uluslararasi diizenleme 10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi md.23’tiir. Bu hiikiimde sirastyla ¢alisma hakki, issizlikten korunma
hakki, esit ise esit {icret hakki, insan onuruna uygun bir hayat i¢in adil ve elverisli ticret hakki ve sendika
hakki yer alir. Devamindaki md.24’te de dinlenme hakki, makul siirede diizenlenmis ¢alisma saatleri,
iicretli izin hakki kabul edilmistir. Ayrica, md.4’teki kolelik yasagi da zorla ve bedelsiz ¢aligma yasagi
bakimindan ¢alismanin hak olarak degerlendirilemeyecek boyutunu ifade eder. TALAS, 1991, s.410 ve
412.

Avrupa Insan Haklar1 Hukuku’nda galisma hakki, ATHS md.8’deki “Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakk1”
ve Avrupa Sosyal sartt md.1’deki “Caligma Hakk1” ile bu hakla baglantili md.2 ve devamindaki hiikiimler
cercevesinde kabul edilmektedir. Ayrica, ATHS md.4’teki kolelik ve zorla ¢alistirma yasag1 da ¢alisma
hakkinin ne anlama gelmeyecegi ve zorunlu kamu hizmetlerinin c¢alisma hakki kapsaminda
degerlendirilemeyecegi konusunda emredici bir diizenlemedir. KILICKAYA, Zeynep, “Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Incelemelerinde
Calisma Hakk1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derqgisi, 18 (2), 2016, ss.127-166, s.130-132.
Hakka konu olan galisma kavramina bakildiginda iktisadi ve hukuki boyutu vardir. iktisadi anlamda
calisma, bedeli karsiliginda insanlarin iiretim igin gerceklestirdigi fiziksel ve zihinsel faaliyeti ifade eden
emek faktoridiir. Hukuki anlamda calisma, bir kisinin fiziksel ve zihinsel tiretim faaliyetini bir bagka
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caligma hakki, angarya yasagi ile baslayan, Cumhuriyet doneminde ¢aligmay1 bir hak ve
odev olarak benimseyen bir seyir izlemistir.>*> 1982 Anayasas1 md.49’da yer alan
calisma hakki ve odevi, Tiirkiye’de yasayan yetiskin herkes i¢in kabul edilmis, bu
kapsamda Devlete ¢alisma hayatinda baris ortamini korumak ve taraflar arasindaki

iliskiyi dengeleyen tedbirleri almakla ilgili 6devler verilmisgtir.3%

Calisma hakk1 kapsaminda, emek karsiliginda alinan ticretler kural olarak GVK md.2’ye
gore gergek kisilerin elde ettigi gelirler arasinda yer alir ve kanunda aksine bir hiikiim
olmadik¢a GVK md.1’e gore vergiye tabidir. GVK md.61 uyarinca licret, bir isverenin

gosterecegi is yerinde belirli bir kadroya bagli olarak calisana hizmeti karsiliginda

kisinin talimat ve denetiminde uygun bir zaman araliginda bedeli karsiliginda gerceklestirmesine iligskin
sozlesmenin konusu olan ig hukuku bakimindan is kavramini, bor¢lar hukuku bakimindan hizmet
kavrami karsilar. SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2018, s.1-3 ve 235;
CEYLAN ATAMAN, Berrin, Calisma Ekonomisi, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2016, s.4.

Is hukukunun ve borglar hukukunun kapsamina girmeyen kamu gérevlileri ise kamu hizmetini yerine
getirmek {izere atama yoluyla goreve gelen ve mesleki bir sifatla bedeli karsiliginda kamu tiizel kisisinde
gorev alan kisilerdir. Kamu gorevlisiyle kamu tiizel kigisi arasindaki iligki, niteligi geregi kamu
hukukunun konusudur. Anayasa md.70’te liyakat ilkesi ¢ergevesinde belirlenen kosullart saglayan Tiirk
vatandaglarina taninan kamu hizmetine girme hakki, kamu gorevlisi olmak i¢in ilgili kamu tiizel kisisine
usuliince bagvurmay1 ve bagvurucunun kosullari saglamasi halinde atanmasini ifade eder. Genel idare
esaslarina gore kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen bir kamu hizmetini karsilamalari nedeniyle,
iscilerden ve hizmet sézlesmesine gore ¢alisanlardan farkli bir statiide olan kamu gorevlilerinin faaliyeti
kamu gorevi kavramiyla aciklanmaktadir. Kamu gorevi kavrami, ceza hukukunda tiim segilmis ve
atanmis kisilerin gerceklestirdigi kamusal faaliyeti kapsayan bi¢imde kullanilmaktadir. Ancak bu
tanimlama sadece ceza hukuku bakimindan baglayicidir. Idare hukuku bakimindan kamu gorevi kavrami
kamu tiizel kisilerinde liyakate dayali olarak mesleki sifatla goreve atanan ve kamu hizmetini yerine
getiren kisilerin kanunlarda veya kanuna dayali diizenlemelerde tanimlanan faaliyetleridir. Bu nedenle
kamu gorevi, ¢aligma kavramini da kapsayan ama ¢alisma kavramindan ayri bir statiideki faaliyettir.
GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Cilt II (IH — 1), Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.624-625,
627, 648-649. MEMIS, Emin, “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetlerine Girme/Cekilme
Haklar1, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri®, Kamu Personeli Sorunlari Idare
Hukuku Sempozyumu Eskisehir 4-5 Nisan 2003, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Eskisehir, 2004, ss.209-272, 5.209-214.

392 1876 Kanun-i Esasi’de md.24’te angarya yasagindan, 1924 Anayasasi’nda ise md.70’te sézciik olarak
calisma hakkindan ve md.74/f.3’te angarya yasagindan soz edilmistir. Sosyal devlet ilkesini Tiirk
hukukunda ilk defa benimseyen 1961 Anayasasi, bu durusuna paralel olarak md.42’de ¢aligma hakki ve
O0devini angarya yasagini da kapsayan bicimde ayrintili olarak igerir..

3% Gerekgede, calisma hakkinin Devletin ¢alismak isteyenlere is saglayacak tedbirleri almasini ve
calisanlarin da emek karsiligi gelir saglamalarini icerdigi; ¢alismanin aynm1 zamanda kisilerin kendine ve
topluma kars1 bir 6devi oldugu belirtilmistir. Devletin is¢i ile isveren arasinda dengeleyici bir tiglincii kisi
rolii olduguna, taraflar arasinda se¢im yapamayacagina, liretimin ve ulusal hasilanin azalmasini 6nlemek
icin ¢aligma barisini saglamasi gerektigine deginilmistir. Gerekgeli Anayasa, 2021, 5.277-278.
Anayasa’da c¢aligma hakki ve ddevinin yani sira, bu hakki tamamlayan md.50-55 arasinda s6z edilmistir.
Ayrica, ¢alisma hayatiyla baglantili olarak md.56/f.5’te genel saglik sigortasi kurulmasi, md.60-62’de
sosyal haklardan ve md.18’de klasik haklar arasinda yer alan zorla ¢alistirma ve angarya yasagi
Anayasa’da temel hak ve 6devler arasinda 6zel olarak diizenlenmistir.
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verilen paralar veya parasal karsilif1 olan ve aym olarak saglanan menfaatlerdir.3%
Ancak bazi {cretler ve c¢alisma yasaminin sagladigi menfaatler vergi kolayligi
kapsamina alinmistir. Calisma hayatina iliskin GVK’daki vergi kolayliklari, istisna
edilen iicretler, tesvik ve ikramiyeler, is glivenligi ve kurum hesabina 6grenim gérme

konularinda farkli maddelerde diizenlenmistir.

Istisna edilen iicretler, GVK md.23’te on yedi bentte diizenlenmistir.>*® Bu kolayliklarmn
konular, kirsal hayattaki faaliyetlere, madencilige, ev isleri ve evde bakim hizmetlerine,
Ogretim faaliyeti veya sosyal destek kapsaminda ¢aligsma hayatina katilim saglanmasina,
calisma hakkini1 destekleyen menfaatlere, yerli sandik 6demelerine, yabanci sosyal
giivenlik kurumlar1 6demelerine, dar miikellefler tarafindan yapilan 6demelere, milli
miisabakalarda yer alan amator sporcularin ¢alisma hayatina katilim saglamalarina, ugus

personelinin {icretlerine ve asgari ticret aylik tutarina iligkindir.

3.1.1.1.1. Calisma Yerleri Bakimindan Vergi Kolayliklar

Calisma yerleri bakimindan vergi kolayliklari, kirsal alandaki faaliyetlerden, maden
is¢iliginden, ev isleri ve evde bakim hizmetlerinden elde edilen veya 6grenim faaliyeti
ve sosyal destek kapsamindaki galismalara karsilik ticretlere yonelik olmak {izere dorde

ayrilir.

Kirsal alandaki faaliyetlerde elde edilen iicret gelirlerine uygulanan istisnalar tige ayrilir.

Bu kapsamdaki ilk kolaylik, GVK md.23/f.1/2°deki vergiden muaf cift¢ilerin is¢ilerinin

3% By tanim, hem is s6zlesmesi kapsaminda isci — isveren iligkisi icinde olan ¢alisanlarin yani sira kamu
iscileri disindaki kamu ¢alisanlarin1 da kapsayan bir diizenlemedir. Onemli olan, kanunlara gére hizmet
sayilan bir ig karsihiginda igverenden para veya parasal karsilig1 olan bir menfaat temin edilmesidir.

3% Bu madde, 2361 sa. Kanun md.17 (Hiikiimet teklifi md.16) ile bastan diizenlenmis ve bazi bentleri
degisiklige ugramistir. Bu kanundan sonra yapilan degisiklikler, ilgili hiikiimlerde atif yapilan bentlere
yonelik olup, maddenin tiimiinii kapsamamaktadir. MGK [. Dénem 76 no’lu Komisyon Raporu (2361
sayili Kanun tasaris), $.10-11.

Bu maddedeki istisnalarin biiylik bir ¢cogunlugu, 5421 sa. miilga Kanun md.24’ten beri ayni sekilde
diizenlenmektedir. Bu iicretlerin toplumsal nedenlerle ve asgari gegim bedelinin altinda gelir elde ettikleri
diistiniilerek istisna edildigi miilga Kanun’un gerekg¢esinden anlasilmaktadir. TBMM 8. Donem 147 no’lu
Komisyon Raporu (5421 sayui Kanun tasarisy), S.28.

Maddedeki bent sayis1 on sekiz olarak goriinmekle birlikte, dordiincii bendin yiiriirliikkten kaldirilmasi ve
yerine yeni bir bent konulmamasi nedeniyle yiiriirliikteki bent sayist on yedidir.
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licretlerine iliskin istisnadir.3® ikincisi, mahalle ve kdy muhtarlari ile koylerdeki hizmet
erbabina ve ¢iftci mallarmi koruma bekgilerine ddenen iicretlere yonelik istisnadir.®®
Ucgiinciisii ise 2361 sayili Kanun md.16 ile GVK md.23/f.1/1’e getirilmistir. Hiikme
gore, el dokumasi hali ve kilim iireten, belediye i¢i niifusu bes bini asmayan yerler veya

koylerdeki isletmelerin isci iicretleri vergiden istisnadir.3%®

Maden iscilerinin {icretlerine yonelik istisna, GVK md.23/f.1/3’te yer alir. Buna gore,
toprak alt1 isletmesince ¢ikarilan madenlerde ¢alisanlarin cevher iiretimiyle ilgili islerine
karsihik yer altindaki c¢alisma saati {icretleri vergiden istisnadir.3®® Ancak bu iscilerin
baskaca calismalarda elde ettikleri iicretler ise GVK md.94’e gore tevkifata tabidir.*%

5421 sayili miilga Kanun md.24/f.1/4’ten beri gelir vergisi kanunlarinda yer alan bu

3% 5421 sa. miilga Kanun md.24/f.1/2’den beri Tiirk vergi hukukunda yer alan bu diizenleme, 193 sa.
Kanun md.23/f.1/2’ye aktarilarak siirdiiriilmiistir. 5421 sa. Kanun’un gerekgesinde bu istisnanin
uygulama nedenine iligskin agik bir gerekge yer almamakla beraber, sosyal nedenlerle kabul edildigine
“Diger istisnalar” baghgindaki degerlendirmeden ulagilmaktadir. Bu hitkkme, 2361 sa. Kanun md.17 ile,
gergek usulde vergilendirilmeyen giftcilerin isgilerinin {icretlerinin istisna edilmesi eklenmistir. Madde
gerekgesinde, gercek usulde vergilendirilen g¢iftgilerin ig¢i iicretleri kanun koyucu tarafindan bilingli
olarak kapsam dis1 birakildig1 belirtilmistir. Boylece, is¢i {icretleri yoluyla gergek giderlerin sisirilmesi
onlenmek istenmistir. Maddedeki son degisiklik, 4369 sa. Kanun md.28’le yapilmis, zirai kazancin gotiirii
gider usuliine gore tespitine son verilmesi nedeniyle gliniimiizdeki haliyle kabul edilmistir. TBMM 20.
Dénem 626 no’lu Komisyon Raporu (4369 sayuli Kanun tasarisi), S.25.

397 Bu istisna, GVK md.23/f.1/5 ile kabul edilmistir. 193 sa. Kanun’un hiikiimet teklifinde md.7’de yer
alan bu diizenlemenin gerekcesi, kdylerde ticaret veya zanaatla ugrasanlarin vergilendirilmemesine
ragmen, bu koy gorevlilerinin vergilendirilmesinin vergilemede esitlik ilkesine aykirt olmasidir.
Maddenin bu ilk halinde genel biitceden maas alan ve kdyde hizmet veren kamu gorevlilerinin iicretleri
ile mahalle ve ¢ars1 bekgileri de istisna kapsamindayken, 2361 sa. Kanun md.17 ile kapsam disi
birakilmistir. 2361 sayili Kanun tasarist, S.10. Milli Birlik Komitesi 1. Dénem 181 no’lu Komisyon
Raporu (193 sayili Kanun tasarisi), S.5.

Konuyla ilgili 6zelgede, kdylerde calisanlarin kdy biitgesinden 6denen ticretlerin istisna kapsaminda
oldugu, koy biitcesi digindaki ficret ddemelerinin kanunda bagkaca hiikiim yoksa GVK md.94’e gore
tevkifata tabi oldugu bildirilmistir. Tekirdag VDBO, T.02.08.2013, S.75497510-120[23-2013-71]-33.

3% Hiikmiin teklif gerekcesinde, geleneksel Tiirk halicilig1 ve kilimciligini tesvik etmek ve kdylerde yeni
is alanlar1 agmak amaciyla bu istisnanin getirildigi belirtilmistir. 2361 sayili Kanun tasarist, S.10.

El haliciligr faaliyetinde bulunanlarin esnaf muafligindan, calistirdiklari iggiler bakimindan iicret
istisnasindan ve GVK md.94’teki tevkifattan nasil yararlanacagi 6zelge yoluyla izah edilmistir. GGMO,
T.27.04.2005, S.B.07.0.GEL.0.44/4402-276/18594.

399 Toprak alti maden isletmelerinde calisanlarin iicretlerinin istisnasi, 135 Seri No’lu GVGT’de D.1.
baghiginda agiklanmigtir. Buna gore, istisna kapsamindakiler, cevher iretimi ve ilgili diger islerde
calisanlara verilen, hafta tatili ve genel tatil giinleri dahil yer altinda gecen zamana karsilik gelen
iicretlerdir. Ucretin istisna kapsamina girmeyen kismi ise muhtasar beyannameyle beyan edilir. Ucretin
pesin 6denmesi halinde istisnanin uygulanmasi, ay sonunda yer alt1 ¢alisma siiresinin hesaplanmasi ve
tespiti sonrasinda yapilacaktir. Cankir1 Def.O., T.30.11.2021, S.19208162-120[7370967993]-12430.

400 Maden isletmesinde hizmet sozlesmesine gore g¢alisan isyeri hekiminin is saghg1 ve giivenligi
kapsaminda yer altindaki faaliyetlerine isabet eden iicreti GVK md.23/f.1/3’e gore istisna kapsaminda
olup, diger faaliyetlerine iliskin iicreti vergiye tabidir. Zonguldak VDBO, T.16.01.2020, S.84695066-
120[Gvk-23/3]-4636.
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istisnaya iliskin ne milga ne de yiiriirlikteki kanunda Ozel bir gerekge

bulunmamaktadir,*°!

Ev islerinde veya evde bakim hizmetlerinde c¢alistirilan kisiler, GVK md.23/f.1/6’da
“hizmetgiler” meslek grubu altinda sayilmig ve elde ettikleri ticretler vergiden istisna
edilmistir.*®> Hizmetcilik isinin idare tarafindan nasil degerlendirildigine giincel
Ozelgelerden ulasilmaktadir. Vergi idaresi ve Danistay 4. Dairesi, 6zelge basvurusuna
konu somut olaya gore ve adi ne olursa olsun hiikiimde sayili islerin niteligi
cercevesinde degerlendirmektedir.®®® Hizmetcilerin isyerinin ticaret mahalli olmamasi
kosulu ¢ercevesinde istisnanin uygulanmasina iligkin iki sorunun giindeme geldigi
goriilmektedir. Birincisi, hizmetciligin ticari olmayan herhangi bir meskende veya
meskene bagli yerde gergeklestirilmesinin GVK md.23/f.1/6’nin uygulanmas1 i¢in
yeterli olup olmayacagidir. Bu konuda idare, ticari olmayan herhangi bir yerde isin
yapilmasini istisnanin uygulanmasi igin yeterli gérmektedir.*®* Ikinci olarak, meskene
bagli yerlerin site yonetiminde olmasi halinde, bu yonetimin hukuki niteliginin, bu

yerlerde calisan hizmetcilerin {cretlerinin  istisna kapsaminda degerlendirilip

401 5421 sa. miilga Kanun’un gerekgesinde, 6zel agiklama yapilmayan kolayliklar arasinda yer aldig1 igin,
“Diger istisnalar” bashiginda genel olarak belirtilen sosyal nedenlerle vergiden istisna edilen iicretler
arasinda sayilmaktadir. 5421 sayuli Kanun gerekgesi, S.28.

402 Hizmetci kavramindan ne anlagilmasi gerektigi bentte parantez icinde tanimlanmis, cocuk egitim ve
bakimiyla gorevli miirebbiyelerin {icretleri istisna dist tutulmustur. Hizmetgi, 6zel kisiler tarafindan ticaret
alan1 olmayan yerlerde g¢alistirilan, ev ve apartman isleri, bahge bakimi, ¢ocuk bakimi, destege muhtag
yetigkin bakimi gibi hizmetleri sunmast igin {icret karsiligi ¢aligtirilan kisilerin GVK md.23/f.1/6’ya gore
genel adidir. 5421 sa. miilga Kanun md.24/f.1/6’dan beri kanunlarda yer alan bu istisnaya iligkin ne
miilga ne de yiiriirlikteki kanunda 6zel bir gerekge bulunmamaktadir. 5421 sa. Kanun’un sosyal
nedenlerle veya ge¢imini asgari diizeyde saglayanlar arasinda kalmalar1 nedeniyle vergiden istisna edilen
iicretler kapsaminda sayilmaktadir. 5421 sayili Kanun gerekgesi, S.28.

408 Evde hasta bakici olarak ¢alistirilan kisi ev hizmetlisi olarak kabul edilip iicreti GVK md.23/f.1/6’daki
istisna kapsamina girdigi, evde hemsire olarak c¢alistirilan kisiyse istisna kapsaminda goriilmeyip gelir
vergisi 6demesi gerektigi bildirilmistir. Istanbul VDBO, T.20.05.2021, S.62030549-120[23-2020/882]-
403658.

Site bah¢ivaninin iicreti istisna kapsaminda sayilmistir. Ancak, site i¢in ¢alisan bagkaca hizmet erbabinin
ticretlerinin  tevkifata tabi oldugu bildirilmistir. Izmir VDBO, T.10.10.2013, S.84098128-
120.03.05.06[23-2013-2]-614.

Danistay 4. Dairesi’nin 2022/1104 Karar sayili kararma gére, GVK md.23/f.1/6’da sayilan islerde
calistirilanlar hizmetgi istisnasina girmekte olup, bunlarin disinda is s6zlesmesiyle calistirilan temizlik,
tesisat, glivenlik personelinin apartman veya sitede ¢aligsalar bile hizmetgi kapsaminda degerlendirilmesi
mimkiin  degildir. Damigtay 4. Dairesi, E.2019/132, K.2022/1104, K.T. 24.02.2022.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/ (07.10.2022).

404 Mesken niteligi olmayan ancak ticari olmayan bir amagla kullanilan yatta galistirilan hizmetlinin
iicreti, yatin kisisel amagla kullanilmasi ve hizmet¢inin de bu kapsamda hizmet vermesi gerekgesiyle
GVK md.23/f.1/6°daki istisna kapsaminda kabul edilmistir. Istanbul VDBO, T.13.07.2011,
S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 61-952.
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degerlendirilmeyecegidir. Bu konuda idare, site yonetiminin kooperatif seklinde olmasi
halinde bu yonetime c¢alisan hizmetgilerin {icretlerinin tevkifata tabi oldugu
goriisindedir.*®® Ancak Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, K.2021/1262 sayil
kararinda site yonetimlerini kendine ozgii bir topluluk olarak degerlendirmis, bu
nedenle GVK md.94’te tevkifat yapmak zorunda sayilan “sair kurumlar” kapsamina
girmedigine ve sitede hizmetgilik yapanlarin iicretlerinin vergiden istisna olduguna
karar vermistir.*°® Konuyla ilgili bir baska husus, belirli periyotlarla evlere hizmetgilige
gidenlerin tcretlerinin vergilendirilmesidir. Bu konuda idare, giinliik veya bagkaca
periyotta yiiriitilen hizmetgilik faaliyetinin ticari bir organizasyon kapsaminda

yiiriitiilmemesi halinde istisna kapsaminda degerlendirilecegi goriisiindedir.*"’

Ogretim faaliyeti ve sosyal destek kapsamindaki calismalara karsilik iicretlerin
istisnalart GVK md.23/f.1’in 7 ve 12’nci bentlerinde diizenlenmistir. Sanat okulu veya

enstitiilerde*®®

Ogretim faaliyeti kapsaminda, ceza ve 1slah kurumu veya dariilaceze
atolyelerinde sosyal destek kapsaminda ¢alisanlarin ticretleri GVK md.23/f.1/7’ye gore
vergiden istisna edilmistir. 5421 sayili miilga Kanun md.24/f.1/7°den beri kanunlarda
yer alan bu istisnaya iliskin ne miilga ne de yiiriirliikteki kanunda 6zel bir gerekce
bulunmamaktadir.*®® idare, hiikiimde gecen “sanat okulu” terimini meslek liseleri, giizel

sanatlar liseleri ve dengi okullarinin yani sira konuyla ilgili diger 6gretim kurumlarini

kapsayacak genislikte degerlendirmektedir.*® Mesleki egitimin bir 6znesini olusturan

405 Kooperatif seklinde site ydnetiminin siirdiiriildiigii yerlerde ¢alistirilan hizmetgilerin GVK
md.23/f.1/6°’da sayilanlar arasinda yer alsa bile, kooperatiflerin GVK md.94’e gore tevkifata tabi
miikellefler grubunda yer almasi nedeniyle istisnadan yararlanamayacag bildirilmistir. Antalya VDBO,
T.29.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.07.16.01-KVK.0Z.2011.77-144.

408 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2020/251, K.2021/1262, K.T.13.10.2021.

407 Bursa VDBO, T.25.05.2010, S.B.07.1.GIB.4.16.16.01-GV-10-40-25.

408 By kapsamdaki enstitiilere drnek olarak, 1739 sa. Kanun md.41’e gére yonetmelikle diizenlenen ve
koordinasyonu Milli Egitim Bakanlig1’nca saglanan Olgunlagma Enstitiileri vardir.

409 Bu nedenle, uygulamasmdan yola cikilarak sosyal nedenlerle uygulanan diger istisnalar kapsaminda
degerlendirilmektedir. 5421 sayili Kanun gerekgesi, 5.28.

410 Bir iiniversite biinyesinde 1962 yilinda kurulan ve rektorliige bagli faaliyet gosteren Halicilik Egitim
Merkezi’'nde Ogrenim gorenlere ilmek basi Odenen iicretler, bu merkezi sanat okulu olarak
degerlendirerek  istisna  kapsaminda  kabul  edilmistir.  Erzurum  VDBO, T.27.07.2011,
S.B.07.1.GIB.4.25.15.01-2010-GVK-11941-6-4.

Sanat okulu terimine iliskin, konuyla ilgili 1739 sa. Kanun’da veya 3308 sa. Kanun’da bir tanimlama
yapilmamistir. Hatta bu kanunlarda sanat okulu terimi hi¢ kullanilmadig: tespit edilmistir.
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ciraklarin*? iicretleri ise GVK md.23/f.1/12 uyarinca asgari iicreti asmayan kadariyla

vergiden istisna edilmistir.**?

3.1.1.1.2. Calisanlara Saglanan Menfaatler Bakimindan Vergi Kolayliklar1

Calisma hayatin1 destekleyen ve istisna kapsamina alinan menfaatler, GVK md.23’te
8’inci bentte yemek, 9’uncu bentte konut, 10’uncu bentte personel servisi ve 16’nc1
bentte kadin c¢alisanlarin ¢ocuklar1 i¢in kres ve giindiiz bakimevi hizmetleridir. Bu
menfaatler, ilgili bentteki kosullar1 tasimalar1 halinde vergiden istisnadir. Bu
istisnalardan sartlarin gerceklestirilmesi halinde her birinden yararlanmaya engel bir

hiikiim yoktur.**®

Isverenin c¢alisanlarma ¢alisma giinlerinde &giin saatindeki yemeklerine iliskin
saglayacagi ve istisna kapsamina alinan menfaat GVK md.23/f.1/8’e gore iki sekilde
olabilir. Birincisi, isverenin isyeri veya miistemilatinda yemek hizmeti vermesidir.*** Bu
sekilde saglanan menfaatin istisna kapsaminda olduguna yonelik herhangi bir tereddiit
yoktur.*® Asil mesele, yemegin bu alanlar disinda saglanmasina iliskin yemek karti
verilmesi veya isyeri civarinda yemek hizmeti veren bir isletmeyle anlasma yapilmasi
halinde istisnanin nasil uygulanacagina iliskindir. Kanun hiikmiine gore, bu sekilde

saglanan menfaatin istisna kapsaminda sayilabilmesi icin, ¢alisma giinlerine ait bir

411 3308 sa. Kanun md.3/f.1/c’ye gore “ ‘Cwrak’, Ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaminda
meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is icerisinde gelistirilen kigi”dir.

42 Bu diizenleme, 2089 sa. miilga Kanun’dan kaynaklanan istisna uygulamalarindaki farkliliklart
gidermek amaciyla, 2361 sa. Kanun md.17 ile GVK’na eklenmistir. Diizenleme teklifinin gerekcesinde
(Hiikiimet teklifi md.16), bu diizenlemeden 6nce ¢iraklarin {icretlerine iligkin iki istisna yiiriirliikte olup,
uygulamada sorunlara yol agmasi nedeniyle, muvazaayi dnlemek i¢in yeniden diizenlendigi belirtilmistir.
2361 sayili Kanun tasarist, S.11.

GVK’ndaki bu diizenlemeye paralel olarak, 3308 sa. Kanun md.25/f.3’teki “Aday c¢wrak, ¢irak ve
ogrencilere oOdenecek iicretler her tirlii vergiden miistesnadwr.” hikmiiniin ayrica getirildigi
goriilmektedir. 3309 sa. Kanun’un teklif gerekgesinde bu diizenlemenin neden getirildigine iliskin
herhangi bir gerekce bulunmamaktadir.

413 Tagimacilik, yemek ve konut hizmetlerine iliskin saglanan menfaatlerde, GVK md.23/f.1/8-9-10daki
kosullarin saglanmasi halinde her biri igin istisnadan yararlanilabilir. Hatay VDBO, T.20.07.2012,
S.B.07.1.GiB.4.31.15.01-010.01[GVK-23-2012/2]-73.

4145421 sa. miilga Kanun md.24/f.1/8’den beri kanunlarda yer alan bu diizenlemenin 6zel gerekgesi, 2361
sa. Kanun md.17’nin (Hiikiimet teklifi md.16) gerek¢esinde yer alir. Gerekcede, bedava ayin olarak
igveren tarafindan igyeri veya miistemilatinda verilen yemek hizmetinin vergiden istisna oldugu; calisana
yemek i¢in nakden yapilan her tiirli 6deme ile hangi nedenle olursa olsun erzak olarak verilen
yiyeceklerin ticret olarak vergilendirilecegi belirtilmistir. 2367 sayili Kanun tasarisi, 5.10-11.

415 GGMO, T.28.10.2004, S.B.07.0.GEL.0.42/4214-2152/50967.
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giinliik yemek bedelinin yillik degerleme oraninda artan tutari asmayan kismiin*!®

yemek veren miikellefe 6denmesi gerekir.*'” Bu konuda idarenin gériisii, yemek ceki ve
benzeri sekilde 6deme aracit kullanilmasi halinde yalnizca yemek hizmeti veren
isletmelerde gecerli olmak iizere saglanan menfaatin istisna kapsaminda oldugudur.*!8
Ayrica idare, istisna bedelinin KDV hari¢ hesaplanmasi nedeniyle, istisna bedeline
isabet eden KDV tutarmin isverenlerce indirim konusu yapilabilecegini belirtmistir.°
Ancak bedelin nakit verilmesi*?® veya evden yemek getiren iscilere market ceki, erzak

ceki, vb. bir ddeme araci verilmesi*?! ise idareye gore istisna kapsamina girmemektedir.

Calisanlarin  GVK md.23/f.1/9’a gore vergiden istisna edilen konutlari, maden
isletmeleri ile fabrika iscileri ve 6zel kanunlarina gére konut ihtiyacinin saglanmasi
gereken memurlar ve destek personeli igin belirli siireli olarak tahsis edilen meskenleri
ve bu meskenlerin enerji ve su hizmetleridir.*??> Bu istisnanin uygulanmasina iligkin
idare, menfaatin ¢alisandan higbir kesinti yapilmadan saglanmasi gerektigi, briit ticreti

iizerinden kesinti yapilmas1 halinde bu istisnanin uygulanamayacag: goriisiindedir.*?®

416 01.07.2022 itibariyle gegerli, 5799 sa. CK ile giinliik yemek bedeli 51 lira olarak belirlenmistir. Bu
bedelin tizerindeki 6demelerde arta kalan kisim, yemek bedelinin ¢alisanlara nakit olarak veya parayla
oOlciilebilir menfaat seklinde saglanmasi durumunda iicret olarak vergilendirilir.

417 Bu diizenleme, 4108 sa. Kanun md.16 ile (Hiikiimet teklifi md.12) degistirilmistir. Hiikmiin 4108 sa.
Kanun’dan 6nceki halinde yalnizca igverenin calisanlara bizzat igyerinde veya miistemilatinda bedava
yemek servisi vergiden istisnaydi. Ancak bu degisiklikle, civar lokantalardan ya da yemek servisi
(catering) hizmeti veren vergi miikelleflerinden sagladigi yemek hizmeti de yillik degerleme oraninda
belirlenen parasal iist sinirt agmadig1 kadariyla vergiden istisna edilmistic. TBMM 19. Dénem 813 no’lu
Komisyon Raporu (4108 sayui Kanun tasarisi), S.7-8.

418 fstanbul VDBO, T.13.11.2020, S.62030549-120[23-2020/565]-843261.

419 Mugla VDBO, T.09.06.2012, S.B.07.1.GiB.4.48.15.01-KDV8-92.

420 Yemek bedelinin istisna dis1 olduguna ve iicret niteliginde vergilendirilmesi gerektigine iliskin Izmir
VDBO, T.29.03.2012, S.B.07.1.GiB.4.35.16.01-120.03.05.06-373.

421 Market ceki, erzak ceki veya marketlerde gegerli yemek ceklerinin iicret niteliginde vergilendirilmesi
gerektigine iliskin Istanbul VDBO, T.13.07.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 61-965.

422 5421 sa. miilga Kanun md.24/f.1/9°dan beri kanunlarda yer alan bu diizenlemenin 6zel nedeni, GVK
gerekcesinde (Hiikiimet teklifi md.8) yer almaktadir. 5421 sa. miilga Kanun’da md.24/f.1/9°daki konut
tedariki istisnasi ile md.25/f.1/4’teki konut bedeli istisnasinin birlikte yer almasinin haksiz uygulamalara
yol agtig1 ve konut tedarikinin toplumsal nedenlerle desteklenmesi gerektigi icin, uygulamadaki
adaletsizliklere son vermek amaciyla konut bedeli istisnasinin kaldirildigi belirtilmistir. 793 sayuli Kanun
tasarist, S.5.

Isverenin maliki oldugu ve briitii yiiz metrekareyi gegmeyen meskenlerin calisanlara verilmesi de 3239
sa. Kanun md.42’yle (Hiikiimet teklifi md.2/f.4) istisna kapsamina eklenmistir. TBMM [7. Dénem 357
no’lu Komisyon Raporu (3239 sayuli Kanun tasarisi), S.12.

428 GGMO, T.04.12.2001, S.B.07.0.GEL.0.42/4214-1672/65040.
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Calisanlarin topluca ise gidis gelisini saglamak amaciyla personel servisi saglanmasina
iliskin istisna, GVK md.23/f.1/10’da iki sekilde diizenlenmistir.*?* Birincisi, isverenin
bu servisi bizzat saglamasidir. Ikincisi ise, isverenin servis hizmeti verememesi halinde,
calisma giinlerindeki gidis gelisler karsiliginda, yillik degerleme oraninda artirilan bir
giinliik ulasim giderini asmayan kisminin*?® toplu tasima karti, vb. bir aragla temini
veya boyle bir araca para yiiklenmesi seklinde menfaat saglanmasidir. Ikinci hal,
Danistay 3. Dairesi’nin K.2015/1789 sayili kararinda da belirttigi tizere, kanun
hiikkmiindeki “foplu olarak is yerlerine gidip gelmelerini saglamak” amacia hizmet
ettigi icin istisna kapsaminda sayilan bir uygulamaydi.*?® Uygulama, 2019 yilinda
gerceklestirilen ve 01.01.2020 itibariyle yiiriirliige girmesi kabul edilen parantez ici
ekleme ile kanuni bakimdan agikliga kavusturulmus ve olasi ihtilaflarin Oniine

gecilmistir.*?

Kadin ¢alisanlarm®?® ¢ocuklarina kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin saglanmas1 yahut
ilgili hizmeti veren isletmeye kanunda ¢ocuk basina aylik asgari {icret briit tutarinin

yiizde on besini*?®® agmayacak sekilde ddeme yapilmasi, GVK md.23/f.1/16’ya gore

424 5421 sa. miilga Kanun md.24/f.1/10’dan beri kanunlarda yer alan bu istisnaya iliskin ne miilga ne de
yiriirliikteki kanunda 6zel bir gerek¢e bulunmamaktadir. Bu nedenle, uygulamasindan yola ¢ikilarak
sosyal nedenlerle uygulanan diger istisnalar kapsaminda degerlendirilmektedir. 5421 sayili Kanun
gerekgesi, $.28.

Istisnanin uygulanmasma iliskin 311 Seri No’lu GVGT md.7-8’de agiklamalar ve &rneklemeler
yapilmistr.

42501.07.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, 5799 sa. CK ile giinliik ulasim gideri yirmi bes lira
elli kurus olarak belirlenmistir. Bu gider bedelini agan kisim, ¢alisana ne kadar olursa olsun elden 6denen
kisim veya saglanan menfaat licret olarak vergilendirilir.

426 Damigtay 3. Dairesi, E.2014/5361, K.2015/1789, K.T.06.04.2015.

427 7194 sa. Kanun md.11’le eklenen parantez i¢i hiikiimdeki isverenin personel servisi hizmeti
vermemesi haliyle ilgili madde gerekcesinden (Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili Vedat
Demir6z ve arkadaslarinin teklifinde md.12), toplu tasimaya iliskin 6deme araci saglanmasinin parasal iist
siira kadar istisnaya konu edildigi ve bdylece toplu tasima kullaniminin tesvik edildigi anlasilmaktadir.
TBMM 27. Dénem 128 no’lu Komisyon Raporu (7194 sayili Kanun teklifi), s.12.

428 Kanunda her ne kadar kadin ¢alisanlara saglanan bir menfaat olarak sdz edilse de menfaatten asil
yararlanan ¢alisanin ¢cocuklaridir. Ayrica, velayeti babada olan ¢ocuklar bakimindan bu hizmetin saglanip
saglanmayacagi konusu da esitlik ilkesi geregi ek olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi hukukunda
kiyas yasag1 geregi hiikmiin bu haliyle erkek ¢alisanlara uygulanmasi esitlik ilkesine uygun ancak kanuna
aykirt bir durum olusturacaktir. Kanun koyucunun, esitlik ilkesi uyarinca velayeti erkek caligsanlarda olan
cocuklar1 da kapsayacak bir diizenleme yapmasi yerinde olacaktir.

42 Bu oran, Anayasa md.73/f.4 uyarmca GVK md.23/f.1/16’da verilen yiizde elliye kadar artirma ve
kanuni seviye olan ylizde on bese getirme yetkisine dayanilarak, 2018/11674 sa. BK Karari ile yiizde
elliye ¢ikarilmigtir. Giiniimiizde bu yetki Cumhurbaskani’na aittir.



113

vergiden istisnadir.*® Istisnanin uygulanmasina iliskin idarenin goriisii, disaridan alinan
hizmeti saglayan kres ve giindiiz bakimevini isletenin gelir veya kurumlar vergisi
miikellefi olmasi ve 6demenin dogrudan bu isletmeciye yapilmasi gerektigi yoniindedir.
Kadin c¢alisana veya aract kuruma bu kapsamda higbir 6deme yapilmamasi gerekir.
Isverenin 6331 sayili Kanun md.30/f.1/1 uyarinca ¢ocuk bakim yurdu kurmasi veya
disaridan hizmet almasi zorunlu oldugunda da idare, kosullarin saglanmasi halinde bu
istisnanin uygulanacagi, ayrica bu menfaatin ticret hiikiimleriyle baglantis1 kurulmadan
isveren tarafindan GVK md.40/f.1’e gore dogrudan gider yazilabilecegi

goriisiindedir.*3!

3.1.1.1.3. Calisanlara Yapilan Ucret Dis1 Odemeler ile Asgari Ucret Bakimindan
Vergi Kolayliklari

Calisanlara gesitli nedenlerle iicret dis1 yapilan bazi1 6demeler, yabanci sosyal giivenlik
kurumu 6demeleri, milli miisabakaya katilan amatdr sporcu ¢alisanlarin {icretlerin asgari
ticretin iki katin1 agmayan kismi, ticret geliri elde eden herkes icin asgari ticret briit
tutarindan birtakim primlerin indirilmesiyle kalan tutardaki ticretler GVK md.23

uyarinca istisna kapsamina alinmistir.

Calisanlara yerli sandiklardan yapilacak 6demelere iliskin istisna, GVK md.23/f.1/11°de
diizenlenmistir.*3? istisna kapsaminda &deme yapanlar, kanunla kurulan emekli
sandiklar1 ve 506 sayili Kanun gegici madde 20’ye dayanilarak kurulan sandiklardir.
Sandik {iyesi calisanlara yapilacak vergiden istisna 6demeler ise, maluliyet, emekli,

yetim ve dul ayliklaridir. Genel, katma veya 6zel biitgeden bu kapsamda 6denen ayliklar

430 7103 sa. Kanun md.4’le GVK md.23/f.1’e 16’nc1 bent olarak eklenen hiikmiin gerekcesinde,
kadinlarin ¢aligma hayatina tesvik edilmesi amaciyla getirilmistir. TBMM 26. Dénem 533 no’lu Komisyon
Raporu (7103 sayili Kanun tasarisi), S.8.

Istisnanin kapsami ve uygulamasi, 303 Seri No’lu GVGT md.7’de diizenlenmistir.

431 fstanbul VDBO, T.14.09.2020, S.62030549-125[6-2020/104]-675214. Ankara VDBO, T.03.09.2020,
S.38418978-120[23-18/11]-231275. Biiyiik Miikellefler VDBO, T.28.09.2018, S.64597866-120[23/16]-
E.20705.

432 Bu istisna ilk defa GVK md.23/f.1’e 11’inci bent olarak eklenip yiiriirliige girmistir. Hiikmiin
gerekcesi kanun teklifinde yer almamaktadir. Ancak, Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi
goriismelerinde Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkani Arif Arikan, devlet sandiklari ile g¢alisanlarina
yonelik sandik kuran banka ve kurumlarin bilerek birbirinden ayri diizenlendigini, devlete ait olmayan
sandiklarin daha fazla 6deme yapmalar1 nedeniyle ayni diizeydeki devlet sandigindan yapilan édemeye
karsilik gelen tutarmn fazlasinin vergilendirilerek esitligin saglandig: belirtilmigtir. Milli Birlik Komitesi
Genel Kurulu 1. Donem 67. Birlesim Tutanagi, S.21.



114

istisna kapsamindadir. Ancak 506 sayili Kanun gegici madde 20 kapsaminda yapilacak
ayliklar toplaminin, en yiikksek devlet memurunun calisma siliresine bagli 6denen
tutardan fazla olmasi halinde fazla kisim vergiye tabi olmasi, bu sandiklari
ayirmaktadir. Tiizel kisiligi bulunan bu sandiklar da 4697 sayili Kanun md.2’yle iki ayr1
statiide degerlendirilerek, yalnizca katilimi zorunlu olan sandiklarin édemeleri istisna

kapsaminda birakilmistir.43

Yabancilik unsuru igeren iicret 6demelerinden yabanci sosyal giivenlik kurumlarinin
hak sahiplerine emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi Odemeleri GVK
md.23/f.1/13°te***, dar miikellef isverenlerin ¢alisanlarina Tiirkiye disindan elde ettigi
kazanglar iizerinden doviz cinsinden iicret ddemeleri GVK md.23/f.1/14°te**® vergiden
istisna edilmistir. Dar miikelleflerin iicret 6demelerinin istisna kapsaminda sayilabilmesi
icin GVK md.23/f.1/14’te yer alan kosullari 147 Seri No’lu GVGT md.1/c’de
siralamistir. Ancak Izmir VDB nin bir dzelgesinde, dar miikellef isverenin “Tiirkiye'de
hi¢bir sekilde kazang elde edecek mahiyette faaliyette bulunmamast” seklinde daraltici
bir sartin yorum yoluyla getirildigi goriilmektedir. Halbuki bu 6zelgenin dayandigi 147
Seri No.lu GVGT md.1/c’de “(d)ar miikellef kurum, soz konusu kisiye (¢alisanina) doviz
olarak odedigi iicretleri, (...) hi¢ bir zaman i¢in Tiirkiye'de elde ettigi kazang ile

ilgilendirmemelidir.” diyerek isverenin Tiirkiye’de kazang elde etmesini istisnay1

433 Maddenin ilk halinde banka yardimlasma vakfi sandif1 gibi tiizel kisiligi bulunan sandiklardan soz
edilmekteydi. Ancak, 4697 sa. Kanun md.2’yle yiiriirliikteki hali kabul edilerek katilimi1 zorunlu olan
sandiklar istisna kapsaminda tutulacak sekilde daraltma yapilmistir. Diizenlemenin gerekgesinde, emekli
sandiklar1 ve 506 sa. Kanun’da sayili sandiklarin 6demelerinin ¢alisan ve isveren arasindaki hizmet
iligkisine bagli 6demeler arasinda yer almasi nedeniyle iicret niteliginde oldugu ve istisna kapsaminda
tutuldugu, ancak tamamen goniillii katilima dayanan sigorta ve sandik sistemlerinin 6demelerinin iicret
kapsamina girmemesi nedeniyle istisna kapsamindan ¢ikarildigt belirtilmistir. Maddeden ¢ikarilan
O6demelerin niteligi ise GVK md.75/£.2/15 ve 16 uyarinca menkul sermaye iradi niteliginde olup vergiye
tabidir. TBMM 21. Donem 729 no’lu Komisyon Raporu (4697 sayili Kanun tasarist), S.1-2.

434 [stisnanin kabul edildigi 3239 sa. Kanun md.42nin gerekgesine gore (Hiikiimet teklifi md.2/f.4), GVK
md.23/f.1/11’deki hiikiimdeki 6demelerle ilgi kurulmasi istenmedigi i¢in ayr1 bir hiikiimle diizenlendigi
belirtilmistir. 3239 sayili Kanun tasarisi, $.12.

4% Hiikme gore, kanuni ya da is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan yiikiimlii igverenlerin ¢alisanlar ile
Ticaret Bakanligi’nin izniyle kurulan bdlgesel yonetim merkezlerinde bunlarin faaliyet iznine gore
caligtirdiklarina kaynagi Tiirkiye disindaki gelirlerinden doviz cinsinden verdigi icretler vergiden
istisnadir. Diizenlemenin ilk hali, dar miikelleflerin Tiirkiye’deki aktif irtibat biirolarinda c¢alisanlarin
iicretlerini istisna etmek amaciyla 4962 sa. Kanun md.5’le getirilmistir. Bélgesel yonetim merkezlerinde
calisanlara iliskin istisna eklemesi ise 6728 sa. Kanun md.12’yle getirilmistir. Gerek¢ede kanunun
lafzinin disinda bir nedene yer verilmemistir. TBMM 26. Dénem 404 no’lu Komisyon Raporu (6728 sayili
Kanun tasarisi), s.16. TBMM 22. Dénem 236 no’lu Komisyon Raporu (4962 sayili Kanun tasarisy), S.3.
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uygulamaya engel gormemektedir.*®® Istisnaya engel olan, Tiirkiye’de elde edilen
kazanctan c¢alisana ticret 6denmesidir. Bu nedenle, 6zelgede yapilan daraltict yorum,
Anayasa md.73/f.3’teki verginin kanuniligi ilkesiyle ortiismemektedir. Tiirkiye’deki
calisanin da yabanci uyruklu oldugu bir basvuruda idare, isverenin mukim oldugu iilke
ile arasindaki ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasina gore degerlendirerek
cOzebilecegini, ilgili anlagsma uyarinca Tirkiye’nin de vergilendirme yetkisinin oldugu
kabul edilmisse, elde edilen iicretin GVK md.23/f.1/14/a’daki sartlar1 tasimasi halinde
vergiden istisna olarak kabul edilecegi bildirilmistir.**” Birden ¢ok isverenden iicret
geliri elde eden ¢alisanin iicretlerinin vergilendirilmesine iliskin Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi’nin K.2020/511 sayili kararinda, yabanci iilkede
isveren statiisiindeki kurumdan iicret alinmas1 halinde, bu igverenin KVK md.3’e gore
miikellefiyetinin  belirlenmesi, bu belirlemeden sonra oOdenen {icretin GVK
md.23/f.1/14’teki sartlar1 tasiylp tasimadiginin arastirilmasi gerektigi belirtilerek
igsverenin miikellefiyeti belirlenmeden istisna sartlarinin saglanip saglanmadiginin
degerlendirilemeyecegine karar vermistir. Ayni kararda, istisna sartlarini tasiyan iicret
O0demesini alan ¢alisanin, birden fazla isverenden iicret almasi halinde GVK md.95’e
gore beyan Odevini yerine getirmesi gerektigi, aksi takdirde istisnadan yararlanma

sartlarinin degerlendirilemeyecegi ve cezali vergi tarh edilecegi belirtilmistir.*3®

Milli miisabakalara her yil katildiklarin1 belgeleyen amatdr sporcu calisanlara ddenen
licretin asgari iicretin iki katin1 agsmayan kismi GVK md.23/f.1/15’e gore vergiden
istisnadir.**® Ancak bu istisnanin uygulanmasina, ayn1 isyerindeki sporcu sayis1 ve iicret
bedeli bakimindan iist sinirlar getirilmistir. Buna gore isveren yiiz veya daha az c¢alisana
sahipse bir amator sporcuya, yiizden fazla ¢alisani varsa iki amator sporcuya 6dedigi
licretler bakimindan istisna hiikmii uygulanir. Ucret iist smir1 ise asgari {icretin briit
tutarinin iki katidir. Bu sinir1 asan 6demelerde, kanun hiikmiinde “sinirt asmamak

kaydiyla” parantez i¢i diizenlemesi yer aldigindan, istisna uygulanmasi idareye gore

43 fzmir VDBO, T.10.05.2016, S.B.07.1.GiB.4.35.16.01-120.03.05.06[23-2015/1]-269.

437 Istanbul VDBO, T.01.09.2021, S.62030549-120[23-2019/1673]-681474.

438 Istanbul BiM 2. VDD, E.2019/2049, K.2020/511, K.T.10.03.2020.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/ (19.09.2022).

4% Bu istisna, 3239 sa. Kanun md.42’yle kabul edilmistir. Madde gerekgesine gore, Plan ve Biitge
Komisyonu asamasinda Hiikiimet teklifi md.2’yle birlikte Genel Kurul 6niine gelen teklifte md.42 olarak
diizenlenip kabul edilmistir. Gerekge olarak hilkmiin lafzinin disinda bir neden belirtilmemistir. 3239
sayili Kanun tasarisi, $.30.



https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/
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miimkiin degildir.**® Ayrica idare, amatér sporcunun ilgili isyerinde 4857 sayili Kanun

md.2/f.1’e gore is¢i olarak calistirildigmin anlasilmasi gerektigi®*!

, bu sporculara
yonelik gida ve yol yardimlarinin GVK md.23/f.1/15 kapsaminda sayilamayacagi**?,
657 sayili Kanun’a tabi olarak galisan sporcularin is¢i olmamalart nedeniyle GVK
md.23/f.1/15°teki istisnadan yararlanamayacag1**® goriisiindedir. Idarenin bu konudaki

aciklamalar1 ve yorumlari, kanun hiikmiiyle ortiismektedir.

Tirk Hava Kurumu veya tam miikellef konumundaki 6zel tiizel kisilerde ugus i¢in
gorevlendirilen pilotlarin ve kabin memurlarina aylik gergek net iicretlerinin yiizde
yetmisi GVK md.23/f.1/17°ye gore vergiden istisnadir. Cumhurbagkani’na bunu yiizde
yiize kadar artirma, sifira kadar diisiirme yetkisi taninmistir.*** Idare, sicak hava balonu
pilotlarinin da ilgili mevzuat uyarinca hava araci sevk ve idaresinde gorevli personel
pilot olmalar1 nedeniyle, GVK md.23/f.1/17°deki sartlar1 tasimalar1 halinde {icret

istisnasindan yararlanabilecegi goriisiindedir.**

Calisanlarin 6deme yapilan ayda gegerli asgari iicret briit tutarindan SGK primi ve
igsizlik sigorta primini diistiikten sonra kalan tutardaki ticretleri GVK md.23/f.1/18¢
gore vergiden istisnadir.**® Bu istisna, yalmizca asgari iicretle gelir elde edenler icin

degil, iicret geliri elde eden tiim miikellefler bakimindan uygulanmaktadir.*4’

440 fstanbul VDBO, T.24.07.2019, S.62030549-120[23-2018/]-599423.

441 Ankara VDBO, T.31.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.06.16.01-120 [23-11/3]-148.

442 Bir dernegin basarili sporculara destek amaciyla gida yardimi ve yol yardimi adlar altinda aylik nakit
O6demelerinin istisnadan faydalanamayacagi, GVK gecici md.72’ye gore vergiye tabi oldugu Edirne
VDBO, T.19.07.2011, S.B.07.1.GiB.4.22.15.01-2010/GVK:1-2/-18.

443 Istanbul VDBO, T.12.11.2010, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 23-526.

44 Ugus personeli iicretlerine iliskin istisna, 7161 sa. Kanun md.3’le eklenmistir. Hiikmiin gerekgesinde
(Teklif metni md.4), bu personele yonelik tesvik amagli tazminatlarin GVK md.29’a gore istisna
edilmesinin sektdrde olusturdugu karisikligi gidermek adina iicret 6demelerinin safi degerlerine iligkin
kismi istisna kabul edildigi belirtilmistir. TBMM 27. Dénem 37 no’lu Komisyon Raporu (7161 sayili
Kanun teklifi), s.6.

45 Nevsehir Def.O., T.28.09.2020, S.21253973-120-12115.

446 7349 sa. Kanun md.2’yle kabul edilen bu kolayligin gerekcesinde, asgari iicretli calisanlardan gelir ve
damga vergisi alinmamasi igin getirildigi belirtilmistic. TBMM 27. Dénem 299 no’lu Komisyon Raporu
(7349 sayili Kanun teklifi), s.8.

447 [stisnay1 asan tutarda iicret geliri elde edenler bakimindan, gelir vergisi hesaplamasinda istisna edilen
bedel de goz 6niinde bulundurularak gelir dilimi tutarlari ve oranlari tespit edilir. Bu sekilde bulunan
vergi miktarindan istisnaya gelen kisim diisiiliir ve 6denecek vergi hesaplanir. Istisna edilecek vergi,
hesaba konu ayin asgari ticreti i¢in hesaplanan vergiyi asamaz. Birden ¢ok yerden {icret alan ¢aliganlar
i¢in, aldig1 en yiiksek ticret bakimindan istisna uygulanir.
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Istisna edilen tesvik amacli ikramiye ve miikafatlar ise GVK md.29°da dért bent halinde
diizenlenmistir.**® Birinci bentte, basta bilim, sanat, tarim ve hayvancilik konularinda
olmak fizere iilke yararina oldugu diisiiniilen is, davranis ve etkinliklerin tesviki i¢in
verilen ikramiye ve miikafatlarin istisna edilmesi yer alir. Bu bentteki “memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri” ifadesi kanun koyucu tarafindan
bilingli olarak ayrintilar1 diizenlenmemis ve ucu agik birakilmistir.**° Bu ikramiye ve
miikafatlar arasinda, gorevi geregi 6grendigi bir kagakgiligr ihbar eden veya kagakciliga
konu mallara el koyan memurlara 6denen ikramiyelerin istisna kapsamina girip
girmedigi tartisma konusu olmustur. Idarenin ilk gbriisii bu ikramiyelerin
vergilendirilmesi yoniindeydi.*® Ancak bu goriis cergevesinde yapilan vergilendirme
islemleri, ilgili ikramiyelerinin istisna kapsaminda oldugu gerekgesiyle Danistay
tarafindan iptal edilmesi lizerine idare, yeni bir teblig ile bu Odemelerin istisna
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.*®® Kanunda acik olmayan bir
ifadenin idare tarafindan doldurulmaya c¢alisilmasindan kaynaklanan belirsiz ve

ongoriilebilirlikten uzak uygulamalara son verilmesinin ¢6ziimii, kanundaki muglak

Istisnanin nasil uygulanacagna iliskin 319 Seri No’lu GVGT yaymmlannustir. Teblig md.4/f.6’ya gére,
GVK md.61/f.3’te iicret sayilan ddemeler igin de GVK md.23/f.1/18’deki asgari {icretli olarak ¢aliganlara
gelir vergisi istisnasi uygulanir. Resmi arabulucu, eksper, bilirkisi, spor hakemi ve sporculara yapilan
ddemeler, yonetim kurulu ve denetim kurulu iiyelerinin huzur hakki istisna kapsaminda yer alir. Ucret
geliri yalnizca asgari iicret olanlarin Teblig md.5/f.1’e gore, asgari iicretin yani sira iicret sayilan gelir
elde edilmesi halinde Teblig md.5/f.2°ye gore, asgari lcretin iizerinde {icret geliri elde edenler
bakimindan hesaplama ise Teblig md.6/f.1’e gore istisna tutart diisiilerek vergisi hesaplanir ve asgari
iicretin ilgili ayda hesaplanan kadar vergisi briit {icretten diisiilmez. Ancak iicret gelirinden kaynaklanan
ve ddemesi gereken bir vergi s6z konusuysa, bu verginin miktarindan asgari ticretlinin briit iicretinden
disiilmeyecek miktar1 diistiliir.

448 5421 sa. miilga Kanun md.30’dan beri ayn1 konularda verilen ikramiye ve miikafatlar vergiden istisna
edilmektedir. Yalnizca kapsam dis1 birakilan veya kapsama alinan hallerle ilgili zaman i¢inde degisiklik
yapildig1 goriilmektedir. Bu iicretlerin ilgili is, davranis ve etkinligi tesvik etmek igin istisna edildigi
miilga Kanun’un gerek¢esinden anlagilmaktadir. 54217 sayili Kanun tasarisi, S.28.

449 Bu ifade genis ve kotilye kullanima agik olmas: gerekgeleriyle, 193 sa. Kanun’a déniistiiriilen 5421 sa.
Kanun’da degisiklik ve ekleme yapilmasina iligkin 1/148 sa. hiikiimet teklifinde md.12’yle kaldirilmak
istenmistir. Ancak teklifin son halinde bu kaldirma tesebbiisiinden vazgecildigi, Milli Birlik Komitesi’ne
sunulan, degisiklik ve eklemelerin digindaki hiikiimlerin 5421 sa. Kanun’dan aynen alindig1 yeni GVK
teklif metninden ve Milli Birlik Komitesi’ndeki kanun teklifini oylama ve kabul gériismelerinden
anlasilmaktadir. 193 sayili Kanun tasarisi, 5.6 ve 103; Milli Birlik Komitesi Genel Kurulu 1. Dénem 67.
Birlesim Tutanagi, S.5.

450 105 Seri No’lu GVGT III. Béliimii uyarinca idarenin ilk goriisii, bu ikramiyelerin ilgili memurun asil
iicretleriyle birlestirilip topluca vergilendirilmesi gerektigi yoniindeydi. Gorevi geregi olmadigi halde
bilgi sahibi oldugu vergi kagak¢iligini ihbar eden devlet memuru veya diger kisilere yaptiklari ihbar
nedeniyle denen ikramiyelerin ise VIV’e tabi oldugunu ayrica belirtilmistir.

4! Danistay’m bu goriisii, 119 Seri No’lu GVGT 1. Béliimii'nden anlagilmaktadir. Danistay’mn kararlari
iizerine ¢ikardig1 bu yeni Teblig ile idare, herhangi bir kacak¢iligi ihbar eden veya kagakgilik konusu
mala el koyan memurlarmn ikramiyelerinin tilkeye yararli bir isi tegvik amaciyla verilmesi nedeniyle GVK
md.29/f.1/1°e gore istisna kapsaminda oldugunu diizenlemistir. Danistay kararinin aksi goriisiinii igeren
onceki Teblig’inin III. boliimiinii de yiiriirlikten kaldirmustir.
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ifadelerin aciklanmasi, en azindan smirlarmin ¢izilmesidir. Ozelgelerde istisna
kapsaminda sayilan faaliyetler arasinda tesvik veya farkindalik amaciyla diizenlenen

452

yarismada veya projede verilen Odiiller™ ve bilimsel g¢alismalar1 fonlamak adina

tiniversite Ogretim elemanlarna aktarilmak sartiyla iiniversite vakiflarina yapilan

453 ornektir. Ilgili 6zelgelerde, bu 6diil ve bagislarin Veraset ve Intikal

bagislar
Vergisinin konusuna girmedigi de belirtilmistir. Istisna kapsaminda sayilmayan hallerin
ortak noktasi, ilgili 6demenin devamli sekilde yapilmasi nedeniyle istisna disi

sayillmalaridir.>*

Ikinci bentte ise ugus ve dalis hizmetleri kapsaminda iki farkli gruba yapilan tesvik
amagcl 6demeler istisna kapsamina alimmustir.**® Birinci grupta ucus ve dalis faaliyetleri
nedeniyle 6denen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler ve zamlar istisna kapsamina
alinmigtir.**® Istisnanin ikinci grubundakiler de kendi iginde ikiye ayrilir.**’ Birincisi,
ordu ve jandarma disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarinda ugus igin
gorevlendirilen pilotlar ile sertifikalandirilmis ugus hizmet personeline fiilen ugus
hizmeti nedeniyle yapilan tazminat, giindelik, ikramiye ve zam 6demeleridir.**® ikincisi

ise, merkezi Tiirkiye’de bulunan kurumlarda dalis yapanlara fiili hizmetleri nedeniyle

42 Bursa VDBO, T.19.06.2015, S.45404237-155[ 14-82]-127. Samsun VDBO, T.27.08.2011,
S.B.07.1.GIB.4.55.15.01-2010-GVK-OZE-60-371.

%53 [stanbul VDBO, T.24.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 94-286.

454 Edirne VDBO, T.07.04.2017, S.B.07.1.GiB.4.22.15.01-120.03.05-1402. Elaz1g Def.O., T.22.06.2016,
S.B.07.4.DEF.0.23.10.00-120[29.2016.2]-8.

45 Ucgus ve dalis hizmetlerine iliskin istisnanm uygulanmasi 306 Seri No’lu GVGT md.2 ve 3’te
diizenlenmistir.

45 Bu istisna, 5421 sa. miilga Kanun md.30°da subay ve erlere ydnelik uygulanmis olup, kapsami 193 sa.
Kanun’la genisletilmistir. Genisletme gerekgesi olarak, amaci karsilamayacak kadar dar kapsamli bir
diizenleme olmasi belirtilmistir. Ancak tazminatlardan kelime olarak agik¢a bahsedilmemekle birlikte,
“ugus, dalig” ifadesinden sonra “gibi” ifadesi konularak tazminatlarin da bu kapsamda sayilmasinin
istendigine Milli Birlik Komitesi’ndeki kanun teklifini oylama ve kabul goriigmelerinden anlagilmaktadir.
193 sayili Kanun tasarist, 5.6. Milli Birlik Komitesi Genel Kurulu 1. Dénem 67. Birlesim Tutanagi, S.23.
5421 sayili Kanun tasarisi, $.28.

Diizenlemeye “tazminatlar” ibaresinin eklenmesi ise herhangi bir gerekce gosterilmeksizin 2361 sa.
Kanun md.20’yle yapilan degisiklikle gerceklesmistir.

457 2361 sa. Kanun’un gerekgesinde, bu degisikligin istisna kapsamini genisletmek amaciyla yapildig:
belirtilmistir. 2361 sayili Kanun tasarisi, $.12.

458 7161 sa. Kanun md.4’le yapilan degisiklikten once, Tiirk Hava Kurumu ve sivil havacilik pilotlari ile
sertifikalandirilmis ugus hizmet personeli de bu kapsamdaydi. Ancak 7161 sa. Kanun’la yapilan
degisiklikten sonra, onlara yapilan 6demeler de ayni kanunun md.3 hiikkmiiyle GVK’ya md.23/f.1/17’ye
eklenmis, yapilan ddemelerin vergilendirilmesi kismi istisna kapsaminda yeniden diizenlenmistir. 7161
sayili Kanun teklifi, s.6.
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odenen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler ve zamlardir.*® Diger iki bentteki istisna,

sporun gelistirilmesini tesvik etmek igin verilen ikramiye ve miikafatlara iliskindir.*¢°

Gider karsiligi olarak yapilan 6demelere iliskin istisnalar GVK md.24’te dort bentte
diizenlenmistir.* Maddenin birinci, dérdiincii ve besinci bendindeki konulara iliskin
O0deme yapilanlar ya devlet memuru ya da kamu gorevi olarak degerlendirilebilecek bir
is1 yerine getiren kisilerdir. Gider karsilig1 yapilan harcirah ve yolluklardan, 6245 sayili
Kanun md.1’de sayilan kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler GVK md.24/f.1/1°e
gore vergiden istisnadir.*®? Yakacak yardimlarma iliskin istisna, GVK md.24/f.1/4’te iki
gruba yonelik diizenlenmistir. Devlet memurlarina yonelik yakacak yardimi istisnasi,
375 sayilh KHK md.32 ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger grup, 5510 sayili Kanun
md.4/f.1/a,b,c bentlerinde sayilan sigorta kollarindan emekli olanlar ile bu sigorta
kollarinin 6nceki kanunlarma gore emekli olanlara avans olarak &denen yakacak
yardimlaridir. Ozel kanunlarla kurulan komisyon iiyeleri ile kamu hizmeti kapsaminda
degerlendirilen sayimlarda ve secimlerde gorev verilenlere, yaptiklari isin Gzel

kanunlari uyarinca 6denen zorunlu gider karsiliklart GVK md.24/f.1/5’e gore vergiden

459 Bir sirketin fiili dalis amaciyla gorevlendirdigi dalgi¢ ve balikadamlara, bu dalis siiresiyle sinirl1 olarak
yapilan {icret 6demelerinin tahakkuk belgelerinde ayr1 gosterilmek kaydiyla GVK md.29/f.1/2’ye gore
vergiden istisna oldugu, bunlarin disindaki siirelerin iicretinin vergiye tabi oldugu belirtilmistir. Istanbul
VDBO, T.26.04.2010, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 29-59.

40 GVK md.29/f.1/3 ve 4’te gegen kolayliklar, sporun gelistirilmesi ile ilgili boliimde ele almmustir.

461 Gider karsilign yapilan 6demelerin istisna edilmesi, 5421 sa. miilga Kanun md.25’ten beri siirdiiriilen
bir uygulamadir. 5421 sa. miilga Kanun’un gerek¢esinde vazife geregi yaptiklari harcamalari karsilamak
igin yapilan 6demelerin istisna edilmesinden s6z edilmekle yetinilmistir. 5421 sayili Kanun teklifi, s.28.
Ancak bu hiikiim, 2361 sa. Kanun md.18’le yeniden diizenlenmistir. Madde gerekcesinde (Hiikiimet
teklifi md.17), 6245 sa. Kanuna atif yapilarak birinci ve ikinci bendin diizenlendigi, bilirkisilere yapilan
O0demelerin istisna kapsamindan ¢ikarildigi, yakacak yardimi istisnasinin daha agik bicimde yeniden
diizenlendigi, 6zel kanunlara gore kurulan komisyon iiyelerine yapilan ddemelerdeki ayrimin kaldirilip
tim tiiyelere yapilan 6demelerin istisna kapsamina alindigi, sayim ve se¢im islerinde ¢alisanlara verilen
zorunlu gider karsiliklarinin yapilan islerin birer kamu hizmeti ifasi oldugundan istisna kapsamina
alindigr belirtilmistir. 2361 sayili Kanun tasarist, S.11.

Taniklara verilen {icretler disindaki istisnalarin uygulamasi devam etmektedir.

462 Gider karsih@ yapilan harcirah ve yolluk ddemeleri 5421 sa. miilga Kanun md.25/f.1/1°den beri
vergiden istisnadir. Ancak hangi kanun kapsaminda hangi kurum ve kuruluslarca yapilacagi konusu
zamanla degisiklige ugramistir. Glinlimiizde ytriirliikteki hali 2574 sa. Kanun md.5 ile diizenlenmistir.
Yalnizca MGK Genel Kurulu’nca goriisiiliip kabul edilen bu kanunun bu maddesi ciddi tartigmalara konu
olmugtur. Tartisma sonucunda gliniimiizde yiiriirliikteki haliyle kabul edilmistir. MGK Genel Kurulu 1.
Dénem 90. Birlesim Tutanagi, S.626-627.

Istisna kapsaminda harcirah ve yolluk édemeleri yapan kurum ve kuruluglar arasinda merkezi ydnetim
biitgesine tabi kamu kurum ve kuruluslar1 ve belediyeler yer alir. Harcirah ve yolluk 6demesi yapilan
kimseler ise 6245 sa. Kanun md.4’te sayilmistir.
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istisnadir.*®®> Maddenin ikinci bendinde gegen 6demelerin yapildig: kisilerse, 6245 sayili
Kanun’un kapsamina girmeyen kuruluslar adina is yapan yonetim kurulu baskan ve
tiyeleri, denetgiler, tasfiye memurlari ve o kurulusun calisanlaridir.*®* Yapilacak
O0demeler ise yol giderleri ile giindelik adi altinda yer alan yemek ve konaklama
giderlerine iliskindir.*®® Giindelik giderleri i¢in kanun hiikmiinde iist sinir kabul edilmis

olup?®®

, olagan akisa uygun (kanundaki deyimle “gercek”) yol giderleri bakimidan tam
istisna uygulanmaktadir. Ancak idare, giindelik 6demelerinde iist sinir uygulamasi
konusunda bir ayrima gitmektedir. idareye gore, giindelik giderleri karsilig1 ddemelerin
belgelendirilmeleri sartiyla sonradan yapilmasi halinde herhangi bir sinirlama olmadan
tam istisna uygulanmasi, belgelendirme olmadan bu giderler i¢in nakit yapilan

odemelere ise iist sinira kadar istisna uygulanmasi gerekir.*®’

Personele yonelik 6zel kanunlara gore verilen yemek ve hayvan yemi bedelleri GVK
md.27/f.1/1°e gore, demirbag sayilan is kiyafeti bedelleri GVK md.27/f.1/2’ye gore
vergiden istisnadir.*®® Bu kapsamdaki kiyafetlere, 6331 sayili Kanun md.10/f.2 geregi
isverence verilen koruyucu donanim ve ekipman simifindaki is kiyafetleri ornektir.

Demirbas olarak verilen kiyafetler, isten ayrilma halinde geri alinir.*®® idareye gore

463 2361 sa. Kanun’un madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.17) isin niteli§i geregi verilen bu
O6demelerin istisna kapsaminda diizenlendigi belirtilmistir. 2361 sayuli Kanun tasaris, S.11.

464 Eskisehir VDBO, T.26.11.2015, S.B.07.1.GIB.4.26.-120[94-2015/1]-56246.

45 Gider karsilign yol ve giindelik 6demeleri 5421 sa. miilga Kanun md.25/f.1/2°den beri vergiden
istisnadir. Giiniimiizde yiriirliikkteki hali, 2772 sa. Kanun md.3 ile diizenlenmistir. Madde gerekcesinde
(Hiikiimet teklifi md.2), fiili yemek ve konaklama giderleri karsiligi 6demelerin harcirah giindeligi
hesaplanirken dikkate alinmamasini saglamak icin getirildigi belirtilmektedir. MGK 1. Dénem 518 no’lu
Komisyon Raporu (2772 sayily Kanun tasarisi), S.2.

466 Kanun hiikmiine gére bu istisnanin iist smiri, ilgili bentte sayilan kisilerle ayn1 aylik iicret diizeyindeki
devlet memuruna verilen giindeliktir. Ancak, dyle bir denk memur yoksa bu sinir, devlet¢e verilen
giindeliklerin en yiiksek siniridir. Eger 6deme yapilan kisinin ayligi, devlet memurlarina verilen en
yiiksek aylig1 astyorsa T.C. Cumhurbaskanligi Idari isler Bagkani’na yapilan 6deme kistas almacaktir.

47 Balikesir VDBO, T.19.12.2014, S.46480499-120.03.04[2014/1476]-107. Ankara VDBO,
T.13.09.2012, S.B.07.1.GiB.4.06.16.01-120[24-12/1]-930.

48 Techizat ve taym bedelleri istisnasi bashigiyla diizenlenen bu uygulama, 5421 sa. miilga Kanun
md.28’deki haliyle 193 sa. Kanun md.27’ye alinmig olup halen yiiriirliikktedir. 5421 sa. Kanun’un
gerekcesinde yalnizca techizat ve taym bedellerinin “Diger istisnalar” kapsaminda oldugu belirtilmekle
yetinilmigtir. 5421 sayili Kanun tasarisi, $.28.

469 Zimmet karsilig1 dogrudan calisana verilen ve yalnizca is esnasinda giyilebilen demirbas niteligindeki
is kiyafetleri, ¢alisanin isten ayrilmasi halinde geri alinabilir olmak sartiyla, GVK md.27/f.1/2’ye gore
vergiden istisna oldugu ve GVK md.40/f.1/2 uyarinca gider olarak indirilebilecegi bildirilmistir. Ozelgeye
gore, zimmet karsilig1 verilse bile, giinliik hayatta da giyilebilir bir is kiyafeti verilmesi veya nakden
giyim yardimi yapilmasi hallerinde istisnadan yararlanilmast miimkiin olmayip, GVK md.94/f.1/1’e gore
tevkifat yapiimalidir. Biiyiik Miikellefler VDBO, T.18.05.2022, S. 64597866-105-8400.
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verilen kiyafet, is kiyafeti olsa bile faaliyete 6zgli olmamasi1 veya is disindaki sosyal

hayatta kullanmaya elverisli olmas1 halinde teghizat istisnasinin uygulanamaz.*’°

Resmi ve 6zel kurumlar ya da kisiler hesabina 6grenim veya stajda bulunan 6grenci ve
memurlara yapilan 6demelere iliskin istisna GVK md.28’de yer alir.*”* Maddede ii¢
farkli 6demeden s6z edilmektedir. Birinci grup 6demeler, Tiirkiye diginda 6grenim veya
staj gorenlere gider karsilig1 yapilanlardir.*? Ancak 6zel kurumlarin 6demeleri, benzeri
devlet ddemelerinden fazlaysa aradaki fark vergiye tabidir. ilgili grenci ve memurlarin
asli gorev veya memuriyet nedeniyle aldiklari {icretler istisna kapsaminda degildir.
Ikinci gruptakiler, Tiirkiye’de &grenim gorenler icin beslenme, barinma ve 6grenim
gideri karsiligi yapilanlardir. Bu hiikme iliskin herhangi bir simirlama yapilmamastir.
Ugiinciisii ise, 6grencilere dgrenimleriyle ilgili stajlar1 nedeniyle yapilan ddemelerdir.
Ancak bu staj faaliyetinin 6grenimle ilgili olmasi ve Ogrencilik sifati1 siirerken
yapilmasi, lcret 0demesinin ise Ogrenim goriilen kurum tarafindan veya Ogretim

giderlerini iistlenenlerce yapilmasi gerekir.*”

3.1.1.2. Sosyal Giivenlikle Ilgili Vergi Kolayliklar

Calisma hayatina iligkin haklar, ayn1 zamanda insan onuruna gore bir hayat i¢in
Devletten talep edilen hizmetleri de igerir. Ustelik bu haklar, yalmizca calisanlar ve

bakmakla yiikiimlii olduklarini degil, vatandaslara daha genis bi¢im ve kapsamda olmak

40 Hatay VDBO, T.31.12.2013, S.35672403-010.01[120-68-01-2013]-188. Ankara VDBO,
T.31.07.2013, S.38418978-120[65-13/2]-829.

471 Tahsil ve tatbikat 6demeleri istisnasi olarak yer alan bu diizenleme, 5421 sa. miilga Kanun md.29’dan
GVK md.28’¢ aktarilmigtir. 5421 sa. Kanun gerekgesinde, tahsil ve tatbikat masraflar1 karsilig
O6demelerin istisna kapsaminda oldugu belirtilmekle yetinilmistir. 5421 sayili Kanun tasarisi, S.28.

472 Ornegin Milli Egitim Bakanlig1 hesabina Almanya’da yiiksek lisans ve doktora dgrenimi goren bir
Tiirk vatandas1 6grenciye 6grenim gideri karsilig1 yapilan 6demeler vergiden istisnadir.

473 Konuyla ilgili 89 Seri No'lu GVGT’de belirtildigi iizere, 6grenim goriilen kurumun burslu dgrencisi
olmak zorunlu degildir, 6nemli olan aktif kayith 6grencisi olmaktir. Ogretim giderlerini iistlenen
kurumlarin staj kapsamindaki ¢aligma bedelini 6demesi halinde 6deme hangi adla olursa olsun istisna
hilkmii uygulanir. Teblige gore, 6gretim giderlerini iistlenen kurulusa bagli isveren yaninda yapilan
stajlarda 6denen iicretler bakimindan da istisna uygulanmasi gerekir. Teblige gore, bu sartlardan birinin
bile saglanmadig1 bir halde staj yapan 6grenciye d6denen bedel GVK md.61 uyarinca iicret niteliginde
sayilir ve vergiye tabi olur. Ornegin, bir holding biinyesindeki vakiftan &gretim bursu alan insaat
miithendisligi 6grencisi, zorunlu stajin1 ayni holding biinyesindeki insaat sirketinde yapmas1 halinde staj
calismasi karsiliginda alacagi bedel, tebligde getirilen yoruma goére GVK md.29/f.1/3 uyarinca vergiden
istisna olmalidir. Bir bagka 6rnek, Saglik Bakanligi bursiyeri bir tip fakiiltesi 6grencisinin stajin1 Bakanlik
biinyesinde yapmasi halinde, staj amaciyla yaptig1 ¢alismaya karsilik ddenen iicretin GVK md.28/f.1/3’e
gore vergiden istisna edilmesidir.
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tizere iilkedeki herkes i¢in talep edilebilir kamu hizmetleridir. Toplumun tiim kesimlerin
mevcut ve gelecekteki insan onuruna yarasir asgari yagam seviyesini koruma amaciyla
gelistirdigi kamu hizmetlerine sosyal giivenlik denir.*’* Kisilerin sosyal giivenlikle ilgili
kamu hizmetlerini ve buna yonelik muhatap kamu idare ve kurumlarini talep etme
hakkina da sosyal giivenlik hakki denir.*”® Bu hak, Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi md.22’ye gore herkese toplumun bir pargasi olmasi sebebiyle
tanmman bir haktir. Ayni1 beyannamenin md.25/f.1 hiikmiine goreyse, temel
ihtiyaclarim*’® kapsayacak bicimde saglikli ve refah iginde bir yasam diizeyinin
saglanmasi ve birtakim nedenlerle?’” kisilerin gecimini saglamaktan yoksun kaldig1
hallerde sosyal giivenligi tesis edilmesi dogal bir haktir. Anayasa md.60’a gore sosyal
giivenlik hakki, herkesin sahip oldugu bir hak olup, devletin bu giivenligi saglamak i¢in
tedbir alma ve teskilat kurma oOdevleri vardir. Anayasa md.61’de ise Anayasa
md.10/f.3’te sayilan dezavantajli gruplarin korunmasi ve insan onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglanmasi 6devi devlete yiiklenmistir. Anayasa md.41/f.2’ye gore de

devletin aileye iliskin 6devi olarak diizenlenmistir. Sosyal giivenlik ile ilgili kanuni

474 Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore sosyal giivenlik, birtakim yasamsal risklere ve sosyal
ihtiyaclara karsi evrensel koruma saglanan insan hakkidir. Diger bir deyisle, kisilerin ve bakmakla
ylikiimli olduklarinin saglik hizmetlerine erisimi ve gelir giivenligini garantileme amaciyla topluma
saglanan korumadir. Gelir giivenliginden maksat, yaslilik, maluliyet, igsizlik, is kazasi, hastalik, analik
gibi hallerde meydana gelecek gelir kayiplarini telafi etmektir. Sosyal giivenligin bilesenleri sosyal
sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardir. Bunlarin hangi politik temelde nasil yiiriitiilecegine
iligkin farkli modeller olsa da sosyal devleti agiklarken benimsenen Espig-Anderson’un modellemesinden
hareketle {i¢ farkli sosyal giivenlik modeli ortaya konmaktadir. Birincisi, Beveridge Modeli olarak da
bilinen sosyal ihtiyaglar1 bir hak olarak niteleyen ve toplumun biitiiniine yonelik gelir aktarimi, aile
yardimu, saglik destegi saglayan II. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’si ve Iskandinav modelidir. Tkincisi,
Bismark Modeli de denilen ticretli ¢alisanlara sosyal sigortayi, digerlerine ise sosyal yardimi esas alan
Kit’a Avrupast modelidir. Ugiinciisii, asgari bir refah diizeyini saglayan ve dzel sosyal sigortay1 tesvik
eden ABD tipi liberal modeldir. Bu ayrim, ilk olarak Esping-Andersen tarafindan 1990’da yapilmis olup,
bu ayrimdan hareketle ¢esitli gostergeler esas alinarak farkli sosyal devlet ve sosyal giivenlik modelleri
ileri siiriilmiistiir. ALTAN, Omer Ziihti, Sosyal Politikaya Giris, Nisan Kitabevi, Eskisehir, 2021, s.73.
KORAY, Meryem, Sosyal Politika, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2020, 5.326 ve 330. OZDEMIR-
CUKHADAR, Pinar, Sosyal Refah Devleti ve Tiirkiye, Karahan Kitabevi, Adana, 2018, s.82-83. Facts on
Social Security, International Labour Organization (ILO), s.1.

475 KORKUSUZ, Refik, UGUR, Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2020,
s.4-6. AKAD, Mehmet, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci Kitap Ticaret, Istanbul,
1992, 5.10-11.

476 Hiikiimde temel ihtiyag kapsamimda beslenme, barinma, giyinme, saglik ve sosyal hizmet bakimmdan
gerekliliklerinin karsilanmasi kisiler i¢in bir hak, devletler i¢in bir 6dev olarak nitelenmistir. Bu bagliklar
sinirh sayida olmayip, bu basliklar1 dislamayacak bigimde baskaca basliklarin da giiniin kosullarina gore
temel ihtiyag olarak degerlendirilmesi kapisinin agik birakildigi metinden anlasilmaktadir.

477 Hiikiimde gegen sosyal giivenlik ihtiyaci gerektiren haller arasinda issizlik, hastalik, engellilik, esin
vefati, yaslilik ve kisinin kendi kontrolii disindaki her tiirlii kosul sayilmistir. Aslinda hiikiimde sayili
hallerin tiimi kisisel kontroliin diginda gelismekle beraber, gelecek zamanin ihtiyaglarina gore meydana
gelebilecek kontrol dist hallere de kapsama alinma imkani tanindig1 metinden anlasilmaktadir.
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diizenlemelerin ¢alisanlarla ilgili kisimlarin disindaki hiikiimleri, 6zel olarak korunmasi

gereken toplumsal gruplar olan dezavantajli gruplar ve aile fertleriyle ilgilidir.

Sosyal giivenligin vergi kolayliklartyla baglantisi, 6zel olarak korunmasi gerekenlere
yonelik yapilan yardim ve Odemelerin vergiden istisna edilmesi seklindedir. Bu
istisnalardan bir kismi1, GVK md.25’te on bentte diizenlenmistir.*’® Bu 6demelerin ortak
noktasi, sosyal giivenlik semsiyesi altinda korunan 6liim, engellilik, hastalik, evlenme,

dogum, issizlik gibi konulardan birinin ger¢eklesmesi halinde yapilmasidir.

3.1.1.2.1. Calisanlarin Statiileri Nedeniyle Yapilan Odemelerde Vergi Kolayliklart

Sosyal giivenlik hakkiyla baglantili olarak kisilere ¢alisan statiisiinde olmalart nedeniyle
ve kanunda belirtilen 6liim, engellilik, hastalik, issizlik, ise baslatmama, ¢cocuk zammiu,
evlenme, dogum gibi nedenlerle yapilan 6demelere yonelik istisnalar GVK md.25’te yer

almaktadir.

Tazminat ve yardimlarla ilgili ilk istisna, 6liim, engellilik, hastalik gerekgeleriyle
odenen tazminat ve yardimlar, issizlik ddenegi*’® ve ise baslatmama tazminat1*® ile
ilgilidir.*8 istisnanin kapsami ve uygulamasi, 306 Seri No’lu GVGT md.9'da yer alir.
Idarenin bu istisnanin uygulanmasma iliskin baz1 6zelgelerinde, isilere mahkemece

belirlenen sekilde 6denecek ise basglatmama tazminatinin GVK md.25/f.1/1°e gore

478 Tazminat ve yardimlara iliskin istisna diizenlemesi, ilk halinde dokuz bentten olusmaktaydi. 5421 sa.
miilga Kanun md.26’dan 193 sa. Kanun md.25’e aynen aktarilmis ve zaman iginde ¢esitli kanunlarla
degisiklige ugramis ve 3239 sa. Kanun md.44’le onuncu bent eklenmistir. 5421 sa. Kanun’un
gerekgesinde, sosyal nedenlerle yapilan yardimlar ve verilen tazminatlar denilmekle yetinilmis, GVK’da
herhangi bir gerekge belirtilmemistir. 5421 sayuli Kanun tasarisi, S.28.

479 4447 sa. Kanun md.47/h’ye gore issizlik 6denegi, sigortal issizlere ayni kanunun md.50 vd. hiikiimleri
uyarinca yapilan 6demedir.

480 fse baslatmama tazminati, 4857 sa. Is Kanunu md.21/f.1’e gore ddenen, gegersiz fesih iizerine ise
baslatma disinda isverene kanunla tanman bir alternatiftir. Iscilere bu konuda yalmzca feshin
gecersizligini tespit hakkl taninmustir. CENTEL, Tankut, Is Giivencesi, Legal Yaymecilik, Istanbul, 2020,
5.234 ve 239.

481 7162 sa. Kanun md.2 ile yapilan degisiklikle, GVK md.25/f.1/1°deki istisna kapsamina giren ve
igsizlik sebebiyle yapilan ddemeler daha agik diizenlenmistir. Buna gore, 4447 sa. Kanun md.48 uyarmca
Odenen issizlik 6denegi ve 4857 sa. Kanun md.21/f.1 uyarinca 6denen ise baglatmama tazminati vergiden
istisnadir. 7162 sa. Kanun md.2’nin gerekgesine gore, isverenin isten ¢ikardiklarina bu kanunlarin
kapsaminda olmayan, ancak igsizlik veya ise baslatmama vb. adlarla yaptig1 6demeler istisna kapsamina
girmez. 7162 sa. Kanun doneminden once uygulamadaki ihtilaflarin da diizenlemenin gerekgeleri
arasinda yer almaktadir. TBMM 27. Dénem 39 no’lu Komisyon Raporu (7162 sayili Kanun teklifi), s.6.
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vergiden istisna oldugu®®?, calisana anne, baba, es ya da ¢ocugunun vefat: nedeniyle
odenecek tazminatlarin vergiden istisna oldugu®®®, ilgili tazminatin {icret niteliginde
odendiginin  anlasilmas1  halinde istisnadan yararlanilamayacagi®®*, engellilik
indiriminden yararlanan personelin istifasi nedeniyle Odenen tazminatin engellilik
istisnas1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi®®®

Danistay 4. Dairesi’nin K.2022/1346, K.2022/1238, K.2022/676 sayili kararinda, is

yoniinde goriisleri yer almaktadir.

gilivencesi tazminat1 veya benzeri adlarla igsverenin isteyerek yaptigi 6demelerin issiz
kalan c¢alisana destek ve yardim amaciyla yapildigi somut olaydan anlasildiginda, bunun
GVK md.25/f.1/1’e gdre vergiden istisna olacagi belirtilmistir.*® Danistay 4.
Dairesi’'nin  K.2021/860, K.2021/847 ve K.2021/536 sayili kararlariyla hizmet
sOzlesmesinin igveren tarafindan tek tarafli olarak veya ikale sozlesmesiyle karsilikli
olarak sonlandirilmasi hallerinde, isverenin gesitli adlar altinda yaptig1 6demelerin iicret
niteliginde olmadigina ve iicret sayilarak yapilan tevkifatlarin hukuka aykir1 olduguna,
bu Odemelerin GVK md.25/f.1/1°e gore tazminat ve yardim istisnasi kapsamina

girdigine hitkmetmistir.*®’

Calisanlara medeni halleri veya sorumluluklart nedeniyle yapilan yardimlar, ¢ocuk
zammi ve evlenme ve dogum yardimlari seklinde GVK md.25/f.1/4 ve 5’inci bentlerde
gelir vergisinden kismen istisna edilmistir. Calisanlara 6denen c¢ocuk zamlarindan,

devletin kendi calisanlarina 6dedigi cocuk zammi kadar1*®® GVK md.25/f.1/4 uyarinca

482 Ankara VDBO, T.28.01.2020, S.84974990-130[KDV-1/i/01-2017/35]-40234.

483 Kayseri VDBO, T.14.04.2014, S.50426076-120[25-2013/20-536]-46.

484 Tekirdag VDBO, T.20.08.2013, S.75497510-120[61-2013-108]-40.

485 fzmir VDBO, T.21.05.2013, S.84098128-120.08.01[31-2013-2]-315.

486 Danistay 4. Dairesi, E.2018/7851, K.2022/1346, K.T.07.03.2022. Danistay 4. Dairesi, E.2018/5850,
K.2022/1238, K.T.03.03.2022. Danistay 4. Dairesi, E.2018/1378, K.2022/676, K.T.10.02.2022.

Ayni kararlarda, dava konusunun hukuki ihtilaf olarak kabul edilmesi halinde, buna ragmen vergi hatasi
oldugu iddiasiyla diizeltme sikayet basvurusu yapilmig ve reddedilmisse, ret islemine karsi agilacak
davada ret islemin hukuka uygunlugu degerlendirilmeden diizeltme sikayet bagvurusuna konu
vergilendirme isleminin ele alinip karar verilemeyecegi ayrica belirtilmistir.

487 Danistay 4. Dairesi, E.2016/15082, K.2021/860, K.T.09.02.2021. Danistay 4. Dairesi, E.2019/3218,
K.2021/847, K.T.09.02.2021. Danistay 4. Dairesi, E.2016/21741, K.2021/536 K.T.28.01.2021.

488 657 sa. Kanun md.202’ye gére evli devlet memurlarina verilen 6denek kapsaminda yasayan evlatlari
icin gocuk yardimi da vardir. Memurun evladinin 6z veya iivey olmasina bakilmaz, yalnizca niifus
kayitlarina gore ebeveyn-evlat iliskisi olup olmadigina bakilir. Esi vefat eden ya da bosanma ya da ayrilik
karar1 nedeniyle ¢ocukla ilgili yardimin mahkeme tarafindan belirlendigi kadar1 da aile yardimi ddenegi
olarak memura verilir. Bu hiikkiimden, 926 sa. Kanun md.153/f.1 ve 2914 sa. Kanun md.10’a gore ilgili
personel de yararlanir.
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istisna kapsamindadir.®®® Diger isverenler eger devletin 6dedigini asan bir ddemede
bulundugunda, bu tutar1 asan kisimdan gelir vergisi alimir.*® Evlenen veya dogum
yapan c¢alisana yapilan yardimlara da GVK md.25/f.1/5 uyarinca kismi istisnaya
tabidir.*! Istisnanin {ist simr1, ¢alisanmn iki aylik maasina ya da buna denk gelecek
giindelikleri tutarina kadar olan yardim bedelidir.*®> Bu bedelden daha fazla yapilan
yardimin, istisna kapsamina giren kismindan arta kalan miktar {izerinden gelir vergisi
alinir.**® Yardimin bir seferde verilmesi, aylik olarak verilmemesi veya calisan kisi

bakimindan siireklilik olusturmamas: gerektigi idarenin dzelgesinde bildirilmistir.*%*

3.1.1.2.2. Is Sozlesmesinin Sona Ermesi Nedeniyle Yapilan Odemelerde Vergi
Kolayliklar

Is sézlesmesinin sona ermesi nedeniyle calisma hayatindan ya da en son calistigi
isyerinden ayrilan ¢alisanlara 6denen tazminat ve yardimlara iligkin istisna uygulamasi,

GVK md.25/f.1/7°de iki alt bent halinde diizenlenmistir.**® Birinci diizenleme, (a) alt

489 By hiikiim, 5421 sa. miilga Kanun md.26/f.1/4’teki diizenlemenin 193 sa. Kanun’a aktarilmis halidir.
5421 sa. Kanun’un gerek¢esinde bu hiikiimle ilgili olarak tazminat ve yardimlara iliskin sosyal amacin
disinda 6zel bir getirilis nedeni bulunmamaktadir.

4% Nitekim 89 Seri No’lu GVGT ve 145 Seri No’lu GVGT, 657 sa. Kanun md.202’nin yiiriirliikte oldugu
haline gére GVK md.25/f.1/4in nasil yorumlanacagi ve uygulanacagi agiklanmistir. Ancak 657 sa.
Kanun md.202/f.2, tebliglerden daha sonraki tarihlerde yayimlanip yiiriirliige giren 375 sa. KHK md.10,
527 sa. KHK md.9 ile degisiklige ugradigi haliyle yiirlirliktedir. Uygulamada, 657 sa. Kanun
md.202/f.2°deki degisiklikler dikkate alinarak ilgili tebliglerdeki agiklamalar yorumlanmali ve ona gore
islem yapilmalidir.

Kamu tiizel kisiligine sahip belediyelerde g¢alisanlarin veya belediyelerden Bakanlik biinyesindeki bir
kamu kurulusuna atananlarin ¢ocuk zammi 6demeleri, Devletin kendi ¢alisanlarina verdigi miktara kadar
olan kisminin vergiden istisnadir. Bunu asan kismi ise vergiye tabidir. idareye gére, 657, 926 veya 2914
sa. Kanuna tabi olmayanlara yapilan aile yardimi1 6demeleri iicret niteliginde oldugu i¢in vergiye tabidir.
Kirikkale Def.0., T.22.02.2012, S.B.07.4.DEF.0.71.10.00-6183 S.Kanunun 22/A maddesi-4.

491 5421 sa. miilga Kanun md.26/f.1/5’teki diizenlemenin 193 sa. Kanun’a aktarilmis hali olan bu hiikme
iligkin, 5421 sa. Kanun’un gerekcesinde tazminat ve yardimlarin sosyal amacgla vergiden istisna
edilmesine iligkin genel gerek¢eden ayr1 bir gerekgesi yoktur.

492 Giindelikle ¢alisanlar bakimimdan bu sinir, altms giinliik {icret tutari olarak hesap edilir. Haftalik iicret
alanlar bakimindan, haftaliklar1 yediye boliinerek giinliik iicret bulunur ve altmis giine karsilik gelen
miktar1 vergiden istisna edilir. Iki aylik iicret tutarinin hesaplanmasinda asli iicretin yani sira arizi
olmayan yan Odemelerin dikkate alimmmasi konusunda bir diizenleme yoktur. Ancak, isten ¢ikarma
tazminatinin hesaplanmasinda bu 6demelerin dikkate alinmasi nedeniyle bu ddemelerle ilgili istisna
bedelinin hesaplanmasinda da dikkate alinmas1 gerektigine iliskin bir gorts vardir. Gelir Vergisi Kanunu
Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2008, s.250-251.

493 Ankara VDBO, T.31.07.2013, S.38418978-120[25-12/1]-823.

49 Gaziantep VDBO, T.07.04.2015, S.16700543-120-21.

49 5421 sa. miilga Kanun md.26/f.1/7°de “isten ¢ikma tazminati” olarak yer alan ve isten ¢ikan ya da
cikarilan ¢aligana Onceki hizmetinin karsiliginda, ¢alisanin en ¢ok on iki aylik iicretine denk gelen
kadartyla kismi istisna kapsamindaki 6demelerdir. Bu iist limiti asan tazminat 6demelerinin, on iki aylik
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bendinde yer alan kidem tazminatlarina iliskin istisna uygulamasidir.*®® Bu hiikiimde,
iskoluna uygulanan kanuna gore farklilasan iki grup istisna uygulamasi vardir. Birinci
grupta, 1475 sayili Kanun md.14 ve 854 sayili Kanun md.20 geregi 6denen kidem
tazminatlart yer alir. Bu sekilde 6denen kidem tazminatinin 1475 sayili Kanun
md.14/f.13 uyarinca, toplu sozlesmeler veya hizmet sézlesmeleriyle belirlenen yillik
miktar, en {ist statiideki Devlet memuru Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskani’na 5434
sayil1 Kanun uyarinca bir hizmet yil1 karsilig1 6denecek en iist emeklilik ikramiyesi
miktarm gecemez.*” Kidem tazminatinin tavani olarak adlandirilan bu miktar, GVK
md.25/f.1/7/a’daki tam istisna uygulamasina tabidir. Vergi idaresi ise tavan
uygulamasint mutlak emredici hiikiim olarak degerlendirmeyerek, tavanin iizerinde
yapilan 6demelerde ddenen ile tavan arasindaki farkin, GVK md.61 uyarinca iicret
niteligi nedeniyle GVK md.94’iin birinci bendine goére tevkifata tabi oldugu

goriisiindedir.*®® Ikinci gruptaki istisna edilen édeme ise, basin mensuplarma iliskin

licretini asan kismi ile hizmet karsiligi olmayan ve isten ¢ikma ya da c¢ikarilma nedeniyle yapilan
6demeler vergilendirilmekteydi. Bu diizenleme, ayni1 sekilde 193 sa. Kanun md.25/f.1/7’ye aktarilmistir.
2320 sa. Kanun’la yapilan degisiklikle kidem tazminatimin 1475 sa. Is Kanunu'nda yeniden
diizenlenmesiyle beraber ayni kanunun md.2 ile GVK md.25/f.1/7°deki diizenleme kidem tazminatina
uyarlanmis ve giiniimiizde (a) alt bendindeki halini almistir. Basin ¢alisanlariyla ilgili kidem tazminatinin
vergilendirilmesinin digerlerinden farkli olmasinin nedeni, 2320 sa. Kanun’la yapilan degisiklikten
onceki istisna uygulamasinin ayni sekilde siirdiiriilmesi olarak komisyon raporunda belirtilmistir. Teklifte
de 2320 sa. Kanun md.3’ten md.2’ye kaydirilmigtir. MGK 1. Donem 25°e ek 01 no’lu Komisyon Raporu
(2320 say1l Kanun tasarisi ek 1), S.1.

7103 sa. Kanun md.5’le GVK md.25/f.1/7 yeniden ele alinmis, 2320 sa. Kanun md.2’yle diizenlenen hali
ise (a) alt bendine alinarak, kidem tazminati istisnas1 hesabinda dikkate alinmak {izere ayrica (b) alt
bendinde yer alan 6deme ve yardimlar eklenmistir. 7/03 sayili Kanun tasarist, S.9.

4% 7103 sa. Kanun’la yapilan degisiklikten sonra gikarilan 303 Seri No’lu GVGT md.10’da kidem
tazminati istisnasinin uygulamasi idarece diizenlenmistir.

497 Ogretide Ekmekci ve Yigit, 4857 sa. Kanun vyiiriirliige girmeden 6nce, 1475 sa. Kanun md.98/1/D
bendine gore kidem tazminati tavan miktarina uymamanin hapis ve parayla cezalandirilmasi nedeniyle
mutlak emredici hiikiim oldugu; ancak 1475 sa. Kanun’un kidem tazminatina iligkin md.14 hiikmii
haricindekilerin 4857 sa. Kanun md.120’yle yiiriirliikkten kalkmasi nedeniyle kidem tazminati tavan
miktarinin nispi emredici nitelikte oldugu goriisiindedir. Kidem tazminati tavaninin niteligi konusunda
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Ekmekg¢i ve Yigit’e katilmamaktadir. Daire, 2020/807 Karar sa. kararinda,
1475 sa. Kanun md.14/f.13’iin mutlak emredici hiikiim olduguna ve bu tavanin {izerinde belirlenen kidem
tazminatina iliskin s6zlesme hiikmiiniin gegersiz olduguna hitkmedilmistir.

EKMEKCI, Omer, YIGIT, Esra, Bireysel Is Hukuku Dersleri, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020,
§.762-764. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2008/11183, K.2020/807, K.T. 21.01.2020.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/ (31.10.2022).

4% fdare, kidem tazminati tavan fiyati iizerindeki 6deme ile tavan fiyat arasindaki farki, GVK md.94/f.2/1
kapsaminda degerlendirmektedir. Istanbul VDBO, T.17.01.2020, S.62030549-120[94-2018/1222]-
E.62356.

Ogretide Ekmekgi ve Yigit'e gore de tavan miktarm iizerinde yapilan ddemelerde, 6denen miktar ile
tavan miktar arasindaki farkin GVK md.61 uyarinca iicret olarak vergilendirilmesi gerekir. EKMEKCI,
YIGIT, 2020, 5.766.
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5953 sayili Kanun md.6 geregi 6denen kidem tazminatindan hak sahibi ¢alisanin yirmi

dort ayligin1 asmayan kadaridir.

Hizmet karsili§i olmayan 6demeler ise adi ne olursa olsun istisna kapsamina giren
kidem tazminatindan sayilmamaktadir. Nitekim, istisna kapsaminda sayilmayan bu
tazminat, 6deme ve yardimlarin neler olduguna ve iicret olarak vergilendirilecegine
7103 sayili Kanun md.7’yle eklenen GVK md.61/f.3/7°den ulasiimaktadir.*®® Ancak
GVK md.61/f.3/7°de sayilan 6demelerin de kidem tazminatina iligkin istisna tutarinin
hesaplanmasinda toplama eklenecegi, bu sekilde elde edilen toplam tutar {izerinden
HMB’nin belirledigi kadarna istisna uygulanacagi ve diger kismi ise {icret olarak
vergilendirilecegi GVK md.25/f.1/7/b hiikmiinde diizenlenmistir.®® Isten ayrilmayla
ilgili tazminat ve yardimlar istisnasinin nasil uygulanacagina yonelik iist sinirlar ve

hesaplamalar da HMB’nca 303 Seri No’lu GVGT md.11°de diizenlenmistir.>%!

Kidem tazminati digindaki 6demelerin istisna hesaplamasina eklenmesine iliskin
diizenlemeler Anayasa’ya aykiriliklar tagimaktadir. Hem GVK md.25/f.1/7/b’deki
Bakanligin diizenleme yetkisine iliskin hiikiimler, hem de yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
Teblig md.11/f.2 ve 3’teki hiikiimler Anayasa’ya aykiridir. HMB’na verilen iist sinir
belirleme yetkisi, diger bir deyisle kismi istisna haddi belirleme yetkisi Anayasa’ya

aykir1 olarak diizenlenmistir. Anayasa md.73/f.3 ve f.4’e gore, istisna haddinin kanunla

49 GVK md.61/£3/7°de yer alan ve iicret olarak vergilendirilen ddemeler iki gruba ayrilmaktadir.
Birincisi, “Hizmet sézlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale
sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar”dir. Ikincisi ise, “is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is
giivencesi tazminatlar: gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar”dir. Madde gerekgesinde,
kanun hiikmiiniin lafzinin Stesine gegen bir nedene yer verilmemistir. Bu 6demelerin kaynagi, calisanin
verdigi hizmet olmayip, i iligkisinin sonlandirilmasina bagli olarak yapilan ayri1 bir sézlesmedir.

50  Konuyla ilgili idarenin goriisi, de aym dogrultudadir. Izmir VDBO, T.08.03.2017,
S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-120.03.05[25-2016-2]-7775.

501 Teblig md.11 ile HMB, ilgili 6demelerin kidem tazminati 6denen ve ddenmeyen haller bakimindan
ikili bir ayrima, daha sonra da her biri igin 1475 veya 854 sa. Kanun’a gore ¢alismis ve 5953 sa. Kanun’a
gore galismis olma seklinde ikili bir alt ayrima gitmistir. Teblig md.11/f.2’ye gore 1475 ve 854 sa. Kanun
uyarinca tam istisna kapsaminda yer alan ve iscinin briit giydirilmis iicreti tizerinden Teblig md.10’a gore
hesaplanan kidem tazminati tutar1 disinda GVK md.61/f.3/7°de sayilan sekilde bir 6deme yapilmissa, bu
6deme ile kidem tazminati tutari toplaminin tiimii vergiden istisna degildir. Yalnizca Cumhurbagkanligi
Idari Isler Baskani’na ddenen en iist emekli ikramiyesi tutarmi asmayan kadar1 vergiden istisnadir. Teblig
md.11/f.3’e gore ise, 5953 sa. Kanun’a gore 6denen kidem tazminatlar1 disinda GVK md.61/£.3/7°de
sayllan sekilde bir 6deme yapilmigsa, bu ddeme ile kidem tazminati tutari toplaminin timii istisna
kapsaminda degildir. Yalnizca bu ¢alisanin en son aldig: briit iicreti esas almarak hesaplanan yirmi dort
aylik bedeli agmayan kadar1 vergiden istisnadir. Teblig md.11/f.4’te ise kidem tazminati 6denmeyen
ancak GVK md.61/f.3/7°de sayilan sekilde 6deme yapilmasi hali diizenlenmistir.
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belirlenecegi, Cumhurbaskani’nin kanuni smirlar iginde degisiklik yapma yetkisini
Cumhurbagkan1 karar1 yayinlayarak kullanabilecegi kabul edilmistir. Kanunla
diizenlenmesi gereken ve yalnizca Cumhurbagkani’na sinirli degisiklik yetkisi verilen
bir konunun HMB’na birakilmasi acik¢a Anayasa’ya aykiridir.°> Bu kanun hiikmiiniin
Anayasa’ya aykirilig1 iddiast Anayasa md.152’ye gore yapilacak itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi’ne taginabilir. Tebligde dikkat ¢ceken bir diger diizenleme, md.11/f.4’teki
kidem tazminati ddenmeyen calisanlara hizmet sézlesmesinin sona ermesi nedeniyle
yapilan 6demeler i¢in de kidem tazminatiyla birlikte O6denenler i¢in uygulanan {ist
sinirlara tabi oldugu, iist siir1 asan 6demelerde ise 6denen ile sinir arasindaki farkin
vergilendirilecegi hitkmiidiir. Ancak bu hiikiim, GVK md.25/f.1/7/b’de yer alan “Hizmet
erbabimin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt bendinde belirtilen istisna
tutarmin hesabinda dikkate alinmak sartiyla” diger 6demelere istisna uygulanabilecegi
hiikmiiyle 6rtlismemektedir. Kanun maddesinin eklenmesine iliskin gerek¢ede de istisna
edilecek kidem tazminatinin hesaplamasinda bu 6demelerin de hesaba katilarak istisna
edilecek bedelin bulunmasi ve arta kalanin vergilendirilmesinin istendigi agikca
belirtilmistir. Kidem tazminati almaya hak kazanmayan kisilerin tazminat miktarinin
hesaplamasindan da s6z edilemeyecegine gore, hangi miktara eklenecek O6demelerin
istisna hesaplamasinda ele alinmasindan s6z edilecektir. Kanunda yer almayan ve niyet
edilmeyen bir diizenlemeyi varsayarak yapilacak idari diizenleme, Anayasa md.7 ve
md.8’in ihlalinden Oteye gecemez. Ancak tebligin dayandigi kanun hikmi de
Anayasa’ya aykir1 oldugundan, yalnizca tebligde yapilacak diizenlemeyle Anayasa’ya
aykirilik giderilemez. Once GVK md.25/f.1/7/b’deki Anayasa’ya aykirilik giderilmeli,
sonra da Teblig md.11°deki hukuka aykiriliklar giderilmelidir.

Kidem tazminati istisnasina iliskin Bélge Idare Mahkemesi kararlarinda, emekli
ikramiyeleri niteligindeki 6demelerin issiz kalma nedeniyle yapilmadig1 ve bu nedenle

GVK md.25/f.1/7/b’deki istisna kapsaminda hesaba katilmayacagi®®®, hizmet ikramiyesi

502 fstisna {ist smir1 uygulamasi, niteligi geregi miilkiyet hakkini da etkilemektedir. Temel haklari
etkileyen uygulamalarin hukuk devletine uygun olmasi i¢in miimkiinse tamamen, miimkiin degilse de
genel esaslar1 ve simirlart kanunla diizenlenmelidir. Bunlarin idari diizenleyici islemlerle diizenlenen
kisimlart da Anayasa md.124’te yonetmelikler igin Ongoriilen smirlara ve sekil kurallarina uygun
olmalidir. YILDIRIM, 2020, s.462.

53 fstanbul BIM 3. VDD, E.2020/1988, K.2020/1997, K.T.17.11.2020. istanbul BiM 2. VDD,
E.2020/1034, K.2020/1905, K.T.10.11.2020. istanbul BiM 1. VDD, E.2020/1748, K.2020/991,
K.T.22.09.2020. istanbul BIM 3. VDD, E.2020/860, K.2020/1178, K.T.11.09.2020.
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ve benzeri adlarla yapilacak emeklilik hayatina uyum 6demelerinin igsizlikten kaynakli
zararlar1 giderme amaciyla yapilmamasi ve hizmet karsiligr 6denmesi nedenleriyle iicret
olarak vergilendirilmesi gerektigi®®®, emekli olduktan sonra ¢alisma hayatina devam
eden miikellefin talebi iizerine is sézlesmesinin sona erdirilmesi nedeniyle igverence
Odenen ek d6demenin issizlik sebebiyle yapildigi gerekgesiyle iicret sayilarak tevkifata
tabi oldugu ama issizlik sebebiyle 6denen kidem tazminatinin GVK md.25/f.1/7/a

uyarinca vergiden istisna oldugu®® yer almaktadir.

3.1.1.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu ile Emekli ve Yardim Sandiklarindan Yapilan
Odemelerle ilgili Vergi Kolayliklar

Istisna kapsamia alinan bir bagka tazminat ve yardimlar grubu ise, Sosyal Giivenlik
Kurumu veya emekli ve yardim sandiklarinin varlik nedenleri veya kanunlarla verilen
gorevler nedeniyle muhtaglara ve sigortalilara yaptiklari 6demelerdir. Ayrica, bu
O0demeleri yapan kurumlara yonelik vergi muafliklari da KVK’da ve 5502 sayili

Kanun’da yer almaktadir.

Muhtag kisilere belirli siireli ya da oOliimlerine kadar yapilan yardimlar, sosyal
giivenlikle ilgili tazminat ve yardimlara iliskin istisnalardan biridir.5% Kanun koyucu,
olasi anlagsmazlik ve uyusmazliklarin Oniine gegmek i¢in hangi yardimlarin gelir
vergisinden istisna oldugunu GVK md.25/f.1/2 hiikmiinde parantez icinde ayrica

belirtmistir.5®” Sosyal amagli yardimlar arasinda sayilabilecek bir diger ddemeler de

504 fstanbul BIM 1. VDD, E.2020/1901, K.2020/1461, K.T.27.10.2020.

505 {stanbul BIM 1. VDD, E.2019/1469, K.2019/1301, K.T. 20.05.2019.

506 5421 sa. miilga Kanun md.26/f.1/2’den bu yana yer alan bu istisnanin gerekcesinde, yeni vergi
sisteminin bir geregi olarak sosyal amaglarla yapilan yardimlarin ve verilen tazminatlarin vergiden istisna
edildigi belirtilmistir. Hatta “yardim sandiklarr” ifadesi, TBMM Geg¢ici Komisyonu’'nca eklenmistir. Bu
diizenleme, halen yiiriirliikteki GVK md.25/f.1/2’de aym sekilde kabul edilmistir. 5427 sayili Kanun
tasarisi, S.28 ve 59.

%7 Parantez i¢i hiikiimde belirtilen sandik yardimlari, sandik iiyesi olmayan kisilere yaptiklari
yardimlardir. Ciinkii sandik iyelerine hiikiimde sayili dogum, evlenme, engellilik, 6lim gibi hallerde
gerceklestirilen yardimlara iliskin istisna ayni maddenin dokuzuncu bendinde agikga istisna kapsamina
almmugtir.
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nafaka 6demeleri®® olup, nafaka alanlar bakimmdan GVK md.25/f.1/8’e gére vergiden

istisna oldugu diizenlenmistir.>*

Emekli sandiklar1 ve 506 sayili Kanun Gegici md.20’deki yardim sandiklarinca®®

O0denen tazminatlar ve yapilan yardimlardan bazilar1 da GVK md.25/f.1/3 ve 9’uncu
bentlerde vergiden istisna edilmistir. Bu sandiklarin aylik bagladigi kisilere yonelik
olarak kanundan veya iiyelerin statiilerinden kaynaklanan ve aylik kapsamina girmeyen
ikramiyeler ile iade edilen mevduat, siire dolduramama veya es veya ebeveyn vefati
nedeniyle ddenen tazminatlar GVK md.25/f.1/3 uyarinca vergiden istisna edilmistir.>!

Hiikiimde, yardim sandiklarinca yapilan ddemeler igin istisna iist smir1 belirlenmistir.>!2

8 Tiirk hukukunda nafakalarla ilgili temel diizenlemeler, TMK, CKK ve AKKKSOK’te yer alir.
Ogretide nafakalar iki baslikta ele alinmaktadir. Birinci grupta bakim nafakalari da denilen tedbir,
yoksulluk ve istirak nafakalar1 yer alir. TMK md.169 ve 196-197°de, CKK md.7/f.7’de ve AKKKSOK
md.18’de tedbir nafakasi, TMK md.175-178’de yoksulluk nafakasi, TMK md. 182 ve 327-334’te istirak
nafakasi diizenlenmistir. Ikinci grupta TMK md.364-366’da diizenlenen yardim nafakasi yer alir. Ayrica,
yabanct unsurlu nafaka uyugsmazliklari bakimidan 5718 sa. Kanun md.14 ve 19’a gore ve Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararas1 anlasmalara gére hareket edilir. RUHI, Canan, RUHI, Ahmet Cemal, Nafaka
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s.29-31, 86, 127-130.

509 Nafakanm tiirii ne olursa olsun herhangi bir sinir belirlenmeden bu istisna kabul edilmistir. Nafaka
istisnast, 5421 sa. milga Kanun md.26/f.1/8’de de “Tazminat ve yardimlar” baghgl altinda
diizenlenmistir. 5421 sayili Kanun tasarisi, S.28.

510 Hiikiimde bahsi gecen sandiklar, 506 sa. Kanun gegici madde 20’de bankalarin, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin, ticaret ve sanayi odalarinin, borsalarin ve bunlarca olusturulan birliklerin personellerine
yonelik ve bu hilkkme gére Calisma Bakanligi’nca statiileri onaylanan yardim sandiklaridir. Onceden prim
O6denmis olmasi sartiyla, 6zel sigorta sirketlerinden alinmaya hak kazanilan ayni nitelikteki 6demelerse
vergiye tabidir. Kanun koyucu, vergilemede adaleti saglama gerekgesiyle 6zel sigortalar da eklenerek
4369 sa. Kanun md.29’la GVK md.25/f.1/31i yeniden diizenlemistir. Degisikligin nasil uygulanacagini
aciklama amaciyla da 216 Seri No’lu GVGT ¢ikarilmistir. 4369 sayili Kanun tasarisi, $.25-26.

Ancak Ozel sigortalardan elde edilen gelirler iicret niteliginde olmadigi gerekgesiyle 4697 sa. Kanun
md.3’le (Hikiimet teklifinde ve gerekcesinde md.2’de yer almaktadir. Komisyon’da md.3’e
kaydirilmistir.) hitkimden ¢ikarilmistir. 4697 sayili Kanun tasarist, S.2.

511 Bu tazminatlarla ilgili déniim noktalarindan biri 2361 sa. Kanun md.19’dur. Bu degisiklige kadar, 193
sa. Kanun’dan sonraki tarihlerde kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarinin ilgili 6demeleri de
hiikiimde yer alan kurumlarin ilgili demeleri gibi istisna kapsamina alinmig ve esitlik ilkesi saglanmaya
caligitlmigtir. Bir diger doniim noktasi, 4697 sa. Kanun md.3 ile yardim sandiklar1 kanuna dayali ve
ihtiyari olmak iizere ikiye ayrilarak, kanuna dayali sandiklarca yapilan 6demelerin vergiden istisna oldugu
diizenlenmistir.

512 Parantez i¢i diizenlemeyle iist sinirin getirilmesi ilk defa 193 sa. GVK md.25/f.1/3’iin ilk haliyle kabul
edilmesiyle gerceklesmistir. Buna gére, yardim sandiklarinin ddemeleri, Cumhurbaskanligi idari Isler
Baskani’na calistigt slireye gore ddedigi bedelden daha fazla olmasit durumunda, fazla olan 6deme {iicret
olarak vergilendirilmektedir. Karsilastirma yapilirken, aynmi veya farkli yardim sandiklarinin ¢esitli
donemlerde yaptigi tazminat 6demeleri ile toptan 6demeler de topluca dikkate alinir.

Bu iist sinirin kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarinca yapilan ilgili
Odemeleri ile ilgili olmadig1 2361 sa. Kanun md.19 (Hiikiimet teklifinde md.18) ile hem parantez igi
hiikiim olarak diizenlenmis hem de gerek¢ede bu kuruluslar1 yardim sandiklarindan ayirmak istedikleri
ayrica belirtilmistir. 2361 sayili Kanun tasarisi, 5.11-12.
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Idare, bu {ist smirin hesaplanmasinda esas alinan kriterin, aym: siire ¢alisan®®®

Cumbhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani’na 5434 sayili Kanun md.89 uyarinca ddenen
ikramiye oldugunu ve bu ikramiyeye karsilik gelen bedeli asan 6demenin vergiye tabi
oldugunu 6zelge ile bildirmistir>* Yardim sandiklari 6demeleriyle ilgili bir diger
istisna GVK md.25/f.1/9°da, sayilan nedenlerle sandik iiyelerine yapilan yardim amagh
odemeler icin kabul edilmistir.>® Yardimm muhatabi dogrudan sandik iiyeleridir.
Yardim sebeplerine iligkin hiikiimdeki “gibi” ifadesinin sosyal yardimlara konu diger
halleri kapsamasi i¢in getirildigi anlasilmaktadir. Ancak yardim sebeplerinin ve
miktarinin sosyal destek niteliginde ve ayni amaglarla baskaca kuruluglarca yapilan

yardimlara benzer sekilde olmasi gerekir.

Sosyal giivenlik kurumlar: tarafindan sigortalilara yapilan 6demelere iliskin istisnalar,
miilkilik unsuru ger¢evesinde GVK md.25/f.1/6 ve 10’uncu bentlerde diizenlenmistir.
Tiirkiye’deki Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilan 6demeler GVK md.25/f.1/6
uyarimnca vergiden istisnadir.>® Odemelerin bu kurum tarafindan sigortalilara ydnelik
yapilmasi yeterli olup, 6demenin tazminat veya yardim amagl yapilmasi gerektigine
madde basligindan ve 5421 sayili miilga Kanun’daki istisnanin konulus gerekcesinden
ulasiimaktadir.®*” Odenecek tazminat veya yardimin adi ve miktar1 konusunda kanun

koyucu herhangi bir kisitlamada bulunmamistir.>*® Yabanci iilkelerin sosyal giivenlik

513 GVK md.25/f.1/3’teki “(¢)alisilan siireye bagh olarak édenen tutardan” ifadesi, 6728 sa. Kanun
md.12/f.1/b ile getirilmistir. Diizenlemenin getirilis amaci, AYM’nin 5434 sa. Kanun md.89’daki otuz
fiili y1l siireyle ¢alisma kisitiyla ilgili 2014/195 Karar sayili karari iizerine, kanun 6niinde esitlik ilkesini
somut duruma uygulamaktir. 6728 sayili Kanun tasarisi, $.16. AYM, E.2013/111, K.2014/195,
K.T.25.12.2014.

514 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.20.07.2016, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-120[25/3-2015]-13018.

515 5421 sa. miilga Kanun md.26/f.1/9°daki diizenlemenin devami niteligindeki bu hiikmiin tazminat ve
yardimlara iligkin sosyal amacin disinda 6zel bir getirilis nedeni bulunmamaktadir. Ancak diizenlemenin
ilk halinden farkli olarak, 4369 sa. Kanun md.29’la sandik iiyelerinin geri verilen mevduatlari, GVK
md.25/f.1/3’te yeniden diizenlenerek kismi istisna kapsamina alindigi igin bu bentten ¢ikarilmistir. 4369
sayili Kanun tasarisi, $.118.

516 Hiikiimde sosyal sigorta kurumlar1 denilse de bu kurumlar 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu
catis1 altinda toplanmaistir.

517 5421 sayil Kanun tasarisi, S.28.

518 Tiirk sosyal giivenlik hukukunun Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgi alanma giren kismi sosyal
sigortalardir. Kurumun bagslica gelir kalemi sigorta primleri ve sigortalara iliskin Devlet katkilaridir.
Toplanan prim ve katkilar, bu kurum tarafindan sigortalilara aylik, ddenek, gelir, yardim gibi kalemlerle
dogrudan nakdi 6demeler ve muayene, ilag, tibbi arag gerec gibi saglik hizmetlerini finanse etme seklinde
sigortalilara sunulur. Dogrudan nakdi 6demelerin nedenleri arasinda yaslilik, malulliik, engellilik, is
kazas1 ve meslek hastaligi, analik, hastalik, igsizlik hali yer alir. Bu kapsamda yapilacak 6demelerin adi
ne olursa olsun, niteliginin ¢alisma hayatindan belirli siireli veya siirekli ayrilan sigortalinin 6dedigi
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kurumlarinca Tiirkiye’deki miikelleflere 6denen ikramiyeler, iade edilen mevduatlar,
prim siirelerini doldurmamis sigortalilara ve vefat eden sigortalilarin es ve ¢ocuklarina
topluca 6denen tazminat ve yardimlar ise GVK md.25/f.1/10 uyarinca vergiden istisna
edilmistir.>® Bu 6demelerin kaynagi Tiirkiye’de olmadigi halde, Tiirkiye’de ayni
amaglarla yapilan 6demelerin vergiden istisna edilmeleri nedeniyle vergilemede esitlik
ilkesini saglamak ve ayni zamanda kaynak iilkede vergilendiriliyor olsa bile istisna

520

yontemiyle” ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmek istendigi anlagilmaktadir.

521 522

Sosyal giivenlik kurumlari®* ile kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklarmin
vergi muafligt KVK md.4/f.1/e bendinde diizenlenmistir. Muaflik, bu sandiklarin
iktisadi tesebbiislerini kapsamamaktadir.>?® Sosyal Giivenlik Kurumu’na uygulanacak
diger muafliklar, kurumun dayanagi olan 5502 sayili Kanun md.36/f.1’de sayilmistir.
Bu kapsamda SGK, BGK’daki ¢ogu mali yiikiimliililkten®*, tasmnmazlar nedeniyle de

EVK’daki vergilerden muaftir.>?®

primler karsiliginda kurumdan aldig1 destekleyici 6demelerdir. KORKUSUZ, UGUR, 2020, s.151-153,
159-160, 269-270, 298, 327, 380.

519 GVK md.25’e 3239 sa. Kanun md.44’le eklenen bu hiikmiin gerekgesinde, yurt disindaki sosyal
giivenlik kurumlarinca yapilan ve hiikiimde sayillan o6demelere iliskin GVK md.25/f.1/3 teki
diizenlemeden ayr1 bir istisna olarak eklendigi belirtilmekle yetinilmistir. 3239 sayuli Kanun tasarist, S.12.
520 [stisna yontemi, kaynak devletten elde edilen vergilendirilebilir bir gelirin ikamet devleti tarafindan
vergiden istisna edilmesidir. GVK md.25/f.1/10’da kullanilan, miikellefin diger gelirleri bakimindan
vergilemede hesaba katilmama seklindeki tam istisna yontemidir. ISIK, Hiiseyin, Uluslararasi
Vergilendirme, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2014, 5.495-496.

521 Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlar1 5502 sa. Kanun md.1’le kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu gatist
altinda birlestirilmistir. Kapatilan kurumlarin dayanagi olan kanunlarin yiirtirlikten kaldirildigina 5502
sa. Kanun md.43’ten ulasilmaktadir. Bu kuruluslar i¢in kabul edilen muafliktan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun yararlanacagina KVGT (Seri No:1) md.[/4.6’dan da ulasilmaktadir.

522 3201 sa. Kanun md.90’a binaen kurulan Polis Bakim ve Yardim Sandig1 (POLSAN), kanunla kurulan
yardim sandiklarina 6rnektir. Benzer sekilde, 205 sa. Kanun’a gére kurulan Ordu Yardimlagsma Kurumu
(OYAK) da 205 sa. Kanun md.35/f.1/a bendine gére Kurumlar Vergisi’nden muaftir. Her iki sandigin da
iktisadi tesebbiisleri vergi miikellefidir.

523 KVK md.4/f.1/e’nin getirilis nedeni olarak, bu sandiklarin topladig: primleri, {iyelerine emekli aylig
ve baskaca sosyal yardimlar seklinde dagitmasi ve 6zel kanunla kurulan emekli sandigi ve sigorta
kuruluglarinin gelirlerinin vergiden muaf olmasi belirtilmistir. TBMM 22. Donem 1192 no’lu Komisyon
Raporu (5520 sayilh Kanun tasarist), S.10.

524 Ancak kurum, elektrik ve havagaz tiikketim vergisi ile yangin sigortas: vergisi dder.

525 5502 sa. Kanun md.36 hiikmii, kanunun ilk ¢iktig1 halinde SGK’nm biitiin vergi, resim ve harglardan
muaflig1r amaclanmistir. TBMM 22. Donem 1102 no’lu Komisyon Raporu (5502 sayili Kanun tasarisi),
s.7.

Ancak uygulamadaki ihtiyaca cevap vermedigi gerekgesiyle, 6552 sa. Kanun md.38’le hangi vergilerden
muaf oldugu tek tek siralanmigtir. KVK md.35/f.1°deki hiitkmiin aksine, bagkaca kanunlardaki muafliklari
dislamayan bu hiikiim, SGK’nin muafliklarin1 tamamlayici niteliktedir. TBMM 24. Dénem 639 no’lu
Komisyon Raporu (6552 sayili Kanun tasarisi), 5.33-34.
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3.1.2. Sosyal Koruma ve Yardimlarla ilgili Vergi Kolayhklar:

Sosyal devlet, ¢alisma hayatinda olup olmadigiyla ilgilenmeksizin toplumun tiim
kesimlerine esitlik ilkesine gore devletin mali kaynaklar1 c¢ercevesinde kamu
hizmetlerini ulastiran devlettir. Ancak toplum iginde yasamini siirdiirmekte diger
kesimlerin karsilasmadigi giigliikkleri asmaya calisarak siirdiiren toplumsal gruplar,
sosyal devlette Devletin ayrica ilgi ve 6dev alanmi olusturur. Toplumsal hayatta
dogrudan yasamini slirdiirecek olanaklar bulmasi ya da kimseden maddi destek almadan
hareket etmesi giic olabilecek bu kisiler, dezavantajli  gruplar i¢inde
degerlendirilmektedir.®®® Dezavantajli gruplarm bir kism1 Anayasa ile dzel koruma
altindayken, bir kismi1 da gegici ya da siirekli olarak bagis ve yardimlarla ge¢imini
saglayan yoksul kisilerdir. Bu nedenle, Anayasa’da 6zel olarak korunmasi gereken
gruplara yonelik kolayliklar ile yoksullara yonelik bagis ve yardimlart destekleyen
kolayliklar iki ayr1 baglik altinda ele alinacaktir.

3.1.2.1. Ozel Olarak Korunanlarla ilgili Vergi Kolayliklari

Tiirk hukukunda 6zel olarak korunmasi gereken toplumsal gruplar Anayasa md.10/f.3°te
“cocuklar, yashlar, oziirliiler™®’, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve

gaziler” seklinde sayilmistir. Toplumun bu gruplarindan birinde yer alanlarin asgari

5502 sa. Kanun md.36’da sayilan muafliga konu diger vergilere bu ¢alismanin genelinde yer verilmedigi
i¢in bu baglikta da yer verilmemistir.

526 Dezavantajli gruplar, genel niifusa gore daha yiiksek risk altindaki insan gruplaridir. Mayers’in
degindigi tizere, kendi kendine yeterli olmanin Oniindeki engeller, her bir dezavantajli grubun varlik
nedenini olusturur. Bu engeller kaynak kitligindan, kaynaklara erigim gii¢liigiinden, sosyal diglanmadan,
kamu hizmetlerinin yetersizliginden, ekonomik hayatin isleyisinden, dezavantajli grubun kendi
ozelliklerinden kaynaklanabilir. Bir engelin birden fazla kaynagi olabilir. Bir kaynak da birden fazla
engele yol agabilir. Burada 6nemli olan, dezavantajli kimselerin kendilerine yetmeyi devlet ve diger
kisilerin destegiyle gergeklestirebilir konumda olmasidir. Engelliler, ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar,
gdemenler, uzun siireli igsizler, eski mahkumlar dezavantajli gruplardan yalnizca birkagidir. Ancak bu
gruplar sinirli sayida degildir, ekonomik ve sosyal hayattaki gelismeler karsisinda sinirlandirilmasi da
miimkiin degildir. ALTAN, 2021, s.30. MAYER, Steven E., “What is a ‘Disadvantaged Group?’”,
Effective Communities Project, Minneapolis, 2003, ss.1-7, s.3-5. “disadvantaged groups”, European
Institute for Gender Equality / Glossary & Thesaurus A-Z Index,
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1083 (20.05.2022).

527 Anayasa’da “oziirliiler” kelimesi yer alsa da giiniimiizde bu sozciigiin yerine “engelliler” terimi tercih
edilmektedir. Nitekim 25.04.2013 tarih 6462 sa. Kanun ile bir¢ok kanundaki “oziirlii, sakat, vb.”
kelimelerinin yerine, ilgili kavrami ifade eden “engelli” kelimesi getirilmistir. Kanunun genel
gerekgesinde, ilgili mevzuatta terim birligi, sosyal perspektifle yapilan tanimlamalarin uluslararasi alanda
gecerlik kazanmasi ve engelli disindaki ifadelerin toplumda negatif algi olusturmasi nedenleriyle bu
diizenlemenin yapildig1 belirtilmistir. TBMM 24. Dénem 436 no’lu Komisyon Raporu (6462 sayili Kanun
tasarisi), S.4-5.
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refahini saglamaya ve korumaya yonelik diizenlemeler Anayasa’ya gore esitlik ilkesinin
ihlali anlamma gelmez.>® Bu kapsamda yapilan diizenlemelerden biri de bu gruplara

yonelik vergi kolayliklaridir.

3.1.2.1.1. Ozel Olarak Korunanlarin Gelirlerinden Alinan Vergiler Bakimindan

Vergi Kolayliklar

Anayasal 6zel koruma altindaki gruplara yonelik kolayliklarin basinda gelir vergileriyle
ilgili olanlar yer alir. Bu kapsamda en ¢ok 6ne cikanlar ise engellilerdir. Ayrica, iicret
istisnast ve vatan hizmeti istisnast kapsaminda kolaylik saglanan gruplar da soz
konusudur. Buradaki kriter, korunmalarmi gerektiren statliniin varliginin onlarin

ekonomik ozgiirliiklerine siireklilik olusturacak bir ket vurmasi halidir.

Dezavantajli gruplara saglanan vergi kolayliklarinda engellilere yonelik uygulamalar
one ¢ikmaktadir. Gelirden alinan vergilerde engellilerle ilgili GVK md.31 ve 89°da,
KVK md.10’da indirimler kabul edilmistir. Engellilerin ¢alisma hayatinda ticretli
calisan olarak yer almasini ve gelir elde etmesini destekleyen®?® vergi kolayligini 1980
Oncesi ve sonrast olmak iizere iki farkli donemde ele almak gerekir. 1980 Oncesi
donemde hem 5421 sayili miilga Kanun md.24/f.1/1 hem de bu diizenlemenin aynen
aktarildigit GVK md.23/f.1/1°de fiicret istisnas1 kapsaminda diizenlenmisti.>®® Ancak
engellilik tiirli ve derecesi bakimindan objektif kriterlere baglanmadig ve yalnizca
resmi hekim raporunun yeterli oldugu bu diizenleme, uygulamadaki sorunlar1 ve kotiiye
kullanimlar1 gidermek amactyla 2361 sayil1 Kanun md.21’le ticret istisnas1 kapsamindan
cikarilarak, matrahtan indirim yapilan haller kapsamina alinmis, yalnizca engellilik
dereceleri bakimindan indirimler diizenlenmis, engelliligin derecesine iliskin rapor

verecek merciin ve raporla ilgili izlenecek prosediiriin ilgili bakanliklarca hazirlanacak

528 Anayasa Mahkemesi de esitlik ilkesine iliskin verdigi kararlarinda kanun koyucunun hakli nedene
bagh farkli uygulamalar diizenleyebilecegi kanaatindedir. Bu goriisiinii, Anayasa md.10’a 2004 yilinda
kadin erkek esitligine iliskin f.2 ve 2010 yilinda dezavantajli gruplara iliskin f.3 eklenmeden 6nce agik¢a
dile getirmistir. AYM, E.1988/7, K.1988/27, K.T.27.09.1988. E.1985/11, K.1986/29, K.T.11.12.1986.
E.1976/3, K.1976/23, K.T.13.04.1976.

529 {lgili hiikiimlerin dayanag1 olan Anayasa md.61/f.2’ye gore devlet, engellilerle ilgili sosyal giivenlik
bakimindan koruyucu ve yasamlarini siirdiirebilmelerini saglayan tedbirler almakla 6devlidir.

530 5421 sa. Kanun, engellilik istisnas1 bakimindan 6zel bir neden dngdrmemistir. Genel gerekgeden, bu
indirimin sosyal nedenlerle uygulanan “Diger indirimler” arasinda oldugu anlasilmaktadir. 5421 sayili
Kanun tasarisi, 5.28.
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yonetmelikle belirlenecegi kabul edilmistir.>®! Yeni hiikiimdeki ilk degisiklik, 3239
sayili Kanun md.45’le yapilmistir. Bu degisiklikle, engellilik indirimi de gercek
ticretlerin vergilendirilmesinde uygulanacak indirimler kapsaminda kabul edilmistir.>%2
Glinlimiizdeki halini alan degisiklik ise, 4842 sayili Kanun md.3’le yapilmistir. Bu
degisiklikle de GVK md.31 yalnizca engellilere yonelik indirimlerin 6zel indirim

hallerinden ayr1 olarak diizenlendigi hali almistir.>%

Engellilik, GVK md.31°de ¢alisma giiciiniin kaybina gore ii¢ derecede ele almmustir.>3*

Konuya iligkin yeni bir yonetmelik veya mevcut yonetmelikte degisiklik hazirlama
yetkisi GVK md.31/f.3 ile miistereken Hazine ve Maliye, Saglik, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliklarma verilmistir.>*® Maliye Bakanli31>®, engelli indirimine y&nelik
uygulama farkliliklarini gidermek amaciyla yonetmelik degisikligine gitmek yerine 222
Seri No'lu GVGT’yi yayinlamay1 tercih etmistir.>®’ Konuya iliskin ¢dziimiin sadece
HMB’nca Genel Teblig cikarilarak getirilmesi GVK md.31/f.3’e uygun degildir.
Sorunun ilgili kanun hiikmii geregi miistereken hazirlanacak yeni yonetmelikle veya
yonetmelik maddesi degisikligiyle ¢oziilmesi gerekir. Konuyla ilgili bir 6zelgede,
yonetmelikteki usule gore saglik kurulu raporu alindiktan sonra ilgili vergi dairesine

basvuru tarihinden itibaren engellilik indiriminden yararlanilabilecegi bildirilmistir.>3®

Engellinin bizzat veya kendisine bakmakla yiikiimlii olan yakinmin yararlandig:

indirim, GVK md.89/f.1/3’te diizenlenmistir. Hiikme gore, serbest meslek erbabi veya

531 Gerekgede 193 sa. Kanun md.23’te yer alan diizenlemenin indirim niteliginde oldugundan s6z edilse
de ilgili kolayligin lafz1 ve niteligi ticret istisnastydi. 2361 sa. Kanun’la getirilen kolayligin adi ve niteligi
ise matrahtan indirimdir. 2361 sayil1 Kanun tasarisi, $.13.

532 Gerekgede engellilik indirimiyle ilgili herhangi bir neden yer almamaktadir. Ancak, engellilik
derecelerine “iigiincii derece” eklendigi ve indirim tutarlarimin yeniden diizenlendigi ilgili hiikiimden
anlagilmaktadir. 3239 sayili Kanun tasarisi, S.12.

533 TBMM 22. Dénem 113 no’lu Komisyon Raporu (4842 sayili Kanun tasarist), S.3.

534 Maddeye gore, ¢alisma giiciiniin yiizde seksen ve {izerini kaybedenler birinci derece, yiizde altmis ve
iizerini kaybeden ikinci derece, yiizde kirk ve tizerini kaybeden {igiincii derece engelli sayilir.

5% GVK md.31/f.2°deki derecelerde belirtilen is giicii kayiplarim belirleyecek raporun hangi makamca
veya birimce verilecegi, bu rapora binaen miikellef ve vergi idaresinin ne sekilde hareket edecegi Sakatlik
Indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tesbit Sekli ile Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir. (RG, T.28.04.1981, S.17324).

53 Ynetmeligin ¢ikarildigi donemde hazine ile ilgili bakanlik Devlet Bakanligi, maliye ile ilgili bakanlhik
Maliye Bakanligi seklindeydi. Bu iki bakanlik 1 sa. CBK md.217 ile birlestirilerek md.218-219 ile
yeniden yapilandirtimustir.

%7 RG, T.24.02.1999, S.23621.

538 {zmir VDBO, T.19.02.2015, S.84098128-120.08.02[89-2014-5]-77.
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hizmet erbabi miikellefin kendisi veya bakmakla yiikiimlii yakininin engelli olmasi
halinde beyannamede bildirecegi gelirden GVK md.31’deki hesaplama dogrultusunda

indirim yapabilir. Hizmet erbabi bakimindan bu indirim tevkifat matrahina uygulanir. >3

Engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdami i¢in Devlet destekli 6zel ¢alisma

ortamina sahip korumali isyerleri®* tarafindan zihinsel ya da ruhsal engellilere 5denen

541 542

ticretlerin®* belirli bir oranda>* en ¢ok bes yil igin isyerinin kazancinin matrahindan
indirilmesi GVK md.89/f.1/14 ve KVK md.10/f.1/h bentlerinde kabul edilmistir. Her iki
hiikim de 6518 sayili Kanun md.7’yle GVK’ya, md.83’le KVK’ya eklenmistir. Bu
diizenlemelerin korumali igyerlerini tesvik etmenin yani sira engellileri ¢alisma hayatina

katilmaya ve kendi gelirlerini saglamaya tesvik amac1 da tasidig1 goriilmektedir.*3

Dezavantajli diger gruplara yonelik gelir vergisi kolayliklart GVK md.23’te iicret
istisnast ve md.26’da vatan hizmeti yardimlari istisnast kapsaminda diizenlenmistir.
Emekli, malul, esi veya ebeveyni vefat eden miikelleflerin bu nedenlerden biriyle

aldiklar1 ayliklari, Sosyal Giivenlik Kurumu’nca 6denenler GVK md.23/f.1/11%e gére®*,

589 GVK md.89’un yiiriirliikteki hali, 5228 sa. Kanun md.28 ile kabul edilmistir. “Diger indirimler’
baslig1 altindaki bu maddede, gelir vergisi matrahinin belirlenmesinde beyannamede bildirilecek gelirden
yapilacak indirimler diizenlenmistir. Degigiklik, hiikiimetin kanun teklifinde yer almamaktadir. TBMM
Genel Kurulu’ndaki goriismeler sirasinda 6nerilmis ve kabul edilmistir. TBMM Genel Kurulu 22. Donem
116. Birlesim Tutanag: (GVK md.89 teklifi), 5.374-376.

540 5378 sa. Kanun md.3/i’ye gore korumali isyeri, “ (i)s giicii piyasasina kazandirilmalar: giic olan
zihinsel veya ruhsal engellilere mesleki rehabilitasyon saglamak ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet
tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami ozel olarak diizenlenen igyeri”dir.

%41 Hiikme gore iicrete, diger kisi veya kurumlar tarafindan karsilanan 6demeler de dahildir.

542 Indirim, iicretin y1llik briit tutarinin yiizde yiizii oraninda olup, bu orani yiizde yiiz elliye kadar artirma
ve yiizde yiize kadar indirmeye Cumhurbaskani yetkilidir. indirim, en fazla bes yil siire ile ve her bir
caligan bakimindan asgari ticretin y1llik briit bedelinin yiizde yiiz ellisini agsmayacak kadar uygulanabilir.
543 Madde gerekgelerinde (Hiikiimet teklifi md.9 ve md.82), korumali igyerlerinin kurulmasmi tesvik
etmek amaciyla bu diizenlemelerin getirildigi belirtilmigtic. TBMM 24. Donem 524 no’lu Komisyon
Raporu (6518 sayili Kanun tasarisi), 3.9 ve 31.

%4 Hiikmiin ilk halinde kanunla kurulan veya tiizel kisiligi olan emekli sandiklarmin ayliklari bu
kapsamdaydi. 2361 sa. Kanun md.17’yle yapilan degisiklikle, birden fazla sandiktan yapilan aylik
O6demelerinde istisna haddi hesabi i¢in bu ayliklarin toplaminin dikkate alinacagi parantez i¢i hiikiim
olarak eklenmistir. 2361 sayili Kanun tasarist, S.11.

4697 sa. Kanun md.2 ile hiikkiim giiniimiizdeki parantez dist halini almigtir. Sigortalar ve yandim
sandiklar1 gelirlerine iliskin istisna bu maddeden ¢ikarilarak GVK md.23/f./11°e alinmistir. Ayrica bir
gerekge belirtilmemistir. 4691 sayili Kanun tasarisi, 5.10.

Hiikmiin parantez i¢i hali de 6728 sa. Kanun md.12 ile degistirilerek, fiili ¢caligilan siirenin esas alindigy,
en Ust Devlet memuruna odenebilecek kisminin vergiden istisna edildigi ve bunu asan kismin
vergilendirilecegi kabul edilmistir. Gerek¢ede baskaca bir nedene yer verilmemistir. 6728 sayili Kanun
tasarist, S.16.
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yabancr iilkelerin sosyal giivenlik kurumlarinca ddenenler GVK md.23/f.1/13’e gore®®
vergiden istisnadir. Harp ve vazife sehitlerinin es ve cocuklar1 ile malul ve gazilere
yapilan bazi 6demeler de GVK md.26’da dort bent halinde sayilarak vergiden istisna
edilmistir.>*® Anayasa md.61/f.1°de harp ve vazife sehitlerinin es ve ¢ocuklar ile malul
ve gaziler, sosyal giivenlik bakimindan devlet tarafindan 6zel olarak korunmasi ve hayat
seviyesi saglanmasi gereken kisiler olarak kabul edilmistir. GVK md.26’daki istisna,
devletin Anayasa md.61/f.1’den kaynaklanan odevi kapsaminda diizenlenen bir

kolayliktir. Harp malulliigii zamlari, sehitlerin es ve g¢ocuklar1 ile harp malullerine

;547

verilen tekel beyiyeleri®*’, sehitlerin es ve g¢ocuklarina bu statiileri geregi yapilan

548

O0demeler”* ve vatan hizmeti sebebiyle baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar bu

istisnanin kapsamindadir.>*® KVK md.4/f.1/c’de ise kamu kurum ve kuruluslarmin

550

sosyal amagla islettigi kuruluslara muaflik taninmustir.>>° idare, bu istisnay1 uygulamak

545 3239 sa. Kanun md.42’yle eklenen bu diizenlemenin gerekcesinden (Hiikiimet teklifi md.2/f.4), GVK
md.23/f.1/11’dekinden ayr1 kurumlardan yapilan 6demeler olmasi ve vergi hukukunda kiyas yasagi
nedeniyle getirildigi anlasilmaktadir. 3239 sayili Kanun tasarisi, S.12.

546 Anayasa md.61/f.1°de harp ve vazife sehitlerinin es ve ¢ocuklar ile malul ve gaziler, sosyal giivenlik
bakimindan devlet tarafindan 6zel olarak korunmasi ve hayat seviyesi saglanmasi gereken kisiler olarak
kabul edilmistir. GVK md.26’daki istisna, Anayasa md.61/f.1 kapsaminda devletin iizerine diisen 6devi
yerine getirmek i¢in kabul ettigi bir kolayliktir.

%47 Tekel beyiyelerinin malul gazilere verilmesi, ilk olarak 166 sa. miilga Kanun’la kabul edilmistir. Sehit
cocuklarina beyiye verilmesi ise ilk olarak 1485 sa. miilga Kanun’la kabul edilmistir. Tekel beyiyelerinin
diizenlendigi son kanun olan 3480 sa. Kanun’un konuya iliskin md.1-4 hiikiimleri, OTVK md.18/f.8
hitkmiiyle yiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle tekel beyiyesi kapsaminda pay toplanmasi ve
faydalanacaklara 6denmesi sona ermistir. Ancak GVK md.26/f.1/2°de degisiklik yapilmadig igin tekel
beyiyelerinden s6z edilmistir.

548 GVK md.26/f.1/3’te bu hiikmiin uygulanmasinda 6zel kanunlarda kendilerine sehit sifat1 verilenlerin
bu hiikiim kapsamina girdigine iliskin aksine bir hiikiim yoktur. Hiikmiin devaminda parantez i¢inde bu
hiikme 6zgii olarak sehit kavramina ekleme yapilmistir. Buna gore, “harp, isyan, eskiya, kacak¢r takip ve
catismasi ile sanik ve mahkumlarin takibi, manevra, talim ve tatbikat sirasinda gérev basinda ya da
gorevden dogan sebeplerle dlenler de sehit sayil” ve onlarin es ve ¢ocuklarma yapilan 6demeler de
istisna kapsamindadir.

549 By diizenleme, 5421 sa. miilga Kanun md.27°de bes bent halinde diizenlenmis olup, yalnizca ikinci
bent disindakiler 193 sa. Kanun md.26’ya aktarilmistir. 5421 sa. miilga Kanun’un gerekg¢esinde vatani
hizmet yardimlarinin toplumsal nedenlerle istisna kapsamina alindig1 belirtilmekle yetinilmistir. 5421
sayili Kanun tasarisi, $.28.

550 Kanun koyucu, muaflik taninan kuruluslari kanunda 6rnek olarak saymis olup, sosyal devlet ilkesi
gercevesinde benzer faaliyetler gésterenlere de “ve benzeri kuruluslar” ibaresiyle muaflik kapsaminda
degerlendirilmeleri imkan tanidigini gerekgede agiklamistir. Ornek olarak sayilan kuruluslar arasinda
sosyal amagl sandiklar ve yardim kurumlari, 6grenci yurtlari, ceza infaz kurumlariin is yurtlart yer alir.
5520 sayili Kanun tasarisi, S.10.

Ornek sayilan kuruluslarin toplumda dezavantajli olarak kabul edilen gruplara ydnelik olmalar1 nedeniyle
calismada bu muaflik bu kapsamda ele alinmistir.
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icin bu kuruluslarin iktisadi isletme olmamalar1 ya da ilgili hizmetin iktisadi igletme

tarafindan verilmemesi kriteriyle hareket etmektedir.>*

3.1.2.1.2. Ozel Olarak Korunanlarin Harcamalarindan Almman Vergiler

Bakimindan Vergi Kolayliklar

Dezavantajli gruplarin harcamalarina iliskin vergi kolayliklari, engellilerin arag-gerec
ve yazilim teminleri, engelli ve maluller ile sehit yakinlarinin binek ara¢ alimlar1 igin
kabul edilmistir. Engellilerin egitim, meslek veya giinliik yasamlarina yonelik olarak
Ozel iretilen her tiirlii arag gerec ve bilgisayar programlari alimlart KDVK md.17/4/s
uyarinca vergiden istisnadir. 5378 sayili Kanun md.32’yle eklenen bu kolayligin,
engellilerin toplum hayatina katilmalarin1 desteklemek ve Onlerine ¢ikan esitsizlikleri

2 Madde gerekgesinde, engellilerin

gidermek amaciyla getirildigi anlasilmaktadir
egitim, meslek ve gilinliik hayatlarinda kullanmalar1 i¢in 6zel olarak tiretilen “her tiirlii
arac-gerecin”  tesliminin  “muaf”  tutulmasindan sdz edilmektedir.>®®  Ancak
diizenlemenin eklendigi KDVK md.17/4’te “Diger istisnalar” diizenlenmektedir. Lafzi
ve sistematik olarak hiikmiin istisna kapsaminda oldugu anlasilmaktadir. Bir arag
gerecin veya programin herkes igin kullanilabilir olmasi ve yalnizca engelliler
tarafindan alinmalar1 vergiden muaf tutulsa, bu kolayligin niteligi muaflik olurdu.
Ancak mevcut diizenlemede, engellilere 6zgii bigcimde iiretilen ve engelli olmayanlarca
edinilmesinin hayatin olagan akisinda herhangi bir anlami olmayan fiirlinlerin bu
nitelikleri geregi vergi kolayligina tabi oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, uygulanan
kolayligin niteligi istisnadir. Nitekim idarenin cesitli 6zelgelere yansiyan goriisii de bu

yondedir. >

551 Kayseri VDBO, T.12.09.2011, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-KV-20-196-104.

552 5378 sa. Kanun’un Hiikiimet teklifi md.30’un madde gerekgesinde kanun hiikmiinden farkli bir nedene
yer verilmese de hiikiimet teklifinin ve komisyonun genel gerekgelerinden bu ¢ikarima ulasilmaktadir.
TBMM 22. Dénem 969 no’lu Komisyon Raporu (5378 sayili Kanun tasarist), S.2-3 ve 94.

58 5378 sayili Kanun tasarist, S.9.

54 [lgili 6zelgelerden, istisna kapsamindaki arag gereglere ve yazilimlara da ulagiimaktadir. Engellilerin
motorlu araglara bindirilip indirilmesini saglayan liftlerin istisnasina iliskin Bursa VDBO, T.20.01.2012,
S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.11.175-31 vardir. Engelli yatakta yikama sistemi ile engelli banyo liflerinin
istisnasina iligkin Istanbul VDBO, T.05.12.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2175 vardir.
Engellilere 6zgii motorsuz bisiklet ve tekerlekli tasitlar ile tekerlekli koltuk ve benzerlerinin istisna
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Binek araglarin bu istisna kapsamina girip girmedigi konusunda idarenin ve Danistay 3.
Dairesi’nin goriisii, bu mallarin engelli olmayanlarca da temin edilebilecegi
gerekgesiyle KDV’ye tabi oldugu yéniindedir.>® Binek ara¢ alimlar1 6zelinde bu
konunun kanun teklifinin goriisiildiigii komisyon asamasinda da tartisilmasina ve hatta
baz1 milletvekillerince agik¢a istisna kapsamina alinmasi kanun teklifiyle sunulmasina
ragmen hem komisyondaki hem de Genel Kurul’daki kanun teklifinde yer almamistir.>®
Kanun metninde “(...) egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlar: icin ézel olarak
tiretilmis her tiirlii ara¢-gere¢” denildiginden motorlu kara araglarinin istisnadan
yararlanacak engelli icin ilgili yasam alanini ilgilendirip ilgilendirmedigi ve o engelli
icin Ozel olarak {iretilip TUretilmedigi hesaba katilarak degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Eger HMB ile Danistay mevcut goriisiinde direnmeyi tercih ediyorsa, kanun
koyucunun hangi tiir araglar1 (motorlu-motorsuz, vb.) istisna kapsamina aldigina
yonelik acgiklik getirdigi bir kanun degisikligi yapmasi, istisnanin hukuki belirlilik ve

ongoriilebilirlik ilkelerine gére uygulanmasini saglayacaktir.

Engellilere 6zgii arag-gerec ve yazilim alimi istisnasina iliskin 6zelgelere bakildiginda,
bu ekipman ve yazilimlar ile yardimer iirlinlerinin yalmizca engellilerin kullanimina

yonelik olmasi gerektigi ve aksi takdirde teslim ve ithalinin vergiye tabi oldugu®’,

kapsaminda olduguna iliskin Ankara VDBO, T.21.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.17.01-2010-KDV-3-
14017-62-1028 vardir.

55 KDVGUT md.II/E/1.1. gore bu araglara gérme engellilerin kullandig1 baston, yazi makinasi ve
kabartma klavyeler, ortopedik engellilerin kullandigi tekerlekli sandalye, ortez-protez gibi cihaz ve
araglar Ornektir. Genel teblige gore, binek otomobili ve diger nakil araglarmin bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Danistay 3. Dairesi de 2011/5067 Karar sayili kanun yararina bozma kararinda, belirli 6zelliklere sahip
motorlu kara tagitlarinin kanun koyucu tarafindan istisna kapsamina alinmadigi, kanunla diizenlenmesi
zorunlu bu alanin idari ve yargisal tasarruf ve yorumlara kapali oldugu goriigiindedir. Danistay 3. Dairesi,
E.2011/3445, K.2011/5067, K.T.22.09.2011. (RG, T.03.01.2012, S.28162).

56 Diizenlemenin eklendigi 5378 sa. Kanun’un komisyon raporuna bakildiginda, engelli mevzuatinda
degisiklige iliskin Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili Lokman Ayva’nin ve Cumbhuriyet
Halk Partisi iiyesi milletvekillerinin tekliflerinde motorlu kara tasitlarinin KDV’den istisna tutulmast
hakkinda diger araglardan ayri bir bent yer alsa da (Lokman Ayva’nin Teklifi m.23 -gerek¢esinde muaf
olmaktan s6z edilse de teklif edilen kolaylik muaflik degil istisnadir- ; Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekillerinin Teklifi m.68) komisyonun kabul ettigi tasariya eklenmemistir. Komisyon, Bakanlar
Kurulu’nun tasarisindaki hiitkmii (BK Tasaris1 md.30) teklif etmis, Genel Kurul’da da bu teklif kabul
edilmistir. Danistay 3. Dairesi kararinda da her ne kadar isim gegmese de Ayva’nin teklifine atif yapilarak
motorlu tasitlarin kanun koyucu tarafindan bilingli olarak kapsam dis1 birakildigina isaret edilmistir.
Konuyla ilgili Lokman Ayva’nin kanun teklifi i¢in bkz. 5378 sayili Kanun tasarisi, $.21-22, 32,
Cumbhuriyet Halk Partisi tiyesi milletvekillerinin kanun teklifi igin bkz. 5378 sayili Kanun tasarisi, S.48,
67. Hiikkiimetin tasarist ve gerekgesi i¢in bkz. 5378 sayili Kanun tasarisi, 5.9 ve 102; Komisyonda kabul
edilen kanun metni igin bkz. 5378 sayili Kanun tasarisi, 5.86, 94, 112.

57 {stanbul VDBO, T.03.12.2020, S.39044742-130[Ozelge]-903684.
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istisna kapsamindaki ara¢ gereglerin demonte olarak ithalinde bunlarin tamaminin ayni
faturada ve giimriik beyannamesinde gosterildigi takdirde vergiden istisna oldugu®®,
engellilere 6zgii iiretildigi halde engelli olmayanlar tarafindan da kullanilabilir olduguna
idarece arastirilip incelenip karar verilen arag gereclerin istisnadan yararlanamayacagi®>

yoniinde idarenin goriislerine ulasilmaktadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun K.2021/326 sayili kararinda, KDVK
md.17/4/s’den kaynaklanan ve indirilemeyen verginin OTV Kanunundan kaynaklanan
vergi borg¢larina mahsuben iadesinin kanunda yer almamasina ragmen vergi inceleme
raporuna baglanmasina iliskin Genel Teblig hiikiimlerini iptal eden Danistay 4.
Dairesi’nin K.2019/9334 sayili karar1 onanmistir.”®® Gerekgede, kanunda HMB’na
taninan yetkinin asildigi belirtilmistir. Davada iptal edilen Genel Teblig hiikkmiiniin
dayanagi KDVK md.32/f.1°dir. Maddede, KDVK md.17/4/s’nin de aralarinda yer aldig1
ve hiikiimde sayili istisna uygulamalarinda, ilgili fatura ve benzeri belgelerde gosterilen
katma deger vergisinin indirilememesi halinde mahsuben iadesinin HMB’nca
belirlenecek sekilde yapilabilecegi diizenlenmektedir. Bakanlik da iptal edilen teblig
hiikiimlerinde (KDV Genel Uygulama Tebligi IV/A-6 ve VI/C-1) mahsuben iadenin
vergi inceleme raporunun sonucuna bagli olarak gerceklestirilecegini diizenlemisti. Bu
islem, kanunda yer almayan bir onkosulun kanun koyucu yerine gecilerek idarece
diizenlenmesi olarak kabul edilip iptal edilmistir. Tebligin dayandigi KDVK
md.32/f.1’de taninan esasa iliskin diizenleme yetkisi, idareye genis bir takdir alam
birakmaktadir. Mahsup ve iadenin idari bir islem olmasi, bu iglemlerin yapilmasina
iligkin genel hiikiimlerin kanunla ¢izilmesini de beraberinde getirmektedir. Nitekim
Anayasa md.124/f.1°e gore idarenin diizenleyici islemleri kanunlarin uygulanmasin
gostermek amaciyla yapilir. Vergi kanunlar1 bakimindan kanun hiikmiindeki boslugu
doldurmak, Anayasa md.73/f.3’teki verginin kanuniligi ilkesi geregi Anayasa
md.87°deki kanun koyma yetkisini elinde bulunduran TBMM’nin gorevidir.
Danistay’1n tebliglerle ilgili bu karari, kanuna uygun ama Anayasa’ya aykir1 bir teblig

hiikmiinii iptal etmesi nedeniyle hukuka uygunlugun saglanmasina ornektir.

558 {stanbul VDBO, T.13.03.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.291700.

59 Bursa VDBO, T.06.11.2017, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-130[1-17-04]-115488. Erzincan Def.0O.,
T.03.04.2013, S.61316220-2013/KDV Engelli Cocuk Oyun Parki-1. Mersin VDBO, T.17.05.2012,
S.B.07.1.GiB.4.33.15.01-2012-701-2-52.

%60 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2020/1144, K.2021/326, K.T.24.03.2021.
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Dezavantajli gruplarin binek ara¢ alimlarina iliskin OTV istisnalart OTVK md.7’de iki
ayr1 bentte dilizenlenmistir. Birinci grupta, engelliler ve malullerin binek araglar
bakimindan OTVK md.7/f.1/2’de dort alt bentte diizenlenmistir.>®* Engelli ve malullerin
belirli silindir hacminin altindaki bir aract bes yilda bir kere yararlanilabilir sekilde ilk
iktisaplarmin OTV’den istisna edilmesi diizenlenmistir. Ancak engelli ve malullerin
engel derecesi, istisnadan farkli sekilde yararlanmalarina neden olmaktadir. Ayrica,
OTVK md.15/f.2/a bendine gére bu araclar ilk edinimden itibaren bes yil iginde bu
istisnadan yararlanamayacak birine devredilmesi halinde, ilk iktisap tarihindeki matraha
gore, kayit ve tescil tarihindeki orana gore aracin mevcut sahibinden OTV alindiktan

sonra yeni sahibine devri miimkiindiir.%%2

Konuyla ilgili 6zelgelerde, engelli
istisnasindan yararlanan miikellefin farkli bir ara¢ i¢in sehit yakini istisnasindan
yararlanmasiin miimkiin oldugu®®®, engelli istisnasindan yararlanilarak edinilen tasitin
miras yoluyla bir baskasina intikali halinde OTV alinmayacag1 ancak bu tasitin miras
birakana iktisabindan itibaren bes yil ge¢cmedik¢e mirascilarin engelli istisnasindan
yararlanamayacak birine satmalar1 halinde OTV alinacagi®®, engelli saghk kurulu
raporunda mevcut engellilik durumunun yiizde doksanin altinda olmasi halinde aracin
hareket ettirici aksaminda 6zel tertibatinin yaptirilarak iktisabinda engelli istisnasindan
yararlanilabilecegi®®®, engelli istisnasindan yararlanan miikellefin, ilk edinimden
itibaren bes yil tamamlanmadigi takdirde bu istisnadan yararlanarak tasit ithalinin

miimkiin olmadig1, aract OTV’yi 6deyerek satmasinin bile bu bes yillik istisnali iktisap

ve ithalat yasagini kaldirmayacag1®®® yoniinde idarenin gériisleri vardar.

%1 Madde gerekgesinde hiikiimdeki ciimlelerin disinda herhangi bir ek agiklama bulunmamaktadir.

TBMM 21. Dénem 870 no’lu Komisyon Raporu (4760 sayili Kanun tasarist), S.2-3 ve 94.

%2 Konuyla ilgili Sivas ve Karabiik Defterdarliklarmin dzelgesinde, engelli istisnasindan yararlanilarak
satin alinan motorlu tagitin iktisap tarihinden itibaren bes yil gegmeden istisnadan yararlanamayacak
birine satis veya devrinde OTV almacagi, ancak bes yil i¢inde bir baska malul veya engelliye bedelli veya
bedelsiz devrinde OTV alinmayacagi, bedelsiz iktisap yapilirsa devrin niteligi ivazsiz intikal olacag icin
bu islemden Veraset ve Intikal Vergisi almacag bildirilmistir. Sivas Def.O., T.12.08.2020, S.67630374-
135-15428. Karabiik Def.0., T.16.10.2018, S.35831311-135-18158.

53 Diyarbakir VDBO, T.03.01.2022, S.27523430-130-196.

54 Mugla VDBO, T.20.10.2017, S.96620903-135-110621.

55 Kayseri VDBO, T.17.08.2017, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-135[7-2017/20-160]-42956.

566 Kayseri VDBO, T.28.10.2015, S.50426076-135[7-2015/20-113]-154.
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Binek araglarla ilgili sehit yakinlarina uygulanan istisna OTVK md.7/f.1/8de
diizenlenmistir. Hilkme gore, 3713 sayili Kanuna gore sehitlerin®®’ es ve ¢ocugundan,
bu yakinlar1 yoksa anne ve babasindan birinin belirli silindir hacminin altindaki araglari
bir defaya 6zgii ilk iktisabi OTV’den istisnadir. Idarenin konuyla ilgili &zelgelerinde,
sehit yakini istisnasindan yararlanilarak edinilen otomobilin miras yoluyla intikalinde
OTV alinmayacag ancak istisnadan yararlanamayan birine satis1 veya devrinde alicidan
OTV almacagi®®, sivil sehit olarak kabul edilen kisilerin miras¢ilarmin binek arag
istisnasindan yararlanabilmesi i¢in 3713 sayili Kanun ek madde 1/f.2/a veya b
bentlerinde sayilanlardan biri olmasit ve konuyla ilgili belgelerini ibraz etmesi
gerektigi®®®, esi sehit olduktan sonra tekrar evlenen ve ikinci esinin vefat: nedeniyle ilk
esinden dolay1 dul aylig1 alan kisinin OTV istisnasindan yararlanabilecegi®’®, sehidin es
veya cocugunun sag olmasi halinde sehidin anne ve babasinin istisnadan

yararlanamayacagi®’! yoniinde goriisleri bulunmaktadir.

3.1.2.1.3. Ozel Olarak Korunanlari Servetlerinden Alman Vergiler Bakimimdan

Vergi Kolayliklar1

Servet vergilerinde dezavantajli gruplari ilgilendiren kolayliklar Veraset ve Intikal
Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi kanunlarinda diizenlenmistir. Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu md.4’te biri miiteveffanin esi ve ¢cocuklarina, digeri ordu veya kolluk
faaliyeti nedeniyle vefat edenlerin yakinlarina yonelik olmak {izere iki istisna vardir.
Birinci istisna, VIVK md.4/f.1/g bendine gére kamu kurum ve kuruluslari, kamuya
yararli dernekler, sosyal giivenlik kurumu veya emekli sandiklarinin sagladigi haklara
sahip miiteveffanin es ve ¢ocuklarina baglanan ayliklara, ikramiyelere ve aylik yerine

toptan yapilan ddemelere iliskindir.>’? Bu istisnayla ilgili ozelgelerde, vefat eden

57 Maddede atif yapilan sehit kavrammin kapsaminda, 12.04.1991 t. ve 3713 sa. Kanun ek madde 1/f.2/a
ve b bentlerine gore sehit olanlar yer alir.

58 [stanbul VDBO, T.23.10.2018, S.39044742-135-944995.

59 fstanbul VDBO, T.28.11.2017, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-135-502465.

570 {stanbul VDBO, T.08.06.2017, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-135-160355.

571 Denizli VDBO, T.20.03.2017, S.B.07.1.GIB.4.20.15.01-135[7-2016/]-23620.

572 Kanun gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.4/f.1/h), VIVK ¢ikmadan 6nce vergiye tabi olmayan bu
6demelerin kanun koyucu tarafindan agik bigimde vergiden istisna edilmek istendigi belirtilmistir. TBMM
11. Dénem 315 no’lu Komisyon Raporu (7338 sayili Kanun tasarisi), S.6.

flgili hiikiimde “harb malulleriyle sehit yetimlerine tekel beyiyelerinden ddenen paralar;”dan séz edilse
de 3480 sa. Kanun’da paylarin toplanmasi, faydalanacaklar ve édenmesine iliskin hiikiimlerin OTVK
md.18/f.8’le yiiriirliikten kaldirildigindan, istisna edilen konular arasinda ¢aligmada yer verilmemistir.
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kisilerin hak edip alamadig1r emekli ikramiyelerinin mirascilarina intikalinin vergiden
muaf oldugu, ancak emeklinin hak edip alamadigi aylik ve diger 6demelerin mirasgiya
odenmesinin vergiye tabi oldugu®®, GVK md.25/f.1/7°de belirtilen kidem tazminati
odemelerinin Veraset ve Intikal Vergisi’nden istisna oldugu, ancak &liim yardiminin
vergiye tabi oldugu®’*, 6liim yardimi ad1 altinda &zel kurulus isveren tarafindan yapilan
odemelerin istisna kapsamina girmedigi®”® seklinde idarenin goriisleri bildirilmistir.
Ikinci istisna, harp ve vazife sehidi jandarma dahil tiim ordu ve emniyet mensuplarinin
cocuklarina, eslerine, anne ve babalarina miras kalan mallara yonelik VIVK md.4/f.1/h
bendindeki kismi istisnadir. Bu istisna, biitiin mallar kiymetinden VIVK md.4/f.1/b’deki
yillik degerleme oraninda artirilan parasal hadlerin bir misline kadar olan kismina
yoneliktir.>’® Daha fazlas1 ise vergiye tabidir. Ulke savunmasi ve giivenligiyle ilgili
hizmetleri sirasinda sehit olan personelin yakinlarina ve gazi olan personele yonelik bu
istisna, gelir elde etmeleri ve servet sahibi olabilmeleri bakimindan toplumun diger
kesimlerine nazaran dezavantajli konuma gelmelerinin 6niine gegmek tizere getirildigi
anlagilmaktadir. Devlet, bu konuda kendi kendine aktif bir miidahalede bulundugundan,
hukuken esit korunma ilkesine drnek bir diizenlemedir. Her iki istisnayla ilgili olarak, 1
Seri No’lu VIVKGT’de dikkat ¢eken bir niteleme vardir. Tebligde “muafiyetin mevzuu”
ifadesi kullanilmakla beraber, kanuna, kanun gerek¢esine ve uygulamaya bakildiginda
intikale konu mallar sebebiyle taninan kolayligin, bu kisilerin belirli mallarina yonelik

olmasi nedeniyle istisna niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

Engelli ve malullerin sahip oldugu motorlu tasitlarla ilgili MTVK md.4/f.1/c bendinde
iki istisna kabul edilmistir.>’’ Birinci istisna, engellilik oran1 yiizde doksan veya daha
yiiksek olanlarin adlarina kayitl motorlu tasitlara yoneliktir. Ikincisi ise, diger malul ve

engelliler bakimindan, durumlarina uygun sekilde 6zel donanimli motorlu tasitlarla

573 Ankara VDBO, T.02.08.2012, S.B.07.1.GiB.4.06.17.02-160[4-2011/75]-801.

574 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.07.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.99.16.02-VIVK-1-39.

575 GIBO, T.12.02.2009, S. B.07.1.GIB.0.60/6000-2505/15821.

576 Hiikmiin gerekgesinde, VIVK ten énce de istisna kapsamindaki bu 6demelere yonelik vergi kolayligini
stirdirmek amaciyla getirildigi yer almaktadir. 7338 sayili Kanun tasarisi, S.6.

57 MTVK’nin vyiiriirliige girdigi ilk halinde yer almayan bu istisna, énce 2348 sa. Kanun md.4 ile
malullerin 6zel donanimli araglari i¢in taninmigtir. Gerekgede hiikmiin lafzinin diginda bir neden yoktur.
MGK 1. Dénem 67 no’lu Komisyon Raporu (2348 sayili Kanun tasarist), $.3. Hikmiin giiniimiizdeki hali,
5035 sa. Kanun md.22 ile diizenlenmistir. Madde gerekgesine gore (Hiikiimet teklifi md.21), engellilerin
de istisna kapsamina alindig1 ve ayrica istisnadan yararlananin araci bizzat kullanma sart1 kaldirilarak arag
kullanamayacak durumdaki engelli ve malullerin de ara¢ sahibi olabilmesine kolaylik saglanmigtir.
TBMM 22. Dénem 316 no’lu Komisyon Raporu (5035 sayili Kanun tasarist), S.7.
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ilgilidir.>® Konuyla ilgili 6zelgelerde, istisnadan yararlanacak miikellefin aracin yiizde
yiiz  hissesine sahip olmasi  gerektigi®’®, isitme engellilerin istisnadan

yararlanabilecegi®®, goérme engellilerin istisnadan yararlanabilecegi®®!, ortopedik

engellilerin istisnadan yararlanabilecedi®®?

, engelli yakinindan miras yoluyla motorlu
tasit edinen miikellefin MTV &demesi gerektigi®®, cocugu yiizde seksen engelli kisinin
kullanacagr motorlu tasitin c¢ocuk adma kayith olsa dahi MTV’den istisna
olmayacagi®®*, engellilik raporu belirli siireli olarak diizenlenen ve raporunun siiresi
bitmeden diizenlenen saglik kurulu raporunda engelli olmayanlara verilen siiriicii sinifi

belgesi alabilecegi ve normal arag¢ kullanabilecegi raporu verilen kisilerin bu yeni rapor

itibariyle MTV miikellefi oldugu®® bildirilmistir.

3.1.2.2. Bagis ve Yardimlarla Ilgili Vergi Kolayliklari

Dezavantajli gruplarin yani sira, Devletin basta vatandaglar olmak iizere Anayasa’da
sayilan sosyal ve ekonomik hak sahiplerine yonelik olarak Anayasa ve kanunlardan
kaynaklanan birtakim diizenleyici, denetleyici, aktif rol tstlenici ve gerektiginde
miidahaleci sekilde ddevleri vardir. Devletin sosyal ve ekonomik ddevlerini yerine
getirebilmesi, Anayasa md.65’e gdre mali kaynaklarinin yeterliligine baglidir. Genis
anlamda kamu gelirleri olarak da adlandirilan mali kaynaklarssﬁ, devletin tekelinde
tuttugu yaptirnrm giiclinii kullanarak elde edip etmedigine gore ele alindiginda ikiye
ayrilir. Vergiler, harclar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, vergi cezalari, para
cezalar1 devletin gii¢ kullanarak elde ettigi gelirlerdir. Diger tiirlii elde ettigi gelirlere

miilk, tesebbiis ve 6zellestirme gelirleri, i¢ ve dis bor¢lanmalar, fonlar, para basmaktan

578 [dare, istisnanin uygulanmasi i¢in gereken raporlarin ve belgelerin alinmasma iliskin siireci 21 Seri
No’lu MTVGT’de diizenlemistir. 40 Seri No’lu MTVGT ile de OTV istisnasindan faydalanan
miikelleflerin yalnizca 21 Seri No’lu MTVGT’nin ekindeki formun verilmesi ve istisnadan
yararlanildigim bildirmesinin yeterli olacagi agiklanmistir. Istisnaya iliskin belgelerin 6rneginin talep
edilmesi, MTV miikellefiyet kaydini tutan vergi dairesine yiiklenmistir. Saglik raporu bildirmesi zorunlu
olan kisilerin, raporun siiresi bitmeden yeni raporlarini alip MTV miikellefiyet kayitlarinin oldugu vergi
dairesine bildirmeleri gerekir.

579 Ankara VDBO, T.06.05.2022, S.90792880-170.03.02[2022/01]-206696.

580 Ankara VDBO, T.19.04.2022 S.90792880-170.03.02[2022/06]-181015.

581 [stanbul VDBO, T.20.08.2020, S.97895701-170[2019/4.1-14]-612287.

582 Ankara VDBO, T.01.04.2020, S.90792880-170.03.02[2019/49]-121343.

583 Kayseri VDBO, T.27.09.2017, S.50426076-135[7-2016/20-133]-52257.

584 Kayseri VDBO, T.21.02.2017, S.50426076-170[4-2016/20-79]-27.

585 Kayseri VDBO, T.28.08.2015, S.50426076-170[1-2015/20-78]-132.

586 AKDOGAN, 2016, 5.106.
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dogan gelirler, bagis ve yardimlar 6rnektir.°®” Bagis ve yardimlarin gii¢ kullanilarak
elde edilen gelirlerden ayrildigi baslica nokta, iilkedeki kisilerin ve faaliyet gosteren
sivil kurum ve kuruluslarin herhangi bir kanuni zorunluluk olmadan bu destegi devlete
verebilmeleri ve aym1 zamanda ilgili kanundaki kosullara uygun olarak
toplayabilmeleridir. Bagis veya yardim adi altinda toplanabilecek bu destekler nakdi
veya ayni sekilde olabilir. Devlet de bagis ve yardimlar: kanunlarla diizenleyerek belirli
bir kurala tabi kilabilir, bu kurala uygun bazi bagis ve yardimlari da vergi kolayligi
kapsamina alarak tesvik edebilir. Tiirk vergi hukukunda da bazi bagis ve yardimlar

indirim veya istisna seklinde vergi kolaylig1 kapsamindadir.

3.1.2.2.1. Gelirden Alinan Vergiler Bakimmdan Bagis ve Yardimlarla Ilgili Vergi
Kolayliklar1

Gelirden alinan vergilerde matrah tespiti i¢in yapilacak bildirimde indirilebilir giderler
arasinda GVK md.89’da ve KVK md.10’da bagis ve yardimlar da alti grupta
sayllmistir.>8 Birincisi, kamu hizmeti veren merkezi ve mahalli idarelere, kamu
menfaatine calisan derneklere, Cumhurbaskani’nca vergi muafligi tanimnan vakiflara
yapilan makbuz karsilig1 bagis ve yardimlardan, yillik toplam beyan edilecek gelirin
yiizde 5°ini®®® asmayan kismin indirilebilecegine iliskin GVK md.89/f.1/4 hiikmiidiir.5%
Konuyla ilgili bir o6zelgede, Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerince kamu
menfaatine ¢alisan dernege, dernegin faaliyet amaci ¢ercevesinde yapilan ayni ve nakdi
bagislarin kanunda belirtilen kisminin bagislayan miikelleflerce indirilmesinin miimkiin
oldugu belirtilmistir.>! Bagis ve yardimlarla ilgili GVK md.89/f.1/4’teki kuruluslar1 da
iceren bir indirim KVK md.10/f.1/¢’de tanimlanmistir. Yalnizca KVK md.10/f.1/¢c’de
sayillan kuruluslar ise bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerindeki kurum ve

kuruluslardir.®? Madde gerekgesinde bu indirimin dayanismayi, sivil toplumu ve

587 AKDOGAN, 2016, 5.120-121.

588 5228 sa. Kanun md.28 ile yapilan bu degisikligin gerek¢esinde, mevcut bagis ve indirimlere iliskin
hitkiimlerin yeniden diizenlendigi belirtilmistir. GVK md.89 teklifi, 5.376.

%89 Kanunun ilgili fikrasina gore, kalkinmada dncelikli yoreler igin bu rakam yiizde ondur.

5% Bu bent, 3239 sa. Kanun md.63’le eklenmistir. Ancak kanunun gerekgesinde bentte yazanin disinda bir
ifadeye yer verilmemistir. 3239 sayili Kanun tasarisi, $.15-16.

1 Bursa VDBO, T.17.07.2012, S.B.07.1.GIB.4.16.16.02-300.11.161-289.

%92 Bu kurum ve kuruluslar, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileridir. Gelir vergisi veya Kurumlar
vergisi miikelleflerinin bentte sayilan kurum veya kuruluglara makbuz karsiligi yapacagi bagislar, ilgili
kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yillik beyannameyle bildirecekleri gelirden indirilir. KVGT (Seri No:4)
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aragtirma gelistirme faaliyetlerini tesvik amaciyla getirildigi belirtilmistir.>*® Hem GVK
hem KVK’daki bagis ve yardimin bentte yer alan kurum ve kuruluslara makbuz alinarak
ve karsiliksiz yapilmasi gerekir. Indirilecek bagis ve yardim bedeli, ilgili yilin kurum
kazancinin yiizde besini asamaz ve kalan1 gelecek yila devredilemez.®** Konuyla ilgili
Ozelgelerde, bagislananlarla ilgili diizenlenen faturanin arka yiiziinde faturadaki
degerlerin ilgili dernek¢e bagis ya da yardim niteliginde alindigina yonelik serh ile
belgelendirilmesi gerektigi ve bu bagis konusuyla ilgili faturalarda KDVK md.17/2/b’ye
gore vergi hesaplanmasina gerek olmadigi ancak mali teslim eden firmanin yiiklendigi
KDV tutarlarim1 indirim konusu yapamayacagi®®, bir kampanya kapsaminda
hayirseverler tarafindan yapilan ayni ve nakdi bagis ve yardimlarin makbuz karsili§inda
yapilmasi ve makbuzda ya da banka dekontunda bagis nedenini agikca belirtilmesi ve
bagis bedelinin yalnizca ve dogrudan kampanya amaciyla kullanilmasi halinde vergi
matrahinin tespitinde indirim unsuru olabilecegi®®® yoniinde idarenin goriisleri yer
almaktadir. Danistay 4. Dairesi’nin K.2021/753 sayili kararinda, makbuz karsiligi
bagislarin indirildigi kazancin o yilin kurumlar vergisi hesabina konu olan mali bilango
kar1 oldugu, bu kazancta kanunen kabul edilmeyen giderlerin de yer aldig1 géz 6niinde
bulundurularak indirimin hesaplanmasi gerektigi, vergi inceleme raporunda KVK
md.10’daki diger kosullarin olugsmamas1 seklindeki tespitin somut delillere dayanilarak

" Bolge Idare Mahkemeleri Vergi Dava

aciklanmas1  gerektigi  belirtilmistir.>®
Daireleri’nin KVK md.10/f.1/c ile ilgili kararlarinda, aksine bir tespit olmadik¢a yapilan
bagis ve yardimlarin kurum kazancindan indirilmesinin miimkiin oldugu ve aksini
diisiindiirecek bir faaliyetin varligi halindeyse usuliine uygun denetimin derhal yapilarak
hukuken gegerli kabul edilecek somut delillerle siiphenin giderilmesi gerektigi®®®, bagis

ve yardim niteliginde kabul edilen bir 6demenin KVK md.10/f.1/c’ye gore indirime

uyarinca, hiikiimde herhangi bir ayrim gozetilmediginden bagisin ayni veya nakdi olmasi fark
etmemektedir. Bagisin beyanname iizerinde ayrica gosterilmesi indirim igin gereklidir. Idare, iniversite
tiizel kisiligine nakit veya mal olarak yapilacak bagislarin timiiniin, beyannamede gosterilmesi halinde
bagislayanin gelir vergisi matrah1 veya kurum kazanci belirlenirken indirime konu edilebilecegini
bildirmistir. izmir VDBO, T.23.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-407.

598 5520 sayili Kanun tasarisi, $.25.

59 Indirime konu edilecek kazang tutar1 belirlenirken, zarar mahsubunun da yer aldig1 giderler ile istirak
kazanglarmm disiildiigii, ancak indirim ve istisnalar diigiilmedigi meblag temel alinacaktir. Ayni
bagislarin degeri hesaplanirken, maliyet bedeli veya kayitli degeri, o da yoksa VUK hiikiimlerine gore
takdir komisyonlar1 tarafindan belirlenecek degeri esas alinir. 5520 sayili Kanun tasarisi, S.25.

5% Bursa VDBO, T.17.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.11.161-289.

5% Hakkari Def.0., T.27.06.2011, S.B.07.4.DEF.0.30.10.00-GV-3-1.

%7 Danistay 4. Dairesi, E.2016/14325, K.2021/753, K.T.04.02.2021.

5% fstanbul BIM 2. VDD, E.2017/5491, K.2017/5132, K.T. 26.12.2017.
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konu edilmesi halinde indirime konu harcamalarin KDV’sinin KDVK md.30/f.1/a
uyarinca O0demeyi yapan miikellefin vergilendirilen islemleri nedeniyle hesaplanan
katma deger vergisinden indirilemeyecegi®®®, belediye iktisadi tesebbiisii sermaye
sirketinin  yiizde yiiz hissesini elinde bulunduran belediyeye karsiliksiz
kazandirmalarinin niteliginin belediyelerin kurumlar vergisi miikellefi olmamasi
nedeniyle KVK md.13’e gore transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
sayillamayacag1 ve ayrica bu sirketin belediyenin gorev alanina giren konuda faaliyet
gostermesi nedeniyle bu kazandirmanin KVK md.10/f.1/c uyarinca indirim konusu
yapilamayacagi ve bu kazandirmayi yasaklayan bir kanun hiikmii bulunmamasi

0

nedeniyle kurumlar vergisini doguran bir olayin da gerceklesmedigi®® yoniinde

hiikiimleri yer almaktadir.

Ikincisi, merkezi idare ve mahalli idarelere bagislanmak sartiyla insa edilen GVK
md.89/f.1/5te sayil1 bina ya da merkezlerin®®! insa harcamalarinin veya insas1 igin ilgili
idarelere bulunulan bagis ve yardimlarin tamami ile bu bina ve merkezlerin
faaliyetlerine yonelik nakit veya mal olarak gergeklestirilen bagis ve yardimlarin
tamaminin bildirilecek gelirden indirilebilmesidir.5®? KVK md.10/f.1/¢ bendinde de ayn1
kuruluglar i¢in ayni sekilde bir indirim Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in kabul
edilmistir.®® Konuya iliskin &zelgelerde, devlete bagislayacagi Aile Saghg Merkezi

ingaatin1 yapan isletmenin bu insaatin maliyet giderini yillik ticari kazancindan

59 [stanbul BIM 4. VDD, E.2016/1573, K.2017/3292, K.T.19.07.2017.

60 {zmir BIM 1. VDD, E.2016/232, K.2016/574, K.T. 29.11.2016.

601 By hiikiimde sayilan indirime konu tesisler arasmda okullar, saghk tesisleri, 6grencilere yonelik yiiz
yatak kapasitesinden az olmayan yurtlar, sosyal amagh yuva, yurt ve konaklama yerleri, bakim ve
rehabilitasyon merkezleri, izin ve denetime baglh olarak insa edilen ibadethaneler, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 denetimindeki din egitimi yerleri, ilgili bakanligin genc¢lik merkezleri ve kamplar1 yer alr.

602 3239 sa. Kanun md.63 ile eklenen bu bent, ilgili kuruluslarin kurulmasi ve mevcutlarinin idamesini
saglamak amaciyla eklendigi gerekgede belirtilmistir. Maddenin ilk halinde egitim ve saglik alanina
iligkin tesisler yer almaktaydi. 3239 sayuli Kanun tasarist, S.16.

6322 sa. Kanun md.9’la “miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler
ve Diyanet Isleri Bagkanlig1 denetiminde yaygin din egitimi verilen tesisler” eklenmistir. Gerek¢ede imar
planinda dini tesis alani1 olarak belirlenen alanlara ibadethane yapimina yonelik bir tesviki oldugu
belirtilmistir. TBMM 24. Dénem 258 no’lu Komisyon Raporu (6322 sayil Kanun tasarist), S.9.

6525 sa. Kanun md.5’le “Genglik ve Spor Bakanlhigmma ait genglik merkezleri ile genclik ve izcilik
kamplar1” da eklenmistir. Eklemenin gerekgesi olarak genglik ve sporla ilgili ya da ortaya g¢ikacak
ihtiyaglara cevap verebilmek amaciyla bu degisikliklerin yapildig1 ifade edilmistir. TBMM 24. Dénem
546 no’lu Komisyon Raporu (6525 sayuli Kanun tasarisy), S.7.

803 KVK’daki hiikiimde yalnizca (c) bendine atif yapilmistir. Ancak kanunun gerekgesine gore, (¢)
bendinin kapsamina giren kuruluslardan anlasilmasi gereken, genel ve 6zel biitgeli kamu kurumlari ile yer
yoniinden yerinden yonetim birimleridir. 5520 sayili Kanun tasarisi, $.25.
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indirebilecegi ancak zarar beyan edilmesi halindeyse indirim konusu yapamayacag1®®,
cami yaptirma derneginin cami insaati amaciyla makbuz veya banka hesabi araciligiyla
topladig1 bagis ve yardimlarin da bagislayanlarca indirim konusu yapilabilecegi ile bu
bagis ve yardimlarin usuliince ve cami yaptirma amaciyla baska derneklere
aktarilmasmin bagislayanin bagisi indirim konusu yapmasina engel olmayacagi®®,
Kur’an Kursu ingaatina yapilacak bagis ve yardimlarin indirime konu edilebilecegi
ancak taziye evi insaatina yapilacak bagis ve yardimlarin bu kapsama girmedigi®®,
(6zelgede miistemilat kavraminin ayrintisina yer vermeksizin) cami ve mistemilati
insaat: icin dernege yapilacak bagis ve yardimlarm indirim konusu yapilabilecegi®®’

bildirilmistir.

Ugiinciisii, yoksullara yardim igin gida bankaciligi yapan dernek ve vakiflara bagis
yapilan temel ihtiya¢ {irlinlerinin tim maliyet bedelinin GVK md.89/f.1/6 uyarinca
indirilebilmesidir. Gida bankaciligi, birtakim nedenlerle ihtiya¢ fazlasi gida bulunan
gercek veya tiizel kisilerin bu mallarini ihtiyag¢ sahiplerine ulastirmasini saglayan dernek
ve vakiflarin (hiikiimet dis1 kuruluslarin) kar amaci giitmeyen organizasyonudur.®%®
GVK md.89/f.1/6’nin 5528 sayili Kanun’la yiiriirlige giren ilk halinde sadece gida
maddelerine yer verilmistir.?® 5281 sayili Kanun md.43/f.8/d bendiyle temizlik,
giyecek ve yakacak maddeleri de hilkme eklenmistir.%? Indirime konu olan bagislarin

nasil yapilacagi, hangi belgelerin diizenlenecegi, kayit diizeni ve beyannamelerde nasil

gosterilecegi 251 Seri No'lu GVGT’de diizenlenmistir.®* Tebligin dikkat ceken bir

604 fstanbul VDBO, T.25.08.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 89-1421.

605 Ankara VDBO, T.04.02.2014, S.38418978-125[10-14/2]-57.

606 K ahramanmaras VDBO, T.03.04.2014, S.47285862-125[10-2013/11-28]-6.

807 Sakarya VDBO, T.04.03.2013, S.41931384-125[10-2012-28]-7.

608 Daha kapsamli bir tanim, 5179 sa. miilga Kanun md.3/f.48’de yapilmistir. Buna gore, “Gida bankasi:
Bagislanan veya iiretim fazlasi saglhiga uygun her tiirlii gidayi tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve
bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslart vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden
etkilenenlere ulagtiran ve kdar amact giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlart, ifade
eder.” Ancak bu kanun, halen yiiriirliikte olan 5996 sa. Kanun md.47 ile yiriirlikten kaldirilmigtir.

609 Genel Kurul asamasinda teklif ve kabul edilen GVK md.89/f.1/6’yla ilgili 6zel bir nedene yer
verilmemistir. GVK md.89 teklifi, s.376.

610 5281 sa. Kanun md.43/f.8/d hiikmii kanun teklifine Plan ve Biitge Komisyonu'nda eklenmistir.
Eklemenin neden yapildigina iliskin bir gerekge belirtilmemistir. TBMM 22. Donem 725 no’lu Komisyon
Raporu (5281 sayilh Kanun tasarisi), .19 ve 49,

811 Teblige gore, bagisin dernek veya vakfa yapilmasi gerekir. Bu dernek veya vakfin da tiiziik ya da
senedinde ihtiyaci bulunanlara gida yardimi yapabilecegi hiikmiiniin bulunmasi gerekir. Bu dernek veya
vakfin baska alanlarda faaliyet gdstermesinin ya da kamuya yararli olmasimin bu hiikiim bakimindan bir
o6nemi yoktur. Bagisa konu olan mal, kanunda belirtilen maddelerden birinin kapsamina girmelidir. Bu
mallar, ilgili dernek veya vakif tarafindan bedelsiz bigcimde ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak sartiyla
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diizenlemesine gore, bagisin dernek veya vakfa gida bankaciligi faaliyetinde
kullanilmas1 sartiyla nakden yapilmasi ve bu bagislanan parayla ivedilikle gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin alinip ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi halinde
de bagislayanin GVK md.89/f.1/6’daki indirimden yararlanilabilir. GVK md.89/f.1/6’da
bu bagisin usul ve esaslarinin HMB tarafindan belirlenmesi yer aldigi igin yapilan
diizenleme kanuna uygundur. Ancak, kanunla diizenlenmesi gereken indirim konusunun
ayni ya da nakdi bagis olmasmin idarece diizenlenmesi s6z konusudur. Bu hususa
iliskin ac¢ik ifadenin kanunla diizenlenmesi, Anayasa md.73/f.3’teki verginin kanuniligi
ilkesine uygun olur. Aksi takdirde idareye takdir yetkisi verilirken keyfiyete acik
olabilecek bir kapi birakilir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, gida bankaciligi faaliyeti
gercevesinde belediyelere yapilan bagislarin makbuz alinarak ve karsiliksiz olmasi
durumunda bagislayanin gelirinin yiizde besine kadar olan kisminin bagislayan
tarafindan kendi statiisiine gore kolayliktan yararlanabilecegi®?, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefinin ilgili dernegin banka hesabina gonderim amacini belirten ibareyle
yaptig1 havale meblagiyla alinan maddelerin bedellerinin bagis yapan bakimindan gider
veya indirim olarak matrah tespitinde dikkate alinabilecegi ve bu havalenin karsiliginin
aktarana yonelik teslim ya da hizmet olmamasi nedeniyle vergi konusuna girmedigi®®®

bildirilmigtir.

Dérdiinciisti, GVK md.89/f.1/7 ve KVK md.10/f.1/d bentlerinde sayilan kurum ve
kuruluslar®®* tarafindan desteklenen ya da desteklenmesi uygun goriilen ve alt bentler
halinde say1lan®®® calisma ve faaliyetler igin Kisisel gelir veya kurum kazanci elde eden

miikelleflerin yapacagi harcamalar, bagislar ve yardimlarin yiizde yiiziiniin bu

bagislanmalidir. Eger bagis, ihtiya¢ sahiplerine dogrudan veya baska organizasyonlar kanaliyla
yapilmigsa bu hiikiim kapsamina girmez ve indirime konu olamaz.

612 {stanbul VDBO, T.24.05.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 89-117.

613 [stanbul VDBO, T.12.07.2013 S.39044742-130-1033.

614 Indirime konu harcama, bagis ve yardimim yapildig1 ¢alisma ve faaliyetleri destekleyen ya da
desteklenmesini uygun goren kurum ve kuruluslar arasinda, kamu kurumlari, yer yoniinden yerinden
yoOnetim birimleri, Cumhurbagkani’nca vergiden bagisik tutulan vakiflar, kamu yararina faaliyet gosteren
dernekler, bilimsel ¢alismalar yapan kurumlar ile kiiltiir isleriyle ilgili bakanlik yer alir.

615 Hem GVK hem KVK’da on alt bent halinde siralanan bu c¢alisma ve faaliyetler, kiiltiire veya sanata
katki saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda yer alanlara 6rnek olarak ticari nitelikte olmayan kiiltiir ve sanat
etkinliklerinin organizasyonlari, Tiirkiye’nin kiiltiirel ve sanatsal birikimi ile ilgili ya da iilke tanitimina
yonelik her tiirlii materyal hazirligi yayimi dagitimi ve tanitimi, nadir ya da yazma eserlerin korunmasi,
elektronik ortama aktarimi ve Bakanlik koleksiyonuna eklenmesi, taginmaz kiiltiir varliklariyla ilgili isler,
kurtarma amagli veya bilimsel nitelikteki kazilar yer alir.
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miikellefler tarafindan matrahtan indirime konu edilebilmesidir.’® Bu kolaylik, ayni
zamanda Anayasa md.27’deki “Bilim ve sanat hiirriyeti”’, md.63’teki “Tarih, kiiltiir ve
tabiat varhiklarinin korumasi” ve md.64’teki “Sanatin ve sanat¢inin korunmasi”
hiikiimleriyle de iliskilidir.®’” Cumhurbaskani’na bu hiikiimlerdeki yiizde yiizliik oran
bolgelere ve faaliyet tiirlerine gore ayirarak yarisina kadar artirmaya veya ylizde yiize
kadar indirme yetkisi Anayasa md.73/f.4 geregi taminmistir. Cumhurbagkani’nin
diizenleme yetkisini kullanirken bu ayrimi ve oran degisikligini neden yaptigina iliskin
gerekcesini de ortaya koymasi, idari islemin sebep ve amag¢ unsurlarinin saglanmasi
bakimimndan yerinde olur. Idare, miikellefin yaptig1 bagisla ilgili makbuz ve belgeleri
bagl oldugu vergi dairesine siiresinde vermesi kosuluyla indirimden yararlanabilecegi

goriisiindedir.5'

Besincisi, GVK md.89/f.1/10’a eklenen hiikiimle, Cumhurbaskani’nca baslatilan yardim
kampanyalar1 i¢in makbuz alinarak gergeklestirilen nakit veya mal karsilig1 bagislarin
tamaminin matrahtan indirilebilmesidir.*® Ayni indirim, kurumlar vergisi miikellefleri

icin KVK md.10/f.1/e bendinde diizenlenmistir.5%°

616 Her ne kadar ilgili kanunlarin gerekgelerinde hiikmiin lafzinin disina gikilmasa da kanun koyucunun
kiiltiirdi, sanat1 ve sanatcly1 koruma amaciyla indirimi yonlendirici bir vergi kolayligi olarak diizenledigi
ilgili hitkkiimlerin lafzindan anlagilmaktadir. 5520 sayilt Kanun teklifi, s.26; GVK md.89 teklifi, s.376.

617 Anayasa md.27’ye gore herkes sanat 6grenme, 6gretme, aciklama, yayma ve her tiirlii arastirma yapma
hakkima sahiptir. Anayasa md.63’e gore devletin tarihi, kiiltiirel ve tabiat varliklarmi ve degerlerini
koruma 6devi vardir ve bu kapsamda gerekli tedbirleri alir. Anayasa md.64’te de devlete, sanat eserleri ile
faaliyetlerini ve sanatciy1 koruma gorevi yiiklenmistir. Devlet bu ii¢ hilkme uygun bi¢imde kiiltiir ve sanat
alanlarina harcama, bagis ve yardimda bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine indirim imkani
tanimistir.

618 Ankara VDBO, T.19.07.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-89-9-555.

619 Eklemenin ilk hali 5436 sa. Kanun md.14/f.1/c ile (veto edilen 5433 sa. Kanun md.14/f.1/b, Hiikiimet
teklifi md.13/f.1/b) Bakanlar Kurulu’nun yardim karar1 aldig1 dogal afetlere makbuz karsilig1 yapilan ayni
ve nakdi bagislarin tamamimin indirilmesi seklindeydi. TBMM 22. Dénem 98 no’lu Komisyon Raporu
(5433 sayil Kanun tasarisi), S.9.

Ancak, 6552 sa. Kanun md.92’yle Basbakanlik veya Bakanlar Kurulu tarafindan baslatilan yardimlar
seklinde bir diizenleme yapilmistir. Boylece ister Bagbakanlik ister Bakanlar Kurulu'nca baglatilsin, yurt
i¢i veya yurt disinda meydana gelen dogal afet sonrasi tiim yardim kampanyalar1 igin yapilacak ayni ve
nakdi bagis ve yardimlar indirime konu edilebilir hale getirilmistir. 6552 sayili Kanun tasarisi, $.557.

700 sa. KHK md.45/f.1/g ile “Basbakanlik veya Bakanlar Kurulu” yerine anayasa degisikligine uygun
olarak “Cumhurbaskanlig1” ifadesi getirilmistir.

620 Gerekgede hiikmiin lafzindan disinda bir nedene yer verilmemistir. 5520 sayili Kanun tasarisi, $.25.
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Altincisi, kamu menfaati icin ¢alisan dernekler®!

arasinda sayilan Kizilay ve Yesilay
derneklerine makbuz alinarak ve nakit olarak gerceklestirilen bagis ve yardimlarin
tamammin GVK md.89/f.1/11 uyarinca bagislayan tarafindan  matrahtan
indirilebilmesidir.®?? Bu hiikiimle, GVK md.89/f.1/4’teki kisitlamaya tabi olmadan bu
derneklere yapilacak bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilmasi s6z konusudur. Bu
derneklerin iktisadi isletmelerine yapilacak bagis ve yardimlar ise indirime konu
degildir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin de bu indirimden yararlanabilmesi i¢in KVK
md.10/f.1/f bendi eklenmistir.?® Konuyla ilgili Danistay VDDK nin K.2014/188 sayili
kararinda, KVK md.10/f.1/f bendinin Tiirkiye Kizilay Dernegi (Kizilay) ve Tiirkiye
Yesilay Cemiyeti’nin (Yesilay) iktisadi isletmelerinin bu derneklere yapacaklar: nakdi

bagslar igin de gegerli oldugu belirtilmisgtir.5%*

3.1.2.2.2. Harcamadan Alinan Vergiler Bakimidan Bagis ve Yardimlarla Ilgili
Vergi Kolayliklar

Bagis ve yardimlara iligkin Katma Deger Vergisi bakimindan saglanan vergi
kolayliklari, ilgili maddelerde sayilan kurum ve kuruluslara yonelik bedelsiz teslim ve
hizmetlerin ya da bununla baglantili teslim ve hizmetlerin vergiden istisna edilmesi
seklindedir.

Kizilay ile ilgili KDVK md.13/f.1/h’de iki istisna yer alir. Birincisi, dernegin tiiziigiinde
yer alan amaglarina gore hareket edebilmesi igin dernege yonelik teslimlerin ve

hizmetlerin vergiden istisna olmasidir.®® ikincisi ise dernegin ulusal ve uluslararasi is

621 T.C. Igisleri Bakanhg: verilerine gore 28.05.2022 itibariyle kamu yararma calisan dernek sayisi

362’dir. Bunlarin arasinda 322°nci sirada  Kuzilay, 350°nci sirada Yesilay yer almaktadir.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler (28.05.2022).

622 5904 sa. Kanun md.3’le getirilen hiikiimde yalmzca Kizilay’a yapilan bagis ve yardimlar bu
kapsamdaydi. Madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.1), bu dernegin iktisadi isletmelerine yapilacak
bagis ve yardimlarin indirimin kapsamina girmedigi 6zellikle belirtilmistir. TBMM 23. Dénem 385 no’lu
Komisyon Raporu (5904 sayili Kanun tasarist), S.2.

6322 sa. Kanun md.9’la Yesilay da bu hitkkme eklenmistir. Gerekgede bu cemiyetin neden eklendigine
iliskin 6zel bir ifade yer almamaktadir. 6322 sayili Kanun tasarist, S.9.

623 5904 sa. Kanun md.5’le getirilen hiikiimde yalmzca Kizilay’a yapilan bagis ve yardimlar bu
kapsamdaydi. 6322 sa. Kanun md.36’yla Yesilay da bu kapsama alinmistir. Her iki dernegin igletmelerine
yapilacak bagis ve yardimlar bu indirimin kapsami disindadir.

624 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2013/385, K.2014/188, K.T.26.03.2014.

625 Kizilay’in tiiziigii, RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (T.19.02.2009, S.27146). Dernegin amact
tiiziikkte md.6’da, dernegin gorevleri ise tiizilkte md.7’de yer almaktadir. Buna gore dernegin baslica
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birlikleri ve tyelikleri, Birlesmis Milletler c¢atis1 altindakiler ile uluslararasi
akreditasyona sahip yardim kuruluslar: ile birlikte gergeklestirilen insani yardimlar
cercevesindeki teslimlerin ve hizmetlerin vergiden istisna olmasidir.??® Konuyla ilgili
ozelgelerde, Kizilay’a Kan Bagisi Merkezi ve Ilkyardim Egitim Merkezi olarak
bagislanacak binaya veya bina kismina iliskin teslim ve hizmetlerin vergiden istisna
oldugu ancak idari birimler ve kii¢iik tasitlarin girebilecegi depo alanlariyla ilgili binalar
veya bina kisimlarina iliskin teslim ve hizmetlerin istisnaya girmedigi®?’, Kizilay’a ait
kamp tesislerine yapilacak teslim ve hizmetlerin, dernegin KDVK md.13/f.1/h’de

sayilan faaliyetleriyle ilgisi olmadig1 gerekgesiyle istisna disinda oldugu®?®

, Kizilay’in
kan bankacilig1 gibi istisna kapsamindaki faaliyetlerini yiiriittigli yerlere verilen su ve
haberlesme hizmetlerinin KDV den istisna oldugu®®®, Kizilay’a teslim edilmek iizere
mal ithal eden sirkete, istisna diizenlemesinin Kizilay’a dogrudan yapilan teslim ve
hizmetlere yonelik oldugu gerekgesiyle uygulanamayacagi®®, Kizilay’a ait araclarin

tamir ve bakim islerinde istisna uygulamasinin vergi dairesince verilecek istisna belgesi

ekindeki mal ve hizmetler bakimindan gecerli olacagi®®! bildirilmistir.

Genel ve 6zel biit¢eli kamu idarelerine ve yer yoniinden yerinden yonetim birimlerine
bagislanmak iizere KDVK md.13/f.1/k bendinde sayilan binalarin®¥? insas1 i¢in bagista
bulunacaklara yapilacak teslim ve hizmetler vergiden istisnadir.®®® Bagislanacak camiin
ingaat1 i¢in mal ve hizmet aliminda cami yaptirma derneginin istisna belgesi alarak ve

kullanarak hareket etmesi gerektigi, ancak istisna kapsaminda oldugu halde istisna

gorevleri arasinda, savas esnasinda insancil hukuk kapsamindaki destek ve yardim hizmetleri ile baris
zamaninda saglik ve kan hizmetleri, sosyal destek, genglere yonelik faaliyetler, sosyal yardim ve afet
yonetimi yer alir. KDVGUT md.Il/B/10°da belirtildigi {izere, kanun hiikmiinde sayilan calisma ve
faaliyetleri yerine getirebilmesine iliskin yapilan teslim ve hizmetlerle smirhdir. Bu kapsamdakiler
arasinda, afet yonetimi ve yardimlari, ¢esitli sosyal yardimlar, toplumsal biling olusturma faaliyetleri,
insancil hukuk faaliyetleri, savas ve olaganiistii hal ilanlarindaki goérevleri yer alir.

626 KDVGUT md.II/B/10’a gdre bu kapsamda olmayan faaliyetler i¢in de genel hiikiimlere gére KDV
uygulanir.

627 Ankara VDBO, T.28.02.2019, S.84974990-130[KDV5.1/13/2015/14]-69246.

628 Eskisehir VDBO, T.03.10.2017, S.B.07.1.GiB.4.26.-130[13-2016/19]-51956.

629 Sakarya VDBO, T.25.08.2017, S.B.07.1.GiB.4.54.15.01-130[13-2016-21]-16743.

630 [stanbul VDBO, T.20.06.2016, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-83370.

631 Rize Def.0O., T.13.04.2017, S.B.07.4.DEF.0.53.10.00-130[2016-5]-6.

632 By birimlere bagislanmak {izere yapilacak binalar ise okullar, saglik kuruluslari, sosyal amacli yurt ve
yuvalar, denetim altindaki ibadethane ve dini egitim yerleri, ilgili bakanligin genglik merkezleri ile
kamplaridir.

633 Bu hiikiim, 7104 sa. Kanun md.4 ile KDVK md.13/f.1’e eklenmistir. Madde gerekgesinde kanun
hiikmiiniin lafz1 disinda bir nedene yer verilmemistir. TBMM 26. Dénem 535 no’lu Komisyon Raporu
(7104 say1li Kanun tasarisi), S.8.
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belgesi kullanilmadan alinan mal ve hizmet karsiligit 6denen KDV tutarlarinin

diizeltmeye konu edilebilecegi bildirilmistir.53*

Tiirkiye’deki dis temsilcilikler®®

ile yabanci hayir ve yardim kurumlariin Tiirkiye’de
KDVK md.17/1’in kapsamindaki birimlere®®® bedelsiz yapacag: teslimler ve hizmetler
icin liglincii kisilerden aldiklari teslim ve hizmetler KDVK md.17/2/c uyarinca vergiden
istisnadir.83’ Bu istisnanin uygulanmasma iliskin KDVGUT’nde md.II/F/2/6’da
diizenleme yapilmistir. Teblig hiikmiine gore, bagista bulunabilecek kurumlarin kanuni
merkezleri Tiirkiye disinda olmali ve Tiirkiye’de dar miikellef sayilacak herhangi bir
faaliyette bulunmamalidir. Bagisa konu mal ve hizmetlere iligkin bir siiflama ya da
sinirlama bulunmamaktadir. Ancak satin alinacak mal ve hizmetler i¢in asgari parasal
sinir Kanun hiikmiinde belirlenmedigi halde, bu Teblig hiikmiiyle belirlenmistir. Bu
siirin teblig ile diizenlenmesi Anayasa md.73/f.3 ve f.4’e aykiridir. Asgari parasal
siirin niteligi istisnaya iliskin en alt sinir niteliginde oldugundan, Anayasa’ya gore
kanunla diizenlenmelidir ve kanunda belirtilen alt ve st sinirlar icinde yalnizca
Cumhurbagkan1 karariyla degistirilebilir. Bu nedenle, ilgili kanun maddesinin ve
tebligin gézden gegirilmesi ve Anayasa’ya uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekir.
Konuyla ilgili istanbul VDB nin 01.07.2013 tarihli 6zelgesinde, yabanci iilkede mukim
sirketin irtibat biirosunca yaptirilan ve Milli Egitim Bakanligi’na bagislanacak okul
binasi i¢in yapilacak teslim ve hizmetlerin, KDVK md.17/2/c’de sayilan kurum ve
kuruluglar icinde sirketlerin yer almamasi nedeniyle istisnadan yararlanilamayacagi,

ancak sirketin mukimi oldugu iilkenin Ankara Biiyiikel¢iligi tarafindan belediyeye

634 Kirikkale Def.O., T.13.08.2020, S.49366803-130[2019-KDV-13/k]-E.7906.

835 Hiikiimde “Diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar” kavrami kullanilmasina ragmen, konsolosluklarm
neden diger temsilciliklerden ayrildigina dair ne KDVK ne de VUK ’ta herhangi bir madde ya da gerekge
yoktur. Her iki kanunda ya da gerekcelerinde diplomatik temsilcilik kavrami tanimlanmamistir. Konuyla
ilgili temel norm olan 189 sa. KHK md.2/f.1°’de bu kavramlar bu norm bakimindan tanimlanmuistir.
Maddenin (c) bendine gore dis temsilcilik kavrami, diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar ifade eder.
Bu hiikiimden ve devamindaki (d) ve (e) bentlerinden hareketle, diplomatik temsilcilik ve konsolosluk
kavramlarinin birbirinden ayr1 kavramlar oldugu anlasilmaktadir. Her iki kavrami ic¢ine alan bir kavram
olmasi nedeniyle de burada dig temsilcilik kavrami kullanilmistir.

63 KDVK md.17/f.1°de sayilan kurum ve kuruluslar arasinda kamu kurumlari, yer yoniinden yerinden
yonetim birimleri ile bunlarin birlikleri, yiiksekogretim kurumlari, doner sermayeli kuruluslar, siyasi
partiler, kamu yararina faaliyet gosteren dernekler, Cumhurbaskani’nca vergiden muaf edilen vakiflar yer
alir.

837 Bu hiikiim, 4605 sa. Kanun md.6 ile eklenmistir. Madde, Genel Kurul gériismeleri sirasinda 4605 sa.
Kanun’a eklenerek kabul edilmistir. TBMM Genel Kurulu 21. Donem 19. Birlesim (4605 sayili Kanun
goriismeleri), $.524 ve 539.
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bagislanacak hatira ormanina iligkin teslim ve hizmetlerin vergiden istisna

edilebilecegi®®® bildirilmistir.

KDVK md.17/f.1°de sayilan kurum ve kuruluslarin bazilarinin, kendileriyle ilgili 6zel
kanun hiikiimleri geregi yabanci devletler ile yabanci gergek ve tiizel kisilerden bagis ve
yardim kabul etmesi yasaklanmis ya da sinirlandirilmistir. Yasaklamaya iliskin 6rnek,
siyasi partilerin yabanci devletlerden, uluslararasi organizasyonlardan, yabanci gercek
ve tiizel kisilerden higcbir sekilde ve isimde herhangi bir yardim ve bagis almasina
iliskindir. Tirkiye’deki siyasi partilerin yabanci devlet ve kisilerden yardim ve bagis
kabul etmesi, 2820 sayili Kanun md.66/f.3’e gore yasaklanmistir. Bir siyasal partinin,
bu yasagi ihlal ettigi 2820 sayili Kanun md.100’e goére Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligi’nca re’sen belirlenirse ya da Cumhurbaskani’nin  karariyla Adalet
Bakani’'nin veya bagkaca siyasi partinin bu konuda Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligi’na bagvurusu olursa, Bagsaveilik, ayni kanunun md.101/f.1/c bendine gore
0 partiye Anayasa Mahkemesi’nde kapatma davasi acgar. Yasaklanan fiilin Anayasa
Mahkemesi’nce tespiti halinde de o parti hakkinda kapatma karar1 verilerek tiizel
kisiligi sona erdirilir ve mallar1 Hazine’ye irat kaydedilir.®® Ustelik bagis ve yardim
alimmamas1 gereken kisi ve kuruluglarin bu edimlerini kabul eden parti sorumlusu, aday
veya aday aday1 2820 sayili Kanun md.116/f.3 uyarinca bir yildan ii¢ yila kadar hapisle

cezalandirilir.54°

Sinirlamaya  iliskin ~ 6rnek ise, sendikalarin ve sendika
konfederasyonlarinin yabanci devletlerden yardim ve bagis alabilmesine iliskindir. 6326
sayili Kanun md.28/f.3 uyarinca, ilgili bakanliga 6nceden bildirimde bulunmalar
sartiyla miimkiindiir. Nakdi yardim ve bagislarin banka yoluyla alinmasi zorunludur.
Isci sendikalarmin yabanci isverenler ile isveren kuruluslarindan; isveren sendikalarinin
da yabanci is¢i ve is¢i kuruluglarindan bagis ve yardim almasi yasaktir. Usuliine uygun
ya da hi¢ bildirimde bulunmadan alinan bagis ve yardimlar ise, 6326 sayili Kanun

md.28/f.4’e gore, liyelerden birinin veya ilgili bakanligin basvurusu lizerine mahkeme

kararyla ilgili sendika veya konfederasyondan aliip Hazine’ye irat kaydedilir.54

638 fstanbul VDBO, T.01.07.2013, 5.39044742-KDV.17-947.

639 TEZIC, 2019, 5.398.

690 TEZIC, 2019, 5.395.

841 AKYIGIT, Ercan, Toplu Is Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, 5.298.



155

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda bagis ve yardimdan sdz edilmese de bedelsiz
intikallerle 1ilgili vergi kolayliklarmmin yer aldigi ve bunun amacinin ilgili kamu
hizmetini desteklemek oldugu gériilmektedir. OTVK md.7/f.1/c’ye gére, petrol iiriinleri
ile ilgili (I) sayili listede yer alan mallardan 4458 sayili Kanun’a gore tasfiyelik hale
gelenlerin®? olaganiistii durumlarda®?® veya 5607 sayili Kanun md.16/A’da belirtilen
sekilde bir ihtiya¢ oldugunda merkezi idareye bagl birimlere, mahalli idarelere ve
bunlarin olusturdugu Dbirliklere bedelsiz teslimi OTV’den istisnadir.% Konuyla
baglantili bir diger istisna, OTVK md.7/f.5’te yer alir. Hiikkme gore, merkez teskilat
birimlerine, mahalli idarelere ve bunlarin olusturdugu birliklere bedelsiz teslim edilen
veya bunlar tarafindan bedelsiz ithal edilen OTVK (IV) sayil listedeki mallar vergiden
istisnadir.* OTVGT (Seri No:1) md.7/f.3/2’ye gére, istisnanin uygulanabilmesi i¢in bu
mallarin ilgili kurumlara tesliminde diizenlenecek fatura ve benzeri belgelerde higbir
bedel gosterilmemesi ve 6denmemesi gerekir. Ithal edilen mallar bakimindan ise,
ithalat1 yapacak kurumlardan bu mallarin bedelsiz edinildigini gosteren belgeler

olmalidir.

3.1.2.2.3. Servetten Alian Vergiler Bakimindan Bagis ve Yardimlarla Ilgili Vergi
Kolayliklar1

Her ne kadar bagis ve yardim sozciigii gegmese de Veraset ve Intikal Vergisi’ne konu

olabilecek miras yoluyla ya da ivazsiz gerceklesen bazi intikallere yonelik muaflik ve

642 Tasfiye, 4458 sa. Kanun veya 5607 sa. Kanun md.16/A’ya dayanmalidir.

643 Kanunda 6rnek olarak dogal afetler, bulasict hastaliklar verilmistir. Olaganiistii hal nedenleri, Anayasa
md.119/f.1°de sayilmistir. Cumhurbagkani’nca olaganiistii hal ilan edilmese bile olaganiistii hal ilan
edilme nedenleri meydana gelmisse ve OTVK md.7/f.1/c’de sayilan idari birimlere hiikiimde belirtilen
sekilde bedelsiz saglanan akaryakit OTV’den istisnadur.

644 Bu hiikiim, 4962 sa. Kanun md.7 ile eklenmistir. Hiikiimet teklifinde md.12’de yer alan bu istisna,
ozellikle dogal afetler sonrasinda kullanilan kamuya ait is makineleri ve diger araclarin akaryakit
ihtiyacinin bedelsiz karsilanmasinda OTV alinmamasi igin getirilmistir. Gerekcede dogal afetlere vurgu
yapilsa da Anayasa md.119/f.1°de sayilan hallerin her biri olaganiistii durum niteligindedir. Istisnanin
4458 sa. Gimrik Kanunu’na dayanilarak alinan akaryakitlara uygulanabilmesi igin, bu akaryakitin
Tasfiye Tiiziigii md.5/3’e dayanilarak verilmesi gerekir. Kanun koyucuya gore, bu istisnayla hem sosyal
amagcli hizmet gergeklestirilmekte hem de akaryakit tasfiye edilmektedir.4962 sayili Kanun tasarist, S.5.
5607 sa. Kagakgilikla Miicadele Kanununun 16/A maddesine yapilan atif, 6455 sa. Kanun md.32’yle
eklenmistir. Gerekcede, kacak veya hudut kapilarinda glimriige terk edilen ya da terk edilmis sayilan
akaryakitin kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlerin kullanimina bedelsiz birakilmasi halinde bu
istisnanin uygulanabilecegi belirtilmektedir. TBMM 24. Dénem 437 no’lu Komisyon Raporu (6455 sayili
Kanun tasarist), s.18.

645 Kanunun gerekgesinde, hiikiimde yer alan ifadelerin disinda bir nedene yer verilmemistir. 4760 sayili
Kanun tasarisi), S.6.
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istisnalar kanunda yer almaktadir. VIVK md.3/f.1/a’ya gére kamu kurumlar1, emekli ve
yardim sandiklari, SGK, siyasal partiler, kamu menfaatine ¢alisan dernekler ve bu
kurum ve kuruluslara ait olan ya da bunlarin aralarinda kurduklar1 KV’den muaf tutulan
tesekkiiller, kendilerine yapilacak miras yoluyla ya da ivazsiz mal intikallerine ragmen
veraset ve intikal vergisinden muaftir.*® Konuyla ilgili 6zelgelerde, kdy tiizel kisiligine
bagislanan mallarin ve koy tiizel kisiliginin belediyeye doniismesi halinde belediyeye
devredilen mallarm vergiden muaf oldugu®’, Milli Egitim Miidiirliigi’niin VIVK
md.3/f.1/a kapsaminda bir kamu kurumu olmasi nedeniyle bu kuruma yapilan vesayet
yoluyla ya da ivazsiz intikallerin tiimiiniin vergiden muaf oldugu®® bildirilmistir. Bu
kurum ve kuruluslarin disindaki tiizel kisilere ait ve kamu yarar1 i¢in bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal, sosyal, dini, sportif, imar ve saglik gibi amagclara sahip kuruluslar da VIVK
md.3/f.1/b’yle muaflik kapsamina alinmistir.*® Konuyla ilgili 6zelgelerde, bir kurulusa
ayni ve nakdi bagis yoluyla intikal eden mallarin, bu kurulusun bilim, kiiltiir, saglik,
egitim, din, spor gibi konularda kamuya acik faaliyetlere dzgiilenmesi halinde VIVK
md.3/f.1/b’deki muafliktan yararlanacagi®®, merkezi yurtdisinda olan ve Tiirkiye’de
temsilcilik acan bir enstitiiniin kendisine bagislanacak bir arastirma gemisinin

intikalinin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu®* belirtilmistir.

646 Kanun koyucu, gerekcede “amme idareleri” deyiminden devlet, il, belediye ve koy tiizel kisiligi ile
ticari niteligi olmayan ama tiizel kisilige sahip diger kamu kurum ve kuruluglarin anlagilmasi gerektigini
belirtmistir. Kamuya ait olsa da Kurumlar Vergisi miikellefi ticari kurum ve kuruluslarin bu muaflik
kapsamina girmedigini vurgulamistir. Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulanlari ise bu vergiden de muaf
etmek istediklerini gerekcede acikca sOylemistir. Muafligin kapsamina girenler arasinda, hiikiimde
sayilanlarin birlikte kuracaklart ve Kurumlar Vergisi’nden muaf kurum ve kuruluslar da yer alir. 7338
sayili Kanun tasarisi, S.4-5.

847 Manisa VDBO, T.22.02.2013, S.85373914-160[60.01.01]-19.

648 GGMO, T.13.03.2001, S.B.07.0.GEL0.60/6001-690/13499.

649 Kanunun gerekgesine gore, (a) bendinde sayilan kurum ve kuruluslarin arasma girmese de kamu
yararina olan ve kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslari kapsamak amaciyla bu hiikiim ayrica
diizenlenmistir. Hiikiimet teklifinde Maliye Bakanligi’nca bu hiikiim kapsamina almmmalariin kabul
edilmesi sart1 eklenmisse de komisyonda bu sart ¢ikarilmistir. 7338 sayult Kanun tasarisi, S.5, 26-27.

Bir bankanm vefat eden personelinin kanuni mirasgilarina ve aile iiyesi vefat eden personeline “6liim
yardimr” adiyla yaptig1 ddemelerin, bankanin VIVK md.3/f.1/a ve b bentlerindeki kurumlar arasinda yer
almamasi nedeniyle, Veraset ve Intikal Vergisi’ne tabi oldugu bildirilmistir. GIBO, T.12.02.2009,
S.B.07.1.GIB.0.60/6000-2505/15821.

65 Ankara VDBO, T.19.01.2021, S.90792880-160.01.03[2020/58]-21644.

651 Mugla VDBO, T.28.05.2014, S.96620903-160[1-2-7-2012/1]-58.
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Her tiirlii®? sadaka®?3, VIVK md.4/f.1/¢’ye gére vergiden istisnadir.®®* Ayrica, VIVK
md.3/f.1/a ve b bentleri uyarinca vergiden muaf kurum ve kuruluslarin varlik amaglari
dogrultusunda yapacaklar1 yardimlar, VIVK md.4/f.1/fyle vergiden istisna edilmistir.5%°
Gelir Idaresi Baskanligi’nin 03.04.2008 tarihli 6zelgesinde, sosyal destek odemesi
kapsaminda bakima muhtag engelliler i¢in 6denen ticretlerin Gelir Vergisi’nin konusuna
girmedigi, Veraset ve Intikal Vergisi bakimindan ise édemeyi yapan kurumun VIVK

md.3/f.1/a ve b bentlerindeki kurumlar arasinda sayilmasi nedeniyle VIVK md.4/f.1/f

bendi uyarinca vergiden muaf oldugu bildirilmistir.5>®

3.1.3. Egitim ve Ogretimle Tlgili Vergi Kolayliklar

Egitim ve 68renim hakki, insanlarin maddi ve manevi varhigini gelistirebilmesini ve
temel hak ve Ozgiirlikklere iliskin belirli bir bilince erismesini saglayan Anayasa
md.42’de yer alan genel bir sosyal haktir.®*” Altunkaya’nin tanimlamasina gére bir hak
olarak egitim, diizenlenmesi, sunulmasi, gozetim ve denetimi Devlet tarafindan
gerceklestirilen, insanin maddi ve manevi varligin1 gelistirmeye yonelik kamu

hizmetidir.®® Ogrenim ise, egitim hakkimin catis1 altinda yer alan bir hak olup, kisilerin

652 Sadakalarin para veya ayin seklinde verilmesi ya da miktar1 konusunda herhangi bir sinirlama yoktur,

hatta kanunda “bilumum” denilerek bu durum agik¢a belirtilmistir. TDK’ya gore bilumum, “Biitiin, hep,
kamu, ... -in hepsi:” anlamina gelmektedir. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

853 TDK Giincel Tiirkge Sozliikk’e gore sadaka, “Yardim amaciyla karsiliksiz verilen sey.”dir. “sadaka”,
https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi’ne gore sadaka “Allah’in hosnutlugunu kazanmak icin ihtiya¢
sahiplerine yapilan goniillii veya dinen zorunlu maddi yardimlari, bu ¢ergevede verilen para ve egyayi
ifade eder.” https://islamansiklopedisi.org.tr/sadaka (28.05.2022).

654 Sadakalarin istisna edilme nedeni, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatni desteklemek amaciyladir.
Hiikiimet tasarisinda (D) bendinde diizenlenmis ve gerek¢edeki ifadeye gore dnceki kanuna paralel olarak
yalnizca menkul sadakalar istisna tutulmustur. Ancak onceki kanun olan 797 sa. Kanun md.2/f.1/3’te
“bilimum menkul hedaya”dan s6z edilmekte, 1836 sa. Kanun’la getirilen ikinci muaddel maddenin
dokuzuncu bendinde “biliimum sadakalar” ifadesi bulunmaktadir. Her ne kadar hiikiimet sadece menkul
sadakalar1 teklif etse de komisyon agamasinda her tiirlii sadakanin muaf tutulmasi kabul edilmistir. Mal
komisyonunda parasal sinir 6nerilmisse de kabul edilmemistir. Gliniimiizde de sadakalarla ilgili herhangi
bir istisna haddi bulunmamaktadir. 7338 sayili Kanun tasarisi), $.6, 28-29.

855 By kolayhigin, VIVK md.3/f.1/a ve b bentlerini tamamlayic1 olmasi igin getirildigi, amac1 gostermek
adma ilgili kurum ve kuruluslarin dayanagi olan diizenleme veya belgede (tiiziik, senet, vb.) belirtilen
amaca goOre yapacagl yardimlarla istisnanin sinirlandirildigit madde gerekcesinde (Hiikiimet teklifi
md.4/f.1/g bendi) belirtilmistir. 7338 sayili Kanun tasarisi), S.6.

65 GIBO, T.03.04.2008, S.B.07.1.GiB.0.60/6003-34172.

857 Anayasa md.42’nin gerekgesinde dgrenimin genel bir sosyal hak olduguna agikga deginilmistir.
Gerekgeli Anayasa, 2021, 5.242.

658 ALTUNKAYA, Niyazi, Anayasa Hukuku Agisindan Tiirkiye'de Egitim ve Ogrenim Hakki, T.C. Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinlari, istanbul, 2003, s.22-23, 26.
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https://islamansiklopedisi.org.tr/sadaka
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herhangi bir meslek, sanat veya faaliyette bulunurken sahip olmasi gereken bilgi, beceri
ve aliskanliklar1 belirli bir plan ve programa gore Devletin gdzetim ve denetimindeki
resmi veya Ozel bir kurumdan edinmesidir.®®® Ogrenim goriilen kurumlarm verdigi
kamu hizmetine ise 6gretim denir.?®® Anayasa’da Ogretimle ilgili olarak 6zel bir
diizenlemeye md.130’da yiiksekogretim kurumlari icin yer verilmistir.®? Egitim ve
ogretim faaliyetlerinin vergi kolayliklariyla iligkisi, bu faaliyetleri yiiriiten devlet ve
vakif ylksekogretim kurumlari ile 6zel kurumlarin vergi yiikiimliisii olmasi nedeniyle,
bu kurumlarin faaliyetlerini siirdiirebilmesine destek olmak amaciyla kabul edilen

istisna ve muafliklardan kaynaklanmaktadir.

3.1.3.1. Ozel Girisimcilerin Okullarmi Ilgilendiren Vergi Kolayliklari

Milli Egitim Bakanlig1 izniyle faaliyet gosteren 6zel girisimcilere ait okul dncesi egitim
okullar1, ilkdgretim okullari, orta 6gretim okullar1 ile dzel egitim okullari®®? ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 izniyle faaliyet gosteren Ozel girisimcilere ait kres ve
giindiiz bakimevlerinin®? isletilmesinden elde edilen kazanglar, GVK md.20 ve KVK

md.5/f.1/1 uyarinca bu kurumlarin calismaya basladigi vergilendirme doneminden

Altunkaya’nin tanimlamasi, hem uluslararasi orgiitlerin ve 6gretinin farkli yaklagimlarla gelistirdikleri
tanimlamalardan hem de 1739 sa. Kanun md.2’deki Tirk Milli Egitimi’'nin Genel Amaglari’ndan
hareketle gelistirdigi bir sentez tanimdir. Egitim hizmetleri, kisiligin gelisimine iligskin bireylerin sosyal
ve kiiltiirel bakimdan temel bilgi sahibi olmalarini saglayan, spor ve sanat dallarinda bireylerin yetenegini
ortaya koyabilecekleri ara¢ ve yontemleri 6greten, giinliik hayata ve toplumsal hayata iligkin temel bilgi
ve kiiltiirii 6greten, bilimsel ve mesleki bilgi ve becerilerini ekonomik ve sosyal hayatta kullanabilecekleri
bir 6gretimin gergeklestirildigi faaliyetlerdir.

6% Bu tanimlamada Altunkaya’nin dgretim kavramma iliskin tanimlamasindan ve TDK’nin dgrenim
kavrami tanimindan bir sentez yapilmistir. Bu faaliyet de egitim hizmeti iginde degerlendirildiginden bir
kamu hizmetidir. ALTUNKAYA, 2003, s.23. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

860 Tiirk hukukunda konuya iliskin genel kanun olan 1739 sa. Kanun md.18 basta olmak iizere gesitli
hiikiimlerinde her ne kadar “6gretim” kavrammin karsiligi olan hizmet ve faaliyetlerden soz edilse de
“egitim” sozciigiiniin 1srarla ve siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, 6zel bir kanun niteligindeki
2547 sa. Kanun’da “dgretim” teriminin yani1 sira “egitim — 6gretim” ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir.
%61 Yiiksekdgretim kurumlari, kanunla kurulmalari, faaliyetlerinin ve personelinin dier &gretim
kurumlarindan ayri 6zel kanunlara tabi olmalari, yalnizca devlet veya vakiflar tarafindan kurulabilmeleri,
bilimsel, teknik ve kiiltiirel sorunlara yonelik bilimsel aragtirma ve incelemelerde bulunabilmeleri, ¢esitli
kademelerde bilimsel O0gretim yapabilmeleri, toplumun yiiksek diizeydeki kademelerine insan giicii
yetistirmeleri yonleriyle diger egitim Ogretim kurumlarindan ayrilir. Bu hususlar, 1739 sa. Kanun
md.35’te yiiksekdgretimin amac¢ ve gorevleri icinde ve md.36/f.2°’de yiiksekdgretimin kanunla
diizenlenecegi seklinde agikca yer almaktadir.

662 (zel girisimcilere ait bu egitim kurumlari, 1739 sa. Kanun md.58/f.1’e gore Milli Egitim
Bakanligi’nin izniyle agilir ve faaliyetlerini yiiriitiir.

883 Kres ve giindiiz bakimevleri, 2828 sa. Kanun md.3/f.1/f/3’te tanimlanan, 0 — 6 yas grubundaki
cocuklarin bakimimnin yani sira birtakim deger ve aligkanliklar1 edinmesi igin faaliyet gosteren giindiizlii
sosyal hizmet kuruluslaridir. Cocuklara yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitme gorevi de 1 sa. CBK
md.65/f.1/c ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na verilmistir.
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itibaren bes hesap dénemi vergiden istisnadir.®®* Bunlarin disindaki 6zel kurumlarmn®®

egitim Ogretim faaliyetlerinden kaynaklanan kazanglar1 ile 6grenci etiit egitim
merkezlerinin kazanglari istisna kapsaminin disindadir. KVK md.5/f.1/1 bendinde, GVK
md.20’den farkli olarak vergi muaflig1 taninan vakiflarin veya kamu menfaatine galisan
derneklerin islettigi rehabilitasyon merkezlerinin®® kazanglar1 da 6zel okullar istisnasi
kapsamma almmistir.%®’ Istisnanin uygulanmasi, ilgili kurumun faaliyete gectigi
vergilendirme doneminden baslatilacagi i¢cin hangi ay faaliyete gegtigine bakilmaksizin
o aymn i¢inde bulundugu yil elde ettigi kazanclardan baslanarak bes vergilendirme
donemindeki kazanglar1 vergiden istisna edilir.?® Ornegin Eyliil 2022’de faaliyete
baslayan 6zel ilk okulun 2022-2026 vergilendirme donemlerindeki kazancglar1 vergiden
istisnadir. Istisna kapsamindaki okullarda bulunan kantin, biife, kafeterya, kitap satis

biirosu gibi yerlerin igletilmesi veya kiralanmasindan elde edilen kazanglara ise vergi

664 5228 sa. Kanun md.27’yle yeniden diizenlenen GVK md.20’de bu tarih itibariyle “Egitim ve 6gretim
isletmelerinde kazang istisnasr” yer almaktadir. 5228 sa. Kanun’un madde gerekcesinde (Hilkiimet teklifi
md.25), 6zel okullar1 tegvik etmek ve Devletin egitim Ogretim faaliyetleri {izerindeki mali yiikiinii
azaltmak amaciyla bu istisnanin kabul edildigi belirtilmistir. Yalnizca maddede agik¢a belirtilen ve
gerekgede de 1739 sa. Kanun’a atifla agiklamasi yapilan 6zel 6gretim kurumlart vergiden istisnadir. 5228
sayili Kanun tasarisi, 5.12-13.

Bu maddeye, 6745 sa. Kanun (GVK md.20 i¢in) md.5 (Hiikiimet teklifi md.13) ve (KVK md.4/f.1/1 igin)
md.64 (Hiikiimet teklifi md.57) ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin acilis izniyle faaliyet gdsteren
0zel kres ve giindiiz bakimevleri de eklenerek istisna kapsamindaki kurumlar genisletilmistic. TBMM 26.
Dénem 411 no’lu Komisyon Raporu (6745 sayili Kanun tasarisi), S.9.

65 Ornegin smavlara hazirlik faaliyetleri yiiriiten 6zel 6gretim kurslar, bilgisayar kurslari, siiriicii
kurslari, dans okullari, mankenlik okullart bu diger kurumlar kapsamindadir.

666 Rehabilitasyon merkezleri, 2828 sa. Kanun md.3/f.1/f/5’te tanimlanmistir. Buna goére, engellilerin
fonksiyon kayiplarin1 gidermek ve sosyal hayatta kendilerine yetecek becerileri kazandirmak veya
kazanamayanlara devamli bakim hizmeti vermek iizere kurulan sosyal hizmet kuruluslaridir. Nitekim 254
Seri No’lu GVGT md.3.2.’ye gore, istisnanin uygulanmasinin kosulu olan ilgili vakif veya dernege ait
olmanin yani sira, ilgili vakfin senedinde veya dernegin tliztigiinde amaglar arasinda genel insan sagligina
yonelik kurumlar kurulmasi ve igletilmesine iligkin hitkiim bulunmalidir.

7 GVK md.20’ye paralel bir diizenleme kurumlar vergisi miikellefleri i¢in KVK md.5/f.1/1 bendiyle,
ilgili vakif ve derneklerce isletilen rehabilitasyon merkezleri kazanglar1 da eklenerek kabul edilmistir.
Madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.5/f.1/i bendi) dikkat ¢eken bir husus, yemek ve konaklama
hizmetinin de egitim ve dgretim faaliyeti ¢ercevesinde verildigi okullarda yemek ve yatma bedellerinin
okul icretinin i¢inde olmasi halinde bu iicretlerden elde edilen gelirin de istisna kapsaminda
degerlendirilecegidir. Bu husus, paralel diizenleme olmasi itibariyle GVK md.20 bakimindan da gegerli
oldugu kabul edilmelidir. 5520 sayili Kanun tasarisi, S.17.

668 254 Seri No’lu GVGT md.4’e gére, kurum agma izin belgesinin daha onceki bir tarihte alinmasi,
istisnay1 bu izin alma tarihinde baslatmay1 gerektirmemektedir. Ancak mevcut okulun kapasitesinin
genisletilmesi ya da baska bir binaya tasmmas1 Teblig md.5’e gore istisna siiresini etkilemez. Istisnadan
yararlanan igletme satilir ya da devredilirse, devralanin istisnadan yararlanmasi Teblig md.6’ya gore kalan
stire igin gegerlidir, bastan baslamaz. Konuya iliskin idare, istisnadan yararlanan egitim Ogretim
kurumunu devralan miikellefin faydalanilmayan vergilendirme donemi kadar istisnadan yararlanacagi
belirtilmistir. Istanbul VDBO, T.30.07.2013, S.62030549-120[20-2012/987]-1134.

254 Seri No’lu GVGT md.4-6’da diizenlenen hususlara paralel olarak, 6zel kres ve giindiiz bakimevleri
i¢in 295 Seri No’lu GVGT md.4 ve 5’te diizenleme yapilmistir. Ayrica bu Yeni Teblig md.6 ile, 6nceki
tebligde md.3.1.”deki istisnadan yararlanma i¢in bildirim kosulu da kaldirilmistir.
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tarh edilir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, kamu menfaati i¢in ¢alisan dernek veya
Cumhurbagkani’nca vergi muafligi taninan vakif tarafindan isletilmeyen rehabilitasyon
merkezlerinin istisnadan yararlanamayacag1®®®, cocuk kuliibii unvaniyla Aile ve Sosyal
Politikalar 11 Miidiirliigii’niin izniyle isletilen kurulusun GVK md.20’de sayilan
kuruluslar arasinda yer almamasi nedeniyle istisnadan yararlanamayacagi®’®, birden
fazla is kolunda faaliyet gosteren miikellefin Milli Egitim Bakanligi’nin izniyle faaliyet
gosteren ilkogretim 6zel okulundan elde ettigi kazancinin GVK md.20’deki istisna
kapsamina girdigi®’?, temel lise faaliyetlerine ek olarak iicret karsiligi takviye kursu
veren kurulusun bu kurstan elde ettigi kazanglarmin vergiye tabi oldugu®’2, 6zel grenci
etiit egitim merkezi isletmeciligi faaliyetindeki bir kurumun istisna kapsaminda
olmadi§1°”3, Ogrencilerin egitim 6gretim kurumuna gelis ve gidislerini saglamak iizere
bu kuruma kayitli araglarla yapilan servis tagimaciligi hizmeti istisna kapsaminda
olmadig1 ve servis hizmetine karsilik gelen iicret bedelinin egitim 6gretim iicretinden
ayrilmasi gerektigi®’4, kurum agma izni olmadan ise baglama bildiriminde bulunan 6zel
kres ve gilindiiz bakimevinin izin belgesini aldiktan sonra faaliyete basladigi tarih
itibariyle GVK md.20°deki istisnadan yararlanacagi®’®, Egitim gretim faaliyetinden
elde ettigi kazanci istisna edilen miikellefin, elde ettigi gelire iliskin beyanname
vermesi, ayrica bu gelirini “istisna edilen kazan¢lara iliskin bildirimler” bolimiine

eklemesi gerektigi®’® bildirilmistir.

3.1.3.2. Devlet Okullarini Ilgilendiren Vergi Kolayliklar:

Bilimin, teknigin, gilizel sanatlarin ve tarim ve hayvanciligin 6gretilmesi, yayilmasi,
gelistirilmesi ve tesvikine yonelik faaliyetlerde bulunan kamu kurum ve kuruluslarina

yonelik KVK md.4/f.1/a’da muaflik tanimmstir.5”” Konuyla ilgili 6zelgelerde, Kiiltiir ve

659 Diizce Def.O., T. 30.07.2013, S.13334133-GVK-01-9.

670 Balikesir VDBO, T.04.10.2018, S.46480499-120.01.02.03[2018/1645]-E.83662.

671 Denizli VDBO, T.16.07.2018, S.51421814-120[20-2017/114]-53724.

672 Corum Def.0., T. 15.03.2018, S.B.07.4.DEF.0.19.1 0.00- 120.01.02.03[2016/ 4]-240.

67 Mugla VDBO, T.23.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.48.15.01-GVK-56-35.

674 fzmir VDBO, T.26.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-176200-429.

675 Sakarya VDBO, T.04.07.2017, S.41931384-120[20-2016-15]-12021.

67 fstanbul VDBO, T.30.10.2013, S.62030549-120[Miik.120-2013/494]-1705.

877 Muaflik kapsamidaki kurum ve kuruluslar kanun koyucu tarafindan drnek olarak sayilmistir. Bunlar
arasinda okullar, konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, numune fidanliklari, hayvan iiretme
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Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’ne bagli Geleneksel El
Sanatlar1 ve Magazalar Isletme Miidiirliigii’niin Tiirk el sanatlarin1 yayma, gelistirme,
tesvik amaclariyla ustalardan aldigi el sanati iiriinlerinin satisindan elde ettigi gelirin
ticari maksada yonelmedik¢e ya da isletmenin bagkaca konularda devamlilik arz eden
ticari, sinai, zirai faaliyetleri olmadikca KVK md.4/f.1/a’daki muaflik kapsaminda
degerlendirilecegi®’®, meslek liselerine bagli doner sermaye isletmelerinin elde ettigi
gelirler bakimindan KVK gegici madde 2/f.1/b uyarmca 31.12.2025 tarihine®”® kadar bu
isletmelerin elde ettigi gelirler nedeniyle iktisadi isletme olusmus sayillmayacagi,

dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefiyeti dogmayacag1®® bildirilmistir.

Devlet {iniversiteleri, hem “Kamu idare ve kuruluslari tarafindan tarim ve hayvanciligi,
bilimi, fenni ve giizel sanatlari ogretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla
isletilen okullar” kapsamina girmeleri nedeniyle KVK md.4/f.1/a uyarinca, hem de
2547 sayili Kanun md.56/f.1/b hiikiimlerine gore genel biitcedeki kurum ve kuruluslara
taninan mali kolayliklardan yararlanabilmelerinden dolayr kurumlar vergisinden
muaftir.®® Konuyla ilgili Devlet iiniversitelerine verilen &zelgelerde, {iniversite
bilinyesindeki hastanede calisan profesor ve dogentlerin, iiniversite ve 06zel saglik
kurumlart arasindaki protokol uyarinca {icreti tiniversite doner sermayesine yatirilmak
sarttyla 6zel saglik kurumlarinda gorevlendirilmesi, {liniversite biinyesinde olusan
iktisadi kamu kurulusunun faaliyeti olmasi1 nedeniyle muafliktan yararlanamayacagi ve

kurumlar vergisine tabi olacagi®?, {iniversite biinyesinde kurulan bir arastirma biriminin

istasyonlart yer alir. Nitekim kanun hiikmiiniin gerekgesi de bu sekildedir. 5520 sayili Kanun tasarisi,
s.10.

678 Ankara VDBO, T.09.06.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-KVK-4-21-396.

679 Ozelgede 31.12.2015 tarihi dense de bu tarih 7256 sa. Kanun md.36’yla degistirilmistir.

680 {stanbul VDBO, T.22.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-1378.

681 2547 sa. Kanun md.56/f.1/b’ye gdre iiniversiteler, genel biitce kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarina taninan vergi kolayliklarindan aynen yararlanir. Ancak, KVK md.35’te diger kanunlardaki
kolayliklarin kurumlar vergisi bakimimdan gegersiz oldugu, buna iliskin diizenlemelerin KVK, GVK ve
VUK’a ekleme veya degisiklikle diizenlenebilecegi yer almaktadir. Ancak KVK gec¢ici madde 1/£.9’a
gbre, KVK’nin yiiriirliige girmesinden once kurumlarin kazanglarina yonelik baska kanunlarda bulunan
kolayliklar icin KVK md.35 wuygulanmamaktadir. KVK md.35’in KVK md.37/f.1/¢’ye gore
01.01.2007°de yiiriirliige girmesi nedeniyle bu tarihten sonra yiiriirliige giren kolayliklar bakimindan
uygulanmaktadir. Bu nedenle, 01.01.2007 tarihinden 6nce kabul ve yiiriirliige giren 2547 sa. Kanun
md.56 ve ek madde 7’deki kolayliklar kurumlar vergisi bakimindan devlet ve vakif yiliksekdgretim
kurumlarina uygulanmaktadir.

682 Antalya VDBO, T.16.07.2019, S.B.07.1.GIB.4.07.16.02-130[KDV-2016-180]-130152. Ayn1 dzelgede,
bu protokol kapsaminda sunulan hizmetlerin KDVK md.1/f.3/g uyarinca vergiye tabi oldugu ve doner
sermaye isletmesinin hizmet bedeli lizerinden KDV hesaplaylp beyannameyle bildirmesi gerektigi
belirtilmistir.
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yalnizca bilimsel amaglarla faaliyette bulunmasi, kazang amaci giitmemesi ve
gelirlerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, giderlerinin ise Idari ve Mali Isler
Daire Baskanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilmesi halinde KVK md.4/f.1/a’daki muafliktan
yararlanacag1 ve KDVK md.17/1/a’ya gore katma deger vergisinden istisna oldugu®®?,
{iniversite Doner Sermaye Isletmesi kapsaminda bilimsel miitalaa verilmesi, kurs,
seminer ve egitim programlari diizenlenmesi, {iniversite kitap satig biirosunda
tiniversitece basilan kitap ve dokiimanlarin satim1 hallerinde tiniversite biinyesinde bir
iktisadi kamu kurulusu faaliyetinden s6z edilecegi ve miikellefiyetin tesis edilecegi,
tarim ve gida ile ilgili faaliyetler kapsaminda {iretilen iirlinlerin {iniversite tanzim satig
magazalarinda personel ve Ogrencilere satimi ise egitim Ogretim faaliyeti boyutunda
disaridan is¢i alimnmadan siparigsiz ihalesiz bi¢imde yapilmasi halinde KVK
md.4/f.1/a’daki muafliktan yararlanabilecegi®*, iiniversitelerin Uzaktan Egitim Merkezi
adi altinda kurdugu ve bedeli karsiliginda devamli bi¢imde ticari nitelikte uzaktan
egitim 6gretim hizmeti vermesi halinde tiniversite biinyesinde bir iktisadi isletme kabul
edilip Kurumlar Vergisi’ne tabi olacagi®®, iiniversite basimevleriyle ilgili olarak, ticari
faaliyet olusturacak sekilde devamli olarak imalat ve satim hizmetleri vermesi halinde,
kar elde edip etmedigi dikkate alinmaksizin iktisadi isletme olarak goriilecegi ve hem
kurumlar vergisi hem de katma deger vergisi miikellefi olacagi®®, diniversite
rektorliigiine bagh Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Merkez Kafeterya Isletme
Miidiirligii Sosyal Tesisleri’nin iiniversite personeli ve dgrencilerine yonelik verdigi
0gle yemegi hizmetinin sosyal amaglar tasimasi ve kazang elde etme amaci tasimamasi
nedeniyle ortada bir iktisadi isletme olmadig1 ve bu nedenle kurumlar vergisi ve katma
deger vergisi miikellefiyeti dogmayacagi, ancak yemekhaneyle birlikte kantin, alakart
yemekhanesi, kafeterya gibi yiyecek igecek hizmeti sunan tesislerin olmasi halinde bir

iktisadi isletmeden sdz edilecegi ve vergi miikellefiyeti tesis edilecegi®®’ belirtilmistir.

683 Denizli VDBO, T.10.04.2017, S.B.07.1.GiB.4.20.15.01-125[4-2013/60]-30650.
684 zmir VDBO, T.20.08.2013, S.84098128-125[4-2013/5]-517.

685 Samsun VDBO, T.17.12.2012, S.13649056-2010-KDV-OZE-17-334.

68 {stanbul VDBO, T.23.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2084.

687 Antalya VDBO, T.16.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.07.16.01-KVK.0Z-2011/52-363.
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3.1.3.3. Vakuf Universitelerini Ilgilendiren Vergi Kolayliklart

2547 sayili Kanun ek madde 7 uyarinca Devlet tiniversitelerine taninan muafliklar, vakif
yiiksekogretim kurumlar1 icin de gecerlidir.®® Kanun koyucunun kazang amaci
gitmeyen vakif Universiteleri kurulmasina imkan tanimasinin bir sonucu da bu
tiniversitelerin Devlet {niversitelerine tanmman mali kolayliklardan yararlanmasi
zorunlulugudur. Tiizel kisiligi nedeniyle kurumlar vergisi miikellefi olmayan vakif
tiniversiteleri, KVK md.4/f.1/a bendi, 2547 sayili Kanun md.56/f.1/b ve ek madde 7
hiikiimleri uyarinca kurulus amagclartyla sinirli faaliyetlerinden elde ettigi gelirler
bakimindan kurumlar vergisinden muaftir. Ancak tiniversitelerin iktisadi isletmelerinde
devamlilik gosteren ticari, sinai veya zirai bir faaliyeti olmasi halinde, bu isletmenin
kurumlar vergisi miikellefi olacag1 6zelgelerde bildirilmistir.%%° Yigit Sakar ise Anayasa
md.130/f.1°e gore Tirkiye’deki tim tiniversitelerin kanunla kurulmasi ve kamu tiizel
kisiligine sahip olmasi nedenleriyle vakif {niversitelerinin iktisadi isletme olarak

diisiiniilmesinin Anayasa’ya aykir1 olacag: goriisiindedir.5%°

Egitim Ogretim hizmetleri kapsaminda degerlendirilecek faaliyetler ile kiiltiirel
faaliyetlerin KDVK md.17/1°de sayilan kurum ve kuruluslarin®! hiikiimde sayilan
amaglarla yapacagi teslimlere ve hizmetlere istisna kabul edilmistir. Bu amaglar, bilimi,

2 sanat1 ve ziraati yayginlastirmak, gelistirmek ve desteklemektir. Tlaveten,

teknigi®®
kiitliphane, tiyatro, spor tesisi veya konser, sergi, okuma ya da konferans salonlarimi

isleterek ya da yoneterek gerceklestirdikleri teslim ve hizmetleri de KDVK md.17/1

6% Bu hiikiim, 2880 sa. Kanun md.32’yle (Hiikiimet teklifi md.23) eklenmistir. Madde gerekgesinde,
vakiflarin kazan¢ amacina yonelik olmamak sartryla yiiksekdgretim kurumlari ve bu kurumlara bagh
birimler kurabileceginin 2547 sa. Kanun’a ek maddelerle diizenlendiginden s6z edilmistir. MGK 1.
Dénem 635 no’lu Komisyon Raporu (2880 sayili Kanun tasarisi), S.4.

689 fstanbul VDBO, T.04.06.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-1798. izmir VDBO, T.23.08.2011,
S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-407.

Vakif iiniversitelerinin iktisadi isletme olduguna iliskin goriisler icin YIGIT SAKAR, Ayse, Vergi
Hukuku Agisindan Vakif Universiteleri, Beta Basim Yaymm Dagitim, Istanbul, 2011, s.141-148. Aksi
goriisler i¢in YIGIT SAKAR, 2011, 5.148-152.

69 YiGIT SAKAR, 5.150.

691 Bu kurum ve kuruluslar, kamu kurumlari, yer ydniinden yerinden ydnetim birimleri, iiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (Ornegin Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu.), siyasal partiler, déner sermayeli kuruluslar, sendikalar, kanunla kurulmus
veya tiizel kisilik sahibi emekli ve yardim sandiklar1 (Ornegin Banka yardim sandiklar1.), kamu yararmna
calistign kabul edilen dernekler, Cumhurbaskani’nin vergiden muaf kildig1 vakiflar ile tarimsal amagh
kooperatiflerdir.

892 Kanun hiikmiinde “fen” ifadesi gegse de TDK Giincel Tiirkge Sézliigii’nde bu kelimenin ikinci
karsilig1 olan “teknik™ terimi bilingli olarak kullanilmigtir. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).
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uyarinca vergiden istisna edilmistir. Hiikmiin gerekg¢esinde bu istisnalarin getirilis
nedenine iligkin hiikmiin bashginda da belirtilen “Kiiltiir ve Egitim Amaci” diginda bir
nedene yer verilmemistir.®®® Bu kapsamda, Devlet iiniversiteleri tarafindan sunulan ve
KDVK md.17/1°de sayilan hizmetler katma deger vergisinden istisnadir. Ancak vakif
tiniversitelerinin KDVK md.17/1°deki istisnadan yararlanmasi konusunda, idareye ve
Danistay’a gore miimkiin olmayip, 6gretide miimkiin olabilecegine yonelik tartismali
bir durum vardir. Idare ve Danistay, vakif {iiniversitelerinin yararlandig1 diger
kolayliklar bakimindan yapmadig1 bir yorumu KDVK md.17/1 igin ortaya koymaktadir.
Buna gére, kiiltiir ve egitim amacli istisnalar UAK’1n 23.02.1992 tarihli 65 sayil1 Karari
uyarinca ticari amagli 6zel Ogretim kurumu olarak goriilmeleri nedeniyle vakif
{iniversitelerine uygulanmamaktadir.®®* Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun oy
cokluguyla verilen K.2006/230 sayili kararinda, vakif {iniversitelerinin elde ettigi
kazang 6zel okul igletmeciliginden saglanan kazancla bir tutulup GVK md.37/f.1/3’e
gore ticari kazang sayildigl, 2547 sayili Kanun ek madde 7 hiikkmiinde atif yapilan 2547
sayili Kanun md.56/f.1/b’deki mali kolayliklarin katma deger vergisiyle ilgisi
olmadigina kanaat getirildigi, KDVK md.17/1/a’daki bilimi yayma islevi kiiltiirel bir
faaliyet olarak goriiliip bu faaliyetin egitim-6gretim faaliyetinde bulunan okul
isletmeleriyle bir ilgisi olmadig1, okul isletmesi olarak goriilen vakif iiniversitelerinin de
bu nedenle KDVK md.17/1/a’daki istisnadan yararlanamayacagi belirtilmistir.®%
Anayasa md.130’a gore kanunla kurulan ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda

genel esaslar1 diizenlenen ve ayni kanunun md.3/f.1/d’deki iiniversite tanimi geregi

898 3065 sayili Kanun tasarisi, S.15.

69 [dareye gore, vakif {iniversitelerinin bir kamu kurum ya da kurulusu olmamas:1 ve Universitelerarasi
Kurul’un ilgili karart nedeniyle KDVK md.17/1°deki istisnalardan yararlanmasi miimkiin degildir.
Istanbul VDBO, T.04.06.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-1798.

65 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2006/150, K.2006/230, K.T.29.09.2006.
https://karararama.danistay.gov.tr/ (18.08.2022).

Kararlardaki karst oy yazilarindan birinde, davanin goriildiigii ve israr kararinin verildigi vergi
mahkemesi kararmnin yerinde oldugu gerekgesiyle karara katilmadigi belirtilmistir. VDDK kararinda
aktarildig1 haline goére vergi mahkemesinin, Anayasa md.130 ve 2547 sa. Kanun ek madde 2 uyarinca
vakif tniversitelerinin kazang amacina yonelik olmamasi, devlet tiniversitelerinin kurulus amaglariyla
ayn1 amaglarla ve kanunla kurulan bir kamu tiizel kisiliginin bulunmasi, mali ve idari konular diginda
Devlet iiniversiteleriyle ayn1 hiikiimlere tabi olmasi, ayni kanunun ek madde 7 hilkkmii uyarinca md.56’da
devlet iiniversitelerine taninan mali kolayliklardan faydalanabilecegi yer aldigindan KDVK md.17/1/a’da
ongoriilen ve devlet {niversitelerinin yararlandigi  bu istisnadan vakif (niversitelerinin de
yararlanabilecegine ve bu nedenle iiniversiteye yapilan cezali tarhiyatin kanuna aykir1 olduguna karar
verdigi ve Danistay 9. Dairesi’nin 2005/994 Karar sayili karariyla bozulan kararinda ayni gerekgelerle
1srar ettigi anlagiimaktadir.

Bir bagka kars1 oy yazisinda ise, vergiyi asil miikellefinden tahsil etmenin imkansiz olacagi gerekgesiyle
cezal1 vergi tarhiyatinin yapilmasinda hukuka uygunluk goriilmedigi igin ¢ogunluk goriisiine katilmadigi
belirtilmistir.
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kamu tiizel kisiligine sahip vakif iiniversiteleri, ayn1t kanunun ek madde 7/f.1 hiikkmii
uyarinca Devlet iiniversitelerine yonelik vergi kolayliklarindan yararlanir.5%® Nitekim
uygulamada KVK, EVK ve VIVK’daki {iniversiteler veya yiiksekogretim faaliyetleriyle
ilgili kolayliklar vakif iiniversiteleri i¢in de uygulanirken KDVK’da ayr1 tutulmasinin
higbir kanuni dayanagi bulunmamaktadir.®®’ Sonug olarak, vakif iiniversitelerinin
statiileri geregi yiiksekogretim faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdigi teslim ve
hizmetler ile kurum biinyesindeki kiiltiir ve egitim faaliyetleriyle ilgili teslim ve
hizmetler KDVK md.17/1/a ve b bentleri uyarinca vergiden istisna sayilmalidir. Bu savi
destekleyen bir goriis, Istanbul VDB’nin 16.07.2012 tarihli 6zelgesinde bir vakif
tiniversitesinin hastanesinde gorevli 6gretim elemanlarimin sosyal ve egitim amach
seminer, konferans, sempozyum, vb. sekillerdeki hizmet teslimlerinin KDVK md.17/1’e
gore vergiden istisna oldugu yoniindedir.®® Aymi Bagkanligm 23.11.2011 tarihli
Ozelgesinde, liniversite basim evinin basim hizmetlerinin ticari bir faaliyete doniiserek
tiniversite digin1 da kapsayacak bi¢cimde devamli hizmet sunulmasinin, basim evini
iktisadi isletmeye doniistiirecegi ve sunulan hizmeti KDV’ye tabi edecegi, ancak
tiniversite biinyesiyle sinirli olarak ve kar amaci giitmeden faaliyette bulunmasi halinde
yapilacak mal ve hizmet sunumunun vergiden KDVK md.17/1’e gore istisna olacagi

bildirilmistir.5%°

6% Vakif iktisadi isletmesi olarak kuruldugu belirtilen yiiksekdgretim kurumunun 2547 sa. Kanun ek
madde 7 hiikmii uyarinca EVK’da, VIVK’da ve Harclar Kanunu'nda devlet iiniversitelerine saglanan
kolayliklardan vakif iiniversitelerinin de yararlanacagi belirtilmistir. istanbul VDBO, T.18.04.2013,
S.97895701-140[59-2013/21]-588.

Vakiftan iiniversiteye ivazsiz intikal ettirilecek mallar bakimindan VIVK md.3/f.1/b hiikmii geregi
muafligin uygulanacag: bildirilmistir. Ankara VDBO, T.21.12.2011, S.B.07.1.GIiB.4.06.17.02-HC-59.M-
2011-12-1156.

897 Konuyla ilgili makalesinde Budak, ayni kaynaklar1 daha da genisleterek yaptigi incelemede aym
sonuca ulagmigtir. Anayasa ve 2547 sa. Kanun basta olmak iizere vakif liniversiteleriyle ilgili kanunlar ve
idari mevzuat ile Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarini tarayan Budak, bu kurumlarin “devlet
tiniversiteleri (ile) hukuksal olarak egdeger niteliklere sahip, kamu hukuku kurallarina tabii, kdr amaci
giitmeyen, kamu tiizel kisileri” olduguna ulasmaktadir. Nitekim, 1739 ve 2547 sa. Kanunlarda
yiksekogretim ve vakif tiniversiteleri hakkindaki diizenlemeler ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun ticari
isletmeyle ilgili hiikiimleri de Budak’1 dogrulamaktadir. BUDAK, Tamer, “Katma Deger Vergisi Kanunu:
Kiiltiir ve Egitim Istisnas1: Vakif Universiteleri”, AUHF Dergisi, 59(3), 2010, ss.449-466, s.456 ve 461.
Benzer goriisler i¢in bkz. YIGIT SAKAR, 2011, s.187-189. YILDIRIM, Mahmut Biilent, “Vakif
Universitelerinin Kurumlar Vergisi ve KDV Miikellefiyetleri”, alomaliyenoktacom, 31.05.2017,
https://www.alomaliye.com/2017/03/31/vakif-universitelerinin-kurumlar-vergisi-ve-kdv-mukellefiyetleri/
(17.08.2022).

6% jstanbul VDBO, T.16.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2132.

6% fstanbul VDBO, T.23.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2084.
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3.1.3.4. Egitim Ogretim Faaliyetleriyle Ilgili Diger Vergi Kolayliklari

Ogrenci yurtlarma ve saglik kuruluslarma iliskin KDVK md.17/2/a’daki istisna, tiim
yuksekogretim kurumlari ile devlet okullar1 tarafindan isletilen veya yonetilenler i¢in de
gecerlidir.”® Egitim ve dgretim hizmetleri kapsaminda gerceklestirilen bedelsiz ifalara
KDVK md.17/2/b uyarinca kismi istisna uygulanmaktadir.’®? Istisna kapsamindaki
hizmet ifasimi gerceklestiren kurumlar, 6zel tesebbiise ait okullar, 6grenci yurtlari, ve
yiiksekogretim kurumlaridir.”®? Bu istisna kapsaminda, vakif iiniversitelerinin yiizde elli
kapasiteyle burs vermesinin nasil anlasilacagi ve yorumlanacagi sorusu giindeme
gelmektedir. Yigit Sakar’a gore, 6grenci sayisi kriter alindiginda mevcut 6grencilerinin
ylizde ellisinden fazlasinin burslu 6grenim gordiigii vakif iiniversiteleri i¢in devlet
tiniversiteleri karsisinda vergilemede esitlik ilkesine aykir1 bir durum yaratir ve vakif
tiniversitelerinin stlendigi fedakarliktan devletin pay talep etmesi gibi bir durum
meydana gelir.”®® istanbul VDB nin 17.08.2022 tarihli dzelgesinde ise vakif meslek
yiiksekokulunun ilgili donemdeki kapasitesinin en ¢ok yiizde ellisi kadar egitim 6gretim

hizmetini bedelsiz verebilecegi bildirilmistir.’*

Yiiksekogretim kurumlarimi ilgilendiren katma deger vergisi istisnasina iliskin
ozelgelerde, 0zel bir sirketin gilimriik antreposundaki mallarin egitim Ogretim
faaliyetlerinde kullanilmak tizere {iniversiteye bedelsiz tesliminin KDVK md.16/f.1/c ve

md.17/2/b’ye gore, iniversitenin bu mallart giimriikk antreposundan ithal etmesi

7% fstanbul VDBO, T.02.07.2013, S.39044742-KDV.17-960.

1 Bedelsiz egitim hizmeti, kurumlarin ilgili donemdeki kapasitelerinin kanun hiikmiinde belirtilen
ylizdelik oranin1 gegmemesi gerekir. Kanun hilkmiine gore bu oran, 6zel okullar ve 6grenci yurtlar
bakimindan yiizde on, iiniversite ve yiiksekokullar bakimindan yiizde ellidir.

2 Bu hiikiim, 16.07.2004 t. ve 5228 sa. Kanun md.15 ile degistirilmistir. Hiikiimet teklifinin
gerekgesinde 6zel okullarin bedelsiz hizmet vermelerini tegvik etmek amaciyla, kendi mevzuatlarinin en
iist simirindaki oranla istisna desteginin iist sinmrmin diizenlendigi belirtilmektedir. Universite ve
yiiksekokullar da bu istisnaya ayni iist sinirla eklenmistir. 5228 sayili Kanun tasarisi, $.9-10.

Hiiktimle ilgili ikinci degisiklik, 5904 sa. Kanun’la yapilmistir. Hilkiimet teklifinde yer almayan bu
diizenleme, Plan ve Biitce Komisyonu’nca md.13 olarak teklife eklenmistir. Burada yapilan degisiklikle
Ogrenci yurtlarmin eklendigi ve iiniversitelerle ilgili en iist oranin yiizde elliye cikarildigi madde
metninden goriilmektedir. 5904 sayili Kanun tasarisi, S.14 ve 47.

0 YiGIT SAKAR, 2011, 5.190-191 ve dn.107. Ankara VDBO, T.05.09.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.17.01-
130[2011-3-17-16]-688. Ozelgeye gore, iiniversitelerin indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi, bu vergiden istisna edilen islemlerin ilgili donemdeki toplam islemlerdeki orani bulunmali ve bu
oran cari harcamalara yonelik vergilere uygulanmalidir.

704 {stanbul VDBO, T.17.08.2022, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2645.
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halindeyse KDVK md.16/f.1/a’ya gore istisna kapsaminda oldugu’®, iiniversitenin
bedel karsiliginda ithal edecegi egitim amagli makine ve sistem ithalatinin vergiye tabi
oldugu’®, iiniversitelere bedelsiz teslim edilen 6gretim amagl bina ve yerleskelerin
KDVK md.17/2/b’deki istisnadan yararlanacagi ancak bu bina ve yerleskenin insas1 i¢in
alman mal ve hizmetlerin vergiye tabi olacagi ve yiklenilen KDV’nin
indirilemeyecegi’”’, {iniversiteye bagislanacak bina ve yerleskenin insa edilecegi arsanin
sirket ortagina ait olmasi ama sirket aktifinde bulunmamasi nedeniyle bu arsaya ait
maliyet bedelinin kurum kazancindan indirilemeyecegi, ingaata iliskin harcamalarin ise
bunlarin yapildign yilin kazancindan indirilebilecegi’®, {iniversite hastanesine
bagislanacak yogun bakim initelerinin KDVK md.17/2/b’ye gore vergiden istisna
oldugu, ancak buranin insa ve donanimi icin yapilan alimlarin vergilendirilecegi’®,
tiniversitelerin ilgili mallarinin bedel karsilig1 ithalinin KDVK md.16/f.1/b kapsamina

girmesi halinde vergiden istisnasinin miimkiin olacagi'*? bildirilmistir.

Iktisadi isletmelere’*! ait olmayan tasgmmazlarin kiralanmast ve Milli Egitim
Bakanligi’na bagl okullarda kantinlerin okul aile birligince kiraya verilmesi KDVK
md.17/4/d’ye gére vergiden istisnadir.”*? Konuyla ilgili 6zelgelerde, kantin kiralama
isleminin isletmeci ile iiniversite arasinda taginmaza bagl isletme hakki kiralamasi
olmast nedeniyle KDV’ye tabi oldugu ve {iniversite tarafindan beyan edilmesi
gerektigi’*®, kampiis icindeki tasinmazlarin banka subesi veya ATM olarak kullanilmasi
icin kiralanmast nedeniyle KDV beyannamesi verilmesi gerektigi, ancak kiralanan

tasinmazin Universitenin iktisadi isletmesine ait olmasi halinde KDV’ye tabi oldugu ve

7% Diizce Def.0., T.12.08.2020, S.13334133-130-E.12561.

706 Bskisehir VDBO, T.06.05.2014, S.73903997-130[16-2013/38]-3404.

07 {stanbul VDBO, T.21.07.2014, S.39044742-130-1915.

708 Bursa VDBO, T.17.08.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.11.134-343.

% Trabzon VDBO, T.25.05.2012, S.B.07.1.GIB.4.61.15.01-621-3-2012-74.

10 {zmir VDBO, T.16.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.35.17.01-35-03-35.

1 KDVGUT md.I/B/2.1.’e gére KDVK md.17/4/d’de bahsedilen iktisadi isletmeler, istisna kapsaminda
kabul edilen kurum veya kurulusa ait veya tabi olan ya da bunlarin kurdugu ve islettigi isletmeler ile
doner sermayeli kuruluslardir. Universiteler tarafindan dogrudan karsilanabilir kantin, kafeterya, cay
ocagl, market gibi hizmet yerlerinden ayr1 olarak disaridan muhakkak temin edilmesi gereken banka
subesi ve ATM hizmet yerlerinin kiralanmasinin ayr1 olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

12 Madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.20/4/d), yalmzca iktisadi isletmelerle ilgili hiikiim yer
almaktadir. 3065 sayili Kanun tasarist), s.15.

Okul kantinleri ise 7103 sa. Kanun md.30 ile KDVK md.17/4/d’ye eklenmistir. Madde gerek¢esinde, okul
kantinleriyle ilgili davalarin sik¢a idare aleyhine sonuglanmasi nedeniyle mevcut uyusmazliklar
sonlandirmak igin getirildigi belirtilmistir. 7703 sayili Kanun tasarist, S.13.

713 Manisa VDBO, T.02.06.2014, S.85373914-130[53.01.49]-50.
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tiniversitece beyan edip 6denmesi gerektigi, ancak dogrudan {iniversiteye ait tasinmazin
kiralanmasmin KDVK md.17/4/d’ye gore vergiden istisna oldugu’** bildirilmistir. Vakif
tiniversiteleri, Belediye Gelirleri Kanunu’nda da devlet iiniversitelerine saglanan

kolayliklardan yararlanir.”*®

Servetten almman vergilerin kanunlarinda iiniversitelerle ilgili hiikiimler emlak
vergilerinde muaflik, motorlu tasitlar ile veraset ve intikal vergileri bakimindan istisna
seklindedir. Tim {tniversitelere maliki veya intifa hakki sahibi olduklar1 bina
bakimindan EVK md.4/f.1/a’da, arazi bakimimdan EVK md.14/f.1/a’da, degerli konutlar
bakimmdan EVK md.46/f.1/a’da muaflik tanmmistir.”*® Vakif iiniversiteleri de 2547
sayill Kanun ek madde 7/f.1 uyarinca emlak vergilerinden muaftir.”t” Konuyla ilgili
Istanbul VDB’nm iki farkli tarihlerde aym goriisleri igeren 6zelgeleri yayinlanmistir.’*®
Genel veya Ozel biitce kapsamindaki kamu kurumlarinin, yer yoniinden yerinden
yonetim birimlerinin, Kizilay’in admna kayitli ve tescilli tasitlara taninan MTVK

md.4/f.1/a’daki istisna’*®, 2547 sayili Kanun ek madde 7’nin atif yaptig1 ayn1 kanunun

md.56 hilkkmii uyarinca kamu tiizel kisiligi bulunan vakif tiniversiteleri igin de

714 Bskisehir VDBO, T.14.08.2013, S.73903997-130[9 -2012/59]-159.

15 Bu kapsamda vakif {iniversiteleri, md.14/f.1/6’ya gore ilan ve reklam vergisi, md.19/f.1/3’e gore
eglence vergisi, md.32’ye gore haberlesme vergisi, miikerrer madde 44/f.2’ye gore ¢evre temizlik vergisi,
ek madde 2/f.1/g’ye gore bina insaat harci ile ilgili devlet iiniversitelerine taninan kolayliklardan
yararlanir ve vergi ddemezler. izmir VDBO, T.20.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-740.

16 Kanunda “kanunla kurulan iiniversite” veya “iiniversite”den soz edilse de Anayasa md.130 ve 2547 sa.
Kanun md.3/f.1/d bendi ve ek madde 2 geregi ister Devlet ister vakif olsun tiim {iniversiteler kanunla
kurulur ve kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Madde gerekgelerinde, hitkkmiin lafzinin disinda bir nedene yer verilmemistir. 7194 sayili Kanun teklifi,
s.18. TBMM Millet Meclisi 3. Donem 202 no’lu Komisyon Raporu (1319 sayili Kanun tasarist), $.5 ve 9.
"7 Vakaf tiniversitelerinin 3708 sa. Kanun md.6 (Hiikiimet teklifi md.2) ile emlak vergilerinden muaf
olduklar1 2547 sa. Kanun ek madde 7’ye ayrica eklenmigti. TBMM [8. Dénem 507 no’lu Komisyon
Raporu (3708 sayili Kanun tasarisi), S.2.

718 {stanbul VDBO, T.18.04.2013, S.97895701-140[59-2013/21]-588.

"% Bu kurum ve kuruluslara yonelik istisna, 6936 sa. miilga Kanun’dan beri uygulanmaktadir.
Diizenleme, MTVK’ya aynen alinmistir. Ancak ne miilga kanunda ne de MTVK’da 6zel bir gerekge
bulunmamaktadir. TBMM Millet Meclisi 1. Donem 78 no’lu Komisyon Raporu (197 sayili Kanun
tasarist), $.2. TBMM 10. Dénem 137 no’lu Komisyon Raporu (6936 sayili Kanun tasarisi), S.1 ve 4.

197 sa. Kanun md.4/f.1/a’nm ilk halinde yer alan “Devlete, katma biit¢eli idarelere, belediyelere, il zel
idarelerine ve koy tiizel kisiliklerine ait tasitlar” ifadesi agik olmadigi gerekgesiyle 2348 sa. Kanun
md.4’le yeniden diizenlenmistir. Yirtirliikteki ifade 2348 sa. Kanun md.4’le kabul edilen sekildedir. 2348
sayili Kanun tasarisi, S.3.

Kizilay’m araglarinin istisnaya almmasi, 5766 sa. Kanun md.9’la yapilmistir. Gerekg¢ede eklemenin neden
yapildigina yonelik, eklenen diizenlemeden baska bir ifade yer almamaktadir. TBMM 22. Dénem 220
no’lu Komisyon Raporu (5766 sayuli Kanun tasarisi), S.13.
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gecerlidir.”?® Ancak, istisnadan yararlanan kurumlara bagl ama ayr1 bir tiizel kisilik
sahibi isletmelerin’?!, 6zel kanunlarla mallar1 Devlet mali sayilan kuruluslarin’? araglari
bu istisnadan yararlanamaz. Veraset ve Intikal Vergisi bakimindan da VIVK md.3/f.1/a
ve b bentleri ile 2547 sayili Kanun md.56/f.1/b ve ek madde 7 uyarinca tim
{iniversitelerin vergi muaflig1 vardir.”>® Bu muafliktan yararlanmalarina ek olarak, varlik
amaglar1 dogrultusunda yapacaklar1 yardimlar da VIVK md.4/f.1/fye gore vergiden

istisnadir.

3.1.4. Diger Sosyal Nedenlerle Tlgili Vergi Kolayhklar:

Sosyal devletin hak sahibi 6znesi insanlarin ¢alismak, sosyal risklerden korunmak,
sosyal destek ve yardimlar almaktan baska vergi kolayliklari ile iliskilendirilebilen
toplum icindeki yerlerine ve kendi gelisimlerine yonelik hak talepleri de vardir. Bu
amagla, vakif ve derneklerin, tasinmaz kiiltlir varliklarinin, saglik hizmetlerinin, sporun,
kamu yayimnciliginin, toplumu ilgilendiren duyurularin, inang ve ibadet yerlerinin, kamu
hizmetlerine o6zgiilenen binalarin vergi dis1 birakilarak ya da vergi yiiklerinin

hafifletilerek desteklenmeye ¢alisildigi goriilmektedir. Boylece, bu konulara iligkin

720 Konuya iliskin Maliye Bakanligi’nin 2000/1 Sira No’lu Motorlu Tagitlar Vergisi I¢ Genelgesine gore,
vakif iiniversiteleri adina tescil edilen tagitlarin MTVK md.4/f.1/a uyarinca Motorlu Tasitlar Vergisi’nden
istisna oldugu belirtilmistir. (Maliye Bakanligi, T.07.06.2000, S.B.07.0.GEL.0.61/6153-1/27586).

721 Bu tiir igletmelere Kizilay’ca kurulan Kizilay Yatirrm Holding A.S. biinyesinde kurulan Kizilay igecek
Sanayi ve Ticaret A.S. ve bagl istirakleri olan Tiirk Kizilay Afyonkarahisar Mineralli Su Isletmesi ve
Tiirk Kizilay Erzincan Mineralli Su Isletmesi drnektir.

Kizilay Yatirim Holding A.S.’nin tesciline iliskin TTSG’deki ilan metni:
https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp_gazete/1881f738-cf5f-11e9-9262-48df373f5970.pdf (18.08.2020).
Kizilay Icecek Sanayi ve Ticaret A.S.’nn tesciline iliskin TTSG’deki ilan metni:
https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp_gazete/c83e7e37-cf62-11e9-9262-48df373f5970.pdf (18.08.2020).

22 (zel kanunlara gore mallar1 Devlet mali sayilan kuruluslara 4447 sa. Issizlik Sigortas1 Kanunu
md.53/son fikrasina gore Tiirkiye Is Kurumu’nun mallari; 2954 sa. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
md.59/f.1’e gére TRT nin mallar1 ve her ¢esit mevcutlar1 6rnektir. Ayrica, 205 sa. Ordu Yardimlagma
Kanunu md.37’ye gore Ordu Yardimlagsma Kurumu’nun mallari, gelir ve alacaklari Devlet mallari hak ve
riichanligina sahip oldugundan, Devlet malina 6zel mallar karsisinda tanian haczedilemezlik gibi tim
haklar OYAK’in mallar1 i¢in de gegerlidir. Bu kapsamda, OYAK’a ait motorlu tasitlara MTVK
md.4/f.1/a’ya gore mallar1 devlet mali sayilan kuruluslar arasinda yer aldigindan istisna uygulanamaz.
YILMAZ, Ejder, “Devlet Mallar1 Hak ve Riichanlhigina Sahip Mallarin Haczedilememesi”, Prof. Dr.
Yasar Karayalcin’a 65 'nci Yas Armagani, Ankara, 1988, ss.601-611, s.607-611. Ayrica OYAK ile ilgili
benzer goriis ve bagkaca ornek kanun hiikiimleri i¢in bkz. UYAR, Talih, “Bor¢lu, ‘Haczedilen
Malin/Mallarin  Kendisine Degil, Ugiincii Bir Kisiye Ait Oldugunu’ Belirterek ‘Haczedilmezlik
Iddiasi’nda Bulunabilir Mi?”, Ankara Barosu Dergisi, 2017(2), Ankara, 2017, ss.233-253, s.241, dn.46-
47-48.

723 {stanbul VDBO, T.18.04.2013, S.97895701-140[59-2013/21]-588.



https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp_gazete/1881f738-cf5f-11e9-9262-48df373f5970.pdf
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toplumsal taleplerin karsilayan kamu hizmetinin’?* mali kaynaklar cercevesinde en

yuksek faydayla saglanmasina vergilememe yoluyla katki yapilmaktadir.

3.1.4.1. Vakiflar ve Derneklerle Ilgili Vergi Kolayliklari

Vakiflar ve dernekler, Tiirk Medeni Kanunu’nda 6zel olarak diizenlenen ve ayrica kendi
ozel kanunlar1 bulunan tiizel kisilerdir.””® Her ikisi de kamu hizmeti niteligindeki
faaliyetlere sivil (devlet giiciine dayanmadan) destek veren topluluklardir.’?® 5253 sayili
Kanun md.27°deki kosullar1 tasiyan dernekler, Cumhurbaskani’nin takdiriyle kamu
yararl igin calisan dernek statiisiine almabilir.”?” Bu statiiniin bir sonucu da bazi
kanunlarda bu derneklere vergi muafligi taninmasidir. 4962 sayili Kanun md.20’ye goére
bir amaca sahip vakiflara da Cumhurbaskan: tarafindan vergi muaflig: tanmabilir.’?
Vakiflar, tiizel kisilikleri nedeniyle kurumlar vergisinin kapsamina girmemektedir,

ancak iktisadi tesekkiilleri bakimindan kurumlar vergisi miikellefiyeti tanimlanir. 4962

sayill Kanun md.20/f.1°e gore, vakiflara vergi muafliginin taninmasinin kosulu, bu

24 Kamu hizmeti kavraminm tanimlanmas1 68retide gii¢ olarak nitelenir ve tartismali konumunu korur.
Giilan ve Ozay’mn tanimlamalarindan hareketle kamu yarari, genel ve karsilanmamis siirekli bir toplumsal
ihtiyacin kamu kurum ve kuruluglarinca bizzat veya bunlarin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kisilerce
yiriitillen faaliyetlerdir. Ancak bu tanimin kapsamina giren her faaliyetin kamu hizmeti olup olmadig1
Ogretide tartismalidir. Bu tartismalar, ayr1 bir ¢calisma konusu oldugu icin daha fazla yer verilmeyecektir.
Vergi kolayliklarma iligkin ihtiyaci karsiladigi gerekgesiyle, tanimdaki haliyle genis anlamda kamu
hizmeti kavrami benimsenerek devam edilecektir. OZAY, il Han, “Tiirkiye’deki Klasik Kamu Hizmeti
Anlayist: ‘Cok Yasa’ ya da ‘A Tes Amour’”, [UHF Mecmuast, 56(1-4), Istanbul, 1998, ss.293-295, 5.295.
GULAN, Aydm, “Kamu Hizmeti Kavram1”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 9(1-3), Istanbul, 1988,
$5.147-159, 5.148.

25 TMK md.56-100’de dernekler, md.101-117"de vakiflar &zel olarak diizenlenmistir. Ayrica derneklerin
5253 sayili, vakiflarin da 5737 sayili 6zel kanunlar1 bulunmaktadir.

726 TMK md.56’ya gore dernekler, en az yedi gergek veya tiizel kisinin kazang paylasma amaci disinda
kanunlara uygun belirli bir ortak amaci gerceklestirmek i¢in olusturdugu kisi topluluklaridir. TMK
md.101’e gore vakiflar, kisilerin mal ve haklar1 belirli bir amaca 6zgiiledigi mal topluluklaridir.

27 Kamu yararma calisan dernekler, 5253 sa. Kanun md.27’ye gére Cumhurbagkan1 karariyla belirlenir.
Maddede derneklerin bu statiiyii elde edebilmesi icin tasimasi gereken kriterler, basvuru ve
Cumhurbagkant’na teklif usulii ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu derneklerin faaliyetlerinin topluma
yararli sonuglar verecek nitelik ve Olciide olmasi gerekliligi, mallarina karsi iglenen suglarin Devlet
malina karst islenen suglara iliskin hitkiimlere dayanilarak cezalandirilmasi, iki yilda bir rutin olarak
denetlenmesi, denetimlerde hapis cezas1 gerektiren bir sug tespiti haline Igisleri Bakani’nin dernek organi
iiyeleri ve calisanlarin1 gorevden uzaklagtirmasi gibi diizenlemeler bu derneklerin digerlerine nazaran
kamu kurumuna yakin bir statiide oldugu goriilmektedir.

728 Cumhurbaskam tarafindan vakiflara vergi muafligi tanmnmasmin dayanagi 4962 sa. Kanun md.20’dir.
Bu kapsama girecek vakiflarin kamu hizmeti niteligindeki bir hizmeti sunmay1 amag¢ edinmesi gerekir.
4962 sa. Kanun’un gerekgesine gore, bu kanundan 6nce baskaca kanunlarda daginik halde bulundugu ve
yiriirliikten kaldirildigi sdylenen bu muafligin tek bir kanun hilkmiinde toplanarak kamunun hizmet
yiikiinli azaltan vakiflara kolaylik saglamaktir. 4962 sa. Kanun, vakiflara vergi muafligi taninmasini da
iceren bir torba kanundur. Muafligin bu kanunda yer almasi nedeniyle 5737 sa. Kanun’da ayrica yer
verilmedigi goriilmektedir. 4962 sayili Kanun tasarisi, $.13.
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vakfin “Gelirlerinin en az iicte ikisini nev’i itibaryla genel, katma ve ozel biitceli
idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesi”
amaciyla kurulmasidir. Istisnanin uygulama usul ve esaslarmi diizenlemek igin 4962
sayil1 Kanun md.20/f.2 uyarinca Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel
Teblig (Seri No:1) cikarilmistir.’?® Tebligde md.3/3’te Devlet iiniversitelerinin
faaliyetlerini siirdiirmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulan vakiflar i¢in briit gelirlerini
ilgili amaca harcama orani dortte {i¢ olarak belirlenmistir. Muafligin kaldirilmas: ise
Teblig md.4’te vergi denetimleri sonucunda vakfin kanuni yiikiimliiliiklere uymadigi,
muaflik kapsaminda bir faaliyette bulunmadigi, faaliyetlerini gerceklestirmesinin
miimkiin olmadiginin anlasildig1 veya Teblig’de yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi takdirde aciklama ve uyari siireci izlenir. Bu silirecin sonunda HMB
tarafindan muafligin kaldirilmasi talebi Cumhurbaskani’na arz edilir. Muaflig1 kaldirma
yetkisi, 4962 sayili Kanun md.20/f.1’e gore muafligi tanima yetkisine sahip olan
Cumhurbaskani’ndadir. Kanunla diizenlenmesi gereken farkli oran uygulamasinin
tebligde diizenlenmesinin herhangi bir kanuni dayanagi yoktur. Anayasa md.73/f.4’e
gore istisna oraninda kanuni sinirlar i¢inde degisiklik yetkisi Cumhurbagkani’na
taninmalidir. Muafligi tanima ve kaldirma sartlarimin tebligde diizenlenmesinin
dayanagi olan 4962 sayili Kanun md.20/f.2 hiikkmii de Anayasa md.73/f.3’teki verginin
kanuniligi ilkesine uygun degildir. Bu nedenle, 4962 sayili Kanun md.20’de muaflik
oranina iliskin sinirlarin ve muafliktan yararlanma veya kapsam dis1 birakilmaya iliskin
sartlarin agikca belirlenmesi ve yalnizca siirlarda degisiklik yapma yetkisinin yalnizca
Cumhurbagkani’na taninmasi, HMB’na verilen yetkilerin bu ¢ergevede sinirlandirilmasi

gerekir.

29 Teblig md.1.1’e gére, vakiflara vergi muaflign taninmasmin kosullari, faaliyetin konusu ve siiresi
bakimindan iki kosulu birden gerceklestirmelidir. Ilgili vakfin, “saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma konularinda faaliyette bulunma”
amactyla kurulmasi, kamuya agik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinli azaltan faaliyetlerde bulunmasi
gerekir. Belli bir yoreye ya da kitleye hizmeti amag edinen vakiflarin muaflik kapsamina alinamayacagi
belirtilmistir. Siire bakimimndan bu vakfin, Teblig md.1.2’ye gore, en az bir yildir konusuna uygun ve
muaflik kosullarin1 saglayan faaliyetleri gergeklestiren bicimde faaliyette bulunuyor olmasi gerekir. Mal
varlig1 ve gelir tutari, Teblig 1.4’te belirtilen asgari hadlerin iki katin1 asan vakiflar i¢in faaliyet stiresi
kosulu alt1 ay olarak uygulanir. Teblig md.1.5.”e gore, briit gelirinin en az tigte ikisinin belirtilen faaliyet
amaglar1 dogrultusunda harcanacaginin yazili olmasi ve bunun usuliince kanitlanmasi gerekir. Devlet
iiniversitelerinin faaliyetlerini siirdiirmesi ve desteklenmesi amactyla kurulan vakiflar i¢in briit gelirlerini
ilgili amaca harcama orani dortte ii¢ olarak belirlenmistir. Vergi muafligindan yararlanan vakiflarin,
muafliktan yararlanmalarini saglayan is ve islemleri bakimmdan muaflik sartlarini siirdiiriip siirdiirmedigi
Teblig md.1.7 uyarinca HMB adina vergi miifettisleri tarafindan denetlenir.
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Kamu yararina faaliyette bulundugu kabul edilen dernekler ile Cumhurbaskani’nca
vergiden muaf tutulan vakiflar da KDVK md.17/1°deki kiiltiir ve egitim amagh
istisnadan yararlanirlar.”*® Bu istisnadan yararlanabilmelerinin bir sonucu olarak,
KDVK md.17/2/a bendindeki istisnadan da yararlanirlar.”! Vakiflarin tasmmazlarini
kiralamasinin vergilendirilmesinde, kiralamanin iktisadi isletme faaliyetine doniisiip
doniismemesine gore degiskenlik gostermektedir. Iktisadi isletme faaliyetine doniismesi
halinde KDVK md.1/f.3/g’ye gore vergiye tabidir, donlismemesi halindeyse KDVK
md.17/4/d bendi uyarinca vergiden istisnadir. Konuyla ilgili istanbul VDB nin &zelgesi
de bu goriistedir. Ayn1 6zelgede, vakiflar tarafindan yapilacak kiralamadan elde edilen
gelirin GVK md.94/f.1/5’e gore ylizde yirmilik bir tevkifat kapsaminda oldugu, iktisadi
isletme biinyesinde yapilmasi halindeyse tevkifat yerine KVK md.1’e gore beyana
dayali1 vergiye tabi oldugu belirtilmistir. Ancak, KVK gecici madde 2/f.1/a’ya gore
31.12.2025 tarihine kadar dernek veya vakiflarin GVK md.94/f.1/5’e ve gegici madde
67’ye gore elde ettigi tevkifata tabi gelirlerinin iktisadi isletme olusturmayacagi ve
miikellefiyet dogurmayacagi belirtilmistir.”*> Dolayisiyla, bu tarihe kadar yapilacak
kiralamalar 31.12.2025’e¢ kadar KDVK md.17/4/d uyarinca vergiden istisna olmasi
gerekir. Kanun degisikligiyle bu tarih uzatilmazsa, 01.01.2026 itibariyle vakiflarin
kiralamalarinin iktisadi isletme kapsaminda olmamasi halinde KDVK md.17/4/d
uyarinca vergiden istisna olmaya devam edecegi, iktisadi isletmece yapilmasi
halindeyse beyana dayali vergilendirilecegi anlagilmaktadir. Konuyla ilgili baska
ozelgelerde, vakiflardan kiralama yapanlarin bu tasinmazi bir baskasina kiralamasi ise
KDVK md.1/f.1’e gore vergiye tabi olacag1’®, bir vakfin, kiralanabilir bir tasinmazini
kullanim hakki ve enkaziyla beraber satim ve devri arizi bir faaliyet olarak goriiliip

KDVK md.1’in kapsamina girmemesi nedeniyle verginin konusunun olmadigi, ancak

780 Madde gerekgesinde, KDVK md.17/1 ve md.17/2/a hiikiimlerinin “kiiltiirel, egitsel, sosyal ve askeri
amagly” getirildigi belirtilmekle yetinilmistir. Madde gerekcesinde, sosyal amacli istisna oldugu
belirtilmekle yetinilmistir. 3065 sayili Kanun tasarisi, s.15.

781 Kamu yararma calisan derneklere yapilacak bedelsiz teslim ve hizmetlerin KDVK md.17/2/b uyarinca,
bu derneklerin seminer seklinde diizenledigi sosyal ve egitim amagli teslim ve hizmetler ise KDVK
md.17/1°e gore vergiden istisna oldugu bildirilmistir. Ayn1 6zelgede, dernegin sosyal tesis yapmasi ya da
ihaleyle yaptirmasinin, seminer diizenlemesinin ve sosyal tesislerdeki bedelsiz hizmetlerinin iktisadi
isletme olusturmayacagi ve Kurumlar Vergisi miikellefiyeti dogurmayacagi; ancak hizmetlerin yerine
getirilmesi karsiliginda bagis adi altinda dahi bedel almmasmin iktisadi isletme olusturacagi ve bu
isletmeye Kurumlar Vergisi miikellefiyeti tesis ettirecegi belirtilmistir. Ankara VDBO, T.08.02.2013,
S.90792880-140[59-2012-28]-106.

732 {stanbul VDBO, T.23.07.2012, S. B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17.4-2246.

73 fstanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-216.
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bu satis ve devirden elde edilen gelirin vakfin amaglar1 dogrultusunda harcanmasi

gerektigi’* bildirilmistir.

Servet vergileri bakimindan vakif ve derneklerle ilgili kolayliklar, bu kuruluslara ivazsiz
intikal eden mallar ile bu kuruluslarin sahip olduklari gayrimenkullerle ilgilidir. Kamu
yararina calisan dernekler VIVK md.3/f.1/a’ya gore, vakif veya derneklerin iktisadi
isletmeleri ile diger dernekler ise bilim, kiiltiir, saglik, spor, egitim, din, imar gibi
amaglarla kurulmalar1 halinde VIVK md.3/f.1/b’ye gore Veraset ve intikal Vergisi’nden
muaftir.”® Konuyla ilgili 6zelgelerde, derneklere ivazsiz intikal eden mallar igin,
kamuya yararli dernekler bakimmdan VIVK md.3/f.1/a’nin uygulanacagi, digerleri
bakimindan hiikiimde belirtilen amaglar1 iceren faaliyetlerde bulunmalar halinde VIVK
md.3/f.1/b’nin uygulanacagi ve higbirinin kapsamina girmemesi halinde VIVK md.1
uyarinca vergilendirilecegi’®, Kamu yararina calisan dernek statiisiinde olmasa bile
VIVK md.3/f.1/b’de sayilan amaglarla kurulmas: halinde bagis yoluyla intikal eden
mallar1 nedeniyle vergiden muaf oldufu ve beyanname vermemesi gerektigi’®’,
Kizilay’ca iktisap edilen tasinmazlarin intifa hakkmin da intikali iizerine VIVK
md.3/f.1/a’daki muafligin uygulanacagi’® bildirilmistir. Veraset ve Intikal Vergisi’nden
VIVK md.3’e gore muaf olan dernekler ile VIVK md.3/f.1/b’de sayilan amagclardan
biriyle kurulan vakiflarin kurulus amaglar1 dogrultusunda yaptiklar1 yardimlar da VIVK
md.4/f.1/f uyarinca vergiden istisnadir.”®® Konuyla ilgili 6zelgelerde, bir vakfin VIVK
md.3/f.1/b kapsamindaki faaliyetler cergevesinde yaptigi yardimlarin VIVK md.4/f.1/f
bendine gére vergiden istisna oldugu’®, bir vakfin VIVK md.3/f.1/a bendinin
kapsamma girmemesine ragmen, VIVK md.3/f.1/b bendindeki kosullari saglamasi

halinde vergiden muaf oldugu, VIVK md.3/f.1/b’de belirtilen amaglarla yaptig1

73 fstanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.1-186.

% VIVK md.3/f.1/a’nin gerekgesinde kurumlar vergisinden muaf olan kurum ve kuruluslarin veraset ve
intikal vergisinden de muaf olmasi kabul edildigi belirtilmistir. VIVK md.3/f.1/b’nin gerekgesinde ise
iilke yararma maddede sayilan alanlarda faaliyet gosteren vakif ve derneklere yonelik muaflik taninmak
istendigi belirtilmistir. 7338 sayili Kanun tasarisi, $.4-5, 26-27.

736 Kayseri VDBO, T.15.08.2012, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-160[3-2012/20-7]-126.

37 Antalya VDBO, T.14.04.2011, S.B.07.1.GIB.4.07.16.02-VRS-2010-44-53.

8 GGMO, T.12.05.2005, S.B.07.0.GEL.0.60/6001-709/20929.

39 Bu diizenlemeler yalnizca dernek ve vakiflara 6zgii olmadig1 i¢in, bu ¢aligmanm “Sosyal Koruma ve
Yardimlarla [igili Vergi Kolayliklar” baghg altinda ayrintili bigimde ve madde gerekgeleriyle
agiklanmustir.

70 {stanbul VDBO, T.12.08.2015, S.97895701-160[3-2014/5.1.47.4681]-74037.
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yardimlarin da VIVK md.4/f.1/f bendine gdre vergiden istisna edilmesi gerektigi’*!
bildirilmistir. Vergiden muaf tutulan vakiflara kurulusu icin ya da kurulusundan sonra
ozgiilenen mallar VIVK md.4/f.1/k bendi uyarinca vergiden istisnadir.”*? Konuyla ilgili
bir 6zelgede, basvurucu vakfin Bakanlar Kurulu Karar1 ile muaflik taninan vakiflar
arasinda yer aldigi, bu nedenle kendisine vasiyet yoluyla gecen mallar (para dahil)
nedeniyle VIVK md.4/f.1/k uyarinca bu vakiftan vergi alinamayacagi bildirilmistir.”*3
Kurulusunda veya kurulduktan sonra vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz mallar da
5737 sayih Vakiflar Kanunu md.77/f.8’e gore vergiden istisna edilmistir.”** Konuyla
ilgili Gzelgelerde, vakiflara yapilan bagislarin 5737 sayili Kanun md.77/f.8’e gore
vergiden istisna oldugu, iktisadi isletme kurulmasinin vakfa dogrudan yapilan bagislari
etkilemeyecegi, vakif iktisadi isletmesine yapilacak bagislarin ise VIVK md.3/f.1/b
kapsamina girmesi halinde vergiden muaf oldugu’®, gayrimiislim azinliklara ait cemaat
vakiflarma yapilan bagislarin 5737 sayili Kanun md.77/f.8’e gore vergiden istisna

oldugu, bu vakiflarn VIVK md.3/f.1/b kapsamindaki bedelsiz faaliyetlerine iliskin

muaflik uygulanmasi gerektigi’® bildirilmistir.

Cumhurbaskani’nca kamuya yararli oldugu statiisii tanman derneklerin kiraya
verilmeyen ve Kurumlar Vergisi miikellefi iktisadi isletmeye ait olmayan binalar1t EVK

md.4/f.1/e’ye gore’, arazileri ise EVK md.14/f.1/c’ye gore vergiden muaftir. 8

1 GIBO, T.13.11.2009, S.B.07.1.GIB.0.60/6003-171.

42 Bu hiikiim, VIVK md.4’e, 903 sa. Kanun md.5/D ile eklenmistir. 903 sa. Kanun’un teklif ve kabul
edildigi ancak Cumhurbaskani’nca geri gonderilen 764 sa. kadiik Kanun’un maddeler gerekgesinde, vergi
muafligi kazanan vakiflara uygulanacak kolayliklarin ilgili kanunlardaki hiikiimlerinin diizenlendigi
belirtilmistir. Baskaca bir gerekgeye yer verilmemistir. TBMM Millet Meclisi 2. Dénem 183 no’lu
Komisyon Raporu (903 sayili Kanun tasarist), 3.9. TBMM Millet Meclisi 1. Dénem 918 no’lu Komisyon
Raporu (764 sayili Kanun tasarisi), S.8.

3 GGMO, T.28.07.2003, S.B.07.0.GEL.0.60/6001- 706/032596.

™4 VIVK’in yiiriirliige girmesinden (15.06.1959) yillar sonra kabul edilen 5737 sa. Kanun’un madde
gerekgesinde (Cumhurbaskani’nca geri gonderilen 5555 sa. Kanun’un hiikiimet teklifi md.78 igin
belirtilen gerekgede), vakiflara yapilacak bagislarin artirilmasi i¢in bu diizenlemenin getirildigi
belirtilmistir. TBMM 22. Dénem 1239 no'lu Komisyon Raporu (5737 sayili Kanun tasarisi), $.10.

45 Konya VDBO, T.12.01.2021, S.31435689-160[283444 1-3933.

746 Istanbul VDBO, T.16.02.2015, S.97895701-140[57-2014/106]-257.

47 Kamuya yararli derneklerin devlet nezdinde kamu kurumuna yakin bir statiide oldugu goriilmesi
nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslarina ait binalara taninan bina vergisi kolayliginin kamuya yararl
derneklere de tanindigi 1319 sa. Kanun’un gerekcesinden de anlasilmaktadir. Gerekceye gore, Ozel
girisimler gibi ekonomik faaliyette bulunan ve Kurumlar Vergisi miikellefi kabul edilen dernek iktisadi
tesebbiisleri, diger Kurumlar Vergisi miikelleflerinden imtiyazli bir statiide tutulmalar1 ig¢in hakli bir
neden olmadig: diislincesiyle bina vergisi bakimindan kolaylik kapsamia alinmamuistir. Dernek iktisadi
tesebbiisliniin binanin sahibi, intifa hakki veya oturma hakki gibi hak sahibi ya da kiracisi olmasi, kolaylik
kapsami disinda olmasini degistirmeyecektir.
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Konuyla ilgili bir 6zelgede, kamu yararina calisan statiide olmayan bir dernegin
binalarinin EVK md.4/f.1/f’deki sayilan binalardan birini isletmesi halinde, bu binay1
kiraya vermedigi ve kazang amaci giitmeden islettigi takdirde bina vergisinden muaf

olabilecegi bildirilmistir.”*°

Cumhurbagkani tarafindan vergiden muaf tutulan vakiflara ait ve bu vakiflarin
senedindeki amaca Ozgiilenmis binalar ise kiraya verilmemeleri sartiyla EVK
md.4/f.1/m’ye gore vergiden muaftir.”® Bu diizenleme, 1319 sayili Kanun’un ilk
halinden beri yer almakla beraber, uzun yillar 2350 sayil1 Kanun’la degistirildigi haliyle
yiiriirlilkte kalmistir.”! Ancak, 7033 sayili Kanun md.10 ile mevcut hiikiimle ve vakif
binalariyla ilgisi olmayan sanayi ve teknoloji ile ilgili bolgeler ile sanayi sitelerindeki
binalar eklenmistir. Diizenleme mevcut haliyle iki ayr1 miikellef grubuna iliskin, iki ayr1
amaca 0zgii kolaylig1 bir arada igermektedir. Muaflik kapsamina alinacak vakiflarla
ilgili karar verme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir.”*?> Konuyla ilgili zelgelerde, kiraya
verilmemis ve vakfin amacina 6zgiilenmis binalarin bina vergisinden muaf oldugu’?,

Vakiflar Genel Midiirligi’niin yap-islet-devret modeliyle kiraladig1 arsada insa edilen

748 1319 sayil Kanun tasarist, $.6 ve 9.

9 Konya VDBO, T.23.07.2014, S.37009108-175.01.01.02[4.Md.-2014/1541-]-94.

0 Vakiflarla ilgili bina vergisi kolayligi, 1319 sa. Kanun’un ilk halinden beri yer almaktadir. Dénemin
Millet Meclisi Genel Kurul goriismelerinde bu diizenlemenin tartigmalara konu oldugu tutanaklarda
goriilmektedir. Tartigmanin esas nedeni, Lozan Antlagsmasi uyarinca azinlik olarak kabul edilen
gayrimislimlere ait 6zel okullarin ve yabancilara ait olan ve Osmanli déneminden beri faaliyet gosteren
6zel okullarm da aralarinda oldugu genel egitim amagli binalara iligkin kolaylik taninmasidir. Genel
Kurul’daki tartismalar sonucu madde yeniden ele alinmak iizere komisyona geri ¢ekilmis ve ayni oturum
i¢cinde tekrar Genel Kurul’a sunulmustur. Kamuya yararli dernekler ve vergi muafligi taninan vakiflara ait
binalarin kolaylik kapsamina alinmasi bu geri ¢ekme sirasinda eklenmistir. Hiikiimet teklifinde, 1837 sa.
Kanun md.3/f.1/5’teki istisnay1 aynen tasinip kabul edildigi yazsa da kamuya yararli dernekler ve
Bakanlar Kurulu’nca muaflik taninan vakiflar hiikiimet teklifinde yer almamaktadir. TBMM Millet
Meclisi Genel Kurulu 3. Donem 113. Birlesim Tutanagi (1319 sayili Kanun gériismeleri 113. Birlesim), S.
192-197, 217-223 ve 228. 1319 sayili Kanun tasarisi, S.7.

1 Hiikmiin ilk halinin émrii gok uzun siirmemis, 2350 sa. Kanun md.1 ile yeniden diizenlenerek, genel
egitim amacl binalar ve kamuya yararli derneklere ait binalar kolaylik kapsamindan ¢ikarilmistir. 2350
sa. Kanun md.I’in teklif gerekgesinde, kamuya yararli derneklere iliskin kolayligin ayni maddenin (e)
bendindeki kolaylikla birlikte degerlendirildiginde karisikliklara neden oldugu ileri siiriilmiis ve (m)
bendindeki diizenlemeye gerek kalmadigi belirtilmistir. Lozan Antlagmasiyla azinlik olarak kabul
edilenlerin 6zel okullarmin binalar1 da (r) bendine alinarak diizenlenmistir. (m) bendinde ise yalnizca
Bakanlar Kurulu’nca muaflik taninan vakiflarin binalar1 yer almistir. MGK 1. Dénem 68 no’lu Komisyon
Raporu (2350 sayili Kanun tasarisy), S.1.

2 Muaflik kapsamina alinacak vakiflara iliskin karar verme yetkisi, 16 Nisan 2017 tarihli
halkoylamasiyla kabul edilen 6771 sa. Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’la degigen hiikiimet sistemi
nedeniyle Cumhurbaskani’na verilmis, bu degisiklik de 700 sa. KHK md.59’la EVK md.4/f.1/m’ye
islenmistir.

53 GIBO, T.09.02.2009, S.B.07.1.GiB.0.02.66/6663-815/13700.
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binanin kars1 taraf 6zel sirket miilkiyetinde kaldig1 siirece arsa payi degeri diisiilerek
vergilendirilecegi”™* bildirilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni veya Jandarma Genel
Komutanligi’m giiglendirmek igin kurulan vakiflarin’® yapilart EVK md.4/f.1/s’ye ve
bu giiclendirme vakiflarina ait araziler EVK md.14/f.1/fye gore siiresiz kolaylik
kapsamindadir.”® 5737 sayih Vakiflar Kanunu md.77/f.1’de de Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve mazbut vakiflarin’’ tasinmazlar1 devlet mallarina ait ayricaliklardan
yararlanacagi ve bunlarin tiim is ve islemlerinin her tiirlii mali yikimlilikten istisna
oldugu kabul edilmistir.”® Konuyla ilgili Ankara VDB’min 22.02.2013 tarihli
Ozelgesinde, daha Oncesinde vergiye tabi olan, ancak 5737 sayili Kanun md.77 uyarinca
27.02.2008 tarihi itibariyle Vakiflar Genel Miidiirliigli ve mazbut vakiflarin emlak

vergisinden 2008 itibariyle muaf tutulmas: gerektigi bildirilmistir.”

3.1.4.2. Tagmmaz Kiiltiir Varliklar ile ilgili Vergi Kolayliklari

Insanlarin hayata, bilime ve sanata iliskin bilgi ve birikiminin kusaklar boyu aktarimini
saglayan 6zgiin varliklar kiiltiirel miras1 olusturur. Bu varliklardan insan eliyle {iretilmis
olan yeriistii, yeralt1 ve sualtinda bulunan taginir ve tasinmaz varliklara kiiltiir varliklar:
denir.”®® Anayasa md.63’e gore Devletin bu varliklar1 koruma o6devi vardir.”®* Bu
Odevini yerine getirirken, konuya iliskin gercek ve 6zel tiizel kisilerin hukuka uygun
faaliyetlerini desteklemeli ve tesvik etmelidir. Destek ve tesvik kapsaminda kullanilan

araglardan biri vergi kolayliklaridir. Tiirk hukukunda kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili

™ GGMO, T.15.08.2004 S.B.07.0.GEL.0.66/6652-.

55 Bu vakiflar, 3388 sa. Kanun’la kurulan Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ile Ankara 24.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 1997/492 Karar sayili karari ile kurulan Jandarma Asayis Vakfi’dir.

76 Madde gerekgelerinde hiikmiin lafzinin diginda bir nedene yer verilmemistir. MGK 1. Dénem 273
no’lu Komisyon Raporu (2536 sayuli Kanun tasarisy), S.1.

57 5737 sa. Vakiflar Kanunu md.3/f.9’a gére mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilen ve temsil edilen vakiflar ile 743 sa. miilga Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6nce
kurulan ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce yonetilen vakiflardir.

78 5737 sa. Vakiflar Kanunu’nun madde gerekcesinde (Cumhurbaskani’nca geri gonderilen 5555 sa.
Kanun’un hiikiimet teklifi md.78 ig¢in belirtilen gerekgede), Vakiflar Genel Midirliigii ve mazbut
vakiflara ait taginmazlara devlet mali ayricaliklari kabul edilerek birtakim islemlerinde kolaylik
saglandigi belirtilmistir. 5737 sayili Kanun tasarisi, $.10.

™ Ankara VDBO, T.22.02.2013, S.90792880-175.01[4-2012/24]-147.

760 Tiirk hukukunda kiiltiir varliklar1 kavrami, 2863 sa. Kanun md.3/a/1’de tanimlanmakta ve aym
kanunun ilgili hiikiimlerine dayanilarak KTB biinyesindeki Kiiltir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midiirliigii’nce bu varliklar: koruma faaliyetleri ytriitiilmektedir.

1 Anayasa md.63’e gore devlet, bu varliklarin korunmasina iliskin destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
almali, 6zel miilkiyet konusu olanlara smnirlama getirmeli, hak sahiplerine kanuna dayali olarak yardim
yapmali ve muafliklar tanimalidir.
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vergi kolayliklar1 2863 sayili Kanun md.21’de ii¢ ayri fikrada kabul edilmistir.
Maddenin birinci fikrasinda tapuda “korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir varligidir”
kaydi bulunan varliklar ile arkeolojik veya dogal sit alan1 ilan edilmesi sonucu, iizerinde
kesin yapilagsma yasagi bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varligi niteligindeki yerler,
ticiincii fikrasinda bu varliklar1 korumak i¢in yapilan faaliyetler, dordiincii fikrasinda ise
bu varliklarda yapilan bina insaat harcina konu olabilecek onarim ve insaat isleri
hakkinda vergi muafligi kabul edilmistir. Bu diizenlemeler, 2863 sayili Kanun’un
yirlirlige girdigi tarihte hem bu kanunda hem de 1710 sayili (miilga) Kanun’da yer
almaktayd1.”®? Bu dagimik hiikiimler, 17.06.1987 tarihli 3386 sayili Kanun md.8 ile
2863 sayili Kanun md.21°de toplanmistir.”®® Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin her
tiirli mali yiikkiimden muaflig1 ile bu muafligin uygulanamayacagi haller 10.09.2014
tarihli 6552 sayili Kanun md.98’le kabul edilmistir.”®* Bu muafligin uygulanmayacag
tic hal, ayn1 maddede ii¢ farkli fikrada diizenlenmistir. Birincisi, 2863 sayili Kanun
md.21/f.1’e gore, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki tasinmaz kiiltiir varliklarindan
basit usulde vergilendirilenlerin diginda ticari faaliyetlerde kullanilanlara bina veya
arazi vergisinin yarist ve cevre temizlik vergisinin tiimiine iliskin muafliktan
yararlanamaz. ikincisi ve iigiinciisii ise 2863 sayili Kanun md.21/f.2’de iki ayr1 konu
olarak tek hiikiimde diizenlenmistir. Buna gore, yasaga aykir1 olarak yapi tesis edilen
varliklar igin aykiriliklar giderilene kadar, 18.11.1983 tarihli 2960 sayili Bogazici
Kanunu kapsaminda konut veya isyeri olarak kullanilan taginmaz kiiltiir varliklari i¢inse
sirekli olarak muafliktan yararlanamamalart kabul edilmistir. Konuyla 1ilgili

ozelgelerde, dogal sit alan1 ilan edilen ve kesin yapilanma yasagi bulunan taginmaz

62 Kiiltiir ve tabiat varliklaryla ilgili vergi kolayhiklari, 2863 sa. Kanun’un ilk halinde md.11 ve
md.22°de dagmik bicimde yer almaktaydi. Gerekgesinde hiikiimet teklifi md.22°nin 1710 sa. miilga
Kanun’daki hitkme paralel oldugu, hiikiimet teklifi md.23’lin ise eski eserlerin degerlendirilerek veya
aynen kullanimmin tegvik edici hale getiren tedbirler alinmasi kapsaminda onerildigi belirtilmistir. MGK
1. Dénem 620 no’lu Komisyon Raporu (2863 sayili Kanun tasarisi), S.5.

Eski eserlerle ilgili vergi kolayliklari ise, 1710 sa. miilga Kanun md.15 ve md.19°da yer alan muafliklarin
238 sira sa. Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Raporu’nda yer alan gerekgelerine bakildiginda,
md.15’in tasinmaz eski eserlerin malikine bu varliklarin korunmasi i¢in bazi hallerde vergi muafliginin
gerekli oldugu belirtilmekle yetinilmistir. Kanun’un md.19 hiikmiinde yer alan muafligin Millet Meclisi
Genel Kurulu asamasinda eklendigi 672 sira sa. Millet Meclisi Gegici Komisyon 1’nci ek rapordan
anlagilmaktadir. TBMM Cumhuriyet Senatosu 12. Yasama Yili 238 no’lu Komisyon Raporu (1710 sayili
Kanun CS raporu), s.4 ve 18. TBMM Millet Meclisi 3. Donem 672 no’lu 1’inci Ek Komisyon Raporu
(1710 sayili Kanun MM ek raporu), S.2.

™3 Hiikmiin gerekgesinde, istisna ve muafliklarin yeniden degerlendirilip tek maddede toplandigi
belirtilmistir. TBMM 7. Dénem 593 no’lu Komisyon Raporu (3386 sayili Kanun tasarisi), 8.3.

™ Madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifinde olmayan bu hiikiim, Plan ve Biitcge Komisyonunda
diizenlenen metinde md.101 olarak yer almaktadir.) madde metninde yer alan ifadeler disinda bir nedene
yer verilmemistir. 6552 sayili Kanun tasarisi, $.486.
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kiiltiir ve tabiat varliklarinin basit usulde vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde
kullanilmas1  halinde miilkiin vergilendirilebilir bedelinin yarisina muafligin
uygulanacagi, bu taginmazlar iizerinde yapilanma yasagina aykir1 yapilar yikilana kadar
muafligin uygulanamayacagi, arkeoloji sit alan1 veya dogal sit alaninda bulunan ancak
kesin yapilanma yasagi getirilmeyen tasinmazlar bakimindan bina veya arazi vergisi
alinacag1’®®, iigiincii derece arkeolojik sit alani serhi yer alan ve tapu kiitiigiinde
“korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir variigidir” kaydina sahip olan parselin ifraz islemi
sonrast har¢ alinmamasi gerektigi ve bu taginmazin 2863 sayili Kanun md.21/f.1°e gore
bina (veya arazi) vergisinin yarisindan muaf tutulmas1 gerektigi’®®, tapuda “korunmas:
gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydi bulunan taginmazlarin I’inci veya II’nci grup
diye gruplandirilmasi durumunda, kaydin diisiildiigii tarih itibariyle 2863 sayili Kanun
md.21/f.3 uyarinca muaflik sartlarinin kazanildig: ve tarihi takip eden taksitten itibaren

muafligin uygulanacag1’®’ bildirilmistir.

Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin 2863 sayili Kanun md.21/f.3’teki muaflik
hiikmiine paralel bir diizenleme KDVK md.17/2/d bendine getirilmistir.”%® Hiikme gore,
rolove, restorasyon ve restitlisyon projelerinden yararlananlara yonelik mimarlik
hizmetleri ve proje uygulamasi kapsamindaki teslimler vergiden istisnadir.”®® Bendin
ikinci alt bendine gore, istisnaya konu mal ve hizmetler HMB tarafindan tespit edilir.

Konuya iliskin KDV Genel Uygulama Tebligi II/F boliimiindeki md.2.7.’de istisnanin

765 fstanbul VDBO, T.20.06.2021, S.97895701-175.01-479881.

766 Ankara VDBO, T.30.11.2016, S.90792880-140.04.01[2015/375]-406041.

767 {stanbul VDBO, T.21.04.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-48.

% Bu istisna, 5226 sa. Kanun md.19’la KDVK md.17/2’ye (d) bendi olarak eklenmistir. Madde
gerekgesinde, kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimla ilgili islerinin uzun siirecler ve yiiksek maliyetle
yiriitiilmesi nedeniyle bu kapsamdaki projelere iliskin hizmet ve mal alimlarinin istisna kapsamina
alindigr belirtilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecilisi 22. Dénem 641 no’lu Komisyon Raporu (5226 sayili
Kanun tasarisi), S.8.

769 Maddede bahsi gecen faaliyetler, kiiltiir varlign niteligindeki tasinmazin aslina uygun olarak
yenilenmesi ve bu yenilemeyle baglantili islerdir. Faaliyetin 2863 sa. Kanun md.18/f.2’ye uygun olarak
yuriitiilmesi gerekir. Bu faaliyetler, rolove, restorasyon ve restitiisyondur. Ro6love, tagimmaz kiiltiir
varliginin ve ¢evresinin halihazirdaki durumunu farkli Glgeklerde belgeleyen projeler ve agiklama
raporudur. Restorasyon, bu varligin 6zgiinliigii korunarak usuliince iizerinde yapilan miidahalelere iliskin
rapor ve projedir. Restitiisyon ise, bu yapilarin ve ¢evresinin benzer yapilarla karsilastirilarak analizinin
yapildigi, buna iliskin belge ve ¢izimlerin yer aldig1 yeniden tasarimlama etiidiidiir. Bu {i¢ faaliyetin
birlikte sdylenmesinin nedeni, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi kapsaminda yapilan ve
birbirleriyle ilgili faaliyetler olmasidir. SANCAKDAR, Oguz, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmast ve Yargisal Denetimi, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2012, s.57-58.
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nasil uygulanacagi ve smrlari diizenlenmistir.”’® Konuyla ilgili Istanbul VDB’nin
14.07.2012 tarihli 6zelgesinde, KDVK md.17/2/d’deki istisnadan yararlanilmasi ig¢in
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili birimince diizenlenen istisna belgesinin yeterli

olacagi, HMB veya ilgili biriminin istisna belgesi vermedigi bildirilmistir.”"*

2863 sayili Kanun md.21/f.1°deki muaflikla drtiisen bir diizenleme, VIVK md.4/f.1/m
ile veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisap islemleri hakkinda istisna uygulamasi
seklinde getirilmistir.”’? Konuyla ilgili dzelgelerde, tapu kayitlarinda tasinmaz kiiltiir
varligi olduguna yonelik serh bulunan bir malin miras yoluyla paylarinin intikal
etmesinin Veraset ve Intikal Vergisi’nden istisna tutulmasi gerektigi, tapuda serh
olmayan varliklar iginse bu istisnanin uygulanamayacagi’’®, 2960 sayili Bogazici
Kanunu’na tabi ve bu kanuna gore yapilagsma yasagi uygulanan tasinmazlarin haklarinda
tasnmaz kiiltir varhg kaydi olmadigi igin VIVK md.4/f.1/m’deki istisnadan
yararlanamayacaklar1 ve bu nedenle miilkii ivazsiz devralan bagvurucularin vergiye tabi

oldugu’™ bildirilmistir.

3.1.4.3. Saglik Hizmetleriyle Ilgili Vergi Kolayliklari

Saglik ve saglikli bir ¢evrede yasamak, temel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in desteklenmesi
ve korunmasi gereken iki ayri temel haktir. Tiirk Dil Kurumu’na gore saglik, kisinin

tam bir iyilik halini; gevre ise kisinin i¢inde oldugu ortami ifade eder.”” Bir insanin

770 fstisnaya konu mal ve hizmet, roléve, restorasyon veya restitiisyon projesine iliskin olmahdir. Tescilli
taginmazin “Kent ve ¢evre kimligine katkida bulunan ve yéresel yasam bigimini yansitan korunmasi
gerekli yapilar” kapsaminda olmasi halinde, bu yapidaki fonksiyon ve konfor kosullarina binaen
kullanima iliskin donanim ve proje hizmetleri istisna disidir. Istisnanin uygulanmasi i¢in miikellefin
projeye konu taginmazin maliki veya intifa hakki sahibi olmasi zorunlulugu yoktur. Sponsorluk gibi
sozlesmelerle bu projeleri gerceklestirenler de istisnadan yararlanir. Istisna kapsamindaki islemlerde satin
almacak mal ve hizmetlerin bedellerinin asgari tutari, VUK md.232’de 6ngoriilen ve ilgili donemde
uygulanan fatura diizenleme simrdir. Istisnadan yararlanacak miikellef, Teblig’de II/F béliimiinde
md.2.7.3.’te belirtilen ilgili makamlara yapacag1 basvurular sonucunda istisna belgesini alir. Istisna
kapsamindaki islemlerde yiiklenilen KDV indirilebilir, indirilmeyen KDV’ler iade edilmez.

" istanbul VDBO, T.14.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2119.

72 By diizenleme 5226 sa. Kanun md.18’le eklenmistir. Madde gerekcesinden, 5226 sa. Kanun md.19’1a
eklenen KDVK md.17/2/d’nin kabul edilme nedenlere dayanilarak, bu varliklarin maliklerinin mali
yiikiinli azaltmak adina kabul edildigi anlasiimaktadir. 5226 sayili Kanun tasarisi, S.8.

73 Ankara VDBO, T.01.07.2022, S.E-90792880-160.01[2022/10]-306688.

7 GGMO, T.24.01.2005, S.B.07.0.GEL.0.60/6000-2335/002910.

5 TDK Giincel Tiirkge Sozliik’te saglik sdzciigiiniin birinci; ¢evre sdzciigiiniin ise ikinci anlami olarak
yukaridaki ifadeler gegmektedir. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).
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temel ihtiyact olarak kabul edilen beslenme, barinma ve ¢ogalmanin gerceklesmesi ve
devamlilig1 i¢in saglikli olmasi, bunun i¢in de saglikli bir ¢evrede yasamasi gerekir. Bu
iki kavram ayr1 haklar gibi goriinse de birbiri i¢in gerekliligi ortadadir. Nitekim Tiirk
Anayasasi'nda bu iki hak, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bdliimiinde
md.56°da bir arada yer alir.”’® Maddeye gore, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkmin gelistirilmesi ve korunmasi devletin ve vatandaslarm o6devidir.””’
Devlet, ayrica, saghgin korunmasi ve siirdiiriilmesi ile saglik kuruluslarinin tek elden
planlanmasi, denetlenmesi ve yararlanilmasi ile genel saglik sigortast kurulmasi

ddevlerine de sahiptir.””® Devletin bu ddevlerini yerine getirirken vergi kolayliklarini

nasil kullandigina iliskin birden ¢ok vergi kanununda 6rnekleri vardir.

Hem sagligi hem aileyi ilgilendiren, sigortalara iliskin gelir vergisindeki kolaylik, GVK
md.89/f.1/1’de matrahtan indirim seklinde diizenlenmistir. Buna gore, beyan edilen
gelirin yiizde on besini ve asgari iicretin yillik tutarmi asmayacak sekilde’’®, hayat
sigortasi primlerinin yiizde ellisi ile sahis sigortas1’®® primlerinin tamami beyannamede

bildirilecek gelirden indirilir.”®! Birden ¢ok degisiklige ugrayan hiikmiin bugiinkii hali,

76 Saglik Hakki’nin ikinci kusak haklar arasinda yer aldigma iliskin yaygin bir kanaat bulunmasina
ragmen, ¢evre hakkinin iiclincii kusak haklar arasmna girdigine iligkin goriis, 1982 Anayasasi’ndaki
diizenleme karsisinda agirlikla kabul gérmektedir. SEMIZ, Yasemin, “Anayasa Mahkemesi’nin Cevre
Hakk1 Perspektifi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 2014, s5.9-46, 5.12-13. TEMIZ,
Ozgiir, “Tiirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saghk Hakki1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 69(1), 2014, ss.165-188, 5.168.

7 Saglikli bir cevrede yasam hakkinin saglanmasi icin devlete diisen ddevlerin gerceklestirilmest,
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan devletin 6devleriyle de baglantilidir. Omegin Anayasa
md.41/f.2’de yer alan devletin ailenin huzur ve refahi i¢in gerekli tedbirleri alma 6devi kapsaminda
saglikli bir gevrede yasam hakki, temel saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 da sayilabilir. Dolayisiyla,
Anayasa md.41/f.2’den kaynaklanan O6devin yerine getirilmesi kapsaminda Anayasa md.56’dan
kaynaklan haklarin saglanmasi da yer alir.

78 Anayasa md.60/f.2’ye gdre herkesin sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi bakimindan devlete diisen
gorevler arasinda, 5510 sa. Kanun md.1’de de belirtildigi {izere, “sosyal sigortalar ve genel sagik
sigortast bakimindan kisileri giivence altina almak” yer alir. Dolayisiyla, Anayasa md.60/f.2’den
kaynaklanan sosyal giivenlik saglama 6devinin pargalarindan biri de Anayasa md.56/f.5’ten kaynaklanan
genel saglik sigortasi saglama ddevidir. 5510 sa. Kanun md.60’ta genel saglik sigortastyla kisilere prim
karsiliginda saglanan hizmet ve haklar1 saglama 6devi de Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilmistir. Bu da
genel saglik sigortasi ile sosyal giivenlik arasindaki siki iliskiyi gosteren bir diger kanuni bagdir.

7% Maddeye gére, indirime konu parasal sinirm hesaplanmasinda, isverenlerin ¢alisanlari igin 6dedigi
bireysel emeklilik katki paylari ile GVK md.63/f.1/3’e gore iicretin safi degeri hesaplanirken indirilen
igverenlerin ¢aliganlar1 ile onlarin es ve kiiciik ¢cocuklarma yonelik hayat sigortasi prim 6demelerinin
yarist ile ¢alisana yonelik sahis sigorta primlerinin tamaminin toplam tutar1 beraber ele alinir.

80 Hiikiimde sayilan érnek sahis sigortalar1 6liim, hastalik, saglik, kaza, analik, dogum, engellilik ve
Ogrenim ile ilgili sigortalardir. Hiikiimde, sahis sigortalart sinirli sayida degil 6rnek olarak sayilmis
oldugu “gibi sahis sigorta primleri” ibaresinden anlasilmaktadir.

81 5421 sa. miilga Kanun md.74/f.1/1’le getirilen bu hiikkmiin gerekgesinde, net gelirin hesaplanmasinda
sosyal giivenlik ve hayat sigortasi prim &demelerinin belirli bir oranda vergiden indirilmesinin hem



181

13.06.2012 tarihli 6327 sayith Kanun md.8 ile yiiriirlige girmistir.’®
Cumhurbaskani’nin bu hiikiimdeki oranlar1 yartya kadar indirme, iki katina kadar
artirma ve belirtilen parasal limiti asgari {icretin yillik bedelinin en ¢ok iki katim
gecmeyecek sekilde yeniden belirleme yetkisi vardir. indirimin uygulanabilmesi, ilgili
primin miikellefin kendisine, esine veya kiiciik ¢ocuguna ait olmasi ve beyanname ile
prim 6deme yilinin értiismesine baglidir.”®® Konuya iliskin 6zelgelerde sigorta priminin
eslerden yalnizca birinin beyannamesinde indirilebilecegi ve arta kalan tutarin diger esin
beyannamesinde indirilemeyecegi’®*, sigortanin poligesinde sigorta ettirenin ve ddemeyi

yapanin indirimden yararlanacak miikellefin kendisi olmas1 gerektigi bildirilmistir.’®®

Kamu idare ve kuruluslarinca isletilen saglik kuruluslart KVK md.4/f.1/b bendine gore
kurumlar vergisinden muaftir. Bu kuruluglarin, genel insan ve hayvan sagligin1 koruma
ve tedavi amacin tagimasi yeterlidir; adinin ne oldugunun 6nemi yoktur.”®® Muaflig:
ortadan kaldirmayan haller de ayni hiikiimde parantez i¢inde belirtilmistir. Bu haller,

saglik hizmeti sunan kuruluslarin birbirilerine yapacagi mal ve hizmet sunumlart ve

miikerrer bir vergilendirmeyi onleme hem de sosyal bir talebi diizenleme olarak ifade edilmistir.
Diizenleme, ayni sekilde 193 sa. Kanun md.89/f.1/1’e alinmistir. 5421 sayili Kanun tasarist, S.30.

8 6327 sa. Kanun md.8 (teklifte md.7) ile bireysel emeklilik 6demeleri ile diger sigorta primleri
arasindaki ayrima son verilmis, bireysel emeklilige ait katki paylart indirim kapsamindan g¢ikarilmis ve
hiikiim giintimiizde yiiriirliikteki haliyle yeniden diizenlenmistir. Gerekcede, bireysel emeklilik sistemine
tegvik etmek amaciyla getirilen farkli indirim uygulamasinin bu sisteme istenilen destegi saglamadigi i¢in
son verildigine deginilmistir. TBMM 24. Dénem 271 no’lu Komisyon Tutanagr (6327 sayili Kanun
tasarist), S.60.

Bu kanundan &nce 5228 sa. Kanun md.28’le bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarmin
indirilebilmesi ve bu indirimde beyan edilen gelirin %10’unun dikkate alinmasina iligkin eklemeler kabul
edilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu’na GVK md.89/f.1/1°deki oranlari bir katina kadar artirma ve parasal
haddi asgari ticretin yillik tutarmin iki katin1 gegmeyecek sekilde yeniden belirleme yetkisi taninmustir.
5228 sa. Kanun md.28’le getirilen degisiklige binaen g¢ikarilan 256 Seri No’lu GVGT’nde indirimin usul
ve esaslar1 diizenlenmistir. GVK md.89 teklifi, 5.374-376.

Bir onceki degisiklik ise 3239 sa. Kanun md.63’le sigorta primi indirim sinir1 olarak “Beyan edilen gelirin
yiizde besini asmamak sart” eklenmesiyle yapilmistir. 3239 sa. Kanun’daki degisikliklere binaen
cikarilan 149 Seri No’lu GVGT’nde “IX-Diger Hususlar” basligi “A” alt bagliginda indirim sinirlariin
birlikte degerlendirilmesi gerektigi agikca belirtilmistir. TBMM Genel Kurulu 17. Donem 32. Birlesim
Tutanagi (3239 sayili Kanun goriigmeleri), 5.588-589, 591-592.

8 Es veya cocuklara ait hayat veya sahis sigortalarindan, Tiirkiye’de merkezi bulunan ve faaliyetlerini
stirdiiren bir sirketle yapilan s6zlesmeye binaen ddenen sigorta primleri, ilgili miikellefin net {icretlerinin
hesaplanmasinda indirilmemesi ve es veya ¢ocuklarin ayr1 gelir vergisi beyannamesi vermesi durumunda
bu primler es ve ¢cocuklarin kendi gelirlerinden indirilir. Bu husus, GVK md.89/f.1/1°de parantez iginde
belirtilmistir.

78 stanbul VDBO, T.14.08.2020, S.62030549-120[89-2018/285]-595925.

78 fstanbul VDBO, T.10.12.2019, S.120[89-2019/303]-E.1087539.

8 KVK md.4’iin gerekgesinden, muafliktan yararlanan saghk kuruluslarinin hangi adi tagimasi
gerektiginin bilingli bir sekilde ucu agik birakildigina ve bu nedenle “ve benzeri kuruluslar” ibaresine yer
verildigine ulasilmaktadir. 5520 sayili Kanun tasarist, S.10
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Saglik Bakanligi yonetimindeki saglik kuruluslarmmin GVK md.70’te gayrimenkul

sermaye iradiin konusu olarak sayilan mal ve haklar1 kiralamalaridir.”®’

Harcamalardan alinan vergiler bakimindan, verdikleri hizmetler dolayisiyla saglik
kuruluglarina vergi kolayliklar1 tanmmistir. Saglhik Bakanligi’nin izniyle igletilen ve
yalnizca saglik hizmeti vermeye 6zgiilenen kuruluslarin Tirkiye’de yerlesik olmayan
yabancilara verdigi teshis, tedavi ve rehabilitasyon ile koruyucu hekimlik hizmetleri
KDVK md.13/f.1/'ye gore vergiden istisnadir.”® KDVGUT md.II/B/16’da, bu
istisnanin nasil uygulanacagma agiklik getirilmistir.”® Tiirkiye’de yerlesik olma
kavram1 KDVK’da ag¢iklanmadigi i¢in, KDVK md.59 uyarinca, GVK md.4 ve md.5’e
gore hareket edilecegi belirtilmistir.’®® Bu hizmetlerin yaninda saglanan diger teslim ve
hizmetlerden ise KDV almir.”®! Konuyla ilgili 6zelgelerde, 6458 sayili Kanun md.91’e
gore Tirkiye’ye sigmman ve gecici koruma saglanan kisilere verilen KDVK

md.13/f.1/I’de sayili saglik hizmetlerinin istisna kapsaminda olmadigi’®?

, yabanci
gercek kisilere Tiirkiye’de saglik hizmeti sunulmasina aracilik eden yetkili acenteler
adina saglik kuruluslarinin diizenledigi faturalarda hizmet alan kisinin KDV Tebligi

uyarinca istenilen bilgilerinin dogru olmasi ve hiikiimde sayilan hizmetlerden birinin

87 6 Seri No’lu KVGT ile 1 No’lu KVGT ne eklenen diizenlemelerle de bu parantez iginde sayilan
hallerin yorumlanmasina yoénelik diizenleme yapilmistir. Birinci hal, kamu biinyesindeki saglik
kuruluglarinin ihtiyag fazlasi mallar1 birbirleri arasinda devrederek ya da mevcut kapasitelerine gore
sunduklar1 hizmetlerden birbirlerine yararlandirmalarinin istisnay1 etkilememesi amaclanmistir. Ikinci
halde de anilan kurum ve kuruluslarin kuru miilkiyet kiralamasi veya belirli siireli olarak kantin,
kafeterya, vb. alanlarin igletme hakkini devredebilmesinin istisnay1 etkilememesi amaglanmustir.

78 Bu hiikiim, 7104 sa. Kanun md.4 ile KDVK md.13/f.1’e eklenmistir. Gerek¢ede hiikmiin lafzinin
disinda bir nedene yer verilmemistir. 7104 sayili Kanun tasarist, S.8.

™ Teblige gore istisna kapsaminda hizmet sunanlar, hizmet alanin pasaporttaki veya mavi karttaki
bilgilerini ve Tiirkiye’ye son girisinin alti1 aydan az zaman 6nce oldugunu teyit etmek ve bunun
fotokopisini almakla yiikiimliidiir.

"0 KDVK i¢in GVK md.4 ve 5’in uygulanmasmin dayanagi, KDVK md.59’a gére KDVK’ya aykiri
olmayan VUK ve diger kanunlardaki hiikiimlerin gecerli sayilacagidir. Buna gore, yerlesim yeri TMK
md.19 vd.’na gore Tiirkiye’de bulunanlar ile bir takvim yilinda devamli bir sekilde alt1 ay1 agan siiredir
oturanlar Tiirkiye’de yerlesik sayilirlar. GVK md.5’te de GVK md.4’teki sartlardan birini tagimasina
ragmen Tirkiye’de yerlesik sayilmayacak kimseler ayrica sayilmigtir. Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olmayan ve GVK md.4 ve 5’e gore Tiirkiye’de
yerlesmis sayilmayan yabanci gergek kisiler, alacaklar1 bu hizmetler bakimindan KDVK md.13/f.1/’deki
istisnadan yararlanabilir. 5901 sa. Kanun md.28’e gore mavi kart sahibi yerlesik olmayanlar da istisnanin
kapsamindadir.

%1 Madde gerekcesinde, istisna kapsamina girmeyen hizmetler drnek olarak sayilmistir. Bu hizmetler
konaklama, ulagim, yemek gibi saglik kuruluslarinca verilebilen ama saglik hizmeti sayilmayan diger
teslim ve hizmetlerdir. 7104 sayili Kanun tasarist, S.8.

KDVGUT md. 1I/B/16.1.1°de estetik amaciyla yapilan hizmetler simifina giren saglik hizmetlerinin de
istisna kapsamina girmedigi belirtilmistir.

92 Adana VDBO, T.12.08.2020, S.84412373-130-E.93247.
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verilmesi halinde istisnanin uygulanacagi’®

, yetkili olmayan acenteler araciligryla
sunulan hizmetlerin istisna dis1 oldugu’®* bildirilmistir. Sosyal amacli istisnalar arasinda
saglik kuruluslarini ilgilendiren ii¢ diizenleme vardir. Birincisi, KDVK md.17/1’de
sayllan kurum ve kuruluslara’® ait olan ve KDVK md.17/2/a’da sayilan saglik
kuruluslarinin’® amaglar1 dogrultusunda sunduklari teslim ve hizmetlerdir.”®” Konuya
iliskin Afyonkarahisar Defterdarligi’'nin 17.12.2019 tarihli 6zelgesinde, iiniversite
blinyesindeki Veteriner Fakiiltesi ve Hayvan Hastanesi laboratuvarlarinda hayvan
saglig1 i¢in yapilan bilimsel calismalar ve kurulus amaglarina gore yapilan teslim ve

hizmetlerin vergiden istisna oldugu, ancak bu maddelerin kapsamina girmeyen teslim ve

% kincisi, KDVK md.17/2/a’daki

hizmetlerin  vergilendirilecegi  bildirilmistir.’
kuruluslarin teshis ve tedavi konusunda birbirlerine yaptig1 teslim ve hizmetler katma
deger vergisinden istisnadir.”®® Teslim ve hizmetin bedelli veya bedelsiz olmas1 istisnay1
etkilemez. Uciinciisii, KDVK md.17/1°de sayilan tiizel kisi, kurum ve kuruluslara
yapilacak bedelsiz teslim ve hizmetlerin KDVK md.17/2/b’ye goére vergiden istisna
edilmesi nedeniyle bu tiizel kisi, kurum ve kuruluslara ait saglik kuruluslar1 da bedelsiz
mal ve hizmet teslimi istisnasindan yararlanir.?%° Konuyla ilgili Istanbul VDB’nin
19.01.2012 tarihli &zelgesinde, saglik ocagi insaatinin tamamlanip Istanbul 11 Saghk
Miidiirligii’ne bedelsiz teslimi vergiden istisna olup, bu insaatla ilgili mal ve hizmet
alimlan ise vergilendirilir 8! Kazang amaci giitmeyen saglik veya sosyal yardim kurum

802

ve kuruluslarmin®< enerji tiiketimi BGK md.36/f.1°’e gore elektrik ve havagazi

9 Antalya VDBO, T.12.06.2020, S.76464994-130[KDV.2018.196]-87824.

794 Istanbul VDBO, T.29.01.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.109910.

7% Hiikiimde sayilan kurum ve kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, siyasal partiler, sendikalar, emekli ve yardim sandiklari, kamuya yararli dernekler, tarim
kooperatifleri ve Cumhurbagkani’nca vergi muafligi taninan vakiflardir.

%6 Hiikiimde saghk kuruluslar1 &rnek olarak sayili olup, saglik kurulusu niteliginde olan ama hiikiimde
sayllmayan kuruluslara da istisnadan yararlanma imkani taninmustir. Ornek olarak sayilan kuruluslar
arasinda, hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, veteriner,
bakteriyoloji laboratuvarlari yer alir.

7 Bu diizenlemenin sosyal amacl istisna oldugu disinda gerekcede herhangi bir nedene yer
verilmemistir. 3065 sayii Kanun tasarisi, S.15.

98 Afyonkarahisar Def.O., T. 17.12.2019, S.63611781-130[17-2019/4]-44563.

79 6009 sa. Kanun md.28 (Hiikiimet teklifi md.30) ile giiniimiizdeki hali diizenlenmistir. Kanunun
gerekcesine gore, kamu kaynaklarmin etkinligini ve verimli kullanilmasim1 artirmak amaciyla
getirilmistir. TBMM 23. Dénem 536 no ’lu Komisyon Raporu (6009 sayili Kanun tasarist), s.10.

80 Bu diizenlemenin sosyal amagh istisna oldugu disinda gerekgede herhangi bir nedene yer
verilmemistir. 3065 sayili Kanun tasarisi, S.15.

801 fstanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-196.

802 Maddede hastane, klinik, sanatoryum gibi isimler gegse de “gibi saglik kuruluslar” ve “gibi sosyal
yardim kuruluglar:” dendigi igin tim saglik veya sosyal yardim kuruluslarini kapsayan bir muaflik vardir.



184

vergisinden muaftir.,®® Konuyla ilgili Biiyiik Miikellefler VDB nin 21.07.2015 tarihli
Ozelgesinde, vergi muaflig1 taninan bir vakfin {iniversitesine bagli hastanesine satilan
elektrik enerjisi hizmetinden vergi kesilmemesi i¢in hastanenin kazan¢ amaci giidiip
giitmediginin belirlenmesi gerektigi, tiniversitenin elektrik tiikketiminin ise vergiye tabi

oldugu bildirilmistir 8%

Emlak vergileri bakimindan saglik kuruluslarina taninan muaflik, EVK md.4/f.1/f
bendinde bina vergisi bakimindan kabul edilmistir.?® Bu kuruluslarm sahip oldugu
binalar nedeniyle muafliginin 6nkosullar1 kazang amaci gilitmemeleri ve binalarini
kiraya vermemeleridir.2% Hiikiimde ayrica, kiitiiphaneler ile aile hayati olmayan ya da
ailesinden uzakta olan kimselere hizmet veren kuruluslara®®’ da kazang amaci

giitmemek ve binay1 kiraya vermemek®® sartiyla bina vergisinden muaflik taninmustir.

803 By ibare, Bakanlar Kurulu’nun tasarisinda (md.43) yer almayip, Damsma Meclisi'nde ihtisas

komisyonu tarafindan eklenmistir. Komisyon madde gerekgesinde (Hiikiim, komisyonda md.37’ye
cekilmistir.), bu kuruluslarin 6zel nitelikleri geregi vergiden muaf tutulduklar: belirtilmigtir. MGK 1.
Dénem 152 no’lu Komisyon Raporu (2464 sayili Kanun tasarisy), S.17.

804 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.21.07.2015, S.64597866-175.02[34-2015]-17448.

805 Bu kolaylik, 1837 sa. miilga Kanun md.3/f.1/4’le bedelsiz hizmet veren saglik kuruluslar1 i¢cin sosyal
ve ekonomik nedenlerle getirilmisti. TBMM 4. Dénem 36 no’lu Komisyon Raporu (1837 sayitli Kanun
tasarist), S.3.

Bu hiikiim, bedelsizlik sarti yerine kazang amaci glitmeme sart1 eklenerek “hastane, dispanser, saglik
merkezi, rehabilitasyon merkezi, sanatoryum, prevantoryum, revir” seklinde isletilen saglik kuruluslari
kapsama alinarak 1319 sa. Kanun md.4/f.1/f ile kismen yenilenerek aktarilmigtir. 1379 sayili Kanun
tasarisi, S.6.

EVK md.4/f.1/f bendindeki sinirli sayilan kuruluglara 1610 sa. Kanun md.1’in gerekgesine gore “ile
benzerleri” ibaresi eklenerek, kazang amaci giitmeyen baska saglik kuruluslarinin kanun degisikligi
yapilmadan muafliktan yararlanmasinin 6nii acilmistir. TBMM Millet Meclisi 3. Dénem 472 no’lu
Komisyon Raporu (1610 sayili Kanun tasarist), S.2.

806 24.11.1994 t. 4046 sa. Kanun’a gore gergeklestirilen isletme hakki devri islemleri, kiralamama
kosulunun digindadir.

807 EVK md.4/f.1/fde sayilan “6grenci yurtlari, diiskiinler evi, yetimhaneler, kiitiiphaneler, korunmaya
muhtag ¢ocuklart koruma birliklerine ait yurtlar ve igyerleri” ibareleri 0rnek olarak sayilmistir. Bu
istisnanin sosyal ve ekonomik amagli oldugu belirtilmistir. /319 sayili Kanun tasarisi, S.6.

1610 sa. Kanun md.1’in gerekgesine gore “ile benzerleri” ibaresi eklenerek, kazang amaci giitmeyen bu
kuruluglara benzer kuruluslarin kanun degisikligi yapilmadan muafliktan yararlanmasinin onii agilmistir.
1610 sayili Kanun tasarisi, S.2.

808 5020 sa. Kanun md.8’le EVK md.4/f.1°de yapilan degisiklikle, 4046 sa. Kanun’a gore yapilan isletme
hakki devirlerine kiralamama sartinin uygulanmayacag belirtilmistir.
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3.1.4.4. Sporun Gelistirilmesiyle Ilgili Vergi Kolayliklar:

Anayasa md.59’a gore, vatandaslarin saglig1 i¢in sporun her yastan insana yayilmasi
devlet tarafindan tesvik edilmelidir.8®® Bu kapsamda sporculara, hakemlere, spor
kuliiplerine 6zellikle amatoér spor faaliyetleri bakimindan vergi kolayliklari
saglanmaktadir. Miisabakalara katilan amator sporcularin aldigi nakdi 6dil ve

ikramiyeler GVK md.29/f.3’¢ gore vergiden istisnadir.8

Spor miisabakalarina
katilanlara verilen ikramiye ve para Odiillerinin vergiden istisna edilmesi, 5421 sayili
miilga Kanun md.30/f.1/3’te ve GVK md.29/f.1/3’lin ilk halinde tiim sporculari
kapsayan bicimde diizenlenmistir. Ancak transfer iicreti ve baskaca adlarla yapilan
O0demeler kapsam dis1 tutulmustur. 5421 sayili miilga Kanun’un gerekcesinden, bu
diizenlemenin spor miisabakalarina katilimi tesvik i¢in saglanan bir kolaylik oldugu
anlasilmaktadir.8'! Konuyla ilgili Balikesir VDB’nmn 19.12.2014 tarihli 6zelgesinde,
kuliibiin amator ligde faaliyet gostermesinin istisna uygulamasi icin yeterli olmadigi,
sporcunun amatdr olmasi ve ddiiliin bir yarismaya katilma sonucu verilmesi gerektigi,
somut olayda bu iki sart birlikte saglanmadigi icin istisnadan yararlanilamayacagi
bildirilmistir.8?? Basketbol ve voleybol branslarinin en iist liglerinde bulunanlar

haricinde amator miisabakalar1 yer alan hakemlerin ticretleri de GVK md.29/f.4’e gore

vergiden istisnadir. 83 Hakemlere yapilan ddemelerin istisnasinin nasil uygulanacagi

809 Sporun yayilmas: ve gelistirilmesi amaciyla Genglik ve Spor Bakanlig: ile spor branslariyla ilgili
federasyonlar kurulmustur. Kuliiplerin tescil edilmesi, amator kuliiplere ayni ve nakdi yardim yapilmasi,
Ozel saha ve spor tesislerinin gozetim ve denetimi de bu kapsamda gerceklestirilen uygulamalardir.
“Tarihge”, T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, https://gsb.gov.tr/tarihce.html (13.08.2022).

810 Diizenlemenin tiim sporcular yerine yalnizca amatdr sporculari kapsayacak sekilde degistirilmesi,
2361 sa. Kanun md.20 ile olmustur. Madde gerekgesinde (Hikiimet teklifi md.19 olup, Komisyon
asamasinda md.20’ye kaydirilmistir.) profesyonel sporculara verilen ikramiye ve miikafatlarin
vergilendirilebilmesi i¢in bu degisikligin yapildig: belirtilmistir. Transfer {icreti ya da baskaca isimlerle
gerceklestirilen 6demeler ve sunulan menfaatlerin niteligi licret olarak sayilarak vergilendirilmesi de
GVK md.61/f.1/4’te diizenlendigi icin bunlarin istisna dist oldugunu belirten parantez igi ibare de
kaldirllmigtir. 2361 sayuli Kanun tasarist, S.12.

811 Hiikmiin ilk halinde, 5421 sa. miilga Kanun md.30/f.1/4’teki diizenlemenin GVK md.29/f.1/4’e aynen
alindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, spor kuliiplerinin kendi iiyelerine gider karsiligi yaptigi 6demeler
ile mag¢ hakemlerine verilen paralar istisna kapsamina alinmigtir. Gerekgede sosyal amag disinda 6zel bir
neden belirtilmemistir. 5421 sayili Kanun tasarisi, $.28.

Ancak bu diizenleme, 2361 sa. Kanun md.20 ile degistirilerek yalnizca spor yarigmalarini yoneten hakem
iicretleri istisna kapsamina alinmistir. Madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.19) ma¢ deyiminin
atletizm ve ylizme yarigmalarini kapsamamasi nedeniyle ifadenin degistirildigi ve spor kuliiplerinin
iiyelerine yapilan ddemelerin uygulamadaki suiistimal ve aksakliklar1 dnlemek i¢in istisna kapsamindan
cikarildig belirtilmistir. 2361 sayili Kanun tasarisi, S.12.

812 Balikesir VDBO, T.19.12.2014, S.46480499-120.03.04[2014/1476]-107.

813 Bu diizenleme, 7194 sa. Kanun md.12’yle getirilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul
Milletvekili Vedat Demirdz ve arkadaslarinin teklifinde (md.13), hakemlere yapilan 6demelerin tiimiiniin
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311 Seri No’lu GVGT md.10°da aciklanmustir.8* Konuyla ilgili Gelirler Genel
Miidiirliigii’niin 04.02.2005 tarihli 6zelgesi, at yarislarini yoneten hakem ve hakem
yardimcilarinin {icretleri, spor yarismalarinda 6denen hakem iicretleri kapsaminda

sayilacagi ve vergiden istisna edilecegi yoniindedir.8%

Spor kuliiplerinin beden egitimi ve spor faaliyetlerine 6zgiilenen iktisadi isletmeleri,
yalnizca beden egitimi ve spor faaliyetinde olan anonim sirket niteligindeki kuliipler,
KVK md.4/f.1/j bendine gore vergiden muaftir.8'® KVGT (Seri No:1) md.l/4/12’ye
gore, transfer ve bonservis gelirleri, mag bileti satiglari, formalara alinan reklamlar, saha
reklam gelirleri, ma¢ yaymn haklarmin satilmasi da beden egitimi ve spor faaliyeti
kapsamindadir. Ancak kuliip, bu faaliyetleriyle birlikte forma, ayakkabi gibi malzeme
satig1, otopark, otel, plaj isletmeciligi gibi faaliyetinde bulunursa bu faaliyetleri ayr1 bir
iktisadi isletme statlisiinde kurumlar vergisi miikellefi kabul edilir. Mali idarenin
kuliibiin beden egitimi ve spor faaliyetleri disindaki faaliyetlerini ayri bir iktisadi
isletme olarak degerlendirmesi, kuliiplerin muafliktan yararlanmasini saglayan ama
kanundaki hiikkmii genisleten bir diizenlemedir. Kanun hiikmiinde parantez i¢cinde hangi
faaliyetlerin muafligi bozmayacagi ve ayri bir iktisadi isletme statiisiinde kabul edilip
vergilendirileceginin diizenlenmesi vergilendirmede kanunilik ilkesine uygun olacaktir.
Ayrica, 7405 sayili Kanun’da kuliip ve sirket terimleri farklilagtinlmaya c¢alisilsa da
hem bu kanunun bashiginda hem de KVK dahil diger kanunlarda statiisii fark etmeksizin

tim spor kuruluslarinin kuliip olarak nitelendirilmesi nedeniyle kuliip sozciigii

istisna dig1 birakilmasi teklif edilmistir. Ancak komisyon asamasindaki tartigmalarda amatér spor
dallarinda gorevli hakemlerin Gicretlerinin istisna kapsaminda kalmasinin faydali olacag belirtilmis, teklif
sahibi ve ilgili kamu idaresi de bu goriisti destekler bir tutum sergilemistir. Plan ve Biitce Komisyonu’nda
kabul edilen ve 7194 sa. Kanun’la kanunlasarak vyiiriirlige giren son hali, md.13’ten md.12’ye
kaydirilarak yiiriirliige giren sekliyle kabul edilmistir. 7194 sayili Kanun teklifi, s.12, 28, 30 ve 31.

814 istisna kapsamindaki hakemlerin bu gelirleri nedeniyle tevkifat yapilmaz. Hakemlerin beyanname
verme ya da baskaca gelirleri nedeniyle beyanname verirken bu gelirlerini beyan etme ddevleri yoktur.

815 GGMO, T.04.02.2005, S.B.07.0.GEL.0.42/4213-1285/5165.

816 Hiikmiin gerekgesinde (Hiikiimet teklifinde (k) bendinde olan diizenleme, komisyonda (j) bendine
almmustir.) hiikiimde yer alan ifadelerin disinda bir nedene yer verilmemistir. Hilkme gore, muaflik
kapsamindaki spor kuruluslarinin GSGM ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmesi gerekir. 5520
sayult Kanun tasarisi, S.11.

Spor kuruluslarma ve federasyonlarina iligkin 7405 sa. Kanun kabul edilmistir. Kanuna gore spor
kuliipleri ya md.3’e gore 6zel amagl dernek statiisiinde kurulur ya da md.14’e gore anonim sirket olarak
kurulur. Hangi sekilde olursa olsun bu kuliibiin Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan spor kuliipleri/spor
anonim sirketi siciline tescil edilmesi gerekir. KVK md.4/f.1/j bendindeki muafligin, ayn1 zamanda spor
kuliiplerinin anonim sgirket seklinde kurulmasim tegvik edici oldugu da KVK ve 7405 sa. Kanun’un
karsilagtirtlmasindan anlasilmaktadir.
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kullanilmaktadir. Kavramla ilgili bu sorunun giderilmesi i¢in sporla ilgili kanun
hiikiimlerinde spor kuliibii ile anonim sirketleri ayiran ve her ikisini spor kurulusu c¢atisi
altinda toplayan bigimde bir terim degisikligi tiim mevzuat i¢in kanunla yapilabilir.
Konuyla ilgili 6zelgelerde, GSGM ve(ya) 6zerk spor federasyonlarina tescilli kuliiplerin
iktisadi isletmelerinin sponsorluk ve katki bedeli gelirlerinin vergiden muaf oldugu
belirtilmistir. Ancak, tescilli olmayan bir kuliip olmasi ya da tescilli olsa da
faaliyetlerinin idman ve spor disinda ticari nitelikte olmasi halinde ise bu kazancinin
vergilendirilecegi®'’, beden egitimi ve spor faaliyetleri disindaki ticari faaliyetlerde
bulunan anonim girket seklinde kurulu tescilli spor kuliiplerinin muafliktan

yararlanamayacagi®®

, kuliip dernegi binasmna para karsiliginda reklam panosu
asilmasinin beden egitimi ve spor faaliyeti olmamasi1 nedeniyle KVK md.4/f.1/j°deki
muaflik kapsamimna girmeyecegi, bu faaliyet iktisadi isletme araciligiyla
gergeklestirilirse isletme tarafindan beyaniyla, herhangi bir isletme kurulmadan
gerceklestirilirse de tevkifat yoluyla vergilendirilecegi®!®, tescilli spor kuliibii iktisadi
isletmesi tarafindan gergeklestirilecek idman ve spor faaliyetlerinin muaflik kapsaminda

oldugu, ancak ticret karsilig1 verilen kurs hizmetlerinin istisna kapsamina girmedigi ve

beyan yoluyla vergilendirilmesi gerektigi®?® bildirilmistir.

Spor kuliiplerinin giderlerini karsilayabilmesi i¢in 7405 sayili Kanun md.19/f.1/b ve
md.39/f.1/g ile spor kuliipleri ve federasyonlarinin sponsorluktan gelir elde edebilmesi
kabul edilmis, konuyla ilgili 3289 sayili Kanun ek madde 3/f.3 ve 5894 sayili Kanun
md.8/f.1/¢ uyarinca gergek ve tlizel kisilerin spor hizmetleri ve faaliyetlerini
desteklemek amaciyla sponsor olabilmelerinin 6nii acilmistir. Sponsor olan kisilerin
sporu desteklemelerinin karsiligi olarak da KVK md.10/f.1/b uyarinca sponsorluk
harcamalarinin amatdr spor dallar1 bakimindan tiimiiniin, profesyonel spor dallar
bakimindan yiizde ellisinin kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmistir.8?® KVGT
(Seri No:1) md.I/10.3’te, ticari kazan¢ elde etmeyle dogrudan bagi olan reklam

harcamalar1 ile sponsorluk harcamalarinin birbirinden farkli oldugu, sponsor kisinin

817 Aydin VDBO, T.16.05.2013, S.87247876-8.VUK.229.Md.2011.1-3.

818 Antalya VDBO, T.09.06.2011, S.B.07.1.GIB.4.07.16.01-KVK.2010.68-150.

819 Ankara VDBO, T.12.09.2012, S.38418978-2011-KVK-2-1-922.

820 Mugla VDBO, T.09.06.2012, S.96620903-48.15.01/1-91.

81 Hiikmiin teklif gerekgesinde, sportif faaliyetleri tesvik etmek igin bunlara yonelik sponsorluk
harcamalarinin kazangtan indirilmesini saglamak i¢in bu diizenlemenin kabul edildigi belirtilmistir. 5520
sayili Kanun tasarisi, $.25.
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tanitimin1 saglayan isaretlerin spor alanlaria ve sporcu kiyafetlerine konulmasinin ise
reklam harcamasi olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. Sponsorluk harcamalari,
yapildig1 yila iliskin kurumlar vergisinde indirim konusu edilebilir.2?? Konuyla ilgili
Danistay 4. Dairesi’nin K.2017/6706 ve K.2020/3683 sayili kararlarinda, sponsorluk
harcamalarinin yapildigi doneme iliskin kurum kazanci elde edilmesi halinde indirim
konusu yapilabilecegi, kazancin yetersiz olmasi halindeyse ilgili yilin zararindan

tamamen indirilemeyen tutarin gelecek yila devretmeyecegi belirtilmistir.82

Amator spor kuliiplerinin yapilari, gelir veya kurumlar vergisi yiikiimlisii bir isletmeye
ait degilse ya da bunlara tahsis edilmemisse, kiraya verilmemek sartiyla EVK md.4/f.1/0

uyarinca bina vergisinden daimi muaftir 8%

3.1.4.5. Topluma Duyurulmasi Gereken Konularla Ilgili Vergi Kolayliklar:

Sosyal nedenlerle kabul edilen bazi kolayliklar, vergi alinmamasindan elde edilecek
menfaatin vergi almaya gore daha agir bastig1 ve diger konularin baslig1 altina dogrudan
girmeyen vergi konulari ya da miikellef gruplari bakimindan kabul edilmistir. Bir
konunun ya da faaliyetin topluma duyurulmasina iliskin vergi kolayliklar1 bu kapsamda

yer alir.

Bir konunun topluma duyurulmasindaki menfaatin, kamu giderlerini karsilamak i¢in

vergi alinmasindan daha agir bastig1 durumlarda istisna hiikiimleri uygulanmaktadir.8?®

822 KVGT (Seri No:1) md.I/10.3’te sosyal amaci dne ¢ikan harcamalar olarak sdz edilen sponsorluk
harcamalarina 6rnek olarak spor organizasyonlari igin yer bedelleri, spor malzemesi bedelleri, sporcularin
seyahat ve ikamet giderleri, sporcu transferi i¢in 6denen bonservislerin bedelleri, ilgili makamca uygun
goriilen spor tesislerine yapilan ayni ve nakdi harcamalar, miisabaka sonuglarina gére sporculara aynen
veya nakden ddenen primler sayilmistir. Ayrica, sponsor olacak miikellefin vergi borcu olmadigina dair
bagli oldugu vergi dairesinden yazi almasi ve yaptigi sponsorluk sozlesmesini de bu daireye ibraz etmesi
de sekli 6dev olarak yiiklenmistir.

823 Danistay 4. Dairesi, E.2019/7967, K.2020/3683, K.T.12.10.2020. Danistay 4. Dairesi, E.2013/4011,
K.2017/6706, K.T.09.10.2017.

824 Bu diizenleme, 1610 sa. Kanun md.1 ile EVK md.4’e eklenmistir. Hiikiimet teklifinde yer almayan bu
kolayligin amator spor kuliiplerini desteklemek amaciyla eklendigi Millet Meclisi Gegici Komisyon
raporunun gerekgesinde belirtilmistir. Ancak bu binalar, kuliiplerin Gelir veya Kurumlar Vergisi
miikellefi iktisadi isletmelerine ait olmamasi veya bunlara tahsis edilmemesi sart1 gerek¢ede agikca ortaya
konmus ve hiikiimde de yer almistir. /610 sayili Kanun tasarist, S.9.

825 BGK teklifinde istisnalar md.13’te, muafliklar md.14’te diizenlenmistir. Ancak, Komisyon asamasinda
teklifteki istisna ve muaflik hiikiimleri tek bir maddede (md.15) toplanmistir. Bunun nedeni olarak
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Tiirkiye’de bu faaliyet kapsaminda alnan vergi, BGK md.12-16’da ilan ve Reklam
Vergisi olarak diizenlenmistir. Bu vergi bakimindan kolaylik taninan kisi ve konular
BGK md.14’te on bir bentte yer almaktadir. Maddeye gore 6ziinde sosyal veya siyasal
bir faaliyetin desteklenmesini amaglayan ve bu nedenle vergi alinmayan ilan ve
reklamlarin Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun kanallarinda yayinlanmasi ve
kurumca yapilmasi®%%, gergek kisilerin yerlesim yerlerinin i¢ ve dis kapilarinda yalnizca
kimliklerini gostermesi®?’, kamu tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslari veya Posta
ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi ya da
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi’ne ait olmasi®%,

829 ya da sinema veya

830

siyasal partiler tarafindan siyasi faaliyet sinirlar1 iginde yapilmasi

tiyatro gésteriminin sunulacagi binanin i¢inde ve dis yiiziinde yapilmasi®>® gerekir.

“kavram kargasasina meydan vermemek” seklinde bir gerek¢e sunulmustur. 2464 sayili Kanun tasarisi,
s.16.

826 Anayasa md.133/f.3’te yer alan kamu tiizel kisili§ine sahip tek radyo ve televizyon kurumunun
Ozerkligini ve yaymlarmin tarafsizligini belediyeler karsisinda korumasina katkida bulunan bir
diizenlemedir. Kamu yayincihigi faaliyetini yuriiten bu kamu tiizel kisisi, 2954 sa. Kanun ile kurulan
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)’dur.

BGK’nin madde gerekcesinde (Hiikiimet teklifi md.13) 6zel bir neden sunulmadan TRT’ye istisna
tanindigt belirtilmekle yetinilmistir. Kanunda vergi alinmamasindan s6z edilmekle yetinilse de bu
kolayligimn istisna uygulamasi olduguna gerek¢eden ulasilmaktadir. 2464 sayili Kanun tasarist, .6 ve 30.
827 BGK’nin madde gerekgesinden (Hiikiimet teklifi md.13) bu kolayligin istisna uygulamasi olduguna
ulasilmaktadir. 2464 sayili Kanun tasarisi, .6 ve 30.

828 BGK’nin madde gerekgesinden (Hiikiimet teklifi md.13) bu kolayligin muaflik uygulamas: olduguna
ulasilmaktadir. 2464 sayili Kanun tasarisi, 5.6 ve 32.

Komisyon asamasinda eklenen ve hiikiimde gecen Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii
glinlimiizde 6475 sa. Kanun md.21 geregi kurulan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi olarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Isletmeleri giiniimiizde 6461 sa. Kanun md.1/f.1/c
bendi uyarinca kurulan TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ayrica,
406 sa. Kanun’a 4000 sa. Kanun md.3’le getirilen gegici madde 3’e gore, Posta, Telgraf ve Telefon
Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne yapilan atiflarin, hizmet alanlar itibariyle Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi veya Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne (giiniimiizdeki adiyla
Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi’ne) yapilmis sayilir. Bu nedenle, istisnadan yararlanacak
kurum ve kuruluslar arasinda Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi de vardir. GIBO, T.13.03.2009,
S.B.07.1.GIB.0.02.66/6623-102/28424.

829 BGK md.14/f.1/7°de yer alan kolaylik, siyasal partilerin propaganda faaliyetlerini destekleme amaciyla
tanindig1 anlasilmaktadir. Bu kolaylik, Anayasa md.68/f.2’ye gore siyasi partilerin demokratik hayatin
vazgec¢ilmez unsuru olmasit ve md.69/f.1°e gore faaliyetlerini demokrasi ilkelerine uygun bicimde ve
kanunda smirlandig sekilde yerine getirmesi ile md.31/f.1°deki kisilerin ve siyasi partilerin kamu tiizel
kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakki (Ornegin TRT nin
radyo ve televizyonlarina reklam verilmesi) ve md.26’daki diislinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin
ile ortiigiir niteliktedir.

BGK’nin madde gerekgesinden (Hiikiimet teklifi md.13) bu kolayligin muaflik uygulamasi olduguna
ulastlmaktadir. 2464 sayili Kanun tasarisi, S.6 ve 32.

80 BGK md.14/f.1/10°da yer alan kolaylik, sinema ve tiyatrolarin salonlarda gosterimlerini destekleme
amaci tagimaktadir. Giinlimiizde internet veya mobil igerik platformlar1 {izerinden yapilan sinema ve
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3.1.4.6. ibadethanelerle ilgili Vergi Kolayliklart

Kisilerin inang ve ibadet 6zgiirliigii kapsaminda kamuya agik ve erisilebilir ibadethane
olarak kabul ettikleri yerde Anayasa’ya uygun bigimde serbest¢e dini vecibelerini yerine
getirebilmesi Anayasa md.24/f.2’de kabul edilmistir.23! Bu kapsamda Anayasa md.136
uyarinca, Cumhurbaskanligi’na bagli Diyanet Isleri Baskanligi kurulmustur.®3? 23
Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Anlasmasi md.40’a gore, Gayrimiislim
Tiirk vatandaslarinin harcamalar1 kendilerine ait olmak sartiyla dini kurumlar kurup
ayinlerini serbestce ve Miisliimanlarla esit haklarla yapma hakki taninmistir.8*® Inang ve
ibadet hiirriyetine iligkin serbestligi saglamak adina, laik devlet ilkesine uygun bigimde
ibadethanelerin mali yiiklerini hafifletecek vergi kolayliklarinin kabul edildigi
goriilmektedir. Ibadethaneler ve bagli binalarindan bina vergisi alinmamasi EVK
md.4/f.1/g bendinde diizenlenmistir. Yiriirlikteki hiikiim, “Daimi Muafliklar” bashg
altinda bir maddede diizenlenmis olsa da hitkkmiin lafzindan, konulus gerekgesinden ve
aktarilan miilga kanundaki maddeden ve gerek¢esinden anlasilan, bu kolayligin istisna
niteliginde oldugudur. Ancak hem EVK’da hem de bu kanunun nasil uygulanacagini
gostermek amaciyla cikarilan 6 Seri No’lu EVKGT md.A/3/a’daki izahatta da bu
kolayliktan muaflik olarak s6z edilmektedir. Ancak, yirirlikteki EVK’nin
gerekcesinde, hiikkmiin 1837 sayili (miilga) Kanun md.3/f.3’ten aynen alindigi ve
gerekgenin ilgili hiikiimden agik¢a anlasildign da belirtilmistir.8%* 1837 sayili miilga

Bina Vergisi Kanunu’nda md.3’iin gerekcesine goreyse ibadethaneler, toplumsal veya

tiyatro ilan ve reklamlarimi da kapsayacak sekilde bu kolayligin genisletilerek siirdiiriilmesi Anayasa
md.64’te yer alan Devletin sanat faaliyetlerini ve sanat¢iy1 korumasi 6devine uygun olur.

BGK’nin madde gerekgesinden (Hiikiimet teklifi md.13) bu kolayligin muaflik uygulamasi olduguna
ulasilmaktadir. 2464 sayili Kanun tasarisi, .6 ve 32.

81 Anayasa md.24’te yer alan ve Anayasa md.15/f2’de savas zamaninda dahi dokunulmaz haklar
arasinda sayilan din ve vicdan hiirriyeti, esasinda laik devlet ilkesinin bir sonucudur. Maddenin
bagligindan farkli olarak igerigi i¢sel alanda yer alan vicdan, inan¢ ve kanaatle baslar. Digsal ya da
disaridan goriinen ve anlasilan alanda yer alan ibadet, dini ayin ve torenler ise sonrasinda diizenlenir.
TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.182.

Devletin din ve vicdan hiirriyetine iliskin, Anayasa md.24’ten kaynaklanan bu hiirriyeti hem devlet olarak
kendinden hem de diger kisi ve topluluklardan koruma 6devi vardir. AYM’nin 2012’de verdigi bir norm
denetimi kararinda laik devletin 6ddevlerinden kisaca s6z edilmis, bu kapsamda kisilerin inanglarini baris
icinde ve serbest bicimde 6grenip yasayabilecegi bir hukuki diizenin olusturulmasi da 6devler arasinda
sayillmustir. AYM, E.2012/65, K.2012/128, K.T.20.09.2012.

832 Diyanet Isleri Baskanligi (DIB), 429 sa. miilga Kanun md.2 ile Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin
kapatilmast tizerine ayni kanunun md.1 hiikkmiiyle kurulmustur. Bagkanligin teskilat ve gorevlerine iliskin
633 sayili Kanun vyiiriirliktedir. DIB, 633 sa. Kanun md.1’e gére Islam dininin ibadet yerlerini
yonetmekle gorevli ve md.35’e gore cami ve mescitlere agilis izni vermekle yetkilidir.

833 http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?77589 (s.11) (17.08.2022).

834 1319 sayili Kanun tasarist, S.6.
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ekonomik nedenlerle ya da tesvik ve koruma fikriyle vergiden istisna edilen binalar
arasinda sayilmistir.?®® Bu nedenle, 1319 sayili Kanun md.4/f.1/g bendindeki kolaylik
istisna uygulamasidir. Sakarya VDB’nin 21.03.2011 tarihli 6zelgesinde, bir binanin
Cami miistemilati olmasi1 ve kiraya verilmemesi sartiyla bina vergisinden EVK
md.4/f.1/g bendine gore vergiden daimi muaf sayilacag: bildirilmistir.8%® ibadethaneler
tarafindan tiiketilen elektrik ve havagazi, BGK md.36/f.1/2 bendi uyarinca Elektrik ve
Havagazi Vergisi’nden istisnadir.8¥’ Istisnalardan yararlanilabilmesi igin bu yerlerin dini
hizmetlere 6zgiilenmis olmas1 ve kamuya agik olmasinin yani sira kiraya verilmemesi

gerekir.

3.1.4.7. Kamu Hizmeti Verilen Binalarla ilgili Vergi Kolayliklart

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari, kamu tiizel kisileri ve
ordunun kullanimimna o6zgiilenmis binalar, araziler ve degerli konutlarla ilgili vergi
kolayliklari1 da EVK’da yer almaktadir. Bu kolayliklar, bina sahipleri nedeniyle

tanindig1 i¢in uygulamanin niteligi daimi muafliktir.8%® Ozel biitceli idarelerin®®, yer

835 1837 sayil Kanun tasarist, $.3.

836 Sakarya VDBO, T.21.03.2011, S.B.07.1.GIB.4.54.15.01-138-2010-3-3.

836 1319 sayih Kanun tasarist, S.6.

837 Kanunun hiikiimet teklifinde (md.43) ve ihtisas komisyonunda kabul edilen ilk halinde (md.37)
ibadethanelerin istisnasindan s6z edilmemektedir. Ancak donemin idaresini elinde bulunduran Milli
Giivenlik Konseyi'nin iade ettigi maddeler arasinda yer almis, ibadethaneler bu sirada komisyon
tarafindan istisna kapsaminda md.36’ya eklenmistir. Gerek¢e olarak, bu binalarin nitelikleri geregi
vergiden istisna tutuldugundan séz edilmistir. MGK 1. Dénem 152 no’lu 1’inci ek Komisyon Raporu
(2464 sayili Kanun tasarisi ek komisyon raporu), S.2.

Bu kanundan dnce uygulanan 5237 sa. miilga Kanun md.6’da Elektrik ve Havagazi Vergisi diizenlense de
kolayliklara yer verilmemistir. TBMM 8. Dénem 177 no’lu Komisyon Raporu (5237 sayili Kanun
tasarisi), $.5-6.

838 EVK md.4’te yer alan muafliklarin ¢ogu, 1837 sa. miilga Kanun m.3’ten beri yer almaktadir. Miilga
1837 sa. Kanun md.3’te verginin konusu olan binalara yiiklenen bu kolayliklar, gerek¢esine gore sosyal,
ekonomik, tesvik veya koruma amagli istisna niteligindeydi. Ancak, EVK md.4 ve 14’te muaflik olarak
s0z edilmis, gerekgeye bakildiginda da binalardaki kolayligin sahiplerinden kaynakli olmasi nedeniyle
muaflik olarak kanun koyucu tarafindan nitelendirildigi anlagilmaktadir. /1319 sayili Kanun tasarisi, S.5.
TBMM 4. Dénem 36 no’lu Komisyon Raporu (1837 sayili Kanun tasarisi), S.3.

Ilgili hiikiimlerde “ait binalar, ait arazi” ifadelerin kullanilmasi, bu bina ve arazilerin sahipleri nedeniyle
vergi kolayligmim uygulandigini gosterir. Kanunun gerekgesinde de binalarin ve arazilerin hitkiimde
sayilanlara ait olmasi gerektigi ve bagskasmma kiralanmamis olmasi nedeniyle muafliklarin
uygulanabilecegi; aksi takdirde bu kisilerin de vergiye tabi olacagi acikca ifade edilmistir. /379 sayili
Kanun tasarist, S.5.

839 ()zel biitgeli idareler, 5018 sa. Kanun’a ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kurum ve kuruluslardir. EVK
md.4/f.1/a’nmn ilk halinde katma biitgeli idareler ibaresi yer almaktaydi. Ancak 5904 sa. Kanun md.39’la
bu ifade kaldirilip 6zel biitgeli idareler getirilmistir.

Ayrica, bu ibarenin yaninda parantez iginde yer alan mazbut vakiflar, 1610 sa. Kanun md.1’le
eklenmistir. Mazbut vakiflar, 5737 sa. Kanun md.3/f.9’a gore Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
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yoniinden yerinden yonetimlerin, tiniversitelerin ve Devletin {izerine kayith yapilar
bakimindan EVK md.4/f.1/a’da, araziler bakimindan EVK md.14/f.1/a’da vergi
muaflig1 kabul edilmistir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin  EVK md.4/f.1/a hiikmiinde sayilmamasit nedeniyle vergiden muaf
olmadi1®*, Bir kism1 Hazine nin bir kism1 da baska bir kisi veya kayymm idaresinde
olan tasinmazin vergilendirilmesinin baska kisi veya kayyima ait olan kisim hissesi
oraninda ilgili pay sahibi miikellef tarafindan 6denmesi gerektigi®*!, kamuya acik ve
kiraya verilmemis iskele, rihtim ve dalgakiranlarin da EVK md.4/f.1/j uyarinca bina

vergisinden muaf oldugu®*? bildirilmistir.

Mabhalli idarelerin kendilerine, olusturdugu birliklere yahut bagh kuruluslara ait enerji
ve et iretimiyle ilgili isletmeleri, belediyenin yolcu tasima isletme yapilari ile kapali
durak yerlerine EVK md.4/f.1/b ve EVK md.14/f.1/b uyarinca muaflik taninmistir.83
Bu muafliklar bakimindan kiraya verilmeme sarti yoktur.2** Rize Defterdarligi’nin
27.07.2015 tarihli 6zelgesinde, Kdylere hizmet gotiiren birliklere ait binalarla ilgili
EVK md.4/f.1/b/aa’da “Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalarr”

seklinde sinirlama yapildig1 ve bu kapsama girmeyen birlik binalarinin daimi muafliktan

yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile 2762 sa. Kanun md.1’e gore Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce
yonetilmesine ve temsil edilmesine hitkmedilen vakiflardir. Mazbut vakiflarin ayrica eklenmesi, 1610 sa.
Kanun’un Genel Kurul goériismeleri sirasinda verilen bir teklif tizerinedir. Millet Meclisi 472’ye ek 01
no'lu Komisyon Raporu’ndaki gerekceye gore Vakiflar Genel Miidirligii'nce kamu hizmetinde
kullanilan veya kiraya verilerek biitceye gelir elde edilen binalarin mazbut vakiflara ait oldugu kabul
edildigi i¢in, bu binalara muaflik uygulanmasi konusundaki tereddiitleri gidermek amaciyla ekleme
yapilmistir. TBMM Millet Meclisi 3. Dénem 472 no’lu 1’nci ek Komisyon Raporu (1610 sayili Kanun
tasarisi ek raporu), S.1.

80 fstanbul VDBO, T.24.03.2017, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-175.01[4.2016/6.1.28-335393]-83399.

81 fstanbul VDBO, T.15.09.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.18.01-175.01[4-2015/6.1.87.1371]-81283.

82 {zmir VDBO, T.08.06.2011, S.B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-220.

83 EVK md.4/f1/b alt bentlerinde hangi kamu kurum ve kuruluslarmin daimi muafliktan
yararlanacagmin sayilmasimin hiikiimet teklifindeki gerekgesi, kanun c¢ikmadan &nceki Danistay
igtihatlarinin farkliligini gidermek seklindedir. 7319 sayili Kanun tasarist, S.5.

844 1319 sa. Kanun’un hiikiimet teklifinde yalnizca Devlete ait bina ve araziler icin kiraya verilmeme sart1
kabul edilmisken, Millet Meclisi Genel Kurulu asamasinda EVK md.4/f.1/a ve b bentleri ile md.14/f.1/a
ve b bentlerindeki malikleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. /319 sayui Kanun gériismeleri 113.
Birlesim, s. 217-218, 222 ve 227; 1319 sayili Kanun tasarisi, 3.5 ve 20.

Kiraya verilmeme sarti aranmadan bina ve arazi vergilerinden muafliklar1 kabul edilen diger kurum ve
kuruluglar ise Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni ve Jandarma Genel Komutanligi’nin giiclendirme amaciyla
kurulan vakiflar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalar, tasfiyeleri TMSF
tarafindan yiiriitilen miiflis bankalarin iflas idareleri, kira sertifikas1 ihra¢ eden varlik kiralama
sirketleridir. Bu kurum ve kuruluslar, EVK md.4/f.1/s,y,z bentleri ile EVK md.14/f.1/f1,j bentlerinde
sayilmustir.
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yararlanamayacagi bildirilmistir.8*® Degerli Konut Vergisi’ne konu mesken niteligindeki
tasinmaz tizerinde miilkiyet hakki veya intifa hakki bulunan genel ve 6zel biitgeli
idarelere, {iniversitelere, belediyelere ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na EVK
md.46/f.1/a ile muaflik taninmistir. Askeri konaklama ve sosyallesme binalar ile

846

bunlarmn miistemilat:®*®, mezarliklar®’, TOK1’ye ait araziler®*® de vergiden muaftir.

3.2. EKONOMIK NEDENLERLE UYGULANAN VERGI
KOLAYLIKLARI

Vergi kolayliklari, sosyal ve ekonomik politikalara iligkin hedeflere ulasilmasinda
kullanilan yardimci araglardan biridir. Ekonomik politikalar bakimindan vergi
kolayliklarinin kullanilmasi, ekonomik gelismeyi desteklemeye ve piyasa aksakliklarini
gidermeye hizmet etmektedir.* Ekonomik hayata iliskin vergi kolayliklari, vergi
tesvikleriyle ayn1 amaca hizmet etse de vergi tesviklerini de icine alan genislikte bir
kapsama sahiptir. Bu baglamda, Anayasa’nin hem serbest piyasa hem de kamu giicii
karsisinda koruma altina aldig1 veya destekledigi gruplar veya konulara yonelik vergi
kolayliklari, yatirnm vergi tesviklerinin Gtesinde bir ekonomik hayati destekleyen

yardimci rol iistlenirler.

Vergi kolayliklarinin yardimer ve yonlendirici roli, bir filmdeki yardimci oyuncu gibi
diisiiniilmelidir. Ingilizcede “ensemble” olarak tanimlanan basrol oyuncusu olmayan
filmler bir kenara birakilirsa, bir filmin oyuncu kadrosu aktorler ve/veya aktrislerin yani
sira yardimci oyunculardan meydana gelir. Ana hikaye aktorler ve/veya aktrisler

etrafinda gelisse de yardimci oyuncular sayesinde hikayenin akisi gii¢lendirilir. Vergi

85 Rize Def.0., T.27.07.2015, S.85550353-175[2015-1]-14.

846 Ordunun sosyal amagli kullandig1 ve bentte sayilan binalar1 EVK md.4/f.1/d uyarinca bina vergisinden
muaftir. Bu diizenlemenin ayrica yapilmasmin gerekgesi, bazi ordu evlerinin Devletin miilkiyetinde
bulunmamasi nedeniyledir. /379 sayili Kanun tasarisi, S.5.

847 Kimin yonetiminde olursa olsun mezarliklar EVK md.14/f.1/e’ye gore arazi vergisinden muaftir.
Mezarliklardan ayrica soz edilmesinin gerekgesi, fiilen vergi alinmayan bu yerlerin kanuna eklenmesi
nedeniyledir. 1319 sayili Kanun tasarisi, $.10.

88 Toplu Konut idaresi Baskanligi’na ait araziler EVK md.14/f.1/i uyarinca arazi vergisinden muaftr.
Muafligin getirildigi 5953 sa. Kanun md.2’nin gerekgesinde, Devlet hazinesine ait arazinin idareye
ge¢mesi halinde muafligin sona ermesi nedeniyle, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’nin sosyal konut
projesi faaliyetlerini desteklemek amaciyla getirildigi belirtilmistic. TBMM 23. Doénem 455 no’lu
Komisyon Raporu (5953 sayili Kanun tasarist), S.3.

89 ATES, 2017, s.4.
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kolayliklar1 da ekonomik ve sosyal politikalarin gerceklestirilmesinde ana politikalari
bu metafordaki gibi giiclendirici bir rol istlenir. Ana politikanin Oniine ge¢mesi
beklenemez. Hatta Laufenburger makalesinde ekonomik kalkinma, tam istihdam ve
donemsel dalgalanmalarla miicadele konularinda vergilendirmenin ana politika olarak
kullanilmasimin olumsuz sonuglarina deginmistir.2® Goker’in de hakli olarak degindigi
tizere, devlet vergi kolaylig1 sagladiklarindan elde edecegi gelirden vazgegerek, bunlarin
iilkeye saglayacagi deger ve katkilar1 elde etmeyi tercih etmektedir. Ancak vergi
kolayliklarinin iglevsel olabilmesi i¢in ilgili ekonomik ve/veya sosyal politikanin

faydas1, vazgectigi vergi gelirinin maliyetinden fazla olmalidir.8%

3.2.1. Miilkiyet Hakki ile ilgili Vergi Kolayliklar:

Miilkiyet hakki, sahibine en genis yetkileri tantyan ayni haktir. Mali kullanma, maldan
yararlanma ve mala iliskin tasarrufta bulunma yetkilerini igerir.®>? Miilkiyetin temel
haklar i¢indeki yeri ve konumu, siyasal gelismelere gore degisiklik gostermistir. Ancak
biitlin donem ve goriisler bir arada degerlendirildiginde, miilkiyetin ekonomik temele

dayali bir hak oldugu anlasilmaktadir.8>3

80 LAUFENBURGER, Henry, “Verginin, iktisadi ve i¢timai Siyasetin Vasitas1 Olarak Kullanilmas1”,
(Ceviren: Bedi Necmettin Feyzioglu), 4 UHF Dergisi, 6(1), 1949, ss.225-235, 5.230.

81 GOKER, 2011, s.15-16 ve dn.45.

82 Nitekim bu yetkiler Tiirk Medeni Kanunu md.683/f.1°de bu sekilde yer alir.

853 Miilkiyetin gelisimi, ekonomik ve siyasal gelismelere paralel bir seyir izlemektedir. Miilkiyet hakkinm
farkli bigimde kategorize edilmesinde, on dokuzuncu yiizyildan itibaren ortaya cikan ii¢ goriis etkili
olmustur. On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisindaki baskin goriis, modern devletin lokomotifi sayilan
burjuva sinifinin menfaatlerini ve beklentilerini yansitan klasik goriigtiir. Klasik (liberal) goriise gore
iktisadi hak ve 6zgiirliiklerin basin1 ¢eken miilkiyet, herkesin sahip olabilecegi dokunulmaz, vazgegilmez,
siirlanamaz dogal bir haktir. Bu donemde dogmatik diinya goriigiiniin yerini hukuki diinya goriisii almus,
hukukun toplumu insa ettigi diislincesi ve genel yarara gore karar alan bir siyasal sistem kabul edilmistir.
Ancak bu genel yarar, ekonomik hayata egemen olanlarin yonetimdeki egemenligi nedeniyle onlarin
cogunlugunun tercihini ifade etmektedir. Buna ragmen devlet, genel yarar i¢in de olsa kiginin miilkiyet
hakkma herhangi bir miidahalede bulunamazdi ve kisiye herhangi bir 6dev yiikleyemezdi. Miilk
sahiplerinin bu dénemde tekelci kapitalist bir anlayisla hareket etmesi ve bagkalarinin haklarma karsi
saygl ve uyum gostermemeleri, toplumun diger kesimlerinde tepkilere neden olmustur. Ancak bu yapiya,
on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tepkiler iki farkli goriiste viicut bulmustur. Birincisi,
klasik goriise kars1 tepki niteliginde olan, miilkiyet hakki konusunda ise bu hakkin toplum yararina olmak
iizere toplum adina devlet tarafindan kullanilacag: iddiasiyla ortaya ¢ikan kolektivist goriistiir. Bu goriis,
yirminci yiizyilda rejimlerini sosyalist cumhuriyet olarak adlandiran devletlerce cesitli bigimlerde
benimsenmis; bu rejimlerin bilyiik gogunlugu 1990’11 yillarda sona ermistir. Ikincisi ise, klasik goriisiin
temelde benimsedigi siyasal ve ekonomik sistemi reddetmeyen, ancak bu yapiya tepki gosteren toplumsal
gruplar1 da sisteme hak ve sz sahibi olarak dahil eden karma (modern, sosyal) goriistiir. Karma goris,
miilkiyet hakkinin hak sahiplerine 6devleri de beraberinde getirdigini ve bu hakkin kamu yararina
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Gliniimiizde maddi varliklarin iizerindeki haklarin yani sira, fikri miilkiyete konu gayri
maddi haklar lizerindeki mutlak haklar da Anayasa’daki miilkiyetin korunmasindan
yararlanmaktadir. Devletin miilkiyete iliskin miidahaleleri, hakkin 6ziine dokunma
yasagi, kanunilik ve kamu yarar1 kriterleriyle sinirlandirilmigtir. Ayrica, devletlestirme
ve kamulagtirma gibi devletin miilkiyet hakkina mesru miidahalesini igeren bazi konular

anayasalarda ayr1 bir madde olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Miilkiyetin Tiirk anayasaciligindaki gelisimi de temel haklarin gelisimine paralel
bicimde ger¢eklesmistir. 1876 Kanun-i Esasi’de ve 1924 Anayasasi’nda klasik haklar,
1961 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar arasinda sayilan miilkiyet hakki, 1982
Anayasast’nda “Kiginin Haklar: ve Odevleri” arasinda sayilmistir.%* Ozbudun’a gore
miilkiyet hakkinin kisinin devlet karsisinda korunmasi ve devlete miidahale etmeme
yukimliligii getiren bir kisi hakki oldugu igin 1982 Anayasasi’ndaki bu sistematik
degisikligi yerindedir.%®® Ancak Tanér ve Yiizbasioglu, miilkiyet hakkinim klasik haklar

arasinda yer alan ekonomik haklar iginde yer aldig1 gériisiindedir.®°

Anayasa md.35’e gore miilkiyet hakki, herkese taninan, toplum yararina aykir1 bicimde

kullanilamayan, kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilen bir temel haktir.8’

Miilkiyet hakkindan herkesin yararlanmasindan maksat, kisinin gergek veya tiizel kisi

kanunla sinirlanabilen halleri oldugunu kabul eder. Boylece, miilkiyet hakkinin basini g¢ektigi klasik
ekonomik haklarin mutlak ve siirsizligimin getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlarin mevcut sistem iginde
giderilmesi hedeflenmistir. Serbest piyasa ekonomisini devletin sinirli diizenleme ve denetleme yetkileri
icinde kabul eden, ¢ok partili siyasal hayata sahip, Anayasalarinda sosyal devlet ya da refah devleti
oldugunu belirten devletler karma goriis dogrultusunda miilkiyet hakkina hukuk sistemlerinde yer
vermektedir. GOZE, Ayferi, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Bastm Yaym Dagitim, Istanbul,
2017, s.425-428. AKIPEK, Jale, AKINTURK, Turgut, Esya Hukuku, Beta Bastm Yaym Dagitim,
Istanbul, 2009, 5.375-379. AKIN, 1987, 5.332-334. TANOR, 1978, 5.51, 62-63, 67, 81-83. EREN, Fikret,
“Miilkiyet Kavrami”, Dr. A. Recai Seckin’e Armagan, AUHF Yayinlari, Ankara, 1974, ss.765-795, 5.767-
773,778-781.

84 AKIN, 1987, s. 335-336.

85 ()ZBUDUN, 2019, 5.139-140.

8% TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.200.

87 Anayasa md.35’in (Danisma Meclisi Metni md.43) gerekgesinde, miilkiyetin devletten 6nce de var
olan bir gergeklik oldugu icin kisinin haklar1 arasinda diizenlenmesi diisiiniilse de ekonomik hak olma
yonii nedeniyle sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler i¢inde ele alinmistir. Miilkiyet hakkinin kisinin
maddi ve manevi varligin gelisimi, miras hakki, konut dokunulmazligi, tekellesme ve kartellesmenin
onlenmesi, vergilendirme yetkisi, kamulastirma ve devletlestirme gibi temel hak ve oOdevlerle olan
baglarina ayr1 ayr1 deginilmistir. Gerekgeye gore, miilkiyetin bir anayasal hak olmasi, hukuk devleti
ilkesinin geregidir. Miilkiyet hakkiyla iiretim araglarina saglanacak giivencenin, iilke ekonomisine yatirim
¢ekmeye ve bu biiyiimenin getirecegi toplumsal refaha temel olacagi ifade edilmektedir. Maddeyle 6zel
miilkiyetin tanindigi, bdylece 6zel miilkiyeti yok sayan siyasal ve ekonomik sistemlere de kapinin
kapatildig: 6zellikle belirtilmektedir. Gerekgeli Anayasa, 2021, 5.203-205.
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olmasimin hak sahipligini engellemedigidir. Milletlerarasi sdzlesmelere uygun bi¢imde
kanunla getirilebilen sinirlamalar haricinde kisinin yabanci olmasi da bir sakinca
olusturmamaktadir. Maddede miilkiyeti toplum yararina aykir1 kullanma yasagindan ve
kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlamadan s6z edilmesinin Anayasa koyucunun
bilingli bir tercihi oldugu goriilmektedir. Kamu yarari, 6l¢iilebilir bir kavram olmayip,
tanimlanmasma iliskin ogretide goriis birligi yoktur.®8® Ancak bu kavramin idari
islemlerin amag¢ (maksat) unsuru oldugu ve takdir yetkisinin sinirin1 olusturdugu
konusunda fikir birligi vardir.2®® Vergilendirmenin anayasal ilkeleri arasinda kamu
yarart dogrudan sayilmamakla birlikte idari islemlerin unsurlarinin vergilendirme
islemleri bakimindan da gegerli olmasi1 nedeniyle, bu islemlerin genel amacinin kamu
yarar1 olmasi gerekir.®®® Miilkiyetin vergilendirmeyle iliskisine bakildiginda, agir

vergilendirmeden kaginilmasi Anayasa gerekcesinde ozellikle belirtilmektedir.®6!

8% Cakmak’a gore, kamu yarari bilimsel olarak agiklamasi zor, her zaman ¢ogunlugun yarar: olmayan,
degisken bir 6zellige sahip, ekonomik olarak (parasal anlamda) dl¢lilemez bir kavramdir. CAKMAK, N.
Miinci, Kamu Yarari, Segkin Yayncilik, Ankara, 2013, s.111-116.

Doganay’a gore, kamu yarar1 ve toplum yarari kavramlar1 birbirinden farklidir. Kamu yarari, siyasal ve
ekonomik yapiy1 koruyan menfaati temsil eder. Buna gore, 6zel miilkiyeti kabul eden bir yapida miilkiyet
hakkinin korunmasinda kamu yarari ile kisilerin menfaati kesisir. Ancak toplum yarar1 kavrami, tilkedeki
insanlarin  ortak menfaatiyle ilgilidir. Imar planlarinda arsa sahiplerinin miilklerini nasil
degerlendirileceginin (konut, fabrika, vb.) belirlenmesi miilkiyetin toplum yararina uygun kullanilmasina
ornektir. DOGANAY, Umit, “Toplum Yarar1 ve Kamu Yarar1 Kavramlar1”, Mimarlik Dergisi, 11(129),
1974, s5.5-6, 5.5-6.

Gozler, kamu yarar1 kavraminin taniminin kurucu iktidarca ve bu iktidarin ¢izdigi sinirlar iginde yasama
ve yiiriitme organlarinca yapilabilecegini belirtmistir. GOZLER, IH — 11, 2009, 5.260-261.

Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi 1 no’lu Protokol md.1’de “Miilkiyetin korunmast” bashg altinda birinci
fikrada kamu yarar1 (public interest) sebebiyle yoksun birakmadan, ikinci fikradaysa genel yarara (general
interest) uygun sekilde miilkiyet hakkinm kullaniminin diizenlenmesinden s6z edilmektedir.
Giimiiskaya’'nin ve Gemalmaz’in tespitlerine gére Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda her iki
kavram da aym anlamda kullamlmaktadir. GUMUSKAYA, Gamze, Miilkivet Hakkina Vergisel
Miidahaleler Bakimindan Insan Haklar Avrupa Mahkemesi ne Kisisel Basvuru, On 1ki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2010, s.91-92. GEMALMAZ, H. Burak, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde Miilkiyet Hakka,
Beta Basim Yaymm Dagitim, Istanbul, 2009, 5.476-477.

89 fdari iglemin ama¢ unsuru olarak kamu yarari, somut olaya goére yorumlanan bir kavram olmasi
nedeniyle subjektif niteliktedir. Bir islemde kisisel, siyasi ya da ii¢iincii kisiye menfaat saglanmasi veya
usul ve yetki saptirmasi ya da yargi kararlarinin etkisiz kilinmasi gibi bir amacin agik¢a anlagilmasi
halinde bu islemde kamu yarar1 olmadig1 gerekgesiyle amag unsurunun ger¢eklesmedigi ve hukuka aykiri
oldugu kabul edilmektedir. Ancak yargi organi, hukukilik denetimi yerine yerindelik denetimi yaptig1
takdirde Anayasa md.9’da ve md.138/f.1’de kendine ¢izilen sinir1 agsmis ve fonksiyon gasp1 yapmuis olur.
Hatta Gozler bu durumu “yetki saptirmast” olarak niteler. YILDIRIM, 2020, s.510. GOZLER, IH — I,
2009, 5.978-979.

80 Saragoglu, 1961-2011 yillar1 arasinda AYM’nin vergilendirme ile ilgili norm denetimi kararlarinda
yaptig1 incelemede kamu yarar1 kavraminin vergilerin kanuniligi, vergilemede esitlik, kanunlarin geriye
yilirlimezligi, temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanmasi, hukuki boslugun doldurulmasi gibi ¢esitli kural ve
ilkelerin uygulanmasmin dayanagi olarak kullanildigmi belirlemisti. SARACOGLU, Fatih, Anayasa
Mahkemesinin Vergiye Iliskin Kararlarinda Kamu Yarari, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2014, s.123.

81 Gerekgeli Anayasa, 2021, s.205.
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Vergilendirme, miilkiyete miidahale kapsammna giren hallerden biridir.8% Vergi
kolayliklar1 ise miilkiyet hakkini ve bu haktan kaynaklanan kazanimlar1 destekler.®®3
Ancak bu destek, esitlik ilkesini zedeleyen bir hal almigsa, 6rnegin ekonomik bakimdan
giiclii ve imtiyazli bir mikellef grubu meydana getiriyorsa, miilkiyet hakkini zedeler.
Vergi kolayliklara iligkin siirekli veya Olcililii olmayan degisiklikler ise mesru
beklentilerin korunmamasi bakimindan miilkiyet hakkini ihlal eden bir bagka uygulama

olur.

3.2.1.1. Konut (Mesken) Kirasindan Elde Edilen Gayrimenkul Sermaye Iradiyla
fgili Vergi Kolayliklar:

Miilkiyet hakkinin konularindan biri olan taginmazlarim konut (mesken) olarak
kiralanmasindan elde edilen gelire ydnelik istisna GVK md.21°de yer alir.8%* Maddeye
gore, mesken olarak kiraya verilen bir ya da birden ¢ok tasinmazin bir takvim yili
hasilatinin kanunda belirtilen ve degerleme oraninda artirilan haddi (2022 yili i¢in 9.500
b) gelir vergisinden istisnadir. Istisnadan yararlanamayacak miikellefler, beyaninin
dogruluguna gore iki gruba ayrilir. Birinci grupta, GVK md.21/f.1’in son cilimlesine

gore, istisna haddinden fazla hasilati oldugu halde eksik beyan eden ya da hasilatini hi¢

82 Miilkiyete miidahalenin kapsamina vergi ve benzeri kamu alacaklari, kamulastirma, kamulastirmasiz

el atma, tapu ve kadastrodaki uygulamalar, imar uygulamalari, sosyal giivenlik 6demeleri, ruhsat ve tahsis
uyusmazliklari, devletin borglu tarafta oldugu para alacaklari, tahsis uyusmazliklari, miisadere, el koyma,
kayyim atama gibi bir¢ok alan girmektedir. Bunlar i¢inde vergilerin 6nemi, devletin bu konuda genis bir
takdir yetkisine sahip olmasidir. Miikellefler, 6dedikleri her bir vergiyle aslinda malvarliklarinin
aktifindeki belirli bir miktar parayr mevcut siyasal ve ekonomik yapida kalabilmek icin devlete
vermektedir. Devlet, bu finansal destegi alirken hukukun mesrulastirdigi kanuni giice dayanarak islem
yapar. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin gériisii de bu yondedir. GUMUSKAYA, 2010,
5.92-93. GEMALMAZ, 2009, 5.503-504.

83 Bu baslik altinda yalnizca miilkiyet hakkiyla dogrudan baglantili olan, bagka haklarla bagi dogrudan
one ¢ikmayan kolayliklar ele alinmaktadir.

84 Kira istisnasi, 5421 sa. miilga Kanun’dan bu yana uygulanmaktadir. Kanunun gerekgesinde bu
istisnanin miikelleflere destek amaciyla getirildigi belirtilmistir. 5421 sayili Kanun tasarisi, S.28. Ancak
miilga kanundaki halinde gayrimenkul ve haklarin kiralanmasindan séz edilirken, giiniimiizde binalarin
mesken olarak kiralanmasinin istisna edilmektedir. Ayrica, miilga kanunda VUK’a gore defter tutma
zorunlulugu bulunanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirileceklerin kira gelirleri istisna dis1
tutulmustur. Giintimiizdeyse ticari, zirai, mesleki kazancmni yillik beyannameyle bildirmesi zorunlu
miikellefler ile GVK md.103’teki ticlincii dilimdeki ticret gelirleri tutarindan daha fazla gelir elde edenler
istisna disidir. Buna gore, istisnanin kapsamindaki gayrimenkul sermaye iradi konular1 daraltilmis ve
konu ortiigmekle birlikte istisnadan yararlanamayacak olan miikellef grubu ise genisletilmistir. Parasal
had uygulamas1 1949’dan beri siirdiiriilmektedir. 4369 sa. Kanun md.27’nin hiikiimet teklifi gerekgesinde,
GVK md.21’in ilk halinden konut kirasindan elde edilen gayrimenkul sermaye iradinin zamaninda ve tam
olarak beyan etmeyenlerin de istisnadan faydalanmasi nedeniyle, tam ve zamaninda beyani tesvik
amaciyla degistirildigi belirtilmistir. 4369 sayili Kanun tasarisi, $.24-25.
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beyan etmeyenler yer alir. Ikinci grupta ise beyan1 dogru oldugu halde bu istisnadan
GVK md.21/f.2’ye gore kanun koyucunun istisnadan yararlanmasini uygun bulmadigi
miikellef gruplar1 vardir. Bu miikellefler iki gruba ayrilir. Birinci gruptakiler, ticari,
mesleki ya da zirai kazancini beyannameyle her yil bildirmesi gereken miikelleflerdir.
Ikinci gruptakiler ise, istisna haddinin iizerinde kira geliri elde eden miikelleflerden,
beyan gerekliligine bakilmadan ayr1 ayr1 ya da birlikte edindigi GVK’daki ticari, zirai
veya serbest meslek kazanci hiikiimlerine girmeyen gelirlerinin net olmayan tutarlar
toplam1 GVK md.103’teki tarifenin i¢lincii diliminde {icretler igin belirtilen miktari
(2022 yil1 i¢in 250.000 ) asanlardir. istisnanin uygulanmasma iliskin 286 Seri No’lu

85 Konuyla baglantili 6zelgelerde, murisin terekesindeki

GVGT yayimlanmistir.
taginmazlarin mirascilara gecisine kadar miikellefiyetin tereke adina tesis edilecegi ve
GVK md.21°deki istisnadan da bu donem ig¢in terekenin yararlanacagi, terekeden
kaynaklanan odevlerin yerine getirilmesi de atanmigsa tereke memuru tarafindan,
atanmamissa da miras1 reddetmemis mirascilar tarafindan yerine getirilecegi®®®,
tasinmazin mali yilin ortasi veya sonunda kiraya verilmesinin o yil i¢in Ongdriilen
istisna haddini degistirmeyecegi, 6rnegin ayni yilin 1 Kasim — 31 Aralik arast donem
icin kiralanan konut i¢in de 1 Ocak — 31 Aralik aras1 donem i¢in de o yil i¢in dngoriilen
istisna haddinin herhangi bir ay ya da giin boliisiimii yapilmaksizin uygulanacagi®®’, dar
miikellefiyetin GVK md.21°deki istisnadan yararlanmay1 etkilemeyecegi ve istisna
haddinin altinda bulunan yillik gayrimenkul sermaye iradinin GVK md.86/f.1/2’ye gore
dar miikellefiyet nedeniyle tevkif suretiyle vergilendirilmesi sonucu yillik beyanname
vermeye gerek olmadigi, ancak istisna haddinin {istiinde gayrimenkul sermaye irad: elde
etmesi halinde bu gelirini beyan etmesi gerekecegi®®, dar miikellefin Tiirkiye’de elde
ettigi kira gelirinin gayrimenkul sermaye irad1 olarak Tiirkiye’de vergilendirilecegi veya
GVK md.21’e gore istisna kapsamindaysa istisnadan yararlandirilacagi, ancak mukim
iilkede vergi matrahinin hesaplamasinda Tirkiye’de Odenen vergilerin esas olan

matrahin disinda birakilacagr (istisna yoOntemiyle c¢ifte vergilendirmenin Oniine

85 Teblige gore, menkul sermaye iradi, licret, gayrimenkul sermaye iradi ya da diger kazang ve irat elde
edenlerin bu gelirleri nedeniyle yararlandig: istisnalar ve bu gelirlerin beyan edilip edilmemesi, konut
kiras1 geliri nedeniyle uygulanacak istisnadan yararlanmay1 etkilemez. Istisna haddinin altinda elde edilen
konut kiras1 geliri de bu miikelleflerin bu dort tiirdeki gelirleri toplaminin GVK md.103’teki tigiincii dilim
iicret gelirleri tutarmi agip asmadigina bakilmaksizin yillik gelir vergisi beyannamesine eklenmeyecektir.
Tebligde bu konulara iliskin uygulamaya yonelik 6rnekler de yer almaktadir.

86 fstanbul VDBO, T.09.09.2019, S.62030549-120[70-2018/238]-E.732409.

87 Sanliurfa VDBO, T.05.02.2018, S.B.07.1.GiB.4.63.15.01-120.05-4714.

88 fstanbul VDBO, T.28.07.2016, S.62030549-120[86-2016/54]-102555.
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gecilecegi), ancak artan oranli vergi orami belirlenirken Tiirkiye’deki gelirlerin de
hesaba katilacag1®%, miikelleflerin beyan etme zorunluluklarina bakilmaksizin ticari,
mesleki ya da zirai olmayan gelirlerinin net olmayan tutar toplammin GVK m.103’teki
tarifenin tiglincii diliminde ticretler igin belirtilen tutart agsmasi halinde GVK md.21°deki
istisnadan faydalanamayacagi, bu durumun hem dar hem tam miikellefler i¢in gegerli
oldugu®’?, ticari, zirai veya mesleki kazancini y1llik beyannameyle bildirmekle yiikiimlii
olan miikelleflerin GVK md.21°deki istisnadan yararlanamayacagi, bu kisilerin kira
gelirlerini de yillik beyannamelerine eklemeleri gerektigi ve yillik istisna tutar1 kadar
matrahtan indirim yapilamayacagi®’!, tasinmaza birden fazla kisinin malik olmas ve
kira gelirinin bu kisilerden birinin hesabina yatirilmas: halinde, GVK md.21’in
uygulamasinin her bir hissedar icin hisselerine karsilik gelen yillik kira gelirinin istisna
haddini asip asmadig1 ayr1 ayr1 degerlendirilecegi®’?, tasinmazin kiralanmasinda birden
fazla kirac1 tarafsa, kiralamanin ticari bir organizasyon kapsamina girip girmedigi
degerlendirilerek oda oda, yatak basina gibi ayrimlarla kiralanmanin ticari bir
organizasyon dahilinde gergeklestigi ve ticari kazang olarak degerlendirilecegi, ancak ev
arkadashigi veya alt kiracilik seklinde bir kiralama varsa bu durumda elde edilen gelirin
gayrimenkul sermaye iradi oldugu ve GVK m.d.21’e gore istisna haddinin altinda
olmas1 durumunda istisnadan yararlanilabilecegi®’®, mesken niteligindeki tasinmazin,
ayn1 mali yil i¢inde bir siire i¢in konut olarak, daha sonra bir baskasina isyeri olarak
kiralanmas1 halinde GVK md.21°deki istisnanin uygulanmasinin yalnizca konut olarak
kiralanan dénem i¢in ve konut olarak kiralamanin toplam bedelinin o yil i¢in belirlenen

istisna haddinin altinda olmas1 halinde miimkiin oldugu®’* bildirilmistir.

3.2.1.2. Sinai Miilkiyet Haklariyla Baglantil1 Vergi Kolayliklar

Sinai miilkiyet haklariyla®”® baglantili gelirlere yonelik, GVK md.18 ve KVK

md.5/B’de istisna uygulamalar1 kabul edilmistir. Eser, bulus ve program tireten kisilerin

89 fstanbul VDBO, T.06.10.2015, S.62030549-120[70-2015/92]-84796.

870 Ankara VDBO, T.22.06.2015, S.38418978-120[70-15/2]-669.

871 {zmir VDBO, T.21.05.2013, S.84098128-120.04.01[21-2013-1]-311.

872 Ankara VDBO, T.18.02.2013, S.38418978-120[70-12/18]]-133.

873 {stanbul VDBO, T.15.08.2012, S.62030549-120[70-2012/177]-2590.

874 {stanbul VDBO, T.26.05.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 21-134.

875 Sinai miilkiyetin korunmasini da igeren fikri miilkiyet hakki, kisinin diisiinsel {iriinii ve faaliyetine
iliskin menfaatinin korunmasidir. Maddi nitelikte olmayan mallar iizerindeki bu hakkin, maddi mallar
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veya miras¢ilarinin bu {riinden elde ettikleri gelir, serbest meslek kazanci olarak
nitelenip GVK md.18/f.1 uyarinca istisna kapsamina almmustir.8’® Tevkifat zorunlulugu
ise 3946 say1li Kanun m.22’yle GVK’ya md.94/f.1/2/a’nin eklenmesiyle getirilmistir.8”’
Konuyla ilgili 6zelgelerde, resim ¢alismalarindan ve hat sanat1 faaliyetinden elde edilen
gelirin hangi istisna kapsaminda degerlendirilecegine iliskin sorular tizerine bu iki
faaliyetin GVK md.9/f.1/8’de séz edilenler i¢inde yer almamasi nedeniyle esnaf

muafligindan yararlanamayacagi, ancak GVK md.18’de s6z edilen faaliyetler arasinda

iizerindeki haklardan farkli olarak, belirli bir hukuki koruma siiresi vardir ve fikri ¢abayla ortaya konulan
iiriiniin maddi bir varlik iizerinde cisimlenmesi halinde bu cismin malikinin degismesi fikri miilkiyet
hakk1 sahibini degistirmez. Fikri miilkiyet haklarinin fikri haklar ve sinai haklar seklinde iki ana tiirii
vardir. Fikri haklar, eser sahibinin ortaya koydugu fikir ve sanat eseri olarak kabul edilen iiriin tizerindeki
haklaridir. Sinai haklar ise sinai veya ticari bir faaliyette kullanilmak amaciyla fikri ¢abayla ortaya
konulan firiinler {izerindeki haklardir. Smai haklar, patent ve faydali modeller gibi iiriinler iizerindeki
haklar, markalar gibi ayirt edici isaretler ve adlar tizerindeki haklar seklinde ikiye ayrilir. Tiirkiye’de sinai
haklar {izerindeki miilkiyetin korunmasi amaciyla 22.12.2016 t. 6769 sa. Kanun yiiriirliiktedir.
KILICOGLU, Ahmet M., Sinai Haklarla Karsilastirmali Fikri Haklar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020,
s.1-2, 6, 17.

876 5421 sa. miilga Kanun md.18’de telif kazanclar1 istisnas1 olarak diizenlenen bu kolaylik, hem 5421 sa.
miilga kanun doneminde hem de 193 sa. Kanun’un ilk halinde md.18’de kismi istisna olarak
uygulanmaktaydi. Parasal {ist sinir belirlenen bu diizenleme, eserlerin satim, devir ve kirasindan elde
edilen net olmayan kazang ve iratlarina iliskindi. Eserlerin yaymm, konser, sergi gibi sekillerde
degerlendirilmesine iligkin alinan bedeller de bu istisna hesaplamasma katiliyordu. 5421 sa. miilga
Kanun’un gerekgesine gore istisnanin amaci, tlkenin bilim ve kiiltiir alanindaki ¢aligmalarini tegvik
etmek olup, diizenleme yapilirken vergilendirmede genellik ilkesinin gézetildigi belirtilmistir. 5421 sayuli
Kanun tasarisi, 5.27-28.

GVK md.18’deki degisiklik ise ilk olarak 04.12.1985 t. 3239 sa. Kanun déneminde yapilmistir.
Gerekcesinde (md.2/2) istisna haddinin kaldirildig: ve daha diisiik oranda vergilendirilmelerini saglayici
diizenleme yapildig1 belirtilmistir. Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda, hiikiimet teklifine hattatlarin ve
videoyla ilgili telif haklarinin eklendigi, hilkmiin md.40’a alindig1 gorilmektedir. 3239 sayili Kanun
tasarist, 5.12 ve 30.

GVK md.18’deki ikinci degisiklik, 11.08.1999 t. 4444 sa. Kanun md.4’le yapilmistir. Kanun teklifinin
Genel Kurul goriigmeleri sirasinda Milliyetgi Hareket Partisi Erzurum Milletvekili Ismail Kose ve
arkadaslar tarafindan teklif edilen bu diizenlemeyle, telif kazanglar1 istisnasinin kapsami genisletilmistir.
Bu degisiklikte, bilgisayar yazilimlarindan, ilgili eserlerin internet ortaminda sunulmasindan, CD ve
disket ortamina aktarilan eserler ve ihtira beratlarindan elde edilen gelirin istisna kapsamina alindig1
goriilmektedir. Bilgisayar yazilimlarindan elde edilen gelirin istisna kapsamina alinmasi tartisma konusu
edilse de tevkifat yoluyla vergilendirmenin yapildiginin alt1 ¢izilerek ayrica bir vergi yiikii altina almamak
adma teklifin getirildigi belirtilmis ve madde teklif edildigi haliyle kabul edilmistir. TBMM Genel Kurulu
21. Dénem 47. Birlesim Tutanagi (4444 sayili Kanun goriigsmeleri), 5.285-290.

877 5421 sa. miilga Kanun md.80/f.1/3’e ve 193 sa. Kanun ilk halinde md.94/f.1/3’teki diizenlemesine
gore bu istisnadan yararlananlarin tevkifat yapmasi zorunlu degildi. Ancak, GVK md.94’te 3946 sa.
Kanun m.22’yle yapilan degisiklikle ikinci bende alinan serbest meslek kazanclarina iliskin tevkifat
kapsamia telif kazanglar1 istisnasindan yararlananlar da alinmistir. Gerekcesi de (Hiikiimet teklifi
gerekcesinde md.21/2°de yer almaktadir, ancak teklif metninde md.22’de ge¢mektedir.) radyo ve
televizyon yapimlarinda calisan sanatgilara Odenen ticretlerin tarifeye uygun vergilendirilmesi olarak
belirtilmistir. Kanun koyucu, mevcut diizenlemeyi koruyarak bu tiir yapimlarda ¢alisanlarin kazanglari
bakimindan tevkifat zorunlugu getirmek yerine telif kazanci sahiplerinin tiimiine tevkifat zorunlulugu
getirmeyi tercih etmis, ancak tlimiine neden bdyle bir diizenleme getirdigini gerekgelendirmemistir. GVK
md.94/f.1/2 halen yiiriirlikte olup, fikri miilkiyet hakkindan kaynaklanan eserlerden elde edilen gelirlere
iligkin istisnaya tabi olanlar i¢in tevkifat zorunlulugu devam etmektedir. TBMM 19. Dénem 403 no’lu
Komisyon Raporu (3946 sayui Kanun tasarist), S.11 ve 46.
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yer aldig1 icin GVK md.103’teki yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutari
asmadikca vergiden istisna oldugu, bu tutar1 asmasi halindeyse beyana dayali olarak
vergi tarh edilecegi ve GVK md.94/f.1’e gore tevkifat yapmak zorunda sayilan
miikelleflerce alinmalar1 halinde bu miikelleflerin hattata yapacagi odemeler igin

tevkifat yapmalar gerektigi bildirilmistir.®"8

Telif kazanglarinin arizi olarak elde edilmesi halinde GVK md.18/f.3’e gore istisna ve
tevkifat uygulanir.®”® Faaliyetin arizi olmasmin bir sonucu, ilgili miikelleflerin 311 Seri
No'lu GVGT md.6/f.5’e gore defter tasdik ettirme (defter-beyan sistemine kaydolma) ve
defter tutma ile belge diizenleme zorunluluklarinin, 221 Seri No'lu GVGT md.1/1/9°da
da belirtildigi iizere katma deger vergisi yiikiimliiliiklerinin olmamasidir.%° GVK
md.18/f.4’e gore, arizi telif kazanci istisnasinin GVK md.94/f.1/2’ye gore yapilacak
tevkifatla 6denen vergiye etkisi yoktur. Konuyla ilgili 6zelgelerde, istisna kapsaminda
bir fikri miilkiyet {iriiniine iliskin ¢aligma kapsaminda alinan hizmetin 6demelerinin
GVK md.94/f.1/2/a’ya gore hizmet alan bakimindan tevkife konu oldugu, hizmet veren
sanat¢inin serbest meslek makbuzu diizenleme zorunlulugu olmamasi nedeniyle bu
O0demenin sanat¢i tarafindan imzalanan gider pusulasiyla belgelenebilecegi, hizmet
veren sanat¢inin bu isi uzun siiredir ve siirekli olarak yapmasi halinde verilen hizmetin
katma deger vergisine tabi oldugu ve bu verginin KDVK md.9/f.1 ve KDVGUT
md.I/C/2.1.2.2 uyarinca ya hizmet verence beyan edip ddenmesi gerektigi ya da GVK
md.94’e gore sorumlu kisilerce beyan edilip ddenmesi gerektigi, ancak bu hizmetin arizi
bicimde ifa edilmesi halinde Katma Deger Vergisi’nin konusuna girmeyecegi
bildirilmistir.%8

Telif kazanglari istisnastnin GVK md.18/f.5’e gore parasal iist smir1 vardir. Istisna

kapsamindaki kazanglar1 toplam1 GVK md.103’teki tarifenin dordiincii gelir dilimindeki

878 Istanbul VDBO, T.06.11.2020, S.62030549-120[18-2019/461]-821988.

879 Jdareye gore, GVK md.18 kapsamina giren bir faaliyetten elde edilecek gelirin arizi olarak elde
edilmesi istisna ve tevkifat uygulamasina engel olusturmaz. GVK md.82/f.4’e gore, arizi kazang i¢in igin
devamlilik arz etmemesi ve mutad meslek haline getirilmemesi yeterlidir. Arizi telif kazanglarinin Katma
Deger Vergisi’ne tabi olmayacagi ayrica belirtilmistir. Eskisehir VDBO, T.16.08.2013, S.73903997-
130[9-2012 /21]-160.

80 311 Seri No'lu GVGT md.6/f.5’e gore GVK md.18’deki tiirden bir faaliyette bulunan arizi kazang
sahiplerinin defter-beyan sistemine kaydolma, defter tutma ve belge diizenleme zorunlulugu yoktur.

81 Edirne VDBO, T.10.03.2021, S.99689007-120.01.02.11[GVK: 3-1]-7280.
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tutar1 asanlar istisnadan yararlanmaz ve tevkifte bulunmaz.®® 311 Seri No'lu GVGT
md.6’ya gore GVK md.18’deki tiirden bir faaliyette bulunan serbest meslek kazanci
sahiplerinin defter beyan sistemine kayitli olma, defter tutma ve belge diizenleme
zorunlulugu iki halde diizenlenmistir. Birincisi, Teblig md.6/f.2’ye gore eserlerini
kismen ya da tamamen GVK md.94’te belirtilenlerin disindaki kisilere teslim etmeleri,
ikincisi ise Teblig md.6/f.4’e gore baskaca faaliyetleri nedeniyle serbest meslek kazanci

miikellefiyeti olmasi hallerinde zorunludur.

Istisna kapsaminda elde edilen gelirin GVK md.65’teki serbest meslek kazanci tarifine
uygun olmasi gerekir.88 Konuya iliskin ozelgelerde, istisna kapsamina girmeyen
iiriinlerden elde edilen gelirin ticari organizasyona dayanmasi halinde ticari kazang
olarak vergilendirilecegi®, istisnadan yararlanabilmek icin ilgili iiriiniin 5846 sayili
Kanun’a gore eser sayilmasi ve bu eserin GVK md.18’de sayilanlardan biri olmasi ve
istisna kapsamindaki faaliyette calistirilan personelin bu faaliyet sonucunda elde
ettikleri tevkife tabi olmayan gelirlerini yillik beyannameyle bildirmeleri gerektigi®®
bildirilmistir. Istisnaya konu kazancin, hiikiimde sayilan eserleri veya ihtira beratina
konu {irlinlerin yayim, satim, kiralama veya haklariin devir ve temliki yoluyla eseri
{ireten veya kanuni mirasgilar tarafindan elde edilmesi gerekir.®8® Mirascilarin GVK
md.18’deki istisnadan yararlanabilmesi i¢in mirasbirakanin eseri iireten kisi olmasi

zorunlu oldugu, mirasbirakan tarafindan iiretilen kaliplara dayanilarak kanuni mirasgilar

852 7194 sa. Kanun md.10’1a eklenen bu hiikkmiin amaci, Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili
Vedat Demirdz ve arkadaglarinin teklifinde md.11’in gerekgesinde, belirlenen parasal haddin altinda gelir
elde edenler bakimindan tevkif yoluyla 6denenin disinda vergi yiikiinden ve beyanname 6devinden istisna
tutmak, ancak bu haddin iistiinde gelir elde edenler bakimindan getirilen beyanname 6devi ve vergi
yiikiiniin yani sira tevkif yiikiimiinden ayrik tutulmasinin amaglandig belirtilmistir. Gerek¢eden anlasilan,
kanun koyucunun telif kazanglar1 istisnasina parasal sinir getirerek, parasal sinirin altinda ve ustiinde gelir
elde edenlerin vergi ddevleri arasinda adalet ve dengeyi gozeten bir uygulama ongdrdiigiidiir. 7194 sayili
Kanun teklifi, s.12.

83 Hizmet sdzlesmesine gore bu faaliyetlerde bulunanlarin ise gelirlerinin niteligi iicret olacagi igin bu
istisnadan yararlanmalar1 miimkiin degildir. GUNES, Giilsen, Tiirk Hukukunda Entelektiiel Smai Haklar
ve Vergilendirilmesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1997, s.80.

84 Bursa VDBO, T.10.12.2020, S.17192610-120[GV-18-80]-E.188679.

85 zmir VDBO, T.12.08.2020, S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-120.04.02[18-2017-19]-227158.

86 Maddede sayilan eser iireticileri, ressam, miiellif, heykeltras, bilgisayar programcisi, hattat, bestekar,
miitercim ve mucitlerdir. Bu kisiler kanunda smirli olarak sayildigindan baska eser iiretenlerin kanun
disinda bir sekilde eklenerek ya da yorum yoluyla istisnadan yararlandirilmasi miimkiin degildir. Bu
husus, 311 Seri No'lu GVGT md.3/f.1/a bendinde de bu durum agikc¢a belirtilmistir.

KARASU OZTEMEL, Giilgin, Gayrimaddi Haklarin Vergilendirilmesi, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2014,
5.130-131. GUNES, 1997, s.81.



203

tarafindan ortaya konulan {irlinlerin satisinin ise ticari kazan¢ kapsaminda

vergilendirilecegi Istanbul VDB nin 18.12.2020 tarihli 6zelgesinde bildirilmistir.8’

Istisna kapsamina giren eser ve iiriinlerin neler oldugu dgretide tartismalidir. Bir goriise
gore, GVK md.18’de {iretilen eserler ornek olarak sayilmistir. Bu ¢ikarima, maddede
eserler sayildiktan sonra “gibi” ifadesinden ulasilmaktadir. Bu goris, 05.12.1951 tarihli
5846 sayili Kanun’da md.2-5 arasinda eser gruplarindan birine giren ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’ndan alinacak bir yazi veya yaptirilacak bir kayit ve tescille eser
oldugu ortaya konulan {iriiniin GVK md.18 kapsamina girdiginin kabul edilmesi ve
istisnaya tabi oldugu diisiincesindedir.®®® Ancak Karasu Oztemel’in de destekledigi kars
goriis, maddenin dar yorumlanmasi gerektigi diislincesindedir. Bu goriise gore, eserlerin
GVK md.18’de sinirh bigimde sayildigi, “gibi” ifadesi lizerine yapilacak yorumlamayla
5846 sayili Kanun kapsamindaki tiim eserlerin istisna kapsamina alinamayacagidir.
Aksi takdirde kiyas yoluyla genisletme yasaginin ihlal edilecegi kanaatindedir.®®® Bu
kars1 goriisli destekleyen Yiice’ye gore, maddede istisna kapsamindaki faaliyet {iriinii
eserlerin smirh bir sekilde belirtilmesi nedeniyle, 5846 sayili Kanun kapsamindaki
eserlerden GVK md.18’de sayilanlarla ortlisen eserler istisnadan yararlanir. 5846 sayili
Kanun’un kapsamina girdigi halde GVK md.18’de sayilanlarin higbiriyle ortiismeyenler
ise maddede belirtilen faaliyetler kapsaminda serbest meslek kazanci olarak
degerlendirilip  vergilendirilir.8® Gelir Idaresi Baskanligi’nin son yillardaki
uygulamasina bakildiginda, konuyla ilgili teblig ve o6zelgelerinde, GVK md.18’deki
“gib1” ifadesinden, maddede sayilan eser gruplarindan birinin kapsamina girebilecek bir
liriin olmasi halinde istisna kapsaminda degerlendirdigi goriilmektedir. Istisnaya konu
triiniin GVK md.18’de sayil1 eser iireticilerinden biri tarafindan ortaya konulmasi ve
maddede sayili faaliyetlere konu edilmesi sonucu kazang saglanmasi da idarenin istisna
kapsamina alirken kanun hiikmii geregi goz oniinde bulundurdugu diger hususlardir.
Konuya iligskin en yakin tarihli teblig 311 Seri no'lu GVGT dir. Teblig’in md.3/f.3’te

5846 sayili Kanuna gore kayit ve tescil edilen tiim eserlerin istisna kapsamina

87 Istanbul VDBO, T.18.12.2020, S.62030549-120[18-2020/764]-E.945707.

88 K ARASU OZTEMEL, 2014, 5.132-133.

889 KARASU OZTEMEL, 2014, 5.132.

8% YUCE, Mehmet, “Fikri Haklar ve Bunlarmn Telif Kazanci Istisnast Karsisindaki Durumu ”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirmalari Merkezi Konferanslart Prof. Dr. A. Bora
Ocakgioglu 'na Armagan, 2001(40), ss.83-101, s.91.
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girmedigi, istisnadan yararlanmaya konu eserin GVK md.18’de sayilanlar arasinda veya
bu eserlere benzerlik gosteren nitelikte olmasi gerektigi acgikca diizenlenmistir. Bu
tebligden sonra yayinlanan 6zelgelerde, KTB Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
kayitli ve tescilli bir ¢aligmanin ayni zamanda GVK md.18/f.1’de sayilan eserler
arasinda yer almas1 halinde satisindan elde edilen gelir bakimindan GVK md.18/f.1°deki
istisnadan yararlanmanin miimkiin oldugu ve elde edilen kazancin GVK md.103 teki
tarifenin dordiincii gelir dilimindeki tutar1 agsmasi halinde satisin meydana geldigi yila
iliskin gelir vergisi beyannamesiyle bildirilmesi gerektigi®®!, basvuruya eserin kayit ve
tescili olmasina ragmen GVK md.18’de sayilan eser gruplart iginde yer almamasi
halinde bu eserden elde edilen telif hakki kazancinin serbest meslek kazanci olarak
vergilendirilecegi®® bildirilmistir. Dar yorumlama dogrultusundaki goriis, 311 Seri
no'lu GVGT yiiriirliige girmeden &nce de ortaya konmustur.®®® Ancak bu dénemde dar
yorumlama yapmayan bir gériis de bildirilmistir.2%* Bu kars1 goriise dayanak olan
diizenleme, 135 Seri No’lu GVGT md.I/B/4’te ve 149 Seri No’lu GVGT md.I/d’de yer
alan, 5846 sayili Kanun kapsamina giren ve eser niteliginde sayilan iiriinlerden elde
edilen gelirler, GVK md.18 kapsaminda degerlendirilebilecegi hiikiimleriydi. Ancak
Idare, 311 Seri No’lu GVGT md.3 ile bu diger tebliglerindeki diizenlemeleri daraltan
yeni bir diizenleme getirmis, bunu yeni tebligden dnceki tarihli 6zelgeleri dahil son

yillardaki 6zelgelerine de yansitmustir.

Mucit ile patent sahibinin farkli kisiler olmast halinde, patent sahibinin bu istisnadan
yararlanmasi s6z konusu degildir.8%® Istisnadan yararlanma kosullarim tastyan film veya
fonogram yapimcisi miikelleflerin, KTB Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii’'ne gerekli
islemi yaptirmalari, ardindan buna iligkin belgeyle HMB’na bagvurmalar1 gerekir.
Maddede gegen “ihtira beratlari” kavraminin patent ve faydali model olarak

degerlendirilmesi gerekir.8% 311 Seri No’lu GVGT md.3/f.2’de kayit ve tescili zorunlu

81 fstanbul VDBO, T.11.05.2022, S.62030549-120[18-2019/1656]-508706.

892 [stanbul VDBO, T.28.12.2021, S.E-62030549-120[18-2021/523]-1175232.

83 Gaziantep VDBO, T.09.09.2019, S.16700543-120[18-515-43]-E.63206. Bursa VDBO, 23.02.2016,
S.17192610-120[0ZG-15-64]-38.

84 [stanbul VDBO, T.14.04.2014, S.39044742-KDV.9-917.

8% GUNES, 1997, s.83.

8% Bu konuda Giines, ihtira berati kavrammin patent belgesi olan ve olmayan tiim buluslar kapsayacak
bicimde kabul edilmesi gerektigi goriisiindedir. Yazara gore, istisna hiikmiindeki ifadenin
yorumlanmasinda ekonomik yaklasim ilkesine gore hareket edilerek belgesi olsun ya da olmasin patent
niteligini tasiyan tiim buluslar i¢in uygulanmasi gerekir. Miikelleflerin kanunu asan bigimde maddi ve
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eserler bakimindan belgenin zorunlu aranacagi, ancak ihtiyari olanlar bakimindan kayit
ve tescil yapildigini belgeleme sart1 aranmayacagi diizenlenmistir. Bu tebligden 6nceki
tarihte ¢ikarilan Izmir VDB’nin 27.11.2017 tarihli 6zelgesinde, KTB’den gelen
16.08.2017 tarihli ve 46729386-640-E.168250 sayili yaziya gore Bakanliktan alinan
ilgili eserin 5846 sayili Kanun kapsaminda yer aldigma iligkin yaz1 verilmesine
04.08.2017 tarihi itibariyle son verildigi, bu nedenle 5846 sayili Kanun md.13’e gore
“Filmlerin ilk tespitini gerceklestiren film yapimcilar: ile seslerin ilk tespitini
gercgeklestiren fonogram yapimcilari” bakimindan zorunlu, diger eser sahipleri
bakimimndan ihtiyari olarak kayit ve tescil yapildigi anlasildigindan, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin bir eserin istisna kapsamina girip girmedigini degerlendirirken kayit ve
tescil edilmesi halinde buna binaen verilen belgedeki yazan nitelige gore eserin
degerlendirilecegi bildirilmistir.%%” Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 2020 yilinda
yayinlanan rehberde, istisnadan yararlanabilmek igin tescil basvuru zorunlulugu
olmadigi, ancak eser sahiplerinin istisna kapsamina giren eserini istege bagli olarak
Telif Haklar1 Genel Miidiirliigli biinyesinde kaydettirerek istisnadan yararlanabilecegi

belirtilmistir.2%

Hem smai miilkiyete konu hak ve iriinlerin hem de ekonomik kalkinmanin
desteklenmesini igeren bir kolaylik KVK md.5/B olarak “Sinai miilkiyet haklarinda
istisna” madde bashigiyla eklenmistir. KVK md.5/B uyarinca Ar-Ge ve inovasyon
caligmalart ya da yazilim faaliyetleri sonucu yapilan buluslarin kira, satim, devir,
Tirkiye’de seri iliretiminden elde edilen gelirin ve Tiirkiye’deki iiretim silirecinde
kullanilmastyla elde edilen iriiniin satisindan elde edilen kazancin kendine atfedilen
kismu igin yiizde ellilik bir kismi istisna kabul edilmistir.8® KVK md.5/B/f.6’ya gore,
bu istisnadan yararlanan miikellefler, 4691 sayili Kanun gecici md.2’deki istisnadan

veya kazancglarina iliskin diger istisnalardan yararlanamaz. 4691 sayili Kanun gecici

sekli ddeve tabi olmasmin 6niine gecmek amaciyla kabul edilen genisletici yorum yasagi kapsaminda
degerlendirilmemelidir. GUNES, 1997, 5.84-85.

87 zmir VDBO, 1.27.11.2017, S.84098128-120.04.02[18-2017/18]-142801.

8% T .C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir Endiistrileri Destek ve Tesvik Rehberi, Ankara, 2020, s.56.

89 6518 sa. Kanun md.82’yle getirilen ve KVK’ya md.5/B olarak eklenen bu istisnanin gerekgesinde,
(Teklifte md.42’deyken Plan ve Biitge Komisyonu’nun alt komisyonunda md.89’a kaydirilmis, Genel
Kurul’da ise md.82 olarak kabul edilmistir.) sinai miilkiyet haklarina konu faaliyetler ve buluglardan elde
edilecek gelirin yiizde ellisinin vergiden istisna edildigine deginilmekle yetinilmistir. 6518 sayili Kanun
tasarisi, S. 71, 96, 101, 142.
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md.2’deki istisnadan yararlanan miikellefler de KVK md.5/B’deki istisnadan
yararlanamaz.’® Hazine ve Maliye Bakanligi, KVGT (Seri No:1) nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:§) md.5.14. ile KVK md.5/B’deki istisnanin nasil
uygulanacagini diizenlemistir. Teblig md.5.14.1.e gore, istisna konusu bulusa iliskin
patent veya faydali model belgesi Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan
verilmelidir.® Yiizde elli oraninda kismi istisna uygulamasi bakimindan iiretim
siirecinde kullanilan bir bulus s6z konusuysa, bu bulustan elde edilen gelir, ortaya
konulan iiriiniin satisindan elde edilen kazangtan bu bulusa atfedilen kisim ayristirilarak
transfer fiyatlandirmasi esaslarma gore belirlenir. Ancak HMB’na KVK md.5/B’yle
verilen yetkiye gore, bulusta hak sahibi miikellefin maliyet unsurlarin1 gbz Oniinde
bulundurarak kazanglarini ayristirma segenegi tanmmugtir.%% Istisna, bulus nedeniyle
elde edilen gelirler iizerinden vergi kesintisine engel olmaz. Ancak bu istisnadan
yararlanilabilen serbest meslek kazanglar1 ve gayrimenkul sermaye iratlarindan
gerceklestirilecek stopaj yiizde elli indirimli uygulanir. Ayrica, gelirleri stopaj yoluyla
vergilenen ve beyanname vermesi gerekmeyen miikelleflerin indirimli vergi kesintisi
bes yildan daha fazla siireyle uygulanamaz. Istisnaya konu bulusa iliskin hakkin devri,
satim1 veya kiralanmasinda bu igslemin Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nca tescilinden
itibaren hakki devralan istisnadan yararlanabilir. Arastirma, gelistirme, yenilik veya
yazilim faaliyetlerinin bir kism1 yurt disinda gerceklesmisse yalnizca yurt igindeki
kismindan elde edilen gelire istisna uygulanir. Eger faaliyetin tamami yurt disinda
gerceklesmisse bu istisnadan yararlanilamaz. Yetkili mahkemelerce patent veya faydali
model belgesinin yetkisizligi karar1 verilmigse, bu karar ge¢mise etkili olur ve bu
nedenle zamaninda alinmayan vergiler, vergi ziyai cezast ve gecikme faiziyle beraber

kazanc istisnaya tabi olmus miikelleften tahsil edilir.

%0 Ancak, KVK md.10/f.1/a’daki veya 5746 sa. Kanun md.3’teki indirimlerden yararlanan miikellefler
ise KVK md.5/B’deki istisnadan yararlanabilir.

%1 fstisnadan yararlanabilecek kisiler patent veya faydali model belgesinin 551 sa. KHK md.2’ye gére
sahibi veya md.88’e gore Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nca tescil edilmis lisans sozlesmesine gore
patentli veya faydali model belgeli buluslarda tekel niteliginde 6zel bir ruhsati (inhisari lisans sahibi)
olmalidir. Inhisari lisans so6zlesmesi disindaki bir lisans sézlesmesiyle bulusun kullanmim hakkini elde
edenler istisnadan yararlanamaz. Ayrica, patent veya faydali model belgesi i¢in 6ngoriilen koruma siiresi
asilmamis olmalidir. Kolayliktan yararlanmak i¢in HMB’nca degerleme raporu diizenlenmesine gerek
yoktur, kosullara sahip tiim miikellefler istisnadan yararlanabilir. Dar miikellefler, buluslarini Tiirkiye’de
gerceklestirmeleri ve faydalanmalar1 halinde KVK md.5/B’deki istisnadan yararlanabilirler.

%2 Bu durumda, bulusla ilgili maliyetlerin bulusun iiretim siirecinde kullanilmasiyla elde edilen iiriiniin
toplam maliyetindeki pay1 dikkate alinir. Burada bulusun kullanimiyla ilgili aktiflestirilen Ar-Ge
Harcamalar igin ayrilan amortismanlar ve baskaca tiim giderler hesaba katilir.
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Cumhurbaskani’na KVK md.5/B’deki istisna oranini indirme ve artirmaya yonelik genis
bir yetki tanmmmasmin®® da verginin kanuniligi ilkesinin Anayasa md.73/f.4’le
esnetilmesinin tartismaya acik bigimde genis bir yorumu oldugu goriilmektedir. Yiizde
elli oranin1 sifira kadar indirme veya yiizde yiize kadar artirma yetkisi, vergiyi o yil i¢in
hic alinmayacak ya da bir kat fazla alinacak duruma getirmesi nedeniyle
Cumhurbagkani’na genis bir takdir yetkisi vermektedir. Ancak verginin hi¢ alinmamasi
veya misliyle alinmasi1 konusu verginin temel yapisini ve vergiden elde edilecek kamu
gelirini ciddi bigimde etkileyecegi i¢in vergilemede kanunilik ilkesi geregi yasama
organi tarafindan kanunla diizenlenmesi gerekir. Cumhurbaskani’na taninacak yetkinin
verginin yapisina ve devlet biitcesine radikal boyutta etki etmeyecek sekilde kanunda
diizenlenmesi  vergilemede  kanunilik ilkesine ve  Anayasa md.73/f.4’te
Cumhurbagkani’na tanman sinirl degisiklik yapma yetkisine daha uygun olacaktir.
Oranlarla ilgili bu genis yetkinin sektdr veya belgeye gore farklilastirilmasina iliskin
taninan yetki de verginin konusunun diizenlenmesiyle ilgili oldugundan verginin
kanuniligi ilkesiyle karsi karsiya gelmektedir. Bu konunun kanun koyucu tarafindan
diizenlenmesi ve Cumhurbagkani’na Anayasa md.73/f.4’ten kaynaklanan simurlt bir

degisiklik yapma yetkisini igermesi verginin kanuniligi ilkesine daha uygun olacaktir.

Bu konuyla baglantili bir diger istisna, KDVK md.17/4/z’de diizenlenmistir. Patent veya

%4 maddi olmayan haklarmin kiralanmasi, devri veya

faydali model belgesi olan bulugun
satisindan kaynaklanan teslim ve hizmetler KDVK md.17/4/z uyarinca vergiden istisna
edilmistir.%® KDV Genel Uygulama Tebligi md.F/4/22’ye gore, bu istisnadan
yararlanilmasi i¢in bulusun KVK md.5/B’de belirtilen faaliyet sonucu elde edilmesi
gerekir. Bu istisna kapsamindaki islemlere KDVK md.30/f.1/a’daki hiikiim

uygulanamayacagi icin bu islemler nedeniyle yiiklenilen KDV tutarlarinin indirim

98 KVK md.5/B/f.7’ye gére Cumhurbaskani, maddenin birinci ve besinci fikralarinda yer alan yiizde elli
vergi istisna ve indirim oranini sifira kadar indirme, yiizde yiize kadar artirma ve bu oranlar1 sektérler,
gelirler veya patent ya da faydali model belgesine gore farklilagtirmaya, oran1 kanuni seviye olan yiizde
elliye getirmeye, besinci fikradaki kesinti i¢in tanman bes yillik siireyi bir yila kadar indirmeye ve kanuni
diizeye kadar ¢ikarma yetkisi sahibidir.

94 istisnanin uygulanabilmesi i¢in bu bulusun Ar-Ge, yenilik veya yazilim faaliyeti sonucu ortaya
¢ikmasi gerekir.

%5 6518 sa. Kanun md.32’yle eklenen bu istisna, hiikiimet teklifinde yer almayip Adalet ve Kalkinma
Partisi Sivas Milletvekili Hilmi Bilgin ve arkadaslarinin teklifinde md.29’daki 6neriyle hiikiimet teklifine
eklenmistir. Ancak Bilgin ve arkadaglarinin teklifinde hitkme iliskin bir gerekceye yer verilmedigi
goriilmektedir. Yalnizca madde metni yer almaktadir. 6518 sayili Kanun tasarist, S.69.
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hesaplarindan ¢ikarilarak diizeltilmesi gerekmez. Konuyla ilgili Istanbul VDB’nimn
01.11.2016 tarihli 6zelgesinde, KVK md.5/B uyarinca kurumlar vergisinden istisna
tutulmayan gayrimaddi hakkin KDVK md.17/4/z’deki istisnadan yararlanamayacagi

bildirilmistir.%%

3.2.1.3. Aile ve Miras Iliskileriyle lgili Vergi Kolayliklar:

Miilkiyet hakkiin o6zel olarak ihtilaf konusu oldugu ve diizenlenmesi zorunlu

N7 ve miras®® iliskileridir. 1982

alanlarindan biri, Anayasal giivenceye sahip aile
Anayasas1 md.41/f.1’e gore esler arasi esitlige dayanan aile, Tiirk toplumunun temel
kurumudur. Maddeye gore devlet, aile kurumunu tesvik etmek ve aile bireylerini,
ozellikle anne ve c¢ocuklar1 her tiirlii siddet ve istismardan ve sosyal esitsizlige yol
acacak risklerden korumakla ddevlidir. Bu cercevede, miras ve hediyelesme gibi aile
icinde ihtilafa neden olacak ya da aile bireylerini magdur edecek konularin ilgili
kanunlarda agik¢a diizenlenmesi Anayasa md.35 ve md.41 uyarinca gereklidir. Ayrica
Anayasa md.10°daki esitlik ilkesi geregi aile tiyeleri arasindaki iligkilerin adaletli ve
dengeli bi¢cimde diizenlenmesi, dezavantajli konumdaki iiyelerinin korunmasi ve

gbzetilmesi de devletin ddevleri arasinda yer alir. Anayasa md.41’in gerekcesinde

aileler “toplu yasamin ilk modeli”, “ahlaki bir ¢evre” ve “milletin temeli” olarak

%6 fstanbul VDBO, T.01.11.2016, S.62030549-120[89-2014/824]-190620.

%7 Sosyolojik bir kavram olarak aile, TDK Genel Tiirkce Sozliik’e gore de aile, evlilik ve kan bag:
esasma gore esler, cocuklar ve kardesler arasi iligkilerden meydana gelen en kiigiik toplumsal birliktir.
Tirk Dil Kurumu Budunbilim Terimleri S6zIigi ise es ve ¢ocuklarin olusturdugu, is bélimiine dayali,
cekirdek ve genis gibi tipleri olan toplumsal ve ekonomik temel birlik olarak tanimlamistir.
https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

Aile Hukuku bakimindan ise aile kavrami, dar anlamda evli kisiler arasindaki iliskinin toplumsal yapidaki
konumunu ifade etmek igin, genis anlamda ise bir ev baskan1 yonetiminde ayni ¢atida yasayan kisileri
ifade eden toplumsal kurum olarak tanimlanmaktadir. DURAL, Mustafa, OGUZ, Tufan, GUMUS, Alper,
Tiirk Ozel Hukuku Cilt IIT Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s.1-4.

%8 Bijr kisinin 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan hak ve borglarmm 6liimii sonrasinda kanun veya
Olime bagh tasarruf nedeniyle baska kisilere geg¢mesine miras denir. Miras iliskilerinin kanunla
diizenlenmesinin dnemi, 6zel miilkiyetin devamlilig1 ve kisiye siki sikiya bagli olanlar disindaki alacak ve
borglarin akibeti nedeniyledir. Kanuni ve atanmig mirasgilik statiileri olmasaydi, ne miilkiyetin verdigi
tasarruf yetkisinin 6zgiir iradeyle kullanimindan ne de giiven iliskisine dayanan ekonomik faaliyetlerden
s0z edilebilirdi. Murisin 6liimii sonras1 mallarin her tiirlii devlete aktarildig1 diizende 6zel miilkiyetten,
kisiye siki sikiya bagli olmayan borclarin ortadan kalktigi bir diizende ise siirdiiriilebilir borg
iligkilerinden so6z edilebilir. Bu nedenle, miras iligkileri kanunla diizenlenmis, kanuni ve atanmig
mirasgilik statiileri olusturulmus ve mirasgilarin hak ve borglar karsisindaki  sorumluluklar
diizenlenmistir. DURAL, Mustafa, OZ, Turgut, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV Miras Hukuku, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2021, s.1-2. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).
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goriilmektedir.’®® Bu nedenle, aileler icin taninan vergi kolayliklarmin hem onlarmn
refahini saglama hem de toplumsal hayatin temel birimini koruma amaciyla uygulandigi
anlasilmaktadir. Anayasa md.35’le herkesin miilkiyet hakkiyla birlikte miras hakkina
sahip oldugu, bunlarin ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi kabul
edilmistir. Madde gerekcesinde de miilkiyet ve miras haklarmin birbirinden
ayrilamayacagi, miras hakkinin miilkiyet hakkinin 6zel bir goriiniimii oldugu ve bu
hakkin agir vergilendirmelerle kullanilamaz hale getirilemeyecegi belirtilmistir. Buna
gore, kisilerin hem kanuni olarak hem de 6liime bagli miras birakabilmesine iligskin 6zel
miilkiyete aykir1 diisecek olas1 engellerinin dniine gecilmek istendigi anlasiimaktadur.°

Bu kapsamda, miras iliskileri sonucu mallarin intikalinde kabul edilen vergi kolayliklari

miras hakkinin bir geregi ve sonucudur.

Aile ve miras iliskilerinin vergi kolayliklariyla iliskisi, mirasa veya aile i¢i Orf-adet
geregi hediyelesmeye konu mal ve haklarin ivazsiz bir servet aktarimina konu olmasina
ragmen VIVK md.4’te vergiden istisna edilmesinden kaynaklanir. Miras yoluyla
intikalde uygulanan ilk istisna, VIVK md.4/f.1/a’ya gore mirasla devralinan ev esyasi,
murisin kisisel esyalar1 ve aile hatiralarima yoneliktir. Burada kanun koyucu, aile
hatiras1 kabul edilen esyalarla ilgili “gibi esya” ifadesiyle idareye takdir alan1 biraktigini
gerekcede belirtmistir.??? Istisna kapsamma girecek esyalarin neler oldugu tek tek
sayilamasa da parasal deger kriterinin bentte yer almamasi, konunun boylelikle idarenin
takdirine birakilmasi, hukuki ongériilebilirlik bakimimdan tartismalidir. Idarenin takdir
yetkisini kullanmasi sirasinda kiyas yasagma ve 213 sayii VUK md.3/A’ya gore
hareket etmesi gerekir.®!? idarenin konuyla ilgili diizenleyici islemlerine bakildiginda, 1
Seri No’lu VIVKGT ne gére, bir esyanin murisin ev esyasi veya kisisel esyasi olarak

degerlendirilip istisna kapsamina alinmasi i¢in murisin yerlesim yerinde bulunmasi ve

99 Gerekeeli Anayasa, 2021, 5.235-236.

%0 Gerekceli Anayasa, 2021, 5.203-205.

%11 Parasal degeri yiiksek esyalar ile tarihi degeri olan heykel, tablo, kitap gibi esyalarin istisna dist
olduguna da yine gerekcede yer verilmistir. 7338 sayili Kanun tasarisi, S.5.

%12 VUK md.3/A/f.2’ye gore, lafzi yorumun yeterli olmadigi hallerde tarihsel, amagsal ve sistematik
yoruma bagvurularak ilgili normun somut olaya uygulanmasi gerekir. Hangi aile hatirasi egyalarin istisna
kapsamina girdigine iliskin yorum da hiikmiin lafzindan hareket edilerek eksik yorumlamaya agiktir.
Kanunun gerekgesine gore idare, giiniin kosullarina gore miikellefin mali durumunu ve refah seviyesini
dikkate alarak malimn istisna kapsamina girip girmeyecegine karar verebilir. Yine de burada kanun koyucu
tarafindan kriterlerin agikg¢a belirlenmesi ve bunlarin Cumhurbagkani tarafindan giincellenebilir olmasi,
hukuki belirlilik ilkesi geregi daha uygun olur. Aksi takdirde uygulamada keyfiyete mahal veren ve
uyusmazlik konusu olacak iglemlerle karsilasmanin yolu agik olacaktir.
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murisin ya da evinin ihtiyacina 6zgiilenmis olmasi gerekir. Murisin yerlesim yerinde
bulunmayan (otel, pansiyon, lokanta, ticaret veya sanata Ozgiilenmis is yeri vb.
yerlerdeki) esyalarin, niteligi ne olursa olsun ev esyasi kabul edilmesi ve istisnaya konu
olmas1 miimkiin degildir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin 18.06.2007 tarihli 6zelgesinde de
ev esyasl, kisisel esya veya aile hatirasina girmeyen mallarin vergiye tabi oldugu, bu
kapsamda aile hatiras1 kapsamina girmeyen bireysel ruhsathi silahlarin istisna
kapsamindaki mallar arasinda yer almamasi nedeniyle verasetle intikalinin

vergilendirilecegi bildirilmistir.®*

Miras intikaliyle ilgili ikinci istisnaysa VIVK md.4/f.1/b’ye gore evlathik dahil
altsoydan ve esten her birine diisen miras hisselerinin o yil igin belirlenen en iist degere
kadar olan kismina yoneliktir.# Bu istisnanin uygulanacag tasinir ve tasinmaz mallarin
degerleri VIVK md.10’a gore belirlenir. En iist deger ise, her yil kanundaki bedelin
degerleme oraninda artirilan haline denk gelen bedeldir.®*® Konuyla ilgili 6zelgelerde, es
ve evlatlik dahil altsoya diisen miras paylarinin o yil i¢in belirlenen istisna haddi kadari
diisiildiikten sonra VIVK md.16’ya gore vergilendirmenin yapilacagi ve vergiyi
Odediklerine dair belgeyi ibraz eden mirasgilara herhangi bir kesinti yapilmadan ilgili
mahkeme, kurum, kurulus ve kisilerce 6deme yapilacagi, belge ibraz etmeyenlerden ise
vergiye karsilik yilizde beslik kesinti yapilarak kalan tutarlarin hak sahiplerine
verilecegi®’®, eslerin TMK md.364’e gore birbirlerine bakma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesi zorunlu olup, aralarinda ayrica TBK md.611-619°da diizenlenen Oliinceye
kadar bakma sozlesmesi bulunsa da bu soézlesmenin dikkate alinmayacagi ve

s6zlesmeye konu mal devrinin ivazsiz intikal olarak goriiliip VIVK md.4/f.1/b bendi

%13 GIBO, T.18.06.2007, S. B.07.1.GIB.0.60/6003- 161-54535.

%14 Maddenin 797 sa. miilga Kanun md.2/f.1/2’de ana babaya diisen hisseler de istisna kapsamimdayken,
VIVK md.4/f.1/b’de bu kisim yer almamustir. 7338 sayili Kanun tasarisi, S.5.

915 Hiikmiin ilk hali karmasik goériinse de hesaplama yapilirken kullanilmasi istenen 6lgiitlerin hukuki
belirlilik ilkesine uygun bir gekilde siralandigi anlagilmaktadir. Hitkmiin nasil uygulanacagina iligkin 1
Seri No’lu VIVKGT’nde diizenleme ve agiklama yer almaktaydi. 4008 sa. Kanun md.36’yla degistirilen
halinde de istisnaya konu mallara iliskin yillik degerleme oraninda artirilabilir bir {ist smir kabul
edilmistir. Boylece eski normdaki istisna sinirma iligkin kriter degistirilmistir. Kanun koyucunun ilgili
kanun hitkmiinde degisiklik yapmasi, hukuki belirlilik ilkesini zedelememistir. Yalnizca yasama yetkisini
usuliine uygun bi¢imde kullanarak istisnanin kosullarini degistiren bir tasarrufta bulunmustur. TBMM 19.
Dénem 659 no’lu Komisyon Raporu (4008 sayili Kanun tasarisi), S.14.

916 GIBO, T.11.12.2009, S. B.07.1.GIB.0.60/6000-2548/117305.
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uyarmca istisna tutarmin diisiilmesinden sonra VIVK md.16’ya gore vergiye tabi

olacag1®'’ bildirilmistir.

Hediyelerle ilgili olarak VIVK md.4/f.1/c’de bir istisna diizenlenmistir. Istisna
kapsamina giren menkul mallar, 6rf ve adet geregi verilmesi olagan goriilen hediye,
cihaz, yiiz goriimliigii®® ile drahoma®® amaciyla verilmis olmalidir.?° Konuyla ilgili
Izmir VDB’ nin 26.03.2013 tarihli dzelgesinde, ¢eyiz amaciyla verilen paranmn &rf ve
adete goOre verilmesi olagan hediyeler kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu
nedenle VIVK md.4/f.1/c’ye gore istisna edilemeyecegi, bu nedenle ceyiz parasi adi
altinda nakdi yardimi yapanin VIVK md.1 ve md.2/f.1/d kapsaminda bu ivazsiz intikali

yerlesim yerindeki vergi dairesine beyan etmesi gerektigi bildirilmistir.%?

Mirascilar1 ilgilendirebilecek istisna konusu diger haller ise, bozucu sarta bagh
bagislamada sartin gerceklesmesi halinde malin bagislayana geri verilmesi ve iizerinde
intifa hakki bulunan malin kuru miilkiyetinin intikalidir. Bozucu sarta baglh olarak TBK
md.292’ye gore yapilan bagislamalarda, bagislananin Olmesi {izerine bagislama
konusunun bagislayana geri dénmesi, VIVK md.4/f.1/i bendi uyarinca vergiden
istisnadir.%%? stisnaya konu islem, TBK md.292/f.1°de diizenlenen bagislananmn &liimii
halinde geri verme sartina bagli bagislama sozlesmesidir. Bu sézlesme, tesadiifi ve TBK
md.173’teki tanima uygun olan bozucu bir sarta bagh bir tasarruftur. Bagislama

konusunun taginmaz mal veya taginmazdaki bir ayni hakla ilgili olmas1 halinde, donme

%17 GIBO, T.14.06.2006, S.B.07.1.GiB.0.60/6000-2362/44753.

918 TDK ’ya gére yiiz goriimliigii, diigiin giiniinde damadin geline verdigi hediyedir. https://sozluk.gov.tr/
(14.10.2022).

99 TDK’ya gore drahoma, gayrimiislimlerde gelinin damada verdigi para veya maldir.
https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

90 Kanun gerekcesinde de 6rf ve adet geregi yapilan bu tiir ivazsiz intikallerin toplumsal hayatin
gerekliligi olmasi nedeniyle vergiden istisna edildigi belirtilmistir. Herhangi bir parasal smir da kanun
koyucu tarafindan bilingli olarak konulmadigi gerekcede agikca yer almaktadir. Gayrimenkul mallar ise
hangi gerekceyle ivazsiz intikale konu olursa olsun, bedeli yiiksek olabilecek bir intikal olup, muvazaali
islemlere kapi aralayacagi gerekcesiyle istisna dis1 birakilmistir. Boylelikle mali idare ve mahkemeler
onemli bir ig yiikiinden kurtulmustur. Nitekim hiikiimde de parantez iginde gayrimenkullerin istisna
haricinde tutuldugu agik¢a yazilidir. 7338 sayuli Kanun tasarisi, S.6.

%21 zmir VDBO, T.26.03.2013, S.66813766-160[4-2012/10]-176.

%22 By diizenleme, VIVK hiikiimet teklifinin ilk halinde yer almamaktadir. Teklife komisyon asamasinda,
verginin amaciyla ters diismemesi igin riicu sartiyla bagislamalar istisna kapsamia alinmustir. Teklifte
Maliye Enciimeni mazbatasinda (j) bendi olarak eklenen diizenleme, daha sonra Biitge Encilimeni
mazbatasinda (i) bendine alinmistir. 7338 sayili Kanun tasarist, S.18.
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kosulunun tapuya serh edilebilecegi de TBK md.292/f.2’de yer almaktadir.’* Bu
cercevede, geri verme sartina baghh bagislamalarda, malin bagislayana geri
verilmesinden vergi alinmasi, malin esas sahibine geri verilmesinden baska bir anlami
olmadi@1 i¢in Veraset ve Intikal Vergisi’nden istisna tutulmasi yerinde ve gerekli bir
uygulamadir. Uzerinde intifa hakki bulunan bir malin kuru miilkiyetinin intikali, malin
yeni malikinde de kuru miilkiyet halinde kalmas1 sartiyla VIVK md.4/f.1/j bendiyle
vergiden istisna edilmistir.%?* Kuru miilkiyetten séz edebilmek igin ortada TMK md.794
uyarinca intifa hakkina konu bir malin ya da hakkin olmasi gerekir. Intifa hakk,
sahibine hakkin konusunu kullanma, yararlanma ve zilyet olma yetkilerini tanir. Malik
yalnizca tasarruf yetkisini kullanabilir. Miilkiyetin bu durumu da kuru miilkiyet ya da
ciplak miilkiyet olarak adlandirilir. Intifa hakkinin sona ermesi de TMK md.797’ye
gore, gergcek kisilerde hak sahibinin Oliimiine, tiizel kisilerde belirlenen siirenin
dolmasma veya kisiligin ortadan kalkmasma kadar silirer ve en c¢ok yiliz yil
uygulanabilir.’?® Malikin saglar arasi tasarruflar1 haricindeki kuru miilkiyetinin intikal
etmesi, Oliime bagh tasarruf veya kanuni mirascilikla gergeklesebilir. Oliime bagl
tasarruflar, vasiyetname (TMK md.502) veya miras s6zlesmesi (TMK md.503) seklinde
yapilabilir. Kanuni mirascilar i¢in ivazsiz intikaller VIVK md.4/f.1/a ve b bentleri
uyarinca istisna kapsamina alinmigken, kuru miilkiyet halinde devraldiklart mal ve

haklar bakimindan VIVK md.4/f.1/j bendinin uygulanmasi vergilemede esitlik ilkesi

923 Bagislamaya bagli tasarrufun ve geri donmenin tapu sicil memuruna yonelik yazili talep ve tescille
gergeklestirilmesi gerekir. Ancak bagislama konusunun taginir mal olmasi halinde, geri donme sartli
bagislamada herhangi bir sekil zorunlulugu bulunmayip, bagislananin ve murislerinin mali emin sifatiyla
zilyet olarak muhafaza etmesi ve sartin gergeklesmesi halinde murislerin mali bagislayana geri verilmesi
gerekir. Haklarm bagislamaya konu olmasi halinde, hakkin intikali hangi yazili sekle bagliysa, geri
dénme isleminin de ayn1 sekilde yapilmasi gerekir. Ogretide farkli goriisler olmakla beraber, sadece sartin
varligindan so6z edilen ancak hangi islemin sarta baglandigi bilinmeyen bagislamalarda, bagislayanin
ivazsiz odiingle gergeklestirdigi haklarimi korumak adina tasarruf isleminin sarta baglandigi kabul
edilmelidir. KAPANCI, Kadir Berk, “Bagislanamin Bagislayandan Once Olmesi Halinde Bagislama
Konusunun Bagislayana Geri Dénmesi (Déniisii) Sartim Iceren Bagislama”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021(1), ss.867-912, 5.884-885, 894-895, 905.

924 Kanunun hiikiimet teklifinde md.2/f.1/b bendinde yer alan bu diizenlemenin gerekgesinde, kuru
miilkiyetin intikalinin vergilendirilmesinin herhangi bir yarar1 olmadig1 ve AATUHK md.48’e gore tecile
konu olabilecegi i¢in istisna kapsamina alindig1 belirtilmistir. Hiikiimet teklifindeki bu diizenleme, Biitge
Enciimeni mazbatasinda istisnalarin diizenlendigi md.4/f.1/j bendine almmuistir. 7338 sayili Kanun
tasarist, 5.4 ve 20.

Ancak bu diizenleme, kotiiye kullanildigi ve vergi kayiplarina neden oldugu gerekgeleriyle 2353 sa.
Kanun md.1’le degistirilerek kuru miilkiyetin saglar arasindaki ivazsiz intikali istisna dig1 birakilmistir.
Boylelikle yalnizca oliime bagl tasarruflar ile kanuni miras¢ilik bakimindan kuru miilkiyetin ivazsiz
intikali istisna kapsaminda birakilmistir. MGK 1. Dénem 75 no’lu Komisyon Raporu (2353 sayili Kanun
tasarisi), S.1.

925 AKIPEK, Jale G., Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Uciincii Kitap Mahdut Ayni Haklar (Menkul Rehni
Hari¢), AUHF Yaymlari, Ankara, 1974, 5.87 ve 92.
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geregi yerinde olur. Konuyla ilgili ozelgelerde, kuru miilkiyetin miras yoluyla
gegmesinin vergi disi1 olmasi igin gegisten sonra da kuru miilkiyetin siirmesi gerektigi ve
istisnanin uygulanmasi i¢in murisin veya miras¢ilarinin kuru miilkiyetin tamamina sahip
olmasi zorunlu olmadigi, belirli bir hissesine sahip olmalar1 yeterli olacagi®%,
tasinmazdaki kuru miilkiyetin, veraset yoluyla o tasinmaz lizerindeki intifa hakkiyla
birlesmesi halinde yeni bir ivazsiz intikalden s6z edilemeyecegi, olayda tam miilkiyete
donlismenin s6z konusu oldugu ve c¢ifte vergileme olmamasi adina yeniden vergi

alinmayaca@1%? bildirilmistir.

3.2.1.4. Bina veya Arazi Sahipligiyle Ilgili Vergi Kolayliklar:

Emlak vergileri, toprak sahipligi nedeniyle alinan bir servet vergisi olmasi nedeniyle bu
vergiyle ilgili islem ve kararlar miilkiyet hakkini etkiler. Emlak vergileriyle ilgili
kolayliklar da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ancak EVK’ndaki bazi kolayliklarda
miilkiyet hakkindan kaynaklanan menfaat digerlerine nazaran daha 6ne c¢ikmaktadir.
Belediye ve miicavir alan smirlar1 digindaki binalara iliskin EVK md.4/f.1/u’da,
arazilere iliskin ise EVK md.14/f.1/g’de siirekli kolaylik taninmistir.®?® Ticari, smai
veya turistik faaliyet i¢in kullanilan binalar ve araziler ile belirli zamanlarda dinlenme
amactyla kullanilan binalar ve araziler kolaylik kapsami disindadir. Ancak bu kapsam
dis1 hale uymakla birlikte, kolaylik kapsaminda tutulan binalar da vardir. Gelir
vergisinden muaf esnafa ait igyerleri ile kazanci basit usulde Gelir Vergisi
miikelleflerinin isyerleri, imar mevzuatina gére belediyenin kontrol ve sorumlulugu

disinda bir alanda yer aldig1 takdirde EVK md.4/f.1/u’daki kolayliktan yararlanir.

Gilintimiizde 6360 sayili Kanun md.1/f.2 geregi biiyiiksehir belediyesi sinirlart il miilki
siirlari olarak belirlenmis ve md.1/f.3’le kdylerin tiizel kisiligine son verilerek mahalle
statlisiinde bagli olduklari ilge belediyesine katilmistir. Bu nedenle kdylerde yararlanilan

vergi kolayliklar1 mahalleye doniismeleri nedeniyle kural olarak sona ermistir. Ancak,

92 {stanbul VDBO, T.23.08.2013, S.97895701-160.01.03[4-2013/5-1.12.4419]-1323.

%21 GGMO, T.16.05.2003, S. B.07.0.GEL.0.60/6000-2287/20634.

928 3194 sa. Kanun md.5/f.14’te tanimlanan miicavir alanlar, imar mevzuatina gore belediyenin kontrol ve
sorumlulugundaki alanlardir. 3239 sa. Kanun md.100 ve 104’le eklenen bu kolayliklarla, imar mevzuatina
gore belediyenin kontrol ve sorumlulugu disindaki alanlarda yer alan binalar ve araziler vergi dist
tutulmustur. Hilkiimet teklifinde (md.8/f.1) teklif edilen diizenlemenin disinda bir agiklamaya yer
verilmemistir. 3239 sayili Kanun tasarisi, S.23.
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6360 sayili Kanun’un gecici md.1/f.15 hiikkmiiyle kdy tiizel kisiligi kaldirilan ve
mahalleye donistiiriilen yerlerdeki miikelleflerden bes yil EVK’dan ve BGK’dan
kaynaklanan vergi, har¢ ve katilim paylarinin alinmayacagi; bu miikelleflere 31.12.2022
tarihine kadar (bu tarih dahil)®® GVK md.9/f.1/3, md.23/f.1/1 ve 5, md.66/f.1/5’ten
kaynaklanan kolayliklarin uygulanmasina devam edilecegi kabul edilmistir. Teklif
gerekcesinde koOylerden mahalleye donilisimde mahalle sakinleri lehine kolaylik
saglamak amaciyla bu siirelerin kabul edildigi belirtilmistir.**® Bu diizenleme, otuz
biiyliksehir belediyesi i¢in gegerlidir. Diger elli bir il i¢in 6360 sayili Kanun ve 5216
sayili Kanun uygulanmadigi icin koy statiisiindeki yerlesim yerleri icin 442 sayili Koy
Kanunu ve bu kanuna dayali yerlesim yerlerine iliskin mevzuat uygulanmaktadir. Bu
nedenle, EVK md.4/f.1/u bendi dahil kdylere iliskin vergi kolayliklar1 da bu elli bir
ildeki koylerin statiileri devam ettigi siirece uygulanacaktir. Koyler ile mahalleye
dondiistiiriilen ilge merkezi disindaki yerlesim yerleri, ekonomik ve sosyal bakimindan
benzerlik gosteren yerlesim yerleridir. Her ne kadar mahalleye doniistiiriilen koylere
biiyliksehir belediyesi tarafindan hizmet gotiiriilmesi s6z konusu olsa da diger illerdeki
koylere ayni hizmetler il 6zel idaresi tarafindan sunulmaktadir. Biiyiiksehre bagl
mahalleye doniisen koylerde vergi kanunlarindan kaynaklanan kolayliklarin 01.01.2023
tarihinden itibaren sona ermesi halinde ayni konumdaki miikelleflere farkli muamele
uygulanmas1 nedeniyle vergilendirmede esitlik ilkesini zedeleyen bir hukuka aykirilik
soz konusu olacaktir. Bu nedenle, miimkiinse 31.12.2022 tarihinden 6nce, miimkiin
degilse de kolayliklarin siiresi makul bi¢cimde wuzatilarak, Koy Kanunu'nun

uygulanmaya devam ettigi koyler ile mahalleye doniisen kdyler arasinda vergi adaletini

929 6360 sa. Kanun’un ilk halindeki 31.12.2017 tarihi iki defa uzatilarak 31.12.2022 tarihine degin (bu
tarih dahil) kolayliklarin siirdiiriilmesi saglanmistir. Siirenin ilk uzatildig1 7061 sa. Kanun md.105’1e bes
yillik siire alt1 yila, 31.12.2017 tarihi de 31.12.2020 olarak uzatilmistir. Hiikiimet teklifinde siirenin
uzatilma nedenine yer verilmemistir. Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleriyle Hiikiimet arasinda gecen soru-
cevap siirecinde, milletvekillerinin ilgili yerlerde yasayanlarin 6deme giiciiniin iyilesmedigini ve bu vergi
yiikiinii kaldiramayacagini sdylemesi iizerine Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda mahalleye doniisen
koylerdeki esnafin birdenbire agir bir vergi yiikiiyle karsilasmasiin getirecegi magduriyetlerin Oniine
gecilmeye calisildigi belirtilmistir. TBMM 26. Dénem 502 no’lu Komisyon Raporu (7061 sayiui Kanun
teklifi), s. 35, 58 ve 62.

Stirenin 31.12.2022°ye (bu tarih dahil) uzatildigi 7159 sa. Kanun md.6’da neden boyle bir degisiklige
ihtiyag duyulduguna gerekgede (Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ve
arkadaglarinin teklifinde md.4) yer verilmemis, yalnizca siirenin uzatildigina deginilmekle yetinilmistir.
Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleriyle Hiikiimet arasinda gegen soru-cevap siirecinde, milletvekillerinin bu
kolayliklarin siiresiz olarak diizenlenmesi teklifleri iizerine teklif sahibince yapilan agiklamalarda ilgili
mabhallelerdeki olas1 magduriyetlerin bu sekilde o6nlenecegi ifade edilmistir. TBMM 27. Dénem 38 no’lu
Komisyon Raporu (7159 sayili Kanun teklifi), s.6, 11 ve 12.

90 TBMM 24. Dénem 338 no’lu Komisyon Raporu (6360 sayili Kanun tasarisi), S.9.
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stirekli bicimde saglayan bir diizenleme yapilmasi uygun olur. Bu yeni diizenleme, her
iki yerlesim yerindekilere kolaylik saglanmasi seklinde olabilecegi gibi her iki tarafa da
benzer diizeyde vergi yiikii getirecek bir degisiklik de olabilir. Konuya iliskin takdir
yetkisi, Anayasa md.73/f.2 geregi kanun koyucudadir.

Belediye ve miicavir alan sinirlarinin digindaki yapilara veya arazilere saglanan
kolayliklarla ilgili 6zelgelerde, kdyden mahalle statiisiine gecen yerlerde tasinmazin
statii degisikliginin (EVK md.33/f.1/6’ya gore bir tasinmazin taksim veya ifraz1 ya da
miikellefinin degigmesi vergi degerini tadil nedeni sayilarak) EVK md.23’e gore
bildirilmesi gerektigi, aksi takdirde VUK md.352/f.2/4’e gore ikinci derece usulsiizlik
cezasi kesilecegi®™!, muafliga konu arazilerin kirag, taban veya sulak olmasinin nemli
olmadigi, ancak bu arazilerin EVK md.14/f.1/g uyarinca kiraya verilmemesi, arsa
sayilacak parsellenmis arazi olmamasi ve ticari, sinai, turistik faaliyetlerde
kullanilmamas1 halinde vergiden muaf olacag®®?, koy smirlarindaki tagmmazlarin
belediye veya miicavir alan sinirlari i¢cinde yer almasi veya koy statiisiinden belediye
statiisine gegilmesi halinde bina ve arazi vergisine tabi oldugu®® bildirilmistir.
Danistay 9. Dairesi de K.2021/3292 sayili kararinda, 6360 sayili Kanun gecici madde
I’in EVK md.22 karsisinda sonraki tarihli 6zel kanun hiikmii olmasi nedeniyle
uygulanmasi ve ilgililere bina ve arazi vergilerine iligkin gecici muafligin uygulanmasi
gerektigine hiikmetmistir.®** Buna dayanak olarak, EVK md.22’deki diizenlemenin
01.03.1972 tarihinde yiriirliige giren 1610 sayili Kanun md.14’le getirildigi donemde
yiirtirliikteki 6zel kanun hiikiimlerinde yer alan emlak vergisi kolayliklarini ilga ettigini,
01.03.1972 tarihinden sonra yiiriirliige giren 6zel kanun hiikiimlerindeki emlak vergisi
kolayliklarin1 ise etkilemeyecegine hiilkmeden Danistay IBK’min K.1988/2 sayili

kararim gostermistir.3®

%1 Manisa VDBO, T.07.09.2015, S.85373914-175.01[66.01.04]-100.

%2 Mersin VDBO, T.04.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.33.15.01-2011-708-1-88.

%3 GIBO, T.01.04.2008, S.B.07.1.GIB.0.66/6685-5225/32297.

934 Danistay 9. Dairesi, E.2018/3143, K.2021/3292, K.T.25.05.2021.

95 Kararda atif yapilan Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararmin karar numarasi haricinde hem

tarihi ve esas numarastyla hem de icerigiyle ortiisen bir baska karara erisilebilmistir. Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu, E.1987/3, K.1988/1, K.T.11.02.1988.
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Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki arsa statiisiine gegmemis araziler i¢cin EVK
md.16 ile kismi istisna kabul edilmistir.**® Bu kolaylik bakimindan 6nggriilen parasal
sinir ise yillik degerleme oraninda artmayan sabit bir degerdir. 5904 sayili Kanun
md.32’yle bu deger on bin lira olarak diizenlenmistir.®*” Konuyla ilgili Gelirler Genel
Miidiirligi’niin 13.08.2001 tarihli 6zelgesinde, belediye ve miicavir alan sinirlart
igindeki arsalar haricindeki arazilerin toplam vergi degerinin kanunda belirtilen bedele
karsilik gelen kadarinin vergiden istisna oldugu, kanunda belirtilen bedelin yillik

yeniden degerleme oraninda artirilmadig: yani sabit oldugu bildirilmistir.%®

Mesken olarak kullanmak amaciyla yeni insa edilen binalara veya yeni binalardaki
apartman dairelerine EVK md.5/f.1/a ile belirli bir parasal sinirin altinda olmamak
sartiyla vergi degerinin dortte biri i¢in bes yillik gecici siireli kolaylik kabul
edilmistir.*® Hiikiimde gecen “mesken” kavrami hicbir vergi kanununda

tanimlanmamigtir. Ancak mesken kavraminin nasil yorumlanacagina iliskin EVKGT

96 EVK’min yiiriirliige girdigi halinde, bir vergi dairesi bolgesindeki (arsalar harig) arazilerin belli bir
toplam vergi degerine kadar kismina kii¢iik ¢iftgilik istisnasi sekline getirilmistir. Tiirkiye’deki tarim
faaliyetlerinin arsalar hari¢ belirli bir vergi bedeli altindaki arazilerle yiiriitiilmesi nedeniyle desteklemesi
gerektigi, bu arazilere tanmacak vergi kolayligimin hem sosyal hem de ekonomik bakimdan olumlu
kazanimlari olacagi gerekceleriyle bu kolaylik kabul edilmistir. Madde gerek¢esinde muaflik seklinde s6z
edilse de, madde basliginda istisna teriminin kullanilmasi, bu kolayligin vergi konusu esas alinarak
diizenlenmesi ve arazi sahibinin statiisiiniin kolayligin uygulanmasini etkilememesi nedeniyle dogru bir
kullanimdir. 1319 sayuli Kanun tasarisi, S.10.

Kiigiik ¢iftgilik istisnasi, 3239 sa. Kanun md.104 ve 105’le degisiklige ugramistir. Degisikligin gerekgesi
(Hikimet teklifi md.8/f.5), kiigiik ¢iftcilik istisnasina son verilip belediye ve miicavir alan sinirlar
disindaki arazilerin ayni kanun teklifinde md.104’le siirekli kolaylik (kanun koyucunun deyimiyle daimi
muaflik) kapsamina alinmasi sonucu, belediye ve belediyenin miicavir alan sinirlar1 igindeki arazilere
uygulanan kolaylig: stirdiirmektir. 3239 sayili Kanun tasarist, S.23.

97 Degisiklik gerekcesi, 5083 sa. Kanun’a uyum ve istisna tutarmi uygulanabilir hale getirmek olarak
belirtilmistir. 5904 sayili Kanun tasarisi, S.7.

%8 GGMO, T.13.08.2001, S.B.07.0.GEL.0.66/6685-4430/42751.

939 EVK nin teklif gerekcesinde yeni yapt muafligi olarak s6z edilen bu kolaylik, ilk haliyle vergi degeri
belirli bir parasal sinira kadar olan yeni binalar veya yeni apartman daireleri i¢in on yillik siireyle mesken
olarak kullanilmalar: sartryla kabul edilmistir. Yeni binanin bos arsaya veya yikilan bir binanin arsasina
yapilmasinin 6nemi yoktur. Yeni binanin veya apartman dairesinin mesken olarak kullanilmaya
6zgiilendiginin agikca anlasilir olmasi gerekir. Mesken disinda herhangi bir amagla (Ornegin ticari, sinai
veya kiiltiirel bir faaliyet i¢in ya da depo olarak) kismen ya da tamamen kullanilmasi halinde bu
kolayliktan yararlanilamaz. 1319 sayili Kanun tasarist, S.7

Bu kolaylig1 sona erdirecek bir 6rnek, 634 sa. Kanun md.24/f.2’de yer almaktadir. Hiikkme gore, mesken
niteligindeki bir yere acilacak bazi is ve ticaret yerlerinin agilmasinin kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verecegi karara bagli oldugu belirtilmistir. Bu durumda Kat Miilkiyeti Kiitigi’'ndeki mesken niteligi
yazili olarak devam etmekle birlikte, miilkiin kullanim1 vergi hukuku bakimindan VUK md.156’ya gore
bir igyerine (ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyette kullanilan yere) doniigmesi halinde malikin EVK
md.5/f.1/a’daki kolayliktan yararlanmasi, miilkiin mesken disinda bir amacla kullanilmaya baslandig:
veya kiralandig: tarihi izleyen biitce yilinda sona erer.
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(Seri No:6) md.A/3/b/1°de bir aciklama yapilmistir.*® Ayrica, EVK bakimidan
md.8/f.2’de hiikiimde belirtilen kosullarin varligi halinde indirimli vergi oraninin
uygulanacagi tek meskenden ve bu indirimin uygulanmayacagi yazlik, yayla evi, vb.
amagclarla belirli siireli kullanilan meskenlerden sdz edilmektedir.’*! Goriildiigii {izere,
EVK’nda mesken kavrami, yerlesim yerini de kapsayan bi¢imde daha genis anlamda
kullanilmaktadir.®*? Tiim bu agiklamalar iizerine EVK’ndaki kullanimma gére mesken,
insanlarin barinmasi i¢in insa edilen binalarin ve kat miilkiyetine konu binalardaki
bagimsiz boliimlerin genel adidir. Yeni mesken kolayligi, binalarin ingaatinin sona
ermesini takip eden biitge yili itibariyle dort yil uygulanir.®*® Hiikiimde gegen parasal
smir, yillik degerleme oraninda artirlmamaktadir.®** Yeni insa edilen bina veya bina
bagimsiz boliimii sahiplerine diisen vergi, EVK md.8/f.3’e gore, bu malikin arsasina
veya arsa payina iliskin vergiden daha az olamaz.®* Konuyla ilgili 6zelgelerde, yikilip

yeniden insa edilecek binalarin oldugu arsalarin malikleri yikim tarihini takip eden

%40 Elbirligi miilkiyetine konu bina veya apartman dairelerine iliskin agiklama getirirken idare, miisterek
maliklerin her birinin kendi hissesi oraninda faydalanacagini ve bu gegici kolayligin mesken niteligindeki
bina veya apartman dairesi esas alinarak taninmasi nedeniyle kolayligin uygulanacagi miktar
hesaplamasinda her bir dairenin ayri ayr1 dikkate alinacagi belirtilmistir. Buradaki ifadeden anlasilan,
bina veya kat miilkiyetine konu bagimsiz boliimiin Kat Miilkiyeti Kiitiigii’nde mesken niteliginde
olmasiin yani sira mesken amagli kullanilmasi, kiraya verilmesi veya bos tutulmasi gerekir.

%1 Kanun koyucunun bu hiikiimde tek meskenden s6z ederken, md.5/f.1/a’da mesken sdzciigiinii “tek”
stfati olmadan kullanmasi ve ilgili Teblig’de kolayligin birden fazla yeni meskene sahip malike de
uygulanabileceginden sz edilmesi, mesken kavramimin TMK md.19’daki “bir kimsenin siirekli kalma
niyetiyle oturdugu” ve ayrica tek bir yeri ifade eden “yerlesim yeri” (743 sa. miilga Kanun md.19°da
tanimlanan ve VUK md.94/f.1, md.150/f.1/2, md.215/f.2/b, md.223/f.1, md.235/f.4/3, mf.243/f.1/2 ve f.2
hitkiimlerinde s6z edilen haliyle “ikametgah”) kavramiyla es anlamda kullanilmadigi sonucu
¢ikarilmaktadir.

%2 Ancak kanunlarda tanimlanmayan mesken kavramina iliskin bu ¢ikarimin dayanag, Tiirkiye’de otorite
olarak kabul edilen TDK’nin soézliiklerinde yer almaktadir. TDK Giincel Tirkge So6zliigiine goére
“mesken”, konut sézctgiintin ilk anlamiyla e anlamlidir. Ayni1 sézliige gore “konut”, insanlarin i¢inde
yasamlarint siirdiirdiigii yeri ifade eder. TDK’nin 1980°de yayimladigi Kentbilim Terimleri S6zligii'ne
gore konut, “Bir ya da birka¢ ev halkimin yasamast igin yapilmis, insan yasamasimin gerekli kildigi
uyuma, yemek pisirme, soguktan ve sicaktan korunma, yikanma ve ayakyolu gibi temel gereksinme
konularinda kolayliklar: bulunan barinak.” anlamina gelir. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

93 EVK md.5/f.1/a/1’e gore kolayligm uygulanmasi, ingaatin sona erdigi biitce yilmi takip eden yil
itibariyle baslar. Eger uygulama sirasinda satim veya bagkaca nedenle el degistirmesi halinde, EVK
md.5/f.1/a/2’ye gore yeni malik arta kalan siire i¢in kolayliktan yararlanir. EVK md.5/f.1/a/3’e gore,
mevcut binaya usuliine uygun bi¢cimde yapilan ekleme Kat Miilkiyeti Kanunu md.2/f.1/a’ya gore
bagimsiz miilkiyete konu olabilen bir boliim (bagimsiz boliim) ise, eklenen kismin degeri bakimimdan
EVK md.5/f.1/a/1’deki kosul ve siireler ¢ercevesinde gegici kolaylik uygulanir. Mevcut binadaki diger
bolimlere bu kolayligin uygulanip uygulanmamasi, bu yeni bagimsiz boliim i¢in baglayici degildir.

%4 EVK’nun ilk halinden (11.08.1970) itibaren elli bin liralik asgari limit, 5281 sa. Kanun md.43/f.4/a ile
iki bin bes yiiz liraya c¢ikarilmis, gerek¢e olarak da Yeni Tiirk Lirasi’na gegis siirecinde vergi
kanunlarindaki parasal hadlerin giincellenmesi belirtilmistir. Ancak bu degisiklikte de parasal haddin
yillik degerleme oraninda artirilmasi seklinde bir diizenleme eklenmediginden iki bin bes yiiz lira alt sinir
uygulamasi devam etmektedir. 5281 sayilt Kanun tasarisi, 8.2 ve 13.

%45 4736 sa. Kanun md.4/A ile eklenmistir.
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biitce y1l1 itibariyle arsa vergisine tabi olup, yikimdan sonra insa edilmis yeni bina veya
bagimsiz boliim malikine hangi kolayligin uygulanacagi da miikellefin yeni meskene
malik oldugu donemdeki statiisii ve yeni meskenin vergi kanunlar1 karsisindaki
konumuna gére belli olacagi®®, yeni yapinin vergisi hesaplanirken meskenin bina
vergisi ile binanin arsa vergisi karsilastirilip diisiik olanin vergi degerinden 1/4 kolaylik
miktar1 diisiiliip kalan deger iizerinden bina vergisi hesaplanacagi®¥’, bina insaatinin
sona ermesinden once yapinin mesken olarak kullanildig1 belirlenirse mesken kullanim
tarihinden itibaren ingaatin sona erip taginmazin binaya doniistiigii kabul edilip gecici
muafligin de bu tarihi takip edem biite yilindan itibaren uygulanacagi®®, gecici
istisnadan yararlanmak i¢in binanin bittigi yilda ilgili vergi dairesine bildirilmesi
gerektigi ve ge¢ yapilan bildirimlerde kalan doénemde muafligin uygulanacagi®*®

bildirilmigtir.

Dogal afetlerden sonra veya dogal afetlere karsi onlem amaciyla yenilenen binalarin
miikelleflerine EVK md.5/f.1/c’de on yillik gegici siireli muaflik taninmistir.®*° Dogal
afetler nedeniyle alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlara iliskin dayanagi olan 7269
sayili Kanun md.2/f.1 ile Imar ve iskan Bakanligina verilen afete maruz kalan bdlgeyi

ilan etme yetkisi, 698 sayili KHK md.24’le Cumhurbaskani’na verilmistir. Ayrica, 4

%6 stanbul VDBO, T.28.01.2019, S.97895701-175[2018/6.1-34]-88489.

%7 stanbul VDBO, T.21.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-654.

%8 [stanbul VDBO, T.13.10.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-1809.

%9 Kocaeli VDBO, T.27.10.2010, S.B.07.1.GIB.4.41.15.01-EVK-2010-3-58.

950 Maddenin ilk kabul edildigi halinde, deprem, sel, yangin gibi bir dogal afet gerceklesen yerlerde bu
dogal afetin gerceklestigi yildan itibaren bes yil iginde yapilacak binalar ile kamu kurumlari tarafindan
inga edilip hak sahiplerine hangi tarihte olursa olsun teslim edilen binalarin malikleri on y1l siireyle bina
vergisinden muaf olmasi kabul edilmistir. Millet Meclisi’ne sunulan hiikiimet teklifinin gerek¢esinden
EVK md.5/f.1/a’daki gecici muafliktan farkli bir durum s6z konusu oldugu i¢in ayri bir diizenleme
yapildigt ve bu binalarin maliklerine EVK md.5/f.1/a’nin uygulanmayacagi anlasilmaktadir. Kamu
kurumlarinca teslim edilecek binalara iligkin diizenleme, Cumhuriyet Senatosu’nca eklenmistir. Hitkiimde
“Deprem, su baskini, yangin gibi” ibaresi kullanilarak dogal afetler 6rnek olarak sayilmigtir. 1319 sayili
Kanun tasarisi, $.8. TBMM Cumhuriyet Senatosu 9. Yasama Yl 1461 no’lu Komisyon Raporu, S.2-3.
Ancak bu hiikkiim, 1610 sa. Kanun md.2 ile degisiklige ugramistir. Degisiklik teklifi gerekgesinde,
mikellefin bizzat insa ettigi binalar bakimindan azami bes yillik ingaat siiresinin dogal afetin
gerceklestiginin ve binanin afetten etkilenildiginin yetkili kurum tarafindan tebliginden itibaren
baglayacagi eklenmistir. Ayrica ikinci bir alt bent eklenerek ilgili kamu kurumlarinca ingaat yasagi
konulan yerlere bina yapan miikellefler muaflik disinda birakilmistir. Deprem disinda bir dogal afete
ugramast olasiligi Ongdriilen yerlerde afete dayanikli olacak sekilde yeniden insa edilen binalarin
sahiplerinin de gegici muaflik kapsamina alinmistir. Bu diizenlemede de “yangin, su baskini, yer kaymast,
kaya diismesi, ¢ig ve benzeri (deprem harig)” ibaresiyle deprem hari¢ herhangi bir dogal afete ugrama
olasiligindan s6z edildigi anlagilmaktadir. Miikelleflerin dogal afetten etkilendiklerine iliskin belgeyi imar
ve Iskan Bakanligi veya bakanligin yetkili kildig1 kurulustan alip vergi dairesine sunmasi iigiincii bir alt
bentle diizenlenmistir. /610 sayili Kanun tasarisi, S.2.
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no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi md.56/A’ya gére, afet isleriyle ilgili Imar ve
Iskan Bakanligi’na yapilan atiflar Icisleri Bakanlhigi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’na yapilmis sayilmalidir. Miikellefler, dogal afete maruz kaldiklarina iliskin
belgeyi afetin meydana geldigi ildeki Valilige baghh Afet ve Acil Durum

Midiirliigi’nden talep edebilmelidir.

3.2.1.5. Tek Mesken Sahipligiyle ilgili Vergi Kolayliklari

Meskenlerle ilgili bir baska kolaylik da EVK md.8/f.2’de sayilan kosullara sahip
miikelleflerin sahip olduklari tek meskeni i¢in Cumhurbaskani’na taninan vergi oranini
sifira indirme yetkisidir.®®! Bu hiikme dayanilarak alinan ve halen yiiriirliikte olan
2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla EVK md.8/f.2 kapsamina girenler i¢in
vergi orani yiizde sifir olarak siiresiz uygulanmaktadir. Bu karar her ne kadar Anayasa
md.73/f4’e ve EVK md.8/f.2’ye dayanilarak alindig1 i¢in Anayasa ve kanuna uygun
olsa da niteligi itibariyle baz1 dezavantajli miikellef gruplar1 bakimindan miilkiyet
haklarmi ve ekonomik giiclerini koruma amaciyla muaflik taninmasidir. Indirim yerine
bu miikellef gruplarina muaflik uygulanacaginin kanunla diizenlenmesi Anayasa

md.73/f.2’de yer alan verginin kanuniligi kuralina daha uygun olacaktir.

Geliri olmayanlarin durumunu nasil belgeleyip bagvuracagina iliskin diizenleme yetkisi
HMB’na verilmistir. Bu kapsamda HMB, hem geliri olmayanlara hem de indirimden

yararlanacak diger miikellef gruplarina yonelik birden fazla EVKGT yaymlamistir.®2

%1 4962 sa. Kanun md.15’le EVK md.8/f.2’ye eklenen bu diizenlemenin gerekgesinde (Hiikiimet teklifi
md.11), indirimli bina vergisi oranindan yararlanan miikellef gruplarini (Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
aldiklar1 ayliktan bagka geliri olmayanlar, gaziler, sehitlerin es ve ¢ocuklari) bir diizenlemeye toplamak ve
hicbir geliri olmayip bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan on sekiz yasini doldurmus miikellefleri de
indirim kapsamina almak amaciyla getirildigi ifade edilmistir. Ayrica, bu tek meskenin briit iki yiiz
metrekareyi gegmemesi ile ilgili miikelleflerin bu tek evin maliki veya intifa hakki sahibi olmalari gartlari
ve belirli zamanlarda dinlenme amacgli kullanilan yazlik, yayla evi, kis evi gibi yerlere bu indirimin
uygulanmayacagi da hiikiimde yer almaktadir. Dolayisiyla indirimden yararlanmak isteyen miikelleflerin
tek meskenlerini siirekli bi¢imde kullaniyor olmalari gerekir. Engelliler bu diizenlemede kolaylik
kapsamina almmamustir. 4962 sayuli Kanun tasarisi, S.5.

5378 sa. Kanun md.22 ile EVK md.8/f.2’ye yapilan eklemeyle, engelliler de bu indirimden yararlanma
imkanina sahip olmustur. Bu eklemenin, engellilerin ekonomik ve sosyal olarak dezavantajli konumlarini
telafi etmek amaciyla yapildig1 gerekgeden anlasiimaktadir. 5378 sayili Kanun tasarist, S.9.

%52 Bu kapsamda yayinlanan EVKGT seri numaralari 38, 44, 45, 47 ve 57°dir. EVKGT (Seri No: 47)’ye
gore engellilerin bu indirimden yararlanabilmesi igin durumlarmi belgeleyen tam tesekkiilii Devlet
hastanesi saglik kurulu raporunu ilgili belediyeye matbu dilekgeyle birlikte sunmasi gerekir. EVKGT
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EVKGT (Seri No: 38)’e gore, hicbir geliri olmayan ¢ocuklar miilkiin sahibi olsa da bu
kolayliktan yararlanamamaktadir.®>® Ayni teblige gore, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
alian ayliklar kapsaminda emekli, dul, yetim, 6liim ve maluliyet ayliklar1 yer alir ve bu
ayliklardan birini alanlarin istisnadan yararlanabilmesi i¢in baskaca bir geliri ve birden
fazla meskeni olmamalidir.®>* EVKGT (Seri No: 45)’le agiklik getirilen konu ise, higbir
geliri olmayan veya yalnizca SGK’dan aldig1 aylikla ge¢inen miikelleflerin edindigi ve
yillik tutar1 indirimden yararlanilan yilin onceki yilindaki GVK md.103’teki tarifenin
ikinci gelir dilimindeki tutar1 ge¢cmeyen her tlirli menkul sermaye iratlart EVK

md.8/f.2’deki indirimden yararlanmalarina engel olmayacagidir.>®

Tek mesken i¢in indirimli bina vergisi uygulamasina iliskin 6zelgelerde, tek mesken
sahibinin arazisi ilizerindeki metruk ya da yikik durumdaki binanin EVK md.8/f.2°deki
indirimli vergi oranindan yararlanmasina engel olusturmayacagi, bu durumun ilgili

belediye tarafindan yoklama ve tespit edilmesi gerektigi®®

, tapuda arsa goriinen
tasinmazi izerine yapilan ve iskam1 olmayan binanin EVK md.8/f.2°de sayilan
gruplardan birine giren miikellefin tek meskeni olmasi ve kullanima baslanmasi halinde
indirimli vergi oranindan yararlanabilecegi, bina vergisi miikellefiyeti i¢in iskan
verilmesini beklemenin zorunlu olmadig1 ve kullanima baslanmanin yeterli oldugu®’,

miilkiyetin tam veya kuru olmasinin indirimli vergi oranindan yararlanmaya engel

olmadig1, ancak biri tam biri kuru olmak {izere iki binaya malik olunmasi durumunda

(Seri No: 57)’yle engelli kimlik kart1 sahibi miikelleflerin bu kimliklerinin fotokopilerini eklemesi yeterli
goriilmiis, kart1 olmayan miikellefler ise saglik kurulu raporunun asli veya onayli 6rnegini sunmalidir.

983 Ancak, bu ¢cocuga bakmakla yiikiimlii olanlarin hicbir geliri yoksa ve iki yiiz metrekarenin altinda tek
mesken sahibiyse bu kisilerin indirimden yararlanmasi miimkiindiir. Hi¢bir geliri olmayan miikellefler,
yerlesim yerlerindeki vergi dairesinden alacaklar1 higbir kazang ve irat elde etmemeleri nedeniyle gelir
vergisi miikellefi olmadigina dair belge ve SGK’dan alacaklar1 aktif sigortali olmadiklarina yonelik
belgeyle durumlarmi kanitlamalari ve yetkili belediyeye bu tebligin ekindeki matbu taahhiitnameyi
sunmalar1 gerekirdi. Ancak ilgili kurumlardan belge toplamaya iligkin sartlar, EVKGT (Seri No: 44)’le
kaldirilarak yalnizca (Seri No: 44) olan tebligdeki matbu taahhiitnameyi sunmalar1 yeterli gdriilmiistiir.
Kosullar1 hi¢ tasimadigt veya sonradan tagimayan bir statiiye geldigi belediyece belirlenen ya da
Ogrenilen miikelleflere cezali olarak ve gecikme faiziyle birlikte vergi tarh olunur. Bu durum, SGK aylig1
disinda higbir geliri olmayan tek mesken maliki veya intifa hakki sahibi miikellef grubu bakimindan da
gegerlidir.

94 Kanun hiikmiinde tek mesken sartindan sdz edildigi i¢in, mesken niteliginde olmayan miilkler (isyeri,
arsa, arazi) gelir getirmedigi takdirde idareye gore indirim uygulanmasinda sakinca yoktur.

95 Hatta bu nedenle magdur olan miikelleflere miimkiinse terkin, degilse red ve iade islemlerinin
yapilmasi istenmistir. Gaziler ile sehit es ve g¢ocuklarinin indirimden yararlanmasinda ise herhangi bir
faaliyet veya gelir kosulu olmadigi, yalnizca iki yiiz metrekareyi gegmeyen tek meskenlerinin maliki veya
intifa hakki sahibi olmalarmin yeterli kabul edilecegi belirtilmistir.

%6 \/an Def.O., T. 15.04.2021, S.60757842-175.01-7979.

%7 Samsun VDBO, T.02.11.2020, S.13649056-175.01[2019/EVK-OZE-02]-59533.
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indirimli vergi oranindan yararlanamayacag1®®®, miikellefin tek meskenini kiraya verip
baska mesken kiralamasinin veya bir yakininin yanina yerlesmesinin istisnadan
yararlanmaya engel olmadigi, ancak kira soOzlesmelerinin kendi adina olmasi
gerektigi®™®, muhtaglik kararina binaen yashilik ayhigi alan ve tek mesken sahibi
miikellefin ilgili taahhiit belgesini doldurarak ilgili belediyeye vermesi halinde
istisnadan yararlanabilecegi®®, dogum nedeniyle iicretsiz izne ¢ikan ve baskaca bir
geliri olmayan miikellefin, ilgili taahhiit belgesini ilgili belediyeye vermesi halinde,
ticretsiz izinli oldugu doénemle sinirlt olmak iizere EVK md.8/f.2 deki sartlar1 tagiyan
tek meskeni i¢in indirimden yararlanabilecegi®®, hem emekli hem de bir sirketin
hissedar1 olan miikellefin yalnizca emekli maasi gelirinin olmasi, sirketten hicbir gelir
elde etmemesi ve tek meskeni olmasi halinde indirimden yararlanacagi®®?, yalnizca
nafaka geliri bulunan ve tek meskeni olan miikellefin EVK md.8/f.2’deki sartlari
tasimast  durumunda  indirimden yararlanabilecegi®®, istisnadan  yararlanan
miikelleflerin igyeri, arsa ve arazilerinin olmasinin istisnadan yararlanmay1 etkilemedigi,
meskenin yazlik niteliginde olmasina ragmen bu meskenin tiim yil boyunca yerlesim
yeri olarak kullanilmasi indirim uygulanmasina iliskin tek mesken kosulunu

sagladigi®®

, emekli ayligin1 yabanci tilkedeki sosyal gilivenlik kurumundan alan tek
mesken sahibi miikellefin EVK md.8/f.2’deki sartlar1 tasisa bile indirimli bina
vergisinden yararlanamayacagi, EVK md.8/f2’de bahsedilen sosyal giivenlik
kurumlarmin Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarima gore kurulu olanlar seklinde anlasiimasi
gerektigi®®, engellilerin indirimli bina vergisinden yararlanmak igin ilgili formu
doldurmasi ve engelli olduguna iliskin kimlik kartin1 eklemesinin yeterli olacagi, ancak
engelli kimlik karti olmayan miikelleflerin tam tesekkiillii devlet hastanesinin saglik
kurulu tarafindan verilen raporu sunmasi gerektigi®®®, tek meskeni ve gelir elde ettigi

hisseli igyerleri bulunan emekli miikellefin igyerlerinden gelir elde etmesi nedeniyle

EVK md.8/f.2°deki indirimden yararlanamayacagi®®’, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan

98 fstanbul VDBO), T.21.08.2020, S.97895701-175.01[2020/6.1-1]-614441.

99 fstanbul VDBO), 10.07.2019, S.97895701-175.01-561833.

%0 Mugla VDBO), 11.01.2017, S.B.07.1.GIB.4.48.15.01-175[8-2016]-3156.

%! fstanbul VDBO), 04.01.2017, S$.97895701-175.01[8-2015/6.1.207-338936]-3007.

%2 fstanbul VDBO), 22.12.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-175.01[8.2016/6.1.4-40042]-217775.
%3 {zmir VDBO, 19.09.2016, S.66813766-175.01[8-2015/32]-432.

%4 Mugla VDBO, 17.02.2016, S.B.07.1.GiB.4.48.15.01-175[8-15/3]-15.

%5 Mersin VDBO), 22.03.2013, S.18008620-175.01[0ZG-2013-1]-31.

%5 Ankara VDBO), 20.03.2013, S.90792880-170[4-2011-10]-264.

%7 Bursa VDBO), 25.07.2012, S.B.07.1.GIB.4.16.16.02-175.01[12.1]-318.
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hem emekli maasi hem de vefat eden esinden dolayr 6liim aylig1 alan emeklinin EVK
md.8/f.2°deki diger kosullar1 tasimasi halinde tek meskene iliskin bina vergisi
indiriminden yararlanabilecegi®®, tek mesken sahibi engellinin gelir elde etmedigi
hisseli isyerinin bulunmasinin indirimden yararlanmasina engel olmayacagi®®,
miikellefin tek meskenine hisseli malik olmasinin indirimden yararlanmasina engel

olusturmadig1®™® bildirilmistir.

Miilkiyet veya intifa hakki sahiplerinin mesken nitelikli tek tasinmaz {izerinde veya
birden fazla taginmazi varsa mesken nitelikli en diisiik vergi degeri bigilen tasinmazina
iliskin EVK md.46/f.1/b’de Degerli Konutlar Vergisi bakimindan daimi muaflik
tanminmstir.’’? Diizenlemenin 05.11.2022 tarihi itibariyle vyiiriirliikteki haline gore,
Tiirkiye’de mesken niteligine sahip tek tasinmaz mali olan veya birden ¢ok mesken
nitelikli tasinmazi olup DKV’ye konu en diisiik vergi degerine sahip mesken
niteligindeki tasinmazi bakimindan malik veya intifa hakki sahibi miikellefler DKV’den
muaftir. Malikin miilkiin tamamina veya bir kisminin hissesine sahip olmasi muaflig
etkilemez.®"? Konuyla ilgili 6zelgelerde, Tiirkiye sinirlari i¢inde birden fazla meskeni

bulunan ancak biri degerli konut vergisinin kapsamina giren miikellefin bu vergiden

%8 {zmir VDBO, 17.07.2012, S.B.07.1.GIB.4.35.17.02-175.01[8-2012/1]-686.

%9 fstanbul VDBO, 21.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-653.

970 fstanbul VDBO, 21.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-655.

9 Muafligin ilk kabul edildigi halinde, EVK md.8/f.2’deki indirimden yararlanan bazi miikellef
gruplarinin bu kolayliktan yararlanabilmesini igermekteydi. Bu miikellef gruplari, SGK ayligindan baska
geliri olmayan kisiler ile higbir geliri olmayip bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan on sekiz yasi
dolduran kisilerdir. Miikellefin mesken niteligindeki tek tasinmazin sahibi olabilecegi gibi, bu tek
meskende hissesi de olabilir. Muafliktan yararlanmasi, hissesi oraninda olup yalnizca o miikellefi baglar.
Gerekcede (Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili Vedat Demirdz ve arkadaslarinm teklifi
md.33) madde hiikmiindeki ifadelerin disinda bir nedene yer verilmemistir. Gerekgesi 7193 sa. Kanun’un
Plan ve Biitce Komisyonu raporunda yer alan bu diizenleme, Cumhurbaskani’nin md.50’nin yeniden ele
alimmasi i¢in geri gondermesi nedeniyle 7194 sa. Kanun md.34’le EVK md.46’ya eklenerek yiiriirliige
girmistir. 7194 sayili Kanun teklifi, s.18.

Miikellef gruplarinin ¢ikarilarak, birden fazla mesken nitelikli tasinmazi olanlarin eklendigi degisiklik ise
7221 sa. Kanun md.16/f.1/c ile yiiriirliige girmistir. Degisiklik, kanun teklifinde yer almayip Genel Kurul
goriismeleri sirasinda TBMM I¢tiiziigii md.87°deki usule uygun olmadig1 halde meclisteki bes siyasi parti
grubunun mutabakatiyla ve bir defaya mahsus isleme alinan Iyi Parti Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan
ve arkadaslarinin 6nergesinin kabuliiyle eklenmistir. Genel Kurul’da herhangi bir gerek¢e sunulmamustir.
TBMM Genel Kurulu 27. Dénem 54. Birlesim Tutanagi (7221 sayili Kanun goriigmeleri), s.45-46.

972 Degerli Konut Vergisi Uygulama Genel Tebligi md.4/f.2/2’ye gore, birden fazla mesken nitelikli
tasinmazi olanlarin muafliktan yararlanabilmesi i¢in Teblig’in ekinde yer alan formu doldurarak ilgili
vergi dairesine bildirimde bulunmasi gerekir. Degerli Konut Vergisi’nin diger emlak vergilerinden ayrilan
onemli bir ozelligi, merkezi idare adina ilgili vergi dairelerince tarh, teblig ve tahsil islemlerinin
yapilmasidir.
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muaf oldugu®’3, tek mesken olarak kullanildig1 beyan edilen ancak tapu kayitlarinda iki
ayr1 mesken olarak gecen ve her ikisi de degerli konut vergisi kapsamindaki miilklerin
vergi idaresince iki ayr1 konut olarak degerlendirilecegi ve en diisiik degerli mesken
bakimindan muaflik uygulanacag:®®, tapuda mesken olarak gériinen binanmn fiilen
isyeri olarak kullanilmasi ve ilgili belediyeden isyeri agma ve g¢alisma ruhsatt alinarak
faaliyette bulunulmasi, bu binanin emlak ve c¢evre temizlik vergileriyle ilgili
bildirimlerin igyeri olarak verilmesi halinde bu binalarin vergilendirme bakimindan
isyeri olarak degerlendirilecegi ve degerli konut vergisinin konusuna girmeyecegi®", bir
sitedeki tek apartman dairesi veya miistakil evi olan miikellefin ayn1 sitedeki yonetim
binasi ve sosyal tesis binasina hisseli maliki olmasi, her {i¢ binanin da tapuda mesken
olarak goriinmesi ve degerli konut vergisinin kapsamina girmesi nedeniyle, bu yerlerin
isyeri amaciyla kullanildigina iliskin herhangi bir delil bulunmadikga, bu miikellefe en
diistik degerli mesken bakimindan vergi muafligi uygulanacagi, digerlerinin vergiye tabi

oldugu ve beyanda bulunmas1 gerektigi®’® bildirilmistir.

3.2.2. Ozel Tesebbiis Ozgiirliigii ile lgili Vergi Kolayhklar

Kisilerin hukuka uygun bicimde diledikleri alanda calisma, sdzlesme yapma, 6zel
tesebblis kurma Ozgirliigli Anayasa md.48’de kabul edilmistir. Anayasa koyucu bu
ozgiirliikler1 redaksiyon gerekcesiyle bir arada toplasa da Anayasa Mahkemesi bu
birlesimi haklar arasindaki iliski cercevesinde ele almaktadir.”” Mahkeme, 6zel
tesebbiis  Ozgiirliigiinii ¢alisma Ozgiirliigiiniin  bir pargas1 olarak gormektedir.%’8

Sozlesme oOzgirligiini ise, 6zel girisim ozglirliigiine sahip kisilerin irade 6zerkligini

973 {stanbul VDBO, T.30.03.2021, S.97895701-175.01[2020/6.1-38]-277600.

974 {stanbul VDBO, T.28.03.2021, S.97895701-175.01[2021/6.1-13]-271358.

95 {stanbul VDBO, T.28.03.2021, S.97895701-175.01[2021/6.1-15]-271359.

976 {stanbul VDBO, T.28.03.2021, S.97895701-175.01[2021/6.1-11]-271360.

97 Gerekeeli Anayasa, 2021, 5.273-274.

978 AYM, calisma 6zgiirliigii, sdzlesme dzgiirliigii ve 6zel tesebbiis 6zgiirliigiinii ayri ayr1 tanimlamakta ve
aralarindaki iligkiyi aciklamaktadir. Mahkeme, 2019/101 Karar sa. norm denetimi kararinda ¢alisma
Ozgiirligiinii iki boyutlu bir kavram olarak ele almis, bu boyutlardan birinin de 6zel tesebbiis 6zgiirliigiini
icerdigine deginmistir. Karara gore, ¢aligma 0zgiirliigii hem ¢alisma hakki ile zorla ¢aligtirma yasagini ve
bunlarla baglantili haklar1 hem de iktisadi ve ticari faaliyet yapma ve mesleki faaliyette bulunma hakkini
igerir. Caligma 6zgiirligiiniin ¢alisma hakki disindaki diger ayagini olusturan 6zel tesebbiis 6zgiirligii ise,
her gergek kisinin ve O6zel hukuk tiizel kisisinin diledigi ekonomik veya ticari alanda faaliyette
bulunmasini, istedigi mesleki faaliyete girebilmesini ve bu faaliyetlerini devletin veya {i¢ilincii kisilerin
miidahalesi olmadan serbestge ylirlitebilmesini ifade eder. AYM, E.2019/108, K.2019/101,
K.T.25.12.2019.
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herhangi bir miidahale olmadan serbestce ortaya koyabilmesinin Anayasal giivencesi

9 (Ogretide Tiryaki’nin belirttigi iizere 6zel tesebbiis

olarak yorumlamaktadir.
Ozgiirligii, gercek kisilerin ve ozel tiizel kisilerin ekonomik etkinlikte bulunabilme
serbestisidir. Tandr ve Yiizbasioglu’'na gore, milli ekonominin gerekleri ve sosyal
amaglar cergevesinde hukuka uygun bicimde smai, ticari ve ekonomik girisimde
bulunabilmeyi igerir.®®° Bu serbestlige sahip olan varligmn bir ticari isletme®! olmasi

gerekir.%? Akgiiner’in degindigi iizere bu isletmenin, kir amaciyla gergek kisiler ya da

ozel tiizel kisiler tarafindan kurulan bir girisim olmas1 gerekir.%

Anayasa md.48/f.2’ye gore, hiikiimde belirtilen sinirlar icinde devletin desteklemesi ve
korumas1 gereken faaliyet girisimciliktir. Girisimcilik, gereken nakdi sermaye ve
zamanin ortaya konularak ve riskleri iistlenilerek gerceklestirilen ekonomik etkinliklerin
sonucunda kazang ve irade 6zerkligi saglayan yeni bir mal ya da hizmet ortaya koyma
stirecidir. Bu slirecte tretim faktorleri girisimcinin organizasyonuyla bir araya
getirilmekte ve karsilasilan riskler yenilik¢i ve yaratici ¢Oziimlerle bertaraf

edilmektedir.®®* Bu kapsamda, girisimcilikle baglantili inovasyon®?®, yaraticilik®®, vb.

99 Anayasa Mahkemesi’ne gore sézlesme 6zgiirliigii, Devlete kisilerin kanuni smirlar iginde istedigi
sonuglara ulagsmasini saglama ve kisilerin belirli hukuki sonuglara yonelen iradesinin gecerligini tanima,
bu iradelerin yoneldigi hukuki sonuglarin dogumunu ilke olarak benimseme ve koruma 6devini yiikler.
Kisiler de 6zgiir iradelerine dayanan sdzlesmelerle hukuki iligki kurmakta serbesttir. Dolayisiyla sdzlesme
Ozgiirligi, kisilerin 6zgiir iradelerini ortaya koyabilmesinin yant1 sira hukuki iligski kurmalarina digaridan
miidahale yasagini da barmdirir. AYM, E.2014/90, K.2014/180, K.T.04.12.2014.

90 TANOR, YUZBASIOGLU, 2019, 5.201.

%l TTK md.11/f.1°e gore ticari isletme, gelir saglamay1 hedefleyen, esnaf faaliyeti simirlarimi agan nakdi
sermayeye dayali devamli ve bagimsiz ekonomik faaliyettir. Kanunda esnaf faaliyeti tanimlanmasa da
esnafin tanimi1 TTK md.15’te yapilmistir. Buna gore esnaf, ekonomik etkinligi sermayesinden 6te bedeni
caligmasina dayali olan ve TTK md.11/f.2’ye gore ¢ikarilacak kararnamedeki sinir1 agmayan, gezici veya
bir dilkkkanda ya da agik alanda sabit olarak sanat veya ticaretle ugrasan kisidir. Halen ytirtirliikteki
kararname, 6762 sa. miilga Kanun déneminde ¢ikarilan, 2007/12362 sa. BK Kararr’dir (RG,
T.21.07.2007, S.26589). Kararda yer alan kriterler vergilendirmeyle de iligkilendirilmistir. Buna gore,
Karar’in md.1/f.1/a’daki diger kriterleri de saglamak kosuluyla, basit usulde vergilendirilenler veya
isletme hesabi gergevesinde defter tutanlar ya da vergiden muaf bulunanlardan VUK md.177/f.1’in (1) ve
(3) no’lu bentlerindeki nakdi limitlerin yarisini veya (2) no’lu bentteki limitin tiimiinii agmayanlar esnaf
ve sanatkar sayilarak sicile ve meslek odasma kaydedilir. KAYIHAN, Saban, Ticari Isletme Hukuku,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.57 ve 60-61. SENER, Orug¢ Hami, Ticari Isletme Hukuku, Seckin
Yaycilik, Ankara, 2016, s.5-7.

92 TIRYAKI, 2008, s.164.

93 AKGUNER, Tayfun, Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Yatrimlar: Tesvik Tedbirleri, Formiil Matbaasi,
Istanbul, 1979, s.5.

984 Kisacasi, bir isi kurma ve yiiriitme organizasyonudur. Girisimcilik, bir firsati degerlendirme veya yeni
bir metay1 ortaya koyma seklinde ya da rakipleri izleyerek aksiyon alma seklinde gerceklesebilir.
Karsiiginda elde edilen ise kar ve kisisel tatmindir. EGE, ilhan, INCE, Fatma, Yenilik¢i Girisimcilik
Teori ve Uygulama, Gazi Kitabevi, Ankara, 2020, s.6-7.
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stire¢ ve faaliyetler de yer alir. Girisimcilige yonelik izlenecek politikalarin ve yapilacak
diizenlemelerin simirlari, Anayasa md.48/f.2’ye gore iige ayrilir. Bu sinirlar, milli
ekonominin gerekleri ve sosyal amaglara uygun faaliyette bulunulmasi ve giivenlik ve
kararhilik iginde calisiimasidir.®®” Ozbudun’a gore Anayasa md.48/f.2, md.2, 5, 35 ve
166-173’1e birlikte ele alindiginda, md.48/f.2’de gegen “tedbir alma” ifadesinden
hareketle bu hiikiim devletin ekonomiye miidahale aracidir, ancak bu hiikiimlerin higbiri
devlete belli bir ekonomi modeli dayatmamaktadir, bdylece Anayasa’nin hem saf
devletci hem de saf bir liberal ekonomi modeline kapali oldugu anlasilmaktadir.%®
Anayasa Mahkemesi'nin de K.1986/5 sayili karari Ozbudun’un bu goriisiiyle

ortiismektedir.%® Ister ticari, ister serbest meslek faaliyeti olsun girisimciligin

korunmasi, 6zel tesebbiis 6zglirliigii ile Anayasa’da dogrudan yer alir.

Ozel tesebbiis Ozgiirliigiiniin desteklenmesi ve korunmasi amaciyla devlet, vergi
kolayliklarinin da aralarinda yer aldigi cesitli araclar1 kullanmaktadir. Ozel tesebbiis
Ozgurliigiiyle baglantili vergi kolayliklari, 6zel vergi kanunlarinda ve bu ozgiirliikle
baglantili kanunlarda 6zel hiikiim olarak yer almaktadir. Geng girisimcilere, elektronik
ara¢ veya internet yoluyla erisilen platformlardaki girisimcilere, banka ve finansal
kuruluglarin faaliyetleri ve alacaklarina, kooperatiflere, esnaf ve sanatkarlara saglanan

vergi kolayliklari, 6zel tesebbiis 6zgiirliigliyle dogrudan ilgilidir.

%5 [novasyon (yenilesim), 6zgiin veya degeri artirilarak yenilenmis bir mal ya da hizmet ortaya koymak
ya da iiretim siireci olusgturmak amaciyla bilginin teknolojiyle birlestirilip piyasaya sunulur hale
getirilmesidir. Kisacasi bir deger yaratma siirecidir. Stratejik planlama, ar-ge, yaratict diisiinme gibi
bircok faaliyeti biinyesinde barindirir. EGE, INCE, 2020, s.74-75.

96 Yaraticilik, entelektiiel beceri ile bilginin, uygun bir diisiinme bicimiyle bulusturulup bir grup ya da
toplumun kabul edecegi bir iiriin ya da eser ortaya konmasidir. EGE, INCE, 2020, s.126-127.

97 Tanér ve Yiizbasioglu, Anayasa md.48/f.2’yi devletin yiikiimliiliigii olarak degerlendirmistir. Emredici
olmayan planlamalarin da bu konuda yon ¢izdigine deginilmistir. TANOR, YUZBASIOGLU, 2019,
s.201.

Anayasa md.48/f.2’deki bu kavramlar Anayasa koyucu tarafindan metinde veya gerekgede
aciklanmamigtir. Tiryaki’ye gore bu agiklanmamanin bir anlami vardir. Anayasa koyucunun bu tutumu
sayesinde AYM, Anayasa’nin farkli ekonomi politikalarina agik oldugunun altin1 ¢izmis ve boylece
siyasal iradenin Oniine set ¢ekilmedigini konuyla ilgili kararlarinda dile getirmistir.

TIRYAKI, 2008, 5.172, dn.461 ve s.173, dn.462.

%8 (ZBUDUN, Ergun “Anayasa Mahkemesi ve Ekonomik Politika”, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusunun 60. Yili Anisina 60 Yil 60 Makale Cilt 2, Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Ankara, 2022,
$5.921-934, 5.923.

989 Karara gore, Anayasa md.5, 48, 166 ve 167 nin ekonomik hayatin isleyisini diizenleme ve gerek
gordiigiinde miidahale etme konusunda devletin yetki ve Odevlerini icermesi nedeniyle birlikte
degerlendirilmesi gerekir. TIRYAKI, 2008, s.171, dn.455. AYM, E.1985/16, K.1986/5, K.T. 04.03.1986.
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3.2.2.1. Geng Girisimci Kazang Istisnasi

Geng girisimcilere saglanan kolaylik, GVK miikerrer madde 20’de diizenlenen kazang

90 fstisnadan yararlanacak yirmi dokuz yasmi doldurmamis geng

istisnasidir.
girisimcinin kazancint ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetinden elde etmesi ve bu
kazanglar nedeniyle gelir vergisi miikellefiyetinin, 6663 sayili Kanun’un Resmi
Gazetede yaymlandigr 10.02.2016 tarihi veya sonrasinda ilk kez tanimlanmasi
gerekir.%! Bu kolaylik, parasal ve zamansal simirlar1 nedeniyle kismi bir istisnadir.®®?
Istisnadan yararlanacak miikelleflerin Tiirk vatandasi olmasi zorunlu degildir.
Hiikiimdeki sartlar1 tastyan Tirkiye’de mukim tam miikellef yabanci uyruklular da
istisnadan yararlanabilir.®®® Ticari, zirai veya mesleki faaliyet bir donem icinde birlikte
yapilmas: halinde istisna, bu gelirlerin toplamma yénelik uygulamir.®®* Aym
vergilendirme doneminde faaliyetlerden yalnizca biri gen¢ girisimeci istisnasi
kapsamindaysa, istisna kapsamindaki faaliyetten elde edilen gelirden istisna tutari
diisiiliir.”®® Ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle miikellefiyet tesisinden 6nce
vergiden muaf esnaf olarak faaliyet gosteren kisiler bakimindan da sonradan geng
girisimci istisnasi kapsamina girecek bir faaliyete dontistiirmesi ya da boyle bir faaliyete

geemesi halinde istisnadan yararlanip yararlanamayacagi konusunda farkli goriiste

ozelgeler vardir. Karablik Defterdarligt ve Kayseri VDB’nin goriisii istisnadan

90 Bu diizenleme, 6663 sa. Kanun md.1 ile kabul edilmistir. Kanun koyucu bu kolayligi ekonomik
biiylime ve kalkinma igin inovasyon ve yaraticiligi desteklemek amaciyla getirmistir.

TBMM 26. Dénem 68 no’lu Komisyon Raporu (6663 sayili Kanun teklifi), S.6.

%1 Antalya VDBO, T.11.08.2020, S.49327596-120[GVK.2019.0Z.148]-E.123639.

992 Gergek kisi olarak faaliyete baslayan genc girisimciler, faaliyete basladigi takvim yilindan baslayarak
i¢ vergilendirme dénemi edindikleri gelirlerinin her bir dénem igin yetmis bes bin Tiirk Lirasi’na kadar
olan kism istisna kapsamindadir. Ug yili doldurmadan faaliyeti birakmis olmak, kalan siirenin yeniden is
bas1 yapildiginda sayilmasi seklinde bir hak dogurmaz. Bir donemde yetmis bes bin liranin altinda gelir
elde etmis olmak, kalan kismin bir sonraki déneme devretmesine ve istisna haddini artirmasina neden
olmaz. Vergi kanunlarindaki parasal hadlerin degerleme oraninda artirilmasina ragmen, bu hiikiimdekinin
kanun koyucu tarafindan yeniden degerleme oranina endekslenmemesiyse, parasal sinira tabi diger
istisnalar karsisinda bu istisnanin uygulamasinda vergi adaletini zedeleyen bir durum olusturmaktadir.
Kanun koyucunun hangi gerek¢eye dayanarak GVK miik.md.20’deki parasal haddi sabit birakmakta
direttigi bilinmemektedir.

993 Sakarya VDBO, T.13.11.2020, S.41931384-120[2019-8]-E.44770.

994 Ancak, ayn1 dénemde elde edilen ve bunlarin disindaki faaliyetlerden elde edilen kazang ve iratlar
istisnadan yararlanamaz ve istisna hesaplamasina eklenemez. Ticari, zirai veya mesleki faaliyet diginda
bir faaliyetten daha 6nceden kazang veya irat elde edilmesi nedeniyle miikellefiyet tesis edilmesi de GVK
miikerrer md.20’deki “ilk defa miikellefivet” sartinin ihlali anlamina gelmemektedir. Antalya VDBO,
T.12.08.2020, S.49327596-120[GVK.0Z.2019.85]-124377.

%95 Bu faaliyetin gegici olmasi ya da aym1 ddnemde sona ermesi énemli degildir. Beyannamede bu durum
usuliince belirtilmelidir. Nitekim 292 Seri No’lu GVGT md.6/f.5 de bu sekildedir. Bursa VDBO,
T.11.07.2019, S.17192610-120[GV-18-50]-E.128283.



227

yararlanamayacag1 yoniindedir.®®® Ancak en yakin tarihli olan Istanbul VDB’nmn

03.09.2021 tarihli 6zelgesi, istisnadan yararlanabilecegi yoniindedir.%%’

Geng girisimci kazang istisnasindan yararlanmanin 6zel kosullar1 GVK miikerrer madde
20/f.2’de bes bentte siralanmustir.®® Ilk olarak, miikellefin faaliyete basladigini VUK
md.168’e gére on giin iginde ilgili vergi dairesi miidiirliigiine bildirmesi gerekir.%%®
Ikincisi, geng girisimcinin kendi isini yiiriitiiyor olmas1 ya da kendi isini yiiriitmiiyorsa
bile o isi bizzat sevk ve idare etmesi gerekir. Isin sevk ve idaresinden anlasilmasi
gereken, isin yiritiilmesi hakkinda karar alinmasi, planlama ve denetim
yapilmasidir.1%%° Bu durumun tespiti ise mali idare tarafindan yapilacak yoklamalarla ve
diger denetim araglariyla gergeklestirilebilir.1% Isyerinin yerlesim yeriyle ayn1 olmasi,
home ofis denilen sekilde isin evden c¢alisma wusuliiyle yiiriitiilmesi istisnadan
yararlanmaya engel degildir.}°? Cirak, isci, vb. yardimci eleman g¢alistirmak veya
yolculuk, hastalik, askerlik, tutuklu veya hiikiimlii olmak gibi gegici stireli zorunlu
ayriliklar nedeniyle kendi isinde c¢alisamamak istisnadan yararlanmaya engel
degildir.®® Ugiincii sart, etkinligin adi sirket veya sahis sirketi seklinde olmasi
durumunda ortaklarin tiimiiniin ise baslanacak olan tarihte GVK miikerrer madde
20°deki sartlar1 tasimasi gerekir.!® Ortaklardan biri bu istisnadan yararlanirken, isini
adi ortakliga dontistiirerek faaliyetlerini siirdiirmesi halinde, istisnanin siirdiiriilebilmesi

icin diger ortaklarimin da geng¢ girisimei kazang istisnasinin kosullarini tagimasi

9% {1k defa ise baslama kosulunu ihlal etmeyen 6nceki bir miikellefiyetten séz edebilmek igin, heniiz
faaliyete baglanmadan veya yoklama yapilmadan terkin edilen bir kayit olmasi gerektigi ilgili
Ozelgelerden anlasilmaktadir. Ayrica, kanun c¢ikmadan oOnce de olsa kisa siireli bir faaliyet
gerceklestirilmigse, idare, bu durum geng girisimci istisnasindan yararlanmaya engel olusturur. Karabiik
Def.0., T.22.04.2020, S.35831311-010.01[GV]-E.5109. Kayseri VDBO, T.17.04.2019, S.50426076-
120[MUK-20-2018/20-716]-E.24204.

%7 {stanbul VDBO, T.03.09.2021, S.62030549-120[Miik.20-2021/109]-688595.

998 fstisnanin kosullar1 ve bu kosullarin nasil uygulanacagi rnekleriyle birlikte 292 Seri No’lu GVGT’nde
aciklanmistir.

99 Kiitahya Def.0., T.21.04.2020, S.61504625-120-18695.

1000 Bursa VDBO, T.20.04.2020, S.17192610-120[GV-19-41]-62203. istanbul VDBO, T.25.04.2017,
S.62030549-120[Miik.20-2016/626]-113406.

1001 Egkisehir VDBO, T.21.03.2022, S.E-11355271-120[miik202021/]-18411.

1002 fzmir VDBO, T.08.03.2017, S.84098128-120.01.02.04[Miik.20-2016/1]-7674.

1003 {stanbul VDBO, T.25.04.2017, S.62030549-120[Miik.20-2016/626]-113406.

1004 Nitekim GVK miik.md.20/f.1/3’te “tiim ortaklar” ibaresinden anlasilmasi gerekenin ne oldugu,
konuyla ilgili 292 Seri No’lu GVGT md.3/f.3/a/1°deki agiklama da adi sirket veya sahis sirketinde tiim
ortaklarin istisna sartlarini tagimasi gerektiginden, aksi takdirde higbir ortagin istisna sartlarindan
yararlanamayacagindan agikg¢a ve drnekle ifade edilmektedir.
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gerekir.19% Adi ortaklik halindeyken geng girisimcilik kosullarini tagimayan ortagin
cekilmesi, gen¢ girisimci ortagin yeni durum nedeniyle istisnadan yararlanmasini
saglamaz.l%%® Ancak, adi ortaklik halindeyken gen¢ girisimci istisnasindan
yararlanilirken, istisna siiresi sona ermeden ortakligin sona ermesine ragmen kalan
sirede ortaklarin ayr1 ayr1 olarak istisnadan yararlanabilecegi kabul edilmistir.2%%
Dordiinciisti, faaliyeti durdurulan veya siirdiiriilen isin es ya da tigiincii dereceye kadar
(bu derece de dahil) hisimlardan teslim alinmasi veya bunun yoklamada belirlenmesi
halinde istisnadan yararlamlamayacagidir.’®® Bu konuda ayrik bir hal, Tokat
Defterdarligi’na ve Bursa VDB’na yapilan 6zelge basvurularinda yer almaktadir. Bu
Ozelgelerde, ruhsat, izin ya da kotaya tabi olarak ytiriitlilen faaliyetlerin ilgili belge veya
aracinin ese veya kan ya da kayin hisimlarindan birine bedeli karsiliginda devredilmesi,
her iki tarafin da ayni alandaki faaliyetlerini ayri ayri siirdiirmesi ve bu durumun
yoklamada tespiti sonucunda, diger kosullarin da varligi halinde, ilgili belge veya araci
alan gen¢ girisimcinin kazang istisnasindan yararlanabilecegi bildirilmistir.10%°
Goriinlirde herhangi bir is devri olmadigi halde, ayni sektorde faaliyet gosterdikleri
babasinin eski igyerine ertesi giin taginan serbest meslek erbabi gen¢ girisimcinin bu
tasinmadan sonra istisnadan faydalanamayacagi Bursa VDB’nin 06zelgesiyle

bildirilmistir.1%2° Oliim nedeniyle faaliyetin devralinmasi halinde dordiincii sartin varlig

aranmaz.?!! Besincisi ise, gen¢ girisimcilere tanman istisnanin disinda birakilan bir

1005 Trabzon VDBO, T.01.10.2018, S.26468226-120-E.57996.

1006 Byrsa VDBO, T.04.06.2021, S.17192610-120[0ZG-20-92]-93337.

1007 Usak Def.O., T.09.12.2020, S.52796708-120[49520]-E.18554.

1008 Byrsa VDBO, T.03.06.2021, S.17192610-120[0ZG-20-71]-93077. Manisa VDBO, T.13.11.2020,
S.85373914-120.01.02.04[40.01.135]-E.104726.  Isparta  Def.O.,  T.15.06.2020,  S.25947440-
120[2019/98]-E.9705. Zonguldak VDBO, T.27.04.2020, S.84695066-120-E.25571. Konya VDBO,
T.13.01.2020, S.31435689-120-5454. Edirne VDBO, T.09.07.2019, S.60938891-120.01.02.04[GVK: 3-
1]-E.20543.

1009 Tokat Def.O., T.09.12.2020, S.32695369-120-E.36583. Bursa VDBO, T.13.01.2020, S.17192610-
120[GV-19-35]-E.13242.

1010 Byrsa VDBO, T.16.11.2020, S.17192610-120[GV-19-39]-E.176110.

1011 292 Seri No’lu GVGT md.3/£.3/2°de de belirtildigi iizere, 6liim nedeniyle faaliyetin devralinmasinda
6len kisinin bu istisnadan yararlanip yararlanmamasina bakilmadan, es ve ¢ocuklarn bu istisnadan
yararlanmasi hali degerlendirilmeli ve yararlanmasi miimkiinse de ti¢ donemlik siirenin kanuni kosullar
tasindig1 siirece kesintisiz uygulanmasi gerekir. Kanun koyucunun “Birinci derece/ziimre yasal
miras¢ilar” terimi yerine “(¢)ocuklar” terimini tercih etmesi, muristen 6nce vefat etmis cocuklarin alt
soyunun istisnadan yararlanmasina engeldir. Bu kapsamin ¢ocugun alt soyuna dogru inecek sekilde
genigletilmesi yasama organinda tartigilabilir.

Ayrica, murisin Sliimiinden sonra ticari, mesleki veya zirai bir etkinligi araliksiz bigimde devralan
mirascilar, 2001/1 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi’ne gére ise baslama bildirimini murisin
6liimiinden itibaren bir ay i¢inde yapmalidir. Genelgenin dayanagr VUK md.168/f.1/1 nci bendi olup, bu
hiikiim 6liim tarihinin muris i¢in isi birakma ve mirasgilar i¢in igse baglama tarihi olarak kabul edilmistir.
Istanbul VDBO, T.24.09.2020, S.62030549-120[Miik.20-2018/996]-E.701811.
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baska faaliyete, mevcut bir isletmeye veya mesleki faaliyete sonradan ortak

olunmamasidir.1012

Geng girisimci kazang istisnasindan yararlanan miikellefler, kazanci ne kadar olursa
olsun yillik beyanname vermelidir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, GVK miik.md.120’ye
gore gegici vergi 6demesi gereken miikellefler, geng girisimci kazang istisnasina iligkin
sartlar saglasa bile gegici vergi beyannamesi vermesi gerektigil®'® gen¢ girisimci bu
istisnadan faydalanmadan beyannamesini vermesi halinde beyannamesini diizelterek
istisnadan yararlanabilecegil®* bildirilmistir. Miikellefin istisnadan yararlanmak igin
vergi dairesine bagvurmasina ya da girisimcilik belgesi almasina gerek yoktur.'*® GVK

miik.md.20/f.3’e goére genc¢ girisimci istisnast tevkif yoluyla Odenecek vergiyi

kapsamaz.10®

Geng girisimci istisnasinin uygulanmasina iliskin 6zelgelerde yer alan diger hususlara

bakildiginda, istisnadan yararlanan girisimcinin {i¢ donemi doldurmadan yirmi dokuz

yasin1 doldurmasina ragmen {i¢iincii donemin sonuna kadar yararlanacagi'®’, on sekiz

yasini doldurmadigi halde kanuni engel olmadig: icin ticari, zirai veya mesleki bir

faaliyete baslayan ve Odevleri kanuni temsilcisi tarafindan yerine getirilen geng

girisimcinin istisnaya iliskin kosullar1 tasimasi ve bu durumun yoklamayla belirlenmesi
11018

halinde geng¢ girisimci istisnasindan yararlanabilecegi™°, ayni is yerinin farkl

odalarinda caliganlarin kanuni sartlar1 tagimalari halinde gen¢ girisimci istisnasindan

Faaliyeti devraldigini bu sekilde bildirmeyen miikellefin GVK miik.md.20°deki sartlar1 tagisa bile geng
girisimci istisnasindan yararlanamayacag bildirilmistir. Karabiik Def.O., T.24.08.2020, S.35831311-105-
E.9363.

1012 292 Seri No’lu GVGT md.3/f.3/c/2’de de belirtildigi {izere, bir kisi miikellef oldugu tarihten dnce
faaliyete girmis bir isletme veya ortakliga ortak oldugunda, geng girisimcilige iliskin diger sartlar1 tagisa
bile istisnadan yararlanamaz.

1013 292 Seri No’lu GVGT md.6/f.4 de bu sekildedir. Kayseri VDBO, T.30.12.2016, S.50426076-
120[Miik.20-2016/20-626]-188.

1014 {stanbul VDBO, T.03.06.2021, S.62030549-120[Miik.20-2020/629]-436747.

1015 Gaziantep VDBO, T.12.07.2019, S.16700543-120[18-515-112]-E.49678. Sanlurfa VDBO,
T.07.04.2017, S.64958909-120-10978.

1016 292 Seri No’lu GVGT md.6/f.1’e gore GVK md.94/f.1’in kapsaminda bulunanlarm geng girisimci
istisnasindan yararlanan miikelleflere tevkifat kapsaminda 6deme yapmasi halinde gelir vergisi tevkifati
yapilmalidir. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasina gore de istisna konusu kazancin elde edilmesinde
tevkif edilen vergilerin tiimil beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebilir.

1017 Balikesir VDBO, T.03.02.2022, S.E-46480499-120[2021/1752]-13943.

1018 K ahramanmaras VDBO, T.13.01.2020, S.17192610-120[GV-19-35]-E.13242.
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yararlanabilecegil®®, istisnaya konu faaliyetten dnce sermaye sirketlerinde yonetim

kurulu baskan1 veya iiyesi sifatiyla gorev alinmasi veya limited sirkete, is ortakliklarina
(joint venture) veya kooperatife ortak olunmasi, komandit sirkete komanditer ortak
olunmasi halinde elde edilen gelirin menkul sermaye iradi olmasi nedeniyle, bu
faaliyetlerden sonra baglanacak ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle geng

girisimci istisnasindan yararlanmaya engel olusturmayacaklar1’%?° bildirilmistir.

3.2.2.2. Elektronik Araglarla ve Internet Baglantisiyla Erisilen Platformlarla ilgili
Vergi Kolayliklar

Girisimcilerin elektronik araglarla ve internet baglantisiyla erisilen platformlarda
gerceklestirdigi faaliyetlerden elde ettigi gelirlerin bazilar1 14.10.2021 tarih ve 7338
sayili Kanun (7338 sayili torba Kanun) md.2’yle eklenen yeni diizenlemeyle belirli
sartlar1 saglayanlar bakimindan istisna kapsamina alinmistir. GVK miikerrer madde

20/B olarak eklenen bu diizenlemeye gore, internet ortamindaki sosyal medyada iiretilen

1021

iceriklerden elde edilen gelirler™<" ile mobil cihazlara yonelik gelistirilen uygulamalarin

1022

paylasimi ve satimindan elde edilen gelirler=“, bu gelirlerin Tiirkiye’de kurulu

bankalarda agilan hesap aracilifiyla tahsili ve bu kazanglarin toplamimin GVK

1023

md.103’teki tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmamasi sartlartyla,

gelir vergisinden istisnadir.® Ancak bu gelirlerin vergilendirilmesi bankalarin

1019 Bursa VDBO, T.04.11.2020, S.17192610-120[GV-19-143]-167954.

1020 Antalya VDBO, T.12.08.2020, S.49327596-120[GVK.0Z.2019.85]-E.124377.

1021 318 Seri No’lu GVGT md.4/f.18’e gore, sosyal ag saglayicilar iizerinden elde edilen reklam veya
sponsorluk gelirleri, bagislar, hediyeler, vb. kazanglar istisna kapsaminda degerlendirilir. Tebligin
md.4/f.19’a gore, gelirin liglincii taraf hizmet saglayicilar1 kanaliyla edinilmesi kolayliktan yararlanmay1
bozmaz. Ancak f.20’ye gore, etkilesim amagli igerigin ikincil ve yan hizmet sunuldugu platformlardaki
faaliyetlerden elde edilen gelirlere istisna hiikiimleri uygulanmaz. Bu platformlar, sosyal ag saglayicisi
olarak kabul edilmemektedir. Ornegin, e-ticaret siteleri, haber siteleri, kigisel internet siteleri bu
kapsamdadir.

1022 318 Seri No’lu GVGT md.4/f.17ye gore, iicretli uygulama satis geliri, reklam veya sponsorluk geliri,
uygulama igi satig geliri gibi kazanclar kolaylik kapsaminda elde edilen gelirler arasinda sayilmaktadir.
Ancak bu gelirin muhakkak elektronik uygulama paylasim ve satis platformunda elde edilmesi gerekir.
1023 318 Seri No’lu GVGT md.4/f.8’e gore, istisnadan yararlanmak isteyen miikellefin bu dilimin altinda
gelir elde edip etmedigi her yil icin arastirilmalidir. Dérdiincii gelir dilimine 2022 yili i¢in dngoriilen
rakam 880.000 b’dir.

1024 7338 sa. Kanun’un genel gerekcesine gore bu diizenleme, internetin ve mobil elektronik araclarmn
giinlimiizde tiim kesimlerce yogun kullanimi nedeniyle bu alandaki vergilendirmenin basit bir bicimde
diizenlenmesini gerektirmistir. Bu sekilde elde edilen gelir ticari kazang niteliginde oldugundan,
beyanname verme, defter tutma, bildirimde bulunma gibi birtakim sekli ddevlerin yol agabilecegi
sorunlar1 bertaraf etmek igin tevkifat usuliiyle alinan vergilerin disindaki maddi ve sekli 6devlerden
istisna edilmistir. Ayrica ticari kazang sahibi olmalarma ragmen GVK md.94’e gore iicret, kira, vb.
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yapacag1 yiizde on bes oraninda yapacagi tevkifatla gerceklestirilmektedir.l%? GVK
miik.md.20/B/f.7’ye gore Cumhurbaskani, ylizde on bes tevkifat oranini her bir etkinlik
tirti bakimindan ayr1 ayri sifira indirme ve bir katina kadar artirma yetkisi sahibidir. Bu
istisna kapsamindakiler, bagkaca kaynaklardan elde edilen kazang veya iratlara iligkin
kolayliklardan da yararlanabilir.% Istisnanin nasil uygulanacagma iliskin 318 Seri
No’lu GVGT yiiriirliige konmustur. Teblig md.4/f.2’ye gore, miikelleflerin tam veya dar
olmas1 dikkate almmaz. Istisnadan yararlanabilmek amaciyla yerlesim yerlerinde tarha

yetkili vergi dairelerinden istisna belgesi almalar1 Teblig md.4/f.4’e gére zorunludur.%?

Konuya iliskin Istanbul VDB’nin &zelgelerinde, kisisel internet sitesi iizerinden
tiklanma ve reklam yayinlama yoluyla elde edilen gelirin, sosyal platformlarda iiretilen
ve paylasilan icerikten elde edilen gelir kapsaminda sayilmasinin miimkiin olmadig1 ve
istisnadan yararlanamayacagi, ancak sosyal platformlarda reklam, sponsorluk, isbirligi

gibi adlarla elde edilen gelirlerin istisna kapsaminda dikkate alindigi??®

, sosyal
paylasim platformunda yapilan roportaj ve bu réportajin ayni platformdan paylasilmasi
karsiliginda yapilan 6demenin sosyal platform {izerinde iiretilen ve paylasilan igerikten
elde edilen gelir olmadigi, gerceklestirilen faaliyetin tanitim videosu ¢ekimi ve internet
ortaminda verilen bir reklam hizmeti olmasi nedeniyle GVK md.94’e ve 476 sayili

Cumbhurbagkan1 Karar1t md.2’ye gore miikellefe yapilan 6demeler iizerinden yiizde on

yapacaklar1 6demelerden tevkifat yapmalar1 yiikiimii de GVK miik.md.20/B/f.3’le ortadan kaldirilarak bir
6devden daha istisna edilmiglerdir. Ayn1 maddenin f.5’e gore, istisna haddinin iizerinde gelir elde eden
veya gelirini sarta uygun tahsil etmeyenler igin de GVK md.94/f.1’¢e gore tevkifat yiikiimii yoktur, ancak
318 Seri No’lu GVGT md.4/f.9’a gore, elde ettikleri kazancin tiimiini yillik beyannameyle bildirmeleri
gerekir. Bu istisnanin kapsamina giren miikellefler, baska gelirleri nedeniyle beyanname vermesi
gerektigi takdirde sosyal icerik veya mobil uygulamadan elde ettigi geliri bu beyannamede gostermesi de
gerekmeyecektir. TBMM 27. Dénem 280 no’lu Komisyon Raporu (7338 sayili torba Kanun teklifi), s.8,
14-15.

1025 318 Seri No’lu GVGT md.4/f.5’e gore, bankalarm bu miikelleflere hesap agabilmesi icin istisna
belgesinin bankaya ibrazi gerekir. Teblig md.4/f.6’ya gore miikellefler, banka hesabi agildiktan sonra,
hesaba iligkin bilgileri, istisna belgesi aldiklar1 vergi dairesine yazili olarak bildirmelidir. Bankalar, bu
hesaplardaki hasilat tutar1 iizerinden aktarim tarihi itibariyle yiizde on bes oraninda tevkifat yapmak,
GVK md.98 ve 119’a gore muhtasar beyannameyle beyan etmek ve odemekle 6devlidir. Ancak,
miikellefin istisna haddinin altinda veya {iistiinde gelir elde edip etmedigine iliskin herhangi bir 6devi
yoktur.

1026 Hatta 320 Seri No’lu GVGT’nde md.8’e gore, bir miikellefin sosyal icerik kazanci istisnasindan
yararlanmasi, bu faaliyetinin disgindaki ticari kazang elde ettigi faaliyetinin GVK md.46-48’e gore basit
usule tabi olmasini etkilemez.

1027 Ancak, bu faaliyetten once ticari kazanci olup buna iliskin miikellefiyet kaydi olanlar bakimindan,
kayith faaliyetlerinin istisna kapsamindaki faaliyetlerle uyumu kontrol edilip uygun gériiliirse bu belge
verilecektir (Teblig md.4/f.4/a). Diger miikellefler ise dogrudan belgeyi alabilecektir (Teblig md.4/f.4/b).
1028 {stanbul VDBO, T.14.06.2022, S.E-62030549-120-668583.
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bes vergi kesilmesi gerektigil®® 7338 sayili torba Kanun md.62/f.1/b’nin

01.01.2022°de yiiriirliige girmesi nedeniyle bu tarihten 6nceki sosyal igeriklerden elde
edilen gelirlerin ticari kazang olarak degerlendirildigi ve GVK’nin ticari kazanglara
iliskin genel hiikiimlerine gore vergilendirilecegi, kazancin edinilmesi ve idamesi igin
gerceklestirilen giderlerin indirim konusu yapilabilecegi ve yurt disindan elde edilen
kazanclarin kazancin elde edildigi lilkede vergilendirilip kazangtan kesilmesi halinde,
bu kesinti Tiirkiye’deki beyanda belirtilerek yurt disindan elde edilen gelirden mahsup
edilebilecegi, yurt icinde gosterilmeyecek sekilde yurt disina i¢erik génderiminin hizmet

ihrac1 kapsaminda degerlendirilip KDV den istisna edilecegi®° bildirilmistir.

Sosyal platformlarin da icinde yer aldigi dijital ortamlarda sunulan reklam, igerik ve
etkilesim hizmetlerini saglayanlar 7194 sayili Kanun md.1’e gore Dijital Hizmet
Vergisi’ne tabidir.!%! Ancak, bu hizmetlere iliskin ilgili hesap déneminden 6nceki
hesap doneminde!®®? Tiirkiye’deki hasilati yirmi milyon Tiirk lirasindan az veya
Diinya’daki hasilat1 yedi yiiz elli milyon Euro’dan az olan saglayicilar, 7194 sayili

Kanun md.4’e gore dijital hizmet vergisinden muaftir.10%

3.2.2.3. Finansal Kuruluglarin ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun

Alacaklariyla Ilgili Vergi Kolayliklar:

Bankalar, finansal kiralama sirketleri, finansman sirketleri ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta

Fonu’nun alacaklar1 nedeniyle elde ettikleri kazancglara iliskin KVK md.5/f.1/fde

1029 {stanbul VDBO, T.23.05.2022, S.E-62030549-120[65-2021/834]-554697.

1030 Osmaniye Def.O., T.01.09.2021, S.54451858-045-22752. Istanbul VDBO, T.07.06.2021,
S.62030549-120[37-2019/272]-444493. istanbul VDBO, T.07.06.2021, S.62030549-120[37-2018/1297]-
444488.

1031 7194 sa. Kanun md.3’/f.1’e gore, dijital hizmet saglayicinin GVK veya KVK’ya gdre tam veya dar
miikellef olmasi, dar miikellefiyete tabi faaliyetleri Tiirkiye’deki isyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla
gerceklestirmesi Dijital Hizmet Vergisi miikellefiyetini etkilemez.

1032 7194 sa. Kanun md.6/f.1’e gore vergilendirme donemi, kural olarak takvim yilmin birer ayhk
donemleridir. Ancak HMB’na hizmet tiirii ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore bu donemi tiger ay
seklinde tespit etme yetkisi taninmustir.

1033 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi’ne gére, muafligin sona ermesi igin 7194 sa. Kanun
md.4/f.2’ye gore her iki miktarin ilgili hesap doneminde asilmasi gerekir. Smirm asildigi dénemi takip
eden dordiincii donemden itibaren vergi yiikiimliiliigii dogar. Ayni1 maddenin i¢iincii fikrasina goreyse,
pes pese iki hesap doneminde bu limitlerden birinin altinda kalan miikellefler, izleyen hesap dénemi
itibariyle vergi muafligindan yeniden yararlanmaya baslar. Dordiincii fikraya gore, Cumhurbaskani’nin
bu parasal hadleri verginin konusu olan hizmet tiiriine gore beraber ya da ayr1 olarak sifira kadar indirme
veya li¢ katina kadar artirma yetkisi vardir.
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edinimdeki farkliliga gore iki ayri istisna diizenlenmistir. ilk olarak, bu kuruluslara
borg¢lu olan kurumlar ve bunlarin kefilleri ile ipotek verenlerin hiikiimde sayili hak ve
mallarmin, borglara karsilik olarak, hiikiimde sayili alacakli kuruluslara devrinden
sagladiklar1 hasilatin borg¢larin tasfiyesinde kullanilan kisminin tamami kurumlar
vergisinden istisnadir.1%* Konuya iliskin 6zelgelerde, alacakli banka ile borglu sirket
arasinda inangh temlik islemi niteligindeki protokole dayanilarak yapilan teminat
amagcli devrin sartlarinin bor¢lu tarafindan yerine getirilmemesi halinde, tahakkuk ilkesi
uyarinca sartlarin ihlal edildigi tarihte bankaya satisinin gerceklestigi kabul edilecegi ve
KVK md.5/f.1/e veya f bentlerindeki istisnalardan birinin uygulanabilirliginin bu esnada
degerlendirilecegil®®, TMSF’ye bor¢lu gergek kisinin kendi borglar1 nedeniyle yonetim
kurulu tiyesi oldugu sirketin kefaleti sonucu, sirket tasinmazlarinin TMSF’ye devrinden
saglanan kazancin KVK md.5/f.1/f’deki istisna kapsamina girmedigi, TMSF’ nin ipotek
koydugu sirket tasinmazlarinin TMSF’ye devrinden ve TMSF’den izinli olarak tgiincii
kisilere satisindan kaynaklanacak kazanglarin yiizde yetmis beslik kisminin KVK
md.5/f.1/e’deki kosullar1 saglamasi halinde vergiden istisna olabilecegil®®, sirketin
banka borcu nedeniyle icra takibine binaen satilan taginmazindan elde edilen gelirin
hicbirinin KVK md.5/f.1/f’deki istisnaya girmeyecegi, satisin alacakli bankaya
yapilmasi veya alacakli banka tarafindan edinildikten sonra yapilmasi halinde istisnanin

diger kosullarmin degerlendirilecegi'®’ bildirilmistir.

Ikinci olarak, TMSF haricindeki diger kuruluslarin kanuni takibe alinan alacaklari
nedeniyle elde ettikleri tasinmazlarin satisindan gelecek kazancin yiizde ellisi, istirak
paylari, intifa veya kurucu senetleri ve riighan haklarmin satisindan dogacak kazancin

yiizde yetmis besi vergiden istisnadir.1®®® Konuyla ilgili 6zelgelerde, bankalarmn kanuni

1034 KVGT (Seri No:1) md.5.7.1."e gére, Istisnadan yararlanacak borglunun, kefilinin veya ipotek verenin
kurumlar vergisi miikellefi olmasi gerekir. Alacagin banka, finansal kiralama veya finansman sirketi
tarafindan kanuni takibe aldirilmasi ya da alacak sahibinin TMSF olmasi gerekir. Hiikiimde sayilan
kiymetler, tasinmazlar, kurucu senetleri, istirak paylari, intifa senetleri ve riighan haklaridir. Istisnadan
yararlanabilen gelir, hitkiimde sayili kiymetlerin borglara karsilik olarak, alacaklilara devriden saglanan
hasilatin bu borglarin tasfiyesinde kullanilan kadarina denk gelen bedelle sinirlidir. Bu tutarin tamami
istisna kapsamindadir.

1035 Afyonkarahisar Def.O., T. 22.08.2013, S.63611781-KVK.OZLG.206-30.

1036 {stanbul VDBO, T.20.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 5-651.

1037 {zmir VDBO, T.21.02.2012, S.4.35.16.01-176300-205.

108 KVGT (Seri No:1) md.5.7.2.ye gore 7061 sa. Kanun md.89’la yapilan degisiklikle taginmazlarin
satisindan elde edilecek kazancin ylizde yetmis besi yerine yiizde ellisinin istisnaya konu edilmesi kabul
edilmistir. Ayrica 6361 sa. Kanun uyarinca gergeklestirilen finansal kiralama isleminde, kiracinin
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takipteki alacaklart nedeniyle edinilen kiymetlerin satisindan dogan zararin ylizde
yetmis besinin gider olarak istisna dis1 kurum kazancindan KVK md.5/f.3’e gore
indiriminin s6z konusu olamayacagi, kalan yiizde yirmi besinin indirilmesinin miimkiin
oldugu®®, bankanm kanuni takip nedeniyle edindigi kiymetlerin vadeli satiminin ve
satim bedelinin vade sonunda tahsilinin bu islemi istisna kapsaminda degerlendirmeye
olumsuz bir etkisi olmayacagi, KVK md.5/f.1/f'deki sartlarin saglanmasi halinde

istisnadan yararlanilacagi'®* bildirilmistir.

3.2.2.4. Anayasal Koruma Altindaki Isletmelerle Ilgili Vergi Kolayliklar

Ozel tesebbiis ozgiirliigii kapsaminda 6zel olarak korunan isletme sahipleri ya da
isletme faaliyetleri de Anayasa’da diizenlenmistir. Anayasa md.171’le kooperatifler,
md.173’1e ise esnaf ve sanatkarlar bakimindan devletin tedbir alma 6devleri yer alir.
Hiiktimlerde s6z edilen “tedbir” ifadesinin yer almasi nedeniyle bu isletmelerin devlet
tarafindan korunmasi gerektigine ulasilmaktadir. Her biri kendi 6zel kanunuyla
diizenlenen bu konularin, vergi kanunlarinda da 6zel hiikiimlerde diizenlendigi ve vergi

kolayliklarina konu oldugu goriilmektedir.

3.2.2.4.1. Kooperatiflerle Ilgili Vergi Kolayliklar:

Ortaklarimin 6zellikle mesleki veya temel sayilabilecek nitelikteki ihtiyaglarini, onlarin
isgiicii ve nakdi destekleriyle karsilikli yardimlasma, dayanisma ve kefalet seklinde
gidermek iizere gercek ve tlizel kisilerce kurulabilen, ortak sayisi ve sermayesi kural
olarak degisebilir olan, tlizel kisilik sahibi ticaret ortakliklarina 1163 sayili Kanun

md.1’e gore kooperatif denir.1%*! Anayasa md.171’e gore devletin kooperatifler izerinde

temerriide diismesi nedeniyle kanuni takipteki finansal kiralama alacagi karsiligi ilgililerin karsilikli
anlagmasiyla kiralayanmn her tirlii tasarruf imkanmi devraldigi finansal kiralamaya konu tagimnmazlarin
satilmasiyla edinilen gelirin yiizde ellisi de istisna kapsamina alinmistir.

1039 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.29.11.2012, S.64597866-125[5/1-f-2013]-241.

1040 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.20.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-KVK-5/1-f-47.

1041 Kooperatifler, TTK md.124/f.1°e gore ticaret sirketleri arasinda sayilmistir. Ancak, kooperatiflere
iliskin diizenlemeler 1163 sa. Kanun’da yer almaktadir. 1163 sa. Kanun md.I’te yer alan kooperatif
tanimi karsisinda, iiyelerine ekonomik menfaat saglama ve koruma amaciyla hareket etmemesi, diger
ticaret sirketleri gibi kar amaci glitmemesi Poroy/Tekinalp/Camoglu’na gore kooperatiflerin ticaret sirketi
niteligini tartiymali hale getirmektedir. Ancak Bahtiyar, Pulasli, Ustiin ve Aydin’a gére, kooperatiflerin
ekonomik amag giitmesi, kooperatiflerin ticaret sirketleri arasinda hem miilga kanunda (6762 sa. miilga
Kanun md.136) hem mevcut kanunda sayilmasi, kooperatif kavraminin taniminda ve 1163 sa. Kanun’un
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gozetim ve denetim Odevi diizenlenmistir. Kooperatiflerin milli ekonomi yararina
hareket etmesi, iiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasini 6ncelikli amag haline
getirmesi kabul edilmistir. Ayrica, kooperatiflerin siyasi faaliyet ve siyasi partilerle is
birligi yapmas1 yasaklanmistir.2%? Ozel kanunda diizenlenmesi, varlik ve isleyis
amacimin kar unsurundan Once ortaklarinin ihtiyaglarini ortaklarinin destekleriyle
gidermeyi igermesi, ortak sayisi ve sermaye bakimindan kanunda sinirlama igermemesi
nedeniyle kooperatifler diger ortakliklardan ayrilir. Tarim Kredi Kooperatifleri, diger
kooperatiflerden de ayr1 olarak kendi 6zel kanununa tabidir.®*® Devlet, milli ekonomi
yararina bazi1 kooperatifleri veya kooperatif faaliyetlerini vergi kolaylig1 kapsamina
almistir. Bu kapsamda, hem 1163 sayili Kooperatifler Kanunu md.93’te hem de vergi

kanunlarinda vergi kolayliklar diizenlenmistir.

Kooperatiflerin kendi kanununda diizenlenen kolayliklar, diger kanunlardaki kolaylik
hikkiimlerini ilga etmeyen, aksine tamamlayict ve destekleyici hiikiimlerdir. Bu
kapsamdaki kolayliklar, 1163 sayili Kanun md.93’te sayilmstir.2%* Kooperatiflerin

gayrimenkullerinden kural olarak herhangi bir vergi ve har¢ alinmaz.'%* Kooperatif

ilgili diger hiikiimlerinde ortaklik teriminin kullanilmasi (5146 sa. Kanun md.1’le yapilan degisiklige
kadar tesekkiil terimi kullaniltyordu. Bu durum &greti ve uygulamada tartigsmalara neden oluyordu.),
ayrica 1163 sa. Kanun md.98’de kanunda agiklanmayan hususlara iliskin TTK’nin anonim sirketlere
iligkin hiikiimlerine atif yapilmasi nedeniyle kooperatiflerin ticaret sirketleri arasinda sayilmasi gerekir.
BAHTIYAR, Mehmet, Ortakliklar Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2017, s.1-2.
PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayinevi, 2016, s.7, dn.11. USTUN, Yusuf,
AYDIN, Muhittin, Kooperatifler Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 2014, s.6-7. POROY, Reha, TEKINALP, Unal, CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar ve Kooperatif
Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2010, s.15, dn.25.

1042 Gerekceeli Anayasa, 2021, 5.1091-1092.

1043 Tarim Kredi Kooperatifleri igin 18.04.1972 t. ve 1581 sa. Kanun hiikiimleri 6ncelikli olarak
uygulanir. Bu kanun 6zel kanun niteliginde olup, burada hiikiim bulunmayan haller bakimindan ise, 1581
sa. Kanun md.20 uyarinca, genel kanun niteligindeki 1163 sa. Kooperatifler Kanunu hiikiimleri uygulanir.
1044 Muaf olunan vergiler arasinda, kooperatiflerin birbirinden veya kendi ortaklarmdan aldig1 faiz ve
komisyonlar ile ortaklarina kefalet etmeleri nedeniyle aldiklar1 bedeller Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’nden, kurulusunda veya faaliyetleri siirditkge tiim defterlerin acilis, kapanig ve ara tasdikleri her
tirli har¢ ve Damga Vergisi’nden, yonetim kurulunun ortagin istifasini kabulden kaginmasi halinde
ortagin bu istegini 1163 sa. Kanun md.13 uyarinca noter araciligiyla bildirmesi Damga Vergisi, harglar ve
resimlerden muaftir. Ancak calisma kapsaminda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi,
harglar ve resimlere iliskin vergi kolayliklarindan s6z edilmedigi icin, kooperatiflerle ilgili olanlardan
burada kisaca s6z edilmekle yetinilmistir.

1045 1163 sa. Kanun md.93/f.1/c’ye gore bu gayrimenkullerin vergiden muaf olabilmesi i¢in kiraya
verilmemeleri veya gelir getirmeyen bir sekilde tahsis edilmemeleri gerekir. Konuyla ilgili EVK md.41’e
1610 sa. Kanun md.24’le eklenen hiikme gore, uluslararasi anlagmalarla taninan muaflik ve istisna
hiikiimleri diginda, 6zel kanunlarda bina ve arazi vergilerine iligkin muaflik ve istisna hiikiimleri
yiriirliikten kaldirtlmigtir. Bu nedenle Kooperatifler Kanunu’ndaki muaflik diizenlemesi bina ve arazi
vergileri bakimindan uygulanamaz. Degerli Konut Vergisi bakimindan, EVK md.41/f.1°de agikg¢a yer
alan “Asagida yazili kanunlarla diger kanunlardaki bu kanuna uymayan hiikiimler 1/3/1972 tarihinden
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ortaklarinin gayrimenkullerini kooperatife devrinden de herhangi bir vergi ve harg

alinmaz.

Kooperatifler, KVK md.2/f.2’ye gore Kurumlar Vergisi miikellefidir. Kooperatiflere
iliskin  muaflik, KVK md.4/f.1/k bendi uyarinca, tiketim ve tasimacilik
kooperatiflerit®® digindakiler icin, bu hiikiimde belirtilen sartlar1 saglamalar1 halinde
uygulanmaktadir.’®’ KVGT (Seri No:1) md.4.13.1.4.’e gore, muaflik kapsamina
girmeyen mikellef faaliyeti ortak disi islemler, ortak olmayanlara yapilan her tiirli
islemler ile ortaklarla kooperatif ana sozlesmesinde bulunmayan konulara iliskin
islemleri kapsar. Ancak, 7061 sayili Kanun md.88’le parantez igine eklenen hiikme
gbre, kooperatiflerin faaliyetlerine Ozgiiledikleri ve ekonomik Omriinii tliketen
1048

amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalar1 ortak disi islem degildir.

Danistay 4.Dairesi’nin konuya iligkin K.2007/1431 sayili kararina gore, ortak dis1 islem

itibaren ytiriirliikten kaldurilmistir.” ifadesi nedeniyle muafligin, EVK’da diizenlenmesi nedeniyle Degerli
Konut Vergisi i¢in de gegerli olmadigi, dolayisiyla kooperatiflerin de Degerli Konut Vergisi miikellefi
oldugu kabul edilmelidir.

1046 Tiiketim kooperatifleri, ortaklarmmn temel ihtiyaclarin1 giderecek kaliteli iiriinleri uygun fiyatlarla
temin eden kooperatiflerdir. Motorlu tasiyicilar kooperatifleri, ortaklarinin nakliye hizmetlerini
pazarlamak ve bununla ilgili ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan, tagiyicilar ile taginma hizmeti
alanlar arasinda koprii vazifesi géren kooperatiflerdir. USTUN, AYDIN, 2014, 5.34-35.

1047 Kooperatiflerin esas sozlesmelerinde sermaye iizerinden gelir dagitilmayacagi, yénetim kurulu
bagkan1 ve iiyelerine kazangtan hisse verilmeyecegi, yedek akgenin ortaklara dagitilmayacagi, sadece
ortaklarla is goriilecegi yazan ve bu kosullara fiilen uyan kooperatifler muafliktan yararlanir. Buna gore,
faaliyet konusuna giren {iriinlerin satiginin kooperatif ortagina yapilmasi veya kooperatif ortagiyla yapilan
bir islemle ilgili olmas1 gerekir. USTUN, AYDIN, 2014, 5.469.

Yap1 kooperatifleri i¢in bentteki genel sartlara ek Ozel sartlar yer almaktadir. Bu kooperatiflerin
kurulusundan bina insaat1 sona erene kadar ilgili kurullarinda bu insaati1 sahiplenen gergek kisilere veya
tiizel kisi temsilcilerine, KVK md.13/f.2’ye gore ingaatt iistlenenle iliskili kisilere, insaati iistlenenle is
hukukuna dayali iliskisi bulunan Kimselere yer verilmemelidir. Ayrica, yapi ruhsati ve arsa tapusu
kooperatifin tiizel kisiligi tizerine olmalidir. Genel Teblig’e gore, arsast olmayan veya insaat agamasina
gelmeyen yap1 kooperatifleri i¢in yap1 ruhsat1 sart: aranmaz. Bu muafliktan, TOKI, kooperatif birlikleri
veya kooperatif merkez birlikleri yerine tapulu arsa iizerinde yap1 insa eden kooperatifler de diger sartlari
saglamalar1 halinde muafliktan yararlanir.

Ogretide Ustiin ve Aydin, tiiketim kooperatifleri ve tasimacilik kooperatifleri bakimindan KVK
md.4/f.1/k’nin uygulanmasinin fiilen miimkiin olmadig1 gerekgesiyle Anayasa md.171’e aykir1 oldugu
goriisiindedir. Gortslerini, sadece ortaklarla is gorme sartinin her iki kooperatif tiiriiniin istisnadan
yararlanmasina engel olusturduguna dayandirmaktadirlar. USTUN, AYDIN, 2014, 5.470.

1048 Baz1 kooperatif tiirlerine gére ortak dist islemler, KVGT (Seri No:1) md.4.13.1.4.’te alt bentler
halinde diizenlenmistir. Uretim kooperatiflerinin ortaklarindan aldig1 {iriinleri birtakim islemlerle
niteligini degistirerek ti¢lincii kisilere satmalari, kredi kooperatiflerinin kendi kaynaklarindan veya ii¢lincii
kisilerden sagladigi fonlar1 kooperatif ortagi olmayanlara kredi olarak vermesi, yapt kooperatiflerinin
arsalarini kat karsilig1 vererek konut ya da isyeri sahibi olmasi ve kooperatifin taginmazinin baskasina
kiralanmas1 veya kooperatifin yaptigi yerlerin ortaklara dagitimi sonrasinda kalan yerlerin satilmasi
(Kirac1 veya alicinin kooperatif ortagi olmast durumu degistirmemektedir.) ortak dis1 islem sayilmaktadir.
Yap1 kooperatifinin ortaklarinin ihtiyaglarmi karsilamak igin gerekli tesisleri kurmasi, igletmesi veya
kiraya vermesi ana sézlesmesinde yer alsa da bu bile ortak dis1 iglemdir.
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kavrami kanunda agik¢a tanimlanmadigi i¢in kooperatifler, iiye aidatlarindan elde ettigi
gelirin parasal kaybini 6nlemek amaciyla banka yoluyla faiz geliri ve repo geliri elde
etmesi halinde, bunun kooperatifin amaci gergevesinde kullanmadigi belirlenmedikge
KVK md.4/f.1/k’daki muafliktan yararlanir.1%4°

Kurumlar vergisinden bagisik kooperatiflerde ortak disi islemlerin vergiye tabi olmasi
konusunda, 7061 sayili Kanun md.88’le parantez icine hiikiim eklenmistir.1%° Konuyla
ilgili 6zelgelerde, tasfiye halindeki kooperatifin , KVK md.4/f.1/] bendindeki muaflik
sartlarin1 tasimast halinde 01.01.2018 tarihi itibariyle miikellefiyetin sonlandirilmasi
gerektigi ve liye aidatlari disinda bagkaca geliri ve ortak disi faaliyeti bulunmamasi
halinde bu aidatlardan kurumlar vergisi alinmayacagi, fatura diizenlenmesine gerek
olmadig1 ve KDV’ye tabi tutulmayacagi, ancak tasfiye halindeki kooperatifin muaflik
sartlarint tagimamast halinde {iyelerden toplanan paralarin gelir unsuru olarak
degerlendirilip hasilata eklenmesi ve tasfiye kar1 belirlenirken gelir olarak
degerlendirilip kurumlar vergisine ve katma deger vergisine tabi olmasi ve fatura
diizenlenmesi gerektigi, 01.01.2018 tarihinden itibaren bu sekilde edinilen gelirin
kooperatife bagl iktisadi isletme nezdinde vergilendirilecegi %!, kooperatifin
tasinmazlarinin ortaklara veya ortak olmayanlara kiraya verilmesinin, kooperatife bagh
oldugu kabul edilen bir iktisadi isletme iizerinden yapildigi kabul edilip, bu isletmeye
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilecegi ve kira gelirlerinin bu isletme iizerinden
vergilendirilecegi, bu faaliyetlerin KVK md.4/f.1/k’daki muafliktan yararlanmay1
etkilemeyecegi, ancak bu kiralama hizmetinin KDV’ye tabi oldugu®?, tasimacilik
kooperatifiyken ana sozlesmesinde degisiklik yapilarak konut yapi kooperatifine
doniistiiriilen 6zel tiizel kisiligin konut veya isyeri inga etmek ve ettirme faaliyetleri
bakimindan kanun hiikmiindeki sartlar1 tagimasi halinde kurumlar vergisinden muaf

oldugu, ancak amac¢ dis1 faaliyetleri ortak disi islem kabul edilerek vergilendirilecegi

104 Danistay 4.Dairesi, E.2006/5314, K.2007/1431, K.T.30.04.2007. https://legalbank.net/ (20.08.2022).
1050 Buna gore, kooperatiflerin 01.01.2018°den itibaren gerceklestirecegi ortak disi islemler muaflig
etkilememektedir. Ancak bu iglemlerden edinilen gelirlere kooperatif tiizel kisiligiyle baglantili ayr1 bir
iktisadi isletmenin yikimliligiinde KV tarh edilir. Ayrica, muafliktan yararlanan kooperatiflerin tam
miikellef bagka tiizel kisinin sermayesine katilmasi, iktisadi igletmeleri araciligiyla bu tiizel kisilerden
gelir edinmeleri ve bunu ortaklarma dagitmalart muaflik durumunu etkilememektedir.

1051 Corum Def.0., T. 21.12.2020, S.76071283-125.04.02-32157. Samsun VDBO, T.03.09.2020,
S.13649056-125.04.02[04-2018-0ZE-01]-E.45229. Mugla VDBO, T.12.08.2020, S.62030549-125[8-
2018/222]-E.567754.

1052 Byrsa VDBO, T.12.08.2020, S.45404237-130[1-18-48]-E.114298.
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(bu vergilendirme 01.01.2018 tarihi itibariyle kooperatif biinyesindeki iktisadi isletme

adma yapilacag1)1%® bildirilmistir.

Kooperatiflere iliskin risturn'®* istisnas1 KVK md.5/f.1/i bendinde iki sekilde yer alir.
Birincisi, ortaklarin yonetim gideri karsiliginda 6dediklerinden harcanmama nedeniyle
ortaklara geri verilen tutarlara iliskindir.1%® KVGT (Seri No:1) md.5.11.1.’e gére, hangi
0zel amagla kuruldugu fark etmeksizin biitiin kooperatifler bakimindan ortaklarinin
yonetim gideri karsiliginda o6dedikleri paralardan harcanmayan ve ortaklara nakden
veya hesaben iade edilen kisimlar istisna kapsamindadir. Balikesir VDB’nin
Ozelgesinde, Nakliye faaliyetinin bir kismini ortaklartyla gergeklestiren tagimacilik
kooperatifinin risturn istisnasindan yararlanabilmesi, sadece ortaklarin yonetim gideri
karsihig1 6dedigi paralarin harcanmayarak ortaklara geri verilen kismi i¢in miimkiin
oldugu bildirilmistir.1®® Ikincisi ise, tiiketim kooperatiflerinin ortaklarma kisisel ve
ailevi ihtiyaclari i¢in satin aldigi gida ve giyeceklerin degerine goére hesaplanan
risturnlarin istisna edilmesidir.}®’ KVGT (Seri No:1) md.5.11.2.ye gore, ortaklara

yapilan satiglardan elde edilen kazangtan istisna kapsamina girenlerin ayriminda, gida

1053 Kocaeli VDBO, T.05.02.2018, S.B.07.1.GIB.4.41.15.01-125[4-k/2013/17]-15686.

1054 Risturn kavrami, 1163 sa. Kooperatifler Kanunu md.56/f.6’da gecse de tammi yapilmamistir.
Ogretide Ustiin ve Aydin’in yaptig1 tanima gore, kooperatiflerin elde ettigi olumlu gelir gider farkinin bir
kism1 ortaklara onlarin kooperatifle yaptigi aligveris oranmna gore dagitilmasina risturn denir. Ayni
yazarlar, KVK’daki risturn kavraminin “geri verme” anlamina geldigini ve KVK md.4/f.1/k bendinin ilk
halindeki istisnanin kooperatifle ortaklari arasindaki iliskiden kaynaklanan hasilanin ortak lehine
azaltilmas1 ve verilen payin aslinda ortagin parasi oldugunu belirtmislerdir. USTUN, AYDIN, 2014, s.12
ve 468.

Poroy/Tekinalp/Camoglu’na goére, kooperatif faaliyeti sonucunda hesapta meydana gelen olumlu ya da
olumsuz fark vardir, ancak bu farkin olumlu haline kooperatifin kar elde etme amaci olmamasi nedeniyle
risturn denir. Kooperatif Kanunu md.38’de gelir gider farklar1 olarak s6z edilen bir yillik faaliyet hasilati,
kooperatif anasozlesmesinde ortaklar arasinda boliigiilmesi agik¢a Ongoriilmedikce kooperatifin yedek
akgesine eklenir. Risturnun boliisiimiinde ortaklarin muamelesi kriteri kanuni zorunluluktur. 1163 sa.
Kanun md.38/f.6’ya gore, olumsuz sonuglar ve farklar ortadan kaldirilmadig: siirece gelir gider farki ve
faiz dagitimi yapilamaz. Ayrica md.39’da, gelir gider farkinin en az yiizde onunun (Kooperatif birlikleri
icinse bu rakam yiizde bestir) yedek akgeye ayrilmasi zorunludur. POROY, TEKINALP, CAMOGLU,
2010, 5.905-906.

105 KVK md.5’in gerekcesinde (Hiikiimet teklifinde (j) bendinde yer almaktadir. Komisyon asamasinda
(i) bendine alinmustir.), konuyla ilgili diizenlemede yer alan ciimleden baska bir ifade yer almamaktadir.
5520 sayili Kanun tasarisi, $.17 ve 85.

1056 Balikesir VDBO, T.11.12.2019, S.46480499-140[2018/897]-146441.

1057 Maddenin ilk halinde, tiiketim kooperatiflerinin yani sira iiretim ve kredi kooperatiflerinin ortaklar:
icin hesapladig: risturnlarin ilgili alt bentlerdeki hiikiimleri tasimasi halinde vergiden istisna edilmesi
seklinde diizenlenmistir. Ancak 7061 sa. Kanun md.88’le getirilen degisiklikle iiretim ve kredi
kooperatiflerinin yararlanacagi bir muaflik taninmig, bu muaflik nedeniyle gerek kalmadigi i¢in bu
kooperatiflere taninan risturn istisnasi da md.89’la (Hikiimet teklifi md.94) kaldirilmistir. 7061 sayili
Kanun teklifi, 5.32-33; 5520 sayili Kanun tasarist, .17-18.
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ve giysilerle ilgili ortaklara gergeklestirilen is hacminin, kooperatifin genel is hacmine
orani kistas alinir. Kooperatiflerin ortaklarina satacaklar1 diger mallardan elde edilen
gelirler kurumlar vergisine tabidir. Ister nakden isterse aynm1 degerde mal ile ddensin,
istisna kapsamindaki risturnlarin ortaklara dagitimi KVK md.5/f.1/i/2’ye gore kar
dagitim1 degildir. Ortaklar disindaki kisilerle yapilan islemlerden elde edilen gelirler ile
ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan islemlerden elde edilen gelirlere iliskin KVK
md.5/f.1/i/3’e gore risturn istisnas1 uygulanmaz.’%® Bu istisna, 6009 sayili Kanun’un
Resmi Gazete’deki yayin tarihi olan 01.08.2010°dan sonraki kazanclar bakimindan

uygulanmaktadir, 10>

Kooperatiflere 6zel olarak taninan Katma Deger Vergisi istisnalari, KDVK md.17’de
diizenlenmektedir. Tarimsal amagli kooperatiflerinin KDVK md.17/1/a’ya gore
gerceklestirecegi tarimi yayma, 1slah ve tesvik etme kapsamindaki teslim ve hizmetleri
vergiden istisnadir.1%° Konuyla ilgili 60 seri no’lu KDV Sirkiileri’nin md.3.6.3.2."de,
KDVK md.17/1/a bendinde sozii edilen “farimi yaymak, islah ve tegvik” amacinin
kapsamina giren teslim ve hizmetler sayilmistir. 1! 60 seri no’lu KDV Sirkiilerinde
sayilan faaliyetlerin sonunda “gibi” ifadesi bulunsa da bu ifade yalnizca baska isimlerle
de olsa sirkiiler maddesinde sayilanlardan birine giren faaliyetler i¢in kullanildig:
ozelgeden anlagilmaktadir.1%2 Tarimsal kooperatiflerin tarimi yayma, 1slah ve tesvikle
ilgili hizmetlere iligkin 6zelgelerde, Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin {iyelerine verdigi
soguk hava depolama hizmeti ile Tarimsal Kredi Kooperatifinin yaptirdigi ahirlart
tiyelerine tesliminin 60 seri no’lu KDV Sirkiileri’nde sayilan teslim ve hizmetler
arasinda yer almamasi nedeniyle KDVK md.17/1/a’daki istisnadan yararlanamayacagi
ve KDV’ye tabi oldugul®?, hayvan irkinin 1slahi icin kooperatif niteligindeki birlik
tarafindan yapilacak ithal gebe hayvanin iiyelere tesliminin KDVK md.17/1/a

10%8 By hiikiimler 6009 sa. Kanun md.43’le getirilen ek alt bende gore, 5200 sa. Kanun’a gére olusturulan
birliklerin {iyeleriyle aralarindaki islemlerdeki risturnlara da uygulanir. Diizenlemenin md.43’e eklenmesi
Genel Kurul goriismeleri sirasinda teklif ve kabul edilmigtir. TBMM Genel Kurulu 5200 sayili Kanun
goriigmeleri, $.695 ve 698-699..

1059 Tekirdag VDBO, T.22.08.2011, S.B.07.1.GiB.4.59.15.01-KVK-162-2010-32.

1060 Hiikiimet teklifinde md.20’de diizenlenen bu istisna da kiiltiirel, sosyal, egitsel amagh getirilenler
arasinda yer alir. 3065 sayili Kanun tasarisi, S.15.

1961 Buna &rek olarak sayilanlar arasinda toprak analizi, damizlik hayvan ve tohum yetistiriciligi ve
teslimi, zirai iirlin muayenesi, tarla denemeleri, orman yolu yapimi, fidan, bag ¢ubugu, tohum ve faydali
bdcek teslimi yer alir. 60 seri no’lu KDV Sirkiileri.

1062 1zmir VDBO, T.13.12.2011, S.B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-720.

1063 Byrsa VDBO, T.29.12.2017, S.B.07.1.GIB.4.16.16.02-130[1-16-172]-147650.
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kapsaminda vergiden istisna oldugu, ancak teslim edilecek gebe hayvanin ithalatinin

istisnadan yararlanamayacagi'%%

, tarimsal amacli kooperatif niteligindeki birligin
tiyelerine yaptig1 damizlik hayvan teslimlerinin tesvik kapsaminda KDVK md.17/1/a’ya
gore vergiden istisna oldugu, birligin giderlerini karsilamak i¢in toplanan aidatlarin ise
ticari niteligi olmadigindan KDV’ye tabi olmadigi, birlik iiyelerine damizlik hayvan
disinda yapilan teslim ve hizmetler ile ticari teslim ve hizmetler karsilig1 yapilan aidat
O0demelerinin istisna kapsamina girmemesi nedeniyle genel hiikiimlere gére KDV’ye

tabi oldugul®®®

, Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin yaptigi meyve fidani teslimleri
KDVK md.17/1/a’ya gore tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek kapsaminda sayilarak

vergiden istisna oldugu'®®® bildirilmistir.

Esnaf kefalet kooperatiflerinin yararlanabilecegi kolayliklar KDVK md.17/4/d ve e
bentlerinde yer almaktadir.'®’ Ayrica, tarim kooperatiflerinin arazi 1slahina iliskin
hizmetleri KDVK md.17/4/h bendine gore istisna kapsamina alinmustir.1%® Sanayi bolge
veya siteleri insa etmek amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri
teslimlerine iliskin KDVK md.17/4/k uyarinca vergiden istisna edilmesi, bu isletmelerin

kooperatif olarak kurulmasi halinde de gegerlidir.1%%°

Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin hizmet binalari, EVK md.4/f.1/p bendiyle
vergiden muaf tutulmustur.l%’® Konuyla ilgili istanbul VDB’nin 11.10.2011 tarihli

1064 Malatya VDBO, T.06.01.2016, S.B.07.1.GiB.4.44.15.01-130[17-2015/3]-1.

1065 |sparta Def.O., T.28.05.2014, S.25947440-0010-5.

1066 17mir VDBO, T.13.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.35.17.01-35-02-720.

1067 Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatiflerinin “banker” kapsaminda yaptig: kredi ve kefalet
islemlerinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ne konu oldugu, ilgili islemler nedeniyle aldig1 bazi
paralarin 6802 sa. Kanun md.29/f.1/m uyarinca vergiden istisna oldugu, bu istisnanin KDVK
md.17/4/e’deki istisnanin uygulanmasina engel olusturmadigi bildirilmistir. Tekirdag VDBO,
T.15.04.2014, S.75497510-130[17-2013-122]-27.

10688 Anayasa md.44’e gore topragm verimli isletilmesini koruma ve gelistirmek amaciyla gerekli
Onlemleri alma 6devi devlete aittir. Devlet, kendine ait 6devi paylasan kuruluslar1 vergi kolayligiyla
desteklemektedir. Tarim amagl kooperatifin iiyelerine zirai amagh su teslimleri ve arazi 1slahina iliskin
hizmetlerin KDVK md.17/4/h kapsaminda vergiden istisna oldugu, ancak sera insasima iliskin mal ve
hizmet alimlarinin vergilendirilecegi bildirilmistir. Mardin Def.O, T.01.12.2011,
S.B.07.4.DEF.0.47.10.00-512-KDV—37.

1069 By konu, “I.3. Ekonomik Kalkinmayla Ilgili Vergi Kolayliklar’” kapsaminda ayrintili olarak ele
alindig1 i¢in burada tekrar ele alinmamustir.

1070 K ooperatiflerin hizmet binasina iligkin istisna, 1610 sa. Kanun’un hiikiimet teklifinde yer almayip,
Millet Meclisi’nde komisyon agamasinda 27.04.1972 t. 472°ye 1’nci ek sira sayili raporla md.1 olarak
eklenmistir. Gerekge olarak, diizenlemedeki ifadelerden baska bir nedene yer verilmemistir. 1610 sayili
Kanun tasarisi ek raporu, s.1.
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Ozelgesinde, kooperatiflerin binalarina iligkin muafligin, kiraya verilmemek sartiyla
kendi hizmet binalar1 i¢in gegerli oldugu, hizmet binalar1 disindaki binalar ve araziler

bakimindan vergi 6denmesi gerektigi bildirilmistir."*

Kooperatiflerin arazileri ve diger binalarina iliskin muaflik ise 1163 sayili Kanun
md.93/f.1/c bendiyle taninmis, ancak bu kolaylik EVK md.41/f.1/4’le kaldirilmistir.1072
Emlak vergileriyle ilgili 6zel kanunlarda taninan vergi kolayliklarinin kaldirilmasina
iliskin EVK md.41/f.1/4 hiikminiin, yiriirliige girdigi 01.03.1972 tarihinden sonra
konulan 6zel kanunlar bakimindan nasil uygulanacagi sorusu uyusmazIlik konusu olmus
ve Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun K.1988/1 sayili karariyla ¢dziime
baglanmistir. Kararda, 1610 sayili Kanun’dan sonra yiriirliie giren 6zel nitelikli
kanunlarda yer alan istisna ve muaflik hiikiimlerinin uygulanacagi oy ¢okluguyla kabul
edilmistir. Kararin gerek¢esinde, hukuk ilkeleri geregi 6nceki tarihli genel kanun hitkmii
ile sonraki tarihli 6zel kanun hikkmii catistiginda, 6zel ve sonraki tarihli kanun
hiikkmiiniin uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir.'°’® Damstay Dokuzuncu Dairesi de
K.2021/3292 sayili kararinda, bu ictihadi birlestirme karariyla ayni gerekgeye
dayanarak hareket etmistir. Dairenin kararinda, TBMM’nin de sonraki tarihli 6zel
hiikiim olarak degerlendirilecek kanun hiikiimleriyle emlak vergileri bakimindan

muafliklar getirdigi de belirtilmektedir.}”* Ornegin 6360 sayili Kanun’un gegici madde

Bina ve arazi muaflik ve istisnalarmin kaldirilmasina iligkin diizenleme, 1610 sa. Kanun’un hiikiimet
teklifinde md.25te yer alirken, komisyon asamasinda md.24’e kaydirilarak kabul edilmistir. 1610 sayuli
Kanun tasarisi, 5.8 ve 11.

1071 fstanbul VDBO, T.11.10.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-1786.

1072 1319 sa. Kanun’un ilk halinde md.22’de 6zel kanunlardaki bina ve arazi vergisine ilisin kolayliklarm
stirdiiriilmesi kabul edilmistir. Ancak 1610 sa. Kanun md.14’le bu hiikiim kaldirilarak, bina ve arazi
vergilerine iliskin kolayliklarin yalnizca 1319 sa. Kanun’a ekleme veya degisiklik yapilarak
diizenlenebilecegi kabul edilmistir. Bu degisiklige binaen, yine 1610 sa. Kanun md.24’le 6zel kanunlara
diizenlenen bina ve arazi vergisi kolayliklarinin kaldirildigi, uluslararas: antlagma hiikiimlerinin sakli
oldugu diizenlenmistir. Hiikiimet teklifi gerekcesinde md.14’iin (teklifte md.15’in) getirilme nedeni
olarak, vergilendirmede esitlik ilkesini zedeleyen uygulamalar nedeniyle 6zel kanunlardaki kolayliklarin
kaldirildigi, uygulamada birlik i¢in yalnizca 1319 sa. Kanun’a ekleme veya degisiklikle kolayliklarin
diizenlenmesinin getirildigi belirtilmistir. Bunu tamamlamak tizere de md.24’e (Hiikiimet teklifi md.25)
6zel kanunlardaki kolayliklarin kaldirildigina ve 244 sa. Kanun geregi uluslararast anlagma hiikiimlerinin
sakli olduguna yonelik bir hiikiim getirilmistir. /610 sayili Kanun tasarisi, $.5-6 ve 8.

1078 Kararin azlik oyunda ise ilgili hakim ya da hakimler, EVK md.22’deki hiikiim degistirilmedikge ya da
kaldirilmadikca buna ragmen kabul ve yiiriirliige konulan ve 1319 sa. Kanun’da degisiklik veya kaldirma
yapmayan kanun hiikiimleriyle getirilen kolayliklarda emlak vergilerinden muaf olunduguna yonelik agik
bir ifade olmadik¢a “her tirlii vergi, resim ve har¢” deyiminin emlak vergileri bakimindan
uygulanamayacag1 gerekgesiyle karara katilmadiklarmi belirtmiglerdir. Danistay Igtihatlar1 Birlestirme
Kurulu, E.1987/3, K.1988/1, K.T.11.02.1988.

1074 Danistay 9. Dairesi, E.2018/3143, K.2021/3292, K.T.25.05.2021.
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1 hitkkmiiyle belirli siireli olarak ve 1319 sayili Kanun’a acik¢a gondermede bulunarak
bir muaflik kabul edilmistir.’°”® Danistay’mn bu goriisiinii yalmizca EVK ile 6zel kanun
hiikiimleri arasindaki iligkide ortaya koymadigi, KVK md.35 ile 6zel kanun hiikiimleri
arasindaki catismayi c¢oziimlerken de ayni tutumu izledigi Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu’nun K.2014/179 sayili kararindan anlasiimaktadir.’%’® Tlgili kanun
hiikiimlerinin gerekgelerine bakildiginda, kendilerinden Onceki tarihli 6zel kanun
hiikiimlerinde yer alan vergi kolayliklarinin toplu bir sekilde yiiriirlitkten kalkmasi
amactyla bu hiikiimlerin getirildigine ulasiimaktadir.2%”” Bu nedenle Danistay’in sonraki

tarihli 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 konusundaki goriisii yerinde ve tutarlidir.

3.2.2.4.2. Esnaf ve Sanatkarlarla Ilgili Vergi Kolayliklari

Anayasa’da 6zel koruma altima alinan girisimeci gruplardan biri de esnaf ve
sanatkarlardir. Esnaf sinifina giren girisimcileri ayiwran unsurlar, 5362 sayili Kanun
md.3/f.1-a bendinde sayilmistir. Bedensel ¢alisma ve sermayesine dayanan, TTK
md.11/f.2’ye gore cikarillan karardaki azami miktar1 asmayan kazanca sahip, ilgili
kurulca esnaf ve sanatkar meslek kollarindan birinde sabit veya gezici olarak faaliyet
gosteren, basit usulde vergilendirilen, isletme hesabina gore defterini tutan veya
vergiden muaf tutulan meslek ve sanat sahiplerine esnaf ve sanatkar denir.1%’8 Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nun verilerine gore niifusun yaklasik yiizde iki

1079

bugugunu olusturan ve ortalama dort kisilik bir aileye sahip olduklar

107 By agik ifade, Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu’nun 1988/1 Karar sa. kararindaki azlik oyu
goriigiiyle de kismen ortiismektedir.

1076 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2013/842, K.2014/179, K.T.26.03.2014.

077 5520 sayily Kanun tasarisi, $.45; 1319 sayili Kanun tasarist, .15.

1078 Ticaret Bakanlig1i'nin mevzuat sayfasinda TTK md.11/£.2’ye gére ¢ikarilan bir Cumhurbaskan1 Karari
bulunamadigindan herhangi bir atif yapilamamistir. Konuyla ilgili 2007/12362 sa. BK Karar1 md.1/f.1-a
bendinde "(...) basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabina gore defiere tabi olanlar ile vergiden
muaf bulunanlardan 213 sayili Vergi Usul Kanununun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3)
numarall bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisim, (2) numarali bendinde yazili nakdi limitin
tamamuni asmayanlarin esnaf ve sanatkdr sayilmalari ile esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve
sanatkarlar odalarma kaydedilmeleri” denilerek belirlenen bu kistas halen yiiriirliktedir. BK Karari,
Karar No: 2007/12362, Karar Tarihi: 18.06.2007, (RG T.21.07.2007, S.26589).

VUK md.177/f.1/b.1 ve 3’teki limitler her yil VUKGT ile giincellenmektedir. 2022 yil1 i¢in limitler 534
Sira No.lu VUKGT ile 1.1.2022'dan itibaren gegerli olmak {izere yeniden degerlenmistir. Yiiriirlikteki
Esnaf ve Sanatkar Meslek Kollart Listesi ise 2 no’lu Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu Karari ile belirlenmistir (RG, T.21.05.2016, S.29718).

1078 TESK verilerine gore Tiirkiye’de esnaf ve sanatkar olarak 31.10.2022 itibariyle 2.119.808 gergek kisi
ve 2.314.642 isyeri kendi illerindeki Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na kayitlidir. “Illere Gére Esnaf, Isyeri,
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diisiiniildiiglinde niifusun yiizde onunu gegindiren esnaflar Anayasa md.173’le koruma
ve destek kapsamina alinmistir. Anayasa md.173’iin gerekgesinde, topluma mahalli ve
stirekli hizmet veren, tliketiciler ve lireticiler arasinda koprii vazifesi goren bir faaliyet
grubu olarak énemine deginilmistir. Bu kapsamda Devlete esnafin ekonomik ve sosyal
hayattaki konumunu gii¢lendirecek tesvik ve onlemler alma 6devi yiiklenmistir.198°
Vergi kanunlarinda esnaflara yonelik kolayliklar da Devletin esnaf faaliyetini tesvik ve

koruma 6devinin bir pargasini olusturur.

Esnaf veya sanatkar olarak calisma hayatinda yer alan miikelleflerin elde ettigi gelirler,
GVK md.37’ye gore ticari kazang niteligindedir. Ancak, GVK md.9’da on bentte
sayilan veya ilk on bentte sayilan islere benzer islerle ilgilendigi HMB’nca tespit edilen
esnaf ve sanatkarlar vergiden muaftir.!%! Danistay Uciincii Dairesi’nin K.2022/176
sayil1 kararinda da GVK md.9’da sayilan esnaf faaliyetlerinin kanunilik ilkesine aykir1

bigimde genisletici yorumla degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.198?

Motorlu tasit kullanmadan gezen veya is yeri agmadan perakende ticaret yapanlar kural
olarak GVK md.9/f.1/1’e gore vergiden muaftir.}%®® Ancak giysi, kisisel veya siis
esyalari, pahali ev esyalari, pazar yerlerinde gida ve temizlik iiriinleri satanlar ve sabit

isyerindekilerle ayni tiirde mallari o is yeri dniinde satanlar muafliktan yararlanamaz.108*

Niifus ve Oda Bilgileri (31/10/2022)”, Tiirkive Esnaf ve Sanatkarlar: Konfederasyonu (TESK),
https://www.tesk.org.tr/resimler/sicil/4.pdf (14.11.2022).

1080 Gerekeeli Anayasa, 2021, 5.1097-1098.

1081 5421 sa. miilga GVK’nin gerekgesinde, md.9-14’te diizenlenen esnaf muaflifinin kazanci gercekten
dar olan kiigiik esnaf ve sanatkarlara tanindigi, belirlenen muaflik Ol¢iitlerinin bilingli olarak dar
tutuldugu ve muafligin uygulamasina gore daha da daraltilabileceginden soz edilmistir. 5421 sayili Kanun
tasarist, S.20.

193 sa. GVK’nin madde gerekgesindeyse (Hiikiimet teklifi md.3), vergi kanunlarindaki asgari ddevlerini
bile yerine getirmesi gii¢ olan, vergilendirilmeleri hem kendilerine hem idareye kiilfet olacak esnaf
grubuna muafligm siirdiiriildiigiinden s6z edilmistir. Ger¢ek usulde vergilendirilen kazang sahiplerinin bu
muafliktan yararlanamayacagi da agikca hilkkme baglanmustir. 193 sayili Kanun tasarisi, S.4.

1082 Danistay 3. Dairesi, E.2018/1351, K.2022/176, K.T.27.01.2022.

1083 114 Seri No'lu GVGT’ne gore koylerde perakende ticaret yapan ve GVK md.47 ve 48’deki basit
usule tabi olmaya iliskin kosullar1 tasiyan esnaf Gelir Vergisi’'nden muaftir. Yaptig1 isin gezici olarak
yapilmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Buna gore, gezici olarak yapilabilen bir faaliyet olmadig1 halde,
bentte sayilanlarin disindaki bir perakende satisi i yeri agmadan yapanlar basit usule tabi olma
kosullarin1 koruduklari takdirde gelir vergisinden muaftir. 314 Seri No'lu GVGT’ne gore, motorlu arag
kullanmadan perakende mal satan seyyar saticilarin esnaf muaflifindan yararlanabilmesi igin ayni
zamanda sabit bir igyerinin de olmamas1 gerekir.

1084 67 Seri No'lu GVGT’nde bakkaliye ve pazar yeri kavramma agiklik getirilmistir. Teblige gore
bakkaliye kavramindan anlasilmasi gereken, erzak, hububat ve benzeri mallardir. Sebze ve meyveler,
bakkaliye iirlinii sayillamaz. Ancak sebze ve meyveler de gida kategorisine girdiginden, bunlar1 sehir ve



https://www.tesk.org.tr/resimler/sicil/4.pdf

244

Konuyla ilgili 6zelgelerde, yerlesim yeri adresinde kisisel esya tlireten miikellefin diger
kosullara da uymasi halinde GVK md.9/f.1/1’e gore muafliktan yararlanabilecegi'®®®,
sirketin parca montaji isini ev hanimlarina yaptirmasi halinde, sirket ile ev hanimlari
arasinda baglilik olmadan bu isin gerceklestirilmesi sartiyla ev hanimlarmin GVK
md.9/f.1/1’e gore esnaf muafligindan yararlanacagi ve sirketin gider pusulasi
diizenleyerek yaptigi 6demelerden GVK md.94/f.1/13/d uyarinca ylizde on tevkifat
yapilmas1 gerektigil®®, evde pisirdigi yemekleri ilkokul 6grencilerine satan miikellefin
kazancinin, evini igyeri olarak kullandig1 gerekcesiyle GVK md.9/f.1/1’deki muafliktan

1987 'motorlu arag

yararlanamayacagi ve ticari kazan¢ miikellefiyetinin tesis edilecegi
kullanmadan veya bir isyeri agmadan, belediyece iicret karsili§inda tahsis edilen yerde
camekan veya tasinabilir tezgah kullanilarak simit ve benzeri {iriinlerin satimindan elde

edilen gelirin GVK md.9/f.1/1°e gore vergiden muaf oldugul®®® bildirilmistir.

Bir is yeri agmadan, gezici olarak ve dogrudan tiiketiciye yonelik olarak faaliyette
bulunan kii¢iik sanat erbabi1 da vergiden muaftir (b.2). Kiiglik sanat erbabinin kimler
olabilecegi kanunda &rnek olarak sayilmustir.2%° Kiiciik sanat kavrammin kanunda bir
tanim1  yoktur. Ancak kiiciik sanati bir esnaf ve sanatkar faaliyeti olarak
degerlendirebilmek igin, yapilan isin el emegi agirlikli bir iiriin olmasi gerekir.%%
Konuyla ilgili 6zelgelerde, kiigiik sanat erbabinin GVK md.9/f.1/2°deki muafliktan
yararlanabilmesi i¢in faaliyetini gezici olarak yiiriitmesinin zorunlu oldugu, gezici olma
kriterini saglamayan sanatkarin gelirlerinin vergiye tabi oldugu®®®?, etkinlik sahipleri ya
da mekan isletmecileriyle anlagsarak kendi nam ve hesabina yiiriitiilen fotografcilik

faaliyetlerinin gezici olma kriterini karsilamamasi ve ticari bir organizasyona dahil

olunarak yiriitilmesi nedeniyle GVK md.9/f.1/2°deki esnaf muafligindan

ilce pazarlarinda satanlara esnaf muafli§i uygulanmaz. Pazar yeri kavramindan ise, sehir ve ilge
merkezlerinde belirli giinlerde agilan giysi ve gida maddeleri satig alanlaridir.

1085 Byrsa VDBO, T.01.06.2020, S.17192610-120[GV-19-95]-69817.

1086 Diizce Def.O., T.12.06.2020, S.13334133-120-9031.

1087 Antalya VDBO, T.26.12.2011, S. B.07.1.GiB.4.07.16.01-GVK.0Z.2011.206-413.

1088 GIBO, T.24.07.2006, S.B.07.1.GiB.03.43/4341-5/056711.

1089 GVK md.9/f.1/b.2’nin kapsamina giren meslekler sayihidir. Ancak bentte “gibi” ibaresi yer aldigidan
bu mesleklerin drnek olarak sayildigi anlagilmaktadir. Konuyla ilgili 55 Seri No'lu GVGT’nden de kanun
koyucunun bir drnekleme yaparak kiiglik sanat erbabini saydig1 anlagilmaktadir.

10% TUNA, Orhan, “Kiigiik Sanatlar ve Problemleri”, Sosyal Sivaset Konferanslari Dergisi, (30), 1979,
ss.1-18, s.2.

1091 Trabzon VDBO, T.08.12.2020, S.26468226-120[0ZG-7-2020]-E.61835.
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yararlanamayacagi%%?

, seyyar olarak kombi ve ev aletleri tamirat1 yapan miikellefin bu
faaliyetini isyeri agmadan veya sabit bir yerde isgaliye harci 6deyerek yapmamasi

sarttyla GVK md.9/f.1/2’deki muafliktan yararlanabilecegi'®® bildirilmistir.

Koylerde is yerinde GVK md.47’ye gore basit usulde vergilendirilebilen sanat erbabi ve
gezici olarak her tiirlii sanatla ugraganlar GVK md.9/f.1/3 uyarinca esnaf muafligimdan
yararlanir. Ancak GVK md.51°de basit usulde vergilendirilemeyenler arasinda sayilan
sanat erbabi bu muafliktan yararlanamaz.'®* Konuyla ilgili dzelgelerde, sabit isyeri
acmadan faaliyet gosteren sanatkarlarin yaptiklar iste kazang saglama potansiyelinin
bulunmasi halinde kazanglarmin ticari kazang olarak vergilendirilecegi®®®, koylerde
traktor tamiri, kapi pencere tamiri ve odun kirma faaliyetlerinin is yeri acarak

siirdiiriilmesinin muafliktan yararlanmaya engel olmayacag1'%% bildirilmistir.

Su iizerinde kanunda belirtilen 6l¢iiniin altindaki makinesiz veya motorsuz araglari

isletenler ile hayvanla ya da bir adet hayvan arabasiyla tasimacilik yapan esnaflar GVK

1097 1098

md.9/f.1/4’e gore muafliktan yararlanir. Ancak aile fertleriyle™’ ya da ortaklikla
isletilen araglar bakimindan kanuni Olgiitler, biitiin araglarin toplami alinarak
degerlendirilir. Konuyla ilgili Denizli VDB’ ’nin 09.06.2011 tarihli 6zelgesinde, iki adet
bliyiikbas hayvani bulunan miikellefin bu hayvanlarla ara sira yiik ve insan tastyarak
elde ettigi gelirin GVK md.9/f.1/4’e gore esnaf muaflig1 kapsamina girdigi, ancak GVK

md.94’te sayilanlara kars1 tasima isi yapildig takdirde 6demelerden tevkifat yapilmasi

1092 Egkisehir VDBO, T.17.11.2020, S.11355271-120.01.03[9-2020/28]-50643.

1093 Ankara VDBO, T.26.08.2013, S.38418978-120[9-13/37]-909.

1094 114 Seri No'lu GVGT’ne gore kdylerde sanat isi yapan ve GVK md.47 ve 48’deki basit usule tabi
olmaya iliskin kosullar1 saglayan esnaf Gelir Vergisi’nden muaftir. Bu igin gezici olarak yapilmasi
zorunlulugu yoktur. Buna gore, gezici olarak yapilmadigt halde kdyde ig yeri olan ve basit usule tabi
sanat erbab1 esnaf muafligindan yararlanir.

1095 Manisa VDBO, T.09.12.2020, S.85373914-120[40.01.136]-E.111765.

10% Canakkale Def.O., T.07.02.2018, S.B.07.4.DEF.0.17.10.00-120.01.03[9-2017-10]-5015.

1097 35 Seri No'lu GVGT’ne gore birlikte yasayan esler ve velayet altindaki ¢ocuklar kendi nam ve
hesabina ayri tasima isletiyor olsa da esnaf muaflig1 sartlarini tastyip tasimadigina aile iiyelerinin
timiiniin islettigi araclar ve bu isten elde ettikleri gelirler birlikte hesaba katilir. Cocuklarin anne ve
babayla birlikte yagamasi, 18 yasini doldurmamis olmasi, anne ve babanin velayeti altinda olmasi gerekir.
Oz veya iivey evlat olmas1 durumu degistirmez. Eslerin de Tiirk Medeni Kanunu md.197’ye gére birlikte
yasamaya ara vermemisse, birlikte yasadiklar1 karinedir. Toplu degerlendirmeye iliskin diizenleme, 55
Seri No'lu GVGT’nde de ayni sekilde yer alir.

109 90 Seri No'lu GVGT’ne gore ortakliklar biinyesinde yapilan tagimacilikta ortakligin diger islerden
elde ettigi hasilatla birlestirilip birlestirilmedigi, belirlenen hadleri asip agmadig1 ayr1 ayri arastirilmasi ve
gotiirii usule tabi olma sartlarini kaybettigi belirlenenlerin gercek usulde vergilendirilmesi gerekir.
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gerektigi bildirilmistir.1%%° Zirai islerde kullanilan araglar veya sandallarla zaman zaman
ticret karsiligi tagimacilik yapan ciftciler de GVK md.9/f.1/5’e gore esnaf muafligi

kapsamindadir.t1%

Bir diger muaf esnaf, GVK md.9/f.1/6’ya gore giinliik ev islerinde veya dikis nakis

amaciyla kullanilan elektronik araglarla'!®t

veya el yordamiyla hane dis1 bir kisiyi is¢i
almadan iirettigi yiyecek, tuhafiye, hediyelik veya ¢eyizlik esyalar1 igyeri agmadan ve
ayrica istege bagl olarak bu mallar1 bir yillik asgari iicretin briit tutarini asmayan
bedelle elektronik ortamdan satanlardir.!?> Muafliktan yararlanabilmek icin bu
tirlinlerin is yerinde satilmamasinin yani sira, pazar takibi olmadan ticari, mesleki ya da
zirai faaliyeti sonucu gelir veya kurumlar vergisi yiikiimliisii olan kisilerce diizenlenen
kermes, festival veya panayirda satilmamasi gerekir.!'%® Konuyla ilgili dzelgelerde,
evlerde tretilen mallarin GVK md.9/f.1/6’da sozii edilen elektronik ortamdan yapilan

satiginin fiziki ortamin yani sira ayni tiirden mallarin elektronik ortamdan satilmasini

ifade ettigi, ancak bu mallar1 yalnizca internet ortamindan satanlarin hiikiimdeki diger

1099 Denizli VDBO, T.09.06.2011, S.B.07.1.GiB.4.20.15.01-30-MUK-2010-91-134.

1100 67 Seri No'lu GVGT’ne gore, orman isletmelerine zirai faaliyetlerde kullanilan vasitalarryla iicret
kargiligi hizmet veren ciftgiler, bu bende dayanarak esnaf muafligindan yararlanamaz. Teblige gore, bu
orman koyliilerinin yaptig1 is nakliyecilik smirmi astifi icin sadece nakliyecilik boyutu esas alinarak
muaflik kapsamina alinamaz. Sadece zaman zaman nakliyecilik yapan ¢iftgiler bakimindan bu hiikmiin
uygulanabilmesi i¢in, bu ticari faaliyetin siirekli bigimde yapilmamasi gerekir. Siirekli olmama sarti
kanunda agik¢a yer almakta ve bu tebligde de ayrica belirtilmektedir.

1101 264 Seri No'lu GVGT md.2.1°e gore, GVK md.9/f.1/6°da elektronik dikis nakis ve giinliik ev aletleri
sayilirken “ve benzeri”, iriinlerden soz edilirken “gibi” ifadelerinin kullanilmasi, aletlerin ve iirlinlerin
smirl degil 6rnek olarak sayildigini gosterir. Bu nedenle, kanunda bahsi gegmese de hayatin olagan
akiginda giinliik islerde kullanilan elektronik ev esyasi olarak kabul edilen araglarla veya elle yapilan
yiyecek, tuhafiye, ¢eyizlik ve hediyelik esya iiriinii olarak kabul edilen iiriinleri bentte sayili sekilde
satanlar vergiden muaftir.

1102 314 Seri No'lu GVGT md.3/f.2’ye gére, bu bentteki esnaf muafligindan faydalanmak icin sanayide
kullanilan veya seri iiretim yapan araclar kullanilmamali, disaridan is¢i calistirlmamalidir. Teblig
md.3/f.3’e gore, muaf miikellefin ticari, mesleki veya zirai geliri nedeniyle gercek usulde gelir vergisine
tabi olmamas1 gerekir. Faaliyetin gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde
yapilmamasi da gerekir.

1103 Satis yeri olarak kermes, festival ve panayirlarin dernek, vakif, sendika ve meslek odalarinca
diizenlenenleri de kapsadigina, ancak gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince diizenlenenleri
kapsamadigma da 264 Seri No'lu GVGT md.2.3.’te deginilmistir. Teblig, kanun koyucunun bende
ekledigi ikinci climleyi daha anlasilir hale getirmistir. Bu husus, 306 Seri No'lu GVGT md.5/f.3’te de bu
husus tekrarlanmigtir. Tebligde sanayi tipi veya seri iiretim aletlerin kullanilamayacagi, disaridan is¢i
calistirilamayacagy, is yeri ve pazar yeri gibi kanunda sayili yerlerde satig yapilamayacagi gibi olumsuz
kosullarin alt1 ayrica ¢izilmistir. Ayn1 teblige gore, muaflik kapsamina giren esnaf hem is yeri agmadan
yiiz ylize hem de internet yoluyla satis yapmasi halinde, internet gelirleri ile i yeri agmadan yiiz yiize
satista elde ettigi gelirleri ayr1 ayr1 degerlendirilerek muafliktan faydalanip faydalanamayacagina karar
verilir.
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kosullar1 da sagladig1 takdirde GVK md.9/f.1/10’a gére muaf oldugul'®, vergiden muaf
esnaflarin evlerinde imal ettigi mallar1 alip {g¢ilinclii kisilere satilmasi halinde bu
esnaflarin GVK md.9/f.1/6’dan kaynaklanan muafliginin devam edecegi, ancak mallar1
ticari amacla alan ve esnafla bagimlilik iligkisi kurmayan miikellefin esnaflara yapacagi
O0demeler tizerinden GVK md.94/f.1/13 wuyarinca yiizde iki tevkifat yapmasi
gerektigit’®, bir esnafin kendi el emegiyle iiretilen el yapimi dogal sabun ve bitkisel
kremlerin elektronik ortamlardan satisinda yil i¢inde elde edilen gelirin ilgili y1lin asgari
ticret yillik briit tutarim1 gegmemesi sartiyla muafliktan yararlanilabilecegi, yapilacak
hesaplamanin 306 Seri No’lu GVGT md.6’da yer aldig1!%®, ipek koza sanati alanindaki
calismalarin GVK md.9/f.1/8 kapsamina girmemekle beraber, sartlarini saglamasi
halinde GVK md.9/f.1/6’daki muafliktan yararlanabilecegil!’, el emegiyle imal edilen
turistik esyalarin motorlu ara¢ kullanmadan ve igyeri agmadan satilmasi halinde GVK

md.9/f.1/6’ya gore vergiden muaf oldugu®!®

, bagka saticilardan aldig1 bebek
kiyafetlerini evde siisleyerek sosyal medya lizerinden sinirli sayida satisini yapan
miikellefin, ana iiriinii evde imal etmemesi nedeniyle GVK md.9/f.1/6’daki muafliktan,
kazang elde edilen {riiniin giyim esyasi olmasi nedeniyle GVK md.9/f.1/1°deki

muafliktan yararlanamayacagi % bildirilmistir.

Ticari isletmelere ait atiklar1 alanlar haricinde, is yeri agmadan ve gezici olarak hurda
toplayan veya bu toplayicilardan alip ticari veya sinai amagla degerlendirenlere satanlar
GVK md.9/f.1/7 uyarinca gelir vergisinden muaftir.!*?® Konuyla ilgili 6zelgelerde,
kendi nam ve hesabina plastik hurda toplayanlardan alinan hurdalara karsilik
O0demelerde yiizde iki oraninda gelir vergisi stopaji gerektigi, ayrica ilgili alimin
miikellef olmayan yabanci uyruklu kisilerden yapilmasi halinde 225 seri no’lu

GVGT’nde belirtilen sekilde hurda alimmin gergeklestigi gilin gider pusulasi

1104 Eskisehir VDBO, T.25.08.2022, S.11355271-120.01.03[9-2021/25]-55762.

1105 Kocaeli VDBO, T.27.04.2022, S.93767041-120-56003.

1106 Egkisehir VDBO, T.15.06.2021, S.11355271-120.01.03-30235.

107 Bursa VDBO, T.04.11.2020, S.17192610-120[OZG-19-106]-167949.

1108 {stanbul VDBO, T.30.07.2013, S.62030549-120[37-2012/1009]-1137.

1109 Hatay VDBO, T.21.04.2020, S.35672403-010.01[120-03-2019]-30267.

1110 267 Seri No'lu GVGT ne gore bu bende gore muaf esnafin kendi ge¢imini saglamak amaciyla hurda
iirtinleri gezici olarak toplamasi veya satin almasi gerekir. Bu islerin devamli yapilmasi veya motorlu arag
kullanilarak gergeklestirilmesi kanunda yasaklanmadigi i¢in muafliga engel degildir. Hurdact muaf
esnafin gelir veya kurumlar vergisi miikellefine satiginda, bu miikellefin gider pusulas: diizenlemesi ve
GVK md.94/f.1/b.13/b alt bendine gore ylizde iki gelir vergisi tevkifat1 yapmasi1 ddevleri vardir.
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diizenlenerek bu kisilerden imza alinmas: gerektigi''!!, hurda veya atik {iriin alim isinin
hizmet sozlesmesine gore ya da bagimlilik ve devamlilik gosterecek sekilde yapilmasi
halinde yapilacak 6demelerin iicret olarak kabul edilip vergilendirilecegi''*?, karton
kagit toplayarak gecimini saglayan bir kisinin bu kartonlar1 kiraladigi bodrum katinda
biriktirerek yaptig1 satistan elde ettigi gelirin, bu bodrum katinin VUK md.156’ya gore
isyeri olarak degerlendirilmesi nedeniyle GVK md.9/f.1/7°ye gore vergiden muaf
edilemeyecegi'!’®, zirai faaliyette kullandigi kamyonla hurdacilik faaliyeti yapan
miikellefin, zirai kazancinin gergek usulde vergiye tabi olmasi nedeniyle GVK
md.9/f.1/7°deki esnaf muafligindan yararlanamayacagi*''*, hurda ve atik {iriin
toplayicilarindan GVK md.9/f.1/7°deki esnaf muafligindan yararlanmayan ve vergi
miikellefi olan kisi ve kurumlar ile kamu kurum ve kuruluslarindan yapilan hurda ve
atik iiriin alimlarinda yapilacak 6demelerde gelir vergisi tevkifati yapilmayacagi!!'®

bildirilmistir.

Kaybolmak iizere olan ve geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degere sahip mesleki
faaliyetlerde bulunan esnaflar GVK md.9/f.1/8 uyarinca gelir vergisinden muaftir,!'1®
Bentte yer alan “(ve bunlar) gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve
kaybolmaya yiiz tutan meslek kollari”nin neler olduguna iligkin kanun hitkkmiinde veya
hikkiimle ilgili 283 no’lu GVGT’nde bir liste bulunmamaktadir. Konuyla ilgili
Ozelgelerde 1idare, bentte acikga yazmayan faaliyetlerin muaflik kapsaminda
degerlendirilemeyecegi goriisiindedir.'**” Idarenin dar ya da genis yorumlama yapmak

yerine ilgili kurum ve kuruluslarla®!!8

yazisarak bir liste hazirlamasi ve bu listeyi bir
Genel Teblig ekinde yaymlamasi konuya aciklik ve ongoriilebilirlik getirecek ve kanun

hiikkmiinde yer alan ifadeye daha uygun olacaktir.!'® Geleneksel, kiiltiirel, sanatsal

11 {stanbul VDBO, T.10.01.2019, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-120[94-2017/642]-34329.

112 {zmir VDBO, T.09.11.2012, S.67854564-1741-944.

1113 fstanbul VDBO, T.28.05.2014, S.62030549-120[9-2014/262]-1481.

1114 Ankara VDBO, T.20.08.2013, S.38418978-120[9-13/33]-877.

1115 Kayseri VDBO, T.13.09.2012, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-GV-20-492-136.

1116 Bu bentteki meslek kollar1 da kanunda drnek olarak sayilmistir. Kanunda sayilanlar arasinda el
dokuma isleri, ¢ini ve ¢dmlek yapimi, bastonculuk, yorgancilik, liile ve oltu tasi is¢iligi, carike¢ilik yer alir.
7 fstanbul VDBO, T.11.12.2020, S.62030549-120[9-2019/968]-E.923661.

1118 BOrnegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili birimleri, iiniversitelerin ilgili birimleri ve bu meslek
kollartyla ilgili odalar, dernekler, vb. ilgili kurum, kurulus, makam ve mercilerle yazisma yapilabilir.

1118 Bagvuruya konu faaliyetin GVK md.9/f.1/8’de sayilan faaliyetler arasinda yer almamasi ve “gibi (...)
faaliyetler” kavraminin yiiriitme organinca agiklia kavusturulmamasi nedenleriyle miikellefin esnaf
muafligindan yararlanamayacagi bildirilmistir. flgili 6zelge, Bakanligin diizenleyici islem yapma yetkisini
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faaliyetlerle ilgili muaflik hakkindaki ozelgelerde, GVK md.9/f.1/8 kapsaminda
faaliyette bulunan miikelleflerin vergiden muaf esnaf olmalar1 nedeniyle satis karsiligi
herhangi bir belge diizenleme zorunlulugu olmadigi, ancak GVK md.94’te sayilan
miikelleflere mal satmalari halinde bunlarin yapacagi 6demelerde gider pusulasi
diizenlenmeleri ve GVK md.94/f.1/13/a’ya gore yiizde iki oraninda gelir vergisi
tevkifat1 yapmalar1 gerektigi''?®®, muaflik kapsamindaki faaliyeti asan baskaca

faaliyetlerin de ayni isyerinde yapildiginin yoklamada belirlenmesi halinde muafliktan

yararlanilamayacagi*?! bildirilmistir.

6446 sayili Kanuna gore lisanssiz yiiriitiilebilecek yenilenebilir enerji kaynagina dayali
olarak {iretilen elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketine satan ev sahipleri, hane
kiracilari, kat malikleri GVK md.9/f.1/9 uyarinca esnaf muafligindan yararlanir. Ancak

yararlanabilmenin 6zel kosullar1 da ilgili bentte ayrica belirtilmistir.1122

Oturduklar1 evlerde sanayi tipi ya da seri iiretimde kullanilan makine ve aletten
yararlanmadan liretilen mallarin yalnizca elektronik ortamlardan satisini is yeri agmadan
yapanlar, GVK md.9/f.1/10’a gore, bu bentte belirtilen azami sinirin altinda gelir elde

etmeleri halinde esnaf muafligindan yararlanir.}'?® Bentte belirtilen azami smirm

teblig, vb. bir islem yoluyla bu konuda kullanmamasinin sakincasini gdstermektedir. Ankara VDBO,
T.28.08.2013, S.27575268-105[156-2013-198]-927.

1120 fstanbul VDBO, T.27.05.2022, S.E-62030549-120[9-2021/458]-579180.

1121 Bursa VDBO, T.22.04.2020, S.17192610-120[0ZG-18-110]-62726.

1122 Bnerjinin {iretildigi tesisin 6446 sa. Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore lisanssiz yiiriitiilebilecek bir
faaliyet kapsaminda olmasi gerekir. Tesis, ilgili konuttaki ¢ati veya cephelerde kurulmalidir. Tesisin
kurulu giicii en ¢ok 25 kW’a kadar (25 kW dahil) olmas1 gerekir. Tesisin sayisi birden fazla olmamali ve
ihtiyac fazlasi elektrik enerjisi kanunda gosterilen smifa giren sirkete satilmalidir. Kat maliklerinin bu
kapsama girebilmesi i¢in, ana taginmazin ortak elektrik ihtiyaci i¢in béyle bir tesis kurmasit ve ihtiyag
fazlasin1 aynmi sekilde ilgili sirkete satmasi gerekir. 6446 sa. Kanun md.3/f.1/ee ve hh bendine gore son
kaynak tedarik sirketi, elektrik enerjisini son kaynak tedarikg¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi
sahibi ve tiiketiciye elektrik enerjisi perakende tedarik eden tiizel kisidir.

1123 314 Seri No'lu GVGT 'ne gore muafliktan faydalanilabilmesi icin, yerlesim yerinde tarha yetkili vergi
dairesinden “Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi” alinmasi, Tiirkiye’de kurulu bir bankada ticari hesap
acilmasi ve hasilatin yalnizca buradan tahsil edilmesi gerekir. Ayrica kanunda gosterilen ve her yil
yeniden degerleme oraninca artirilan parasal haddin altinda hasilat elde edilmesi gerekir. Elde edilen ya
da iiretilen mal birden fazla olsa da parasal had, tiim mallarin internetten satiginin toplam hasilatina goére
degerlendirilecektir. Satigin yalnizca internet ortaminda yapilmasi gerekir. Hem internet hem de elden
satig yapanlarin GVK md.9/f.1/b.1 veya b.6’ya gore incelenip degerlendirilmesi gerekir. Ayni takvim
yilinda ayni anda GVK md.9/f.17b.6 ve b.10’dan faydalanilamaz. Ancak mevcut takvim yilinda b.6’dan
faydalanirken bunu yitiren esnaf, izleyen yilin Ocak aymin sonuna kadar b.10°daki sartlar1 saglarsa bu
bende gore esnaf muafligi kapsamina girebilir. Bu amagla agilan ticari hesaplara aktarilan tutarlardan
GVK md.9/f.1’in onuncu bendinde yer alan oranda gelir vergisi stopaji ve GVK md.98 ve 119’a gore
beyanda bulunup 6deme ddevi, o hesabin bulundugu bankaya yiiklenmistir.
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iistiinde gelir elde edenler, ger¢ek usulde vergilendirmeye tabi olur ve bir daha bu
muafliktan yararlanamaz. Bentteki diger kosullar1 tasimadigi halde muafliktan
yararlandig1 belirlenenlere de vergi ziyai cezasi kesilir ve 6demeleri gereken vergi
gecikme faiziyle birlikte tahsil edilir. Ayrica Cumhurbagkani’na bu bentteki oranlari ve
tutarlar1 yarisina kadar indirme ve iki katina kadar artirma yetkisi verilmistir. Konuyla
ilgili ozelgelerde, evde iiretilen el isi triinlerin yurt dist merkezli internet siteleri
tizerinden satisindan elde edilen gelirin GVK md.9/f.1/10’a gére muaf olabilmesi i¢in
sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen ara¢ gere¢c kullanilmadan ve ayri bir isyeri
acmadan tretilmesi ve satilmasi gerektigi, 314 Seri No’lu GVGT md.6’ya goére bu
satiglarda VUK’a gore belge diizenlenmesi zorunlu olmadigi ancak satiglarin tevsiki,
giivenli taginmas1 ve alicitya ulagmasi i¢in esnaf vergi muafligi belgesinin {iriin satisi

boliimiiniin doldurularak iiriinle birlikte aliciya gonderilebilecegil!?*

, ¢esitli hazir parga
ve diizenekleri miisterilerin isteklerine gore birlestirerek {iriin olusturan saticilarin,
sadece internet kanaliyla satis yapmalari nedeniyle GVK md.9/f.1/10’daki muafliktan

yararlanacagi''?°

, evde sanayi tipi ya da seri liretim yapabilen arag gere¢ kullanilmadan
tiretilen mallarin yalnizca internet tizerinden satilmasi ve hiikiimde belirtilen haddin
altinda gelir elde edilmesi halinde GVK md.9/f.1/10’a gore, hem internet {izerinden hem
de kermes, festival, panayir gibi yerler diginda fiziki ortamda satmasi halindeyse GVK
md.9/f.1/6’ya gore esnaf muafligindan yararlanabilecegil!?®, 6zel isleme ve tasarimli el
iriiniin pargalarinin bir kismi disaridan saglansa da bir kisminin esnaf tarafindan
yapilmas1 ve her iki par¢anin da birlestirilerek internet {izerinden satilmasi halinde GVK

md.9/f.1/10’daki muafliktan yararlanilabilecegil*?’ bildirilmistir.

Esnaf muafligi kapsamina girmeyen esnaf ve sanatkarlarin kazanglart GVK md.46’ya
gore basit usulde tespit ediliyorsa, 7338 sayili torba Kanun md.1 ile eklenen GVK

miikerrer md.20/A’ya gére gelir vergisinden istisnadir.!'?® Kanunun gerekgesinde kiigiik

1124 1zmir VDBO, T.26.08.2022, S.84098128-120.01.03[9-2021/9]-443583.

1125 K arabiik Def.O., T.23.05.2022, S.35831311-010.01-11832.

1126 fstanbul VDBO, T.06.09.2021, S.62030549-120[9-2021/35]-694328.

1127 aAnkara VDBO, T.03.09.2021, S.38418978-120[9-20/9]-269626.

1128 By diizenlemeden once, GVK md.89/f.1/15’e eklenen basit usulde belirlenen ticari kazanglarm
kanunda belirtilen ve yillik degerleme oraninda artirilan kismi, gelir vergisi matrahi belirlenirken
beyannamede bildirilecek gelirden indirilmekteydi. Hatta GVK mik.md.20°deki gen¢ girigimci
istisnasindan yararlanan miikellefler bu indirimden yararlanamayacagi da agikc¢a diizenlenmisti. Ancak
bu istisnadan yararlanmalarinin sona ermesinden itibaren sartlarini tagimalari halinde basit usulde
vergilendirilenlere saglanan bu indirimden yararlanabiliyordu. indirimin beyannamede nasil gdsterilecegi
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esnaf olarak belirtilen ve yliz binlerce kisiden olusan bu miikellef grubunun bu
kazancina iliskin yillik beyanname verme 6devi de 7338 sayili torba Kanun md.4 ile
yiirtirlilkten kaldirilmistir.**?° istisnanin nasil uygulanacag ve bu miikelleflerin diger
gelirlerini nasil beyan edecegi, basit usulden gercek usule gectikleri ya da gercek
usulden basit usule gectikleri durumlarda hangi 6devleri nasil yerine getirecegi 320 Seri
No’lu GVGT’nde diizenlenmistir. Tebligin md.4/f.3-6’da her bir ihtimale gore ve
orneklerle agiklanmistir. Bu miikelleflerin vergi levhasi almaya, kayit tutmaya ve belge
diizenine iliskin 6devleri devam etmektedir.!®*® Basit usule tabi olmanin genel
sartlarindan biri olan kendi isinde bizzat ¢alisma veya isin basinda bulunma kosulunun
vergi daireleri tarafindan yapilacak yoklamalarla belirlenmesi ve buna gore idari islem

yapilmasi gerekir. 13!

292 Seri No’lu GVGT md.8/f.7’de diizenlenmisti. Bu indirim 7338 sa. torba Kanun md.5 ile yiiriirliikten
kaldirilmig ve yerini basit usulde vergilendirilenlere yonelik GVK miik.md.20/A’ya eklenen istisnaya
birakmistir. GVK miik.md.20/A’da her ne kadar agikga belirtilmemisse de 320 Seri No’lu GVGT
md.4/f.8’e gore bir miikellefin geng girisimci istisnasindan yararlandig1 vergilendirme doneminde ticari
kazanci basit usulde belirlenenlere yonelik istisnadan yararlanamayacagi, ancak gen¢ girisimci
istisnasindan  yararlanamadigt veya yararlanmasimmin sona erdigi donemden itibaren GVK
miik.md.20/A’daki istisnadan yararlanabilecegi belirtilmistir.

1129 7338 sa. torba Kanun’un teklifindeki genel gerekgede ve md.1’in gerekcesinde bu hususlar agik¢a
ifade edilmistir. Plan ve Biitce Komisyonu da teklifteki md.1’i ve md.5’i (Kanunda md.4 olarak yer
degistirmistir.) aynen kabul etmistir. 7338 sayili torba Kanun tasarisi, 5.8, 14 ve 34.

Ancak Plan ve Biitge Komisyonu’nun raporunda komisyon iiyesi Biilent Kusoglu ve arkadaslarinin
mubhalefet serhinde, vergi adaleti bakimindan geliski olusturdugunu diigiindiikleri bir noktaya dikkat
cekilmistir. Bu madde degisikliginden sonra, GVK md.9/f.1/10°daki gibi esnaf muafliindaki bazi
kazanglarin tevkifat yoluyla vergilendirilmesi karsisinda basit usulde vergilendirilen esnaf ve
sanatkarlarin kazanglarinin vergiden istisna edilmesinin adil olmadigi, bu nedenle esnaf muafligina iligkin
GVK md.9’da da degisiklikler yapilarak vergi adaletinin saglanmasi gerektigi goriisiinii ileri sirmiislerdir.
Yine de degisikligi olumlu ve yerinde bulduklarmi belirtmislerdir. Durmus Yilmaz ve Erhan Usta
tarafindan verilen muhalefet serhinde ise defter tutma gibi sekli 6devlerin belge diizeni ve kayit disilig1
onlemek amagclartyla siirdiiriilmesine ragmen, kiiciik esnafa maliyetinin mevcut istisnadan daha yiiksek
oldugu ileri siiriilerek bu 6devlerin yeniden diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilmustiir. 7338 say:i/1 torba
Kanun tasarisi, 5.55-56, 67, 88, 94.

Teklifte md.5’te yer alan beyannameyle ilgili bu diizenleme, teklifin 4’lincii maddesinin Genel Kurul
goriismeleri sirasinda Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve arkadaslarmin teklifi iizerine metinden
¢ikarilmasi sonrasi, Cumhurbagkani’na imza ve yayim i¢in gittiginde md.4 olarak yer degistirmis ve bu
sekilde yiirirliige girmistir. TBMM Genel Kurulu 27. Donem 5. Yasama Yili 6. Birlesim Tutanag: (7338
sayili torba Kanun gériismeleri), $.39-41.

1130 320 Seri No’lu GVGT md.5 ve 6°da bu sekli 6devlerin nasil yerine getirilecegi yer almaktadir.

1181 320 Seri No’lu GVGT md.7’de bu kosulun hangi hallerde nasil yorumlanacagi, dzellikle birden fazla
ticari aragla ya da birden fazla isyerinde faaliyette bulunanlar bakimindan agiklanmigstir. Tebligin
md.7/f.3’te miikellefin bagka bir isyerinde iicretli olarak kismi siireli veya mevsimlik is¢i gibi bu sarti
ihlal etmeden c¢alismasinin istisnaya engel olusturup olusturmadigi da yoklamayla tespit edilmelidir. Buna
iliskin hem yararlanmaya hem de yararlanamamaya yonelik drnekler de hiikiimde verilmistir. Tebligin
md.8/f.1/a bendinde ise basit usule tabi mikelleflerin ayni faaliyetleri internet ve benzeri elektronik
ortamlarda gerceklestirmesi halinde de istisnadan yararlanir. Ayn1 maddenin (¢) bendindeyse, hem basit
usulde kazanci tespit edilen hem de sosyal igerik ireticiligi veya mobil cihazlar i¢in uygulama
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GVK md.9 kapsamindaki miikellefler ile basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
yaptig1 hizmetler ve teslimler KDVK md.17/4/a uyarinca vergiden istisnadir. Buna gore,
GVK’ya gore esnaf muafligindan yararlanan miikelleflerin gerceklestirdigi teslim ve
hizmetler katma deger vergisinden istisnadir.!®*? Konuyla ilgili Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun K.2022/7 sayili kararinda, miikellefin basit usulde
vergilendirmeye iligkin kosullar1 kaybettigi takdirde GVK md.46/f.6’ya gore ilgili
takvim yilinin ertesi yili itibariyle gercek usulde vergilendirilecegi, bu nedenle KDVK
md.17/4/a’daki istisnadan yararlanmasiin da ilgili takvim yilinin ertesi yili itibariyle
sona erecegi, buna ragmen re’sen salinan vergi ziyai cezali katma deger vergilerinin

hukuka aykir1 olacag: belirtilmistir.!133

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 08.04.2012 tarihli 6zelgesinde de belirtildigi lizere,
esnaf odalarinin kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olup, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin KDVK md.17/1 ve KDVK md.17/2/a kapsamina girmesi
halinde vergiden istisnadir. Ayrica bu odalara bedelsiz yapilacak teslim ve hizmetlerin
de KDVK md.17/2/b’ye gére vergiden istisnadir.}*3* Esnaf odalarini katma deger vergisi
bakimindan KDVK md.17/4’tn (d) bendinde iktisadi isletme kapsaminda
degerlendirilmeyen tasinmazlarin kiralanmasi bakimindan, (e) bentlerinde kredi
teminat1 saglama islemleri bakimindan istisna hiikiimleri uygulanabilmektedir. Istanbul
VDB’nin 14.04.2014 tarihli 6zelgesine gore, Esnaf ve Sanatkar Odasina ait binanin
kiralanmasi, bu binanin odaya ait iktisadi isletme biinyesinde olmamasi veya binanin
kendi basma bir iktisadi isletme olusturmamasi halinde KDVK md.17/4/d uyarinca

vergiden istisnadir. 113

gelistiriciligi faaliyetlerinde bulunanlar hem GVK miik.md.20/A hem de GVK miik.md.20/B’deki
istisnadan yararlanabilir. Nitekim GVK miik.md.20/B/f.4’teki hiikiim de bu istisnadan yararlanmanin
bagka istisnalardan yararlanmaya engel olmadig1 acik¢a diizenlenmistir.

1132 Madde gerekgesinde, “vergi toplama maliyetini asgari ve optimal seviyede tutmak” icin kiiciik dlcekli
is yapan miikelleflerin mal ve hizmet sunumlarinin vergiden istisna edildigi belirtilmistir. 3065 sayuli
Kanun tasarisi, 5.15.

1133 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2020/827, K.2022/7, K.T.19.01.2022.

1134 Ankara VDBO, T.08.04.2012, S.90792880-155[5362-2012/2290]-342.

1135 stanbul VDBO, T.14.04.2014, S5.39044742-KDV.9-891.
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3.2.3. Ekonomik Kalkinma {le ilgili Vergi Kolayhklar

Vergi kolayliklar1 girisimciligin {i¢iincii kisilerin miidahalesi olmadan yapilmasinin
yaninda milli ekonominin planl kalkinmasina da yardimei olabilir.*'%® Anayasa md.166
ile siyasal iktidara ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ve gelismeyi belirli bir
planlama ve organizasyon ¢erevesinde yerine getirme odevi yiiklenmistir.!t3’
Cumhuriyetin  ilk  yillarindan bu yana kalkinma politikalar1  planlamayla
yiiriitiilmektedir.}**® Ancak Anayasa md.166/f.1 ile kalkinma politikalarinin plan
dahilinde yiiriitilmesi ve devletin bunu gerekli teskilati kurarak siirdiirmesi kabul
edilmistir. Bu haliyle siyasal iktidarin plan ve programini, Devlet Planlama Teskilati
adinda ve yapisinda olmaksizin, uygun gordiigii organ ve makamlar olusturarak

yiiriitmesinin  6nii  agilmigtir. 1%

Ekonomik kalkinmanin gergeklesebilmesi igin
piyasalarin zararli rekabetten uzak ve hukuk sinirlart iginde islemesini saglama ddevi

Anayasa md.167/f.1’e gore Devlete aittir.'**® Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin

1136 Bu konuda Ates, piyasa aksakliklari ve ekonomik gelismede karsilasilan sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasinda vergi tesviklerinin yardimer roliine deginmektedir. Piyasa aksakliklar1 arasinda ileri
teknoloji ve ar-ge yetersizligi, bilgi asimetrisi, ¢evre dostu yatirnm atmosferinin eksikligi en ¢ok goriilen
ornekler arasinda sayilmistir. Ekonomik gelismeyi destekleme politikalart arasinda igsizligin azaltilmasi,
dogal afet sonrasi yatirim ve kalkinmanin tegvik edilmesi, iflasa giden sirketlerin kurtarilarak daha biiytiik
sorunlarin dogumunun 6nlenmesi drnek olarak sayilmistir. ATES, 2017, s.4-8.

Y37 Gerekgeli Anayasa, 2021, s.1066.

1138 Vergilendirmeyi de ilgilendirmesi nedeniyle ekonomi bakimindan planlamanin islevi ve &nemine
bakildiginda, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de gergeklestirilen iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar ile baslayan bir planl ve programli bir politika tercihi goriilmektedir. Ancak planlamayla
ilgili esas gelismeler, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda Tiirkiye’nin devlet¢i bir ekonomi
benimsemesi ve 1933°te “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” gibi planlar ve programlarla gergeklesmistir.
1930’1u yillardan itibaren Tiirkiye’deki siyasal iktidarlar, devletin temel nitelikleri ve inkilaplarla uyumlu
bi¢imde hiikiimet politikalarini agiklamay1 ve uygulamayi tercih etmistir. 91 sa. Kanun’la iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmanin plan ve program dahilinde gerceklestirilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilati
kurulmusgtur. 1961 Anayasasi’na md.129’1a kalkinma plan1 bir anayasal zorunluluk olarak kabul edilmis
ve Devlet Planlama Teskilati da anayasaya gore kanunla kurulmasi zorunlu bir kuruma doniigmiistiir.
1982 Anayasasi’nda md.166’da kalkinma politikalarinin plan dahilinde yiiriitiillmesi ve devletin bunu
gerekli teskilati kurarak siirdiirmesi kabul edilmistir. Bu haliyle siyasal iktidarin plan ve programini,
Devlet Planlama Teskilat1 adinda ve yapisinda olmaksizin, uygun gordiigii organ ve makamlar olusturarak
yiirlitmesinin 6nii agilmistir.

1139 Birden fazla kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameyle kurulus diizenlemesi degistirilen Teskilatin
gorevleri, 641 sa. KHK md.43’le gorevlerini yeni kurulan Kalkinma Bakanligi’na verilmistir. Kalkinma
Bakanligi ise 703 sa. KHK ile kapatilmigtir. Bakanligin planlama ile ilgili gorevleri 13 sa. CBK ile yeni
kurulan T.C. Cumhurbaskanlig1 biinyesindeki Strateji ve Biitce Baskanligi’na verilmistir. 13 sa. CBK
md.26/A/f.1’e gore, ilgili normlarda Devlet Planlama Tegkilati’'na ve Kalkinma Bakanligi’na yapilan
atiflarin gorev alanina girdigi konular bakimindan Strateji ve Biitge Baskanligi’na yapildigi kabul
edilmelidir.

1140 By hiikiimde, devletin piyasadaki aktorlerin birbirine ve sosyoekonomik hayata giiveninin korunmasi
adma hukuk kurallarina uyulmasini saglama ve hukuk devletinin iglemesini gézetmesi ddevlerinden s6z
edilmektedir. Bu amagla, rekabetin korunmasi kapsaminda tekellesme ve kartellesmenin dnlemek de
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kullanilan araglar, smai ve ticari faaliyetleri tesvik eden politikalar g¢ercevesinde
uygulama alan1 bulmustur. Bu araglar vergilendirme, sosyal giivenlik, arsa tahsisi, enerji
ve altyapr gibi konu basliklar1 altinda uygulanan tesvik tedbirleridir. Vergilendirme ile

ilgili tesvik tedbirleri arasinda yer alanlardan biri de vergi kolayliklaridir.}24

KVK’nda yatirnmlarin tesvik edildigi vergi kolayliklari, md.4’te muafliklar, md.5’te
istisnalar ve md.32’de indirimli kurumlar vergisi seklindedir.}**?> Kanun koyucu,
HMB’na bu istisnalarin nasil uygulanacagini diizenleme yetkisi tanimis; Bakanlik da
KVK md.5/f.2°den aldig1 bu yetkiye dayanarak KVGT (Seri No:1)’de “5. Istisnalar”
bashig1 altinda diizenlemistir. Idarenin diizenleyici islem yetkisini kullanirken kanunda

belirtilen sinirlari zaman zaman zorlamakla birlikte!43

, agirlikli olarak ilgili istisnay1
aciklayacak ve uygulanmasini gosterecek sekilde hareket ettigi anlagilmaktadir. Yine de
bu durum, idarenin takdir yetkisini dar kullandigi anlamina gelmemelidir, idarenin bu
yetkisini miimkiin oldugunca genis sekilde kullanmaya egilimli oldugu da
goriilmektedir. Kurumlar vergisinden istisna kazancglara iligkin (istirak hisseleri
alimindan kaynaklanan finansman giderleri disindaki) giderleri ile istisna kapsamindaki
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlari, KVK md.5/f.3’e gore istisna dis1 tutulan kurum

kazancindan indirilemez. 1144

Katma Deger Vergisi bakimindan ekonomik kalkinmay1 destekleyen kolayliklar,

KDVK md.13 ve md.17°de yer almaktadir. Iki ayr1 maddede diizenlenme nedenine

devlete &zel olarak yiiklenen bir 6devdir. Ozel girisimcili§in ve serbest piyasa ekonomisinin
desteklendigini gostermesi bakimindan 6zel 6nemi olan bir diizenlemedir.

Gerekgeli Anayasa, 2021, 5.1073.

114 Diger tedbirler arasinda diisiik vergi orani, zarar mahsubu, hizlandirilmis amortisman, bazi
harcamalarin vergiden diigiilmesi gibi uygulamalar yer almaktadir. DURAN, Mustafa, Tesvik Politikalar
ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarlift Ekonomik Arastirmalar Genel Midirliigi
Yaymi, Ankara, 2003, s.7-8 ve 23-24. DURAN, Mustafa, Tiirkiye'de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve
Etkinligi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Aragtirmalar Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara, 2002, s.6-7.

1142 Ozel girisimle ilgili muafliklardan spor kuliipleri ve kooperatiflerle ilgili olanlar kendileriyle ilgili
baglikta, kredi teminati saglayanlar ile altyapi isleriyle ilgilenenler hakkindakiler ise bu baglikta ele
alinmaktadir.

1143 Ornegin, KVK md.5/f.1/¢/4’te altyap1 gayrimenkul yatirim ortakliklarini ilgili kanun hiikmiine ekleme
yapilmadan 6zelge ve ardindan teblig yoluyla istisna kapsami diginda birakmustir.

1144 Hijkmiin Plan ve Biitce Komisyonu’ndaki degisiklik gerekcesinde, istisnaya konu kazanclar elde
edilirken dogan zararlar gider fazlaligindan kaynaklanir ve giderler gibi degerlendirilen bu zararlarin da
indirilemeyecegi diizenlenmistir. stisnaya konu gelirler, KVK ile 6zel kanunlardaki kurumlar vergisinden
istisna kazanglardir. Istisna edilen kazanglarla ilgili giderler ve zararlar, kanunen kabul edilmeyen
giderlerdir. Bu giderler, kurumlar vergisinden istisna edilen kazang belirlenirken indirim konusu
edilebilir. 5520 sayili Kanun tasarisi, 3.63. KVGT (Seri No:1), md. 5.17.
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bakildiginda kanun koyucunun 6zel bir nedenle ikiye ayirdigina iliskin bir bilgiye
ulagilamamaktadir. Hatta daginik bir goriiniimii bulunmasi nedeniyle ilgili kolayliklarin
ayn1 maddelerde yeniden toplanarak sistematik bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu
sOylenebilir. Her iki maddedeki ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde
yatirimlarin, ar-ge ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin, sanayi bolgelerinin, kiigiik
sanayi sitelerinin ve serbest bolgelerin, basili yayin sektoriiniin desteklenmek istendigi

anlasilmaktadir.

3.2.3.1. Kredi Teminatiyla Ilgili Vergi Kolayliklar:

Kurulus sozlesmesine gore yalnizca kredi teminatt saglamak icin kurulan ve
faaliyetlerini siirdiiren, ortaklarina kar payi dagitmayan kurumlar, hiikiimdeki 6zel
sartlar1 da sagladiklar1 siirece KVK md.4/f.1/1 bendine gore Kurumlar Vergisi’nden
muaf olup, kredi teminati saglama islemleri de KDVK md.17/4/e bendi uyarinca
vergiden istisnadir.}'*® KVGT (Seri No:1) md.4.14.te muafligin nasil anlagilmas1 ve
yorumlanmasi gerektigine iliskin idarece diizenleme yapilmustir.!*® Tiirkiye’de , kiigiik
ve orta biytkliikteki isletmelerin finansmana erisimini kolaylagtirmak icin kredi

teminat1 saglayan tek kurulus, Kredi Garanti Fonu Anonim Sirketidir.}**" isletmelere

1145 5520 sa. Kanun md.4’iin gerekgesine gore (Hiikiimet teklifinde “m” bendinde yer almaktaydi.) 3624
sa. Kanun’a gore kurulug sdzlesmesinde yalnizca kiigiik ve orta dlgekli isletmelere kredi teminati igin
kuruldugu, ortaklarina kar payir dagitmayacagi yer alan kurumlara muaflik tanmmistir. Bu kuruluslar,
yabanci tilkelerle, uluslararasi finans kuruluslariyla gergeklestirilen mali ve teknik igbirligi anlagmalarina
gore kurulmalidir. Bu kurumlar, kanuni 6devlerini yerine getirdikten sonraki kalan gelirlerini teminat
sorumluluk fonlarina eklemesi gerekir ve bu fonlarmi da ilgili isletmelere kredi veren banka ve
kuruluslara yatirmalidir. 5520 sayuli Kanun tasarist, S.12.

6009 sa. Kanun md.43’le muaf kredi teminat kurumlarmin yeniden diizenlenmis haline gore ise kii¢iik ve
orta biiytikliikteki isletmelerin yani sira bunlardan daha biiyiik 6l¢ekteki isletmelere de kredi teminati
saglayacak sekilde genisletilmis ve “kiigiik ve orta dlgekli igletmeler” ibareleri kaldirilmistir. Hiitkmiin
getirilme amaci olarak ekonomik etkinligin artirtlmasi sdylenmistir. Diger genel ve 6zel kosullar
korunmustur. Konuya iligkin KVGT (Seri No:1)’de yer alan “4.14.” madde altindaki diizenlemeler,
KVGT (Seri No:6) ile degistirilmistir. Bu kuruluslarin KOSGEB, vb. kuruluslarca verilen mali yardimlar
igin teminat saglamasi muaflig: etkilemez. 6009 sayili Kanun tasarisi, s.14.

1146 Teblig md.4.14’e gore, muafliktan yararlanacak kurumun KVK md.1’de yer almasi yeterlidir. Bu
kurumlarin kurulus sozlesmesinde sadece kredi teminati saglamak i¢in kurulduklari yer almali ve
faaliyetlerini de bu sekilde devam ettirecekleri, ortaklarina kar payi dagitmayacaklari agik¢a yazil
olmalidir. Bu kurum, mali ve teknik isbirligi amaci igeren bir uluslararasi anlasmaya gore faaliyette
bulunmak igin kurulmalidir. Kurumun kazanci, kanuni yiikiimliiliklerden kaynakli 6demelerini
tamamladiktan sonra kalaninin tiimiinii teminat sorumluluk fonuna eklemesi gerekir. Bu fon da sadece
kredi saglarken teminat amaciyla kullanilmalidir.

1147 Kredi Garanti Fonu Anonim Sirketi, Tiirkiye’de kredi teminati amaciyla 1991°de kurulan ve halen
faaliyette olan tek kurulustur. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, KOSGEB, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu gibi isletmelerle ilgili kurum ve kuruluslar ile bazi bankalar bu sirketin
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teminat karsiliginda finansman saglayan kuruluglar, bankalar ve diger finans

1148 jle isletmelerle ilgili kamu kurum ve kuruluslaridir’®®. Kredi garanti

kuruluslari
fonunun kredi teminati saglama islemleri KDVK md.17/4/e hiikkmiiyle istisna kapsamina
alinmigtir. ' Konuyla ilgili 6zelgelerde, Kredi Garanti Fonu’nun kefil olarak elde
edecegi gelirin toplanacagi teminat sorumluluk fonunun banka ve kredi kurulusu sayilan
kuruluslarda degerlendirilmesi ve KVK md.4/f.1/1’deki diger sartlar1 yerine getirilmesi
halinde KVK md.4/f.1/’deki muafliktan yararlanacagi ve bu durumda kredi teminatina
iliskin islemlerinin de KDVK md.17/4/e uyarinca vergiden istisna olacagi!'®, kredi
kefaleti saglama islemlerinde kefaletin teminati igin alinan tasinir ve tasinmazlarin
degerlemesi i¢in lisanshi ekspertiz sirketlerine yaptirilan ekspertiz islemlerinin kredi

teminati saglama islemi olmamasi nedeniyle KDVK md.17/4/e kapsaminda istisna

kapsamina girmedigi'!®? bildirilmistir.

3.2.3.2. Sinai ve Ticari Faaliyet Bolgeleriyle ilgili Vergi Kolayliklari

Sanayi bolge ve sitelerine ait, bu bolge ve sitelerin altyapilarini hazirlama ve bu yerlerde
is yapanlarin arsa, enerji, su gibi ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan iktisadi
isletmeleri KVK md.4/f.1/n bendine goére Kurumlar Vergisi’nden muaftir.!'®® Hiikme
gore bu iktisadi isletmelerin ortaklart kamu kurumlari, gergek ve tiizel kisiler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar olabilir. Iktisadi isletmenin kazancinin tamamu,

isletmenin kurucusu ve hizmet sagladig1 sanayi bolgeleri ve sitelerinin ortak ihtiyacinin

ortagidir. “Tarih¢e”, Kredi Garanti Fonu, https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/tarihce
(20.07.2022). “Ortaklik Yapist”, Kredi Garanti Fonu,
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/ortaklik-yapisi (20.07.2022). “Tiirkiye’de KGF benzeri
kurum var midir?”, Kredi Garanti Fonu, https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/sikca-
sorulan-sorular/47-turkiye-de-kgf-benzeri-kurum-var-midir (20.07.2022).

1148 “Kefalet verdigimiz finans kuruluslar1”, Kredi Garanti Fonu,
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-
verdigimiz-finans-kuruluslari (07.11.2022).

1149 «Kefalet verdigimiz kurumlar”, Kredi Garanti Fonu, https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-
isleyisi/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-kurumlar (07.11.2022).

1150 4842 sa. Kanun md.23’le yapilan degisiklikle eklenen bu hiikmiin gerekcesinde (Hiikiimet teklifi
md.22) kredi teminatinda giicliik saglayan igletmelere teminat saglayan ve kurumlar vergisinden muaf
kredi garanti fonunun islemlerinin vergiden istisna edildigi belirtilmistir. 4842 sayili Kanun tasarisi, S.7.
1151 Ankara VDBO, T.17.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.06.17.02-DMG-488-81.

1152 Ankara VDBO, T.16.09.2011, S.B.07.1.GIB.4.06.17.01-14017-67-731.

1158 Bu muaflik, hiikiimet teklifinde gegici md.1/f.7’de on yillik siireli bir muaflik seklinde
diizenlenmisken, Plan ve Biitge Komisyonunda siiresiz hale getirilerek KVK md.4/f.1/n bendinde
diizenlenmistir. Hiikiimet teklifinde, bu bolge ve sitelerin {iretim ve istihdama katkilarini artirmak i¢in bu
istisnanin tanindig1 belirtilmistir. 5520 sayuli Kanun tasarisi, S.46 ve 54.



https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/tarihce
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https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/sikca-sorulan-sorular/47-turkiye-de-kgf-benzeri-kurum-var-midir
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/sikca-sorulan-sorular/47-turkiye-de-kgf-benzeri-kurum-var-midir
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https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-finans-kuruluslari
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karsilanmasinda  kullanilmalidir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, organize sanayi
bolgelerinin tiizel kisiliginin vergi uygulamalarinda dernek olarak kabul edildigi ve
kurumlar vergisi miikellefi olmadigi, ancak devamlilik gosteren sinai, ticari, zirai
faaliyetlerinin bir iktisadi isletme biinyesinde degerlendirilip vergilendirilecegi, bu
bolgelerin altyapr hazirhigi ile arsa, su, enerji gibi ortak ihtiyaclarini karsilayan iktisadi
isletmelerin ise KVK md.4/f.1/n uyarinca vergiden muaf tutulacagi, organize sanayi
bolge miidiirliigli faaliyetleri nedeniyle iktisadi isletme olustugu takdirde ortak giderler

icin alinan aidatlarm KDV’ye tabi oldugu!®™*

, organize sanayi bolge midiirliiklerinin
tiyelerine su tesliminin bu tiizel kisilige bagli iktisadi isletme faaliyeti olmasina ragmen
KVK md.4/f.1/n kapsaminda vergiden muaf oldugu, ancak KDV’ye tabi tutulmasi
gerektigi?™ bildirilmistir.

Serbest bolgelerde sunulan hizmetlert!>®

, serbest bolgelere yonelik ya da bu bolgelerden
gerceklestirilen ihracata yonelik yurtici yiik tasimaciligi®® KDVK md.17/4/1’ya gore
kismi istisna kapsamindadir. KDV Genel Uygulama Tebligi 1I/C/4.9.’a gore, serbest
bolgeler bakimindan istisnanin uygulamasi, serbest bolgeler ile diger iilkeler arasindaki
tasimacilik bakimindan gecerlidir. Ancak Tiirkiye icindeki serbest bolgeler arasinda
veya Tiirkiye i¢indeki herhangi bir noktaya tasimacilikta istisna uygulanmaz. Konuyla
ilgili 6zelgelerde, serbest bolgedeki firmanin, merkezi yurt disinda olan sirketten kalite
kontrol ve raporlama hizmeti almasit ve bu hizmetin ilgili sirket adina taseron firma
tarafindan serbest bolgede ifa edilmesi nedeniyle bu hizmetin KDVK md.17/4/

1158

uyarinca vergiden istisna oldugu °, serbest bolgedeki sube igyerince verilen teslim ve

1159

hizmetlerin KDVK md.17/4/1 uyarinca vergiden istisna oldugu~°, sirketin serbest bolge

disindaki yemekhanesinde hazirlanan {irlinlerin serbest bolgeye getirilerek sunulmasinin

1154 Tekirdag VDBO, T.17.05.2012, S.B.07.1.GIB.4.59.15.01-KDV-221-2011-28.

1155 samsun VDBO, T.29.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.55.15.01-2011-KVK-OZE-05-102.

11% KDVK’nin ilk halinde md.16/f.1/c’yle istisna edilen serbest bolgelerdeki mal ve hizmetler istisnasi,
5035 sa. Kanun md.7 ile istisna kapsamindan ¢ikarilmistir. Cikarilma gerekgesi olarak, yasanan uygulama
glicliikleri ve Giimriikk Kanunu ile geligkiler denilmistir. Ancak 5035 sa. Kanun md.8 ile serbest
bolgelerde gerceklestirilen hizmetlerin KDV’den istisnasina devam edilecegi ve bunun KDVK md.17/4/1
bendine alindig1 belirtilmistir. 5035 sayili Kanun tasarist, S.3.

157 KDVK’ya 6761 sa. Kanun md.5’le eklenen bu diizenlemenin gerekgesi (Milletvekilleri teklifi md.8),
yurtigindeki ihracatgilara gére dezavantajli konumda bulunan serbest bolgedeki ihracatgilarin durumlarim
iyilestirmek seklinde belirtilmistir. TBMM 26. Donem 435 no’lu Komisyon Raporu (6761 sayili Kanun
tasarist), s.10.

1158 {zmir VDBO, T.03.02.2020, S.21152195-130[17-2018/966]-49052.

1159 Antalya VDBO, T.06.11.2017, S.B.07.1.GiB.4.07.16.02-130[KDV.2014.210]-178975.
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KDVK md.17/4/1’ya gore serbest bolgede verilen bir hizmet olma kosulunu saglamadigi
ve yurt i¢inden serbest bolgeye hizmet transferi kapsamina girdigi i¢in vergiye tabi

oldugu*®

, sirketin Tiirkiye’deki serbest bolge subesinin ithal ettigi ve deniz yoluyla
Tiirkiye’de bir limana getirttigi malin millilesmeden sirket vagonlariyla yurt iginde
sirketin serbest bolge subesinin bulundugu sehrin istasyonuna taginmasinin, serbest
bolgeye verilen bir yik tasima hizmeti sayilmamasi nedeniyle KDVK md.17/4/1
kapsaminda istisna edilemeyecegi, istisna edilebilmesi i¢in hizmetin serbest bolgede ifa
edilmesi veya bu bolgelerden ihracat amaciyla yiik tasimaciligi yapilmas: gerektigit!®?,
organizator firmalar adina alt tasiyici sifatiyla serbest bolgelere veya bu bolgelerden
thracat amagl yapilan tasimaciligin KDVK md.17/4/1’ya gore vergiden istisna oldugu,
ancak bu mallarin demiryollarinin yiik sahasindan limana taginmasinin ise vergiye tabi

oldugu'!®? bildirilmistir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleriyle ilgili altyap1 ve enerji tesisi teslim
ve hizmetleri KDVK md.13/f.1/j uyarinca vergiden istisna edilmistir.}’®®> KDV Genel
Uygulama Tebligi II/B/13.’e gore, bu bolge ve sitelere igme ve kullanma suyu,
kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesi, su aritma tesisi ile enerji tesislerinin altyap1 ve
yol yapim isleri i¢in organize sanayi bolgesi iktisadi isletmesine ve kiigiik sanayi sitesi
yap1 kooperatifine yapilan teslim ve hizmetler istisna kapsamindadir. Ayrica, kiiclik
sanayi sitelerinde isyeri ingasi i¢in bu site yap1 kooperatifine yapilan teslim ve hizmetler
de vergiden istisnadir.!’® Konuyla ilgili 6zelgelerde, kiiciik sanayi sitesi yap:
kooperatifine sunulan karkas haldeki tamamlanmamis isyerleri ile insaatina heniiz
baglanmayan isyerlerinin yapiminin, kooperatifin 1163 sayili Kanun’a gore kurulu ve
faal olmasi, isyerlerinin insa edilecegi arsanin kooperatif adina tescilli olmasi, bu arsa

lizerine site ingasinin uygunlugunun ilgili plan ya da ruhsatla tevsiki sartiyla KDVK

1160 fstanbul VDBO, T.03.11.2016, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01- KDV.21-193035.

1161 Ankara VDBO, T.15.01.2021, S.84974990-130[KDV-4-14017-1-2017/17]-18341.

1162 Kayseri VDBO, T.28.01.2020, S.50426076-130[12-2016/20-1327]-8046.

1163 Madde gerekgesinde, ilgili bolge veya sitelerin ya da bunlarin iktisadi isletmelerinin vergi yiikiinii
azaltmak i¢in getirildigi belirtilmistir. 7103 sayili Kanun tasarisi, s.12-13.

1164 By tesislerin ya da altyapilarin yillik bakim ve onarimlari ise istisna kapsamima girmez. Bu istisnadan
yararlanmak igin istisna belgesi alinmalidir. Istisna belgesi olmadan istisna uygulanmigsa, vergi, vergi
ziyal cezast ve gecikme faizinden satici ve alicinin miiteselsil sorumlulugu vardir. Istisna belgesine
ragmen sartlarin bastan tasinmadig1 ya da sonradan ihlal edildigi belirlenmisse, vergi, gecikme faizi ve
vergi ziyal cezasindan alici sorumludur.
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md.13/f.1/j’ye gore istisna edilmesinin miimkiin oldugu'!®®

, organize sanayi bolgesinde
trafo denetiminin saglanmasi1 amaciyla yiiklenici firma ile imzalanan s6zlesmeyle alinan
mal ve hizmetin elektrik tesisiyle ilgili olan ve tamir, bakim, onarim igermeyen bir is

olmasi sartrtyla KDVK md.13/f.1/jdeki istisna kapsamina girecegi'*®® bildirilmistir.

Sanayi bolgeleri ve siteleri insasi i¢in Kurulan iktisadi igletmelerin arsa ve isyeri
teslimleri KDVK md.17/4/k’ya gore vergiden istisnadir.!*®” KDV Genel Uygulama
Tebligi II/C/4.23.”e gore, bu iktisadi isletmelerin diger teslimleri ile her tirlii hizmetleri
ise vergiye tabidir. Bu isletmelerin bolge ve site disindaki arsa ve igyeri teslimleri de
vergiye tabidir. Ancak, arsa igin organize sanayi bdlgelerince yapilan parsel birim
maliyeti i¢indeki harcamalar istisna kapsamindadir. Danistay VDDK K.2021/181 sayili
kararinda, KDVK md.17/4/k’daki istisnadan kaynaklanan vergiyi Ustlenenin ruhsat
sahibi olmasinin gerekip gerekmedigi konusunda, Danistay 3. Dairesi’nin K.2017/1715
sayil1 kararmi, faaliyetin istisna kapsamina girip girmediginin ve fazla 6denen verginin
varliginin, fazla 6denmesi halinde indirim ya da iadenin hangi miikellefe yapilacaginin
vergilendirme hatasin1 astift ve hukuki sorun olarak kanuni diizenlemelerin
yorumlanmasiyla ¢oziilecegini belirterek, mevzuda hataya dayanan ilk derece (vergi)

mahkemesinin karar1 hem daire hem de kurul tarafindan bozulmustur.*

Ekonomik kalkinmay: ilgilendiren sinai veya ticari girisimlere destek olmak amaciyla
emlak vergileri bakimindan siirekli veya gegici siireli olarak kolaylik taninmaktadir.
Sanayi bolgeleri ve sitelerindeki yapilar gegici kolaylik kapsamindayken 18.06.2017
tarinli 7033 sayili Kanun’la EVK md.4/f.1/m’yle daimi kolaylik kapsamina

alinmistir. 1% Konuyla ilgili &zelgelerde, daimi kolayliktan yararlanilabilmesi icin

1165 Osmaniye Def.O., T.28.10.2020, S.54451858-045-E.24781.

1186 {stanbul VDBO, T.21.08.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.614754.

1167 By diizenleme, 4369 sa. Kanun’un TBMM Genel Kurul goriismeleri sirasinda md.60 olarak Van
Milletvekili Mahmut Yilbag tarafindan teklif edilmis, Genel Kurul’da yapilan oylamayla da bu teklif
kanuna eklenerek kabul edilmistir. TBMM Genel Kurulu 20. Dénem 119. Birlesim Tutanagi (4369 sayuli
Kanun tasarist goriismeleri), 5.383.

1168 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2019/1280, K.2021/181, K.T.24.02.2021.

1163 Kanunda her ne kadar muaflik olarak sdz edilse de kanaatimce bir istisna uygulamasi oldugu igin
kolaylik ifadesini kullanmayi tercih ettim. Ciinkii malik kim olursa olsun taginmazin bulundugu yerin
statiisii ve kullanim konusuyla ilgili taninan bir kolaylik s6z konusudur. Ancak kanun koyucu da muaflik
olarak degerlendirmektedir.

7033 sa. Kanun’un gerekgesinde (teklifte md.12 ve 13, yiiriirlige giren metinde md.10 ve 11) yalnizca
gecici kapsamdan daimi kapsama alindigi belirtilmistir. Ayrica bu istisnadan yararlanilabilmesi igin
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binanin kiraya verilmemesi gerektigi, tapu kaydinda kira serhi bulunan binalarin bu

1170

kolayliktan yararlanamayacagi~*'", organize sanayi bolgesinde yer alan ve 6361 sayili

Kanun kapsaminda kiralanan tasinmazin finansal kiralama soézlesmesi iliskisine tabi
olmasi nedeniyle EVK md.4/f.1/m’deki daimi kolayliktan yararlanamayacagit!’t
bildirilmistir.  Tersane binalart da EVK md.4/f.1/t’yle stirekli  kolaylik
kapsamindadir.*’? Turizmi tesvik kapsaminda, turizm isletme belgesinin alinmasimi
takip eden yildan baslayarak bes yillik bir gecici kolaylik EVK md.5/f.1/b’de kabul
edilmistir.'!”® Turizm sektdriinii tesvik amaciyla tanman bu kolayliktan yararlanmak
icin hiikiimde belirtilen 6zel sartlar1 saglamalar1 gerekir.!'™ 6 Seri No’lu EVKGT
I/A/3/2°ye gore, miikelleflerin turizm isletmeciligi amaciyla kiralayacagi binalar
kolayliktan yararlanamaz. Konuyla ilgili 6zelgelerde, ge¢ici muafliktan yararlanabilmek
igin turizm yatirim belgesinde isletme agilis tarihinin yer almasi gerektigi, bu tarihten
itibaren bes yillik siirenin igleyecegi ve otelin bu bes yil gectikten sonra agilmasinin
kolayliktan yararlanmaya neden olmayacagi'!™, turizm isletme belgesinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’ndan alinan tarihten itibaren aynmi yil bitmeden ilgili belediyeye

ibrazinin gerektigi, siiresinde bildirim verilmemesi halinde bildirimin verildigi yil ve

onceki yillara ait muafliktan yararlanma hakkimin diisecegi ve bu durumda kalan siire

binanin kiraya verilmemesi gerektigi de eklenmistir. TBMM 26. Dénem 485 no’lu Komisyon Raporu
(7033 sayil Kanun tasarisi), S.7.

EVK md.5/f.1/fe ve gegici madde 17’ye 3365 sa. Kanun’la getirilen organize sanayi bdlgesi ve kiigiik
sanayi sitesi binalarina iligkin bes yillik siireli kolayligin gerekcesinde de (teklifte md.3 ve 4, yiiriirlige
giren metinde md.4 ve 5) mevcut hiikiimlerin ve uygulamasinin nasil yapilacagi disinda bir gerekgeye yer
verilmemistir. TBMM 17. Dénem 560 no’lu Komisyon Raporu (3365 sayili Kanun tasarisi), S.2.

Serbest bolgelerin eklendigi 6772 sa. Kanun’un gerekgesinde (teklifte md.11, yiiriirliige giren metinde
md.10) serbest bolge arazilerinin hazineye ait olmasi ve 6zel miilkiyette konu olmamasi ve bu bolgelerin
yatirim yeri niteliginin kuvvetlendirilmesi amaciyla kolaylik kapsamina alindigindan séz edilmistir.
TBMM 26. Donem 443 no’lu Komisyon Raporu (6772 sayili Kanun tasarist), 3.9 ve 15.

1170 Tekirdag VDBO, T.19.08.2020, S.75497510-175[1-2020-1]-31190.

17t Kocaeli VDBO, T.30.10.2018, S.B.07.1.GiB.4.41.15.01-175.01.01.02[4-2017]-123577.

1172 2587 sa. Kanun md.1’in gerekgesine gore, bu kolaylik gemi insa sanayini tesvik i¢in taninmugtir.
Miistakil biiro ve miistakil lojman binalar1 ise hari¢ tutulmustur. MGK I1. Donem 292 no’lu 1’inci ek
Komisyon Raporu (2587 sayui Kanun tasarist ek gerekge), S.1.

173 Gerekcede bu kolayligin turizmi tesvik amaciyla getirildigi belirtilmistir. 7319 sayili Kanun, s.7.

1174 {1k olarak, kolayliktan yararlanacak isletmenin 2634 sa. Kanun md.5’e gore turizm isletmesi belgesi
almasi gerekir. (EVK md.5’te s6zii edilen 6086 sa. Kanun miilgadir.) 2634 sa. Kanun md.3/f.1/e bendine
gore turizm isletmeleri, uyrugu ne olursa olsun gercek veya tiizel kisilerce gerceklestirilen ve turizm
sektoriinde yer alan ticari isletmeleri ifade eder. Ayni maddenin g bendine gore de turizm isletmesi
belgesi, turizm sektériinde yer alan isletmelere KTB tarafindan verilen belgeyi ifade eder. Ikinci olarak,
ilgili binanin Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerince 2634 sa. Kanun’daki amaglar dogrultusunda
tahsis edilmesi ve ilgili turizm isletmesinin biinyesinde yer almasi gerekir. Binanin yeni insa edilmesi
zorunlu olmayip, dnceden baska amacla insa edildigi halde 2634 sa. Kanun’da ongoriilen niteliklerin
kazandirildig1 bir bina da olabilir.

1175 Ankara VDBO, T.19.02.2016, S.B.07.1.GiB.4.06.17.02-175.01.01.02[2015/112]-7063.
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icin muafligin uygulanabilecegi’'’® bildirilmistir. Fuar, sergi veya panayir yeri icin
yapilan binalar, bu amaglara 6zgii kullanildiklar siirece EVK md.5/f.1/d’ye gore vergi
kolayligma sahiptir.}*’” Konuyla ilgili Konya VDB’ nin 11.10.2011 tarihli 6zelgesinde
fuar, sergi ve panayir yerlerinde insa edilen binalarin yalnizca fuar, sergi ve panayir
amaciyla kullanildig1 siire icin bina vergisinden muaf oldugu, arazilerle ilgili bir
kolaylik diizenlenmedigi icin arazi vergisine tabi oldugu bildirilmistir.'*"® Turizmi
tesvik ve fuar, sergi, panayir yeri kolayliklarina iliskin kolayliktan yararlanacak
miikellefin bu durumu yetkili belediyeye biitce yili iginde bildirmesi gerekir, aksi
takdirde o yil icin vergi o6demek durumunda kalir.'’® Strateji ve Biitge
Baskanligi’ncal® belirlenen geri kalmis bolgelere insa edilen sanayi tesislerine bes yil
siireli gegici kolaylik EVK md.5/f.1/e’yle maddeye eklenmistir.!!8! Yatirrm Tesvik
Belgesi’ne gore yapilan binalara da bes yillik gegici muaflik EVK md.5/f.1/g bendiyle
eklenmistir.1!82 Kitalararas1 enerji nakil hatlarimimn transit gegisi i¢in boru hatt1 ile
tasimacilik yatirimlarimi tesvik etmek ve bu yatirim projelerine 6zgililenmek igin

kamulastirilacak ve proje yatirimcist lehine irtifak hakki verilecek arazilere EVK

1176 {stanbul VDBO, T.30.01.2013, S.97895701-175.01[5-2012/6-1.9.4391]-113.

177 Maddede belirtilen 6zel kosula gére, bu binalar fuar, sergi veya panayirm agik bulunmadigi
zamanlarda bagka amaglarla kullanilirsa kolayliktan yararlanamazlar. Bu nedenle ilgili binalar yalnizca
fuar, sergi, panayir amaciyla kullanilabilir olmalidir; diger zamanlarda baskaca amaca G6zgiilenmeden
kapal1 tutulmalidir. Nitekim 6 Seri No’lu EVKGT I/A/3/4 de bu yondedir.

1178 Konya VDBO, T.11.10.2011, S.B.07.1.GIB.4.42.16.02-EML-2/-82.

1178 EVK md.5/f.2’de diizenlenen bu bildirim, kolayliktan yararlanilacak her yil igin tekrarlanmalidir.
Ayrica, kolayliktan yararlanmaya iligkin durum biitce yilinin son ii¢ ay1 igerisinde gerceklesmisse, ilk
bildirimin olaym meydana geldigi tarihten baslayarak ii¢ ay iginde yapilmasi da diizenlenerek durumun
meydana gelis tarihten kaynaklanabilecek ilk bildirim magduriyetlerin giderilmesinin 6niine gecilmistir.
1180 Kanun hiikmiinde Devlet Planlama Teskilati’ndan s6z edilse de bu teskilat 641 sa. KHK md.43/f.1/b
bendine gore, Miistesarliga yapilan atiflarin Kalkinma Bakanligi’na yapilmis sayilacagi kabul edilmistir.
Ancak 703 sa. KHK ile 641 sa. KHK md.43/f.1/b’nin de aralarinda oldugu bir¢cok hiikiim kaldirilarak,
Kalkinma Bakanligi kapatilmistir. Bakanligin planlamaya iliskin gorev ve yetkileri ise 13 sa. CBK ile
kurulan Strateji ve Biitge Bagkanlhigi’na devredilmistir. 13 sa. CBK md.26/A7f.1°e goére, Baskanligin
gorev alanina giren konularda ilgili mevzuatta miilga Kalkinma Bakanligina yapilan atiflarin Baskanliga
yapilmis sayilacagi kabul edilmistir. Bu nedenle de ilgili atfin Strateji ve Biitce Baskanligi’na yapildig:
kabul edilmelidir.

1181 By kolaylik, 1610 sa. Kanun md.2’yle kabul edilmistir. Kanun teklifinde yer almayan bu hiikiim,
TBMM Millet Meclisi Genel Kurul goriismeleri sirasinda donemin Cumhuriyetgi Giiven Partisi
Kastamonu Milletvekili Hasan Tosyali’nin teklifi sonrasi eklenmistir. Tosyali teklifinin gerekg¢esini
sanayi tesislerinin geri kalmis bolgelere kurulmasini tesvik etmek i¢in bu teklifi sundugunu ifade etmistir.
Teklifte on bes yil olarak 6ngoriilen siire, bes yila diisiiriilerek kabul edilmigtir. TBMM Millet Meclisi 3.
Dénem 108. Birlegim Tutanagi (1610 sayili Kanun tasarisi gériismeleri), 5.459, 463-464.

1182 6728 sa. Kanun md.39’1a getirilen bu diizenlemenin gerekgesi, vergi ve harglardan kaynaklanan
yatirim ortami islem maliyetlerini azaltmak olarak ifade edilmistir. 6728 sayili Kanun tasarisi, S.5-6.
Hiikme gore, bu binalarin sahipleri, ingaatin bittigi tarihi izleyen biit¢e yilindan baglayarak bes yil siireyle
bina vergisi 6demezler.
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md.14/f.1/h’yle siirekli muaflik taninmustir.*'® Organize sanayi bélgesi igin 6zgiilenen
veya ayrilan araziler ile Cumhurbagkani tarafindan serbest bolge ilan edilen araziler
bakimindan sanayici veya kullanici lehine tapuda tescil edilene kadar EVK md.15/f.1/d
bendine gore arazi vergisi tarh edilmez.''® Konuyla ilgili 6zelgelerde, Organize Sanayi
Bolgesi miidiirliiginiin - arazileriyle ilgili EVK md.15/f.1/d bendinde yer alan
muafliktan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bu bolgelere tahsis edildigi veya bu
bolgeler i¢in iktisap edildigi kabul edilen arazilerin sanayici lehine tapuda tescil edilene
kadar yararlanabilecegi''®, muafliktan yararlanilabilmesi igin arazinin iktisabi veya
tahsisinin ilgili belediyeye biitge yili bitmeden bildirilmesi gerektigi, aksi takdirde
bildirimin yapildig1 yil1 izleyen biitce yili itibariyle kalan siire icin gecerli olabilecegi ve

1186

gecen yillara ait haklarin diisecegi bildirilmistir. Yatinm Tesvik Belgesi

kapsamindaki yatirimlara yonelik araziler i¢in bu Belge siiresince EVK md.15/f.1/e

bendine gore arazi vergisi tarh edilmez.*'®’

3.2.3.3. Istirak Kazanglar1 istisnasi

Yatirim tesvikleriyle ilgili KVK’daki istisnalar md.5’te on ii¢ bentte toplanmistir.

Ekonomik kalkinmada girisimcilerin roliinii desteklemek amaciyla kabul edilen bu

118 By kolaylik, 4586 sa. Kanun md.14’le EVK md.14/f.1/h’a eklenmistir. Madde gerekgesinde, ilgili
araziler boru hatt1 giizergahinca dar bir serit halinde binlerce parselden olugsmasi ve kamulastirma ile
gorevlendirilen kamu kurulusunun miilkiyetine verilmesi nedeniyle muaflik kapsamindadir. Bu
diizenleme, Devletin veya kendi biitcesi olan kamu tiizel kisiliklerinin miilkiyetindeki arazilere EVK
md.14/f.1/a ile taninan arazi muaflig ile ortiisiir niteliktedir. Nitekim kamulagtirma nedeniyle kamu tiizel
kisiliginin miilkiyetine gegen arazi, olasi ihtilaflar1 dnlemek adina 6zel olarak muaflik kapsamina alindig:
anlagilmaktadir. Ancak EVK md.14/f.1’e gore, (h) bendine konu arazi, (a) bendindekilerden farkli olarak
muaflik kapsamina girebilmesi icin kiraya verilmemelidir. TBMM 27. Dénem 503 no’lu Komisyon
Raporu (4586 sayili Kanun tasarisi), S.3.

1184 1319 sa. Kanun’un ilk halinde yer almayan bu hiikiim, 1610 sa. Kanun md.8’le eklenmistir. Hiikiim
hiikiimet teklifi md.9’da yer almayip, Millet Meclisi’nde 59 No’lu Gegici Komisyon tarafindan 472’ye
I’inci Ek Rapor’da belirtildigi lizere, hilkmiin md.8’e kaydirilmasindan sonra komisyonca eklenmistir.
Kolayligin saglanma amaci da organize sanayi bolgelerinin kurulmasinin tamamlanmasini tesvik etmek
olarak ifade edilmistir. 1610 sayili Kanun tasarist, S.2.

Serbest bolgelere iliskin kolaylik ise 6761 sa. Kanun md.4 (Adalet ve Kalkinma Partisi Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitas’in teklifi md.7) ile eklenmistir. Yatirimlara tahsis edilmek {izere elde tutulan
arazilerin vergi yiikiinii azaltma gerekgesiyle bu diizenlemenin teklif edildigi belirtilmistir. Bakanlar
Kurulu’na verilen serbest bolge ilan etme yetkisi ise 16 Nisan 2017 Halkoylamasi ile kabul edilen
Anayasa degisikligi nedeniyle 700 sa. KHK md.59’la Cumhurbaskani’na devredilmistir. 6761 sayili
Kanun tasarisi, 5.10 ve 13.

1185 Kocaeli VDBO, T.12.04.2011, S.B.07.1.GiB.4.41.15.01-EVK-2010/6-32.

118 GiBO, T.10.12.2009, S.B.07.1.GIB.0.02.66/6654-506.

1187 6728 sa. Kanun md.40’la getirilen bu diizenlemenin gerekgesi de vergi ve harglardan kaynaklanan
yatirim ortami islem maliyetlerini azaltmak olarak ifade edilmistir. 6728 sayili Kanun tasarisi, S.5-6.
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istisnalardan ilki KVK md.5/f.1/a bendinde yer alan ve tam miikellef kurumlardan elde
edilen istirak kazanglar1 istisnasidir. Hiikkmiin ilk halinde Kurucu senetler ve diger intifa
senetlerinden kaynaklanan kar paylari istirak kazanci istisnas1 kapsamindaydi.t*8® 6322
sayili Kanun md.34’le getirilen degisiklikle, tam miikellef olan girisim sermayesi
yatirim fonu katilma paylart ve bu tiir yatirim ortakliklarinin pay senetlerinden edinilen
kar paylar1 da kolaylik kapsamima alinmustir.**®° 7351 say1li Kanun md.14 ile eklenen alt
bentle girisim sermayesi disindaki diger yatirim fonlarindan elde edilen kar paylarina da
istisna uygulanmas1 kabul edilmistir.*® Son olarak, 7394 sayili Kanun md.22 ile
degistirilen halinde ise kar paylar1 ibarelerine ek olarak, katilma paylarinin fona
iadesinden dogan gelirler ile tam miikellefiyete tabi yatirim fonu katilma paylarinin
VUK md.279 kapsaminda (menkul kiymet olarak) degerlenmesinden kaynaklanan
deger artis kazanclari istisna kapsamina eklenmistir.}*%! Konuyla ilgili 6zelgelerde, bir
katilim bankasinin finansman saglamak i¢in ortak oldugu sermaye sirketine emek-
sermaye ortaklig1 (mudabere) ve kar-zarar ortaklig1 (miisakere) yontemleriyle saglanan
kredilerin KVK md.12’ye gore ortiilii sermaye hesabinda dikkate alinamayacagi ve
bankanin sirketin ortakligina katilma ve sermaye artirma goriinlimiindeki kredilerden
elde edilen gelirin KVK md.5/f.1/a uyarinca istirak kazanci istisnasi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, ancak kredi islemleri nedeniyle olusan finansman giderlerinin
kurum kazancinin tespitinde dikkate alinabilecegil!®, sirketin 6zkaynaklarini kullanarak

yapacagi bedelsiz sermaye artiriminda imtiyazli pay sahiplerine ellerindeki senetlerini

1188 Hiikmiin ilk halinde ayn1 kazancin iki ayr1 kurumda vergilendirilmesini 6nlemek igin diizenlendigi ve
istirak edilen kurumun tam miikellef olmasi gerektigi belirtilmistir. Kurucu senetler ve diger intifa
senetlerinden kaynaklanan kar paylar istirak kazanci istisnasi kapsamindaydi. Ancak, fonlarin katilma
belgeleri ve yatirim ortakliklar1 hisse senetlerinden kaynaklanan kar paylar1 Kurumlar Vergisi’ne tabiydi.
5520 sayili Kanun tasarisi, S.12.

1189 6322 sa. Kanun md.34’le getirilen (Hiikiimet teklifi md.30) degisiklikle istisna kapsami
genisletilmistir. Ancak, diger fon ve yatirnm ortakliklarinin katilim paylart ile hisse senetlerinden elde
edilen kar paylarinin ise kurumlar vergisine tabi oldugu agikg¢a belirtilmistir. 6322 sayili Kanun tasarist,
s.15 ve 30.

1190 7351 sa. Kanun md.14 ile eklenen alt bentle istisna kapsami biraz daha genisletilmistir. Ancak girisim
sermayesi disindaki diger yatirim ortakliklarindan elde edilen kar paylari ile portfoyilinde doviz cinsinden
varlik, kiymetli madenler ile bunlarla ilgili sermaye piyasasi araglari bulunan yatirim fonlarindan elde
edilen istirak kazanglari istisna kapsamina alinmamistir. TBMM 27. Donem 301 no’lu Komisyon Raporu
(7351 sayilh Kanun teklifi), s.11.

1191 7394 sa. Kanun md.22 ile bu degisiklik yapilmistir. Boylece, eklenen dérdiincii bent ile bu paylarm
donem sonu degerlenmesinden gelecek kazanclar da vergiden istisna edilmistir. Ancak ayni bentte
parantez i¢i ifadeyle “portfoyiinde yabanci para birimi cinsinden varlik ve altin ile diger kiymetli
madenler ve bunlara dayali sermaye piyasasi araglart bulunan yatim fonlarindan elde edilen
kazanglar” istisna dis1 tutulmustur. TBMM 27. Dénem 322 no’lu Komisyon Raporu (7394 sayili Kanun
teklifi), s.16.

1192 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.25.05.2021, S.64597866-125[12]-8646.
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iade etmeleri karsiliginda yeni grup imtiyazsiz hisse senetlerini bedelsiz vermesi
halinde, yeni imtiyazsiz senetlerin esas degeri ile eski imtiyazli senetlerin iktisap
bedelleri arasindaki olumlu farkin kar payr olarak vergilendirilmesi gerektigi,
vergilendirmenin pay sahibinin hukuki kisiligine gore yapilacagi, bu kapsamda KVK
md.5/f.1/a uyarinca kurumlar vergisi miikelleflerinin tam miikellef baska kurumun
1193

sermayesine katilmalarindan kaynaklanan istirak kazancinin vergiden istisna oldugu

bildirilmigtir.

Kurumlarin yurt disindan elde ettikleri istirak kazanclari ile ilgili istisna ise KVK
md.5/f.1/b bendinde diizenlenmistir.!'®* Hiikiimde istisnanin uygulanmasi i¢in bentte
genel sartlara, dort alt bent halindeyse 6zel sartlara yer verilmistir. Burada genel-6zel
ayriminin yapilmasi, sartin bent icinde veya alt bent halinde verilmesine gore
nedeniyledir. Genel sartlar, kurumun Tirkiye’de tam yikimli olarak
vergilendirilememesi (kanuni ve is merkezlerinin Tirkiye’de olmamasi) ve istirak
edilen yurt disindaki kurumun anonim veya limited ortaklik seklinde olmasi
gerektigidir. Istirak oram ve siiresiyle ilgili dzel sartlara gore, en az yiizde on oraninda
istirakin, istirak kazancinin gergeklestigi tarihten itibaren en az bir yil ve kesintisiz bir
sekilde elde tutulmasi gerekir.!® Belirli oranda vergi yiikii tasimaya iliskin sartta ise,
istirak kazancinin ilgili kurumun is yaptigi iilkenin vergi kanunlarina gére en az yiizde
on bes oraninda gelir iizerinden alinan toplam vergi yiikii tasimasi gerekir.1*% Istirak
kazancinin Tiirkiye’ye transfer siiresiyle ilgili sarta gore, bu kazancin kaynaklandigi

hesap doneminde kurumlar vergisi beyannamesinin son teslim tarihine kadar

1193 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.14.08.2015, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-KVK-15-18877.

119 Madde gerekcesinde, maddenin getirilis amaci yerine genel ve 6zel sartlarin nasil anlasilacagi ve
yorumlanacagina iliskin ifadelere yer verilmistir. 5520 sayili Kanun tasarisi, $.12-14.

1% Bir yillik siirenin hesaplanmasinda, riigchan hakki kullanilarak veya yurt dis1 istirakin i¢
kaynaklarindan gergeklestirilen sermaye artirnmlariyla edinilen istirak paylari i¢in sahip olunan eski
istirak paylarmin edinim tarihi esas alinir.

119 Eger istirak edilen sirketin ana is konusu, finansal kiralama dahil finansman temini ve sigorta
hizmetlerinin sunulmasi veya menkul krymet yatirimi ise, ylizde on beslik asgari oran yerine, mukim iilke
vergi kanunlarina gore en az Tiirkiye’deki kurumlar vergisi oraninda gelirden alinan vergi yiikii olmalidir.
Vergi yiikiiniin kriter alinmasinin nedeni, her tiirlii indirim sonras1 nihai 6denen vergi tutarini esas almasi
nedeniyledir. Vergi yiikiiniin belirlenmesinde, kanuni veya is merkezinin oldugu iilkede hesap déneminde
tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglarin 6denenler dahil gelir iizerinden alinan
toplam verginin, bu dénemde edinilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlamasiyla belirlenir. Vergi yiikii hesaplanirken kurumlar vergisi
diistildiikten sonra kalan toplam dagitilabilir kurum kazanci tespit edilmelidir. Kanun hiikmiiniin
gerekcesinde ve KVGT (Seri No:1)’de orneklerle bu hesabmn nasil yapilacagi farkli durumlarla
aciklanmustir. 5520 sayili Kanun tasarisi, 5.13-14.
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transferinin gerceklestirilmesi gerekir. Bu genel ve 6zel kosullar, istirak kazancinin
kaynagi ve niteligine gore birlikte saglanmalidir. Bu kosullarin aranmadi§i, ancak
istisna uygulanacak hal ise, yurtdisindaki insaat ve teknik is ve hizmetler i¢in isin
yapilacagi tlke hukukuna goére ayr sirket kurulmasi gerekiyorsa, ©6zel amacla
kuruldugunun esas s6zlesmede yer almasi ve gercekte de bu amag disinda bir faaliyette
olmamasi halinde, bu sirketlerden elde edilen istirak kazanglaridir.'*®” Konuyla ilgili
Ozelgelerde, yurt disinda mukim anonim sirketin ylizde yiiz ortagi olan tam miikellef
Tiirkiye mukimli sirketin, ilgili iilkede yapilan kontroller sonucunda yurt disindaki bu
sirkete yapilan vergi iadesinin Tiirkiye’deki sirket bakimindan miicbir sebep nedeniyle
gecikmeli bildirilen istirak kazanci sayilmis ve diger sartlarin saglanmasi halinde KVK
md.5/f.1/b’deki istisnadan yararlanilabilecegi''®® Tiirkiye’de mukim sirketin yurt
disindaki dort ayri bagh ortakliklar1 {izerinden {igiincii iilke hiikiimetiyle yaptigi
anlagsmayla o iilkede acgtig1 subeler lizerinden elde ettigi istirak kazanglarinin istisna
kapsaminda degerlendirilebilmesinin, ikinci iilkedeki (yabancilik unsurunun ilk
meydana geldigi iilke) gelir ve kurumlar vergisi benzeri 6denen vergilerin Tiirkiye’deki
vergi ylkiinde hesaba alinmasi seklinde olacagi, dogrudan tgiincii iilke kazancinin
Tiirkiye’de istisna kapsaminda degerlendirilemeyecegil!®, sirketin ortagi oldugu
Tiirkiye’de kurulu bir baska sirketin, yabanci iilkede taseron olarak yaptigi insaat
taahhiit iglerinden elde ettigi ve ilgili iilkede KVK md.5/f.1/b’deki orandan daha az
oranda vergilendirilmesi nedeniyle istisnadan yararlanilamayacag1'®®, dogalgaz boru
hatt1 proje ortakligin1 yiiriiten sirketteki yiizde dokuz hissesi nedeniyle temettii elde
eden yabanci iilkede mukim ve Tirkiye’de tam miikellef sirketin kazanci, istirak
kazanci olarak kabul edilmekle beraber, KVK md.5/f.1/b’deki en az ylizde on oraninda

1201

ortak olma sartin1 saglamamasi nedeniyle istisnadan yararlanamayacagi~-, yabanci

iilkede is alabilmek i¢in ilgili tilke kanunlarina gore sirket istiraki disinda sirket midiirii
ve ortag1 gercek kisinin kurdugu, tamamen bagimsiz oldugu anlasilan bir sirketten elde

edilen kazancin Tiirkiye’deki sirketin istirak kazanci olarak degerlendirilemeyecegil?®?,

1197 Maddedeki kosullarm aranmadigi hal ile ilgili olarak da gerekgede ilgili hiikiimdeki ifadeler es
anlamh kelimeler de kullanilarak yinelenmistir. Gerek¢eden anlagilan, yurt dig1 ingaat, onarim, montaj,
teknik iglerinin tegvik edilmek istendigidir. 5520 sayili Kanun tasarist, S.13.

1198 fstanbul VDBO, T.18.03.2020, S.62030549-125-308436.

119 Ankara VDBO, T.05.06.2017, S.38418978-125[5-16/34]-184511.

1200 Ankara VDBO, T.14.05.2013, S.38418978-125[5-12/28]-447.

1201 Ankara VDBO, T.22.06.2012, S.B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-KVK-5-33-691.

1202 Ankara VDBO, T.29.12.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.17.01-130 [2011- 4-1-49]-1186.
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Tiirkiye’de mukim tam miikellef iki sirketin yurt disinda ortaklasa kuracagi tiretim
sirketinden elde edecekleri temettii gelirlerinin KVK md.5/f.1/b’deki kosullarin
saglanmas1 halinde vergiden istisna oldugu, ancak iki {ilke arasindaki c¢ifte
vergilendirmeyi Onlemeye iligkin anlagsma hilkmii uyarinca temettii gelirlerinin
degerlendirildigi ve ilgili lilkeye 6dendigi varsayilan vergilerin Tiirkiye’de mahsup

edilemeyecegit?®® bildirilmistir.

3.2.3.4. Emisyon Primi Kazanci Istisnasi

Anonim sirketlerin ¢ikardiklar1 paylarin emisyon primleri kazanci, KVK md.5/f.1/¢’de
istisna kapsamina alinmustir.}?®* Anonim sirketin bu pay1 kurulusunda veya sermaye
artinmi sirasinda ¢ikarmasinin istisna bakimindan bir 6nemi yoktur. Paymn itibari
degerinin {lizerinde elden ¢ikarilmasi ve itibari deger toplami ile elden ¢ikarma bedeli
toplam1 arasinda bir fark meydana gelmesi halinde bu fark vergiden istisnadir.}2%®
Konuyla ilgili 6zelgelerde, 6zkaynak hesaplarinda iki farkli yi1lda primli sermaye artist
sonucu emisyon primi elde eden sirketin KVK md.5/f.1/¢ bendindeki emisyon primi
istisnasindan yararlanacagi, teknik iflas sinirinda olmasi nedeniyle bu primi ge¢mis yil
zararlarina mahsubunun kar pay1 dagitimi olarak degerlendirilemeyecegi ve buna bagh

tevkifat yapilmasma gerek olmadigil?®

, KVK md.5/f.1/¢ bendi uyarinca vergiden
istisna edilen ve sermayeye eklenmeyen emisyon primlerinin TTK md.519’a gore yedek
akce niteliginde olmasi nedeniyle kanuni yedek akge tutarmin 6denmis sermayenin
yarisint asan kisminin ortaklara dagitilabilecegi, bu dagitimm kar payr dagitimi
sayllmas1 gerektigi ve bu islemden GVK md.94 ile KVK md.15 ve md.30’daki
hiikiimlere gore vergi kesintisi yapilmasi gerektigi'?®’, Tiirkiye’de sermayesinin tamam
O0denmis bir sirkete ortak olmak isteyen yabancit mukim fon kurulugunun 6deyecegi satis
bedeli ile hisse senetlerinin itibari degeri arasindaki olumlu farkin KVK md.5/f.1/¢

uyarinca vergiden istisna edilmesinin miimkiin oldugu, bu fon kurulusunun hisselerini

satmas1 halinde saglayacagi kazancin ise iki lilke arasindaki ¢ifte vergilendirmeyi

1203 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.15.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-KVK-5/1-b-43.

1204 5520 sayily Kanun tasarisi, S.14.

1205 KVGT (Seri No:l) md.5.4.’e gore, anonim sirketin portfdyiinde yer alan ve baska sirketlerin
paylarinin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan emisyon primi kazanc1 bu istisnanin kapsamina girmez.

1206 {stanbul VDBO, T.16.05.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[15-2015/289]-59069.

1207 {stanbul VDBO, T.20.10.2015, S.62030549-125[6-2014/105]-88462.
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onleme anlagmasi uyarinca hangi iilke tarafindan vergilendirileceginin belirlenecegi'?*®

bildirilmigtir.

3.2.3.5. Fon ve Yatirim Ortakliklarinin Kazang Istisnasi

Tiirkiye’de kurulu fonlarin ve yatirim ortakliklarinin kazanclari, bu fon veya ortakligin
Tiirkiye’de kurulmus olmasi sartiyla, KVK md.5/f.1/d’ye gore vergiden istisnadir.?%°
Istisnanin kapsamina giren fon ve ortakliklar, menkul kiymet yatinm fonlar1 veya
ortakliklarinin portfoy isletmeciligi, portfoyii Tiirkiye’de kurulu borsalarda islem goren
altin ve kiymetli madenlere dayanan yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy
isletmeciligi, girisim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklari, gayrimenkul yatirim
fonlar1 veya ortakliklari, emeklilik yatirnm fonlari, konut finansman fonlari, varlik
finansman fonlaridir.??'° Konuyla ilgili 6zelgelerde, gayrimenkul yatirim ortakligma
doniisen anonim sirketin, doniisimden onceki yila ait karini ortaklarina dagitmasinin,
karin gayrimenkul yatirim ortakligina doniismeden once elde edilmesi nedeniyle KVK

1211 " altin

md.5/f.1/d uyarinca istisna edilemeyecegi, kar dagitiminin stopaja tabi oldugu
ve diger kiymetli madenler portfoyii isletmek i¢in kurulan ancak sonradan Sermaye
Piyasas1 Kurulu oluruyla statiisiinii degistiren varlik yatirim ortakliginin, bu statiisiinii
sirdiirdiigii donem icin KVK md.5/f.1/d bendindeki kosullar1 saglamasi halinde
istisnadan yararlanacagi ve bu kazanglarin yillik beyannamenin 1ilgili satirinda
gosterilerek kurumlar vergisi ve gecici vergi matrahindan indirilebilecegi?!?

bildirilmistir.

Altyapr gayrimenkul yatirim ortakliklarinin KVK md.5/f.1/d hiikmiindeki istisnadan

yararlanip yararlanamayacagi sorusu, uzun siire tartisma konusu olmus, idarenin ve

1208 {stanbul VDBO, T.10.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-104.

1209 fstisnanin amact, ilgili kuruluslarinin gelismesini saglamaktir. Ancak bu istisnanin uygulandig ilgili
kuruluglarin kazanglarindan kesinti yoluyla vergi alinmasma engel bir durum yoktur. 5520 sayili Kanun
tasarist, S.14.

1210 Menkul kiymetlerle ilgili fon veya ortaklik portfdyiinde, doviz ya da ddvize endeksli menkul
kiymetlerin olmast istisnaya engel degildir. Altin ve kiymetli madenlere dayali fon ve ortakliklarla ilgili,
portfoyiin en az yiizde elli birinin devaml sekilde Tiirkiye’de kurulu borsalarda islem goren altin fonu
veya ortakliginda ya da kiymetli madenler fonu veya ortakliginda bulunmasi gerekir. Gayrimenkul
yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari ile ilgili usul ve esaslar KVGT (Seri No:1)’de 5.5.4.’te
diizenlenmistir.

1211 Ankara VDBO, T.31.07.2013, S.38418978-125[15-13/3]-826.

1212 {stanbul VDBO, T.19.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-1355.
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Danistay’in tutumu dogrultusunda yapilan kanun degisikligi ile istisna dis1 oldugu KVK
md.5/f.1/d’ye parantez i¢i hiikiim olarak eklenmistir. Yatirim ortakliklariyla ilgili
mevzuata bakildiginda, gayrimenkul yatirnm ortakliklarmin alt tiirleri arasinda altyapi
gayrimenkul yatirrm ortakliklarinin yer aldigi goriilmektedir.**® Buna ragmen Corum
Defterdarligi, dogalgaz altyapi insaati ve dagitimiyla mesgul gayrimenkul yatirim
ortakliginin  KVK md.5/f.1/d bendi kapsamina girmedigi gerekgesiyle kazang
istisnasindan yararlanamayacagini  bildirmistir.'*** Bu &zelgeden sonra yiiriirliige
giren!?® “KVGT (Seri No: 1) nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:13)”
md.5.5.4.’te, bu istisnanin getirilis amacinin gayrimenkullere, gayrimenkul projelerine,
gayrimenkullere dayali haklara yatirim1 kapsadigi, bu yatirimlardan farkli bir alan olan
altyap1 yatirima iliskin ortakligin Sermaye Piyasast Kurulu’'nca ¢ikarilan ilgili tebligde
diger ortakliklardan ayiran hiikiimler igerdigi, bu nedenle istisnanin altyap1
ortakliklarina uygulanamayacag: belirtilmistir.1?'® Bu teblig hiikmii, Danistay Dérdiincii
Dairesi’nde dava edilmis, Daire de K.2021/1335 sayili karariyla tebligi oy ¢okluguyla
hukuka uygun bularak iptal istemini reddetmislerdir. Kararin gerekcesinde, 1992’de
3824 sayil1 Kanun’la getirilen bu istisnanin dogrudan sozliikk anlamiyla gayrimenkullere
iligkin yatirim ortakliklarin1 kapsamak tizere getirildigini, sonradan bu kategoriye
eklenen altyap1 yatirimlarin istisna kapsaminda sayilmasimin kanunun amactyla
ortiismeyecegini, dolayisiyla tebligde yapilan diizenlemenin hukuki durumu belirleme
ve acgiklamadan oteye ge¢medigi belirtilmistir. Ancak, karara eklenen Danigtay Tetkik
Hakiminin, Danistay Savcisinin ve karsioy veren lyelerin yazilart ilgili teblig
hiikkmiiniin iptali yoniinde goriisler igermektedir. Danistay Tetkik Hakimi goriisiine
gore, gayrimenkul yatirim fonlar1 i¢inde portfoy ayrimi yapilmasi ve istisna kapsaminin
daraltilmasinin yalnizca kanunla yapilabilecegi belirtilmistir. Danistay Savcisi da ilgili
kanun hiikmiinde yer almayan, hukuk devleti olmaktan kaynaklanan hukuki belirlilik

ilkesiyle Ortiismeyen, kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun lafzi yorum sinirlari

1213 Yatirim ortakliklar1 6362 sa. Kanun md.48-49°da, yatirim fonlar1 ise ayni kanunda md.52-54’te
diizenlenmistir. Gayrimenkul yatirim ortaklilar1 da 6362 sa. Kanun md.48’e gdre bir yatirim ortakligi
olup, esaslar1 Sermaye Piyasast Kurulu'nca ¢ikarilan ve Gayrimenkul Yatirnm Ortaklhiklarina iliskin
Esaslar Tebligi (I11-48.1)’nde diizenlenmistir (RG, T.28.05.2013, S.28660). Altyapt yatirnm ve
hizmetlerine iliskin gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin da bu ortakliklarin bir alt tiirlini olusturdugu
Teblig’in md.4 hilkmiinden anlagilmaktadir.

1214 Corum Def.O., T. 05.03.2013, S.76071283-KVK-5-d-(4)-4.

1215 RG, T.01.12.2017, S.30257.

1218 Buna dayanak olarak, KVK md.5/f.1/d/4 teki istisnamin 3824 sa. Kanun’la miilga 5422 sa. Kanun
md.8’e eklenmesi ve bu hilkkmiin kanun koyucu tarafindan 5520 sa. Kanun’da md.5/f.1/4/d olarak devam
ettirilmesi gosterilmistir. (RG, T.01.12.2017, S.30257).
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asilarak idarece amagsal yorumla tebligde diizenlendigi ve bdylece kanundaki istisnanin
daraltildigi, verginin kanuniligi ve hukuki belirlilik ilkesine aykiri, normlar
hiyerarsisiyle ortiismeyen bir diizenleme yapildig1 goriisiindedir. Karsioy yazisinda ise
ilgili hakimler, kanunda yer almayan bi¢cimde gayrimenkul yatirim ortakliklari arasinda
yapilan portfoy ayriminin KVK md.5/f.1/d/4°1i daralttig1 gerekgesiyle ilgili tebligin iptal
edilmesi  gerektigini ve bu nedenle c¢ogunluk goriisiine katilmadiklarini
belirtmislerdir.*?’ Kanun koyucu da bu gelismelerden sonra, 7394 sayili Kanun
md.22’yle KVK md.5/f.1/d/4’e parantez i¢inde istisna harici tutacak ifadeyi ekleyerek
uygulamay1 kanuna uygun hale getirmistir.!?!® Madde gerekgesinde, gayrimenkul
yatirim ortakliklarina taninan kazang istisnasinin, eklenen hiikiimde gecen yatirim
ortakliklarinin istisna kapsamina girmemesi i¢in, mevcut diizenlemeyle ilgili ihtilaflar
onlemek amaciyla getirildigi belirtilmektedir.!?’® Boylece kanun koyucu hangi
ortakliklar1 istisna kapsamina aldigini acik¢a ortaya koymustur. Ancak bu sekilde bir
kanunlastirma siireci, ilgili konunun idari islemler ve Danistay karariyla yorumlanarak
diizenlenmeye ¢alisilmasinin ardindan yapilmasi nedeniyle verginin kanuniligi ilkesinin
uygulanmasina kotii bir 6rnek olmustur. Somut Ornekte idarenin yaptigi, KVK
md.5/f.1/d/4’teki istisnanin lafzi yorumu asan bigimde sinirlamaktir. Kanun koyucunun
her ne kadar gerek¢ede deginmese de Danistay Dordiincii Dairesinin kararindaki tetkik
hakimi, savc1 ve karsioy yazilarima kulak vererek konuyu kanunla diizenledigi
anlasilmaktadir. Ancak Anayasa md.73/f.3’teki vergilendirmede kanunilik ilkesi geregi
once kanunun konmasi, sonra teblig ve Ozelgelerle kanun hiikmiiniin uygulanmasini
aciklayan idari islemlerin yapilmasi gerekir. Istisnaya getirilen KVK md.5/f.1/d/4 teki
bu sinirlamanin, 7394 sayili Kanun md.39/f.1/¢ bendi uyarinca 2023 yil1 vergilendirme
donemi kurum kazanglarina uygulanmak {izere yayimi tarihinde yiiriirlige girecegi
kabul edilerek, hukuki belirlilik ve oOngoriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda hareket
edilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir.

6322 sayili Kanun md.35’le eklenen yabanci fon kazanglarinin vergilendirilmesine

iliskin KVK md.5/A/f.3’e gore, portfdy yoneticilii faaliyetinde bulunan kurumlarin,

1217 Danistay 4. Dairesi, E.2017/4268, K.2021/1335, K.T.02.03.2021.

1218 parantez i¢i eklenen ifade su sekildedir: “(Esas faalivet konusu itibarwyla gayrimenkul, gayrimenkul
projeleri ve gayrimenkule dayali haklardan olugan portfoyii isletmek amaciyla kurulanlar diginda
kalanlarin kazanglart harig)”.

1219 7394 sayily Kanun teklifi, 5.9 ve 16. (20.09.2022).
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KVK md.5/A/f.1 ve 2°deki sartlar1 saglamasi halinde bu madde kapsamindaki gelirleri
vergiden istisnadir.’??® Fon kazanci nedeniyle bu kurumlarin elde ettigi gelirin
hesaplanmasinda, sirkete c¢esitli adlarla 6denen diger Tlcretler dikkate alinmaz.
Istisnadan yararlanan kurumlar ve iliskili oldugu kisiler yabanci fon kazanglarinda
yiizde yirmi veya daha fazla hak sahibiyse, bu kazanglarindan bu hakka denk gelen
kismi vergilendirilir. Uygulanacak istisnanin, fonlarin Tiirkiye kaynakli gelirlerinden

yapilacak vergi kesintilerine etkisi KVK md.5/A/f.6’ya gore yoktur.

3.2.3.6. Hisse Senetlerinin, Riichan Haklarinin ve Taginmazlarin Satislarryla Ilgili

Vergi Kolayliklar

Tam miikellef anonim sirketlerin yurtdis1 istirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan
kaynaklanan gelirleri, KVK md.5/f.1/c’ye gore vergiden istisnadir.’??! Bu kolayliktan
faydalanmak isteyen tam miikellef anonim sirketin nakit varliklar haricindeki aktif
toplaminin en az yilizde yetmis besi asgari bir yil siireyle yurt disindaki anonim veya
limited sirket niteligindeki istirak paylarindan olusmasi ve bu yurtdist istiraklerinin her
birinin sermayesine asgari yiizde on oraninda istirak etmesi, bu paylarin da asgari iki
tam yil (yedi yiiz otuz giin) aktiflerinde bulunmas1 gerekir.???> Ayrica bu istisnadan
yararlanan anonim sirketler, (b) bendindeki kosullar1 saglarsa yurt dis1 istirak
kazanglarindan da yararlanabilir. Konuyla ilgili Istanbul VDB’nin 09.03.2015 tarihli
0zelgesinde, Tiirkiye mukimi sirketin, iki y1ldan fazla siiredir aktifinde bulundurdugu ve
yilizde seksenine istirak ettigi baska iilke mukimi sirket hisselerinin satisindan dogacak
kazancin KVK md.5/f.1/c’deki sartlar1 saglamasi halinde vergiden istisna oldugu, ancak
bu satistan kaynaklanan zararin kurum kazancindan indirilemeyecegi, yurt disi istirak

hisseleri satis istisnasindan yararlanilamamasi halinde, KVK md.5/f.1/e bendindeki

1220 6322 sa. Kanun’un gerekcesinde, (Teklifte md.31°deyken Plan ve Biitge Komisyonu’nun alt
komisyonunda md.35’e kaydirilmistir) md.35’le eklenen KVK md.5/A maddesinin, Istanbul’un
uluslararasi finans merkezi olabilmesi i¢in uluslararasi fonlar1 yonetmek amaciyla Tiirkiye’de kurulacak
portfoy sirketlerini ve yonetecekleri fonlar1 tesvik etmek amaciyla getirildigi ifade edilmistir. Boylece,
uluslararasi fon yonetim sirketlerinin Tiirkiye’de ofis acabilmeleri vergilendirme bakimindan tesvik edici
hale getirildigi belirtilmistir. 6322 sayili Kanun tasarisi, $.6, 15, 30, 46. KVGT (Seri No:1), md. 5.13.

1221 5520 sayily Kanun tasarisi, S.14.

1222 Girketin aktifinde yer alan ve nakit varliklar olarak anlasilmasi gereken varliklar ise KVGT (Seri
No:1)’de 5.3 te sirket kasasindaki veya bankadaki nakit varliklari, sirketin aldig1 ¢ekler, Borsa Istanbul’da
islem goren hisse senetleri, Devlet tahvili, Hazine bonosu, altin, TOKI hisse senetleri, tahviller, bonolar
olarak sayilmistir.
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sartlar1 saglayarak bir baska istirak hisse satisi istisnasindan yararlanilabilecegi ve
satistan kaynaklanan zararin yilizde yirmi beslik kismmin vergiye tabi kurum
kazancindan indirilebilecegi bildirilmistir.'?*® Konuyla ilgili Izmir Bolge Idare
Mahkemesi 1.Vergi Dava Dairesinin K.2017/2164 sayili kararinda, kurumlar vergisi
miikellefinin  KVK md.5/f.1/c uyarinca anonim sirket istirak hisse devrinden
kaynaklanan zararinin KVK md.6/f.2°’de yapilan atifla GVK md.38’e gore matrah
tespitinde indirilebilecegi, bu zararin 6zsermayede olusan azalma sonucu meydana

geldigi belirtilmistir,1224

Kurumlarin elindeki kurucu veya intifa senetleri ile riichan haklarinin satigindan elde

1225 satisindan elde

edilen kazancin ylizde yetmis besi veya aktiflerindeki tasinmazlarin
edilen gelirin yiizde ellisi KVK md.5/f.1/e’deki sartlar1 tasimasit halinde vergiden
istisnadir.'??® Istisnaya konu satistan elde edilecek kazancin istisnadan yararlanan yiizde
yetmis beslik kismi (tasinmazlar i¢in yiizde ellilik kismi), bes yil siireli olarak pasifte
ozel bir fon hesabinda tutulmasi gerekir.'??’ Vadeli satis yoluyla kazangta, satimimn
gerceklestirildigi yili izleyen ikinci takvim yili sonuna kadar bedel tahsil edilmezse ya
da tahsil edilen kazan¢ bes yil i¢inde sermaye artirimi haricinde 6zel fon hesabindan
baska bir hesaba nakledilirse, vergi ziyai gerceklestigi kabul edilir.!??® Istisnanin

uygulanmasia iligkin KVGT (Seri No:1) md.5.6.2.de agiklayict diizenleme
yapilmistir.

1223 {stanbul VDBO, T.09.03.2015, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[5-2013/436]-402.

1224 1zmir BIM 1. VDD, E.2017/1889, K.2017/2164, K.T.12.10.2017.

1225 istisnada bahsi gegen tasinmazlar ise, Tiirk Medeni Kanunu md.704’e gére tasinmaz olarak kabul
edilen ve md.705’e gore tapuya tescil edilmis mallardir. Taginmaz tanimina giren mallar, araziler, tapu
siciline ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyetine kayith bagimsiz
boliimlerdir. Taginmaz tanimimin kapsamina, TMK md.684’e gore, tasinmazin biitiinleyici pargalar1 da
girer. Ancak, TMK md.686’ya gore tagmmmazin eklenti niteligindeki unsurlari taginmaz taniminin
kapsamina girmez. Ornegin sokiilmesi halinde binay1 yikacak ya da kullanilmaz hale getirecek makineler
biitiinleyici par¢a niteligindedir; ancak, sokiilmesinin binaya bir etkisi olmayan makineler ise eklenti
olarak kabul edilir.

1226 Hiikmiin gerekcesinde, kurumlarin mali yapilarim1 giiclendirmeyi tesvik etmek ve elde edilecek
kazancin ekonomik etkinliklerde kullanilmasina destek olmak amaglariyla istisnanin getirildigi
belirtilmistir. Istirak hisselerinden maksat, anonim sirket hisse senetleri, limited sirket istirak paylari,
payli komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin paylari, joint venture ve adi sirketlerin ortaklik paylari,
kooperatiflerin ortaklik paylaridir. Riigchan hakki kuponlari ise elinde bulunana hisse senetleriyle ilgili
oncelikli alim hakki saglar. 5520 sayuli Kanun tasarisi, s.14.

1227 Kurumlar, kazancin yiizde yetmis besten daha az kismi igin de istisnadan yararlanabilir. Ancak
istisnadan yararlanmadig1 kisminin daha sonra istisnaya dahil edilmesi miimkiin degildir.

1228 Devir ve boliinmeler haricinde bu siirede isletmenin tasfiyesinde de vergi ziyai cezasi ve gecikme
faizi uygulanir.
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Fon hesabindaki kazan¢ ne zaman isletmeden g¢ekilirse cekilsin kar dagitimi
niteligindedir. Kurumlar, mevcut hisse senetleri nedeniyle ellerindeki riichan hakk1
kuponlar1 karsilig1 olarak hicbir bedel 6demeden ya da itibari degeri tizerinden yeni pay
senedi edinirse, iktisap tarihi olarak eski pay senetleri veya istirak paylarmin edinim
giinii esas almir.'??® Asil isi menkul deger ya da gayrimenkul ticareti olan ya da
tasinmaz insa edip satan kurumlarin ticari faaliyetleri dogrultusunda elde edip
bulundurdugu kiymetlerin satisindan kaynaklanan kazanglar iki yil elde bulundurulsa

bile istisnadan yararlanamaz. 2%

Sat/kirala/geri al isleminde kullanilan taginmazin islem disindaki kisilere satiginda iki
yillik siire belirlenirken, sat/kirala/geri al islemi nedeniyle ilgili finansal kurulusun
aktifinde bulundugu siireler de eklenir.}?! Benzer sekilde, kira sertifikas1 ihra¢ etmek
icin varlik kiralama sirketine devredilen gayrimenkullerin kaynak kurumca tgiincii
kisilere satisinda iki yillik siire hesaplanirken, taginmazin ilgili sirketin aktifinde yer

aldig siireler de eklenir.

1229 By kural, istirak edilen kurumun yaptigi sermaye artisi nedeniyle bedelsiz iktisap edilen hisse
senetleri i¢in de uygulanir.

1230 Taginmaz ticareti yapan kurumlar, faaliyetlerini yiiriitmeye Ozgiiledikleri tasinmazlari sattiklari
takdirde bu kazanglar istisna kapsamina alinir. Ancak, taginmaz ticaretine konu olan ve kiralama veya
bagkaca sekilde degerlendirilen tasinmazlarin satisindan elde edilen gelir ise istisna digidir. Buna gore,
taginmaz ticareti yalnizca satimi degil, inga ve kiralama gibi bu kapsama girecek diger faaliyetleri de
igerir. Insa edilen ve aktife kaydedilen binanin kurum adma tescil ve satisindan elde edilecek kazancin
istisna kapsamina girebilmesi igin iki yillik siire, insaatin tamamlanip taginmazin bina olarak kullanilmaya
bagladig1 tarihten baglar. KVGT (Seri No:1) md.5.6.2.2.1.

Konuyla ilgili idare, ticareti ve kiralamasi faaliyetiyle mesgul sirketin aktifinde kayitlh merkez idare
binasini, finansman temini i¢in 6361 sa. Kanun’a gore sat/kirala/geri al yontemi kapsaminda finansal
kiralama sirketiyle yapilan satim sozlesmesinden elde edilen gelirin, KVK md.5/f.1/e’deki sartlar
saglamasi halinde vergiden istisna olacagi, ancak sirketin faaliyet konusu kapsaminda okul olarak kiraya
verilen binanin finansman temini i¢in sat/kirala/geri al yontemi kapsaminda satisindan elde elen kazancin
istisna kapsamina girmeyecegini bildirmistir. Istanbul VDBO, T.17.02.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-
125[5-2013/353]-13420.

Bir baska 6zelgede de idare, kooperatif aktifinde kayith tasinmazlarin iiye olmayan kisilere satisindan
elde edilen gelir, tasinmaz ticareti kapsaminda degerlendirildigi i¢in KVK md.5/f.1/e’deki istisnadan
yararlanamayacagimi bildirmistir. Istanbul VDBO, T.25.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.19.02-105[267-
2012/VUK-1- .. .]-2285.

181 Konuyla ilgili ozelgelerde insaat ve taahhiit isleriyle mesgul sirketlerin elindeki daireleri
sat/kirala/geri al yontemi kapsaminda finansal kiralama sirketlerine satmasinin, bu sirketlerin faaliyet
konular1 arasinda tasimmaz ingaati, ticareti ve kiralanmasi yer aldigi veya buna karine teskil edecek
islemlerde bulunduklari i¢in KVK md.5/f.1/e’deki Kurumlar Vergisi istisnasindan yararlanamayacagi
bildirilmistir. Bagvurucu sirket ile finansal kiralama sirketi arasindaki sat/kirala/geri al yontemi
kapsaminda yapilan sozlesmelerden dogan mal teslimlerinin KDVK md.17/4/y uyarinca Katma Deger
Vergisi istisnasindan yararlanabilecegi Eskisehir’deki baskanlikga ayrica belirtilmistir. Adana VDBO,
T.07.09.2015, S.19341373-125[0ZELGE-2014/13]-54. Eskisehir VDBO, T.24.08.2015, S.73903997-
125[5-2013/13]-36911.
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Istisna kapsami disinda tutulan gelirler arasinda istirak etmeksizin ticari amagcla elde
tutulan istirak paylarmin satilmasindan kaynaklanan gelir, ekonomik bakimdan

kurumlara ek imkan saglamayan islemler'?

yer alir. Satilan tasinmaz ya da istirak
paymndan gelen likiditeyi etkisiz duruma doniistiirecek benzer sabit kiymetlere
yatirilmasinin somut olayda tespit edilmesi halinde, istisnanin amacina uygun olmayan

bir hareketin tespit edilmesi s6z konusu olacaktir.

Holding sirketlerinin elindeki istirak hisseleri kisa vadeli fiyat degisimlerinden
yararlanarak kar elde etme amaci igeriyor ve bu sekilde satilip kazang elde ediliyorsa bu
kazanglar istisnadan yararlanamaz. Ancak holdinglerin aktifinde istirak amaciyla elde
edilip tutuldugu anlasilan ve tevsik edilen istirak hisselerinin ile aktifinde yer alan
taginmazlarin satisindan elde ettigi kazanclar1 eger KVK md.5/f.1/e’deki diger kosullari
sagliyorsa istisnadan yararlandirilir.?®® Miikelleflerin ayni kuruma ait farkli tarihlerde
edindikleri istirak paylarmin bir kismini elden ¢ikarmalari halinde, bu hisselerin iki yil
aktifte bulundurulmasinin belirlenmesinde ilk giren ilk ¢ikar yontemi kullanilir. Bu
durumda, en uzak tarihte alinan hisselerin elden ¢ikarilip ¢ikarilmadigina ve bu

hisselerin en az iki y1l kurumun aktifinde yer alip almadigina bakilir.

Tasinmaz ve istirak paylarmin parasiz sekilde devri ile trampa edilmesi vergi disi
degildir.!?®* Borca karsilik olarak riza veya icra yoluyla devredilmesinde ya da

kamulagtirilmasinda kurumun finansman imkanlarini artiracagindan, bu islemlerden

1232 Birbirleriyle yonetimsel bakimdan etkili bir iligkisi olan kurumlar ya da ayn1 grup icindeki sirketler
arasi taginmaz veya istirak hissesi satiglart da istisna digidir.

1233 Bir sirketin grup biinyesindeki bir sirketten aldig1 borcun anapara ve faizine karsilik, sirket aktifinde
kayitlt grup biinyesindeki baska sirketlerin istirak hisselerinin satilmasindan elde edilecek kazancin KVK
md.5/f.1/e’deki istisnadan yararlanamayacag: bildirilmistir. Ozelgenin gerekgesinde, borca karsilik satilan
hisselere alacakli grup sirketi araciligiyla dolayh olarak sahip olunacagi ve kanun koyucunun istisnay1
uygulama nedeni olan isletmelerin bagl degerleri satilarak elde edilen hasilati aktif olarak ekonomiye
katma ve faaliyetlerini 6z kaynaklariyla siirdiirmeye tesvik etme amaglariyla ortiismedigi belirtilmistir.
Biiyiik Miikellefler VDBO, T.07.01.2019, S.64597866-125[5/1-€]-360.

Bankalarin kanuni takipteki alacaklar1 disinda kalan ve ¢esitli nedenlerle edinilmis tasmmazlarin
satisindan elde edilen gelirin ylizde yetmis beslik kisminin KVK md.5/f.1/fye gore istisna olabilmesi i¢in
bu bentteki kosullar1 saglamasinin yani sira satisin kurumun sermaye yapisini giiclendirme ve bagl
degerlerin ekonomik faaliyetlerde daha etkin kullanilmasi amaglarini icermesi gerektigi bildirilmistir.
Istanbul VDBO, T.20.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-125[5-2012/48]-2180.

1234 K onuyla ilgili 6zelgelerde, asil isi ingaat ve taahhiit olmayan bir sirketin ya da kooperatifin iki tam y1l
stiireyle aktifinde yer alan arsasini kat karsilig1 bir baska sirkete vermesi, trampa islemi kabul edilerek
KVK md.5/f.1/e’deki istisnadan yararlanamayacagi, elde edilen kazancin kurum kazanci tespitinde
dikkate alinmas1 gerektigi bildirilmistir. Gaziantep VDBO, T.04.10.2013, S.B.07.1.GIB.4.27.15.01-125-
57.
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elde edilecek kazanglara istisna uygulanabilir. Istisnaya konu gelirin nakit olarak elde
edilmesi ya da nakde kolay doniisebilen araglardan kaynaklanmasi ve bu aracin iki yil
icinde nakde doniistiiriilmesi gerekir. Kamulastirmada eger satis bedeline iliskin
uyusmazlik iki yil icinde sonuglandirilirsa ve ayrica alinan bedelin en fazla yiizde ellisi
icin ve kazancin fon hesabina aktarilmasi halinde, uyusmazligin sona erdigi donem i¢in

kolayliktan yararlanilir.

Tasinmaz satis vaadi sOzlesmesine dayanilarak tahsil edilen kazanglar istisnadan
yararlanamaz. Sermaye yedekleri kullanilarak sermaye artirirminda bulunulmussa ve bu
nedenle verilen bedelsiz hisse senetlerinin kurumun aktif ve pasifinde bir artisa neden
olmamast gerektiginden burada istisnanin uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak,
donem karindan ayrilan yedekler kullanilarak sermaye artiriminda bulunulmussa, bu
islemle ortaklara bedelsiz hisse senedi verilmesi bir tiir fiili kdr pay1 dagitimidir ve
istirak kazanglar1 istisnasindan yararlanir. Istirak edenlerin bedelsiz olarak elde ettigi
hisse senetlerinin satisindan dogan kazanglarmin yiizde yetmis besi de vergiden
istisnadir. Kazancin hesaplanmasinda, fiili satis bedeli esas alinir. Faiz, komisyon, vb.

gelirler dikkate alinmaz.

Bu istisnalara ek olarak, 6728 sayili Kanun md.56’yla getirilen ve (j) ve (k) bentleri
olarak KVK md.5/f.1°e eklenen ve hiikiimlerde bahsi gecen mallarin sat/kirala/geri al
isleminden ve kira sertifikas1 ihraci i¢in her tiirli varlik ve haklarin satilmasindan
kaynaklanan kazanglara iligkin iki kolaylik daha vardir. 6728 sayili Kanun md.56’nin
gerekgesinde de belirtildigi lizere bu istisnalar, KVK md.5/f.1/e bendinde parantez ici
hiikiimle diizenlenen, kira sertifikasi ihraci ile sat/kirala/geri al islemlerine konu
taginmazlarin satisindan elde edilen gelirin istisna edilmesinin (e) bendindeki hali
kaldirilarak (j) ve (k) bentlerinde yeniden diizenlenmesidir.!?® fstisnalarin nasil

uygulanacagi, KVGT (Seri No:1)’de 5.16. ve 5.17. maddelerinde diizenlenmistir.12%

1235 6728 sayily Kanun tasarisi, $.27.
1238 By diizenlemeler, KVGT (Seri No:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:11) md.15 ile
eklenmistir.
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KVK md.5/f.1/j’de diizenlenen istisnaya konu olan kiymetler taginmazlar ile kiralamaya
konu olabilen ve ilgili kurumlarin aktifinde yer alan amortismana tabi tasinirlardir.
Bunlarin istisnadan yararlanabilecegi islemler ise iki sekildedir. Birincisi, 6361 sayili
Kanun’a gore geri kiralama i¢in ve sézlesme sonunda geri alma kosuluyla bu kapsamda
kanuni kiralayan kurum yetkisine sahip kurumlara malin satilmasindan kazang elde
edilmesidir. Ikincisi ise, sat/kirala/geri al isleminde kiralayan kurum yetkisine sahip
olanlarin isleme konu varliklar1 devraldiklar1 kurumlara kira siiresi sonunda devretmesi
(mal1 satan ve kiralayan kurum bakimindan malin geri alinmasi) isleminden kazang elde
edilmesidir.1?®” Istisnadan yararlanmanin kosullarindan biri, malin alictya finansal
kiralama yapilacak sekilde saticinin miilkiyetine bedeli karsiliginda birakilmasinin satim
sOzlesmesinde bir hiikiim olarak diizenlenmesi ve taraflarin buna uygun hareket
etmesidir.}*® Soézlesmede boyle bir hiikiim yoksa ya da taraflar bu hiikkme uygun
davranmazsa istisnadan yararlanilamaz. Bir diger kosul da kiracinin satistan elde ettigi
kazancini pasifte 6zel bir fon hesabinda tutmasi ve bu kazancin isletmeden

¢ekilmemesidir.

Istisnaya konu kazang bedelinin satimin gergeklestigi donem genel sonug hesaplarma
yansimasi ve beyannamenin ilgili satirinda gosterilmesi gerekir. Satisin pesin veya
vadeli yapilmasi fark etmeksizin, istisna satisin yapildigt donemde uygulanir. Fon
hesabina alimin, satimin gergeklestigi yili takip eden hesap donemi basindan, kazancin
ilgili oldugu donemin beyannamesinin sunulmasi gereken tarihe kadar yapilmasi

gerekir.

Fon hesabindaki kazang tutar1 yalmzca sat/kirala/geri al islemine konu varliklara
ayrilacak amortismanlarin séniimiinde kullanilabilir. Fon hesabinin bu islemin disinda
bir nedenle baska hesaba aktarilmasi, kurumdan cekilmesi, dar miikelleflerce esas

iilkeye aktarilmasi, (KVK’ya gore gerceklesen devir ve boliinmeler disinda) kurumun

1237 6361 sa. Kanun md.3/f.1/d’ye gore sat/kirala/geri al isleminde mali kiralamak icin ve kira siiresi
sonunda devretmek sartiyla (6361 sa. Kanun md.3/f.1/¢’ye gore bu faaliyet finansal kiralamadir.) satin
alabilecek kurumlar finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalaridir.

1238 Sirketin aktifinde kayitlh tasmnmazini sat/kirala/geri al islemi icin leasing sirketine satmasindan elde
ettigi kazang, KVK md.5/f.1/j’deki kosullari saglamasi halinde kurumlar vergisinden, taginmazin 6361 sa.
Kanuna gore sat/kirala/geri al isleminin siiresi sonunda sirkete devri sartiyla da katma deger vergisinden
istisna oldugu bildirilmistir. Izmir VDBO, T.20.02.2020, S.B.07.1.GIB.4.35.17.01-130[2016-02-6057]-
76516.
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tasfiyesi hallerinde, vergi ziyai cezali ve gecikme faiziyle birlikte vergiler tahsil edilir.
Isleme konu mallara iliskin kiralama siiresince ve kiralamanin sona ermesi nedeniyle
geri alinmasindan sonra kiracilarin hesaplayacagi amortismanlar, kiralayan kurumlara
devrinden dnce (bir mala iligkin birden ¢ok sat/kirala/geri al s6z konusuysa bu malin ilk
defa devrinden Once) kiracidaki net bilango aktif degerine gelen kismi kurum kazanci
belirlenirken degerlendirmeye alinir, kalan1 da sadece 6zel fon hesabindan mahsup

edilir.

Istisnaya konu kazang tutar: satis tarihi itibariyle hesaplanir.'?®® Mallarin sat/kirala/geri
al slireci tamamlanmasi sonrasinda, bu tiir siirece birden fazla konu edilmisse ya da kira
sertifikas1 ihraciyla baskaca kisilere satilmigsa, bu satistan kaynaklanan gelirin
belirlenmesinde, kiracinin bu mali ilk defa sat/kirala/geri al islemine konu ettigi

tarihteki net bilanco aktif degeri esas alinir.

Kiralayanin sat/kirala/geri al siireci bitmeden mallart (6361 sayili Kanundaki
sozlesmeden kaynakli ylikiimliiliiklerle ilgili temerriide diisme halleri disinda) iiclincii
kisi ve kurumlara satmasiyla elde ettigi gelire istisna uygulanamaz. Bu mallarin
kiralayan kuruluslarca iiclincii kisi ve kurumlara satilmasiyla elde edilen gelire de
istisna uygulanamaz.'?*° Sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikkler nedeniyle temerriide
diisiilmiigse, istisnadan dolay1 zamaninda kiraciya tahakkuk edilmeyen vergiler, cezasiz

olarak ama gecikme faizi alinarak tahsil olunur.

KVK md.5/f.1/k’de kaynak kurulug ve varlik kiralama sirketi arasindaki kira sertifikasi
thraci i¢in her tirli varlik ve haklar1 devir ve sozlesme sonunda geri alim
sozlesmesinden kaynaklanan kazang istisnasi diizenlenmistir. Kaynak kurulus,
sozlesmeye konu varlik ve haklari devreden ve s6zlesme sonunda geri alan kurumlar

vergisi miikellefidir. Varlik kiralama sirketi ise, 6362 sayili Kanun md.61’e gore kira

1233 Satistan kaynaklanan alacaklar i¢in faiz, komisyon gibi gelirler ile satis bedeli ddviz cinsinden
belirlenmesi nedeniyle meydana gelen kur farki da istisna gelirin belirlenmesinde dikkate alinmaz. Déviz
cinsinden ya da vadeli satiglarda, yabanci para veya alacaklarin degerlemesinden kaynakli unsurlar vergi
matrahi belirlenirken gelir veya gider olarak ele alinir.

1240 Kiralayanlarin mali {igiincii kisilere satmasindan elde edilen gelirin vergilendirilmesinde kiralayan
miikellef kilinir. Gelirin belirlenmesinde, malin kiralayana devrinden 6nce kiracidaki net bilango aktif
degeri ile kiracinin kazanci belirlenirken sat/kirala/geri al islemine konu mallarla ilgili toplam amortisman
tutar1 dikkate alinir. Kiraci, bu deger ve tutarlari, kiralayana bir yazi ile bildirmelidir.
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sertifikas1 ihraci amaciyla anonim ortaklik olarak kurulan ve istisnanin uygulandigi
kazanclarin elde edildigi s6zlesmeye konu varlik ve haklar1 devralan sermaye piyasasi
kurumudur. Soézlesmede, kira sertifikasi ihracina konu edilenlerin ilgili kurulus
tarafindan varlik kiralama sirketine kira sertifikasi ihraci i¢in satildigi ve sozlesme
stiresinin sonunda ilgili kurulusca alinacagi agikga yer almalidir. S6zlesmede bdyle bir
hiikiim yoksa ya da bu hiikiimlere uyulmazsa, elde edilen gelirler istisnaya konu olamaz.
Istisnanin uygulandigi dénem, satisin yapildign donemdir. Istisnaya konu kazang,
sat/kirala/geri al isleminden elde edilen gelirde oldugu gibi, ilgili kurulus tarafindan 6zel

bir fon hesabinda bulundurulur.24

Kurumlarin istirak kazanclarini ve tasinmazlarini elden cikarmalarina iliskin KVK
md.5’teki istisnayr tamamlayan bir diizenleme de KDVK md.17/4/r’de yer
almaktadir.'?*? istisna kapsaminda olan islem, satisa bagh devir ve teslimdir. Bagis veya
hibeden kaynaklanan, ticari amagla elde tutulan hisse ve tasinmazlarin devir ve teslimi
istisna disidir. En az iki y1l boyunca kurumlarin aktifinde yer alan istirak hisseleri ve
tasinmazlarin satisindan elde edilen kazancin KVK md.5/f.1/e’ye goére kismi istisna
edilmesinin yani sira, satis sonucunda yapilan devir ve teslimler KDV’den tam istisna

1243 fki yillik siirenin hesaplanmasinda taginmazlarin ve istirak hisselerinin

edilmistir.
hangi kurumlarin aktifinde yer almasinin dikkate alinacagi 6728 sayili Kanun md.43’le r
bendine eklenen dordiincii alt bentle diizenlenmistir. Borca karsilik istirak hisseleri ve

tasinmazlarin, alacakli konumundaki KVK md.5/f.1/f°de yer alan ii¢ kurulusa devir ve

1241 Ozel fonda tutulmasina, 6zel fona zamaninda alinmama halinde vergi ziya1 cezasi ve gecikme faiziyle
birlikte vergilendirilmesine, fon hesabinda tutulan kazancin isletmeden c¢ekilmemesine ve istisna
uygulamasina iliskin hiikiimler, sat/kirala/geri al islemine iliskin istisna uygulamasindaki sekildedir.
Ancak varlik kiralama sirketinin sézlesmeye konu varlik ve haklari {igiincii kisilere satmasit halinde bu
sirketler satisla ilgili istisnadan yararlanamaz ve kurumlar vergisine tabi olur. Bu sekildeki satis nedeniyle
kaynak kurulusa istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk edilmeyen vergiler, gecikme faiziyle birlikte ama
vergi ziyai cezasi uygulanmadan, kaynak kurulustan tahsil edilir. Kaynak kurulusun bu sézlesmeden
dogan hak ve yiikiimliiliiklerini i¢lincii kisilere devretmesi halinde de bu hiikiim uygulanir.

1242 By istisna, 5281 sa. Kanun md.33 ile KDVK md.17/4’¢ eklenmistir. Istisna gerekcesi olarak,
kurumlarin mali yapisin1 giiclendirme ve bankalarin alacaklarinin tahsilini hizlandirma amaci
belirtilmistir. Her ne kadar KVK’dan once kabul edilmis goriinse de istirak kazanclar istisnas1 ilk defa
gecici olarak 2970 sa. Kanun md.6’yla miilga KVK’ya eklenen gecici md.10’1a kabul edilmistir, 5281 sa.
Kanun md.31’le kalict hale gelmistir. 5281 sa. Kanunla ayn1 zamanda, halen ytiriirliikteki KDV istisnas1
da kabul edilmistir. Hem KVK’daki istisna hem de KDVK’daki istisna ortak amaca hizmet ettiginden ve
yiiriirliikteki KVK md.5’teki istisna da bu ortak amaci siirdiirdiigiinden, yalnizca yiirirlikteki KVK
hiikiimleriyle baglantisina deginilmektedir. Ortak amag, kurumlarin mali yapisini giiglendirmek ve giiglii
tutmaktir. 5281 sayili Kanun tasarisi, S.8 ve 11.

1243 {stanbul VDBO, T.27.11.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-226638.
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teslimi ile finansal kiralama ve finansman sirketlerinin taginmaz ve istirak hisselerini
sozlesme bitiminde kiract konumundaki kuruma teslimleri de KDV’den istisna
edilmistir.}?** Konuyla ilgili 6zelgelerde, gayrimenkul alim satimi yapan bir sirketin
organize sanayi bolgesi biiyiime alanindaki tasinmazlarimi bu bdlgeye satmasinin
tasinmaz  ticareti niteliginde oldugu ve KDVK md.17/4/r istisnasindan
yararlanamayacagi'®®, kooperatifin en az iki tam yil aktifinde kayitli arsanin agik
artirma usuliiyle satis ve tesliminin veya kat karsiligir miiteahhide tesliminin KDVK

md.17/4/r uyarinca vergiden istisna oldugu®?*® bildirilmistir.

Istirak hisseleri satis sonrasi teslim ve devrine iliskin Danistay’in hem kurul hem de
daire diizeyinde kararlar1 bulunmaktadir. Danmistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
K.2022/69 sayili kararinda, kurumlar vergisi miikellefinin taginmazinin icra
midirliigiince miizayede yoluyla satisinda, satisa konu tasinmazin iki yildan fazla
miikellefin aktifine yer almasi ve miizayede yoluyla satigin istisna dis1 tutulmamasi
nedeniyle bu satistan kaynaklanan teslimin KDVK md.17/4/r uyarinca vergiden istisna
olduguna karar verilmistir.®*’ Danistay 3. Dairesi K.2022/254 ve K.2022/1229 sayili
kararlarinda, bir ticari isletmenin iki yildan fazla siireyle aktifinde bulunan tasinmazin
satig1 nedeniyle KDVK md.17/4/r’deki istisnadan kapsam dis1 tutulmasi i¢in taginmaz
ticareti yaptigia iliskin denetimde somut saptamalar olmasi ve faaliyetin devamli
olmas1 gerektigi, tasinmaz ticaretine Ozgiilenmis bir ticari isletmenin varligina bu
sekilde ulasilmadikca ilgili isletmenin istisnadan yararlanabilecegini, eksik incelemeye
ve varsayimlara dayali vergi inceleme raporuna dayanan vergi tarhinda hukuka uyarlik
olmayacagimi belirtmistir.?*® Danistay 4. Dairesi K.2021/928 sayili kararinda, finansal

kiralama s6zlesmesine konu tasinmazin, sézlesme kosullarmin kiraci tarafindan ihlal

1244 Maddenin ilk halinde yalmzca bankalar i¢in kabul edilen bu diizenlemeye 7061 sa. Kanun md.42’yle
finansal kiralama ve finansman sirketleri de eklenmistir. Gerek¢ede neden boyle bir genisletme
yapildigina dair bir ifadeye yer verilmemistir. 7061 sayili Kanun teklifi, s.20. Ancak 6361 sa. Kanun md.2
uyarinca finansal kiralama ve faktoring islemlerinin hem bu kanuna goére kurulan sirketlerce hem de
faktoring bakimindan bankalar, finansal kiralama bakimindan katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarinca yapilabilecegi kabul edilmistir. Kanun koyucunun aym faaliyeti gosteren kurumlar arasinda
ayrimct muamele yasagini ihlal edecek bir durumun Oniine ge¢gmek amaciyla bu istisna kapsamini
yeniden diizenledigi anlasilmaktadir.

1245 {stanbul VDBO, T.18.06.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-010.01-61643.

1246 Sanlurfa VDBO, T.25.05.2015, S.64958909-015-13.

1247 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2020/804, K.2022/69, K.T.09.02.2022.

1248 Danistay 3. Dairesi, E.2019/4413, K.2022/1229, K.T.22.03.2022. Danistay 3. Dairesi, E.2018/5640,
K.2022/254, K.T.31.01.2022.
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edilmesi nedeniyle feshinden sonra kiralayan sirket tarafindan {igiincii kisiye satilmasi
nedeniyle KDVK md.17/4/r’deki istisnanin uygulanip uygulanmayacagi konusunda
aradig1 kriter malin kiralayan sirket aktifinde en az iki yil siireyle bulunup bulunmadigi
boyutuyla degerlendirilmesi gerektigine hiikmetmistir. Karardaki bir karsi oyda ise,
dairenin hangi hilkmiin hangi kisminin uygulanacagina degil, ilk derece mahkemesi
kararinin gerekg¢esinin acik, anlasilabilir, dayanakli, ikna edici olup olmadigina bakarak

karar vermesi gerektigi savunulmustur.?4°

Kira sertifikas1 ihraci ile ilgili varlik ve hakkin devri de KDVK md.17/4/u’yla istisna
kapsamma almmistir.'?® Miikelleflerin finansal kiralama sirketleri, katilim ya da
kalkinma ve yatinm bankalariyla sat/kirala/geri al islemlerine’® konu mallarmin
taraflar arasinda devirleri KDVK md.17/4/y’ye gore istisna kapsamma almmustir.12%?
Konuyla ilgili o6zelgelerde, finansal kiralama faaliyetinde bulunan bir sirketin,
miisterisinin giimriik antreposundaki mallarin1 sat/kirala/geri al yontemiyle satin alip
ithal edecegi ve sozlesme sonunda mallarin miilkiyetinin kiraciya devredilecegi, bu
islemlerin KDVK md.17/4/y kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu nedenle ithalat ve

kiralama islemlerinin KDV ye tabi oldugu?>*

, sirketin aktifindeki taginmaz iizerinde yer
alan tesisin sat/kirala/geri al yontemiyle leasing sirketine satisindan elde edilen gelirin,
sirket ortaklarinin belirli bir oranda hissesi bulunan baska bir sirkete aktarilmasi, kaynak
aktarilan girketin kaynak aktaran basvurucu sirkete yaptigi faiz 6demelerinin katma
deger vergisine tabi oldugu ve bu hizmetin finansman temini olarak degerlendirilecegi,

ancak sat/kirala/geri al yontemi cercevesinde yapilan islemlerin KDVK md.17/4/y’deki

1249 Damigtay 4. Dairesi, E.2016/11307, K.2021/928, K.T.11.02.2021.

1250 6111 sa. Kanun md.85’le getirilen bu diizenleme, Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda (cerceve
md.88 olarak) eklenmistir. Gerek¢e olarak u bendindeki ifadelere yer verilmekle yetinilmistir. Buna gore,
ilgili mevzuata gére menkul, gayrimenkul ve maddi olmayan varliklarin varlik kiralama sirketlerine devri
ile bunlarin bu sirketlerce kiralanmasi ve devralinan kuruma devredilmesi vergiden istisnadir. 6111 say:/i
Kanun tasarisi, $.377. 6728 sa. Kanun md.43/c’yle yapilan genisletmeyle her tiirlii haklar ve varliklar bu
istisna kapsamina alinmistir. 6728 sayili Kanun tasarist, 5.25.

1251 Bu iglem, 6361 sa. Kanun md.3/f.1/¢’ye gore finansal kiralama islemidir.

1252 By diizenleme, 6495 sa. Kanun md.29’la KDVK md.17/4’e eklenmistir. Hiikiimet teklifinin
gerekcesine gore (Teklifte md.28’de yer almaktaydi, komisyon asamasinda md.29’a alinmistir.) istisnanin
kabul nedeni finansal kiralama sirketlerin finansal kiralamadan yararlanmak isteyen kurumlarla
sat/kirala/geri al islemlerini yapabilmesine imkan saglamaktir. TBMM 24. Dénem 478 no’lu Komisyon
Raporu (6495 sayili Kanun tasarisi), S.17.

6728 sa. Kanun md.43/f.1/¢ bendiyle, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalar1 da istisnadan
yararlanacak kurumlar arasia alinmistir. 6728 sayili Kanun tasarisi, 8.25.

1253 {stanbul VDBO, T.11.08.2020, S.39044742-130[Ozelge]-583788.
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istisnadan yararlanacag1?®*

, aktifinde kayitli bagimsiz apart daireleri kiralayarak gelir
elde eden bir sirketin, bu daireleri kendine finansman kaynagi yaratmak amaciyla
sat/kirala/geri al yontemiyle finansal kiralama sirketine satip bu sirketten kiralamasinin
finansal kiralama sdzlesmesine gore yapilmasi halinde bagvurucu sirketin KDVK

md.17/4/y’deki istisnadan yararlanacag1?® bildirilmistir.

3.2.3.7. Indirimli Kurumlar Vergisi Oran1 Uygulamas1

Yatirnm tegvikleri kapsaminda indirimli Kurumlar Vergisi orani uygulamasi, KVK
md.32/A olarak 5838 sayili Kanun md.9’la eklenmistir.!?>® 5838 sayili Kanun md.9’la
eklenen bu diizenlemeyle, tiimiiyle yeni yatirnmlarin veya mevcut yatirimlara ek olarak
yapilan yeni yatirimlarin isletime baslama tarihinden yatirima katki tutarina ulasana
kadar indirimli oranla vergiye tabi tutulmasini, bu oranlarin yiiriitme organi tarafindan
harcama tiirleri, sektorler, projeler, iller, il gruplar1 ve bolgeler bazinda gruplandirilarak
diizenlenmesini ongormektedir. Yiiriitmeye verilen yetkinin iller ve sektorler bazinda
farklilagtirmaya imkan veren sekilde ve yiizde sifir ila yilizde yiiz arasinda genis bir
oranda taninmasi, Anayasa md.73/f.4’te Ongoriilen yetkinin amacin1 asmakta ve
verginin kanuniligi ilkesiyle ortiismemektedir. Yatirim tesviklerine iliskin indirimli
vergi oraninin iller ve sektorler bazinda kanunla detayli diizenlenmesi zor ve degisimi
giic gozikkse de kanunda bu gergevenin daha ayrintili ¢izilerek ylirlitmeye yetki

taninmas1 Anayasa md.73’e daha uygun olacaktir.

indirimli oran uygulamasma tabi kazanglar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan'?®’

aliacak Yatirim Tesvik Belgesi’ne bagl yatirimlardan elde edilmelidir. Madde hiikmii,

1254 Aksaray Def.O., T.28.02.2019, S.B.07.4.DEF.0.68.10.00-200.03.01-4181.

1255 Eskisehir VDBO, T.24.08.2015, S.73903997-125[5-2013/13]-36911.

125 Madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.9/f.1/c), ekonomik kalkinma ve istihdami desteklemek, iller
ve bolgeler arasindaki gelismislik farkini en aza indirmek, yatirimlarin sektorlere gore kiimelenmesini
tesvik etmek amaglariyla indirimli oran uygulamasmin teklif edildigi belirtilmistir. Hiikiimde ayrica,
kapsam dis1 tutulan sektor ve faaliyetlere de yer verilmistir. Kanunla indirim disinda tutulan sektdr ve
faaliyetler, finans ve sigortacilik sektorleri, is ortakliklari (joint venture), taahhit isleri, 4283 sa. Kanuna
gore yap-islet modeliyle elektrik enerjisi iiretim tesisi kurulmasi ve isletilmesiyle enerji satimi, 3996 sa.
Kanuna gore bazi yatirnm ve hizmetlerin yap-islet-devret modeline gore yaptirilmasi, rodovans
sozlesmelerine baglh yatirimlardir. TBMM 23. Dénem 329 no’lu Komisyon Raporu (5838 sayili Kanun
tasarisi), S.7-8.

1257 Maddede “Ekonomi Bakanligi” ibaresi yer alsa da, bu bakanligin yatirim tesvikleriyle ilgili yetkileri 1
sa. CBK md.385/f.1’in (p), (1), (s), (5) bentleriyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na devredilmistir.
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6322 sayili Kanun'?®® md.39 ve 6745 sayili Kanun'?®® md.66°yla yapilan degisikliklerle
indirim oranlariin idari birimler, sektorler ve projeler bakimindan gruplandirilmasi
genisletilmis, indirimli oran uygulamasinin yatirimci kurumun diger faaliyetlerden elde

ettigi kazanglara yansitabilmesi kabul edilmistir.

KVK md.32/A’daki indirimli oran uygulamasinin miikelleflere yansimasmin oérnekleri
Kurumlar Vergisi Tebligi md.32.2.’de yer almaktadir. Indirimli kurumlar vergisinin
bolgesel tesvik uygulamalart kapsamindaki yatirimlarda hangi oranlarda ve nasil
uygulanacagi 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda md.15’te diizenlenmistir.'2°
Konuyla ilgili 06zelgelerde, tesvik belgesi kapsaminda bir yatirimin faaliyete
gecmesinden sonra devredilmesi halinde, devralanin indirimli vergi oranindan
yararlanmas1 KVK md.32/A’daki kosullar1 sagladig: siirece devam edecegi, yatirima
katk: tutar1 hesabinda yatirimi gergeklestiren sirketin tesvik belgesi kapsaminda yaptigi

yatirim harcamalar1 esas alinacagi'?®!

, yatirim tesvik belgesine baglanan yatirimlarda
heniiz kazang elde edilmese de yatirnm doneminde belirli oranlarda 01.01.2013 tarihi
itibariyle diger faaliyetlerden elde edilen kazanglara ve 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karart md.15/f.5’e gore diger islerden kaynaklanan gelirlere indirimli kurumlar
vergisi uygulanabilecegi, indirimin siiresinin yatirim dénemi ile sinirli oldugu!?®2

bildirilmistir.

1258 31.05.2012 tarihli bu kanunla getirilen degisiklikle, yatirnmcilarm diger kazanglarina indirimin
yansitabilmesinin yatirimcilardan gelen talepler iizerine kabul edildigi, yatirimci yatirimini tamamen
bitirmeden tesvikten yararlanmasinin Oniiniin agildigi ve yatirimcilart alternatif turizm alanlarma
yonlendirici diizenleme yapildigi madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.35) belirtilmistir. 6322 sayuli
Kanun tasarisi, 5.16.

1259 20.08.2016 tarihli bu kanunla getirilen degisiklikle, madde gerekcesinde de belirtildigi iizere
(Hiiktimet teklifi md.59), yiiriitmeye taninan yetkinin kapsami ve siniflandirma imkani genisletilmistir.
6745 sayili Kanun tasarist, S.20.

1260 Maddenin ilk fikrasinda, hangi bolgelere hangi oranda indirim uygulanacagi ve yatirnma katki
oranlari, besinci fikrasinda yatinmcinin diger faaliyetlerden elde ettigi gelirlerine indirimli gelir veya
kurumlar vergisi uygulamast ve kosullari, altinci fikrada kimlerin indirimli vergi oranindan
yararlanamayacagi, yedinci fikrada ise indirimli oranlarin stopajla yapilan vergilendirmede
uygulanmayacag1 diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu bu kararint KVK md.32/A/f.2’yle kendisine verilen
yetkiye dayanarak diizenlemistir. Bu yetki, 700 sa. KHK md.173 ile Cumhurbagkani’na verilmistir.

1261 Kahramanmaras VDBO, T.15.06.2020, S.47285862-125[32/A-2018/12]-E.22727.

1262 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.25.08.2016, S.64597866-105[313-2016]-15451.
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3.2.3.8. Kurumlar Vergisine Iliskin Diger Kanunlardaki Vergi Kolayliklarinin

Uygulanmasi

Kurumlar vergisine iligkin vergi kolayliklari, KVK’nin yan1 sira vergi ile ilgisi olmayan
0zel kanunlarda da yer almaktadir. Vergi kolayliklarini1 dagiik hale getiren bu yapiya
son vermek amaciyla kanun koyucu KVK md.35/f.1’le diger kanunlarda yer alan
kurumlar vergisine iliskin vergi kolayliklarinin gegersiz olacagini emreder. Ayni kanun
koyucu, KVK gegcici madde 1/f.9 ile diger kanunlarda yer alan ve 5520 sayili Kanun’un
yiriirlige girmesinden (KVK md.37/f.1/e uyarinca yayim tarihi olan 21.06.2006’dan)
onceki tarihli kanunlarda bulunan kurumlar vergisine iligkin vergi kolayliklar1 i¢in KVK
md.35’in uygulanmayacagini belirtir. Her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde,
21.06.2006°dan Onceki tarihli 6zel kanunlarda yer alan kurumlar vergisi kolayliklarinin
uygulamasinin devam edecegine, bu tarihten sonraki ve 01.01.2007 tarihinden 6nceki
tarihli 0zel kanunlara konulan kurumlar vergisi kolayliklarinin ise yiiriirliikkten

kalkacagia ulasilmaktadir.'?®3

KVK md.35’in yirirlik tarihi olarak, KVK md.37/f.1/¢ bendiyle kabul edilen
01.01.2007 tarihinden sonra getirilecek kurumlar vergisi kolayliklarina iliskin ise ayri
bir diizenleme s6z konusudur. Kanun koyucu, KVK md.35/f.2 ile kurumlar vergisine
iliskin kolayliklarin yalnizca KVK, GVK ve VUK’ta ekleme veya degisiklik yapilarak
konulabilecegini, f.3’le uluslararasi anlasma hiikiimlerinin sakli oldugunu kabul
etmistir. Bu hiikiim, 03.06.1949 tarih ve 5422 sayili miilga Kanun’a 24.06.1994 tarih ve
4008 sayili Kanun md.28’le eklenen miikerrer madde 45’in yeni kanuna uyarlanmig
halidir. Miilga kanundaki hiikmiin gerekg¢esinde, bu diizenlemenin sonraki tarihli 6zel
kanunlarda yer alacak kurumlar vergisi kolayliklarinin gecersiz sayilmasi igin getirildigi
belirtilmistir.}?64 Ancak hiikmiin lafzinda bu sekilde bir gecersizlikten dogrudan séz

edilmemektedir. Ustelik hiikmiin yiiriirlige girdigi tarih olan 06.07.1994’ten sonraki

1263 Nitekim KVK md.35/f.1’in lafzindaki “Diger kanunlardaki” ifadesi ve madde gerekcesindeki “(...)
Kurumlar Vergisi Kanunu disinda diger kanunlarda yer alan” ifadesi ile gegici madde 1/f.9’un lafzindaki
“Bu kanunun yiirtirligiinden 6nce (...) baska kanunlarda yer alan” ifadesi ve madde gerekgesindeki
(Hiikiimet teklifinde sekizinci fikra) “bu Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce baska kanunlarla taninmis”
ifadesinden birlikte hareket edildiginde bu sonuca ulasilmaktadir. 5520 sayili Kanun tasarisi, $.45-46.

1264 4008 sayilt Kanun tasarisi, S.11.
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tarihli 6zel kanun hiikiimlerinde yer alan kurumlar vergisi kolayliklar1 uygulanmistir,12%

Kanun koyucunun KVK md.35/f.2 ile kendi kendine yonelik getirdigi bu sinirlamanin
niteligi, mevcut ve gelecek yasama donemi meclisleri i¢in sistematigi bozmamalari
adina konulan bir beklentiden, tavsiyeden, temenniden 6teye gegmemektedir. Cilinkii
Anayasa md.11/f.2’ye gore kanunlarin Anayasa’ya aykirt olamayacagi, md.148/f.1’e
gore kanunlarin Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunun Anayasa
Mahkemesi’nce denetlenebilecegi kabul edilmistir. Anayasa’da kurumlar vergisine
iligkin vergi kolayliklarinin hangi kanunlarla diizenlenecegine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Mevcut yasama donemi meclisinin, sonraki yasama donemlerinde
goreve gelecek meclisler i¢in bir konuda kanun yapmaya iliskin baglayici bir hitkmii
Anayasa degisikligi ile getirmesi gerekir.1?%® Sonraki tarihli bir 6zel kanun hiikmii ile
KVK md.35 arasinda meydana gelen bir catisma, Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu'nun K.2014/179 sayili kararina gore, sonraki tarihli 6zel kanun hikmii
uygulanarak giderilmelidir. Karara gore, yiiriirliik tarihi 01.01.2007 olan KVK md.35 ile
bu tarihinden sonra yiiriirliige giren bir kanun hiikmiinlin ¢atismasi halinde sonraki
tarihli hiikmiin KVK md.35 karsisinda 6zel bir diizenleme igerip igermediginin
belirlenmesi ve sonraki tarihli 6zel kanun hiilkmii olmasi halinde bu yeni diizenleme
uygulanir.'?®” Danmistay VDDK’nin bu karari, KVK md.35/f.1°e benzer bir hiikiim olan
EVK md.41/f.1/4’{in uygulanmasna iliskin Danistay IBK’nin K.1988/1 sayili karartyla

paraleldir.*2%8

Kanun koyucunun KVK gecici madde 1/f.9 ile devam ettirilmesini uygun gordiigii ve
ekonomik kalkinma ile ilgili 6zel kanunlardaki kurumlar vergisi kolayliklar1 arasinda,
milletlerarasi gemi siciline kayith gemi ve yatlarin igletilmesi ve devredilmesinden elde

edilen gelire, yazilim, tasarim ve ar-ge faaliyetlerinden elde edilen gelire ve serbest

1265 By hiikiimden sonra yiiriirliige giren ve halen uygulanan diizenlemeye &rnek olarak, bu bashigin
devaminda yer verilen 26.06.2001 tarih ve 4691 sa. Kanun’a 25.12.2003 tarih ve 5035 sa. Kanun
md.44’le eklenen gecici madde 2’de yer alan yazilim, tasarim ve ar-ge faaliyetleri kazang istisnasi yer
alir.
1266 Ornegin Anayasa md.161/f2°de biitge ile ilgili olmayan bir hiikmiin Biitce Kanunu’'na
konulamayacagi kabul edilmistir. Buna ragmen konulacak bir hiikiim ise acik¢a Anayasa’ya aykiri olur.
Anayasa md.11 uyarinca Anayasa hiikiimlerinin baglayiciligi ve iistiinliigii geregi Biitce Kanunu’ndaki
Anayasa’ya aykir1 bu hikkme gore islem yapilmamasi ve karar alinmamasi, Anayasa md.150’deki
Anayasa Mahkemesi’ne iptal davas1 veya md.152’deki Anayasa Mahkemesi’'ne itiraz yolunun isletilmesi
gerekir.

1267 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2013/842, K.2014/179, K.T.26.03.2014.

1268 Damistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, E.1987/3, K.1988/1, K.T.11.02.1988.
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bolgelerde elde edilen gelire yonelik istisnalar yer alir.!?®® Yazilim, tasarim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde edilen gelirlere yonelik istisna ile serbest bolgelerde elde edilen
gelirle ilgili istisna, 5520 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra degisiklige

ugradigi haliyle yiiriirliikktedirler.

Milletlerarast Gemi Sicili’ne kayith gemi ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde
edilen gelirler 4490 sayili Kanun md.12/f.1’e gore, bu gemilerde ve yatlarda calisan
personele ddenen iicretler de ayn1 kanunun md.12/f.6’ya gore vergiden istisnadir.'?°
Konuyla ilgili 06zelgelerde, Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili'ne kayithh gemilerde
calisanlara O0denen {icretler arasinda yer alan ihbar tazminatinin 4490 sayili Kanun
md.12/f.6’ya gore vergiden istisna oldugu, sicile kayith olmayan gemilerde ¢alisanlara
ddenenlerin ise tevkifata tabi oldugu®?’?, Tiirk sirketine ait tersanede imal ve insa edilen
ve Tiirk Uluslararast Gemi Sicili’ne kaydedilen 6zel amagh gemilerin (romorkor) bu
sirket tarafindan igletilmeden yurt disina satilmasindan elde edilen kazancin, geminin
Tiirk siciline kaydinin devam etmesi halinde, vergiden istisna oldugu, ancak bu kazanca
iliskin gider ve zararlarin kurum kazancindan indirilemeyecegi, satistan kaynaklanan

alacaklara karsilik gelen kur farki ve vade farki gelirlerinin de istisna kapsaminda

oldugu'?? bildirilmistir.

Bir diger istisna, 4691 sayili Kanun’un gecici md.2’de yazilim, tasarim ve Ar-Ge
etkinliklerinden kaynaklanan gelirlere yonelik olarak kabul edilmistir. Istisnanin
uygulanmasiyla ilgili KVGT (Seri No:1) md. 5.12.2°de diizenleme yapilmustir. Istisnaya
konu kazang, teknoloji gelistirme bolgelerinde 15 yapan miikelleflerin buradaki yazilim,
tasarrm ve Ar-Ge faaliyetlerinden edinilmelidir.!?”® Yazilim, tasarim ve Ar-Ge
faaliyetleri sonrasi seri Uretimle elde edilen iriinlerin pazarlama gelirlerinin sinai

miilkiyet haklarina bagl kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore ayristirilarak

1269 Bynlarm disinda, ekonomik kalkinmanin da aralarmnda yer aldigi cesitli amagclarla 6zel kanunla
kurulan kamu tiizel kisiligine haiz kamu kuruluslarmin kurumlar vergisi muafliklar1 da yer almaktadir.
Ormnegin 12.04.1990 tarih ve 3624 sa. Kanun’la kurulan KOSGEB adiyla bilinen Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlii, 3624 sa. Kanun md.17/I/a uyarmca iktisadi
isletmeleri disinda kurumlar vergisinden muaftir.

1210 {stisnanin nasil uygulanacagi KVGT’nde md.5.12.1.’de yer almaktadir.

12711 {stanbul VDBO, T.09.01.2018, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-125[5-2017/195]-23820.

1272 {stanbul VDBO, T.25.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 5-305.

1273 By bolge disindaki faaliyetlerinden veya bu bolgede olup da ilgili konulara girmeyen faaliyetlerinden
elde edilen gelirler istisna kapsamina girmez.
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istisnadan yararlandirilir.?™ Istisna, 31.12.2023 tarihine kadar uygulanacaktir. istisna
siiresi, teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketinden izin alinarak faaliyete gecilen
tarihten baslatilir. Ydnetici sirketlerin bu kanun kapsamindaki faaliyetlerinin gelirleri de
31.12.2023’¢ kadar istisna kapsamindadir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, bir teknokentin
girisimcilik yarigmas1 kapsaminda gelistirilen proje nedeniyle kazanilan 6diiliin
bedelinin 4691 sayili Kanun gegici madde 2 kapsaminda Kurumlar Vergisi’nden istisna
oldugu, konusu itibariyle mal teslimi veya hizmet ifas1 olmamasi nedeniyle de katma
deger vergisi hesaplanamayacag1?’®, teknoloji gelistirme bolgelerindeki yazilim ve At-
Ge faaliyetlerinde ortaya konulan iiriinlerin {iretim siirecinde kullanilmasindan elde
edilen kazanglarin bolge disinda gerceklesen bir faaliyetten elde edilmesi nedeniyle
vergiden istisna olmayacagi, bu faaliyet Ar-Ge veya yazilim faaliyeti olsaydi bile bolge
disinda gergeklesmesi nedeniyle istisna kapsamina girmeyecegi?’®, 4691 sayili
Kanun’daki istisnadan yararlanamayan sirketin, teknoloji gelistirme bolgesindeki
faaliyetlerine iliskin proje giderlerini Ar-Ge indirimine konu olabilecegi, istisnadan
yararlanan ~ miikelleflerin =~ harcamalarinin ~ Ar-Ge indirimi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi'?’’, Teknoloji gelistirme bolgesindeki sirketin Ar-Ge proje
faaliyetleri kapsaminda iiniversitede gorevli akademik personelden danigmanlik hizmeti
alinmasi karsiliginda bu kisilere yapilacak édemelerin, sirkete tabi ve bagli calismalari
halinde iicret olarak nitelendirilmesi ve bdlgede calisilan siirelere ait {icretlerin 4691
saylli Kanun gecici madde 2’ye gore gelir vergisinden istisna edilmesi gerektigi ve
6demenin KDV’nin konusuna girmedigi, danigsmanlik hizmetini veren akademisyenin
kendi nam ve hesabina calismasi halinde serbest meslek ddemesi kabul edilip GVK

md.94/f.1/°ye gore tevkifat yapilmas: gerektigi ve KDV ’ye tabi oldugu®?’® bildirilmistir.

Son olarak, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu md.6 ve gecici md.3 ile serbest
bolgelere yonelik istisna uygulanmaktadir. Bu istisna, 06.02.2004 tarihine kadar (bu

tarth dahil) serbest bolgelerde faaliyet i¢in ruhsat alan miikelleflerin, ruhsatta belirtilen

1274 Benzer sekilde, uyarlama, gelistirme, revizyon, vb. faaliyetlerden elde edilen gelirler de istisna
kapsamindadir. Bu faaliyetlere teknoloji gelistirme bolgesi disinda baglanmig olsa da bu bolgelerde sona
ermisse, yalnizca bu bdlgede gerceklestirildigi kadar1 belirlenir ve o kism1 kadarina isabet eden gelire
istisna uygulanir.

1275 {stanbul VDBO, T.24.01.2020, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-125[6-2016/189]-91796.

1216 Kayseri VDBO, T.04.04.2018, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-130[17-2017/20-1349]-30997.

1217 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.17.06.2016, S.64597866-125[10-2016]-11538.

1278 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.18.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-4691/GECICi-2-90.
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siireyle sinirli olarak, bu bolgede gerceklestirecegi faaliyetlerden elde edecekleri
kazanglar icindir. Istisnadan yararlanan kurumlarin bu bélgeler disinda yiiriittiikleri
faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri ile 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan
kurumlarin bu bolgelerdeki kazanglari istisna kapsaminda degildir. Serbest bolgelerdeki
kazanclarin istisnast hakkinda KVGT (Seri No:1) md.5.12.3.1.°de diizenleme
yapilmistir. Istisnaya tabi kazang, serbest bolge faaliyeti hasilatindan bu faaliyetin
giderlerinin diisiilmesiyle bulunur.!?”® Bu bolgedeki faaliyetten kaynakli alacaklara
iligskin kur farki ve vade farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilir. Konuyla ilgili
Ozelgelerde, serbest bolgede belirli siire i¢in ruhsat alarak faaliyete bulunan sirketin bu
iiretimden elde ettigi gelirleri ruhsat siiresi boyunca 3218 sayili Kanun gegici madde 3

uyarinca vergiden istisna oldugu'?®®

, serbest bolgedeki faaliyet ruhsat siiresi bitmek
tizere olan sirketin ruhsat siiresinin uzatilmasi halinde 3218 sayili Kanun gecici madde
3/f.2/a’da yer alan istisnadan KVGT (Seri No:1) md.5.12.3.7.’deki sartlar1 saglamasi
halinde faydalanabilecegi; bu faaliyette ¢alisan personelin tiicretlerinden hesaplanan
gelir vergisi stopaji1 tesvikine iliskin 3218 sayili Kanun gegici madde 3/f.2/b’de yer alan
istisnadan ise Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi (Seri No:1)’deki md.3.1. ve

3.6.’daki sartlar cercevesinde faydalanabilecegil?®! bildirilmistir.

3.2.3.9. Yatiim Tesvik Belgesine Bagli Teslim ve Hizmetler Istisnasi

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda makine techizat teslimleri, yazilim ve gayri maddi
hak satim ve kiralamalar ile ilgili teslim ve hizmetler KDVK md.13/f.1/d uyarinca
vergiden istisnadir.}?®2 KDV Genel Uygulama Tebligi 1I/B/5.e gére, yatirim tesvik

belgesi sahibi miikelleflere bu belge kapsamina iiretimde kullanacaklari her tiirli

1279 Serbest bolgede elde edilen hasilat, bu bolgedeki faaliyetlerde yapilacak ddemelerde kullanilana kadar
(gegici siireyle) serbest bolgede mevduat hesabinda veya repo islemlerinde degerlendirilen gelirler de
istisna kapsamindadir. Diger hallerde, serbest bolgede elde edilse bile bu sarta uymayan faiz, repo, vb.
gelirler istisnadan yararlanamaz. Miikelleflerin bagka kurumlardan aldigi Ar-Ge projeleri hibeleri de
kurum kazancma eklenir ve istisnadan yararlandirilir. Serbest bdlge istisnasindan yararlanan
miikelleflerin, VUK’a gore defter tutma ile belge ve kayit diizenine uyma, GVK ve KVK’dan
kaynaklanan vergi kesintisi ve bunlar1 sorumlu sifattyla muhtasar beyanname ile bildirip 6deme
yukiimliiliikleri vardir.

1280 {stanbul VDBO, T.18.01.2022, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[5-2018/11]-70224.

1281 Bursa VDBO, T.10.01.2018, S.B.07.1.GiB.4.16.16.01-125[KV-17-32]-5122.

1282 Gerekgede, yeni yatimlarda katma de@er yaratmanin zaman almasi ve bu siirede yiiklenilen
vergilerin fiilen indirilememesi nedeniyle meydana gelen finansman sikintisini hafifletmek ve yatirimlar
tesvik etmek i¢in bu istisnanin getirildigi belirtilmistir. 4369 sayuli Kanun tasarisi, $.50-51.
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makine ve cihazlar, bunlarin eklentileri ve bunlarla ilgili tasima gereclerinin teslimleri
KDV den istisnadir.'?® Teslim alan miikellefin KDV yiikiimliiliigii yoksa veya makine
teghizati Ozellikle indirim hakki taninmayan islemlerde kullanacaksa kolaylik
uygulanamaz. Yatirim tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde gergeklesmeyen teslimler
nedeniyle, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen KDV, malin alicisina vergi ziyai cezali
olarak ve gecikme faiziyle birlikte re’sen tarh olunur. Istisna kapsamindaki makine
techizatin teslimi i¢in indirim hakki taninan islemlerde kullanilacagina iliskin istisna
belgesi alinmalidir.!?8* Konuyla ilgili 6zelgelerde, yatirim tesvik belgesi kapsaminda
kullanilmis makine ithalinde KDV istisnasindan yararlanilabilmesi i¢in aranan kosullar
yer almaktadir. KDV Genel Uygulama Tebligi md.II/B.5.1.’e gore ithal edilecek malin
alict sirketin yatirnm tesvik belgesinde bulunmasi, 2012/3305 sayili Kararin
Uygulanmasina liskin 2012/1 No’lu Teblig md.12’ye gére tesvik belgesi kapsaminda
ithaline izin verilebilir olmas1 ve 95/7606 sayili ithalat Rejimi Karar1 md.7’ye gore
Ticaret Bakanligi’ndan izin alinmasi gerektigi ve malin kullanilmis (ikinci el) olmasinin

istisnay1 etkilemedigi?®

, yatirim tegvik belgesi sahibi sirketin belgeye gore satin aldigi
makine ve techizati1 Ticaret Bakanlig1 izin ve onayiyla yatirim tesvik belgesinde unvan
degisikligi yapilarak devretmesinin KDVK md.13/f.1/d’ye gore vergiden istisna oldugu
ve 2012/3305 sayili Karar md.22’de ve 2012/1 no'lu Teblig’deki devir, satis, ihrag ve
kiralamanin 6zel kosullarina uyulmas1 gerektigil?®, belediyenin yatirim tesvik belgesi
eki listesinde yer alan itfaiye aracini belediye hizmetinde ve belediye meclisi karartyla
belirlenen tarifeye gore onceden belirlenen islerde kullanmak {izere temininin KDVK
md.13/f.1/d bendindeki istisna kapsamina girdigi, ancak istisnanin uygulanabilmesi i¢in
KDV Genel Uygulama Tebliginin md.Il/B.5.2/c uyarinca belediyenin bu mali

edindikten sonra biinyesindeki iktisadi isletmenin bilango veya aktifine kaydetmesi

gerektigi ve satin almanin gergeklestigi doneme iliskin KDV beyanname verme siiresi

1283 Hastane yatirimlarindaki tesvik belgesindeki ambulanslarin teslimi de istisnaya tabidir. Yatirim tesvik
belgesinde yer alan ve yalnizca hava meydanlarinda yolculart terminal ile ugak arasinda tasiyan apron
otobiislerinin teslimleri de istisna kapsamindadir. Ancak tesvik belgeli yatirim mallarmin teslimiyle ilgili
olmayan tadil, bakim, onarim gibi isler istisna disidir.

1284 Finansal kiralama yoluyla makine techizat alimlarinda, yatirimcilara vergi dairelerinden verilecek
tegvik belgesinde, finansal kiralama yoluyla edinecekleri mallarin sirket tarafindan teslim alinmasi veya
ithalinde istisna uygulanacagi yer almalidir. Ancak finansal kiralama girketinin makine techizat1 kiracinin
kullanimina birakmasi vergilendirilir. Finansal kiralamada s6zlesme sonunda malin kiraciya gegmemesi
veya yatirim tesvik belgesine uygun hareket edilmemesi halinde kirac1 (yatirimer), vergi ziyai cezasina
carptirilir ve vergiyi de gecikme faiziyle birlikte dder.

1285 {stanbul VDBO, T.19.10.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.775369.

1286 {stanbul VDBO, T.22.07.2019, S.39044742-130[Ozelge]-590984.
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icinde vergi dairesine bildirilmesi gerektigi, boylece KDVK md.32’ye gore indirim
hakki tanman islemlerde kullanmaya iliskin sartin yerine getirilmis olacagi*?®’

bildirilmigtir.

Yatirim tesvik belgeli miikelleflere yonelik teslim ve hizmetlerde katma deger vergisi
istisnasina iliskin Danistay’in dikkat ¢eken kararlar1 bulunmaktadir. Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu K.2020/32 sayili kararinda, yatinm tesviki kapsaminda
yararlanilan KDVK md.13/f.1/d’deki istisnaya karsilik olarak indirilemeyen vergilerin
mahsuben iadesi talebinin alenen ya da zimnen reddedilmesine ragmen, idarenin bu
islemi yaptig1 iddiasini diizeltme fisinde ve 6deme emrini iptal eden isleminin yer aldig1
belgede agik ve anlasilir bigimde ortaya koymasi gerektigini, aksi takdirde dava konusu
O6deme emrinin iptali ve mahsuben iadenin reddi isleminin eksik incelemeyle bir karara
baglanacagimi belirtmistir.}?®® Danistay 4. Dairesi, ve K.2022/903, K.2022/1025,
K.2022/2396 sayili kararlarinda, ekonomik faaliyetin yatirim tesvik belgesine uygun
olarak gergeklestirildigi karinesinden hareketle islem yapilmasi gerektigi, aksini iddia
edebilmek i¢in idarenin faaliyetin goriildiigli yer ve islemlerle ilgili somut delillere
dayanarak tespitte bulunmasi ve bu ¢ercevede vergi inceleme raporunu ve bunun eki
niteligindeki vergi teknigi raporunu hazirlamasi gerektigini, eksik incelemeye dayali
vergi inceleme raporuna ve vergi teknigi raporuna dayanilarak yapilan cezali vergi
tahsilinin iptale konu olacagini belirtmistir.1?8 Daire, yatirim tesvik belgesi kapsaminda
makine ve techizat teslimi istisnasinda ¢op kamyonu olarak adlandirilan tasitlarin
vasfinin ne oldugu sorusuna K.2021/339 sayili kararinda, mal ve hizmet tiretiminde
kullanilan, mobilya veya toplu tasimada kullanilanlar ile is makineleri arasinda
sayilanlar haricindeki tasitlarn  KDVGUT md.Il./5.1°e gore istisna kapsama
girmedigine, ¢6p kamyonlarinin niteliginin bir tiir ig makinesi olduguna ve belediyenin
¢op kamyonu satisindan yiiklendigi ve indirim konusu yapamadigi katma deger
vergisini mahsup ve iade edebilecegine karar vermistir.’?® Danistay 3. Dairesi
K.2021/2739 sayili kararinda, ekonomik faaliyetin niteligi ve bu faaliyetin yatirim

tesvik belgesinin kapsamiyla Ortiislip Ortiismediginin acik¢a ortaya konmasi gerektigini

1287 Afyonkarahisar Def.O., T.13.11.2017, S.B.07.4.DEF.0.03.10.00-130[13/d-2016/7]-26.

1288 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2019/382, K.2020/32, K.T.29.01.2020.

1289 Danistay 4. Dairesi, E.2021/3712, K.2022/2396, K.T.11.04.2022. Danistay 4. Dairesi, E.2019/3690,
K.2022/1025, K.T.23.02.2022. Danistay 4. Dairesi, E.2018/1551, K.2022/903, K.T.17.02.2022.

1290 Danistay 4. Dairesi, E.2016/20580, K.2021/339, K.T.19.01.2021.
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ve somut gerekcelere dayanarak iade isteminin reddinin hukuka uygun olabilecegini
belirtmistir. Yalnizca goriintirdeki isleme ya da belge kapsaminda satilan makine ve
teghizatlarin birden fazla el degistirmesine bakilarak iade isteminin reddinin uygun
olmayacagini, istisna ve iadeden yararlanabilmek i¢in makine ve techizatlarin {iretici
firma tarafindan kullanilmamis bigimde kurulumunun yapilmasi ve garanti siiresinin bu
kurulumla basladiginin anlasilmasi gerektigini kararda acik¢a ortaya koymustur.'?%!
Daire, K.2021/2133 sayili kararinda ise yatirim tesvik belgesi kapsaminda satin alinan
makine techizatin, atil hale gelmesi nedeniyle satis1 i¢in ilgili makamin oluru {izerine
belge kapsamindan c¢ikarilarak satilmasi ve ddenmeyen katma deger vergisinin vergi
ziya1 cezast ve gecikme faiziyle 6denmesi ilizerine, ddenen vergi aslinin makine
techizatin satildigr yilin ilgili aymna denk gelen beyannamede Odenecek vergiden
indirilebilecegini, 6demenin makine techizatin istisna kapsaminda alindigr yil

etkilemeyecegini belirtmistir.129

Bolge Idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerinin de yatirim tesvik belgesi sahiplerine
yonelik teslim ve hizmetler istisnasina iligkin kararlar1 da bu kapsamdaki idari
islemlerde hukuka uygunlugun belirlenmesine yonelik kararlar1 bulunmaktadir.
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin K.2020/1072 sayili
kararinda, verginin re’sen tarh1 ve vergi ziyai cezasi islemlerinin hukuka aykir1 olmasi
nedeniyle yetkili Vergi Mahkemesi'nce iptalinin istinaf merci tarafindan temyiz yolu
kapali olarak onanmustir. Ilk derece mahkemesinin iptal karari vermesinin nedeni,
yatirim tesvik belgesinin iptal edilmesi isleminin idare mahkemesi karariyla iptal
edilmesi nedeniyle bu iptale dayanan cezali vergi tarhinin dayanaksiz kalmasi nedeniyle
hukuka uygunlugunun sona ermesidir. Ancak, yatirim tesvik belgesinin iptaline karsi
acilan davada idare mahkemesinin yiiriitmenin durdurulmasi talebini reddederek davay1
gordiiglii anlagilmaktadir. Eger mahkeme yiiriitmeyi durdurma karar1 verseydi, cezali
vergi tarhina iligkin hukuki bir dayanak olmayacak ve buna iliskin bir dava giindeme
gelmeyecekti.!?®® Konya Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin K. 2020/279
sayili karari, istisna uygulanan ancak TTK hiikiimleri uyarinca ek tasfiyeye ugramis

(ithya edilmis) sermaye sirketinin sonradan ortaya cikan verginin tebligine iliskindir.

1291 Danistay 3. Dairesi, E.2019/7551, K.2021/2739, K.T.31.05.2021.
1292 Danistay 3. Dairesi, E.2018/2723, K.2021/2133, K.T.21.04.2021.
1293 Gaziantep BIM 2. VDD, E.2020/1580 K.2020/1072, K.T.15.10.2020.
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Olayda, yatirnm tesvik belgesine dayanarak ithal mal teslim alan ve daha sonra TTK
gecici md.7/f.4/b bendine gore ticaret sicilinden kaydi silinerek ihya edilen bir anonim
sirkete, ihya sonrasi bir tarihte KDVK md.13/f.1/d’deki istisnadan yararlanma sartinin
yerine getirilmemesi nedeniyle tarh edilen cezali verginin sirket artik var olmadig igin
VUK md.102’deki tebligat hiikiimlerine uyulmadan kanuni temsilcisine yapilan teblig,
ilk derece mahkemesince iptal edilmistir. Dairenin kararinda ise sirketin hukuki varligi
sona erdiginden sirket adina vergi borcunun tahakkuk edebilmesi i¢in oncelikle vergi
idaresince yetkili Asliye Ticaret Mahkemesi’nde TTK gegici md.15’e dayanarak
sirketin ihyas1 ve yeniden tescili davasi a¢ilmasi gerektigi, bu davaya binaen sirkete tarh
ve tahakkuk ettirilecek verginin sirketten tahsil edilememesi {izerine kanuni
temsilcisinin sorumlu tutulmasina gidilmesi gerektigi belirtilerek vergi mahkemesinin
iptal karar1 onanmustir.!?** Nitekim TTK gecici madde 15’e gore sicilden silinen sirket
alacaklilart ile menfaati bulunanlarin hakli sebeple bes yil icinde mahkemeyle ihya
talebinde bulunabilecegi agik¢a diizenlenmistir. Vergi idaresinin usuliince tebligde ve
dava yolu basvurusunda bulunmamasi ve bu asamalar1 atlayarak kanuni temsilcinin
sorumluluguna gitmesi hukuka aykiridir. Hatta TTK gecici madde 15’teki bes yillik
zamanasimi, TTK md.146’daki genel zamanagimi siiresi olan on yildan daha az oldugu

icin Sener tarafindan elestirilmistir.?%

3.2.3.10. Bedeli Déviz Olarak Tiirkiye’ye Getirilen Konut ve Isyeri Teslimleri

[stisnas1

Bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilen konut veya isyeri ilk teslimleri, 6824 sayili
Kanun md.7 ile eklenen KDVK md.13/f.1/i hiikmiiyle istisna kapsamima almmustir.}2%
Istisnadan yararlanarak konut veya is yerini satin alabilecekler iige ayrilir. Birincisi,
caligma veya oturma izniyle alti aydan daha uzun siire yurtdiginda yasayan Tirk
vatandaglaridir. Ancak GVK md.3/f.1/2 bendinde sayilan kurum ve kuruluslar (Bu

kuruluglar, resmi kurum ve kuruluslar1 ile merkezi Tiirkiye’de olan kurum ve

1294 Konya BIM 3. VDD, E. 2019/867, K. 2020/279, K.T.17.03.2020.

1295 SENER, Oru¢ Hami, Anonim Ortakhikta Ek Tasfive (Ihya), Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s.245-
246.

12% Hijkmiin gerekgesinde (Teklif md.4), iilkeye doviz girisini artirmak ve ingaat sektdriinii tegvik etmek
amaglariyla istisnanin teklif edildigi belirtilmistic. TBMM 26. Dénem 456 no’lu Komisyon Raporu (6824
sayili Kanun tasarisi), S.6.
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kuruluslardir.) adina yabanci bir iilkede ¢alisan Tiirkler bu istisnadan yararlanamazlar.
Ikinci olarak, Tiirkiye’de yerlesik olmayan yabanci gergek kisilerdir. Uciinciisii ise,
kanuni ve is merkezi yurt disinda olan ya da herhangi bir isyeri veya daimi temsilciyle
Tiirkiye’den gelir elde etmeyen tiizel kisilerdir. Ilk teslimden maksat, malin insa
edenlerden satin alinmasidir.'?®” Odemenin tamaminin Tiirkiye’ye nakden veya banka

kanaliyla getirilen dovizle gerceklestirilmesi gerekir.

Istisnanin uygulanabilmesi igin bedelin en az yaris1 fatura tarihinden &nce, kalan1 da bu
tarihten itibaren bir yil i¢inde banka kanaliyla Tiirkiye’ye getirilmelidir. Ayrica bu
konut veya is yeri bir yol boyunca elden ¢ikarilmamalidir. Bu durum ve elden
¢ikarmanin sonuglari, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine islenir. Sartlarin1 tagimadigi
halde istisnanin uygulandig1 satiglarda, zamaninda tahsil edilmeyen verginin yan sira
gecikme faizi ve vergi ziyai cezasindan satict ve alici miiteselsil sorumlu olur. Benzer
durum, satictya bir y1l icinde 6denmeyen istisna uygulanan satislar i¢in de uygulanir. Bu

istisna uygulamasinda usuliince talep edilmesi halinde iade uygulamasi gergeklestirilir.

Gerekgede yer almasa da bu istisnanin kosullarini tasiyan yurt disindaki Tirk
vatandaslarinin anavatanlarinda miilk edinmelerini kolaylastirma ve bdylece Tiirkiye ile
baglarin1 pekistirme amacina da hizmet ettigi, Anayasa md.62’de yer alan devlete
yabanci llkelerde calisan Tiirklerle baglari koruma 6devinin bir parcasi oldugu da

soylenebilir.

Konuyla ilgili 6zelgelerde, proje asamasinda KDVK md.13/f.1/i kapsaminda satilan
konut satisinda istisnanin uygulanmasi i¢in, bedelin en az yiizde ellisinin satis faturasi
diizenlenen tarihten 6nce, kalaninin da bir y1l i¢inde alici tarafindan Tirkiye’ye doviz
olarak getirilip Odenmesi gerektigi, 6824 sayili Kanun’un yiriirlik tarihi olan
08.03.2017°den once ddvizin yiizde ellisinin getirilmis olmasi halinde ddenen dovizin

teslimi yapilacak belirli konut ya da isyeriyle ilgili oldugunun tevsiki halinde

1297 KDVGUT md.II/B/12.’ye gore, istisnanin uygulanabilmesi i¢in konut veya is yeri olarak insa edilen,
yap1 ruhsatina sahip, alicilarin kullanimina hazir bigimde teslim edilebilir bir yap1 olmalidir. Kat irtifaki
kurulabilmesi miimkiinse bunun da yapilmis olmasi gerekir. insa edenden satin alindiktan sonra baskasina
satilan mallar istisnaya girmez.
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Tiirkiye’ye getirilen doviz olarak degerlendirilebilecegi?®®, konut veya isyeri satisinin
eurobond karsiliginda yapilmasi, eurobondlarin uzun vadeli bor¢lanma araci olmasi ve
KDVK md.13/f.1/i’de sayilan 6deme araglar1 iginde yer almamasi nedeniyle istisna
kapsaminda degerlendirilemeyecei'?®®, sirketin bizzat inga edip tamamladig1 ve kiraya
verdigi hastane binasini1 2017 yilinda yabanci uyruklu kisilere satiginin ilk teslim olarak
degerlendirilip KDVK md.13/f.1/i’deki diger sartlar1 saglamasi halinde istisna

1300

kapsaminda sayilacagi™™, konut veya isyeri satisinda Odemenin bir kisminin

Tiirkiye’ye getirilen dovizle bir kisminin Tiirkiye’de faal bir bankadan konut kredisi
cekilerek &denmesinin  KDVK md.13/f.1/i kapsaminda istisna edilemeyecegil®"

bildirilmistir.

3.2.3.11. Ar-Ge, Yenilik ve Tasarimla Ilgili Makine ve Teghizat Teslimi Istisnasi

Ozel kanunlara gore Ar-Ge ya da yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara makine
ve techizat teslimleri KDVK md.13/f.1/m uyarinca vergiden istisna edilmistir.1**?> KDV
Genel Uygulama Tebligi 1I/B/14.’e gore bu istisna, kanunla koruma altina alinan
teknoloji ile ilgili bolge, merkez veya laboratuvarlarda ar-ge, inovasyon ve tasarim
faaliyetleri i¢in yeni makine teghizat aliminda uygulanir.?3% fstisna kapsaminda alian
makine ve techizat, teslim tarihini takip eden takvim yili basindan itibaren ii¢ yil
boyunca amaci disinda kullanilamaz, elden ¢ikarilamaz, kiralanamaz. Yararlanabilmek
i¢in istisna belgesi alinmas1 gerekir. Konuyla ilgili Bursa VDB’nin 31.01.2020 tarihli
Ozelgesinde, teknoloji gelistirme bolgesindeki Ar-Ge faaliyeti kapsaminda alinan
makine techizatin tesliminde KDVK md.13/f.1/m uyarinca istisna edilmesi i¢in bunlarin
hi¢ kullanilmamis olmasi, yalnizca Ar-Ge faaliyetinde kullanilmasi gerektigi, makine ve

techizatin yazilim, aksam, aksesuar, parca ve teferruatinin tek basina istisna kapsamina

12%8 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.29.09.2020, S.64597866-130[13/i]-E.22555.

1299 stanbul VDBO, T.19.07.2019, S.39044742-130[Ozelge]-590344.

1300 Kocaeli VDBO, T.10.09.2018, S.97726449-130[5290082219]-103600.

1301 Ankara VDBO, T.13.08.2018, S.84974990-130[KDV-1/i/13-2018/04]-333250.

1302 Hiikmiin gerekgesinde bu istisna, Tiirkiye’deki sanayi kuruluslarinin uluslararasi rakipleriyle
yarigabilir olmasi i¢in bu kuruluslarin ar-ge, yenilik, tasarim faaliyetlerine destek amactyla istisnanin
getirildigi belirtilmektedir. 7104 sayili Kanun tasarist, s.8.

1303 fkinci el alimlarda veya aksam, parca, aksesuar ve teferruat alimlarinda istisna uygulanamaz.
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girmedigi; makine ve cihazlarin eklentilerinin ana firiinle gelmesi halinde istisna

kapsaminda degerlendirilebilecegi bildirilmistir.**%

3.2.3.12. Isletmelerin El Degistirmesi, Doniismesi ve Béliinmesine Yonelik Vergi

Kolayliklar1

Yiiriirlige girdigi haliyle sosyal, egitimsel, kiiltiirel ve askeri amagli istisnalar agirlikl
olan, giiniimiizde ise bir tiir torba maddeye doniisen KDVK md.17°de ekonomik
kalkinmay ilgilendiren kolayliklar da yer almaktadir. KDVK md.17/4/c hiikmiinde
GVK md.81°deki ticari isletmenin veraset yoluyla el degistirmesine veya sermaye
sirketine dontistliriilmesine yonelik islemler, adi ortaklig1 sermaye sirketine doniigtiirme

1305

islemleri ile KVK md.19 uyarinca yapilan devir!3%®

1307 jslemlerine

ve bdliinme
iliskin teslim ve hizmetler istisna kapsamma almmistir.’*® Maddenin lafzinda
vergilendirilmemeden s6z edilse de ortada vergilendirilmesi gereken ancak kanun
hiikmii uyarinca vergilendirilmeyen bir gelir oldugundan tam istisna uygulamasi vardir.
Istisnanmn nasil uygulanacagina iliskin KDV Genel Uygulama Tebligi md.II.B.5.5.’te
aciklamalar yer almaktadir. Bu kapsamda hangi hallerin devir hangilerinin bdliinme

oldugu ise KVK md.19 ve KVGT (Seri No:1) md.19°da diizenlenmistir. KVK

md.19/f.2/b’deki kismi boliinme taniminda “sermaye sirketleri” ifadesi kullanildig igin

1304 Bursa VDBO, T.31.01.2020, S.45404237-130[1-18-113]-21791.

1305 Bu husus, GVK md.81/f.2°de yer almadig1 igin KDVK bakimmdan ayrica diizenlenmistir. 7104 sa.
Kanun md.5’le yapilan eklemeyle GVK md.81/f.2’de belirtilen sartlar1 saglayan adi sirketlerin sermaye
sirketine doniistiiriilmelerine iligkin islemleri KDV’den istisna edilmistir. Madde gerekgesinde,
kurumsalligi kolaylastirmak igin bu istisnanin kabul edildigi belirtilmistir. 7104 sayili Kanun tasarisi, S.8.
1306 KVGT (Seri No:1) md.19.1.’e gore devir, tam miikellef kurumun kayith degerleri iizerinden ve bir
biitiin olarak tam miikellef bir baska kurumla birlesmesidir. Kurumlarin bu sartlara gore tiir degistirmesi
de devir olarak kabul edilir.

1807 KVGT (Seri No:1) md.19.2.’ye gore bolinme, tam ve kismi olmak iizere iki sekildedir. Tam
boliinme, tam miikellef sermaye sirketlerinin malvarligi ile alacak ve borglarinin kayitlhi degerleri
iizerinden en az iki sermaye sirketine devriyle tasfiyesiz dagilmasidir. Kismi boliinme ise tam miikellef
sermaye sirketinin veya sermaye sirketi niteligindeki bir yabanci kurumun Tiirkiye’deki isyeri veya daimi
temsilciliginin bilangosundaki taginmazlar veya en az iki tam yil elindeki istirak hisseleri ya da sahibi
oldugu iiretim veya hizmet isletmelerinin bir ya da birkagimin kayitli degerleri iizerinden mevcut veya
yeni kurulacak tam miikellef sermaye sirketine ayni sermaye olarak konulmasidir.

1308 Madde gerekgesinde, GVK’ya gore vergilendirilmeyecek deger artis kazancina yol acan islemler ile
KVK’daki devir sayilan birlesmelerle ilgili islemlerin istisna kapsamina alindig1 belirtilmistir. 3065 sayili
Kanun tasarisi, s.15.

4684 sa. Kanun md.19’la yapilan eklemeyle boliinme sayilan islemler de istisna kapsamina eklenmistir.
4684 sayili Kanun tasarisi, S.14.

7104 sa. Kanun md.5’le yapilan eklemeyle, adi ortakliklarin sermaye sirketine doniistiriilmesi
eklenmistir. 7104 sayili Kanun tasarisi, S.8.
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boliinen kooperatifler bu istisnadan yararlanamamaktadir. Ustiin ve Aydin’a gore bu
nedenle yiiksek vergiler nedeniyle kooperatifler bélinmeden vazgegmektedir.'3® GVK
md.81°deki islemlerle ilgili Konya VDB’nin 6zelgesinde, yatirim tesvik belgesi ile
KDVK md.13/f.1/d’deki istisnadan yararlanan isletmenin, isletme sahibinin ortaklari
arasinda yer aldig1 ve ayni konuda faaliyette bulunan sirkete GVK md.81/f.2’ye gore
devredilmesinin KDVK md.17/4/c’ye gore vergiden istisna oldugu, yatirim tesvik
belgesi kapsaminda alinan makine teghizatin 2012/1 sayili Teblig’e gore izinler alinarak
devredilmesi gerektigi, aksi takdirde vergi ziyai cezali KDV’nin gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilecegi bildirilmistir.’*!° Devir ve béliinmeyle ilgili istanbul VDB’nin
27.08.2013 tarihli 6zelgesinde, vergiden istisna edilen islemler bakimindan KDVK
md.30/f.1/a bendinin uygulanmayacag, ilgili islemler sonucu devredenin yiiklendigi ve
indiremedigi vergileri miikerrerlige yol agmayacak sekilde devralanin indirim konusu
yapabilecegi, 0zelgeye konu sirketin kismi bolinmesinin KDVK md.17/4/c uyarinca

vergiden istisna oldugu bildirilmistir.*3!*

3.2.3.13. Degerli Kagitlar ve Baz1 Yatirim Araglarina Yonelik Vergi Kolayliklar

Degerli kagitlar, kiilce altin ve glimiis, doviz, para, hisse senedi ve tahviller, kira
sertifikalar1 ve Tiirkiye’de kurulu borsalarda islem goren sermaye piyasasi araglari ile
bazi parca ve atiklarin teslimi KDVK md.17/4/g hiikmiiyle vergiden istisna

edilmistir.*¥12 Bu hiikiim, dokuz defa degisiklige ugramistir.’®*3 Konuyla ilgili olarak

1309 JSTUN, AYDIN, 2014, 5.470-471.

1310 Konya VDBO, T.18.04.2017, S.B.07.1.GIB.4.42.16.02-130[80355]-33257.

1311 {stanbul VDBO, T.27.08.2013, S.39044742-KDV.17.4-1362.

1812 Hijkmiin ilk hali, 3297 sa. Kanun md.6 ile KDVK md.17/4/g olarak eklenmistir. Buna gore, kiilce
altin, doviz, para, degerli kagitlar, hisse senedi ve tahvillerin teslimi istisna kapsamina alinmistir. Madde
gerekgesinde, bir kisim degerli kagitlarin istisna kapsamina alindigt belirtilmistic. TBMM 17. Dénem 456
no’lu Komisyon Raporu (3297 sayuli Kanun tasarisy), S.4.

1813 1k degisiklik, 4369 sa. Kanun md.60 ile “kiilce giimiis” ibaresi eklenerek yapilmistir. Gerekcede
(Hiikiimet teklifi md.58), kiilce glimiise uygulanacak katma deger vergisinin teknik sikinti ¢gikarmasinin
oniine gegmek seklinde bir neden belirtilmistir. 4369 sayili Kanun tasarisi, s.51. ikincisi, 5035 sa. Kanun
md.8’le yapilarak, hurda atiklarin teslimi istisna kapsamina alinmigtir. Gerek¢ede kanundaki ifadeden
farkli bir nedene yer verilmemis, hurda atiklarin maddede sayilan unsurlarla herhangi bir ilgisi
belirtilmemistir. 5035 sayili Kanun tasarisi, s.4. Ugiinciisii, 5228 sa. Kanun md.15’le yapilmistir. Bu
diizenlemeyle, lastik ve kauguk atiklarin yani sira bazi kiymetli taslar istisna kapsamina alinmistir.
Gerekcede kanun metninin diginda bir nedene yer verilmemistir. 5228 sayili Kanun tasarisi, S.10.
Dérdiinciisii, 5766 sa. Kanun md.12’yle parantez i¢i hiikkiimlerden birinin ¢ikarilmasiyla yapilmistir. 5766
saytli Kanun tasarisi, s.8. Besincisi, 6111 sa. Kanun md.85’le varlik kiralama sirketlerinin kira
sertifikalarini tesliminin vergiden istisna edilmesinin eklenmesidir. Diizenleme, Plan ve Biitge
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Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu K.2021/733 sayili kararinda, hurda metal alim
sattimindaki teslimlerin KDVK md.17/4/g uyarinca vergiden istisna oldugu, ancak
faaliyetin hayatin olagan akisina uymamasi ya da sahte fatura ve belgelerle
yiriitiildiigiine yonelik somut tespitlerin vergi teknigi raporuna agikca konulmasi
halinde cezali vergi tarh edilecegi belirtilmistir.’*** Damstay 4. Dairesi K.2021/3619
sayil1 kararinda, gecici ilmiihaberler {izerinden gergeklestirilen istirak hisseleri devrinin,
bu ilmiihaberlerin hisse senedi ¢ikarilana kadar ayni hakki temsil eden belge olmasi
nedeniyle istirak hisselerinin teslimi i¢in KDVK md.17/4/g’deki istisnanin bu durumda

da uygulanabilecegine karar verilmistir.131

3.2.3.14. Varlik Yénetim Sirketleriyle Ilgili Vergi Kolaylig

Varlik yonetim sirketlerince devralinan alacaklarin teminati olan mal ve haklarin teslimi
ve finansal yeniden yapilandirma c¢er¢eve anlagsmalariyla yeniden yapilandirilan
borglarin teminati olan mal ve haklarin teslimi KDVK md.17/4/1 uyarinca vergiden
istisnadir.’31® Konuyla ilgili &zelgelerde, varlik yonetim sirketinin bankalar ve

finansman sirketlerinden hasilat paylasim modeliyle temlik sézlesmesi kapsaminda

Komisyonu asamasinda md.88 olarak eklenmistir. TBMM 23. Dénem 606 no’lu Komisyon Raporu (6111
sayili Kanun tasarisi), $.377 ve 665.

Altinct degisiklik, 6322 sa. Kanun md.21’le “Tiirkiye’de kurulu borsalarda iglem gdren sermaye piyasasi
araglar1” ibaresi eklenerek yapilmistir. Hiikiimet teklifi md.19°da yer alan diizenlemenin gerekgesinde,
sermaye piyasasi araglari iizerindeki vergi yiikiinii kaldirmak amaciyla bu istisnanin kabul edildigi yer
almaktadir. 6322 sayili Kanun tasarisi, s.12. Yedinci degisiklik, 6552 sa. Kanun md.26 ile “kiymetli
taslarmn (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununa gore Tiirkiye'de kurulu borsalarda islem gormek iizere ithali, borsaya
teslimi ve borsa iiyeleri arasinda el degistirmesi” ifadesi eklenmistir. Plan ve Biitge Komisyonu
asamasinda kanun teklifine eklendigi anlasilan diizenlemenin kiymetli taslarin teslimiyle ilgili bazi
islemlerin istisna kapsaminda kalmasini siirdiirmek i¢in kabul edildigi gerekcede belirtilmistir. 6552 sayili
Kanun tasarist, 5.480. Sekizincisi, 6728 sa. Kanun md.43’le yapilmistir. Madde gerekcesinde, tahvil alma
seklinde sunulan finansman hizmetinde elde edilen faiz gelirinin tesliminin istisna kapsamina girdigini
ortaya koymak tizere parantez i¢i hiikiim eklendigi belirtilmistir. 6728 sayili Kanun tasarisi, S.25.
Dokuzuncu degisiklik ise 7104 sa. Kanun md.5’le konfeksiyonda ortaya ¢ikan ve tekrar kullanilamayacak
kirpmtilarin teslimine iligkin istisnanin eklenmesine iligkindir. Gerek¢ede bu diizenlemenin neden bu
bende eklendigine yer verilmemistir. 7/04 sayili Kanun tasarisi, S.8.

1314 Danmistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2019/1825, K.2021/733, K.T. 26.05.2021.

1315 Danistay 4. Dairesi, E.2016/20966, K.2021/3619, K.T.28.06.2021.

1816 4842 sa. Kanun md.23’le getirilen bu istisna, hiikiimet teklifinde yer almayip Plan ve Biitce
Komisyonu’nda eklenmistir. Ancak gerekgesinde yalnizca vergi alinmasi gereken ancak istisna edilen
konular eklendiginden soz edilmistir. 4842 sayuli Kanun tasarist, S.17.

Bu istisnanin amacinin, borcun zamaninda ve kararlastirildig: sekilde yerine getirilmemesi sonucu gelisen
olumsuzluklarin alacakliya ya da alacagi {istlenene etkisinin vergisel anlamda hafifletilmesi ve boylece
4743 sa. Kanun’a dayanan faaliyetlerin desteklenmesi oldugu anlasilmaktadir. Boylece borca karsilik
gosterilen mal ve haklarin miizayede yoluyla yapilanlar dahil her tiirli satis1 sonucu teslimi KDV’den
istisna edilmistir.
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devraldig1 alacaklar1 tahsil etmek amaciyla bunlarin teminatini olusturan araglarin
ticiincii kisilere satis1 ve devrinin KDVK md.17/4/1 uyarinca vergiden istisna oldugu®3'’,
Varlik yonetim sirketlerinin devraldigi ve genel haciz yoluyla baslatilan icra takibi
nedeniyle kaydina istirak haczi konulan mallarin satiginin KDVK md.17/4/1 kapsamina

girmedigi ve KDV ye tabi oldugu®3® bildirilmistir.

3.2.3.15. Basil1 Yayin Sektoriiyle Ilgili Istisna

Stireli ya da siiresiz fark etmeksizin basili yayin sektoriinii destekleyen, bu alandaki
girisimcileri ekonomik bakimdan bir nebze rahatlatan kolayliklar da bu sektorii ve
dolayisiyla Tirkiye ekonomisini kalkindirmaya hizmet etmektedir. Basili yaymn
sektorline destegin temeli, Anayasa md.28’de basin 6zgiirliigii ve md.29°da siireli ve
siiresiz yaymn hakkindan kaynaklanir ve 5187 sayili Basin Kanunu md.3/f.1 uyarinca
bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma faaliyetlerinin 6zel
girisimciler eliyle yiriitilmesini desteklemeyi igerir. Devletin vergi kolayliklari eliyle
verecegi destek de basin yaym kuruluslarinin hareket alanini genigletmesi ve
maliyetlerini azaltmasi1 bakimindan Onemlidir. Bu destek, aym1 zamanda sektorde
tekellesme ve tek sesliligin Oniine gecmek adina zor durumdaki veya yeni girisimciler
i¢cin gereklidir. Basilmig eser kapsamina 5187 sayili Basin Kanunu md.2/f.1/a uyarinca

giren eserlerdeki (gazete, dergi, kitaplar) ilan ve reklamlar, BGK md.14/f.1/2’ye gore

1320 1321

ilan ve reklam vergisinden istisnadir.®° Basili kitaplarin ve siireli yayinlarm

1317 fstanbul VDBO, T.22.06.2020, S.39044742-130[Ozelge]-440468.

1318 Manisa VDBO, T.20.10.2016, S.B.07.1.GiB.4.45.15.01-130[53.01.67]-109.

1319 Her ne kadar kanunda “Istisna ve Muafliklar” baslig1 altinda yer alsa da, kanunun teklif gerekgesinden
istisna olduguna ulagilmaktadir. Kanun koyucunun istisna ve muafliklari kavram kargasasini dnlemek
icin tek bir maddede toplamasi, ancak ilgili hiikkiimde hangi bagisikligin istisna hangisinin muaflik
oldugunu belirtmemesi yerinde degildir. Kanunun TBMM Komisyon tutanaklarina da bakildiginda,
kanun tasarisinin gerekgesinde, tasarida ilan ve reklam vergisinden istisna hallerin diizenlendigi md.13’te
yer almaktadir. ihtisas Komisyonu, teklifte istisnalarn diizenlendigi md.13 ile muafliklarin diizenlendigi
md. 14’1 kavram kargasasina yer vermemek amaciyla tek maddede toplamayi tercih etmistir. 2464 sayuli
Kanun tasarisi, s.6, 16, 31.

1820 Kitap kavramindan, 5187 sa. Kanun md.2/f.1/h bendinde gecen herhangi bir aralik éngériilmeden
basilmis eserleri ifade eden siiresiz yayimlar anlagilmalidir. Kitabin konusunun 6nemi yoktur, 1117 sa.
Kanun’a goére posetlenerek satilmasi zorunlu olmamasi yeterlidir. Ders Kkitaplar, dini kitaplar,
ansiklopediler, almanaklar, yemek kitaplari, kitap seklindeki harita ve atlaslar, soru bankas kitaplari, bilgi
bankas1 kitaplari, mevzuat kitaplari, ISBN’i bulunan boyama ve etkinlik kitaplar1 da istisna
kapsamindadir. Ancak, kitap seklinde olmayan yaprak setler, mevzuat giincelleme foyleri, ciltli takvim,
kartela, ezber kagidi, katalog, brosiir gibi siiresiz yaymn niteligi olmayan basili iiriinler olup istisna
kapsam1 disindadir. Elektronik kitap ve siireli yayinlar, program seklindeki mevzuat, soru bankasi, vb.
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teslimi, KDVK md.13/f.1/n ile vergiden istisna edilmistir.13?? Istisnanin uygulanmas,
KDV Genel Uygulama Tebligi md.B/17’de diizenlenmistir. Buna gére, ikinci el olanlar
dahil basili kitaplarin ve siireli yaymlarin yurt i¢indeki her asamada tesliminde ve

ithalinde uygulanir.

3.2.4. Diger Ekonomik Nedenlerle Tlgili Vergi Kolayliklar

Ekonomik nedenlerle vergi kolayliklarinin tanindigi ancak miilkiyet hakki, o6zel
tesebbiis 6zgiirliigli veya ekonomik kalkinmadan ayri sekilde degerlendirilmesi gereken

konular bu baglik altinda ele alinmaktadir.

3.2.4.1. Dis Ticaret ve Transit Tasimacilikla flgili Vergi Kolayliklar:

Gilinlimiiz ekonomik hayatinda sanayi ve ticaretin biitiin diinyay:r kapsayan bicimde
yiriitiilmesi, kiiresel Olcekte bir ekonominin gelismesine neden olmustur. Kiiresel
Ol¢cekli ekonomide mal ve hizmet piyasalarinin yasamasini ve gelismesini saglayan
baslica araclar dis ticarettir. Dis ticaret, lilkeler arasindaki mal ve hizmetlerin satisina

iliskin faaliyetlerin tiimiinii ifade eder.®?® Bir iilkenin diger iilkelere satabilecegi her

materyaller ile ¢esitli veri tagiyicilarla satilan goriintiilii egitim setleri istisna kapsaminda degildir. Basili
kitap ve siireli yayinlarin basimina iliskin alinan mal ve hizmetler de istisna kapsamina girmez.

1321 Siireli yaymlardan, 5187 sa. Kanun md.2/f.1/c’deki tanim anlasiimalidir. Buna gore, belirli zaman
diliminde (giinliik, haftalik, aylik, vb.) yayimlanan gazete, dergi gibi basili eserler ile basili haber ajansi
yaymlaridir.

1822 yaymecilikla ilgili ilk KDV istisnast 7161 sa. Kanun md.17’yle eklenmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve arkadaslarinin teklifinde yer almayan diizenleme, Plan ve
Biitce Komisyonu asamasinda md.18’e eklenmis, Genel Kurul agamasinda md.17 olarak kabul edilen
kolaylik, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1i’nin yayincilik sertifikast verdigi kuruluslarin yaptig1 kitap ve siireli
yayin teslimine iliskin istisnadir. 7161 sayili Kanun teklifi, s.26.

Bu diizenleme, 7166 sa. Kanun md.7’yle (Teklif md.8) degistirilmistir. Degisen haliyle, 1117 sa. Kanun’a
gore posetlenerek satilanlar digindaki basili kitap ve siireli yayinlarin teslimi istisna kapsamina alinmis;
ayrica KDVK md.13/f.2’deki istisna haddi sinirinin uygulanmayacagi eklenmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi Adana Milletvekili Tamer Dagli ve arkadaslariin teklif gerekgesinde, yalnizca teklif metnindeki
ifadelere yer verilmistir. Basili kitaplar ve siireli yayinlarin iiretim siirecinin ve elektronik ortamdaki
kitaplarin ve siireli yaymlarin da istisna kapsamina eklenmesi komisyon goriismelerinde 6nerilmis, ancak
kabul gormemistir. TBMM 27. Dénem 43 no’lu Komisyon Raporu (7166 sayili Kanun teklifi), 5.6 ve 11.
1328 TDK fktisat Terimleri SézIiigii’ndeki tanimlamada sadece iilkeleraras1 mal satimindan soz edilirken,
Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Dis Ticaret Onlisans Programi’nda yer alan Dis Ticarete
Girig dersinin kitabindaki tanimlamada da dig ticaretin konusu olarak mallar ve hizmetler yer almaktadir.
Balaam ve Dillman’mn uluslararas1 politik ekonomi ile ilgili eserlerinde, bir iilkede iiretilen mal ve
hizmetlerin baska iilkelere para veya bagka lilkede iiretilen mal ve hizmetler karsiliginda sunulmasi
uluslararasi ticaret olarak tanimlanmistir. YAPRAKLI, Sevda, “Dis Ticareti Yeniden Ele Almak”, Dis
Ticarete Girig, ed. Sevilay Kiigiiksakarya, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayini, 2020, s.3,
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tirli mal ve hizmet dis ticaretin konusunu olusturur. Gliniimiizde bir¢ok iilkenin
ekonomik hayatinin i¢ i¢e ge¢mesi kiiresel Olcekte piyasa aktorleri arasindaki rekabet ve
isbirligini gelistirmis, bu da devletleri ve uluslararasi organizasyonlar1 giincel
gelismelere hizli bigimde uyum saglayabilir bir konuma gelmek zorunda birakmistir. Bu
amagla, Tirk hukukunda Anayasa md.167/f.2’de yiiriitme yetkisini elinde bulunduran
organa lilke ekonomisinin yararina kullanmak {izere dis ticarete iliskin vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliik disinda ek mali yiikiimliililk koyma ve kaldirma yetkisi taninmistir.
Ancak dis ticaret ve transit tasimacilikla ilgili bu 6zel diizenleme, siyasal iktidarin
elindeki tek yetki degildir. Anayasa md.73’te diizenlenen vergilendirme yetkisi de dis
ticareti diizenlemek ve iilke ekonomisinin yararina olacak sekilde etkilemek amaciyla
kullanilabilir yetkilerden biridir. Vergilendirme yetkisi kapsaminda kullanilabilecek
araglardan biri de vergi kolayliklarnidir. Vergi kolayliklar1 uygulanan dis ticaret
faaliyetleri arasinda dar miikellefiyet kapsamindaki ticari kazang¢ sahiplerinin
Tiirkiye’deki sergi ve panayirlara katilmasi, tam miikellef kurumlarin yurt disinda gelir

elde etmesi, ihracat, transit tasimacilik, ithalat ve roaming yer alir.

3.2.4.1.1. Sergi ve Panayr Istisnast

Dar miikellefiyet kapsamindaki ticari kazan¢ sahiplerine GVK md.30°da bir istisna
taninmistir. Maddeye gore, Tiirkiye’de herhangi bir igyeri ya da daimi temsilcisi
olmayan kisilerin ilgili makamlarin izniyle agilan sergi ve panayirlarda elde ettigi ticari
kazanglar ve serbest meslek kazanglar1 gelir vergisinden istisnadir.}3? Istisnaya iligkin
GVK md.30 veya bagkaca bir maddede herhangi bir alt ya da {ist sinir 6ngoriilmedigi
icin istisna kapsamina alinmalar1 i¢in, Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilciligi
olmamalar1 yeterlidir. Ustelik kendi iilkeleriyle Tiirkiye arasinda bir karsilikl
uygulamanin olmasi da sart degildir. Konuyla ilgili Oz, bu istisnay1 belirli bir miikellef
grubuna ihtiyari bigimde taninan ayricalik olarak degerlendirmektedir. Ancak bu

istisnanin vergilendirmede esitlik ilkesini zedeledigi, ayni faaliyette bulunan diger

https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/T1C104U/ebook/TIC104U-13V2S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
(08.09.2022). BALAAM, David N., DILLMAN, Bradford, Introduction to International Political
Economy, Pearson Education, United States, 2011, s.134. https://sozluk.gov.tr/ (14.10.2022).

1324 By istisna, 5421 sa. miilga Kanun md.31’den 193 sa. Kanun’a dogrudan aktarilmis bir uygulamadir.
5421 sa. Kanun’un hiikiimet teklifinde bulunmayan bu hiikiim, TBMM Gegici Komisyon Raporu’ndan
(s.60) anlasildigina gore komisyon siirecinde eklenmistir. Bu rapordaki gerek¢ede yalnizca ilgili hikkmii
Ozetleyen ifadelere yer verilmistir. 5421 sayili Kanun tasarisi, 5.60 ve 119-120.



https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/TIC104U/ebook/TIC104U-13V2S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://sozluk.gov.tr/
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miikelleflerin istisna diginda kalmasi nedeniyle eszamanli olumsuz etkide bulundugu ve
bu istisnanin toplumun genelini kapsayan bir sonu¢ dogurmadigi goriisiindedir.'3%°
Ancak bu istisnadaki amacin yabanci girisimcileri Tirkiye’deki sergi ve panayirlara
katilmaya ve Tirkiye’deki ticari hayata iliskin fikir edinmeleri ve ayni sektordeki
girisimcilerle etkilesimde bulunmalarini tesvik etmek oldugu diisiiniilebilir. Nitekim bu
amacla gelen girisimcilere 4731 sayili Kanun’la KDVK’ya eklenen md.11/f.1/b ile
Tirkiye’deki sergi ve panayirlara katilmalar1 nedeniyle aldiklart mal ve hizmetler
karsiliginda 6dedikleri KDV lerin karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde mali idareye usuliince
bagvurular1 iizerine iade edilmesi imkani taninmistir. Bu gruba giren miikelleflere
yonelik bir bagka kolaylik da KDVK md.11/f.1/b/2’de diizenlenmistir. Bu statiideki
kisilerin tasimacilik faaliyetlerine yonelik satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar,
panayir ve sergilere katilmalar1 nedeniyle satin alacaklart mal ve hizmetlere 6dedikleri
KDV’nin, miikellefi olduklari {ilke ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik olmasi kaydiyla ve
ilgililerin usuliine uygun basvurusu iizerine iade edilmesi gerekir.’*?®® lade yoluyla
istisnadan nasil yararlanacagi hususu KDV Genel Uygulama Tebligi’nde md.Il/A/6’da
diizenlenmistir.**?” Bu kolayliklar1 destekleyen bir baska diizenleme de uluslararas: fuar,
sergi ve panayirlarin giris yerler ile mal sunum ve satig alanlarinda tiiketilen elektrik ve
havagazinin BGK md.36/f.1/3 ile vergiden istisna edilmesidir.**® Konuyla ilgili Ankara

VDB’nin 24.12.2015 tarihli 6zelgesinde, milletleraras1 fuarlarda bunlarin giris yeri ile

185 (7, Ersan, “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarmin Optimal Vergileme Ilkeleri
Acisindan Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 1zmir,
2002, s5.11-33, s.24.

132 Dijzenlemenin getirildigi 4731 sa. Kanun md.5’in (hiikiimet teklifinde md.11’in) gerekgesine gore, bu
kolayligimn karsiliklilik kaydiyla getirilme amaci hem Tiirk girisimcilerin yurt disinda bu amaglarla
yaptiklart mal ve hizmet alimlarinda 6dedikleri KDV yi ilgili iilkeden iade alabilmelerini hem de Avrupa
Birligi’'ne uyumu saglamaktir. TBMM 27. Dénem 788 no’lu Komisyon Raporu (4731 sayiui Kanun
tasarisi), S.7-8.

1327 istisna kapsamina alinacak mal ve hizmet bedelleri toplam1 VUK md.232’de ongériilen ve ilgili
donemde uygulanan fatura diizenleme sinirint asan miktarda (2022 yili i¢in 2.000 b) olmalidir.
Tasimacilik faaliyetiyle ilgili mal ve hizmet teslimi kapsamina akaryakit, yedek parca, bakim ve tamir
giderleri ile otoyol gegcis iicretleri girer. Fuar, panayir ve sergilere katilimda mal veya hizmet teslimine
ornek olarak stant kiralama, stant kiralanan yerdeki elektrik ve su gibi genel giderler, katilim nedeniyle
konaklama giderleri verilebilir. Tade, talep iizerine ve talebe ek olarak 6.2.1°de sayilan belgelerin hazir
olmast halinde nakit veya banka hesabma yapilir. Belirli bir miktarin {izerindeki iade talepleri vergi
inceleme raporu sonucuna gore yapilir; ancak teminat gosterilirse bu sonug beklenmeden de iade yapilir.
1828 Kanunun hiikiimet teklifinde yer almayan (Teklif md.42) bu diizenleme, komisyon asamasinda ilgili
maddenin md.37’ye alinmasiyla eklenmistir. Hilkmiin amaci, ilgili faaliyetleri tesvik etmek olarak
aciklanmistir. Istisna, yalnizca ilgili alanlarda belirtilen faaliyetler sirasinda tiiketilen enerjinin
vergilendirilmemesi seklinde uygulanir. flgili alanlarn diger kisimlarinda ve baskaca kullanim amacina
Ozgiilenmeleri halinde bu istisna hiikmiinden yararlanilamaz. 2464 sayili Kanun tasarist, S.17.
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mal gosterilen ve satilan pavyonlarinda tiiketilen elektrigin vergiden istisna oldugu,

ancak bu yerler disinda tiiketilenin vergiye tabi oldugu bildirilmistir.'3?°

3.2.4.1.2. Tiirkiye’de Yerlesik Kurumlarin Yurt Disi Gelirleriyle Ilgili Vergi
Kolayliklar1

Tiirkiye’de yerlesik kurumlarin yurt disindaki is yerleri veya daimi temsilcileri
araciligiyla elde ettigi kazanglar, KVK md.5/f.1/g bendindeki sartlar1 tagimasi halinde
vergiden istisna edilmistir.!*° Yurt dis1 sube kazanclar istisnasi denilen bu kolayligin
kosullari, kazancin dogdugu iilke vergi kanunlarina gore en az yiizde on bes oraninda
gelir ve kurumlar benzeri toplam vergi yiikiinii tasimasi, elde edildigi hesap déneminin
yillik beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar bu kazancin Tiirkiye’ye transfer
edilmis olmas1 gerekir.’®3! Konuyla ilgili 6zelgelerde, yurt disinda kurulduktan yillar
sonra Turkiye’de tam miikellefiyet tesis edilen sirketin yurt disindaki isyeri veya daimi
temsilcisi araciligryla elde edilen bir kazanci olsaydi KVK md.5/f.1/g’deki istisnadan
yararlanabilecegil®®?, Tiirkiye’de mukim sirketin Belgika’daki subesinden elde ettigi
kazancin, KVK md.5/f.1/g bendindeki sartlar1 tasimasi halinde ve gelirin elde edildigi
hesap donemiyle ilgili yillik beyannamenin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye
transferi sartiyla istisnadan yararlanabilecegi ve toplam vergi yiikinin KVK

md.5/f.1/b/3’e gore belirlenecegi'®® bildirilmistir.

Tiirkiye’de tam miikellef kurumlarin yurt disindaki insaat, onarim, montaj isleri ile

teknik hizmetlerden!3* elde ettigi gelirler, Tiirkiye’deki genel sonuc hesaplarina

1329 Ankara VDBO, T.24.12.2015, S.B.07.1.GiB.4.06.17.02-175.02.01.04[2015/114]-7108.

1330 5520 sayily Kanun tasarisi, $.16-17.

1331 Eger istirak edilen sirketin ana faaliyet konusu finansman temini, sigorta hizmeti, menkul kiymet
yatirimi ise bu kazancin dogdugu iilke kanunlarinca en az yilizde yirmilik bir vergi yiikii aranir. Toplam
vergi yiikiiniin belirlenmesinde KVK md.5/f.1/b bendine gore hareket edilir.

1332 Ankara VDBO, T.22.06.2012, S.B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-KVK-5-33-691.

1333 fstanbul VDBO, T.04.05.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 5-441.

1334 Teknik hizmet kavramina hangi islerin girdigi KVGT (Seri No:1)’de madde 5.9.’da eklenen dérdiincii
bentte agiklanmistir. Buna gore, insaat onarim ve montaj isleriyle ilgili mimarlik ve miihendislik, idari ve
teknik sartname ile ihale dosyasi hazirlama ve ihale degerlendirme, proje ve yatirim yonetimi gibi
hizmetler teknik hizmetler sinifina girmektedir. Mali idare bu hizmetleri isin niteligi ve giiniin kosullarina
gore yorumlanabilmesi i¢in 6rnek olarak saymis ve bagkaca hizmetlerin eklenmesine agik birakmigtir. Bu
hizmetlerden elde edilen gelirin istisna kapsamina alinmasi i¢in yurt digindaki isyeri veya daimi temsilci
araciligryla yapilmasi gerekir. Aksi takdirde bu ig hizmet ihracati olarak degerlendirilir. Teknik hizmet
arzinin ayni kurumun yurt disindaki ingaat, onarim ve montaj isleriyle baglantili olmasi zorunlu degildir.
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aktarilmasi’®*® halinde KVK md.5/f.1/h’ye gore vergiden istisnadir.}33® Konuyla ilgili
ozelgelerde, Istisnanin amaciin, yurtdisinda elde edilen ve vergilendirilen bu
kazanclarin ayrica yurt iginde de vergilendirilmemesi oldugu, ilgili hizmetin o iilkede
bir igyeri veya daimi temsilci aracilifiyla sunulmasi ve ilgili hiikiimdeki sartlarin
saglanmasi halinde bu hizmete iligkin gelirin Tiirkiye’deki hesaplara aktarimi sonrasi

1337 yurt disinda yapimi devam eden insaat isinden elde

istisnadan yararlanilabilecegi
edilen doviz cinsi gelirin farkli yabanci para birimlerine ¢evrilmesinde gerceklesen
degerlemeden kaynaklanan kur farkinin gecici vergilendirme donemine kadar istisnaya
konu yurt dis1 kazancinin belirlenmesinde dikkate alinacagi ve vergiden istisna
edilecegi, ancak bu ¢evrilen paranin banka hesaplarinda degerlendirilmesinden elde
edilen faiz gelirinin istisna kapsamma girmeyecegil®®, yurt disinda montaj isi
kapsaminda degerlendirilen faaliyetten elde edilen ve Tirkiye’deki genel sonug
hesaplarina aktarilan gelirin vergiden istisna oldugu®®, Yurt disinda yapilacak bir
ingaat isi i¢in olusturulan ortak girisimin (joint venture) elde ettigi hakedisten ortaklik
payt dogrultusunda gelir elde eden sirketin kazanci, ortak girisimin adi sirket

niteliginden dolay1 pay sahiplerinin yurtdisi ingaat isi kazanct olarak istisna kapsamina

girdigi®®*? bildirilmistir.

3.2.4.1.3. Thracat Istisnasi

Thracat istisnast KDVK md.11 ve 12’de diizenlenmistir. Tiirkiye Ekonomisi, ihracata
dayali biiylime modelinin benimsendigi ve ihracatin konusunun tarim {iriinlerinden
sanayi iiriinlerine yoneldigi bir politikaya sahiptir.’**! Dolayisiyla ihracatla ilgili vergi

kolayliklari, ekonomi politikasinin uygulanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Istisna

13%5 Kazancin genel sonug¢ hesabina aktarilmasi, kambiyo mevzuatina gére fiilen Tiirkiye’ye getirilmesi
zorunlulugunu icermez. Kurumun faaliyette bulundugu veya hizmet sundugu iilkede kazanca tasarruf
edebilmesi yeterlidir.

13% Yurt disindaki bu faaliyetlerden kaynaklanan gelirler, elde edildikleri donem itibariyle Tiirkiye’de
ilgili oldugu gecici matrahin belirlenmesinde dikkate alinir. Kurum kazanci belirlenirken hangi hallerin
dikkate alinacagi ve hangilerinin istisna kapsaminda sayilacagi KVGT (Seri No:1)’de 5.9.1. ila 5.9.5.
arasinda diizenlenmistir.

1337 fstanbul VDBO, T.20.04.2020, S.62030549-125[5-2018/422]-336767.

1338 Ankara VDBO, T.14.09.2015, S.38418978-125[5-15/5]-929.

1339 Kocaeli VDBO, T.18.07.2014, S.93767041-125[5/h-2014/2]-120.

1340 {stanbul VDBO, T.30.05.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 5-1770.

1341 «2023 Tiirkiye [hracat Stratejisi ve Eylem Plam”, Yiiksek Planlama Kurulu, 2012/8, s.4. (RG,
T.13.06.2012, S.28322).
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edilen faaliyetler, KDVK md.11°de ii¢ bentte diizenlenmistir. KDVK md.11/f.1/a’ya

gore, ihracat teslimleri ve bununla ilgili hizmetler ile yurt disindaki miisterilere yonelik

1342

hizmetler'#?, serbest bolgelerdeki miisterilere yonelik fason hizmetler®*®, karsiliklilik

sartiyla milletlerarasi roaming anlagmalarina gore yurt disindan gelen GSM operatorii
miisterilerine Tiirkiye’den verilen roaming hizmetleri®*** vergiden istisnadir. Ihracat
teslimleri ve yurt disindaki miisterilere yonelik hizmetlerin istisnasiyla ilgili
Ozelgelerde, yurt disinda mukim bankaya, yurt disindaki yatirimcilariin Tiirkiye’den
satin alacaklar1 tasinmazlara iliskin degerleme hizmetinin, alicis1 yurt disinda olmasina
ve bedeli doviz olarak O0denmesine ragmen hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi

1345

nedeniyle istisnadan yararlanilamayacagi~>*°, yurt dist mukimi firmanin araglarina

dahilde isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye’de tasarimi yapilarak (i¢ kaplama, koltuk, vb.
islemleri) aynmi rejim kapsaminda giimrilk beyannamesiyle yurt disina gonderilmesinin

1346

KDVK md.11/f.1/a’ya gore mal ihraci olarak vergiden istisna oldugu™", iiniversitenin

tip fakiiltesinde goniillii hastalar {izerindeki tetkiklerin sonucunda elde edilen klinik

1342 Bir teslimin ihracat teslimi sayildig1 haller ve yurt digindaki miisteri kavraminin ne oldugu KDVK
md.12’de agiklanmigtir. Maddenin birinci fikrasina gore ihracat teslimi sayilan haller yurt disindaki ya da
serbest bolgedeki bir aliciya veya giimriiksiiz satis magazalarinda satilmak {izere bu magazaya ya da
deposuna ya da yetkili glimriik antreposu igleticisine yapilan teslimler ile yetkili gliimriik antreposu
isleticisine yapilan tevdilerdir. KDVGUT II/A/1.1.1./a’ya gore, serbest bolgedeki alici, bu bolgelerde
faaliyette olan gergek veya tiizel kisiler olmahdir. Teblig 1I/A/1.1.1./b’ye gore, teslim edilecek malin
Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinin digina ¢ikarilmas: veya giimriiksliz sati3 magazasinda satisa
sunulmak iizere kanunda gosterilen yerlerden birinde tutulmasi gerekir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, yerlesim yeri, isyeri veya kanuni ve is merkezi Tiirkiye digindaki alicilar
ile Tiirkiye’de kurulu firmalarin yurt diginda kendi adma yerlesik faaliyet gdsteren subeleri KDVK’ya
gore yurt disindaki miisteriler olarak tanimlanmistir. Yurt disindaki miisterilerin Tiirkiye’den aldigi ve
yurt disinda faydalandigi hizmetler KDV’den istisnadir.

1343 Bu istisna konusu, 5766 sa. Kanun md.12/f.1/e bendiyle KDVK md.11/f.1/a’ya eklenmistir. Konunun
istisna kapsamina alinmasinin gerekgesi, bu miisterilere uygulanan KDV’nin serbest bolge
miikelleflerince indirimi ve miikelleflere iadenin miimkiin olamamasi nedeniyle bir maliyet unsuru olan
KDV tutarlarinin ihracatin maliyetini artirmast olarak Plan ve Biitge Komisyonu’nun raporunda
belirtilmistir. Hitkiimet teklifinde yer almayan bu istisna, komisyon asamasinda 12. maddeye (e) bendiyle
eklenmistir. 5766 sayili Kanun tasarisi, S.20.

Serbest bolgede fason hizmet istisnasinin nasil anlasilmasi gerektigi KDVK md.12°de agiklanmustir.
Maddenin 5766 sa. Kanun md.12/f.1/e bendiyle eklenen igiincii fikrasinda, fason hizmetin serbest
bolgede faaliyette bulunan misterilere yonelik olmasi ve hizmetten serbest bdlgede faydalanilmasi
halinde KDVK md.11/f.1/a’daki istisna uygulanacaktir.

1344 Oxford Learner’s Dictionary’nin tanimlamasma gére roaming, mobil telefonu abone olunan hat
operatoriiniin hizmet verdigi iilkeden baska bir iilkede ve bagka bir aga baglanarak kullanabilme hizmetini
ifade eder. https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/ (14.10.2022).

Bu istisna konusu, 4842 sa. Kanun md.21’le KDVK md.11/f.1/a’ya eklenmistir. Konunun istisna
kapsamina alinmasmin gerekgesi, yurt disindaki GSM operatorlerinin roaming hizmetlerinde KDV
uygulanmadig1r halde Tiirkiye’deki operatorlerin yurt digt operatdér miisterilerine verdigi roaming
hizmetlerinden KDV alinmasinin rekabeti bozmasi olarak belirtilmistir. 4842 sayili Kanun tasarisi, S.7.
1345 stanbul VDBO, T.25.01.2021, S.39044742-130[Ozelge]-62641.

1346 {stanbul VDBO, T.12.11.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.837213.
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arastirmalart degerlendirme sonuglarinin yurt disinda mukim firmaya bu firmanin
Tirkiye’deki faaliyetleriyle ilgisi olmamasi sartiyla gonderiminin istisna kapsamina
girdigi®*’, Tiirkiye’de mukim sirketin para birimi Tiirk liras1 olan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde veya Tiirk liras1 kullanmayan bagka tilkelerde mukim firmalara yaptig1
web sitesi ve yazilim satiglarinin bu miisterilerin yurtdisindaki faaliyetleriyle ilgili
olmast ve bu faaliyetlerinin Tiirkiye’yle ilgisinin bulunmamasi halinde KDVK
md.11/f.1/a’ya gore vergiden istisna oldugu, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti mukimi
firmanin hizmet bedelini Tiirk liras1 cinsinden yatirmasinin istisnaya engel olmadigi*®*,
video paylasim veya dijital igerik platformuna yiliklenen ve bu platformun serbest
oldugu {ilkelerle paylasilan video igeriklerinin sadece yurtdisina sunulan bir video
gosterim hizmeti olmasi halinde, KDVK md.11/f.1/a bendindeki sartlar1 da saglarsa
hizmet ihracati istisnasindan yararlanabilecegi, ancak bu igeriklerin Tiirkiye’de de
izlenmesi miimkiin oldugu takdirde KDV hesaplanacagi®®*°, Tiirkiye’de mukim sirketin
serbest bolge mukimi firmaya fatura diizenleyerek giimriik beyannamesi ile malzeme
tesliminin KDVK md.11/f.1/a uyarinca vergiden istisna oldugu, bu malzemelerin
serbest bolge mukimi firma tarafindan iirlin haline getirilerek serbest bolgede sirkete
tesliminin ise KDVK md.16/f.1/c uyarinca vergiden istisna oldugu®®®°, ihrac edilecek
araglara iligkin yurt disindaki miisteri i¢in verilen bakim, depolama ve bekletmeyle ilgili
baskaca hizmetler yurt disindaki miisteriye yonelik olmasi ve Tiirkiye’deki faaliyetiyle

ilgili olmamas1 nedeniyle bu hizmetlerin istisna kapsaminda oldugu®*

, yurt i¢inden
serbest bolgedeki bir firmaya hazir beton tesliminin, KDVK md.12/f.1’e gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti giimriilk bolgesinden c¢ikmasi nedeniyle ihracat sayilacagi ve KDVK

md.11/f.1/a’ya gére vergiden istisna oldugu'®? bildirilmistir.

Konuyla ilgili Danigtay 3. Dairesi K.2021/2096 sayili ve Danistay 4. Dairesi
K.2021/1249 kararlarinda, ihracat istisnasindan dogan katma deger vergilerine iliskin

indirim yoluna gidilemedigi takdirde vergi bor¢larina mahsuben iadesi talebinin, aksine

1347 Bskisehir VDBO, T.07.09.2020, S.26696128-130[11-2019/27]-E.36770.
1348 yalova Def.0., T.13.08.2020, S.42152853-010.01[7720694219]-9100.
1349 Mugla VDBO, T.12.08.2020, S.93996897-130-E.64952.

1350 fstanbul VDBO, T.08.05.2020, S.39044742-130[Ozelge]-356288.

1351 Ankara VDBO, T.23.08.2019, S.84974990-130[11-2019/21]-E.280194.
1352 {zmir VDBO, T.17.01.2019, S.21152195-130[17-2017-761]-26638.
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bir vergi inceleme raporut®3

veya mahkeme karar1 olmadik¢a yerine getirilmesi
gerektigini, mahkemece genel esaslara tabi miikellefler listesine aliman miikellefe 6zel
esaslar kapsaminda bir islem yapilamayacagini, davayi ele alan vergi mahkemesinin
ulagmasi gereken yerin VUK md.3/B uyarinca vergiyi doguran olay ve ilgili ekonomik
faaliyetlerin gercek niteligi oldugunu belirtmislerdir.”*** Bu dogrultuda bir gbriis,
Istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi tarafindan K.2019/59 sayili
kararinda da ortaya konmustur. Mahkeme kararinda 6zetle, vergi inceleme raporlarinin
dayanak alinabilmesi i¢in yeterli ve somut bilgi ve belgeye dayanilarak hazirlanmasi
gerektigi, yeterli ve somut kavraminin incelemeye konu ekonomik faaliyetin niteligine
gore degisebilecegi, vergi sugu raporu olusturulurken yalnizca miikellefin ddevlerini
yerine getirmedeki olumsuz davraniglarinin ve vergiyi doguran olaymn karsi tarafinin
bazilarinin 6zel esaslarin uygulandigi miikelleflerden olmasinin yeterli bir gerekce
olmayacagini, her bir vergiyi doguran olayin aralarinda baglant1 olmadig: siirece kendi

icinde 6nyargidan uzak sekilde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.*>*°

Fason hizmetlere iligkin istisna hakkinda Sakarya VDB’nin 27.01.2020 tarihli
Ozelgesinde, yurt disinda mukim firmaya serbest bolgede miisteri bulma hizmeti
verilmesi, serbest bolgede bir miisteriye verilen fason hizmet olmadig1 gerekgesiyle
KDVK md.11/f.1/a’daki istisnaya girmedigi ve KDV’ye tabi oldugu bildirilmistir.***
Roaming hizmetleri istisnast hakkinda ise Istanbul VDB’nm 09.09.2014 tarihli
Ozelgesinde isletme hattinin yurtdisinda kullanilmasi nedeniyle alinan roaming
hizmetinden, yurtdisindaki operatdriin Tiirkiye’deki operatore verdigi bir hizmet olmasi
nedeniyle katma deger vergisi alinacagi, yurtdist kullanimi dahil aylik toplam fatura
bedeli lizerinden hem katma deger vergisi hem de 6zel iletisim vergisi hesaplanacag:

bildirilmistir.**%’

1353 By raporun, ilgili vergi inceleme komisyonunun olumlu degerlendirmesini almis ve ilgili vergi
dairesine iletilmis olmasi gerekir.

1354 Danistay 3. Dairesi, E.2017/2455, K.2021/2096, K.T.20.04.2021. Danistay 4. Dairesi, E.2016/9637,
K.2021/1249, K.T.25.02.2021.

135 fstanbul BIM 2. VDD, E.2018/1805, K.2019/59, K.T.15.01.2019.

135 Sakarya VDBO, T.27.01.2020, S.41931384-130[11-2017-14]-4652.

1357 {stanbul VDBO, T.09.09.2014, S.39044742-KDV.11-2201.
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Ihracat istisnasi kapsaminda diizenlenen ama sozlesmeden kaynaklanan edimlerin
Tirkiye’de gergeklestirildigi ve istisna uygulamasimmin vergi iadesi seklinde
diizenlendigi bir faaliyet de KDVK md.11/f.1/b/1°de yer alir.!3® Hiikme gore, yerlesim
yeri Tiirkiye’de olmayan yolcularin Tiirkiye’de satin alip yurt disima gotiirdiigii
mallardan satin alma aninda verginin tahsil edilir, ancak malin glimriikten c¢ikisi
sirasinda fatura veya belgenin ibrazi iizerine tahsil edilen vergi iade edilir. Konuyla
ilgili Istanbul VDB’ nin 03.01.2017 tarihli 6zelgesinde, Tiirkiye’de yerlesik olmayanlara
yapilan satislarda KDVK md.11/f.1/b kapsamina giren teslimler bakimindan, bu
islemlerin faturalarinda gosterilen KDV’ nin miikellefin vergiye tabi iglemleri {izerinden
hesaplanacak KDV’den indirilecegi, vergiye tabi islemin olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergide az olmasi1 halindeyse faturay1 diizenleyen miikellefe KDVK
md.29/f2’ye gore vergi iadesi yapilacagi bildirilmistir.’**® Benzer bir uygulama,
KDVK md.11/f.1/b/2 ve 3’te Tiirkiye’de yerlesim yeri, isyeri, kanuni veya is merkezi
olmayan kisilere iliskin mukim tilkeleriyle karsiliklt olmak sartiyla tasimacilik ve fuar,
panayir, sergilere katilimda alinan mal ve hizmetler ile Tiirkiye’de film ¢ekmesine izin
verilen ve hiikiimdeki sartlar1 saglayan yabanci film yapimeilariin ¢ekimle ilgili aldigi

mal ve hizmetlere iliskin yer almaktadir.

Thracat istisnasina iliskin bir baska farkli uygulama, sarthi terkine bagl tecil edilme
seklinde KDVK md.11/f.1/c’de yer alir.?3® KDV Genel Uygulama Tebligi 11/A/8.4."e
gore ihra¢ edilecek malin nihai mal olmasi gerekir. Mal1 teslim alan, mali isledikten
sonra ihracata konu etmesi halinde bu istisnadan yararlanilamaz. Thra¢ kaydiyla teslim
edilen mallarin KDV ’si, ihracatgilar tarafindan ddenmez ve vergi tecil edilir. Imalatgilar
ise ilgili donemde bu vergiyi beyan eder ve ihracatin hiikiimde belirtildigi sekilde
gerceklesmesi halinde tecile konu vergi terkin edilir.®*! Aksi takdirde bu vergi,

hiikkiimde belirtilen sekilde tahsil edilir.!*®? Konuyla ilgili 6zelgelerde, siiresi dolan

1358 Gerekgede metnin lafzmin disina ¢ikilmamustir. 3065 sayili Kanun tasarisi, s.13.

1359 fstanbul VDBO, T.03.01.2017, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.11-2517.

1360 Gerekgede metnin lafzmin disina cikilmamustir. 3065 sayili Kanun tasarist, s.13.

1361 fhracatgl, teslim aldig1 mallari teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay iginde ihrag
etmelidir.

1962 fhracatin gergeklesmemesi halinde, miicbir sebep yoksa, verginin tahsilinin gecikmesi nedeniyle,
tahakkuk tarihinden itibaren AATUHK md.51°deki gecikme zammiyla tahsil edilir. Ancak, ihracatin
gerceklesmemesi miicbir sebepten kaynakliysa, tecil tarihinden itibaren ilgili donemler igin gegerli
AATUHK md.48’den kaynakli gecikme faiziyle birlikte tahsil edilir. Miicbir sebep halinde, tahakkukun
gecikmesi soz konusu oldugu igin gecikme faizi alinmasi s6z konusudur. Miicbir sebep halinde, {i¢ aylik
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Sanayi Sicil Belgesi vizesinin sehven gecikmeli bir tarihte yaptirilmasi nedeniyle, vize
yapilmasi gereken tarih ile vize yapilan tarih arasinda gegen zamanda ihra¢ kaydiyla
teslimlerin yapildig1 ve bu donemde sanayi sicil belgesi bulunan sirketin imalatci
sayllmasinin, KDVK md.11/f.1/c’deki ve KDV Genel Uygulama Tebligi
md.II./A/8./3.teki  diger sartlar1 tasimasi halinde tecil-terkin uygulamasindan
faydalanilabilecegi ve vizenin siiresinden sonra yaptirilmasmin tecil-terkini

etkilemeyecei**®,

imalatgilarin KDVK md.11/f.1/c kapsaminda ihra¢ kaydiyla teslim
ettigi mallara ait KDV nin terkin ve iadesi i¢in ihracat¢idan alinan onayli belgenin vergi

idaresine sunulmasina gerek olmadig1!3®* bildirilmistir.

Thracat istisnasinin 6zel tiikketim vergisi bakimmdan uygulamas1 OTVK md.5’te yer alir.

1365 jhracat teslimleri, hiikiimde

Ozel Tiiketim Vergisi’nin konusuna giren mallarin
belirtilen kosullar1 tasimalari halinde istisna kapsamindadir.’*®® OTVK md.5/f.1/a ve b
bentlerine gore, istisna kapsamindaki teslimin yurt disindaki miisteriye yonelik olmasi
ve malin Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’'nden ¢ikmig olmasi gerekir. Yurt
disindaki miisteriden anlagilmasi gereken, yerlesim yeri veya kanuni ve is merkezi yurt
disindaki alic1 ya da yurt i¢indeki isletmenin yurt disindaki subeleridir. Sart1 saglayan
alictya veya onun adina hareket eden kisiye malin islenmek veya degerlendirilmek

lizere yurt iginde teslimi ihracat sayilmaz. OTVK md.5/f.2’ye gore, kanuna ekli (III) ve

stirenin doldugu tarihten itibaren on bes giin i¢inde bagvuran ihracat¢ilara, HMB tarafindan {i¢ aya kadar
ek siire verilmesi halinde, gecikme faiziyle birlikte verginin tahsili de ti¢ ay daha tecil edilir. KDVGUT
1I/A/8.11.°e gore ihra¢ edildigi halde Giimrik Kanunu md.168,169 ve 170’e gére malin geri gelmesi
halindeyse, ithalat istisnasindan faydalanilmas: i¢in KDV, ihracat¢i tarafindan ilgili glimriik idaresine
odenmelidir. Ihracatginin 6dedigi KDV, imalatg1 tarafindan ilgili donem beyannamesinde indirime konu
edilebilir.

1363 Kocaeli VDBO, T.12.08.2020, S.97726449-130[1980015098]-E.68147.

1364 {stanbul VDBO, T.06.01.2017, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.11-5875.

1385 OTVK md.1/f.1°de sayilan bu mallar, kanuna ekli dort ayr1 listede yer alir. (I) sa. listede, petrol ve
petrol iirlinleri arasinda yer alan maddeler, (II) sa. listede bazi kara, hava ve deniz tasitlari, (III) sa.
listedeyse alkollii ve baz1 alkolsiiz i¢ecekler ile tiitiin ve tiitiin Girtinleri, (IV) sa. listede de baz1 ev esyalari
ve kisisel bakim {irtinleri ile liks tiiketim mallar1 yer almaktadir.

1366 OTVGT (Seri No:1) md.5.1.1.”e gbre, yabanci bayrakli gemilere, yabanci hava yolu sirketlerinin hava
tagima araglarina, uluslararasi sefer yapan yerli deniz ve hava araclarina teslimler ihracat teslimi sayilir.
Ihrag edilen mallarm geri gelmesi halinde ithalatta OTV uygulanmaz. OTVGT (Seri No:19) md.2 ve
md.3’e gore, ihracatgrt OTV iadesinden yararlanmissa ya da OTV ddemeden ihra¢ kaydiyla satin alip
ihrag ettigi mallar geri gelmisse, ithalatin yapildig: tarih itibariye glimriik idaresince gecikme zammi
(miicbir sebep varsa tecil faizi) ile birlikte OTV uygulanir. fhracatginn iadeden da tescil-terkinden
yararlanip yararlanmadig1 bagli oldugu vergi dairesinden tespit edilmelidir. OTVGT (Seri No:14) md.4’e
gore, yurt i¢inden serbest bolgelere yapilan teslimlere, kanunda buna iligkin bir hitkiim yer almadig1 i¢in
OTYV istisnas1 uygulanamaz. Thrag kaydiyla teslim edilen mallarin serbest bdlgeden ihracinda ise OTVK
md.8/f.2’ye gore tecil-terkin islemi yapilir. Ayrica, serbest bdlgeden yurt disina yapilan teslimler
OTV’den istisnadir.
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(IV) sayil1 listelerde yer alan mallar, giimriiksiiz satis magazalarina ya da depolarina bu
magazalarda satilmak sartiyla teslimi vergiden istisna edilmistir.!*®’” Konuyla ilgili
Ozelgelerde, Tiirkiye’de mukim sirketin Tiirkiye’ye ithal ettigi mallar {i¢iincii bir lilkeye
thragc etmeden Once Tirkiye’de kayit ve tescil ettirmemesi ve ilk iktisabin
gerceklestirmemesi  halinde bu ihracatin  6zel tiikketim vergisinin  konusuna

1368 sirketin Tiirkiye’deki otomotiv bayilerinden KDV ve OTV’sini

girmeyecegi
O0deyerek satin alacagi binek otomobillerin plakalarin1 ¢ikarip iptal ettirerek ve hic
kullanmadan OTVK md.5’e ve KDVK md.32’ye gére ihrag etmesi halinde, bu aracin
ilk iktisabinda 6denen OTV ve KDV’nin iadesinin gerekli belgelerin sunulmasi
sonrasinda yapilabilecegi'®®®, vergisi odenerek OTV miikellefinden kayit ve tescil
edilmek iizere edinilen otomobilin Tiirkiye’de kayit ve tescilini yaptirmadan OTVK
md.5’e gore ihra¢ edenin, bu araglarin ilk iktisabinda 6denen 6zel tiikketim vergisinin ve
KDVK md.32’ye gore katma deger vergisinin iadelerinin talep edilebilecegi'®®

bildirilmigtir.

3.2.4.1.4. D1s Ticarette Tasimacilikla Tlgili Vergi Kolayliklari

Dis ticaretle ilgili tasimacilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla KDVK md.13’te
deniz, hava ve demiryolu tagimaciliginda kullanilan yol, yer ve araglarla ilgili istisnalar
taninmistir. Maddenin ilk halinde Tiirkiye’nin deniz ve hava ticaret filosu ile demiryolu
ulagiminin gelistirilmesini tesvik etme ve bunlarin dis ticarette rekabet edebilir diizeye
gelmesi i¢in insa, onarim, bakim, yenileme, liman ve hava meydani hizmetleri istisnasi
taninmistir. Ancak kanun degisiklikleriyle yapilan eklemelerle baskaca konulara iliskin
istisnalar da eklenmistirr. KDVK md.13’teki istisna konularindan deniz, hava ve

demiryolu araglarmin insa ve onarimu ile ilgili hizmetler ve bu araglarin teslimleri*®’?,

1367 7104 sa. Kanun md.24’le degistirilen bu hiikmiin gerekcesi (Teklif md.20), yurt igindeki iireticiler
aleyhine gelisen haksiz rekabetin 6nlenmesidir. 7104 sayili Kanun teklifi, .13.

1368 Bursa VDBO, T.24.10.2018, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-135[17-8]-217695.

1369 [stanbul VDBO, T.02.09.2013, 5.39044742-OTV 5 GENEL-1408.

1370 Antalya VDBO, T.19.08.2013, S.76464994-130[KDV.2012.80]-212.

1371 Bu istisna, KDVK md.13/f.1/a’da diizenlenmistir. KDVGUT II/B/1.’e gore bu istisna ii¢ alt bashga
ayrilmaktadir. Birincisi, faaliyetleri kismen ya da tamamen deniz, hava ve demir yolu tagima araglari ile
ylizer tesis ve araglari kiralamak ya da isletmek olan miikelleflere bu araglarin teslimidir. Ancak bu
miikellefler kisisel amagla aldiklari arag ve tesisler bakimindan bu istisnadan yararlanamaz. KDVK
md.16/f.1/a’ya gére bu mallarm ithali de Katma Deger Vergisi’nden istisnadir. ikinci olarak, faaliyeti
istisna kapsamindaki arag ve tesisleri kiralamak veya isletmek olan miikelleflere bu araglarla ilgili tadilat,
onarim ve bakim hizmetleridir. Kisisel amagla kullanilan arag ve tesisler bakimindan bu istisna
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deniz ve hava tasima araclarina liman ve hava meydanlarindaki hizmetler'*2, limanlarla
baglantili demiryolu hatlar1 ile liman ve hava meydanlarinin insasiyla ilgili mal teslimi
ve insaat taahhiit isleri’®"3, dis ticaretle dogrudan ilgilidir.**"* Konuyla ilgili 6zelgelerde,
gemi insasiyla mesgul sirketin tasarim ve kaliplar1 kendine ait olan ve satisa sunacagi
gemiyle ilgili motor ithalat1 ile iiretim, montaj ve dekorasyon isi hizmet alimlarinin
istisna kapsaminda olmadigi, ancak sirketin kendisinin insa ve imal etmesi halinde
istisnadan yararlanabilecegi, istisnadan faydalanilabilmesi i¢in kismen veya tamamen
ilgili tasima araclarini kiralama veya isletme faaliyetinde bulunmasi gerektigil®™,
dernek iktisadi isletmesi faaliyeti kapsaminda hava tasitlarinin kiralanmas: ve
isletilmesinin KDVK md.13/f.1/a’ya gore vergiden istisna oldugu, ancak dogrudan
dernek tarafindan sportif havacilik amacgli hava tasit1 alimi yapilmasinin KDV’ye tabi
oldugu®®’®, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’nce ihale edilen deniz arac1 imal ve insa
isinin yurt i¢inden temin edilen ve yurtdisindan ithal edilen mal ve hizmetlerde
istisnadan yararlanabilmenin, bagli olunan vergi dairesine basvurularak alinacak
konuyla ilgili serhin diisiildiigii istisna belgesiyle miimkiin oldugu®®’’, Tiirkiye’deki
tersanelerde gerceklestirilen deniz aracglari bakim, onarim ve boya islerinin KDVK

md.13/f.1/a uyarinca vergiden istisna oldugu, ancak istisna kapsamindaki hizmetleri

uygulanamaz. Ugiinciisii ise, faaliyetleri istisna kapsamindaki ara¢ ve tesisleri kiralamak veya isletmek
olan miikelleflere bu araglarin imal ve insasina iligkin teslim ve hizmetlerdir. Bu istisnalardan
yararlanmak isteyenler, vergi idaresinden KDVGUT ’nde belirtilen sekilde istisna belgesi almalidir.

1872 By istisna, KDVK md.13/f.1/b’de diizenlenmistir. KDVGUT 1I/B/2.’ye gore liman ve hava
meydanlarindaki istisna kapsamindaki hizmet, ara¢ ve yiik sahibi firmalar veya acentelerine dogrudan ilk
asamadaki as1l yiiklenicinin verdigi ve fatura ettigi hizmettir. Istisna kapsamindaki hizmetlere iliskin mal
ve hizmet alimlar1 ise KDV’ye tabidir. Alt yiiklenici (tageron) tarafindan verilen ve asil yiikleniciye (ilk
sathaya) fatura edilen hizmetler de KDV’ye tabidir. Hava meydani igletmecileri tarafindan yolculara
verilen ve yolcu servis licreti adiyla havayolu sirketleri araciligiyla bedeli tahsil edilen hizmetler de
KDV’den istisnadir.

1378 Bu istisna, KDVK md.13/f.1/e’de diizenlenmistir. KDVGUT II/B/6.’ya gére, bu isleri bizzat yapan ya
da yiikleniciye yaptiran miikellef veya idarenin inga, genisletme veya yenileme isleri vergiden istisnadir.
Istisnadan alani isletenlerden kiralayanlar da yararlanabilir. Limanin biitiinleyici parcasi olmayan mallara
veya yapilan insaat taahhiit islerinde ana hizmet birimlerinin giderlerine istisna uygulanmaz. istisnanin
uygulanmasi i¢in vergi dairesinden istisna belgesi alinmalidir. Belgesiz istisna uygulanirsa, verginin yani
sira vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi de tahsil edilir; bu borglardan mali ya da hizmeti sunan miikellefle
birlikte mali ya da hizmeti alan da miiteselsilen sorumludur. Belge oldugu halde istisna kosullariyla ilgili
bagtan ya da sonradan bir ihlal s6z konusuysa, bu durumda istisna kapsaminda kendine teslim ya da
hizmette bulunulan yalnizca alict sorumlu olur; saticinin iade talebi istisnaya uygun iglem yapilmis gibi
karsilanir.

1874 Maddede yer alan diger istisnalar Anayasa’nin bagkaca hiikiimleriyle ilgili oldugundan bu bashk
altinda s6z edilmemistir.

1375 {stanbul VDBO, T.19.11.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-95918.

1376 Bskisehir VDBO, T.19.02.2015, S.73903997-130[13-2014/13]-1977.

1877 {stanbul VDBO, T.21.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-673.
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verenlere yonelik her tiirlii alis ve giderlerin KDV’ye tabi oldugu®*"®, demiryoluyla yiik
tasimacilig1 faaliyetinde bulunmak isteyen bir firmanin satin alacagi vagonlarin istisna
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in yetkili mercilerce istisna kapsaminda bir faaliyet
icin alim yapildiginin anlasilacag yazi ve istisna belgesi gerekecegi'®’® bildirilmistir.
Danistay 7. Daire, konuyla ilgili K.2021/1693 sayil1 kararinda, tersanecilik sirketinin
yatirim tesvik belgesinde yer alan makine ve techizati ithalinden dogan vergilerle ilgili
yatirim tesvik belgesinin iptali nedeniyle KDVK md.13/f.1/d kapsaminda istisnadan
yararlanamayacagini, ancak miikellefin ilgili vergi dairesine basvurusu iizerine verilen
istisna  belgesine  dayanarak KDVK md.13/f.1/a  kapsaminda istisnadan

yararlanabilecegini belirtmistir. 38

Deniz ve hava limanlarinda tasit ve yiik sahiplerine verilen hizmetlerle ilgili istisna
hakkindaki 6zelgelerde, gemi veya yiik sahibi firmalara limanlarda dogrudan verilen
hizmetlerden KDVK md.13/f.1/b’de yer alan ve 60 no’lu KDV Sirkiileri md.3.2.2.1.’de
sayilanlarla eslesenlerin vergiden istisna oldugu, ancak alt taserondan saglanan
hizmetlerin tek asamali olmamasi nedeniyle istisna kapsamina girmeyecegil®!, Yurt
disindan gelen ya da yurt disina giden yatlar i¢in limanlarda verilen seyir siireci ve
gorevlileriyle ilgili belgelere iliskin acentelik hizmeti KDVK md.13/f.1/b’ye gore
vergiden istisna oldugu!®®?, hava meydanlarinda tiim hava araglarma yénelik yolcu
indirime-bindirme, konma, konaklama, manifesto (yolcu listesi), plan ¢ekme, hava
sahalarinda calisma, meydan actirma (meydan ¢alisma saatlerini uzatma) hizmetleri 60
no’lu KDV Sirkiileri md.3.2.2.1.’de sayilanlar bakimindan KDVK md.13/f.1/b uyarinca
ve ayni sirkiilerin md.3.2.2.2.°de sayilanlar bakimindan KDVK md.17/4/6’ye gore
vergiden istisna oldugu'®®, deniz ve hava tasimacilig1 hizmeti veren firmalarin araglart
ile yiik ve yolcularina limanlarda ve hava meydanlarinda verilen gozetim hizmetlerinin

KDVK md.13/f.1/b uyarinca vergiden istisna oldugu, bu firmalara ait deniz tagimacilig

1378 fstanbul VDBO, T.10.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.13-2206.

1879 GIBQ), T.17.06.2009, S.B.07.1.GIB.0.54/5413-1496.

1380 Danistay 7. Dairesi, E.2016/10828, K.2021/1693, K.T.22.03.2021.

1381 Mersin VDBO, T.04.09.2019, S. B.07.1.GiB.4.33.15.01-130[2015-701-86]-113116.
1382 fstanbul VDBO, T.02.09.2019, S. B.07.1.GiB.4.34.17.01-130[Ozelge]-706983.

1383 {gtanbul VDBO, T.21.04.2014, S.39044742-KDV.13-1113.
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yapan gemilere Tirk kara sularinda ama limanlar disinda verilen gozetim hizmetlerinin

ise KDVK md.12/f.1/a ve md.12/f.2 uyarinca vergiden istisna oldugu®* bildirilmistir.

Insaat isleriyle istisnasiyla ilgili Kocaeli VDB’nin 08.06.2018 tarihli 6zelgesinde,
uluslararas1 yiik tagimaciligt i¢in demiryolu baglantili kara/demiryolu limani ingaatina
iligkin mal teslimleri, kara/demiryolu limaninin KDV Genel Uygulama Tebliginin
md.II/B/2/1°deki liman tarifine uymamasi nedeniyle KDVK md.13/f.1/¢’deki istisnadan

1385 (Ozelgede dayamilan tamimlama kanunla

yararlanamayacag1  bildirilmistir.
diizenlenmemis olup, tebli§ yoluyla idare tarafindan yapilmistir. Vergi kolayliklari
bakimindan tanimlama, ayn1 zamanda kapsam belirlemeyi, dolayisiyla daraltmayi
getirecegi i¢in kanun koyucu tarafindan yapilmasi vergilerin kanuniligi ilkesiyle ortiisen
bir uygulama olur. Mevcut haliyle, idare tarafindan sinirlanabilen bir istisna uygulamasi
s6z konusudur. Somut olayda ilgili limanin karayolu limani olarak da islev gorecek
sekilde insas1 kanundaki amagla da ortiismedigi igin 6zelgede bir aykirilik oldugundan

sOylenemez. Ancak bu durum, tanimin kanun hiikmiiyle yapilmasi gerektigi gercegini

degistirmemektedir.

Insaat isleri istisnastyla ilgili diger 6zelgelerde, kruvaziyer yat limani insasinda rthtim,
terminal binasi, teknik hizmet binasi, otopark ve idari hizmet binalarinin insa,
genisletme ve yenilemesine ilisgkin mal ve hizmet alimlarmin KDVK md.13/f.1/e
uyarinca istisna kapsamina girdigi, bu proje uygulamalarmin istisna kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli biirokratik siirecin KDV Genel Uygulama Tebligi
md.I1./B./6.2.”de aciklandig1, ancak bu limana yapilacak otel ve alisveris merkezinin
insas1 i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlarmin KDV ’ye tabi olacag1*®®, Bir havalimani
iginde Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi’nin yap-islet-devret modeline gére ucak
bakim ve onarimi yapilmasi i¢in tahsis edilen yerde bina yapilmasi1 amaciyla yapilacak
1387

mal ve hizmet alimlarinin KDVK md.13/f.1/e’ye gore vergiden istisna oldugu

bildirilmistir.

1384 GIBO, T.11.11.2011, S.B.07.1.GiB.0.06.53-010-22.

1385 Kocaeli VDBO, T.08.06.2018, S.B.07.1.GiB.4.41.15.01-130[7340925900]-72837.
1386 {stanbul VDBO, T.03.06.2016, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-72248.

1387 Antalya VDBO, T.26.01.2015, S.76464994-130[KDV.2014.118]-17.
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Danistay Ugiincii Dairesi K.2020/5049 sayili kararinda, havaalam igin yeni pist ve
taksirut yapim isini istlenen yiiklenici firmaya, idare tarafindan sehven verildigi
belirtilen istisna belgesine dayanarak mal ve hizmet satan tigiincii kisilerin yiiklenecegi
cezali katma deger vergisinden ve gecikme faizinden hem saticilarin hem de insaat isini
yiiklenen alicinin miiteselsil sorumlu oldugunu ve konuyla ilgili vergi teknigi raporuna
gbre matrah tespit edilmesi gerektigini belirtmistir.'*® Ancak burada bahsedilebilecek
bir diger husus da satict ve yiiklenici miikelleflerin TTK md.18/f.2 uyarinca basiretli
tacir gibi davranmasi1 gerekliligidir. Basiretli tacir olarak gerceklestirdigi ekonomik
faaliyete iligkin istisna belgesinin sonradan yiikiimliilik dogurup dogurmayacagi
konusunda bizzat arastirma yaparak veya muhasebe meslek erbabindan ve avukatindan
bilgi alarak idarenin hatali islemi konusunda bilgi alabilir ve islemlerini istisna
belgesine dayanmadan yapabilir konumdadir. Ote yandan, mahkeme kararinda sehven
verildigi belirtilen istisna belgesinin bir vergi memuru tarafindan diizenlendigi ve
niteliginin idari islem oldugu g6z 6niinde bulundurulursa, memurun hatasinin idarece
inceleme asamasmma kadar tespit edilmedigi ve bu kapsamda ilgili memurun
sorumlulugu konusunda idareye ve yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina bildirimde
bulunulmasma da hiikmedilebilirdi. Yapilacak sorusturmada memurun idari ve cezai
sorumlulugu olup olmadigi ilgili makam ve merciler tarafindan ortaya cikarilacaktir.
Anayasa md.125/f.4’e gore vergi ve idari yargilama organlarinin sorumlulugunun siniri,
ylrlitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara uygun bicimde yerine getirilmesini
kisitlayacak bicimde veya idari eylem ve islem niteliginde bir karar veremeyecekleri
noktasina kadardir. Bu sinir, kanunda su¢ veya sorumluluk doguran bir davranisin
somut olayda agik¢a goriilmesi halinde ilgili makam ve mercilere durumun

bildirilmesini engellememelidir.

Tasimacilik isleriyle ilgili istisna KDVK md.14’te yer alir. Istisna kapsamina giren
hizmetler, Tiirkiye ile diger tlkeler arasindaki tasimacilik ile Tiirkiye’ nin transit gecis
icin kullanildig1 tasimacilik isleridir.’®®® KDVK md.14’ten kaynaklanan uluslararasi

tasimacilik istisnasinin, transit tagimacilikta ve Tirkiye ile diger iilkeler arasindaki yiik

1388 Danistay 3. Dairesi, E.2019/4979, K.2020/5049, K.T.03.12.2020.

1389 Kanunun hiikiimet teklifindeki gerekgesine gore (Hiikiimet teklifi md.17) bu istisna, Tiirkiye nin
kitalararas1 konumu nedeniyle uluslararasi tagimacilik sektoriiniin gelismesi amaciyla kabul edilmistir.
3065 sayili Kanun tasarisi, S.14.



312

ve yolcu tagima isleri i¢in uygulanabilecegi Bakanlar Kurulu’nun 84/8889 sayili
karariyla belirlenmistir. Ancak bu istisna, yerlesim yeri veya kanuni ve is merkezi
Tirkiye’de olmayan miikellefler bakimindan karsiliklilik ilkesi ¢er¢evesinde uygulanir.
KDV Genel Uygulama Tebligi II/C/1.’e gore, tasimaciligin hangi yolla yapildig1 fark
etmemektedir. Ancak mal ister ihrag edilecek ister ithal edilmis olsun, Tiirkiye i¢inde
bir yerden bir yere tasinmasi hizmeti istisna kapsamina girmez.**®® KDV’den istisna
edilen tagimacilik islerine iligkin bilet satislarinda hesaplanan komisyonlar da istisnadan
yararlanir. lhrag mali tastyan araglara motorin teslimi istisnasi ise sadece
Cumhurbaskant’nin belirledigi sinir kapilarindaki giimriikklii sahalarda uygulanir.
Araglar ise kamyonlar veya ¢ekici ve sogutucuya sahip yar1 rdmorklardir. Thrag mali
tagsiyan araglara motorin teslimi istisnast da 5493 sayili Kanun md.2’yle KDVK
md.14/f.3’e ve OTVK md.7/A’ya eklenmistir.?®! Konuyla ilgili dzelgelerde, sirketin
uluslararas1 yiik tasimaciligi yapan gemilere yiikk bulma ya da yiiklere gemi bulma
seklindeki brokerlik hizmetleri KDVK md.14/f.1 ve KDV Genel Uygulama Tebligi
md.II/C/1.1. uyarinca uluslararas1 tagimacilik kapsaminda bir hizmete girdigi i¢in
vergiden istisna oldugu'®®, tasima isleri organizatorliigiiyle mesgul bir sirketin deniz ve
hava limanlarinda yiik ve konteynerlerin yiiklenmesi ve indirilmesine iligkin hizmetleri,
uluslararas1 tagimacilik kapsaminda bulunmasi halinde KDVK md.14 kapsaminda
vergiden istisna oldugu®®, sirketin tam miikellef bir firma igin yurtdisindan yurtigine
mal tasimasi hizmeti de uluslararasi tasimacilik kapsaminda degerlendirilip KDVK
md.14/f.1’e gbre vergiden istisna oldugu, ancak buna iliskin Tiirkiye’de yiiklenilen ve
indirime konu edilemeyen KDV’nin iade edilmeyecegi, ayrica yurtdisinda yapilan
giderler nedeniyle 6denen verginin sirketce hesaplanan KDV’den indirim ve iadesinin
miimkiin olmadigi?®¥, KDVK md.14 kapsaminda istisna edilen bir hizmetle ilgili,
yerlesim yeri veya kanuni ve is merkezlerinden biri Tiirkiye’de olmayan miikellefler

bakimindan istisna kapsamina giren islemlerden dolay1 yiiklenilen ve indirimle telafi

139 Ornegin bir mal Tiirkiye’deki A sehrinden (Tiirkiye’deki) B sehri liman1 kullanilarak C iilkesindeki D
sehrine gonderilecek olsun. A sehrinden B sehrine taginmasi istisna disi1 olup, B sehrindeki limandan C
iilkesindeki D sehri limanina taginmasi istisna kapsamindadir. Tagima aracinin miikellefe ait olmasi veya
kiralik olmasi istisnaya engel degildir.

1391 5493 sa. Kanun md.1 ve md.2 ile getirilen bu diizenlemelerin gerekgeleri, uluslararasi tasimaciligin
rekabet giliciinii artirmak, transit tagimacilik sektoriinii tesvik etmek ve kararnamelerle yiiriitiillen
uygulamayi1 kanuni hale getirmektir. TBMM 22. Dénem 1112 no’lu Komisyon Raporu (5493 sayili Kanun
tasarisi), $.3-4.

1392 fstanbul VDBO, T.19.03.2019, S.39044742-130[Ozelge]-E.230462.

1393 fstanbul VDBO, T.08.02.2019, S.39044742-130[Ozelge]-125671.

139 Manisa VDBO, T.17.04.2017, S.B.07.1.GIB.4.45.15.01-130[53.01.151]-13274.
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edilemeyen vergilerin ilgili lkeler bakimindan karsilikli olmak sartiyla iadesinin
miimkiin oldugu, bunun i¢in KDV Genel Uygulama Tebligi md.I1./C/1/3teki belgelerin
ibrazi gerektigi®®, Transit tasimaciligin istisna kapsaminda bir faaliyet oldugunun
anlasilabilmesi i¢in transit refakat belgelerinin durumu dogrulayict bilgiler icermesi,
tereddiit halinde ise transit tasinan mala iliskin giimriik belgeleri iizerinden tevsik

1396

edilebilecegi™, istisna kapsamina giren faaliyetin baska tasimacilara yaptirilmasinin

istisnay1 etkilemedigi, indirime gidilemeyen verginin iade edilecegi ve hangi belgelerin

tevsik edici belge olarak kullanilacag*®%’

, thrag mal1 tasiyan gekici ve sogutucu tinitesi
olan yar1 rémorklarin sogutma ve 1sitma {initelerinin birlikte bulunmasi halinde OTV
md.7/A ve KDVK md.14/f.3 istisna kapsaminda degerlendirilebilecegi, sadece 1sitma
ozelligi olmas1 halindeyse standart yakit depolar1 disindaki 1sitict iinitelerin depolarina

vergiden istisna motorin teslimi yapilamayacag1*®® bildirilmistir.

3.2.4.1.5. ithalat Istisnasi

Dis ticareti ilgilendiren bir diger istisna da KDVK md.16’da diizenlenen ithalat
istisnasidir.®*° Istisna konular1 {i¢ bent halinde diizenlenmistir. Birincisi, KDVK’ya

1400 fkinci olarak,

gore teslimleri istisna edilen mallarin it.hali de vergiden istisnadir.
Giimrilk Kanunu’na gore glimriikk vergisi.nden istisna esyalarin ithali KDV’den

istisnadir.}*%! Son olarak, baz1 giimriikk rejimlerinin uygulandigi mallar vergiden

13% fstanbul VDBO, T.18.09.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-010.01-82648.

13% Mersin VDBO, T.22.10.2014, S.18008620-130[0ZG-2014-44]-95.

1397 {stanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GIiB.4.34.17.01-KDV.11-200.

13% Biiyiik Miikellefler VDBO, T.23.10.2017, S.64597866-135[7/A]-19858.

1399 Kanunun madde gerekgesinde (Hiikiimet teklifi md.19), vergi yiikii bakimindan esitlik ve tarafsizhig:
saglamak icin Tiirkiye’de iiretilen mallara taninan KDV istisnasinin ithal mallara da tanindigi, alisilagelen
uygulamada kolaylik ve basitlik i¢inse Giimriik Kanunu’nda giimriik vergisinden istisna edilen mallara
KDV istisnasi tanindig1 belirtilmistir. 3065 sayuli Kanun tasarist, S.15.

1400 Ornegin KDVK md.13/f.1/n’ye gore 1117 sa. Kanun uyarimca posette satilanlar harig basili kitap ve
stireli yayimlarin teslimi vergiden istisnadir. KDVK md.16/f.1/a’ya gore ithal edilen bu tiir {iriinler de
KDV’den istisnadir.

1401 By mallar, 4458 sa. Giimriik Kanunu md.167’de yazili mallar (5/a ve 7°nci fikralardaki mallar harig),
gecici ithalat yoluyla getirilen mallar, harigte isleme rejimi kapsamindaki mallar ve geri gelen esya
kapsamindaki mallardir. Hiikiimde “muaf ve miistesna esya”dan s6z edilse de bir esyanin vergiden muaf
olmast miimkiin degildir. Bu nedenle, kanun koyucunun bu sekildeki diizenlemesi kisiler bakimmdan
vergi kolayligina hizmet eden sozciiglin sehven kullanimidir. Vergilemede kanunilik ilkesi geregi bu
hatanin kanun koyucu tarafindan derhal diizeltilmesi gerekir. Ayrica, diizeltme yapilana kadar bu vergi
kolayligindan yararlanacak miikellefler bakimindan hak kaybinin 6niine gececek sekilde idari diizenleyici
ve birel iglemlerin de yapilmasi gerekir.
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istisnadir.1*%2 Konuyla ilgili 6zelgelerde, demiryolu tasitlari i¢in parca imal eden
miikellefin, imalatta kullandig1 {riinlerin ithalinin KDV’ye tabi oldugu, ancak
imalat¢inin yiikleniciye yapacagi teslimlerin KDVK md.13/f.1/a’ya gore vergiden
istisna oldugu ve bu teslime iligkin mal ve hizmetlerin yiiklenici tarafindan yapilacak
ithalatinin da KDVK md.16/f.1/a uyarinca vergiden istisna oldugu*®®, belediyenin toplu
tasima sorumlulugu .kapsamindaki rayli sistem tramvaylarinin kapasitesini artirmak i¢in
mevcut araglartyla uyumlu ek vagonlarin belediyece ithalinde, bu ithalatin asli faaliyetin
icrasinda kullanilacak olmasi ve ilgili alimin istisna kapsaminda oldugunu gosteren
vergi dairesinden alinmig belgenin giimriik idaresine ibraziyla ithalata iliskin istisnadan
yararlanilabilecegi*®*, 4458 sayili Kanun md.167’ye gore giimriik vergisinden muaf
veya istisna edilen hava tasiti donanim ekipmani ve yedek pargalar ithalinin KDVK
md.16/f.1/b uyarinca katma deger vergisinden de istisna edilecegi, ancak glimriik
vergisi bakimindan kolaylik saglanmamasi halinde bu mal ithalinin katma deger

vergisine tabi oldugu®4%

, antika degeri olan eski tarihli el yazmasi Kur’an-1 Kerim’in
ithalinde, 4458 sayili Kanun md.167 uyarinca giimriik vergisinden istisna edilmesi
halinde katma deger vergisi de alinmayacagi, ancak giimriik vergisi alinmasi halinde
KDVK md.28’e¢ dayanilarak ¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca yiizde bir oraninda katma deger vergisine tabi olacagi®*®, miikellefin yurt
disindan serbest bolgeye ithal ettigi mali serbest bolgedeki baska firmaya satis ve

tesliminin KDVK md.16/f.1/c uyarinca vergiden istisna oldugu'*®’ bildirilmistir.

Tirkiye’deki bir opreratoriin abonesi olup yurt disinda roaming hizmetinden

yararlananlara yansitilan hizmet iicreti KDVK md.17/4/¢ uyarinca istisna edilmistir.14%

Gilimriik antrepolar1 ile gecgici depolama yerlerinde, glimriik hizmetlerinin verildigi

1402 By rejimler, Giimriik Kanunu’nda yer alan transit ve giimriik antrepo rejimleri, serbest bélge ve gegici
depolama hiikiimleri uygulanan mallardir. Bu mallar, Tiirkiye i¢inde serbest dolasima girmedigi siirece
KDV’den istisnadir.

1403 Sakarya VDBO, T.09.11.2016, S.B.07.1.GiB.4.54.15.01-130[16-2015-33]-53.

1404 Eskisehir VDBO, T.11.01.2016, S.B.07.1.GiB.4.26.-130[28-2015/ 5]-1788.

1405 1sparta Def.O., T. 08.07.2019, S.B.07.4.DEF.0.32.10.00-130-13214.

1406 fstanbul VDBO, T.09.05.2016, S.39044742-010-53002.

1407 fstanbul VDBO, T.13.01.2017, S.B.07.1.GiB.4.34.19.02-105[Miik 257-2012/VUK-1- . . .]-12102.

1408 7061 sa. Kanun md.42’nin gerekcesinde (Hiikiimet teklifi md.49) roaming hizmetlerinin hem KDV
hem de Ozel iletisim Vergisi’nden istisna edildigi yer almaktadir. 7061 sayili Kanun teklifi, s.20.
Kanaatimce, KDVK md.11/f.1/a’daki yabancilara yonelik karsiliklilik c¢ercevesindeki roaming
istisnasinin Tiirkiye’deki operatorlerin kullanicilart bakimindan da taninmasi ve bdylece vergilendirmede
esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi s6z konusudur.
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giimriiklii sahalarda igyeri ve depo, ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi KDVK
md.17/4/0’ya gore, bu yerlerde ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit
rejime gore islem goren mallara yonelik ardiye, depolama ve terminal hizmetleri de
KDVK md.17/4/6’ye gore vergiden istisnadir.}4%® Konuyla ilgili 6zelgelerde, serbest
bolge koridoru uygulamasi kapsamindaki gayrimilli mallara giimriiklii sahada verilen
ardiye, depolama ve terminal hizmetlerinin KDV’den istisna edilemeyecegi, bu
hizmetlerin serbest bolge ile liman arasinda Tirkiye giimriik sahasi i¢cinde kalmasi
nedeniyle KDV’ye tabi oldugu**®, KDV Genel Uygulama Tebligi md.IL/F./4.14.’te
belirtildigi lizere glimriiklii sahadaki antrepolarin kiralanmasinin kanunda istisna

kapsaminda sayilmamasi nedeniyle KDV’ye tabi oldugul4!!

, glimriik antrepolarinin
sirketin 6z varlig1 disinda ve depo niteliginde olan yerlerinin kiralanmasinin KDVK

md.17/4/0 uyarinca vergiden istisna oldugu*'? bildirilmistir.

3.2.4.2. Yabanci Temsilcilikler ve Calisanlariyla Ilgili Vergi Kolayliklari

Devletler, uluslararasi platformda kurdugu iliskileri birtakim yontemlere dayanan tutum
ve davraniglarla ortaya koyar. Her bir tutum ve davranis, ilgili devletin menfaatlerini
temsil eder. Devletlerin iilkesinin menfaatleri i¢in dis temsilcileri eliyle birtakim
yontemlere gore ortaya koydugu tutum ve davranislar biitiiniine diplomasi denir.14%3
Devleti temsilen diplomasi faaliyetinin yiiriitiildiigii ve bu nedenle diger iilkelerde

birtakim dokunulmazlik ve ayricaliklara sahip olan dis temsilciliklere diplomatik

1409 By diizenleme, 5228 sa. Kanun md.15’le KDVK md.17/4/0 olarak eklenmistir. Madde gerekgesinde
hiikiimdeki ifadenin disinda bir nedene yer verilmemistir. 5228 sayili Kanun tasarisi, S.10.

Diizenlemeye “transit rejim kapsaminda islem géren mallar” ibaresi ise 5615 sa. Kanun md.13’le KDVK
md.17/4/0’ya eklenmistir. TBMM Genel Kurul goriismeleri sirasinda teklif ve kabul edilen bu ibare
eklemesinin gerekgesi olarak, transit tasimacilik kapsaminda ge¢cmesi beklenen mallarin gevre tlkelere
kaydirilarak gegcisinin Tiirkiye digindan saglanmasint engellemek amacryla getirildigi belirtilmektedir.
TBMM Genel Kurulu 22. Dénem 69. Birlesim Tutanagi (5615 sayili Kanun goriismeleri), $.286-287.
ithalat, ihracat ve transit rejime konu mallara verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri istisnasi
KDVK md.17/4/0’dan ¢ikarilip md.17/4/6’ye 7104 sa. Kanun md.5’le kabul edilmistir. Hiikiimet
teklifinde md.4’te KDVK md.13/f.1/j bendi olarak tam istisna kapsamina alinmasindan s6z edilmis, ancak
komisyon asamasinda md.5’e alinarak KDVK md.17/4/6 olarak diizenlenmesi ve kismi istisna
kapsaminda kalmasi seklinde kabul edilmistir. 7104 sayili Kanun tasarisi, 5.8 ve 20.

1410 Byrsa VDBO, T.01.03.2019, S.45404237-130[1-15-180]-36537.

1411 {stanbul VDBO, T.28.01.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-010-147.

1412 samsun VDBO, T.23.05.2014, S.13649056-130[30-2013/OZE-05]-60.

1413 RECBER, Kamuran, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku, Dora Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011,
s.1-2.
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temsilcilik denir.*** Bulunduklar iilkede Tiirkiye Devletinin ve vatandaslarinin hak ve
menfaatlerini koruyan ve onlara iliskin idari, ticari, hukuki islemlerin yiriitildigi ve bu
nedenle diger iilkelerde birtakim dokunulmazlik ve ayricaliklara sahip olan dig
temsilciliklere konsolosluk denir.***® Dis temsilcilikler ve calisanlarma iliskin stati,
dokunulmazlik ve ayricaliklarin metne dokiildigii iki uluslararasi s6zlesme kabul
edilmistir. Sozlesmelerden biri, diplomatik temsilcilikler (diplomatik misyonlar) ile
ilgili diizenlemeleri igeren 18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesidir.!*!® Bahse konu diger sozlesmeyse, konsolosluklarla ilgili diizenlemeleri
iceren 24 Nisan 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesidir.'4!’
Her iki s6zlesme de usuliine uygun yiiriirliige konuldugu i¢in Anayasa md.90/f.5’e gore
kanun hiikmiindedir.}#'® Devletler, sozlesmelere taraf olsun ya da olmasin, sozlesmeler
kapsaminda kabul edilen ayricaliklar1 karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde uygulamaktadir.
Bu ayricaliklardan biri de vergi kolayliklaridir. Diplomatik S6zlesmede ve Konsolosluk

Sozlesmesinde, bunlarin kapsamindaki Devlet gorevlileri igin birbirleriyle paralel vergi

kolayliklar1 hiikiimleri yer almaktadir.

Diplomatik Soézlesme md.23/f.1 ve Konsolosluk Sozlesmesi md.32/f.1’de devletlerin
malik veya kirac1 oldugu konsolosluk binalar1 ve konsolosluk sefinin yerlesim yeri her
tiirli ulusal, bolgesel ve belediye vergi ve harclarindan muaftir. Ancak bu muaflik, ilgili
binalardaki 6zel hizmetler (aydinlatma, temizlik, 1sinma, vb.) i¢in gecerli degildir.
Diplomatik Soézlesme md.23/f.2 ve Konsolosluk Soézlesmesi md.32/f.2’ye gore, ilgili
binaya malik veya kiraci olanla s6zlesme yapan diger tarafin binanin oldugu devlette
O0demesi gereken vergi ve harglar bakimindan bu muaflik hiikmii uygulanmaz. Bu

kolaylik, Konsolosluk Sozlesmesi md.60’a gore fahri konsolosluklar bakimindan da

1414 189 sa. KHK md.2’de yurtdisindaki temsilciliklerin ve gdrevlilerin ayrimi yapilmistir. Maddenin (d)
bendine gore “Diplomatik temsilcilik; biiyiikelcilik, daimi temsilcilik, temsilcilik, el¢ilik, ortaelgilik,
biiyiikelgilik ve el¢ilik biirolari ve daimi maslahatgiizarliklaridir.”.

1415 189 sa. KHK md.2/f.1/e’ye gore “Konsolosiuk, baskonsolosluk, konsolosluk, muavin konsolosluk,
konsolosluk ajanhigi ve biiyiikel¢ilik  konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri
konsolosluklardir.”.

1416 Bundan sonra bu s6zlesmeden kisaca “Diplomatik Sozlesme” diye sdz edilecektir.

1417 Bundan sonra bu s6zlesmeden kisaca “Konsolosluk Sozlesmesi” diye s6z edilecektir.

1418 Diplomatik Soézlesme, 3042 sa. Kanun’la uygun bulundugu ve 84/8724 sa. BK Karari’yla onaylandig
i¢in kanun hiikkmiindedir. (RG T.24.12.1984, S.18615).

Konsolosluk Soézlesmesi, 1901 sa. Kanun’la uygun bulundugu ve 7/10222 sa. Cumhurbaskani
bagkanligindaki BK Karari’yla onaylandigi i¢in Anayasa md.90/f.5 uyarinca kanun hiikmiindedir. (RG
T.27.09.1975, S.15369).
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gonderen Devlet’in malik veya kiract olmasi sartiyla kabul edilmistir. Diplomatik
Sozlesme md.34/f.1 ve Konsolosluk Sézlesmesi md.49/f.1°e gore, diplomatik misyon
veya konsolosluk sefleri, memurlari, idari ve teknik hizmet personeli ile onlarla yasayan
aile tyeleri i¢in gorev yaptiklar {ilkelerde maddede belirtilenler disindaki her tiirli
ulusal, bolgesel ve belediye vergi ve resimden muaftir.!*!® Diplomatik misyonda,
misyon sefinin hizmetinde veya Konsoloslukta i¢ hizmetler personeli olarak ¢alisanlar,
Diplomatik S6zlesme md.37/f.3 ve f.4’e gore ve Konsolosluk S6zlesmesi md.49/f.2’ye
gore yalnizca hizmet karsiligi aldiklart tcretleri bakimindan vergi ve resimlerden
muaftir.'*?® Diplomatik misyon ya da Konsolosluk sefleri, memurlar1 ve birlikte
yasadig1 aile tiiyelerinden birinin, kabul eden Devlet iilkesinde 6lmeleri halinde,
Diplomatik Sézlesme md.39/f.4 ve Konsolosluk Sozlesmesi md.51/f.1/b’ye gore, bu
tilkede bulunan taginir mallarina miras, ferag ve intikalle ilgili hi¢bir ulusal, bolgesel
veya belediye vergi ve resimleri uygulanmaz.*® Diplomatik nedenlerle taninan
kolayliklarin uygulamasinin baslangi¢ ve bitis tarihleri, Diplomatik S6zlesme md.40’ta
ve Konsolosluk So6zlesmesi md.53’te ¢alisanlar ve aile iiyelerinin durumlarina gore
diizenlenmistir.’*?> Fahri konsolosluk memurlar1 igin, Konsolosluk S&zlesmesi

md.66’da konsolosluk gorevleri nedeniyle gonderen Devlet’ten aldigi tazminat ve

1419 Muaflik kapsamina alinmayan vergiler, Diplomatik Sézlesme md.34 ve Konsolosluk Sézlesmesi
md.49’da alt1 bent halinde siralanmistir. Mal ve hizmetlerin fiyatlarma dahil dolayl vergiler (Ornegin
Katma Deger Vergisi), temsili kabul eden Devletin iilkesindeki 6zel miilk niteligindeki tasinmazlara ait
vergi ve resimler (Ancak diplomatik temsilcilik binalari Diplomatik S6zlesme md.23’e goére, misyon
sefligi binalar1 Konsolosluk Sézlesmesi md.32’ye gore vergiden muaftir.), temsili kabul eden Devletin
tahsil ettigi veraset ve intikal vergileri (Ancak, diplomatik temsilcilik misyon sefi ve konsolosluk sefi ile
memurlari veya aile tiyesinin mirasina iliskin Sozlesme md.51°deki kolaylig1 etkilemez.), kaynagi kabul
eden Devlet’teki sermaye kazanglar dahil 6zel gelirlerden alinan vergi ve resimler, kabul eden Devlet’teki
ticari ve mali girisimlere yapilan yatirnmlarda pesin alinan sermaye vergileri, 6zel hizmetlere karsilik
alman vergi ve resimler, Diplomatik S6zlesme md.23 ve Konsolosluk S6zlesmesi md.32°deki ilgili binaya
iligkin kolaylig1 etkilemeyecek sekilde kayit, mahkeme, ipotek ve pul harglart muaflik kapsaminda
degildir. Bu nedenle, S6zlesme md.49/f.1°deki kisilerden tahsil edilir.

Sozlesme md.49/f.3’e gore, konsoloslukta calistirilan ve iicretleri gelir vergisinden muaf olmayan
personele iliskin igverenlere yiiklenen yiikiimliiliik ve sorumluluklara uymasi gerekir.

1420 Diplomatik Soézlesme md.37/f.3 ve 4’te, hizmet kadrosu iiyelerinin kabul eden Devletin vatandasi
olmamasi veya siirekli olarak yerlesik olmamasi gerekir. Ayrica, misyon sefliginde calisanlar sosyal
gilivenlik hiikiimlerinden de muaftir. Misyon {iiyeleri i¢in calisanlara ise diger konular bakimindan
muafliklari, kabul eden Devletin tanidig1 6lgiide gegerlidir. Konsolosluk S6zlesmesi md.49/f.2°de bu tiir
kisitlayict hitkiimler yer almamaktadir.

142! Diplomatik misyon kabul eden Devletin vatandas: veya siirekli oturan1 olmayan c¢alisanlar1 ve aile
iiyeleri i¢in bu muaflik gegerlidir.

1422 K olayliklarin galisanlar bakimindan uygulamasi, goreve baglamasindan gérevinin sona ermesine veya
iilkeden ayrilmasi istenmigse makul bir siirede ayrilana kadar uygulanir. Konsolosluk ¢alisanlarinin aile
iiyeleri ve 6zel personeli bakimindan, ilgili Devlet’e girisinden veya calisanla birlikte ayni ilkede
bulunmalarindan itibaren baslar ve bu kisiyle birlikte ilgili Devlet iilkesinde olduklart siirece, ilgili iilkeyi
terk etmelerine veya iilkeyi terk etmeleri i¢in taninan makul siirenin bitimine kadar uygulanir.
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ayliklarla ilgili her tiirlii vergi ve harclardan muaflig: kabul edilmistir.24?® Diplomatik
Sozlesmede ve Konsolosluk Sézlesmesinde yer verilenler ile diger sozlesmelerde yer
alan veya uluslararas1 teamiil geregi uygulanan vergi kolayliklarma Tiirk vergi

kanunlarinda da ayrica yer verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki yabanci devlet diplomatik temsilciliklerindeki ve konsolosluklarindaki
fahri konsoloslar disindaki diplomatik temsilcilerinin, konsolosluk seflerinin ve temsil
olunan iilke vatandasi memurlarinin bu sifatlari nedeniyle elde ettikleri gelirleri, ilgili
iilkede Tiirk diplomatik temsilcigindeki ve konsoloslugundaki calisanlara da ayni
kolayliklarin tanmnmas1 sartiyla, GVK md.15’e gére vergiden muaftir.*?* Yabanci
diplomatik temsilciliklerin ve konsolosluklarin GVK md.15’teki kapsama girmeyen
calisanlarin bu isten aldiklari {icretleri, ilgili iilkeyle karsilikli olmasi kaydiyla, GVK

md.16’ya gore vergiden istisnadir.4?°

Yabanci ilkelerin Tiirkiye’deki temsilciliklerine, konsolosluklarina ve vergi kolayligi
taninan statiideki calisanlarina yonelik hizmet ve teslimler, karsilikli olmak sartiyla,

KDVK md.15/f.1/a’ya gore vergiden istisnadir.}4?® Uluslararas1 anlagsmalara gore vergi

142 Konsolosluk Sozlesmesi md.1/f.1/d’ye gére konsolosluk memuru terimi, konsolosluk sefi dahil,
konsoloslukla ilgili gorevleri yerine getiren, bu sifatla gérevlendirilen kisileri ifade eder.

Idareye gore, Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi md.66’daki kosullar1 saglayan fahri
konsolosluk memurlarinin gdrevleri nedeniyle aldiklari tazminat ve ayliklar gelir vergisinden muaftir. Bu
kapsamda sayilmayan fahri konsolosluk calisanlari veya tazminat ve ayliklar1 gonderen Devlet tarafindan
kargilanmayan fahri konsolosluk ¢aliganlart ise bu muafliktan yararlanamaz, elde ettikleri gelir de iicret
olarak vergilendirilir. Bu gorevliler, GVK md.94’te sayilmadigi i¢in GVK md.95’e gore yillik beyanname
vermeleri gerekir. Binanin kiracisi gonderen Devlet olmasina ragmen yapilacak kira 6demelerinin
kiralayan tarafindan yillik beyannameyle bildirilmesi gerekir. Bursa VDBO, T.20.07.2012,
S.B.07.1.GIB.4.16.16.01-GV-10-99-311.

1424 “Diplomat muafligi” bashigiyla bu kolaylik, hem 5421 sa. miilga Kanunu md.15te hem de
yiriirliikteki 193 sa. Kanun md.15’te yer alir. 5421 sa. Kanun’un gerekgesine gore hem siirekli hem de
gegici olarak Tirkiye’de bulunan yabanci iilke el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslar ile ilgili iilke
uyruklugundaki memurlar1 kapsayan, uluslararasi hukukun geregi olarak kabul edildigi belirtilmistir.
5421 sayili Kanun tasarisi, S.28.

1425 yabanci diplomatik temsilcilikte calisan, cifte vatandas olsa dahi Tiirk vatandaslari hakkinda,
karsiliklilik sartinin saglanmasi halinde GVK md.16’daki istisna uygulanir. Ancak {icretin hangi iilke
tarafindan vergilendirilecegi, hangi iilkede beyanname verilip verilmeyecegi gibi konular, iicreti 6deyen
iilke ile Tiirkiye arasindaki ikili anlasmalara gore farklihk gosterebilmektedir. Ankara VDBO,
T.09.07.2020, S.38418978-120[15-18/1]-182953.

1426 KDVGUT II/C/1’e gore, KDVK md.15/f.1°deki istisnanin hangi iilkelere uygulanacagi, hangi mal ve
hizmetlerin istisna kapsamina alinacagt HMB ile Disisleri Bakanligi miisterek bir sekilde belirlenir.
Istisnanin uygulanacag iilkelerin diplomatik temsilciliklere, istisnadan faydalanacaklari mal ve hizmetleri
gosteren belge T.C. Disisleri Bakanlig: tarafindan verilir. Asgari harcama limitleri de karsiliklilik ilkesine
gore Disisleri Bakanligi’nca belirlenir ve bu belgede yer alir. Belgede ayrica temsilcilik adina alim
yapmaya yetkili kigiler de belirtilir. Belge, temsilciliklerin resmi mal ve hizmet alimlari i¢in gegerlidir.
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muaflig: taninan uluslararasi kuruluslar ile mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler de
KDVK md.15/f.1/b’yle istisna kapsamma almmistir.!¥?” KDVK md.15’teki kuruluslar
ve kisiler, KDVK md.16’daki ithalat istisnasindan da kendilerine istisna taninan mal ve
hizmetler bakimindan yararlanirlar. Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilcilikleri ve konsolosluklar1 ile yabanci hayir ve yardim kurumlan tarafindan
KDVK md.17/1°de sayilan kuruluslaral*® yapilacak bedelsiz teslim ve hizmetlere
iliskin yapilan teslim ve hizmetler KDVK md.17/2/c bendine gore vergiden

istisnadir.1¥?®  Uluslararas1 anlasmalar cercevesinde Tiirkiye’de faaliyette bulunan

Mal veya hizmeti sunan satici, temsilcilik tarafindan kendine sunulan belgeyi inceleyerek sundugunun
istisna kapsamina girmesi halinde faturada Katma Deger Vergisi’ni hesaplamaz.

Ayni1 Teblig’in II/C/3’e gore, istisna kapsamindaki ¢alisanlar iic maddede sayilmistir. Yabanci devletlerin
Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerinde muaflik sahibi sefler ve memurlar; servis pasaportu hamili
olan ve Disigleri Bakanligi’nin II. Simif Kimlik Karti verdigi idari ve teknik hizmet elemanlari;
Tiirkiye’ nin taraf oldugu anlagmalar geregi vergi muafligi taninan kuruluslarin ayni anlasmada hiikiim
bulunmasi kaydiyla personelidir. Bu kisilere yapilan ve bedeli asgari elli Tiirk liras1 olan (Karsiliklilik
cergevesinde daha yiiksek asgari limit belirlenebilir.) teslim ve hizmetler vergiden istisnadir. Elektrik, su,
telekomiinikasyon harcamalarinda asgari limit sart1 aranmaz.

Tiirkiye’deki yabanci diplomatik temsilcilikler ile mensuplarmin karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde
belirlenen ve Disisleri Bakanligi’nin onayladig: istisna belgesiyle katma deger vergisi ve 6zel tiiketim
vergisinden istisna mal teslim alabilecegi bildirilmistir. Bilyiik Miikellefler VDBO, T.22.07.2014,
S.64597866-130[15/1-a-2014]-115.

Konsolosluga yapilacak bina ingaatinin KDVK md.15/f.1/a uyarinca vergiden muaf olabilmesi i¢in ilgili
konsoloslugun Disisleri Bakanligindan aldig1 istisna belgesinde bina insa isinin de vergiden istisna
oldugunun belirtilmesi, bu isle ilgili olarak yiiklenicinin aldig1 mal ve hizmetlerin vergisinin KDVK
md.32’ye gore indirim konusu yapilamamasi durumunda iade edilebilecegi bildirilmistir. istanbul VDBO,
T.12.06.2014, S.39044742-KDV15 madde-1623.

Fahri konsolosluklara iliskin 6zelgeye gore, fahri konsoloslar tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlari
diplomatik istisna kapsamina girmedigi i¢cin KDVK md.15/f.1/a’daki, OTVK md.6 ile MTVK md.4’teki
istisnadan yararlanamaz. Bursa VDBO, T.20.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.01-GV-10-99-311.

1427 KDVGUT I1/C/2’ye gore, Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati Miisterek Enfrastriiktiir Programlar
geregi Tirkiye’de yapilacak insa ve tesis islemlerine iligkin istisna uygulamalari, Amerika Birlesik
Devletleri ile yapilan muaflik anlagmasi gere§ince ortak savunma amaciyla yapilan mal ve hizmet
alimlarinda istisna uygulamalar1 bu kapsamdadir.

Bir miikellefin, diplomatik istisna kartt sahibi BM Diinya Programi temsilcisine verdigi hizmetlerin
KDVK md.15/f.1/b uyarinca vergiden istisna olabilmesi i¢in KDVGUT md.Il/C/2’ye goére Disisleri
Bakanligi’nin  diizenledigi istisna belgesinde ilgili hizmetlerin bulunmasi sartryla istisnanin
uygulanmasinin miimkiin olacag: bildirilmistir. Hatay VDBO, T.29.04.2016, S.35672403-010[130-01-
2016]-22.

1428 By kurum ve kuruluslar, “Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler,
bunlarn teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla ve Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi
partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagh kooperatifler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taminan vakiflar’dir. Ancak Anayasa md.69/f.10’a gore, siyasi partilerin yabancit devletlerden,
uluslararasi1 kuruluglardan, yabanci gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almalar1 halinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan temelli kapatilacag1 yer aldigindan, yabancilarin siyasi partilere bedelsiz teslim ve
hizmette bulunmas: yasaktir.

1429 KDVGUT II/F/2.6’ya gore, bu istisna kapsaminda satin alinacak mal ve hizmet bedeli asgari sinir1
KDV hari¢ bes bin Tiirk lirast olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, istisnadan yararlanabilecek birden
fazla mal veya hizmet eklenebilir. Istisnadan yararlanacak yabanci hayir ve yardim kurumlarmin kanuni
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uluslararasi kuruluslar ile bunlara bagli birimlerin resmi kullanimlar1 i¢in yapilacak
teslim ve hizmetler, bu kuruluslar veya birimlerinin sosyal ve ekonomik yardim i¢in
bedelsiz yapacaklar1 teslim ve hizmetler veya bunlarla ilgili teslim ve hizmetler, ilgili
kurum ve kuruluglara Tiirkiye’deki faaliyetleri siirdiikce veya ilgili uluslararasi
anlagmalar yiiriirlikte kaldik¢a Katma Deger Vergisi'nden istisna edildigi KDVK gegici
madde 26’yla diizenlenmistir.!**° Bir firmanin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin agtig1 ihaleyle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne teslim edilecek cihaz
alim isini yiiklenmesi nedeniyle bu cihazlarin tesliminin KDVK gecici madde 26’ya
gore vergiden istisna olabilmesi i¢in Disisleri Bakanligi’ndan istisna belgesi alinmasi
gerektigi, ancak bu cihazlarin ithali veya yurtiginden temininin KDV’ye tabi oldugu
Ankara VDB’nin 06.11.2017 tarihli ve Antalya VDB’nin 17.02.2017 tarihli 6zelgesinde
bildirilmistir.143

Ozel tiiketim kapsaminda degerlendirilen petrol ve petrokimya iiriinleri, tasitlar ve
tiketim drlinleri bakimindan, karsiliklihik esastyla, Tirkiye’deki diplomatik
temsilcilikler, konsolosluklar ve uluslararasi anlagsmalarla muaflik taninan uluslararasi
kuruluslar ile bu birim ve kuruluglarin diplomatik ayricalik sahibi ¢alisanlarina kendi

ihtiyaglar1 bakimindan ilk edinimi, ithali veya teslimi OTVK md.6’ya gére vergiden

merkezi yurt diginda olmali, Tiirkiye’de gelir veya kurumlar vergisi yiikiimliiliigii gerektiren bir faaliyeti
olmamalidir. Istisnadan yararlanacak temsilcilik ve kurumlar, ilgili kurum ve kuruluslara yapacaklari
teslimin ayrintilariyla ilgili bilgiler ve Tiirkiye’deki adreslerini iceren dilekgeyle Gelir Idaresi
Bagkanligi’na bagvurmalidir. Bagvuru iizerine verilecek yazinin onayli Ornegine binaen, saticilarin
KDV’yi tahsil etmemesi saglanir. Bu istisna kapsaminda yapilan islemlerle ilgili yiiklenilen KDV
indirilebilir, ancak indirim yoluna gidilemeyen vergi iade edilmez. indirime konu islemin 01.01.2019 ve
sonrasi bir tarihe iligkin olmasi gerekir.

1430 By diizenleme, 5766 sa. Kanun md.12’yle KDVK ’ya eklenmistir. Hiikiimet teklifinde yer almayan bu
diizenleme, Plan ve Biitge Komisyonu agsamasinda eklenmistir. 5766 sayili Kanun tasarisi, S.14.
Diizenlemenin bu ilk halinde Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslar: ile iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) bakimindan teslim ve hizmet istisnasi kabul edilmistir. Ancak, 6322 sa. Kanun
md.23’le Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati (NATO) da istisnadan yararlanacak organizasyonlar
arasina alinmigtir. Ayrica, istisna nedeniyle yiiklenilen vergilerin vergiye tabi iglemlere gore hesaplanan
vergiden indirilebilecegi, indirilemeyenlerin ise istisna kapsaminda islem yapan miikellefe nakden veya
mahsuben iade edilecegi eklenmistir. Bu diizenleme de hiikiimet teklifinde yer almamakta olup, Plan ve
Biitge Komisyonu asamasinda md.23 olarak tasartya eklenmistir. 6322 sayili Kanun tasarist, S.36.

Bu diizenlemenin 29.09.2022 tarihinde yiiriirlikkte olan hali ise 6637 sa. Kanun md.3’le kabul edilmistir.
Hiikiimet teklifi md.5’e gore, uluslararas: kuruluslar ve bagl kuruluslara yonelik istisnanin kapsamini
genisletmek amaciyla yapilan bu yeniden diizenleme ile ayni zamanda bu kuruluslarin Tiirk vatandas:
olmayan yoneticilerinin de istisnadan yararlanmasi hedeflenmistir. Diizenleme, Plan ve Biitge Komisyonu
asamasinda md.3’e alinmis, bu sekilde kabul edilip yiiriirliige girmistir. TBMM 24. Dénem 705 no’lu
Komisyon Raporu (6637 sayili Kanun tasarisi), .7 ve 34.

1431 Ankara VDBO, T.06.11.2017, S.B.07.1.GiB.4.06.17.01-130[KDV-1/i-Geg.26-2017-1]-434409.
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istisnadir.1*¥ Bu diizenlemeye ek ifadeyle, 6637 sayili Kanun md.4’le uluslararas
kuruluslar ve mensuplarina saglanacak istisna kapsami genisletilmistir.!**® Konuyla
ilgili Biiylik Miikellefler VDB’nin  22.07.2014 tarihli 06zelgesinde diplomatik
temsilciliklere ve mensuplarina akaryakit tesliminin Disisleri Bakanliinca verilecek
istisna belgesinde tevsiki halinde katma deger vergisinin yani sira Ozel tiketim

vergisinden de istisna oldugu bildirilmigtir.}43*

Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcileri, konsolosluk sefleri ile o
Devletin uyrugundaki memurlar1 ile Tirkiye’de resmi goreve gonderilenler ve bu
kisilerin aile iyeleri, karsiliklilik ilkesi c¢ergevesinde, Tiirkiye’deki ivazsiz
intikallerinden dolayr VIVK md.3/f.1/c’ye gore vergiden muaftir.}**® Bu muafliktan
yararlanamayacak kisilerse fahri konsoloslar, Tiirk vatandaslarindan veraset yoluyla
veya baskaca sekillerde ivazsiz mal edinenler, maddede sayilanlar diginda kalan ve
Tiirkiye’de yerlesik olan sahislarin Tiirkiye’deki mallarin1 veraset veya bagkaca

sekillerde edinenlerdir.'43®

Elcilik ve konsolosluk binalari ile elgilerin yerlesim yeri olarak kullandig1 binalar ve bu
binalarin miistemilatlar1 karsilikli  olmak kosuluyla, merkezi Tiirkiye’de olan

uluslararas: kuruluglara ve uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilcilik binalari

1437

kiraya verilmemek sartiyla EVK md.4/f.1/’ye gére™’, aym amacla kullanilan mesken

1432 4760 sayily Kanun tasarisi, S.6.

1433 By eklemeyle, ev sahibi iilke anlasmasi veya Tiirkiye’nin taraf oldugu diger anlasmalar cercevesinde
Tiirkiye’deki uluslararast kuruluglar ile bu kuruluslarda yonetici olarak goérev yapan yabanct uyruklu
calisanlari tarafindan Tiirkiye’de gorevde bulunduklari siirede kendi ihtiyaclari icin ilk iktisabi, ithali veya
bunlara teslimi vergiden istisna edilmistir. 6637 sa. Kanun’un madde gerek¢esinde (Hikiimet teklifi
md.6), metindeki ifadeden farkli bir neden yer almamaktadir. 6637 sayili Kanun tasarisi, S.7.

1434 Biiyiik Miikellefler VDBO, T.22.07.2014, S.64597866-130[15/1-a-2014]-115.

1435 Kanunun gerekcesinde, diizenlemede diplomatlara taninan muafligin genisletildigi ve diplomatik
temsilcilik mensuplarina gore genisletildigi ve karsiliklilik kosuluna baglandigi belirtilmistir. 7338 sayuli
Kanun tasarisi, S.5.

Konuyla ilgili olarak idare, Tirkiye ile aralarinda konuyla ilgili bir anlasma bulunmayan ama Tiirkiye’de
temsilciligi bulunan bir devletin temsilcilik mensuplarindan birinin vefat1 halinde, ilgili devletin
“Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi”ne (RG, T.24.12.1984, S.18615) taraf olmas: halinde
de bu anlasmanin md.39/f.4 uyarinca VIVK md.3/f.1/c’deki muafligin uygulanabilecegi bildirilmistir.
GGMO, T.09.11.1998, S.B.07.0.GEL.0.60/6003-4/039983.

1438 Yabanci uyruklu murisin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan kanuni mirasgilarina yabanci iilkede
tasarruflarina veraseten intikal eden miras VIVK md.1/f.2 uyarinca vergilendirilir. Istanbul VDBO,
T.04.10.2018, S.97895701-160[2018/5.1-6]-885198.

1437 Kanun gerekgesinde, bu muafligin uluslararasi vergileme ilkeleri geregi kabul edildigi ve ayrica bir
neden belirtilmeye gerek goriilmedigi belirtilmistir. /379 sayili Kanun tasarist, S.7.
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nitelikli tasinmazlar EVK md.46/f.1/c’ye gore vergiden daimi muaftir. Elgilik ve
konsolosluk binasi veya elgilerin yerlesim yeri binasi i¢in sahip olunan arazi ve arsalar
ile bu tir binalardan kullanilmaz durumdakilerin arsalar1 i¢in karsiliklilik ilkesi
cergevesinde, merkezi Tiirkiye’de olan uluslararasi kuruluglar bakimindan Tiirkiye’deki
temsilciliklerinin arazi ve arsalart EVK md.14/f.1/d’ye gore vergiden daimi muaftir.143®

Ancak bu miilkler kiraya verildigi takdirde muaflik uygulamasi sona erer.

Dis devletlerin Tirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklariyla, diplomatik
temsilcileri ve konsoloslar1 (fahri konsoloslar hari¢) ile ilgili yabanci devletin vatandasi
olan birim memurlarina karsilikli olmak sartryla, merkezi Tiirkiye’de olan uluslararasi
kuruluglar ve bu kuruluslarin yabanci uyruklu memurlarina, resmi bir gorev igin
Tiirkiye’ye gelen delege ve heyetler ile bunlara mensup yabanci uyruklu kisilere ait
tasitlar MTVK md.4/f.1/b’ye gore vergiden istisnadir.***® Ayrica, MTVK md.4/f.2’ye
gore, bu kanunda bulunmayan ama bu kanunun kapsamina giren miikellef ve konulara
yonelik kolayliklar gecersiz kilinmis, yalnizca uluslararast anlagmalardan kaynaklanan

kolayliklar harig tutularak bunlardan dogan kolayliklarin devam etmesi saglanmustir, 440

3.2.4.3. Tarim, Su ve Ormancilik Faaliyetleriyle Ilgili Vergi Kolayliklar:

Insanlarin temel ihtiyaglar1 arasinda yer alan beslenmenin siirdiiriilebilir bigimde

karsilanmasi i¢in tarimin ve hayvanciligin korunmasi ve desteklenmesi gerekir.

1438 Kanun gerekcesinde, EVK md.4/f.1/1 igin belirtilen gerekcenin bu muaflik icin de gecerli oldugu
belirtilmekle yetinilmistir. /97 sayili Kanun tasarist, S.9.

Tiirkiye’de yabanci temsilciligi bulunan iilke ile Tiirkiye arasinda kargiliklilik ilkesi bulunuyorsa ya da
18.04.1961 t. Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi md.23’e taraf ise diplomatik temsilciligin
arazisi i¢cin EVK md.14/f.1/d bendindeki muafligim uygulanacag: bildirilmistir. GGMO, T.10.07.2001,
S.B07.0.GEL.0.66/6609-396/37721.

1439 Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin (RG, T.18.02.1997, S.23053 miikerrer) md.55/f.4/b bendindeki
harf dizilerinden birini igeren (CC, CD, CG, CM) plakaya sahip ve diplomatik ve konsolosluk muafligi
taninan kisilere ait motorlu araglarin MTVK md.4/f.1/b’deki muafliktan yararlandirilacagi, ancak ayni
Yonetmeligin md.55/f.4/c bendindeki harf dizilerinden birini iceren (MA’dan MZ’ye kadar) plakaya
sahip ve ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’de bulunan yabanci kisilerin motorlu araglarinin ise vergilendirilecegi
bildirilmistir. GGMO, T.19.10.1998, S.B.07.0.GEL.0.61/6158-3/37326.

Kanunda istisna ifadesi kullanilmasina ragmen, 6zelgede muaf tutulmadan s6z edilmistir. Uygulanan
vergi kolayliginin temelinde, MTV’nin konusu olan motorlu kara tasitlar1 ile ugak ve helikopterlerin
niteligine degil, bu verginin miikellefi olan adlarina bu araglarin kayit ve tescil edildigi miikelleflerin
statiisinden kaynaklandig1 anlasildigindan idarenin muaflik olarak degerlendirmesinin yerinde oldugu
goriilmektedir.

1440 Uluslararas1 anlagmalarin  ayrik tutulmasinin ve buralarda diizenlenen MTV  kolayliklarmin
uygulanma nedeni, uluslararasi alanda devletler arasindaki ahde vefa ilkesidir. PAZARCI, 2007, s.83.
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Anayasa’da md.44’te toprak miilkiyetinin korunmasi, md.45’te tarim ve hayvanciligin
korunmasi ve desteklenmesi, md.46’da tarim reformu amacli kamulastirma, md.166’da
tarimin planlanmasi devletin 6devleri arasinda s6z edilmistir.'**! Devletin bu ddevlerini
yerine getirirken kullandig1 araglardan biri, tarim {irlinlerine ve tarima 6zgiilenen tesis
ve arazilere yonelik vergi kolayliklaridir.**? Tarim {iriinlerini temsil eden ve lisansh
depolarca verilen {riin senetlerinin ihtisas ve ticaret borsalarinda ilk teslimi KDVK

md.13/f.1/g’ye gore vergiden istisnadir.}44

Tescilli giibreler, giibrelerin iceriginde yer alan ve {reticilere teslim edilecek
hammaddeler ile yemlerin teslimleri KDVK md.13/f.1/1 uyarinca istisna
kapsamindadir.'*** Hiikiimde ii¢ ayr1 istisna konusu tek bentte diizenlenmistir. Birincisi,
Tarim ve Orman Bakanligi**° tarafindan tescilli giibrelerin teslim ve ithalati vergiden

istisna edilmistir. Ithalatin vergi disi tutulmasi her ne kadar istisnanin amaciyla

1441 Gerekceli Anayasa, 2021, $.253, 257, 259, 1065.

1442 Tarim kooperatifleriyle ilgili diizenlemelere ¢alismanin kooperatiflerle ilgili bashiginda yer verildigi
icin bu baslikta tekrar edilmeyecektir. Benzer sekilde, belediye ve miicavir alan siirlari disindaki bina ve
arazilere iligkin kolayliktan miilkiyet hakkiyla ilgili baglikta s6z edildigi igin burada ayrica
deginilmeyecektir.

1443 5904 sa. Kanun md.12’yle getirilen diizenlemenin gerekgesinde, tarim firiinlerinin depolanmasini ve
ticaretini diizenleme ve denetleme altina almak amaciyla ¢ikarilan 5300 sa. Kanun’la lisansl depoculuk
sistemi getirilmis, bu sistemi tesvik etmek amaciyla ilk teslimlerin vergiden armdirildigi belirtilmistir.
5904 sayili Kanun tasarisi, S.3-4.

KDVGUT md.B/9.2.’ye gore, diizenlemenin tam istisna olmast nedeniyle, KDV yiikiimliisii iiriin
sahiplerinin teslimle ilgili olarak yiiklendikleri ve indirim yoluyla gideremedikleri KDV tutarlarini iade
alabilir.

Konuyla ilgili 6zelgede, ilk mudinin lisansli depoya teslim ettigi iiriinii, iiriin senedi el degistirmeden geri
cekmesi halinde bu islemin katma deger vergisinin konusuna girmeyecegi belirtilmistir. Ankara VDBO,
T.14.10.2014, S.84974990-130[1-2013/69]-979.

1444 6663 sa. Kanun md.13’e KDVK md.13/f.1’e eklenen bu diizenleme, madde gerekcesine gore,
iireticileri tesvik etmek, tarimsal ve hayvansal {iretimi artirmak, bu alanlarda ihracati artirip ithalati
azaltmak i¢in kabul edilmistir. 6663 sayili Kanun tasarisi, S.1.

Hiikiimde ii¢ ayr1 istisna konusu tek bentte diizenlenmistir. Birincisi, Tarim ve Orman Bakanligi
(Hiikmiin kabul edildigi donemdeki adiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin gérev ve yetkileri, 1
sa. CBK md.410’la Tarim ve Orman Bakanligi’na devredilmistir.) tarafindan tescilli giibrelerin teslim ve
ithalat1 vergiden istisna edilmistir. Ithalatin vergi dist tutulmasi her ne kadar istisnanin amaciyla
ortiigmeyen bir goriintii verse de miilkiyet hakki ile baglantili olarak ayrimcilik yasagini ihlal etmemek ve
rekabet esitligini bozmamak i¢in ithal iirinlerin de istisna kapsamina alinmasi olasi uyusmazliklarin
oniine gecmektedir. Nitekim AYM, 2015/6728 no’lu bireysel basvuruya iliskin kararinda, Anayasa
md.73/f.2’ye gore vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi i¢in benzer durumdaki
kisilere esit vergi yiikii uygulamasinin miilkiyet hakki baglaminda ayrimecilig1 onleyecegi belirtilmistir.
Farkli muamele i¢in kisinin farkli bir statiide bulunmasinin yani sira uygulamanin mesru bir amaca
dayanmasi gerekir. Hukuken kabul edilebilir bir farklilik yoksa ve buna ragmen devlet organlar1 mesru
kabul edilmeyecek bir tercih yapmigsa ayrimcilik yasagi ihlal edilmis olur. AYM Bireysel Bagvuru,
B.N0:2015/6728, K.T.01.02.2018.

1435 Hiikmiin kabul edildigi dénemdeki adiyla Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanligi’min gorev ve
yetkileri, 1 sa. CBK md.410’la Tarim ve Orman Bakanligi’na devredilmistir.
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ortlismeyen bir goriintii verse de miilkiyet hakki ile baglantili olarak ayrimcilik yasagini
ihlal etmemek ve rekabet esitligini bozmamak igin ithal {irtinlerin de istisna kapsamina
alinmasi olas1 uyugmazliklarin 6niine ge¢mektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
2015/6728 bagvuru no’lu bireysel bagvuru kararinda, Anayasa md.73/f.2’ye gore vergi
yiikiinilin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi i¢in benzer durumdaki kisilere esit
vergi yikii uygulamasmin miilkiyet hakki baglaminda ayrimciligi Onleyecegini
belirtmistir.**® Farkli muamele igin kisinin farkli bir statiide bulunmasinin yani sira
uygulamanin mesru bir amaca dayanmasi gerekir. Hukuken kabul edilebilir bir farklilik
yoksa ve buna ragmen devlet organlari mesru kabul edilmeyecek bir tercih yapmissa
ayrimcilik yasagi ihlal edilmis olur.}**” istisnanm ikinci konusu, Tarim ve Orman
Bakanlig: tescilli giibrelerin igerigindeki hammaddelerin giibre iireticilerine teslim ve
ithalidir. Bu hammaddelerin listesi {iretici veya ithalatci tarafindan hazirlanip Tarim ve
Orman Bakanligi onayma sunulmasi gerekir. Tarim ve Orman Bakanligi’nca
onaylanmayan hammaddelerin teslim ve ithali istisna kapsamina girmez.'**® Uciincii
istisna ise yem teslimlerine iliskindir. Hangi yemlerin istisna kapsamina girdigi
hangilerinin istisna dig1 birakildigt KDVK md.13/f.1/r’da belirtilmistir. Ornegin kedi ve
kopek mamalar istisna kapsaminda degildir. Konuyla ilgili 6zelgelerde, Tescil belgesi
misterilerin olan, hammadde ve yardimci maddeler satin alinarak bagvurucu miikellef
tarafindan tretilen giibrelerin teslimi, ilgili malin KDVK md.13/f.1/1 kapsaminda olmasi
halinde vergiden istisna oldugu, ancak fason iiretim hizmetinin kanunda istisna
kapsaminda sayllmamasi nedeniyle vergiye tabi olacagi!**®, soya fasulyesini
islemlerden gecirerek tam yagli soya (fullfat) iireten ve yem hammaddesi olarak
satiginda, ilgili maddenin kiispe olarak tesliminin 6663 sayili Kanun md.13’{in
yirtirlige girdigi 10.02.2016 tarihi itibariyle KDVK md.13/f.1/1 uyarinca vergiden

istisna oldugu®**°

, 1lgili Bakanlik¢a tescilli giibrenin imalatinda hammadde olarak
kullanilan maddelerin KDVK md.13/f.1/1’daki istisna kapsamina girdigi, dogalgazin bu

amagla kullanilmas1 halinde vergiden istisna olacagi, ancak elektrik gibi enerji amagh

1446 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Bireysel Bagvuru Karar1, B.No: 2015/6728, K.T.: 01.02.2018.

1447 ASCI AKINCI, Nuray, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Hukukunda Dolaysiz Vergilerde Ayrimcilik Yasagi,
Beta Basim Yaymm Dagitim, Istanbul, 2013, 5.6-7.

1448 KDVGUT md.B/11.2°deki drnege gore, dogalgazin yalmzca giibre iiretiminde hammadde olarak
kullanilmasi halinde bu istisna uygulanir, ancak giibrenin igeriginde yer almamasi halinde bu istisnanin
uygulanmast miimkiin degildir.

1449 Antalya VDBO, T.28.02.2019, S.76464994-130[KDV.2017.113] — 28546.

1450 Mersin VDBO, T.06.02.2019, S.18008620-130[2016-701-138]-14960.
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kullanilan iiriinlerin ve tretim faaliyetini siirdiirmeye yarayan malzemenin alim ve

bakim onarim giderlerinin istisna kapsamina girmeyecegi'*** bildirilmistir.

Ziraat odalarinin KDVK md.17/1/a kapsaminda sundugu “farimi yaymak, islah ve tesvik
etmek” amagli teslim ve hizmetleri vergiden istisnadir.'**? Ozelgelerde gegen ve istisna
kapsaminda olmayan haller, tarimsal kalkinma kooperatifinin iiyelerine {iiriinlerinin
Omriinii uzatma, rekabeti saglama ve degerinde pazar payr bulma amaglariyla soguk

hava hizmeti vermesil*®?

ve tarimsal danismanlik hizmetlerinin 60 seri no’lu KDV
Sirkiileri'nde sayilan teslim ve hizmetler arasinda yer almamasi!®>* nedenleriyle
ornektir. Kazanci gercek usulde vergilendirilmeyen ciftgilerin yaptigi teslim ve

hizmetler, KDVK md.17/4/b bendiyle vergiden istisna edilmistir.14>®

Tarima dzgiilenen tesislere yonelik kolayliklar EVK md.4’te kiraya verilmemeleri 6n
sarttyla diizenlenmistir. Koy ve koy birliklerinin tarim isletme binalar1 ve soguk hava
depolart EVK md.4/f.1/c’ye gore vergiden muaftir.!*®® Tarimsal faaliyette kullanilmak
lizere Ozgiilenen ve maddede sayili tiirdeki binalar'® EVK md.4/f.1/h uyarinca
vergiden istisnadir.®®® Konuyla ilgili dzelgelerde, tarimsal ve hayvansal soguk hava
deposu et isleme ve paketleme tesisinin, Tarim ve Orman Bakanlig: ile yapilan hibe

sO0zlesmesine dayanilarak insa edilse bile EVK md.4/f.1/h’ta sayilan binalar arasinda yer

1451 Bursa VDBO, T.29.04.2016, S. B.07.1.GiB.4.16.16.02-130[1-16-55]-104.

1452 Ziraat Odas1 Bagkanhigi’nin istisna kapsaminda verebilecegi hizmetler, 60 seri no’lu KDV
Sirkiileri’nde md.3.6.3.2.”de sayilmistir.

1453 Bursa VDBO, T.29.12.2017, S. B.07.1.GiB.4.16.16.02-130[1-16-172]-147650.

1454 Sakarya VDBO, T.27.12.2016, S. B.07.1.GIB.4.54.15.01-130[17-2015-47]-61.

145 Kazanglar1 gergek usulde vergilendirilemeyen c¢iftciler, GVK md.54 teki isletme biiyiikliigii dl¢iilerini
agmayan ciftciler ile zirai igletmesinde bicerddver veya benzeri bir araca sahip olmayan c¢iftgiler ve on
yagina kadar ikiden az ya da yalnizca on yasindan biiyiik traktor(ler)e sahip olan ¢iftgilerdir. Gergek usule
tabi olmayan giftciler, GVK md.94 uyarinca hasilatlar1 iizerinden tevkifat yoluyla vergilendirilir. Bu
ciftcilerin teslim ve hizmetleri ise KDVK md.17’nin teklif gerek¢esinde (Hiikiimet teklifi md.20/f.4/b)
“vergi toplama maliyetini asgari ve optimal seviyede tutmak” igin vergiden istisna edildigi belirtilmistir.
3065 sayili Kanun tasarisi, S.15.

145 Hiijkmiin lafzindan ve madde gerekcesinden, kamu tiizel kisiligine sahip koy ve kdy birliklerine ait bu
binalarin tarimsal faaliyete sagladigi hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi nedeniyle kolayligin
saglandigi, kdy ve koy birliklerine diger konularda kolaylik saglanmasi nedeniyle bu konuda da bir
kolayliga yer verildigi anlasilmaktadir. /319 sayili Kanun tasarist, S.5.

1457 Maddede sayilan binalarin tarimsal faaliyet kapsaminda kullanilmak sartiyla kolaylik kapsamina
alinmasi nedeniyle, uygulamanin tiirii istisnadir. Nitekim miilga kanunda da istisna olarak diizenlenmistir.
14%8 Hiikiim gerekgesinde bu diizenlemenin miilga kanundan aynen aktarildig1 belirtilmekle yetinildigi igin
miilga kanuna bakmak gerekmistir. /319 sayili Kanun tasarisi, S.6.

Tarimsal faaliyete Ozgililenen binalara iliskin istisna, 1837 sa. miilga Kanun md.3/f.1/6’dan aynen
alinmigtir. Madde gerekgesinden, tarimsal faaliyeti tesvik ve koruma amactyla bu istisnanin getirildigi
anlagilmaktadir. /1837 sayuli Kanun tasarisi, S.3.
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almamasi ve EVK md.5/f.1/g’ye gore yatirnm tesvik belgesi kapsaminda insa
edilmemesi nedeniyle bu vergi kolayliklarindan yararlanamayacagi ve binanin konusu
itibariyle vergiye tabi oldugu®®®, kéylerdeki biiyiikbas hayvan besiciligi faaliyetinde
kullanilan besihaneler ile kiimeslerin zirai iiretimde kullanilmasi ve kiraya verilmemesi
sartiyla. EVK md.4/f.1/h bendine goére bina vergisinden muaf oldugu, biiyiikbas
hayvancilik veya kiimes hayvancilig1 faaliyetinin biiyiikliigiine bakilmaksizin bir bagka
kisi veya kurum ig¢in hayvan yetistirme faaliyetinin zirai faaliyet kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi'®, tapu kayitlarinda bag olarak tescilli tasinmaz iizerine
yapilan ahirin zirai {retimde kullanilmasi, kiraya verilmemesi ve aktif olarak

kullanilmas: sartiyla EVK md.4/f.1/h uyarinca vergiden muaf oldugu'*®* bildirilmistir.

Su friinleri ¢ikaranlarin faaliyetlerinde kullandigi yapilar EVK md.4/f.1/i uyarinca
vergiden istisnadir.!®®? Tarimsal ve su {iriinleri faaliyetine o&zgiilenen (h) ve (i)
bentlerinde sayili binalar eger kismen yerlesim yeri amach kullaniliyorsa, bu amacla
kullanilan kisim vergilendirilir, ancak istisna kapsamina giren kismi vergilendirilmez.
Tarim arazilerinin sulanmasinda biiyiik 6nem tasiyan her tiirlii su bentleri, barajlar,
sulama ve kurutma tesisleri de EVK md.4/f.1/k bendiyle istisna kapsamina

alinmugtir, 1463

Gergek kisiler veya 0Ozel tiizel kisilere ait olup, orman vasfina sahip araziler, tarima
elverisli hale getirilen araziler ile yeniden fidanla dikim, asilama ya da yeniden
yetistirme yoluyla iyilestirilen arazilerle ilgili EVK md.15/f.1/a,b ve c bentlerinde belirli

siireli kolayliklar tanmmistir.'*®* Tiirk hukukunda ormanlarin devletlestirilmesi ve

1459 {zmir VDBO, T.04.10.2018, S.B.07.1.GiB.4.35.17.02-175.01[4-2017-13]-386523.

1460 Manisa VDBO, T.13.08.2020, S.85373914-175.01.01.01[66.02.09]-66075.

1461 Kayseri VDBO, T.07.05.2010, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-EMLAK-20-22-11.

1462 Sy {iriinleri faaliyetlerine 6zgiilenen binalarin istisna kapsamima alinmasi da 1837 sa. miilga Kanun
md.3/f.1/6’da yalnizca balikg¢ilara 6zgili big¢imde yer almaktadir. 1319 sa. Kanun’a aktarim yapilirken
balik¢ilar disinda su trlinleri faaliyeti yapanlar, 6rnegin siingercilerin binalar1 da istisna kapsamina
almmustir. 1837 sa. miilga Kanun’un hiikiimet teklifinde yer almayan bu binalar, Genel Kurul agamasinda
teklif ve kabul edilmistir. /1319 sayili Kanun tasarisi, 5.6. TBMM Genel Kurulu 4. Dénem 16.Birlesim
Tutanaklar: (1837 sayili Kanun tasarisi goriigmeleri), $.114.

1463 By diizenleme de 1837 sa. miilga Kanun md.3/f.1/8’den aktarilmis olup, miilga hiikiimden farkl
olarak barajlar da istisna kapsamina alinmustir. /379 sayili Kanun tasarisi, s.7. Miilga kanunun madde
gerekgesinden, tarimsal faaliyeti tesvik ve koruma amaciyla bu istisnanin getirildigi anlasiimaktadir. 1837
sayili Kanun tasarisi, $.3 ve 8.

1464 1982 Anayasasi’na gelindiginde asli kurucu iktidarm ormanlari birden fazla hiikiimde genis bigimde
diizenledigi, 1961 Anayasasi doneminde diizenlenen konulara yer verdigi, ayrica orman suglarini af
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korunmas1 Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren anayasal koruma altina almmistir,14%°

Anayasa’nin tarim ve orman arazilerini korumayla ilgili hiikiimleri ile bu kapsamda
getirilen vergi kolayliklar1 birlikte degerlendirildiginde, bu arazilerin vasiflarinin ve
maliklerinin devlet tarafindan korunmak ve desteklenmek istendigi, siyasal iktidarin bu
kapsamdaki diizenleme yetkisine Anayasa hiikiimleriyle smirlama getirildigi

anlasilmaktadir.

yasalarmin kapsami diginda tuttugu goriilmektedir. Anayasa koyucu Devlet organlarina Anayasa md.44’le
topragm verimli bigimde igletilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi ile erozyonla miicadele edilmesi,
md.45’le tarim arazilerinin amaca uygun kullanilmasi ve planli tarim ve hayvancilik yapilmasi,
md.166’yla tarimsal kalkinmanin gergeklestirilmesi, md.169’la ormanlarin korunmasi, gozetilmesi ve
genisletilmesi, md.170’le orman kd&ylisiinii kalkindirilmast ve onlarla is birligi yapilmasi 6devlerini
yiiklenmistir. Bu hiikiimlerin gerekgelerine bakildiginda, Anayasa koyucunun tarimin Tiirkiye ekonomisi
ve kalkinmasindaki yerine onemli bir agirlik verdigi, ormanlari 6nemli bir alan olarak gordiigii ve bu
nedenle orman koylillerini 6zel olarak desteklemek istedigi anlasilmaktadir. Bu cergevede, tarim ve
orman arazilerinin elverisli hale getirilmesini destekleyen vergi kolayliklarinin kabul edilmesi, arazilerin
vasiflarim1 ve maliklerini koruma ve destekleme amaci icermektedir. Gerekgeli Anayasa, 2021, s.253,
257, 1066, 1083-1084.

Bu kapsamda EVK md.15’te duruma gore agacglandirilarak veya tarima elverisli hale getirilerek yeniden
degerlendirilen 6zel miilk arazilere yonelik belirli siireli kolaylik taninmistir. Arazinin 6zel miilk olmasi
yeterli olup, kolaylik siiresince el degistirmesi 6nemli degildir. Maddede 6zel miilkiyete konu arazilerden
s6z edildigi, hem EVK md.14/f.1/a’da kamu tiizel kisilerine ait arazilerin daimi muaflik altina
alimmasindan ayr1 bir diizenleme olmasindan hem de EVK md.15/f.1/a’da devlet ormanlar1 disindaki
arazilerden séz edilmesinden anlasilmaktadir. Ozel miilkiyete bagh olma sart1 nedeniyle gercek kisi ve
Ozel tiizel kisi miikellefleri kapsayan bu kolayligin niteligi muafliktir. Kanun koyucunun gegici muaflik
olarak nitelemesi yerindedir.

EVK md.15’in gerekcesinde 1833 sa. miilga Kanun md.3’iin gerekcesine atif yapilmis, ilgili kanunun
gerekgesinden de tarim ve ormanciligin gelismesini desteklemek amaciyla bu gecici muafligin tanindigi
anlagilmaktadir. 7319 sayili Kanun tasarisi, $.10. TBMM 4. Donem 33 no’lu Komisyon Raporu (1833
sayili Kanun tasarisi), S.2-3.

1610 sa. Kanun md.8’le yapilan degisiklikle, muaflik taninan siireler kisaltilmis, yararlanilacak yerlerin
0zel agag tiirleri bakimindan kanunla siniflandirilmasina son verilmistir. Bu simniflandirma ve siniflarina
gore siireleri belirleme yetkileri Bakanlar Kurulu Kararma birakilmigtir. Gerekgede (Hiikiimet teklifi
md.9) siirelerin uzunlugu ve siniflandirmanin kanunla yapilmasinin yarattig1 sorunlardan s6z edilmistir.
Konunun ¢dzlimiiniin yiiriitme organina birakildig1 ve smiflandirmaya gore farkli siire belirlenebilmesi
icin ilgili konu bakimindan aralikli siire diizenlendigi goriilmektedir. Ancak bu siirelerin neden uzun
goriiliip kisaltildigina iliskin gerekgede ayrintilt bir neden yer almamaktadir. 1610 sayili Kanun tasarisi,
s.4.

Bakanlar Kurulu’na taninan yetki, Anayasa degisikligi nedeniyle 700 sa. KHK md.59’la
Cumhurbagkani’na devredilmistir.

1465 1924 Anayasasinda md.74’te yalnizca ormanlarin Devletlestirilmesinden séz edilirken, 1961
Anayasasinda ise birden ¢ok maddede ormanlara yer verilmistir. 1961 Anayasasi md.38’de ormanlarin
Devletlestirilmesin, md.37°de toprak dagitiminin ormanlari kii¢iiltme sonucunu dogurmayacagina,
md.131’de ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesinin yani sira 1255 sa. Kanun md.1’le yapilan
degisiklikle orman koyliilerinin kalkindirilmasi ile ormanlarin gozetilmesi ve isletilmesiyle ilgili Devletle
is birligi yapmalar1 konularina Anayasal giivence getirildigi goriilmektedir. Yanan ormanlarin yerine yeni
orman Yyetistirilecegi ve baskaca amagla kullanilamayacagi da ayni fikrada yer almistir. 1982
Anayasasi’nda da ormanlarla ilgili 1961 Anayasasi’ndaki konulara yer verdigi, ayrica orman suglarini af
kanunlarmin kapsami disinda tuttugu goriilmektedir. Anayasa koyucu Devlet organlarina Anayasa
md.44’le topragin verimli bi¢cimde isletilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi ile erozyonla miicadele
edilmesi, md.45’le tarim arazilerinin amaca uygun kullanilmasi ve planli tarim ve hayvancilik yapilmasi,
md.166’yla tarimsal kalkinmanin gergeklestirilmesi, md.169’la ormanlarin korunmasi, gdzetilmesi ve
genisletilmesi, md.170’le orman kd&yliisiinii kalkindirilmas1 ve onlarla is birligi yapilmasi &devlerini
yiiklenmistir.
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3.2.4.4. Tabii Kaynaklarla Ilgili Vergi Kolayliklar:

Dogada ham halde bulunan, insanlar tarafindan ham veya islenerek kullanilan tiikkenir

1466 1468

kaynaklar'4®® ile yenilenebilir kaynaklar*®” tabii servet ve kaynaklari olusturur.
Anayasa md.168’le Devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinan bu degerlerin isletilmesi
hakki Devlet tarafindan belirli siireli olarak gercek ve tiizel kisilere devredilmesi
kanunla diizenlenir. Bu kapsamda, madenler, petrol ve dogalgaz ile ilgili arama, isletme
ve boru hattt tasimaciligi faaliyetleri ekonomik degeri nedeniyle ©zel olarak
diizenlenmeyi gerektirir. Tabii servet ve kaynaklara iliskin ekonomik faaliyetlere
yonelik vergi kolayligi, KDVK md.13/f.1/c bendinde yer alir. Hilkkme gore, altin,
giimiis, platin ve petrol arama faaliyetleri yiiriitenlere aramayla ilgili yapilan teslim ve
hizmetler, Tiirk Petrol Kanunu uyarinca boru hatti insa ve modernizasyonu teslim ve
hizmetleri vergiden istisna edilmistir.!*®® KDVGUT md.B/3 ve md.B/4’e gére bu
hikkim ti¢ farkli istisnay1r barindirir. Birincisi, Tiirk Petrol Kanunu’nun muhtelif
maddelerine gore petrol hakki sahibine, temsilcisine ya da Petrol Isleri Genel
Midiirliigii’niin kabul ettigi miiteahhide hak sahibi adina yapilan teslim ve hizmetler

1470

vergiden istisnadir.247" Ikinci olarak, boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu hatlarin inga

ve modernizasyonuyla ilgili yapilan teslim ve hizmetler istisna kapsamina almmistir. 14"

Ucgiinciisii, Teblif md.B/4’te agiklanan altin, giimiis, platin ile ilgili madencilik

1466 Tabii servet ve kaynaklar icinde yer alan tiikenir kaynaklar minerallerdir. Mineraller arasinda altin,
aliminyum, bakir, bor, ¢inko, demir, giimiis, komiir, krom, kursun, nadir toprak elementleri, nikel, platin,
tuz yer alir. “Mineraller”, T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/M%C4%BONERALLER.pdf (31.08.2022).

1467 Yenilenebilir kaynaklara ise yer alt1 sulari, giines ve riizgar drnektir.

1468 TDK Giincel Tiirkce Sozliikk’te veya baskaca sozliiklerinde “tabii kaynak” kavrammnm tanimi yer
almadigi i¢in Britannica Ansiklopedisi’nden yararlanilmigtir. https://www.britannica.com/ (08.11.2022).
1469 By diizenleme, 5615 sa. Kanun md.12 ile yiiriirliige girmistir. Kanunun gerekgesinde, teklifin Plan ve
Biitce Komisyonu asamasinda eklendigi ve metnin lafzinin disginda bir gerekceye yer verilmedigi
goriilmektedir. TBMM 22. Dénem 1346 no 'lu Komisyon Raporu (5615 sayili Kanun tasarisi), S.20.

1470 fstisnadan yararlanabilmek igin ilgili faaliyetin petrol aramayla iliskili olmasi zorunludur. Petrol
arama diginda bir faaliyette bulunanlar aramaya iligkin istisnadan yararlanamaz. Bu mal ve hizmetlerin
Tiirkiye i¢inden veya ithal olarak saglanmasi istisnadan yararlanmay: etkilemez.

1471 Teslim ve hizmetin yurt iginden ya da ithal olarak saglanmasi istisnay1 etkilemez. Ancak, boru
tagimaciliginin inga ve modernizasyonu disindaki isler, bu faaliyetle birlikte yapilsa da istisna disindadir.
Istisna kapsamindaki is ile istisna disindaki bir is birlikte yapilsa da ayrica fatura edilir.



https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/M%C4%B0NERALLER.pdf
https://www.britannica.com/science/natural-resource
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faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetlerin vergi dis1 tutulmasidir.**’? Teslim ve hizmetin

yurt i¢inden veya ithal olmasi istisnay1 etkilemez.

1472 Faaliyete konu mineralin altin, giimiis veya platin olmasi zorunludur. Arama ve isletme faaliyetinin
gerceklestirildigi maden cevherinde baska madenlerin yer almasi, faaliyete iliskin mal ve hizmet
teslimlerinin istisnadan yararlanmasina engel olusturmamaktadir.
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SONUC

Miikellefleri vergi dis1 birakan ya da onlarin vergi ylkiinii azaltan yontemlerin genel ad1
vergi kolayliklaridir. Muaflik, istisna, indirim ve indirimli vergi oranlarindan olusan bu
giincelligini koruyan bir tartisma konusudur. Dolayisiyla, vergi kolayliklarinin daha net
bir sekilde anlasilabilmesi i¢in bu kavramin ne anlama geldigi, kapsami1 ve baskaca
kavramlarla iligkisi ¢alisma kapsaminda ortaya konmustur. Siyasi tercihler, miikellef
davraniglarin1  etkilemeyi hedeflerken vergi kolayliklarm1  bir arag olarak
kullanmaktadir. Siyasi iktidarin tercihleri vergi harcamalari, vergi tesvikleri gibi
uygulamalarla goriiliir. Bu uygulamalara binaen gelisen miikellef davranislar1 ise vergi
planlamasi olarak adlandirilmaktadir. Bu kavramlarin vergi kolayliklari ile ayn1 anlama
gelecek sekilde kullanilmasi kavram karmasasina yol agmaktadir. Bu nedenle bahsi

gecen kavramlar yerine gore kullanilmalidir.

Hukuk devleti ilkesini benimseyen iilkelerde vergi kolayliklarinin yasama organi
tarafindan kanunla diizenlenmesi temel bir ilke olarak kabul edilmektedir. Vergi koyma
tekelini elinde tutan yasamanin, ayn1 zamanda anayasal sinirlar iginde kolaylik saglama
tekelini de elinde bulundurmasi mesru bir yetkidir. Kanun hiikmiiniin hakli bir amaca
dayanarak gerekcelendirilmesi de bu yetkinin dogal bir sonucudur. Hakli amagtan
maksat, vergi kolayliginin diizenlenmesinin genel kabul géren sosyal, ekonomik veya
baskaca bir nedene dayanmasidir. Calismada hem Tiirkiye’de hem de ilkelere dayali
vergilendirmenin oncii iilkeleri olarak kabul edilen Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa ve Almanya’da vergi kolayliklarinin temel normunun kanun oldugu
ortaya konmustur. Dolayisiyla, kendini hukuk devleti olarak tanimlayan bir tilkede vergi

kolayliklarinin temeli kanunla diizenlenmelidir.

Vergi kolayliklarinin kanuniligi, ayn1 zamanda bu diizenlemelerin hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine uygunlugunun da bir pargasidir. Kanunun bu islevi, kanun
hiikmiinlin nasil uygulanacagini ve yorumlanacagin1 ortaya koyan idari diizenleyici
islemlerle gii¢lendirilir. Ancak kanun yapma siirecinden daha hizli bir siirede diizenleme

yapilmasini gerektiren bir durumun varlig1 karsisinda yasama organi ayn1 hizda hareket
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edememektedir. Ozellikle dis ticaretteki gelismeler ve hayatin olagan akismin disina
cikan ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda kanuni sinirlar iginde yiiriitmenin
diizenleme yapabilecegi alanlarin belirlenmesi giiniimiizde de gegerliligini koruyan bir
konudur. Bu nedenle modern devletlerde, kendi siyasi kosullarina, sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarina gore yasama organi yiiriitme organina sinirli diizenleyici islem yapma
yetkisi vermektedir. Ancak yasama organi, elindeki yetkiyi tiimiiyle yiiriitme organina
devredemez veya yiiriitmenin kanun hiitkmiindeki temel unsurlarda yer alan bosluklar
doldurmasina mahal veremez. Aksi takdirde, kuvvetler ayriligina ve vergilendirmeyle
ilgili benimsenen anayasal ilkelere aykir1 bir yetkinin taninmasi ve kullandirilmasi s6z
konusu olur. Calismada ele alinan ilkelerin anayasalarinda ve hukuk sistemlerinde
yasama organina kanunilik ilkesinin 6ziinli zedelemeyecek bicimde yiiriitmeye sinirl

yetki vermesine imkan tanindig1 goriilmiistiir.

Tiirk hukukunda vergi kolayliklarinin, bu ¢alismada ele alinan vergiler bakimindan,
cogunlukla ilgili vergilerin kanunlarinda diizenlendigi goriilmektedir. Ancak dogrudan
vergileme ile ilgili olmayan kanunlarda da vergi kolayliklar1 diizenlenmektedir. Bu 6zel
hiikkiimlerden bazilari, kendilerinden sonraki tarihte ylirirlige giren ilgili vergi
kanunlarinca toplu bir sekilde yiirtirliikten kaldirilmistir. Tiirk vergi hukukunda EVK’da
ve KVK’da bu yonde hiikiimler vardir. Bu hiikiimlerin uygulanmasi konusunda
Damigtay, EVK bakimindan IBK karartyla, KVK bakimindan VDDK Kkarariyla ¢dziim
getirmistir. Danistay’in bu kararlarinda benimsedigi goriis, ilgili vergi kanunu
hiitkmiiniin 6nceki tarihli 6zel kanun hiikiimlerini yirirliikkten kaldirdigi, ancak sonraki
tarthli 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanmasina engel olmayacagi yoniindedir. Bu
durumda mevcut kanun koyucu hem kendine hem de sonraki yasama donemlerindeki
kanun koyuculara yonelik emredici ve baglayici bir hiikkmii ancak Anayasa degisikligi
ile yerine getirebilir. Kanunla getirecegi bdylesi bir sinirlayict hiikiim, gelecek yasama
donemi meclisleri i¢in vergi kolayliklariin diizenlenmesinin sistematigini koruma

adima Oneri niteligindedir.

Tiirk vergi hukukunda vergi kolayliklarinin temel diizenleme normunun kanun oldugu,
ancak yorumlamada ve uygulamada mali idare tarafindan yaymlanan genel tebliglerin

ve dzelgelerin etkili oldugu anlasilmaktadir. Hem Bolge Idare Mahkemesi’nin hem de
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Danistay’in genel tebligler ve Ozelgelerle ortiisen kararlar verdigi goriilmektedir.
Kanunlarim mali idare tarafindan yorumlanmasinda, kolayliktan yararlananlar
bakimindan kanunun inisiyatif tanidig1 hallerin dar yorumlandig goriilmektedir. Kanun
hiikkmiinde “ve gibi”, “ve benzeri” seklinde gegen ifadelere ragmen vergi disi tutulan
miikellef gruplarinin veya konularin giincel gelismelere ragmen hem tebliglerde hem de
ozelgelerde dar bir bigimde yorumlandig1 goriilmiistiir. Idarenin bu tutumunun yargi
kararlarina da yansimasi, kanun koyucuyu giincel gelismeler karsisinda seri hareket
etmeye zorlamaktadir. Ustelik bu dar yorumlama, kolayliktan yararlanabilecek
miikellefler arasinda ayrimciliga neden olacak uygulamalara yol agabilir. Bu konuda bir
ara formiil olarak, kanunda vergi kolayliklar1 kapsamina alinan meslekler ve konularin
tek tek sayilmasi yerine, ilgili meslek gruplar1 ve konularin giincellenerek yer alacagi
listelerde toplanmasi (Ornegin “yoresel el sanatlari listesi” olusturulup “dericilik,
dokumacilik, bakircilik, tel kirma giimiis igleri” gibi faaliyetlerin listeye eklenmesi ya
da c¢ikarilmasi) ve bu listelerin Cumhurbaskani’nca karar seklinde yayinlanmasi
diisiiniilebilir. Anayasa md.73/f.4 geregi vergi kolayliklariyla ilgili kanuni sinirlar i¢inde
degisiklik yapma yetkisinin tek sahibi olan Cumhurbaskani’nin bu islemi Danistay’da
dava edilebilir. Cumhurbagkani’nin bu listeleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 basta olmak
tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan ve diizenlemeden etkilenecekleri temsil
eden meslek ve faaliyet odalart gibi sivil toplum Orgiitlerinden goriis ve
degerlendirmeleri alarak hazirlamasi, yapilan diizenlemeye toplumsal rizay: gii¢lendirir.
Calisma kapsaminda yapilan incelemede, vergi kolayliklarina iliskin kanun
hiikiimlerinin genel tebligler ve G6zelgelerle dar yorumlandigi haller tespit edilmistir.
Vakif {iniversitelerinin faaliyet konusu c¢ercevesinde gergeklestirdigi teslim ve
hizmetlerin KDV’den istisna edilmemesi, altyapi gayrimenkul yatirim ortakliklarinin
gayrimenkul yatirim ortaklilarina taninan KV istisnasindan kanun degisikligi yapilana
kadar dayanaksiz bir sekilde yararlandirilmamasi buna Ornektir. Ana metinde de
deginildigi tizere, Danistay’in idarenin bu tutumunu onayan kararlar vermesi, vergi
kolayliklar1 bakimindan idarenin yorumunun ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.
Hatta ortakliklar bakimindan Danistay kararindan sonra TBMM’nin kanun hiikmiine
ekleme yaparak idarenin goriisiinii kanunilestirmesi, vergilemede kanunilik ilkesiyle
ortismeyen bir kanunlagma siireci Ornegidir. Her iki ornekte yer alan kanuna

dayanmayan istisna dig1 tutma uygulamalar1 hukuk devleti ilkesi geregi Ornek
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olmamalidir. Bir miikellef grubunun ya da konunun vergi kolaylig1 kapsamina girip
girmedigi konusunda belirsizlik bulunmas1 halinde, konunun yasama organi tarafindan
ilgili vergi kanununda ve 6zel kanunda degisiklik yapilarak agikliga kavusturulmalidir.
Bu degisiklik yapilirken 6zel kanundaki kolayliklarin ilgili vergi kanununa aktarilmasi,
bu verginin ve kolayliklarinin uygulanmasini sistematik, agik ve anlasilabilir hale
getirilmesi i¢in gereklidir. Idareye tanman yetkilerin ise agik¢a teknik konularla sinirl
tutulmasi, idarenin kanunun uygulanmasini saglama amacini asan sekilde yorum

faaliyetinde bulunmasinin dniine gececektir.

Usuliince yiirtirlige konulan uluslararasi antlagsmalarin Anayasa md.90/f.5 uyarinca
kanun hiikmiinde olmasi nedeniyle, bunlarda yer alan vergi kolayliklar1 da kanun
hiikmii niteligindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iki veya ¢ok tarafli vergi anlagsmalarinin
yani sira, diplomatik iliskiler ve konsolosluk iliskileri hakkindaki sézlesmelere taraf
oldugu ve ahde vefa ilkesi dogrultusunda hareket etmeye 6zen gosterdigi goriilmektedir.
Tiirkiye, OECD’nin yayinladigi modelin digsinda anlasma yapmakta ve BEPS projesi
eylem plani kapsaminda Dijital Hizmet Vergisi’nin kabul edilmesi basta olmak
taahhiitlerini yerine getirmeye calismaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii ile iliskisine
bakildiginda, orgiite iiyeligin bir sonucu olarak orgiit hukukunun ilkeleri ger¢evesinde
serbest ticareti destekleyen sekilde anlagmalarimi ve diizenlemelerini yapmaktadir.
Avrupa Birligi’ne iyelik miizakereleri kapsaminda dolayli ve dolaysiz vergiler
bakimindan vergilendirmede uyum konusunda kismen hazirlikli oldugu ilgili raporlarda
belirtilmistir. Ancak vergi kolayliklariyla ilgili Avrupa Birligi’nin bazi Kriterleri ile
Tirkiye’nin uygulamalar1 uyumsuzluk gostermektedir. Dolayli vergiler bakimindan AB
kriterlerinden daha diisiik oranda uygulamalar veya AB’ye ragmen vergi dis1 birakilan
konular, kurumlar vergisi oraninin AB ortalamasinin {izerinde Ongoriilebilir
bulunmayan artiglar yapilmasi buna Ornektir. Ekonomik ve sosyal alanlarda AB
kriterlerini saglayincaya kadar, Tiirkiye’nin vergi kolayliklarina iliskin AB’ye uyumu

zamana yaydig1 goriilmektedir.

Vergilemede genellik ilkesinden sapma olarak kabul edilen vergi kolayliklari, bu ilkeyi
tamamlayan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina uygun olarak diizenlenmesi halinde

hukuka uygun ve kabul edilebilir bir nitelik kazanmaktadir. Calismada da ele alindigi
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lizere, Anayasa’da engelliler, yaslilar, sehit yakinlar1 gibi 6zel olarak koruma altina
alinan toplumsal gruplara ve kooperatifcilik, esnaf faaliyeti, dis ticaret gibi konulara
yonelik vergi kolayliklarinin mali amacin 6niine gegen sosyal veya ekonomik bir amaca
hizmet ettigi anlagilmistir. Ayrica, ¢alisma hakki, miilkiyetin korunmasi gibi temel hak
ve Ozgiirliiklerin desteklenmesi icin vergi kolayliklarinin bir arag olarak kullanildigi da
goriilmektedir. Vergi kolayliklar1 getiren maddelerin gerekgelerinde yer alan nedenlerin
varhigin1 siirdiirdiigline, kanun koyucunun bunlar1 yiiriirliikten kaldirmamasindan
hareketle ulagilmistir. Ancak wuygulanan kolayliklarin miikelleflerce ne kadar
kullanildiginin ve ilgili miikellef grubu veya konudan vergi toplanmasi yerine kolaylik

saglanmasinin faydasinin 6l¢iilmesi ayr1 birer ¢alisma konusudur.

Vergi kolayliklarinin her vergi tiirii bakimindan ayr1 ayr1 ve kismen sistematik bicimde
diizenlenmesi, bunlarin dogrudan siniflandirilmasini  giiglestirmektedir. Calismada
Anayasa hiikiimleri dogrultusunda diizenlenme nedenlerine gore Tiirk hukukundaki
vergi kolayliklar1 siniflandirilmistir. Bu smiflandirmada Anayasa’da yer alan temel
haklardan, devletin Odevlerinden ve 0Ozel olarak diizenlenen konulardan hareket
edilmistir. Bu simiflandirmanin da dagmik hale gelmesinin 6niline gegmek adina sosyal
ve ekonomik nedenler seklinde iki iist baslikta toplanmistir. Calismada izlenen bu
metotla, vergi kolayliklar1 ile anayasa hiikiimleri arasindaki iliski ortaya konmustur.
Buna gore, calisma kapsaminda ele alinan vergi muaflik, istisna ve indirimlerinin
gerekcesinin ya da varlik nedeninin anayasal temeli olduguna ulasilmistir. Calisma
kapsaminda ele alinan vergi kolayliklarinin kanun maddesi gerekgelerine bakildiginda,
Anayasa ile ilgili kanun hiikmii arasinda bir iliski kurulmadig1 goriilmiistiir. Hatta bazi
gerekcelerin madde metni ile neredeyse bire bir Ortlisen sekilde yazildigi tespit
edilmistir. Vergi kolayligina iligskin bir kanun hiikmiiniin gerek¢esinde ilgili Anayasa
hiikiimlerine atif yapilmasi ya da bunlarla ortiisen ifadelere yer verilmesi, bu kolayligin
Anayasa’ya esas bakimindan uygunlugunu destekleyecektir. Yasama organinin bu
tutumu, normlar hiyerarsisine uygun sekilde Cumhurbagkani ve idarenin islem

yapmasina, yargi organlarinin karar vermesine katkida bulunacaktir.

Sonug olarak, vergi kolayliklar1 kavramia iligkin tartismalarin bitmeyecegi, bu

yontemlerin kullaniminin siyasi tercihlere ve miikellef davraniglarina gore farkliliklar
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gostermeye devam edecegi anlasilmaktadir. Vergi koymama yetkisi olarak
nitelenebilecek bu yontemlerin yasama organi araciligiyla anayasal vergilendirme
ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi uygun olacaktir. Bu diizenlemeler yapilirken
uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliilikler de unutulmamalidir. Yasamanin yiirtitmeye
verebilecegi yetkiler ise Anayasa’nin belirttigi konularla smirli olarak, yetkinin
tamamen devredilmesi anlamina gelmeyecek sekilde kanunla diizenlenmelidir. Idareye
verilecek diizenleme yetkisi ise kanunun nasil uygulanacagina iliskin teknik hususlarla
sinirli olmalidir. Boylece, halkin Anayasa ile yasamaya verdigi vergilendirme yetkisi
kapsaminda yer alan vergilememe yetkisi, hukuk devletine uygun olarak kullanilmig

olacaktir.
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TM Tutanak Dergisi, 111 (47), 1961.

TM Tutanak Dergisi, 111 (41), 1961.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve TM Anayasa Komisyonu Raporu, 1961.

Milli Birlik Komitesi 1. Donem 181 no’lu Komisyon Raporu (193 sayili Kanun tasarisi).

Milli Birlik Komitesi Genel Kurulu 1. Dénem 67. Birlesim Tutanag.

TBMM [1. Donem 315 no’lu Komisyon Raporu (7338 sayili Kanun tasarisi).
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TBMM 10. Donem 137 no’lu Komisyon Raporu (6936 sayuli Kanun tasarist).

TBMM 8. Donem 177 no’lu Komisyon Raporu (5237 sayili Kanun tasarisi).

TBMM 8. Donem 147 no’lu Komisyon Raporu (5421 sayili Kanun tasarisi).

TBMM 4. Dénem 285 no’lu Komisyon Raporu (2294 sayui Kanun tasarisi).

TBMM Genel Kurulu 4. Donem 16.Birlesim Tutanaklar: (1837 sayili Kanun tasarisi

gortigmeleri).

TBMM 4. Dénem 36 no’lu Komisyon Raporu (1837 sayili Kanun tasarisi).

TBMM 4. Donem 33 no’lu Komisyon Raporu (1833 sayili Kanun tasarisi).

7. BAKANLAR KURULU VE CUMHURBASKANI KARARLARI iLE
MALIYE BAKANLIGI iC GENELGE VE SiRKULERLERI

Cumhurbaskan: Karar:, Karar No: 2812, Karar Tarihi: 30.07.2020, (Resmi Gazete,
T.31.07.2020, S.31202), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200731-
4.pdf (27.10.2022).

“Yatirrmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, Bakanlar Kurulu Karari, Karar No:
2012/3305, Karar Tarihi: 15.06.2012, (Resmi Gazete T.19.06.2012, S§.28328),
https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/diger/mc0403018201 (22.09.2022).

60 seri no’lu KDV Sirkiileri, 08.08.2011, https://www.gib.gov.tr/node/87115
(18.09.2022).

Bakanlar Kurulu Karari, Karar No: 2007/12362, Karar Tarihi: 18.06.2007, (Resmi
Gazete T.21.07.2007, S.26589),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/07/20070721-4.htm (08.05.2022).



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200731-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200731-4.pdf
https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/diger/mc0403018201
https://www.gib.gov.tr/node/87115
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/07/20070721-4.htm
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Maliye Bakanligi’nin 07.06.2000 tarihli ve B.07.0.GEL.0.61/6153-1/27586 sayili
2000/1 Sira No’lu Motorlu Tasitlar Vergisi Ic Genelgesi,
https://www.gib.gov.tr/node/89198 (18.08.2022).

Bakanlar Kurulu Karari, Karar No: 88/13384, Karar Tarihi: 13.10.1988, (Resmi
Gazete T.14.10.1988, S.19959, s.3-6), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19959.pdf
(24.10.2022).

Bakanlar Kurulu Karari, Karar No:84/8724, Karar Tarihi:06.11.1984, (Resmi Gazete
T.24.12.1984, S.18615), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18615.pdf (22.08.2022).

Bakanlar Kurulu Karari, Karar N0:7/10222, Karar Tarihi:05.06.1975, (Resmi Gazete
T.27.09.1975, S.15369), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15369.pdf (22.08.2022).

8. OZELGELER

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/node/ (15.11.2022).

[zmir VDBO, T.26.08.2022, S.84098128-120.01.03[9-2021/9]-443583, 161173 .

Eskisehir VDBO, T.25.08.2022, S.11355271-120.01.03[9-2021/25]-55762, 161168 .

Istanbul VDBO, T.17.08.2022, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2645, 90077 .

Ankara VDBO, T.01.07.2022, S.E-90792880-160.01[2022/10]-306688, 160458 .

Istanbul VDBO, T.14.06.2022, S.E-62030549-120-668583, 160299 .

Istanbul VDBO, T.27.05.2022, S.E-62030549-120[9-2021/458]-579180, 160053 .

Istanbul VDBO, T.23.05.2022, S.E-62030549-120[65-2021/834]-554697, 160033 .

Karabiik Def.O., T.23.05.2022, S.35831311-010.01-11832, 160028 .


https://www.gib.gov.tr/node/89198
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19959.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18615.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15369.pdf
https://www.gib.gov.tr/node/
https://www.gib.gov.tr/node/161173
https://www.gib.gov.tr/node/161168
https://www.gib.gov.tr/node/90077
https://www.gib.gov.tr/node/160458
https://www.gib.gov.tr/node/160299
https://www.gib.gov.tr/node/160053
https://www.gib.gov.tr/node/160033
https://www.gib.gov.tr/node/160028
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Biiyiik Miikellefler VDBO, T.18.05.2022, S.64597866-105-8400, 160108 .
Istanbul VDBO, T.11.05.2022, S.62030549-120[18-2019/1656]-508706, 160008 .
Ankara VDBO, T.06.05.2022, S.90792880-170.03.02[2022/01]-206696, 159796 .
Kocaeli VDBO, T.27.04.2022, S.93767041-120-56003, 159601 .

Ankara VDBO, T.19.04.2022, S.90792880-170.03.02[2022/06]-181015, 159791 .
Balikesir VDBO, T.03.02.2022, S.E-46480499-120[2021/1752]-13943, 158646 .

Istanbul VDBO, T.18.01.2022, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[5-2018/11]-70224,
158566 .

Diyarbakir VDBO, T.03.01.2022, S.27523430-130-196, 158701 .

Istanbul VDBO, T.28.12.2021, S.E-62030549-120[18-2021/523]-1175232, 157653 .
Cankir1 Def.O., T.30.11.2021, S.19208162-120[7370967993]-12430, 157198 .
Istanbul VDBO, T.06.09.2021, S.62030549-120[9-2021/35]-694328, 154429 .
Ankara VDBO, T.03.09.2021, S.38418978-120[9-20/9]-269626, 154419 .

Istanbul VDBO, T.03.09.2021, S.62030549-120[Miik.20-2021/109]-688595, 155013 .
Istanbul VDBO, T.01.09.2021, S.62030549-120[23-2019/1673]-681474, 154409 .
Osmaniye Def.O., T.01.09.2021, S.54451858-045-22752, 155023 .

Istanbul VDBO, T.20.06.2021, S.97895701-175.01-479881, 153289 .

Eskisehir VDBO, T.15.06.2021, S.11355271-120.01.03-30235, 153379 .


https://www.gib.gov.tr/node/160108
https://www.gib.gov.tr/node/160008
https://www.gib.gov.tr/node/159796
https://www.gib.gov.tr/node/159601
https://www.gib.gov.tr/node/159791
https://www.gib.gov.tr/node/158646
https://www.gib.gov.tr/node/158566
https://www.gib.gov.tr/node/158701
https://www.gib.gov.tr/node/157653
https://www.gib.gov.tr/node/157198
https://www.gib.gov.tr/node/154429
https://www.gib.gov.tr/node/154419
https://www.gib.gov.tr/node/155013
https://www.gib.gov.tr/node/154409
https://www.gib.gov.tr/node/155023
https://www.gib.gov.tr/node/153289
https://www.gib.gov.tr/node/153379
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Istanbul VDBO, T.07.06.2021, S.62030549-120[37-2019/272]-444493, 154224 .
istanbul VDBO, T.07.06.2021, S.62030549-120[37-2018/1297]-444488, 154219 .
Bursa VDBO, T.04.06.2021, S.17192610-120[0ZG-20-92]-93337, 154189 .

Bursa VDB, 03.06.2021, S.17192610-120[0ZG-20-71]-93077, 152819 .

Istanbul VDBO, T.03.06.2021, S.62030549-120[Miik.20-2020/629]-436747, 154209 .
Biiyiik Miikellefler VDBO, T.25.05.2021, S.64597866-125[12]-8646, 154319 .
istanbul VDBO, T.20.05.2021, S.62030549-120[23-2020/882]-403658, 152834 .
Van Def.0., T.15.04.2021, S.60757842-175.01-7979, 153259 .

istanbul VDBO, T.30.03.2021, S.97895701-175.01[2020/6.1-38]-277600, 153239 .
istanbul VDBO, T.28.03.2021, S.97895701-175.01[2021/6.1-13]-271358, 153284 .
istanbul VDBO, T.28.03.2021, S.97895701-175.01[2021/6.1-15]-271359, 153279 .
istanbul VDBO, T.28.03.2021, S.97895701-175.01[2021/6.1-11]-271360, 153254
Edirne VDBO, T.10.03.2021, S.99689007-120.01.02.11[GVK: 3-1]-7280, 152179 .
istanbul VDBO, T.25.01.2021, S.39044742-130[Ozelge]-62641, 151914 .

Ankara VDBO, T.19.01.2021, S.90792880-160.01.03[2020/58]-21644, 152614 .

Ankara VDBO, T.15.01.2021, S.84974990-130[KDV-4-14017-1-2017/17]-18341,
151904 .

Konya VDBO, T.12.01.2021, S.31435689-160[283444 1-3933, 152609 .


https://www.gib.gov.tr/node/154224
https://www.gib.gov.tr/node/154219
https://www.gib.gov.tr/node/154189
https://www.gib.gov.tr/node/152819
https://www.gib.gov.tr/node/154209
https://www.gib.gov.tr/node/154319
https://www.gib.gov.tr/node/152834
https://www.gib.gov.tr/node/153259
https://www.gib.gov.tr/node/153239
https://www.gib.gov.tr/node/153284
https://www.gib.gov.tr/node/153279
https://www.gib.gov.tr/node/153254
https://www.gib.gov.tr/node/152179
https://www.gib.gov.tr/node/151914
https://www.gib.gov.tr/node/152614
https://www.gib.gov.tr/node/151904
https://www.gib.gov.tr/node/152609
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Corum Def.0)., T.21.12.2020, S.76071283-125.04.02-32157, 151153 .

istanbul VDBO), T.18.12.2020, S.62030549-120[18-2020/764]-E.945707, 150633 .
istanbul VDBO), T.11.12.2020, S.62030549-120[9-2019/968]-E.923661, 150618 .
Bursa VDBO), T.10.12.2020, S.17192610-120[GV-18-80]-E.188679, 150613 .
Manisa VDBO), T.09.12.2020, S.85373914-120[40.01.136]-E.111765, 150608 .
Tokat Def.0)., T.09.12.2020, S.32695369-120-E.36583, 150588 .

Usak Def.0)., T.09.12.2020, S.52796708-120[49520]-E.18554, 150598 .

Trabzon VDBO), T.08.12.2020, S.26468226-120[)ZG-7-2020]-E.61835, 150553 .
fstanbul VDBO, T.03.12.2020, S.39044742-130[Ozelge]-903684, 151138 .
Eskisehir VDBO, T.17.11.2020, S.11355271-120.01.03[9-2020/28]-50643, 147173 .
Bursa VDBO), T.16.11.2020, S.17192610-120[GV/-19-39]-E.176110, 147238 .
fstanbul VDBO), T.13.11.2020, S.62030549-120[23-2020/565]-843261, 147153 .
Manisa VDBO), T.13.11.2020, S.85373914-120.01.02.04[40.01.135]-E.104726, 147243
Sakarya VDBO), T.13.11.2020, S.41931384-120[2019-8]-E.44770, 147133 .
istanbul VDBO), T.12.11.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.837213, 150388 .
fstanbul VDBO), T.06.11.2020, S.62030549-120[18-2019/461]-821988, 147103 .
Bursa VDBO), T.04.11.2020, S.17192610-120[GV-19-143]-167954, 147078 .

Bursa VDBO, T.04.11.2020, S.17192610-120[0ZG-19-106]-167949, 147073 .


https://www.gib.gov.tr/node/151153
https://www.gib.gov.tr/node/150633
https://www.gib.gov.tr/node/150618
https://www.gib.gov.tr/node/150613
https://www.gib.gov.tr/node/150608
https://www.gib.gov.tr/node/150588
https://www.gib.gov.tr/node/150598
https://www.gib.gov.tr/node/150553
https://www.gib.gov.tr/node/151138
https://www.gib.gov.tr/node/147173
https://www.gib.gov.tr/node/147238
https://www.gib.gov.tr/node/147153
https://www.gib.gov.tr/node/147243
https://www.gib.gov.tr/node/147133
https://www.gib.gov.tr/node/150388
https://www.gib.gov.tr/node/147103
https://www.gib.gov.tr/node/147078
https://www.gib.gov.tr/node/147073
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Samsun  VDBO, T.02.11.2020, S.13649056-175.01[2019/EVK-OZE-02]-59533,
153269 .

Osmaniye Def.0., T.28.10.2020, S.54451858-045-E.24781, 150473 .

istanbul VDBO, T.19.10.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.775369, 150453 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.29.09.2020, S.64597866-130[13/i]-E.22555, 150483 .
Nevsehir Defterdarligi, 28.09.2020, S.21253973-120-12115, 145783 .

istanbul VDBO, T.24.09.2020, S.62030549-120[Miik.20-2018/996]-E.701811, 146448 .
Istanbul VDBO, T.14.09.2020, S.62030549-125[6-2020/104]-675214, 145778 .
Eskisehir VDBO, T.07.09.2020, S.26696128-130[11-2019/27]-E.36770, 147773 .
Ankara VDBO, T.03.09.2020, S.38418978-120[23-18/11]-231275, 145758 .

Samsun VDBO, T.03.09.2020, S.13649056-125.04.02[04-2018-OZE-01]-E.45229,
147763 .

Karabiik Def.O., T.24.08.2020, S.35831311-105-E.9363, 151499 .

Istanbul VDBO, T.21.08.2020, S.97895701-175.01[2020/6.1-1]-614441, 145383 .
Istanbul VDBO, T.21.08.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.614754, 150458 .
[stanbul VDBO, T.20.08.2020, S.97895701-170[2019/4.1-14]-612287, 152020 .
Tekirdag VDBO, T.19.08.2020, S.75497510-175[1-2020-1]-31190, 145373 .

Istanbul VDBO, T.14.08.2020, S.62030549-120[89-2018/285]-595925, 145100 .


https://www.gib.gov.tr/node/153269
https://www.gib.gov.tr/node/150473
https://www.gib.gov.tr/node/150453
https://www.gib.gov.tr/node/150483
https://www.gib.gov.tr/node/145783
https://www.gib.gov.tr/node/146448
https://www.gib.gov.tr/node/145778
https://www.gib.gov.tr/node/147773
https://www.gib.gov.tr/node/145758
https://www.gib.gov.tr/node/147763
https://www.gib.gov.tr/node/151499
https://www.gib.gov.tr/node/145383
https://www.gib.gov.tr/node/150458
https://www.gib.gov.tr/node/152020
https://www.gib.gov.tr/node/145373
https://www.gib.gov.tr/node/145100
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Kirikkale Def.O., T.13.08.2020, S.49366803-130[2019-KDV-13/k]-E.7906, 150418 .
Manisa VDBO, T.13.08.2020, S.85373914-175.01.01.01[66.02.09]-66075, 145368 .
Yalova Def.O., T.13.08.2020, S.42152853-010.01[7720694219]-9100, 150393 .
Adana VDBO, T.12.08.2020, S.84412373-130-E.93247, 147923 .

Antalya VDBO, T.12.08.2020, S.49327596-120[GVK.0Z.2019.85]-124377, 145768 .
Bursa VDBO, T.12.08.2020, S.45404237-130[1-18-48]-E.114298, 147708 .

Diizce Def.O., T.12.08.2020, S.13334133-130-E.12561, 147728 .

[zmir VDBO, T.12.08.2020, S.B.07.1.GiB.4.35.16.01-120.04.02[18-2017-19]-227158,
145065 .

Kocaeli VDBO, T.12.08.2020, S.97726449-130[1980015098]-E.68147, 147733 .
Mugla VDBO, T.12.08.2020, S.62030549-125[8-2018/222]-E.567754, 145603 .

Mugla VDBO, T.12.08.2020, S.93996897-130-E.64952, 147883 .

Sivas Def.O., T.12.08.2020, S.67630374-135-15428, 146383 .

Antalya VDBO, T.11.08.2020, S.49327596-120[GVK.2019.0Z.148]-E.123639, 145388
Istanbul VDBO, T.11.08.2020, S.39044742-130[Ozelge]-583788, 147703 .

Ankara VDBO, T.09.07.2020, S.38418978-120[15-18/1]-182953, 144767 .

Istanbul VDBO, T.22.06.2020, S.39044742-130[Ozelge]-440468, 145333 .

Isparta Def.0)., T.15.06.2020, S.25947440-120[2019/98]-E.9705, 145193 .


https://www.gib.gov.tr/node/150418
https://www.gib.gov.tr/node/145368
https://www.gib.gov.tr/node/150393
https://www.gib.gov.tr/node/147923
https://www.gib.gov.tr/node/145768
https://www.gib.gov.tr/node/147708
https://www.gib.gov.tr/node/147728
https://www.gib.gov.tr/node/145065
https://www.gib.gov.tr/node/147733
https://www.gib.gov.tr/node/145603
https://www.gib.gov.tr/node/147883
https://www.gib.gov.tr/node/146383
https://www.gib.gov.tr/node/145388
https://www.gib.gov.tr/node/147703
https://www.gib.gov.tr/node/144767
https://www.gib.gov.tr/node/145333
https://www.gib.gov.tr/node/145193
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Kahramanmaras VDBO, T.15.06.2020, S.47285862-125[32/A-2018/12]-E.22727,
145648 .

Antalya VDBO, T.12.06.2020, S.76464994-130[KDV.2018.196]-87824, 145273 .
Diizce Def.O., T.12.06.2020, S.13334133-120-9031, 144289 .

Bursa VDBO, T.01.06.2020, S.17192610-120[GV-19-95]-69817, 144283 .
Istanbul VDBO, T.08.05.2020, S.39044742-130[Ozelge]-356288, 145228 .
Zonguldak VDBO, T.27.04.2020, S.84695066-120-E.25571, 144052 .

Bursa VDBO, T.22.04.2020, S.17192610-120[0ZG-18-110]-62726, 143449 .
Karabiik Def.O., T.22.04.2020, S.35831311-010.01[GV]-E.5109, 143458 .

Hatay VDBO, T.21.04.2020, S.35672403-010.01[120-03-2019]-30267, 143440 .
Kiitahya Def.O., T.21.04.2020, S.61504625-120-18695, 144055 .

Bursa VDBO, T.20.04.2020, S.17192610-120[GV-19-41]-62203, 144046 .
Istanbul VDBO, T.20.04.2020, S.62030549-125[5-2018/422]-336767, 144220 .
Ankara VDBO, T.01.04.2020, S.90792880-170.03.02[2019/49]-121343, 152015 .
Istanbul VDBO, T.18.03.2020, S.62030549-125-308436, 144208 .

Istanbul VDBO, T.13.03.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.291700, 143749 .

[zmir VDBO, T.20.02.2020, S.B.07.1.GIB.4.35.17.01-130[2016-02-6057]-76516,
143575 .


https://www.gib.gov.tr/node/145648
https://www.gib.gov.tr/node/145273
https://www.gib.gov.tr/node/144289
https://www.gib.gov.tr/node/144283
https://www.gib.gov.tr/node/145228
https://www.gib.gov.tr/node/144052
https://www.gib.gov.tr/node/143449
https://www.gib.gov.tr/node/143458
https://www.gib.gov.tr/node/143440
https://www.gib.gov.tr/node/144055
https://www.gib.gov.tr/node/144046
https://www.gib.gov.tr/node/144220
https://www.gib.gov.tr/node/152015
https://www.gib.gov.tr/node/144208
https://www.gib.gov.tr/node/143749
https://www.gib.gov.tr/node/143575
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[zmir VDBO, T.03.02.2020, S.21152195-130[17-2018/966]-49052, 143497 .

Bursa VDBO, T.31.01.2020, S.45404237-130[1-18-113]-21791, 143650 .

Istanbul VDBO, T.29.01.2020, S.39044742-130[Ozelge]-E.109910, 143815 .

Ankara VDBO, T.28.01.2020, S.84974990-130[KDV-1/1/01-2017/35]-40234, 143623 .
Kayseri VDBO, T.28.01.2020, S.50426076-130[12-2016/20-1327]-8046, 143800 .

Istanbul VDBO, T.24.01.2020, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[6-2016/189]-91796,
144232 .

Istanbul VDBO, T.17.01.2020, S.62030549-120[94-2018/1222]-E.62356, 142776 .
Zonguldak VDBO, T.16.01.2020, S.84695066-120[Gvk-23/3]-4636, 142766 .

Bursa VDBO, T.13.01.2020, S.17192610-120[GV-19-35]-E.13242, 142626 .
Kahramanmaras VDBO, T.13.01.2020, S.17192610-120[GV-19-35]-E.13242, 142626 .
Konya VDBO, T.13.01.2020, S.31435689-120-5454, 142756 .

Afyonkarahisar Def.O., T.17.12.2019, S.63611781-130[17-2019/4]-44563, 143560 .
Balikesir VDBO, T.11.12.2019, S.46480499-140[2018/897]-146441, 144190 .

Istanbul VDBO, T.10.12.2019, S.120[89-2019/303]-E.1087539, 141402 .

Gaziantep VDBO, T.09.09.2019, S.16700543-120[18-515-43]-E.63206, 140082 .

Istanbul VDBO, T.09.09.2019, S.62030549-120[70-2018/238]-E.732409, 140794 .


https://www.gib.gov.tr/node/143497
https://www.gib.gov.tr/node/143650
https://www.gib.gov.tr/node/143815
https://www.gib.gov.tr/node/143623
https://www.gib.gov.tr/node/143800
https://www.gib.gov.tr/node/144232
https://www.gib.gov.tr/node/142776
https://www.gib.gov.tr/node/142766
https://www.gib.gov.tr/node/142626
https://www.gib.gov.tr/node/142626
https://www.gib.gov.tr/node/142756
https://www.gib.gov.tr/node/143560
https://www.gib.gov.tr/node/144190
https://www.gib.gov.tr/node/141402
https://www.gib.gov.tr/node/140082
https://www.gib.gov.tr/node/140794
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Mersin  VDBO, T.04.09.2019, S.B.07.1.GiB.4.33.15.01-130[2015-701-86]-113116,
143509 .

Istanbul VDBO, T.02.09.2019, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-130[Ozelge]-706983, 143491 .

Ankara VDBO, T.23.08.2019, S.84974990-130[11-2019/21]-E.280194, 143770 .

Istanbul VDBO, T.24.07.2019, S.62030549-120[23-2018/]-599423, 139257 .

Istanbul VDBO, T.22.07.2019, S.39044742-130[Ozelge]-590984, 144016 .

Istanbul VDBO, T.19.07.2019, S.39044742-130[Ozelge]-590344, 144022 .

Antalya VDBO, T.16.07.2019, S.B.07.1.GIB.4.07.16.02-130[KDV-2016-180]-130152,
143548 .

Gaziantep VDBO, T.12.07.2019, S.16700543-120[18-515-112]-E.49678, 139683 .

Bursa VDBO, T.11.07.2019, S.17192610-120[GV-18-50]-E.128283, 139643 .

Istanbul VDBO, T.10.07.2019, S.97895701-175.01-561833, 139092 .

Edirne VDBO, T.09.07.2019, S.60938891-120.01.02.04[GVK: 3-1]-E.20543, 139703 .

Isparta Def.O., T.08.07.2019, S.B.07.4.DEF.0.32.10.00-130-13214, 143521 .

Kayseri VDBO, T.17.04.2019, S.50426076-120[MUK-20-2018/20-716]-E.24204,
138551 .

Istanbul VDBO, T.19.03.2019, S.39044742-130[Ozelge]-E.230462, 138071 .

Bursa VDBO, T.01.03.2019, S.45404237-130[1-15-180]-36537, 138036 .

Aksaray Def.0., T.28.02.2019, S.B.07.4.DEF.0.68.10.00-200.03.01-4181, 139733 .


https://www.gib.gov.tr/node/143509
https://www.gib.gov.tr/node/143491
https://www.gib.gov.tr/node/143770
https://www.gib.gov.tr/node/139257
https://www.gib.gov.tr/node/144016
https://www.gib.gov.tr/node/144022
https://www.gib.gov.tr/node/143548
https://www.gib.gov.tr/node/139683
https://www.gib.gov.tr/node/139643
https://www.gib.gov.tr/node/139092
https://www.gib.gov.tr/node/139703
https://www.gib.gov.tr/node/143521
https://www.gib.gov.tr/node/138551
https://www.gib.gov.tr/node/138071
https://www.gib.gov.tr/node/138036
https://www.gib.gov.tr/node/139733
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Ankara VDBO, T.28.02.2019, S.84974990-130[KDV5.1/13/2015/14]-69246, 137966 .
Antalya VDBO, T.28.02.2019, S.76464994-130[KDV.2017.113] — 28546, 137951 .
Istanbul VDBO, T.08.02.2019, S.39044742-130[Ozelge]-125671, 137911 .

Mersin VDBO, T.06.02.2019, S.18008620-130[2016-701-138]-14960, 138021 .
Istanbul VDBO, T.28.01.2019, S.97895701-175[2018/6.1-34]-88489, 137008 .

[zmir VDBO, T.17.01.2019, S.21152195-130[17-2017-761]-26638, 137986 .

Istanbul VDBO, T.10.01.2019, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-120[94-2017/642]-34329,
136718 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.07.01.2019, S.64597866-125[5/1-€]-360, 137459 .

Kocaeli VDBO, T.30.10.2018, S.B.07.1.GIB.4.41.15.01-175.01.01.02[4-2017]-123577,
136983 .

Bursa VDBO, T.24.10.2018, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-135[17-8]-217695, 136528 .
Istanbul VDBO, T.23.10.2018, S.39044742-135-944995, 136523 .
Karabiik Def.O., T.16.10.2018, S.35831311-135-18158, 136328 .

Balikesir VDBO, T.04.10.2018, S.46480499-120.01.02.03[2018/1645]-E.83662,
138155 .

Istanbul VDBO, T.04.10.2018, S.97895701-160[2018/5.1-6]-885198, 137268 .

[zmir VDBO, T.04.10.2018, S.B.07.1.GiB.4.35.17.02-175.01[4-2017-13]-386523,
136973 .


https://www.gib.gov.tr/node/137966
https://www.gib.gov.tr/node/137951
https://www.gib.gov.tr/node/137911
https://www.gib.gov.tr/node/138021
https://www.gib.gov.tr/node/137008
https://www.gib.gov.tr/node/137986
https://www.gib.gov.tr/node/136718
https://www.gib.gov.tr/node/137459
https://www.gib.gov.tr/node/136983
https://www.gib.gov.tr/node/136528
https://www.gib.gov.tr/node/136523
https://www.gib.gov.tr/node/136328
https://www.gib.gov.tr/node/138155
https://www.gib.gov.tr/node/137268
https://www.gib.gov.tr/node/136973
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Trabzon VDBO, T.01.10.2018, S.26468226-120-E.57996, 132492 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.28.09.2018, S.64597866-120[23/16]-E.20705, 132087 .

Kocaeli VDBO, T.10.09.2018, S.97726449-130[5290082219]-103600, 136503 .

Ankara VDBO, T.13.08.2018, S.84974990-130[KDV-1/1/13-2018/04]-333250, 136498

Denizli VDBO, T.16.07.2018, S.51421814-120[20-2017/114]-53724, 133352 .

Kocaeli VDBO, T.08.06.2018, S.B.07.1.GiB.4.41.15.01-130[7340925900]-72837,
135667 .

Kayseri VDBO, T.04.04.2018, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-130[17-2017/20-1349]-30997,
136448 .

Corum Def.O., T.15.03.2018, S.B.07.4.DEF.0.19.1 0.00- 120.01.02.03[2016/ 4]-240,
129613 .

Canakkale Def.O., T.07.02.2018, S.B.07.4.DEF.0.17.10.00-120.01.03[9-2017-10]-5015,
128757 .

Kocaeli VDBO, T.05.02.2018, S.B.07.1.GIB.4.41.15.01-125[4-k/2013/17]-15686,
135642 .

Sanlurfa VDBO, T.05.02.2018, S.B.07.1.GIB.4.63.15.01-120.05-4714, 129693 .

Bursa VDBO, T.10.01.2018, S.B.07.1.GiB.4.16.16.01-125[KV/-17-32]-5122, 128682 .

I[stanbul VDBO, T.09.01.2018, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[5-2017/195]-23820,
128360 .

Bursa VDBO, T.29.12.2017, S.B.07.1.GIB.4.16.16.02-130[1-16-172]-147650, 135612 .


https://www.gib.gov.tr/node/132492
https://www.gib.gov.tr/node/132087
https://www.gib.gov.tr/node/136503
https://www.gib.gov.tr/node/136498
https://www.gib.gov.tr/node/133352
https://www.gib.gov.tr/node/135667
https://www.gib.gov.tr/node/136448
https://www.gib.gov.tr/node/129613
https://www.gib.gov.tr/node/128757
https://www.gib.gov.tr/node/135642
https://www.gib.gov.tr/node/129693
https://www.gib.gov.tr/node/128682
https://www.gib.gov.tr/node/128360
https://www.gib.gov.tr/node/135612
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Istanbul VDBO, T.28.11.2017, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-135-502465, 131289 .
[zmir VDBO, T.27.11.2017, S.84098128-120.04.02[18-2017/18]-142801, 125215 .

Afyonkarahisar Def.O., T.13.11.2017, S.B.07.4.DEF.0.03.10.00-130[13/d-2016/7]-26,
136283 .

Ankara VDBO, T.06.11.2017, S.B.07.1.GIB.4.06.17.01-130[KDV-1/i-Ge¢.26-2017-1]-
434409, 135517 .

Antalya VDBO, T.06.11.2017, S.B.07.1.GiB.4.07.16.02-130[KDV.2014.210]-178975,
136263 .

Bursa VDBO), T.06.11.2017, S.B.07.1.GIB.4.16.16.02-130[I-17-04]-115488, 136248 .
Biiyiik Miikellefler VDBO, T.23.10.2017, S.64597866-135[7/A]-19858, 125040 .
Mugla VDBO, T.20.10.2017, S.96620903-135-110621, 126305 .

Eskisehir VDBO), T.03.10.2017, S.B.07.1.GIB.4.26.-130[13-2016/19]-51956, 136208 .
Kayseri VDBO, T.27.09.2017, S.50426076-135[7-2016/20-133]-52257, 124965 .

Sakarya VDBO, T.25.08.2017, S.B.07.1.GIB.4.54.15.01-130[13-2016-21]-16743,
136173 .

Kayseri VDBO, T.17.08.2017, S.B.07.1.GIB.4.38.15.01-135[7-2017/20-160]-42956,
125105 .

Sakarya VDBO, T.04.07.2017, S.41931384-120[20-2016-15]-12021, 124625 .
Istanbul VDBO, T.08.06.2017, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-135-160355, 123503 .

Ankara VDBO, T.05.06.2017, S.38418978-125[5-16/34]-184511, 122888 .


https://www.gib.gov.tr/node/131289
https://www.gib.gov.tr/node/125215
https://www.gib.gov.tr/node/136283
https://www.gib.gov.tr/node/135517
https://www.gib.gov.tr/node/136263
https://www.gib.gov.tr/node/136248
https://www.gib.gov.tr/node/125040
https://www.gib.gov.tr/node/126305
https://www.gib.gov.tr/node/136208
https://www.gib.gov.tr/node/124965
https://www.gib.gov.tr/node/136173
https://www.gib.gov.tr/node/125105
https://www.gib.gov.tr/node/124625
https://www.gib.gov.tr/node/123503
https://www.gib.gov.tr/node/122888

382

Istanbul VDBO, T.25.04.2017, S.62030549-120[Miik.20-2016/626]-113406, 124650 .

Konya VDBO, T.18.04.2017, S.B.07.1.GIB.4.42.16.02-130[80355]-33257, 133627 .

Manisa VDBO, T.17.04.2017, S.B.07.1.GiB.4.45.15.01-130[53.01.151]-13274, 135392

Rize Def.0., T.13.04.2017, S.B.07.4.DEF.0.53.10.00-130[2016-5]-6, 133617 .

Denizli VDBO, T.10.04.2017, S.B.07.1.GIB.4.20.15.01-125[4-2013/60]-30650, 133612

Edirne VDBO, T.07.04.2017, S.B.07.1.GIB.4.22.15.01-120.03.05-1402, 121869 .

Sanlurfa VDBO, T.07.04.2017, S.64958909-120-10978, 121854 .

Istanbul VDBO, T.24.03.2017, S.B.07.1.GiB.4.34.18.01-175.01[4.2016/6.1.28-
335393]-83399, 136953 .

Denizli VDBO, T.20.03.2017, S.B.07.1.GiB.4.20.15.01-135[7-2016/]-23620, 123068 .

Istanbul VDBO, T.16.03.2017, S.62030549-120[MUK.20-2016/1097]-75068, 124550 .

[zmir VDBO, T.08.03.2017, S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-120.03.05[25-2016-2]-7775,
121239 .

Kayseri VDBO, T.21.02.2017, S.50426076-170[4-2016/20-79]-27, 124955 .

Istanbul VDBO, T.13.01.2017, S.B.07.1.GIB.4.34.19.02-105[Miik 257-2012/VUK-1- . .
]-12102, 135968 .

Mugla VDBO, T.11.01.2017, S.B.07.1.GIB.4.48.15.01-175[8-2016]-3156, 136943 .

Istanbul VDBO, T.06.01.2017, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.11-5875, 135277 .


https://www.gib.gov.tr/node/124650
https://www.gib.gov.tr/node/133627
https://www.gib.gov.tr/node/135392
https://www.gib.gov.tr/node/133617
https://www.gib.gov.tr/node/133612
https://www.gib.gov.tr/node/121869
https://www.gib.gov.tr/node/121854
https://www.gib.gov.tr/node/136953
https://www.gib.gov.tr/node/123068
https://www.gib.gov.tr/node/124550
https://www.gib.gov.tr/node/121239
https://www.gib.gov.tr/node/124955
https://www.gib.gov.tr/node/135968
https://www.gib.gov.tr/node/136943
https://www.gib.gov.tr/node/135277
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Istanbul VDBO, T.04.01.2017, S.97895701-175.01[8-2015/6.1.207-338936]-3007,
120661 .

Istanbul VDBO, T.03.01.2017, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.11-2517, 135257 .

Trabzon VDBO, T.29.12.2016, S.B.07.1.GIB.4.61.15.01-120[-0OZG-2016]-105, 117485

Sakarya VDBO, T.27.12.2016, S.B.07.1.GIB.4.54.15.01-130[17-2015-47]-61, 87115 .

Istanbul VDBO, T.22.12.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-175.01[8.2016/6.1.4-40042]-
217775, 136933 .

Ankara VDBO, T.30.11.2016, S.90792880-140.04.01[2015/375]-406041, 118695 .

Istanbul VDBO, T.27.11.2016, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-226638, 118520 .

Sakarya VDBO, T.09.11.2016, S.B.07.1.GiB.4.54.15.01-130[16-2015-33]-53, 135162 .

Istanbul VDBO, T.03.11.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01- KDV.21-193035, 135868 .

Ankara VDBO, T.01.11.2016, S.B.07.1.GIB.4.06.17.01-130-331141, 135863 .

Istanbul VDBO, T.01.11.2016, S.62030549-120[89-2014/824]-190620, 124530 .

Manisa VDBO, T.20.10.2016, S.B.07.1.GiB.4.45.15.01-130[53.01.67]-109, 133307 .

[zmir VDBO, T.19.09.2016, S.66813766-175.01[8-2015/32]-432, 116057 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.25.08.2016, S.64597866-105[313-2016]-15451, 121689 .

Istanbul VDBO, T.28.07.2016, S.62030549-120[86-2016/54]-102555, 119492 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.20.07.2016, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-120[25/3-2015]-
13018, 112691 .


https://www.gib.gov.tr/node/120661
https://www.gib.gov.tr/node/135257
https://www.gib.gov.tr/node/117485
https://www.gib.gov.tr/node/87115
https://www.gib.gov.tr/node/136933
https://www.gib.gov.tr/node/118695
https://www.gib.gov.tr/node/118520
https://www.gib.gov.tr/node/135162
https://www.gib.gov.tr/node/135868
https://www.gib.gov.tr/node/135863
https://www.gib.gov.tr/node/124530
https://www.gib.gov.tr/node/133307
https://www.gib.gov.tr/node/116057
https://www.gib.gov.tr/node/121689
https://www.gib.gov.tr/node/119492
https://www.gib.gov.tr/node/112691
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Elaz1g Def.0., T.22.06.2016, S.B.07.4.DEF.0.23.10.00-120[29.2016.2]-8, 111826 .
istanbul VDBO, T.20.06.2016, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-83370, 114486 .
Biiyiik Miikellefler VDBO, T.17.06.2016, S.64597866-125[10-2016]-11538, 112911 .
Istanbul VDBO, T.03.06.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.13-72248, 114646 .

Istanbul VDBO, T.16.05.2016, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-125[15-2015/289]-59069,
118495 .

[zmir VDBO, T.10.05.2016, S.B.07.1.GiB.4.35.16.01-120.03.05.06[23-2015/1]-269,
111406 .

Istanbul VDBO, T.09.05.2016, S.39044742-010-53002, 119030 .

Bursa VDBO, T.29.04.2016, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-130[1-16-55]-104, 114611 .
Hatay VDBO, T.29.04.2016, S.35672403-010[130-01-2016]-22, 115197 .

Bursa VDBO, T.23.02.2016, S.17192610-120[0ZG-15-64]-38, 109176 .

Ankara VDBO, T.19.02.2016, S.B.07.1.GIB.4.06.17.02-175.01.01.02[2015/112]-7063,
109276 .

Istanbul VDBO, T.17.02.2016, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[5-2013/353]-13420,
110906 .

Mugla VDBO, T.17.02.2016, S.B.07.1.GiB.4.48.15.01-175[8-15/3]-15, 109271 .
Eskisehir VDBO), T.11.01.2016, S.B.07.1.GIB.4.26.-130[28-2015/ 5]-1788, 114361 .

Malatya VDBO, T.06.01.2016, S.B.07.1.GiB.4.44.15.01-130[17-2015/3]-1, 114571 .


https://www.gib.gov.tr/node/111826
https://www.gib.gov.tr/node/114486
https://www.gib.gov.tr/node/112911
https://www.gib.gov.tr/node/114646
https://www.gib.gov.tr/node/118495
https://www.gib.gov.tr/node/111406
https://www.gib.gov.tr/node/119030
https://www.gib.gov.tr/node/114611
https://www.gib.gov.tr/node/115197
https://www.gib.gov.tr/node/109176
https://www.gib.gov.tr/node/109276
https://www.gib.gov.tr/node/110906
https://www.gib.gov.tr/node/109271
https://www.gib.gov.tr/node/114361
https://www.gib.gov.tr/node/114571
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Ankara VDBO, T.24.12.2015, S.B.07.1.GiB.4.06.17.02-175.02.01.04[2015/114]-7108,
107463 .

Eskisehir VDBO, T.26.11.2015, S.B.07.1.GiB.4.26.-120[94-2015/1]-56246, 105982 .
istanbul VDBO, T.19.11.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-95918, 114286 .
Kayseri VDBO, T.28.10.2015, S.50426076-135[7-2015/20-113]-154, 109216 .
istanbul VDBO, T.20.10.2015, S.62030549-125[6-2014/105]-88462, 105137 .
istanbul VDBO, T.06.10.2015, S.62030549-120[70-2015/92]-84796, 105697 .
Istanbul VDBO, T.18.09.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-010.01-82648, 104942 .

Istanbul VDBO, T.15.09.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.18.01-175.01[4-2015/6.1.87.1371]-
81283, 136913 .

Ankara VDBO), T.14.09.2015, S.38418978-125[5-15/5]-929, 105087 .

Adana VDBO), T.07.09.2015, S.19341373-125[(OZELGE-2014/13]-54, 105012 .
Manisa VDBO, T.07.09.2015, S.85373914-175.01[66.01.04]-100, 105827 .
Kayseri VDBO, T.28.08.2015, S.50426076-170[1-2015/20-78]-132, 105887 .
Eskisehir VDBO), T.24.08.2015, S.73903997-125[5-2013/13]-36911, 105147 .

Bilyiik Miikellefler VDBO, T.14.08.2015, S.B.07.1.GiB.4.99.16.02-KVK-15-18877,
110351 .

Istanbul VDBO, T.12.08.2015, S.97895701-160[3-2014/5.1.47.4681]-74037, 105167 .

Rize Def.0., T.27.07.2015, S.85550353-175[2015-1]-14, 105412 .


https://www.gib.gov.tr/node/107463
https://www.gib.gov.tr/node/105982
https://www.gib.gov.tr/node/114286
https://www.gib.gov.tr/node/109216
https://www.gib.gov.tr/node/105137
https://www.gib.gov.tr/node/105697
https://www.gib.gov.tr/node/104942
https://www.gib.gov.tr/node/136913
https://www.gib.gov.tr/node/105087
https://www.gib.gov.tr/node/105012
https://www.gib.gov.tr/node/105827
https://www.gib.gov.tr/node/105887
https://www.gib.gov.tr/node/105147
https://www.gib.gov.tr/node/110351
https://www.gib.gov.tr/node/105167
https://www.gib.gov.tr/node/105412

386

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.21.07.2015, S.64597866-175.02[34-2015]-17448, 105422
Ankara VDBO, T.22.06.2015, S.38418978-120[70-15/2]-669, 105642 .

Bursa VDBO, T.19.06.2015, S.45404237-155[ 14-82]-127, 105192 .

Istanbul VDBO, T.18.06.2015, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-010.01-61643, 105742 .
Sanlurfa VDBO, T.25.05.2015, S.64958909-015-13, 92605 .

Gaziantep VDBO, T.07.04.2015, S.16700543-120-21, 100606 .

istanbul VDBO, T.09.03.2015, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-125[5-2013/436]-402, 110271
Eskisehir VDBO, T.19.02.2015, S.73903997-130[13-2014/13]-1977, 94093 .

izmir VDBO, T.19.02.2015, S.84098128-120.08.02[89-2014-5]-77, 98563 .

istanbul VDBO, T.16.02.2015, S.97895701-140[57-2014/106]-257, 97564 .

Istanbul VDBO, T.28.01.2015, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-010-147, 104742 .

Antalya VDBO, T.26.01.2015, S.76464994-130[KDV.2014.118]-17, 99439 .

Balikesir VDBO, T.19.12.2014, S.46480499-120.03.04[2014/1476]-107, 93228 .
Mersin VDBO, T.22.10.2014, S.18008620-130[0ZG-2014-44]-95, 91600 .

Ankara VDBO, T.14.10.2014, S.84974990-130[1-2013/69]-979, 91404 .

istanbul VDBO, T.09.09.2014, S.39044742-KDV.11-2201, 100100 .

Konya VDBO, T.23.07.2014, S.37009108-175.01.01.02[4.Md.-2014/1541-]-94, 90958 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.22.07.2014, S.64597866-130[15/1-a-2014]-115, 91917 .


https://www.gib.gov.tr/node/105422
https://www.gib.gov.tr/node/105642
https://www.gib.gov.tr/node/105192
https://www.gib.gov.tr/node/105742
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https://www.gib.gov.tr/node/110271
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https://www.gib.gov.tr/node/99439
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https://www.gib.gov.tr/node/91404
https://www.gib.gov.tr/node/100100
https://www.gib.gov.tr/node/90958
https://www.gib.gov.tr/node/91917

[stanbul VDBO, T.21.07.2014, S.39044742-130-1915, 93831 .

Kocaeli VDBO, T.18.07.2014, S.93767041-125[5/h-2014/2]-120, 93626 .

Istanbul VDBO, T.12.06.2014, S.39044742-KDV15 madde-1623, 89745 .

Manisa VDBO, T.02.06.2014, S.85373914-130[53.01.49]-50, 99661 .

Isparta Def.O., T.28.05.2014, S.25947440-0010-5, 92786 .

Istanbul VDBO, T.28.05.2014, S.62030549-120[9-2014/262]-1481, 91479 .

Mugla VDBO, T.28.05.2014, S.96620903-160[1-2-7-2012/1]-58, 96858 .

Samsun VDBO, T.23.05.2014, S.13649056-130[30-2013/OZE-05]-60, 91772 .

Eskisehir VDBO, T.06.05.2014, S.73903997-130[16-2013/38]-3404, 94079 .

Istanbul VDBO, T.21.04.2014, S.39044742-KDV.13-1113, 91434 .

Tekirdag VDBO, T.15.04.2014, S.75497510-130[17-2013-122]-27, 97197 .

Istanbul VDBO, T.14.04.2014, S.39044742-KDV.9-917, 91258 .

Istanbul VDBO, T.14.04.2014, S.39044742-KDV.9-891, 100491 .

Kayseri VDBO), T.14.04.2014, S.50426076-120[25-2013/20-536]-46, 98422 .

Kahramanmaras VDBO, T.03.04.2014, S.47285862-125[10-2013/11-28]-6, 93900 .

Ankara VDBO, T.04.02.2014, S.38418978-125[10-14/2]-57, 93196 .

Hatay VDBO, T.31.12.2013, S.35672403-010.01[120-68-01-2013]-188, 90058 .

Istanbul VDBO, T.30.10.2013, S.62030549-120[Miik.120-2013/494]-1705, 91966 .
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https://www.gib.gov.tr/node/91966
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[zmir VDBO, T.10.10.2013, S.84098128-120.03.05.06[23-2013-2]-614, 93367 .
Gaziantep VDBO, T.04.10.2013, S.B.07.1.GiB.4.27.15.01-125-57, 110186 .
Istanbul VDBO, T.02.09.2013, S.39044742-OTV 5 GENEL-1408, 95713 .
Ankara VDBO, T.28.08.2013, S.27575268-105[156-2013-198]-927, 99255 .
Istanbul VDBO, T.27.08.2013, S.39044742-KDV.17.4-1362, 98861 .

Ankara VDBO, T.26.08.2013, S.38418978-120[9-13/37]-909, 99923 .

Istanbul VDBO, T.23.08.2013, S.97895701-160.01.03[4-2013/5-1.12.4419]-1323,
97334 .

Afyonkarahisar Def.0., T.22.08.2013, S.63611781-KVK.OZLG.206-30, 98304 .
Ankara VDBO, T.20.08.2013, S.38418978-120[9-13/33]-877, 97512 .

Izmir VDBO, T.20.08.2013, S.84098128-125[4-2013/5]-517, 100079 .

Tekirdag VDBO, T.20.08.2013, S.75497510-120[61-2013-108]-40, 96977 .
Antalya VDBO, T.19.08.2013, S.76464994-130[KDV.2012.80]-212, 93111 .
Eskisehir VDBO, T.16.08.2013, S.73903997-130[9-2012 /21]-160, 98138 .
Eskisehir VDBO, T.14.08.2013, S.73903997-130[9 -2012/59]-159, 94794 .
Tekirdag VDBO, T.02.08.2013, S.75497510-120[23-2013-71]-33, 93657 .
Ankara VDBO, T.31.07.2013, S.38418978-120[65-13/2]-829, 89915 .

Ankara VDBO, T.31.07.2013, S.38418978-125[15-13/3]-826, 96766 .


https://www.gib.gov.tr/node/93367
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Ankara VDBO, T.31.07.2013, S.38418978-120[25-12/1]-823, 98673 .

Diizce Def.0)., T.30.07.2013, S.13334133-GVK-01-9, 100836 .

istanbul VDBO, T.30.07.2013, S.62030549-120[37-2012/1009]-1137, 99029 .
Istanbul VDBO, T.30.07.2013, S.62030549-120[20-2012/987]-1134, 99803 .
istanbul VDBO, T.12.07.2013, S.39044742-130-1033, 100847 .

istanbul VDBO, T.02.07.2013, S.39044742-KDV.17-960, 90079 .

istanbul VDBO, T.01.07.2013, S.39044742-KDV.17-947, 95150 .

izmir VDBO, T.21.05.2013, S.84098128-120.08.01[31-2013-2]-315, 133917 .
izmir VDBO, T.21.05.2013, S.84098128-120.04.01[21-2013-1]-311, 93956 .
Aydin VDBO, T.16.05.2013, S.87247876-8.VUK.229.Md.2011.1-3, 95591 .
Ankara VDBO, T.14.05.2013, S.38418978-125[5-12/28]-447, 89908 .

Erzincan Def.O., T.03.04.2013, S.61316220-2013/KDV Engelli Cocuk Oyun Parki-1,
95881 .

[zmir VDBO, T.26.03.2013, S.66813766-160[4-2012/10]-176, 95795 .
Mersin VDBO, T.22.03.2013, S.18008620-175.01[0ZG-2013-1]-31, 92488 .
Ankara VDBO, T.20.03.2013, S.90792880-170[4-2011-10]-264, 92072 .
Corum Def.O., T.05.03.2013, S.76071283-KVK-5-d-(4)-4, 95812 .

Sakarya VDB ise 04.03.2013, S.41931384-125[10-2012-28]-7, 100316 .
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Ankara VDBO, T.22.02.2013, S.90792880-175.01[4-2012/24]-147, 101184 .

Manisa VDBO, T.22.02.2013, S.85373914-160[60.01.01]-19, 94334 .

Ankara VDBO, T.18.02.2013, S.38418978-120[70-12/18]]-133, 100798 .

Ankara VDBO, T.08.02.2013, S.90792880-140[59-2012-28]-106, 92217 .

Istanbul VDBO, T.30.01.2013, S.97895701-175.01[5-2012/6-1.9.4391]-113, 90360 .
Samsun VDBO, T.17.12.2012, S.13649056-2010-KDV-OZE-17-334, 99168 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.29.11.2012, S.64597866-125[5/1-f-2013]-241, 99760 .
izmir VDBO, T.09.11.2012, S.67854564-1741-944, 98978 .

Ankara VDBO, T.13.09.2012, S.B.07.1.GiB.4.06.16.01-120[24-12/1]-930, 90449 .
Kayseri VDBO, T.13.09.2012, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-GV-20-492-136, 90698 .
Ankara VDBO, T.12.09.2012, S.38418978-2011-KVK-2-1-922, 98540 .

Bursa VDBO, T.17.08.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.11.134-343, 94063 .
istanbul VDBO, T.15.08.2012, S.62030549-120[70-2012/177]-2590, 94258 .

Kayseri VDBO, T.15.08.2012, S.B.07.1.GiB.4.38.15.01-160[3-2012/20-7]-126, 95637 .
Ankara VDBO, T.02.08.2012, S.B.07.1.GiB.4.06.17.02-160[4-2011/75]-801, 99737 .
Bursa VDBO, T.25.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-175.01[12.1]-318, 92379 .

Istanbul VDBO, T.25.07.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.19.02-105[267-2012/VUK-1- . . .]-
2285, 92669 .
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Istanbul VDBO, T.23.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17.4-2246, 95163 .

Bursa VDBO, T.20.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.01-GV-10-99-311, 98270 .

Hatay VDBO, T.20.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.31.15.01-010.01[GVK-23-2012/2]-73,
91743 .

Istanbul VDBO, T.20.07.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-125[5-2012/48]-2180, 97311 .

Bursa VDBO, T.17.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.11.161-289, 91529 .

[zmir VDBO, T.17.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.35.17.02-175.01[8-2012/1]-686, 95775 .

Istanbul VDBO, T.16.07.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2132, 90354 .

Istanbul VDBO, T.14.07.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2119, 93854 .

Ankara VDBO, T.22.06.2012, S.B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-KVK-5-33-691, 90582 .

Mugla VDBO, T.09.06.2012, S.96620903-48.15.01/1-91, 94705 .

Mugla VDBO, T.09.06.2012, S.B.07.1.GIB.4.48.15.01-KDV8-92, 93740 .

Istanbul VDBO, T.04.06.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-1798, 95982 .

Istanbul VDBO, T.30.05.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-1770, 95811 .

Trabzon VDBO, T.25.05.2012, S.B.07.1.GIB.4.61.15.01-621-3-2012-74, 97811 .

Mersin VDBO, T.17.05.2012, S.B.07.1.GiB.4.33.15.01-2012-701-2-52, 89680 .

Tekirdag VDBO, T.17.05.2012, S.B.07.1.GIB.4.59.15.01-KDV-221-2011-28, 94864 .

Ankara VDBO, T.08.04.2012, S.90792880-155[5362-2012/2290]-342, 96815 .
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[zmir VDBO, T.29.03.2012, S.B.07.1.GIB.4.35.16.01-120.03.05.06-373, 90690 .

Antalya VDBO, T.29.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.07.16.01-KVK.0Z.2011.77-144,
100367 .

Samsun VDBO, T.29.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.55.15.01-2011-KVK-OZE-05-102,
90346 .

Mugla VDBO, T.23.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.48.15.01-GVK-56-35, 94481 .

Kirikkale Def.Q., T.22.02.2012, S.B.07.4.DEF.0.71.10.00-6183 S.Kanunun 22/A
maddesi-4, 94366 .

Istanbul VDBO, T.21.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-654, 97808 .
Istanbul VDBO, T.21.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-653, 100512 .
Istanbul VDBO, T.21.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.13-673, 95840 .
Istanbul VDBO, T.21.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-655, 89673 .
izmir VDBO, T.21.02.2012, S.4.35.16.01-176300-205, 91040 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.20.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-KVK-5/1-f-47,
94171 .

Istanbul VDBO, T.20.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-651, 91112 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.15.02.2012, S.B.07.1.GIB.4.99.16.02-KVK-5/1-b-43,
100400 .

Biiyiikk Miikellefler VDBO, T.07.02.2012, S.B.07.1.GiB.4.99.16.02-VIVK-1-39,
100904 .


https://www.gib.gov.tr/node/90690
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https://www.gib.gov.tr/node/100904
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Ankara VDBO, T.31.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.06.16.01-120 [23-11/3]-148, 100819 .

Istanbul VDBO, T.25.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-305, 95228 .

Istanbul VDBO, T.24.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 94-286, 92596 .

Bursa VDBO, T.20.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.11.175-31, 97784 .

Istanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.11-200, 99121 .

Istanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-196, 98302 .

Istanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-216, 94835 .

Istanbul VDBO, T.19.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.1-186, 94355 .

Ankara VDBO, T.17.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.06.17.02-DMG-488-81, 94620 .

[zmir VDBO, T.16.01.2012, S.B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-03-35, 91348 .

Istanbul VDBO, T.10.01.2012, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-104, 91484 .

Ankara VDBO, T.29.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.06.17.01-130 [2011- 4-1-49]-1186,
93801 .

Antalya VDBO, T.26.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.07.16.01-GVK.0Z.2011.206-413,
94651 .

Ankara VDBO, T.21.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.06.17.02-HC-59.M-2011-12-1156,
92450 .

[zmir VDBO, T.20.12.2011, S.B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-740, 89738 .

[zmir VDBO, T.13.12.2011, S.B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-720, 92101 .
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https://www.gib.gov.tr/node/92101
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Istanbul VDBO, T.10.12.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-2206, 91430 .

Istanbul VDBO, T.05.12.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2175, 99476 .

Mardin Def.O., T.01.12.2011, S.B.07.4.DEF.0.47.10.00-512-KDV—37, 94139 .

Istanbul VDBO, T.23.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2084, 96706 .

Ankara VDBO, T.21.11.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.06.17.01-2010-KDV-3-14017-62-
1028, 97895 .

Antalya VDBO, T.16.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.07.16.01-KVK.0Z-2011/52-363, 99284

GIBO, T.11.11.2011, S.B.07.1.GIB.0.06.53-010-22, 95473 .

Mersin VDBO, T.04.11.2011, S.B.07.1.GiB.4.33.15.01-2011-708-1-88, 91881 .

Istanbul VDBO, T.13.10.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1809, 100507 .

Istanbul VDBO, T.11.10.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1786, 100715 .

Konya VDBO, T.11.10.2011, S.B.07.1.GiB.4.42.16.02-EML-2/-82, 101218 .

Ankara VDBO, T.16.09.2011, S.B.07.1.GIB.4.06.17.01-14017-67-731, 100830 .

Kayseri VDBO, T.12.09.2011, S.B.07.1.GIB.4.38.15.01-KV-20-196-104, 94389 .

Ankara VDBO, T.05.09.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.17.01-130[2011-3-17-16]-688. 96616

Samsun VDBO, T.27.08.2011, S.B.07.1.GiB.4.55.15.01-2010-GVK-OZE-60-371,
101005 .

Izmir VDBO, T.26.08.2011, S.B.07.1.GiB.4.35.16.01-176200-429, 93180 .


https://www.gib.gov.tr/node/91430
https://www.gib.gov.tr/node/99476
https://www.gib.gov.tr/node/94139
https://www.gib.gov.tr/node/96706
https://www.gib.gov.tr/node/97895
https://www.gib.gov.tr/node/99284
https://www.gib.gov.tr/node/95473
https://www.gib.gov.tr/node/91881
https://www.gib.gov.tr/node/100507
https://www.gib.gov.tr/node/100715
https://www.gib.gov.tr/node/101218
https://www.gib.gov.tr/node/100830
https://www.gib.gov.tr/node/94389
https://www.gib.gov.tr/node/96616
https://www.gib.gov.tr/node/101005
https://www.gib.gov.tr/node/93180
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Istanbul VDBO, T.25.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 89-1421, 97487 .

[zmir VDBO, T.23.08.2011, S.B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-407, 89690 .

Istanbul VDBO, T.22.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-1378, 93973 .

Tekirdag VDBO, T.22.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.59.15.01-KVK-162-2010-32, 93293 .

Istanbul VDBO, T.19.08.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-1355, 99408 .

Biiyiik Miikellefler VDBO, T.18.08.2011, S.B.07.1.GiB.4.99.16.02-4691/GECICi-2-90,
94216 .

Erzurum VDBO, T.27.07.2011, S.B.07.1.GIB.4.25.15.01-2010-GVK-11941-6-4, 94547

Ankara VDBO, T.19.07.2011, S.B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-89-9-555, 91946 .

Edirne VDBO, T.19.07.2011, S.B.07.1.GIB.4.22.15.01-2010/GVK:1-2/-18, 93218 .

Istanbul VDBO, T.13.07.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 61-965, 93408 .

Istanbul VDBO, T.13.07.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 61-952, 94639 .

Hakkari Def.O., T.27.06.2011, S.B.07.4.DEF.0.30.10.00-GV-3-1, 96596 .

Ankara VDBO, T.09.06.2011, S.B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-KVK-4-21-396, 94597 .

Antalya VDBO, T.09.06.2011, S.B.07.1.GiB.4.07.16.01-KVK.2010.68-150, 93520 .

Denizli VDBO, T.09.06.2011, S.B.07.1.GiB.4.20.15.01-30-MUK-2010-91-134, 95662 .

[zmir VDBO, T.08.06.2011, S.B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-220, 96506 .

Istanbul VDBO, T.04.05.2011, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-441, 98567 .


https://www.gib.gov.tr/node/97487
https://www.gib.gov.tr/node/89690
https://www.gib.gov.tr/node/93973
https://www.gib.gov.tr/node/93293
https://www.gib.gov.tr/node/99408
https://www.gib.gov.tr/node/94216
https://www.gib.gov.tr/node/94547
https://www.gib.gov.tr/node/91946
https://www.gib.gov.tr/node/93218
https://www.gib.gov.tr/node/93408
https://www.gib.gov.tr/node/94639
https://www.gib.gov.tr/node/96596
https://www.gib.gov.tr/node/94597
https://www.gib.gov.tr/node/93520
https://www.gib.gov.tr/node/95662
https://www.gib.gov.tr/node/96506
https://www.gib.gov.tr/node/98567
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Antalya VDBO, T.14.04.2011, S.B.07.1.GIB.4.07.16.02-VRS-2010-44-53, 92452 .

Kocaeli VDBO, T.12.04.2011, S.B.07.1.GIB.4.41.15.01-EVK-2010/6-32, 97343 .

Kiitahya Def.O., T.21.03.2011, S.B.07.4.DEF.0.43.10.00-7769/4376-2, 89751 .

Sakarya VDBO, T.21.03.2011, S.B.07.1.GiB.4.54.15.01-138-2010-3-3, 94573 .

Istanbul VDBO, T.12.11.2010, S.B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 23-526, 93214 .

Kocaeli VDBO, T.27.10.2010, S.B.07.1.GIB.4.41.15.01-EVK-2010-3-58, 91870 .

Istanbul VDBO, T.26.05.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 21-134, 94343 .

Bursa VDBO, T.25.05.2010, S.B.07.1.GiB.4.16.16.01-GV-10-40-25, 99860 .

Istanbul VDBO, T.24.05.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 89-117, 98753 .

Kayseri VDBO, T.07.05.2010, S.B.07.1.GIB.4.38.15.01-EMLAK-20-22-11, 99359 .

Istanbul VDBO, T.26.04.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 29-59, 97166 .

Istanbul VDBO, T.21.04.2010, S.B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-48, 96475 .

GIBO, T.11.12.2009, S.B.07.1.GIB.0.60/6000-2548/117305, 90204 .

GIBO, T.10.12.2009, S.B.07.1.GIB.0.02.66/6654-506, 89651 .

GIBO, T.13.11.2009, S.B.07.1.GIB.0.60/6003-171, 97559 .

GIBO, T.17.06.2009, S.B.07.1.GIB.0.54/5413-1496, 89931 .

GIBO, T.13.03.2009, S.B.07.1.GIB.0.02.66/6623-102/28424, 93975 .

GIBO, T.12.02.2009, S.B.07.1.GIB.0.60/6000-2505/15821, 92904 .


https://www.gib.gov.tr/node/92452
https://www.gib.gov.tr/node/97343
https://www.gib.gov.tr/node/89751
https://www.gib.gov.tr/node/94573
https://www.gib.gov.tr/node/93214
https://www.gib.gov.tr/node/91870
https://www.gib.gov.tr/node/94343
https://www.gib.gov.tr/node/99860
https://www.gib.gov.tr/node/98753
https://www.gib.gov.tr/node/99359
https://www.gib.gov.tr/node/97166
https://www.gib.gov.tr/node/96475
https://www.gib.gov.tr/node/90204
https://www.gib.gov.tr/node/89651
https://www.gib.gov.tr/node/97559
https://www.gib.gov.tr/node/89931
https://www.gib.gov.tr/node/93975
https://www.gib.gov.tr/node/92904
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GIBO, T.09.02.2009, S.B.07.1.GIB.0.02.66/6663-815/13700, 92414 .

GIBO, T.03.04.2008, S.B.07.1.GIB.0.60/6003-34172, 98017 .

GIBO, T.01.04.2008, S.B.07.1.GIB.0.66/6685-5225/32297, 92524 .

GIBO, T.18.06.2007, S.B.07.1.GIB.0.60/6003- 161-54535, 93689 .

GIBO, T.24.07.2006, S.B.07.1.GIB.03.43/4341-5/056711, 90965 .

GIBO, T.26.06.2006, S.B.07.1.GIB.0.03.43/4314-20/ 047154, 98591

GIBO, T.14.06.2006, S.B.07.1.GIB.0.60/6000-2362/44753, 91854 .

GGMO, T. 27.04.2005, S.B.07.0.GEL.0.44/4402-276/18594, 93591 .

GGMO, T. 04.02.2005, S.B.07.0.GEL.0.42/4213-1285/5165, 99153 .

GGMO, T. 24.01.2005, S.B.07.0.GEL.0.60/6000-2335/002910 sayili cevap yazisi,
94319.

GGMO, T.28.10.2004, S.B.07.0.GEL.0.42/4214-2152/50967, 94754 .

GGMO, T. 15.08.2004, S.B.07.0.GEL.0.66/6652-, 100573 .

GGMO, T. 28.07.2003, S.B.07.0.GEL.0.60/6001- 706/032596, 98058 .

GGMO, T. 16.05.2003, S.B.07.0.GEL.0.60/6000-2287/20634, 101176 .

GGMO, T. 04.12.2001, S.B.07.0.GEL.0.42/4214-1672/65040, 91335 .

GGMO, T. 13.08.2001, S.B.07.0.GEL.0.66/6685-4430/42751, 97307 .

GGMO, T. 10.07.2001, S.B07.0.GEL.0.66/6609-396/37721, 100947


https://www.gib.gov.tr/node/92414
https://www.gib.gov.tr/node/98017
https://www.gib.gov.tr/node/92524
https://www.gib.gov.tr/node/93689
https://www.gib.gov.tr/node/90965
https://www.gib.gov.tr/node/98591
https://www.gib.gov.tr/node/91854
https://www.gib.gov.tr/node/93591
https://www.gib.gov.tr/node/99153
https://www.gib.gov.tr/node/94319
https://www.gib.gov.tr/node/94754
https://www.gib.gov.tr/node/100573
https://www.gib.gov.tr/node/98058
https://www.gib.gov.tr/node/101176
https://www.gib.gov.tr/node/91335
https://www.gib.gov.tr/node/97307
https://www.gib.gov.tr/node/100947

GGMO, T. 13.03.2001, S.B.07.0.GEL0.60/6001-690/13499, 91187 .

GGMO, T. 19.10.1998, S.B.07.0.GEL.0.61/6158-3/37326, 95200 .

9. MAHKEME KARARLARI

9.1. Anayasa Mahkemesi Norm Denetimi Kararlar:

Kaynak: https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ (15.11.2022).

E.2019/32, K.2021/54, K.T.14.07.2021.

E.2019/108, K.2019/101, K.T.25.12.20109.

E.2017/117, K.2018/28, K.T.28.02.2018.

E.2016/1, K.2017/81, K.T.29.03.2017.

E.2016/166, K.2016/159, K.T.12.10.2016.

E.2013/111, K.2014/195, K.T.25.12.2014.

E.2014/90, K.2014/180, K.T.04.12.2014.

E.2013/66, K.2014/19, K.T.29.01.2014.

E.2012/65, K.2012/128, K.T.20.09.2012.

E.2010/80, K.2011/178, K.T.29.12.2011.

E.2010/62, K.2011/175, K.T.29.12.2011.

E.2010/31, K.2011/167, K.T.22.12.2011.
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https://www.gib.gov.tr/node/91187
https://www.gib.gov.tr/node/95200
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/

E.2009/62, K.2011/96, K.T.09.06.2011.

E.2010/93, K.2012/20, K.T.09.02.2012.

E.2004/94, K.2008/83, K.T.20.03.2008.

E.2003/11, K.2004/49, K.T.07.04.2004.

E.2003/9, K.2004/47, K.T.01.04.2004.

E.2001/36, K.2003/3, K.T.16.01.2003.

E.1996/76, K.1998/6, K.T.12.03.1998.

E.1994/85, K.1995/32, K.T.13.07.1995.

E.1994/80, K.1995/27, K.T.06.07.1995.

E.1990/25, K.1991/1, K.T.10.01.1991.

E.1988/7, K.1988/27, K.T.27.09.1988.

E.1987/24, K.1987/32, K.T.24.11.1987.

E.1986/5, K.1987/7, K.T.19.03.1987.

E.1985/11, K.1986/29, K.T.11.12.1986.

E.1985/16, K.1986/5, K.T. 04.03.1986.

E.1984/6, K.1985/1, K.T.11.01.1985.

E.1976/3, K.1976/23, K.T.13.04.1976.

E.1971/19, K. 1971/61, K.T.29.06.1971.
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E.1970/29, K.1970/48, K.T.22.12.1970.

E.1967/41, K.1969/57, K.T.25.10.1969.

E.1963/336, K.1967/29, K.T.27.09.1967.

E.1963/198, K.1965/1, K.T.05.01.1965.

E.1963/174, K.1963/115, K.T.20.05.1963.

9.2. Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlar

Kaynak: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ (15.11.2022).

B.No: 2016/3675, K.T.: 03.11.2020, §67.
B.No: 2015/12767, K.T.09.05.2019, §29 ve 34.

B.No: 2015/6728, K.T.: 01.02.2018.

9.3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Kaynak: https://hudoc.echr.coe.int/ (15.11.2022).

Guberina v. Hirvatistan karari, Basvuru No: 23682/13, 12.09.2016.

Darby v. Isveg karari, Bagvuru No:11581/85, 23.10.1990.

9.4. Danistay Kararlar

Kaynak: https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/ (15.11.2022).1474

1474 Bagkaca kaynaklardan alinan Danistay kararlarinda, ilgili kaynagin web sayfasi belirtilmistir.


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://hudoc.echr.coe.int/
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/

Danistay 4. Dairesi, E.2021/3712, K.2022/2396, K.T.11.04.2022.

Danistay 3. Dairesi, E.2019/4413, K.2022/1229, K.T.22.03.2022.

Danistay 4. Dairesi, E.2018/7851, K.2022/1346, K.T.07.03.2022.

Danigstay 4. Dairesi, E.2018/5850, K.2022/1238, K.T.03.03.2022.

Danistay 4. Dairesi, E.2019/132, K.2022/1104, K.T.24.02.2022.

Danigtay 4. Dairesi, E.2019/3690, K.2022/1025, K.T.23.02.2022.

Danistay 4. Dairesi, E.2018/1551, K.2022/903, K.T.17.02.2022.

Danistay 4. Dairesi, E.2018/1378, K.2022/676, K.T.10.02.2022.

Danistay VDDK, E.2020/804, K.2022/69, K.T.09.02.2022.

Danistay 3. Dairesi, E.2018/5640, K.2022/254, K.T.31.01.2022.

Danistay 3. Dairesi, E.2018/1351, K.2022/176, K.T.27.01.2022.

Danistay VDDK, E.2020/827, K.2022/7, K.T.19.01.2022.

Danistay VDDK, E.2020/251, K.2021/1262, K.T.13.10.2021.

Danigtay 4. Dairesi, E.2016/20966, K.2021/3619, K.T.28.06.2021.

Danistay 3. Dairesi, E.2019/7551, K.2021/2739, K.T.31.05.2021.

Danistay VDDK, E.2019/1825, K.2021/733, K.T. 26.05.2021.

Danistay 9. Dairesi, E.2018/3143, K.2021/3292, K.T.25.05.2021.

Danistay 3. Dairesi, E.2018/2723, K.2021/2133, K.T.21.04.2021.
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Danistay 3. Dairesi, E.2017/2455, K.2021/2096, K.T.20.04.2021.

Danigtay VDDK, E.2020/1144, K.2021/326, K.T.24.03.2021.

Danistay 7. Dairesi, E.2016/10828, K.2021/1693, K.T.22.03.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2017/4268, K.2021/1335, K.T.02.03.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2016/9637, K.2021/1249, K.T.25.02.2021.

Danigtay VDDK, E.2019/1280, K.2021/181, K.T.24.02.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2016/11307, K.2021/928, K.T.11.02.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2016/15082, K.2021/860, K.T.09.02.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2019/3218, K.2021/847, K.T.09.02.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2016/14325, K.2021/753, K.T.04.02.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2016/21741, K.2021/536 K.T.28.01.2021.

Danistay 4. Dairesi, E.2016/20580, K.2021/339, K.T.19.01.2021.

Danistay 3. Dairesi, E.2019/4979, K.2020/5049, K.T.03.12.2020.

Danistay 4. Dairesi, E.2019/7967, K.2020/3683, K.T.12.10.2020.

Danigtay VDDK, E.2019/382, K.2020/32, K.T.29.01.2020.

Danistay 4. Dairesi, E.2013/4011, K.2017/6706, K.T.09.10.2017.

Danistay 3. Dairesi, E.2014/5361, K.2015/1789, K.T.06.04.2015.

Danistay VDDK, E.2013/385, K.2014/188, K.T.26.03.2014.
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Danistay VDDK, E.2013/842, K.2014/179, K.T.26.03.2014.

Danistay 3. Dairesi, E.2011/3445, K.2011/5067, K.T.22.09.2011, (Resmi Gazete,
T.03.01.2012, S.28162), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/20120103-
6.htm (15.11.2022).

Danistay 4.Dairesi, E.2006/5314, K.2007/1431, K.T.30.04.2007, https://legalbank.net/
(15.11.2022).

Danistay VDDK, E.2006/150, K.2006/230, K.T.29.09.2006,
https://karararama.danistay.gov.tr/ (18.08.2022).

Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, E.1987/3, K.1988/1, K.T.11.02.1988.

9.5. Yargitay Kararlar

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2008/11183, K.2020/807, K.T. 21.01.2020,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-11183-k-2020-807-
t-21-1-2020 (31.10.2022).

9.6. Bolge idare Mahkemeleri Kararlar

Kaynak: https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/ (15.11.2022).

Istanbul BIM 3. VDD, E.2020/1988, K.2020/1997, K.T.17.11.2020.

Istanbul BIM 2. VDD, E.2020/1034, K.2020/1905, K.T.10.11.2020.

Istanbul BIM 1. VDD, E.2020/1901, K.2020/1461, K.T.27.10.2020.

Gaziantep BIM 2. VDD, E.2020/1580 K.2020/1072, K.T.15.10.2020.

Istanbul BIM 1. VDD, E.2020/1748, K.2020/991, K.T.22.09.2020.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/20120103-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/20120103-6.htm
https://legalbank.net/belge/d-4-d-e-2006-5314-k-2007-1431-t-30-04-2007-danistay-4-daire-karari/616769/
https://karararama.danistay.gov.tr/
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-11183-k-2020-807-t-21-1-2020
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-11183-k-2020-807-t-21-1-2020
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/
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Istanbul BIM 3. VDD, E.2020/860, K.2020/1178, K.T.11.09.2020.

Konya BIM 3. VDD, E. 2019/867, K. 2020/279, K.T.17.03.2020.

Istanbul BIM 2. VDD, E.2019/2049, K.2020/511, K.T.10.03.2020.

[stanbul BIM 1. VDD, E.2019/1469, K.2019/1301, K.T.20.05.2019.
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