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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tarihsel bir Perspektifle Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikas1” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar
cercevesinde, tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini,
yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda gdsterildigini ve ¢alismamin iginde

kullanildiklart her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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ONSOZ

SSCB’nin 1991°de dagilmasiin ardindan Orta Asya Ulkeleri hazirhikli
olmadiklar1 c¢esitli problemlerle karsilagmiglardir. SSCB ddéneminde sosyalist
yonetime uygun olarak her tiirlii organizasyon ve planlama merkezin tekellerinde
gergeklesmekte olup iiretimin her asamasi farkli iilkede yapilmaktaydi. Eski Sovyet
doneminin kosullarina gore kendini konumlandiran bireyler, yeni déneme uyum
saglamakta da sorun yasamistir. Ayrica piyasa ekonomisinin tam anlamiyla
islerliginin olmamast ve sivil toplumun yapisinin kurumsallasgamamasi iilkelerin

bagimsizlik sonrasi gelismelerinde olumsuz etkenler olmustur.

1991 yilinda Bagmsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim
(Technical Aid to the Commonwealth of Independent States — TACIS) programi
kapsaminda baslayan Avrupa Birligi (AB) — Orta Asya is birligi, 11 Eyliil 2001°den
sonra giivenlik, enerji ve enerji giizergaht konularinda Orta Asya’nin artan roliiyle
ilerlemistir. Komsularinin komsusu olan Orta Asya ile olan iliskilerini AB, 2007°de
yayinladigi Orta Asya ile Yeni Bir Ortaklik Igin Stratejisi ve 2019°da yayinladigi AB
ve Orta Asya: Daha Giiclii Bir Ortaklik I¢in Yeni Firsatlar belgeleri ile genisletmistir.

Bu tez calismasinin amaci, Soguk Savas Sonrasi donemden giiniimiize kadar

AB’nin Orta Asya politikasin1 dokiimanlar 1s1¢inda incelmektir.

Tez damismanlig: stiresince bilgileriyle bana yol gdsteren, yardimci olan ayrica
sabir gosteren degerli danisman hocam Dog. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR’a, ytliksek
lisans egitimimde bana her konuda bilgi veren, yol gosteren, desteklerini esirgemeyen
Dr. Ogr. Uyesi Cigdem SAHIN ve Dog. Dr. Kerem GOKTEN hocalarima tesekkiir

ederim.
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OZET

TARIHSEL BiR PERSPEKTIFLE AVRUPA BiRLIGININ ORTA ASYA
POLITIKASI

0ZGUL, Isil
Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR
Ocak 2023, 114 Sayfa

Rusya, Cin ve Iran’a komsu Orta Asya bolgesi, zengin dogalgaz ve petrol
rezervleri, genis pazari ve jeostratejik onemi ile AB’nde Orta Asya politikalarinin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. SSCB’den dagilmasindan sonra bagimsizliklarina
yeni kavusan Orta Asya devletlerinin farkli dis politika stratejileri ise AB
politikalarina girmelerini kolaylastirmistir. Bu nedenlerle 1990’11 yillarin basinda is

birligi seklinde baslayan iligkiler yillar i¢inde daha kapsamli hale gelmistir.

Bu tez calismasinda, konu ile ilgili kitaplar, ulusal/uluslararasi kurum ve
kurulus istatistikleri, arastirmalar ve raporlar, haber kaynaklari, ilgili devlet ve
kurumlarin ¢evrimigi yayinladiklart veriler kullanilmistir. Tez calismasi ti¢ boliimden
olusmaktadir. Ik béliimde AB’nin kurulusu, biitiinlesmesi, genislemesi ve kurumlar
hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci bolimde; Orta Asya bdlgesinin bes iilkesi
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan tanitilmis, AB’nin
bu bolgeye olan ilgisinin nedenleri ortaya konulmus, AB’nin bolge iilkeleriyle is
birligi alanlar1 ile is birligi araclarina deginilmis ve bolge iilkeleriyle ikili iligkileri
anlatilmistir. Calismanin son boliimiinde ise, AB’nin 2007 ‘‘Avrupa Birligi ve Orta
Asya: Orta Asya ile Yeni Bir Ortaklik Igin Stratejisi’> ve 2019 *AB ve Orta Asya:
Daha Giiclii Bir Ortaklik I¢in Yeni Firsatlar’’ ayrtili bir sekilde incelenerek
stratejilerin uygulama sonuglar1 degerlendirilmis, bolgede etkili olan dig aktorlerden

Rusya, Cin, ABD ve Tiirkiye’nin bolgeyle iliskileri degerlendirilmistir.

Tez ¢aligmasimin temel varsayimi, AB’nin Orta Asya Stratejisi’nin bdlge
iilkelerinin ve kendi c¢ikarlarinin gerceklesmesine uygun oldugu yoniindedir. Bu
cikarlarin saglanmasinda AB, bdlgenin komsulart Rusya ve Cin ile bolgede etkin
rolleri olan ABD ve Tirkiye’nin bolgeye yonelik yaklagimlarimi iyi izlemesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler; AB, Orta Asya, Strateji,



ABSTRACT

EUROPEAN UNION IN A HISTORICAL PERSPECTIVE CENTRAL ASIAN
POLICY

0OZGUL, Isul
Department of Eurasian Studies
Supervisor: Associate Prof. Filiz KUTLUAY TUTAR
January 2023,114 pages

With its rich natural gas and oil reserves, wide market and geostrategic
importance, the Central Asian region, which is adjacent to Russia, China and Iran, has
brought Central Asian policies to the fore in the EU. The different foreign policy
strategies of the Central Asian states, which gained their independence after the
collapse of the USSR, facilitated their entry into EU policies. For these reasons,
relations that started in the form of cooperation in the early 1990s have become more

comprehensive over the years.

In this thesis, related books, statistics of national/international institutions
and organizations, research and reports, news sources, elements published by the
relevant government and other publications were used. The thesis work consists of
three parts. In the first stage, information was given about the establishment,
integration, transitions and institutions of the EU. in the second part; Five countries in
the Central Asian region, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan and
Turkmenistan were introduced, the reasons for the influence of the EU on this region
were revealed, the cooperation areas and cooperation tools of the EU with the
countries in the region were mentioned, and bilateral relations with the countries of
the region were explained. The last part of the study was created by examining in
detail the EU's 2007 "European Union and Central Asia: New Partnership Strategy
with Central Asia” and 2019 "EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger
Partnership™”. By evaluating the results of the application, the relations of Russia,
China, USA and Turkey, which are the influential foreign actors of the region, with
the region were evaluated. The basic assumption of the thesis is that the EU's Central
Asia Strategy is suitable for the realization of the regional countries and their own
interests. In achieving these interests, the EU, the neighbors of the region, Russia and
China, and the USA and Turkey, which have active roles in the region, should closely
monitor their approaches towards the region.

Keywords; EUi Central Asia, Strategy
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GIRIS

Orta Asya, Asya ve Avrupa’nin kesisim noktasindaki konumuyla yiizyillardir
iki kitayr bir araya getirmektedir. Tez c¢alismasmnin konusu olan Kazakistan,
Kirgizistan,  Ozbekistan,  Tacikistan ve  Tiirkmenistan  bagimsizliklarma
kavugmalarindan giiniimiize dek bolgeler arasi iletisimlerini gelistirerek ekonomik ve
siyasi alanda onemli gelismeler gostermislerdir. Tarihsel siirecte ¢esitli nedenlerden
dolay1 her zaman 6nemli bir konumu bulunan Orta Asya, 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasinin ardindan diinyada yasanan gelismeler ile birlikte ¢ok daha onemli bir
konuma ytikselmistir. Orta Asya’nin 1991°den itibaren artan 6neminin nedeni * ‘biiyiik
giigler’” in rekabet alam1 haline gelmesi ile acgiklayabiliriz. Bu rekabet ortaminin
aktorlerini Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve ardindan yiikselen Cin olarak
belirleyebiliriz. Bu aktorleri bolgeyi kardes olarak goren Tiirkiye’de takip etmektedir.
Avrupa Birligi, rekabet ortamina sonradan katilmis olmasina ragmen son gelismeler ile
birlikte Orta Asya bolgesinde daha etkin bir konuma gelmektedir. Tiim diinyay1 etkisi
altma alan uluslararas1 yapilanma ve gli¢ler dengesi AB’yi de etkisi altina almustir.
Avrupa, tehdit, giivenlik ve enerji ¢esitliligi alanlarmi yeniden degerlendirmeye almis
ve var olan diizenin korunmasi i¢in uluslararasi kuruluglara da yeni roller yiliklemistir.
Bu kapsamda, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Birligi (AB),
Birlesmis Milletler (BM, Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) ve Avrupa Konseyi’nin is
birligi i¢inde ¢alisma ve yeniden yapilandirilmalar1 yapilmistir. 1990’11 yillarin baginda
icerisinde bulundugu genisleme siireci ve Rusya’nin bolgeden ayrilmis olasina ragmen
bolgede baskin olan belirsizlik ortami AB’nin Orta Asya’ya karsi ¢ekimser bir
yaklagimda bulunmasina neden olmustur. 2006 yilina gelindiginde AB’de ortak enerji
politikast olusturulmasi igin yazilan Yesil Kitap olarak da bilinen ‘‘Avrupa i¢in
Giivenli, Rekabet¢i ve Siirdiriilebilir Enerji Politikasi’” adli mutabakatta Hazar
Bolgesinden bahsedilmis ve bu siiregten sonra AB’nin Orta Asya’ya olan ilgisi artmaya
baslamistir. AB, siirdiiriilebilir kalkinmasini hayata gecirebilmek i¢in enerji arzinin
giivenligi, rekabetci enerji sistemi ve g¢evrenin korunmasini temel politika olarak
belirlemistir. 2006 ve 2009 yilinda yasanan Ukrayna- Rusya arasindaki gerginlikler,
2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 iggali gibi sorunlar AB’nin kit kaynaklar1 nedeniyle

Rus gazina bagmliligmi azaltmak icin alternatif kaynaklara yonelmesine neden



olmustur. Zengin dogalgaz ve petrol rezervleriyle Kazakistan, Ozbekistan ve

Tiirkmenistan’in dnceligi zaman icerisinde AB’de artmistir.

Tez gahismasi ii¢ bolimden olusmaktadir. Ik boliimde; Avrupa’da bir birlik
olma fikrinin dogusu, Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa Birligi’nin kurulus ve genisleme

slirecleri incelenmistir. Ayrica birligin kurumsal yapis1 hakkinda da bilgi verilmistir.

Ikinci bolimde, Orta Asya bolgesi tanitilmis, bdlgenin jeoekonomik ve
jeopolitik onemi 151831nda AB i¢in hangi konularda 6nemli oldugu incelenmistir. Ayrica,
AB’nin Orta Asya bolgesindeki demokrasi, 1yi yonetisim hukukun iistiinliigii, insan
haklar1 uyusturucuyla miicadele, sinir yonetimi, enerji, ulastirma, egitim ve ekonomik
kalkinma alanlarindaki ¢esitli projeleri degerlendirilmistir. ~ Alternatif enerji
kaynaklarina duydugu ihtiya¢ ile AB’nin Orta Asya’da dogalgaz, petrol ve su giicii
kaynaklarmnin isletilmesini, enerji giivenligini, alt yap1 ¢alismalarini, enerji yollarni ve
yeni boru hatlarmi destekleyerek bdlgesel is birligini tesvik ettigi belirlenmistir. Yine
ayni ihtiyacla planlanan Hazar ve Orta Dogu dogalgazindan yararlanmak adina
olusturulan Giiney Dogal Gaz Koridoru projesi degerlendirilmistir. Bununla birlikte
AB’nin Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile olan ikili

iligkilerine de yer verilmistir.

Uciincii boliimde ise, AB’nin Orta Asya stratejisinin temel belgeleri olan
““Avrupa Birligi ve Orta Asya: Orta Asya ile Yeni Bir Ortaklik I¢in Strateji’> (2007
Stratejisi) ve ‘“‘AB ve Orta Asya: Daha Giiglii Bir Ortaklik I¢in Yeni Firsatlar’” (2019
Stratejisi) ayrmtili bir sekilde incelenmis, stratejilerinin uygulanmasina dair raporlar
degerlendirilmistir. Ayrica bolgede etkili olan diger kiiresel ve bolgesel aktdrlerden
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Rusya ve Tiirkiye’nin bdlgeye olan etkileri

incelenmistir.

AB’nin bdlgede daha etkin rol almas1 i¢in nasil tedbirler almasinin gerektigi bu
tez calismasmin arastirma sorununu ortaya c¢ikarmustir. Caligmanin amaci, Orta
Asya’nin bes iilkesinin bagimsizliklarim1 kazanmalarinin ardindan AB’nin bdlge
stratejilerini belgeler ¢ergevesinde incelemektir. Calismanin temel varsayimi, AB’nin
Orta Asya’ya yonelik yaymladigi 2007 Stratejisi ve 2019 Stratejisi’nin hem Orta Asya

iilkeleri hem de kendi ¢ikarlarina hizmet ettigi yoniindedir.



BIiRINCI BOLUM
AB’NIN BUTUNLESME SURECIH
1. AB’nin Biitiinlesme Siireci

Avrupa devletlerinin kiiltiirel yakimnliklar1 ve Birlesik Avrupa kurulmasi fikri
yiizyillar 0ncesine dayanmaktadir. Avrupa’da birlik kurma diisiincesi entelektiieller
arasinda tartisilan, olumlu veya olumsuz yonlerde desteklenen bir fikir oldugu
sOylenebilir. Clnki, Abbe de Saint Pierre, Pierre Dubois, William Penn, Dante, J.J.
Rousseau, Victor Hugo ve Immanuel Kant gibi bircok sair ve yazar yapitlarinda
Avrupa’da kiiltiir birligi fikrini islemistir. Dante, “De Monarchia” (Monarsi Uzerine)
ve “Divina Comedia” (Ilahi Komedi) isimli eserlerinde Avrupa’da birlik kurma fikrini
savunmustur. 14. Yiizyilda Pierre Dubois ise Prenslikler arasindaki uyusmazliklarin
ortak bir konsey kurulup bu konseyde ¢oziilmesini 6nermistir. Orta Cag sonrasinda ise
kente devletleri, ulusal monarsiler ve Roma imparatorlugu arasinda yapilan savaslar
sirasinda Avrupa’da orgiitlenme ve birlik kurma fikri yeniden konusulmustur. William
Penn’in, 1963’de yaymlanan ‘‘Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Barisi Uzerine
Deneme’’ adli eseri bu donemin Avrupa orgiitlenme plani oldugu soylenebilir. 1713
yilma gelindiginde ise Abbe de Saint Pierre tarafindan yazilan ‘‘Avrupa’da Kalici
Barisin Saglanmasi I¢in Bir Proje”” adli eserde Hristiyan devletlerini kapsayacak
sekilde bir Avrupa Birligi kurulmasi gerektigini savunmustur. Osmanli
Imparatorlugunu dislayan bu projeye gore emrinde bir ordu bulunan bir senato

kurulmasi 6nerilmistir (Akdemir, 2012:36).

Yeni Cag’a gelindiginde 19. Yiizyilda Fransiz Devrimi ile birlikte ‘‘ulusguluk’’
fikri din birliginin 6niine gecerek ortak kimlik birligi yaratilmasinda daha 6nemli hale
gelmistir. Ornegin; iinlii filozof Immanuel Kant, “Ebedi Baris Uzerine” isimli eserinde
Dunya’da ve Avrupa’da sonsuza dek barist saglamanim yolunun silahsizlanma, hukuk
devleti, hukuka dayali yonetimler ve kalic1 baris kurallar1 gibi 6nerilerle Avrupa da bir
birlik kurmayr savunmustur. Unlii diisiiniir J.J. Rousseu ise Avrupalilarm Avrupa

Federasyonu kurmasi gerektigini savunmustur (Kaya,2003:5)

19. yiizyila kadar sadece fikirden ibaret olan Avrupa biitiinlesme planlari, 19.
Yiizyilin baslarinda gergeklesen iki olayla gelecege zemin hazirlamustir. ilki 1819
yilinda Prusya’da kabul edilen Maasen Tarifesi ile i¢ ticarette engeller kaldirilmus,

digeri ise Alman Iimparatorluguna bagl devletler arasinda 1834 yilinda Zolverein’in



(Giimriik Birligi) kurulmasi olmustur. Alman Devletleri Glimriik Birligi devletleristu
alanda ilk defa kurulan bir otorite olarak bilinmektedir. Yasanan bu olaylar Victor
Hugo’ya ilham olmustur. Ornegin; 1849 yilinda Paris’te diizenlenen Baris
Konferansi’nda Victor Hugo durumu, ‘‘Bir giin gelecek, siz Fransa, siz Rusya, siz
Italya, siz Almanya, bu kitamin biitin uluslar;, ayirict ozelliklerinizi ve parlak
bireyselliginizi kaybetmeden daha iistiin bir birimin semsiyesi altinda birleseceksiniz’’
sozleriyle ifade etmistir (Akdemir,2012:37). Ayrica Victor Hugo, 1867 yilinda
““Avrupa Birlesik Devletleri’” isminde bir dergi ¢ikararak Avrupa Devletleri arasindaki

savaslarm sagma oldugunu sdylemis ve birlik 6nermistir.

Avrupa’da birlik olusturma fikri somut bir sekilde ilk kez Ikinci Diinya
savasindan sonra ortaya atilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan giiclii bir sekilde
ortaya cikan ABD, yeniden canlandirmak istedigi Avrupa i¢in kredi destegini
arttrmustir. Avrupa’yr yeniden canlandirmak i¢in kredi musluklarmi sonuna kadar
acmustir. Sir Winston Churchill, 19 Eyliil 1945 tarihinde Avrupa’da boliinmeyi arttiran
Yalta Antlasmasi’ndan sonra Zurich Universitesi’nde 1946 yilinda yaptig1 konusmada
““Avrupa Birlesik Devletleri’’ diisiincesini ortaya koymustur. Sir Winston Churchill’in
ardindan, ABD Dis Isleri Bakan1 George Masrhall, Marshall plani olarak bilinen, 16
Avrupa iilkesi tarafindan kabul edilen ‘‘Avrupa’y1 lyilestirme Plan1’’m1 5 Haziran
1947°de agiklamistir. ABD’nin yardimlarinin baslamasindan yaklasik bir yil sonra
savas karsit1 Avrupalilar tarafindan yapilan Avrupa Kongresi’nde (Congress of
Europe), demokratik ve birlesik bir Avrupa kurma karari1 alinmistir. Yine ayni yil
Briiksel’de Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda Bat1 Avrupa
Birligi (BAB) (Western European Union-WEU) isimli savunma Orgiitii kurulmustur.
Avrupa devletlerinin ilk ve 6nemli kurumsal 6rgtleri ise; 4 Nisan 1949 tarihinde ayni
isimli bir antlasmayla kurulan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve 5 May1s
1949 yilinda Londra Antlasmasi ile Avrupa Konseyi (Council of Europe) kurulmasi
olmustur (Alganer ve Cetin, 2007:305).

1.1. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nun Kurulmasi (AKCT)

Ikinci Diinya Savasi’ndan yorgun diisen Avrupa ekonomisinin yeniden
toparlanabilmesi i¢in ve yenik diisen Almanya’nin tehdidini 6nlemek ic¢in neler

yapilmas1 gerektigi fikirleri Avrupa’da bir is birligi olusturulmasmi dogurmustur.



Avrupa’da birlik kurulmasi fikrinin 6niinde ki en biiyiik engel ise ekonominin ve dogal
kaynaklarin paylasilmasi ve yonetilmesi olmustur. Avrupa’da kalici bir ortakligin
kurulmas: ise Fransa ve Almanya’nm is birligi yapmasindan gegmekteydi. Iki iilke
arasindaki sorunlarin basindaysa yer alt1 kaynaklar1 ve maden igletmeleriyle Alman
endiistrisinin kalbi olan Ruhr bdlgesinin kontrolii yer almaktaydi (Alganer ve Cetin,
2007:285-309).

1950 yilmna gelindiginde Avrupa Birligi’nin kurucusu sayilan Fransiz devlet
adami Jean Monnet, Alman Walter Hallstein ile birlikte Avrupa Komur Celik
Toplulugu isimli ulusiistii bir 6rgiit kurma fikrini gelistirmistir. Jean Monnet tarafindan
hazirlanan bir bildiride ekonomik biitiinlesmenin siyasi biitiinlesmeyi de doguracagi ve
bunun sayesinde Ulkeler arasi savaslarin engellenecegi soylenmistir. Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman, Jean Monnet i fikirlerinden esin alarak 1950 yilinda daha
sonra ‘‘Schuman Plan1’’ olarak anilacak olan plani hazirlamistir. Bu planda, Almanya
ile Fransa arasindaki komiir ve ¢eligin birlestirilmesini, bu kaynaklarin kullaniminin ise
uluslariistii bir organa verilmesini teklif etmistir. Plan Almanya, italya, Belgika,

Liiksemburg ve Hollanda tarafindan kabul edilmistir (Ahmedov,2015:6).

1951 yilinda bir araya gelen Fransa, Almanya, Hollanda, Liksemburg, Belcika
ve Italya Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu Paris Antlasmasi’ni
imzalayarak kurmus ve 1952 yilinda 50 yilligia devreye girmesinin kararini almistir
(Mor,2010:499-541). Bu antlasma ile birlikte Avrupa tarihinde benzerine rastlanmamig

bir is birliginin, Avrupa biitiinlesmesinin temelleri atilmistir.

AKCT ile birlikte komiir ile ¢eligin dolasimi serbestlesmis, fiyatlar sabitlenmis
tesvikler ve farkli nakliye oranlar1 gibi tarife ve tarife dis1 engeller kaldirilmis, gelir
vergisi ve satig vergisi saglanmistir. AKCT dort kurumdan olugmaktadir; biirokratik
isleri yiirtitmekle sorumlu ve ilk bagkanini Jean Monnet’in yaptig1 Yiiksek Otorite
(Komisyon), Bakanlar Konseyi (Konsey, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani1 (Adalet
Divani) ile Avrupa Parlamentosu (Ortak Meclis)’dir (Ahmedov,2015:7).

AKCT’nin amaglari; liye lilkelerin ekonomilerini gelistirmelerini saglamak,
issizligi azaltmak, hayat seviyesinin ylikseltilmesine katkida bulunmak ve iilkeler aras1
savaglar1 bitirmekti. AKCT, 2002 yilinda son bulmus, komiir- ¢elik Gretimi ve yonetimi

ile ilgili konular Avrupa Birligi Komisyonu’nun sorumluluguna birakilmistir.



AKCT siirecinde amaci ortak askeri giic olan Avrupa Savunma Toplulugu
(AST) ve dis politikada ortakligi hedefleyen Avrupa Siyasi Toplulugu uluslarustu bir
yapty1 Onerdigi i¢in kabul edilmemistir. Ancak askeri ve siyasi topluluklarmin
kurulamamasit  Avrupa’da Dbirlik arayismin  bitmesine neden olmamuistir

(Ahmedov,2015:8).

1.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)

AST’nin basarisizligindan sonra Yiiksek Otorite baskan: Jean Monnet
gorevinden istifa edip, ‘‘Avrupa Birlesik Devletleri i¢in Eylem Komitesi’” isimli bir
komite kurarak burada Avrupa biitiinlesmesi lizerine c¢aligmalarmi yliriitmiistiir.
Komite’nin Onerisi ise, ulasim konusunda ortak hareket edecek, komiir haricinde baska
enerji kaynaklarini da kapsayacak, AKCT gibi isleyecek topluluklar kurmak ve niikleer
enerjide birlesmeyi hedefleyen Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Eurotom) kurulmasi

olmustur (Giirsoy ve Onursal Besgiil,2013:23).

1955 yilma gelindiginde Fransa, Almanya, Italya ve Beneliiks iilkeleri
(Liksemburg, Hollanda, Belgika) Messina Konferansi’'nda Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (Eurotom) ve Ortak Pazar Onerilerini goriismiis olup Belgika Basbakani
Paul-Henri Spaak liderliginde olusturulacak bir komitenin bu goriisleri arastirmasi
kararini almigtir. Spaak Komitesi, 1955 yilinin temmuz ayinda ve 1956 yilinin mart
ayinda Briiksel’de toplanarak {ilkelerin sanayi ve tarim iiriinleri konularinda birbirlerine
Odiin vererek ortak pazar olusturmalarini saglayacak bir rapor hazirlamistir. 25 Mart
1957 tarihine gelindiginde ise alt1 {ilke arasinda Roma Antlagmasi imzalanarak ortak
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Eurotom) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmustur (Kaya, Dlzgit, Gursoy, Onursal,2009:4).

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren AET nin amaglar1; komiir ve ¢elikte elde
edilen basartyr ekonominin diger alanlarina da yaymak, giimriik birligi olusturmak,
ortak pazar kurmak, hizmet ve mal ulasimi i¢in ulastirma politikalar1 kurmak, ortak
tarim politikas1 olusturmak, ekonomik kalkinma hedefi kapsaminda ortak kurum tesis
etmek ve diger alanlarda da basariya ulasmak olmustur. 1956 senesinde yasanan Misir-
Israil savas1 sonrasinda Ortadogu’dan tasinan petrol azalmis ve bu durum Avrupa’da

enerji krizine neden olmustu. AET kurulurken iiye iilkeler enerji ihtiyaglarini atom



enerjisi ile gidereceklerini diistinmiisler, atom enerjisini barig amagl kullanmay1 ve
niikleer sanayi kurarak hayat standartlarini yiikseltmeyi amaglamiglardir (Ahmedov,

2015:10).

Roma Antlasmasi’nda goriismelerin odak noktasi Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
olmustur. Ozellikle Bat1 Almanya ile Fransa arasinda pazarlik seklinde bir goriisme
geemistir. Ortak Tarim Politikasina Bat1 Almanya’nin ¢ikarlariyla ¢akigsa da Alman
sanayi Urlnlerinin Avrupa pazarlarina kisitlama gérmeden girebilmesi daha biyiik
Onem arz etmistir. Fransa’da ise 6nemli siyasi etkinligi olan kii¢iik ¢iftcilerin ¢ikarlar
OTP ile korunmus, desteklenme maliyetleri AET’ye aktarilmis ve Fransiz tarim
{iriinlerinin iiye iilkelerin pazarlarinda ihracatmna baslanmustir. Iki iilkenin verdigi
tavizler ve cikarlar1 cergevesinde Roma Antlasmast imzalanmistir (Kaya, Diizgit,

Gursoy, Onursal,2009:5).

Roma Antlasmasi’nin 238. Maddesi ile iiye devletler disinda bagka bir devlet,
devletler birligi ya da devletleraras1 bir kurulusla hak ve sorumluluklar ¢ercevesinde,
miisterek faaliyet alanlar1 ile 6zel yontemleri kapsayacak sekilde ortaklik kurmak i¢in
anlagsmalar yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Karar kurucu antlagsmalarin nihai hali olan
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) 217. Maddesinde de yer
almaktadir. Bu hiikiim ile birlikte AB c¢esitli lilkelerle ortaklik antlagsmasi imzalamistir.
AB ye katilim1 hazirlayan ortaklik antlagmalar1 ise Avrupa kitasinda bulunan tlkelerle

yapilanlardir (Begaj,2016:39-72).

Roma Antlagmasi’nda toplumun daha kaliteli, daha ¢ok ve daha uygun fiyath
iirlin ve hizmet alabilmesi i¢in rekabeti koruyucu diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
rekabeti koruyucu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi gérevi Avrupa Birligi
Komisyonuna verilmistir. Sadece karteller ve tekellerle miicadeleyi 6ngéren Roma
Antlagsmasinin rekabeti koruyucu kurallar1 fiilen 1963 yilindan itibaren uygulanmistir.
Ayrica Roma Antlagsmasi’nin 119. Maddesi geregince ‘esit ise esit iicret’’ ilkesi kabul
edilmis ve ayni isi yapan kisilere cinsiyet ayrimi yapmaksizin ayni licret ddenmistir

(Glrsoy ve Onursal Besgiil,2013:277).

1958 yilinda AET yatirimlarmi finanse etmek ve birligin hedeflerini
gerceklestirmek igin Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kurulmustur. Giiniimiizde de bu
banka AB iilkelerinin kar amaci giitmeyen kredi kurumudur (Ahmedov,2015:46)



[k kuruldugundan ortak enerji politikasi ile ilgili bir karar1 olmamis olsa da
Roma Antlagmasi ile birlikte elektrik, dogalgaz ve petroliin sorumlulugu AET’ye
verilmistir. Antlasmadan sonra ise enerji politikalar1 ekonomi politikalarina paralel
olarak gelismistir. Antlagmanin orijinal metininde yer alan tarim ve ulastirma
alanlarinda ortak politikanin olusturulmasma daha sonra yapilan degisikliklerle
tiikketicilerin korunmasi, egitim, sanayi, c¢evre, kamu sagligi, ekonomi ve para
politikalar1 gibi birgok alanda ortak politikalar kurulmasi Ongorilmistiir

(Stiar,2011:38).

1.3 Birlesmenin i1k Adim ‘‘Fiizyon Antlasmas1”’

1961 yilinda Fransiz Biiyiikel¢i Christian Fouchet’un baskanliginda olusan bir
komisyon tarafindan ortak siyasal birligin hedeflendigi ortak savunma fikri iki kez
sunulup diger bes iilke tarafindan reddedilmis olsa da bu durum ortak faaliyet

cabalarindan vazge¢ilmesine neden olmamistir (Akdemir,2012:46).

1962 yilindan 1969 yilia kadar ki siirec AET’de geg¢is donemi olmus ve bu
doneme iki olay damgasini vurmustur. Bunlardan ilki Ingiltere’nin AET ye iiyeliginin
Fransa tarafindan veto edilmesi. Ikincisi ise 1965 yilinda Komisyon’'un biitce
kaynaklar1 konusu tartisilirken yasanan ‘‘Bos Sandalye’’ krizidir. Kriz, Fransa
hikimeti komisyonun devletler-iistii otoritesinin artmasini istemedigi igin
Komisyonun kendi biit¢esini olusturma fikrine karsi ¢ikmasiyla yasanmaistir. Fransa alt1
ay Bakanlar Konseyine katilmayarak bu fikri boykot etmistir. Kriz Ocak 1966°da
imzalanan Liikksemburg Uzlasmasinda komisyonun biit¢esinin liye hiikiimetlerin
verdikleri katkilarla belirlenmeye devam edilmesi karariyla son bulsa da Aralik
1969°da gerceklestirilen Lahey Zirvesinde Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda AET ye
giri§ yapan tarim tiriinlerinden alinan giimriik vergisinden Komisyona kendi biitgesini

kurma hakki verilmistir (Girsoy ve Onursal Besgiil,2013:26).

AET ve EUROTOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)’nda AKCT 0Ornek
alinmis ve onun gibi ‘‘uluslariistii’’ bir karakter benimsenmistir. Roma Antlagmasi ile
birlikte AKCT i¢in olusturulan Adalet Divani ve Parlamento’nun AET ve EUROTAM
icinde ¢aligmasi kararlastirilmistir. Briiksel’de 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanarak 1
Temmuz 1967 tarihinde uygulamaya giren, Flizyon Antlagsmasi olarak bilinen Briiksel
Antlagmasi ile AET, EUROTOM ve AKCT, birlestirilerek Avrupa Topluluklar1 (AT)



adin1 almistir. Ancak Avrupa Tek Senedi’nin 1986 yilinda imzalanmasina kadar

literatlirde Ortak Pazar ya da AET olarak kullanilmistir (Mor,2010:506).

AT’den Avrupa Birligine gecise kadar olan siirecte AT tarafindan gergeklesen
onemli olaylara bakildiginda; Ilki Italya’nn AT Konseyi Dénem Bashgini yaptig: 1
Temmuz 1968 tarihine gelindiginde topluluk i¢i ticarette glimriik vergilerinin kaldirilip
diger ilkelerle Ortak Guimriik Tarifesi uygulanmasini baslatan Giimriik Birligi’nin
yuriirlige girmesi, 27 Ekim 1970 yilinda 6nemli uluslararasi meselelerde Avrupa’da
ortak bir tutum belirlenmesini 6ngoren Davignon Raporunun onaylanmasi, topluluk
hukukunda temel haklarm korunmasmin saglanmasi ile 1ilgili Internationale
Handelsgesellschafrt kararmm almmasi, 22 Mart 1971°de ekonomik politikalarin
koordinasyonunu giiglendirmek tizere Werner Plan1 kabul edildi, 31 Mart 1971°de
Avrupa Kara Tagimacilig1 karar1 alinmasi, 1 Ocak 1974’de Finlandiya ile iiye tlkeler
arasinda Serbest Ticaret Antlasmasmin imzalanmasi, 1 Agustos 1975°de Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Konferans1 Nihai Senedi’nin Helsinki’de 35 iilke tarafindan
imzalanmasi, 18 Mart 1975’te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve bir Bolgesel
Politikalar Komitesi’nin kurulmasi, 15 Aralik 1975 tarihinde Ortak Pazar igin Avrupa
Patenti (Topluluk Patenti) konusundaki s6zlesmenin imzalanmasi, 6 Subat 1978’de
Akdeniz’in korunmasina iliskin Barselona Sézlesmesi’nin yiirlirlige girmesi, 12-13
Mart 1979’un Avrupa Para Sistemi’nin kabul edildigi tarih olarak kabul edilmesi, 19
Eylil 1979°da Avrupa’da Dogal Hayatin ve Habitatin Korunmas1 hakkinda bir Konsey
Sozlesmesinin imzalanmasi, smir kontrollerinin kaldirilmasina yonelik Schengen
Anlagmasi 14 Haziran 1985°de Fransa, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan
imzalanmasi, 19 Kasim 1991°de Topluluk hukukunu ihlal eden bir devletin bu zarar
tazmin etmekle yilikiimlii oldugunu hitkkme baglayan Francovich kararinin alinmasi

olmustur (Tatoglu, 2006:127-167).

Benelliks ulkeleri (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg), Italya, Almanya ve
Fransa tarafindan kurulan AET nin {iye sayis1t AT olduktan sonra 1973 yilinda Irlanda
Ingiltere ve Danimarka’nin katilimi ile birlikte yiikselmistir. Ardindan 1981°de
Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz, 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve
Isveg ile birlikte 15 iiyeli 375 milyon niifuslu ortak bir Pazar haline gelmistir (Dartan
ve Hatipoglu,2002:20). Avrupa Toplulugu, ortak pazar olusturmada en basarili 6rnek
olsa da bu hedefe tam manasiyla ancak 1992 yilinda Tek Pazar (Single Market) ile

ulasabilmistir.



1.4. Avrupa’nin Tek Senedi

I¢ Pazar olusturma fikri ilk kez 1983 yilinda Stuttgart Zirvesi’nde
konusulmustur ve bu zirvede aliman ekonomik reform programlarinin en baskin unsuru
olmustur. Stuttgard Zirvesinde alman bir kararla AT Konseyi i¢ pazarin 1992 yilina
kadar gerceklestirilmesi ile ilgili Komisyon’dan somut Oneriler istemistir. Bunun
iizerine 14 Haziran 1985 tarihinde Milano’da Komisyon AT Konseyine i¢ pazarin
kurulmasi ile ilgili bir rapor sunmustur. ‘‘Komisyon’dan Avrupa Konseyine Beyaz
Kitap”’ basliklt bu rapor; i¢ pazarm 1992 yilina kadar olusturulmasi amaciyla fiziki
engellerin (pasaport, bagaj kontrol, mallara uygulanan sayisal kisitlamalar vb.), teknik
engellerin (mal, kisi ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen nedenler) ve mali
engellerin (kdv, 6zel tiiketim vergisi vb.) kaldirilmasi ile ilgili 300 civarinda yasa
onerisini kapsamaktadir. AT Komisyonu Beyaz Kitap’tan sonra da i¢ pazarin

olusumunun ilerleyisi ile ilgili bes y1l daha rapor hazirlamistir (Tatoglu,2006:25).

ABD ve 1970’11 yillarda yasadig1 ekonomik krizin ardindan biiyliyen Japonya,
Avrupa’nin sermayelerini lilkelerine cekmekteydiler. Avrupa devletleri ise sermayenin
okyanus Otesine gitmesini engellemek i¢in tek pazarm kurulmasi gerektigini anlamislar
ve bu yiizden Avrupa Tek Senedine destek vermislerdir (Giirsoy ve Onursal Besgiil,
2013:27).

Ortak pazardan tek pazara gecisin ve Avrupa entegrasyonunun en biiyiik olay1
ise Avrupa Tek Senedinin (ATS) 17-28 Subat 1986’da imzalanip 1 Temmuz 1987°de
uygulanmasi olmustur. ATS’nin yiiriiriige girmesiyle Avrupa Parlamentosu’nun
yetkileri arttirilarak nitelikli oy ¢oklugu (Qualified Majority Voting) ile karar alma
hakki verilmistir (Ahmedov,2015:11). Avrupa Toplulugu, ATS’ nin basladig1 surecte
1 Ocak 1993’te Avrupa Tek Pazari’na da ge¢mis ve iiye lilkeler arasinda diger {liretim

faktorlerinin de serbest dolasimma izin verilmistir (Dartan ve Hatipoglu,2002:20).

Serbest mal dolagimi ve Ortak Giimriik Tarifesini Giimriik Birligi ile
gerceklestiren AT, ATS nin baslattig1 siirecte ATS ile birlikte; tiye {ilkeler arasinda
ekonomik, sosyal ve politik biitiinlesme, ekonomik ve parasal birlik, dis politika ve
cevre politikast gibi alanlarda is birligi politikalar1 belirlenmis olup ayrica Sened’in
baslangi¢c boliimiinde insan haklarmin birlik i¢inde korunmasi ve igiincii iilkelerde

insan haklarmmm korunmasina iligkin atiflarda yapilmistir (Ahmedov,2015:11-12).
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1.5. Maastrich Antlasmasi

1992 yilina gelindiginde AB’nin kurulus antlagmasi olarak goriilen Maastricht
Antlasmast Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanmig ve 1 Kasim 1993°de
uygulamaya koyulmustur (Ahmedov,2015:12). AT’yi Maastrciht Antlagsmasina

gotiiren 3 6nemli unsur vardir.

Bunlardan birincisi Avrupa Topluluklarinin kurumsal ve siyasal bakimdan
yeniden canlandirilmast 1ile ilgili girisimlerin ardindan 3 Kasim 1990°da iki
Almanya’nm biitiinlesmesi ile Aralik 1991°de Sovyet Rusya ¢6ziilmesinin Avrupa
Siyasi yapismi etkilemesi. Ikincisi; ekonomik ve mali birlik alaninda Tek Pazar’in
Hiikiimetleraras1 Konferans’m diizenlenme diisiincesi. Son neden ise iiye iilke
vatandaglarinin daha basarili bir biitiinlesmeden yana tavir alarak hiikiimetlerine

kamuoyu baskis1 yapmalaridir (Tatoglu,2006:30).

Maastrciht Antlagmasi ile AB; insan haklarmi, hukuku ve demokrasiyi
gelistirmeyi, birligin glivenligini biitliniiyle saglamayi, uluslararasi baris1 ve giiveni
korumay1, birligin bagimsizlifim1 ve ortak c¢ikarlarin1 korumayr hedeflemistir.
Antlagmanin en Onemli 6zelligi ise daha Once sd6z konusu olmayan giivenlik
politikasinin entegrasyon ile birlikte bu antlasmada bulunmasidir (Kocaman,

2016:263).

Maastrciht Antlasmasit AB’ni {i¢ siitun halinde kurmay1 planlamistir. Birinci
Sltun da Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) ile yurttaslikla ilgili konular yer almistir.
Ikinci Siitun da Ortak Dis ve Giivenlik Siitunu (ODGP) ile iiye devletler arasinda ortak
bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulamasi1 gerektigi vurgulanmis ve zaman
igerisinde birligin giivenligi ile ilgili tiim alanlar1 kapsamistir. Uglincii siitun olan
Adalet ve Icisleri Siitununda ise, silah ticareti, uyusturucu, terdrizm, dolandiricilik
rliisvet ve diger suclarla miicadele edebilmek icin adalet, polis ve glimriik meseleleri

diizenlenmistir (Ahmedov, 2015:13).

Maastricht Antlasmasi ile birlikte bir¢ok yenilik ve degisiklikler olmustur. Bu
yenilikler; (Tatoglu,2006:33-42)

» Avrupa Birligi Vatandashgir hakkmnm getirilmesi; bu hak ile iiye iilkeler
arasinda serbest dolasma, yerel ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde baska

ulke vatandaslarina oy hakki ve aday olma yetkisi, kisilere iiye iilkelerin her
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birinde ortak diplomatik ve konsolosluk korumasindan yararlanma hakki gibi
haklar verilmesi,

Para politikasini diizenleyen 105-109 uncu maddeler sayesinde 2002 yilinda
Euro ortak para olarak tedaviile ¢ikarilmus,

126 ve 127. maddelerinde mesleki yetistirme, egitim ve genglik basliklariyla;
egitimin yiiksek nitelikte gelismesi i¢in liye devletlerin is birligi halinde
bulunacagi, egitim sisteminin Orgiitlenmesinde dil ve kiiltiir farkliliklarma
saygili kalinacagi ve 6grenci ve Ogretici hareketliliginin kurumlar arasinda
kolaylastirilacagi sdylenmis,

Kalkinma asamasinda olan iilkelerde; ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
stirekliliginin saglanabilmesi, fakirlikle miicadele edebilmeleri ve bu tilkelerin
Diinya ekonomisiyle biitiinlesebilmeleri i¢in desteklenecegi sdylenmis,

128. madde ile; ortak Kkiiltiirel miras vurgulanirken iiye devletlerinde
kiiltiirlerinin gelisimine katkida bulunulacagi ve destek olunacagi belirtilmis,
Siginma politikasi, dis smirlardan gecislere uygulanacak denetimler,
zehirleyici madde aligkanliklari, kagakgilikla miicadele, giimriikte ig birligi,
ceza-medeni hukuk ve Avrupa Polis Orgutii (EUROPOL) biinyesinde bilgi
aligveriginin kurulmasi gibi konularda tiye iilkelerin is birliginin gerektigi kabul
edilmis,

129/a maddesi ile tiiketicilerin korunmasi 6ngoriilmiis ve 1993 yilina
gelindiginde i¢ pazarin kurulmasi ile tiim mallarin dolasimi serbest hale
getirilmis,

129 B1/2 maddesi ile Trans-Avrupa aginin kurulup gelistirilmesi tistlenilmis
olup bu agla ulastirma, haberlesme ve enerji altyapilarmin diizenlenerek ulusal
sistemlerin birbirine baglanmas1 amacglanmas,

Toplulugun besinci organi olan Hesap Divani (Sayistay) kurulmasi, Konsey ve
Komisyona yardimci olmak tizere Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi
vatandaslarin gikayet ve dilekleri i¢cin bir ombdusman (arabuluculuk)
kurulmasi, i¢ isleri ve adalet alanlarinda is birligi yapilmasi i¢in Eggiidiim
Komitesi’nin kurulmasi, AB Komisyonunun gorev siiresinin Parlamento’nun
ki gibi bes yila cikartilmasi ve Parlamento’ya kural koymaya katilma,
mevzuatm yaratilmasinda yasamaya katilma gibi yeni yetkiler verilmesi gibi

orgutsel diizenlemeler yapilmus,
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» Parlamento’ya ODGP ile ilgili Topluluk Konseyine soru sorma ve tavsiyede
bulunma yetkisi verilmis,

» F (2) maddesi ile Avrupa Birligi Hukuku’nun genel ilkesi insan haklar1 olarak
kabul edilmis ve bu haklara iiye iilkelerin sayg1 gosterecegi belirtilmis,

» 130. Maddesi geregince; Kobi’ler basta olmak iizere tiim sanayi ve topluluk
isletmelerinin desteklenmesi, isletmeler arasi is birligine uygun ortamin
hazirlanmasi, sanayinin yapisal degisikliklere uyumunun hizlandirilmasi ve
tesvikler verilmesine birlik ve birlige tliye devletlerin gorevlendirilmesi

olmustur.

1.6. Amsterdam Antlasmasi ve Ikmali; Nice Antlasmasi

1995 yilina gelindiginde yeni iiyeleri Isveg, Finlandiya ve Avusturya ile birlikte
AB, 15 iiyeli bir topluluk olmustur. Soguk Savasin bitmesinin ardindansa Dogu Avrupa
ve Orta Avrupa’y1 kapsayacak yeni genisleme siirecine girilmistir. AB, bu genislemeler
sonrasinda islerligini etkin bir sekilde devam ettirebilmek i¢in Maastricht
Antlagsmast’n1 tamamlamak ve daha da gelistirmek tizere 2 Ekim 1997 tarihinde
Amsterdam Antlagsmast imzalamistir. Bu antlasma 1 Mayis 1999°da yiiriirlige
girmistir. AB’nin giin gectikce genislemesinden kaynakli bazi tiye devletler biitiinlesme
konusunda endise duymaktaydi. Amsterdam Antlagmasi ile birlikte belli bir alanda
biitlinlesmek isteyen iiyelere, biitiinlesmeye istekli olmayan {iyelerden bagimsiz
biitlinlesme silirecine devam etmesine izin veren ‘‘esnek biitiinlesme’” (flexible

integration) degisikliginin 6nii agilmistir (Kaya, Diizgit, Glirsoy, Onursal,2009:9).

Amsterdam Antlagmasi, ODGP‘nin Avrupa Konseyi’nin karari ile ortak
savunma politikasi da dahil olmak {izere giivenlik ile ilgili tiim sorunlar1 kapsayacagi
ve BAB-AB entegrasyonu olasiligin1 belirterek, ortak savunma yolunda Avrupa
Gilivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) kurulmasini belirterek Maastrcihrt

Antlagmast’nin 6niine ge¢mistir (Sohret,2013).

ODGP konusunda Amsterdam Antlagsmast ile birlikte baz1 yenilikler
getirilmistir. Bunlar (Kocaman,2016:262-263);

> Insam yardim, kurtarma, kriz yonetiminde hazirda olacak savas kuvveti ve
baris1 koruma gibi alanlar1 kapsayan Petersberg gorevlerinin ODGP ye

verilmesi,

13



» Birligin dis politikada etkinligini arttirmak amactyla ODGP’ye bir yiiksek
temsilcinin atanmasi,

» ODGP’de ‘‘Politika Planlama ve Erken Uyar1 Birimi’’ nin kurulmas,

» Ortak stratejinin belirlenmesi,

» Cogunluk oyunun yerine nitelikli c¢ogunluk oyunun genis kapsamda
kullanilmasi ile oybirligi sisteminden kaynakli zorlugu ortadan kaldirmak
adma ¢ekimser oy hakkinin getirilmesi,

» Avrupa Komisyonu’na, Konsey Bagkani’na ve Genel Sekreter’e dis iligkiler

sorumlusu olarak ODGP’nin eklenmesiyle devamliligin saglanmas1 olmustur.

Antlagmayla, AB’de belgelere erisme hakki ilk kez verilmis ve birligin 6zgiirlik
ve demokrasiye, hukuk devletine, insan haklarina, temel 6zgiirliiklere saygili ve bu
degerlere dayandigi Ozellikle belirtilmistir. Demokrasinin bir geregi olarak da
Parlamentonun yetkileri arttirilip Konsey diizeyine yakimlastirilmis ve Parlamento ile

birlikte Komisyon Basgkanini ve iiyelerini atama yetkisi tanmmistir (Mor,2010:522).

AB, Amsterdam Antlasmasi’nin genislemeye yonelik yeniliklerinin yetersiz
kaldigin1 goriince ‘*Amsterdam’dan artakalanlar’’ i¢cin yeni bir antlasma ¢aligmalarina
baslamig ve 26 Subat 2001 tarihinde iiyelerin dis isleri bakanlari ile Nice Antlagmasi
imzalanmustir. Nice ile, yeni liye katilimlarmin i¢ igleyiste neden olabilecegi sorunlarin
kurumsal yapida yapilacak bazi degisikliklerle engellenmesi amaglanmis ve bu yonde
Komite tiyeliginin kendiliginden sona ermesi, Bolgeler Komitesi iiyelerinin se¢imle is
basina gelmis siyaseten sorumlu kisilerden olmasi zorunlulugu ile iiye devletlerin
onerecegi kisileri nitelikli ¢ogunlukla segebilecegi sdylenmistir. Anlasmanin sonug
kismma ise Avrupa Birligi Genisleme Bildirgesi eklenmis ve bu bildirgeyle yeni
katilacak iilkelerin Bolgeler Komitesi’ndeki temsilci sayilarinin; Malta 5; Kibris 6;
Litvanya ve Slovakya 9; Macaristan ve Cek Cumhuriyeti 12; Polonya 21; Estonya,

Slovenya ve Letonya’nin 7 olmasina karar verilmistir (Esen, 2004:98).

Nice Antlagmasi’nda ODGP konusunda da yeni gelismeler olmustur. Bu
gelismeler, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ODGP’nin bir parcasi olarak
duyurulmus, AGSP igerisinde Askeri Komite, Siyasi ve Giivenlik Komitesi ve Askeri
Kurmay gibi birimler olusturulmus, AB’nin biitiin olarak anlasamadig: takdirde silah
girisi, glivenlik ve savunma gibi konularda iiye devletlerin kendi aralarinda is birligi
yapmasina izin verilmis ve en dnemlisi niikleer konular haricinde BAB’1n AB’ye dahil

edilmesi olmustur (Kocamaz,2010:958).
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Nice Antlagsmasiyla birlikte ayrica; ‘‘Avrupa Anayasast’’ taslagi i¢in bir
Konvansiyon ve hiikiimetler aras1 miizakerenin toplanmasina yonelik siire¢ devreye
girmis, Adli is birligi ve ayrimcilik karsit1 islerde karar alma siireci Avrupa
Parlamentosu’na birakilmis, Tiirkiye nin iiyelik siireci i¢cin tamamlanmasi gereken
reformlar kabul edilmis, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin (ESK) iiye sayis1

344’¢ yiikseltilmistir (Tatoglu,2006:90).

1.7. Lizbon Antlasmasi

Biitiinlesme adina O6nemli adimlar Maastricht Antlagsmast ardindan
tamamlayicisi olan Amsterdam ve Nice Antlagsmalari ile atilmistir. Ancak birligin hizla
genislemesinde yetersiz kalan bu antlagmalar yeni sorunlara yeterince cevap
olmuyordu. Avrupa Birligi’ne iiye devletler, biitiinlesmenin oniindeki engelleri kaldirip
biitiinlesme siirecini hizlandirmak amaciyla 25 Ekim 2004 tarihinde Roma’da Avrupa
Birligi Anayasasi’m1 imzalamiglardir. Avrupa Birligi Anayasasi, kendinden 6nceki
Antlagmalardan farkli olarak c¢ok kapsamli yenilikler icermistir. Kapsadigi siyasi
sembol ve terimlerle yeni bir devlet olusumunu ¢agristirmasi, ii¢ siitunlu yapiya son
vermeyi amaclamasi, birligin isleyisini kolaylastirip demokratik mesruiyetini
giiclendirmeyi hedeflemesi ve Nice Antlagmasi’nda yer alan Temel Haklar Sarti’nm1 da
icerigine dahil etmesi birligin siyasi yoniinii gelistiren adimlar olmustur. Ancak bu
anayasa 2005 yilinda halk referandumlariyla Hollanda ve Fransa tarafindan
reddedilmis, yiiriirige girmemis ve birlik 2005-2007 yillarii kapsayan gelecege dair
bir diisiinme stirecine (Refl exionsphase) girmistir. Bu diisiinme stireci Berlin’de Mart
2007°de gergeklestirilen ellinci yil kutlamalarinda imzalanan bir deklarasyonla son
bulmustur. Bu deklarasyonda Haziran 2009’da yapilmasi planlanan Parlamento
seciminden Once reformlarin gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa’nin
yerini alacak Reform Antlagsmasi {izerinde c¢alisilma karar1 Haziran 2007°de
gerceklestirilen Hiiklimetleraras1 Konferans’ta (HAK) verilmis ve birligin yeni anayasa
antlasma taslagi 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da {iye devletler arasinda
imzalanmistir. Imzalandig1 sehrin ismini alan Reform Antlagmasi, Aralik 2009°da

yiirlirliige girmistir (Kocamaz,2010:959).

Lizbon Antlagmasi, mevcutta bulunan Avrupa Toplulugu Antlagmasi (ATA) ile

““Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)’’nin kurulus antlagsmasini giincelleyen hiikiimleri
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icermektedir. Antlasma da ABA ayn1 isimde kalirken, ATA’nin ad1 Avrupa Birligi
Calisma Usuliine Iliskin Antlasma (ABCUIA) seklinde giincellenmis, ABA ve
ABCUIA’nin diizeylerinin esit oldugu, AB’nin tiizel kisiliginin tek oldugu ifade
edilmis ve {i¢ siitunlu yap1 tek ¢at1 olarak birlestirilerek ‘‘Topluluk’ yerine ‘‘Avrupa
Birligi’’ altinda tek bir kurumsal yap1 olusturulmustur. Antlagma ’da ayrica bir de yetki
katalogu olusturulmustur. Uye devletler ile birlik arasinda sorunlarin azaltilmasi igin
hazirlanan bu katalogda bulunan yetkiler; Paylasilan Yetkiler, Destekleyici, koordine
edici ve tamamlayict eylem alanlari; Miinhasir yetkiler, Ekonomi ve istthdam
politikalarinin koordinasyonu ve ODGP olarak bes bashk altinda toplanmstir.
Miinhasir Yetkilerin iginde; ortak ticaret glmriik birligi, rekabet kurallarmin
belirlenmesi ile ortak balik¢ilik cergevesinde biyolojik deniz kaynaklarmin korunmasi,
Euro alanma dahil tilkeler i¢cin para politikasi ve i¢ pazarin isleyisi gibi konular yer
almistir (Biiyiiktanir,2015:102-103). Uye iilkeler ile AB arasinda paylasilacak yetkiler
ise, ‘“‘trans-Avrupa agi, sosyal politika, c¢evre, ulasim, ekonomik-sosyal-topraksal
uyum, tuketicilerin korunmasi, denizlerin biyolojik kaynaklarinin korunmasi harig
tarim ve balik¢ilik, insani yardim i¢ pazar, enerji, 6zgiirliik-guvenlik-adalet, arastirma-
teknolojik gelisme-uzay ve kamu saghgi’’ gibi konular olmustur. Sanayi, kiiltiir,
turizm, egitim, insan sagligi, genglik ve spor ile idari is birligi konular1 ise AB’nin
destekledigi fakat tiye iilkelerin kendi sorumluluklarinda olan alanlar olarak

belirtilmistir (Ogurlu,2008:10).

Antlasma ’da AB’nin farkli siitunlarma dahil olan diplomasi, giivenlik, ticaret,
kalkinma, insani yardim gibi konular dis iliskilerde daha tutarli bir politika
izleyebilmek i¢in Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’ne, ODGP
Yiiksek Temsilciligi ve Komisyon Dis Iliskilerinden sorumlu iiye gorevi verilmistir.
Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli ¢cogunluk ile atanmasina karar verilerek
gorev tanmmi da yapilmistir. Antlagma’nin 10C/1 maddesinde Birligin ODGP
konusundaki yetkilerinin dis politika ve birlik gilivenligine yonelik tiim sorunlari
kapsadig1 belirtilmistir. Antlasma ‘da AGSP ’nin ismi ‘‘Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1’” (OGSP, Common Security and Defence Policy) olarak revize edilmis ve
OGSP ile ilgili kararlar Antlasmanin “AB Antlasmas1” kisminin Besinci Basliginin
“Ortak D1s ve Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel Hiikiimler (Specific provisions on the
Common Foreign and Security Policy)’’ boliimiiniin ikinci kismina eklenmis olup bu

sayede ilk defa AGSP/OGSP konular1 bir birlik antlasmasma dahil edilmistir. Ayrica
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OGSP, ODGP’nin tamamlayict bir pargasi olarak goriilmiis ve sivil-askeri varliklariyla
birlige ‘‘operasyonel’’katki sagladigi belirtilmistir. Antlagmanin 28A/2 maddesinde
OGSP’nin Avrupa Konseyi’nin oybirligi ile karar aldigi donemlerde ortak savunmaya
doniisecegi kabul edilmistir. Antlasmada OGSP’nin gorev alani; ‘‘baris olusturma
(peace-making)’’, silahsizlandirma, kriz yonetiminde muharip gii¢ kullanilma, gatisma
sonrasi barigi koruma, kurtarma olarak tanimlanmistir. Antlasmada ‘‘Herhangi bir {iye
devlet kendi smirlar1 dahilinde silahli saldirtya maruz kalmasi durumunda, diger iiye
devletler BM Antlagsmasi’nin 51. Maddesinde diizenlenen ‘miisterek miidafaa hakki’’
uyarinca, kendi imkanlar1 dahilinde tiim araglarla yardimci ve destek olmak
yikiimligline sahiptir’” denilmistir. Boylelikle AB mevzuatinda ilk kez ‘‘karsilikli
dayanigma maddesi’’ ongoriilmiis olsa da bazi1 6nemli yapisal sinirliliklar getirilmistir

(Zhussipbek,2009:141).

Antlagma’nin 2. Maddesi’nde, azinlik haklarini da kapsayacak insan haklarina
saygl c¢ercevesinde adaletin, hosgoriiniin, kadm-erkek esitliginin ve dayanismanin
toplulukta hiikiim siirdiigii, Birligin ve iiye {ilkelerin hepsi i¢in bunlarin ortak deger
oldugu ayrica belirtilmistir. Bu degerler ile barisin birlik degerlerinin ve halklarin
refahinin ilerletilmesi amaglanmistir. Aynt madde de i¢ snirlarin bulunmadigi bir
Ozgiirliik ve giivenlik alani ile adaletli bir tek pazar sunulacagi belirtilmistir. Antlagsma
ile baslatilan diger yenilik ise; birligin sahip oldugu zengin kiiltiir ve dil ¢esitliligine
saygl gosterip, Avrupa’nin kiiltlirel mirasmin korunmasi, gelistirmesi i¢in ¢aba sarf
edilecegi ve ayrimcilikla miicadele edecegine deginilmesidir. Ayrica Antlagsmada
Birligin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS) katilacagi da dngdriilmiistiir.

(Giines,2008:746).

Antlasma’nin 49. Maddesinde birlige yeni Uye olacak Ulkelerin kabul proseddirt
belirlenmistir. Bu prosediire gore; bir iilkenin iiyelik bagvurusunda bulunabilmesi i¢in
AB degerlerini desteklemesi ve gelistirmesi sart1 aranmakta, yeni bagvurularin ulusal
parlamentolara ve AP’ye bildirmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu madde ardindan sdyle
diizenlenmistir; Antlagma’nin 2. Maddesinde ki degerlere bagli ve bu degerleri
destekleyip gelistirmeyi kabul eden herhangi bir Avrupa devleti bagvuruda bulunabilir.
Bagvuru oncelikle Konsey’e iletilmeli, Konsey Komisyona danistiktan ve iiye
cogunlugu ile hareket eden Parlamento’nun onaymi aldiktan sonra, oy birlige ile

basvuruyu kabul karar1 vermelidir. Ayrica ulusal parlamentolar da bagvurudan haberdar
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edilmelidir. Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu kriterler genisleme ile ilgili

tereddiitleri olan tilkelerin tereddiitlerini en alt seviyeye indirmistir (Ogurlu,2008:26).

Lizbon Antlagmasi ile mevcut faaliyet alanlar1 gelistirilmis ve yeni faaliyet
alanlar1 eklenmistir. Spor (ABCUIA md. 165), uzay (ABCUIA md. 179), enerji
(ABCUIA md. 194), turizm (ABCUIA md. 195), yonetsel is birligi (ABCUIA md.
197), fikri haklarm korunmasi (ABCUIA md. 118), insan saghgmm korunmasi
(ABCUIA md. 168) ve dogal afetlerden korunma (ABCUIA md. 165) bu faaliyet
alanlarmin en 6nemlileridir. Antlasma ile ODGP’de ki birtakim eksiklikleri gidermek
adina iye devletlere yardimlasma ve dayanisma yiikiimliligi getirilmistir.
ABCUIA’nin 75. Maddesinde yer alan dayanisma yiikiimliiliigii ile, terdrist bir
saldirida liye devletlerin karsilikli yardimlarini almayi, Antlagma’nin 27. Maddesinde
bulunan yardimlagsma yiikiimliligii ile de bdyle bir durumda yardimlagsmay1
ongdrmiistiir. Bunun haricinde ABCUIA’nin 191. Maddesinin 1. fikrasinda; cevre
politikasinin temel hedefleri zikredilmis ve iklim degisikligiyle miicadeleye yer
verilmistir. Antlagsma ‘da sosyal politika alaninda da degisiklere yer verilmistir. Bunlar;
ABCUIA’ nin 9. Maddesinde ve 154. Maddesinde bulunan yeni yatay sosyal hiikiim
ile sosyal ortakliga iligkin diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerle sosyal giivenlik ve
istihdamm birligin gorevi oldugu vurgulanmistir. ABCUIA nin Bashk XXI’nde enerji
aglarinin ara baglantilarmin (Interkonnektion) tesvik edilerek birligin enerji konusunun
birligin bir hedefi oldugu belirtilmis, Komisyon tarafindan amaglanan bir “enerji ortak
piyasas1” olusturulmasi ongdriilmiistiir. Ayrica Avrupa Parlamentosu, Avrupa Adalet
Divani, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Konsey (Bakanlar Konseyi, Dis Iliskiler
ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi gibi kurumlara getirilen yeniliklerle birligin

demokratik yetkisi arttirilmaya ¢alisilmistir (Glines,2008:756).

1.8. AB’nin Genisleme Sireci

Avrupa Birligi’nin genislemesi, yeni {yelerin birlige katilimi anlamina
gelmektedir. Giiniimiizde AB’ye {liye olmak isteyen iilkelerden miizakere siirecini
baslatabilmek icin Oncelikle Kopenhag Kriterlerini yerine getirmeleri istenmektedir.

Kopenhag Kriterleri ti¢ kriterden olusmaktadir. Bunlar (Akdemir,2012:60);
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» Ekonomik Kriter; Aday iilkenin aktif bir piyasa ekonomisine sahip olmasi ve
bu ekonominin birlik igerisindeki rekabetci yapiyla bas edebilecek kapasitede
olmasi.

» Siyasi Kriter; Aday Ulkenin, demokrasi odakli bir kurumsal istikrari
gerceklestirmesi ve insan haklarina saygi gostermesi (azinlik haklar1 dahil).

» Uyum Kiriteri; Aday tilkenin birligin ekonomik ve siyasi amaglarina bagliligmi

gerektiren sorumlulugu yiiklenmesidir.

Kopenhag Kriterlerine ek olarak 15-16 Aralik 1995 tarihli Madrid Avrupa
Konseyinde, aday {ilkenin idari yapilarmin uyumunun iiyelik oncesi saglanmasi
gerektiginin altin1 ¢izilmistir. Bu kural ‘‘Madrid Kriteri’” olarak anilmaktadir

(Cesur,2014:169).

Avrupa Komisyonu, ‘‘ilerleme raporlar1’ isminde bir rapor ile Kopenhag
Kriterlerine uyum siirecini, adaylik siirecinde olan her iilke icin miizakere siireci
tamamlanana kadar yilda bir kez hazirlamaktadir. Uyelik basvurusu énce Konsey’e
iletilmekte ardindan Konsey, Komisyona goriis sormaktadir. Komisyon’un goriisiinii
aldiktan sonra Konsey, oy birligi ile katilma kararmi vermektedir. Komisyon,
basvuruda bulunan tlkenin lyelik kriterlerini yeterli gordiigiinde ise iilkeye adaylik
statiisii verilmektedir. Adaylik statiisiinde bulunan iilke ise hazirlik siirecine girmekte

olup bu siirecin uzunlugu iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir (Akdemir,2012:61).

Avrupa entegrasyonunun doniisiimiiniin temel dinamiklerinden biri olan
geniglemelerin ortak bir genisleme politikasiyla olmadigini sdyleyebiliriz. Bunun kaniti
olarak genisleme tarihlerine bakabiliriz. Genisleme siireci alt1 asama olugsmaktadir (TC.

Dis Isleri Bakanligi AB Baskanligi). Bu asamalar;

» Birinci Genigleme (1973): Bu genisleme 70’1i yillarin krizinin etkilerini agmaya
yonelik bir yeniden yapilanma adimi1 oldugunu sdyleyebiliriz. Genisleme, 1969
Lahey Zirvesi’nde giindeme alinan ‘‘tamamlama, derinlesme ve genisleme’’
stratejisinin bir ifadesidir. Ingiltere, iki kez reddedilmesinin ardindan 22 Ocak
1972°de Briiksel’de imzalanan Katilim Antlagmasi ile birlige katilmistir.
[rlanda ve Danimarka ise 1 Ocak 1973 tarihinde Katilim Antlagsmalari ile birlige
iiye olmustur. Ancak Ingiltere, irlanda ve Danimarka, serbest ticaret ve mali
katkt konularmda 5 yillik bir “‘uyum donemi’’ ne tabi tutulmuslardir. Bu iig

tilkenin katilimmin ardindan birligin iiye sayis1 9 olmustur (Dogan,2019:45).
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> Ikinci Genisleme (1981): 1962°de Yunanistan ile Topluluk arasinda bir Ortaklik
Antlagsmas1 imzalansa da Yunanistan’da yasanan askeri darbe sonucu yasanan
askeri rejim yliziinden iligkiler derinlestirilememistir. 1974’de Yunanistan’in
demokrasiye gecisi ile birlikte iliskiler yeniden canlanmis ve Yunanistan’in
ekonomik agidan hazir olmadigi belirtilen Avrupa Komisyonu raporuna ragmen
iiye devletlerin 1976 yilinda baslattigi miizakereler sonucunda 1981 yilinda tam
iiyelik verilmistir. Uyelik verilerek, Yunanistan’da demokrasinin gii¢lenecegi
ve lilkede bat1 ittifakinin saglamlastirilacagi diisiiniilmiistiir. Yunanistan’in
demokrasiye gecisi, AB’nin aday iilkelere demokratiklesme siirecindeki katkisi
olarak yorumlanmaktadir (Cesur,2014:195).

> Uglincii Genisleme (1986): Ispanya’nm iiyelik siireci, cografi bilyiikliigii,
niifusu, yonetim sekli ve gelir yapisinin Avrupa Topluluklar1 ortalamasmin
altinda olmas1 nedeniyle zor ge¢cmis hatta birkac kez iiyelik siireci kesintiye
ugramustir. Bu nedenlerle 1964-1970 tarihleri arasinda Ispanya-AT goriismeleri
tamamen ticari nitelikte olmustur. Ispanya diktatdr yoneticisi, Franco’nun
Olimiinden sonra 20 Kasim 1975 tarihinde demokratik rejime gecerek 28
Temmuz 1977 tarihinde tam iiyelik icin AT’ na basvurmustur. Ispanya’nin
1977°de yaptig1 tam tiyelik bagvurusu, 1 Ocak 1986 tarihinde tam {iye olarak
kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Ancak Ispanya 7 yillik bir uyum dénemine
tabi tutulmustur. AT, 25 Nisan 1974°de iilkede yasanan hiikiimet degisikliginin
ve katilim basvurusunun iilkede 6nemli kalkinma cabalarma ve ekonominin
diizenlenmesine neden olacag1 gerekceleriyle 1974-1981 yillar1 arasinda
Portekiz’e c¢esitli mali-teknik yardimlarda bulunmustur. Portekiz’in iiyelik
goriismeleri ise 12 Haziran 1985°de imzalanan Katilim Antlagsmasi ile
sonuglanmis olup tam iiyeligi 1 Ocak 1986 tarihinde onaylanmistir. Ispanya gibi
Portekiz’de 7 yillik bir uyum dénemine tabi tutulmustur. Ispanya ve Portekiz’in
Katiliminm ardindan AT’nun iiye sayisi baslangicin iki katina ¢ikarak 12
olmustur. Yeni ilkelerin uyum sorunu ile birlikte AT’ nun genisleme
politikasmnin yerini ‘‘derinlesme politikas1’” almistir (Tatoglu,2006:64).

> Doérdiincii Genisleme (1995): Ug Iskandinav iilkesinin miizakerelerindeki en
hassas konu tarim alaninda fazla mali yardim almalar1 olmustur. Bu {ilkelerin
onemli ozellikleri; kiiciik, serbest ticaret yapan ve demokrasi gelenegi olan
homojen yapida iilkeler olmalaridir. Ug iilkede 1 Ocak 1995°de tam iiyelik

unvanini almiglardir. Avusturya, isve¢ ve Finlandiya’ nmin katilim ile birlikte
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Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) kurulmustur. Dordiincii genisleme ile
birligin {iye sayis1 15 olmustur.

Besinci Genigleme (2004-2007): Karmasik bir siire¢ olan besinci genislemenin
konular1 birbiri ile girift bir sekilde iligkili oldugundan net basliklar halinde
incelenmesi zor olsa da bazi temel karakterlerden bahsedilebilmektedir.
1989’dan sonraki yillar Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinin hemen
hemen tiim sistemlerinin arada ve akigkan halde oldugu, gidecekleri yonleri
kararlastirmakta olduklar1 gecis donemleriydi. Bu durum genisleme 6ncesinde
AB ve MDA iilkelerinde tedirginlik yaratmaktaydi. AB’nin yapacagi bu biiyiik
genigleme her iki tarafta da ulusal kimlikleri zedelenecegi edisesine sebep
olmaktaydi. Besinci genislemede birlige iiye iilkelerin {istiin pazarlk giicline
sahip oluslar1, aday iilkeleri fazla zorladig1 i¢in tam {iyelik hakki kazindiklar1
zaman intikamci davraniglara neden olabilecegi kaygisi konu olmustur.
Katilacak iilkelerin cogunlugunun kii¢iik olusu (9 tanesi) hem bu iilkelerde hem
AB’nde kaygiya neden olmustur. Aday kiictiik tlilkeler, AB’de kiiciik iilkelerin
sOzlerinin ge¢medigi algis1 nedeniyle kaygilanmis ve AB’de kiiciik {ilke
sayisinin bu genisleme ile birlikte 19’a ¢ikacak olmasinin birlik kurumlarinin
hatta yapisinin radikal degisiklige ugrayabilecegi kaygisina kapilmistir. Aday
iilkelerden ‘‘Avrupa norm ve degerleri’’nin benimsenmesi beklenmistir.
Besinci genislemede miizakereler 4 ile 6 y1l arasinda siirerek inanilmaz bir hizda
gergeklestirilmistir. AB’nin mevcut iliyeleri genisleme konusunda goniilliiler
(kuzey tlkeleri) ve goniilsiizler (giiney iilkeleri) olarak ikiye ayrilmisti.
Ingiltere, Avusturya Almanya ve Iskandinav iilkeleri aday iilkelere yakmliklar
nedeniyle daha duyarli davranmakta ve genislemeyi desteklemekteydiler.
Fransa, Portekiz, Italya ve Ispanya ise bu genislemeye géniilsiiz olduklar1 hatta
bu genislemeyi ertelemeye taktikleri uyguladiklar1 goriilmiistiir. AB, kendisi
icin tehdit unsuru olarak gordiigii Rusya’dan 14 kat biiyiik bir ekonomik giice
ve 3,5 kat biiyiik bir niifusa sahipti. Bu nedenle {igiincii iilkelere veto hakki
tanimamustir. Besinci genislemenin tamamlanmasiyla AB, 27 {iyeli bir birlik
haline gelmistir (Ding,2011:91). Besinci genislemede siyasi konularda etkili
olmustur. AB, Aday iilkelerden siyasi yapilarm birligin siyasi miiktesebatina
uydurmalarini sart kosulmustur.

Altinci Genigleme (Hirvatistan-2013): Hirvatistan, 30 Haziran 2011°de katilim

miizakerelerini tamamlamis ve 9 Aralik 2011°de imzalanan Katilim Antlasmasi
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ile 1 Temmuz 2013 tarihinde tam tiyelik kazanmistir. Hirvatistan’in katilim
miizakerelerinde ¢iftgilere dogrudan yardim destegi verilmesi, seker kamigina
tarife kotas1 konulmasi, bitki-hayvan sagligi, Akdeniz balik¢ilik kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi, gida giivenligi, deniz- karayolu tagimaciligi, sigaranin
vergilendirilmesi ve katma deger vergisi icin diizenlemeler ongoriilmiistiir.
Lizbon Antlasmasi’nin ABIA Boliim 3 Baslik 5 geregince Hirvatistan’n Birlik
kurumlar1 geregince benimsenen miiktesebata uyumu ihmal etmesi durumunda
veya dogrudan bir risk bulunmasi durumunda Komisyon’un adalet ve i¢ isleri

onlemi alabilecegi ongorillmiistiir (Cesur,2014:155).

1.9. AB’nin Kurumsal Yapisi

AB’nin bugiin ki kurumsal yapisinin temelleri 1958 yilinda atilmistir. Bu yap1
kurucu altilinin olusturdugu yapidan ¢okta farkl degildir. AB’nin kurumsal yapis1 iki
kategoride incelenebilir. Bunlardan birincisi karar alma Gggeni olarak da bilinen;
Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu’dur. Ikinci kategorideki kurumlari
danigma, denetim ve destek kurumlaridir. Bu kurumlardan en 6nemlileri; Avrupa
Yatirim Bankasi Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Bolgeler Komitesi, Sayistay,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Avrupa Merkez Bankasi’dir. (Gonen,2013:48).

Konsey, her iiye devletin giindemdeki konular ile ilgili gorevlendirdigi
bakanlarindan olusan AB’nin en {ist karar alma organidir. Glindem konusuna gore
hangi bakanm iiye iilkeyi temsil edecegi o lilke tarafindan belirlenmis olup toplantilara
katilan bakanlarda degisiklik olmasi durumuna ‘‘konfigiirasyon’” denmistir. Tam ismi
Bakanlar Konseyi’dir. AB hukukunda yasama organi gorevini yerine getirmektedir.
Merkezi Briiksel’dedir. Konsey, kurucu antlasmalarda yapilan degisikliklerden sonra

““AB Konseyi’’ ismini almistir.

Konfigiirasyon isimleri, Genel Isler; D1s Iliskiler, Mali ve Iktisadi Isler; Tarim
ve Balik¢ilik, Cevre; Adalet ve I¢ Isleri, Istihdam, Sosyal Politika, Kamu Saghg1 ve
Tuketici Haklar1; Rekabet, Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji; Egitim, Genglik ve
Kiiltiir olarak belirlenmistir. Bakanlar Konseyi’nin ¢aligmalari, Briiksel’de bulunan iiye
iilkelerin temsilcileri tarafindan olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)
tarafindan hazirlanir. Konsey Baskanligi ilk zamanlar alt1 aylik siireyle iiye devletler
tarafindan yiiriitiilirken Lizbon Antlagmasi ile birlikte iiye devletlerin koordineli

calisacag1 daimi baskanlik sistemi getirilmistir. Daim1 baskanlik sistemiyle birlikte
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Avrupa Komisyonu iiyesi olup Bakanlar Konseyi’ne katilabilecek bir ‘‘AB Disisleri
Bakanligr’’ da kurulmustur. Konsey’in basit ¢ogunluk (idari isler), nitelikli cogunluk
(iye tilkelerin niifuslarma gore degisik oy sayisina sahip olduklari, i¢ pazar, Ugcte iKi
cogunluk gerektiren ve ekonomi, dis ticaret gibi konularda) ve oy birligiyle karar verme
(vergi, giivenlik, dis iligkiler, i¢ islerde is birligi ve adalet gibi konularda) olmak tizere
ic ¢cesit oylama sistemi vardir. Hangi konuda hangi oylamanin yapilabilecegi kurucu
antlasmalar ile belirlenmistir. Ortak karar alma (co-decision) sureci, Avrupa
Parlamentosu’na biiyiik yetkiler tanimaktadir. Bakanlar Konseyi’nin baslica gorevleri

(Gonen, 2013:51);

» Yasama organi olmak.

> Uyelerin ekonomi politikalarmin koordinasyonunu saglamak.

» Hikimet ve Devlet Bagkanlar1 toplantilarinda alman kararlar kapsaminda
giivenlik ve dis iliskiler politikast olusturarak bu politikalar1 uygulamaya
koymak.

» Birlik adina uluslararasi diizeyde bir veya daha fazla {igiincii tilkeyle sozlesme
yapmak

> Bolgeler Komitesi, Sayistay, Ekonomik Komite ve Sosyal Komite iiyelerini

atamaktur.

Avrupa Komisyonu, Briiksel merkezli toplulugun yiiriitme organidir. Avrupa
Birligi Komisyonu’nda daimi ve s6zlesmeli is¢i statiisiinde 01.01.2020 verilerine gore
32.847 personel ¢alismaktadir. Bu personellerin igerisinde arastirmacilar, avukatlar,
terciimanlar ve politika gorevlileri bulunmaktadir. Komisyon yonetimi; 27 AB
iilkesinin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu temsilcilere Komiser (Bakan)
denmektedir. Komiserlerin gorev siireleri 5 yil olarak belirlenmistir. Komiserler,
komisyon baskani tarafindan verilen gorevleri yapmakla sorumludur (European
Commission). Komisyon, Kurucu Antlagsmalarin ve Organlarin aldigi kararlarin
usuliince uygulanip uygulanmadigini kontrol etme yetkisiyle Kurucu Antlagmalarin
koruyucusu konumundadir. Ayrica; toplulugun finansal islerinin yliriitiilmesi, i¢
pazarmn gelistirilmesi, gorevlerin iflas1 i¢in bilgi toplama ve gerekli durumlarda
inceleme yapma, Konsey’den ¢ikan hiikkiimleri uygulama, politikalarin-inisiyatifin
kaynagi, uluslararas1 miizakereler yapma, yiiriitme-koruma-kollama gorevlerini yerine
getirmek, Toplulugun temsil organligini yapmak ve liye devletlerin menfaatlerini

korumakla miikellef AB kurumudur. ATA’nmin 211. Maddesi’nde Avrupa
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Komisyonunun Gorevleri; girisimi baslatmak, girmisim konusunda O&neri ve
tavsiyelerde bulunmak, ATA’da belirtilen alanlarda tavsiyede bulunup goriis belirtmek,
kendi yetkisi dahilindeki kararlari ATA’ya uygun olarak vermek, Topluluk
Hukuku’nun uygulanmasmi gozetmek ve saglamak, Konsey’in kendisine verdigi
yetkileri kullanmak, biitce On tasarisini hazirlaylp onaylanan biitceyi uygulamak,
mahkemelerde toplulugu temsil etmek ve topluluk hukukuna uygunlugu saglama
davas1 agmak, ODGP kapsamindaki gdrevlerini yapmak, Uluslararas: Iliskileri ve
topluluga ait fonlar1 yiiriitmek, Topluluk hukukuna uygun hareket edilmesi hakkinda
acilacak davalarla ATA’nin 93. Maddesi geregince iiye devlet desteklerini incelemek
ve yeri geldiginde ihlal davasi agmak, faaliyet raporlarini her y1l hazirlayip yaymnlamak,
Sanayi ve Arastirma Faaliyetleri ile ilgili gorevlerini yapmak, tiye devletlerin ODGP’ye
uygun hareket etmediklerini incelemek ve yeri geldiginde ihlal davasi agmak,
Konsey’in Daimi Temsilciler Komitesi’'nde (COREPER) yer almak ve rekabet
hukukuna aykir1 konularda karar almak olarak belirlenmistir (Tatoglu,2006:77).

Avrupa Parlamentosu, 1952 yilinda AKCT’nin bir organi olarak kurulmustur.
AB’ye iiye lilkelerde yasayan vatandaslarm birlik ile daha da yakinlasmasi, isleyisten
dogrudan etkilenebilmeleri ve AB’deki demokrasi agigini kapatmak icin 1986’da ilan
edilen Tek Senet ile yetkileri arttirilmistir. Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy hakki
ve aday olma hakki tiim AB vatandaslarina verilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun {i¢

onemli gorevi bulunmaktadir. Bunlar (Kaya,2013:56);

» Yasama Yetkisi; Avrupa Birligi’nin en basindan beri yasama organi Bakanlar
Konseyi olsa da 1970 yili degisikliklerinden sonra Parlamento’nun yasama
yetkisi arttirilmistir. Zamanla bakanlar Konseyi’nin ¢calismasina demokratik bir
denetim getirme roli Ustlenmistir. Bu rolii Fransa Senatosu’na ve Alman
Bundesrat’mna benzetilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun iki tane yasama
yetkisi bulunmaktadir. Birini ortak karar alma silirecinde Konsey ile birlikte
karara baglama, digeri Konsey’in aldig1 kararlari onaylama yetkisidir. Yine de
nihai karar merci Avrupa Konseyi’dir. Parlamento yasama yetkisini; yeni iiye
alimlarmda katilm ve ortaklik antlagsmalarinda, uluslararasi ticaret
antlagsmalarinda

» Biitce Yetkisi; Avrupa Birligi’nin yillik biitgesi Avrupa Parlamentosu’nun ve
Bakanlar Konseyi’nin onaymdan gegmektedir. Parlamento’nun onaylamadigi

biitge reddedilmis sayilmaktadir.
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» Siyasi Kontrol Yetkisi; Avrupa Parlamento’su Avrupa Komisyonunu kontrol
etme yetkisine sahiptir. Parlamento, Komisyon iiyelerinin atanmasinda goriis
bildirip giiven oyu verir veya giivensizlik oyu vererek Komisyonu diisiirebilir.
2003 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi ile Parlamento’ya Adalet Divani’na
basvuru ya da bagvuruda bulunan diger kurumlarla beraber miidahil olma hakk1
verilmistir. Avrupa Parlamentosu’nda genel kurul calismalarini hazirlamak
iizere cesitli komisyonlar bulunmaktadir. Bu komisyonlarm iiyeleri Avrupa
Parlamento’su tarafindan bes yillik donemin basinda ve ortasinda olmak {izere
iki kez atanirlar. Parlamento ayrica gerekli gordiigii konularda gegici, yeni ve
alt komisyon kurabilir (Gonen,2009:56). Avrupa Parlamentosu; bir bagkan, 7
siyasi grup, 44 delegasyon, 27 komite ve dogrudan segilen 705 {iyeden

olusmaktadir (european parliament, agis, 2021).

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), Birligin biitlinlesmesinde en
biiyiik rolii olan hukuki kurumdur. Icerisinde baska ihtisas mahkemelerini de
barindirmaktadir. AB’nin kurulus antlasmalarinin uygulanmasinda hukuk c¢ergevesi
icinde kalmmasmi saglamak en temel gorevidir. Uye devletlerin temsilci olarak
gorevlendirdigi 27 hakim ve 11 bassavcidan olugsmaktadir. Hakim ve bassavcilar birden
cok kez secilebilirler ve her gorev stiresi alt1 yildir. Yargiclar iic yilda bir kendi
aralarinda yaptiklar1 segimle bir bagskan ve baskan yardimcisi segerler (Court of justice

of european union, agis, 2021).

Ekonomik ve Sosyal Konsey, AB’ye iiye iilkelerde devlete baglh olmayan
hiikiimet dis1 kurum ve dernek temsilcilerinden olusan danisma organlariniz. Temsil
ettigi kisiler; isciler, isverenler ve toplumun diger kesimleridir (sivil toplum).
Kisaltilmig ismi Ecosoc’dur. Her devlet, aday sayisinin iki kat1 kadarini 6nerir, adaylar

Bakanlar Konseyi’nde nitelikli cogunlukla 344 iiye seger.

Bolgeler Komitesi, Konsey tarafindan segilen 344 adet asil ve esit sayida yedek
uyeden olusur. Temel gorevleri; yerel yonetimlerin AB’nin karar mekanizmasinda
danigsal olsa bile bir gorev vererek sade halkla birligi yakinlastirmak ve kiiresellesme
cagmda yerel girisimin ve ortak aklin birlik yonetiminde katkisini gergeklestirmek
(G6nen,2013:59).  Sayistay, AB’nin gelir-gider diizeninin hukuka uygunlugunu
denetleyen bir kurulustur. Merkezi Liikksemburg’da olan Sayistay’in her iiye iilke i¢in

bir temsilcisi Bakanlar Konseyi tarafindan 6 yilligina atanir.
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Avrupa Merkez Bankasi, hedefleri fiyat istikrarin1 kurmak ve Avronun alim
giiciinii korumak olan para politikalarmi ytiriitmekte tek yetkili bagimsiz bir kurulustur.
Merkezi Frankfurt’ta bulunmaktadir. Ana gorevleri; Euro bolgesinin kur politikasini
olusturup yonetmek, Euro bolgesinin para politikasini olusturup uygulamak, 6demeler
dengesinin iyi iglemesini saglamak, iiye devletlerin rezervlerini tutup yonetmek ve fiyat
istikrarina zarar getirmemek sartiyla birligin yonlendirdigi ekonomik politikalara
destek olup hedefe ulagsmakta yardim etmektir. Avrupa Merkez Bankasi, Euro
bolgesinde banknot basmakta tek yetkili kurumdur (Tatoglu,2006:97).

Avrupa Yatirim Bankasi1 (AYB), AB politik kararlarma uyumlu yatirimlari
desteklemekle gorevli bir kurulustur. AYB kredilerinin %90’1 iiye devletlere
kullandirilmakla birlikte Pasifik, Afrika ve Karayip iilkelerinin bulundugu diinyanin en
az gelismis bolgelerinde var olan iilkelere de ortaklik antlagsmalar1 ile kullandirilir

(G6nen,2009:64).
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IKiNCi BOLUM

AB’NIN ORTA ASYA STRATESI ve IKiLi ILISKILERI

2.1. Orta Asya Ulkelerinin Genel Durumu
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Harita 1: Orta Asya Etnik kdkenleri
Kaynak: http://news.bbc.co.uk/nol/shared/spl/hi/guides/456900/456938/img/1132680296.qif

Orta Asya iilkeleri 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonrasinda yeni yapiya
hazirliksiz yakalanmislardir. Bolge Ulkeleri bagimsizliklarini kendi istekleri, kendi
zorlamalariyla kazanmamis, merkezi devletin istegi dogrultusunda gergeklestirmisler.
SSCB doneminde sosyalist yonetime uygun olarak her turlii organizasyon ve planlama
merkezden gergeklesmekteydi. SSCB merkezi yonetiminin liretimin her asamasini ayr1
iilkede gerceklestirmesi, bagimsizlik sonrasi iilkelerde iiretim problemini yaratmistir.

(Ozdemir ve Cakir,2007:33)

Orta Asya lilkelerinin kendi iglerinde ve aralarinda siiren etnik catigmalar,
bagimsizlik sonrasi siireci de olumsuz etkilemistir. Eski Sovyet doneminin kosullarina
gore kendini konumlandiran bireyler, yeni doneme uyum saglamakta da sorun
yasamistir. Ayrica piyasa ekonomisinin tam anlamiyla islerliginin olmamasi1 ve sivil
toplumun yapisiin kurumsallagamamasi tilkelerin bagimsizlik sonrasi gelismelerinde
olumsuz etkenler olmustur. Ayrica lizerinden yillar gegmis olmasina ragmen bolge

ulkelerinin SSCB etkisinden de soyutlanamadigi gergegi vardir.
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Orta Asya bolgesi glinlimiizde sahip oldugu enerji kaynaklar1 rezervleri ile
gelismis iilkelerin oldukga ilgisini ¢ekiyor olmasma ragmen bu durum bdlge

iilkelerinde yasayan insanlarin refah seviyelerinde bir artisa neden olmamustir.

Tablo — 1: Birincil yakit ve enerji tiretim/tiiketim dagilimi

2020 2020 % 2020 2020% 2020 2020%

Petrol Rezervi _ Petrol Gunltk Petrol Gunlik

(Milyar varil) Uretim (bin varil) | Tuketimi (bin varil)
Azerbaycan 7.0 %0,4 716 %0,8 92 %0,1
Kazakistan 30.0 %1,7 1811 %2,0 379 %0,4
Turkmenistan 0.6 * 216 %0,2 142 %0,2
Rusya 107.8 %6,2 10667 %12,1 3238 %3,7
Iran 157.8 %9,1 3084 %3,5 1715 %1,9
Dinya T. 1732.4 %100 95192 %100 88477 %100

Dogal Gaz Rezervi Dogal Gaz Uretim | Dogal Gaz Tiiketim
(trilyon metrekip) (milyar metrekip) (milyar metrekip)

Azerbaycan 2.5 %1,3 25.8 %0,7 11.9 %0,3
Kazakistan 2.3 %1,2 31.7 %0,8 16.6 %0,4
Turkmenistan 13.6 %7,2 59.0 %1,5 31.3 %0,8
Ozbekistan 0.8 %0,4 47.1 %1,2 43 %1,1
Rusya 37.4 %19,9. 638.5 %16,6 411.4 %10,8
ran 32.1 %17,1 250.8 %6,5 223.1 %6,1
Dinya T. 188.1 %100 3853.7 %100 3822.1 %100

*Binde yarimin altinda bir oran oldugu icin hesaplanmamigstir.
Kaynak: 2021 BP Raporu

Orta Asya bolgesi, genel olarak tiikettiginden daha fazla enerji Ureten bir
bolgedir. Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan tiiketilen enerjiden daha fazlasm
irettikleri i¢in enerji tedarikcisi, Kirgizistan ve Tacikistan enerji ithalatgist
konumundadirlar. Tirkmenistan, diinyanin 4. biiylik dogal gaz rezervine sahip
ulkesidir. Kazakistan, zengin dogal kaynaklari ile yabanci iilkelerin ilgisini
cekmektedir. Artan petrol fiyatlar1 iilkeye olan ilgiyi de yogunlastirmaktadir (Ozdemir
ve Cakir,2007:33). Rusya’nmn, Avrupa’nin yansira Cin’in de petrol talebinin artmasi
ve iki Ulke arasinda insa edilen petrol boru hatt1 Kazakistan gelirlerini arttirmaktadir.
Ulkedeki 20°den fazla uranyum kuyusundan/madeninden, yilda 20 bin tondan fazla

miktarda uranyum iireten Kazakistan, diinyada uranyum iiretiminde 1. sirada, toplam
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rezerv miktar1 bakimindan ise Avusturalya’nin ardindan 2. sirada bulunmakta olup;
kimi agiklamalara gore Kazakistan’da 1 milyon ton civari, bakanlik verilerine gore ise
1,5 milyon ton civari uranyum rezervi bulunmaktadir (Hiirriyet, agis, 2020).
Kazakistan, sz konusu hidrokarbon zenginlikleriyle; petrolde %30 oraninda Rusya’ya,
dogalgazda ise %40 oraninda Gazprom’a (yani yine Rusya’ya) bagli olan Avrupa
Birligi i¢in mithim bir alternatif kaynak konumundadir. Enerji arz glivenligi ve kaynak
cesitliligi noktasinda politikalar iiretmek durumunda olan Avrupa Birligi’nin

Rusya’dan yaptig1 ithalatin %60°1n1 enerji kaynaklar1 olusturmaktadir (Eurostat, agis,
2020).

Bolge iilkeleri i¢erisinde onemli petrol ve dogalgaz rezervleri ile dikkat ¢eken
bir diger iilke ise Tiirkmenistan’dir. Tiirkmenistan, Rusya, iran ve Katarin ardindan
zengin dogalgaz rezervleri ile Diinyada 4. siradadir. Tiirkmenistan ve Cin arasindaki
dogalgaz 4. ana boru hattinin proje kapasitesine ulagmasi ile Tiirkmen gazinin Cin’e
satisini yillik 60-70 milyar m® e ulasmasi beklenmektedir. Tiirkmenistan Rusya’ya ise
2019 y1li itibariyle yillik 5 milyar m® dogal gaz ihracatina baslamustir. fran’a uzanan 2
hattin kapasitesi ise 20 m®’e sahiptir. TAPI ve Trans-Hazar boru hatlarmin hayata
gecirilmesi durumunda Tirkmenistan dogalgaz satisinm 150-160 milyar m*’e ulagsmas1
beklenmektedir. Bu durum ise Tiirkmenistan’1 en biiyiik tedarikei iilke yapacaktir (T.C.
Ticaret Bakanligi, agis,2019).

Ozbekistan ise onemli altin madenleri Diinyanin dordiinciisii konumundadir.
Altin yataklarmin merkezi olan Nevai eyaletine bagli Muruntov, ac¢ik usulde altin
kazilan Endonezya’daki ‘‘Grosberg’’ yatagindan sonra ikinci siradadir. Ulkenin diger
onemli kaynagi ise bakir ve uranyumdur. Toplamda 1,3 milyon ton bakir rezerviyle
diinyanin onuncusu ve uranyum iiretiminde yedincisidir. Ozbekistan’m hesaplanan

uranyum rezervi yaklasik 185.500 tondur. (T.C. Ticaret Bakanligi, agis,2020)

Kirgizistan ve Tacikistan, piyasa ekonomisine uyum konusunda sorun
yasamakta, yliksek borg¢lar1 ve diisiik kisi basina diisen geliri ile bolgenin en fakir
iilkelerindendir. Kirgizistan, 6nemli altin rezervlerine sahip olmasina ragmen geri
teknolojili ara¢ ve geregleri nedeniyle verimliligi olduk¢a diisiiktiir. Tacikistan ise
bolgenin en daglk arazine sahip olmasi nedeniyle diger iilkelerin su ihtiyacin
karsilayacak potansiyele sahipken insas1 40 yili agskindir siiren Rogun Hidroelektrik

Santrali ile bilinmektedir.

29



Genel olarak bakildiginda Orta Asya iilkelerinde imalat sanayi fazla gelismemis
ve ihracatin yapis1 koklii degisimlere ugramamustir. ihracatta yiiksek teknolojili iiriinler
oldukga diisiik miktardayken hammadde tiriinleri yogun miktardadir. Bilim ve teknoloji
acisindan da i¢ agict durumda olamayan Orta Asya iilkelerinin son yillarda bu alanda is

birligi yaptiklar1 gdzlemlenmektedir (Ornegin; Sangay Is Birligi Orgiitii).

2.2. AB’nin Orta Asya’ya Olan Ilgisinin Nedenleri

AB’nin Orta Asya tllkeleri ile iligkilerine bakis agis1 incelendiginde ilk olarak
Almanya’nm, alt1 aylik siireyle AB 2007 Donem Bagkanligini iistelendigi donem goze
carpmaktadir. Avrupa’nin gilivenlik ve istikrar alaninin genisletilmesi ve bunun
saglanmasi i¢in gerektiginin tizerinde durmustur. Almanya, 2007 donem baskanliginda
onceliklerinde ilk hedef olarak Avrupa’da istikrarl ve giivenli bir alanin olusturulmas1
ve genisletilmesi i¢in Orta Asya iilkeleri, Karadeniz Bolgesi ve Rusya ve ile iliskilerin
gozden gecirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Almanya Dis Isleri Bakan1 Frank-
Walter Steinmeier AB agisindan Orta Asya’nin 6nemini, ‘‘Orta Asya istikrarsizlik ve
catisma alanlarinm (Afganistan, Pakistan, iran) hemen yan1 basinda oldugu, islami agir1
uclara kars1 miicadele ettigi ve zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle
Avrupa i¢in vazgecilmezdi. Iste bu yiizden de taraflar arasinda halen istenilen diizeyde
olmayan iliski yogunlugu, karsilikli is birligi ve etkilesimin tesvik edilmesi suretiyle
arttiritlmaliyd1.”” sozleriyle anlatmistir. Frank-Walter Steinmeier’in bu konusmasmdan
da anlasilacag1r Orta Asya ii¢ konuda onemlidir. Bu {i¢ 6nemli husus; giivenlik,

ekonomik ve enerji arzidir (Hatipoglu, 2008:3).

Soguk Savas sonrasindaki donemde AB, Orta Asya’ya giivenlik temelli bir
yaklagimda bulunmustur. AB’nin Dogu Avrupa genislemesi ile birlikte sinir glivenligi
endisesi baglamistir. AB sinirlaria yakin bir bdlgede sorun iiretme potansiyeline sahip
olan Orta Asya’nin giivenli, istikrarli, demokrasi ve refah alanina doniistiiriilmesi
oncelikli hedefler arasinda bulunmustur. Ayrica Orta Asya Bolgesinin istikrar1 ayni
zamanda Hazar Denizi, Afganistan ve Karadeniz’in de istikrarin1 barmdirtyordu. Orta
Asya bolgesinin zengin dogalgaz ve petrol rezervleri, genis pazari ve jeostratejik onemi
AB’de Orta Asya politikalarmm 6n plana ¢ikmasma neden olmustur. SSCB’nin
dagilmasmdan sonra bagimsizliklarina yeni kavusan Orta Asya devletlerinin farkl dis

politika stratejileri ise AB politikalarina girmelerini kolaylastirmistir. Bu nedenlerle
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1990’11 yillarin basinda is birligi seklinde baslayan iliskiler yillar i¢inde daha kapsamli
hale gelmistir. Lizbon Antlagmasi ile birlikte enerji konusu birlik icerisinde dnem arz
edince AB, enerji giivenligi konusunda politikalar liretmeye baslamigtir. 2000’li
yillarin basinda petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve Rusya ile yasanan sorunlar
AB’nin enerji problemini ortaya ¢gikarmistir. 2006 yilindan itibaren Rusya-Ukrayna
krizi nedeniyle AB, Rus gazma olan bagimliligin1 azaltmak igin alternatif enerji
kaynaklar1 aramaya baglamistir. Orta Asya Devletleri Rusya ile birlikte Diinyanin ikinci
biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan Diinyanin
sayil1 biiyiik dogalgaz rezervlerine ve Kazakistan ise Kuzey Denizi petrol rezervlerinin
iki katina sahiptir. Ayrica Kazakistan, Diinyanin {i¢iincii biiyiik uranyum treticisidir.
AB’nin gereksinimlerine cevap olan bu kaynaklar, Orta Asya’ya yonelik politikalarmin

derinlesmesine neden olmustur (Yazgan,2015:408).

Cin, Rusya, Afganistan, Pakistan ve Iran ile son yillarda enerji kaynaklar i¢in
miicadele konusunda 6nemi artan Hazar bdlgesinin kesistigi noktada bulunan Orta
Asya, organize sug, terdrizm, yasadisi uyusturucu ticareti, siyasi-ekonomik- etnik
sorunlar nedeniyle istikrarsizlik tehdidi ile karsi karsiya gelmektedir 11 Eyliil 2001
sonrasit Orta Asya iilkeleri Afganistan’a yakinliklar1 nedeniyle giivenlik agisindan
AB’nin giindeminde yer almistir. Afganistan’da operasyona katilan devletler igin
bdlgedeki askeri Uslerin kullanimi1 ve Orta Asya iilkeleriyle is birligi 6nemli hale
gelmistir. Uyusturucu trafigi ve terdrizm gibi unsurlar bdlgenin giivenlik agisindan

giindemde kalmasina neden olmustur (Zhumabekova, 2014:23).

AB’nin Orta Asya ile iliskilerinde bir diger énemli boyut ise ekonomiktir.
AB’nin Orta Asya’daki en biiyiik ticaret ortagi olan Kazakistan ile arasindaki toplam
ticaret Ocak-Aralik 2017 doneminde 30 milyar dolar olmustur. Bu miktar
Kazakistan’m diger Orta Asya iilkeleriyle olan ticaret oranindan daha fazladir. Orta
Asya lilkeleri agisindan bakildiginda da AB onemli ticaret ortagidir dyle ki Orta
Asya’nin en fakir iilkesi Tacikistan’in bile ticaret ortaklarinda Rusya’dan sonra ikinci

siradadir (Kazakistan.kz, agis,2018).

AB, Orta Asya ile iliskilerini ikili ve bolgesel dizeyde yiritmektedir. Bu
kapsamda AB’nin bolge iilkeleri ve bolgeye yonelik politikalar1 bulunmaktadir. AB
bolge iilkeleri ile kurumsal iliskilerini; her iilkeye agtig1 temsilcilikleri, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan ile 2009 yilinda Tacikistan ile 2010 yilinda imzaladig1
Ortaklik ve Is birligi Antlagmalar1 ve Tiirkmenistan ile de 1998 yilindan itibaren Gegici
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Ticaret Antlagmasi ile yiirtitmektedir. Ayrica AB, Tirkmenistan’da maslahatgiizar
seviyesinde temsil edilmekte olup diger Orta Asya iilkelerinde de delegasyonlari
bulunmaktadir. Peter Burian, 2015 yili itibariyle AB’nin Orta Asya Ozel Temsilcisi
olarak gorev yapmaktadir (Yazgan,2015:409). AB, Orta Asya bolgesine yonelik iki
strateji yaymlamigtir. Bunlardan ilki 2007 yilinda yayinlanip 2012 de giincellenen ‘*AB
ve Orta Asya: Yeni Ortaklik Stratejisi’’ ile ikincisi ise 2019 yilinda yaymladig1 ‘°‘AB
ve Orta Asya: Daha Giiclii Bir Ortaklik I¢in Yeni Firsatlar’ dir.

2.3 AB ve Orta Asya’nin Is Birligi Alanlan

AB’nin 2007 yilinda yaymlanip 2012 yilinda giincelledigi ‘‘AB ve Orta Asya:
Yeni Ortaklik Stratejisi’’ belgesinde Orta Asya ile iliskilerde su konulara
odaklanilmistir (Semsit, 2015:6):

» Su kaynaklarinin temini ve kullanimi konusundaki anlasmazliklardan
kaynaklanan gerilimin azaltilmasina katkida bulunmak,

» Yargi bagimsizligl, insan haklari, iyi yonetisim, sivil toplumun gelisiminin
izlenmesi gibi konularda destek vermek ve demokratik reformlar ile ulusal
demokratik reformlarin olusturulmasina tesvik etmek,

» Hukukun tstiinliigi, egitim, su ve ¢evre gibi alanlarda mali yardimlarla destegi
guclendirmek,

» Yoksullugun azaltilmasi, ekonomik ¢esitlenme, biiyliime, ticari hizmetler ve
KOBI’lerin gelistirilmesi gibi konulara tesvik etmek,

> Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile miizakere siirecini ilerletmek, Kazakistan’m
DTO’ye iiyeligi siirecinde destek olmak, Tacikistan’in iiyelik cabalarini
desteklemek,

» Uyusturucu, insan kacak¢iligi, go¢ ve smir yonetimi konularinda is birligini
guclendirmek,

> AB- Orta Asya Ust Diizey Giivenlik Diyalogu sayesinde ortak giivenlik
konusunda is birligini arttirmak,

» Orta Asya iilkelerinin uluslararas1 aktorlerle yaki is birligini saglayarak
giivenlik ve kalkinma alaninda is birligini arttirmak,

» AB, Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda Giiney Gaz Koridoruna katki

yapacak olan Trans-Hazar Boru Hatti projesi i¢in yasal ¢erceveyi olusturmak;
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Hazar havzasinin gelisimde 6zel sektoriin is birligine ve alt yapmnin olusumuna

katkida bulunmak; INOGATE, Enerji Sarti1 Antlasmasi ve Yer Alt

Kaynaklarin1 Cikarma Sanayii Seffafligit Girisimi’ne (EITI) Orta Asya

iilkelerinin katilimini giiglendirmek olmustur.

Bu kapsamda AB-Orta Asya Is birligi alanlarmni; Giivenlik ve Siyasi Diyalog,
Demokrasi Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii, Egitim, Enerji ile Ulastirma Projeleri,
Cevre ve Su Yonetimi, Ticari ve Mali Iliskiler ve Yardim Programlar1 basliklarinda

toplayabiliriz.

2.3.1 Guvenlik ve Siyasi Diyalog

Orta Asya, iklimi nedeniyle afyon ekimine olduk¢a msait bir bdlgedir. Devlet
kontroliiyle afyon ekimi yapilan bolgeler; Fergana Vadisi, gliney Kazakistan, dogu
Kirgizistan ve Tiirkmenistan-Iran smiridir. Ancak Afganistan’da afyon ticareti devlet
icindeki gugler tarafindan yonetilmekte ve uyusturucu devlet igin 6nemli gelir kaynagi
olarak goriilmektedir. Ulkenin daglik arazisi ve kontrol edilmesinin imkansizlig1, sinir
boylarindaki dilsel-etnik yakinlik, uyusturucu kacak¢iligini kolaylastirmaktadir.
Afganistan, BM verilerine gore illegal afyon iiretiminde diinya ¢apinda yaklasik %85
civarindaki bir oranla tekel konumundadir. AB ig¢indeki tiiketilen eroinin %801
Afganistan kokenlidir. Afganistan kaynakli uyusturucunun Orta Asya iizerinden
Avrupa’ya ulagmasi, AB giivenlik politikalar1 agisindan risk teskil etmektedir. AB
acisindan Orta Asya iilkelerindeki terorist faaliyetler, bélgenin istikrarmi bozabilecek
potansiyelde tehlike olarak goriilmektedir. Taliban ve El Kaide ile birlikte Orta Asyali
Islami orgiitlerinde Afganistan’da Avrupa iilkelerine ait birliklere saldirida

bulundurduklar1 tahmin edilmektedir (Ozalp,2011:29).

AB, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra uluslararasi terérizmin engellenmesine
onem vermistir. Komsularini ve dolayisiyla kendi giivenlik alanini etkileyen siir 6tesi
yumusak giivenlik konularina odaklanmistir. Afganistan’da El Kaide ¢atisma ortamina
yakinlig1 nedeniyle Orta Asya, NATO’nun ISAF (Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii)
giiclerine lojistik destek saglamak icin Onemli hale gelmistir. Kirgizistan ve
Ozbekistan’da kurulan ISAF iisleri, bdlgenin terdrle miicadele konusundaki jeopolotik
onemini ortaya koymustur. Bu iisler sayesinde AB iilkeleri, Afganistan miidahalesine

askeri personel ve ekipman destegi vermistir. Orta Asya bolgesinden yapilacak
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dogalgaz ve petrol ihracati kiiresel piyasalara biiyiik katki yapabilecek potansiyeldedir.
Bu nedenle AB’nin ‘‘Giiney Enerji Koridoru’ nun gergeklestirilmesi konusunu odak
merkezi yaptigini soyleyebiliriz. Gelecekte Iran ve lrak enerji kaynaklarmin da
Nabucco’ya benzeyen projelerle Avrupa’ya tasmmasinin saglanmasi AB’nde enerji

giivenligi konusunu giindemde tutmaktadir (Dagc1 ve Caman, 2013:21).

AB, Orta Asya devletleri ile siyasi ve ekonomik degisimleri desteklemek, is
birligi formlarinm kurulmasina katkida bulunmak iizere OIA imzalamistir. 28 Temmuz
2005 tarihinde Orta Asya’da uyguladig: politikalar: takip etmek ve koordinasyonunu
saglamak iizere Orta Asya icin 6zel temsilcilik makami olusturmustur. Ozel temsilcinin
gorevi; bolge devletleri arasinda istikrar ve is birliginin gii¢lendirilmesine katkida
bulunmak, AB ile Orta Asya devletleri arasinda iy1 ve yakin iligkileri tesvik etmek, Orta
Asya’da temel Ozgiirliiklere saygi, hukukun {istiinliigiine katkida bulunmak ve insan
haklarina saygi gibi konular1 kapsamaktadir. 9 Nisan 2014 tarihinde Orta Asya Icin
Ozel Temsilci, Orta Asya i¢in Ozel Delege olarak degistirilmistir. 13 Haziran 2013’de
Briiksel’de baslatilan AB- Orta Asya Ust Diizey Guvenlik Diyalogunda, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer risk gibi ortak tehditler, uyusturucu kagakeiligi, radikal
unsurlar, terérizm gibi giivenlik ve siyasi meselelerin ¢6ziimii goriisiilmiistiir. Bu
hususta AB-Orta Asya Eylem Planinin yenilenmesi, sinir karakollar1 insa edilmesi, sinir
giivenliginin giiglendirmesi, egitim diizeyinin yukseltilmesi, yasal ge¢is ve ticaretin
kolaylastirilmasi amaciyla baslattigi BOMCA (Orta Asya’da Sinir Yonetimi Programi)
ve CADAP (Orta Asya Uyusturucu Hareket programi) programlarini ilerletmistir
(Dagci, Caman,2013:17). Ayrica Afganistan ile Orta Asya Ulkelerinin sinir bolgelerinin
giivenliginin saglanmas1 ve BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi altinda Orta Asya
icin yogun eylem plam1 uygulanmasi kararlastirilmustir. Ikili siyasi iliskilere
bakildiginda AB’nin Orta Asya’da en ¢ok sorun yasadigi iilke Ozbekistan’dir.
Ozbekistan, Mayis 2002°de kanla bastirilan Andican olaylarmin sorusturulmasini ret
etmistir. AB ise bu tavrma kars1 Ekim 2005°de Ozbekistan’a yaptirim uygulama karari
almustir. Bu siiregte AB, Ozbekistan ile OIA toplantilarin1 askiya almus, olaylara direk
karisan Ozbek yetkililerinin AB’ne seyahatlerine engel koymus ve Ozbekistan’da bask1
unsuru olarak kullanilabilecek kask, giyilebilen zirh, goz yasartici gaz vb. ihracatin
yasaklamustir. 1 Ocak 2008 yilinda Ozbekistan’da ‘idam cezasmin’’ kaldirilmis olmasi

iligkileri yanmusatsa da hala sorunsuz oldugu sdylenemez (Hatipoglu,2008:14).
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2.3.2 Demokrasi, Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii

AB, Orta Asya iilkelerinde insan haklarinin korunmasma ve demokrasinin
guclendirilmesine destek vermektedir. Bu nedenle Orta Asya Ulkelerinin Avrupa
Konseyi’nin ilgili insan haklar1 sdzlesmesini onaylamasmni ve iyi bir sekilde
uygulamasini tegvik etmekte, bolge lilkeleriyle yapilandirilmis insan haklar1 diyalogu
baglatarak bu diyalogu AB sivil toplum orgiitleri ile yerel sivil toplum &rgiitlerinin
katilimmda ikili diizeyde seminerler diizenleyerek desteklemektedir. AB, Orta Asya’ya
demokrasinin yerlestirilmesi konusunda diger dis iliskilerine oranla daha g¢ekinceli
davranmaktadir. Uzun yillardir otoriter rejimle yonetilmis olan Orta Asya iilkelerinin
liderleri bu konuda tepkilerini agik¢a gdstermektedirler. Ornegin; Kazakistan Devlet
Bagskanm1 Nursultan Nazarbayev, Astana’da 1 Temmuz 2013 tarihinde Ingiltere
Bagbakani David Cameron ile goriismesinde ‘‘Hi¢ kimsenin nasil yasayacagimizi ve
kendi iilkemizi nasil insa edecegimizi tayin etmeye hakki yoktur’” diyerek diplomatik
bir mesaj vermistir. Orta Asya {ilkelerinin bu tutumuna karsin AB, demokrasinin 6n
kosulu olan hukukun iistiinliigii konusunu iliskilerdeki 6ncelikli alan1 olarak gormiistiir.
Bu kapsamda Fransa ve Almanya onciiliigiinde 2008 yilinda AB-Orta Asya Hukukun
Ustiinliigii Girisimi’ni baslatmistir. Bu girisim Bakanlar diizeyinde, bdlgesel diizeyde
ve ulusal diizeyde toplanan Hukukun Ustiinliigii Platformu’nu ve uzun vadeli projeleri
kapsamaktadir. Bu sayede AB, hukuk ve yargi reformlar1 alanmi desteklemeyi
hedeflemektedir. Ancak bolgede hukukun stiinliigii i¢in ayrilan fonlar diisiik oldugu
icin One c¢ikan projeleri Almanya ve Finlandiya bolge iilkeleriyle ikili diyalog
dizeyinde yurutmektedir (Semsit,2015:8). Hukuk dstiinliigli ve iyi yonetisimin
saglanmasii etkileyen 6nemli bir etken ise yolsuzlukla micadeledir. Bu kapsamda
Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan yaymlanan 2020 yili Yolsuzluk Algilama
endeksinde; 180 iilke igerisinde Kazakistan 94., Kirgizistan 124., Ozbekistan 146.,
Tacikistan 149. ve Tiirkmenistan 165. Sirada olarak halkinda yolsuzluk algisinin en

yliksek oldugu tilkeler arasindadirlar (Uluslararasi Seffaflik Dernegi,2020).

AB, Orta Asya’da demokrasi ve insan haklar1 alaninda uluslararasi
organizasyonlar yoluyla ve bu hedefle AGIT’e maddi yardimlarda bulunmaktadir. AB,
EIDHR (Avrupa Birligi Demokrasi ve Insan Haklar1 Birligi Arac1) programi ile Orta
Asya’da demokrasinin tesviki ve insan haklarinin korunmasi i¢in hukuk devleti
ilkelerinin yerlestirilmesine dair ¢alismaktadir. Ayrica FSP (Gida Giivenligi Programi)

ile sosyal koruma, yoksullukla miicadele ve tarim gibi konularda yardim etmektedir.
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AB, IBPP (Kurum Insas1 I¢in Is birligi Programi) ile Orta Asya’da sosyal ve ekonomik
kalkinma, kamu yonetimi reformlarma oOncelik vermektedir. AB, PAP (Siyasi
Danmigmanlik Programi) ile Orta Asyali kabine iiyelerine yiiksek biirokratlara,
milletvekillerine, yerel yoneticilere ve merkez bankasi yoneticilerine hukuk ve proje

alanlarinda danismanlik yapmaktadir (Ozalp; 2011:29).

2011-2013 yillarinda AB, NSA&LA ¢ercevesinde programlar gelistirmek tizere
Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan’a 3,9 milyon Euro tahsis etmistir. AB, NSA&LA
(Devlet Dis1 Aktorler ve Yerel Yetkileri) programi ile yerel yonetimlerin politikaya
katilimin1 ve gelismekte olan iilkelerde niifusun en yoksul kesimine temel hizmetler
sunma kapasitesini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinma ile yoksullugu azaltmayi
amaglamistir. Bu program agirlikli olarak Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan’da

uygulanmistir (Zhumabekova, 2014:65).

2.3.3 Egitim

Orta Asya Ulkelerinin, SSCB doneminde egitim altyapilar1 saglam tutuldugu
icin llke vatandaslarmin egitim seviyeleri genelde yiiksek olup yetiskin bireylerin
hemen hemen tamami okur yazardir. AB, jeopolitik ¢atigsmalardan ka¢indigi i¢in Orta
Asya’da diigiik siyaset alanina giren konularla ilgilenmektedir. Diisiik siyaset
konularindan en one ¢ikani ise egitimdir. AB’nin Orta Asya politikasinda 2007 yil
Ortaklik Stratejisine gore egitim alani, tecriibe paylasilmaya hazir 6ncelikli kilit alanlar
olarak belirtilmis ve yine 2007 yilinda AB-Orta Asya Egitim girisimi Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanmistir. AB, Erasmus Mundus Ortakliklar1 (akademik ortakliklar ve
Ogrenci/0gretim iiyesi hareketliligi), Orta Asya Arastirma ve Egitim Ag1, CAREN (bilgi
ve iletisim aglar1 konusunda mali destek), Tempus (yiiksekogretimde modernizasyon)
programlariyla Orta Asya iilkeleriyle bolgesel diizeyde is birligine girmis ve Avrupa
Yiiksekogretim Alani olusturmak amaciyla Orta Asya iilkelerinin yiiksekdgretim
sistemlerini Bologna Sistemine uyumlulastirmalari icin Yedinci Cergeve Programlarina
katilimlarini tesvik etmistir. Ayrica 2012 yilinda AB-Orta Asya Egitim Platformunu
kurarak mali destek saglanan egitim projeleri ve programlarmnin desteklenerek egitim

reformlar1 giiclendirmeyi amaglamistir (Semsit, 2015:10).
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Tablo — 2: Orta Asya Ulkelerinde 15 Yas Ustii Yetiskin Okur Yazarlig

Yetiskin Okur Yazarhgi (%)

Ulke 1990 2005 2014 2018
Kazakistan 98.8 99.5 - -
Turkmenistan - 98.8 99.7 -
Kirgizistan - 98.7 - 99.6
Ozbekistan 98.7 - 100.0 100.0
Tacikistan 98.2 99.5 99.8 99.8

Kaynak: Abdullah Ozdemir ve Mesut Cakir'in 2007 yilinda yayinlanan ‘Bagimsizluk Sonrast
Orta Asya Ulkelerinin Yoksulluk Sorunu’ isimli makalesinden ve 2020 yilir UNDP Insani
Gelisim Raporu verilerinden yararlanarak yapilmistir.

Orta Asya’da 2009-2013 yillarinda Erasmus Mundus Programi ile akademik
diizeyde burslar, Avrupa ile yiiksekdgrenim kurumlar1 arasinda is birligi ve Avrupa’nin
bir egitim hedefi olarak cazibesinin artirtilmasina yonelik projeleri hedeflenmistir.
Erasmus Mundus Programi giiniimiizde de devam etmekte olup 2018 yilinda
Istanbul’da Orta Asya Ulkeleri ile birlikte 34 iilkeye tanitim semineri diizenlenmistir.
(Habertiirk,agis, 2018) Bologna siirecine uyumu hedefleyen Tempus Programi’na
Kirgizistan Kazakistan ile Ozbekistan 1994, Tacikistan ile Tlrkmenistan ise 1996
yilinda ortak olmuslardir. Tempus IV programiyla; miifredat reformu, iiniversite-6zel
sektor ortakliklarmin gelistirilmesi ve idari reform hedeflenmistir. Ayrica AB, Tempus
kapsaminda bolge iilkelerinde yiiksek 6grenimde Ortak Projeler, Tamamlayici
Onlemler ve Idari 6nlemler yoluyla destek vermekte olup Tempus Programi’na katilim

saglanan bdlge tilkelerinin proje sayilar1 Tablo-3 de sunulmustur.

Tablo — 3: Tempus Kapsaminda Kabul Edilen Proje Sayilart

Temp.I-11 | Temp.1l | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Top.
Kazakistan 10 22 10 3 3 9 8 9 42
Kirgizistan 11 24 4 3 3 4 7 7 28
Tacikistan - 16 2 3 3 6 5 7 26
Turkm. 4 22 1 1 3 1 2 4 12
Ozbekistan 17 40 3 4 3 4 5 11 30
Toplam 42 124 20 14 15 24 27 38 138

Kaynak: Cigdem SAHIN’in 2015 Yilinda Yayinlanan ‘Orta Asya Icin Avrupa Egitim Girisimi’
Isimli Makalesinden yararlamimustir.
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AB’nin bolgede 6nem verdigi bir diger konu ise mesleki egitimdir. 2009
yilindan itibaren ETF (Mesleki Egitim ve Avrupa Mesleki Egitim Kurumu),
Kazakistan, Tacikistan ile Kirgizistan’1 kapsayan bolgesel ve bolgeler arasi ¢ok sayida
proje gerceklestirmistir. Bu projeler ile i3 yerinde Ogrenmenin gelistirilmesi,
becerilerinin gelistirilmesi ve mesleki egitim kurumlarinin yasam boyu Ogrenme
merkezine doniistiiriilmesi i¢in ¢ok sayida ¢alismalar yapilmistir. Giiniimiizde de bu
caligmalara devam etmektedir. 2010 yilinda faaliyete giren CAREN (Orta Asya
Arastirma ve Egitim Agi) ile Orta Asya’daki arastirma merkezleri ve iiniversiteler —
yaklagik 500 kurum- internet agiyla birbirine baglanmis ve bilgi, deneyim paylagimi
kolaylastirilmistir. CAREN’e ayrilan biitgenin yaklasik beste biri (5 milyon Euro)
Avrupa Komisyonu tarafindan kalan1 bolge iilkelerince kargilanmaktadir. Orta Asya
bolgesindeki 500°e yakin kurum ve kuruluslar yiiksek hizda internet imkaniyla birbirine
erigim saglayabilmektedir (Sahin,2015:253-257).

AB’nin Orta Asya’da genglik ve egitim alanlarinda ki ortakligi uzun vadede
dontistim etkisi yaratabilecek potansiyele sahip ve yumusak bir gii¢ olarak doniistiirme
aracidir. Egitim, yiiksek rekabet ve sosyo-ekonomik gelismenin temel lokomotifi
oldugu i¢cin AB’nin bdlgedeki yatirim aracidir. Ancak Orta Asya, tarihsel, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan AB’ne uzak bir bolgedir. Bu yilizden kisa vadede belirgin

sonugclar elde etmesi ¢ok zordur.

2.3.4 Enerji ve Ulastirma Projeleri

AB, siirdiiriilebilir kalkinmasmni hayata gecirebilmek icin ii¢ temel politika
olusturmustur. Bunlar; Enerji arzinin giivenligi, rekabetci enerji sistemi ve ¢evrenin
korunmasidir. AB’de ortak enerji politikast olusturulmasi icin is birliginin zemini
2006°da yazilan *‘Avrupa Igin Giivenli, Rekabet¢i ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikas1’®
adli Yesil Kitap’ta olusturulmustur. Kit Enerji kaynaklar1 nedeniyle Rus gazina olan
bagimlilig1 alternatif kaynaklara yonlenmesine neden olmaktaydi. Bu nedenle AB i¢in
Orta Asya’nin 6nemini arttiran 6ncelik zengin enerji kaynaklaridir. AB, alternatif enerji
kaynagina duydugu ihtiyag ile Orta Asya’da petrol, dogalgaz ve su giicii kaynaklarinin
isletilmesini, alt yap1 ¢aligmalarini, yeni boru hatlarmi, enerji yollarin1 destekleyip,
bolgesel enerji giivenligini ve is birligini tesvik ederek bdlge iilkelerine yeni bir Hazar

Denizi- Karadeniz- Avrupa enerji ulasim agi gelistirmeleri icin siyasi destek
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saglamaktadir. AB, Orta Asya’ya olan enerji bagimliliginin giderek artmasi sonucunda
NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 projesini ortaya ¢ikarmustir. ismini Babil Krali
Nabucco’dan alan projenin yaklagik yarisi Tiirkiye’den gegmektedir. Projede, BOTAS
ile birlikte Almanya’nin, Avusturya’nin, Macaristan’in, Bulgaristan’in ve
Romanya’nin dogalgaz sirketlerinin pay1r vardir. Projenin durumuna gore Rus
Gazprom’un katilma olasiligi da vardwr. 11 Temmuz 2008 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler NABUCCO projesinin
anlagma taslagini ilgili ortaklara gonderdigini agiklamis, 26 Haziran 2006’da AB
projeyi onaylamis ve 13 Temmuz 2009’da Ankara’da AB Komisyonu Bagkani
Borosso’nun da katildig bir térenle proje imzalanmaistir. Proje, 3 bin 300 kilometrelik
bir alanda 7,9 milyar Euro’luk bir maliyeti kapsamaktadir. Hattin, Erzurum’dan
Tlrkiye- Iran Dogalgaz Hatt1 ile birleserek Trans- Kafkas Dogalgaz Hattr’na
baglanmasi planlanmaktadir (Erdogan,2011:49). NABUCCO projesinin ingaatia 2013
yilinda baglanilmasi ve 2017°de ilk gazin Avrupa’ya tasinmasi hedeflenmis olsa da
Azerbaycan’in 2013’de Trans Adriyatik dogalgaz projesini kabul etmesi nedeniyle iptal
edilmistir (Milliyet, agis,2013). Orta Asya iilkeleri, dogal kaynaklarinin ihracati i¢in
yeni miisteri ve glizergah aramakta, AB ise uzun vadeli enerji teminini giiven i¢inde ve
uygun fiyath yapmak istemektedir. AB, enerji konusunda Orta Asya’ya bolgesel ve
ikili diizeyde yaklasmaktadir. Ikili diizeyde bolge iilkeleriyle ayr1 anlasmalar
imzalayarak, bolgesel olarak ise INOGATE ve TRACECA gibi projelerle

olusturmaktadir.

2.3.4.1. TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia)

AB ulastirma alaninda, Rusya’nin ulastirma aglarina alternatif olacak Orta Asya-
Guney Kafkasya-Dogu Avrupa giizergdhini izleyecek yeni ulasim koridorlar
projelerine onem vermistir. Bu kapsamda TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulastirma Koridoru Programr) ile Orta Asya-Kafkasya iizerinden Avrupa’ya ulasim

aginm iyilestirilmesini ve Ipek Yolunu yeniden canlandirmay1 hedeflememistir.

TRACECA programmin temeli, Briiksel’de 1993 yilinda Avrupa Komisyonu ve
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan’in ticaret ve ulastirma bakanlarinin katilimiyla olusturulmustur.

Bakii’de Eyliil 1998°de toplanan ‘‘Tarihi Ipekyolu’nun insasi-TRACECA” isimli
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konferansta Turkmenistan hari¢ dort Orta Asya llkesi ve Azerbaycan, Gurcistan,
Ermenistan, Ukrayna, Moldova, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye tarafindan imzalanan
Avrupa-Kafkasya-Asya Koridorunun Gelisimi i¢in Uluslararas: Tagimacilik Temel Cok
Tarafli Antlasma ile TRACECA programmnin hukuki cergevesi olusturulmustur.
Turkmenistan TACIS-TRACECA programinda katilimc1 olmakla beraber anlagmayi
imzalamamistir. Iran ise bu anlagsmayr 2009 yilinda imzalayarak TRACECA fiiyesi
olmustur. Orta Asya devletlerinin her birinde TRACECA daimi sekreterliginin
temsilcilikleri bulunmaktadir. AB, TRACECA programu ile; Orta Asya iilkelerinin diinya
pazarlarma ve Avrupa’ya erisimini tasima yollarmni arttirarak saglamay: diislinmiistiir.
TRACECA sayesinde Orta Asya iilkelerinin ekonomik ve politik bagimsizliklarim

desteklemeyi, bolgesel is birligini, uluslararas1 mali kuruluslarin ve 6zel yatirimcilarin

destegini almay1 amaglamistir (Erdogan, 2011:50-52).

Kaynak: TRACECA Resmi Sitesi http://www.traceca-org.org/en/home/ (harita Orta Asya
Ulkelerini kapsayacak sekilde kirpilmistir.)

Asya-Avrupa ekseninde etkin ve uygun ulastirma baglantilar1 kurarak bolgesel
ekonominin geligmesini hedefleyen TRACECA, bes temel alanda ki projelerden
olugsmaktadir. Bu proje alanlari; havayolu rotalari, kara ve demiryollary, deniz
ulastirma, ulasim giivenligi ve ulastirma altyapisidir. Ilk yillarda TACIS kapsaminda
finanse edilen TRACECA fonlar1 2009 yilindan itibaren iliye devletler tarafindan
finanse edilmistir. Cok {ilkeli ve uzun olmasi itibariyle karmasik bir sistemi olan

TRACECA kapsaminda belirlenen giizergah rotalar1 ($Sahin,2016:55):

> Kara ve demir yolu rotalarinda; Batida Ukrayna’dan ilicevsk’e uzanan kara ve
demiryolu hatti, Aktau-Beyneu-Alma Ata-Druzhba kara ve demiryolu hatti,
Lugovaya-Biskek-Balik¢1 kara ve demiryolu hatti, Tiirkmenbasi-Buhara kara ve
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demiryolu hatti, Tiirkmenbasi-Taskent kara ve demiryolu hatti, Semerkand-
Dusanbe/Kulab kara ve demiryolu hatti, Semerkand-Os/Calalabad kara ve
demiryolu hatti, UngenyKlimentovo ve Un-Kurchugan demiryolu hatti,
Istanbul-Sivas-Kars-Giimrii demiryolu hatti, Batum-Tiflis ve Poti-Tiflis
demiryolu hatlari, Tiflis-Erivan kara ve demiryolu hatti, Tiflis-Bak( kara ve
demiryolu hatti, Tiirkmenabad-Tasavuz-Beyneu demiryolu hatt1 Erivan-Baki
kara ve demiryolu hatti, Navoi-Kulkuduk-Beyneu demiryolu hatti, , Beyneu-
Aktau demiryolu hatti, 4. TEN Koridoruna baglanan ve Tiirkiye sinirlar1 iginden
Istanbul-Samsun-Trabzon-Batum/Vale/Giimrii karayolu hatti, Dusanbe-Kulab-
Rangkul karayolu hatti. Dusanbe-Os-Biskek karayolu hatti, Taskent-Os-
Irkeshtam/Torugart karayolu hatti Semerkand-Kulkuduk-Beyneu karayolu
hatt1, Semerkand-Buhara-Beyneu karayolu hatti,

> Denizyolu rotasinda; Karadeniz’de Odesa, Iligevsk, Kdstence, Varna, Burgaz,
[stanbul, Samsun, Batum ve Poti limanlari, Hazar Denizi’'nde Baki,

Tirkmenbasi ve Aktau limanlaridir.

TRACECA kapsaminda son zamanlarda ‘Lojistik Merkezleri ve Deniz Otoyollar
II’ projesi catis1 altinda baslatilan “‘Ipek Riizgar1 Projesi’” ile Cin smirmdan baslayip
Kazakistan, Azerbaycan, Gilircistan ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’da son bulacak
giizergahta blok tren rotas1 olusturulmasi planlanmaktadir. 2012°de izmir’de imzalanan
Mutabakat Zaptr’yla baslanan ipek Riizgar1 Projesi’nin amaci, kapidan kapiya yapilan
yiik trafiginin, Avrupa-Kafkasya-Asya Demiryolu koridoruna kaydirilmasi amaciyla
gelismis elektronik altyapi ile bilgi aligverisi yapilmasi ve hizli konteynir blok tren

rotasinin olusturulmasidir (Sahin,2016:56).

2.3.4.2. INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)

AB, INOGATE projesi kapsaminda eski Sovyet iilkeleri ile enerji is birligini
gelistirmeyi hedeflemekte, bolgenin enerji pazarina hadkim olmaya caligmakta, iliye
iilkeleri Hazar Havzasi ile Orta Asya’da yatirima tesvik etmekte ve Giliney Dogalgaz
Koridorunu gelistirmeye odaklanmaktadir (Semsit,2015:10). 1990’1 yillarin basinda
AB, enerji konusunda ki ¢aligmalarint TACIS programi kapsaminda ‘‘Devletlerarasi
Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti Yonetimi’’ (Interstate Oil and Gas Pipeline
Management) isimli teknik yardim projesiyle yuritmekteydi. 22-25 Kasim 1995
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tarithinde Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra yeni bagimsiz devletlerin
temsilcilerinin ilk kez bir araya gelerek petrol ve dogalgaz boru hatlarna iliskin
konular1 tartistiklart ““Trans Kafkasya, Orta Asya, Ukrayna ve Moldova’da
Devletlerarast Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti Yonetimi Konferansi’’nda katilimct
iilkeler arasinda ‘‘Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Boru Hatt1 Yonetimi’’ projesinin
birinci asamasi ¢er¢evesinde yapilan analiz sonuglar1 degerlendirilmistir. 20-22 Kasim
1996’da yapilan ikinci Trans Kafkasya, Orta Asya, Ukrayna ve Moldova’da
Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti Yonetimi Konferansi’'nda yedi proje
arasindan INOGATE kisaltmasi kabul edilmis ve Mart 1997°de ilk sunumu yapilmistir.
Ayrica 1997°deki toplantida INOGATE programinin enerji tedarigi giivenliginin
saglanmasinda 6nemli katkida bulunulmus, Hazar Havzas1 bolgesel mevcut boru hatlari
aglarinin canlandirilmasi gerektigi vurgulanarak program desteklenmistir. INOGATE,
22 Temmuz 1999°’da Kiev’de imzalanarak ve 2001’de uluslararasi bir anlasma olarak
INOGATE Semsiye Antlagsmasi yiiriirliige girmistir. Bu antlagsma kapsaminda taraflar
karsilikli uygun kararlar ve kosullarda yeni devletlerarasi petrol ve dogalgaz nakil
sistemlerinin olusturulmasini, mevcut sistemlerin iyilestirilmesini ve daha fazla
devletlerarasi petrol ve dogalgaz nakil sistemlerinin insas1 amacinda is birligi yapmay1
kabul etmistir. INOGATE programi ile AB’nin Hazar ve Orta Asya devletleriyle enerji
is birligine yonelik ¢ikarlar1 kurumsallastirilmistir. INOGATE’e ortak iilkeler {i¢
cografi bolgede olup ii¢ sekreterlik tarafindan desteklenmektedir. Bunlardan
Avrupa’nin Dogu bdlgeleri; Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna Kiev’de bulunan
sekreterlik, Kafkasya bolgesi; Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Tiflis’te bulunan
sekreterlik ve Orta Asya bolgesi; Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve
Ozbekistan Taskent’te bulunan sekreterlik ile desteklenmektedir. INOGATE
programmin finans kaynagi 2006 yilina kadar TACIS programiyken 2007 yilindan
itibaren Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci tarafindan temin edilmektedir.
INOGATE, Bakii’de 13 Kasim 2004’de Enerji Bakanlar1 Konferansi sirasinda *“Bakii
Girisimi’> ismini alarak donilisime ugramistir. Bakii  Girisimi  Cergevesinde
gerceklestirilen ikinci konferansta enerji is birligine yonelik ‘Yol Haritas1’” geregince
ise; AB ve Orta Asya lilkelerinin enerji pazarlarinin yakmlagtirilmasi, Enerji ulagimu,
enerji arz-talep gesitlenmesi ve enerji giivenliginin arttirilmasi, enerji verimliligi ve
yenilebilir enerji dahil siirdiiriilebilir enerji gelisiminin desteklenmesi ve Ortak ¢ikar
0zelligi tasiyan projelere yatirimimn desteklenmesi amaglanmistir. Bu sayede iki yillik

“Bakii Girisimi>* siireci ile INOGATE programmin ve ‘‘AB, Karadeniz, Hazar
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Havzas1 ve Onlarin Komsular1 Arasinda Enerji Is birligi Sekreterligi>> niteligi tastyan
INOGATE Teknik Sekreterligi’nin ¢alisma alani genisletilmistir. Bugiin Orta Asya
iilkeleri INOGATE kapsaminda; INOGATE Teknik Sekreterligi ve Bakii Girisimi ve
Dogu Komsuluk enerji hedeflerine destek saglama biitliinlesmis programi, Dogu
Avrupa ve Orta Asya Sehirlerinin ’Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’ne Katilimimin
Desteklenmesi, Orta Asya I¢in Siirdiiriilebilir Enerji Programi: Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari- Enerji Verimliligi gibi projelere katilmaktadirlar (Zhumbekova, 2014:72-
79).

Harita 3: Inogate Bélgelerinin Haritas

Kaynak: Inogate Resmi Sitesi http://www.inogate.org/?lang=en

INOGATE programi AB’nin en uzun siireli enerji ve teknik yardim
programlarindan biri olmustur. 2016 yilinda sonuglanmasinin ardindan enerji
istatistiklerinin daha iyi kullanilmasi, kanita dayali enerji politikalarina odaklanilmasi,
en iyi uygulamalarin ve AB deneyimlerinin paylasilmasi amaciyla ‘‘Enerji Igin Avrupa
Birligi (EU4Energy Programme)’” olarak bilinen Komsuluk Bdlgesi ve Orta Asya
arasindaki yeni bolgesel is birligi programima gegilmistir. Yeni bolgesel enerji is birligi
Uluslararast Enerji Ajanst (UEA), Enerji Toplulugu Sekreterligi ve Enerji Sart1 ile
kurulan 06zel bir konsorsiyum tarafindan gergeklestirilmekte olup programmn
uygulanmasinda AB’nin daha uluslararasi is birligine yoneldigi goriilmektedir. Bu
programla arz glivenliginin arttirilmasi, tiim ortaklarin fosil yakitlara ve enerji ithalatina
bagimliklarinin azaltilmasi ve tiim ortaklara iklim degisikligiyle miicadelede yardimei

olmak amaglanmakta olup 2016-2020 dénemi igin yaklasik 20 milyon Euro katki

43


http://www.inogate.org/?lang=en

biitgesi belirlenmistir. Program kapsaminda Orta Asya devletleri Uluslarast Enerji
Ajansi tarafindan yiiriitiilen politika, veri ve istatik ¢aligmalarindan faydalanmaktadir.
Ayrica AB, Orta Asya devletlerine “‘Orta Asya ile Yeni Bir Ortaklik i¢in Stratejisi
(2007)** ile ““AB ve Orta Asya: Daha Giiclii Bir Ortaklik i¢in Yeni Firsatlar (2019)”’
kapsaminda enerji konusunda destek vermis ve vermeye de devam etmektedir.

(Sahin,2021:333)

2.3.4.3 Guney Gaz Koridoru

Giiney Gaz Koridoru ilk kez, 2008 yilinda AB tarafindan yayimlanan *‘Ikinci
Stratejik Enerji Degerlendirmesi’’ raporunda AB’nin en yliksek enerji giivenligi
onceliklerinden biri’” olarak giindeme gelmistir. 11k yillarda belirlenen amac, Hazar ve
Orta Dogu dogalgaz kaynaklarinin AB ihtiyaglarini karsilamak {izere AB piyasalarina
ulastirilmas1 olmus ve Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve iran’in da bu
koridorda yer almas1 gerekliligi belirtilmistir. Bu projenin temelleri daha dnceden var
olan Nabucco gaz boru hatti, Tiirkiye- Yunanistan- Italya (ITGI) giizergahi ve Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) projelerine dayanmaktadir. Fakat 2013 yilinda Nabucco
projesinin iptal edilmesi AB’nin Giiney Gaz Projesine bir siireligine ilgisinin
azalmasina neden olmustur. Ancak 2012 yilinda TANAP’1n (Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatt1 Projesi) Tiirkiye-Azerbaycan arasinda imzalanarak uygulamaya konulmasi,
2014 yilinda Rusya’nin Kirim isgali ve yine 2014 yilinda imzalanan Giiney Kafkasya
Boru Hatt1 Antlasmasmin ardindan AB’nin planladig1 format ve projelerle olmasa da
Giliney Gaz Koridoru hayata gecmeye baslamistir. Bu yilara kadar Giiney Gaz
Koridoru, AB tarafindan Giiney Koridoru olarak anilmaktaydi. *<2020 ve Sonrast Igin
Enerji Altyapis1 Oncelikleri’” baslhikli belgenin 2010 da imzalanmasiyla Orta Asya’ya
elektrik, gaz ve petrol icin AB gaz agma cesitlendirilmis gaz tedarigi onceligi
verilmistir. Bu belgeyle, Giliney Gaz Koridoru tespit edilmis ve Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Irak tedarik iilkeleri olarak 6n plana ¢ikarilmstir. ‘°AB Enerji Politikasi:
Simnirlarm  Otesinde Ortaklarla Kenetlenmek’” baslikli belgenin 2011 yilinda
yaymlanmasiyla da Orta Asya (Tiirkmenistan vurgulanarak) dogalgaz tedarik
kaynaklar1 ile rotalarmin ¢esitlendirilmesinde amag olarak yer almis olup petrol dahil
tim hidrokarbon tedarikgileri arasinda bolgeden s6z edilmistir. 2014 yilinda yaymlanan
‘“Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi’’nde ise Orta Asya bir biitiin olarak ele alinmamus,

ancak dogalgaz dis tedarik kaynaklarmin gesitlendirilmesinde Irak ve iran’la birlikte
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Tiirkmenistan’in Giiney Gaz Koridoru’nun genisletilmesinde katkida bulunabilecekleri
vurgulanmustir. 2015 yilina gelindiginde ise Giiney Gaz Koridoru, ‘‘Enerji Birligi
Paketi”” ve ‘‘Enerji Diplomasisi Eylem Plani’’nda 6n plana ¢ikmistir. Enerji Birligi
paketinde, Orta Asya dogal gaz arzi ¢esitlendirmesi ¢ergevesinde ele alinmis, Giiney
Gaz Koridoru ¢aligmalarinin yogunlastirilmasindan bahsedilmis, enerji ve iklim
caligmalarinda canlandirilmasi ve stratejik enerji ortakliklarmin saglanmasi igin
Turkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Cezayir, Orta Dogu ve Afrika tilkeleriyle her tiirlii
dis politika aracinin kullanilacag: belirtilmistir. Enerji Diplomasisi Eylem Plani’nda
ise, Gliney Gaz Koridoru’ndan, AB’nin dis politikasinda komsuluk sahasindaki enerji
kaynaklarmin, tedarik kaynaklarmin ve gilizergahlarimin gesitlendirilmesinde hayati

Onem tasiyan girisimler arasinda sayilmistir (Sahin,2021:333).

Harita-4: Giiney Dogal Gaz Koridorunun Tiirkiye 'den gecen kismi (TANAP Haritasi)

Kaynak: Wikipedi Ozgiir Ansiklopedi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Trans_Anadolu_do%C4%9Falgaz_boru_hatt%C4%B1

Guniimizde TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi) , TAP
(Trans- Adriyatik Boru Hatt1 Projesi) ve Giiney Kafkasya Boru Hatti’nin faaliyete
gegmis olmasma ragmen halen Giiney Gaz Koridoru tamamlanmamistir. Ciinkii
Tiirkmen dogalgazini Hazar Denizinden Azerbaycan’a oradan da Giircistan lizerinden
Tiirkiye smirinda TANAP’a baglanmasi planlanan Trans- Hazar Gaz Boru Hatti
eksiktir. Trans- Hazar Gaz Boru Hatt1 Projesinin devreye alinma tarihi olarak 2026

yilinin mayis ay1 6ngoriilmektedir (Sahin,2021:332).
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2.3.5 Cevre ve Su Yonetimi

Su kaynaklariin kullanimi1 ve dagitimi Orta Asya bolgesinde yumusak giivenlik
konusu olmakla beraber Ozbekistan ve Tacikistan arasinda potansiyel ¢atigma alanidr.
Orta Asya’da su problemi ¢evre yonetimi ¢ergevesinde ele alinan bir konu olmanin
Otesinde sosyal ve kalkinma etkileri olan, ulusal giivenlik boyutu kazanan bir konudur.
Italya ve Romanya g¢evre ve su alaninda AB faaliyetlerinde onciiliik yapmaktadirlar.
Italya, bu alanda ki temel girisimlerden biri olan AB-Orta Asya Cevre ve Su Girisimi
Avrupa Komisyonu’nun, Orta Asya iilkeleri temsilciliklerinin, OECD ve BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) gibi uluslararas1 kuruluslarin destegini bolgeye
yonlendirmektedir. Bu alanda AB-Orta Asya Ortak Uzman Calisma Grubu; iklim
degisikligi, cevrenin korunmasi, toprak ve orman yonetimi, su kaynaklarmin kullanimi

gibi konularda is birligini saglamak amaciyla 2008 yilinda olusturulmustur.

AB, bu alanda ortakhigi ve bdlgesel is birligini arttrmak tizere 2012-2015
yillarinda 9,2 milyon Euro Iuk bitgesi olan Orta Asya Bolgesel Cevre Programini
(EURECA)’n1 olusturmustur. AB, bolgedeki su sorununa ¢6ziim bulamamakla birlikte
Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerden hidroelektrik kapasitenin arttirilmasina
yonelik ekonomik destek saglayabilecektir. AB, su sorunu konusunda Kirgizistan,
Tirkmenistan ve Tacikistan ile list diizey toplantilar yapmis olsa da bu alandaki
politikas1 yeterince agik degildir. AB’ne iiye devletlerden Almanya, Isvicre ve

Finlandiya ise bireysel olarak bu alanda bdlgede etkindir (Semsit,2015:12).

2.3.6 Ticari ve Mali iliskiler

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarmi kazanan Orta Asya iilkeleri piyasa
ekonomisine gecis yapmis, bu siiregte dis diinyaya acilmaya baslamis ve AB ile ticari
iliskilere girmeye baslamiglardir. Orta Asya iilkelerinin AB ile ticari iliskilerine
bakildiginda en fazla ticari iligkilerde bulunulan iilkenin Kazakistan oldugu ortaya
cikmaktadir. AB Kazakistan’dan biiyiik oranda ham madde almakta ve makine ulagim
ekipmanlar1 satmaktadir. AB’nin Kazakistan’dan sonraki en biiyiik ortagi ise
Ozbekistan’dir. AB, Ozbekistan’dan daha ¢ok degerli tas, metal, tarim iiriinii, tekstil ve
giyim esyas1 almakta ve daha ¢ok makine, elektrikli alet ve kimyasallar satmaktadir.
Genel olarak bakildiginda AB, bdlge lilkelerinden hammadde almakta mamul {iriin

satmaktadir (Hatipoglu,2008:11).
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AB’nin Orta Asya’ya yonelik mali yardimlari, SSCB’nin dagilmasinin ardindan
on iki yeni bagimsiz iilkeye yardim amaciyla 1993 yilinda uygulanmaya baslanan
TACIS programu ile baslanustir. TACIS programindan Orta Asya iilkeleri, egitim,
ulagim, enerji, smai, ticari gelisim ve ekonomik, siyasi doniisiim alanlarinda

faydalanmigtir.

Orta Asya ile iligkilerin kurulmasindan itibaren Tablo-4’den de anlasilacagi lizere
Kazakistan, bolgenin oncelikli aktorii olarak degerlendirilmistir. Bu durumun kaynagi
yalnizca AB’nin tutumu degil, Kazakistan’in kendi dis siyasi ve ekonomik iligkilerini
gelistirmedeki yaklasimindan da kaynaklanmaktadir. Kazakistan ile ekonomik ve ticari
iligkilerden elde edilen 6nemli sonuglar 2015 yilinda Kazakistan’in ilk Genisletilmis
Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi imzalanan iilke olmasini saglamistir. Tablo-4’den
anlasilacagi iizere 1992-2007 yillar1 arasindaki AB-disindan yapilan ithalatta Orta Asya
iilkelerinin toplam ithalat degerinin %79’unu Kazakistan’dan gergeklestigi
gorulmektedir. 2007 Stratejisinden sonraki verilere bakildigindaysa AB toplam dis
ticaretindeki Orta Asya’nin paymin genellikle %1 oraninda oldugu goriilmektedir.
AB’nin bolgeden gerceklestirdigi ithalat genel olarak istikrarsiz bir seyirde devam
etmektedir. Ornegin; 2011 yilinda AB’nin bdlgeden gergeklestirdigi ithalatin toplami
2010 yilina kiyasla %41,4 artmisken, 2015 yil1 ithalat1 2014 yilina gore %33 azalmistir.
Benzer sekilde 2017 yili ithalat1 2016 yilina gére %33,5 artmisken, 2020 yil1 ithalati

2019 yilina gore %30,8 azalmistir (Sahin,2021:329).

Tablo-4: AB-Dis1 ithalatta Orta Asya Ulkeleri/ ithalat Degeri (Milyon Euro”) 2000-2020

Yl | Kaz Kirg. Tac. Turkm. | Ozb. Orta  Asya | AB-Dis
Top. Toplam
2000 | 3.205,52 129,82 43,88 220,59 505,52 4.105,33 103.343,0
2001 | 3.001,74 116,72 60,22 160,67 630,07 3.969,41 1.028.391,8
2002 | 3.631,17 19,21 67,91 808,00 808,00 4.707,23 989.015,1
2003 | 3.505,97 13,02 87,97 502,94 502,94 4.355,67 992.898,9
2004 | 6.223,09 22,56 129,48 584,77 584,77 7.359,84 1.051.195,2
2005 | 9.209,27 15,61 91,81 629,23 629,23 10.736,05 1.186.718,7
2006 | 12.666,39 | 16,48 205,72 1.070,56 | 1.070,56 | 14.518,47 1.371,080,1
2007 | 13.371,13 | 22,94 254,25 1.360,17 | 1.360,17 | 15.406,73 1.449.263,0
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2008 | 17.886,77 | 27,59 177,62 | 2.008,65 | 856,39 20.957,02 1.583.111,3
2009 | 10.833,10 | 29,40 74,74 589,81 321,23 11.848,28 1.235.155,1
2010 | 15.906,6 198,62 | 56,66 366,56 346,74 16.875,19 1.528.022,3
2011 | 22.916,71 | 54,69 75,75 447,11 395,71 23.889,97 1.728.795,3
2012 | 24.551,39 | 54,20 118,13 | 669,56 259,87 25.653,15 1.797.163,5
2013 | 23.842,76 | 77,48 89,25 866,05 246,38 25.121,92 1.686.411,1
2014 | 23.858,62 | 79,54 61,05 815,93 233,19 25.048,33 1.687.684,7
2015 | 16.247,02 | 50,52 58,35 427,48 245,90 17.029,27 1.725.313,2
2016 | 12.761,54 | 72,88 96,23 637,26 174,73 13.742,64 1.706.608,8
2017 | 17.612,37 | 165,57 | 43,00 253,377 | 220,67 18.294,99 1.854.736,3
2018 | 20.547,57 | 632,41 | 47,04 218,86 170,27 21.616,15 1.984.532,7
2019 | 18.811,94 | 820,02 | 45,90 377,21 2.302,41 | 22.357,48 2.058.013,7
2020 | 12.653,35 | 103,19 | 86,85 249,53 648,49 13.741,41 1.724.394,1
Top. | 293.244,03 | 2.722,47 | 1.971,81 | 10.882,99 | 12.513,98 | 321.334,53 30.471.841,9

“ Orjinal veride Euro olarak verilen degerler, Milyon Euro olarak gésterilmistir.

““AB iilkelerinin kendi aralinda yaptiklari ithalat dahil degildir, AB dis1 ithalat degerlerinin
toplamudir. (2021, Eurostat)

AB’nin 2020 yilinda Orta Asya bolgesinden yaptigi ithalatin iiriin cinsi

incelendiginde %88,2’sini (11,654 milyon Euro) mineral, yakitlardan ve yaglardan

olusan enerji tiriinleri goriilmektedir. Bu enerji iirlinlerinin igerisindeki ham petrol ve

petrol Urunlerinin payr %87,2°dir. AB’nin tiim diinyadan gerceklestirdigi petrol ve

petrol iirlinleri ithalatindaki Orta Asya’nin pay1 ise %6,8°dir ve bu oranin tamamina

yakmi Kazakistan’dan yapilan petrol ve petrol iirlinii ithalatindan kaynaklanmaktadir.

AB’nin 2020°de Kazakistan’dan gergeklestirdigi toplam ithalatin ise %89,8’ini petrol

ve petrol {irlinleri olugturmakta olup bu oran AB’nin tiim diinyadan gerceklestirdigi

petrol ve petrol iirtinii ithalatinin %6,7’sini olusturmaktadir (Sahin,2021:329).

AB- Orta Asya ihracat oranlarin1 agagidaki tablodan inceledigimizde ithalat

oranlarna gore daha diisiik oldugu ve yine Kazakistan’m 6ne ¢iktig1 gozlenmektedir.
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Tablo-5: AB-Dis1 Thracatta Orta Asya Ulkeleri/ ihracat Degeri (Milyon Euro”) 2000-2020

Yil Kaz. Kirg. Tac. Turkm. | Ozb. Orta Asya | AB-Dis™
Top. Toplam

2000 1.244,43 59,27 34,35 160,75 483,88 1.982,68 942.002,8
2001 1.571,56 60,83 34,43 253,36 533,94 2.454,12 985.671,1
2002 1.618,61 90,01 31,93 324,65 436,73 2.501,93 997.261,4
2003 1.821,52 93,24 42,35 326,83 391,31 2.675,25 979.595,9
2004 3.150,76 90,83 57,35 406,13 448,97 4.154,04 1.004.491,7
2005 3.536,93 109,11 87,16 326,08 569,20 4.628,48 1.076.214,6
2006 4.917,25 167,83 121,08 350,73 580,67 6.137,56 1.185.599,7
2007 6.032,69 225,76 107,96 358,60 776,58 7.501,59 1.244.154,4
2008 5.675,08 241,22 134,41 489,82 905,90 7.446,43 1.319.801,0
2009 5.311,29 185,23 100,87 823,82 969,90 7.391,22 1.102.143,7
2010 5.225,27 210,63 144,25 722,66 1.243,78 | 7.546,59 1.360.807,6
2011 5.973,51 408,12 140,05 952,55 1.300,09 | 8.774,32 1.562.097,6
2012 6.915,57 421,38 163,00 1.325,35 | 1.219,79 | 10.045,09 | 1.692.244,5
2013 7.466,35 399,04 195,73 1.081,53 | 1.403,28 | 10.545,93 | 1.740.239,3
2014 6.751,15 400,64 216,34 1.153,78 | 1.561,13 | 10.083,04 | 1.704.016,5
2015 6.196,44 269,96 165,52 1.094,58 | 1.591,05 | 9.317,55 1.790.396,2
2016 5.075,41 237,88 174,65 1.165,89 | 1.623,72 | 8.277,55 1.745.289,1
2017 5.082,89 293,07 171,13 891,92 1.686,54 | 8.125,55 1.878.163,4
2018 5.832,37 284,94 173,58 468,19 2.280,17 | 9.039,25 1.958.330,4
2019 6.324,26 333,98 171,82 571,88 2.540,97 | 9.942,91 2.037.080,2
2020 6.008,87 234,90 186,28 508,69 2.230,97 | 9.169,71 1.924.588,3
Top. 101.732,21 | 4.817,87 | 2.546,28 | 371.459,3 | 24.778,29 | 147.705,79 | 30.230.189,47

“ Orjinal veride Euro olarak verilen degerler, Milyon Euro olarak gdsterilmistir.

“"AB iilkelerinin kendi aralinda yaptiklar1 ihracat dahil degildir, AB dis1 ihracat degerlerinin
toplamidir. (2021, Eurostat)
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AB’nin Orta Asya bolgesinden gerceklestirildigi ihracat oranlar1 genel olarak
istikrarsiz  bir seyirde devam etmektedir. Ornegin; 2011 yilinda bolgeden
gerceklestirdigi toplam ihracat 2010 yilina gore %15,9 artarken, 2016 yilinda bolgeden
gerceklestirdigi toplam ihracat 2015 yilia gore %10,2 oraninda azalmistir. 2018 yili
ihracat1 2017’ye gore %10,9 artarken, 2020 yili ihracat1 2019 yilina oranla %3,5
azalmigtir. AB’nin en dnemli sorunlarindan biri Orta Asya’nin talep piyasasina giiclii
bir performansla heniiz giris yapmamis olmasidir. AB’nin bolgeye ihracatinin %25’ini
(2.300 milyon Euro) kimyasallar ve kimyasallarla ilgili Grinler, %47,5’ini (4,335

milyon Euro) makine ve ulastirma ekipmanlar1 olusturmaktadir (Sahin,2021:329).

2.3.7 Yardim Programlan

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ekonomik, siyasi ve sosyal bircok sorunla
karsilasan Orta Asya iilkelerinin gelisimine AB’nin yardim programlarinin ¢ok katkisi
olmustur. AB, Orta Asya devletlerine TACIS, TRACECA ve INOGATE gibi
programlarin yansira BOMCA (Orta Asya’da Sinir Yonetimi Programi), CADAP (Orta
Asya Uyusturucu Hareket programi) ve EIHDR (Demokrasi ve Insan Haklar1 Igin

Avrupa Araci) gibi projelerle yardimda bulunmustur.
2.3.7.1. TACIS ve Kalkinma ve Is Birligi Araci

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra AB’nin Orta Asya’ya yoOnelik
gelistirdigi yardim programlari; birgok ekonomik, sosyal ve siyasi sorunla karsi karsiya
kalan bolge iilkeleri ile iligkilerin pekistirilmesinde onemli rol oynamistir. Bu
kapsamda Aralik 1990°da gergeklestirilen Roma Zirvesi'nde SSCB’nin piyasa
ekonomisine geg¢isini desteklemek i¢in bir teknik yardim programi baslatilmasi karar1
alinmasiyla birlikte AB’nin Orta Asya devletlerine yonelik en 6nemli yardim programi
olan TACIS’in (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim Programr) temelleri
atilmigtir. Temmuz 1991°de baslatilan program 1993 yilindan itibaren TACIS olarak
anilmis olup ayn1 y1l demokratiklesme hedefi de programin en 6nemli unsuru olmustur.
TACIS kapsaminda ulagim, egitim, siai enerji ve ticari girisimlerin desteklenmesi ve
gida tiretimi ve dagitimi gibi alanlara oncelik verilirken; bolge iilkeleri ile yapilan
OIA’larn vyiiriirlige girmesiyle birlikte sz konusu iilkelerin 6zel ihtiyaclar1 daha

belirgin bir bigimde goéz Oniine almmistir. 2002 yilindan itibaren ise Orta Asya
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devletleri miistakil olarak degerlendirilmek yerine Bolgesel Strateji Belgesi

cergevesinde gruplandirilmaya baslamistir (Kaya,2017:4).

TACIS programiyla Orta Asya Ulkelerine yapilan yardimlari tiirlerine gore ii¢
doneme ayirmak dogru olacaktir. 1993-1995 yillar1 arasinda teknik yardimlar,
ulastrma ve haberlesme altyapilari, insan kaynaklarinin gelisimi, niikleer giivenlik,
enerji, gida iiretimi, isleme ve dagitimi, isletmeleri yeniden yapilandirma ve gelistirme
konularin1 kapsamaktaydi. 1996-1999 yillar1 arasinda yapilan teknik yardimlar bu
alanlarla birlikte cevre konusunu da icermekteydi. 2002-2006 yillar1 arasinda Orta
Asya’da c¢atismanin Onlenmesi ve gilivenlige tesvik, siyasi ve sosyal gerilim
kaynaklarmin ortadan kaldirilmasi, ticaret ve yatirim ortamini iyilestirmek amaciyla
yardim projeleri, ulastirma aglar1 ve enerji, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanima,
adalet ve icisleri gibi alanlarda bolgesel is birligi programlari, stirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 saglamak iizere bolgesel destek programlari ve yoksullugun azaltilmasina

yonelik projeler olmak tizere gelistirilmistir (Zhumabekova,2014:68).

Tablo- 6: 1991-2006 Yillar: TACIS Fonlarimn Ulke Dagilimi (Milyon Avro)

Yil Kaz. Kirgiz. Taci. Turkm. Ozbek.
1991 8 1 0 1 2
1992 20,6 9,2 0 8,8 18,8
1993 14 10 0 0 0
1994 14 0 4 8 15
1995 15 8 4 4 10
1996 0 0 0 11,5 28
1997 24 13 0 0 0
1998 0 0 0 0 29
1999 24 12 0 9 0
2000 0 0 0 0 154
2001 15 10 0 0 0
2002 5,4 8,3 10,7 2,3 12,3
2003 6,6 7,5 9,7 15 9,7
2004 7 6,2 9,6 2,2 11
2005 3,4 15,25 17,35 5,75 9,25
2006 11,5 7,5 14,5 3,5 8,5
Top. 168,5 107,95 69,85 57,55 168,95

Kaynak: Kaynak: Emirhan KAYA nin 2017 de yayimlanan Yardim Programlar: Cergevesinde
Avrupa Birliginin Orta Asya Politikasi isimli makalesinden yararlaniimistir.
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1991-2002 yillar1 arasindaki donemde AB’nin, Orta Asya devletlerine sagladig:

yardim tutart 944,4 milyon avro olup bu tutarin 366.3 avrosu TACIS programi

araciligiyla verilmistir. Ulke bazinda yardimlarin 1991°den 2002’ye kadar gecen
donemde kullanim alanlarina bakildiginda (Efegil,2008:68);

>

Ozbekistan, TACIS yardim programindan 118 milyon avro yardim almis olup
bu baglamda; Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iyelik, insan kaynaklar1 ile
demokrasinin diizeltilmesi, mali reform, enerji, tasimacilik ve iletisim
altyapilarinin gelistirilmesi, sirketlerin gelistirilmesi, tarim ve tarim endiistrisi
konularinda destek almistir.

Kazakistan’in, TACIS yardim programindan 1991-2002 yillar1 arasinda aldigi
mali yardimin tutar1 134 milyon avrodur ve Ozbekistan gibi oda dzel sektoriin
desteklenmesi, cevrenin korunmasi, ekonomik kalkinma, dogal kaynaklarin
tyilestirilmesine benzer konulara 6ncelik vermistir.

Kirgizistan, TACIS yardim programindan 63 milyon avro yardim almis olup bu
yardimlar; yiiksek egitim, devlet hizmetlerinin desteklenmesi, ekonomik
kalkinma, bankacilik disinda mali sektorlerin giiglendirilmesi, tarim sektdriinde
reform, 6zel sektoriin gelistirilmesi ve tasimacilik alanlarinda kullanilmagtir.
Tacikistan, 8 milyon avro TACIS programi kapsaminda teknik yardim almis
olup insani yardim, gida, saglik ve igme suyu alanlarinda kullanmustir.
Tirkmenistan, 42 milyon avro TACIS kapsaminda yardim almis olup bu
yardimlar1 tarim, kurumsal reform, altyapi, kiiciik ve orta boy isletmeler, gida,

pamuk, petrol ve dogalgaz alanlarmda kullanmistir.

Hibe bi¢iminde saglanan TACIS yardim programi 2006 yilinda sona ermis olup

yerini “yoksullugu hafifletmek ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik

etmek” amaciyla Kalkinma ve Is Birligi Araci (DCI, Development Cooperation

Instrument) almustir. Kalkinma ve Is Birligi Araci, TACIS’e kiyasla -gelismekte olan

iilkelerden olusan- daha genis bir cografi bolgeyi kapsamakta ve piyasa ekonomisine

gecise daha az vurgu yapmakta olup demokratiklesme ve yoksullugun azaltilmasina

6zel bir 6nem vermektedir. Bolge Ulkelerine 2007-2013 déneminde Orta Asya Bolgesel

Yardmm Stratejisi kapsammda Kalkinma ve Is Birligi Arac1 yoluyla 750 milyon Euro

tutarmda yardim yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Kaya,2017:10).
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Kalkinma ve Is Birligi Arac1, TACIS den farkli olarak Asya ve Orta Asya, Orta
Dogu, Latin Amerika ve Gliney Afrika gibi daha genis bir alani1 kapsamakta olup
partner iilkeler ve bolgelerde yoksullugun kaldirilmasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigiine saygi, iyi yonetisim ve demokrasiye tesvik hedeflenmektedir. Kalkinma
ve Is Birligi Araci, bu bolgelerde yoksullugun ortadan kaldirilmasma yonelik
politikalar1 desteklemek, insani gelisme: sosyal uyum ve istihdam, 6grenim, demokrasi,
iyi yonetisim, saglik, insan haklar1 ve kurumsal reformlara tesvik, bolgesel biitiinlesme,
ticaret, ¢evre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir gelistirilmesi, su kaynaklar1 ve enerji,
altyap1, haberlesme ve ulastirma, ¢atigsma sonrasi durum ve kirilgan devletlere yardim
gibi konular1 kapsamistir. Ayrica Orta Asya’nin spesifik konumu g6z oniinde
bulundurularak bdlgede pazar ekonomisinin gelisimi, Orta Asya devletlerinin DTO’ye
iyeligini desteklemek, anayasal reformlara, smir yonetimi uyusturucunun {iiretimi,
tiiketimi ve yasadis1 ticaretine kars1 miicadele, bolgesel is birligi ve biitiinlesme gibi
alanlarda 1s birligini gelistirilmek hedeflenmekte olup insanlara yatirim, ¢cevre ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, kalkinmada devlet dis1 aktorler ve yerel
yonetimler, gida giivenligi, go¢ ve siginmacilik olmak {iizere bes konuda
gelistirilmektedir. Kalkinma ve Is Birligi Araci ile 2007-2013 yillar1 arasinda Orta
Asya’ya yoOnelik bolgesel yardim stratejisi kapsamimda 719 milyon Euro tutarinda
yardim planlanmis olup bu biitcenin %30-35’1 Orta Asya’da bolgesel is birligi ve 1yi
komsuluk iligkileri, %20-25’1 iyi yonetisim ve ekonomik reformlara tesvik ve %40-45’1
yoksullugun azaltilmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi gibi ii¢ alanda
harcanmas1 planlanmustir. Kalkimma ve Is Birligi Araci’nin 2011-2013 yillar1 igin
toplam yardim miktar1 321 milyon Euro tutarinda planlanmis ve bu biitcenin %67’si de
yoksullugun azaltilmast ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi, iyi yonetisim ve
ekonomik reformlar, %33°i bolgesel is birligi ve iyl komsuluk iliskileri gelistirmeyi
desteklemek Uzere enerji, gevre, ticari is birligi, bilim ve 6grenim, hukukun tstiinligi,
giimriik, sinir yonetimi, organize suca kars1 miicadele alanlarinda bolgesel programlar
gibi 6ncelikli alanlarda ikili programlar1 kapsamaktadir. 2014-2020 yillar1 arasinda ise
AB tarafindan Orta Asya’da kalkinmaya destek saglamak tizere 1 milyar Euro yardim
yapilmasi1 6ngoriilmektedir (Zhumabekova,2014:65).
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2.3.7.2. CADAP ve BOMCA

11 Eyliil saldiris1 sonrasinda Batili devletlerin ABD ile birlikte Afganistan’a
askeri miidahaleleri ve ISAF c¢ercevesinde Ozbekistan ile Kirgizistan’da iis kurmalar1
Orta Asya’nin giivenlik politikalar1 agisindan AB’nin ilgi alanina girmesine ve stratejik
konumunun artmasini neden olmustur. Afganistan’da ve Fergana Vadisi’nde yetistirilip
zay1f sinir yonetimi uygulamalar1 ve denetim kapasitesindeki eksikler nedeniyle Orta
Asya lizerinden Avrupa’ya kolaylikla tasian uyusturucuya engel olmak isteyen AB,
simirlarin yonetimi ve uyusturucu kacakeiligi ile miicadele kapsaminda one siirdiigi is
birligi programlariyla bdlgede etkin olmaya calismistir. Bu cergevede AB, Orta
Asya’da artan uyusturucu ve insan kacak¢iligi nedeniyle BOMCA (Orta Asya Sinir
Yonetimi Programi) ile Orta Asya Uyusturucu Eylem Programi (CADAP)’1
uygulamaya koymus olup bu programlarla siir yonetimi, uyusturucu ile miicadelenin
gelistirilmesi, giivenlik, ticaret ve smir gecisleri konularinda ilerleme kaydedilmesi
amaglamistir. Orta Asya’nin Cin, Ortadogu ve Afganistan’a uzanan ara bdlge olmasi,
[ran ve Afganistan’a yakinligi, Rusya’nin enerji tekelligine karsi bir alternatif
olusturmasi, uyusturucu ve insan kacake¢iligi konusunda giizergah ve kimi zaman da
merkez olmas1 dnemini arttirmistir. Ayrica AB’nin 2004 ve 2007 genislemeleri, 2004
Avrupa Komsuluk Politikasi, 2009 Dogu Ortakligi Politikas1 ile birlikte AB’nin
siirlar1 daha da yaklasmistir (Uysal,2015:5).

CADAP (Orta Asya Uyusturucu Hareket Programi) ise Rus askerlerinin
Tacikistan-Afganistan sinirindan ¢ekilmesinin  ardindan bolgedeki uyusturucu
kagakciliklarinin ve Islamec1 isyancilarm smir1 gegmelerini engellemek icin 2004 yil1
subat ayinda baglatilmistir. Gliniimiizde devam etmekte olan CADAP programiyla
Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret ve gecisin kolaylastirilmasi, yasa digi mal ve kisi
gecisinin engellenmesine yonelik is birligi ve gogmen akiminin kontroliiyle birlikte
bolge giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir (Kaya,2017:11). CADAP programi AB
kurumlarmdan olusan bir Konsorsiyum tarafindan uygulanmaktadir. 2011 yilindan
baslayan CADAP-5, projenin genel koordinasyonunun saglanmasina yonelik OCAN
(Overall Coordination and Networking), bilgi toplama ve uyusturucuyla iliskin mevcut
durumunun izlenmesine yonelik DAMOS (Drug Epidemiology Data Base Collection
and Development), uyusturucu bagimlilig1 tedavisinde etkili yOntemlerin
uygulanmasia yonelik TREAT (Treatment Methodologies) ve uyusturucunun kotiiye

kullaniminin 6nlenmesine yonelik MEDISSA (Media and Dissemination Strategies)
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gibi 4 unsur gergevesinde uygulanmistir (Zhumabekova,2014:91). Orta Asya Bolge
Ofisi Kirgizistan Biskek’te bulunmaktadir. 1 Nisan 2022 tarihinde ise CADAP-6 ya
gecilmistir. CADAP- 6, AB Uyusturucu Stratejisi 2013-2020 ve AB Orta Asya
Uyusturucu Eylem Plani 2014-2020 ye uyumlu olarak yurutilmektedir. CADAP 6 ile
36 ay kadar siirede uyusturucu ile miicadele de politika tavsiyesi, teknik yardim,
uyusturucu durumunun izlenmesi, uyusturucun 6nlenmesi ve hasar azaltma hizmetleri

saglanarak ulusal ve bolgesel gelismeye odaklanilmaktadir (CADAP, agis, 2022).

BOMCA (Orta Asya’da Sinir YOnetimi Programi), AB’nin Orta Asya’da
modern smir yonetimi yontemlerinin benimsenmesi ile birlikte smir giivenligini
gelistirmeyi ve yasal ticaret ve gegisi diizenlemek amaciyla uygulamaya konulan bir
programdir. Finansal kaynagi UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve AB
tarafindan karsilanmaktadir. BOMCA ile birlikte sinirlarla ilgili ulusal yasalarin
diizenlenmesi ve gimrik memurlar1 ile smir gilivenlik giiclerinin  egitimi
desteklenmektedir (Ozalp, 2011:28). BOMCA kapsaminda gerceklestirilen projelerin
en Onemli bileseninin Biitiinlesmis Smir Yonetimi’nin (BSY) uygulanmasi
olusturmaktadir. Biitliinlesmis Smir Yonetimi’nin (BSY), BM Kalkinma Programi
tarafindan uygulanmakta ve ortaklasa finanse edilmekte olup, 2003-2014 yillar1
arasinda 36,295,204 Euro miktarinda toplam biitcenin 2,74 milyon Euro’su BM
Kalkimmma Programi tarafindan finanse edilmistir (Zhumabekova,2014:92). Orta Asya
Bolge Ofisi Kirgizistan Biskek’te bulunan BOMCA, AB devletlerinin sinir yonetimi
kurumlar1 konsorsiyumu ve Letonya Cumhuriyeti Devlet Smir Muhafizlar
liderligindeki  Uluslararas1 GoO¢  Politikas1  Gelistirme Merkezi tarafindan
uygulanmaktadir. Nisan 2021°de uygulamaya konulan BOMCA-10, 21.65 milyon
Avroluk toplam bitcesi ve 54 aylik uygulama siiresiyle Orta Asya bdlgesinde AB
tarafindan finanse edilen en biiyiik programdir. BOMCA-10 ile sinir yonetimi yoluyla
siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  tesvik edilerek  bolgede guvenlik ve istikrar
amaclanmaktadir. Bu asamayla AB, Orta Asya’nin smir bdlgelerinde yasayan
insanlarin hayat kosullarini iyilestirmeyi ve smir otesi is birligini desteklemeyi

planlamaktadir (BOMCA ,agis,2022).

AB, bu yardim programlarmim yansirsa PALP (Poverty Alleviation Programme
— Yoksullugu Azaltma Programi) ve ECHO (European Community Humanitarian
Office — Avrupa Toplulugu insani Yardim Biirosu) programu ile bolgeye yardimlarda

bulunmaktadir. PALP (Poverty Alleviation Programme — Yoksullugu Azaltma
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Programu) ile 6zellikle Fergana Vadisi ile Afganistan-Tacikistan smirmdaki bdlgede
kredi, kiigiik ve orta dlgekli isletmelere yardim, tarimsal alanda ortakligi tesvik, temiz
icme suyunun saglanmasi, tarimsal alanda egitim gibi faaliyetleri desteklenmektedir.
Insani yardim alaninda faaliyet gésteren ECHO (European Community Humanitarian
Office — Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu) program ile de Orta Asya’da acil
yardim durumunda ya da tabii afetlerde destek vermekte olup bu kapsamdaki yardim

projeleri igme suyu temini ve tibbi danigsmanlik konularmdadir (Ozalp, 2011:29).

2.4. AB’nin Bélgede Ikili iligkileri
2.4.1. AB-Kazakistan Iliskileri

Bugiin Kazakistan halki, kendilerini Altin Orda devletinin ardillarindan olan
Kazak Hanligr’'nin devami olarak gormektedir. Hanlik, 1800’lerin ortalarinda Rus
Carlig1 tarafindan isgal edilmistir. 1917°de Alas Orda hareketinin dnciiliigiinde 6zerklik
ve hatta bagimsizlik yoniinde ¢aligmalar baslatilmis ve 1921°e kadar siirdiiriilmiistiir.
Fakat bagimsiz Kazakistan, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasmnin ertesinde
kurulabilmistir. Kazakistan, tek basma, Kuzey Denizi’ndeki petrol rezervlerinin en az
iki kat1 kadar petrole sahip bir iilkedir (Yazgan,2015:408). Kazakistan’m 2019
tahminleriyle, giinliik iiretiminin 2020 igerisinde giinliik 200 bin varile ulasacagna dair
ongoriiler bulunmaktadir (Bloomberg, agis,2020). Petrol rezervleri 2018 verileriyle 36
milyon varili bulmaktadir (Petform, agis,2020). %1,5- %2 arasi bir oranla petrol

rezervleri bakimindan diinyada 12. siradadir (Enerji Atlasi, agis,2020).

Son 35 yilda diinya genelinde en genis petrol sahasina sahip olan Kasagan’da
yaklasik 35 milyar varil petrol rezervinin bulundugu tahmin edilmektedir. Bu rakam,
Kasagan'a diinyanin besinci biiyiik petrol rezervini barindiran sahasi unvanini
kazandirtyor (Enerji Giinligi, agis, 2020). Konsorsiyum sirketlerinin, Kashagan
sahasma bugiine kadar 50 milyar dolara yakin yatirim yaptig1 belirtiliyor (Enerji
Giinliigii, agis,2020). Total, Kasagan'da yeniden iiretime baslanmas1 durumunda giinde
230 bin varil petrol Gretmeyi hedefliyor (Enerji Giinligii, agis, 2020). Bugiln
Kazakistan’m ii¢ biiylik petrol sahasi olan Tengiz, Kasagan ve Karagaganak
sahalarinda, toplam iiretimin %60’tan fazlas1 gerceklestirilmekte ve glinliik ortalama
tiretim 1,5 milyon varil miktarinda ger¢eklesmektedir. Ayrica 6rnegin 2019 sonlarinda

gunluk tretimin 270.000 ton yani 2 milyon varilden fazla oldugu giinlere rastlanmistir
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(Bloomberg, agis,2020). Kazakistan, sz konusu hidrokarbon zenginlikleriyle; petrolde
%30 oraninda Rusya’ya, dogalgazda ise %40 oraninda Gazprom’a (yani yine
Rusya’ya) bagli olan Avrupa Birligi i¢in mihim bir alternatif kaynak (lke
konumundadir. Enerji arz giivenligi ve kaynak ¢esitliligi noktasinda politikalar tiretmek
durumunda olan Avrupa Birligi’nin Rusya’dan yaptig1 ithalatin %60’ m1 enerji
kaynaklar1 olusturmaktadir (Eurostat, agis,2020). Yuzolcim itibariyle bolgenin en
biiyiik tilkesi Kazakistan, Rusya ve Cin gibi Avrasya’nin iki dev iilkesi ile komsudur.
Gerek Dogu Avrupa ve Orta Asya’nin kuzeyini jeopolitik kalpgah olarak tanimlayarak,
buraya hakim olan giiclin diinyaya da hakim olacagini savunan Mackinder’in
teorisinde; gerekse kalpgahi ¢evreleyen kenar kusaga hakim olabilen giiciin diinyay1
kontrol edebilecegini savunan Spykesman’m teorisinde de goriilebilecegi iizere;
Kazakistan, diinyada kara jeopolitiginin tam merkezinde konuslu bir iilkedir. Ve son
yillarda bu jeopolitik konumunun avantajlarini, dogal kaynak zenginlikleri ile de
birlestirmek suretiyle etkili dis politik hamleler iiretebilmekte; Avrupa, Rusya ve Cin

arasinda etkili bir denge politikasi izleyebilmektedir.

AB’nin Kazakistan ile olan iliskilerini ii¢ donemde incelemek miimkiindiir. Bu

donemler;

1- Kazakistan — AB iliskilerinde 90’11 Y1llar;

Avrupa Birligi, uluslar iistii kurumsal yapisinin temsili i¢in, birlik digindaki
iilkelerde delegasyonlar ag¢maktadir. Bu delegasyonlar, Avrupa Birligi’nin
blyiikel¢iligi mesabesindedir. AB, Orta Asya’daki ilk delegasyonunu ddénemin
Kazakistan baskenti olan Almati’da 1994 yilinda agiyor (Delegasyon, agis,2020). S6z
konusu delegasyon, acildigi donemde; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1
kapsayacak sekilde bdlgenin miihim 3 iilkesine hitap ediyor. Iliskilerin nispeten daha
diisiik seviyede siirdiiriildiigii Ozbekistan ile Tiirkmenistan’da Avrupa Evi agiliyor
(Erdogan; 2011:14). Almati’daki delegasyon ise, 2007 yilinda yeni baskent Astana’ya
Nur Sultan’a taginiyor ve Almati’daki AB ofisi 2010 yilinda kapatiliyor (Delegasyon,
agis,2020).

1991 yilindan itibaren bolge tilkeleri ile bolgesel iligkilerden ziyade ikili iligkiler
kuran Avrupa Birligi, bu iliskileri, Ortaklik ve Is Birligi Anlagsmalar1 adi verilen
anlagmalar vasitasiyla hukuki zemine oturtmustur. AB ve Kazakistan arasinda 1995
yilinda imzalanan Ortaklik ve Is Birligi Anlagmasi, 1999°da yiiriirliige girmistir. AB ile

Ortaklik ve Is Birligi Anlagmasi imzalayan iilkeler igerisindeki Kirgizistan da tipki
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Kazakistan gibi 1995’te bu anlagsmayi imzalamistir. Bu iki iilke, Orta Asya — AB
iliskilerinde her daim 6ncii rol oynayan iki iilke olarak s6z konusu tarihten itibaren
siyasi arenada yerlerini aldilar. Lakin Kazakistan’1 diger Orta Asya iilkelerinden ayiran
¢cok muhim farklar sebebiyle AB’nin Kazakistan’a ilgisi gitgide artarak devam etmistir
ve etmektedir (Hatipoglu,2008:490).

Avrupa Birligi — Kazakistan iligkileri bu donemde yani 90’1 yillarda agirlikli
olarak ikili diizeyde seyretmistir. 1991°den itibaren 2001 yilina kadar TACIS —
Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim isimli program basta olmak iizere,
cesitli programlar vasitasiyla ve ¢esitli kanallarla AB’den Orta Asya iilkelerine toplam
944,4 milyon Euro yardim yapilmigtir. Bu yardimlarin 366,3 milyon Euro’su TACIS
programi kapsaminda; 153,5 milyon Euro’su Tacikistan ve Kirgizistan’a insani yardim
maksadiyla; 137,4 milyon Euro’su Tacikistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’a Gida
Gilivenligi Programi kapsaminda ve 265,7 milyon Euro’su da makro mali yardimlar
kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu donemde TACIS yardimlar1 su 5 temel sektoriin
tyilestirilmesi lizerine yogunlasmistir: Egitim, enerji, tasimacilik, sinai ve ticari
girisimcilik ve gida iiretimi. Ozellikle Kazakistan’a dair daha somut sektorel drnekler
vermek gerekirse, bunlar;; makroekonomik ve sektorel politikalar, tiretimin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir orta vadeli kalkinma, sosyal gruplarin korunmasi,
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, giimriiklerin yeniden yapilandirilmasi,
cevresel sorunlar, yiiksek egitim reformu, ulusal petrol sirketlerinin yapilandirilmasi,

iilkenin diinya ticaret orgiitiine iiyelige hazirlanmasi vb. seklinde siralayabiliriz (Efegil,

2008:67-69).

Ozellikle 1991-1993 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti de hem Azerbaycan
Ozelinde Guney Kafkasya ile hem de Kazakistan basta olmak iizere diger Orta Asya
iilkeleriyle cok yakindan ilgilenmis, fakat 6zellikle 1993 yilindan sonra; bolge
jeopolitiginde Rusya, Cin ve ABD’nin epey gerisinde kalmis; bir anlamda kendi
siirhiliklarmin da farkma varmistir (Yazgan, 2015: 415). Kazakistan bu donemde
jeopolitik olarak, komsular1 Cin ve Rusya’nin fazlaca etkisinde kalmistir. Bagimsizlik
sonrasinda bolge lilkelerinin reformlar gerceklestirdigi alanlar da birbirinden farklilik
gdstermistir. Ornegin Kirgizistan 1990’11 yillardan itibaren sivil toplum ve gogulculuk
gibi demokratiklesme hamlelerini iceren alanlarda gelismeler kaydederken, Kazakistan
daha ¢ok iktisadi alanda reformlar ortaya koymus ve 6zel sektor faaliyetleri ile dis ticari

iligkileri gelistirme vb. alanlarda gelismeler kaydetmistir (Semsit,2015:85).
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Avrupa Birligi de 1990’11 yillarda Yugoslavya’daki ¢atigmalar, Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerinin liyelik sorunlari, Rusya ile iliskiler vb. sebeplerle Orta Asya
iilkelerini 6nceleyememis olsa da 6zellikle Kazakistan’in, AB igin yeri her daim farkl
ve O0zel olmustur. Bunu siirekli gelisen ticari iliskilerden de anlamak miimkiindiir.
Ayrica Kazakistan’m Orta Asya’nin en gelismis ekonomisi oldugunu da eklemek
gerekmektedir. Ornegin Kazakistan disindaki dort Orta Asya iilkesi, AB’ye mal ihrag
ederken, Genellestirilmis Tercihler Sistemi ad1 verilen bir kolaylik sayesinde daha az
vergi Odeyerek ihracat yapabiliyorken; Kazakistan ise gelir diizeyinin yiiksekligi
sebebiyle bu kolayliktan istifade edememektedir. Bu durumun temel sebebi de aslinda
Kazakistan’in sadece Rusya ve Cin ile degil, ayn1 zamanda AB ile de kurdugu ticari

iliskiler neticesinde iilke ekonomisinin biiyiiyor olmasidir (Yazgan,2015:408).

2- 21. Yiizyil Baslarinda Kazakistan-AB Iliskileri: 2001-2010 Yillar1 Arast;

Igerisinde bulundugumuz yiizy1l, ABD’yi sarsan 11 Eyliil saldirilar1 ve
ABD’nin bu saldirilara cevaben gercgeklestirdigi Afganistan ve Irak harekatlar1 ile
baslamisti. Vuku bulan bu hadiseler ve stratejik hamleler, tiim bliyiik giiclerin kendi
stratejilerini yeniden goézden gecirmelerine ve giincellemelerine sebep olmustur.
Avrupa Birligi de 2001°den itibaren Orta Asya iilkelerine yaptigi teknik yardimlari, bu
iilkelerin oncelikli olarak demokratiklesme ve liberallesme yolunda attig1 adimlara yani
ilerleme sartina bagli kilmaya baslamistir. Bu noktada AB tarafindan deklare edilen ve
2002-2006 yillarmi kapsayan ilk Orta Asya Bolgesel Strateji Belgesi, bolgesel yardim
stratejilerinde, bahsettigimiz bu yeni konsepti de belirlemistir (Efegil,2008:73). Yeni
yardimlar yapilirken AB artik diinyadaki yeni stratejik kosullar geregi daha stratejik bir
perspektifle bolgeye yaklasmaya karar vermistir. Dolayisiyla AB bu yardimlar artik
soz konusu strateji belgesi ve 2004-2007 yillarini kapsayan “Tanitic/Indikatif
Program” istikametinde yapmaya baslamistir (Hatipoglu,2008:492). 2003-2004
yillarinda ise yukarida ifade edilen sebeplerle yeni stratejik hamleler ve gilincellemelere
ihtiya¢ duyan Avrupa Birligi, iki mithim strateji olusturmus ve bunlar1 deklare etmistir.
Bunlardan ilki, “AB Komsuluk Politikasi”nin olusturulmasini saglayan Genis Avrupa
Komgsulugu Belgesi ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi ile ortaya
konmustur Digeri ise 2003’te kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi’dir (Erdogan,
2011:33).

Ortaklik ve Is Birligi Anlagmasi’nin yam sira, Kazakistan ile Avrupa Birligi

arasinda; 2002-2004 yillar1 arasinda isler olan Celik Anlagmasi, Euratom ve Kazakistan
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arasinda imzalanan ve 2003’te yiirlirliige giren Niikleer Giivenlik Anlagmasi, 2002°de
imzalanan Nukleer Fiizyon Anlagmasi ve Niikleer Enerjinin Bariscil Amaglarla
Ayrica bu donemde, daha evvelden kurulan Ticaret ve Yatirim Alt Komitesi’nin ismi
“Ticaret, Yatirim, Enerji ve Ulastrma Alt Komitesi” seklinde yeniden giincellenmis;
adalet ve i¢ isleri ile alakali konularda etkin olacak bir alt komite daha kurulmus; enerji
alaninda ise 2006 yilinda iki taraf arasinda varilan mutabakati simgeleyen bir
memorandum imzalanmistir. 2006 rakamlarma gore birinci ticaret ortagi (Rusya ve
Cin’e ragmen) Avrupa Birligi olan Kazakistan’a, 2005 yilinda yapilan yatirimlarin
%40°1 Avrupa Birligi kokenli olmus ve bu yatirimlar; petrol, bankacilik, dogalgaz ve
metal sanayii alanlarinda yogunlasmistir. Yine 2006 yilinin rakamlarina goére
Kazakistan, AB’nin ticari partnerleri arasinda 30. sirada olup, AB ticareti icerisinde
Kazakistan’m pay1 %1’e yakindir. AB’nin Kazakistan ticaretindeki pay1 ise %36
civaridir. Kazakistan’in yaptigi ithalatin %60°a yakinin1 makine ve ulasim ekipmani
olustururken; thracatinin 6nemli kismin1 ise maden tiriinleri (%90’a yakin), hammadde,

demir-gelik ve kimya tiriinleri gibi ara mallardir (Hatipoglu,2008:496).

Avrupa Birligi, yeni giivenlik anlayisi ve stratejisi dogrultusunda, 2005°te
TACIS’in yerine gegecek olan “Kalkmma Is birligi Arac1” isimli belgeyi; 2006°da ise
2005-2010 yillar1 arasini kapsayan Indikatif Programm ve 2007-2013 yillar1 arasmi
kapsayan Orta Asya Strateji Belgesi’ni kabul etti (Efegil,2008:74). Artik Orta Asya’ya
yapilan tiim yardimlar, s6z konusu stratejiler dogrultusunda ve “Kalkinma ve Is Birligi
Arac1” kapsaminda yapilacakti. TACIS programi bir anlamda giincellenmis ve daha
stratejik bir forma biiriinmiistiir. Bu kapsamda Kazakistan’a; KOBI’lerin ve STK larmn
gelistirilmesi, bolgesel yonetisim ve kamu yonetim reformu, glimriik kdpekleri egitimi,
deniz iriinleri vb. alanlarda yardimlar yapilmis, destekler verilmis olup; ayrica
Kazakistan, Orta Asya Siir YOnetimi Girisimi ve Orta Asya Uyusturucu Eylem Plani
programlarindan da faydalanmaktadir (Hatipoglu,2008:496).

Avrupa Birligi, 2004 yilinda Bakii Girisimi’ni baslatmis ve Orta Asya —
Karadeniz — AB istikametinde 6ncelikli olarak bir enerji koridoru olugturma niyetini,
ikincil olaraksa ulastirma koridoru niyetini agik¢a ortaya koymus; ayrica bir Orta Asya
enerji pazari viicuda getirme istegini de agik¢a beyan etmeye baslamistir. 2006’da

Kazakistan ile AB arasinda “Karsilikli Anlayis Belgesi” baslig1 altinda enerji alaninda
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bir memorandum imzalandi. Bahsi gecen memorandum ile taraflarin su hususlarda

ortak ¢ikarlarinin oldugu belirtilmistir. (Efegil,2008:71);

a) Hazar Denizi’'ne kiyist olan iilkeler ve bu iilkelerin komsularin1 kapsayan

bolgesel enerji pazari kurulmast,

b) Yeni enerji altyapilar1 i¢in mali destegin saglanmasi,

¢) Enerji politikalarinin gelistirilmesi

¢) Bolge enerji pazarlari ile AB arasinda biitiinlesmenin saglanmasi.

Bu ¢ikarlarin hayata gecirilebilmesi i¢inse iki taraf su adimlar1 atmay1 taahhiit

etmistir:

1- Enerji politikalarinin gelistirilmesi ile ilgili karsilikli bilgi aligverisinde
bulunulmasi,

2- Muhtemel enerji projeleri hakkinda diizenli istisarelerde bulunulmas,

3- Yeni enerji tasimacilik altyapisinin gelistirilmesini kolaylastirmak (Ki bu
baglamda, anlasma imzalayan taraflar, Odessa-Brody-Plock petrol boru hattinin
Orta Asya’ya dogru genisletilmesini ve bu boru hattina Kazakistan’in petrol

vermesini kabul ettiler.),

4- Mevcut altyapmin iyilestirilmesi.

Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki 6zel iligkiler bazi zamanlarda ciddi
elestirilere de konu olabiliyor. Ornegin 2005-2007 déneminde, Kazakistan ve
Tirkmenistan’in; insan haklari, hukukun istiinliigii, demokrasi, vb. konularinda
ilerleme kaydetmemelerine ragmen, diger Orta Asya iilkelerinin konu edildigi gibi
herhangi bir olumsuz AB deklarasyonuna konu edilmemeleri; enerji kaynak zengini
olmalar1 hasebiyle AB’nin ayrimciligmin bir neticesi olarak yorumlanip elestirilmistir.
Ayrica Kazakistan’in STK’lar ile gelistirdigi yetersiz diyalog da AB tarafindan,
STK’lar1 kontrol etmeye yoOnelik bir hamle olarak degerlendirilmistir (Yazgan;

2015:413).

Almanya, Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerde ¢ogu zaman 6ncii
iilke olarak rol almaktadir. Bu oncii roliin en 6dnemli sebeplerinden ve vasitalarindan
birisi de Kazakistan’da yasayan 200 bin civarindaki Alman diasporasidir. Ayrica

2007°de AB’nin yaymladig1 Stratejik Ortaklik Belgesi de Almanya’nin donem
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baskanliginda olusturulmustur. Almanya Kazakistan’da makine, insaat, tarim, egitim

vb. pek cok sektdrde ¢ok etkili bir ticari aktordur (Semsit,2015:104).

3- Kazakistan-AB lliskilerinin Son Y1llar1

Kazakistan’m 2010 yilinda AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati)’in
donem bagkanligini iistlenmesi; zaten diger Orta Asya iilkelerine gore AB ile iliskileri
ok iist diizeyde olan Kazakistan’in, AB i¢in dnemini perginlemistir. AGIT, Soguk
Savas doneminde kurulmus ve cesitli donemlerde dogu blogu ve bati blogu tilkelerini
aynt masa etrafinda oturtmayi1 basarabilmis bir teskilattir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 sonrasinda, eskisi gibi bir siirtiisme/cekigsme forumu olmaktan ¢ok, gercek
anlamda kuzey diinyada dogu-bati diyalogunu hayata gegirebilen bir orgiit halini
almistr AGIT. Iste Kazakistan’in bdylesi miihim bir gorevi iistlenmesi, aslinda
Kazakistan’m da cografyada talip oldugu rolii gozler oniine sermektedir. Dogu-bat1
koprust misali bir rol Ustlenen Kazakistan, her ne kadar Cin ve Rusya ile derinlikli
iligkiler kursa da Avrupa Birligi ile arasindaki iliskileri de gitgide derinlestirme yolunda

adimlar atmaktadir (Semsit,2015:107).

Yine 2010 yilinda kurulan ve Avrupa Yatirim Bankasi ile diger Avrupali finans
kuruluslarindan Orta Asya’ya yatirim ¢ekmeyi ve bu yatirim desteginin kullanimini
saglamay1 amaglayan bolgesel “Yatirim Araci’na, 2010-2013 yillar1 arasinda 65 milyon
Euro tahsis edilmis; bunun yaris1 Kazakistan’daki yerel bankalarin enerji verimlilik
projelerinin finansmanma ayrilirken, diger yaris1 ise Tacikistan’daki sihhi su

sistemlerinin iyilestirilmesine ayrilmistir (Semsit,2015:102).

Kazakistan, Orta Asya iilkeleri igerisinde, Avrupa Birligi ile “Genisletilmis
Ortaklik ve Is Birligi Anlasmas1” imzalayan tek iilke durumundadir. Daha 6nce 1995°te
imzalanip, 1999°da yiiriirliige giren Ortakhik ve Is Birligi Anlagmas: ile ikili iliskiler
hukuki bir zeminde vyiiriitiilmeye baslamisti. Genisletilmis Ortaklik ve Is Birligi
Anlasmasi ise; s0z konusu ticari, iktisadi ve siyasi iliskilerin hem hukuki zemininin
genisletilmesini hem de derinliginin artirilmasini saglayacak bir anlagmadir. Bu
anlagmanin miizakereleri 2011 yilinda baglamig, 2015°te karsilikli imzalar1 atilmis ve
bu tarihte Kazakistan, AB’nin istedigi reformlar1 gergeklestirecegini taahhiit etmistir
(Delegasyon, agis, 2020). 2016 yilinda anlagmanin bazi maddeleri gegici olarak
yiirlirliige girmis, 2017 Aralik’ta ise Avrupa Parlamentosu’nda oylanarak kabul
edilmistir (Kazakistankz, agis,2020). Séz konusu Genisletilmis Ortaklik ve Is Birligi
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Anlagmasi, bahsi gecen siirecin nihayetinde, 1 Mart 2020°de yiirtirlige girmistir (TRT
Avaz, agis,2020).

2.4.2. AB- Kirgizistan iligkileri

Carlik Rusya’ya direnisin merkezi olan Fergana vadisi, 1917’den sonra
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda paylastirilmistir. Bu paylasim yillarca
bolgede kargasaya neden olmustur. 1980°li willar ile 1991°li yillar arasinda,
Kirgizistan’m giliney-batisinda yer alan Batken vilayeti Kirgiz-Tacik ¢atigmalarmin
yogun olarak yasandig1 bdlge olmustur. Kirgizlarin 130.000 km? genisliginde ve 30 bin
niifuslu Fergana Vadisi'nin giiney bolgesinde Voruh isminde, Tacikistan’a bagli bir
yerlesim alam1 bulunmakta olup bu bdlge niifusunun yalnizca %5°1 Kirgizlardan
olusmaktadir. 2018 verilerine gore Kirgizistan’da ise Kirgizlar toplam niifusun
%73’nl, %14,3°0 Ozbek, %6,9°u Rus, %1,1°i Dungan, %1°i Ukraynali, %1°i Uygur
ve diger milletlerden olugmaktadir. Bolge konumu ve demografik yapisi itibariyle
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan kontrol edilmediginden terér hareketlerinin rahatca
yerlesebildigi giivensiz bir bolge haline gelmistir. Kirgizistan topraklarinda 50 bin
niifuslu Ozbekistan’a ait bir parga, Ozbekistan topraklarinda ise 600 kisilik Barak isimli
bir alan bulunmakta olup bu kargasa Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda gerginliklere
neden olmaktadir. Subat 2001°de iKi tilkenin sinirlar1 Kirgizistan’a bagli Soh’un,
Ozbekistan ile birlestirilmesinde anlasmaya varilmis olsa da Kirgizistan’da hem
muhalefet hem de halk tarafindan Tacik sinirindaki bolgelerle baglantis1 kesileceginden
ve bu bolgelerin kontrolii zorlagacagindan tepkiyle karsilanmig ve imzalanmamistir. Bu
durum, Soh bélgesinde, sinir hattinin mesk(in mahal i¢inden ilerliyor olmasi, bolgedeki
su paylasimi, gibi konularmi dogurmustur. Giiniimiizde sinir sorunlar1 Fergana Vadisi
icerisinde devam etmektedir ve bu sorunlar biyik givenlik meselelerine neden
olmaktadir (Giiher,2018:7).

Orta Asya bolgesinde, Kirgizistan ile Tacikistan Yukar1 Cigir (MEMBA);
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ise Asag1 Cigir (MANSAP) iilkeleri olarak
bilinmektedir. Orta Asya’nin en biliylik akarsuyu Sirderya mwmagi kaynagni
Kirgizistan’dan almakta olup Aral Golii havzasinin %78 Kirgizistan ve Tacikistan
kaynakl1 akarsulardan olugmaktadir. Kirgizistan elinde tuttugu su giiciinu hidroelektrik

santralleri sayesinde yazin elinde tutarak, kisin ise salarak elektrik enerjisine
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doniistirmektedir. Bu enerji bolgenin dnemli bir gelir kaynagmi olusturmakta olup
Tacikistan ve Kirgizistan’da bulunan su kaynaklarindaki paylasim %80 oraninda
komsu ilkelere bedelsiz olarak verilmektedir. Kirgizistan, Tacikistan ile birlikte
ekonomik kalkinmalarin1 gergeklestirmek i¢in dig politikada elektrik enerjisi
sektorlinlin gelistirilmesini dncelik olarak kabul etmistir. Kirgizistan ve Tacikistan
akarsularmin debilerine yapilan miidahale dogrudan Ozbekistan’1 etkilemektedir.
2000’li yillarda Ozbekistan ve Kirgizistan arasmda su sorunundan kaynakli bir
gerginlik yasanmis olup Ozbekistan gonderdigi dogalgazi keserken, Kirgizistan
bdélgenin en blyik baraji Toktogul’un suyunu bosaltarak iiretimini arttirdig1 elektrik
iiretimi ile karsihk vermistir. Gerginlik sonucunda Ozbekistan’m pamuk tarlalari
bataklik olmus ve Kirgizistan-Ozbekistan smirinda Ozbekistan, helikopterleri ve
mekanize birlikleri ile Toktogul Hidroelektrik Santralini almak igin askeri tatbikati
gerceklestirmistir. 2006 yilinda yine iki {ilke arasinda bir su sorunu yasanmis olup bu
sorun Ozbeklerin Kirgizistan’a pazarlayacagi dogalgaz karsihiginda Kirgizlarin da
Ozbekistan’a tarim alanlarini sulamak amaciyla gdénderecegi suyu arttiracagini kabul
etmesiyle sorun ortadan kaldirilmistir. Goriildiigii iizere suyun paylasilmasimi kontrolii
altina almay1 isteyen Kirgizistan ve Tacikistan (MEMBA), barajlar insa ederek
ekonomik kalkimalarini saglamanin yani sira, kendilerinden daha zengin olan tilkeleri
diger Orta Asya diilkeleri ile yapacaklar1 ekonomik anlagsmalarda koz olarak

kullanmaktadir (Giiher,2018:13).

AB, Kirgizistan iliskilerini 2005 Kirgizistan devlet darbesi 6ncesi ve sonrasi
olarak ikiye ayirabiliriz. Devrim O6ncesi donemde Kirgizistan’in ilk Cumhurbaskani
Askar Akayev, "Ipek Yolu Diplomasisi" doktrininde Kirgizistan’m tiim Ipek Yolu
bolgesi devletleri ile is birligi gelistirme yolunda c¢aba gosterecegi belirtilmis ve
“Kirgizistan — Komsu Ulkeler", "Kirgizistan — Avrupa" ve "Kirgizistan — Dogu ve
Guney-Dogu Asya" bagliklar1 altinda is birligi gelistirmenin temel yonleri yer almistir.
"Kirgizistan — Avrupa" yoniinde, Ozellikle Dogu Avrupa devletleri ile is birligi
gelistirmenin gerekliligi ve saglayacak avantajlari, Kirgizistan ile birlikte komsu
iilkelerinde giivenlik, ekonomik is birligi ve demokratik kuruluglarmn gelistirilmesi
alanlarinda Avrupa kurumlarmin faaliyetlerine katilmasmin Kirgizistan i¢in dnemli
oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda devrim Oncesi donemde Kirgizistan’in dig
politikasinda AB, giivenlik, ekonomik is birligi, ikili iliskileri gelistirmek ve

demokratik kuruluslarin gelistirilmesi alanlarinda yer almistir. Devrim sonrasi
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donemde ise 2007 yilinda Kirgizistan’da "Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Dis Politika
Konsepti" kabul edilmistir. Bu konseptte Kirgizistan dis politikasinin dncelikleri ve ana
yonleri; Dis siyasi yontemler ile ulusal giivenligi giiclendirmek, gelisimin ulusal
onceliklerini gerceklestirmek tizere elverisli dis ortam olusturmak, uluslararas: alanda
Kirgizistan’m olumlu imajin1 pekistirmek, dis politika faaliyetlerinde etkili bir sistem

olusturmak olmustur (Zhumabekova,2014:30).

AB’nin 2001-2003 yillar1 arasinda TACIS programi kapsaminda Kirgizistan
yardimlar1; kurumsal, yapisal ve idari reformlar; 6zel sektoriin ve ekonomik gelisimin
desteklenmesi ve altyap1 gelisimi olarak hedefler belirlenmis ve bu hedefler 2001
Ulusal Aksiyon Programi, merkezi ve yerel kademelerdeki kamu yonetimi reformunun
desteklenmesi, bankacilik disindaki finansal sektoriin ve ulasim sektorlerinin
desteklenmesi gibi projelerle desteklenmistir. 2004 yilina bakildiginda Kirgizistan
toplam ithalatinm %13,1’ini ve ihracatmin %5,4 gibi kiiciik kismi AB iilkelerine
gerceklesmistir. 2005 yilinda AB’nin ticaret yaptigi iilkeler arasinda 160. sirada
goriiliirken, Kirgizistan’in ticaret yaptigi iilkeler arasinda AB, 5. siradadir. 2006 yilina
gelindiginde AB’nin Kirgizistan ithalat1 17 milyon avro olarak gercgeklesirken,
Kirgizistan’a ihracati 180 milyon avro olmustur. 2009 yilinda AB ve Kirgizistan
arasinda dis isleri bakanlar1 diizeyinde Biskek’te yapilan bir goriismede, kadinlar ile
cocuklarn, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarinin iyilesmesini saglama, insan
haklarini savunmada ulusal ¢areler goriisiilmiis olup Kirgizistan temsilcileri Briiksel’de

yapilacak bir toplantiya davet edilmistir (Kambarova,2009:152).

AB ve Kirgizistan iligkilerinin yasal zeminine bakildiginda 1999 yilinda
imzalanan Ortaklik ve Is Birligi Anlasmas1 goriilmektedir. Bu tarihten itibaren yilda iki
kez bakanlar seviyesindeki Is Birligi Komiteleri araciligiyla Is birligi Konseyi
toplantilar1 yapilmaktadir. AB’nin Kirgizistan ile iligkileri diger Orta Asya iilkelerinden
farkli olarak daha ziyade giivenlik ve istikrar iizerine yogunlasmistir. Kirgizistan’in
jeopolitik konumu, ekonomik yapisi, smir ¢atigmalar1 ve demografik yapis1 AB ile
iligkilerinin gelistirilmesine imkan tanimamistir. Sovyet Rusya’nin son bulmasi ile
birlikte Rus nifusun 1/3’iiniin tlkeyi terk etmis olmasina ragmen Kirgizistan’da Rus
etkisi halen devam etmektedir. Kirgizistan’da AB varlig1 2009 yilina kadar belirgin
olmamakla birlikte Aralik 2009°da AB Delegasyonu’nun agilmasiyla belirgin hale
gelmistir (Stiar,2011:64).
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AB, 1991-2006 yillar1 arasinda TACIS g¢ercevesinde Kirgizistan’a 197,95
milyon Euro yardim yapilmistir. AB destegi ile Orta Asya’da, Fergana Vadisi, Bigkek
(Kirgizistan) ve Kasgar’t (Cin) baglayan yeni demiryolu ingast icin fizibilite
incelemesinin hazirlanmasma yonelik projeler gergeklestirilmistir. Termez-Dusanbe-
Saritag karayolunun Kirgizistan’a ait kismmin yeniden yapilandirilmasina yonelik
fizibilite Oncesi ve fizibilite incelemesinin hazirlanmasi, Aktau (Kazakistan) feribot
limaninin rehabilitasyonuna yonelik projeler gerceklestirilmistir. AB-Kirgizistan
iligkilerinde is birligi alanlar1 ¢ogunlukla, ‘yoksullugun azaltilmasi ve yasam
standartlarinin ytikseltilmesi’ ve ‘iyi yonetisim ve ekonomik reformlar’ alanlarina
yogunlagsmistir. Bunun nedeni, Kirgizistan halkinin %40’ yoksulluk smirmin
altinda yasamasi baskin olmustur. Bu kapsamda 2011-2013 yillarinda AB tarafindan
ikili programlar i¢cin 51 milyon Euro yardim tahsis edilmistir Ayrica topraklarmin
biiyiik boliimiiniin dogal afet riski tagiyor olmasi nedeniyle Kirgizistan, 2003 yilinda
Avrupa Komisyonu Insani Yardim ve Sivil Koruma Ofisi tarafindan Orta Asya afete
hazirlik programina dahil edilmistir. Ayrica AB, 1996 yilindan bu yana Kirgizistan’da
gida giivenliginin saglanmasina yonelik yardimlarda da bulunmaktadir. Bunun yani
sira, Ozbek-Kirgiz catismasmm ortaya ¢iktig1 2010 yilinda, Ozbekistan sinirlarma
dogru kitlesel halde yer degistirmeye maruz birakan insan kaynakli afet sonucunda,
insanlarin en acil ihtiyaglarmnin karsilanmasi i¢cin AB, 5 milyon Euro miktarinda insani

yardim da yapmistir (Zhumabekova,2014:100).

2.4.3. AB-Ozbekistan Iliskileri

Ozbekistan, 1990’11 yillarin baglarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birliginin
dagilmasindan sonra kurulan 15 ulus devletten biri olarak bagimsizligin1 kazanmustir.
Ancak bu bagimsizliga hazirliksiz olan Ozbekistan, tipki diger ulus devletler gibi
giivenlik, ekonomik, politik ve devlet organlarindaki kurumsallagma siirecinde pek ¢ok
sorunla kars1 karstya kalmistir. Tiim bu siiregte Ozbekistan, alisilagelmis merkeze bagl
yonetilen ekonomiden siyrilip diinya ile biitiinlesme politikasin1 hayata gecirebilmek
icin serbest piyasaya ge¢cmistir. Bu politikasini gergeklestirebilmek i¢in elindeki tek
onemli potansiyel ise enerji kaynaklari olmustur. AB uzun siire tim Orta Asya
tilkelerine benzer sekilde Ozbekistan politikasinda da eylemsiz kalmayi tercih etmistir.
Avrupa Birligi i¢cin ekonomik is birligi ve giivenlik konular1 daima ¢ok 6nemli hususlar

olarak giindemini korumustur. Son yillarda uluslararasi iliskilerin en 6nemli giindem
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maddesi olan, petrol ve dogalgaz dis politika yapimini etkileyen faktorler arasinda
yerini almistir. Enerji arz1 giivenligi 6zellikle ileri sanayi ekonomileri ve askeri gii¢ler
acisindan AB dis politikasina enerji arzi giivenligi konusunu dahil etmenin 6nemini
kavratmis ve artan enerji ihtiyaci onu Yyeni kaynaklara yoneltmistir (Dagci ve
Gaman,2013:6).

AB’nin enerji kaynagmdaki tekelden siyrilmasi gerektigini kavramasina neden
olan 2006 yilindaki Ukrayna ve Rusya arasindaki dogalgaz konusunda ortaya ¢ikan
uyusmazlik ciddi bir krize neden olmustur. Birligin Rusya’ya olan enerji bagimliligimin
enerji arzi giivenligi nedeniyle ortak stratejide hareket etmesini zorunlu kilmustir.
Bunun sonucunda AB hi¢ olmadigi kadar Orta Asya enerji kaynaklarin1 6nemsemeye
baslamis ve bolgenin enerji giivenligi ile ilgisini anlayarak Orta Asya iilkelerine yonelik
politika siirecini olusturmaya baglamistir. Orta Asya bolgesinin sahip oldugu enerji
kaynaklarmin diinya piyasasina sunulabilmesi i¢in c¢evresindeki ekonomik ve siyasi
olarak riskleri arttiran iilkelerden gegirilmek zorunda olan uzun boru hatlar1 AB iilkeleri
ve yatirimcilari finansman olmada agir davranmaya itmistir. Bir baska hususta diger
Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi Ozbekistan’in baskici yonetimi ile iliskilerini
gelistirmek, AB’nin degerleri ile ¢ikarlarmnin gatismasina neden olmustur. Baska bir
degisle; AB’nin insan haklari, hukukun iistiinliigii ve iyi yonetisi gibi degerleri ile
giivenlik arasinda kalmasi da iliskilerin agirdan alinmasi i¢in bir diger husus olmustur.

AB bu konuda denge politikasi uygulamayi tercih emistir.

2005 yilinda Ozbekistan’daki 6liim cezalar1 kaldirilmistir. 2001°1i yillarda AB-
Orta Asya iligkileri bir 6nceki donemden farklhilagsmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarmin
sonrasinda Kirgizistan ile Ozbekistan’da askeri iisler kurulmustur. 2005 yilinda
Ozbekistan’da AB delegasyonlar1 agilmis ve AB-Orta Asya temsilcisi olarak Jan Kubis
atannustir. 1996 yilinda Ozbekistan ile imzalanan Ortaklik ve Is Birligi anlasmasi 1999
yilinda yiiriirlige girmistir. Kafkasya ile Orta Asya bdlgelerinde oldukca zengin enerji
kaynaklar1 kesfedilmemis sekilde kalmis olup Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan
ve Ozbekistan cevrelerinde yogunlasmustir. Ozbekistan da tipki diger Orta Asya
iilkeleri gibi AB i¢in 6nem kazanmis, Nabucco projesi ile enerji kaynaklarmin
Avrupa’ya tasmnmasi AB’nin enerji giivenligi acisindan ciddi katki saglayacagi

diistiniilmistiir (Kaya,2017:6).

AB’nin Orta Asya lilkelerine karsi artan ilgisi sonucu; Orta Asya {ilkeleri ile

toplu anlagsmalar yapmay1 tercih etmemis, ayr1 ayr1 anlagsmalara imza atmstir. Bu
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anlagsmalardan biri olan TACIS (teknik yardim) yardimlarindan Orta Asya ulkeleri
1991-1999 yillar1 arasinda yaklasik 312 milyon Euro tutarinda faydalanmigtir. S6z
konusu tutarin biiyiik cogunlugundan Kazakistan ile birlikte Ozbekistan yararlanmustir.
Esra Cayhan’in Avrupa Birligi Orta Asya Politikalari raporunda aktardigi gibi, Niikleer
giivenlik ve ¢evre en ¢ok yardim yapilan sektorler olurken; sosyal hizmetler, kamu
yonetimi reformu ve egitim ikinci sirada yer almaktadir. Ozbekistan 1992 yilindan
itibaren TACIS programindan faydalanmakta olup ortalama 161,85 milyon Euro destek
kullanmistir. AB’nin iilkede destekledigi projeler ise; resmi istatistiklerin, kamu
yonetimi ve glimriiklerin iyilestirilmesi, Sivil toplumun ve bdlgesel girisimlerin
desteklenmesi yoniinde olmustur. Ozbekistan, Fergana vadisindeki yoksullugun
azaltilmas1 konusunda Avrupa Birliginden yardim almaktadir. Ozbekistan ile AB
iliskileri genellikle Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi gergevesinde; Is Birligi Konseyi, Is
Birligi Komitesi, Parlamentolar arasi Is Birligi Komitesi, Ticaret ve Adalet, I¢ Isleri Alt

Komitesi vasitasiyla yiiriitilmektedir (Hatipoglu,2008:11).

AB 2011 yilma kadar Ozbekistan i¢in ortalama 52 milyon dolar giivenlik
harcamas1 yapilmistir. Ozbekistan, 447,400 km? yiiz Glciime sahiptir. Nifusu 33
milyondur. 50 milyar dolar GSMH’ya sahiptir. AB’nin Orta Asya Bolgesindeki ikinci
biiyiik ticari ortagidir. AB’nin Ozbekistan ile yaptig1 2010 yilindaki ithalat1 549 milyon
dolardir. Yaklasik 1.645 milyon dolar tutarinda da ihracati bulunmaktadir. 2008
yillindan sonra AB’nin ithalat1 diiserken, ihracati yiikselmistir. Ozbekistan’m AB
thracatinda maden ve metaller, tekstil, tarim, konfeksiyon tiriinleri ilk siralarda yer alir.
Ithalatinda ise; elektrikli esya, makine ve kimyasallar yer almaktadir. Ozbekistan’in AB

ile ithalat oran1 %21 iken AB’nin Ozbekistan ile ihracat1 %0,1 dir (Edogan,2011:23).

Nisan 2019 tarihinde Avrupa Birligi'nin (AB) Orta Asya Ozel Temsilcisi Peter
Burian ve Afganistan Ozel Temsilcisi Roland Kobia, ile temaslarda bulunmak uizere
geldikleri Ozbekistan'da Disisleri Bakan1 Abdulaziz Kamilov ile bir araya geldi. Bu
goriismede, Ozbekistan ile AB arasindaki ¢ok yonli is birliginin durumu ve
perspektifleri ile Afganistan'in sosyo-ekonomik kalkinmasi ve kurumakta olan Aral
Golii sorununun ¢éziimiine yonelik is birligi konular1 ele alindi. AB heyeti siyasi, ticari-
ekonomik, yatirim, bilim-teknik, kiiltiirel ve diger alanlardaki iligkilerin daha da
gelistirilmesi i¢in yeni imkanlar sunan Ozbekistan'daki genis kapsamli reform siireci ve
bu siirecin ilk sonuglarini olumlu degerlendirdi. Goriismede taraflarin, bu y1l yapilmasi

ongoriilen ortak etkinlikler, taraflarin giindemini olusturan meseleler ve uluslararas ile
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bolgesel konularda fikir ahsverisinde bulunuldu. AB heyetinin ve Ozbekistan
Cumhurbaskanmin Afganistan Ozel Temsilcisi Ismatulla Ergasev ile bir araya geldi.
Ozbekistan’m Afganistan’da siyasi siirecin baslatilmas1 ve bu yonde olasi is birligini
destekleme ¢abalarini, Ozbekistan'm Afganistan'da gergeklestirdigi altyap projelerini,
Afganistan'a ekonomik yardim ¢ergevesinde ikili ve ¢ok tarafli sosyal-insani projelerin
uygulanmasina yonelik beklentileri ile Afgan genglerin Ozbekistan'da egitim almasini
destekleme meselelerini ele aldi. AB heyeti {iilkedeki temaslar1 kapsaminda,
Ozbekistan'in Afganistan ile smir vilayeti olan Surhanderya'da incelemelerde bulundu.
Bolgeden Afganistan‘a ithalat-ihracatin arttirilmasina yonelik kurulan "Termez Kargo"
lojistik merkezini ziyaret etti. Ozbekistan son zamanlarda AB heyeti tarafindan sik¢a

ziyaret edilmektedir. Avrupa Birliginin Ozbekistan’a olan ilgisi giin ve giin artmaktadir.

2.4.4. AB-Tacikistan Iliskileri

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardidan 1992 yilinda Tacikistan’da islamc1
gucler ve sekiiler arasinda bir i¢ savas baslamis ve 1993 yilinda kanli bir miicadeleye
doniismiistiir. Bu savas ‘“Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1”’nin (AGIT) girisimi
ve 1997°de muhalif grup ile hiikiimet arasinda yapilan antlagmayla ancak bitmistir. AB,
Tacikistan i¢ savasi doneminde insani yardim programlariyla destek olmustur. Bu
konularda yardim edilmesinin temel amaci diger Orta Asya iilkelerinin sinirlarinda
meydana gelebilecek insan, silah, uyusturucu kagak¢iligmi onlemektir. Tacikistan,
Afganistan ile olan s komsulugu nedeniyle Islami asir1 gruplar, uyusturucu
kacgakcilig1 ve catisma tehdidi alanlarinda gelistirilen TACIS programinda yer alan
““Orta Asya Simnir Ydnetimi Programi (Border Management Programme In Central Asia
BOMCA) ’ndan ve ‘‘Orta Asya Uyusturucu Eylem Plan1 (Central Asia Drug Action
Programme CANDAP)’’ndan en ¢ok yardim alan iilkedir. Orta Asya Simir Yonetimi
(Border Management Central Asia BOMCA) geregince Tacikistan’a sinir giivenliginin
saglanabilmesi i¢in 2003 yilinda 12 milyon Euro ayrilmustir (Turk,2017:91). Hibe
bi¢iminde saglanip belirli hedefleri olan kii¢lik capli projelere yonelik programlar
araciligiyla dagitilan TACIS yardim programindan 1991-1999 yillar1 arasinda Orta
Asya iilkeleri toplamda 312 milyon Euro faydalanmig olup Tacikistan bu donemde
programdan en diisiik diizeyde yardim alirken Ozbekistan ve Kazakistan tutarin biiyiik

cogunlugunu almistir (Kaya,2017:9).
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1991-2002 yillar1 arasinda AB Orta Asya devletlerine toplamda 944,4 milyon
Euro yardim yapmistir. Bu yardimin 153,3 milyon Euro’su Insani Yardim programi
kapsaminda Kirgizistan ve Tacikistan’a; 366,3 milyon Euro’su TACIS programindan,
137,4 milyon Euro’su Gida Giivenligi Programi kapsaminda Tiirkmenistan, Kirgizistan
ve Tacikistan’a ve 265,7 milyon Euro’su da makro mali yardim kapsaminda yapilmistir
(Erdogan,2011:47). Tacikistan i¢ savasi ve devaminda gelen siyasi sorunlar nedeniyle
TACIS yardimlart 1992-1997 yillarinda askiya alinmis ve 2002 yilinda alinan bir
kararla yardimlar iki katma ¢ikarilarak yeniden siirdiiriilmeye baslanmistir. Toplamda
AB Komisyonu tarafindan Tacikistan’a 1991-2001 yillarinda ekonomik, sosyal ve
insan1 alanlarindaki sorunlarinda kullanilmak tizere 370 milyon Euro yardim
yapilmistir (Tiirk,2017:91). Avrupa Komisyonu Insani Yardim Ofisi, 1992 yilindan
itibaren Tacikistan’a 1993-2014 yillarinda 175 milyon Euro insani yardimda
bulunmustur (Zhumabekova,2014:103).

11 Eylil 2001 olaylar1 sonrasinda ortaya c¢ikan ve 2004 yili subat aymda
uygulamaya konulan ‘‘Orta Asya Uyusturucu Hareket Programi’” (CANDAP- Central
Asia Drug Action Programme) ile Islamc1 isyancilarm ve uyusturucu kagakgilarmin
Tacikistan-Afganistan simirindan gegmesi engellenmeye ¢alisilmistir. 15 Haziran 2015
tarithinde Letonya oOnderliginde ki programm dokuzuncu asamasinda; Orta Asya
iilkeleri arasinda mal ve kisilerin yasadigi dolasimini azaltma, gé¢men akimiin
kontrolii, ticaret ve gec¢is kolayliginin saglanmasmin hedeflendigi ve programin 2018’e

kadar siirecegi agiklamistir (Kaya,2017:11).

AB demokrasi ve insan haklar1 konusunda Tacikistan’la 6zel ‘‘Insan Haklar1
Diyalogu’ insiyatifi baslatmistir ve de Tacikistan’da insan haklar1 ve demokrasinin
gelistirilmesi i¢in her yil sivil toplum semineri diizenlemektedir. Her y1l diizenli olarak
gerceklestirilen bu goriismelerin ilki 2008 de toplanmustir. 2015-2019 yillarim
kapsayacak sekilde hazirlanan insan Haklar1 ve Eylem Plani ile de Tacikistan’da insan
haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi desteklenmistir. AB, Tacikistan’da demokrasi ve
insan haklar1 konulu projelere destek amacl her iki yilda bir 100 bin Euro yardim
yapmaktadir (Tiirk,2017:91). Ayrica AB’nin insan haklar1 ve demokrasi konusunda ki
cabalar1 neticesinde Tacikistan ve Kirgizistan’da iskence karsit1 mevzuat olusturuldugu
da savunulmaktadir (Yazgan, 2015:418). Ancak bunlara ragmen 2011 yilinda bireysel

Ozgiirlikler ve siyasal haklar1 esas alarak Freedom House’un hazirladigi Diinya
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Ozgiirliik Raporuna gore Tacikistan ‘‘6zgiir olmayan iilkeler’” kategorisinde yer

almaktadir (Samur;2012)

AB’nin Yoksullugu Azaltma Programi (Poverty Alleviation Programme PALP)
ile Tacikistan- Afganistan sinir1 ile Giiney Tacikistan’da ki Fergana vadisinde kii¢iik ve
orta dlgekli isletmelere kredi, temiz igme suyu, tarimsal i birligi ve tarimsal egitim

alanlarinda destek verilmektedir (Ozalp, 2011:29)

AB Yatrim Bankas’nmn Orta Asya Ulkeleri arasinda ilk anlastigi iilke
Tacikistan’dir. Avrupa Birligi Yatirim Bankasi ve Tacikistan arasinda 2009 yilinda
cerceve anlagsma imzalanmis olup bu anlagsmanin igerigi ¢evre sorunlar1 ve enerji
sektorleri odaklidir (AB Dig Eylem Birimi). Ekim 2004’de imzalanip 1 Ocak 2010°da
yiiriirliige giren AB-Tacikistan Ortaklik ve Is Birligi Anlasmas: ile de iki taraf icinde
yeni bir doneme girilmis ve bu antlagmayla insan haklari, demokrasi, yasa dis1
faaliyetlerin onlenmesi, yasa dis1 gogiin 6nlenmesi ve giivenli ticarete kadar birgok
alanda is birligi hedeflenmistir. AB Komisyonu Tacikistan ile mesleki egitim, saglik ve
egitim gibi alanlarda bolgesel kalkinmaya 6nem vermistir. Nitekim bu 6ncelikler 2014-
2020 dénemi i¢in hazirlanan programda 6n goriilmiistiir. AB Tacikistanli 6grencilerin
birlik tiiyesi devletlerde egitim alabilmeleri i¢in Erasmus Plus programindan

yararlanmaktadirlar ve Tacikistan’da her yil Avrupa haftas1 diizenlenmektedir

(Turk.2017:91).

Tacikistan’in dis ticaret hacmine bakildiginda AB’nin besinci sira da oldugu
goriilmektedir. Fakat 2014 verilerine gore AB ile Tacikistan’in ticaret hacmi yildan yila
artmaktadir. AB- Tacikistan ikili ticaret hacminin 2013 yilinda 286 milyon Euro oldugu
bilinmektedir ve AB’nin ticaret ortaklari swralamasinda 146. swradadir
(Zhumabekova,2014:104). Tacikistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlarda da
AB’nin pay1 oldukga diisiiktlir. Bunlara karsm Tacikistan AB’nin destegi sayesinde

2013°de Diinya Ticaret Orgiitiine tam iiyelik kazanmistur.

AB’nin programlar1 disinda Birlik {iyesi {ilkelerde Tacikistan’da faaliyetlerde
bulunmuslardir. Ornegin; Almanya Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarm
kazandiklar1 1991 yilindan itibaren ilk diplomatik iligkiler kuran iilke olmustur ve
Tacikistan’da biiyiikelgiligi bulunmaktadir. Fransa, Tacikistan uluslararasi Dusanbe
havalimanina Afganistan’da Uluslararas1 Gilivenlik ve Yardim Giicii (International

Security and Asistance Force ISAF) biinyesinde gorev yapan Fransiz kuvvetlerine
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lojistik destek amagli Fransiz Hava Kuvvetleri Birligi kurmustur. 2014 verilerine gore
birlikte 2 adet C-160 Transall nakliye ucag1 ve 170 asker bulunmaktadir. Ingiltere’nin
ise 0zel sektor ve gelisme, bolgesel ticaret, slirdiiriilebilir biiyiime, iyi yonetisim ve
bolgesel kalkinmaya destek amagli Tacikistan’da Uluslararast Kalkinma Bakanligi

Bolgesel Ofisi bulunmaktadir (Zhumabekova,2014:45).

7 Haziran 2019 tarihinde Orta Asya iilkelerinin disisleri bakanlar1 ile AB
Disisleri ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’nin
katilimiyla Biskek’te gerceklestirilen 15. Avrupa Birligi (AB)-Orta Asya Ulkeleri
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’'nda, AB ile Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki

iliskilerin mevcut durumu goriisiilmiis ve Avrupa Birligi’nin Orta Asya Ulkelerine 72

milyon avro ek yardimda bulunacag: belirtilmistir. Ayrica toplantida, Tacikistan’da
ingaat1 kirk yila askin siiredir devam eden Rogun Hidroelektrik Santrali’nin insaatina
AB tarafindan 20 milyon avro ayrilacag: belirtilmistir. HES projesinin tamamlanarak
iilke ekonomisine katk1 saglanmasi, Cin glidiimiine girmeyi 6nlemek i¢in cok dnemlidir

(Ankasam, agis,2019).

Tacikistan’da Avrupa Birligi algisina bakildiginda; AB, Tacik toplumunun
giinliik hayatinda yer almayan bir unsurdur. Bununla birlikte AB'nin her zaman finansal
veya teknolojik yardimda bulunmasi Tacikistan'da AB iilkelerine ve Avrupa
kurumlarina bireysel iilkelerden ¢ok daha olumlu bir tutumun olusmasma neden
olmaktadir. Tacik niifusu, seckinleri ve kamuoyu tarafindan; Avrupa’nin gelismisligi
takdir edilmekle beraber Avrupa imajinin kaotik, parcalanmis ve ¢eliskili oldugu
disiiniilmektedir ve Avrupa kiiltlirinden olduk¢a kusku duyulmaktadir. Bunun
nedenleri arasinda AB ye bagh iilkelerin ‘‘islamafobik’ bakis acis1 onemli yer
tutmaktadir. Avrupa kurumlarinin insan haklar1, demokratiklesme ve toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesine yonelik projeleri genellikle Tacikler arasinda yanlis
anlasiimakta ve reddedilmektedir. Degerlerdeki farkhilik Islam ile ilgili olarak daha da
siddetlidir. AB-Tacikistan arasindaki derin kurumsal esitsizlikler ikili iliskilerde
sorunlar yaratmaktadir. Tacikistan'in kamu gorevlilerinin yetersiz egitimi, diisiik idari
kapasiteleri, ¢ok zayif ve az gelismis devlet kurumlar1 AB projeleri uygulanirken engel
olusturmaktadir. Tacik segkinleri Avrupa’nin otoriter yonetime tehlike arz edecegini
diistinmektedirler. Bu nedenle, Tacik medyas1 nadiren Avrupa hakkinda bilgi vermekte

ve makaleler 'medeniyetler catismasi' prizmasiyla yazilmaktadir. Ornegin; Tacik elitler
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ve kamuoyu tarafindan Avrupa entegrasyonu konusundaki deneyim Orta Asya bdlgesi

ile alakasiz olarak goriilmektedir.

Tiim bu olumsuzluklara karsin Tacik sivil toplumu ve entelektiiel ¢evreleri
AB’yi yiiksek kiiltiir perspektifinden ve takdir ederek degerlendirmekte, AB’nin
Tacikistan'm giivenligine, siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik ve politik kalkinmasina katk1
yapacak ¢esitli programlarinin 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Ayrica Tacik elitler
AB’nin 2007 Stratejisini coskuyla karsilamiglardir. Bu stratejinin tilkenin dis
politikasin1 ve uluslararas1 ekonomik iliskilerini ¢esitlendirmesine yardimei olmasinin
yant swa artan dis yatwrim, teknik ve insani yardimdan da faydalanacagini
diisinmektedirler. Tacikistan ilk kez Orta Asya’da Oncelikli bir iilke olarak

nitelendirilmistir.

2.4.5. AB- Tiirkmenistan iliskileri

Tirkmenistan, Sovyet Rusya doneminde ekonomik agidan Moskova’ya bagimli
en geri kalmais iilkelerden birisi iken, bagimsizligii kazanmasinin ardindan az niifusu,
dogalgaz kaynaklari, 700 milyon tonluk petrol rezervi ile politik degisim icin gerekli
istikrar1 saglayabilecek refah tilkesi olabilecek, bir iilke konumuna gelmistir. Orta Asya
bolgesinde enerji konusunda oncii lilke olmasmin Oniindeki engeller ise altyapisal
yatirimlarin ve ihracat kaynaklarinin yetersiz olmasidir. Buna ragmen 2015 yilinda
yaymlanan Istatistik Raporu’na gore, bir dnceki yilla kiyaslandiginda 2014 yilinda
Tirkmenistan’in  dogal gaz iiretiminde %]11,1’lik bir artis gerceklesmistir
(Yagmur,2016:13). Tiirkmenistan, zengin enerji kaynaklari nedeniyle AB’nin dogalgaz
saglama ag¢isindan Rusya’ya karsi alternatifi konumundadir. Tiirkmenistan’mn Hazar
Denizi’ne kiyisi olmast ve diger Orta Asya iilkelerini Basra Korfezine ve Turkiye
iizerinden Avrupa’ya baglama potansiyeli, oradaki dogal gaz kaynaklarinin diinyaya
taginabilirligi acisindan stratejik dnem arz etmektedir. iran’m Orta Asya’ya agilan
kapist olmast ve Afganistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m Hazar Denizi’ne agilan
penceresi olmasi nedeniyle Tiirkmenistan, hem kuzey-giiney hem de dogu-bati
yoniinde gelisen ticaret yollarinin merkezinde yer almaktadir. Ayrica Tiirkmenistan
cografi konumu nedeniyle Avrupa’yi, Merkez Asya, Cin ve Japonya’ya baglama
acisindan jeopolitik 6neme sahip bir iilkedir. Tiirkmenistan’in sahip oldugu dogal

kaynaklar da iilkeyi diger Onemli iilkelerin arasina katmis olup dogalgaz rezervi
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bakimindan diinyada dordiinci swrada ve hidrokarbon hammaddesinin diinyadaki

rezervinin dortte birine sahiptir (Nurlayev,2021:8).

Tilirkmenistan’m ‘‘Daimi Tarafsizlik’’ statiisii ve insan haklar1 ihlalleri
nedeniyle AB-Tiirkmenistan iliskileri siyasi alanda uzun siire smirlt bir diizeyde
yaganmigtir. Bu tikaniklik, ancak 22 Nisan 2009 tarihinde Orta Asya iilkeleriyle
yapilacak yeni ticaret anlagsmasinin Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmasi ile
asilmistir. Tlrkmenistan tarafindan yerine getirilmeyen AB’nin siyasi ve hukuki
diizenlemelerine ragmen iliskilerin yeniden tesis edilmesinin ardinda Rusya ve Cin’in
Orta Asya’da enerji alaninda biiylik mesafe kat etmeleri ve etkinlik alanlarm
arttirmalar1 olmustur. AB’nin ihtiya¢ duydugu enerjiye kesintisiz ve giivenli bir sekilde
ulagabilmesi i¢in Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki Hazar Denizi ihtilafinin
¢ozimine yonelik Avrupa Komisyonu biiyiikk c¢abalar sarf etmistir. Bagimsizlik
sonrasindaki donemde Tiirkmenistan’m dis politikasinda dini, etnik ve Kkiiltiirel
degerlerin etkisini azaltan ve Bati’yla daha ¢ok ekonomik ¢ikarlara dayanan bir iligkiyi
hedefleyen politikalar1 izlemeyi tercih ettigi, bu nedenle AB ile iliskileri karsilikli
ekonomik ¢ikarlar dahilinde tesis etmeye agirlik verdigi goériilmektedir (Siiar,2011:67).

1998 yilinda AB-Tiirkmenistan arasinda imzalanan OIA, Avrupa Parlamentosu
tarafindan iilkedeki insan haklar1 durumu nedeniyle bloke edilmistir. Ikili iliskilerde
hukuki anlasma ag¢igin1 gidermeye yonelik ilk adim ise 2009°da Gegici Ticaret
Anlagmas1 imzalanmasi olmustur. 2011-2013 yillarma gelindiginde AB ve
Tirkmenistan’in, ‘yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve yasam standartlarmin
yiikseltilmesi’ Oncelikli alan1 kapsaminda kirsal bdlgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini giiclendirilmesi, Tilirkmenistan’in egitim sisteminin gelistirilmesi ve
kamu reformu araciligi ile insan kaynaklarinin gelisimine destek saglanmasi i birligi
alanlarini olusturmustur (Zhumabekova,2014:105) Orta Asya bolgesinin kalbinde yer
alan Tirkmenistan’in enerji iissiine doniismesi AB’nin gilindeminde yer alirken
Afganistan ve Pakistan’dan getirilecek enerji kaynaklarinm Tiirkmenistan’a aktarilmasi

diistiniilmektedir (Uysal,2015:11).

2015 verilerine gore Tilirkmenistan’m 265 trilyon kiipliik kanitlanmig dogal gaz
rezervi ve 600 milyon varil petrol rezervi bulunmaktadir. Bu durum nedeniyle AB,
ABD, Rusya ve Cin bdlgede hdkim olma micadelesi vermektedir. AB’nin Rusya
dogalgazma alternatif olarak Orta Asya’daki enerji kaynaklarmi Avrupa’ya ihrag

etmeyi dngoren projelerine Tlirkmenistan 1limli yaklagsmaktadir. Bu projeler, Orta Asya
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iilkelerini sahip olduklar1 enerji kaynaklarin1 dig pazara agmada Rusya’ya olan
bagimliliklarindan kurtarirken, Avrupa {ilkelerinin de Rus gazina olan bagimlilik
oranin1 azaltacak olmasi nedeniyle her iki taraf icinde faydali olacaktir

(Yagmur,2016:13).

2019 yilina gelindiginde AB Dasisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
ve ayni zamanda AB Komisyonu Baskan Yardimcisi olarak gorev yapan Federica
Mogherini’nin Tiirkmenistan’m baskenti Askabat’t ziyareti géze ¢arpmaktadir. Bu
ziyaret kapsaminda Mogherini’nin, Tiirkmenistan Disisleri Bakan1 Rasid Meredov ile
Disisleri Bagkanligi'nda yaptig1 goriigmenin ardindan AB’nin Tiirkmenistan’da
temsilcilik agmasina yonelik bir anlasma imzalanmistir. Anlasma sonrasinda yapilan
basmn agiklamasinda Mogherini, imzalanan mutabakat zaptiyla AB’nin yeni
temsilciliginin agildigmin ve bu temsilcilikle birlikte Orta Asya’daki biitiin {ilkelerde
temsilciliginin bulundugunun, Tiirkmenistan yetkilileriyle pek ¢ok alanda is birliginin
goriisiildiigiini, yeni temsilciligin Askabat ve Briiksel arasinda ekonomik ve siyasi is
birligi genisletilmesine imkan saglayacagini ve AB tarafindan yeni hazirlanan Orta
Asya stratejisi i¢in bolge iilkelerine yeni bir ivme kazandiracagini ifade etmistir.
Tirkmenistan Disisleri Bakani Rasid Meredov ise, Tiirkmenistan ile AB’nin pek ¢ok
alanda 6zellikle enerji, ulagtirma, egitim ve diger alanlarda is birligi yaptigini ve bundan
sonra da c¢esitli projeler ile bu is birliginin gelistirilecegini kaydetti (TC. Ticaret
Bakanlig, agis,2019).

Tlrkmenistan-AB iliskileri degerlendirildiginde sonug¢ olarak ekonomi ve
giivenlik konular1 agir basmaktadir. Tiirkmenistan’in dis iliskilerinde sézlesmelerin
ekonomik getirisi on plandadir. AB ile ticari iliskilerinin gelistirilmesi doviz getirisi
saglamakta ve ekonomik kalkinmasma yardimci olmaktadir. Tiirkmenistan, BDT
disinda AB ile ticari iliskiler gelistirerek bir taraftan ulusal ekonomiyi korumakta diger

taraftan diinyaya acilarak sistem ile biitiinlesmektedir (Atayev,2012:108).
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UCUNCU BOLUM
AB’NiN ORTA ASYA STRATEJi BELGELERI ile DIGER KURESEL
ve BOLGESEL AKTORLER

3. AB’nin Orta Asya Strateji Belgeleri

3.1.1. 2007 “Avrupa Birligi ve Orta Asya: Orta Asya ile Yeni Bir
Ortakhk icin Stratejisi”

2000’11 yillarin basina kadar AB girisimleri, TACIS (Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkelerine Yardim) kapsaminda siirmiis bu kapsamda bdlge iilkelerinin
serbest piyasa ekonomisine ge¢meleri ve demokrasinin yerlestirilmesi ig¢in
diizenlemeler yapilmustir. 2007 stratejisine kadar olan siiregte girisimler teknik diizeyde
is birligiyle smirli kalmistir. AB’nin Orta Asya politikasinin temellerini “‘Avrupa
Birligi ve Orta Asya: Orta Asya ile Yeni Bir Ortaklik I¢in Stratejisi’” (2007 Stratejisi)
olusturmaktadir. Bu belge 2007 yilinin ilk yarisinda Almanya’nin dénem baskanliginda
kabul edilmistir. Bu strateji, AB’nin Orta Asya’ya yonelik ilk siyasi stratejisi olarak
kabul edilmekte olup bdlge tlkelerinin kendilerine has 6nceliklerine yer verilmekte ve
bu onceliklerin AB tarafindan gerceklestirilmesine ve kosullarinin iyilestirilmesine
deginilmektedir. Stratejiyle bolgede giivenlik, istikrar ve kalkinma hedeflenmektedir.
Stratejide siyasi vurgu 6n planda olup, AB’nin Orta Asya’da giivenlik ve istikrarinin
korunmasi i¢in hedefleri tanimlanmis, enerji alaninda is birligi vurgulanmis ve
uygulama alanlar1 olarak ekonomik refahin arttirilmasi, demokratiklesme, hukukun
istlinliigli, 1y1 yonetisim, insan haklar1 belirlenmistir. Enerjinin sektorel yapisina ve
piyasaya girisinin kolaylastirict tedbirlerin alt1 ¢izilerek 2004 yilindaki Bakii Girigimi
kapsaminda devam eden enerji diyaloglarinin devam ettirilmesi karar1 alinmistir. AB,
bu stratejisi ¢ercevesinde Ozellikle bolgedeki yeni enerji kaynaklarinin ortaya
cikarilmasma ve enerji alt yapisinin giiclendirilmesine odaklanmis olup yeni enerji
nakil hatlarinin gelistirilmesi, iireticiler i¢in yeni ihra¢ piyasalarmin bulunmasi ve
Hazar-Karadeniz-AB enerji gecidinin olusturulmasma destek vermeyi hedeflemistir.
Stratejiyle AB ve Orta Asya iilkeleri arasindaki tiim is birligi alanlarinda iliskilerin
giiclendirilmesi ongoriilmiis olup is birligi alanlar1 olarak, siyasi diyalog, (diizenli dis
isleri bakanlar1 toplantilari), enerji ve ulastirma, hukukun iistiinligii, sinir yonetimi ve
uyusturucu, ¢evre ve su, ticaret ve ekonomi alanlar1 belirlenmistir. Haziran 2008’de

hazirlanan ortak ara degerlendirme raporunda stratejinin uygulanmasi agismndan
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gelisimin tesvik edici olduguna, tiim Oncelik alanlarinda siyasi diyalog ve is birligi
acisindan gelisme kaydedildigine deginilmis ve ozellikle insan Haklar1 Diyalogu

alaninda bes iilke koordinatorii atandigina vurgu yapilmistir (Yazgan,2010:147).

2007 Stratejisi’nin Oncelikli is birligi ve eylem alanlar1 2007 sonrasinda
“Giiglendirilmis AB Yaklasimi’’nda belirlenmistir. Bu oncelikli is birligi eylem
alanlar1 sunlardan olugsmaktadir (Sahin; 2021:317-318);

> Kiiltiirlerarasi diyalog: Inang dzgiirliigiine saygili sivil toplum temelli karsilikli
diyalogun desteklenmesi.

» Genglik ve Egitim: Mesleki egitim i¢in Avrupa Egitim Vakfi’na destek
verilmesi, Avrupa Universitelerinde egitim almak igin burs imkani, Orta Asya
icin Avrupa Egitim Girisimi’nin baglatilmasi, internet temelli kiiresel erisim ve
egitim igin e-ipek yolu’ nun kurulmasi, Avrupa Arastirma Enstitiilerinin
kurulmasi,

» Hukukun istiinliigii, insan haklari, demokratiklesme ve iyi yonetisim: Bolge
iilkelerinin talep ve ihtiyaglar1 kapsaminda Hukukun Ustiinliigii Girisimi nin
baslatilmasi, reform destegi, sivil toplumun gelistirilmesi destegi, Avrupa
Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci kapsaminda projelerin desteklenmesi ve tiim
bunlarin bdlge iilkeleri ile AGIT, Avrupa Konseyi, BM ve BM Insan Haklari
Komiserligi ile yakin is birliginde hareket edilmesi.

» Cevresel siirdiiriilebilirlik ve su: 2006 yilinda baglatilan AB- Orta Asya Cevre
Diyalogunun desteklenmesi, bolgede bir su yonetimi politikasinin gelismesinin
desteklenmesi, ¢evre bilincinin ve sivil toplumun gelistirilmesinin
desteklenmesinin AB Su Girigimi biinyesinde Orta Asya Bolgesel Cevre
Merkezi (CAREC) ile Dogu Avrupa, Kafkasya, Orta Asya is birliginde
yapilmasi,

» Ekonomik kalkinmanin, ticaretin ve yatirimlarin gelistirilmesi: TRACECA ve
INOGATE kapsaminda ticaret, enerji ve ulastirma alt yapi1 desteklerinin
gelistirilmesi, is ortam1 ve yarim g¢evrelerinin gelistirilmesine destek olunmasi,
Orta Asya ulkelerinin DTO ya Uye olma konusunda desteklenmesi, bdlge
iriinlerinin AB pazarlarinda giris kolaylig1 saglanmasi,

» Enerji ve Tagimacilik baglantilarmin giiclendirilmesi: Orta Asya bdlgesinde ve
Afganistan- Pakistan’da smir giivenligi, istikrar ve refahin saglanmasi, petrol ve

dogalgaz kaynaklarinin gelistirilmesinin desteklenmesi, Avrupa’ya ek boru
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hatlar1 rotalarmin ve enerji tagimaciliginin desteklenmesi, Bakii Girigimi
kapsaminda diizenli enerji diyaloglarinin baglatilmasi, bdlgeye enerji alaninda
AB yatirimlarimin gelmesi igin destek verilmesi, Hazar Denizi-Karadeniz-AB
enerji tagimaciligi koridorunun agilmast,

» Ortak tehditler ve sorunlarla miicadele: BOMCA programiyla smir yonetimi ve
kontroliiniin gelistirilmesi, go¢lin olumsuz etkilerinin bitirilmesi igin siyasi
diyalogun baglatilmasi, modern sinir yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesinin
desteklenmesi, Afganistan’la smir yonetimi is birliginin saglanmasi, CARICC
(bolgesel uyusturucuyla miicadele merkezi)’mn uluslararasit terérizm ve

uyusturucuyla miicadele i¢in agilmasi.

AB, 2007 stratejisi ile 2007-2013 donemi i¢in alt1 yilda kullanilmak tizere 719
milyon Euro ayrmistir. 2012°de Orta Asya stratejisinin degerlendirilmesi i¢cin AB
disisleri bakanlar1 diizeyinde yapilan bir toplantida AB-Orta Asya Ust Diizey Giivenlik
Diyalogu’ nun baglatilmasi, Afganistan’a komsu olan bolge iilkelerine destek
saglanmasina yonelik kararlar alinmasi ve terore karsi is birliginin giliclendirilmesi
bolgeye yonelik politikada degisiklige gidildigi izlenimini uyandirmistir. AB Orta Asya
Ozel Temsilciligi koltuguna Nisan 2015’te Peter Burian’in getirilmesiyle AB’nin
bolgede yeniden iist diizeyde temsil edilmeye baslamasi ve Haziran 2015°te Birligin
Orta Asya stratejisinin dordiincii kez gdzden gegirilmesi 2015 yilinin Letonya’nin AB
Konseyi donem baskanligi yaptigi ilk yarisinda Orta Asya ile yakin is birliginin
kurulmasmin 6ncelikli konular arasinda oldugunun kanit1 olmustur. Ayrica AB’nin,
2007-2013 donemine kiyasla 2014-2020 doneminde AB’nin Orta Asya stratejisi
kapsaminda bolge icin aywrdigr fonlarm %56 artig gostererek 1,068 milyar Euro
seviyesine ulagsmasi da AB’nin bolgeye yonelik artan ilgisinin gostergesi olarak

yorumlanmaktadir (Kaya,2017:5).

2017 Stratejisi’nin uygulama sonuglarmm iki yilda bir gdzden gegirilecegi
kuralina istinaden 2008, 2010, 2012 ve 2015 yillarinda degerlendirme raporlari
yaymlanmis olup on yillik bir dénem i¢in hazirlanan stratejinin uygulama dénemi 2017
yilinda bitmistir. Ardindan gelen iki yillik siiregte uygulama sonuglar1 gozden
gecirilerek, stratejinin yenilenme siireci baslatilmis ve nihayetinde gecikmeli olarak
2019 yilinda ‘“AB ve Orta Asya: Daha Giiglii Bir Ortaklik I¢in Yeni Firsatlar’” stratejisi
yaymlanmistir (Sahin,2021:318).
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2007 Strateji belgesi ile ilgili ¢esitli elestirilere rastlanmaktadir. Bunlardan ilki
belgenin jeopolitik hesaplar1 daha fazlasi dikkate almasi ve vurgulamasi yoniindedir.
Clinkii strateji uygulanirken Cin, Hindistan ve Rusya ile iliskilerin nasil diizenlenecegi
ile ilgili bir bilgi bulunmamakta ve jeopolitik konulara yer verilmemektedir. Bu
kapsamda AB’nin Orta Asya stratejisinin oniindeki en biyik sorunlardan biri Cin ve
Rusya gibi bolgede Onemli giice sahip iki iilkeye ragmen politikasin1 nasil
uygulayacagidir. Bir diger elestiri ise stratejide Orta Asya’nmn, Avrupa ile Asya
arasindaki koprii roliiniin tanimlanmamasidir. Halbuki, 1980’lerden itibaren Cin,
1990’lardan itibaren Rusya’nin diinyaya agilisiyla Orta Asya, diinyanmn onemli
ekonomilerini birlestiren bir konumda yer almaktadir. Basta Cin, Hindistan ve
Rusya’nin yasamsal ¢ikarlar1 nedeniyle Orta Asya, AB’nin uluslararas: hareket sahasi

olan jeopolitik bolgede temel bir faktor olarak dikkate alinmasidir (Yazgan,2010:147).

2007 Stratejisinin ilan edildigi siiregte ortaya ¢ikan Dogu Akdeniz Ortaklig ve
Karadeniz Sinerjisi ile AB’nin jeopolitik olarak yakin komsu sahasini insa ettigi ve Orta
Asya’nin bu sahada komsularmin komsusu olarak konumlandig1 gériilmektedir. 2007
Stratejisi ile 6zel ilgi alani olarak belirlenen Orta Asya bolgesinin AB i¢in jeopolitik
onemi daha anlasilir hale gelmistir. 2007 yilindan itibaren AB’nin ¢ergevesinde ‘‘ikinci
halka is birligi bolgesi’’ yer almaktadir. Orta Asya’nin bu bdlgede yer aldigini
sOylemek miimkiindiir. AB’nin 2007 Stratejisinin, Lizbon Antlagsmasi’nin ardindan AB
politikalarmin bir parcasi oldugu, 2004-2007 genislemesiyle baglantili oldugu, Dogu
Ortaklig1 komsuluk sahasi i¢in 6nemli oldugu, Kazakistan ve Tiirkmenistan odakli
Hazar enerji ticaretini destekleyici bir yaklagimla ortaya konuldugu ancak bdlgenin

oneminin tek basina bir belirleyici etken olmadig1 anlasilmaktadir (Sahin,2021:326).

3.1.2. 2019 “AB ve Orta Asya: Daha Giiclii Bir Ortakhk I¢cin Yeni

Firsatlar’’

Orta Asya bolgesinde Rusya’nin baskin askeri giiciiniin olmasi, Cin’in Kugak-
Yol Projesi, Avrasya Ekonomik Birliginin etkisi, Ozbekistan’m disa acilma siireci,
Afganistan’in Orta Asya glindeminde ylikselmesi gibi etkileri yiiksek gelismelerin
2007 stratejisinde yer almamasi, 2007 Stratejisinin bazi basarilaria ragmen vaat ettigi
hedeflere ulagsmada basarisizligi, 2016 ve sonrasinda AB tarafindan ilan edilen diger

stratejilere uyum saglanmasi ihtiyaci ( AB Afganistan Stratejisi, Kiiresel Strateji, BM
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Surddrdlebilir Kalkinma Amaglar1 ile Avrupa ve Asya’yr Baglama Stratejisi)
nedenleriyle 2019 yilinda ‘““‘AB ve Orta Asya: Daha Giiglii Bir Ortaklik I¢in Yeni
Firsatlar’” (2019 Stratejisi) yaymlanmistir. 2007 Stratejisinin revize edilmesi olarak
goriilse de 2019 yilinda yaymlanan strateji, Asya bolgesinde Orta Asya’yir daha
kapsamli bir sekilde is birligi olanaklarini1 gelistirecek, toplum ve devlet dayaniklilig
desteklenecek bir alt-bolge olarak kurgulandigindan yeni bir strateji olarak kabul
edilebilir. 2019 Stratejisi, 2016 yilinda AB tarafindan ilan edilen Kiiresel Strateji’ye
uyumlu yapida ve dilde olusturulmustur. 2019 Stratejisinde {i¢ 6ncelik ve bu 6nceliklere

bagl eylem alanlar1 olusturulmustur. Bunlar (Sahin,2021;319)

> Birinci dncelik, Dayaniklilik I¢in Ortaklik: Insan haklari, hukukun iistiinliigii ve
demokrasinin gelistirilmesi; c¢evre iklim ve su konularinda dayanikliligin
saglanmasi; gé¢ ve gd¢ hareketleri konusunda is birligi, sinir yonetimi, ortak
giivenlik problemleriyle miicadelenin gelistirilmesi.

> Ikinci 6ncelik, Refah I¢in Ortaklik: Bolge ici ve bdlge dis1 yatirimlar ile
ticaretin kolaylastirilmasi; Ekonomik Reform Ortakliginin gelistirilmesi,
egitime, yenilik¢ilige, kiiltiire ve genglige yatirim yapilmasi.

» Ugiincii 6ncelik, Birlikte Daha Iyi Calismak (Working Better Together): sivil
toplumlarin ve parlamentolarin daha ¢ok dahil edilerek ortaklik yapisimnin
giiclendirilmesi, yiiksek etki yaratmak {izere is birligi yapma, ortakligin profilini

yukseltmektir.

2019 Stratejisinde Orta Asya Bolgesi’nin karmasikligi ve beklentilerinin daha
1yl yansitilmasi, bolge iilkeleri arasindaki ¢esitli ve dinamik gelismelere daha ¢ok 6nem
verilmesi, bolgedeki diger dis ortaklarin ve projelerin is birligi temalarmma dahil
edilmesinin, AB’nin bdlgedeki degerini arttirabilecegi diisiiniilmektedir. 2007
Stratejisinden farkli olarak 2019 Stratejisinde, enerji arzi gilivenliginden ziyade,
yenilebilir enerji kaynaklarmin ve yatirimlarinin bolgede gelistirilmesi, bolge
iilkelerinde ve diger iilkelerde elektrik dagitim agmin gelistirilmesine deginilmistir.
AB’nin enerji arz1 giivenligi odaginda ele aldig1 tek konu ise Trans-Hazar Gaz Boru
Hattr’'n1 insa etme olasihigmnin degerlendirmeye devam edilecegi ve AB’nin
tedariklerini arttrmak, kaynak ve gilizergah ¢esitlendirme amacimda Orta Asya’nin
roliinlin arttirilmasidir. Bu  stratejide, nitelikli isgiiclinde kadinlarin katkisinin

arttirilmasi, kadinlarin egitim oranlarmin arttirilmasi, kadin istihdaminin desteklenmesi
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ve kadm haklarinm gelistirilmesinin yer almasi géze carpan bir vurgu olmustur. 2019
Stratejisi ile AB, yumusak gii¢ unsurlarma ve kamu diplomasisine agirlik vermis,
Rusya ve Cin ile birlikte bolgeyi ilgilendiren ve bdlgeyle kesisen ortak konularda
miimkiin oldugunda uyumlu ortaklar olunmasina dikkat etmistir (Sahin,2021:320)
Covid-19 kiiresel salgini tiim diinyada oldugu gibi AB-Orta Asya iliskilerinde
sorunlara yol agmig ve 2019 Stratejisinin uygulanmasini da sekteye ugratmistir. Bu
kapsamda 2019 Stratejisinin uygulama sonuglar1 ortaya konmadigindan performansina
yonelik bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Ancak 2007 Stratejisi ve
sonuglar1 1s1gmda 2019 Stratejisi’nin geg kalmis ve ben merkezci olundugunu diistinen

goriisler mevcuttur.
3.2. Diger Kiiresel ve Bolgesel Aktorler
3.2.1. ABD- Orta Asya iliskileri

II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde bir yanda ABD’nin bir yanda ise
SSCB’nin bulundugu yeni bir giic dengesi ortaya ¢cikmistir. Morgenthau’nnun *‘status
quo’’ politikasinda agiklandigi gibi bu iki devletin baskin gii¢ olma yarisindan her ikisi
de kendi nlifus alanini olusturma, bu alani gelistirme ve koruma politikasi ylriitmiistiir
(Akbal,2021:234). Bu iki devlet, birbirlerini ¢evrelemek adina askeri, politik ve
ekonomik adimlar atmiglardir. Ancak SSCB’nin dagilmasi uluslararasi politikalarda da

degisiklikleri beraberinde getirmistir.

ABD, Orta Asya iilkelerini 25 Aralik 1991 tarihinde tanimis ve ilerleyen
tarihlerde bu iilkelere temsilcilikler agmistir. Kazakistan’in SSCB’den kalma niikleer
silahlarla diinyanin dordiincii biiyiik niikleer giicli olmasi ve Rusya’nin bu donemde
bdlgeye karsi ilgisiz davranmasi bati i¢in tehdit icermekteydi. Kazakistan, SSCB’den
kalan 1040 baslikli 104 adet SS-18 balistik fiize ve 300 bashikli 40 adet agwr
bombardiman ugagi ile Batiy1 rahatca vurabilecek ilk Miisliiman iilkesi konumundaydi.
Bu biiyiik giivenlik problemi ABD’nin ilk iliski kurdugu iilkenin Kazakistan olmasina
neden olmustur. ABD Kazakistan’in ardindan diger iilkelere gore daha demokratik
yapili olan Kirgizistan ile diplomatik iliskiler gelistirmis Mart 1992’ye kadar da diger
ulkelerle iligkiler kurmustur. Washington’un, Kazakistan’da niikleer enerjinin kontrol
altinda tutulmasini ve niikleer silahlarm imhasini talep etmesinin ardindan 28 Mart
1994 tarihinde Rusya-Kazakistan arasinda niikleer savas basliklarinin 14 ay iginde ve

fuzelerin U¢ y1l icinde Rusya’ya nakledilmesine dair bir anlasma imzalanmistir. Bu
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anlagmayla tiim flizeler, savas ugaklar1 ve savas basliklar1 Rusya’ya cekilmis ve
Kazakistan’m niikleer silahlardan temizlendigine dair Kazak Basbakani Akezhan
Kazhegeldin bir agiklama yapmistir. Kazak topraklarmin niikleer silahlardan
temizlenmesinin ardindan ABD, zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle Tiirkmenistan,
bolgenin en demokratik iilkesi oldugu igin Kirgizistan, en giiclii iilkesi Ozbekistan ve
yasadig1 i¢ savas ile bolgenin tehdit alanini olusturan Tacikistan ABD’nin giindemine
girmeye baglamistir. Orta Asya iilkelerinin siyasi-ekonomik agilardan kendi
egemenliklerini saglamamalarmin Rusya’nin bolgedeki hakimiyet alanini azaltacagini
bilen ABD, bolge iilkelerinin Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 ile diger batih
orgiitlere  katilmalarmi1  desteklemisti. ABD ayni dénemlerde *‘Ozgiirliikleri
Destekleme Yasasi”” ile bolge iilkelerinin demokrasiye tesvik edilmesine dair
yardimlarda bulunmus ve demokratiklesme gabasi1 bolgeye yonelik politikalarmin ana
nedenlerinden biri olmustur. Ayrica, Uluslararast Cumhuriyet Enstitiisii ve Ulusal
Demokrasi Enstitiisti gibi birgok Amerikan kurulusu bolgede demokratik kurumlarin
olusmasma dair konferanslar, seminerler vb. aktiviteler diizenlemistir. Bolgede
kOktenci hareketlerin artmasmin Orta Asya’nin Bat1 ile olan bagmni zayiflatip iran’in
etkisini arttiracagini bilen ABD, bolgede demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve insan
haklarinin gelismesini destekleyerek bolgede Bati karsit1 yonelimleri engellemeyi
amaclamistir. Washington, siyasal istikrar ile ekonomik istikrar1 radikal akimlara kars1
en biiyiik 6nlem olarak gérmiis ve yeni reformlar1 desteklemistir. Bu kapsamda ABD
Disisleri Bakani1 James Baker’m, Iran etkisinden ve radikal islam akimlarindan uzak
durmalar1 ig¢in Orta Asya liderlerini agik¢a uyardigi goriilmektedir. ABD’nin Orta
Asya’ya bakis1 1999 yilinda yasanan ‘‘Ozbekistan Islam’1 Hareketi’*nin saldirilarindan
sonra bagka bir boyuta ge¢mistir. Afganistan’da bulunan Usame Bin Ladin ve el- Kaide
ile Ozbekistan Islami Hareketi’nin iliskileri ABD’nin bolge (Ulkelerinin kendi
giivenliklerini saglayabilme kapasitelerini arttirmaya odaklanmasina neden olmustur

(Telatar, 2013:28-33).

New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezinin ikiz kulelerine 11 Eyliil 2001
tarithinde yapilan saldiriin ardindan, ABD dis politikasinda degisimler yasanmis olup
2002 yilinda yeni giivenlik politikalarin1 Bush Doktrin’i olarak bilinen *‘Ulusal
Guvenlik Stratejisi’’ni yayimlayarak olusturmustur. Doktrin’de, ABD’nin diinyanin
daha giivenli ve daha iyi olmasi i¢in yardimc1 olacagi, bu gercevede kiiresel terdrizmi

engellemek i¢in ittifaklarin1 giiclendirecegi, bolgesel catigmalari onlemek i¢in diger
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tilkelerle is birligi kuracagi, kendisine ve miittefiklerine karsi yapilacak saldirilara engel
olacagi, serbest ticaret ve pazar yontemleriyle diinya ekonomisinde biiyiimeyi saglamak
iizere calisacagi, agik toplumlar olusturmak ve demokratik altyapilar1 gliglendirmek
iizere ¢aligilacagi belirtilmistir. , ireterek bolgede giiclerini korumaya ¢alismis olsalar
da Orta Asya lilkeleri ABD ile is birligi kurmuslardir. ABD’nin 2002 yilinda
yayinladig1 Ulusal Giivenlik Stratejisi ile 2003 yilinda yayimnladigi Terdrle Miicadele
Ulusal Guvenlik Stratejisi’nin ardindan Orta Asya’ya demokrasi gétiirme istegi ortaya
cikmis, askeri iligkiler ve bdlgeye yapilan yardimlarin yani swra bdlgenin
demokratiklesmesi yoniindeki politikalara da agirlik verilmistir. Bu politikalarin
ardindan 2005 yilinda Kirgizistan’da yasanan protestolar sonucu Akayev hiikiimeti
devrilmis, Ozbekistan’da ki hiikiimet karsit1 protestolar yasanmis ve Andican Olaylar1
bir darbe girisimi olarak goriilmiistiir. Yasanan bu kanli olaylar ABD’nin Orta Asya’y1
zorla demokratiklestirmeye calistigini disiindiirmiis ve bolge {ilkelerinin acikca
icislerine yapilan bat1 miidahalesini kinamalarma neden olmustur. ABD’nin Andican
Olaylarinda Ozbekistan’in insan haklarmi ¢ignedigine dair elestirmesi karsihginda,
Ozbekistan ulkesinde bulunan ABD uslerinin kapatilmasimi istemis ve 2005 yilinda
yapilan Sangay Is Birligi Orgiitii Konferansi’nda ABD’nin Orta Asya’daki iislerinden
cekilmesi i¢in tarih vermesi istenmistir. Nitekim ABD, 2005 yilinda Ozbekistan’daki
iissiinii kapatmis ve Ozbekistan Cin ve Rusya ile yakinlasmaya baslamistir. ABD’nin
Orta Asya’daki giicli 2005 sonrasinda kopma noktasina gelmis ve bu durum bdlge
iligkilerini gelismesi i¢in yeni alternatifler aramasma neden olmustur. Bunun
sonucunda Ekim 2005°de Kazakistan’m Avrasya Universitesi'nde ABD Disisleri
Bakani Condolezza, Kazakistan’m Orta Asya’daki roliinii 6ne ¢ikaran ve biiylik bir
reform koridoru olan yeni Ipek Yolu’nu agmaya hazir oldugunu belirten bir konusma

yapmistir (Oztekin Alkan, 2019:32-36).

Afganistan’da siyasi ve askeri alana agirlik vererek ekonomik boyutun dikkate
alinmadigmi fark eden Hillary Clinton, 2011 yilinda ‘“‘Yeni ipek Yolu” projesini
sunmustur. ABD, bu yeni projeyle Hindistan ve Pakistan arasinda yeni ticaret yollar1
acarak ticari engelleri kaldirmayi, ihtiya¢ duydugu enerjiyi Orta Asya’nin dogalgaz-
hidrokarbon-petrol gibi enerji kaynaklarn1 Afganistan iizerinden araciligiyla
karsilamay1, bdlgesel ticaretin verimli olmasi i¢in silah ve uyusturucu kagakciligini
onlemeyi, ekonomik piyasay1 genisleterek kadinlar, gencler ve azmliklar igin yeni

firsatlar yaratarak refahi arttirmay1 ve bdlgesel istikrar1 saglamay1 amaclamistir. ““Yeni
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Pek Yolu” projesiyle ABD, Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)’ne iiye
olmasini desteklemis, Afganistan’dan 3000 kim yol yapmis, Afganistan-Kirgizistan-
Tacikistan arasinda Smir Otesi, Transit Anlagmasi yapilmis, 2011°den itibaren smir
gecis tcretleri %15 azalmistir. Proje, ABD’li General Mattis’in 2013 yilinda US State
Departman tarafindan yonetilmesi gerektigini belirtip, projeye aktarilan paranin
kesilmesiyle Obama doneminde askiya alinma tehlikesi yasamistir. Cin’in ‘‘Tek Kusak
Tek Yol projesinden sonra, Trump doneminde ‘“Yeni Ipek Yolu’’ projesi yeniden
canlanmstir. Trump ydnetiminde, ABD’nin Hint-Pasifik stratejisiyle Yeni Ipek Yolu
stratejisinin birbirini tamamlayic1 sekilde gelistirilmistir. Afganistan’in merkez iissii
olarak diistiniildiigii projelerde yeni ticaret yolu kurmak amag¢lanmistir. ABD, Orta
Asya ile is birligini gii¢lendirmek i¢in, 2021-2025 yillarmi kapsayan C5+1 (ABD ve 5
Orta Asya ulkesi) diplomatik platformu ve CASA-1000 projesini kullanmistir
(Kasim,2021:251-254).

Cin’in giinden giine yiikselen giicii ile Rusya-Cin is birligine kars1 ABD, Cin’in
yiikselisinin tehdit olarak goren Japonya ve Hindistan gibi diger Asya iilkeleriyle
iligkilerine daha 6nem vermeye baslamistir. Orta Asya iilkeleri ise Cin ve Rusya
baskisini ABD ile kurudugu iliskilerle dengelemeye calismaktadir. ABD’nin Orta
Asya’ya olan ilgisi 2014-2015 yillarindan itibaren artig gostermekle beraber bu ilginin
Ipek Yolu projesini nasil etkileyecegi bilinmemektedir. ABD’nin giiniimiizde devam
eden Orta Asya politikalar1 ikili iliskileri gelistirmek iizerinedir (Oztekin
Alkan,2019:83).

3.2.2. Cin- Orta Asya iliskileri

Sovyet Rusya’nin daZilmasi uluslararasi sistemde degisimler yaratmasinin
yansira Cin’in de giliniimiiz siyasetinde temel degisikliklere yol agmustir. Sovyet
Rusya’nin baskisindan kurutulan Cin, bolgesel hegemonya ve komiinist diinyanin dogal
lideri olarak ortaya ¢ikmis ve Sovyet Rusya cografyasinda rahat davranabilme sansini
kazanmistir. ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda Afganistan ve Irak basta olmak iizere Biiyiik
Orta Dogu cografyasinda baslattig1 savaslarla mesgul olmasi ise Cin’in etkinligini
arttirabilmesi i¢in biiyilik bir firsat olmustur. Uluslararasi alandaki olumlu ortamdan
zekice istifade eden Cin, kisa siire icerisinde hizla yiikselerek teknolojik, askeri ve

ekonomi alanlarinda bir diinya devine doniismiistiir. Cin disislerinde izledigi
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politikalarda iki hususa ¢cok 6nem vermistir. Bunlarda ilki ABD, Avrupa, Hindistan ve
Japonya gibi biiyiik aktorlerle iyi geginmek digeri ise yakin komsu ve c¢evre iilkelerle
olan iliskileri gelistirerek bu iilkelerle uzun vadeli planlarina uygun biitiinlesmeyi
derinlestirmek olmustur. Cin hiikiimetinin devlet siyaseti, modernlesme ve
sanayilesmeyi gergeklestirme amacini kesintiye ugratmadan gerceklestirmek igin
savagtan kacmnmak olmustur. Cin, giic merkezi olan batiyla dogrudan karsilagsmak
yerine onlarla olan mucadelesinde kendisinde eksik olan tecrlbe, bilgi, sermaye ve
rekabet giiclinii kazanmay1 zaruri gormiistiir. Cin bat1 piyasalarindan faydalanmakla
yetinmemis, ellerinde olan tiim teknolojik bilgileri de elde etmek i¢in yasal/yasadis1 her
tiirlii yola bagvurarak biiyiik basarilar elde etmis ve gelismis iilkelerle arasinda olan
farki hizla kapatmustir. Eski Devlet Bagkan1 Deng Xiaoping’in “‘gliciinii gizle zaman
kazan’’ ifadesine gore davranan Cin, sessiz bir sekilde her alanda kendini gii¢lendirerek
bati ile rekabet edebilecek ve onlarin ¢ikarlarma karsi tehdit olusturabilecek bir konuma

gelmistir (Kasim,2021:252).

1949 yilinda kurulmasindan giiniimiize Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Asya
politikalarmi dért sathaya ayirmak miimkiindiir. Ilki, soguk savasin bitmesine kadar
olan sure¢ olup bu sirecte Orta Asya bdlgesi Sovyet Rusya’nin hakimiyetinde oldugu
icin Cin’in dogrudan bir politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Ayn1 nedenden
Soguk savag siirecine girildiginde Cin’in Orta Asya politikasi, Sovyetler Birligi’nin
politikasinin bir pargasi olarak goriilmektedir. Soguk savasin bitimindeyse Cin’in Orta
Asya politikas1 1994 yilinda Basbakan Li Peng’in Ozbekistan’m baskenti Taskent’i
ziyaretinde sekillenmeye baslamis olup bu ziyarette bolgesel ortak kalkinma dayanigsma
temelinde ekonomik motivasyon ile iyi iliskiler gelistirme vurgusu yapmistir. Cin’in
Orta Asya politikalarmnin olustugu ikinci satha, Nisan 1996°da Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Rusya ve Cin’in bir araya gelerek Sangay Pakt’nin kurulmasi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu pakt bes tlilkenin kendi aralarinda “Simir Bblgelerinde Askeri
Giivenin Derinlestirilmesi Anlagmas1’’n1 imzalamasi ile kurulmustur. Bu kapsamda
Cin, 1990’larm ortasindan 2000’lerin ilk yillarmma kadar Orta Asya politikasinda
Sanghay Is birligi Orgiitii (SIO)’niin de “miicadele edilmesi gereken ii¢ tehdit” olarak
belirledigi; ayrilikgilik, terdrizmle miicadele ve agiriciliga karsi ortak gilivenlik sistemi
insa etmeyi amaclamistir. SIO ayni zamanda Cin-Orta Asya iilkeleri arasindaki
iliskilerin kurumsallasmasma katki saglamustir. Ugiincii satha ise 2000°li yillarin

basindan itibaren Cin’in Orta Asya Pazarinda aktiflesme ¢abalar1 ve en 6nemli enerji
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alicist iilke durumuna gelmesidir. Bu safhada Cin, Orta Asya bolgesinde iletigim,
endiistri ve alt yap1 alanlarinda 6nde gelen bir yatirimer olmustur. 2005-2013 yillarina
gelindiginde Cin, bolgede ekonomik ve siyasi diplomasisinin yaninda bodlgedeki
yumusak giiciinii arttirarak kalici hale gelmek icin kiiltiirel diplomasiye de Onem
vermistir. Dordiincii sathaya ise, 7 Eylil 2013’de Baskan Xi Jinping’in Astana
(Kazakistan) ziyaretinde Bir Kusak Bir Yol girisiminin agiklanmasiyla girilmistir

(Alperen,2018:21-22).

Cin’in 1979°de Deng Xiaoping’in doneminde Ac¢ik Kap1 politikasi ile baglayan
ekonomik doniisiim siireci Xi Jinping’in iktidariyla daha kararli ve keskin adimlarin
atildig bir siire¢ olmus ve bu siire¢ ‘“Cin Riiyas1’” nitelendirilmistir. Bir Kusak Bir Yol
girisimi ise bu Cin Riiyasmin en biiylik planlarindan ve diinyanin biiyiik giigleri
arasmda kendisine bir yer agma politikasinin ana pargalarindan biridir. Projenin 7 Eyll
2013’de aciklanmasinin ardindan, ipegin yerini petrol ve gazin almasinin odaginda
oldugu 12 Eyliil 2013°de Sangay Is birligi Orgiitii 'niin Biskek zirvesinin haftasinda Cin,
projeyle ilgili ¢ok sayida iilkeye ¢ok sayida girisim &nerileri sunmustur. Cin’in ipek
Yolu boyunca yeni bir ekonomik kusak olusturmak i¢cin Orta Asya {lilkelerine atilacak
adimlarla ilgili gonderdigi 6neriler; Dogu, bat1 ve giiney Asya’y1 birbirine baglayacak
adimlarla yol ve ulasim baglantilarimi gelistirmek, iilkeler arasinda para sirkiilasyonunu
kolaylastirmak ve halklar arasinda anlayis1 gelistirmek, Bolgesel ekonomik
entegrasyona yesil 151k yakacak sekilde iilkelerin ekonomi politikalar1 arasinda
koordinasyon kurmak ve yaklagik 3 milyar insanin yasadigi bu ekonomik kusakta
engellerden arindirilmis ticareti gelistirmek olmustur. Aradan gecen birkag ayin
sonundaysa Cin, kara haricinde deniz yollarina odaklanan, ¢evre, teknik ve bilimsel
konularinin giiglendirilmesiyle deniz ekonomisini 6n planda tutan yeni bir ipek Yolu
daha duyurmustur. Bu iki proje, Bir Kusak Bir Yol politikasini olusturmaktadir. Cin bu
kapsamda Kara Ipek Yolu'nu giiglendirmek i¢in Orta Asya, Iran, Tiirkiye ve Rusya
iizerinden tren yolu baglantilariyla olusturulan ancak kara yolu ve enerji hatlarini igeren
bir ag plan1 yapmis. Deniz Ipek Yolu projesini giiglendirmek igin ise kabaca
Glineydogu Asya, Hint Okyanusu, Basra Korfezi ve Akdeniz baglantis1 kurmayi
planlamistir (Sahin,2016:55-56).

Ipek Yolu Fonu (Silk Road Fund), Cin Eximbank’1 ve AAYB (Asya Altyap1 ve
Yatirim Bankasi, The Asian Infrastructure Investment Bank AIIB) Cin’in Bir Kusak

Bir Yol projesini finanse etmesinde dnemli rol oynamaktadirlar. Ornegin; Asya Altyap1
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Yatirim Bankas1 (AAYB) tarafindan Haziran 2016°da toplamda 105,6 milyon dolarlik
Dusanbe-Ozbekistan Smnir Yolu Iyilestirme Projesi’ne 27,5 milyon dolar kredi verilmis
(62,5 milyon dolarmi ise Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (AIKB) finanse
etmektedir), Tacikistan’da Nurek Hidroelektrik Rehabilitasyon Projesi finanse edilmis,
Cin Eximbank’mdan saglanan kredi ile de Ozbekistan’da 19,2 km uzunlugundaki
Kamchik Tiineli Cin Demiryollar1 Tiinel Grubu tamamlamistir. Ancak Cin’in Bir
Kusak Bir Yol projesine ve ticari faaliyetlerinin Orta Asya da karsilasabilecegi
muhtemel sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle Cin ve Orta Asya arasinda kiiltiirel ve
tarthsel baglar zayif olmakla birlikte Cin’in bolgede izledigi politikalar bolgeyi
yumusatmak yerine olumsuz etki yaratmaktadir. Ornegin; Kirgizistan ve Tacikistan’in
Cin dis borglar1 ‘‘bor¢ tuzagr’”’ tedirginligine yol agmakta ve Cin’in ekonomik
yatirimlarina siiphe ile yaklagilmasina neden olmakta, Orta Asya’daki yliksek issizlige
ragmen Cinli is¢1 ve gocmenlerin bolgeye getirilmesi Cin karsiti milliyet¢i duygularin
canlanmasina ve taraflar arasinda sorunlarin tetiklenmesine sebep olmakta (bu ylizden
Tirkmenistan’da calistirilacak is¢ilerin %70’ inin Tiirkmen olmasi sart1 getirilmis ve
Ozbekistan’da yabanci is¢i calistirilmas: yasaklanmistir), Orta Asya iilkelerinin
1990’dan itibaren yapilan sinir antlagsmalari ile ise bir kisim topraklarinin Cin tarafina
gecmesi Cin karsit1 milliyetci tepkilere neden olmakta ve Orta Asya’da halkin bu
tepkileri hiikiimetlerin politikalarm1 da etkilemektedir. Ornegin; Kazakistan’daki
topraklarm 25 yilligina yabanci ¢iftcilere kiralanmasini1 6ngoren reform, halkin yogun
protestolar1 sonucunda hiikiimet tarafindan askiya alinmistir. Ancak Orta Asya elitleri
Cin’in bu projesiyle gelecek yatirimlara ve ekonomik iligkilerinin gelismesine sicak
bakmaktadir ve olusabilecek sorunlara dair hiikiimetlerinde planlar1 vardir. Ornegin;
Kazakistan, Cin ve Rusya ile yakin ticari iligkileri gelistirmek istemekle beraber Bati
ile olan iligkilerini de sicak tutmakta, Ozbekistan’in komsu iliskilerini gelistirmek

isterken ayni zamanda Rusya ve Cin arasinda da bir denge gozetmektedir

(Alperen,2018:28).

Dis politikalarinda Cin, halk ile birlikte degil rejimlerle is birligi yapmaktadir.
Ornegin; 1990’11 yillardaki sinir problemlerinin ¢dziimii igin Sangay Is birligi Orgiitii
araciligiyla teror gerekgesini kullanarak etkinligini arttirmak istemesi, dogu
Tiirkistan’da soydaslarina yapilan asimilasyon politikasinin Orta Asya’da halk
tarafindan yogun tepkiler almasma ragmen yonetim ve elit kitleler tarafindan

elestirilmesini 6nlemek icin ekonomik yontemler kullanmasi bu durumu kanitlar
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niteliktedir. Cin, Orta Asya halkmin yogun tepkileri sonucunda politikasinda yalnizca
elitlerle hareket edemeyecegini anlamistir. Bunun icin Dogu Tiirkistan’da yaptig1
asimilasyonu hizlandirmis ve Orta Asya’daki Cin imajmi giiclendirmek i¢in kamu
diplomasisine de dnem vermeye baglamistir. Ornegin; 2019 yilmin Ekim ayinda Cin’in
Nanning sehrinde Orta Asya-Cin Is birligi formunu gerceklestirerek ikili iliskileri
giiclendirmeye calismis ve Orta Asya’da Konfiicyiis okullart agmustir. 13 adet
Konfligyiis okullari, Cin tarihi, dili, edebiyat1 ve kiiltiirlinii 6gretmek {lizere bdlgede
faaliyet gdstermektedir. Bu okullar Kazakistan’da 5, Kirgizistan’da 4, Ozbekistan’da 2
ve Tacikistan’da 2 adet olup O6grenci sayilar1 gittikce artmakta ve faaliyet alanlari

genislemektedir (Kasim,2021:258).

Cin- Orta Asya ticari iligkilerine bakildiginda, Soguk Savas’in bitiminden
itibaren hizl bir artis gériilmektedir. 2000 yilinda Orta Asya devletleriyle ticaret hacmi
1,8 milyar Dolar olan Cin’in 2016 y1l1 ticaret hacminin yaklasik 17 kat artmig olmas1
ve bes Orta Asya devleti ile arasindaki ticaret hacminin 30 milyar Dolar1 asmis olmasi
bu durumu kanatlar niteliktedir. Cin Orta Asya’nin Rusya’dan sonraki en biiyiik ikinci
ticari ortagi ve en biiyiik alt yap1 yatirimcis1 konumundadir. Bu sayede Orta Asya’da
Cinli sirketler yol, koprii gibi altyap1 yatirimlarini finanse etmekte, ticaretini arttirmakta

ve ekonomide baskin gii¢ olma yolunda ilerlemektedir (Alperen,2018:25).

Cin, disa agilma ve reform politikalarina devam edebilmek i¢in tilke i¢i istikrara
ve cevre bolgelerle giivenlik ortami saglanmasina ¢ok 6nem vermistir. Bunun igin de
dis politikasinda kisa vadede giivenlik ve ekonomi iliskilerini 6n planda tutmustur.
Sangay Is Birligi Orgiitii'niin 2019 yilindaki toplantismda Orta Asya iilkeleriyle
astriciligin, boliiciiliiglin ve terdriin bolgesel bir tehdit oldugunu giivenlik ve istikrara
yonelik tehditlere karsi is birligine hazir oldugunu agik¢a beyan etmistir. Fakat “‘li¢
kotiilik’” diye adlandirilan ayrikcilik, terér ve asmicilik taraflar arasinda farkl
yorumlanmaktadir. Cin kiiltliriinde farkli olani yok etme politikas1 baskin oldugundan.
Farkl1 bir diisiince, Miisliiman olma, farkli giyinme sekli Tiirk oldugunu sdylemek bile
ayrilik¢ilikla su¢lanmaya neden olmaktadir. Bu yilizden de Cin, terdrle miicadelesini,
devlet i¢inde islenen cinayetleri gizleyerek ve uluslararasi alanda yayilmaci politikasini

stirdiirebilmenin bir araci olarak kullanmaktadir (Kasim,2021:262).

Sonug olarak, zengin yer alt1 kaynaklar ile Orta Asya iilkeleri Cin’in ilgisini
cekmekte ve Cin’in gelisen ekonomik ve siyasi durumunun Orta Asya’y1r nasil

etkileyecegi merak edilmektedir. Rus baskisindan kurtulmak isteyen Orta Asya iilkeleri

88



icin Cin, bolge ile iyi is birligi kurmak ve onlar1 kalkindirirken kendisine niifus
yaratmak isteyerek bir alternatif olusturmaktadir. Cin’in ‘‘Bir Kusak Bir Yol’u
sayesinde artan yatirimlar diinya ekonomisinin yon degistirmesine ve diinya ticaretinin
ana kavsaginin Asya kitasmin olmasma neden olacaktir. Cin’ Bir Kusak Bir Yol
sayesinde ekonomisinin rekabet giiciinii arttiracagi ve yasam standartlarini arttiracagini
diistinmekte olup bu vizyonu Orta Asya Devletleri agisindan refahi arttiran bir
ekonomik giindem gibi goriinmektedir. Ancak uzmanlara gore Bir Kusak Bir Yol
projesinden fayda gormek isteyen Orta Asya Devletleri Cin’in bat1 eyaletleri haline
gelebilecekleri ihtimalini her daim tetikte tutmak zorundadirlar. Uygur Ozerk
Bolgesinde de goriildiigli gibi Cin’in toprak genisletme niyetinin agiga ¢ikmasi Tiirk
Devletleri i¢in tehdit olusturmaktadir (Aydin,2019:10). ABD y6netiminin Orta Asya’da
etkisinin uzun vadede artmaya miisait olmamasi, Rusya’nin geleneksel giiciine ragmen
bolgedeki etkisinin zayiflama ve gerileme siirecine gitmesi gelecekte Cin etkisinin
bolgede artmaya devam edecegini diisiindiirtmektedir. ABD ve Rusya’nin aksine
Cin’in, cografi yakilig1 ve sahip oldugu teknolojik, demografik, ekonomik ve askeri
avantajlariyla uzun vadede bolgede en biiylik etkiye sahip olmasi beklenmektedir

(Kasim,2021:288).

3.2.3. Rusya- Orta Asya lliskileri (SSCB Sonrasi Donem)

SSCB’den kalma siyasi, ideolojik ve ekonomik yiikiimliiliiklerden kurtulup Bat1
sistemine ve medeniyetine bir ‘‘batili devlet’” gibi dahil olmak isteyen Rusya’nin en
uzak durmak istedigi bolge Orta Asya olmustur. Rusya’nin bu politikasina karsin Orta
Asya, onunla iligkilerine en ¢ok 6nem veren ve yakin olmak isteyen bolge olmustur.
1991 yilinda Rus lider Boris Yeltsin ve Disisleri Bakant Andrey Kozirev tarafindan,
Rus hakimiyetini giiclendirmek i¢in eski SSCB iilkelerinden uzaklagsmaya odaklanilmig
hatta bu iilkelerle arasindaki iliskinin sembolii olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
onem verilmemistir. Yeni Rus hiikiimeti Orta Asya’ya yapilan ekonomik yardimlari
azaltmak lizere kararlar almis, bolge tilkelerini kendisine rakip olarak gormiistiir. Orta
Asya’y1t ruble bolgesinden ¢ikarmasi ve bolgenin enerji ireten Ulkelerinin
(Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan) kaynaklarmi Rusya {iizerinden Avrupa
pazarlarina ulasimini engellemesi bdlge iilkelerinin ekonomilerine zarar veren en
biiyiik adimlar olmustur. Rusya ve Orta Asya arasinda 1991°de 60 milyar dolar olan

ticaretin 1993°de on kat azalarak 6,3 milyar dolara diismesi ise ticari iliskilerinde kopus
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asamasina gectigini kanitlamistir (Askeroglu,2021:117). Bu yillarda Rusya, Orta Asya
ile ne kadar ilgilenmek istemese de bolgede kendisinin taraf olmadig1 yeni olusumlarin
kurulmasina da izin vermemistir. Rusya’nin, Tiirkiye, Pakistan ve iran is birliginde
kurulan Ekonomik Is birligi Teskilatia Orta Asya iilkelerinin katilma taleplerine bask1
uygulamasi ile Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’m kendi aralarinda giimriik
birligi kurma fikirlerine katilmayarak engel olmasi bu durumun en bariz 6rneklerdir

(Ismay1lov,2013:101).

Sovyet cografyasinda azalan Moskova etkisi, Orta Asya’da istikrarsizliklarin
artmasina neden olmustur. Sovyet ordusunun ayrilmasinin ardindan Afganistan ve
Tacikistan’da yasanan i¢ savaslar, Ozbekistan’da artan radikal hareketler Rusya icin
risk icermekteydi. Ve bu risk Rusya’nin bdlgeye geri donmesine sebep olmustur.
Akabinde 1993’de onayladig1 dis politikasinda Rusya, Sovyet cografyasinda ki
istikrarsizligi onlemek i¢in komsu tilkelerle olumlu iliskiler kurmay1 temel hedef olarak

belirlemistir (Askeroglu,2021:117).

Rusya’nin Sovyetlerden sonra Orta Asya bolgesinde yiizlesmesi gereken
konulardan biri de Afganistan merkezli uyusturucu ticareti olmustur. Afganistan’da
2003 yilinda iiretilen afyon miktar1 bir 6nceki yildan %8’lik oranda bir artig gdstererek
3600 tona ¢ikmistir. Birlesmis Milletlere gore ise Hindikus’da 2001 yilinda 300 ton
iiretilen eroin miktari, ABD’nin Afganistan miidahalesinin ardindan 2008 yilinda 8300
tona ¢ikmistir. Artan uyusturucu ticareti ve bu ticaretle birlikte kullanim sikligindan
kaynakli hastaliklar, Rusya’nin giivenlik alaninda ve demografik yapida giiciinii

azaltmaktadir (Giines,2013:183).

Rusya’nin Orta Asya bolgesine geri donmesinin alti nedeni bulunmaktadir. Bu

nedenler (Askeroglu,2021:118-119);

» Rusya’nin bolgede kendi ¢ikar alanini kurma istegi,

» Orta Asya iilkelerinin, dig politikada Rusya’nin ¢ikarlarna ters diisecek karar
almalarin1 engellemek,

> Bolgede Rus yonetimine benzer yonetim modellerini koruyarak, kendine benzer
iktidarlarla kolay is birligi kurma istegi,

» Orta Asya bolgesindeki diger aktorlerin (AB, ABD, Cin vb.) varligini smirlama

istegi
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> Kazakistan’in petroliinii, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’m dogalgaz kaynaklarini
ve bu kaynaklarin ulagmak istedigi tiiketim pazarlarini kendine rakip olarak
gordiigiinden jeo-ekonomik ¢ikarlarini koruma istegi,

» Gliney sinirlarini glivende tutma istegidir.

Rusya, Orta Asya’ya ile iligkilerini yeniden iyilestirme siirecini ¢esitli araglar
ile yapmistir. Bu araclar; Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kolektif Giivenlik
Orgiitii, Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) ve Sangay Is birligi Orgiitii (S10)’diir.
SSCB’nin dagilmasmimn ardindan ‘‘Slav Birligi’’ amaciyla kurulan BDT, Yeltsin
doneminde ilgi goérmezken Putin déneminde durum degismistir. Putin déneminde
BDT nin rolii ekonomik ve giivenlik alanlarinda kurulan Kolektif Giivenlik Orgiitii ve
Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)’na ge¢mistir. BDT ye iiye iilkelerin alaninda
disaridan gelebilecek tehditlere karsi kolektif sekilde savunma olusturmak amaciyla
kurulan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) ise 15 Mayis 1992 tarihinde
imzalanan Kolektif Giivenlik Anlagmasi ile kurulmustur. Antlasmayr Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan, Tacikistan ve Ozbekistan ilk
imzalayan iilkeler olmus ardindan Azerbaycan, Giircistan ve Beyaz Rusya’da orgiite
katilmistir. Askeri savunma amagl kurulan KGAO, kurulusundan itibaren Orta Asya
bolgesinde ¢ikan hicbir karigiklikta askeri operasyonlara katilmamistir. Bu durum
Rusya’nin eski Sovyet bolgesinde niifuzunu genisletmek i¢in bir ara¢ oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Rusya’nin, Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)nu eski Sovyet
cografyasmin yer alt1 ve yer istii kaynaklarindan faydalanmak ve yeni kurulan
devletleri kendi mallar1 i¢in pazar alan1 yapmak amaciyla kurdugunu da sdyleyebiliriz.
AET kapsaminda ortak giimriik birligi tarifesinin kabul edilmesiyle Rusya, liye tilkeleri
enerji ve ekonomi alanlarinda kendine entegre etmeye ¢aligmistir. Rusya’nin, Cin’in
Orta Asya’da etkinligini arttrmak iizere kurdugu SiO’ne katilma amaci ise Batmin
kiiresel hakimiyetine kars1 Cin ile bir gii¢ olusturarak ¢ok yonlii bir diinya sistemi
kurma ¢abast olmustur. ABD liderligindeki NATO ile arasinda ¢ikabilecek olasi
gerginliklere kars1 Rusya, Cin ile birlikte SIO iizerinden dengelemeye caligmaktadir.
Bolgesel degerlendirildiginde ise Rusya, Orta Asya’da Cin’in etkinlik alaninin
genislemesinden rahatsiz olmaktadir (Karybekov,2016:28-49).

2000’11 yillara gelindiginde Rusya Federasyonu’nda Vladimir Putin donemi
baglamstir. Putin iktidarinda Rusya’nin Orta Asya ile giivenlik politikalarmi belirleyen
lic belge yaymlanmistir. Bu belgeler, D1s Politika Belgesi, Ulusal Giivenlik Belgesi ve
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Askeri Doktrin’dir. Bu belgelere gore Orta Asya Rusya’nin giivenligini dogrudan
etkileyen bolge olarak kabul edilmis ve bolge iilkeleriyle ¢ok yonlii askeri iligkileri
gelistirmek, askeri-siyasi-giivenlik alanlarinda is birligi yapmak hedeflenmistir. Rusya
ve Orta Asya devletlerinin Putin donemi askeri is birligi alanlar1 iilke bazinda

incelendiginde sunlar goriilmektedir (Askeroglu,2021:135-143);

» Rusya-Kirgizistan askeri iligkileri; 27 Temmuz 2000 tarihinde taraflardan
herhangi birine yapilacak bir saldirida askeri olmak tizere birbirine her tiirlii
destegi vermeyi amaglayan Rusya-Kirgizistan ebedi dostluk is birligi ve
deklarasyonu imzalanmistir. 2003 yilinda Kirgizistan’in Kant sehrine Rusya
askeri lissii agmistir. Giiniimiizde bu tiiste 250’si subay 400 Rus askeri
bulunmaktadir.

» Rusya-Kazakistan askeri iliskileri; 2 Mart 2002 tarihinde iki iilke arasinda
askeri teknik alanda prensip anlagsmasi imzalanmis ve bu anlasmayla
Rusya’nin Kazakistan’a Rus silahli kuvvetlerini donattig1 fiyattan silah
saglamasma ve Kazak ordusuna askeri egitim vermesine karar verilmistir.
2004-2005 willarinda yapilan anlasmalarla Kazakistan da bulunan
‘““‘Baykonur’” uzay iisslinii kullanma hakki 2050 yilina kadar Rusya’ya
verilmis, Nisan 2006’da Rus askerlerinin Kazakistan’daki poligonlar1
kullanma hakki verilmis ve giiniimiizde de 4 poligonu kullanmaktadirlar,
2009-2011 yillar1 arasinda ortak askeri tatbikat gerceklestirme anlagmasi
yapilmistir. 11 Kasim 2013 tarihine gelindiginde taraflarm 1992 ve 1998 ‘de
yapilan ittifak anlagmalarma bagli olduklarmi belirten “‘21. Yiizyilda
Ittifak>* anlasmas1 imzalanmis.

> Rusya-Ozbekistan askeri iliskileri; 2004 yilinda iki iilke arasinda bdlgede
rekabet degil is birligi yapmayi, ortak giivenlik sistemi kurmak i¢in birlikte
hareket etmeyi ve giivenlik tehditlerine karsi istisare diizenlemeyi iceren
stratejik ortaklik anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmayla Rusya, Ozbek
subaylarina Rusya’da egitim vermeyi, silah yardimi yapmayi ve askeri
araglart modernize etmeyi kabul etmistir.12 Ekim 2018 tarihinde taraflar
arasinda hava sahasinin ortak kullanilmasina ve askeri teknik iliskilerin
gelistirilmesine yonelik bir anlagsma imzalanmistir. Ayni zamanda

Ozbekistan’in 300°den fazla askeri Rusya’da askeri egitim alabilecektir.
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Ardmdan 28 Nisan 2021 tarihinde iki iilke arasinda askeri ortak faaliyetleri
kapsayan 2021-2025 askeri is birligi programi imzalanmustir.

» Rusya-Tacikistan askeri iligkileri; 1999 yilinda taraflar arasinda stratejik
ortaklik, askeri alanda is birligi ve ittifak iceren ‘‘Rusya ile Tacikistan Ebedi
Dostluk ve Ittifak Anlasmas1’’ imzalanmistir. Bu anlasmayla dis ve i¢ te
tehditlere karsi birlikte hareket etme sozii vermistir. Ardindan 12 Mayis
2021 tarihinde taraflar ortak hava savunma sistemleri kurulmasi konusunda
kararlar almistir. Afganistan’dan gelebilecek giivenlik tehditleri bu
kararlarin alinmasinda biiyiik etken olmustur.

» Rusya-Tlrkmenistan askeri iligkileri; Rusya ile askeri alanda en zayif
iligkileri olan iilke Tiirkmenistan’dir. Taraflar arasinda 1992 yilinda dostluk
anlasmasi imzalansa da zaman i¢inde askeri is birligi gelistirilememistir. 9
Kasim 2020 tarihine gelindiginde dis politikada birlikte hareket etmeyi,
ortak istihbarat alani kurmayi, terérizm ve diger giivenlik alanlarinda is

birligi yapmay1 6neren giivenlik anlagmasi imzalanmistir.

Rusya’nin Sovyetler birliginin dagilmasinin ardindan gecen 30 yillik siirecine
bakildiginda siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanda en istikrarl iligkiyi Orta Asya
iilkelerinden Kazakistan ile kurdugu goriilmektedir. Rusya’nin Kazakistan ile
iliskilerine 6nem vermesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler; smir
giivenligine ¢ok 6nem veren Rusya’nin Kazakistan ile Sibirya dogrultusunda uzun bir
smir komsulugunun olmasi, Kazakistan’in SSCB’den kalma niikleer giicii Rusya’nin
bdlgedeki en buyik ticari ortaginin Kazakistan olmasi ve Kazak topraklarinda yasayan
Rus niifuzu olmustur. Ticari ve ekonomik verilere bakildiginda 2019 yilinda Rusya -
Kazakistan arsinda yapilan ticaretin 19,6 milyar dolar oldugu, Rusya’nin 14 milyar
dolar Kazakistan’a mal ihrac¢ ettigi ve 5,57 milyar dolar mal ithalat1 yaptig:
goriilmektedir. Kazakistan’in dis ticaretinde 2019 yilinda 98 milyar dolar ve 2020
yilinda 85 milyar dolar ile Rusya’nin birinci swada oldugu goriilmektedir.
Kazakistan’dan sonra Bolgedeki ikinci biiyiik ticari ortagi ise Ozbekistan olmustur.
2020 verilerine gore Rusya- Ozbekistan ticaret hacmi 6 milyar dolara yakm olmakla
birlikte, Rusya’nin ihracati 4,66 milyar dolarken ithalati 2,22 milyar dolardur.
Rusya’nin Orta Asya bolgesindeki Onemli ticaret ortaklarindan biri de
Tiirkmenistan’dir. Tilirkmenistan-Rusya ticaretinin akismi dogalgaz fiyatlar1 ve alim

miktarmin degistigi donemler etkilemektedir. Ornegin; dogalgaz krizinin oldugu 2014
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yilinda 2013 yilina gore ticari iligkiler %20 azalarak 1,25 milyar dolara gelirlermis 2016
yilinda ise daha da gerileyerek 900 milyon dolar seviyesine inmistir. Diger Orta Asya
iilkeleriyle olan ticari iliskilere de bakildiginda Rusya’nin Orta Asya’dan ithal ettigi
tirtinlerde en fazla hammadde, tarim {iriinii ve kimyasal tiriinler goriilmekle birlikte Orta
Asya’ya ihrag ettigi iirlinlerde hazir {iriin, petrol {irtinleri, ham petrol, elektrik ve komiir

kalemleri bulunmaktadir (Askeroglu,2021:128-133).

Rusya’nin Onlimiizdeki yillarda Orta Asya politikasinin odak noktasinin
giivenlik oldugu tahmin edilmektedir. ABD’nin Afganistan’dan ayrilma siirecinin
ardindan bolgede olusabilecek tehditlere karst Rusya’nin Orta Asya iilkeleriyle

iligkilerini giiglendirmek olacag1 diisiiniilmektedir.

3.2.4. Tiirkiye’nin Orta Asya’ya Etkisi

Sovyetlerin dagilmas1 ve Orta Asya devletlerinin 1991°de bagimsizliklarmi
kazanmas1 Tirkiye’de sevingle karsilanmis, biliyiik bir firsat olarak goriilmiistiir.
““Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1’’ slogani ilk yillarda hem Tiirk halki hem
yoneticiler tarafindan sik kullanilmis olup boélgede bulunan enerji kaynaklar1 bu
coskuyu iyiden iyiye arttrrmustir. Ik yillarda Tiirkiye’ye, Avrupa ile olan iliskilerde
koprii olma, 6rnek devlet modeli ve bdlge zenginliklerinin diinyaya agilmasinda
koordinasyon saglama gorevi gibi ¢esitli misyonlar yiiklenmistir. Bu kapsamda Orta
Asya ve Azerbaycan’a bagimsizliklarmin ilk yillarinda haberlesme altyap1 ve insaat
gibi biiylik projeler ile kii¢iik ve orta 6lgekli liretim islerinde Tiirk miitesebbis akimi
olmustur. 1994 yilinin sonuna kadar Orta Asya’da 666 milyon dolar degerinde kredi
verilmis ve 200’e yakin anlagsma imzalanmis, 400 sirket 3,4 milyar dolar is iistlenmistir.
BOTAS ve TPAO, yeni boru hatlarinin yapimi i¢in ¢alismis ve petrol- dogalgaz
aramalar1 yapmistir. Bu yillarda Tiirk Eximbank tarafindan bolge iilkelerine genis kredi
imkan1 saglanmistir. 1998 yili ortalarinda toplam kredi miktarinin 714 milyon dolara
ulastigr goriilmekte olup turizm-miiteahhitlik, tiiketim mallar1 {iretimi ve smai
yatirimlar olusturmaktadir. Bu kapsamda otel ve ticaret merkezleri insa edilmis,
havaalanlar1 restore edilmis, haberlesme sistemleri kurulmus, gida-giyim-elektrikli ev
aletleri imalat sanayileri kurulmus, Ozbekistan’da yiin entegre tesisleri ve kamyon-
kamyonet iiretim tesisleri kurulmus, Tiirkmenistan’da Tiirkmenbas1 rafinerisi

yenilenmistir (Dartan ve Hatipoglu,2002:126-132).

94



1992 yilinda bakildiginda Tiirk Disisleri Bakanlig1 tarafindan kurulan TIKA
(Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) teknik yardim kurulusu ilgi ¢ekmektedir.
TIKA, Tiirk¢e’nin konusuldugu devletlere sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri
yiiriitmek ve bu iilkelere gelisme asasinda yardimei olmak i¢in kurulmustur. TIKA, ilki
Tiirkmenistan’da olmak iizere tiim Orta Asya tilkelerinde Koordinasyon Ofisi agmustir.
1992-2003 yillar1 arasinda TIKA, %31,3’ii Kazakistan, %8,8’ini ise Tlrkmenistan ve
%10,9’unu  Kirgizistan’da olmak tizere 2506 bolgesel ve iilkesel faaliyet
gerceklestirmistir (Toprak,2020:21). TIKA’nm ilk ii¢ yilinda 6zellikle Tiirkiye’nin
icinde bulundugu ekonomik sikintilardan dolay1r faaliyetlerinde kaynak sikintisi
yasadig1 goriilmiis olup amaci disinda siyasi niifus saglamak ya da darbe planlar1 i¢in
aract olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin; Azerbaycan’da Aliyev’e ve
Ozbekistan’da Kerimov’ a yonelik darbe planlarinda TIKA mensuplarinmn yer aldigi
sdylentileri ¢ikmis olup bu durum TIKA nin imajini sarsmistir. 1995 yilindan sonra ise
TIKA kapsaminda, bolgede kiiltiir merkezleri ve okullar agilmis, Tiirkiye’de
yliksekogrenim gormek isteyen Orta Asya iilkeleri vatandaslarma burs imkan
saglandig1 goriilmektedir. Ayrica ayn1 donemde Bakil-Ceyhan boru hatt1 projesi de
yapilmistir. 2000’11 yillarin basinda ise Tiirkiye politikalarmin ABD politikalariyla
uyumlagmasit Rusya ve Orta Asya devletlerinde Tiirkiye’yi ABD politikalarmin
uygulayicisi konumunda gOriinmesine neden olmus ve bu durum Tirkiye
politikalarmin sikima siirecini de beraberinde getirmistir. TIKA ise, 2001 y1linda devlet
bakanligina bagl bir tiizel kisilik olmus, Disisleri biirokrasisinden ayrigsmis ve kurumlar
aras1 uyum saglama gorevi iistlenen bir {ist kurulus olmustur. Ayrica 2005/11 sayil
Basbakanlik Genelgesi ile TIKA’ya yeni gorevler bertilmistir. Bu gorevler; kurumlar
arasi is birligi, dis yardim envanteri tutma, kurumlararasi koordinasyon, dis yardimlara
fon bulma ve fonlarin nereye aktarilacagina karar verme yetkisidir. Yeni yetkileriyle
TIKA min Tiirkiye-Orta Asya iliskilerine yeni bir boyut katmasi beklenmektedir
(Denizhan,2010:21-22).

Tiirkiye’nin sanayi deneyimi ve Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklari
acisindan zenginlikleri ve ortak olan din, dil, ik, 6rf ve adet birligi ekonomik agidan
yiiksek beklentilerin olusmasima neden olmaktadir. Ancak beklentilerin aksine ticari ve
ekonomik iligkiler ekonomik potansiyellerin ¢ok¢a altindadir. Bunun 6nemli bir nedeni
olarak etkin bir ulasim sisteminin olmamasi ve cografi mesafeler gorulmektedir.

Modern Ipek Yolu projesi ile birlikte ortak Pazar kura ve is birliklerinin gelistirilmesi
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diisiiniilmektedir. Bu projenin ekonomik zenginlik, refah artis1 ve siyasal etkinlik

getirecegi diigiiniilmektedir (Seyidoglu, Goniiltas, 2014:2015).

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’'nin Orta Asya politikasi hedefler ve
soylemler agisindan biitiin olmayan bir durumda ilerlemektedir. Tiirkiye nin diger
bdlgelerle olan iligkileri, Rusya-Tiirkiye iligkileri, ABD’nin Orta Asya politikalar1 ve
Tiirkiye’nin i¢ siyasi geligmeleri Tiirkiye’nin Orta Asya politikasini etkilemektedir.
2010’lu yillara gelindiginde ise, Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda ii¢ 6nemli olay
goriilmektedir. Birincisi Tiirk Kenesi sayesinde Tiirk Cumhuriyetleri arasimdaki
istikrarli bir iliski kurulmas, ikincisi 1990’1 yillarda Ozbekistan’da Islamci kimligiyle
taninan muhaliflerin Tiirkiye tarafindan korundugu iddiasiyla bozulan iliskilerin
yeniden diizeltilmesi ve giivenin tazelenmesi, iigiinciisii ise Azerbaycan’m ikinci
Karabag Savasi’ni zaferle sonug¢landirmasinda Tirkiye’nin yardim etmesidir. Zira bu
dayamigma Orta Asya Tiirk devletleri icin etkileyici olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin
Yeniden Asya Ac¢iliminin da dis politikada Orta Asya’nin Onceligini arttirmasi

beklenmektedir (Diigen,2021:99-101.
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3.3. AB’nin Orta Asya Politikasinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Gucla Yonler;

2006 yilinda yaymlanan Avrupa Komisyonu’'nun Avrupa Komsuluk
Politikasinin giiclendirilmesine iligkin belgesinde ilk kez karsimiza ¢ikan Orta Asya ile
birlikte korfez tlkeleri ve Sahra-alt1 Afrika iilkeleri ‘‘Komsularimm Komsusu’’ kavrami
ile ifade edilmistir. Bu kavramin AB’nin dis iliskilerine bakildiginda yogun olarak
kullanildig1 sdylenebilir. Avrupa Komsuluk Politikast belgesinde komsularin
komsular1 ile ulastrma, g¢evre enerji, arastrma ve diizensiz go¢ gibi alanlarda

giiclendirilmis bolgesel is birligi faaliyetlerinin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

AB’nin Orta Asya ile iyi iliskiler kurmay1 amacgladig1 2007 Strateji belgesinde,
insan haklari, demokrasi, 1yi yonetisim ve kiiltiirler arasi diyalog gibi ¢esitli alanlarda
is birligi olusturulmas: amaglanmustir. Bu ¢ercevede Hukukun Ustiinliigii Girisimi,
bakanlar diizeyinde diizenli bdlgesel diyalog, Avrupa Egitim Girisimi, Insan Haklar1
Diyalogu, e-ipek yolu dijitallesme calismalar1, blge iilkelerinin DTO’ ne iiyelikleri
icin desteklenmeleri, yenilebilir enerji gelisiminin desteklenmesi, ticarette etkin
giimriik sisteminin desteklenmesi, sinir asan nehir havzasinin tesvik edilmesi gibi yeni
diizenlemeler getirilmistir. 2019 Stratejisi ile birlikte ise, Orta Asya’da refaha,
esneklige ve bolgesel is birligini desteklemeye odaklanilmis ve bu kapsamda bdlge
iilkeleriyle ikili is birligi saglamak adina Gelismis Ortaklik ve Is Birligi Anlasmalar1
yapilmasi ve uygulanmasi ortaya konulmus olup enerji arzi giivenliginden ziyade,
yenilebilir enerji kaynaklarinin ve yatwrimlarmin bolgede gelistirilmesi, bolge
iilkelerinde ve diger iilkelerde elektrik dagitim aginin gelistirilmesine deginilmistir.
2019 Stratejisinin on birinci paragrafinda radikallesme, terérizm, asiricilik, kitle imha
silahlarinin yayilmasinin ortak giivenlik sorunu oldugu vurgulanmis ve bu konularda is
birligi siirdiirilecegi, radikallesmenin sosyo-ekonomik nedenleriyle miicadelenin
onemi ortaya konulmustur. Ayrica stratejide Afganistan’da barisi tesvik etmenin ve bu
konuda is birligini giiclendirmenin dnemi belirtilmistir. Bu belgeler giiniimiizde Orta
Asya’nin uzun vadeli istikrara yarar saglamakta olup bolge iilkelerinin ihtiyaglarina

yonelik uygulanmakta oldugu sdylenebilir.

Orta Asya bolgesindeki diger aktorler incelendiginde Rusya’nin bolge

tizerindeki giicline ragmen etkisinin zayiflama ve gerileme siirecinde oldugu buna
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ragmen ge¢misten gelen baglarin1  kullanarak niifusunu  korumaya ¢alistigi
goriilmektedir. Cin’in teknolojik, demografik, ekonomik, askeri avantajlar1 ve cografi
yakinligima ragmen dis politikada halk ile degil de bolge rejimleriyle is birligi yaptigi
ve bolge halki tarafindan istenmedigi binmektedir. Orta Asya halki, Cin den gelen
yogun is¢i gog¢ili yiiziinden yasanan issizlik, Cinlilestirme politikalari, Dogu
Tiirkistan’daki yapilan katliamlar gibi nedenlerden baskici olarak gormekte ve bolgede
istememektedir. ABD ise bolgeye 2001 sonrasinda odaklanmig olup daha cok
Afganistan odakli terdrizmin engellenmesine yonelik ¢aligmalar1 bulunmaktadir ve
cografi uzaklig1 nedeniyle bolgeye yeterince yogunlasamamistir. Bu aktorlere karsin
AB’nin reformlara dayali, halk odakli ve bdlgede uzun vadeli istikrara yonelik
politikalar1 bolgede ilgi ¢ekmektedir. Ayrica AB, Orta Asya’ya 6zel uyguladigi 2007
Stratejisi ve 2019 Stratejisi ile bolge tilkelerinin ekonomilerinin ¢esitlendirilmesine,

iilkeler arasindaki diyaloga ve is birligine destek olan tek aktordiir.

Zayf Yonler

AB, basindan itibaren Orta Asya iilkeleri ile iliskilerini prensiplere dayandirmis
ve ¢ogunlukla bolgenin demokrasi, insan haklar1 gibi eksikleri yiiziinden elestirel bir
tavirla yaklagmistir. AB {iyesi {ilkelerin bircogu Orta Asya’ya, Kkiiltiirel olarak
kendilerinden farkli halklarin yasadigi, kalkinma diizeyi diisiik, otoriter yonetim ve
liderlerin hakim oldugu cografi olarak kendilerine ciddi bir tehdit iiretemeyecek kadar
uzak bir llkeler toplulugu olarak bakmistir. Orta Asya iilkelerinin zayif devlet yapilar
(yolsuzluk, hukuk kurallarinin tam anlami ile uygulanamayisi, mevcut hiikiimetlerin
mesrulugu ve yonetim bigimleri ile ilgili yapilan tartigmalar, adalet sisteminin
islememesi vs.) zayif siyasi kiiltiirleri (milliyetcilik ve etnik catigmalar, siyasetin
kisilestirilmesi, muhalefetin bastirilmasi, medyanin sansiire ugramasi vs.), sosyo-
ekonomik problemler, (yoksulluk, sosyal igerikli tepkilerin gelisme potansiyeli vs.) ve
bblge ve/veya bazi bolge dis1 aktorlerin bu sorunlarin sebep oldugu istikrarsizlik
ortamindan ¢ikar saglama ¢abalar1 bolgeyi ugrasilmas: gii¢ bir yer haline getirerek
AB’nin bdlgeye yonelik politikalarinda sorun yaratmaktadir. Orta Asya bolgesinde
kendine benzer isler yapan BM (Birlesmis Milletler), Avrupa Konseyi ile AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilatr) AB’nin bdlgede serbest hareket etmesini
zorlastirmaktadir. Rol oynayabilecegi alanmn kisitli olmasi yeni politikalar tretirken

AB’nin ¢ekingen, aktif bir tutum sergileyemeyen ve belli konularda inisiyatif almaktan
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cok bolgede oldukca aktif olan AGIT ve BM ile ortak galismalarina ydnlenmesine

neden olmaktadir.

Orta Asya bdlgesinin 6zellikle Rusya, Cin, ABD ve Turkiye gibi kiresel ve
bolgesel giiclerin rekabet alanlarindan biri olmasi AB’nin bdlgede karsilastig
sorunlardan bir digeridir. Cin, Sangay Is birligi Orgiitii aracilifryla enerji kaynaklar
zengin olan bu bolgede artan ticaret hacmiyle avantaja sahipken Rusya, Sovyet
doneminden kalma baglantilar1 ve cografi yakinlig1 nedeniyle bolgeyi kendi etki
alaninda gérmektedir. Bir diger dis gii¢c ABD, Orta Asya’nin iran, Irak ve Afganistan’a
cografi yakihigi nedeniyle gilivenlik politikalarinda daha etkin olmakta ve bolgede
askeri iisler olusturabilmek i¢in bolgeye 6zel 6nem vermektedir. Tiirkiye ise Orta Asya
iilkeleri ile cografi ve sosyo-kiiltiirel yakinlig1 sebebiyle bdlgesel giic olarak kendini
gosteren Tiirkiye ise, AB’ye aday iilke konumunda oldugu icin AB ile rekabet etmek
yerine uyumlu bir politika izlemektedir. Fakat Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin hizlanmasi
hem Tiirkiye agisindan hem de AB’nin Orta Asya’da daha etkili olabilmesi acisindan
onem arz etmektedir. Bu rekabet ortaminda AB, Orta Asya Stratejisi’nin
gelistirilmesinden itibaren bu iilkelerde Delegasyonlar acarak bdlgedeki diplomatik

varhigini giiglendirmistir (Semsit,2015:106).

AB’nin bolgeyi genis Asya cografyasi i¢cinde degerlendirmesi bu genis
bolgedeki faaliyetlerini, beklentilerini, is birliklerini, rakipleri olan diger aktor ve
uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurmasini gerektirmektedir. 2019 Stratejisinden sonra
AB’nin bolgede goriniirliigiini arttirmak adia uygulamalar yapmadikea rakip aktorler
karsisinda etkinligini arttiramayacagi diisiiniilmektedir. Orta Asya’da AB’nin
karsilastig1 sorunlarin bir kismi1 da ve kisa stirede demokratiklesmesi miimkiin olmayan
ve yapisal sorunlariyla miicadele eden bolge tilkeleridir. AB, bu sorunun ¢6zumi igin
mali destek veren goriinlimiinden ¢ikmali, degerlere dayali dis politikasinin hedeflerine
ulasmak i¢cin Onemli aktorlerin stratejilerini de dikkate alarak kendi roliini
netlestirmelidir. AB’nin bolgede kendi roliinii netlestirmesi, demokratiklesme,
hukukun tstiinliigii gibi amaglarmi gergeklestirmesi ve bdlge lilkeleri ile iliskilerini

beklenen diizeye ¢ikarmasini saglayacaktir.
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SONUC

Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki kurumsal yapisina ulagmasi zaman iginde
gerceklesmistir. Avrupa lilkelerinin is birligi kurma, birlik olma ve biitiinlesme fikrinin
somut bir gercege doniistiiriilmesi 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulmasi ve 1952 yilinda 50 yilligina uygulamaya konulmasi karari ile olusmustur.
AKGCT ile birlikte komdir ile ¢eligin serbest dolagimi, fiyatlarin sabitlenmesinin tesviki,
farkli nakliye oranlar1 gibi tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmis, gelir vergisi ve
satig vergisi diizenlenmistir. Biitiinlesmenin sonraki adimi ise 1 Temmuz 1967 yilinda
uygulamaya giren Fiizyon Antlagsmasi ile gergeklesmistir. Bu antlagsmayla, Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EUROTAM), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
AKCT birlestirilerek Avrupa Topluluklar1 (AT) olarak anilmaya baslanmistir. Enerji
konusunda birligi saglanan Avrupa’nin ortak giimriik tarifesi uygulamalara gegisi ve
tek pazar uygulamalar1 ise 1 Temmuz 1987 yilinda uygulamaya konulan Avrupa Tek
Senedinin imzalanmasiyla olmustur. AB’nin kurulus anlagsmasi olarak goriilen
Maastricht Antlasmasi ise, AB’yi ii¢ siitunlu bir ¢atida kurmayi planlamig ve 1 Kasim
1993’de uygulamaya konmustur. Bu antlasmayla Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak
D1s Politika ve Giivenlik ile Adalet ve Igisleri konularinda diizenlemeler getirilmistir.
AB’nin askeri biitiinlesmesi ise 1 Mayis 1999°da yiiriirliige Amsterdam Antlagmas1 ve
Amsterdam’dan arta kalanlar olarak goriinen Nice Antlagsmasinin 26 Subat 2001°de
imzalanmastyla olusturulmustur. Bu anlagmalarla Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP) kurulmus, AGSP igerisinde Askeri Komite, Siyasi ve Giivenlik
Komitesi ve Askeri Kurmay gibi birimler olusturulmus, AB’nin biitiin olarak
anlagamadig1 takdirde silah girisi, giivenlik ve savunma gibi konularda iiye devletlerin
kendi aralarinda is birligi yapmasina izin verilmis ve en Onemlisi niikleer konular
haricinde Bat1 Avrupa Birligi’nin AB’ye dahil edilmesi olmus ve Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP)’nin bir parcasi olarak
duyurulmustur. AB’nin Anayasa’st ise 13 Aralik 2007°de imzalanan Lizbon
Antlasmast ile olusturulmustur. 2020 yilinda Birlesik Kralligin ayrilisinin ardindan AB,

27 tiyeli bir birlik olarak varligini siirdirmektedir.

AB, genis bir cografyaya sahip olmasina karsm enerji kaynaklari1 konusunda
fakir ve fosil kaynaklar agisindan disa bagimli bir topluluktur. 1 Subat 2020 tarihinde

Birlesik Kralligin topluluktan ayrilmasmin ardindan bu durum daha da sorun haline
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gelmistir. AB, Ingiltere’nin ayrilmasmin ardindan diinya toplam rezervlerinin
%0.01°1ik kismina, diinya komiir rezervlerinin %7,3’line, diinya dogalgaz rezervlerinin
ise %0,2’sine sahip bir topluluktur. Birlik Ortak enerji politikas1 olusturmak ve is birligi
kurmak adma 2006 yilinda ‘‘Avrupa I¢in Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji
Politikas1’’ adl1 Yesil Kitap’1 yazarak var olan enerji sorununu giindeme getirmistir.
2000’li yillarin baginda petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve Rusya ile yasanan
sorunlar, 2006- 2009 yillarinda yasanan Rusya-Ukrayna krizi, 2014 Rusya’nin Kirim’1
isgali ve giinimuzde suren Rusya-Ukrayna Savasi gibi nedenler yillar igerisinde AB’de
enerji sorununu ortaya ¢ikarmistir. Orta Asya Devletleri Rusya ile birlikte Diinyanin
ikinci biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan
Diinyanin sayil1 biiylik dogalgaz rezervlerine ve Kazakistan ise Kuzey Denizi petrol
rezervlerinin iki katina sahiptir. Ayrica Kazakistan, Diinyanin ti¢lincii biiylik uranyum
iireticisidir de. AB’nin gereksinimlerine cevap olan bu kaynaklar, Orta Asya’ya yonelik
politikalarmin derinlesmesine neden olmustur. AB’nin uzun vadeli enerji teminini
guven i¢inde ve uygun fiyath yapma istegi ve Orta Asya iilkelerinin, dogal
kaynaklarinin ihracati i¢in yeni miisteri ve giizergdh arama istegi ikilinin ortak
cikarlarina hitap ettigi i¢in iliskiler zaman iginde derinlesmistir. AB, komsularinin
komsusu olan Orta Asya devletleriyle enerji alaninda her iilkeyle ayr1 ayr1 anlagsmalar

imzalamis ve bdlgesel anlamda INOGATE ve TRACECA gibi projelere baslamistir.

AB, bolge ile iligkilerinde 1990’1 yillarda SSCB’nin yeni dagilmis olmasi,
hakim olan belirsizlik ortam1 ve kendi genisleme siireci gibi nedenlerle bolgeye karsi
cekingen davranmustir. Fakat alternatif enerji kaynaklarina duydugu ihtiya¢ zaman
icerisinde Orta Asya’da petrol, dogalgaz ve su giicii kaynaklarinin isletilmesini, alt yap1
caligmalarini, yeni boru hatlarini, enerji yollarin1 destekleyip, bolgesel enerji
giivenligini ve is birligini tesvik ederek bolge iilkelerine yeni bir Hazar Denizi-
Karadeniz- Avrupa enerji ulasim ag1 gelistirmeleri igin siyasi destek saglamasina neden
olmustur. 11 Eyliil 2001°de ABD’de yasanan saldirilar ise diinya genelinde biiyiik
yank1 uyandirmig ve dis politikalarda degisikliklere neden olmustur. 2001 sonrasinda
Orta Asya, AB gundeminde giivenlik agisindan yer almistir. Afganistan’a olan
yakinliklar1 nedeniyle Orta Asya iilkelerinin operasyona katilan devletler tarafindan
askeri Uslerin kullanim1 ve Orta Asya iilkeleriyle is birligi dnemli hale gelmis olup
uyusturucu trafigi ve terorizm gibi unsurlar bdlgenin gilivenlik agisindan giindemde

kalmasia neden olmustur. Kirgizistan ve Ozbekistan’da kurulan ISAF iisleri, bdlgenin
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terorle miicadele konusundaki jeopolotik dnemini ortaya koymus olup bu iisler
sayesinde AB iilkeleri, Afganistan miidahalesine askeri personel ve ekipman destegi

vermistir.

2007 yilina gelindiginde AB tarafindan kabul edilen ‘‘Orta Asya ile Yeni Bir
Ortaklik I¢in Stratejisi’ ’ile Orta Asya bolgesinde hem ikili hem de bolgesel diizeyde is
birligi saglanmistir. 2007 Stratejisi ile birlikte Orta Asya’da Hukukun Ustiinliigii
Girigimi, Avrupa Egitim Girisimi uygulamaya konulmus, bolge tlkelerinin her biriyle
diizenli Insan Haklar1 Diyalogu olusturulmus olup AB ile Orta Asya arasinda iist diizey
giivenlik diyalogu ve bakanlar diizeyinde diizenli siyasi diyalog kurulmustur. 2007’den
sonraki donemde AB’nin Rusya — Ukrayna dogal gaz krizlerinden sonra AB — Orta
Asya enerji is birliginde dogal gaz tedarik cesitlendirilmesi konusunun 6n plana
cikmas1 ve AB’nin Afganistan merkezli giivenlik giindemi baglaminda bdlgenin
istikrarmin 6neminin artmasinin da etkisiyle oncelikler iginde bir oncelik olarak
giivenlik ve enerji konularini 6ne ¢ikardigi sdylenebilir. Bu kapsamda ilk olarak Giiney
Dogalgaz Kordidoru’nun uygulanmasi i¢in ortaya ¢ikan Trans Hazar Boru Hatt1 projesi
ve projeye Tiirkmenistan ve Azerbaycan’mn olumlu yaklasimi, AB — Orta Asya is
birliginde yeni perspektiflere isaret etmistir. Ancak bolgede Rusya, Cin ve ABD gibi
biiytik giiclerin aktif politika izlemesi, AB’ne iiye devletler arasinda goriis farkliliklar1
ve Orta Asya devletlerinin demokrasi, iyl yonetisim, hukukun {istiinliigii ve insan
haklar1 konularinda AB standartlarindan ¢ok daha uzakta olmasi, AB’nin bdlgeye

yonelik stratejisinin eksiksiz ve kapsamli bir sekilde uygulanmasini zorlagtirmistir.

Orta Asya bolgesinde Cin’in Kusak-Yol Projesi, Avrasya Ekonomik Birliginin
etkisi, Rusya’nin baskin askeri giiciiniin olmas1, Ozbekistan’in disa agilma siireci ve
Afganistan’in Orta Asya gilindeminde yiikselmesi gibi etkiler 2007 Stratejisinin bazi
basarilarina ragmen vaat ettigi hedeflere ulagsmasina engel olmustur. 2016 ve
sonrasinda AB tarafindan ilan edilen AB Afganistan Stratejisi, Klresel Strateji, BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ile Avrupa ve Asya’y1 Baglama Stratejilerine uyum
saglamasi ihtiyacinin da etkisiyle AB’2019 yilinda ‘“AB ve Orta Asya: Daha Giiglii Bir
Ortaklik Igin Yeni Firsatlar’’1 (2019 Stratejisi) yaymlanmustir. 2019 Stratejisi ile AB,
yumusak giic unsurlarina ve kamu diplomasisine agirlik vermis, Rusya ve Cin’le
bolgeyi ilgilendiren ve bolgeyle kesisen ortak konularda miimkiin oldugunda uyumlu
ortaklar olunmasina dikkat etmistir. Stratejide, 2007 Stratejisi’nden farkli olarak enerji

arz1 giivenliginden ziyade, yenilebilir enerji kaynaklarinin ve yatirimlarinin bolgede
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gelistirilmesi, bolge {ilkelerinde ve diger iilkelerde elektrik dagitim agmin
gelistirilmesine deginilmis, Trans-Hazar Gaz Boru Hattr’'n1 insa etme olasiliginin
degerlendirmeye devam edilecegi ve AB’nin enerji tedariklerini arttirma, kaynak ve
giizergah c¢esitlendirme amacmda Orta Asya’nin roliiniin arttirilacagi ortaya
konulmustur. Ayrica 2019 Stratejisi’nde, nitelikli iggiiciinde kadinlarin katkisinin
arttirilmasi, kadin istihdaminim desteklenmesi, kadinlarin egitim oranlarinin arttirilmasi

ve kadin haklarmin gelistirilmesinin yer almasi da 6nemli bir vurgu olmustur.

Sonug olarak, AB’nin Orta Asya’ya yonelik stratejisi kendisinin enerji tedarik
cesitlendirmesine hizmet ederken, bolge iilkelerinin de uzun vadeli istikrarlarina hizmet
etmektedir. Ancak AB’nin bolge ¢ikarlarmi, 2019 Stratejisinin uygulanmasini,
bolgenin istikrar ve glivenlik ortamimi etkileyen diger aktorlerde goz Oniinde
bulundurulmalidir. AB’nin Orta Asya’da basarili bir politika izlemesi i¢in Cin, Rusya
ve ABD gibi aktorlerin bolge politikalarin1 dikkate alarak strateji benimsemesi
gerekmektedir. AB’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinda yonetim tarzi, kiiltiirel
farklilik, uzaklik ve riskler gibi onemli engeller oldugu da bilinmektedir. Ancak bu
sorunlara ragmen AB’nin bdlgede uzun vadede ciddi bir aktér olma potansiyeli

mevcuttur.
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