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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tirkiye’de Meteorolojik Afetler ve
Afet Yonetimi” adli ¢alismamin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigint ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Meteorolojik Afetler ve Afet Yonetimi
Faruk DEMIRSOY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Afet Yonetimi Anabilim Dah

Afet Yonetimi Program

Afetler insanoglu var oldugu giinden beri ugrastigi konulardan birisi
olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte artan sera gazi emisyon miktarlar
atmosferde birikmeye baslamis; artan popiilasyon, tiikketim ahskanhklan ile
birlikte etkisini giinden giine artirmistir. Bu birikimler sonucunda Kkiiresel
isinma yerini iklim degisikligi kavramina birakmstir. Sosyal bir varhk olan
insanoglunun en bilyilkk ozelligi cevresi ile uyum icerisinde yasamasidir.
Cevresel faktorlerin belki de en basinda gelen atmosferdeki bu degisimler
insanoglunun yasadig1 cevrede ciddi degisimlere sebep olmakta, bu siirecte
afetlerin etkilerinin artmasina ve frekanslarim siklagtirmasina sebep olmustur.
Tiim diinya gibi bu siirecten olumsuz etkilenen Tiirkiye de afet yonetiminde
meteorolojik afetlere ayr1 bir yelpaze a¢cmasi1 gerekmektedir. 2009 oncesi ve
sonrasi olarak degerlendirilebilecek afet yonetimi kavramm Tiirkiye icin elzem
onemlidir. Ge¢cmisinde bircok afet barindiran Tiirkiye can ve mal kayiplarini en
aza indirmek, kamu giivenligi saglamak ve en oOnemlisi afet sonucu
dogurabilecek olay meydana gelmeden oOnce riskleri minimize etme
calismalarina hiz vermis durumdadar.

Problemin odak noktas1 diisiiniilecek olursa tiiketim ahskanhklar1 ve
enerji gereksinimi bir sebep, artan sera gazi emisyonu ise bir sonuctur. Sera
gazi emisyonu artmasi bir sebep, kiiresel 1sinma ise bir sonuctur. Kiiresel 1sitnma
bir sebep iklim degisikligi ise bir sonuctur. iklim degisikliginin sonuclar ise
afetlerin artan frekansi ve etkileridir. Sebep sonug iliskisi dahilinde bile basitce

anlagilmaktadir ki coziilmesi gereken ana sebep afetlere miidahale konusu



degildir, afetlerin sebeplerini ortadan kaldirmaktir. Bu anlamda sehirlerde yesil
doniisiim hareketi hizlandirilmali,, sehirlerin toprakla temasi artirllmahdir.
Afetlere diren¢ gostermek yerine afetlere uyum stratejisi belirlenmelidir.
Altyapy, iistyapi gibi tiim mekanlar degisen iklim kosullarinin getirdigi risklere

gore dizayn edilmeli, toplumda bélgesel risklere gore 6zel egitimler verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Meteorolojik Afetler, iklim Degisikligi



ABSTRACT
MASTER’S THESIS
Meteorological Disasters And Disaster Management In Tiirkiye
Faruk DEMIRSOY

Dokuz Eyliil University
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Deparment of Disaster Management
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Disasters have been one of the only issues that mankind has been dealing
with since its existence. With the industrial revolution, increasing amounts of
greenhouse gas emissions began to accumulate in the atmosphere. The
increasing population has increased its effect day by day with its consumption
habits. As a result of these accumulations, global warming has left its place to
the concept of climate change. The most important feature of human beings
which are social creatures is; they live in harmony with their environment.
These changes in the atmosphere which is perhaps the most important of the
environmental factors cause serious changes in the environment where human
beings live and in this process, the effects of disasters increase and their
frequency increases. Tiirkiye which is negatively affected by this process like the
whole world needs to open a separate spectrum for meteorological disasters in
disaster management. The concept of disaster management which can be
evaluated as before and after 2009, is essential for Tiirkiye. Tiirkiye which has
had many disasters in the past, has accelerated its efforts to minimize the loss of
life and property to ensure public safety and most importantly to minimize the
risks before the event that may result from a disaster occurs.

Considering the focus of the problem; consumption habits and energy
requirement are a cause and increasing greenhouse gas emissions are the result.
Increasing greenhouse gas emissions is a cause while global warming is a result.

Global warming is a cause and climate change is a result. The consequences of

Vi



climate change are the increased frequency and effects of disasters. Even within
the cause and effect relationship, it is simply understood that the main reason to
be resolved is not a matter of intervention to disasters but to eliminate the
causes of disasters. In this sense, the green transformation movement in cities
should be accelerated and the contact of cities with the soil should be increased.
Instead of resisting disasters; a disaster adaptation strategy should be
determined. All spaces such as infrastructure and superstructure should be
designed according to the risks brought by changing climatic conditions and

special trainings should be given to the society according to regional risks.

Key words: Disaster Management, Meteorological Disasters, Climate Change.
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GIRIS

Literatiirde bircok sekilde afet ve acil durum kavramlarina karsilik
tanimlamalar bulunmaktadir. En kaba haliyle etkiledigi toplumun bas etme
kapasitesini asan olaylar afet; bas etme kapasitesi dahilinde yonetilebilen olaylar ise
acil durum olarak nitelendirilebilmektedir.

Tirkiye’de 2009 oncesi ve sonrasi olarak siniflandirabilecegimiz afet
yonetimi stireglerinde ise 2009 6ncesinde kriz yonetimi felsefesi hiikiim siirmektedir.
5902 Sayili kanun ile birlikte kriz yonetiminden risk ydnetimine evrilmeye calisan
afet yonetimi kavrami giinimiizde de iki kavramin da i¢ i¢ce oldugu biitiinlesik afet
yonetimi kavramin1 benimsemektedir.

Tiim diinyada artan insan popiilasyonu, tiiketim aligkanliklar1 gibi faktorlerle
artan sera gazi ortak sermayemiz olan atmosferde degisikliklere sebep olmus bununla
birlikte de artan sera gazlari ve kirlilik ile birlikte kiiresel 1sinmay1r dogurmustur.
Kiiresel 1sinma uzun yillar boyunca birikimi sonucunda iklim degisikligi kavramini
dogurmustur. Iklim degisikligi kavrami ise maalesef artan meteorolojik afetler ile
karsimiza ¢ikmaktadir.

Eriyen buzullar, artan deniz seviyeleri, 1sinan hava beraberinde bir¢ok siddetli
hava olayini da getirmektedir. Yirmi birinci yiizyilda afetlere bakis agis1 da pek tabii
ki degismistir. Onceden meydana gelen afetlerde sadece afetlerin meydana geldigi
tilkeler veya sinir iilkeler etkilenirken; artik kiiresel anlamda etkileri goriilmektedir.
Buna verilebilecek en 1yi 6rnek orman yanginlaridir. Diinyanin herhangi bir yerinde
orman yangini meydana geldiginde sadece o iilke icin sonuglart gozlenmez.
Ekosistemin de etkilenmesi ile birlikte hava kirliliginden, gé¢men kuglara tiim
canlilar etkilenmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi meteorolojik afetler Tiirkiye’de de etkisini
gostermekte; frekanslarini siklastirmaktadir. Bu durum c¢alismamiza da yon
vermistir. Calismamiz konular1 arasinda AFAD’1n yapmis oldugu afet siniflandirma
tablosunda bulunan meteorolojik afetler konu alinmistir. Bu kapsamda meteorolojik
afetler teker teker incelenmis ve Tiirkiye’nin mevcut durumu ortaya cikartilmaya

calisilmis sonug ve Onerilerle mevcut duruma iyilestirme yapilmasi amaglanmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL DEGERLENDIRME

1.1. AFET VE ACIL DURUM KAVRAMLARI

Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligt (AFAD) tarafindan yaymlanmis
Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri So6zligi afet kavramini “Toplumun tiimii veya
belirli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar olusturan, normal hayat
diizenini ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun
bas etme kapasitesinin yetersiz kaldig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay”
olarak tanimlamaktadir (AFAD, 2014:23). Aym1 kaynakta acil durum kavrami ise
“Biiyiik, ancak genellikle yerel imkanlarla bas edilebilinen capta, ivedilikle miidahale
gerektiren durum ve haller” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014:20). Dikkat
¢eken noktalardan birisi ise AFAD’in kanuni altyapisini olusturan 4 No’lu
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nde acil durum kavrami “Toplumun tiimiiniin veya
belirli kesimleri i¢in normal hayat diizenini ve faaliyetlerini durduran yahut kesintiye
ugratan ve acil miidahale gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturmus oldugu kriz
hali”” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2018).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan yapilan tanimlamada ise afet kavrami
“Cesitli dogal olaylarin neden oldugu yikim” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2019).

Afetler kendi kaynaklari ile basa ¢ikilamayan, toplumsal isleyiste aksakliklara
neden olan olaylar olarak da tanimlanmaktadir (IFRC, 2022).

Yapilan tanimlamalarda da goriildiigii gibi afet ve acil durum kavramlari
arasindaki farklilik “bas etme kapasitesi” tabiri ile ayrigsmakla beraber; AFAD kendi
sozliigiinde acil durum kavraminmi tanimlarken kendi kanuni diizenlemesinden ayri
hareket etmektedir. Sozliikkteki anlami ile acil durum bas etme kapasitesi ile
ayrisirken; 4 No’lu  Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde bu ayrim kayiplar
minvalinde saglanmaktadir.

Afet ve acil durum kavramlarimin taniminda ve afet yonetiminin taniminda
“toplumun” ifadesi insan merkezli olup diger canlilarin da (bitkiler ve hayvanlar)
kapsam dahiline alindig1 varlik merkezli bir tanim yapilmasi1 gerekmektedir

(Karaman, 2018:501). Ekolojik sistemde birbirine bagli olan tiim canlilarda meydana



gelebilecek  olaylar (salgin  hastalik vb.) tim sistemi etkileyebilecegi

distiniilmektedir.
1.2. AFET SINIFLANDIRMASI

Yapilan arastirmalarda afetlerin farkli sekilde siniflandirildig1 gériilmektedir. Bu
siniflandirmalardan ilki AFAD’in agirlikli olarak afetlerin olus siirelerine dair

yapmis oldugu siniflandirmadir.

Tablol: Olus siiresine Gore Afet Stmiflandirmasi

Dogal Afetler Insan Kaynakh Afetler
Yavas Gelisen Ani Gelisen Tasimacilik Kazalar
Siddetli Soguklar Deprem Endistriyel Kazalar
Kuraklik Sel, Su Taskin1 KBRN
Asirt Kalabalik Sebebiyle Meydana
Kitlik vb. Toprak Kaymasi Gelen Kazalar
Kaya Diigmesi Gocmenler, Yerinden Edilenler vb.
Cig

Firtina, Hortum

Volkanik
Patlamalar

Yanginlar vb.

Kaynak: Afet Tiirleri (AFAD, 2022a)



Tablo 1°de AFAD tarafindan afetlerin ¢ok daha dar bir perspektifte
degerlendirildigi goriilmektedir. Iki ayr1 kategoride degerlendirilen afetlerin bu
sekilde bir siniflandirilmaya gidilmesinin dogru olmadig: diisiiniilmektedir.

IFRC’ye gore afetler tehlike kaynagia gore siniflandirilmaktadir. Buna gore
olusan smiflandirma;

1. Dogal Tehlikeler

a. Jeofiziksel Tehlikeler: Deprem, volkanik patlamalar, heyelan gibi
yerylizliniin fiziksel durumundan kaynaklanan tehlikeler.

b. Hidrolojik Tehlikeler: Sel ve ¢i1g gibi sularin yeryiiziinde hareket etmesi,
dagilmas1 gibi durumlardan kaynaklanan tehlikeler.

c. Klimatolojik Tehlikeler: Kuraklik ve orman yanginlar1 gibi iklim kaynakli
tehlikeler

d. Meteorolojik Tehlikeler: Siklon ve firtina gibi meteorolojik kaynakli
tehlikeler

e. Biyolojik Tehlikeler: Canlilar iizerinde salgin olusturabilecek canli
organizmalar ve tastyabilecekleri hastaliklar ile toksik atiklarmin olusturdugu
tehlikeler.

2. Beseri ve Teknolojik Tehlikeler: Insanlarin neden oldugu ulasim kazalari,
sanayi kazalari, ¢evre kirliligi ve ¢evre bozulmasi gibi tehlikeler (IFRC,

2022).

EM — DAT’a gore afet sinmiflandirmasi ise;
1. Dogal Afetler
1.1. Jeofiziksel
1.1.1. Volkanik Aktiviteler
1.1.1.1. Kiil Diismesi
1.1.1.2. Lahar (Volkanik Camur)
1.1.1.3. Piroklastik Akinti
1.1.1.4. Lav Akintisi
1.1.2. Kiitle Hareketleri
1.1.2.1. Kaya Diismesi
1.1.2.2. Toprak Kaymasi



1.123. Cig
1.1.24. Cokme
1.1.3. Deprem
1.1.3.1. Yeryiizii Hareketi
1.1.3.2.  Tsunami
1.2. Meteorolojik Afetler
1.2.1. Asir1 Sicakliklar
1.2.1.1. Soguk Hava
1.2.1.2. Sicak Hava
1.2.1.3.  Siddetli Kis Kosullar
1.2.2. Sis
1.2.3. Firtina
1.2.3.1. Konvektif Firtina
1.2.3.2. Tropikal Firtina
1.2.3.3. Tropikal Siklon
1.3. Hidrolojik Afetler
1.3.1. Dalga Hareketi
1.3.1.1. Dev Dalga
1.3.1.2. Calkanti
1.3.2. Yer Kaymasi
1.3.21. Cig
1.3.2.2.  Yer Kaymasi
1.3.2.3. Cokiintii
1.3.2.4. Kaya Diismesi
1.3.2.5. Camur Akintis1
1.3.3. Sel
1.3.3.1. Ky Seli
1.3.3.2.  Ani Sel
1.3.3.3. Buz Yigilmas: Seli
1.3.3.4. Akarsu Selleri
1.4. Klimatolojik Afetler
1.4.1. Doga Yangmlar1



1.4.1.1. Orman Yanginlari
1.41.2. Yiizey Yanginlar (¢alilik, otlak)
1.4.1.3. Sehir Yangimlari
1.4.2. Buzul Erimeleri
1.4.3. Kuraklik
1.5. Biyolojik Afetler
1.5.1. Salgin Hastaliklar
15.1.1. Bakteriyel Hastaliklar
1.5.1.2. Mantar Hastaliklar
1.5.1.3.  Parazit Hastaliklar1
1.5.1.4.  Prion Hastaliklar
1.5.1.5. Viral Hastaliklar
1.5.1.6. Bilinmeyen Kaynakli Hastaliklar
1.5.2. Bocek Istilast
1.5.2.1.  Cekirge Istilas
1.5.2.2. Agustos Bbcegi
1.5.2.3.  Solucanlar
1.5.3. Hayvan Kazalar
1.6. Diinya Dis1
1.6.1. Hava Patlamasi
1.6.2. Uzay Havasi
1.6.2.1.  Enerji Yikli Partikiiller
1.6.2.2. Jeomanyetik Firtinalar
1.6.2.3.  Sok Dalgas1
1.6.24. Carpisma
2. Teknolojik Afetler
2.1. Tasimacilik Kazalar
2.1.1. Hava
2.1.2. Deniz
2.1.3. Kara
2.1.4. Demiryolu
2.2. Endiistriyel Kazalar



2.2.1. Patlama

2.2.2. Zehirlenme

2.2.3. Radyasyon

2.2.4. Gaz Sizimtist

2.2.5. Kimyasal Akint1

2.2.6. Cokme, Yikilma

2.2.7. Yangin

2.2.8. Yag Akintisi

2.2.9. Diger
3. Kompleks Afetler

3.1. Kitlik (EM-DAT, 2022).

Goriilen odur ki afetlere dair en detayli kategorizasyon Em-Dat tarafindan
yaptlmistir. Bu yiizden c¢alismamizda afetlere iliskin sayisal veriler Em-Dat
platformundan alinmistir.

Yapilan tanimlara bakilacak olursa herhangi bir sekilde sonuglar1 afet
boyutlarma ulasan her tiirlii olay afet olarak degerlendirilmelidir. Diinyada belirli
otoriteler tarafindan detaylica yapilan afet siniflandirmasmin yaninda ¢alismamizin
kapsami Tiirkiye 6zelinde oldugu igin; ayni zamanda 4 No’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile birlikte Tiirkiye’de afetlerin yonetilmesi ve koordinasyonundan
sorumlu olan kurulus AFAD oldugundan dolay1i, AFAD’1n afetleri kaynaklarina gére

ayirdigi tablo esas alinmistir. Bunlar;



Tablo 2: Kaynaklarina Goére Afet Tiirleri

Jeolojik L Biyolojik Sosyal Teknolojik
Afetler Klimatik Afetler Afetler Afetler Afetler
Maden
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Kazalart
: Soguk Dalgasi Bécek Gog Sanayi
Tsunami Istilas1 Kazalar
Volkanik Kuraklik Salginlar Teror KBRN
Patlamalar Saldirilari
5 Orman Ulasim
. : Cig Savaslar 3
KKaya Diigniest Yangini Kazalar
Camur Hava Kirliligi
Akintisi
Heyelan Yildirim
Kasirga
Tayfun
Sis
Siklonlar
Asin Kar Yagist
Tipi
Dolu
Tornado

Asit Yagmurlari

Sel
Buzlanma

Hortum

Orman Yanginlari

Kaynak: Afet Tiirleri (AFAD, 2022a)

Meteoroloji kavramn TUBA Sézliigiinde “Diinya atmosferinin yapisini,

kimyasal, fiziksel ve dinamik siireclerini ve yasamla etkilesimlerini inceleyen, su,



hava, iklim gibi atmosferik olaylarin degisimlerini olgen, izleyen, modelleyen ve
ongoren bilim dali” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni kaynakta ise iklim “Belirli
Ve uzun bir siirecte, yeryiiziinde belirli bir lokasyon igin atmosferin sicaklik, nem,
yagis sekli ve miktari, riizgarlar gibi gozlemlenmesi miimkiin 6zelliklerinin ortalama
ve ug¢ degerlerinin genel durumu” olarak tanimlanmaktadir (TUBA, 2015). Buradan
yapilacak c¢ikarim iklim kavrami meteoroloji kavraminin alt dallarindan birisi
oldugudur. Bu minvalde AFAD’in yapmis oldugu Klimatolojik Afetler kavrami
yerine bir iist baslik olan Meteorolojik Afetler kavraminin kullanilmasimin daha
anlamli olacag disiiniilmistiir. Calismamizda bu diisiince ile adi gegen afetler
Meteorolojik Afetler olarak anilmistir.

Goriilen odur ki AFAD’1n diinya tlizerinde goriilen afet tiirlerini siniflandirdigt
tabloda toplam 37 afet tiriiniin 19 tanesi meteorolojik faktorlerle dogrudan
baglantilidir. Dolayli yonden ise diger afetlerle baglantili olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ornegin yagislarla doygunluga ulasan topragin egimle heyelan
olugmasi veya kopan kayalarin diisme ihtimalinin artmasi diisiiniilmesi gereken
olgulardir. Bununla birlikte olumsuz hava kosullar1 nedeniyle sanayide ve ulasimda
kazalarin artabilecegi ongoriilmelidir. Bu ve benzeri ihtimaller de diistiniildiigiinde
aslinda meteorolojik faktorlerin daha genis yelpazede olaylara etkisi oldugu fark
edilmektedir.

Bu itibarla ¢aligmamiz Tiirkiye’de goriilen meteorolojik afetlerin yani sira
meteorolojik faktorlerin etkileyebilecegi olaylarin afet statiisiine donligme potansiyeli
ve bu potansiyelin siire¢ yonetiminin mevcut afet yonetim sistemi ile incelenmesini

kapsamaktadir.

1.3. ATMOSFER, KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGISIKLiGi

Atmosfer; troposfer, stratosfer, mezosfer ve termosfer olarak adlandirilan 4
ana katmandan olusmaktadir. Bu katmanlar arasinda gecis tabakalar1 olarak
tropopoz, stratopoz, mezopoz ve termopoz katmanlart bulunmaktadir (Kadioglu,
2019h:25).

Calismamizin smirlart geregi bu katmanlardan sadece ilk ikisi incelenmistir.

[Ik katman olan troposfer atmosfer kiitlesinin %80’ini olusturmaktadir. Bulutlar,



hava akimlar1 ve yagislarin neredeyse hepsi bu katman sinirlarinda goriilmektedir.
Yeryiiziinden ortalama yiiksekligi 11-12 km. olarak belirtilse de; kutuplarda 8,
ekvator dilizleminde 16 km. seviyelerine kadar karakteristik olarak troposfer
katmaninin 6zellikleri goériilmektedir (MGM, 2022b).

Canlilarin hayatlarina devam edebilmesi i¢in alternatifsiz gazlar da atmosfer
icerisinde bulunmaktadir. Oksijen ve azot gazlar1 tiim atmosferde bulunan gazlarin
%99’unu olusturmaktadir. Diger gazlar ise atmosferde iz ya da eser gazlar olarak
anilmaktadir ve kalan miktar olan %1°1 olusturmaktadir. Troposferin de toplam
atmosfer kiitlesinin %80’ini olusturdugu goz Oniine alinacak olursa bu hayati ve
alternatifsiz gazlarin da kaba bir hesapla % 80’1 bu katmanda bulunmaktadir.

Ayni zamanda bir bagka gaz formunda bulunan maddelerden birisi de su
buharidir. Su buhar1 %1 ile %4 arasinda bir degerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumun ana sebebi suyun ¢ok hizli bir sekilde form degisikligi gdstermesi ve
mevsimsel yagislarla birlikte derisiminin azalmasidir. Su buharinin bir diger
fonksiyonu ise 1sil enerjiyi sogurma yetenegidir. Bu sayede yeryliziiniin 1s1
dengesinde énemli fonksiyonlara sahiptir. (Kadioglu, 2019a:20-21).

Troposferin  karakteristik Ozelliklerinden birisi de diisey karisma
ozelligidir. Sicak havanin yiiksek, soguk havanin ise daha alcak konumda setretme
egilimi; diiseyde yiikseldikge soguyan hava ile birlikte tiirbiilanslar bu katmanda
goriilmektedir. Bu hava akimu ile birlikte yeryiiziinde seyreden molekiillerin temiz ya
da kirli fark etmeksizin troposfer tabakasimi kat etmesi cok kisa siirelerde
gerceklesebilmektedir. Ozellikle yeryiiziinde meydana gelen Kkirletici faaliyetler
sonucunda olusan hava kirliligi bu katmanda meydana gelen yagislarla birlikte
yeryliziine asit yagmuru olarak geri donmektedir. Bu durum troposferin kendi
kendini temizleme mekanizmasi olarak adlandirilabilmektedir (Kadioglu, 2019a:25-
26).

Stratosfer tabakasi ile troposfer tabakasini ayiran en onemli faktor sicak olan
havanin soguk havaya gore yukarda yer almasidir. Bu durum sayesinde troposfer
icerisinde meydana gelen hava hareketleri stratosfere ¢ok fazla giremez. Yeryliziinde
meydana gelip de buraya girmeyi basarabilen maddeler ise uzun yillar burada

kalmaktadir. Volkan patlamalari, niikleer faaliyetler gibi olaylarda meydana gelen
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kirletici tirinler havanin kararli yapida olmasindan dolay1 bu tabaka igerisinde uzun
yillar kalabilmektedir (Kadioglu, 2019a:27).

Yeryiiziinden 20 km. sonra hava sicakligi artmaktadir. Bu artis sayesinde
troposfer icerisinde meydana gelen hava hareketlerinin stratosfer i¢ine yayilmasini
engeller, havay1 daha kararli bir hale getirir. Bu durumla birlikte atmosferin %99,9’u
troposfer ve stratosfer icerisinde tutulur. Bu durumu saglayan yapi ise ozon
tabakasidir.

Ozon tabakasi giinesten yayilan mor O&tesi 1sinlart sogurarak hem alt
seviyesini soguk tutmayi; hem de canlilar i¢in zararli UV 1sinlarini canlilardan uzak
tutmay1 saglamaktadir (Kadioglu, 2019a:29).

Ozon tabakasmnin %10’u troposfer tabakasinda, %90’1 ise stratosfer
tabakasinda bulunur. Troposfer tabakasinda bulunan ozon fotokimyasal pus
olusturdugu i¢in kirletici roliindeyken; stratosferdeki ozon tabakasi ise canlilar igin
hayati 6neme haizdir. Ozon tabakasinda incelmeye sebep olan kloroflorokarbonlarin
(CFC) kullaniminin yasal diizenlemeler ile durdurulmasi ile birlikte 2014 yilindan
itibaren ozon tabakasi kendisini onarmaya baslamistir (Kadioglu, 2019a:56).

Yeryiizinde meydana gelen niikleer patlamalar, volkanik faaliyetler, uzay
mekiklerinin yakitlar1 sonucu ortaya ¢ikan gazlar, fosil yakitli ugaklar gibi etkenlerle
stratosferdeki azot dioksit, klor ve brom gibi maddelerin birikmesi ile birlikte ozon
tabakas1 incelmeye baglayacaktir. Bu incelmeyle birlikte giinesin zararli olan uzun
dalga boylu UV isinlar yeryliziine daha fazla ulasacaktir. Bu ulasimla birlikte
yeryiizii 1sinma egilimine gegecektir (Kadioglu, 2019a:59-61).

Isinma egilimi ile birlikte troposfer katmaninda bulunan ozon tabakasi tekrar
kalinlasmaya baglayacaktir. Kirletici formda bulunan ve stratosferdeki ozona gore
daha kararsiz olan bu tabaka yeryiizline ulasip tekrar yansiyan uzun dalga boylu
giines 1smlarimi troposfer tabakasinda tutacaktir. Bu dongii ile birlikte sera etkisi
kendini gosterecektir. Isinmanin da etkisi ile artan su buhari ile birlikte havanin 1s1
tutma kapasitesi artarak 1sinmay1 egilimini kuvvetlendirecektir (Kadioglu, 2019a:68-
72).

18. ylizy1l sonlarinda baslayan sanayi devrimi ile birlikte baslayan tiretimdeki
artis aynt zamanda endiistriyel gazlarin da artisina sebep olmustur. Buharh

makinelerin tiretimde yer almasi diye 6zetlenecek bu siiregte buhari elde edebilmek
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icin kullanilan yakitlarin kontrolsiiz bir sekilde ¢ikardigi bu gazlar atmosferde
kirliliklere sebep olmustur. Sanayideki artan i giicii talebi ile birlikte kdylerden
kente baslayan gog, kentlerde yogunlasmaya neden olmustur. Artan sera gazlarinin
azimsanmayacak dilizeydeki etkisiyle birlikte kiiresel 1sinma siireci baglamistir (Akin,
2006:2).

Anlik 6l¢iimlerden ziyade uzun yillar boyunca yapilan Ol¢timlerle birlikte
anlik hava durumu ya da deniz suyu sicakligi durumu degil; iklimsel veriler artik
tartisilmaktadir. Iklimsel veriler incelendiginde de karsimiza yeni bir kavram olan
iklim degisikligi ¢ikmaktadir.

Iklim kavramini Kadioglu tarafindan “Belirli ve uzun zaman zarfinda,
yeryliziinde belirli bir lokasyon igin atmosferin sicaklik, nem, yagis sekli ve miktari,
rliizgarlar gibi gozlemlenen 6zelliklerinin ortalama ve u¢ degerlerinin genel durumu.”
olarak tanimlamaktadir (Kadioglu, 2019b:81). Bu tanimlamadan yola ¢ikarak anlik
hava durumu ve iklim kavramlarinin karistirilmamasi gerekmektedir. Iklimsel
degerler 100 yil gibi bir siirecteki egilim sonucunda bekledigimiz sonuglardir

(Kadioglu, 2019b:82).

1.4. TURKIYE’DE AFET YONETIMIi

Tiirkiye afetler konusunda cesitliligi bol olan {ilkelerden birisidir. Afet
denilince akla ilk gelen her ne kadar deprem olsa da bir¢ok afet tiirli maalesef ki
yasanmaktadir. Buna ragmen afet yonetiminin donilislimii yasanilan depremlerle
sekillendigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye tarihinde bircok felaket bas gdstermistir. Bunlardan belki de en
bliyligii 1999 yilinda olan 17 Agustos ve 12 Kasim depremleridir. Binleri asan
Oliimler ve on binleri asan yaralilar ile birlikte tam bir kaos halinde siire¢ ilerlemis ve
tahribatlar1 hala hatiralardadir.

AFAD’tan alinan verilere gore 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen
depremde 18.373 kisi 6lmiis ve 23.781 kisi ise yaralanmistir. Bu felaketin ardindan
285.211 ev ve 42.902 is yeri hasar gormiistiir. Ortaya c¢ikan durum karsisinda
Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi yetersiz kalip toplam 52 iilkeden yardim gelmistir

(AFAD, 2022d).
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12 Kasim 1999 Diizce depreminde ise durum pek de farksiz degildir. Diizce
Valiligi’nden alinan verilere gore 710 kisi 6lmiis 2.678 kisi yaralanmistir (Diizce
Valiligi, 2022). 17 Agustos depreminin 87 giin sonrasinda meydana gelen bu
felakette ayrica bir uluslararasi yardimdan bahsedilmemekle birlikte, mevcut
yardimlarin burada da kullanildig: diisiiniilmektedir.

Hal budur ki 1999 yilindan sonra konvansiyonel anlamda kriz yonetim
sistemi yavag yavas terkedilmesi gerekliligi 2001 — 2005 yillar1 arasin1 kaplayan 8.
Kalkinma Plani’nda da konu olmustur. Ilgili planin 6zellikle 1987. maddesinde
mevcut afet slirecine yaklagimin kriz yonetimi olduguna ve bu durumun can ve mal
kayiplaria neden oldugu belirtilmektedir (TCSBB, 2000:203-204).

Yapilan ¢alismalar ile birlikte afet yonetimi kavrami yeni bir boyut kazanmig
ve bilimsel gelismeler ile birlikte Tiirkiye’nin afet siirecine yaklasimini degistirecek
adimlar atilmistir.

Biitiinlesik afet yonetimi kavram1 AFAD tarafindan

Afetler ile bas edebilme kapasitesine haiz, dayanikli ve direngli bir toplum
olusturmak maksadiyla tiim tehlikeleri dikkate alan, afet yonetimi siirecinin
onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme safhalarinda yapilmasi
gerekli ¢calismalar ve alinmast gereken dnlemleri, toplumun biitiin giic ve
kaynaklarint  kullanarak gergeklestirebilmesi miimkiin  bir yonetim siireci;
entegre afet yonetimi

olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014).

Afet yonetimini tanimlayacak ¢aligmalardan bir digeri olan Kadioglu’na gore
afet yonetimi kavrami 4 ana baslik olmak {izere 8 baslik altinda incelenmektedir.
Bunlar;

1. Kayip ve Zarar Azaltma

2. Hazirlik
a. Tahmin ve Erken Uyar1
b. Afetler
c. Etki Analizi

3. Miidahale

4. lyilestirme
5. Yeniden Yapilanma olarak tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2008:9).
Toparlanacak olursa Zarar Azaltma, Hazirlik, Miidahale ve Iyilestirme olarak
4 ana baslik altinda da incelenebilmektedir. Kadioglu bu sistemi “Risk Ydnetimi

(koruma)” ve “Kriz Yonetimi (diizeltme)” olarak iki baslik altinda incelemektedir.
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Zarar azaltma ve hazirlik evreleri risk yonetimini olustururken; miidahale ve
iyilestirme evreleri ise kriz yonetimini olusturmaktadir (Kadioglu, 2008:10). Yine

Kadioglu tarafindan olusturulan sekil, Sekil 1 olarak verilmistir.

Sekil 1: Biitiinlesik Afet Yonetimi Evreleri Sematik Gosterimi

Risk yonetimi

Tahmin ve Erken

Kaynak: (Kadioglu, 2008:9)

Bu siire¢ her ne kadar sirali gibi goziikse de bir biitiin olarak ele alinmalidir.
Buradaki amag afetlerin olusturdugu kaotik ortamda en hizli ve etkin miidahaleyi
saglamak olmalidir. Bu miidahale calismalari sadece teknik anlamda miidahaleyi
gerektiren arama kurtarma, yangin sondiirme gibi faaliyetleri degil; biitiinciil olarak
etkilenen toplumun bir an 6nce ihtiyaglarinin karsilanmasi ve normal hayata doniis
stirecinin hizlandirilmast olmahidir. Burada paydaslara diisen gorevlerle birlikte siireg
daha efektif olarak yonetilmelidir.

Herhangi bir afet veya acil durum nitelikli olay oldugu zaman etkiledigi
toplumda ortaya ¢ikartmis oldugu tablo aslinda bir hizmet agigidir. Bu hizmet acig1
sagliktan, barinmaya; giivenlikten, trafik diizenlemeye; KBRN ajanlarin olusturacagi
kontaminasyon sonucu dekontaminasyon uygulamalarindan, halk saglig
uygulamalarina kadar genis bir yelpazeye yayilmistir. Bu durumdan dolayr Tiirkiye
genelinde afet ve acil durumlarda gorev alacak tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,
STK’larin ve 6zel sektoriin de dahil oldugu Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

olusturulmustur.

14



Ad1 gegen planda iller “1. Grup Destek Iller” ve “2. Grup Destek Iller” olmak
kaydi ile iki gruba ayrilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de 11 ilde bulunan AFAD
Arama Kurtarma Birlik Midirliikklerinin de sorumlu oldugu iller belirtilmistir
(AFAD, 2013: 29). Olayin etki biyikligine bagli olarak ihtiyaca gore
gorevlendirilmeler yapilmaktadir.

TAMP’a gore miidahale gerektiren olaylar etki biiyilikliiklerine gore 4 ana
grupta incelenmektedir. Bunlar;

e Sl: Yerel kapasitenin yeterli oldugu olaylar,

e S2: Yerel kapasitenin yetersiz oldugu, 1. Grup destek illerin destegi gerekli
olan olaylar,

e S3: Yerel kapasitenin yetersiz oldugu, 1. ve 2. Grup illerin destegi ve
ulusal anlamda tiim kapasitenin destegi gerekli olan olaylar,

e S4: Yerel ve ulusal anlamda tiim kapasitenin yetersiz oldugu, uluslararasi
destege ihtiya¢ duyulan olaylardir (AFAD, 2013: 7).

Afet siirecinde meydana gelebilecek hizmet aciklar1 i¢in TAMP’ta 4 serviste,
28 hizmet grubu olusturulmustur. Bu hizmet gruplarinda Ana Coziim Ortagir ve
Destek Coztim Ortaklari olarak kurumlara sorumluluklar yiiklenmistir. Bunlar;

Operasyon Servisi

Acil Durum Hizmet Gruplari

Haberlesme Hizmet Grubu — Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

Ulasim Altyap1 Hizmet Grubu — Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Yangin Hizmet Grubu — Igisleri Bakanlig

Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu — I¢isleri Bakanlig

Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu — AFAD

Nakliye Hizmet Grubu — Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Tahliye ve Yerlestirme Planlama hizmet Grubu — I¢isleri Bakanlig

Enerji Hizmet Grubu — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

KBRN Hizmet Grubu — AFAD

Saglik Hizmet Grubu — Saglik Bakanlig1

On lyilestirme Hizmet Gruplar
Hasar Tespit Hizmet Grubu — Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Alt Yap1 Hizmet Grubu — Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
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Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu — Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1
Beslenme Hizmet Grubu — Kizilay
Barinma Hizmet Grubu — AFAD
Defin Hizmet Grubu — Igisleri Bakanlig
Psikososyal Destek Hizmet Grubu — Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu — Tarim ve Orman Bakanligi
Lojistik ve Bakim Servisi
Kaynak Yonetimi Hizmet Grubu — AFAD
Uluslararas1 Destek ve Isbirligi hizmet Grubu — AFAD
Teknik Destek ve Ikmal Hizmet Grubu — Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu — Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanligi
Bilgi ve Planlama Servisi
Bilgi Yénetimi, Degerlendirme ve Izleme Hizmet Grubu — AFAD
Finans ve Idari Isler Servisi
Satin Alma ve Kiralama Hizmet Grubu — AFAD
Muhasebe, Biitce ve Mali Raporlama Hizmet Grubu — AFAD
Ulusal ve Uluslararas1 Nakdi Bagis Hizmet Grubu — AFAD
Zarar Tespit Hizmet Grubu — Hazine ve Maliye Bakanlhigidir (AFAD, 2013: 11).
Afet meydana geldikten sonra etkilenen toplumun duran veya Kkesintiye
ugrayan toplumsal yasami, ihtiya¢ duyulan hizmetlerin yerine getirilmesi ile normale
donecegi asikardir. Bu anlamda TAMP’ta da agikca belirtildigi lizere Ana Coziim
Ortag1 gorevindeki kurum ve kuruluslar Destek Coziim Ortaklari ile birlikte dnceden
olusturulan plan dahilinde koordineli bir sekilde is ve islemleri uygulayarak stireci
yonetecektir. Her hizmet grubu AFAD ile koordineli bir sekilde ¢alisilacagi yine
anilan kaynakta belirtilmektedir (AFAD, 2013: 15).
Goriilen odur ki AFAD afet siirecinde yalniz bir kurum degildir. Burada
yonetimden ziyade, neredeyse tiim kamu kurum ve kuruluslarinin da katildigi bir
“Yonetisim” kavrami mevcuttur. Calisma alanlaria gore gorevlendirilen tiim kurum

ve kuruluslar yatay hiyerarsik diizende birbirlerine kars1 sorumludur. Esit sorumluluk
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ile higbir kurum digerinden daha 6nemli veya onemsiz durumda degildir. Siireg
icerisinde gorev paylasiminin esas oldugu; Oncesi ve sonrasi siirecte yapilmasi
gerekenlerin kamu bilinci igerisinde yapilmasi gereken bir siire¢ olarak diisiiniilmesi

gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM
METEOROLOJIK AFETLER VE TURKIYE’DE GORUNUMU

Diinyamiz1 adeta bir ortii gibi saran atmosferde meydana gelen olagan dis1
durumlar yeryliziinde afet ile sonuglanabilmektedir. Calismamizin bu bolimiinde
meteorolojik olaylarin yeryiiziinde yarattigi afetleri ve Ozelinde Tiirkiye’deki

yansimalar1 incelenmistir.

2.1. SEL

Sel kelime anlami olarak sularin bulundugu lokasyonda yiikselerek yahut
baska bir konumdan gelerek genellikle kuru olan ylizeylerin suyla kaplanmasina
denilmektedir (Kadioglu, 2019b: 25).

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) sel igin yaptig1 tanimlama daha
detaylidir. TUBAya gore sel;

Agsirt miktarda yagus, karlarin hizli erimesi ve/veya ergimesi, siddetli firtina ve
firtina kabarmasi, set veya barajlarin en iist noktasimn asimasi, toprak
kaymasi ile akarsuyun yatak degistirmesi, kanalizasyon sularumin tasmast gibi
sebeplerle yiizey akisi ile gelen sularin normal zamanda su altinda olmayan
mahalleri ge¢ici siire ile kaplamasi ve/veya o alanlarda birikmesi

olarak tanimlanmaktadir (TUBA, 2015).

Kadioglu'na gore sel afeti; “Sel sularmin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplara neden olup, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak, olumsuz bir sekilde etkileyen ve yerel imkanlarla bas
edilemeyen durumlar” olarak tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2019b: 25).

Goriildugii tizere sel kavrami suyun kontrolii ile dogrudan iligkili bir
durumdur. Bu kontroliin kaybedilmesi ile birlikte meydana gelecek kriz hali ise sel
afeti durumunu ortaya koyacaktir.

Seller literatiirde iki sekilde siniflandirilmistir. ilk smiflandirma olusum
stirelerine gore yapilan siniflandirmadir. Buna gore;

e Yavas olusan seller

e Hizli olusan seller

e Ani seller olarak siniflandirilmaktadir.
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Bir diger siniflandirma bi¢imi ise olusum yerlerine gore siniflandirmadir.
Buna gore;

e Dere ve nehir selleri — tagkinlar

e Daglik alan — kuru vadi selleri

e Kent selleri

e Ky selleri

e Baraj selleri olarak siniflandirilmaktadir (Kadioglu, 2019b: 26).

Tiirkiye’de 1948 yilindan 2022 yilina kadar 49 sel afeti meydana gelmistir
(EM-DAT, 2022). Bu afetlere dair baz1 degerler;

Tablo 3: Tiirkiye’de Meydana Gelen Sel Afetlerine Dair Bazi Veriler

Villar Olii Etkilenen Toplam Hasar
Sayisi Kisi Sayisi (000 %)
1948 — 1989 847 64.700 49.322
1990 — 1999 266 1.552.865 2.153.828
2000 — 2009 208 160.952 1.221.971
2010 — 2021 153 29.775 611.389
Toplam 1474 1.808.292 4.036.510

Kaynak: The International Disaster Database (EM-DAT, 2022).

EM-DAT tan alinan verilere gore 1948 yilindan 2021 yilina kadar Tiirkiye’de
49 sel afeti meydana gelmistir. Bu afetlerin yillara gore dagilimi ise;

e 1948 — 1989 yillar1 arasinda 11,

e 1990 — 1999 yillar arasinda 8§,

e 2000 — 2009 yillar1 arasinda 18,

e 2010 — 2021 yillar1 arasinda 12 olmak iizere dagilmaktadir.
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AFAD tarafindan yapilan ¢alismada sehirlere gore dagilim 1950 yilindan

itibaren verilmektedir. Sehirlere gore dagilima dair veriler Sekil 2 olarak verilmistir.

Sekil 2: 1950 — 2019 Yillar Arasinda Meydana Gelen Sel Olaylarinin Sehirlere Gore
Dagilimu

Kirklareli

13 s
Edirne . Sinop
24 Istanbul
Tekirdag
73

Kocaeli
Yalova 2

Kaynak: Afet Istatistikleri (AFAD, 2020a:91).

Dikkat edilmesi gereken husus Tablo 3’de verilen verilerin sadece afet
boyutunda olan olaylari; Sekil 2 olarak verilen verilerin meydana gelen tiim olaylari
belirttigidir. Ayn1 zamanda Sekil 2 bizlere gostermektedir ki; sel olaylar1 Tiirkiye’nin
her cografyasinda meydana gelen bir olaydir. Bu baglamda sadece kiyilarda yiikselti
ve yillik yagis rejiminin yiiksek oldugu yerlerde degil tiim cografyada gerekli

onlemler alinmalidir.

2.2.CIG

AFAD tarafindan yapilan tanimlamaya gore ¢i1g; “Dag ve yamaglart gibi
egimli yiizeylerde birikmis biiyiik kar kiitlelerinin olagan veya tetikleyici bir etki
sonucunda dengesinin bozulmasi sebebiyle, aniden ve biiyiik bir hizla hareketlenip
yamag egimi yoniinde olusturdugu akma hareketi” olarak tanimlanmaktadir (AFAD,
2014:55).

Bir baska calismada ¢1g; “Dik yamacglardan inen kar kiitleleri” olarak

tanimlanmaktadir (Schweizer ve digerleri, 2003:1).

20



Dinamik bir olay olarak karsimiza ¢ikan ¢i1g olayinin afete doniismesi igin pek
tabii ki fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dogurmasi ve etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin lizerinde sonuglar dogurmasi gerekir.

C1g olaylar1 genel anlamda lokal olaylardir. Belirli bir bolgede meydana gelir
ve etkileri lokal olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de bircok ilin etkilendigi ¢1§
felaketleri 1992 yilinda meydana gelmistir. 261 kisinin 61d{igii, 69 kisinin yaralandigi
ve 1000 kisinin yaralandigi olaylardir (EM-DAT, 2022).

Sekil 3: 1950 — 2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Meydana Gelen Cig Olaylarinin Sehirlere

Gore Dagilimu

Kirklareli
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Edirne inop
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2 L 0
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0 Eskigehir 0 Kirikkale Vird
Kitahya 0 0 gat
1 Kirsehir
0
Manisa Afyonkarah
3 nKaranisar
Izmir 0 Us;k 0 Nevsehir
% Aksaray
Konya 0
Aydin Denizli Isparta 1 )
0 2 Nigde
Burdur 3
0
Mugla Antalya Karaman o
1] 3 0 9

Mersin

Kaynak: Afet Istatistikleri (AFAD, 2020a:87)

Sekil 3 incelendiginde ¢1g olaylarinin yiikselti ve yagis rejimi ile baglantili,
agirlikli olarak Dogu Anadolu Bdlgesi ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nde etkili oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen deniz seviyesinde olan illerde dahi ¢i1g olay1
goriilebilmektedir. Afetlere dair il planlamalar1 yapilirken ilgili ilde tarihte goriilen
tiim afetler dikkate alinmali, her bir detay ciddiyetle ele alinmalidir.

AFAD tarafindan yillara gore ¢i1§ olaylarina dair grafik Sekil 4 olarak

verilmistir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Meydana Gelen Ci1g Olaylarinin Yillara Gére Dagilimi (1990 — 2019)
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Kaynak: Afet Istatistikleri (AFAD, 2020a:93)

1990 ve 2019 yillar arasinda ¢1§ olaymin gergeklesmedigi bir zaman araligi
bulunmadigr goriilmektedir. Yagislara bagli olarak donemsel degisiklikler

goriilmektedir.

2.3. ASIRI HAVA KOSULLARI

Afetin taniminda da bahsettigi gibi her hangi bir olayin toplumsal hayati
durdurmasi veya kesintiye ugratarak fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dogurmasi
gerekmektedir. Toplumun yasadig1 yerde ortalama sicaklik degerleri de toplumsal
yasantiy1 etkileyen baslica faktorlerden birisidir. Bu baglamda bir yerde asir1 sicak ya
da asir1 soguk hava dalgasindan bahsedebilmek i¢in o bdlgenin ortalama sicakligina
bakmak gerekmektedir. Ornegin Dogu Anadolu Bolgesi’nin yiiksek kesimlerinde -20
derece sicaklikta bulunan bir hava oranin normali olurken; batida -10 derce gibi bir
hava istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir. Bu istenmeyen sonuclar toplumda
sadece insanlar i¢in diislinlilmemelidir. Dolayli yonden yine insanlara fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar dogurabilecek tiim ihtimaller diisiiniilmelidir. Asir1

hava kosullarindan dolayr tarim {iriinlerinin, hayvancilik faaliyetlerinin, kentlerde
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bizimle birlikte yasayan sokak hayvanlarinin, sokaklarda kalan evsiz bireylerin zarar
gormesi gibi bircok konu bagligi da bunlara dahildir.

Em — Dat verilerine gore Tiirkiye’de 1987 yilindan 2022 yilina kadar Sicak
ve Soguk Hava Dalgasindan ve zorlu kis kosullarindan toplamda 100 kisi hayatini
kaybetmis; 8450 kisi etkilenmistir (EM-DAT, 2022).

AFAD’in yapmis oldugu afet siniflandirmasinda goriilen meteorolojik afet
tiirlerinden bazilar1 bagka bir olayin arkasindan goriilebilecek afet tiirleridir.
Buzlanma olay1 da bunlara 6rneklerden birisidir.

Soguk havanin arkasindan hi¢ kaginilmaz bir buzlanma olaylar
goriilmektedir. Yagis olsun olmasin havanin sogumasi ile birlikte soludugumuz
havada bulunan nem sogumayla birlikte ilk once kiragi olarak yilizeye diiser ve
devaminda soguyarak buza doniisiir. Hava ne kadar sogursa, sogutacagi nem
miktarina bagl olarak da buzlanma tabakas1 kalinlagir ve miicadelesi zor olmaktadir.
Buzlanma olay1 i¢in diisiiniilmesi gereken en onemli faktor hi¢ siiphesiz ulasim
kazalar1 olacaktir. Bu anlamda buzlanmanin yol yiizeylerinde yasanmamasi i¢in
erken miicadeleye baglanmalidir.

Bir diger buzlanma faktorii ise zirai alanlarda karsimiza ¢ikan don olaylaridir.
Soguk hava ile birlikte donan mahsuller pek tabii ki topluma ekonomik kayiplar
yasatacaktir. Bu anlamda zirai donla miicadele de afetler igerisine katilmasinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Bir diger afet tiirii olan asir1 kar yagis1 da yine toplumsal hayati durduran ve
kesintiye ugratan olaylar olarak siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Kis aylarinda siklikla
tecriibe ettigimiz bu olaylar 6zellikle kirsal kesimlerde yollarin ulasima kapanmasi
ile kendini gostermektedir. 2022 yil1 ilk ¢eyreginde meydana gelen iki farkli olay
asir1 kar yagislarinin alisilagelmis etkilerinden daha farkli etkiler gostermistir.

Isparta Valiligi’'nden yapilan agiklamaya goére 3 Subat 2022 tarihinde
meydana gelen kar yagisi ile birlikte birgok yol kapanmis ve kentin 6zellikle kirsal
kesimlerinde elektrik arzinin kesintiye ugradigi belirtilmistir (Isparta Valiligi,
2022a). Olusan duruma karsilik ¢evre illerden elektrik dagitim sirketleri destege
gonderilmigtir. 11 farklr ilden toplam 630 personel yaklasik 7 giin sliren caligsma ile

sorunun iistesinden gelebilmis ve 11.02.2022 tarihinde tiim Isparta genelinde elektrik
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sorunun ¢oziildigii yine Isparta Valiligi tarafindan yapilan basin duyurusu ile
bildirilmistir (Isparta Valiligi, 2022b).

Bu olaydan yaklasik bir ay sonra yine ayni sekilde bir kar yagisi ile birlikte
Isparta ili genelinde 8 koOy hari¢ tiim kdy yollar1 kapanmis; kent geneli, 6zellikle
kirsal kesimlerde, %18 oraninda abone elektrik kesintisi yasamistir (Isparta Valiligi,
2022c). Anilan kaynakta yine ¢evre illerden gelen yardimlardan bahsedilmektedir.

Goriilen odur ki yagsanan bu hadise Isparta ilinin yerel kaynaklarini asmis ve
cevre illerden destekler gelmistir. Iste tamda burada afet kavraminin tanimi akillara
gelmektedir. Toplum yasantisi kesintiye ugramis ve zarar gormiistiir; ayni zamanda il
kapasitesinin lizerinde bir ihtiyag belirmis ve bu ihtiyacin karsilanmasi igin gevre
illerden destek gelmistir. Bu halde yasanan bu hadise i¢in “afet” vurgusunu yapmak
gerekmektedir. Buradan anlasilmasi gereken toplum yasantis1 ile birlikte
konvansiyonel anlayistan uzak durulmasi gerektigidir. Degisen toplum beraberinde
birgok ihtiyaci da getirmistir ve bu ihtiyaglarin belki de en Onemlisi toplum
yasantisinda kullandigimiz enerji c¢esitliligidir. Enerji arzinin siirekliligi de artik
toplumlar i¢in en 6nemli konular arasinda oldugu diisiiniilmektedir.

Toplumsal hayatin en 6nemli konularindan birisi de ulasimdir. Bu anlamda
ozellikle kis aylarinda meydana gelen hava olaylar1 tim ulasim yollarina olumsuz
etkilemektedir. Sis ve tipi olaylar1 her ne kadar sadece kara yollarinda etkili oldugu
diistiniilse de; hem deniz hem de hava yollarinda da bir o kadar da etkilidir. Ulagimin
giivenligi icin erken uyarr sistemleri ile birlikte erken planlama ve dogru bir kriz
yonetimi ile siire¢ asilmalidir.

2022 yilinin ilk giinlerinde Tiirkiye genelinde meydana gelen kar yagisi, tipi
ve sis olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir. Konu ile ilgili AFAD tarafindan
yapilan agiklamada bir¢ok ilde meydana gelen etkilere detaylica yer verilmistir.
Bircok ilde binlerce kilometre ara¢ kuyruklar1 olusmus; ¢evre illerden gelen destek
ekipler ve araclarla silire¢ yonetilmeye calisilmistir (AFAD, 2022c).

Siire gelen olaylarin ardindan yapilan aciklama ile birlikte Tiirkiye genelinde
toplam 72.081 personel, 33.450 ara¢ gorevlendirilmis; mahsur kalan 4.603 kisi
giivenli noktalara sevk edilmistir (AFAD, 2022b).

Erken uyar1 ve alinacak Onlemlerle ¢ok daha basit bir sekilde yiiriitiilmesi

gereken siire¢ maalesef ki toplumsal hayati durduracak sonuglara kadar uzanmistir.
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Bahsi gecen olaylar erken uyar1 ve 6nlem konu bagliklarinin 6nemini gozler oniine

sermektedir.

2.4.DOLU

Caplar1 5 — 50 mm. ¢apinda olan buz pargalarinin saganak halinde yagisina
dolu denilmektedir (MGM, 2022d). Yagmur ve kar yagisindan ayri olarak her dolu
yagisinda bir hasar meydana gelmektedir. Ozellikle yeryiiziinde 1lik havalarda olusan
nemli ve kararsiz soguk bulutlarin olusturdugu bir yagis bi¢imi oldugu i¢in; mevsimi
geregi tarim Uriinlerine ¢ok fazla zarar verir. Ayni zamanda araglarda ve yerlesim
alanlarinda da hasara neden olmaktadir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii'nden alinan verilere gore 1980 — 2021 yillar
arasinda dolu yagisli giinlerin aylara gore dagilimma dair veriler Sekil 5 olarak

sunulmustur.

Sekil 5: 1980 — 2021 Yillar1 Arasinda Ortalama Dolu Yagislhi Giinlerin Aylara Gore Dagilimi
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Kaynak: MGM, 2022e
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Sekil 5 incelendiginde 1980 — 2021 yillar1 arasinda yilin her déneminde dolu
yagish giin gorme olasiligi bulunmaktadir. Ozellikle bahar aylarinda bu durum
onemini artirmaktadir.

1980 — 2021 wyillar1 arasinda ortalama dolu yagish giinlerin yillara gore

dagilim1 Sekil 6 olarak sunulmustur.

Sekil 6: 1980 — 2021 Yillann Arasinda Ortalama Dolu Yagish Giinlerin Yillara Gore
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Kaynak: MGM, 2022¢

Sekil 6 incelendiginde 1980 — 2021 yillar1 arasinda dolu yagisi olmayan bir
yil bulunmadig1 goériilmektedir. Ozellikle 1980 — 2008 yillar1 arasinda inisli ¢ikish
ortalama bir deger gibi goziikse de; 2009 yilindan itibaren ciddi bir artis goze
carpmaktadir. Bu durum ise dolu afetini daha ciddi boyutlarda ele almamiz
gerektigini gdstermektedir.

1980 — 2021 yillar1 arasinda ortalama artig degerlerini gorebilmek adina ilgili
zaman aralig1 4 periyoda ayrilarak degerlendirme yapilmistir. Buna dair olusturulan

grafik Sekil 7 olarak sunulmustur.
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Sekil 7: 1980 — 2021 Yillarinin 4 Periyotta Ortalama Dolu Yagish Giinlerinin Dagilimi
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Kaynak: MGM, 2022e

[lk ii¢ periyotta dnemsenmeyecek bir oran ile artis — azalis goriilmiis olsa da,
son donemde pozitif yonde bir ivmelenme goze carpmaktadir. 1980 — 2021 yillari
arasinda en c¢ok dolu yagish yil 2021 yili; en az dolu yagish giin ise 1998 yili
olmustur. Ilgili istatistiki veriler ile olusturulmus sekiller incelendiginde bazi yillarda
diisiis goziikse de; zamanla dolu yagish giinlerin sayilarinin arttigi asikar bir sekilde
goriilmektedir. Bu artisin siirekliligi varsayilacak olursa dolu afetine dair alinmasi

gereken Onlemlerin artirtlmasi gercekliligi bizleri karsilamaktadir.

2.5. KURAKLIK

Afetler dedigimiz zaman aslinda akla gelen ilk faktor toplum yasantisinin
birden kesilmesidir. Ancak bu durumun aksine kuraklik ¢ok uzun yillar sonucu
gerceklesebilecek bir durumdur. MGM’ye gore kuraklik; “yagislarin, kaydedilmis
normal seviyelerinden onemli oOlgiide altina diismesi sonucunda, arazi ve su
kaynaklarinin olumsuz yonde etkilenmesi ve hidrolojik dengenin bozulmasi™ olarak

tanilanmaktadir (MGM, 2022c).
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Kuraklik baslangi¢c ve bitis zamani belli olmayan, kiimiilatif artis gosteren,
mekansal sinirlart belli olmayan ve ekonomik olumsuz etkileri yiiksek olan bir doga
olayidir. Bu anlamda yapilacak c¢alismalar bir politika baglaminda uzun yillara
yayilmali ve ¢esitli bilim dallarinca incelenmesi gereken bir olay olmalidir.

Kuraklik 3 ana baglikta incelenmektedir. Bunlardan ilki olan “Meteorolojik
Kuraklik” en az 30 yillik periyotlar halinde alinacak normallerden sapma olarak
degerlendirilmelidir. Kisa vadede yapilacak degerlendirmeler yanilmalara sebep
olabilir. Bolgesel incelenebildigi gibi tiim Tiirkiye 6lgeginde de degerlendirilebilir.
Bir digeri olan “Tarimsal Kuraklik” bitkinin yetismesi i¢in gerekli olan toprak
neminin kok kisminda yetersiz kalmasi olayidir. Buharlasma ve riizgar gibi
faktorlerinde etkili oldugu bu durum yagis rejiminin de azalmasi ile birlikte olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Bir diger kuraklik siniflandirmasi ise “Hidrolojik
Kuraklik” olarak atfedilir. Yeralt1 ve yeriistii sularinin miktar olarak azalmasi
durumdur. Akarsu, gol ve yeralti su kaynaklariin 6l¢iimii ile takip edilir (MGM,
2022c).

Sekil 8: Mart 2021 — Subat 2022 Aras1 Tiirkiye Kuraklik Haritas1 (12 Aylik)
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Kaynak: MGM, (2022¢)
Tiirkiye 12 aylik periyot dikkate alinacak olursa ¢ok fazla bir kurakliga maruz
kalmadig1 disiiniilecektir. Bolgesel anlamda Giineydogu Anadolu Boélgesi, Dogu
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Anadolu Bolgesi’nin bir kism1 ve Goller Yoresinin bir kismi kuraklik etkisi altinda
kaldig1 sdylenebilir. Bu durumun yanilsama oldugu ise 24 aylik periyotun incelendigi

Sekil 9°te karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 9: Mart 2020 — Subat 2022 Arasi Tiirkiye Kuraklik Haritas1 (24 Aylik)
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Kaynak: MGM, (2022¢)

Ilgili periyotta karsimiza ¢ikan alan genisligi daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi neredeyse tamaminin kurak
olarak nitelendirildigi grafikte, Ic Anadolu Bolgesi de alan genisligi ile dikkat
cekmektedir. Bunun yaninda Goller Yo6resinin tamami ve Tuz G6lii ve Van Goli’niin
de 24 aylik periyotta kuraklik alanlar1 dahilinde kaldig1 gortilmektedir.

Hayatin her alaninda oldugu gibi 6zellikle tarimsal iiretimde kendini gosteren
kuraklik afeti her ne kadar yavas ilerlese de sonuglar1 belki de en agir olacak olan
afet tiirli olacaktir. Varligin ana maddesi olan suyun geri doniisiimsiiz kaybolmasi ile
yeri asla doldurulamaz bir bosluk Tiirkiye’yi felaketlere siiriikkleyebilecek sonuglara

sahiptir.
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2.6. HAVA KIRLILiGi — ASIT YAGMURLARI

Canlilar i¢in solunum yapilan havanin kalitesi pek tabii ki vazgegilemez bir
durumdur. Bu havanin kirliligi kisa vadede degilse de uzun vadede ciddi hastaliklara
ve Oliimlere neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi’nce hava Kirleticiler
ve esik degerler belirlenmistir. ilgili yasal diizenleme ile birlikte PM1o icin yillik
limit 40 pm/m?3, NO; i¢in 40 pm/m?3, SOz igin 40 um/m? olarak belirlenmistir. flgili
kirleticiler icin DSO tarafindan belirlenen limit degerler PM1o igin 20 pm/m3, NO;
icin 40 pm/m3, SO; igin 20 pm/m?® olarak diizenlenmistir (HKDY'Y, 2008).

Bu baglamda 2015 yil1 Haziran ayinda 16 STK is birligi ile kurulan Temiz
Hava Hakki Platformu ¢ok carpici veriler sunmaktadir. Buna gore;

2020 yili igerisinde yeterli Ol¢iim yapilan istasyonlarin (175 istasyon),
%97,7’sinde (171 istasyon) yillik PMio ortalamast DSO’niin belirledigi degerin
tizerinde ¢ikmistir. Tiirkiye’nin belirledigi ulusal mevzuata gore degerlendirildiginde
bile yeterli sayida ol¢im yapilmis 72 ilden 45’inde limit deger iizerinde bir sonuca

varilmigtir (THHP, 2021:19).
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Sekil 10: 2020 Y1li PM3yo Ortalamasi Tiirkiye Haritas1

IEILLIUIE ISELUB[ELO LULSLUNS|0 ueided Uazn aA G/ uidl IBIpELIO LaA LSz aA 06% 2ounioq A spia) us[uyaq 2 ()

sw/brt 0z = 1wy usRUe OSA MIA “Wd saq ueex epune uumua 0sa [l
sw/Bri o = ywy esnn A 0202 “Wd 1311 uese wmua OSa

371 UBSE uiul 1BNZASW [BSN|N .

awbriozr -1 [ cwerios - |
auprioz-19 | worior-1s
awbriog -1s | awbrios - oz

1971 ueAeuapdeA wndio ynunb epiAes 1112124

N
L]

dajuerzen

£5
uewelipy €9 09

sSRIBWIUEWIR I EN zZIuaq

£9
elyeew . 65
uasiey
[4]
ESIUEW

£5
uesuIzI3 EMM..E_

85
yeqoL 85
wrnioh

15
Anqeiey g

Hepnbuoy,
25 €5

dowig uiueg

Kaynak: THHP, 2021:18
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Sekil 10 incelendiginde Tiirkiye’de hala daha yeterli sayida Olglim
yapilamayan illerin oldugu goriilmektedir. Herhangi bir sorun tespit edilmeden
¢dziilmesi imkansizdir. Tk énce bu durumun ¢dziilmesi gerekmektedir. Yeterli dl¢iim
yapilan illerden sadece 2 tanesi DSO’niin belirlemis oldugu smirlar altinda kalmistir.
Olgiim yapilan 76 ilden sadece 2 tanesinin bu esik deger altinda kalmasi
disiindiiriici boyutta oldugu diisliniilmektedir. Geri kalan 74 ilin ise tamami
DSO’niin  belirledigi standart {istiinde kalarak miidahale edilmesi gereken
boyutlardadir. Tiirkiye genelinde 6l¢lim yapilan iller arasinda 51 il ise Tiirkiye nin

belirledigi esik deger iizerinde yer almakta oldugu goriilmektedir.
Sekil 11: 2020 Yil1 PMo Ortalamasi En Yiiksek 10 il
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Kaynak: THHP, 2021:20

Sekil 11 incelendiginde sanilanin aksine metropol iller hava kirliligi
bakimindan ilk 10 sehir arasinda yer almamaktadir. Bu durum konvansiyonel
yaklasimdan ziyade tiim sehirler oOzelinde bir degerlendirme ile tiimevarim
politikasinin gelistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Hava kirliliginde dikkate alinan bir diger faktor ise SOz (kiikiirt dioksit)

degeridir. Saliman bu gaz genel anlamda kati fosil yakitlarin kullanimi ile ortaya
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cikmaktadir. Bu degerler sehirlerde en ¢ok kdmiiriin 1sinma i¢in kullanilmasi ile
yiikselmektedir. Ancak degisen enerji kaynaklari ile birlikte bu degerler diismektedir.

Tiirkiye’de SOz oOlgiimleri 70 ilde yapilmaktadir. Tiirkiye kendi mevzuat
sisteminde SO; igin limit deger 40 um/m?® olarak belirlenmistir. ilgili degerin DSO

limiti ise 20 um/m® olarak belirlenmistir.

Sekil 12: 2020 Y11 SO Ortalamasi En Yiiksek 10 il
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Kaynak: THHP, 2021:34

Tiirkiye’de dl¢iim yapilan iller arasinda sadece 7 il DSO’niin belirledigi limit
degerin tlizerindedir. Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda belirlenen esik deger {lizerinde
sadece 1 il bulunmaktadir. Sehirlerde bulunan komiir kullanimli termik santraller
veya sehrin 1smnmasi ic¢in kullanilan komiir bu durumu etkiledigi stiphesizdir.
Tiirkiye’de uzun yillardir sehirlere hatta ilgelere kadar yayilan dogal gaz yatirimlar
ve alternatif enerji kaynaklari ile SOz kirleticisine kars1 onlemler alinmaktadir.

Hava kirliliginde bir diger kirletici olarak NOz (azot dioksit) gazi baz
alinmaktadir. Ozellikle ulasimda kullanilan benzin, mazot gibi likit formdaki fosil
yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tropomi uydusundan alinan verilere

bakilacak olursa;
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Sekil 13: Tropomi Uydusundan Alinan 6 Ocak 2020 Giinii Verileri

P — )
Tropospheric vertical column of nitrogen dioxide (10A-4 mol m-2)
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Kaynak: THHP, 2021:34

Sekil 13 incelendiginde 6zellikle metropol iller ve ulasim giizergahlarinda;
ayn1 zamanda da liman illerinde kirlilik géze carpmaktadir. Ulasimda bireysel arag
kullantminin 6zellikle bu durum iizerinde etkili oldugu diistintilmektedir. Bogazlar
hattinda da yine ayn1 sekilde goriilen kirlilik de diisiindiiriicii niteliktedir. Gerek
karasal ulagimda gerekse deniz yolu ulasiminda jeopolitik olarak 6neme sahip olan
Tiirkiye’de hava kirliligi onemsenmesi gereken durumlardan birisidir.

Carpici bir veri olarak COVID — 19 &nlemleri ile birlikte giinliik hayata dair
diizenlemelerin getirdigi durum gbéze carpmaktadir. Bu duruma dair yayinlanan
genelgeler ile birlikte degisen toplumsal hayatin getirdigi sonuglar Sekil 14 olarak

verilmigtir.
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Sekil 14: Tropomi Uydusundan Alinan 31 Mart 2020 Giinii Verileri

Tropospheric vertical column of nitrogen dioxide (10A-4 mol m-2)
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Kaynak: THHP, 2021:34

11 Mart 2020 tarihinde COVID-19 6nlemleri kapsaminda yayilanan genelge

ile birlikte seyahat kisitlamalari, evden ¢aligma gibi toplumsal davranis degisiklikleri

verilere yansimig; bununla birlikte yogunluk gozle goriiliir bicimde azalmistir. Bu

durum pek tabii ki gegicidir. Normal hayata doniis ile birlikte seyahat yasaklari ve

evden calisma gibi onlemler kaldirilarak eski duruma doniis yapilmistir. Bu durum

gostermektedir ki fosil yakitlarla ortaya ¢ikan NO:2 kirliligi i¢in sorunun kaynagi

olarak yakit bicimleri degistirilmelidir. Buna dair tesvik uygulamalar ile birlikte

toplumun yenilenebilir ve temiz enerji kaynakli araclar kullanmas1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de yillik ortalamalar baz alinarak NO2 bakimindan en kirli 10 il

Sekil 15 olarak verilmistir.
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Sekil 15: 2020 Yil1 NO; Ortalamasi En yiiksek 10 11
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Kaynak: THHP, 2021:39

Tiirkiye’de 2020 yilinda mevzuata gore 32 ilde NO dlgiimleri yapilmistir.
Buna gore DSO ve Tiirkiye'nin belirledigi smir olarak 40 um/m3 iizerinde 6 il
bulunmaktadir. En yiiksek ortalama ile belirlenen ilk 10 il incelendiginde ana ulasim
giizergahlari ve liman sehirleri oldugu goriilmektedir.

Anilan ana kirleticiler disinda ikincil kirleticiler de bulunmaktadir. O3 (0zon)
gazi da bunlardan birisidir. Ozon gaz1 ozon tabakasi ile aslinda faydali bir gazdir.
Glinesten gelen UV 1sinlarimi silizerek canlilar icin yasam kalitesini artirmaktadir.
Ancak Ozon solunmamasi gereken bir gazdir. Diger kirleticilerin sicaklik ve tahrip
ozon gazinin siizemedigi giinesin UV 1sinlariyla kimyasal tepkimeye girmesi sonucu
da ozon gazi olusabilmektedir. Bununla birlikte atmosferde olugmasi ve kullanilmasi
gereken ozon gazi yeryiiziinde yogunlasarak canlilara zarar vermektedir (THHP,
2021:39).

Hava kirliligine dair veriler halk: bilinglendirme amaci ile Cevre ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan interaktif bir sekilde paylasilmaktadir. Bu paylasim

Sekil 16 olarak verilmistir.
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Sekil 16: Hava Kirliligi interaktif Haritast
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Gorlldugi tlzere tim Tirkiye’de 6 kriterde interaktif bilgi paylagimi
mevcuttur. Bu kriterler HKI (Hava Kalite Indeksi), PM10, SOz, NOz, CO, O3 olarak
kategorize edilmis; renk kodlamasi ile birlikte halka uyar1 ve tavsiyeler
verilmektedir.

Havada biriken bu kirleticilerden 6zellikle SO2 ve NO2 zamanla yagmurlarla
birleserek yagmurlarin pH degerini diisiirmektedir. Bu diisiisle birlikte asidik bir
karaktere ulasan yagmur yeryiiziine indiginde asit yagmurlarini olusturmaktadir
(HCL, 2022).

Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Tirkiye’de 15 noktada asit

yagmurlar1 l¢iimleri yapilmaktadir. ilgili noktalar Sekil 17 olarak gdsterilmistir.

Sekil 17: Tiirkiye’de Asit Yagmurlari Olgiim Istasyonlar: Noktalart
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Kaynak: MGM, 20229

Harita incelendiginde genel anlamda Orta Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nde 6lgiim noktasmin bulunmadigi goriilmektedir. Ilgili noktalarm 81 il
bazinda sadece 14 il ve 15 noktada oldugu; ayn1 zamanda sadece 11 noktadan veri
alma bildigi g6z Oniine almacak olursa bir veri sikintis1 yasandigi

sOylenebilmektedir.
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Adi1 gegen 11 noktadan alinan veriler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Asit Yagmurlarina Dair Ortalama Ol¢iim Verileri

N
AERE
= @ - e - £ 2
X s/t |8 = 5 € & B E | 3z =
o = < 2 s s @ on > X < N
O 7> = prd = T [ < = L 4 <

%10 %14 %19

S
w
X
'_\
X
&

Istanbul %21 %10 %5 %4 %4 %5

2005-2020

Balikesir 9024 | %20 | %6 @ %7 | %9 @ %2 - - %2 | %4 | %5 %21
2004-2020

Ankara

2015-2020 - - - - - %29 - - - - %57 %14
Izmir %36 %8 @ %5 | %5 %10 %3 | %5 | %5 - %5 %10 | %8
2011-2020

Marmaris %24 %23 %1 %4 %8 | %3 - - %1 @ %6 |%16 %14
2011-2020

Yatagan 0025 %50 - - - - - - - - %25 -
2013-2020

Amasra 9423 %17 %7 %4 | %3 %A %1 %l %4 %9 %13 %14
2004-2020

Trabzon %50 - - - - - - - - %50 - -
2014-2020
Hatay %23 %19 - | %4 %11 %4 @ - - - %4 %4 %31
2014-2020
Diyarbakir 0434 - - %33 - - - - - - %33 -
2017-2020
Antalya %52 %7 %3 - | %3 - - - - - %19 %16
2005-2020

Kaynak: MGM, 2022¢

Tablo 4 incelendiginde veri alinabilen her istasyonda asit yagmuru gelistigi
goriilmektedir. Kirleticilerin havada birikmesi ile birlikte mevsimsel yagislarla

birlikte asit yagmurlar1 goriilmektedir. Ozellikle kis aylarinda isimnma faktorii ile
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birlikte fosil yakitlarin kullanimini artmasi, buna bagl asit yagmurlarindaki artis da

tabloda goze carpmaktadir. Ekosistem iizerinde oldukga zararli olan bu yagis tiirleri

i¢cin ¢oziim kaynaginda kirleticiler ile savasmak oldugu diistiniilmektedir.

2.7. ORMAN YANGINLARI

Fkosistemin en 6onemli varliklarindan birisi olan ormanlik alanlarin 6nemi her

iilke gibi Tiirkiye i¢in de miihimdir. Bu anlamda bu alanlarin yonetilmesinde 6nde

gelen sorunlardan birisi ve belki de en Onemlisi orman yanginlaridir. Alan

bakimindan ormanlar Tiirkiye yiizolglimiiniin %29,6’sin1 olusturmaktadir (OGM,

2022:32).

Tiirkiye’nin ormanlarina dair veriler Tablo 5 olarak verilmistir.

Tablo 5: Tirkiye’de Ormanlik Alanlarin Yillara Gore Yiizolgtimii

Yillar (H'De‘:ftgr)
1973 20.199.296
2015 22.342.935
2020 22.933.000
2021 23.110.000

Kaynak: OGM, 2022:19

Yillar boyunca kiiciik dalgalanmalar olsa da Tiirkiye’nin orman arazilerinde

artis stireklilik kazanmistir. Tirkiye’de meydana gelen orman yanginlarina dair

sayisal veriler asagida verilmistir.
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Tablo 6: Tirkiye’de Son 5 Yilda Meydana Gelen Orman Yanginlarinin Sebeplerine Gore
Dagilim

Yangin Cikis Sebebi 2017 2018 2019 2020 2021  Toplam

Kasit 151 94 124 72 110 551
Thmal, Dikkatsizlik, 721 676 883 1156  1.001  4.437
Kaza

Dogal 259 400 372 312 353 1.696
Bilinmeyen 1.280 997 1309 1859 1329  6.774
Toplam 2411 2167 2688 3399 2793  13.458

Kaynak: OGM, 2022:32

Tablo 6 incelendiginde ilk goze carpan detay yangin c¢ikis sebebi olarak
“bilinmeyen” kavraminin olusudur. Ustelik bilinmeyen kaynakli yanginlar tabloda en
fazla goriilen yangin cesidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her seyden once yangin
analizleri konusunda yetersiz kaldigimizin géstergesi olan bu durumun diizeltilmesi
gerektigi diislinlilmektedir. Sorunun kaynagina inilmezse ¢dzlimlerin gegici olacagi
diistiniilmektedir.

Ihmal, dikkatsizlik ve kaza kaynakli yangnlar ile kasit kaynakli yanginlar
orman yanginlarinda beseri faktorleri karsimiza g¢ikartmaktadir. Toplamda 5 yillik
stire igerisinde 4.988 adet yangin beseri sayilabilecek faktorlerle meydana gelmistir.
Bu durum toplumun ormanlara bakis agis1 ve yaptirimlarin yetersizligini gozler
oniine sermektedir. Orman yanginlarinda tanimlanabilen sebepler arasinda en biiyiik
paya sahip beseri faktorleri egale edebilmenin en 6nemli yolunun egitim, denetim ve
yaptirim faaliyetleri oldugu diisiiniilmektedir. Bu itibarla bu kavramlarin gézden
gecirilmesi ve gerekli ise revizyona gidilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Her afette oldugu gibi orman yanginlarinda da afetin adet sayisina bakmak

yaniltici olacaktir. Burada dnemli olan konu yangin sayisindan ziyade meydana gelen
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yanginda ne kadar alanin yandigidir. Yanan alanlara dair OGM’den alinan veriler ile

Tablo 7 olusturulmustur.

Tablo 7: Tirkiye’de Son 5 Yilda Meydana Gelen Orman Yanginlarinin Alansal Dagilimi
(Hektar)

Yangin Cikis Sebebi 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam

Kasit 621 179 686 718 46.148 48.352

E:;gl Dikkatsizlik, 7150 2120 6529 8265 46.878  70.944

Dogal 84 142 373 197 208 1.004
Bilinmeyen 4136 3.208 3.744 11.771  46.269 69.123
Toplam 11.993 5.644 11.332 20.951 139.503 189.423

Kaynak: OGM, 2022:32

Tablo 7 incelendiginde 5 yillik siire zarfinda meydana gelen orman
yanginlarinda en fazla yanan alan ihmal, dikkatsizlik ve kaza sebepli ¢ikarken; en az
yanan alan ise dogal sebeplerle meydana gelen yanginlar olmustur. Beseri faktor
sayabilecegimiz ithmal, kasit, dikkatsizlik ve kasit kaynakli yanginlarda yanan alanlar
toplam yanan alanlarin yaklasik %63 iini olusturmaktadir.

Orman yanginlar1 i¢in digiiniilmesi gereken bir diger konu ise orman
yanginlart ile miicadele konusunda ¢ikan bir yanginda ortalama ne kadar alanin
yandig1 konusudur. Bu konunun orman yanginlarinda miicadele konusunda istatistiki
olarak fikir verecegi diisiiniilmektedir. Bu amaca dair olusturulan veriler Tablo 8

olarak sunulmustur.
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Tablo 8: Tirkiye’de Son 5 Yilda Meydana Gelen Orman Yanginlarimin Yanan Alan
(Hektar)/Yangin Sayis1 Olarak Incelenmesi

Yanan Alan (Hektar)/ 5,17 o018 2019 2020 2021 S Yil
Yangin Sayisi Ortalamasi
Kasit 411 190 5,53 9,97 419,52 87,70
[hmal, Dikkatsizlik, 991 313 739 714 46,83 15,96
Kaza
Do 0,32 0,35 1 0,63 0,58 0,59

ogal

Bilinmeyen 323 321 286 6,33 34,81 10,20

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 8 incelendiginde her bir yanginin ortalama olarak ne kadar alan yaktig1
goriilmektedir. Her ne kadar yangin sayisi olarak en az kasit kaynakli yanginlar
goziikse de en yiiksek ortalamayr yine kasit kaynakli yanginlar olusturmaktadir. En
fazla yangin sebebi olarak karsimiza ¢ikan bilinmeyen kaynakli yanginlar ise 4
kaynaktan 3. olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2021 yilinda meydana gelen biiylik yanginlarin tabloda sigrama yaptirdigi
goriilmektedir. Anilan durumun daha iyi irdelenmesi i¢in bir dnceki bes yila dair

(2012-2016) OGM’den alinan verilerle Tablo 9, 10 ve 11 olusturulmustur.

43



Tablo 9: Tirkiye’de 2012-2016 Yillart Arasinda Meydana Gelen Orman Yanginlarin

Sebeplerine Gore Dagilimi

Yangin Cikis Sebebi 2012 2013 2014 2015 2016  Toplam

Kasit 197 260 127 138 157 879
Thmal, Dikkatsizlik, 936 1419 801 794 990  4.940
Kaza

Dogal 373 258 328 257 310 1.526
Bilinmeyen 944 1.818 893 961 1.731 6.347
Toplam 2.450 3.755 2.149 2.150 3.188 13.962

Kaynak: OGM, 2017:34

Tablo 9 incelendiginde Tablo 6 ile paralel olarak en fazla yangin ¢ikis sebebi olarak
bilinmeyen kaynaklar goze ¢arpmaktadir. Yine ayn1 sekilde en az yangin ¢ikis sebebi olarak
da kasit faktorii goriilmektedir. [hmal, dikkatsizlik ve kaza sebepli yanginlar {iciincii ve dogal
kaynakli yanginlar ise son sirada yer almaktadir. Buna gore bir sonraki donemle
kiyasladigimizda paralel sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

Anilan yillara dair yanan alanlarin sebeplere gore dagilimi incelenmesi igin

OGM’den alman verilerle Tablo 10 olusturulmustur.
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Tablo 10: Tirkiye’de 2012-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Orman Yanginlarinin

Alansal Dagilimi (Hektar)

Yangin Cikis Sebebi 2012 2013 2014 2015 2016  Toplam
Kastt 1615 1478 85 167 240 3.585
Ihmal, Dikkatsizlik, 5780 4051 1682 1198 5222  17.933
Kaza

Dogal 334 138 77 95 170 814
Bilinmeyen 2725 5789 1273 1759 3524  15.070
Toplam 10454 11456 3117 3129 9156  37.402

Kaynak: OGM, 2017:34

Tablo 10 incelendiginde yine karsimiza Tablo 7 ile benzerlikler ¢ikmaktadir.

[k siray1 ihmal, dikkatsizlik ve kaza kaynakli yanginlar almaktadir. Ikinci sirada

bilinmeyen kaynakli yanginlar alirken; liclincii sirada ise kasit sebepli yanginlar

bulunmaktadir. Dogal kaynakli yanginlar ise son sirada bulunmaktadir.

2012 — 2016 yillar arasinda meydana gelen orman yanginlarinda istatistiksel

olarak her bir kaynak tiiriinde ortalama ne kadar alanin yandigma dair Tablo 11

olusturulmustur.
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Tablo 11: Tirkiye’de 2012-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Orman Yanginlarinin

Yanan Alan/Yangin Sayis1 Olarak Incelenmesi

Yanan Alan (Hektar)/ 2012 2013 2014 2015 2016 5Y1l
Yangin Sayisi Ortalamasi
Kasit 819 568 066 1,21 157 4,07
[hmal, Dikkatsizlik, 6,17 285 209 150 5,27 3,63
Kaza

Dogal 089 053 0,23 0,36 0,54 0,53

Bilinmeyen 288 318 142 183 2,03 2,37

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 11 incelendiginde yine Tablo 8 ile benzerlikleri goriilmektedir. Anilan
yillar dahilinde ortalama olarak kasit kaynakli ¢ikan her bir yangin en fazla alan
yakan yangin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devaminda ihmal, dikkatsizlik ve kaza
sebepli yanginlar ikinci sirada yer almaktadir. Bilinmeyen sebeplerle ¢ikan yanginlar
ticlincii, dogal kaynakli yanginlar ise son sirada yer almaktadir.

2021 yilinda meydana gelen yanginlari haric tutsak bile bu durum
degismeyecektir. Bu durum orman yanginlari miicadelesinde sondiirme islemleri
kadar onleme faaliyetlerinde beseri faktorlerin ele alinmasi gercegini gostermektedir.
Bir diger st faktdor olan sebebi bilinmeyen yanginlar i¢in ise kriminolojik
aragtirmalar artirilmali ve sebebi ortaya c¢ikartarak Onleme faaliyetlerine dair
politikalar olusturulmalidir.

Kiiresel 1sinma ve sebep oldugu iklim degisikliginin orman yanginlarinda
dogal sebepler icerisinde degerlendirildigi diisiiniilecek olursa buradan ¢ikarilmasi
gereken sonucun iklim degisikliginden once Tirkiye’de beseri kaynakli ¢ikan
yangmlarin daha oncelikli oldugudur. Kasit faktorii icerisinde degerlendirilmesi
gereken sabotaj, teror eylemleri vb. konular ise orman yanginlarinin risk yonetiminde
sadece OGM ve AFAD’in rol almasi degil aym1 zamanda giivenlik ve istihbarat

giiclerinin de biitiinlesik olarak siirece dahil edilmesi gerekliligidir.
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2.8. YILDIRIM

Diinyada saniyede 100, giinde ise 8 milyona yakin yildirnm olusmaktadir
(Kadioglu, 2018:108). Yildirim, firtina bulutlarinda iiretilen statik enerjinin ortaya
cikmasi ile olusan dogal bir tehlikedir (Resmi Gazete, 1991:6). Olusan bu dogal
tehlike 6nlem alinmazsa ¢ok ciddi sonuglara varabilmektedir. Yapilan bir ¢caligmada
yildirim ¢arpmasindan dolayr dliimler incelenmis ve yildirim ¢arpan kisilerin %10-
30’unun hayatini kaybettigi bildirilmistir (Karanfil ve digerleri, 2012:1).

Hem canlilarda hem de yapilarda etkileri bulunan yildirimdan korunmak i¢in
yapilarda paratoner sistemleri gelistirilmistir. Yapilarin Yildirrmdan Korunmasi
Kurallarinda bu sistemlerin herhangi bir garanti vermedigini ancak bu korunma
sistemlerinin bulundugu binalarin bulunmadigi binalara goére yildirimin etkilerini
daha az hissedecegi belirtilmektedir (Resmi Gazete, 1991:3). Yine ayni kaynakta
kapsam kisminda ilgili yasal diizenlemenin 60 metreye kadar olan yapilar1 kapsadigi;
demiryolu sistemlerinin; tasit, gemi ve ucaklar1 kapsamadig: belirtilmektedir (Resmi
Gazete, 1991:5). Bir baska yasal diizenlemede de yildirimdan korunmak ig¢in
takilmasi gereken paratonerlerin zorunluluguna deginilmistir (Resmi Gazete, 2007).

MGM tarafindan “Yildirnm Takip Sistemi” kurulmustur. Olusturulan bu
sistem ile birlikte gozlem noktalarindan gelen firtinaya dair bilgiler ile birlikte
yildirim olugabilecek yerler 6nceden tahmin edilerek halka uyarilar yapilabilmesi
hedeflenmektedir (TRT, 2014). Anilan sistemin anlik olarak halk ile paylasimi da
Sekil 18 olarak gosterilmistir.
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Sekil 18: Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yildirim Takip Sistemi

Turkey

Greece

I < 5 dakika
I < 10 dakika
< 20 dakika
< 30 dakika
< 40 dakika
< 50 dakika
< 60 dakika
B3 Yildinm
4 Simsek

Kaynak: MGM, 2022a

Sekil 18 olarak gosterilen harita periyodik olarak gilincellenmektedir. Tez
yazim siirecinde Tiirkiye ¢apinda herhangi bir yildirim faaliyeti olmadig: i¢in bir

uyar1 goriilmemektedir.

2.9. RUZGAR KAYNAKLI AFETLER

AFAD tarindan yapilan siniflandirmada meteorolojik afetlerden hortum,
kasirga, tayfun, siklon ve tornado rilizgar faktérii ile dogrudan ilgili olup,
calismamizda birlestirerek ele alinmustir.

AFAD’1n yaymlamis oldugu sozliikte bu kavramlar birbiri ile girintili olarak
ele alinmistir. Buna gore ilgili sozliikte hortum “Havadaki basing degisimlerine bagl
olarak olusan, kendi ekseni etrafinda donerek hareket edebilme kabiliyetine sahip,
cok yiiksek hizlara ulasabilen ve yikici etkileri mevcut siddetli bir riizgar ¢esidi.”
olarak tanimlanmaktadir. Yine aym sozliikte tornado kavrami hortum ile bir tutulup
“bknz: hortum” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka girintili kavram ise tayfun ve
siklon kavramlaridir. Ayni sozlikkte tayfun “Atmosferde alcak basing alanlarinda
olusan ve kuzey yarim kiire lizerinde saat yoOniiniin tersine, gliney yarim Kkiire
izerinde ise saat yoniinde kendi etrafinda biiylik hizla donen, riizgarlar1 ve sel gibi

siddetli yagmurlar1 mevcut, kendisine zaman zaman gok giiriiltilii firtinalarin da
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eslik ettigi giiclii tropikal siklon” olarak tanimlanmaktadir. Siklon ve kasirga
kavramlari ise “bknz: tayfun” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014).

Bir bagka bilim sozliigiinde ise bu kavramlardan hortum “Yelin, hava ya da
suyu dar alanda, bir eksen ¢evresinde hizli bir sekilde dondiiriip burga¢ yapmasi,
stitun bigiminde yiikseltmesiyle olusturdugu giiclii firtina” olarak tanimlanmaktadir.
Kasirga kavrami “Hizi 100 km/saat asan ve biiyiikk can ve mal kaybina sebep olan
yel” olarak tanimlanmaktadir. Tayfun kavrami “Okyanuslarda, Cin Denizi ile Hint
Denizi'nde goriilen, Diinya'nin doniis yoniine ters olarak dogudan batiya dogru
olusan, harikan benzeri giiglii kasirga” olarak; siklon ise “Kutupsal cephe boyunca
dogu veya kuzeydogu yoniinde hareketli, genellikle sayilar1 dort civarinda olan algak
basing merkezleri serisi” olarak tanimlanmaktadir. Tornado kavrami ise “Ozellikle
Kuzey Amerika’nin giiney kesimlerinde etkili olan dar ¢erceveli, hortum bi¢imli bir
cesit kasirga” olarak tanimlanmaktadir (TUBA,2015).

TUBA tim tanimlamalar1 ayr1 ayr1 verirken, AFAD’m tanimlamalarinin
yetersizligi gozden kagirilmamasi gereken bir detaydir. Tiirkiye’de afet yonetiminin
sorumlu oldugu kurumun kavramsal analiz konusunda daha detayli ¢alisma
gereksinimi elzem nitelik tagimaktadir.

Tanimlamalarinda ¢esitlilik gosterilen riizgar kaynakli afet tiirlerinin
Tiirkiye’de meydana getirdigi kayiplara bakilacak olursa; bu durum icin yapilan

arastirmada alinan sonuglar tablodaki gibidir.

Tablo 12: Riizgar Kaynakli Afetler ve Hasarlari
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Kaynak: Em — Dat, 2022
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Tablo 12 incelendiginde riizgar kaynakli afetlerde siire gelen yillar icerisinde
can kaybi1 daha az gibi goziikse de onlem alinmasi gereken afetlerden birisi oldugu
diistiniilmektedir. Yapisal anlamda alinmasi 6nlemler ve bu 6nlemlerin denetlenmesi
ile birlikte, erken uyar sistemleri ile birlikte toplumun beklenen hava olaylarina dair
uyarilmast etkin bir korunma ydntemi olacaktir. Sadece yapilar iizerinde degil,
sehirler planlanirken de bu faktér unutulmamalidir. Ozellikle afet statiisii
kazanmayan ama acil durum diizeyindeki lokal olaylarda gorildiigi tizere; devrilen
agaclar, elektrik direkleri, otobiis duraklar1 vb. kamusal alanda bulunan sehir
elemanlarinda sehrin hakim riizgarlar1 dikkate alinmali ve uygun nitelikte yapilar

yapilmalidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE METEOROLOJIK AFETLERIN YONETIMI

Ozel problemler &zel ¢oziimler gerektirmektedir. Her ne kadar afet yonetimi
genel bir kavram olarak ele alinsa da aslinda her bir afet tiirii kendi igerisinde
problemler barindirmakla birlikte; bu problemlere 6zel ¢oziimler olusturulmasi
gerektigi diistiniilmektedir.

Calismamizin bu kisminda kiiresel meteorolojik tehditlerin Tiirkiye’de
yansimalar1 incelenmis ve meteorolojik afetlerde gorev alan kurumlarin kurum

yapilanmalar1 ve birbirleri ile iliskileri incelenmistir.

3.1. TURKIYE BOYUTUYLA METEOROLOJIK TEHDITLER

Atmosferde meydana gelen hava olaylar1 diinya var oldugundan beri
siirmektedir. Burada 6nemli olan faktor ise bu dongiliniin yeryiiziine yansidiginda
toplumlar lizerine yansittig1 olumsuz durumlarin afet 6lgekli olup olmadigidir.

Calismamizin ilk boliimiinde de bahsedildigi iizere insan faaliyetleri ile
birlikte kirlenen hava sera etkisi olusturmakta, bununla birlikte kiiresel 1sinma ve
devaminda ise iklim degisikligi kavramlar1 olusmaktadir.

Tiim bu ve benzeri sebeplerle birlikte diinya genelinde ve Tiirkiye’de yillik
ortalama sicakliklarin artmakta oldugu goriilmektedir.

Sekil 19: Diinyada ve Tiirkiye’de Yillik Ortalama Sicakliklar

Diinya'da ve Tiirkiye'de Yillik Ortalama Sicakliklar

Sicaklik (°C)

15

| =—=Tirkiye Ortalama Sicakhg === Diinya Ortalama Sicakhg

Kaynak: CSIDB, 2022¢
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Tiirkiye’deki ortalama sicakligin diinya ortalamasi ile birlikte genel olarak
paralel hareket ettigi goriilmektedir. Her ne kadar yaniltici artis ve azalig egrileri
goriilse de uzun yillar ortalamasinda sonug¢ apagik ortadadir. Bu durum isinmanin
kiiresel bir problem olduguna belki de en 1yi 6rnek oldugu diisiiniilmektedir.

Diinya atmosfer tabakasi ile birlikte kapali bir kutu gibidir. Bu kapali kutu
icerisinde belirli dongiiler halinde siire¢ devam etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi
belki de su dongiisiidiir. Yeryiiziinii bir tabaka olarak saran atmosfer tabakasi ile
birlikte aslinda su miktar1 her zaman i¢in aynidir. Ancak yapisi geregi su ¢ok farkl
fazlarda bulunabilmektedir. Kutuplarda buzul halinde bulunan su ayni zamanda
yeryiiziinde s1v1 halde, atmosferde ise su buhar1 halinde bulunabilmektedir. Bu dongii
icerisinde kiiresel 1sinma ile birlikte buzullarda buzlar erimekte ve svi ve gaz halinde
dongiide olan su miktar1 artmaktadir. Gaz ve siv1 halde bulunan su miktar1 aslinda
bizlere yagislari igaret etmektedir. Artan yagis miktarlarinin bir nedeninin de kati
halde bulunan su miktarmin oldugu disiiniilmektedir. Ayni amanda sulama
faaliyetlerinde gosterilen agresif tutum ise ylizey sularinin ardindan yapilan sondaj
calismalari ile birlikte yer alt1 sularina yonlendirilmektedir. Bu yonlenme ile birlikte
yine yer altinda seyretmesi gereken suyun yer istiine ¢ikmasi ile yagis dongiisiine
katildig1 diistiniilmektedir. Bu da yine yagis rejimlerinin artmasi ile baglantili oldugu
distiniilmektedir.

Goriilen odur ki iklim degisikligi aslinda bir sebep degil aslinda bir sonug
olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi arasinda bir
sebep sonug iliskisi oldugu diisiiniilmektedir. Her sebep sonug iligkisinde oldugu gibi
her bir sonug aslinda baska olaylarinda sebebi olacaktir. Peki, bir sonug olarak iklim
degisikligi neyin sebebi olacaktir?

Iklim degisikliginin sonuglar1 incelendiginde ¢ok genis bir yelpaze bizleri
karsilamaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalar ve olusturulan raporlar incelendiginde
bir hayli liziicii tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Sicakliklarin artis1 sadece havada kalmamakla birlikte yeryiiziinde bulunan
sularin da 1smmasma sebep olmaktadir. CSIDB tarafindan yayinlanan veriler bu
durumu gozler Oniine sermektedir. Tiirkiye’de 1smman havanin deniz suyu

sicakliklarina etkileri asagida verilmistir.
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Sekil 20: Akdeniz’de Yillik Ortalama Deniz Suyu Sicaklik Degisimi

AKDENIz
YILLIK ORTALAMA DENIZ SUYU SICAKLIK DEGERLERININ DAGILIMI VE EGILIMI
(1970-2020)
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Kaynak: CSIDB , 2022a

Sekil 20 incelendiginde 22 iilkeye kiyisi olan Akdeniz’de yillar igerisinde
kiigiik sapmalar olsa da, ortalama olarak dogrusal bir sekilde artis oldugu
goriilmektedir. Bu durum Akdeniz’in kendi ekosistemine zarar vermesi ile birlikte

kiy1 seridinde bulunan tiim tilkelere zarar verecegi diisiiniilmektedir.

Sekil 21: Ege Denizi’'nde Yillik Ortalama Deniz Suyu Sicaklik Degisimi
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Kaynak: CSIDB, 2022a
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Smirlarmin  kuzeyde kara ile gilineyde ise Rodos ve Girit Adasti’nin
olusturdugu hat ile Akdeniz’den ayrilan Ege Denizi’nde de sicaklik degisiminin artisi
goriilmektedir. Her ne kadar sadece 2 iilkenin kiyis1 bu denizde var olsa da; Akdeniz
ile sadece varsayim olarak ayrilan bu denizde meydana gelecek sicaklik degisimleri
Akdeniz’e kiyis1 olan iilkeleri de dolayli olarak etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu
minvalde Akdeniz’e dair yapilacak olan ¢aligmalarda Ege Denizi de bahse konu

olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sekil 22: Karadeniz’de Yillik Ortalama Deniz Suyu Sicaklik Degisimi

KARADENIZ
YILLIK ORTALAMA DENIZ SUYU SICAKLIK DEGERLERININ DAGILIMI VE EGiLiMi
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Kaynak: CSIDB, 2022a

Tiirkiye’nin en kuzeyinde kalan ve en soguk denizi olan Karadeniz’de de
sicaklik artislart goriilmektedir. Ayn1 Akdeniz gibi burada da kiyisi bulunan 6 iilke
tarafindan ivedilikle degerlendirilmeli ve alinmasi gereken Onlemler kiiresel ¢apta

ele alinmalidir.
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Sekil 23: Marmara Denizi’nde Yillik Ortalama Deniz Suyu Sicaklik Degisimi

_ MARMARADENiZI L
YILLIK ORTALAMA DENIZ SUYU SICAKLIE DEGERLERININ DAGILIMI VE EGILIMI
{1970-2020)

Sicaklik {(°C)

[ MARMARE DENZ] YILLIK ORTALAMA DENIT SUYL SCAKUGIT

— Definssal [MARMARA DENIZI YILLIKORTALANA DENIZ SUVU SICANLALT)

Kaynak: CSIDB, 2022a

Denizlere dair verilen sekiller incelendiginde artis egilimi goriilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus ise bir i¢ deniz statiisiinde olan Marmara
Denizi'nde artis grafiginin daha agresif olmasidir. I¢ deniz olmasindan dolay1 daha
fazla beseri faktorlere maruz kalmasinin da bu duruma etkili oldugu
disiiniilmektedir. Etrafinda bulunan sehirlerin sanayilesmesi ve niifus olarak siirekli
artmasi ise bu durumu per¢inledigi diisiiniilmektedir. Gegtigimiz yillarda meydana
gelen miisilaj olay1 da bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye glindemini uzunca
bir siire mesgul eden Marmara Denizi’nde meydana gelen miisilaj olayr zaman
zaman tiim deniz alaninda goriilmiistiir (Eren, 2021:209-210). Bu denli dinamik olan
Marmara Denizi i¢in “Marmara Denizi Biitiinlesik Stratejik Plan1 (2021 — 2024)”
olusturulmustur ve bu plan dahilindeki amaclar ile birlikte yonetim saglanmaya
calisilmaktadir (CSIDB, 2021).

Karaman ve Gokalp tarafindan yapilan ¢alismada diinyanin toplam yiizeyinin
510 milyon km? oldugu; bu alanin ise yaklasik %71’inin sularla kapli oldugu
belirtilmektedir. Diinyadaki mevcut su miktarinin ise 1,4 milyar km® oldugu ve bu
miktarin %97,5’inin deniz ve okyanuslarda tuzlu su olarak, %2,5’inin akarsu ve
gollerde tatli su olarak bulundugu belirtilmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010:60).

Bu kadar az ve hayati olan kullanilabilir suyun bir de iklim degisikligi ile
birlikte azalmasi ekolojik dengelerin yerle bir olmasi ve suyun petrolden daha 6nemli

bir hal almasina sebep olacaktir. Degisen yagis rejimleri ile birlikte kurakligin daha
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da artmasi; bunun yaninda yagis alan bolgelerin daha fazla yagis almasi ile birlikte
kuraklik ve erozyon ile birlikte tarim faaliyetleri olumsuz etkilenecektir (Karaman ve
Gokalp, 2010:60).

Disisleri Bakanlig tarafindan yayinlanan Tiirkiye’nin Su Politikasi’na gore
Tiirkiye’de kisi bast yillik kullanilabilir su miktar1 1350 m?® iken; 2030 yilinda

3 olarak 6n

niifusun da 100 milyon olmasi Ongoriisii ile bu miktar 1000 m
gorilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2022).

Yapilan bilimsel ¢alismalar ve olusturulan politikalar bize gostermektedir ki
Tiirkiye su konusunda ilerleyen yillarda 6nlem alinmaz ise su fakiri iilke statiisline
gececektir. Su Oyle bir maddedir ki yoklugunda olusturulmas: imkansiz, sadece
varliginda tasarruf edilebilecektir.

Bir diger etkilenecek alan ise pek tabi ki tarimdir. Tarimsal iiretimi etkileyen
bir¢ok faktoriin yaninda artan seller, kuraklik, don, firtina ve degisen yagis miktar ve
sekilleri ile birlikte tarimsal tiretimin iiriin miktar ve kalitesini olumsuz etkileyecegi
belirtilmistir (Akalin, 2014:358). Bu ¢ercevede Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan
olusturulan raporda iklim degisikliginin etkileri belirli bagliklar altinda incelenmistir.
Bunlar;

e Sicaklik artis1

o Kuraklik

e Toprak verimliligi ve erozyon

¢ Bitki besin maddeleri noksanlig

¢ Su kaynaklarinda azalma

e Asir yagis

e Dogal bitki ortiisti degisimi

e Hastalik ve zararlilar

e (Gida sektoriine etkileridir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021: 20-22).

Sosyal bir varlik olan insanoglu ¢evresindeki bu kadar degisimden pek tabii
ki etkilenecektir. iklim degisikliginin bu denli etkilerinden sonra saglik iizerindeki
etkileri de pek tabii ki olumsuz yonde olacaktir. Yapilan bir ¢alismada iklim
degisikliginin saglik tlizerine etkileri siralanmistir. Buna gore iklim degisikliginin

saglik iizerindeki etkileri;
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1. Dogrudan Etkiler

a. Sicaklik ekstremleri

b. Afetler (firtina, sel, yangin, vb.)
2. Dolayh etkileri

a. Vektor kaynakli hastaliklar

b. Enfeksiyon ve salgin hastaliklar
Su ve gida kaynakli hastaliklar

a o

Hava kirliligi ve solunum sistemi hastaliklar1
e. UV radyasyonu ve etkileri
f.  Alerjik hastaliklar
g. Sahratozu
h. Ruhsal hastaliklardir (Eker ve Olgun, 2020:16-21).

Gorildiigii lizere iklim degisikligi kavrami her alanda olumsuz etkileri ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Sinirlart diger afet tiirleri gibi belirgin degildir. Ornegin bir
deprem oldugunda sadece bir iilke bundan etkilenebilir ya da sinir bolgelerine yakin
ise sinir lilkeler de etkilenebilir. Bu durum simirlar ¢izilebilir bir afettir ancak iklim
degisikligi bireysel, bolgesel yahut ulusal ¢oziilebilecek bir konu degildir. Bunun igin
tiim diinyanin elini tagin altina koymas1 gerekmektedir.

19. yilizy1ll sonlarma dogru fosil yakitlarin olusturdugu karbon yiikii ve
ekolojik olarak bas edilemeyecegi fark edilmis ve siiratle karbon emisyonlarinin
azaltilmasi tavsiye edilmistir. Uretim cilginhig1 igerinde bulunan 6zellikle bat1 ve
diinya {ilkeleri tarafindan bu uyarilara sessiz kalmmistir. 1979 yilinda Diinya Iklim
Konferans1 diizenlenmis ve 06zellikle kutuplarda meydana gelen ozon tabakasinin
incelmesi konusu ele almmistir. Bu girisimler sonucunda 1985 yilinda Viyana
Sozlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesmenin ardindan ozon tabakasina zarar veren
kimyasallarin iiretiminin ve kullaniminin kisitlanmasi; bu siirecin izlenmesi i¢in 1987
yilinda Montreal Protokolii imzalanmistir. Uluslararas: camianin iklim konularindaki
caligmalar1 ile birlikte 1992 yilinda iklim degisikliginin anayasas1 olarak
degerlendirilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzalanmistir. S6zlesmenin etkin uygulanabilmesi i¢in her yil Taraflar Konferansi
(COP) diizenlenmektedir. Ugiincii konferansta alinan ve sézlesme kapsaminda hangi

tilkenin ne kadar azaltim yapacagina ve finansal taleplerin degerlendirilmesine dair
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Kyoto Protokolii imzalanmistir. 2020 yilindan sonrasini planlamak i¢in ise yirmi
birincisi diizenlenen konferansta Paris Iklim Anlasmasi imzalanmistir (Birpmnar,
2022:26-27).

Tiirkiye bu siiregte BMIDCS ne 2004 yilinda, Kyoto Protokolii’ne 2009
yilinda, Paris Iklim Anlasmasi’na da 2021 yilinda taraf olmustur. Bu siire¢ sonunda
2053 yilinda karbon nétr hedefini diinya ile paylagmistir (Birpinar, 2022: 28-30)

Calismamiz dahilinde meteorolojik afetler incelendiginde uzun yillarin
aslinda bir birikimi olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerinden
bahsedilmistir. Bu anlamda CSIDB tarafindan yayinlanan Tiirkiye iklim Degisikligi
Stratejisi 2010 — 2023 belgesinde stratejilerden ilki “kiiresel iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum c¢abalarinda, kapsamli ve islevsel bir uluslararasi isbirligi
mekanizmasinin olusturulmasi dogrultusunda yiiriitillen miizakerelere aktif katilim
saglamak” olarak belirlenmistir (CSIDB(, 2010:13). Iklim Degisikligi Eylem Plani
2011 — 2023 igerisinde “iklim degisikligi ve uyum” kavrami incelenmekte; ilgili
hedefler irdelenmektedir (CSIDB, 2012a:115).

CSIDB tarafindan yaymlanan ve adi gecen iki planin birlesimi olan
Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011 — 2023 ise uyum
kavramini :

Iklim degisikliginin olusturdugu etkilere karsi uyum saglamak; dar anlamiyla
yeni yahut degisen ortama gére gerceklesen intibak olarak tanimlanirken, genis
anlamda uyum ise; dogal sistemlerde veya insan sistemlerinde gercek veya
ongoriilen iklim degisikligi ve degiskenliginden etkilenebilirlik diizeyinin
azaltilmasi veya firsatlardan yararlanilmasin amaglayan diizenlemeler

tanimlamaktadir (CSIDB, 2012b:2).

Iklim degisikligine karsi almacak onlemler birbiri ile baglantili iki alanda
incelenmektedir. Ilki, negatif sonuglarm azaltilmasi yani sera gazi emisyon
miktarlarmin azaltilmasi, digeri ise etkilere karst uyum olarak 6zetlenebilmektedir.
Uzun yillarin birikimi olan bu durumun ¢6ziimii ise pek tabii ki kisa vadede
olmayacaktir. Sera gazi1 oranlarinin azaltilmasi politikast uzun yillara yayilan bir
siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda gegecek bu siire¢ igerisinde pek
tabii ki mevcut duruma dair uyum calismalarinin da es zamanli olarak ilerlemesi
gerekmektedir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) dérdiincii panelinde
iklim degisikligi uyum calismalarinin iklim degisikligi etkilerini yonetebilmek adina

onemi belirtilmistir (CSIDB, 2012b:1-2).
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Yildan yila ivmelenen ve etkileri artan iklim degisikligine dair stratejik
planlarin ve eylem planlarinin araliklarinin ¢ok genis oldugu diistiniilmektedir.
Calismamizda ornek teskil edebilecek orman yanginlar1 konusunda Tiirkiye her ne
kadar tecriibeli olsa da 2021 yilinda yasadigi orman yanginlari siirecinin bir déoniim
noktasi oldugu disiiniilmektedir. Bu ve benzeri durumlarin frekanslarinin artmasi
aslinda bu planlarin bu kadar uzun vadeli degil daha kisa vadeli olarak yapilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarttig diistiniilmektedir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart ve Gostergelerinde de iklim
degisikligi kavramina dair bes hedef bulunmaktadir. Bu hedeflerde iklim degisikligi
kavrami; “Tum tilkelerde iklim degisikligi ile alakali tehlikelerle dogal afetlere kars1
dayaniklilik ve uyum kapasitesini giiclendirmek” olarak ele alinmaktadir (TCSBB
(@), 2019:220).

Gorildiigii iizere gerek IPCC’de, gerekse BM biinyesinde bile iklim
degisikligi kavrami dayaniklilik ve uyum kavramlar ile birlikte anilmaktadir. Hal
boyle iken Tiirkiye’de afet yonetiminden sorumlu kurumun hala daha direnclilik
kavrami iizerine durmasina anlam verilememektedir. Afetler sonucunda etkilenmesi
muhtemel binalar, yapilar, alt yap1 ve {ist yap1 i¢in dayaniklilik, Tiirkiye’nin bir afet
tilkesi oldugu gercegi ile yasayan toplum i¢in ise uyum kavramlarinin
kullanilmasiin daha dogru oldugu diisiiniilmektedir.

Her ne kadar 5902 sayili kanun ile birlikte afet yonetimindeki ¢ok seslilik
ortadan kaldirilmis gibi goéziikse de hala daha c¢ok seslilik mevcut oldugu
diistiniilmektedir. Iklim degisikligi kavraminin CSIDB bulunmasi ise bu duruma en
bariz orneklerden birisidir. Afet siniflandirmasinda biiyiik bir ¢ogunlugu saglayan
meteorolojik afetlerin neredeyse yegane sebebi olan iklim degisikligi konusunun
Tiirkiye’de afet yonetiminden sorumlu olan kurum tarafindan ele alinmayis1 ve baska
bir kurum tarafindan bakanlik seviyesinde ele alinmasi irdelenmesi gerektigine
inanilan bir konudur.

Her ne kadar ¢alismamiz meteorolojik afetler olsa da, 6zelinde meteorolojik
afetler; genelinde ise tiimiiyle afet yonetimi devletin kalkinma planlarinda da ele

alinan bir kavramdir.
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3.2. KALKINMA PLANLARINDA AFET YONETIMi VE METEOROLOJIK
AFETLER

Devletin en Onemli stratejik belgelerinden birisi de hi¢ siliphesizdir ki
kalkinma planlaridir. Afetlerin  etkilerinin toplumsal ve ekonomik etkileri
disiiniildiiglinde  kalkinma hedeflerine sekte vurdugu da asikdr oldugu
distiniilmektedir. Bu minvalde afet yonetimi kavramimin kalkinma planlar
cercevesinde incelenmesi durumu da pek tabii ki 6nem tasimaktadir.

1963 — 1967 yillar1 arasinda yayinlanan ilk kalkinma plani ile birlikte devaml
olarak 5 yillik kalkinma planlar1 olusturulmaktadir. Bu kalkinma planlar1 bir 6nceki
kalkinma plan1 silirecinde gelinen noktalarin degerlendirilmesi ve bir sonraki
kalkinma plan1 siirecinde yapilacaklar listesi olarak degerlendirilmektedir.

Ozellikle 1999 depremleri sonrasinda kalkinma planlarinda da afetlere
yonelik degerlendirmeler hatir1 sayilir bir sekilde siklagmigtir. Buna gore 2001 —
2005 yillar1 i¢in yayinlanan 8. Kalkinma Planinda afet yonetimine dair onemli
bulgular bulunmaktadir.

Ilgili planin 1374. maddesinde ormansizlasma, ¢ollesme, erozyon, sel,
heyelan, ¢1g gibi afetlerin Onlenmesi; kiiresel karbon dengesinin iyilestirilmesi
amaciyla ormanlarin gelistirilmesi ve orman miktarinin artirilmasi igin desteklerin
artirtlacagindan bahsetmektedir. Goriinen odur ki edinilen tecriibeler ile birlikte ad
gecen afetlerin ¢6ziim yolu olarak orman miktarinin artirilmasi kararlagtirilmigtir
(TCSBB, 2000:141).

1377. maddede orman yanginlar1 ile miicadele i¢in yangin yollarinin
gelistirilmesi, kontrollii yakma faaliyetlerinin yaninda; yangina miidahale edecek
personelin istthdami ve tam donanimla kusandirilmasi, basta arozoz olmak iizere
helikopter ve ucaklardan da yararlanilmas: ve ayni zamanda erken haber alma ve
ulasim sistemlerinin artirilmasindan bahsedilmektedir (TCSBB, 2000:141). Bu giin
oldugu gibi orman yanginlari i¢in tartisilan konularin giincelligi maalesef hala daha
aynidir. Yaklagik yirmi yildir bahse konu olan bu durumun ivedilikle giderilmesi
gerektigi diistintilmektedir.

1741. maddede Imar Kanunu’nun afetlere kars1 yap: giivenligini saglayacak

sekilde revize edilecegini bahsetmektedir (TCSBB, 2000:180). Afetlere karsi yap1
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giivenligi kavrami 6zellikle 1999 depremlerinden sonra giindeme siklikla gelmis ve
bu durum hala daha tartigilmaktadir.

1981. maddede donemin son on yilinda meydana gelen afetlerde yapilarin ¢ok
bliyiik hasara ugradigi, bu hasarin can ve mal kayiplarina neden oldugu ve bu
sorunun sebebi olarak da miihendislik ve insaat kusurlart oldugu belirtilmistir
(TCSBB, 2000:203).

1983. maddede imar affinin afet giivenligine zarar verdigi belirtilmistir
(TCSBB, 2000:203). 2000 yilinda bu durum tespit edilmesine ragmen son yillarda
giindeme gelen imar affi afet yonetiminde basariyr diigiirecek bir etken oldugu
distiniilmektedir.

1987. maddede afet siirecine yaklasimin tamamen kriz yonetimi olduguna; bu
yaklasimla birlikte can ve mal kayiplarinin arttigma deginilmektedir (TCSBB,
2000:203-204).

1993. maddede afetlerin meydana getirdigi kriz hallerinde kullanilan
kaynaklarin olusturdugu yek(indan daha diisiik bir miktarda afetlerin Oncesinde
Onleme faaliyetlerinde kullanilmasi ile daha basarili olacagindan bahsetmektedir
(TCSBB, 2000:204).

1998. maddede afet Oncesi ve sonrasinda yapilacak tim is ve islemleri
kapsayan, afetlerin neden oldugu kayiplarin ve zararlarin giderilmesine yonelik bir
afet yonetim sisteminin yoklugu ve olusturulacagindan bahsetmektedir (TCSBB,
2000:205).

1987, 1993 ve 1998. maddeler tamamen bu giin yiiriirliikkte olan biitiinlesik
afet yonetim sistemini betimlemektedir. Uziicii olan nokta bu gereksinimlerin 1999
yili depremlerinden sonra fark edilmesi ve hayata gecirilmesi ¢aligmalarmin bu
siiregten sonra baglamasidir. Ancak alinan dersler ile birlikte 2009 yilinda 5902
Sayili kanunla birlikte biitiinlesik afet yonetimi kavrami da hayatimiza girmistir.

Onuncu kalkinma plan1 (2014 — 2018) ¢ergevesinde afetlerle ilgili maddeler
incelendiginde 6ne ¢ikan bagliklar asagida degerlendirilmistir.

Ilk olarak 113. maddede iklim degisikligi basta olmak kaydiyla, gevre
problemlerine karsi duyarli politikalarin  siirdiiriilebilir ~ kalkinma  ilkeleri
dogrultusunda olusturuldugu belirtilmektedir. Afet yonetimine dair yapilan kurumsal

ve hukuki yapilanmalar tizerinde durulmustur (TCSBB, 2013:25).
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114. maddede bir onceki kalkinma plant doneminde sehirlere go¢ oraninin
artis egiliminin devamindan bahsedilmis ve bu siirekliligin kentsel dokunun
bozulmasi ile birlikte gecekondu ve kacak yapilasma iizerine artirict etkisinden
bahsedilmistir. Bunlarin sonucu olarak afetlere kars1 bir savunmasizligin gelistigi ve
bu durumun ¢oziilmesi gerektiginden bahsedilmektedir (TCSBB, 2013:25).

891. maddede insanlarin is ve yasam ortamlarinin kalitesinin temel kalkinma
ve refah gostergesi oldugu ve bu baglamda yapilarin afetlere dayanikli, ¢evreye
duyarl bir sekilde tasarlanmasi gerektigi belirtilmistir (TCSBB, 2013:117).

114 ve 891. Maddeler birlikte yorumlanmalidir. Sehirlere go¢ oraninin
artmasi ile birlikte carpik yerlesme sosyal bir varlik olan insanin yasam kosullarini
olumsuz yonde etkileyecektir. Bu minvalde iki konu bir ele alinmali ve go¢ egrisinin
yukari ivmelenmesinin yasam mekanlar1 tlizerinde negatif bir etki géstermesinin
ontine gecilmelidir. Sehirlerde daha siirdiiriilebilir ve sosyal bir doku olusturulmasi
gerekliligi glin yliziine ¢ikmustir.

901. maddede iklim degisikliginin de etkisiyle afetlerin sikliklarinin arttig1 ve
etkilerinin ciddi boyutlara ulastigindan ve afet ncesi risk azaltma faaliyetleriyle afet
haritalar1 ve planlarinin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir (TCSBB, 2013:118).
Kalkinma planlarinda en ciddi bir sekilde iklim degisikliginin afetler iizerine
etkisinin sOylendigi ilk maddenin bu oldugu disiiniilmektedir. 2013 yilinda
yayinlanan onuncu kalkinma plani ile durum netlik kazanmigtir.

953. maddede sagliksiz yapilagma, eskiyen ve yipranan yapi stoku ve diger
bircok etken ile birlikte kentsel doniisiim ihtiyacindan bahsedilmistir (TCSBB,
2013:127).

1057. maddede afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyapi maliyetlerinin
artigindan ve bu dogrultuda kalkinma politikalarindaki 6neminin artmasindan
bahsedilmektedir. Bu durum devaminda afetlerin kriz yonetimi yerine risk
yonetiminin daha faydali olacagi kanaatine ulagilmistir (TCSBB, 2013:139).

1067. maddede afet risklerinin azaltilmasina yonelik hastane, yurt, okul gibi
ortak kullanim amacgh yapilar ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik
yapilarin gili¢lendirilmesi faaliyetlerinden bahsedilmektedir (TCSBB, 2013:140).

1057 ve 1067. maddeler de ortak degerlendirilmelidir. Ortak kullanim amagl

yapilar afet zamaninda biiyiik onem arz etmektedir. Afet sonrasi olusacak saglik ve
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barmma ihtiyac1 gibi ihtiyaclarin giderildigi mekanlar olarak kamuya bagli ortak
kullanim binalar1 fakli amaglar dahilinde kullanilabilmektedir. Bu amagla kriz
yonetimi sathasinda bu yapilarin afetlerden etkilenmemesi elzem derecede 6nemli
oldugu disiiniilmektedir. Kritik yapilar ise afetlerin ardindan lojistik anlamda tiim
ihtiyaglar1 saglayabilecek yapilardir. Miidahale faaliyetlerinde bulunan ekiplerin
haberlesmesi, halkin ve ekiplerin ihtiyact olan enerjiyi saglayabilmesi, temiz su
kaynaklarinin aktif olmasi1 gibi bircok etken afetlere miidahale sathasinda isleri
kolaylastiracak durumdadir. Bu amagla bu ve benzeri yapilarin afetler meydana
geldikten sonra aktif kalmasi kaynaklarin daha efektif kullanilabilmesi igin kritik
Ooneme sahiptir.

Onuncu kalkinma planinda afetlere yonelik daha birgok madde
bulunmaktadir. Bu maddeler icerisinden c¢alismamiz dahilinde olan maddeler
ayiklanarak degerlendirilmistir.

Son olarak kalkinma planlarinda “On Birinci Kalkinma Plani 2019 - 2023”
yaymlanmistir ve yiiriirliiktedir. lgili plan dahilinde afet yonetimine dair
calismamizi ilgilendiren hiikiimler asagida listelenmistir.

664. maddede hizla artan niifus, sehirlesme ve tiiketim aligkanliklarinin enerji
kaynaklar1 iizerinde baski yarattigindan bahsetmektedir. Bu baski il birlikte ¢evresel
degisimler, ormansizlasma, ¢dllesme, biyolojik cesitliligin azalmasi, kuraklik gibi
durumlarin giinden giine artmasi ve insan yasami ve kalkinma siireclerinde belirgin
olumsuz etkilerini dogurdugu da sabittir. Sera gazmin artmasi ile birlikte iklim
degisiminin afetlerin frekansi ve cesitliliginde de artis gosterdigi vurgulanmaktadir
(TCSBB, 2019:157).

666. maddede ise kentsel mekanlarin siirdiiriilebilir gelisiminin 6nemi ve
ayrica afetlere ve iklim degisikligine karsi dayanikli bir hale getirilmesi gerektigi
belirtilmektedir (TCSBB, 2019:157).

674. maddede sehirlerin kalkinma vizyonlar ile esgiidiim halinde yapilacak
planlarin afet riski ve iklim degisikliginin goz Oniine alinarak yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir (TCSBB, 2019:159).

664, 666 ve 674. maddeler bir biitlin olarak ele alindiginda; afetlerin sadece
kisa vadede sosyal, ekonomik ve fiziki kayiplarmin yaninda kalkinma hedefleri

tizerinde de negatif etkileri oldugu belirtilmistir. Bu sorunun ¢6éziimii i¢in yapilacak
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olan planlarin ana temasinda afetlerin ve afet miisebbibi olan nedenlerin géz Oniine
alimarak bu nedenlerle agresif sekilde yaklagsmak yerine bir uyum politikasi
giidiilmesi gerektigi bahsedilmektedir.

687.2. maddede konut iiretiminde saglamlik, kalite, enerji verimliligi ve
afetlere kars1 dayaniklilik standartlarinin gelistirilmesi ve her asamada izlenmesinden
bahsetmektedir (TCSBB, 2019:161).

689. maddede afet riski altindaki alanlarin ve bu alanlar disinda bulunan risk
iceren yapilarin gerekli fen ve sanat standartlarina uygun doniistiiriilecegi
belirtilmektedir (TCSBB, 2019:162).

687.2. ve 689. maddeler incelendiginde genel anlamda yap1 doniisiimiiniin ele
alindig1 goriilmektedir. Ancak bilindigi iizere afetlerden sadece yer {iistii yapilar
etkilenmemektedir. Sehirlerin altyapisi da afetlerden etkilenmektedir. Bu anlamda
sadece kentsel doniisiim kavraminda yapi olarak ele alinmali sehirler ya da yasam
mekanlar1 biitiinciil anlamda ele alinmalidir. Yer istii ve alti yapilari, yollar,
agacglandirma gibi tiim detaylar bir biitiin olarak planlara dahil edilmelidir.

693.5. maddede Istanbul’da olusturulacak olan toplanma merkezlerinden
bahsetmektedir (TCSBB, 2019:163). istanbul bu konuda sorunun basmi cekse de
Tiirkiye genelinde bole bir gozden gecirim gerekmektedir. Metropol sehirlerde
oncelik saglanacak bir proje ile birlikte tiim Tiirkiye’de boyle bir planlama siireci
gerektigi diigiiniilmektedir.

721. maddede ilgili plan dahilinde afet yonetiminin amaci belirtilmektedir.
Afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmast ve afetlere dayanikli ve dahi giivenli
yerlesim mekanlarinin olusturulmasi ile birlikte afetlerin neden olabilecegi sonuglar
minimize edilmesinin temel amag¢ oldugu belirtilmektedir (TCSBB, 2019:171).
Burada ilgili plan dahilinde afet yonetiminin temel amaci agikg¢a afetlere dayanikli
yap1 ve afet bilincine haiz bir toplum oldugu belirtilmekteyken; hatirlanacaktir ki
AFAD vizyonunu afetlere karsi direngli bir toplum olarak belirlemistir. Bu
uyumsuzluk dahilinde AFAD’mn hala daha diren¢ kavramimi toplum kavrami ile
birlikte anmasinin yanlis oldugu diislintilmektedir.

722. maddede farkli afet tiirlerine dair risk azaltma planlarinin
olusturulacagindan bahsetmektedir (TCSBB, 2019:171). Ancak IRAP maalesef genel

bir sekilde olusturulmaktadir. Bu anlamda farkli afetlerin farkli sebepleri ve riskleri
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degerlendirilerek probleme daha detayci yaklasimin daha efektif olacag:
distiniilmektedir.

723. maddede iklim degisikliginin etkileri géz oniine alinarak tehlike ve risk
haritalarinin olusturulacagindan bahsedilmektedir (TCSBB, 2019:171).

725. maddede bir onceki planda oldugu gibi kritik 6nem arz eden okul,
hastane, yurt, su, enerji, ulastirma ve haberlesme yapilarinin gili¢lendirilmesi
konusunda 6ncelik verilmesinden bahsetmektedir (TCSBB, 2019:171).

728.1. maddede afet ve acil durumlara karsilik tiim Tirkiye’de bilinglendirme
ve farkindalik ¢aligmalariin yapilacagindan bahsedilmektedir (TCSBB, 2019:172).
Bu madde degerlendirildiginde AFAD’in yapmis oldugu egitimlerin amacinin
acikliga kavustugu diisiiniilmektedir. Kalkinma plan1 dahilinde yapilan bu
calismalarin sadece bilin¢lendirme ¢abalar1 oldugu unutulmamalidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve takip eden planlar bir biitiin olarak ele
degerlendirildiginde, agirlikli olarak deprem tiirliniin 6ne c¢iktig1, meteorolojik afet
tirlerine 1iligkin ulusal diizeyde strateji gelistirilme diizeyinin smirh  kaldig:
goriilmekte, ancak afetlerin sadece fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar olusturdugu
degil, ayn1 zamanda toplumun uzun vadede kalkinma hedeflerine de zarar verdigi

yaklagimi genel kabul gérmektedir.

3.3. TURKIYE'DE METEOROLOJIK AFET YONETIMINDE BASLICA
AKTORLER

Bu kisimda meteorolojik afetler konusunda gorev, yetki ve sorumlulugu olan

baslica kurumlarin yonetsel yapis1 incelenmistir.

3.3.1. Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de meteorolojik istasyonlart agmak ve calistirmak, hizmetlerin
gerektirdigi 6l¢iimleri yapmak ve degerlendirmek ve bir ¢ok cesit sektorler i¢in hava

tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi saglamak i¢in CSIDB biinyesinde
Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) kurulmustur (Resmi Gazete, 2018:115).
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MGM misyonunu “Can ve mal giivenligini 6nde tutan, hayat kalitesini artiric
yonde, sektorel beklentileri karsilayan, sosyo-ekonomik fayda saglayan, siirekli,
kaliteli ve gilivenilir meteorolojik iiriin ve hizmetler sunmak” olarak belirlemistir.
Bununla birlikte vizyonunu ise “Meteorolojik tiriin ve hizmetleri bilim ve teknolojide
yasanan gelismeler 1s181nda, uluslararasi standartlarda, giivenilir bigimde sunan, 6ncii
kurum olmak.” olarak belirlemistir (MGM, 2022g:5). Kurum misyonuna direk can ve
mal giivenliginin Onceligiyle baslamaktadir. Bu durum afetlerin tanimini akillara
getirmektedir. Vizyonda ise bilim ve teknolojinin 6n planda olmasi ise yine
sevindirici bir unsur oldugu digiiniilmektedir.

Ilgili Genel Miidiirliigii’n gorevleri arasinda “enerji, saglhik, ¢evre, tarim,
orman, turizm, ulastirma, bayindirlik, silahli kuvvetler ve gerekli olan kurum ve
kuruluslar i¢in meteorolojik destek saglamak™ ibaresi bulunmaktadir (Resmi Gazete,
2018:115).

Gorildiigii izere meteorolojik afetlerin yonetilmesi hususunda gerekli olan
tiim Sl¢limlerin bu kurum tarafindan yapildig: agikardir. Bilinmektedir ki bilimsel bir
afet yonetimi siireci i¢in elde edilecek verilerin giivenilir olmas1 elzem bir durumdur.
Bu halde MGM meteorolojik afetlerin yonetimi siirecinde hayati bir 6nem tasidigi
distiniilmektedir.

MGM 2019 — 2023 Stratejik Plani’'nda 2 amag¢ ve 8 hedef belirlemistir.
Bunlar;

1. Meteorolojik Uriin ve Hizmetlerin Uretilmesi ve Gelistirilmesi

1.1. Tahmin tutarliliklarinin  uzun yillar ortalamalarinin  iizerinde
gerceklestirmek

1.2. Tarim faaliyetleri i¢in meteoroloji, atmosfer modelleri, meteorolojik
nitelikli dogal afetler ve hidrometeoroloji konularinda iiriinler gelistirmek

1.3. Gozlem agimi teknolojide yasanan gelismeler ve artan ihtiyaglar
dogrultusunda iyilestirmek, genisletmek ve yliksek verimlilikle isletmek

1.4. Ulusal ve bdlgesel oOlcekte iklim degisikligini takip etmek {iizere
calismalar1 gerceklestirmek
2. Kurum Kapasitesini Gelistirmek ve Uluslararasi Etkinligi Artirmak

2.1. Insan kaynaklarinin etkin ve verimli yonetilmesi

2.2. Bolgesel ve ikili igbirliklerinin artirilmasi
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2.3. Bilisim sistemlerini idame edilmesi, yenileme ve gelistirme
caligmalarinin yapilara iiriin ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi

2.4. Kurumun fiziki altyapisini iyilestirmek olarak belirtilmistir (MGM,
2022g:5).

Calismamiz dahilinde sadece birinci amag ve birinci amaca dair hedefler i¢in

belirlenen performans gostergeleri incelenmistir.

Tablo 13: MGM Kurumsal Stratejik Hedefleri ve Performans Géstergeleri incelenmesi

Meteorolojik Uriin ve Hizmetleri Uretmek ve

Amag Gelistirmek

Tahmin tutarhliklarini uzun yillar ortalamalarin
Hedef A .

uzerinde gerceklestirmek
Performans Gostergesi 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Yagis tahmin tutarlilig (%) 90 91 92 92 93 93

Sicaklik tahmin tutarliligi (%) 85 86 87 8il 88 88

Yagis miktari

tahmin haritasinin tahmin 48 72 72 72 96 120
periyodunu artirmak

(Saat)

ALADIN veri
asimilasyonu sistemini
kurmak (%)

10 40 100 100 100 100

Nowcasting 10 30 60 80 90 100
sistemi kurmak (%)

Tarim faaliyetleri icin meteoroloji, atmosfer
Hedef modelleri, meteorolojik nitelikli dogal afetler ve
hidrometeoroloji konularinda iiriinler gelistirmek

Performans Gostergesi 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tarim sektoriine dair mobil

uygulamalarin gelistirilmesi (%) 10 60 100 100 100 100
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Mevsimlik tahmin sisteminin

gelistirilmesi (%) 10 40 60 80 90 100

Kuraklik i¢in tahmin ve erken uyari

sisterninin gelistirilmesi (%) 0 60 70 80 90 100

Ani Tagkin i¢in Erken Uyar1 Sisteminin
gelistirilmesi ve yeni modiil eklenmesi 50 60 70 80 90 100
(%)

Ulusal ve uluslar arasi asgari

makale/bildiri/yayin sayisi 50 56 63 70 78 86

Gozlem agini teknolojide yasanan gelismeler ve
Hedef artan ihtiyaclar dogrultusunda iyilestirmek,
genisletmek ve yiiksek verimlilikle isletmek

Performans Gostergesi 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kurulacak OMGI,
HOMGI, D-OMGi 1792 1852 1925 1931 1931 1931

sayist (adet)

Gozlem sistemlerinin yillik

caligma siiresi orani (%) 95 95 95 95 95 95

Gozlem sistemlerinin milli driinlerle
gelistirilmesi ve Uretilmesi igin - 2 4 5 6 7
desteklenen AR-GE projesi sayist

Ulusal ve bolgesel olcekte iklim degisikligini takip

Hedef etmek iizere calismalari gerceklestirmek

Performans Gostergesi 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uygulamaya alinan iklim indisi (adet) 27 35 43 51 61 71

Yeni senaryolar ile ileriye doniik

Kaynak: MGM, 2022g: 32 — 35

MGM 2021 Yil Faaliyet Raporu incelendiginde ele alinan hedefler ve buna
bagli performans gostergelerinden sadece iki tanesinde planlanan hedefe
ulasilamadigr goriilmektedir. Bunlardan ilki “Kurulacak OMGIi, HOMGI, D-OMGi
sayis1 (adet)” hedefidir. Hedeflenen 6 istasyondan 3 tanesi kurulmus; geri kalan 3

tanesinin de kurulumu igin protokol islemlerinin devam ettigini ve 2022 yih
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icerisinde tamamlanacag1 belirtilmektedir (MGM, 2022h: 85). ikincisi ise “Gozlem
sistemlerinin milli iriinlerle gelistirilmesi ve iretilmesi igin desteklenen AR-GE
projesi sayis1” hedefidir. Hedeften sapma nedeni olarak ise tasarruf tedbirleri geregi
AR-GE projesinin yapilmadigi belirtilmektedir (MGM, 2022h: 85).

MGM merkez ve tasra yapilanmasi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Merkez
yapilanmasi;
a. Tahminler D.B.

1. Analiz ve Tahminler S.M.

2. Deniz Meteorolojisi $.M.

3. Havacilik Meteorolojisi $.M.

4. Uzaktan Algilama $.M.

5. Sayisal Hava Tahmini $.M.
b. Gozlem Sistemleri D.B.

1. Etiit ve Planlama $.M.

2. Satin Alma $.M.

3. Elektronik Gozlem Sistemleri S.M.

4. Kalibrasyon S.M.
¢. Meteorolojik Veri Islem D.B.

1. Telekomiinikasyon $.M.

2. Sistem YoOnetimi ve Donanim $.M.

3. Veri Kontrol ve Istatistik S.M.

4. Yazilim Gelistirme S.M.

5. Yapay Zeka ve Bilgi Giivenligi $.M.
¢. Arastirma D.B.

1. Meteorolojik Afetler S.M.

2. Atmosfer Modelleri S.M.

3. Proje Yonetimi S.M.

4. Hidrometeoroloji S.M.

5. Cevre S.M.
d. Iklim ve Zirai Meteoroloji D.B.

1. Sektorel Uygulamalar S.M.

2. Iklim ve iklim Degisikligi S.M.
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3. Zirai Meteoroloji $.M.
4. Zirai Uygulamalar S.M.
e. Personel D.B.
1. Ozliik isleri S.M.
2. Atama lsleri S.M.
3. Disiplin S.M.
4. Egitim ve Yayin $.M.
5. Isci ve Isveren Iliskileri S.M.
f. D1s iliskiler D.B.
1. ikili fliskiler ve Protokol S.M.
2. Uluslararas1 Kuruluglar $.M.
3. Bolgesel Merkezler $.M.
g. Destek Hizmetleri D.B.
1. Sosyal Isler S.M.
2. Ihale ve Tedarik S.M.
3. Evrak ve Arsiv S.M.
4. Insaat ve Bakim S.M.
5. Koruma Giivenlik $.M.
g. Strateji Gelistirme D.B.
1. Stratejik Yonetim ve Planlama S.M.
2. Yonetim Sistemleri S.M.
3. Biitce S.M.
4. Idareyi Gelistirme ve i¢ Kontrol S.M.
h. Teftis Kurulu Bagkanligi
1. Hukuk Miisavirligi
i. I¢ Denetim Birimi B.
j. Déner Sermaye Isletmesi
k. Genel Midiirliik Biiro S.M.
|. Basin ve Halkla iliskiler S.M. seklindedir (MGM, 2002g: 1-3).

MGM merkez yapilanmasinda olusturulan daire baskanliklar1 ve sube

miidirliiklerinden ¢alismamiz dahilinde gorevi olanlar asagida belirtilmistir.
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a) Tahminler D.B.

Siddetli meteorolojik hadiseler ile ilgili erken uyarilar hazirlamak (MGM,
20029:3).

1) Analiz ve Tahminler S.M.

Afet yonetimi ile ilgili konularda ilgili kurum ve kuruluslara hava tahmin
destegi saglamak (MGM, 2002g:3).

¢) Arastirma D.B.

Genel Mudirliik olarak gorev alanina giren meteorolojik nitelikli dogal
afetler, hidrometeoroloji, deniz meteorolojisi ve meteorolojiyle ilgili tim konularda
arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapmak (MGM, 2022g:7).

1) Meteorolojik Afetler S.M.

Meteorolojik afetlerle alakali konularda analiz, arastirma-gelistirme
caligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

Meteorolojik nitelikli afetler ile ilgin tehlike ve risk analizi ¢alismalarini
yapmak.

Meteorolojik karakterli afet zararlarinin azaltilmasina dair tahmin ve erken
uyari alanlarinda arastirma caligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

Meteorolojik karakterli afetlere dair hazirlik ve acil durum yonetimine fayda
saglayacak ¢alismalar yapmak (MGM, 2022g:7).

2) Atmosfer Modelleri S.M.

Giindelik yasami etkisi altina alan can ve mal kaybma sebep olan hava
olaylarini sayisal modellerle incelemek (MGM, 2022g:8).

3) Hidrometeoroloji S.M.

Hidrometeorolojik konular i¢in arastirma ve gelistirme ¢aligmalarin1 yapmak
veya yaptirmak.

Ani tagkin ve erken uyar1 konulari i¢in arastirma ve gelistirme caligmalarini
yapmak veya yaptirmak.

Hidrometeorolojik olarak etiit, analiz ve yagis degerlendirme g¢alismalarini
yapmak (MGM, 2022g:8).

d) iklim ve Zirai Meteoroloji D.B.

Kuraklik konusu igin arastirma ve analiz yapmak, meteoroloji kaynakli

faktorlerin bitki gelisimine etkileri ile ilgili caligmalar1 yapmak veya yaptirmak.
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Iklim kayit ve gdzlemlerini aktif kullanarak Tiirkiye iklimini takip etmek,
aragtirma ve raporlama islemlerini yapma, ilgili raporlari ulusal ve uluslararasi
kamuoyu ile paylasmak, Tirkiye’nin iklimi ve iklim siniflandirmalar ile ilgili
caligmalar yapmak.

Iklim degisikligine dair model ¢aligmalar1 ve projeksiyonlari igin veri ve iiriin
tiretmek kaydryla iklim degisikligi siirecinin olumsuz etkilerine karsi kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yirttilen iklim degisikliginin  uyum veya azaltim
calismalarina mevzuat dogrultusunda bilimsel destek vermek.

Insanlarn, bitkilerin ve hayvanlarin saghgini olumsuz sekilde etkileyen hava
ve iklim olaylarmi arastirmak, gerekli tedbirlerin alinabilmesi adina iklimsel ve
meteoroloji kaynakli erken uyari sistemleri gelistirmek veya gelistirilmesini
saglamak (MGM 2022g:8-9).

1) iklim ve ilkim Degisikligi S.M.

Tirkiye’nin iklimini izlemek ve arastirma konularinda c¢alismalari yapmak
veya yaptirmak.

Iklime dair parametrelerin analizlerini ve Tiirkiye’nin iklim smiflandirmasini
yapmak.

Kamu kurum ve kuruluslart araciligr ile yiritilen iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine dair uyum ve zarar azaltma g¢alismalari i¢in bilimsel katkida
bulunmak (MGM, 20229:9).

2) Zirai Meteoroloji S.M.

Kuraklik i¢in izleme, analiz ve degerlendirme ¢alismalarini yapmak.

Iklim degisikliginin tarimsal iiretim faaliyetlerinin etkilerine ydnelik
caligmalar yapmak veya yaptirmak (MGM, 20229:9-10).

3) Zirai Uygulamalar S.M.

Bitkiler ve hayvanlarin sagligint olumsuz yonde etkileyen hava kaynakli
olaylar ile ilgili erken uyari sistemini gelistirmek veya gelistirilmesini saglamak
(MGM, 2022g:10).

MGM tasra teskilati ise Bolge Miidiirliikleri, 11 Miidiirliikleri ve Meydan
Meteoroloji Miidiirliikleri’nden olusmaktadir (Resmi Gazete, 2018:121). MGM

Bolge Miidiirliikleri ve sorumlu oldugu iller Tablo 14 olarak sunulmustur.
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Tablo 14: MGM Bélge Miidiirliikleri ve Sorumlu Oldugu iller

Bolge Miidiirliigii Adr  D018¢ MUdUrlugi — po. o o\ fiidiirliigiine Bagh iller
Merkezi
Edirne, Kocaeli, Yalova, istanbul,
1. Bolge Miudiirligi [stanbul Kirklareli, Tekirdag, Sakarya,
2. Bolge Miidiirliigii iymir Izmir, Aydln, Canakkale, Manisa
Balikesir
3. Bolge Midiirligii Eskisehir Bilecik, Eskisehir, Kiitahya, Bursa
4. Bolge Miidiirligi Antalya Antalya, Isparta, Burdur, Mugla

5. Bolge Miidiirliigii

6. Bolge Midiirliigi

7. Bolge Midiirligii

8. Bolge Mudiirligi

9. Bolge Midiirligii

10. Bolge Miudiirliigii

Afyonkarahisar

Adana

Kayseri

Konya

Ankara

Samsun

Afyonkarahisar, Usak, Denizli

Adana, Kilis, Hatay,
Kahramanmaras, Mersin, Gaziantep,
Osmaniye

Kayseri, Nevsehir, Kirsehir, Yozgat,
Sivas

Konya, Aksaray, Karaman, Nigde

Ankara, Kirikkale, Bolu, Diizce,
Karabiik, Cankiri, Bartin, Zonguldak

Samsun, Amasya, Tokat,
Kastamonu, Ordu, Sinop, Corum,
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11. Bolge Miidiirliigii Trabzon Trabzon, Artvin, Giimiighane,

Giresun, Rize,

12. Bolge Miidiirliigi Erzurum Erzurum, Erzincan, Ardahan,
Bayburt,

13. Bolge Miidiirliigii Elazi Ela21g,'MaIatya, Adiyaman, Bingo6l,
Tunceli

14. Bolge Mudiirliigii Van Van, Bitlis, Hakkari, Mus,

. . . Diyarbakir, Batman, Sanlurfa,
15. Bolge Miudiirliigii Diyarbakir Mardin, Siirt, Sirnak
16. Bolge Mudiirliigii [gdir Igdir, Agri, Kars

Kaynak: Resmi Gazete, 2018:122-123.

Tiirkiye’nin bolgesel degisken hava kosullarina kars1 bolge miidiirliiklerinin
kurulmasinin olduk¢a mantikli oldugu disliniilmektedir. Bu ydntemle yakin
mevsimsel kosullarda yerelde tecriibeli ve gii¢lii bir yapilanma ile birlikte tiim
Tiirkiye’ye gerekli olan hizmet saglanacag diistintilmektedir.

Gerek Bolge Miidiirliikleri, gerekse 11 Miidiirliikleri ve Meydan Miidiirliikleri
olsun afet ve acil durumlara karsi gorevleri genel hatlar1 ile aymidir. Bolge
Miidiirliklerinin  gorevleri incelendiginde ¢aligmamiz  dahilindeki gorevler
listelenmistir.

Bolge Miidiirliikleri’nin gorevleri arasinda;

e Afet yonetimi hususunda ilgili kurum ve kuruluslara hava tahminleri
saglamak

e Olusan olaganiistii olaylarla ilgili ani degisim raporu diizenlemek,

e Orman yanginlarina dair hava tahmin raporu hazirlamak ve ilgili birimlere
iletmek maddeleri bulunmaktadir (MGM, 2022¢g:16-17).
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Meteoroloji Miidiirliikleri ve Meydan Meteoroloji Miidiirliikleri gorevleri
incelendiginde ortak olan “afet ve acil durum islerini koordine etmek” maddesi
gorilmektedir.

Meteoroloji Genel Mudiirliigii teskilat yapisi incelendiginde gbze c¢arpan
noktalardan birisi havalimanlarinda bulunan Meydan Meteoroloji  Genel
Miidiirliikkleri olmustur. Bu gelisme tabii ki havacilik seyriisefer glivenliginde elzem
bir nokta olmasinin yaninda ayni olusumun limanlar nezdinde goriilmemesi ise

diistindiirticii durumdadir.

3.3.2. AFAD

Tiirkiye’de afet yonetimi kavramini 2009 6ncesi ve sonrasi olarak ele almak
miimkiindiir. 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmesi ile birgok sey degismistir. flgili kanunun
kabulii ile birlikte Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi G.M., Sivil Savunma G.M. ve Afet
Isleri G.M. kapatilarak Bagbakanliga bagli bir baskanlik kurulmustur (Resmi Gazete,
2009).

Bu olusum ¢ok sesliligi bitirmis ve afet yonetimi kavramini tek bir kurumda
toplamay1 amacgladig1 diisiiniilmektedir. ilk kuruldugu dénemde AFAD’m merkezi
yapilanmasi alt1 daire bagkanligindan olugmaktadir. Bunlar;

e Planlama ve Zarar Azaltma D.B.

e Miidahale Hizmetleri D.B.

e lyilestirme D.B.

e Sivil Savunma D.B.

e Deprem D.B.

e Yonetim Hizmetleri D.B. (Resmi Gazete, 2009).

Gelisen ve degisen kosullar sonucunda AFAD cesitli siireclerden gecmis ve
en son 09.06.2022 tarihinde diizenlenen mevzuat ile daha farkli bir yapiya
biirlinmiistiir. Bu yapi;

e Deprem ve Risk Azaltma G.M.

o Afetlere Miidahale G.M.

e Barinma ve Yapim Isleri G.M.
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¢ Yonetim Hizmetleri G.M.

e Rehberlik ve Denetim Baskanligi

e Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

e Hukuk Misavirligi

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

e Ozel Kalem Miidiirliigii olarak diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2022:1-2).

Degisen bu olusumun ana amaci “kriz yonetimi” felsefesinden vazgecip “risk
yonetimi” kavramini da isin igerisine katarak “Biitiinlesik Afet Yonetimi” kavramini
hayata gec¢irmektir.

AFAD 2019 — 2023 kurumsal vizyonunu “Afetlere karsi direngli toplum
olusturmak.” olarak belirlemistir (AFAD , 2022¢:54). Burada dikkat edilmesi
gereken “diren¢” kavramidir. Bu kavram TDK sozligiinde ‘“karst koyma giicii,
mukavemet” olarak tanmimlanmaktadir (TDK, 2019). Ancak Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi diren¢ kavramimi “Tehlikelere maruz kalan bir sistemin,
toplulugun yahut toplumun, kendi temel yapilarini ve islevlerini koruma ve onarma
dahil olmak iizere, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir bigimde
direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme becerisi” olarak tanimlamaktadir
(Sendai, 2015:8).

AFAD’mm yaymlamis oldugu 2019 — 2023 Stratejik Plani’nda kurumun
Stratejik Alanlari, Amagclari, Hedefleri ve Performans Gostergeleri asagida
verilmistir.

1. Koordinasyon ve Iletisim
a. Afet ve acil durum yonetim siirecinde koordinasyon etkinligini
artirmak
I. Afet yonetiminde standartlasmay1 gelistirmek
1. Gergeklestirilmis toplant1 / calistay sayisi
2. Egitim almis kisi sayisindaki artis orani
3. Yap1 saghg takibi standardinin belirlenmesi ve
yayginlastirilmast adina gerceklestirilen toplant1 /
calistay sayisi
ii. Afet ve acil durum yonetim siirecinde sivil savunma

sisteminin etkinligini artirmak
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1.

2.

Sivil savunmaya dair planlarin TAMP’a entegre edilme
orani
Sivil savunmaya dair planlarin AYDES’e aktarilma

orani

iii. Afet ve acil durum ydnetim siirecinde etkin haberlesme ve

iletisim saglamak

1.

2.

Siirdiiriilebilir ve giivenli haberlesme sistemlerinin
kablosuz sistemler ile gelistirildigi il sayis1
Sayisal telsiz igin olusturulan sisteme dahil edilen il

sayl1st

iv. Afet ve acil durum yonetim siirecinde kullanilacak bilisim

sistemleri etkinliginin artirilmasi ve karar destegi saglanmasi

1.
2.
3

2. Risk Azaltma

AYDES’de devreye alinan modiil sayist
AYDES kullanic1 sayisi
Internet sitesi aracilify ile yayinlanan afet analiz raporu

sayi1sl

a. Risk merkezli biitiinlesik afet yonetim diistincesinin benimsenmesini

ve tlim sektorlere yerlesmesinin saglanmasi

i. Afet

risklerinin  azaltilmasmma  yonelik  galismalar

desteklenmesi ve yiiriitiillmesi

1.
2.

4.
5.
6.

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani’nin hazirlanma oram
Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani’nin
hazirlanma orani

Afet risklerinin azaltilmas: konusunda diizenlenen
etkinlik sayis1

Kilavuza uygun risk azaltma planini hazirlayan il sayisi
Y1l igerisinde desteklenen AR — GE proje sayisi

Tamamlanan uzun dénem eylem sayisi

ii. Afet risklerini belirlemek

1.

Heyelan igin risk analiz modelinin olusturulmasi ve

pilot ilde uygulanma oran

77



6.

Tehlikeli maddeler (akaryakit ve LPG) ihtiva eden
tasimacilik kazalarmin risklerini belirlemeye yonelik
metodoloji, yazilim ve risk haritalarinin tamamlanmasi
orani

Kritik nitelikli altyapilarin  belirlenmesi ve risk
degerlendirilmelerine dair 10 sektorde metodolojilerin
olusturulma orani

Endiistriyel kazalar i¢in modelleme yaziliminin
tamamlanmasi orani

Iklim degisikligi igin yapilacak projenin tamamlanma
orani

Sayisallastirilma islemi tamamlanan il sayist

lii. Afet yonetimi siireci i¢in destek sistemlerini gelistirmek

1.

Hasar ve kayip tahmin sonucglarint  gercek
depremlerdeki sonuglar ile mukayese sonucu elde
edilen dogruluk orani

Deprem igin erken uyari ve olusabilecek on hasar i¢in
tahmin sistemleri adina kurulan istasyon sayisi
Paydaslarimn  ve hatlarin ~ belirlenmesi icin
gergeklestirilen toplanti / ¢alistay sayisi

Belirlenen / Kurulan giizergah sayisi

Gergeklestirilmis olagan disi deprem etkinlikleri veya

art¢1 deprem gozlemleri galisma sayisi

iv. Tirkiye ¢apinda sigmak politikast belirlemeye yonelik strateji

belgesinin hazirlanmasi

1.
2.
3.

Diizenlenmis calistay sayisi

Incelenen iilkelere dair sonug raporlar1 sayisi

Siginak konusunda farkindaligt 6lgmeye yonelik
yapilmasi planlanan anket sayis1

Siginak  konusunda farkindaligi artirmak adina
olusturulan egitim ve tanitim materyali sayisi

Hazirlanmais strateji belgesi sayisi
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v. Depreme dair bilgileri giivenilir ve hizli bir bi¢gimde veren

bolgesel bir merkez olmak

1.

6.

Yeni kurulan hizélgerli deprem gozlem istasyonu
sayilar

Yeni kurulan ivmedlgerli deprem gozlem istasyonu
sayilar

Deprem istasyonlari i¢in kesintisiz ¢calisma performansi
Navigasyon Sisteminde olusturulan istasyon sayilari
Kurulan istasyon sayilari (Derin Kuyu Sismometre
Istasyonu)

Is birligi yapilan iilkelerin sayisi

3. Afet Esnas1 ve Sonrasi

a. Afet siras1 ve sonrasi siireglerin en etkili sekilde yonetilmesi

I. Afet ve acil durum meydana gelmis bolgelerde yeniden

yapilanma ve iyilestirme siireglerinin gelistirilmesi

1.
2.
3.
4.

Iyilestirme planlarmin tamamlanma orani
Etiit proje programlarinin gergeklestirilme orani
Afet konutlarinin tamamlanma orani

Afet konutlarinin altyap1 proje isleri tamamlanma oram

ii. KBRN yonetim modelinin gelistirerek uygulanmasi

1.
2.
3.

Hazirlanan dokiimanlarin sayis1

Hazirlanan olay tiirii planlarinin sayisi

Standart operasyonlarin prosediirlerinin hazirlanma
yiizdesi

Revize edilmek icin onaya sunulan mevzuat taslag

say1st

iii. Miidahale kapasitesinin artirilmasi

1.

Lojistik depolarindaki malzemelerin yenilenmesi ve
tamamlanma orani
Arama ve kurtarma, lojistik ve destek araglarinin

tamamlanma orani
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3. Arama ve kurtarma ekipmanlarinin ve malzemelerinin
tamamlanma orani
4. Alimi yapilmis konteyner sayisi
5. Egitilen ve sertifikalandirilmis AFAD personeli sayist
6. Tamamlanmasi planlanan lojistik depo sayisi
iv. Tirkiye geneli ikaz ve alarm (siren) sisteminin
yayginlastirilmasi
1. Kurdurulan siren birimlerinin sayisi
2. Egitim verilen teknik personellerin sayisi
3. lkaz alarmlar ile ilgili egitim ve tanittm materyallerinin
sayi1st
4. Giincellenen yazilimlarin sayisi
v. Psikososyal hizmetler konusunda personelin egitim ve
psikososyal ihtiyaglarinin giderilmesinin saglanmasi
1. Egitim verilen personellerin sayisi
2. Hazirlanan egitim materyallerinin sayisi
3. Diizenlenen faaliyetlerin sayisi
vi. Tirkiye Afet Miidahale Sistemi’nin iglevselligini artirmak
1. Yeni hiikiimet sistemi ile uyumlu mevzuatin
giincellenme orani
2. Ulusal ve yerel seviyedeki planlarin hazirlanmasini
kolaylagtiracak faaliyetlerin  gerceklestirilmesi ve
planlarin glincellenme orani
3. Diizenlenmis ulusal ve bolgesel seviyede tatbikat sayist
4. Katilim saglamilmis veya ev sahipligi yapilan
uluslararas tatbikatlarin sayisi
4. Toplumsal Farkindalik
a. Toplumsal farkindaligin artirilarak afet ve acil durumlara siirekli
hazirlikli olmak
i. Afet ve acil durumlara dair egitim ve uygulama kapasitesinin

artirilmasi
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5.

Yeni olusturulan hizmet ig¢i egitim programlarinin
sayi1st

Afet egitimi icin olusturulan portalin tamamlanma
oram

Kurulan tatbikat ve egitim alanlarinin sayisi

Mevzuat ve emsal davalara dair diizenlenen egitim
say1s1

Egitim verilmesi planlanan personel orani

ii. Afet ve acil durumlar ile sivil savunma konularina iliskin

toplumsal farkindalik diizeyinin artirtlmasi

1.

Mobil afet ve acil durum simiilasyon tirin eristigi kisi
say1st

Afete Hazir Tiirkiye Projesi kapsaminda Tiirkiye
¢apinda egitim verilen kisi sayist

AFAD’im  sosyal medya hesaplarinda kullanici
sayisindaki arti§ orant

AFAD ile ilgili yaymlanmis haber sayisindaki artis
orant

Kurumsal tanitim amaci ile hazirlanan kampanya
filmleri ve diger materyallerin sayis1

Egitim verilen sivil savunma uzmani ve sivil savunma

amiri sayisi

iii. Afet ve acil durum meydana geldiginde kamuoyunu dogru

sekilde bilgilendirmek ve bilgi kirliligini 6nlemek

1.

Medya kuruluslari temsilcileri katilimi ile diizenlenen

etkinlik sayis1

iv. AFAD goniilliiliik sisteminin kurulmasi ve yayginlastirilmasi

1.

2
3.
4

Hazirlanan egitim modiilleri sayisi

Egitim alan goniillilerin sayist

Hazirlanan kamu spotu sayisi

Dagitim1 yapilmis brosiir / afis / tanittm materyallerii

sayisl
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5. Portal kullanici sayisi
5. Uluslararasi Etkinlik
a. Uluslararasi ¢apta 6ncii kuruluslardan biri olmak
i. AFAD’1n uluslararasi insani yardim performansinin artirilmasi
1. Yaymlanan insani yardim raporlari sayisi
2. Tirkiye’den insani yardim talep eden ilkeler ile
yardim saglanan iilkelerin orani
3. Insani yardim kampanyalar1 i¢in  olusturulan
hesaplarinda yilbasinda bulunan miktarin kullanim
orant
4. Daire Bagkanligi personellerinin insani yardim
faaliyetleri i¢in tam teghizathh hazir hale getirilmesi
orant
ii. AFAD’in uluslararasi alanda kurumsal varligimi giiglendirici
faaliyetlerin artirilmasi
1. Yeni imzalanmis ikili veya coklu is birlikleri sayisi
(niyet mektubu, mutabakat muhtirasi, ortak eylem
plani, anlagsma)
2. Ev sahipligi yapilan uluslararasi faaliyet sayisi
3. Konusmaci / Stant sahibi olarak katilim saglanmis
uluslararasi konferans / organizasyon sayisi
4. Dahil olunan AB proje sayist (IPA, CPM, JRC,
Erasmus + vb.)
5. Uluslararas1 ¢apta medya kuruluglarn tarafindan
yayinlanan haber sayisindaki artig orani
6. Uluslararas1 kampanya ve etkinlikler i¢in hazirlanan
infografik ve videografik sayisi
ili. Uluslararasi yetkinlikte ¢calisanlara sahip olmak
1. Daire personellerinin uluslararas1 iligkiler/insani
yardim kapsaminda katildig1 egitim sayisi
2. Sivil Koruma Mekanizmasi egitimlerine katilimlarin

oran
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Iv. Uluslararasi ¢apta risk azaltma faaliyetlerinde bulunmak

1.

Afetlere hazirlik ve risk azaltmaya yonelik uluslararasi
alanda is birligi kapsaminda gergeklestirilen faaliyet

say1s1

v. Depremler ile ilgili arastirmalarla uluslararasi alanda kurumsal

varlig1 giiclendirmek

1.

6. Kurumsal Kapasite

Uluslararas1 sismoloji merkezleri ile yapilan yeni is
birliklerinin sayisi
Uluslararasi diizeyde ¢alismalara, projelere, seminer ve

calistaylara katilim sayisi

a. Sirekli 6grenen ve gelisen bir kurum olmak

I. AFAD hizmet binalarinin ve sosyal tesislerinin fiziksel ve

teknik altyapilariin iyilestirilmesi

1.
2.
3.

4.

Yeni hizmet binast sayis1 (ingaat)

Yeni hizmet binas1 sayisi (etiit proje)

Ankara Polath ilgesinde Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi’nin kurulma orani

Afet Farkindalik Merkezi’nin tamamlanma orani

ii. KBRN olaylarina dair miidahale kapasitesinin artiritlmasi

1.

Hazirlanan KBRN ekipmanlar1 i¢in ihtiyag listesi ve
dagitim plan1 sayis1

Belirlenen ihtiya¢ listesinde bulunan ekipmanlarin
temin edilen ekipmanlara orani

Kurulum asamasi tamamlanan KBRN bakim, onarim

ve kalibrasyon birimi sayis1

iii. Kurumsal anlamda bilisim sistemlerinin gelistirilmesi, etkin

kullanim1 ve yayginlastirilmasini saglamak

1.

2.

Envanterde bulunan toplam cihaz sayisinin yenilenme
orant

Kullanima a¢ik ERP modiilii sayisi
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3.

Yazilim sisteminin kurulumunun tamamlandigt il

say1st

iv. Bilgi bitiinligi ve veri giivenliginin saglanmasi, bilgi

giivenligi farkindaligiin artirilmasi

1.
2
3
4.
5

6.

BGYS’nin devrede oldugu daire ve il sayisi

Yapilan yiik ve sizma testlerinin sayisi

Giivenlik operasyon merkezinin tamamlanma orani
BGYS egitimi alan personellerin sayisi

Kamunet araciligl ile veri paylasimi yapilan kurum
sayisl

Kullanima sunulan felaket kurtarma merkezi sayisi

v. Stratejik yonetim ve i¢ kontrol mekanizmasinin iyilestirilmesi

1.

Ic Kontrol Uyum Eylem Plani Izleme Degerlendirme
Raporu sayisi

Risk Eylem Plan1 izleme Degerlendirme Raporu sayisi
Katilim saglanan egitimler ve yerinde incelenmis iyi

uygulama ornekleri sonucunda hazirlanan rapor sayisi

vi. Afet yonetimi siirecinde karar destegi saglayabilecek bilisim

sistemlerinin gelistirilmesi

1.

Afet ve acil durumlarin izleme ve degerlendirme
ve/veya uyari hususunda sistemlere entegre edilen
bilesen sayisi

Devreye alinan goriintii aktarim istasyonlarinin sayisi

Kitle tabanli afet analiz sistemlerinin kitle havuzu

kullanici sayis1 (AFAD, 2019:78-116)

Tim bu stratejik hedefler ve performans gostergeleri ile AFAD vermis

oldugu hizmeti 9 baslik altinda toplamaktadir. Bunlar;

1.

2
3.
4
5

Afet Oncesi Planlama ve Risk Azaltmaya Yénelik Hizmetler

Afet Esnasinda Miidahaleye Iligkin Hizmetler

Afet Sonrasi Iyilestirme Siirecine iliskin Hizmetler

Sivil Savunma Kapsaminda Yiiriitiilen Hizmetler

Deprem Afetine iliskin Hizmetler
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6. Afet ve Acil Durumlara Iliskin Toplumsal Farkindalifa Yénelik Sunulan
Hizmetler

7. Dius Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Konularinda Sunulan Hizmetler

8. Goniillii ve Bagisc1 Iliskilerine Yonelik Hizmetler

9. Bilgi Sistemleri ve Haberlesmeye iliskin Hizmetlerdir (AFAD, 2022¢:25-28).
AFAD’1n 2021 yili igerisinde miidahale ettigi olay sayilar1 Sekil 24 olarak

sunulmustur.

Sekil 24: AFAD’1n 2021 Yili Miidahale Ettigi Olay ve Sayilar

1000 894 876
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Kaynak: AFAD, 2022¢:79

Sekil 24 gostermektedir ki AFAD 2021 yili igerisinde toplam 3695 olaya
midahale etmistir. Calismamiz  dahilinde incelenecek olursa sebeplerine
bakilmaksizin sadece olay tiirii olarak degerlendirildiginde sadece 252 olay
(asir/siddetli yagis, firtina/tayfun, kar/tipi ve orman yangini) meteorolojik afetler
kapsaminda oldugu goriilmektedir. Bu durum tiim sayilara oranla bakildiginda
yaklasik %7 gibi bir orana tekabiil etmektedir. Ancak AFAD’in yapmis oldugu
“Miidahale Edilen Onemli Yurti¢i Olaylar” smiflandirmas1 bizlere ¢arpici sonuglar

gostermektedir.
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Tablo 15: AFAD’m 2021 Yili igerisinde Tiirkiye’de Miidahale Ettigi Onemli Olaylar

Tarih Sehir Olay Tiirii
06.07.2021 Diizce Sel

06.07.2021 Aydin Orman Yangini
13.07.2021 Rize Sel

15.07.2021 Hatay Orman Yangini
21.07.2021 Artvin Sel

28.07.2021 Antalya Orman Yangini
28.07.2021 Adana Orman Yangini
28.07.2021 Mersin Orman Yangini
28.07.2021 Osmaniye Orman Yangini
29.07.2021 Mugla Orman Yangini
02.08.2021 Denizli Orman Yangini
02.08.2021 Isparta Orman Yangini

Bat1 Karadeniz
10.08.2021 (Bartin, Kastamonu, Sel
Sinop)

Kaynak: AFAD, 2022¢:80

2021 yili igerisinde meydana gelen 3695 adet olayin igerisinde “onemli”
olarak vurguladigi olaylar ¢aligmamizin 6nemini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu statiideki
13 olaym tamami ¢alismamiz dahilinde incelenen meteorolojik afetler sinifindaki
afetler oldugu goriilmektedir.

AFAD 2021 yili i¢in “Afet Egitim Yili” olarak planlama yapmis ve bu
cergevede 56.667.561 bireye “Afet Farkindalik Egitimi” verilmistir (AFAD,
2022¢:54). Peki, bu durum 56.667.561 kisiye afetlere karsi bir tutum yahut bir

davranig m1 saglamistir; ya da afetlere kars1 glivenlik mi saglamistir? Tiirkiye’de her
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bir vatandagin afet egitimini aldigin1 varsayalim; bu varsayim bize afet kavramin
unutturabilecek midir?

AFAD 2022 yilin1 ise “Afet Tatbikat Yili” olarak belirlemistir. Bu kapsamda
Tirkiye capinda 2022 Mayzis ayi itibari ile 53.000 tatbikat gergeklestirmistir (AFAD,
2022¢). Ayni afetler konusunda egitim verilmesi gibi afetler konusunda tatbikatlar
yapilmasi hakkinda sorulmasi gereken sorular bulunmaktadir. Toplumun yasadigi
yapilarin, sehirlerin alt yapisinin afetlere karst durumu diisiiniilmeksizin yapilacak
tatbikatlar halka ne katabilecektir?

AFAD’1n tasra yapilanmasi ise illerde bulunan Il Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri ve Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlikleri ile
diizenlenmektedir. Afetlerin biiylikliiklerine gore illerin birbirine destek olmasi
durumu da TAMP’ta belirtilmistir. Tirkiye capinda tiim iller i¢cin miidahale
faaliyetlerine katilacak destek grup illeri belirlenmistir (AFAD, 2013:59-63). Bu
gruplandirmada destek il olarak sadece AFAD unsurlar1 yer almaktadir. TAMP’1n en
zayif noktasi ise tam olarak bu konuda; sadece AFAD kapsaminda yapilmis olmasi,
destek iller diizenlemesinde AFAD harici higbir unsuru barindirmamast oldugu
disiiniilmektedir. Afetin taniminda gegen bas etme kapasitesi kavraminin tek
karsiligt AFAD kapasitesi degildir. Hizmet gruplarinin tiimiine ayr1 ayr1 Tirkiye

capinda planlamalar yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

3.3.2.1. il Afet Risk Azaltma Planlar

Afet yonetiminin risk yonetimi sathasinda ¢ok 6nemli olan planlardan birisi
ise 11 Afet Risk Azaltma Plam (IRAP)’dir. AFAD, IRAP’1 afetlerin muhtemel
etkilerini gbz oOniine alarak, ilgili etkileri minimize etmek i¢in, afet olmadan 6nce
gerceklesmesi  gerekenleri siire¢ igerisinde tarif eden; sorumlu kisileri ve
sorumluluklart belirleyen siirdiiriilebilir bir plan olarak tanimlamaktadir (AFAD,
2020b:3). Bu plan hazirlanirken sadece AFAD degil sehirdeki tiim kurum ve
kuruluglari, STK ve iiniversiteler gibi katki verecek tiim faktorlerin katilimi ile
yapilmasi gerekmektedir (AFAD, 2020b:7).

IRAP’nin amag ve hedefleri Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi amag ve

hedefleri ile ortak olarak hazirlanmaktadir. Bunlar;
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1. Amag

1. Yeni olusabilecek afet riskinin engelenmesi ve mevcut afet riskinin

azaltilmasi, afete karst hazirlikli olmanin artirilmasi ve bdylece

direncliligin gii¢lendirilmesidir.

2. Hedefler

1. Can kayb1 sayisin1 azaltilmasi

2. Afetlerden etkilenen kisi sayisinin azaltiimasi

3. Meydana gelen ekonomik kaybinin azaltiimasi

4. Kritik nitelikli altyapi unsurlarinin olusabilecek afet zararinin
azaltilmasi

5. Ulusal ve yerel diizeyde afet risk azaltma stratejileri olan iilke
say1sinin artirilmasi

6. Uluslararasi is birliginin artirtlmasi

7. Erken uyari sistemlerinin ve afet risk bilgi ve degerlendirmelerinin

topluma ulasabilir olmasmin artirnrlmas:t olarak belirlenmistir

(AFAD, 2020b:51).

IRAP ilkeleri ise AFAD tarafindan belirlenmistir. Bunlar;

1.

Bolgeyi etkisi altina alabilecek dogal ve/veya teknolojik kaynakli
tim afet tehlikelerinin belirlenmesi, konu edilmesi ve toplumda
farkindaligin artirilmasi/canli tutulmasi adina zaman zaman farkl
kanallarla paylasilabilmeli

Afet risklerinin azaltmasi konusunda, ilgili tim kurum ve
kuruluslar ile STK ve iiniversitelerin siirece katiliminin
saglanilmasi ve ig birliginin saglanilmasi,

Biitiinlesik afet yonetiminin siireglerinin dikkate alinmasi,

Afet risk azaltma planlarinin, ayrintili, kapsamli ve stratejik olarak
hazirlanmasi,

Planlarin esnek, gergekei ve uygulanabilirliginin yiiksek olmas,
Kurumsal yapilanma, sistematik yaklasim ve kapasite artirimi

konularinin 6zellikle dikkate alinmali,
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7. Belirli araliklarla izleme, degerlendirme ve giincelleme

yapilmasina olanak saglayabilecek bir yapist olmali ve takibinin

yapilmasi saglanmalidir (AFAD, 2020b:14).

Bu amag ve ilkeler dogrultusunda IRAP olusturulurken dikkat edilecek konu

basliklar1 ¢ok detayli bir sekilde olusturulmustur. Bunlar;

1.
2.

Cografi Konum ve Genel Bilgiler

Dogal Yap1
a. Ilin Jeomorfolojik Durumu
b. Ilin Jeolojik Durumu
c. Ilin Hidrolojik ve Hidrojeolojik durumu
d. 1lin Iklim Durumu ve Dogal Enerji Kaynaklar
e. Ilin Ekolojisi
[lin Sosyo-Demografik Yapisi

a. Niifus Yapis1 ve Biiylime Orant
b. Niifus Dagilimi ve Yogunlugu
c. Gog ve Incinebilir Niifus
[lin Ekonomik Yapisi
a. Ilin Genel Ekonomik Yapist
b. Ekonomik Faaliyet Gostergeleri
[lin Ulagim ve Altyap1 Durumu
a. Karayolu Ag1
b. Ildeki Diger Ulasim Cesitleri ve Erisim
C. Ana Yasam Hatlar
d. Sanat Yapilar1 (Koprii, Viyadiik, Tiinel vb.)
e. Sosyal Altyap1
Sehirlesme ve Yerlesim Yapisi
a. Kentin Gelisim Tarihi ve Planlama Gegmisi
b. Arazi Kullanim1
c. Yapi1 Stoku Bilgisi ve Haritalama

d. Dogal — Kiiltiirel Varliklar ve Miras Alanlari

. Afet Durumu

a. Ildeki Hakim Tehlikeler ve Yasanan Afetler
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b. Afet ve Acil Durum Yonetimi Diizeni ve Koordinasyon
C. Afet Risk Azaltma Calismalar1 ve Yapisal Onlemler
i. Deprem
ii. Heyelan, Kaya Diismesi ve Yamag¢ Kaymasina
Yonelik Yapilanma
iii. Drenaj ve Sel Kontrolii
iv. Diger Afet Onlemleri
d. Afet Risk Azaltma Calismalar1 ve Yapisal Olmayan Onlemler
I. Afet Egitimleri
ii. Lojistik Destek Birimleri, Gegici Barinma Durumu ve
Acil Toplanma Alanlari
iii. Zorunlu Deprem Sigortasi Orani
iv. Diger Onlemlerdir (AFAD, 2020b:19-32).

Iller bazinda risk yonetimi safhasiin mihenk tasi olabilecek IRAP
olusturulurken yapisal 6nlemlerin, yapisal olmayan onlemlerden daha 6nce gelmesi
detay1 gozlerden kagmamaktadir. Bu anlamda yapilarda yapilacak tiim risk azaltma
faaliyetleri afet giivenligini dogrudan etkileyecek diizeyde oldugu diisiiniilmektedir.

Risk azaltilacak afetler siralamasinda depremlerin ilk sirada yer almasi
toplum ve kurum Kkiiltiirii olarak depreme yonelik g¢alisildiginin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bilinmesi gerekmektedir ki meteorolojik afetlerin siklik
oran1 depremlerden daha yiiksektir. Hal bdyle oldugundan dolayr meteorolojik
afetlere yapilacak risk azaltma c¢abalariin da Onemsenmesi ve Oncelik
kazandirilmasinin ~ halkin  refah ve  giivenlik  seviyelerini  yiikseltecegi

diistiniilmektedir.

3.3.2.2. il Afet Miidahale Planlari

Meteorolojik afetlerin  kriz yOnetimi ise diger afetler ile birlikte
degerlendirilebilir. Kriz yonetimi daha pragmatik bir yaklasimla ihtiya¢ olan1 yerine
koyma felsefesi ile yliriitiillmektedir. Ortaya ¢ikacak ihtiyaca gére TAMP Hizmet
Gruplart Ana Coziim Ortaklar1 ve Destek Coziim Ortaklar1 ile birlikte siireci

yonetmektedir. Afet meydana geldikten sonra ortaya c¢ikacak hizmete dair
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gereksinimler ilgili ilin yetersiz kalmas1 durumunda birinci grup destek iller ve ikinci

grup destek iller ile birlikte giderilmektedir. Eger ki hala daha yetersizlikler mevcut

ise ulusal ve uluslararasi destek ile siire¢ yonetilmektedir.

[AMP temel ilkeleri AFAD tarafindan;

© © N o gk~ wDh -

Hayat kurtarmak ve can giivenliginin saglanmasi,

Insan haklaria, bireysel ve toplumsal hassasiyetlerine saygi gdsterme,
Tarafsiz ve esit olacak sekilde muamele,

Is birligi ve katilimin tesvik edilmesi,

Kamuoyunun bilgilendirilmesi,

Operasyonel esneklik,

Iyilestirme,

Daima hazirlikli olmak,

Seffaflik ve hesap verebilirlik olarak belirlenmistir (AFAD,
2021b:13).

IAMP hedefleri ise yine AFAD tarafindan;

.,
2.

© N o g &~ w

Daha ¢ok hayat kurtarmak,

Kesintiye ugramis hayatin ve faaliyetlerin en kisa siirede normale
dontistiiriilmesi,

Miidahale galismalarinin hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi,
Halk sagligiin korunmasi ve siirdiiriilmesi,

Miilkiyet, ¢cevre ve sosyal mirasin korumast,

Olusacak ekonomik ve sosyal kayiplarin azaltilmasi,

Olusabilecek ikincil afetlerin 6nlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi,
Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi olarak belirlenmistir

(AFAD 2021b:16).

Bu ilkeler ve hedefler ile birlikte IAMP olusturulurken dikkat edilecek konu

basliklar titizlikle hazirlanmistir. Bunlar;

1.

Mevcut durum
a. llin genel durumu
i. Cografi konum ve stratejik onem
ii. Ulasim durumu

iii. Su kaynaklar1
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Iv. Atik su
v. Jeolojik durumu
vi. Iklim
vii. Ekonomi
viii. Idari yap1
iX. Niifus yapist
X. Yapilagsma durumu
b. Ilin Afet Tehlike ve Riskleri
I. Bolgenin Depremsellik Durumu
ii. Fay hatlart
2. Miidahale Organizasyonlari
a. Miidahale agsamalar1
I. Hazirlik
ii. Miidahale
iii. On iyilestirme
b. Miidahale Olay Seviyeleri
c. Yerel Diizeyde Koordinasyon Birimleri
i. 11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ii. Il Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi
d. Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi
i. TAMP hizmet gruplarn olarak belirlenmistir (AFAD
2021b:18-78).

Miidahale planlar1 olusturulurken dikkate alinmasi gerekenler incelenecek
olursa; afet meydana geldikten sonra tespit edilecek mevcut durumda yapilasma
durumundan ziyade ulagim yollarmin daha 6ncelikli irdelenmesi, afet olduktan sonra
yardima ihtiya¢ duyulacagim kabul edildigini gosterdigi diisiiniilmektedir. Planda
hizmet gruplarinin hangi kurumlardan olustugu belirtilmeli, paydaslarin her birine bu
plan iletilmelidir. Gerekli durumlarda planda giincellemeler yapilarak etkin ve giincel
bir plan olusturulmalidir. Planlar belirli periyotlar ile masa bas1 ve saha tatbikatlari
ile uygulanabilirligi denetlenmelidir. Anilan tatbikatlara il bazinda hizmet

gruplarinda yer alan kamu kurum ve kuruluslari ile STK’lar dahil edilmelidir.
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3.3.3. Yerel Yonetimler Ve Afet Yonetimi

Anayasa’nin ilgili maddesinde gecen “Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” ciimlesi bizlere iki ilke
tanitmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa, 1982:40). Bunlar;

e Merkezden Yonetim

¢ Yerinden Yonetim

Merkezden yoOnetim ilkesini kamu hizmetlerinin bagkentten yani tek bir
merkezden esit bir sekilde yiiriitiilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Merkezden
yonetim esasinda hali hazirda gereksinimler iizerine Bakanliklar olusturulmus ve bu
bakanliklarin tasra teskilatlar1 olarak il ve ilge teskilatlar1 olusturulmustur (Oztung,
2018:266).

Bu fikir her ne kadar miimkiin gibi goziikse de degisen ve gelisen ihtiyaglarin
karsilanmas1 bakimindan merkezi yonetimi zorlayacag asikardir. Ayrica iilkenin
cografi, sosyo-ekonomik farkliliklarindan dolayr bolgesel farkli ihtiyaglara sahip
olmasi ile birlikte tek merkezden tiim ihtiyaglarin zamaninda ve etkin bir sekilde
karsilanmas1 merkezden ydnetimi zorlayici faktdrler olmustur (Oztung, 2018:267).

Afet siirecinde artan kamu hizmet ihtiyact ve bu ihtiyacin karsilanmasinda
hizli ve etkin kararlar alinmasi amaci ile merkezden yonetime egilimin arttig
diistiniilmektedir. Burada dikkate alinmasi gereken durum tamamen merkezden
yonetim ile degil giiglendirilmis yerel kapasitenin Tiirkiye boyutunda
koordinasyonunun merkezden saglanmasi gerekliligidir.

Calismamiz da tam burada Onem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin farklh
cografyalari farkli ihtiyaglar dogurmaktadir. Ozellikle yagis rejimlerinin
degiskenligi, mevsimsel normallerin degiskenligi gibi konularla birlikte meteorolojik
afetlerin tek merkezden yonetilmesinin ¢ok da miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.
Ornegin; Tiirkiye'nin dogu bélgelerinde kisin goriilen kar yagislar ile birlikte ¢18
afetlerinin gergeklesme olasiligi artmaktadir. Bu baglamda alinacak Onlemler ve
miidahale kapasitelerinin artirilmasina yonelik caligmalar yerelde degiskenlik
gosterecektir. Bu ve benzeri ihtiyaglar ile birlikte meteorolojik afetlerin Yerinden

Yonetim ilkesi ile degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Yerinden yonetim ilkesi yerelde 6zerk kamu tiizel kisilerini dogurmustur.
Hizmet ve mekan bakimindan iki grupta incelenebilen bu tiizel kisiler afet 6ncesi ve
sonrasinda etkin bir konumdadir. Merkezi yonetimin iilke genelinde yeterli ve etkili
hizmet sunumu smirhiliklar1 sonucunda hizmet bakimindan yerinden ydnetim
kuruluslar1 olusturulmustur (Ornek: Karayollar1 G.M., Devlet Su Isleri G.M. vb.).
Diger yonden mekansal agidan olarak da Il Ozel Idareleri, Belediye ve Koy tiizel
kisileri bulunmaktadir. Afet ve acil durumlarda koordinasyon igerisinde hareket
edilmelidir.

Bu tiizel kisiler idari ve mali 6zerklige haizdir. Idari 6zerklik bu tiizel kisilerin
yiirlitecegi faaliyetlerde alinan kararlarin kendi kurul veya kamu gorevlilerince
aliabilmesi serbestligidir. Mali 6zerklik ise bu tiizel kisilerin bu faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde  kullanilmak {izere kendi biitce ve gelirlerinin olabilmesi
serbestligidir. Bu iki 6zerklik birbirinden ayr1 diislinlilememektedir. Biitgesi ve geliri
olmayan bir yap1 kendi aldig1 kararlar1 uygulamada kaynak yetersizligi yasayacaktir.
Bu durum da alinmasi gereken kararlar1 etkileyecek ve bu kararlar neticesinde
yapilacak faaliyetleri de etkileyecektir (Oztung, 2018:267-268). Bu duruma dair
¢dziimleme yine Anayasa’nin 127. maddesi ile saglanmaktadir. ilgili maddede gegen
“Bu idarelere, gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglamr.” ibare ile mali
giivence saglanmistir.

Bu ozerklikler siyasi bir Ozerklik dogurmamaktadir. Bu durum yine
Anayasanin 123. maddesinde gecen “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” ibaresi ile bir biitiin olarak ele alinmakta; yine Anayasa’nin
127. maddesinde gegen “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.” ibaresi ile merkezi yonetim vasi konumunda olmustur
(Oztung, 2018:269).

Afetin taniminda gecen etkilenen toplumun bag etme kapasitesi tam da burada
devreye girmektedir. Burada merkezi yonetimin tasra unsurlarmin (Il AFAD
Miidiirliikleri, 11 Saghk Miidiirliigii vb.) onemli oldugu kadar; yerel ydnetim

unsurlarmin (Belediye, 11 Ozel Idare) da bir o kadar énemli oldugu diisiiniilmektedir.
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Burada ayri tutulmasi gereken durum ise merkezi yOnetim tasra unsurlarinin
kapasitesi diizenlenirken, drnegin bir ambulans satin alinmasinda, yerel sartlarin goz
Oniine alinmasi1 gerekliligidir. Merkezden yonetimin anahtar kelimelerinden olan
esitlik  kelimesi burada tartisilmasi gereken konulardan birisi  oldugu
diisiiniilmektedir. Ornegin; esitlik bakis ag1s1 ile birlikte her bir ile ambulans alinmasi
durumu varsayilacak olursa esitlik bakimindan ayni tip ambulans alinmasi
gerekmektedir. Ancak kar yagisinin fevkalade oldugu bir yerlesim biriminde 6ncelik
belki de paletli ambulansa verilmelidir. Bu durum esitlikten ziyade ambulans
ihtiyacinin karsilanmasinda adaletli olunmasi durumudur.

TAMP’ta destek iller belirlenmistir. Herhangi bir afet durumunda afetin orijin
noktasinda normal hayata doniis ¢abalarina yardimci olacak birimler AFAD
Bagkanligi tarafindan kendi himayelerinde belirlenmistir. Bu durum maalesef ki
yerel yonetim unsurlarinin afetlere miidahale kapasitesinde goriilmemektedir.

Yerel yonetimlere dair mevzuat incelendiginde Anayasa’nin 127. karsimiza
cikmaktadir. Ilgili madde yerel ydnetim unsurlarni “Mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde belirtmektedir. Bu baglamda
calismamizin bu kisminda incelenecek mevzuat ise asagida siralanmustir.

e 5302 Sayili 11 Ozel Idare Kanunu Resmi Gazete Tarih ve Say1: 04.03.2005
— 25745

e 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu Resmi Gazete Tarih ve Sayr:
23.07.2004 — 25531

e 5393 Sayili Belediye Kanunu Resmi Gazete Tarih ve Sayi: 13.07.2005 —
25874

e 442 Sayil1 Koy Kanunu Resmi Gazete Tarih ve Say1: 18.03.1924 — 68

11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca bu kurumun yapmasi gereken is ve islemler
arasinda “Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma;
orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahce tesisine iligskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.” ibaresi
bulunmaktadir (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005:2). Afet ve acil durumlara dair
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yapilmas1 gereken planlamalara dair gérevler il Ozel Idare Kanunu 69. maddede de
ele alinmaktadir (i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005:24).

Belediye Kanunu 14. madde uyarinca “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik...
hizmetlerini yapar veya yaptirir.” goriilmektedir ki afet ve acil durumlara gerek
miidahale, gerekse onlem acgisindan bir¢ok gorevi bulunmaktadir (Belediye Kanunu,
2005:6). Burada belirtilen is ve islemler belediye biinyesinde kurulan birimlerce
yerine getirilmektedir.

Belediye Kanunu 52. madde belediye biinyesinde kurulacak olan itfaiye
teskilatinin diizenlemesini olusturmaktadir. Belediye biinyesinde itfaiye hizmeti son
diizenlemesi 18.12.2021 tarith ve 31693 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Belediye
Itfaiye Yonetmeligi ile verilmektedir. Bu yonetmelik uyarinca her tiirlii yangina,
arama kurtarma ihtiyaci olabilecek her tiirlii afet ve acil duruma miidahale etmesi
gerekmektedir. Miidahale sinirlar1 belediye sinirlar1 dahilinde degildir; gerektiginde
orman Yyanginlar1 sondlirme calismalarina katilmali, belediye simirlart disinda
meydana gelen olaylara miidahale etmelidir (Belediye Itfaiye Y&netmeligi, 2021:2).

Belediye Kanunu 53. maddede belediyenin sinirlari dahilinde meydana
gelebilecek afet ve acil durumlar i¢in gerekli planlamalar1 yapacagi; belediye sinirlar
disinda yangin ve dogal afet meydana gelmesi durumunda yardim gonderebilecegi
acikca belirtilmektedir (Belediye Kanunu, 2005:27). Bu planlar hazirlanirken ildeki
diger planlarla uyumlu olmasi gerektigi ve planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in
diger kamu kurum ve kuruluslarinca egitim programlarimin yapilabilecegi de
belirtilmektedir (Belediye Kanunu, 2005:27).

Biiytiksehir Belediye Kanunu Madde 7°de biiyiiksehir belediyesinin gorevleri
ele alinmistir. Bu gorevler arasinda karla miicadele, su ve kanalizasyon isleri, afet ve
acil durumlara dair planlamalar ve itfaiye is ve islemlerinin yiikiimliligi Biyiiksehir
Belediyesi’nin tiizel kisiligine verilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004:4).

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan ilce Belediye Baskanliklarinin
gorevleri arasinda bulunan afet riski tasiyan binalara dair yapilmasi gereken is ve
islemleri ise yine aym1 maddede ele alinmistir (Biiyliksehir Belediye Kanunu,

2004:6).
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Biiyiiksehir Belediye Kanunu Madde 11 ise ilgili belediyelerin imar denetim
yetkisini diizenlemektedir (Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004:6).

Calismamiz dahilinde belki de en 6nemli konu olan yagislarin kontroliine dair
yapilmas1 gereken sehir kanalizasyon hatlarinin biitiin is ve islemleri gorildiigii lizere
Belediyelere ve il Ozel Idaresine verilmis durumdadir. Bu anlamda meteorolojik
afetlerin yonetimi konusunda gerek karla miicadele gerekse drenaj kontrolii bu
kurumlarin  sorumlulugundadir. Tiirkiye c¢apinda artan meteorolojik afetlerin
yonetimi konusunda yerel yonetimlerin 6neminin vazgeg¢ilmez oldugu goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu hizmet smirlarmi il kapsaminda tutarken;
biiyiiksehir olmayan belediyelerde ise bu durum 1 Ozel Idare tiizel kisilikleri
tarafindan saglanmaktadir.

Koy Kanunu 9. ve 10. maddesi agik¢a yonetim unsurlar1 olarak muhtar1 ve
ihtiyar meclisini gostermektedir. 34. madde ise Muhtar’in yapacagi isleri
belirtmektedir. Bu gorevler mevzuatta Devlet Isleri ve Koy Isleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu gorevler igerisinde ¢alismamaizla ilgili olanlar asagida belirtilmistir
(Koy Kanunu, 1924:2).

Madde 36 — 3 salgin hastaliklarin giinii giiniine merkezi yonetime haber
verilmesini emretmektedir. Ayn1 maddenin 5. bendi ise salgin hastaliklara karsi
alinacak onlemlerden olan asilama faaliyetlerini diizenleyici hiikiimler igermektedir.
Burada dikkati ¢eken 1924 yilinda yiirtirliige giren kanunda ele alinan konularin bu
giin bile gegerli oldugudur (K6y Kanunu, 1924:8-9).

Madde 36 — 12 kdy siirlart igerisinde yangin ve sel olursa (yangm koy
sinirlart disinda olmasa dahi) topyeki{in miicadeleyi emretmektedir. Burada muhtarin
koordinasyon gorevi dikkat c¢ekmektedir. Halkin yangin miicadelesi ig¢in
goniilliiliikten ziyade zorunlu bir gorev atfedilmektedir (Koy Kanunu, 1924:9).

Muhtarin gorevlerinden hari¢ koyliinliin yapmast gereken isler de kanunda
acikca belirtilmistir. Bu gorevler de yine mecburi isler ve istege bagl isler olarak iki
baslik atinda incelenmistir (Koy Kanunu, 1924:5).

Madde 131, 2, 3.,4.,5,,6.,7., 8., 9., 22., 23, ve 25. bentler tamamen halk
ve c¢evre sagligini korumak ve salgin hastaliklar1 kontrol altina almak {izere oldugu
gorilmektedir. Ayn1 maddenin 24. bendi sel miidahalesini diizenlemeyi; 28. bent ise

yap1 giivenligini diizenlemeyi amaglamaktadir (Koy Kanunu, 1924:5-6).
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En kiiglik yerlesim birimlerini yonetmek tizere 1924’ten bugiline yliriirliikte
olan bu kanunda bile afet yonetiminin izleri goriilmektedir. Buradan ¢ikarilmasi
gereken sonug¢ afet yoOnetiminin toplumun tim yap1 taslarinca ele alinmasi
gerekliligidir.

Afet veya acil durum meydana gelmesi halinde yapilacak is ve islemler Afet
ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yo6netmeligi’'nce belirlenmistir. Bu yonetmelik
uyarinca illerde afet ve acil durum ydnetiminden vali sorumludur. Hem il Ozel
Idaresi’nin bas1 hem de merkezi yonetimin temsilcisi olarak afet yonetimini bir biitiin
halinde ele alinacak olursa tiim risk yonetimi ve kriz yonetiminden valinin sorumlu
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vali ve kaymakamlar il ve ilgelerde afet ve acil
durum hallerinde tiim tedbirlerin alinmasindan, gerekli harcamalarin yapilmasindan,
gerektiginde yardim istenmesinden, afet bolgelerinin asayisini saglamaktan da ayrica

sorumludurlar (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, 2022:20).

3.4. AFETLERDE DEVLETIN POZIiTiF YUKUMLULUGU

Afetler toplumlan etkileyen ve sonuclari itibariyle fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran olaylar oldugunu belirtmistik. Varlik merkezli afet
tanimlamasindan yola ¢ikilacak olursa insan hayatinin dogrudan veya dolayli yonden
etkilenmesi bir olaymn afet olarak atfedilebilmesinin birinci sart1 olarak
goriilmektedir. Tim bu anilan durumlar ile birlikte bireylerin ve toplumlarin
yasantisini  diizenleyen kanuni diizenlemelerde idareye de yiikiimliiliikler
yiiklenmistir.

AIHS sodzlesmesi ile birlikte bireylerin yasam haklari taraf iilkeler tarafindan
giivence altina alinmistir ve bu hak hukuk devletinin temelini olusturdugu i¢in kati
bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. Bu hak sadece yasami kasten sona erdirme
yasagi ile siirli olmadigi ve devletin ayn1 zamanda ihlal veya agir kusurla bireyin
yasam hakkinin ihlal edilmesine kars1 caydirici, etkin onlemler almasi gerektigini
ortaya koymaktadir (Duvan, 2018:662).

Tiirkiye’de afet yonetiminin donlim noktalarindan olan 17 Agustos Golciik

depremi ardindan tartisilan konulardan birisi ise devletin meydana gelen zararlardan
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sorumlu olup olmadigt sorusu oldugu; bu tarihten 6nce yargi ictihatlarinda miicbir
sebep olarak ele alindig1 belirtilmistir (Gtirsel, 2018:333).

Yasanan bir afetin miicbir sebep sayilabilmesi i¢in 3 ana etken
bulunmaktadir. Bunlar digsallik, Ongoriilemezlik ve Onlenemezlik olarak
nitelendirilmektedir. Yasanilan bir afetin idarenin iradesi ve faaliyetlerinin disinda
olmasindan dolay1 digsallik faktoriinii karsilamaktadir. Afeti meydana getiren olaymn
onceden tahmin edilememesi ise Ongorilemezlik faktoriidiir. Meydana gelme
frekans1 diisiik, sonucglar1 Onceden kestirilemeyen faktorler ise Onlenemezlik
faktoriinii olusturur (Giirsel, 2018:333).

Miicbir sebeplerin kapsami idarenin giiciiniin artmasi, teknolojik gelismeler
gibi faktorler ile daralmaktadir (Yildirim, 2019:1523).

Danistay 10. Daire’de goriilen bir davada idare Mahkemesi’nin miicbir sebep
olarak gordiigii asir1 yagis olayini bilirkisi raporu ile arastirmis ve reddetmistir. S6zii
gecen dava kararinda

..yaptirllan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen rapora gore;
karayolunun biitiin alt ve iist yapisiyla cevresel faktiorlerle uyumlu bir sekilde
imali ve koordinasyonu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi gerekcesiyle % 60
oraminda; ... Genel Miidiirliigiiniin ise, sularin menfezlere ulagmasim saglayan
giderlerin gelisigiizel birakilmasi, alt yapr sisteminin yeniden diizenlemesini
saglamada atalet  géosterdiginden bahisle, % 40 oraminda  kusurlu
bulundugundan dolay1 tazminat isteminin kabuliine karar verildigi

seklinde belirtmistir (Y1ldirim, 2019:1526-1527).

Devletin yiikiimliiliikleri kadar kisinin yiikiimliiliikleri de miicbir sebepten
dogan zararlarin tanzimi konusunda elzem bir konudur. Yine Danistay’da goriilen
davalarin birinde karar metninde

... olusan yol seviyesi altinda 1, yol seviyesi tistiinde 5 kat olmak iizere toplam 6
kat, 14,50 metre yiiksekliginde yapr yapilmak iizere ... giinlii, ... sayili yapi
ruhsati diizenlenmesine ragmen ruhsata aykiri olarak bodrum katin zemin kat
olarak insa edildigi ve insaatin B+2+4 kat olmasi gerekirken 2+5 kat olarak
tamamlandigi, yapr ruhsatina riayet etmemenin bloklarin zarar gérmesinde
baslica etken oldugu, ...insaatin daha sonra ruhsatina aykiri olarak
tamamlandigi, heniiz iskan edilmeden deprem sonucunda zarar olustugu
anlastimaktadwr. Olayda, davali idarenin zarari agwrlastirict bir islem ve
eyleminin bulunmadig, insaat sahiplerinin eyleminin sonucunda zararda artis
meydana geldigi, bu durumda idarece tazmini gereken maddi ve manevi bir
zararin bulunmadigi sonucuna varilnstir.
ibaresi goriilmektedir (Yildirim, 2019:1525).

Gortilen odur ki meydana gelen bir olayin miicbir sebep sayilabilmesi i¢in

karsilikli tiim ylikiimliliklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Devletin gerekli
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Onlemleri alarak afet yonetiminin risk yonetimini saglikli gecirmesi ile birlikte, kriz
yonetiminin de daha kolay olacagi tartismasiz bir gercektir. Ozellikle calismamiz
kapsami1 olan meteorolojik afetler géz oniine alindiginda yapilan Olgiimlerle, erken
uyar1 sistemleri ve Ozellikle gii¢lendirilmis sehir altyapi ve iistyapilan ile birlikte
meteorolojik olaylarin afete donlismesinin Oniine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu
sayede problem kaynaginda ¢oziime kavusarak olusacak olumsuz sonuglarin da

etkisinin azalacagi bir gergektir.
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SONUC VE ONERILER

Daha en bastan afet ve acil durum kavramlar1 {izerinde bir revizyona
gidilmesi gerektigi disiiniilmektedir. Tanimlamalarda gegen “toplumun” ifadesi
icerisinde karigiklik barindirmaktadir. Herhangi bir yerde afet sonuglu bir olay
meydana geldigi zaman tiim miidahale ve iyilestirme calismalar1 ulusal bazda
yonetilmektedir. Ornegin; AFAD tarafindan izmir depremine dair yaymnlanan son
raporda 117 kisinin hayatim kaybettigi ve 1.032 kisinin de yaralandigi
belirtilmektedir. 28 tekne batmis ve 42 tekne karaya oturmustur. Tim siirece dair
degerlendirmelerde miidahale faaliyetleri i¢in 8.712 personel ve 1.242 aracin
gorevlendirildigi belirtilmektedir (AFAD, 2021a).

Gorililen odur ki ilgili kaynakta herhangi bir wulusal yardimdan
bahsedilmemektedir. Bu minvalde Izmir &zelinde diisiiniilecek olursa bu olay afet
boyutunda kalacagi ve ulusal ¢ercevede diisiiniilecek olursa acil durum boyutunda
kalacagi goriilmektedir.

Yapilan literatiir ¢alismalarinda son yillarda meydana gelen bir¢ok
meteorolojik kaynakli afetlerin miidahale siirecinde de yine ulusal capta bir
miidahale yapildig1 goriilmektedir. Bu anlamda “toplumun” ifadesi yerine “ulusal”
kavraminin kullanilmasinin tanimlama ag¢isindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Bir diger diisiiniilmesi gereken kavram TAMP’ta afet skalas1 olusturulurken
kullanilan S1, S2, S3 ve S4 kavramlaridir. Bu kavramlar kisa 6zetlenecek olursa S1
yerel kapasite, S2 bolgesel kapasite, S3 ulusal kapasite, S4 ise uluslararas1 yardim ile
bas edilebilen afetler olarak literatiirde yerini almistir. Ancak afetlerin; 6zellikle
meteorolojik afetlerin sebepleri ve sonuglar1 kiiresel ¢apta olmaktadir. Diger afet
bicimlerinde drnegin depremde karsimiza ¢ikan manzarada sonuglar ve etkiler ulusal
bazda degerlendirilmektedir. Bir iilkede deprem meydana geldiginde sinir tilkede her
hangi bir yikim olusturmadiysa o komsu {iilke yardima gelebilmektedir. Ancak son
zamanlarda meydana gelen COVID-19 pandemisi kiiresel afetlere verilebilecek en
onemli 6rneklerden birisidir. Tiim diinyay1 saran pandemi sonrasinda her {ilke kendi
tedbirlerini almak ve olayn iistesinden gelmeye calismistir. Cin’de baslayan bu
salgin tiim diinyay1 etkisi altina almis ve sonuglar1 gerek ekonomik gerekse diger

konularda etkilemeye devam etmektedir.
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel sonuglarda tiim diinya
beraber etkilenmektedir. Ornegin bir iilkede orman yangimm meydana geldiginde
burada degisen ekosistem simir iilkelerde herhangi bir yangina sebep olmasa bile
etkilemektedir. Sonucta ekosistemin bir giimriik uygulamasi yoktur. Tiim bunlar goz
Oniine alindiginda bu durum diinya ¢apinda bir miicadele ve degisim — doniisiim
cabalar1 gereksinimi dogurmaktadir. Bu anlamda verilebilecek 6rnekler giinden giine
artarken artik afetlere yaklasim siirecinde “kiiresel afetler” kavramimi da
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu iki Oneri birlikte degerlendirildiginde afetlerin tanimlamasi ve yonetimi
daha kolay olabilecegi diisiiniilmektedir. Bir yerde bir olay meydana geldiginde
ulusal bazda hizmet agiklar1 karsilanabiliyorsa bu olay acil durum olarak
degerlendirilmeli; eger uluslararasi bir yardima ihtiyag duyuluyorsa afet olarak
degerlendirilmelidir. Gelismekte olan ve bir¢ok alanda yatirim alan Tirkiye’de
goriildiigli tizere her tirli olay sirf tamimlamalardan dolay1r afet olarak
nitelendirilmesi uzun vadede yatirimlara negatif etkisinin olacagi diisiiniilmektedir.
Uluslararas1 platformlarda Tiirkiye’nin afetler ilkesi olarak nitelendirilmesi yerine
orijini ne olursa olsun kitleleri etkisi altina alan her tiirlii olayr acil durum olarak
nitelendirebilen ve reaksiyon giicliniin her olaya yetebilecegi bir iilke imaji
olusturulmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan afet skalasinda S1 bolgesel acil
durum, S2 ulusal acil durum, S3 afet ve S4 kiiresel afet olarak giincellendiginde bilgi
karmasasinin 6niine gecilecegi diisiiniilmektedir.

AFAD’mm yapmis oldugu afet yonetimi tanimlamasi incelenecek olursa
dikkati ceken bir¢ok nokta bulunmaktadir. Ilk basta tartisilmasi gereken “bas
edebilme” kavramidir. Afetin taniminda da gecen tanimlama ile afet aslinda bir
olaym sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada bas edebilme kavrami aslinda
afetlerin sonucunda ortaya ¢ikan hizmet agig1 oldugu diistiniilmektedir. Calismamizin
onceki kisimlarinda bahsedildigi tizere bu is ve islemler i¢in TAMP olusturulmustur.
Ancak buradaki paradoks miidahale kavramai isin icerisinde ise bu kriz yonetimine bir
atiftir. Risk yOnetiminden once kriz yonetimine atifta bulunarak bir tanimlamanin
olusturulmasi sorgulanmasi gereken bir durum oldugu diistiniilmektedir.

Afetlerin TDK’nin da yaptig1 tanimlamada bahsedildigi gibi aslinda sonucu

genel anlamda bir yikimdir. Bu yikim ¢ogunlukla yapilar iizerinde olmaktadir.
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Ormnegin ¢alismamizin da sinirlar1 dahilinde meteorolojik afetler incelendiginde
cogunlukla bir yikim karsimiza g¢ikmaktadir. Bir mahalde sel olmasi toplumun
dayaniklilig1 veya direnci mi; yoksa alt yapinin direnci ve dayanikliligi midir? Yahut
bir yerde ¢1g olmasi toplumla mi alakalidir yoksa egim faktoriinlin yarattigi bir
durum mudur? Yani bir yerde ¢i18a ya da sele karsi 6nlem alacagimiz zaman toplum
mu egitilmeli; yoksa alt yap1 ve ist yap1 faktorlerine mi agirlik verilmelidir?

Sadece meteorolojik afetlerde degil; diger afet ¢esitlerinde de ayn1 durumdan
bahsedilebilir. Depremin sonucu binalar yikilmaktadir ve bu durum sonucunda afet
olmaktadir. Eger bir mahalde deprem oldugunda her hangi bir bina yikilmazsa orada
afet kavrami konusulmayacaktir. Bu durum karsisinda toplumu deprem sirasinda ne
yapmast gerektigine karst mi egitmeliyiz; yoksa yapi stokunu depreme karst mi
giiclendirmeliyiz? Bu ve benzeri ornekleri afetlerin cogunda tartisabilmenin miimkiin
oldugu diistiniilmektedir.

Bir diger husus 1 No’lu CBK ile birlikte Cumhurbaskanligi Politika Kurullar
olusturulmustur. Bu politika kurullarinda afetlere yonelik politikalar Giivenlik ve Dig
Politikalar Kurulu tarafindan ele alimmaktadir. (1 No’lu CBK,2018:15). Artik
yerelden daha cok kiiresel anlamda etkileri artan afetler ve tim diinyay1 etkisi altina
alan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi i¢in olusturulmasi gereken politikalarin daha
detayli bir sekilde incelenmesi gerektigi diisiinlilmektedir. Olusturulacak yeni bir
politika kurulu ile alaninda uzman ve yetkin kisilerce slire¢ daha bilimsel, daha
faydali bir sekilde ele alinarak devlet politikalarinin olusturulmas: gerektigi
distiniilmektedir.

Tiim afetlerin kriz yonetimi ortak olarak degerlendirilebilir. Meydana gelen
olay sonrasinda ortaya c¢ikan hizmet acgiklarinin yerine getirilmesi kisaca kriz
yonetimini 6zetleyebilmektedir. Afetin tiiri ne olursa olsun arama kurtarma hizmeti,
saglik hizmeti vs. gibi tiim hizmet agiklar1 TAMP hizmet gruplan tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken beraber yliriitiilmesi gereken
hizmetlerin ayr1 ayr1 ele alinmasidir. Arama kurtarma ve saglik hizmet gruplar
beraber islemek zorundadir. Enkaz altina yapilmasi gereken saglik miidahaleleri i¢in
arama kurtarma personellerinin ardindan saglik ekipleri enkaz altina girmekte ve
gereklilikleri yerine getirmektedir. Burada sicak alan dedigimiz tehlikeli bolgeye

fazladan personel girmesi tehlike olusturmaktadir.
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AFAD yapilanmas: geregi sadece il merkezlerinde gorevini ifa etmektedir.
llgelerde meydana gelen olaylarda il merkezlerinden ulasim zaman kaybi
yasatmaktadir. Bu anlamda ilgelerde ilk miidahale yerel itfaiye ve 112 Il Ambulans
Bashekimligi ekipleri tarafindan saglanmaktadir. Tiim Tiirkiye bazinda yerlesmis ve
toplumun yasadigi en u¢ noktalara kadar ulasabilen bu iki kurum varken ayrica bir
kurum tarafindan arama kurtarma hizmetinin ana ¢éziim ortagi olarak verilmesi
diisiiniilmesi gereken bir kavramdir. Itfaiyelerin afet ve acil durumlara miidahale
kapasitesinin artirilarak toplumun her bir kesimine en kisa siirede ulastirilmasinin
daha faydali olacagi diisiinilmektedir.

Kriz yonetiminin miidahale sathasinda ¢ok fazla sayida calisan kurum ve
kurulus bulunmaktadir. AFAD, Polis Arama Kurtarma, Jandarma Arama Kurtarma,
STK lar, belediye itfaiyeleri bunlarin akla gelen ilk drnekleridir. Bu kadar karmagik
bir sistemin yonetimi de bir o kadar zor olmaktadir. Hiyerarsinin karisiklig
koordinasyon eksikligi ile birlikte en hizli karar verilmesi gereken zamanlarda zaman
kaybina neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu anlamda yalinlasma doniisiimiiniin
faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.

5902 Sayili kanun ile birlikte kurulan AFAD teskilat1 ile birlikte ilgelerde
bulunan teskilatlanma sona erdirilmistir. Kurumlarda bulunan Sivil Savunma
Uzmanlarn kadrolar1 da sona erdirilmis ve devami getirilmeyecektir. Bu durum
merkeziyet¢i bir anlayisla afet yonetimi kavramini dogurmus ve toplumun
tabanindan eksilmesine sebep olmustur. Bunun yerine kaymakamliklar biinyesinde
ilge biytikliigiine gore verilecek Afet Yonetim Uzmanm veya benzeri bir kadro ile
birlikte afet yonetimine dair hizmetin toplumun en u¢ noktalarima kadar
ulastirtlmasiin daha yararli olacag: diigiiniilmektedir. Yapilacak bu yapilanma ile
birlikte IRAP siireci daha verimli isleyecegi ve ilgili planlarin daha ayaklar1 yere
basacak sekilde sekil alacagi diisliniilmektedir. Burada istihdam edilecek personel
icin iniversitelerin Acil Yardim ve Afet Yonetimi lisans programi 6grencileri
diisiiniilebilir. Kurumlarda iptal edilen Sivil Savunma Uzmanlar1 kadrolar i¢in ise
yine iiniversitelerin Acil Durum ve Afet Yonetimi Onlisans programi dgrencileri iyi
bir segenek olacaktir.

Tiim Tirkiye’de nasil ki acil saglik hizmetleri bir standart dahilinde tiim

Tiirkiye’de yliriitiilityorsa; yerel yonetim unsurlarinin himayesinde bulunan ve afet
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ve acil durumlara miidahalede etkin itfaiye hizmetinin de giiclendirilmis bir sekilde
yerel yonetimlerin 6zerkliginden kurtularak; ulusal ¢apta bir standart dahilinde
yapilmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Gelistirilecek bu sistem ile birlikte hem afet
miidahale hizmetinin toplumun kilcal damarlarina kadar ilerlemesi saglanacak hem
de AFAD’in miidahale hizmetini devretmesi ile birlikte sadece koordinasyon isinde
daha basarili olacagina inanilmaktadir.

Tiirkiye’de afet yonetiminin genel anlamda sonu¢ ve Onerilerinden sonra
meteorolojik afetler 6zelinde sonug ve Oneriler asagida belirtilmistir.

Meteorolojik afetler glinden giine etkisini artirmakta ve artik sadece miidahale
faaliyetleri ile yonetilemeyecegi anlagilmalidir. Afetler 6zelinde diislintildiigiinde her
bir afet ayr1 gerekliliklere sahiptir.

Sel afeti incelendiginde glinden giine artis goriilmekte; neredeyse her bir
yagistan sonra sel kavrami giin yiizline ¢ikmaktadir. Hal boyle iken ilk diislintilmesi
gereken kentsel doniisiimiin sadece riskli yapilar {izerine degil alt yap1 ile birlikte
degerlendirilmesidir. Sehirlerde artan betonlasmanin etkisi ile birlikte yagan
yagmurlarin toprak tarafindan emilimi azaldig1 ve sehir altyapisinin yetersiz kaldigi
diistiniilmektedir. Mevcut kentsel doniisiim siirecinin riskli yapilar iizerinden
yapilmasindan ziyade tim sehrin altyapist ile gerceklesmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Buradaki ana tema toprakli alanlarin artirilarak yagislarin toprak
tarafindan emiliminin artirilmas1 olmalidir. Sehir ve bodlge planlamasinda yesil
alanlarin artirilmasi, toprak gecirgenliginin 6n plana ¢ikartilmasi elzem nitelikte
olmalidir. Kanalizasyon sistemleri, drenaj sistemleri gibi kritik 6neme sahip altyap1
yapilanmalarinin yetersiz kalmasi durumunda {ist yap1 ne kadar giiclii olursa olsun
sel olmasi kagimilmazdir.

CSIDB tarafindan yaymlanan bir genelgede sel afetlerine karsi alinmasi
gereken onlemler belirtilmistir. Ozetlemek gerekirse;

e Dere yataklarinda bulunan moloz ve topraklarin temizlenmesi,

e Dere ve kanal 1slah ¢aligmalarina hiz verilmesi,

e Sel tehlikesinin mevcut oldugu egimli arazilerde teraslama g¢aligmasinin

yapilmasi

105



e Sel sularmin etkilerinin yok edilmesi i¢in sehrin belirli noktalara sel
sularimin birikebilecegi, gerektiginde rekreasyon alani olarak kullanilabilecek
alanlarin olusturulmas1 gerekmektedir (CSIDB, 2019:1).

Tiim bu yapisal dnlemlerin yaninda ilge, il, bdlgesel ve ulusal bazda sel
tehlike ve zarar gorebilirlik calismalarina hiz verilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismalar
kapsaminda oncelikli olarak belirli bir tehlike karsisinda risk ihtiva eden toplum
unsurlarinin  belirlenmesi ve bu tespitlerle sel risk haritalarinin olusturulmasi
gerekmektedir (Kadioglu, 2019b:161). Bu haritalandirmalar yapilirken ge¢mis
yillarda meydana gelen sellerden baslayarak objektif senaryolarla gelecek yillara ait
planlamalar yapilmalidir (Kadioglu, 2019b:162).

Her afette oldugu gibi sel afetinde de bilinmesi gerekir ki teknolojik
gelismeler ve idarenin yapacagi tiim Onleme g¢aligmalar1 toplumla biitiinlesmedigi
stirece askida kalacaktir. Toplumun da sel gercegini kabul etmeli ve kendi yasadigi
yerlerde gerekli yapisal ve yapisal olmayan onlemleri almasi gerekmektedir. Buna
dair sel riski bulunan yerlerde halka yapilacak olan bilinglendirme ¢aligsmalarinda
genel gecer afet bilinglendirmesinden ziyade 6zel afetlere karsi bir bilinglendirme
calismas: yiiriitiilmelidir.

C1g afetinde de yine sel afetinde oldugu gibi ilge, il, bolgesel ve ulusal bazda
¢1g tehlike ve hasar gorebilirlik ¢aligmalart yapilmali ve bu c¢alismalarin devaminda
olusturulacak senaryolar ile birlikte risk haritalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ci1g afetinde ¢oOziilmesi gereken en Onemli sorunun egim oldugu
diigiiniilmektedir. C1g zonlarinin belirlenmesi ile birlikte yapilacak planlamalarla bu
alanlarda teraslama, ¢1g seddi gibi uygulamalar ile birlikte risk minimize edilmelidir.
Arazide yapilacak incelemelerle birlikte ¢1g riski ihtiva eden bdlgelerde bulunan
yerlesim yerleri, yol gibi toplum unsurlar1 i¢in miimkiinse alternatifler olusturulmali;
eger bu durum mevcut degilse riski minimize etme ¢alismalarina devam edilmelidir.

Orman yanginlart konusunda maalesef Tiirkiye zorlu siireclerden
gecmektedir. Her yaz duydugumuz ve pozitif yonde ivmelenerek artis gosteren
orman yanginlart her giin daha fazla zarara ugratmaktadir. insan 6lii sayismin az
olmasma karsilik ekosistemde bulunan diger canli unsurlarin etkilenmesinin degil
tespit, tahmin bile edilemeyecegi bu olayda oncelik maalesef insan faktoriidiir. Hal

boyle iken dogal faktdrler yaninda insan faktoriine dair alinmasi gereken onlem,
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denetim ve cezai yaptirnmlarin daha Oncelikli oldugu diistiniilmektedir. Bunlarin
yaninda alinmasi gereken Onlemler arasinda Oncelikle ormanlik arazilerin
diizenlenmesi oldugu diisiiniilmektedir. Yapilacak veya yenilenecek orman yollar1 ile
birlikte yangin ilerleyisi yavaslatilmali ve miidahale faaliyetlerinde bulunacak
araglarin olay yerine intikali kolaylastirilmalidir. Cam agacinin olusturdugu kuru
orman Ortlisii yerine yeni agaclandirilacak bolgelerde bagka tiirden agaglar tercih
edilmelidir. Ormanlik arazilerin sarp olusu ve insanlardan uzak olmasi ile birlikte
haber alma silireci de zor olmaktadir. Mevcutta kullanilan uygu goriintiileme
sistemleri, IHA, termal goriis kameralar1 gibi sistemlerle ormanlar siirekli takip
edilmekte, bu faaliyetler artirilarak devam edilmelidir. Ne kadar erken haber alinirsa
miidahale faaliyetleri o kadar basarili olacaktir. Miidahale faaliyetlerinde kullanilan
hava ve kara unsurlar1 da mevcut teknoloji ile siirekli giincel ve faal tutulmalidir.
Ozellikle ormanlik arazilere yakin yerlerde yasayan kisilere basit yangin séndiirme
egitimleri verilmeli, kamu destegi saglanmasi i¢in gereken siirede ilk miidahalenin
yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda biiyiiksehirlerde baslayan malzeme ve techizat
tedarik projelerinin desteklerinin artirilmast ve bu projelerin Tiirkiye bazinda
yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Riizgar kokenli olaylarin afete donlismesi genel anlamda yapilar iizerine
etkilerine bagl bir durumdur. Ornegin sehirdeki tiim catilar gelisebilecek sert
rliizgarlara kars1 direncli bir sekilde yapilacak olursa riizgarin afete doniligmesi
engellenebilecektir. Bu anlamda yapilarin kanuni diizenlemeleri gozden geg¢irilmeli
ve yasal esik degerler yiikseltilmelidir. Sehirlerde bulunan diger unsurlar (6.
Elektrik direkleri) da yikici etkisi artan riizgarlara yonelik gerekli dnlemleri alirsa
riizgarlarin  etkileri minimize edilebilecegi disiiniilmektedir. Kiy1 kesimlerde
genisgletilmis dalga kiran uygulamalar1 deniz seviyesinin riizgarlarla kabarmasini
engelleyerek olusabilecek taskin ve su basmalarin 6niine gecilebilecektir. Ozellikle
kiy1 kesimlerinde etkili olan riizgarlar icin topluma verilecek bilinglendirme
egitimleri ile toplumsal tutum degisikligi hedeflenmelidir.

Afet dedigimiz zaman aklimiza ilk gelen genelde toplumsal hayati birden
durduran ani gelisen olaylardir. Ancak kuraklik belki de afetlerin en uzun siireli olani
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yer st ve yer alti sularmin agresif bir sekilde

kullanilmasi, toplumsal tiiketimin artmas1 ve daha bir ¢ok sebeple kuraklik maalesef
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hayatimizin bir pargasi olarak yerini almistir. Su sadece varken tasarruf edilebilir.
Hal boyle iken gerekli ¢calismalar bu giin yapilmazsa yarin ¢ok geg¢ olacaktir. Yapilan
bilinglendirme ¢alismalari, politik ilginin artis1 gibi faktorlerle maalesef hala daha
kuraklik giindemdeki yerini korumaktadir. O yilizden artik su tasarrufu igin ciddi
yatirimlarin yapilmasi; ayn1 zamanda da su denetimlerinin ve denetimler sonucu
cezai yaptirnmlarin artirilmasi gerektigi diisiiniillmektedir.

Asir1 hava kosullar1 meydana geldigi alanda yasayan tiim canlilar1 dogrudan
ve dolayli olarak etkileyen bir doga olayidir. Dogrudan etkileri direk canli hayatina
etki etse de dolayli olarak yasam kosullarini zorlayici etkilere sahiptir. Calismamizin
onceki kisimlarda 6rnegi verilen Isparta’da yasanan elektrik kesintisi buna en iyi
orneklerdir. Asir1 kar yagisi sebebiyle Isparta ili genelinde uzun siirelerde elektrik
kesintisi yasanmistir. Bu olayda aktor kar yagisindan ziyade elektrik hatlarinin
yetersizligidir. Elektrik dagitim sirketlerinin gerekli ¢aligmalar1 yapmis olsa veya
elektrik sirketlerinin gerekli calismalar1 yapip yapmadigr denetlenmis olsa kar yagist
bu sonuglari dogurmayacagi diisliniilmektedir. Bu da aslinda yeni bir kavrami
akillara getirmektedir. Uyum...

Diinyadaki tiim {iilkeler gibi Tiirkiye de var oldugu gilinden beri afetlerle basa
cikmaya caligmaktadir. Artik gelistirilmesi gereken kavram direngten ziyade uyum
olmalidir. Sebebi her ne olursa olsun, afetler artik daha yikici, daha etkili olmaktadir.
Artan niifus, enerji ihtiyact gibi faktdrler de bunu tetiklemektedir. Degisen bu
kosullar insanoglunda bir tek seyi degistirememistir, o da insanoglunun adaptasyon
ozelligidir. Cevresi ile uyumlu, sosyal bir varlik olan insanoglu afetlere kars1 uyumu
da gelistirmelidir. Yasadigimiz ¢evrede binalarimizi giliclendirebiliriz, alt yapimizi
giiclendirebiliriz; bunlarin hepsini diren¢ olarak degerlendirebiliriz ancak yap1
stokumuzu ne kadar gii¢lendirirsek giiclendirelim afetlerin siddeti giinden giine
artmaktadir. Bu itibarla yap1 toklarimizda direng faktoriinden ziyade afetlere uyumlu
konutlar olarak degistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Nasil ki insanlarda sosyal
kavrami var ise yap1 stokumuzu gevresi ile uyumlu sosyal yapilar olarak olusturmasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Bu giline kadar atmosferde biriken sera gazlarini temizleyecek bir teknoloji
giin itibariyle olmayisindan dolayr mecburen sera gazi emisyonlarini azaltacak

onlemler alinmalidir. Bu dnlemler kisisel davranis degisikligi oldugu kadar kanuni
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yapilanmalarla desteklenmelidir. Yani toplumsal bazda oldugu kadar kurumsal bazda
da uyum politikalar1 gerceklestirilmelidir.

Sel afeti ornek olarak ele alinacak olursa; sel i¢in set olusturmak, kanal 1slahi
yapmak direng ise, sehrin altyapisini artan yagislar dogrultusunda yenilemek uyum
caligmasi olacaktir. Bu ve benzeri 6rneklerin ¢ogaltilabilecegi agikardir.

Ozellikle sebep sonug iliskisinde diisiiniilecek olursa kiiresel 1sinma sebep,
iklim degisikligi sonuctur. iklim degisikligi sebep, artan afetler ise maalesef bir
sonugtur. Artik bu sonuglar diinden daha korkutucu haldedir. Diisiiniilmesi gereken
bir diger konu ise iklim degisikliginin sadece meteorolojik afetleri degil diger afetleri
de tetiklemesidir. Ornegin kurakliktan dolay: artan yer alt1 suyu ihtiyaci ile birlikte
yer altinda bosluklarin artmas1 belki de bu giine kadar hi¢ kullanmadigimiz ¢okiintii
depremleri kavramina sebep olabilecektir. Artan yagislar sadece sellere degil
heyelanlara da sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. Iklim degisikliginin sadece
meteorolojik afetlere sebep olarak alinmamasi gerektigi; hem devlet politikasi olarak,
kanuni diizenlemeler olusturulmali, denetimler siklastirilmali ve cezai yaptirimlar
uygulanmalidir. Ayni zamanda toplumsal olarak da iklim degisikligini artik
tartigmaktan vazgecip kabullenmeli ve giinliikk hayatimizin bir pargasit olarak
davraniglarimizi ona gore diizenlemeliyiz.

En basa dondiigiimiizde kiiresel 1sinmanin biiyiik bir faktorii insan yasayis ve
davranig bigimleri ise; bu dongiiyii tersine gevirebilecek gii¢ de yine insan yasayis ve
davranis bigimlerinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum g6z oniine alinmal1 ve artik
bu minvalde kisa, orta ve uzun vadede planlamalar yapilmalidir. Bu planlamalar
kanuni yaptirimlarla ve periyodik denetlemelerle giiclendirilmelidir.

Tiim bu sebep sonug diisiinceleri kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
diger konu ise toplum yasantisini ylriittigii yapisal onlemler olmalidir. Sehirler
bliylimekte alt yapt ve st yapr artik kotii sinyaller vermekte oldugu
diistiniilmektedir. Hal boyle iken toplumun tiim unsurlar afetlerin fiziki etkileri ile
etkilenmese bile alt yapi yetersizlikleri ile yine afet sonucunu yasamaktadir.
Sehirlerin sadece ist yapilarinda “kentsel doniisiim” tek basina yetersiz oldugu
diisiiniilmektedir. Bu baglamda sehir alt yapilarin da doniisiime girmesi

gerekmektedir. burada gereksinimler tespit edilip yatirimlar uzun vadeli ve hata pay1
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daha maksimize edilerek hesaplanmalidir; zira beklenenden daha agresif egriler ile
iklim grafikleri goriilmektedir.

Tirkiye afetlere karst direnmeyi artik rafa kaldirmali, uyum stratejilerine
onem vermelidir. Yillardir gostermeye calistigimiz direng davranisinin, uyumsuz

yapt stoku gibi bir¢ok dis etkenle etkisiz ve yersiz kaldig1 diisiiniilmektedir.
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