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OZET

Is hukukunda is saglig1 ve giivenligi hakki kapsaminda iscilerin korunmasini
saglamak tizere, is sagligi ve glivenligi hizmetleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Yasamsal
onem tastyan is saghigi ve giivenligi hizmetleri bizzat isveren tarafindan ya da
calisanlarindan yetkin olan personel ile karsilanabildigi gibi, dis kaynakli hizmet
saglayicisi olan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri tarafindan da gergeklestirilebilir.
Belirli tiizel kisilikler tarafindan kurulan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin,
uygulamada 6ne ¢ikan goriintlisiiyle is hukukunda islev ve islerligi, c¢alismanin

konusunu olusturmustur.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin islevselligin temelinde uygulamada
yaygin sekliyle, bu kurumlarin hukuki yapisinin alt igverenlik statiisii yatmaktadir.
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ile bu birimden hizmet alan igveren arasinda alt

isverenlik sozlesmesi bulunmaktadir.

Yapilan calismada, igyerlerine dis kaynakli olarak is sagligi ve giivenligi hizmeti
sunmak lizere, yeterli donanim ve personeli olan, belirli tiizel kisilerin kurabildigi
birimlerinin, ortak saglik ve giivenlik birimi oldugu tanimi getirilmistir. Ayrica
baslangigta Toplum Saghgi Merkezi adiyla kurulan daha sonra Calisan Sagligi
Merkezlerine doniistiiriilen Saglik Bakanligina bagli birimlerin de ortak saglik ve

giivenlik birimi kapsamina girdigi saptanmistir.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin faaliyetleri sirasinda yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanan sorumluluklari baglaminda, yasanabilecek sorunlarin ©Onlenmesini
saglayacak olan mesleki sorumluluk sigortasinin, ortak saglik ve giivenlik birimleri ile
is saglig1 ve giivenliginde yetkin olan personeli agisindan da zorunlu tutulmasina

iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi, ¢cok yerinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri, ortak saglik ve giivenlik

birimi, alt igverenlik, calisan sagligi merkezi, mesleki sorumluluk sigortasi.



ABSTRACT

Occupational health and safety services are of great importance in order to
ensure the protection of workers within the scope of the right to occupational health
and safety in labor law. Occupational health and safety services, which are of vital
importance, can be provided by the employer himself or by qualified personnel from
his employees, or by the Joint Health and Safety Units, which are outsourced service
providers. The function and functionality of the Joint Health and Safety Units
established by certain legal entities in labor law, with its prominent appearance in

practice, has been the subject of the study.

The basis of the functionality of the Joint Health and Safety Units is the
subcontracting status of the legal structure of these institutions, as is common in
practice. There is a subcontractor agreement between the Joint Health and Safety Unit

and the employer receiving service from this unit.

In the study, it has been defined that the units that can be established by certain
legal entities with sufficient equipment and personnel to provide occupational health
and safety services to workplaces from outside sources are common health and safety
units. In addition, it was determined that the units affiliated to the Ministry of Health,
which were initially established as Community Health Centers and later transformed
into Employee Health Centers, fall within the scope of the common health and safety

unit.

In the context of the responsibilities arising from the obligations of the joint
health and safety units during their activities, it would be very appropriate to make
legal arrangements to make the professional liability insurance, which will prevent the
problems that may arise, compulsory for the joint health and safety units and their

personnel who are competent in occupational health and safety.

Keywords: Occupational health and safety services, joint health and safety unit,

subcontracting, employee health center, professional liability insurance.
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GIRIS

Is saglhig1 ve giivenligi kaynagin1 yasam hakkinda bulmakla, ge¢misi insanlik
tarihi kadar eskiye uzanmaktadir. Ozellikle sanayilesme devrimi siirecinde yasanan
teknolojik gelismelerin hizinda, glinlimiizdeki bilisim alaninda uygulamada yerini alan
yeniliklerle bas dondiiriicti bir seviyeye ulasilmig, ¢alisma yasaminda risklerin artigi

ve bu risklerin is kazalarina yansimasi, is saglig1 ve giivenligini 6n plana ¢ikarmstir.

Teknolojik gelismeler, her alanda yapilan tiretimlerin seri ve nitelikli olmasini
zorunlu duruma getirmistir. Kiiresel veya sektorel anlamda ortaya ¢ikan yenilikler
gibi, krizlerde de olanaklar1 kisithi bulunan isverenleri, istihdam konusunda ¢ikan
sorunlar1 gidermede, yenilik¢i ¢6ziim yollarina itmistir. Boylelikle isttihdam alaninda,
klasik sekillerin disinda kalan, elastik yapilara yonelme olmustur. Isverenler, alt
igverenlik, gegcici is iliskisi gibi kurumlarda, baska isverenlerle birlikte ¢alisilmaya
baslamistir. Alt isverenlik gibi hukuki kurumlarda, isyerlerindeki bir kisim islerin
baska isverenlerce yiiriitiilmesi, kimi zaman yararli oldugu gibi, kimi zaman adeta bir
zorunluluk haline gelmistir. Ekonomik olarak, asil igverenle kiyaslandiginda, alt
isverenin olanaklar1 daha az seviyededir. Is¢ilerin korunmas: ilkesiyle birlikte, sosyal
devlet ilkesi uyarinca yasa koyucu tarafindan, alt igveren iscilerinin haklarina
koruyucu diizenlemeler getirilmig, alt igveren iligkisinin kurulmasma iliskin
stirlamalar getirilmistir. Isilerin korunmasim saglayacak olan is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin saglanmasindaki diizenlemelerden biri de bir alt isveren kurumu olan,

Ortak Saglik ve Glivenlik Birimlerinin kurulmasi ve islerlik kazanmasidir.

Is Hukuku biinyesinde is sagligi ve giivenliginin tesis edilmesi, anayasal bir
hak olan yasam hakkina dayanmaktadir. Isverenlerin bu anayasal hakkin
saglanmasinda, bir baska isveren olan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden

yararlanmasi uygulamada yaygin olarak goriilmektedir.

Is diinyasinda, sayilar1 ve niteliksel etkileri gdzetildiginde, Is Hukukunda
uygulamadaki yaygin sekliyle Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin islev ve
islerliginin teorik olarak degerlendirilmesi, hukuksal sorunlarda ¢oziim getiren

ihtiyaglari ortaya ¢ikarmaktadir.



Bu calismada temel amag, is hukukunda Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin
uygulamada 6ne ¢ikan goriintiisii ile islev ve islerliginin incelenmesidir. Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimlerinden is saglig1 ve giivenligi saglayan igverenin, edim saglamada
kurdugu sozlesmenin hukuksal niteligi ve sonuglar1 ile Ortak Saglik ve Gilivenlik
Birimlerinin kurumsal yapilari, sunduklar1 edime iliskin yiikiimliilikleri ve
sorumluluklart; is saglig ve gilivenligi kapsaminda igveren olma ve 6zgiin yapilari ayri
ayr1 ele alinmis, yapilan ¢alismada tazminat ve kamusal nitelikteki yaptirim boyutlari,
incelenmistir. Ancak Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin, is hukukundaki niteligi
ve kapsamini irdeleyen ¢alismamizda, genel uygulamada yer almayan, Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimlerinden is saglig1 ve giivenligi hizmeti alinirken, Ortak Saglik ve
Giivenlik Biriminin kurucusu olan tiizel kisilige hizmet sunmasi ile holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagli olan sirketin Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi kurucusu olmasi1 durumunda, belirtilen yapi igerisindeki diger sirketlere hizmet

vermesi, calismamizin kapsami disinda tutulmustur.

Calismamizin ilk bolimii, Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin hukuki yapisiyla,
Ortak Saglik ve Glivenlik Birimlerinin sunduklar1 hizmetlerin kaynaginda yer alan is
sagligr ve giivenligi hakkinin tarihsel gelisimi; is sagligi ve glivenligi hizmetlerinde
dis kaynak kullamimiyla birlikte, Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin tanimi ve
unsurlar1 ele alinmistir.

Ikinci boliimde Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin hukuki statiisii, kurdugu
iligkiler ¢cer¢evesinde; birinci sirada zorunlu personelinin islev ve islerligi; ikinci sirada
calisanlar1 arasinda 6n planda bulunan is saglig1 ve giivenliginde yetkin olan personeli
ile bunlarin mesleki giivenceleri; tiglincii sirada da uygulamada ¢ogunlukla bir alt
isveren olmasi nedeniyle, daha genis kapsamli sekilde ana islevi olan alt igverenlik
kurumu is hukuku biinyesinde degerlendirilmistir.

Calismamizin {iglinci ve son bolimiinde de, Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinin, ayn1 zamanda isveren kimlikleri nedeniyle 6zel yapilar1i goz Oniinde
tutularak, is sagligi ve giivenligi alanindaki, yiikiimliiliikleri, tazminat ve kamusal

nitelikteki yaptirrmlar kapsamindaki sorumluluklar incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMi VE HUKUKI YAPISI

Calismamizin bu bolimiinde is saghg ve giivenligi alaninda, faaliyet
gostermekte olan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin hukuki yapisi ele alinmustir.
Konunun agiklanmasindaki sistematik agidan yararli olmasi géz oniinde tutularak, is
sagligr ve giivenligi hakkinin ortaya cikisi, tarihsel gelisimi ile hukuk alanindaki
diinyada ve tilkemizdeki gelisimi belirtilmis, is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin dis
kaynaktan alinabilmesine iligskin uluslararasi belgeler ile karsilastirmalar yapilarak,
tilke drneklerine yer verilmis, konuyla ilgili Tiirk Hukukundaki gelismeler aktarilarak,
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin (OSGB’nin) tanimi yapilmis ve unsurlari ayri

alt basliklar halinde incelenmistir.

1.1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGiI HAKKI VE TARIHSEL GELiSiMi

Ozellikle son yiizyillarda hizli gelisim godsteren is saglig1 ve giivenligi hakkinin

ortaya ¢ikisi ile diinyadaki ve tilkemizdeki hukuksal gelisim aktarilmaya galisilmistir.

1.1.1. is Saghg ve Giivenligi Hakkimin Kavramsal Olusum Siireci

Sosyal bir ihtiyag olarak goriilmesi oldukc¢a yeni olsa da, saglikli ve giivenli bir
ortamda calisma gereksiniminin kokleri insanlik tarihi kadar eskiye uzanmaktadir®. Is
saglig ve giivenligi ile ilgili olarak ¢alisanlarin yasadiklari saglik sorunlarin tarihte ilk
olarak, Eski Misir Uygarhiginda M.O. 2667-2648 yillarinda yasamis olan Imhotep
degerlendirmistir?. Meslek hastaliklarina olan ilginin Antik Yunan déneminde M.O.

460-370 yillar1 arasinda yasayan Hipokrat ile bagladigi, M.S. 23-77 arasinda yasayan

1 Z. Géniil Balkir, “Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin Is Saghigi ve
Giivenligi Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 2, Say1 1, (Ocak 2012), s. 58.

2 Faruk Andag, Tiirk Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku Uygulamas, Istanbul, Legal Yayincilik,
2022, s. 9; Hasan Uzun, “Diinyada ve Tiirkiye’de Is Saglhg1 ve Giivenligi Kavramimin Tarihi Geligimi”,
Is Saghign ve Giivenligi, Bursa, Dora Yaymlari, 2018, s. 27; Mete Kaan Namal, “Is saghgi ve
Giivenliginin Kavramsal Cercevesi ve Tarihi Gelisimi”, Is Saglig1 ve Giivenligi, Ankara, Gazi Kitabevi,
2020, s. 9; Akyigit, Is Hukuku, s. 441.



Romali Pliny’nin kursun ve kiikiirdiin zehirli etkilerini ele alarak, ilk kisisel korunma
aract olan deri maskeleri yaptigi, MS 2. yiizyilda, Yunanl doktor Galen’in kursun
zehirlenmelerinin patolojisini ve bakir ocaklarindaki asit buharlarinin zararlarim
inceledigi, M.S. 1400-1600 yillar1 arasindaki Ronesans igerisinde meslek hastaliklar

ile ilgili ¢aligmalarm yapildig1 bilinmektedir®.

Is saghgi ve giivenliginin kavram olarak ortaya ¢ikist 17. Yiizyila
dayanmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi kavraminin, 17. yiizyilda Italya’da yazdig “Isci
Hastaliklar1” kitabiyla Bernadino Ramazzini ile dogdugu kabul edilmektedir®. Ancak
is saglig1 ve glivenligi alanindaki asil gelisim 18. yiizyilda ger¢eklesen sanayi devrimi
sonucunda, risklerin yukar1 dogru tirmanmasiyla birlikte artan is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 nedeniyle ingiltere’de yasanmustir®.

Baslangicta is¢ilerin isyerinde saglikli ve giivenli kosullarda ¢alisma ortami
saglamakla smirli bir cercevede, “is¢i sagligi ve is gilivenligi” baslig altinda ele
alinmis® olan is saglig1 ve giivenligi, daha sonralar1 isyerini ve isyerlerinde calisanlarin
timiini i¢ine alacak sekilde genisletilerek, “is saghgi ve giivenligi” kavramina
doniistiiriilmiis, iscilerin disinda tiim calisanlar1 kapsayict duruma getirilmistir’.

Kavramdaki “ig¢i” yerine, “is” teriminin ge¢mesi, is¢inin korunmasina yonelik

koruyucu ilkenin zedelenmesi anlamina gelmez. Zira ¢alisma hayatinda, isten ve is

8 Robert H. Friis, 21. Yiizyilda Is Saglig1 ve Giivenligi, Ankara, Palme Yaynevi, 2020, s. 7 ve
8;.Namal, a.g.e, s. 9; Teoman Akpmar, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Ankara, Ekin Yaymevi, 2018,
s. 16; Andag, a.g.e, s. 10.

4 Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi, istanbul, Beta Yaymcilik,
2013, s. 10; Dilek Baybora, “Is Saglig1 ve Giivenligine Genel Bakis”, Is Saglhgi1 ve Giivenligi, Eskisehir,
Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, 2019, s. 4; Hasan Selcuk Selek, Is Saghg ve
Giivenligi (ISG) Temel Konular Teori —Uygulama — Yonetmelik, 4. Baski, Ankara, Seckin Yayncilik,
2020, s. 21 ve 22; Hasan Selcuk Selek, Ciineyd Altiparmak, 101 Soruda Is Saghg ve Giivenligi ISG
Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2022, s. 22; Friis, a.g.e, s. 11; Timugin Selcan, “Is¢i Sagligi ve Is
Giivenligi”, Isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Insangiicii Yénetimi, C. 5, Istanbul, Kazanci
Hukuk Yayinlar1, 1985, s. 3; Namal, a.g.e¢, s.10.

5 Ender Demir, Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenliginin Orgiitlenmesi, Doktora Tezi, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 3; Kadir Arici, Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi
Dersleri, Ankara, TES-IS Egitim Yayinlari, 1999, s.4; Andag, a.g.e,s. 11.

8 Tlknur Kilkss, Is Saglig1 ve Giivenligi, 3.Baski, Bursa, Dora Yayinlari, 2018, s. 5; Orgiil Unver
Emrem, Avrupa Birliginde Is Saglhig1 ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelisimi ve Tiirkiye’de Is Saghigi ve
Giivenliginin Diizeyi, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Mersin Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2018,
s. 4; Akyigit, Is Hukuku, s. 441.

7 Fatih Yilmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi: Tiirkiye’de is Saglig
Giivenlik Kurullarinin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, Doktora Yeterlik Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 8; Akyigit, Is Hukuku, s. 442; Kilkis, a.g.e, s. 4.



ortamindan kaynaklanan riskler sadece iscileri degil biitiin ¢alisanlar1 etkilemektedir®.

Isci sagligi ile is giivenligi kavramlarmin birbirinden ayrilmalari, her ikisinin
ortak paydasinda, is kazalari ve meslek hastaliklar1 gibi mesleki tehlikelerin
Onlenmesiyle, ¢alisanlarin saglik ve yasamlarinin korunmasi bulundugundan oldukca
zordur. Nitekim is sagligi ve gilivenligindeki “saglik” ve “giivenlik” kavramlari
birbirini tamamladigindan, uygulamada ayr1 kullanilmamaktadir®. Is saglig, bir yasam
cevresi i¢in gereken saglik kurallarini igerirken; is glivenligi, daha ¢ok ¢alisanin yasam
ve vicut biitiinliigline doniik tehlikelerin ortadan kaldirilmasinda gerekli teknik

kurallar1 diizenler®®,

Icerigi itibariyla is sagligi, calisan kisinin, calisma kosullarindaki sadece
kullanilan ara¢ ve gereglerden gibi ortaya ¢ikabilecek fiziksel olmayip ayni zamanda
sosyal, ruhsal yoniiyle de, saglik sartlar1 agisindan en iist diizeyde iyilik durumunun

olusturulmasidir'?.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Diinya Saglik Orgiitii, 1950 yilinda yaptiklari
ilk toplantida is sagligi konusunda belirleyip, 1995 yilindaki 12. toplantilarinda
giincelledikleri tanima gore, is sagligi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar biitiin ¢alisanlarin
fiziksel, ruhsal ve sosyal refahlarinin miimkiin olan en yiiksek diizeye ¢ikarilip, burada
tutulmasi; ¢alisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlariin 6nlenmesi; isgilerin
isleriyle ilgili olup sagliga zararl risklerden korunmalari; is¢ilerin fiziksel ve biyolojik
kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda calistirilmalari; Ozetlenecek olursa isin

insana, insanin da isine uygun duruma getirilmesinin hedeflemesidir?.

8 Unver Emrem, a.g.e, s. 4.

° Erdem Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Vedat Yayincilik, 2014, s. 15 ile
ayni yazarin, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku Dersleri, istanbul, Vedat Yayincilik, 2020, s. 6.

10 Aydin Basbug, Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2021, s.
396; Andag, a.g.e, s. 7.

11 Bora Yenihan, Tuncay Yilmaz, “Kavramsal Boyutuyla Is Saghg ve Giivenligi”, Is Saghg1 ve
Giivenligi, Bursa, Dora Yayinlari, 2018, s. 9; Haluk Hadi Siimer, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, 6.
Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2022, s. 5; Hasan Fehim Ugisik, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku,
Istanbul, Otiiken Nesriyat, 2021, s. 17; Akpinar, a.g.e, s. 2; [brahim Aydinli, I Saghg1 ve Giivenliginden
Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2. Basi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2021, s. 42; Basbug, Bodur,
a.g.e, s. 396; Kilkis, a.g.e, s. 7.

12 Benjamin O. Alli, Fundamentel Principles of Occupational Healt and Safety, 2. Baski,
Cenevre, UCO Yayini, 2008, s. 22.



Is giivenligi kavram, is hayatindaki ¢alisanlarin yasamlarini ortadan kaldirmaya
kadar varabilen, bedensel ve ruhsal anlamda giivenlikleri iizerindeki tehlikelerin;
oncelikle giderilmesi, isin niteligi geregi bu durum saglanamiyorsa da azaltabilmesini
gerceklestirmek tizere, teknik Onlemlerin tesisine yonelik sistemli ¢alismalar olarak

tanimlanabilir'®.

Glinlimiizde, is saglig1 ve glivenligi kavrami; isin yapilmasi sirasinda igyerindeki
fiziki ¢evre kosullar1 nedeniyle calisanlarin maruz kaldiklar1 saglik sorunlar1 ve
mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi olarak tanimlanabilir'®. Onemi
nedeniyle de calisanlarin, giivenli ve saglikli bir ortamda ¢alismalarini yapmalari, is
sagligi ve giivenliginin korunmasi hakki, yagsama hakkinin ¢alisma yagamindaki bir

uzantisi olarak en temel, vazgegilemez olan insan haklarindan biridir®.

Dar anlamda is saghgi ve giivenligi, isin goriilmesi sirasinda olusabilecek
tehlikelere kars1 galisanin yasami ve sagligimin korunmasini karsilamaktadir'®. Genis
anlamda is saghigr ve giivenligi kavrami ise, isyeri ve galisan siniri olmaksizin,
isletmenin faaliyetlerinden etkilenen; miisteriler, ziyaretciler, herhangi bir kisi
gerekirse toplum da dikkate alinarak insanlarin, sagligina ve giivenligine yonelik
tehlikeler ile olusturan etmenlerin ortadan kaldirilmasi, azaltilmasina doniik
caligmalarin biitiinii olarak tanimlanabilir!’. Ogretide, is saghg ve giivenliginin
yalnizca fiziksel olarak saglik ve gilivenlik anlaminda algilanmayip, calisanin
psikolojisini, sosyal durumunu etkileyen psikososyal riskler, cinsel taciz, mobing, stres

gibi olgularin da anlasilmas: gerektigi yerinde olarak belirtilmistir'®,

13 Canan Mengiilogul, Is Sagligi ve Giivenliginin Tarihsel ve Kanun Siirecinin

Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Istanbul, Yeni Yiizyil Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisti, 2014, s. 75; Akpinar, a.g.e, s. 2; Basbug, Bodur, a.g.e, s. 396; Eyrenci, Tagkent, Ulucan,
Baskan, a.g.e, s. 351; Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, Savas Yayinlari, 1985 (Is Giivenligi),
s. 8; Kulkss, a.g.e, s. 7; Ozdemir, ISGH, s. 14; Siimer, ISGH, s. 5; Ucisik, ISG, s. 17; Yenihan, Yilmaz,
a.g.e, s.10. Ucret giivenliginden is giivencesine kadar genis bir yelpazeyi kapsayan genis anlamda is
giivenliginin dayanagi, sosyal devlet ilkesi ve is¢iyi koruma diistincesidir (Balkir, Organizasyon, s. 59).

14 Akpnar, a.g.e, S. 2; Balkir, Organizasyon, s.58; Ucisik, ISG, s. 17; Yenihan, Yilmaz, a.g.e,
s.12.

15 Doga Basar Sariipek, “Is Sagligi ve Giivenligi Hakki ve Is Hukuku Iliskisi”, I3 Saglhigi ve
Giivenligi, Bursa, Dora Yayinlari, 2018, s. 53; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 352; Bagbug,
Bodur, a.g.e, s. 385; Siizek, Is Hukuku, s. 900.

16 Akyigit, Is Hukuku, s. 441; Aricy, a.g.e, s. 51; Yenihan, Yilmaz, a.g.e, s. 9; Siimer, ISGH, s.
6; Kilks, a.g.e, s. 5.

17 Akyigit, Is Hukuku, s. 442; Arici, a.g.e, s. 52; Kilkis, a.g.e, s. 5; Siimer, ISGH, s. 6; Yenihan,
Yilmaz, a.g.e, s. 9.

18 Ozdemir, ISGH, s. 16.



Gliniimiizde is saghigi ve giivenligi kavraminin, isyeri ve c¢aligsanlar ile
siirlandirilmaksizin, dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren her tiirli konuyu

icerdigini sdyleyebiliriz.
1.1.2. Is Saghg ve Giivenliginin Hukuksal Gelisimi

Calismamizin bu boliimiinde, is sagligl ve giivenligi alaninda, bugiline kadar
gecen siirecteki, diinyada ve lilkemizde 6nem tagiyan hukuksal gelismeler, aktarilmaya

calisiimustir.
1.1.2.1. Diinyadaki Hukuksal Gelisimi

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki hukuksal gelismelerde ilk diizenlemelerin bina
ve gemi yapimina yonelik olarak, M.0O. 2000°lerde Hammurabi Kanunlar1 ile yapildig
goriilmektedir'®. Kokleri oldukca eskiye dayansa da, ¢alisma hayatinda getirdigi pek
cok yeniliklerle birlikte, Sanayi Devrimi sonrasinda is sagligi ve giivenligini saglamak

ve gelistirmek temel amaci1 yogunlagmistir?’,

Is saglig1 ve giivenliginde yasal diizenlemelerin déniim noktasi, Percival Pott'un
baca temizleyicilerinin kanser hastaligina yakalanmalari iizerine yapmis oldugu
caligmalar sonucunda Ingiliz Parlamentosu tarafindan 1788 yilinda Baca
Temizleyicileri Kanunu ¢ikartilmasi olup; sonrasinda 1802 yilinda Ciraklik Saglik ve
Ahlak Kanunu ile 1833 yilinda ingiliz Fabrikalar1 Kanunu yiiriirliige konulmustur?.,

Is saghg ve giivenligi alaninda Ingiltere’de yasanan gelismeler sonucunda

yapilan yasal diizenlemeler diger iilkelere de drnek olup; Almanya’da 1849, Isvigre’de

19 Andac, a.g.e, s. 9; Robert Francis Harper, The Code of Hammurabi King of Bablyon About
2250 B.C., Chicago, The University of Chicago Press, 1904, s. 81-83. Sami Narter, Is Saglig ve
Giivenligi Hukukunda Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, 5. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s.
84 ve 85; Namal, a.g.e, s. 9.

2 Giilsiim Korkut, Alim Tetik, “6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun Getirdigi
Yenilikler ve Temel Sorunlar”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 18, Say1 3, (Eylil 2013), s. 457.

2L Akprnar, a.g.e, s. 16;Baloglu, age, s. 11.



1840, Fransa’da 1841 ve Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1877 yilinda benzer

nitelikte kanunlar yapilmigtir?2,

Uluslararasi boyutta I. Diinya Savasi sonrasinda 1919 yilinda kurulup, Milletler
Cemiyeti’ne bagli olarak, II. Diinya Savasi sonrasinda da Milletler Cemiyeti’nin yerini
alan Birlegsmis Milletler ile imzalanan anlagsma sonucu uzmanlik kurulusu yapisinda
faaliyetlerini siirdiiren Uluslararas1 Calisma Orgiitii, meslek hastaliklar1 ve is
kazalarmin onlenmesine yonelik olarak, sendikalarla birlikte Onemli g¢alismalar
yapmaktadir?®. Calisma yasamu, sosyal kosullar ile is saglig1 ve giivenligi konularinda
diinya genelinde standartlar olusturmak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin basta gelen
faaliyet alanlarindan olup, bugiine kadar olusturdugu, onaylayip taraf olan iilkeler i¢in
baglayici olan, ¢ok sayida uluslararasi sozlesme ile tavsiye kararlarinin 6zellikle 70
tanesi is saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir?®. Bunlardan 155 sayil Is Sagligi ve Giivenligi
Sozlesmesi®®, 161 sayili Is Sagligi Hizmetleri Sézlesmesi?® ile 187 sayili Is Sagligi ve
Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi?’ temel nitelikteki is saglig ve giivenligi
sozlesmeleri olup; bunlarla birlikte 20 sayili Hijyen Sozlesmesi, 152 sayili Liman
Islerinde Saglhk ve Giivenlik Soézlesmesi?®, 164 sayili Gemiadamlarinin Sagliginin

Korunmasi ve Tibbi Bakimina iliskin Sézlesme?®, 167 sayil insaat Islerinde Saglik ve

2 Ayhan Gengler, “Is Saghg ve Is Giivenligi Alaminda Mevzuatinizda Bulunan

Diizenlemelerden Dogan Yiikiimliiliikler”, Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, Say1 35, (Temmuz-Agustos-
Eyliil 2007), s. 17; Baloglu age, s. 11.

23 Suat Caligkan, Yéneticilerin 6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Getirilen
Uygulamalara Yonelik Algi ve Beklentilerin Analizi, Doktora Yeterlik Tezi, Karabiik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 34.

24 Mengiilogul, a.g.e, s. 20.

% Tiirkiye tarafindan 07.01.2004 tarihli, 5038 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 13.01.2004 tarihli
25345 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 02.03.2004 tarihli, 2004/6958 sayilt olup RG.
16.03.2004 tarihli, 25404 sayili yayimlanip, 22.04.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

% Tiirkiye tarafindan 07.01.2004 tarihli, 5039 sayil: Kanun ile onaylanip, RG. 13.01.2004 tarihli
25345 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 02.03.2004 tarihli, 2004/6958 sayili olup RG.
16.03.2004 tarihli, 25404 sayil1 yayimlanip, 22.04.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2" Tiirkiye tarafindan 15.05.2013 tarihli, 6485 sayil Kanun ile onaylanip, RG. 29.05.2013 tarihli
28661 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 23.08.2013 tarihli, 2013/5356 sayili olup RG.
08.10.2013 tarihli, 28789 sayil1 yayimlanip, 16.01.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

28 Tiirkiye tarafindan 16.07.2003 tarihli, 4946 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 22.07.2003 tarihli
25176 sayili yayimlanmustir. Bakanlar Kurulu Karar1 30.10.2003 tarihli, 2003/6388 sayili olup RG.
15.12.2003 tarihli, 25317 sayili yayimlanip, 17.03.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

2 Tiirkiye tarafindan 15.07.2003 tarihli, 4945 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 22.07.2003 tarihli
25176 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 30.10.2003 tarihli, 2003/6395 sayili olup RG.
02.12.2003 tarihli, 25304 sayil1 yayimlanip, 17.03.2005 tarihinde yiiriirlige girmistir..



Giivenlik Sozlesmesi®®, 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi®!, 184
sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi gibi sektorel bazda is sagligi ve
giivenligi sdzlesmeleri bulunmaktadir®®. Ayrica 97 sayili Is¢i Sagligmin Korunmasi
Tavsiyesi®®, 112 sayih Is Sagligi Hizmetleri Tavsiyesi®*, 164 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Tavsiyesi®® gibi tavsiye kararlart DA bulunmaktadir

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun10/12/1948 tarihli, 217 (111) sayili karar1
ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edilmistir®®. Acikca is saglig1 ve giivenligi
diizenlemesi bulunmasa da, kaynagi olan yasama hakkina {i¢iincii maddesinde; sosyal
giivenlige, insanlarin onur ve kisiliklerinin serbestce gelisimi i¢in gereken ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarina 22. maddesinde; elverisli kosullarda ¢aligma hakkina 23.

maddesinde yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihli, 2200A (XXI)
sayili karar ile kabul edilip, imzaya agilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Mliskin Uluslararas1 S6zlesme®’ ile tarafi olan iilkeler 7. maddesinde giivenli ve saglikl
calisma kosullarmi olusturma yilikiimliiliigi getirerek, atifta bulunulan Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi kapsaminda acik¢a deginilmeyen is saglig

ve giivenligi hakki netlestirilmektedir.

Tirkiye’nin de liyesi bulundugu bolgesel nitelikteki Avrupa Konseyi tarafindan,
4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren insan haklari

ve ozgiirliiklerinin korunmasina iliskin birincil kusak haklarm® diizenlendigi Avrupa

%0 Tiirkiye tarafindan 20.11.2014 tarihli, 6571 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 29.11.2014 tarihli
29190 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 05.01.2015 tarihli, 2015/7164 sayili olup RG.
06.02.2015 tarihli, 29259 sayili yayimlanip, 23.03.2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.

81 Tiirkiye tarafindan 04.12.2014 tarihli, 6580 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 12.12.2014 tarihli
29203 sayili yayimlanmustir. 23.03.2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.

32 E. Demir, a.g.e, s. 34.

33 04.06.1953 tarihli (www.ilo.org/erisim tarihi: 20.11.2021).

34 24,06.1959 tarihli (www.ilo.org/erisim tarihi: 20.11.2021).

% 21.06.1981 tarihli (www.ilo.org/erisim tarihi: 20.11.2021).

% Tiirkiye tarafindan olumlu oy kullanilip, Bakanlar Kurulunun 06.04.1949 tarihli, 9119 sayil,
"Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayimlanmasi, yayimdan sonra okullarda
ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve
gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmas1" karari, RG 27.05.1949 tarihli, 7217 sayili yayimlanmistir.

37 Tiirkiye tarafindan 04.06.2003 tarihli, 4867 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 18.06.2003 tarihli
25142 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 10.07.2003 tarihli, 2003/5923 sayili olup RG.
11.08.2003 tarihli, 25196 sayil1 yayimlanip, 23.12.2003 tarihinde yiirtirlige girmistir

% Aymi zamanda, medeni ve siyasi haklar ya da klasik haklar olarak da amlmaktadirlar. Yasam
hakki, iskence yasagi, kdlelik yasagi, kisi 6zgiirliigii ve giivenlik hakki, diisiince ve ifade 6zgiirligii,



Insan Haklar1 S6zlesmesi® kabul edilmistir. AIHS, dogrudan is saglig1 ve giivenligine
yonelik hiikiimler igermemekle birlikte, is saglig1 ve giivenligi hakkinin dayanagi olan

yasama hakki ikinci maddesinde diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan, 18.10.1961 tarihinde Torino’da ikincil kusak
haklar®® diizenlendigi Avrupa Sosyal Sarti*! kabul edilip, 05.05.1996 tarihinde de
Strazburg’da yeniden yapilan degerlendirmeyle, daha genis kapsamli olan Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1*? kabul edilmistir. Avrupa Sosyal Sart1 ilk béliimiinde,
sozlesmeye taraf olan lilkelere, sézlesmede belirtilen hak ve ilkelerin etkin bigimde
gerceklesebilecegi kosullara ulagilmasinin politikalarinin amaci olarak goreceklerine
iliskin yiikiimliiliikler getirilmistir. ikinci boliimiinde de, saglanan haklarin icerikleri

belirtilmistir.

Is saghig ve giivenligi bakimindan Avrupa Sosyal Sartinda; tiim calisanlarin
giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olmasi; tiim ¢alisanlarin ve galigtiranlarin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar
diizeyinde orgiitlenme 6zgiirliigline sahip olmasi; cocuk ve genglerin ugrayacaklari
bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmasi; herkese mesleki egitim
icin uygun olanaklarin sunulmasi; herkesin sagligmmin korunmasi gibi haklar
sayllmistir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile ¢alisanlarin isletmedeki
calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma

hakki da eklenmistir.

toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki, orgiitlenme 6zgtirliigli gibi 17. ve 18. Yiizyil burjuva devrimleri
sonrasinda norm haline getirilen, liberal dgretiye dayali haklardir (Z. Goniil Balkir, Tiirk Anayasa
Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Kocaeli, Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2009, s. 104).

% Tiirkiye tarafindan 10.03.1954 tarihli, 6366 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 19.03.1954 tarihli
8662 sayili yayimlanmstir.

40 Ayni zamanda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak da adlandirilan, sendikal
ozgiirliikkler, calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, kiiltiirel yagama katilma hakki, sosyal
giivenlik hakki, egitim hakki, kiiltiirel iirlinlerden yararlanma gibi haklar ikincil kusak haklar arasinda
yer alir. 19. Yiizyil evresinde, Sanayi Devrimi, sosyalist 6greti ile liberal-burjuva dgretinin kendisini
sosyallestirmesi siireclerinden gegerek ortaya ¢ikmustir (Balkir, a.g.e, s. 104 ve 105).

4 Tiirkiye tarafindan 16.06.1989 tarihli, 3581 say1li Kanun ile onaylanip, RG. 04.07.1989 tarihli
20215 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 07.08.1989 tarihli, 1989/14434 sayili olup RG.
14.10.1989 tarihli, 20312 sayili yayimlanip, 24.12.1989 tarihinde yiirtirliige girmistir

42 Tiirkiye tarafindan 27.09.2006 tarihli, 5547 sayili Kanun ile onaylanip, RG. 03.10.2006 tarihli
26308 sayili yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 22.03.2007 tarihli, 2007/11907 say1li olup RG.
09.04.2007 tarihli, 26488 sayil1 yayimlanip, 01.08.2007 tarihinde yiiriirlige girmistir
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Avrupa Sosyal Sartin ikinci boliimiindeki {igiincii maddede, giivenli ve saglikli
calisma Kosullar1 hakki yer almaktadir. Bu maddeye gore, sézlesmeye taraf olan
iilkeler gilivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde kullanilmasini
saglamak tlizere; giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi, gozetim
Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi, gerektiginde is giivenligi
ve sagligini gelistirmeyi amaglayan dnlemler konusunda ¢alistiranlarin ve ¢alisanlarin
orgiitlerine danismay1 iistlenmislerdir. Anilan maddenin, daha sonra kabul edilen
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart ile kapsami1 genisletilip, detaylandirilarak s6zlesmeye
taraf olan iilkelere; is glivenligi, is saglig1 ve ¢alisma ortam1 hakkinda tutarli bir ulusal
politika olusturulmasi, uygulanmasi ve bunun belli araliklarla gézden gegirilmesi, bu
politikanin temel hedefi olan is giivenligi ve is sagliginin iyilestirilmesi ve 6zellikle
calisgma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerin en aza indirilmesi
yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklarin ve
kazalarin onlenmesi; giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlanmasi;
denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasinin saglanmasi; tiim calisanlar igin,
aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is sagligi hizmetlerinin gelistirilmesinin

desteklenmesi yiikiimliiliikleri dizenlenmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 Ikinci béliimiin 11. maddesinde sagligin korunmasi hakki
yer almaktadir. Bu maddeye gore, sagligin korunmasi hakkinin etkin bi¢imde
kullanilmasini saglamak iizere ya dogrudan veya kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi
icinde, diger Onlemlerin yani sira; sagligin bozulmasina yol acan nedenleri
olabildigince ortadan kaldirmak, sagligi gelistirmek ve saglik konularinda kisisel
sorumlulugu artirmak iizere egitilme ve damisma kolayliklari saglamak, salgin
hastaliklarla yerlesik mevzii ve baska hastaliklar1 olabildigince Onlemek iizere
tasarlanmis uygun Onlemler alinmasi da sozlesme tarafi iilkelere yiiklenilmistir.
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart ile s6z konusu maddede, kazalarin da 6nlem alinmasi

gereken durumlar arasinda bulundugu acgikc¢a belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 iceriginde sayilmayan, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1 ikinci boliimiiniin 22. maddesinde, Calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin
diizenlenmesine ve 1iyilestirilmesine katilma hakki bulunmaktadir. Madde
diizenlemesine gore anilan katilma hakkinin etkili bir bigimde kullanmasini saglamak

amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca c¢aligsanlarin ya da temsilcilerinin;

11



calisma kosullarini, isin Orgiitlenmesini ve g¢alisma ortaminin diizenlenmesini ve
iyilestirilmesini; isletmede sagligin ve giivenligin korunmasini; isletmede sosyal ve
sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin  orgiitlenmesini; bu  konulardaki
diizenlemelere iliskin uyumun denetimine katilma olanagi veren 6nlemler alinmasini

ve bunlarin 6zendirilmesini sdzlesmeye taraf olan tilkeler iistlenmektedir.

Ulkemizin iiyelik miizakerelerini yiiriittiigii bir baska bolgesel nitelikli
uluslararasi yap1 olan Avrupa Birligi’nin biinyesindeki Konsey tarafindan kabul edilen
is saglig1 ve giivenligi alanindaki temel metin, 12 Haziran 1989 tarihli 89/391/AET
sayili Isyerinde Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini lyilestirmeye Y&nelik
Tedbirler Almmasina Iliskin Yénerge®® olup, ogretide kisaca Cergeve Yonerge*
olarak anilmaktadir. Anilan Yonerge’nin amaci ilk maddesinde belirtildigi lizere, iste
iscilerin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in &nlemler alinmasidir®®. Bu
kapsamda mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, kaza ve
tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma, yonetime katilma, is¢i ve temsilcilerinin

egitilmeleri konularinda genel prensipler bulunmaktadir.

Isverenin yiikiimliiliikleri, Cerceve Y®nergenin ikinci boliimiinde belirtilmistir.
Yonergenin 5. maddesinde isverenin, iscilerin sagligint ve gilivenligini koruyacag,
disaridan yetkili kimselerden bu konuda hizmet alinmasi durumunda da
sorumlulugunun kalkmadig1 genel hiikiim olarak yer almaktadir. Isverenin
yikiimliiliiklerine iliskin genel ilkeler Yonergenin 6. maddesinde; tehlikelerin 6niine
gecmek; Oniline gegilemeyen kagmilmaz tehlikeleri degerlendirmek; tehlikelerle
kaynaginda miicadele etmek; isleri kisilere uygun hale getirme, ozellikle isyeri
tasariminda, i makinesi, caligma ve iiretim yontemi se¢imlerinde, iiretim temposunun

sagliga etkilerini diisiinmek ve monotonlugunu azaltmak; teknik gelismeleri adapte

43 OJEC 29.06.1989 tarihli, L 183 sayl.

4 A. Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararast Hukukta Is Giivenligi Uzmanlig1, 3. Baski,
Istanbul, Beta Yaymcilik, 2020, s. 17; Balkir, Organizasyon, s. 67 ile Z. Goniil Balkir, “6331 Sayili Is
Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nda isverenin is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sorumlulugu”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1 28, (Aralik 2012), s. 20; Mahmut Kabakci, Avrupa Birligi Is Hukukunda
Isverenin Is Saghgi ve Giivenligiyle ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu,
[stanbul, Beta Yaymcilik, 2009, s. 2; Siimer, ISGH, s. 23. ingilizce metinde gegen “Directive”
kelimesinin ~ Tirk¢e  karsihigi;  yonerge, direktif, talimat ve tavsiye anlamlarina
gelmektedir(dictionary.cambridge.org/erisim tarihi: 25.11.2021). Calismamizda kullandigimiz
“Yonerge” yerine ayni anlama gelen “Direktif” kelimesi de dgretide kullanilmaktadir (Bkz. Akpinar,
a.ge, s. 76; Baloglu, a.g.e, s. 44; Ozdemir, ISGH, s. 56).

4 Avrupa Birligi'nin is sagh@ ve giivenligi alanindaki temel ilkelerini igermektedir (Ulas
Baysal, Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Istanbul, Beta Yayincilik, 2019, s. 16).
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etmek; tehlikelerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikelileri ikame etmek;
calisma ortamina iliskin tiim kosullari, teknolojiyi, i organizasyonunu, g¢alisma
kosullarin1 ve sosyal iligkilerini bir arada degerlendirerek birbirini destekler mahiyette
tedbirler politikas1 gelistirmek; toplu korunma Onlemlerine kisisel korunma
onlemlerinden daha ¢ok Oncelik vermek; is¢ilere uygun talimatlar1 vermek olarak
sayillmistir. Ardindaki maddelerde; koruyucu ve 6nleyici hizmetler; ilkyardim, yangin
sondiirme, is¢ilerin tahliyesi ve ciddi ve ani tehlikeler; isgilerin bilgilendirilmesi;
is¢ilerle danisma ve yonetime katilmalari; iscilerin egitilmelerine iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Boylelikle isverene, is sagligi ve gilivenligi Onlemlerinin alinmasi,
denetimi, gerekli hallerde yeni kosullara uyarlanmasi amaciyla bir is giivenligi

organizasyonu olusturma yiikiimliiliigii getirilmistir®®.

Cerceve Yonerge’'nin 16. maddesinde, i saglig1 ve giivenligine iliskin bireysel
yonergeler ¢ikarilabilecegi diizenlemesi vardir. Yonerge ekinde sayildigi tizere temel
ilkeler 15181nda; is yeri, is ekipmanu, kisisel koruyucu ekipman, ekran koruyucular, agir
yiiklerin tasinmasi, gecici veya tasinabilir santiyeler, balik¢ilik ve tarima iliskin
konularda bireysel direktiflerle detayli diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu baglamda
hamile, lohusa veya emzikli kadin c¢alisanlarin iste saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesine iliskin asgari onlemlerin belirlenmesine iliskin 19.10.1992 tarih ve

92/85/AET sayil1 yonerge*’ ornek olarak verilebilir.
1.1.2.2. Tiirk Hukukundaki Gelisimi

Ulkemiz cografyasindaki tarihsel gegmiste, Sanayi Devrimi kosullart
bulunmayip, toplumun ekonomik yapisinda el sanatlar1 ve tarimin baskin yoniiniin
yaninda, var olan sanayi kuruluslarinin da baska iilkeler tarafindan yonetildigi
goriilmektedir. Tiirk Is Hukukunun is saglig1 ve giivenligi bakimindan tarihsel gelisimi

Avrupa’dan ayrilmaktadir®,

46 Balkir, Organizasyon, s. 79.

47 OJEC 28.11.1992 tarihli, L 348 sayili. Ogretide ¢ikarilan yonergelerle, ISG mevzuatinin
kapsaminin genisletildigi belirtilmistir (Baloglu, a.g.e, s. 44).

4 Caliskan, a.g.e, s. 34 ve 35.
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Tiirk Is Hukukunun is sagligi ve giivenligi alaninda gerceklesen gelismelerin
aktarilmasinda, yasal diizenlemelerin, TBMM tarafindan yapilip, yapilmadig

gozetilerek bir tasnif yapilmaktadir*®.

Ote yandan is saglig1 ve giivenligi alaninda sonug getiren diizenlemelerin, 6331
Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun cikarilmasiyla gelistigini soylemek

gerekmektedir.
1.1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesinde Is Saghg ve Giivenligi

Tiirk lonca sistemi, tarihsel yoniiyle temelini “Ahilik” adiyla bilinen, 6ziinde
is¢ilerin haklarma saygili olunmasi, zuliim yapilmamasi ilkelerinin yer aldigi, din
kardesligi  olgusuna  dayali yapilanma icerisindeki  diizenlemeler olan
fiitiivvetnamelerle, is¢ilerin her agidan korunmalar1 saglanmakla birlikte, 6zel olarak
is saghig1 ve giivenligi hakkiin yer aldigmi sdyleyemeyiz®. Yonetim ve isleyisinde
olduk¢a demokratik olan loncalarda, kurulan “orta sandig1” ile liyelerine veya geride

kalanlarma 6liim, yaslilik, sakatlik, hastalik durumlarinda yardim yapilmaktaydi®.

Osmanli imparatorlugu’nda ilk sanayilesme hareketleri ile birlikte, iscilerin en
yogun olarak calistiklar1 komiir ocaklari olmasi nedeniyle is¢i sagligint korumaya,
calisma kosullarina yonelik ilk diizenleme, 1867 tarihli Maden-i Hiimayiin Naziri
Dilaver Pasa’nin hazirladigi Eregli Kémiir Madeni Hiimayunu Nizamnamesi’dir®2.
Kisaca Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen diizenlemede; giinliik ¢alisma
stiresini 10 saat olarak belirlenmesi; iscilere ¢alisma siiresinin disinda dinlenme siiresi

verilmesi; isgilere yatacak yer saglanmasi; isci ticretlerinin oncelikli olarak 6denmesi

49 Ogretide farkli degerlendirmeler yapilmaktadir: Tanzimat’tan 6nceki donem, Tanzimat ve
Mesrutiyet donemi, Kurtulus Savasindan sonraki donem (Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, age,
s. 6 vd.); Cumhuriyetten 6nceki dénem, Cumhuriyet donemi (Siizek, Is Hukuku, s. 13 vd. ile benzer
sekilde Siimer, ISGH, s. 13 vd.); Osmanli Imparatorlugu dénemi, Ara dénem, Cumhuriyet donemi
(Akyigit, Is Hukuku, s. 37 vd.); Tanzimat’tan 6nceki donem, Tanzimat ve Mesrutiyet donemi,
Cumhuriyet donemi (Caligkan, a.ge, s. 34 vd. Yapilan degerlendirmelerin tarih bilimini ilgilendiren
yonii ile hukuksal olarak da Anayasa Hukuku dgretisinin etkisiyle yapildigi gériilmektedir. Ulkemizde
yukarida belirtildigi izere, Sanayi Devrimi olmaksizin yasanan yasal gelismelerde, yasama faaliyetinde
bulunan organin 6n planda tutularak ayrima gidilmesinin, yerinde olacagi caligmamizda diisiiniilmiistiir.

% Arici, a.g.e, s. 33 ve 34.

5! [brahim Durak, Atilla Yiicel, “Ahiligin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Giiniimiize Yansimalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2, (Haziran
2010), s. 160.

52 Cevat Ulkekul, Tas Komiirii Havzasinda Bahriye Nezareti Yonetimi (1865-1908) ve Dilaver
Pasa Nizamnamesi, Istanbul, Boyut Yayincilik, 2019, s. 57.
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ve ise hazir bekleyen iscilere calistirilmasalar bile ticret 6denmesi gibi hiikiimler yer
almaktayken; is kazalari, bunlara karst 6nlem alinmasi ile denetim diizeni iizerinde

durulmamistir®®,

Cumhuriyet 6ncesi donemde, 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi is sagligi ve
giivenligine iligkin kurallarin ilkine gore daha fazlalagtig1 ikinci diizenleme olup;
miihendislere kazalarin 6nlenmesi i¢in gerekli dnlemleri alma ve bu amagla ihtiyag
duyulan ara¢ ve gereci idareden istenilmesi hakki; kazalarin idareye bildirilmesi;
madenlerde doktor ve eczane bulundurulmasi; is kazasina ugrayan isgilere ve ailelerine
igveren tarafindan tazminat 6denmesi yiikiimliiliikleri ile is kazasinda kusurlu bulunan
igverenlerin para cezasi ile cezalandirilmasi yaptirimlar: gibi giincel mevzuatimizda da

yer alan 6nemli hiikiimler getirilmistir>*,

Giiniimiiziin Medeni Kanunun karsiligi olan, 1876 yilinda yirirliige giren
Mecelle’de, is sagligi ve giivenligi konusunda; is¢inin, isverenin kusuruyla zarara
ugramasi halinde igverene bu zarari tazmin yiikiimliiligi, giinliik ¢alisma siiresinin
giin dogusundan giin batisina kadar uzayabilecegi ile is¢inin ¢alismaya hazir halde

bulunmasi halinde iicrete hak kazanacagma iliskin diizenlemeler bulunmaktadir®®.

Kurtulus Savasi siirecinde TBMM tarafindan kabul edilen 10.09.1921 tarihli ve
151 say1li Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun®®
diizenlemesinde; madenlerde 18 yasindan kii¢iik olanlarin ¢alistirilmasi yasaklanmast;
giinliik ¢aligma siiresi 8 saat ile sinirlandirilmasi, 8 saatten fazla ¢alisilmasi halinde iki
kat fazla ticret ddenmesi ve bu ¢alismanin taraflarin rizasiyla yapilmasi; maden isleten
isverenler, hastalanan veya kazaya ugrayan iscileri tedavi ettirilmesi; madenin
etrafinda hastane, eczane ve hekim bulundurulmasi; is kazas1 nedeniyle gergeklesen
Oliimlerde, olenlerin mirasgilar1 isverene karsi tazminat davasi acabilmesi; kazaya
neden olan igverenlere cezai yaptirimlar ile saglik ve giivenlik sartlarina uymayan
maden isletmecilerinin ruhsatname ve imtiyazlarinin da feshedilebilecegine iliskin

hikiimler bulunmaktadir.

%3 Akprmar, a.g.e, s. 20.

% Aricy, a.g.e, s. 36 ve 37; Sariipek, a.g.e, S. 56 ve 57.
5 Aricy, a.g.e, s. 38 ve 39; Narter, a.g.e, s. 87.

% www.mevzuat.gov.tr/erisim tarihi: 06.08.2021.
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1923 yilinda Tirkiye’nin ekonomik gelisimi i¢in, alinmasi gereken acil
onlemleri belirlemek amaciyla, “Tiirkiye Iktisat Kongresi” planlanmistir®’. Kongre 17
Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde gergeklestirildigi yer ile amilarak, “Izmir iktisat
Kongresi” olarak bilinmektedir®®. Izmir Iktisat Kongresi’nde, kabul edilen “Misak-1
Iktisadi” ile birlikte “Is¢i Grubunun Iktisat Esaslar1” bashigr altinda, is saghig ve

giivenligi konusunda alinan kararlardan bazilar1 asagidaki sekilde aktarabiliriz®®:

Is saglig1 ve giivenligi konusunda alman kararlarin ikinci sirasinda, bulasic
hastaliklara, yayginligi ve sonuglar1 gozetilerek 6zellikle verem hastaligina yonelik
alinacak Onlemlerin giderlerini karsilamak iizere ‘“sihhat vergisi” adiyla gelir
vergisinde artis yapilmasi bulunmaktadir. Giinliik c¢aligma siiresi sekiz saat ile
siirlanmasi, bir saat dinlenme siiresinin getirilmesi besinci siradadir. Giinde sekiz saat
calistirilan is¢inin gece de g¢alistirilmast zorunlulugu bulundugunda dort saat ile
siirlandirilmasi, yalnizca gece calisan is¢i i¢in siirenin sekiz saati agmamasi, altinct
sirada yer almigtir. Yedinci olarak maden ocaklarinda giinliik ¢alisma siiresi alt1 saat
olarak belirlenip, on sekiz yasindan kiiclikler ile kadinlarin c¢alistirilmalarinin

yasaklanmas1 bulunmaktadir.

On iki yasindan kiigiiklerin genel olarak isyerlerinde calistirilmamasinin
saglanmasinda yatili ve {icretsiz kurumlar agilmasi ya da en fazla dort saat ile sinirh
olarak hafif islerde ¢alistirilmalari. Kadin is¢ilere, dogum 6ncesi ve sonrasinda sekiz
hafta ile her ay ii¢ giin iicretli izin verilmesi onuncu siradadir. Iscilere haftada bir giin
dinlenme ile hafta tatili cuma giinii olarak belirlenmesi on {i¢iinciidiir. Tiirkiye is¢ileri
bayrami olarak, bir mays giiniiniin yasa ile kabul edilmesi, on dordiincii siradadir. Isci
calistiran igyerlerinin, saglik kosullarinin, saglik memurlar tarafindan denetlenmesi,

yirmi ii¢lincii sirada yer alan bir kararla saglanmistir.

57 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 — Izmir Haberler — Belgeler — Yorumlar, 4.
Baski, Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1997, s. 2 vd.

58 A. Afet Inan, Izmir Tktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, 2. Bask1, Ankara, Atatiirk Kiiltiir
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1989, s. 12. Kongreye her kazadan; bir
tacir, bir sanatkar, bir isci, bir sirket, bir banka, ii¢ ¢iftci olmak iizere sekiz kisi gonderilmesi planlanip
(Okgiin, a.g.e, s. 153), 1135 delege ile toplanilmistir (Inan, a.g.e, s.12).

% Inan, a.g.e, s. 51 vd.; Okgiin, a.g.e, s. 358 vd. Ilk olarak “amele” yerine, “isci” kelimesinin
kullanilmasi kararlastirilmistir.
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1.1.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasinda s Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

Cumhuriyet kurulmasiyla da is sagligi ve gilivenligini ilgilendiren konularda
yasal diizenlemeler yapilmasi strdiriilmiistiir. 02.01.1924 tarihli 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Kanunu’nun® ikinci maddesinde, resmi dairelerle, genel, 6zel, ticari
ve sanayi herhangi bir igyerinde, iscilerin haftada alti glinden fazla ¢alistirilamaz

hiikmii getirilmistir.

22.04.1926 tarihli, 818 sayili Bor¢lar Kanunu “Hizmet Akdi” kapsaminda
isverenin borglar1 arasinda 332. maddesinde, isin niteliginden kaynaklanan tehlikelere
yonelik gereken uygun 6nlemlerin alinip, saglikli ¢aligma ortaminin olusturulmast, is¢i
ile birlikte ikamet edilmesi s6z konusuysa da saglikli yatacak yer saglanmasi
sayilmistir. 29.06.1956 tarihli, 6763 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik
Sekli Hakkinda Kanun®’un 41. maddesi ile eklenen fikrada, “Is sahibinin yukariki
fikra hiikkmiine aykirt hareketi neticesinde is¢inin 6lmesi halinde onun yardimindan
mahrum kalanlarin bu yiizden ugradiklar zararlara kars1 istiyebilecekleri tazminat
dahi akde aykir1 hareketten dogan tazminat davalar1 hakkindaki hiikiimlere tabi olur.”
diizenlemesi getirilmistir. Boylelikle olusturulan sorumluluk, is sagligi ve gilivenligi
alaninda doneminin en 6nemli 6zel hukuk kurali olup, isverenin, is kazas1 ve meslek

hastaliklarindan dogan sorumluluguna yasal dayanak saglamistir®?,

1.1.2.2.2.1. 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Is saghg ve giivenligi konusunda, 24.04.1930 tarihli 1593 sayilh Umumi

63

Hifzissthha Kanunu®™ o6nemli diizenlemeler igermektedir. Anilan Kanun ilk

80 RG 21.01.1924 tarihli, 54 sayili. 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun m. 1 ile yiiriirlitkten kaldirilmistir (RG 01.07.2017 tarihli, 30111 say1li)..

61 RG 09.07.1956 tarihli, 9353 sayil1.

62 Hasan Fehim Ucgisik, Tiirk Is Hukukunda Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan
Sorumlulugu, Doktora Yeterlik Tezi, Istanbul Universitesi, 1982, s. 122 vd.; Ilhan Ulusan, Ozellikle
Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcu Bundan Dogan Hukuki
Sorumlulugu, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1990, s. 38; Tlhan Ulusan, Giiven Esen, “Is kazas1 ve
Meslek Hastaliklarindan Dogan Isveren Sorumlulugu”, Isletmelerde s ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Insangiicii Yonetimi, C.5, Istanbul, Kazanct Hukuk Yaymlari, 1985, s.101; Kenan Tungomag, Is
Hukukunun Esaslar1, Istanbul, Beta Yayincilik, 1989, s. 135; Levent Akin, is Kazasindan Dogan Maddi
Tazminat, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2001, s. 59 ve 60; M. Kemal Oguzman, “is Kazas1 ve Meslek
Hastaligindan Dogan Zararlardan Isverenin Sorumlulugu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 34, Sayr 1-4, (1968), s. 334; Selahattin Sulhi Tekinay, “Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklarindan Isverenin Sorumlugunun Sinirlanmasi Meselesi”, Istanbul Universitesi Mukayeseli
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, Say1 3, (1968), s. 91; Siizek, Is Giivenligi, s. 233 .

83 RG 06.05.1930 tarihli, 1489 sayil1.
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maddesinde devletin gorevi olarak, iilkenin saglik kosullarimi iyilestirici, toplum
sagligina zararli biitlin hastaliklar ile baskaca zararli etkenlere karsi siirekli caba
gosterilmesi, gelecek kusagin saglikli yetistirilmesini saglayip, topluma tip alaninda
sosyal destek verilmesi belirtilmistir. Sozii edilen Kanun “Isciler Hifzissthhas1” baglig
altindaki yedinci boliimiindeki 173 — 180. maddelerinde, is saglig1 ve giivenligine

yonelik hiikiimler getirmistir. Sirastyla bakildiginda:

On iki yasin altindaki ¢ocuklar i¢in fabrika ve imalathaneler gibi her tiirlii meslek
kurumlariyla, maden islerinde isci ve ¢irak olarak calistirilmalar1 173. Maddesinin ilk
fikrasinda; on iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin sekiz saatten fazla

calistirilmalari ikinci fikrasinda yasaklanmustir.

On iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin ¢alistirilmalarinda saat

yirmiye kadar 174. maddede izin verilmistir.

Gece hizmetleri ile yer altinda yiiriitiilen islerde yirmi dort saatte en fazla sekiz

saat calisilabilecegi 175. maddesinde belirtilmistir.

Bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan

kiigiiklerin ¢aligtirilmasi 176. maddede yasaklanmistir.

Gebe kadinlarin dogumlarindan 6nceki {i¢ ay igerisinde ¢ocuguna veya kendi
sagligina zarar veren agir islerde c¢alistirllamayacagi, dogumdan sonraki yasal izin
siiresinin ardindan ise baslayan ¢ocuk emziren kadinlarin ilk alt1 ayda emzirmek i¢in
calisma zamaninda yarimsar saatlik iki ara verilmesi 177. madde ile hiikme

baglanmistir.

Her tiirli meslek kurumlari, maden ocaklari, ingaat yerleri icerisinde veya

yakininda alkollii igki satis1 veya genelev agilmasi 178. maddede yasaklanmustir.

Isci sagligmi korumak iizere; isyerleri ve eklentilerindeki saglikli nitelik ve
kosullar; isyerlerinde kullanilan alet, malzeme, makine ve ham maddelerin neden
olabilecegi kaza, bulasici veya meslek hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin tiiziik
hazirlanmasi ile kadinlar, on ikiden on alt1 yasina kadar ¢ocuklarin istihdamlarinda,
sagliga aykir1 ve tehlikeli islerin neler oldugu ayrica Is Kanunu diizenlemesine 179.

maddesinde birakilmustir.
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Siirekli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igverenlere, is¢ilerin saglik durumlarina
bakmak iizere, en az bir doktorun denetleme ve tedavi yapmasi zorunlulugu
getirilmistir. Biiylik isyerlerinde ve kaza olasilig1 yiiksek islerde hekimin siirekli olarak
isyeri veya civarinda bulunacagi 180. maddede® belirtilmistir. Hastanesi olmayan
yerlerde veya il ve belde disindaki yerlerde isyerlerinde bir hasta odasi ve ilk yardim
araclarint hazir edilecegi ayni maddede yer almigtir. Madde diizenlemesinde son
olarak yiizden bes ylize kadar stirekli is¢isi olan isyerlerinde bir revir, bes yiizden fazla
iscisi olanlarda da yiiz kisiye bir yatak hesaplamasina gore hastane agilmasi

zorunlulugu da getirilmistir.

Is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak 03.04.1930 tarihli, 1580 Sayil1 Belediye
Kanunu® m. 15 diizenlemesinde, belediyelerin gereken &nlemleri almak,

denetlemeler yapmak ve yaptirim uygulamak gorevleri arasinda sayilmistir.

Is ve iscilere iliskin konularda gérevli olmak iizere 27.05.1934 tarihli, 2450
sayil1 iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun®® ile Is ve Isciler Biirosu

kurulmustur.

Cumhuriyet sonrasimdaki ilk Is Kanunu olan 08.06.1936 tarihli ve 3008 sayili Is
Kanunu®’ kapsaminda, Ugiincii Boliim olan “Isgilerin sagligmi koruma ve is emniyeti”
baslig1 altindaki 54 — 62 maddeleri arasinda, is saglig1 ve giivenligine doniik ayrintili

diizenlemeler yer almistir:

Isverenlere, iscilerin sagligimi koruma ve is giivenligini saglamak iizere gereken
onlemleri alma, kosullar1 ve diizeni noksansiz olusturma yiikiimliiligii getirilirken,
iscilerin de bu baglamda aykir1 davramislardan kag¢inmalart zorunlulugu 54.

maddesinde bulunmaktaydi.

Iscilerin kaldiklar1 yerlere yonelik 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu m.

179 kapsamindaki saglik bakimindan nitelik ve kosullarin, isyerlerinde araclar,

64 11.10.2011 tarihli, 663 sayili Saglik Bakanhig: ve Baglh Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname madde 58/(14)d bendi ile yiiriirliikten kaldirilmistir (RG
02.11.2011 tarihli, 28103 Miikerrer sayil1 ).

8 RG 14.04.1930 tarihli, 1471 sayili. 5272 sayili Belediye Kanunu m. 87/a bendi uyarinca
yiiriirliikten kaldirilmistir (RG 24.12.2004 tarihli, 25680 say1lr).

8 RG 29.05.1934 tarihli, 2713 sayili.

7 RG 15.06.1936 tarihli, 3330 sayili. 28.07.1967 tarihli, 931 sayili IK m. 110/f. 1 A bendi ile
yiriirlikten kaldirilmistir (RG 12.08.1967 tarihli, 12672 sayili).
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gerecler, makineler ve ham maddelerden kaynaklanan kaza, bulasict ve meslek
hastaliklarina karsi isyerlerinde bulunmasi zorunlu tedavi malzeme ve araglarina

iliskin tiiziik ¢ikartilmasi hiikmii 55. madde ile getirilmistir.

Iscilerin sagligini koruma ve is giivenligine doniik, iktisat Bakanligin yetkili
birimi tarafindan igyeri kurulus ve acilislarinda gereken inceleme, denetim yapilip,

yaptirim uygulanacagi diizenlemesi 56. maddede bulunmaktaydi.

Isyerlerine, her ne sifatla olursa olsun alkollii icki getirilmesi, verilmesi,

satilmasi, tiiketilmesi ve sarhos gelinmesi, 57. maddede yasaklanmustir.

Agir ve tehlikeli islerde, kadinlar ile on sekiz yasindakilerin ve altindakilerin

calistiritlmasi yasagina iligkin tiiziik ¢ikartilmasi hiikkmii 58. maddede bulunmaktaydi.

Agir ve tehlikeli islerde calisacak is¢ilerin bedensel olarak elverisli olmalarina

iliskin doktor raporu alinmasi 59. madde ile diizenlenmistir.

On iki yastan on sekiz yasa kadar olan ¢ocuklarin herhangi bir iste

calismalarinda doktor raporu, 60. madde hilkmiine gore aranilmaktaydi.

Gebe ve ¢ocuk emziren kadinlarin ¢alisma kosullari ile isyerlerindeki emzirme
odalart ve kres kurulmasma iliskin tiizilk c¢ikartilmasi hikmii 61. maddede

bulunmaktaydi.

Iscilerin hekim muayenesi ile ¢alistirilmalarma; belirli zamanlarda hekim
muayenesi yapilmasina; is¢ilerin saglik sorunlar1 nedeniyle, yaptiklari isin iirlinlerine,
genel saglhiga veya beraber calistigi diger iscilere zarar vermeleri riskinde isten
cikarilmalarina; 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu m. 180 ile zorunlu
tutulanlarin yaninda, hangi durum ve kosullarda, igyerlerinde muayene, ilk yardim,
revir veya hastane agilmasi veya bulunmakta olan hastanelerde bu gibi gereksinimleri
karsilayacak eklenti ve degisiklik yapilmasina; isyerlerinde hangi durum ve
kosullarda, banyo, uyku yeri, dinlenme ve yemek yeri, is¢i evleri, bedensel ve mesleki
egitilme, uygulama yerleri yapilmasina yonelik tiiziikler ¢ikartilmasina iligkin hiikiim

62. madde de bulunmaktaydi.
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1.1.2.2.2.2. is ve Sosyal Giivenlik Hukukundaki Yasal Diizenlemeler

Is saghg ve giivenligi konusunda gorevi bulunan Calisma Bakanlig,
29.11.1937 tarihli, 3271 sayili Devlet Dairelerinin Vekaletlere Ayrilmas1 Hakkinda
Kanun®® 1. maddesine dayanilarak, Basbakanin 07.06.1945 tarih ve 6-376/6 sayili
Onerisi tizerine 07.06.1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanligi tezkeresi ile
kurulup®, hemen arkasindan 22.06.1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanlhig
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’® vyiiriirlige konulmustur. Daha sonra
cikartilan 28.01.1946 tarih ve 4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'! ile 6ncekine gore, daha genis bir gorev tanimi yapilip, merkez ve
tasra teskilat1 ile ilgili diizenlemeler getirilip, ikinci maddesi ile Is¢i Sagligi Genel

Miidiirligi kurulmustur.

27.06.1945 tarihli, 4772 sayih Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalart Kanunu’? ¢ikartilmistir. Ardindan 09.07.1945 tarihli, 4792 sayil Isci
Sigortalart Kurumu Kanunu’® kabul edilmisti. is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun adi, 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu m. 136 ile Sosyal Sigortalar Kurumu olarak
degistirilmistir. 29.07.2003 tarihli, 4958 say1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’* ile

Sosyal Sigortalar Kurumu varligini bir siire daha siirdiirmiistiir.

Kamu kesiminde ¢alisanlarin, malul olmalar1 durumunu kapsayan 08.06.1949
tarihli, 5434 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu® ile Tiirkiiye

Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kurulmustur’’. Emekli Sandig1 kurulmadan énce farkls

% RG 01.12.1937 tarihli, 3773 sayil1.

89 www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 10.08.2021.

0 RG 27.06.1945 tarihli, 6042 sayil1.

I RG 30.01.1946 tarihli, 6219 sayil1.

2RG 07.05.1945 tarihli, 6051 sayili. 17.07.1964 tarihli, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu m.
141 ile yiirirliikten kaldirilmigtir (RG 01.08.1964 tarihli, 11769 sayili).

B RG 16.07.1945 tarihli, 6058 say1li. 4792 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nun gegici 7.
maddesi disindaki hiikimleri, 29.07.2003 tarihli, 4958 sayili1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (RG
06.08.2003 tarihli, 25191 sayil1) 57. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Daha sonrasinda da 4792
sayili Kanun, 16.05.2006 tarihli, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu m. 43/a bendi ile de
tamamen yiirirliikten kaldirilmistir (RG 26.05.2006 tarihli, 26173 sayil1).

" RG 06.08.2003 tarihli, 25191 sayil1.

> 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu halen yiiriirlikte bulunmakla birlikte,
16.05.2006 tarihli, 5502 sayili1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu m. 43/c bendi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun dayanagi olan 4958 sayili Kanun m. 1 hiikkmii yiiriirliikten kaldirilmugtir.

®RG 17.06.1949 tarihli, 7235 sayili.

" 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu halen yiiriirliikte bulunmakla
birlikte, 16.05.2006 tarihli, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu m. 43/e bendi ile Tiirkiye
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yasal diizenlemelerde, kamuda calisanlara yonelik hiikiimler bulunmaktaydi. 5434
sayil1 Kanun m. 133 ile toplam 75 kanun, m. 134 ile bir nizamname, m. 135 ile de 85

kanunun bazi hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

04.01.1950 tarihli, 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi1 Kanunu®, 1.
maddesinde belirtildigi {izere, 3008 sayili IK uygulandig1 isyerlerinde calisanlardan
sigortal1 sayilanlarin hastalik ve analik durumlarinda yapilacak yardimlar

diizenlemistir.

04.02.1957 tarihli, 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari
Kanunu™ ile 1. maddesinde 3008 sayili IK uygulanan isyerlerinde calisanlardan
sigortal1 sayilanlar ile 13.06.1952 tarihli, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun®® ve 10.03.1954
tarihli, 6379 sayili Deniz Is Kanunu®! kapsamina giren gazeteciler ve gemi adamlari

hakkinda diizenlemeler getirilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen 19.06.1947 tarihinde
Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 sayil1 S6zlesme, 13.12.1950 tarihli 5690
saytll Kanun®? ile Tiirkiye tarafindan onaylamistir. Anilan Sozlesme 9. maddesinde,
iscilerin caligsmalar1 sirasinda, saglik ve giivenliklerinin korunmasina iliskin yasal
diizenlemelerin uygulanmasini saglamak, kullanilan yontemlerin, malzemenin,
calisma sekillerinin is¢ilerin saglik ve giivenligi {lizerindeki etkilerini arastirmak

amaciyla, tip, makine, elektrik ve kimya alanlarindaki uzmanlarin katilacagi, yeterli

Cumhuriyeti Emekli Sandigi’nin dayanagi olan 5434 sayili Kanun m. 1 hiikmii yirilikten
kaldirilmustir.

8 RG 10.01.1950 tarihli, 7402 sayili. Anilan Kanun 47. maddesine gore, kanunun uygulandigi
igyerlerinde, uygulanma tarihinden baglamak {izere 4772 sayili kanunun analik sigortas: hakkindaki
hiikiimleri uygulanmayacakti. Bu 5502 sayili Kanun da, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m. 141 ile
yiiriirlikten kaldirilmustir.

" RG 13.02.1957 tarihli, 9534 sayil1.

80 RG 20.06.1952 tarihli, 8140 sayil1.

81 RG 20.03.1954 tarihli, 8663 sayil. Yiiriirliikten 20.04.1967 tarihli, 854 sayil1 Deniz Is Kanunu
m. 54 ile kaldirilmistir (RG 29.04.1967 tarihli, 12586 sayil1).

82 RG 22.12.1950 tarihli, 7689 sayili. Yiiriirliige girisi 05.03.1951. 5690 sayili Kanun ile 1475
sayili IK m. 88, 89, 90, 92, 94 ve 95 dayanak yapilarak 06.08.1979 tarihli, 7/17925 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Is Teftisi Tiiziigii c¢ikartilmistir (RG 28.08.1979 tarihli, 16738 sayil1). Tiiziik
cikartilmasi ile 81 sayili S6zlesme’nin kabuliine iligkin yasal diizenleme arasinda gegen olduk¢a uzun
sayilan siire nedeniyle 6gretide elestirilmistir (Siizek, Is Giivenligi, s. 83). Is Teftisi Tiiziigii, 18.04.2022
tarihli, 5433 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile yiiriirliikten kaldirilmistir (RG 19.04.2022 tarihli, 31814
sayil).
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bilirkisi ve teknisyenlerin iilke kosullarina gére en uygun bigimde denetleme
yapabilmeleri i¢in gereken Onlemlerin alinmasi gorevini iiye iilkelere yiiklemistir.
Ulkemizde anilan sdzlesmeye uygun olarak 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu 6. maddesine 12.02.1963 tarihli, 174 sayili Kanun® ile dort fikra eklenerek,
is¢i sagligr Genel Miidiirliigiine bagl olarak, is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda

denetim yapilmasina iligkin diizenleme getirilmistir.

4772, 5502 ve 6900 sayili kanunlan yiiriirliikten kaldiran, 17.07.1964 tarihli
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda is kazalari, meslek hastaliklari,

hastalik, analik, malulliik, 61iim sigortalar1 diizenlenmistir.

3008 sayili IK yerine 28.07.1967 tarihli, 931 sayili 1K, 12.08.1967 tarihli
Resmi Gazete’de® yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Ancak AYM’nin 14.05.1970
tarihli, 1967/40 E. ve 1970/26 K. sayili 12.11.1970 tarihinde yiiriirliige girecegine

iliskin karari® ile iptal edilmistir.

Calisma Sartlarim1 ve Cevreyi lyilestirme Programi (PIACT) gergevesinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ozel Fon
Idaresi (UNDP) ve ILO temsilcileri arasinda 1968 tarihinde imzalanan “Isci Saglig1 ve
Giivenligi Ozel Fon Projesi On Uygulama Anlasmas1” onaylanarak, 26 Mart 1969 tarih
ve 6/11568 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Isci Saghigi Genel Miidiirliigiine bagl
olarak “Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)” kurulmustur®.

Iptal edilen 931 sayili IK yerine 25.08.1971 tarihli, 1475 sayili IK 01.09.1971
tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir®’. 1475 sayih Is
Kanunu’nun Besinci Boliim bashigi “Is¢i Saglig1 ve Giivenligi” olup, 73-82 maddeleri

arasinda:

Isverenlere, isyerinde iscilerinin saghigini ve is giivenligini saglamak iizere

gerekenleri yapmak, buna iliskin kosullari, araclari noksansiz bulundurmak

8 RG 19.02.1963 tarihli, 11338 sayili.

8 RG 12672 sayil.

8 RG 11.05.1971 tarihli, 13833 sayili.

8 www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 12.08.2021.

87 RG 13943 sayil1.1475 sayili IK m. 111/f.2 diizenlemesine gore, AYM karari ile 12/11/1970
tarihinde itibaren gegerli olmak iizere iptal edilen 931 sayili IK’nin yiiriirliikten kalma tarihinden
itibaren Dokuzuncu Boéliim icerisindeki ceza hiikiimleri disinda ge¢mise doniik olarak da uygulanacag:
diizenlenmistir.
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yikkiimliiliigi 73. maddesinde getirilmistir. Saglik ve giivenlik 74. maddesinde, gebe
veya emzikli kadinlarin durumu ile takdire bagli olarak ¢ikarilabilecek tiiziikler 81.
maddede; isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi 75. maddesinde; is¢i sagligi ve
is glivenligi kurulu olusturulmasi76. maddesinde; icki yasagi 77. maddesinde; agir ve

tehlikeli isler ile bunlara iliskin raporlar 78 ve 79. maddelerinde diizenlenmistir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda 1475 sayili IK’nin “Is hayatinin denetim ve
teftisi” bashigir altindaki 88-95 maddeleri arasinda da Onemli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla; devletin denetim yetkisi; yetkili makam ve memurlar;
yetkili memurlarin yiikiimliilikler; resim muafiyeti; denetim yapan diger merciler;
teftis defteri; gercek dist durumlara iligkin is¢i ve igverenin sorumlulugu; zabitanin

yardimina iligkin hiikiimlerdir.

Sosyal Giivenlik Bakanligi 17.11.1974 tarihli, 4-1040 sayili Cumhurbagskanligt
Tezkeresi®® ile kurulup, Bag-Kur®® , bu Bakanliga baglanmustir.

Caligma Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 13.12.1983 tarih ve 184 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname® ile birlestirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
adiyla yeniden yapilandirilip, 4841 sayili Kanun da yiriirlikten kaldirilmistir. 184
sayilt KHK 09.01.1985 tarihli, 3146 sayili Kanun® ile degistirilerek kabul edilmistir.
Getirilen diizenlemelere gére, CSGB yapisinda Is¢i Sagligi Daire Baskanlig: ile
Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

04.10.2000 tarihli, 24190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.08.2000 tarihli, 618 Sayili KHK ile CSGB’ye bagli Sosyal Giivenlik Kurumu®

8 RG 18.11.1974 tarihli, 15066 sayl1.

8902.09.1971 tarihli, 1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sigortalar
Kurumu Kanunu (RG 14.09.1971 tarihli, 13956 sayili) ile kurulmustur. 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu m. 43/d ile kapatilip, gorevleri bu Kanunun birinci maddesi ile kurulan Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir.

% RG 14.12.1983 tarihli, 18251 Miikerrer sayil1.

%1 RG 18.01.1985 tarihli, 18639 sayil1.

92 Sosyal Giivenlik Kurumu, 618 sayili KHK, AYM nin 31.10.2000 tarihli, 2000/62 E. 2000/35
sayili karar1 (RG 08.11.2000 tarihli, 24224 sayili) ile iptal edilip, anilan kararin 08.05.2001 tarihinde
yiiriirliige girmesi sonrasinda ¢ikartilan sirasiyla; 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati
Kanunu m. 1 (RG 24.07.2003 tarihli, 25178 say1l1), 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu m. 1,
son olarak da 15.07.2018 tarihli, 30479 sayili RG’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili,
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kurulup, CSGB biinyesinde yeniden yapilandirilmaya gidilerek; isci Sagligi Daire
Bagskanlig, Is sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii; Yurtdist Is¢i Hizmetleri Genel
Miidiirliigii de Dis iliskiler ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Midiirliigii olarak

belirlenmistir®.

22.05.2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihli, 25134 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Bu Kanun kapsamindaki 77 — 89
maddeleri arasindaki Besinci Boliim, “Is saglig1 ve Giivenligi”; 91 — 97 maddeleri
arasindaki Yedinci Boliim de “Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi” basliklarini
tasimakta, 1475 sayil IK hiikiimleri ile karsilastirmas1 yapildiginda ayrintilara inilip,
kapsam bakimindan genisletildigi goriilmektedir. 4857 sayih 1K ile is saglig1 ve
giivenligi alanindaki diizenlemeler ¢agdas anlayisla, ozellikle Avrupa Birligi
normlarina uygun duruma getirilmeye calistimaktadir®. Ornegin 4857 sayili IK m. 82
ile ilk kez yasal diizenlemelerde is giivenligi uzmanhigina yer verildigi
goriilmektedir®®. Amlan hiikme gére, 4857 sayili IK kapsaminda sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig:
isyerlerinde isverenler, isyerinin is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiriitmek tizere isyerindeki is¢i sayisina,
igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya

teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

Isyeri hekimligine iliskin kabul edildigi 11.04.1928 tarihinde diizenleme
bulunmayan, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi [crasina Dair Kanun®
m.12/f.3 hiikkmii, 21.01.2010 tarihli, 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam

Giin Caligmasma Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un®’ 7.

Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda CK m. 403
diizenlemeleri ile varligini halen siirdiirmektedir.

%618 sayili KHK’nin, AYM’nin yukaridaki dipnotta belirtilen karari ile iptali sonrasinda da,
cikartilan 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilati Kanunu ile de 618 sayih KHK
diizenlemesindeki gibi Sosyal Giivenlik Kurumu kurulup, CSGB’deki yeniden yapilanma sekli kabul
edilmistir.

% Aydnli, ISG Sorumluluk, s. 41.

% 4857 sayil IK &ncesindeki donemde bazi tiiziiklerde is giivenligi konularinda teknik yetkinligi
olan elemanin gérev yapmasina iliskin diizenlemeler vardi. Bkz. “2.4.3.2.3. Is Giivenligi Uzman1”
baslig1 altindaki agiklamalar.

% RG 14.04.1928 tarihli, 863 sayil1.

% RG 30.01.2010 tarihli, 27478 sayil1.
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maddesi ile degistirilerek, “...S6zlesmeli statiide olanlar da dahil olmak {izere mahalli
idareler ile kurum tabipliklerinde calisan ve doner sermaye ek 0demesi almayan
tabipler igyeri hekimligi yapabilir. Déner sermayeli saglik kuruluslari ise kurumsal
olarak isyeri hekimligi hizmeti verebilir. Bu maddenin uygulamasmna ve isyeri
hekimligine iligskin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.” sekline getirilmistir.
Boylece doktorlarin isyeri hekimligine iliskin 1219 sayili TSSTIK m. 12/f.3
kapsaminda da diizenleme yapilmistir. Anilan fikra hiikkmii daha sonra da, 02.01.2014
tarihli, 6514 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun®® m. 21 ile degistirilerek “Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve
yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki
calisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gegmemek {izere is
yeri hekimligi yapabilir. Doner sermayeli saglik kuruluslari ise kurumsal olarak isyeri
hekimligi hizmeti verebilir. Tabipler, is yeri hekimligi egitimi alma ve is yeri hekimligi
belgesine sahip olma sarti aranmaksizin 10’dan az is¢i calistiran az tehlikeli is
yerlerinin is yeri hekimligi gérevini yapabilirler. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri
hekimligine iliskin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.” sekline getirilmistir. Son
duruma gore, doktorlar 6zel belgeleri bulunmasa bile, 9 ve daha az is¢inin ¢alistigl, az
tehlikeli isyerlerinde igyeri hekimligi gorevi yapabilmelerine yonelik diizenleme

getirilmistir.

Hizmet s6zlesmelerinde, is¢inin kisiliginin korunmasi kapsaminda, 11.01.2011
tarihli, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu®® madde 417/f. 2 diizenlemesine gore igveren,
isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda
alan her tirlii 6nleme uymakla yiikiimli tutulmustur. Anilan maddenin 3. fikrasi
uyarinca da, kanuna ve sdzlesmeye aykiri davranisi nedeniyle is¢inin 6liimii, viicut
biitiinligiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagl zararlarin tazmininde,

isverene sdzlesmeye aykirihiktan dogan sorumluluk hiikiimleri uygulanacaktir’®,

%8RG 18.01.2014 tarihli, 28886 sayil1.

% 6098 sayili TBK m. 648 hiikmiine gore, 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

190 Yijriirliikten kalkan BK m. 332/f. 2 diizenlemesi ile getirilen sorumluluk esasina benzer
sekilde, is kazasi ve meslek hastaligi durumlarinda isverenin sdzlesmeye dayali olarak sorumlulugu
bulunmaktadir (Ali Cengiz Késeoglu, “Is Saglig1 ve Giivenligi Nedeniyle idarece Isin Durdurulmasi ve
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Yiiriirlikteki yasal diizenlemelerde isverenin ig¢iyi gdzetme, baska bir anlatimla, is
sagligi ve giivenligi dnlemlerini alma borcunun hukuksal dayanaginda TBK m. 417/f.2

hiikmii ile birlikte ISGK m. 4 bulunmaktadir®®,

1.1.2.2.2.3. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Getirilen

Diizenlemeler

Ogreti de, Is saghg ve giivenligi alaninda, farkli yasal diizenlemelerdeki
hiikiimlerin, genel olarak uygulanacak bir kanunda yer almasi gerektigi ¢cok uzun
zamandir sdylenmekte ve savunulmaktayken!®?, 20.06.2012 tarihli, 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Resmi Gazete’nin 30.06.2012 tarihli, 28339 sayisinda
yayimlanmistir. Ancak ISGK 38. maddesine gore bir kisim maddeleri yayimlandig
tarihte yiirlirliige girmekle birlikte, geriye kalan maddeler ileride ve farkli tarihlerde

yiiriirliige girecek sekilde diizenlenmistir'®.

Isyerinin Kapatilmas1”, Is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 7, Say1 1, (Ocak
2005), s. 28; Aydmli, ISG Sorumluluk, s. 335; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 439;
Ercan Akyigit, Ictihatli ve Aciklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, C. 2, 3. Baski, Ankara, Seckin
Yaymcilik, 2008, s. 1080; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, Is Hukuku, 7.
Baski, Ankara, Lykeion Yayinlari, 2022, s. 1514; Siizek, Is Hukuku, s. 436). Ogretide TBK m. 417/f. 3
diizenlemesinin daha genis kapsamli oldugu da belirtilmistir (Tankut Centel, “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
Genel Olarak Is¢inin Kisiliginin Korunmas1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 24, (Aralik 2011), s. 18).
Bkz. yiiriirlikten kaldirilan BK m. 332 ve yerini alan TBK m. 417 diizenlemelerindeki hukuksal
niteligin, kusur esasina dayali oldugu ile kusursuz sorumluluk olduguna iliskin fark gériisler i¢in Banu
Ozden, Is Saghig1 ve Giivenligi Yoniinden Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi, Istanbul, Beta Yaymecilik,
2021, s. 252 vd.; Fikret Eren, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is Kazas1 ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1974, s.
81 vd.; Oguzman, a.g.m, s. 326 vd.; Tekinay, a.g.m, s. 80 vd.; Ulusan, a.g.e, s. 95 vd.; Ulusan, Esen,
a.g.e, s. 57 vd; Ucisik, Sorumluluk, s. 313 vd.; Volkan Giines, Tiirk Bor¢lar Kanunu ile Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Cergevesinde Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugunun
Hukuki Niteligi, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2017, s. 140 vd. Bkz karsilagtirmali hukuk agisindan
[Than Ulusan, “Fransiz, Alman ve Isvicre Hukuklarinda Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isveren
Sorumlulugunun Diizenlenmesi”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt
13, Say1 16, (s. 77 vd.

101 Siizek, Is Hukuku, s. 425.

12 Gaye Burcu Serath, “4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saghgi ve Giivenligi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, Say1 2, (Kasim 2004) s. 239 ile ayn1 yazarin, “4857 Sayili
Is Kanunu’na Gére Is Sagh@ ve Giivenligi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt
5, Say1 20, (Temmuz 2005), s. 1166; Omer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’na gore Is Saghg ve
Giivenligi Konusunda igyeri Orgiitlenmesi, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2005, s. 31; Siizek, Is Giivenligi,
S. 62.

103 Sadece maddelerin kademeli olarak biitiiniiyle yiiriirliige girecek olmasi bile diizenlenmeye
caligilan alanmin zorlugunu gostermektedir (Niivit Gerek, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun
Diisiindiirdiikleri”, Sicil s Hukuku Dergisi, Say1 28, (Aralik 2012), s. 10). Onemli kism yiiriirliige
girmis olmasina karsin, 28.07.2020 tarihli, 31199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 23.07.2020
tarihli, 7252 sayil1 Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmas ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Amag” bashig1 altindaki ilk maddesine
gore, isyerlerinde issaglhigive giivenliginin saglanmasi, mevcut saghk ve
giivenlik sartlariin iyilestirilmesi i¢in isveren ile ¢alisanlarin  gérev, yetki,
sorumluluk, hak ve vyiikiimliiliikleri diizenlenmistir. AB yonergeleri, UCO
sozlesmeleri ile uyumlu olan ISGK, 4857 sayih IK 5. Béliim hiikiimlerinin
genisletilerek diizenlenmis olup, is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢agdas anlayisi

yansitmaktadir'%4,

Baslig1 “Kapsam ve istisnalar” olan ISGK m. 2 ile kamu ve &zel sektore ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerleri de igerecek sekilde, ¢alisanlarin tiimiine faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacagi belirtilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, a-d alt bentlerinde
ayrik tutulacak faaliyet ve kisiler belirtilmistir. Buna gore; fabrika, bakim merkezi,
dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarliginin faaliyetleri; afet ve acil durum
birimlerinin miidahale faaliyetleri; ev hizmetleri; ¢alisan istihdam etmeksizin kendi
nam ve hesabina mal ve hizmet {liretimi yapanlar; hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve
meslek edindirme faaliyetleri kapsam disindadir'®. 6552 sayili Kanun'® m. 15 ile
anilan maddede “e” alt bendi olarak, denizyolu tagimaciligi yapan araglarin
uluslararasi trafik durumlar eklenmisse de, AYM’nin 14.05.2015 tarihli, 2014/177

107

esas ve 2015/49 sayili karar1™" ile iptal edilmistir.

Hakkinda Kanun m. 10. maddesi ile degistirilen ISGK m. 38/(1)a.1 alt bendine gore, tamaminin
uygulanmasi 31.12.2023 tarihinde ger¢eklesecektir.

104 Balkir, Sorumluluk, s. 24; Giilsevil Alpagut, “6331 Sayili Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanununun
Genel Esaslar1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 72, Say1 2, (Aralik 2014), s. 31;
Nursen Caniklioglu, “6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren
Yiikiimliiliikleri”, TTSCCSIS, Calisma Mevzuat: Seminer Notlari, Antalya, 26-30 Eyliil 2012, s. 29.

105 JSGK uygulama alani olmayan kisi ve durumlarda is hukukunda uygulanacak genel kural
TBK m. 417/f.2 olup, igveren, igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirli
onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii nleme uymakla yiikiimlii olacaktir Ogretide, uygulama giigliigii nedeniyle bir kisim
calisanin kapsam dis1 birakilmamasi, gereken yasal diizenlemeler ve organizasyonun olusturulmasinin
zorunlulugu belirtilmistir (Giilsevil Alpagut, “Is Sagh@ ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin
Yiikiimliiliikleri ve Risk Degerlendirmesi”, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, Ankara,
TiSK Yayinlari, 2012, s. 26).

196 RG 11.09.2014 tarihli, 29116 Miikerrer say1li.

107RG 11.06.2015 tarihli, 29383 sayil1.
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Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel
isyerlerinde istihdam edilen gercek kisinin calisan oldugu tanimi yapilan ISGK m.
3/(1)b bendine gore kapsam sadece isgilerle sinirli olmayip, memurlar ile kamu ve 6zel
igyerlerinde bagkaca istihdam edilenleri de kapsamina alacak sekilde genis

tutulmustur'®,

ISGK m. 6/(1)a hiikmiine gore kural isverenlerin, mesleki risklerin dnlenmesi ve
bu risklerden korunmaya yonelik ¢alismalari da kapsayacak nitelikte, is glivenligi
uzmani ile igyeri hekimi gérevlendirmesi yaparak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
sunmasidir. Calisanlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
durumunda, bu h is saglig1 ve giivenligi hizmetinin tamami veya bir kismi ortak saglik
ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasi yoluyla yerine getirilebilecektir. Aranilan
niteliklere, gerekli belgeye sahip olmasi kosuluyla, tehlike sinifi ve calisan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini igveren lstlenebilir. 6552 sayli
Kanun ile ISGK m. 6/(1)a bendine eklenen ciimleye gore, 50’den az ¢alisan1 bulunup,
az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde, isverenler veya igveren vekilleri, CSGB
tarafindan belirlenen egitilme programini tamamlamak kosuluyla ise giris, periyodik
muayeneler ve tetkikler disindaki is saghg ve gilivenligi hizmetlerini

yiiriitebileceklerdir.

21.01.2017 tarihli, 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik

109

Yapilmasina Dair Kanun™" sonrasinda olusturulan sistemde, 02.07.2018 tarihli, 703

sayili KHK! ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

108 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 404; Aydinli, iISG Sorumluluk, s. 95; A. Murat Demircioglu,
Dogan Korkmaz, Hasan Ali Kaplan, Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasasi, 4.
Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 26; Akpinar, a.g.e, s. 241; Balkir, Sorumluluk, s. 24; Ercan
Giiven, Ufuk Aydm, Bireysel Is Hukuku, 6. Baski, Eskisehir, Nisan Kitabevi, 2020, s. 218; Efe
Yamakoglu, isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzman1 Calistirma Yiikiimliiliigii, Ankara, Seckin
Yaymncilik, 2016, s. 55; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 11. Baski, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2020, s. 435; Ercan Akyigit, Is Hukuku, 13. Basim, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s. 442;
Ozdemir, s Saglig1 ve Giivenligi Hukuku Dersleri, Istanbul, Vedat Yaymcilik, 2020, s. 44 ile aym
yazarm, ISGH, s. 106; Kilkss, a.g.e, S. 95; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 1434; Muzaffer
Kog, Is Hukukunda Idari Para Cezalar1, Istanbul, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, 2018,
S. 402; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 35.
Bas, Istanbul, Beta Yayinlari, 2022, s. 380; Omer Ekmekgi, Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 3.
Baski, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2021, s. 324; Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan,
Esra Baskan, Is Hukuku, 10.Baski, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2020, s. 359; Sarper Siizek, Is Hukuku,
21. Bask, Istanbul, Beta Yayinlari, 2021, s. 903; Siimer, ISGH, s. 51.

19RG 11.02.2017 tarihli, 29976 sayil1.

H0RG 09.07.2018 tarihli, 30473 Miikerrer 3
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Bakanligi birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olusturulmustur'!. Sonrasinda 10.07.2018 tarihli, 30374 sayili RG’de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi sisteminde de ayni birlestirilmis
sekildeyken, 21.04.2021 tarihli, 31461 sayili RG’de yayimlanan 73 sayili CK!? ile
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligiile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

ayrimina donilmustiir.

Calisma hayat1 ile 1ilgili diizenlemelerin uygulanmasinin izlenmesi,
denetlenmesi, 4857 sayil1 IK m. 91, 73 say1l1 CK ile degistirilen 1 sayili CK m. 86/(1)g
ile Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik!® m. 5 vd. hiikiimler uyarinca, is miifettisleri

tarafindan CSGB gérevleri arasinda yerine getirilmektedir''.

1.2. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi HIZMETLERINDE DIS KAYNAK
KULLANIMI

Isyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan saglanabilmesi
olanagi, calismamizda ISG hizmetlerinde dis kaynak kullanimi olarak ifade
edilmektedir'®®. Is saglig1 ve giivenligi alaninda isyerlerine dis kaynakl olarak hizmet
sunmakta olan OSGB’nin tlilkemizdeki durumunu ortaya koyabilmek {izere, once dig
kaynakli ISG hizmetlerine iliskin uluslararasi belgelerdeki diizenlemeler, sonrasinda
yabanci iilkelerden ornekler sunulup, ardindan da tilkemizdeki durum ile OSGB ve
sonradan Calisan Saglhigi Merkezlerine doniistirilen Toplum Saghgr Merkezi

Birimlerinin gelisimleri ayr1 basliklarla incelenmistir.

111 sayitli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi ile yetki,
gorev ve sorumluluklart belirlenmistir (RG 10.07.2018 tarihli, 30474 sayil1).

112 RG 21.04.2021 tarihli, 31461 sayil1.

113 RG 19.04.2022 tarihli, 31814 sayil1.

114 Denetim olgusunun, temelde yonetimin en 6nemli kismini olusturdugu; denetimle kamu
hizmetine iligkin istenen veya istenmeyen durumlar/olgular ortaya konarak en elverisli basarinin
saglanmasina calisildig1; olast hukuka aykiriliklarin 6niine gecilip, hukuka aykir1 sonuglardan dogan
Gozetim ve Denetim Gérevi, Istanbul, Legal Yayincilik, 2017, s. 3).

115 Ogretide, isletme digindan hizmet alimi (Demircioglu, a.g.e, s. 139), isyeri digindan hizmet
alinmas1 (Ekmekei, ISG Orgiitlenmesi, s. 151), isyeri/isletme disindan/disaridan temini (Seher
Demirkaya, Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligini Saglama Borcu ve Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Isyeri (Isletme) Disindan Temini, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014, s. 84) ifadeleri kullamlmaktadir. Dis kaynak kullanimi, ingilizce karsiliginda
“outsourcing” kelimesi, “isyeri disindan” anlattmimin Ingilizce karsiliginda, “out of workplace” olarak
kullanilmaktadir (dictionary.cambridge.org/erigim tarihi: 20.11.2021).
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1.2.1. Uluslararasi Belgelerde Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

UCO tarafindan karara baglanmis 24.06.1959 tarihli, 112 sayili Is Saghg
Hizmetleri Tavsiyesi 1. maddesi kapsaminda yapilan “is sagligi hizmeti”
tanimlamasinda, “isyeri icerisinde ya da yakininda kurulmus” olmasi belirtilerek,
isyeri disinda da ISG hizmetinin yapilandirilabilecegine isaret edilmistir. Anilan
Tavsiye Kararmnin “Orgiitlenme” bashik 3. Boliim, 3. maddesinin, b bendinin, ii alt
bendinde, birkag isletmenin ortak hizmeti olarak orgiitlenme yapilmasi belirtilmistir.
Ayrica 5. maddesinde de, Tavsiye Kararinda tanimlandigi sekilde is sagligi hizmetinin
cografi ya da ulusal diizenlemelerde belirlenmis nedenlerle uygulanamadig
durumlarda isletme, bir hekim ya da yerel saglik hizmetiyle; acil tedavi yapilmasi,
ulusal yasa ve yonetmeliklerde gegen tibbi muayenelerin yapilmasi, isletmedeki hijyen

kosullarinin denetlemesini saglamak {izere anlagma yapmasi yer almaktadir.

UCO tarafindan olusturulan 07.06.1985 tarihli, 161 sayili Saglik Hizmetlerine
[liskin Sézlesme nin ilk maddesinde “Is Saghg Hizmetleri” terim olarak onleyici
islevlere sahip olan, isletmedeki isveren, is¢iler ve onlarin temsilcilerine; isle ilgili en
uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarini karsilayacak diizeyde, giivenli ve saglikli
bir ¢aligsma ortami olusturmak ve bunu siirdiirmek i¢in gereksinimler ile isin, isgilerin
fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alacak sekilde, onlarin yeteneklerine
uygun bicimde uyarlanmasi, konularinda tavsiyede bulunma sorumlulugu olan

hizmetler anlamina geldigi ifade edilmistir.

161 sayil1 S6zlesme hiikiimlerinde, ISG hizmetlerinde dis kaynak kullanimina
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Sézlesmenin 7. maddesinin ilk fikrasinda, “Is
saglig1 hizmetleri, duruma gore, tek bir isletmeye hizmet biciminde olacag: gibi, cok
sayida isletme i¢in ortak bir hizmet bigiminde de 6rgiitlenebilir” oldugu belirtilmistir.
Bu maddenin 2. fikrasinda da is saglig1 hizmetlerinin; isletmeler veya ilgili isletme
gruplari, kamu otoriteleri veya resmi hizmetler, sosyal giivenlik kurumlari, yetkili
makamin gorevlendirdigi diger organlar ile sayilanlarin bir araya getirilerek

yiiriitiilebilecegi yer almistir.
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161 sayili sdzlesmeden kisa siire sonrasinda, 112 sayili Tavsiye Kararina giren
konularda degisiklik yapan 26.06.1985 tarihli, 171 sayilh Is Saglhigi Hizmetleri
Tavsiyesi'!® UCO tarafindan karara baglanmustir. 171 sayili Tavsiyesi Kararmmn 32.
maddesinde, is sagligi hizmetlerinin olabildigince isyeri i¢inde ya da yakininda yer
almas1 veya iglevlerinin igyerinde yiiriitilmesini saglayacak sekilde oOrgilitlenmesi
gerektigi vurgulanmustir. Sozii edilen Tavsiye Kararinin 34. maddesinde, I1SG
hizmetlerinde dis kaynak kullanimma iligkin olarak, 161 sayili Sozlesmenin 7.

maddesinin tekrar edilmis sekli bulunmaktadir.

ISG alaninda temel prensiplerin belirlendigi, Avrupa Birligi biinyesindeki
Konsey tarafindan kabul edilen 12.06.1989 tarihli, 89/391/AET sayili Isyerinde
Calisanlarin  Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasina Iligkin Yénerge nin 7. maddesinin 3. fikrasinda, isyeri i¢inde koruyucu ve
Onleyici tedbirleri alacak yetkin galisan bulunmamasi durumunda, isverenin disaridan
hizmet ya da personel alinabilecegi diizenlenmistir. Ardindan gelen 4. fikranin
zincirleme atiflarina gore, isverenin dis kaynakli olarak gorevlendirdiklerini; isyerinde
gerceklestirilen faaliyet tiirleriyle ilgili ISG’ye yonelik koruyucu ve énleyici énlemler
ile ilk yardim, yangin sondiirme ve ¢alisanlarin tahliyesi konularinda bilgilendirmesine
yer verilmistir. Sonrasindaki 5. fikrada disaridan gorevlendirilenlerin, yeterli sayida

olmalariyla, yetkinlikleri ile gereken arag ve gereglerin bulunmasi belirtilmistir.

1.2.2. Ulke Orneklerinde Dis Kaynakl is Saghg ve Giivenligi

Dis kaynakli ISG hizmetlerindeki yabanci iilkelerdeki yasal diizenlemeler ile
denetimlerine iliskin durumlarin 6zli bilgilerine, karsilastirma yapabilmek tizere yer

verilmistir.

Ulkeler, is saghigi ve giivenligindeki etkisinden dolay1, ekonomik biiyiikliikleri
bakimdan 6nde gelenler arasindan secilmistir. Bilgi sunulan iilkelerin tamami UCO

117 olmakla onceki baslikta aciklamasi yapilan, 112 sayil Is Sagligi Hizmetleri

liyesi
Tavsiyesi ile 161 sayili Saglk Hizmetlerine Iliskin Sozlesme, iilkelerin ulusal

diizenlemelerini de etkilemesi s0z konusudur.

116 www.ilo.org/erisim tarihi: 21.11.2021.
17 www.ilo.org/erisim tarihi: 25.11.2021
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1.2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Is Saghg ve Giivenligi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu (Occupational Safety and Health Act),
29.12.1970 tarihinde kabul edilip, 28.04.1971 tarihinde yiiriirliige girmistir''®, Daha
sonra da sektorel olarak 09.11.1977 tarihinde Federal Madencilik Saglik ve Giivenlik
Kanunu (Federal Mine Safety and Health Act) ¢ikartilip, 09.03.1978 tarihinde

yiiriirliige konulmustur!?®,

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri disaridan saglanabilmekte; hizmet sunan
firmalarin denetimleri, Is Saglig1 ve Giivenligi idaresi (Occupational Safety and Health

Administration) tarafindan gorevlendirilen miifettisler araciligiyla yapilmaktadir'?°,

1.2.2.2. Avrupa Birligi Uyesi Ulke Orneklerinde Dis Kaynakl Is Saghg ve
Giivenligi
Avrupa Birligi liye devletleri bakimindan is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin

yiriitiilmesinde yapilan diizenlemeler, 12 Haziran 1989 tarihli 89/391/AET sayili

Cergeve Yonerge ile uyum saglamak durumundadir.

Cerceve Yonerge ile calisanlarin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in
onlemlerin alinmas1 kapsaminda; mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, saglik ve giivenligin
korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma, yonetime katilma, isci

ve temsilcilerinin egitilmeleri konularinda genel prensipler bulunmaktadir.

Cergeve Yonerge nin 5/(2) ve 7(3) diizenlemelerinde igverenlerin, is sagligi ve
glivenligi konusunda disaridan hizmet alabilmesine deginilmistir. Avrupa Birligi tiyesi
olan iilkelerin tamaminda is saglig1 ve giivenligi alaninda, ortak saglik ve giivenlik

birimlerine benzer sekilde dis kaynakli olarak isyerlerine hizmet sunulabilmektedir!?.

118 www.osha.gov.tr/erisim tarihi: 14.10.2021. Is diinyasindaki isveren, is¢i temsilcilerinin yan

sira, is giivenligi organizasyonlarinin is saglig1 ve glivenligi alaninda ilerleme saglamak lizere yaptiklari
caligmalarn sonucu olarak kabul edilmis yasadir (Selim Baradan, “ABD’de Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligine Genele Bakis”, 3. Yap1 Isletmesi Kongresi, Istanbul, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1
Istanbul ve Izmir Subeleri, 2006, s. 352).

119 www.fmshrc.gov/erisim tarihi: 14.10.2021.

120 www.osha.gov/erigsim tarihi: 15.10.2021. Denetim diginda; standartlar1 olusturma, destek
olma ve yaptirim uygulama olmak iizere Is Saghig ve Giivenligi Idaresi’nin dort ana gorevi
bulunmaktadir (Baradan, a.g.m, s. 353).

121 Talip Altug, Tiirkiye’de Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin Yeri ve Onemi, Yiiksek
Lisans Yeterlik Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, 2013, s. 42.
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Bu baglamda AB iiyesi lilkelerde, isyerlerine disaridan hizmet sunan, ortak saglik ve

giivenlik birimlerine iligkin tilke 6rnekleri verilecektir.

1.2.2.2.1. Almanya’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Isyerinde calisanlarin is sagligi ve giivenligine iliskin &nlemlerin alinmast,
kosullarin iyilestirilmesi kapsaminda temel nitelikteki, iceriginde; isveren ve ¢aliganlar
icin temel is saglig1 ve giivenligi ilkeleri ile 6nlemleri belirlenen 07.08.1996 tarihli
Mesleki Koruma Kanunu (Arbeitsschutzgesetz, ArbSchG) bulunmakta olup; ayrica
12.12.1973 tarihli Isyeri Hekimleri, Giivenlik Miihendisleri ve Diger Is Giivenligi
Yetkinleri Hakkinda Kanun (Gesetz iiber Betriebsdrzte, Sicherheitsingenieure und

andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit) 122,

Disaridan is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasi; en az bir olmak
lizere, bazen birkag yiiz yetkin personeli olan; yerel, eyalet ya da federal ¢apli faaliyet
gosteren; ticari sirket niteliginde ortak saglik ve giivenlik birimleri; talep eden
firmalarin ¢alisan sayilarina gore farkli sekillerde hizmet sunumu yapabilmekte olup;

risk degerlendirmesi temel islev olarak yer almaktadir'?® Denetimler, devlet ve meslek

sandiklarmin isbirligi icerisinde calismalariyla gerceklestirilir'?*,

1.2.2.2.2. Fransa’da Dis Kaynakl s Saghg ve Giivenligi

Is Kanunu (Code du Travail), 89/391/AET Cergeve Yonergesi sonrasinda,
uyum saglamak tizere 31.12.1991 tarihli 91-1414 sayili Kanun ile degistirilerek, is
saghigr ve gilivenligi alaninda, mesleki risklerin Onlenmesi amaciyla hiikiimler

getirilmistir!?,

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinden is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
disaridan saglanmasinda, isletmenin biiyiikliigiine gore bir veya birden fazlasindan
yararlanilabilme olanagi bulunmakta; bu faaliyetler Calisma Bakanligi denetimi
altinda yiiriitiilmektedir'?®.

122 \wyww.gesetze-im-internet.de/erisim tarihi: 16.10.2021

123 www.oshwiki.eu/erisim tarihi: 16.102021

124 Fazil Aydin, Sakine Ovacilli, Tolga Pekiner, Avrupa Birligi’nde Is Sagligi ve Giivenligi,
Ankara, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yaynlari, 2014, s. 38.

125 \wwww. oshwiki.eu/erisim tarihi: 17.10.2021.

126 www.oshwiki.eu/erisim tarihi: 17.10.2021.
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1.2.2.2.3. ispanya’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Ispanya Anayasasi 40. maddesinin 2. fikrasinda, is saghg ve giivenliginin
isyerlerinde saglanmasinda devletin gorevli oldugu acikca belirtilmektedir!?’. Polis,
giivenlik, silahli kuvvetler ve askeri faaliyetler ile sivil koruma gibi 6zellikleri kamu
calisanlarini disarda birakmakla birlikte, ¢alisanlarin genis kesimini kapsamina alan
08.11.1995 tarihli Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu, is saglig1 ve giivenligindeki

yasal diizenlemedir'?®,

Isyerlerinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini disaridan saglanmasi
olanagindan, 2016 yil1 verilerine gore %90,7 oranini buldugu goriilmiistiir'?®. Is saglig
ve gilivenligi alaninda denetimlerin yapilmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Teftis

Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir®°,

1.2.2.2.4. isvec’te Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda genel diizenleyici yasal metin, 1977 yilinda
¢ikartilan 1160 sayili is Ortam1 Kanunu olup, amag ve kapsam baslig1 altinda isvereni,
caligma kosullarinin gerektirdigi oOlgiide is sagligi ve giivenligi hizmeti vermekle
yikiimlii tutulmakta; buna iliskin ¢aligmalarda gerekli yetkinlige sahip degilse,

disaridan uzman kullanabilmesi olanag1 bulunmaktadir'®!,

Is saglig1 ve giivenliginde isyerlerine dis kaynakli hizmet saglayan firmalarin,
hukuksal statiileri 6zel sirket niteliginde olup; faaliyet alanlarinda 6ne ¢ikan konular,
isyerlerinde kaza ve saglik risklerini belirleyip, 6nlemek olarak belirlenmekle birlikte,
resmi istatistiksel sayilari bilinmese de, yaklagik 700 civarinda ve biinyelerinde; isyeri
hekimligi yapan 800, yardimci saglik personeli 2100, is giivenligi uzman 300 kadar

calisan bulunmaktadir*®.

Denetimler 6nceden bagimsiz otorite seklindeki isleyisle yiiriitiilmekteyken,

merkezi Is Saghg ve Giivenligi Kurulu ile bolgesel Is Teftislerin bir araya

127 www.ilo.org/erigim tarihi: 18.10.2021

128 \www.oshwiki.eu/erisim tarihi: 18.10.2021.
129 www.oshwiki.eu/erigim tarihi: 18.10.2021.
130 Aydin, Ovacilly, Pekiner, age, s. 131.

181 www.ilo.org/erigim tarihi: 19.10.2021.

132 www.oshwiki.eu/erisim tarihi: 19.10.2021.
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getirilmesiyle kurulan Isve¢ Saglik ve Giivenlik Ajansi catis1 altinda 2001 yilinda

birlestirilmistir'®3,

1.2.2.2.5. italya’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Is saghig ve giivenligine iliskin 89/391/AET sayil1 Cerceve Yonerge hakkinda,
ulusal diizenlemede 19.09.1994 tarihli 626 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

cikartilmistir!34,

Isletmeler genellikle biinyelerinde is saghg ve giivenligine iliskin birimler
kurmayp, is saglhig1 ve giivenligi konusunda disaridan hizmet alimi1 yapmaktadirlar'®®.
Bu konuda gergeklestirilen denetimler, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig

tarafindan yerine getirilmektedir'®.

1.2.2.3. Brezilya’da Dis Kaynakh is Saghg ve Giivenligi

Yasal diizenlemede 01.05.1943 tarihli, 5452 sayih Is Kanunlarmin
Birlestirilmesi KHK ’sinde, Besinci Boliim sadece “Is Sagliginda Onleyici Tedbirler”
ile sinirh olarak bulunmaktayken; 22.12.1977 tarihli, 6514 sayili Kanun ile baslik “Is

Sagligi ve Giivenligi” olarak degistirilerek, kapsami da genisletilmistir!®’.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan denetimleri yapilmak iizere, is

saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan aliabilmesine olanag1 bulunmaktadir'®,

1.2.2.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Dis Kaynakl s Saghg ve Giivenligi

05.07.1994 tarihli, 28 sayil1 Is Kanunu 6. Béliim de, “Is Saghg ve Giivenligi”
baslig1 altinda diizenleme getirilmistir'*®, Bunun yaninda Cin Halk Cumhuriyeti’nde,
is sagilig1 ve giivenligini arttirmak amaciyla baskaca yasalar da bulunmaktadirC,

Bunlar arasinda 27.10.2001 tarihli, 60 sayili Meslek Hastaliklarmin Onlenmesi ve

133 Aydin, Ovacilly, Pekiner, age, s. 141.

134 www.oshwiki.eu/erisim tarihi:20.10.2021.

135 Altug, age, s. 53.

136 www.oshwiki.eu/erisim tarihi: 20.10.2021.

187 Howard Frumkin, “Occupational Health and Safety in Brazil”, American Journel of Public
Health, Cilt 81, Say1 12, (Aralik 1991), s. 1620.

138 Frumkin, a.g.m, s. 1620.

139 http://english.www.gov.cn/erisim tarihi: 22.10.2021.

140 Orhan Coban, Mustafa Kartal, “Iktisadi Gelismislik-Is Sagligi/Giivenligi ve Oliimlii Is
Kazalar1 Arasindaki Iliskinin Tespit Edilmesi: Se¢ilmis Ulke Ornekleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 2, (Kasim 2016), s. 220.
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Kontrolii Kanunu ve 29.06.2002 tarihli, 70 sayih Is Giivenligi Kanunu yer

almaktadir4!,

Disaridan Is saglig1 ve giivenligi hizmeti alinabilme olanagi bulunan Cin Halk
Cumhuriyeti’nde, bu konudaki denetim; Saglik Bakanligi ile Is Giivenligi Idaresi

tarafindan yapilmaktadir'®?,

1.2.2.5. Endonezya’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki yasal diizenlemelerde temel metin olan 1970
tarihli, 1 sayili Is Giivenligi Kanunu nun yaninda; 1992 tarihli, 23 sayil Saglik Kanunu

ile 2003 tarihli, 13 sayil1 Is Kanunu kapsaminda da hiikiimler bulunmaktadir!#,

Endonezya’da igyerlerinin is sagligi ve giivenligi bakimindan, disaridan hizmet
alabilmesi s6z konusu olup; yapilan denetlemeler, Calisma Bakanlig1 biinyesindeki Is

Teftis Genel Miidiirliigii nezdinde yiiriitiilmektedir*,

1.2.2.6. Hindistan’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Hindistan’da Is saghi@1 ve giivenligine iliskin 6zel diizenleme bulunmay1p; basta
1948 yilinda ¢ikartilip, 1987 yilinda degistirilen Fabrikalar Kanunu olmak {izere, 1957
yilinda degistirilen 1952 yilinda ¢ikartilan Maden Kanunu, 1986 yilinda Liman Isgileri
Kanunu, 1986 yilinda Cocuk Isciligi Kanunu, 1996 yilinda Yap: ve Diger Insaat

Iscileri Kanunu kapsamlarinda, is saglign ve giivenligine yonelik hiikiimler

145

bulunmaktadir-*. Hindistan’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki yasal diizenlemenin

fabrikalar, madencilik, limanlar ve ingaat sektdriinde yogunlastigi goriilmektedir'®.

141 http://english.court.gov.cn/erisim tarihi: 22.10.2021.

142 Fenghong Wu, Yan Chi, “Regulatory System Reform of Occupational Health and Safety in
China”, Industrial Health, Cilt 53, Say1 3, (Mart 2015), s. 301 ve 302.

143 Hanita Susulawati, Dimu Pratama, Karen Gunderson, “Indonesia”, OSH Legal Resourches
Handbook, Hong Kong, Asia Monitor Resource Centre, 2013, s. 129 (www.ilo.org/erisim tarihi:
22.10.2021).

144 Surasak Buranatrevedh, “Occupational safety and health management among five Asean
Countries: Thailand, Indonesia, Malaysia, Philippines, and Singapore”, Journal of the Medical
Association of Thailand, Cilt 98, Say1 2, (Mart 2015), s. 65 ve 66.

145 www.ilo.org/erigim tarihi: 23.10.2021.

146 Amruta Sane Mehdi, Mohit Gupta, “India”, OSH Legal Resourches Handbook, Hong Kong,
Asia Monitor Resource Centre, 2013, s. 99129 (www.ilo.org/erisim tarihi: 23.10.2021).

37



Isyerlerinde, is saghig1 ve giivenliginde disaridan kaynak saglanabilmesi olanag:
bulunmakta olup, bu baglamda yapilan denetimlerde ana gorev Calisma Bakanlig
gorevli olmakla birlikte, sagligin korunmasi ve tibbi egitim konularinda da Saglik

Bakanlig1 gorev yapabilmektedir'®’.

1.2.2.7. ingiltere’de Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Ingiltere’de 31.07.1974 tarihli is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (Health and
Safety at Work etc.Act), 6zel olarak is saglig1 ve giivenligi konusunun diizenlendigi
yasadir'®®, Anilan Kanun, is faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, ¢alisanlar veya
bagkalar1 i¢in risk olusturanlarin, bu riskleri kontrol etmekten de sorumlu oldugu

ilkesini yansitmaktadir'®®,

Disa kaynakla isyerlerinin, is saglig1 ve giivenligi hizmetini alabilmeleri olanagi
bulunmakta olup; denetim islemleri Saglik ve Giivenlik Idaresi (Health and Safety

Executive) tarafindan yiiriitiilmektedir!®°.,

1.2.2.8. Japonya’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

Iceriginde is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren diizenleme bulunan 1947 yilinda
Calisma Standartlart Kanunu ¢ikartilmistir'!. Sonrasinda, 1960 yilinda Pnémokonyoz
Kanunu, 1968 yilinda Hava Kirliliginin Onlenmesine liskin Kanun gibi is saghigi ve
giivenligini ilgilendiren yasal diizenlemeler getirilmistir'®2. Ancak yetersiz
kaldigindan, 1972 yilinda Endiistriyel Giivenlik ve Saglik Kanunu kabul edilmistir'®,

Ayrica, 2006 yilinda Asbest Saglik Hasarlarinin Giderilmesi Hakkinda Kanun, 2016

147 Shyam Pingle, “Occupational Safety and Health in India: Now and the Future”, Industrial
Health, Cilt 50, Say1 3, (Haziran 2012), s. 169.

148 www.legislation.gov.uk/erisim tarihi: 24.10.2021.

149 www.ilo.org/erisim tarihi:24.10.2021.

150 www.hse.gov.uk/erisim tarihi: 24.10.2021

151 Furuya Sugio, “Japan”, OSH Legal Resourches Handbook, Hong Kong, Asia Monitor
Resource Centre, 2013, s. 151 (www.ilo.org/erigim tarihi: 22.10.2021).

152 www.ilo.org/erigim tarihi: 25.10.2021.

158 Jun Ojima, “Features of the Japanese Industrial Safety and Health Act: some key points
regarding the organization of safety and health management”, Industrial Health, Cilt 58, Say1 5, (May1s
2020), s. 479. Anilan yerde 1960 -1970 arasinda, her y1l yaklasik 6.000 6liimle sonuglanan is kazalarinin
meydana gelmesi; drnegin 09.11.1963 tarihinde Miike komiir madeni ocaginda gergeklesen patlamayla
olusan faciada 458 madencinin 6lmesi, bundan iki kat kadar da yaralanan bulunmas gibi, olaylar zinciri
sonrasinda yasal diizenleme yoluna gidildigi belirtilmistir.
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yilinda Insaat Iscilerinin Giivenlik ve Sagligmin Gelistirilmesine Iliskin Kanun gibi,

is saglig1 ve giivenligini diizenleyen yasal diizenlemeler de bulunmaktadir’>,

Isyerlerinin disaridan kaynak saglayarak, is sagligi ve giivenligi hizmeti
alabilmesi olanagi bulunan Japonya’da, bu konudaki denetimi Saglik, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yapmaktadir'®.

1.2.2.9. Kanada’da Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

1985 tarihli Kanada Is Kanunu II. Boliim, “Is Saghig ve Giivenligi” bashigmi
tagimakta olup, 122 - 162 maddeler arasinda, is sagligi ve giivenligine yonelik

156

hiikiimler bulunmaktadir Ayrica ayn1 yil cikan Tehlikeli Uriinler Kanunu

(Hazardous Products Act), is saghigt ve givenligi kapsaminda hiikiimler

tasimaktadir'®’.

Profesyonel is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinden, isyerlerinin yararlanabilmesi
olanagi bulunan Kanada’da, bu konudaki denetimler Calisma Bakanlig1 tarafindan

gerceklestirilmektedir®®®,

1.2.2.10. Rusya Federasyonu’nda Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi

30.12.2001 tarihli, 197 sayilh Rusya Federasyonu Is Kanunu'na®®® gore, is
iliskilerindeki yasal diizenlemelerin ana ilkeleri arasinda, is sagligi ve giivenliginde

gereksinimlerin karsilanmasi, her is¢inin adil galisma kosullarina kavusturulmasi

160

hakki kapsaminda yer almaktadir'®. Anilan Kanunu'nun X. Kisim bashgi “Iscinin

15 www.ilo.org/erisim tarihi: 25.10.2021.

155 www.mhlw.go.jp/erigim tarihi: 25.10.2021.

156 Jaws-lois.justice.gc.ca/erisim tarihi: 26.10.2021. Belirtilen hiikiimler, federal is, girisim ve
isletmelerde, isciyi koruyan birincil derecede yasal diizenlemedir (www.ilo.org/erigim tarihi:
20.08.2021). 1970°li y1llardan baslamak iizere federal, eyalet ve bolgesel yonetimler iISG’yi diizenleyen
yasalar1 yiiriirliige koymustur (Jason Foster, Bob Barnetson, Health and Safety in Canadian Workplaces,
Edmonton, Athabasca Universitesi, 2016, s. 22 ve 23).

157 Jaws-lois.justice.gc.ca/erigim tarihi: 26.10.2021.

18 Foster, a.g.e, s. 34. Yapilan denetimlerdle miifettis ve teftis sayisimin artmasi ile is
kazalarindaki say1 arasinda ters orant1 bulundugu ortaya ¢ikti (Paul Leonard Gallina, “Occupational
Health and Safety in Canada, Regulatory Reform, and Employer Response: An Overview of Past,
Present, and Future Concerns”, Ege Akademik Bakis, Cilt 9, Say1 3, (Agustos 2009), s. 984).

159 www.wto.org/erisim tarihi: 27.10.2021.

160 www.ilo.org/erisim tarihi: 27.10.2021.
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Korunmas1” olup, altindaki 33 — 36. Boliimler is sagligi ve giivenligi konularina

ayrilmigtirt®?,

Is saghig ve giivenligi hizmetlerinin isyerlerine dis kaynaktan saglanabilmesi
olanagi bulunmakta olup, denetimleri Federal Calisma Miifettisligi tarafindan yerine

getirilmektedirt®?,

1.2.3. Tiirkiye’deki Dis Kaynakh Is Saghg ve Giivenligi Diizenlemelerinin

Gelisimi

Tiirkiye’deki dis kaynakli ISG diizenlemelerine iliskin gelismeler, OSGB
kurulmasina yonelik diizenlemelerin 6ncesindeki ile sonrasindaki durum ayri
basliklarla yapildiktan sonra, ayrica ¢alismamiz kapsaminda ilgilendirdigi kadariyla

baslangicinda TSMB olan CASMER de 6zel olarak ele alinmistir.

Calisma konusu genel isleyisteki OSGB iligkisi ile sinirli olmakla, her ne kadar
disardan kaynak kullanimi kapsaminda degerlendirilebilecek, ancak genel kuralin
disinda kalan diizenlemeler arasinda bulunan 06.05.2016 tarihli, 6715 sayil1 Is Kanunu
ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'®® m. 1 ile
yapilan, 4857 sayili IK m. 7 degisikliginde getirilen; ikinci fikranin e bendinde yer
alan, “Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi Snemli dlgiide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi” durumu ile son fikradaki holding
biinyesinde ve ayni sirketler toplulugu igerisinde kurulan OSGB’den hizmet alinarak,
gecici is iligkisi yoluyla ig sagligi ve giivenliginde yetkin olanlardan yararlanilabilmesi

olanag1 bulunmaktaysa da, {izerinde ayrica durulmamugtir'®4,

161 www.wto.org/erisim tarihi: 28.10.2021

182 www.ilo.org/erisim tarihi: 28.10.2021. Rusya Federasyonu biinyesinde yapilan kamusal
denetimin yetersizligine iliskin bkz. Grigorii Z. Fainburg, “The Occupational Safety and Health System:
Key Problems and Solutions”, The Scientific-Analytical Journal of Ural State University of Economics,
Cilt 9, Say1 3, (Temmuz 2018),s. 58 vd.

183 RG 20.05.2016 tarihli, 29717 sayil1.

164 Bkz. bu konuda ayrintili degerlendirme igin Istemi Ceysu Ding, “Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinden Hizmet Aliminin is Hukukunda Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing) Bakinmindan
Degerlendirilmesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 17, Say1 68, (Ocak
2021), s.1575 vd.).
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1.2.3.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Oncesindeki Diizenlemelerin

Gelisimi

Is saghpg ve giivenligi alaninda, isyeri hekimligi kavrammim yer aldig
24.04.1930 tarihli, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180. maddesinde'®®
stirekli olarak en az elli ig¢i ¢alistiran igverenlere, iscilerin saglik durumlarina bakmak
tizere, en az bir doktorun denetleme ve tedavi yapmasi zorunlulugu getirilmistir.
Biiytiik isyerlerinde ve kaza olasilig1 yiiksek islerde hekimin stirekli olarak isyeri veya
civarinda bulunacag belirtilmistir. Boylelikle isyeri hekiminin belirlenen kosullar
altinda  isyerinde  gorevlendirilmesi  zorunlulugu  getirilmekle  birlikte,

gorevlendirilmenin igyeri digindan da yapilabilmesi olanagi bulunmaktadir.

Disardan ISG hizmeti alinmasina iliskin 08.06.1936 tarihli, 3008 sayil1 IK m. 60
hiikmiinde 12-18 yas arasi ¢cocuklarin herhangi bir iste calismalarindan 6nce, isyeri
hekiminden, bulunmamas1 durumunda da Hiikiimet ve belediye tabibinden isin nitelik

ve kosullarina uygun olduklarina iliskin rapor alinacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Isyeri disindan ISG hizmeti alinmasinda 3008 sayili IK yerine gecen, 28.07.1967
tarihli, 931 sayili IK m. 79 diizenlemesinde, agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin,
ise girisleri ile iste bulunduklar1 siire igerisinde, yiriitiilecek islere elverisli
olduklartyla ilgili muayene raporu almalar1 zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu
raporun; isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi
ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi. Hiikiimet veya belediye doktorlar1
tarafindan verilebilecegi de hiikme baglanmistir. Takip eden 80. maddede, 12-18 aras1
cocuklarin ise baslamalarinda da, ayni sekilde muayene raporu alinmasi hilkkmii yer
almistir. 931 sayih IK yerini alan, 25.08.1971 tarihli, 1475 sayith IK m. 79 ve 80

diizenlemeleri de benzer sekildedir.

D1s kaynakli olarak isyeri hekimi disinda, hekim raporu alinabilmesine yer
verilmis olsa da, 3008, 931 ve 1475 sayili IK kapsaminda OSGB diizenlemesine yer
verilmemistir. Ancak 1475 sayih IK yiiriirlikte bulundugu dénemde, 04.07.1980

18511.10.2011 tarihli, 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname madde 58/(14)d bendi ile yiiriirliikten kaldirilmistir (RG
02.11.2011 tarihli, 28103 Miikerrer say1lt ).
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166 yayimlanan, Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev

tarihli Resmi Gazete’de
ve Yetkileri Hakkinda Y&netmelik m. 3/f.1 — c bendinde “igyerleri ortak saglik birimi”
tanimi1 yapilmistir. Buna gore, “50 den az isci ¢alistiran isyerlerinin bir araya gelerek
bu madenin b bendine uygun olarak kurulan birim”, isyerleri ortak saglik birimidir.
Atifta bulunulan b bendinde “isyeri saglik birimi” ifade edilmistir. Isyeri saglik birimi,
“Belirli bir isyeri tarafindan kurulan ve is hekimi denetiminde yardimci saglik
personeli, sekretarya, genel hizmet personeli ile liizumlu ara¢ ve gerecle donatilmis
birim” olarak belirtilmistir. Her iki bendin birlikte degerlendirilmesine gore, 50 den az
is¢i ¢alistiran igyerlerinin bir araya gelerek, is hekimi denetiminde yardimei saglik
personeli, sekretarya, genel hizmet personeli ile lizumlu arag ve gerecle donatilmis

birimin igyerleri ortak saglik birimi oldugu anlasilmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girdigi 10.06.2003 tarihinde de, OSGB
hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bununla birlikte, 09.12.2003

167 yayimlanarak yiiriirliige konulan Is Saghg ve Giivenligi

tarihli Resmi Gazete’de
Yonetmeligi’nin m. 5/f.1 b bendi ve 11/f.1 b-4. alt bendinde ISG konusunda, “igyeri
disindaki uzman kisi veya kuruluslardan” hizmet alinmasina deginilmistir’®®, Daha
sonrasinda, 16.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de'®® yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m. 4 kapsaminda, “Ortak Saglik Birimi” tanimma yer

verilmistir'™®, Yapilan tanima gore, “Birden fazla isyerine hizmet vermek iizere

kurulan saglik birimi” ortak saglik birimidir.

Ortak saglik birimini kimin kuracagina iliskin anilan Yonetmeligin 17/f.1

diizenlemesinde, “Isverenler, koruyucu ve acil saglik ve giivenlik hizmetlerini

166 RG 17037 sayil1.

167 RG 25311 sayili.

1688 Anilan Yonetmelik, Danistay 10. Daire 16.05.2006 tarihli, 2004/1942 E. 2006/3007 K. say1li
karar ile “4857 sayil1 Yasanin 78. maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilkelerin, oncelikle
iist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesi anilan Kanun
hiikmiine aykir1 bulunmaktadir.” gerekge gosterilerek iptal edilmistir(www.legalbank.net/erisim tarihi:
02.11.2021). Bunun iizerine hazirlanan is Saglhg1 ve Giivenligi Tiiziik Taslag1, benzer sekilde hiikiimleri
icermekle beraber, geri ¢ekilmistir (Omer Ekmekci, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi
Taslag1’nin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 5, (Mart 2007), s. 27).

189 RG 25318 sayili.

170 Anilan Yonetmelik 33. maddesi ile 1980 yilinda ¢ikartilan Isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir.
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yiirlitmek {izere bir ortak saglik birimi kurabilir, kurulmus olanlara ortak olabilirler.”

aciklamasi yapilmaistir.
1.2.3.2. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Diizenlemelerinin Gelisimi

Yasal metinlerde OSGB ilk defa 15.05.2008 tarihli, 5763 sayili Kanun m. 4 ile
4857 sayih IK 81. maddesinin degistirilmesi sonrasinda yer almustir. Yapilan
degisiklikle madde bashig1 olan “Isyeri hekimleri”, “Is sagligi ve giivenligi hizmetleri”
olmustur. Aynmi degisiklikle ikinci fikra diizenlemesinde, isverenlerin ISG
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde, dis kaynak olarak ortak saglik ve gilivenlik
birimlerinden hizmet alabilmeleri belirtilmekle birlikte, OSGB’nin tanimina yer

verilmemistir.

[k olarak OSGB taniminin yapilmasi, 15.08.2009 tarihli Resmi Gazete’de'’
yayimlanan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik'’? hiikiimlerine birakilmistir. S6z konusu Yé&netmelik 4.
maddesinin g bendine gore, bir veya birden fazla igyerine is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini vermek tizere igyeri disinda kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen, kamu

kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisileri, OSGB olarak ifade edilmistir.

2009 yili Yonetmeligi’nin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek
iizere CSGB tarafindan, 09.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de!”® yayimlanarak, Isyeri
Saglik ve Gilivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda

Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig yiirtirliige konulmustur.

Ikinci olarak OSGB tanimi ISGB ve OSGB hakkinda Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldiran, 27.11.2010 tarihli Resmi Gazete’de!’* yayimlanan Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi 4. maddesinin f bendinde yer almistir. Yapilan tanima gore, is

saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere, gerekli donanim ve personele sahip

1 RG 27320 sayili.

172 Amlan Yénetmelik 58. maddesiyle, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik ile Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
yiiriirliikten kaldirilmistir.

18 RG 27427 sayil.

174 RG 27768 sayil1.
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olup, CSGB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglar1 ile Tiirk Ticaret
Kanunu'’® hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren sirketlerce kurulan ve isletilen

miiesseselerin OSGB oldugu ifade edilmistir.

2010 y1l1 Yonetmeligi’nin 22. maddesi hiikmiiyle, ISGB ve OSGB hakkindaki
Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak ISGB ile OSGB hakkindaki Y 6netmelik
uygulanmasina iligkin Teblig ise, CSGB tarafindan diizenlenip 17.05.2012 tarihli
Resmi Gazete’de!’® yaymlanan Teblig ile kaldirilana kadar yiiriirligiini
stirdiirmiistiir*’’.

20.06.2012 tarihli, 6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m. 37/f.1 ¢ ile
38/(1)c bentleri uyarinca, Resmi Gazete yayimlanma tarihinden alt1 ay sonrasi olan
30.12.2012 tarihinde, 4857 sayili IK m. 81 yiiriirliikten kaldirilmstir. Yerine yiiriirliige
konulan ISGK m. 3/(1)m bendinde, OSGB tanimi yapilmistir. Ayni tanimlama,
30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri
Yénetmeligi’nint’® 4. maddesinin ilk fikrasinin f bendinde tekrarlanmistir. Belirtilen
diizenlemelerdeki tanimlamaya gore, kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi

bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu!’®’

na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak {izere kurulan gerekli donanim
ve personele sahip olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen birime OSGB

denilmektedir.

Kurucular baglamimda OSGB tanimim ele aldigimizda, 2010 yili
Yonetmeligi’nden farkli olarak, organize sanayi bolgelerinin eklendigini gérmekteyiz.

12.04.2000 tarihli, 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu®®® 3. maddesinde

175.09.07.1956 tarihli, 9353 say1li RG’de yayimlanan 29.06.1956 tarihli, 6762 sayih Tiirk Ticaret
Kanunu m. 136 hiikmiine gore, kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler s6z
konusudur.

176 RG 28295 sayil.

17 Bir yili asan aksaklikla, Is saglig1 ve giivenligi alaninda yiiriitiilen mevzuat galismalarinda
gereken 6zenin gosterilmedigi de anlagilmaktadir.

178 RG 29.12.2012 tarihli, 28512 sayili. Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi m. 23
ve 24 uyarinca, ayni adi tasiyan 27.11.2010 tarihli Yonetmelik yiirtirliikten kaldirtlmistir.

179°14.02.2011 tarihli, 27846 sayilh RG’de yayimlanan 13.01.2011 tarihli, 6102 sayil Tiirk
Ticaret Kanunu m. 124/(1) diizenlemesinde, kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerdir. Bkz. 1.4.1.3. Tirk Ticaret Kanunu Uyarimnca Faaliyet Gosteren Sirketlerin Kurucu
Olabilmesi

180 RG 15.04.2000 tarihli, 24021 sayil1.
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OSB tanimi yapilip, niteliklerinin belirtildigi 5. maddenin ilk fikrasinda OSB’nin 6zel
hukuk tiizel kisiligi bulundugu yer almaktadir.

Gelinen son noktada, OSGB kurabilmenin tiizel kisiliklere 6zgiilendigi

gorilmektedir.

1.2.3.3. Cahisan Saghg1 Merkezi Diizenlemelerinin Gelisimi

Calisan Sagh@ Merkezi adini almadan &nce, Toplum Sagligi Merkezlerinin'8!

ISG hizmeti vermelerine, ilk olarak CSGB tarafindan 2012 yilinda ¢ikartilan
ISGHY "nin 17. maddesine 2013 yilinda eklenen 7. fikra!®? kapsaminda deginilmistir.
Diizenlemeye gore, CSGB’nin yetkilendirdigi Toplum Sagligit Merkezlerine, is
giivenligi uzmani odas1 hari¢ olmak iizere, ISGHY m. 12/(3) fikrasinda OSGB igin
getirilen fiziksel kosullarin yerine getirilmesi durumunda, isyeri hekimligi ve diger

saglik personeli hizmetlerinin sunulabilmesi olanagi taninmustir.

Toplum Sagligi Merkezi tarafindan, is saglhigi ve giivenligi hizmetleri verilmek
istenildiginde, OSGB’ye iliskin kosullarin belirtildigi ISGHY m. 12 ile OSGB
kurulmasindaki basvuru islemlerine iliskin diizenlemelerin bulundugu ISGHY 16.

maddesinin uygulanacag1 da ISGHY m. 17/(7) diizenlemesinde belirtilmistir'®.

TSMB’nin, 2014 yilinda yapilan degisiklikle ISGHY m. 4/(1)h!% bendinde
getirilen tanima gore, Saglik Bakanligina bagl, isyerlerine ISG hizmetlerini sunmak
tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip, CSGB tarafindan yetkilendirilen
birim oldugu ifade edilmistir. Aymi degisiklikle, ISGHY m. 17/(7) fikrasinda gegen

181 Toplum Saglhig1 Merkezleri, birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda 24.11.2004 tarihli,
5258 sayil Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'®' m. 8/f. 1 uyarinca cikartilan,
06.07.2005 tarihli, 25867 sayil1 RG’de yayimlanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Saglik Bakanligina
bagli olarak kurulmustur. Daha sonrasinda sirasiyla ilki 25.05.2010 tarihli, 27591 sayil1 ve ikincisi
25.01.2013 tarihli, 28539 sayili RG’lerde yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerinin 3. maddelerinde Toplum Sagligi Merkezlerinin tanimlar1 yapilip, uygulamada yerini
korumuslardir.

182 RG 31.01.2013 tarihli, 28545 sayil1.

183 Ayrica Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu tarafindan Toplum Saghg Merkezlerinde Yiiriitiilecek
Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonerge de ¢ikartilmigtir
(https://mersinism.saglik.gov.tr/Eklenti/11277/0/toplum-sagligi-merkezlerinde-yurutulecek-is-sagligi-
ve-guvenligi-hizmetlerinin-usul-ve-esaslari-hakkinda-yonergepdf.pdf/ Erisim tarihi: 10.12.2021).
Anilan Yonerge m. 4/(1)1 bendinde de, “Yetkilendirilmis TSM Birimi” olarak ayni birimden so6z
edilmektedir.

184 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayil1.
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“toplum sagligit merkezlerinin” ibaresi de, “TSMB’lerin” olarak degistirilmistir.
Boylece, igyerlerine is sagligi ve gilivenligi hizmeti sunan Toplum Saghig

Merkezlerine, 6zel ad verilerek, TSMB denilmistir.

Ote yandan CSGB tarafindan ¢ikartilan ISGHY de TSMB olarak anilan ISG
hizmet saglayicisinin, Saglik Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligi olan Tiirkiye Halk
Sagligr Kurumu®® tarafindan cikartilan Toplum Saghig Merkezi ve Bagl Birimler
Yonetmeligi’nin®®® m. 4/(1)6 bendi diizenlemesinde, TSM ISG birimi olarak

187

tanimlanmistir. Turkiye Halk Saghgr Kurumu kapatilmasi*®’ sonrasinda, Saglik

Bakanlig1 tarafindan yapilan degisiklikle, anilan Yonetmelik m. 4/(1)p bendinde!®®

TSM iSG birimi, aym sekilde yerini almustir.

Son olarak Calisanlarin Saglik Gézetimine Yonelik Tibbi tetkiklerin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'® Gegici Madde 1/(1) fikrasindaki, “Bu Yénetmeligin
yiriirlige girdigi tarihten once faaliyette olan il saglik miidiirliiklerine bagli Toplum
Saglig1 Merkezi birimleri (TSMB), Calisan Sagligi Merkezi (CASMER) olur ve yetki
belgeleri gecerliligini korur.” hiikkmii ile TSMB’ler, CASMER’e doniigmiistiir.
CASMER tanimi, Yonetmelik m. 4/(1)a bendinde, “Saglik Bakanlifina bagl,
isyerlerine is saghigi ve giivenligi hizmetleri sunmak tlizere 6331 sayili Kanun
kapsaminda yetkilendirilen, gerekli donanim ve personele sahip birimi” olarak,

TSMB’ye benzer sekilde yapilmstir.
1.2.4. Tiirkiye’deki Dis Kaynakh is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine iligkin

Diizenlemelerdeki Gelisimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de, dis kaynakli ISG diizenlemelerinin degerlendirilmesi, ISG

diizenlemelerindeki gelisim ile ayni sistematik icerisinde, dnce OSGB kurulmasina

185 Resmi Gazete’nin 02.11.2011 tarihli, 28103 Miikerrer sayisinda yayimlanan, 11.10.2011
tarihli, 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Baghh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 26. maddesi uyarinca kamu kurumu olarak kurulmustur.

186 RG 05.02.1015 tarihli, 29258 sayil1.

18725.08.2017 tarihli, 30165 sayili RG’de yayimlanan, 15.08.2017 tarihli, 694 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 203.
maddesinin 1. fikrasinin 1 bendi uyarinca kapatilip, Toplum Sagligi Merkezleri yeniden Saglik
Bakanligina baglanmistir. Aynen kabul edilmesi 01.02.2018 tarihli, 7078 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun m. 189/(1)1 bendi (RG 08.03.2018 tarihli, 30354 Miikerrer).

188 RG 25.05.2018 tarihli, 30431 sayil1.

189 RG 20.01.2022 tarihli, 31725 sayil1.
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kadarki doneme yonelik diizenlemeler, OSGB diizenlemeleri ile ayrica ¢alismamiz

kapsaminda ilgilendirdiginden CASMER de 6zel olarak degerlendirilmistir..

1.2.4.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Oncesindeki Diizenlemelerdeki

Gelisimin Degerlendirilmesi

1982 Anayasasinda koruma altina alinmis olan sozlesme ozgiirliigiine gore,
yapilan diizenlemelerle yasaklanmadig siirece, isyerlerinde istenildiginde, disaridan
ISG hizmeti almmas1 olanag bulunmaktadir'®. ISGK oncesindeki siiregte, ISG
alaninda dis kaynakli olarak hizmet saglanabilecegine iligskin yasal diizenlemelerin ilk
orneklerinden olan 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu m. 180 diizenlemesi gibi

bazi acik hiikiimler yer almaktaydi.

Yargitay OSGB oncesi donemde isyeri hekimligi ile is giivenligi uzmanlhigi
hizmetlerinin alt isverenden alinmasina iligkin birbirine zit yonde kararlar vermistir.
Yargitay bir kararinda, igyeri hekimligi hizmetinin alt isverenden saglanamayacagi
seklinde degerlendirme yapmistir'®!, Yargitay baska bir kararinda ise, is giivenligi

hizmetinin alt isverenden almabilecegi goriisiinii benimsemistir'®2,

Dis kaynakli ISG hizmetlerinde OSGB nin énciisii sayilabilecek diizenlemeleri
olan, 1980 yilinda ¢ikartilan Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmelik {izerinde, UCO tarafindan karara baglanmis
24.06.1959 tarihli, 112 sayih Is Saghg Hizmetleri Tavsiyesi’nin, yansimalari

190 Omer Ekmekei, “Is Giivenligi Uzmanhg: ve Isyeri Hekimligi Faaliyetlerinin Isyeri Disindan
Hizmet Alinmasi Suretiyle Yerine Getirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 4, (Aralik 2006), s. 110
ve 111 ile ayn1 yazarin, Orgiitlenme, s. 151.

91 yargitay 9. HD. 05.06.2006 tarihli, 2006/12876 E. 2006/16262 K. (Ekmeki, Isyeri Disindan,
s. 107). Anilan kararin gerekgesinde, is¢iyi gdzetme borcunun, isverenin isgiyi gézetme asli borcu
arasinda yer aldigi, {lglincii kisilere devredilebilmesin olanagi bulunmadig: ile emredici diizenleme
olmas1 belirtilmistir. Ogretide yerinde olarak, ISG diizenlemelerinin isverenin asli borglar1 arasinda
bulunmas1 veya emredici nitelikte olmas ile ilginin kurulayamayacagi, aksine s6z konusu igverenin,
is¢iyi gozetme asli borcu kapsaminda, alt igveren araciliiyla getirilmis sayilacagi, uzmanlik
gerektirmesi bakimindan da alt isverene birakilmasinin uygun oldugu vurgulanmustir (Ekmekgi. Isyeri
Disindan, s. 112).

192 Yargitay 9. HD. 12.06.2006 tarihli, 2006/14473 E. 2006/17149 K. (Ekmekgi, Isyeri Disindan,
s. 109). Anilan kararin gerekgesinde, isyerinde is¢i sagligi ve is giivenligi isinin, teknolojik ve uzmanlik
gerektiren is olmasi yOniiyle alt isverene verilebilmesi olanagimin bulundugu degerlendirilmistir.
Ogretide, isyeri hekimligine iliskin yukaridaki dipnotta belirtilen isyeri hekimligine iliskin aksi yondeki
karardan daha sonra verilen, alt igverene is giivenligi uzmanlig isinin devredilebilmesi olanagi
bulundugu degerlendirmesi yapilmasinin goriis degisikligini de yansitabilecegi belirtilmistir (Ekmekei,
Isyeri Disindan, s. 112).
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goriilmektedir. Anilan Tavsiye kararmin 3/(b)ii bendinde, dis kaynakli ISG olarak
birden fazla isletmeye ortak hizmet verilmesi, sozii ge¢cen Yonetmelik m. 3/f.1 ¢
bendinde, “isyerleri*®® ortak!* saglik birimi” olarak gegmistir. Ancak hatali ¢eviriden
kaynaklandigin1 degerlendirdigimiz isyerleri ortak saglik birimi taniminda,
isyerlerinin bir araya gelerek kurmasi yerine, birden fazla isletmeye hizmet vermek
iizere kurulan olmalrydi. Nitekim Ingilizce metinde ayni kelimelerin kullanildig
UCO’niin 161 sayil1 Is Saghig1 Hizmetlerine Iliskin S6zlesmesi’nin 7. maddesinin ilk
fikrasinin, 25404 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkge cevirisi, “Is saglig
hizmetleri, duruma gore, tek bir isletmeye hizmet biciminde olacagi gibi, ¢cok sayida
isletme i¢in genel bir hizmet bi¢ciminde de orgiitlenebilir” olarak yapilmistir. Kald1 ki
isyerleri ortak saglik biriminde, “ortak” kelimesinin kullanmilmasindaki amag, ISG
hizmeti verilen isyerlerinin birden fazla olmasidir. Bir bagka anlatimla birden ¢ok
isyerinin, ortak noktasi olan bir birimden ISG edimi saglanmasindan dolay1 “ortak”

kelimesi yer almaktadir.

Isyerleri ortak saghk birimlerinin kurucusu olma y&niiyle, acikca
belirtilmemekle birlikte, kamu ya da 6zel olmasi1 bakimindan ayrim yapilmadig: gibi,
gercek veya tiizel kisilikler arasinda da farklilik gozetilmemistir. Bu nedenle igyerleri,
kamu veya 0zel ile gercek ya da tiizel kisilere ait olsa bile, bir araya gelmeleriyle
igyerleri ortak saglik birimi kurabilir. Tanimlamaya gore isyerinde isci
calistirmayanlarin, isyerleri ortak saghk birimi  kurabilmeleri  olanagi
bulunmamaktadir. Bunun temelinde, is saglig1 ve giivenli kavraminin gegirdigi olusum
stirecinde, 1980 yil1 Yonetmeligi ylriirliige girdigi donem bakimindan is sagliginin

degil, isci sagliginin baskin olmasinin yattigini degerlendirmekteyiz!®.

Isyerleri ortak saglik biriminde kurucularm, isyerinden yola ¢ikilarak taniminin
yapilmasi, hukuk teknigi agisindan uygun diismemektedir. Isyerleri ortak saglik birimi
kurabilmenin bir hak oldugunu dikkate aldigimizda, hak sahibi gercek veya tiizel

193 112 sayili Tavsiye kararinin Ingilizce metinde, “undertaking” kelimesi kullanilmigtir. Bu
kelime, isletme anlaminin yam sira; girisim, 6nemli is, tesebbiis gibi anlamlara da gelmektedir
(dictionary.cambridge.org/erigim tarihi: 21.11.2021).

194 112 sayih Tavsiye kararinin ingilizce metinde, “common” kelimesi kullanilmistir. Bu kelime,
ortak anlaminin yam sira; birlikte, paylasilan, yaygin gibi anlamlara da gelmektedir
(dictionary.cambridge.org/erigim tarihi: 21.11.2021).

195 Bkz. 1.1.1. Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinin Kavramsal Olusum Siireci
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kisiler sahip olabilir. Buna gore yapilan tanimlamada kurucular belirtilirken,
isyerlerinden degil, haklara ve borclara ehil olmada kisilerden hareket edilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Baska bir anlatimla, isyerleri ortak saglik birimi
olusturmanin aym1 zamanda hak olmasi1 yoniiyle, “Kimlerin kurma hakki var?”
sorusuna verilecek yanit tanima gore, isyerleri olmaktadir. Oysa isyerlerinin herhangi
bir kisiligi bulunmayip, isyerleri ortak saglik birimi kurmaya haklari bulundugu da
diisiiniilemeyecektir. Bu nedenle, kurucu olabilecek kisilerin agik¢a kisiler bazinda

belirtilmesi isabetli olurdu.

Glnimiz OSGB yapilanmalarinin ilk adimi olan igyerleri ortak saglik
birimleriyle, ISG alaninda birden fazla isyerine disaridan hizmet sunulmasina iliskin
diizenleme, tanimlamada yapilan hatalarina karsin, biliylikk 6nem tasimaktadir.
Boylelikle ISG agisindan edinilen bilgi ve deneyimlerin ortak hizmet saglayicida

birikimi, dolayistyla paylasimi olanagi da saglanmistir.

2003 yilinda ¢ikartilan ISGHY m. 5/f.1 b bendi ve 11/f.1 b-4 alt bendinde isyeri
disindaki uzman kisi ve kuruluslardan iSG hizmeti alinabilecegi belirtilmistir. Ayni
yilin sonunda ¢ikartilan Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 4 diizenlemesinde, birden fazla
isyerine hizmet vermek {izere kurulan saglik birimi olarak tanimi yapilmasinin yan
sira s0z konusu Yonetmeligin “Ortak saglik birimi” bashgr altindaki 17/f. 1
hitkkmiindeki “Isverenler” kelimesi ile genel olarak isverenleri belirtmek igin
kullanildigin1 degerlendirmekteyiz. Cogul kelime kullanildig: i¢in en az iki igveren
tarafindan ortak saglik birimi kurulmasinin zorunlu oldugu kanisini tasimiyoruz.
Degerlendirmemizin diizenlemedeki dayanagi olarak, anilan fikranin sonunda
“kurulmus olanlara ortak olabilirler” ifadesi ile var olan ortak saglik birimine ortak
olunabilecegi vurgulanirken, kullanilan fiil ¢ogul olmakla birlikte, bir kisiye isaret
etmesini gosterebiliriz. Kaldi ki hiikmiin amacinin da olabildigince ortak saglik
birimini yayginlastirmak oldugu da gozetildiginde, bir isverenle de kurulabilecegi

degerlendirmesi uygun diismektedir.

Ortak saglik birimlerine iliskin getirilen diizenlemeye gore, isyeri ortak saglik
birimlerinin de isyerleri ortak saglik birimleri gibi, agik¢ca vurgulanmasa bile,

kurucularinin, kamu — 06zel veya gergek — tiizel kisiler olmasi arasinda fark
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bulunmamaktadir. Ortak saglik birimi kurucusu olmada, “isveren” sifat1 belirtilmekle
is¢i calistirmasi da aranmaktadir. Buna iliskin yukarida isyerleri ortak saglik birimi
aciklamasinda belirttigimiz {izere, daha genis kapsamli is sagligt kavraminin

oncesinde, is¢i sagligi olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ortak saglik birimi ile getirilen baskaca yenilik, kurucu igyerinde 50’den az is¢i
calistirlmas:1  kosulu da kaldimlmustir. Is sagliginda, ortak noktadan hizmet
verilmesiyle saglanan bilgi, deneyim birikiminin yayginlastirilmasi bakimindan,

diizenlemede is¢i sayisina iligkin sinirlama olmamasi, olumlu gelismedir.

1.2.4.2. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Diizenlemelerindeki Gelisimin

Degerlendirilmesi

Mevzuatimizdaki gelismeler ele aldiginda, OSGB’nin, esasen terim olarak
secilmesinin yerinde olmadigi goriilmektedir. Zira OSGB ile ifade edilmek istenilen,
is saghigr ve glivenligi bakimindan dis kaynakli hizmet sunabilme kosullarinin ortaya
konulmasidir. Kurucusundan bagimsiz olarak, ayri tiizel kisiligi bulunmayan
OSGB’nin, herhangi bir hukuksal uyusmazlikta taraf olabilmesi s6z konusu degildir.
Buna ragmen OSGB’nin kurucusu olan tiizel kisinin yaninda, ayrica OSGB oldugunun
belirtilmesi, farkli bir tiizel kisilik olusturdugu seklinde yaniltici duruma yol
acabilmektedir. Bu nedenle kisaca ISGHS denilebilecek, “is sagh§i ve giivenligi
hizmet saglayicis1” teriminin kullanilip, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin dis
kaynak seklinde sunulmasi konusunda aranan kosullarin agiklandigi, bir tanim

yapilmasinin daha isabetli oldugu degerlendirilmistir.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin disaridan aliminda, OSGB kurulmasina
iliskin 4857 sayili IK yiiriirliige girdigi 2003 yilinda, herhangi bir hiikiim
icermemekteydi. Bu baglamda ogretide yapilan degerlendirmede, kosullarini tagimasi
durumunda, alt isverenlik ya da gegici is iliskisi yoluyla ISG hizmetlerinin isyeri

disindan karsilanabilecegi yerinde olarak belirtilmistir'%.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi 4857 sayili IK 81. maddesinin, 15.05.2008
tarihli, 5763 sayili Kanun ile degistirilmesi sonrasinda ilk kez yasada yer alip, 2009
yilinda ¢ikartilan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik

19 Ekmekgi, ISG Orgiitlenmesi, s. 151 vd.
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Birimleri Hakkinda Ynetmelik m. 4/(1)g bendine gore, bir veya birden fazla igyerine
ISG hizmetlerini vermek iizere isyeri disinda kurulan, gerekli donanim ve personele
sahip olup, ISGGM tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel

hukuk tiizel kisiler olarak tanimi1 yapilmaistir.

Yapilan bu tanimi degerlendirirken, OSGB kurulmasindaki temel noktanin,
belirlenen esaslar icerisinde isyerlerinin, dis kaynakli ISG hizmetlerinden
yararlanabilmesi oldugu dikkate alinmalidir. 2009 yilinda ¢ikartilan Yo6netmelik
kapsamindaki OSGB taniminda, isyerlerinde yerine getirilmesi gereken ISG
hizmetlerinin dis kaynaktan saglanmasina, “isyeri diginda kurulan” seklinde vurgu
yapilmustir. Bu ifadeyle OSGB yoluyla dis kaynaktan ISG aliminda, OSGB’nin hizmet
sunulan isyerinin organik yapisinda bulunmamasi anlami ¢ikartilmahidir. Zira
isyerlerinin, organik yapilarinda yer alan ISGB ile gereksinim duyduklari ISG
hizmetini karsilayabilme olanaklari bulunmaktadir. Bu nedenle kurucusunun yalnizca
bir isyerine 6zgiilenerek ISG hizmeti sunacak OSGB kurulmasi, sadece biirokratik
islemler agisindan ele alindiginda bile, getirecegi kiilfetten dolayi, pratik yarar
saglamayacak yontem oldugunu agikga ortaya koymaya yeterlidir. Bunun yaninda, is
hayatinda daha da 6nem tagiyan OSGB olusturmanin maliyeti de degerlendirildiginde,
yalnizca kurucusu olan bir isyerine hizmet sunmak iizere OSGB olusturulmasinin,

uygulamada 6rnegi ile karsilasilabilmesi olasilig1 yok denilebilecek kadar diisiiktiir.

Tanimda, isyeri disinda OSGB’de aranmas1, OSGB nin kurucusuna ISG hizmeti
sunmasina engel olarak degerlendirilmemelidir. Karsit yonde yapilacak yorum, OSGB
kurucusu olan isyerinde, ISG hizmetlerine iliskin hazir kurulmus OSGB varken, ISGB
olusturulmasi gibi baskaca seceneklere zorlanmasi sonucunu davet etmektedir. Bu
durumda da tanimda kullanilan “igyeri dis1” ile elde edilmek istenilen amacin asilacagi

agiktir.

Yapilan diizenlemelerde aranan kosullar1 saglayan OSGB’nin, hizmet verdigi
isyeri ya da eklentileri gibi yerlerde kurulmasi engellenmis degildir. OSGB’nin isyeri
disinda kurulmasiyla anlatilmak istenilenin, fiziksel olarak igyeri veya eklentilerinin

disinda yer almasinin olmadigini da belirtmeliyiz.

2009 yili Yonetmeligi’nin taniminda, OSGB kurabilecekler arasinda, kamu

kurum ve kuruluslarinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisileri de sayilmistir. Buna gore,

51



kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir ayrim bulunmadig: gibi, 6zel hukuk tiizel
kisilerinde de farklilik gozetilmemektedir. Sirketler, dernekler, vakiflar, sendikalar ve
konfederasyonlar gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin OSGB kurabilmeleri olanagi
bulunmaktadir. OSGB 06ncesindeki diizenlemelerde bulunan isyerleri ortak saglik
birimleri ile ortak saglik birimleri kurucularina baktigimizda, gergek kisilerin yer
alabildigini sdylenebilmekteyken, 2009 yilindaki Yo6netmelik ile OSGB kurulusunda

bulunabilecekler arasindan gergek kisiler ¢ikartilmistir.

Dis kaynaktan ISG hizmeti saglanmasmm yolu olan OSGB hakkinda 2010
yilinda ¢ikartilan Is Saglhigi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi ile 2009 yilinda
cikartilan Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilip, yeniden tanim yapilmigtir. 2010 yili
ISGHY m. 4/(1)f bendi tamimina gore, ISG hizmetlerini sunmak iizere, gerekli
donanim ve personele sahip olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluglart ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce

kurulan ve isletilen miiesseseler OSGB’dir.

Dis kaynakli ISG hizmeti sunmasia iliskin OSGB taniminda, 2009 yilindaki
Yonetmelik metninde gecen “isyeri disinda kurulan™ gibi, dis kaynak kullanimina
gosterge olabilecek anlatim, 2010 yili ISGHY taniminda bulunmamaktadir. Her ne
kadar 2010 yilindaki Yonetmelik metninde dis kaynak kullanimina deginilmemisse
de, niteligi geregi OSGB’nin islevselliginde dis kaynaktan ISG hizmeti sunmak {izere
kurulmasi yatmaktadir. Zira yukarida 2009 yili Yonetmelik degerlendirmesinde
acikladigimiz iizere, bir isyeri i¢in benzer islevi olan daha kolay olusturulup, diisiik
maliyetli dis kaynak olmayan ISGB kurmak varken; agirlastiriimis kosullar1 bulunan,
giderleri ISGB’ye gore yiiksek kalan OSGB’nin olusturulup, OSGB kurucusunun bir
isyeriyle smirlandirilarak, ISG hizmetlerine iliskin gereksinimi karsilamak amaciyla
kurulmasi diisiiniilemez. Ancak OSGB kurucusu birden fazla igyerine sahip
oldugunda, ekonomik bakimdan elde edilebilecek kazanimlar nedeniyle, sadece
OSGB kurucusunun isyerlerine ISG hizmeti sunmak iizere OSGB olusturulmasi
durumu bulunabilir. Bu durumda, OSGB kurucusunun isyerlerinden sadece bir
tanesinde OSGB’den ISG hizmeti almasina karsin, dis kaynak kullanimindan soz
edilemeyecektir. Fakat birden ¢ok igyeri olan OSGB kurucusunun diger isyerleri goz

oniine alindiginda, OSGB’den alinan ISG hizmeti isyeri disarisindan olmaktadir.
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2010 yii ISGHY’deki OSGB taniminda, acikca dis kaynak kullaniminin
gegmemesindeki gerekce, uygulamada karsilasilabilecek ayrik durumun da kapsama
girmesini saglamak olmalidir. Uygulamada goriilmesi kaginilmaz olmakla birlikte,
genelin yaninda az sayida kalacak, 2009 yili Yonetmeligini degerlendirirken
aciklamasin1 yaptigimiz {izere, OSGB kurucusunun, olusturdugu OSGB’den ISG
hizmeti alabilmesi s6z konusudur. Tanim yapilirken dis kaynak kullanimina
deginildiginde, kurucusunun, olusturdugu OSGB’den ISG hizmeti alamamasi
anlaminin  yiiklenmesini  engellemek igin, bu hususa yer verilmedigi

degerlendirilebilir.

OSGB tanimlarina bakildiginda, 2009 yili Yonetmeligi’nde kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel hukuk tiizel kisileri goriilmekteyken; 2010 yili ISGHY*de, kamu
kurum ve kuruluslariyla beraber, 6zel hukuk tiizel kisilerinden sadece TTK
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler belirtilmistir. TTK diizenlemelerine gore,
sirket olmayan; dernekler, sendikalar, vakiflar gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin, OSGB
kurabilmelerinin yolu kapatilmistir. 2009 yilindakine gore, yapilan tanimlamalarda
2010 yili Yonetmeligi ile OSGB kurucusu olabilecek 6zel hukuk tiizel kisilerinde

kapsamin daraltildig1 goriilmektedir.

Ozel yasayla ISG konusunda biitiinsel diizenlemenin yapildig: ilk yasa olan
ISGK ile OSGB varhigini siirdiirmiis, hatta perginlestirmistir. ISGK m. 3/(1)m
bendinde yapilip, ISGHY m. 4/(1)f bendinde aynen yer alan tanima gére, kamu kurum
ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet
gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine 1issagligive giivenligi hizmetlerini
sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve CSGB tarafindan

yetkilendirilen birime OSGB denilmektedir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve 2012 yili ISGHY diizenlemelerinde,
OSGB’nin 2010 yili tanimlamasinda oldugu gibi, ISG alaninda dis kaynak kullanimi
oldugu acgik¢a vurgulanmamaktadir. Bunun gerekgesinin, OSGB kurucusunun,
olusturdugu OSGB’den ISG hizmeti alinmasim engelleyen yaklasima yer vermemek

oldugu degerlendirmemizi yinelemekle yetiniyoruz.

Son sekliyle OSGB kamu kurum ve kuruluslarinin beraberinde, TTK uyarinca

faaliyette bulunan sirketler ile organize sanayi bolgeleri de kurabilecekler arasinda
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sayllmistir. 2010 yili ISGHY *deki karsilastirdigimizda, 2012 diizenlemelerinde tanim
kapsamma OSB’nin de alinarak, OSGB kurucusu olabileceklerin sayisinin

arttirildigini gérmekteyiz.

Baslangigta ISG alanindaki dis kaynak saglanmasina iliskin yasal
diizenlemelerde, herhangi bir 6zel olusum belirlenmeksizin, i sagliginin 6n plana
cikartilarak yapildigi goriilmiistiir. Ardindan OSGB’nin ilkel hali diyebilecegimiz,
yine is saglig1 konusu dikkate alinarak, isyerleri ortak saglik birimi ve sonrasindaki
isyeri ortak saglik birimi ile isyeri disindan ISG alinabilmesine iliskin diizenlemeler

karsimiza ¢ikmaktadir.

OSGB’nin ortaya c¢ikistyla ISG bakimindan dis kaynak sunuculugu
yapabilmenin smnirlar1 da ¢izilmistir. Dis kaynak olarak isyerlerine ISG edimi
sunulmasi, baslangicta gercek kisiler tarafindan da yapilabilirken, ilerleyen donemde
OSGB’nin ortaya ¢ikisiyla kamu-6zel fark etmeksizin, sadece tiizel kisiliklere
ozgiilenmistir. ISG alaninda dis kaynak saglayicist OSGB kurabilecekler arasindan
gercek kisilerin ¢ikartilmasi, diizenlemelerin gelisiminde kurumsal yaklagimin baskin
oldugunu gostermektedir. Diger anlatimla, yasamsal énemi bulunan ISG hizmetlerini
disaridan sunabilecekler konusunda, gergek kisilere kiyasla, tiizel kisiliklerin
biinyelerinden kaynaklanan kurumsal gelismelere yatkin olmalart nedeniyle, {istiin

tutulmasi yerinde olmustur.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira 6zel hukuk tiizel kisilerinden TTK
kapsaminda faaliyet gosteren sirketler ile OSB’lerin, OSGB kurucusu olabilecekleri
sayilarak, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinin OSGB olusturmalarinin engellenmesinde,
{istiin yarar bulundugu savunulamaz. Ozellikle is diinyasinda caligmalar sergileyen
konfederasyonlar, sendikalar, dernekler ve vakiflarm ISG konularinda uygulayict
olarak kurumsal bilgi, deneyimleri iist diizeydedir!®’. Sézii gegen tiizel kisiler ayni
zamanda ISG diizenlemelerine iliskin yaptiklar1 akademik boyuttaki ¢alismalarda da

etkin rol oynamaktadirlar. ISG hizmetlerinde teorik calismalarda, uygulamanin

197 Endiistriyel iliskilerin temel aktorlerinden biri olan isveren sendikalarmin ve bunlarin

kurucusu oldugu egitim vakiflarinin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ile egitim kurumu kurma
konusunda yetkilendirilmemesinin &nemli bir eksiklik oldugu dgretide belirtilmistir (Ufuk Aydin, “Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Uzerine”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 26, (Haziran 2012), s.
14; Seyda Aktekin, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslaginda Diinden Bugiine”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1 25, (Mart 2012), s. 97).
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icerisinde yer alan 6zel hukuk tiizel kisilerinin, OSGB kuramamalarinin anlamli
gerekgesini iiretebilme olasiligi bulunmamaktadir. ISG konusunda yiiksek onemi
bulunan OSGB’lerin kurucusu olma yolu, ticaret hayatindaki caligmalariyla kazang
elde etme yonleri 6ne ¢ikan sirketlere agik tutulurken, kazang pesinde olmayip belirli
amaglar etrafinda toplanan tiizel veya gercek kisiler ile belirli amaca 6zgiilenen mal
veya haklarin birlikteligi sonucunda olusan tiizel kisiliklere, ayni yolun kapatilmasinda
gecerli gerekge bulunmadigini degerlendirmekteyiz. Yapilmasi gereken, tiizel kisiler
arasinda ayrim yapilmaksizin, OSGB kurmalarina yonelik yasal diizenleme

degisikligine gidilmesidir.
1.2.4.3. Cahsan Saghgi1 Merkezindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu bakimindan ISG hizmetlerinin igyeri disindan

alinabilecegi yegane yolun OSGB oldugu 6gretide degerlendirilmistir!®,

Genel isleyis bakimindan OSGB’den hizmet alimindan bagka, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin digaridan saglama yonteminin bulunmadigindan sz edilebilir.
Ancak 6715 sayili Kanun ile degistiriligi ile ayrik hiikiim olarak, 4857 sayili iK m.
7/f.2-e bendinde getirilen, is saghgi ve giivenliginde acil olan islerde ya da tiretimi
onemli olgiide etkileyen zorlayict nedenler ortaya ¢iktiginda gegici is iliskisi yolu
acilmistir. Bu kapsamda, isyeri disindan gegici is iliskisi ile is sagligl ve giivenliginde
yetkin olanlardan yararlanilabilmesi olanagimnin da yer aldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla sadece OSGB ile isyeri disindan is saghigi ve giivenligi hizmetinin

saglanilabilecegini degerlendirmek isabet degildir.

Isyeri hekimligi ve diger saglik personeli hizmetlerinin ya da iISG hizmeti sunma
yetkisi, Toplum Sagligi Merkezlerine ISGHY m. 17 diizenlemesine, 7. fikrasmnin 2013
yil1 degisikliginde yapilan ekleme ile taninmigtir. Bu nedenle OSGB yaninda bagkaca

ISG hizmeti sunan yap1 olusturuldugu goriintiisii ortaya ¢ikmistir. Daha sonrasinda da

1% Demircioglu, a.g.e, s. 141; Omer Ekmekgi, “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimlerine iliskin Genel Esaslar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 16, (Aralik 2009),
s. 63 ile ayni1 yazar. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerine iliskin
Genel Esaslar”, Isyeri ve Ortak Saglik Giivenlik Birimleri Mevzuat1 A¢isindan Isveren Yiikiimliiliikleri
Semineri, Ankara, TISK Yayinlar1, 2010, s. 25. Ayrica ISGK ile belirlenen yontemler disinda igverenin
baskaca segeneginin olmadig1 da dgretide belirtilmistir (Nursen Caniklioglu, “Is Saghig1 ve Giivenligi
Alaninda Sorunlar ve Gelismeler - Yorum”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu,
TTSCCSIS, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2014, s. 540).
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2014 yilinda, iISGHY m. 4/(1)h bendinde TSMB’nin Saglik Bakanligma bagl,
isyerlerine ISG hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanmim ve personele
sahip, CSGB tarafindan yetkilendirilen birim olarak taniminin yapilmasiyla da,
OSGB’den ayr1 oldugu diisiincesi giiclendirilmistir. 2014 degisikliginde aym
zamanda, ISGHY m. 17/(7) fikrasinda, Toplum Sagligi Merkezi yerine TSMB ifadesi
kullanilarak, getirilen tanimla uyumlu olmasi saglanmistir. CSGYY m. 4/(1)a
bendinde TSMB’ye benzer tanimi yapilan CASMER, CSGYY Gegici Madde 1/(1)
fikra hiikkmii ile TSMB’lerin yerini almistir. Buna iligskin agiklamalar, 6neminden

dolay1 ayri alt bagliklarla yapilmistir.
1.2.4.3.1. Cahisan Sagh@ Merkezinin Yasal Dayanak Sorunu

Ogretide, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu sisteminde agik¢a yer almamasina
karsmn, ISGHY degisikligi ile TSMB’nin ISG hizmeti sunabilmesine iliskin yapilan
diizenlemenin, hizmet alan konumundaki 6zel sektor isyerleri bakimindan, yasal
dayanaktan yoksun oldugu ileri siiriiliip; TSMB’nin, yasal dayanaga
kavusturulabilmesi icin ISGK degisikligi ile acikca diizenleme yapilmasi

onerilmistir'®.

Ogretide, TSMB’ye iliskin belirtilen goriis iizere, yapilan yasal dayanak
degerlendirmesinde, 1219 sayili TSSTIK m. 12/f. 3 diizenlemesindeki “..Kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri,
kurum ve kuruluslarindaki calisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz
saati gecmemek tizere 1§ yeri hekimligi yapabilir. Doner sermayeli saglik kuruluslari
ise kurumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti verebilir. Tabipler, is yeri hekimligi
egitimi alma ve is yeri hekimligi belgesine sahip olma sart1 aranmaksizin 10’dan az
is¢1 calistiran az tehlikeli is yerlerinin is yeri hekimligi gorevini yapabilirler. Bu
maddenin uygulamasina ve isyeri hekimligine iliskin esaslar Saglik Bakanliginca

belirlenir.” seklindeki metnin TSMB’nin sundugu ISG hizmetlerinin tamamin

19 A, Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, “Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesinde Yeni
Bir Kurum: Toplum Sagligi Merkezleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt
12, Say1 48, (Aralik 2015), 5. 46 vd.; Ozdemir, Ders, s. 83.
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kapsamadig1, s6z konusu diizenlemenin igyeri hekimligi ile siirli tutuldugu yerinde

olarak belirtilmistir?®.

Sundugu hizmetlerin tiimiinii igeren, 6zel sektér agisindan TSMB’nin yasal
dayanagin olmadigini savunan goriis iizere, ISGK m. 6/(2)’deki “4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu?®! kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari; is saglig
ve gilivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligma ait doner sermayeli kuruluglardan
dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde de alabilir.”
diizenlemesinin, yasal temel olup olamayacagina iliskin degerlendirme yapilmistir®®.
Bu degerlendirmede s6z konusu fikranin ISGK tasarindaki metni, “4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar is saglig
hizmetlerini Saglik Bakanligma ait déner sermayeli kuruluglardan dogruda alirlar. Is
giivenligi hizmetlerini ve Saglik Bakanliginca hizmet verilemeyen yerlerde is saglig:
hizmetlerini ise 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde satin alirlar.”?%® seklinde
olmasiyla tasarinin, “is sagligi hizmetleri” ile “is giivenligi hizmetleri” ayr1 ayri ele
alinmakta oldugu belirtilmistir. Tasar1t metnine gore 4734 sayili Kanun kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslari bakimindan is sagligi hizmetlerinin Saghk Bakanligina
bagli doner sermayeli kuruluslardan alinmasi zorunlu Sayilmaktayken, kabul edilen
yasa metninde, sozii gecen “is saghigi hizmetleri” ile “is giivenligi hizmetleri”
ayriminin kaldirilarak, Saglik Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan
hizmet alinmas1 zorunlu olmaktan ¢ikarildig da ifade edilmistir. Yapilan degisikligin
gerekgesinin de Alt Komisyon Raporu’nda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin Saglik
Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan alabilecekleri hizmetin kapsamini
genisletmek ve "is sagliglt hizmeti-is giivenligi hizmeti" ayrimim ortadan kaldirmak
amaciyla "is giivenligi hizmeti"nin eklenmesi, diger taraftan is saglig1 ve giivenligi
hizmetini satin almak durumundaki kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan Saglik;
Bakanligindan hizmet alma veya 6zel sektorden 4734 sayili Kanun cercevesinde

hizmet satin alma yontemleri arasinda tercih imkani1 saglayarak esitlik ve adaletin

20 Demircioglu, Kaplan, TSM, s. 47.

21 RG 22.01.2002 tarihli, 24648 sayil1.

202 Demircioglu, Kaplan, TSM, s. 47 ve 48.

208 www.tbmm.gov.tr/erisim tarihi: 09.12.2021.
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saglanmast amaciyla birinci fikranin son iki ciimlesi degistirilmek suretiyle

k’7204

olusturulan metin ikinci fikra olara yer aldigr ifade edilmistir.

Saglik Bakanligma ait birimlerce ISG hizmetlerinin verilebilecegi belirtilen
ISGK m. 6/(2) diizenlemesinin, Toplum Sagligi Merkezleri tarafindan ISG
hizmetlerinin sunulmasinda yasal dayanak bulundugu degerlendirilebilirse de, s6z
konusu fikra hiikkmiiniin yalnizca 4734 sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluglarinin hizmet alimi ile Saglik Bakanliginin doner sermayeli kuruluslarinin
hizmet sunumuna iliskin diizenleme yapildigi vurgulanip, TSMB’lerin kamu — 6zel
ayrimi bulunmaksizin, ISG hizmeti sunumu yapilmasinda yasal dayanak olamayacag,
zira ISGK m. 6/(2) hiikmiiniin &zel sektore verilen ISG hizmetlerini kapsamadig
yerinde olarak belirtilmistir?®. Sonug olarak da TSMB’nin yasal dayanaga
kavusturulabilmesi icin ISGK degisikligi ile agik¢a diizenlemesinin yapilmasi
onerilmistir?®,

1.2.4.3.2. Cahsan Saghg Merkezinin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndaki
Yasal Dayanag

Ortak Saglhk ve Giivenlik Biriminin ISGK m. 3/(1)m ile ISGHY m. 4/(1)f
bentlerinde “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve
Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi” olarak tanimlandig1 gézden uzak tutulmamalidir.
TSMB’nin tamimi ise ISGHY m. 4/(1)h bendinde, “Saglk Bakanlhigma bagl,
isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim
ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi” olarak yapilmaktadir.
CASMER ise Calisanlarin Saglik Gozetimine Yonelik Tibbi Tetkiklerin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 4/(1)a bendinde, “Saglik Bakanligina bagl,
igyerlerine is saglhigi ve giivenligi hizmetleri sunmak iizere 6331 sayili Kanun
kapsaminda yetkilendirilen, gerekli donanim ve personele sahip birimi” olarak,

TSMB’ye benzer sekilde tanimi yer almaktadir.

204 www.tbmm.gov.tr/erisim tarihi: 09.12.2021.
205 Demircioglu, Kaplan, TSM, s. 49.
206 Demircioglu, Kaplan, TSM, s. 49.
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Tanimlarina bakildiginda, OSGB ile TSMB ve CASMER ’¢ iligkin isyerlerine is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve personele
sahip olma ile yetkilendirilme ifadeleri benzer sekilde yer almaktadir. Bir diger
anlattmla OSGB ile TSMB ve CASMER’in; faaliyet alanlar1, teknik ve personel

kosullart ile yetkilendirme bakimindan farliliklar1 bulunmamaktadir.

Yapilan tanimlarda, OSGB ile TSMB ve CASMER ’in ayrildiklar1 yoniin, sadece
kurucular1 oldugu goriilmektedir. OSGB’nin, kamu kurum ve kuruluslari, organize
sanayi bolgeleri ve Tirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan
kurulabilecegi belirtilmisken, TSMB ve CASMER’in, Saglik Bakanligina bagli olarak
kurulabilecegi ifade edilmektedir.

Kurucusu bakimindan irdelendiginde, TSMB ISGHY’de yer aldign tarihte,
yiriirlikteki diizenlemelere gore, bir kamu kurumu olan Tiirkiye Halk Sagligi

Kurumu'na baglh oldugu anlasiimaktadir®®’.

Glinlimiizde yiiriirlikte bulunan
diizenlemelere gore, CASMER adimi alan TSMB, kamu kurum ve kuruluslari
kapsaminda degerlendirilen kamu idaresi olan Merkezi Idarenin biinyesindeki Saglik
Bakanligina baghdir®®. Her ne kadar kurucular yoniiyle anlatimda farklilik oldugu
gorinmekteyse de, gergekte TSMB ve CASMER, OSGB taniminda sayilan

kuruculardan biri olan kamu kurumu tarafindan kurulmaktadir.

Aslinda TSMB ve CASMER’in, adi OSGB olmasa da aranilan unsurlari eksiksiz
tasimakta olup, OSGB’den farkli yapist bulunmamaktadir. Nitekim 6gretide, TSMB
icin KAMU OSGB nitelendirmesi de yapilmistir?®, Ancak OSGB ile ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslarinin; gerek OSGB kurucusu, gerekse OSGB’den is sagligi
ve giivenligi hizmeti alan igyeri olabilmesi s6z konusudur. Bu nedenle TSMB ve
CASMER’e ayrica KAMU OSGB nitelendirmesinin yapilmasi, Kurucu veya hizmet
alan tarafi agik sekilde belirtmediginden kavram karisikligina yol agabilecektir. Kaldi
ki ISGHY de yapilan TSMB taniminin kaldirilmasiyla, OSGB diizenlemesinde de
asagida aciklanan degisikligin gerceklestirilmesi durumunda, isyeri disindan sunulan
is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinde, genel olarak daha tutarli bir hukuksal yapi ortaya
cikacaktir. TSMB ve CASMER’in, hukuksal yoniiyle OSGB’den farkli yapi

207 Bkz 1.2.3.3. Calisan Saglig1 Merkezi Diizenlemelerinin Gelisimi
208 Bkz. 1.4.1.1.1.1.2. Bakanliklarm Kurucu Olabilmesi.
209 Kylkis, a.g.e, S. 129.
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olmamasindan dolayr, OSGB taniminin yer aldig1 ISGK m. 3/(1)m bendinin, normlar
hiyerarsisine uygun olarak, TSMB ve CASMER’e yasal dayanak olusturdugu acikca
ortada bulunmaktadir. Ancak “Dayanak” baslig1 altindaki ISGHY m. 3 igeriginde,
OSGB taniminin bulundugu ISGK m. 3’iin de belirtilmesi gerekmektedir.

1.2.433. Cahsan Saghgi Merkezinin Hukuksal Diizenlemelerdeki

Dayanaklar:

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi’nde sonradan CASMER adimi
alan TSMB’nin, OSGB’den farkli bir birim sayilmasi yanilgisina siiriikleyen, ayrica
TSMB tanimiin yapilmis olmasidir. Oysa TSMB’nin OSGB’den farklihigi, ISGHY
m. 17/(7) uyarinca, is saglhigi hizmetleri diyebilecegimiz isyeri hekimligi ve diger
saglik personeli hizmetlerini veya iSG hizmetlerini sunabilme konusunda se¢im
yapabilme yetkisinin olmasidir. Yapilan ayrimin 6ziine bakilacak olursa is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin, is saghig ile is saglig1 ve giivenligi olarak iki baslik altinda

210

ele alinmasinda, ¢ogun i¢inde az olanin da bulunmasi“™ ilkesi 1s18inda, engel

sayilabilecek durumun varligindan s6z edilemez.

Ulkemizin de taraf oldugu UCO’niin 155 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Sozlesmesi sonrasinda, yine UCO’niin 161 sayili Is Sagh§ Hizmetlerine iliskin
Sozlesmesi’nin yapilmasi, ISG hizmetlerinde, is sagliginin ayrica ele alinabilmesine
uluslararas1 boyutta carpici ornektir. Bunlara ek olarak, ISG hizmetlerini alan
isyerlerinin ISGK m. 6/(1)a bendinin 2. ciimlesinde gegen, “... hizmetin tamamini
veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir.” diizenlemesine gore, ISG hizmetlerini isyerlerinin kismen alabilmeleri
olanag1 bulunmaktadir. Hizmet alan tarafin ISG hizmetlerini bolerek, sadece is
sagligi OSGB’den saglamasi secenegi varken, OSGB’lerin ISG hizmetlerini
kisimlara ayirarak sunabilmeleri oncelikle olmalidir. Ayrica OSGB’lerde ISG
hizmetlerinin tamamin1 vermeye hazir kosullarm bulunmasmi ISGHY m. 12 ile
zorunlu tutmak vyerine, kosullarii tasidiginda sadece is sagligi hizmetlerini

verebilmelerinin 6nii acilirsa, iilke genelinde OSGB’lerin yayginlagmalar1 da

2101 toto et pars continetur (Gaius, libro tertio ad edictum provinciale’den naklen; Alan Watson
(Translation Edited by), The Digest of Justinian, Volume 4, Philadelphia, University of Pennslyvania
Press, 1998, s. 477; Theodorus Mommsen (Ed.), “Digesta”, Corpus luris Civilis, Berlin: Apud
Weidmannos Kitabevi, 1905, 5.871).
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kolaylasacaktir. Nitekim Calisanlarin Saglik Gozetimine Yonelik Tibbi Tetkiklerin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik m. 5 vd. diizenlemelerinde, gezici is sagligi
arac1 uygulamasi getirilerek, is sagligi hizmetleri yoniinden sabit noktalara bagh
kalmak yerine, olabildigince esnek ve genis Olgekli hizmet sunumu isabetli olarak

saglanmistir.

Ote yandan CASMER bakimindan sadece is saglig1 hizmetlerini sunabilmeye
iliskin kosullar1 saglamak yeterli sayilmaktayken, diger OSGB’ler i¢in ISGHY m. 12
uyarinca ISG hizmetlerinin eksiksiz olarak verilebilmesine doniik unsurlarin aranmast,
CASMER e ayricalik tanimak olup, Anayasa m. 10 hiikkmiinde ifadesini bulan esitlik
ilkesine aykiridir. Ustelik CASMER’in isyeri hekimligi ve diger saglik personeli
hizmetlerini vermesi, zaten kadrosunda hazir bulunan personelin gereken egitimleri
alip, fiziki kosullarin da saglanmasiyla meydana getirecegi maliyet, 6zel bir sirketin
olusturacagt OSGB’nin giderleri ile kiyaslanamayacak kadar diisiik olacaktir.
Belirtilenlerin yaninda ISGK m. 6/(2) diizenlemesiyle, kamu isyerlerinin, ISG
hizmetlerini dogrudan CASMER’den alabilmeleri ayricaligi da unutulmamalidir.
Acikladigimiz iizere yaniltict ve esitlik ilkesine aykir1 olan ISGHY’deki TSMB
diizenlemeleri, OSGB’lerin sunacag1 hizmetlerde, is saghg ile ISG hizmetlerini
sunma kosullarinin ayr1 ayri belirlenip, OSGB kurucularina se¢im yapabilmelerinin
saglanmasi ile TSMB taniminin kaldirilmasma iliskin degisiklikler, ISGHY
sisteminde tutarliligin tesis edilmesini saglayacaktir. Bu baglamda ISGHY’de
degisiklik yapilmasi yeterli olacagindan, ayrica yasal diizenleme yoluna gidilmesinin

gerekmedigi sonucuna varilmaktadir.

Yasal dayanagina iliskin, CASMER’in sundugu hizmetlerden isyeri
hekimligiyle smirl olarak 1219 sayili TSSTIK 12/f. 3 ile ISG hizmetleri bakimindan
ozel sektorii kapsamadigi aciklanan ISGK m. 6/(2) diizenlemeleri bakimindan 6gretide
yerinde yapilan degerlendirmeler bulunmaktadir?!, Ancak TSMB ve CASMER’in
sundugu hizmetlerin yasal dayanaklari, 1219 sayili TSSTIK ve ISGK diizenlemeleri

ile siirlt olmay1p, bagkaca yasalar da bulunmaktadir.

Diger yasal dayaklar1 siralarken, en basta Anayasa m. 90/son fikrasinda

“Usuliine gore yliriirliige konulmus Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir.

211 Demircioglu, Kaplan, TSM, s. 47 ve 48.
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Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usuliine gore ylriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.” diizenlemesini gz
Ontinde tutmalidir. Belirtilen Anayasa m. 90/son fikrasina gore, ulusal yasalarimizla,
uluslararasi s6zlesmeler arasinda ¢eliski s6z konusu olursa, uluslararasi antlasmalar,

ulusal yasalarimizdan iistiin tutulan yasa hiikmiindedir.

Yalnizca isyeri hekimligine dayanak olan 1219 sayili TSSTIK nin disinda, is
sagligi konusunda genis kapsamli bir bagka yasal diizenlememiz daha bulunmaktadir.
Ulkemizde uluslararas: antlasma olan, UCO’niin 161 sayili Is Saghigi Hizmetlerine
fliskin Sozlesmesi vyiiriirlikteyken?!2, ISGHY’de TSMB’ye iliskin degisiklikler
yapilmustir. 161 sayil1 S6zlesme’nin Resmi Gazete’de yayimlanan ¢eviri metnindeki
7. maddesine gore, “ 1. Is saglig1 hizmetleri, duruma gore, tek bir isletmeye hizmet
biciminde olacagi gibi, ¢cok sayida isletme icin genel bir hizmet bigciminde de
orgiitlenebilir.

2. Ulusal sartlara ve uygulamaya gore, is saglig1 hizmetlers,

a) Isletmeler veya isletme gruplari;

b) Kamu otoriteleri veya resmi servisler;

¢) Sosyal giivenlik kurumlari;

d) Yetkili makamin gorevlendirdigi diger organlar;

e) Yukaridakilerin bir birlesimi;

tarafindan diizenlenebilir.” seklindedir.

161 sayil1 S6zlesme m. 7/f.1 diizenlemesine gore, is saglig1 hizmetlerinde, birden
fazla igyerine hizmet sunan o6rgiitlenme yapilabilmesi olanagi vardir. Maddenin ikinci

fikrasinda, is saglhig1 alaninda hizmet verebilecek olanlar sayilmustir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu maddeleri ile 161 sayili Sozlesme m. 7
diizenlemesi arasinda c¢eliski bulunmamaktadir. Yetkili makam CSGB tarafindan
cikartilan 2012 yili ISGHY diizenlemelerinde, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan
degisikliklerle, TSMB adiyla kurulup, CSGYY Gegici Madde 1/(1) ile CASMER’

dontistiiriilen Saglik Bakanligi birimlerinin isyeri hekimligi ve diger saglik personeli

212 Bkz. “1.1.2.1. Diinyada” bashg1 altindaki agiklamalar, d. 26.
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hizmetlerini verebilmesinin, 161 sayili Sézlesme’nin m. 7/2. b ve d bentlerine girdigi
goriilmektedir. Buradan hareketle, is sagligina iliskin hizmetler agisindan TSMB ve
CASMER’in, bir diger yasal dayanak noktasinda 161 sayili S6zlesme’nin belirtilen
hiikiimlerinin bulundugu sonucuna ulagilir. S6zii edilen hiikiimler ayn1 zamanda
OSGB’lerin sunduklar1 is saghig ve giivenligi hizmetlerinin boliinerek, sadece is

saglig1 ya da is glivenligi olarak da verebilmelerine yasal dayanak olusturmaktadir.
1.3. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRIMININ TANIMI

Oncelikle OSGB’nin, terim olarak belirlenmesinin yerinde olmadigmi
vurgulamaliyiz. Kurucusu olan tiizel kisilikten bagimsiz sekilde, ayr tiizel kisiligi
bulunmayan OSGB terimi ile ortaya konulmak istenilen, aslinda dis kaynakli sekilde
1s saglig1 ve giivenligi hizmet saglayicisi olmada, aranan kosullarin belirtildigi tanim
yapilmasidir. Bu bakimdan, ISGHS kisaltmasi kullamilabilecek olan “is saghig1 ve
giivenligi hizmet saglayicisi” teriminin, OSGB ile ifade edilmek istenilen amaca daha

uygun oldugu yapilan ¢alismada degerlendirilmistir??,

1.3.1.Mevzuatimizda Ortak Saghk ve Giivenlik Biriminin Tanimi

Yasal diizenlemelerde ilk olarak 15.05.2008 tarihli, 5763 sayili Kanun
degisikligi sonrasinda, 4857 sayil1 IK m. 81/f.2 diizenlemesinde OSGB yer almakla

beraber, tanimi yapilmamistir®4

. Anilan fikra diizenlemesinde igverenlerin is saglig
ve giivenligi yiikiimliilikklerini yerine getirirlerken, OSGB’den hizmet alabilmeleri

belirtilmistir.

Mevzuatimizda ilk kez OSGB tanimi, 15.08.2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yo6netmelik m. 4/(1) g bendinde, bir veya birden fazla igyerine is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini vermek iizere isyeri diginda kurulan, gerekli donanim ve
personele sahip olan, ISGGM tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel hukuk tiizel kisiler olarak yapilmustir. Ardindan 2010 yili ISGHY m. 4/(1)f

bendinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere, gerekli donanim ve

213 Bkz. 1.2.42. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Diizenlemelerindeki Gelisimin
Degerlendirilmesi

214 Bkz. terim olarak OSGB’ye iliskin yapilan uyarlama hatasina iligkin 1.2.3.2. Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimi Diizenlemelerinin Geligimi
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personele sahip olup, CSGB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari ile
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve

isletilen miiesseselerin OSGB oldugu tanimi1 yapilmustir.

1.3.2. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Yasasindaki Ortak Saghk ve

Giivenlik Birimi Tanim

Yasa metinlerinde ilk olarak ISGK m. 3/(1)m bendinde, OSGB tanimi
yapilmistir. Ayni tanimlama, 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren Is Saghgi ve
Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin 4. maddesinin ilk fikrasinin f bendinde
tekrarlanmigtir. Belirtilen hiikiimlerdeki tanimlama, kamu kurum ve kuruluslari,
organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan, isyerlerine is sagligive giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan
gerekli donanim ve personele sahip olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen birimin
OSGB oldugudur.

Ogreti ve uygulamada yapilan OSGB’nin tanimi, mevzuatimizda yer alanlarin

tekrar edilmesi olup, farkli tanim getirilmemistir®®®.

Isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetleri sunmak iizere, gerekli donanmim ile
yetkin personeli bulunmasi kaydiyla, CSGB tarafindan verilen ¢alisma izniyle kamu
tiizel kisileri ve belirli sayida 6zel hukuk tiizel kisilerinin kurduklart birimlerin, Ortak
Saglik ve Gilivenlik Birimi oldugu tanimi yapilabilir. Ancak en basta da belirttigimiz
tizere, yapilan OSGB tanimu ile is saghigi ve giivenligi hizmet saglayicis1 olma

kosullarinin belirtildigi gézden kagirilmamalidir.

1.4.0RTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMIiNIN UNSURLARI

Calismamizda, OSGB tanimindan yola ¢ikarak unsurlarini; kuruculari, saglanan
ISG hizmetinin 6zellikleri, donanim ve personel bakimindan bulunmas: gerekenler ile

CSGB tarafindan yetkilendirmeye iliskin ayr1 basliklarla ele alinmigtir.

215 Bkz. Akin, Alt Isverenlik, s. 152; Akpnar, a.g.e, s. 345; Aydmli, ISG Sorumluluk, s. 101;
Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 445 vd.; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 389; A. Murat
Demircioglu, Dogan Korkmaz, Hasan Ali Kaplan, Sorularla is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 2. Baski,
Istanbul, Beta Yaymcilik, 2020, s. 160; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 384; Kilkis, a.g.e, s.
126; Narter, a.g.e, s. 190; Ocak, a.g.e, s. 115 vd.; Ozdemir, ISGH, s. 154 vd. ile ayn1 yazarin, Ders, 83;
Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 487, d. 154; Siimer, ISGH, s. 155; Siizek, Is Hukuku, s. 939.
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1.4.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Biriminin Kuruculari

OSGB kurucular yalnizca tiizel kisiliklerdir. Ancak diizenlemelere goére her
tiizel kisilik OSGB kuramayip, yasa tarafindan belirlenmis olanlar kurabilmektedir.
Bu nedenle kurucularin sayisi sinirlandirilmis olup, yorum yoluyla genisletilebilmesi

olanag1 bulunmamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu uyarinca faaliyet gosteren sirketler OSGB kurucular1 olabilmektedir.
Bunlarin disinda dernekler, sendikalar, konfederasyonlar gibi tiizel kisiliklerin, OSGB

kurabilmeleri olanagi bulunmamaktadir.

Is saglig1 giivenligi alaninda, tiizel kisiliklerin OSGB kurucusu olabilmelerini
yerinde diizenleme olarak degerlendirmekteyiz. Kurucu olarak gergek kisilerin yerine
tiizel kisilerin secilmesi, kurum birikimi ile olusan kurum kiiltiirlinden insan yasamini
dogrudan ilgilendiren ISG konusunda, elde edilmesi beklenen yararmn da digerine gore

daha fazla, etkisinin de kalic1 olmasi anlamina gelmektedir.

1.4.1.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurucu Olabilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin tamimi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda yapilmamistir. Ancak ISGK m. 27/(1) hiikmiinde, “Calisanlarin tabi
olduklar1 kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gére, s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda hiikiim
bulunmasi durumunda, 4857 sayili Is Kanunu’na gonderme yapilmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslari ifadesi 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerinde yer almakla birlikte,

tanimi1 yapilmamastir.

Halen yiiriirliikte bulunan 1475 sayih IK m. 14/f7 diizenlemesinde, “Bu
maddede gegen kamu kuruluslar1 deyimi, genel, katma ve 6zel biitgeli idareler ile 468
sayitli Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan kurumlar1 kapsar.” seklinde kamu
kuruluglarinin  tanim1  yapilmistir.  Belirtilen diizenlemeyle yapilan tanimdaki,
12.05.1964 tarihli, 468 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince denetlenmesinin diizenlenmesi hakkinda Kanun?'8, 04.04.1987 tarihli 3346

216 RG 22.05.1964 tarihli, 11709 sayili.
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sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince

217>

Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun“*"un 14. maddesi ile yiiriirlikten

kaldirilmis olsa da, 3346 sayili Kanun’un 2. maddesinin ilk fikrasinda, 468 sayili

Kanun m. 4/f.1 hitkmii aynen yer almaktadir?8,

Is Hukuku dgretisinde, 1475 sayil1 IK m. 14/f.7 ile 3346 say1li Kanun m. 2/f.1°de
sayilan genel, katma ve Ozel biitceli idarelerin yaninda; 6denmis sermayelerinin
yaridan fazlasini kamu tiizel kisilerinin sagladigi kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklar1 diger kurumlar, belirtilen kapsama
girmemekle birlikte, baz1 kamu yetki ve gorevleri verilen, niteliklerinde baskin yon
bakimindan kamu hizmetlerini yiirliten, kamu kurumu sayilan meslek kuruluslar
disinda kalip, 6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankasi’nin kamu kurum ve
kuruluslar olarak belirtilmesinden yola ¢ikilarak, kamu kurum ve kuruluslarina iliskin

ayrimlar yapilmigtir?®,

Idare hukuku o&gretisinde “kamu kurum ve kuruluslar” kavramindaki
“kuruluglar”  kelimesini ~ kullanmanin  idare  hukukunun prensipleri ile
bagdastirilamayacagi, zira idare hukukunda tiizel kisilerin, kisi toplulugundan
olugsmast durumunda kamu idaresinin, mal toplulugundan olusturulmasindaysa kamu
kurumunun varligindan s6z edilebilecegi; belirtilen ikili ayrimin disinda ligiincii bir tiir
kamu tiizel kigisinin bulunmadigi, “kuruluslar” ifadesiyle aslinda kamu kurumlariyla

birlikte, kamu idarelerinin de vurgulanmak istenildigi, ancak bdylesi durumlarda

217 RG 09.04.1987 tarihli, 19426 sayil1.

218 468 say1l1 Kanun m. 4/f.1 diizenlemesi, “Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas1 kamu tiizel
kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklar1 diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine baz1 kamu
yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflar1 bu kamu hizmetlerini yliriitmek olan ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan olmiyan 6zel kanunlara tabi Kurumlar ve ller Bankas1, bu kanunla
konulan denetime tabidirler.” seklindeydi. Yerini alan 3346 sayili Kanun m. 2/f.1 hiikmiinde de,
“Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu
kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini saglamis olduklar1 diger kurumlar ve yukarida
sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflari
bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan
6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankasi, bu Kanunla konulan denetime tabidirler.” metni
bulunmaktadir.

219 Ahmet Taskin, Tiirk Is hukukunda ve Isletme Yonetiminde Alt Isverenlik liskileri, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2016, s. 34 vd.; Yusuf Giilesci, Kamu Igyerlerinde Alt Igveren Uygulamasi, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2013, s.31 vd.
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“kamu kurum ve kuruluslar” yerine, “kamu tiizel kisileri” teriminin isabetli olacagi
belirtilmistir??°.

1475 sayil IK m. 14/f.7° hiikmiinde belirtildigi iizere, “kamu kuruluslar1”
deyimine getirilen agiklama sadece kidem tazminatina iliskin olan 1475 sayili IK m.
14 ile smirly, istisnai bir diizenlemedir. Istisnalar dar yorumlanir??* kuralina gére, kamu
kurum ve kuruluslarinin siniflandirilmasinda ¢ikis noktas1 olarak 1475 sayili IK m.
14/f.7 diizenlemesinin se¢ilmesi, oturmus idare hukuku siniflandirilmalar1 varken,
saglikli olmayacag: diisiincesini tasimaktayiz. Ustelik idare hukuku ogretisinde

yukarida aktardigimiz {izere, “kamu kurulusu” kavraminin bilimsel dayanaktan

yoksun oldugu da belirtilmistir.

ISGK m. 2/(1) fikrasina gore, kamu ve 6zel sektore ait biitiin isyerlerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uygulanacagindan, kamu idareleri ile kamu kurumlarini
kapsayan, bir bagka anlatimla Tiirkiye Cumhuriyeti idari yapisinin biitiinsel sekilde
sergilenmesi anlamini tasiyan, kamu kurum ve kuruluslarinin belirlenmesinde, idare
hukuku 6gretisinde yaygin kabul goren yontemlere uygun sekilde agiklama sunmanin

yerinde olacagini degerlendirmekteyiz.

222

Anayasal diizenlemelerdeki mevcut durumda“*, idare hukuku ogretisi genel

olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisini, merkezi idare ile yerinden yonetim

olusumlar1 olarak iki ana baslik altinda, alt basliklarla incelenmektedir??®.

220 K emal Gozler, Idare Hukuku, C. 1, 3. Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, 2019, s. 243. Bir¢ok idare
hukuku eserinde “kamu kurumu” kavrami tanimlanirken “kamu kurulusu” kavramina deginilmedigi, bu
nedenle farkli anlamlar1 bulunsa bile her iki kavram ile anlatilmak istenilenin ayni oldugu da 6gretide
belirtilmistir (Taskin, a.g.e, s. 28). Bkz. kamu idareleri ile kamu kurumlarinin tablo olarak
karsilastirilmasinda Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli, Tiirk Idare Hukuku Dersleri, C. 1, Ankara,
Astana Yayinlari, 2018, s. 160.

221 Singularia non sunt extenda, dilimize gevirisi “istisnalar genis yorumlanamaz” olmakla
birlikte, Tiirk hukukunda genellikle “istisnalar dar yorumlanir” seklinde kullanilmaktadir (Aynur
Yongalik, ““Istisnalar Dar Yorumlanir” Kurali ve Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, Say1 1, (Mart 2011), s. 3).

222 Resmi Gazete’nin 11.02.2017 tarihli, 29976 sayisinda yayimlanan, 21.01.2017 tarihli, 6771
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un, 09.07.2018 tarihinde
biitlin hiikiimleriyle yiiriirliige girmesi sonrasindaki durum.

223 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayncilik, 2019, s. 144 vd. ile
212 vd.; Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 23. Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, 2021,
s. 134 vd. ile 179 vd.; Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan,
Serkan Seyhan, Idare Hukuku Teorik Caligma Kitab1, 10. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s.
142 vd. ile 189 vd.; Yildirim, Cmarli, C. 1, s. 56 vd. ile 94 vd. Diger goriislerin merkezi idarenin alt
baslig1 olarak ele aldig: tasra yapilanmasina ayr1 baglik agilarak, iic ana baslikta degerlendirildigi de
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Calismamizin is hukuku kapsaminda bulundugu g6z Oniinde tutularak, idari
yapilanmada kamu kurum ve kuruluslarinin, dogru ifadesiyle de kamu tiizel kisilerinin
neler olabilecegini ortaya koyabilmek tizere, ana hatlariyla merkezi idare ve yerinden

yonetim kuruluslar1 hakkinda agiklama yapilmustir.

1.4.1.1.1. Merkezi idarelerin Kurucu Olabilmesi

Merkezi idare ya da devlet idaresi ile milli kamu hizmetlerini yiiriiten devlet

tiizel kisiligi belirtilmektedir?®

. Merkezi idare, genel biitge kapsaminda bulunan kamu
idaresidir?®®, Idare hukukunda, devlet idaresi ile anayasa hukukundaki gibi yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin toplami anlasilmayip, yalnizca yiirlitme organi ifade
edilmektedir?®®, Merkezi idarenin yapilanmasinda, baskent teskilat1 ve tasra teskilati

ayrimi yapilmaktadir??’,

1.4.1.1.1.1. Bagkent Teskilatinin Kurucu Olabilmesi

Baslikta gegen “Baskent” kelimesi cografi bakimdan Ankara’nin disinda merkez

olamayacagi anlamini tagimayip, yiiriitiilen hizmetin niteligine gére Ankara disinda

bir yer secilmesine engel teskil etmemektedir??,

gdriilmektedir (Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 13. Baski,
Ankara, Savas Yaymevi, 2021, s. 219 vd., 255 vd. ile 269 vd.

224 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 134. Anayasa ve yasalarda devlet tiizel kisiligi agikca tanim
yapilmamakla birlikte; AY m. 126°da “Merkezi idare” ile yine AY m. 128°deli “Devletin, kamu iktisadi
tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin...” ifadeleri ile devlet tiizel kisiligine isaret edildigi, ayrica
AY m. 123/£3 ile de kamu tiizel kisiliginin nasil olusturulacag: belirtilmekle, devlet tiizel kisiligi
disindaki diger kamu tiizel kisiliklerinin oldugunun da tartigmadan uzak oldugu, 6te yandan da devlet
tiizel kisiliginde yasal referans aramanin yersiz oldugu, devlet adina yapilan islem ve eylemlerden
dolayt hukuksal sorumlusunun belirlenmesinde devlet tiizel kisiliginin kabuliiniin zorunlu oldugu
ogretide belirtilmistir (Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari,
2020, s. 168).

225 Tagkin, a.g.e, s. 35.

226 y1ldirim, Cnarly, C. 1, s. 56. Idare hukuku &gretisinde, “Genel Idare = Cumhurbaskanlig”
seklinde de ortaya konulmustur (Ulusoy, a.g.e, s.167).

227 Atay, a.g.e, . 144; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 219; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 134 ve
135; Yildirrm, Cinarh, C. 1, s. 56. Ogretide ayrica bakanliklarin yurtdist yapilanmalarina da
deginilmektedir (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 219).

228 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 136; Ulusoy, a.g.e, s. 169.Belirtilen son kaynakta aym yerde, RG
06.11.1989 tarihli, 20334 sayisinda yayimlanan 27.10.1989 tarihli 388 sayili KHK ile kurulan
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi merkezinin Sanliurfa’da bulunmasi &rnegi
verilmektedir.

8
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Baskent teskilatinda; Cumhurbaskanlig1 ve Bakanliklarin merkez teskilatlari ile

Danistay, Sayistay gibi baz1 yardimer kuruluslar bulunmaktadir®?,

1.4.1.1.1.1.1. Cumhurbaskanhgr’nin Kurucu Olabilmesi

Anayasa 104 madde, ilk fikrasinda, “Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme
yetkisi Cumhurbagkanmna aittir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore,
Cumbhurbagkani devletin basi olup, merkezden yonetimin hiyerarsik yapisinda en iist
amir konumundadir®®, Cumhurbaskanligi sisteminin var olan durumda birincil
plandaki 6zelligi, yiirlitmedeki diialist yapinin sona erdirilmesi, diger bir anlatimla
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu paylagiminda bulunan yiiriitme erkinin sadece

Cumhurbagkani ile temsil edilip, kullanilmasidirL,

Cumbhurbagkani1 Anayasa 101. madde 1. fikrasina gore, kirk yagini doldurmus,
yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir. Anilan madde 2. fikrada da

Cumbhurbagskani’nin bes yil siire ile en fazla iki defa segilebilecegi belirtilmistir.

Cumhurbagkanligi merkez yapilanmasi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile diizenlenmis olup; Cumhurbaskanligi Ozel kalem Miidiirliigi (m. 1),
Cumhurbagkan1 Bagdanigmani ve Damsmanmi (m.2), Ozel temsilci (m. 4),
Cumhurbaskanhig Yiiksek Istisare Kurulu (m. 4/A), Cumhurbaskanligi idari Isler
Bagkanligi (m. 5 vd.), Cumhurbaskan: Yardimcilar1 (m. 17 vd.), Cumhurbaskanlig
Politika Kurullar1 (m. 20), Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kuruluglar (m. 37)

seklinde olustugu goriilmektedir.

Cumbhurbaskani’nin gorev ve yetkileri genel olarak AY m. 104 kapsaminda
sayllmis olmakla birlikte, olaganiistii hal ilan1 (m. 119/f.1), yonetmelik ¢ikartmak (m.
124) gibi bagkaca diizenlemelerde de belirtilen gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Tasidig1 yetkiler bakimindan yaygin uygulamasiyla da 6n plana ¢ikanin; Devlet

Denetme Kurulu Bagkan ve iiyelerini (m. 108/f.3), Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini

229 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 219; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 136; Sancakdar, Oniit, Us
Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 142 vd.; Ulusoy, a.g.e, s. 170.

230 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 219; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 139; Sancakdar, Oniit, Us
Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 142; Ulusoy, a.g.e, s. 179; Yildirim, Cimarly, C. I, s. 57.

231 Atay, a.g.e, s. 146 ve 147.
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(m. 131/£.2), tiniversite rektorlerini (m. 130/f.6), Genelkurmay Baskani (m. 117/f.3)
gibi 6zellikli olanlarin yaninda, genel olarak iist diizey kamu yoneticilerinin (m.

104/f.9) atanmas yetkisi oldugu 6gretide belirtilmistir?®

. Calismamiz kapsaminda,
AY m. 104/f. 17 diizenlemesinde belirtilen yliriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarmasi 6zel 6nem tagimaktadir. Zira AY m. 123/£.3
hiikkmiine gore, OSGB kurucular1 arasinda belirtilen kamu tiizel kisiligi,

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile olusturulabilmektedir.

Cumhurbagkan1 AY m. 106/f.1 uyarinca, bir veya daha fazla Cumhurbagkani
yardimcist atayabilir. Cumhurbaskani yardimcisi, Cumhurbagkanligt makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, s6z konusu maddenin 2. fikrasina gore
yenisi secilene kadar; Cumhurbagkaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikmasi gibi gecici

nedenlerle gorevinden ayrilmasi durumlarinda da 3. fikraya gore vekalet eder.

Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugu AY m. 148/f. 1 diizenlemesine gore, Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenir.  Cumhurbaskan1  kararlar1  ile =~ Cumhurbaskaninca  ¢ikartilan
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere iligkin agilacak iptal
ve tam yargi davalari ise, 06.01.1982 tarihli, 2575 sayil1 Danistay Kanunu?3® m. 24/1.
a ve b bentleri uyarinca, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir. Ayrica
Cumhurbagkaninin su¢ islemesi so6z konusu oldugunda, AY m. 105 ve 148/f.6

diizenlemesine gore, Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanir.

1.4.1.1.1.1.2. Bakanhklarin Kurucu Olabilmesi

Bakanliklar, kamu hizmetlerinin diizenli, suratli, etkili, verimli ve ekonomik

sekilde yiiriitillebilmesini saglamak iizere olusturulan, belirli kamu hizmetlerinde

232 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 139.
233 RG 20.01.1982 tarihli, 17580 sayil1.
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uzmanlagsmis merkezden ydnetim birimleridir®®*. Bakanliklarin ayr tiizel kisilikleri

bulunmayip, devlet tiizel kisiligi biinyesinde yer alirlar?°.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

236

diizenlenecegi AY m. 106/son hiikkmiinde yer almaktadir. Bakanlarin®® atanmasi ve

gorevlerine son verilmesi AY m. 104/f. 8 uyarinca Cumhurbagkani tarafindan yapilir.

Bakanliklarin teskilatlanmasi 1 sayilt CK m. 509 ile diizenlenmis olup, 6gretide

237

de genel olarak, baskent, tasra, yurt dis1 teskilatlari ayrimi yapilmaktadir=’. Bunlarin

yan1 sira bagl, ilgili veya iliskili kuruluslar da bulunmaktadir®®. Baskent teskilati
icerisinde, basta bakan olmak iizere, bakan yardimcilari, genel miidiirlikkler, kurul
baskanliklari, daire baskanliklar1 yer almaktadir?®®. Tasra teskilat1 ise il, ilce ve bolge

kuruluslarindan olusmaktadir®*°.

Anayasa, yasa ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile bakanliklara verilen gorev

ve yetkilerin sinirlar1 belirlenmektedir?4

. Bakanlarin idari ve siyasi nitelikte gérevleri
bulunur?®, Bakanlarim idari nitelikteki gorev ve yetkilerine iliskin baslica rnekler;
Devlet tiizel kisiligini temsil etme, bakanlik teskilatinin en yiiksek hiyerarsik amiri
olmak, idari vesayet yetkisi kullanmak, yonetmelik ve baskaca diizenleyici islemler

yapmak, bakanlik teskilatiin en iist harcama yetkilisi olmak say1labilir?*3,

234 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 226. Daha kisa tamimla, kamu hizmetlerinin konularina
gbre uzmanlagmis ve 6rgﬁt1§nmi§ boliimleri olarak da ifade edilmektedir (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 151.
Benze sekilde, Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 157; Yildirim, Cinarli,
C.1,s.68

235 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 226; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 151; Ulusoy, a.g.e, s. 191;
Yildirim, Cinarly, C. 1, s. 69.

236 Mevcut sistemde bakan yerine, sekreter, katip, vekilhar¢ gibi adlandirma yapilmasinin daha
isabetli olacagi dgretide belirtilmistir (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 152).

27 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 228; Atay, a.g.e, 178; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160;
Yildirim, Cmarli, C. 1, s. 69. Ornegin Milli Savunma Bakanhgi ile Dis Isleri Bakanlig1 biinyelerinde
tasra teskilat1 bulunmamaktadir (Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 156).

238 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 229; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160; Yildirim, Cnarly, C. I,
S. 72.

239 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.¢, s. 228; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160; Yildirim, Cinarls, C. 1,
s. 71.

240 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.¢, s. 228; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160; Yildirim, Cinarls, C. 1,
s. 71.

241 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 153

242 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 227; Yildirim, Cinarly, C. 1, s. 69.

243 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 227; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 153 vd.
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Bakanlara vekalet edilmesine iliskin 1 sayili CK kapsaminda deginilmemesi,
ogretide eksiklik olarak nitelendirilmis olup; uygulamada yurt disina ¢ikma gibi kisa
streli bulunmama durumlarinda Onceleri bakan tarafindan belirlenen bakan
yardimcilarindan biri vekalet etmekteyken: sonradan Cumhurbagkani tarafindan

belirlenen baska bir bakanin vekalet etmesi goriilmektedir?**,

Bakanlar, AY m. 106/f. 5 uyarinca, Cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar. 1
say1l1 CK m. 503/(2) diizenlemesinde, “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanim1 amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin
genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik
programlara uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda
diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve
Cumhurbagkanina karsi sorumludur.” Seklinde ifade edilmistir. Bakanlarin,
Cumhurbagkanina kars1 sorumluluklarinin yaptirimi, Cumhurbagkani tarafindan
gorevden alinmalar1 olup, gorevden alma isleminin herhangi bir nedene dayanmasi
gerekmemektedir?®, Bakanlarin gdrevleriyle ilgili su¢ islemeleri s6z konusu
oldugunda, AY m. 106 ve 148/f.6 diizenlemesine gore, yargilanmalar1 Yiice Divan

sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.

1.4.1.1.1.1.3. Baskentteki Yardimci1 Kuruluslarin Kurucu Olabilmesi

Merkezi idarenin baskent teskilati igerisinde danismanlik baglaminda, goriis

246 Bunlarin varlik nedeni ve amaclari, devlet

bildirip, tavsiyede bulunan kuruluglardir
faaliyetlerini topluca g6z Oniinde tutarak, tutarli ve uyumlu isleyisle, idarenin

biitiinliigiinii  gergeklestirmektir®*’. Ozellikle idarenin eylemsel ve hukuksal

24 Ulusoy, a.g.e, s. 190 ve 191. Belirtilen yerde, bakanlarin siyasi kimliklerinin bulunmayis1 ile
Hiikiimet/Yiiriitme adina alinacak Bakanlar Kurulu toplantisina katilma, imza atma da gerekmediginden
bakanlarin yerine bir baska bakanin vekalet etmesinin hukuksal olarak zorunlu olmadigi
degerlendirilmistir. Ayrica mevcut sistemde yapilacak bakanlarin toplantisi, “bakanlar kurulu”
bulunmadigindan, 6gretide arkadas toplantisi olarak degerlendirilmistir (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 152).

25 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 156.

246 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e,
s. 167; Ulusay, a.g.e, s. 192; Yildirim, Cmarli, C. I, s. 73. Kapsamina giren kuruluslari belirlerken
dgretide farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Ornegin Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu,
Yiiksek Askeri Sura olmak iizere dort kurulusla sinirlayan goriis (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160)
bulunmasina karsilik, Milli Egitim Surasi gibi bakanliklarin biinyelerindeki kurullar: da kapsamina alan
(Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 167) goriis de bulunmaktadir.

247 Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 167; Yildirim, Cinarls, C. I,
s. 73.
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tasarruflarinda saglikli isleyen denetim sistemi, olast hukuk disiliklardan uzak
kalinmasin1 saglayip, idari yapinin yerine getirdigi kamu hizmetinin unsuru olan ya da
yiiriitiilen faaliyetin disinda bit etken olarak, yapilan denetim ve gozetimin hukuk
devletinden beklenen giivenin kurulmasinda, son derece 6nemli islev saglamaktadir®*®,
Bu baglamda da gorevleri bulunan Anayasal zemindeki Danistay ile Sayistay

baskentteki baslica yardimer kuruluslar arasinda sayilmaktadir?4°.,

Kurulugu Cumhuriyet dncesine uzanan, AY m. 155 diizenlemesinde yerini bulan
Danistay biinyesindeki karar organlar1 2575 sayili Kanun m. 5 kapsaminda sayilan;
Daireler, Damstay Genel Kurulu, idari Isler Kurulu, idari Dava Daireleri Kurulu,
Vergi Dava Daireleri Kurulu, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlik Kurulu,
Baskanlar Kurulu, Bagkanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu’ndan
olugsmaktadir. Danigtay’da 2575 sayili Kanun m. 13 uyarinca dokuz dava, bir idari
daire olmak iizere toplam on daire bulunmaktadir.

Danistay’in, yargisal gorevlerinin yaninda, merkezi idareye yardimci olma ve
danismanlik gorevleri kapsaminda inceleme yapip, goriis bildirdigi idari gérevleri de

20 Danistay’1n séz konusu gorevleri Anayasa m. 155/f. 2°de “...kamu

bulunmaktadir
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay ig¢inde
diisiincesini bildirmek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri
yapmak...” seklinde belirtilmistir.

Danistay’in merkezi idareye yardimci olma kapsamindaki idari gorevlerine
iliskin diizenlemeler, 2575 sayili Kamun m. 23, 41, 42 ve 46. Maddelerde yer
almaktadir. Bu hiikiimlere gére Danistay Birinci Dairesi olan Idari Daire ile Idari Isler
Kurulu tarafindan, merkezi idareye yardimci olma gorevleri yerine getirilecektir.
Ogretide 703 sayili KHK ile 2575 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler sonrasinda,
Danigtay’1n tek idari gérevinin kaldigi; onun da imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleriyle

ilgili danisma gorevi oldugu belirtilmistir?!,

248 Akinct, a.g.e, s. 50. Ayrica idarenin yargisal denetimi bakimindan, idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine iligkin yarg1 yolunun acik olmasi da denetimin etkililiginde 6nemli oldugu vurgulanmistir
(Akinci, a.g.e, s. 99).

249 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 160; ; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e,
s. 167; Ulusoy, a.g.e, s. 192 ve 198; Yildirim, Cinarli, C. I, s. 72. Atif yapilan eserlerde ayrica Milli
Giivenlik Kurulu, Yiiksek Askeri Sura gibi kuruluslar da belirtilmektedir.

20 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 239; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 162; Sancakdar, Oniit, Us
Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 168; Yildirim, Cnarly, C. I, s. 76; Ulusoy, a.g.e, s. 192.

1 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 162. Birinci Dairenin goérevleri 2575 sayili Kanun m 42
diizenlemesine gore; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini, Kanunlarinda
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Idarenin damigsmas1 zorunlu oldugu durumlarda bile, danigsma kararini aldiktan
sonra, aldig1 karara uymasi zorunlu olmay1p; danigma kararinin icerigine aykirt yonde
islem tesis edebilmesi olanag1 bulunmaktadir®®?,

Danistay gibi kokeni Cumhuriyet 6ncesine dayanan, AY m. 160 hiikkmiinde yer
alan Sayistay, Anayasa sisteminde “Yarg1” bolimiinde bulunmasina karsin, Yiiksek
mahkemeler arasinda sayilmamustir®®3, Sayistay kurulusundaki organlar, 03.12.2010
tarihli, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu®* 11. maddesine gore kurulusunda; Baskanlik,
Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu,
Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplart Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Bagsavcilik organlari bulunmaktadir.

Sayistay tarafindan 6085 sayili Kanun m. 5 kapsaminda:

“a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina

iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

Danistay'dan alinacagi yazili bulunan diisiincelere iliskin istekleri, 6830 sayili Istimlak Kanununun
otuzuncu maddesinin (RG 31.08.1956 tarihli, 9402 sayisinda yayimlanmis olup; RG 08.11.1983 tarihli,
18215 sayisinda yayimlanan, 04.11.1983 tarihli, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmigsa da ayni madde numarasi ile bir idareye ait tasinmazin diger idareye devri diizenlemesi
bulunmaktadir) uygulanmasindan ¢ikan uyusmazliklari, idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati
(Yerini, yirirlikten kaldiran RG 04.03.2005 tarihli, 25745 sayisinda yayimlanan, 22.02.2005 tarihli,
5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu almustir) geregince dogrudan dogruya veya itiraz yoluyla Danistay'a
verilen igleri, Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya konu olmayan isleri, Derneklerin,
kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin yapilacak teklifleri, Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca goriilecek isleri inceleyip, geregi sekilde
karara baglamak ya da diislincesini bildirmektir. Bu diizenlemeden yola ¢ikilarak dgretide Danistay’in
idari gorevleri goriis/diisiince/miitalaa bildirme, itirazlari karara baglama ve diger olarak {ige ayrilmistir
(Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 241 vd.). Bkz. benzer sekilde Ulusoy, a.g.e, s. 194; Yildirim,
Cinarly, C. I, s. 76 ve 77. Buna karsilik yukarida sundugumuz degerlendirme iizere, 6rnegin 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu m. 30 uyarinca, bir kamu tiizel kisisine ait tasinmaz malin, bir diger kamu tiizel
kisisine devri hakkindaki Danistay Birinci Dairesi karar1, “danigsma karar1” ya da “yargi karar1” olmayip;
baglayici nitelikte “idari karar” oldugu belirtilmistir (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 163).

%2 Gozler, Kaplan, s. 162. Ogretide, danisma kararlari; alinmasi ve uyulmasi istege bagls,
alinmasit zorunlu, uyulmas: istege bagli, alinmasi ve uyulmasi zorunlu olmak iizere iiglii ayrim da
yapilmaktadir (Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 167).

28 Sayistay 1. Dairesi tarafindan, yasal diizenlemeye kars1 yaptig1 itiraz bagvurusu, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 13.11.2014 tarihli, 2014/172 E. 2014/170 sayili karar (RG 10.01.2015 tarihli,
29232 sayil) sayisiyla kabul edilmesiyle, Sayistay, hesap yargilamasi gorevi bakimindan “mahkeme”
niteliginde sayildig1 degerlendirilmistir (Ulusoy, a.g.e, s. 198).

2% RG 19.12.2010 tarihli, 27790 sayil1.
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olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan
hususlar1 kesin hilkkme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar.”
seklinde genel olarak belirtilmistir. Ayrica bir kisim hiikiimlerinde Sayistay
gorevlerini diizenleyen 10.12.2003 tarihli, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu®® da bulunmaktadir.

Sayistay gorevleri goriildigi lizere, oncelikle idari yontemle denetim gorevini

256 Mevcut diizenlemelere

tistlenmekte, yargisal bir denetim de gergeklestirmektedir
gore Sayistay tarafindan yerine getirilen gorevler; kamu kurum ve idarelerinin hesap
ve islemlerinin yargilamasini yapmak; TBMM admai biitce kapsamindaki kamu
harcamalarinin, kamu gelirlerinin ve kamu mallarinin denetimini, kamu idarelerinin
het tiirlii mali denetimini yapmak; TBMM ve Merkezi Idareye mali konularda
damismanlik yapmak olarak &gretide iige ayrilmistir®’.Sayistay tarafindan yapilan

idari gorevler kisaca, “denetim gorevi”?®® ve “gériis bildirme gorevi” olarak iki bashk

altinda da incelenebilmektedir?®.

1.4.1.1.1.2. Merkezi idarenin Tasra Teskilatinin Kurucu Olabilmesi

Merkezi idarenin tagrada ytriitmesi gereken hizmetlerin gerektirdigi orgiitlenme
seklidir®®. Merkezi idare bash@ altindaki AY m. 126/f. 1°deki, “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.” ile
anilan maddenin 3. fikrasinda, “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum

saglamak amaciyla, birden cok ili i¢ine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir. Bu

2% RG 24.12.2003 tarihli, 25326 sayil1.

26 Akincy, a.g.e, s. 36.

27 Ulusoy, a.g.e, s. 199. Bkz. benzer sekilde, Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 250 vd. ile
Yhdirim, Cinarly, a.g.e, s. 80 vd.

2% Yapilan bir kamu kurulusunun eylem ve islemlerinin baska bir kamu kurulusu tarafindan
denetlenmesi anlamindaki digsal denetin olup; Devletin birligini, toplumun ¢ikarlarini, kamusal
hizmetlerin uyum ve biitiinligiinii saglayip; halkin, idarenin keyfi tutumuna kars1 korunmasi amaciyla
gergeklestirilip, biitiin yonleriyle kamusal kaynaklarin etkin ve verimli bigimde kullanilmasina yardime1
olmasidir (Akinci, a.g.e, s. 71).

29 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 165.

260 Halil Kalabalik, “Tiirkiye’de Alan (Tasra) Yénetimi, Icinde Bulundugu Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Tiirkiye Idare Dergisi, Say1 425, (Aralik 1999), s. 61.
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teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” diizenlemeleriyle tasra yapilanmasi

belirtilmistir.

Merkezi idarenin tasra yapilanmasina iliskin 10.06.1949 tarihli, 5442 sayili il
Idaresi Kanunu?®! 1. maddesinde, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere;
iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Ancak
06.03.2008 tarihli, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Igerisinde ilge
Kurulmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun?®? m. 2/(9)
diizenlemesinde, 6552 sayilhi Kanun m. 129 ile yapilan degisiklikle bucaklar
kaldirilmistir. Yasal diizenlemelerdeki duruma gore, tasra teskilati il, ilge ve bolgesel

teskilatlar olarak iice ayrilmaktadir3,

I, merkezden yonetimin tasra teskilatinda, Anayasa diizenlemesindeki tek
birimidir?®*, Merkezi idarenin tasra teskilat: olan il idaresi ya da il genel idaresi olarak
belirtilen ayr tiizel kisiligi bulunmayan birim ile yerel yonetimler arasinda bulunan ve
tiizel kisiligi bulunan il Ozel Idaresi karistirilmaya elverisli olup, 6zen gosterilmesi

gerekir?®,

Il idaresinin basinda, 5442 sayili il Idaresi Kanunu m. 4/f. 1 uyarinca vali
bulunmaktadir. Diger organlart arasinda, yine 5442 sayih Kanun m. 4/f. 1
diizenlemesinde belirtilen Il idare Sube Baskanlari ile 5442 sayili Kanun m. 57/f. 1°de
belirtilen 11 Idare Kurulu bulunmaktadir. illerin idaresi, AY m. 126/f. 2 ve 5442 sayil
Kanun m. 3/f. 1 diizenlemelerine gore, yetki genisligi esasina dayanmaktadir. Yetki
genisligi, merkeze danismadan, inisiyatif ile karar alinabilmesi anlamina
gelmektedir?®. Boylelikle merkeze bagli olmanin ortaya ¢ikaracagi uyumsuzluk,

sakincalar en alt diizeye indirilmesi saglanmaktadir?®’.

%1 RG 18.06.1949 tarihli, 7236 sayili.

262 RG 22.03.2008 tarihli, 26824 Miikerrer say1li.

%63 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 168 vd.; Ulusy, a.g.e, s. 207. Ogretide, 6552 sayili Kanun ile 5442
say1l1 1 Idaresi Kanunu kapsamindaki bucaklara iligkin hiikiimler kaldirilmay1p; 6552 sayili Kanun m.
129 ile 5747 sayili Kanun m2/(9) diizenlemesinde yapilan degisiklige gore, yalnizca mevcut bucak
teskilatlarimin kaldirildigl, bu nedenle hukuksal olarak yeniden bucak teskilati kurulmasina engel
durumun bulunmadigi degerlendirilmistir (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 264).

264 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 255.

265 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 255; Gozler, kaplan, a.g.e, s. 169; Ulusoy, a.g.e, s. 207.

266 Ulusoy, a.g.e, s. 157.Bkz. benzer tanimlamalar igin Gézler, Kaplan, a.g.e, s. 78.

%67 Atay, a.g,e, s. 133.
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llge idaresinde de il idaresine benzer yap1 bulunmaktadir. Ancak 5442 sayili
Kanun m. 27/f. 2 uyarinca, ilge genel idaresinin baginda bulunan kaymakamin, yetki
genisligi ilkesi s6z konusu olmayip, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiritme
vasitasidir. Anilan yasal diizenlemeye gore, Ilce Idare Sube Baskanlari ile 58.

Maddesine gore Ilge Idare Kurullar tasra teskilatinda ilgenin diger organlaridir.

Yerel yonetim anlaminda olmayan, merkezi idarenin bolgesel tasra teskilati da
bulunmaktadir®®®. Ulastirma ve Altyapi Bakanligmm, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ekindeki I sayili Cetvel kapsaminda bdlge miidirliikleri

bulunmaktadir?®®,

1.4.1.1.2. Yerinden Yonetim Kuruluslarimn Kurucu Olabilmesi

Yerinden yonetim kuruluslarinin genel 6zellikleri, Anayasa ve kanundan dogan,
devlet tiizel kisiliginin diginda, idari ve mali yonlerden 6zerk, merkezi idarenin idari

270

vesayet denetimi bulunmaktadir*™. Yerel yonetim kuruluglarinin genel olarak yer ve

hizmet bakimindan olmak iizere ikili ayrim1 yapilmaktadir®’?,

1.4.1.1.2.1. Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslarimin Kurucu

Olabilmesi

Anayasa 127 maddesinin ilk fikrasinda, “Mabhalli idareler; 1l, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde ifade edilmislerdir. Anayasa
diizenlemesine gore, Tiirk idare idare sistemi icerisinde yer bakimindan yerinden

yonetim kuruluslari il dzel idaresi, belediye ve kdy olarak yer almaktadir?’2.

268 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 178.

269 Bir bagka &rnek olarak 14.07.1987 tarihli, 19517 sayilit RG’de yayimlanan 10.07.1987 tarihli,
285 say1li Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda KHK m. 1 uyarinca, olaganiistii hal siiresiyle
sinirli tutularak Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur.

210 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 269 ve 270. Vesayet denetiminin, 6zerklik ile ters orantili
iliskisinin bulundugu; denetimin islevsizlestirme, yerine gecip is gorme durumu olmayip, idari
vesayetin ozerkligi kaldirmasi s6z konusu oldugunda, demokratik toplum diizeninden baskici/otoriter
rejime gecilme tehlikesinin dogacagi 6gretide vurgulanmistir (Akincy, a.g.e, s. 75).

211 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 270; Atay, a.g.e, s. 214; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 179

272 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 180.

77



Il &6zel idarelerinin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi, yiiriirliikte bulunan
22.02.2005 tarihli, 5302 sayili Kanun m. 29 hiikmiine gore, validir. Il genel meclisi,
5302 sayili Kanun m. 9 uyarinca, il 6zel idaresinin karar organ1 olup, secimle olusur.
Il 6zel idaresinin bir baska organi, 5302 say1li Kanun m. 25 vd. diizenlemelerinde yer
alan, ancak agik¢a niteligi belirtilmemekle birlikte gorev ve yetkilerinden karar organi

oldugu anlasilan il enciimenidir?’3.

Belediyelere iliskin 03.07.2005 tarihli, 5393 sayili Belediye Kanunu?’* ile
10.07.2004 tarihli, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu?’® bulunmaktadir®’®.
Belediye baskanlarinin, belediye idarelerinin basi ve belediye tiizel kisiliklerinin
temsilcileri oldugu 5393 sayili Kanun m. 37/f. 1 ve 5216 sayili Kanun m. 17/f.1
diizenlemelerinde yer almaktadir. Belediyelerin ayrica, 5216 sayili Kanun m. 12 vd.
ve 5393 sayili Kanun 17 vd. hiikiimlerinde diizenlenen belediye meclisleri ile 5216
sayil1 Kanun m. 16 ve 5393 sayili Kanun 33 vd. hiikiimlerinde diizenlenen belediye

enclimenleri olarak karar organlari da bulunmaktadir.

Koy idaresi hakkinda 18.03.1924 tarihli, 442 sayih Koy Kanunu?'’
bulunmaktadir. Ky idaresinin basi muhtar olup, ayn1 zamanda merkezi idarenin de
gorevlisidir ki bu durum 442 sayilh Koy Kanunu m. 35 diizenlemesinde m. 35
diizenlemesinde muhtarin gorecedi isler, devlet isleri ve koy isleri olarak yapilan

278

ayrimda da goriilmektedir'®. Ayrica 442 sayili Koy Kanunu m. 20 hiikkmii uyarinca,

213 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 284. 1l enciimeninin gdrev ve yetkilerinin diizenlendigi
26. maddesi, “Enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir: a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile
biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek. b) Yillik ¢aligma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma kararlarim almak ve uygulamak. c) Ongbriilmeyen giderler deneginin
harcama yerlerini belirlemek. d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak. e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek. f) Vergi, resim ve har¢lar diginda kalan ve
miktar1 begmilyar Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek. g) Taginmaz mal
satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari uygulamak, siiresi ii¢ y1li gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek. h) Belediye smirlari disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlemek. i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek. j) Kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmak.” Seklinde diizenlenmistir. Ogretide, il 6zel idaresinin, miizakere, danisma ve
karar organi olarak da nitelendirilmistir (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 185).

214 RG 03.07.2005 tarihli, 25874 sayil1.

215 RG 23.07.2004 tarihli, 25531 sayil1.

216 06.12.2012 tarihli, 28489 sayili RG’de yayimlanan 12.11.2012 tarihli, 6360 sayili Kanun ile
5216 ve 5393 sayili Kanunlarda yapilan degisiklikler sonrasinda, belediyeler &gretide; normal
belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri ikili ayriminin altinda normal belediyeler, il, ilce ve belde olmak
iizere lige; bilyiiksehir belediyeleri de biiyiiksehir belediyesi ve bilyiiksehir ilge belediyesi olarak ikiye
ayrilmakatadir (Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 186).

21T RG 07.04.1924 tarihli, 68 sayil.

278 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 199.
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kdyde bulunan segmenlerden olusan kdy dernegi ile ihtiyar meclisi bulunmaktadir.
Koylin imamu ile 6gretmeni ihtiyar meclisinde {iye olacaklari, 442 sayil1 Koy Kanunu

m. 23 hiikmiinde belirtilmistir.

Anayasa m. 127/son fikrasinda, “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir.” hiikkmii bulunmaktadir. Anayasada gecen mahalli idare birlik
kurmalarina iliskin, 26.05.2005 tarihli, 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu?’®
bulunmaktadir. Birlik baskani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi oldugu
5355 sayili Kanun m. 14/f.1°de belirtilmistir. Birligin ayrica 5355 sayili Kanun m. 8
vd. hiikiimlerinde diizenlenen birlik meclisi ile12 vd. maddelerinde diizenlenen birlik

enciimeni olmak iizere organlar1 da bulunmaktadir.

1.4.1.1.2.1. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslarimn Kurucu

Olabilmesi

Hizmet yoniiyle yerinden yonetim, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren, teknik
nitelikteki baz1 kamu hizmetlerinin merkez teskilatindan ayr1 ve kamu tiizel kisiligine
sahip kuruluslar eliyle yiiriitiilmesidir?®’. Bu baglamda kamu kurumlar1 oldukca fazla
olup, idare hukuku 6gretisinde de siniflandirmalarla, 6ne ¢ikanlara iliskin agiklamalar

yapilmaktadir.

Calismamiz is hukuku kapsaminda olmakla, kamu kurumlarina iligkin yapilan
siniflandirmalarin sadece basliklarina deginilip, 6rnekler sunulmustur. Buna gore
kamu kurumlari; idari kamu kurumlar, 6rnegin Orman Genel Midiirliigii; iktisadi
kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlar1 6rnegin SGK, bilimsel teknik ve kiiltiirel
kamu kurumlari, drnegin iiniversiteler, TUBITAK, TRT; diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlari, 6rnegin Sermaye Piyasasi Kurulu, RTUK; Cumhurbaskanlig1 ofis

baskanliklari, dijital doniisiim ofisi, yatirim ofisi 6rnekleriyle tasnif yapilmistir?®?,

29 RG 11.06.2005 tarihli, 25842 sayil1.

280 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 314.

21 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 213 vd. Bkz. baskaca simflandirmalar Akyilmaz, Sezginer, Kaya,
a.g.e, s. 315 vd.; Ulusoy, a.g.e, s. 212 vd.
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Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslart arasinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 da degerlendirilmektedir®®. Anayasa m. 135/f. 1
hiikmiinde, “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diriistligii ve gliveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla sec¢ilen kamu tiizelkisilikleridir.” tanimi1 yapilmistir. Bunlara 6rnek
olarak, Barolar, tabip Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari, Miihendis ve

Mimar Odalar1 verilebilir?®.

1.4.1.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurucu Olabilmesi

Sanayinin belirli bir plan igerisinde yerlestirilmesi, gelistirilmesinin 6neminden
dolay1 19. yiizyilin sonlarinda diinyada ilk 6rneginin Ingiltere'de goriildiigii organize
sanayi bolgesi uygulamasi, 20. yiizyilin baslarinda basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak tizere diger gelismis tilkelerde de goriilen uygulamalarin amaci, sanayicilerin
altyapil1 arsa ihtiyaglarinin karsilanmasi yoluyla bu bolgeleri insa eden 6zel firmalarin
kar elde etmeleriyken; ikinci Diinya Savasiyla birlikte baslayan dénemde, OSB'ler bir
devlet yatirimi olarak uygulanmaya baslamis, az gelismis tlkelerde kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin  gelistirilmesi amacina da hizmet eder bir bi¢imde

diizenlenmistir?®*.

Amaglarmma uygun olusturulup, uygulanan OSB; ekonomik, toplumsal,
mekansal, gevresel, bilimsel bakimdan etmenlerin biitiinii g6z oniinde bulundurularak
yapilan plan cercevesinde yerlesimi gergeklestirildiginden, sanayinin yol agtig1
sorunlara ¢ozliim saglamasmin yaninda, kurulusundan kaynaklanmayan sorunlarin

giderilmesine de yardime1 olmaktadir?®,

282 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 320 vd.; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 228 vd.

28 Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 229.

284 https://www.sanayi.gov.tr/sanayi-bolgeleri/organize-sanayi-bolgeleri-hizmetleri/erisim
tarihi: 10.01.2022.

285 BEsmeray Alacadagl, Koruma Gelisme Cikmazinda Organize Sanayi Bélgeleri, Ankara,
Astana Yayinlari, 2019, s. 81.
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Ulkemizde organize sanayi bolgelerine iliskin dayanak olan ilk yasal
diizenlemeler; 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarmin Yirirlige
Konmas1 ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanunun®® 6. maddesi ile
yiriirlikten kaldirilan, 77 sayili Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konulmasi ve
Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkindaki Kanun?®’ ile 28.07.1967 tarihli, 933 sayil

288

Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun“*® olmustur.

Organize sanayi bolgelerinin bagimsiz olarak ele alindig1 ve halen yiiriirliikte
bulunan yasal diizenleme 12.04.200 tarihli, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunudur?®,

Tanimlar baglig1 altindaki 4562 sayili Kanun m. 3/h bendine gore, Sanayinin
uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cevre
sorunlarimi 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi
ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlart tasdik edilmis arazi parcalarinin
imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek
alanlar1 ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi

hedefleyen mal ve hizmet tiretim bolgeleri OSB olarak ifade edilmistir.

Organize sanayi bolgeleri, 4562 sayili Kanun m. 5 hiikkmiine gore, 6zel hukuk
tiizel kisileri olup; anilan Kanun m. 6 uyarinca miitesebbis heyet, yonetim kurulu,
denetim kurulu ve bdlge miudiirliigii organlar1 bulunmaktadir. OSB’lerin temsil ve
ilzamina iligkin 4562 sayili Kanunun 11. maddesinde, “OSB’ler; yonetim kurulu bagkani
veya bagkanvekili tarafindan temsil edilir. OSB’yi ilzam edici yazilar yonetim kurulu bagkan1
veya vekili ile birlikte bir diger yonetim kurulu iiyesi veya yetkilendirilmis OSB bolge miidiiri
tarafindan imzalanir ve boylece ¢ift imzali olarak tekemmiil eder.” Diizenlemesi yer

almaktadir.

286 RG 06.11.1984 tarihli, 18567 sayil1
287 RG 18.10.1962 tarihli, 11235 sayil1
288 RG 11.08.1967 tarihli, 12671 sayil.
289 RG 15.04.200 tarihli, 24021 sayili.
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1.4.1.3. Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Faaliyet Gosteren Sirketlerin
Kurucu Olabilmesi

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin kurucular1 arasinda, Tiirk Ticaret Kanununa
gore faaliyet gdsteren sirketler yer almaktadir. Isaret edilen 6102 sayili TTK m. 124/(1)
diizenlemesindeki, Latince numerus clausus olarak ifade edilen sinirli say1 ilkesinin

gecerli oldugu; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerdir?®.

Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda sayilan kollektif, komandit, anonim, limited
ve kooperatif ticaret sirketlerinin tamaminda tiizel kisilik bulunmaktadir?®. Belirtilen
ticaret sirketlerinin hak ehliyetleri bakimindan 6102 sayilih TTK m. 125/(2)
yollamasiyla TMK m. 48°de yer alan “Tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis
geregi insana Ozgl niteliklere bagli olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara

ehildirler.” hitkkmii uygulanmaktadir®®?,

Caligmamizin is hukuku alaninda yapildig1 dikkate alinarak, Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren sirketlerin tanimlanmalar1 ve yasal olarak

bulunmasi zorunlu organlarina iliskin temel bilgiler verilmistir.
1.4.1.3. 1. Anonim Sirketlerin Kurucu Olabilmesi

Sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, borglarindan dolayr yalniz

malvarligiyla sorumlu bulunan sirketlerin anonim sirket; pay sahiplerinin de sadece

2% Hakan Cebi, Sirketler Hukuku, Segkin Yaymecilik, 2020, s. 41; Hasan Pulagh, Sirketler
Hukuku Genel Esaslar, 7. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2021, s. 7. Kooperatiflerin ticaret sirketi
sayilmasi hususu 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu doneminde, ayrica ¢ikartilmis olan 10.05.1969
tarihli, 13195 sayili RG’de yayimlanan 24.04.1969 tarihli, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu nedeniyle
tartigmal1 konuyken, sonradan yiiriirliige giren 6102 sayili TTK m. 124/(1) diizenlemesinde de, 6762
sayilli TTK m. 136 hilkmiindeki gibi agik¢a kooperatifler belirtilmekle; kooperatiflerin ticaret sirketi
sayllmasi tartismali olmaktan ¢ikmistir (Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 14. Bas, Istanbul, Beta
Yayincilik, 2020, s. 1 ve 2).

291 Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Ticaret Hukuku Dersleri, 8. Baski, Bursa, Dora Yayinlari,
2021, s. 50; Saban Kayihan, Sirketler Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s. 53; Cebi,
a.g.e, s. 41; Pulasly, a.g.e, s. 54.

292 Yiiriirliikten kaldirilan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu sisteminde ticaret sirketlerinin hak
ehliyetleri, sirket sozlesmesinde yazili, isletme konusu ile sinirli tutulmasini ifade eden ultra vires ilkesi,
AB’nin sirketler hukukuna iligkin 68/151 sayili ve bunun yerine ¢ikarttig1 2009/101 sayili Yo6nergeleri
dogrultusunda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile yirirlikten kaldirilmistir (Cebi, a.g.e, s. 63;
Kayihan, a.g.e, s. 84; Pulagh, a.g.e, s. 56).
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taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylar1 ile sinirli sekilde, sirkete karsi sorumlu

bulunduklar1 TTK m. 329/(1) ve (2) fikralarinda diizenlenmistir®®,

Anonim sirketlerin, kuruluslarinda en az sermaye degeri bulunmasi, ortaklarin
sorumluluklarinin  smirli  olusu ve paylarmin devrinde, sahis sirketleri ile
kiyaslandiginda kolaylik saglanmasi yonleriyle, ¢ok sayida kisinin bir araya
getirilmesine, bu bagl olarak da yiiksek miktarda sermaye toplanmasina uygun

294

yapilar1 vardir®™®. Anonim sirketlerin belirtilen nitelikleri, kiigiik tasarruf sahiplerinin

bir araya gelerek, 6nemli miktarda sermaye olusturmalarini, boylelikle de ekonomide

makro 6lgekli yatirimlarin, projelerin gergeklestirilmesine zemin saglamaktadir®®®,

Ozellikle kiiciik miktarda tasarrufu bulunanlarin, anonim sirketlere ortak
olmalariyla, biiyiik proje ve yatirimlarin da ortagi olarak, sirket kazancindan da pay

almalar1 s6z konusu olmaktadir?%.

Ortaklar tarafindan anonim sirkete getirilen sermayenin, denetimsiz bigimde
yalnizca sirket yoneticilerinin ya da c¢ogunluk ilkesinden yararlanan ortaklarin
yetkisine terk edilmesi, gii¢lii sermaye yapilar1 olan anonim sirketler tizerinden, haksiz
cikarlar saglanmasina yol agabilecegi dikkate alinarak, belirtilen durumlarin oniinii

alan emredici diizenlemeler getirilmistir?’.

Anonim sirketlerin Tirk Ticaret Kanunu sisteminde genel kurul ve ydnetim
kurulu olmak iizere, iki zorunlu organ1 bulunmaktadir®®®. Bunlardan genel kurul karar
organi olup, pay sahiplerinin veya temsilcilerinin katilmasiyla, yilda en az bir defa
olagan toplant1 veya gereken durumlarda olaganiistii toplant1 biciminde, kanun ve ana

sozlesmede belirlenen usuller ile ¢agri yapilarak toplanir®®®. Yonetim kurulu ise

2% Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 176; Cebi, a.g.e, s. 115; Kayihan, a.g.e, s. 166 ve 167.

2% Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 167; Kaythan, a.g.e, s. 161.

2% Kayihan. a.g.e, s. 161.

2% Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 168.

27 Kayihan, a.g.e, s. 172.

28 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 211; Cebi, a.g.e, s. 131; Kaythan, a.g.e, s. 185

299 Bilgili, Demirkap1, a.g.e, s. 212; Cebi, a.g.e, s. 131; Kayihan, a.g.e, s. 186. Bu konuda
28.11.2021 tarihli, 28481 sayil1 Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir.
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anonim sirketin idare organi olup, TTK m. 365 uyarinca temel islevi, ortaklig

yonetmek ve temsil etmektir®®,

1.4.1.3.2. Limited Sirketlerin Kurucu Olabilmesi

Tirk Ticaret Kanunu diizenlemesinde limited sirketlerin tamimi agik¢a
yapilmayip, unsurlar1 belirlenmistir®®. Bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel kisi
tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulup, esas sermayesinin belirli ve bu
sermayenin esas sermaye paylarinin toplamindan olustugu TTK m. 573/(1)
diizenlemesinde limited sirket unsurlari olarak yer almaktadir. Anilan maddenin ikinci
fikrasinda da, ortaklarin, sirket borglarindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri
esas sermaye paylarin1 6demekle ve sirket sézlesmesinde ongoriilen ek 6deme ve yan

edim yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimli sayildiklar1 diizenlenmistir.

Limited sirketler, her ne kadar TTK m. 124/(2) hiikmiine gore sermaye sirketleri
arasinda ge¢cmekte ve yeni diizenlemelerle anonim sirketlere yaklastirilmislarsa da,
karma nitelik gdstermektedirler®®?. Limited sirketlerin, ortaklarin sadakat, ek 6deme
ve yan 6deme yiikiimliiliikkleri, esas sermaye payinin devrinin zorlugu, belirli ortaklara
veto hakkinin taninabilmesi gibi o6zellikler bakimindan sahis sirketlerine 6zgi

ozellikleri bulunmaktadir®®

. Bununla birlikte, limited sirketlerin 6n plana ¢ikan sinirlt
sorumluluk, esas sermaye, payin devredilebilir olmasi gibi 6zellikleri bakimindan

sermaye sirketi sayilmasi baskin ¢ikmaktadir.3%4

Limited sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu diizenlemelerine gore, genel kurul ile
en az bir miidiir olmak iizere, iki zorunlu orgam1 bulunmaktadir*®®. Bunlardan genel
kurul karar organi olup, ortaklarin tamaminin katilmasiyla, her yil yapilmasi zorunlu

olagan toplant1 veya gereken durumlarda olaganiistii toplanti bigiminde, kanun ve

300 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 266; Cebi, a.g.e, s. 164; Kayihan, a.g.e, s. 204.

301 Cebi, a.g.e, s. 339. Ogretide TTK m. 573 diizenlemesinden hareketle, limited sirketin, bir
veya daha ¢ok gergek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulup, esas sermayesinin
belirli ve bu sermayenin esas sermaye paylarinin toplamindan olusan; ortaklarin sirket bor¢larindan
sorumlulugu koymay1 taahhiit ettikleri sermaye payi ile sinirly, tiizel kisilige sahip ortaklik tipi tanimi
yapilmistir (Bilgili, Demirkapi, a.ge, s. 414).

302 Cebi, a.g.¢, s. 339.

303 Cebi, a.g.e., s. 340.

304 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 413. Amlan yerde, limited sirketlere kiigiik anonim sirket
benzetmesi yapilmasinin yanlis olmayacagi degerlendirmesi yapilmaktadir.

305 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 436; Cebi, a.g.e, s. 361 vd. ; Kayihan, a.g.e, s. 331 vd.
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sirket sdzlesmesinde belirlenen usuller ile ¢agr1 yapilarak toplanir®®. Miidiir ya da
miidiirler ise limited sirketin yonetim organi olup, TTK m. 623 uyarinca temel islevi,

ortaklig1 yonetmek ve temsil etmektir"’,

1.4.1.3.3. Kollektif Sirketin Kurucu Olabilmesi

Kollektif sirket TTK m. 221/(1) diizenlemesinde ticari bir igletmeyi bir ticaret
unvani altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan
hi¢birinin sorumlulugu sirket alacaklilarma karsi simnirlanmamis olan sirket olarak

tanimlanmustir.

Ulkemizde sirketlerin tarihsel siirecindeki baslangi¢ yillarinda, kolay
kurulabilmesi nedeniyle en ¢ok tercih edilen sirket tiirii kollektif sirketler olmasina
karsin, ozellikle giiniimiizde sirket ortaklarinin sorumluluklarinin agir olmasi ile
ekonomik kosullar gozetilerek, sirket kurulmasinda, kollektif sirketlerin yaygin

durumu kalmamistir3%8,

Kollektif sirketler en az iki ger¢ek kisi ortak ile kurulabilmekte, tiizel kisilerin
ortaklig1 s6z konusu olmayip, TTK m. 124/(2) hiikkmii uyarinca da sahis sirketi

nitelendirilmesi yapilmistir®®.

Kollektif sirketin yonetiminde TTK m. 218/(1) uyarinca, ortaklardan her biri,
ayri ayr1 sirketi yonetme hakkini ve gorevini haiz olmakla birlikte, sirket sdzlesmesiyle
veya ortaklarin ¢ogunlugunun karariyla yonetim isleri ortaklardan birine, birkagina
veya tiimiine verilebilir. Yonetim yetkisine iliskin, sirket sdzlesmesinde hiikiim
bulunmamasinin yaninda herhangi bir karar da alinmamigsa, ortaklardan her birinin
yonetim yetkisi bulunmakta olup, bu duruma 6zden organ ilkesi denilmektedir®'.
Kollektif sirketin tiglincti kisilerle olan iliskilerinde, sirketi temsile yetkili olan

kimsenin, sirketin isletme konusuna giren her tiirlii isi ve hukuki islemleri sirket adina

306 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 436 vd.; Cebi, a.g.e, s. 131; Kayithan, a.g.e, s. 186. Bu konuda
28.11.2021 tarihli, 28481 sayil1 Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Y&netmelik bulunmaktadir.

307 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 453; Cebi, a.g.e, s. 388; Kayihan, a.g.e, s. 336.

308 Kayihan, a.g.e, s. 123.

309 Cebi, a.g.¢, s. 79. Ortaklarin kisisel ¢aligma ve gayretini gerektiren girisimler i¢in, aslinda en
uygun sirket tiirii kollektif sirketlerdir (Kayihan, a.g.e, s. 123).

310 Cebi, a.g.e, s. 82.

85



yapmak ve sirketin unvanini kullanmak yetkisine sahip oldugu TTK m. 233/(1)
fikrasinda yer almaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinde kollektif sirketin
yonetici ile temsilcisi ayr1 ayr1 ele alinmigsa da, uygulamada yaygin sekilde goriilen,

yoneticinin ayn1 zamanda temsilci olmasidir®?,

1.4.1.3.4. Komandit Sirketin Kurucu Olabilmesi

Komandit sirket, Tiirk Ticaret Kanunu sisteminde, ticaret sirketlerine ayrilan
Ikinci Kitap kapsaminda, komandit sirketler Ugiincii Kisim, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler ise Besinci Kisim basliklar1 altinda diizenlenmistir.
Ogretide Ugiincii Kisim basliginda gecen komandit sirketler, digerinden ayirmak iizere
“Adi Komandit Sirketler” seklinde ele alinmakta olup, ¢alismamizda da bu sekilde

bilgi sunulmustur®!?,

1.4.1.3.4.1. Adi Komandit Sirketin Kurucu Olabilmesi

Adi komandit sirket, ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek
amaciyla kurulan, sirket alacaklilarina karst ortaklardan bir veya birkaginin
sorumlulugu sinirlandirilmamis ve diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu belirli bir
sermaye ile sinirlandirilmis olan sirket seklinde TTK m. 304/(1) fikrasinda
tanimlanmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, sorumlulugu sinirlandirilmayan
ortaklarin komandite, sorumlulugu sinirli bulunan ortaklarin komanditer oldugu
belirtilmistir. S6zli gegen maddenin son fikrasinda da, komandite ortaklarin sadece
gercek kisi olabilecegi, tiizel kisilerin ancak komanditer ortak olabilecegi

diizenlenmistir.

Adi komandit sirketler, kollektif sirket ile biiyiik oranda benzerlik géstermekle
beraber, kollektif sirketlerde ortaklarin tamaminin ger¢ek kisi olmasi zorunlulugu
bulunmaktayken, adi komandit sirketlerde, komanditer ortaklarin tiizel kisi
olabilmeleri ile komanditer ortaklarin sorumluluklarinin smirlandirilabilmesi
ozellikleri bakimindan, kollektif sirketlere tistiinliik saglamalarina karsin, sirket tiirleri

313

arasinda iilkemiz uygulamasinda kabul goérmemistir Tirk Ticaret Kanunu

311 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 144, Kayihan, a.g.e, s. 134.
312 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 153 vd.; Cebi, a.g.e, s. 101 vd. ; Kayihan, a.g.e, s. 151 vd.
313 Kayihan, a.g.e, s. 151.
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sisteminde, kollektif sirket diizenlemeleri ayrintili olarak yer almaktayken, adi
komandit sirketler, kollektif sirketlerden farkli olan &zellikleriyle ele alinip, ortak

konularda kollektif sirket hiikiimlerine atif yapilmistirs'4,

Adi komanditler sirket, TTK m. 124/(2) hiikkmii uyarinca sahis sirketi olup;
yonetimlerinde ister komandite, isterse komanditer ortak olsun, her ortagin bir oy
hakkinin bulundugu TTK m. 309/(1) fikrasinda diizenlenmistir. Ancak sirket
yoneticilerinin sadece komandite ortaklardan olabilecegi, TTK m. 309/(2) hiikkmiinde
belirtilmektedir. Adi komandit sirketin temsili TTK m. 318/(1) fikras1 uyarinca, kural
olarak komandite ortaklar tarafindan yapilabilir. Komanditer ortagin, sirketi temsil
yetkisi TTK m. 318/(2) hiikkmiine gore yoktur®®®. Ayni fikra kapsaminda, sirket
sozlesmesinde aksine hiikkiim bulunmamak sartiyla, komanditer ortagin ticari
miimessil, ticari vekil veya seyyar tacir memuru olarak atanabilecegi

diizenlenmistirL®.

1.4.1.3.4.2. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketin Kurucu

Olabilmesi

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin TTK m. 564/(1) fikrasinda,
sermayesi paylara boliinen ve ortaklarindan bir veya birkaci sirket alacaklilarina karsi
bir kollektif sirket ortagi, digerleri bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu bulundugu
sirket olarak tanimi1 yapilmistir. Kollektif sirket ortagi gibi sorumlu ortak komandite,

anonim sirket ortag1 gibi sorumlu olan ortak komanditer olarak nitelendirilmektedir3’.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde, anonim sirketlerdekine

benzer sekilde sermaye paylara boliinmiis olup, genel olarak anonim sirket hiikiimleri

318

uygulanmaktadir®*®. Komanditelerin birbirleriyle, komanditerlerin tiimiiyle ve ligiincii

kisilerle hukuki iligkilerinde, 6zellikle sirketin yonetim ve temsiline iliskin gorev ve

314 Kayihan, a.g.e, s. 151.

315 Bu hiikiim emredici niteliktedir (Cebi, a.g.e, s. 106).

316 Seyyar tacir memurlugu, 6102 sayilh TTK sonrasinda yiiriirliige giren, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu kapsaminda yer almayip, TBK m. 448 vd. diizenlemelerinde pazarlamacilik seklinde
benzer kurum bulunmakta oldugundan, TTK m. 318/(2) fikrasinda gegen “seyyar tacir memuru”,
“pazarlamact” olarak anlagilmasi gerektigi 6gretide belirtilmistir (Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 160;
Kayihan, a.g.e, s. 156).

817 Kayihan, a.g.e, s.297.

318 Cebi,a.g.e, s. 111; Kayihan, a.g.e, s. 297.
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yetkiler ile sirketten ayrilmalarinda TTK m. 565/(1) fikrasina gére, komandit sirketlere

iligkin hiikiimler gecerlidir.

Yonetim ve temsil yetkisi, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde, adi
komandit sirketlerdeki gibi, komandite ortaklara ait olup; TTK m. 570/(1) uyarinca,
anonim sirketlerin yonetim kurulunun gorevleriyle sorumluluklarina iligskin hiikiimler,
yonetici olan komandite ortaklar hakkinda da uygulanir. Sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerde, ayrica komandite ve komanditer ortaklardan olusan, karar organi

islevini géren genel kurul olmak iizere iki yasal organ bulunmaktadir®®,

1.4.1.3.5. Kooperatiflerin Kurucu Olabilmesi

Kooperatiflerin ticaret sirketleri arasinda sayildigi, TTK m. 124/(1) fikrasinda
belirtilmekle birlikte, Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda tanimi yapilmamustir.
Mevzuatimizda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu m. 1 hilkkmiinde, tiizel kisiligi haiz
olmak {izere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini isglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklarin kooperatif olduguna iliskin

tanim bulunmaktadir.

Temelinde toplumsal yardimlagsma kiiltliriine dayali olarak, kiiclik yerlesim
birimlerindeki gereksinimlerin yerinde karsilanmasina yonelik amaci bulunan
kooperatiflerin tarihsel gegmisinde {ilkemizdeki ilk 6rnekleri 1800’1i yillarda kurulan
memleket sandiklar1 olmakla birlikte, ilerleyen donemlerde yasanan savaslar
nedeniyle kooperatifgilige iliskin yatirim anlayisinin sekteye ugramis ise de, dzellikle
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde yeterli birikime sahip olmayan halkin kalkinmasinda,
devlet destekli girisimlerin yani sira toplumsal girisimin gerceklestirildigi kooperatif

yapilanmalara dnem verilmistir%

. Ancak giliniimiizde kooperatif igletmelerinin tercih
edilmemesinin altinda yatan nedenler olarak, bireysel girisimlerin desteklenmesinin
bankalar araciligiyla kolaylastirilmasi ile kooperatif uygulamalarinda goriilen yanlis

yonlendirmelerle, haksiz ¢ikar saglanmasina kamuoyuna yansiyan drnekler nedeniyle,

319 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 408.
320 Hatice Melis Bekar, Kooperatiflerde Temsil Iliskisi, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Izmir,
Izmir ekonomi Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2021, s. 2.
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toplumumuzda kooperatifler hakkinda gelisen olumsuz diisiincenin bulunmasi

goriilmektedir’?:,

Kooperatiflerin amacinda tanimindan da anlasilacagi lizere, kar saglayip
ortaklarina dagitmak bulunmayip; kooperatif ortaklarinin, belirli ekonomik
menfaatlerinin, 6zellikle meslek veya gecimlerine iliskin gereksinimlerinin, isgiicii ve
parasal katki yapilarak; karsilikli yardim, dayamisma ve kefalet yoluyla giderilip,

322

korunmas1 hedeflenmistir®“. Bu nedenle, kooperatiflerin yaptig1 islemlerin diger tarafi

kural olarak ortaklaridir®?,

Kooperatiflerin; genel kurul, yonetim kurulu ve denetciler olmak iizere yasal
olarak {i¢ zorunlu orgam bulunmaktadir®?*.Genel kurul karar organi, ydnetim kurulu
ise temsil ve idare organi olmasina karsin, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu m. 42/f.1
diizenlemesinde, genel kurulu biitlin ortaklar1 temsil eden en yetkili organ seklinde
belirtilmistir®?®. 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu m. 65/f.1 hiikkmiine gére denetciler,

genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini tetkik ederler.

1.4.2. isyerlerine is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerini Sunmak

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin taniminda, is sagligi ve giivenligi alaninda
sunulan hizmetlerin, isyerlerine yonelik olarak yapilmasi unsur olarak belirtilmistir.

Bu nedenle isyerinden anlasilmasi gerekenin belirlenmesi, onem tasimaktadir32°,

Is hukuku baglaminda isyeri tanimi, 4857 sayili IK m. 2/f.1 diizenlemesinde,
isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim seklinde yapilmistir. Ardindan gelen ikinci fikra
kapsaminda, igverenin igyerinde lirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig

bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme,

321 Bekar, a.g.¢, S. 2.

322 Kayihan, a.g.e, s. 344.

323 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 510.

324 Bilgili, Demirkapi, a.g.e, s. 523; Kayihan, a.g.e, s. 349.

325 Kayihan, a.g.e, s. 349.

326 Esasen ISGK sisteminde, birgok hiikmiin uygulama alani bulmasinda isyeri kavranu 6n plana
cikmaktadir (Aydinl, ISG Sorumluluk, s. 96; Ozdemir, ISGH, s. 117 ile ayn1 yazar, Ders, s. 48 ve 49;
Siimer, ISGH, s. 73).
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cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim

ve avlu gibi diger eklentiler ve araglarin da igyerinden sayilacagi yer almaktadir.

Is saghg ve giivenligi alanindaki yasal diizenleme olan “Tanimlar” bashg
altindaki ISGK m. 3/(1)h bendinde, mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte 6rgiitlendigi, igverenin isyerinde lirettigi mal
veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen
igyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar1 da

iceren organizasyonun isyeri oldugu belirtilmistir.

Is Kanunu ile Is Sagilig1 ve Giivenligi Kanunu, isyeri tanimlar1 bakimindan
birbirlerine yakin anlatim sergilemektedir®?’. Ogretide isyerinin belirtilen her iki
kanunda benzer sekilde ifade edilmesi, olumlu ve olumsuz olarak

degerlendirilmektedir.

Is Kanunu ile Is Sagilig1 ve Giivenligi Kanunu benzer tanmimlar1 yapmakla,
uygulamada karisiklik ¢ikmasinin 6nlendigi, zira bir kazanin is kazasi kapsamina girip
girmediginde, Oncelikle dikkate alinacak unsurun, isyerinde gerceklesip
gerceklesmediginin  belirlenmesi  bakimindan yararli oldugu ogretide ileri

stiriilmiistiir’2,

Ogretide diger goriis olarak, isyeri taniminin Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
tanimlamasinda, igyerinin organizasyon yoniine yer verilmemesi gerektigi, bunun
nedeni olarak is saglig1 ve giivenliinde isyerinde organizasyonun degil, yiriitiilen

faaliyetin 6n planda bulundugu savunulmaktadir®?°,

327 Gerek, ISGK, s. 12.

328 Gerek, ISGK, s. 12.

329 Ozdemir, ISGH, s. 122 ve 123. Bu gbriis ISGK yiiriirliige girmeden 6nce, is sagligi ve
giivenligi alaninda igyerinin faaliyet yOniiniin 6ne ¢iktig1 degerlendirmesini dayanak olarak ele
almaktadir (Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul, Legal Yayincilik, 2007,
s. 386). Ogretide Aym goriis paylasilmaktadir (Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 97). Uygulamada somut
ornek olarak, Resmi Gazete’nin 16.06.2006 tarihli, 26200 sayisinda yayimlanan, 31.05.2006 tarihli,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu m. 83 ve 84 ile diizenlenen is kazasi,
ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarini igeren kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi ve
iskollarinin ve iglerin tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi ile tehlike sinif ve derecelerini
etkileyebilecek degisikliklere iliskin isyerlerine ayni kampiis igerisinde bile farkli igyeri numarasi
verilmesi gosterilmistir. Ancak Resmi Gazete’nin 19.01.2013 tarihli, 28533 sayisinda yayimlanan,
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Is Kanunu ile Is Saghg ve Giivenligi Kanunu isyeri anlaminda, birbiriyle
uyumlu tanimlar yapilarak hem isyerinde yliriitilen faaliyetin, hem de isyeri
organizasyonunun g6z Oniinde tutulmasinin yerinde oldugunu degerlendirmekteyiz.
Aslinda ISGK m. 9/(2) uyarinca tehlike smifi belirlenirken, isyerinde yapilan asil is
dikkate alinmaktadir. Ayrica maddenin ilk fikrasina gére CSGB tarafindan ¢ikartilan
Resmi Gazete’nin 26.12.2012 tarihli, 28509 sayisinda yayimlanan Is Sagligi ve
Giivenligine Iliskin Tehlike Smiflar1 Tebligi'nde m. 2/(3) diizenlemesi, “Asil isin
tayininde tereddiide diisiilmesi halinde isyerinin kurulus amacina bakilir. Isyerinde
birden fazla asil is tanimina uygun faaliyetin yiiriitiillmesi halinde, bu islerden tehlike
smifi yliksek olan is esas alinir. 6331 sayili Kanunun igyeri tanimina giren isyerlerinde
yapilan asil isin yaninda veya devamui niteliginde faaliyet alaninin genisletilmesi
halinde o igyerinde bu fikrada esas alinan kurala gore belirlenir.” seklindedir. Getirilen
diizenleme uyarinca, asil isin belirlenmesinde duraksama yasandiginda, kurulug amaci
g0z Oniine alinir. Asil isin birden fazla olmasi durumunda da, s6z konusu islerden
tehlike smifi yiiksek olan is 6n plana ¢ikmaktadir. Her iki 6lgiitiin, ISGK anlamindaki
igyerlerinde, yapilan asil isin yaninda veya devami niteliginde faaliyet alaninin

genisletilmesi durumlarinda da uygulanacag agikliga kavusturulmustur.

Isyeri taniminda, isyeri organizasyonunun, ISGK bakimindan da dikkate
alinmasiyla, 4857 sayili iK ile benzer diizenleme getirilmesinin, isyerlerinde sadece
faaliyetin ele alinmasina engel olmadigim1 degerlendirmekteyiz. Yapilan tanimda
isyerlerinin faaliyet ve organizasyon boyutlariyla genis kapsamli ele alinmasi, somut
durumlarda is sagligir ve giivenligi yoOniiyle, isyerlerinde yalnizca yiiriitiilen isin 6n

plana ¢ikmasina kisitlama getirmemektedir.

Ogretide, isyeri kavrami kapsaminda, is saghg ve giivenligi onlemlerinin
alinmasinda, bagl yerlerde, asil isin yapildig1 yere gore, risk ve tehlike derecesi farkli

olan islerin yiiritiildiigiine isaret edilerek; kimya fabrikasinda, ¢ok tehlikeli sinifa

10.01.2013 tarihli, 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik yapilmasina Dair Kanun m. 9, 10 ve 21/b bentlerindeki diizenlemeler uyarinca, 5510 sayili
SSGSSK m. 81/f.1 ¢ bendi degistirilerek tehlike siniflari ayrimi yapmaksizin kisa vadeli sigorta prim
orani sabit orana baglanip, 5510 sayil1 SSGSSK 83 ve 84 maddeleri 01.09.2013 tarihinden itibaren
yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla isverenler bakimindan, 5510 sayili SSGSSK kapsaminda, ayni
organizasyon icerisinde bulunmasina karsin, kisa vadeli sigorta yoniiyle farkli isyeri numarasi verilmesi
uygulamasinin anlami kalmamustir.
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giren is yapilmaktayken, bagli yer olan yonetim binasindaki biiro islerinin tehlike
smiflarinin birlikte degerlendirilmesi somut 6rnegi ile ¢ikan sorun belirtilerek;
yukarida sundugumuz, is sagligi ve giivenliginde, igsyerlerinde yiiriitiilen faaliyetin géz
oniinde bulundurularak, isyeri taniminin yapilmasi gerektigi ¢Ozlimiine yer

verilmistir®°.

ISGK ve Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflar1 Tebligi ile getirilen
Olclitlerden ayrilma sonucunu davet etmemektedir. Tam aksine, aslinda asil isin ve
birden fazla asil is yapilmasi s6z konusu oldugunda, tehlike sinifi iist derecede olanin
ele alinmasi zorunlulugunu vurgulamaktadir. Zira 6rnekteki gibi kimya fabrikasinda
gerceklesen yangin durumunda, yakinindaki yonetim binasinin etkilenmemesi

olasilig1 bulunmamaktadir.

Isyerleri kavramiyla baglantili olarak, is saglig1 ve giivenligi anlaminda tehlike
sinifinin belirlenmesinde, ISGK m. 9/(2) ve Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike
Siniflar1 Tebligi m. 2/(1) fikralarindaki tehlike siifinin belirlenmesinde, yalnizca asil
isin 6lciit olmast yeterli degildir. Ornegin ayn1 yapi igerisindeki, baska isverenlere ait
tehlike smifi daha yiiksek igyerlerinin bulunmasi durumu s6z konusu olabilir. Boyle
bir ortamdaki isyerinde, “Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim”
bashg altindaki isverenin yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi, ISGK m. 11/(1)a
bendinde, ¢evre sartlarinin dikkate alinmasi geregine deginilerek, tehlike siifinin
saptanmasinda, sadece asil isin 6l¢iit olmasinin eksik biraktigi yonler tamamlanmaya
calisgilmigtir. Buna gore, diger igyerleri ile fiziksel yakinliktan kaynaklanan tehlikelerin
g0z ard1 edilmesinin yaninda, daha da 6nemlisi, deprem, sel gibi dogal risklerin de goz

ontinde bulundurulmasi zorunludur.

1.4.3. Gerekli Donanim ve Zorunlu Personel Bulunmasi

Is saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda, OSGB tanimi yapilmis olsa da,
tanimda gecen gerekli donanim ve personelin detaylarina, 2012 yilinda cikartilan Is

Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi hitkiimlerinde yer verilmistir.

330 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 97.
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1.4.3.1. Gerekli Donanim Saglanmasi

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinde bulunmasi gerekli donanimla ilgili olarak
ISGHY m. 12/(8) fikrasinda, “Ek-1” listesinde belirtilen ara¢ ve gereclerle
donatilacagi hiikme baglanmustir. Listesi yapilan arag¢ ve geregler, asgari niteliktedir.
Buna gore, OSGB’lerde is saglhigi ve gilivenliginde, baskaca arag ve gereclerin

kullanilabilmesi engellenmemistir.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinde en azindan bulunmasi zorunlu olan arag
ve gerecler; steteskop, tansiyon aleti, otoskop, oftalmoskop, termometre, 151k kaynagi,
kiigiik cerrahi seti, paravan, perde v.b, , muayene masast, refleks ¢ekici, tarti aleti, boy
Olger, pansuman seti, keskin atik kabi, manometreli oksijen tiipii (tasinabilir), seyyar

lamba ve dil basacagi, enjektor, gazli bez gibi gerekli sarf malzemeleridir:,

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinde, igyerinin fiziksel kosullartyla ilgili olarak
ISGHY m. 12/(3) fikrasinda, “OSGB’ler, is sagh@ ve giivenligi hizmetlerinin
yiirlitiilmesine ve personel sayisina yetecek asgari biiyiikliikte; isyeri hekimi tarafindan
kullanilmak tizere en az 10 metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik ilkyardim
ve acil miidahale, 10 metrekarelik is glivenligi uzmani odalar1 ile 12 metrekarelik
bekleme yeri, uygun biiyiikliikte arsiv odas1 ve en az bir tuvalet ve lavabodan olusur.”
hiikmii bulunmaktadir. Ayrica, ISGHY m. 12/(9) fikrasinda da, “OSGB’lerin zemin
katta veya miistakil binalarda kurulmasi esastir. Ancak tuvalet ve argiv boliimleri hari¢
OSGB’lerde bulunmasi gereken diger boliimler, yol seviyesinden girisi olmayan
katlarda kurulamaz. Tuvalet ve arsiv boliimleri ise OSGB’ye ait olmak kaydiyla
bodrum katta bulunabilir. Kat niteliklerinin tespitinde tapu kayitlar1 esas alinir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin

Yonetmelikte®3 belirtilen niteliklere uygun sekilde OSGB’lerin olusturulacag,

331 Resmi Gazete’nin 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan degisiklikle; buzdolabr ile
15.02.2008 tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Yonetmelige gore bulundurulmasi zorunlu tutulan temel acil ilaglar, asilar
ve antiserumlar listeden ¢ikartilmstir.

332 Resmi Gazete’nin 10.02.2004 tarihli, 25369 sayisinda yayimlanmakla birlikte, Resmi
Gazete’nin 17.07.2013 tarihli, 28710 sayisinda yayimlanan Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak
Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yonetmelik m. 9 hiikmiiyle yiiriirlikten kaldirilip, ayni adi
tagtyan yonetmelik yerini almistir.

93



ISGHY m. 12/(8) fikrasinda belirtilmistir. Atif yapilan “Dayanak” bashig1 altindaki,
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik m. 3 diizenlemesinde, Avrupa Birliginin 30.11.1989 tarihli 89/654/AET
sayili, Isyeri I¢in Asgari Saglik ve Giivenlik Gereklilikleriyle Tlgili Yonergesine®®

uygun hazirlandigi belirtilmektedir.

Amlan Yonetmeligin “EK-1" listesinde, “Isyeri Bina ve Eklentilerinde
Uygulanacak Asgari Saglik ve Giivenlik Sartlar1” baghg altinda, isyerlerinin;
binalarin yapisi1 ve dayaniklilig1 basta olmak iizere, elektrik tesisati, acil ¢ikis yollar
ve kapilari, yanginla miicadele, kapali isyerlerinin havalandirilmasi ve benzeri fiziksel,

teknik kosullara iligkin ayrintili diizenlemeler getirilmistir.

1.4.3.2. Zorunlu Personelin Bulunmasi

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin Kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi,
ISGHY m. 12/(1) fikrasina gore, tam siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan en az birer kisi
olmak lizere; igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli istihdam
etmesine baglanmistir. Ayrica belirtilen sekilde istthdam edilen isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmanlarindan birinin sorumlu miidiir olmasi, ISGHY m. 4/(1)g bendinde

diizenlemistir.

1.4.4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Yetkilendirmesi

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin kurulabilmesinde son unsur olarak, CSGB
tarafindan yetkilendirilmesi bulunmaktadir. Calismamizda yapilan yetkilendirmenin
hukuksal niteligi ile yetkilendirme islemlerinin gerceklestirilme sekli ayri alt

bagliklarla agiklanacaktir.

1.4.4.1. Yetkilendirmenin Hukuksal Niteligi

Is saglig1 ve giivenliginin 6ne ¢ikan ydnii, kamu hukuku kurallariyla bigimlenen
emredici diizenden olusmasidir®*. Bu durum, devletin, calisanlar1 is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina yonelik koruyucu nitelikte emredici kurallardan olusan

diizenlemeleri hazirlama, gii¢li is giivenligi orgiitii kurma, yiiriirliie konulan

333 OJEC 30.12.1989 tarihli, L 393 sayil.
3% Mahmut Kabakei, “Is Sagligi ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 86, (Ocak-Subat 2010), s. 264.
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kurallarin uygulanmasini denetleyip, gerektiginde hukuki, idari ve cezai boyutlariyla
yaptirimlar1 yerine getirmek seklinde agiklanmistir®®. Bu baglamda kamu diizenini
ilgilendiren faaliyetlerin pek cogunda oldugu iizere, idarenin miidahalesini ifade eden
Latince licentia kokiinden iiretilen lisans, bir seyi yapabilmek i¢in verilen resmi izin
olarak tanimlanmakta olup; hukuksal anlamda “izin”, “ruhsat”, “yetki belgesi” gibi
yontem ve araglarla gerceklestirilirken, mevzuatimizda, s6z konusu terimler, kimi

durumlarda birbirinin yerine de kullanilmakta oldugunu belirtmeliyiz>%.

Idarenin kamu diizenini koruma faaliyetlerinde kullanilan terim olan kolluk®®,
usulleri bakimindan, yapilacak ¢alisma Oncesinde idarenin verecegi izne bagh
tutulmas1 durumunda “izin” veya yiiriitiilecek ¢alismadan dolay1 izin gerekmemekle
birlikte, idareye baslangicta bildirilmesi zorunlulugu bulunmasinda ise “bildirim”

seklinde dgretide ikiye®® ayrilmaktadir.

Yapilan OSGB taniminda gegen, CSGB tarafindan yapilmasi gereken
yetkilendirmenin ayrintilart ISGHY m. 17 diizenlemesinde yer almaktadir. S6zii gecen
maddenin, 2. fikrasinda Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi
diizenlemelerinde aranilan kosullarin saglanmasi durumunda Is Sagh@ ve Giivenligi
Genel Midiirliigii tarafindan “yetki belgesi” diizenlenecegi, 4. fikrasinda da yetki
belgesi alinmaksizin faaliyet yiiriitiilemeyecegi kamu diizenini ilgilendirmesi

nedeniyle, emredici olarak hiikme baglanmistir.

Is saghig ve giivenligi hizmetlerinin OSGB tarafindan yapilabilmesi, ISGHY m.
17/(4) hiikkmii ile getirilen diizenlemede, faaliyete gecmenin 6ncesinde CSGB’den
“yetki belges1” alinmasina baglh tutulmustur. Kamu diizenini koruma amaciyla OSGB

kurulmasinda istenilen yetki belgesinin, hukuksal nitelik bakimindan, yukarida

335 Siizek, Is Hukuku, s. 901.

3% Akincy, a.g.e, s. 268. Ruhsat kolluk usulleri arasinda yer aldig1 gibi, kamu hizmetlerinin &zel
hukuk kisisi tarafindan yiiriitiillmesi usulii arasinda da yer almakta olup, birbiriyle karistirilmamalidir
(Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 507; Ulusoy, a.g.e, s. 527).

387 Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli, Tiirk Idare Hukuku Dersleri, C. II, Ankara, Astana
Yayinlari, 2019, s. 158; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 585; Atay, a.g.e, s 327; Gozler, Kaplan,
a.g.e, s.524; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 753; Ulusoy, a.g.e, s.
538; Yildirim,Cinarly, a.g.e, s. 327.

3% Ulusoy, a.g.e, s. 545; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, a.g.e, s. 772
vd. Bkz. farkli ayrimlar i¢cin Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 607 vd.; Atay, a.g.e, s. 351 vd.; Giirsel,
Kaplan, a.g.e, s. 541 vd. Yildirim, Cinarli, C. II, s. 188 vd.
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sundugumuz agiklama iizere, idari makamlarin kolluk faaliyetleri kapsaminda kalan,

“izin” islemi oldugu anlasilmaktadir.

1.4.4.2. Yetkilendirmenin Sekli

Yetki belgesi alma yolunda yapilacak basvuru islemleri ile OSGB’lerin
yetkilendirilmeleri ISGHY m. 16 ve 17/de diizenlenmistir. Yetki belgesi almak igin
yapilacak basvurularin e-devlet sistemi {izerinden olacagi, sistemin iki giinden fazla
calismadigl durumlarda dogrudan veya posta yoluyla basvurunun yapilabilecegi

ISGHY m. 16/(1) hiikmiidiir. Anilan fikraya gére:

1) Tam siireli gorevlendirilen kisilerin is s6zlesmeleri veya gorevlendirme
belgeleri ile bu kisilere ait igyeri hekimligi, is giivenligi uzmanhgi, diger saglik
personeli belgeleri bu kisiler OSGB sahibi veya ortag: ise tam siireli ¢alisacaklarina
dair taahhiitname.

2) OSGB’nin sorumlu miidiiriiniin kabul serhli gérevlendirme yazisi, bu kisi
sirket sahibi veya ortagi ise sorumlu miidiirliik taahhiitnamesi.

3) Faaliyet gosterilecek yere ait olan ve bu Yonetmelikte belirtilen biitiin
boliimlerin yer aldigi insaat teknikeri, mimar veya insaat miihendisi tarafindan
onaylanmis 1/100 6lgekli plan.

4) Ilgili mevzuata gore faaliyet gosterilecek yerde yangina karsi gerekli
tedbirlerin alindigina ve bu yerde OSGB agilmasinda sakinca olmadigina dair yetkili
merciler tarafindan verilen belge.

5) Faaliyet gosterilecek yere ait olan yap1 kullanma izin belgesi.

6) Faaliyet gosterilecek yere ait tapu senedi ile birlikte kira sdzlesmesi veya
intifa hakki belgesi.

7) Tapu kiitigiinde mesken olarak kayitli bir gayrimenkulde OSGB’nin faaliyet
gosterebilecegine dair kat malikleri kurulunun oybirligiyle aldig1 karar 6rnegi.

8) Faaliyet gosterilecek yere ait olan ve yetkili makamlarca verilen ada, pafta,
parsel bilgilerini gosteren numarataj veya adres tespit belgesi.

Basvuru dosyasina eklenmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslar i¢in yukarida ilk dort maddede belirtilen belgelerin
istenilecegi; faaliyetin yapilacagi yerin kamu kurumuna ait olmamasi durumunda ise

sayilan belgelerin tamaminin istenilecegi ISGHY m. 16/(2) fikrasinda belirtilmistir.
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Ardindan gelen 3. fikra diizenlemesinde, organize sanayi bolgeleri tarafindan
kurulacak olan OSGB’lerde, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin®*® ilgili biriminden
alinan, organize sanayi bolgesine sicil numarasi verildigine dair yazi, miitesebbis
heyeti veya genel kurulunca alinan; ilgili adreste OSGB kurulmasina dair karar ile
yukarida maddeler halinde sayilan belgelerden 8. madde disindakilerin istenilecegi

belirtilmistir.

Yetki belgesi almak iizere OSGB tarafindan yapilan basvuru ISGGM
yetkililerince en ge¢ on is giinii i¢inde incelenecegi hiikmii ISGHY m. 17/(1)
fikrasinda yer almaktadir. Aymi fikrada, 06/12/2018 tarihli ve 30617 sayili RG’de
yayimlanan Elektronik Tebligat Yonetmeligi®*° cercevesinde kayitli elektronik posta
sistemi lizerinden yazili olarak bildirilen eksiklikler en ge¢ kirk bes giin iginde
tamamlanacagi da diizenlenmistir. Herhangi bir eksikligi bulunmayan basvurular i¢in
en gec yirmi i giinil i¢cinde yerinde inceleme yapilip; yerinde inceleme islemlerinde
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in en fazla kirk bes giin siire verilecegi ile
belirlenen siirelerde eksiklikler giderilmez ise dosyanin iade edilip; iadeden itibaren
bir y1l boyunca yapilan basvurularin, bir yilin tamamlanmasina kadar askiya alinacagi

de yine ayni fikra kapsaminda hiikkme baglanmistir.

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda, belirtilen sartlari
OSGB’nin tasimas1 durumunda, basvuru dosyasinda bildirilen tam siireli ¢alisanlara
ait Sosyal Giivenlik Kurumu ise giris bildirgesinin, ISGGM’ye génderilmesini takiben
basvuru dosyasinda belirtilen adres ve unvana, miinhasiran, en ge¢ on is giinii
icerisinde ISGGM tarafindan ISGHY Ek - 2°deki 6rnegine uygun sekilde yetki belgesi
diizenlenecegi, ISGHY m. 17(2) fikrasinda belirtilmistir. Anilan fikrada, baska bir

339 Yonetmelik diizenlemesinde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 olarak belirtilmekte ise
de, anilan Bakanligin ad1 6nce 08.06.2011 tarihli, 27958 Miikerrer say1l1 RG’de yayimlanan, 03.06.2011
tarihli, 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevli Hakkinda KHK
diizenlemesinde, 02.07.2018 tarihli, 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi seklini almig, 1 sayili CK m. 385 vd hiikiimlerinde de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
bi¢iminde yer almistir.

30 Yonetmelik metninde, 19/1/2013 tarihli ve 28533 sayili RG’de yayimlanan Elektronik
Tebligat Yonetmeligi olarak gecmekteyse de, anilan Yonetmelik, 2018 yili Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 31 ile yiiriirlikten kaldirilmistir.
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adreste sube agilmasi istenilmesi durumunda, ayni usul ve esaslara gore islem
341

yapilacagi da yer almaktadir™*".
Yetki aldiklar1 adreste ve bagvuru dosyasinda yer alan planda belirtilen

boliimlerde, ISGGM tarafindan yetkilendirilmedikleri konularda, OSGB’lerin hizmet

veremeyecegi ile faaliyette bulunamayacagi, ISGHY m. 19/(1) kapsaminda hiikme

342

baglanmistir®*. Alinan yetki belgelerinin, OSGB’ler tarafindan bes yilda bir vize

yaptirilmasi gerektigi, ISGHY m. 20/(1) fikrasinda diizenlenmistir.

341 Calisan Sagligi Merkezi adin1 alan Toplum Saghg Merkezlerinin yetkilendirilmesine iligkin
usul ve esaslar Saglik Bakanligi ile CSGB’nin birlikte hazirlayacaklar1 genelge ile belirlenecegi ISGHY
m. 17/(7) fikrasinda belirtilmistir.

32 Ayrik durum olarak ISGHY m. 19/(2) fikrasinda, “Ancak, ilgili kurum ve kuruluslarin
izinlerini almak ve Genel Midiirliikten onay almak sartiyla, OSGB’ler hizmet verdikleri igyerlerindeki
calisanlar ve isyeri ile sinirlt kalmak sart1 ile is saglig1 ve giivenligi ile ilgili her tiirlii l¢iim ve analiz
icin gerekli donanim1 OSGB’nin faaliyet gosterdigi adreste bulundurabilir ve ilgili personeli biinyesinde
calistirabilirler. Bu amagla kullanilacak boliimler 12 nci maddede belirtilen boliimler igerisinde olamaz
ve gorevlendirilecek personel mezk(ir maddede belirtilen kisiler arasindan atanamaz.” hiikkmi yer
almaktadir.

98



IKINCi BOLUM

2. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIiRIMLERININ HUKUKIi STATUSU

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin hukuki statiisiinde, ilk olarak Ortak
Saglik ve Glivenlik Biriminde zorunlu olarak bulunmasi gereken; sorumlu miidiir, is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personelinin islev ve islerligi ortaya
konulmustur. Ardindan OSGB ile is hukuku baglaminda kurulan iligkiler baglaminda,
OSGB ile OSGB’nin zorunlu personeli arasindaki ve OSGB ile is saglig1 ve giivenligi

hizmeti sunulan isyeri arasindaki iliskiler ayri ayr1 ele alinmistir.

2.1. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIRIMINDE ZORUNLU
PERSONELIN iSLEV VE iSLERLIGi

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminde zorunlu olarak bulunan sorumlu miidiir, is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin islev ve islerligi ayri

basliklarla ortaya konulmustur.
2.1.1. Sorumlu Miidiir’iin Bulunmasi

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ydnetiminde sorumlu olan miidiir, Is
Saglhigi ve Giivenligi Hizmetleri Yo6netmeligi hiikiimlerinde, ayrica ele alinarak

diizenlenmistir.
2.1.1.1. Sorumlu Miidiir’iin Tanim ve Yetkinlik Kosullari

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin is ve islemlerinin yiiriitiilmesindeki
sorumlu miidiirtin tanim1 6zel olarak ogretide yapilmamis olup yiiriirliikteki
diizenlemelerde, ISGHY m. 4/(1)g bendinde, isyeri hekimligi veya is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip, OSGB’lerde tam siireli isttihdam edilen ve bu birimlerin is

ve iglemlerinden CSGB’ye kars1 sorumlu kisi olarak yapilmigtir.

Yapilan tanimda, yasal dayanak her ne kadar 6331 sayili ISGK olsa da, yasa
metninde acik¢a sorumlu miidiir belirlenmemistir. Bu bakimdan somut olarak

sorunlulugun s6z konusu oldugu durumlarda, kusur esasina gore aragtirma dahi



yapilmaksizin, sorumlu miidiiriin ilgili kisi olarak degerlendirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda, OSGB sorumlu miidiirliniin taniminin, yasada yer

almasi, yonetmelik diizenlemesine birakilmamasi isabetli olurdu.

Sorumlu miidiir olabilmede yetkin olan kisiler yapilan tanima gore, isyeri
hekimleri ile is glivenligi uzmanlaridir. Asagida ayr1 bagliklar altinda, igyeri hekimi ve
is glivenligi uzmanlariin yetkin olabilmeleri ayrintilariyla ele alinmakta olup, burada

343 OSGB sorumlu miidiirii, tam siireli istihdam edilen, isyeri

ayrica belirtilmemistir
hekimi veya is giivenligi uzmanlarindan biri olabilmektedir. Sorumlu miidiir,

OSGB’nin is ve islemlerinden CSGB’ye karsi sorumlu olmaktadir.
2.1.1.2. Sorumlu Miidiir’iin islev ve Sorumluluklar

Ortak saglik giivenlik birimlerinde sorumlu midiiriin yapmas: gerekenler ile
sorumluluklari, ISGHY m. 18°de, “Sorumlu miidiiriin gérev, yetki ve sorumluluklar1”

basligi altinda diizenlenmistir.

Sorumlu miidiirin  ISGHY m. 18/(1) fikrasiin alt benlerinde; OSGB
personelinin gorevlendirilmesinin takibinden, OSGB kayitlarinin tutulmasi ve diizenli
olarak arsivlenmesinden, ISGGM tarafindan istenen belgelerin hazirlanmasindan,
OSGB’lerin basvuru, yetkilendirme, vize islemlerinin takibinden sorumlu bulundugu

belirtilmistir.

Is Saglhig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan, OSGB’lerce talep edilen
veya bildirilen her tiirlii bilgi ve belgeye iligskin is ve islemlerde, sadece sorumlu
miidiiriin muhatap kabul edilecegi hiikkmii ISGHY m. 18/(3) fikrasinda yer almaktadur.
Bu nedenle OSGB’lerde en oOnemli kisinin sorumlu miidiir oldugu kabul

edilmektedir®**.

Sorumlu miidiir olarak gdrevlendirilen kisinin, OSGB’de degismesi veya bu

kisinin gorevinden ayrilmasi durumunda, OSGB’ce en ge¢ 30 giin icerisinde yeni

33 Bkz. is giivenligi uzmanhginda “1.4.3.2.2.1. Tanim ve Yetkinlik Kosullar”, isyeri
hekimliginde “1.4.3.2.3.1. Tanim ve Yetkinlik Kosullar1™.
344 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 217.
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sorumlu miidiiriin ISG-KATIP iizerinden atanmasinin zorunlu oldugu ISGHY m.
13/(7) fikrasinda diizenlenmistir>*®.

Tam siireli istihdam edilen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin, sorumlu
miidiir olmas1 durumunda, OSGB biinyesindeki diger gorevlerini de yapabilecegi,

ISGHY m. 18/(2) fikrasinda belirtilmistir.

2.1.2. Is Giivenligi Uzmaninin Bulunmasi

Isyerinde is giivenligi uzmani gorevlendirilmesine iliskin 1475 sayil1 is Kanunu
kapsaminda herhangi bir yiikiimliiliik bulunmamaktaydi. 4857 sayili IK dncesindeki

i34 m. 25, Yap Islerinde Isci Saghgi ve

donemde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziig
Is Giivenligi Tiiziigii**’ m. 4 gibi baz tiiziiklerde is giivenligi konularinda teknik
yetkinligi olan elemanin gorev yapmasina iligkin diizenlemeler vardi. Daha sonra 1475
sayili IK vyiiriirliikten kaldirilmasiyla yerini alan 4857 sayili IK m. 81 diizenlemesine
gore, devamli olarak en az elli is¢i calistirilan ve sanayiden sayilan igyerlerinde is
giivenligi uzmani ¢alistirilmasi hiikmii getirilmisti. Bu diizenleme de 6331 sayil1 ISGK

m. 37/f.1 ¢ bendi ile yiiriirliikten kaldirildi.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 6. maddesine gére, kamu ya da dzel
sektor, calisan sayisi, isin tiirdi, isyerinin tehlike smifina iliskin herhangi bir ayrim
yapilmaksizin tiim isyerlerinde is giivenligi uzmani c¢alistirilmast zorunlu hale
getirilmistir. Fakat ISGK m.38/(1)a.1 bendine gore, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun miilga

81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar disinda, kamu kurumlari ile 50°den az ¢aligani

35 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan degisiklikle eklenmistir. Degisiklik
oncesinde benzer diizenleme, ISGHY m. 18/(4) fikrasinda, OSGB’de sorumlu miidiir olarak gérevlendirilen
kisinin degismesi veya bu kisinin gdrevinden ayrilmasi durumunda, 30 is giinii icerisinde yeni sorumlu miidiir
atanir ve durum ISGGM’ye yaziyla bildirilecegi seklinde yer almaktaydi.

346 Bakanlar Kurulunun 04.12.1973 tarihli, 7/7583 sayili karar1 (RG 11.01.1974 tarihli, 14765
say1l). 235 ve 378. maddelerinde is giivenligi anlaminda teknik bir eleman tarafindan denetim yapilip,
kayit tutulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun 16.06.2014 tarihli, 2014/6506 sayili karari
(RG 23.07.2014 tarihli, 29069 say1l1) olan Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Tiiziik ile yiirtirlikten kaldirilmigtir.

347 Bakanlar Kurulunun 02.07.1974 tarihli, 7/8602 sayili karar1 (RG 12.09.1974 tarihli, 15004
sayil1). 4. maddesinde is giivenligi anlaminda teknik bir eleman tarafindan go6zetim yapilmasi
belirtilmistir. Bakanlar Kurulunun 09.12.2013 tarihli, 2014/6572 sayili karar1 (RG 26.07.2014 tarihli, 29072
sayil1) olan Yapi Islerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair Tiiziik ile
yiiriirliikten kaldirtlmigtir.
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olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in is yeri hekimi calistirma ylikimluligi

31.12.2023 tarihinde baglayacaktir.

Ik olarak TSMB adiyla kurulup, yiiriirliikteki diizenlemelerde CASMER olarak
faaliyetini siirdiiren OSGB’ler bakimindan ISGHY m. 17/(7) fikrasina gore, sadece is
saglig1 hizmeti sunabilme segenegi oldugundan, bu gibi durumlarda is giivenligi

uzmani ¢alistirmalar1 zorunlulugu da bulunmamaktadir®#8,

2.1.2.1. Is Giivenligi Uzmanimin Tanim ve Yetkinlik Kosullari

Is giivenligi uzmanu, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglayan is gilivenligi uzmanligi meslegini icra eden gercek kisi olarak Ogretide

tanimlanmistir®®®,

Mevzuatimizda Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m. 3/(1)f bendinin ilk halinde,
Is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig1 tarafindan yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanligi belgesine sahip
mithendis, mimar veya teknik elemanin is giivenligi uzmani oldugu tanimi
bulunmaktaydi. Teknik elemanin da tanimi anilan maddenin s alt bendinde; teknik
ogretmen, fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin is saglig1 ve
giivenligi programi mezunlart oldugu yer almaktaydi. Yapilan tanimlamalar
12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun ile degistirilerek, genisletilip; is glivenligi
uzmanli8i, usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, 15 saglig1 ve giivenligi alaninda
gorev yapmak tizere CSGB tarafindan yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi
belgesine sahip, CSGB ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler
ile mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ile teknik
elemanlar oldugu; teknik elemanin da, teknik 6gretmen, fizik¢i, Kimyager ve biyolog
unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi programi mezunlari
oldugu belirtilmistir®®®. Sonug¢ olarak, is giivenligi uzmanhg belgesine
basvurabilmede; CSGB ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen

miifettisler; mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari; teknik

38 Bkz. 1.2.4.3. Caligan Saglig1 Merkezi Diizenlemelerindeki Gelisimin Degerlendirilmesi

349 Saim Ocak, Is Giivenligi Uzmanlig1, Ankara, Adalet Yaymevi, 2013, s. 27.

30 {lknur Kilkis, Yusuf Alper, “6331 Sayili Kanun’da Is Giivenligi Uzmanligr: Nitelikleri,
Gorevlendirilmeleri ve Yetkilendirilmeleri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 5, Say1 1, (Ocak 2015), s.39.
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ogretmenler, fizikei, kimyager veya biyolog unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin
is saglig1 ve gilivenligi lisans veya On lisans programi mezunlar1 arasinda bulunmak

aranilmaktadir.

Ogretide 6495 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, is giivenligi
uzmani olabilecekler arasina CSGB ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatini
denetleyen miifettislerin girmesiyle gerceklestirilen kapsam geniglemesinin, gelecege
dontik olarak benzer diizenlemeler yapilmasiyla, is giivenligi uzmanlhiginin islevini
kaybedebilecegi sonucuna gotiirebilecegi belirtilmistir®™. Is sagligi ve giivenligi
alaninda 6495 sayili Kanun ile getirilen diizenleme, is giivenligi uzmanliginin amaci
ile bagdastirllmas: giic olmakla birlikte, liniversitelerin is saghg ve giivenligi
programlarinin da bulundugu gozetildiginde, 6ziinde istihdam olusturmaya yonelik
oldugunu degerlendirdigimiz diizenlemenin kendi icerisindeki celiskisini de ortaya
koymaktadir. 6495 sayili Kanun ile teknik eleman kapsamina biyolog unvanina sahip
olanlarin alinmasinda da, ayni sekilde, is glivenligi uzmanlarinin niteliklerinden ve

olmasi gereken fonksiyonlarindan sapmasina zemin olusturmaktadir.
2.1.2.2. is Giivenligi Uzmanminin Egitilmesi

Is giivenligi uzmanh@ma iliskin 6331 sayih ISGK igeriginde yapilan
tanimlamalar, Is Giivenligi Uzmanlarmim Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Y&netmelik®? madde 4, fikra 1 f ve 1 alt bentlerinde herhangi bir degisiklik

olmaksizin yer almigtir.

Yapilan diizenlemeye gore, is glivenligi uzmanlig1 yetki belgesi alinabilmesinde
oncelikle kural olarak, is giivenligi uzmanlig1 alanindaki egitilmesini tamamlayip,
yapilacak olan is giivenligi uzmanlhg: siavinda basarili olmak gerekmektedir (IGUY

m. 8/(1)a.1, b.1, 2 ve 3 ile c.1 ve 3 alt bentleri).

[s giivenligi uzmanlarmin yetki belgeleri A, B ve C smiflarina ayrilmis olup, her

sinifa iliskin yetki belgesi alabilecek olanlar ayri ayr1 belirtilmistir. Isyerlerinin

%1 Demircioglu, a.g.e, s. 143.

352 RG 29.12.2012 tarihli, 28512 say1li. Ayrintis1 “1.4.3.2.2.3.2. {5 Giivenligi Uzmaninin Egitme
ve Bilgilendirme Yiikimliligi” baglig: altinda agiklanacag lizere, Yonetmelik bagliginda “Egitimleri”
yerine “Egitilmeleri” kullanilmaliydi. Zira anlatilmak istenilen 6zellikli terim olan egitim degil, egitme
igine konu olmaktir.
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tehlikelilik bakimindan durumlarina gore, az tehlikeliyse C sinifi, tehlikeliyse B sinifi
ve cok tehlikeliyse A smift is giivenligi uzmanhigi belgesine sahip olanin
Calistirilabilecegi IGUY m. 7/(2) hiikmiinde yer almaktadir. Isyerlerindeki tehlike
siniflar1, 6331 sayili ISGK m. 9/(1) uyarinca ¢ikartilan Is Saghgi ve Giivenligine
Mliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi®*® ile ekindeki listeye gore belirlenmektedir.
Birden fazla is glivenligi uzmanimin gorevlendirilmesinin gerektigi isyerlerinde, tam
siireli olarak gorevlendirilen is glivenligi uzmanlarindan sadece birinin igyerinin
tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasinin yeterli sayilmasina iliskin IGUY m.
7/(3) fikrasindaki diizenleme Danistay 10. Dairesinin 28.03.2019 tarihli, 2016/1110
esas ve 2019/2521 sayil karart ile is glivenligi uzmanliginin amacina uygun olmadigi
gerekcesiyle yerinde olarak iptal edilmistir®®. Buna gore, isyerinde gérevli olan is
giivenligi uzmanlarinin tamaminda, tehlike smifina uygun belge sahibi olma

zorunlulugu bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmanlig1 belge siniflar1 arasinda ayrik durumlar bulunmakla
birlikte; gereken egitilmeyi alip, en az tehlikeli isyerlerinde gorevlendirilebilecek olan
C smufi is giivenligi uzmanhgindan baglanilip, belirli siire gorev yaptiktan sonra, bir
iist sinifa iligkin yine aranilan egitilmeyi alip, sinavda basarili olunmasi durumunda,
smifin yiikseltilmesi esasina dayali bir sistem kurulmustur. Kuraldan ayr1 olarak; is
saglig1 ve giivenligi ile is giivenligi programlarinda doktora yapmus olan; Is Saglhigi ve
Giivenligi Genel Midiirliigli ve bagl birimlerinde en az on y1l gérev yapan; is saglig
ve giivenligi alaninda gorev yapan is miifettisleri; Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirligii ve bagl birimlerinde en az on yil fiilen gorev yapan is saglig1 ve giivenligi
uzmanlari, miithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunu ile teknik eleman
olmalar1 durumunda is giivenligi uzmanhginda egitilmeleri aranmaksizin, sinava da
girmeksizin A sinifi is giivenligi uzmanhg belgesini IGUY m.8/(1)a. 2, 3, 4 ve 5 alt
bentleri uyarinca alabilmektedirler. Ayrica is sagligi ve giivenligi veya is glivenligi
programinda yliksek lisans yapan; is saghigr ve giivenligi alaninda teftis yapan
miihendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettigleri hari¢, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarinda miifettis yardimcilig siiresi dahil en az on

yil gorev yapan miifettislerden B sinifi is giivenligi uzmanhigi konusunda egitilmesi

38 RG 26.12.2012 tarihli, 28509 sayil1.
%4 Danistay IDDK 17.12.2020 tarihli, 2019/2291 E. 2020/3203 K. sayili ilam ile anilan karar
temyiz yolunda kesinlesmistir.
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olan; miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunu ile teknik elemanlar B
smifi is giivenligi uzmanlig1 smavinda basarili olmalar1 durumunda, IGUY m.8/(1)b.2
ve 3 alt bentlerine gore B smifi is giivenligi uzmanlik belgesine sahip
olabilmektedirler. Son olarak C sinifi is glivenligi uzmanlik belgesinin kuraldan farkli
olarak, is saghig: ve gilivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya teknik
eleman olan is miifettigleri hari¢, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ilgili
kuruluglarinda miifettis yardimcili§i siiresi dahil en az on yil gbrev yapan
miifettislerden IGUY m.8/(1)c.2 alt bendine gére, C smifi is giivenligi uzmanlhiginda
egitilmeye katilan miithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile
teknik elemanlarin sinava girmeksizin; iiniversitelerin is saglhigi ve giivenligi lisans
programini tamamlayanlar IGUY m.8/(1)c.3 alt bendi uyarinca ayrica is giivenligi
uzmanlig1 egitilmesi olmaksizin, yapilacak C smifi is glivenligi uzmanligi sinavinda

basarili olanlar C sinifi uzmanlik belgesi alabilmeleri diizenlenmistir.

Is giivenligi uzmanlh@mnda egitilmeyi bitirip, smava girme kosullari
bulunmaksizin A ve B sinifi is giivenligi uzmanligi belgesi alinabilmesine iligskin ayrik
diizenlemelerin, mevzuatin yiiriirliige girdigi donemde yeterli sayiya ulasilabilmesinin
olanaksizligindan dolayi, sadece baslangi¢ anlaminda sinirli olarak, gecici diizenleme
ile yapilmasinin yerinde olacagmi degerlendirmekteyiz. Ote yandan 6zellikle A ve B
sinift 1§ glivenligi uzmanlarinin, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli isyerlerinde gorev
yapacaklar1 dikkate alindiginda, nitelikleri bakimindan uygun olmayan ya da yetersiz
kalanlarin is sagligi ve giivenliginin olusturulmasinda is giivenligi uzmanindan
beklenen amaci karsilayamayacagi da agiktir. Ayrica is giivenligi uzmanlarinin
aldiklar egitilme ile yaptiklart stajin siire ve gerektigi gibi yapilmadigi; 6331 sayili
ISGK Gegici madde 4/(1) diizenlemesine gére de, gecis dénemi i¢in dngoriilen tehlike
derecelerinde, ¢ok tehlikeli kabul edilen isyerlerinde B smufi, tehlikeli olan
isyerlerinde de C smifi is giivenligi uzmanligi belgesine sahip olanlarin
gorevlendirilmesinin  de, alt yapist hazirlanmaksizin  yiriirlige konulan
diizenlemelerle, bilgi ve deneyim yetersizligi olan is giivenligi uzmanlarinin

uygulamada sorunlara yol agacag1 yerinde olarak dgretide vurgulanmugtir 3%°,

35 QOcak, a.g.e, s. 46. Anilan yerde
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Is giivenligi uzmanhigi belgesi alinirken aramilan egitilme kosuluna iligkin
program, IGUY m. 25/(1) fikrasinda yer almaktadir. Hiikme gore is giivenligi
uzmanlarinin egitilme programlari, teorik ve uygulamali olmak tizere iki boliimden
olusmakta, programin igerigi ile programda goérevli egiticilerin nitelikleri, Is Saglhig
ve Giivenligi Genel Miidiirii veya Yardimcisinin bagkanliginda Genel Miidiirliikten ti¢
iiye ve Is Teftis Kurulu Baskanligindan segilecek bir iiye ile gerek goriildiigiinde
tiniversitelerin tip, hukuk, egitim, miihendislik ve iletisim fakiiltelerinden secilecek
Ogretim lyelerinden olusan Komisyon tarafindan belirlenmektedir. Egitilme Stiresi
sadece bir programda, teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve
toplamda 220 saatten az olmamak iizeredir®®. Teorik egitilmenin en fazla yarisi
uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egitilmeler ise is giivenligi uzmanlari i¢in en
az bir i glivenligi uzmaninin goérevlendirilmis oldugu isyerlerinde yapilabilmektedir.
Diinya ¢apinda yayillan salgin hastalifin {ilkemizde de goriilmeye baglamasi

sonrasinda, 6nlem almabilmek {izere anilan maddeye eklenen fikra®’

ile salgmn
hastalik, dogal afet gibi miicbir sebepler nedeniyle is giivenligi uzmanlhig egitilme
programinin teorik kisminin tamaminin uzaktan egitme ile verilmesinde CSGB

yetkilendirilmistir.

Is giivenligi uzmanhg adaylari, aldiklari egitilme sonrasinda veya yukarida
belirtilen kosullar1 tagiyanlardan egitilmeleri olmaksizin, sinava bagl olarak belge
alabilecek olanlar, IGUY m. 28 uyarinca CSGB tarafindan yapilan veya yaptirilan
sinavlara katilip, 100 tam puandan en az 70 almalar1 durumunda basarili sayilarak
belge alma hakkini kazanabilmektedirler. Ancak adaylarin teorik egitilmede mazeretli
veya mazeretsiz alt1 ders saatini agsan devamsizliklarinin bulunmamasi ile uygulamali
egitilmenin tamaminda katilim zorunlu olup; bu zorunluluga aykiriligin belirlenmesi
durumunda, belgesi diizenlense de, IGUY m. 23/(5) yollamasiyla m. 32/(2) geregince
iptal edilecektir. IGUY m. 32/(2) diizenlemesinde, yetkilendirme ve belgelendirme

asamalarinda gercege aykir1 belge ibraz edildigi veya beyanda bulunuldugunun bu

36 Yapilan bir aragtirmada, is giivenligi uzmani olabilmek igin gerdeklestirilen egitilmenin hem
teorik agidan hem de uygulama agisindan yetersiz oldugu, bizzat i glivenligi uzmanlar tarafindan ifade
edilmistir (Zeynep Aca, Akyigit e, “OSGB Sistemiyle Calisan Is Giivenligi Uzmanlarinin s Giivenligi
Uzmanligna iliskin Goriisleri”, Caligma ve Toplum, Say1 67, (EKim — Aralik 2020), s. 2244).

357 RG 16.04.2020 tarihli, 31101 sayil1.
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asamalarda veya daha sonradan belirlenmesi durumunda, diizenlenen belgeler ISGGM

tarafindan dogrudan iptal edilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen is gilivenligi uzmanlarinin,
calistiklari igyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve
panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahip oldugu; bu gibi organizasyonlarda
gecen slirelerin bir yil igerisinde toplam bes is giine kadar1 caligma siiresinden
sayilacagl ve bu siireler sebebiyle is giivenligi uzmanmin iicretinden herhangi bir

kesinti yapilamayacag1 IGUY m. 10/(2) fikrasinda yer almaktadir.

2.1.2.3. Is Giivenligi Uzmaninin Islevleri

Is giivenligi uzmanlarmin yerine getirmeleri gereken islevlerin ana hatlari, ISGK
m. 8 diizenlemesinde, detaylar1 IGUY 9, 10 ve 11. maddelerde belirtilmistir. IGUY
m. 9 is gilivenligi uzmanlarmin gorevleri baghigi altinda; rehberlik, risk
degerlendirmesi, caligma ortami1 gozetimi, ilgili birimlerle isbirligi ile egitim,
bilgilendirme ve kayit alt basliklar1 olmak iizere maddelerle siralanmustir. Is giivenligi
uzmanlarinin yetkileri ile is glivenligi uzmanlarinin ylikiimliiliikleri, Y 6netmelik 10 ve
11. madde bashklaridir. Yénetmelik sistemine uygun sekilde, is glivenligi uzmaninin

gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri olarak dgretide konuya iliskin yer verilmektedir®®®,

Gorev, yetki ve yiiklimliiliik kavramlarinin, hukuksal terim olarak birbirlerinden
bagimsiz, kesin smirlarla degerlendirilebilmesi olduk¢a zordur. Yonetmelik
diizenlemesinde, i giivenligi uzmaninin gorevleri igerisindeki bir konu, ayn1 zamanda
yiikiimliiliikleri arasinda da yer alabilmektedir. Ornegin olarak is giivenligi uzmaninin
gorevlerinin belirtildigi IGUY m. 9/(1)a.2 alt bendinde, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmas1 gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirmek yer almaktadir. Bunun
tamamlayicist olarak is giivenligi uzmanmin yiikiimliiliikleri arasinda belirtilen IGUY

m. 11/(4) fikrasindaki, yapilan onerilerin onayli deftere de yazilmasini verebiliriz.

38 Akpmar, a.g.e, s. 310 vd.; Andag, a.g.e, s. 147 vd.; Aydmnli, ISG Sorumluluk, s. 226 vd.;
Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 462 vd.; Demircioglu, a.g.e, s. 149 vd.; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan,
ISGH, s. 152 vd.; Ekmekei, Kéme Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 40 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,
a.g.e, s. 398 vd.; Kilks, a.g.e, s. 120 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1503 vd.; Narter,
a.g.e, s. 156 vd.; Ocak, a.g.e, s. 91 vd.; Ozdemir, ISGH, s. 174 vd. ile ayn1 yazarin, Ders, s. 87 vd.;
Selek, Altiparmak, a.g.e, s. 84 vd.; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 494 vd.; Siimer, ISGH, s. 135 vd.;
Siizek, Is Hukuku, s. 929 vd.; Ucisik, ISGH, s. 175 vd.
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Yonetmelik sisteminde yapilan diizenlemeler incelendiginde is gilivenligi
uzmaninin genel olarak; rehberlik ve danisma, egitme ve bilgilendirme, gézetim ve
denetleme, kayit ve bildirim ile igbirligi ve esgiidiim basliklar1 altinda toplanabilecek
islevlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu nedenle Ydnetmelik diizenlemesinden farkl
sistematikle, calismamizda is glivenligi uzmanimin sayilan alt basliklarla islevleri

aciklanmistir.

Yiikiimliiliikleri baslhig1 altinda bulunan IGUY m. 11/(1) fikrasinda is giivenligi
uzmaninin, igverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlart ile ilgili
bilgilerin gizli tutulmasma iligkin yiikiimlilik, is giivenligi uzmaninin iglevlerinin
tamamint kapsayabilen nitelikte olmasi ve bir davranigin yapilmamasi anlamina
geldiginden, is giivenligi uzmaninin islevleri arasinda ayrica alt baslik agcilmayip, ortak

yon olarak burada belirtilmekle yetinilmistir®®°.

Is giivenligi uzmaninin sayilan islevlerin temelinde yatan olgunun, OSGB
tarafindan hizmet sunulan isverenin, is sagligi ve giivenligi kapsaminda yerine

getirmesi gereken yiikiimliiliikler oldugu da gdzden kagirilmamalidir.
2.1.2.3.1. Is Giivenligi Uzmaninin Rehberlik ve Danismanhg

Is giivenligi uzmaninin 6331 sayilh ISGK m. 8/(2) hiikmiinde, isverene is
giivenligi ile ilgili konularda rehberligin yami sira danmismanlik yapacagi acikca
belirtilmistir. Is giivenligi uzmaninin gérevleri bashigi altindaki IGUY m. 9/(1)a
bendinde yalnizca rehberlik yazilmigtir. Oysa igeriginde, sadece genel isleyise doniik
onceden Ongoriiliip, yonlendirilmesi yapilabilen kilavuzluk anlamindaki rehberlik
bulunmayip, somut durumlara 6zgii 6nerilerle, danismanlik islevine de vurgu yapildigi

gozetildiginde, basligin rehberlik ve danismanlik olmasi gerekirdi.>®°.

Rehberlik alt baglig1 altinda ilk olarak; igyerinde yapilan ¢aligsmalar ve yapilacak

degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve diger teghizatin durumu, bakimi, se¢imi

39 Bkz. is hukuku baglaminda sir saklama yiikiimliiliigiiniin dayanagim TBK m. 396’da bulan
iscinin sadakat borcuna iliskin ayrintili bilgi icin Akyigit, Is Hukuku, s. 183 vd.; Basbug, Yiicel Bodur,
a.g.e, s. 143 vd.; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 304 vd.; Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 360
vd.; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 133; Giiven, Aydin, a.g.e, s. 182 vd.; Kenan Tunomag,
Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 10. Baski, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2022, s. 109 vd.;
Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 604 vd.; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 163 vd.; Haluk Hadi
Siimer, s Hukuku, 25. Baski, Ankara, Seckin, 2020, s. 74 vd.; Siizek, s Hukuku, s. 360 vd.

360 5ozluk.gov.tr/erisim tarihi: 03.03.2022.
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ve kullanilan maddeleri de igermek iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin sec¢imi, temini, kullanimi, bakimu,
muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is saglhigi ve glivenligi mevzuatina ve genel
is giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak i¢in igverene onerilerde
bulunmak belirtilmistir. Isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili
olarak detaylariyla sayilarak i sagligi ve glivenligi mevzuatina ve genel is giivenligine
uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak {izere isverene Onerilerde bulunmak
belirtilirken, isyerinde isin sona erdirilmesi durumu bulunmuyorsa da, isyerinin siirekli
ya da gegici olarak kapatilmasi s6z konusu ise, is giivenligi uzmaninin rehberlik ve

danigmanlik iglevi olacagindan kusku duyulmamalidir.

Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarmin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak 6nlemler konusunda caligmalar yaparak
isverene onerilerde bulunmak IGUY m. 9/(1)a.3 bendinde yer almistir. Is giivenligi
uzmaninin, igyeri hekimi ile ¢aligma alanlarinin bulustugu noktada, igverene sunulacak
Onerilerde birlikte hareket ederek, yapacaklari paylasimlarla beklenilen sonug

gerceklesmis olacaktir.

Isyerinde, 6liime veya yaralanmaya neden olmayip; calisana, ekipmana ya da
isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin arastirilmasi konusunda
calisma yapmak ve isverene Oneriler sunmak IGUY m. 9/(1)a.4 bendinde

bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmaninin gorevleri arasinda IGUY m. 9/(1)b’de baglik olarak
kullanilan risk degerlendirmesinde; is saghg ve giivenligi yOniinden risk
degerlendirmesi yapilmasina iliskin ¢alismalara, uygulanmasina katilmasi ile risk
degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve giivenlik onlemleri konusunda
igsverene Onerilerde bulunmasi belirtilmistir. Her ne kadar ayri baslik altinda
vurgulanmigsa da, risk degerlendirmesinde is giivenligi uzmaninin fonksiyonu esasen
rehberlik ve danigsmanlik oldugu, Yonetmelik metnindeki, yapilacak calismalar ve

uygulamalar sonrasinda “isverene Onerilerde bulunmak™ kismiyla da anlagilmaktadir.

109



2.1.2.3.2. Is Giivenligi Uzmanmmmin Cahsanlar1 Egitme ve Bilgilendirme
Yiikiimliiliigii

Is giivenligi uzmanmin gérevlerinden egitim, bilgilendirme ve kayit bashig
IGUY m. 9/(1)¢ bendinde kullanilmistir. Egitim, ¢ocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalari i¢in gerekli bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine,
kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim
etme, terbiye anlamma gelmektedir®®®. Oysa birinin akla uygun, fiziksel ve moral
gelismesi lizerine etki yaparak ¢esitli davranis yatkinliklari, bilgi ve gorgii asilayarak
onceden tespit edilmis amaclara gére onun belirli bir yonde gelismesini saglamak,
terbiye etmek anlamma gelen egitme sdzciigii kullanilmaliydi®®2. Bu nedenle
calismamizda egitme kelimesi ile tamamlayicist olan bilgilendirme alt baglik olarak
secilip; kayit islemindeki baglantis1 gozetilen bildirim islemi, ayr1 alt baslik olarak ele

almmustir®®,

Is giivenligi uzmani hakkinda IGUY m. 9/(1)¢ diizenlemesinin birinci sirasinda,
calisanlarin is sagligi ve giivenligine iliskin egitilmelerinin ilgili mevzuata uygun
olarak planlanmasi konusunda ¢alisma yapilip, igverenin onayma sunularak
uygulamalarmni yapmak belirtilmistir. Bu konuda Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik®®* m. 5 vd. hiikiimlerinde isveren
tarafindan yerine getirilmesi, calisanlarin da uymasi gereken ayrintilara iligkin

365, IGUY m. 9/(1)¢.3 diizenlemesinde, is giivenligi

diizenlemeler bulunmaktadir
uzmani tarafindan ¢alisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin diizenlenip,
isverenin onayina sunulup, uygulanmasi yer almaktadir. Dordiincii olarak da, gerekli
yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlar ile ¢alisma izin

prosediirlerinin hazirlanip, isverenin onayina sunulmasi sayilmistir.

361 sozluk.gov.tr/erisim tarihi: 04.03.2022.

%2 Egitme isine konu olmak “egitilmek”, egitilmek isi de “egitilme” olarak kullamlmalidir
(sozluk.gov.tr/erigim tarihi: 04.03.2022).

%3 Bkz. 1.4.3.2.2.3.5. Is Giivenligi Uzmaninin Kayit ve Bildirim Yiikiimliiliigii

%4 RG 15/05/2013 tarihli, 28648 sayil.

35 Calisanin is saglig1 ve giivenligi konusunda egitilmesi; oryantasyon olarak da adlandirilan ise
giriste, is transferi veya degisikligi durumunda, yeni is ekipmani alinmasi veya ekipman degisikligi
yapilmasi durumunda, herhangi yeni bir teknolojinin getirilmesi durumlarindan en az birinin
gerceklesmesinde gerekmektedir (Teoman Akpinar, Eren Ogiitogullar, “Is Sagligi ve Giivenliginde
Egitimin Planlanmasi ve Uygulanmasi”, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, Say1 5, (Agustos 2016), s. 117).
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2.1.2.3.3. Is Giivenligi Uzmanminn Isbirligi ve Esgiidiim Yiikiimliiliigii

Is giivenligi uzmaninin gérevleri arasinda IGUY m. 9/(1)d bendinde, “Ilgili
birimlerle isbirligi” belirtilmistir. Isbirligi, esgiidim ile saghkli isleyisi
gergeklestirilebilir. Eggiidim agikga yer almiyorsa da, is giivenligi uzmaninin
yiikiimliiliiklerinin belirtildigi IGUY m. 11/(1) fikrasinda, “Is giivenligi uzmanlari, bu
Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal akigini miimkiin oldugu
kadar aksatmamak ve verimli bir calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak”
anlatimiyla, esgiidiim vurgulanmaktadir. Bu nedenle is giivenligi uzmaninin islevleri
arasinda baslik olarak segilen isbirliginin, yaninda tamamlayicisi olan esgiidiim ile

kullanilmasi uygun bulunmustur.

IGUY m. 9/(1)d bendinde, isyeri hekimiyle birlikte is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iliskin degerlendirme yapilip, tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi igin
inceleme, arastirma yapilarak gerekli Onleyici faaliyet planlarinin hazirlanmasi
belirtilmistir. Ikinci olarak, bir sonraki yilda gergeklestirilecek is saghgn ve
giivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer aldigi yillik ¢alisma planmin igyeri hekimiyle
birlikte hazirlanmas1 yer almaktadir. Is saghg ve giivenligi kurulunun bulundugu
igyerlerinde, iliye olarak isbirligi icinde calismak T{iciincli sirada belirtilmistir. Bu
diizenleme bulunmasa da, liyesi oldugu kurulda is giivenligi uzmaninin isbirligi
yapmamasi diisliniillemeyeceginden, herhangi bir noksanlik olusturmazdi. Son sirada
da, calisan temsilcisi ve destek elemanlar1 ile isbirligi icerisinde, caligsmalarina

yardimc1 olunmasi sayilmigtir.

Tanimlar bashi altindaki ISGK 3. maddesinde, is saghg ve giivenligi ilgili
caligmalara katilma, ¢aligmalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma
ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili ¢alisanin, ¢alisan temsilcisi; asli
gorevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun

donanim ve yeterli egitime sahip kisinin de destek eleman1 oldugu agiklanmaistir.

Is giivenligi uzmanimin isbirligi ve esgiidiim kapsamia giren IGUY m. 10/(1)c
bendinde gecen, gdrevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is saghigi ve glivenligi
konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagsmak ve

calisanlarla goriismek diizenlemesi bulunmaktadir. Ardindan gelen ¢ bendinde de,
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gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak is giivenligi uzmaninin isbirligi

yapmasi yer almaktadir.

2.1.2.3.4. Is Giivenligi Uzmaninin Gézetim ve Denetim Yiikiimliiliigii

Is giivenligi uzmanmin, is saghig1 ve giivenligine iliskin konularda “gdzetim”
yapmast IGUY m. 9/(1)c bendinde, “Calisma ortam1 gdzetimi” olarak yer almaktadir.
Bir gorevin yolunda yiiriitiliip yiirlitilmedigini anlamak icin yapilan arastirma

anlamindaki “denetim’3%6

yetkisinin, gozetim yetkisinin yaninda bulunmasi niteligi
geregidir. Kald1 ki anilan bendin iki maddesi, “kontrol etmek” ile bitirilerek, is
giivenligi uzmaninin denetim yapmasina deginildigi goriilmektedir. Bu nedenle

baslikta, kisaca gozetim ve denetim birlikte kullanilmistir.

Is glivenligi uzmaninin gdzetim ve denetimine iliskin IGUY m. 9/(1)c bendinde
ilk olarak, isyerinde is sagligi ve giivenligi mevzuati geregi yapilmasi gereken
periyodik bakim, kontrol ve 6l¢iimleri planlanip, uygulamalarinin kontrol edilmesi yer
almaktadir. Ayni baghigin ikinci alt bendinde de; isyerinde kaza, yangin veya
patlamalarin 6nlenmesi i¢in yapilan galismalara katilip, bu konuda isverene onerilerde
bulunmak, uygulamalar1 takip etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi
olaylara karsi acil durum planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina katilip, bu konuyla
ilgili periyodik egitilmelerin, uygulamalarin gerceklestirilmesi ile acil durum plan

dogrultusunda hareket edilmesini izleyip, kontrol edilmesi bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmaninin, rehberlik ve danisma kapsaminda ele alinan, IGUY m.
9/(1)b diizenlemesindeki risk degerlendirmesi konusunda, igverene sunulan onerilerin
gbzetimi de yapilmalidir. Isbirligi ve esgiidiim gorevleri arasinda sayilan IGUY m.
9/(1)d.1 diizenlemesindeki, isyeri hekimiyle yapilan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina  yonelik faaliyet planlarina iliskin  uygulamalarin  gdzetimini
gerceklestirmek. Ayrica yine yukarida egitme ve bilgilendirme baglaminda IGUY m.

9/(1)¢ bendinde; ilk, iiclincii ve dordiincii alt bentlerinde belirtilen e§itme ve

386 sozluk.gov.tr/erisim tarihi: 03.03.2022.
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bilgilendirmeye yonelik uygulamalarin denetimi de is giivenligi uzmaninin iglevleri

arasimndadir®®’,

2.1.2.3.5. Is giivenligi Uzmaninin Kayit ve Bildirim Yiikiimliiliigii

Is giivenligi uzmanmin gorevleri arasinda “kayit” yapmak, egitme ve
bilgilendirme ile birlikte IGUY m. 9/(1)¢ bendinde yer almaktadir. Ancak yakin ilgisi
olan bildirim ile birlikte degerlendirilmesinin yararli olacagr disiiniilerek,

calismamizda ayr1 baslikla kayit ve bildirim bir arada incelenmistir®®®,

Is giivenligi uzmanmnin gorevlerinden biri olarak, IGUY m. 9/(1)¢.2
diizenlemesinde, ¢alisma ortamiyla ilgili is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri, ¢calisma
ortami1 gozetim sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunun isyeri
hekimi ile isbirligi halinde IGUY ekindeki &rnegine uygun olarak hazirlamasi

belirtilmistir.

Kayit altina alma konusunda IGUY m. 11/(4) diizenlemesinde, “Is giivenligi
uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin tespit ve tavsiyeleri ile
9 uncu maddede belirtilen hususlara ait faaliyetlerini, isyeri hekimi ile birlikte yapilan
caligmalar1 ve gerekli gordiigi diger hususlar1 onayli deftere yazar” hiikmii
bulunmaktadir. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi 7. maddesinin 3.
fikrasinda da, onayl defterin, isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il
Midiirliikleri ya da noterlik tarafindan her sayfasi miihiirlenmek suretiyle

onaylanacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmanm goérevleri arasinda, IGUY m. 9/(1)¢ bendinde besinci
olarak, CSGB tarafindan belirlenecek is saglig: ve giivenligini ilgilendiren konularla
ilgili bilgileri, ISGGM godzetimindeki ISG KATIP adindaki bilisim programi

tizerinden iletmek yer almigtir.

Is giivenligi uzmanmin rehberlik bash@ altinda IGUY m. 9/(1)a bendindeki
ikinci siradaki gorevi, is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi1 gereken Onlemleri

isverene yazil olarak bildirmesi bulunmaktadir. 6331 sayili ISGK m. 8/(2) igeriginde,

%7 Bkz. 1.4.3.2.2.3.2. Is Giivenligi Uzmaninin Calisanlar1 Egitme ve Bilgilendirme
Yikimliligi

38 Bkz. 1.4.3.2.23.2. Is Giivenlizgi Uzmanmun Calisanlar1 Egitme ve Bilgilendirme
Yiikiimliliigii
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is sagligi ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirleyip,
igverene yazili olarak bildirmesi seklinde hiikiim vardir. Yonetmelik hiikkmiinde, daha
detaya inen anlatim bulunmasi gerekirken, isverene yazili olarak bildirilecekler
arasinda, eksiklikler ve aksakliklar noksan birakilmissa da, {istiin norm olan Kanun
hiikmiine gore, eksiklik ve aksaklik durumlarinda da yazili olarak bildirimde bulunma
aranmalidir. Onlem ve onerilerin yazili olarak yapilmasinin aranmasiyla, kanitlama
asamasinda gorevini yapan is giivenligi uzmanini koruyucu nitelik saglanmaktadir.
Isverenin Bu yoniiyle, ISGK m. 8/(2) hiikmiindeki gibi eksiklik ve aksakliklar1 da
icerecek sekilde anlagilmalidir. Bu baglamda, isverene yapilacak bildirimlerdeki
yazililikk unsurunun genis olarak yorumlanip, telefonlarda kisa mesaj servisinin
kullanilmas1 gibi yontemlerle de yapilacak bildirimin yeterli gériilmesi diizenlemenin

amacina uygun olacaktir.

Is giivenligi uzmanlarinn yetkileri, IGUY m. 10/(1)b diizenlemesinde, isyerinde
belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi  halinde isin  durdurulmasina iliskin isverene basvurulmasi

diizenlenmistir.

Is giivenligi uzmaninin bildirime iliskin IGUY m. 11/(3) fikrasinda, isverene
yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirlerden
acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, gogme, kimyasal s1zint1 gibi hayati
tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire iginde isveren tarafindan yerine
getirilmemesi durumunda, isyerinin bagli bulundugu c¢alisma ve is kurumu il

miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimlii olundugu belirtilmistir.

2.1.2.4. Is Giivenligi Uzmaninin Sorumlulugu ve Dayanag

Caligmamiz, is sagligi ve giivenligi alaninda hizmet veren OSGB iizerine
oldugundan, isveren ve ii¢lincii kisilere kars1 hukuksal, idari ve ceza sorumluluklar
bulunan is giivenligi uzmanimin, genis anlamda sorumlulugu ele alinmayip, ISGK m.
8/(3) ile IGUY m. 11/(2) fikrasinda diizenlemelerindeki, is saghg ve giivenligi
hizmetleri yerine getirilirken ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklart igverene karsi

sorumlu olmalar incelenmistir®®.

369 Bkz. sorumlu olunan tazminat hakkinda 3.3.1.1. Tazminatin Kapsamu.
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Is giivenligi uzmanimin hizmet sunarken, ihmalinden dolay1 sorumlu bulundugu
igveren, sozlesmeyle ¢alistigt OSGB ile bu OSGB’nin is saglig1 ve glivenligi hizmeti
verdigi isverendir. Bu nedenle, is giivenligi uzmaninin ihmalinden dolay ortaya ¢ikan
hukuki sorumlulugunda; s6zlesmeyle ¢alistig1 alt isveren konumundaki OSGB’ye ve
bu OSGB’nin i sagligir ve giivenligi hizmeti verdigi asil igverene karsi, OSGB ile

birlikte sorumluluk olarak dogmaktadir.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ya da OSGB’nin hizmet sundugu igverenle
onceden yapacagi sozlesme ile is saglig1r ve giivenligi hizmetlerinin ifa edilmesi
esnasindaki ihmallerinden dolayi, is gilivenligi uzmaninin sorumlu tutulmayacagi
konusunda anlagsma yapilmasi durumda, s6z konusu sorumluluktan kurtulmaya
yonelik so6zlesme kosulunun TBK m. 115/f.3 hiikmiindeki, “Uzmanlig1 gerektiren bir
hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen
izinle yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iligkin
onceden yapilan anlagma kesin olarak hiikiimsiizdiir.” kurali uyarinca, gegersiz sayan
goriisiin yerinde oldugunu kabul etmekteyiz®’®. Bu durum ile baglantil olarak ileri
siiriilebilecek TBK m. 27/f2 diizenlemesindeki, “Ancak, bu hiikkiimler olmaksizin
sozlesmenin yapilmayaca@i agikca anlasilirsa, sézlesmenin tamami kesin olarak
hiikiimsiiz olur.” itirazinin da, TMK m. 2/f.2 anlaminda hakkin kétiiye kullanilmasi

kapsamina girdiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Is giivenligi uzmanmin sorumluluguna iliskin, dayanagini TTK m. 1473
diizenlemesinde bulan, istege bagli olarak mesleki sorumluluk sigortast yaptirabilme

371 Ulkemizde is saghgi ve giivenliginde ortaya cikan

olanagir bulunmaktadir
istenilmeyen can kaybina kadar varan sonuglarin telafi edilmesinde, aksaklik

yasanmamasini saglamak iizere, mesleki sorumluluk sigortasinin is giivenligi

370 Akin, Alt Isverenlik, s. 74; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 175; Ozdemir, ISGH,
$.225; Yamakoglu, a.g.e, s. 141. Ugiincii kisiler agisindan da is giivenligi uzmanmin OSGB’nin ifa
yardimcist sayildigindan, bu defa TBK m. 116/f. 3°dek, “Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya
sanat, ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, borglunun
yardimci kigilerin fiillerinden sorumlu olmayacagina iligkin anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir”
diizenlemesi nedeniyle yapilan buna iliskin sorumlu olunmayacagi yolundaki anlagmalar da gegersizdir
(Akin, Alt Isverenlik, s. 69; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, iISGH, s. 176; Ozdemir, ISGH, s. 229;
Siizek, Is Hukuku, s. 934).

371 QOcak, a.g.e, s. 160 vd. Yiiriirliikkte bulunan Mesleki Sorumluluk Sigortast Genel Sartlari
Resmi Gazete’nin 26.05.2013 tarihli, 28658 sayisinda yayimlanmistir. Bkz. mesleki sorumluluk
sigortasina yonelik ayrintili bilgi i¢in Secil Keser, Mesleki Sorumluluk Sigortast Sozlesmesi, Yiiksek
Lisans Yeterlik Tezi, Istanbul, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 14 vd.
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uzmanlar1 hakkinda, tabiplerde oldugu gibi zorunlu tutulmasina iliskin yasal

diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulundugunu belirtmek gerekmektedir®’2.

2.1.3. Isyeri Hekimi ve Isyeri Hekiminin Tarihcesi

Cumbhuriyet 6ncesi donemde ilk olarak 1869 Maadin Nizamnamesi 77. maddesi
ile isyerinde hekim bulundurulmasma iliskin diizenleme getirmistir.3”® TBMM
tarafindan kabul edilen 10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun m. 6 diizenlemesinde de isyerinde

hekim bulundurulmasi zorunluluguna yer verilmistir.3’*

Cumhuriyet sonrasinda 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu m. 180
diizenlemesinde, stirekli olarak en az elli is¢i calistiran igverenlere, iscilerin saglik
durumlarina bakmak iizere, en az bir doktorun denetleme ve tedavi yapmasi
zorunlulugu getirilip; biiylik isyerlerinde ve kaza olasilig1 yiiksek islerde hekimin

siirekli olarak isyeri veya civarinda bulunacag: hiikkmii bulunmaktaydi.®"

931 sayili IK m. 79 ve 80 diizenlemelerinde isyeri hekimine iliskin hiikiimler
bulunmaktayd:. Bu Kanunun yerini alan 1475 sayili IK sisteminde yine 79 ve 80.
maddelerde isyeri hekimi gegmekteydi. Madde basligi “Isyeri hekimleri” olan 4857
sayill IK m. 81/ilk fikrasinda, “Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran isverenler,
Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik
durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yliriitmek {izere isyerindeki isci
sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak
ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir.” diizenlemesi bulunmaktaydi. Bu
hiikiim ile elli ve daha fazla is¢i calistiran igverenlere, isin tehlike derecesine gore,

isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu getirilmisti.

372 Bkz. is giivenligi uzmanimin mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmasinin énemi bakimindan
Ocak, a.g.e, s. 164 ile benzer sekilde isyeri hekimi bakimindan 1.4.3.2.3.3. Isyeri Hekiminin Mesleki
Sorumlulugu, diger saglik personelinde de 1.4.3.2.4.2. Saglik Personelinin Yetki ve Sorumlulugu.

373 Fatma Tambay, 1887-1906 Maadin Nizamnamesi ile Yabancilara Tammnan Imtiyazlar,
Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Istanbul, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 194.

374 Bkz. 1.1.2.2.1. Osmanli Devleti Zamaninda s Saghg1 ve Giivenligi

375 Bkz. 1.1.2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyetinde Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelisimi
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Yiiriirliikten kaldirilan diizenlemeler sonrasinda, ISGK m. 6 kapsaminda, kamu
ya da o6zel sektor, ¢alisan sayist, isin tiirli, isyerinin tehlike sinifina iligkin herhangi bir
ayrim yapilmaksizin tiim isyerlerinde, isyeri hekimi calistirilmas1 zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak ISGK m.38/(1)a.1 bendine gore, 4857 sayili Is Kanunu’nun
miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar hari¢ kamu kurumlar ile 50’den az
calisan1 olan ve az tehlikeli simifta yer alan igyerleri i¢in isyeri hekimi calistirma

yiikiimliligi 31.12.2023 tarihinde baslayacaktir.
2.1.3.1. Isyeri Hekiminin Tamim ve Yetkinlik Kosullar

Isyeri hekimliginin &gretide farkli tanimlari yapilmaktadir. isyeri hekimligi,
“ig¢ilerin saglhiginin degerlendirilmesi, is kosullar1 ve siireclerinin is¢ilerin sagligi ile
iligkilendirilmesi, tiim c¢alisan niifusun saglik, beceri ve calisma kapasitesinin
yonetimine yardimei olunmasi, ¢caligsma yetisi ve iiretim baglaminda vaka yonetimi ile

ilgili tip uzmanligr™3"

ile “igsyeri hekimliginde uzmanlasmis, isyerinde yiiriitiilen
faaliyetler ve calisma ortami hakkinda, isci sagligi, is kazasi ve meslek hastaliklari ile
is saglig hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olan hekim”®’’ tanimlar1 6rnek

olarak verilebilir.3"8

Mevzuatimizda ISGK m. 3/(1)1 bendindeki tanima gore, is saghg ve giivenligi
alaninda gorev yapmak ilizere CSGB tarafindan yetkilendirilmis, isyeri hekimligi
belgesine sahip hekim, isyeri hekimidir. Yapilan tanim Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri ile Ilgili Yonetmelik®”® m. 4/(1)g

bendinde tekrarlanmustir.

Ogreti ve diizenlemelerdeki tanimlar birlikte degerlendirilerek, isyeri
hekimliginin is saghig ve giivenliginde yapilan gorevlendirmelerde yetkinligi ilgili

makamlarin belgesine baglanan hekim olarak tanimi yapilabilir.

376 M. Celal Mestgioglu, “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kiiltiirii “Isyeri Hekimligi”, Toprak
Isveren Dergisi, Say1 86, (Haziran 2010), s. 20

377 Mehmet Aslan, Tiirk Is Hukukunda Isyeri Hekimligi, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Ankara,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 6.

378 Bkz. baskaca tamimlar i¢in Necdet Kok, Tiirk Hukukunda isyeri Hekimi, Yiiksek Lisans
Yeterlik Tezi, Istanbul, Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2019, s. 6.

379 RG 20.07.2013 tarihli, 28713 sayil1.

117



Isyeri hekiminin IHDSPY m. 8/(1)a bendine gore isyeri hekimligi belgesi
alinabilmesinde kural olarak, isyeri hekiminin egitilmesini tamamlayip, yapilacak olan
isyeri hekimligi sinavinda basarili sayilmas1 gerekmektedir. Is saglig1 veya is saglig
ve giivenligi bilim uzmani unvanina sahip olan CSGB tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak igyeri hekimligi sinavinda basarili olan hekimlerin de isyeri hekimligi

yapabilecegi IHDSPY m. 8/(1)b bendinde belirtilmistir.

Hekimlik diplomasina sahip is sagligi, is saglig1 ve giivenligi bilim doktorlarina,
is saglhig1 ve giivenligi alaninda yardimcilik siiresi ile birlikte en az sekiz yil teftis
yapmus olan hekim is miifettislerine, ISGGM ve bagl birimlerinde is saghgi ve
giivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen ¢alismis hekimlerin istekleri halinde isyeri
hekimligi belgesini alabilecekleri IHDSPY m. 8/(1)c bendinde diizenlenmistir.

Is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanlhigimi alan hekimlerinin de istekleri
bulunmasi durumunda isyeri hekimligi belgesini alabilecekleri IHDSPY m. 8/(1)¢*®

bendinde yer almaktadir.

Isyeri hekimlerinin egitilmelerine iliskin programlarin teorik ve uygulamali
olmak iizere iki boliimden olustugu, programin igerigi ile programda gorevli
egiticilerin niteliklerinin ISGGM tarafindan belirlendigi; egitim programimin siiresi,
teorik kismi1 180 saatten, uygulama kismi1 40 saatten ve toplamda 220 saatten az
olamayacag: ile bu kisimlarin ancak tek bir program igerisinde uygulanabilecegi;
teorik egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim ile verilebilecegi; uygulamali egitimlerin,
igsyeri hekimleri i¢in en az bir igyeri hekiminin gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde

yapilacagi IHDSPY m. 32/(1) fikrasinda diizenlenmistir®’.

Tam siireli is s6zlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimlerinin, ¢alistiklar1 isyeri
ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahip oldugu; bu gibi organizasyonlarda gecen

stirelerin bir yil igerisinde toplam bes is gline kadar1 ¢alisma siiresinden sayilacag ve

380 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan eklemedir.

%1 Pandemi kosullarinda ortaya ¢ikan gereksinim nedeniyle RG 16.04.2020 tarihli, 31101
sayisinda yapilan degisiklikle IHDSPY m. 32/(2) fikrasinda, salgin hastalik ve dogal afet gibi miicbir
sebepler nedeniyle isyeri hekimligi egitim programinin teorik kismimin tamaminin uzaktan egitim ile
verilmesine karar vermede CSGB vyetkili kilimip, bu kararin ISG-KATIP iizerinden ilan edilecegi
diizenlenmistir.
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bu siireler sebebiyle isyeri hekiminin {icretinden herhangi bir kesinti yapilamayacagi

IHDSPY m. 10/(2) diizenlemesinde hiikme baglanmustir.

Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yénetmeligi®®? m. 3/d
bendinde, isyeri hekimi olarak calismak isteyen hekimin belli bir isyerinde
calisabilmesi i¢in Tabip Odas1 Yonetim Kurulu tarafindan verilen onay olarak tanimi

yapilan ¢alisma onayini da almasi gerekmektedir.

2.1.3.2. Isyeri Hekiminin islevleri

Isyeri hekimligi, saglikli isletmelerin iyi ydnetilmelerine katkida bulunup;
hastalik ve kaza sikliginin azaltilmasi, acilarin hafifletilmesi, insan sagliginin yagsami

siiresince korunmast ile iyilestirilmesinde rolii bulunmaktadir®®,

Isyeri hekiminin yerine getirdigi islevler genel olarak ISGK m. 8
diizenlemesinde, detaylari ise IHDSPY m. 9 vd. hiikiimlerinde yer almaktadir. Isyeri
hekimlerinin gorevleri bashg altinda IGUY m. 9 diizenlemesinde; rehberlik, risk
degerlendirmesi, saglik gozetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit ilgili ile birimlerle
isbirligi alt basliklar1 olmak {izere maddelerle siralanmustir. Isyeri hekiminin yetkileri
bashigr altinda IHDSPY m. 10, isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri basligi altinda da
IHDSPY m. 11 diizenlemeleri bulunmaktadir. Yonetmelikle benzer sekilde, isyeri

hekiminin gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri olarak konuya 6gretide yer verilmektedir®®*.

Hukuksal acidan gorev, yetki ve yiikiimliilik kavramlarinin bagimsiz, kesin

K3, Isyeri

siirlarla  degerlendirilebilmesinin = giicliiglinii  yukarida vurgulamisti
hekiminin gorevleri arasinda sayilan bir konu, ayn1 zamanda yiikiimliiliikleri arasinda
da belirtilebilmektedir. Somut 6rnek olarak isyeri hekiminin goérevlerinin belirtildigi

[HDSPY m. 9/(2)a.8 alt bendinde, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken

382 RG 21.12.2002 tarihli, 24970 sayil1.

383 Ozdemir, ISGH, s. 181.

384 Akpinar, a.g.e, s. 291 vd.; Andag, a.g.e, s. 160 vd.; Aydimnl, ISG Sorumluluk, s. 182 vd.;
Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 456 vd.; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 129 vd.; Ekmekgi,
Kome Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 54 vd.; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 390 vd.; Kilkis,
a.g.e, s. 124 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1499 vd.; Narter, a.g.e, s. 156 vd.; Ozdemir,
ISGH, s. 182 vd. ile ayn1 yazarin, Ders, s. 93 vd.; Selek, Altiparmak, a.g.e, s. 94 vd.; Senyen Kaplan, Is
Hukuku, s. 500 vd.; Siimer, ISGH, s. 140 vd.; Siizek, Is Hukuku, s. 929 vd.; Ucisik, ISGH, s. 189 vd.;
Yamakoglu, a.g.e, s. 98 vd.

385 Bkz. is giivenligi uzmam bakimindan 1.4.3.2.2.3. Is Giivenligi Uzmaninin Islevleri
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tedbirleri isverene yazili olarak bildirmesi bulunmaktadir. Oysa ISGK m. 8/(2)
iceriginde, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri
belirleyip, isverene yazili olarak bildirmesi seklinde yasal diizenleme bulunmasina
karsin, Yonetmelik hiikkmiinde, eksiklikler ve aksakliklar noksan birakilmissa da, iistiin
norm olan Kanun hiikmiine uygun olarak, eksiklik ve aksakliklarin da yazili olarak
bildirimi ile yazililik unsurunun, telefonlarda kisa mesaj servisinin kullanilmas1 gibi
yontemleri de igerecek sekilde genis yorumlanmasi amacina uygun olacaktir>®,
Bildirim ile baglantil1 olarak isyeri hekiminin yiikiimliiliikklerinin belirtildigi IHDSPY

m. 11/(4) fikrasinda, yapilan Onerilerin onayli deftere yazilmasi zorunlulugunun

getirilmesidir.

Isyeri hekiminin gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri basliklar1 altindaki IHDSPY m.
9 — 11 diizenlemeleri incelendiginde isyeri hekiminin sirastyla; rehberlik ve danigsma,
egitme ve bilgilendirme, gdzetim ve denetleme, kayit ve bildirim ile isbirligi ve
esgiidiim islevlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Yonetmelik diizenlemesinden degisik

olarak, igyeri hekiminin belirtilen islevlerine gore alt basliklarla konu ele alinmistir.

Isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri bashgn altinda bulunan IHDSPY m. 11/(1)
fikrasinda yer alan, igverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari
ile ilgili bilgilerin gizli tutulmasina iliskin yiikiimliiliik, isyeri hekiminin iglevlerinin
timilinii kapsayabilen nitelikte olmasi ile bir davranisin yapilmamasi anlamina
geldiginden, isyeri hekiminin islevleri arasinda mesleki sir ve gizli kalmasi gereken
bilgiler hakkinda ayrica alt baslik acilmayip, ortak yon olarak burada belirtilmekle
yetinilmistir®’.

Isyeri hekimliginin giivenligi asagida belirtilen islevleri ile OSGB tarafindan
hizmet sunulan igverenin is saglig1 ve giivenligi bakimindan yerine getirmesi gereken

yiikiimliiliiklerin de igeriginde yer aldigina dikkat etmek gerekir.

386 Bkz. benzer sekilde is giivenligi uzmanlar1 hakkinda 1.4.3.2.2.3.5. Is Giivenligi Uzmaninin
Kayit ve Bildirim Yikiimlilugi

387 Bkz. is hukuku baglaminda sir saklama yiikiimliiliigiiniin dayanagim TBK m. 396 da bulan
iscinin sadakat borcuna iliskin ayrintili bilgi icin Akyigit, Is Hukuku, s. 183 vd.; Basbug, Yiicel Bodur,
a.g.e, s. 143 vd.; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 304 vd.; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 360
vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 133; Giiven, Aydin, a.g.e, s. 182 vd.; Tunomag, Centel,
a.g.e, s. 109 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 604 vd.; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 163
vd.; Siimer, Is Hukuku, s. 74 vd.; Siizek, Is Hukuku, s. 360 vd.; Yamakoglu, a.g.e, s. 164 vd.
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2.1.3.2.1. isyeri Hekiminin Rehberlik ve Damsmanhk Yiikiimliiliigii

Isverene is giivenligi ile ilgili konularda, isyeri hekimi tarafindan rehberligin
yani sira damigsmanlik yapilacagi, ISGK m. 8/(2) hiikkmiinde agik¢a yer almaktadir.
Oysa isyeri hekiminin gorevleri baslig altindaki IHDSPY m. 9/(2)a bendinde yalnizca
rehberlik yazilmistir. Diizenlemenin kapsaminda yalnizca genel isleyis bakimindan
onceden Ongoriiliip, yonlendirilmesi yapilabilen kilavuzluk anlamina gelen rehberlik
bulunmayip, somut durumlardaki onerileriyle, danismanlik yapilmasina da deginilmis
oldugu dikkate alindiginda, belirtilen bentte hem rehberlik hem de danigmanlik

bulunmaktadir.388,

Isyeri hekiminin rehberlik yapmasina iliskin IHDSPY m. 9/(2)a bendinde ilk
sirada, is sagligi ve giivenligi hizmetleri kapsaminda ¢alisanlarin saglik gozetimi ve
calisma ortaminin gozetimi ile ilgili isverene rehberlik yapilmasi belirtilmektedir. Bu

ifade ile isyeri hekiminin yerine getirdigi rehberlik genel olarak ortaya konulmustur.

Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is sagligi ve giivenligi
mevzuatina ve genel is saglig1 kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak igin
isverene Onerilerde bulunmak ikinci sirada IHDSPY m. 9/(2)a bendinde yer
almaktadir. Her ne kadar isin sona erdirilmesi durumu diizenlemede bulunmuyor ise
de, isyerinin gerek slirekli gerekse gecici olarak kapatilmasi gerceklestiginde,
niteliginden kaynaklandigi tizere isyeri hekiminin rehberlik ve danigmanligina

bagvurulacaktir.

Kosullarin daha olumlu noktalara tasinmasi bakimindan, isyerinde c¢alisanlarin
saghiginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler konusunda isyeri hekiminin

isverene tavsiyelerde bulunacagi IHDSPY m. 9/(2)a bendinde iigiincii siradadir.

Dordiincii olarak isyeri hekiminin, is saglig1 ve gilivenligi alaninda yapilacak

arastirmalara katilmasi, ayrica isin ylriitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler

388 sozluk.gov.tr/erisim tarihi: 04.03.2022.
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acisindan calisanlarin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢alisanin
uyumunun saglanmasi ve ¢aligma ortamindaki stres faktorlerinden korunmalart igin
arastirmalar yapmasi ile bu arastirma sonuglarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate
almas1 ITHDSPY m. 9/(2)a bendinde diizenlenmistir.

Calisanlarin ortak kullanim alanlar1 olan kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve
emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve tuvaletler dahil olmak {izere igyeri bina
ve eklentilerinin genel hijyen sartlarimi siirekli izleyip denetleyerek, c¢alisanlara
yiiriitiilen isin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve uygun igme suyunun saglanmasi
konularinda isyeri hekiminin tavsiyelerde bulunmasi IHDSPY m. 9/(2)a.5 alt bendinde
belirtilmistir.

Isyeri hekiminin, isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarmin
nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak Onlemler konusunda
calismalar yaparak isverene onerilerde bulunmasi IHDSPY m. 9/(2)a.6 alt bendinde

yer almaktadir.

Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmadig: halde
calisana, ekipmana veya igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin
arastiritlmas1 konusunda isyeri hekiminin ¢alisma yapmasi ve isverene Onerilerde

bulunmas1 IHDSPY m. 9/(2)a.7 alt bendinde diizenlenmistir.

Risk degerlendirmesi bashg altinda ITHDSPY m. 9/(2)b bendinde ilk sirada
isyeri hekiminin, is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla
ilgili ¢aligmalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda
alinmas1 gereken saglik ve giivenlik Onlemleri konusunda igverene Onerilerde

bulunmas1 yer almaktadir.

Isyeri hekiminin, “Saglik gdzetimi” baghiginda IHDSPY m. 9/(2)c.7 alt bendinde
belirtilen, ¢alisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ige
dontislerinde talep etmeleri halinde ise donilis muayenesi yaparak eski gorevinde
caligmast sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarma uygun bir gorev
verilmesini tavsiye ederek igverenin onayma sunmasi, igyeri hekimin rehberlik ve

danismanlik yoniinii ortaya koymaktadir.
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2.1.3.2.2. Isyeri Hekiminin Egitme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Egitim, bilgilendirme ve kayit bashgi IHDSPY m. 9/(1)¢ bendinde isyeri
hekiminin bir kisim gorevleri sayilmistir. Egitimin, ¢ocuklarin ve gencglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalar igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine,
kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim
etme, terbiye anlamma geldigini yukarida vurgulamistik®®. Birinin akla uygun,
fiziksel ve moral gelismesi iizerine etki yaparak ¢esitli davranis yatkinliklari, bilgi ve
gorgili asilayarak Onceden tespit edilmis amaglara gore onun belirli bir yonde

gelismesini saglamak, terbiye etmek anlamma gelen egitme3*

sOzciigii belirtilen
diizenlemede kullanilmaliydi. Bu nedenle c¢alismamizda egitme kelimesi ile
tamamlayicis1 olan bilgilendirme alt baglik olarak seg¢ilip; kayit islemindeki ilgisi

nedeniyle bildirim islemi, ayr1 alt baslik olarak ele alinmistir®®.,

Isyeri hekiminin, alisanlarin is saglig1 ve giivenligi bakimindan egitilmelerinin
ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi konusunda g¢alisma yaparak isverenin
onayma sunup, uygulamalarini yapmasi IHDSPY m. 9/(2)¢ bendinin ilk sirasinda
belirtilmistir. Isyeri hekiminin is saghg ve giivenlifinde calisanlar1 egitmesi ve
bilgilendirmesi hakkinda CISGEY m. 5 vd. diizenlemelerinde detaylar yer

almaktadir®®?.

Isyeri hekiminin, isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin
organizasyonu ile personeli egitme ¢alismalarini ilgili mevzuat dogrultusunda

yiiriitmesi IHDSPY m. 9/(2)¢ bendinde ikinci sirada belirtilmistir.

Yoneticilere, bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligi kurulu tiyelerine ve
calisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan maddelerin

kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yoéntemleri

389 Bkz. 1.4.3.2.2.3.2. Is Giivenligi Uzmanimin Egitim ve Bilgilendirme Yiikiimliiligii

30 Egitme isine konu olmak “egitilmek”, egitilmek isi de “egitilme” olarak kullamlmalidir
(sozluk.gov.tr/erigim tarihi: 07.03.2022).

%1 Bkz. asagida 2.4.3.2.3.2.5. Kayit ve Bildirim

392 Calisanin is saglig1 ve giivenligi konusunda egitilmesi; oryantasyon olarak da adlandirilan ise
giriste, is transferi veya degisikligi durumunda, yeni is ekipmani alinmasi veya ekipman degisikligi
yapilmasi durumunda, herhangi yeni bir teknolojinin getirilmesi durumlarindan en az birinin
gerceklesmesinde gerekmektedir (Akpinar, Ogiitogullari, a.g.m, s. 117).
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konularinda isyeri hekiminin egitmesi ve bunda siirekliligin saglanmasi IHDSPY m.

9/(2)¢ bendinde ii¢ilincii sirada diizenlenmistir.

Isyeri hekiminin, calisanlari isyerindeki riskler, saglik gdzetimi, yapilan ise giris
ve periyodik muayeneler konusunda bilgilendirmesi IHDSPY m. 9/(2)¢ bendinde

dordiincii sirada yer almaktadir.

2.1.3.2.3. Isyeri Hekiminin Isbirligi ve Esgiidiim Sorumlulugu

Ilgili birimlerle isbirligi bashig1 altinda, IHDSPY m. 9/(2)d bendinde isyeri
hekiminin bir kistm gorevleri sayilmistir. Baslikta isbirligi ile beraberinde
kullandigimiz esgiidiim, isbirliginin saglikli olarak gergeklestirilmesinin niteliginde
yatmaktadir®®, Bunun yaninda isyeri hekiminin yiikiimliiliikkleri bashg altindaki
IHDSPY m. 11/(1) fikrasinda, “Isyeri hekimleri, bu Y®&netmelikte belirtilen
gorevlerini yaparken, isin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak”™ belirtilmek suretiyle,

acik¢a olmasa da esgiidiime isaret edilmektedir.

Isyeri hekiminin saglik gozetimi sonuglarina gére, is giivenligi uzmani ile
isbirligi i¢inde ¢aligma ortaminin gozetimi kapsaminda gerekli 6l¢iimlerin yapilmasini
onerip, ol¢iim sonuglarni degerlendirmesi THDSY m. 9/(2)d bendinde ilk sirada
belirtilmistir. Belirtilen bendin ikinci sirasinda isyeri hekiminin bulunmasi
durumunda, tyesi oldugu is saglig1 ve giivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde ¢alismasi
yer almustir. Isyeri hekiminin, isyerinde is sagligi ve giivenligi konularinda bilgi ve

egitim saglanmasi i¢in ilgili taraflarla isbirligi yapmas: {igiincii sirada diizenlenmistir.

[s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarinin iyilestirilmesine
yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik agisindan degerlendirilmesi
ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin
gelistirilmesi calismalarina isyeri hekiminin katilmast IHDSY m. 9/(2)d

diizenlemesinde dordiinci siradadir.

393 Bkz. benzer sekilde 1.4.3.2.2.2.3. Isbirligi ve Esgiidiim

124



Isyeri hekiminin Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri
Yonetmeligi®®* hiikiimlerine gore, meslek hastalig: ile ilgili saglik kurulu raporlarmi
diizenlemeye yetkili hastaneler ile isbirligi i¢inde ¢alisip, is kazasina ugrayan veya
meslek hastaligina yakalanan ¢alisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle

isbirligi yapmas1 IHDSY m. 9/(2)d.5 alt bendinde bulunmaktadir.

Isbirligi ve esgiidiim kapsamma giren isyeri hekiminin IHDSPY m. 10/(1)c
bendinde gecen, gorevi geregi isyerinin biitiin bolimlerinde is saghigi ve giivenligi
konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve
calisanlarla goriismek diizenlemesi bulunmaktadir. Ardindan gelen ¢ bendinde de,
gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isyeri hekiminin isbirligi

yapmast diizenlenmistir.

Isyeri hekiminin sirasiyla; is saghgi ve giivenligi alaninda yapilacak
aragtirmalara katilmasi; gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is saglig1 ve giivenligi
talimatlar ile calisma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is gilivenligi uzmanina
katki vermesi; bir sonraki yilda gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldigr yillik calisma planmi 1s giivenligi uzmaniyla birlikte
hazirlamasi; isyerinde gorevli ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina
destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmas: IHDSY m. 9/(2)d.6 - 9 sayili alt

bentleri arasinda belirtilmistir.

2.1.3.4. Isyeri Hekiminin Gozetim ve Denetim Sorumlulugu

Is saghg ve giivenligi kapsamindaki konularda, isyeri hekiminin “gdzetim”
yapmast IHDSPY m. 9/(1)c bendinde, “Saglik gdzetimi” altinda belirtilmistir. Bir
gorevin yolunda yiiriitiillip yiirlitilmedigini anlamak i¢in yapilan aragtirma

95395

anlamindaki “denetim yetkisinin, gézetim yetkisinin yaninda bulunmasi niteligi

geregidir’®®. Ayrica IHDSPY m. 9/(1)c bendinin son maddesinde, “kontrol etmek” fiili

34 RG 28.09.2021 tarihli, 31612 sayili. IHDSY m. 9/(2)d.5 diizenlemesinde belirtilen
yonetmelik Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi (RG
11.10.2008 tarihli, 27021 sayili) olmakla birlikte, MCGKTY m. 19/(1) hilkmii uyarinca, s6z konusu
yonetmelige yapilan atiflarim Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligine
yapilmis sayilmaktadir.

3% sozluk.gov.tr/erisim tarihi: 07.03.2022.

3% Bkz. benzer sekildel.4.3.2.2.2.4. Gézetim ve Denetim
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kullanilarak, isyeri hekiminin denetim yapmasi belirtilmektedir. Dolayisiyla igyeri

hekiminin iglevi olarak gozetim ve denetim, baslikta birlikte kullanilmistir.

Isyeri hekiminin saglik gézetimi kapsaminda IHDSPY m. 9/(2)c bendinin ilk
sirasinda, saglik gbzetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler ile ilgili olarak calisanlar1 bilgilendirmesi ve onlarin rizasini almasi
belirtilmistir. Esasen ise giris ve periyodik muayeneler bakimindan daha kapsaml
olarak bilgilendirmeye doniik benzer diizenleme IHDSPY m. 9/(2)¢.4 alt bendinde yer
aldig1 goz oniinde tutuldugunda, gereksiz tekrar edilmesinin yaninda sistematiginin de
isabetli olmadigimi degerlendirmekteyiz. Benzer sekilde isyeri hekiminin, gece
postalarini da kapsayacak sekilde, calisanlarin saglik gdzetimini yapmasmin IHDSPY
m. 9/(2)c.2 alt bendindeki diizenlemede belirtilirken, gece postalarin1 kapsayacagi
vurgulanmasa da, c¢alisanlarin tamamini kapsayacak sekilde saglik gozetiminin
yapilacagi dikkate alindigindan, gece postalari acik¢a yazilmasa da saglik gdzetimine

tabi olurdu.

Calisanin kisisel o6zellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli
olarak goz Oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile igyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuglart dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ bes yilda
bir, tehlikeli siniftaki islerde en gec {i¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en geg
yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe ¢alisanlar
icin en gec alti ayda bir defa olmak {izere periyodik muayene tekrarlanip; igyeri
hekiminin gerek gormesi halinde bu siireler kisaltabilecegi THDSPY m. 9/(2)c.3% alt

bendinde diizenlenmistir.

Isyeri hekiminin IHDSPY m. 9/(2)c.5 alt bendinde, dzel politika gerektiren
gruplar, meslek hastaligi tanis1 veya On tanmisi alanlar, kronik hastali§i, madde
bagimliligi, birden fazla is kazasi gecirmis olanlar gibi calisanlarin, uygun ise
yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemesi, meslek
hastalig1 tanis1 veya on tanist almis ¢alisanin olmasi durumunda kisinin calistig

ortamdaki diger ¢alisanlarin saglik muayenelerini tekrarlamasi yer almaktadir.

397 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan degisiklik bulunmaktadir.
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Isyeri hekiminin ITHDSPY m. 9/(2)c.6 alt bendinde, saglik sorunlar1 nedeniyle
ise devamsizlik durumlan ile igyerinde olabilecek saglik tehlikeleri arasinda bir
iliskinin olup olmadigini tespit etmesi, gerektiginde ¢alisma ortamu ile ilgili dlgtimler
yapilmasini planlayarak igverenin onayina sunmasi ve alinan sonuglarin ¢alisanlarin

saglig1 yoniinden degerlendirme yapmasi belirtilmistir.

Isyeri hekimi tarafindan, bulasic1 hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmay: 6nleme
ve bagisiklama calismalarinin yani sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli
muayene ve tetkiklerinin yapilmasmi saglamak. I[HDSPY m. 9/(2)c.8 alt bendinde

diizenlenmistir.

Isyeri hekimi tarafindan, bir baska isverenden is gdrmek igin isyerine gegici
olarak gonderilen calisanlar ile alt isveren calisanlarinin yapacaklar1 ise uygun
oldugunu gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol etmek

IHDSPY m. 9/(2)c.10%% alt bendinde yer almaktadir.

Isyeri hekiminin, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi bakimindan egitilmelerinin
ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi konusunda calisma yaparak isverenin
onayma sunup, uygulamalarmi yapmasinin yaninda kontrol etmesi IHDSPY m.

9/(2)¢.1 alt bendinde belirtilmistir.

Isyeri hekiminin, meslek hastalig1 6n tanis1 koydugu vakalari, SGK tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularma IHDSPY m. 11/(5) fikras1 uyarinca sevk
etmesi, her ne kadar yilikiimliiliikleri arasinda sayilmis ise de, niteligine uygun olarak

calismamizda isyeri hekiminin gézetim ve denetim islevi kapsaminda belirtilmistir.

2.1.3.2.5. Isyeri Hekiminin Kayit ve Bildirim Yiikiimliiliigii

Isyeri hekiminin gorevleri arasinda “kayit” yapmak, egitme ve bilgilendirme ile
birlikte IGUY m. 9/(1)¢ bendinde diizenlenmistir. Ancak baglantili olan bildirim ile
birlikte degerlendirilmesinin yerinde olacagi degerlendirilerek, calismamizda ayri

baslikla kayit ve bildirim bir arada incelenmistir®®°.

3% RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan degisiklik bulunmaktadir.
39 Bkz. benzer sekilde 1.4.3.2.2.2.5. Kayit ve Bildirim
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Ik olarak rehberlik basligi altinda yer alsa bile, isyeri hekiminin IHDSPY m.
9/(2)a.8 alt bendindeki, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri
igverene yazili olarak bildirmesi, 6zelligi dikkate alindiginda kayit ve bildirim baglig

kapsaminda goriilmesinin ¢alismamizda yerinde olacagi degerlendirilmistir.

Saglik gozetimi baglig1 altinda belirtilmis olsa da IHDSPY m. 9/(2)c.4 alt bendi
uyarinca, ¢alisanlarin yapacaklari ise uygun olduklarini belirten ise giris ve periyodik
saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglari IHDSPY EK-2’de verilen drnegine
uygun olarak diizenlenip, isyerinde muhafaza edilmesi, isyeri hekiminin islevlerinden
kayit ve bildirim kapsaminda belirtilmesi niteligine uygun diismektedir. Yine saglik
gbozetimi gorevleri arasmnda IHDSPY m. 9/(2)c.9 alt bendinde diizenlenen,
“Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili calismalar1 kaydetmek, is giivenligi uzmani ile
isbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili degerlendirme yapmak,
tehlikeli olayimn tekrarlanmamasi igin inceleme ve arastirma yaparak gerekli dnleyici
faaliyet planlarin1 hazirlamak ve bu konular1 da igerecek sekilde yillik ¢alisma planini
hazirlayarak isverenin onayina sunmak, uygulamalarin takibini yapmak ve EK-3’teki
ornegine uygun yillik degerlendirme raporunu hazirlamak.” igyeri hekiminin islevleri
bakimindan, kayit ve bildirim bashig altinda sayilmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmistir.

Isyeri hekiminin IHDSPY m. 9/(2)¢.5 alt bendinde, is saghig1 ve giivenligi
caligmalar1 ve saglik gézetimi sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu
is giivenligi uzmana ile igbirligi halinde EK-3’teki 6rnegine uygun olarak hazirlamasi,
bir yoniiyle isbirligi islevini belirtirken bir baska yoniiyle kayit yapma islevine isaret
edilmektedir.*%

Isyeri hekiminin kayit ve bildirim kapsaminda bir baska islevi, [HDSPY m.
9/(2)¢.6 alt bendindeki CSGB tarafindan belirlenecek is saglhigi ve giivenligini
ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, iISG KATIP sistemi iizerinden ISGGM’ye

bildirmesi yer almaktadir.

Isyeri hekiminin yetkilerinin belirtildigi IHDSPY m. 10/(1)b bendindeki,

“Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve &nlenemez olmasi ve bu hususun acil

400 Bkz. 1.4.3.2.3.2.3. Is Giivenligi Uzmaninin igbirligi ve Esgiidiim Yiikiimliiligii
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miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi igin igverene bagvurmak.” ozelligi
bakimindan, isyeri hekiminin kayit ve bildirim islevi arasinda degerlendirilmesi,

calismamizda uygun bulunmustur.

Isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri kapsamimda IHDSPY m. 11/(4)** fikrasinda
yer alan, “Isyeri hekimleri, isverene yazili olarak bildirdikleri is saghig1 ve giivenligiyle
ilgili alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
goeme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire
icinde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, igyerinin bagli bulundugu
calisma ve is kurumu il midirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimlidiirler.”
hiikkmii, 6zelligine gore, isyeri hekiminin iglevlerinden kayit ve bildirim baslig altinda
degerlendirilmistir. Anilan maddede ardindan gelen 4. fikradaki “Isyeri hekimi,
gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢aligmalara iliskin tespit ve tavsiyeleri ile isyeri
hekiminin gorevleri basliklt dokuzuncu maddede belirtilen hususlara ait ¢galismalarin,
is glivenligi uzmana ile birlikte yapilan ¢alismalari ve gerekli gordiigii diger hususlari
onayli deftere yazar.” diizenlemesi de, 6zelliginden dolay1 isyeri hekiminin kayit ve

bildirim islevleri kapsaminda goriilmiistiir.

2.1.3.3. Isyeri Hekiminin Mesleki Sorumlulugu

Sorumluluk hiikiimlerine gore, gerek isverene gerekse liciinci kisilere karsi
isyeri hekiminin sorumlulugu tartismasiz bulunmaktadir. Calisma konumuz is sagligi
ve giivenligi kapsaminda hizmet sunan OSGB iizerine oldugundan, isyeri hekiminin

genel olarak hukuksal, idari ve ceza sorumluluklarina girilmemistir.

Sorumluluk kapsaminda ISGK m. 8/(3) diizenlemesi ile IHDSPY m. 11/(2)
fikrasinda yer alan igyeri hekimlerinin, is saghig ve gilivenligi hizmetlerinin
yuriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi sorumlu
olmalar1 ¢alismanmizda ele almmistir®®2, S6z konusu diizenlemedeki isyeri hekiminin

hizmet verirken ithmalinden sorumlu tutuldugu igverenin, hem biinyesinde istthdam

401 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan, degisiklik yapilmis halidir.

402 Bkz. sorumlu olunan tazminat hakkinda 3.3.1.1. Tazminatin Kapsami. Ayrica isyeri
hekimlerine riicu edilmesine ilisgkin Resmi Gazete’nin 16.06.2022 tarihli, 31867 sayisinda yayimlanan
Saglik Meslek Mensuplarmin Tibbi Islem ve Uygulamalari Nedeniyle Sorusturulmasina ve Idarece
Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 12 vd. hiikiimleri
bulunmaktadir.
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edildigi OSGB’nin, hem de OSGB’nin is saglig1 ve giivenligi hizmeti sundugu igveren

oldugunu diistinmekteyiz.

Isyeri hekiminin, OSGB veya hizmet alan isverenle yapacagi sozlesme ile
onceden is sagligt ve glvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasindaki
ihmallerinden dolayr sorumlu olmayacagini kararlastirmalart  uygulamada
karsilagilabilir. Belirtilen durumda, yapilan sorumluluktan kurtulmaya doniik
anlasmanin TBK m. 115/f.3 hikkmiindeki, “Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek
veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin dnceden
yapilan anlagma kesin olarak hiikiimsiizdiir.” kurali uyarinca, gegersiz kabul eden
goriis isabetli oldugundan katilmaktayiz*®®. Bununla ilgili olarak TBK m. 27/f.2
kapsamindaki, “Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sdzlesmenin yapilmayacagi agikca
anlagilirsa, s6zlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur.” itirazinin yapilmasinin
da, TMK m. 2/f.2 anlaminda hakkin kdétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmesi

gerekir.

Tabiplere iliskin 1219 sayili TSSTIK Ek Madde 12/f.1°de “Kamu saglik kurum
ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlar, tibbi koétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar
ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorundadir.”
ile maddenin ikinci fikrasindaki “Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan veya
mesleklerini serbest olarak icra eden tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile
bu sebeple kendilerine yapilacak riiculari karsilamak {izere mesleki mali sorumluluk
sigortast yaptirmak zorundadir.” diizenlemeleri bulunmaktadir. Isyeri hekimleri, ayni
zamanda da tabip olmakla belirtilen hiikiimler uyarinca, zorunlu olan mesleki
sorumluluk sigortasini yaptirmak durumundadirlar. Ancak s6z konusu sigortanin

kapsamina, igyeri hekiminin sadece “tibbi kotli uygulama” sonucu olan sorumluluklari

403 Akin, Alt Isverenlik, s. 74; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 175; Ozdemir, iISGH,
5.225; Yamakoglu, a.g.e, s. 141. Ugiincii kisiler bakimindan da isyeri hekimi OSGB’nin ifa yardimcist
sayildigindan, bu defa TBK m. 116/f. 3’dek, “Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak
kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun yardimer kisilerin
fiillerinden sorumlu olmayacagina iliskin anlagma kesin olarak hiikiimsiizdiir” diizenlemesi nedeniyle
yapilan buna iliskin sorumlu olunmayacag1 yolundaki anlagmalar da gegersizdir (Akin, Alt Isverenlik,
s. 69; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 176; Ozdemir, ISGH, s. 229; Siizek, Is Hukuku, s. 934).
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girmektedir. Oysa igyeri hekimin Onleyici nitelikteki rehberlik, danigmanlik gibi
faaliyetleri yogun olup, bunlara iliskin giivence zorunlu sorumluluk sigortasi ile
saglanamamaktadir. Bu nedenle isyeri hekimlerinin istihdam edildikleri OSGB’ye
karst ve bu OSGB’nin alt igveren olarak hizmet sundugu isverene karsi, OSGB ile
birlikte sorumluluklari durumunda, dogan zararlarin zorunlu mesleki sorumluluk
sigortasindan, “tibbi kot uygulama” kosulu gergeklesir ise tazmin edilebilmesi

giindeme gelebilir.

Isyeri hekiminin zorunlu mesleki sorumluluk sigortas1 disinda, ayrica istege
bagl sekilde TTK m. 1473 diizenlemesine dayanan, mesleki sorumluluk sigortasini
yaptirarak, sorumlulugunu gerektiren durumlarda dogan zararlarin sigorta tarafindan

karsilanabilmesi olanagi bulunmaktadir®®*

. Ancak uygulamada yasanilan zararlarin
boyutlar1 dikkate alindiginda, isyeri hekimligi faaliyetlerinin tamamini kapsamina
alacak sekilde, mesleki sorumluluk sigortasinin zorunlu tutulmasina iliskin yasal
diizenleme yapilmasi, dogan zarar sonrasinda giindeme gelen tazminat

sorumlulugunun sorunsuz islemesinde 6nemli ihtiyagtir®®,

2.1.4. Saghk Personelinin Bulunmasi

Diger saglik personeli tanimi yapilmaksizin ISGK m. 6/(1)a*%® bendinde isveren
bakimindan, “Caligsanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha
fazla ¢alisan1 olan cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir.” hiikkmiinde yer almaktadir. ISGK m. 6/(3) fikrasindaki, “Tam siireli
isyeri hekimi gorevlendirilen igyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi
zorunlu degildir.” diizenlemesinde de, diger saglik personeli gegmektedir®®’. Ancak

yasal dlizenlemede diger saglik personeline iligkin tanim yapilmamastir.

404 Bkz. benzer sekildel.4.3.2.2.4. Is Giivenligi Uzmanimin Sorumlulugu ve Dayanag:.

405 Bkz. benzer sekilde diger saglik personeli bakimmdan 1.4.3.2.4.2. Saglik Personelinin Yetki
ve Sorumlulugu, is giivenligi uzmanlhiginda da 1.4.3.2.2.4. Is Giivenligi Uzmanmin Sorumlulugu ve
Dayanagi.

408 6552 say1li Kanun m. 16 ile degistirilmistir.

407 S$z konusu diizenleme, ¢ok tehlikeli sinifta yer alip, 1000 kisinin ¢alistig1 isyerinde sadece
bir igyeri hekiminin bulunmasi yeterli olabilmekteyken, ayni isyerinde 500 kisinin ¢alismas1 durumunda
kismi siireli ¢alisan hekimin yaninda, diger saglik personelinin zorunlu tutulmas: &rnegi verilerek
katildigimz elestiri yapilmistir (Ozdemir, ISGH, s. 199). Bkz. ayni goriis iizere Aydinl, ISG
Sorumluluk, s. 203, d. 179.
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Diger saglik personelinin taniminin yapildigi IHDSPY m. 4/(1)b bendine gore,
Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere CSGB tarafindan
belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi
teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile yine CSGB tarafindan verilen isyeri

hemsireligi belgesine sahip kisiler olarak belirtilmektedir.

Diger saglik personelinin taniminda gegen isyeri hemsiresinin ise, ISGK m.
3/(1)s bendinde, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununa®® gore
hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is sagligi ve giivenligi alaninda gérev yapmak
tizere CSGB tarafindan yetkilendirilmis isyeri hemsireligi belgesine sahip
hemsire/saglik memurunu, ifade ettigi tanimi yer almaktadir. Buna gore yasal tanimi
bulunmayan diger saglik personelinin yonetmelik diizenlemesindeki taniminda, her ne
kadar igyeri hemsireliginin yasal dayanagi bulunsa da, yasal dayanagi olmayan acil
tip teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyenlerini de kapsamina alacak sekilde yapilmasi

ogretide yerinde olarak elestirilmistir®®®,

Diger saglik personeli belgesi IHDSPY m. 15/(1) diizenlemesine gére, yukarida
tanim verilirken IHDSPY m. 4/(1)b bendinde sayilanlar tarafindan ii¢ sekilde
aliabilmektedir:

a) Diger saglik personeli egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak diger saglik personeli sinavinda basarili
olmak.

b) Is saghg veya is saghign ve giivenligi programlarinda lisansiistii egitimini
tamamlamak.

¢) ISGGM ve bagli birimlerinde 5 y1l fiilen caligmak.

Diger saglik personelinin egitilme programlarinin uzaktan ve yiiz ylize
egitilmeleri seklinde uygulanip, programin igerigi ile programda gorevli egiticilerin

niteliklerinin Komisyonca®'? belirlenecegi, egitilme programinin siiresinin 90 saatten

408 RG 02.03.1954 tarihli, 8647 sayili.

409 Ozdemir, ISGH, s. 197.

40 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yapilan degisiklik 6ncesinde Komisyon ibaresi
yerinde ISGGM bulunmaktaydi. IHDSPY m. 4/(1)1 bendinde, “Komisyon: Is Saghig ve Giivenligi
Genel Miidiirii veya Yardimcisinin baskanhiginda Genel Miidiirliikten ii¢ iiye ve Is Teftis Kurulu
Baskanligindan secilecek bir iiye ile gerek goriildiigiinde {iniversitelerin tip, hukuk, egitim, mithendislik
ve iletigim fakiiltelerinden secilecek 6gretim iiyelerinden olusan Komisyonu” olarak tanim yapilmstir.
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az olamayacagi, teorik egitimin en fazla yarisinin uzaktan egitim ile verilebilecegi

IHDSPY m. 33/(1) fikrasinda diizenlemistir.

Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen diger saglik personeli, ¢alistig isyeri
ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahip oldugu; bu gibi organizasyonlarda gecen
stirelerden bir y1l icerisinde toplam bes is giine kadar1 ¢alisma siiresinden sayilacagi
ve bu siireler sebebiyle diger saglik personelinin ticretinden herhangi bir kesinti

yapilamayacagi IHDSPY m. 17/(2) diizenlemesinde belirtilmistir.

2.1.4.1. Saghk Personelinin Islevleri

Diger saglik personelinin islevleri IHDSPY m. 16-18 arasinda sirasiyla,
gorevleri, yetkileri ve yiikiimliiliikleri olarak belirtilmistir. Diger saglik personelinin
islevi, aslinda isyeri hekiminin iglevlerine yardimci olunmasi anlamini gelmekte olup,
bu duruma IHDSPY m. 16/(1) fikrasinda, diger saglik personelinin isyeri hekimi ile
birlikte ¢alisacagi belirtilerek agikca isaret edilmektedir.

Diger saglik personelinin IHDSPY m. 16/(2) fikrasinda a-g bentleri arasinda; is
sagligi ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve
yonlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte c¢alismak, veri toplamak ve gerekli
kayitlar tutmasi; ¢alisanlarin saglik ve calisma oykiilerini ise giris/periyodik muayene
formuna yazmak ve isyeri hekimi tarafindan yapilan muayene sirasinda hekime
yardimct olmast; 6zel politika gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik
muayenelerinin yaptirilmasini saglamasi; ilk yardim hizmetlerinin organizasyonu ve
yiiriitimiinde isyeri hekimi ile birlikte caligmasi; ¢alisanlarin saglik egitiminde gorev
almasi; isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarinin siirekli izlenip
denetlemesinde isyeri hekimiyle birlikte ¢alismasi; isyeri hekimince verilecek is
sagligi ve gilivenligi ile ilgili diger gorevleri yiirlitmesi; igyerinde gorevli ¢alisan
temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina destek saglamak ve bu kisilerle

isbirligi yapmasi diizenlenmistir.

Diger saglik personelinin, gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is sagligi
ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere

ulasmak ve calisanlarla goriismesi ile gorevinin gerektirdigi konularda isveren ve
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isyeri hekiminin bilgisi dahilinde 1ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin ig
diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmas1 IHDSPY m. 17/(1)a ve b bentlerinde
belirtilmistir.

Isyerinde gorevli diger saglik personelinin, IHDSPY de belirtilen gorevlerini
yaparken, isin normal akigsini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir
calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek
sirlar1, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel saglik
dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimlii olduklar IHDSPY m. 18/(1) fikrasinda
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda da diger saglik personelinin,
gorevlendirildigi isyerinde is sagligi ve giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini igyeri

hekimine iletmekle yiikiimlii oldugu yer almaktadir.

2.1.4.2. Saghk Personelinin Yetki ve Sorumlulugu

Diger saglik personelinin sorumluluk hiikiimlerine gore, hem isverene hem de
tictincti kigilere karsi sorumlulugu kuskusuz bulunmaktadir. Calisma konumuz is
saglig1 ve glivenligi kapsaminda hizmet sunan OSGB {izerine oldugundan, diger saglik

personelinin genel olarak hukuksal, idari ve cezai sorumluluklarina deginilmemistir.

Baslik altinda IHDSPY m. 18/(2) fikrasinda diizenlenen isyerinde gérevli diger
saglik personelinin, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yiiritiilmesindeki
thmallerinden dolayi, hizmet sunduklar1 igverene karst sorumlu olduklarina iliskin

411 S6z konusu hiikiimde diger saghik personelinin hizmet

hiikme deginilmistir
sunarken ihmalinden sorumlu oldugu isverenin kapsamina, gerek biinyesinde istihdam
edildigi OSGB’nin, gerekse OSGB’nin alt igveren olarak is sagligi ve giivenligi
hizmeti sundugu asil igverenin girmesi gerekir. Bu nedenle diger saglik personelinin
thmal, s6z konusu oldugunda, bu personelin istthdam edildigi OSGB ile birlikte,

OSGB’nin hizmet sundugunu igverene karsi sorumlulugu giindeme gelmektedir.

Diger saglik personelinin, OSGB ya da hizmet sunulan igveren ile 6nceden
yapacagl soOzlesmede is saghg ve giivenligi hizmetlerinin ylriitiilmesindeki

ihmallerinden dolayr sorumlu tutulmayacaklarin1 kararlagtirmalar uygulamada

41 Bkz. sorumlu tutulan tazminata iliskin 3.3.1.1. Tazminatin Kapsami. Diger saglk
personelinin SMMSTY m. 12 vd. hiikiimleri uyarinca, kosullar1 gergeklestiginde riicu yoluyla da
sorumlu tutulabilmesi s6z konusu olabilmektedir.
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karsilasilabilecek, onemli konudur. Hukuksal olarak s6z konusu durumda, yapilan
sorumluluktan bagisik olmaya iligkin anlagmanin TBK m. 115/f.3 diizenlemesindeki,
“Uzmanhig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili
makamlar tarafindan verilen izinle yiiritiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan
sorumlu olmayacagina iligkin dnceden yapilan anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir.”
emredici kuralina gére gecerli olmadigini degerlendirmekteyiz*'?. Bu baglamda TBK
m. 27/f.2 kapsamindaki, “Ancak, bu hiikiimler olmaksizin s6zlesmenin yapilmayacagi
acgikca anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur.” diizenlemesine
dayanmanin da, TMK m. 2/f.2°deki hakkin kdtiiye kullanilmasi oldugu goriisiinii

tasimaktay1z.

Son olarak diger saglik personelinin, istihdam edildigi alt isveren konumundaki
OSGB ile bu OSGB’nin hizmet sundugu asil isverene karst sorumlulugunu da
kapsamina alacak sekilde, istege bagli sekilde TTK m. 1473 diizenlemesinde
kapsaminda, mesleki sorumluluk sigortasi yaptirabilme olanagi bulunmakla birlikte;
olusabilecek zararlarin biiytlikliigii g6z 6niinde bulunduruldugunda, yasal diizenleme
yoluyla diger saglik personelinin mesleki sorumluluk sigortasini yaptirma
zorunlulugunun  getirilmesi  yararli  olmanin  Otesinde, ihtiyag  oldugu

degerlendirilmelidir®’®,

2.2. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIiRIMLERININ YETKIN
PERSONELI ARASINDAKI ILiSKI ILE MESLEKI GUVENCE

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin, zorunlu olarak ¢alistirmasi gereken
personel arasinda yapilan sézlesmeler ve 6neminden dolay1 6zel olarak is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimlerinin, ISGK m. 8/(2) fikrasinda diizenlenen is giivencesine

iliskin olarak ayr1 basliklar halinde incelemeye ¢alisilmigtir.

42 Bkz. benzer sekilde isyeri hekimi bakimmdan 1.4.3.2.3.3. Sorumlulugu, is giivenligi
uzmanhginda da 1.4.3.2.2.3. Sorumlulugu.

43 Bkz. mesleki sorumluluk sigortasina iliskin benzer degerlendirme 1.4.3.2.3.3. Igyeri
Hekiminin Mesleki Sorumlulugu ile 1.4.3.2.2.4. Is Giivenligi Uzmaninin Sorumlulugu ve Dayanag:.
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2.2.1 Yetkin Olan Zorunlu Personelin Hukuki Statiisii

Oncelikle OSGB’lerde zorunlu olarak galistirmas: gereken is giivenligi uzmani,
igyeri hekimi ve diger saglik personelini kapsayacak sekilde, is saglig1 ve giivenligi

alaninda yetkin olmanm yer almasi isabetli goriildiigiinii belirtmek gerekmistir*'.

Isveren olan OSGB kurucusu tiizel kisilik ile kamu gorevlisi olmayan is saglig
ve glivenliginde yetkin olan personel arasinda, kural olarak yapilan is sézlesmesi
oldugundan, is saghigi ve giivenliginde yetkin personelin, OSGB ile arasindaki iligkide
hukuksal konumu, OSGB’nin is¢isi olmaktir*’®. Is hukukundan kaynaklanan hak ve
yiikkiimliliikler, is saglig1 ve giivenliginde yetkin personel i¢in de gecerli olacaktir.
Toplu is sdzlesmesi yapan sendikanin iiyesi olan is saglig1 ve giivenliginde yetkin olan

personel, yapilan s6zlesmenin hiikiimlerinden de yararlanir®®,

Is saghg ve giivenliginde yetkin olanlar ile OSGB arasinda yapilacak is

sOzlesmesi, sozlesme Ozgirliigli ilkesi uyarinca emredici diizenlemelere aykiri

417

olmamak iizere serbestge belirlenebilir**’. Yargitay, isyeri hekiminin iicretinde asgari

414 Ogretide yaygin olarak “is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri” terimi, is giivenligi uzmanini,
igyeri hekimini ve diger saglik personelini kapsayict seklinde kullanilmaktadir(A. Murat Demircioglu,
Hasan Ali Kaplan, “Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimine 6645 Sayili Kanunla Saglanan Is
Giivencesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 33, (2015), s. 11; Kilks, a.g.e, s. 115; Kilkis, Alper, a.g.m,
s. 33; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1496; Ozdemir, ISGH, s. 168 ile ayn1 yazari, Ders, s.
77; Selek, Altiparmak, a.g.e, s. 181; Siimer, ISGH, s. 124 ile aym yazarin, “Is Saghgi ve Giivenligi
Profesyonellerinin Is Giivencesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 14, Say1
53, (2017) s. 199; Siizek, Is Hukuku, s. 925, ile aym yazarin, “Is Giivenli Uzmanlar ve Isyeri Hekimleri
(Is Saghg ve Giivenligi Profesyonelleri)”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 14, Say1 3, (Ekim
2019), s. 1). Fransizca kokenli profesyonel kelimesi ile uzman kelimeleri aymi anlamdadir
(sozluk.gov.tr/erisim tarihi:23.03.2022). Ogretide “is giivenligi uzmani” terimi varken, is saghig ve
giivenligi alaninda igyeri hekimi ve diger saglik personelini de icerecek sekilde “is sagligi ve giivenligi
uzmanlar1” teriminin kullanilacak olmasi, karisikliga yol acabilecegi diisiiniilerek, ayn1 anlama gelen
“is sagligt ve giivenligi profesyonelleri” teriminin kullanildigini degerlendirmekteyiz. Dilimizin
zenginligi gdz oniinde tutularak, yabanci dil kokenli “profesyonel” kelimesi yerine, “yetkin” kelimesi
calismamizda 6zellikle se¢ilmistir.

45 Demircioglu, a.g.e, s. 152; Demircioglu, Kaplan, Is Giivencesi, s. 9; Demircioglu, Korkmaz,
Kaplan, ISGH, s. 159; Ekmekg¢i, Kéme Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 66 vd.; Mollamahmutoglu, Astarls,
Baysal, 2022,s. 1497; Ocak, a.g.e, s. 59; Ozdemir, ISGH, s. 162 ile aym yazarin, Ders, s.83; Senyen
Kaplan, Is Hukuku, s. 497 ve 505; Siimer, ISGH, s. 127; Siizek, ISG Profesyonelleri, s. 1 ile ayn
yazarm, Is Hukuku, s. 928; S. Esra Baskan, “Is Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliliigii ve Is
Giivenligi Uzmanlarinin {s Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Sorumlulugu”, Cimento Isveren
Dergisi, Cilt 28, Say1 4, (Temmuz 2014), s. 25; Siikran Ertiirk, Asiye Sahin Demir, “6331 Sayili Kanun
Acisindan Isveren Vekili Kavranu ve Isveren Vekilinin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, (Ozel Say1 Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan), (2016), s.
104; Yamakoglu, a.g.e, s. 126.

416 Bagkan, a.g.m, s. 25; Demircioglu, a.g.e, s, 153; Siizek, ISG Profesyonelleri, s. 6 vd.

47 Siimer, ISGH, s. 127; Siizek, ISG Profesyonelleri, s. 1 ile ayn1 yazarin, Is Hukuku, s. 928.
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siir belirlenmesine yonelik, Tiirk Tabipler Birliginin yetkisinin bulunmadigina iligkin

karar vermistir®.

Sozlesmelere konulabilecek is saglig1 ve glivenliginde yetkin olan personelin
mesleki bagimsizliklarini ortadan kaldiran ya da tibbi deontoloji**® kurallarma aykirt

hiikiimler gegersiz sayilir*?,

Siire yoniinden is saglig1 ve glivenliginde yetkin olanlar ile yapilan sézlesme,
siireklilik niteliginden dolay1 kural olarak belirsiz siirelidir*?!. Uygulamada, Yargitay
tarafindan, isyeri hekiminin belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢aligmasina iliskin karar
verildigi goriillmiistiir*?2.

Is saghig ve giivenliginde yetkin olanlarin, isveren vekili sayilmasma iliskin
olarak, 6gretide, farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goris, is sagligin ve giivenliginde
yetkin olarak calisanlarin, yerine getirdikleri islev nedeniyle, isveren vekili
saymaktadir*?®, Bu goriisiin tam aksine, kural olarak is saglig1 ve giivenliginde yetkin

olanlarin, rehberlik ve danismanlik islevi goriildiikleri, bu nedenle isveren vekili

418 Yargitay HGK. 05.10.2005 tarihli, 2005/554 E. 2005/566 K. sayili ilaminda, “ Ote yandan
Tiirk Tabipler Birliginin yayinladig: tarifelerin yasal dayanagini olusturan 6023 Sayili Tiirk Tabipler
Birligi Kanununun "Idare Heyetinin Diger Vazifeleri" bashkl1 28.maddesinin degisik II.bendinde ki;
"Tabip odalarinin veya birlik tesekkiillerinden herhangi birisinin gosterecegi liizum {izerine, bazi
mintikalarda odalarla tabip tedavisi ticretlerinin en az miktarini gdsteren tarifeler diizenlemek..."
seklindeki diizenlemeden de agik bir bigimde anlasilabilecegi gibi, Tiirk Tabipler Birligine; isyeri
hekimleri bakimindan uyulmasi zorunlu bir sekilde asgari iicret belirleme yetkisi verilmemistir. Bir
tarifenin uyulmasinin zorunlu oldugunun sdylenebilmesi i¢in, yasal dayanaginin gosterilmesi gerekir.
Bu anlamda isciler i¢in Asgari Ucret Tesbit Komisyonu tarafindan belirlenen ve uyulmasi zorunlu olan
asgari iicret, yasal dayanagmi 4857 sayili Is Kanunu'nun 39 ve 102.maddelerinden almaktadir.”
Degerlendirmesi yapilmistir (www.hukukturk.com/erisim tarihi:17.02.2021). Bkz. 6gretide benzer
yondeki karar elestirisi icin Fatih, “Tiirk Tabipler Birligi Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi”,
Cimento Isveren Dergisi, C. 20, S. 3, s. 41 vd.

419 Bu baglamda Resmi Gazete'nin 19.02.1960 tarihli, 10436 sayisinda yayimlanan Tibbi
Deontoloji Tiiziigii bulunmaktadir.

420 Ozdemir, ISGH, s. 162; Stimer, ISGH, s. 127

421 Siimer, ISGH, s. 127; Siizek, ISG Profesyonelleri, s. 7

422 Yargitay 9. HD. 07.12.2009 tarihli, 2009/10191 E. 2009/33822 K. sayili ilaminda, “Somut
olayda, yerel mahkemece, deginilen gerekce ile davanin reddine karar verilmigse de, mevzuatimizda,
isyeri hekimlerinin is sozlesmelerinin belirli siireli olarak yapilacagmna iligskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Davacinin yaptig1 gorev itibari ile de belirli siireli is sézlesmesi ile galismasini
gerektirecek objektif ve esasl bir neden yoktur. Davacinin, belirsiz siireli ig sozlesmesi ile galistig1 goz
Oniine alinip isin esasina girilerek sonuca gidilmesi gerekirken, hatali bilirkisi raporu ve degerlendirme
ile yazili sekilde hiikim kurulmasi bozmay1 gerektirmistir.” degerlendirmesi yapilmistir
(www.hukukturk.com/erisim tarihi:18.02.2021).

423 Bagkan, a.g.m, s. 26; Ertiirk, Sahin Demir, a.g.m, s. 104; Ocak, a.g.e, s. 19.
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424

olarak kabul edilmemesi gerektigini ileri siiriilmektedir™*. Ancak bu goriiste olanlar,

yonetim gorevi listlenilen durumlar, s6z konusu oldugunda, is saglig1 ve giivenliginde

yetkin olanlarmn da isveren vekili olabilecegini belirtmektedirler*?®.

Acikga anlatim sergilemeyip, yogun yetki ve gorevlerle donatilan is sagligi ve
giivenliginde yetkin olan personelin, her ne kadar danigsmanlik kapsaminda faaliyetleri
olsa bile, 6neri ve tavsiyede bulunmanin disinda, aktif davranislari igerdigi belirtilerek,
dolayli sekilde is saglig1 ve glivenliginde yetkin olan personelini, isveren vekili sayan
degerlendirmeye katilmaktay1z*?®. Isabetle yapilan saptamalarin yaninda, &zellikle
OSGB’de sorumlu midiiriin, is giivenligi uzmani ya da isyeri hekimi olmasi gerektigi
dikkate alindiginda, sorumlu miidiirliik gorevini yerine getiren is giivenligi uzmani
veya isyeri hekiminin, igveren vekili olmamasinin diisiiniilemeyecegini vurgulamakta,

ayrica yarar bulunmaktadir.

2.2.2. Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekiminin Is Giivencesi

Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin, gérevlerini yerine getirirken,
mesleklerinin gerektirdigi etik ilkeler ile mesleki bagimsizliklar1 ¢ercevesinde

kalacaklar1 6331 sayili ISGK m. 8/(1) hiikkmiinde belirtilmistir.

is glivenligi uzmanlarin ve igyeri hekimlerinin gorevlerini yerine getirirken, is
saghgr ve givenligindeki eksiklik ve aksakliklar1 igsverene ve yetkili mercilere
bildirmeleri gibi durumlarda isverenlerle anlagsmazliga diisebilecekleri gz Oniinde
bulundurularak, is saghg: ve giivenligi kurallarinin yerlestirilmesi amacina uygun
olarak, is gilivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizliklarini
saglamak iizere, is sozlesmelerinin haksiz feshedilmelerine yonelik, diger iscilere gore

daha etkili tarzda is giivencesi hiikiimlerinden yararlandirilarak korunmalari gerekir??’.

424 Kabakel, a.g.e, s. 307; Mollamahmutoglu, Astarh, Baysal, 2022,s. 1497; Ozdemir, ISGH, s.
217; Siimer, ISGH, s. 129.

4% Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 172; Mollamahmutogu, Astarli, Baysal, 1497;
Ozdemir, ISGH, s. 224; Siizek, Is Hukuk, s. 929. Somut &rnek olarak is giivenligi uzmaninin, ayni
zamanda idari iglerler gorevini de yiiriitmesi verilmistir (Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s.
1497; Siizek, Is Hukuku, s. 929).

426 Aydinli, ISG Sorumluluk, s.199.

427 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 391; Demircioglu, Kaplan, Is Giivencesi, s.
11; Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1 2013/3, (Mayis 2013), s. 128; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s.
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Is saglig1 ve giivenliginde ortaya cikan eksiklik ve aksakliklara iliskin mesleki
bagimsizliklarin1 koruyup, etik degerlere uygun hareket eden is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi hakkinda ISGK m. 8 kapsaminda koruyucu herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu bakimdan, isvereni aleyhine goriinen islemler yapmasi gereken
is glivenligi uzmani ve isyeri hekimine, yasal zeminde gilivence saglanmasi gerektigi

belirtilmistir*?8,

Is giivenligi uzman ile isyeri hekiminin gorevleri geregi gibi yerine getirmeleri
nedeniyle meydana gelebilecek magduriyetleri onlemek {izere,Kanun Koyucu
tarafindan, 6645 sayili Kanun ile ISGK m. 8/(2) fikras1 degistirilerek, “Bildirilen
eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama, gégme,
kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep
olabilecek ortamlarm bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is glivenlii uzmaninca, Bakanligin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir.
Bildirim yapmadig tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay,
tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden dolay: igvereni tarafindan isyeri
hekimi veya is glivenligi uzmaninin is sdzlesmesine son verilemez ve bu kisiler higbir
sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik s6zlesme iicreti
tutarindan az olmamak tlizere tazminata hiikmedilir.” diizenlemesi getirilerek, is glivenligi

uzman ve isyeri hekimi agisindan is giivencesi saglanmaya galistimistir®?°,

1505; Narter, a.g.e, s. 147 ve 172; Ocak, a.g.e, s. 151 vd.; Siimer, Is Giivencesi, s. 200 vd.; Siizek, Is
Hukuku, s. 936 vd. ile ayn1 yazarin, ISG Profeyonelleri, s. 14.

428 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s.44 vd.; Ozdemir, ISGH, s. 210 vd.

Danistay 10. Dairesi28.03.2006 tarihli, 2004/6075 E. 2006/2159 K. sayil1 kararinda is giivenligi
uzmaninin, mesleki bagimsizligina iliskin 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik m. 16 icin acilan iptal davasinda, “Ote yandan 16.
maddede, is giivenligi uzmaninin gérevine son vermede, isverenin fesih yetkisinin her kosulda varlig
ve gegerliligi kabul edilmistir. Oysa is glivenliginden sorumlu miihendis ve teknik elemaninin gérevin
ozelligi geregi isveren ve iscilere karst bagimsizliginin korunmasi gerekmektedir. Bu niteligi itibariyle
Yonetmeligin 16. maddesinde, haksiz isten c¢ikarmalar1 onleyici, mesleki bagimsizlig1 saglayict bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Belirtilen bir sebeple de Yonetmeligin 16. maddesi hukuka uygun
degildir.” degerlendirmesini yapmustir (www.hukukturk.com/erisim tarihi: 24.02.2021)

49 Kamu kurumlarinda is sdzlesmesine dayali olmaksizin, memur konumunda ¢alisan is
giivenligi uzmam ile igyeri hekimi, ISGK m. 8/(2) kapsamindaki tazminat giivencesinden
yararlanamazlar (Demircioglu, Kaplan, Is Giivencesi, s. 18). ISGK m. 8/(2) fikrasindaki “is sozlesmesine
son verilemez” olarak agikga, is s6zlesmeleri bakimindan uygulanabilecegi belirtilmesine karsin, 6gretide
memur konumunda ¢alisan is giivenligi uzmani ve igyeri hekiminin de, s6z konusu tazminat: isteyebilecegi
ileri siiriilmiistiir (Siimer,ISGH, s. 152 vd. ile aym yazarn, Is Giivencesi, s. 209 vd. ).
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Ogretide, is giivencesi saglamak iizere getirilen tazminat diizenlemesine, Is
Kanunundaki diger tazminatlardan ayirmak tizere, “mesleki giivence tazminati” ad1

uygun bulunmustur®,

Ogretideki bir goriis, mesleki giivence tazminati olarak adlandirilan, ISGK
m.8/(2) fikrasindaki tazminatin, is gilivenligi uzmani ve isyeri hekiminin is
sOzlesmesinin feshine iliskin durumlarin tamamini kapsamina almadigi, yalnizca bu
kisilerin CSGB’ye yapmalar1 gereken bildirimden dolay1 isten ¢ikarilmalarini, hak

kaybina ugratilmalarim giivence altina aldig1 seklinde, dar olarak yorumlamaktadir®3!.

Ogretide bir diger goriis ise, yasa metninden, isverene yapilan bildirimlerin
sonucunda is gilivenligi uzmani ya da isyeri hekiminin is sozlesmelerinin
feshedilemeyecegi, hak kaybina ugratilamayacagini icermedigi anlami ¢ikartilabilirse
de, ISGK m. 8/(2) diizenlemesindeki mesleki tazminatin, isverene yapilan bildirimleri

de kapsamina aldigin1 belirtmektedir*®2,

YineOgretide bir diger goriise gore de, mesleki giivence tazminatinin sadece
yasada belirtilen bildiriminin yapilmis olmasi nedeniyle degil, is giivenligi uzmani ve
isyeri hekiminin gorevlerinin geregi kapsaminda yapmis olduklar1 baskaca islemler
nedeniyle, is s6zlesmelerinin feshi ya da hak kaybina ugratilmis olmalari durumunda
da uygulama alani bulacagi amacina uygun oldugu ileri siiriiliip; aksi takdirde mesleki
bagimsizliktan séz edilemeyecegi vurgulanmaktadir. Is giivenligi uzmam ve isyeri
hekiminin, igyerinde gordiigii her tiirlii eksikligi, onayli deftere tam olarak yazmasi,
gereken onerilerde bulunmasi ve bunlarin igveren agisindan onemli bir mali yiik
getirmesi nedeniyle, isveren tarafindan isyerinden uzaklastirilan is giivenligi uzmani
ve igyeri hekiminin de mesleki giivence tazminatini isteyebilecegi Ornek olarak
gosterilmektedir®®3, Bu goriiste, yasal metnin degistirilmesi gerektigine isaret edilip,
yasal metinde, “Is giivenligi uzmani veya isyeri hekiminin is sézlesmesinin mesleki

faaliyetleri nedeniyle feshi halinde” ifadesinin kullanilmasi nerilmektedir***.

430 Siimer, ISGH, s. 153 ile aym yazarin, Is Giivencesi, s. 210.

4! Demircioglu, Kaplan, Is Giivencesi, s. 18; Siizek, Is Hukuku, s. 937 ile ayni yazarin iSG
Profesyonelleri, s. 15.

432 Narter, a.g.e, s. 173.

433 Siimer, Is Giivencesi, s. 210 ile ayn1 yazarin, ISGH, s. 153.

434 Siimer, s Giivencesi, s. 216.
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Mesleki giivence tazminati olarak, Ogreti de belirtilen, ISGK m.8/(2)
diizenlemesinde, is glivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimleri bakimindan is giivencesi

amaciyla yer alan tazminat, uygulamada yetersiz kalmaktadir®3.

Mesleki is giivencesine iliskin ISGK m. 8/(2) fikrasinda belirtilen tazminati,
yasanin agik metni karsisinda, is gilivenligi uzmani ve igyeri hekiminin her tiirlii
mesleki faaliyetlerine iliskin i sozlesmesinin sona erdirilmesi durumunda

uygulanamayacagini degerlendirmekteyiz.

Yargitay uygulamasinin, is glivenligi uzmanina iliskin verilen kararindan,
sadece CSGB’ye yapilmasi zorunlu olan bildirim nedeniyle, is s6zlesmesinin
feshedilmesinden dolay1r mesleki gilivence tazminatina hiikmedilmesi gerektigi

anlasilmaktadir®3.

Is giivenligi uzmani veya isyeri hekiminin CSGB’ye yaptig1 bildirim nedeniyle
islerine son verilmeyip, hak kaybina ugratilmis olmalar1 durumunda da ISGK m. 8/(2)
anlaminda mesleki giivence tazminatini isteyebilmeleri olanagi bulunmakta olup;

Ornegin is gilivenligi uzmani ve isyeri hekiminin iicretinin diisiiriilmesi, calisma

43 Narter, a.g.e, s. 173; Siimer, Is Giivencesi, s. 216

46 Yargitay 9 HD. 06.04.2021 tarihli, 2020/4467 E. 2021/7646 K. sayili ilaminda, “mut
uyusmazlikta; davalilara ait igyerinde is giivenligi uzmani olarak calisgan davacinin is sagligi ve
giivenligi konusunda 26/06/2015, 21/07/2015, 19/08/2015 ve 02/09/2015 tarihlerinde bir kisim
eksiklikler tespit ettigi, buna iligkin tutulan tutanaklarin bazilarinda davali isverenlerin de imzasinin
bulundugu, davacinin s6z konusu eksiklikleri ve is sahasinda 6liim tehlikesi bulundugunu 01/09/2015
tarihinde davalilara ayrica bildirdigi, davalilar tarafindan gerekli onlemlerin alinmamasi iizerine
davacinin 06/09/2015 tarihinde elektronik posta yoluyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis
Kurulu Baskanligi’na bildirimde bulunarak isyerinde denetim yapilmasim istedigi, Is Teftis ... Grup
Bagkanlig1 tarafindan 17/11/2015 ve 18/11/2015 tarihlerinde yerinde yapilan inceleme sonucunda
23/12/2015 tarihli inceleme raporunun diizenlendigi, teftise konu sikayette belirtilen ve hayati tehlike
olusturan 7 adet hayati noksanligin teftis sirasinda giderildiginin inceleme raporunda yer aldigi,
davacmin ig sozlesmesinin ise 10/09/2015 tarihinde ihbar tazminati 6denmek suretiyle davalilar
tarafindan feshedildigi anlagilmaktadir. Yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgulara gore, davacinin
is giivenligi uzmam olarak 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 8. maddesinin 2. fikras
kapsaminda isyerinde is saglhigi ve giivenligi ile ilgili hayati tehlike arz eden ve acil durdurmay1
gerektiren eksiklik ve aksakliklar1 yazili olarak davali igverenler ile Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’min yetkili birimine bildirdigi, bu bildirimden dolay1 davalilar tarafindan davacinin is
sozlesmesinin feshedildigi anlasilmis olup, bir yillik s6zlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere
davacinin tazminat talebinin kabuliine karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde
talebin reddine karar verilmesi hatali olup bozmayr gerektirmistir.” degerlendirmesi yapilmigtir
(www.legalbank.net/erisim tarihi: 26.02.2021).
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kosullariin agirlagtirilmasi, esit davranma borcuna aykiri davranilmasi durumlarinda

da mesleki giivence tazminati istenilebilir®®’,

Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin, is sozlesmesinin sona erdirilmesi ya
da herhangi bir sekilde hak kaybina ugratilmasina karsi getirilen mesleki giivence
tazminati, is s6zlesmesi ile ¢alisan kisiler dikkate alindigindan, OSGB’de gorev yapan
kisiler ile OSGB arasindaki iliski is sOzlesmesine dayaniyor ise soz konusu

tazminattan yararlanabileceklerdir®®,

2.3. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMiNiN ALT iSVEREN OLARAK
KURDUGU iLiSKi

Ortak saglik ve giivenlik birimleri, is saglig1 ve giivenligi alaninda isyerlerine
hizmet saglamasimin genel isleyisi ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir. Bu
kapsamda OSGB ile isyerleri arasinda yapilan sozlesmenin sekli ve icerigine iliskin
baz1 yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak kurulan sézlesme ile olusan bagin,
kavram olarak is hukukundaki niteligi mevzuatimizda acgikga belirtilmemistir.
Ogretide, isverenlerin, is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
yararlandiklar1 ortak saglik ve gilivenlik birimleri ile kurduklar: iligkinin, is hukuku
anlamindaki niteliginin, degerlendirilmesine yonelik farkli goriisler bulunmaktadir.
Ogretide, yapilan degisik yaklasimlara ge¢cmeden once, OSGB ile sdzlesme
yapilmasiyla kurulan iliskide yer alanlarin ve faaliyet yerlerinin iizerinde durulmasi

gerekmektedir.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin biinyesinde; is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve diger saglik personeli c¢aligmaktadir. Bu galisanlar hizmet edimlerini,
blinyelerinde calistiklart OSGB isyerinde degil, ti¢lincii kisi sayilacak olan bir baska
isverenin isyerinde sunmaktadirlar. Is hukuku baglaminda, OSGB, OSGB c¢alisanlari
ve OSGB tarafindan, is saglig1 ve glivenligi hizmeti sunulan isveren olmak iizere, tiglii

bir iligki bulunmaktadir.

Is hukukunda {iclii iliskiler, alt isverenlik, gecici is iliskisi, isyerinin devri, is

sOzlesmesinin devri, takim sozlesmeleri ile is ve is¢i bulmaya aracilik yapmak {izere

437 Siizek, s Hukuku, s. 937. .
438 Demircioglu, Kaplan, Is Giivencesi, s. 18; Siimer, Is Giivencesi, s. 215.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Yontem olarak baslangicta, OSGB ile is saglig1 ve giivenligi
hizmeti sunulan isyeri arasindaki uygulamada yaygin olarak goriilen iligkinin, hangi

ticlii iliskilerden sayilamayacagini belirlemek yerinde olacaktir.

Oncelikle OSGB yoluyla is saglig1 ve giivenligi konusunda hizmet aliminda,
bizzat kurucusunun OSGB ile sézlesme yapma durumu s6z konusu olabilmektedir®®®.
Ancak bu gibi durumlar uygulamada az sayida olup, hukuksal degerlendirmesindeki
nitelik ve sonucglar1 bakimindan, alt igverenlik baglaminda ele alinan c¢aligmanin

kapsamina da girmemektedir.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi tarafindan sunulan hizmetin ortaya ¢ikardigi
ticlii iliski, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagl baska bir isyerine belirli kosullar altinda ve sinirlt siireyle
kurulan 4857 sayili IK m. 7°de diizenlenen gegici is iliskisinin unsurlarmi genel
isleyiste tastmadig goriilmektedir. Ozel istihdam biirolari, isverenlerin is saglig1 ve
giivenligini temin etmede OSGB ile yaptiklar soézlesmelerin kural olarak tarafi
degildirler. Is saghg ve giivenligi hizmeti saglayan OSGB agcisindan da, holding
biinyesinde yer almasi veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyeri olmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir?4

. Gegici is iligkisi is sagligi ve giivenliginde, 4857
sayil1 Kanun m. 7/f. 2, e bendi uyarinca ancak “acil” olan islerde kurulabilir. Oysa
OSGB hizmetlerinin 6ziinde 6nleyici nitelik bulundugundan, saglanan is sagligi ve
glivenliginin niteliginde “acil” olmasi kogulu bulunmamasinin yaninda; siire yoniinden
de gegici is iliskisindeki, 4857 sayili IK m. 7/f. 3 diizenlemesinde yer alan dort aylik
simirlama da, OSGB c¢alismalarinin isleyisinde s6z konusu degildir. Uygulamada
yogun olarak karsilasildig: sekliyle, OSGB ile hizmet alan igveren arasindaki iligkinin

gecici i iliskisi olmadig1 goriilmektedir.

4% Bkz. 1.2.4.2. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Diizenlemelerindeki Gelisimin
Degerlendirilmesi

40 yapilan galismanin disinda kalan genel isleyiste yer alamayan sekilde, 4857 sayil1 IK m. 7/son
fikras1 kapsaminda, ayni holding ya da sirketler toplulugu biinyesinde OSGB bulunmasi durumunda,
bu OSGB’den gegici is iliskisi yoluyla ISG hizmeti alinabilecegi; ancak 4857 sayili iIK m. 7/f.2 e bendi
kapsaminda, acil durumlarda istisnai sekilde ISG hizmetlerinin dis kaynakl olarak temininin isverenin
ISG yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilamayacag dgretide belirtilmistir (Ding, a.g.m, s. 1574 vd.).
Bkz. aktarilan degerlendirmelerin genel isleyisin disinda kaldigindan, yapilan ¢alisma kapsaminda yer
almamasma iliskin 1.2.3. Ulkemizdeki Dis Kaynakli Is Sagh@ ve Giivenligi Diizenlemelerinin
Geligimi.
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Kurulan iiglii iliskinin isyerinin devri ya da is sOzlesmesinin devri olarak
degerlendirilebilmesi de olanaksizdir. OSGB ¢alisanlarinin faaliyetlerini sergiledikleri
isyerleri, OSGB isyerinden farklidir. Is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan OSGB
isyerini devretmemekte, calisanlariyla birlikte bir baskasinin isyerinde faaliyetini
siirdiirmektedir. Ote yandan OSGB yapisinda gérev yapan is giivenligi uzmanu, isyeri
hekimi veya diger saglik personelinin, OSGB ile yaptiklari sozlesmelerin devredilmesi

durumu da bulunmamaktadir.

Uclii iliskilerden olan 4857 sayli IK m. 16 diizenlemesinde yerini bulan takim
sOzlesmesi agisindan bakildiginda, takim sozlesmelerinin bir tarafinda igveren, diger
tarafinda ise, takim kilavuzu sifatiyla isci yer almaktadir. Is sagligi ve giivenligi
hizmeti saglanan s6zlesmenin taraflarindan birini teskil eden OSGB genelde igveren
olup, sézlesmenin diger tarafinda da bir baska isveren yer almaktadir. iki isveren
arasinda yapilan sozlesmenin, takim soézlesmesi olarak degerlendirilebilmesi s6z
konusu olamaz. Genelin digina ¢ikilacak olursa, ayrik durum olarak OSGB adina edim
sunan kisinin ayn: zamanda OSGB kurucusu oldugu olasilikta, takim adina hareket

etmesi de diisiiniilemeyecektir.

Is ve isci bulmaya aracilik eden iiglii iliski, 4857 sayili IK m. 90 kapsaminda
ifadesini bulmustur. Burada, is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ile
cesitli isler icin is¢iler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta
izin verilen 6zel istihdam biirolarinin yerine getirmesi s6z konusudur. OSGB, 6zel
istihdam biirosu olmamasinin yani sira, is sagligi ve giivenligi alaninda faaliyet
gosterirken ¢alisanlarma aracilik etmeyip, kendi biinyesinde istihdam etmektedir. Is
hukukunda tiglii iligki olarak geriye kalan, 6gretide ve uygulamada elestirilerin yogun

oldugu alt isverenlik kurumu kalmaktadir4.

41 Bkz. alt isverenligin ile benzer iliskilerden farklari hakkinda ayrmtili bilgi icin Candan
Albayrak Zincirlioglu, Alt Isveren liskisi ve Benzer Hukuki Iliskilerle Karsilastiriimasi, Karatahta/Is
Yazilar1 Dergisi, Ankara, Say1 2, (Agustos 2015), s. 103 vd; Ercan Akyigit, Alt Isverenlik ve Benzer
Mliskilerden Farki, TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 22, Say1 4-5, (Kasim 2010), s. 1 vd ile aym
yazarm Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik (Ogreti ve Uygulama), Ankara, Segkin
Yaymcilik, 2011, s. 91 vd.; Hande Bahar Aykac, Is Hukukunda Alt isveren, Istanbul, Beta Yayinlar,
2011, s. 166 vd.; Mehmet Amil Arslanoglu, Is Kanununda Esneklik Temelli Uglii Sézlesmesel iliskiler
(Gegici Is Tliskisi - Asil Isveren - Alt Isveren), Istanbul, Legal Yayinlar1, 2005, 49 vd.; Taskin, a.g.e, s.
405 vd.
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2.3.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Biriminin Bir Alt Isverenlik Kurumu

Olarak Tanimlanmasi

Ortak saghik ve giivenlik birimlerinin is hukukunda {gli iliskiler
degerlendirmesinde, hangi {iclii iliski igerisine girmedigini yukarida belirledik. Is
hukukunda tiglii iligkiler baslig1 altinda inceleyecegimiz sadece alt isverenlik kurumu
kalmakla birlikte; 6gretide, bu iliskinin, somut durumlar belirtilerek, alt igverenlik

olarak degerlendirilemeyecegi de ileri siiriilmiistiir**?,

Alt igverenligin olugamayacagini ileri siiren goriis lizere alt isverenligin ancak
asil igverenin asil isinin bir boliimiinde veya yardimei iglerinden en azindan birinde is
alinmasiyla olusacagi; oysa OSGB sunumu olan i saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
asil is olmadig1 gibi, yardimei is de sayilamayacag: ileri siiriilmektedir**. Bunlara ek
olarak, alt igveren is¢ilerinin asil igverenin isyerinde, Ozgiilenerek ¢alistirilmasi
unsurunun bulunmadig ile OSGB ortag1 isyeri hekimi ya da is glivenligi uzmaninin,
is saghg ve giivenligi hizmetini vermesi durumunda da, alt igverenligin

kurulamayacag1 vurgulanmaktadir®®.

Alt igverenlik iligkisinin kurulamayacagina iliskin, OSGB ortaginin is saglig1 ve
giivenligi hizmetini sunmasinin dayanak yapilmasi yerinde degildir. Bu durumda
s0zlesme bagi, cogu zaman iki igveren arasinda kurulmakta olup, s6zlesme taraflarinda
i1s¢1 bulunmamaktadir. Aktarilan somut durumda, konu 6ziinde is hukuku alaninda
olmadigindan, is hukuku kurumlarinin varligini arastirmak da saglikli olmayacaktir.
OSGB kurucusunun is¢i olarak degerlendirilmesinde ise, hizmet verilen yer ile
iliskisinde, karsimiza isci igveren iligkisi c¢ikacaktir ki ¢alismamizin kapsaminda
bulunmamaktadir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin, asil ve yardimei is olmayist
ile isc¢ilerin asil igverenin isyerinde oOzgililenmesi unsurunun bulunmamasina

dayanarak, alt isverenligin olmadigini sdylemek, ayn1 seviyede kolay degildir.

42 (Ozdemir, ISGH, s.161. Her ne kadar somut durumlar belirterek alt isverenlik iliskisi
degerlendirmesine katilmadigi yonleri vurgulasa da, ayni1 yazar eserlerinde, OSGB’nin bir tiir ig saglig1
ve giivenligi hizmet tageronu olarak adlandirilabilecegi goriisiine de yer vermektedir (Ozdemir, ISGH,
s. 155 ile Ders, s. 82). Ogretide belirtilen goriisteki saptamalarin isabetli oldugu degerlendirilmistir
(Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 211).

43 Aydml, ISG Sorumluluk, s. 211.

444 Aydnli, ISG Sorumluluk, s. 211; Ozdemir, ISGH, s. 161.
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Is sagh@ ve giivenligi alanlarinda etkinlik gosteren, ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin, hizmet sunduklari isyerleri ile kurulan {glii iliskinin her somut olayda
unsurlarinin tartismasiz gergeklestigi sdylenilemese de, 6gretide alt isveren iliskisi

445 Hizmet alan isveren, OSGB ve

kapsaminda goren degerlendirmeler yapilmaktadir
OSGB c¢alisanlar1 arasinda kurulan t¢lii iliski ile sonuglarinin alt igverenlik basligi
altinda, unsurlan ile birlikte ele almak oldukga girift konudur. Zira alt igverenligin
unsurlarina iligkin, birbirine tamamen aykir1 goriis ve uygulamalarin bulunmasidir. Bu
nedenle oncelikle, alt igverenlik kurumunun olusmasi hakkindaki goriis farliliklart

dogrultusunda, alt igveren iligkisinin kurulup kurulmadiginin saptanmasi yapilmalidir.

Ote yandan, alt isverenlik iliskisi igerisine girmedigi kabul edilen durumlarda
bile; OSGB, OSGB c¢alisanlar ile is sagligi ve giivenligi hizmetini alan igveren
arasindaki ytrtirliikteki normlar ¢ergevesinde agikca diizenlememis hukuksal iligkiye,
uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesi zorunlulugu, bir diger yadsinamayacak
gereksinimdir. OSGB tarafindan sunulan hizmet aliminda, alt igverenligin olugsmadig1
g6z Onilinde bulunduruldugunda, bu defa da uygulanacak hiikiimleri belirlemede
karsilastirma yapilabilecek benzer diizenleme olarak, karsimiza yine alt igverenlik

cikmaktadir.

OSGB tarafindan, is saglig ve glivenligi ¢alismalariin yiiriitildiigi isyerinde
olusan ¢oklu iligkinin incelenmesinde; oncelikle kavramsal olusum ve yasal gelisim
stireciyle, alt igverenligin tanimi1 yapilip, unsurlar1 ve hiikiimlerine yonelik agiklamalar
yapilacaktir. Boylece, OSGB ile yapilan sozlesmeyle saglanan hizmetin kurdugu

iligkinin, alt igverenlik siirlari icerisine girip girmedigi belirginlestirilmis olmaktadir.

2.3.2. Alt Isverenlik Kurumunun Kavramsal Olusum Siireci

Sanayi devrimiyle dogup gelisen ¢agdas is hukukunun, temel kavramlardan biri
de alt isverenliktir*®. Bilisim cag1 ile birlikte teknolojik gelismelerin, ekonomik ve
sosyolojik bakimdan ortaya cikan sonuglarindan, caligma hayati da etkilenmistir.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren, kiiresellesmenin egemen olmasiyla; en kisa

45 Ebru Karabacak, “Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Temini”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 74, Ozel Say1 (Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan),
(Haziran 2016), s. 519; Ercan Akyigit, “Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1 29, (Mart 2013), s. 41; Ding, a.g.m, s. 1573 vd.; Ocak, a.g.e, s. 72 vd.

48 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 5; Siizek, Is Hukuku, s. 8.
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stirede, nitelikli liretim gergeklestirmenin isletmelerde hedef alinmasi zorunlulugu
ortaya cikmistir. Isletmeler belirtilen amaglarma ulasmada, harcamalarda en alt

seviyeyi yakalama ile sektorel olarak uzmanlasma cabasi igerisine girmislerdir*4’.

Geleneksel ya da tipik is iliskisinde, isveren, isyerinde kurdugu diizen igerisinde,
iscisiyle mal veya hizmet {retiminde bulunmaktaydi. Bilisim Cagimdaki
kiiresellesmenin is hayatindaki sonucu, isletmelerde uygulana gelen formel yapiyi
degistirmistir. Isverenin, iiretim ve istihdam alanlarindaki kat1 sinirlar1 yerine, esneklik
arayisina girilip, yeni ¢oziimler giindeme gelmistir. Isletmelerin, iiretim ve istihdam
faaliyetlerinde, gereksinimlerini disaridan saglamalar1 s6z konusu olmustur®®,
Boylelikle calisma yasaminda, atipik is iligkileri basligi altindaki, tiretim ve istihdamin
digsallastirilmasi yontemleri kapsaminda, dar alanda uygulanmakta olan alt igverenlik

kurumu, gelisim gdstermistir®®,

Alt igverenlik sozlesmelerinin yaygin olarak yapildigi donemde, baslangigta

450

kamusal hizmetlerin ylriitilmesi yogunluktaydi Zaman gectikge ozellikle

KOBI’ler araciligiyla yan sanayilerin desteklenmesiyle, 6zel sektdrde de, alt igveren

uygulamalar1 yaygilik kazanmistir®L,

Alt igverenlik iligkisinde, isletmelerdeki iiretim digsallastirilarak, ekonomik ve
uzmanlik ihtiyact nedenleriyle, isverenlerin isleri, baska isveren tarafindan
goriilmektedir®®2. Alt isverenin iscileri ile asil isverenin iscilerinin, isin yiiriitiilmesi
esnasinda fiziksel olarak kullandiklar1 yer c¢ogunlukla aynidir. Bu nedenle, is
ortamlarinda farklillk bulunmayan iscilerin, isverenleri farkli olabilmektedir. Is
ortamlarinda degisiklik olmayan is¢ilerin, statiilerinde ayrimlar olabilmektedir.
Uygulamada, alt isveren isgilerinin; diisiik ticret ve haklarla, zor kosullarda

calistirildigi, sendikal Orgiitlenme ve toplu is sozlesmesinin 1sinda birakildig

47 Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik (Ogreti ve Uygulama),
Ankara, Seckin Yaymcilik, 2011, s. 19; H. Bahar Aykag, Is Hukukunda Alt Isveren, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2011, s. 7.

448 Nusret Ekin, Ekonomik ve Hukuksal Boyutlariyla Alt Isveren, Istanbul, ITO Yayinlar, s. 42.

49 Ali Giizel, “Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil isveren — Alt Isveren iliskisinin
Sinirlar1”, Caligma ve Toplum, Sayi 1, (Ocak-Nisan 2004), s. 33.

40 0. Giiven Cankaya, Sahin Cil, Is Hukukunda Uclii iliskiler, 3.Baski, Ankara, Yetkin
Yaylari, 2011, s. 11.

41 Ekin, a.g.e, s. 97.

42 M. Anil Arslanoglu, Is Kanununda Esneklik Temelli Uclii Sozlesmesel iliskiler (Gegici Is
Iliskisi - Asil Isveren - Alt Isveren), Istanbul, Legal Yayinlari, 2005, s. 93.
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goriilmektedir®3. Is hukukundaki isginin korunmasi ilkesinin yansimasi olarak,
belirtilen olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla, sézlesme 6zgiirliigiine sinirlamalar

getiren yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

2.3.3. Alt Isverenlige Iliskin Yasal Diizenlemelerin Gelisimi

Hukuk sistemimizdeki yasal diizenlemelerde alt igverenlik iligkisinin ilk kez yer
almasi, 08.06.1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu ile olmustur. 3008 sayil1 iK m.
1/£4 diizenlemesinde, “Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan
olmayip da t¢iincii bir sahsin aracilig ile ise girmis ve bu ligiincii sahis ile mukavele
etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil igveren mesuldiir.” hiikmi
bulunmaktaydi. Madde metninde agikga alt isveren kavrami belirtilmeyip, alt isveren
iligkisine deginilmektedir. Alt isverenin, asil isveren ile is¢i arasinda baglant1 kuran ve
sorumluluk bakimindan da asil igverenin tek basina sorumlu olacagi anlamlarinin
cikarilabilmesi nedenleriyle diizenleme 6gretide elestirilmistir®®. Uygulamada da
sorunlara neden olmakla, yapilan elestiriler dogrultusunda, 25.01.1950 tarihli ve 5518
sayili Kanun**® ile 3008 Sayili IK m.1/f.4 hiikmii, “Is¢iler dogrudan dogruya isveren
veya vekili tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda is alan ii¢iincii bir sahsin
araciligiyla ise girmis ve bu liglincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler, bu aracilar da

asil igverenle miistereken miiteselsilen sorumludurlar” olarak degistirilmistir.

Tiirkiye tarafindan 14.02.1960 tarihinde 161 Sayili Kanun®®® ile onaylanan, Bir
Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina
Miiteallik 94 sayili UCO Sézlesmesinin 1. maddesinin 3. bendinde, taseronlarin

yaptiklar1 islerde de uygulanacagi belirtilerek, alt igsverenlik iliskisi vurgulanmustir.

Alt isveren iliskisi, genel nitelikteki Is Kanunlarindan ikincisi olan, 28.07.1967
tarihli ve 931 sayili IK m. 1/f. 5°de, “Bir isverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya

eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran

453 Aykag, a.g.e, s. 11; M. Polat Soyer, “4857 Sayil1 I Kanunu Agisindan Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sonuglar1”, Sicil is Hukuk Dergisi, Say1 1, (Mart 2006), s. 16.

454 Cemal Dursun, Biilent Karatas, “Is Saglhg1 ve Giivenligi Acisindan Alt Isverenin Hukuki
Sorumluluklar1”, Madencilik Tiirkiye Dergisi, Say1 22, (Nisan 2012), s. 70; Engin Unsal, “4857 Sayili
Yasa’ya Gore Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Cilt 2, Say1 6, (Nisan 2005), s. 536; Talat Canbolat, Tiirk I Hukukunda Asil isveren-
Alt Isveren liskileri, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1992, s.18,

45 RG 31.01.1950 tarihli, 7420 sayil.

46 RG 21.12.1960 tarihli, 10686 sayili.
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diger bir igsverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur.” seklinde yer
almistir. 931 sayili Is Kanunu yerine yiiriirliige giren, 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili
IK m. 1/f. 5 metninde, alt isverenlik iliskisi herhangi bir degisiklik yapilmaksizin

korunmustur.

1475 sayili IK doneminde, alt isveren iliskisinin kurulabilecegi islerde smir
getirilmemis olmasi nedeniyle, yayginlasmaya basladigi 1980°1i yillarda, iscilerin
haklarinin kisitlanmasi yoniinde isverenler tarafindan; is ve sosyal giivenlik
hukukundan dogan kimi sorumluluklarin1 yerine getirmemelerinin yaninda, iscilerin
sendikal orgiitlenmelerini de Onleyebilmek lizere, muvazaali alt isveren iligkileri
kurulmustur®®’. Yargitay, oturmus ve yerinde degerlendirmelerle, belirtilen kotiiye

458

kullanimlar1 engelleme yoniinde kararlar vermistir™°. Alt isveren iliskisinin haksiz

kullaniminin 6nlenmesinde, sadece yargisal kararlarla bas edebilmenin eksik kalacag,

yasal diizenlemenin gerekliligine 6gretide isaret edilmistir®®,

Yiiriirliikte bulunan 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nda, alt
igverenlik iliskisi, 0gretinin goriisleri ile yargisal kararlar gozetilerek ayrintili olarak
diizenlenmistir. 4857 sayili IK m. 2/f. 6’da, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger
igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi
denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yiikiimliiliikklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” hiikmiiyle, alt
igverenlik iligkisi belirtilmistir. Anilan diizenlemenin ardindan gelen altinci fikrada da,

alt igverenlik iliskisinde muvazaa durumu ile sonucu hiikkme baglanmaistir.

47 Cankaya, Cil, a.g.e, s. 16.

48 Akyigit, Fark s. 3.

459 Miinir Ekonomi, “Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Tiirk Is
Hukukunda Uglii liskiler Legal Vefa Toplantilar1 (II) Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi, istanbul, Legal
Yayinlari, 2008, s. 27.

149



4857 sayil1 IK 2. maddesine, 01.07.2006 tarihli 5538 sayil1 Kanun*®° ile iki fikra
eklenerek, kamu kurum ve kuruslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az ylzde ellisine sahip ortakliklarin, alt isverenlerine iliskin

diizenlemeler getirilmistir®®.,

Istihdama yonelik olumlu adimlar atmak ve Istanbul Tuzla tersanelerinde birbiri
ardinca gergeklesen oliimlii is kazalarinin da 6niine gecilebilmesini saglamak iizere,
15.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanun®®? ile 4857 sayili iK 3. maddesine iki fikra
eklenip, bunlardan 4. fikra uyarmca Alt Isveren Yonetmeligi®®® cikartilmistir®®,
Getirilen hiikiimlerde, alt igverenlik s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasiyla birlikte,
alt isverenlere, isyerlerini Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine tescil ettirmeleri
zorunlulugu bulunmaktadir. Tlgili miidiirliige gerektigi durumlarda, is miifettisleriyle,
belge inceleme ve muvazaa olup olmadigina iliskin degerlendirme sonucunda karar
verme yetkisi de tanmmustir. AIY maddeleri ile 6gretide olumsuz degerlendirmelere
yol acan, 4857 sayili IK m. 2/f. 6 ve 7 kapsaminda alt isverenlik ile muvazaanin
belirlenmesine déniik kisitlayici diizenlemeler getirilmistir.  Ogretide, istihdamin
arttirilmas1 amaci giiden 5763 sayili Kanun ve AIY ile yapilan diizenlemelerin; alt
igveren iligkisindeki esnekligi, Anayasa’nin 48. maddesinde giivence altina alinan
sozlesme Ozgirliginii zedeleyen kurallarin normlar hiyerarsisine aykirt olarak
konuldugundan, tersine sonug¢ dogacagi ile muvazaa yapildigini belirlemenin yargisal

gorev oldugu belirtilerek elestirilmistir?®®.

460 RG 12.07.2006 tarihli, 26226 sayil1.

41 Asagida “1.6.6. Kamu Kurum ve Kuruluslaria iliskin Diizenlemeler” bashig: altinda ayrica
ele alinacaktir.

462 RG 26.05.2008 tarihli, 26887 say1li.

463 RG 27.09.2008 tarihli, 27010 sayil.

464 Cankaya, Cil, a.g.e, s. 17.

465 Akyigit, Fark, s. 23; Aykag, a.g.e, s. 371; Giilsevil Alpagut, “Alt Isverenlik Yoénetmeligi ve
Hukuka Aykirithg Sorunu”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 5, Say1 20,
(Ocak 2009), s. 1354; Ibrahim Subas1, “Is Hukukunda Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, C.I, Istanbul, Beta Yayinlar, 2011, s.
173 — 176; Nuri Celik, “Asil Isveren Tarafindan Alt Isverene Is Verilmesinin Kosullar1” , Sicil Is Hukuk
Dergisi, Say1 13, (Mart 2009), s. 87; Sarper Siizek, “Muvazaal Alt Isveren iligkisi”, Legal Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 7, Sayr 27, (Temmuz 2010), s. 944; Tankut Centel, “Alt Isveren
Diizenlemelerine Elestirel Bir Yaklasim”, Sicil Is Hukuk Dergisi, Say1 12, (Aralik 2008), 5.40. Ogretide,
getirilen diizenlemenin hukuka uygun olduguna iliskin degerlendirme de bulunmaktadir(Demircioglu,
Korkmaz, Kaplan, Is Yasasi, s. 34).
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Oncelikle Yoénetmelik amaci, AIY m. 1/(1) diizenlemesinde, “4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlarini, alt isverene
ait igyerinin bildirimini, tescilini, alt igsverenlik so6zlesmesinde bulunmasi gereken
hususlar1 diizenlemek” oldugu ortaya konulmaktadir. Buna goére amacin, ¢alisma
hayatinin denetiminde birincil derecede gorev {listlenen is miifettislerine, isyeri
incelemesi, rapor diizenlenmesi, isverenlere bildirim, tescil gibi idari islemlerde

baglayict kurallar getirilmek istenildigi goriilmektedirt®®

. Amacin1 asan tarzda, yasal
diizenlemeyi kisitlayict hiikiimler getirilmesine iliskin 6gretideki yerinde yapilan
elestirilere katilmaktayiz. Ancak, muvazaa yapildigimi belirlemedeki incelemenin
yargisal gorev oldugu yoniindeki degerlendirmeye katilmamaktayiz. Zira, muvazaa
durumlarinin yargiya taginmastyla verilecek kararin, dncelikle yenilik doguran karar
olmadig1 gbzden uzak tutulmamalidir. Var olan muvazaanin tespiti yoniindeki idari
islemin, yarg1 denetiminden gecirilmesi acik¢a 4857 sayili IK m.3/f. 2 ile hiikme
baglanmistir. Muvazaa durumlarinin mahkeme tarafindan kendiliginden dikkate
alinmas1 gerekliligi bulunmaktayken, idari islemler sirasinda gbrev yapan is
miifettislerinin de, muvazaali iligski gozlemlediklerinde farkli olamayacaklarini, hatta
boylelikle gorevlerinin geregini yerine getirebileceklerini degerlendirmekteyiz. Fakat
muvazaa durumlarma iliskin AIY kapsamindaki diizenlemelerde, vurguladigimiz
tizere dayanagini buldugu yasadan ileri seviyede kisitlamalar i¢erdiginden, ayni yonde

yasal degisiklik yapilmasi gereksinimi bulunmaktadir.

10.09.2014 tarihli, 6552 sayili Kanun ile 4857 sayili IK’da, kamu sektériinde
yaygin olan alt igverenlik kurumu uygulamalarinin islevselliginin arttirilarak,
siirlandirilmasina doniik diizenlemeler getirilmistir. 6552 sayili Kanunla, 4857 sayili
IK 36.maddesinin 5. fikrasinda yapilan degisiklikle, dzel hukuk alaninda da, asil
igverenlere, alt igverenin hak edisinden, alt isverenin is¢ilerinin iicretlerini kesme

yiikiimliligi getirilmistir.

Olaganiistii hal déneminde ¢ikartilan 20.11.2017 tarihli, 696 sayili KHK*®" 127.
Maddesi ile 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’de®, gecici 23. madde

diizenlemesi getirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, 04.12.2017 tarihi itibariyla

466 {brahim Aydinli, Tiirk Hukukunda Alt Isveren (Taseron) iliskisi ve Muvazaa Sorunu, 5.Baski,
Ankara, Seckin Yaynlari, 2021, s.308.

467 RG 24.12.2017 tarihli, 30280 sayil1.

468 RG 30.06.1989 tarihli, 20211 sayil1.
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kamu kurum ve kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayalt hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda alt igsverenler tarafindan g¢alistirilmakta olanlar ile askerlik,
dogum, hastalik nedenleriyle is sézlesmeleri askida bulunanlara, belirli kosullarla, asil
isveren olan kamu kurum ve kuruluslarinin siirekli is¢i kadrolarinda istihdam
edilebilme yolu agilmistir. Alt igveren galisaninin isteminde, herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayacagi, haklarindan feragat ettigine dair yazili sulh
s0zlesmesi yapmasi aranmistir. Hilkkme gore ¢alisan, kamuda siirekli is¢i kadrosunda
istihdam edilebilme giivencesi ile bir kisim hak ve alacaklarindan vazge¢me arasinda

secim yapmak durumunda kalmaktadir.

Son olarak, 21.08.2019 tarihli, 7166 sayili Kanun*®® ile kidem tazminat1 ddeyen
kamu idareleriyle, ilgili kamu kurumlar1 arasindaki kidem tazminati 6denmesine
iliskin olarak dogan riicu ve tahsil iliskisinin diizenlendigi 4857 sayilh IK 112.
maddesine 6. fikra ile gegici 9. madde eklenmistir. Getirilen diizenlemeyle, kamu
kurumlarinin alt igveren isg¢ileri i¢in 6demis olduklari kidem tazminati miktarlarini, alt
isverenden riicu edilecegine dair alt isverenlik sozlesmesinde acik bir hilkkme yer
verilmemigse, riicu yolunun kapali oldugu hiikme baglanmistir. Ancak yapilan
diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi’nin 19.09.2019 tarihli, 2019/42 esas ve 2019/73
sayil1 karartyla*’®, kamu ile 6zel alt isverenler arasinda Anayasa m. 10 hiikkmiinde

ifadesini bulan esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu degerlendirilerek iptal edilmistir.

2.3.4. Alt Isverenlik Kurumunun Tanim

Uygulamada yayginlagmaya baslamasiyla birlikte, iizerinde yogun tartismalarin
yapildigr alt igverenlik, biitiinliyle netlestirilmis olmayip, tartismali yonleri
bulundugundan, mutlak taniminin ortaya konulabilmesinden s6z etmek yerinde
olmayacaktir. Alt isverenlik tanimini yaparen, uygulamada ortaya ¢ikan somut
durumlar ile gelismeler belirleyici olmaktadir. Ogreti de hangi iliskilerin alt isverenlik

olmadig1 belirtilerek, alt isverenlik taniminin yapildigr goriilmektedir.

Alt igverenin olabilmesinde, isin alt isverene is s0zlesmesiyle bagl bir veya

birden fazla isciyle birlikte yerine getiriliyor olmas1 gerekmekte olup; 6rnegin, bir

49 RG 22.02.2019 tarihli, 30694 sayili.
470 RG 15.10.2019 tarihli, 30919 sayil1.
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¢ocugun babasina yardim amaciyla onun yaninda ¢aligmasi bu unsurun saglanmasi
acisindan yeterli sayilamaz*. Asil isi tasima olan bir sirket, diger bir sirketten belirli

bir siire i¢in sadece otobiis kiraladiginda da alt isverenlik bulunmasi diisiiniilemez*'2.

Alt isverenlik taniminda, Ogreti de, birbirine yakin tanimlar bulunmaktadir. Bir
goriis; alt igvereni, diger bir igverenin yiriittiigli mal veya hizmet iiretimine yardimci
islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini

sadece bu isyerinde calistiran isveren olarak tanimlamaktadir’3,

Bir bagka goriis ise; alt igvereni, asil igverene ait isin bir boliimiinde veya
yardimci islerinde, kendisine is sozlesmesi ile baglh iscilerin ¢alistirilip, bunlarin
ticretlerini ve diger haklarini ondan alip, onun yénetimi altinda is gérme borcunun
yerine getirilmesi olarak degerlendirmektedir*’*. Bir diger yaklasimda ise; alt igveren,
baska bir asil igverenden, belli gerekcelerle is alan ve bu isi sirf oraya 6zgiiledigi

is¢ilerine yaptiran bagimsiz isveren olarak tanimi yapilmaktadir.

Yargitay, verdigi bazi kararlarda, 6zel olarak alt isveren tanimin1 yapmamakla
birlikte, asil igveren alt igveren iliskisini, “bir igverenden yiiriittiigii mal ve hizmet
tiretimine iligkin yardimer islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliski asil igveren alt igveren iligkisidir” seklinde

tanimlamistir*’>.

4857 sayili Is K.’nda, tanimlar bashig1 altindaki 2. Madde de, alt isverenlik

iliskisi diizenlenmisse de, ayrica alt isverenin tanim1 yapilmamistir*’®,

471 Aykac, a.g.e, s. 64

472 Ekonomi, Alt Isveren, s. 30. Ogretide baz1 sézlesmelerin niteligi bakimindan alt isverenin
varligina engel oldugu belirilip, 6rnek olarak distribiitorliikk s6zlesmesi verilmistir (Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 99).

473 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 203; Aykag, a.g.e, s. 29 ve 30.

474 Siizek, Is Hukuku, s. 164.

475 Yargitay 9. HD 01.04.2005 tarihli, 2005/18633 E. 2005/26052 K. sayil igtihat(Cankaya,
Cil, a.g.e, s. 18).

476 Ogretide anilan madde kapsaminda, alt isveren tanimmin yapilmasina gereksinim
bulunmadigy, zira alt igverenin de, hukuki niteliginin igveren olmaktadir ve igverenin tanimi ilk fikrada
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Mevzuatimizda, Alt Isverenlik Yonetmeligi madde 3/(1) a’da, alt isverenligin
tanimi, “Bir igverenden, isyerinde yliriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimei islerde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste ¢alistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi

olmayan kurum ve kuruluslar1.” olarak yapilmistir.

Alt isverenligin tanimmin yapildigi, ATY m. 3/(1)a ile alt isveren iliskisinin
tanimlandig1, 4857 sayili Is K. m. 2/f. 6 diizenlemelerinin, birbirleriyle uyumlu oldugu

goriilmektedir.

2.3.5. Alt Igverenligin Unsurlar

Alt isverenlik iliskisinin tanimlandig 4857 sayili IK m. 2/f.6 diizenlemesi ile
ALY m. 3/(1)a’da yapilan alt isverenlik tamimindan yola ¢ikilarak, alt isverenligin
unsurlar1 birbirine yakin baslklar altinda Ogretide ortaya konulmaktadir*’’.
Calismamizda da, benzer sekilde mevzuatimizdaki diizenlemeler 1s1ginda, alt
isverenligin giindeme gelmesinde bulunmasi gereken unsurlar, dort ayri1 baslikla

degerlendirilecektir.

Oncelikle niteligi geregi, asil isveren bulunmalidir. Alt isverene devredilebilecek
isler nitelik bakimindan sinirlandirilmistir ki, devredilebilecek isler, alt basliklari ile
birlikte unsur olarak ele alinmistir. Alt verenin, asil igsverenden aldig1 isleri gorecegi
yer bakimindan da sinirlama bulunma olup, ayri baslik altinda degerlendirilmistir. Son

olarak da, alt igveren is¢ilerine iliskin getirilen sinirlama gozetilmistir

yapildig1 degerlendirilmistir (Hamdi Mollamahmutoglu, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi
Onemli Baz1 Yenilikler”, Kamu-Is is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt, 7, Say1 4, (Ocak 2005), s. 1).
Ogretide yapilan alt isverenlik tanimlamalarinda, gegerli asil isveren — alt isveren iliskisindeki
unsurlardan yola ¢ikilmaktadir (Eren Yildiz, Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinde Is Saglig1 ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2022, s. 5).

417 Akyigit, Is Hukuku, s. 68 vd.; Arslanoglu, a.g.e, s. 96 vd.; Aydinl, Taseron, s. 187 vd.;
Aykag, a.g.e, s. 50 vd.; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 101 vd.; Demircioglu,
Korkmaz, Kaplan, Is Yasasi, s. 26 vd.; Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 165 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
Baskan, a.g.e, s. 34 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 205 vd.; Murteza Aydemir, Tiirk
Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren Kavramlari, Istanbul, MESS Yaymi, 1993, s. 121
vd.; Osman Giiven Cankaya, Cil Sahin, Is Hukukunda Uglii Iliskiler, 3. Bask1, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2011, s. 20 vd.; Omer Ugur, Alt Isverenlik fliskisi ve Kamu Isyerlerindeki Uygulamasi, Ankara, Segkin
Yaymncilik, 2017, s. 31 vd.; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 54; Siimer, Is Hukuku, s. 17 vd.; Siizek, Is
Hukuku, s. 165 vd.; Taskin, a.g.e, s. 331 vd.; Unal Narmanlioglu, Is Hukuku Ferdi Iliskiler I, 5. Baski,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2014, s. 117 vd.
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2.3.5.1. Asil isverenin Bulunmasi

4857 sayili 1K kapsaminda tanimlamas1 yer almamakla beraber, Alt Isveren
Y énetmeligi’nin 3. maddesinin ¢ bendinde asil isveren, “Isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iligkin yardimci isleri veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger igverene veren, asil
iste kendisi de isci galistiran gercek veya tlizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslar” olarak tanimlanmastir.

Tanimda ve AIY m. 4/(1)a bendinde vurgulandigi iizere, asil isverenin, isyerinde
is¢i bulundurmay1 stirdiirerek igveren sifatini tagimasi, isin biitlinliniin yapilmasinin

baska bir isverene devredilmemis olmas1 gerekmektedir*’®,

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, yeni tarihli bir kararinda*’®, Asil isveren — alt
igveren iligkisinin varliginda, dncelikle isin baska bir isverenden alinmis olmasi, bir
bagka ifade ile asil isverenin igverenlik sifatina devredilen is dolayisiyla sahip
olmasi, asil igyeri ya da isyerinden sayilan yerlerde kendi adina is¢i ¢alistirtyor olmasi
gerektigi belirtilmistir. Isin belirli bir béliimiinde degil de tamaminin bir biitiin halinde
ya da boliimlere ayrilarak baskalarina devredildigi, isten bu yolla tamamen el ¢ekildigi,
sigortali c¢alistirilmadigt i¢in igveren sifatinin haiz olunmadigi durumda ise, bunlar
devralan kisiler alt isveren, devredenler de asil igveren olarak nitelendirilemeyecegi

degerlendirmesi yapilmistir.

Orneklendirecek olursak, perakende satis yapan market zinciri bir firmanin, sube
binas1 yaptirmak iizere, bagka bir igverenle anlagmasiyla kurulan iliskide, firma
tarafindan verilen insaat isinde is¢isini ¢alistirmamasi durumunda, asil isveren sifat

olmayacaktir.

Asil igverenin, alt igverenin bulundugu isyerinde calistirdigi is¢i sayisinda

sinirlamanin bulunmadig goriilmektedir.

478 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, , a.g.e, s. 101; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 117; Siizek,
Is Hukuku, s. 165.

4 Yargitay 10. HD 29.12.2020 tarihli, 2020/6127 E. — 7824 K. (www.yargitay.gov.tr/erisim
tarihi: 02.03.2021).
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2.3.5.2. Devredebilecek Isler

1475 sayih IK m. 1/f5 hiikmiinde diizenlemesi yapilan alt isverene
devredilebilecek isler bakimindan, asil is ya da yardimcir is olmasinda ayrim
bulunmamaktaydi. 4857 sayili IK. M. 2/f.6 diizenlemesindeyse, alt isverene
devredilebilecek islerin niteligi 6zellikle belirtilmistir. Bu hiikkme gore, alt isverene,
isyerinde mal veya hizmet tiretimindeki yardimci igler veya belirli kosullarla asil igler

bolunerek verilebilir.

Isyerinde vyiiriitiilen asil isler ya da yardimeci isler kapsamina girmeyen islerin
devri durumlarinda, alt isverenlik s6z konusu oOlmayacaktir. Madde gerek¢esindeki
orneklerle, isyerinde bir ek ingaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger
igverenin, alt isveren kapsaminda nitelendirilmesinin miimkiin olmayacagi

belirtilmistir*®°.

2.3.5.2.1. Asil Isler

Asil igveren — alt igveren iliskisinin tamimlandigi, 4857 sayili iIK 2. maddesinin
6. fikrasinda, asil is kavramina yer verilmekle birlikte, madde kapsaminda tanimlamasi

yapilmamigtir.

Ogretide, asil isin tanimlanmasinda degisik goriisler bulunmaktadir. Asil isin bir
tanimlamasinda, isyerinin teknik amacini olusturan mal veya hizmet {iretimi olarak
belirtilmistir*®’. Baska bir tanimlama da, isyerinin teknik amacinin gerceklesmesiyle,
bir diger deyisle, amaglanan mal ve hizmet {iretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik
amacin gerceklesmesine yonelik prosese dogrudan dahil olan olmazsa olmaz
faaliyetler asil is sayilmistir®®2. Aym sekilde bir baska tanimda ise, maddenin
degisiklik  gerekcesinde  belirtildigi  {lizere, isverenin  dogrudan {iretim
organizasyonunda yer alip almama kriterinin, asil isi belirlenmekte oldugu ifade

edilmistir*®,

480 TURK-IS, 4857 Sayili Kanun ve Gerekgesi, Ankara, 2010, s. 80.

481 Betiil Erkanl, “Alt Isverenlikte Asil Is- Yardimer Is Ayrinn”, Dokus Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 1, (Ekim 2016), s. 75; Ekonomi, Alt Isveren, s. 37.

482 Mollamahmutoglu, a.g.e, s. 140.

483 Giizel, a.g.m, s. 45.
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Alt Isveren Yonetmeligi’nin 3. maddesinin ¢ bendinde, asil is, mal veya hizmet

{iretiminin esasin1 olusturan is tanimlamasi yapilmistir®,

Tanimlamalar ele alindiginda, asil igin, isyerinin teknik amaciyla dogrudan ilgili
olup, isyerindeki asil isi belirlemede, o isyerinin teknik amacinin 6n planda oldugu
ogretide vurgulanmistir®®, Teknik amacin isyerinde yiiriitiilen is ile iliskisi, baska bir
anlatimla asil is olup olmadigi, somut durumlarda, isletmenin, igyerinin ve igin
niteliginden dolay1 farkli olabilecektir*®®. Omegin, beyaz esya iiretilen fabrikada
giivenlik, saglik isleri asil is olarak kabul edilmeyecektir. Ancak bir 6zel giivenlik

firmas1 ya da hastanede anilan isler asil is kapsaminda yer alacaktir*®’.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, bir kararinda*®®

, isyerindeki asil is, davali
sirketin kurulus sézlesmesindeki, "Tirkiye'de her tiirlii klinker, ¢imento, kireg, hazir
beton, hazir prefabrik eleman ve katki maddeleri iiretmek ve klinker, ¢cimento, kireg, hazir
beton, beton prefabrik eleman ve katki mamullerinin {iretimi ic¢in gerekli tesis ve
fabrikalar kurmak, isletmek, bu tiir sirketlere istirak etmek, gerek kendi kuracag: gerekse
istirak edecegi sirketler icin etlid veya projeler hazirlamak, bunlar tesis ve idare etmek,

konut ve isyeri yapimi, alim ve satimi yapmak" olarak belirtilen faaliyet alani

gozetilerek saptanmistir. Karara konu oldugu tizere, sirketlerin ana sozlesmelerindeki

484 Ogretide, AIY m. 3/(1) ¢ tanimlamas1 hakkinda, tanimlamanin yetersiz oldugu vurgulanmakla
birlikte, endiistriyel kavram sayilmasi gereken asil igin, bagka bir tanimlamasinin yapilmasini da
miimkiin gorilmemistir(Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 146).

485 Kiibra Dogan Yenisey, “Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”,
Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2013,
Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2017, 5.37.

486 Erkanli, a.g.m, s. 76.

47 Yargitay 9. HD. 05.12.2016 tarihli, 2016/28267 E. — 21490 K. sayili ilaminda, .. hastalarin
poliklinikler arasinda transferi, hastalarin tahlil numunelerinin takibi, ... ekibine tibbi ara¢ ve gereg
temini, poliklinikte hasta kaydi, regete ve raporlarin yazilip, islenmesi ( tibbi sekreterlik ) asil isin bir
boliimiinii olusturur. Bu islerde calisanlarin doktor ve hemsirelere yardimeci olmasi yaptiklart isin
yardimci is oldugu anlamina...” gelmeyecegi; 12.06.2013 tarihli, 2011/17800 E. 2013/18967 K. say1
ilaminda da, “Davali igverenin otel isletmeciligi konaklama ve eglence isyerleri is kolunda kalmaktadir.
Otel, pansiyon, lokanta, biife, pastane, kahvehane gibi konaklama, dinlenme ve yemek yerleri ile
sinema, miizikli ve miiziksiz her tiirlii eglence yerleri, plaj, agik ve kapali spor yerleri, hipodromlar,
hamamlar, kaplicalar, igmeceler, turistik tesislerde yapilan igler bu is kolu kapsamindadir. Davali
igverenin otel hizmeti kapsaminda alt igverene verdigi hizmetlerden genel temizlik, Garaj ve otopark ile
giivenlik hizmetleri yardimci islerden olmasi nedeni ile bu sekilde kurulan alt asil igveren iliskisi yasaya
uygundur. Ancak bu hizmetlerin diginda verilen Restaurant ve Bar, Garson, Komi, Oda temizligi gibi
hizmetler otel isletmeciliginin asil islerinden...” oldugu belirtilmistir (www.yargitay.gov.tr/erisim
tarihi: 05.03.2021).

488 Yargitay HGK. 06.02.2013 tarihli, 2012/21-732 E. 2013/207 K. (www.legalbank.net/erigim:
05.03.2021).
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calisma konulari, genis kapsamli belirlenmektedir. Bu nedenle sirketlerin kurulus
sozlesmelerindeki calisma konular1 Olgilit olarak alinmasi durumunda yaniltict
olabileceginden, yazilanlar yerine, isyerinin teknik amacinin géz ontinde tutularak asil

isin tayini saglikli olacaktir®®,

Isyerinde birden fazla iiretim asamasinin bulundugu durumlarda, asil isi
belirlemenin, biitiinsel olarak yapilip yapilmayacagna iligkin farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Ogretide, mal iiretimi gerceklestirilen isyerindeki mallarin aliciya
sunulmasina kadar gegen siiregteki iiretim agamalarinin tamamini asil ig olarak kabul

eden goriis bulunmaktadir®®,

Uygulamada Yargitay, entegre tesislerde alt isverene verilen isin, agirlikli olarak
ne oldugunun belirlenmesiyle, liretimde zorunlu asama sayilip sayilmayacagi
kriterlerini benimsemektedir*®t, Ogretide, Yargitay degerlendirmesini isabetli bulan
bir goriis, alt igverene verilen isin iiretimde zorunlu unsur sayilip sayilmayacagini
saptamada, lretimde varilmak istenilen amacin miisteriye ulasmak oldugunun

492

gozetilmesi gerektigine isaret etmektedir Bu goriiste, {riiniin  miisteriye

489 Hande Bahar Aykag, “Alt Isveren Iligkisinde Asil Is-Yardimci Is Ayrimi”, Calisma ve
Toplum, Say1 46, (Temmuz — Eyliil 2015), s. 98; Yenisey, Karar 2013, s. 38.

4% Ekonomi, Alt Isveren, s. 37

41 Yargitay 9. HD. 26.06.2006 tarihli, 2006/13231 E. 2006/18825 K. sayili ilaminda, “Davalilar
arasinda yapilmis olan "tahmil tahliye isine ait sdzlesme"nin 2.maddesinde davali Giizel Miiteahhitlik
A.S.ne ihale edilen isin konusu ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore, gemiden kuru dokme {irliniin
tahliyesi, IGSAS iskelesine yanasmis gemilerden torbali {iriiniin tahliyesi ile kamyonlara ve/veya
gosterilen yere tasinarak istiflenmesi, torbali Giriiniin istiflenmesi ve/veya istiften miisteri kamyonlarina
yiiklenmesi, fabrika sahasi igerisinde saha, iskele, kamyon yiikleme, torbalama, paketleme, dokme
iiriinlerin depolardan fabrika sahasi i¢inde gosterilen yere damperli kamyonlarla tasinmasi isleri ihale
ile davali Giizel Miiteahhitlik A.S.ne verilmis bulunmaktadir. Mahkemece emsal dosyalarda alinan
bilirkisi raporuna gore paketleme torbalama iinitesinde dikis makinesiyle torbanin agzinin dikildigi yere
kadar olan iiretim hattinin asil isin bir parcasi oldugu, bundan sonraki islerin yardimer is niteligi tasidigi,
asli islerin gordiiriilmesi nedeniyle davalilar arasindaki sézlesmenin muvazaali oldugu sonucuna
varilmstir. Ancak, davalilar arasindaki s6zlesmede yapilmasi dngdriilen islerin agirlikli olarak tahmil
ve tahliye isleri oldugu, davali IGSAS'a ait isyerinde iiretilen iiriinlerin dnemli bir kisminin paketleme
veya torbalama yapilmadan miisteriye ulastirildigi dosya igeriginden anlagilmaktadir. Buna gore, dava
konusu isyerinde iiretilen iriinlerin torbalanmasi veya paketlenmesi {liretimin zorunlu bir unsuru
degildir. Paketleme veya torbalama isinden 6nceki agamalarin dogrudan tiretimle ilgili olmasi nedeniyle
asli is kabul edilmesi, bu agamalardan sonraki islerin tahmil ve tahliye isleri ile baglantili olmasi
nedeniyle yardimer i olduklarmim kabulii gerekir.” degerlendirmesi yapilmusgtir (Calisma ve Toplum,
Say1 12, (Ocak-Mart 2007), s. 306 ve 307).

492 Kiibra Dogan Yenisey, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmas1 ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’n
Is Hukukuna iliskin Kararlarnin Degerlendirilmesi 2006, Ankara, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tirk Milli Komitesi, 2009, s.23 ve 25. Yazar ayrica, yogunlasilan isin belirlenmesinde, alt
isverenin yiiriittiigi faaliyetlerin tutarl biitiin olusturmasi gerektigi de vurgulamaktadir. Bu baglamda,
ornegin yardimci i olarak temizlik isinin de verildigi alt isverene, yogunlugu ¢ok daha az olsa da, asil
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sunulmasinda, paketleme yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda asil is kapsamina

girmektedir.

Ogretide, birden fazla mal veya hizmet iiretilmesi durumlarinda, asil isin
belirlenmesinde ayrica degerlendirme yapilarak, otelde kuyumcu ya da gece kuliibii
bulunmas: gibi uygulamadan esinlenilerek drnekler verilmektedir.*®®. Oysa verilen
orneklerin, alt igverene devredilebilecek asil isin belirlenmesinde tartigmaya acik
yonleri bulunmamaktadir. Zira, 6rneklerdeki asil isin otel oldugu, kuyumculuk ya da
gece kuliibiiniin asil is kapsamina giremeyecegi agiktir. Yargitay kararlarinda tartigilan
asil is konusu, alt isverene verilebilecek asil isler anlaminda olmayip, toplu

sozlesmelerin yapilmasindaki is kolu tespitine yoneliktir®®,

Uretimin is organizasyonu biinyesinde yer alan; insan kaynaklari, personel,
muhasebe gibi islerin goriildiigii yonetim boliimleri, her ne kadar mal veya hizmet

{iretim siirecinin asamalarinda sayilmasalar da, asil isin kapsamina girmektedirler*®>.

4857 sayili IK. m. 2/f.6°da, “...as1l isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde...” hiikmiiyle asil isin, alt
isverene verilebilmesinde belirli kosullar aranmustir. Ogreti de, asil islerin alt isverene
devredilebilmesinde aranan kosullara iliskin degerlendirmelerde farkliliklar

bulunmaktadir.

Ogretide bir goriis, 4857 sayili IK madde 2/f. 6 diizenlemesindeki, “isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” kisminda yer alan
“ile” baglacinin “ve” olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir*®®. Burada, asil

islerin alt igverene birakilmasinda, sadece isletmenin ve isin geregi kosulu yeterli

isin bir bolimii de verilmisse, caligma alaninin tamaminin yardimecir is oldugu sonucuna
ulagilamayacaktir.

49 Aykag, a.g.e, s. 99; Ekonomi, Alt Igveren, s. 39.

44 Yargitay 9. HD. 09.10.2019 tarihli, 2019/5513 E. 2019/17632 K.; 01.03.2018 tarihli,
2018/1965 E. 2018/4641 K.; 08.03.2016 tarihli, 2016/6651 E. 2016/5293 K.; 08.12.2015 tarihli,
2015/33455 E. 2015/34776 K. sayili ilamlar1 (www.yargitay.gov.tr/erigim tarihi: 05.03.2021).

495 Ekonomi, Alt Isveren, s. 38; Murat Engin, “Uclii Is Iliskiler”, III. Yilinda Is Yasas1,
TTSCCSIS Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 17.

4% Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 106 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,
a.g.e,s. 37;
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olmayip, ayn1 zamanda teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler unsurunun da

aranmasi zorunludur.

Yasalasma c¢alismalarinda, Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonundaki raporda; hiikiim, “asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde,
isin geregi ve teknolojik nedenlerle” seklinde kaleme alinip, gerekcesinde de, “Ayrica,
asil igverenin alt igverenden is alabilmesi isyeri gereklerine ve teknolojik nedenlere

497 Yasa metni, son seklini alirken, 4857 sayili

baglanmistir.”, agiklamasi yapilmistir
Is Kanunu iizerine TBMM’de yapilan goriismelerde, sunulan &nerge de, “Ayrica, asil
isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler gibi kriterler getirilmistir. Bu diizenlemeyle, asil igverenler, ihtiya¢ duyduklari
teknolojileri kullanma olanagina kavusmaktadirlar. Boylece, isyerlerinde mal ve
hizmet lretiminin ihtiya¢ duyabilecegi sartlarin kolaylikla olusturularak rekabet

498 Yasama asamasindaki

giiclerinin artirilmasi amaglanmistir.” gerekgesi yer almistir
onerge ve gerekgeler dogrultusunda, asil isin bir béliimiinde alt isverene is verilmesi,
ancak “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde”

olabilecegi 6gretide de belirtilmektedir®®®,

Ogretide bir baska goriis, 4857 sayili IK 2. maddesinin 6. fikrasindaki “ile”

baglacini, “ veya” olarak degerlendirmektedir®®

. Bu gortiste, asil isin bir boliimiiniin,
alt igverene 15 verilmesinde, isletmenin ve isin geregi ya da teknolojik uzmanlik

gerektiren igler olarak ikili ayrim yapilmaktadir.

Bilim Kurulunun sundugu tasarida, asil isin bir boliimiiniin, biitiin olarak alt
isverene verileceginin dngoriilmesiyle 1475 sayili IK doneminde uygulamada goriilen
ve alt igverenin iscileriyle birlikte ayni is1 gormelerine karsin, alt igveren is¢ilerinin
asil igveren isgilerine kiyasla yararlarina olan g¢alisma kosullariyla istihdamlar
Oonlenmesi amacin1 gozetmekle birlikte, TBMM gorlismelerine, daha dnceki koti

uygulamalara tepkinin dogurdugu, asir1 sinirlamalarla, konunun G6ziinden

497 Is Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (1/534)

(www.tbmm.gov.tr/erisim tarihi:08.03.2021).

4% TBMM 22. Dénem, C. 15, 83. Birlesim , s. 53 (www.tbmm.gov.tr/erigim
tarihi:08.03.2021).

49 Giizel Kavram, s. 48.

50 Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, Is Yasasi, s. 27; Ekonomi, Alt Isveren, s. 42; Senyen
Kaplan, Is Hukuku, s.56; Subas1, a.g.m, s. 184.
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uzaklagilarak, kanun hiikiimlerinin yorumundaki mantiksal baglantilarin kurulmasinda
giicliik bulundugunu vurgulanmustir. Ogreti de, yasadaki diizenlemenin amacinda, salt
uzmanlik ya da teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin alt igverene
birakilmasi olsaydi, hiikkmiin basindaki “isletme ve isin geregi” ifadesine yer
verilmeksizin, sadece “uzmanlik” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik™ ifadelerinin

kullanilmasinin yeterli kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir**,

Ogretide bir baska goriise gore de, alt isverene devredilebilecek asil isleri
belirlemede, “uzmanlik” kavraminin st baslik oldugu, isletme gerekleri ve teknolojik
nedenlerin bu baslk altinda degerlendirilmesi gerektigini ileri siirerek, hem salt
isletme ve igin geregi alt igveren iliskisinin kurulmasinin, hem de “isletme ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme kosulunun birlikte aranmasinin,
yasanin amacinin digina ¢ikmak oldugu belirtilmektedir. Burada, 1475 sayili Is
Kanunu déoneminde bile, muvazaa kabul edilen durumlarin, gegerli sayilmis olacagi ve

alt isveren uygulama alanini daraltacagi gerekgeleri savunulmaktadir®®?,

Ogreti de savunulan bir baska goriiste ise, asil isin, bir béliimiiniin alt isverene
verilmesinde, sadece gercekci ekonomik gerekcelere dayandirilmasini yeterli goriip,
ayrica uzmanlik Ol¢iitiiniin aranmasini gerekli gormeyip; madalyonun diger yiiziinde
de, uzmanlik gerektiren islerde ekonomik gerek¢e bulunmaksizin, alt igverene asil

islerin bir boliimiiniin verilebilecegi kabul edilmektedir®®,

Isletmenin ve isin geregi kavramiin igerisinde, iscilik maliyetlerini asagiya
¢ekmenin girmeyecegi degerlendirmesi yapilarak, “ile” baglacinin “veya” olarak
anlasilmasinda sakincanin bulunmadig da 6gretide belirtilmektedir®®. Ogreti de, daha
once, gercek bir isletme gereginin; ekonomik, teknolojik, yapisal zorunluluklarin

varligiyla, bu nitelikte olmayanlarin birbirinden ayrilarak degerlendirme yapilmasinin

501 Ekonomi, Alt Isveren, s. 43.

%2 Engin, a.g.m, s. 16 vd. Ancak bu goriis, 4857 sayili IK m. 18/f.1 ve 29/f.1’de aynen
kullanilan, isletmenin ve igin geregi deyimlerinin, bagka bir iist kavram olan “uzmanlik” baslig: altinda
toplanarak degerlendirilmesini uygun olmayacag elestirisine maruz kalmistir (Ekonomi, Alt Isveren,
5.46).

%3 Aydinli, Taseron, s. 208. Aymi yerde goriisiin dayanag: olarak, alt igveren isgilerinin
korunurken, girisimcilik ozgiirliigliniin de menfaatlerinin gozetilip, dengelenerek, hakkaniyet
dairesinde degerlendirme yapilmasinin sosyal adaletin de geregi oldugu belirtilmektedir.

%4 Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 146. Benzer sekilde, sirf maliyeti diisiirmek veya ucuz isgiicii
calisirmak amaciyla alt igveren iliskisi kurulmasinin, isletme gerekleri kavramiyla
bagdastirilamayacagi 6gretide savunulmustur (Engin, a.g.m, s. 17).
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uygun olacag ileri siiriiliirken; belirli 6lgililerde ger¢cek amacina uygun sekilde isleyen
alt igveren uygulamalarimin var olacagi calisma yasaminda bu goriisiin gegerli
olabilecegini; alt igverenlik kurumunun ise iilkemizde yaygin bigimde, amaci disinda
kotiiye kullanildigini; isverenin isgileriyle liretimde bulunmasinin asil, alt igverene
birakilmasimin istisna olmasi yoniindeki genel kuralin tersine c¢evrildigi
belirtilmektedir. Ogreti de, muvazaali alt isveren iliskileriyle, salt maliyetleri diisiirme,
asirt kar elde etme, is¢ilerin bireysel ve toplu is hukukundan dogan haklarinm
engelleme, is saghg ve gilivenligi Onlemlerini almaktan kaginma yolu olarak
kullanilmasiyla ortaya ¢ikan Olimli is kazalarindaki toplumsal tepkilerin de
gozetilmesi zorunluluguyla yeniden yapilan degerlendirmede, sosyolojik yorum

(134

sonucunda, goriis degisikligiyle daraltici yonde, “ile

29 (13

baglacinin “ve” kabul

edilmesinin uygun oldugu vurgulanmistir°®,

Uygulamada, Yargitay kararlarinda, baslangigta, “ile” baglacinin “ve” ya da
“veya” olarak anlasilmasina yonelik goriis belirtmeksizin, yasal metin
tekrarlanmaktaydi®®®. Ancak bir siire sonra ortaya cikan Yargitay Kararlarda, “isletme
ve igin geregi” kosulunun, “ teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kosuluyla
birlikte arandigi, baskin unsurun da, “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is”

oldugunun alt1 ¢izilmistir™®’.

4857 sayili IK m. 3’e 5763 sayilh Kanun’un 1. maddesi ile eklenen 4. fikra
uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nin “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektiren is” bash@i altindaki 11. maddesinin 3. fikrasinda, “ Ancak asil is; a)
Isletmenin ve isin geregi, b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi, sartlarinin

birlikte gerceklesmesi halinde boliinerek alt isverene verilebilir.” hitkmii

505 Sijzek, Is Hukuku, s. 170. Benzer gerekgeler Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e,
s. 106; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,a.g.e, s. 38;

56 Yargitay 9. HD. 09.11.2005 tarihli, 2005/30958 E. 2005/35533 K. (Ekonomi, Alt isveren,
.40 ve 41); Yargitay 9.HD. 27.03.2006 tarihli, 2006/4860 E. 2006/7479 K. (Dogan Yenisey, Karar
2006, s.19).

507 « . .Buna kargilik, 6. fikra geregince, asil igin bir boliimiinde isletme ve isin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren isler alt igverene devredilebilecektir. Anilan diizenlemede
baskin 6ge, “teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren” islerdir. Bagka bir anlatimla isletmenin ve isin
geregi ancak teknolojik sebepler var ise gozoniinde tutulur...” Yargitay 22.HD. 15.12.2016 tarihli,
2016/29393 E. 2016/27916 K. ile Yargitay 22.HD. 06.07.2017 tarihli, 2017/33412 E. 2017/16382 K.

(www.yargitay.gov.tr/erigim tarihi: 11.03.2021).
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bulunmaktadir. Ogretide, yasal diizenleme daraltilacak tarzda yonetmelikle sinirlama

getirilmesi, yerinde yapilan elestiriyle normlar hiyerarsisine aykiri bulunmaktadir>%,

Alt igverene devredilebilecek asil islerin belirlenmesinde, anilan “ile”” baglacinin
“ve” olarak degerlendirilmesine yonelik, oOgretideki gerekgelerle, Alt Isveren
Yonetmeligi’nde getirilen diizenlemenin hukuka uygun olmadigi hakkindaki

saptamalara katilmaktay1z.

4857 sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda “Amag ve kapsam”
baslig1 altinda belirtilen, “iscilerin ¢alisma sartlar1 ve ¢aligma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarini diizenlemektir.” hitkkmiiniin, is¢i lehine yorum yapilmasi ilkesiyle
birlikte gozetildiginde, ulasilmasi gereken sonucun yasa metninde gegen, “isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” unsurlarinin
boliinmeksizin, birlikte aranmasinin, asil isin alt isverene verilmesinde zorunlu oldugu

diistincesini tagimaktay1z.

2.3.5.2.2. Yardimei isler

Asil islerde oldugu gibi, “Tanimlar” bashg altindaki 4857 sayili IK m. 2/f.6’da
yardimci islere deginilmekte, ancak yardimci is tanimi yapilmamaktadir. Ogretide,
yardimc1 ise iligkin farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Bir goriise gore, yardimcer is;
temizlik, yemek, tasima, giivenlik, makinelerin bakimi gibi asil isin yerine

509

getirilmesinde tamamlayici is niteligindedir>”. Bir bagka tanimlama da ,yardimci isin,

iiretime iliskin olmakla birlikte ikinci planda Kalan isler oldugu belirtilmistir>°.
Yardimci is hakkinda, 6gretide, liretimin zorunlu unsuru olmamakla birlikte isin
goriilmesini kolaylastiran ya da destek olan veyahut isyeri ortaminin tertip ve diizenine

iliskin olarak yerine getirilen isler tanimlamasi yapilmaktadir®!!,

Alt Isveren Yonetmeligi’nin 3. maddesinin g bendinde yardimei is, Isyerinde

yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan {iiretim

508 Bkz.s. 7, d. 24.

%9 Aykag, a.g.e, s. 94.

510 Erkanly, a.g.m, s. 85.

511 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 109.
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organizasyonu icerisinde yer almayan, liretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil

is devam ettikge devam eden ve asil ise bagimli olan is seklinde tanimlanmistir.

Yardimci is tanimlamalarinin ortak yonleri, mal ve hizmet {iretimindeki asil isin

gergeklestirilmesinde; baglantili, destekleyici, ikincil nitelikte islerdir>'?.

Yardimer islerin alt igverene yaptirilmasinda, hi¢bir sinirlama getirilmemistir.
Buna iliskin 4857 sayili IK m. 2/f.6 diizenlemesi hakkindaki yasama organinda yapilan
degisiklik oOnergesinin gerekcesinde, “Yapilan dilizenlemeyle, dogrudan {iretim
organizasyonu igerisinde yer almayan yiikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri,
odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik bakim gibi isyerinde
yiirlitiilen mal veya hizmet liretimine iliskin yardimer islerde, asil igveren-alt igveren
iligkisinin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim altina

almmistir.” aciklamasi vardir®?,

Yardimcr isler niteliginden dolayi, asil igverenin c¢alisma alanina gore
belirlenmekte  olup, yardimci islerde wverilen Orneklerin, somut olay
degerlendirilmelerinde, degiskenlik gostererek asil is sayilmalari da Kkaginilmaz
sonuctur>*®, Ornegin, temizlik servisi yapmakta olan isveren bakimindan, yukarida
verilen O6rnekler arasinda yer alan temizlik hizmeti, yardimer is olmaktan ¢ikmak

durumundadir®®®,

Ayni baslik altindaki yardimci islerin, alt igverene tamaminin birakilmasi

516

gerekmeyip, boliinerek  verilebilirler Ornegin, asil isverenin personel

512 Ekonomi, Alt Isveren, s. 49.

513 TBMM Genel Kurulunun 22. Dénem 1. Yasama Yili 83. Birlesim, 22.05.2003 tarihli
tutanagi (www.tbmm.gov.tr/erigsim tarihi: 11.03.2021).

514 Siizek, Is Hukuku, s. 178.

515 Yargitay 9. HD. 07.05.2007 tarihli, 2007/1469 E. - 14248 K. sayili ilaminda, “... 351 sayili
yasa geregi kurulan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun amaci, yiiksek dgrenim goren
ogrencilere bu Kanun geregince kredi vermek, yurtlar yaptirmak ve yurt igletmesini saglamak suretiyle
Tiirk genclerinin yiiksek 6grenimlerini, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini kolaylastirmaktir. Yurt isletmesi
kapsaminda, davali kurumun isletmekte oldugu Ogrenci yurdunda temizlik, ¢amasir ve kalorifer
hizmetlerini ihale ile taseronlara verdigi ve en son 23.06.2006 tarihinde diger davali sirketin ihale ile
anilan hizmetleri 5 aylik siire ile yiiklendigi ve davacinin alt igverenler degistigi halde, davali kuruma
ait yurtta calistig1 ve is sdzlesmesinin verilen hizmetin daval alt igveren tarafindan yiiriitiildiigii sirada
08.09.2005 tarihinde feshedildigi anlagilmaktadir. Verilen bu isler davali kurumun yasa ile belirlenmis
yurt isletmesini saglama hizmetlerinden olup, asil is niteliginde...” kabul edilmistir (Cankaya, Cil, a.g.e,
s. 23).

516 Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 142.
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tagimaciliginda, alt igveren kullanirken, bir kisim personelin tasinmasini asil igverenin

stirdiirmesinde engel bulunmamaktadir.

Yasal diizenlemede yardimci islerin alt igsverene verilmesine iligskin 6zel hiikiim
bulunmadigindan hareketle, bu islerin alt igveren tarafindan yapilmasindaki asil
igsveren alt igveren iliskisi, muvazaa bulunmadik¢a, gecerli oldugu sonucuna

ulasilmaktadir®?’.

Bakim islerinin, tasarlanan diizen icerisinde ya da geg¢ici olmasinin niteligini
degistirmeyip yardimci is kapsamina girecegi, “tanim ¢ercevesinde arizi de olsa planh
da olsa, bakim ve onarim islerinin dogrudan iiretim organizasyonu i¢inde yer almasi
s0z konusu degildir. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin bir kararinda, planli bakim ve
onarim isinin asil is devam ettikce devam eden ve asil ise bagimli
olan islerden oldugu, bdylece asil ise yardimcet is niteliginde  oldugu  kabul
edilmelidir.”  gerekgesiyle, yardimci is degerlendirmesinin yerinde olarak

belirtilmistir-8,

2.3.5.3. Isin Goriilecegi Yer

Mevzuatimizda alt isverenlik iliskisinin diizenlendigi 4857 sayili IK m. 2/£.6 ile
alt isveren taniminin yapildigi AIY m. 3/(1)a bendinde, bir isverenin asil ve yardimci
islerinin yiiriitilmesinde, alt igsveren tarafindan isin goriilecegi konumun, asil isverenin

isyeri oldugu, unsur olarak vurgulanmistir.

Ogretide, asil igverenin igyeri anlaminda, degisik degerlendirmeler yapilmustir.
Ogretide yaygin kabul edilen bir goriise gore, isyeri genis yorumlanarak, alt isverene
verilen isgin niteligi geregi, isyeri disinda yerine getirilmesinin s6z konusu oldugu

durumlarda da, asil isverenin igyerinde ifa edilmis sayilacagidir®'® Bu gériisiin temeli,

517 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 110.

S8 Yargitay 22. HD 22.01.2018 tarihli, 2017/45868 E. — 2018/959 K.
(www.yargitay.gov.tr/erigim tarihi: 12.03.2021).

519 Albayrak Zincirlioglu, Karsilastirma, s. 108; Aydnli, Taseron, s. 217; Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s 104; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,a.g.e, s. 36; Siizek, Is Hukuku, s.
166. Isverenin &rgiitledigi, gergevesini ¢izip organize ettii herhangi bir yerin, is organizasyonu
icerisinde yer almasi durumunda igyerinden sayilacagi Ogretide belirtilmigtir (Candan Albayrak
Zincirlioglu, Is hukukunda Isyeri ve isletme Kavramlarinin Onemi, TAAD, Ankara, Say1 34, (Nisan
2018), s. 433). Ote yandan, isyerinin fiziksel alanin disinda da degerlendirmekle birlikte, “asil igverenin
is organizasyonunda” is alma durumlarinda, kavramin dar bigimde yorumlanmasi gerektigi de
savunulmustur (Aykag, a.g.e, s. 83).
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4857 sayili IK m.2/f. 2 diizenlemesinde yapilan, “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen yerler
(isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden
sayilir.” tanimlamast ile bunun tamamlayicisi olan maddenin 3. fikrasindaki “Isyeri,
igyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda

bir biitiindiir.” hiikmiine dayanmaktadir.

Ogretide belirtilen goriise gére, turizm sirketinin iistlendigi kongre
organizasyonu kapsaminda, kongreye katilanlarin ulagimlarinin bir baska isveren

tarafindan saglanmas1 &rek olarak verilmistir®?,

Uygulamada ayn1 goriis
dogrultusunda, Yargitaymn, “Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsamimda bir biitindiir. Uretimden dagitim
asamalarina kadar is organizasyonu i¢inde yer alan igyeri ve araglar isyeri igindedir.
Bu nedenle dagitim isi aragla igyeri disinda gerceklesse de arag isyerine bagh
oldugundan isin isyerinde yapildigi kabul edilmelidir.” seklinde, vermis oldugu bir

karar bulunmaktadir®?!,

Ogretide diger goriise gore, isyeri kavramina dar yorum getirilerek, bir isverenin
diger bir isverene verdigi isin, isyerinin disinda goriilmesi durumunda alt isverenligin
kurulamayacag1 belirtilip; personelin isyerine ulasiminda servis kullanilmasi veya
mallarin  miisterilere teslimi durumlar1 s6z konusu oldugunda alt isverenlik

bulunmadigs ileri siiriilmektedir®?2.

520 Ekonomi, Alt Igveren, s. 32. Bir baska 6rnek olarak, asil isi mesrubat iiretim ve dagitim olan
bir igverenin, dagitim isini bir bagka isverene birakmasi durumunda, dagitim isinin isyerinde
yapilmamasi nedeniyle, alt isverenligin bulunmadigindan s6z edilemeyecegi verilmistir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 104).

521 Yargitay 9. HD 14.14.2015 tarihli, 2014/24574 E. - 2015/35275 K. (www.yargitay.gov.tr/
erigim tarihi: 31.03.2021).

522 Ekmekgi, Yigit, s. 121. Amlan kaynakta, bir igyeri faaliyete gegmeden yapilmasi gereken;
kazma, hazirlama, arazi diizlemesi, hafriyat, dekapaj gibi islerde, bir igyerinden is alinmasi s6z konusu
olmadigindan alt isverenlik bulunmadigi belirtilmektedir. Ogretide bir goriis, isgilerin evlerinden
isyerine taginmasini yardimei veya asil is kapsaminda gérmeyip, benzer sonuca ulasarak, alt isverenligin
olusmadiginmi belirtmektedir (Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 85).
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Ote yandan Ogreti de, isyeri kavraminin, is organizasyonu olarak kabul ediliyor
olmasinda da, alt igsverenligin olusumu anlaminda, fiziksel anlamda isin goérildigii

mekanin 6nem tasimakta oldugu belirtilmistir®?.

Uygulama ve 6gretide, malzemesi marka sahibi isveren tarafindan karsilanarak,
baska bir igverenin igyerinde yaptirilan fason mal iiretimi, alt igverenlik olarak

degerlendirilmemektedir?.

Isyerine iliskin 4857 sayilh IK m. 2/f. 2 ve 3 diizenlemelerinde, &zellikle
“olusturulan is organizasyonu” kavraminin fiziksel alanin disina ¢ikilmaksizin dar
anlamda degerlendirilmesinin, kanun metni ile bagdastirilabilir durumunun
bulunmamasi yaninda, ¢agdas anlamda ¢aligma hayatinin geldigi seviyedeki biinyesel
nitelikteki iliskileri de dislamak sonucunu davet etmektedir. Isyerinin genis
degerlendirilmeyip, belirli konum ile sinirlandirilmasinin, alt igverenin iscileri
yararina getirilen diizenlemelerin uygulama alani daralacagindan, is hukukunda 6nde

gelen is¢i lehine yorum yapilmasi ilkesine de uymadig1 goriisiinii tasimaktay1z.

2.3.5.4. Iscilerin Ozgiilenmesi

Alt igverenligin {i¢ unsurunun agiklamasi yapildiktan sonra, is¢ilerin
ozgiilenmesi basligi altinda, 1475 sayili Is Kanunu’nda “miinhasiran’®?, 4857 sayil
Is Kanunu'nda ise “sadece” sdzciiklerinin kullanildigi, alt isverenin iistlendigi iste
calistirdigr isgileri, baskaca iste istthdam etmemesine yonelik degerlendirmeler ele

alinacaktir.

523 Aykag, a.g.e, s. 80. Amlan kaynakta, asil igverenin isyerinde is yapmanin, asil igverenin is
organizasyonunda yer alma olarak agiklanmasi durumunda, alt igverenin o iste kendi adina olusturdugu
organizasyon ve hukuksal bagimsizlig1 gézetmemek anlamini tagiyacag: da belirtilmistir.

524 Aydimli, Alt Tsveren Iliskisi, s. 215; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 104;
Ekonomi, Alt Isveren, s. 33; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 36; Siizek, Is Hukuku, s. 166.
Yargitay 9. HD 23.06.2015 tarihli, 2014/10300 E. —2015/22696 K. sayili ilaminda, “Kural olarak fason
iiretim, ana firmanin igyeri disinda yapildiginda, muvazaa olgusu hari¢ yapilan is asil isverene ait
isyerinde yapilmasi unsurunu tagimadigi i¢in asil alt igveren iliskisi olarak kabul edilemez.” oldugu
belirtilmistir (www.yargitay.gov.tr/erisim tarihi: 31.03.2021).

525 Ogretide, dgretide 1475 sayili IK déneminde, “miinhasiran” durumu séz konusu olmayip,
is¢ilerin farkli yerlerde calistirmalari halinde, alt igverenin hukuki varligini koruyacagi, ancak asil
igverenin kosullar1 bulunmadigindan sorumluluguna gidilemeyecegi goriisii de bulunmaktadir
(Nizamettin Aktay, “Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan Sorunlar”, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt 3, Say1 3, (Ekim 1994), s. 16; Canbolat, a.g.e, s. 18).
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4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan, “...is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren...” tamimindaki farkli yorumlamalardan once, is¢ilerin 6zgiilenmesindeki

gerekcenin irdelenmesi isabetli olacaktir.

Asil igverenin sorumlulugunda, alt igveren is¢isinin ¢alismasinin belirlenebilir
olmasini 6n plana ¢ikaran G6gretideki bir goriis, kanunun alt isveren iligkisindeki
istihdam isciler bakimindan siireklilik ve diizenlilik aradigini ileri siirmektedir®?. Bu
gorlis lizere, bir isyerinde haftada 30 saat calisan alt igveren iscisinin bir baska
isyerinde 20 saat ¢aligmasi durumunda haftalik ¢aligma siiresini asan ve 5 saatlik
kismin icret alacagindan asil igverenin sorumlu tutulmasmin makul olmadigi

degerlendirilmektedir®?’.

Alt isveren iscilerinin asil isverenin isyerine 6zgiilenmesinde, Ogretideki diger
bir goriise gore, alt isveren iscilerinin kendi igverenlerinden olan alacaklarinin

giivenceye baglanmasimi gerekce olarak kabul etmektedir®?,

Ogreti de, alt igverene ait iscilerin “sadece” asil isverenin isyerinde
calistirilmalari kosuluyla asil igverenin, alt isverenin is¢ilerine kars1 sorumlu olmasini
hakli gosteren fiili iliskinin kurulmus sayilip, ayn1 zamanda mantikli gerekge

kavusacagi degerlendirmesi de bulunmaktadir?®.

Iscilerin 6zgiilenmesinde gerekge olarak tek nedene baglamanin yetersiz
kalacagin1 degerlendirmekteyiz. Zira is¢inin mesaisinde belirlenebilir olmasini
aramak, hukuksal iliskinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ote yandan
yadsinamayacak gercek de, getirilen diizenleme is¢inin korunmasi ilkesinin yansimasi
olup, alt isveren isgisinin alacaginin Yyasal zeminde teminat altina alinmak

istenmesidir.

526 Kadir Arici, “Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren iliskisinin Simirlandirilmas1 Sorunu”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1, (Haziran 2005), s. 494.

527 Aydin Basbug, * Alt Isveren Iscisi ile Asil Isveren Arasindaki Borg iliskisi ve Bu iliskinin
Dogurdugu Hukuki Sorunlar”, Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 4, Say1 3, (Ekim 1998), s. 74.

528 Canbolat, a.g.e, s. 18.

529 Soyer, a.g.m, s. 21.
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Alt igveren iscilerinin sadece asil igverenin isine 0zgiilenmesi 6gretide farkl
sekillerde yorumlanmustir. Ozellikle, 1475 sayili Is Kanunu vyiiriirliikteyken &gretide,
miinhasirlik kavramini alt igveren is¢ilerinin hepsini kapsamina alacak sekilde anlayan

530

goriis bulunmaktaydi Farkli bir anlatimla alt isverenin, asil isverenin isine

Ozgiilenmemis ig¢isinin olamayacagidir.

Ogretideki diger bir goriis ise, alt isverenin, asil isverenin disinda baska hicbir

isyerinde isci calistirmayacag yoniinde anlam ¢ikarilamayacagidir®!

. Bu goriis lizere,
alt igverenin is¢ilerinden en az birinin, sadece asil isverenin isinde c¢alismasi
durumunda, alt isverenlik iliskisi kurulmus olmaktadir. Asil isverenin isyerinde
Ozgllenmeksizin ¢alistirilan  isciler hakkinda, alt isveren iliskisinde yer
almayacagindan, asil isverenin birlikte sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir®?,
Yargitay kararlarinda da, yalnizca asil igverenin isyerinde g¢alistirilmayan isciler
bakimindan, asil  igverenin  miiteselsil  sorumluluguna  gidilemeyecegi
belirtilmektedir®3, Alt isveren iscisinin bir siire asil isverenin isyerinde calismasi
sonrasinda, bagka bir isverenin isyerinde c¢alismaya baslamasi durumunda, asil
isverenin 4857 sayili IK m. 2/f.6 kapsamindaki sorumlulugunun, alt isverenin is¢isinin
calistigi donem sinirh olmasina iligkin Yargitay’in yerinde yapilan degerlendirmesi

bulunmaktadir®®*,

Ogreti de, as1l isverenin birden fazla isyerinde alt isverenin is¢i calistirmasinin,

yasada gecen “sadece bu igyerinde aldig1 iste” metninden yola ¢ikilarak, asil igsverenin

5% Aydemir, a.g.e, s. 130; M. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Isci — Isveren Iliskileri, C. 1,
Toplu Is Tliskileri, 4. Basi, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayini, 1984, s. 12. Aynmi yerde, tasima isi
yapan bir igverenin ¢esitli igler arasinda bir fabrikanin tagima isini iistlenmesi; bir temizlik firmasinin,
bir isyerinin temizlik islerini; bir restoranin, bir isyerinin 6gle yemegini iizerine almast durumlarinda,
alt igverenlik iligkisinin olugsmayacagi 6rnekleri verilmektedir.

531 Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, Is Yasasi, s. 30; Aydinli, Taseron, s. 219; Aykag, a.g.e, s.
160; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 137; Ekonomi, Alt Isveren, s. 51; Giizel, a.g.m, s. 51; Siizek, Is Hukuku,
s. 171,

5% Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 86; Subasi, a.g.m, s. 139; Siizek, Is Hukuku, s. 171.

5% Yargitay 22. HD. 07.07.2017 tarihli, 2017/34520 E. 2017/15641 K. sayili ilaminda, ...
Sirketinden alinan is kapsaminda mi ¢alistiklar1 yoksa bagka igverenlere ait birden ¢ok isyerinde
calistirilip ¢aligtirilmadiklart da asil alt igveren iliskisinin bulunup bulunmadig1 konusunda 6nem arz
etmektedir. Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in, is¢inin miinhasiran ... Sirketine ait iste
calistirtliyor olmasi gerekmektedir.” seklinde ifade edilmistir. Benzer yonde, Yargitay 9. HD.
11.05.2015 tarihli, 2017/13598 E. 2017/17025 K. sayili ilam1 (www.yargitay.gov.tr/erigim tarihi:
08.04.2021).

%% Yargitay 22. HD. 02.10.2018 tarihli, 2018/13282 E. 2018/20832 K. sayil
ilami(www.yargitay.gov.tr/erigim tarihi: 08.04.2021).
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yalnizca bir igyeri ile sinirlandirilmasi anlaminda yorumlanamayacagi, yerinde olarak

vurgulanmistir>®.

Alt igveren is¢isinin ¢aligmasindaki 6zgiilenmenin, asil isverenden alinan isten
olustugu, asil igverenin bagskaca islerini goremeyece8i yoniinde goriis
bulunmaktadir®®®, Bu gériisiin aksine, olayda muvazaa bulunmamasi durumunda,
is¢ilerin aymi isyerinde, farkli islerde calistirilmalarini, iscilerin 6zgililenmesinin
gergeklesmesini engellemedigi ogretide savunulmaktadir™®’. Aym yénde ayrmtili
olarak, asil isveren ile alt igveren arasindaki s6zlesmenin kapsaminda yardimci islerin
bulunmasi durumunda, baskaca yardimeci is ile asil isin devredilebilme kosullari
bulunmasi kaydiyla asil iste, alt igverenin iscisinin c¢alistirilmasinda, soézlesme
kapsaminin  genisletildigine iliskin katildigimiz  degerlendirme  yapilmistir®,
Uygulamada Yargitay, “Somut uyusmazlikta, davacinin alt igverene verilen yardimci
is, temizlik hizmeti disinda diger bir yardimei iste veya asil isin bir bolimiinde
calistirildig tespit edilmis, ancak somut olarak davacinin ise girdigi tarihten bu yana
hangi yardimci veya asil iste calistirildigi, bu ¢alistirmanin gegici veya siirekli olup
olmadig1 agikliga kavusmus” olmasi kriterlerini arastirmaktadir®®. Ornegin yapilan
incelemede, devredilen isin disinda alt isveren isgisinin, baslangigtan itibaren baska
iste calistirilmasinin belirlendiginde, Yargitay degerlendirmesi muvazaa oldugu

yoniindedir®.

5% Aykag, a.g.e, s. 162.

5% Cankaya, Cil, a.g.e, s. 32; Giilsevil Alpagut, “4857 Sayili Is Yasas1 ile Alt Isveren
Kurumundaki Yeni Yapilanma”, Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Bakisi, Ankara, INTES,
2004, s. 57.

537 Aykag, a.g.e, s. 163.

538 Seracettin Goktas, “Alt Isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi Sorunlar1”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Say1 12, (Aralik 2008), s. 101.

5389 Yargitay 9. HD. 23.03.2009 tarihli, 2008/21617 E. 2009/7741 K. sayil1 ilami (Caligma ve
Toplum, Say1 22, (Nisan-Haziran 2009), s. 416). Anilan Dairenin aym yonde, daha 6nceki 22.12.2008
tarihli, 2008/41361 E. , 2008/34689 K. say1l1 ilam1 da bulunmaktadir(www.corpus.com.tr/erigim tarihi:
15.04.2021).

540 Somut uyusmazlikta, davaci isci genel temizlik isinde degil, baslangictan beri davali P.'a ait
hukuk bolimiinde avukatlik gdrevinde calistirilmistir. Avukatlik hizmeti ihale ile yiiklenilen genel
temizlik isi disindadir ve P.'1n asil isleri arasindadir. Davali PA. sirketinin davaci is¢i acisindan "belirli
bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga da sahip olmadigi da anlasilmaktadir. O halde
davaci isci, baslangictan beri 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/7 maddesi uyarinca daval P.'in iscisidir. Ispat
yiikii kendisinde olan davali taraf, gegerli fesih nedenini kanitlayamadigindan, mahkemece feshin
gecerli nedene dayanmadigi ve davalilar arasindaki iliskinin muvazaa oldugu yo6niindeki
degerlendirmesi dosya igerigine uygundur (Yargitay 9. HD. 23.03.2009 tarihli, 2008/21617 E.
2009/7741 K. sayili ilam1. www.corpus.com.tr/erigim tarihi: 15.04.2021). Ote yandan, aym Dairenin
24.12.2013 tarihli, 2014/5804 E. , 2014/12363 K. sayili ilaminda, “Alt isveren iscilerinin bir kisminin,
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4857 sayili IK 2. maddesinin gerekgesinde, asil isin “bir boliimiinde” is
alinmasinin anlaminin, ayni boliimde asil isverenin is¢ilerinin ¢alistirilamayacagi, zira
iscilerin boliinerek bir kisminin asil igveren, diger kisminin alt igveren tarafindan isin

41 Alt Isveren Yonetmeligi “Muvazaa

yiiriitilmesine izin verilmedigi belirtilmistir
incelemesi” baslig1 altindaki 12. maddesinin 2. fikrasinin e alt bendinde getirilen, “Alt
igsverene  verilen iste asil igveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil igverenin is¢isinin calisip calismadigr” oOlgiitii ile
yasanin gerekcesinde belirtilen yasaklama, aciklifa kavusmus olmaktadir.
Yonetmelikle yapilan sinirlamanin, yasa metninde agik¢a yapilmasinin, normlar
hiyerarsisine uygun diisecegi kuskusuzdur. Getirilen diizenleme uyarinca, alt isverene
verilen islerde, koordinasyon ile denetimle gorevlendirilen asil igveren is¢ilerinin
birlikte ¢alisabilecekleri, bu durumlar disinda asil isveren ve alt igveren is¢ilerinin ayni

iste calismalar1 hukuka aykir olacaktir®?,

Ogretide, asil isveren iscilerinin alt isverenin iscileri ile birlikte

calisamayacagina iliskin sinirlamada, yardimei islerin ayrik durum olusturdugu

543

degerlendirmesi bulunmaktadir’*®. Yargitay uygulamasinda da, yardimci islerde, alt

isveren iscileri ile asil igveren isgilerinin birlikte calisabilecegi degerlendirmesi

yapilmaktadir®*.

istlenilen hizmet disinda asil veya yardimci bagka iste ¢aligtirilmalari, asil-alt igveren arasindaki
sOzlesmeyi muvazaali hale getirmez. Sadece baska iste calistirilan is¢i agisinda asil alt igveren iliskisinin
unsurlarinin bulmadigi kabul edilmelidir’ degerlendirilmesi yapilmistir(www.yargitay.gov.tr/erigim
tarihi: 15.04.2021).

1 TURK-IS, a.g.e, s. 80.

542 Aydinl, Tageron, s. 221.

3 Akyigit, Is Hukuku, s. 65. Ogretide, yardimer islerde asil ve alt isveren iscilerinin birlikte
calisabilmesinin somut olaymn kosullarinda, ortak alanda yapilan igin ayni olmasina karsin asil ve alt
igveren isgilerinin farkli hiikiimlere tabi olmasiyla esitlik ilkesine aykirilik olusacagina iligkin
degerlendirme bulunmaktadir (Sebahattin Sen, “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Béliimiiniin Alt Isverene
Verilmesi”, Calisma ve Toplum, Say1 10, (Temmuz-Eyliil 2006), s. 81).

54 Yargitay 22. HD. 19.09.2017 tarihli, 2017/38035 E. , 2017/18513 K. sayili ilaminda,
“Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda, ar1zi bakimin aksine planli bakimin {iretimin bir pargasi oldugu,
tam ve saglikli calisan bir makina olmadan {iretim yapilmasimin mimkiin olmadigi, bu sebeple
davacmin elektrik¢i olarak, asil igverenin iscileri ile birlikte calistigi planli bakim isinin yardmer is
olarak nitelenemeyecegi, asil isin bir boliimii oldugu, ancak isin teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmedigi, bu sebeple de alt igverene verilmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde goriis bildirilmistir.
Ne var ki, Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3. maddesinde yardimei is, “isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet iiretimine iligkin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer almayan,
iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil ig devam ettik¢e devam eden ve asil ise bagimli olan is”
seklinde tanimlanmis olup, bu tanim ¢er¢evesinde arizi de olsa planli da olsa, bakim ve onarim iglerinin
dogrudan iiretim organizasyonu iginde yer almasi s6z konusu degildir. Aksine, planli bakim ve onarim
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Son olarak, ¢alismamizin kapsaminda OSGB’nin hizmet sundugu isyerlerinde,
is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personelinin zorunluluk
bulunmadike¢a degistirilmeyip, ayni kisiler tarafindan is sagligi ve giivenligi hizmetini
vermeleri benimsenmis olup, aksine uygulama ISGHY Ek-7’de yer alan Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimleri i¢in Thtar Tablosunun 11. sirasinda idari yaptirima baglandigina

5 Bu diizenlemeden anlagilacag: iizere uygulamada belirlenen

isaret etmeliyiz
hedefin, OSGB’lerin istihdam ettigi is saglig1 ve glivenliginde yetkin olanlarin hizmet

sunulan igyerlerinde, kosullar elverdigi 6l¢iide 6zgiileme yapilmasinin esas alindigidir.

2.3.6. Alt Isverenligin Muvazaali Kurulmasi

Muvazaa kavrammmn tanimi, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda®*

yapilmadig1 gibi, daha once yiiriirliikte bulunan 818 sayili Borglar Kanunu®*’

kapsaminda da yer almamaktaydi.

Tirk Dil Kurumu sézligiinde muvazaali, damsikli olma anlaminda

kullanilmakta olup, “gercekte olmadig1 halde bir anlasma sonunda dyle gosterilen”

548

aciklamasi bulunmaktadir>*®. Yasal diizenlemede agik¢a tanim1 yapilmayan muvazaa

hakkinda 6gretide yapilan pek ¢ok tanimdan daha kapsayici olani, hukuksal islemin

taraflarinin, hukuksal sonucun, ya hi¢ olmamasi ya da goriindiigiinden farkli olmasi

549

konusunda anlagmalaridir Muvazaa iki tarafin iradesi ile beyanlar1 arasinda

isinin asil is devam ettikge devam eden ve asil ige bagimli olan iglerden oldugu, boylece asil ise yardimci
is niteliginde oldugu kabul edilmelidir. Bu takdirde, yardimer igin alt igverene verilebilmesi igin
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi gerekmedigi gibi, yardime islerin boliinerek alt igverene
verilmesine engel de bulunmamaktadir. Mahkemece belirtilen hususlar gézetilmeksizin, bakim isinin
asil is oldugu ve asil igverenin isgileri ile alt igverenin ig¢ilerinin ayni yerde ayni isi yapmalarinin
muvazaa olusturdugu sonucuna varilmasi isabetli olmamistir.” goriigii bulunmaktadir. Anilan Dairenin
ayni yonde, 22.01.2018 tarihli, 201745868 E. 2018/959 K. sayili ilami da vardir
(www.yargitay.gov.tr/erisim tarihi: 16.04.2021).

545 Bkz.3.3.2.2.1. Ihtar bashig1 altinda verilen drnek.

56 RG 04.02.2011 tarihli, 27836 sayili

%47 RG 28.05.1926 tarihli, 366 sayil1.

548 sozluk.gov.tr/erigim tarihi: 19.04.2021. Arapga kokenli muvazaa, igerigine yalan katilan
sOzciikten tiiretilmis olup, ciddi olmayan beyan anlaminda kullanilmaktadir (Murat Sen, Asli Naneci,
“Asil Isveren-Alt Tsveren iliskisi ve Alt Isverenlik Sozlesmesi”, Sicil Is Hukuk Dergisi, Say1 15, (Eyliil
2009), s. 31).

%9 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, 18.Bas,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2020, s. 134; Mustafa Dural, Suat Sar1, Tiirk Ozel Hukuku Cilt I Temel
Kavramlar ve Medeni Kanunun Baslangi¢ Hiikiimleri, 13. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2018, s. 218.
Muvazaa anlagmasi, goriiniisteki irade beyanlarinin hi¢bir hukuksal sonu¢ dogurmamasina iliskin ise,
basit veya saf muvazaa oldugu, devaminda da, taraflarin goriiniisteki irade beyanlarinin hiikiim ifade
etmemesi konusunda anlagirken, altinda gizledikleri bagka bir hukuksal islem yapmislarsa nitelikli
muvazaa oldugu ayrimi bulunmaktadir Dural, Sar1, a.g.e, s. 218; Oguzman, Oz, Cilt I, s. 135)..
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istenilerek meydana getirilen uygunsuzluk durumudur®®. Yargitay 07.10.1953 tarihli

Ictihad1 birlestirme kararinda®*!

, goriiniirdeki beyanlarin, ger¢ek amaclarina
uymadigini bilmelerine karsin, taraflarin kastettikleri durumdan baska bir hukuksal
iliskide anlagsmig goriinmeleridir tanimimi yapmustir. Ulasilmak istenilen ile agiklanan
beyanlar arasindaki farkliligin, hukuksal islemin taraflarinin bilerek ve isteyerek

hareket etmelerinin sonucunda, olusmasi tanimlamalarin ortak yoniidiir.

Muvazaa tanimlamasi, yasal diizenlemede acikca yapilmamissa da, Tiirk Borglar
Kanunu’nun, “Soézlesmelerin yorumu, muvazaali islemler” bashgi altindaki 19.
maddesinin 1. fikrasinda, “Bir sdzlesmenin tiirliniin ve i¢eriginin belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda, taraflarin yanlighikla veya gercek amagclarint gizlemek igin
kullandiklar sozciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir.” hiikmii
muvazaa durumlarinda yol gostericidir. Bu hiikkme gore, muvazaali durumlarda,
taraflarin goriiniiste yaptiklar isleme degil, sakladiklar1 gergek iradelerine gore
hukuksal sonucun belirlenecegidir. Gegerlilik kosullarinin bulunmasi durumunda,
taraflarin gizledikleri gergek iradelerine yonelik s6zlesmenin, hiikiim ve sonuglar

yiiriirliikte olacaktir®®,

Muvazaali islemlerin gegersizligi bakimindan, hak diisiiriicii ya da zamanasimi
stirelerinin islemesi s6z konusu olmayip; taraflarinin yani sira, hukuksal yarari bulunan
tiglincii kisilerce de her zaman ileri siiriilebilir. Hatta talep edilmese bile, goriillmekte
olan davada mahkeme muvazaa nedeniyle gegersizligi kendiliginden gdzetmek

durumundadir®®3, Ancak ispat bakimindan islemin taraflari ile hukuksal yarari olan

550 Ahmet Mithat Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2020, s. 234; Erol Cansel, Caglar Ozel, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, 2. Baski,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, s. 187; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 395; Mustafa Unliitepe, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2021, s. 90. Farkli tanimlarin bulunmasinin nedeni, muvazaanin tanim, kapsam,
hiikiimler ile sonuclar bakimindan 6gretideki goriislerin degisik olmasidir (Eraslan Ozkaya, inangli
Islem ve Muvazaa Davalari, 8. Basi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2020, s. 176; Berk Demirkol,
“Muvazaa ile Muvazaaya Benzer Kurumlar ve Senetle Ispat Kurallarmin Bu Kurumlardaki
Uygulamas1”, Sarper Siizek’e Armagan, C. III, Istanbul, Beta Yaymevi, 2011, s. 3013).

51 (7.10.1953 tarihli, 8 E. 7 K. sayih Temyiz Mahkemesi Tevhidi igtihat Karari (RG
28.11.1953 tarihli, 8569 sayili). Yeni tarihli Yargitay 1. HD. 16.01.2020 tarihli, 2016/10225 E.
2020/228 K. sayili ilaminda, “En sade anlatimla muvazaa, irade ile beyan arasinda kasten yaratilan
aykirilik olarak tanimlanabilir.” geklinde tanim bulunmaktadir (www.yargitay.gov.tr/erisim tarihi:
19.04.2021).

552 Eren, Borglar, s. 407; Kilicoglu, a.g.e, s. 238; Ogzman, Oz, Cilt 1, 138.

558 Eren, Borglar, s. 403.
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ticlincti  kisiler arasinda fark vardir. Hukuksal islemin muvazaali oldugunu
taraflarindan Dbirinin iddia etmesinde, muvazaali islemin senede baglanmasi
durumunda, muvazaanin ortaya konulmasi 12.01.2011 tarihli, 6100 sayili Hukuk

Muhakemeleri Kanunu®*

m. 201/(1) diizenlemesindeki, “Senede bagli her ¢esit
iddiaya kars1 ileri siiriilen ve senedin hiikiim ve kuvvetini ortadan kaldiracak veya
azaltacak nitelikte bulunan hukuki islemler ikibinbesyiiz>>® Tiirk Lirasindan az bir
miktara ait olsa bile tanikla ispat olunamaz.” hiikkmii uyarinca tanik dinlenilmeyecektir.
Muvazaa, sézlesmeye taraf olmayan tligiincti kisilerce ileri siiriilityorsa, hukuksal islem
senede baglanmis olsa da, “Senetle ispat zorunlulugunun istisnalar1” baglig: altindaki
HMK m.203/(1)d’de yer alan, “Hukuki islemlere ve senetlere karsi tiglincii kisilerin

muvazaa iddialar1” diizenlemesine gore, tanik dinletilebilecektir.

Sozlesme 6zglirliigii, is hukuku alaninda igveren karsisinda ekonomik ve sosyal
bakimdan giigsiiz olan is¢inin korunmasi ilkesi uyarinca, genelde is sozlesmesi yapma
zorunlulugu veya is sdzlesmesi yapma yasaklari ile sinirlandirilmaktadir®®. Asil
igveren, is iliskisinden dogan yiikiimliilikklerinden sorumlu tutulmamak amaciyla,
gostermelik olarak alt igverenlik iliskisinin kuruldugu izlemini olusturma yoluna

girerek muvazaali islemler yapmaktadir®’,

2.3.6.1. Muvazaa Uygulamalarinin Yasal Goriiniimleri

Mevzuatimizda alt isverenlik durumunda muvazaa hakkinda 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinda, “Asil isverenin
iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaal
isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil

isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik

%4 RG 04.02.2011 tarihli, 27836 sayil1.

5% Parasal simirlari arttirilmasina iliskin Resmi Gazete’nin 02.12.2016 tarihli, 29906 sayisinda
yaymlanan, 24.11.2016 tarihli, 6763 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun m. 44 ile getirilen, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Ek madde 1
diizenlemesi uyarinca yapilan yeniden degerlendirme orani gore, 2022 yil1 i¢in 6.640.- TL’dir.

556 Aydinli, Taseron, s. 283.

557 Alpagut, Aykirilik, s. 61.
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nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere
verilemez.” diizenlemesi getirilmistir. Anilan kodifikasyonun gerekgesinde,
“Isyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve
hukuki dayanaklar1 bulunan bir iligki oldugu bilinen bir ger¢ektir. Ancak, 1980’1
yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde
sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu iscilerin bireysel ve kolektif haklarinin
sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin 6rneklerinin bulundugu
yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay tespitlerinde,
muvazaali islemlerin belirli dlgiitlerle agik¢a ortaya konulmasi ve hukuki sonuglari,
Oonemli bir fren olusturmussa da; yliksek mahkemenin goriisleri de dikkate alinarak asil
igveren-alt igveren iliskisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak iizere konunun
madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.” aciklamasiyla
aydinlatic1 bilgi sunulmustur®®®. Buna gore, 4857 sayili IK m. 2/f.7°de muvazaa
konusunun ele alinmasinda temel nedenin, 1475 sayili iIK déneminde, alt isverenlik
kurumu bulunmakla birlikte, muvazaa durumuna iliskin hiikiim olmamasindan dolayz,
uygulamada yayginlasan alt igverenlik kurumunun, amacinin disina ¢ikilarak kotiiye

kullanilmasinin 6niine gecilmek istenildigi anlasiimaktadir>°.

4857 sayih IK m. 2/f7 diizenlemesine gore, alt isverenlik durumunda
muvazaanin belirlenmesinde, TBK m. 19 anlaminda muvazaa kosullarinin
gerceklesmesinin aranilip aranilmayacagina yonelik 6gretide farkli goriisler vardir. Bir
goriis alt igverenlik iliskilerinde, muvazaanin 6zel hiikiim nedeniyle kendine 6zgii yap1
kazandig1, yasada isaret edilen durumlarda alt igverenligin muvazaali olmasi
nedeniyle, ayrica genel nitelikli hiikiim olan TBK m. 19 kosullarinin aranmasina gerek

560

olmadigidir Bu goriisin  karsisinda, muvazaanin unsurlart ile hiikiim ve

sonuglarinin tamaminin TBK m. 19 ile diizenlenmedigini oncelikle belirtilerek,

58 TURK-IS, a.g.e, s. 81. Ogretide de, iilkemizde muvazaali alt isveren uygulamalarimin
yayginlik kazanmasinin; iscilerin iicretlerini diisiirmek, calisma kosullarimi geriye gotiirmek, sosyal
giivenlige iliskin yiikiimliiliiklerden kaginmak, sendika ve toplu is s6zlesmesi haklarmin kullanilmasini
engellemek nedenleri belirtilmistir (Siizek, Is Hukuku, 176).

%9 Yasal diizenlemede belirtilen muvazaali durumlarin, dolayli temsil kapsaminda
degerlendirilmesi (Aydin Basbug, “Isveren Vekilinin Isvereni Dolayli Temsili ve Is Hukuku Agisindan
Sonuglar1”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 7, Say1 3, (Ekim 2004), s. 25 vd.) ile kanuna
kars1 hile kapsamina girdigine (Aydinli, Taseron, s. 341 vd.) iliskin &gretide goriisler bulunmaktadir.

560 Emine Tuncay Kaplan, “Asil Isveren — Alt Isveren iliskisinde Muvazaali Islem Sorunu”, A.
Can Tuncay’a Armagan, Legal Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 233.
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muvazaanm kurucu unsurlarinmn TBK m. 19’un yaninda Ogreti ve yargi kararlari

1s1¢inda degerlendirilecegi ileri siiriilmektedir®®!,

Is hukuku &gretisinde, yasa ile diizenlenen muvazaa durumlarmn islevlerine
iliskin, alt isveren uygulamasindaki hukuka aykiriliklarin saptanmasinda, yasal
diizenlemenin yarg1 kararlarinin 6niinde geleceginden yararli oldugu belirtilmistir®®2,
4857 sayih IK m. 2/f. 7 diizenlemesinde; asil isveren iscilerinin alt isverenin
calistirmasi, asil igveren is¢isinin alt isveren olmasi ile asil isin boliinerek alt isverene
verilmesi olmak tlizere li¢c durum yer almaktadir. Yasa sistematiginde ilk iki muvazaali
durum, birinci ciimle kapsaminda belirtilirken, asil igin boliinmesi durumu “Aksi halde
ve genel olarak™ anlatimiyla baslayan ikinci cimleden sonra, ligiincii climle igerisinde

belirtilmesinin 6zel anlamina agiklama getirilip, her bir muvazaa durumu ayr alt

basliklarla degerlendirilecektir.

Yasanin sistematiginde muvazaali goriilen, asil igveren is¢ilerinin alt isverenin
calistirmasi ve asil igverenin iscisinin alt isveren olmasi durumlarina iligkin 6gretide
degisik degerlendirmeler yapilmistir. Bir goriise gore, yasada ongoriilen ilk iKi
durumun gergeklesmesiyle aksinin kanitlanamayacagi, zira sayilan smirlamalarla
muvazaa Ornekleri verilmemekte olup, dogrudan emredici yasaklamalar

getirilmektedir®®3,

Bu goriis kapsaminda, alt isveren iliskisinin kotiiye kullanilmasina firsat
tanimamak amacuyla, bedeli iyi niyetli uygulamalar1 engellemek de olsa, yasanin kesin

set gektigi belirtilmistir®®*,

Bunun karsisinda yer alan ¢cogunluk goriisiinde, yasa ile getirilen diizenlemedeki

durumlarda, aksi kanitlanabilir karinenin séz konusu oldugu belirtilmistir®®®. Baskin

561 Aydinli, Taseron, s. 380 ve 38]1.

52 Subagst, a.g.m, s. 168. Siizek, Is Hukuku, s. 177.

563 Akyigit, Serh, C. 1, s. 119. Aykac, a.g.e, s. 395; Engin, a.g.m, s. 12.

564 Aykag, a.g.e, s. 379. Anilan eserde hiikmiin mevcut sekliyle isabetsiz oldugu, muvazaaya
dayanmayan alt igverenlik iligkilerini de engelleyebileceginden, Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan
calisma ve sozlesme ozgiirligiine aykirilik teskil ettigi, olmas1 gereken hukuk agisindan s6z konusu
olgunun, isciye ispat kolayligi saglayan fakat aksi kanitlanabilen adi yasal karine olarak
diizenlenmesinin yerinde olacag belirtilmistir (s. 380).

55 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 127; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,
a.g.e, s. 39; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 225; Siizek, Is Hukuku, s. 177; Sen, Naneci,
a.g.m,s. 37.
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goriiste, yasal karinenin ispat yiikiiyle ilgili oldugu, muvazaali alt igveren
uygulamalarinda ispat yiikiiniin is¢ide olmasinin, 6niine gegilmesine engel oldugu da

vurgulanmistir®®®.

Is hukukundan kaynaklanan dosyalara bakmakta olan Yargitay Hukuk
Dairelerinde istikrar kazanan degerlendirmeyi yansitan &rnek olarak, “Isverenler
arasinda muvazaali bi¢cimde asil igveren alt igveren iliskisi kurulmasinin Oniine
gecilmek amaciyla 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinde baz1 muvazaa kriterlerine yer
verilmistir. Muvazaa Borglar Kanunu'nda diizenlenmis olup, taraflarin li¢iincii kisileri
aldatmak amaciyla, kendi gercek iradelerine uymayan, aralarinda hiikiim ve sonug
meydana getirmesini arzu etmedikleri, goriinliste bir anlasma olarak tanimlanabilir.
Muvazaada, taraflar arasinda ficlincii kisileri aldatma kasti bulunmakta ve
sozlesmedeki gercek amag gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat kurallari ile ispat
edilebilir. Bundan bagka 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin yedinci fikrasinda sozii
edilen hususlarin, aksi kanitlanabilen adi kanuni karineler oldugu kabul edilmelidir”

aciklamasini verebiliriz®®’.

Yargitay, muvazaa kosullarinda genel hiikiim olan TBK m. 19 diizenlemesine
gore belirlemenin yapilmasi ile yasal muvazaa durumlarinin tersi yonde kanitlama
yolunun agik oldugu goriisiindedir. Konuya iligkin goriisiimiizii belirtirken, dncelikle

temas eden mevzuat hiikiimlerinin sunulmasinin yararli olacagini gézetiyoruz.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasindaki “Kanun, soziiyle ve
Oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir.” ve 5. maddesinin “Bu Kanun ve Borglar
Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun distigii olgiide tiim 6zel hukuk
iliskilerine uygulanir.” , TBK m. 19 ile HMK m. 190°da “(1) ispat yiikii, kanunda 6zel
bir diizenleme bulunmadik¢a, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonug¢tan kendi
lehine hak ¢ikaran tarafa aittir.(2) Kanuni bir karineye dayanan taraf, sadece karinenin

temelini olusturan vakiaya iliskin ispat yiikii altindadir. Kanunda 6ngoriilen istisnalar

56 Siizek, Is Hukuku, s. 177.

%7 Yargitay 22. HD. 07/07/2020 tarihli, 2020/1714 E. 2020/8875 K. sayil1 ilam1. Ayn1 Hukuk
Dairesinin 19/12/2019 tarihli, 2017/23116 E. 2019/23933 K; 24.09.2019 tarihli, 2019/3877 E.
2019/17136 K.; 04.07.2018 tarihli, 2018/5246 E. 2018/16781 K. ile 9. HD. 21.12.2020 tarihli
2016/23899 E. 2020/19397 K.; 23.03.209 tarihli 2015/34456 E. 2019/7045 K. sayili ilamlari
bulunmaktadir(www.yargitay.gov.tr/erisim tarihi: 22.04.2021).
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disinda, karsi taraf, kanuni karinenin aksini ispat edebilir.” hiikiimleri yapilacak

degerlendirmede dayanak alinmalidir.

Yasal diizenlemeye gore, muvazaanin diizenlendigi TBK m. 19, TMK m. 5
yollamasiyla is hukukunda da uygulanmak durumundadir. 4857 sayili IK m. 2/f. 7
kapsaminda belirtilen muvazaa durumlarinda, TMK m. 1 uyarinca amacinin

gozetilmeden metni ile degerlendirilmesi, saglikli ¢ikarima gotiirmeyecegi agiktir.

Ote yandan muvazaanin kanitlanmasinin, HMK m. 190/f. 1 hiikmii uyarinca is
iligkilerinin zayif tarafi olan is¢inin iizerinde birakilmasinin adaletin tesisinde
c¢ikaraca@ zorluklar, 1475 sayili IK dénemindeki yargiya intikal eden &rnekleriyle de
sabittir. Ogretide ve uygulamada yerinde olarak belirtildigi iizere, 4857 sayili IK m.
2/f. 7 hiikkmiiniin 6ziinii ortaya koyan gerekcesiyle birlikte dikkate alindiginda, HMK
m. 190/f. 2 uyarinca aksinin ileri siiriiliip, kanitlanabilecegi yasal karine oldugudur.
Boylelikle yasal diizenlemeye gore, sosyal adalet yonii géz ardi edilemez olan is
hukukunun is¢iyi koruma ilkesi, muvazaa durumlarinda is¢inin ispat yiikiinden
kurtulmasiyla gerceklesmis olmaktadir. Diger acidan is iliskilerinde giiclii tarafta yer
alan igverenin de zarar gormemesi, aksinin kanitlanmasi yolu acik tutularak saglanmis

olacaktir.

4857 sayili IK m. 2/f. 7 son ciimlede belirtilen, {iciincii muvazaali durum olan
uzmanlik dis1 bir asil isin béliinerek alt isverene verilmesi diizenlemesinde, Ogreti
de, ilk iki muvazaal alt isverenligin aksine, yerinde olarak muvazaanin olmadigini

kanitlama olanagimin bulunmadig1 belirtilmistir®,

2.3.6.1.1. Asil Isveren Iscilerini Alt isverenin Cahstirmasi

Alt igverenin istihdam edecegi isciler bakimindan, 4857 sayili IK m.2/f. 7
diizenlemesinde siirlama getirilmistir. Alt igverenin calistiracag is¢ilerin, dnceden
asil igverenin is¢ileri olarak istihdam edilmisler ise, haklarinin kisitlanamayacagi

hiikme baglanmustir.

Gergekte asil isverenin iscileri olmalarina karsin, 1475 sayili IK déneminde,

alt igveren is¢ilerinin oldugu goriintiisii ile asil igveren alt igveren iligkileri yayginlik

568 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 225; Sen, Naneci, a.g.m, s. 37.
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kazanmigti. Uygulamada igveren, is¢ilerinin is sdzlesmelerini feshedip, bir baska
igveren tarafindan ayni is¢ilere, ayni iste, hem de ayni giinde; daha diisiik iicret ile
oncekinden olumsuz kosullarda g¢alisma Onerisinde bulunulup, kabul edenler ise

baslatilmaktaydi®®°.

Boylelikle isverenler, diger bir isverenin calisan1 sayilan
is¢ilerinin, iicret ve bagkaca haklarini ihlal edebiliyorlardi. Yargitay kararlarindaki,
is¢ilerin olumsuz sonuclar yasadigi bu yondeki uygulamalarin, muvazaa veya yasaya
kars1 hile sayilmasi gozetilerek, Bilim Komisyonu tasarisina alinan “Asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklar1 kisitlanamaz” diizenlemesi, degisiklik yapilmaksizin yasa metninde yerini

almistir®’®,

Ogretide egemen goriisiin, yasayla getirilen smirlamanin aksi kanitlanabilir
karine oldugunu yukarida belirtmistik®’!. Yasa ile getirilen diizenlemenin karine
sayllmasinin altinda yatan olgu, alt isverenin asil isverenin isgilerini ¢aligtirmasini
yasaklamak olmayip, bu durumdaki iscilerin haklarmin daraltilmasimin Oniiniin

alinmasidir®’?

. Yasal karine goriisline gore, alt isverenin, asil isverenin iscilerini en
azindan eski kosullarda, ise alarak ¢alistirtyor olmasi durumunda muvazaadan soz
edilemeyecektir. Ogretide, 6rnek olarak, 6zel giivenlik hizmetlerine iliskinin 6zel
yasanin ¢ikmasi oncesinde, giivenlik gorevlisi istihdam eden igverenin, daha sonra
sozlesme yaptigi 6zel giivenlik firmasinda, isgilerinin haklarinda herhangi bir

kisitlama olmaksizin ¢alismalarinda engel bulunmadig verilmektedir®3,

Baskin goriisiin kargisinda kalan, goriiste yasagin mutlak olup, muvazaa
olustuguna bile bakilmaksizin, iscilerin haklarinin kisitlanmasi 6n planda tutuldugu

degerlendirilmistir>’*

. Muvazaa karinesi olarak goriilen asil igveren iscilerinin, alt
isverende calistirllmasindaki hak kisitlamasinin genis yorumlanarak, bireysel ve toplu

i hukukundan kaynaklanan haklar1  kapsayacagi seklinde anlasiimasi

569 Engin, a.g.m, s. 19.

570 Aricy, a.g.m, s. 497; Giizel, a.g.m, s. 56.

571 1.6.2. Yasal Muvazaa Durumlari bashii altinda.

572 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 39; Siizek, muvazaa, s. 935

573 Ekonomi, Alt Isveren, s. 90.

574 Aykag, a.g.e, s. 395. Yargitay uygulamasindaki yasal karine goriisiiniin isabetli goriilmesine
karsin, asil igveren iggilerinin alt isverende c¢alismay:r siirdiirmelerinin her hal ve kosulda hak
kisitlamasina yol actig1 kabul edilerek, 6niinii almanin amaglandiginin da ileri siiriilebilecegi 6gretide
belirtilmistir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 127).
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gerekmektedir®’®. Buna gore, basta iicret ve ekleri olmak iizere parasal haklar ile kres
saglama, kiyafet yardimi, servis hizmeti, 6zel saglik sigortasi gibi sosyal haklar da
kisitlanamayacak haklar kapsaminda degerlendirilmektedir®’®. Iscilerin, is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanma olanaklarinin engellenmesi de hak kisitlanmasi

olmaktadir®”’.

Kisitlanamayacak haklarin dogmus olan haklarla sinirlt olmayip, ayni zamanda
dogacak haklar1 da igerecegi gozetilmelidir®’®. Fakat dogabilecek hak kavramimin
kapsami1 genis tutulmamali; is¢inin asil isverene ait igsyerinde ¢alismasi halinde hak
kazanacag1 prim veya asil igverene ait isyerinde sendikanin yetki aldigi bir siirecte
is¢ilerin ilerde imzalanacak olan toplu is s6zlesmesinden yararlanmalarinin Oniine
gecilmesi amaciyla alt igverene devri gibi durumlarda, alt igverene devri aninda
dogmamis olmakla birlikte asil isverene ait isyerinde c¢alismis olsaydi
gerceklesebilecek olanla sinirli tutulmalidir®™. Yargitay’in benzer tarzda, is¢inin ek
ilave tediye alacagindan mahrum kalmasini hak kisitlamasi olarak degerlendiren karari

bulunmaktadir®°.

Asil igveren is¢isinin alt igveren tarafindan c¢alistirilmasinda, esnek yorum
yapilarak alt igverenligin degil, muvazaali islemlerin 6nlenmesinin hilkkmiin amacina
uygun diistiigli; somut olayin kosullarinda, biiyiik ¢ogunlugu alt igveren is¢isi olan
igyerinde, ihtiya¢ nedeniyle asil igverenin az sayida is¢isinin eskisinden biraz daha
diisiik c¢aligma sartlarinda olmasinin muvazaa olarak degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir’®!. Yargitay 9. Hukuk Dairesi aym1 ydndeki bir kararinda, “Burada

tizerinde durulmasi gereken husus, alt igverenin iistlendigi iste bir kismi kendi is¢i

575 Murat Ozveri, “Alt Isveren Uygulamasi ve Yeni Is Yasas1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 2, (Nisan 2004), s. 397; Akyigit, Fark, s. 31; Aydinl, Taseron,
s. 297; Aykag, a.g.e, s. 386; Giizel, a.g.m, s. 57; Sen, Naneci, a.g.m, s. 36

576 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 127. Ogretide, asil isveren yaninda ¢aligan
is¢inin aldig1 {icretle, alt isverenin yaninda ¢aligirken aldig1 ticret ile buna iligskin haklarin seviyesinin
karsilastirilmasinda, yapilan isin tiiriine gore degerlendirme yapilmasinin hakkaniyet geregi oldugu
belirtilmistir. Ornek olarak da, bir is¢inin asil isverenin isgisi olarak isyerinde yaptig1 isin idarecilik
iken, alt igverenin is¢isi olarak ayni isyerinde normal bir is i¢in baslangi¢ yapmasi durumunda, dorudan
yapilan ise bakilmaksizin olusan iicret farkliliginin hak kisitlamasi sonucuna ulagmanin dogru
olmayacag verilmistir (Aydinl, Taseron, s. 297).

57 Aykag, a.g.e, s. 387.

578 Siizek, Is Hukuku, s. 177; Sen, Naneci, a.g.m, s. 36.

57 Sen, Naneci, a.g.m, s. 36.

580 Yargitay 9. HD. 02.04.2007 tarihli, 2007/35368 E. 2007/8918 K (Akyigit, Fark, s. 31).

%81 Siizek, Muvazaa, s. 937.
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kadrosundan, diger bir kismi ise asil igverence is so6zlesmesi feshedilen sahislardan
olusan iscilerin ¢alistirlmasi halinde, bu durumun 4857 sayih Is Kanunu'nun

2/7.maddesi anlaminda muvazaaya dayanak teskil edip etmeyecegidir.

Biiyiik cogunlugu kendi is¢i kadrosundan olusan ve asil igverenin birkag is¢isini
ise alarak c¢alistiran alt igverenin bu tutumu islemi muvazaali hale getirmemelidir. Bu
durumda, ise alinan az sayidaki asil igveren is¢ilerinin haklarinin kisitlanmis olmasinin
da sonuca etkili olmayacag1 diisiiniilmelidir. Bu nedenle oncelikle, dava dis1 firma
tarafindan davaliya ait tstlendigi iste calistirdigi iscilerin kag¢ tanesinin kendi
kadrosundan oldugu, kag tanesinin de daha dnce bu iste ¢alistirilan asil igveren isgisi
oldugu belirlenmeli ve sonucuna gore asil igveren-alt igveren iligskisinin muvazaaya

dayanip dayanmadig1 saptanmalidir.” degerlendirmesi yapmustir8?,

Muvazaa hiikmiiniin amacina uygun olarak yorumlanarak, esnetilmesine iliskin
diger durumda, asil igveren is¢isinin alt isverende ¢alismasindaki zincirleme iliskide
kopukluk olmamasidir®®®. Bu kapsamda, asil isveren is¢isinin emekli olmas1 sonrasi
ya da isten ayrilip arada baska igsveren yaninda ¢aligmayip yillar gegtikten sonra, alt
isveren yaninda c¢aligsmasinda, kurulan iligkinin muvazaali oldugunu kabul etmenin
dogru olamayacag belirtilmistir®*. Zincirleme iliskide asil isverenin alt isverene,
onun da baska alt isverene is devrinin gergeklesmesi durumlarinda, asil igveren

iscilerinin hak kisitlamalari, yasanmn konulus amacina gére muvazaa sayilmaktadir®®®,

Yargitay uygulamasinda da, ayn1 yonde karar verildigi goriilmektedir®®®.

%82 Yargitay 9. HD. 15.05.2006 tarihli, 2006/11741 E. 2006/14066 K. sayil1 ilanmi (Caligma ve
Toplum, Say1 12, (Ocak-Mart 2007), s. 320.

583 Aykac, a.g.e, s. 389.

584 Fevzi Sahlanan, “Panel”, Yeni Is Yasasinin Alt sveren Kurumuna Bakisi, Ankara, INTES,
2004, s. 50; Stizek, muvazaa, s. 937.

585 Giizel, a.g.m, s. 56.

586 Yargitay 22. HD. 02.10.2014 tarihli, 2014/18820 E. 2014/26798 K. sayili ilaminda, “Somut
olayda, ayni1 mahiyette ve seri niteliginde bircok dava s6z konusu olmasi sebebiyle davali ile dava dis1
alt igverenler arasindaki iliskinin kanuna uygun kurulup kurulmadigi ve muvazaaya dayanip
dayanmadig1 hususu mahkeme tarafindan yeterli derecede arastirilip degerlendirilmemistir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, her ihale s6zlesmesi kendi donemi ve sartlarinda degerlendirmeye tabi tutulmalidir.
Bu sebeple, onceki ihale sdzlesmelerinin kanuna uygun kurulmamis olmasi veya muvazaali olmasi,
sonrakilerin de aym sekilde kanuna uygun kurulmadigini ya da muvazaaya dayandigimi gostermez.
Daha sonra yapilan s6zlesmenin ayrica kanuna uygunluk ve muvazaa yoniinden degerlendirmeye tabi
tutulmas gerekir. Bu sebeple davali tarafindan yapilan 6nceki s6zlesmelerin kanuna uygun olmadigina
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2.3.6.1.2. Asil Isverenin Iscisinin Alt isveren Olmasi

1475 sayih Is Kanunu déneminde, alt isverenligin amaci ile bagdastirilamaz
ornekler olarak, lokantada masalarin garsonlara, dokuma fabrikasinda {iretim
makinelerinin ¢alisanlara alt isveren olarak paylastirilmasi ile karsilasilabiliyordu®®’.
Ayrica, sendikal 6rgilitlenmenin etkisiz hale getirilmesi amaciyla, isverenin giivendigi
ustabasini veya yonetici pozisyonundaki bir bagka ¢alisanini, bazen tiizel kisiligi de
bulunan alt isveren konumuna getirmesi olgusu da aymi donemde sergilenen
orneklerdendi®®. Bu gibi durumlarin éniinii alabilmek amaciyla, 4857 sayili IK m.

2/f.7 hikkmiinde, 6nceden isyerinde calistirilan kimseyle alt isveren iliskisinin

kurulamayacag belirtilmistir.

Asil igverenin isyerinde ¢alisan kimsenin, ayni yerde alt isveren olamayacagi
yasaklamasinin, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile 48.
maddesinde yerini alan c¢alisma ve soOzlesme Ozgilirligi ilkelerine aykiri

goriilmektedir’®,

Muvazaali yapildig1 kabul edilen alt isverenlik sézlesmesinde, alt igverenin
onceden asil isverenin ¢aligan1 olmasinda, ¢alisan kavramina yiiklenecek anlam 6nem
tasimaktadir. i1k olarak yasa metninde, “o isyerinde” ¢alistirilma unsuru arandigindan,
asil igverenin baskaca isyerlerinde ¢alisanlarin kapsama girmeyecegi, bu durumdaki
calisanlarla alt igverenlik iligkisinin kurulmasinda engel bulunmadig belirtilmelidir.
Asil igverenin c¢aligan1 olarak Kimlerin degerlendirilecegi konusunda 6gretide dar ve
genis yorumlamalar yapilmaktadir. Dar yorum getiren goriiste, is sozlesmesi ile
calisan is¢i olmayip da isyerinde; memur, sdzlesmeli personel, vekalet sozlesmesi ile

calisan igveren vekili olan yonetici, sirket ortagi ya da gegici is ilisgkisi ile ¢alisanlarin

ya da muvazaali olduguna iliskin kesinlesmis yargi kararlarinin bu dava yéniinden baglayiciligindan séz
edilemez.

Davacinin hangi alt igverenler nezdinde ¢alistig1, bunlarin daha dnce sonuglanmis dosyalarda yer
alan aym alt igverenler olup olmadigi dahi dosya arasindaki evraktan anlagilamamaktadir.”
degerlendirmesi yapilmugtir. Dairenin ayn1 yonde, 02.10.2014 tarihli, 2014/19743 E. 2014/26761 K. ile
daha yeni tarihli olan 21.06.2017 tarihli, 2017/34484 E. 2017/15239 K. sayil1 ilamlar1 da bulunmaktadir

(www.legalbank.net/erisim tarihi: 01.05.2021).
587 Aricy, a.g.m, s. 496.
588 Sahlanan, a.g.m, s. 50.
*9 Akyigit, Is Hukuku, s. 66; Arici, a.g.m, s. 497; Aykag, a.g.e, s. 380; Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 129; Subasi, a.g.m, s. 171.
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sinirlama disinda kalacagi belirtilmektedir®®. Buna karsilik genis yapilan yorum
tizere, hukuksal olarak o igyerinde eleman olmanin esas alinacagi; is¢i, memur,
sozlesmeli personel arasinda ayrim olmayip, yasaklama kapsamina girecegi

degerlendirilmistir®®.

Alt Isveren Yonetmeligi’nin “Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma
sartlar1” bashigi altindaki 4. maddesinin 1. fikrasinin d alt bendinde, “Alt igveren, daha
once o isyerinde c¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha 6nce o isyerinde
calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedar1 olmasi, alt
igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez.” hiikmii bulunmaktadir. Boylelikle asil
igverenin o igyerinde Onceden calisan1 olsa bile, tiizel kisilik ortagi veya tiizel kisiligi
bulunmayan adi ortaklikta pay1 olmasi durumunda, alt isveren olabilmesinin yolu agik

tutulmustur.

Ogretide, 4857 sayitli IK m. 2/f. 7 ile daha 6nceden o isyerinde calisanla alt
igveren iliskisine girilemeyecegi yasaklamasinin, hicbir zaman alt igveren iliskisi
kurulamayacag1 seklinde anlasilmamasi gerektigi, isyerinden ayrildiktan sonra
herhangi bir alanda uzmanlasarak, kendisine bagli is¢ilerle is istlenmeye baslayan eski
calisanin, yanindan ayrildig1 igverenin alt igvereni olmasinda sakinca bulunmadigi
belirtilmistir-®2.

Bu goriisiin karsisinda, anilan hilkkmiin mutlak emredici nitelikte olup, herhangi
bir istisna ve siire sinirlamasi igermedigi; asil igveren — alt isveren iligkisi kurulmak
istendigi tarihte asil igverenin isyerinde calismakta olan isci ile alt igveren iligkisi
kurulmasmi engellemesinin yaninda, o tarihte bu isyerinde ¢alismayan ancak daha
once calismis olan Ornegin, emekli olan bir is¢i ile de alt isveren iliskisinin

kurulamayacagi ileri siiriilmiistiir®®,

%90 Sen, Naneci, a.g.m, s. 37.

91 Akyigit, Serh, C. 1, s. 102. Anilan yerde, 6diing veren isverenin is¢isi ile ayn1 igveren arasinda
odiing is iliskisi diginda bir bag bulunmadigindan, gecici is iliskisiyle 6diing alan isverenin, is gdrme
edimi yerine getiren is¢i ile ¢irak, stajyer, mesleki egitim goren 6grencilerin o isyerinde alt igveren
olabilecegi de belirtilmistir.

%92 Soyer, a.g.m, s. 23.

5% Giizel, a.g.m, s. 59.
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Asil igverenin dnceden is¢isi olup, kurduklar sirketle alt igveren olarak is
gormelerinde, sadece asil igverenin 6nceden ¢alisani olmakla iligkinin mutlak anlamda
muvazaali sayillmasinda yeterli goriilmeyip, ger¢egin arastirilmasina doniik, Yargitay

kararlar1 bulunmaktadir®®*,

Yasal diizenlemenin ispat yiikiinii is¢i lehine kolaylastiran karine getirdigini,
isverenler acisindan, kurulan alt isverenlik iligkisinin muvazaali olmadigini
kanitlayabilmeleri olanagmin bulundugunu yukarida belirttik®®. Isverenin, yardimei
isler kapsamindaki temizlik islerinde calisan is¢isinin, igyerindeki ¢alismalarindaki
basarisindan dolay1 basarisini 6diillendirmek diigiincesiyle, ayni isyerinde zaman
araligir da olmaksizin, is¢isine tiizel kisiligi olan firma da kurdurup, temizlik islerini

devretmesinde muvazaanin bulunmadig1 6rnegini verebiliriz.

2.3.6.1.3. Asil Isin Boliinerek Alt Isverene Verilmesi

Asil isin boliinerek, alt isverene devrinin, 4857 sayili IK m. 2/f. 6 uyarinca,
isletmenin, isin geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmasi

durumunda gerceklesebilecegini yukarida agiklamigtik®®

. Madalyonun diger yiiziinde,
anilan diizenlemeye aykiriligin gerceklesmesiyle, alt igverenlik iliskisinin muvazaali

olacag1 vurgulanmustir.

1475 sayili Is Kanunu vyiiriirliikte bulundugu siirede, asil isin boliinerek alt
isverene birakilmasinda yargiya tasinan c¢arpici 6rnek, liretim bandinin bir tarafinda

597 Gegerli

asil igverenin, diger yaninda ise asil isverenin is¢ilerinin ¢aligmasi olmustur
mantiksal hi¢bir agiklamasi olmayan asil igin boliinerek alt isverene verilmesindeki
uygulamayla, is¢ilerin yasal haklarinin kullanilmasinin kisitlanmasinin, hatta tamamen

engellenmesi; alt igverenin isgilerini asgari iicrete zorlama, sendikali is¢i sayisinin

%4 Yargitay 9. HD. 16.12.2004 tarihli, 2004/11757 E. 2004/28052 K ile 08.07.2004 tarihli,
2004/17098 E. 2004/17431 K. sayili ilamlar1 (www.legalbank.net/erisim tarihi:05.05.2021). Son karara
iligkin 6gretide, dava dilek¢esinde agikca belirtilen davali alt igverenin itiraz etmedigi, daha dnce asil
igverenin igyerinde calisan bir is¢i olmasinin yasanin agik hilkmiine gore, alt isveren iliskisinin
kurulmasina engel oldugu degerlendirmesi yapilmustir (Devrim Ulucan, “Karar Incelemesi”, Calisma
ve Toplum, Say1 3, (Ocak-Nisan 2004), s. 148).

%% 1.6.2. Yasal Muvazaa Durumlari bashg: altinda.

5% 1.5.2.1. Asil Isler baslig1 altinda

597 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 132.
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azaltilmasi, sendika oOrgiitlenmesinin Oniline geg¢mekle toplu is sodzlesmesinden

olabildigince iscileri yararlandirmama gibi amaglar karsilanmaktaydi1®®.

4857 sayih IK m. 2/f. 7 son ciimlesindeki, “Isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez.” hiilkmiiyle, aslinda alt igverenligin unsurunun bulunmamasina da isaret
edilen muvazaa durumunda, aksinin kanitlanabilmesi yolunun, yasa metniyle de kapali

tutuldugu anlasilmaktadir®®,

Asil isin boliinmesinde dncelikle, isin niteligi engel olarak bulunabilir. Isyerinde
yiirlitiilmekte olan asil isin tek siirecte gergeklesip, iiretim biitiinliigii bozulmaksizin
boliinebilmesi olanagi bulunmuyorsa, asil igin boliinerek alt igverene birakilmasi s6z

konusu olamayacakt1r®®

. Asil isin boliinebilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda
da; isletmenin, isin geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmasi
kosuluyla, alt igverene verilebilecektir. Yargitay’in, bu konudaki kararinda, “...davali
igverenin asil igin her bir bolimiint, farkl alt igverene yaptirmak suretiyle boldigi,
bunun yukarida agiklanan 4857 sayili yasanin 2. maddesinde belirtilen asil isveren alt

isveren iliskisinin kosullarini tasimadig...” degerlendirmesi bulunmaktadir®®:,

Asil isin belirli kosullar gerceklesmeden béliinememesinden ¢ikan anlamin,
4857 sayili Is Kanunu gerekgesinde de belirtildigi iizere, alt isverene birakilan asil

islerin yiiriitiilmesinde bir kisim asil isveren is¢ilerinin bulunamayacagidir®%2,

2.3.6.2. Alt Isveren Yénetmeligi’nde Muvazaa

5% Arict, a.g.m, s. 499 ve 500.

599 1.6.2. Yasal Muvazaa Durumlari baslig: altinda.

600 Aykag, a.g.e, s. 407; Siizek, Is Hukuku, s. 180. Yargitay 9. HD. 12.12.2005 tarihli,
2005/36137 E. 2005/39139- K. sayili ilaminda, “Somut olayda davaci dahili davali A. U. Anonim
Sirketi is¢isi olarak ¢aligirken, is sozlesmesi feshedilmis ve adi gegen sirket, asil isi olan tagima igini
bolerek alt isveren diger davali K. N. sirketine vermis bulunmaktadir. Yukarda belirtilen hitkmiin ihlal
edildigi agiktir.” sonucuna ulagmistir (www.legalbank.net/erisim tarihi:07.05.2021).

81 Yargitay 9. HD. 10.04.2008 tarihli, 2008/12851 E. 2004/8003 K. sayil ilami
(www.legalbank.net/erigim tarihi:07.05.2021).

602 Alpagut, Yapilanma, s. 21; Arici, a.g.m, s. 507; Giizel, a.g.m, s. 50; Senyen Kaplan, is
Hukuku, s. 60; Soyer, a.g.m, s. 21; Siizek, muvazaa, s. 939; Sahlanan, a.g.m, s. 49. Ogretide asil isveren
ile alt igveren iscilerinin birlikte bulunabilecegi ayrik duruma 6rnek olarak, isyerinde uzmanlik geregi
olarak Japon yemekleri sunumunu alt igverene birakan asil igverenin, belirli siire sonrasinda bu isi de
kendisi yliriitmek amaciyla, bazi is¢ilerini yontemini 6grenebilmeleri i¢in alt igverenin yaninda
calistirabilecegi verilmistir (Aykag, a.g.e, s. 407).
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Normlar hiyerarsisinde yasal diizenlemeden sonra gelmekte olan Alt Isveren
Yonetmeligi’'nde de muvazaa konusunda diizenlemeler bulunmaktadir. Tanimlar
bashigi altindaki ATY m. 3/(1)g’nin alt bentlerinde muvazaanin igerigindeki dlgiitler

sayilarak tanimlamasi yapilmistir. Diizenlemeye gore;

1) Isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir

boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt igverene verilmesi,
2) Daha once o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iligkisi,

3) Asil isveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar

kisitlanmak suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesi,

4) Kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak veya is¢ilerin is sdzlesmesi, toplu is
sOzlesmesi yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da
ortadan kaldirmak gibi taraflarin gergek iradelerini gizlemeye yonelik islemler,
belirlenmesi durumlarinda asil isveren alt isveren iliskisi muvazaali olarak

kurulmaktadir.

4857 sayili IK m. 2/f. 7 kapsaminda getirilen diizenlemede muvazaanin tanimi
bulunmayip, aksi kanitlanabilir muvazaa karineleri belirlenmistir. Bu nedenle ilgili
bagslik altinda belirttigimiz tizere, yapilan alt igverenligin sinirlandirilmasina doniik
diizenleme, iist norm olan yasaya uygun diismemektedir®®®. Ozellikle “kamusal
yiikiimliiliiklerden kaginmak™ hiikmiiniin uygulamadaki kapsaminin fazlasiyla genis

%94 Yasaya gore, “Isyerinde

tutulabilecegine iligkin olumsuzluk dgretide belirtilmistir
yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil igin bir bdliimiinde uzmanlik
gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesi” alt isverenligin 4857 sayili IK m. 2/f. 6

diizenlemesinde kurulmasi kosulu, ardindan gelen altinci fikrada da, muvazaali

603 Bkz. konuyla ilgili 2.2.3. Alt Isverenlige iliskin Yasal Diizenlemelerin Gelisimi baslig
altinda yapilan aciklamalar.

604 Aykag, a.g.e, s. 372; Giilsevil Alpagut, “Alt Isveren Is Saghgi ve Giivenligi ile Idari Para
Cezalarina Iliskin Diizenlemeler”, istihdam Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler
Isletmelere Neler Getiriyor? Semineri, Istanbul, TISK Yayinlari, (Temmuz 2008), s. 40 ve 41. Anilan
yerde, igyerinde bir alt igveren iliskisi kurularak, is¢i sayisinin 30, 50’nin altinda kalmasi veya kres
kurma yiikiimliiliigii agisindan 150’nin altinda kalmasi gibi bazi durumlarda, alt igveren iligkisinin
kurulmas1 bakimindan objektif kosullarin bulundugu, iligkinin gergek bir nitelik tagidigi durumlarin
muvazaa kabul edilemeyecegine iliskin 6rnekler verilmektedir.
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durumlar arasinda sayilirken AIY m. 3/(1)g diizenlemesinde ise anilan unsurun

bulunmamasi, muvazaa taniminda yer almaktadir®®,

Idare tarafindan yapilacak muvazaa incelenmesine iliskin AIY m. 12/(2)
diizenlemesinin alt benlerinde 6zellikle dikkat edilmesi gerekenler belirtilmistir.

Bunlar sirasiyla;

a) Alt isverene verilen isin, igyerinde asil igveren tarafindan yiiriitiilen mal

veya hizmet liretimine iliskin asil igin yardimeci islerinden olup olmadig,

b) Alt igverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi,
c) Alt igsverenin daha dnce o igyerinde c¢alistirilan bir kisi olup olmadigi,
¢) Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,
d) istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi,

e) Alt isverene verilen iste asil igveren adina koordinasyon ve denetimle

gorevlendirilenlerden bagka asil isverenin is¢isinin ¢alisip ¢calismadig,

f) Yapilan alt igverenlik sozlesmesinin is hukukunun 6ngordiigii kamusal

yiikiimliiliiklerden kaginmay1 amaglayip amaglamadig,

g) Yapilan alt isverenlik sézlesmesinin, iscilerin is sozlesmesi, toplu is
sOzlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarim
kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi, seklinde

sayildig1 goriilmektedir®®®,

Getirilen diizenlemede, kamusal denetleme fonksiyonu sirasinda, yasal
muvazaa durumlarindan farkli olarak a, ¢, d, e, f ve g Ol¢iitlerin somut olaylarda

belirlemesiyle, kesin olarak muvazaanin gerceklestiginin kabul edilmesi s6z konusu

605 fsverenlerin sz konusu unsur bulunmaksizin yaptiklari sézlesmenin gergek iradelerini
yansitmalar1 durumunda, dogrudan asil isveren ile alt igveren arasinda yapilan sézlesmenin muvazaali
kabul edilemeyecegi 6gretide ileri siiriilmiistiir (Alpagut, Aykirilik, s. 61).

606 Ogretide, yonetmelikle yapilan diizenlemelerin, bir takim belirsizliklere ve siibjektif
degerlendirmelere yol agacak ifadeler tagidig1 belirtilmistir (Subasi, a.g.m, s. 176).
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degildir. Bir bagka anlatimla, anilan kriterler bulunsa bile, yapilan inceleme

sonucunda muvazaanin bulunmadigi degerlendirmesi yapilabilmelidir.

Alt Isveren Ydnetmeligi muvazaa konusundaki diizenlemeleriyle, genel olarak
4857 sayill Is Kanunu kapsamindaki Olgiitleri aynen veya baska agidan
yinelemektedir. Yasada belirtilen muvazaali durumlar disinda farkli goriinen
muvazaa kistaslarindan, alt igveren is¢ilerinin ise uygun olmamasi ile alt igverenin

yeterli ekipmani olmamasini asagida alt basliklarla sunacagiz

2.3.6.2.1. Alt Isveren Iscilerinin ise Uygun Olmamasi

ALY m. 12/(2)d alt bendinde, alt isverenin istihdam edecegi iscilerin
niteliklerinin yapilacak ise uygun olmamasi muvazaali durumu belirlemede kistas
olarak gdsterilmistir. Calistirilacak is¢ilerin ise uygun olup olmadigin, alt igverenin
faaliyet alaninin yaninda asil isverenden alinan isin de gézetilmesiyle degerlendirme

yapilmalidir®?’,

Yargitay kararmma konu 0Ozel giivenlik gorevlilerinin alanlart disinda
caligtirtlmasina iligskin olayda, “Davali vekili, 6zel giivenlik hizmet biriminin
kapatilmas1 nedeniyle istihdam fazlalig1 olusturan ¢alisanlarin tamamu igin ayr1 ayri
degerlendirme yapildigini ve egitimleri, diger nitelikleri bulunduklar1 lokasyondaki
gereksinimler gozetilerek 49 kisinin idari kadroya, 9 kisinin de gise yetkilisi olarak
istthdam edilebildigini savunmakta ise de; davali igverenin hangi objektif secim
kriterini uyguladig1 agik degildir. Davali bankada farkli pozisyonlarda calistirilan
glivenlik gorevlilerinin davacida bulunmayan hangi egitim ve nitelikleri itibariyle

secildigi de agiklanmis degildir” degerlendirmesi yapilmigtir®,

Yasada muvazaali sayilan durumlar gibi, alt igveren iscilerinin ise uygun
olmamasinda, alt igsverenligin muvazaali sayilmasina iliskin, aksi ispatlanabilir karine

ya da mutlak muvazaali kabul edilmesi gibi sonu¢ bulunmamaktadir. Sadece somut

807 Aydinli, Taseron, s. 310. Anilan yerde 6rnek olarak, elektrik miihendisi veya teknisyeni,
rontgen uzmani, hemsire, hasta bakicinin yer aldigi alt isverenin, asil igveren olan hastane isletmesinden
temizlik igini ihale ile aldiginda var olan durumda, temizlik isi disindaki islerin alt igveren tarafindan
yapilacaginin anlasilabilecegi verilmektedir.

608 Yargitay 9. HD. 05.12.2016 tarihli, 2016/18864 E. 2016/21473 K. sayili ilam
(www.yargitay.gov.tr/erisim tarihi:10.05.2021).
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durumun muvazaa bakimindan incelenmesinde, Ol¢lit olarak diger bilesenleriyle

birlikte ele alinmasiyla, saglikli ¢ikarimda bulunulmasini saglayacaktir.

2.3.6.2.2. Alt Isverende Yeterli Ekipman Olmamasi

Aslinda yalnizca alt isveren ile sinirli olmamak iizere her isveren, ylrittigi
faaliyet konusuna gore personel gereksinimi gibi, zorunlu olan teknik malzeme, alet
ve donanim kosullarini tasimalidir. Ancak ozellikle sozlesme ile kurulan iligkinin
oncesinde ve iligki siiresince, alt igsverende yeterli ekipman olmamasinin anlamsizligi

durumu, muvazaa gostergesi sayilmasiyla hukuksal anlama kavusmaktadir.

Ogretide, AIY m. 12/(2)¢ alt bendinde gegen ekipman teriminin 6zellikle
secildigi, birbirini islevsel olarak tamamlayan arag¢ ve gereglerin anlagilmasi gerektigi
yerinde olarak belirtilmistir®®. Alt isverende isin yiiriitiilmesinde zorunlu olan ancak
bulunmayan herhangi bir aragtan dolayi, muvazaa bulundugu sonucu ulasilmasi s6z

konusu edilmemelidir.

Pratikte sik karsilasilan, yargi kararlarina konu olan belediyelerin, temizlik
gorevlerini, isin yapilmasinda her tiirlii arac1 kapsayacak sekilde, alt isverenlere
birakmalaridir®’®. Belediyelerin temizlik ve ¢dp toplama islerinin alt isverenlere
devretmesine iligkin 6rnek Yargitay kararinda, “Somut uyusmazlikta ise, davali
Belediye'nin temizlik ve ¢op toplama hizmetini degil, bu hizmeti yiiriitebilmek icin
is¢i teminini ihale ettigi anlasilmaktadir. Zira davali ile alt isveren arasindaki

sOzlesmenin, siire, isin niteligi, ara¢ temini, is¢iyi baska yerde calistirma gibi

609 Aydinli, Taseron, s. 310.

610 Ali Kemal Sayin, “Tiirk Hukukunda Alt Isveren Uygulamasi: Kamu Kuruluslariin Personel
Caligmasma Dayali Hizmet Alimlarinda 6552 Sayili Kanunun Getirdigi Yeni Yaklagimlar”, Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1 69, (2017), s. 72. Anilan yerde, 1580 sayili Belediye Kanunu
yiirtirlikte bulundugu donemde Yargitay tarafindan, belediyelerin temizlik isini asil is olarak
degerlendirip, alt igverenligin gecersiz oldugunu degerlendirmekteyken, s6z konusu yasay yiiriirliikkten
kaldiran 5272 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” bagligi
altindaki 67. maddesinde, alt isverenlik sinirlarini agan diizenlemeyle, belediyelerin temizlik islerinin
yani sira asil islerinin nerdeyse tamaminin alt isverene birakilabilmesinin yolu agilmaya g¢alisildig:
belirtilmistir. Aksi goriis olarak belediyelerin, yiiriittiikleri hizmetlerin bir boliimiinii, asli gorevleri
arasinda yer alsa bile alt igverenlere devretmeleri konusunda, muvazaali durum olmadik¢a engel
bulunmadig1 da ileri siiriilmiistiir (Niivit Gerek, Ilhan Oral, “Belediyelerin Cép Toplama Islerini Alt
Isverene Vermeleri ve Bunun Yarattigi Sorunlar”, Sicil I Hukuku Dergisi, Say1 1, (Mart 2006), s. 34).
Anayasa Mahkemesi tarafindan 18.01.2005 tarihli ve 2004/118 E. 2005/8 K. sayili kararla (RG 13.04.2005
tarihli, 25785 sayili) sekil yoniinden aykirilik nedeniyle 5275 sayili Belediye Kanununun iptal edilmistir. Bunun
tizerine ¢ikartilan, halen yiirlirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda; baslik, madde
numarasi ve igerigi ayni olan diizenleme ile 5275 sayili Belediye Kanunu sistemi korunmustur.
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hiikiimleri bunu dogrulamaktadir. So6zlesmeye gore isciler belediyenin yonetimi
altinda ¢alisirken, fesih kararmi yine Belediye vermekledir. Isveren kendi iscileri
tizerinde yoOnelim hakki kullanmamaktadir. Ayrica ara¢ ve geregler Belediye
tarafindan temin edilmektedir. Temizlik isini vermek ile temizlik iscisi temini
birbirinden tiimii ile farkli faaliyetlerdir. Hizmet alimi ve hizmetin yaptirilmasi
ibarelerinin, is mevzuatinin yasakladigi ticari amagli is¢i teminine olanak tanidigi
seklinde yorumlanarak, sonuca ulagilmasi hukuken miimkiin degildir. Bunda kamu
yarar1 da yoktur. Bu yonde yapilan ihale sozlesmeleri gecersizdir.” degerlendirmesi

bulunmaktadir®?,

Karar da, yeterli ekipmanin olmamasinda en ileri asama
diyebilecegimiz, alt igverenin ekipmaninin hi¢ olmamasi durumu s6z konusudur.
Boylesi kosullarda belediye tarafindan gereken ekipmanin tamaminin sunulmasi, alt
isverenligin amaciyla bagdasmayan is¢i saglamaya yonelik uygulama oldugu anilan

kararda belirtilip, yerinde olarak gecerli sayllmamaktadir.

2.3.6.3. Uygulamada Karsilasilan Muvazaalh Durumlar

Alt igverenlik iligkisi kurulurken ortaya ¢ikabilecek muvazaali durumlar, 4857
sayill Is Kanunu ve Alt Isveren Yonetmeligi’'nde isaret edilenlerin disinda da
gerceklesebilmektedir. 4857 sayili IK m. 2/f. 7 hiikmiindeki ikinci ciimlede gegen
“Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme

b

dayandigi kabul edilerek...” anlatimindaki, “genel olarak” ile muvazaanin yasal
diizenlemede sayilanlardan baskaca da olabilecegi belirtilmektedir®®2, Ancak yasal
muvazaa karinelerdeki gibi muvazaanin dayandigr olgunun ileri stiriliip,
kanitlanmasiyla muvazaanin gerceklestigi kabul edilmis olmayacak, ayrica

muvazaanin da varlig kanitlanmali.

Yargi kararlarina konu olan muvazaali durumlardan 6ne ¢ikanlarina asagida

deginilecektir.

811 Yargitay 9. HD. 17.07.2006 tarihli, 2006/18031 E. 2006/20242 K. sayil ilam1
(www.legalbank.net/erigim tarihi:11.05.2021).

812 Giizel, a.g.m, s. 61; Ozveri, a.g.m, s. 397; Siizek, Muvazaa, s. 941.
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2.3.6.3.1. Alt Isveren Degisikliginde Isci Degisikligi Olmamasi

Asil igverenin ayni iste farkli alt igverenle ¢aligmasi durumunda, yeni alt
isverenle birlikte calisan iscilerin de degismesi, normal olan durumdur®®®.Ancak
uygulamada yasada yer almayan muvazaali durumlarin belli baslilar1 arasinda, alt
igsverenlerin iglerini sonlandirip yeni alt igverenin ise baslamasina karsin iscilerin
degismemesi yer almaktadir®®. Yargitay, degisen alt isverenler nezdinde galisan
iscinin  durumunu muvazaa kapsaminda degerlendirmektedir®®. Gergekten
goriiniisteki alt isverenlik iliskisiyle, isverenler gercekte kendi iscilerine iliskin, yerine
getirmesi gereken bazi yiikiimliiliiklerden kurtulmakta ya da kosullari bakimindan alt

seviyede ¢aligmalarini saglamis olmaktadir.

Vurgulamakta yarar var ki, is¢ilerin degisen alt igverenler yaninda calismay1
stirdiirmesi, kesinlikle muvazaanin bulundugu anlamimi tagimamaktadir. Farkli alt
igverenlerle ¢alisan is¢inin; isyerini, isi bilmesi ve uzmanlagmis olmasi nedenleriyle
tercih edilerek galismasini stirdiirmesiyle, isyeri boliimii ya da is s6zlesmesinin devri
sz konusu olabilecektir®®. Belirtilen durumlarda, alt isveren iscisinin kesintisiz ayn1

iste caligmasi, muvazaaya konu olmayacaktir.

2.3.6.3.2. Asil Isverenin Alt isveren Iscilerini ise Alip Isten Cikartabilmesi

Alt igveren iscilerinin ise baslatilmasi ile sozlesmelerinin feshedilmesi
kararlarinda yetkili olan yalnizca alt isverendir®’. Uygulamada alisiimis olanm
disindaki, alt igveren is¢isinin ise alinmasi ve isten ¢ikartilmasi konusunda yetkinin

asil isverende bulunmas1 muvazaa olarak kabul edilebilmektedir®é.

Saglik Bakanligi'na bagli hastane yonetiminden ihale ile giivenlik hizmetini

alan alt isveren arasinda yapilan sozlesmedeki teknik sartlara iliskin hiikiimlerde,

13 Ugur, a.g.e, s. 115.

614 Aykac, a.g.e, s. 408.

615 Yargitay 22. HD. 18.10.2011 tarinli 2011/454 E. 2011/3059 K. ve 20.09.2011 tarihli
2011/212 E. 2011/952 K.; 7. HD. 05.11.2015 tarihli 2015/15921 E. 2015/21692 K. ve 25.09.2014 tarihli
2014/10191 E. 2014/18201 K. sayili ilamlar1 (www.hukukturk.com/erigim tarihi:09.06.2021).

616 Siizek, Muvazaa, s. 942 ve 943. 4857 sayili IK m. 2 ayrintili diizenlemesi karsisinda, alt
igverenlerin degismesinde, iscilerin araliksiz ¢alismaya devam etmelerinin muvazaa kriteri arasinda da
goriilmemesi gerektigi ileri siiriilmistiir (Cankaya, Cil, a.g.e, s. 107).

817 Giilesci, a.g.e, s. 115 ve 116.

618 Alpagut, ISG, s. 37; Aykag, a.g.e, s. 412.

191



iscilerin ige alinmalarinda ve islerine son verilmesinde tek yetkilinin hastane
idaresinin oldugu, alt igverenin is¢i alim ve ¢ikarilmasinda kesinlikle tasarruf sahibi
olmayacagmin yer aldig1 davada, Yargitay, muvazaa bulundugu degerlendirmesi

yapm1$t1r619.

Isci alip c¢ikarmanin asil isverenin yapmasi ile bunlarin onaylanmasi
birbirleriyle karistirllmamasi gereken farkli nitelikte islemler olup; drnegin termik
santraller gibi stratejik sektor olan enerji sahasinda faaliyet gosteren, kamusal yonii
bulunan asil igverenin santral biinyesindeki alt isverenlik isinde ise alinacak kisiler
hakkinda giivenlik agisindan aragtirma yapilmasini istemeyerek denetlemesi, alt

isverenligin muvazaali oldugunu gostermeyecektir®?.

2.3.6.3.3. Asil Isverenin Alt isveren Iscilerini Yonetmesi

Alt isverenin, igveren olmasi yoniiyle asil igverenden bagimsiz olup; iscileri

621

tizerinde yonetim hakkindan kaynaklanan yetkileri bulunmaktadir®. Alt isverenin

yonetim hakkiin asil igveren tarafindan kullanilmasi, gergekte alt igverenlik

iliskisinin olmadig1 yolunda en 6nemli bulgulardandir®?,

Uygulamada Yargitay alt igveren iscisinin emir ve talimat almasinda, asil
isveren yetkililerinin s6z sahibi oldugu olayda, yerinde olarak 4857 Sayili IK m. 2
anlaminda gecerli olabilecek asil isveren-alt igveren iligkinin bulunmadi§i, muvazaa
yapildig1 degerlendirmesinde bulunmustur®?. Bir baska Yargitay kararinda, “Bir alt
igveren, bir asil igverenden sozlesme ile listlendigi mal veya hizmet tiretimi i¢in belirli
bir organizasyona, uzmanlia ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca tliretim

ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz yOnetimini

19 Yargitay 7. HD. 07.07.2015 tarihli 2015/7074 E. 2015/13645 K. sayili ilamu
(www.legabank.net/erisim tarihi:27.06.2021).

620 Tagkin, a.g.e, s. 572.

621 Aricy, a.g.m, s. 488; Aydimli, Taseron, s. 316.

622 Alpagut, I1SG, s. 37; Aykag, a.g.e, s. 414. Ogretide belirtilen durumlarda alt isverenin;
goriinliste, sahte veya sanal kisilik olarak bulundugu da belirtilmistir (Akyigit, Serh, s. 111;
Mollamahmutoglu, a.g.m, s. 5). Bkz. 6gretide s6z konusu durumun, birlikte igverenlik teorisi olarak
degerlendirilmesine yonelik Mehtap Yiicel Bodur, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Birlikte
Isverenlik, Istanbul, Beta Yayincilik, 2018, s. 286 vd.

623 Yargitay HGK. 17.11.2020 tarihli, 2016/2290 E. 2020/902 K. sayilh ilamu
(www.legalbank.net/erigim: 06.07.2021). Yargitay HGK benzer yonde, 23.03.2021 tarihli, 2016/1900
E. 2021/324 K. say1li ilami1 da bulunmaktadir.
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iistlenmemigse asil igveren alt isveren iliskisinden ¢ok olayda, asil isverene isci

temini” olacag: sonucuna ulagilmistir®,

Isyerinin biitiinselligini ilgilendiren; is saghg ve giivenligi &nlemlerinin
alinmasi, igyerinin genel diizeniyle ilgili disiplin kurallarina uyma veya alt igverenin
yaptig1 isin 6zelliginden kaynaklanan bagkaca durumlarda, asil isverenin igyerinde
calisan is¢ilerin tamamina talimat verilmesi gerektiginde, muvazaali alt igverenligin

625

kuruldugundan s6z edilemeyecektir Yargitay kararinda, “is ile ilgili emir

ve talimatlarin davali ... yetkililerince verildigi belirtilmigse de, bu husus tek bagina iligkinin
muvazaali oldugunu kabule yeterli degildir. Asil igverenin igin yapimina iligkin genel emir ve

talimatlar vermesi olagan karsilanmalidir.” degerlendirmesi yapilmistir26,

2.3.6.4. Alt Isverenlik Muvazasimin Yaptirimlari

Alt igverenlige iliskin yasal diizenlemenin sistematiginde, alt isverenligin
hukuka uygun olarak kurulmasinda unsurlarin belirtilmesiyle birlikte, muvazaanin
sonucu da yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu m. 2/f. 7 diizenlemesindeki ikinci
climle, “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baglangictan itibaren asil igverenin isgisi
sayilarak islem gortirler.” seklinde kaleme alinmistir. Anilan hilkkme goére, muvazaa
s6z konusu oldugunda, alt igverenin yaninda ¢alisan isgilerin ise baslangig tarihleri

gozetilerek, asil isveren yaninda ¢alismaya basladiklar1 varsayilacaktir.

Alt igveren is¢ilerinin baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilmasi
nedeniyle, alt igsverenin isgileri asil igverenin is¢ilerine eklenilerek varilacak toplam
tizerinden, is¢i sayisina bagli olarak getirilen yiikiimliiliikklerden asil igveren sorumlu

tutulacaktir®’,

Muvazaa yapilmasiyla alt isverenin iscilerine verilmeyip, asil isverenin

is¢ilerine sunulan haklarin tamamini, arada olusan fark kadariyla alt isverenin iscileri

624 Yargitay 7. HD. 16.10.2017 tarihli 2016/23572 E. 2017/15685 K. sayili ilami
(www.legabank.net/erigim tarihi:06.07.2021).

625 Akyigit, Serh, s. 110; Soyer, a.g.m, s. 17.

26 Yargitay 22. HD. 29.06.2020 tarihli 2020/2101 E. 2020/8051 K. sayili ilamu
(www.legabank.net/erigim tarihi:06.07.2021).

627 Giizel, a.g.m, s. 62; Tuncomag, Centel, a.g.e, s. 61; Ozge Ayan, “Tiirk Is Hukukunda Alt
Isverenlik Tliskisi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 3, Say110, (Nisan 2006),
s. 527.
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de talep edebileceklerdir®?8, Alt isveren iscileri; kanundan, toplu is sozlesmesinden, is
sozlesmesinden, isyeri uygulamasindan kaynaklanan nedenlerle dogan haklarini asil
isverenden isteyebileceklerdir®®. Asil isveren, bu kapsamda, kendi isgisi sayilan
iscilerin {icretleri i¢in gerceklesecek primlerden ve bunlara bagli cezalardan da

sorumlu olacaktir®,

Muvazaali durumlarda asil isveren alt igveren iligkisinin gegersizliginin
kapsamina iliskin 6gretide degerlendirmelerde ikili ayrim yapilmaktadir. Alt
igverenligin tamamiyla gegersiz sayildig1 durumda, 6rnegin alt isverenin daha 6nceden
ayni isyerinde ¢alisan olmasinda, hem alt igverenlik gecersiz kabul edilecek hem de alt

831 Ote yandan, asil

igverenin is¢ileriyle arasindaki is sozlesmeleri gegersiz sayilacaktir
igverenin iscilerinin alt isverence 1ise alinarak daha diisiik kosullarda
calistirilmasindaysa, alt igverenlik tamamen gecersiz sayillmayip, sadece 6nceden asil

isverenin is¢isi olanlar bakimindan gegersizlik s6z konusu olacaktir®32,

Muvazaa durumu bulundugunda sadece asil igverenin sorumlulugu bulunmayip,
alt igverenin sorumlulugunun ortadan kalkmayacagi 0ogretide yerinde olarak

belirtilmistir®®3. Aksi yonde alt isverenin muvazaali durumlarda iscilerine karsi

628 Arici, a.g.m, s. 502; Aydinli, Taseron, s. 343; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 43.

629 Akyigit, Serh, s. 104; Siizek, Muvazaa, s. 945;

630 Sahlanan, a.g.m, s. 81.

831 Akyigit, Serh, s. 120.

832 Akyigit, Serh, s. 121. Kanunda diizenlenen muvazaa nitelemesinin yapisal uyumsuzluguna
iliskin ayrintili degerlendirme 6gretide ileri stiriilmiistiir (Aydinli, Tageron, s. 366 ve 367). Bu goriisiin
temel dayanagi, alt igveren ile asil igveren arasindaki iliskinin muvazaali olmasinin sonucunun, ii¢iincii
kisiler olan alt isverenin isgileri ile alt igveren arasindaki iligskinin de gecersizliginin Tiirk Borglar
Hukuku genel kurallar1 arasinda yer alan “illilik prensibi” ile bagdastirilamayacagidir. Ancak “Amag
ve kapsam” bashig1 altindaki 4857 sayili IK m. 1/f. 1 hiikkmiinde yer alan “Bu Kanunun amac1 isverenler
ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan is¢ilerin ¢aligma sartlari ve ¢aligma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarini diizenlemektir” metni karsisinda anilan durumda Kanun sistematiginde aksaklik ya da
noksanlik bulundugunu kabul etmemiz olas1 degildir. Zira alt igverenlik iliskisinin muvaali olmasinda
4857 sayili IK m. 2/f. 7 diizenlemesindeki hiikiim, Kanunun amag ve kapsanu bakimindan, isveren ile
ig¢i arasindaki sonucuna yer vermesi olmasi gerekendir. Kaldi ki asil igveren ile alt igveren arasindaki
iligkinin muvazaali olmasindan kaynaklanan hukuksal sorunlar, iki igveren arasinda gergeklesmekle, is
hukuku biinyesinde ele alinmayacaktir.

633 Talat Canbolat, “4857 Sayili Is Kanununun Temel Kavramlara iliskin Hiikiimlerinden Dogan
uygulama Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, 10. Yilda 4857 sayili Is Kanunu (uygulama Sorunlari ve
(6ziim Onerileri) Sempozyumu, Ankara, Yildirim Beyazit Universitesi Yayinlari, (Temmuz 2016), s.
55 ve 56. Anilan yerde, 4857 sayil IK. m. 2/f. 7 ikinci ciimledeki “alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem goriirler” hilkkmiiniin, alt isverenlerin sorumlulugunu ortadan
kaldirict higbir ibareye yer vermedigi dayanak olarak belirtilmistir. Ayrica, hilkiimde “sayilarak islem
goriir” denilmesinin, alt igveren iscilerinin asil igveren ig¢isiymis gibi islem goérmeleriyle birlikte, alt
igverenin sorumlulugunun siirecegi anlamina geldigi de vurgulanmustir.
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sorumlulugunun bulunmadigi seklinde yapilacak yorum, alt igvereni ddiillendirmek

634 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, ayn1 yonde, “...iyiniyetli olan

anlamina gelecektir
davaci yoOniinden taraf olmadig1i muvazaanin ileri siirlilemeyecegi ilkesi nedeniyle
hiikmedilen miktardan davalilarin miiteselsil sorumlu oldugu belirtilerek direnme
karar1 verilmigtir. Somut olayin 6zelligi dikkate alindiginda; davacinin iscilik hak ve
alacaklarinin korunmasi ve tahsili amacina yonelik olarak, davaci isciyi hizmet akdi
ile fiilen ¢alistiran davali sirketin de dava konusu alacaklar yoniinden sorumlulugu
bulundugu gozetildiginde davalilarin miiteselsil sorumluluguna karar verilmesi dogru

bulunmaktadir.” degerlendirmesini yaparak karar vermistir®®,

Muvazaa bulunmamakla birlikte, alt igverenligin yasaya aykir1 olarak kurulmasi
durumunda, korunan menfaatler bakimimdan uygun diistiigii 6l¢tide 6rnekseme yoluyla
alt igveren iscilerinin asil igveren isgisi olarak sayilmasi hitkmii, uygulama alani

bulabilecektir®3®,

4857 sayili IK. “Isyerini bildirme yiikiimliiliigiine aykirilik” bash@ altindaki 98.

maddesinin ilk fikrasindaki diizenlemede, muvazaali olarak isyeri bildiriminde

63 Ozden, a.g.e, s. 114.

635 Yargitay HGK. 03.12.2008 tarihli, 2008/704 E. 2008/730 K. sayili ilam1. Benzer durumda,
7. HD. 16.04.2014 tarihli 2014/4444 E. 2014/8442 K. sayil1 ilaminda, “Muvazaali bir hukuki muamele
ile iiciincii kisinin 1zrar edilmesi ona kars1 bir haksiz eylem niteligindedir. Ugiincii kisiler muvazaa
nedeniyle haklar1 halele ugratildig: takdirde haksiz fiil sorumluluguna dayanarak muvazaali hukuki
islemi yapan taraftan zararinin tazminini isteyebilir. Haksiz fiil igsleyen kimse uygun illiyet bagi
¢evresine giren biitiin zararlardan sorumludur. Ayrica muvazaa sebebiyle akdin hiikiimsiizliigiiniin ileri
stirilmesinin hakkin kotiiye kullanilmast sayilan hallerde muvazaa ileri siiriilemez. Somut olayda
iyiniyetli olan davaci is¢iye karsit taraf olmadigi muvazaanin ileri siirlilemeyecegi, akdin
hiikiimsiizligiiniin davaciya karsi ileri siiriilmesinin MK.'nun 2.maddesindeki iyiniyet kurallarina aykir
olmasi ve hi¢ kimsenin kendi hilesinden yararlanamayacagi ilkesi geregince muvazaali islemi yapan
ortak girisimi olusturan ... ve .... sirketlerinin davacinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina siiresi
icinde bagvurmasi halinde hak kazanacagi 4 aya kadar {icret ve diger haklarindan, davacinin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan siiresi ig¢inde ise baslatilmamasi halinde 4 aylik briit {icret
tutarinda belirlenen, daha agik bir anlatimla davali Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin davacinin is
akdini gegersiz nedenle feshi sonucuna bagl yasal yaptirim sonucu dogan alacagindan diger davali ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu kabul edilmelidir.” degerlendirmesini yapmistir
(www.hukukturk.com/erisim tarihi:14.07.2021).

6% Aykag, a.g.e, S. 486; Sarper Siizek, “Alt Isveren Iliskisinin Kurulmas1”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 7, Say1 25, (Nisan 2010), s. 28; Ufuk Aydin, “6552 Sayili (Torba)
Yasa sonrast Asil Igveren-Alt Isveren iliskileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 5, Say1 1, (Ocak 2015),
s. 15.
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bulunan asil igveren, alt isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 olmak {izere idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

2.3.6.5. Kamu Kurum ve Kuruluslarina iliskin Diizenleme ve Yaptirimlar

Kamu igverenlerinin, is¢i alimlarmin siirli olusu nedeniyle bagvurduklar
yontemlerden biri de, ihale yoluyla bazi isleri alt igverenlere birakmalaridir ki; s6z
konusu siirecin siireklilik tasimasinin sonucunda, alt isverenin iscilerinin, kamu
isverenlerine asil is¢ileri sayilmasi istemiyle dava yoluna basvurabilmekteydiler®’. Bu
durumun 6niine gecebilmek iizere, 4857 sayili Is Kanunu 2. maddesine 5538 sayili
Kanun’un 18. maddesi ile 8. ve 9. fikralar eklenmistir. Anilan diizenlemelerin

metinleri:

“Kanuna veya Cumhurbagkanlifi kararnamesine dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslar ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, hizmet alim1 amaciyla yapilan sézlesmeler geregince,

yiiklenici aracilifiyla calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;
a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar i¢in toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan

yararlanmaya, hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada, belirtilen igyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler
tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati ¢ergevesinde
kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak {iistlendigi ihale konusu iste dogrudan
kendileri calisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar1 ortakliklarin  kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisan iscilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya

ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri

837 Nurseli Tarcan, “Yasalar Herkes I¢in Esit Degil Mi? Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinde
Kamu — Ozel Aymrmeiligr”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 3, (Eyliil 2006), s. 90.
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hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil

edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,

kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim s6zlesmeleri ¢ercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde
daha oOnce caligmis olanlarin c¢alistirllmasina devam olunmasi, yoniinde hiikiimler

konulamaz.”

Yapilan eklemeler ile kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar veya bunlarin dogrudan ya da dolayli
olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklar, 4857 sayili IK m.
2/f. 6 ve 7 hiikiimlerindeki unsurlar aranmaksizin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu®®
veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde alt igverenlere isi birakmalar1 olanagi

bulunmaktadir.

5538 sayil1 Kanun’un 18. maddesinin gerekcesinde, getirilen diizenlemenin,
kamu kurum ve kuruluslariyla bunlarin ortakliklarinin, hizmet alimina yonelik olarak
yaptiklari sozlesmelerdeki yiikleniciler veya isverenler tarafindan istihdam edilenlerin

asli isvereni olmadig hususunu agikliga kavusturmak oldugu belirtilmistir®®,

4857 sayili Is Kanunu 2. maddesine 8. fikranin eklenmemis olsaydi, yine de
yasal kosullara uyulup, muvazaa bulunmayan durumlarda, alt isverenin isgilerinin; asil
igveren olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin personeline mali haklar ve sosyal
yardimlar saglayan personel kanunlari ve diger mevzuat hiikiimlerinden, kamu kurum
ve kurulusunun tarafi oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanabilmesi olanagi

bulunmamaktadir®4°.

838 RG 22.01.2002 tarihli, 24648 sayili

639 Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 29/05/2006 tarihli, 2784 sayili
Kanun Tasarist (www.tbmm.gov.tr/erigim tarihi:03.08.2021).

840Aykag, a.g.e, 465; Ercan Akyigit, “Kamu Isyerlerinde Muvazaal Alt isverenlik ve Sonuglari”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 17, (Mart 2010), s. 157; Goktas, a.g.m, s. 104; Osman Giiven Cankaya,
Sahin Cil, “4857 Sayil Is Kanunu’na Gére Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Sayi 3, (Eyliil 2006), s. 69.
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4857 sayil1 IK m. 2/f. 8 diizenlemesi ile kamu kurumlarinin asil isveren olarak
sorumluluklarinin kaldirilmasi s6z konusu edilemeyecegi gibi, iliskinin muvazaali
kurulmasi durumunda da, alt isveren isg¢ilerinin ise baslamalarindan itibaren asil

igverenin iscileri olarak sayilacaginin da engellenmedigi yerinde olarak ogretide

041 Aksi goriis olarak, dgretide, anilan 8. fikra hiikmii ile alt isveren

belirtilmistir
is¢ilerinin baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilabilmelerinin Oniiniin

kapandig1 savunulmustur®4,

841 Giiven, Aydin, a.g.e, s. 76; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, Is
Hukuku, 6. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s. 238 (Yazarlarin 7. Baskis1 yapilan Is Hukuku
eserlerinde, atif yapilan konuya iliskin baslik agilmamistir); Mehmet Nusret Bedik, ‘“Kamu
Isyerlerindeki Alt Isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacag Sorunu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 19, Say1 1, (Haziran 2011), s. 175 ve 176.

842 Aydinli, Taseron, 382; Fevzi Demir, “Asil Isveren- Alt Isveren Birlikte Sorumlulugunun
Sinirlar1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 12, Say1 48, (Subat 2016), s. 28;
Niivit Gerek, “Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim {haleleri Kapsaminda Calistirilan Alt isveren Iscileri
ile Tlgili Sorunlar”, Calisma ve Toplum, Say1 15, (Ekim-Aralik 2007), s. 83; Omer Ekmekgi, “Kamu
Isvereni’nin Ozel Sektor Isvereni Karsisinda Kayirilmasi ve Anayasa’nin Esitlik Ilkesinin ihlaline
Iliskin Cabalar”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 3, Say1 12, (Ekim 2006), s.1176;
Subas1, a.g.m, s. 177; Siizek, Is Hukuku, 184. Anilan yazarlar yapilan ayrik diizenlemenin Anayasa 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykir1 oldugunu da vurgulamaktadirlar. Bu baglamda yasal
diizenlemede 6nce 2014 yilinda 6552 sayili Kanun (RG 11.09.2014 tarihli, 29116 miikerrer sayili) ile
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62/f.1-¢ bendi degistirilip, dgretide esitlige aykiri oldugu yolundaki
elestirilere uygun degisiklik yapilmistir (Bu konuda ayrint1 bilgi i¢in bakiniz Aydin, 6552, s. 9 vd.;
Ibrahim Aydiml;, “6552 Sayili Kanunla Alt Isveren Kurumunda yapilan Yeni Diizenlemeler ve
Degisiklikler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 3, (Temmuz 2014), s. 77 vd.;
Saymn, a.g.m, s. 59 vd.). . Anilan diizenleme son halini 20.11.2017 tarihli, 969 sayili KHK (RG
24.12.2017 tarihli, 30280 sayil1) 83. maddesi (Aynen kabul 01.02.2018 tarihli, 7079 sayili Kanun’un
78. maddesi; yayimlandigi RG 08.03.2018 tarihli, 30354 miikerrer sayili) ile yapilan degisiklikte
almustir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62/f.1-e bendi diizenlemesi:

“1) 5018 say1li Kanuna ekli (I), (II), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MiT
Miistesarligi hari¢) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig1, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
genclik hizmetleri ve spor il miidiirligli, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biitgelerinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz
ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig, yaklasik maliyetinin en
az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare
veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve
haftalik ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimu ile ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi
birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama
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5538 say1li Kanun’un 18. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine
eklenen 9. fikrasinda amacin, ig¢i alimi ve isten ¢ikarma yetkisinin igverene ait yetkiler
olup, s6z konusu yetkilerin kamu kurumuna birakilmasi durumunda, iliskinin muvazaa

kapsamina girebilecegi degerlendirilerek bastan 6nii alinmis olmaktadir®3,

Yargitay uygulamasinda, 5538 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelerin, alt
igsverene birakilmasi olanagi bulunmayan islerin verilmesi ile muvazaali iligkiler

64 Ancak kimi yasal

bakimindan istisna olusturmadigr degerlendirilmektedir
diizenlemelerde kamu igyerlerindeki istthdam acigini1 kapatmak tizere, isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme unsuru bulunmaksizin asil
isin bir kismimin alt isverene verilebilecegi belirtilmistir®®. Ornek olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 67. maddesini verebiliriz ki bu gibi durumlarda da kuskusuz

muvazaa incelemesi yapilacakti®4°,

yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢cin ayr1 ayri yapilir. Danigmanlik hizmetleri,
hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi itibariyla
bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayr1 ayr1 ya da
birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

Getirilen son hiikiimler ger¢evesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi biit¢elerinden
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi gozetildiginde ayni sonuca tasiyacak tarzda
alimlar yapilamayacaginin yaninda, mevzuatta olanak tantyan hiikiimlerin de uygulanamayacagi agikca
ilk alt bentte belirtilmigtir. Kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestiremeyecegi personel
calistirmasina dayali hizmet aliminin 6zellikleri de ikinci alt bentte ortaya konulmustur.

643 Ercan Akyigit, “Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteahhite Is Verme Ozeldekinden Farkli
Midir?”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 23, Say1 4, (May1s 2011), s. 18.

644 <5538 sayil1 Yasa ile Is Kanunu'nun 2'nci maddesine bazi fikralar eklenmis ve kamu kurum
ve kuruluslartyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait olan ortakliklara dair ayrik durumlar
diizenlenmistir. Ancak, maddenin diger hiikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil igveren alt
isveren iligkisinin unsurlari ve muvazaa Ogeleri degismemistir. Yasal olarak verilmesi miimkiin
olmayan bir isin alt igverene birakilmasi veya muvazaali bir iligki igine girilmesi halinde, is¢ilerin bagtan
itibaren asil igverenin is¢ileri olarak islem gorecekleri 4857 sayili Kanun’un 2'nci maddesinin yedinci
fikrasinda agik bi¢imde ifade edilmistir. Kamu igverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi
hukuken korunamaz. Muvazaaya dayanan bir iliskide is¢i, gercek isverenin ig¢isi olmakla kidem ve
unvaninin diginda bir kadro karsihigi calismasi ve diger iscilerle aym iicreti talep edememesi, Is
Kanunu'nun 5'inci maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olugmasina
ragmen iscinin toplu is sdzlesmesinden yararlanamamasi, Anayasal temeli olan sendikal haklar
engelleyen bir durumdur.” Yargitay 9. HD. 10.09.2019 tarihli, 2016/3428 E. 2019/12905 K. say1l1 ilamu.
Benzer yonde, ayni Dairenin 04.06.2016 tarihli, 2014/37223 E. 2016/8531 K. ve 21.03.2018 tarihli,
2017/3200 E. 2018/5925 K. ile 7. HD. 17.02.2016 tarihli, 2015/5147 E. 2016/3532 K.; 13.04.2015
tarihli 2014/20945 E. 2015/6864 K. ile 13.03.2014 tarihli, 2013/23531 E. 2014/6036 K. sayil1 ilamlar
bulunmaktadir(www.hukukturk.com/erisim tarihi:22.07.2021)..

845 Ugur, a.g.e, s. 176.

646 By konuda Yargitay 22. HD. 09.09.2019 tarihli 2016/21128 E. 2019/15630 K. say1li ilaminda
“5393 sayili Kanun'un 67. maddesi ile belediyeleri asil islerini de 6. fikradaki sinirlamalar olmaksizin
altigverenlere verebilecegi diizenlenmistir. Anilan hilkkme goére "belediyede meclisinin, belediyeye bagl
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2.3.7. Asil Isverenin Birlikte (Miiteselsil) Sorumlulugu

Asil igverenin sorumlulugu, niteligi ve kapsami ayri alt basliklar halinde

incelenmistir.

2.3.7.1. Birlikte Sorumlulugun Niteligi

Yasal diizenlemede alt isverenin kendi is¢ilerine karsi sorumluluguna, igveren
is¢i iligkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden &zel olarak yer
verilmemistir®’. Ozellikle diisiik sermaye sahibi olan alt isverenlerin isgilerin basta
ticret olmak iizere, haklarini karsilayamayacak duruma girmelerinde, is¢i yarar
gozetilerek asil isverene, daha dnceki Is Kanunlarinda oldugu gibi, 4857 sayili Is

Kanununda da alt isverenin iscilerine kars1 sorumluluk getirilmistir®®,

4857 sayili IK m. 2/£.6 son ciimlede, ... asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi
o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is soOzlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur.” denilerek asil igverenin sorumlulugu hiikme baglanmistir. Birlikte
sorumlulugun  niteliginin  yasa  gosterilmemesi  eksiklik  olarak  ogretide

649

degerlendirilmistir Ancak asil igverenin alt igverenin isgilerine karsi olan

kuruluglarda yetkili organin karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri, arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, glivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri,
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri, saglikla ilgili destek hizmetleri,
fuar, panayir ve sergi hizmetleri, baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler, kanal bakim ve
temizleme, alt yapi1 ve asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma
ve saya¢ sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulagim ve tasima hizmetleri, sosyal tesislerin
isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinci aym sonunu
gegmemek {izere ihale yoluyla tgilincii sahislara goérdiriilebilir". Boylece 67. maddedeki hiikiim
uyarinca temizlik isleri, park bahge isleri, bakim ve onarim isleri belediyenin asli islerinden olmasina
ragmen, isletmenin veya isin geregi teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is olup olmadigina
bakilmaksizin ii¢lincii kisilere gordiiriilmesi miimkiin kilinarak 4857 sayili Kanun'un 2. maddesine
istisna getirilmistir. Ancak, Belediyeler Kanunu'nun 67. maddesi uyarinca bir isin belediye tarafindan
alt igverene verilmesi, muvazaa iddialarinin aragtirilmasina engel teskil etmez. S6z konusu hiikiimde
sayilan islerin alt igverene verilmesine dayanilarak is sdzlesmesinin feshi, muvazaa iddiasinin ispati
halinde gecgersiz olacaktir.” degerlendirmesi yerinde olarak yapilmistir(www.legalbank.net/erigim
tarihi: 23.07.2021). Anilan karara gore, her ne kadar 4857 sayili iIK m. 2/f. 6 diizenlemesindeki kogullar
olusmasa da alt isverenlik bulunmaktadir. Ancak, istisnai durumun varli§i muvazaa arastirmasinin
yapilmasini engellemeyecektir.

647 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 215.
648 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 114.
649 Canbolat, 4857, s. 39.
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sorumlulugunun, miiteselsil sorumluluk kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine

iliskin 6greti ve uygulamada goriis ayriligi bulunmamaktadir®®.

Miiteselsil borgluluga iligkin hiikiimler, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu
madde 162 ile sonraki maddelerinde diizenlenmistir. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde, alt
igveren is¢isinin alt igverene bagvurmaksizin asil igverene basvurabilmesi olanagi

bulunmaktadir.

Ayrica zamanasimina iliskin 6098 sayili TBK m. 155°e gore, asil igsveren ya da

alt igsverenden biri bakimindan zamanasimi siiresi kesildiginde, digeri agisindan da

gecerli olacaktir®?,

Alt igveren iscisine karst miiteselsil sorumluluk kamu diizeninden

kaynaklanmakta olup, emredici nitelikte oldugundan asil igveren ile alt isveren

arasindaki sozlesmeyle simirlandirilip, kaldirilabilmesi olanaksizdir®®?,

850 Aktay, a.g.m, s. 17; Akyigit, Alt Isverenlik, s. 72 ve Serh, C. 1, s. 116;Albayrak Zincirlioglu,
Karsilagtirma, s. 112; Arici, Sorun, s. 501; Arslanoglu, a.g.e, s. 128; Aydinli, Taseron, s. 221; Aykag,
a.g.e, s. 283; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 86; Canbolat, a.g.e, s. 71; Cankaya, Cil, a.g.e, s. 50 ve
a.g.m, s. 66; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 115; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 159; Eyrenci,
Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 40; Fevzi Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku 1. Cilt, Ankara, TBB
Yaynlari, 2006, s. 40; Giizel, a.g.m, s. 55; Kenan Tungomag, Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslar,
10. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 2022, s. 59; Levent Akin, “Yeni Bor¢lar Kanunu Diizenlemeleri
Cercevesinde Asil Isverenin Miiteselsil Sorumlulugunun Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, Say1 4, (Aralik 2011), s. 743; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s.
216; Mustafa Halit Korkusuz, “Asil Isveren ile Alt Isverenin Miiteselsil Sorumlulugu”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 72, Say1 2, (Haziran 2014), s. 217; Senyen Kaplan, Is
Hukuku, s. 57; Soyer, a.g.m, s. 23; Subas1, a.g.m, s. 162; Siimer, Is Hukuku, s. 20; Siizek, Is Hukuku,
s.172 ve Kurulma, s. 26; Sen, Naneci, a.g.m, s. 41; Tungomag, Centel, a.g.e, s. 58; Unal Narmanlioglu,
“Asil Isveren — Alt Isveren liskisinden Dogan Sorumluluklar”, Tiirk Is Hukukunda Uclii iliskiler Legal
Vefa Toplantilar1 (I) Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg, Istanbul, Legal Yayinlari, 2008, s. 69. Yargitay
HGK. 10.06.2020 tarihli 2019/357 E. 2020/388 K., 03.06.2020 tarihli 2016/1990 E. 2020/339 K. ve
05.03.2020 tarihli, 2016/1156 E. 2020/251 K.; 22. HD. 01.07.2020 tarihli 2017/43289 E. 2020/8444 K.,
02.07.2019 tarihli 2017/23154 E. 2019/14765 K. ve 13.02.2018 tarihli 2017/2735 E. 2018/3040 K.; 9.
HD. 14.01.2021 tarihli 2018/5428 E. 2021/1037 K., 01.07.2020 tarihli 2020/2049 E. 2020/8394 K. ve
07.11.2019 tarihli 2019/7279 E. 2019/20571 K.; 7. HD. 01.06.2016 tarihli 2016/4815 E. 2016/11987
K., 10.03.2016 tarihli 2015/44307 E. 2016/6061 K. ve 15.11.2016 tarihli 2016/15302 E. 2016/19495 K.
sayil1 ilamlari(www.hukukturk.com/erigim tarihi: 25.07.2021).

651 Bkz. 818 sayili Borglar Kanunu anlamindaki zamanasimina iliskin kiyaslama icin Tugge
Cakiroglu Demirgivi, “Asil Isveren Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumlulugun Yeni Borglar
Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Isci Alacaklarinin Tahsili Davasinda Zamanasimi Bakimindan
Etkisi”, TBB Dergisi, Say1 120, (Eyliil-Ekim 2015), s. 539 vd.

852 Akyigit, Serh, s. 118; Aydinli, Taseron, s. 226; Aykag, a.g.e, s. 289; Canbolat, a.g.e, s. 75;
F.Demir, Sinirlar, s. 24; Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 161; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 40;
Siimer, Is Hukuku, s. 20; Korkusuz, a.g.m, s. 218; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 219;
Soyer, a.g.m, s. 23; Siizek, Is Hukuku, s. 173 ve Kurulma, s. 26; Sen, Naneci, a.g.m, s. 43; Tuncomag,
Centel, a.g.e, s. 58; Narmanloglu, a.g.m, s. 67. Yargitay 9. HD. 26.02.2007 tarihli, 2006/35770 E.
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2.3.7.2. Birlikte Sorumlulugun Kapsami

Asil igverenin alt isveren isgilerine karsi miiteselsil sorumlu olmakla birlikte
yasa ve uygulama ile igveren, yer, igcerik ve zaman yoniiyle ortaya ¢ikan bazi 6zellikli

durumlar 6neminden dolay1 asagida ayr1 basliklarla ele alinacaktir.

2.3.7.2.1. Isveren Olarak Birlikte Sorumluk

4857 sayilh Is Kanununun “Kamu makamlarmin ve asil isverenlerin hak
edislerinden ticreti kesme yiikiimliiliigii” baslig1 altindaki 36. maddesinin 5. fikrasi,

653 jle “Isverenler, alt igverene is vermeleri halinde, bunlarin

6552 sayili Kanun
is¢ilerinin icretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin basvurusu iizerine veya aylik
olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen iicretleri hak edislerinden keserek
is¢ilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimliidiir.” seklinde degistirilmistir. Boylelikle
alt isveren is¢ilerinin korunmasinda miiteselsil sorumlulugunun yani sira, asil isverene,
talep tlizerine veya kendiliginden yapacagi denetimle alt isveren is¢ilerinin ticretlerine

iliskin getirilen yiikiimliiliikle giivence saglanmistir®,

Uygulamada karsilasilan, asil isverenin isini goren alt igveren is¢ilerinin ayni
kalmasma karsm, alt igverenlerin degistigi muvazaali olmayan durumlarda,
isverenlerin sorumlulugunu belirlemek 6zellik gdstermektedir®®. Zira iscilerin, alt
igverenlerin yaninda c¢alisma siireleri birbirinden bagimsiz olarak ele alindiginda,
kideme bagl haklar basta olmak iizere, iscilerin aleyhine sonuglar doguracaktir®®. Alt
igveren is¢ilerinin haklarinin ihlal edilebilecegi belirtilen durumlarda, isyeri devri

hiikiimlerinin kiyasen uygulanabilecegi dgretide yerinde olarak ileri siiriilmiistiir®’.

2007/5071 K. say1l1 ilanm1 (Cankaya, Cil, a.g.e, 5.291). Is¢inin 6lmesi durumunda mirascilarin agacaklar
davalarda da miiteselsil sorumluluk uygulanir (Tungomag, Centel, a.g.e, s. 60).
653 Bkz. “2.2.3. Hukukumuzda Alt Isverenlige Iliskin Yasal Diizenlemelerin Gelisimi” baslig1

altindaki agiklamalar.

654 Ogretide yerinde olarak belirtildigi iizere, yapilan degisikligin sadece iicretle sinirlandiriimast
yerine, is¢ilik alacaklarinin tamamini kapsayacak sekilde diizenleme getirilmeliydi (Aydin, 6552, s. 17).
Bkz. degisikligin farkli anlamlari i¢in Aydnli, Taseron, s. 232.

855 Cankaya, Cil, a.g.e, s. 56. Bkz. muvazaa konusunda, “1.6.3.1. Alt Isveren Degisikliginde Isci
Degisikligi Olmamas1” baslig1 altindaki agiklamalar.

65 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 122.

657 Aykag, a.g.e, s. 356; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 122; Sarper Siizek, “Isyerinin
Devri ve Hukuki Sonuglar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1 (M.
Polat SOYER’e Armagan), (2013), s. 325 ile is Hukuku, s. 203 ve 204. Ote yandan gretide s6z konusu
durum isyeri devri olarak da kabul edilmektedir (Cankaya, Cil, a.g.e, s. 56). Ayni yonde Yargitay HGK.
07.02.2011 tarihli, 2011/589 E. 2011/740 K. ve 18.11.2015 tarihli 2015/1835 E. 2015/2639 K.; 9 HD.
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Kiyasen uygulanacak 4857 sayili IK m. 6/f.1 hiikmiine gére, devir tarihi itibariyla alt
igveren iscilerinin mevcut olan is sézlesmelerinden kaynaklanan biitiin hak ve borglar
yeni alt igverene gegmis olacaktir. Asil igsveren agisindan, isyerinde ¢alismaya devam
eden alt isveren iscilerinin, kendisine karsi ileri siiriilebilecek haklarindan dolay:

miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir®®,

4857 sayil1 Is IK m. 56’ya, 6552 sayil1 Kanun’un 6. maddesi ile eklenen fikrayla,
alt igverenlerin degismesi durumunda, ayni isyerinde ¢alismalarini siirdiirmekte olan
alt igveren iscilerinin yillik iicretli izinlerinin belirlenmesinde degerlendirilecek olan
stire, ayni igyerindeki toplam ¢aligma siiresi olacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
asil igverene, alt igverenin ig¢ilerinin yillik ticretli izinlerinin kullanilmasini kontrol ve

ilgili y1l icerisinde kullanilmasimi saglamasima iliskin yiikiimliiliik getirilmistir®®°.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan, alt isveren iscilerinin kidem
tazminatlar1 bakimindan 4857 sayili IK 112. maddesine, 6552 sayili Kanun’un 8.
maddesi ile eklenen fikralarla giivence saglayan diizenlemeler getirilmistir. En basta,
degisen alt igverenler bulunmasina karsin, asil igvereni olan kamu kurum ve kurulusu
degismeyen iscilerin kidem tazminatlarinin, s6z konusu kurum veya kurulusta
calistiklan stire ile son licrete gore hesaplanip, ilgili kamu kurum veya kurulusunca
O0denecegi hiikkme baglanmistir. Ardindan da alt igvereni degismeyip, asil isvereni olan
kamu kurum ve kurulusunun degistigi isciler yoniiyle kidem tazminatinin, toplam
caligma siiresi ile alinan son {licret gozetilerek degerlendirilecegi diizenlenmistir.
Ayrica, alt igvereni degismemekle birlikte, asil igvereni olan kamu kurum ve
kurulusunda ¢alismasi sona erip, bagkaca asil igsveren yaninda ¢alismasi stirmekte olan
iscilerin kidem tazminatlarina iliskin de diizenleme getirilmistir. Bu durumda kamu
kurum ve kuruluslarinda g¢alisilan siire bakimindan yapilacak hesaplamada, kamu
kurum veya kurulusuna ait ¢alisilan son isyerindeki iicretin, yillar itibariyla asgari
ticret artis oranlarina uygun degerlendirme yapilarak glincellenmesiyle, caligilan son

kamu kurum ve kurulusu tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

15.04.2019 tarihli 2017/10235 E. 2019/8750 K. ve 02.12.2009 tarihli 2009/10676 E. 2009/33101 K.
sayili ilamlar1 bulunmaktadir(www.hukukturk.com/erisim tarihi: 26.07.2021).
6% Narmanlioglu, a.g.m, s. 59.

89 Bkz. yapilan diizenlemelerin 6greti ve yargi kararlarina uygunlugu konusunda Aydin, 6552,
s. 18 ile Aydinli, 6552, s. 233 ve 234.
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2.3.7.2.2. Yer Olarak Birlikte Sorumluk

Alt igverenin is¢ileri bakimindan miiteselsil sorumluluk, asil isverenin igyerinde

calistirilanlar igin gegerlidir®®°

. Asil igverenin, alt igverene biraktigi islerden bagka
calistirdig iscilere yonelik, 4857 sayili IK m. 2/f. 6 anlaminda miiteselsil sorumlulugu
bulunmayacaktir. Ornegin alt isverenin 6zel soforliigiinii yapan isciye karsi, asil

igverenin miiteselsil sorumlu tutulmasi s6z konusu olmayacaktir.

2.3.7.2.3. Icerik Olarak Birlikte Sorumluk

Alt igverenin iscilerine olan sorumlulugu, igveren olarak herhangi bir kesintiye
ugramadigindan is sozlesmesinden veya 4857 sayili Is Kanunu’ndan dogan biitiin

661

haklar1 igermektedir®". Asil isverenin sorumlulugunun igeriginde yer alanlar, 4857

[3

sayill IK m. 2/f.6 ikinci ciimlede, “...bu Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is soézlesmesinden dogan ylikiimliiliikler...” seklinde

belirtilmistir.

Asil isverenin miiteselsil sorumluluguna, alt isveren iscilerinin 4857 sayil Is
Kanunu’ndan kaynaklanmayip, bagkaca kanunlardan kaynaklanan haklari

girmeyecektir®?,

Asil igveren; ayrimcilik tazminati, kétiiniyet tazminati, ithbar tazminati, kidem
tazminati, ticret, fazla calisma tcreti, yillik izin ticreti, ulusal bayram ve genel tatil
ticreti, ikramiye, prim, yemek yardimi gibi ylikiimliiliiklerden, alt igverenin is¢ilerine

miiteselsil olarak sorumludur®®3.

660 Akyigit, Serh, s. 117; Aydinli, Taseron, s. 226; Aykag, a.g.e, s. 310; Canbolat, a.g.e, s. 66;
Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 115; F.Demir, Sinirlar, s. 24; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s.
159; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 41; Siimer, Is Hukuku, s. 20; Mollamahmutoglu,
Astarli, Baysal, 2022, s. 216; Soyer, a.g.m, s. 23; Siizek, Kurulma, s. 26; Sen, Naneci, a.g.m, s. 43;
Tungomag, Centel, a.g.e, s. 58; Narmanlioglu, a.g.m, s. 66.

661 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 215; Korkusuz, a.g.m, s. 218; Narmanlioglu,
a.g.m, s. 57. Ote yandan, yasal diizenlemedeki, “bu Kanundan” ibaresindeki “bu” kelimesinin ortaya
cikan tartisma ve duraksamalari kaldirmak {izere ¢ikartilmasi &nerilmistir (Erciiment Ozkaraca, “Giincel
Geligmeler Isiginda Sendikal Giivenceler ve Uygulama Sorunlar1”, Tiirk Hukukunda Sendikal Haklar
Sempozyumu, Ankara, TISK, TURK-Is, Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
14.01.2019, s.50 ve 51. Ayni goriis Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 116’da da yer
almaktadir).

862 Arslanoglu, a.g.e, s. 129; Narmanlioglu, a.g.m, s. 66.

663 Aydemir, a.g.e, s. 125; Aykag, a.g.e, s. 304; Bediik, a.g.m, 5.202; Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 118; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., 5.40; F.Demir, Smuirlar, s. 24;
Narmanlioglu, a.g.m, s. 171; Siizek, Is Hukuku, s. 173; Sen, Naneci, a.g.m, s. 44
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Asil isverenin, 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun®® 5.

maddesinde diizenlenen, sendika iiyesi olmasi nedeniyle sozlesmesi feshedilen alt
igveren is¢isine 0denmesi gereken tazminattan sorumlulugu konusunda 6greti ikiye
ayrilmistir. Bir goriis, 4857 sayili IK m. 2/f.6 hiikmiindeki, “bu Kanun” ibaresi
karsisinda, baskaca kanunlarin kapsama alinmadigini, dolayisiyla asil isverenin

sendikal tazminat ile yiikiimlii bulunmadigini ileri siirmektedir®®®

. Katildigimiz diger
goriis iizere, sendikal tazminat her ne kadar STISK igerisinde yer alsa da, 6ziinde is
sozlesmesinden dogan esit davranma borcuna aykiriligin yansimasi olup, 4857 sayili
IK. m 5/f.6 hiikkmiindeki sakli tutulmasiyla yasal dayanag1 bulunmakla, asil isverenin
sendikal tazminattan sorumlulugunun gerektigidir®®. Uygulamada, Yargitay
tarafindan da asil igverenin miiteselsil sorumluluguna, alt isveren is¢ilerinin sendikal

tazminatlarinin da girdigi yoniin kararlar verilmektedir®’.

Asil Isverenin birlikte sorumluluguna iliskin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu m. 12/f. 6, “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet liretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan
ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilar1 calistiran iigilincii kisiye alt igveren denir.
Sigortalilar, ii¢lincli bir kisinin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sézlesme yapmis
olsalar dahi, asil igveren, bu Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliikklerden dolay: alt
isveren ile birlikte sorumludur.” hitkkmii getirilmistir. Anilan diizenlemeye gore, asil
igveren, Ornegin alt igverenin yiikimli oldugu, c¢alistirdig1 isgilerin sigorta

primlerinden miiteselsil olarak sorumlulugu s6z konusudur.

Asil isverenin, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun®®® 22/(2)

diizenlemesinde;

“Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde;

664 RG 07.11.2012 tarihli, 28460 sayil1.

885 Aykag, a.g.e, s. 306.

666 Aydinli, Taseron, s. 246; Cankaya, Cil, a.g.e, s. 55; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca,
a.g.e, s. 116; Siizek, Is Hukuku, s. 173; Sen, Naneci, a.g.m, s. 44.

7 Yargitay 9. HD. 22.05.2017 tarihli, 2016/13500 E. 2017/8533 K.; 18.10.2016 tarihli,
2016/21496 E. 2016/18096 K.; 27.052015 tarihli, 2015/9670 E. 2015/19333 K. ve 28.04.2015 tarihli
2015/8079 E. 2015/15242 K. sayili ilamlar1.

668 RG 30.06.2012 tarihli, 28339 sayil1.
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a) Asil igveren ve alt igveren tarafindan ayriayri kurul olusturulmus ise,
faaliyetlerin yiiriitilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve
koordinasyon asil igverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen
alt igveren, koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

c) Isyerinde kurul olusturmas: gerekmeyen asil isveren, alt isverenin
olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir
temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam g¢alisan
sayist elliden fazla ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak kaydiyla, asil igveren
ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.” seklinde yiikiimliiliikleri yer
almaktadir. Ogretide asil igverenin koordinasyon yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
durumunda, ISGK m. 27/(1) ifadesini bulan, “Calisanlarin tabi olduklar1 kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857
sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii dayanak
yapilarak miiteselsil sorumlu olunacag ileri siiriilmiistiir®®. Buna karsilik yerinde
olarak 4857 sayili IK anlaminda alt isverenlik kavraminmn, isgilerle simirli olmayip,
calisanlarin  biitiiniinii kapsayan tanimiyla ISGK uygulamasinda, aynen kabul
edilebilmesinin, niteligine uygun diismedigi de yerinde olarak, Ogretide de

belirtilmistir®’°.

Ise iade davalarinda, yapilan feshin gegersiz olduguna karar verildiginde, alt
igveren iscilerinin ise baslatilmasindaki sorumluluk, alt isverene ait olmakla birlikte,
igsiz kalinan siire ile ise baslatmama tazminatindan asil igveren miiteselsil olarak

sorumludur®™,

669 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 268.

670 Cem Kilig, Okan Giiray Biilbiil, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Gelinen Nokta ve Devam Eden
Aksakliklar”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 27, Say1 6, (Kasim 2013), s. 20; Levent Akin, Is Saglig
Giivenligi ve Alt Isverenlik, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, s. 215; Ufuk Aydin, Burcu Ezer,
“Is Saghg1 ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan Idari Para Cezalarma iliskin
Sorunlar”, Caligma ve Toplum, Say1 43, (EKim — Aralik 2014), s. 22.

671 Aydinli, Taseron, s. 230; Aykag, a.g.¢, s. 305; Cankaya, Cil, a.g.¢, s. 68; Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 116; Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 160; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e,
s. 41.
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2.3.7.2.4. Zaman Olarak Birlikte Sorumluk

Asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun zaman bakimindan kapsami, alt
igveren iscilerinin ¢alistigl slireye gore belirlenecektir. Asil igverenin miiteselsil
sorumlulugunun baglangicini, asil igverenin alt igverene isi birakmasi olarak 6gretide
kabul edilmektedir®’2, Bu goriise karsilik, asil isverenin miiteselsil sorumlulugunda,
alt igverene isin verilmesini yeterli gérmeyip, alt isveren iscilerinin ige baglama tarihini
esas almaktadir®3. Yargitay kararlarinda asil isverenin, alt isveren iscilerine karsi
sorumlulugunda, baslangic olarak alt isverene isin verilmesi g6z Oniine

674 Miiteselsil sorumlu olarak asil isverenin 1475 sayili IK m. 14’e gore

alinmaktadir
hesaplanan kidem tazminatinda oldugu tizere fiilen ¢aligmasi arandigi durumlarda,
is¢inin ise baslamasi; diger durumlarda da isin birakilmasinin gézetilmesinin korunan

yarar dengeleri anlaminda saglikli olacagin1 degerlendirmekteyiz.

Asil igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi, sadece kendi isyerindeki ¢alistiklar
zaman kesiti itibariyla sorumlulugu s6z konu olup, alt igveren is¢ilerinin asil igverenin
isyerinden Once veya sonra baskaca isyerlerindeki ¢alismalarindan dogan haklardan

sorumlu degildir®”.

2.3.7.3. Asil Isverenin Alt isverene Riicu Etmesi

Asil igveren ile alt igveren arasindaki, alt isveren is¢ilerine karsi miiteselsil
sorumlulugun sonuglar1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu baglamda, asil
igverenin, alt igveren is¢ilerine karsi gergeklestirdigi 6demelere iliskin, alt igverene,
aksi kararlastirllmadikca ve asil igveren alt igveren iligkinin niteliginden

anlasiimadik¢a, TBK m. 167 ve 168 kapsaminda riicu edebilecektir®’®.

672 Aykag, a.g.e, s. 309; Unsal, a.g.m, s. 541.

673 Ayan, a.g.m, s. 522; Aydinli, Taseron, s. 227; Mollamahmutoglu, a.g.m, s. 7.

674 Yargitay 9. HD. 22.01.2001 tarihli, 2000/19790 E. 2001/3151 K.; 10. HD. 17.09.2015 tarihli,
2015/13822 E. 2015/15270 K. ile 03.10.2018 tarihli, 2016/11539 E. 2018/7403 K.; 21. HD. 05.12.2013
tarihli, 2012/17567 E. 2013/22939 K. ile 29.04.2014 tarihli, 2014/4325 E. 2014/9487 K. sayili
ilamlar(www.hukukturk.com/erisim tarihi: 30.07.2021).

675 Aydinli, Taseron, s. 227; Aykag, a.g.¢, s. 310; Cankaya, Cil, a.g.e, s. 50; Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 119; Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 161; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e,
s. 41; Siizek, Is Hukuku, s. 172.

676 Aydemir, a.g.e, s. 126; Aydinl, Taseron, s. 269; Aykag, a.g.e, s. 317; Cankaya, Cil, a.g.e, s.
55; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 165; Soyer, a.g.m, s. 21; Sen, Naneci, a.g.e, s. 42.
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Uygulamada Yargitay, alt igverenin iscilerine 6deme yapmak durumunda kalan
asil igverenin, alt isverene riicu etmesi konusunda ¢ikan uyusmazlikta, TBK m. 167/f.1
hiikmii uyarinca oncelikle aralarindaki s6zlesme hiikiimlerine gére ¢oziim getirilmesi
gerektigine iliskin kararlar vermistir®’’. Ogreti de, esit paylasim karinesinin mutlak
olarak uygulanmamasi, asil igverenle alt igveren arasindaki s6zlesmede, aksine bir
kararlastirma bulunmasa bile, hakkaniyete aykirt durumlarda esit paylasim s6z konusu
edilmemesi gerektigi belirtilmistir®’®. TBK m. 167/f.1 hiikkmiinde, hukuki iliskinin

niteliginden aksi anlasilmadikga, esit paylasmanin yapilacagi da yer almaktadir.

Yargitay HGK riicu bakimindan muvazaal iligkide, asil igveren ile alt igveren
arasindaki sdzlesme hiikiimlerinin dikkate alinmasi yoniinde karar vermistir®’,
Ogretide yerinde olarak belirtildigi {izere, YHGK kararinin, muvazaali iliskiye
gecerlilik tanimak anlamindaki degerlendirmesine katilabilmenin olanaksizlig
yaninda; uygulamadaki sonucunun, asil isveren ile alt igveren arasinda muvazaali iligki

kurmay1 6zendirmek anlamina geldigi de belirtilmistir®,

2.3.8. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi ile Yapilan Hizmet Alm

Sézlesmelerinde Uygulanacak Yasa Hiikmiine Iliskin Degerlendirme

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda OSGB’nin hizmet sunmasina iliskin
yaptig1 sozlesmede, is hukuku bakimindan uygulanacak vyasa hiikmii acikca
diizenlenmemistir. Bu nedenle ISGK m. 27/(1) fikrasindaki, “Calisanlarm tabi
olduklar1 kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 4857 sayil1 Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.” hiikmii

uyarinca dgretide degerlendirme yapilmaktadir®st,

77 Yargitay 13. HD. 16.10.2017 tarihli, 2015/22276 E. 2017/9563 K.; 11.02.2016 tarihli,
2014/45619 E. 2016/3965 K.; 11.06.2014 tarihli, 2013/24537 E. 2014/18698 K. sayili
ilamlari(www.hukukturk.com/erigim tarihi: 31.07.2021).

678 Mahmut Kabakc1, Arzu Hacioglu, “Asil Isveren ile Alt Isveren Arasindaki Riicu Iliskisi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 36, (Ocak 2017), s. 97 vd.

879 Yargitay HGK 12.05.2004 tarihli, 2004/254 E. 2004/295 K. sayili ilam1. Kars1 oy yazisinda,
muvazaa nedeniyle gegersiz olan sozlesmeye dayanilarak riicu talebinin yapilamayacagi
belirtilmistir(www.legalbank.net/erigim tarihi: 31.07.2021).

680 Aydinli, Taseron, s. 273; Aykag, a.g.e, s. 319 ve 320.

681 Bkz. yukarida 2.3.1. Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin Bir Alt Igverenlik Kurumu Olarak
Tanimlanmasi baglig1 altinda yapilan agiklamalar.

208



Ogretide, OSGB nin is saghig1 ve giivenligi hizmeti sunmasina ydnelik yaptig
sOzlesmenin alt igverenlik iliskisi kurup kurmadigina iliskin tartigmalar yapilmaktadir.
Bu baglamda gozden kagirilmamasi gereken alt isverenlik kurumunun unsurlari
acisindan, Ogreti ve uygulamada tam anlamiyla birlik saglandiginin kabul

edilemeyecegidir®®,

Is hukuku agisindan, OSGB’nin is saglig1 ve giivenligi hizmeti saglamasindaki
iliskide, tartismali da olsa, unsurlarinin saglandigr durumlarda, OSGB biinyesinde
olmakla birlikte, OSGB’nin hizmet edimini yerine getiren c¢alisanlar hakkinda alt
isverenlik hiikiimleri gegerli olacaktir. Alt igverenlik unsurlarinin bulunmadigi hizmet
verilen durumlarda da OSGB ¢alisanlar1 hakkinda, kurulan iligkinin niteligine uygun
diisen kurum alt igverenlik oldugundan, kiyasen alt isverenlik hiikiimlerine

bagvurulmalidir.

Yasa koyucunun is sagligi ve giivenligi gibi yasamsal 6nem tasiyan konuda,
ISGK ile getirdigi diizenlemelerin tamaminn yiiriirliige girmesiyle, OSGB’lerin yurt
genelinde yayginligi ve istihdam ettigi ¢alisan sayisinin meveut durumdan artacagi
gozden kagirilmamalidir. OSGB’lerin hizmet vermede yararlandigi, biinyesindeki
yetkin olan calisanlarin haklarimi korumayi saglayacak, en elverisli kurum olan alt
igverenlik hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin, acik yasal diizenleme yapilmasinin

yerinde olacagi diisiincesini tagimaktayiz.

2.3.9. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi ile Yapilan Hizmet Alm

Sozlesmelerinin Bor¢lar Hukukundaki Niteligi

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini veren OSGB’nin, hizmet alan isyerleri ile
yaptig1 sozlesmelerin bor¢lar hukukundaki nitelendirmesi bakimindan 6gretide farkli

goriigler bulunmaktadir.

Ogreti de bir goriiste, OSGB ile isyeri sahibi arasindaki iliskinin hizmet satin
alinmas1 konusunu igeren, eser sozlesmesi oldugu ileri siiriilmektedir®®. Bu gériiste,
igverenlerin 1§ gilivenligi uzmani, isyeri hekimi ya da saglik personeli hizmetini

OSGB’den aldig1 durumlarda, hizmeti veren kisi ile igveren arasinda klasik is¢i -

882 Bkz. yukarida 2.3.5. Alt Isverenlik Unsurlar1 ve alt basliklarina iliskin agiklamalar.
883 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 210.
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isveren iligkisi kurulmadigi; hizmet alan isverenin, hukuksal iliski kurdugu tarafin, is
sagligl ve giivenliginde yetkin kisilerin c¢alistigt OSGB’nin oldugu belirtilerek;
OSGB’nin ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenligi hizmeti veren isveren, isyeri sahibinin

ise, is saglig1 ve giivenligi hizmeti alan taraf oldugu aciklamasi getirilmektedir®®,

Ogretide bir baska goriis olarak, isyerinin OSGB’den is saghg1 ve giivenligi
hizmeti alinmasina iligkin kurulan sézlesmenin kendine 6zgii bir s6zlesme oldugu

savunulmaktadir®®®

. Bu goriis lizere yapilan degerlendirmede, oOncelikle edimin
siireklilik sergileyen yapisi nedeniyle, eser sozlesmesi olarak ele alinabilmesinin
giicliigii belirtilmistir. Ardindan eser sdzlesmesinin TBK m. 470 diizenlemesinde yer
aldig1 sekliyle, yiiklenicinin eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun

karsiliginda bedel 6demeyi iistlendigi s6zlesmeler oldugu g6z dniinde tutulmustur.

OSGB’lerin, isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars1 yiiriitiilecek her tiirlii
koruyucu, Onleyici ve diizeltici faaliyeti kapsadigi, ¢alisma ortami gozetimi konusunda
igsverene rehberlik yapilmasi, oOneriler hazirlayip isverenin onaymna sunulmasi,
isyerinde saglik gdzetiminin uygulanmasindan, ¢alisanlarin is sagligi ve gilivenligi
egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda planlama yapilmasindan sorumlu

bulunduklarina isaret edilmistir.

Bunlarin yaninda, isyerinde acil miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi,
acil durum planmin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi
gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilmasi, yillik calisma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢aligma ortaminin
gozetimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazas1 ve meslek hastaligi ile is saghigi ve
giivenligine iliskin bilgilerin ve calisma sonucglariin kayit altina alinmasinin da

OSGB’lerin gorevleri arasina girdigi de sayilmistir.

Nihayetinde risk degerlendirme sonuglar1 ve maruziyet bilgileri ile ige giris ve
periyodik saglik muayenesi sonuglari, is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin,
isyerindeki kisisel dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasi ile ilgili
personelin hizmet verdikleri alanlarda gorevlerini yerine getirip getirmediklerinin

izlenmesi de OSGB’lerden beklendigi de vurgulanmistir. Bu durum ve yonetmelikte

884 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 210.
885 Akin, Alt Isveren, s. 156; Ding, a.g.m, s. 1572; Siimer, ISGH, s. 157
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belirtilen igerik ile taraflarina diisen ylikiimliiliikler dikkate alindiginda OSGB ile

yapilan sozlesmenin kendine 6zgii s6zlesme oldugu sonucuna varilmstir.

Goriigler arasinda temel farkliligin, OSGB’nin is saghgr ve giivenliginde
sundugu is gérme ediminin, ifa siiresi bakimindan siirekli sayilip sayillamayacagina
dayandigi goriilmektedir. Zira ani edimli kabul edilen eser sdzlesmelerinde, sozlesme
konusu eserin meydana getirilmesinin uzun siirdiigii ya da zamana yayildig
durumlarda, ilk bakista stirekli edimli bir sézlesme goriintiisii karsimiza ¢iksa da,
bunun yaniltict oldugu; sézlesme konusu eserin ne kadar siirede meydana getirildigi
Onem tagimayip; eserin ortaya ¢ikmasi ¢ok uzun zaman almis olsa bile, kurulan
sozlesmenin siirekli edimli sozlesme olabilmesine yeterli olmadigi go6zden
kacirilmamalidir®®. Bu nedenle, OSGB tarafindan yerine getirilen is saghigi ve
giivenligine iliskin edimin ifasindaki siirenin uzunlugu, ani olarak yerine getirilen

edim olarak degerlendirilmesine herhangi bir engel teskil etmemektedir.

Teknolojinin hizla gelismesiyle, ortaya ¢ikan faaliyetlerin ¢esitlenmesi, maddi
varliklarin yaninda maddi olmayan varliklarin da eser sozlesmelerine konu

olabileceginin kabuliinii zorunlu kilmaktadir®’.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda birden ¢ok faaliyetin yiiriitiilmesini igeren, bir
kisim islerin OSGB’ler tarafindan goriilmesine yonelik yapilan sdzlesmelerin, maddi

olmayan varlik baglaminda ele alinmasi1 gerektigini degerlendirmekteyiz.

Isyerleri ile OSGB’lerin yaptiklari sézlesmelerin, hem siire yoniinden hem de
edim bi¢imi olarak belirlenen, is sagligi ve giivenligi alanindaki islerin bir kisminin
veya tamaminin gériilmesine doniik yapilmasi bakimindan degerlendirilmesi gerektigi
gozden kagirilmamalidir. Ayrica her ne kadar sdzlesmenin taraflarinda, OSGB ile is
saglig1 ve gilivenligi hizmeti saglanan isveren yer alsa da, OSGB’nin edimlerinden
yararlananlar arasinda, is saglig1 ve giivenligi hizmeti alan igverenin ¢aligsanlar1 da

bulunmaktadir.

68 Selin Baser, Eser Sozlesmesinde Yiiklenicinin Sahsen ifa Borcu ve Alt Yiiklenicilik
Sézlesmesi, Doktora Yeterlik Tezi, istanbul Bilgi Universitesi Lisansiistii Programlar Enstitiisii, 2021,
s. 11. Eser sozlesmesinin ifasinda, slire yoniinden yaygin kabul gérmeyen farkli gorisler de
bulunmaktadir (Bkz. Baser, a.g.e, s. 12 vd.).

%7 Bager, a.g.e, s. 18.
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Bu yoniiyle kurulan sdzlesmenin, 6zel borg iliskisi anlaminda nitelemesi
degismemekle birlikte, tclincli kisi yararina bir sozlesme oldugu da dikkate
almmalidir®®. Sonuc olarak, OSGB ile hizmet verilen isveren arasindaki sézlesmenin

eser sozlesmesi kapsamina girdigi goriisiine katilmaktayiz.

688 [brahim Aydinl, Isverenin Sosyal Temas ve s Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz
Koruma Yiikiimlilikleri ve Sonuglari, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s. 182.
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UCUNCU BOLUM

3. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIRIMININ YUKUMLULUK VE
SORUMLULUKLARI

Is sagh@ ve giivenligi hizmeti sunan OSGB’lerin, hizmet verdikleri isyerlerine
kars1 ylikiimliiliik ve sorumluluklarinin ele alinacagi ¢alismanin ticlincii bdliimiinde,
sirastyla OSGB’nin igveren olmasi yoniiyle yilikiimliiliikleri, ardindan hizmet verdigi
isyerlerine iliskin yiikiimliiliikleri ile OSGB’nin sorumluluklar1 degerlendirilmistir.
Burada gozden kagirilmamasi gereken Onemli konu, her ne kadar OSGB’nin
yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 olarak baslik acilmis olsa bile, aslinda yiikiimlii ve

sorumlu olan OSGB’nin kurucusu olan tiizel kisiliktir®°.

Calisma konumuz, is sagligi ve giivenliginde hizmet sunan OSGB’nin islev ve
islerligi olmakla, OSGB’nin yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 is saglig1 ve giivenligi

kapsaminda ele alinarak alt bagliklarla sunulmustur.

3.1. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMiNiN iISVEREN YONUYLE
YUKUMLULUKLERI

Is saghg ve giivenligi hizmeti sunmakla birlikte, OSGB ayni zamanda
isverendir. Bu nedenle igverenlerin is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yerine getirmesi

gereken yiikiimliiliiklerinde uygun hareket etmek zorundadir.

Isveren olmasi bakimimdan, OSGB’nin yiikiimliilikklerine iligkin, 6zellikle
yukarida is saglhigi ve giivenliginde yetkin olanlara iliskin ayrintili sekilde agiklamalar
yapilmistir®®. Bu nedenle asagida énemi goz 6niinde bulundurulup, tekrardan uzak

kalarak yapilan ayrimlarla, alt basliklar halinde konu ele alinacaktir®?,

689 Bkz. 1.3. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIRIMI TANIMI baslig1 altindaki agiklamalar.
69 Bkz. is giivenligi uzmani ve isyeri hekimine iliskin1.4.3.2.2.2. Islevleri ile 1.4.3.2.3.2.
Islevleri.
91 Bkz. ogretide yapilan igveren yiikiimliiliiklerine iliskin yapilan ayrimlar i¢in Akin, Alt
Isverenlik, s. 90 vd.; Seyda Aktekin, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Isverene Ne Gibi Yiikiimliiliikler

Getiriyor?”, MESS Isveren Gazetesi, Say1 872, (Temmuz 2012), s. 8 vd.; Akyigit, Is Hukuku, s. 444



3.1.1. is Saghg ve Giivenli Bakimindan Gereken Onlemleri Almak

Yiikiimliilugii

Is saghg ve giivenligini saglamada gereken her tiirlii onlemi alma
yikiimliligil, isverenin is sézlesmesinden dogan goézetme borcunun geregi olup;
is¢inin yasam, saglik ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi i¢in alinmasi gereken

tedbirler, gdzetme borcunun kapsaminda yer almaktadir®®,

Isverenin is saglig1 ve giivenligi anlaminda her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliliigi,
hakkaniyetin gerektirdigi ol¢iide istenilebilecek Onlemlerle sinirli olmayip; acikca
yazili olmasa da yapilan igin niteliginden kaynaklanan, bilimsel ve teknolojik
gelismelerden uygulanmasi beklenebilecek, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin

alinmasini1 kapsamaktadir®®,

Isverenin, yasal diizenlemelerde yer alan tiim dnlemleri yerine getirdigini ileri
stirerek sorumluluktan kurtulamayacagi yoniinde Yargitay Kararlarinda 6gretideki
goriise uygun olarak isabetli yapilan, “is¢ilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda
onemli olan yon, is giivenligi tedbirlerinin alinmasinin hakkaniyet Olciileri iginde
igverenlerden istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin
alimmasini gerekli goriip gérmedigi hususlaridir. Bu itibarla isverenler, mevzuatin
kendisine yiikledigi tedbirleri, is¢ilerin tecriibeli olusu veya dikkatli calistig1 taktirde

gerekmeyecegi gibi diisiinceler ile almaktan ¢ekinemeyeceklerdir.

vd.; Andag, a.g.e, s. 108 vd.; Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 119 vd.; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 409
vd.; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 379 vd.; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH,
s. 69 vd.; Ekmekgei, Kome Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 33 vd.; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, a.g.e,
s. 368 vd.; Giiven, Aydin, a.g.e, s. 219 vd.; Kilkis, a.g.e, s. 101 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal,
2022,s. 1436 vd; Narte, a.g.e, s. 237 vd.; Ozdemir, ISGH, s. 147 vd ile ayn1 yazarin, Ders, s. 77 vd.;
Senyen Kaplan, is Hukuku, s. 456 vd.; Siimer, ISGH, s. 117 vd.; Siizek, Is Hukuku, s. 910 vd.; Ucisik,
ISGH, s. 45 vd.

892 Akyigit, Is Hukuku, s. 446; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 69.; Eyrenci, Taskent,
Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 368; Giiven, Aydin, a.g.e, s. 220; Kilkis, a.g.e, s. 102; Mollamahmutoglu,
Astarl1, Baysal, 2022,s. 1439; Narter, a.g.e, s. 251; Ozdemir, ISGH, s. 65 ile ayn1 yazarm, Ders, s. 33
vd.; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 456; Siimer, ISGH, s. 117; Siizek, Is Hukuku, s. 910; Ucisik, ISGH,
S. 45,

69 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, s. 325; Kilkis, a.g.e, s. 103; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s.
1440; Narter, a.g.e, s. 252;0zdemir, ISGH, s. 66; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 456; Siimer, ISGH, s.
118; Siizek, Is Hukuku, s. 911. ISGK m. 4/(1)a bendi taslak asamasindayken “her tiirlii” ibaresinin
igverenin yiikiimliliiglinii, siirsiz duruma getirmesi nedeniyle c¢ikartilmast onerilmistir (Aktekin,
Tasar1, s. 98). S6z konusu diizenlemede gecen “mesleki riskler” teriminin yeterli olmadigi, isten
kaynaklanan tehlikeler kavraminin yerinde olacagi belirtilmistir (Kabakei, a.g.e, s. 60).
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Calisma hayatinda siire gelen kotii aliskanlik ve geleneklerin varligi, isverenlerin
onlem alma 6devini etkilemez. Isverenler, ¢alistirdig1 sigortalilarin bedeni ve ruh
biitlinliigiinii korumak i¢in yararli her Onlemi, amaca uygun bicimde almak,
uygulamak ve uygulatmakla yiikiimlidiirler” degerlendirmeleri, uygulamada verilen

kararlarda bulunmaktadir®®*.

3.1.2. Cabhsanlarin Egitilmesi Bilgilendirilmesi ve Denetlenmesi

Yiikumliiligiu

Calisanlarin yeterli seviyede egitilmeleri, isyerindeki riskler konusunda
bilgilendirilmis olmalar ile ¢alisanlarda hayatlarina deger verme olgusunun gelismesi,
giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi saglanmaktadir®®. Bu anlamda isyerinde isciye is
icin arag¢ gere¢ temin edilmesinden baska, bunlarin nasil kullanilacaginin 6gretilmesi,
olas1 risklerde korunma yontemlerine iliskin is¢inin egitilmesi igveren bakimindan

yiikiimIiiliiktiir®®.

Isverenin ISGK m. 4/(1)a bendinde genel ifadeyle belirtilen calisanlarin
egitilmesine iliskin yiikiimliiliigiiniin detaylari, ISGK m. 17 diizenlemesinde yer
almaktadir. Maddenin ilk fikrasinda, igveren, calisanlarin is saghgi ve gilivenligi
egitilmelerini saglamasi, Ozellikle; ise baslamadan Once, calisma yeri veya is
degisikliginde, 1is ekipmaninin degismesi veya yeni teknoloji uygulanmasi
durumlarinda verilmesi ile egitilmenin, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun

olarak yenilenip, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanacag1 belirtilmistir®”.

Calisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilecegine iliskin ISGK m. 17/(2)

fikrasinda hiikiim bulunmaktadir. Ardindan gelen 3. fikrada, mesleki egitilme

6% Yargitay 21. HD. 21.03.2016 tarihli, 2015/17839 E. 2016/4837 K.; 29.05.2018 tarihli,
2016/20548 E. 2018/5092 K.; 19.04.2016 tarihli, 2015/9693 E. 2016/7030 K. sayili ilamlari
(www.hukukturk.com/erisim tarihi: 15.03.2022).

89 Gizem Saribay Oztiirk, Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmesinin
Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul, Beta Yayincilik, 2015, s. 30. Calisanlarin egitilmesi ile
igyerlerinde giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasinin yani sira, i verimliliginin arttirilmasi da
gerceklesmektedir (Ufuk Aydim, Nuray Gokeek Karaca, Verda Canbey Ozgiiler, Erol Karaca, “Is
Sagligi ve Giivenligi Egitiminin Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesindeki Rolii”, Cimento
Isveren Dergisi, Cilt 27, Say1 4, (Temmuz 2013), s. 28).

6% Zehra Gizem Ates, “Calisanlarm Is Saghg1 ve Giivenligi A¢isindan Egitilmeleri”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28, Say1 2, (Agustos 2020), s. 715.

897 Konuyla ilgili Calisanlarin I3 Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik bulunmaktadir. Bkz. ¢alisanlarin egitilmesine iliskin ayrintili  bilgi Aydinli, iSG
Sorumluluk, s. 148 vd.; Ozdemir, ISGH, s. 288 vd.; Siimer, ISGH, s. 170 vd.
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zorunlulugu olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, ancak yapilacak isle
ilgili mesleki egitilmenin tamamlandiginin belgelenmesi durumunda ¢aligmaya

baslanabilecegi hilkkme baglanmustir.

Maddenin 4. fikrasinda, is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan
calisana ise baslamadan 6nce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollar1 ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilecegi ile
herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise

baslatilmadan once bilgi yenilenmesine yonelik egitilmesi yer almaktadir.

Tehlikeli ve cok tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren
egitilmenin gerceklestirildigine iliskin belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢aligmak
lizere gelen calisanlarin da ise baslatilamayacagi ISGK m. 17(5) diizenlemesinde
bulunmaktadir. S6z konusu maddenin altinc1 fikrasinda, gecici is iliskisi kurulan
igverenin, i saglig1 ve glivenligi risklerine karsi ¢alisanin egitilmesine iliskin geregini

yapmast yer almaktadir.

Calisanlarin egitilmesi hakkinda, ISGK m. 17 kapsaminda ortaya ¢ikan maliyeti
calisanlara yansitilamayacagi ile egitilmede gegen slirenin caligma siiresinden
sayilacagi; egitim siirelerinin haftalik calisma siiresinin lizerinde olmasi durumunda,
bu siirelerin fazla siirelerle calisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilecegi

maddenin yedinci fikrasinda hiikiim altina alinmistir.

Calisanlarin bilgilendirilmesine yonelik, ISGK m. 16/(1)a-c bentleri arasinda
igyerinde 1§ saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiirilebilmesi amaciyla igyerinin
Ozelliklerini de dikkate alarak ¢alisanlar1 ve calisan temsilcilerini; igyerinde
karsilagabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler,
kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler
ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisilerin

bilgilendirilmesi seklinde isverenin yiikiimliiliigii belirtilmistir®®,

Isverenin, ISGK m.12 diizenlemesindeki ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan

veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars1

69 Bkz. ayrintil bilgi icin Aydinl, ISG Sorumluluk, s. 145 vd.; Ozdemir, ISGH, s. 277 vd.
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alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirecegi, ISGK m.12/(2)a
bendinde yer almaktadir. Ardindan gelen b bendinde, baska isyerlerinden ¢aligmak
tizere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin ilk fikrada belirtilen bilgileri almalarim
saglamak tizere, s6z konusu ¢alisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri vermesi hiikmii

bulunmaktadir.

Son olarak ¢ bendinde, risk degerlendirmesi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
koruyucu ve Onleyici tedbirler, olglim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar ile ¢alisan temsilcilerinin ulasmasinin

saglanacag diizenlenmistir.

Isyerinde alman is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulmasini izlemek,
denetlemek ve uygun olmayan durumlar1 giderilmesini saglamak isverenin
yiikiimliiliigii olarak ISGK m. 4/(1)b.2 diizenlemesinde belirtilmistir. Bu nedenle
igsveren is sagligi ve giivenliginde isyerindeki uygulamayr da denetlemekle

%99, Bu nedenle isverenin yiikiimliiliigii is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini

yukiimludiir
almakta sona ermemekte, aliman Onlemlerin isgiler tarafindan uygulanip,
uygulanmadigini denetlemek, uyulmuyorsa, is¢ilerin s6z konusu 6nlemlere uymalarini

saglamakla da yiikiimliidiir'®.

Isveren denetim sorumlulugu kapsaminda, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesine iligkin 6rnegin koruyucu malzemeleri vermekle yetinmeyip; bunlanim
kullanimin1 da denetleyecek, gerekirse, disiplin cezast uygulamak yoluyla,
kullamlmasim saglamahdir’. Uygulamada, Yargitay tarafindan verilen kararlarda,
is saghgr ve gilivenligi hakkindaki 6nlemlerin alinmasi ile birlikte, bu 6nlemlerin
sirdiiriilmesinin ¢alisanin inisiyatifine ve dikkatine birakilmamasinin, ¢alisanlar

{izerinde denetim yapilmas1 ve ¢alisanlarin egitilmesinin gerekliligi belirtilmektedir®2,

69 Bkz. ayrintili bilgi i¢in Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 165 vd.

700 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1442.

™1 Siizek, Is Hukuku, s. 911 vd. Yapilan denetim sonucunda ¢alisanin isletmedeki uyari, yasak
ve emirlere uymamasinin belirlenmesiyle, maruz kalacagi yaptirrmin bulundugunu bilmesi, alinan
onlemlerin basarili olabilmesini de saglayacaktir (Safak Tiirken, “Is Saghgi ve Giivenliginde Isverenin
Yiikiimliiliikkleri”, Bahcesehir Universitesi Hukuk fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 155-156, (Eyliil 2017),
s. 186).

92 Yargitay 10. HD. 08.10.2018 tarihli, 2018/3942 E. 2018/7636 K. sayil1 ilaminda, “Temel hak
ve Ozgirliikler kapsaminda giivence altina alinan kisilik degerlerinin basinda bireyin viicut
biitiinliigiiniin dokunulmazlig1 gelmektedir. Isverenin temel insan haklarindan olan iscinin viicut
biitiinliigiinii korumak iizere teknolojik gelismelerin sagladigi imkan oraninda gerekli tedbirleri
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Yargitay yerinde olarak, isverenin kurdugu denetim ve egitme sistemini,

belgelendirerek ortaya koymasini aramaktadir’®,

3.1.3. Risk Degerlendirmesi Yapma ve Tehlike Simifimm Belirleme
Yiikiimliiliigii

Risk degerlendirmesi, 6nce ¢alisanlari korumak sonra da igyerini, hatta isyerinin
cevreye verebilmesi muhtemel zararlardan, baska kisi ve kuruluslart korumak
amaciyla vyiiriitilmesi gereken bir faaliyettir’®. Zira riskin ne oldugu bilinmeden,
ortaya cikarabilecegi tehlikeye karsi alinabilecek Onlemelerin belirlenebilmesi ve
uygulanabilmesinden de s6z edilemez’®. Yasal zeminde risk degerlendirmesi, ilk defa

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile temellendirilmis oldu’,

Genel anlamda ISGK m. 4/(1)c bendinde isverenin risk degerlendirmesi yapma
yiikiimliiliigii belirtilmistir. Is saglig: ve giivenliginin dnleyici anlayismin yansimasi
olarak, risk degerlendirmesi yapilmasi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6niine
gecilip, alinmasi gereken 6nlemlerin dogru bir sekilde belirlenip, uygulanmasinda en

onemli uygulama olarak kabul edilmektedir’®’.

almalidir. Pres tezgahlarinda cift el kumanda sistemi, fotosel emniyet sistemi gibi operasyon noktasi
koruyucular1 uygulanmali, is giivenligi, c¢alisanin inisiyatifine ve dikkatine birakilmamali igveren
tarafindan siirekli denetim ve is giivenligi konusunda egitim verilmelidir.” degerlendirmesi yapilmistir.
Benzer yonde Yargitay 10. HD. 23.03.2010 tarihli 2008/17190 E. 2010/4177 K.; 18.11.2014 tarihli,
2014/179 E. 2014/499 K.; 26.04.2018 tarihli, 2016/889 E. 2018/4144 K. say1li ilamlar1 bulunmaktadir
(www.hukukturk.com/erisim tarihi: 17.03.2022).

93 Yargitay 10. HD. 09.06.2011 tarihli, 2010/1709 E. 2011/8498 K. sayili ilaminda, “ isverenler
caliganlar1 kars1 karsiya bulunduklari mesleki riskler, alimmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve giivenligi egitimi vermek
zorundadirlar. Ancak, Calisanlarin Is Saghg: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, bu egitimler belgelendirilir ve bu belgeler calisanlarin &zlik
dosyalarinda saklanir. Egitim sonrasi diizenlenecek belgede, egitime katilan kisinin adi, soyadi, gorev
unvani, egitim konusu, siiresi, egitimi verenin adi, soyadi, gérev unvani, imzasi ve egitimin tarihi yer
alir. Oysa, dosya kapsaminda zararlandirict sigorta olayina maruz kalan sigortaliya verilen egitime dair
ii¢ sayfadan ibaret "programlara katilim formu" ve "is giivenligi el kitab1" disinda herhangi bir bilgi ve
belge yer almamaktadir. Ayrica, sigortaliya koruyucu malzeme verilmesine dair "teslim belgesinde"
sigortaltya koruyucu gozliik verildigine dair bir bilgi de bulunmamaktadir.” degerlendirmesi yapilmistir
(www.hukukturk.com/erisim tarihi: 17/03/2022).

%4 Teoman Akpinar, Baki Yigit Cakmakkaya, “Is Saglig1 Ve Giivenligi A¢isindan Isverenlerin
Risk degerlendirme Yiikimliligi”, Calisma ve Toplum, Say1 40, (Ocak-Mart 2014), s. 40, s. 274.

% Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1436. Benzer sekilde Aydimli, iISG Sorumluluk,
s. 122.

796 Ozdemir, ISGH, s. 234.

07 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 382; N. Binnur Tulukcu, “Isverenin Risk
degerlendirmesi Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Boyutu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 20, Say1 1, (Haziran 2014), s. 719.
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Isverenin risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirmasi basligi altinda
ISGK m. 10/(1) a-¢ bentleri arasinda belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu;
kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi isyerinin tertip
ve diizeni; geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin c¢alisanlarin durumunun dikkate alinarak, risk

degerlendirmesi yaptiracagi diizenlenmistir.

Isverenin, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghgi ve giivenligi
tedbirleri ile kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirleyecegi ISGK m.
10/(2) fikrasinda yer almaktadir. Ardindan gelen iicilincii fikrada, isyerinde uygulanacak is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin, ¢aligsma sekilleri ve iliretim yontemlerinin; ¢alisanlarin saglik
ve glivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her

kademesinde uygulanabilir nitelikte olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Maddenin son fikrasinda, igverenin, is sagligi ve gilivenligi yoniinden calisma
ortamina ve c¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik
gerekli kontrol, ol¢lim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglayacagi hitkme

baglanmustir’®,

3.1.4. Saghk Gozetimi Yikiimliilugii

Isverenin saglik gozetimi bashig altindaki ISGK m. 15/(1)a bendinde,
calisanlarin igyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak
saglik gdzetimine tabi tutulmalarini saglayacagi diizenlenmistir. Caliganlarin Saglik

gozetimiyle, fiziksel yetersizlikleri, saglik sorunlarinin belirlenmesi, saglik durumlarina uygun

olan is verilmesi, bdylece is kazas1 ve meslek hastaliklarinin engellenmesi hedeflenmistir’®.

Isverenin, ¢alisanin ise girisinde, is degisikligi ile is kazasi, meslek hastalig
veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep
etmeleri durumunda saglik muayenesinin yapilmasini saglamasi zorunlulugu ISGK m.
15/(1)b bendinde yer almaktadir. Diizenlemede gegen is degisikliginin, ¢alisanin her

tirlii is degisikligini kapsamadigi, sagligi ve giivenligi bakimindan tehlikye maruz

708 Resmi Gazete nin 29.12.2012 tarihli, 28512 sayisinda yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yo6netmeligi m. 5 vd. hiikiimlerinde yapilacak risk degerlendirmesinin detaylar:
yer almaktadir.

99 Ozdemir, ISGH, s. 255 ile aym yazarn, Ders, s. 136; Siizek, Is Hukuku, s. 918;
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kalip kalmamasi ve yeni ise uygun olup olmadig1 konusunda degerlendirme yapilmasi
gerekir'®, Ornegin, miidiir olarak calisaninin, miidiir yardimciligma getirilmesi
durumunda, yapilan degisiklik saglik gbzetiminden gecilmesini

gerektirmemektedir'**,

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklar ise
uygun olduklarimi belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamayacagi ISGK m.
15/(2) fikrasinda belirtilmistir. 6552 sayili Kanun ile degistirilen {i¢iincli fikrasinda,
ISGK kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari isyeri hekiminden alinacag;
50’den az calisan1 bulunan ve az tehlikeli igyerleri i¢in ise kamu hizmet sunuculari
veya aile hekimlerinden de alinabilecegi; raporlara itirazlar, Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilip, verilen kararlarin kesin oldugu hitkkme

baglanmustir.

Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gézetimden kaynakli her tiirlii ek
maliyet isverence karsilanacag, calisana yansitilamayacagi ISGK m. 15/(4) fikrasinda
diizenlenmistir. Maddenin son fikrasinda da, saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel

hayati ve itibarinin korunmasi agisindan saglik bilgileri gizli tutulacag: belirtilmistir.

3.1.5. Is kazas1 ve Meslek Hastahklarmin Kaydi ve Bildirilmesi
Yiikiimliiligii

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistiksel bilgilerin ve kazalara yol
acan etmenlerin kaydinin tutulmasi, risk degerlendirme g¢alismalari ve alinmasi

gereken 6nlemlerin isabetli sekilde belirlebilmesi bakimindan son derece dnemlidir’2,

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi bashigini tasiyan ISGK m.
14/(1)a ve b bentlerinde isverenin biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
kaydin1 tutup, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenleyecegi ile
Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmayan, ancak igyeri ya

da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agcan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini

10 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 59; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1449; Siizek,
Is Hukuku, s. 919.

"1 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 59; Siizek, Is Hukuku, s. 919.

12 Fatih Y1lmaz, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda Isveren ve Calisanlarin Yiikiimliiliikleri”,
Toprak isveren Dergisi, Sayr 97, (Mart 2013), s. 15; Kadir Arici, “Is Saghg ve Giivenligi”, Is
Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Ankara, Kamu-is Yaymi, 2013, s. 117.
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zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyip, bunlar ile ilgili raporlar

diizenleyecegi yer almaktadir.

Is kazalarii kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde; saglik hizmeti sunucular1 veya
isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten
itibaren ii¢ is giinii i¢inde isverenin SGK’ya bildirimde bulunmas1 ISGK m. 14/(2)

fikrasinda hiikiim altina alinmustir.

Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunucularinin; meslek hastaligi on tanisi
koyduklar1 vakalari, SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk

edecegi ISGK m. 14/(3) fikrasinda diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da, saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal
eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastalig tanisi

koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin i¢inde SGK’ya bildirecegi yer almaktadir.
3.1.6. Acil Durumlar Iligkin Onlem Alma ile Tahliye Yiikiimliiliikleri

Is saghig1 ve giivenliginde, oncelikle is kazalar1 ve meslek hastaliklarma iligkin
risklerin ortadan kaldirilmasi amaci bulunsa da, istenilmeyen risklerin ortaya ¢iktigi
durumlarda gerceklesen zararlarin en az seviyede tutulmasi, risklerin 6nlenmesi kadar
onem tasimaktadir. Bu bakimdan yasal diizenlemede isverenin ISGK m. 11/(1)a-¢
bentlerinde acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim konusunda yapmasi

gerekenler belirtilmistir.

Ik olarak ¢alisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarimni
dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlart Onceden degerlendirerek,
calisanlart ve calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari
belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini onleyici ve sinirlandirict tedbirlerin igveren

tarafindan alinacag belirtilmistir.

Isverenin acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim
ve degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarin1 hazirlayacag: ikinci sirada yer

almaktadir.
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Isverenin, acil durumlarla miicadele igin isyerinin biiyiikliigii ve tasidig1 dzel
tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, arag ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin

her zaman hazir bulunmalarini saglayacagi tigiincii olarak belirlenmistir.

Son olarak isverenin 6zellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak

gerekli diizenlemeleri yapacagi diizenlenmistir.

Yasa metninde acil durumun tanimi yapilmamis olup, konuyla ilgili olarak
cikartilan Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&onetmelik’*® m. 4/(1)a bendinde acil
durumun, isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek veya igyerini
disaridan etkileyebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden
kaynaklanan yayilim, zehirlenme, salgin hastalik, radyoaktif sizinti, sabotaj ve dogal

afet gibi ivedilikle miidahale gerektiren olaylari ifade edecegi belirtilmistir.

Isverenin, ¢alisanlarm isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri icin, odnceden gerekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara gerekli
talimatlari1  ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin meydana  gelmesi
durumunda vermesi ISGK m.12/(1)a bendinde diizenlenmistir. Ardindan gelen b
bendinde, s6z konusu durumun devam ettigi siire igerisinde, zorunluluk olmadikga,
gerekli donanima sahip ve 06zel olarak gorevlendirilenler disindaki g¢alisanlardan

islerine devam etmelerinin isveren tarafindan istenemeyecegi hiikme baglanmistir.

Isverenin, calisanlar kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen sonuclarin Onlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar
cercevesinde miidahale edebilmelerine olanak saglayacagi; boyle bir durumda
calisanlarin, ihmal veya dikkatsiz davranislar1 olmadik¢a yaptiklar1 miidahaleden

dolay1 sorumlu tutulamayacag1 ISGK m. 12/(2) fikrasinda diizenlenmistir.

"8RG 18.06.2013 tarihli, 28681 sayisinda yayimlandu.
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3.1.7. lsyerinde Is Sagh@n ve Giivenligi Organizasyonu Yapma

Yiikiimliilugii

Is giivenligi yonetim sistemi ve organizasyonel yapilandirmanin genel kural, is
saglig1 ve giivenligi organizasyonunun isyeri ve isletmenin somut kosullarina uygun
olmast; isverenin genel organizasyon yiikiimliiliigli ise alinan Onleyici tedbirlerle
secilen calisma sekli ve {iiretim yoOntemlerinin igyeri ve isletmenin yoOnetimsel
yapilanmasinin her kademesinde ve faaliyetlerinin tamaminda uygulanabilir olmasini

saglayacak sekilde bir is saglig1 ve giivenligi biitiinlesmesini igerir’*4,

Isverenin is giivenligi organizasyonu olusturma yiikiimliiliigiiniin siirlari; is
giivenligi hukuku baglaminda kamu hukukunun, genel ilkeleriyle belirlenmekte olup;
bu kapsamda ISGK is saglig1 ve giivenliginin korunmasi igin getirdigi siire¢ yonetim
sistemiyle, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yasal diizenlemelerin tek ve kilit noktasini

olusturmaktadir’*®,

Is saglhig ve giivenligi organizasyonu, isverene, isyeri ve isletmenin is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili gerekli 6nlem ve denetimlerin alinmasi i¢in biiyiik bir yiikiimliilitk
ve sorumluluk getirmektedir. Isverenden, ayrica aldirdig: bu énlemlerin uygulanmasi
ve uygulamalarin denetlenerek, gerektiginde yeniden yapilandirilmasi ve yeni

teknolojilere yeniden uyarlama yiikiimliiliigiinii de yerine getirmesi beklenir’2®.

Isverenlerin is saghig1 ve giivenligi organizasyonu kapsaminda ISGK m. 22/(1)
fikrasinda Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu olusturmak, “Elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isveren, i sagligi ve
giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is sagligi ve giivenligi

mevzuatina uygun kurul kararlarin1 uygular.” seklinde belirtilmistir.

ISGK m. 8/(6) fikrasinda da, “Belirlenen c¢alisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi
ve ig glivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren,
isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. ¢ diizenlemesi bulunmaktadir. Is saglhigi ve

giivenligi birimi, ISGK m. 3/(1)i bendinde, isyerinde is saghgi ve giivenligi

14 Balkir, Organizasyon, s. 79.

15 Balkir, Sorumluluk, s. 32.

716 7. Goniil Balkir, “Is Saghgi ve Giivenligi Organizasyonu Kurma Yiikiimii”, Tiirk Metal
Dergisi, Say1 148, (Kasim 2011), s. 17.
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hizmetlerini yiirtitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birim
olarak ifade edilmistir. Is saglig1 ve giivenligi organizasyonunda is giivenligi uzmani

ile isyeri hekimi de yer almaktadir’’.

3.1.8. Cahisanlarin Goriislerinin Alinmas1 ve Katihmlarinin Saglanmasi

Yiikiimliilugii

Is sagligi ve giivenligi konularinda, korumanimn siijesi olan calisanlarin
gorislerinin alinmasi, katilimlarinin saglanmasi etkili bir 6nleme ve koruma igin son
derece 6nem tasimaktadir’®8. Is saglig1 ve giivenliginin giiniimiizde temel ilkelerinden
sayilan yagsamsal Onem tastyan katilimeciligin saglanmasi ile merkezi karar verme,
biirokratik yapilanma hiyerarsik diizenin getirdigi olumsuzluklarin, giderilmesi

gerceklestirilmektedir’®®.

Isverenin, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, calisanlara veya iki
ve daha fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu igyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine ISGK m. 18/(1) fikrasinda iki bent olarak
belirtilen olanaklari saglamas yiikiimliiliigii belirtilmistir. Ilki, is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu
konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasidir. Ikincisi de, Yeni
teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin

calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasidir.

Isverenin, destek elemanlar1 ile calisan temsilcilerinin; isyerinden
gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢in

kisilerin gorevlendirilmesi; risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu

"7 Uygulamada is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin, is saglig1 ve
giivenligi anlaminda istenilen sonuglara, igsverene bagli calismasi nedeniyle ulasamadig1 goriilmektedir
(Ozge Yapici, “Is sagligi ve Giivenliginde Isyeri Orgiitlenmesi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 155-156, (Eyliil 2017), s. 264). Is saghg1 ve giivenligi organizasyonunda
yeni bir olusuma gidilip, isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliklarini da
saglamak iizere, bagimsiz ayr1 kurumlar olusturulmasi ya da bunlarin Tiirk Tabipler Birligi ve Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi biinyesinde gérev yapmalar1 6gretide 6nerilmistir (E. Demir, a.g.e,
s. 280).

18 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022,s. 1447.

19 Sule Sezgin, Is Saghig ve Giivenligi Hizmetlerinde Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin
Etkinligi: Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Doktora Yeterlilik Tezi,
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022, s. 25.
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ve Onleyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi; saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiriitilmesi;  ¢alisanlarin  bilgilendirilmesi;  calisanlara  verilecek egitimin
planlanmas1 konularda énceden goriislerinin alinmas yiikiimliiliigii ISGK m. 18/(2)

diizenlemesinde yer almistir.

Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is sagligi ve giivenligi i¢in
alman Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama
basvurmalarindan dolay1 haklarmim kisitlanamayacagi ISGK m. 18/(3) fikrasinda
belirtilmistir.

Isverenin calisanlarin  goriislerinin  alinmas1 ve katilimlarmin saglanmasi
yiikiimliiligiinde, ISGK m. 20/(1) fikrasinda, Isveren; isyerinin degisik
boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini goz dntinde bulundurarak dengeli dagilima
O0zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢im veya segimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla, yasada belirtilen sayida ¢alisan temsilcisini
gorevlendirecegi diizenlenmistir’?’. ISGK m.3/(1)c bendinde calisan temsilcisi, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢caligsmalari izleme, tedbir alinmasini
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili

calisan olarak tanimi yapilmistir’?,

Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan
temsilcileri arasinda yapilacak segimle belirlenecegi ISGK m. 20/(2) fikrasinda;
calisan temsilcilerinin, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi igin, isverene oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin
alinmasin1 isteme hakkina sahip oldugu tigiincii fikrada yer almaktadir. Calisan
temsilcilerinin gorevlerini yiriitmeleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek
elemanlarinin haklar1 kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren

tarafindan gerekli olanaklarin saglanacagi dordiincii fikrada; isyerinde yetkili sendika

720 ISGK m. 20/(1) a-e bentleri arasinda; iki ile elli arasinda caligan1 bulunan isyerlerinde bir; ellibir ile
yiiz arasinda ¢aligani bulunan igyerlerinde iki; yiizbir ile besyiiz arasinda ¢aligani bulunan igyerlerinde {ig; besyiizbir
ile bin arasinda caligan1 bulunan isyerlerinde dort; binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde bes;
ikibinbir ve iizeri ¢alisan1 bulunan igyerlerinde alt1 ¢alisan temsilcisi gorevlendirileegi belirtilmistir.

721 Calisan tamsilcisine iliskin Resmi Gazete’nin 29.08.2013 tarihli, 28750 sayisinda Is Saglhg:
ve Giivenligi ile Tlgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma fliskin Tebligi
yayimlanmustir.
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bulunmasi durumunda, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da gorev

yapacagi maddenin son fikrasinda belirtilmistir.

32. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMi OLARAK
YUKUMLULUKLERI

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin yiikiimliiliikleri, Is Saglig1 ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi sisteminde; isyerlerinde saglikli ve giivenli ¢aligma ortami
olusturulmasina katkida bulunmak, is sagligi ve gilivenligine iliskin idari kayit ve
islemleri yiiriitmek, isin normal akisini aksatmamak ile is saghgr ve giivenligi

hizmetlerinin devredilememesi olarak sayilmistir.

Ancak OSGB’lerin, isyerleri ile yaptiklar1 sozlesmelerde, ISGHY kapsaminda
sayilanlarin disinda yiikiimliilik getirilebilmesi olanaginin bulundugu goézden

kacirilmamalidir.

3.2.1. Saghkh ve Giivenli Calisma Ortam Olusturulmasina Katkida

Bulunmak

Isyerlerine is saglhig1 ve giivenligi hizmeti sunan OSGB’lerin yiikiimliiliiklerinin
temel amaci, saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin olusturulmasidir. Buna iliskin
ISGHY m. 13/(1) fikrasinda alt bentler halinde somut olarak yapilmasi gerekenler

siralanmustir.

[k olarak OSGB yiikiimliiliigii bakimindan, saglikli ve giivenli ¢calisma ortami
kurulmasinda somut katki olarak, isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars
yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, onleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde,
calisma ortami gozetimi konusunda igverene rehberlik yapilmasi ve Oneriler
hazirlanip, onaymna sunulmasi belirtilmistir. Ardindan sirasiyla ¢aligsanlara yonelik
olarak, sagliklarin1 korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik gozetiminin
uygulanmasi ile is sagligir ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda

planlama yapilarak isverenin onayimna sunulmasi gelmektedir.

Oneminden dolay1 isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil
miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmast,

ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi1 gereken uygulamalarin
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organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla, OSGB tarafindan isbirligi
yapilarak, saglikli ve giivenli ¢aligma ortaminin gerceklestirilmesinde somut yardim

olarak ayrica yer almistir.

Isyerindeki yillik ¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢alisma ortamiin
gbzetimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazasi ve meslek hastaligi ile is saglig1 ve
giivenligine iliskin bilgilerin ve calisma sonuglarinin kayit altina alinmasi da,
OSGB’lerin saglikli ve giivenli calisma ortami olusturulmasina katki saglayan

yiikiimliiliikleri arasindadir.

22 mevzuatimizda yerini almasidan 6nce

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
calisanlarin yiriittiigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari ve
maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari, is kazalari ile
meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine
uyulup saklanmasi ile saglikli ve giivenli is ortaminin kurulmasinda destek olarak,

yiikiimliiliik kapsaminda OSGB’lere getirilmesi ileri bir adimdir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri ile Ilgili Y&netmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet verdikleri
alanlarda belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesi de
OSGB’lerin saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarinin olusturulmasinda, yerinde olarak

vurgulanmustir.

OSGB ¢alisan1 olan is sagligi ve gilivenligi alaninda yetkin olan is gilivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personelinin tek tek gorev alanlarinda yaptiklari

hizmetlerin biitiinsel agidan takip edilmesi de gerceklestirilmektedir.

3.2.2. Is Sagh@ ve Giivenligine iliskin Idari Kayit ve Islemleri Yiiriitmek

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirmesi yaparak, isyerlerine is
saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan OSGB’lerin, ¢alistirdig1 yetkin kisilerin saklamasi
gereken onayli defter suretleri, yillik ¢alisma plami ve yillik degerlendirme raporu

suretleri ile calisanlara verilen 1is saghigi ve gilivenligi egitimlerine dair

22 RG 07.04.2016 tarihli, 29677 sayil1.
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kayitlarin OSGB arsivinde tutulup, istenmesi halinde denetime yetkili memurlara
gosterilmesi yiikiimliiliigi ISGHY m. 13/(2) fikrasinda diizenlenmistir’?. Anilan
fikranin ikinci ciimlesinde, herhangi bir talep aranmaksizin, sdzlesme siiresinin
bitiminde, kayit ve dosyalarin tamaminin OSGB tarafindan hizmet sunulan igverene

teslim edilecegi belirtilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet sunan OSGB’ler, her ne kadar baskaca
igyerlerine ait bilgi ve belgelere iliskin islemleri yliriitiip, kayit altina alsalar da, bizzat
OSGB ¢aligani olan is sagligi ve giivenliginde yetkin olan igyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin  gerceklestirdigi dikkate alindiginda, diizenlenen belgelerin OSGB
arsivinde koruma altina alinip, denetime hazir tutulmasi, isleyiste aksaklik olmasini

onlemekte, pratik yarar saglamaktadir.

OSGB ile hizmet sunulan igveren arasindaki s6zlesmenin sona ermesiyle, OSGB
tarafindan kendi arsivde saklanan biitiin kayit ve dosyalarin, ilgili isverene iade
edilmesi ile gelecekte, igyerlerinde yapilacak denetimlerde, elverisli ortam
saglanmaktadir. Kald1 ki s6z konusu kayit ve dosyalarm ISG Katip iizerinden
tutuldugu da gozetildiginde, is saglig1 ve giivenligi isleyisinde yapilacak denetimlerde,

bilgi ve belge bakimindan kesintinin bulunmadigi da gortilmektedir.

3.2.3. isin Normal Akisim Aksatmamak

Ortak saglik ve gilivenlik birimlerinin, isyerlerine is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini sunmalar1 sirasinda isin normal akisinin aksatilmamasina 6zen
gosterilmesi yiikiimliiliigii ISGHY m. 13/(3) fikrasinda yer almustir. Isin normal akigin

belirlemede, TMK m. 2°de ifadesini bulan “Diiriist davranma” ilkesi rol oynayacaktir.

Is saglig1 ve giivenliginde yetkin olan isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari
bakimindan o6zel olarak ¢ikartilan IHDSPY m. 11/(1) ile iGUY m. 11/(1)
diizenlemelerinde “bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal
akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir g¢alisma ortaminin

saglanmasina katkida bulunmak” seklinde getirilen ytikiimliiliikkler bulunmaktadir.

723 Resmi Gazete’nin 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan degisiklikle, “yillik ¢alisma
plan1 ve yillik degerlendirme raporu suretleri ile ¢aliganlara verilen is saglig1 ve giivenligi egitimlerine dair kayitlar”
ibaresi ISGHY m. 13/(2) fikrasina eklenmistir.
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Isyerine is sagligi ve giivenligi hizmeti sunan OSGB’nin biinyesinde calisan
olup, gorevlendirme yaptig1 isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanina o6zel
yonetmelikleri ile getirilen “isin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamak”
yiikiimliiligli, OSGB’nin uymasi gereken “isin normal akisinin aksatilmamasina 6zen

gosterme” ylkiimliiliigh farkli anlatimlari bulunsa da, benzer diizenlemelerdir.

Ancak igyeri hekimleri ile is gilivenligi uzmanlarina 6zel yonetmeliklerinde
getirilen  “verimli  bir c¢aligma ortam1 saglanmasmma katkida bulunmak”

yiikiimliiliigliniin, dolayli olarak OSGB’nin de ytlikiimliiliigii oldugunu gérmekteyiz.

3.2.4. is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Devredilememesi

Isyerinde is saghigi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmeyi iizerine alan OSGB’nin,
s6z konusu hizmetlerin tamaminin veya bir kisminin, baska bir kisi veya kuruma

devredilmesi ISGHY m. 13/(4) fikrasinda yasaklanmustir.

Yapilan ¢alismada OSGB’lerin, isverenlere is sagligi ve giivenligi hizmeti
sunulmasina iliskin sozlesmeler, eser sdzlesmesi kapsaminda degerlendirilmistir’,
Bunun sonucu olarak TBK m. 471/f. 3 diizenlemesindeki, “Yiiklenici, meydana
getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi yapmak veya kendi yOnetimi altinda
yaptirmakla yiikiimliidiir.” hiikkmii uyarinca, OSGB’lerin is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini bizzat ya da yonetimi altinda yerine getirmek yiikiimliliga

bulunmaktadir.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin OSGB’ler tarafindan yerine getirilirken,
ISGHY m. 13/(4) fikrasi ile séz konusu hizmetlerin biitiin olarak ya da kismen baska
kisi veya kurumlara birakilmamasi yasaginin, TBK m. 471/f. 3 kapsamindan daha dar
oldugu goriilmektedir. Zira TBK m. 471/f. 3 hiikmiine gére, OSGB’ler yonetimleri
altinda, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini bagkaca kisilerin ifa etmesinde sakinca
bulunmamaktadir. Oysa ISGHY m. 13/(4) diizenlemesi OSGB’lerin yonetimi altinda
olsa bile, baskaca tlizel ya da gercek kisinin iistlenilen is sagligi ve gilivenligi

hizmetlerini kismen ya da tamamen sunmasini engellemektedir.

24 Bkz. 2.2.9. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ile Yapilan Hizmet Alim S6zlesmelerinin Borglar
Hukukundaki Niteligi
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Is saghig ve giivenligi hizmetlerinin kamu diizeni boyutuyla, yetkinlik
kosullarinin belirlendigi is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
disinda kisilerin disinda, s6z konusu hizmetlerin verilebilmesinin uygun olabilecegi
diistiniilemez. OSGB’lerin de kurulmalarinda aranan 6zel kosullar bulunmaktadir
Istenilen kosullar1 saglamasi durumu dikkate alindiginda, getirilen devir yasaginin, is
saglig1 ve giivenligi alaninda yetkin olan gercek kisiler ile baskaca OSGB’lere de
devrinin yasaklanmasinda, kamu diizeni noktasinda, is saghgr ve giivenligi
hizmetlerinde gergeklestirilen ¢ok boyutlu, ayrintili ¢alismalarda getirilen
yikiimliiliikler ile bu faaliyetlerin neden oldugu sorumluluklar ve denetimlerinin

yapilmasindaki sahsiligin 6n plana ¢iktig1 degerlendirilmistir.

Ayrica igyeri ile OSGB arasinda kurulan sézlesmenin ifasinda, genel hiikiimler
yoniiyle TBK m. 83 hiikmiine gore, isyerlerinin, sozlesme yaptigit OSGB’lerden is
sagliglr ve giivenligi hizmetlerini talep etmekte menfaati bulundugu da géz Oniinde

bulundurulmalidir.

3.3. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRIMINiN SORUMLULUKLARI

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini igyerlerine sunan OSGB’lerin kurucusundan
bagimsiz tiizel kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle, esas olan OSGB kurucusu tiizel
kisiligin sorumlulugudur. Bu nedenle ceza hukuku agisindan TCK m. 20/(2) fikrasina
gore tiizel kisilere ceza yaptirrminin uygulanamamasi’? ve is hukukunun da kapsan
disinda kalmasindan dolayr, OSGB’nin sorumlulugu konusu uygulamada yaygin
sekilde karsilasilacak olan tazminat ve idari yaptinm boyutlariyla ele alinarak alt

basliklariyla asagida sunulmustur.

3.3.1. Tazminat Sorumlulugu

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi ile
gerek sozlesme iliskilerine aykiriliklari, gerekse haksiz fiillere yonelik diizenlemelerin
ihlali gerceklesebilir. OSGB’ler, her iki olasiligin birlikte ya da ayr1 ayr1 giindeme

geldigi durumlarda, tazminat ile sorumlu tutulmalar1 s6z konusu olabilecektir.

725 Bkz. 3.3.2.1.2.1. Kamu Thalesinden Yasaklanma Kararinda Aranan Unsurlar
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Tazminat sorumlulugunda, sozlesmeye aykirilik ve haksiz fiil hiikiimleri,
birlikte gergeklestiginde, sebeplerin yarismas1 sz konusu olmaktadir’?®. Boylesi
durumlarda, zarar gorenin aksi yonde talebi bulunmadik¢a ya da yasada baskaca
diizenleme yapilmamissa, yargilama sirasinda hakim TBK m. 60 uyarinca, zarar

gorene en iyl tazmin olanagi saglayan nedeni segecektir.

Haksiz fiil ile s6zlesmeye aykirilik sebeplerinin yarigsmasi bakimindan lehe olant
belirlemek {izere, karsilagtirilmasi yapildiginda; haksiz fiile dayanildiginda, TBK m.
50/f. 1 uyarinca talepte bulunanin, kars1 tarafin kusurunu ispatlanmasi gerekirken,
sozlesmeye aykiriliga bagvuruldugunda, TBK m. 112 hiikmiine gore, talep edenin
kusuru kanitlamasi aranilmayip, kendisinden talepte bulunulanin kusursuzlugunu
ortaya koymasi ile haksiz fiillde TBK m. 72/f. 1 diizenlemesinde kural olarak zarar
goOrenin zarari ve tazminatla sorumlu olan1 6grendigi tarihten baslayan iki yillik, her
halde fiilin gergeklestigi tarihten baslayan on yillik siirelerin ge¢mesiyle,
zamanagimina ugrama s0z konusuyken, sézlesmeye uyulmamasina iliskin talepler
TBK m. 146 hilkkmiinde on yillik zamanasimina baglanmasi yonleriyle, sdzlesmeye

aykirihga dayanilmasmnin daha lehe oldugu gériilmektedir?’.

Ozel olarak is saghg ve giivenligine iliskin 6nlemelerin yerine getirilmemesi
durumunda, isveren olarak OSGB’nin sorumluluguna iliskin TBK m. 417/f. 3
diizenlemesinde, yasaya ve s6zlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6limii, viicut

biitiinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini,

726 Baglangict TBK m. 60 diizenlemesinin bulunmadig1 énceki donem olmakla birlikte, birden
fazla sorumluluk sebebi bulunan durumlarin birlikte ger¢eklesmesine iliskin 6gretide; haklarin telahuku
(Oguzman, a.g.m. s. 334 ve 339; Ucisik, Sorumluluk, s. 386), dava haklarinin yarismasi (Narter, a.g.e,
s. 493; Siizek, Is Giivenligi, s. 241), taleplerin yarismas1 (M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, 16.Basi, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2021, s. 302), benzer sorumluluk
durumlarinin yarismasi (Akin, Tazminat, s. 94; Ozden, a.g.e, s. 240; Ulusan, a.g.e, s. 127; Ulusan, Esen,
a.g.e, s. 93) seklinde ifadeler kullanilmaktadir.

727 fbrahim Subas1, Yusuf Yigit, “Isverenin Calisanlarin Kisiligini Koruma Yiikiimliiliigiiniin Is
Sagligi ve Giivenligi Baglaminda Tiirk Borglar Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, s Sagligi ve
Giivenligi, Bursa, Dora Yayinlari, 2018, s. 151; K. Ahmet Sevimli, “Tiirk Bor¢lar kanunu m. 417 ve Is
Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmas1”, Calisma ve
Toplum, Say1 36, (Ocak-Mart 2013), s.133; Oguzman, a.g.m, s.339; Siizek, Is Giivenligi, s. 241; Ulusan,
a.g.e, s. 127.Ancak haksiz fiilin ceza yasalarinda diizenlenmis bir su¢ olusturmasi ve daha uzun bir ceza
zamanagimina baglanmasi durumunda, hukuk davasina da ayni uzun zamanagimi siiresinin
uygulanacagi TBK m. 72/f.1 kapsamindaki 2. climlede yer almaktadir (Ulusan, a.g.e, s. 127).

231



sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerinin uygulanacagi yer

almaktadir’®.

Isveren olma yoniiyle OSGB’nin kusursuz sorumlulugu olarak, TBK m.
66/f.1’de “Adam c¢alistiran, calisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda
bagkalarina verdigi zarari gidermekle yiikiimliidiir.” seklinde ifade edilen, adam
calistiranin sorumlulugu ile TBK m. 116/f. 1’de yer alan “Borglu, borcun ifasini veya
bir bor¢ iliskisinden dogan hakkin kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler ya da
yaninda ¢alisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun surette birakmis olsa bile, onlarin
isi yiirtttiikleri sirada diger tarafa verdikleri zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.” hitkmii
ile getirilen, yardimci kisilerin fiillerinde sorumluluk durumlari s6z konusu

olabilecektir’?®,

Kusursuz sorumluluk kapsaminda bir baska dayanak olarak TBK m. 71/f.1
diizenlemesindeki, “Onemli dlciide tehlike arzeden bir isletmenin faaliyetinden zarar
dogdugu takdirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen sorumludur.”
hiikkmii giindeme gelebilmektedir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda 6nemli Slglide
tehlike arzeden isletme, mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da
giicler goz oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim 6zenin
gosterilmesi durumunda bile sik¢a veya agir zararlar dogurmaya elverisli oldugu
sonucuna varilan isletmeler ile 6zellikle, herhangi bir kanunda benzeri tehlikeler
arzeden igletmeler i¢in 6zel bir tehlike sorumlulugu 6ngoriilen isletmeler olarak tanimi

yapilmistir 0,

28 Bkz. ogretide dayanak olarak yiiriirlikte bulundugu dénemde BK m. 332 hiikmii
gbsterilmekteydi (Oguzman, a.g.m, s. 338). BK m. 332’nin yeterli olmayip, 1475 sayili IK m. 73
diizenlemesinin de dayanak olmasi da gretide ileri siiriillmekteydi (Ulusan, a.g.e, s. 38).

29 Bkz. TBK m. 66 ve 116 arasindaki iliski bakimindan ayrintili bilgi i¢in Eren, Borglar, s. 698
vd.; Kiligoglu, a.g.e, s. 425; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 149 vd.

730 Bkz. yasal diizenlemeyle getirilen tehlike sorumluluguna iliskin ayrintili bilgi igin Erhan
Adal, “Yeni Borglar Kanununda Diizenlenen Tehlike Sorumlulugu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Cilt 20, Say1 1, (Haziran 2014), s. 934 vd.

Kusursuz sorumluluga iliskin 6zel diizenlemeler arasinda yer alan, Resmi Gazetenin 18.10.1983
tarihli, 18195 sayisinda yayimlanan 13.10.1983 tarihli, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu m. 85
diizenlemesindeki isletenin kusursuz sorumlulugu da, trafik ig kazalarinda s6z konusu olabilmektedir
(Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 405).
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Tazminata iligkin sorumlulugun karsilanmasinda, yasanabilecek sorunlarin
Onlenmesini saglayacak olan mesleki sorumluluk sigortasinin, OSGB tarafindan

yaptiriimasinin yiiksek derecede 6nem tasidigi gretide yerinde olarak belirtilmistir”?.

Uygulamada yaygin olan OSGB’lerin sorumlu tutulmasini gerektiren
durumlarda, ayni anda birden fazla can kaybmin bile yasandigi magduriyetler ile
olusan zararin boyutlar1 birlikte dikkate alindiginda, hekimlerde yasal olarak zorunlu
tutulan mesleki sorumluluk sigortasinin, OSGB’ler agisindan da inisiyatiflerine
birakilmaksizin, zorunlu olmasi yoniinde mevzuatimizda diizenleme yapilmasinin

yerinde olacag: diisiincesini tasimaktayiz’32

OSGB kurucusu olan tiizel kiginin ayn1 zamanda isveren olmasi yoniiyle,
caliganlarinin haklarin1 korumaya yonelik isveren sorumluluk sigortasi yaptirmasi da

benzer sekilde degerlendirilmelidir’3,

OSGB’lerin sorumlulugunu gerektiren tazminat taleplerinde hukuksal dayanaga
iliskin ana hatlarin belirtilmesinden sonra, tazminatin kapsami ile tazminat talebinde

bulunabilecekler seklinde ikili ayrim yapilarak, ilgili alt basliklar agilmistir.

3.3.1.1. Tazminatin Kapsam

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin sorumlulugunu gerektiren tazminatin
kapsamna iliskin, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu sistematiginde 6zel diizenleme
bulunmamaktadir. Is saghg ve giivenligi hiikiimlerinin ihlalinde ortaya cikacak
tazminat sorumlulugunda, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir’®, Bu
baglamda OSGB’lerin tazminat sorumlulugunda da ayni yonteme basvurularak, Tiirk

Borglar Kanunu hitkiimlerine gore hareket edilmelidir.

81 Ocak, a.g.e, s. 164.

732 Bkz. mesleki sorumluluk sigortast bakimindan benzer degerlendirmeler igin 1.4.3.2.2.4. s
Giivenligi Uzmaninin Sorumlulugu ve Dayanagi, 1.4.3.2.3.3. Isyeri Hekiminin Mesleki Sorumlulugu
ve .1.4.3.2.4.2. Saglik Personelinin Yetki ve Sorumlulugu.

3 Bkz. igveren sorumluluk sigortasina iligkin ayrmntil bilgi icin Dilsad Kuguoglu, Isveren
Sorumluluk Sigortasinda Riziko, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Istanbul, Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s. 71 vd.; Narter, a.g.e, s. 566; Zeynep Beyza Kabatas, Yiiksek Lisans
Yeterlik Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2022, s. 77 vd.

8 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 340; Siizek, Is Hukuku, s. 443.
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Borglarin hi¢ ya da geregi gibi ifa edilmemesine iliskin hiikkiimler arasindaki
TBK m. 114/f.2’de yer alan, “Haksiz fiil sorumluluguna iliskin hiikiimler, kiyas
yoluyla sozlesmeye aykirilik hallerine de uygulanir.” diizenlemesi ile haksiz fiil
hiikiimlerine yollama yapilmistir. Haksiz fiiller hakkindaki tazminatin kapsamini ¢izen
hiikiimler, hem s6zlesmelerin hi¢ ya da geregi gibi yerine getirilmemesinde, hem de

dogrudan dogruya haksiz fiil olustugunda giindeme gelmektedir.

Haksiz fiillere iliskin TBK m. 51 vd. diizenlemelerinde tazminat konusu, is
saglig ve giivenligi baglaminda 6nem tasiyan ve 6zel hiikiimleri bulunan, 6lim veya
bedensel zarar gergeklesmesi durumlarinda; maddi zarar, destekten yoksun kalma ve
manevi tazminat bigiminde diizenlenmis olup, ¢alismamizda da OSGB’lerin tazminat
sorumlulugu benzer sekilde, ayr1 basliklarla incelenerek, tazminatin kapsami ortaya

konulmustur.
3.3.1.1.1. Maddi Tazminat Sorumlulugu

Maddi zarar, kisinin iradesi disinda malvarh@ginda ortaya ¢ikan eksilmedir”®.

Maddi zarar bakimindan; fiili zarar, yoksun kalinan kar; kisiye verilen zarar, seye

verilen zarar; dogrudan dogruya zarar, dolayisiyla zarar; miispet zarar, menfi zarar;

somut zarar, soyut zarar ayrimlari yapilmaktadir’®,

Maddi zarar is hukuku alani ile sinirlandirdigimizda da, ¢alisan bakimindan

olusan maddi zararlarin TBK m. 53, 54 ve 55 diizenlemelerine uygun olarak ele

737

alindigimi gormekteyiz™’. Maddi tazminat ile gerceklestirilmek istenilen, is kazasi

veya meslek hastaligi ortaya ¢ikmasaydi, is¢inin bulunacagi durum dikkate alinarak, o

738 739

durumun saglanmasidir™®. Calisanin 6lmesi durumunda TBK m. 53 kapsaminda’®,
cenaze giderleri ile 6liim hemen ger¢eklesmemis ise, tedavi giderleri ve calisma

giicliniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar belirtilmistir. Calisanin

85 Mustafa Topuz, Isvigre ve Tiirk Borglar Hukuku ile Karsilastirmali olarak Roma Borglar
Hukukunda Maddi Zarar ve Bu Zararin Belirlenmesi, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2020, s. 31; Cansel,
Ozel, a.g.e, s. 317; Eren, Borglar, s. 590; Kilicoglu, a.g.e, s. 388; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 42; Unliitepe,
a.g.e, s. 156.

736 Eren, Borglar, s. 595; Kilicoglu, a.g.e, s. 390 vd.; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 44 vd.

737 Siizek, Is Hukuku, s. 443.

738 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 340.

9 TBK m. 53 kapsaminda destekten yoksun kalma tazminati da yer almakla birlikte, yapilan
caligmada ayrica ele alinmustir.
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bedensel zararlari arasinda da TBK m. 54 diizenlemesinde, tedavi giderleri, kazang
kaybi, caligma giiciiniin azalmasindan veya yitirilmesinden dogan kayiplar ile

ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar sayilmistir.

Maddi zararlarin belirlenmesinde yapilacak hesaplamaya iliskin yasal
diizenleme bulunmadigindan, uygulamada, Yargitay kararlar1 ile getirilen oSlgiitler

cercevesinde degerlendirilmektedir’

. Meslekte kazanma giicii kayb1 orani, bir bagka
anlatimla mal@liyet oran1 Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri
Yonetmeligi “*' kapsamindaki esaslara gore belirlenir’#?. Yargitay igtihatlarinda,
iscinin is gorebilme yasmin 60 olarak kabul edildigi goriilmektedir’*®. Tazminatin
hesaplanmasinda zarar, islemis ve isleyecek olan donemler olmak iizere ikiye

ayrilir’™,

Maddi tazminatin, is¢inin kazaya ugradigi tarihten hayatinin sonuna kadar elde
edecegi kazanglar lizerinden hesaplanmasi gereken tazminat olmakla, is¢inin belirtilen
siire igerisinde, kaza gecirmemis olsaydi, elde edecegi iicretin belirlenmesi

zorunlulugu bulunmakta olup, hesaplamada genis anlamda iicret dikkate alinir’*°,

0 Aydinli, iISG Sorumluluk, s. 340; Mehmet Yasar Sahin, Viicut Biitiinliigiiniin ihlali Halinde
Zarar ve Maddi Tazminat Hesabi, Ankara, Segkin Yaymcilik, 2017, s. 65 vd.; Saribay Oztiirk, a.g.e, s.
210; Siimer, ISGH, s. 230. Bu baglamda kazanma giicii kaybinda maddi zarar, kaza éncesi ve sonrasi
olmak {izere ikiye ayrilip; dogan zararin hesaplanmasinda meslekte kazanma giiciindeki kayip oran, is
gorebilme ¢aginin uzunlugu, yasam siiresinin sonu, kaza anindaki iicreti ve birlikte kusur baslica olmak
iizere, baz1 6zgiin unsurlardan yararlanilir(Akin, Tazminat, s. 103).

41 S6z konusu Yonetmelik dncesinde, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb: Oran1
Tespit Islemleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktaydi. Ancak MCGKTY m. 19/(1) hiikkmiine gére,
Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligine yapilan atiflar,
anilan Yonetmelige yapilmis sayilmaktadir.

2 Siizek, Is Hukuku, s. 444

3 Yargitay HGK. 30.04.2019 tarihli, 2015/2862 E., 2019/495 K.; 16.04.2019 tarihli, 2015/3071
E., 2019/468 K.; 04.03.2019 tarihli, 2016/12883 E., 2019/1876 K.; 11.10.2018 tarihli, 2016/6954 E.,
2018/7887 K.; 18.12.2017 tarihli, 2015/24824 E., 2017/8977 K. ve 16.11.2017 tarihli, 2015/20251 E.,
2017/8041 K. sayil1 igtihatlar1 (www.hukukturk.com/erigim tarihi: 28.04.2022).

4 Siimer, ISGH, s. 230 vd.; Siizek, Is Hukuku, s. 449 vd.

5 Siizek, Is Hukuku, s.445. Yargitay 21. HD. 25.02.2020 tarihli, 2019/1817 E., 2020/1132 K_;
02.04.2019 tarihli, 2018/4064 E., 2019/2449 K.; 12.05.2014 tarihli, 2014/3661 E., 2014/10436 K.;
10.02.2014 tarihli, 2013/19645 E., 2014/1724 K. sayil igtihatlarinda belirtildigi iizere, Yargitay
kararlarinda istikrar kazanmis uygulamaya gore hakkaniyete uygun maddi tazminatin tespiti agisindan,
oncelikle davacinin ¢alistigl iste imzasini tastyan maas bordrolarinin temini, imzali bordrolarin temin
edilmemesi halinde ise davaci sigortalinin olay tarihindeki yasi, kidemi ve yaptigi is dikkate alinarak,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TUIK ile isin yapildig1 yerdeki Meslek Odalarindan iicret aragtirmasi
yapilmak suretiyle davacinin alabilecegi iicretin belirlenmesi gerekmektedir
(www.hukukturk.com/erisim tarihi: 29.04.2022).
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3.3.1.1.2. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uyulmamas sonucunda, liim olayinin
gerceklesmesi sdz konusu oldugunda, TBK m. 53/bent 3 hiikkmiinde yer alan “Olenin
desteginden yoksun kalan Kkisilerin bu sebeple ugradiklar1 kayiplar.” sorumluluk

bakimindan karsilanmasi gerekmektedir.

Oliim nedeniyle destekten yoksun kalma tazminat: yoluyla giderilecek zarar,
Olenin zarar1 olmayip, Olenin desteginden yoksun kalan tigiincli kisilerin sahsinda
meydana gelen dolayli zarar olup; yasal diizenlemede bulunmasi sayesinde, tazmin

edilebilmesi olanagi vardir’#.

Destekten anlasilmasi gereken, fiilen siirekli ve diizenli sekilde bakma ile
olaylarin olagan akisinda 6liim ger¢ceklesmemis olsaydi, gelecekte de yapilan destegin

siirdiiriilecegine iliskin giiclii olasilik bulunmasidir’*’.

Yargitay uygulamasinda, 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin kapsamina,
Olenle aralarinda yakin iligki bulunan annesi, babasi, esi, cocuklari, kardesleri, nsanlisi,
hatta evlilik dis1 birlikte yasadigi kimsenin girdigi; sz konusu tazminatin miras hukuk
ile ilgisi olmamasi1 nedeniyle, miras¢i olmak ya da 6lenin nafaka bor¢lusu bulunmasi
da aranmamaktadir’®, Yargitay IBBGK 22.06.2018 tarihli, 2016/5 E. 2018/6 K. sayil1
kararinda’®, “Anne-babanin, cocugun haksiz fiil ve/veya akde aykirilik sonucu 6lmesi
nedeniyle agtig1 destekten yoksun kalma tazminati davalarinda, desteklik iligkisinin
varliginin ispat1 i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir baglanmasi sartinin
aranmayacag1” ile ayni tiir davalarda “gocuklarin anne-babaya destek olduklarinin

karine olarak kabuliiniin gerektigi” hiikme baglanmistir.

6 Bren, Borglar, s. 853; Kiligoglu, a.g.e, s. 525; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 107. Yargitay HGK
27.03.2013 tarihli, 2012/1047 E., 2013/395 K sayil1 igtihadinda, “destekten yoksun kalma tazminatinin
konusu, destegin yitirilmesi nedeniyle yoksun kalinan yardimdir. Bu tazminatin amaci, 6lim olay1
olmasaydi 6lenin yardimda bulundugu kimselere yardimda bulunmaya devam edeceginin diigtiniilmesi
ve 6liim olaymin bu siireci kesmesi sonucu destekten yararlanan kimselerin ugradiklari zararin pesin ve
toptan sekilde tazmin edilmesi, bu kimselerin 6liim olayindan dnceki durumlarina kavusturulmasidir.”
degerlendirmesi yapilmigtir (www.hukukturk.com/erigim tarihi: 30.04.2022).

47 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 344; Eren, Borglar, s. 855; Kilicoglu, a.g.e, s. 526; Oguzman,
Oz, Cilt 2, s. 107; Siizek, Is Hukuku, s. 455 vd; Ulusan, a.g.e, s. 161.

8 Ozdemir, ISGH, s. 550 ile ayn1 yazarin, Ders, s. 306.

79 RG 14.11.2018 tarihli, 30595 sayil1.
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Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasina iliskin maddi tazminatta
oldugu gibi, yasal diizenlemelerde acik hiikiim bulunmamaktadir’™. Bu konuda
Yargitay uygulamasi, “Uygulamada, sigortalinin veya hak sahibinin bakiye omiirleri
1931 tarihli "PMF (Population Masculine et Feminine)" Fransiz yasam tablosundan
yararlanilmakta ise de; Baskanlik Hazine Miistesarligi, Hacettepe Universitesi Fen
Fakiiltesi Aktiierya Bilimleri Boliimii, BNB Danismanlik, Marmara Universitesi ve
Baskent Universitesi'nin c¢alismalartyla "TRH2010" adi1 verilen "Ulusal Mortalite
Tablosu" hazirlanmis olup, Sosyal Giivenlik Kurumunun 2012/32 sayili Genelgesiyle
de ilk pesin sermaye degerlerinin hesabinda anilan tablolarin uygulanmasina
gecilmigstir. Gergek zarar hesabi 0zl itibariyle varsayimlara dayali bir hesap olup,
gercege en yakin verilerin kullanilmast esastir. Bu durumda, Ulkemize dzgii ve giincel
verileri iceren TRH 2010 tablosunun bakiye Omriin belirlenmesinde nazara

alinmalidir.” seklindedir™?.

3.3.1.1.3. Manevi Tazminat Sorumlulugu

Hukuka aykirilik olusturan fiilin, kisinin manevi yoniinde meydana getirdigi

zarart anlatmak tizere kullanilan manevi zarar ile kisinin duygulari bakimindan

yasadig1 aci, iiziintii durumlar anlatilir™2,

Manevi tazminat, manevi zararlarin giderilmesinin tazmin ve telafi edilmesi

olup; is kazasma ugrayan c¢alisanin, bedensel veya ruhsal yonden yasadigi, act ve

753

liziintiiniin bir dl¢lide dengelenmesi saglanmaktadir’°. Boylece herkese kars1 korunan

kisilik hakkinin kapsamina giren, degerlerin ihlalinden dogan bir hak s6z konusu

olmaktadir’*.

S0 Aydinli, ISG Sorumluk, s. 346.

™l Yargitay 10. HD. 22.10.2018 tarihli, 2016/5279 E. 2018/8331 K.; 20.03.2017 tarihli,
2015/11749 E. 2017/2244 K.; 21.09.2016 tarihli, 2016/11149 E. 2016/11485 K.; 19.12.2014 tarihli,
2014/2611 E. 2016/27437 K.; 29.04.2014 tarihli, 2014/5124 E., 2014/9723 K.; 10.12.2013 tarihli,
2013/4608 E, 2013/23944 K. sayili igtihatlari. Bulunan tazminat degerlerinden; desteklenen kisinin
miras¢1 olast durumunda, aldig1 miras pay1; sag kalan esin evlenme olasilig1; cocugun, kardesin ya da
esin evlenme olasilig1; gocugun, kardesin veya esin galisma olasiligt gibi durumlar bakimindan indirim
uygulanir (Aydinl1, ISG Sorumluluk, s. 347).

752 Eren, Borglar, s. 600 vd.; Kiligoglu, a.g.e, s. 389; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 44.

783 Siimer, ISGH, s. 242.

™4 QOcak, a.g.e, s. 174.
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Manevi tazminat bashigl altindaki TBK m. 56/f. 1 diizenlemesi, “Hakim, bir
kimsenin bedensel biitiinligiiniin zedelenmesi durumunda, olayin dzelliklerini gz
Oniinde tutarak, zarar goérene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak
O0denmesine karar verebilir.” seklindedir. Her ne kadar yiiriirliikten kaldirilan BK m.
477 diizenlemesi ¢ergevesinde Yargitay IBBGK tarafindan verilen 22.06.1966 tarihli,
1966/7 esas ve 1966/7 sayili kararda™® her somut olayda 6zel kosullarin degisecegi
belirtilmekle birlikte; olaym gerceklesmesindeki etki, kusur derecesi ve dagilimi,
sosyal ve ekonomik diizey gibi Olgiitlerin dikkate alinarak manevi tazminatin

757

belirlenmesi gerektigi belirtilmistir’>’. Benzer igerigi olmakla yiiriirliikte bulunan TBK

m. 56 anlaminda da anilan kararin gegerliligini korudugu diisiincesini tasimaktayiz”,

Somut drnek olarak, is kazasi veya meslek hastalig1 geciren ¢alisanin, sag¢inin
dokiilmesi, goziinii, burnunu kaybetmesine bagli olarak yiiziin dogal goriiniimiinii,
giizelligini yitirmesi durumunda yasanan act ve liziinti tazmin edilmesi gereken

manevi zarardir’®.

Manevi zarari talep etmeye kural olarak, bizzat zarara ugrayan olmakla birlikte,
dogrudan zarara ugrayanin yakinlarinin da manevi tazminat talebi yapabilmelerine
yonelik, ytriirliikten kalkan 818 sayili Bor¢lar Kanunundan farkli diizenlemeyle, TBK
m. 56/f. 2 yer alan “Agir bedensel zarar veya o6liim hallerinde, zarar gérenin veya

Olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine

™ Yiriirliikten kaldirilan BK m. 47 metni “Hakim, hususi halleri nazara alarak cismani zarara
diicar olan kimseye yahut adam 61diigii takdirde 6liiniin ailesine manevi zarar namiyle adalete muvafik
tazminat verilmesine karar verebilir.” seklindedir.

6 RG 28.07.1966 tarihli, 12360 sayili.

57 Anilan kararda manevi tazminat niteliginin, ceza veya gercek anlamda tazmin olamayacagi,
zira hukuk ihlalinin karsiligi yaptirim olmadigi gibi, malvarliginda da somut zararin séz konusu
edilmeyecegi belirtilmistir. Bkz. 6gretide manevi zararin hukuksal niteligi, “ceza gorlisii”, “tatmin
goriisii” ve “telafi goriisii olmak {izere ii¢ temel ayrim yapilmakta oldugu ile goriislerin
degerlendirilmesine iliskin Mustafa Kilicoglu, “Cismani Zarar ve 6liim Hallerinde Manevi Zarar ve
Manevi Tazminat”, Kamu - Is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 7, Say1 3, (Ekim 2004), s.2 vd.

78 Nitekim yakin tarihli Yargitay 21. HD 03.04.2019 tarihli, 2018/689 E. 2019/2464 K.;
22.09.2016 tarihli, 2016/13218 E. 2016/11589 K.; 04.06.2013 tarihli, 2013/9725 E. 2013/11704 K.
sayil ictihatlarinda, “Hakimin bu takdir hakkini1 kullanirken, iilkenin ekonomik kosullar taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlari paranin satin alma giicli, taraflarin kusur durumu olaym agirligi
davacinin siirekli is géremezlik orani, is¢inin yasi, olay tarihi gibi 6zellikleri géz 6niinde tutmasi, bunun
yaninda olayin igverenin saglig1 ve giivenligi dnlemlerini yeterince alinmamasindan kaynaklandig: da
gozetilerek gelisen hukuktaki yaklagima da uygun olarak tatmin duygusu yaninda caydiricilik uyandiran
oranda manevi tazminat takdir edilmesi gerektigi agik¢a ortadadir.” degerlendirmeleriyle, s6z konusu
ictihadi birlestirme kararindaki kriterler yinelenmektedir.

59 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 1521.
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karar verilebilir” hitkkmii ile zarara ugrayanin ti¢iincii kisi sayilmasi gereken yakinlari,
ancak zarara ugrayanin 6liimii ya da agir bedensel zarar gormesi durumlarinda manevi

tazminat talebini yapabileceklerdir’®,

3.3.1.2. Tazminat Talebinde Bulunabilecekler

Is hukuku kapsaminda alt isveren hiikiimlerine tabi olan OSGB’lerin, is saglig
ve gilivenligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine aykirilik sergilemesi durumlarinda,
6denmesinden sorumlu oldugu tazminatlardan kaynaklanan talepte bulunabilecekler;
calisanlar, is saglig1 ve giivenligi hizmeti alan igveren, ligiincii kisiler ile SGK’nin riicu

edebilmesi ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

3.3.1.2.1. Cahsanlarin Tazminat Talebi

Calisan teriminin tanim1 ISGK m. 3/(1)b bendinde, “Kendi 6zel kanunlarindaki
statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel igyerlerinde istihdam edilen gergek kisi”

olarak yapilmustir.

Ogretide tanimda gecen kamu isyeri ibaresinin genel olarak isci calistiran kamu
kurum ve kuruluslarini ifade ettigi, bu bakimdan yaniltict olmakla, “kamu idareleri”
denilmesi onerilmistir’®!. Oysa idare hukukunda, kamu idaresi, kamu hukukundaki
tiizel kisiligi bulunan kisi topluluklar1 anlamma gelmektedir’®?. Bu acidan yapilan
oneriyle kavram karisiklig1 giderilmesi bir yana, kamu hukuku tiizel kisiligine sahip,
mal topluluklariyla kurulan, kamu kurumlarini igermedigine iliskin tartismalara yol
acilabilecektir. Yasa metnin gerekcesinde, “Is yasaminda yer alan tiim istihdam
edilmis kisileri kapsayacak sekilde, kamu ve 6zel sektdr ayrimi veya 6zel kanunlardaki
statiiler bakimindan ayrim yapilmadan bir g¢alisan tanimi getirilmis” oldugu
belirtilmektedir’®®. Calisana iliskin yasal tanimda, gerekcede yer aldig1 sekliyle agikca
kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin istthdam edilen gercek kisilerin tamamini
kapsadiginin yazilmasi, farkli yorum yoluna gidilmesinin dniine gecilmesini saglamasi

yoniiyle daha isabetli olurdu.

760 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 347.

™1 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 30.

762 Bkz. 1.4.1.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurucu Olabilmesi
763 www.tbmm.gov.tr/erisim tarihi: 02.05.2022.
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Yapilan genis tanimla calisan kavramina; basta is sOzlesmelerinin tiiriine
bakilmaksizin is¢iler olmak {izere, gazeteci, gemi adami, devlet memuru ve diger kamu
gorevlileri ISGK m. 3/(1) b bendi anlaminda ¢alisan olarak kabul edilmektedir’®.
Ogretide calisan kavraminin genis tutulmasma iliskin, ¢agdas ve isabetli oldugu

degerlendirmesi yapilmistir’®,

Is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uyulmamasindan kaynaklanan tazminat
isteminde bulunabilecek calisan, OSGB’nin ¢alisan1 olabilecegi gibi, OSGB’nin

hizmet sundugu isyerinde ¢alisan gercek kisi de olabilecektir.

3.3.1.2.2. is Saghg ve Giivenligi Hizmeti Alan isverene Kars1i Tazminat

Sorumlulugu

Is saghgn ve giivenligi hizmetlerini OSGB’lerden alan isverenlerin
sorumluluktan kurtulmalari, ISGK m. 4/(2) fikrasindaki “Isyeri disindaki uzman kisi
ve kuruluslardan hizmet alinmasi, igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.”
emredici diizenlemesiyle engellenmistir. Ote yandan sdz konusu hiikiim, OSGB’lerin
is saghg ve giivenligi hizmetleri verdigi isverenlere karst herhangi bir

sorumluluklarinin bulunmadigr anlamina da gelmemektedir

OSGB’nin 1s saghgr ve gilivenligi sundugu isverenlere karsi tazminat
sorumlulugu, oncelikle hizmet verilen isverenlerin ortaya ¢ikan zararlarindan
kaynaklanabilir. ikinci olarak da OSGB ile birlikte sorumlu olan is saghig ve
giivenligi hizmeti alan igverenin, OSGB’nin sorumlulugundan kaynaklanan nedenle

karsiladig1 tazminattan dolayi, OSGB’ye riicu edebilmesidir.

64 Akpinar, a.g.e, s. 241; Akyigit, Is Hukuku, s. 442; Aydinl, ISG Sorumluluk, s. 95; Balkir,
Sorumluluk, s. 24; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 404; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s.
380; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 26; Ekmekei, Yigit, a.g.e, s. 324; Eyrenci, Taskent,
Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 359; Baycik, a.g.m, s.107; Giiven, Aydin, a.g.e, s. 218; Omer Ekmekgi, Ayse
Kome Akpulat, Ayse Lediin Akdeniz, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, On Iki Levha
Yaymcilik, 2021, s. 5 vd.; Senyen Kaplan, {s Hukuku, s. 435; Kilks, a.g.e, s. 95; Mollamahmutoglu,
Astarli, Baysal, 2022, s. 1435; Ozdemir, ISGH, s. 106 ile Ders, s. 44; Siimer, ISGH, s. 51; Siizek, Is
Hukuku, s. 903; Ucisik, ISGH, s. 31 ve 32.

765 Alpagut, Risk, s. 26; Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 30. Ustelik giiniimiizde gelinen noktada
igyeri saglik ve giivenliginden yola ¢ikildigi, bu nedenle ¢aligsanlar diginda, miisterileri de igine alacak
sekilde isyeri diizeninin olusturulmasina ulasilmak istenildigi 6gretide belirtilmistir (Alpagut, Risk,
5.26).
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3.3.1.2.2.1. Hizmet Alan Isverenin Zararlar1 Bakimindan Tazminat Talebi

Is saglhig1 ve giivenligi hizmeti sunulan isverene kars1, yiikiimliiliikklerin gereken
sekilde yerine getirilmemesine iliskin, ISGK m. 8/(3) diizenlemesinde, “Hizmet sunan
kuruluglar ile isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is sagligr ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar1 igverene karsi
sorumludur.” hitkkmii bulunmaktadir. Belirtilen fikra uyarinca, OSGB’ler, is sagligi ve

giivenligi hizmeti verdikleri isverenlere karsi, ihmallerinden dolay: sorumludurlar.

OSGB’nin sorumlu oldugu is saglig1 ve giivenligi hizmeti verdigi isverene karst,
tazminat sorumluluguna iliskin, 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle, OSGB’nin hizmet sagladigi
igverene kars1 tazminat sorumlulugunu belirlemede, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri

devreye girecektir’®®.

Is saghigi ve giivenligi alaninda faaliyet gdsteren OSGB’lerin, hizmet alan
isverenlerle Onceden yapilacak sézlesme ile ihmallerinden dolayr sorumluluktan
Kurtulabilmeleri olanagi bulunmamaktadir. Zira “Sorumsuzluk anlagsmasi” basligi
altindaki TBK m. 115/f. 3 kapsamindaki, “Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek
veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden
yapilan anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir.” diizenlemesi emredici olup, aksinin

kararlastirllmas1 da gecersizdir’®’

. Ancak tazminat sorumlulugu doguran olay
gerceklestikten sonra, is saglig1 ve glivenligi alan igveren ile yapilan sozlesmeyle TBK
m. 132 uyarinca OSGB’nin ibra edilebilmesini, TBK m. 115/f.3 hikmi

engellememektedir.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin hizmet sunduklar1 igverenlere karsi,
tazminat sorumlulugunda hukuksal dayanak bakimindan ilk olarak, aralarinda
yaptiklar1 sozlesmeye aykirilik belirtilebilir. Ikinci olarak da TBK m. 49 vd.
hiikiimlerinde diizenlenen haksiz fiil sorumlulugu sayilabilir. Ornegin hizmet alan

igveren tarafindan, OSGB’nin sundugu is saglig1 ve giivenligi bakimindan yetersiz

766 Bkz. 3.3.1. Tazminat Sorumlulugu
87 Akin, Alt Isverenlik, s. 69.
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hizmetten kaynaklanan yanginin neden oldugu maddi zararlar, OSGB’den s6zlesmeye
aykiriliga girmesi nedeniyle istenilebilecegi gibi, haksiz fiile dayanilabilmesi olanagi
da bulunmaktadir. Yukarida lehe olan hiikiimlerin sozlesmeye aykirilik oldugu

yolunda agiklama yapilmakla, tekrar edilmemistir’®,

3.3.1.2.2.2. Hizmet Alan Isverenin Riicu Yoluyla Tazminat Talebi

Is saghgi ve giivenligi hizmetleri bakimindan OSGB’den yararlanan
isverenlerin, is sagligi ve gilvenligine uyulmamasindan kaynaklanan tazminat
sorumlulugu, kendi biinyelerinde istihdam ettikleri calisanlarina kars1 olabilecegi gibi,
hizmet aldiklar1 alt isveren konumundaki OSGB’nin ¢alisanlarina karsi da olabilir.
Bunlarin disinda, is sagligi ve gilivenligine uyulmamasindan dolayi, iiciincii kisilere
kars1 da OSGB’den hizmet saglayan isverenin tazminat sorumlulugu dogabilir.
Belirtilen kisilere karsi hizmet alan igverenin karsiladigi tazminatlara iliskin, riicu

yoluyla OSGB’ye bagvurabilmesi s6z konusu olmaktadir.

Isverenin, kendi calisanina karsi tazminat sorumlulugu ortaya ¢iktiginda,
OSGB’den is saglig1 ve giivenligi hizmeti temin edilmesi durumunda, isverenin kendi
calisanina yonelik yerine getirdigi tazmin borcunu, OSGB’den sozlesmeye aykirilik
veya haksiz fiil hiikiimleri uyarinca talep edebilmesi olanag:i bulunmaktadir. Ote
yandan OSGB’nin ayni zamanda alt isveren olmasi nedeniyle, asil igveren
konumundaki is sagligi ve giivenligi hizmeti saglanan isverenin, miiteselsil

sorumlulugu vardir.

Alt igsveren OSGB’nin c¢alisanlarma karsi, miiteselsil sorumlulugundan
kaynaklanan tazminatlar1 karsilayan asil isverenin, OSGB’ye riicu edebilmesi olanag:
bulunmaktadir. Bir diger anlatimla, OSGB c¢alisanlarina kars1 yerine getirilen tazminat
borcundan dolayz, is sagligi ve gilivenligi hizmeti sunulan asil igverenin, karsiladigi

tazminat i¢in OSGB’ye yonelik riicu yoluna bagvurabilecektir.

Miiteselsil sorumlular arasindaki i¢ iliskiye yonelik TBK m. 167/f. 1
diizenlemesinde, “Aksi kararlastirilmadikca veya borglular arasindaki hukuki iliskinin
niteliginden anlasilmadik¢a, borglulardan her biri, alacakliya yapilan ifadan,

birbirlerine kars1 esit paylarla sorumludurlar.” hilkmii bulunmaktadir. Buna gore

768 Bkz. 3.3.1. Tazminat Sorumlulugu
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oncelikle OSGB ile hizmet saglanan igveren arasinda, baskaca yontem belirlenmemis

olmas1 durumunda, her ikisi esit paylarla sorumlu kabul edilmelidir’®,

TBK m. 167/f.2’de, kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan borg¢lunun,
fazlalik olan kismi, diger borgludan riicu yoluyla isteyebilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla payindan fazla tazmin borcunu yerine getiren asil isveren pozisyonundaki
is saglhig1 ve gilivenligi saglanan igveren, paymi asan kisim i¢in alt isveren OSGB’ye

riicu edebilecektir.

Alt igveren OSGB’nin, is sagligr ve giivenligi hizmeti verilen asil igverenle
arasindaki sozlesme hiikiimlerinde, alt isveren OSGB ile asil igveren arasindaki
sozlesmeye aykirilik durumlart diizenlenmis olabilir. Benzer sekilde kurulan
sOzlesmede, alt isveren OSGB’nin sorumlu oldugu tazminatlari, miiteselsil sorumlu
olarak asil isverenin karsilamasindan dolayi, alt isveren OSGB’ye karsi, asil igverenin
taleplerinin igerigini belirleyici hiikiimler de bulunabilir. Her iki durumda oncelikle
OSGB ile is saghigi ve giivenligi hizmeti sunulan igveren arasindaki sozlesme

maddeleri dikkate alinmalidir.

Haksiz fiiller bakimindan miiteselsil sorumlulugun dis iliski boyutunun
bulundugu TBK m. 61°de, “Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya
ayni1 zarardan cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar1 takdirde, haklarinda
miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimler uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Buna gore, zarar gorene kars1 ortak kusurdaki paylar1 ne oranda olursa olsun, failler

miiteselsil olarak sorumludurlar’™,

Is saglig1 ve giivenligi hizmetini veren OSGB ile hizmet alan igverenin, haksiz
fiill kapsamindaki sorumluluklar1 miiteselsil olmaktadir. Haksiz fiil sorumlulugunda,
sorumlularin  i¢ iliskide riicu yoluna basvurmalarinda, TBK m. 167/f.1
diizenlemesindeki esit paylasim karinesinden farkli olarak TBK m. 62/f.1°de,
“Tazminatin ayn1 zarardan sorumlu miiteselsil bor¢lular arasinda paylastiriimasinda,
biitiin durum ve kosullar, 6zellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun agirligi

ve yarattiklar1 tehlikenin yogunlugu g6z 6niinde tutulur.” hilkkmii bulunmaktadir.

69 Bkz. 2.2.7.3. Asil Isverenin Alt Isverene Riicu Etmesi
70 Eren, Borglar, s. 811; Kiligoglu, a.g.e, s. 574; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 311.

243



Islenen haksiz fiildeki kusurlarinin agirligi ve tehlikenin yogunluguna gore, disa
kars1 miiteselsil sorumlu olan haksiz fiil failleri, i¢ iliskide birbirlerine kars1 farkl

oranlarda sorumluluklar1 s6z konusu olabilmektedir’’t

. OSGB’nin is saghgir ve
giivenligine aykir1 hizmet sunma durumlarinda, OSGB’den hizmet saglayan isverenin,
haksiz fiil kapsaminda karsilayacagi tazminatlara iligkin OSGB’ye riicu yoluna

bagvurmasinda, kusur derecesi ile olusan tehlikenin yogunlugu belirleyici olmaktadir.

3.3.1.2.3. Uciincii Kisilerin Tazminat Talebi

Is saghg ve giivenligi hizmetini, OSGB’den saglayan isveren ile OSGB
arasindaki sozlesmenin tarafi olmayanlar, iiglincii kisi sayilmalidir. Ancak yukarida
aciklandigi tlizere hizmet alan isveren ile OSGB arasindaki s6zlesmenin, bir yoniiyle
de iclinci kisi yararmma yapilan sozlesme niteliginde olmasi godzden

kacirilmamalidir’’?,

Is saghg ve giivenligi konularinda OSGB’den hizmet alan isverenin ¢alisanlari,
her ne kadar OSGB ile hizmet sunulan isveren arasindaki sozlesmede tgilincii kisi
sayilsalar bile, temin edilen hizmetin igeriginden yararlanan olmaktadirlar. Dolayisiyla
OSGB’nin igverenle yaptig1 sozlesmeye dayanabilmeleri olanaklari da bulunmaktadir.
OSGB biinyesinde ¢alisanlar bakimindan da, OSGB’nin sozlesmeyle hizmet verdigi
igveren iliskisinde {igiincii kisi olarak goriinseler de, calisani olduklar1 OSGB ile
aralarinda sozlesme bagi bulunmakta olup, bu nedenle de is sagligi ve giivenligi
edimine uyulmamasi durumlarinda, s6zlesmeden kaynaklanan tazminat taleplerinde
bulunabilirler. Gerek is sagligi ve giivenligi hizmeti temin eden igverenin, gerekse
OSGB’nin c¢alisanlari, 15 saghg ve gilivenligi ylkiimliliklerine aykirilik
gergeklestiginde, haksiz fiil hiikiimleri kapsaminda da OSGB’ye basvurabilirler.

Is saglhigi ve giivenligi hizmeti alan isveren veya OSGB’nin calisan1 olmayan
ticiincii kisiler agisindan, is sagligl ve giivenligine uyulmamasinda dogan zararlarda

kullanabilecekleri, yalnizca haksiz fiil diizenlemeleri bulunmaktadir.

" Eren, Borglar, s. 813 vd.; Kiligoglu, a.g.e, s. 576; Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 315.
12 Bkz. 2.2.9. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ile Yapilan Hizmet Alim S6zlesmelerinin Borglar
Hukukundaki Niteligi
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Son olarak 6liim ve agir yaralanma durumlarinda tigilincii kisi sayilmasi gereken
Olenin ve agir yaralananin yakinlarinin, destekten yoksun kalma ve manevi zarar
taleplerine iliskin TBK m. 53 ve 56 diizenlemelerine iliskin yukarida ayr1 basliklarda

aciklama yapildigini belirtmeliyiz’".

3.3.1.2.4. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Riicu Edilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hak sahiplerine yaptigi 6demeleri
karsilamak Ttzere, belirli kosullar altinda yasal olarak riicu edebilmesine olanak

tanmmistir’ 4,

Madde bashig “Is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik bakimindan isverenin
ve iiciincii kisilerin sorumlulugu” olan SSGSSK m. 21/f. 1°de, “Is kazas1 ve meslek
hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin saghigini koruma ve is gilivenligi
mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya
hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere, Kurumca
isverene Odettirilir.” hilkkmii bulunmaktadir. Anilan maddenin dordiincii fikrasinda da,
“Is kazas1, meslek hastalig1 ve hastalik, {i¢iincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
O0demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan tiglincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar1 ¢alistiranlara riicti

edilir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Mevcut yasal metinlere gore, Is saghig ve giivenligi yiikiimliiliiklerini gerektigi

sekilde yerini getirmeyen OSGB’nin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

73 Bkz. yukarida 3.3.1.1.2. Destekten Yoksun Kalma Tazminat: ve 3.3.1.1.3. Manevi Tazminat
bagliklari. Ayrica cenaze giderleri bakiminda 6gretide terekeden karsilanacagi degerlendirilerek, buna
iligkin masraflarin mirasgilar tarafindan istenilebilecegi ileri siiriillmekteyse de, yerinde buldugumuz
gorlis lizere, cenaze masraflari terekeye bagvurmaksizin kimin tarafindan yapilmis ise o kisinin cenaze
giderlerini talep etmesi gerekir (Oguzman, Oz, Cilt 2, s. 106). Bu baglamda iiiincii kisi sayilabilecek
olan kisilerin yaptig1 cenaze giderleri de TBK m. 53/bent 1 kapsaminda karsilanmasi gerekir.

7 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 357 ve 358. Anilan yerde, riicu yolunun asil etkisinin isverenin
sorumlu tutuldugu durumlarda, sigortalinin igverence korunmasina &zen gosterilmesini saglamak
oldugu belirtilmistir.

Ulkemizde SGK tarafindan isciye veya isginin &liimiinde geride kalanlara yapilan sigorta
yardimlarina ragmen, kisilerin zararlarinin genel olarak karsilanamadigi, zira SGK’nin gelirlerinin
giderlerini karsilamas1 anlaminda, aktiieryal dengesinin dengesinin istenilen seviyede olmamasi ayrica
dgretide belirtilmistir (Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 340).
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Sigortas1 Kanunu uyarinca sigortali olan, kendi ¢alisanlar1t ile hizmet sundugu
isverenin ¢alisanlarinin, maruz kaldiklari is kazasi veya meslek hastaligi durumlarinda,
yaptigi ve gelecekte yapabilecegi masraflarin 6denmesi, SSGSSK m. 21/f.1
kapsaminda SGK tarafindan istenilebilmektedir. SSGSSK m. 21/f.4 uyarinca da,
OSGB’nin kendi veya hizmet sundugu isyerindeki kusuruyla, ne kendi ne de hizmet
alan igverenin calisan1 olmayan, is saghig1 ve giivenligi hizmet iliskisi bakimindan
ticlincii kisi sayilacak kisilerin de, ugradiklar1 is kazasi ve meslek hastaliklarinda,

benzer sekilde yapilan 6demeler SGK tarafindan, OSGB’den talep edebilecektir.

[k fikraya iliskin, OSGB’nin sigortali calisan1 olan is giivenligi uzmaninin, is
saghigl ve giivenligi yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen OSGB’nin, kendi veya
hizmet sundugu isyerinde gerceklesen, is kazasindan kaynaklanan 6demelerden
dolay1, SGK tarafindan OSGB’ye riicu edilebilmesi 6rnek olarak verilebilir. Dordiincii
fikra bakimindan da, OSGB’nin kendi veya hizmet sundugu isyerinde, OSGB ve
hizmet verilen igyerinin ¢alisan1 olmayan ii¢lincli kisinin, OSGB’nin is sagligi ve
giivenligi hizmetlerindeki kusur nedeniyle meydana gelen ve ii¢lincii kisi agisindan is
kazas1 sayilabilecek durumlarda, SGK tarafindan yapilan 6demelerin, OSGB’den

istenilebilmesi Ornektir.

3.3.2. Kamusal Nitelikteki Yaptirnmlar

Kamusal nitelikteki yaptirimlar is saglig1 ve giivenligi uygulamasinda, genelde
idari yaptirnmlar seklinde goriilmektedir. Bireylerin, kolluk islemlerine uymalarini
saglayarak, kamu diizenini olusturmak iizere, mevzuatta 6ngoriilen cesitli kolluk
yaptirimlarinin idare tarafindan uygulanabilmesi olanagi bulunmaktadir’”. Idari
yaptirimlar, yasalarin yetki tanidigi durumlarda, herhangi bir yargi kararina gerek
olmaksizin, idarenin, idari islem veya idare hukukuna 6zgii usullerle verdigi cezalara

denilmektedir’’®.

Idarenin gorevleri arasinda yer alan kamu giivenliginin, kamu saghiginin ve

kamu diizeninin saglanmasi, is saghigi ve gilivenliginin sadece calisanlar veya

" Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 611; Gozler, Kaplan, a.g.e, s. 556.
776 Fuat Bayram, Tiirk Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, istanbul, Beta Yayinlari,
2008, s. 242; Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 431.
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isverenler bakimindan olmayip, toplumsal agidan tasidigi 6nem nedeniyle, is sagligi

ve giivenligi alaninda idari yaptirimlarin uygulanmasi zorunlulugu bulunmaktadir’’”.

Yaptirim iglemlerinde, ceza hukukunun temel ilkeleri oldugu gibi uygulanmasa
da, niteligine uydugu olgiide, idari tedbir ve tasarruflara da uyarlanabilmektedirler’®.
Idari yaptinnmlarin, herhangi bir zarar meydana gelmeksizin uygulanabilmeleri
nedeniyle, toplumun korunmasi ve hukuka aykiriliklarin 6nlenmesi amacinda etkili rol

oynamaktadirlar’’®,

5326 sayili Kabahatler Kanunu®® s, 3 diizenlemesine gore genel nitelik
tasidigindan, 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda idari yaptirimlar
bakimindan diizenlenmeyen konulara iligskin, Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulama

alan1 bulacaktir’®®,

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu igerdigi idari yaptirimlar
bakimindan, 6gretide tasart ¢aligmalart yapilirken baslayan, farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bir goriis, glinlimiizde idari yaptirnmlar bakimindan kanunilik
ilkesinin, 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 4/(1) fikrasindaki, “Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve
kosullar1 bakimindan belirledigi ¢ergeve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilir.” hiikmii ile maddi unsur igeriginin yasayla

doldurulmasinin esnetildigi; ancak, igerigi doldurulacak ¢er¢ceve normun sinirlarinin

""" Dogukan Eker, Is Saglig1 ve Giivenliginde Kamusal Yaptirimlar, istanbul, On iki Levha
Yaymcilik, 2021, s. 100. Is saghig1 ve giivenligine iliskin onlemlerin yerine getirilip getirilmedigi
oncelikle devleti ilgilendirir. Zira igveren, devlete kars1 is saglig1 ve giivenligi kapsamindaki 6nlemleri
almakla yiikiimliidiir (A. C. K6seoglu, Isin Durdurulmasi, s. 13). Isverene kars1 kamusal nitelikteki idari
yaptirimlar, 6zel hukuk yaptirimlarini dislamayip, birlikte uygulanabilmektedir (Kabakei, a.g.m, s. 258;
Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunun Emredici Yapisi, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2014, s. 107; Levent
Akin, “Is Saglig1 ve Giivenligi, I1I. Yilinda Is Yasasi (Seminer Notlar1), Bodrum, TTSCCSIS, 21-25
Eyliil -2005, s. 326; Senyen Kaplan, a.g.e, s. 517; Tungomag, a.g.e, s. 137).

"8 Akinct, a.g.e, s. 215. Idari yaptirimlar, hiirriyeti baglayici cezalardan farkli olarak, muhatabi
olan igverenin sahsina, igyerine veya isverenin malina yonelik de uygulanabilir (M. Refik Korkusuz,
Tuba Nur Korkusuz, “Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerini Almayan Isverenlerin Idari Sorumlulugu”,
Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (Temmuz 2016), s. 204). Bkz.
idari yaptirimlarin ana hatlartyla zelliklerine iliskin Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 261 vd.

1 Siizek, Is Giivenligi, s. 255.

80 RG 31.05.2005 tarihli, 25772 Miikerrer sayili

781 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 444; Ekmekci, Kome Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 299; Kog, a.g.e,
s.36; Ocak, a.g.e, s. 196; Ozdemir, ISGH, s 639 ile ayn1 yazarin Ders, s. 343; SenyenKaplan, Is Hukuku,
s. 524; Saribay Oztiirk,i a.g.e, s. 335; Siizek, Is Hukuku, s. 960 ve 961.
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yasa koyucu tarafindan belirli bir big¢imde saptanmasi geregine 6331 sayili Kanun

acisindan uyulmadis ileri siiriilmiistiir 2.

Ayni yonde, “yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene...” seklinde ISGK m. 26/(1)n bendinde yasalasan metnin, idari yaptirimi

gerektiren fiili yeterince belirli duruma getirmedigi vurgulanmaistir.

Ogretide karsi goriis olarak, is sagh@ ve giivenligi gibi insan hayatini
ilgilendiren 6nemli bir konuda ¢ikartilan kanuna dayali yonetmeliklere uyulmamasi
sonucunda, idari yaptirimlarin diizenlenmesinde hukuk teknigi agisindan herhangi bir

sorun bulunmadig1 belirtilmistir’®,

Bu yonde, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu m. 4/(1) hitkkmiine gore, kanuna dayali
olarak ¢ikartilan yonetmeliklerle, idarenin genel ve diizenleyici islemlerle kabahat
olusturabilmesi yolunun agik oldugu, bu nedenle yasaya aykirilik bulunmadigi

degerlendirilmistir’,

5326 sayili Kabahatler Kanunu “Amag¢ ve kapsam” baghigi altindaki ilk
maddesinde, “Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve
ekonomik diizeni korumak amaci1” belirtilmistir. Ardindan gelen ikinci maddesinde,
“Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasimi 6ngordiigi

haksizlik anlagilir.” tanimi1 yapilmastir.

ISGK kapsaminda yer alan idari yaptirimlarm, aym zamanda genel kanun
niteligindeki 5326 sayili Kabahatler Kanunu bakimindan kabahat olarak ele alinmasi
gerekmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 4/(1) uyarinca, idare tarafindan
genel ve diizenleyici islemlerle kanunilik ilkesinin doldurulabilecegi acikca hiikme
baglanmustir. Idarenin s6z konusu islemlerindeki sinir1, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
m. 4/(2) hiikkmiindeki, “Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, sliresi ve miktart,
ancak kanunla belirlenebilir.” olusturmaktadir. Bu agiklamalar dogrultusunda is

saghigr ve giivenligi alaninda yasayla cergevesi ¢izilen idari yaptirimlarin,

782 Tankut Centel, “3.4.2012 Tarihli I3 Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda Is Sagligi ve
Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar”, “Is Saghgn ve Giivenligi Kanun Tasaris1” Semineri,
Ankara, TISK Yayinlari, 2012, s. 62 ve 63.

8 Aydin, Tasar, s. 17.

784 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 82.
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yonetmeliklerle tamamlanmasinda hukuka aykirt durum bulunmadigi goriisiine
katilmaktayiz. idari yaptiimlarda yasal dayanakla getirilen esneklikle, dinamik
gelismelerin yasandigr is saghigi ve giivenligi konularinda yapilan ve yapilabilecek
idari yaptirimlar sayesinde, mevzuatimizda yasamsal Onem tasiyan gereksinim

karsilanmaktadir®®.

Ogretide idari yaptirimlar yeterli goriilmeyerek, isverenin yiikiimliiliiklerine
uymamasi durumunda, hapis cezalarinin da uygulamaya konulmasi gerektigi

savunulmustur’®.

ISGK m. 25/(8) fikrasindaki, “Isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma
yaptiran igveren veya igveren vekillerine ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.”
hiikmii, 04.04.2015 tarihli, 6645 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®’ m. 2
diizenlemesi ile eklenerek, idari yaptirimlarin diginda hapis cezasi verilmesinin de yolu

acilmistir.

Kamusal nitelikli yaptinm kapsamina giren kamu ihalelerinden yasaklama,
yargisal yoldan verilmesi nedeniyle, ayrintilarin1 asagida sundugumuz iizere, idari

yaptirimlardan ayrilmaktadir’®®,

Is saghg ve giivenligi bakimidan kamusal nitelikli yaptirimlarin isverenler
hakkindaki hiikiimleri, ayni zamanda isveren olmasi yoniiyle OSGB’yi de
ilgilendirdiginden, isveren olmasi yoniiyle ve OSGB olarak iki ayri baslik altinda

kamusal nitelikli yaptirimlar ¢alismamizda ele alinmistir.

8 Mevcut diizenlemeler karsisinda igverenlerin, is saghigi ve giivenligi konusunda gikartilacak
yonetmelikleri izlemede 6zen gosterip, yilikiimliiliiklerini dikkatli belirlemeleri geregine dgretide isaret
edilip, aksine tutumun igverenlerin agir yaptirimlarla karsilagmasi sonucunu doguracag belirtilmistir
(Caniklioglu, Yikiimlilikler, s. 82).

8 Aricy, a.g.e, s. 116.

87 RG 23.04.2015 tarihli, 29335 sayil1.

788 3.3.2.1.2. Kamu [halesinden Yasaklanma
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3.3.2.1. Isveren Olarak Ortak Saghk ve Giivenlik Birimine Uygulanacak
Kamusal Yaptirnmlar

Is saglig1 ve giivenligi yoniiyle isyerlerindeki uygulamalarin denetlenmesinde,
isveren olarak giindeme gelebilecek kamusal nitelikteki yaptirimlar; dogrudan isyeri
ya da yapilan ise iliskin olan isi durdurma karari, idari para cezalari, igyerinde
calistirilanlardan durumu mevzuata uygun olmayanlarin isten alikonulmasi
bigimlerinde karsimiza ¢ikmaktadir’®®. Bunlarin disinda ayritilarini inceleyecegimiz

kamusal nitelikli yaptirim olarak, kamu ihalelerinden yasaklama bulunmaktadir.

3.3.2.1.1. isin Durdurulmas: Karari

Yiiriirlikteki mevzuatimizda is sagh@ ve giivenligi bakimindan “Isin
durdurulmas1” bashigi altinda ISGK m. 25 diizenlemesi bulunmaktadir. Belirtilen yasa
maddesinden 6nce 4857 sayili IK m. 79 ile “Isin durdurulmasi veya isyerinin

kapatilmas1” bashg altinda diizenleme bulunmaktaydi’®.

Yiiriirliige konulan ISGK m. 25 diizenlemesinde isyerinin kapatiimasia iliskin
diizenlemenin bulunmadig1 dgretide belirtilmistir'®*. Isyerinin kapatilmasina iliskin,
her ne kadar ISGK m. 25 diizenlemesinde hiikiim bulunmamakta ise de, Resmi
Gazete’nin 17.06.1989 tarihli, 20198 sayisinda yayimlanan halen yiiriirliikte bulunan,
14.06.1989 tarihli, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun m. 4/f.1 ¢ bendinde,
“Yangin, patlama, genel giivenlik, i giivenligi, is¢i saglig, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykir1 davranmamak.”

Hiikmii bulunmaktadir. Is saglign ve giivenligi diizenlemelerine uyulmamasinin

78 Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 478 vd.; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 264.

790 4857 sayih Is Kanunu oncesinde de, benzer sekilde “Isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmas1” baslig1 altinda 1475 sayih IK m. 75 diizenlemesi yiiriirliikteydi. Amlan maddenin
yiirtirliikte oldugu doneme iliskin, isyerinde belirli bir makinada veya tesisatta isin durdurulmasi ile
tehlikenin giderilmesi olanagi bulunuyorsa, igyerinin tiimiiniin kapatilmasindan kaginmak gerektigi;
benzer sekilde, isin durdurulmasi ile isyerinin kapatilmas: arasindaki se¢imde isyerindeki tehlikenin
agirliginin rol oynayacagi; bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi hukukumuzda da isyerinin bir
boliimiinde veya belirli bir makine ve tesisatta is¢ilerin yagaminit ve sagligini tehdit eden acil ve ciddi
tehlikelerin varligi halinde igyerinin o boliimiinde igin durdurulmasi, tehlikenin isyerinin biitiiniiyle
ilgiliyse, isyerinin kapatilmasinin oransallik ilkesinin geregi olarak dgretide belirtilmistir (Siizek, Is
Giivenligi, s. 289 ve 290).

1 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 79.
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yaptirimi, anilan Kanun 6. maddesinde, isyerinin kapatilmas1 olarak belirlenmistir’®.

Kaldi ki igin durdurulmasi yaptiriminin, igyerinin biitiiniinii kapsayacak sekilde
uygulandig1 durumlarda, fiilen isyerinin kapatilmasi sonucunun dogmakta oldugu da

belirtilmistir’S.

Isin durdurulmasinda asil amacin isvereni cezalandirmak olmayip, is saghig: ve
giivenligi kurallarina uymaya zorlayip, is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya
ctkmasini dnlemek oldugu; bu nedenle idari yaptirimlarin niteliginde yatan, onarici ve
Onleyici olma ilkesi geregi, daha hafif yaptirnmla 6nlenebildigi Glgiide daha agir

yaptirimim uygulanmamasi dgretide isabetle belirtilmistir’®,

3.3.2.1.1.1. isin Durdurulmasi Kararinda Aranan Unsurlar

Isin durdurulmasina iliskin ISGK m. 25/(1) fikrasinin ilk ciimlesinde,
“Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma ydntem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢aligsanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde
veya tamaminda is durdurulur.” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu hiikiimde, isin
durdurulmas1 bakimindan isyerindeki fiziksel kosullar ile isleyisin ¢alisanlar {izerinde

“hayati tehlike” olusturmasi 6l¢iitii belirleyicidir.

Isin durdurulmasinda aranilan “hayati tehlike” kavramina iliskin mevzuatimizda
tanim bulunmamaktadir. Ancak ISGK m. 3/(1)p bendinde, tehlike bakimindan
“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyelini” ifade edecegi belirtilmistir. Bu tanimdan
hareketle, muhtemel risk gerceklestiginde ilgili alanda ¢alisanlarin 6liim ya da
yaralanmalarina neden olusturan tehlike seklinde, 6gretide hayati tehlikenin tanimi
yapilip; bunun disinda 6liim ya da ciddi yaralanmaya yahut sakatlanmaya sebebiyet
vermeyecek olan risk veya tehlikeler i¢in isin durdurulmasinin, tehlike unsurundaki

hayati niteligin ger¢eklesmemesi nedeniyle, kanun koyucunun amaci igerisinde yer

92 Aricy, a.g.e, s. 167.

793 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 79.

74 fstar Urhanoglu Cengiz, “Isverenin Is Saghigi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykiri
Davraniginin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, C. II, Istanbul, Beta Yayincilik, 2011, s. 1969.
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almadig1 belirtilmistir’®®. Benzer sekilde, hayati tehlikenin dar yorumlanmayip, isciyi
6ldiirecek derecede yogunluk aranmamasi, ciddi tehlikenin yeterli sayilmasi gerektigi

de 6gretide vurgulanmistir’®®.

Isin durdurulmasi kapsaminda, ISGK m. 25/(1) ikinci ciimlede, “Ayrica ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi igleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan
islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi igyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.” diizenlemesi
yapilmistir. Buna gore, tehlike sinifi bakimindan ¢ok agir nitelikteki sayilan isyerleri
ile bliyik endiistriyel kazalarin  gerceklesebilecegi  isyerlerinde,  risk
degerlendirmesinin yapilmamasi, isin durdurulmasinda hayati tehlikenin varlig

aranmaksizin yeterli goriilmektedir’®’.

Maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin tanimlari,

k798

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y®6netmeli m. 4/(1) fikrasinin e, f, 1 ve 1

bentlerinde yapilmistir’®. Yapilan tanimlamalarda, Iskollar1 Yonetmeligi®® ile Is

Sagligi ve Giivenligine iliskin Tehlike Siniflart Tebligi®* belirleyici olmaktadir.

Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek isyerinin tanimi, Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Y6netmelik®? m. 4/(1)b bendinde, “18/8/2010 tarihli ve 27676
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik kapsamina giren isyerlerini” belirttigi seklinde yapilmistir. Ancak anilan

Yonetmelik, Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi

95 Aydmli, ISG Sorumluluk, s. 433 ve 434.

7% Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 266.

7 Eker, a.g.e, s. 178; Siizek, Is Hukuku, s. 966

798 RG 30.03.2013 tarihli, 28603 sayil1.

99 Amilan Yonetmelik m. 4/(1) e bendi, “Maden isleri: 19/12/2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Iskollar1 Yonetmeligine gore madencilik ve tas ocaklari iskolunda olup, Is
Sagligr ve Gilivenligi Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan tebligde ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde yapilan isleri”; f bendi, “Metal isleri: Iskollar1 Yonetmeligine gore metal iskolunda
olup, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan tebligde gok tehlikeli siifta
yer alan isyerlerinde yapilan isleri”; 1 bendi “Tehlikeli kimyasallarla calisilan isler: Iskollari
Yonetmeligine gore petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag iskolunda olup, Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan tebligde ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yapilan
isleri”; i bendi “Yap isleri: iskollar1 Yonetmeligine gére insaat iskolunda olup, s Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan tebligde ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yapilan
isleri” seklinde tanimlanmistir.

800 RG 28502 sayili, 19.12.2012 tarihli.

801 Bkz. 1.4.2. Isyerlerine Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetlerini Sunmak

802 RG 30.03.2013 tarihli, 28603 sayil1.
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Hakkinda Y&netmelik®® m. 20 ile vyiiriirliikten kaldirilmistir. Son duruma gére
kapsammin belirtildigi, Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik m. 28de tehlikeli maddelerden yola ¢ikilarak

sayilan isyerleri, biiyiik endiistriyel kaza olabilecek isyeridir.

Risk degerlendirmesinin tanimi, ISGK m. 3/(1)é bendinde, “Isyerinde var olan
ya da disariddan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli

calismalar1” olarak yapilip, ayn1 tanim ISGRDY m. 4/(1)f bendinde tekrar edilmistir.

Yapilan diizenlemelere gore, belirlenen iskollarinda faaliyet gosteren igyerleri
bakimindan sadece risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasinin, amaci asacak bir
yaptinm oldugu; kaldi ki ISGK m. 26./(1)¢ bendinde, risk degerlendirilmesi
yapilmamasi veya yaptirtlmamasinin ayrica fahis nitelikteki idari para cezasi
yaptirimima baglanmasimin da uygun olmadig ileri siiriilmiistiir®®. Bunun karsisinda
katildigimiz goriiste, sadece risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi nedeniyle,
aslinda hayati tehlikenin her an gerceklesebilme durumunun gozetilerek, isin

durdurulmas1 yaptiriminin yerinde oldugu belirtilmistir®.

Bu goriisii destekleyici olarak, temelinde 6nleme ve koruma diisiincesi yer alan
ISGK sisteminde, risk degerlendirmesi énemli yiikiimliiliik olarak diizenlenmesine
karsin, buna uyulmamis olmasi1 durumlarinda sadece idari para cezasina baglamanin

yetersiz kalacag1 da belirtilmistir3®’,

Isin durdurulmas: yaptirimi kapsamina, ISGK m. 25/(7) fikrasi olarak, 6645

sayili Kanun ile eklenen “Cok tehlikeli siifta yer alan ve ihale ile alinan islerde;

803 RG 02.03.2019 tarihli, 30702 sayil1.

804 Anilan madde metni, “Bu Yénetmelik, Ek-1’in Bsliim 1 ve Béliim 2’sinde belirtilen sinir
degerlere esit veya lizerindeki miktarlarda olmak tizere; Bolim 1 ve Boliim 2’ye konu olan tehlikeli
maddeleri bulunduran, bulundurmast muhtemel olan veya igerisindeki endiistriyel bir kimyasal prosesin
kontrol kaybi esnasinda bu miktarlarda tehlikeli madde olugsmasi beklenen, alt ve {ist seviyeli
kuruluglara uygulanir.” seklinde olup, tehlikeli maddeler, biiyiik endiistriyel kazalarin olusmasinda
Ol¢iit kabul edilmektedir.

805 Aktekin, Yiikiimliiliikler, s. 9.

806 Haluk Hadi Siimer, “Is Saglig1 ve Giivenligi Yaptirimu Olarak Isin Durdurulmasi”, Terazi
Hukuku Dergisi, Cilt 12, Say1 131, (Temmuz 2017), s. 96; Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 434; Eker, a.g.e,
s. 179; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 268.

87 Tulukcu, a.g.m, s. 738.
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teknolojik gelisme, is giicli kapasitesinin artirilmasi, iiretim metotlarinda yenilik gibi
bir kisim unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina
aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde
calisma bigimleri, isin durdurulma sebebi sayilir.” hiikkmii de alinmistir. Buna gore,
cok tehlikeli siifa giren, ihale ile alinan islerde, gereken yontemler uygulanmadan,
plan ve programlara aykir1 olarak yapilan, liretim zorlamasinin sonucunda hayati

tehlike olusturan ¢alisma big¢imleri de isin durdurulmasini gerektirmektedir.

Yasal diizenlemelerde “ihale” tanimi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu®®

m.
4’te, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi
lizerine birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onay1 ile tamamlanan s6zlesmeden
onceki islemleri” ile 4734 sayili Kamu hale Kanunu m. 4’te, “Bu Kanunda yazil1 usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip s6zlesmenin
imzalanmas1 ile tamamlanan islemleri” olarak benzer sekilde yapilmustir. ISGK

m.25/(1) ilk ciimlede oldugu gibi, diger unsurlarin yaninda hayati tehlike olusturma da

aranilmaktadir.
3.3.2.1.1.2. isin Durdurulmasi Kararinda Yontem

Isin durdurulmasi, iiretimin siirekliligini kesintiye ugratmalari ile meydana
getirdikleri ekonomik sonuglar bakimindan isletmelere uygulanan agir yaptirimlar
olup; yapilacak objektif degerlendirmelerde, son derece dikkatli ve titiz olunmasi
gerekmektedir®®. Boylesi onemli oldugundan, isin durdurulmasinda belirlenen
nedenler olustugunda, kendiliginde isin durdurulmasi sonucu dogmayip, idari islem

tesisi gerekmektedir8®,

Mevzuatimizda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu yasa dayanak alinarak
cikartilan Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik ile Askeri Isyerleri ile

Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu

808 RG 10.09.1983 tarihli, 18161 sayil1.

89 Fevzi Demir, “Is Saghigi ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasindan Isverenin Sorumlulugu”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 20, Say1 1 (Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan), (2014), s.701; Urhanoglu Cengiz, a.g.e, s. 1969; Siizek, s Hukuku, s. 968.

810 Eker, a.g.e, s. 179. Bkz. isin durdurulmasindaki sistemde farkl1 iilke 6rnekleri igin Siizek, Is
Giivenligi, s. 268 vd. ile A. C. Késeoglu, Isin Durdurulmast, s. 17 vd.
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Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Y6netmelik®! kapsaminda, isyerlerinde isin
durdurulmasina iliskin ilkesel olarak ve ayrik durumlar ayr1 ayr1 ele alinmigtir. Bu

nedenle yapilan ¢alismada da ayni sistematik ile konu incelenmistir.

3.3.2.1.1.2.1. ilkesel Olarak Durdurma Karari

Kosullar1 gerceklestiginde isin durdurulmasina iliskin ISGK m. 25/(2)
fikrasinda, ** Is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili {i¢ is miifettisinden olusan
heyet, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti tizerine
gerekli incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki gilin igerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gecerli olmak kaydiyla isi durdurur.” seklinde idari yaptirimin nasil uygulanacagi
belirtilmistir. Belirtilen diizenlemeye gore ii¢ is miifettisinden olusan heyet tarafindan

isin durdurulmasina karar verilmektedir.

Ogretide is miifettislerinden olusan heyet yerine, isin durdurulmasi kararmin,
Fransiz Hukukunda oldugu gibi mahkeme tarafindan verilmesi gerektigi ileri
siiriilmiistiir®®? Bu goriisiin karsisinda katildigimiz iizere, hukuk sistemimizde
mahkemeye basvurma zorunlulugunun bulunmamasinin, acil tehlike tasiyan
durumlarda siire kayb1 yasanmamasi agisindan yerinde oldugu belirtilmistir3'3, Ancak
ogretide, yiiriirliikkten kaldirilan 4857 sayili IK m. 79 diizenlemesine benzer sekilde,
is¢i ve isveren temsilcilerinin de, karar verecek heyette yer almasi gerektigi goriisiine
de katilmaktay1z®!4, Zira ekonomik ve sosyal anlamda énemli sonuglar1 gbz &niinde
tutuldugunda, isin durdurulmasi yolunda karar alacak heyette, is hukukunun devlet,
is¢1 ve isveren olan {i¢li yapilanmasindaki temsilcilerin eksik birakilmamasi

gerektigini degerlendirmekteyiz.

Is miifettis tarafindan, isin durdurulmasi nedenlerinden birinin varlig1 isyerinde
tespit edildiginde, durumu belirtir bir rapor diizenlenip, en geg tespitin yapildigi tarihin
ertesi giinii ilgili heyete verilmek iizere CSGB Is Teftis Kurulu Baskanligina

gonderilecegi; raporda, durdurmay1 gerektiren hususlara, alinmasi gereken tedbirlerin

811 RG 16.08.2013 tarihli, 28737 sayil1.
812 Urhanoglu, Cengiz, a.g.m, s. 1970.
813 Siizek, Is Giivenligi, s. 281.

814 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 80.
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niteligine ve yapilmasi gereken diger is ve islemlere ayrintili olarak yer verilecegi
[IDY m. 7/(4) fikrasinda diizenlenmistir. Isin durdurulmas: yolundaki onerinin
yalnizca is miifettislerine taninmis olmasi, 6zellikle is miifettislerinin sayis1 dikkate
alindiginda, tehlikelerinin erken farkina varilip, oniine gecilmesinde yetersiz kalacagi,
bu nedenle isin durdurulmasini isteyebileceklerin kapsamina, is¢i temsilcilerinin de

alinmasi geregi yerinde olarak 6gretide belirtilmistir®®®,

Is Teftis Kurulu tarafindan, isyerlerinde isin bir boliimii veya tamamini kapatma
konularinda karar vermeye yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, baskani da
belirlenecek sekilde, IIDY m. 5/(1) uyarinca gérevlendirilmektedir. ISGK m. 25/(2)
ilk ctimlesine gore heyeti olusturan is miifettisleri, is saglig1 ve giivenligi bakimindan

teftise yetkili olanlar arasindan secilir®®,

Olusturulan heyet tarafindan, gerekli incelemelerin yapilarak, tespit tarihinden
itibaren iki giin igerisinde isin durdurulmasina karar verilebilecegi ISGK m. 25/(2) ilk
ciimlesinde diizenlenmistir. {IDY m. 6/(1) fikrasinin son ciimlesinde, kararlarin oy
¢okluguyla alinip, heyet tarafindan imzalanacagi hitkkme baglanmistir. Heyetin gerekli
gérmesi durumunda, karar konu isyerinde incelemeler yapabilecegi IIDY m. 6/(3)
fikrasinda yer almaktadir. IIDY m.6/(2) fikrasina gére heyet, is miifettisinin raporunda
belirtilen hususlara katilmadigr durumlarda, kararmi gerekgeleri ile birlikte

yazmalidir.

Is miifettisinin, igyerinde isin durdurulmasi gerektigi yoniindeki tespiti
sonrasinda, ii¢ is miifettisinden olusan heyet tarafindan, isin durdurulmasina yer
olmadigna iliskin karar verilmesi durumunda, isyerinde tespit yapan is miifettiginin
s6z konusu isleme itiraz1 hakkinda mevzuatimizda hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide
belirtilen durumda, isin durdurulmasina iligkin rapor hazirlayan is miifettisinin, isin
durdurulmasma yer olmadig1 kararina itiraz edebilmesi yolunun agilmasi

817

onerilmistir®’. Ancak yiiriirliikten kalkan 4857 say1li IK m. 79 diizenlemesinde oldugu

815 Coban, a.g.m, s. 739; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 279

816 Acik yasal diizenlemeye karsin, Yonetmelikte acik hiikiim olmasa da heyeti olusturan is
miifettislerinin, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili olanlar arasindan secilmesinin amaca
uygun olacagi 6gretide belirtilmistir (Eker, a.g.e, s. 180).

817 Nazli Coban, “Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykir1 Davranmasinin
Idari Yaptirrmi Olarak Isin Durdurulmasi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 15, Say1 164, (Nisan 2020),
5.739; Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 436; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 278.
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gibi devlet, is¢i ve igveren temsilcilerinden degil, sadece is miifettislerinden olusan
heyetin yapis1 dikkate alindiginda, esasen yapilan diizenlemelerde itiraz yolunun
bulunmamasi eksiklik olusturmamaktadir. Kaldi ki teftisin amacinda, yonetsel yapinin
isleyisinde diizenliligin ve verimliligin saglanmas1 bulunmaktadir®'®. Bu nedenle, Is
Teftis Kurulu tarafindan sadece is miifettislerinden olusturulan heyet yapisindan
cikacak karara karsi, itiraz yoluna gidilebilmesine yonelik mevzuat degisikliginin,
islemin niteligine uymamasinin yaninda, uygulamada gergeklesebilme olasiligi
oldukea diisiiktiir. Itiraz hakkimin, isyerinde ¢alisan temsilcisi veya isyeri sendika
temsilcisine taninmasi seklinde 6gretide dneri de getirilmistir®®. Isin durdurulmasma
iligskin karar verecek heyetin, ancak ii¢lii yapilanmanin temsilcilerinden kurulmasiyla,

itiraz yolunun anlam olabilir.

Yetkili heyetin, isyerinde isin durdurmasina yonelik karar1 almas1 sonrasinda,
ISGK m. 25/(3) fikrasindaki diizenlemeye gore, ilgili miilki idare amirine ve isyeri
dosyasinin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine bir giin icinde génderilip;
isin  durdurulmasi1 karari, milki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri
marifetiyle yirmidort saat iginde yerine getirilir. Fikranin son ciimlesinde, tespit edilen
hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari, miilki
idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayn1 giin yerine getirilecegi de

diizenlenmistir.

Isin durdurulmasi kararinda belirtildigi sekilde, isyerinin bir bdliimii veya
tamaminda 1IDY m. 8/(2) uyarinca, is durdurulur. Fikranin devaminda, durdurma
kararmna iligkin mihiirleme isleminin, miilki idare amirinin emriyle kolluk kuvvetleri
araciligiyla gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayni fikrada, durumu belirleyen bir
tutanagin diizenlenip; bir niishasinin igyeri dosyasina konulmak iizere ilgili il

miudiirligiine, saklanmak tizere gonderilecegi de hiikkme baglanmistir.

Niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerin
yiiriitiildiigii isyerlerinde alinacak durdurma kararlarinda, IIDY m.8/(3) fikrasinda;
faaliyetin devamliligim1 veya isyerinin giivenligini saglamak iizere ve miihiirlerin

gecici sokiilmesi kararmin uygulanmasma kadar, hicbir surette iiretim veya satis

818 Akincy, a.g.e, s. 60.
819 Eker, a.g.e, s. 181.
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yapmaksizin miifettisce idari tedbir raporunda belirtilen islerde calismasina izin
verilecegi ile soz konusu isyerinde uygulanacak durdurma karart miihiirleme
yapilmadan tutanak diizenlenerek IIDY m. 8/(2) fikrasinda belirtilen sekliyle
Uygulanacagi yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, niteligi bakimindan siirekli
olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerin yiiritildigi isyerlerinde, fiilen
miihiirleme bulunmamakla birlikte, tutanaklarda isin durdurulmasina iliskin yapilan

islemler belirtilmektedir.

3.3.2.1.1.2.2. Ayrik Durum Uygulamalari

flkesel olarak is miifettislerinden olusturulan heyet karari ile isyerlerinde isin
durdurulmasi gergeklestirilmektedir. Mevzuatimizda, ISGK m. 25/(2) fikrasinda ikinci
ciimle ile IIDY m. 11 diizenlemelerinde, isin durdurulmasini gerektiren durumun
niteligi dikkate alinarak, heyet karar1 yerine is miifettislerine heyet karar alana kadar
gecerli olmak {iizere isi durdurma karari verme yetkisi taninmistir. Ayrica Askerl
Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi,
Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Y&netmelik kapsaminda ayrik

tutulan isyerlerinde isin durdurulmasinda farkli yontem uygulanmaktadir.

3.3.2.1.1.2.2.1. s Miifettisinin Stmrh Yetkisi

Genel olarak isin durdurulmasi karar1 verilmesinde yetki, Is Teftis Kurulu
Baskanligmin olusturdugu heyettir. Istisnai olarak ISGK m. 25/(2) fikrasmnm 2.
ciimlesinde, “Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti
yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi

durdurur.” yer almaktadir.

Yasal diizenlemeye gore acil miidahale gereken durumlarda, heyet tarafindan igin
durdurulmasi yoniinde karar verilinceye kadar, ig miifettisi tek basina isi durdurma karari
verebilecektir. IIDY m. 11 diizenlemesinde “Acil hallerde yapilacak islemler” bashig
altinda, is miifettisinin tek basina igin durdurulmasi kararina iliskin detaylar yer

820

almaktadir Nitelik bakimindan c¢alisanlarin  hayatini, siire yitirilmemesini

820 fsyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yénetmelik m. 11, “(1) Calisanlarin hayati icin
tehlikeli olan husus, isin durdurulmasi kararimin alinmasina kadar gececek siire beklenmeden tedbir
alinmasini (Degisik ibare:RG-11/2/2016-29621) gerektirecek nitelikte bulunmasi veya Ek-1"de yer alan
maden isyerlerinde acil durdurmayi gerektiren durumlara iliskin olarak belirtilen hususlarin varliginin
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gerektirecek derecede tedbir alinmasi zorunlulugu bulunan durumlarda, tespit yapan is
miifettisi Is Teftis Kurulu Baskanligina derhal bildirimde bulunarak, isin durdurulmasinm
miilki idare amirinden talep edecegi seklindeki diizenleme {IDY m. 11/(1) fikrasinda
bulunmaktadir®??, Miilki amirin IIDY m. 4/(1)g bendinde, “Illerde valiyi, biiyiiksehirler
dahil ilgelerde kaymakam,” ifade edecegine iliskin tanmim yapilmistir. IIDY m. 11/(1)
fikrasindaki i miifettisinin, miilki amirden igin durdurulmasina yonelik talebi
konusunda, miilki amirin talebi onaylayip onaylamama konusunda takdir hakkinin

bulundugu seklinde anlasilmamasi gerekir.

ISGK m. 25/(2) fikrasinda, tespit yapan is miifettisinin isi durdurabilecegi agik¢a
belirtilmis olup; maddenin iigiincii fikrasinda ve IIDY m. 11(1) son ciimlede, miilki
amirin isin durdurulmasi kararini uygulanmak iizere, kolluk kuvvetlerine gonderecegi

de yer almaktadir.

tespiti halinde teftisi yapan miifettis durumu Kurul Baskanligina derhal bildirerek, heyet tarafindan
karar alinincaya kadar gecgerli olmak kaydiyla isin durdurulmasini ilgili miilki idare amirinden talep
eder. Miifettis tarafindan durdurmaya gerekge olan hususlar ile alinmasi gereken tedbirlerin niteligini,
igyerinin fiziki ve teknik Ozellikleri ile yapilan isin niteligi dogrultusunda miihiirlemenin usul ve
esaslarint belirten rapor diizenlenir. Raporun birer 6rnegi en geg teftis tarihini takip eden giin igerisinde
ilgili miilki idare amirine verilir ve Kurul Bagkanligina gonderilir. Miilki idare amirince (Ek ibare:RG-
11/2/2016-29621) kolluk kuvvetleri marifetiyle is ayni giin, raporda belirtildigi sekilde, heyet
tarafindan karar alinincaya kadar gegici olarak durdurulur.

(2) Heyet tarafindan 6 nc1 maddede belirtilen usuller ¢ergevesinde gerekli inceleme yapilir ve
karar verilir. Karar, ilgili miilki idare amirine ve igyeri dosyasinin bulundugu il miidiirliigiine bir giin
icinde gonderilir.

(3) Karar, miilki idare amiri tarafindan (EK ibare:RG-11/2/2016-29621) kolluk kuvvetleri
marifetiyle ayni giin yerine getirilir. Durumu belirleyen bir tutanak diizenlenir. Diizenlenen tutanagin
bir niishas1 igyeri dosyasina konulmak tizere ilgili il miidiirligiine gonderilir.” metni ile is miifettisi
tarafindan, heyetin karar vermesine kadar gecerli isin durdurulmasi karar1 diizenlenmistir.

IIk fikrada bulunan Yonetmelik Ek-1’de yer alan maden isyerlerine iliskin acil durdurma
gerektiren durumlar:

“a) Yeralti komiir madenlerinde birinin durmasi halinde digerinin derhal-otomatik olarak
calisacak durumda iki havalandirma grubunun bulunmamasi.

b) Yeralti maden igyerlerinin hazirlik ¢aligmalar1 disinda en az iki yoldan yer iistii baglantisi
bulunmamasi.

¢) Yeralt1 kdmiir madenlerinde havalandirma, su tahliyesi ve insan nakli i¢in kullanilan
sistemlerin ¢aligtirtlabilmesi i¢in birbirinden bagimsiz iki ayr1 enerji kaynaginin bulunmamasi, birinin
durmasi halinde diger kaynagin otomatik olarak devreye girmemesi.” olarak sayilmistir.

Idarenin zamaninda etkili denetim yapmamasi nedeniyle felaketin olustugu elestirisinin
bulundugu, diinya madencilik tarihinde yerini alan, “Soma Facias1” olarak bilinen kaza (Akinci, a.g.e,
s. 64) sonrasinda, {IDY m.11 diizenlemesinde RG 11.02.2016 tarihli, 29611 sayisinda yayimlanmastyla
gerceklestirilen degisikliklere gidilmistir.

821 Bkz. diizenlemenin isabetli olup olmadigina iliskin goriisler bakimindan Coban, a.g.e, s. 740.
Yasam hakkinin ihlalinin s6z konusu oldugu durumlarda, isin durdurulmasinda siire kaybina neden
olmadan en seri sekilde hareket edilmesi esasina dayali olarak, belirlenen durumlarda, ig miifettislerine
tek basina isin durdurulmasi karar1 verebilme yetkisi taninmasinin yerinde oldugu gorisilini
tagimaktay1z.

259



Gerek i3 miifettisinin tek bagina, gerekse heyetin verdigi isi durdurma
kararlariin uygulanmasi, miilki idare amiri talimatiyla kolluk tarafindan
gerceklestirilmekte, ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii dosyasina, belgesi

sunulmaktadir.

3.3.2.1.1.2.2.2. Askeri ve Yurt Giivenligi ile Ilgili Isyerlerinde Isin

Durdurulmasi

Askeri igyerleri ile yurt giivenligi bakimindan gerekli madde {iretilen
isyerlerinde, ISGK m. 24/(3) diizenlemesinde Milli Savunma Bakanligi ve CSGB
tarafindan birlikte hazirlanilacak yonetmelige gore, denetimin yapilip sonuglarina
iliskin islemlerin yiiriitiilecegi belirtilmis olup; IIDY m.2/(2) fikrasinda da “Askeri
igyerleri ile yurt gilivenligi icin gerekli maddeler iiretilen isyerlerinde isin
durdurulmasina dair is ve islemler, Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 24 iincii
maddesinin iiclincii fikras1 uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelige gore yerine

getirilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Cikartilan Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli Maddeler Uretilen
Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmas: Hakkinda
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinde; askeri igyeri ile diger askeri isyerleri ve yurt
giivenligi i¢in gerekli madde iiretilen isyerleri bakimindan yapilan siiflandirmaya

gore farkli ydntemler bulunmaktadir®??,

Oncelikle askeri isyeri, diger askeri isyerleri ve yurt giivenligi i¢in gerekli madde

iiretilen igyerleri arasinda herhangi bir ayrim olmaksizin, AYGIDY m. 9/(1) ve 10/(1)

822 Tanimlar bashi altinda AYGIDY m. 4 diizenlemesinde:

“a) (Degisik:RG-15/4/2020-31100) Askeri isyerleri: Milli Savunma Bakanligi kadro ve
kurulusunda yer alan kurumlar tarafindan dogrudan dogruya isletilen askeri igyerleri ile Askeri Fabrika
ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) ve yonetim hakki yetkisi bu sirkette olan isyerlerini,

b) Diger askeri isyerleri: ikili veya gok tarafli uluslararasi anlagsmalar ile Tiirkiye’de kurulan
askerf igyerlerini,

¢) Yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler tiretilen isyerleri: 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayili Harp
Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayic1 Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesine gore tespit ve ilan edilen denetime tabi harp arag ve gerecleri ile
silah, mithimmat ve bunlara ait yedek pargalar ve patlayict maddeler iireten isyerlerinden (a) ve (b)
bendi kapsami1 diginda kalan isyerlerini,

¢) (Ek:RG-15/4/2020-31100) Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve kurulugunda yer alan kurumlar:
Milli Savunma Bakanligi merkez ve tagra teskilati, Genelkurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligi, Milli Savunma
Universitesi ile Harita Genel Miidiirliigiinii,” ifade ettigine iliskin tanimlar yapilmustir.
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fikralarinda isin durdurulmas: bakimindan, ISGK m. 25 ve Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagina iligkin gonderme
yapildiginin belirtilmesi gerekir. Bunun anlami, isin durdurulmasinda aranilan
unsurlar ile alinan Kkararlarin uygulanmasindaki yontem bakimindan farklilik

bulunmadigidir.

Askeri ve yurt giivenligi ile ilgili igyerlerinde, isin durdurulmasinda uygulanan
yontem bakimindan degisiklik bulunmaktadir. Askeri isyerlerinde denetim yapip, isin
durdurulmasi ydniinde islemler gergeklestirecek miifettis, AYGIDY m. 6/(1) uyarinca
MSB miifettisidir. Isin bir bdliimiinde veya tamaminda durdurulmasi kararina iliskin
askeri isyerlerinde, AYGIDY m. 9/(1) diizenlemesi uyarinca, MSB Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan olusturulan heyette, is sagligi ve giivenligi yoniinden teftise
yetkili MSB miifettisleri gorevlendirilir. Getirilen diizenlemelerde, askeri tesislerin
milli giivenlik bakimindan tagidigi 6nem nedeniyle, sadece MSB miifettislerinin isin
durdurulmasi islemlerinde gorevlendirilmesi benimsenmistir.

Diger askeri isyerleri ve yurt giivenligi icin gerekli madde iiretilen igyerleri
acisindan, denetim yapip, isin durdurulmasi yoniinde islemler gergeklestirecek
miifettis, AYGIDY m. 7/(1) uyarinca CSGB is miifettisidir. Diger askeri isyerlerinde
gorevlendirilecek is miifettisleri AYGIDY m. 7/(2) fikrasina gore, CSGB tarafindan
MSB’ye bildirilir. Bildirilen miifettislere, MSB tarafindan 6zel kimlik kart1 verilir.
Diger askeri isyerleri ve yurt giivenligi igin gerekli madde iretilen isyerlerinde
AYGIDY m. 10/(1) hiikmiine gdre, isin bir boliimii veya tamaminda durdurma karar1
vermeye yetkili heyet liyelerinden biri, 15 saglig1 ve giivenligi yoniinden teftise yetkili

MSB miifettisleri arasindan segilir.

Bu diizenlemeye gore, diger askeri igyerleri ve yurt giivenligi i¢in gerekli madde
iiretilen igyerlerinde, isin durdurulmasi kararini verecek heyette iki iiye de, CSGB is
miifettislerinden segilmektedir. Isin durdurulmasma iliskin verilecek karar, diger
askeri isyerleri kapsaminda yer aliyorsa, AYGIDY m. 10/(2) fikrasi uyarinca heyette
gorevlendirilecek CSGB is miifettisleri, AYGIDY m. 7/(2) fikrasma gore, MSB

tarafindan 6zel kimlik kart1 verilen CSGB 1§ miifettisleri arasindan segilir.

3.3.2.1.1.3. isin Durdurulmasi Kararina Karsi1 Basvuru Yollar
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Isverenin isin durdurulmasi kararina kars1, yargisal yoldan itiraz ile idari yoldan
da, isyerindeki miihiirlemenin gegici olarak kaldirilmasi ve isin durdurulmasi kararinin
kaldirilmasini talep etmek seklinde segenekleri bulunmakta olup, asagida ayrintilarina

yer verilmistir.

3.3.2.1.1.3.1. isin Durdurulmas: Kararina itiraz Yolu

Hukuk devletinde taninan, en énemli hak arama 6zgiirligii olan AY m. 125/f.
1°de “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” seklinde ifadesi

bulan, yarg1 yoluna basvuru, idari yaptirimlarda da gegerlidir®?3.

Ozel olarak isin durdurulmasma iliskin ISGK m. 25/(4) fikrasinda, “Isveren,
yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 i gilinii ic¢inde, yetkili i3 mahkemesinde isin
durdurulmasi kararina itiraz edebilir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Hiikme gore, isin
durdurulmas: kararinin uygulanmasindan baslayan alt1 is giinii icerisinde yetkili is
mahkemesine yapilmasi gereken, itiraz edilebilme olanagi bulunmaktadir. Alti is giinii

ile siirli yasal siire, hak diisiiriicii niteliktedir®*.

Isi durdurma karar1 yerine getirilmedigi siirece, isverenin itiraz hakki ve buna
bagl olarak da itiraz siiresinin iglemesi sz konusu edilemez®%. Ogretide bu durum,
siireci yavaslatmasi nedeniyle elestirilmis olup; siirenin isi durdurma kararinin

isverene tebligi ile baslatilmasi yerinde olarak dnerilmigtir®2®,

Yapilan itirazin isi durdurma kararinin uygulanmasini engellemeyecegi, ISGK
m. 25/(4) ile IIDY m. 12/(2) fikralarinda hiikme baglanmistir. Bununla birlikte,
12.10.2017 tarihli, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu®’ m. 9/(1) “Bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 6100 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.” yollamasiyla,
6100 sayilt HMK m. 389/(1) fikrasinda aranan “hakkin elde edilmesinin 6nemli 6l¢iide
zorlagacagindan ya da tamamen imkansiz hale geleceginden veya gecikme sebebiyle

bir sakincanin yahut ciddi bir zararin dogacagindan endise edilmesi hallerinde”, isin

823 Aydimli, ISG Sorumluluk, s. 438; Eker, a.g.e, S. 188.

824 Coban, a.g.m, 5.741; Siimer, ISGH, s. 254.

825 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 1463.

826 Selmin Burcu Oztekin, “Is Sagligi ve Giivenligi ile Ilgili Yiikiimliiliiklere Aykirilik
Durumunda Isin Durdurulmasi”, TBB Dergisi, Say1 133, (Kasim — Aralik 2017), s. 667; Saribay,
Oztiirk, a.g.e, s. 281.

827 RG 25.10.2017 tarihli, 30221 sayil1.
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durdurulmast kararina karsi ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilecegi de

belirtilmistir®?8,

Is mahkemesi tarafindan, yapilan itirazin oncelikle goriisiiliip, alt1 is giinii
icerisinde karara baglanacagi ile verilen kararlarin kesin oldugu ISGK m. 25/(4) ile
[IDY m. 12/(2) fikralarinda diizenlenmistir. Yargitay kararinda, is mahkemesinin
kesin olarak hiikiim verdigine iligskin, “Yasanin agik hiikmii karsisinda mahkemenin
6331 sayili Yasanin 25/4.maddesine gore "isin durdurulmasina" iligkin is teftis
kurulunun verdigi karara itiraz iizerine verdigi kararin kesin oldugu anlasildigindan
davaci sirket vekilinin temyiz dilekgesinin reddine karar vermek gerekmistir” seklinde
degerlendirme yapilmistir®°, Is mahkemesinin verdigi kararin kesin olmasinin nedeni,
heyetin verdigi isi durdurma kararinin silirlincemede kalmasinin Oniine gegilmek

istenilmesidirg3,

Yapilan itirazin kabul edilmesi durumunda IIDY m. 12/(3) fikrasindaki, “Is
mahkemelerinin isin durdurulmasi kararlarinin kaldirilmasina dair kararlari,
uygulanmak iizere, il miidiirliiglince miilki idare amirine intikal ettirilir. Miilki idare
amirinin emriyle kolluk kuvvetleri marifetiyle isyeri agilir. Duruma iliskin tutanaklar
il miidiirliigiine intikal ettirilerek isyeri dosyasinda saklanir.”%! diizenleme uyarinca,

isin durdurulmasina iliskin kararin kaldirilmasi yoniindeki islemler yerine getirilir.

Isin durdurulmas: kararina itiraz iizerine verilen iptal karariyla, idari islemin
tesisinden baslamak iizere, gecersiz duruma gelmesini saglayan tipik iptal karar
olmay1p; gelecege etkili bicimde sona erdirildigi ile igin durdurulmasi kararindaki
veya uygulanmasindaki hukuka aykiriliklardan kaynaklanan zararlarin tazmininin
CSGB’den istenilebilme olanagmin  bulundugu yerinde olarak Ogretide

832

belirtilmistir®“. Yargitay tarafindan gérev bakimindan yapilan degerlendirmede, bu

828 Eker, a.g.e, s. 189; Oztekin, a.g.m, s. 667; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 281; Siizek, Is Giivenligi,
s. 284.

89 Yargitay 7. HD 14.09.2015 tarihli 2015/29592 E. 2015/14755 K. sayili ilamu
(www.hukukturk.com/erigim tarihi:09.05.2022).

80 Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 282. Bu saptamaya ragmen iist mahkemeye bagvuru yolunun agik
olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Oztekin, a.g.m, s. 667; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 183).

81 RG 11.02.2016 tarihli, 29621 sayisinda yayimlandigi iizere, fikranin ikinci ciimlesinde gegen
“kolluk kuvvetleri marifetiyle* ibaresi eklenmistir.

832 Eker, a.g.e, s. 190.
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kapsamda acilan zararin tazminine yonelik davalarda, is mahkemelerinin gorevli

olmadig1 yolunda karar verilmistir®®3,

Yetkili is mahkemesi 7036 sayil1 is Mahkemeleri Kanunu m. 6/(1) fikrasindaki,
“Is mahkemelerinde agilacak davalarda yetkili mahkeme, davali gercek veya tiizel
kisinin davanin agildigi tarihteki yerlesim yeri mahkemesi ile igin veya islemin
yapildig1 yer mahkemesidir.” diizenlemesine gore belirlenecektir. Bu hiikme gore,
hakkinda islem tesis edilen isverenin, yerlesim yeri veya islemin yapildig1 yer is

mahkemeleri yetkilidir.

3.3.2.1.1.3.2. Isin Durdurulmasindaki Miihiirlemenin Gecici Kaldirilmasi

Isverenin, isin durdurulmasina neden olan konulari ortadan kaldirabilmek iizere,
[IDY m. 9 diizenlemesine uygun olarak, isyerinde yapilan miihiirlemenin gegici olarak

kaldirilmasini isteyebilme secenegi bulunmaktadir.

Isveren IIDY m. 9/(1) fikrasina gore, isin durdurulmasina yol agan hususlarin
giderilmesini saglamak iizere, isyerindeki miihiirlerin gegici olarak sokiilmesine iliskin
talebini dilekgeyle ilgili CSGB il mudiirligiine iletir. Bunun iizerine, durdurma
kararma neden olan hususlar {IDY m. 7/(1) fikrasindaki “Isyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda c¢alisanlar i¢in
hayati tehlike olusturan bir husus tespit” edilmesi kapsaminda bulunuyorsa, hayati
tehlikenin giderilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler, bu onlemlerin alinmasi igin
yapilacak c¢alismanin koordinasyonu, alinmasi gerekli is ekipmanlari, yapilacak
calismalarin siiresi ve calistirilacak calisan sayis1 ve benzeri bilgilerin yer aldig,
igverenin taahhiidii ile hazirlanan bir dosya dilekge ekinde, ayn1 zamanda bu dosyanin
elektronik ortama aktarilmis hali CSGB il miidiirliigiine sunulur. Isverenin taahhiidii

ve dilekgesi 1slak imzali olur. IIDY m. 9/(1) fikrasinin devaminda, durdurma kararinin

83 Yargitay 22. HD 09.07.2020 tarihli 2020/2426 E. 2020/9199 K. sayil ilaminda, “ Somut dava
ise igin durdurulmasi karari ile kararin kaldirilmasi tarihleri arasindaki zararin tazminine iliskindir. Her
ne kadar isin durdurulmasi kararina itiraz hususunda is mahkemeleri gorevli ise de; isin durdurulmasi
kararindan kaynaklanan zararin tazminine yonelik davada is mahkemelerinin gorevli olduguna dair
gerek miilga 5521 Sayili Kanun'da ve gerekse 7036 Sayili Kanun'da herhangi bir hiikiim olmadigi gibi
6331 Sayili Kanun'da da bu hususta agik bir diizeleme mevcut degildir. Bu durumda, somut uyusmalikta
genel mahkemeler gorevlidir. Belirtilen sebeple, ilk Derece Mahkemesi karar1 ortadan kaldirilarak
asliye hukuk mahkemelerine gorevsizlik yoniinde hiikiim kurulmasi gerekirken, isin esasina girilerek
sonuca gidilmesi isabetsiz olup bozmayr gerektirmistir.” degerlendirmesi  yapilmistir
(www.hukukturk.com/erisim tarihi:10.05.2022).
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nedeni [IDY m. 7/(2) fikrasinda yer alan “Cok tehlikeli smifta yer alan maden, metal,
yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmadiginin tespit
edilmesi” durumuna iliskin ise, isyerinde yapilacak risk degerlendirmesi hakkinda is

ve iglemleri belirtir bilgilerin dosyaya eklenmesi diizenlenmistir.

[IDY m. 9/(1) fikrasma yapilan eklemeyle®®* durdurma karari {IDY m. 7/(3)
fikrasindaki, “Cok tehlikeli smifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, is giicli kapasitesinin arttirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim
unsurlar saglanmadan, iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykiri
hareket edilerek tiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde caligma
bicimleri” kapsaminda ise iiretim zorlamasi sonucu olusan hayati tehlikenin ortadan
kaldirilmasina yonelik calismalara iliskin bilgi ve belgelerin de dosyaya sunulacagi

belirtilmistir.

Isveren tarafindan yapilan talebi, ilgili CGSB il miidiirliigii, elektronik ve
benzeri ortamda sunulan eklerle beraber Is Teftis Kurulu Bagkanlhigina iIDY m. 9/(2)
uyarinca gonderir. Bu fikraya ek ciimle®®® olarak getirilen hiikkme gore, IIDY m.
9/(1)’de belirtilen dosya ve belgeler yer almayan basvurular ile CSGB 1l miidiirligi
dosyasinda, IDDY m. 8/(2)’de gegen kolluk kuvvetlerinin isin durdurulmas: kararini
uyguladiklarina iliskin diizenlenen tutanak bulunmuyorsa, basvuru isleme

konulmay1p, bagvuruyu yapana da bu durum bildirilir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan, isverenin miihiirlerin gecici olarak
sOkiilmesi talebinin heyete aktarilmasi sonrasinda, dilek¢e ve eklerinde sunulan
bilgiler 15181nda heyet degerlendirme yapip, iki giin igerisinde kararini verecegi ile
gerekli gordiigiinde heyetin, isverenden ek bilgi talep edilebilecegi IIDY m. 9/(3)
fikrasinda diizenlenmistir. Y6netmelik metninde, igyerinde isin durdurulmasi kararini
veren heyet ile isyerindeki miihiirlemenin gecici kaldirilmasini inceleyen heyetin ay1
1 miifettislerinden olusmasi agik¢a yer almamakla birlikte, 6gretide yerinde olarak
isyerin durumuna iligkin 6nceden bilgisi bulunan isi durdurma kararini veren heyetteki

is miifettislerinden olusturulmasinin esas olmas1 gerektigi belirtilmistir®.

834 RG 11.02.2016 tarihli, 29621 sayil1.
85 RG 11.02.2016 tarihli, 29621 sayili.
836 Eker, a.g.e, . 186.
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Miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi karar1 verilmesi halinde karar, miilki idare
amirine ve Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir yaz1 ekinde gdnderilmesi
sonrasinda, miilki idare amirinin, kararin kendisine ulastirilmasindan baslamak tizere
24 saat igerisinde, belirtilen sartlarda ve siireyle calisma yapilabilmesi i¢in kolluk
kuvvetleri marifetiyle miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi ile durumu belirtir tutanak
diizenlenmesini saglayip; bu tutanagin bir niishasinin isyeri dosyasina konulmak iizere
ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine iletilmesi IIDY m. 9/(4) fikrasinda

diizenlenmistir®®’.

Miihiirlemenin gegici olarak sokiilmesi talebinin uygun goriilmemesi
durumunda, IIDY m. 9/(5) hiikmiine gére s6z konusu karar, isverene bildirilmek iizere

gerekgesi ile birlikte ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine génderilir.

Miilki idare amiri IIDY m. 9/(6) fikras1 uyarinca, miihiirlerin gecici olarak
sokiildiigli stire sonunda, isyerinin tekrar miihiirlenmesini ve durdurma kararinin

uygulanmasinin siirdiiriilmesini kolluk kuvvetleri araciligiyla saglar®®,

Ayni sekilde niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan
islerin yiiriitiildiigii isyerlerinde, IIDY m. 8/(3) fikrasi1 uyarinca fiilen miihiirleme
gerceklestirilmediginden, IIDY m. 9/(7) hiikmiine gore de fiilen miihiirlemenin

disindaki islemler, diizenlenecek tutanaga gecirilir.

3.3.2.1.1.3.3. Isin Durdurulmasi1 Kararimin Kaldirilmasi

Isverenin isin durdurulmasi nedenlerini ortadan kaldirmasiyla, idareye alinan
kararin kaldirilmasima ydnelik, ISGK m. 25/(5) fikrasinda yapabilecegi basvuru ile bu
basvuruya iliskin detaylar, [IDY m. 10 diizenlemesinde yer almaktadir. Bdylelikle

isyerindeki eksiklikler giderilip, normal isleyise doniilmesi saglanmaktadir®®°.

Isverenin isin durdurulmasina dayanak yapilan olgularin ortadan kaldirilmastyla,
ISGK m. 25/(5) fikrasindaki “Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin

giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin i¢inde

87 RG 11.02.2016 tarihli, 29621 sayisinda yayimlanan degisiklikle IIDY m. 9/(4) fikrasina,
“kolluk kuvvetleri marifetiyle” ibaresi eklenmistir.

838 RG 11.02.2016 tarihli, 29621 sayisinda yayimlanan degisiklikle IIDY m. 9/(6) fikrasina,
“kolluk kuvvetleri marifetiyle” ibaresi eklenmistir.

89 Aydnli, ISG Sorumluluk, s. 438.
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isyerinde inceleme yapilarak igverenin talebi sonuglandirilir.” diizenlemesinden
yararlanabilmesi gliindeme gelmektedir. Hitkme gore, artik isi durdurma nedenlerinin
kalmadigina iliskin igverenin yazili olan istemi iizerine, CSGB tarafindan yedi giinliik

siire zarfinda, inceleme yapilarak islem tesis edilmelidir.

Isverenin yazili olarak yapilmasi gereken talebine iliskin, IIDY m. 10/(1)
fikrasinda, “Isin durdurulmasina sebep olan hususlar1 yerine getiren isveren, durdurma

kararinin kaldirilmasi igin ilgili il midiirliigline yazili talepte bulunur.

Durdurmaya sebep hususlar1 gidermeye yonelik yapilan ¢alismalari, alinan veya
revize edilen is ekipmanlarina ait bilgi, belge ve yeterlilik sertifikalarini, tedbirlerin
alindig1 bolgelerin fotograflarimi ve isyeri risk degerlendirmesini iceren bir dosya
talebin ekinde, ayn1 zamanda bu dosyanin elektronik ve benzeri ortama aktarilmis hali
il midiirliigiine sunulur.” diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, isveren ilgili CSGB
il midiirligiine yazili bagvurusu; yapilan ¢alismalar, istenilen bilgiler, sertifikalar ile
birlikte risk degerlendirmesini igeren elektronik veya benzer ortama aktarilan dosya

halinde yapmalidir.

Isverenin yaptig1 talebin, CSGB il miidiirliigii tarafindan Is Teftis Kurulu
Baskanligima sunulacagi [IDY m. 10/(2) fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikraya yapilan
eklemeyle®®, IDDY m. 10/(1) fikrasinda aramlan dosya ve belgeler bulunmayan
basvurular ile CSGB il miidiirliigii dosyasinda, IDDY m. 8/(2)’de belirtilen kolluk
kuvvetlerinin isin durdurulmasi kararini uyguladiklarina iliskin tutanak olmamasi
durumunda, bagvurularin isleme konulmayip, basvuruyu yapana da bildirilecegi

hiikme baglanmustir.
3.3.2.1.1.4. Isin Durdurulmasinda Cahsanlarin Haklarinin Korunmasi
Isin durdurulmasmin asil amaci c¢alisanlari korumak olmakla birlikte, isin

durdurulmasi boyunca, o isyerinde calisanlar fiilen is gorememektedirler®®. idari

yaptirim olarak isin durdurulmasi durumunda, isgiler ile igveren arasindaki is

80 RG 11.02.2016 tarihli, 29621 sayil1.
81 Narter, a.g.e, s. 350.
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sOzlesmesi kendiliginden sona ermemekte; bunun sonucu olarak, is s6zlesmesinden

dogan isverenin borglar1 devam etmektedir®*2,

Isveren bakimindan isin durdurulmasi kararmin uygulanmasiyla birlikte,
igverenin iradesi disinda engel gerceklesip, is gorme ediminin yerine getirilememesi
s6z konusu olup; TBK m. 408 diizenlemesindeki, * Isveren, is gorme ediminin yerine
getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, isgiye
ticretini 6demekle ylikiimlii olup, isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini
isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler
ile baska bir is yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek kagindigi yararlar
licretinden indirilir.” seklindeki isverenin temerriidii uygulama alan1 bulabilecekti®*3,

Fakat ISGK m. 25 diizenlemesindeki isin durdurulmasi kapsaminda, 6zel hiikkiim yer

almaktadir.

Isin durdurulmasinda isveren ile ¢alisanlar arasindaki iliski hakkinda ISGK m.
25/(6) fikrasinda, “Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara
ticretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak {izere meslek veya

durumlarma gore baska bir is vermekle ylikiimliidiir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu hiikiim benzer sekilde, yiiriirliikten kaldirilan 4857 sayili IK m. 79 son

844

fikrasinda da yer almaktaydi Isverenin temerriidiine iliskin TBK m. 408

diizenlemesi ile isin durdurulmasindaki ISGK m. 25/(6) fikrasinin birbiriyle uyumlu

oldugu degerlendirilebilir.

Isin durdurulmasi siiresince ISGK m. 25/(6) hiikkmiine gore, isverenin iki
secenegi bulunmaktadir. Isveren, isin durdurulmasi nedeniyle kararlastirilan is gérme

ediminin yerine getirilememesinden dolayi, ya calisanlarina iicretlerini 6demeyi

842 Ali Cengiz Koseoglu, “Isyerinin Kapanmasi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 4, (Aralik 2006),
s. 61; Coban, a.g.m, s. 1975; Siimer, ISGH, s. 257 ile ayn1 yazarin, Isin Durdurulmasi, s. 100.

843 Aydmli, ISG Sorumluluk, s. 440; Ozdemir, ISGH, s. 417; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 284;
Urhanoglu Cengiz, a.g.m, s. 1975.

84 Qaribay Oztiirk, a.g.e, s. 283. Yiiriirliikten kalkan 4857 sayili IK m. 79/son fikrasinda, “Bu
maddenin birinci fikrasi geregince makine, tesisat ve tertibat veya isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmasi sebebiyle issiz kalan is¢ilere isveren iicretlerini 6demeye veya iicretlerinde bir diisiikliik
olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir iy vermeye zorunludur.” hikmii
bulunmaktaydi.

85 Eker, a.g.e, s. 191.
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stirdlirecek, ya da tcretlerinde azaltilma yapilmaksizin, meslek veya durumlarina

uygun baskaca is verecektir®.

Her iki segenekte de, ¢alisanlarin licretlerini 6deme yiikiimliiliigi getirilmesinde,
igverenin is saglig1 ve giivenligine uygun olmayan davraniglari nedeniyle ortaya ¢ikan
ekonomik riskin de, isverene yiikletilmesinin kabul edildigi ileri siiriilmiistiir®¥’. Oysa
isyerindeki ISGK m. 25/(1) fikrasindaki hayati tehlike, isverenin is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmesinde de, ortaya ¢ikabilir. Ornegin yakindaki
baskaca isverene ait igyerindeki yangin veya patlama nedeniyle, isyerindeki bina ve
eklentilerinde hayati tehlike durumunun belirmesinde, isverenin kusuru
bulunmamaktadir. Ancak bu durumda bile igveren, is gormeyen calisanlarinin

ticretlerini 6demesi gerekmektedir.

Cogunlukla is sagligr ve gilivenligi yiikiimliiliigiine aykiriliktan dolayi, hayati
tehlike gergeklesse de, ornekte vurgulandig iizere, isin durdurulmasinda isverenin
herhangi bir kusuru bulunmayan olaylarda gelisebilir. Bu bakimdan, isverenin higbir
fiili  bulunmamasina karsin, hayati tehlikenin meydana gelmesiyle isin
durdurulmasinda, ekonomik bakimdan zayif bulunan tarafin hakkaniyet iizere
korunmasi esasina dayanilarak, isin durduruldugu siire icerisinde calisana {iicretinin

O0denecegi yasal diizenlemesi getirilmistir.

Is gérmeyen ¢alisanin da {icrete hak kazanmasinda, ekonomik ydnden zay1f olan

tarafin sarsilmamasini 6nlemenin disindaki agiklamalar, somut 6rnekle belirledigimiz

846 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 440; Ozdemir, ISGH, s. 417 ile ayni yazarin, Ders, s. 348. Yasa
metninde gegen “igsiz kalan caliganlara” ibaresi ile anlatilmak istenilen, is s6zlesmesinin sona ermesi
nedeniyle issiz kalmak degil, fiilen ¢alisamaz duruma gelmektir (Siimer, ISGH, s. 257).

847 Arici, a.g.e, s. 121; Aydinh, Isverenin Sosyal Temas ve Is iliskisinden Dogan Edimden
Bagimsiz Koruma Yiikiimliilikleri ve Sonuglari, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2004, s. 248 ile ayni
yazarm ISG Sorumluluk, s. 440. Gerekge olarak aksi kabul edilip, isin durdurulmasiyla gergeklesen fiili
imkansizlik nedeniyle, igverenin, iscilerine licretlerini 6demekten kurtulmasi durumunun, “hi¢ kimse
kendi kusuruna dayanarak hak elde edemez” ilkesiyle ¢atisilir; getirilen diizenlemeyle, hukukun genel
ilkelerine ve hayatin gergeklerine uygun ¢oziim iiretildigi belirtilmistir (Aydinli, ISG Sorumluluk, s.
440). Ayrica ISGK m. 25/(6) fikrasina benzer diizenlemesi bulunan, 1475 sayili IK m. 75/F bendi
yiiriirliikte oldugu donemde, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi nedeniyle o igsyerinde ¢alisan
iscilerin herhangi bir zarara ugramamalar1 gerekir degerlendirmesinde, amlan 1475 sayil IK m. 75/F
bendindeki Hiikumet gerekgesindeki, “Isverenin ihmal, teseyyiip veya kasit ve kusurundan dolay1 isin
veya makinalarin durdurulmasinin, is¢iyi iicretsiz birakma neticesine varmasi, adalet, hak ve nesafet
kaideleriyle” bagdasmaz kismina yollama yapilmustir (Siizek, Is Giivenligi. s. 292). Oysa asagida somut
ornekle de belirtecegimiz lizere, isverenin her kosulda iizerine diisen yiikiimliiliigii yerine getirmemesi
nedeniyle, isin durdurulmasinin giindeme geldigini degerlendiremeyiz.
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durumlar1 kapsamina alamayacaktir. Isverenin, galisanlariin meslek ve durumlarina
uygun baska is verilmesi, ¢alisma kosullarinda degisiklik olarak degerlendirilip,
degerlendirilemeyecegine iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriis, yasada
igverenin is¢isine meslek ve durumuna gore, baska is vermekle ylkiimlii oldugu
diizenlenmesinden yola ¢ikarak, is¢inin esasli degisiklikleri kabul etmeme ve {icretinin

ddenmesine devam edilmesini isteme hakki bulundugu sonucuna ulagir34®,

Bunun karsisinda, isin durdurulmasi s6z konusu oldugunda, igverenin yonetim
hakkinin da genisletildigi, bu nedenle, yapilan iste c¢alistirllmayip, bagka iste
calistirmanin 4857 sayili IK m. 22 anlaminda, esasli degisiklik sayilsa bile, isci
onaymin aranilmayacagr savunulmustur®®®. ISGK m. 25/(6) fikrasindaki &zel
diizenlemede kullanilan, “meslek ve durumlarina gore” ibaresi ile g¢alisanin isin
durduruldugu siire icerisinde yapacagi baska isin, esasli olamayacaginin da belirtildigi
degerlendirmesi yerindedir. Bu bakimdan is¢inin esaslt degisiklikleri kabul etmeyip,

ticretini alabilme hakkinin bulundugu goriistine katilmaktay1z.

Isin durdurulmasinda, ¢alisanlarin is gorememelerine karsim, iicretlerini 6demeyi
stirdlirme ile meslek veya durumlarina uygun olarak iicretlerinde azalma olmaksizin is
verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene karsi, is¢inin 4857 sayili IK m.
24/11 e bendine gore, hakli nedene dayanarak is sozlesmesini feshetme hakki

850

bulunmaktadir®”. Ancak isin durdurulmus olmasi, zorlayict neden olmakla birlikte,

isciye, is sozlesmesini hakli nedenle feshetmesi olanagini tanimamaktadir®®!. Hatta
sadece isciler agisindan degil, isverenler bakimindan da, is sézlesmelerini hakli

nedenle fesih gerceklestirilemez®2.

88 Coban, a.g.m, s. 742 ve 743; Ozdemir, ISGH, s. 647; Siimer, ISGH, s. 257; Urhanoglu Cengiz,
a.g.m, s. 1976.

849 Akyigit, Serh, s. 2106; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 285.

850 Aydinh, Isveren, s. 247 ile ayn1 yazarin, ISG Sorumluluk, s. 440; Coban, a.g,m, s. 743.

81 Coban, a.g.m, s. 743; Siimer, ISGH, s. 258 ile ayn1 yazarin, Isin Durdurulmas, s. 100. Anilan
yerlerde 4857 sayili IK m. 40 diizenlemesindeki, “24 ve 25 inci maddelerin (III) numarali bentlerinde
gosterilen zorlayici sebepler dolayistyla ¢alisamayan veya calistirlmayan is¢iye bu bekleme siiresi
icinde bir haftaya kadar her giin igin yarim {icret ddenir.” hilkkmiiyle getirilen, ancak bir haftalik siire
sonrasinda is sézlesmesinin feshedilebilmesi olanaginin bulundugu dayanak olarak gosterilip; ISGK m.
25/(6) fikrasinda ise igverenin, isin durdurulmasi nedeniyle meslek ve durumlarina uygun is
bulunmayan calisanlarina, iicretlerinde kesinti yapilmaksizin iicret 6demesinde bulunacagi yerinde
olarak belirtilmistir.

82 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 440; Urhanoglu Cengiz, a.g.m, s. 1975.
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Son olarak, ¢alismamiz kapsaminda da 6nemli yeri olan alt igverenlik iliskisinde,
isin durdurulmas1 durumunda alt isveren iscilerinin haklarina deginecegiz®3. Alt
isverenlik iliskisinde, ya asil igverenin isinin durdurulmasi ya da alt isverenin isginin

durdurulmasi s6z konusu olabilir.

Asil igverenin isi durdurulursa, O0gretide bir goriis, alt isveren iscileri, asil
igverenin igyerinde bir siireligine ¢alismak {izere istihdam edildiginden, siire bitiminde
kendi isyerlerine donmelerinden dolayi, alt igveren is¢ileri yoniiyle 6nemli degisiklik
olmayip, asil igsverenin igyerinde isin durdurulmasindan dolayi, alt isveren is¢ilerinin,
alt igverenin igyerinde calismalarini siirdiireceklerini, ayrica alt igverenlik iliskisi
stiresince, hak edilen alacaklarda asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun da

bulundugunu degerlendirmektedir®®*.

Ogreti de bu goriise yakin bicimde, asil isverenin isyerinde isin durdurulmasi ile
alt isveren isgileri bu nedenle c¢alistinlamamalar1 s6z konusu ise, alt isverenin,
is¢ilerini ¢aligma kosullarinda esasli degisiklik anlamini tasimayacak sekilde
calistirabilecegi, calistirllamiyor olsalar da iicretlerinin 6denecegi; asil igverenin de

miiteselsil sorumlulugunun siirecegi belirtilmistir®®®.

Bir bagka goriis, asil igverenin isyerinde isin durdurulmasinda, alt isveren
iscilerinin meslek ve durumlarina uygun is verilememesini, 4857 sayili IK m. 24/I11
kapsaminda zorlayic1 sebep olarak goriip, bir hafta sonrasinda, is sézlesmelerinin
askiya alinacagmi, bir hafta boyunca 4857 sayili IK m. 40 uyarmca yarmm {icret
Odenecegi ile alt isverenin bagka isyerlerinde yliriittiigii isler varsa, isgilerin 0
igyerlerinde ¢alistirabilme olanagi bulunuyorsa, bu siire igerisinde is¢ilerin o islerde

calistirabilecegini degerlendirmektedir®®.

Ogretide asil isverenin isyerinde isin durdurulmasinin sebebinin de irdelenmesi

gerektigi belirtilip, alt isverenin sorumlulugu bulunan neden gerceklestiginde, ISGK

83 Bkz. kendi isvereninin isyerinde Qallsmamaya iligkin bir bagka durum olan gegcici is 111$k151
bakimindan yapilan degerlen(hrmeler Hakan Keser, “Isverenin Isciyi Gozetme Borcunun Gegici Is
Mliskisine Yansimas1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 3, Say1 9, (Ocak
2006), s. 99; Aydimli, ISG Sorumluluk, s. 442; Coban, a.g.m, s. 744; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 289;
Siimer, Isin Durdurulmasi, s. 101 ve 102.

84 Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 288.

85 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 441.

86 Oztekin, a.gm, s. 671; Siimer, Isin Durdurulmast, s. 102.
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m. 25/(6) fikrasinin uygulama alan1 bulacagini, dolayisiyla asil isverenin igyerinde igin
durdurulmasimin her durumda, zorlayicit neden kabul edilemeyecegini, alt isverenin
baska isyerlerinde faaliyeti bulunuyorsa, is¢ilerini oralarda ¢alistirabilecegi de ileri

stirtilmiistiir®’.

Asil igverenin igyerinde isin durdurulmasinda, alt isveren is¢ilerine yonelik
ogretide yapilan degerlendirmeler temelde, isin durdurulmasinda dogrudan ISGK m.
25/(6) fikrasinin uygulanabilecegi ile 4857 sayili IK m. 24/I11 kapsamina girdigi

noktasinda ayrilmaktadir.

ISGK m. 25/(6) fikrasinda fiilen is gormeyen ¢alisana bile iicretinin
O0denmesindeki dayanak, ekonomik agidan giicsliz olan tarafin hakkaniyet lizere
korunmas: diisiincesidir. Bu nedenle her ne kadar ayn1 zamanda, 4857 sayili IK m.
24/111 kapsamina girse de, 6zel diizenleme olan ISGK m. 25/(6) fikrasinin uygulanmas1

gerektigi goriislinii benimsemekteyiz.

Iscilerinin iicretlerinin, calistirilamasalar da 6denmesi gerekir. Iscilerin 6ncelikle
asil igverenin isyerinde meslek ve durumlarina uygun is, bu saglanamiyorsa alt
igverenin igyerinde is verilmesi arayisina gidilmelidir. Ancak fiziksel olarak asil
igverenin isyerinde c¢alistirilamayan is¢ilerin, sadece alt isverenin igyeri ile sinirh
olmayip, alt igverenin, baskaca alt isverenlik iligkisi ¢ercevesinde faaliyet yiiriittiigii
isyerlerinde de, calistirilabilecegini, bunun da sinirinin 4857 sayili iIK m. 22 uyarinca,

esaslt degisiklik sayllmamasinin oldugunu degerlendirmekteyiz.

Alt igverenlik iliskisi siirdiikge, alt igveren iscilerinin haklar1 anlaminda, 4857
sayilh IK m. 2/f.6 kapsamindaki alt isveren ile birlikte asil isverenin miiteselsil

sorumlulugu, asil igverenin isyerinde is durdurulsa da bulunmaktadir.

Alt igverenin is saglig1 ve giivenligi bakimindan gerekenleri yerine getirmemesi
nedeniyle isinin durdurulmasi olasiliginda; ISGK m. 25/(6) fikrasinin uygulanacag,

iscilerin ticretlerinin bu bakimdan yasal giivencenin bulundugu noktasinda 6gretide

goriis birligi vardir®®. Ayrica asil isverenin isyerinde calisan alt isveren is¢ilerinin,

87 Coban, a.g.m, s. 743 ve 744.
88 Aydinli, 1SG Sorumluluk, s. 441; Coban, a.g.m, s. 744; Oztekin, a.g.m, s. 671; Saribay Oztiirk,
a.g.e, s. 288; Siimer, [sin Durdurulmasi, s. 102

272



ticret ve diger iscilik haklarindan, alt igveren ile asil igverenin miiteselsil olarak

sorumlu bulunduklar1 da dgretide belirtilmistir®®®,

ISGK m. 25/(6) anlamindaki ¢alisanlarin iicretlerine getirilen giivencenin altinda
yatan nedeninin, isverenin kusuruna dayandirilmayip, ekonomik yénden yetersiz kalan
tarafin hakkaniyet iizere korunmasi oldugunu degerlendirmekteyiz. Bu nedenle alt
isverenin igyerinde, is sagligi ve giivenligi bakimindan isin durdurulmasindaki
sorumlulugunun, mutlaka yerine getirmedigi ylkiimliiliiklerden kaynaklanabilecegi

diislincesini tasimamaktayiz.

Is gdrme edimini yerine getiremeyen calisanlara, ISGK m. 25/(6) fikrasina gore
meslek ve durumlarina uygun is verme segenegi kullanilirken, alt isverenin kendi
isyeri diginda, bagkaca isverenlerle alt igverenlik iliskisi bulunuyorsa, bu igyerlerinde
de kosullar1 4857 sayili IK m. 22 anlaminda esasli degisikligi yol agmamak kaydiyla,

is verilebilecegi gdzden kagirilmamalidir.

3.3.2.1.2. Kamu ihalesinden Yasaklanma Karari

Mevzuatimizda 04.04.2015 tarihli, 6645 sayili Kanun ile “Oliimlii is kazasi
sebebiyle kamu ihalesinden yasaklama” bash@g altinda, ISGK m. 25/A
diizenlemesindeki, “Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi
karart ile tespit edilen isveren, mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine
katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayil1 Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun®® 26
nc1 maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararin bir ornegi
isverenin siciline islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna génderilir ve Kurumun

internet sayfasinda ilan edilir.” hitkmii getirilmistir.

Yiiriirliige konulan diizenlemeye gore, kamu ihalesinden yasaklama kararini
mahkeme vermektedir. Bu nedenle ceza olmamakla birlikte, idari yaptirrm da degil,
yargisal yasaklama sayilmasi ile 5327 sayili Tiirk Ceza Kanunu®! sisteminde,
giivenlik tedbirleri kapsaminda, TCK m. 53 diizenlemesindeki gibi, belli haklari

862

kullanmaktan yoksun birakilma anlamini tasidigi 6gretide belirtilmistir®™~. Bu goriise

89 Aydili, ISG Sorumluluk, s. 441; Oztekin, a.g.m, s. 671; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 288.
80 RG 22.01.2002 tarihli, 24648 sayil1.
81 RG 29.09.2004 tarihli, 25611 sayil1.
862 Begiim Isbir, Kamu Thalelerine Katilma Yasag1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2011, s. 64.
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karsilik, kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari, her ne kadar mahkemenin

karar1 olsa da, idari nitelikte yaptirim oldugu degerlendirilmektedir®®,

Is hukuku eserlerinde kamu ihalesine katilma yasagi, idari yaptirimlar arasinda
ele almmaktadir®4 Ancak kamu ihalesinden yasaklama, yargisal karara dayal
yaptirim olmakla; idari yaptirimlar altinda degil, 6zellikle kamusal nitelikteki

yaptirimlar bash@: kapsaminda ¢alismamizda ele alinmigtir®®,

Ulkemizde maden kazalarmin sik ve c¢ok sayida can kaybinin yasanmasi
nedeniyle, getirilen yaptirimin, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasinin
saglanmasma yonelik etkili bir yaptinm olarak yerinde oldugu Ogretide

degerlendirilmistir®®,

Bu goriise karsilik, bir tek insanin hayati dikkate alindiginda bile isverenin
menfaatini korumanin dogru olmayacagi ile 6nemi belirtilmekle birlikte, uygulamada
igverenlerin, is kazalarinda ya da meslek hastaliklarinda mutlaka kusurlu bulunmaya
calisildigina iliskin yargisal ictihatlardan dolayi, ciddi sikintilara yol agacagi;
madenlerin miilkiyetinin devlette bulundugu da g6z oniinde tutuldugunda, bu konuda
igverenlere herhangi bir kusurundan dolayr ihaleye giris yasagi getirilmesinin

hakkaniyete uygun olmadig: elestirisi yapilmigtir®’,

83 C{ineyd Altiparmak, Tiirk Ceza Kanununda fhaleye Iliskin Suclar, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2014,s. 176 ve 177.

84 Andac, a.g.e, s. 218; Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 442; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,
a.g.e,s. 410 vd.; E. Yildiz, a.g.e, s. 202; Eker, a.g.e, s. 195 vd.; Narter, a.g.e, s. 357; Stimer, ISGH, s.
264; Siizek, Is Hukuku, s. 968. Kamu ihalesinden yasaklamayi idari yaptirim ifadesine yakin olarak;
idari sorumluluk (Ozden, a.g.e, 336); isverenin idare karsisindaki sorumlulugu (Ozdemir, Ders, s. 349)
iist basliklar1 altinda ele alan eserler de bulunmaktadir.

85 Benzer sekilde, is sagligi ve giivenliginde kamusal yaptirimlar (Demircioglu, Korkmaz,
Kaplan); igveren yiikiimliilikkleri bakimindan kamusal nitelikli yaptirimlar (Mollamahmutoglu, Astarls,
Baysal, 2022, s. 1465) iist bagliklar1 altinda ele alan eserler de bulunmaktadir

86 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 411. ISGK m. 25/A gerekgesinde “Madde ile;
olimli is kazasi meydana gelen maden isyerlerinde igverenin kusurunun mahkeme karar ile tespiti
halinde, igverenin iki yil siire ile kamu ihalelerinden yasaklanmasi dngdriilmiis ve bu sayede kamudan
is alan igverenlerin is saglhigir ve giivenligi tedbirlerini almakta titiz davranmalarinin saglanmasi
amaclanmigtir” agiklamasi bulunmaktadir. (www.tbmm.gov.tr/erisim tarihi:16.05.2022). Sadece
kamudan is alan igverenlerin, i saglhig1 ve giivenligi dnlemlerini almakta 6zen gdstermeye zorlanilmasi
diislincesi kabul edilemez. Zira riskin yiiksek oldugu madencilik sektoriinde, yasamsal 6nemi olan is
saglig1 ve gilivenligi bakimindan kamudan ihale alan ile almayan ayrimina gidilmemesi gerekmektedir.

87 Aydinli, ISG Sorumluluk, s. 443.
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3.3.2.1.2.1. Kamu ihalesinden Yasaklanma Kararinda Aranan Unsurlar

Kamu ihalesinden yasaklanma kararmin, ISGK m. 25/A diizenlemesine gore
verilebilmesinde, oncelikle isyerinin maden isyeri olmas1 gerekmektedir®®®. Maden
isyerine iliskin tanimlarm yapildigi, iISGK m. 3 kapsaminda deginilmedigi gibi,
herhangi bir génderme de yapilmamustir. Ogretide, Iskollar1 Yénetmeligi ekinde

bulunan listelerin esas alinabilecegi ileri siiriilmiistiir®®°.

Ancak “Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gesitli yonetmelikler” baslig: altindaki
ISGK m. 30/(3) fikrasindaki “Maden isyerlerinin hangilerinde sigmma odalarmin
kurulabilecegi ve bu odalarin teknik 6zelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlikca bir
yil i¢inde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikkmii uyarinca g¢ikartilan, Maden
isyerlerinde Is Saglhg1 ve Giivenligi Yénetmeligi®’® kapsaminda yapilan tanimlarm,
maden isyerlerinin neler olacagini belirlemede daha uygun olacagi diisiincesini

tasimaktay1z.

Anilan Yonetmelik ile amacmin belirtildigi 1. maddesi ile tanimlamalarin
yapildig1 4. maddesine gore, sondajla maden c¢ikarilan islerin yapildig: isyerleri ile
yeraltt ve yeriistii maden islerinin yapildig1 isyerlerinin tamami maden isyerleri

kapsamina girmektedir®t,

88 Ogretide ihaleye katilma yasaginin yalnizca maden isyerleri bakimindan degil, ¢ok tehlikeli
simifa giren baskaca igyerlerine de, benzer diizenlemeyle yaptirim uygulanmasinin, is sagligi ve
giivenligi Onlemlerini alma konusunda ihmali bulunan igverenlere yonelik caydirict idari yaptirim
sisteminin kurulmasini saglayacagi belirtilmistir (Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, s. 411).

869 Eker, a.g.e, s. 199.

870 RG 19.09.2013 tarihli, 28770 sayil1.

871 Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi m. 1 ile amaci ortaya konulurken,
“sondajla maden cikarilan iglerin yapildig: isyerleri ile yeralt1 ve yeriistii maden islerinin yapildig:
igyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in uyulmasi gerekli asgari sartlari
belirlemektir.” ifadesi kullanilmistir.

Anilan Yonetmelik “Tanimlar” bashigi altindaki 4. Maddesi 6 ve § bendlerinde;

“0) Sondajla maden ¢ikarma islerinin yapildig: isyerleri: Madenlerin sondaj kuyular1 agilarak
c¢ikarilmasi, arama amaciyla sondaj yapilmasi, ¢ikarilan madenlerin iglenmesi harig satigsa hazirlanmasi
islerini,”

“s) Yeralt1 ve yeriistli maden islerinin yapildig1 isyerleri: Madenlerin yeralt1 veya yeriistiinden
c¢ikarilmasi, madenlerin ¢ikarma amactyla arastirilmasi, ¢ikarilan madenlerin islenmesi harig, satisa
hazirlanmasi islerini,” kapsamina aldigi agiklamasi yapilmistir. Bu diizenlemelere gore, tanimlari
yapilan sondajla maden c¢ikarilan islerin yapildig1 isyerleri ile yeraltt ve yeriistii maden islerinin
yapildigi isyerlerinin tamami maden isyerleri sayilmalidir.
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Ikinci olarak maden isyerinde 6liimlii is kazas1 meydana gelmelidir. ISGK m.
3/(1)g bendinde is kazas1 taniminda yer alan, “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle
meydana gelen, 6liime sebebiyet veren” olay, 6liimlii is kazasini belirtmektedir. Buna
gore O0llime neden olan olay, isyerinde gerceklesebilecegi gibi, isyeri disinda olmakla
birlikte, isin yiirlitiilmesi sirasinda olmasi durumunda da 6liimlii is kazasinin meydana

geldigi kabul edilmelidir®’2.

Ucgiincii unsur olarak kusuru yargi karari ile tespit edilen isveren bulunmalidir.
Ancak yasa metninden kusura iliskin karar1 verecek mahkeme ve dava tiirii a¢ikga
ortaya konulmamistir. Bu nedenle igverene karsi agilan tazminat veya tespit
davalarmin goriildiigiic mahkeme olabilecegi gibi, isverenin oliimlii is kazasindaki

kusurundan dolayr agilan kamu davasinin goriildiigiic ceza mahkemesi de

ileri siiriilmiistiir®”3,

Maden igyerlerinde tiizel kisi diginda, gercek kisi isveren ile uygulamada
karsilasilabilmesi olasiligimin diisiikliigli dikkate alindiginda, hakkinda ceza davasi
acilabilecek tiizel kisi de bulunmadigi sonucuna ulasiriz. Ote yandan “Ceza
sorumlulugunun sahsiligi” baslhig altindaki TCK m. 20/(2) fikrasinda, “Tiizel kisiler
hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda 6ngoriilen

2

giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar Saklidir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu
diizenlemeye gore, oliimlii is kazalar1 nedeniyle tiizel kisiler hakkinda kamu davasi
acilmasi s6z konusu edilemeyeceginden, verilen ceza mahkemesi kararlarinda tiizel

kisilere iligkin kusur degerlendirmesi de yapilamayacaktir.

Ote yandan ceza mahkemesi disindaki davalarda, tiizel kisilerin sorumluluklari
belirlenirken, herhangi bir kusur arastirmasi yapilmaksizin, tiizel kisiligin kusursuz
olsa bile, sorumluluguna iliskin karar verilebilir. Oysa ISGK m. 25/A’da acikca
“kusuru yargi karari ile tespit edilen igveren” ifadesi kullanilmaktadir. Ogreti de,
yerinde olarak ISGK m. 3/(2) fikrasinda yer alan, “Isveren adina hareket eden, isin ve
isyerinin yOnetiminde goérev alan igveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi

bakimindan isveren sayilir.“ hitkkmiinden hareketle, maden isyerindeki 61limlii is kazas1

872 Eker, a.g.e, s. 199.
873 Eker, a.g.e, s. 198. Anilan yerde yasal diizenlemenin bir an 6nce agik anlatima kavusturulmasi
onerilmektedir.
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hakkinda acilan ceza davasinda, gercek kisi olan igveren vekilinin kusurunun
belirlenmesinin, ihaleye katilma yasagina iliskin yaptirimin uygulanmasinda yeterli

olacag: belirtilmistir®’,

Isveren vekilleri isveren olarak kabul edilmezler ise veya maden isyerinde
gerceklesen Olumlii is kazasindaki tlizel kisi isverenin kusurunun belirlenmesi,
uygulamada ceza davasi disindaki davalara birakilmig olursa, arastirma yapilmaksizin
karar verileceginden, kamu ihalesinden yasaklama yaptiriminin uygulamada yer

bulma olasilig1 diisiik olur.

3.3.2.1.2.2. Kamu ihalesinden Yasaklanma Kararinda Yontem

Oliim is kazasmin gergeklestigi maden isyerindeki isverenin, yargilandig
mahkemede kusurlu bulunmasi durumunda, yine mahkeme tarafindan iISGK m. 25/A
diizenlemesine gore, iki yil siireyle 4735 sayilh Kamu lhale Kanunu m. 26/f. 2

diizenlemesinde sayilanlarla birlikte kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Yasaklama kararmi verecek mahkeme, kusuru belirleyen ceza mahkemesidir®™.
Ceza mahkemesinde kusuru belirlenen isveren, ISGK m. 3/(2) fikrasi uyarinca, gergek
kisi olan igveren vekilidir. Ancak igveren vekilinin yani sira, adina vekillik yapilan
tiizel kisi isveren hakkinda da ihalelere katilmaktan yasaklanma karar1 verilir. Ayrica
gonderme yapilan 4735 sayili Kamu Ihale Kanunu m. 26/f. 2°de yer alan “Haklarinda
yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmas1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore
yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel
kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis
sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni
sekilde yasaklama karar1 verilir.” hilkmiinde sayilanlara da, kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklanma yaptirimi uygulanir®®.

874 Eker, a.g.e, s. 199.

875 Bkz. 3.3.2.1.2.1. Kamu ihalesinden Yasaklanma Kararinda Aranan Unsurlar

876 (gretide yasaklama kararmin sadece belgelerde goriinen ortaklarla siirlanmasi, hileli
islemlerle sorumluluktan kurtulmay: saglayabilecegi yerinde olarak belirtilmistir (Demircioglu,
Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 355.
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Kamu ihalesine katilmaktan yasaklama kararinin uygulanmasinda, kesinlesme
aranmas1 hakkinda ISGK m. 25/A metninde agiklik bulunmamaktadir. Ogretide bu

konuya iliskin aciklik getiren yasal diizenleme yapilmasi dnerilmektedir®’’.

Kusurlu isverene uygulanacak olan kamu ihalelerinden yasaklama siiresi iki
yildir. Ancak 6gretide iki yillik yasaklama siiresinin, yasa ile ongoriilen amag¢ goz
oniinde tutuldugunda, yetersiz kalacagi belirtilip; yasal metnin degistirilerek alt ve {ist
sinirlarin bulundugu, gergeklesen is kazasindaki isverenin kusurunun derecesi,
yasanan can kaybi sayis1 gibi somut olayin 6zelliklerine gore degerlendirme yapilarak

yasaklilik siiresinin belirlenmesinin uygun olacag1 dnerisi getirilmistir®’®,

Mahkemenin verdigi kamu ihalesinden yasaklama kararinin bir 6rnegi, ISGK m.
25/A uyarinca, isverenin siciline islenmek iizere, Kamu Thale Kurumuna génderilir ve

Kurumun internet sayfasinda duyurusu yapilir®’®.

Alt isverenlik iliskisinde ISGK m. 25/A diizenlemesindeki kamu ihalesinde
yasaklama yaptiriminin, sadece is kazasinin meydana geldigi maden isyerinin
isverenine uygulanabilecegi, alt isvereni kapsamina almadigi, bu nedenle alt isveren
hakkinda yasaklilik kararmin verilemeyecegi, hatta alt igverenin kusuruna dayali
durumlarda bile sadece asil igverene yasaklilik karar1 getirilebilecegi 6gretide ileri

stiriilmiistiir®®,

Yapilan degerlendirmeye katilmamaktayiz. Zira yasal metinde,
“Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yarg: karari ile tespit
edilen igveren” anlatiminin, maden isyerinin ruhsat sahibi olan isverenine 6zgiilendigi
anlamini ¢ikarmaya elverisli olmadigi, aksine maden igyerlerinde faaliyeti olan alt

isverenin de ISGK m. 25/A igerigine girebilecegi anlatilmaktadir.

Yiiksek risk bulunan, gerceklesen kazalarda bir degil, birden fazla can kaybinin

yasandigi maden isyerlerinde is alan alt igverenin, kamu ihalelerine katilmaktan

877 Eker, a.g.e, s. 200. Amlan yerde, Kamu ihalelerine iliskin; 4734 sayili Kamu Thale Kamu
fhale kanunu m. 59/f. 1 ile 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu m. 27/f. 1 diizenlemelerinde
yer alan yargisal yasaklama kararlarinda, uygulanma tarihinin, mahkeme karar tarihi olmayip, daha
oncesinde idarenin verdigi yasaklamanin bitisinden baslamak iizere yiiriirliige konulmasina deginilerek,
yasal diizenleme gerektigi belirtilmektedir.

878 Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s.355. Ayn1 yonde Eker, a.g.e, s. 199 ve 200.

879 [s Saglhig ve Giivenligi Kanunu yiiriirlige girmeden once, is saghig ve giivenligi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolayr haklarinda yaptirim uygulanan isverenlerin Fransa
orneginde oldugu gibi teshir edilmeleri dnerilmistir (Siizek, Is Giivenligi, s. 335 ile aym yazarin
Oneriler, s. 321).

80 E. Yildiz, a.g.e, s. 203.

278



yasaklilik yaptirrmindan bagisiklik kazandirilmasi sonucuna gotiiren, anilan goriis ile

uygulamada alt igverenligin kétiiye kullanilmasina yol agagaktir.

Is saghg ve giivenligi Onlemlerini almayan alt isveren bakimindan,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen asil igveren ile sorumluluk noktasinda ayrima
gidilmesinde, uygulama ya da kuramsal yonleriyle yarar bulunmayip, tam aksine

belirttigimiz lizere sakinca bulunmaktadir.

3.3.2.1.3. idari Para Cezalar

Yasaya aykir1 fiil nedeniyle, yine yasada ongoriilen miktar ve 6l¢ii alinarak
dikkate alinarak, kisinin parasal 6demeye zorunlu tutulmasi olarak tanimlanabilecek
olan idari para cezalari, idarenin kamu diizenini saglamaya yonelik etkili bir

aracidir®?,

Idari para cezasi yaptinminin uygulanabilmesinde, isyerinde is kazasi veya
meslek hastalig1 gerceklesmesi aranmamakta; is sagligi ve gilivenligi bakimindan
isveren veya vekilinin yaptirima baglanmig kurali ihlal etmeleri yeterli sayilmakta

882

olup; tehlikenin varligi ile yaptirim uygulanabilmektedir®®“. Bununla birlikte, is saglig

ve giivenligine iliskin idari para cezalarinin, is kazasi ve meslek hastalifindan sonra

uygulanmasinda da herhangi bir engel bulunmamaktadir®?,

Idari para cezalarinda, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasini saglamaya
doniik amacin gergeklesebilmesi; yaptirnm failine, suc¢ islemekten elde ettigi
menfaatten daha yiiksek ya da en azindan esit degerde para cezasi uygulanmasi
gerekmekte olup; aksine durumda igverenler, maliyeti yiiksek is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini almak yerine, daha ekonomik bulduklar1 para cezasinm1 6demeyi tercih

etmeleri soz konusu olabilecektir®®,

81 Akincy, a.g.e, s. 293.

882 A, Murat Demircioglu, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Kamusal Yaptirimlar”, Prof. Dr. Devrim
Ulucan’a Armagan, Legal Yayimcilik, 2008, s. 491; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 411;
Keser, a.g.m, s. 102; Siizek, Is Giivenligi, s. 321 ve 322.

883 Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda s Saglig1 ve Giivenliginde Isverenlerin
Yikimlialtkleri ve Isgilerin Haklar1, stanbul, Legal Yayincilik, 2011, s. 131

84 (Ozgiir Oguz, “Is Saghg ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirmemesinin Idari Yaptirimlar1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 8, Say1
29, (Nisan 2011), s. 110; Saribay Oztiirk, a.g.e, 5.299; Siizek, Oneriler, s. 320. idari para cezalari ile
yetinilmeyip, is saghigi ve gilivenligi Onlemlerinin uygulanmasini yayginlastirmada, tesvik
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Idari para cezalarina iliskin yapilan taslak ¢alismalar1 sirasinda, ISGK’nin her
bir maddesine yonelik, son derece ayrintili, fahis nitelikte idari para cezasi hiikiimleri
getirildigi; bu nedenle ceza gerektiren fiillerin sadelestirilip, ceza miktarlarinin da
indirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir®®,

Bu goriise karsilik yerinde olarak, is sagligi ve giivenligi gibi insan yasamini
ilgilendiren konuda ¢ikarilan kanuna dayali yonetmeliklere uyulmamasi ve bunlara
iliskin idari para cezalarinin diizenlenmesinde hukuk tekniginde sorun olusturmadigi,
idari para cezalarmin fahis olmadig gibi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda
yer alan idari para cezalarmin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
sisteminde oldugu tlizere, asgari iicrete veya benzer bir degiskene baglanmasinin

uygulamada kolaylik saglayacag da 6gretide belirtilmistir®®.

Bu goriiste idari para cezalarinin sabit tutulmayip, degisken degere baglanmasi

konusunda yapilan 6nerinin, 6zellikle yiiksek enflasyonun bulundugu dénemlerde ne

kadar 6nemli oldugu da aciktir®®’.

ISGK m. 26 diizenlemesinde belirtilen idari para cezalarina iliskin, genel kanun
niteligindeki 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 17/(7) fikrasindaki, “Idari para

cezalar1 her takvim yil1 basindan gecerli olmak {izere o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213

8888

say1l1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 29 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit

mekanizmalari ile 6diillendirmeye doniik diizenlemeler yapilmasinin 6nemli olduguna yerinde olarak
dgretide isaret edilmistir (Gerek, ISGK, s. 16).

885 Aktekin, Tasari, s. 101 ve 102 ile aym yazarn, Yikiimliliikler, s. 9. Ozellikle kiigiik
isverenlerin cok agir idari para cezasima iliskin yiikleri kaldiramayacaginin alt1 gizilmistir (Gerek, ISGK,
s. 16).

86 Aydin, Tasari, s. 17. Benzer sekilde Akyigit, Serh, s. 2101.

887 Sarper Siizek, “Isci Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Somut C6ziim Onerileri”, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Ankara, 15 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi, 2000, s.320.
Idari para cezalarinin isverenin ekonomik giiciine gére belirlenmesi yaptirimin hem caydiricilik hem de
onleyicilik noktasinda daha etkin olmasini saglayacag: (Recep Giiner, “6331 Sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Yasasi’nda Ongoriilen Idari Para Cezalarina Yénelik Tespit ve Oneriler”, Mali Céziim
Dergisi, Say1 127, (Ocak-Subat 2015), s. 251); benzer sekilde, cezalardan beklenen verimin alinabilmesi
ve ger¢ek anlamda caydiricilik kazanmalari i¢in, igyeri biiyiikliikleri ile orantili olarak artirilabilmelerini
saglayacak diizenlemelerin getirilmesi yararli olacagi (Levent Akin, “Cimento Sektoriinde Is Saglig1 ve
Giivenliginden Dogan Sorumluluklar”, Cimento Sektoriinde Is Saghgi ve Giivenligi, istanbul, CEIS,
2011, s. 121).ileri siiriilmiis ise de, bu goriisler yerinde olarak ¢alisanlarin hayat ve viicut biitiinliikklerinin
korunmasinin, isverenin isletmesindeki menfaati ile karsilastirma yapmak anlamina geleceginden,
igsverenlerin ekonomik giiciine bakilarak yaptirim belirlenmesi ile insan hayati yerine parasal degerin
one ¢ikarilmasi anlamina geleceginden elestirilmistir (Eker, a.g.e, s. 205).

88 Resmi Gazetenin 28.02.1963 tarihli, 11343 sayisinda yayimlanan, 19.02.1963 tarihli ve 205
sayil1 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
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ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para
cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi
nitelikteki idari para cezalar a¢isindan uygulanmaz.” diizenlemesi ile yasa koyucu
tarafindan giiniin ekonomik kosullarma uyarlanmasi saglanmistir®°. Bu hiikme gore,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan, her yil Ekim aymdan
gecerli olmak {izere, Resmi Gazete ile yayimlanan orana bagl sekilde idari para

cezalarinda artis yapilmaktadir®®.

3.3.2.1.3.1. idari Para Cezasinda Sorumlu Olan Kisi ve Kurumlar

Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiriliga iliskin idari para cezalarinin
sorumlusu, ISGK m. 26 diizenlemesinde isveren olarak ge¢mektedir. Bu nedenle

Ogretide isveren vekiline de, idari para cezalarinda sorumlu tutulabilmesi tartismalidir.

Ogretide bir goriis, ISGK m. 26 kapsaminda hakkinda idari para cezasi

uygulanacak olan kisinin, agik¢a isveren seklinde belirtildigi, bu nedenle isveren

vekillerinin idari para cezalarinda sorumlu olamayacagimi degerlendirmektedir®®:.

Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun m. 26 ile “Geg¢ici madde 11 olarak eklenip; RG
12.12.1984 tarihli, 18603 Miikerrer sayisinda yayimlanan, 04.12.1984 tarihli ve 3094 sayil1 4.1.1961
Tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ile 21.1.1983 Tarihli ve 2791 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun m. 1 ile degistirilmis olan gecici 11 inci madde hiikmii
olup; RG 31.03.1987 tarihli, 19417 sayisinda yayimlanan, 25.03.1987 tarihli ve 3332 sayili Sermaye
Piyasasinin Tegviki, Sermayenin Tabana Yayginlastirilmas:1 ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak
Tedbirler ile 5422 Sayili Kuramlar Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili
Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun m. 16 ile madde numarasi degistirilerek
“Miikerrer madde 298 yapilmustir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu miikerrer madde 298/B ile “Yeniden degerleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin Ekim aymda (Ekim ay1 dahil) bir dnceki yilin ayn1 donemine gore Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis
oranidir. Bu oran Maliye Bakanlifinca Resmi Gazete ile ilan edilir.” diizenlemesi getirilmistir. RG
23.06.1962 tarihli, 11136 sayisinda yayimlanan, 13.06.1962 tarihli, 53 sayili Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin Gérev, Yetki ve Kurulusu hakkinda Kanun m. 1 ile kurulan Devlet Istatistik Enstitiisii;
RG 18.11.2005 tarihli, 25997 sayisinda yayimlanan, 10.11.2005 tarihli, 5429 sayil Tiirkiye Istatistik
Kanunu m. 58 ile lagvedilip, yerini anilan Kanunun 16. maddesi ile kurulan Tiirkiye Istatistik Kurumu
almigtir.

89 Bkz. 5326 say1li Kabahatler Kanununun genel nitelikli yasa olmasi hakkinda, 3.3.2. Kamusal
Nitelikli Yaptirimlar

890 2022 yil1 igin RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan, Sira No: 533 olan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca, %36,20 orani uygulanmaktadir.

81 Liitfi Inciroglu, Kamu Isvereninin Is Saglig1 ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu, 2. Baski,
Ankara, Adalet Yaynevi, 131; Kog, a.g.e, s. 508; Aydinl, ISG Sorumluluk, s. 450; Aydm, Ezer, a.g.m,
s. 21; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 350ve 351; Ekmekgi, Kéme Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s.
298; Ozdemir, ISGH, s. 637; E. Yildiz, a.g.e, s. 188.
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Isveren vekillerinin, is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davrandiginda
sorumlu tutuldugu agik¢a madde metninde yazan, yiiriirliikten kalkan 4857 sayili IK
m. 78 dilizenlemesi Ogretide isabetli bulunmayip; idari para cezasina konu olan
zorunluluklar1 yerine getirmekle gorevli ve yetkili isveren vekilinin belirlenmesinin
kolay olmadigt; bu nedenle uygulamada ¢ogunlukla idari para cezalarinin isveren

adma diizenlendigi elestirisi de yapilmist1r®®,

Ogretide katildigimiz diger goriis ise, ISGK m. 3/(2) fikrasindaki * Isveren adina
hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan igsveren vekilleri, bu Kanunun
uygulanmasi1 bakimindan igveren sayilir.” hiikkmii ile igveren vekilinin de, isveren
olarak kabul edilip, hakkinda idari para cezas1 uygulanacagini savunmaktadir®®. Idari
para cezasi uygulanacak isveren vekilinin, para cezasinin konusunu olusturan fiilin

temsil alan1 ile gdrevi kapsamina girmesi gerekmektedir®4,

3.3.2.1.3.2. idari Para Cezasina Konu Fiiller

Isverenin is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine iliskin yaptirima konu olan
fiiller, “Idari para cezalar1 ve uygulanmas1” bashgi alindaki ISGK m. 26 kapsaminda,
a — 0 bentler1 arasinda toplam diizenlenmistir. Asagida yasal diizenlemedeki sirasiyla,

idari para cezas1 uygulanan fiiller sunulmustur.

3.3.2.1.3.2.1. isverenin Genel Yiikiimliiliigiine Aykirihk Halleri

Idari Para cezalarmn diizenlendigi ISGK m. 26/(1) fikrasinin a bendinde, “4

tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri

892 Ekmekei, ISG Orgiitlenmesi, s. 173. Belirtilen maddenin yiiriirliikte oldugu dénemde, idari
para cezasinda sorumlu olan igveren vekilinin, aykir1 hareket edildigi belirlenen yiikiimliiligii yerine
getirme konusunda, yetkili ve gorevli igveren vekili oldugu kabul edilmekteydi (Bayram, a.g.e, s. 246;
Ekmekgi, ISG Orgiitlenmesi, s. 172).

893 Eker, a.g.e, s. 148 ve 149; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 411; F. Demir,
Sorumluluk, s. 702; Narter, a.g.e, s. 334; Siimer, ISGH, s. 259; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 329; Ocak,
a.g.e, s. 198 ve 199;

8% Qaribay Oztiirk, a.g.e, s. 329; Ocak, a.g.e, s. 199. Daha genis anlatimla sorumlulugunun
dogabilmesinde, igveren vekilinin, verilen gorevi yiiriitebilecek, duruma gore teknik, hukuksal ve idari
alanda gereken ehliyet ve bilgiye sahip olmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir (Siizek, Is Hukuku, s.
194).
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yerine getirmeyen isverene her bir yiikiimliiliik i¢in ayr1 ayr1 ikibin®® Tiirk Liras1,”

idari para cezasi verilecegine iligkin hiikiim yer almaktadir.

Gonderme yapilan “Isverenin genel yiikiimliigii” basligr” altindaki ISGK m.
4/(1) abendinde, “Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapar.” diizenlemesi bulunmaktadir. Ardindan
gelen b bendinde de, “Isyerinde alman is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigin1  izler, denetler ve wuygunsuzluklarin giderilmesini saglar.”

yiikiimliiliikleri igverene getirilmistir.

6331 sayili Kanun siteminde, is saglig1 ve glivenligine iliskin igverenin alacagi
somut Onlemlerin birer birer vurgulanmasi yerine, isveren tarafindan uygulanmasi

gereken siirece iliskin yiikiimliiliiklerin getirildigi goriilmektedir®%.

ISGK m. 4/(1)a ve b bentlerinde, is saglig1 ve giivenligi siirecinde isverene
genel olarak getirilen yiikiimliiliikler belirtilip, uyulmamasi durumunda ISGK m.
26/(1) a bendinde belirtilen, idari yaptirimin devreye girmesi yerinde yapilan

diizenlemedir®®’.

3.3.2.1.3.2.2. is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine Aykirihk Halleri

Idari para cezalarina iliskin ISGK m. 26/(1) b bendinde, “6 nc1 maddesinin
birinci fikras1 geregince belirlenen nitelikte is glivenligi uzmani veya isyeri hekimi
gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir kisi igin besbin®® Tiirk Lirasi,
aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar, diger saglik personeli gorevlendirmeyen

isverene ikibinbesyiiz®®® Tiirk Lirasi, aykirihigin devam ettigi her ay icin ayn1 miktar,

895 Onceki yillarm artis oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 6.966 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 03.06.2022).

8% Balkir, Sorumluluk, s. 32; Dogan Yenisey, Is Hukuku, s. 111; Eker, a.g.e, s 124; Kabakc,
a.g.e, s. 36 vd.

897 Eker, a.g.e, s. 124; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 301 ve 302.

8% Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 17.439 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 06.06.2022).

89 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
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ayni fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene her bir ihlal igin ayr1 ayr binbesyiiz®® Tiirk Lirasi, (¢) bendine aykir1 hareket

eden isverene yerine getirilmeyen her bir tedbir igin ayr1 ayr1 bin®" Tiirk Lirasi,’

uygulanacagi hiikmii bulunmaktadir.

Yollama yapilan “Is sagh1 ve giivenligi hizmetleri” bashigin tasiyan ISGK m.
6/(1) a bendinde , “Calisanlar1 arasindan is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve
daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden

hizmet alarak yerine getirebilir.

Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike
siifi ve calisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi
iistlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az
calisan1 bulunan ve az tehlikeli siifta yer alan igyeri igverenleri veya isveren vekili
tarafindan Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler hari¢ is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler®?.”
diizenlemesi yer almaktadir. Ardindan gelen b, ¢, ¢ ve d bentlerinde sirasiyla
“Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin gorevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarini
karsilar.”, “Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.”’, “Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluslar tarafindan is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazil
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.” ile “Calisanlarin saglik ve giivenligini

etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi

veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar, bagka isyerlerinden ¢alismak iizere kendi igyerine

2022 yili i¢in, on ve daha fazla calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 17.428, elli ve
daha fazla galigani olan ¢ok tehlikeli simifta yer alan igyerlerinde 26.142 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi:
06.06.2022).

%0 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 5.224 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 06.06.2022).

%1 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 06.06.2022).

%02 10.09.2014 tarihli, 6552 sayil1 Kanun m16 ile eklenen ciimledir.
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gelen calisanlar1 ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.” ylikiimliiliikleri isverenlere

getirilmisgtir.

Getirilen idari para cezasinda, is sagligi ve giivenligi hizmetlerine iliskin
yiikiimliiliiklerde, ISGK m. 6/(1)a bendinde gérevlendirmedigi her is giivenligi uzmani
ile igyeri hekimi bakimindan ayr1 ayr1 olmak iizere, aykiriligin siirdiigii her ay ayrica
ceza uygulanmasi, isvereni yikiimliligiine uygun olarak, siire yitirmeksizin

yonlendirmeye saglamada isabetli goriinmektedir.

ISGK m. 6/(1) b, ¢ ve d bentlerinde belirtilen yiikiimliiliiklerine uymamas1
bakimindan, igverene her aykiriliktan dolayr ayr1 ceza uygulanmasindan sonrasinda,
anilan maddenin ¢ bendindeki, igverenin yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligi
Onlemlerinin de her biri i¢in yaptirim uygulanacaginin ayrica belirtilmesine gerek
olmayip, ISGK m. 6/(1) b, c, ¢ ve d bentlerinde sayilan yiikiimliiliiklerin her birine

seklinde yasa metninde yer almasi yeterliydi.

3.3.2.1.3.2.3. isyeri Hekimleri ile Is Giivenligi Uzmanlar1 Bakimindan
Aykirihik Halleri

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarina iliskin ISGK m. 26/(1)c bendi ile
“8 inc1 maddesinin birinci ve altincr fikralarina aykirt hareket eden igverene her bir

ihlal icin ayr1 ayr1 binbesyiiz® Tiirk Lirasi,” yaptirim getirilmistir.

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 hakkinda, ISGK m. 8/(1) fikrasinda,
“Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmn hak ve yetkileri, gorevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik

ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Anilan maddenin altinc1 fikrasinda da, “Belirlenen caligma siiresi nedeniyle
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken
durumlarda; igveren, igyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda, c¢alisanlarin

tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili

%3 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 5.224 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 06.06.2022).
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Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresi dikkate almir.” yiikiimliliigii

diizenlenmistir.

Getirilen diizenlemelere gore, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
mesleklerinin geregini yerine getirmelerinden dolayi, 6zel hukuk tazminati disinda
ayrica idari para cezasi yaptirimi ile isverene karsi korunmasi yerinde olup; ISGB
kurulmamasinin ayrica yaptirima baglanmasi da, is sagligi ve giivenligi bakimindan
igyerlerinde organizasyonu saglama amacii gerceklestirmeye yonelik isabetli

olmustur.

3.3.2.1.3.2.4. Risk Degerlendirmesine Aykirihk Halleri

Is sagligi ve Giivenligi Kanunu m. 26/(1) ¢ bendinde, “10 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isverene
{icbin®®* Tiirk Liras1, aykiriligin devam ettigi her ay igin dortbinbesyiiz®® Tiirk Lirasi,
dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene binbesyiiz®%

Tiirk Liras1,” verilecegine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Risk degerlendirmesi, kontrol, dlgiim ve arastirma ile ilgili ISGK m. 10/(1)
fikrasinda, “Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla ylikiimlidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar

dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu.
b) Kullanilacak is ekipmant ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

%4 Onceki yillar artis oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 10.458 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 07.06.2022).

%5 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili igin 15.692 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 07.06.2022).

%6 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yil1 i¢in 5.224 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 07.06.2022).
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¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren c¢aliganlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.” yiikiimliiliigii diizenlenmistir®’.
Sézii gecen maddenin dordiincii fikrasinda da, “Isveren, is saghigi ve giivenligi
yoniinden ¢alisma ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini

saglar.” yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Risk degerlendirme raporunun yapilmamasina iligkin idari para cezasi
getirilmesinin yaninda, siire kayb1 yasanmamasini saglamak {izere, aykiriligin devam
ettigi her ay icin ayrica ceza verilmesi ile raporla baglantili kontrol, 6l¢iim, inceleme
ve arastirmalarin yerine getirilmemesinin de yaptirim uygulanmasint davet etmesi

yerinde diizenlemelerdir.

3.3.2.1.3.2.5. Acil Durum Planlan ile Tahliye Bakimindan Aykirihk ve
Ihlaller

Acil durum planlar ile tahliyeye iliskin ISGK m. 26/(1)d bendinde, “11 ve 12
nci maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket eden igverene, uyulmayan her bir
yiikiimliiliik icin bin®®® Tiirk Liras1, aykiriligi devam ettigi her ay igin ayn1 miktar,”

seklinde idari yaptirim belirlenmistir.

Isverene, “Acil durum planlari, yangmla miicadele ve ilk yardim” bashigmi
tastyan ISGK m. 11/(1) a, b, ¢ ve ¢ bentlerinde getirilen yiikiimliiliikler; calisma ortamu,
kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarin1 dikkate alarak meydana gelebilecek acil
durumlar1 6nceden degerlendirerek, calisanlar1 ve calisma ¢evresini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandirict
tedbirlerin alinmasi; acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tizere gerekli

Olgim ve degerlendirmelerin yapilip, acil durum planlarinin hazirlanmasi; acil

%7 Bkz. risk degerlendirmesine iligkin ayrintilar bakimindan Erol Aki, “6331 Sayili is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 15, Ozel Say1 (M. Polat SOYER’e Armagan), (2014), s. 21 vd.; Akpinar, a.g.e, s. 161 vd.; Andag,
a.g.e, s. 120 vd.; Aydmli, ISG Sorumluluk, s. 122 vd.; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 434 vd.;
Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 74 vd.; Ekmekci, Kdme Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 77 vd.;
Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s. 373 vd.; Narter, a.g.e, s. 240 vd.; Senyen Kaplan, {5 Hukuku,
s. 463 vd.; Siimer, ISGH, s. 185 vd.; Siizek, is Hukuku, s. 916 vd.; Tulukcu, a.g.m, s. 711 vd.; Ugisik,
ISGH, s. 76 vd.

%8 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yil1 i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 08.06.2022).
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durumlarla miicadele i¢in igyerinin biiyiikligii ve tagidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin
niteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirme, ara¢ ve geregleri
saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirma ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglama; ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri

yapmaktir.

Tahliye bashgi, altindaki ISGK m. 12/(1) fikrasinda, “Ciddi, yakin ve

Onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda igveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal ¢calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara gerekli talimatlar
Verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikg¢a, gerekli donanima
sahip ve 0Ozel olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine devam
etmelerini isteyemez.” diizenlemesi ile ardindan gelen ikinci fikrada, “Isveren,
calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen
sonuglarin 6nlenmesi icin, bilgileri ve mevcut teknik donanmimlar1 gergevesinde
miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar, ihmal veya
dikkatsiz davraniglar1 olmadikg¢a yaptiklart miidahaleden dolayr sorumlu tutulamaz.”

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Isverenin acil durumlar ile ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin
dogmasindaki yilikiimliiliikleri bakimindan, yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklere
aykiriligin yanm sira, geciken her ay icin de idari para cezasi uygulanmasi yerinde

yaptirimlardir.

3.3.2.1.3.2.6. Is Kazas1 ve Meslek Hastahklarinda Kayit ile Bildirim
Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Isverene ISGK m. 26/(1)e bendinde, “14 iincii maddesinin birinci fikrasinda

belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir yiikiimliiliik i¢in ayr1 ayri
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binbesyiiz?® Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen

isverene ikibin%°

Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yilikiimliiliikleri yerine
getirmeyen saglik hizmeti sunucular1 veya yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina
ikibin®! Tiirk Liras1,” yaptirimi getirilmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmn kayit ve bildirimine iliskin ISGK m. 14 ilk
fikrasinda, “Isveren;

a) Biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.

b) isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde
isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili
raporlar1 diizenler.” yiikiimliiliikkleri yer almaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda,
“Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde
bulunur:

a) Is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen
meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren {i¢ is giinii i¢inde.” diizenlenmistir.
Anilan maddenin dordiincii fikrasinda da, “Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine
intikal eden 1§ kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastalig

tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.”

hikmi bulunmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin bildirimlerinin, is saghg ve giivenligi
bakimindan ulusal 6l¢ekli 5nemi de dikkate alindiginda, getirilen idari para cezalarinin

yerinde oldugunu degerlendirmekteyiz.

%9 Onceki yillarm artis oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 5.224 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 08.06.2022).

%10 Onceki yillarin artig oranlart ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yil1 i¢in 6.966 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 08.06.2022).

911 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 oran1 uygulandiginda
2022 yil1 i¢in 6.966 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 08.06.2022).

289



3.3.2.1.3.2.7. Saghk Gozetiminde Aykirilik ve Thlaller

Isverene saglik gdzetimine iliskin yiikiimliiliiklerine uymama durumunda, ISGK
m. 26/(1)f bendinde, “15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, saglik gozetimine tabi tutulmayan veya
saglik raporu alinmayan her calisan igin bin®? Tiirk Liras1,” idari paras1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Saglik gozetiminin diizenlendigi ISGK m. 15/(1) fikrasinda, “Isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saglik gbzetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde ¢aliganlarin saglik muayenelerinin yapilmasim saglamak
zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3) Is kazasi, meslek hastalifi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike smnifina
gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla”; ardindan gelen ikinci fikrada da,
“ Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacaklar, yapacaklari ise uygun
olduklarin1 belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.” yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

Isverenin is saglig1 gdzetimindeki aykiriliklarda galisan sayisia gore, ayr1 ayri

ceza uygulanmasi caydiricilik noktasinda yerinde diizenlemedir.

3.3.2.1.3.2.8. Cahsanlarin Bilgilendirilmesinde Aykirilik ve Thlaller

Calisanlarin  bilgilendirilmesi  yiikiimliiligline aykir1 davranan isverene

uygulanacak yaptirnm, ISGK m. 26/(1)g bendinde, “16 nc1 maddesinde belirtilen

912 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 09.06.2022).
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yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan icin

bin%® Tiirk Liras1,” olarak belirlenmistir.

Isverenin calisanlarin bilgilendirilmesine iliskin yiikiimliiliikleri ISGK m. 16
ilk fikrasinda, “(1) Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi
amactyla isveren, ¢alisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate

alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve &nleyici
tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ik yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
isleri konusunda gorevlendirilen kisiler.” ile ikinci fikrasinda, “Isveren;

a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karst alinmig ve
alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Baska isyerlerinden calismak iizere kendi isyerine gelen calisanlarin birinci
fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak iizere, s6z konusu calisanlarin
igsverenlerine gerekli bilgileri verir.

c) Risk degerlendirmesi, is sagligi ve glivenligi ile ilgili koruyucu ve dnleyici
tedbirler, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere, destek elemanlar1 ile c¢alisan temsilcilerinin ulagsmasin1 saglar.”

Yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.

Isverene ¢alisanlarin bilgilendirilmesi yiikiimliiliigiine uygun hareket etmeme
durumunda uygulanacak idari para cezasinin, ¢alisan sayisinca olmasi onleyiciligi

saglama bakimindan yerindedir.

913 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 09.06.2022).
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3.3.2.1.3.2.9. Calisanlarmn Egitilmesinde Aykirihk ve Thlaller

Isverenin galisanlarin egitilmesi yiikiimliiliigiine aykirilik durumunda, iSGK m.
26/(1)g°* bendinde, “17 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, her bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayr1 ayr1 besyiiz®® Tiirk Liras1” idari

yaptirim getirilmistir.

Calisanlarin egitilmesine iliskin isverenin yiikiimliiliigii, ulusal kosullara uygun
sekilde, c¢alisanlarin  gereksinimlerini  karsilamaya yonelik olarak yerine
getirilmelidir®®®. Yasal dayanagi ISGK m. 17 kapsaminda diizenlenmis olup; ilk
fikrasinda igverenin g¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi bakimindan egitmesi hiikkme
baglanip, gerceklestirilecek egitme faaliyetinin Ozellikle; ise baslamadan oOnce,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanimin degismesi hélinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde verilecegi; egitme faaliyetinin degisen ve ortaya ¢ikan
yeni risklere uygun olarak yenilenip, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanacagi

hiikkme baglanmugtir®!’.

Ikinci fikrada, calisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilmesi yiikiimliiliigii yer
almaktadir. Ugiincii fikrada, mesleki bakimdan egitilmesi zorunlu bulunan tehlikeli ve
cok tehlikeli smifta yer alan islerde, yapilacak isle ilgili mesleki anlamda egitildigini

belgeleyemeyenlerin galistirilamayacagi diizenlenmistir.

Dordiincii fikrada, is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana
ise baglamadan 6nce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri, korunma
yollar1 ve giivenli ¢aligma yontemlerine iligkin ek olarak egitilmesi ile herhangi bir
nedenle alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan 6nce

bilgi yenilemesi bakimindan egitilmesi yapilir.

914 RG 23.04.2015 tarihli, 29335 sayisinda yayimlanan, 04.04.2015 tarihli, 6645 sayili is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun m. 4 ile degistirilmistir.

95 6645 sayili Kanun ile degistirilmeden once idari para cezasi, bin Tiirk Lirasi olarak
belirlenmisti. Onceki yillarin artis oranlar1 ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda
yayimlanan, Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani
uygulandiginda 2022 yili igin 1.408 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 10.06.2022).

%16 Alli, a.g.e, s. 35

97 Ayrica konuyla ilgili Calisanlarin s Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilmigtir
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Besinci fikra hiikmii olarak, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde;
yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve
talimatlari igeren egitilmenin yapildigina iliskin belge olmaksizin, baska isyerlerinden
calismak tlizere gelen calisanlarin ise baslatilamayacagi yer almaktadir. Ayrica, gegici is
iligkisi kurulan igverenin, is sagligt ve gilivenligi risklerine karsi calisana gerekli

egitilmenin verilmesini saglamak yedinci fikrada hiikme baglanmistir.

Egitilmeye iliskin ISGK m. 17 kapsamindaki maliyetin calisanlara
yansitilamayacagi; egitilmede gecen siirenin ¢alisma siiresinden sayilacagi; egitilme
stirelerinin haftalik ¢alisma siiresinin iizerinde olmasi durumunda, bu siirelerin fazla
stirelerle caligma veya fazla calisma olarak degerlendirilecegi yedinci fikrada

diizenlenmistir.

ISGK m. 17 kapsamindaki, ¢alisanlarin egitilmelerine iligkin yasal diizenlemeye

iliskin ayrintilar, ile CISGEY m. 5 vd. hiikiimlerde diizenlenmistir®é,

Calisanlarin egitilmesi yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesinin kisa siirede
olamayacagi; isyerindeki is¢ilerin tamaminin ayni anda, biitiin konularda egitilmesinin
gerceklestirilemeyecegi dikkate alindiginda; isverenin yiikiimliiliigline aykir
davrandiginin belirlenmesinde, isverenlerin egitilme faaliyetlerine iliskin, siiresi
igerisinde baslangiglarinin olup olmadigi ile yeterince ¢aba géstermelerinin bulunup

bulunmadiginin arastirilmasi dgretide isabetle vurgulanmigtir®®.

Calisanlarin  egitilmesine yonelik, ISGK m. 17 ile isverene getirilen
yiikiimliiliiklerin, yerine getirilmemesi durumunda yaptirim olarak uygulanan idari
para cezalari, is saglig1 ve giivenligine iliskin fiziksel kosullarin saglanmasi eksiksiz
yerine getirilmis olsa da, ¢alisanlarin egitilmesinde yetersizlik, is kazas1 veya meslek
hastalig1 gibi istenilmeyecek olumsuz sonuglar1 6nleme amacini gergeklestirmede

etkili ve isabetli olmustur.

918 Bkz. 1.4.3.2.2.3.2. Is Giivenligi Uzmanimin Egitim ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii ile
1.4.3.2.3.2.2. Isyeri Hekiminin Egitme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii
919 Ekmekgi, ISG Orgiitlenmesi, s. 171.
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3.3.2.1.3.2.10. Cahsanlarin Goriisiinii Alp Katihmlarim1 Saglamada
Aykariik Halleri

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri kapsaminda, ¢alisanlarin gériislerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi bakimindan uygun davranmayan isverene;
ISGK m. 26/(1)h bendine gére, ISGK m. 18 diizenlemesinde belirtilen
yiikiimliiliiklerden yerine getirmedigi her bir aykiriliktan dolay1, ayr1 ayr1 bin%?° Tiirk

Liras1 idari para cezasi verilir.

Calisanlarin gériislerinin alinmas1 ve katilimlarinin saglanmasina iliskin®

ISGK m.18/(1) fikrasinda, “Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmas1 konusunda,
calisanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa
igyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki imkanlar
saglar:

a) Is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin almmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin
saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve
sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve glivenligine etkisi konularinda goriiglerinin alinmasi.”

yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, idari para cezasi uygulanirken, ¢alisan veya calisan
temsilcisi sayisinca yaptirim uygulanmamalidir. Zira ISGK m. 26/(1)h bendinde, ayri
ayr1 idari para cezasi verilmesi ¢alisan ile calisan temsilcisi sayisina degil, yerine

getirilmeyen her bir yiikiimliilige baglanmistir.

Destek elemanlar1 ile calisan temsilcilerinin ISGK m. 18/(2) fikrasinda,
onceden goriislerine basvurulmasina iligkin igverene, sirasiyla; isyerinden
gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yangila miicadele ve tahliye isleri i¢in

kisilerin gérevlendirilmesi; risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu

920 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 13.06.2022).

921 Bkz. ayrmtil1 bilgi Aydinh, ISG Sorumluluk, 158 vd.; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH,
s. 105 vd.; Kilkis, a.g.e, s. 135 vd.; Narter, a.g.e, s. 245 vd.
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ve Onleyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi; saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiriitiilmesi; calisanlarin bilgilendirilmesi; ¢alisanlarin egitilmesinin planlanmasi

sayilmistir.

Son olarak ISGK m. 18/(3) fikrasinda, “Calisanlarin veya calisan
temsilcilerinin, igyerinde is saglig1 ve glivenligi i¢in alman onlemlerin yetersiz oldugu
durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama bagvurmalarindan dolay1 haklar

kisitlanamaz.” hiikmii getirilmistir.

Idari para cezasi olarak, ISGK m. 26/(1)h bendi ile getirilen calisanlarin
goriiglerini alip, katimlarin1 saglamak noktasindaki ISGK m. 18 kapsamindaki
yiikiimliiliiklere aykiriliga iliskin yaptirimlarin, is sagligi ve giivenligi bakimindan

amacina uygun yerinde diizenlemeler oldugu yapilan ¢aligmada degerlendirilmistir.
3.3.2.1.3.2.11. Cahsan Temsilcisi Gorevlendirmede Aykirihik ve Thlaller

Isverene getirilen calisan temsilcisi gorevlendirme yiikiimliiliigiine aykirilik,
ISGK m. 26/(1)1 bendinde, “20 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene bin%?? Tiirk Liras1, {iglincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene binbesyiiz®*® Tiirk

Liras1” idari para cezas1 yaptirimina baglanmistir.

Calisan temsilcisi gérevlendirilmesi yiikiimliiliigii kapsaminda, ISGK m.
20/(1) fikrasinda, “Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan
sayilarin1 g6z Oniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla,
calisanlar arasinda yapilacak secim veya se¢imle belirlenemedigi durumda atama

yoluyla, asagida belirtilen sayilarda calisan temsilcisini gorevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yliz arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde iki.

922 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 14.06.2022).

923 Onceki yillarin artig oranlart ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 5.224 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 14.06.2022).
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¢) Yiizbir ile besyliz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde iig.

¢) Besyiizbir ile bin arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde dort.

d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Calisan temsilcileri, tehlike kaynagimin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, isverene oneride bulunma ve isverenden gerekli
tedbirlerin alinmasin1 isteme hakkina sahip olacagi ISGK m. 20/(3) fikrasinda;
ardindan gelen dordiincii fikrada, gorevlerini yliriitmeleri nedeniyle, ¢alisan
temsilcileri ve destek elemanlarinin haklar1 kisitlanamayacagi, gorevlerini yerine
getirebilmelerinde igveren tarafindan gereken olanaklarin saglanacagi yiikiimliiliik

olarak bulunmaktadir.

Calisan temsilcilerinin segilmelerindeki ayrintilar, is Saglig1 ve Giivenligi ile
flgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma Iliskin Teblig®*

kapsaminda diizenlenmistir.

Calisan temsilcisi gorevlendirilmesine iligkin ylikiimliliigiine aykiriliga iligskin
ISGK m. 26/(1)1 bendindeki, ISGK m. 20/(1), (3) ve (4) fikralarindaki isverenin
yiikiimliilikkleri arasinda belirtilen, ¢alisan temsilci sayist ile kendisine Onerilerde
bulunulmasi, gereken oOnlemleri alma diizenlemelerine uymamasi durumunda,
getirilen idari para cezasi sayesinde, gereken korumanin yaptirimla saglanmasi

bakimindan yerindedir®?®.

3.3.2.1.3.2.12. is Saghg ve Giivenligi Kurulu Bakimindan Aykirihk ve
ihlaller

Is saghgn ve giivenligi kurulu olusturmasi konusunda isverenin

yiikiimliiliiklerine aykirilik, ISGK m. 26/(1)i bendinde, “22 nci maddesinde belirtilen

924 RG 29.03.2013 tarihli, 28750 say1li. Bkz. ¢alisan temsilcisi gorevlendirilmesi konusunda bilgi
bakimindan Akpinar, a.g.e, s. 322 vd.; Aydinl, a.g.e, s. 161 vd.; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, a.g.e,
s. 195 vd.; Ekmekgi, Kéme Akpulat, Akdeniz, s. 130 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, s.
400 vd.; Kabake, a.g.e, s. 320 vd.; Siizek, Is Hukuku, s. 942 vd.

925 Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 315
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yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir aykirilik icin ayr1 ayr1 ikibin®?® Tiirk

Liras1” seklinde dlizenlenmistir.

Isverenin, is saghg ve giivenligi kuruluna iliskin yiikiimliiliikleri icerisinde,
ISGK m. 22 ilk fikrasinda, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla
stiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda
bulunmak {izere olusturup; bu kurulun is sagligi ve gilivenligi mevzuatina uygun

kararlarini uygulayacagi hilkme baglanmustir.

Ardindan gelen ikinci fikrada asil igveren alt isveren iliskisinin s6z konusu
oldugu durumlarda;

a) Asil isveren ve alt igveren tarafindan ayr1 ayri is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is
birligi ve koordinasyon asil isverence saglanmasi,

b) Asil igveren tarafindan is sagligi ve giivenligi kurulu olusturulmus ise, is
sagligi ve giivenligi kurulu olusturmasi gerekmeyen alt igveren, koordinasyonu
saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atanmast,

¢) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmasi gerekmeyen asil isveren,
alt igverenin olusturdugu is saghg ve giivenligi kurulu is birligi ve koordinasyonu
saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atanmasi,

¢) Is saghig1 ve giivenligi kurulu olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt
igsverenin toplam ¢alisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak
kaydiyla, asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulmasina iliskin

diizenleme bulunmaktadir.

Son olarak ISGK m. 22/(3) fikrasinda, ayni ¢alisma alaninda birden fazla
igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla is saglhigi ve giivenligi kurulu

olusturulmasi durumunda igverenler, birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek is

926 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 6.966 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 15.06.2022).
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sagligr ve giivenligi kurulu kararlar1 hakkinda diger igsverenleri bilgilendirecegi yer

almaktadir®’.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmaya iliskin, isverenin yiikiimliiliiklerinin
her birine aykirilik ve ihlal durumlarinda, ayr1 ayri idari para cezasiin uygulanmasi

yerindedir®?,
3.3.2.1.3.2.13. Is Sagh@ ve Giivenligi Denetiminde Aykirilik ve Thlaller

Isverenin ISGK m. 26/(1)k bendinde, “24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen 15 sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda 6l¢iim, inceleme ve arastirma
yapilmasina, numune alinmasina veya egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan isverene besbin®?® Tiirk
Liras1” diizenlemesi ile is sagligi ve giivenligi denetiminde aykirihi§i yaptirima

baglanmustir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi denetimi yiikiimliiliigiine iliskin ISGK m. 24/(2)
fikrasinda CSGB’nin, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda dl¢iim, inceleme
ve arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlar ile ortak saglik
ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkili oldugu; belirtilen
konularda yetkilendirilenlerin, olanak 6l¢iisiinde isi aksatmadan, igverenin ve isyerinin
meslek sirlari ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla yiikiimli
olup, kontrol ve denetimin usul ve esaslarinin CSGB tarafindan diizenlenecegi hiikme

baglanmistir.

927 {5 Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 hakkinda Yonetmelik (RG 18.01.2013 tarihli 28532 say1li)
ile ISGK m. 22 diizenlemesinin ayrintilarina yer verilmistir. Bkz. igverenin is saglig1 ve giivenligi kurulu
ylkiimliiliigiine iliskin ayrintili bilgi Aki, a.g.m, s. 15 vd.; Akin, Alt isverenlik, s. 127 vd.; Akpinar,
a.g.e, s. 333 vd.; Aydinl, ISG Sorumluluk, s. 170 vd.; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, s. 465 vd.; Celik,
Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 393 vd.; Demircioglu, Korkmaz, Kaplan, ISGH, s. 112 vd;
Ekmekg¢i, Kéme Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 136 vd.; Siimer, ISGH, s. 162 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
Baskan, a.g.e, s. 379 vd.; Kilkis, a.g.e, s. 140 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 1491 vd.;
Ozdemir, ISGH, s. 312 ile ayn1 yazarm, Ders, s. 177 vd.; Senyen Kaplan, Is Hukuku, s. 478 vd.; Seratl,
ISG-1,5. 217 vd. ile aym yazarmn, ISG-2, s. 1147 vd.; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 35 vd.; Siizek, Is Hukuku,
s. 921 vd.

928 Eker, a.g.e, s. 139; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 317.

929 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yiliigin 17.439 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 15.06.2022).
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. Isverenin yiikiimliliigii ISGK m. 24/(2) ilk ciimledeki, CSGB tarafindan
miifettisler ile yaptirilan kontrol ve denetimlere iliskin engel olmamadir. Isverene
getirilen yiikiimliiliige aksine davraniglar, 6rnegin hem 6lglim yapilmasini, hem de
numune alinmasin1 engellemek gibi, birden fazla fiil sergilense de, idari para cezasi

birden ¢ok uygulanmayacaktir®®,

Getirilen idari para cezasi ile igverenin denetim ve kontrol sirasinda engel
olmama yiikiimliiliigline uymamanin yaptirima baglanmasi, yerinde diizenlemedir.
Ogretide, 1475 sayih IK m.104 diizenlemesindeki gibi, tekerriir durumunda

arttirilmasi Snerilmistir®?,

3.3.2.1.3.2.14. Isin Durdurulmasinda Aykirihk ve Thlaller

Isverenin, isin durdurulmasma iliskin ISGK m. 26/(1)l bendindeki, “25 inci
maddesinin altinct fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene
ihlale ugrayan her bir ¢alisan i¢in bin®¥? Tiirk Liras1, aykiriligin devam ettigi her ay

icin ayn1 miktar” idari yaptirim uygulanacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Isverene ISGK m. 25/(6) fikrasinda, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan
calisanlara ticretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek

veya durumlarina gére baska bir is verme yiikiimliiliigii getirilmistir®,

Yaptirim olarak getirilen idari para cezasinda, ¢alisan sayisi ile garpilarak ve
tehlike sinifina gore kademeli olarak artig getirilmesine ragmen, caydiricilig
bakimindan s6z konusu tutarin, asgari licretin ¢ok altinda kaldig:r dikkate alinarak
yetersiz kaldigi vurgulanip, arttirilmasi yoniinde yerinde olarak Ogretide Oneride

bulunulmustur®*,

90 Aydinh, ISG Sorumluluk, s. 466; Eker, a.g.e, s. 142.

91 Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 320.

%2 Onceki yillarm artis oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 oran1 uygulandiginda
2022 yil1 i¢in 2.820 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 16.06.2022).

933 Bkz. 3.3.2.1.1. Isin Durdurulmasi Karar

934 Eker, a.g.e, s. 145. Anilan yerde, uygulamada CSGB tarafindan hukuka aykir1 olarak 5326
sayili Kabahatler Kanunu m. 17/(7) fikrasina gore, yeniden degerlendirme oraninin uygulandigi, oysa
getirilen idari yaptirimin nispi nitelikte olmasi nedeniyle, yeniden degerlendirme oranina tabi olmadig1
da belirtilmistir.
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3.3.2.1.3.2.15. Giivenlik Raporu ile Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesinde
Aykirilik ve Thlaller

Isverenin, biiyiik kaza 6nleme politika belgesi ile giivenlik raporuna aykiriliga
iliskin ISGK m. 26/(1)m bendinde, “29 uncu maddesinde belirtilen; biiyiik kaza
onleme politika belgesi hazirlamayan isverene ellibin®® Tiirk Lirasi, giivenlik
raporunu hazirlaylp Bakanligin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete
geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen isyerini agan veya durdurulan
isyerinde faaliyete devam eden isverene seksenbin®® Tiirk Liras1,” para cezasi idari

yaptirim olarak belirlenmistir.

Isveren tarafindan, isletmeye baslanmadan &nce, biiyiik endiistriyel kaza
olusabilecek igyerleri i¢in, igyerlerinin biiylikliigiine gore biiyiik kaza dnleme politika
belgesinin veya giivenlik raporunun hazirlanmas1 ISGK m. 29/(1) fikrasinda yer
almaktadir. Ardindan gelen ikinci fikra hilkkmiinde de, giivenlik raporu hazirlama
yikiimliliigii bulunan igverenin, hazirlanan giivenlik raporlarinin igerik ve
yeterlilikleri CSGB tarafindan incelenmesi sonrasinda igyerlerini isletmeye

acabilecegi diizenlenmistir®’.

Idari yaptinm olarak belirlenen para cezasinin, kimi isverenler bakimindan
ekonomik faaliyetini silirdiirmesine engel olacak derecede yiiksek oldugu

degerlendirilerek elestirilmistir®®.

3.3.2.1.3.2.16. Is Saghg@ ve Giivenligi ile ilgili Yonetmeliklere Aykiriik ve
Ihlaller

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmeliklere iliskin ISGK m. 26/(1)n bendinde,

“30 uncu maddesinde Ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine

95 Onceki yillarm artis oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 174.451 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 17.06.2022).

9% Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 oran1 uygulandiginda
2022 yili i¢in 279.121 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 17.06.2022).

97 Ogretide ISGK ile yiiriirliikten kaldirilan diizenlemelerde yer aldig1 {izere, isletme belgesi
almadan isyeri agan veya belgesi eksik olan isverene de idari para cezasinin uygulanmasinin gerektigi
belirtilmistir (Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 323).

938 Eker, a.g.e, s. 146.
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getirmeyen igverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik
olarak bin®® Tiirk Liras1” idari para cezasi uygulanacagi hakkinda diizenleme
bulunmaktadir. Getirilen idari yaptirrmin 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 4/(1)
fikrasindaki, “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agikca tanimlanabilecegi
gibi; kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi,

idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” hiikkmiine uygun oldugu

degerlendirilmektedir®,

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gesitli yonetmeliklere iliskin ISGK m. 30/(1)
fikrasinda, “a” ile baslayip “g” bendine kadar sayilan konular ile bunlara iligkin usul
ve esaslarin CSGB tarafindan c¢ikartilacak yonetmeliklerde diizenlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu madde diizenlemesinde liste ile siralanan konular hakkinda
cikartilan baslica yonetmelikler olarak; Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yé&netmelik, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik ile Maden Isyerlerinde Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi®* yer almaktadur.

Yonetmeliklerle igverene getirilen yiikiimliiliiklerin, is sagligi ve gilivenligi
kapsaminda 6neminin birbirine benzemeyecegi, dolayisiyla da ayirim yapilmaksizin
tamaminin ayni yaptirirma baglanmasinin uygun olmayip; aykiriligin konusu ile
aykiriliktan etkilenen ¢alisan sayisi dikkate alinarak orantili idari para cezasi

diizenlenmesi isabetli olarak dnerilmistir®?.

939 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orani uygulandiginda
2022 yili i¢in 3.479 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 20.06.2022).

%40 Caniklioglu, Yiikiimliiliikler, s. 82; Eker, a.g.e, s. 146; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 325.

%1 RG 19.09.2013 tarihli, 28870 sayil1.

92 Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 325.
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3.3.2.1.3.2.17. Kisisel Koruyucu Donanim Temin Edilmesinde Aykirihik

Isverenlerin ISGK m. 26/(1)o bendine gére, calisanlarina standartlara uygun ve
CE® jsaretli kisisel koruyucu donanim temin etmemesi durumunda, ¢alisan basina

besyiiz®* Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanir.

Kisisel Koruyucu Donamimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda

Y onetmelik®*®

m. 5 ile genel kural olarak, “Kisisel koruyucu donanim, risklerin, toplu
korunmay1 saglayacak teknik Onlemlerle veya is organizasyonu ve c¢alisma

yontemleriyle 6nlenemedigi, tam olarak sinirlandirilamadigi durumlarda kullanilir.

Kisisel koruyucu donanim, is kazasi ya da meslek hastaliginin onlenmesi,
calisanlarin saglik ve giivenlik risklerinden korunmasi, saglik ve giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla kullanilir. Isveren, toplu korunma tedbirlerine, Kisisel

korunma tedbirlerine gore oncelik verir.” diizenlemesi getirilmistir.

Uygulamada CSGB tarafindan ISGK m.26/(1)o bendindeki idari para cezasinin
nispi nitelikte bulunmasi nedeniyle, yeniden degerleme oranina bagli olamayacagi

ogretide yerinde olarak belirtilmistir®®.

3.3.2.1.3.2.18. Takip Sistemi Bakimindan Aykirilik ve ihlaller

Isverenler ISGK m. 26/1(1)6 bendine gore, yer alt1 maden isletmelerinde
calisanlarin bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikislarini gosteren takip sistemini kurmayan

isverenlere galisan basia besyiiz?*’ Tiirk Liras,

943 Resmi Gazete’nin 12.03.2020 tarihli, 31066 sayisinda yayimlanan, 05.03.2020 tarihli Uriin
Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu m. 24/(2)a bendine dayanilarak ¢ikartilan, Resmi
Gazete’nin 27.05.2021 tarihli, 31493 sayisinda yayimlanan, 26.05.2021 tarihli, 4021 sayil
Cumhurbagkani Karari ile ¢ikartilan “CE” isareti Yonetmeligi m. 4/(1)b bendinde, “Uriiniin, “CE”
igsaretinin konulmasini ongdren teknik mevzuatin ilgili biitlin kurallarina uygun oldugunu gdsteren
isaret” olarak tanimi1 yapilmistir.

%4 Onceki yillarm artis oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 oran1 uygulandiginda
2022 yili i¢in 1.408 (www.csgb.gov.tr/erigim tarihi: 20.06.2022).

95 RG 02.07.2013 tarihli, 28695 sayil1.

%6 Eker, a.g.e, . 147.

%7 Onceki yillarin artig oranlari ile birlikte RG 27.11.2021 tarihli, 31672 sayisinda yayimlanan,
Sira No: 533 olan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca belirlenen, %36,20 orant uygulandiginda
2022 yili i¢in 1.408 (www.csgb.gov.tr/erisim tarihi: 20.06.2022).

302



Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’'nde EK-1 olarak yer
alan Sondajla Maden Cikarilan Islerin Yapildig1 Isyerleri ile Yeralt1 ve Yeriistii Maden
Islerinin Yapildig1 Isyerlerinde Uygulanacak Asgari Genel Hiikiimler kisminda 1.1.6.
diizenlemesinde, “Isyerlerinde calisanlara dair kayitlar tutulur. Ocaga giris ve ¢ikislar

ile galiganlarin bulundugu yerler belirtilerek kayit altina almnir®*,

Ayrica, yeraltt maden ocaklarinda, yeraltinda ¢alisacaklarin giris-¢ikislarinin
ve bulunduklar1 yerlerin her an dogru bir sekilde yeriistiinde takip edilebilecegi bir
sistem kurulur. Bu sistemde kullanilan ekipmanlar, kablolar ve tamamlayict unsurlarin
yeraltinda yasanan gogiik, su baskini, patlama, yangin gibi acil hallere kars1 korumali
olmasi ve bu hallerde de ¢aligabilir durumda olmasi saglanir. Sistem tarafindan tutulan

kayitlar en az bir yil siireyle saklanir.” hilkkme baglanmustir.

Calisan basina getirilen idari para cezasi diizenlemesinin, is saglig1 ve
giivenliginde riskin yiiksek seviyede bulundugu yer alti maden isletmelerinde
calisanlarin korunmasint saglayan, caydiricilik etkisi bakimindan isabeti oldugu

degerlendirilmistir.
3.3.2.1.3.3. Idari Para Cezalarina Basvuru Yolu

Idari para cezalarma iliskin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda &zel
diizenleme getirilmemistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 3/(1)a bendi

yollamasiyla 27. maddesi uygulanir®®,

Bagvuru yolu bashgi altindaki 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 27/(1)
fikrasinda. “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en geg onbes giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, idari
yaptirim kararinin tefhim ya da tebliginden baslamak {izere, onbes giinliikk hak

diisiiriicii siire icerisinde itiraz yapilmalidir.

%48 RG10.03.2015 tarihli, 29291 sayil degisiklik ile ilk ciimleden sonraki ciimleler eklenmistir.
%9 Eker, a.g.e, s. 169; Ekmekei, Kome Akpulat, Akdeniz, a.g.e, s. 305 vd.; Narter, a.g.e, s. 335;
Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 335
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Genel olarak idare mahkemelerinin gorevli oldugu, idari para cezalarina karsi
bagvuru yolundan vazgegilmesinin yerinde diizenleme oldugu 6gretide belirtilmekle
birlikte, i3 mahkemelerinde goérev alanlar1 bakimindan, s6z konusu idari para
cezalarinda detayli, teknik ve hukuksal bilgisi olan hakimlerin bulunmasi dikkate
alinarak, is mahkemelerinin idari para cezalarinda bagvurulacak yargi yolu olmasi

yerinde olarak &nerilmistir®?,

3.3.2.1.4. Iscilerin Calismaktan Alikonulmasi

Yiiriirliikte bulunan mevzuatimizda iscilerin calismaktan alikonulmasi, Is Teftisi
Hakkinda Yonetmelik m. 6/(1)g§ bendi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig s Teftis Kurulu Yonetmeligi®®! m. 11/(1)g bendinde yer almaktadir. Yasal
metinlerde, ISGK m. 37/f.1 ¢ bendi ile yiiriirliikten kaldirilan 4857 sayili IK m. 79/f.
6 diizenlemesinde, “Bir igyerinde c¢alisan is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari
boyle bir igyerinde calismalarina engel teskil ediyorsa, bunlar da c¢alismaktan

alikonulur.” hiikmii yer almaktaydi®>?

. Ancak belirtilen diizenleme yiiriirliikten
kaldirilirken 6331 sayili Is saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda, isgilerin

calismaktan alikonulmasina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ogretide Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinde iscilerin ¢alismaktan
alikonulmasina iligkin diizenleme olmaksizin, hatta daha sonraki tarihli olmasina
karsin, CSGB 1Is Teftis Kurulu Yonetmeliginde iscilerin alikonulmasinin
diizenlenmesinin normlar hiyerarsisine uygun diismemesi nedeniyle elestirilmistir®®.
Yonetmeligin m. 3 hiikkmiinde dayanaklar arasinda, 81 numarali Milletleraras1 Calisma

Sozlesmesinin Onanmasina Dair Kanun sayilmstir.

Anilan Sozlesme m. 3/1-a bendinde, “Calisma miiddetleri, ticretler, is emniyeti,
is¢ilerin saglig1 ve refahi, ¢cocuk ve genglerin ¢alistirilmasi ve bunlarla ilgili diger
hususlar gibi, ¢aligma sartlarina ve isgilerin isleriyle mesgul bulunduklari sirada

korunmalarina dair olan kanuni hikiimlerin mezk(r hiikiimlerin tatbikini temin

%0 Akin, Alt Isverenlik, s. 255 ile aym yazarin ISG, s. 121; Aydin, Ezer, a.g.m, s. 26; Celik,
Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, s. 43; Eker, a.g.e, s. 169; Ekmekci, Kéme Akpulat, Akdeniz,
a.g.e, s. 308; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 150; Saribay Oztiirk, a.g.e, s. 337; Seratli,
ISG-1, s. 211 ile ayn1 yazarim, 1ISG-2, s. 1142; Siizek, Is Hukuku, s. 961

%1 RG 31.10.2012 tarihli, 28453 sayil1.

92 Benzer sekilde 1475 sayili IK m. 75/C bendi diizenlemesinde hiikiim bulunmakaydi..

93 Saribay, Oztiirk, a.g.e, s. 293 vd.
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etmekle is miifettislerinin vazifeli bulunduklar1 nispette uygulanmasini saglamak”
diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, is¢ilerin ¢alismasinin alikonulmasina iliskin
yasal dayanagin bulundugu kabul edilmelidir. Ayrica galisma sartlar1 hakkinda
Anayasa m. 50/ f. 1 hiikkmiindeki, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gilicline uymayan
islerde calistirilamaz” yasagi ile ardindan gelen fikradaki, kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin c¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunacagi diizenlemesi konuyla ilgili normlar hiyerarsisindeki en iistte bulunan

dayanak noktasidir®®,

Is Teftisi Hakkinda Yo6netmelik m. 6/(1)g bendi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yénetmeligi m. 11/(1)g bendinde is miifettislerinin
gorevleri arasinda, isyerlerinde calisanlarin/iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlarina iliskin mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire
gonderilecek bir yaziile bu iscilerin ¢alismaktan alikonulmasini talep etmenin
bulundugu sayilmustir. Getirilen diizenlemeler, yiiriirliikkten kaldirilan 4857 sayili IK
m. 79/f.6 hiikkmiine benzer sekildedir.

Calisanlarin alikonulmasi ile is sagligi ve giivenligi bakimindan énlem alinan
tehlikenin kaynaginda, isin ya da igyerinin eksiklikleri gériilmeyip, ¢alisanlarin kisisel

ozellikleri bulunmaktadir®®,

Iscinin yasina, cinsiyetine veya sagligina uygun olmayan bir iste catistirilmast is
sOzlesmesinin tamamini degil, sadece bu sekilde calistirilmaya iliskin hiikmiinii

gecersiz kilacagi; bu nedenle is sézlesmesinde dogan boslugun, isverenin isciyi
..... 956

3.3.2.2. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerine Ozgii Uygulanacak Kamusal

Yaptirnmlar

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ayn1 zamanda isveren olmasi dikkate

alinarak, 1s saglig1 ve giivenligindeki sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinden baska, 6zel

94 Eker, a.g.e, s. 194,
95 Seratly, ISG-1, s. 208 ile ayn1 yazarin, ISG-2, s. 1140.
96 Siizek, Is Giivenligi, s. 295.
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olarak is sagligi ve giivenligi saglayicisi olma kimligi nedeniyle, uygulanabilecek

yaptirim gerektiren ihlaller glindeme gelebilir.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kendine 6zgii faaliyet alanlar1 nedeniyle,
ortaya koyduklar1 hukuka aykirilik hallerine kars1 uygulanacak kamusal nitelikteki
yaptirimlardan; ihtar, yetki belgesinin askiya alinmasi ve yetki belgesinin iptali

tizerinde de ayrica durulmasi gerekmistir.

3.3.2.2.1. ihtar Verilmesi

Is saghgn ve giivenliginde idari yaptirm olarak, OSGB’lere ihtar
uygulanmasinin yasal dayanag ISGK m. 31/(1) diizenlemesidir. Thtarm yapilmasina
iliskin ISGHY m. 21/(1) fikrasinda, yetki belgesinin dogrudan iptalini gerektiren
durumlarin disindaki ihlallerde, OSGB’lere Ek-7’de belirtilen ihtar puanlarinin

uygulanacagi diizenlenmistir.

Olusturulan ihtar tablosunda “ihtar Adi”, “fhtar Derecesi” ve “Ihtar Puani”
basliklar altinda diizenleme yapilmustir. Ihtar adi ile OSGB nin ihtara konu olan fiili
belirtilmistir. Ornegin 11. sirada, “Hizmet verilen isyerine zorunlu haller disinda, ayn
isyeri hekimi, ig giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin hizmet vermesinin
saglanmamasi durumunda denetim basina” seklinde OSGB’nin ihtara konu olabilecek

eylemi yer almaktadir®’.

Ihtar Derecesi bakimindan fiiller hafif, orta ve agir olmak iizere iige ayrilmustir.
Son olarak Thtar Puani, 10, 15, 20, 30, 40, 50 ve 100 olarak belirlenmistir. Bu
puanlardan 10, 15 ve 20 puanlarin ihtar derecesi hafif, 30 ve 40 puanlarin ihtar

dereceleri orta, 50 ve 100 puanlarin ihtar dereceleri ise agir kabul edilmistir.

Bir takvim yili i¢inde hafif ihlallerin ihtar puanlarmin toplaminin 30’a, orta
ihlallerin ihtar puanlarinin toplaminin 60’a ulasmasi durumunda OSGB’nin o yil
icinde isleyecekleri diger hafif ve orta ihlaller bir iist derecenin taban puani esas
aliarak uygulanir. Buna gore hafif dereceli aykiriligi yapan OSGB’nin y1l igerisinde

ornegin 10 puanlik ii¢c veya 15 puanlik iki ya da bir 10 birde 20 puanlik iki ihlal yapan

97 Bkz. 6rnek ile ilgili olarak 2.2.5.4. Iscilerin Ozgiilenmesi basliginda son paragraf.
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OSGB ig¢in, o yil i¢cinde 30 puana ulagmasindan dolay1 bir bagka hafif ihlal yapmasi

durumunda, orta derecenin taban puani olan 30 puan uygulanilacaktir.

Bes yillik siire gecmesiyle vize islemlerini tamamlayan OSGB’lerin, ihtarin
uygulanmasinin iizerinden en az bir y1l ge¢mis ihtar puanlarinin silinecegi ISGHY m.

21/(2) fikrasinda diizenlenmistir.

Uygulanan ihtar puanlarina iligkin itirazlarin, islemin teblig tarihinden itibaren
en ge¢ 10 is giinii icinde ISGGM’ye yapilacagi ISGHY m. 21/(3) fikrasinda

diizenlenmistir.

3.3.2.2.2. Kurumun Yetki Belgesinin Askiya Alinmasi

Idari yaptirm bakimindan is saghigi ve giivenliginde OSGB’lerin yetki
belgesinin askiya alinmasinda, ihtar uygulanmasinin yasal dayanag gibi ISGK m.
31/(1) diizenlemesidir. Yetki belgesinin askiya alinmast idari yaptirrmi ISGHY m. 22
sisteminde, ya belirli ihtar puanina ulasilmasiyla ya da sayilan durumlarda dogrudan

uygulanabilecegi yer almaktadir.

OSGB’lerin yetki belgeleri, ihtar puanlari toplaminin 300°e ulagmas1 durumunda
ISGGM tarafindan, alti1 ay siireyle askiya almacagi ISGHY m. 22/(1) fikrasinda
diizenlenmistir. Ardindan gelen ikinci fikra hiilkmiinde, yetki belgesi askiya alinan
OSGPB’lerin, askiya alinma siiresince YoOnetmelik kapsamindaki yetkilerini

kullanamayacag hiikme baglanmistir.

Dogrudan yetki belgesinin askiya alinmasina iliskin ISGHY m. 22/(3)
fikrasinda, “Asagida sayilan durumlardan birinin varligimin tespiti halinde;

a) Bu Yonetmelik geregi diizenlenen evrakin gercege aykiriliginin tespiti halinde
ug ay,

b) Sirket ortaklarinin uygunsuzlugunun ilgili kuruma bildirilmesine ragmen
durumun 30 giin igerisinde diizeltilmemesi halinde ii¢ ay,

c¢) Bakanlikca belirlenen esaslara aykiri sekilde sube veya irtibat biirosu agmalari
halinde alt1 ay,

¢) Yetki aldig1 adres veya il sinirlar disinda hizmet verilmesi halinde alt1 ay,

d) Sunmakla yiikiimlii olduklari hizmetlerin tamamimi veya bir kismini

devretmesi halinde alt1 ay,
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e) Genel Midiirliikten onay alinmadan adres degisikligi yapilmasi veya unvan
degisikligi ile ilgili bildirim ylikiimliiliigiinii 30 giin i¢inde yerine getirmemesi halinde
bir yil,

siireyle ilgili merkez veya subeye verilen yetki belgesinin gegerliligi askiya
almir.” hiikkmii bulunmaktadir. Buna gore, sayilan durumlarin gergeklesmesiyle,
OSGB’nin ihtar puanina bakilmaksizin, yetki belgesinin askiya alinmasi idari

yaptirimi uygulanabilecektir.

Belgesinin gecerliligi askiya alman OSGB’lere, ISGGM tarafindan yazili
bildirim yapilip, internet sayfasinda ilan edilecegi ISGHY m. 22/(6) kapsaminda yer
almaktadir. Ayrica yapilan hizmet ve is sozlesmelerinden dogan hukuksal
sonuglardan, yetki belgesi askiya alinan OSGB’lerin sorumlu oldugu ISGHY m. 22/(7)
fikrasinda agik¢a hilkkme baglanmstir.

Yetki belgesinin askiya alinmasi islemlerine itirazlarmn, islemlerin teblig
tarihinden itibaren en geg on is giinii icinde ISGGM’ye yapilacag, belirtilen siireden
sonra yapilacak itirazlarm dikkate alinmayacagi, ISGHY m. 21/(4) fikrasinda oldugu
gibi, ISGHY m. 22/(8) diizenlemesinde de bulunmaktadir.

Yetki belgesinin askiya alinma islemine yapilan itiraz, ISGHY m. 4/(1)g%®

bendinde tanimi yapilan itiraz komisyonu tarafindan degerlendirilip, sonug¢landirilir.
Yapilan tanima gore, “Yonetmelik kapsaminda hizmet veren kisi veya kurumlarin
belgelerinin askiya alinma veya iptali ile ilgili itirazlarim1 degerlendirmek ve
sonuglandirmak iizere; Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirii baskanhiginda, ilgili
Genel Midiir Yardimcisi, ilgili Daire Baskani ile Genel Midiirliikte gorevli ve
degerlendirmeye konu denetim siirecinde yer almamis dort personel olmak {izere

toplam yedi iiyeden olusan komisyon” itiraz komisyonudur®®®.

ftiraz komisyonunun c¢alisma sekli, ISGHY m. 22/A%° diizenlemesinde

belirtilmistir. Itiraz  Komisyonunun, ISGHY wuyarinca vyetkilendirilen veya

%8 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan ekleme sonrasinda, RG 28.02.2020
tarihli, 31053 sayisinda yapilan degisiklik yayimlanmistir.

%9 RG 28.02.2020 tarihli, 31053 sayisinda yayimlanan ISGHY m. 22/A maddesinde eklenen
fikraya gore, itiraz Komisyonunu olusturan unvan adlarinin iptal olmast veya degismesi halinde yerine
atanacak tiyeler CSGB oluru ile belirlenir.

%0 RG 18.12.2014 tarihli, 29209 sayisinda yayimlanan eklemedir.
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belgelendirilen kisi veya kurumlarin belgelerinin askiya alinmasi ile ilgili itirazlar
degerlendirerek karara baglayacagi; kararlarin oy ¢okluguyla alinip, oylarin esitligi
halinde Baskanin oyunun belirleyici oldugu; alman kararlarm ISGGM tarafindan

uygulanacagi, ISGHY m. 22/A ilk fikrasinda diizenlenmistir.

3.3.2.2.3. Kurumun Yetki Belgesinin Iptali

Is saghg ve giivenligindeki idari yaptinmlarda en iist seviye olarak
degerlendirilecek olan, OSGB nin yetki belgesinin iptalinde de yasal dayanak ISGK
m. 31/(1) fikras1 olup, detaylarina iliskin hiikiimler ISGK m. 22/(4) diizenlemesinde

yer almaktadir.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin yetki belgelerinin iptallerini giindeme
getiren durumlar ISGHY m. 22/(4) fikrasinda ii¢ bentte sayilmistir. Bunlar sirasiyla;
ISGHY m. 16 kapsaminda istenilen basvuru evrakindan herhangi birinin gergege
aykiriligimin tespit edilmesi, bir vize doneminde {i¢ defa askiya alinmasi ile belgesinin
gecerliliginin askida oldugu siire i¢inde sdzlesme yaptiginin veya hizmet verdiginin

tespit edilmesidir.

Bagvuru evrakina iligkin yukarida ayrintili agiklama yapilmis olup, ayrintilarina
ayrica burada yer verilemeyecek olup, basvuru evraki arasinda sayilanlardan 6rnegin
tam stireli gérevlendirilen isyeri hekiminin is sézlesmesinin muvazaali ya da sahte

olmas1 durumlarinda, OSGB nin yetki belgesi iptal edilmelidir®.

Bir vize doneminde ii¢ defa yetki belgesinin askiya alimmasi durumunun
gerceklesmesi ile OSGB’nin yetki belgesi iptal edilmesi gerekmektedir. ISGHY m.
20/(1) fikrasma gore, OSGB’lerin vizeleri bes yilda bir yapilmalidir. Buna gore
ISGHY m. 22/(1) ve (3) fikralar1 kapsaminda girmesi fark etmeksizin, bir baska
anlatimla 300 ihtar puanina ulagmasi ya da sayilan durumlarin gergeklesmesi ile
dogrudan yetki belgesinin, bes yillik vize doneminde ii¢ kez askiya alinmasi s6z

konusu oldugunda, OSGB’nin yetki belgesi iptal edilmelidir.

%l Bkz. OSGB’nin basvuru evrakina iliskin ayrmtili aciklama hakkinda 1.4.4.2.
Yetkilendirmenin Sekli
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Yetki belgesinin gegerliliginin askida oldugu siire i¢inde, OSGB’nin s6zlesme
yaptiginin veya hizmet verdiginin tespit edilmesi de dogrudan yetki belgesinin iptali

sonucunu davet edecektir.

OSGB’nin sézlesme yapmasina getirilen yasagin, her tiirli sézlesme olarak
degerlendirilmemesi, sadece isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunmaya iliskin
sOzlesmeleri yapmasi bakimindan sinirlama getirildigi seklinde anlagilmasi gerekir.
OSGB’nin yetki belgesi askida oldugu déonemde, istihdam etmek {izere isyeri hekimi
ya da is giivenligi uzmani ile sozlesme yapmasinda herhangi bir sakinca

bulunmamaktadir.

Yetki belgesinin iptaline iliskin islemlerine itirazlarin, islemlerin teblig
tarihinden itibaren en geg on is giinii iginde ISGGM’ye yapilacagi, belirtilen siireden
sonra yapilacak itirazlarin dikkate alinmayacagi, ISGHY m. 22/(8) diizenlemesinde

bulunmaktadir.

Yetki belgesinin iptal islemine yapilan itiraz, ISGHY m. 4/(1)g bendinde
tammlanan itiraz komisyonuna yapilip; ISGHY m. 22/A ilk fikrasinda, itiraz
komisyonunun ISGHY uyarinca yetkilendirilen veya belgelendirilen kisi veya
kurumlarin belgelerinin iptali ile ilgili itirazlar1 degerlendirerek karara baglayacag;
kararlarin oy ¢okluguyla alinip, oylarin esitligi halinde Baskanin oyunun belirleyici

oldugu; alinan kararlarin ISGGM tarafindan uygulanacag: diizenlenmistir®?,

%2 Bkz. benzer sekilde yetki belgesinin askiya alinmasma iliskin, 3.3.2.2.2. Kurumun Yetki
Belgesinin Askiya Alinmasi baslig altindaki son ksimlar.
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SONUC

Ulkemizin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) istatistiklerinde yil igerisinde
gerceklesen Olimli is kazasi sayisina gore, Avrupa siralamasinda 1’inci, Diinya
siralamasinda da ilk yirmi iilke arasindadir. Bu yiizden ig sagligi ve glivenligi alaninda,
yasamsal Onem tasiyan Ortak Saglhik ve Giivenlik Birimlerinin (OSGB)
yayginlagmasiyla ortaya c¢ikan islev ve islerliklerinin degerlendirilmesi gerekli

olmustur.

Oncelikle OSGB adinn, is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapilan, dis kaynakli
metinlerin dilimize uyarlanmasi sirasinda UCO 112 sayili Tavsiye kararinin hatal
cevirisinden kaynaklandigini1 vurgulamaliyiz. Zira OSGB ile anlatilmak istenilen, is

saglig1 ve glivenliginde dis kaynakli olarak hizmet saglayiciligidir.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi adinin kullanilmasi, uygulamada yerlesmis olsa
da, esasen kurucusu olan tiizel kisiligi belirtmekte olup, yaniltici sekilde ayri bir tiizel
kisilik olarak anlasilmasina yol a¢maktadir. Bu bakimdan yiikiimliiliikler ve
sorumluluklar nedeniyle ¢ikabilecek hukuksal sorunlarda, herhangi bir tiizel kisiligi
bulunmayan OSGB’nin degil, kurucusu olan tiizel kisiligin muhatap oldugu goéz
oniinde tutulmalidir. Bu nedenle ISGHS seklinde kullanilabilecek olan “is saglhig: ve
glivenligi hizmet saglayicist” terimi ile i sagligi ve giivenligi hizmetlerinin dig kaynak
seklinde sunulmasi konusunda aranan kosullarin aciklandigi bir tanimin, daha isabetli

oldugu yapilan ¢alismada degerlendirilmistir.

Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin is hukukundaki islevselliginde temel
konulardan biri; OSGB, OSGB’den hizmet alan isyeri ve OSGB c¢alisan1 olarak
kurulan iiclii iliskinin alt isveren iliskisi kapsaminda degerlendirilmesidir. Is saghg1 ve
giivenligi hizmetini sunan OSGB’lerin, kurduklar1 tiglii iliskide, alt igverenligin
unsurlarinin her zaman saglandiginin soylenilebilmesi giictiir. Ayni sekilde alt
isverenlik kurumunun oldukga tartismali olmasi, kabul edilen goriislerle ilgili olarak,

sonucun da degisebilecegi gergegini gbz Oniine almay1 gerektirmektedir.



Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin kurdugu {iglii iligski yapisinda korunmaya
deger olan is saglig1 ve giivenliginde yetkin olan personelin, haklarin1 gézetmede alt
isverenlik kurumu, kosullarini tasimadig1 durumlarda da en elverisli hukuksal ¢6ziim
getirdiginden, kiyasen uygulanmalidir. Ancak tartismali olan alt isverenlik kurumunun
unsurlarinin  saglandiginin aragtirilmasi yerine, OSGB ile kurulan tglii iliskinin
niteligine uygun diisen alt igverenlik hiikiimlerinin uygulanacaginin agikca yasal

diizenlemelerde yerini almasinin saglikli olacagini degerlendirmekte ve 6nermekteyiz.

Ote yandan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu nun biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige
girmesiyle, mevcut OSGB sayisinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmada
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle, Toplum Sagligi Merkezi Birimi (TSMB)
adiyla kurulup, daha sonra Calisan Sagligi Merkezi (CASMER) olarak doniistiiriilen,
Saglik Bakanligina baglh kuruluslarda da, is saglig: ile is gilivenligi hizmetlerinin

verilebilecegiyle ilgili diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir.

CASMER’lerin hizmetlerini sunmalarinda, is sagligi va da is saghgi ve
giivenligi birlikte olacak sekilde iki segenekleri bulunmaktadir. Yapilacak diizenleme
degisiklikleriyle, bir arada veya ayri ayri is sagligi ve is giivenligi hizmetlerinin
verilebilmesi olanaginin sadece, CASMER’ler ile smrli kalmayip, OSGB’lerin
tamamini kapsamina alacak sekilde yapilmasi, is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin

yayginlastirilmasinda, ¢ok yerinde olacaktir.

Ogretide, OSGB’ye iliskin mevzuatta gegen tanimlarin disinda, ayrica tanim
yapilmamistir. Buna iliskin ¢aligma kapsaminda; OSGB’nin varlik nedeni olarak, dis
kaynakl1 olarak isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmeti verilmesi ile kurucularinin

belirli tiizel kisiler olmasinin 6nem tasidig1 saptanmastir.

OSGB’nin niteligi geregi, sunacagi is sagligi ve giivenligi hizmetine uygun,
donanim ile personelin bulunmasi zorunlulugu vardir. Bu ¢ergeve de, isyerlerine dis
kaynakli olarak is sagligi ve gilivenligi hizmeti sunmak iizere, yeterli donanim ve
personeli olan, belirli tiizel kisilerin kurabildigi birimlerin, OSGB oldugu tanimi

yapilmistir

Ogretide, TSMB adiyla kurulup, CASMER e déniisen is sagh@ ve giivenligi

saglayicilarinin yasal dayanaktan yoksun bulunduklar ileri siiriilmiis olsa da; TSMB
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ve CASMER, tanimi yasa metninde yapilan OSGB’den bagka bir hukuki yapi
olmadigindan, yasal dayanagmin bulundugu degerlendirilmelidir. Ote yandan, yasal
tanimda yer alan OSGB’nin, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yetkilendirme isleminin, idarenin kolluk faaliyeti kapsaminda izin verme islemi

oldugu kabul edilebilir.

Kurucular1 bakiminda OSGB’nin, 6zellikle is saglig1 ve gilivenligi alaninda etkin
rol iistlenen sendikalar, ilgili vakiflar ve derneklerin yer almamasinin agiklanabilir
olmadigini, is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin yurt geneline yayginlastirilmasinda
belirttigimiz tiizel kisiliklere de OSGB kurma olanag1 saglayan yasal degisikligin

yapilmasi yerinde olacaktir.

OSGB’lerin islev ve islerliklerinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak, bu
kurumlarla ilgili hukuki sorumluluklarin karsilanmasinda, yasanabilecek sorunlarin
Onlenmesini saglayacak olan mesleki sorumluluk sigortasinin, OSGB tarafindan

yaptirilmasi, yiiksek derecede 6nem tasimaktadir.

Uygulamada yaygmn olan OSGB’lerin sorumlu tutulmasini gerektiren can
kayiplarinin yasandigr magduriyetler ve olusan zararlarin tazmin edilmesi gereken
durumlarda, hekimlerde vyasal olarak zorunlu tutulan mesleki sorumluluk
sigortalarinda oldugu gibi, OSGB’ler agisindan mesleki sorumluluk ve igveren
sorumluluk sigortalarina yiiksek derecede gereksinim duyuldugu goriilmektedir. Bu
konuda mevzuatimizda diizenleme yapilarak, is¢ilerin korunmasi i¢in, OSGB’lerin
hukuki sorumluluk ve tazminatlarinda, mesleki sorumluluk ve isveren sorumluluk
sigortalartyla karsilanmasina iliskin zorunluluk getirilmesi son derece Onem arz

etmektedir.

Is sagh@ ve giivenliginde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
sorumluluklarma iligkin diizenlemelerde, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine
getirirlerken, ihmallerinden dolay1 hizmet sunduklari isverene karsi hukuken sorumlu
olmalar1 incelendiginde; isyeri hekimi ve 1§ glivenligi uzmaninin ithmalinden dolay:
ortaya ¢ikan hukuki sorumlulugu, sézlesmeyle calistigi alt isveren konumundaki
OSGB’ye ve bu OSGB’nin is saglig1 ve giivenligi hizmeti verdigi asil igverene karsi,
OSGB ile birlikte sorumluluk olarak dogmaktadir.
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Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ya da OSGB’nin hizmet sundugu isverenle
onceden yapacagi sozlesme ile is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin ifa edilmesi
esnasindaki ithmallerinden dolayi, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin sorumlu
tutulmayacagi konusunda anlasma yapilmasi durumda, s6z konusu sorumluluktan
kurtulmaya yonelik s6zlesme kosulunun, TBK m. 115/f.3 hiikmiindeki, “Uzmanlig1
gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar
tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu
olmayacagina iligkin 6nceden yapilan anlagsma kesin olarak hiikiimsiizdiir.” kurali
uyarinca, gecersiz oldugu tartismasizdir. Bu durum ile baglantili olarak ileri
siiriilebilecek TBK m. 27/f.2 diizenlemesindeki, “Ancak, bu hiikiimler olmaksizin
sOzlesmenin yapilmayacagi agikca anlasilirsa, sdzlesmenin tamami kesin olarak
hiikiimsiiz olur.” itirazinin da, TMK m. 2/f.2 anlaminda hakkin ké&tiiye kullanilmasi

kapsamina girdiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Is saghg1 ve giivenliginde, istenilmeyen can kaybina kadar varan sonuglarin
telafi edilmesinde, alt isveren konumundaki OSGB’nin biinyesinde calistirdig1 yetkin
olan personelin sorumluluguna iliskin, dayanagini TTK m. 1473 diizenlemesinde
bulan, istege bagli olarak mesleki sorumluluk sigortasi yaptirabilme olanagi
bulunmaktadir. Bu baglamda, 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanunun Ek Madde 12/f.1 diizenlemesinde yer alan, “tibbi kotii
uygulama” nedeniyle dogan sorumluluguna iligkin, ayni zamanda tabip olan
OSGB’nin yetkin personeli arasindaki igsyeri hekiminin, mesleki sorumluluk sigortasi

yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ancak isyeri hekiminin, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinde onleyici islev
gormesi ile bu kapsamda, basta rehberlik ve danigma gibi faaliyetleri sirasindaki
thmalinden dogan zararlarin, belirtilen zorunlu mesleki sigortadan karsilanmasi s6z

konusu degildir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet sunan OSGB ile bu konudaki yetkin
personeli bakimindan, istege bagli olarak yaptirilmasi olanagi bulunan igveren
sorumluluk sigortasi ile mesleki sorumluluk sigortalarinin, niteligi ve etkisi biiyiik

boyutlarda ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesinde sorun yasanmamasini saglamak
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tizere, zorunlu tutulmasina yonelik yasal diizenleme yoluna gidilmesi gerektigi

sonucuna da yapilan ¢alismada ulagilmstir.
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