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Sayfa Sayisi 1108

Kiiresellesen diinyanin olumsuz bir sonucu olarak c¢evre sorunlari karsimiza
cikmaktadir. Bu sorunlar1 en aza indirip en diisiik hasarla sonraki nesillere aktarmak
her toplumun gorevidir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Bu kavram, elimizde bulunan kaynaklarin ihtiyacimiz kadarini kullanip
gelecek nesillerin  kullanimina engel olmayacak sekilde aktarilmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla cevreyi koruyarak ilerlememiz gerekmektedir. Bu da
cevreci harcamalarin ve g¢evreyi korumaya yonelik aliman dnlemlerin arttirilmasini
gerekli kilmaktadir. Karar alicilarin kamu biitgelerini hazirlarken ¢evreyi goz ardi
etmemeleri gerekmektedir. Cevre sorunlariyla miicadelede devlet, elinde bulunan
ekonomik olanaklar1 diizenleyerek c¢evreye duyarli biitce anlayisini giindeme
getirmektedir. Bu biitce anlayisi ¢evre ile ilgili son durum hakkinda bilgi veren bir
rapor Ozelligi tasimaktadir. Bu rapor sayesinde harcamalar kaynak dagiliminda
etkinlik ilkesi geregince daha dogru bir sekilde yapilmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile ¢evreye duyarli biitceleme anlayis1 gelir ve gider dengesini
saglayarak cevreye daha duyarli politikalarla gelecek nesillere yasanabilir bir diinya
birakmay1 hedeflemektedir. Bu calismada siirdiiriilebilir kalkinma kavrami {izerinde
durulup bu kavram g¢ergevesinde belirlenen gevreci hedeflerden bahsedilmistir. Karar
alicilarin biitce hazirlarken ¢evreye duyarlilik esasina gore aldiklar kararlar ve bu
kararlarin uygulanis bicimleri iilkeler agisindan karsilastirilmali bir sekilde ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Kamu Biitgesi, Cevreye
Duyarl Biitceleme
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As a negative consequence of the globalizing world, environmental problems emerge.
It is the duty of every society to minimize these problems and transfer them to the next
generations with the least damage. The concept of sustainable development emerges at
this point. This concept means that we use the resources we have as much as we need
and transfer them in a way that does not prevent the use of future generations.
Therefore, we need to move forward by protecting the environment. This makes it
necessary to increase environmental expenditures and measures taken to protect the
environment. Decision makers should not ignore the environment while preparing
public budgets. In the fight against environmental problems, the state brings the
environmentally friendly budget approach to the agenda by regulating the economic
opportunities it has. This budget approach has the feature of a report that gives
information about the latest situation regarding the environment. Thanks to this report,
expenditures are made more accurately in accordance with the principle of efficiency
in resource allocation. Sustainable development goals and environmentally friendly
budgeting approach aim to leave a livable world to future generations with more
environmentally friendly policies by ensuring the balance of income and expenditure.
In this study, the concept of sustainable development is emphasized and environmental
objectives determined within the framework of this concept are mentioned. The
decisions taken by the decision makers on the basis of environmental sensitivity while
preparing the budget and the way these decisions are implemented are discussed in a
comparative way in terms of countries.

Keywords: Sustainable Development Goals, Public Budget, Environmental
Responsible Budget
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GIRIS
Stirdiiriilebilir kalkinma, i¢inde yasadigimiz toplumun refah diizeyinin birgok
bakimdan {iist seviyeye ulasmasi anlamina gelirken, siirdiiriilebilirlik kavrami
tiretimde aksakliklar olusturmadan var olan kaynaklarin olmasi ve nesiller boyu
aktarilmas1 anlami tasimaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin hayata

gecirilmesinde Avrupa Birligi (AB) g¢evre kanunlarinin ilerleme gostermesi etkili

olmustur.

Cevre kirlenmeden 6nce miidahale edilmesi gereken bir alandir. Aksi halde
kirletildikten sonra olusan maliyet kirletmeyi engellemek igin katlanilanmaliyetten
daha yiiksek olmaktadir. Ayn1 zamanda kirletildikten sonra meydana gelen cevre
tahribatt onarilamaz duruma gelmektedir. Siirdirilebilir kalkinma mekanizmasina
gore, kalkinma ile ilgili problemlerin ¢oziimii ekonomik ve sosyal planlamalarin
cevre ile ilgili uyumuna baghdir. Her iilkenin siirdiiriilebilirlik kavramina bakisi
farklilik gostermektedir. Yoksul iilkeler bu kavrama daha az 6nem verirken bunlarin
aksine refah seviyesi daha yiiksek diizeyde olan iilkeler daha fazla Onem
vermektedir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomilerinde diizenlemeler yaparak

gelismis tlkelerin seviyelerine ulagsmak istemektedir.

Devlet ekonomiye ¢esitli yontemlerle miidahale edebilen bir mekanizmadir.
Bu bakimdan devlet biitgeleri, cevre sorunlariyla bas etmede 6nemli bir yere sahiptir.
Devletlerin kamu kaynaklarini en dogru bicimde kullanmasi gerekmektedir.
Kaynaklarin nasil kullanilacagi da biitce ile belirlenmektedir. Biitce her yil
yenilendigi i¢in ihtiyaglara daha kolay uyum saglayabilmektedir. 2005 yilinda
karsimiza ¢ikan yesil biliylime kavrami, Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu tarafindan hizli biiyliyen Asya {ilkeleri i¢in diigiik
karbonlu yeni bir model olarak sunulmustur. Bu yaklasim cergevesinde kiiresel
baglamda diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisin yaninda enerjide giivenligin
fazlalastirilmasi, yeni isttihdam kaynaklar1 ve ekonomik biiylime ile bolgelerin

ekonomik ve gevresel sorunlarla miicadelesinde 6nemli rol oynamaktadir.



Bu tez calismasindasiirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde AB ve bazi
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri ile Tiirkiye’de yesil biitce
ornekleri incelenerek, konunun toplumlarin gelecedi acisinda Onemi ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda s6z konusu tez ¢alismasi ii¢ ana boliimden
olugmaktadir. Tezin birinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre arasindaki
iligki irdelenmistir. Bu noktada kavramsal acidan bir degerlendirme yapilarak
konuyla ilgili temel esaslar ortaya konulmustur. Tezin ikinci boliimiinde ¢evreye
duyarli biitceleme incelenmis, gelir ve gider bakimindan ¢evreye duyarh
biitgelemenin g¢ergevesi ¢izilmistir. Tezin {glincli boliimiinde c¢evreye duyarli

biitceleme 6rnekleri AB, OECD ve Tiirkiye 6zelinde ortaya konulmustur



BIRINCIi BOLUM

Kalkinma kavrami, i¢inde yasadigimiz toplumun refah diizeyinin bir¢ok
acidan iist seviyeye ulasmasi anlamina gelirken, siirdiiriilebilirlik kavrami tiretimde
aksakliklara yol agmadan var olan kaynaklarin olmas1 gerektigi gibi nesiller boyu
aktartlmasi anlamini tagimaktadir. Bu bolimde sanayi devriminden sonraki donem
icin siirdiiriilebilir kalkinma kavrami tarihsel boyutu ile ele alinmistir. Stirdiiriilebilir
kalkinma kavramiin hayata gecirilmesinde AB c¢evre kanunlarinin gelisim
gostermesi  etkili olmustur. Sirdiiriilebilirlik kavrami1 bireylerin isteklerinin
kargilanmasina Onem veren bir kavram olmustur.Sirdiiriilebilir kalkinma
mekanizmasina gore, kalkinma ile ilgili problemlerin ¢oziimii ekonomik ve sosyal
planlamalarin cevre ile ilgili uyumuna baghdir. Ulkelerin gelismislik seviyelerinin
farkli olmasindan dolay1 siirdiiriilebilirlik kavramina bakis agilarn da farklilik
gostermektedir. Az gelismis iilkeler siirdiiriilebilirlik kavramina daha az Onem

verirken gelismis tlilkeler daha fazla 6nem verirler.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE BAGI

Stirdiiriilebilir kalkinma, bir¢ok disiplin tarafindan incelenen, kalkinma ve
stirdiiriilebilirlik kavramlarini biinyesinde barindiran, elimizdeki kaynaklarin etkin
kullaniminm1 saglayan bir disiplin olarak bilinmektedir. Bu sebeple ilk olarak

sirdiiriilebilir kalkinma konusuna deginilecektir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavramsal Incelemesi

Kalkinma kavrami, i¢inde yasadigimiz toplumun refah seviyesinin birgok
acidan {ist seviyeye ulasmasi anlami tagimaktadir. Bir diger bakis acisiyla kisilerin
gelir miktarinda artiy meydana gelmesiyle, alim giiciiniin ve yasam kalitesinin {ist
seviyeye ¢ikarak toplumun genelinin sosyo-ekonomik durumunun degisim

gostermesi olarak tanimlanabilmektedir.

Stirdiirtilebilirlik kavrami ise lretimde aksakliklara yol agmadan var olan
kaynaklarin olmasi gerektigi gibi nesiller boyu aktarilmasi anlamini tagimaktadir.
Toplumlarin ihtiyaglarini karsilarken kaynaklarda kendilerinden sonra gelecek

nesillerinde pay1 oldugu gerceginin unutulmamasi gerekmektedir. Bu kavram ilk



olarak 1982’de Diinya Dogay1 Koruma Birligi (UICN) tarafindan kabul edilmis olan
Diinya Doga Sarti bildirgesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belgede kaynak
kullaniminin en dogru sekilde yapilarak kaynaklarda etkinligin saglanmasi

hedeflenmistir (Keles, 1998, s. 112).

Tarihte bilinen en eski donemlerden beri insanlar ¢evre konusunda tahribata
yol acan canlilar olmuslardir. Nesiller boyu dikkatsiz ve bilingsiz ¢evre kullanimi
doganin bu durumu artik kaldiramamasina, kaynaklarda sikinti yasanmasina sebep
olmustur. Sanayi devrimi Oncesine kadar ¢evre sorunlart ¢ok ciddi boyutlara
ulasmamistir. Ancak gelisen teknoloji, dogadaki orman arazilerinin tahribati,
fabrikalasma ve bu fabrikalarin atiklarmin ve gazlarimin dogaya kontrolsiizce
salinmas1 kaynaklarin hizla tlikenmesine yol agmaktadir. Bu durum gerekli

onlemlerin alinmasi yoniindeki gerekliligi gozler oniine sermektedir.

1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramimn Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimi ile birlikte olusan fabrikalasma ve c¢evre kirliliginde artis
meydana gelmesiyle birlikte birgok bilim insani bu gidisata karsi ¢6ziim arayisina
girmistir. Artista olan cevre sorunlari ile birlikte kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmamas1 durumunda sonraki nesiller agisindan kaynak sikintisi yasanacagi
bilinmektedir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin 6nemi gozler 6niine
serilerek kavramin gerekliligi ve daha c¢ok kisinin bu durumun farkina varmasi

saglanmaktadir (Biike ve Kone, 2006, s. 251).

Birlesmis Milletler (BM) araciligiyla ¢evre konusunda ¢esitli konferanslar
diizenlenmis ve kiiresel anlamda ilk program 1972 yilinda yapilan BM tarafindan
hazirlanmis olan Stockholm konferansidir. Gelismislik diizeyi farkli pek ¢ok tilkenin
katilmiyla gerceklesen bu konferansta ailelerin c¢evre tizerindeki haklarindan
bahsedilmistir. Konferansin en 6énemli kismi ise ¢evre problemlerinin politik boyutta
ele alinmasi1 olmustur. Sonucunda ise 29 adet maddeden olusan Stockholm Bildirgesi
yaymlanmistir ve boylece ¢evre konusunda atilan adimlar ilk kez resmi bir sekilde
belgelenmistir (Rao, 2000, s. 8). Bu bildirgenin ardindan 1980 yilinda Brand
Komisyonu Raporu yayinlanmistir. Bu raporda ¢evre kavraminin kiiresel bir kavram

olmasina deginilip {ilkelerin belli bir ama¢ dogrultusunda ortak hareket etmeleri



gerektigi belirtilmistir. Ornegin gelismis iilkelerde dnlemler iist seviyede alinirken
daha yoksul iilkelerde daha az alinmaktadir. Yoksul iilkelerde yasanan bu durumun
gelismekte olan tilkeleri de bir noktada etkileyeceginden dolay1 ortak hareket
mekanizmasinin gelistirilmesi gerektigi bu raporda vurgulanmistir (Dagdemir, 2005,

s. 51).

1987 yilinda yaymlanan Brundland Raporu olarak bilinen raporda gevre
sorunlar1 finansal bir bakis agisiyla ele alinmistir. Bu bakis agisiyla incelenen gevre
sorunlar1 ¢esitli tartismalara yol agmistir. Raporda {ic ana amag etrafinda hareket
edilmistir. Bunlar c¢evre problemlerini tekrar masaya yatirarak gercekci ¢oziim
onerileri bulmak ve bulunan ¢6ziim Onerilerinin politik boyutu degerlendirilerek
etkinlik saglamak, daha iyi bir ¢oziime ulagsmak i¢in hiikiimetlerin farkindaligin
arttiracak yeni kuruluslar olusturulmasi olarak belirlenmistir (Strage ve Bayley,

2008, s. 24).

1992 yilinda Brezilya’da gerceklesen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
siirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde Onemli konferanslardan biri olmustur.
Toplantinin ana temast, siirdiiriilebilirlik kavraminin ana merkezinin insan oldugu ve
her insanin saglikli bir yasam slirmeye hakki oldugudur. Bu konferansta 21 tane
madde kabul edilmistir (Paul, 2008, s. 578). 90’1 yillarda cesitli kongreler
diizenlenmeye devam etmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma alaninda bu dénemde 6nemli

zirveler tarihe gegmistir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma kavramimin hayata gecirilmesinde AB c¢evre
kanunlarinin gelisim gostermesi etkili olmustur. Bu bakis agisiyla ¢evre kirlenmeden
once miidahale edilmeli aksi takdirde kirletildikten sonra olugsan maliyet kirletmeyi
engellemek i¢in olusan maliyetten daha yiliksek olacaktir. Ayni1 zamanda
kirletildikten sonra meydana gelen ¢evre tahribati bazi ciddi durumlarda onarilamaz
duruma gelecektir. AB kapsaminda kabul gbéren en 6nemli belge 1992 yilinda
yayinlanan 5. Eylem Plan1 olmustur. Bu planda yerel idareler hiikiimetin isbirlik¢isi
ve ortagi pozisyonundadir. Ayrica yerel idareler kendi baslarina karar alabilecek

yetkiye sahiptir (Bozlogan, 2005, s. 1021).



1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanmn Genel Ozellikleri

Siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin c¢esitli Ozellikleri bulunmaktadir. Bu

ozellikler su sekilde siralanabilir (Kaypak, 2011, s. 24):

e Siirdiiriilebilirlik kavrami bireylerin isteklerinin karsilanmasina énem veren
bir kavram olmustur. Ancak bireylerin istekleri karsilanirken birey faydasini
maksimum seviyeye c¢ikaran bencil insan anlayisi terk edilmistir. Bunun
yerine gelecek kusaklarin ihtiyaglarini goz Oniine alan sorumluluk duygusu
gelismis insan modeli anlayis1 getirilmistir.

e Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 bireylerin i¢inde bulundugu cevreye karsi
nasil davranmasi gerektigini gosterirken sonraki kusaklara karsi da ne derece
sorumlu oldugunu gosteren normatif bir olgudur.

e Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik biiyiime ile ekolojik sistem dengesini bir
arada degerlendiren bir kavramdir. Ekonomi ile ¢evresel dengeler arasindaki
iliskiyi saglayan ekolojik olarak siirdiiriilebilir olan ekonomik kalkinma

modelidir.

Bireylerin iginde yasadiklari ¢evre ve olusturduklari ekonomik sistem ile
diinyanin bizlere sundugu ekolojik sistem birbiriyle iliski igerisindedir. Ekolojik
sistemin yanlis yOnetilmesi beraberinde ekonomik sorunlart da meydana
getirmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik sistemin bozulmasi sonucunda zor duruma

diisen bireyler dogaya zarar verme egiliminde olmaktadir.

1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Uygulanabilirligi

Degisen diinya diizeni beraberinde c¢esitli yaklagimlar1 getirmektedir. Bu
yaklagimlarin olusmasinda ekonomik krizlerde etkili olmaktadir. 1970’11 yillarda
ortaya ¢ikan kriz yeni fikirleri ortaya ¢ikarip yonetimsel yaklasimlarda degisiklik
yaratmistir. Kalkinmanin en 6nemli kismi olan planlama asamasi bu siirecte bir¢cok
yerel bolgede sekteye ugramistir. Bununla beraber doganin tahrip edilmesi, ¢evresel
zararlarda meydana gelen biiylime kalkinma yaklasimlarinda degisiklige gidilmesi
konusunda 6nemli etkenler olmustur. Boylece c¢evreyi tahrip etmeyen ve insanlarin
refah1 i¢in ¢evre bilincinin gerekli sayildigi yeni yaklasimlar olusmaya baslamistir

(Cetin, 2006, s. 5).



1.4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

2030 Gilindeminin merkezinde 17 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH)
bulunmaktadir. Evrensel, doniisiimsel ve kapsayict SKH'ler, insanlik i¢in biiyilik
kalkinma zorluklarim1 tanimlar. 17. SKH'nin amaci, diinya iizerinde simdi ve
gelecekte herkes igin siirdiiriilebilir, baris¢il, miireffeh ve adil bir yasam saglamaktir.
Insanligin hayatta kalmasi i¢in ¢ok dnemli olan kiiresel zorluklari kapsamaktadir.
Dogal kaynaklarin kullanimi igin ¢evresel sinirlar ve kritik esikler belirlerler.
Yoksullugu sona erdirmenin ekonomik kalkinmayi1 inga eden stratejilerle el ele
gitmesi gerektiginihedeflemektedir. Tklim degisikligi ve cevre koruma ile miicadele
ederken egitim, saglik, sosyal koruma ve is firsatlart da dahil olmak tizere bir dizi
sosyal ihtiyaci ele almaktadir. SKH'ler, esitsizlik, siirdiiriilemez tiikketim kaliplari,
zayif kurumsal kapasite ve gevresel bozulma gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin

ontindeki kilit sistemik engelleri belirlemektedir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindeminin 6nemli bir 06zelligi,
evrenselligi ve bolinmezligidir. 2030 Giindemine dahil olan tiim (ilkeler,
sirdiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in diinyayr korurken refahi tesvik etme
amaciyla kendi kalkinma planlarin1 gelistirmesi gerekmektedir. Bu nedenle, SKH'ler
acisindan tiim iilkeler gelismekte olan iilkeler olarak kabul edilebilir ve tiim {ilkelerin
acil 6nlem almasi1 gerekmektedir. Hedeflere ulagmak i¢in hiikiimetlerin, 6zel sektor,
sivil toplum ve diinyadaki her insanin {izerine diiseni yapmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

Gelisen sanayi sistemi beraberinde cevresel problemleri getirmektedir.
Yasanilan siirecte kullanilan kaynaklarda bir sonraki nesillerinde pay1 bulunmaktadir.
Surdiiriilebilirlik saglamak i¢in kaynaklar1 en dogru sekilde nesiller boyunca
aktarmak gerekmektedir. Ancak toplumun bu bilingle hareket etmemesi. ¢evreye

verdigi zararlar ile birlikte olumsuz sonuglari beraberinde getirmektedir.

1987 yilinda ilk olarak Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma ile alakali
ortak bir nokta gozetilmistir. Kalkinma saglanirken kaynaklarin en verimli sekilde
iretim mekanizmasina katilmast ve bu yonde de dogal kaynaklarin bilingsiz

kullaniminin 6nlenmesi, gelir seviyesinde artis meydana gelmesi, istihdam artig1 gibi



uzun siireli fayda saglanmasi gibi baslica hedefleri belirlenmistir. Diger hedefleri su

sekilde siralamak miimkiindiir (Han ve Kaya, 2012, s. 257):

Ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek,

Ekonomiyi daha iyi bir konuma getirmek,

Bireylerin ana ihtiyaglarini karsilamak,

Niifusta siirdiirtilebilirligi saglamak,

Dogal kaynaklar1 korumak ve bu kaynaklarin rezerv degerlerini yiikseltmek,
Teknolojinin en dogru sekilde yonetilmesini saglamak,

Cevre ve ekonomi iliskisini diizgiin bir sekilde yonetmek

1.4.2.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Uygulanabilirligi

Stirdiiriilebilir kalkinma mekanizmasina gore, kalkinma ile ilgili problemlerin

¢Oziimii ekonomik ve sosyal planlamalarin ¢evre ile ilgili uyumuna baglidir (Sekil

1.1.). Bu sistemin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in dogru planlama ve yonetim

sekli en dogru bi¢imde gergeklestirilmelidir. Bu kavram bir diger bakis agisiyla

toplumu yonetmenin bir unsurudur.Gelismekte olan {ilkeler ekonomilerinde

diizenlemeler yaparak gelismis iilkelerin seviyelerine ¢ikmak istemektedir (Sekil

1.2.). Bu ekonomiler gelisitken yenidiinya diizenine uygun sekilde hareket

etmektedirler (Elekberov, 2017).



Sekil 1.1: Cevresel, Sosyal ve Ekonomi Politikalarimin Siirdiiriilebilir Kalkinma

Dongiisii

Cevresel Ekonomik
~ ve Sosyal ve Sosyal
Ekonomi Cevre

Ekonomik ve \
Cevresel Sosyal

\ Palitika /

-
Kaynak: Elekberov, 2017.

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin etkin faaliyet gdosterdigi alanlar igerisinde
kurumsal stirekliligin saglanmasi, c¢evreyi koruyucu sekilde hareket edilmesi,
ekonomik refah seviyesine erigilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi bulunmaktadir

(Elekberov, 2018, s. 15).

Sekil 1. 2: Gelisen Bir Toplumun Olusumunu Etkileyen Etmenler

insan
Potansiyelinin
Olusumu

Devlet Sosyal Sivil Toplum
Politikasi Sorumluluk Hazirhgi

Siirekli Gelisen
Toplum

Kaynak: Elekberov, 2017.

Sekil 1.2°de goriildiigii iizere toplumun gelisiminin saglanmasi igin tek bir
etmenden fazlas1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
politikalarda yenilige gidilmesi gereklidir. Bu politikalar olmadan daha iyi bir diizeye
erismek miimkiin olmamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olmak amaciyla
cevre konusunda hassas davranan isletmelere devlet eliyle destek saglanmalidir.
Gelismekte olan bir toplum diizeyinden gelismis bir toplum diizeyine ge¢cmek icin

cesitli olgularin yerine getirilmesi gerekmektedir (Elekberov, 2017, s. 118).



Diinya genelinde adil gelir dagilimi saglanamadigindan o6tiirii  tam
stirdiiriilebilirlik kavramindan s6z edilemez. Temel olarak her birey i¢in yliksek
yasam standardi saglamak ana amac olarak belirlenmelidir. Bu kavramin temelinde
adalet ve esitlik 6nemli bir yere sahiptir. Asir1 yoksulluk durumunda zorluklar
yasandigi gibi asir1 zenginlik durumunda da ¢esitli sorunlar yasanmaktadir (Marco,
2006, s. 13). Giinlimiiz diinyasinda iilkeler arasi1 refahin keskin farklarla birbirinden
ayrildigr goriilmektedir. Aym1 zamanda bir llke igerisindede keskin farkliliklar
gorilebilmektedir. Modern toplumlarin karsilagtigi iktisadi ve sosyal problemlere
¢Oziim getirmek acisindan ¢evre biliminin sorumluluklart bulunmaktadir. Dogal
kaynaklarin azalmasi hakkinda yapilan séylemlerin ciddi bir hal aldig1 bilinmektedir.
Nolberto’ya gore bu kavramin temel birleseni olan insan, sosyal ve kiiltiirel
mekanizmalarin devamliligin1 ve insanlar arasinda yasanan fikir ayriliklarimi yok

etmeyi amaglamaktadir (Nolberto, 2005, s. 26).

1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ol¢iimiinde Kullamlan Géstergeler

Ulkelerin gelismislik diizeylerini belirlemek amaciyla kullanilan Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH)’nin gelirin ve servetin ne sekilde dagitildig ile ilgili fikir
ortaya ¢ikarmamasi, beseri sermayedeki iyilesmelerle alakali bilgi vermemesi, dogal
kaynaklardaki degismeleri hesaplamamasi, piyasada iiretilen mal ve hizmetlere gore
sekil almasi gibi sorunlar olusturmaktadir. Bu sorunlar neticesinde yeni

gostergelerden faydalanilmasi gerektigine karar verilmistir (Oztiirk, 2007, s. 145).

1.5.1. Sosyal Gostergeler

Stirdiirtilebilir ~ kalkinmanin ~ dl¢lilmesinde  ¢esitli  sosyal — gOstergeler
uygulanmaktadir. Bu gostergeler arasinda insani gelisim indeksi yer almaktadir.
Kavram olarak bakildiginda insani gelisim indeksi, bireylerin istedikleri imkanlara
ulagsmast konusunda seceneklerinin ve refah seviyesinin arttirilmasi seklinde ifade
edilebilir. Ayn1 sekilde bireylerin isteklerinin gergeklesmesi icin gelistirilmis sosyo-
ekonomik imkanlar anlamina gelmektedir. Insani gelisme kavrammin temeline
bakildiginda saglikli ve uzun bir yasam siirmek, beslenme ve temiz su ihtiyaclarimni
karsilayabilmek, sosyal etkinlikler igerisinde yer almak, bilgiye daha hizli erigim
saglamak ve giivenli yasam standartlarinda yasayabilmek gibi kistaslar gosterilebilir.

Saymis oldugumuz bu kistaslar bireylerin yasam standartlarin1 ve ellerinde bulunan
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olanaklar1 gosteren veriler olarak kabul edilmistir. Bunlardan yola ¢ikarak iilkelerin
ne derece gelismiglik gosterdiklerini anlamak i¢in 1990 yilindan bu zamana kadar
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDB) tarafindan insani Gelisme Raporlari
olarak bilinen raporlar yaymlanmaktadir (Nartgiin, Kosterelioglu ve Sipahioglu,
2013, s. 81). Bir diger endeks ise mutlu gezegen endeksidir. Bu endekse gore
cevresel boyutlar dahilinde bireylerin mutlu ve huzurlu bir yagsam siirmesi en biiytlik
refah gostergesi olarak kabul edilmektedir. Diger endeks ise Siirdiiriilebilir
Ekonomik Refah Endeksi’dir. Bu endekse gére GSYH toplumun refahini tek basina
yansitamaz. Bu sebeple GSYH kalemlerinden yararlanilarak toplumsal agidan

degerlendirme yapilarak refah degisimlerini belirler (Oztiirk, 2007, s. 135-136).

1.5.2. Ekonomik Gostergeler

Stirdiiriilebilir kalkinmanin 2 tane ekonomik gostergesi bulunmaktadir.
Bunlardan biri Diizeltilmis GSYH olup diger adiyla Yesil Net Ulusal Hasila olarak
bilinmektedir. Bu gostergeye gore siirdiiriilebilir kalkinma seviyesi Ol¢iiliirken yesil
muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Yesil muhasebe sisteminde iktisadi ¢ikt1 tek
basima degerlendirilmeyip bunun yaninda g¢evresel faktorlerde hesaplanmaktadir.
Cevresel faktorlerin belli bir para degeri bulunmadigindan dolayr bunlarla ilgili
yapilan tahribatin onlenmesi ve doganin korunmasi i¢in harcanacak olan parasal
deger {lizerinden hesaplama yapilmaktadir. Bu uygulamanin yararlar1 arasinda
ekonomik bozulmalarda meydana gelen degismelerden haberdar olma ve
stirdiiriilebilir iiretim ve tliketim faaliyetleri i¢in iyilestirilici dnlemler alinmas1 yer

almaktadir (Oztiirk, 2007).

Bir diger ekonomik gosterge ise gergek tasarruflardir. Gergek tasarruflar
Diinya Bankast (WB) tarafindan desteklenmis olup bir yillik bir siire zarfinda
iilkelerin zenginlik durumlarini yansitan bir yap1 olan sermaye birikimlerinde
meydana gelen degismeleri gostermektedir. Gergek tasarruflarda meydana gelen
azalma durumlarinda dogal kaynaklarda azalis sermayeye yapilan yatirimlarla
karsilanamaylp bunun sonucunda da ekonomik olarak = siirdiiriilebilirligin

saglanamadig goriilmektedir
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1.5.3. Cevresel Gostergeler

Cevresel acidan siirdiriilebilir kalkinma kavramima bakildiginda c¢esitli
gostergeler karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan bir tanesi ekolojik ayak izidir. Bu
kavram; kaynaklarin kullaniminin yonetilmesi ve bireylerin tiiketmis olduklar
kaynaklar tekrar iireterek olusan atiklarin yok edilmesi ile verimli toprak ve su
varligin1 saglamayi ifade etmektedir. Ekolojik ayak izini olusturan 6geler ise su

sekilde siralanabilir (World Wide Fund for Nature, 2012, s. 12):

e Karbon Tutma Ayak izi: Dogada bulunan kaynaklarin tiiketilmesi
sonucunda meydana gelen karbondioksit gazinin kotii etkilerinin azaltilmasi
icin ihtiya¢ duyulan ormanlik alanlar

e Tarmmsal Arazi Ayak Izi: Insan yasammin siirekliligi agisindan ihtiyag
duyulan besinlerin iiretilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan alanlar

e Orman Ayak Izi: Yakit olarak kullanilan ormansal iiriinlerin ve odun
miktarlarinin karsilanmasi i¢in kullanilan alanlar

e Otlak Ayak Izi: Hayvansal ihtiyaglarin iiretilmesi i¢in hayvancilik faaliyeti
yapan alanlara ihtiyag

e Yapilasmus Alan Ayak Izi: Konut ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla alt ve
iist yap1 ¢caligmalari

e Balikkahk Sahasi Ayak Izi: Tiketilmis olan deniz mahsullerinin temin

edilmesi i¢in kullanilan deniz ve diger su alanlari

Ekolojik ayak izi tiikkenebilir kaynaklarin dikkate alinmamasi ve biyolojik
farkliliklarin dikkate alinmamasi1 gibi sebeplerden dolay1 cesitli elestirilere maruz
kalsa dahi gevresel siirdiiriilebilirlik acisindan mithim bir gostergedir. Bir diger
cevresel gosterge;yasayan gezegen endeksidir. Bu endeksin hesaplanmasinda
denizdeki ve karadaki canlilarin popiilasyonu dikkate alinmaktadir. Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF) tarafindan iki yilda bir Yasayan Gezegen Raporlari
sunulmaktadir. Bu raporlarin sonuglarina gore artan diinya niifusu sonucunda
biyolojik ¢esitliligin oldukca azaldigi sonucuna varilmaktadir. Bu durumun Oniine
gecilebilecek onlemler alinmasi gerekmektedir (World Wide Fund for Nature, 2014,
5.4-9).
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1.5.4. Diger Gostergeler

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel gostergelerinin yani sira gevresel, sosyal ve

ekonomik agidan siirdiiriilebilirlige nasil yaklasildigt konusunda bilgi veren

gostergeler de bulunmaktadir (Bkz: Tablo 1.1.).

Tablo 1.1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Sosyal Gostergeler

Cevresel Gostergeler

Ekonomik Gostergeler

-Yetiskin bireylerde okur-yazarlik
seviyesi

-IIkdgretim diizeyini tamamlama
orant

-Lise egitimini tamamlayan
bireylerin sayis1

-Kamu saglik hizmetlerinden
faydalanan bireylerin orani

-I¢ilebilir temiz su kaynaklarma
erisebilen bireylerin orant

-Kirli sularin aritilmasi islemine
ulasabilen bireylerin orani

-Kii¢iik gocuklarin salginlara karsi
asilanma orani

-Yoksul halk orani

-Kisi basina denk gelen yasam
alan1 seviyesi

-Gini katsayisi

-5 yas ve daha kiiciik ¢ocuklarda
6lim orani

-Toplumun issizlik diizeyi

-Yeni dogan bebek 6liim oranlari

-Oransal olarak orman alanlarinin
kapladiklar alan

-Kesilen agaglarin toplam orman
alanlaria oranm

-Korumaya alinmis alanlarin
oransal degeri

-Ekime ve dikime elverigli
bolgelerin orani

-Kentsel yerlesim alanlarinin
kirsal kesime gore orant

-Collesme tehlikesi bulunan
bolgeler

-Sera gazi salinim diizeyleri

-Ozon tabakasini tahrip edecek
madde kullanim oranlart

-Yer alt1 sularinda y1llik olarak
meydana gelen azalma

-Suda bulunan organik madde
diizeyleri

-Tarimda kimyasal madde
kullanim oranlar

-Yenilenebilir enerji kullanim
oranlar1

-Genel anlamda enerji kullanim
miktari

-Kisi bagina diisen bir yillik enerji
miktari

-Kisi bagina diisen milli gelir orant

-Dis ticaret dengesi ve bilango
dengesi

-Sanayi kesimlerinde ortaya ¢ikan
kat1 atik oran1

-Radyoaktif maddelerin
kullaniminin yonetilmesi

-Yatirim oranlarinin kisi bagina
diisen milli gelire orani

Kaynak: Bal, 2015.
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1.6. Cevresel Acidan Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevre ile ilgili degerler, geleneksel iktisadi kalkinma yaklagimlarinda serbest
mal olarak kabul edilmektedir. Buna gore g¢evre kirliligi dissal ekonomiler 6zelinde
degerlendirilmektedir. Geleneksel iktisadi kalkinma yaklagimlar1 gore yalnizca
sermaye stoklarini g6z Oniine aldigindan sermaye stoklart kit bir faktordiir. Fakat
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi; dogal kaynaklar1 ve ¢evre kavramini kit faktorler

olarak degerlendirmistir (Balin, 2011, s. 22).

Cevre kirliligi ve dogal kaynak miktarmin kit oldugu fikrine yogunlasan
siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi c¢evresel problemlerin azaltilmasini ve dogal
kaynaklarin korunmasini da kapsayacak bir bakis agis1 gelistirerek kalkinma fikrinin
iktisadi olarak siirekliligi saglanarak dogal kaynaklarin idareli bir sekilde kullanimi

ile saglanabilecegini savunmaktadir (Dagdemir, 2015, s. 167).

Kiiresel ¢evreyi giivence altina alarak ¢evre ile ilgili degerleri siirdiirebilmek,
iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda olusan zararlari en aza indirmek amaciyla
hedef belirlemek ve belirlenen hedeflere ulasmak tlizere alinan Onlemler ve bu
Onlemlerin getirdigi maliyetlerin paylasilmast konusunda c¢evresel politikalar,
cevrenin korunmasina yonelik tek bir etken degildir. Sanayi politikalari, maliye,
hukuk, sehircilik politikalar ile iliskilidir. Cevre politikalarinin etkin sonug¢ vermesi
icin bagli oldugu politikalar ile birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir (Seren, 2013, s.
2).

Daha onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi stirdiiriilebilir kalkinma {i¢ ana
boliimden olusmaktadir. Bu boliimler ¢evre, insan ve ekonomi olarak ayristirilmistir.
Stirdiiriilebilirlik cergevesinde en 6nemli olan bdliimiin ¢evre oldugu bilinmesine
ragmen insan faaliyetleri ve dogal kaynak miktarlarinda meydana gelen azalmalar ile
bu kavram biiyilk miktarda zarar gérmektedir. Bu durum gelecek nesillerin refah
seviyelerinde azalma meydana getirerek yasam standartlarin1 alt seviyeye
¢cekmektedir. Bunun sebebi insanoglunun refahi ve yasam kalitesinin dogrudan c¢evre
ile iliski igerisinde olmasidir. Dolayisi ile toplumlarin refah seviyeleri ve kalkinma
diizeyleri i¢inde g¢evrenin onemi ¢ok biiyiiktiir. Toplumlarin kalkinabilmesi ig¢in
cevreye Onem verilerek cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasit gerekmektedir

(Kaypak, 2011).
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Stirdiirtilebilir kalkinma faaliyetlerinin devam edebilmesi i¢in ¢evresel
stirdiiriilebilirlik kismi diger siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinden daha fazla 6nem arz
etmektedir. Strdiriilebilirligin - diger ayaklar1 c¢evresel faktorler kullanilarak
olusturulmaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirligin olmadig1 bir yerde diger faktorlerden
s0z etmek miimkiin degildir. Ancak c¢evresel siirdiiriilebilirlik gerekli olmasinin yani
sira tek basina yeterli degildir. Buradan c¢ikarilacak sonugla siirdiiriilebilirligi

olusturan her kavram birbirinden destek alarak beslenmektedir. (Oztiirk, 2007).

1.6.1. Cevrenin Onemi

Diinyada i¢inde bulundugumuz ekosistemin Onemli parcast olan insanin
saglikli ve stirdiirtilebilir ¢ercevede yasamini siirdiirebilmesi i¢in etrafinda bulunan
canlt ve cansiz varliklarla arasindaki uyumu iyi bir sekilde saglamasi gerekmektedir.
Aralarindaki bu uyumun saglanmasi i¢in yeni bir sistem kurmak yerine mevcut
sistemin korunmasi gerekmektedir. Gegmis yillarda ¢evre ile ilgili ¢ok yonlii bakis
acisina pek ihtiya¢ duyulmamistir. Bunun sebebi olarak ¢evrenin kendini yenileyerek
insanlarin  yasamini tehdit edecek diizeyde sorunlart olmamasi gosterilebilir.
Glinlimiizde ge¢mise oranla ¢evreye duyarlilik artis gostermis olup g¢evre algisi

toplumlarda giiclenmistir (Usak, 2015, s. 2).

Diinyada hayatin devam edebilmesi i¢in her tiirden canlinin ayn1 zaman
dilimi igerisinde yasamasi gerekmektedir. Buna Ornek olarak canlilarin hayatta
kalmasi igin diger canli tiirlerinin varligina ihtiyag duydugu bilinmektedir. Bunun
temel sebebi besin zinciridir. Bir canli diger bir canliy1 besin maddesi olarak gorerek
yagamini siirdiirmektedir. Canlilar arasinda gida harici iliskilerde bulunmaktadir.
Buna 6rnek olarak bitkilerin sagladig: oksijeni kullanan diger canlilar gosterilebilir
(Durman ve Onder, 2015, s. 145). Giiniimiizde insanlarin yapti1 faaliyetlerden
dolay1 tehlike altinda olan ve giderek azalan biyolojik cesitlilik 6nemini giderek
arttirmaktadir. Herhangi bir canli tilirliniin dogada yok olmasi diger canlilar1 da etkisi
altina almaktadir. Sirdiiriilebilirlik acisindan bu kavram yadsinamaz bir Oneme
sahiptir. Gelecek nesiller acisindan da ¢evre sorunlari dikkate alinarak biyolojik

cesitlilik yok edilmeden saglikl bir sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

Cevre ile iliski igerisinde bulunan bir diger dal ise ekonomidir. Ekonomi ve

cevre arasinda en Onemli iliski ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi icin
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saglanacak olan kaynaklarin ¢evreden tahsis edilmesidir (Dagdemir, 2015, s. 11).
Insan ihtiyaclari da saglanan bu kaynaklarin iiretim faaliyetine dahil edilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan iirlinler ile saglanmaktadir. Canli ve cansiz olmak iizere ikiye
ayrilan dogal varliklardan olusan ¢evre liretim silirecine girdi saglamaktadir. Aym
zamanda iiretim faaliyetleri sonucunda olusan atiklar ¢evreye birakilmaktadir. Tiim
bunlara bakarak ¢evre; hem hizmet hem de sagladigi mallar bakimindan 6nemli bir

ekonomik aktordiir (Hotinli, 2015, s. 77).

Cevre kirliliginin neredeyse tamami iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda
meydana gelmektedir. Artan niifus sayis1 beraberinde daha fazla {iretimi daha fazla
tiretim ise daha fazla kaynak tiiketimini beraberinde getirmektedir. Bunun sonucu
olarak dogal kaynak miktarlarinda azalis meydana gelirken, iiretim faaliyetleri
sonucunda meydana gelen atik miktarinda artis meydana gelmektedir. Git gide artan
kirlilik g¢evresel dengeyi bozarak iiretim ve tiiketim faktorlerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Dengesiz durumdan durma seviyesine gelmis olan ekonominin insan
ihtiyaglarmm kargilayabilmesi miimkiin degildir (Durman ve Onder, 2015, s. 16).
Cevrenin ekonomi ile ayrilmaz bir biitiin olmasindan dolayr siirdiiriilebilirlik
acisindan c¢evresel ihtiyaglarin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu bakis
agisindan yola cikarak insanoglu icinde yasadigi cevreye bagl ve bagimlidir. Ozetle
cevresel degerler insanm varlik sebepleri arasinda yer almaktadir. Insanlar ilk
caglardan beri ¢evre ile icice yasadiklarindan dolayr belirli bir iliskileri
bulunmaktadir. Ancak sanayi devrimi ve bunun Oncesinde yasanan tarim devrimi
beraberinde ¢evre ve insan iliskisinin daha yogun oldugu bir ortam getirmistir.
Sanayi devrimi ile birlikte kaynaklarda siirdiiriilemez bir sekilde tiiketim baglamis

olup doga iizerinde insan kaynakli baski olusmustur (Dagdemir, 2015, s. 9).

Insan yasadig1 ortamda bir seyler iiretebilmek ve yasamimi devam ettirmek
i¢cin ¢evreden faydalanmaktadir. Ancak iirettikleri sonucunda meydana gelen atiklar
cevreye birakilmaktadir. Cevreninde bu atiklari bir sekilde ortadan kaldirmasi,
Oziimsemesi gerekmektedir. Bu slire¢ gerceklesirken insanlar ¢evreyi kullanmakta
ayni zamanda g¢evre ilizerinde degisim meydana getiren etkilerde bulunmaktadirlar

(Durman ve Onder, 2015, s. 150).
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1.6.2. Cevre Sorunlan

Sanayi devrimi sonrasinda artis gostermeye baslayan cevre sorunlari 2.
Diinya Savasi’nin ardindan meydana gelen iilkelerin kalkinma politikalarindan
dolay1 artis gostermistir. Bu siire¢ beraberinde artan cevre sorunlarini meydana
getirerek ¢evre kirliligine sebep olmustur. ilk zamanlarda kalkinma hedefiyle ortaya
cikan cevresel problemler géz ardi edilmistir. Goz ardi edilen bu sorunlar yerel
olarak baslayarak sonrasinda tiim diinyaya yayilmistir. Bu durum sonucunda iilkeler
kalkinma ve c¢evre problemleri arasindaki uyumu saglamak iizerine kurulu

calismalarin arayisina girmislerdir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi bu noktada devreye girmektedir. Ancak
diinya iizerinde cesitli gelismislik seviyelerinde olan {ilkeler siirdiiriilebilirlik
kavramini kendilerine gore yorumlamislardir. Gelismekte olan iilkeler bu kavrami
yoksulluk oraninin azaltilmasi, toplumun ana ihtiyaclarinin bireylere rahatlikla
ulagtirilabilmesi ve egitim, saglik gibi toplumun temelini olusturan olgularin
gelistirilmesi olarak algilarken; gelismis tilkeler ise siirdiiriilebilirlik kavramini
cevresel degerlerin korunmasi ve bunun yaninda sosyal alanlarda siirdiiriilebilirligin
saglanmasi olarak algilamaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyelerinin toplumlarin
algilarinda yarattig1 degisikliklere ragmen c¢evre ve stirdiiriilebilirlik kavramlarinin
ayrilmaz bir biitiin oldugu diisiincesi genel kani haline gelmistir. Sorunlarin temel
kaynag1 olan insan ortaya ¢ikan problemlere siirdiiriilebilirlik kavrami gibi ¢oziimler

arayarak olusan olumsuz ortami kii¢liltmeye ¢alismaktadir (Kaypak, 2011, s. 20).

Cevre sorularinin  nedenleri arasinda kontrolslizce yapilan iiretim
faaliyetlerinden arda kalan atiklarin dogaya birakilmasi, artan niifus ile birlikte ortaya
¢ikan barinma ve gida ihtiyacinin dogal kaynaklarda asir1 azalmaya sebep olusu,
yenilenebilir kaynaklarin kendilerini yenilemelerine imkan saglanmadan tiiketim
zincirine dahil edilmesi, sera gazi emisyonunun artig gostererek iklim
degisikliklerine neden olmasi, yer alti su kaynaklarinda meydana gelen azalmalar

gibi 6rnekler bulunmaktadir (Barlas, 2013, s. 229).
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1.6.2.1. Niifus Artisi

Gegmisten bu yana diinya niifusu siirekli artis gostermistir. Bu artislar
yasanirken cesitli donemlerde sicramalar da yasannmustir. Ik sigrama atesin
bulunmasi ve alet yapimina baslanmasi, ikincisi hayvanlarin evcillestirilmesi

ticlinciisti ise sanayi devrimi olarak bilinmektedir.

Tablo 1.2: Diinya Niifusunun Yillara Gore Degisimi

Yillar Diinya Niifusu(Milyar)
1000 0.310
1250 0.4
1650 0.5
1804 1
1927 2
1960 3.2
1980 4.5
2000 6.6
2010 7
2020 7.8

Kaynak:Worldometer, 2020.

Tablo 1.2° ye gore 1000’li yillarda 310 milyon olan niifus yillar icerisinde
artig gostermistir. En fazla artig 1900’1l yillarda goriilmektedir. 1927 yilinda 2 milyar
olan diinya niifusu, 1960 yilinda 3.2 milyar olup, 1980’lere gelindiginde 4.5 milyar
olmustur. 2000 yilinda 6.6 milyar olan diinya niifusu 2020 yilinda 7.8 milyar kisiye
ulagmistir. Simdiye kadar gezegende 108 milyar kisinin yasadigi tahmin
edilmektedir. Diinyadaki niifus dagiliminda, niifusun biiyilk c¢ogunlugu Asya
kitasinda yasamaktadir. Asya kitasindan sonra Afrika ve Avrupa kitasi niifus

yogunlugu olarak basta gelen kitalardir.

Artan niifus miktar1 ¢cevre agisindan olumsuz sonucglar dogurmaktadir. Niifus
miktarmda stirekli bir artis meydana gelmis bu durumda dogal kaynak miktarlarinin

zamanla azalis gostermesine yol agmistir. Niifusun en ¢ok artis gosterdigi iilkeler az
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geligmis iilkeler olmasina ragmen en ¢ok kirlilige sebep olan iilkeler gelismis tilkeler
olmustur. Bunun sebebi olarak iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin yogunlugu

gosterilmektedir (Bozkurt, 2013, s. 11).

1.6.2.2. Sehirlesme Faaliyetleri

Kentlerde meydana gelen niifus artis1 beraberinde kentlerin biiyiimesi, alt
yap1 sorunlari, ulasim sikintisi, konut sayisindaki artig, sanayi alanlarmin
genislemesi, enerjiye ihtiyact arttirirken; kirli su, hava kirliligi, giiriiltii gibi ¢evre
problemlerini meydana getirmektedir. Kentlerin gelismesi ekonomi ve sanayi
faaliyetlerinin gelismesi sonucunda yasanan bir olaydir. Bunun yani sira tarimda
makinelesmenin artmasi, kentlerin olanaklarinin kdylere oranla ¢ok daha iyi olmasi,
ulasim faaliyetlerinin gelismis olmasi1 gibi faktorlerde kentsel gelisimde biiyiik rol
oynamistir. Sanayilesmis tlilkelerde niifusun 3/4'1 sehir merkezlerinde yasamaktadir.
Kalabalik niifuslanma dogal kaynak kullanimlari agisindan ¢evreyi olumsuz
etkilemektedir. Tirkiye’de 1927 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayiminda iilke
niifusu 13.648.270 olarak tespit edilmistir. Bu yillarda kentlerde yasayan niifus %24
oranindadir. 1950 yili ve sonrasinda kentlere gogler hiz kazanmistir. WB verilerine
gore Tiirkiye’de 2018 yilinda kentsel alanlarda yasamini siirdiiren kisi sayist toplam
niifusun %75.1’lik kesimini olusturmaktadir (Tablo 1.3). Giiniimiiz verilerine
bakildiginda niifusun yaris1 kentsel alanlarda yasamini siirdiirmektedir. Yapilan

tahminler c¢ercevesinde bu oranin 30 yil icerisinde 2/3’e¢ c¢ikmasi beklenmektedir

(CSB, 2018).

Tablo 1.3: Yillar itibariyle Tiirkiye ve Diinyada Kentsel Niifus Oran1 (%)

Kentsel 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
Niifus (%)

AB 61.2 65.3 706 723 736 75.1 76
Tiirkiye 303 382 45 60.6 65.2 706 75.1
Diinya 324 382 40.1 42.9 475 505 55.7

Kaynak: WB, 2018.
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1.6.2.3. Sanayilesme Faaliyetleri

Insanoglu ilk ¢aglardan bu yana dogadan faydalanarak ¢evresel tahribata yol
acmistir. Sanayi devriminden sonra insanlarin dogaya vermekte olduklari zarar artig
gostermeye baslamistir. Sanayi devrimi, 1765 yilinda buharli makinenin kesfedilmesi
ile baslayarak degisikliklere ugramistir. Uretim siirecini hizlandiran sanayi devrimi
dogal kaynak tliketimini arttirdigi ve iiretim siireci faaliyetleri sonucunda olusan

atiklar1 dogaya biraktig1 icin ¢evreyi olumsuz etkilemistir (Karabigak ve Armagan,
2004, s. 204).

Bir bagka sekilde ifade edecek olursak dogal dengeye dikkat edilmeden
dogaya salinan yapay atiklar ¢evrenin dengesini tamamen bozmaktadir. Bu durum
maddesel dengeyi bozarak onarilamaz tahribatlar olusturmaktadir. Uretim siirecinin
olusturdugu atiklar kadar tiikketim siirecinde de atiklar meydana gelmektedir. Bu
atiklarin birgogu kimyasal olmakla birlikte dogrudan dogaya salinarak mevcut
ekosistemin dengesini bozmaktadir. Sanayi faaliyetlerinin ilk kez goriildiigi
tilkelerde baslayan g¢evresel kirlilik, zaman igerisinde gelismekte olan iilkelere de
yaytlmistir. Gelismis iilkelere oranla az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ¢evre
kirliligi ile bas etmede daha fazla sorun yasamaktadirlar. Bu sorunun en onemli
etkenlerinden biri teknolojik yetersizlikler ve iilke icerisindeki problemlerin daha
fazla olmasidir. Sanayi faaliyetleri giiniimiiz diinyasinda ihtiya¢ haline geldigi i¢in
tretim sistemlerinin devamlilig1 gerekmektedir (Agacan, 2014, s. 23). Ancak {iretim
yaparken cevresel faktorleri géz oniline almak gerekmektedir. Zira doga bu kirliligi

kaldiramaz hale geldiginde daha biiyiik sorunlarin meydana gelmesi kaginilmazdir.

1.6.2.4. Turizm Faaliyetleri

II. Diinya Savas1 sonrasinda turizm sektdrii onemli bir gelir kaynagi olmustur.
Istihdam ve gelir yaratabilme potansiyeli dikkate alindiginda diinya iilkeleri turizm
faaliyetlerine daha fazla harcama yapmislardir. 1980’11 yillar sonrasinda Bat1 Avrupa
ve Amerika’da turizm sektoriiniin  gelismesine hiz  verilmis fakat bu

durumberaberinde ¢evresel bozulmalart da beraberinde getirmistir (Erdogan, 2007).

Dogal ¢evrenin insana sunduklart ile turizm faaliyetleri gerceklestirilir. Doga

ile turizm arasindaki ikinci etki ise turizm faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve
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cevreyi olumsuz etkileyen kirlilik olarak bilinmektedir. Turizm faaliyetleri dogay1
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu kapsamda turizm ve g¢evre

arasindaki bag su sekilde siralanabilir (Demir, 2002, s. 93).

e Fiziksel ¢evren; turizm igin ¢ekim merkezidir
e Turizm tesisleri ¢evrenin bir yoniinii olusturmaktadir

e Turizmin gelismesinin ¢evresel sonuglart bulunmaktadir

Diinyada siirekli artis gostermekte olan turizm faaliyetleri ¢evre sorunlarinin
meydana gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bacasiz sanayi olarak adlandirilan
turizm sektoriinde tesisler yapilirken dogal ortam tahrip edilmektedir. Turizmin
gelismis oldugu alanlarda niifus sayisinda ve is olanaklarinda meydana gelen artis
kentlesme faaliyetlerini de hizlandirmaktadir. Bir diger unsur ise bolgesel olarak
altyap1 faaliyetlerinin tagiyamayacagindan fazla niifus artis1 olmast sonucunda dogal
dengenin bozulmasidir. Yilin belli dénemleri yogunluk kazanan tatil beldeleri buna
ornek gosterilebilir. 2019 yilina kadar artis gostermekte olan turist sayisi salgin

hastalik sebebiyle 2020 itibariyle azalisa gegmistir.

1.6.2.5.Yoksulluk

Yoksulluk, tiim diinyay1 yakindan ilgilendiren ge¢cmisten giliniimiize kadar
tarihin her kisminda yer alan ve iizerinde ¢6ziim aranan 6nemli bir sorundur. UNDP
ve WB bu alanda faaliyet gosterirken yoksulluk kavraminin ilkelerin en temel
sorunu oldugu belirtilmektedir. Yoksulluk denildiginde akillara ¢gogunlukla fakirlik,
sefalet, aclik, muhtag olma durumu, hayatla miicadele, hayatta kalabilme savasi,
temel gereksinimleri yeterince karsilayamama, yeterli varligin olmamasi, belirli bir

kazangtan mahrum olma hali gelmektedir (Seyyar, 2003, s. 40).

Yoksullugun tanimini1 yapmak ve siirlarini tespit etmek oldukg¢a zor olmakla
birlikte, genel olarak yoksulluk, toplumun en diisiik yasam standartinin altinda kalan
birey statlisii olarak tanimlanmaktadir. Kaynak dagiliminda adaletsizlik, niifus
miktarindaki fazlalik, egitim ve istthdam kosullarinin yetersizligi, baz1 ekonomik ve
demografik yonelimler, gevrenin dogal yapisinin bozulmasi gibi bazi etmenler
yoksulluga neden olan ana nedenler arasinda bulunmaktadir (ASAGEM, 2010, s. 1-
2).
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Yoksulluk iizerine yapilan arastirmalara bakildiginda yoksullugun c¢evresel
sorunlara neden oldugu kanisina varilmistir. Yoksullugun daha fazla oldugu
iilkelerde devlet 6nceliklerini vatandaslarinin temel ihtiyaclarimi karsilama yoniinde
kullanmaktadir. Gelismislik seviyelerinin daha yiiksek oldugu iilkelere bakacak
olursak bu iilkelerin cevresel faktorlere daha fazla 6nem verdiklerini gérmekteyiz.
Ulkelerin finansman sikintis1 ne kadar az olursa yasam kosullar1 daha yiiksek ve
kaliteli olmaktadir. Cevresel agidan vatandaslarin egitim seviyelerinin daha yiiksek
olusu ve cevreye bakis acilarindaki olumlu durus kirliligi daha kontrol altinda

tutulabilir hale getirmektedir.

1.6.3. Cevre Sorunlarimin Tiirleri

Insanlarin ve diger canlilarin etkilesim igerisinde olduklar1 sosyal, fiziksel,
ekonomik, kiiltiirel, biyolojik ortama ¢evre denilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005,
S. 22). Bu kapsamda ¢evre sorunlari da gesitli insan faaliyetleri neticesinde ortaya
cikmistir. Toprak, hava ve suyun zaman igerisinde bozulmasi, asir1 tiiketim sonucu
hayvan ve bitkilerin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi olarak
tanimlanabiecek ¢evre sorunlari daha ziyade g¢evre kirliligi olarak goriilmektedir

(Kaypak, 2010, s.35).

Giliniimiiz diinyasinda her canliy1 tehdit eder hale gelen ¢evre sorunlar1 bir
anda olugmamistir. Bu sorunlar zaman igerisinde birikerek artis gostermistir. Cevre
kirliliginin olusmasinda en dnemli etken insandir. Insanoglu ilk zamanlarda doganin
kendini yenileyebilmesi 6zelligi sayesinde cevreye verdigi zararmn biiyiikligilini
anlayamamistir. Ancak kirliligin siirekli artis gdstermesi ile birlikte doga bu kirliligi
kaldiramaz hale gelmistir. Agaglarin kesilmesi, denizlere kontrolsiizce birakilan
fabrika atiklari, ¢evresel tahribatta artig gibi davranislar sonucunda gozle goriiliir
kirlilik yasanmaktadir. Bu durumun ana sebebi insanoglunun doganin kendini
yenileyebilirlik kapasitesinden fazla bir kirlilik meydana getirmesi olarak
belirtebiliriz. Cevre sorunlar1 dort baslik altinda ele alinacaktir. Bunlar hava, toprak,

su ve giiriilti kirliligidir.
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1.6.3.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi diger cevresel faktorlere bakarak daha fazla Onem arz
etmektedir. Insanlar ve diger canlilar toprak ve su kirliligi ile karsilastiklarinda
yasamaya devam edebilirler. Ancak havasiz birka¢ dakika hayatta kalabilmeleri
miimkiindiir. Bu durum sadece insanlar1 kapsamaz, tiim canlilar i¢in hava ¢ok 6nemli

bir yasam kaynagidir (Bayat, 2011, s. 55).

Giiniimiizde 6nemli bir problem haline gelen hava kirliligi, atmosfere
birakilan yapay gazlarin ve zararli maddelerin artis gostermesiyle meydana
gelmektedir. Bu maddeler havadaki oksijen miktarinda dengesizlikler olusturarak
dogal naturaya zarar vermektedir. Hava, orman yanginlar1 ve toz firtinalariyla dogal
olarak kirlense de asil kirlilik meydana getiren durum insan faaliyetleridir.
Siirdiiriilemez sekilde insan ihtiyaglarini karsilamak adma kullanilan fosil yakaitlar
sanayi, ulasim ve kentlesme faaliyetlerinin olusturulmasinda kontrolsiizce

tuketilmektedir.

Yapilan arastirmalarda, insanoglunun atmosfere yilda 213 milyon ton zehirli
madde biraktigi tespit edilmistir. Bu zararli maddelerin dagilimsal oranlar

incelenirse  (Bozkurt, 2013, s. 20);

e  9%42.19’sinin ulagim faaliyetleri,
e %35.21’inin sanayi faaliyetleri,
e  9%]17’sinin ormanlik alanlarin yok olmasi,

e 9%5.6’smnn kat1 atiklar sonucu meydana geldigi bilinmektedir

Hava kirliligi kiiresel bir kavramdir. Bir iilkede bolgesel olarak olusan bir
kirlilik zaman igerisinde tiim diinyaya yayilabilmektedir. Hava kirliliginin insan
sagligi {lizerinde dogrudan olumsuz etkileri mevcuttur. Astim, solunum yolu
rahatsizliklari, bronsit gibi cesitli solunumsal hastaliklara yol a¢maktadir. Hava
kirliliginin bir diger etkisi doga iizerinde meydana gelmektedir. Iklimsel olaylari
dogrudan etkileyen kirlilik doganin dengesini bozmaktadir. Bunun yani sira yagan
asit yagmurlart bitki Ortlisiiniin giliciinii azaltarak verimsiz hale getirmektedir.
Atmosferdeki dengeyi bozarak ozon tabakasinin delinmesine yol acan kirlilik

iklimsel faaliyetlerin zamanlamasi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
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1.6.3.2. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi kavrami; topragin dogal olusumunu saglayan kimyasal,
fiziksel ~ve  jeolojik  Ozelliklerinde —meydana gelen tahribat  olarak
tanimlanabilmektedir. Bu kirliligin olusmasinda biiyliikk oranda payr olan faktor
insanogludur. Dogal yollarla kirlenme de meydana gelmektedir. Dogal kirliligin
olusum hizin1 ve etki alaninin genisligini insan faktorii arttirmaktadir. Toprak
kirliliginin olusumunda etki yaratan baslica insan faaliyetleri(Durman ve Onder,

2015, s. 157):

e Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda meydana gelen atiklar,

e Tarim faaliyetlerinde kontrolsiiz ve yanlis ilaglama,

e Kentlesme faaliyetleri sonucunda verimli toprak alanlarinin yok edilerek
kullanima agilmasi sayilabilir. Toprak diger ¢cevresel faktorlere oranla
kirlilige kars1 daha direnglidir. Ancak kirlilik seviyesinin ciddi oranda artmast

ile birlikte giiniimiizde toprakta bu kirliligi 6zlimseyememektedir.

Toprak kirliliginin birgok olumsuz yani bulunmaktadir. Ornegin toprakta
olusan kirlilik canlilarin yag dokularina gecerek besin zinciri araciligiyla canlilara
yayilmaktadir. Bu yayilim sonucunda zararli maddeler insanlara kadar ulasip insanlar
tizerinde birgok hastaliga neden olmaktadir. Ayrica toprakta olusan bu kirlilikle
beraber yetistirilen iirlinler verimsiz ve zararli hale gelmektedir. BM Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) her yil ortalama 20 Milyon hektarlik alanin sanayi faaliyetleri,
kentlesme, kirlilik ve erozyon sebebiyle kaybedildigini agiklamistir. Bununla beraber
FAO 2050 yilina gelindiginde kisi basina diisen ekilebilir alanin 0.37 hektar
azalacagi bildirmistir (Ertek, 2014, s. 2).

1.6.3.3. Su Kirliligi

Su kirliligi, suyun dogal yapisim1 olusturan fiziksel, kimyasal ve biyolojik
etmenlerin insan faaliyetleri sonucunda olumsuz etkiye ugramasi anlamina
gelmektedir. Su kirliliginin olusmasinda etkili olan insan faaliyetlerine ornek

olarak(Keles, Hamamci ve Coban, 2015, s. 131-132);

e Sehirlerin kanalizasyon atiklari,

e Sanayi faaliyetleri sonucunda meydana gelen kat1 ve siv1 atiklar,
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e Yanlis giibreleme faaliyeti sonucu meydana gelen tarimsal atiklar ve
e Hayvansal atiklar.
e Ayni zamanda atmosfer kirliligi sebebiyle havaya karisan zehirli maddelerin

yagmur seklinde dogaya donmesi de su kirliligini arttiran faktorlerden biridir

BM verilerine gore giintimiizde 1.8 milyar kisinin su kirliligine maruz kaldig1
ve 768 milyon kisinin ise su kaynaklarina ulagim saglayamadigi bilinmektedir.
Bunun yan1 sira Afrika kitasindaki kisilerin %60’ imndan daha az bir kismi1 temiz suya
erisim saglayabilmekte, geri kalan niifusa bakilirsa kirli suyla sagliksiz bir sekilde
hayati faaliyetlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir (Sahin, 2016, s. 18). Su
kaynaklarinda meydana gelen kirlilik glinimiizde gozle goriiliir bir hal almaktadir.
Ozellikle Marmara bolgesindeki sanayi faaliyetleri sonucunda dogrudan denize
birakilan kimyasal atiklar deniz sularimi gézle goriiliir sekilde Kirletmektedir. Deniz
salyas1 (miisilaj) olarak bilinen deniz kirliligi tiim Marmara kiyilarini etkisi altina
almaktadir. Dogaya verilen zararin giin gectikce arttigini bize gosteren bu olay

stirdiiriilebilirlik kavraminin uygulanmasinin 6nemini de gozler oniine sermektedir.

1.6.3.4. Kat1 Atiklar ve Radyoaktif Kirlilik

Kat1 atik kavrami, gaz ve sivi atiklar disinda kalan, tiiketicileri tarafindan
sadece bir defa kullanilabilen, ¢cogunlukla iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda
meydana gelen atiklar olarak tanimlanir. Giiniimiizde kiiclik bir sorun olarak
goriilemeyecek kadar 6nemli olan kat1 atiklar ¢evre problemlerine sebep olmaktadir.
Topraga birakilan kati atiklar topragin sindirebileceginden fazla ise kirlilik
olusturmaktadir. Ayn1 durum su kaynaklari icinde gecgerlidir. Su ve toprak kirliligine
sebep olan atiklar dogal sistemin isleyisini bozarak sistemlere zarar vermektedir.
Zarara ugrayan bu sistemler bir¢cok canlinin yasam kalitesini diisiirerek sagligini
tehdit etmektedir. Dogaya birakilan kati atiklar goriintii bakimindan da kirlilik
yaratmaktadir (Bozkurt, 2013, s. 68).

Bir diger kirlilik olarak karsimiza ¢ikan radyoaktif kirlilik, radyasyonun belli
bir yerden diger bir yere aktarilmasi siireci ve bu siirecin sonucunda meydana gelen
kirlilik anlamina gelmektedir. 1942 yilinda kurulan niikleer reaktorler ile birlikte

baslayan bu kirlilik, sanayi faaliyetleri, madencilik faaliyetleri, elektrik ve silah
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tiretimi, tibbi islemler, niikleer, kimyasal ve biyolojik aragtirmalarin sonucunda
meydana gelmektedir. Tiim bunlarin yani sira niikleer santrallerde baslica radyoaktif

kirlilik yaratan olusumlar arasinda bulunmaktadir (Merdun, 2013, s. 105).

Niikleer ve radyolojik gelismeler beraberinde bir¢ok faydayr getirmesine
ragmen tarihte bu alanlarda meydana gelmis bircok kaza bulunmaktadir.
Radyasyonun tiim canlilar1 uzun siirecler boyunca etkileyen olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ancak canlilarin tlirlerine gore radyasyondan etkilenme oranlari
degiskenlik gdsterebilmektedir. Ornegin, bocekler diger hayvan tiirlerine kiyasla bu
durumdan daha az etkilenmektedirler. Bitkilerde ise otsu bitkiler diger bitkilere
oranla radyasyondan daha az etkilenmektedir (Cokadar, Tiirkoglu ve Gezer, 2015, s.
93). Insan iizerindeki radyasyon etkisi ise genetik bozukluklar yoluyla kendini
gostermektedir. Insan Deoksiribo Niikleik Asit (DNA)’sinda degisimler meydana

getiren radyasyon dogan ¢ocuklarin sakat olmasina sebep olmaktadir.
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IKINCI BOLUM

Devlet, ekonomiye ¢esitli yontemlerle miidahale edebilen bir mekanizmadir.
Bu bakimdan devlet biitceleri ¢evre sorunlariyla bas etmede énemli bir yere sahiptir.
Devletler kamu kaynaklarin1 en dogru bigimde kullanmak zorundadir. Kaynaklarin
nasil kullanilacagi da biitgede belirlenmektedir. Bu sebeple biit¢e ¢evresel faktorleri
kapsayacak sekilde hazirlanmalidir. Biitge her yil yenilendigi i¢in ihtiyaglara daha
kolay uyum saglayabilmektedir. Bu boliimde biitge kavrami ve biitgeleme ilkeleri,
blitcenin hazirlik agsamalar1 ve biitgeleme sistemi ile ¢cevreye duyarl biitceleme tarihi
ve bu biitceleme sisteminin gelisimi ile birlikte ¢evre politikasi kuramlar

incelemistir.

2. CEVREYE DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMI

Cevre, kisilerin ve diger canli varliklarin iletisim halinde bulundugu bir ortak
yasam alamdir. Insanlar eski zamanlardan bu yana dogay: bir kullanim araci olarak
gormiislerdir. Bunun sonucunda ise doganin kapasitesi hesaba katilmadigi icin bir
seviyede sinirlar asilmistir. Ozellikle sanayilesen bir diinyada bunun neticesi olarak
hizl1 kentlesme ve kisi sayisinin giinden giine artmasiyla birlikte birinci bolimde
bahsedildigi gibi ¢evre sorunlar1 da artis gostermistir. Bu noktada 1960’11 yillardan
itibaren diizenleyici politikalarla bozulan piyasa ekonomisini diizenlemesi igin
devlete olan ihtiyag artmistir. Devlet gerek kamu gelirleri gerekse kamu harcamalar
ile ekonomiye miidahale edebilmektedir. Bu acidan devlet biit¢eleri ¢evre
sorunlartyla miicadelede O©nemli islevler {iistlenmektedirler. Devletler kamu
kaynaklarmi etkin ve verimli kullanmalidir. Kaynaklarin nasil kullanilacagi da
biitgede belirlenmektedir. Bu sebeple gevresel faktorlerde biitgede yer alacak sekilde
hazirlanmalidir. Bu béliimde ¢evre ile ilgili yasanan sorunlarin anlatilmasi, devletin
blitceleme icerisinde ¢evreye duyarli bir biit¢e i¢in yapmasi gerekenler, bu biit¢enin

amaclari, sagladig1 faydalar ve yesil biitge uygulamasindan bahsedilecektir.

2.1. Biitce Kavramn ve Biitceleme Ilkeleri
Bireyler bir arada yasadiklar i¢in ¢esitli kurallar ¢er¢evesinde hareket etmek

zorundadirlar. Ancak bu kurallar1 kendilerinin koymas: yeterli olmamaktadir.
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Bununla ilgili bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir. Bu noktada devlet olgusu
giindeme gelmektedir. Devletlerin amaglari arasinda {ilkeleri bulunduklari konumdan
daha {iist seviyeye ¢ikararak toplumda yasayan bireylerin refahlarinda artis saglamak
yer almaktadir. Tim bunlar1 yapabilmek igin belirli bir gelir-gider dengesi
olusturmasi1 gerekmektedir. Her yil bu baglamda bir denge saglamak icin biitce
hazirlanmaktadir. Biitge en basit tanimiyla tahmini gelir ve gider kaydidir. Bir
biitcenin en dogru sekilde hazirlanmasi igin o iilkenin i¢inde bulundugu durum ¢ok
1yl analiz edilmelidir. Biitgenin iki temel dayanagi vardir. Bunlardan biri anayasa
digeri ise 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’dur (Yegen, 2019, s.
152-153).

Biitce, nitelik acisindan mali, siyasi, iktisadi ve hukuki bir belgedir. Bu
niteliklerin yerine getirilmesi icin blitce c¢esitli islevler {istlenmektedir.S6z
konusuislevlerin yerine getirilmesi i¢in biitgeleme ilkeleri gelistirilmistir. Bu ilkeler
hem biitgenin uygulanabilmesi hem de gelistirilebilmesi agisindan 6nemli gorev
iistlenmektedir. Bu ¢alismada biitcenin ilkeleri icerisinden genellik, birlik, agiklik,

samimiyet, yillik olma, 6nceden izin alma ve denklik ilkelerine deginilecektir.

2.1.1. Genellik ilkesi

Biitcede bulunan tiim gelir gider kalemlerinin tek tek ve tam bir sekilde
gosterilmesine genellik ilkesi denir (Taghyiik, 1964, s. 60). Gelir ve gider kalemleri
birbirinin arkasina gizlenmeden net bir sekilde biitce igerisinde gosterilmektedir.
Ayni zamanda bu ilke geregi kamu gelirlerinin 6nceden belirlenen alanlara tahsis
edilmesi miimkiin degildir. Bu kavram adem-i tahsis olarak bilinmektedir. Adem-i
tahsis ilkesi geregi gelirler bir hazinede toplanmali ve tiim giderler buradan
yapilmalidir. Dolayisiyla devletlerin tek bir hazinesi olmasi gerekmektedir (Tiigen,

2016, s. 33).

Genellik ilkesi biitiin halinde biitceyi gormeyi saglamaktadir. Bu ilke
Ozellikle mali acidan bos yere para harcamayr Onlemektedir. Cevreye duyarl
blitceleme yaklagimi agisindan tiim biit¢eyi tek bir kanaldan gérmek, harcamalar ile
kaynaklar arasinda dogrudan bir bag kurarak verimli kaynak dagilimi saglamaktadir.
Belirli bir torbada toplanan para, hizmet ihtiyacina uygun olarak c¢esitli alanlarda

kullanilmaktadir. Adem-i tahsis anlayisiyla isleyen bu biit¢eleme ilkesinde
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cagdaslastirma c¢alismalar1 ile birlikte yeniden olusturulmak istenen kamu mali
yonetim seklinde genellik ilkesinin iki boyutundan biri olan gayrisafilik kismina
uyulurken, adem-i tahsis kismina aykir1 hiikiimler bulunmaktadir. Bunlara 6rnek

olarak 6zel gelir, 6zel 6denek, sarthi bagis gosterilebilir (Bayar, 2004, s. 24).

2.1.2. Birlik ilkesi

Birlik ilkesi devletin gelirlerinin ve giderlerinin toplu halde bir biitcede
bulunmasi anlamia gelmektedir. Klasik maliyecilerin sert bir sekilde uyguladiklar
bu ilke zaman igerisinde bu etkisini kaybetmistir. Uygulamada biitceler genel biitce,
0zel biitce, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin biitcesi, mahalli idareler biitceleri
vb. sekilde bir¢ok tiire ayrildigr i¢in birlik ilkesi tam olarak uygulanamamaktadir

(Tasliyiik, 1964, s. 60).

Birlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in iilkede merkezi ve idari olusumlar
arasinda iyi bir baglant1 olmasi gerekmektedir (Tiigen, 2016, s. 40). Ancak ne kadar
farkli biitceleme yaklasimlar1 uygulanirsa uygulansin her bir kamusal hizmet
konsolide edildiginden dolayr gelir gider dengesi ve hizmet faaliyetlerinin durumu
herkesin anlayabilecegi sekilde goriilmektedir. Bir diger olumlu yonii yesile duyarli
biitgcelemede gelir ve giderlerin toplu bir sekilde bulunmasinin yapilan harcamalarin
seffaflig1 ve verimliligi konusunda fayda saglamaktadir. Buna zit bir anlayisa gore
tek diizen hesap planina uygun olarak tutulmayan kayitlardan elde edilen raporlar ve
tablolar konsolide edilmemekte, konsolide edilse dahi giivenilirligi diisiik seviyede
olmaktadir. Birlik ilkesi uygulamalar1 Tirkiye’de cesitli sapmalara ugramaktadir.
Katma biitceler, doner sermayeli isletme biitceleri, yerel idare biitgeleri ve ozerk

biit¢eler bunlara 6rnek olusturmaktadir.

2.1.3. Aciklik ilkesi

Aciklik ilkesi, biitgeleme asamalarinda sagladigi seffaflik nedeniyle mali
hesap verilebilirlik acisindan fayda saglamaktadir. Agiklik ilkesine gore biitcede yer
alan gelir ve gider kalemlerinin yalnizca alaninda uzman kisilerce degil toplumun her
kesiminin anlayacagi sekilde sunulmasini ifade eder. Aciklik ilkesinin amaglari

arasinda giderlerin hangi harcamalara yoneldigi, bu giderlerin hangi kalemler
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tizerinden yapildig1 herkes tarafindan anlasilmasini kapsamaktadir. Bu ilke biitce

denetiminin yapilmasini kolaylagtirmaktadir (Coskun, 1978, s. 38).

Aciklik ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi icin biitge dokiimanlarinin
ilan edilmesiyle beraber, blitcenin mecliste goriisiilmesi ve onaylanmasi, biit¢e ile
ilgili belgelerin ve biit¢ce eklerinin ger¢cek durum hakkinda bilgi verecek sekilde
yaymlanmasi kamuoyu tarafindan net bir sekilde anlasilarak elestirilecek hale
getirilmesi  gerekmektedir (Edizdogan, 1995, s. 125). Biitgelerin bu ilkeyle
hazirlanmasi, biitgeyi  bircok yonden vatandaslarin  ve ilgili  kisilerin

inceleyebilmesine ve yorumlamasina olanak saglamaktadir.

2.1.4. Yillik Olma ilkesi

Biitceler esaslar1 itibariyle hemen hemen her iilkede yillik olarak
hazirlanmaktadir. Bir yillik siire¢ biitceler agisindan ideal bir zaman dilimi olarak
kabul edilmektedir. Yillik biitce kavrami biit¢enin igerisinde yer alan kalemlere
yapilacak harcamalarin o yil igerisinde yapilmasi gerekliligini ifade eder. Cevreye
duyarl biitceleme agisindan yillik olma ilkesi o yilin ¢evre koruma planina paralel
olarak ilerleyerek daha verimli sonuglar alinmasini saglamaktadir. Eger yapilmiyorsa

harcamalarin diger yila aktarimi s6z konusu olamaz (Mutluer, 2005, s. 95).

Biit¢cenin yillik olma ilkesi T.C. Anayasasi’nin 161. Maddesi geregi hiikiim
altina alinmistir. Bu ilke esaslarina gore verilen 6deneklerin siiresi bir yildir. Bir yil
igerisinde kullanilmayan Odenekler iptal edilmektedir. Ancak bir yillik siire
icerisinde kararlagtirllmis olan Odemeler zamaninda Odenmeyerek bu slirenin
geciktirilmesi halinde mali yil bitiminden sonraki bir ay igerisinde 6denmelidir. Bu
ilkenin iki adet istisnas1 bulunmaktadir. Bunlardan biri ertesi yila gecen yiiklenmedir.
Bir diger istisnasi ise gelecek yillara yaygin yiliklenme seklinde karsimiza

¢ikmaktadir (Eruz, 2005, s. 58).

2.1.5. Dogruluk ve Samimilik flkeleri

Dogruluk ve samimilik ilkeleri birbirinden ayrilmaz iki ilkedir. Dogruluk
ilkesinin subjektif tarafina samimilik ilkesi adi verilmektedir. Dogruluk ilkesi

geregince biit¢e tahminleri, miimkiin oldugu kadar gercek rakamlar1 gostermeli ve
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mevcut durum hakkinda en dogru bilgiyi yansitmalidir. Dogruluk ilkesinin ana amaci
gelir ve gider hakkinda yapilan tahminlerin faaliyet gosterilecek olan yil agisindan en

uygun bi¢cimde belirlenmesini saglamaktir (Giirsoy, 1981, s. 183).

Dogruluk ilkesi geregince yapilan tahminlerin gercek¢i olmasi agisindan ne
gereginden fazla iyimser ne de gereginden fazla kotiimser bir ortam olusturulmalidir.
Gergege en yakin ve tarafsiz bir bakis agistyla bu ilkenin uygulanmasi o yil igerisinde
meydana gelen harcamalarin  yilin  kosullar1 acisindan en wuygun sekilde
uygulanmasina katki saglamaktadir. Cevre blitcelemesi acisindan
degerlendirildiginde gercekei kararlar alinmasina fayda saglayan bu ilke kaynaklarin

bosa harcanmasinin 6niine gegmektedir.

2.2. Merkezi Yonetim Butcesi Hazirhk Asamalar:

Merkezi yonetim biit¢esi her yi1l kendinden sonraki mali y1l i¢in hazirlanan ve
bir sonraki yilin tahmini gelir ve giderlerini iceren belgedir. Merkezi yonetim biitgesi
olusturulurken cesitli asamalardan ge¢mektedir. Biitgeleme siireci orta vadeli
programin ve orta vadeli mali planin kabul edilmesiyle baslamaktadir. Ardindan
biitge ve yatirim cagrisi yapilir, biitge hazirlama rehberi yayinlanir. Ayn1 anda kamu
idareleri yatirim tekliflerini hazirlamak ve ilgililere sunmakla gérevlidirler. Alinan
tekliflerle biitge kanun teklifi hazirlanir. Kanun teklifinin hazirlanmasindan
Cumhurbagkan1 sorumludur. Hazirlanan biitce kanun teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM)’ye sunulur. Sunulan biitce kanun teklifini Plan ve Biitce
Komisyonu ile meclis Genel Kurulu degerlendirir. Uygun goriilmesi halinde biitce
onceden onama ilkesi geregi mali yil baglamadan onaylanir. 1 Ocak itibari ile de

yiiriirliige konulur ve uygulanir. Biitce sonuglari elde edildigi zaman veriler izlenir ve

denetlenir (Bilgili, 2019, s. 34).

2.2.1. Orta Vadeli Programin Hazirlanmasi ve Orta Vadeli Mali

Plan

Cumhurbagkani tarafindan Eyliil aymin ilk haftasinin sonuna kadar stratejik
amaglar dogrultusunda kamu politikalar1 ve uygulamasi diizenleyecek ve kaynak

tahsisini kapsayacak sekilde orta vadeli program hazirlanir ve Resmi Gazete’ de
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onaylanmastyla birlikte biitce siireci baslatilir. Bakanliklar ve kurumlar biitgelerini
bu programin amag¢ ve esaslarini dikkate alarak hazirlamaktadir. Gelecek ii¢ yil
dikkate alinarak hazirlanan program yillik sonuglara gore yenilenmektedir. Biitce
siirecinin ikinci asamasi orta vadeli mali planin hazirlanmasidir. Orta vadeli
programla paralel olmak kosuluyla oniindeki {i¢ yilin gelir ve gider tahminleri,
bor¢lanma ve kamu kurumlarinin ddenek tekliflerini icermektedir. Hazirlanan plan

en gec Eyliil aymin 15’ine kadar Resmi Gazete’de yaymlanmalidir (HMB, 2019).

2.2.2. Biitce Cagnisi ve Biitce Hazirlama Rehberi

Biitce siirecindeki iiclincli asama kurumlara biitce cagrisinda bulunmak ve
biitce hazirlama rehberini yaymlamaktir. En ge¢ Eyliil ayinin 15’inin sonuna kadar
Resmi Gazete’de biitge hazirlama rehberi ve yatirim rehberi yayinlanir. Kurumlar
yaymlanan belgelerde yer alan genel ilkeler ve belirli standartlara gore biitce
tekliflerini olustururlar. Biitge Hazirlama Rehberi ve Yatirnm Programi Hazirlama
Rehberi, biitge teklifleri hazirlanirken kamu idarelerince uyulmasi gereken temel
esaslari, Olciilebilir ve nesnel standartlari, hesaplama sekillerini, bunlarla ilgili olarak

kullanilacak cetvel ve tablolara iliskin bilgileri barindirmaktadir (HMB, 2019).

2.2.3. Merkezi Yonetim Biit¢cesinin Hazirlanmasi

Biitge siirecinin bir diger asamasinda kurumlar tarafindan hazirlanan biitge
teklifleri merkezi yonetim biit¢e tasarisi haline getirilir. Kamu idareleri gelir ve gider
tekliflerini Cumhurbaskanligina gonderirler. TBMM, Sayistay ve Devlet Denetleme
Kurumu (DDK)’lar biitce teklifleri TBMM’ye, bir 6rnegini de Cumhurbaskanligina
gonderilir. Genel biitceli kamu idarelerinin biitge teklifleri Gelir Diizenlemeleri
Genel Miudirliigii tarafindan yapilir. Hazirlanan teklifler Strateji ve Biitce
Bagkanligi’na gonderilir. Bu tekliflere uygun olarak gelir teklif taslagi hazirlanir ve
Cumhurbaskania gonderilir. Yatirnm tekliflerinin de Eyliil ayr bitimine kadar

Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir (Bilgili, 2019, s. 37).

2.2.4. Merkezi Yonetim Kanun Teklifinin Sunulmasi ve Mecliste

Goriisiilmesi

Biitce siirecinin son evresinde merkezi yonetim biitge kanun teklifi mali

yilbagindan en az 75 giin énce Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir.
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TBMM’de biit¢e teklifi madde madde incelenir, gelir ve gider kalemleri goriisiiliir ve
oylanir. Gériisme ve onaylama iki asamalidir. Oncelikle teklifi Biitge Komisyonu 55
giin icinde inceler. Komisyonun yasa teklifinde hiikiimetin teklifini ortadan
kaldirmamak sartiyla degisiklik yapma yetkisi vardir. Biitce teklifi biitce
komisyonunda kabul edildikten sonra genel kurula gonderilir. Burada sadece gider
azaltict ve gelir arttiric1 teklifler verilebilir. Kamu idarelerinin biit¢eleri incelenip
gorisiildiikten sonra biitcenin tiimii oylanir ve salt ¢ogunluk saglanirsa biitge kabul
edilir. Mali yilbagindan once Merkezi yonetim biitce kanunu Resmi Gazete’ de

yayimlanir (Bilgili, 2019, s. 38).

5018 sayil1 Kanun uyarinca merkezi yonetim biitgesi ile ilgili kanun teklifinin
mecliste goriisiildiigii sirada dikkate alinmak kosuluyla bazi belgelerin eklenmesi

gerekmektedir. Bunlar;

e Orta vadeli mali planinda yer aldig: biitge gerekgesi,

e Yillik iktisadi rapor,

e Vergi muafiyeti, vergi istisnast ve vergi indirimleri sebebiyle alinmaktan
vazgecilen kamusal gelirlerin cetveli,

e Kamu borg idaresi raporu,

e (Genel yonetim bilinyesindeki kamusal idarelerinin son 2 seneye ait biitge
gerceklesmeleri ve izleyen 2 seneye iliskin gelir ve gider tahminleri,

e Yerel yonetimler ve sosyal glivenlik kuruluglarinin biit¢e tahminleri,

e Merkezi yoOnetim baglaminda yer almaylp merkezi yOnetim biitgesi
igerisinden yardim alan kamusal idarelerin ve diger kurum ve kuruluslarin yer

aldig listedir (SBB, 2020, s. 11).

2.3. Cevreye Duyarh Biitceleme Sistemi

Nifus artisi, sanayilesme gibi faktorler dogal cevre iizerinde tahribat
olusturmustur. Bu tahribatlarin ortadan kalkmasi i¢in tarihte bir¢ok anlagsmaya imza
atilarak stirdiiriilebilirligin saglanmasi {izerinde ¢evre yonetimi ile ilgili caligmalar
yapilmistir. Bu baglamda mabhalli idarelerde uygulanmak igin gelistirilen ¢evre idare
sistemlerinden biri olan c¢evre biitcelemesi, karsimiza ilk kez 1994 yilinda

gerceklestirilen 1. Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi’nda ele alinmigtir.
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Sistem mahalli c¢evresel siirdiiriilebilir bir ¢evre amactyla programlar gelistirerek
kiiresel baglamda olumlu gelismelerin 6nder kuruluslarindan olan Uluslararasi Yerel
Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI) tarafindan gelistirilmistir. Sistemli ve
programli bir ¢evre idaresi anlayisiyla hareket eden cevreye duyarli biitceleme
teknigi, Oncelikle mahalli idareler i¢in ¢evrenin ve dogal kaynak rezervlerinin
korunmasi i¢in olusturulmustur. Ancak boyle olmasi ¢evreyi parasal olarak ele aldig1
anlamini tasimamaktadir. Cevresel varliklarin tiiketimini ve ne miktarda korunmasi
gerektigi lizerinde durmaktadir. Bu bakimdan sistem bir biit¢e teknigi olarak hizmet
vermektedir. Finansal biitge ekonomik faktorlere odaklanirken; gevre biitgelemesi
stirdiiriilebilirlik kavramina ve etkinlige yani en az maliyetle en ¢ok faydayr elde
etmeye odaklanmaktadir. Bu biitgeleme yontemi siirdiiriilebilirlik kapsaminda sinirh
olan kaynaklarin yonetilmesini saglarken hayat kalitesinin garanti altina alinmasina
olanak saglamasi agisindan da énemli bir yere sahiptir. Uzun vadeli ve senelik ¢evre
hedeflerinin belediye meclisinde konusulmasint ve onaylanmasini saglayarak
cevrenin mahalli diizeyde korunmasini saglamaktadir. Cevreye duyarli biitgenin
faydalar1 arasinda mali biitge siireciyle birlikte mevcut idare siirecine ¢evresel bakis
acis1 katilmasi yer almaktadir.Uluslararasi seviyede uygulanmakta olan politikalarin

basar1 gostermest; bilgi aligverisine ve seffafliga baglidir (Seren, 2013, s. 2).

2.3.1. Cevreye Duyarh Biit¢celeme Kavrami ve Unsurlari

Cevreye duyarl biitceleme anlayis1 6zellikle mahalli idarelerin gereksinimleri
cercevesinde diizenlenmekte olan bir ¢evre idaresi sistemidir. Cevre biitcelemesi
teknigi, siirdiirtilebilirlik kapsaminda kit olarak sayilabilecek dogal kaynaklarin
yurttaglarin hayat kalitesini giivence altina alacak sekilde kullanilmasi agisindan
o6nemli bir rol oynamaktadir. Cevreye duyarli biitge; yesil biitce, cevre biitcesi ve
ekolojik biitce olarak bilinmektedir. Bu biitceleme teknigi mahalli idareler icin
cevrenin muhafaza edilmesi ve dogal kaynaklarin idaresi i¢in olusturulmaktadir.
Yillik mali biitceleme teknigiyle ayn1 yontemler kullanilmaktadir. Fakat ¢evreyi mali
olarak ele almamakta c¢evresel kaynaklarin tiikketim miktarini ve nasil korunacagi

konularini incelemektedir (Eco Budget Ratification Report, 2003, s. 3).

Cevre biitgelemesi teknigi; havanin kalitesi, iklimsel dengelenme, toprak,

hammadde ve ekolojik c¢esitlilik gibi dogal olusumlarin tiiketim miktarlarinin
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degerlendirilmesine, planlanmasina ve rapor edilmesine olanak saglayan bir arag
olarak adlandirilabilir. Bu yap1 sayesinde cevreye dair yapilan harcamalar gevre
blitcesinde yer alan sinirlar ¢er¢evesinde kalmaktadir. Cevre biitcelemesinin temel
amaci mabhalli seviyede belirlenen ana hedeflerin dogal kaynaklarin ve g¢evrenin
stirdiiriilebilir bir sekilde gelecek kusaklara aktarilmasini desteklemektedir (ICLEI,
2013, s. 27).

Cevreye duyarh biitgeleme teknigi; toprak, hava, su gibi dogal kaynaklarin da
ayni yapay kaynaklardan olan para gibi iktisadi olarak idare edilebilecegini
belirtmektedir. Biitceleme tekniginin en Onemli unsuru kaynak yonetimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Mahalli idareler yapay ve yahut dogal olmak iizere ikiye
ayrilan kaynaklarin tlimiinii en dogru bi¢cimde yoOnetebilmelidir. Geleneksel
kaynaklar; dogal olusumlar sonucu ortaya ¢ikan hammaddeler, maddeler ve su olarak
bilinmesine ragmen, yesil biitce teknigi bu kaynaklari farkli bir sekilde
tanimlamaktadir. Bu kaynaklara ‘yasam destek kaynaklar1’ ismi verilmektedir (Eco
Budget Ratification Report, 2003, s. 4). Yasam destek kaynaklari; baris, sessizlik,
huzur, su, hava, toprak gibi tiim ¢evresel kaynaklardir. Cevreye duyarli biitgeleme
sisteminde de ayni mali biitcede oldugu gibi biit¢celeme kurallarina izin veren ve
mecliste onaylanan yillik biitge olusum dongiisii uygulanmaktadir. Bu sistem g¢evre
biitgelemesine siyasi seviyede sistemik ve diizenli katarak bu biitceyi diger cevresel
uygulamalardan ayirmaktadir. Mahalli idareler tarafindan meydana getirilen gevresel
faaliyetlerin, belediye meclisi onayr olmaksizin  yiiriitiilmesi, sistemi
zayiflatmaktadir. Ancak c¢evre biitcelemesi olusum siirecinin siyasi onay asamasiyla
bu sorun ¢oziilmiistiir. Siyasilerin buradaki en 6nemli rollerinden bir tanesi ¢evre ile
ilgili olusturulan biitceyi goriiserek onaylamasidir(ICLEI, 2004, s. 18). Cevre
biitcesi, biitcede yer alan hedefleri yerine getirmek, aliman onlem ve faaliyetleri
uygulamak i¢in mahalli idarelere siyasi gorevler atfetmektedir. Biitce yili sona erdigi
zaman c¢evresel sonuclar degerlendirilirken politikacilar ¢evre konusunda yaptiklar
caligmalar1 yeniden gézden gecirmektedir. Bu sayede politikacilar mahalli alandaki
cevresel durumu bir kez daha gorerek ihtiyaclarin farkina vararak o yonde politikalar

gelistireceklerdir.
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2.3.2. Cevreye Duyarh Biit¢celemenin Tarihsel Gelisimi

Cevreye duyarl blitce kavram ilk olarak karsimiza Aalborg Sozlesmesi’nde
cikmistir.Bu konsey mabhalli ¢evre biitgelemesi diislincesini, mahalli topluluklar1 ve
bu topluluklarin yonetimlerinin ¢evresel agisindan siirdiiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda ilerleyebilmeleri i¢in politik bir ¢erceve olusturmaktadir (Burzacchini
ve Erdmenger, 1999, s. 156). Danimarka’da 1994 senesinde siirdiiriilebilir sehirler
konusunda yapilan ilk konferansta, 2000 Avrupa sehri siirdiiriilebilirlik alaninda
Avrupa Kentleri ve Kasabalart Sozlesmesini imzalamiglardir. Bu sozlesme ile
birlikte imzalayan taraflar kaynaklarinda ayni diger etmenler gibi ekonomik olarak
yonetilebilecegi fikriyle cevresel biitceleme sisteminin kurulmasini onaylamislardir.
Hannover Cagrisi ile36 Avrupa sehrinden 250 belediye baskani ile ¢evre kesimlerden
2000 belediye baskani, yonettikleri alanlarda kaynaklarin daha verimli bir sekilde
kullanmasi i¢in diinyada olusan degisimleri ve politikalar1 yakindan takip etmislerdir

(The Hannover Call, 2000).

Cevreye duyarli biitgenin Oncii kurulus hareketi olan ICLEI onderliginde
cevreye duyarlt biitceleme sistemi 1996 yilinda yesil biitceleme adi altinda
Almanya’nin dort bolgesinde uygulanmistir. Tarihte bu calismadan dolayr bu
sehirlere oncii sehirler denilmisti. Bu uygulamanin ardindan yaygimlik gosteren yesil
biit¢e anlayis1 Avrupa’nin gesitli sehirlerinde de uygulanmaya baglamistir. 2001 yili
ile 2004 yillar1 arasinda uygulanmaya baslanan Avrupa ¢evreye duyarli biitgeleme
caligmalari, Almanya pilot proje ¢alismalari 1s181nda edinilen bilgiler dogrultusunda
gelistirilmigtir. Buradan yola ¢ikarak Almanya’nin pilot proje uygulamalari, sistemin
temeli olmakta ve gevre biit¢celemesinin Avrupa’da ve diinya ¢apinda baglamasinda
onemli bir hizmet saglamaktadir (ICLEIL, 2004, s. 19). Sistem Almanya onciiliigtinde
Isveg, Yunanistan, Italya, Ingiltere gibi sehirlerde uygulanmaya baslamistir. 2004
yilinin sonunda, ¢evre biitcelemesinin Avrupa diizeyinde uygulamaya ge¢mesi
etkileyici neticeler meydana getirmistir. Bu bakimdan ICLEI ve ortaklar1 tarafindan
cevre biitcelemesinin uygulandigr sinirlar genisletilerek 2005 yilinda ¢evre biitgesi
uygulamalar1 Asya kitasinda yer almaya baslamistir (Realising Dreams Consortium,

2013, s. 28).
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2.3.3. Cevreye Duyarh Biit¢cenin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Cevrede olusan sorunlar1 dikkate alarak olusturulan biitgenin belirli amaglari
vardir. Bunlar arasinda ¢evrenin durumu ile ilgili yetkililere ve halka gerekli bilgileri
vermek, siyasi agidan cevre ile ilgili konular1 siyasetin giindemine dahil edebilmek,
gereksiz kaynak tiiketiminin Oniine ge¢mek, sehirlerde kaynaklarin kullanimina ve
cevreye verdikleri zararlara ¢6ziim bulmak, biitge dongiisii igerisinde c¢evresel
faktorleri hesaba katmak, nesiller boyu kaynak aktarimini saglamak, vatandaglara
cevre ile ilgili durumu anlasilabilir bir dille sunmak gibi maddeler yer almaktadir.
Ayn1 zamanda gevre ile ilgili kullanilan tiim araglarla baglanti kurarak ortak hareket
etmek ve ulasilmak istenen durum ile mevcut durum arasindaki farklari tespit etmek
biitgenin amaglari arasinda yer alan maddelerdendir (Richelsen, Jau ve Basiuk, 2000,

S. 47).

Yesil biitgeleme yonteminin pek ¢ok olumlu tarafi bulunmaktadir. Bunlardan
biri ¢evre sorunlarina ¢dziim getiren politikalara oncelik etmek olmustur. Diger
biitcelerden farkli olarak digsalliklar1 da hesapladigi icin daha dogru bir bakis agisiyla
hareket imkani1 saglamaktadir. Kaynaklarda etkin kullanim saglandiginda yoksullar
acisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Ciinkii olumsuz sonuglardan en ¢ok
etkilenen kesim geliri en diisiik olan kesimdir. Tersi diisiiniildiigiinde ise olumsuz
yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri kolayca uygulamaya koyulamamasidir. Bir
diger dezavantaji ise karar alicilarin eksik bilgiye sahip olabilme durumudur. Boyle
bir durumda ise yanlis karar almalar1 kaginilmazdir. Yetkili kisiler ayn1 zamanda
gostergeleri 1yl anlayan ve yorumlayabilen kisiler olmalidir. Aksi takdirde politika

uygulanirken hedeflerden sapmalar yasanabilir (Savelson ve Buckle, 2010, s. 20).

2.4. Cevre Politikas1 Kuramlari

Cevre politikalarimin dayandigr iki temel kuram bulunmaktadir. Bunlar

digsallik ve siirdiiriilebilir bliyltimedir.

2.4.1. Dissalliklar Kuram

Digsallik, ekonomide bir birimin {iretim ve tiiketim g¢alismalarinin baska
birimlerin iiretim ve tliiketim caligmalarinda degisiklik meydana getirmesi olarak

tanimlanmaktadir. Digsallik alaninda ilk kuram gelistiren kisi Marshall’dir (Oz ve
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Buyrukoglu, 2012, s. 2). Marshall’a gore piyasaya dahil olan her yeni firma
piyasadaki diger etkin firmalarin maliyetlerini azaltacagini savunmustur. Bu yiizden
bunu bir basarisizlik olarak gérmemistir. Ancak genel anlamda yasanan her olumlu
etkiyi digsallik olarak adlandirmak dogru degildir. Bir birimde ister olumlu ister
olumsuz etki olustursa dahi dissallik yaratan birim tarafindan meydana gelmediyse

bu etki digsallik olarak adlandirilamaz (Kargi ve Yiiksel, 2010, s. 183).

Digsalliklar etrafa yaydigi etkilere gore pozitif ve negatif olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Bir ekonomik birimin diger bir ekonomik birime sagladig1 etki
olumlu ise pozitif dissalliktan s6z etmek miimkiindiir. Ornegin egitim seviyesi diisiik
olan bir toplumda iiniversite Ogrencisine verilen burs dolayli olarak ilerleyen
zamanlarda egitim seviyesindeki artisla topluma olumlu bir fayda saglayacaktir.
Diger taraftan bir ekonomik birimin diger bir ekonomik birime etkisinin olumsuz
olarak yansidig1 digsallik tiirii ise negatif dissalliktir. Ornegin yakacak olarak fosil
yakit kullanan biri kendine 1sinma olarak fayda saglasa dahi ¢evreye verdigi kirlilik

negatif digsallik yaratmaktadir.

Cevre kirliliginin olugmasinda etkili olan 6nemli faktorlerden biri negatif
digsalliklardir. Cevre herkesin kullanim alani olup belirli bir siirlandirmaya tabi
olmadig1 icin kisiler tarafindan gelecek diisiinmeksizin kullanilan bir alan haline
gelmistir. Bu konuda herhangi bir fiyatlandirma sistemi olmamasindan dolay1 birinin

yaptig1 hata toplumun tiimii tarafindan telafi edilmek zorunda kalmaktadir.

2.4.2. Siirdiiriilebilir Biiyiime Kuram

Ulkelerin uzun yillar boyunca kaynak kullaniminda verimliligi saglayarak
gerceklestirdigi biiylime teorisine siirdiiriilebilir biiyiime teorisi denmektedir. Uzun
yillar i¢erisinde ekonomik kalkinma olumlu sonuglar1 kadar olumsuz sonuglariyla da
karsimiza ¢ikmaktadir. Kisilerin gelirleri arasindaki biiyiik farklar ve niifus artisiyla
birlikte kentlerde ¢arpik yerlesim alanlarinin olusmasi gibi o6rnekler olumsuz
sonuclar arasinda yer almaktadir. Ekonomi ile cevre arasindaki iliski cesitli
faktorlerle agiklanmistir. Diinya kiiresellesirken ekonomi ayni standartlarda varligini
siirdiirmeye devam ederse ¢evre lizerinde olusan baski artis gosterecektir. Ekonomik
olarak biiyiime arttiginda tiretimde de bir artis yasanacagindan dolayi kirlilik oranlar

da artis gosterecektir. Ekonomi ile paralel olarak teknoloji alanindada gelisim
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saglanirsa kirlilikte azalma gozlemlenecektir. Gelir miktarinda belirli bir artig
yasanirsa o lilkede vatandaslar ¢cevre konusunda 6deme yapmay1 kabul edeceklerdir.
Yoksul olan iilkelerde ise ekonomide biiylime gergeklestiginde cevre ile ilgili

politikalar azaltilmaktadir (Toprak, 2012, s. 65-66).

Cevre, icinde yasadigimiz alan olmasindan dolayir bir¢cok faktérden daha
onemlidir. Kiiresel anlamda ekonomik gelisim ve refah diizeyinin gerceklesmesi
cevreye olan duyarlilik ve dogal kaynaklarin tiiketimine gosterilen 6zen ile dogrudan
iliskilidir. Aksi takdirde ulasilan refahin gergekliginden ve devamliligindan soz

etmek miimkiin degildir (Pekin, 2008, s. 90).

2.5. Yesil Biitce Yaklasim

Biitce sadece sayisal olarak gelir ve harcamalarin dagilimini gdsteren bir arag
olmanin yani sira ¢evre agisindan da onemli bir yere sahiptir. Biitge, vatandaslarin
cevreye yonelik tutumlarini, ¢evreyi idrak etmelerini olumlu ydnde etkileyen ve
cevreye karsi herhangi bir olumsuz durumun yasanmasinin Oniine gecen kamu
politika aracidir. Cevresel sorunlar giinden giine artig gosterirken biit¢elerde bu
baglamda daha belirgin bir hal almaktadir. Biitgenin c¢evreye duyarli bir sekilde
hazirlanmas1 bu biitgelerin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kistmlarinin arttirilmasi
anlamima gelmektedir. Yesil biitceleme ¢evresel agidan bir¢cok fayda saglamaktadir

(Gale ve Barg, 2013, s. 1-3):

e (Cevre vergilerinin ortaya ¢ikaracagi olasi negatif etki uluslar aras1 igbirligi ile
ortadan kaldirilabilir.

e Cevre problemleri kalkinma politikalarina uyarlanabilir.

e Politikalarin basarili sonuglar vermesi i¢in diger politikalar ile birbirini
tamamlamasi1 ve uyumlu hareket etmesi gerekmektedir.

e Vergiler ve diizenleyici islemler birbirini destekleyerek gelisim saglamaktadir

Politika yapicilarin aldigr ekonomik tesvikler hakkindaki kararlar ¢evresel
fayda saglamaktadir. Ornegin; negatif dissalliklarin igsellestirilmesi ile birlikte
fiyatlarin ekonomik faaliyetlerin ger¢ek fiyatlarin1 yansitir hale gelmesi

stirdiiriilebilirlik kavraminin hayata gegmesine olanak tanimaktadir (Tablo 2.1.).
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Tablo 2.1: Yesil Biitce Araclar: ve Bilesenleri

Politik Arac¢ Araclarin Bilesenleri

Goniilliiliik Mekanizmalar: Bilgi diizeyi, egitim seviyesi ve yetistirme

Promosyon, ikna, ahlaki temyiz

Sanayi i¢in goniillii kosullart belirleme siireci

Devlet Diizenlemeleri Dogrudan yapilan diizenlemeler

Planlama

Emisyon ve tiriinlerin standartlari

Kamu Harcamalar: Hiikiimet tarafindan olusturulan programlar ve
dagitimlari

Mali tegvikler

Kamunun altyap1 yatirimlart

Vergilendirme Vergiler, har¢lar, resimler, iicretler

Kaynak: Gale ve Barg, 2013.

Yesil biitceleme diizenlemesinde kamu harcamalart ve kamu gelirlerine
bagvurulurken, bunlarin yaninda  goniillilik mekanizmas1 ile kanuni
diizenlemelerden  faydalanilmaktadir.  Goniilliillik  mekanizmalar1  ekonomik
etkinlikleri dogrudan vergilendirme ve kanuni diizenlemeler yoluyla politik karsitlik

durumlarinda tercih edilebilirligi yiliksek bir politika aract olmaktadir.

2.5.1. Yesil Biitce Giderleri

Devletin hizmetlerini yerine getirebilmesi ve kamusal ihtiyaglarin
karsilamasi i¢in yaptig1 6demelere kamu harcamalar1 denir. Yesil biitce igerisinde ele
alman kamu harcamalari, cevresel konularla ilgili politikalarda kullanilan bir
ekonomik ara¢ olarak kabul edilmektedir. Tesvikler bir davranisi yapma veya
yapmama konusunda karar aliciyr etkilemektedir. Cevre agisindan tesviklerin
kullaniminda olumlu sonuglar alinmaktadir. Ornegin fabrika bacalarina takilan
filtreler sonucunda hava kirliligindeki azalmada her birim emisyonda fabrikalara
belirli miktarda 6deme yapilmaktadir. Boylelikle kamu kaynaklarinin 6zel sektore
yonlendirilmesi bir gesit tesvik tiiriidiir (Jamali, 2007, s. 145). Bir diger g¢evre
koruyucu onlem ise siibvansiyonlardir. Devlet kazanacag gelirden vazgecerek daha

cevre dostu uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamaktadir (Biyan ve Gok, 2014,

5. 290-291).
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Stibvansiyonlar, uyguladiklar: faaliyetlerle dogrudan iliski icerisinde olmayan
ticiincli kisilere sagladigi faydalardan dolayr olumlu digsallik yaymaktadir. Ayni
zamanda bireylere ve firmalara 6zel fayday:r yiikselterek sosyal faydalara esitleme
imkan1 saglamaktadir. Bdylelikle siibvanse edilen birey yahut firmalar sosyal faydasi
0zel faydasina oranlayiiksek olan faaliyetlerin devam edebilmesi agisindan motive
edilmis olacaktir. Siibvansiyonlar ile pozitif digsallik saglayan ancak eksik iiretim
sorunuyla karsilagilan mal ve hizmetlerin iiretiminin arttirilmasi1 amaglanmaktadir

(Stiglitz, 1994, s. 275).

Glinlimiizde uygulanan bir¢ok tesvik sistemi sektorleri ve {iriin ¢esitlerini
gelistirmeyi  amaglamaktadir. Danimarka bu konuda riizgar enerjisinin
yayginlagtirilmasi i¢in ortaya koydugu tesvik calismalari ile 6n plana ¢ikmaktadir.
Sera gazi salimiminin azaltilmasi, enerjide gilivenlik saglanmasi, hava kirliliginin en
aza indirilmesi ve siirdirilebilir kaynaklarin kullanim oraninin arttirtlmasi
Danimarka’nin yesil ekonomi hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu hedefler
cergevesinde ortaya koydugu c¢alismalardan biri olarak Danimarka, riizgar enerjisi

alaninda basarilar gostermistir (Equally Happy and Green, 2015).

2.5.2. Yesil Biitce Gelirleri

Biitce gelirleri ¢evre problemleri ile basa ¢ikma konusunda politika araci
olarak kullanilmaktadir. Cevre vergileri ekonomik alanda 6nemli bir gelir kaynagi
olmakla birlikte harglar, tlicretler, resimler ve satilabilir izinler yesil blitcenin gelir

kaynaklarii olusturmaktadir.

2.5.2.1. Cevre Vergileri

Vergiler ge¢misten bugiline kadar c¢esitli siireclerden gec¢mislerdir. Bu
stireclerden biride amaca hizmet etmektir. SO0yle ki kamunun iizerine aldigi
sorumluluklar1 yerine getirebilmesi i¢in en 6nemli finansman araci olan verginin
mali amacinin 6n sirada oldugu bilinmektedir. Zamanla degisen tlkelerin siirlari,
toplumsal ihtiyaclar, devlete bakis acis1 gibi faktorler vergileri yalnizca gelir getiren
bir ara¢ olmaktan ¢ikararak; vergilerin sosyal, siyasi ve iktisadi amagclar tasiyan bir
yap1 haline gelmesini saglamistir. Cevre vergilerinde de finansal amag haricinde

bircok amag yer almaktadir. Temel olarak vergi miikelleflerinin davranislarini bir
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yonde etkilemek iizere kurulan vergiler bu sebeple diizenleyici vergiler olarak da
bilinmektedir. Ekstra fiskal gelir yonii fazla olan c¢evre vergileri finansal olarak

onemli bir gelir getirici etkiye de sahiptir (Turhan, 1998, s. 94).

Cevre vergilerinin ¢ikis noktasi olarak insan davranisi sonucunda meydana
gelen dissalliklar kabul edilmektedir. ikinci temel etmen olarak ekonomi bilimi
tarafindan tanimlanmis olan kit kaynaklar sorunu gosterilmektedir (Jamali, 2007, s.
111). Cevreye zarar verenler ile zarara ugrayanlar arasindaki sikayet ve
uyusmazliklarin piyasa sartlarinda ¢oziilemiyor olmasindan dolay1 devletin olusacak
zarart engellemesi ve zarar verenlere yonelik politikalar diizenleyerek uygulamasi
gerekmektedir. Cevre vergileri, gevreye karsi olumsuz etkisi belirlenmis maddelerin
fiziksel miktarlar1 iizerinden alinan vergilerdir. Bu vergilerin konusunu sanayi
faaliyetleri sonucu meydana gelen zararli faaliyetler ile hane halki tarafindan

meydana getirilen zararli faaliyetler olusturmalidir (Naess ve Smith, 2009, s. 2).

Bir verginin ¢evre vergisi kategorisinde sayilabilmesi i¢in o verginin mali
amacinin ¢evresel fayda amacindan daha az olmasi gerekmektedir. Bahsedilen
cevresel etki verginin konusunu olusturan iirlinler ile faaliyet fiyatlariin fiyat
esnekligine gore etkilenmesidir. Cevre vergilerinin uygulandigi zaman igerisinde
dogrudan pozitif etki olusturmadigi durumlarda bile uzun vadede pozitif etki
yaratacagt g0z Oniine alinarak vergilerin uygulamasina devam edilmesi
gerekmektedir. Cevre vergilerinin = Ozelliklerini  asagidaki  gibi  siralamak

miimkiindiir(Eurostat, 2010, s. 320):

e Cevre vergileri bireyleri ¢evreye karsi davraniglarinda daha duyarli hale
getirmeyi amaglamaktadir.

e (evre koruma konusunda gelir getirmekte olan bu vergiler cevresel sistemleri
gelecek kusaklara aktarmayi hedeflemektedir.

e Bu vergiler ¢evreye verilmekte olan zararin maliyetlerini fiyatlara yansitarak
cevre lizerinde olusan yiikii hafifletmektedir.

e (evre vergileri dogal kaynaklarin kullanim1 esnasinda iiretici ve tiiketicileri
cevreye karsi daha temiz bir kullanim saglamay1 ve kaynaklarda tasarrufu

amag edinmektedir.
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Cevre vergileri tiir olarak 4 sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; enerji, ulasim,

kirlilik ve hammadde vergileridir.

2.5.2.1.1. Enerji Vergileri

Enerji vergileri, ulasim amaciyla veya sabit amaglarla dogalgaz kullanimi
yapan enerji iriinlerinden alian vergilerdir. Enerjilerin iiretimi, dagitimi ve
kullanim1 iizerinden alinabilen bu vergiler kiiresel ¢ergevede incelendiginde en
bliyiik paya sahip olan vergiler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi
tilkelerinde ¢evre vergilerinin %75°lik kismin1 enerji vergileri olusturmaktadir (Tablo

2.2.).

Tablo 2.2: Enerji Vergilerinin Matrahlari

Tasima Amaciyla Kullamlan | Duragan Amaclar icin | Sera Gazlan

Enerji Vergileri Kullanmlan Enerji Uriinleri

Kursunsuz Benzin Akaryakit Yakitlarin karbon igerigi
Kursunlu Benzin Komiir

Dizel Dogalgaz

Sera gazi emilsyonlari

Tasima amaciyla kullanilan | Biyoyakit

diger enerji tirtinleri - —
& J Elektrik tiretimi ve kullanimi

Diger enerji lirtinleri

Kaynak: EuroStat, 2013.

Enerji vergileri ilizerinden elde edilmekte olan gelir, ¢evre vergileri arasinda
en yiikksek paya sahip olan gelirdir. Bu gelir miktart yillara gore farklilik
gostermektedir. Bu farklilik GSMH igerisindeki oranida degistirmektedir. Bu orani
etkileyen etmenler mali araglar disinda kalan araglarin kullanim miktarlar1 ve enerji
yogunlugunda meydana gelen artis ve azaliglardir. Enerji yogunlugunda yasanan artis
ve azaliglar iiretim teknolojisinde meydana gelen degisimler ile enerji kullanim

miktarinda meydana gelen degisimler ile agiklanabilir (Eurostat, 2010).

Ekonomik davranis belirlenirken gerekli enerjinin saglandigi yakat tiiri
dogaya birakilacak olan kimyasal miktarmi da belirlemektedir. Uretim ve tiiketim
faaliyeti gerceklestirilirken komiir, dogalgaz ve petrol gibi fosil yakitlarin

kullanilmas1 dogadaki karbondioksit miktarini arttiran faktorler arasinda yer alir.
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Sekil 2.1: Karbondioksit Gazinin Toplam Gazlar icerisindeki Pay1

® Karbondioksit ™ Nitroz Oksit Metan M F Gazlari

1%

Kaynak: United States Environmental Protection Agency, 2021.

Karbondioksit sera gazlar igerisinde atmosfere yayilimi en fazla olan gazdir
(Sekil 2.1.). 2004 yilinda yayinlanan kiiresel Olgekte sera gazlarinin atmosfere
dagilimini gosteren grafikte, karbondioksit miktarmin diger gazlara oranla ¢ok daha
yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. NASA (Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi)
tarafindan olusturulmus olan verilere gére 1950 yilindaki karbondioksit gaz1 650 bin
yilin en yiliksek seviyesine ulagmis olup bu tarihten itibaren artisgina devam

etmektedir (NASA,2021).

Geligmis tilkelerde emisyon miktarindaki azalis olumlu olarak degerlendirilse
de gelismekte olan {ilkelerde meydana gelen hizli biiylime karbondioksit miktarinin
artmasinda belirleyici bir rol almaktadir. Pek ¢ok biiylik ekonominin gerceklestirdigi
tretim ve tiiketim faaliyetleri fosil yakitlardan saglanmaktadir. Fosil yakitlarin
kullanim1 sonucunda meydana gelen gazlar, kiiresel 1sinma iizerinde olumsuz etki
yaratan karbondioksit basta olmak iizere dogaya zarar vermektedir. Kiiresel 1sinmay1
en cok etkileyen gaz olarak bilinen karbondioksit salinimini kontrol altina almak
amaciyla 20. yy’in baslarindan itibaren caligmalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalara
ornek olarak yenilenebilir enerji kaynaklarimi kullanmak ve enerjide tasarruf
saglamak tlizere yeni teknolojiler gelistirmek amaciyla arastirma faaliyetlerinde
bulunmak gdsterilebilir. Devletin karbondioksit miktarini belli bir seviyede tutmak

amaci ile gergeklestirdigi tesvik mekanizmalarindan bazilar1 sunlardir:
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° Karbondioksit miktarini arttiran ureticilerin ve tiketicilerin 6demesinin

Ongoriildigi karbon vergisi alinmast,
° Karbondioksit gazinin saliniminin iist siniriin belirlenmesi,
° Ticaret sisteminin gelistirilmesi.

Devletin karbondioksit salinimini en aza indirmek icin sagladig1 tesvikler tek

tip olmayip bircok sekilde uygulanabilmektedir (Krugman ve Wells, 2012, s. 250).

2.5.2.1.2. Karbon Vergileri

Vergi, maliye politikas1 araci olarak cesitli amaglarla kullanilmis ancak son
donemlerde doganin ve c¢evrenin korunmasina yonelik islev yeterli diizeyde
olmamistir. Ekolojik vergiler ile hedeflenen tretim ve tiketim faaliyetleri
gerceklestirilirken negatif digsalliklarin en aza indirilerek ekonomik yapinin
stirdliriilmesi amaglanmaktadir. Karbon vergisi politik 6zellikler tasiyan bir vergidir.
Gelir elde etme amact ikinci sirada olan bu vergi tiirliniin asil amacit dogay:
korumaktir. Bu vergi tiirinlin yiikiimliileri karbondioksit gazmni belli bir oranin
tizerinde dogaya birakan kisilerdir. Vergiyi doguran olay karbondioksit saliniminin

tist sinirinin agilmasidir (Yerlikaya, 2012, s. 420-425).

Karbon vergisi kiiresel 1sinma gibi olumsuz etkiler meydana getiren
durumlarda kullanilip amac1 bahse konu 1sinmaya sebep olan emisyon miktarinda

azalmay1 saglamaktir (Seren, 2019, s. 1127).

Karbon vergisi gelir lizerinden alinan dogrudan verginin tersine dolayli bir
vergi tiriidiir. Karbon vergisi, fiyat belirlemesi yaptig1 i¢in fiyat araci olarak
bilinmektedir. David Gordon Wilson 1973 yilinda ilk karbon vergisi fikrini 6neren
kisi olmustur. 2019 yilinin Ocak aymnda "The Wall Street Journal"da ekonomistler
tarafindan bir bildiri yayinlanmis ve karbondioksit emisyonunu azaltmak i¢in karbon
vergisini en uygun maliyetli kaldira¢ olarak nitelendirilmistir. Aragtirmalardan elde
edilen sonuglara gore bu vergi tiiriiniin sera gazi emisyonlarini etkili bir bigimde
azalttig1 goriilmektedir. American Economic Journal’da yapilan bir arastirmada
Isve¢’in ulasimdan kaynakli karbondioksit emisyonlarini %11 oraninda azalttig:
sonucuna varilmistir. British Colombia’da 2015 yilinda yapilan ¢alismada vergilerin

emisyon oranlarini %5-15 oraninda azaltti1 belirlenmistir. 2017 yilinda yapilan bir
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calismada endiistrinin genel anlamda vergiden yararlandigini ancak karbondioksit
miktarinin yogun olarak kullanildig1 ticari endistrilerin olumsuz etkilendigi

sonucuna ulasilmistir (Murray ve Rivers, 2015, s. 86).
Karbon vergisinin amaglari:

e Karbon bazli yakitlara olan talebin minimum seviyeye indirilmesi,
e Karbon miktar1 fazla olan yakitlar yerine karbon miktar1 daha az olan
yakitlara yonelim saglanmasi,

e Ozel enerjilerde yakit kullanimimi gevreye uygun hale getirme (Toprak, 2012,
s. 14).

Hollanda, isveg, Finlandiya, Norve¢ ve Danimarka’da karbon vergisi biitiin

karbondioksit emisyonlarini icermektedir (Tablo 2.3.).

Tablo 2.3: Karbon Vergisi ve Enerji Semasi

Ulke Vergi Orani Endiistri Muafiyetleri Yerli Yakat
iiretimi

Danimarka 27-55 dolar Daha diisiik oranlar ve 6demeler | Gaz ve petrol
Finlandiya 18-22 dolar - -

Hollanda 16-22 dolar - Gaz ve petrol
Norve¢ 55-172 dolar Sanayi faaliyetlerinde kullanilan | Gaz ve petrol

komiir
Isveg 38-148 dolar Daha diisiik ve daha yiiksek oran | -

Kaynak: Hoerner ve Muller, 1996.

Karbon vergisi ilk kez kiiresel olarak uygulanmasi Onerilen bir vergi tiirii
olarak literatiirde yer alsa da wuluslararas1 diizeyde uygulanmast miimkiin
olmamaktadir. Yakitlarin karbon miktarmma gore alinmasi veya karbon salinimi

tizerinden dogrudan vergi alinmasi s6z konusu olmaktadir (Yerlikaya, 2012, s. 424).

2.5.2.1.3. Ulasim ve Kirlilik Vergileri

Ulagim vergileri, motorlu ara¢ sahipleri veya motorlu ara¢ kullanimi
tizerinden alinan vergi tiiriidiir. Ulagim vergilerinin uygulama alanlar1 su sekilde

siralanabilir;
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e Motorlu arag satis1 ve ithal edilmesi,

e Otoyol kullanma vergileri,

e Arag kullanma izni ve izinin yenilenmesi,
e Arag sigortas,

e Ucuslar ve biletleri,

e Diger tasima faaliyetleri.

Kirlilik vergileri, tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda ortaya negatif
digsallik ¢ikaran ekonomik aktivitelerin istenilen seviyeye indirgenebilmesi amaciyla
basvurulan ekonomik araclardir. Havaya birakilan kirletici gazlar ile suya birakilan
zehirli atiklarin tahmini miktar1 {izerinden alinmakta olan vergilerdir. miktar
tizerinden alinmakta olan vergilerdir. Bu vergi tiirli sadece hava ve su kirliligi olarak
diistiniilmemeli bunlarin yani sira atik yonetimi ve giiriiltii kirliligi lizerinden de

alinmaktadir (Sener, 1980, s. 271).

2.5.2.2. Hammadde Vergileri

Gaz ve petrol sektorleri haricinde hammadde ¢ikarma faaliyeti lizerinden
alan vergilere hammadde vergileri denir. Hammadde vergisinin ¢evresel vergiler
igerisindeki payi, birka¢g AB iilkesi disinda oldukga azdir. Kirlilik vergileri ile birlikte
hesaplandiginda 2007 yilinda Danimarka, Hollanda, Slovakya, Estonya ve Norveg
gibi ililkeler ¢evre vergilerinin toplam vergiler icerisindeki paymnin %10’u gectigi
nadir lilkeler arasinda yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda bulunan Danimarka, 2007
yilinda cevre iizerinden alinan vergilerin GSYH’ya oranm1 hesaplandiginda %1.4’liikk
oraniyla diger iilkeler arasinda zirveye yiikselmistir. Danimarka’y1r takip eden
Hollanda’da oran %0.6’dir. Hammadde vergileri lizerinde iiretim asamasinda mi
alinmasi gerekli yoksa tiiketim asamasinda mi1 alinmasi gerekli konusunda tartigmalar
s6z konusudur. Ancak ¢evre vergileri ¢ogunlukla tiiketim vergileri ve islem
vergilerinden olusmaktadir. Genel kabul goren anlayis kirlilige neden olan faktor
bulunarak dissalliklarin icsellestirebilecegi  yoniindedir. Cevreye zararli bir
isletmenin kazancinin ve ¢iktisinin vergiye konu olmasi ile ¢evresel zarar1 olan bir
faaliyetin vergilendirilmesi ayn1 anlama gelmemektedir. Cevreye zararli etki yaratan
faaliyet saptanarak dogrudan bu faaliyet iizerinden vergi alinmasi c¢evresel

gelisimlerin ve hedeflerin yerine getirilmesi i¢cin 6nemli bir rol {istlenmektedir.
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Cevreye yararli olup olmamalar1 dikkate alinarak iiriinler lizerinden farkli oranlarda
vergiler alinmaktadir. Bu vergiler davraniglar iizerinde etkiler yaratarak cevreye
faydali olan firiinlerin tercih edilmesini saglamaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010, s.
192).

2.5.2.3. Harglar

Kamu hizmetlerinden bazi durumlarda vatandaslarin 6zel faydalar elde etmesi
mimkiindiir. Kisaca harglar, toplum yararma sunulmakta olan hizmetlerden bazi
kisilerin 6zel fayda saglamasi durumunda bu kisilerden bu fayda karsiliginda alinan

bedeller olarak nitelendirilebilmektedir (Akdogan, 2007, s. 102).

Belirli kamu hizmetlerinden faydalanmalar1 kosulu ile hizmete ihtiyact olan
kisilerden tahsil yetkisi olan kamu kuruluslarinin aldigr parasal degerler harglar
smifinda yer almaktadir. Faydasindan belirli kisilerin mahrum birakilabildigi
hizmetler belirli parasal degerler ile satin alinan hizmetlerdir. Harglar1 vergiden
ayiran en onemli 6zellik 6demeler sonucunda alinan kamusal hizmet faaliyetleridir.
Cevre politikalari ile iligkilendirebilecegimiz har¢larin amaci gevre kirliligini en aza
indirecek  uygulamalarin  finansmanmi  saglamak ve yeni faaliyetlerin

gerceklestirilebilmesine olanak saglayacak kaynaklar olusturmaktir (Jamali, 2007, s.

102-103).

2.5.2.4. Satilabilir Kirlilik izinleri

Satilabilir kirlilik izinleri, genel anlamda kirletenlerce satin alinarak kazanilan
sinirli sayida tiretilen ve fiyatlandirilan kirlilik izinlerini ifade eder. Bu sistemin, hava
kirliliginin olusmasinda en onemli etkenlerden biri olan karbondioksit ve diger
zehirli gazlarin emisyonuna karsi yaygin uygulanmakta oldugu bilinmektedir.
Ingilizcede “tradablepermits” olarak bilinen bu kavram Tiirkceye farkli sekillerde
cevrilmistir. Kirlilik izinleri piyasasi, alinip satilabilir permiler, ticareti yapilabilen
permiler, almip satilabilir izinler bu kavramlar1 olusturmaktadir. Bazi iilkelerde
karbon salinimimin azaltilmasi amaciyla goniilli ve zorunlu karbon piyasalari
olusturulmaktadir. Bir¢ok {iilkede goniillii piyasalar olusturulmaktadir. Bu tarz
olusumlarin piyasaya katilimlari zorunlu degildir. Amerika Birlesik Devletleri

(ABD)’de kirliligin Oniline ge¢gmek amaciyla gaz salinimini azaltmaya yonelik
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uygulanan emisyon ticareti politikasi bu piyasanin diinya iizerindeki ilkleri
arasindadir. Kirlilik izinleri piyasasi i¢in izin alimi ve satiminin mekanizmasi soyle
islemektedir. Emisyon saliniminin oldugu bir alanda senelik salinim séz gelimi 500
bin ton ise politikacilar bunu 250 bin seviyesine indirmek istemektedir. Buna gore
salinimi 10 bin ton/y1l olan bir firmaya yilizde 40 indirimle 6 bin ton/y1l permi tahsis
edilir. Dolayistyla firma bu noktada emisyon salinimini indirmek i¢in ¢aba sarf
edebilir, ya da ¢ok daha alt seviyelere indirerek fazla emisyonlar1 piyasaya satabilir.
Firmanin emisyonlar1 diisiiremedigi senaryoda ise firma piyasadan permi alma
yoluna gidebilir (Field, 1994, s. 246). Kiiresel manada ABD katkisiyla kirlilik izinleri
piyasast yer edinmis, bu noktada ABD iklim degisikleri konusunda olusan piyasa
odakli ¢oziimlerden kirlilik izinleri piyasasinin da Kyoto Protokoliiniin uygulamalari
icinde bulunmas1 konusunda 1srarci olmustur (Engels, Knoll ve Huth, 2008, s. 287).
Kyoto Protokolii gerg¢evesinde, Avrupa Birligi biinyesinde 2005 yilinda karbon
piyasast olusturulmustur. Uluslararast olarak ilk kirlilik izinleri piyasa Orneginin

nasil faaliyet gésterdigi yoniinde bilgi sahibi oldugu sdylenebilir.

2.5.2.5. Resimler ve Ucretler

Cevre vergileri ve ekolojik ticret-resimler farkli kuramlara dayanabilmekte ve

meydana gelen olaya gore farkli bir oranda uygulanabilmektedir.

Su kirliligi ile miicadele gibi alanlarda kullanilan bu mekanizmalarda bir
kaynakta elde edilen gelirler temizleme iicretleri ve kirlilikle miicadele gibi alanlara
kullanilmaktadir. Tablo 2.4.’te ¢evre vergileri ile ekolojik {icret ve resim bilesenleri

yer almaktadir.
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Tablo 2.4: Cevre Vergileri ile Ekolojik Ucret ve Resim Bilesenleri

Teori Tetikleyen Olay Oran Gelirin Kullanimi
Pigovian Vergi Cevreye olumsuz etki | Digsal Maliyetler Sinirlanmamig
yaratan aktivite
Baumol-Oates Vergisi | Cevreye olumsuz etki | Standart seviyeye | Sinirlanmamig
yaratan aktivite gelmek igin gereken
oran

Kamu Yaran ig¢in | Kamu varligimi ihlal | Kamu varliklarina 6zel | Kamuyu tazmin igin
Ekolojik Har¢lar etme faydanin  erisebilmesi | miimkiin olan emin
icin devletin belirlemis | yiikiimliligi
oldugu deger
izin Verme Cevreye olumsuz etki | Cevresel hedefler | Izleme, iyilestirme,
yaratan aktivite dogrultusunda istenilen | hafifletme
fon seviyesini elde
etmek icin belirlenen
maliyet
Diizenleyici Ekolojik | Cevreye olumsuz etki | Devletin belirledigi | Sinirlanmamis
Harglar (Ozel | yaratan aktivite maliyet iyilestirmeye adanmig
faydanin kirletme daha gilicli politika
hakki vardir.) tabant
Diizenleyici Ekolojik | Cevreye olumsuz etki | Devletin belirledigi | Hafifletme programi
Harclar (Ozel | yaratan aktivite maliyet
faydanin devlet

tarafindan azaltildig:
programdir.)

Kaynak: Milne, 2014.

2.5.2.6. Para Cezalan

Dissalligin s6z konusu oldugu firmalara faaliyetleri sonucunda olusan gercek

sosyal maliyeti gostermek amaciyla uygulanmaktadir. Bu uygulamanin asil amaci

0zel maliyet ve sosyal maliyet arasinda olusan farkin sosyal maliyeti destekleyecek

bicimde kapatilmasidir. Bireylere ve firmalara sebep olduklar1 kirlenme maliyetlerine

esit yukiimliiliikkler getirerek marjinal sosyal maliyetin marjinal 6zel maliyete denk

bir hale gelmesi saglanmaktadir. Para cezalar1 uygulanirken elde edilmek istenen ana
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amag¢ negatif digsalliga sebep olan iiretim ve tliketim faaliyetlerini sinirlandirarak
kontrol edilebilir bir seviyede tutmaktir. Para cezalarinin uygulanmadigi durumlarda
firmalarin gayreti marjinal 6zel maliyet ile denk bir fiyat belirlemek olacaktir. Bu
gibi durumlarda iiretimde asirilik meydana gelmektedir. Uretimdeki asirilik kirlilikte
asirilik anlamina gelmektedir. Bu sebeple kirlilik vergileri uygulanarak iiretim
miktarlart ve ¢evreye yaydigi olumsuz durumlar kontrol altina alinmaktadir (Stiglitz,
1994, s. 271). Para cezalar1 uygulanirken elde edilmek istenen ana amac¢ negatif
dissalliga sebep olan iiretim ve tiiketim faaliyetlerini sinirlandirarak kontrol edilebilir
bir seviyede tutmaktir. Para cezalarinin uygulanmadigi durumlarda firmalarin gayreti
marjinal 6zel maliyet ile denk bir fiyat belirlemek olacaktir. Bu gibi durumlarda
tiretimde asirilik meydana gelmektedir. Uretimdeki asirilik kirlilikte asirilik anlamina
gelmektedir. Bu sebeple kirlilik vergileri uygulanarak iiretim miktarlar1 ve ¢evreye
yaydigi olumsuz durumlar kontrol altina alinmaktadir. Cevresel amaglar1 yerine
getirmekten kaginan firmalara para cezalar1 uygulanmaktadir. Firmalarin irettikleri
faaliyetler sonucunda olusan kirlilik firmalarin elde ettikleri kar veya bu kardan daha

yiiksek bir vergi bedel olarak belirlenmektedir (Barnes ve Barnes, 1999, s. 131).
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UCUNCU BOLUM

Yesil bliylime kavrami 2005 yilinda BM Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu tarafindan hizla gelismekte olan Asya iilkeleri i¢in yeni diisiik karbonlu
stirdiiriilebilir kalkinma modeli olarak sunulmustur. Bu yaklagim kapsaminda kiiresel
disiik karbonlu ekonomiye gecisle birlikte enerji giivenliginin yiikseltilmesi,
istthdam kaynaklarinin yaratilmasi ve yeni ekonomik biiyiime ile bolgelerin hem
cevresel hem de ekonomik sorunlarla miicadelesinde onemli rol oynamaktadir. Bu
boliimde cevreye duyarli yesil biiyime AB ve bazi OECD iilkeleri ile Tiirkiye

Ozelinde irdelenmistir.

3.CEVREYE DUYARLI BUTCELEME-UYGULAMA
ORNEKLERI

Yesil biitceleme, sonuca dayali biitgelemenin bir geklidir. Bir biit¢enin olasi
iklim ve cevresel etkileri hakkindaki hiikiimet kararlarindan olusur. Biitcelemeye
yonelik diger sonu¢ odakli yaklagimlar toplumsal cinsiyet esitligi, yoksullugun
azaltilmasi, BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri veya esenligi gibidir. Bu
yaklagimlar, karar verme ve belirli sonuglar arasinda sistematik baglantilar
yerlestirmeyi amaclar ve kaynaklarin kesisen stratejik Onceliklere yeniden

odaklanmasini saglar (OECD, 2020a).

2005 senesinde, Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu (UNESCAP) tarafindan hizli gelisen Asya tlkeleri i¢in yeni diisiik
karbonlu stirdiiriilebilir kalkinma modeli olarak sunulan yesil biiylime modeli 2008
kiiresel krizi sonrasinda da benimsenen bir yaklagimdir (Kim, Kim ve Chae, 2014, s.
37-48; OECD, 2011). Ayrica 2009°da 34 iilke, Yesil Biiyiime Deklarasyonu ile krizle
miicadelede ve sonrasinda yesil biiylime stratejilerini siirdiireceklerini agiklamistir
(OECD, 2011).

Yesil biitceleme, ulusal ve kiiresel diizeylerde giderek daha kritik hale gelen
iklim ve ¢evresel taahhiitlere ulasmak i¢in giiclii bir mekanizma olmaktadir. COVID-
19 salgimi ve yaklasan toparlanma donemi, iklim degisikligine kiiresel tepkide kritik

bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir. Yesil biitceleme ilkelerinin toparlanma
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stirecinde erkenden benimsenmesi, hiikiimet politikalarini, kamu yatirimini, tiikketimi
ve vergilendirmeyi yesil hedeflere yonlendirmek i¢in oldukea etkili bir ara¢ olacaktir.
Bununla birlikte, yasal, diizenleyici ve biitce tahsisi ile desteklenmeyen diger
prosediirler de dahil olmak iizere bir biitiin-devlet yaklagimi yesil hedeflere ulasmada
cok Onemlidir. Yesil biitceleme uygulamalariin baglatilmasinin 6niindeki yaygin
engeller, ¢evresel etkileri degerlendirmek i¢in mevcut bir metodolojinin eksikligi,
zayif ¢ok yilli biitge ¢erceveleri, ilgili bilgi ve teknik uzmanlik eksikliklikleri
olmaktadir(EC, 2021b, s. 28).

Gerek gelismekte olan iilkeler gerekse gelismis {ilkeler ekonomik
kalkinmalarin1 saglayabilmek adina yesil biiylime stratejileri gelistirmekte ve soz
konusu stratejileri kalkinma lanlarina entegre etmektedir. Yesil biiylime stratejisini
uygulayan iilkeler arasunda Cin, Hindistan, Giiney Kore, Meksika ve Fransa
sayilabilir. Ozellikle Giiney Kore yesil biiyiime stratejisi gelistirerek basarili olan ilk
tilkelerdendir (Negra, 2013). Bu kapsamda Giiney Kore diisiik karbonlu yesil
biiylimeyi ulusal kalkinma vizyonu olarak bensmseyerek 2050 senesine kadar iklim
degisikliginin ortaya c¢ikarabilecegi olast olumsuz etkileri bertaraf etmeyi
hedeflemistir. Bir diger lilke ornegi olarak gosterilebilecek Cin ise istthdamin
artirtlmas1 ve kirsal yoksullugun azaltilmasi admna kalkinma planlarinda yesil
bliylime hedeflerine yer vermistir. Almanta hizmet/iiriin sektorlerinin gelistirilmesi
ve cevresel inovasyon gibi hususlari yesil biiyiime politikalarinin merkezine almistir
(GGBP, 2014). Basarili yesil biiyiime stratejilerinin temel o6zellikleri ve ortak

stiregleri Tablo 3.1.’de gortilebilir.
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Tablo 3.1: Basarih Yesil Biiyiime Stratejilerinin Ozellikleri

Stireg Ozellikler UygulananUlke
Planlama ve e Ust diizeyde liderlik saglanmak Almanya
Koordinasyon e Giiglii kurumsal yapilar .
o Ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedeflere Meksika
yénehk. yol haritalar1 Giiney Kore
e Cerekli yasak ve politik mekanizmalarin
gelistirimesi
e (Cok paydagh siire¢
e  Uygulanabilir ve 6l¢iilebilir hedefler
Analiz e Temel senaryolarin olusturulmasi Giiney Afrika
e Miidahale segeneklerinin analizi, se¢imi ve o
onceliklendirilmesi Birlesik Krallik
Uygulama e Donisiimii temin ve tegvik edecek yasal | Giiney Kore
zeminin hazirlanmasi Brezilya
o Ogzel sekttoriin harekete gecirilesi
Hollanda
e Kamu ve oOzel sektdor ortakliklarinin
saglanmasi
Izleme ve e Az sayida gosterge seti Giliney Kore
Degerlendirme e Hesap verilebilir, seffaf bir sistem Danimarka
e zleme ve degerlendirme icin kurumsal
diizenlemeler
e  Sonuglarin kamuoyuyla paylasilmasi

Kaynak: GGBP, 2014.

Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kayb, kirlilik ve ¢evresel bozulma,
gezegenimizin ve toplumlarimizin karsi karsiya oldugu biiyiik ve yakin tehditlerdir.
Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler esgiidiimlii eylemlerle bu girisimlere ayak
uydurmaya ve katkida bulunmaya calisir. iklim ve gevre hedeflerine iliskin ulusal
politikalar1 ilerletmek icin hiikiimetlerin emrinde olan araglar biitge araclari ve
maliye politikasi araclaridir. Yesil biitceleme, iklim ve ¢evre hedeflerine ulasilmasina
yardimel olmak igin biitce politikas1 olusturma araclarinin kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Yesil biitgeleme, bir iilkenin iklim ve ¢evre giindemine gére biitgenin
genel tutarliligini degerlendirmek ve tiim politika alanlarinda ve biitge siireci i¢inde

cevreye duyarl bir yaklasimi yayginlastirmak i¢in sistematik bir yaklagim gerektirir.
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Bir¢cok Avrupa iilkesi yesil blitgeleme uygulamalar1 gelistirmekte veya gelistirmeyi
planlamaktadir. Ayrica, diger Avrupa iilkelerinin deneyimleri, benzer uygulamalari

takip eden diger bolgelerdeki iilkeler i¢in uygun ve faydali olabilir (EC, 2021a, s. 5)

3.1 Diinya’da Cevreye Duyarh Biitce Uygulamalari

Yesil biitce gerek literatiirde gerekse uygulama alaninda diger biitgelere
oranla daha az bilinen ve yaygin olmayan bir biitce tiiriidiir. Cevresel sorunlarin artis
gostermesi ile birlikte kamu biitgeleri igerisinde ¢evreye duyarl kisimlarin yer almasi
gerektigi tartisilmaya baslanmistir. Yesil biitceleme araglart ve kurumlari, biitge
onlemlerinin ¢evre ve iklim hedeflerini nasil etkiledigine dair aragtirmalar1 ortaya
cikarir. Yesil biitgeleme, iklim ve gevresel hususlari biitgeye ve mali politikalara
dahil etmek icin ¢esitli araclar1 kapsar ve bir iilkenin mevcut yillik ve ¢ok yill1 biitce
slireglerinde yer alir. Bu boliimde, AB ve OECD iiye iilkelerinden ornekler alinarak

temel yesil biitgeleme araglart ve kurumlar1 konulari ele alinmistir.

3.1.1 Avrupa Birligi Yesil Biitceleme Cercevesi

AB'de yesil biit¢celemeye yonelik mevecut yonetim diizenlemeleri, bir dizi
aragla desteklenen hem merkezi hem de merkezi olmayan temellerde ¢alismaktadir.
Benzer bir yaklasim Isveg'te de goriilmektedir. Irlanda'da Kamu Harcamalar1 ve
Reform Departmani merkezi bir rol oynamaktadir, ancak siire¢ boyunca ilgili
bakanliklarla koordineli g¢alisilmasi gerekmektedir. Italya'da, ilgili bakanliklarin
Ekonomi ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan rehberlige dayali yesil
biit¢eleme araclarini ve yontemlerini uyguladigi, yonetime yonelik merkezi olmayan
bir yaklasim mevcuttur. Finlandiya'da da benzer bir yaklasim vardir. Yesil
biitceleme, drnegin Fransa'daki biitce yasalari, Hollanda ve Isvec'teki iklim yasalari,
Italya'daki genel yasalar, Finlandiya’daki hiikiimet kararnameleri ve Irlanda'daki iist
diizey siyasi taahhiitler gibi bir dizi yasama ve yiiriitme aracit araciligiyla

gerceklestirilmektedir (EC, 2021b, s24).

Avrupa Komisyonu Aralik 2019'de AB Yesil Anlagsmasini sunmustur. Plan,
Avrupa'yr 2050 yilina kadar iklim acisindan tarafsiz, kaynak acisindan verimli ve

rekabetci bir ekonomi haline getirmek, iklim ve cevresel zorluklari firsatlara
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doniistirmek ve tam ve kapsayict bir gecis saglamak icin, bir yol haritas
belirlemektedir. Bu hedefler, ¢cevre dostu teknolojilere ve dairesel ekonomiye yatirim
yapmak, yeniligi desteklemek, daha temiz tagimacilik saglamak, enerji sektoriinii
gazdan arindirmak, binalarda daha fazla enerji verimliligi saglamak, ekosistemleri ve
biyolojik ¢esitliligi korurken sifir kirlilige dogru ilerleme dahil olmak iizere birgcok
alanda entegrasyonlar yapilmasin1 gerektirir. Cevre dostu anlagsma, AB'de cevreci

blitce uygulamalarini tesvik etme yoniinde agik bir taahhiit icerir (EC, 2021a, s.8)

AB; hem enerji alanindaki disa bagimliligin azaltilmas: hem de yesil enerjiye
gecisin  saglanabilmesi i¢in iki boyutlu olarak da degerlendirilebilecek bir
doniisiimiin  esigindedir.  Ozellikle COVID-19 sonrasinda  toparlanmayi
saglayabilmek adina Next Generation EU kurtarma fonu ile genis bir tesvik paketi
ortaya koymustur. Bu sekilde daha yesil bir Avrupa hedefine gii¢lii finansal
olanaklarla ulasabilmeyi amaglamaktadir. 2027 senesinde kadar da fonlarin
minimum  %30’luk bir kismmin iklimin korunmasi yOniinde ayrilmasi
planlanmaktadir. S6z konusu gelismelerden hareketle AB yenilenebilir enerji ve
enerji arzi giivenligi gibi konular1 siyasi Oncelik haline getirerek, biitcesini iklim
kriziyle miicadele edebilecek bir konuma hazirlamaktadir(Cengiz ve Kutlu, 2021,
s174).

Kamu biitceleri igerisine g¢evresel bir alan agilmasi olusacak Kkirliliklerin
onlenmesi ve gelecek nesillerin yasam alanlarinin korunmasi agisindan 6nemli bir
yere sahiptir. Bu kisimda yesil biitce ¢ergevesinde kamu gelirleri ile giderlerini
yonlendiren uygulamalara sahip iilke drneklerine deginilecektir. Cogunlugu AB {iye
iilkelerden olusan bu tabloda cesitli c¢evresel vergiler goriilmektedir. Norvec,
Almanya ve Ingiltere ¢evre vergileri agisindan dncii iilkeler arasinda yer almaktadir.
Tablo 3.2°de Avrupa iilkelerinde ¢evre ile ilgili uygulanan vergiler ortaya

konulmaktadir.
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Tablo 3.2: Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Cevre Vergileri

Ulasim Enerji | Karbon | Hava | Atk | Uretim | Su | Tarim | Biyolojik
Cesitlilik
Avusturya X X X X X X
Belgika X X X X X
Bulgaristan X X X X X X
Hirvatistan X X X X X X X
Kibris X X X X X
Cek Cumh. X X X X X X X X
Danimarka X X X X X X X X
Estonya X X X X X X X X
Finlandiya X X X X X X X
Fransa X X X X X X X
Almanya X X X X X
Yunanistan X X X X
Macaristan X X X X X X X
Irlanda X X X X X X
ftalya X X X X X X X
Letonya X X X X X X X X
Litvanya X X X X X X X
Liiksemburg X X X X
Hollanda X X X X X
Polonya X X X X X X
Portekiz X X X X X X
Romanya X X X X X
Ispanya X X X X X X X
fsveg X X X X X X X |[X X

Kaynak: Withana, Brink, Illes, Nanni ve Watkins, 2014.
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Kamu yatinmlarinin  ve vergilerin yesil Onceliklere yonlendirilmesi
bakimindan yesil blit¢celeme araglart son derece 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
orta vadeli mali planlarin ve yillik biitcelerin tasarimi ¢evresel riskler ve dnceliklere
gore sekillenmesi gerekmektedir. AB’nin gelecek donem stratejilerinin  odak
noktalari; akilli sehirlesme, iklim, enerji gibi konulardir. Bu kapsamda AB
ekonomisinib siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmasi1 bakimindan doniistiiriicii nitelige
sahip politikalar1 su sekilde siralanabilir (Paris Agreement, 2022):

e Giivenli, temiz, uygun fiyatli enerji saglanmasi

e AB'nin 2030 ve 2050 i¢in iklim egiliminin arttirilmasi

e Enerji ve kaynak tasarruflu insaat faaliyetlerinin gergeklestirilmesi

e Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in endiistrinin seferber edilmesi

e Saglikli ve ¢evre dostu bir gida sistemi tasarlanmasi

e Siirdiiriilebilir mobiliteye gegisin hizlanmasi

e Ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmas1 ve geri yliklenebilmesi yer

almaktadir

Genel olarak, bu on yil boyunca, AB iklim hedeflerine ulagsmak i¢in, AB'deki
toplam yesil yatirim, yillik GSYH'nin yaklasik %2'si oraninda artirilmalidir; bunun
kamu yatirnmlarinin GSYH'nin %0,5 ile %]1'1 arasinda olmasi gerekecektir. AB
iilkeleri, iklim altyapisina yapilan yatirimin 6zel sektor i¢in daha karli hale gelmesi
ve kamunun ylikiinii hafifletmesi i¢in emisyonlar1 daha fazla vergilendirmelidir.
Bununla birlikte, gerekli yatirimlarin ve mevcut siyasi tercihlerin bazilarinin kamu
mal1 niteligi g6z Oniline alindiginda, kamu harcamalarimin hala yilda yaklasik 100
milyar Euro artmas1 gerekecegidir. Bu, finanse edilmesi gerekecek biiyiik bir mali

cabadir (Darvas ve Wolff, 2021).
3.1.2. OECD Yesil Biitceleme Cercevesi

Cevreye duyarli biitcenin Oncli kurulus hareketi olan ICLEI onderliginde
cevreye duyarli biitceleme sistemi Almanya’nin dort bolgesinde uygulanmistir. Bu
uygulamanin ardindan yayginlik gosteren yesil biitce anlayisi Avrupa’nin cesitli
sehirlerinde de uygulanmaya baslamistir. Buradan yola ¢ikarak Almanya’nin pilot
proje uygulamalari, sistemin temeli olmakta ve gevre biitcelemesinin Avrupa’da ve

diinya ¢apinda baglamasinda 6nemli bir hizmet saglamaktadir (ICLEI, 2004, s. 19).
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Sekil 3.1: OECD Ulkelerinde Yesil Biitce Uygulamalar1

Uygulamayanlar (57%)

Diger (3%)

Uygulayanlar (40%)

Kaynak: OECD, 2020b.

OECD ve AB iilkeleri, yesil biitcelemeyi uygularken bir dizi zorlukla kars1
karsiyadir. En yaygin zorluklar, c¢evresel etkileri degerlendirmek igin bir
metodolojinin olmamasi, stratejik planlama ile baglantili modern ¢ok yill1 bir biitge
¢ergevesinin olmamasi, siyasi irade eksikligi, zaman ve teknik uzman personel ve
bilgi eksikligi ile ilgilidir (EC, 2021a).

OECD ve Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan anket calismasiyla,yesil
blitceleme uygulamalarinin yiiriirliikte oldugu yerlerde, bu uygulamalarin tasarimai,
uygulanmast ve diger gii¢liiklerin daha iy1 anlasilmasi gaye edinilmistir. Yesil
biitgelemenin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, mali sistemde Tablo 3.3.’te

goriildiigli gibi bazi1 unsurlarin yer almasi gerekmektedir.
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Tablo 3.3: Yesil Biitceleme Uygulayan Ulkeler Tarafindan Yaygin Olarak

Kullanilan Araclar

- . Cevresel Karbon Oncesi
Oncesi ve .
sonrasi maliyet- fiyatlandirma ve
. fayda Karbon araclar1  (yakit Cevre sonrasi
.. cevresel etki .. < . . .
Ulke 9 . analizi degerlendir ve karbon vergi yesil
degerlendirmel . . . . . ),

: - (bireysel  meleri vergilendirmesi, reformu biitce
eri  (bireysel " ; . et
snlemler) veya tiim emisyon ticaret etiketle

onlemler) sistemleri dahil) me
Avusturya ° °
Kanada ° ° °
Kolombiya ° ) ° ° ° °
Danimarka ° ) ° °
Fransa ° ° ° ° °
Irlanda ° ° ° ° ° °
Italya ° ° ° °
Litksemburg °
Meksika °
Hollanda ° ° ° ° °
Norveg ° ° ° ° ° °
Portekiz ° ° °
Isveg ° ° ° ° °
Birlesik Krallik o ° ° ° °
OECD Toplam
e Evet 12 10 10 9 8 7

Kaynak: OECD, 2020b.

OECD Paris Yesil Biitceleme Isbirligi, iilkelerin iklim degisikligi ve cevre
konusundaki ulusal taahhiitlere dogru ilerlemeleri i¢in biitce araglar1 gelistirmelerine
yardimc1 olmak amaciyla 2017 yilinda baglatilmistir. Collaborative, ulusal politika
cergevelerini ve finansal akiglar1 daha diisiik sera gazi emisyonlarina ve cevresel
acidan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak uyumlu hale getirmek i¢in teknik

destek saglamaktadir (EC, 2021a).

Yesil blitcelemeye etkili bir yaklasim, birbirini karsilikli olarak giiglendiren
dort temel yapi tas1 tarafindan desteklenmektedir. Her yap1 tasi, yesil biitgelemenin

bir hiikiimetin biitce siirecine entegre edilmesini saglamaya yardimci olur (Sekil 3.2)
(OECD, 2020a).
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Sekil 3.2: OECD Yesil Biitceleme Cercevesi

. 1- GUglu Strateji Cergevesi

‘ 2- Kanit olusturma ve politika tutarliligi icin araclar

‘ 3- Hesap verebilirligi ve seffafligi kolaylastirmak i¢in raporlama

. 4- Etkin bir bltce yonetim cercevesi

Yesil harcama incelemesi, harcamalarin mevcut hiikiimetin iklim degisikligi
ve cevre politikalartyla ne Olglide uyumlu oldugunu degerlendirmek icin bir
hiikiimetin temel harcamalarini inceleyen bir siirectir. Hiikiimetin iklim degisikligi ve
gevre konusundaki politika hedeflerine, uluslararasi taahhiitlerine ulagmasina

yardimc1 olacak secenekleri formiile etmek i¢in kullanilan yesil bir harcama
incelemesidir (OECD, 2021b).

3.1.2.1 Almanya

Almanya’da 1974 yilinda kirli su atiklarinin vergilendirilmesi konusunda bir
yasa tasarlanmis, bu yasa 1976 yilinda onaylanmig ve bu tarihten iki yil sonra
yiiriirlige girmistir. Ik 6deme 1981 yilinda gerceklesmistir. 1980°li yillarda
olusturulan kirli su atiklarinin ticretlendirmesi haricinde sanayi faaliyeti siirdiiren
firmalarin taleplerinin dikkate alinarak, c¢evreye duyarli vergi Sisteminin piyasa
Ozelinde tartisilmast 1990°larin  baslarii  bulmustur. Sanayi kesimi politika
araglarinin daha esnek uygulanmasini talep etmistir. Almanya’da bu zaman dilimi
icerisinde sadece piyasa temelli araglar agisindan talep meydana gelmemis, ayni
zamanda kontrol mekanizmalarini giiclendiren araglardan biri olan atik 1s1
yonetmeligi glindeme getirilmig, 1990’11 yillarda uygulanabilir hale gelmistir. Bu
durum sayesinde yalnizca endiistrinin elinde olan bilgi toplulugu bir araya gelerek
ulagilabilir enerji tasarrufu modelini meydana getirmek hedeflenmistir Almanya’da
meydana gelen 1998 yilinda hiikiimet degisikligi, cevresel vergi reformu
politikalarnin 1 yi1l sonra uygulanmaya baslamasma neden olmustur. Sanayi
kesiminin talepte bulundugu piyasa temelli araglar karsisinda devlet miidahalesi agir

bassada halen vergi reformunun sekil almasinda sanayi kesiminin izleri yer
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almaktadir (Schlegelmilch, 2005, s. 7-8).

Almanya Kyoto Protokolii’'nde istenilen, 2012 senesine dek sera gazi
emisyonlarinin %22 seviyesinde azaltmasi hedefini yerine getirmis, sera gazi
salinimini 2009 senesinde 1990 senesi seviyesinden % 26 oraninda azalmasini
saglamistir. 2000°li yillarda {iretimin yeni AB {iyesi lilkelere kaydirilmasi, son
yillarda meydana gelen az biiylime verileri ve iklim degisikligi ile miicadele etmek
amaciyla olusturulan politikalar, Almanya’nin sera gazi emisyonlarinin azalmasini
saglayan faktOrler arasinda yer almaktadir. Almanya ge¢mis yillarda iklim
degisiklikleri ile miicadele ederken bu durum sayesinde ekonomik biiyiime
konusunda olumlu bir gidisat sergilemis bir iilkedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ¢ogaltilmast hususunda sagladig1 basar1 ve ¢evresel hizmet ve tirlinler
ile kiiresel diinyay1 korumada %12°den biiytik bir pay sahibi olan iilkeler arasindadir.
(OECD, 2012b, s. 28-30).Almanya’da ¢evre koruma harcamalari, ¢gevre harcamalari
icerisine dahil edilmektedir. Tesvikler, nakit yardimlari, vergi tesvikleri, enerji
verimliliginin saglanmasi amaciyla yapilan tesvikler, yesil bina tesvikleri gibi ¢evre

harcamalarindan olusmaktadir (OECD, 2012b, s. 26).

3.1.2.2 irlanda
Ulusal yesil biitceleme referans gerceveleri gelistirmek icin AB ve OECD

diizeyinde 6nemli caligmalar yiiriitiilmektedir. Avrupa Komisyonu yesil biitceleme
uygulamalarmi gelistirmekte ve Uye Devletleri ya yesil biitceleme uygulamalarini
dahil etmeye ya da halihazirda uygulandiklar1 yerlerde mevcut uygulamalar
giincellemeye tesvik etmektedir. Bu ¢abalarin bir pargasi olarak Komisyon, Uye
Devletler igin temel bir amac¢ saglamaya calisiyor. Irlanda, yesil biitceleme
uygulamalarini vergi analizine dahil etmek i¢cin AB ve OECD c¢abalariyla tam olarak
ilgilenmektedir. Irlanda'nin yesil biitgeleme hedeflerini dikkate alan Iklim Degisikligi
Danigma Konseyi (CCAC), yillik biitge siirecinin iklim eylemini desteklemek ve
daha yesil ve daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye ge¢is iizerindeki genis maliye
politikasinin  etkilerini  degerlendirmek i¢cin Onemli bir firsat sagladig

diistiniilmektedir (CCAC, 2020).

Yesil biitceleme girisimlerine daha fazla odaklanmanin, hiikiimetin iklim

degisikligi konusundaki eylemlerini vatandaslar i¢in daha seffaf hale getirmesi ve
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iklim politikasina iliskin farkindaligi ve anlayis1 artiracagi umulmaktadir. Ayrica,
vergilendirme ve harcama politikasina iliskin secenekler arasindaki ilgili
Odiinlesimleri vurgulayacak ve gevresel sonuglarin iyilestirilmesiyle sonuglanacak
politika yapiminda degisikliklere neden olma potansiyeline sahip olacaktir (IGEES,
2018, s.8).

Maliye Bakanligi'nin bakis agisi, biitce siirecindeki kademeli degisiklikleri
degil, aym1 zamanda mevcut vergi dnlemlerini de icermektedir (Tablo 3.4). Oziinde,
bu tanim iki dnemli yonii dikkate almaktadir. Ilk olarak, bugiine kadar irlanda'da, AB
ve OECD genelinde yapilan yesil biitgeleme analizlerinin ¢ogu harcama odakli
oldugundan, vergi 6nlemlerinin belirlenmesi, ikincisi, sadece biit¢e politikasini degil,
maliye politikasin1 da belirlemesidir. Buradaki fark, biitce politikasinin yalnizca yeni
ve artan biit¢e degisikliklerine uygulanabilecegi diisiiniiliirken, maliye politikasinin

mevcut énlemlerini de kapsamasidir.
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Tablo 3.4: Irlanda’minYesil Biitce Uygulamasi

Ulusal oncelikler Irlanda'min sera gazi emisyonlarini azaltma ve iklime dayanmikli kalkinmayi

tarafindan yonlendirilen  destekleme taahhiidii (Paris Anlagmasi). Ek olarak, Ulusal Hazine Yonetim Ajansi,
toplanan gelirlerin yalnizca daha sonra yatirimcilara rapor edilen “yesil” harcamalara
ayrilabilecegi, iilkenin ilk Irlanda egemen yesil tahvilini baslatti.

Ulkeye ozgii yesil Irlanda hiikiimeti, 2021'den 2030'a kadar toplam sera gazi emisyonlarinda yilda

hedeflerle uyumluluk ortalama %7'lik bir azalma (on y1l i¢cinde %51'lik bir azalma), 2050 yilina kadar net
sifir emisyon elde etme ve bu taahhiitleri yasalara koymay: taahhiit etti. Ulusal
Azaltma Plani, DPER iklimle ilgili harcamalar1 hazine yoluyla izlemesi ve
raporlamasti i¢in ¢agrida bulundu. Ek olarak, yesil devlet tahvillerinde yatirimcilarin
raporlamasint  kolaylastirmak ic¢in bir etiketleme sisteminin mevcut olmasi
gerekiyordu.

Agirlik sistemi Ikili agirliklandirma. Yalnizca sz konusu yatirimin tamaminin veya en azindan
cogunlugunun Irlanda'nm diisiik karbonlu, iklime dayanikli ve g¢evresel acidan
strdiiriilebilir bir ekonomiye gecisini desteklediginin agik oldugu programlarin
etiketlendigi muhafazakar bir siniflandirma yaklagimi benimsemistir.

Hem olumlu hem de Yalnizca pozitif harcamalar1 yakalar. Gelecek biitge yillarinda negatif harcamalarin
olumsuz biitge 6nlemlerini raporlanmasinit saglamak i¢in planlar gelistirilmektedir.
etiketlemeye calisin

Siyasi taahhiit, liderlik ve Irlanda, 2018'de OECD'nin Yesil Biitceleme iizerine Paris Isbirligi'ne iiye oldu.

acik roller/sorumluluklar  Iklim degisikligi ve cevre, hiikiimet icin kilit siyasi oncelikler olmaya devam ediyor
ve Haziran 2020'de yayinlanan Hiikiimet Programi'nda ¢esitli referanslar bulunuyor.
DPER, iliskilerde kilit bir liderlik rolii oynuyor yesil biitcelemeye ve etiketleme
slirecine.

Inceleme ve dogrulama DPER biinyesindeki uzmanlardan olusan bir ekip, Cevre, Iklim ve Iletisim
i¢in rehberlik ve siireg Departmani ile yakin koordinasyon iginde ilk etiketleme siirecini yiiriitiir.
Dogrulama, DPER ve ilgili bakanliklar arasinda iki tarafli olarak gergeklestirilir.

Etiketleme, yesil Biyogesitlilik harcamalarini tahmin etmek igin ulusal bir biyocesitlilik harcama
biitgelemeyi  destekleyen incelemesi devam etmektedir. Bu, biyogesitlilik konusundaki hiikiimet taahhiitlerine
diger araglarla ortiisiir yonelik ilerlemenin degerlendirilmesine ve sektorler ve departmanlar, sivil toplum

kuruluslar1 ve 6zel sektor arasindaki harcamalarin izlenmesine yardimet olacaktir.

Modern biitce yoOnetisim irlanda, biitge bilgilerini programa gore sunar ve halihazirda bir performans

gergevesi tarafindan biitceleme sistemine sahiptir. Biitce belgesi, mali tahsislerin yam sira ¢ikti

desteklenir hedeflerini de igerir. Yillik performans raporu, her bakanlik igin performans
bilgilerini gosterir, ancak bunlar heniiz kapsamli bir performans c¢ergevesiyle
baglantili degildir. Orta vadeli bir harcama gergevesi, mali kurallarla uyumlu ig
yillik degisen tavanlari igerir.

Kaynak: OECD, 2020c.
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3.1.2.3 italya

2011'de yayinlanan belge, kamu yonetimine rehberlik edecek ayrintili bir
metodoloji saglamakta ve bunlarin belirli eylemlere nasil uygulanacagmna iliskin
tanimlar, siniflandirmalar ve talimatlar saglamaktadir. Ayrica, belirsizlik durumunda
karsilagilan zorluklar1 ve bunlarin nasil tedavi edilecegine iliskin Onerileri
vurgulamaktadir. EKo-biitge, hesap verebilirlik merkezlerinin katilimi olmaksizin
yalnizca Maliye Bakanlig: tarafindan iiretilmektedir. Biit¢e yasasi tarafindan her bir
harcama programimna ve eyleme tahsis edilenfonlara dayanarak ve Onceki
uygulamalarda belirlenen ve nihai olarak en son eko-rapora gore gbézden gegirilen
gevresel harcamalarin karsilik gelen paymi dikkate alan Maliye Bakanligi, ¢evresel
harcamalari her yil tahmin edilmektedir. Cevre biitgeleme sisteminde hava
kirliliginin azaltilmasi igin hedefler konularak, 6nlemler uygulanmistir. Bu noktada
giiriiltii seviyesi kentsel alanlarda 6l¢timlenmis, park ve bahgelerin gelisimi ¢evresel
biitgcelemede yer almistir. Ayrica biitceye atik iiretimi ve tiiketimin zararl etkilerinin

ortadan kaldirilabilmesi adina gostergeler eklenmistir (Kiliger, 2017, s.134-135).

3.1.2.4 Fransa

Ekosistem hizmetleri ve iklim sisteminin kendisi de dahil olmak tizere,
Kirletici emisyonlarin insan sagligina veya g¢evreye olasi zararina iligkin bilimsel
kanitlar, ulusal ve uluslararasi diizeyde emisyon seviyeleri i¢cin hedefler tiiretmek i¢in
kullanilmaktadir. Baz1 iilkelerde bu hedefler, ya Kyoto Protokolii gibi uluslararasi
anlagmalara yanit olarak ya da Depolama Direktifi gibi Avrupa mevzuat: tarafindan
yonlendirilerek yasal olarak baglayici hale gelmektedir. Tiim bu durumlarda, yesil
vergiler genellikle bir konuyu ele almak i¢in bir politika paketinin parcasi olarak
kullanilmaktadir. 1970'ler ve 1980'ler boyunca, endise duyulan ana ¢evre sorunlari,
elektrik santrallerinden kiikiirt emisyonlar1 veya su yollarmi kirleten fabrikalardan
c¢ikan atiklar gibi endiistriden kaynaklanmaktadir. Her fabrika i¢in smirlar koyarak
geleneksel diizenleme bigimleri, bu tiir kirleticileri kontrol etmenin etkili bir yolu
olmaktadir. Bununla birlikte, 1990'larda, bu sorunlar 6nemli 6l¢lide azaldikca, sera
gazi emisyonlart ile ilgili endiseler artt1 ve trafik ve tarim gibi kalan kirleticilerin
kaynaklar1 daha yaygin hale gelmektedir. Ana politika araci olarak diizenlemenin

etkinligi azalmaya baslamaktadir. Kirliligi ve kaynak tiiketimini azaltmak i¢in fiyat

65



tesvikleri olusturmaya yonelik piyasa mekanizmalart da dahil olmak {izere daha
karmagik 6nlemler, bu sorunlari ele alan politika paketlerinin ortak bir 6zelligi haline
gelmektedir. Aralik 2017'de Fransa, OECD tarafindan ulusal biit¢elerin 6zellikle
iklim  degisikligi  hedefleri agisindan c¢evresel hedeflerle uyumlulugunu
degerlendirmek icin baslatilan bir girisim olan Yesil Biitceleme Uzerine Paris

Isbirligine katilmistir (Roucher, Claire ve Claude, 2019).

Fransiz hiikiimeti ilk Yesil Biitgesini 2021 Finans Yasasina ek olarak
yaymlamistir. Yesil Biitge'nin dort tanmimlayict 6zelligi vardir. Tim Devlet biitce
harcamalarinin 'yesil' etkisinin bir degerlendirmesini saglar, vergi harcamalarini
kapsar, yalnizca iklim degisikligi ile ilgili endiseleri degil, ayn1 zamanda biyolojik
cesitlilik ve kirlilikle miicadele gibi diger ¢evresel konulart ve yalnizca harcamalari
degil cevre i¢cin ayn1 zamanda olumsuz bir etkiye sahip oranlar1 da yansitir. Yesil
Biitce, Maliye Bakanligi ile Ekolojik ve Kapsayici Gegis Bakanligi temsilcilerinden
olusan bir calisma grubu tarafindan hazirlanmigtir. Calisma grubu, 2019 yilinda
Cevre ve Sirdiriilebilir Kalkinma Genel Konseyi ve Maliye Genel Miifettisligi
tarafindan yiiriitiillen Yesil Biitgeleme raporunda belirtilen metodolojiyi biitcenin
tamamina uygulamistir. Bu politika araci, bilingli ve daha iyi karar alma yoluyla
yesil harcamalar1 daha etkili hale getirerek yesil mali reformlara yol acacaktir. Bu
metodolojinin karar verme iizerindeki etkisine bir drnek, yesil harcamalarin ¢evre
dostu eylemleri en iist diizeye cikarmayir ve kahverengiden kaginmayiamacladig:
Fransa'nin COVID-19 sonrasi kurtarma planimmin miimkiin oldugu o6l¢iide cevre
tizerinde olumsuz etkisi olan harcamalar hazirlanmasinda yarar saglamistir. Devletin
cevresel hedefle ilgili olarak biitgelemede olumlu veya olumsuz tiim etkileri:

e iklim degisikligi ile miicadele,

e iklim degisikligine uyum ve dogal tehlikelerin 6nlenmesi,

e Su kaynaklar1 yonetimi,

e Dongiisel ekonomi, atik ve teknolojik risklerin dnlenmesi,

o Kirlilige kars1 miicadele,

e Biyolojik cesitlilik ve dogal, tarim ve ormancilik alanlarinin korunmasi ile

ilgilidir (Ministry of Economy of France, 2020).
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3.1.2.5 Isvec

Iklim Yasas1, hiikiimetin her yil biitce tasarisinda sera gazi emisyonlarinin
gelisimi hakkinda bir iklim raporu sunmasini sart kosuyor. Raporunun yani sira yil
boyunca emisyonlar lizerinde en biiyiik etkiye sahip olacak politikalarin ulusal iklim
hedeflerini karsilamadaki yeterliliginin bir degerlendirmesini i¢ermelidir. Ayrica
Iklim Yasasi, hiikiimetin her dért yilda bir iklim hedeflerine nasil ulasilacagima dair
bir politika eylem plan1 sunmasini sart kosuyor. Isvec'te yakin zamanda kabul edilen
iklim politikasi, biitge tasarisi ile iklim politikalar1 arasindaki baglari giiglenmektedir.
2017'de Isveg, 2045 yilina kadar sifir net sera gazi emisyonu hedefiyle Paris
Anlagmasi'nin uygulanmasini belirleyen bir iklim politikas1 cergevesi kabul etmistir.

(Government Offices of Sweden, 2017).

Isveg, diger Iskandinav iilkeleriyle birlikte Cevresel Mali Reform
tartigmasinda ilk harekete gegen flilkeler arasinda yer almaktadir. CO2 vergisi ilk
olarak 1991 yilinda, genel vergi yiikiinii azaltmay1 amaglayan cok daha genis bir
vergi reformunun pargasi olarak uygulamaya konmustur. Yesil vergilere iliskin
tavsiyeler, 1990'larin sonlarinda Yesil Vergi Komisyonu tarafindan yapilmistir. Isveg
hiikiimeti, 1991'de uygulamaya konan ilk Onlemlerden bu yana siirekli olarak
Cevresel Mali Reform onlemlerini uygulamigtir. 2000 ve 2009 yillar1 arasinda, evlere
ve motor yakitlarina uygulanan genel CO2 vergisi daha da artirilirken, gelir ve iggiicii
gibi diger vergiler disiirilmiistiir. Motor yakitlar1 i¢in mevcut bir enerji vergisi
diisiiriilmiis bu nedenle, diinya petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu bir zamanda, benzin
ve dizel tizerindeki toplam vergi ylikii ¢cok fazla degigsmemistir. Sanayi lizerindeki
CO2 vergisi bu donemde ayni kalmistir. Verginin idari maliyetlerinin karbon/enerji
vergisi gelirlerinin sadece %0,1'i kadarolmaktadir (Hammer, Sterner ve Akerfeldt,
2013).

Isve¢'in 2021 igin siirdiiriilebilir biiyiime ve yesil biitceye yaptig1 yatirim 880
milyon euro olarak kayitlara ge¢gmektedir. Cesitli reformlar arasinda 2020 biitgesi
i¢in, cevre ve iklimle ilgili harcama miktar1 yaklasik 1,4 milyar Euro idi. Isveg, 2021
biit¢e faturasinda, siirdiiriilebilir bliylime ve yesil ge¢is icin yatirim, liste programlari
ve 2021, 2022 ve 2023 i¢in bunlara karsilik gelen tahsisler hakkinda bilgiler sunuyor.

Bunlar, binalarin enerjiyi verimli sekilde yenilemesi, ulastirma sektoriinlin gecisi,
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toplu tagimaya destek ve demiryollarinin bakimini igermektedir (Government Offices
of Sweden, 2021).

3.1.2.6 Danimarka

Danimarka, yesil gegisi desteklemek, mali ve ekonomik planlamayi miimkiin
kilmak i¢in Green REFORM adli bir makro ekonomik model gelistirmektedir.
Model, iklim ve c¢evre politikalarinin ekonomik ve mali etkilerini ve ekonomik
politikalarin iklim ve g¢evresel etkilerini degerlendirmek icin tasarlanmistir. Green
REFORM, Istatistik Danimarka tarafindan tiim Danimarka isletmelerinden,
hanelerinden ve kamu sektoriinden iiretilen enerji ve hava emisyonlar1 hesabinda
enerji kullanimini ve kirleticilerin emisyonunu agiklamaktadir. Ayrica model, ¢evre
vergileri, siibvansiyonlar ve diger diizenlemelerden kaynaklanan emisyonlar
tizerindeki etkiyi agiklamaktadir. Model, orta-uzun vadeli mali ve ekonomik analizler
icin bir platform saglayan 2100 yilina kadar yillik projeksiyonlar tiretmektedir.
Ongoriiler, gelecekteki ekonomik gelismelerin iklim ve gevre iizerindeki etkisinin ve
bu gelismelerin iklim ve c¢evresel hedeflerle tutarli olup olmadiginin
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Bu islevsellik, Danimarka'nin orta vadeli
mali ¢ergevesinin hazirlanmasinda iklim ve ¢evre politikasimi merkezi olarak
konumlandirmasint saglamaktadir. 2020'de Danimarka parlamentosu, sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar %70 (1990 seviyelerine kiyasla) azaltma taahhiidii
igeren bir iklim yasasi ¢ikarmistir. Danimarka Maliye Bakani, yesil gegisi Maliye
Bakanlig1 icin temel bir politika 6nceligi olarak konumlandirmistir (OECD, 2021a s.
12).

Diger iilkelerde oldugu gibi, Danimarka'da da sinirli sayida enerji yogun
isletme rekabet giiclerini koruyamama riskiyle karsi karsiyadir. Danimarka'da 1999
ve 2011'de yiritilen iki hiikiimet incelemesine gore; CO2 vergisinin CO>
emisyonlarin1 6nemli dl¢lide azalttig1 ve enerji yogunlugunun 1990'dan 2008'e %22
azaldig1 sonucuna varilmistir. Danimarka'da onlarca yildir otomobiller {izerinde
nispeten yiiksek bir tescil vergisi uygulanmaktadir. Bu bir “liikks vergisi” olarak
goriilmektedir. Tlk karbon vergisi, 1993 yilinda, isgiicii vergisindeki indirimlerin yan
sira ev enerjisine uygulanmaya baslanmistir. Enerji verimliligi anlagmalarinin

imzalanmasi kosuluyla, enerji yogun endiistriler i¢in daha diisiik oranlarla, karbon
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vergilendirmesinin igletmeyi de kapsayacak sekilde genisletilmesi de dahil olmak
tizere, 1996'da ilave onlemler gelmistir ve 1998'de arttirnm gergeklesmistir. Ancak,
siyasi uzlagsma saglanamamis ve 2001'deki yeni muhafazakar hiiklimet, cevre
vergilerini geri almamus olsa da, bu durum 2007-2008 mali krizine ve ardindan gelen
Euro krizine kadar birka¢ yil boyunca devam etmistir. Enerji vergilerinden elde
edilen gelir, vergilerin dondurulmasi nedeniyle 2001 yilina kiyasla 2009 yilinda yilda
1,3 milyar Euro azalmistir. Bu, yesil vergilerin toplam yillik gelirinin yaklasik
%?25'ine tekabiil etmektedir. Eyliill 2011'deki segimlerden sonra, yeni sol hiikiimet
sanayi tizerindeki yesil vergilerin bir kismim1 daha da azaltilmistir. 2012
sonbaharinda belirli elektrik vergilerinin indirimini ve gidada seker ve yag vergisinin
kaldirilmasini finanse etmek i¢in, gelir vergisi bir kez daha artirilmistir. 2013’te alan
1sitma ve sogutma i¢in kullanilan fosil yakitlar tizerindeki mevcut vergilerde bir artig
olarak uygulanan arz giivenligi vergisi uygulamaya konulmustur. Mevzuat, biyokiitle
ve 0zel odun sobalarinin yani sira kojenerasyon i¢in biyokiitle kullanimi1 da dahil
olmak iizere, alan 1sitma ve sogutma icin kullanilan biyokiitle ve diger yenilenebilir

yakitlar i¢in ayr1 bir vergi 6nermektedir (Danish Ecological Council, 2013).

3.2. Tiirkiye’de Cevreye Duyarh Biitce Uygulamalari

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de ¢evreye duyarl biitceleme kapsaminda
degerlendirilebilecek uygulamalara yer verilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ¢evreye
yonelik kamu harcamalar1 incelenerek, vergi ve har¢ sistemi ortaya konulmaya

calisilmistir.

3.2.1. Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcamalar

Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kayb, kirlilik ve cevresel bozulma,
gezegenin ve toplumlarin karst karsiya oldugu biiylik ve yakin tehditlerdir. Sonug
olarak, su anda yiiriirlikte olan uluslararas1 girisimler yelpazesi, 6zellikle Paris
Anlagmas1 ve finansal akislar1 uzun vadeli, diisiik emisyonlu bir yol ile tutarli hale
getirme amaci dogrultusunda diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler esgiidiimlii
eylemde bulunmaktadir. iklim ve c¢evre hedeflerine iliskin ulusal politikalar:
ilerletmek icin en 6nemli araglar; biitce ve maliye politikasidir. Biitgeler, kamu gelir
ve harcamalarmin bu hedeflerle tutarliliginin gelistirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol

oynamaktadir. Bu tiir bir tutarlilik, hiikiimetlerin iklim ve c¢evresel taahhiitlerine
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ulagmalarina yardimci olur ve boylece siirdiiriilebilir ve direngli toplumlara dogru
dontisiimii destekler. Yesil biitceleme, bir iilkenin iklim ve c¢evre glindemine gore
blitcenin genel tutarliligini degerlendirmek ve tiim politika alanlarinda ve biitce
siireci icinde cevreye duyarli bir yaklasimi yayginlastirmak igin sistematik bir
yaklagim gerektirir. Birgok Avrupa iilkesi yesil biitceleme uygulamalari gelistirmekte
veya gelistirmeyi planlamaktadir ve bolgedeki diger iilkelerin deneyimlerini
anlamaya isteklidir. Ayrica, diger Avrupa iilkelerinin deneyimleri, benzer
uygulamalan takip eden diger iilkeler i¢in uygun ve faydali olabilir (OECD, 2021b,
s. 5)

Gelismis {ilkeler c¢evre sorunlarimin kaynagini olusturdugu igin sorunlara
iligkin standartlarda da bu tlkeler temel alinir. Tiirkiye’de de gevre sorunlarina karsi
miicadelelerde Batili iilkelerin yesil biitce uygulamalar1 6rnek alinmaktadir. Ayrica
OECD, BM ve AB tarafindan alinan ¢evre kararlarinin Tiirkiye’yi baglayici nitelikte
olmasi, ¢evre koruma uygulamalarini planlarken imzaladig: uluslararasi anlagmalari

da dikkate almasi gerekmektedir (OECD, 2012a, s. 24).

TUIK e gore ¢evre koruma harcamalari, mal ve hizmetlerin tiiketimi ile mal
ve hizmetlerin liretimi sirasinda agiga ¢ikan g¢evresel kirliligin azaltilmasi, 6nlenmesi
ve giderilmesi gibi uygulamalar1 igeren harcamalardir. CEPA (Classification of
Environmental Protection Activites/ Cevre Koruma Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi)

cevre koruma faaliyetlerini 9 ana baslik altinda toplamaktadir (Sekil 3.3):
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Sekil 3.3: CEPA Cevre Koruma Faaliyetleri

Dis ortam havasini ve iklimi koruma
Atik su yonetimi
Toprak, yer alt1 suyu ve ylizey sularinin korunmasi ve iyilestirilmesi
Atik yonetimi
Giirtiltii ve vibrasyonun azaltilmasi
Radyasyona karst koruma
Aragtirma ve gelistirme
Biyo cesitlilik ve peyzajin korunmasi

Diger ¢evre koruma faaliyetleri.

Kaynak: TUIK, 2009.

Tiirkiye’de ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin degerlendirilmesi calismalari
1999°dan beri yiiriitilmektedir. En son 2019 yilinda il simrlar igerisinde
gozlemlenen ¢evre sorunlart Tablo 3.5’de verilmistir (Tablodaki iller alfabetik sira
ile siralanmistir. Sorunlarin 6ncelik siras1 i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerince

belirlenmistir).

Tablo 3.5: Tiirkiye’de il Bazinda Birinci Oncelikli Cevre Sorunlari

Hava Kirliligi Su Kirliligi Atiklar Giiriiltii Kirliligi
Adana Aksaray Adiyaman Antalya

Agn Ankara Afyonkarahisar Eskisehir

Batman Artvin Amasya

Bursa Aydin Ardahan

Canakkale Balikesir Bilecik

Corum Bartin Bingo6l

Denizli Bayburt Bolu

Erzurum Bitlis Burdur
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Gaziantep Cankir1 Diyarbakir
Hakkari Edirne Diizce
Hatay Istanbul Elazig

Igdir Kars Erzincan
Kahramanmaras Kastamonu Giresun
Karabiik Kirikkale Glimiishane
Kayseri Kurklareli Isparta
Kilis Kirsehir [zmir
Kocaeli Malatya Karaman
Konya Manisa Mugla
Kiitahya Mersin Mus
Mardin Nevsehir Sakarya
Nigde Ordu Sinop
Osmaniye Rize Sivas

Siirt Samsun Tokat
Sanliurfa Trabzon Tunceli
Sirnak Van Usak
Tekirdag Yalova

Zonguldak Yozgat

27 27 25 2
%33 %33 %31 %2

Kaynak: CSB, 2019

Tiirkiye’de hicbir ilde erozyon, toprak kirliligi ve dogal ¢evrenin tahribati

birinci oncelikli ¢evre sorunu kategorisinde yer almamaktadir. Biitiin bu verilere

bakildiginda, yerel yonetimler ¢evre koruma harcamalarini 6ncelikli sorunlara hitap
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edecek sekilde yapilandirmalidir. Yerel yonetimlerin mali ve teknik agidan merkezi

yonetimle desteklenmesiyle ¢evre koruma hizmetleri gelistirilebilir.

Sekil 3.4: Tiirkiye’de 1. Oncelikli Cevre Sorunlarmmn illere Gére Oransal
Dagilim

35
30
25
20
15
10
S 2
0 T —_—= —_
Hava Kirliliginin 1. Su Kirliliginin 1. Atiklarin 1. Oncelikli Giiriiltii Kirliliginin 1.
Oncelikli Sorun Oncelikli Sorun Sorun Oldugu illerin Oncelikli Sorun
Oldugu illerin Sayis1  Oldugu illerin Sayis1 ~ Sayist ve Orani (%)  Oldugu illerin Sayist
ve Orant (%) ve Orant (%) ve Orant (%)

Kaynak: CSB, 2019.

2019 yil1 verilerine gore Tirkiye’de 1. oncelikli ¢gevre sorunlar1 hava, su, atik
ve giiriiltii kirliligidir (Sekil 3.4).

3.2.2 Hava Kirliligi
Havada biiyiikk ve yogun halde bulunan pargacikli madde insanda solunum
sistemine yerleserek 1,3 milyon kisinin kirlenen hava sebebiyle yasamini yitirmesine

neden oldugu tahmin edilmektedir (Myllyvirta, 2014, s. 17).

Hava kirliligi 6zellikle sanayi bolgelerinde ve biiyiik sehirlerde 6nemli bir
kirlilik kaynagidir. 2024 yilina kadar hava kirliligine sebep olan bir¢ok maddenin
smir degerleri AB standartlarina uydurulmaya c¢alisilmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin belirledigi kirlilik smr degerleri yiiksek elektrik iiretimi ve ulasim
araglarinin neden oldugu kirlilik diizeyinin altinda kalmaktadir. Bu yiizden
Tirkiye’de olusan bu hava kirliliginin insan sagligi iizerindeki etkilerini azaltmak
i¢in yapmasi gerekenler uygulama eski komiir santrallerinin kapatilmasi veya temiz
teknolojiyle yenilenmesi ve 1sitmada komiirden ziyade dogalgaz kullaniminin

arttirillmas: gerekmektedir (Sekil 3.5). Yine hava kirliligi sebeplerinden biri olan
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ulasimda toplu tasimalara destek saglamasi ve yiik tasima arag¢ filolarinin temiz

enerjiye dayali araglarla tesvik edilmesiyle temin edilebilir (OECD, 2019).

Sekil 3.5: Illerde Hava Kirliligi Nedenleri

Diger kaynaklar || 1%
Aniz yanginlar1 | 1%
Karayolu trafik I 7%
Diger sanayi faaliyetleri | 1%
Termik santraller [ll 2%
Maden isletmeleri I 10%

Imalat sanayi isletmeleri [l 6%

Evsel tstma I nmmnm- 709

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Kaynak: CSB, 2019.

OECD’nin tahminlerine gore hava kirliligi iizerine herhangi bir 6nlem
alinmazsa 2050'ye kadar havadaki parcacikli madde diinya genelinde 3,6 milyon
insanin Oliimiine sebep olacaktir(Hindistan ve Cin’in oliimlerin en ¢ok yasandigi
iilkeler olmas1 ongoriilmektedir). Pargacik maddeler PMio (10 um ¢apindan kiiciik,
toz ve duman gibi her an maruz kalabildigimiz pargaciklar) ve PM2s (2,5 pum
capindan kiigiikparcaciklar, agir metaller, orman yanginlari, ugucu organik bilesikler
gibi) seklinde biiyiikliiklerine gore degerlendirilir. insanlarda solunum ve kalp
sagligin1 olumsuz yonde etkileyen PM2s yilda 500 binden fazla kisinin Sliimiine

neden olmaktadir ve PM1o'a gére daha tehlikelidir(Incecik ve Im, 2013, s. 133).

Diinya Saghik Orgiitii raporuna gore Tiirkiye’de 12 sehirde PMys seviyesi
kabul edilebilir sinirin 3 kat, Avrupa ve ABD'nin biiylik sehirlerine oranla 2 kat
istiindedir (Myllyvirta, 2014, s. 17).Tiirkiye’de PMa2s kirliligi ise siirekli olarak

artmakta ve OECD iilkelerinin ortalamasinin {istiinde seyretmektedir. Cevre
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Miihendisleri Odas1 raporuna gore Tiirkiye’de hava kirliligi lizerine diizenlenmesi

gereken temiz hava planlar yetersizdir (Sekil 3.6).
Sekil 3.6: PM2s'e Ortalama Niifus Maruziyeti (mikrogram/m3)

35
30
25
20
15
10

5

1990 1995 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—Tiirkiye OECD- Toplam OECD- Avrupa

Kaynak: Bozoglu, 2017.

Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu igin yapilan
anket calismasinda Il merkezlerinde ve ilgelerde hava kirliliginin énlenmesi amaciyla
alinan tedbirlerin yiizde (%) olarak oransal dagilimi yan yana getirilmistir. Tedbir
olarak dogalgaz kullanimi, 2251l merkezinin %75’inde isaretlenmisken, 696 ilgenin
%31’inde isaretlenmistir (Sekil 3.7) (Il merkezi olarak toplam 225 yerlesim birimi,

Ilgeler olarak toplam 696 yerlesim birimi i¢in isaretleme yapilmistir.)
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Sekil 3.7: 1l Merkezlerinde ve Ilcelerde Hava Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla
Alnan Tedbirlerin Yiizde (%) Olarak Oransal Dagilimi (*)

Diger m

Alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi

Binalarda 1s1 yalittminin yapilmasi
Denetim

Sanayi tesislerinin yerlesim yeri digina..
Sanayi kuruluslarinin emisyon izni almalart

Motorlu tasitlarin egzoz gazi 6lgiimleri
Agaglandirma ¢aligmalari/orman alanlarmin. .
Bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalart

Dogalgaz kullanimi

‘|I|\|“r

Kaliteli kati/siv1 yalit kullanimi1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
®ILCELER miL MERKEZLERI

Kaynak: CSB, 2019.

Tiirkiye, ulagim altyapisina yonelik harcamalarini 6nemli dl¢glide arttirmis ve
karayolu tasimaciligi halen énemli bir ulasim aracidir. Kanal Istanbul Projesi diger
biiylik yatirimlar arasinda yerini almaktadir. Bogaz kopriisiiniin altindan gecen {i¢
katl Biiyiik Istanbul Tiineli’nde ise iki kat karayolu trafigine, bir kat ise demir
yollarma ayrilmistir (Simsek, 2017). 2017-2023 arast1 donemde demir yollarina
yapilan harcamalarin1 iki katina ¢ikarilmas: hedeflemektedir. 2014-2023 yillar
arasinda demiryolu ile tagman yolcu oranint %]1’den %10’a, yiikk tasimacilig

oraninin ise % 4.4’ten %15’e ¢ikarilmasi hedeflemektedir (Garanti ve PwC, 2017).

Hava kirliligi sebeplerinden olan trafik, devlet tarafindan yapilan tiineller,
kopriiler ve ek yollar yardimiyla kisa vadeli olarak azaltilabilir. Fakat uzun vadede
daha fazla kirlilik ve trafik sikisikligr ile karsilasmak olasidir. Hava kirliliginin
etkilerini siirlandirmak icin diisitk emisyonlu araclara tegvik verilmesi ve trafik

sikisikliginin ticretlendirilmesi gibi politikalar uygulamak anlamli olacaktir.

3.2.3 Su Kirliligi

Temiz iiretim ilkelerinin uygulanmasi, siirdiiriilebilir su tiretim ve tliketimi
icin Onemli bir uygulamadir. Tirkiye’de su kirliliginin Oniine gegebilmek ve

tiiketimini azaltmak dolayl1 olarak da hava kirliliginin 6nlenmesi ve enerjinin verimli
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kullanilabilmesi i¢in endiistriyel tesislerde mevcut en iyi tekniklerin kullanilmasi ve

bu tesisleri temiz tiretim uygulamalarina yonlendirmek gerekmektedir (GTB, 2021).

BM, 2012 raporuna gore diinyadaki topam niifusun %20’si saglikli igme
suyuna erisememekte ve yine 2012 verilerine gére 1 milyar insan su stresi limit
degerinin altinda yasamaktadir. 2025 hedeflerinde bu strese maruz kalacak insan

sayisinin 3 milyardan fazla olacagi ve 15 iilkenin de su kithig1 seviyesine gelecegi

tahmin edilmektedir (BM, 2012).

2030 yilina kadar 100 milyonu asacagi disiiniilen Tiirkiye niifusunun su
stresini daha da arttiracagi, ¢ikarilan tatli su miktariin ise su stresiyle orantili olarak

artacag1 beklenmektedir (Sekil 3.8) (CSB, 2016).

Sekil 3.8: Kisi Basina Diisen Tath Su Miktar

900
800
700
600 S—
500
400
300
200
100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tirkiye- kisi bastsu geo 635 570 596 633 649 663 677 676 675

¢ikarimi
OECD-kisibasisu g5 g49 g33 833 831 824 818 819 815 814 809 804
¢ikarimi
Tiirkiye- kisi bast su ¢ikarimi OECD- kisi bast su ¢ikarimi

Kaynak: OECD, 2022.

Tiirkiye, fiziksel agidan su kitligr sinirinda olan ve gelismis tilkelere gore kisi
basina diisen tatli suya erisim miktar1 bakimindan diinya ortalamasinin altinda kalan

bir tilkedir (Sekil 3.9) (Muluk vd., 2013).
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Sekil 3.9: Su Stresi

25%

15%
10%
5%

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Tiirkiye- su stresi OECD- su stresi

Kaynak: OECD, 2022.

Kisi basima diisen kullanilabilir su miktar1 10.000 m*’ten fazla olan iilkeler su
zengini, 2000 m*ten az ise su fakiri sayilmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina diisen tatl
su kaynaklar1 yaklastk 1500 m® olup OECD ortalamasinin gok altindadir. Onuncu
Kalkinma Planmi artan kuraklik ve su havzalarindaki kirlilik etkisiyle su ihtiyacini
karsilamadigin1 sdylemektedir. Mevcut tahminler ise artan su ihtiyacina karsilik kisi
basina diisen su miktarinin azalmasi yoniindedir. Planin 2. Béliimiinde Toprak ve Su
Kaynaklar1 Yonetimi baghgi altinda, “Tiirkiye 'de mevcut 112 milyar m? kullanilabilir
su kaynagindan yararlanma orani yaklasik yiizde 39 olup, bu kaynagin 32 milyar
m3’ti (yiizde 73) sulamada, 7 milyar m*’ii (yiizde 16) i¢me ve kullanmada, 5 milyar
m3’i (yiizde 11) sanayide kullanmilmaktadir (Sekil 3.10).Tiirkiye, 2013 yili itibariyla
kisi basina diisen yaklasik 1.500 m? kullanilabilir su miktart ile su kisiti bulunan
tilkeler arasindadir. 2030 yilinda kisi basina diisen 1.100 m? kullanilabilir su miktar:
ile, Tiirkive su sikintist ¢eken bir iilke durumuna gelebilecektir.’'ifadesi yer
almaktadir(SBB, 2020).
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Sekil 3.10: Tiirkiye’de Sektorlerin Kullanilabilir Su Kaynaklarindan
Yararlanma Oranlar

-

KULLANILABILIR SU KAYNAGINDAN
YARARLANMA (%39)

SULAMA (%73)

ICME SUYU (%19)

SANAYI (%11)

Kaynak: SBB, 2020.

Tiirkiye su kaynaklari bakimindan yeterli degildir. Basta Karadeniz olmak
lizere kirlilik sorunu yasamaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore bakteriler, viriisler,
pestisitler, radyoaktivite, endiistriyel atiklar, sentetik deterjanlar, hastalik yapici
canlilar, yaglar ve benzeri maddeler, organik maddelerden kaynaklanan kirlenme,
organik tuzlar, yapay organik kimyasallar ve atik 1s1 su kirleticileridir. Su kirliligine

yol acan temel maddeler(Cinar ve Merdun, 2008, s. 2);

e Agir metallerin suya karigmasi,

e Zirai ilaclar,

e NO2 NHs ve SO: gibi gazlarin reaksiyona girerek suda kirlilik
olustrmasi,

e (oplikler, kanalizasyon atiklari, hayvansal atiklar, kirlilige sebep olan
yaglar, kimyasallar ve petrol iirlinlerinin dogaya karigmasi

o Atmosferdeki kirli gazlarin yagislarla yeryiiziindeki sularda

kirlenmeye sebep olmasi,
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e Tarimsal friin kullannomindan kaynakli yeralti suyu kirlenmeleri

seklinde ifade edilebilir.

Tiirkiye’deki iller su kirliligi bazinda degerlendirildiginde ise birinci oncelikli
gevre sorunu olarak su kirliligi ile karsi karsiya kalan 27 il vardir. Su kirliliginin
giderilmesinde illerde karsilasilan en onemli giigliikler Sekil 3.11°de verilmistir.

(SBB, 2019).

Sekil 3.11: Su Kirliliginin Giderilmesinde il Simirlan icerisinde Karsilasilan En
Onemli Giicliikler

Diger

Personel eksikligi

Aritma tesisinin diizenli ¢aligtirilmamast
Toplumda biling eksikligi

Kurumsal ve yasal eksiklikler

Mali imkansizliklar nedeniyle aritma
tesislerinin kurulamamast

Yeterli denetimin yapilamamasi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Kaynak: SBB, 20109.

Tiirkiye'de giderek artan sicaklik ve kuraklik sorunu, diizensiz yagislara ek
olarak niifus artiglant ¢ogu bolgede su kapasitelerinin  azalmasma sebep
olmustur(IPCC, 2014).En 6nemli tath su tiiketimi tarim sektdriinde gergeklesmekte
(%90) ve bu sektordeki kullanimin azaltilmasi ve sulama verimliligine Onem
verilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de 2015 sulama yatirnmlart 2008'e gore artis

gostermis ve li¢ kattan fazla oldugu gozlemlenmistir(OECD, 2016b).

Tiirkiye kisi basma diisen yillik su hacmine bakildiginda su kisit1 bulunan
ilkeler arasindadir. 100 milyona ulasmas1 diisiiniilen 2030 yilinda ise kisi basina

diisen miktar daha da azalacak ve su kaynaklarini koruma yoniinde gerekli adimlar

80



atilmazsa yakin gelecekte ‘su fakiri {ilke’ konumuna gelmesi ihtimaldir. Su stresi
Tiirkiye’de suan bile OECD iilkelerine oranla yiiksek ve su sikintisi artis yoniindedir.
Tiirkiye’de su kullaniminda en aktif sektor ise (toplam su cekiminin neredeyse

%70°1) baz1 OECD filkelerindeki gibi tarimdir (Sekil 3.12).

Sekil 3.12: OECD Ulkelerinde Su Kullanim Alanlari
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Kaynak: OECD, 2019.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iligkin birgok plan ve
strateji bulunmaktadir. Su kalitesi bakimindan hassas olan ve atik su tahliye
alanlarindan korunacak bolgeler tespit edilmis olup, AB mevzuatina uyum saglamak
icin bir takim degisikliklerle nitrat kirliligine, su kalitesi standartlarina ve taskin
yonetimine 6nem gosterilmistir. Mevcuttaki aritma tesislerinde 1slah ¢aligmalari, geri

dontistimlii sulardan yararlanma ¢aligmalar1 da devam etmektedir (CSB, 2016).

3.2.4 Atiklar

Atiklar sorununun en biiylik kaynagi vahsi depolamadir.Vahsi depolama
gevre bilincindeki eksikler nedeniyle kati atiklarin uygun olmayan yerlere dokiilmesi

anlamma gelmektedir. Evsel atiklarin depolama tesisleri bazi illerimizde
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bulunmamaktadir. Depolama tesisi olan bazi illerimizde ise sorun uzaklik, aktarma
istasyonu eksikligi vb. Konulardir. Evsel atiklarin disinda bazi illerde hayvansal

atiklar, hafriyat atiklar1 ve mermer ocaklar atiklar1 sorunu vardir.

Her insanin i¢inde bulundugu topluma yonelik sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Sorumluluklar yerine getirilmediginde ortaya bazi ¢evre sorunlar1 ¢ikmaktadir. Bu
cevre sorunlarinin insanlara yansimasi olumsuz yonde olmaktadir. Atik yonetimine
yonelik siiregler diizgilin sekilde yonetilmelidir. Bu siirecler neticesinde kati atiklarin
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi toplum sagligi agisindan oldukc¢a Onemlidir

(Seren, 2019, s. 229-230).

28 Nisan 1993 tarihinde, Umraniye agik depolama sahasinda gaz sikigmasi
neticesinde meydana gelen patlamada 39 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olaydan
sonra belediyeler atiklarin toplanmasi, bertaraf edilmesi ve depolanmasi Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile yetkilendirilmistir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010, s.
18-19).

Ulkelerde kisi basmna diisen kentsel atik miktarmin fazla olmasi iilkenin
gelismislik seviyesi hakkinda bilgi veren bir faktordiir. Kentsel atik miktar1 fazla
olan {ilkeler gelismis iilkeler olarak ifade edilebilir. Kentsel atiklar uygun
yontemlerle giderimi saglanmazsa hem insan hem c¢evre sagligini olumsuz
etkileyebilecek bir faktordiir. Sekil 3.13 incelendiginde Tiirkiye’de iiretilen kisi basi
kentsel atik miktar1t OECD Avrupa ve OECD toplam degerlerine gore daha azdir.
1990’11 yillara kadar artan, yillar itibariyle azalan kentsel atik miktarinin gelecekte
dahada azalmas1 beklenmektedir (OECD, 20164, s. 11).
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Sekil 3.13: Kisi Basina Diisen Kentsel Atik (kg)
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Kaynak: OECD, 2022.

Toprak Kirliligine sebep olan bu atiklar 35 ilde evsel, 15 ilde yasa dis1 atik
bosaltimi, 8 ilde hayvancilik atiklar seklindedir. Isletmelerin atik mevzuatina uygun

giderimi, planli kentlesme ve sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilmas: gibi

tedbirlerle bu sorunla miicadele edilebilir (Sekil 3.14 ve Sekil 3.15).

Sekil 3.14: 11 Simirlan Icerisinde Toprak Kirliligine Neden Olan Faktorler

Yasadis1 atik bosaltimi | 1 19%
Madencilik atiklan E———1 9%

Vahsi depolanan evsel kati atiklar | 1 43%
Plansiz kentlesme =21 9%
Asirt giibre kullanimi 2= 6%

Asirt tarim ilact kullanimi B3 2%
Hayvancilik atiklarn E————21 10%
Ingaat/hafriyat atiklar1 @ 1%
Yasadis1 atik su desarji O 1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Kaynak: CSB, 2019.
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Sekil 3.15: Toprak Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla Alinan Tedbirler

Sanayi/Madencilik tesislerinin sivi, kat1 ve
gaz atiklarinin mevzuata uygun olarak | | 54%
bertarafinin saglanmasi

Kentlesmenin Cevre Diizeni Planlarina uygun 0
olarak gerceklestirilmesi : 11%

Mevzuata uygun olarak giibreleme, ilaglama D 4%
ve sulamanin yapilmasi 0

Sifir atik uygulamalarinin yayginlastiriimas | | 26%

Toplumsal bilincin arttirtlmast D 4%

Diger ﬂ 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Kaynak: CSB, 2019.

Cevresel sorunlar, ekonomik biiylimeyi, sosyal ferahi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve yesil biiylimeyi etkilediginden Tiirkiye acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Iklim degisikliginden ve ¢esitli kirliliklerden kaynaklanan bu sorunlar
tilkelerin biiylimelerini olumsuz etkiler ve devletlerin ekstra maliyetler yiiklenmesine
neden olur. Tiirkiye’de bu baglamda, gevre kalitesini arttirmaya ve yesil bilylimeye
yonelmeye devam etmektedir. Tiirk Anayasasin’da de ¢evre sagliginin korunmasi ve
kirliligin onlenmesi, devletin ve vatandaslarin gorevidir seklinde belirtilir. Fakat
birtakim Onlemler siirdiiriilebilir ekonomiye gegiste ilerlemeyi yavaglatmak gibi
sorunlara yol ag¢maktadir. Komiir iiretimine yonelik siibvansiyonlar, petrol
kullanimina yonelik vergi muafiyetleri ile ¢evre kriterlerini karsilamayan yakit ve
ara¢ vergilendirme sistemi, karayolu tasgimaciligt sonucunda ortaya ¢ikan trafik
problemi ve hava kirliligi, daha temiz enerjiye gecisin aksamasina neden olmaktadir

(OECD, 2019).

Tiirkiye'de su ve atiksu sektorleri igin 2023 yilina kadar 9.8 milyar dolar
yatirnma ihtiya¢ duyulacagir tahmin edilmektedir (CSB, 2016). 2030'larda kritik
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seviyelere ¢ikmasi beklenen su kitliginin 6nlemesi i¢in sularin yeniden kullanimi ve

tuzdan aritma isletmelerinin daha fazla faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Kat1 atiklar i¢in yapilmasi planlanan eylemler i¢in ise 2023 yilina kadar 7
milyar dolar harcama yapilacagi oOngoriilmektedir. Atik Yonetimi Eylem Plani
igerisinde diizenli atik depolama sahalarini, bolgesel kat1 atik isleme ve geri doniisiim
tesislerini ve vahsi depolama sahalarinin gelistirmek, yenilemek ve iyilestirmek gibi

eylemleri de kapsamaktadir (OECD, 2019)

3.2.5. Yenilenebilir Enerji

Cevrenin korunmasina katki saglayan ve disa bagimlilig1 azaltan yenilenebilir
enerji; atik enerjileri, giines enerjisi, hidro-enerji, riizgar enerjisi, jeotermal enerji,
dalga-deniz-akinti1 enerjisi, yanmali yenilenebilir enerjileri kapsayan bir kavramdir.
Hidroelektrik, giines, riizgar ve jeortermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina sahio
olan Tiirkiye 2017 senesinde jeotermal enerji, jeotermal 1s1, hidroelektrik, giines

fotovoltaik ve giines enerjisi ile su 1sitma kapasitelerinin net artirimi agisindan

diinyada ilk bes sirada bulunmaktadir (OECD, 20164, s. 9; REN21, 2018).

Sera gazi emisyon artisi bakimindan OECD filkeleri igerisinde Tirkiye en
yiikksek paya sahiptir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinm
gelistirerek sera gazi emisyonunu azaltmasi gerekmektedir. Sekil 3.16’da
goriilebilecegi tizere Tiirkiye 1990°1lardan itibaren yenilenebilir enerji kaynaklarinin
birincil enerji kaynaklarindaki payr %20’lerden 2008 yilinda %10’un altina
diismiistiir. 2000’ler sonrasinda yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarla 2007-2008
doneminde yenilenebilir enerji arzinin toplam birincil enerji arzindaki payinda artis
goriilmiistiir. OECD tilkelerinde; 20. yiizyildaki ¢evreci baskilar 1990’larda %6 olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymni 2014 yilinda OECD-Avrupa iilkelerinde
%13, OECD iilkelerinde ise %9 diizeyine ¢cikmistir (Karadas ve Isik, 2019).
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Sekil 3.16: Yenilenebilir Enerji Arzi, % Toplam Enerji Arz1
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e T (irkiye OECD- Toplam OECD- Avrupa

Kaynak: OECD, 2022.

Tiirkiye enerji bakimindan disa bagimlidir ve OECD iilkeleri arasinda enerji
ithtiyac1 en ¢ok artig gosteren iilke konumundadir. Kendine yetebilirlik oran1%25'tir
(CSB, 2016).Yakin gelecek planlar igerisinde enerjide disa bagimlig1 azaltmak ve
yerel iiretimi arttirmak, ithalati1 ¢esitlendirmek, bolgesel pazarlarla biitiinlesmek ve

enerji glivenligini saglamak planlamaktadir.

Tiirkiye’de altyap: projeleri ve sermayeye yapilan yatirim 2012-2017 yillan
arasinda 100 milyar dolarin iizerindedir ve 2023 yilina kadarki yatirnm hedefi bunu
tic katina kadar ¢ikarmaktir (OECD, 2018f). 2017-2023 yillar1 arasinda yapilmasi
diisiiniilen yatirnmlar biiylik oranda 6zel sektor finansmani ile yapilacak ve saglik,
ulastirma, enerji ve Telekom’a agirlik verilmesi beklenmektedir (Garanti ve PwC,
2017). Yatirnmlarin ¢ogunun ulastirma sektoriine demiryolu, karayolu, havaalan1 ve
liman projelerine yapilmasi beklenmektedir. 1/3’liik kisminda ise yenilenebilir enerji
projeleri diisiiniilmektedir (Sekil 3.17) (Baz1 sektorlerde 2017-23 donemine yonelik

sermaye projesi ve altyap1 harcamalariin tahmini dokiimii).
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Sekil 3.17: 2023’e Kadar Yapilmasi Planlanan Yatirnmlarin Dagilimi

Diger Eneriji

Komuiir Enerjisi 3%

5%

Karayollari

Niikleer Eneriji 25%

11%

Yenilenebilir Enerji
12%

Demiryollari
9%

Telekom
8%
Limanlar
9%

Havaalanlari
9%

Kaynak: OECD, 2019

2020 TUIK verilerine gore gevre koruma harcamalar1 41,7 milyar TL olarak
aciklanmigtir. 2019°a gbre yapilan harcamalar %8,9 artmis ve %59,1°lik kism1 mali
ve mali olmayan sirketler, %32,8'i genel devlet ve hane halkina hizmet eden kar
amacit olmayan kuruluslar ve %8,2'si ise hane halklar1 tarafindan yapilmistir.
Harcamalarin biiyiik cogunlugu atik yonetimi hizmetlerinden olugsmakta ve harcama
miktar1 3,5 milyar TL degerindedir. Cevre koruma harcamalarmin GSYH i¢indeki
orani 2019 yilinda %0,9 iken, 2020 yilinda %0,8 olarak ger¢eklesmstir (Sekil 3.18.)
(TUIK, 2020).
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Sekil 3.18: Cevre Korumaya Yonelik Ulusal Harcama, % GSYH
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Kaynak: OECD, 2022.

Tiirkiye, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi tesvik etmek i¢in yesil biiylimeyi
uygulayarak dogal zenginligi, refahinin dayandigi kaynaklar1 koruyarak, c¢evresel
problemlerinin ¢6ziimiinli ve ¢evresel hizmetlerini gelistirmelidir. Cevre kirliligi ile
miicadelede ortaya ¢ikan olumsuz dissalliklar nedeni ile piyasalar kendiliginden
basarili olamamaktadir. Bu sebeple, devletler dogrudan ya da dolayli olarak
ekonomiye miidahale ederek cevre kirliligini 6nlemeye ya da ortadan kaldirmaya

caligmaktadir.

3.2.6. Cevre Koruma Harcamalarinda Vergi Ve Harc Sistemi
Tiirkiye’de 2005-2016 yillar1 arasinda ¢evresel vergilerden elde ettigi gelirler,

GSYH %4’ten %3,3’e gerilemistir. Fakat buna ragmen OECD ortalamasinin (%]1,6)

cok istiinde kalmaktadir (Bkz: Sekil 3.20). Motorlu tasit ve ulasim vergisi gelirler

artarken enerji vergisi gelirinin nispi orast bu doénemlerde azalmistir (Bkz: Sekil
3.19).
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Sekil 3.19: Cevreyle Ilgili Toplam Vergi Gelirlerinin Yiizdesi (2018)

® Motorlu tasit ve ulasim  ®mEnerji  m CEV vergileri
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5 CEV vergileri 4% 4% 3% 3%

Kaynak OECD, 2018b.
Sekil 3.20: Cevre ile Tlgili Vergi Gelirleri (%, GSYH)
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Kaynak: OECD, 2018b.
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Tiirkiye’de ozel tiikketim ve elektrik tiiketim vergisi olmak {izere iki esas
vergilendirme yapilmaktadir. Petrol ve dogalgaza ozel tlketim vergisi, ticari
tiikketicilere ise elektrik tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Karayolu ile ilgili olan
vergiler yiiksektir.Sanayi, tarim ve balik¢ilik, konut, ticaret ve elektrik sektorleri ile

ilgili vergiler daha diistiktiir (OECD, 2018c).

Tiirkiye karayolu tagimaciliginda etkin karbon fiyatlandirmasinda OECD
tilkeleri arasinda orta siralarda yer almaktadir. Karayolu tasitlarina yonelik yakitlar
yiiksek oranlarda vergilendirilmektedir. OECD f{ilkeleri de dahil Tirkiye mazotlu
tasitlar1 6zendirmekte, ve bu tasitlar daha diisiik vergilere tabii tutulmaktadir. Fakat
daha yiiksek kiikiirt icermesinden dolay1 havay1 daha fazla kirleten mazot, karayollar
tagimaciligindan kaynaklanan hava kirliligi azaltma calismalarina ters bir uygulama
olmaktadir (OECD, 2018d). Sera Gazi emisyonlarmin en hizli artis Sebebi olan
ulagim ve sanayi sektorii ayn1 zamanda en fazla enerji tiiketimi yapan sektorlerdir.
Ulagim ve motorlu tagitlar vergi gelirleri OECD iilkelerinde ortalama %24,5 iken
Tiirkiye’de 2005 yilinda %27’iken, 2016 yilinda %34,2’ye yiikselmistir (OECD,
2018e).

Enerji kullanimindan kaynaklanan vergiler degerlendirilirken karbon
emisyonlarinin 2015  yilinda  %51’inin  lcretlendirilmedigi ~ goriilmektedir.
Emisyonlarin ise sadece %Z21’i, bir ton CO: basina 30 Euro’dan fazla
ticretlendirilmig, bunun sonucunda OECD iilkelerine oranla etkin politikalarin
uygulanmasinda Tiirkiye geri kalmistir (OECD, 2018a). Fakat buna ragmen
Tiirkiye’de karbon yogunlugu, yenilenebilir elektrik iiretiminin fazla kullanilmasi ve

arag sahibi sayisinin az olmasi sebebiyle daha az olmaktadir.

Fosil yakit iiretim ve tliketimindeki vergi muafiyetleri cevreye Onemli
derecede zararli siibvansiyon yaymaktadir. Hala 1sitmada komiir kullaniliyor olmasi
ve insanlarin komiir kullanmaya tesvik edilmesi hava kirliligine ve saglik sorunlarina
neden olmaktadir. Tiirkiye’de komiir kullanimini azaltmak amaciyla dogalgaz
kullanim1 ve jeotermal kaynaklardan elde edilen sistemlerin tesvik edilmesi bu konu

acisindan 6nemli bir yere sahiptir (OECD, 2016a).
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SONUC

Stirdiiriilebilirlik; bireylerin isteklerinin karsilanmasina 6nem veren bir
kavramdir. Bireylerin istekleri karsilanirken birey faydasini maksimum seviyeye
cikaran anlayis yerine gelecek kusaklarin ihtiyaglarini géz Oniine alan sorumluluk
duygusu gelismis insan modeli anlayis1 benimsenmistir. Sirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 bireylerin i¢inde bulundugu cevreye karsi nasil davranmasi gerektigini
gosterirken sonraki kusaklara karsi da ne derece sorumlu oldugunu gésteren olgudur.
Bireylerin i¢inde yasadiklar1 ¢evre ve olusturduklari ekonomik sistem ile diinyanin
bizlere sundugu ckolojik sistem birbiriyle iliski icerisindedir. Ekolojik sistemin
yanlig yonetilmesi beraberinde ekonomik sorunlari da meydana getirmektedir. Diinya
genelinde gelir dagiliminda adalet saglanamadigindan dolayr tam siirdiiriilebilirlik
kavramindan s6z edilemesi miimkiin degildir. Her birey i¢in yiiksek yasam standardi
saglamak ana amag olarak belirlenmelidir. Bu kavramin temelinde adalet ve esitlik

onemli bir yere sahiptir.

Degisen diinya diizeni ile birlikte ¢esitli yaklasimlar meydana gelmektedir.
Ekonomik krizlerde bu yaklagimlarin olusmasinda rol oynamaktadir. 1970°1i yillarda
bas gosteren kriz yeni fikirlerin olusmasim1 saglayip idaresel yaklagimlarda
degisiklikler olmasina neden olmustur. Kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rolii olan
planlama asamas1 bir¢ok yerel bolgede sekteye ugramistir. Bununla birlikte doganin
tahribati, ¢evrede olusan zararlar biiyiime kalkinma yaklasimlarinda degisiklige

gidilmesi konusunda etken olmustur.

Bireylerin i¢inde yasadiklar1 cevre ve olusturduklart ekonomik sistem ile
diinyanin bizlere sundugu ekolojik sistem birbiriyle iliski icerisindedir. Ekolojik
sistemin yanlis yOnetilmesi beraberinde ekonomik sorunlart da meydana
getirmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik sistemin bozulmasi sonucunda zor duruma
diisen bireyler dogaya zarar verme egiliminde bulunmaktadir. Sanayi sisteminin
gelismesi ile birlikte ¢evre sorunlarinda artis meydana gelmistir. Yasanilan siiregte
kullanilan kaynaklarda sonraki nesillerinde payr bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik

saglamak i¢in kaynak aktariminin en dogru sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ancak
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insanoglu bu bilincin farkina varamamaktadir. Insanoglunun cevreye verdigi zararlar
nedeniyle olumsuz sonug¢lar meydana gelmektedir.

Zararlarin en aza indirilmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin gergeklestirilmesi
icin insan bilincinin ylikseltilmesi gerekmektedir. Cevreye duyarli reformlarin
saglanmast i¢in hangi mekanizma hayata gecirilirse gecirilsin en Onemli amag
saglanan faydanin arttirllmasi olmalidir. Cevre problemleri, yasadigimiz ortami
olumsuz yonde etkilemekle birlikte siirdiiriilebilirlik kavramina aykir1 bir ortam
olusturmaktadir. Yasanan bu sikintilar1 en aza indirmek ve ¢evre tahribatinin Oniine
gecmek gereklidir. Cevre bilincine sahip bireylerin orani toplum igerisinde
arttirtlmalidir. Bu baglamda mabhalli idarelerin ¢esitli yontemler uygulamasi
gerekmektedir. Bunlara 6rnek olarak ilan panolarinda halki bilinglendirecek afisler,
biit¢e igerisinde ¢evre i¢in ayrilan kisimlar, vatandasin cevreyi kirletmesi halinde
alacag1 caydirici cezalar diizenlenmelidir. iklim ve gevre hedeflerine yonelik ulusal
politikalart ilerletmek i¢in kullanilan araglar biitce araglart ve maliye politikasi
araglaridir. Yesil biit¢eleme, iklim ve ¢evre hedeflerine ulasilmasina yardimer olmak
amactyla biitge politikas1 olusturma araclarinin kullanilmasi anlamima gelir. Yesil
biitceleme, bir iilkenin ¢evre giindemine ve iklimine gore biitcenin genel tutarliligini
degerlendirmek ve tlim politika alanlarinda ve biitce siireci icinde ¢evreye duyarli bir
yaklasimi yayginlastirmak i¢in sistematik bir yaklasim gerektirir. Bir¢cok Avrupa
tilkesi yesil biitceleme uygulamalar1 gelistirmekte veya gelistirmeyi planlamaktadir.

Glinlimiizde iilkeler arasi refahin keskin farklarla birbirinden ayrildig:
gorilmektedir. Ayni zamanda bir {llke igerisinde de keskin farkliliklar
goriilebilmektedir. Her iilkenin siirdiiriilebilirlik kavramina bakis1 farklilik gosterir.
Yoksul tilkeler bu kavrama daha az 6nem verirlerken bunlarin tersine refah seviyesi
daha iist seviyede olan tilkeler daha fazla 6nem vermektedir. Gelismekte olan iilkeler
ekonomilerinde diizenlemeler yaparak gelismis iilkelerin seviyelerine ¢ikmak
istemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla politikalarda yenilige
gidilmesi gereklidir. Bu politikalar olmadan daha iyi bir diizeye erigmek miimkiin
olmamaktadir. Stirdiriilebilir kalkinmaya destek olmak amaciyla ¢evre konusunda
hassas davranan isletmelere devlet eliyle destek saglanmalidir. Ulkelerin degisen

cevresel ve cografi sartlarina gére uygulanan yesil biiylime yaklagiminin glinlimiizde
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pek cok iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma girisimleri igerisinde 6nem tasidigi, ulusal
ve bolgesel kalkinma planlarinin temelini olusturdugu goriilmektedir.

Diinya iizerinde gelismislik seviyeleri birbirinden farkli olan {lkeler
stirdiiriilebilirlik kavramini kendilerine gére yorumlamaktadir. Gelismekte olan
ilkeler bu kavrami yoksulluk oraninin azaltilmasi, toplumun ana ihtiyaglarinin
bireylere rahatlikla ulastirilabilmesi ve egitim, saglik gibi toplumun temelini
olusturan olgularin  gelistirilmesi  olarak algilarken; gelismis ilkeler ise
stirdiiriilebilirlik kavramini ¢evresel degerlerin korunmasi ve bunun yaninda sosyal
alanlarda siirdiiriilebilirligin saglanmasi olarak algilamaktadir. Ulkelerin gelismislik
seviyelerinin toplumlarin {izerinde yarattigi degisikliklere ragmen c¢evre ve
stirdiiriilebilirlik kavramlarimin bir biitiin oldugu diislincesi genel kani haline
gelmistir.  Sorunlarin temel kaynagi olan insan meydana gelen problemlere
stirdiiriilebilirlik kavrami gibi ¢oziimler arayarak olusan olumsuz ortami azaltmaya
calismaktadir.

Danimarkayesil gegisi destekleme alaninda oncii iilkeler arasinda yer alarak
GreenREFORM adli bir model gelistirmistir.Bu model enerji kullanimi ile birlikte
kirleticilerin emisyonlarin1 da agiklamaktadir. Ayni zamanda uzun vadeli olarak
ekonomik ve mali analizler yaparak gelecek yillar hakkinda fikirler
tiretmektedir.Ongoriiler meydana gelecek ekonomik gelismelerin cevresel hedefler
ve iklim ile tutarhliginin 6lgiilmesine olanak saglamaktadir.Tiirkiye’de g¢evrenin
korunmasi amaciyla uygulanan yasal diizenlemeler olmasina ragmen yeterli
islevsellige sahip degildir. Ozel tiiketim vergisi uygulanirken ek bir vergi yiikii
olusturmadan ¢evre koruma amacina hizmet edecek sekilde uygulanmalidir.Motorlu
tasitlar vergisi uygulanirken ise karbon saliniminin esas alinacagi bir model
gelistirildigindecevresel amaglara yonelik kullanim s6z konusu olacaktir.

Son yillarda diinya genelinde bolgesel yesil donilisim gayretlerinin ulusal
politikalara onciiliik ettigi 6nemli Ornekler goz Oniine alindiginda, Tirkiye’de
bolgesel seviyede uygulanacak bir yesil biiyiimeye gecis stratejisi ulusal politikalar
acisindan yonlendirici olabilmektedir. Yesil bliylime Tiirkiye'de uygulandigi takdirde
bircok alanda fayda saglayabilir. Bunun yanisira, Tiirkiye’de ¢evreye verilen zararin
en aza indirilerek onarilmasi agisindan ¢evre politikasi unsurlarinin ekonomik sistem

ile biitiinlestirilmesi gerekmektedir.
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