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TURKIYE’DE INOVASYONUN EKONOMIiK BUYUME
UZERINDEKI ETKISI
OZAN BAYRAK

Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi bir iilkenin en 6nemli ekonomik
hedefleri arasinda yer almaktadir. Gilinlimiizde bu hedeflerin gergeklestirilmesinde
inovasyonun dnemli bir rolii oldugu belirtilebilir. Inovasyon, iilkelerin gelismislik
diizeylerini belirleyen temel faktdrlerden biridir. Inovasyonun  siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi saglayabilmesi ig¢in, etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Inovasyonu gerceklestirebilmek igin de bilim ve teknolojiyi
gelistirmek gerekir. Bilim ve teknoloji inovasyonun ayrilmaz parcalaridir. Bilim ve
teknolojiyi gelistirmek Ar-Ge caligmalarindan gegmektedir. Isletmeler ve iilkeler, Ar-
Ge calismalart igin birtakim kaynaklar1 ve yetistirdikleri nitelikli personelleri
kullanirlar. Ulkelerin inovasyonu gerceklestirecekleri inovasyon sistemi, inovasyon
icin ayrilan kamu kaynaklar1 ve inovasyona yonelik destekler inovasyon politikalar

ile belirlenmektedir.

Tirkiye’de inovasyon adina yillardir uzun ve ciddi ¢caligmalar olmustur. Bu ¢alismalar
genel olarak gercekei hedefleri yansitmamis ve Tiirkiye’yi inovasyon agisindan
istenilen diizeye getirememistir. Giinlimiizde inovasyonun siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi belirleyen temel faktorlerden biri haline gelmesi, Tiirkiye’de inovasyon
siirecinin incelenmesi ve bu ¢ergevede inovasyon ile ekonomik biiylime arasindaki

iliskinin belirlenmesi geregini de beraberinde getirmistir.

Bu calismada, inovasyon kavrami, inovasyon tiirleri ve inovasyonun ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi teorik olarak incelendikten sonra, 2020 Kiiresel Inovasyon
endeksine gore, inovasyon alaninda en basarili ilk dért iilke olan Isvicre, Isvec,
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’in inovasyon sistemleri, inovasyon

politikalar1 ve inovasyon performanslar1 analiz edilmektedir. Calismada daha sonra,



Tiirkiye’de inovasyona yonelik olarak yapilan uygulamalar, inovasyon sistemindeki
kurum ve kuruluslar ve uygulanan inovasyon politikalart incelenerek, Tiirkiye’nin
inovasyon performanst ve inovasyonun ekonomik biiylime iizerindeki etkisi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Inovasyon, inovasyon Tiirleri, Ekonomik Biiyiime Modelleri,

Kiiresel Inovasyon Endeksi, Tiirkiye



ABSTRACT
THE EFFECT OF INNOVATION ON ECONOMIC GROWTH IN
TURKEY
OZAN BAYRAK

Providing sustainable economic growth is among the most important economic goals
of a country. In today’s World, it can be stated that innovation plays an important role
in the realization of these goals. Innovation is one of the main factors that determine
the level of development of countries. Innovation should be realized efficiently in
order to achieve sustainable economic growth. It is necessary to develop science and
technology in order to realize innovation. Science and technology are integral parts of
innovation. Developing science and technology goes through R&D activities.
Businesses and countries use a number of resources and qualified personnel for R&D
activities. The innovation system in which innovation is realized, public resources
assigned to innovation activities and the incentives for the innovation activities are

determined by innovation policies.

There have been long and serious efforts for innovation in Turkey for years. These
efforts generally failed to achieve realistic targets and could not raise Turkey to the
desired level in terms of innovation. Nowadays, the fact that innovation has become
one of the main factors determining sustainable economic growth has brought with it
the need to examine the innovation process in Turkey and to determine the relationship

between innovation and economic growth in this framework.

In this study, after examining the concept of innovation, the types of innovation and
the effect of inovation on economic growth theoretically, the innovation systems,
innovation policies and innovation performances of the most succesful four countries
on innovation according to the 2020 Global Innovation Index, namely, Switzerland,
Sweden, The United States of America and The United Kingdom are analyzed. After



that, the innovation performance of Turkey and the effect of innovation on economic
growth in Turkey are evaluated by investigating the implementations about innovation,
the institutions in the innovation system and the innovation policies in Turkey.

Key Words: Innovation, Types of Innovation, Economic Growth Models, Global
Innovation Index, Turkey



ONSOZ

Bu caligmada inovasyon ve inovasyon siireci ayrintili bir sekilde incelenerek,
inovasyonun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi arastirilmistir. Inovasyonu etkin
kullanan belli basl1 iilke 6rneklerine yer verilerek, Tiirkiye nin inovasyon adina yaptigi
caligmalar ile inovasyonun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi bu ¢alismanin temel

konusu olmustur.

Bu vesile ile yapmis oldugum bu calismanin konusu dahil olmak {izere, her an
yardimc1 olan ve destegini hicbir sekilde esirgemeyen, her zaman dogru yolu
gostererek bana bu zorlu yolda 151k tutan saygideger hocam, tez danismanim Dog. Dr.
Cigdem Borke TUNALI'ya sonsuz tesekkiirlerimi borg¢ bilirim. Bu giinlere
ulagsmamda emegi gecen tiim 6gretmenlerime ayrica tesekkiir ederim. Bu siirecte her
zaman yanimda olan gerek akademik gerekse 6zel hayatimda sikilmadan tiim
sorunlarimi dinleyen ve ¢dziim bulmaya c¢alisan dostum Enescan DEVECI’ye sonsuz
tesekkiir ederim. Yine her tiirli destegini ve yardimlarint hi¢gbir zaman esirgemeyen
her sorunumda bana yardimci olan ve akiler ¢oziimleriyle pratik sonuglara ulasmami
saglayan Salih Haydar GUNLER’e tesekkiir ederim. Her zaman yamimda olan,
kendimi asla yalniz hissetmeme izin vermeyen beni siirekli tesvik ve motive eden
Kismet BELIR’e de sonsuz tesekkiir ederim. Son olarak tezimle alakali gelismeleri
yakindan takip eden ve bu amaca ulasmamdaki pay1 en biiyiik olan insana, annem
Remziye RADAR’a ve her zaman golgesini iizerimde hissettigim, yere saglam

basmami saglayan dayim Murat RADAR ’a ne kadar tesekkiir etsem azdir.

ISTANBUL, 2021
Ozan BAYRAK
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GIRiS

Ulkeler temel ekonomik amaglarinin baginda gelen, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
icin kalic1 bir ¢oziim arayisi igindedirler. Bunu basarmanin yegane yolunun inovasyon
yapmaktan gectigi tarih boyunca yapilan atilimlarla ispatlanmistir. Hatta sadece makro
diizeyde degil, mikro diizeyde isletmeler 6zelinde bakildiginda da bir isletmenin
biiyiimesi ve ilerleyebilmesi i¢in temel unsurun inovasyon oldugu goriilmektedir. Bu
calismada inovasyon ve inovasyonun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi teorik
olarak incelendikten sonra, Diinyada inovasyon alaninda ©onde gelen iilkelerin
inovasyon sistemleri, inovasyon politikalart ve inovasyon performanslari
degerlendirilmekte ve son kisimda da Tiirkiye’de inovasyon sistemi, inovasyon

politikalar1 ve inovasyonun ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi analiz edilmektedir.

Inovasyon, kelime olarak yenilik anlamindadir. Bu sadece yeni bir iiriin ortaya ¢cikarma
anlaminda degil, bir organizasyonun, bir siirecin veya bir iiretim seklinin farkli bir
sekilde yapilmas1 olarakta diisiiniilmelidir. Ornegin, bir¢ok iilkede hali hazirda iiretilen
bir {irlin i¢in daha diisiik maliyetli bir liretim teknigi gelistiren bir iilke, o tirlinde
rakiplerinin Oniine gecerek tiim Diinyaya bu {irlinii satabilir. Bu durum s6z konusu
ilkede ekonomik bilylimeyi de olumlu yonde etkileyebilecektir. Ancak bu ornekteki
gibi, sadece bir kere inovasyon yapmak siirdiiriilebilir ekonomik bliyilimeyi
gerceklestirmek anlamina gelmeyebilir. Bunu yapabilmek i¢in, siirekli inovasyona
ihtiyag vardir. Ulkeler bilim ve teknolojide siirekli kendilerini gelistirme ¢abasindadur.
Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler, iilkelerin inovasyon kabiliyetleri agisindan
olduk¢a onemlidir. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yapilan yatirimlarin
blyiikligi ile iilkelerin ekonomik biiylime oranlar1 arasinda dogru orantili bir iligki
oldugu belirtilebilir. Bu ¢alismanin birinci boliimiinde de literatiirdeki mevcut ampirik
calismalar incelenerek bu durum daha net bir sekilde gosterilmistir. Birinci boliimde
ayrica, inovasyon kavrami ayrintili bir sekilde incelenmekte ve inovasyonun
ekonomik biiytime iizerindeki etkisi teorik modeller araciligiyla degerlendirilmektedir.
Bu kistmda Neoklasik Biiyiime Modeli ve Igsel Biiyiime Modelleri ele alinmaktadir.

Neoklasik Yaklagim’da 6n plana ¢ikan Solow Biiylime Modeli’nde, teknoloji dissal



bir parametre olarak kabul edilmistir. I¢sel Biiyiime Modelleri’nde ise, teknoloji igsel
yani model iginde belirlenen bir parametre olarak ele alinmaktadir. igsel Biiyiime
Modelleri incelenirken 6zellikle Ar-Ge yanli Igsel Biiyiime Modelleri iizerinde

durulmustur.

Inovasyonun kavramsal agiklamasi ve inovasyonun ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisi teorik modeller ve literatiirdeki mevcut ampirik caligmalar araciligiyla
incelendikten sonra ikinci bdliimde, inovasyonu etkin kullanan iilkeler analiz
edilmistir. Bu kisimda analiz edilecek iilkeler segilirken, Kiiresel Inovasyon Endeksi
2020 siralamasi dikkate alinmistir. Kiiresel Inovasyon Endeksi 2020 yil1 siralamasina
gore, ilk sirada Isvicre yer almaktadir. Isvigre 2018 yilindan beri iist iiste ii¢ yildir ilk
sirada yer almaktadir. Isvigre’nin Kiiresel inovasyon Endeksi’nde ilk sirada yer
almasinin en o6nemli nedenlerinden birinin, egitim oldugu soylenebilir. Isvigre
ozellikle biyoteknoloji, medikal ve finans sektorlerinde ¢ok basarili bir tlkedir.
Kiiresel inovasyon Endeksi 2020’ye gore ikinci sirada yer alan iilke ise, Isvec tir. Isveg
tipki Isvigre gibi egitime ¢ok 6nem veren bir iilkedir. Isve¢’te 1842 yilinda 7-13 yas
arasindakilerin egitimi zorunlu hale getirilmistir ve bugiin Isve¢’te niifusun yaklasik
licte biri yiiksek dgretime sahiptir. Isvec, Kiiresel inovasyon Endeksi siralamasina
gore, 2018 yilinda iiciincii, 2019 ve 2020 yillarinda ise, ikinci sirada yer almaktadir.
Kiiresel inovasyon Endeksi 2020’ye gére, iigiincii siradaki iilke Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’dir. 2017 yilinda yapilan siralamada ABD ilk sirada yer almistir.
Simdi ise ig¢iincii siradadir. ABD’de de diger iki tilke gibi egitim inovasyonun en
onemli unsurlarindan biridir. ABD inovasyon ¢alismalarmin biiylik bir kismin
savunma sanayiinde yapmaktadir. Savunma i¢in yapmis oldugu Ar-Ge ¢aligmalarinin
neticesinde ABD, bilgisayar ve yazilim gibi sektorlerde uzmanlasmistir. Kiiresel
Inovasyon Endeksi 2020°de ABD’nin arkasindan gelen iilke Birlesik Krallik’ tir.
Birlesik Krallik, 2018 yilinda yapilan siralamada besinci, 2019 yilinda yapilan
siralamada ise, dordiincii olup, 2020 yilindaki siralamada da dordiinciiliikteki yerini
korumustur. Birlesik Krallik’ta inovasyon acisindan egitimin 6dnemine sik sik vurgu
yapilmaktadir. Bu da Birlesik Krallik’in bulundugu konuma tesadiifen gelmediginin

onemli bir gostergesidir.



Calismanin tigiincii boliimiinde, Tiirkiye’de inovasyon sistemi, inovasyon politikalari
ve inovasyon ile ekonomik biilyiime arasindaki iliski incelenmektedir. Ulkemizde
inovasyon c¢alismalarinin baslangicinin  Cumhuriyet 6ncesi doneme dayandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte gerek Cumbhuriyet Oncesi gerekse Cumhuriyet
sonrasinda, 1980 yilma kadar yapilan caligmalarin ve uygulanan politikalarin
inovasyon acisindan ¢ok fazla sonu¢ vermedigi anlasilmaktadir. 1980 sonrasinda
yapilan g¢alismalar ve uygulanan politikalar daha etkin olmakla birlikte yine de
inovasyon agisindan istenilen sonuglara ulasilamadigi sdylenebilir. Dolayisiyla
tilkemizde, inovasyon alaninda yapilan ¢alismalar ve uygulanan politikalar ¢ok etkin
olmadigindan, inovasyonun ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisinin de sinirli
kaldig1 belirtilebilir. Her ne kadar literatiirde mevcut olan ampirik ¢alisma sonuglari
Tiirkiye’de inovasyonun genel olarak 6zellikle uzun dénemde ekonomik biiylimeyi
pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagsmissa da gelecekte inovasyonun ekonomik
biiylime iizerindeki pozitif etkisinin arttirilabilmesi icin, bu alana daha fazla yatirim

yapilmasi ve daha etkin inovasyon politikalarinin uygulanmasi gerektigi belirtilebilir



BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK ACIDAN INOVASYON

1.1. inovasyon Kavram

Sozlitk anlami ile inovasyon, Latince bir kdkenden gelmis ve innovatus kelimesinden
tiiremistir!. Inovasyon, toplumsal ortamda, idari islerde ve kiiltiirel yapida yeni
yontemlerin kullanilmaya baslanmas1 anlama gelir®. Bir baska agidan ise inovasyon,

yapilan yenilik sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik sistemi yansitir®,

Inovasyon, inovasyon faaliyetleri ve inovatif isletmeler gibi kavramlar: sistematik bir
sekilde agiklayan ve bu alanda uluslararasi karsilastirmalari yapabilmek igin
hazirlanan Oslo Kilavuzu’na gore; onceki iiriin ya da siireclerden 6nemli Olgiide
farklilik gdsteren ve potansiyel kullanicilar i¢in hazir hale getirilen ya da inovasyonu
gerceklestirenler tarafindan kullanilan yeni ya da iyilestirilmis bir iiriin ya da siire¢ (ya

da bu ikisinin kombinasyonu) seklinde tanimlanmaktadir®.

Inovasyon var olan fikirlere ya da yeni ortaya ¢ikan yaratici bir fikre anlam katarak
onu bir sermayeye ve satisa hazir bir {iriine doniistiirme siirecidir®. Aslinda inovasyon,
yeni bir kesiften ziyade yeni bir is firsat1 demektir. Bu sebeple hali hazirdaki biitiin

isletmeler icin ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Isletmelerde gergeklestirilen her degisim

1S. Elgi, inovasyon Kalkinma ve Rekabetin Anlam, inomer Rekabet ve Kalkinma, 2018, s.1.,
(Cevrimigi)https://inomer.org/wp-content/uploads/2018/05/Inovasyon-SirinElci.pdf, 16.09.2020.
ZAe.

SAe.

4 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)/Eurostat, Oslo Manual 2018:
Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, the Measurement of
Scientific, Technological and Innovation Acitivities ,4th Edition, OECD Publishing, Paris/Eurostat,
Luxembourg, p.60, (Cevrimigi)https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264304604-
en.pdf?expires=1623854382&id=id&accname=guest&checksum=5FE44A15C4D916EBIC6BBF3F8
E28CE40, 12.12.2020.

5S. Giiravsar Gokge, “Inovasyon Kavrami ve Inovasyonun Onemi”, Firat Kalkinma Ajansi, 2010,
(Cevrimigi)https://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/FIRAT_AKADEMI/%C4%B0
NOVASYON%20KAVRAMI%20VE%20%C4%BONOVASYONUN%20%C3%96NEM%C4%B0.p
df, 11.09.2020.
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inovasyon anlamma gelmemektedir. Inovasyonun gercekten olabilmesi igin
inovasyonun temel yap1 taglarindan olan yaratic bir fikir, pazarlanabilirlik ve marjinal
faydasinin olmasi gibi unsurlari karsilamasi gerekir®. Bu a¢idan bakildiginda, ufak bir
sermaye artirnmi ya da yenilemesi, kisisellestirme, sadece faktor bazli fiyat
degismeleri, dongiisel veya mevsimsel degisimler gibi degisiklikler inovasyonun

oldugunu géstermez’.

Inovasyon, siirec (yenilemek, yenilenmek) ve sonucun (yeniligin) ayrilmaz
biitiinliigiiniin sonucunu ifade eder®. Siire¢ olmadan sonug, sonug¢ olmadan da siireg bir
anlam ifade edemez. Inovasyonun olmasi igin bu iki parca birbirini tamamlayarak
ortaya ¢ikmalidir. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati (Organization for
Economic Co-operation and Development, OECD) tarafindan hazirlanan Frascati
Klavuzu’na (Frascati Manual) gore inovasyon, “bir fikri pazarlanabilir bir iriin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim siirecine ya da yeni bir
toplumsal hizmet yéontemine doniistirmeyi” ifade eder®. Inovasyon, bahsedilen
dontistiirme siirecinin akabinde agiga ¢ikan “pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis

iiriin, yontem ya da hizmet” seklinde bir anlam da tagir'®.

Inovasyonun gergeklesebilmesindeki en etkili unsurlar, bilim ve teknolojidir.
[novasyonun ana kaynaklar1 ve temel kalemleri de bilim ve teknolojidir. Bilim ve
teknolojide ilerlendikge, inovasyonun gergeklesmesi kagmilmaz olur. Inovasyon
yapamayan isletmeler ve hatta iilkeler bile batma noktasina gelebilir. Bu sebeple

inovasyonu gerceklestirmek mikro ekonomi i¢in de makro ekonomi i¢in de oldukca

®Ae.

TAe.

8 H. Erarslan, M. Bulu, 1. Bakan, “Kiimeler ve Inovasyona Etkisi: Tiirk Turizm Sektdriinde
Uygulamalar”, Seyahat ve Otel isletmeciligi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 3, 2008, s.10.

® Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Frascati Manual 2015:
Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development, The
Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris,
(Cevrimigi)https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264239012-
en.pdf?expires=1627047968&id=id&accname=guest&checksum=24C8D7F9D920692A61FCD0OA27
E180D6E, 27.12.2020’den aktaran European Commission, Green Paper on Innovation, Brussels,
Volume: 95, No: 688, 1995, p.4,
(Cevrimigi)http://aei.pitt.edu/1218/1/innovation_gp_COM_95_688.pdf, 27.12.2020.

10 European Commission, A.y.



onemlidir. Inovasyonu gerceklestirmek icin ise, bilim ve teknolojinin ilerlemesi,
artmasi ve kullanilmas: sarttir. inovasyonun gerceklesmesinde bilim ve teknolojinin
oynadigi rolii 6ne ¢ikaran, ayni1 zamanda bu arastirmada da olduk¢a 6nemsenmis olan,
“bilim ve teknolojiyi toplumsal faydaya veya ekonomik kazanca doniistiirmek”
seklindeki inovasyon tanimlarina benzer tanimlar birgok aragtirmada ve ¢alismada yer

almistirt?,

Gliniimiize kadar yapilan bilimsel ¢alismalarda inovasyona yonelik olarak ¢ok cesitli
tanimlar yapilmistir. Bu tanimlar bazi noktalarda benzerlikler tasimakla birlikte,
cogunlukla birbirlerinden farklhidirlar. Bu farkliigin temel nedeni, inovasyon
kavraminin homojen bir yapiya sahip olmamasidir?. Dolayisiyla literatiirde halen,
inovasyon kavramina yonelik olarak tizerinde goriis birligine varilmig tek bir tanim

bulunmamaktadir.

Becker ve Wishler’e goére inovasyon, ayni ya da benzeyen hedefleri olan
organizasyonlardan bir tanesinin bir fikri ilk kez kullanmasidir'®. Becker ve Wishler
ile ayn1 déonemde yeni bir tanim yapan Knight’e gore ise inovasyon, bir organizasyon
Ve 0 0rganizasyonun gevresi i¢in yeni olan bir degisikligin benimsenmesidir'4. Kamien
ve Schwartz’a gore inovasyon, bilimsel aragtirmalardan bulusa, ilerlemeye ve ticaret
hayatina gecen yeni bir {iriin ya da iiretim araglarmi kapsayan biitiin faaliyetlerdir®.
Drucker’a gore ise inovasyon, isletmelerin yeni bir is firsati1 ya da farkli bir hizmet

olarak yararlandiklar1 bir degisim aracidir!®. Davis ve Devinney’e gore inovasyon,

11 TUSIAD, Tiirkiye’de Ulusal inovasyon Sistemi: Kavramsal Cerceve, Tiirkiye incelemesi ve
Ulke Ornekleri, TUSIAD Basmn Biilteni, TS/BAS-BUL/03-81, istanbul, 07.10.2003, s.1,
(Cevrimigi)https://tusiad.org/tr/tum/item/3579-turkiyede-ulusal-inovasyon-sistemi--kavramsal-
cerceve--turkiye-incelemesi-ve-ulke-ornekleri-raporu-ozet-bulgulari, 14.09.2020.

2 F, Yorgancilar, “Siirdiiriilebilir Rekabet Anlayis1 Olarak Yenilik Yetenegi”, SU TiBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Say1: 21, 2011, s.394,
(Cevrimigi)http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423912227.pdf, 15.09.2020.

135, W. Becker, T. L. Whisler, “The Innovative Organization: A Selective View of Current Theory and
Research”, The Journal of Business, Volume: 40, No: 4, 1967, p.463.

14 K. E. Knight, “A Descriptive Model of the Intra-Firm Innovation Process”, The Journal of Business,
Volume: 40, No: 4, 1967, p.478.

15 M. I. Kamien, N. L. Schwartz, Market Structure and Innovation, Cambridge University Press,
U.K., 1982, p.2.

16 p, F. Drucker, Innovation and Entrepreneurship Practice and Principles, Harper Business, US,
1985, p.19.



mevcut olan ya da yeni bir soruna yénelik yeni ya da farkli bir ¢6ziimdiir!’. O’Sullivan
ve Dooley ise inovasyonu soyle aciklamislardir'®: Inovasyon, kuruluslarin biiyiimesine
yardime1 olmakla ilgili bir kavramdir. Biliyiime genellikle ciro ve kar agisindan ol¢iiliir,
ancak ayn1 zamanda bilgi, insan deneyimi, verimlilik ve kalitede de gergeklesebilir®.
Inovasyon, bir yenilik getirerek olusturulan degisiklik yapma siirecidir?’. Bu nedenle,
radikal veya artimli olabilir ve iriinlere, siirece, hizmetlere ve herhangi bir
organizasyona uygulanabilir?!. Inovasyon yonetim ekiplerinden boliimlere ve hatta
birey diizeyine kadar bir organizasyonun her seviyesinde olabilir 2. Kahn ise
inovasyon icin, yeni bir Urlin ya da hizmetin, fikrin, yontemin veya cihazin

tanitilmasidir demistir?3,

Bu calismada Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ile Eurostat
tarafindan hazirlanan 2018 Oslo Kilavuzu’ndaki inovasyon tanimi benimsenmistir ve
daha once de belirtildigi gibi bu tanima gore inovasyon, dnceki iiriin ya da siire¢lerden
onemli Olciide farklilik gosteren ve potansiyel kullanicilar icin hazir hale getirilen ya
da inovasyonu gerceklestirilenler tarafindan kullanilan yeni veya gelistirilmis bir {iriin

ya da siire¢ (ya da bu ikisinin kombinasyonu) seklinde ifade edilmektedir?*.

Arastirmacilar tarafindan giiniimiize kadar yapilan caligmalardaki inovasyon
tanimlarina bakildiginda, bu tanimlarin bazi noktalarda farkliliklar gostermekle
birlikte temelde degisimi vurguladiklar: belirtilebilir. S6z konusu degisim nerede
olursa olsun ortaya ¢ikan {riinii iyilestiriyor, gelistiriyor veya yeniliyorsa yani siireg

ya da sonucunda herhangi bir degisim varsa inovasyon yapilmis olur.

17]. G. Davis, T. Devinney, The Essence of Corporate Strategy, Allen&Unwin, US, 1997, p.72.

18 D. O’Sullivan, L. Dooley, Applying Innovation, Sage Publications, US, 2009, p.3.

Y Ae.

D Ae.

ZLAe.

2 Ae.

23 K. B. Khan, “Understanding Innovation”, Business Horizons, Volume: 61, No: 3, 2018, p.454.
(Cevrimigi)https://fardapaper.ir/mohavaha/uploads/2018/08/Fardapaper-Understanding-
innovation.pdf, 01.01.2021.

24 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)/Eurostat, A.y.



1.2. inovasyona Yénelik Teorik Yaklasimlar: Neo-Klasik Yaklasim ve
Neo-Schumpeterci (Evrimci) Yaklasim

Inovasyonun en énemli ayrilmaz pargalari olan teknoloji ve bilim bu iki yaklasimin
ana kaynagidir . Teknolojik gelisme ve bilimde ilerleme olmadan inovasyon
diistiniilemez. Yapilan bir inovasyonu teknolojik gelisme veya bilim tetikler. Bu
sayede yeni bir fikir ortaya ¢ikar ve bu fikir ticarilesirse inovasyon gergeklesmis olur.
Bu durum kiigiik bir isletme i¢in gecerli oldugu gibi, bir iilke i¢inde ayni sekilde
gegerlidir. Yani hem mikro hem de makro diizeyde degerlendirildiginde, inovasyonun

temelinde teknolojik ve bilimsel gelismeler vardir.

Literatiirde teknolojik ve bilimsel gelisme konusunda iki Onemli yaklagim
bulunmaktadir?®. Bu yaklasimlardan birincisi Neo-Klasik yaklasimdir ve bu yaklagim;
tiretim teknolojisi, girdi ve ciktilar arasindaki iliskiyi gdsteren iiretim fonksiyonu ile
tanimlanmaktadir?’. Neo-Klasik yaklasima gore, etkin bir bicimde isleyen piyasa
kosullarinda bilimsel ve teknolojik ilerlemenin kendi kendine olacagi, bu sebeple
hiikiimetlerin yiiriitecegi bilim ve teknoloji politikalarina gerek duyulmayacagi
savunulur. Neo-Klasik yaklasimda piyasalardaki bazi aksakliklar diginda, bilim ve
teknoloji politikalarini uygulamak zorunda birakan, iki neden vardir ve bu nedenler
soyle agiklanabilir?®: flk neden, bazi kamusal 6zellige sahip iiriinlerin {iretimini
devletin yaptigi durumlarda, bu tiriinlerin gelistirilmesi ve tiretimi igin ihtiya¢ duyulan
teknoloji ve bilginin iiretilmesi zorunlulugu; ikinci neden ise, devletin serbest piyasa
ekonomisinin devamlilifin1  siirdiirecek yasal ve kurumsal alan1 saglama

zorunlulugudur.

Bilimsel ve teknolojik ilerleme ve gelisme konusunda diger bir 6nemli yaklasim da

Neo-Schumpeterci, bir diger bilinen adiyla Evrimci yaklagimdir. Neo-Schumpeterci

% TUSIAD, A.g.e., 5.23-24.

2% E. Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye Imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve Yenilik
Siirecleri, TUBITAK/TTGV/DIE, Ankara, 2001, s.5,
(Cevrimigi)https://www.inovasyon.org/images/makaleler/pdf/ETUY Sbim2.pdf, 30.09.2020.

2T Ae., s.6.

BAe.



yaklasim 1980°li y1llarda Winter ve Nelson’un ¢ikartmis olduklar: “Iktisadi Degisimin

Evrimsel Teorisi” kitabryla beraber iinlenmis ve yayilmigtir?,

Neo-Schumpeterci yaklasim ile Neo-Klasik yaklagim birlikte incelendiginde,
teknolojik gelismelere bakis agilarmin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Neo-
Schumpeterci yaklagima gore inovasyon, teknolojik gelismenin ana sebebi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir®. Neo-Klasik ve Neo-Schumpeterci yaklasimi birbirinden ayiran
onemli bir nokta teknolojinin maliyetine olan yaklasimlaridir®®. Neo-Schumpeterci
yaklagimda teknolojiye ulagsmak, onu gelistirip elde etmek oldukc¢a zahmetli ve
maliyeti yiiksek bir unsur olarak kabul edilerek bunu biiyiik isletmelerin yapmasi

gerektigi diisiiniilmektedir®?.

Tablol.1, Neo-Klasik ve Neo-Schumpeterci yaklagimlarin teknolojik ilerlemeye
iliskin fikirlerini 6zet bir bi¢imde karsilastirmali olarak géstermektedir. Tabloda da
goriildiigii gibi, Neo-Klasik yaklasim teknolojinin kodlanabilir oldugunu ve iireticiler
arasinda rahatlikla tasinabildigini One siirerken, Neo-Schumpeterci yaklasim
teknolojinin tiimiiyle kodlanamadigint ve teknolojiyi uygulayabilmek icin belli bir
teknolojik kapasiteye ulasilmasi gerektigini savunmaktadir. Neo-Klasik yaklasima
gore teknolojiyi elde etmek maliyetsiz iken, Neo-Schumpeterci yaklasim, teknolojiye
sahip olmanin belli bir maliyeti oldugunu ifade etmektedir. Neo-Klasik yaklasim
O0grenme siirecinin otomatik ve Ongoriilebilir oldugunu ifade etmekte, buna karsin
Neo-Schumpeterci yaklasim Ogrenmenin otomatik olarak gergeklesmedigini ve
ogrenmeyi 6grenmenin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ergevede Neo-Klasik
yaklagim teknolojik ilerleme i¢in genel nitelikli yatirim ve egitim politikalarina ihtiyag
duyuldugunu 6ne siirerken, Neo-Schumpeterci yaklasim ise, teknolojinin gelisimi igin

spesifik teknoloji politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu savunmaktadir.

2 C. C. Aktan, S. Yay, Evrimsel iktisat, Divan Kitap, 1. Baski, Istanbul, 2020, s.2.

%01, Kitapgi, “Joseph Schumpeter’in Girisimcilik ve Inovasyon Anlayisi: Yaratict Yikim Kavrami ve
Gegmisten Giinlimiize Yansimalar1”, Journal of Empirical Economics and Social Sciences, Cilt: 1,
Say1: 2, 2019, s.55.

81 H. slatince, “Firma Olgegi ile Pazar ve Rekabet Yapisinin Teknolojik Degisme Etkileri Uzerine
Kurumsal Tartigmalar “Neoklasik Denge ve Neoschumpeteryan Yaklagim”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 18, 2009, s.440.

2Ae.



Tablo 1.1: Neo-Klasik ve Neo-Schumpeterci Yaklasimlarin Teknolojik ilerlemeye Bakis

Acilarimin Karsilastirilmasi

Neo-Klasik Yaklasim

Neo-Schumpeterci Yaklasim

(Evrimci Yaklasim)

tiretim organizasyonunun optimizasyonunu
kapsar. Teknolojiye sahip olmanin maliyeti

yoktur.

Teknoloji  kodlanabilir. Aynm1  zamanda | Teknoloji timiiyle kodlanamaz. Teknolojinin fiziksel
teknoloji ~ {reticiler ~ arasinda  rahatga | olarak goriilemeyen unsurlart vardir. Bir teknolojiyi
tasinabilir. uygulayabilecek noktaya ulagsmak igin yeteri kadar

teknik ve organizasyonel kapasiteye gereksinim vardir.
Dogru teknolojinin se¢imi, dogrulanan bir | Teknolojiye sahip olmak i¢in bazi maliyetlere

katlanmak gerekir.

Ogrenme siireci otomatik ve éngoriilebilirdir.

Ogrenme siireci otomatik degildir ve 6grenmeyi

Ogrenmek esastir.

Yeni teknolojiyi uygulamak ile inovasyon

yapmak farkli kavramlardir.

Teknolojik ilerleme bir 6grenme siirecidir. Kiimiilatif
bir sekilde ilerler. Teknolojiyi kullanmay1 &grenmek,
teknolojiyi ilerletmek ve hatta yeni bastan teknoloji

iretmekten her zaman farkli bir sey degildir.

Ogrenme siirecinde dissalliklar ortaya cikmaz.

Teknolojik gelisme, piyasada da yeni bir gelisim

olusturur.

Piyasalarin aktif bir sekilde faaliyet gosterdigi
sistemlerde, ekonomik olarak kullanilmaya
uygun tek teknoloji bulunur ve bunu tiim

isletmeler esit olarak uygular.

Teknoloji, her isletmede 6zneldir. Bunun neticesinde

her isletmedeki teknoloji kullanimi farklilik gosterir.

Teknolojik ilerlemenin en etkili yolu, yatirim,

egitim politikalar ve ticarettir.

ilerlemesi, yatirimlara ve ticarete

kilabilir.

Teknolojinin

miidahale etmeyi zorunlu Teknoloji

politikalar uygulanmalidir.

Serbest piyasa ekonomilerinde hali hazirdaki
teknolojinin uygulanmasinda belirsizlikler

minimumdadir.

Serbest piyasa ekonomilerinde 6grenme siiresinin

ekonomik yansimalarmmi bilebilmenin belirsizligi

yiiksektir.

Kaynak: S. Lall, M. Teubal, “Market Stimulating Technology Policies in Developing
Countries: A Framework with Examples from East Asia”, World Development, Volume: 26,
Issue: 8, 1998, pp.1372-1373’den aktaran E. Aslanoglu, “Ulusal Yenilenme Sistemleri
Cercevesinde Tiirkiye’de Teknoloji Politikalar1”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 25, Say1: 230, 2001,

s.122.
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1.3. inovasyon Tiirleri

Literatiirde inovasyon gesitli bigimlerde siniflandirilmistir. J. A. Schumpeter 1934

yilinda inovasyon tiirlerini bes ayr1 kategoride incelemistir. Bu bes kategori agagidaki
gibidir®:

e Yeni mallarin piyasaya girisi,

e Yeni tiretim yontemlerinin kullanilmasi,

e Yeni pazarlara ulasma,

e Hammadde ve baska girdilerde farkli tedarik kaynaklarinin bulunmasi,

e Bir endiistride yeni pazar alanlarinin agilmasi.

Inovasyon tiirlerinin temeline baktigimizda ii¢ farkli smifa ayrildigimi goriiriiz.
Bunlar; biiyiikliikklerine gore inovasyonlar, stratejilerine gore inovasyonlar ve
fonksiyonlarina gore inovasyonlardir®*. Biiyiikliiklerine gore inovasyonlar kendi
icinde, radikal ve artimsal inovasyonlar olmak iizere ikiye ayrilirlar®®. Stratejilerine
gore inovasyonlar ise, kapali inovasyon ve acik inovasyon olarak ayrilirlar®®. Son
olarak fonksiyonlarma goére inovasyonlar; tiriin/hizmet, siireg, organizasyon ve

pazarlama inovasyonu olarak dort ayri kategoriye ayrilirlar®.

Bu siniflandirma gorsel olarak Tablo 1.2°de gosterilmistir ve ¢alismada inovasyon

tiirleri bu siiflandirma ¢ergevesinde incelenecektir.

33 J. A. Schumpeter, The Theory of Economic Development, Harvard University Press, Cambridge,
1934’ten aktaran C. Cakic1, H. Calhan, K. Karamustafa, “Yiyecek ve Igecek Isletmelerinde Inovasyon
ve Siirdiiriilebilir Rekabet Ustiinliigii Tliskisi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6,
Say1: 2, 2016, s.14.

¥ D. Yildiz, K. Y. Geng, Entelektiiel Sermaye, inovasyon ve Rekabet Ustiinliigii, Astana yayinlari,
1. Baski, Ankara, 2020, s.46.

HAe.

¥ Ae.

ST Ae.
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Tablo 1.2: inovasyon Tiirleri

Biiyiikliiklerine Gore Stratejilerine Gore Fonksiyonlarina Gore
Inovasyon Inovasyon inovasyon
1.Radikal inovasyon 1.A¢ik Inovasyon 1.Uriin/Hizmet Inovasyonu

2.Artimsal Inovasyon 2.Kapali Inovasyon 2.Siire¢ inovasyonu

3.Pazarlama inovasyonu

4.0rganizasyonel

Inovasyon

Kaynak: D. Yildiz, K. Y. Geng, Entelektiiel Sermaye, Inovasyon ve Rekabet Ustiinliigii,
Astana Yaynlari, 1. Baski, Ankara, 2020, 5.46-56.

1.3.1. Biiyiikliiklerine Gore inovasyon Tiirleri

Inovasyon seviyesine bir baska deyisle biiyiikliigiine gore iki grupta incelenmektedir.
Bu inovasyon tiirleri; radikal inovasyon ve artimsal inovasyondur®. Bu boliimde

radikal inovasyon ve artimsal inovasyon kavramlari incelenecektir.
1.3.1.1. Radikal inovasyon

Teknolojinin yapisimi farklilagtiran, girisimcilerin kabiliyetlerinin sinirlarini zorlayip,
kurumlarin son bulmasina sebep olabilen, endiistrinin 6zelliklerini degistiren ve yeni
bir deger olusturma fikrini temelden degisikliklerle saglayabilen inovasyon tiiri,
radikal inovasyondur®. Radikal inovasyonda degisim, temelden ve devrim niteliginde
olmalhidir. Bu nedenle radikal inovasyon “yikici inovasyon” olarak da
adlandirilmaktadir*. Radikal inovasyonun temel hedefi, daha dnce diinya iizerinde var
olmamis bir {iriinii, yontemi, fikri ya da uygulamay1 kesfetmektir **. Radikal
inovasyona Ornek olarak; otomobillerin yakitlar1 yalnizca Ipg, benzin ve mazottan

ibaretken, teknolojinin gelismesi ve dogal ¢evreye verilen dnemin artmasi sonucunda

% Ae., s.49.

¥ Ae.

O Ae.

41 Elgi, A.g.e., s.16
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hibrit veya tamamen elektrikle kullanilabilen araglarin iiretimi ve tuslu cep
telefonlarindan giiniimiizde tamamen dokunmatik cep telefonlarina gegilmesi
verilebilir. Eskiden endiistrilerde insan giicii kullanilirken, endiistri devrimi sonrasinda

insanlarin yerini robotlarin almasi da baska bir radikal inovasyon ornegidir.

O’Connor ve McDermott yaptiklar1 ¢alismalarinda radikal inovasyonu su sekilde
tanimlamislardir®?; Radikal inovasyon piyasayi biiyiik 6l¢iide etkileme ve isletmeye
biiylik getiri saglama potansiyeline sahip, riski ve belirsizligi yiiksek olan projelerle
ilgilidir. Bu dogrultuda radikal inovasyon, firma ve piyasa i¢in yeni bir is diizeni
yaratmaktadir. Burada yeni ile kastedilen, daha 6nce benzeri goriilmemis performans
ozelliklerine sahip ya da bilinen 6zelliklere sahip olmakla birlikte performansta 5 ila
10 kat iyilesme ya da maliyetlerde yiizde 30 ila yiizde 50 diisme saglayabilecek bir

iiriin ya da siiregtir.
1.3.1.2. Artimsal Inovasyon

Artimsal inovasyon, ¢ogunlukla radikal inovasyon sonucunda pazara girmis olan {iriin,
hizmet ya da siirecin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine bagli olarak tiiketicilerin aldig1
faydanin artmasini saglayan biitiin gelistirmeleri kapsayan inovasyon tiiriidiir 3.
Artimsal inovasyon, iiretilen mal ve hizmetlerdeki ufak degisimler sonucunda mal ve
hizmetlerin pazara yeniden girmesiyle ilgili bir kavramdir**. Yani mevcut mal ya da
hizmetin iiretim veya lojistik siirecindeki kolaylastirma, ilerleme ve degistirmelerdir.
Diger bir deyisle artimsal inovasyon radikal inovasyonun aksine, mevcut kaynaklar
kullanilarak, yine mevcut olan bir seyin gelistirilip degisime ugratilmasidir. Artimsal

inovasyona ornek olarak; isletmelerde kullanilan sabit telefonlarda gegmiste arayan

42 G. C. O’Connor, C. M. McDermott, “The Human Side of Radical Innovation”, Journal of
Engineering and Technology Management, VVolume: 21, No: 1-2, 2004, p.13.

43 A. M. Dinler Sakaryali, “Inovasyon ve Risk Sermayesi”, Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 1, 2014, s.189,
(Cevrimigi)http://acikerisim.lib.comu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/COMU/914/Arzu_Sakaryali
_Makale.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 03.01.2021.

4Y . Aslan, “Inovasyonun Kavramsal Cercevesi”, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 6, 2018, s.139,
(Cevrimigi)http://www.yyuiibfdergisi.com/dergi/inovasyonun-kavramsal-
cercevesi20190101110614.pdf, 03.01.2121.
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bilgisi goriilemezken simdi fatura dokiimiine bakilmadan arayan bilgisine ulasilabilir
olmasi, elektronik ortamdaki aligveris siteleri, sosyal medya siteleri, haber siteleri gibi
sitelere giris engeli koyularak c¢alisanlarin veriminin arttirilmasi, is yeri giris ve
cikislarinda kartli sistem yerine parmak izi okuyucularinin kullanilmasi sonucunda
giivenilirligin ve c¢alisan takibinin arttirilmasi, giivenlik kameralarindaki ¢oziintirliik
artig1, gece goriislinlin eklenmesi ile kalitenin artmas1 ve kayit yapan cihazlarin kayit
yapma siirelerinin artmasi verilebilir. Bu 6rneklerde de gorildigi gibi, ufak gibi

goriinen degisiklikler, isletmelerdeki verimliligi arttirmaktadir.
1.3.2. Stratejilerine Gore inovasyon Tiirleri

Stratejilerine gore inovasyon, kapali inovasyon ve agik inovasyon seklinde iki ana

grupta incelenmektedir.
1.3.2.1. Kapah inovasyon

Kapali inovasyon, isletmelerin piyasada kendilerine gbre en basarili personelleri
bulup, biinyelerine katarak gerceklestirdikleri bir inovasyon ¢esididir *°. Kapah
inovasyonda isletme, piyasaya sunulan iriiniin veya hizmetin ilk kez kendisi
tarafindan pazara sunulmasim ister * . Inovasyonun biitin asamalar1 isletme
biinyesinde gergeklestirilir ve diger isletmelerin, isletmenin kendi biinyesinde
gerceklestirdigi  inovasyonlarini  taklit etmeleri ve uygulamaya ¢alismalar

engellenmeye calisilir®’.

4 H. Chesbrough, “The Era of Open Innovation”, MIT Sloan Management Review, Volume: 44, No:
3, 2003, p.36.

% Ae.

T Ae.
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1.3.2.2. A¢ik inovasyon

Agik inovasyon kavrami, ilk defa Berkeley Profesorlerinden Henry Chesbrough ile

literatiirde yer bulmustur 8

. Glinlimiizde inovasyon, isletme biinyesinin digina
tagsmistir. Higbir isletme kendi kendine yeterli degildir. Girdi kisminda is giicii veya
hammadde saglama, {iretim boliimiindeki know-how faktorii ve ¢ikti yani iirlin veya
hizmetin olusmasina kadar olan tiretim siirecinde isletmelerin baska isletmelere
bagimlilig1 vardir. Agik inovasyon, isletmelerin 2000’1 yillarda karsilastiklart bir
durum degildir ve isletmelerin gegmiste de agik inovasyon faaliyetlerinde bulunduklari
inovasyona yonelik olarak yapilan ampirik ¢alismalarla da ortaya konulmustur®®. 19.
Yiizyilin sonlarinda T. Edison’un icatlarii gerceklestirdigi Menlo Park’taki Kesif

Fabrikasi, sahip oldugu pek c¢ok 6zellik itibartyla agik inovasyon yaklagiminin bir

ornegidir™.

Isletmeler agik inovasyon uygulamalarini ii¢ asamada saglamaktadirlar. Bu asamalar
su sekildedir®:

e Distan ige Siire¢ (Outside-in Process),

e Icten Disa Siire¢ (Inside-out Process),

e Bilesik Siire¢ (Coupled Process).

Teknolojinin kesfi olarak da bilinen distan ige siireg; isletmelerin teknolojik
ilerlemelerini hizlandirmak i¢in digsal bilgi kaynaklarindan faydalandiklar1 inovasyon

uygulamalarmi ifade eder®?. Bu siirecte, isletmeler kendi veri kaynaklarmi, dis

% R. Kaynak, M. O. Maden, “Inovasyonda Sinirlarin Genislemesi: A¢ik inovasyon”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2012, s.34.

49 L. Dahlander, D. M. Gann, “How is Open Innovation?”, Research Policy, Volume: 39, No: 6, 2010,
p.701.

% Ae.

5L E. Enkel, O. Gassmann, H. Chesbrough, “Open R&D and Open Innovation: Exploring the
Phenomenon”, R&D  Management, Volume: 39, No: 4, 2009, pp.312-313,
(Cevrimigi)https://www.alexandria.unisg.ch/57028/1/exploring%20the%20phenomenon.pdf,
04.01.2021.

2V, Van de Vrande, J. P. J. De Jong, W. Vanhaverbeke, M. de Rochemont, “Open innovation in SMEs:
Trends, Motives and Management Challenges”, Technovation, Volume: 29, No: 6-7, 2009, p.424,
(Cevrimigi)https://www.pogc.ir/Portals/0/maghalat/890707-4.pdf, 04.01.2021.
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kaynaklar1 kullanarak gelistirirler®®. Bu siiregte isletmelerin dikkat etmesi gereken en
onemli sey; kendi sahip olduklari bilgilerle disaridan alacaklari bilgilerin birbirine ¢ok
benzer ya da birbirinden ¢ok farkli olmamasidir®. Cok benzer olan bilgiler isletmeye
ekstra katki saglayamayacagindan, ¢cok farkli olan bilgilerise, isletmenin faaliyetleriyle

ilgili olmayacagindan isletmeye art1 deger katamayabilirler.

Teknolojinin kullanimi olarak bilinen igten disa silireg; hali hazirdaki teknoloji
potansiyelinin isletme disinda degerlendirilmesi anlamim tasir™®. Bu siirecte, isletme
bilinyesinde degerlendirilmeyen teknolojiler ve entelektiiel miilkiyet haklari, dis

isletmelere satilarak kazang saglanmaya calisilir°7 .

Bu sayede isletmeye fayda
saglamayacagi diisiiniilen kaynaklar degerlendirilmis olur. Bu siiregte isletmelerin
yapmast gereken en 6nemli sey; hangi teknolojilerin diger isletmelere satilacaginin
belirlenmesidir®®. Bu siiregte alnan yanlis bir karar isletmenin zarar etmesine yol

agabilir.

Icten disa siire¢ ve distan ice siirecin birlestirildigi bilesik siire¢ ise; isletmelerin
kurdugu ortakliklar ile inovasyonun birlikte gergeklestirilip, ticarilestirilmesi
durumunu yansitmaktadir®. Bu siiregte isletmeler, ortaklik yapacaklari isletmelerin
kaynaklarmin kendisine faydast olup olmayacagini belirlerken, ayni zamanda
isletmeye aktaracagi kaynaklarin neler oldugunu da belirlemektedir®®. isletme bilesik
siirecte, icten disa siiregteki unsurlar1 degerlendirirken, distan ice olan siirecin

unsurlarini da dikkate almalidir.

Acik ve kapali inovasyonun 6zellikleri Tablo 1.3’te belirtilmistir.

%3 Enkel, Gassmann, Chesbrough, A.e.

54 C. B. Tunaly, “Acik Inovasyon ve Entelektiiel Miilkiyet Haklar1: Teorik Bir Inceleme”, 4. Uluslararsi
Istanbul iktisatcilar Zirvesi Rekabet Ekonomisinde Yeni Fikir, Yeni Uriin ve Miilkiyet Haklar1,
Istanbul, 2021, 5.282-283.

S Ae.

% Vrande De Jong, Vanhaverbeke, Rochemont, A.y.

57 Enkel, O. Gassmann, H. Chesbrough, A.y.

% Tunali, A.y.

%9 Enkel, O. Gassmann, H. Chesbrough, A.y.

8 Tunali, A.y.
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Tablo 1.3: Agik ve Kapali inovasyonun Ozellikleri

Acik Inovasyonun Ozellikleri Kapal Inovasyonun Ozellikleri

Yapilan inovasyon uygulamalar
isletme i¢i ya da isletme dis1

olabilir.

Asil  amag, piyasada bulunan,
alaninda uzman isgiiciinii biinyeye

katmaktir.

Acik inovasyonda kazang
saglayabilmek i¢in digsal Ar-Ge
faaliyetleri stratejik bir Oneme
sahiptir. Bununla birlikte digsal Ar-
Ge faaliyetlerinden yararlanabilmek
icin igsel Ar-Ge faaliyetlerine de

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kapali inovasyonda Ar-Ge ve
yapilan inovasyondan kazang elde
etmek i¢in isletmeler {irtinleri
kendileri gelistirip, gelistirdikleri

iirlinleri piyasaya sunmalidirlar.

Acik inovasyon igin pazara ilk
girmekten ¢ok iyi bir organizasyon

yapmak daha 6nce gelir.

Kapali inovasyonda, yapilacak
inovasyon uygulamasini ilk bulan
ve sahaya ilk sunan isletme aymi

olmalidir.

Acik inovasyonda, i¢ ve dis
unsurlarin  verimli ve etkin bir
sekilde  kullanilmasi  basarinin

saglanmasi anlamina gelir.

Kapali  inovasyonda  piyasaya
inovasyonu ilk sunan isletme bu isin

kazanani olur.

Acik inovasyonda, diger isletmeler
tarafindan yetenekleri kullanilan
isletme, bundan kazang saglamali
ve kendisini gelistirdigi siirece diger
isletmelerin miilkiyet haklarini satin

almalidir.

Kapali inovasyonda, diger
isletmelerin, inovasyonu bulan
isletmeden etkilenip inovasyonu
kullanmamalar1 veya inovasyonu
gelistirip yeni fikirlerle kazang
saglamamalari igin bulunan
inovasyonun gizli tutulmasina dnem

verilir.

Kaynak: H. Chesbrough, “The Era of Open Innovation”, MIT Sloan Management Rewiew,
Volume: 44, No: 3, 2003’ten aktaran F. Kilig, M. Ay Tiirkmen, “Kavram ve Farkindalik
Baglammda Agik Inovasyon Uzerine Bir Uygulama”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 6, Say:: 3, 2019, 5.280.
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1.3.3. Fonksiyonlarina Goére inovasyon Tiirleri

Fonksiyonlarina gdre inovasyon, {lriin/hizmet inovasyonu, silire¢ inovasyonu,
organizasyonel inovasyon ve pazarlama inovasyonu olarak dort baslik altinda

toplanmaktadir. Bu kisimda s6z konusu inovasyon tiirleri incelenecektir.
1.3.3.1. Uriin/Hizmet inovasyonu

Uriin/hizmet inovasyonu, organizasyonel sinirlarm iginde ve diginda giderek artan
sayida farkli yetkinligi iceren ve entegre eden siirekli ve islevler aras1 bir siirectir®?.
Basitce sOylemek gerekirse, is firsatlarini somut iiriin ve hizmetlere doniistiirme

surecidir.

Sanayi devriminden beri iretilen iiriinlerde genel itibari ile ¢iktinin maksimum
seviyeye ulasmas1 hedeflenmistir®. 1900°1ii y1llardan 1960’11 y1llara gelininceye kadar
temel ekonomik yonetim bilimlerinin de miisterek hedefi; en yiiksek derecede ¢iktiy1,
minimum sayida girdi ile saglamaya calismak olmustur®. Bu kavrama etkinlik-
verimlilik anlayis1 denilmistir®. 1970 ve 1980 yillar1 arasinda ise, bu anlayisin yerine
kalite anlayis1 hakim olurken, 1990’11 y1illarda kalite anlayis1 yerini, esneklik ve strateji
anlayisina birakmistir®®. Giiniimiize baktigimizda ise, {iriin/nizmet inovasyonu ile
inovasyon anlayisi, ana iiretim stratejisi olarak kabul edilmektedir®. Uriin/hizmet

inovasyonu, ekonominin temel yapi taslarindandir®’.

61 K. Cormican, D. O’Sullivan, “Auditing Best Practice for Effective Product Innovation Management”,
Technovation, Volume: 24, No: 10, 2004, p.820.

62 (). Aslan, “Inovasyon Kavrami ve Tiirleri”, 2019, (Cevrimigi)https://www.isbirligi.com.tr/inovasyon-
kavrami-ve-turleri/, 11.10.2020.

B Ae.

& Ae.

% Ae.

% Ae.

7 B. S. Oguztiirk, “Giiney Kore’nin Kalkinmasinda Inovasyonun Rolii”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, 2011, 5.49.
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1.3.3.2. Siirec Inovasyonu

OECD’nin yaptig1 tanima gore siire¢ inovasyonu; isletmenin sahip oldugu mevcut
stireclerinden ciddi bir bi¢cimde farklilik gosteren, bir ya da birden fazla isletme
fonksiyonuyla ilgili, yeni ya da iyilestirilmis bir is siirecidir®®. Bu inovasyon birim
basina diisen iirlin teslim maliyetlerini ya da tiretim maliyetlerini azaltmak veya

iiretilen iiriinlerin kalitelerini arttirmak igin kullanilmaktadir®.

Siire¢ inovasyonu, yeni {irlin gelistirmek iizere, yeni tiretim metodlarinin, hizmetlerin
ya da yonetimsel faaliyetlerin yaratilmasi veya mevcut olanlarin iyilestirilmesi ile
stirec ve sistemlerdeki gelismeler ve yeniden miihendislik faaliyetlerini
kapsamaktadir®. Siire¢ birden fazla uygulamanin bir araya gelmesinden olusabilir. Bu
slire¢ bir liretim siireci veya metodu olabilecegi gibi, bir dagitim siireci veya metodu

da olabilmektedir.
1.3.3.3. Organizasyonel inovasyon

Organizasyonel inovasyon, isletmenin iiretim faaliyetlerinde, isletme operasyonunda

ya da digsal iliskilerinde yeni bir drgiitsel faaliyetin kullanilmasidir’.

Cohen ve Levintal inovatif ¢iktilarin, inovasyoncularin yeni bilgileri igsellestirmesine
ve bu bilgileri uygulamalarina olanak saglayan daha onceki deneyimlerine bagh

oldugunu aciklamaktadirlar 3. Bu perspektiften bakildiginda, inovasyonu tesvik

8 QOrganization for Economic Co-operationand Development/Eurostat, A.g.e., p.72.

8 F. Kalay, C. Kizildere, “Tiirk Isletmelerinin inovasyon Performansi Etkileyen Faktorler Uzerine
Bir Arastirma”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt: 5, Say1: 13, 2015, s.38.

05, Khazanchi, M. W. Lewis, K. Boyer, “Innovation-Supportive Culture: The Impact of Organizational
Values on Process Innovation”, Journal of Operations Management, VVolume: 25, No: 4, p. 871.

™t S. Kaynak, A. Demir, “Imalat Sektériinde Inovasyon Uygulamalari: TRA 1 Diizey 2 Bolgesinde
Arastirma”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 19, Say1: 3, 2015, 5.276.
2 MUSIAD, “Kiiresel Rekabet i¢in Ar-Ge ve Inovasyon Raporu”, Pelikan Basim, Istanbul, Mart 2012,
s.55, (Cevrimigi)https://www.musiad.org.tr/uploads/yayinlar/arastirma-
raporlari/pdf/kuresel_rekabet_icin_ar-ge_ve_inovasyon.pdf, 13.10.2020.

 W. M. Cohen, D. A. Levinthal, “Absorptive Capacity: A New Perspective on Learning and
Innovation”, Administrative Science Quarterly, Volume: 35, No: 1, 1990, p.137.
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etmede veya engellemede oOrgiitsel 6grenmenin roliinii anlamak ¢ok 6nemli hale

gelmektedir.

1990’lardan beri Ozellikle Toyota ve Komatsu gibi Japon iireticilerinde faaliyete
geemeye baslanan, sonralar1 baska tlilkelerde de oldukga yayilan “siirekli gelistirme”
fikri organizasyonel inovasyonun basta gelen orneklerinden biridir ™. Siirekli
gelistirme diisiincesine gore, iscilerin de i¢cinde bulundugu bir isletmede ¢alisan tiim
personel, yaptiklari igle ilgili siirecleri gelistirme hususunda hak ve fikir sahibidir ve
aktif olarak bu gelisme fikirleri {izerinde ¢aba sarf ederler”®. Kaizen’in sayesinde
Toyota, 50 seneden fazla bir siirede diinyada en az maliyetle ayn1 zamanda da en fazla
verimlilik ile diinya iizerindeki en kaliteli otomobili iireten isletmelerden biri haline
gelmistir’®. Organizasyonel inovasyon icin gosterilebilecek bir diger 6rnek de Dell’in
siparise gdre yaptig1 iiretim organizasyonudur’’. Dell 1980’lerde harika bir tedarik
zinciri olusturarak, bilgisayarlarin parcalarini misterilerinin isteklerine gore tedarik
edip, birlestirmis ve bu dénemde yaptig1 inovasyonlar sayesinde rakiplerinin oniine

gecmistir’®,
1.3.3.4. Pazarlama inovasyonu

Mal ve hizmetlerin iiretilip gelistirilmelerindeki asil amag; rakip isletmelerden daha
cok pazar payma sahip olmaktir. Pazar payini genisletmek icin daha ¢ok miisteriye
ulasiimas:  gerekmektedir. Isletmeler, degisen pazar ortamimna siirekli uyum
sagladiklarinda hayatta kalabilirler. Miisteri ihtiyaclar1 statik degildir ve zevkler,
moda, teknolojik olanaklar siirekli degismektedir’®. Ayrica miisteriler tarafindan
bugiin kabul géren bir iiriin yarmn kabul gérmeyebilir®®. Genis bir miisteri yelpazesine
sahip olabilmek ancak; mal ve hizmetlerin yeni, ¢esitli, degisik, digerlerinden farkli,

ilgi gekici ve pazarlama stratejilerinin gelismis olmasiyla miimkiin olur.

" Elei, A.g.e., s.10-11.

S Ae.

®Ae.

7Ae.,s.11

BAe.

P, Doyle, P. S. Bridgewater, Innovation in Marketing, Routledge, US and UK, 1988, p.2.
0 Ae.
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Pazarlama inovasyonunun, pazarlama stratejilerinin 4P Modeli’ne (lirin tasarimi
degisiklikleri, iriin konumlandirma, tanitim ve fiyatlama (product, placement,
promotion, price)) dayandigi belirtilebilir®!. Buna gore iiriin tasarmmi degisiklikleri,
irlinlin fonksiyonel 6zelliklerini degistirmeksizin, seklinde, dis goriiniisiinde ya da
paketlenmesinde yapilan degisiklikleri ifade etmektedir®?. Uriin konumlandirma, mal
ve hizmetlerin miisterilere satis, metodunu igermektedir®®. Tanitim, isletmenin mal ve
hizmetlerini tanitmak i¢in kullandig1 yeni reklam metodlar1 ya da isletmenin markasi
icin yeni simgeler kullanmas1 gibi faaliyetleri kapsamaktadir®. Son olarak fiyatlama
ise, isletmenin mal ya da hizmetlerine yonelik fiyatlama stratejilerini ifade

etmektedir®®,
1.4. inovasyonun Onemi

Inovasyon kavrami, modern uluslararasi pazarlama stratejisinde bir mihenk tagidir,
¢linkii glinlimiiziin rekabet¢i piyasa ortaminda; bir¢ok {iist diizey yonetici, ilk, hizli ve

zamaninda inovasyonla giderek daha fazla ilgilenmeye baslamistir.

Inovasyonun en énemli 6zelligi ekonomik gelismeyi saglamasidir. Isletmeler 6zelinde
incelendiginde, asil hedef maddi boyut oldugu i¢in, inovasyon en dnemli rekabet
aracidir. Isletmeler inovasyon yapmaksizin uzun siire varliklarm siirdiiremezler.
Isletmelerin faaliyetlerini devam ettirip miisteri ve pazar alanini genisletebilmesi,
inovasyonu nasil kullandig1 ile dogru orantilidir. Ulkeler agisindan baktigimizda
inovasyon, iilkelerin bagka tilkelerle girdigi ticari rekabette, kiiciik isletmelerde oldugu
gibi ¢ok 6nemli rol oynar. Isletmeler inovasyonu, rekabette avantaj saglama, daha fazla
kar etme, maliyetlerini azaltma, iiretkenlik ve kalitede artis saglama ve yeni pazarlara

ulagsma gibi nedenlerden o&tiirii kullanirken tlkeler inovasyonu, kaynaklarini verimli

81 C. Bloch, “Assessing Recent Developments in Innovation Measurement: The Third Edition of the
Oslo Manual”, Science and Public Policy, Volume: 34, No: 1, 2007, pp.29-30.

2 Ae.

8 Ae.

% Ae.

S Ae.
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kullanma, istihdamda artis ve yerel kalkinmay:1 saglamak gibi nedenlerden otiirii

kullanmaktadirlar.

Inovasyon ekonomilere, toplumlara ve isletmelere cok sayida fayda saglamaktadir.
Inovasyonun ekonomi, toplum ve isletmeler agisindan Snemi asagidaki sekilde
ozetlenebilir®:
e Inovasyon ulusal ve bdlgesel ekonomiler igin, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimenin temel bilesenidir.
e inovasyon toplumlar acisindan, sosyal gelisme ve refahin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
e Inovasyon isletmeler ve ulusal ekonomilerin rekabet giiciinii belirleyen

temel faktorlerden biridir.

Inovasyon alicilara yani miisterilere de fayda saglamaktadir. inovasyon bir bakima
tatmin olunmamis ihtiyaglardan ortaya ¢ikar. Miisteriler inovasyon sayesinde daha
fazla fayda sagladiklar {irtinleri alirlar ve bu sayede miisteri tatmin oldugu iiriine
bagimli hale gelir®”. Bagimlilig1 ve tatmini arttig1 icin de o miisteri isletmenin sadik

miisterisi haline gelir®®.
1.5. Teorik A¢idan inovasyon-Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Inovasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski konusunda literatiirde iki temel
modelden bahsedilebilir. Bu modellerden ilki, teknolojinin digsal bir degisken olarak
ele alindig1 Neoklasik Biiylime Modeli, ikincisi ise, teknolojiyi i¢sel bir degisken
olarak inceleyen Icsel Biiyiime Modelleri’dir. Bu kisimda &ncelikle Neoklasik

Biiyiime Modeli ve daha sonra da I¢sel Biiyiime Modeleri incelenecektir.

8 C. Uzkurt, “Inovasyon Yénetimi Inovasyon Nedir Nasil Yapilir ve Nasil Pazarlanir?”, Ankara
Sanayi Odas1 Dergisi, 2010, s.38, (Cevrimigi)https://docplayer.biz.tr/242552-Dosya-inovasyon-
yonetimi-inovasyon-nedir-nasil-yapilir-ve-nasil-pazarlanir.html, 15.09.2020.

8 Y1ldiz, Geng, A.g.e., 5.45.

8 Ae.
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1.5.1. Neoklasik Biiyiime Modeli (Solow Biiyiime Modeli)

Neoklasik Biiyiime Modeli’ne en fazla katkiy1 yapan iktisat¢r Solow oldugu igin bu
model Solow Biiyiime Modeli olarakta adlandirilmaktadir®. Bu modelin asil amaci;
bir ekonomideki sermaye stokundaki artig, isgiliciindeki artis ve teknolojideki
ilerlemenin birbirleri ile olan iligkisini ve tilkenin ekonomik biiyiimesindeki etkinligini
gostermektir © . Solow Modeli’'ne gére uzun dénemde tasarruf oranindaki artis
biiylimeyi etkilemezken, kisa donemde, tasarruf oranindaki artis biliylimeyi olumlu
etkilemektedir® . Bu kosullar altinda uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi devam
ettirebilmek icin, teknolojik gelismelerden faydalanmak gereklidir. Fakat Solow
Modeli’nde teknoloji dissal bir unsur olarak kabul edilir®>. Modelde énemli olan bir
diger unsur ise, Azalan Verimler Kanunu’nun neticesinde zengin {ilkelerden daha hizli
biilylime oranina sahip olan fakir {ilkelerin bir giin zengin ilkelerin seviyesine

geleceklerini dne siirmesidir®.

Isgiicii ve sermayenin artisiyla ortaya cikan ekonomik biiyiimenin disinda gergeklesen
bliylimeyi aciklayamayan Solow; bunun teknolojik gelismelerden kaynaklandigini

sdylemistir ve ekonomik biiyiimede aciga ¢ikan bu farka “Solow Artig1” denmistir®.

Sonu¢ olarak Solow Modeli, teknolojik gelismeleri digsal bir unsur olarak
degerlendirmis ve gelismekte olan tilkeler ve gelismis olan iilkelerin uzun donemde
reel biiylime oranlarinin denk olacagimi ifade etmistir. Ancak bu goriisiin tarihsel
veriler 15131nda degerlendirildiginde, gergegi yansitmadigi ortaya ¢ikmustir®. Bunun
temel nedeni ise, teknolojinin tiim tilkelerde ayn1 oldugu varsayiminin yapilmasindan
kaynaklanmaktadir®. Neoklasik yaklasimdaki ongériilerin pratikte somut olaylarla

ortiismemesinden otiirii I¢sel Biiyiime Modelleri ortaya ¢ikmistir.

8 S, Taban, I¢sel Biiyiime Modelleri ve Tiirkiye, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2010, s.27.

% S, Taban, iktisadi Biiyiime: Kavram ve Modeller, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2016, 5.109.
% Taban, A.g.e., 2010, s.28.

2 Ae.

B Ae.

%A.e., 5.29-30.

% Ae., s.38.
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1.5.2. I¢sel (Endojen) Biiyiime Modelleri

Icsel Biiyiime Modelleri’nin kaynagmna bakildiginda, A. Smith, K. Marx, J. A.
Schumpeter’e kadar dayandigi goriilmektedir® . A. Smith biiyiime modelinde is
boliimii, uzmanlasma ve teknolojik gelismelerden bahsederken, K. Marx teknolojik
gelisme kavramini ekonomik biiylime modellerinde en ¢ok isleyen iktisat¢idir ve
teknolojiyi genis bir bigimde ele almistir®. J. A. Schumpeter’in ise, biiyiime ve
gelismeyi agiklarken, teknoloji ve inovasyon kavramlarindan ¢okga yararlandigi
belirtilebilir®. I¢sel Biiyiime Teorisi Paul Romer’in Increasing Returns and Long Run
Growth (Artan Getiriler ve Uzun Donem Biiylime) makalesi ile ortaya ¢ikmis ve daha
sonra Robert Lucas ile Robert Barro’nun modelleriyle gelistirilmistir'®.

I¢sel biiyiime modellerinin temel varsayimlar su sekildedir'®*;

Artan Getiri: Igsel biiyiime modellerinde fiziki sermayenin yan1 sira beseri sermaye
de oldukga dnemlidir. I¢sel biiyiime modellerinde yatirimlarin gok énemli olmasinin
sebebi; fiziki sermaye disinda bilgiye de yatirim yapildigi i¢in ekonomik verimliligi
arttiracak bilgi akiginin da saglanmig olmasidir.

Dissalliklar: Icsel degiskenler, digsal etkiler olusturarak verimlili§in artmasini
saglarlar. Yani, bir isletmenin bilgi birikimi sadece kendisine fayda saglamakla kalmaz
topluma da fayda saglar.

Eksik Rekabet Piyasalari: Gergekte ekonomik yasam tam rekabet kosullarini
icermedigi i¢in eksik rekabet kosullarinin modele dahil edilmesi 6nemlidir.
Teknolojik Gelisme, Bilgi ve Beseri Sermaye: Icsel biiyiime modellerinin temel
prensibinde teknolojik gelisme ile beraber, bilgi ve beseri sermaye gelmektedir. Bu
teoriye gore fiziki sermayeye yapilan her yatirim, iiretimin artmasin1 saglamakla
beraber beseri sermayenin artmasini da saglar. Bununla beraber isgiliciindeki

sermayenin artmasi, bilginin de artmasit anlamina gelmektedir.

7 Ae., s.33.

%8 Ae.

9 Ae.

100 A .

101 A e, 5.37-39.
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Sosyal Altyapi: Hiikiimetler, 6zel harcanabilir geliri verigilendirerek, kisi basina

gelirde ve tiiketim artisinda etkin rol oynamaktadirlar.

Bu kisimda Igsel Biiyiime Modelleri baslig1 altinda, AK Modeli, Yaparak Ogrenme ve
Digsalliga Dayali I¢sel Biiyiime Modeli, Beseri Sermaye Modeli Ar-Ge Temelli igsel
Biiyiime Modelleri ve Kamu Politikasi Modeli incelenecektir.

1.5.2.1. AK Modeli

AK modeli Segio Rebelo tarafindan 1991 yilinda gelistirilmistir. AK modeli, Igsel
Biiytime Modelleri arasinda ilk ve en basit modeldir. AK modelinde; “sermaye stoku
artarken sermayenin marjinal getirisi azalmaz” varsayimi temeli olusturur'®?, Bunun
disinda, teknoloji sabit ve dissal olsa bile, uzun vadede kisi bagina biiylime devam eder

goriisii, modelin diger bir 6zelligidir'®.

AK modelinde iiretim fonksiyonu; y= Ak olarak gosterilmektedir. Bu fonksiyonda “A”
birim sermayeyle liretilmis olan ¢ikti miktarini temsil eder; A = y/k. Burada “A”nin
sabit deger olmasi, sermayeye ilave birim eklendik¢e ayni miktarda ¢iktiya ulagiimasi
ve bu yiizden Azalan Verimler Kanunu’nun islemedigi anlamima gelmektedir. Bu
durum AK modeli ve Neoklasik model arasindaki temel fark olarak bilinir. Bunun asil
nedeni ise; fiziki sermayenin yalnizca iiretimde etkisinin olmadiginin, bununla beraber
beseri sermayeyi de arttirdigimin kabul edilmesidir'®. Yani bir tek girdi artis1 ile (fiziki
sermaye) aslinda iki girdi (fiziki ve beseri sermaye) artmis olup azalan verimler

yasasinin islemedigi goriilmektedir.

192 Taban, A.g.e., 2016, s.144
103 A,
104 Ale., 5.145.
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AK modelinde; fiziki veya beseri sermaye farketmeksizin hangi yatirim olursa olsun,
sermayenin marjinal getirisinde artis olur'®. Yatirim oranmnn artan bir fonksiyonu
olan ekonomik biiyiime orami, modelin temel &zelligidir °® . Bu sekilde bir
ekonomideki yatirim orani devamli olarak kamu politikalar1 ile arttirilirsa, ekonomik

biiyiime oran1 da devamli olarak artacaktir®’,

1.5.2.2. Yaparak Ogrenme ve Digsalliga Dayal I¢sel Biiyiime Modeli

K. J. Arrow, 1962 yilinda “The Economic Implications of Learning by Doing
(Yaparak Ogrenmenin Ekonomik Cikarimlar1)” isimli makalesi ile “yaparak 6grenme”

kavramimi ekonomik biiyiime ile iliskilendirmistir 1%

. K. J. Arrow’a gore zaman
gectikce iiretimde maliyetler azalir, kalite yiikselir ve iiretim hizlanir'®®. Ayrica K. J.
Arrow dgrenmeyi, deneyimin bir iiriinii olarak gérmektedir!'®. Bir isletme iiretimini
zaman igerisinde siirekli olarak yaptik¢a, o iiretimle alakali daha fazla bilgi ve
deneyime sahip oldugu i¢in liretim yontemlerini gelistirerek maliyetlerini diistirmekte
ve Uriiniin kalitesini arttirmaktadir. Ayrica isletmelerin verimliligi, tilkenin iretim

111 Bu sebeple yaparak 6grenme ile toplam iiretim seviyesi yani

seviyesi ile orantilidir
ekonomik biiyiime artmis olmaktadir!*?, Yaparak 6grenmenin saglanabilmesi igin
uzun bir siire¢ gereklidir ve bu siiregte iiretime ge¢ dahil olan igletmeler dezavantajh
olarak bu siirece dahil olmaktadirlar!®®. Ayrica bu model ileride gorecegimiz Paul

Romer’in Modeli’nin de temelini olusturmaktadir!'4.

105 Ae., 5.147.

106 A e

07 A

18 K. J. Arrow, “The Economic Implications of Learning by Doing”, Technical Report, No: 101, 1961,
(Cevrimigi)https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD0268919.pdf, 02.07.2021.
109 Taban, A.g.e., 5.147.

10K, J. Arrow, Ag.e., p.2.

11 Taban, A.g.e., 2016, 5.147-148.

12 Ae.

13 Ale.
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1.5.2.3. Beseri Sermaye Modeli

Beseri sermaye, egitim almis ve yetenekli isgiicii seklinde tanimlanmaktadir. Beseri
sermayeye yatirim yapmak aslinda egitim yatirimi anlamina gelmektedir. K. J. Arrow
Yaparak Ogrenme Modeli ile beseri sermayenin onciiliigiinii yapmustir. R. Lucas’ta
gelistirdigi modelde beseri sermayenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini

aciklamaya caligmistir.

R. Lucas, 1988 yilinda, “On The Mechanics of Economic Development (Ekonomik
Kalkinmanin Mekanikleri Uzerine)” adli bir ¢alisma yapmis ve uzun donemde
ekonomik biiyiimenin temelini beseri sermayenin olusturdugunu 6ne siirmiistiir'*®. R.
Lucas modelinde, beseri sermayenin uzun dénemde sinirsiz bir bigimde artmasi ile
siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime oldugunu gostermektedir'!®. R. Lucas’a gore,
beseri sermaye, isgiiciiniin egitim seviyesi anlamima gelmektedir!'’. Beseri sermaye
yatirimlar ise; formel egitim veya isyerinde yapilan egitim gibi alanlarda yapilan

yatirrm anlami tasimaktadir!!®,

1.5.2.4. Ar-Ge Temelli i¢sel Biiyiime Modelleri

“Increasing Returns and Long-Run Growth (Artan Getiriler ve Uzun Doénem
Biiyiime)” isimli makalesi ile P. M. Romer 1986 yilinda K. J. Arrow’un “Yaparak
Ogrenme” fikrini gelistirerek Ar-Ge Temelli Ig¢sel Biiyiime Modelleri’nin ¢ikis
noktasini olusturmustur ¥ . Literatirde Ar-Ge Temelli igsel Biiyiime Modelleri

Yenilik Temelli Modeller olarakta anilmaktadir’?’. Ar-Ge Temelli I¢sel Biiyiime

115 Ae., s.151.

18 A,

U7 Ace.

18 A,

119 P M. Romer, “Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of Political Economy, Volume:
94, No: 5, 1986, pp.1002-1037.

120 Taban, A.g.e., 2016, s.155.
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Modelleri’ni diger modellerden ayiran 6zelligi; teknolojik gelismelerin ayr1 bir sektor
tarafindan gergeklestirilmesi ve rekabetci olmayan piyasa kosullarint kabul

etmesidirt?!

. Ar-Ge Temelli Igsel Biiyiime Modelleri’nin bir baska dzelligi de bilginin
tesadiifi olarak degil, bilingli siireglerin sonucunda kazanilmasidir'?2. Bu kisimda Ar-
Ge Temelli igsel Biiyiime Modelleri olan Romer, Grossman ve Helpman ve Aghion

ve Howitt Modelleri incelenecektir.

1.5.2.4.1. Paul Romer Modeli

Paul M. Romer’in ekonomik biiylime modeli Ar-Ge’nin dahil edildigi ilk model
olmasi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir. Modelin {i¢ ana sektorii; Ar-Ge sektorii, ara mal
(tedarikei) sektorli ve ¢iktr sektorii olup, girdileri; fiziki sermaye, beseri sermaye,

123 P, M. Romer’in modeli genel olarak Ar-Ge

isgiicii ve teknolojik yeniliktir
sektorlinde yeni {iretim yOntemleri veya yeni iirlinlerle birlikte bu sektdrde istihdam
edilen beseri sermaye cevresinde olusturulmustur!?*, Bir ekonomide bulunan Ar-Ge
sektoriindeki beseri sermayeyi olusturan nitelikli isgiicli miktar1 ne kadar fazla ise ve
sektor bu kaynaklar1 ne kadar verimli bir sekilde kullaniyor ise bu ekonomideki
biiyiime orani o kadar fazla olacaktir'?®. P. M. Romer’in ekonomik biiyiime modelinde
teknolojik gelisme ekonomik biiylimenin merkezinde yer almakta, tesvikler ile
bilinglenen ve biiyiiyen isletmeler teknolojik gelismeyi gerceklestirmekte ve bilgi bir

{iretim faktorii olarak kabul edilmektedir?.

P. M. Romer Modeli’ne gore Ar-Ge caligsmalari sonucunda yasanan gelismelerle

birlikte ortaya yeni tiiriinler ¢ikacak ve bu da sektérde bulunan diger isletmelerce

21 Ae.

12 Ae.

123N, Yildirim, iktisadi Biiyiime Teorisi, Baris Kitap, Ankara, 2011, 5.100-102.

124 P M. Romer, “Endogenous Technological Change”, Journal of Political Economics, Volume: 98,
No: 5, 1990 p.71°den aktaran, M. Ozer, N. Ciftci, “Ar-Ge Tabanli I¢sel Biiyiime Modelleri ve Ar-Ge
Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: OECD Ulkeleri Panel Veri Analizi”, Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8, Say1: 16, 2009, s.220.

125 Taban, A.g.e., s.155

126 A g,
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kullanilarak “yayilma etkisini” olusturmus olacaktir'?’

. Yani bilgi tiretimindeki artig
yayilma etkisi sayesinde tiim ekonomiye dagilarak Ar-Ge ¢alismalarini yapan igletme

haricinde de diger isletmelere ve ekonomiye fayda saglamis olacaktir.

1.5.2.4.2. Grossman ve Helpman Modeli

G. M. Grossman ve E. Helpman “Innovation and Growth in the Global Economy

(Kiiresel Ekonomide Yenilik ve Biiyiime)” adli caligmalarinda®?®

, cok tilkeli dinamik
dengeli bir yapryn ii¢ sektdrde analiz etmislerdir'?®. Bu modele gére, az gelismis olan
ekonomiler, disar1 agilip serbestlestikleri siirece, Diinyadaki bilgi stokundan teknoloji
transferi vasitasi ile bilgi elde edebilecekler ve bu sayede Ar-Ge sektorii bu

imkanlardan faydalanarak, ekonomik biiyiimede etkin rol oynamis olacaktir'*°,

G. M. Grossman ve E. Helpman’in Modeli’nde inovasyon, uzun dénemde ekonomik
bliylimeyi saglamak i¢in en etkin unsurdur. Modeldeki bu goriis teorik ve ampirik

arastirmalarla da dogrulanmistir.

1.5.2.4.3. Aghion ve Howitt Modeli

P. Aghion ve P. Howitt’in “A Model of Growth Through Creative Destruction
(Yaratict Yikim Yoluyla Biiylime Modeli)” baglikli ¢alismalartyla gelistirdikleri
modelin temeli'3!, J. A. Schumpeter’in “Creative Destruction (Yaratict Yikim)”

argiimanina dayanmaktadir. *2. J. A. Schumpeter Yaratic1 Yikim siirecinde yeni iiriin

27 Ae.

128 G. M. Grossman, E. Helpman, Innovation and Growth in the Global Economy, The MIT Press,
Us, 2001.

129 G, G. Pehlivan, U. Utkulu, Ekonomik Entegrasyon ve Biiyiime, Nobel, 1. Baski, Ankara, 2015,
s.34.

130 Ale., 8.35.

181 P, Aghion, P. Howitt, “A Model of Growth through Creative Destruction”, Econometrica, Volume:
60, No: 2, pp.323-351.

132 Y1ldirim, A.g.e., s.105.
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ve siireglerin girisimei tarafindan yapildigin1 ve bu yeniliklerin piyasaya girdik¢e

133

eskilerin yerini aldigin1 belirtmistir ~°. Bu sayede ekonomi kendi i¢ giicleri ile

bliytimiis olacaktir.

Aghion ve Howitt Modeli, Schumpeter’in Yaratict Yikim argiimaninin gelistirilmis
halidir. Bu modele gore ekonomik biiyiime, Ar-Ge caligsmalari ile gergeklesebilir ve
inovasyonun gergeklesmesi, Ar-Ge i¢in ayrilan kaynaklara baglhdir'**, Bu modelde
emek, Ar-Ge calismalart yapan emek ve iiretim yapan emek olarak iki tiire ayrilmistir.
Girisimci elindeki emek unsurunu nerede degerlendirecegine karar veren
mekanizmadir. Dogru ve basarili bir Ar-Ge uygulamasi sonucunda, patent ve patent
kullanim hakk:i elde edilmekte ve bu girisimcinin kazancini olusturmktadir.
Biiylimenin gergeklesmesini saglayan, kar elde eden patent hakki sahibi isletmenin,
faaliyeti giinden giine azalir ve patent elden ¢ikmaya baslar!®®. Bunun nedenini P.
Aghion ve P. Howitt, yeni ortaya ¢ikan inovasyonlar olarak gérmiis ve bunu

gerceklestirenlerin rakip isletmeler olduklarimi ifade etmislerdir'®.

1.5.2.5. Kamu Politikas1 Modeli

Ekonomik biiytimede kamu kesiminin etkisi 1990’11 yillarda ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Bu goriiste 6ncii olan, R. J. Barro’nun yayimlamis oldugu “Goverment
Spending in a Simple Model of Endogenous Growth (Basit Bir i¢sel Biiyiime
Modelinde Kamu Harcamas1)” isimli ¢alismadir™®’. Bu galismada ekonomik biiyiime
incelenirken, modele verimli kamu harcamalar1 dahil edilerek bu harcamalarin

138 Kamu harcamalari esas olarak;

ekonomik biiylimeyi arttiracagindan séz edilmistir
altyapi1 yatirimlari, miilkiyet haklarinin glivencesi, tamamlayici mal ve hizmet iiretimi

ve yasal kosullarin belirlenmesi gibi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. R. J. Barro’nun

1B Ae.

134 Ae., s.106.

135 Ae., s.107.

136 Ae.

187 R. J. Barro, “Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth”, Journal of Political
Economy, Volume: 98, No: 5, Part 2: The Problem of Development: A Conference of the Institute fort
he Study of Free Enterprise Systems, 1990, pp.103-125., Taban, A.g.e., 2016, s.160.

18 Ae.

30



modeline gore kamu harcamalart ile 6zellikle altyap1 igin yapilan yatirimlar, 6zel
sektorlin  sermaye verimliligini arttirarak isletmeler icin dissal tiretim faktori
olusturmus olur*®. Ayrica bu modelde, kamu mal ve hizmetleri pratikte i¢ ice
olmalarina ragmen, teorik olarak 6zel sektordeki iireticiler i¢in dogrudan girdi olan
mal ve hizmetler ve toplum tiiketimi i¢in olan mal ve hizmetler seklinde iki ayr1 sinifa

140

ayrilmistir-**. Devletin liretiminin, tiiketiminden fazla olmasi, kamusal harcamalarin

ekonomik bilyiimedeki etkisinin artan getirisi oldugu anlamma gelmektedir'#*

. Ayrica
devlet, uygulamis oldugu vergileme politikalar1 ile 6zel sektordeki tasarruflarin belli
bir kisminin kamuya ge¢mesini saglayarak soz konusu tasarruflari bilgi stokunu
arttiric1 yatirimlara doniistiirebilir'#2. Bu da uzun vadede artan getirileri ve ekonomik
biiytimeyi arttiran bir durumdur!*®. Bu durumda gelir vergisi, kamu harcamasinin
digsallik durumunu arttirmis olacagindan, ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi pozitif

olurt,

1.6. inovasyonun Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisine Yonelik
Ampirik Caliymalar

Bir onceki kisimda da agiklandigi iizere literatiirde inovasyonun ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri konusunda c¢esitli teorik yaklasimlar bulunmaktadir. Bununla
birlikte, inovasyonun ekonomik biiyiime iizerinde yarattig1 etkiler, tilkelerin iginde
bulunduklar1 ekonomik kosullara bagh olarak farkli sekillerde ortaya cikabilecektir.
Bu kisimda inovasyonun ekonomik biiylime iizerindeki etkisine yonelik olarak yapilan

giincel ampirik ¢calismalar 6zetlenmektedir.

Mendez ve Galindo 2014 yilinda yaptiklar1 caligmada, 13 gelismis iilkede 2002-2007

arast donemde girisimcilik, inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz

¥ Ae.
140 A, s.161.
Ul Ae.
12 Ae.
143 Ae.
14 Ae.
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etmislerdir!*. Yapilan ampirik analizde sabit etkiler metodu kullanilmis ve para

politikasi ile sosyal iklim gibi faktorlerin inovasyon ve girisimcilik lizerinde pozitif

146

etki yarattig1 tespit edilmistir*°. Ampirik analiz sonuglarina gore ayrica, ekonomik

faaliyetler ile inovasyon ve girisimcilik arasinda bir geri besleme mekanizmasinin

bulundugu ve ekonomik aktivite diizeyinin inovasyonu ve girisimciligi olumlu yénde

etkiledigi tespit edilmistir'®’.

Tucci ve Hasan’1n yaptiklari calisma, daha 6nce incelenmemis bazi sorulari ele alarak

inovasyonu ekonomik biliylimeyle iligkilendirmeye c¢alisan arastirma hattimi

148

genisletmektedir=*°. Calismada kiiresel patent verilerinden yararlanilarak, 1980-2003

donemini kapsayan ve 58 iilkeden olusan bir 6rneklem kullanilmistir. Yapilan
arastirma sonucunda patent alma diizeyini arttiran {ilkelerin ayn1 zamanda ekonomik

biiyiimelerinde de bir artis oldugu gézlemlenmistir'4°.

Kim, Lee, Park ve Choo’nun yaptiklar1 ¢aligmada, patentlerin ve faydali modellerin

inovasyon ve ekonomik biiyiimedeki roliiniin ekonomik gelisme diizeyine gore nasil

degistigi incelenmistir'>’. Yapilan ampirik analizde 70'ten fazla iilkeyi kapsayan bir

panel veri seti kullanilmis ve patent korumasinin inovasyonun énemli bir belirleyicisi
oldugu tespit edilmistir ! . Calisma sonuclarina gére ayrica, patentlenebilir
inovasyonlarin  gelismis iilkelerde ekonomik biiyiimeye katkida bulundugu

belirlenmistir®2.

145 M. T. Mendez, M. A. Galindo, “Entrepreneurship, Economic Growth, and Innovation: Are Feedback
Effects at Work?”, Journal of Business Research, Volume: 67, No: 5, 2014, p.825.

48 A,

W Ae.

148 |, Hasan, C. L. Tucci, “The Innovation-Economic Growth Nexus: Global Evidence”, Research
Policy, Volume: 39, No: 10, 2010, p.1264.

W Ae,

%0y, K. Kim, K. Lee, W. G. Park, K. Choo, “Appropriate Intellectual Property Protection and
Economic Growth in Countries at Different Levels of Development”, Research Policy, Volume: 41,
No: 2, 2012, p.358, (Cevrimici)http://auapps.american.edu/wgp/wwwi/kimleepark_respol2012.pdf,
15.01.2021.

Bl Ae.
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Isik, 2017 yilinda yaptigi calismada, 1995-2015 yillar1 arasinda G-20 iilkelerinde
banka kredileri-inovasyon ve inovasyon-ekonomik biiyiime iligkisini ampirik olarak
incelemistir 1°. Ampirik analizde es biitiinlesme analizini uygulayan Isik, banka
kredilerinin inovasyon ve inovasyonun da ekonomik biiyiime ile uzun dénemli pozitif

ve anlaml bir iliskisi oldugunu saptamigtir’>,

Giilmez ve Akpolat 2000-2010 dénemi verileri ile Tiirkiye ve 15 Avrupa Birligi (AB)
iilkesi icin Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki uzun
donemli iligkiyi arastirmislardir'®. Yapilan ampirik analizde dinamik panel veri
metodu kullanilmis ve Ar-Ge harcamalar1 ile patent sayilarinda yasanan artisin

ekonomik biiyiimeye pozitif ve anlamli etki ettigi belirlenmistir'®.

Dam ve Yildiz yaptiklar1 ¢alismada, BRICS-TM iilkeleri olan Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Giiney Afrika, Tiirkiye ve Meksika i¢in, Ar-Ge ve inovasyonun
ekonomik biiylime tiizerindeki etkisini panel veri analizi metoduyla, 2000-2012
donemi arasini kapsayan veriler 1s13inda arastirmiglardir™’. Ampirik analizde gayri
safi yurti¢i hasilada (GSYIH) olusan yiizdelik degisim, dzel ve kamu sektoriiniin
toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYIH deki pay1 ve tiim yerli ve yabanci patent say1lart
kullamlarak iki ayr1 model tahmin edilmistir'>®. Yapilan bu ampirik analiz sonucunda,
Ar-Ge ve inovasyonun ekonomik biiylime iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi oldugu

tespit edilmistir'®.

Balli yaptig1 ¢alismada, Diinya siralamasinda st gelir gruplan ile dst-orta gelir

grubundaki tilkeleri ele alarak, 1999-2014 yillar1 arasinda bu iilkelerde inovasyon

18 N. Isik, “Banka Kredisi, Inovasyon, Ekonomik Biiyiime iliskilerinin Analizi: G-20 Ornegi”,
Bankacilik ve Sermaye Piyasas1 Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2017, s.53.

B4 A,

155 A, Giilmez, A. G. Akpolat, “Ar-Ge&inovasyon ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye ve AB Ornegi i¢in
Dinamik Panel Veri Analizi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2014, s.1.
156 A,

157 M. M. Dam, B. Yildiz, “BRICS-TM Ulkelerinde Ar-Ge ve Inovasyonun Ekonomik Biiyiime Uzerine
Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz”, Akdeniz L.L.B.F. Dergisi, Cilt: 16, Say1: 33, 2016, s.220.

158 A,

9 Ae.
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gostergeleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ampirik olarak incelemistir®.

Ampirik analizde panel FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Squares) yontemi ve
Dumitrescu ve Hurlin Panel Nedensellik Testi kullanilmistir. Yapilan ampirik analiz
sonucunda, beseri sermaye, Ar-Ge’ye ayrilan pay, ihracat diizeyleri, patent bagvuru
sayis1 ve dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi
tespit edilmistir’®!. Calismada ayrica, GSYIH ile Ar-Ge harcamalar1 arasinda cift

yonlii bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmistir!®?,

Ozkul ve Oriin 2016 yilinda yaptiklar1 calismalarinda, girisimcilik ve inovasyonun
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini 2002-2013 yillar1 arasinda dokuz OECD

tilkesini kapsayacak sekilde GEM verilerinden yararlanarak panel veri analizi yontemi

163

ile incelemislerdir*®°. Calismanin sonucunda, olusturulan bes modelde de inovasyonun

ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi oldugu belirlenmistir!,

Ozden ve Uysal Tiirkiye’de inovasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi, VAR
modeli ile analiz etmislerdir 1. Calismada 1990-2007 yillar1 arasindaki veriler
kullanilarak, bagimli degisken olarak ekonomik biiylime, bagimsiz degiskenler olarak;
Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’daki payi, arastirmaci sayilari ve kisi basina patent

166

orani kullanilmistir™°. Arastirmanin sonucunda, Tiirkiye’de inovasyon ve ekonomik

biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulundugu sonucuna ulagilmistir'®’.

Yukarida incelenen ampirik ¢calisma sonuglarindan da goriildiigii gibi, inovasyon genel
olarak ekonomik biiylime {izerinde pozitif yonlii bir etki yaratmaktadir. Bununla

birlikte yapilan ¢aligmalarin bazilari, inovasyon ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift

160 B, Balli, “Teknoloji, Inovasyon ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Ust ve Ust Orta Gelir Gruplarindaki
Ulkeler Uzerine Bir Inceleme”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 9, No: 2, 2017, s.15.

161 Ae.

182 Ae.

163 G. Ozkul, E. Oriin, “Girisimcilik ve inovasyonun Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Ampirik
Bir Arastirma”, Girisimcilik ve inovasyon Yénetimi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2016, 5.17.

184 Ae.

165 B, Ozden, D. Uysal, “Tiirkiye'de inovasyon ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski”, Uluslararasi
Ekonomi ve Siyaset Bilimleri Akademik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 10, 2020, s.53.

186 Ae.
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yonlii bir iligkinin olabilecegini de ortaya koymaktadir. Ayrica, inovasyonun
ekonomik biiylime tizerindeki etkisinin biiyiikligii de ele alinan iilkelere ve incelenen
doneme bagli olarak degismektedir. Bu dogrultuda, her {ilkede inovasyonun ekonomik
bliyiime {izerindeki net etkisinin tespit edilebilmesi i¢in, incelenen iilkenin ekonomik

kosullarini dikkate alan kapsamli ampirik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

KURESEL CAPTA INOVASYONU ETKIN KULLANAN
ULKELERDE iINOVASYON VE INOVASYON POLITiKALARI

Inovasyon, biiyiime ve ekonomik refah igin hayati 6nem tasimaktadir. lyi bir
inovasyon ortami, igletmelerin rekabet edebilirligi i¢in bir 6n kosuldur. Giderek artan
kiiresel tiretim ve inovasyon aglarinda rekabet etmek, isletmelerin tiim siireglerinde ve

piyasaya sunduklari mal ve hizmetlerde siirekli bir inovasyonu gerektirmektedir.

Gliniimiizde inovasyon gerek isletmelerin gerekse {iilkelerin ulusal ve uluslararasi
pazarlarda rekabet iistiinliigii elde etmelerine yardimct olan en 6nemli faktorlerden
biridir. Inovasyon stratejileri ve politikalarin1 dogru tasarlayan iilkeler, kiiresel
piyasalarda yiiksek rekabet giicline sahip olacak ve bu durum séz konusu iilkelerin
ekonomik biiylime diizeyleri iizerinde olumlu etkiler yaratabilecektir. Bu boliimde,
Diinya Entelektiiel Miilkiyet Haklar1 Orgiiti (World Intellectual Property
Organization, WIPO), Cornell Universitesi ve INSEAD tarafindan hazirlanan Kiiresel
Inovasyon Endeksinin tanimi1 yapildiktan sonra, 2020 y1l1 Kiiresel Inovasyon Endeksi
siralamasinda ilk dortte yer alan iilkelerin inovasyon politikalari ile gerceklestirdikleri

inovasyonlarin ekonomik bilylime {izerindeki etkileri analiz edilecektir.

2.1. Kiiresel inovasyon Endeksi

Kiiresel inovasyon endeksi, inovasyonu gesitli yonleri ile degerlendiren bir endekstir’.
Bu endeks, iilkelerin inovasyon yapabilme kapasitelerini ve diinyada inovasyon yapan
iilkeler arasindaki konumlarini gérebilmelerini saglayan bir aractir?. Ayrica yapilan

inovasyonlarin arka planlarin1 gorebilmek, incelemek ve inovasyon performansinin

LE. Turan, Y. Dindaroglu, “Kiiresel inovasyon Endeksi Kapsaminda Tiirkiye’nin 2011-2017 Yillart
Arasindaki Konumunun Degerlendirilmesi”, Iktisat Se¢me Yazilar, 2018, Trabzon, s.303.
ZAe.
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arttirilmasina yonelik olarak uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesinde
yardimci olabilmek igin 6nemli bir gostergedir. ilk kez 2007 senesinde INSEAD
tarafindan gelistirilmistir®>. Her sene yayimlanan bu raporda, iilkelerin inovasyon

yetenekleri farkli kriterler cercevesinde ortaya konulmaktadir.

Kiiresel inovasyon endeksinin hesaplanmasinda, ilk 6nce inovasyon girdi alt endeksini
belirleyen bes degiskenin ortalamalar1 almarak inovasyon girdi alt endeksi bulunur®.
Daha sonra inovasyon ¢ikti alt endeksini belirleyen iki degiskenin ortalamasi alinrak
inovasyon ¢ikt1 alt endeksi elde edilir®. En son adimda ise, inovasyon girdi alt endeks
puani ile inovasyon ¢ikti alt endeksi puaninin ortalamasi alinarak kiiresel inovasyon

endeksi puani ortaya cikar®.

Calismanin bu boliimiinde, 2020 yili Kiiresel inovasyon Endeksi’nde ilk dortte yer
alan Isvigre, Isveg, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’in inovasyon
sistemleri, inovasyon performanslar1 ve inovasyon politikalari ile s6z konusu tilkelerde
inovasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iligski detayli olarak incelenmektedir. 2020
yili Kiiresel Inovasyon Endeksi’nde 51. sirada bulunan Tiirkiye ise son boliimde

ayrintili olarak incelenecektir.

Tablo 2.1 2020 yili Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamasia gére ilk onda yer alan

tilkelerle, Tiirkiye’nin bu siralamadaki yerini gostermektedir.

SAe.

4 M. Ay Tiirkmen, Y. Aynaoglu, “Kiiresel Rekabet Endeksi Gostergelerinin Kiiresel inovasyon Endeksi
Uzerindeki Etkisi”, Business & Management Studies: An International Journal, Volume: 5, No: 4,
2017, s.262.
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Tablo 2.1: Kiiresel inovasyon Endeksi 2020 Yih Ulke Siralamasi

SIRALAMA ULKE PUAN
1 ISVICRE 66.08
2 ISVEC 62.47
3 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI  60.56
4 BIRLESIK KRALLIK 59.78
5 HOLLANDA 58.76
6 DANIMARKA 57.53
7 FINLANDIYA 57.02
8 SINGAPUR 56.61
9 ALMANYA 56.55
10 GUNEY KORE 56.11
51 TURKIYE 34.90

Kaynak: Cornell University, INSEAD, World Intellectual Property Organization (WIPO),
Global Innovation Index 2020 Who Will Finance Innovation? Ithaca, Fontainebleau,
Geneva, 2020, p.XXXii,
(Cevrimigi)https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf, 26.09.2020.

2.2. Isvigre’de Inovasyon Sistemi

Isvigre diinyanin en giivenilir ve en zengin iilkesi denildiginde akla ilk gelen iilkedir.
Biyoteknoloji, medikal, makine ve yedek parga, ilag ve finans sektorleri gibi alanlarda
teknolojik olarak ¢ok etkili bir performansa sahiptir. Cok fazla dogal kaynagi olmayan
Isvigre’de egitim on plana alinarak inovasyon iilkenin ekonomik biiyiimesinde en
onemli unsur haline gelmistir’. Isvicre Diinyada, orta ve yiiksek diizey teknoloji

ihracatinda biiyiik bir paya sahiptir®.

Y. Hancioglu, O. Atay, “Diinya inovasyon Lideri Isvigre ve Tiirkiye Ulusal inovasyon Sistemlerinin
Kargilagtirmali Bir Degerlendirmesi”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1, 2018, s.59.
§Ae.

38



Isvigre’nin refahi, inovasyon yapma egiliminden kaynaklanmaktadir®. Isvicreli kiiresel
sirketler ve ¢ok sayida kiiciik ve orta 6lgekli isletme, Ar-Ge’ye yogun bir sekilde
yatirim yaparak iirlinlerinde, hizmetlerinde ve siireclerinde 1yilestirmeler yapmak i¢in
ciddi bir ¢aba gostermektedirler'®. Isvigre isletmelerinin, Diinya piyasalarinda yiiksek
seyreden Isvicre Frangi’na ragmen rekabet giiclerini koruyabilmeleri, basaril

inovasyon siiregleri gecirdiklerinin gostergesidir 1! .

Bu basar1 kismen taninmig
arastirma enstitiilerinin varligindan ve arastirma sonuglarini etkin bir sekilde
pazarlanabilir iiriinlere doniistiirme becerisinden kaynaklanmaktadir*?. Fikri miilkiyet
alanindaki ideal kosullar ve fikri miilkiyet yonetiminde pek ¢ok uzmanin mevcudiyeti

de inovasyonun korunmasi ve kullanilmast i¢in optimum kosullar1 saglamaktadir®®,

Isvigre, piyasada basarisiz olunan alanlar1 da énemseyerek saglam ve etkin bir bilim

ve teknolojisi politikasi izlemektedir.

Isvigre’de {iniversitelerin ve inovatif isletmelerin yeni pazarlanabilir iiriin ve
hizmetlerin gelistirilmesi i¢in is birligi yapmasina ve arastirma sonuclarinin
kullanmasina olanak taniyan bir ekosistem vardir. Isvicre’de inovasyon ekosisteminin
temel hedefleri $6yle siralanabilir';
e Ozel isletmeler, Isvicre iiniversiteleri ve diger arastirma ortaklar1 arasinda
basaril1 bir Ar-Ge is birliginin saglanmasi,
e Yerli ve yabanct Ar-Ge yatirimi saglamak,
e [ yaratan ve yeni pazarlanabilir {iriinler, hizmetler ve siiregler gelistiren yerli
ve yabanci isletmeleri ve arastirma ortaklarini yerellestirmek,
e Arastirma sonuglarinin  pazarlanabilir = ¢oziimlere  doniistiiriilmesini

hizlandiracak bir platform olusturmak.

® Switzerland Global Enterprise, “Swiss Innovation”, Enabling New Business, 2020, p.1, (Cevrimigi)
https://www.s-ge.com/sites/default/files/publication/free/factsheet-innovation-switzerland-s-ge-en-
2020_1.pdf, 01.08.2021.

VAe

TAe

2 Ak

BAe.

14 Switzerland Innovation, (Cevrimigi)https://www.switzerland-innovation.com/about-us, 30.09.2020.
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2.3. Isvicre’de Inovasyonun Tesvikine Yénelik Olarak Uygulanan
Politikalar

Isvigre’de arastirma ve inovasyona yonelik olarak ozel kesim ve kamu kesimi
arasindaki is boliimii, yerindelik ilkesi ve liberal ekonomi ilkesi gercevesinde
gerceklestirilmektedir 2° . Bu dogrultuda kamu kurumlar1 basarili arastirma ve
inovasyon faaliyetleri i¢cin uygun kosullar1 saglamakta ve ayrica, her diizeyde kaliteli
bir egitimin gergeklestirilmesini garanti altina almaktadirlar1®. Isvigre’de kamu
kurumlan aragtirma faaliyetlerine cesitli diizeylerde yatirim yapmakta, 6zel kesimin
arastirma faaliyetleri ise, liberal ilkeler cercevesinde desteklenmektedir!’. Arastirma
ve Inovasyon Tesvik Yasasi (Reserach and Innovation Promotion Act, RIPA)
Isvigre’de 6zel kesim tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ve inovasyonun
nasil desteklenecegini belirlemektedir!®. Bu yasanin temel amaglar1'®; 1. Bilimsel
arastirmalart tesvik etmek, 2. Bilime dayali inovasyonu tesvik etmek, 3. Arastirma
sonuclarinin analizi ve kullanilmasini desteklemek, 4. Arastirma kurumlar1 arasindaki
is birligini saglamak ve 5. Bilimsel aragtirmalar ve bilime dayali inovasyon igin ayrilan
ulusal fonun etkin ve ekonomik kullaniminin gergeklesmesini saglamak olarak
siralanmaktadir. Yasa bilimsel aragtirmayi; hem ana amaci bilgi edinmek olan temel
arastirmalart hem de ana amaci gergek hayattaki sorunlara yonelik ¢oziimlere katkida
bulunmak olan uygulamali aragtirmay1 kapsayan, yeni bilgi i¢in yontem temelli
arastirma olarak tanimlamaktadir?®. Bilim temelli inovasyon ise, arastirma ve ozellikle
uygulamali aragtirma ile bu arastirmalarin sonuglarindan yararlanarak endiistrilerde ve
toplumda yeni iiriin, yontem, silire¢ ve hizmetlerin gelistirilmesi olarak ifade
edilmektedir?. Bu yasaya gore devlet, Isvigre Ulusal Bilim Vakfi (Swiss National

Science Foundation, SNSF) ve Isvicre inovasyon Tesvik Ajansi (Innosuisse) aracilig

15State Secretariat for Education, Research and Innovation (SERI), “Research and Innovation in
Switzerland”, (Cevrimigi)https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/fen/home/research-and-innovation/research-
and-innovation-in-switzerland.html, 29.09.2020.

16 Ae.

T Ae.

B Ae.

1% The Federal Council, Federal Act on the Promotion of Research and Innovation,
(Cevrimigi)https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20091419/index.html#, 01.10.2020.
2 Ae.

2 Ae.
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ile arastirma ve inovasyonu desteklemekten sorumludur??. Yasa gergevesinde ayrica,
Isvigre Sanat ve Bilim Akademileri (Swiss Academies of Arts and Sciences), ulusal
diizeyde 6nem tastyan 30’a yakin arastirma kurumu ve Isvicre Fedaral Teknoloji
Enstitiisii’ne bagli kurumlardaki arastirmalar da desteklenmektedir?®. Isvigre’de temel
aragtirmalar genel olarak Isvicre Fedaral Teknoloji Enstitiileri ile iiniversitelerde
gerceklestirilirken, uygulamali arastirmalar ve bilginin pazarlanabilir inovasyonlara
aktarimi esas olarak, Ozel sektor ve wuygulamali bilimler {iniversitelerinde

gerceklestirilmektedir®®.

2.4. Isvicre’nin Inovasyon Performansi

Isvigre uzun zamandir inovasyon alaninda Diinya’da dnde gelen {ilkeler arasinda yer

25 Bunu basarmasindaki asil etken ise, egitimdir. Isvigre okullar1 ve

almaktadir
tiniversiteleri Diinyadaki en iyi egitim kurumlar1 arasinda yer almakta ve bu kurumlar
Isvigre’de inovatif giiciin temelini olusturmaktadirlar®. Egitim ve arastirmalarin,
pazarlanabilir {iriin ve hizmetlere doniisebilmesi igin {niversitelerin sanayi ile
miimkiin olan en iyi baglantilara sahip olmasi gerekmektedir 2’ . Isvicre’de
inovasyonun bu denli fazla ve basarili olmasinin asil nedeni bu olmustur. Bilim ve
sanayi arasindaki etkin iletisim, basarili bir sekilde pazarlanabilen iiriin ve hizmetlerin
olusmast igin ortaya ¢ikan fikirlerin daha da gelismesine olanak saglamaktadir?®.
Inovasyon ekosistemi igerisindeki kurum ve kuruluslarin birbirleriyle yakin iletisim

kurmasi, tiim taraflar i¢in gelistirme siireglerini hizlandirmakta ve bunun sonucunda

da bagaril1 inovasyonlar saglanmis olmaktadir®®.

22 State Secretariat for Education Research and Innovation (SERI), A.e.

B Ae.

% Ae.

%5 Switzerland Innovation, (Cevrimigi)https://www.switzerland-innovation.com/about-us, 30.09.2020.
% Ae.

2T Ae.

B Ae.

2 Ae.
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2020 yili Kiiresel inovasyon Endeksi siralamasinda Diinyada en inovatif iilke olan
Isvigre’nin inovasyondaki basarisi, patent say1larindan da rahatlikla goriilebilmektedir.
Isvigre 2016 yilinda Avrupa Patent Ofisi’ne yapilan kisi basina patent basvurusu
bakimindan ilk sirada yer almaktadir®, Isvigre 2020 yilinda da Avrupa Patent Ofisi’ne

yapilan kisi basina patent bagvurusuna gore yine ilk sirada yer almaktadir®!.

Grafik 2.1, 2010-2019 yillar1 arasinda Isvigre’nin toplam patent basvuru sayilarmni
gostermektedir®2. Bu 10 yillik zaman diliminde genel itibari ile patent basvurularinin

artis trendinde oldugu gozlemlenmektedir.

Grafik 2.1: Isvicre Patent Basvuru Sayilar1 (2010-2019)
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Kaynak: World Intellectual Property Organization (WIPO), Switzerland Patent Statistics,
2021, (Cevrimigi)https://75tppzf3v32d3hmd7otajySnee-adv7ofecxzh2qqi-www-wipo-
int.translate.goog/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=CH, 30.04.2021.

30 L. Jorio, “Swiss Keep up the Patent Pace”, 2017,
(Cevrimigi)https://www.swissinfo.ch/eng/intellectual-property swiss-patents-from-einstein-s-cloister-
to-world-number-one/43200022, 21.09.2020.

Sl European Patent Office (EPO), Patent Index 2020 Statistics at a Glance, EPO, 2020,
(Cevrimigi)https://documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nsf/0/8960BF9632 AE9662C12586960
035F86B/$FILE/Patent_Index_2020_statistics_at_a_glance_en.pdf, 01.03.2021.

%2 fsvigre’ye ait ulasilabilen en uzun zaman serisi 2010-2019 donemini kapsadigindan, bu araliga iliskin
veriler kullanilmistir.
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Grafik 2.2’de Isvigre’nin yiizdesel olarak kamu kesimi Ar-Ge harcamalarmin
GSYIHdeki orani, 6zel kesim Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’deki orani, toplam Ar-
Ge harcamalarmim GSYIH deki oran1 ve ekonomik biiyiime oranlari gdsterilmektedir.
Isvigre i¢in ulasilabilen veriler yalmz 2004, 2008, 2012, 2015 ve 2017 yillar1 oldugu
icin, grafikte bu yillara ait veriler yer almaktadir. Grafik 2.2. incelendiginde, 2004-
2017 aras1 donemde, Isvicre’de kamu kesimi Ar-Ge harcamalarinda &nemli bir
degisiklik olmadigi ve bu harcamalarin genel olarak diisiik diizeyde kaldig
goriilmektedir. Ozel kesim Ar-Ge harcamalari ise, gittikge artmaktadir. Nitekim 2004
yilinda 6zel kesim Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oran1 1.92 iken, 2017 yilinda bu
oran 2.26’ya yiikselmistir. isvi¢re’de 6zel kesim Ar-Ge harcamalarindaki artisa paralel
olarak, toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oranmn da giderek arttigi
goriilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik bilylime arasindaki iliskiye
bakildiginda ise, 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin ekonomik biiyiime iizerindeki
negatif etkisi goz ardi edildiginde, genel olarak toplam Ar-Ge harcamalarindaki artigla
birlikte ekonomik biiylimenin de arttig1 goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz elde edilen az
sayida veri ile Isvigre’de toplam Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliski konusunda kesin bir yargiya varmak miimkiin degildir. Bununla birlikte elde
edilebilen veriler 1s1831inda, Isvigre’de toplam Ar-Ge harcamalari ile ekonomik

biiylimenin benzer bir trende sahip oldugu sdylenebilir.
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Grafik 2.2: Isvicre Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (2004,
2008, 2012, 2015 ve 2017 Yillari) (%)
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Kaynak: Eurostat, Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) at National and
Regional Level Statistics,
(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 09.07.2021.
The World Bank, GDP Growth (Annual %)-Switzerland, World Bank National Accounts
Data and OECD National Accounts Data,
(Cevrimigi)https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locatio
ns=CH&start=2004, 09.07.2021.
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Grafik 2.3: Isvicre Tam Zaman Esdeger Ar-Ge Personel Sayis1 (2004, 2008, 2012,
2015 ve 2017 Yillar)
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Kaynak: Eurostat, R&D Personnel by Sector of Performance, Professional Position and
Sex Statistics,

(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_p_persocc&lang=en
, 21.06.2021.

Grafik 2.3’te ise, Isvigre’de 2004, 2008, 2012, 2015 ve 2017 yillart itibarryla tam
zaman esdeger Ar-Ge personel sayisi goriilmektedir. Isvigre’de toplam Ar-Ge
harcamalarina benzer sekilde, tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisinin da giderek
arttig1 izlenmektedir. Nitekim 2004 yilinda elli binler diizeyinde olan Ar-Ge personel
sayisi, 2017 yilina gelindiginde, seksen binin {izerine ¢ikmistir. Ar-Ge alanindaki
istihdam diizeyinin artmasi hi¢ siiphesiz, Ar-Ge faaliyetlerinin de artmasi anlamina
gelmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi, bu faaliyetlerin olast ¢iktisi olan
inovasyonun artmasina yol agabilecektir. Inovasyondaki artis ise, ekonomik biiyiime

orani iizerinde olumlu etki yaratabilecektir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, Isvigre’de toplam Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’ye oranmin 2004 yilindan itibaren giderek yiikseldigi ve 2017 yilina
gelindiginde de GSYIH'nin yiizde iigiinii astif1 belirtilebilir. Toplam Ar-Ge

harcamalarina paralel olarak, Isvigre’de tam zaman esdeger personel sayisinin da
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giderek arttig1 goriilmektedir. Bu durum hi¢ siiphesiz, Isvigre’nin inovasyon
faaliyetleri iizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Nitekim Isvigre’nin 2020 yili
Kiiresel inovasyon Endeksi siralamasinda birinci sirada yer almasi da s6z konusu
durumun agik bir kanitidir. Inovasyonun pek cok iilkede ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etki yaratt1§1 g6z dniinde bulunduruldugunda, Isvigre nin inovasyon alanindaki

yiiksek performansinin, ekonomik biiyiimesini de pozitif yonde etkiledigi sdylenebilir.
2.5. Isvec’te Inovasyon Sistemi

Isvec'in egitim ve arastirmaya uzun vadeli odaklanmasi, inovasyon kapasitesi iizerinde
de &nemli bir etkiye sahip olmustur. Isve¢’te 1842'de 7-13 yas arasi ¢ocuklar igin
zorunlu egitim baslatilmistir. Bu degisim niifusun egitim diizeyini ylikseltmis ve
Isveg'in yoksul bir tarim iilkesinden refah diizeyi yiiksek bir inovasyon lideri olma
yolculugunda hayati bir bilesen olmustur®>. Isve¢’te bugiin, niifusun yaklasik iigte biri
{iniversite diizeyinde egitime sahiptir. Ar-Ge harcamalar1 agisindan Isve¢ yapmis
oldugu taahhiitler ¢ergevesinde, her yil GSYIH’sinin yiizde iigiinden fazlasin1 bu alana

ayirmaktadir®,

Yesil teknoloji ve yasam bilimleri, Isvecli arastirmacilarin ve isletmelerin iistiin
oldugu iki alandir ve hiikiimet yasam bilimleri alanin1 daha da gelistirmek tizere ulusal

bir strateji olusturmak icin, yasam bilimleri ofisini kurmustur®.

Isvec'in inovasyon yaparak elde etmek istedigi sonuglar su sekilde siralanabilir®:
e Kiiresel olarak biiyilk toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine, inovatif ve

stirdiiriilebilir ¢oziimlerle katk: saglamak,

33 Sweden Institute, “Sweden Has Long Fostered Innovation and Entrepreneurship. Here’s How.”,
(Cevrimigi)https://sweden.se/work-business/business-in-sweden/a-country-of-innovation, 30.04.2021.

% Government Offices of Sweden, The Swedish Innovation Strategy, p.7,
(Cevrimigi)https://www.government.se/contentassets/cbc9485d5a344672963225858118273b/the-
swedish-innovation-strategy, 02.05.2021.
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o Kiiresel bilgi ekonomisi icerisinde igletmelerin rekabet giiclerini arttirmak ve
daha fazla istihdam yaratmak,
e Kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve daha etkin bir sekilde sunulmasini

gerceklestirmek.

2.6. Isve¢’te Inovasyonun Tesvikine Yoénelik Olarak Uygulanan
Politikalar

“Isve¢ Modeli (The Swedish Model)”, 1930'lardan itibaren Isveg siyasetini ve iilkenin
sosyal ve ekonomik kalkinmasini etkileyen devlet ile biiyiik isletmeler ve isci
sendikalar1 arasindaki yakin is birligini agiklamak {izere siklikla kullanilmaktadir®’.
Bu is birliginin temel amact; liretkenligi arttirarak hem yiiksek Karlar elde etmek hem
de halkin refahinin artmasini saglamaktir. Isve¢’te teknolojik ilerleme, bu hedefi
gerceklestirmek i¢in ¢ok onemli bir unsur olarak goriilmiis ve politika yapicilarin
dikkatini ¢cekmistir®. Isveg'teki ilk arastirma kurumu olan Teknik Arastirma Konseyi
(Technical Research Council, (TFR)) 1940’ta kurulmus ve bu konsey 1968’de
Teknolojik Gelisme Kurulu’na (Board for Technological Development, (STU))
doniistiiriilmiistiir®®. 1991 yilinda ise séz konusu kurul, Endiistriyel ve Teknolojik
Degisim Direktorliigii (The Directorate for Industrial and Technological Change,
(NUTEK)) adin1 almistir®. Isve¢ inovasyon politikasiin énemli bir 6zelligi, politika
yapicilar tarafindan politik ve ekonomik agidan yiiksek derecede onemli goriilen
niikleer enerji ya da telekominiikasyon gibi alanlarda, tiiniversitelerin Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesinin {izerinde yogun bir bigimde durulmasidir®'. Isveg
inovasyon politikasi ayrica, teknolojik agidan gelismis biiyiik Isveg firmalari ile devlet
arasinda, teknoloji yogunlugu yiiksek alt yap1 yatirimlarinda is birligi yapilmasina da

biiyiik bir 5nem vermektedir. Dolayisiyla Isveg’te devletin, inovasyon ve inovasyonu

37J. Fagerberg, “Innovation Policy: Rationales, Lessons and Challenges”, Journal of Economic
Surveys, Volume: 31, No: 2, 2017, p.499.

BAe.

¥ Ae.

“Ae.

“Ae.
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destekleyen teknolojilerin gelistirilmesi konusunda proaktif bir rol iistlendigi

belirtilebilir*.

Endiistriyel ve Teknolojik Degisim Direktorliigii (NUTEK), ekonomik kalkinmayla
ilgili sorunlarda Isve¢’in merkezi kamu otoritesi olarak goriilmektedir ve
fonksiyonlar; isletmeler i¢in finansman saglamak, bolgesel ekonomik kalkinma, bilgi

ve danismanlik hizmetleri ve isletmeler aras1 ag olusturmaya yardime1 olmaktir®,

Isve¢ Inovasyon Sistemleri Ajans1 (The Swedish Agency for Innovation Systems,
(VINNOVA)), problem temelli arastirma ve etkin inovasyon sistemlerinin
gelistirilmesi araciligiyla, inovasyon sistemlerini ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
ve kalkinmay1 desteklemek i¢in ihtiyaca dayali Ar-Ge faaliyetlerine fon saglamakta ve
hiikkiimet tarafindan finanse edilmektedir **. Ajans, teknolojiye yonelik Ar-Ge

faaliyetleri, ulastirma, telekomiinikasyon ve isgiicii piyasasimi desteklemektedir®.

Isve¢ inovasyon politikast acisindan bir diger énemli kurum olan Isve¢ Arastirma
Konseyi (The Swedish Reserach Council, (Vetenskapsradet)), tiim bilimsel alanlarda
temel arastirmalar1 desteklemekte ve birkag ayr1 konseyden olusmaktadir®®. isveg
Arastirma Konseyi, arastirmalarin belli bir kalitede gergeklestirilmesini saglama,
uygulanan arastirma politikalarini analiz etme ve hiikiimete bu alanda oneriler sunma

sorumluluklarma sahiptir®’,

Stratejik Yenilik Programlar1 (The Strategic Innovation Programs, (SIP)), sistem

inovasyonunu agik¢a hedefleyen bir politika girisimi olan Stratejik Inovasyon Alanlari

2Ae.

8G. Ross, L. Fernstrom, O. Grupta, “National Innovation Systems: Finland, Sweden & Australia
Compared: Learnings for Australia”, Technical Report, The Australian Business Foundation, 2005,
p.13,
(Cevrimigi)https://www.researchgate.net/publication/274392126_National_Innovation_Systems_Finla
nd_Sweden_Australia_Compared_Learnings_for_Australia, 01.03.2021.

“Ae,

S Ae.

% Ae.

AT Ae.
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adl1 daha genis bir girisimin pargasidir®®, Isveg hiikiimeti tarafindan 2012 yilinda isveg
Inovasyon  Sistemleri ~ Ajansi'na  (Vinnova), Isve¢  Enerji  Ajansina
(Energimyndigheten) ve Isve¢ Cevre, Tarim Bilimleri ve Mekansal Planlama
Arastirma Konseyi'ne (Formas) bir misyon olarak baslatilmis olup girisimin iki amaci
bulunmaktadir; 1. Uluslararasi rekabet giiciinii artirmak ve 2. Kiiresel toplumsal

sorunlari incelemek?®.

Isveg inovasyon politikas1 zaman iginde, az sayida biiyiik isletmenin ya da sektdriin
tesvik edilmesi ve daha sonra s6z konusu isletme ve sektorlerin vergilendirilerek elde
edilen vergi gelirlerinin sosyal projelere aktarilmasi seklindeki bir uygulamadan,
ekonomideki pek ¢ok isletme ve sektor ile kiigiik ve orta boy isletmelerin biiylimesinin

tesvik edildigi bir uygulamaya dogru kaymistir *°.

Bu siiregte cesitli bolgesel
tiniversiteler kurulmus ve s6z konusu bolgesel tiniversiteler araciligiyla akademi ve
enddistrinin, kiimelenme girisimleri, bolgesel inovasyon sistemleri ve kamu ve 6zel
kesim ortaklig1 gibi projelerde birlikte faaliyette bulunmasi saglanmaya ¢alisiimistir>?,
Ayni zamanda, inovasyon politikasi uygulamalarinda, merkezi nitelikteki ulusal
politikalardan uzaklasilarak, g¢esitli bolge ve tniversitelere daha fazla otonominin

saglandig1 yerinden ydntemi uygulamalarma gecilmistir®.

2.7. Isve¢’in inovasyon Performansi

Ekonomik refahi biiyiik olciide siirekli olarak yeni ve daha iyi iirlinler gelistirme
yetenegi ile baglantili olan Isveg gibi bir iilke igin, arastirma ve inovasyon kosullari,

ozellikle de isletmelerde ¢cok 6nemlidir. Isveg, dzellikle kurumsal sektdrde, Ar-Ge'ye

4 L. Coenen, M. Grillitsch, T. Hansen, J. Miorner, J. Moodysson, “Policy for System Innovation The
Case of Strategic Innovation Programs in Sweden”, Papers in Innovation Studies, No: 2017/3, 2017,
p.8. (Cevrimigi)http://wp.circle.lu.se/upload/CIRCLE/workingpapers/201704_coenen_et_al.pdf,
03.05.2021.

Y Ae.

50 J. Sérvik, “The Swedish Innovation System- There Have Been Special Relations Between Large
Firms and the Swedish State”, Innovation Trends, 2011, pp.7,8,
(Cevrimigi)https://www.researchgate.net/publication/284163375_The_Swedish_Innovation_System_-
_There_have_been_special_relations_between_large_firms_and_the_swedish_state, 01.03.2021.
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biiyilk kaynaklar yatirmaktadir ve isletmeler boylece Ar-Ge faaliyetleri igin iyi
kosullara sahip olmaktadir®®. isvec'in énde gelen arastirma ve inovasyon iilkelerinden
biri olarak konumunu koruyabilmesi ve bdylece bunun faydalarin1 daha yiiksek
ekonomik biiylime ve refah seklinde elde edebilmesi i¢in, siirekli bir kaynak ¢esitliligi
yaratma cabas1 vardir®*. Baska bir deyisle, Isve¢'in siirekli olarak inovasyon iiretme

yetenegi, onu bir refah devleti haline getirmektedir®.

Kiiresel captaki ekonomik genisleme Isveg’teki iireticilerin ihracatlarmin artmasina
olanak taniyarak Isvec’in ekonomik biiyiimesini daha da hizlandirmaktadir®®. isveg
kiiciik bir i¢ pazara sahip oldugu i¢in, dis ticaret isve¢ ekonomisi agisindan biiyiik bir

Onem tasimaktadir.

2020 yilinda Avrupa Patent Ofsi’ne yapilan basvurular agisindan Isveg, Isvigre’den
sonra en ¢ok patent basvurusu yapan ikinci iilke konumundadir®’. Grafik 2.4 2010-
2019 yillar1 arasinda Isve¢’in yapmus oldugu toplam patent basvuru sayilarmi
gostermektedir. Grafik 2.4’te de goriildiigii gibi, Isve¢ 2010 yilinda 22877 patent
basvurusu yapmustir. 2019 yilina gelindiginde ise, Isve¢’in patent bagvuru sayisinin
28109’a yiikseldigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Isve¢’in patent bagvuru sayisinin ele

alinan donem igerisinde istikrarli bir sekilde arttig1 belirtilebilir.

53 F. Bystedt, A. Fredrikson, “Forskning, innovationer och ekonomisk tillvixt”, Statens Offentliga
Uutredningar, No: 107, Stockholm, 2015, pp.9-10.
(Cevrimigi)https://data.riksdagen.se/fil/AO9A70E9-6516-4215-8D8B-12B3228B7257, 08.05.2021.
“Ae.

% Ae.

% KFA Fuarcilik, “Isve¢ Ulke Raporu 2020”, KFA Fuarcilik-Kiiresel Fuar Acentesi, 2020, s.9.
(Cevrimigi)https://rizetso.org.tr/wp-content/uploads/2020/03/isvec-ulke-raporu-2019.pdf, 10.05.2021.
5 Patent Och  Registrerings  Verket  (PRV),  “Sverige Tvéa i  Virlden”,
(Cevrimigi)https://via.tt.se/pressmeddelande/sverige-tvaa-i-
varlden?publisherld=45876&releaseld=3295250, 01.05.2021.
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Grafik 2.4: Isve¢ Patent Basvuru Sayilar: (2010-2019)
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Kaynak: World Intellectual Property Organization (WIPO), Sweden Patent Statistics, 2021,
(Cevrimigi)https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=SE,

01.05.2021.
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Grafik 2.5: isve¢ Ar-Ge Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (2003-
2018) (%)
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Kaynak: Eurostat, Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) at National and
Regional Level Statistics,
(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 09.07.2021.
The World Bank, GDP Growth (Annual %)-Switzerland, World Bank National Accounts
Data and OECD National Accounts Data,
(Cevrimigi)https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locatio
ns=SE&start=2003, 09.07.2021.

Grafik 2.5’te Isve¢’te 2003-2018 arasi donemde yiizdesel olarak kamu Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’deki orani, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’deki
oran, toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYITH deki orani ve ekonomik bilyiime oranlar
goriilmektedir. Grafik 2.5 incelendiginde, toplam Ar-Ge harcamalari igerisinde kamu
kesimi Ar-Ge harcamalar1 oraninin diisiik diizeyde kaldigi ve Ar-Ge harcamalarinin
biiyiik 6l¢iide 6zel kesim tarafindan gergeklestirildigi belirtilebilir. Nitekim ele alinan
dénem boyunca, kamu kesimi Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’deki oraninmn yiizde
0,10’lar diizeyinde seyrettigi, buna karsin 06zel kesim Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’deki oranmin ise, yiizde ikinin iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Ele
aliman déonem boyunca ekonomik biiylime oranlarina bakildiginda ise, 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi hari¢, ekonomik biliyiimenin genel olarak pozitif gercerklestigi
belirtilebilir. Toplam Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylime orani arasindaki iligki

degerlendirildiginde, s6z konusu dénemde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’deki
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oraninin istikrarli bir seyir izlerken, ekonomik biliylime oraninda birtakim
dalgalanmalarin yasandig1 ifade edilebilir. Dolayisiyla, incelenen donem itibariyla,
Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski konusunda net bir yorum
yapmak miimkiin degildir. Bu durum ele alinan dénemin kisa bir zaman araligi
olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik biiyiime iizerinde etkili olan diger
faktorlerden de kaynaklanabilir. Bununla birlikte, 2010-2017 aras1 donemde toplam
patent bagvurular ile ekonomik biiyiime orani arasinda benzer bir trend oldugu
belirtilebilir. Nitekim grafik 2.4 ve grafik 2.5 birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
dénem boyunca, toplam patent basvuru sayilari arttiginda ekonomik biiyiime oranin
da artt181, toplam patent basvuru sayisi1 azaldiginda ise, ekonomik biiytime oraninin da

azaldig1 goriilmektedir.

Grafik 2.6: Isve¢ Tam Zaman Esdeger Ar-Ge Personel Sayis1 (2003-2018)
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Kaynak: Eurostat, R&D Personnel by Sector of Performance, Professional Position and
Sex Statistics,

(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_p_persocc&lang=en
, 21.06.2021.

Grafik 2.6 Isve¢’te 2003-2018 aras1 donemde tam zaman esdeger Ar-Ge personel
say1sin1 gostermektedir. Grafik 2.6°da da goriildiigii gibi, Isve¢’te tam zaman esdeger

Ar-Ge personel sayist 2003’te yetmis binler diizeyinde iken, 2018 yilina geldiginde
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seksen binlerin iizerine ¢ikmistir. Bu durum, Isve¢’in Ar-Ge faaliyetlerine dnem
verdigini ve bu alanda istihdam ettigi personel sayisini giderek arttirdigini
gostermektedir. Hig siiphesiz, Ar-Ge personel sayisinin artmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin
de artmasina yol acarak, bu faaliyetlerin olas1 bir sonucu olan inovasyonlarin da
yiikselemesine yol agmaktadir. Nitekim s6z konusu durum, ele alinan donem
icerisinde toplam patent basvuru sayilarindaki (grafik 2.4) artistan da agikca

goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar bir biitlin olarak degerlendirildiginde, incelenen donem
icerisinde Isve¢’te Ar-Ge harcamalarmin yiiksek diizeyde seyrettigi, tam zaman
esdeger Ar-Ge personel sayisinin giderek arttig1 ve toplam patent bagvuru sayilarinin
da istikrarh bir seyirle yiikselme trendinde oldugu belirtilebilir. Ele alinan déonemde
Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda net bir iliski kurulamasa da 2010-
2017 aras1 donemde toplam patent bagvurulari ile ekonomik biiylime orani arasinda
benzer bir trend oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla, Isve¢’te inovasyon ve ekonomik
bliylime arasindaki iligkinin belirlenebilmesi i¢in, daha uzun zaman donemini
kapsayan ve ekonomik biiylimeyi etkileyen tiim faktomrlerin dikkate alindig1 ayrintili

caligmalarin yapilmasi1 gerekmektedir.
2.8. Amerika Birlesik Devletleri’nde Inovasyon Sistemi

Yirminci yiizyilin baglarina kadarki siiregte Amerikan inovasyon sistemi ¢ok biiyiik ve
gelismis olmamakla beraber birka¢ tane endiistriyel isletme ve kamu kurumuna
bagimliyd: ve 0 donemlerde yalnizca endiistriyel isletmeler ve ulasim isletmelerinin
yaptig1 az sayida Ar-Ge uygulamalari mevcuttu®®. 1921 senesinde ABD’de imalat
sanayinde, genellikle kimya, maden, yag ve diger endiistrilerde, toplamda ti¢ binden
daha az bilim insan1 ve miihendis ¢aligmaktaydi®. 1900-1940 seneleri arasinda

ABD’nin inovasyon Sistemininin farkli unsurlarinda istikrarli bir biiylime

% D. Mowery, R. Nathan, “The U.S. National Innovation System, CA: Center for Research in
Management”, Working Paper, 1990’dan aktaran, Y. Hancioglu, O. Altay, “Ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri ve Tiirkiye nin Ulusal inovasyon Sistemlerinin Incelenmesi: Tiirkiye Igin Oneriler”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 74, Say1: 2, 2019, 5.523.

¥ Ae.
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gerceklesmis ve bu durum ABD’nin, Ikinci Diinya Savasi’nin basinda Avrupa’nin
inovasyon acisindan ii¢ biiyiik iilkesiyle ayn1 seviyeye ulasmasini saglamistir®. Aym
zamanda bu doénemde, montaj hatti ve bilimsel yonetim gibi Amerikan iiretim
sistemine iligkin sosyal inovasyonlar da ortaya ¢cikmis ve Amerikan ekonomisine
yayilmistir® . Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD bilim ve teknoloji alaninda

Diinyada biiyiik bir gii¢ haline gelmistir®.

ABD’nin ulusal inovasyon sisteminin temelleri, savag sonrasinda 1945-1950 yillar
arasinda atilmig, 1940 yili oncesinde finansal varligini fazla gostermeyen federal
hiikiimet, bu dénemde finansal destekgi roliinii iistlenmistir®®. Federal hiikiimetin Ar-
Ge calismalarindaki finansal desteginin payr 1939 yilinda yiizde yirmi
dolaylarindayken, 1962 yilinda yiizde ellinin iizerine yiikselmistir®. 1980 yilina
gelindiginde, Ar-Ge faaliyetlerinin yiizde 12,2’sinin kamu kesiminde ger¢eklestigi,
yiizde 13,2 sinin Uiniversitelerde ve yiizde 71,1’inin de endiistride gerceklesmis oldugu

goriilmektedir®.

1980-1985 seneleri arasinda ulusal Ar-Ge harcamalari reel olarak her yil yiizde yedi
dolayinda artmis, ancak 1985-1994 seneleri arasinda Ar-Ge harcamalarinin yillik
biiyiime oran1 yiizde bire diismiistiir®®. Ar-Ge harcamalarinin artis oraninda meydana
gelen bu dislisiin temel nedeni; federal devletin Ar-Ge harcamalarinda yaptig

kesintilerdir®’.

60 J. Noisi, P. Saviotti, B. Bellon, M. Crow, “National Systems of Innovation: In Search of a Workable
Concept”, Technology in Society, Volume: 15, No: 2, 1993, p.214.

L Ae.

2 Ae.

8 D. C. Mowery, “The U.S. National Innovation System: Recent Devolopments in Structure and
Knowledge Flows”, Paper Presented at the OECD Meeting on “National Innovation Systems”,
1996, p.1, (Cevrimigi)https://taisurpjoe.tripod.com/NIS-PDF/USA-NIS.pdf, 17.10.2020.

& Ae.

S Ae.

% Ae,p.2

7 Ae.
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ABD’de Ar-Ge calismalari, isletmeler, liniversiteler, kar amaci olmayan kurum ve
kuruluslar ile devlet laboratuvarlar1 tarafindan yapilarak yine bu kurum ve kuruluslar

tarafindan finanse edilmektedir®®.

ABD’de liniversiteler, isletmeler i¢in Ar-Ge faaliyetleri ve temel teknolojiler agisindan

onemli bir kaynak durumundadirlar ® .

Universitelerde gerceklestirilen icatlarin
endiistriye aktarimi, {iniversitelerin fedaral devlet tarafindan desteklenen Ar-Ge
caligmalarinda ortaya ¢ikan patentleri elde etmelerini saglayan, 1980 tarihli Bayh-Dole

Yasas1 (Bayh-Dole Act) ile birlikte oldukca kolaylasmistir’®.

ABD’de 1980°li yillarda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak federal devletin baglatmis
oldugu girisimler dort grupta toplanabilir *. Bu girisimlerden birincisi, &zellikle
tiniversiteler ve kamu labarotuvarlarinda gergeklestirilen ve federal hiikiimet
tarafindan fonlanan arastirmalarin ticari etkisini arttirmaktir’2, Ikinci girisim, hem yeni
kurulmus isletmeler (startup) hem de mevcut isletmelerde, rekabet oncesi Ar-Ge
faaliyetlerinin finanse edilmesine yardimci olmak {izere, yeni federal programlarin
olusturulmasidir . Ugiincii girisim, 1980°’li yillar ve 1990’1 yillarin basinda,
isletmelerin teknolojik engelleri agsmasin1 saglamak amaciyla, federal hiikiimet
tarafindan isletmelere teknik destek verilmesidir’™®. Dérdiincii girisim ise, teknolojik
problemleri ¢6zmek amaciyla, ayni endiistride yer alan firmalar1 biraraya getiren

arastirma konsorsiyumlarmin desteklenmesi ve kolaylastiriimasidir”.

8 K. L. Simons, J. L. Walls, “The U.S. National Innovation System”, 2008, p.3,
(Cevrimigi)http://homepages.rpi.edu/~simonk/pdf/USNIS.pdf, 19.10.2020.

% Ae., pd

O Ae.

L B. Fred, M. Keller, “Where Do Innovations Come From? Transformations in The U.S. National
Innovation System, 1970-2006, The Information Tecnology & Innovation Foundation,2008, p.5,
(Cevrimigi)https://itif.org/files/Where_do_innovations_come_from.pdf?_ga=2.133571976.766806026
.1627628309-1340330086.1627628309, 20.10.2020.

2 Ae.

B Ae.,p.b.

“Ae.

B Ae.
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ABD’de 1980’li yillarin bagindan itibaren inovasyon sisteminde ciddi bir degisim
gerceklesmistir’®. Inovasyon sisteminde meydana gelen bu degisimin temel dzellikleri
soyle ozetlenebilir’’:

e ABD’de bulunan isletmelerin kendi biinyeleri haricindeki Ar-Ge
faaliyetlerinden daha ¢ok yararlanmaya baslamasi,

e ABD kokenli isletmelerin Diinya ¢apindaki Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi
ve ABD’de bulunan yabanci isletmelerin  Ar-Ge faaliyetlerinin
performanslarinda artig olmast,

e ABD iiniversitelerinin finansman agisindan ABD’deki ve diger iilkelerdeki
endistrilerden  giderek daha fazla yararlanmaya baglamasi ve
tiniversitelerin ger¢eklestirdikleri aragtirma faaliyetlerinin lisanslanmasi ile
bu faaliyetlerden ticari getiri elde edilmesi konusunda daha yogun c¢aba
gostermeye baglamasi.

ABD’nin patent konusundaki reform ¢abalari, teknoloji bolgelerini (silikon vadisi),
yabanc1 girisimciler iginde cazip hale getirmistir '®. Patent alma konusundaki
biirokratik zorluklarin kaldirilmasi ve patentlenme siiresinin kisalmasiyla ABD,
teknoloji temelli girisimler i¢in cazip bir yer haline gelmis ve bu sayede yurtdisindan

onemli dl¢iide cekim saglanmistir *°.

2.9. Amerika Birlesik Devletleri’nde Inovasyonun Tesvikine Yonelik
Olarak Uygulanan Politikalar

ABD’nin inovasyondaki basarisinin nedenleri dért temel maddede 6zetlenebilir®:
Tesvikler: ABD’de isletmeler ve girisimciler inovasyonu gelistirebilmek i¢in gerekli

olan kaynaklar: tesvikler sayesinde elde etmislerdir. Tesvikler yeni fikirler ve

6 Mowery, A.g.e., pp.8-9.

TAe., p.9.

Y. Ozdemir, “Teknolojik Inovasyon Giidiimli ABD Ekonomisindeki Teknoparklarin Ulke
Kalkimmasinda Roli”, s.4-5, (Cevrimigi)https://docplayer.biz.tr/1462363-Teknolojik-inovasyon-
gudumlu-abd-ekonomisindeki-teknoparklarin-ulke-kalkinmasindaki-rolu.html, 22.10.2020.

P Ae.

8 Simons, Walls, A.g.e., pp.1-3.
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buluslarin ticari olarak getiri saglamasina yardimci olan 6nemli bir faktordiir. ABD’de
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri de oldukea yiiksek diizeydedir.

Devlet Destegi: ABD inovasyon sistemindeki basarinin bir diger temel unsuru devlet
destegidir. Yeni fikir gelistirenler, bu fikrin ticari karsiliginin tamamini elde
edemezler. Bunun i¢in, yeni fikir sahiplerine destek verilmediginde daha az yeni fikir
ve dolayistyla daha az inovasyon ortaya ¢ikacaktir. Bunun ¢oziimii, belirlenen devlet
fonlartyla Ar-Ge ¢alismalarini desteklemektir.

Girisimciler ile Biiyiik Isletme Kapitalizminin Bir Araya Gelmesi: ABD
inovasyon sisteminin basarisindaki bir diger unsur ise, girisimciler ile biiyiik isletme
kapitalizminin uyumudur. Yeni fikirlerin baslangi¢ noktasinin, kiiciik isletmeler
oldugu belirtilebilir. Ornek vermek gerekirse; penisilin, Alexander Fleming tarafindan
kesfedilmis, ancak biiyiik isletmeler sayesinde gelismis ve yayginlagsmistir. Kiiciik
Olgekli isletmelerin teknolojik imkanlardan yararlanabilmeleri icin ABD, kamu
fonundan bir pay ayirmaktadir. Isletmelerin yararlandigi bu fonun ismi; “Kiigiik
Isletme inovasyon Arastirma Programi™dir.

Toplumsal Kurumlar: ABD’nin inovasyon sistemindeki basarisinin bagka bir temel
nedeni de toplumsal kurumlardir. ABD’deki kurumsal yapi, yeni isletme olusumunu
destekleyen ve etkin bir sekilde isleyen yasal, sosyal ve altyapr sistemlerinden
olugmaktadir. Bu yapi isletmelere egitim firsatlar1 sunmakta ve Ar-Ge faaliyetleri ile

inovasyona dnem veren bir kiiltiiriin devamina olanak vermektedir

ABD'de ticari faaliyetlerin c¢ogu kar amacgli 06zel isletmeler tarafindan
yiiriitilmektedir®. ABD, isletmeler tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerini,
savunma gibi temel bir misyon amaciyla yapilmadigi siirece genel olarak
desteklememektedir®. Bu durumun temel nedeni, isletmelerin ticarilestirilebilecek
teknolojileri belirlemede daha iyi bir konumda olduklarina iliskin inanistir.23. Bununla

birlikte, federal hiikiimet, g¢esitli politikalar araciligiyla, isletmeler diizeyinde

8. R. D. Atkinson, “Understanding the U.S. National Innovation System, 2020, Information
Technology & Innovation Foundation, 2020, p.17, (Cevrimigi)https://itif.org/sites/default/files/2020-
us-innovation-system.pdf, 10.05.2021.

8 Ae.

8 Ae.
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inovasyona yardimci olmaktadir®. Ornegin, 1981'de Kongre, isletmelerin Ar-Ge
harcamalari i¢in bir vergi kredisi olusturmus ve buna ek olarak, SBIR (Small Business
Innovation Research) programi 1984 yilinda olusturulmustur®. Bununla birlikte
Kongre 1984 yilinda, isletmelerin rekabet 6ncesi Ar-Ge konsorsiyumlarina katilmalari
icin bir anti trost muafiyeti elde etmelerine izin veren Ortak Arastirma ve Gelistirme

Yasas1’n1 (Cooperative Research and Development Act) kabul etmistir®®.

ABD, 80 ila 100 devlet arastirma laboratuvarindan olusan bir sistemi finanse
etmektedir®’. Ulusal Labarotuvarlar sisteminin bir pargasi olmasa da Savunma Ileri
Arastirma Projeleri Ajanst olan DARPA (The Defense Advanced Research Projects
Agency) ve Enerji Ileri Arastirma Projeleri Ajanst olan ARPA-E (Advanced Research
Projects Agency-Energy), Amerikan ekonomisi ve kiiresel ekonomiye ¢ok sayida

teknoloji girisimi kazandirmigtir®8,

2.10. Amerika Birlesik Devletleri’nin inovasyon Performansi

ABD inovasyon alaninda Diinyada en 6nemli gii¢lerden biridir. Nitekim 2020 Kiiresel
Inovasyon Endeksi’nde iigiincii sirada yeralmasi da bu durumu agik¢a ortaya
koymaktadir. Grafik 2.7 ABD’de 2010-2019 seneleri arasinda toplam patent bagvuru
sayilarin1 gostermektedir. Grafikten de rahatlikla goriildiigii gibi, ABD’de patent
bagvuru sayilari oldukea yiiksek diizeyde seyretmekte ve istikrarlt bir bitytime trendi
gostermektedir. 2010 senesinde 681389 olan toplam patent bagvuru sayisi, 2012
senesinde 847495’¢ ulagmis, 2019 senesine gelindiginde ise bu rakam, 857485
olmustur. ABD’nin patent sayilarinin bu derece yiiksek olmasi, inovasyon sisteminin
etkin bir sekilde islediginin ve inovasyon poltikalarinin da etkili oldugunun énemli bir

gostergesidir.

84 Ae.
8 Ae.
8 Ae.
8 Ae., p.16.
8 Ae.
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Grafik 2.7: ABD Patent Bagvuru Sayilar1 (2010-2019)
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Kaynak: World Intellectual Property Organization (WIPO), United States of America

Patent

Statistics,

2021,

(Cevrimigi)https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=US,

01.05.2021.
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Grafik 2.8: ABD Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Oranlar: (2003-2018)
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Kaynak: Eurostat, Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) at National and
Regional Level Statistics,
(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 09.07.2021.
The World Bank, GDP Growth (Annual %)-United States, World Bank National Accounts
Data and OECD National Accounts Data,
(Cevrimigi)https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locatio
ns=US&start=2003, 09.07.2021.

Grafik 2.8 ABD’de yiizdesel olarak 2003-2018 doneminde kamu kesimi Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ye orani, 6zel kesim Ar-Ge harcamalarmin GSYIH ye oran,
toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye orani ve ekonomik biiyiime oranlarmi
gostermektedir. Grafik 2.8 incelendiginde, toplam Ar-Ge harcamalar igerisinde kamu
kesimi Ar-Ge harcamalarinin oldukga diisiik diizeyde kaldig1 ve Ar-Ge harcamalarinin
biiyiik bir kisminin 6zel kesim tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Nitekim ele
alinan dénem boyunca, kamu kesimi Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye orani en
yiiksek yiizde 0,28°lik bir deger almistir. Ozel kesim Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye
orant ise, s6z konusu donemde yiizde 1,5’in altina hi¢ diismemistir. Ar-Ge harcamalari
ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiye bakildiginda, Ar-Ge harcamalarinin genel
olarak istikrarli bir seyir izlerken, ekonomik biiylime oraninin daha dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime oranlari

arasindaki iliski konusunda, s6z konusu veriler 1s18inda net bir degerlendirme yapmak
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miimkiin degildir. Bu durum, ele alinan doéneminin kisa bir zaman periyodunu
kapsamasindan kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik biiyiimeyi etkileyen diger

faktorlerden de kaynaklanabilecektir.

Grafik 2.9: ABD Tam Zaman Esdeger Ar-Ge Personel Sayisi (2003-2014)
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Kaynak: Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), R-D

Personnel by  Sector of Employment and  Occupation  Statistics,
(Cevrimigi)https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PERS OCCUP, 22.06.2021.

Grafik 2.9 ABD’de, 2003-2014 aras1 donemde tam zaman esdeger Ar-Ge personel
sayisin1 gdstermektedir®. Grafik 2.9°da da goriildiigii gibi, ABD’de tam zaman
esdeger Ar-Ge personel sayisi istikrarlt bir sekilde artmaktadir. Nitekim 2003 yilinda
yaklasik olarak 1200000 olan Ar-Ge personel sayis1 2014 yilina gelindiginde, yaklasik
olarak 1400000’e ulasmistir. Hi¢ siiphesiz, Ar-Ge alaninda calisan kisi sayisinin
artmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin olas1 bir sonucu olan inovasyonlarin
da artmasina yol agmaktadir. S6z konusu dénem boyunca patent bagvuru sayisinda

gbzlemlenen artista, bu durumun acik bir gostergesidir.

8 ABD igin ulagilabilen son veri 2014 yilina ait oldugundan, grafik 2003-2014 doénemi igin
hazirlanmistir.
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Yukarida yapilan a¢iklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ABD’nin etkin bir
inovasyon sisteminin bulundugu ve devlet tarafindan uygulanan politikalarin da
inovasyon sisteminin isleyisi ile isletmelerin inovasyon faaliyetlerini destekledigi
belirtilebilir. 2003-2018 aras1 donemde inovasyonun 6nemli bir gostergesi olan Ar-Ge
harcamalarina bakildiginda, bu harcamalarin istikrarl bir seyir izledigi belirtilebilir.
Bununla birlikte, ele alinan donemde ekonomik biiylime oranlar1 dalgali bir seyir
gostermektedir. Dolayisiyla, Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
konusunda, incelenen veriler cercevesinde herhangi bir degerlendirme yapmak
miimkiin degildir. Ancak, ABD ekonomisinde Ar-Ge faaliyetlerinin biiyiikligl ve bu
ekonominin inovasyona dayali bir ekonomi oldugu gercegi gbéz Onilinde
bulunduruldugunda, inovasyonun ekonomik biiylime {izerinde olumlu bir etkisinin

oldugu belirtilebilir.

2.11. Birlesik Krallik’ta Inovasyon Sistemi

Birlesik Krallik'ta aragtirma i¢in kamu fonlarinin ¢ogu, geleneksel olarak hangi
projelerin desteklenecegine karar verme konusunda yliksek derecede 6zerklige sahip
olan yedi arastirma konseyi araciligiyla saglanmaktadir®. Bu konseyler; Sanat ve
Beseri Bilimler Arastirma Konseyi (Arts and Humanities Research Council, (AHRC)),
Biyoteknoloji ve Biyolojik Bilimler Aragtirma Konseyi (Biotechnology and Biological
Sciences Research Council, (BBSRC)), Miihendislik ve Doga Bilimleri Arastirma
Konseyi (Engineering and Physical Sciences Research Council, (EPSRC)), Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Konseyi (Economic and Social Research Council, (ESRC)),
Tip Arastirma Konseyi (Medical Research Council, (MRC)), Dogal Cevre

Arastirmalar1 Konseyi (Natural Environment Research Council, (NERC)) ve Bilim ve

% G. Owen, “Lessons from the US: Innovation Policy”, Policy Exchange, Westminster, London, 2017,
p.16,
(Cevrimigi)http://eprints.lse.ac.uk/73641/1/Owen_Lessons%20from%20the%20US%20innovation%?2
Opolicy_published_2017%20LSERO.pdf, 10.05.2021.
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Teknoloji Imkéanlar1 Konseyi (Science and Technology Facilities Council,
(STFC))’dir®.

Birlesik Krallik, diinyadaki en inovatif iilkelerden biridir ve 2020 Kiiresel Inovasyon
Endeksi siralamasinda ilk bes iilke arasinda yer almaktadir. Google, Facebook,
Amazon, Coca-Cola dahil olmak iizere, Diinyanin en biiyiikk ve en dinamik
sitketlerinden birgogu, Avrupa genel merkezi olarak Ingiltere'yi se¢mistir®?. Birlesik
Krallik, Diinyanin en iyi 10 iiniversitesinden dordiine ev sahipligi yapmaktadir®®. Bu
tiniversiteler Oxford Universitesi, Cambridge Universitesi, Londra Universite Koleji
ve Londra Emperyal Koleji’dir?. Dolayisiyla Birlesik Kralik Diinyada, inovasyon
faaliyetleri ve lniversite-sanayi is birliginin etkin bir sekilde gergeklestirilebildigi

ulkelerden biridir.

Birlesik Krallikta inovasyona yonelik olarak uygulanacak destek ve tesvikler ile
inovasyon politikalarin1 belirleyen aktorler ve bu aktorlerin gorevleri asagidaki
gibidir®:

e Ticaret ve Sanayi Bakanhg (Department of Trade and Industry, (DTI)):
Birlesik Krallik’in ekonomik olarak gelismesi ve refahinin artmasinda
teknoloji ve bilim ¢iktilarini en iyi duruma getirmekten ve bilim ve teknoloji
politikasindan sorumludur.

e Bilim ve Teknoloji Ofisleri (Office of Science and Technology, (OST)): Bu
ofislerin gorevi; bilim ve teknolojideki gelisimi gergeklestirmek ve korumaktir.

e Egitim ve Cahsma Bakanh@ (Department for Education and

Employment, (DFEE)): Egitim ve dgretimi tiim vatandaslara esit sekilde en

ol D. Higginbotham, “Research Council Funding”, 2020,
(Cevrimigi)https://www.prospects.ac.uk/postgraduate-study/funding-postgraduate-study/research-
council-funding, 10.05.2021.

92 UK Department for International Trade, UK Innovation,
(Cevrimigi)https://www.great.gov.uk/international/content/about-uk/why-choose-uk/uk-innovation/,
11.05.2021.

B Ae.

% Ae.

% E. Frinking, M. Hjelt, I. Essers, P. Luoma, S. Mahroum, “Benchmarking Innovation Systems:
Government Funding for R&D”, den aktaran Y. Hancioglu, O. Altay, “ingiltere, Amerika Birlegik
Devletleri ve Tiirkiye nin Ulusal inovasyon Sistemlerinin Incelenmesi: Tiirkiye I¢in Oneriler”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 74, Say1: 2, 2019, 5.517-518.
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iyi kosullarda sunmak baglica gorevidir. Bu sayede her bir bireyin potansiyelini
esit kosullarda ortaya cikartabilmesi hedeflenmistir. Bu bakanligin temel
sorumlulugu, egitimin her diizeyinde bilim ve teknoloji egitimidir.

e Savunma Bakanhi@ (Ministry of Defense, (MoD)): Ozel ekipmanlar i¢in
gelistirilen programlardaki arastirmalara finansman saglar.

e Cevre, Ulastirma ve Bolgeler Bakanh@ (Department of the Environment,
Transport and the Regions, (DETR)): Cevre ve ulastirma ile bolgesel
kalkinmaya yonelik politikalar gelistirmektedir.

e Saghk Bakanhg (Department of Health, (DoH)): Saglik hizmetleri
alanindaki arastirmalardan sorumlu olan bakanliktir.

e Kiiciik Isletme Hizmeti (Small Business Service, (SBS)): Faaliyetine 2001
yilinda baslayan ve tiim bakanliklarda gorevi olan bir servistir. Yeni ve kiigiik
isletmeleri Ar-Ge c¢alismalar1 yapmalarini saglamak tizere desteklemektedir.

e Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional Development Agencies, (RDA)):
Bolgesel ekonomik kalkinmada organizasyon ve koordinasyonu saglamakla

gorevlendirilmistir.

2.12. Birlesik Kralhk’ta inovasyonun Tesvikine Yoénelik Olarak
Uygulanan Politikalar

Birlesik Krallik’ta igletmeler tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin
yarisindan fazlasi yabanci isletmelere aittir®. Bu durumun temel nedeni, Birlesik
Krallik’ta inovasyon icin saglanan finansal destek ve vergi tesvikleridir®’. Birlesik
Krallik’ta kiiclik ve orta Olgekli isletmeler, yatirnmcilara vergilerden Onemli
muafiyetler saglayan risk sermayesi uygulamalarindan yararlanabilmektedirler®®. Ar-

Ge harcamasi vergi kredisi destegi, isletmelere Birlesik Krallik’ta gerceklestirilen Ar-

% Ae.
7 Ae.
% Ae.
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Ge projelerine yatirnm yapmalart durumunda, yiizde 230°a varan oranlarda tesvik

saglamaktadir®.

Innovate UK, Birlesik Krallik’ta 2020-2024 kapsaminda su politikalar1 uygulamay1
hedefledigini agiklamustir'®:
o Isletmelere inovasyon agisindan biiyiikk 6nem tasiyan tasarim yatirimi
yapmalar1 konusunda yardimci olmak,
e Tasarim yatirimi konusunda yeni olan isletmelerin, bu alana girislerini
kolaylastirmak amaciyla finansal destek saglamak,
e Isletmelerin en iyi tasarimcilara ulagsmalarina yardimci olmak,

e isletmelerin tasarim yatirimlarindan daha fazla deger elde etmelerine yardime1

olmak.

Birlesik Krallik, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak isletmelere vergi muafiyeti
saglamaktadir’®t. 2020 yilinda Birlesik Krallik’ta kiigiik ve orta &lgekli isletmelere
yonelik olarak saglanan marjinal vergi siibvansiyonu 0.27 diizeyindedir ve bu oran,

OECD iilkeleri ortalamasi olan 0.20’nin oldukga iizerindedir®.

Birlesik Krallik'ta, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
marjinal vergi siibvansiyonlari, 2000 yilinda bu isletmeler i¢in yiirtirliige giren vergi
muafiyeti ile birlikte siirekli artmistir. S6z konusu siibvansiyon oranlar1 2008'de yiizde
50'den yiizde 75'e, 2011'de yiizde 100'e, 2012'de yiizdel25’¢ ve 2015'te de yiizde
130’a yiikselmistir. 1%,

P Ae.

10 Innovate UK, Design in Innovation Strategy 2020-2024, 2020, pp.38-39,
(Cevrimigi)https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d
ata/file/910246/InnovateUK _DesignStrategy Web-Enabled.pdf, 12.05.2021.

1 OECD, “R&D  Tax Incentives:  United Kingdom, 20207, 2020, p.1,
(Cevrimigi)https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-united-kingdom.pdf, 12.05.2021.

102 A e,

13 Ae., p.2
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2.13. Birlesik Krallik’in inovasyon Performansi

Isvigre, Isve¢ ve ABD gibi Birlesik Krallik’ta inovasyon performansi agisindan
Diinyadaki en giiclii iilkelerden biridir. Nitekim 2020 Kiiresel Inovasyon Endeksi
siralamasinda Birlesik Krallik’in dordiincii sirada yer almast da bu durumu agik bir

sekilde gostermektedir.

Grafik 2.10: Birlesik Krallik Patent Bagvuru Sayilar:1 (2010-2019)
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|thtentBa§vunﬂan 57300|57704|59390(59234|60408|61298(61084|62596|64302|61951

Kaynak: World Intellectual Property Organization (WIPO), United Kingdom Patent
Statistics, 2021,
(Cevrimigi)https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=GB,
01.05.2021.

Grafik 2.10 Birlesik Krallik’ta 2010-2019 aras1 donemde toplam patent basvuru
sayilarin1 gostermektedir. Grafik 2.10°da da goriildiigii gibi, inceledigimiz diger
tilkelere benzer sekilde, Birlesik Krallik’ta da toplam patent bagvuru sayilarinin 2019
yil1 hari¢ genel olarak istikrarli bir sekilde arttig1 izlenmektedir. Nitekim 2010 yilinda
57300 olan patent sayisi, 2018 yilinda 64302’ye yiikselmistir. Toplam patent bagvuru
sayist 2019 yilinda ise, Onceki yila gore bir miktar diiserek, 61951 olarak
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gerceklesmistir. Bununla birlikte, toplam patent bagvuru sayilarinin ele alinan donem

boyunca genel olarak artma egiliminde oldugu belirtilebilir.

Grafik 2.11: Birlesik Krallik Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Oranlari
(2003-2018) (%)
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Kaynak: Eurostat, Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) at National and
Regional Level Statistics,
(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 09.07.2021.
The World Bank, GDP Growth (Annual %)-United Kingdom, World Bank National
Accounts Data and OECD National Accounts Data,
(Cevrimigi)https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locatio
ns=GB&start=2003, 09.07.2021.

Grafik 2.11°de Birlesik Krallik’ta 2003-2018 aras1 donemde ylizdesel olarak kamu
kesimi Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye orani, 6zel kesim Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’ye orani, toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oran1 ve ekonomik biiyiime
oranlar1 goriilmektedir. Grafik incelendiginde, kamu kesimi Ar-Ge harcamalarinin
toplam Ar-Ge harcamalari icerisinde diisiik diizeyde kaldigi ve Ar-Ge harcamalarinin
onemli bir kisminin 6zel kesim tarafindan gergeklestirildigi belirtilebilir. Nitekim ele
alinan dénem boyunca, kamu kesimi Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oran1 genel
olarak yilizde 0,1 dolayinda gerceklesirken, 6zel kesim Ar-Ge harcamalarinin

GSYIH’ye oran1 ise, her y1l yiizde 1,5’in iizerinde gerceklesmistir. 2003-2018 aras1
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donemde ekonomik biiylime oranlarina bakildiginda ise, ekonomik biiylimenin dalgal
bir seyir izledigi belirtilebilir. Ekonomik biiyiime orani dalgali bir seyir izlerken, Ar-
Ge harcamalarinin istikrarli bir seyir izlemesi, Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik
bliylime arasindaki iliski konusunda net bir degerlendirme yapmayi1 engellemektedir.
Bu durum ele alinan donemin kisa bir zaman periyodunu kapsamasindan
kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik biiylimeyi etkileyen diger faktorlerden de
kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla, Birlesik Krallik’ta inovasyonun ekonomik
biiylime {iizerindeki etkisinin belirlenebilmesi icin, daha uzun bir zaman dénemini

kapsayan ayrintili analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

Grafik 2.12: Birlesik Kralhk Tam Zaman Esdeger Ar-Ge Personel Sayis1 (2003-
2018)
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Kaynak: Eurostat, R&D Personnel by Sector of Performance, Professional Position and
Sex Statistics,

(Cevrimigi)https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_p_persocc&lang=en
, 21.06.2021.

Grafik 2.12 ise, Birlesik Krallik’ta 2003-2018 aras1 donemde tam zaman esdeger Ar-
Ge personel sayisim gostermektedir. Incelenen diger iilkelere benzer sekilde Birlesik
Krallik’ta da tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisinin ele alinan donem boyunca

istikrarli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Nitekim 2003 yilinda yaklasik olarak
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300000 dolayinda olan tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisinin 2018 yilina
gelindiginde, 450000’nin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Tam zaman esdeger Ar-Ge
personel sayisinda goriilen bu istikrarli artis hi¢ siiphesiz, Ar-Ge faaliyetlerini ve
dolayisiyla Ar-Ge faaliyetlerinin olasi bir sonucu olan inovasyonlar1 olumlu yonde

etkileyecek bir potansiyele sahiptir.

Yukarida yapilan agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Birlesik Krallik’in
etkin bir inovasyon sistemi olusturdugu ve 6zel kesim tarafindan gerceklestirilen Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerini desteklemeye yonelik olarak ¢esitli mekanizmalarinin
bulunudugu belirtilebilir. ABD’ye benzer sekilde Birlesik Krallik’ta da 2003-2018
arast donemde Ar-Ge harcamalan istikrarli bir seyir izlerken, ekonomik biiylime
oranlarinin daha dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Ar-Ge
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliski konusunda, incelenen veriler
cercevesinde herhangi bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Bununla birlikte,
tipki ABD’de oldugu gibi, Birlesik Krallik’in da inovasyona dayali bir ekonomi
oldugu gbz oOniinde bulunduruldugunda, inovasyonun ekonomik bilyiime iizerinde

olumlu bir etkisinin oldugu belirtilebilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INOVASYON, INOVASYON POLITIKALARI VE
INOVASYON-EKONOMIK BUYUME ILiSKIiSi

3.1. Tiirkiye’de Inovasyonun Tarihsel Gelisimi

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde inovasyon

Osmanli Imparatorlugu’nda bilim, bilim insan1 ve teknolojinin Sneminin, 16.
yiizyildan sonra yani Osmanli’nin yiikselisinin durmasindan sonra giderek azalmaya
basladig1 goriilmektedir!. Bilime, teknolojiye ve bilimle ugrasan insanlara verilen
onemin azalmasmin sonucunda 17. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu ile Avrupa
iilkeleri arasinda bu alandaki farkin giderek arttig1 gozlemlenmektedir?. Bu farkin
artmas1 ve 18. yiizy1lda Osmanli imparatorlugu tarafindan kabullenilmesinin akabinde
bazi inovatif adimlar atilmaya baslanmustir®. Ancak siirecin gerisinde kalinmis ve

bunun farkina ¢ok geg varilmigtir®,

18. yiizyilda gerceklesen savaslar neticesinde Osmanli Imparatorlugu kaybettigi
topraklarla daha da geriye diigmiis, Avrupa ise yaptig1 sanayi devrimleriyle Osmanl
Imparatorlugu ile arasindaki farki ¢ok daha fazla agnistir®. Osmanli Imparatorlugu

kaybettigi toprak ve savaslarinda etkisiyle daha cok askeri alana dnem vermistir®.

Tanzimat Fermani’ndan sonra modernlesme yolunda Onemli adimlar atilmaya

baslanmustir’. Bu adimlardan en 6nemli olarak gériileni; halk ve aydinlarin teknoloji

11, H. Yiicel, Bilim Teknoloji Politikalarimin Ulke Kalkinmasindaki Onemi ve Tiirkiyenin
Arastirma Kapasitesi, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Yayinlari, Ankara, 1992, s.57.

ZAe.

SAe.

4 Ae.

5 M. Cankaya, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sanayi, Bilim ve Teknoloji Yaymecilig1 Ornegi: Fen ve S
an’at Mecmuas1”, Erdem Dergisi, Say1: 74, 2018, s.7.

6 Ae.

TAe.
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ve bilimsel alanlardaki gelismeleri takip edebilecekleri mecmualarin yayimlanmaya
baslanmasidir®. Bu mecmualarin ilki 1849-1852 seneleri arasinda “Mekteb-i Tibbiye-
1 Sahane” tarafindan ¢ikartilan “Vekayi-i Tibbiye” mecmuasi iken, ikincisi Miinif Paga
tarafindan kurulmus olmakla birlikte Royal Society of England’i kendine rehber
edinen 1862 yilinda “Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye” nin ¢ikartmis oldugu “Mecmua-i

Fiinun” dur®.
3.1.2. 1923-1960 Arasi Déonemde inovasyon

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan, niifusun biiyiik kismi kirsal alanda yasadigindan
dolay1 insanlar tarim ve kiigiik esnaflik yaparak gecimlerini saglamislardir'®. Bundan
Otlirli sanayi faaliyetleri ve yatirimlari yetersiz kalmistir. Sanayi Devrimi’ni yapmis
olan iilkelerle yarismak icin dogru adimlar atilip bilim ve teknoloji alanlarinda yeni
politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu durumda ekonomik kalkinma ve sanayilesme i¢in

yeni politikalarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz duruma gelmistir.

Savastan yeni ¢ikmis ve savasin izlerin hala siirdiiren bir {ilke olarak Tiirkiye igin yeni
politikalar ve planlamalar yapmak kolay olmamistir. Bu dénemde Tiirkiye’ nin ilk
iktisadi politikalarni belirlemek ve degerlendirmek i¢in 1923 yilinda Izmir Iktisat
Kongresi yapilmistir'*. Bu kongrenin temel amaci; sanayi sektdrii icin tesvikler
olusturacak kanunlarin ¢ikartilmasi, 6zel sektor girisimcileri i¢in kamu desteklerinin
saglanmasi, yatirimcilara destek olabilecek ve fon kaynagi olarak kullanilabilecek
bankalarin kurulmasi, tarim iiretiminin artmasi i¢in tarim kredileri olusturulup bununla
birlikte tarimda asar vergilerinin kaldirilmasi, hammaddesi yurtiginden kullanilmasi
kosulu ile yeni endiistrilerin kurulmasi ve bazi kurum ve kuruluslarin ulusallastiriimasi

olarak goriilmektedir . Bunun disinda kongrede, sermaye birikimi ve iiretimde

8Ae.

9Ae., s.8.

107, Dernek, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler”, Siilleyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2006, s.12.

I'N. Giildiken, “Tiirkiye'de Sanayi-Teknoloji-Kobi Politikalarma Elestirel Yaklasim”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt. 7, Say: 2, 2006, s.142,
(Cevrimigi)https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php, 27.10.2020.

2 Ae.
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caligabilecek nitelikli personel bulunmadigindan bahsedilmis ve bilim ve teknoloji

eksikligine de deginilmistir?,

1933 yilinda 2262 sayili yasa uyarinca Siimerbank kurulmus ve faaliyete baslamistir!®,
Bu doneme kadar herhangi bir kurumda muhasebe sistemi var olmamisken
Siimerbank’in kendi muhasebe sistemi olusturulmustur’®. Bu sekilde Siimerbank
iilkede kamu kurumlarinin arasinda kendi muhasebe sistemine sahip olan ilk kamu
kurulusu unvanini almistir'®, imalat sanayi, Siimerbank’n kurulmasiyla beraber biiyiik
bir kurulusun kontrolii altina alinmustir. Osmanli Imparatorlugu déneminden kalan ve
ozellikle tekstil gibi imalat sanayisi i¢in ¢alisan isletmelerin yonetimi Siimerbank’a
birakilmistir!”. Bu fabrikalarin haricinde, boya, kimya, demir-gelik, tekstil ve deri
fabrikalar1 Stimerbank’1n sayesinde kurulmustur. Bu fabrikalar Tiirkiye i¢in ilk Ar-Ge
calismalarin1 baslatmistir. Ayrica Stimerbank’in kurulmasi, bilim ve teknoloji

arastirmalar1 yapmak icin baska kuruluslarinda kurulmasina onciiliik etmistir.

1938 senesinde ikinci Bes Yillik Sanayi Plani faaliyete konulmaya ugrasilmis olsa da
II. Diinya Savasi bu doneme denk geldigi icin olumsuz etkilenmis ve bazi 6nemli
projelerden vazgecilmistir 18 . Devlet bazi sanayi fabrikalarmin daha verimli
kullanilacagmi diisiindiigii icin o donemde “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” (IDT)
kurumunu kurmustur °. Genel olarak bakildiginda sanayi gerileme gosterse de

IDT’lerin kurulmasiyla devlet sanayisi gelisme gostermeye baslamistir.

BAe

¥ A, Erdogan, H. Z. Kapci, “II. Diinya Savasi Siirecinde Siimerbank”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, 2018, s.88.

BAe.

% Ae.

M. Kurt, B. Cakir, K. Demir, “Tiirkiye’de Modern Yo6netimin Erken Dénemleri: Geg-Osmanl
Déneminde Fabrikalar, Sanayi Mektepleri ve Yabanct Uzmanlar”, Istanbul University Journal of the
School of Business, Cilt: 45, 2016, s.159.

8 M. G. Polatoglu, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1938-1942)”, Atatiirk Dergisi, Cilt: 6, Say:: 1,
2017, s.79.

¥ H. Ozyurt, “Atatirk Donemi, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk
Ekonomisindeki Yapi Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslari, Say1: 19, s.137.
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1939-1950 yillar1 arasinda, iiretim yapan enddiistrilere yapilan yatirimlar II. Diinya
Savast nedeniyle durdurulmak zorunda kalmistir®. Tiirkiye savasa girmemis olsa da
yurtdis1 ile olan teknolojik alis-verisi saglayamadigi i¢in sanayisini gelistirmeyi
basaramamistir?!. Tiirkiye her an savas pozisyonunda oldugu i¢in yatirim karari
almamus hatta alinmis olan yatirim kararlar1 uygulanamamistir??. Bunun diginda varlik

ve muamele vergilerinin getirilmesiyle inovasyon hareketleri oldukga kisitlanmistir?,

1950-1960 yillarini kapsayan donemde, teknolojik gelismelerin yaganmasini saglama
rolii 6zel sektdre birakilmis ve dzel sektdr cesitli tesviklerle desteklenmistir?. Devlet
ise bu donemde daha c¢ok liman, yol ve baraj gibi alt yap1 yatirimlarina 6nem

2 Tiim bunlarin yaninda iiretim de &zel sektoriin eline birakilmaya

vermistir
caligilmistir. 1950 senesinin baglarinda degisen hiikiimet, ekonomik politikalar
degistirerek, kamu harcamalarin1 ve kamu yatirimlarini arttirmistir. Bu sayede 6zel
girisimcilik ¢ekici hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bunlarin disinda 1950, 1951, 1954
senelerinde Yabanci Sermaye Tesvik Kanunlari ¢ikartilmistir®®. Bu kanunlar, yabanci
sermayenin iilke biinyesine katilmasini saglayacak bircok tesvik politikalar icererek,
iilkenin giivenli bir liman oldugunu ortaya koyacak politikalar igermektedir®’. Ancak
yapilan bu ¢aligmalara ragmen 1954 yilindan sonra ihracat yapilan iilkelerde yasanan
talep diislisii ve dis kaynaklarin istenilen seviyelerde olmamasi durumu ortaya
ctkmistir?®. Bunun akabinde de ithalata kota konulmus ve bu kotalar sonucunda da
kamu yatirimlar1 artmistir?®. Yine bu dénemde, teknoloji ve sanayi sektdriindeki

gelismeler tarim sektoriindeki gelismelerden daha yiiksek diizeyde gergeklesmis ve

sanayinin milli gelirdeki paymin daha ¢ok oldugu gézlemlenmistir®°.

2 Yiicel, A.g.e., s.47.
2L Ae.

2 e,

B Ae.

24 Giildiken, A.y.
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3.1.3. 1960-1980 Aras1 Dénemde inovasyon

Tiirkiye, 1930’lu yillardan beri planli kalkinma politikalariyla ilerlese de bu kalkinma
planlar II. Diinya Savasi sebebiyle sekteye ugramistirl. 1960’11 yillara gelindiginde
ise planli kalkinma politikalar1 tekrar giindeme gelmistir. Kalkinma planlarinin,
iktisadi politikalarin siirdiirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi kararlastirilmis ve
30 Eyliil 1960 senesinde, planlar1 hazirlamak ve uygulamalart takip etmek amactyla
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur®>. DPT’nin temel amaci, iilkenin
ekonomik potansiyeline gore planlar yaparak, {ilkenin kalkinma siirecini

hizlandirabilecek politikalar belirlemeye calismaktir®3,

Asil olarak Tirkiye’nin inovasyon temelli teknoloji ve bilim politikalarini ve
planlarini olusturma cabalar1 1960 yilinda DPT’nin kurulmasiyla resmi olarak
baslamistir. Bu donemlerde Tiirkiye’ nin inovasyon temelli bilim ve teknolojide yaptigi
gelismeleri gorebilmek icin yaptigi bes yillik kalkinma planlarini incelenmesi uygun
goriilmiistiir. 1960-1980 seneleri arasindaki Tiirkiye nin bes yillik kalkinma planlar

sirasiyla soyledir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami:1963-1967 seneleri arasini igeren kalkinma
planidir. Bu plana gore ekonomide ortaya ¢ikan ve ¢ikmast miimkiin tiim sorunlarin
uygulamali ve temel aragtirmalar sayesinde c¢oziilecegi benimsenmistir.
YiiksekOgretimin ve Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri i¢cin destekler ve tesvikler
uygulanmistir. Bu donemde doktora egitimi i¢in yurt disina 3 bin Ogrenci
gonderilmekle birlikte Ar-Ge calismalari arttirilarak bu alanda ¢alisan insan sayist 3
katma c¢ikartilmis ve Ar-Ge’nin GSYIH icindeki paymin yiizde 6 olmasi
hedeflenmistir®*. Ayrica ekonomik ve sosyal kurumlar da bu dénemde kurulmaya

baslanmistir®®. Bunlarin haricinde, bilimsel bilgi ve teknik becerilerin artmasina

31Y, Bayraktutan, H. Bidirds, “Tiirkiye’de Teknolojiye Dair Politika Perspektifi ve Kalkinma Planlar1”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KOSBED), Sayi: 29, 2015, s.39.

2 Ae.

B Ae

3 S. Sahin, Tiirkiye'de Bilim ve Teknoloji Politikas1 1963-1997: Kurumlar-Belgeler, Gogebe
Yayinlari, Istanbul, 1997, s.13-14.

®Ae.
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onem verilmis olmasma ragmen Ar-Ge c¢alismalarinda pek fazla ilerleme
saglanmamistir®®, Bu plan OECD tarafindan da fazla iddial1 ve sistematige uymayan
bir plan olarak degerlendirilmistir’’. Bu dénemde teknoloji ve bilimsel gelismeler
adma atilmis en biiyiik ve 6nemli adim, 1963 yilinda TUBITAK’in kurulmasi

olmustur®,

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: 1968-1972 yillarini igeren bu planda, bilim ve
arastirma ayrilarak incelenmis olup, bu unsurlar sanayi veya diger sektorlerdeki
gelismelerden bagimsiz  olarak irdelenmistir. Bu sebepten dolayr Ar-Ge
calismalarinda yolu agan bir kaynak bulunamamistir. Bu dénemin en biiyiik ve en
onemli adimi ise Marmara Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (MAM) ve
Yap1 Arastirma Merkezi ve Dokiimantasyon Merkezi olarak adlandirilan
organizasyonlarin  kurulusudur. Bunun yaninda, akademisyen maaslarinda
iyilestirmeler, temel bilim dalinda iki bin bilim insani egitilmesi, TUBITAK ’m sosyal
ve ekonomik alanlarda yapmis oldugu Ar-Ge ¢alismalarinda neler yapilmasi gerektigi

hususunda DPT ile is birligi saglanmasi bu planin diger maddelerini olusturmaktadir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami: Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977
yillarmi kapsayan plandir. Bu plana gore iilkenin kalkinma siirecinde gerekli olan
unsurun modern teknolojinin uygulanmasi olduguna deginilmistir3®. Bu siirecte
gerekli olan teknolojilerin planin i¢inde olmasi saglanmaya calisilmis ve teknoloji
seviyesini arttirict hamleler yapilmasi i¢in planlar yapilmistir. Bu planda disa olan
bagimliligt minimum seviyeye indirebilecek yatirirm mallart ile miihendislik
endiistrisine 6nem verilerek, planlamalarin bu alanlardaki {iretimin toplam iiretimdeki
payin1 cogaltmaya ve yine bu alanlardaki ortaya c¢ikan iiriinlerin rekabetci

yeteneklerini arttirmaya yonelik hedefler koyulmasina 6zen gosterilmistir. Bunun

% Ae.

ST Ae.

BAe.

8 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977”, T.C. Basbakanlk,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi Kalkinma Planlar, 1973, 5.120,
(Cevrimigi)https://www.shb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf,
03.11.2020.
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yaninda diger planlar arasinda teknik ekip sayindaki artis1 saglama, uluslararasi
rekabet standartlarinda ileri teknolojilerin uygulanmasi ve egitim amaci ile yurt digina
ogrencilerin gonderilmesi yine Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’min maddeleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica bu planda Bilim ve Teknoloji Dairesi kurularak

O6nemli bir adim atilmistir.

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1979-1983 yillar arasi i¢in olusturulmus
olan bu planda ilk defa teknoloji politikalar1 konusundan soz edilmektedir *°.
Teknoloji politikalar1 ile istihdam, yatirim ve endistri politikalarin1 birlikte
yiiriitmenin gerekliliginden ve teknolojinin éneminden de ayrica bahsetmistir®!.
Ayrica Ar-Ge c¢aligmalari i¢in verilen desteklerin ve kaynaklarin yetersiz oldugundan,
ulusal teknoloji imalati i¢in ulusal bilim politikalarinin belirsiz olmasindan, Ar-Ge
calismalar1 i¢in yapilan harcamalarin GSMH’ye oraninin az oldugundan ve bu
zamana kadar Ar-Ge calismalariyla sanayi sektorii arasinda herhangi bir iletisim
olmamasindan da bahsedilerek sorunlar ortaya konmaya calisilmistir?. Bununla
beraber Bilim ve Teknoloji Dairesi’nin efektif bir politika izleyemedigi ortaya

konarak elestirilmistir.

Kalkinma planlarindaki ilk 4 donem incelendiginde, genel hatlariyla korumaci
diistincenin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ekonomik o6l¢ekler ve modern
teknolojiden bahsedilmis olsa da hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin bir
takim Olgek hatalar1 yaptig1 gézlemlenmektedir. Modern teknolojiye sahip olmak ve
uygulamak hususunda bazi zorluklar yasanmis, bazi endiistrilerde rekabet
edilebilmesi icin verimsiz olan isletmeler kurulmus ve tesvik politikalar
uygulanirken bu unsurlara dikkat edilmemistir. Ayrica 1960-1980 yillar1 arasinda,
kabul gormiis olan ithal ikameci politikalar, sanayiye ciddi katki saglamis olsa da

tesvik uygulamalarinda hangi endiistriye oncelik taninacagina bir tiirli karar

40 B. Yildiz, H. Tlgaz, S. S. Seferoglu, “Tiirkiye'de Bilim ve Teknoloji Politikalari: 1963’den 2013'e
Kalkinma Planlarina Genel Bir Bakis”, Akademik Bilisim Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, 2010, s.460.
(Cevrimigi)https://ab.org.tr/ab10/kitap/yildiz_ilgaz_AB10.pdf, 05.11.2020.

1 Ae.

2 Ae.
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verilememistir®®. Bu yillarda ekonomik kalkinma siireci, sanayinin i¢ piyasaya ve
ithalata bagimli duruma gelmesine sebep olmus ve teknolojik ilerleme konusunda da
gelisme saglanamamistir. Bu durumun neticesinde, Tiirkiye, diger iilkelerle rekabet¢i

konuma gelememis ve ihracat odakl bir gelisim de saglayamamistir*4,
3.1.4. 1980-1990 Aras1 Dénemde inovasyon

1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ekonomisi yeni bir ekonomik yapilanma i¢ine
girmis ve daha once yurt disindan ithal edilen iirlinlerin yerine iiretim yapilmasi i¢in
24 Ocak 1980 kararlar1 agiklanmistir®®. Buna ilave olarak bazi iktisadi ve idari
unsurlarin devreye sokulmasi kararlagtirllmigtir. 24 Ocak 1980 kararlarinin akabinde
dis piyasaya acik kalkinma siirecine girilmis olup, ortaya ¢ikan devaliiasyon sonrasi
doviz girdisini saglamak i¢in ihracata yonelik tesvikler uygulanmaya baglanmis ve bu
sayede elde edilen bu doviz kaynaginin, 80’li yillarin sonuna kadarki siirecte imalat
sanayisini destekleyecek, katma degeri fazla olan {liriinlerde uluslararasi piyasada
rekabet yetenegini arttiracak yarimlara donistiiriilecek ve bilim ve teknolojik seviyeyi
yiikseltecek Ar-Ge uygulamalarini arttiracak sekilde kullanilmasi amag edinilmis fakat
bu amaca ulasilamamistir*®. Bu olumsuz sonug ortaya ¢ikinca da teknolojik gelisme
kapasitesi hayli daralmigtir. Bir baska deyisle; 1980°li yillarda baslatilan bu
politikalarin ve tegviklerin, Tiirkiye’nin teknolojik Kkapasitesini yiikseltecek

uygulamalar diizeyine ¢ikamadig1 gézlemlenmistir.

1980-1990 yillar1 arasinda teknolojik ilerlemeyi saglamak ve teknolojik tesvikleri
cogaltmak icin bazi politika belgeleri olusturulmustur. Olusturulan belgelerden bir
tanesi 1983-2003 dénemini icine alan Birinci Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1’dir®’.

Bu belgede, temel konu teknoloji olmus ve amaglanan teknoloji bolgelerine yer

43 Bayraktutan, Bidirdi, Ay.

“4Ae.

%S, Yildinm, “Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Oncesi ve Sonrasi Sanayilesme ve Ekonomik Biiyiimeye
Etkileri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2006, s.3.
4Y. Isik, Tiirkiye’nin Gelisme Siirecinde Teknoloji ve Teknoloji Politikalari: 21. Yiizyil icin
Firsat ve Riskler, Basim Coziim Reklam Yayinlari, Istanbul, 2001, s.24.

4 TUBITAK, “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1993-2003”, 1993, s.3. (Cevrimici)
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/2/2btyk_karar.pdf, 04.08.2021.
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verilmistir 48

. Belgenin diger hedefleri; Ar-Ge arastirmalari i¢in arastirmacilar
yetistirmek, Ar-Ge bdlgeleri olusturmak, akademisyenlere Ar-Ge uygulamalarinin
temel esaslarim1i 0gretmek ve bu akademisyenlere tesvikler saglamak olarak
siralanabilir®®. Bu uygulamalar sayesinde Tiirkiye 21. Yiizyil i¢in hazirlanmaya
baslamistir. Bu diisiinceler vasitastyla, bilim ve teknoloji tiretip gelistiren ve diinya
tilkeleriyle rekabet i¢inde olan bir Tiirkiye yaratma g¢abasi olusmustur. Ancak bu
politikalarda ise yaramamus ve Tiirkiye bu hedeflerin uzaginda kalmistir™. Tiirkiye
bilim ve teknoloji iireten iilkelerle rekabette oldukca geride kalmistir. Bu belgenin
diger bir dnemli 6zelligi de Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji tarihi hususunda ilk
dokiimani olmasidir. Fakat bu belgede bulunan amaglara ulagilamamistir. Bunun

sonucunda ise 1993-2003 seneleri arasmmi kapsayacak olan ikinci Tiirk Bilim ve

Teknoloji Politikas1’nin olusturulmasi kaginilmaz olmustur.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 4 Ekim 1983 tarihinde kurulmustur®'. Bu
kurulun, teknoloji ve bilim politikalarinin uzun vadeli bir sekilde belirlenmesi i¢in
hiikiimete Onciiliik etmek, Ar-Ge merkezlerinin belirlenip kurulmasi i¢in gereken
uygulamalar1 bulmak, aragtirma bolgelerinin bulunmasi ve organizasyonunu saglamak
seklindeki bircok gérev ve hedefi bulunmaktadir®. Bu kurul dénemin Basbakaninin

baskanliginda kurulmustur®®.

1985-1989 yillar1 arasint iceren Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ar-Ge
calismalarinin ve iktisadi problemlerin ortadan kaldirilmasini inovatif bir yaklagimla

ele almistir*®. Ayrica teknolojiyi ithal etme konusuna kars1 ¢ikilmis, yazilim {iretiminin

8 Ae.

9 Ae., s.15.

% C. Saatgioglu, “Ulusal Yenilik Sistemi Cergevesinde Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalar::
Israil, AB ve Tiirkiye Ornegi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2005,
s.194. (Cevrimigi)http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423869721.pdf, 10.11.2020.
51 N. Ozdas, Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve Tiirkiye, TUBITAK Yaymlari, 2000, s.40.
(Cevrimigi)https://www.inovasyon.info/images/makaleler/pdf/NO.nimetbook.pdf, 10.11.2020.

2 Ae.

B Ae.

5 T.C. Kalkinma Bakanlig1, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984-1989”, T.C. Basbakanhk,
Devlet Planlama  Teskilati  Miistesarhigi  Kalkinma  Planlan, 1984, s.159-160,
(Cevrimigi)https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-1989.pdf, 11.11.2020.
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tilke sinirlar1 igerisinde olmasi istenmis ve bu iiretimin ihracati igin tesvik ve destek

politikalar1 uygulanmistir®>.

9 Ekim 1989 tarihinde ilk kez toplanan BTYK ’nin biitiin sekreterlik isleri TUBITAK
tarafindan gerceklestirilmistir®®. Bununla birlikte, bu kurulun ¢alisma politikalarina
yonelik kararlar alinmis olmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yeni bir Bilim ve
Teknoloji ihtisas Komisyonu olusturulmasi, teknoloji ve bilimsel arastirmalar
destekleyen bir fon olusturulmasi tarzinda kararlar alinmasi beklenirken, bu donemde
teknolojik ve bilimsel arastirmalari ilerletebilmek adina bakanlarin hig¢birinin herhangi

bir talebi ve beklentisi olusmamustir®’.

Tirkiye’de 1986-1990 seneleri igerisinde bilim ve teknolojiyi ilerletebilecek iki
onemli toplant1 yapilmistir. 1986 senesinde diizenlenen “2000’li Yillarda Tiirkiye
Bilim ve Teknoloji Sempozyumu”nda teknolojik ve bilimsel arastirma politikalarinin
planli ve programli bir diizen igerisinde ilerlemesi hedeflenmis ve bu sempozyum igin
Miami Universitesi’nden gelen Prof. Dr. Nejat Veziroglu, Ar-Ge uygulamalarinda
senede yiizde 15°lik yatirnm yiikselisinin beklendigini sdyleyerek, sempozyum
raporunda gosterilen amaclara ulasmak i¢in desteklerin oldugunu belirtmis ayrica
vakit kaybedilmeden hayata gegirilmesi gerekliliginden séz etmistir®®. Bunun disinda,
Tiirk Bilim Politikasi’nda, on bes sene icinde Tiirkiye’nin diinya iizerinde ilk 20 iilke
icinde yer almasi hedefi, yayimlanan bir bildiride ABD’li 19 arastirmaci tarafindan
onerilmistir®®. 1990 senesinde diizenlenen ve 6 uluslararasi uzman ve profesdriin yer
aldigr Tiirkiye’'nin Bilimsel Gelecegi Sempozyumu’nda Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 ve Ileri Teknolojiler konular iizerinde durulmus ve Tiirkiye nin icinde
bulundugu pozisyon degerlendirilmistir®. Ayrica Tiirkiye’nin Bilimsel Gelecegi
Paneli’ne bir¢ok biirokratin katilmasina ragmen teknoloji ve bilim adina somut bir

adim atilmadig1 gibi herhangi bir karar da alinmamistir®?,

% Ae.

% Ozdas, A.g.e., 2000, s.52.
S Ae.

%8 Ae., s.48.
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3.1.5. 1990-2002 Aras1 Dénemde inovasyon

1990-2002 yillar1 arasindaki donemde; altinct ve yedinci bes yillik kalkinma planlari,
Ikinci Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003 Belgesi, BTYK ’nin olusturdugu
toplantilarla yeni ve farkli projeler, inovatif ¢alismalar iceren teknoloji ve bilim

politikalar1 bakimindan 6nem tasiyan hamleler olmustur.

1990-1994 seneleri arasinda bulunan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Ar-Ge
uygulamalarinin temelinde, beseri sermaye ve bilgi teknolojilerinin verimli bir sekilde
kullanilmas: gerektigine dikkat ¢ekilmistir®. Bununla beraber, arastirmaci sayis1 ve
{iniversitelerdeki kadrolarm iki misline ¢ikarilmasi, Ar-Ge yatirrmlarinin GSYiH’deki
paymin yiizde 1’e yiikseltilmesi gibi 5nemli amaglar edinilmistir®®. Ayrica Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kamu, arastirma, sanayi kuruluslariyla iniversitelerin
olusturulan teknoloji ve bilim seviyelerine ulagmalar1 i¢in birtakim diizenlemeler
uygulanarak bu kurum ve kuruluglarin birlikte efektif bigimde koordinasyonunu
saglayacak tesviklerin olmasindan bahsedilerek, bu koordinasyonu saglayacak
imkanlarin gelistirilmesinden ve BTYK nin iglevsellik kazanmasinin gerekliliginden
bahsedilmistir®. Bunlarin haricinde, bilgi teknolojilerinden bir nebze daha fazla
faydalanabilmek icin Tirkiye’de bulunan yazilim endiistrisinin uluslararasi rekabet
yetenegini arttirarak iilkelerle olan rekabette yarigabilir pozisyona gelmesinden s6z

edilmistir®.

1993 senesinde BTYK ’nin ikinci toplasinda, 2003 senesine kadar yani 10 y1llik siirecte
bilim ve teknolojinin ilerleyip gelismesi i¢in yeni bir politika belirlenmistir ve bu

politikanin ismi: “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003"tiir®®. Bu politika

62 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994”, T.C. Basbakanlk,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi Kalkinma Planlar, 1990, s.308.
(Cevrimigi)https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4%B1nc%C4%B1-
Be%C5%9F-Y%C4%B1I11%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1990-
1994%E2%80%8B.pdf, 11.11.2020.

8 Ae., s.74.

& Ae.

S Ae.

6 Ozdas, A.g.e., 2000, s.52-53
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TUBITAK tarafinca hazirlanmistir ve Yiiksek Kurul’'un onaylamasi igin
sunulmustur®”. Bu politikanin olusturulmasinin temel nedeni; Tiirkiye’yi uluslararasi
arenada teknoloji ve bilim konusunda ileride olan iilkelerle yarisabilir pozisyona

getirip o iilkeler arasinda kalabilmesini saglamaktir®®,

1993-2003 yillar1 igin olusturulmus olan ikinci Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Politikasi
BTYK’ye TUBITAK tarafindan sunulmustur ve bu dokiimanda Ar-Ge calismalariyla
ilgili olarak 1990 y1ili sonrasi Tiirkiye’nin konumu ile ilgili birtakim bilgiler aktarilarak
gelinen durumu degerlendirilmistir®®. Bu genel durum degerlendirmesi sonucunda; Ar-
Ge caligmalari i¢in kullanilan biitgelerin ve bilimsel kaynaklarin yetersiz oldugu,
tiniversitelerde verilen derslerin agirligindan kaynakli Ar-Ge ¢alismalarinin yetersiz
kaldig1, arastirmaci ve etkin bilim insan1 sayisinin az oldugu ve kalite standartlarinin

da diisiik oldugu sonucuna varilmustir 7 .

Bu durumlarin degerlendirilmesinin
sonrasinda, calisan niifus basina diisen aragtirmaci sayisinin oranint 10.000°de 15°¢
yiikseltilmesi, Ar-Ge calismalarina yapilan harcamalarin GSYIH icerindeki oraninin
ylizde 1’den fazla olmasi, Tiirkiye’nin bilim dalina sagladigi katkida diinya
siralamasindaki yerinin ilk 30’a girmesini saglama ve 6zel kurum ve kuruluslarin Ar-
Ge c¢alismalar i¢in ayirdig: biitce kaynaginin iilkenin Ar-Ge ¢alismalari i¢in ayirdigi
biitgenin paymin yiizde 30°una ulastiriimasi gibi hedefler olusturulmustur’. Bunlara
ek olarak yonetim-biligim sistemi teknolojileri konusundaki fikirlere de bu dokiimanda

yer verilmistir’2.

544 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile, 24 Haziran 1994 tarihinde, Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin kontroliinde olmakla beraber idari ve mali 6zerkligi bulunan
“Tirk Patent Enstitlisi” kurulmustur. Ayrica “Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi”
vasitasi ile sanayi sektoriiniin projelerine Ar-Ge destegi saglanmaya baslanilmistir. Bu

vakfin temel prensibi uluslararasi arenada rekabet yetenegini giiclendirerek diger

57 Ae.
8 Ae.
8 Ae.
N Ae.
T Ae., s.44,
2 Ae.
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tilkelerle rekabet edilebilir seviyeye ¢ikartmak i¢in kalite standardini yiikseltmek ve
bilgi teknolojisini genigleterek yaygin kullanimini saglamak seklinde belirlenmistir.
Fakat o yillarda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum sikintili bir hal almis
oldugundan dolay1 5 Nisan 1994 tarihinde uygulanan kararlar sonucunda iilkedeki tiim

bilim ve teknoloji faaliyetleri duraklamaya ugramistir.

“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” adiyla 1995 senesinde olusturulan proje ile
teknoloji ve bilim adina atilimlarin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Toplamda
yedi fakli alanda faaliyet gdstermesi amaglanan hedefler su sekilde siralanmistir’®;

e Tiirkiye’'nin ileride enformatik topluma wulasmasini saglayacak ulusal
enformasyon sebekesiyle bu sebekenin sundugu telematik hizmet
organizasyonunun olusturulmasi, uluslararast alanda rekabet avantajini
saglamanin vazgecilmez olmasi,

e Ulke sanayisinin esnek iiretim ve otomasyon teknolojilerine entegre olmasi,

e Demiryolu agmin hizli tren sistemleri ile yenilenmesi ve sehir i¢i ulagtirmada
rayli sistemlerin yayginlastirilmasi,

e Savunma, uzay ve havacilik sanayilerinde farkli yatirim ve politikalar
izlenmesi ve biyoteknoloji ve genetik miihendisligi dallarinin  Ar-Ge
calismalari iizerinde yogunlastirilmast,

e (@ilineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi projeleri destekleyen yonetmelik
olusturulmast,

e (evre dostu teknolojiler, enerji tasarrufunu basarabilen teknolojilerin ve ayni
zamanda ¢evre dostu olan teknolojilerin arttirilmasi ve uygulanabilir bolgeleri
iilke genelinde hizla ilerletip yayginlastirmasinin saglanmast,

e lleri malzeme teknolojileri ve diger alanlardaki atilimlari tesvik eden Ar-Ge

caligmalarinin olusumunun saglanmas.

Ayrica bu projede, Tiirkiye’nin hangi dallarda bilim ve teknoloji iizerinde durmasi
gerektigi de gosterilmistir. Bunlara ilave olarak bu projede, iilkeyi teknoloji ve bilim

iiretiminde ihtisaslastirmis ve ortaya ¢ikartilan teknoloji ve bilimin ¢abuk bir sekilde

3 Ae., 5.53-54.
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sosyal ve ticari faydaya evrimlesmesi yani inovasyon yapabilme becerisini saglamis

olan bir Tiirkiye sekline nasil gelebileceginden bahsedilmistir’.

1996-2000 sencleri arasinda bulunan donemde Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile
beraber Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Antlasmasi ayn1 doneme
denk gelmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; ileri teknolojileri
gelistirilebilmesini ve uygulanabilmesini saglamak i¢in {iniversite ve sanayi is birligi
olgusuna Onem verilmis, Ar-Ge calismalarinda gecen planda belirtilen hedeflere
ulasilamadig1 belirtilmistir®. Ar-Ge’nin GSYIH’de bulunan paymin yiikselmesi ve
2000’11 yillarin baslangiciyla beraber bu payin yiizde 1,5 ve ¢alisan her on bin kisi
basina on bes arastirmaci diismesi hedefleri olusturulmustur’®. Ayrica 6zel sektoriin
Ar-Ge calismalarindaki harcamalarini arttirilmasini, kamu ve 6zel Ar-Ge kurumlariyla
tiniversiteleri i¢ine alacak yeni bir ulusal Ar-Ge sistemi kurulmasina ve uluslararasi
teknolojik ve bilimsel ortakliklarin ilerletilmesi gerekliligine vurgu yapilmustir’’.
Sanayi sektorii ile liniversitelerin is birligi yapmalar1 cazip hale getirilerek teknoloji
merkezleri, teknoparklar ve teknoloji enstitiileri yabanci ve ulusal sanayi kurum ve
kuruluglartyla beraber is birligi yapabilmeleri i¢in desteklenmesi gerekliliginden de

s6z edilmistir’®,

BTYK nin {igiincii toplantis1 25 Agustos 1997 tarihinde yapilmig ve ayni tarihli ve bu
toplantida kurula sunulan “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1” dokiimani
kuruldan onay almis ve Ulusal Inovasyon Sistemi’nin olusmasina ait diizenlemeler ve
calismalar gerceklestirilmistir’®. BTYK nin 2 Haziran 1998 ve 20 Aralik 1999 tarihleri

arasinda gerceklestirmis oldugu toplantilarda da bir Onceki toplantilarinda alinan

" A. Goker, “Pazar Ekonomilerinde Bilim ve Teknoloji Politikalar1 ve Tiirkiye”, 2004, s.41-42,
(Cevrimigi)https://inovasyon.info/images/makaleler/ayk/AY K. TMMOB_Teknoloji_Nisan2004_web.p
df, 13.11.2020.

5 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000”, T.C. Basbakanhk,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi Kalkinma Planlari, 1996, s.70-77,
(Cevrimigi)https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Y edinci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%8B.pdf,
14.11.2020.

5 Ae.

TAe.

BAe.

™ Ozdas, A.g.e., 2000, s.54.

84



kararlar gozden gecirilerek tekrar diizenlenmis ve gereken hamlelerin yapilmasi karari

verilmistir®.
3.1.6. 2002-2020 Aras1 Dénemde inovasyon

2000 senesinin aralik ayinda BTYK ’nin gergeklestirmis oldugu toplantida, 2003-2023
yillar1 arasinda gerceklestirilmesi kararlastirilan yeni teknoloji ve bilim politikalar
olusturma gerekliligine vurgu yapilmistir®. BTYK, TUBITAK 1 bu konu iizerinde
hazirlik yapma calismalarini baslatmas: icin gorevlendirmistir. Ozel sektor, kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinden bir araya gelen bir¢cok
kuruluslarin ve bu kuruluslarda gorev yapan uzman personelin fikirlerinden
yararlanildig1 hazirlik asamalarinda, bugiine kadar gegen siiregte alinan kararlarin
uygulanamama veya basarisizlikla sonuglanmasinin sebepleri iizerinde durulmustur®?.
Bu nedenlere bakildiginda varilan sonuglar; hedeflenen teknoloji ve bilim
politikalarmin iilkede bulunan sosyo-ekonomik yapiya uygun olmamasi, bu
politikalarin uzun donemli stratejik plan yapisinda olmadigi ve bu politikalar
uygulayabilmek igin yeteri kadar politik ve toplumsal destegin bulunmadigi gibi
sebepler siralanmustir®®, Bunun disinda 8 Eyliil 2004 tarihinde BTYK nin yapilan
onuncu toplantisinda, 2004 senesinde Ar-Ge calismalarindaki harcamalarin GSYIH
icindeki oraninin 2010 senesine kadar yiizde 0,67 den yilizde 2 seviyesine ¢ikartilmasi
ve gerekli ek kamu kaynaklarinin 2005 biit¢esinden itibaren ayrilmasma karar
verilmistir®®. 10 Mart 2005 tarihinde BTYK ’nin on birinci toplantis1 gergeklestirilmis
ve “Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi (2005-2010)” kabul edilmistir. Bu siire¢

araliginda 3 tane “Bes Yillik Kalkinma Plan1” belirlenmistir.

0 Ae.

8 TUBITAK, “Altinct Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Toplantist 13 Aralik 2020 Kararlar ve llgili
Dokiimanlar”, TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Sekreteryasi, 2000, s.14, (Cevrimici)
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/6/6btyk_karar.pdf, 15.11.2020.

8 S, T. Tiimer, “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikastnin Diinii, Bugiinii ve Yarmi”, I. Ulusal
Miihendislik Kongresi, izmir, 2004, s.5.

&AL

8 TUBITAK, “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Onbirinci Toplantis;; Gelismelere Iliskin
Degerlendirmeler ve Kararlar, 2005, s5,

(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/11/11btyk_karar.pdf,
15.11.2020.
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Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nde 6zel sektér ve kamu kuruluslarindan, sivil
toplum Orgiitlerinden ve tiniversitelerden genis bir katilim ile birlikte Vizyon 2023
teknoloji 6ngérii ¢alismasinin sonuglar1 baz almmistir®. Stratejinin temel amaci 2023
yilinda Tiirkiye icin 6ngdriilen vizyona ulagabilir durumda olmaktir®. Bu amag
dogrultusunda en Snemli araglar ise, teknoloji ve bilimdir. Teknoloji ve bilimde
uzmanlasmak, bunun toplumsal ve ekonomik faydaya doniisiimiinii gerceklestirmek
icin bilgi temelli bir ekonomi olusturmakla miimkiin olabilmektedir®’. Bilgi temelli

ekonomiyi Ulusal Yenilik Sistemi olusturacak olup, Tiirkiye nin®®

e Devamli yeni bilgi ve teknoloji ve bilimi iireterek, nitelikli is giicii ile yiiksek
getiri kazanilmast,
e Bu sayede uluslararasi rekabet edebilme yetenegini ve ulusal kazancini
arttirmasi,
e Siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasinin en énemli arac1 olarak kullanilmasi
hedeflenmistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005 yillart arasini kapsamaktadir. Bu
planda 8 : iktisadi acidan kalkinma ve biiyiime, sosyal ve ekonomik alandaki
ilerlemeleri tetikleyebilecek teknolojik ve bilimsel arastirmalarin seviyesini arttirmasi
amaciyla ihtiya¢ duyulan beseri, fiziki ve hukuki altyapmin iyilestirilmesi, bilim
temeli saglam olan ve inovasyon seviyesini belli bir seviyeye ¢ikartacak olan “Ulusal
Yenilik Sistemi”’nin tamamlanmasi, bu sistemin faal bir sekilde ¢alismasinin
saglanmasi, Universite, enstitli ve arastirma merkezleri gibi kurumlarin yapacak
olduklar1 teknolojik ve bilimsel arastirmalari, inovasyon merkezli icatlar ve teknolojik
aragtirmalarda yaptiklart tiim katkilarin  desteklenmesi, {niversiteleri Ar-Ge

calismalarinda lilkeye Onciiliik etmeleri, kamu alanlari, tiniversite ve 6zel sektoriin

8 TUBITAK, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi”, 2004, s.29,
(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/Vizyon2023_Strateji_Belgesi
.pdf, 15.05.2021.

% Ae.

8 Ae.

8 Ae.,s.31.

8 T.C. Kalkinma Bakanhgi, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005”,
T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhi@ Kalkinma Planlari, 2000, s.125-128,
(Cevrimigi)https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekizinci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2001-2005.pdf, 16.11.2020.
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isbirligi igerisinde olmalar1 ve ortak Ar-Ge faaliyetlerinin cazip hale getirilmesi,
teknoloji ve bilim merkezlerinin 6rgiin egitime destek verecek sekilde kurulmalarinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi, teknolojik gelisme bolgelerinin ve teknoparklarin
sayilarinin arttirilmasi, tiim Ar-Ge faaliyetlerinin bilgi teknolojilerinde desteklenmesi

tarzinda ¢ok cesitli alanlarda hedefler ve amaglar belirlenmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 seneleri arasin1 kapsamaktadir. Bu
planda, rekabet yeteneginin arttirilmasi, verimliligin yilikselmesi ve etkinligin
cogalmasi adina hedefler belirlenmistir. Bu amaglar®®: Ar-Ge ¢alismalarinin piyasaya
yonelik inovasyonlar ortaya ¢ikartacak bigimde planlanmasi amaglanmakla beraber bu
amaca ulasabilmek i¢in 06zel sektdriin yaptigi harcamalarin ¢ogalmasi, yeni
teknolojilerin {iretilmesi ve genisletilmesi amaciyla girisimciligin cazip hale
getirilmesi, yeni fikir ve diisiincelerin hayata ge¢meleri i¢in risk sermayesi gibi
unsurlarin  yaygimhiginin artmasi, arastirmacilarin niteliklerini ve niceliklerini
gelistirmek ve 6zel sektorde istihdam edilmelerini cazip hale getirmek, Ar-Ge
calismalarinda sonu¢ veren bilgilerin iiretildigi ve bu faaliyetlerin ticarilestigi
piyasalara aktarilmasini saglayan Teknoloji Transfer Merkezlerinin kurulmasi ve
ulusal kaynaklarin katma degere ¢evrilmesini hedefleyen Ar-Ge ¢aligmalarina destek

verilmesi seklinde ifade edilebilir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014 ile 2018 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu
planda, inovasyon ve Ar-Ge politikalarindaki temel hedef; inovasyon ve teknoloji
caligmalarinin 6zel sektor bazli arttirilmas: ve faydaya ulasilmasi, yeni bir ekosistem
kurarak bunun merkezindeki diislinceyi inovatif diisiince olacak big¢imde
sekillendirilip yapilan aragtirmalarin katma degere doniistiiriilmesi ve markalasmis
teknoloji yogun mal ve hizmetlerin iiretilmesiyle uluslararasi arenada rekabet edebilir

seviyeye ulasiimasi olarak belirlenmistir ®. Bununla beraber Onuncu Bes Yillik

% T.C. Kalkinma Bakanlig1, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 2007-2013”, T.C. Basbakanlk,
Devlet Planlama teskilati Miistesarhgi Kalkinma Planlar, 2006, s.75,
(Cevrimigi)https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf, 17.11.2020.

%1 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018”, T.C. Basbakanhik,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi Kalkinma Planlari, 2013, 5.86-87,
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Kalkinma Plani’nda; inovasyon sisteminde kiimelenme ve girisimci merkezli bir
organizasyon kurulmasi, kiiresel seviyede rekabet edebilirlik ve ticari getirisi biiyiik
yeni sektorlerde markalar olusturabilecek Ar-Ge ve inovasyon uygulamalarinin
baslatilmasi, Ar-Ge calismalarinda gerekli olan koordinasyonun saglanmasi ve hali
hazirdaki destek politikalarinin analizlerinin yapilmasi, mevcut olan biitiin
sektorlerdeki dogal kaynaklarin verimli sekilde kullanimi ve c¢evreye zararl
uygulamalarin Onlenmesinin saglanmasi i¢in ¢evre dostu teknolojilerle ticaretin,
getirisi fazla olan yesil {irlinlerin gelisiminin gerceklestirilmesine yonelik inovasyon
ve Ar-Ge galismalariin tesviki gibi birgok inovasyon ve Ar-Ge odakli hedefler

bulunmaktadir®.
3.2. Tiirkiye inovasyon Sistemindeki Kurum ve Kuruluslar

Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar iilkelerin uluslararasi rekabet giicii ve
strdiriilillebilir ekonomik biliylimeyi saglamalar1 agisindan kritik bir Onem
tagimaktadir. Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarindan istenilen sonuglara
ulagilabilmesi, bu politikalarin tasarlandigi ve uygulandigi kurum ve kuruluslarin
etkinligine baglidir. Ayrica bu kurumlarin birbirleriyle olan iletisimleri, koordinasyon
becerileri ve organizasyon yapilart da inovasyon siirecinde olduk¢a Onemlidir.
Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin

tasarlandig1 ve uygulandigi temel kurum ve kuruluslar incelenmektedir.

3.2.1. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 7 Ekim 1983 tarihinde 77 sayilt Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kurulmus olup, bilim ve teknoloji ile ilgili politikalar1 ytiriiten

en iist merci olarak gdreve baslamistir®®. 77 sayih KHK’da BTYK’nin gérevleri;

(Cevrimigi)https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1lnma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, 21.11.2020.

2 Ae.

% TUBITAK, “Bilim ve Teknoloji Yiiksek  Kurulu, 2019, (Cevrimigi)
https://www.tubitak.gov.tr/tr/lkurumsal/icerik-bilim-ve-teknoloji-yuksek-kurulu, 23.11.2020.
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Tiirkiye’deki bilim ve teknoloji politikalarini yiiriitmek, hiikiimete uzun dénemli bilim
ve teknoloji politikalart belirlenirken yardime1 olmak, hedefleri ve dncelikli alanlar
saptamak, gerekli yasa tasarilari ve mevzuati hazirlamaka, kamu kurum ve
kuruluglarin1 gorevlendirmek, 6zel kuruluslarla isbirligini saglamak, arastirmaci
yetistirmek, 6zel sektor aragtirma merkezlerinin kurulmasi i¢in tedbirler almak ve
sektdrler ile kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak olarak ifade edilmektedir.%*.
BTYK ’nin ilk toplantis1 9 Ekim 1989 tarihinde gerceklesirken son toplantisi ise, 17
Subat 2016 tarihinde gerceklesmistir®®.

3.2.2. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

(TUBITAK)

TUBITAK’m kurulus yili 1963 senesidir ve temel vizyonu; arastirmacilari doga
bilimleri iizerine uygulamali arastirmalara 6zendirmek, tesvik etmek ve destek vermek
olarak belirlenmistir®. Bugiin ise TUBITAK, iilkenin siirdiiriilebilir politikalarina
destek veren, bireylerin yasam standardinmi yiikseltmeye ¢alisan, bilim ve teknolojide
inovasyon merkezli politikalara onciiliik eden, inovatif bir hedef dogrultusunda
ilerleyen ve bunlar ile beraber dergi ve ¢esitli kaynaklari ile topluma katki saglan bir

kurum halini almigtir®’,

Hiikiimete yardime1 olmasi icin, TUBITAK ’a ilk defa, 1983-2003 belgesini olusturma
gorevi BTYK tarafindan verilmistir. Ayrica TUBITAK bu gérevle baglantili olarak,
Vizyon 2023 projesini de hazirlamistir. TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Uygulama Plani (2005-2010), Ulusal Yenilik Stratejileri Uygulama Plani (2008-2010)
ve Uluslararasi Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejileri Plan1 (2007-2010) gibi projeleri

hazirlamak ve koordine etmek igin de gorev iistlenmistir®,

“Ae.

S Ae.

% TUBITAK, “TUBITAK Tarihgesi”, 2021, (Cevrimigi)http://www.tubitak.gov.tr/tr/icerik-
hakkimizda, 23.11.2020.

7 Ae.

% Ae.
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TUBITAK’in eski ismi, “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu”
bigimindeyken, 7 Temmuz 2005 tarihinde bugiinkii hali olan “Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma Kurumu” bigimini almistir®.

3.2.3. Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kalkinma Bakanhgi

Devlet Planlama Teskilat1 5 Ekim 1960 tarihli 91 sayil1 “Devlet Planlama Teskilati’nin
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun” ile birlikte kurulmustur'®. Bu Kanun’a gore, Devlet
Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu ve Merkez Teskilati’ndan meydana
gelmistir!®. Kanun’da Yiiksek Planlama Kurulu’nun goérevleri, iktisadi ve sosyal
politika hedeflerinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu’na yardimci olmak ve
hazirlanacak olan planlar1 Bakanlar Kurulu’na sunulmadan 6nce incelemek seklinde

102 'Merkez Teskilat1 ise, Iktisadi Planlama Dairesi Baskanligi, Sosyal

belirtilmistir
Planlama Dairesi Baskanlig1 ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi’ndan olusmustur'®,
Kanun’da Iktisadi Planlama Dairesi Baskanhigi’nin gorevi, gerekli arastirmalari
yaparak uzun ve kisa vadeli genel ve bdlge plan ve programlarini hazirlamak, Sosyal
Planlama Dairesi Bagkanligi’nin gorevi ise, iilkenin sosyal problemlerini incelemek ve
bu problemlere yonelik kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak olarak ifade
edilmistir'®. Kanun’a gore Koordinasyon Dairesi Baskanligi’nin gérevleri, kamu ve
0zel sektorde planin gerceklesmesini kolaylastiracak idari, mali ve hukuki tedbirleri
belirlemek ve tavsiye etmek, plan ve programlarin uygulanmasi sirasinda gerekli takip
ve koordinasyonu saglamak, planlarin uygulanmasi sirasinda tiger aylik raporlari alip

degerlendirerek, degerlendirme sonuglarini ilgililere sunmak ve plan ve programlarin

¥ Ae.

100 M. E. Bayram, “Tiirkiye’de Planlama Teskilatinin (Tiirk Planciliginin) Hukuki ve Idari Yapist ile
Ilgili Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig
Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarlig1, Ankara, 1994, (Cevrimigi)
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/MehmetEminBayram.pdf, 01.06.2021.

101 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Devlet PlanlamaTeskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun, Kanun

No: 91, Kabul Tarihi: 30/09/1960, Resmi Gazete, Say1: 10621,
(Cevrimigi)https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf

02 A,

3 Ae.

04 Ae.
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uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklarin dncelikle incelenmesini saglamak olarak

105

ifade edilmistir Bu teskilat 2011 yilinda kapatilarak biitlin gorev ve yetkileri T.C.

Kalkinma Bakanligi’na aktarilmistir',

3.2.4. Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 1993 senesinde 497 sayih KHK ile
kurulmustur 1. TUBA’nm kurulmasinin temel amaglari; tiim bilim dallarindaki
arastirmalari, bilimci kisiligini ve arastiricilig tesvik etmek, bilim alaninda ¢alisanlar
onurlandirmak, bilim insanlarinin ve arastirmacilarin toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesi ve korunmasina c¢aligmak ve bilim ve arastirma standartlarinin
uluslararas: diizeye ¢ikarilmasma yardim etmektir'®. TUBA’nm gérevleri ise, 497
say1l1 KHK da asagidaki sekilde 6zetlenmistir®:

e Bilimsel konularda ve bilimsel 6nceliklerin saptanmasi amaciyla incelemeler
ve danismanlik yapmak,

e Toplumda bilimsel yaklagim ve diislincenin yayilmasina yardimer olmak,

e Hiikiimete, Tiirk bilim insanlar1 ve arastirmacilarinin toplumsal statiileri,
yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir ¢alismalarin geregi olan kolaylik ve
ayricaliklara yonelik olarak mevzuat 6nerileri sunmak,

e Bilimin 6neminin toplum tarafindan kabuliinii saglamak ve bilim insanligin
0zendirmek i¢in Odiiller vermek,

e Belirtilen amag¢ ve gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in her tiirlii faaliyette

bulunmak.

105 A,

16 A. Yilmaz Ugar, “Tiirkiye’de Stratejik Planlamanin Kurulus Siireci Uzerinden Planlamada
Doniigiimiin Coziimlenmesi”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 40, Say1: 2, s.19.

107 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi-Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, KHK No: 497, Kabul Tarihi: 13/08/1993, Resmi Gazete,
Say1: 21686, (Cevrimigi)http://www.tuba.gov.tr/upload/files/KHK.pdf, 24.11.2020.
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3.2.5. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

1991 senesinde kurulan TTGV nin temel amaci, ekosistemlerindeki ortak problemleri
ve ihtiyaglart belirleyerek ¢Oziim aramak, caligmak ve ortak fayda tizerinden

10 TTGV ekosisteminde kolaylastirici, doniistiiriicii, yol gosterici,

zenginlesmektir
hizlandiric1 ve vizyoner bir giiven platformu saglayarak; iyi teknoloji ve inovasyon
uygulamalarin1 yayginlastirmakta, gen¢ teknoloji liderlerinin gelisimine yardimci
olmakta, nitelikli teknoloji girsimlerini hizlandirmakta, gelecek teknolojiler
konusunda  farkindalik  yaratmakta ve  ckosistemi  entelektiiel — olarak

zenginlestirmektedir!!!,

3.2.6. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanh@ (KOSGEB)

KOSGEB 1990 senesinde 3624 say1l1 Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlhigi Tesvik ve Muafiyetleri Kanunu ile faaliyetlerine
baslamistir''?, Tiizel bir kisilige sahip olan KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile
ilgilidir ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olan bir kamu kurulusu o6zelliginde

bulunmaktadir 113

. KOSGEB’in temel hedefleri, sosyal ve ekonomik yasamdaki
kalkinmay:1 saglayabilmek adina kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ile girisimcilerin
etkinliklerini ve verimlilik diizeylerini arttirmak olarak belirlenmistir''*. KOSGEB’in;
arastirma-gelistirme  faaliyetlerini  ve  uygulamalarmi  sanayi  sektoriinde

yogunlastirarak arttirmak, desteklemek ve faaliyete gecirmek amaciyla teknoparklar,

10 TTGV, “Ne Yapiyoruz?”, 2021, (Cevrimigi)https://www.ttgv.org.tr/tr/ne-yapiyoruz, 01.06.2021.

1 Ae.

112 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhgi Tesvik ve Muafiyetleri Kanunu, Kanun No: 3624, Kabul Tarihi; 12/04/1990,
Resmi Gazete, Say1: 20498,
(Cevrimigi)https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/2019 KOSGEB_Kanunu.pdf,
29.11.2020.

U3 T C. Cumhurbaskanligi, Bakanhklara Bagh, Ilgili, iliskili, Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, Kararname Sayisi:
4, Resmi Gazete, Say1: 30479, 15/07/2018,
(Cevrimigi)https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/chaskanligi_4 kararname.pdf,
29.11.2020.

14 Ae.
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teknoloji merkezleri, danismanlik merkezleri ve bunun gibi birimleri kurmada 6nciiliik
yapmak, bireylere girisimcilik ruhunu asilamak, isletmeler arasindaki koordinasyonu
saglamak, isletmelerdeki teknolojik kullanimi arttirmak ve ilerletmek gibi birgok

onemli gorevi de bulunmaktadir!?®,

3.2.7. Diger Kurum ve Kuruluslar

KOSGEB’in disinda Tiirk Patent Enstitiisii (TPE), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)
ve Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)’da Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagh
bir bicimde; sanayi sektoriinde, patent ve miilkiyet haklari, akreditasyon ve standartlar

lizerine calismalarda bulunarak inovasyon sistemi icerisinde yer almaktadirlar'®®,

Bu kurumlarin yamsira, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksek
Ogretim Kurulu ve Hazine Miistesarligi da Tiirkiye nin ulusal inovasyon sistemi

117 Yiiksek Ogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanlig1 egitim ve

icinde bulunmaktadir
Ogretim alaninda arastirmalar yaparak beseri sermayenin gelismesine katki
saglamaktadir. Hazine Miistesarlig1; Ar-Ge ve inovasyon alanina yaptig1 destek ve
yatirimlar ile inovasyon sisteminin &nemli bir pargasidir!®, Tiirkiye Istatistik Kurumu
ise; yapilan faaliyetlere yonelik olarak veri saglayarak inovasyon sistemine dolayl

olarak katkida bulunmaktadir®®.

3.3. Tiirkiye’de inovasyon Politikalar

Tiirkiye'de planli ekonomi donemiyle birlikte bilim ve teknolojide ulusal politika

calismalar1 baslamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1961-1966) sonucunda

15 A,

116 C. B. Tunali, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Sanayi Politikalarimin Sanayi
Sektorii Uzerindeki Etkileri, Tirkmen Kitabevi, 1. Baski, istanbul, 2016, s.157.

7 Ace.

18 Ae.

19 A,

93



1963 yilinda TUBITAK''n kurulmas: Tiirkiye'de bilim ve teknoloji

kurumsallagsmasinin ilk adim1 olmustur!?°,

1980’11 yillarin basinda 300 bilim insani ve uzmanin katkilar ile “Tirk Bilim
Politikas1:1983-2003” hazirlanmistir 2. Bu politikanin ana hedefleri; Tiirkiye’nin
bilim seviyesinin yiikseltilmesi ve kiiltiirel zenginlesmenin saglanmasi, sosyo-
ekonomik alanlarin gelismesinde teknoloji ve bilimin paymin arttirilmasi, savunma
sanayisinde bilimin ve arastirmanin etkinliginin arttirilmasi, bilim ve aragtirmanin
hizmet ve altyap1 sektorlerindeki etkinliginin arttirilmasi, halkin refah seviyesinin

yiikseltilmesi ve ¢evrenin korunmasinin saglanmasi olarak siralanmaktadir!??,

1990’11 yillara kadar uygulanmaya calisilan bilim, teknoloji ve inovasyon
politikalarinin bir¢cogu bir tiirlii etkin bir bicimde hayata gegirilememistir'?®. 2000
yilina gelindiginde ise, 2003-2023 yillar1 i¢in yeni bilim ve teknoloji politikast BTYK
tarafindan hazirlanmistir’?*, TUBITAK bu politikay1 daha da genisletip gelistirerek
“Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri” seklinde yeniden diizenlemistir'?®. Bu
proje 24 Aralik 2001°de BTYK toplantisinda onaylanmistir'?®,

Vizyon 2023 projesindeki temel hedef; bilim ve teknoloji dalinda yetkin, teknoloji
alanindaki gelismelerle sosyal ve ekonomik kazang saglayabilen, yeni teknolojiler
iiretebilen bir sistem olusturmaktir'?’. Bu hedefler ¢ergevesinde Vizyon 2023 projesi
dort alt projeden olusmaktadir'?®: 1-Teknoloji 6ngdrii projesi, 2- Ulusal teknolojik
yetenek projesi, 3- Arastirmac bilgi sistemi (ARBIS) projesi ve 4- Ulusal arastirma

altyapr bilgi sistemi (TARABIS) projesi. Bu proje iizerinde yapilan calismalarin

1205 M. Durgun, “Technology Improvement Policy: The Case of Turkey”, The 21st International
System Dynamics Conference, 20-24 July 2002, New York City, USA, 2002, p.11.
(Cevrimigi)https://proceedings.systemdynamics.org/2003/proceed/PAPERS/416.pdf, 11.05.2021.

2L Ae.

122 1 Elmaci, “Bilim Politikas1 Caligmalarinda Biitiinsellik Arayis1 ve “Tiirk Bilim Politikas1 1983-
2003”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Say1: 1, 2015, s.60.
(Cevrimigi)http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/2006/20924.pdf, 14.05.2021.

123 Tynal, A.g.e., 5.158.

124 Ae.

125 Ae,

126 Ae.

27 Ae.

128 Ae.
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sonucunda, bilim, teknoloji ve inovasyona iligkin istenen gelisimin gergeklesebilmesi
icin sekiz tane stratejik teknoloji bolgesi belirlenmistir'?°:
1. BIT (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri),
Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri,

Enerji ve Cevre Teknolojileri,

Malzeme Teknolojileri,

Mekatronik,

Nanoteknoloji,

Tasarim Teknolojileri,

O N o g A~ WD

Uretim Siireci Teknolojileri.

Tiirkiye’de inovasyon adina atilan bir diger adim da Tirkiye Arastirma Alam
(TARAL)’nin 2004 yilinda baslatiimasi olmustur'®, TARAL’m temel hedefi; yasam
kalitesinin arttirilmasini saglamak, toplumsal gereksinimlere inovatif ¢oziimlerin
bulunmasini saglamak, tilkenin rekabet giicliniin arttirilmasi ve toplumda Ar-Ge ve

1

inovasyon bilincinin olusturulmas1 seklinde siralanmaktadir ' . Bu dogrultuda

yapilmas1 gereken uygulamalar'®?;
1. GSYIH i¢inde Ar-Ge harcama oraninin arttirilmasi,
2. Ar-Ge talebinin arttirilmasi,
3. Ar-Ge alanindaki personel niteliginin ve sayisinin arttirilmas: olarak
belirtilmistir.
Sekil 3.1’de TARAL’1 meydana getiren aktorler ile bu aktorlerin birbirleri arasindaki
iligki gosterilmektedir. Buna gore TARAL, kamu kurumlari, 6zel sektor, hiikiimet dist

kurumlar ve tniversiteler olmak {izere dort aktérden meydana gelmistir. Biitliin bu

aktorlerin iletisimde oldugu kurum ise TUBITAK’tr 32 . TUBITAK’m bu

129 TUBITAK, “The Republic of Turkey’s Model of Instigating an STI Impetus”, 2010, pp.2-3,
(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//BTYPD/arsiv/Special_Brief _Guncel19
Web.pdf, 01.06.2021.

B0 A,

181 Ae.

182 Ae.

133 Ae.
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organizasyondaki rolii, inovatif uygulamalarda ve Ar-Ge calismalarinda is birligini

saglamaktir'®,

Sekil 3.1: Tiirkiye Arastirma Alam (TARAL)

Univer-
siteler

Hiikkiimet
Dis1
Kurumlar

Kaynak: TUBITAK, “The Republic of Turkey’s Model of Instigating an STI Impetus”, 2010,
p.3.

(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Special Brief G
uncell9 Web.pdf, 01.06.2021.

BTYK’nin 10 Mart 2005 tarihinde yapmis oldugu 11. Toplantisinda; “Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 2005-2010” projesi ortaya ¢ikmustir!3®. Bu
projenin stratejik amaglar1 su sekildedir!®®:

1. Teknoloji ile bilim bilincinin ve kiiltiiriniin arttirilmasi,
2. Nitelikli bilim insanlarinin yetistirilmesi,

3. Kaliteli ve sonuca ulasabilen ¢alismalarin tesvik edilmesi,

134 Ae.

185 TUBITAK, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plam (Btp-Up) 2005-2010”,
(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//BTYPD/strateji_belgeleri/BTP_UP_200
5 _2010.pdf, 01.06.2021.

136 Ae.
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4. Ulusal ¢apta teknoloji ve bilim yonetimlerinin desteklenmesi,

5. Bilim ve Teknoloji performansinin 6zel sektorde etkinlestirilmesi,

6. Arastirma alanlarinin ve arastirma altyapilarinin gerekli seviyeye gelmesi,

7. Uluslararasi ve ulusal iletisimin etkin sekilde kullanilmasi.
BTYK’nin 7 Mart 2007 yilindaki 15. Toplantisinda ise “Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-
20107 ile “Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi Uygulama Plani (2007-
2010)” kabul edilmistir. Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-2010 prensipte amaglar olarak
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 2005-2010 ile benzer bir goriise
sahipken®*’, Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi Uygulama Plan1 (2007-
2010) ise, inovasyon, bilim ve teknoloji ¢alismalarinda uluslararasi iligkilerde gelisme

ve dis gelismelerden daha gok yararlanilmas1 yoniinde bir politika izlemektedir®38,

3.4. Tiirkiye’nin inovasyon Performansi ve inovasyonun Ekonomik

Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Tirkiye’de inovasyon performansi ve inovasyonun ekonomik biiylime tizerindeki
etkisi, patent istatistikleri, Ar-Ge harcamalari ve tam zaman esdeger Ar-Ge personel
sayis1 gibi istatistikler araciligiyla degerlendirilebilir.

Grafik 3.1 Tiirkiye’de, 2010-2019 aras1 donemde toplam patent bagvuru sayilarini
gostermektedir. Grafikte de agikca goriildiigi gibi, Tiirkiye’de toplam patent bagvuru
sayilar1 ele alinan donem boyunca genel olarak artis egilimindedir. Toplam patent
basvuru sayist 2010 yilinda 4387 iken, 2019 yilina gelindiginde bu say1, 10260’a
yiikselmis durumdadir. Tiirkiye’de toplam patent bagvuru sayilar1 giderek artmakla
birlikte, Diinyadaki en inovatif iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu alandaki
performansinin diisiik diizeyde kaldig belirtilebilir. Nitekim ikinci boliimde incelenen

Isvigre, Isveg, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’m ayn1 donem icin

187 TUBITAK, “Ulusal Yenilik Stratejisi (2008-2010)”,
(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/ulusal_yenilik_stratejisi_2008_2010.pdf,
01.06.2021.

138 TUBITAK, “Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY) Stratejisi Uygulama Plan1 (2007-
2010)”
(Cevrimigi)https://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/strateji_belgeleri/Uluslararasi B
TY_Stratejisi_UP_2007_2010.pdf, 01.06.2021.
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toplam patent basvuru sayilarina bakildiginda, Tiirkiye’nin toplam patent bagvuru
sayisinin, bu iilkelerin oldukca gerisinde kaldigir goriilmektedir. 2010-2019 arasi
donemde ortalama patent basvuru sayis1 Isvigre’de 44540, isveg’te 24044, ABD’de
800087 ve Birlesik Krallik’ta da 60527°dir**°. Tiirkiye’de ise ayn1 dsnemde ortalama

1402020 Kiiresel Inovasyon

patent bagvuru sayisinin 7725 oldugu goriilmektedir
Endeksi’ne gore, Diinya’da en inovatif ilk dort iilke i¢inde en diisiik patent basgvuru
ortalamasina sahip olan Isve¢’in, 2010-2019 dénemindeki ortalama patent basvuru
sayist, Tirkiye nin ayn1 dénemdeki ortalama patent basvuru sayisinin {i¢ katidir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’nin patent alaninda Diinyadaki en inovatif iilkelerin gerisinde

kaldig1 belirtilebilir.

139 World Intellectual Property Organization (WIPQO), Switzerland Patent Statistics, 2021, ,
(Cevrimigi)https://75tppzf3v32d3hmd7otajySnee-adv7ofecxzh2qqi-www-wipo-
int.translate.goog/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=CH, 30.04.2021. World
Intellectual Property  Organization  (WIPO), Sweden  Patent  Statistics, 2021,
(Cevrimigi)https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=SE, 01.05.2021.
World Intellectual Property Organization (WIPQ), United States of America Patent Statistics, 2021,
(Cevrimigi) https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=US,
01.05.2021. World Intellectual Property Organization (WIPO), United Kingdom Patent Statistics,
2021, (Cevrimigi) https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=GB,
01.05.2021. Yazarin hesaplamalari.

140 World Intellectual Property Organization (WIPO), Turkey Patent Statistics, 2021, ,
(Cevrimigi)https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=TR,

30.04.2021. Yazarin hesaplamalari.
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Grafik 3.1: Tiirkiye Patent Bagvuru Sayilari (2010-2019)
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|letentBa§vurubr| 4387 | 5511 | 6214 | 6062 | 6826 | 7785 | 8999 [11536| 9670 | 10260

Kaynak: World Intellectual Property Organization (WIPO), Turkey Patent Statistics, 2021,
(Cevrimigi)https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=TR,
30.04.2021.

Grafik 3.2, Tiirkiye’de 2000-2019 aras1 donemde, yiizdesel olarak kamu kesimi Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ye orani, 6zel kesim Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye orani,
toplam Ar-Ge harcamalarimin GSYIH’ye orani ve ekonomik biiyiime oranlarimi
gostermektedir. Grafikte de goriildiigii gibi, ikinci boliimde incelenen iilkelere benzer
sekilde, Tiirkiye’de de kamu kesimi Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalari
igerisindeki pay1 olduke¢a diisiiktiir. Yani Tiirkiye’de de Ar-Ge harcamalar1 temel
olarak 6zel kesim tarafindan gergeklestirilmektedir. Ele alinan dénem boyunca kamu
kesimi Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oraninin istikrarli bir seyir izledigi ve artis
trendinde oldugu belirtilebilir. Ozel kesim Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oram ile
toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oranina bakildiginda ise, 2001 krizi haric
gerek Ozel kesim gerekse toplam Ar-Ge harcamalarinin istikrarl bir sekilde arttig
ifade edilebilir. Nitekim 2000 yilinda yiizde 0.16 olan o6zel kesim Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ye orani, 2019 yilinda gelindiginde yiizde 0,68’e ulasmustir.
Benzer sekilde, 2000 yilinda yiizde 0,47 olan toplam Ar-Ge harcamalarinin GSY1H’ye
orani da 2019 yilina gelindiginde yiizde 1,06 olmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de Ar-
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Ge harcamalarinin istikrarlt bir sekilde genel olarak arttig1 belirtilebilir. Tiirkiye’de
Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiye bakildiginda ise, Ar-Ge
harcamalarinin genel olarak istikrarl bir seyir izlerken, ekonomik biiylime oraninin
daha dalgal1 bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durum, ele alinan zaman periyodunun
kisa bir donemi kapsamasindan kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik biiyiimeyi
etkileyen diger faktorlerden de kaynaklanabilir. Dolayistyla inceledigimiz veriler
cercevesinde, Tiirkiye’de inovasyon ile ekonomik biliylime arasinda net bir iliskiden
bahsedebilmek miimkiin degildir. Inovasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin
belirlenebilmesi i¢in, daha uzun bir dénemi kapsayan veriler ve ekonomik biiyiimeyi
etkileyen diger tiim faktorler dikkate alinarak, ayrintili ekonometrik analizlerin

yapilmasi gerekmektedir.
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Grafik 3.2: Tiirkiye Ar-Ge Harcamalar: ve Ekonomik Biiyiime Oranlar: (2000-
2019) (%)

%

\vr/\vm

20002001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Kamu Ar-Ge 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,07 0,06 0,07 0,08 0,1 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,07
= ()zel Sektér Ar-Ge 0,16 0,18 0,15 0,11 0,12 0,19 0,2 0,28 0,3 0,32 0,34 0,34 0,37 0,39 0,43 0,44 0,51 0,54 0,62 0,68
Toplam Ar-Ge 0,47 0,52 0,51 0,47 0,5 0,56 0,55 0,69 0,69 0,8 0,79 0,79 0,83 0,81 0,86 0,88 0,94 0,95 1,03 1,06

e Ekonomik Buyime 6,93 -5,75 6,44 5,76 9,79 8,99 6,94 5,04 0,81 -4,82 8,42 11,2 4,78 8,48 4,94 6,08 3,32 7,5 2,95 0,91

B
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e Kamu Ar-Ge e ()ze| Sektor Ar-Ge Toplam Ar-Ge = Fkonomik Bilylime

Kaynak: Eurostat, Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) at National and
Regional Level Statistics, (Cevrimigi)
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 09.07.2021.

The World Bank, GDP Growth (Annual %)-Turkey, World Bank National Accounts Data
and OECD National Accounts Data, (Cevrimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=TR&sta
rt=2000, 09.07.2021

Grafik 3.3, Tirkiye’de 2000-2018 aras1 donemde tam zaman esdeger Ar-Ge personel
sayisint gostermektedir. Grafik incelendiginde, ele alinan donem boyunca Tiirkiye’de
tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisinin giderek arttigi goriilmektedir. Nitekim
2000 yilinda 27003 olan tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisi, 2018 yilina
gelindiginde 172119 olmugtur. Tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisi 6zellikle
2014 yilindan itibaren hizli bir artis trendi icerisine girmistir. 2014 yilinda 115444 olan
tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisinin 2018 yilina gelindiginde, yaklasik olarak
57000 artarak 172119’a ulastig1 goriilmektedir. Hig sliphesiz Ar-Ge personel sayisinda
meydana gelen bu artis, Ar-Ge faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin olas1 bir sonucu olan
inovasyonlarin da artmasina yol agabilecektir. Giiniimiizde teknolojik gelisme ve
inovasyonun genel olarak ekonomik biiylime iizerinde olumlu etki yarattig1 gercegi

g6z ontinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de de gelecek donemde Ar-Ge faaliyetleri ve

101



inovasyondaki artisa bagli olarak ekonomik biiyiime oranlarinin da ytikselebilecegi

belirtilebilir.

Grafik 3.3: Tiirkiye Tam Zaman Esdeger Ar-Ge Personel Sayis1 (2000-2018)
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Kaynak: Eurostat, R&D Personnel by Sector of Performance, Professional Position and
Sex Statistics, (Cevrimigi)
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_p_persocc&lang=en,
21.06.2021.

Tiirkiye’de inovasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye yonelik literatiirdeki
mevcut ampirik caligmalar incelendiginde, bu ¢alismalarin genellikle uzun donemde
inovasyonun ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkiler yarattig1 sonucuna ulagtiklari
ifade edilebilir. Tar1 ve Alabag 1990-2014 yillarin1 kapsayan verilerle yaptiklar
calismada, Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
ARDL Modeli ile incelemisler ve Ar-Ge harcamalarinin hem kisa hem de uzun
dénemde ekonomik biiyiime iizerinde pozitif etki yarattigi tespit etmislerdir'#*, Erdil

Sahin tarafindan yapilan bir bagka c¢alismada ise, Tiirkiye’de yiiksek teknoloji

141 R, Tar1, M. M. Alabas, “The Relationship between R&D Expenditures and Economic Growth: The
Case of Turkey (1990-2014)”, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 17, Sayr: 2, 2017, pp.1-17.
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ihracatinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi Granger Nedensellik Analizi ve VAR
Modeli kullanilarak analiz edilmis ve yapilan analiz sonucunda yiiksek teknoloji
ihracatinin ekonomik biiyiimeyi etkiledigi belirlenmistir**?. igdeli tarafindan yapilan
calismada, 1990-2016 donemine ait veriler kullanilarak Tiirkiye’de Ar-Ge ve egitim
harcamalarinin ekonomik biiyime {izerindeki etkisi ARDL Modeli ve Granger

Nedensellik Analizi ile incelenmistir!*®

. Yapilan ampirik ¢aligma sonucunda, Ar-Ge
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli anlamli bir iligki tespit
edilmis ve Granger Nedensellik Analizi sonuglarina gore de Ar-Ge harcamalarindan
ekonomik biiyiimeye dogru bir iliski belirlenmistir'*. Taban ve Sengiir 1990-2012
donemine ait verileri kullanarak Johansen Egbiitiinlesme ve Vektor Hata Diizeltme
Modelleri araciligiyla Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalari, tam zaman esdeger Ar-Ge
personel sayis1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir'®®. Yapilan
analiz sonucunda Taban ve Sengiir, uzun donemde Ar-Ge harcamalari ve tam zaman
esdeger Ar-Ge personel sayisinin ekonomik bilylimeyi pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulasmislardir®®. Kisa dénemde ise, tam zaman esdeger Ar-Ge personel
say1s1 ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilerken, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
biiyiime iizerinde herhangi bir etkisi bulunamamistir'*’. Tas, Tasar ve Agci tarafindan
yapilan bir diger calismada ise, Tiirkiye’de 2005-2015 donemine ait veriler
kullanilarak VAR Modeli ve Granger Nedensellik Analizi cergevesinde, Ar-Ge

148

harcamalar1 ile ekonomik biliylime arasindaki iliski analiz edilmistir **°*. Yapilan

analizde Granger Nedensellik Testi sonucuna gore, GSYIH den Ar-Ge harcamalarina
dogru bir iligki bulunmus ve Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki

etkisinin diisiik kaldig1 belirlenmistir'®°.

142 B, Erdil Sahin, “Impact of High Technology Export on Economic Growth: An Analysis on Turkey”,
Journal of Business, Economics and Finance, Volume: 8, Issue: 3, 2019, pp.165-172.

143 A igdeli, “Ar-Ge ve Egitim Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”,
MAANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, 2019, 5.2517-2538.

144 Ae.

145 S Taban, M. Sengiir, “Tiirkiye’de Ar-Ge ve Ekonomik Biiyiime”, Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cilt: 14, Say1: 1, 2014, 5.355-376.

146 Ae.

1“7 Ae.

148§, Tas, I. Tasar, Y. Agci, “Ar-Ge Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski: Tiirkiye
Ornegi”, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say::
2, 2017, 5.197-206.

1“9 Ae.
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Yukarida yapilan agiklamalar bir biitlin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de Ar-Ge
harcamalarinin ve bu harcamalarin olasi bir sonucu olan inovasyonun ekonomik
bliylime lizerinde olumlu etki yaratma potansiyeli bulundugu belirtilebilir. Nitekim
literatiirdeki mevcut ampirik analizlerin sonuglar1 da 6zellikle uzun déonemde Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif etki yarattigini gostermektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de inovasyonun ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin
kesin bir sekilde belirlenebilmesi i¢in, daha fazla ampirik caligmaya ihtiyag

duyulmaktadir.
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SONUC

Inovasyon, bir iiriinde, hizmette veya bir siirecteki kismi ya da kapsamli degisimi ve
gelisimi ifade etmektedir. Giliniimiiziin giderek dijitallesen Diinyasinda, mikro
diizeyde isletmeler, makro diizeyde ise iilkeler, rakipleriyle rekabet edebilmek ve
rakiplerini gegerek biliyiiyebilmek icin inovasyon yapmak durumundadirlar.
Inovasyonun temel bilesenleri olan bilim ve teknoloji, bunu saglamadaki en 6nemli
araclar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Teknoloji ve bilim gelistik¢e, inovasyon kabiliyeti
de gelismektedir. Bu sebeple isletmeler ve iilkeler bilim ve teknoloji alaninda
caligmalar yapmaktadirlar. Bu ¢alismalar ile ulasilmak istenen temel hedef, bilim ve
teknoloji faaliyetlerinin olast bir sonucu olan inovasyonlar araciligiyla biiyiime ve
gelismenin saglanmasidir. Ozellikle son yillarda, iilkeler kaynaklarinin énemli bir
boliimiinii Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri i¢in kullanmakta ve bu sayede yiiksek ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedefine ulasmaya calismaktadirlar. Dolayisiyla
tilkelerin inovasyon performanslari, uluslararasi alanda yiiksek rekabet giiciine sahip
olmak ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve gelismeyi saglamak agisindan kritik bir

Onem tagimaktadir.

Ulkelerin inovasyon performanslarimnin karsilastirilmasinda siklikla kullanilan bir &lgiit
olan Kiiresel Inovasyon Endeksi 2020 yili siralamasina gdre, Diinyada inovasyon
alaninda en basarili olan ilk dort iilke sirasiyla; Isvicre, Isve¢, Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Krallik’tir. Bu iilkelerin Ar-Ge ve inovasyon alaninda basarili
olmalarmin en 6nemli nedenlerinden birinin, bu alana yapilan harcama diizeyinin
yuksek olmasindan kaynaklandigi belirtilebilir. Nitekim yapilan inceleme sonucunda,
2003-2018 aras1 donemde Isvigre, Isve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde toplam
Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oramimin yiizde ikinin iizerinde gergeklestigi
goriilmektedir. Birlesik Krallik’ta ise, s6z konusu donem boyunca toplam Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ye oranimnin yiizde bir bugugun iizerinde oldugu izlenmektedir.
Hig siiphesiz Ar-Ge harcamalarinin yiiksek diizeyde seyretmesi, bu harcamalarin olasi
bir sonucu olan inovasyonlarin da yiiksek diizeyde gerceklesmesine yol acgabilecektir.

Ar-Ge harcamalarinin yanisira, bu iilkelerde tam zaman esdeger Ar-Ge personel
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sayilariin da oldukga yiiksek diizeyde bulundugu belirtilebilir. Ar-Ge ve inovasyon
alaninda ¢alisan kisi sayisinin yiiksek olmasi da bu alanda yapilan ¢alismalar1 olumlu
yonde etkileyecektir. Nitekim Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglarin1 ortaya koyan
gostergelerden biri olan patent basvuru sayilarinin bu iilkelerde ele alinan dénem
boyunca istikrarli bir bigimde artis gdstermesi, Ar-Ge ve inovasyon alaninda yapilan
faaliyetlerin etkin oldugu seklinde degerlendirilebilir. Isvigre, Isve¢, Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Krallik’in inovasyon alaninda basarili olmalarmin bir diger
nedeninin de egitimde Ar-Ge ve inovasyona énem vermeleri oldugu belirtilebilir. Tim
bunlarin sonucu olarak, Isvigre, Isve¢, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik

Krallik’ta, inovasyonun ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkisinin oldugu ifade

edilebilir.

Tiirkiye’de ise, 1980’li yillara kadar i¢inde bulunulan sosyal, siyasi ve ekonomik
kosullar, inovasyon i¢in gerekli altyapinin saglanmasina ve bu alanda etkin projeler
gerceklestirilmesine olanak vermemistir. 1980°li yillardan itibaren, ekonomik alanda
yasanan gelismeler, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini hizlandiracak bir ortam
yaratmis ve Tiirkiye bu alanda énemli adimlar atmaya baslamistir. Ozellikle son
yillarda, Ar-Ge ve inovasyon performansini arttirmaya yonelik bir dizi politika
uygulanmis ve bu politikalarin sonucunda, Onceki yillara kiyasla inovasyon
performansinda iyilesme saglanmistir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin inovasyon
performansinin, Diinyada bu alanda en basarili olan tlkeler ile karsilastirildiginda,
halen istenilen diizeye ulasamadig belirtilebilir. 2000-2019 aras1 donemde Tiirkiye’de
toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oran1, 2017 yilina kadar yiizde birin altinda
kalmis, 2018 ve 2019 yillarinda ise, yiizde bir dolayinda gerceklesmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oraninin, Diinyada bu alanda en basaril
tilkelere gore diisiik diizeyde seyrettigi belirtilebilir. Ar-Ge harcamalarinin diisiik
diizeyde seyretmesi, hi¢ siiphesiz bu harcamalarin sonucunda ortaya c¢ikabilecek
inovasyonlarin da diisiik diizeyde kalacagi anlamia gelecektir. Nitekim Tiirkiye’de
2010-2019 arast donemde toplam patent bagvuru sayilari incelendiginde, patent
basvurularinin inovasyon alaninda en basarili iilkeler olan Isvigre, Isve¢, Amerika
Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’in ayn1 dénemdeki patent basvurularinin

oldukca altinda kaldigr goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiyenin inovasyon
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alanindaki performansini arttirabilmesi i¢in, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik
olarak daha fazla yatirim yapmasi gerektigi belirtilebilir. Tiirkiye’de inovasyon ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelendiginde ise, 2000-2019 aras1 donemde Ar-
Ge harcamalarinin genel olarak istikrarl bir seyir izlerken, ekonomik biiylimenin daha
dalgal1 bir seyir izledigi belirtilebilir. Incelenen dénemin kisa bir zaman periyodunu
kapsamasi ve ekonomik biiylime {izerinde etkili olan baska faktorlerin bulunmast,
yapilan incelemeyle Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyilime arasindaki iliskinin net
bir bicimde belirlenmesine olanak vermemekle birlikte, literatiirde Tiirkiye’de
inovasyon ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ampirik olarak inceleyen
calismalarin, 6zellikle uzun dénemde inovasyonun ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etki yarattig1 sonucuna ulagmasi, Tiirkiye’nin 6nlimiizdeki donemde Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerine daha fazla 6nem vermesi ve bu alandaki yatirimlarim
arttirmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon alanina
yapilan yatirimlarin arttirilmasi, gelecekte inovasyonun ekonomik biiylime tizerindeki
pozitif etkisini daha da kuvvetlendirebilecektir. Ayrica Tiirkiye’de diger tilkelerle
kiyaslandiginda temel olarak ayni adimlar atilmaktadir. Egitim ve diger tesvikler ayn
veya benzer sekillerde uygulanmaya calismaktadir. Ancak Tiirkiye’deki asil sorun
okul, girisimci ve devlet arasindaki bagi ve baglantiy1r saglayamamak oldugunu
gormekteyiz. Kimi zaman uzun biiroksi siirecleri kimi zaman ise sahsi c¢ikar
catismalari kimi zaman ise yeteri kadar bilgi olmadigi i¢in siireglerin etkin
kullanilamamasi sonucunda atilan adimlarin bircogu olumlu

sonuc¢landirilamamaktadir.
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