T.C.

SITRT UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE BiLiM DALI
TEZLI YUKSEK LiSANS

KAMU-OZEL iSBIiRLiGi PROJELERININ HUKUKIi ACIDAN
DEGERLENDIRILMESIi: TURKIYE'DE UYGULAMA VE iYiLESTiRME
ONERILERI

YUKSEK LiSANS TEZIi

Sedat ANARAN

Damsman: Prof. Dr. Emine KIZILTAS UZUNALI

SIIRT-2023



ICINDEKILER
(@ )72 2 LRSS VI
ABSTRACT bbb a e Vil
KISALTIMALAR ...t et VIl
SEKILLER DIZINT ....oiviiiiiiiiciccceeeeeeeeeee et XI
TABLOLAR DIZINI ..ot X1l
ON SOZ ..ottt Ul
GIRIS oottt 1
BIRINCI BOLUM ..ottt 5
1. KAMU OZEL ISBIRLIGI......c.cocooieieeiereeee e, 5
1.1. KAMU OZEL iSBIRLiGI KAVRAMI VE TERMINOLOJISI ......... 5
1.2. KAMU OZEL iSBIRLIGININ TEMEL OZELLIKLERI................. 10
1.2.1. Kamu ile Ozel Sektor Arasinda Risk Paylasimi Gerektirmesi..... 10
1.2.2. Uzun Siireli Isbirligi Gerektirmesi ...........cecoeeverrverrreerersneerernnn, 11
1.2.3. Sozlesmesel iliski GereKtirmesi........cocovuevevevereresesesreeesssenennn, 12
1.2.4. Ozel Sektdr Tarafindan Finanse Edilmesi.............ccocevevevcvcuennnnn 14
1.3. KAMU OZEL ISBIRLIGININ YAKIN KAVRAMLARLA
ILISKILERI. ..ottt et 15
1.3.1. Ozellestirme ve KOI IisKiSi......cocoeuerererereereeeeeee e, 16
1.3.2. Imtiyaz ve KOI TlSKiSi...ooooviveiricreiiciice e, 17
1.3.3. Ortak Girisim (Joint Venture) ve KOI Iliskisi .......cccoeeevevriruenasnn 18
1.3.4. Kamu Ihalesi ve KOT TlSKiSi.......cocoereverereereeeeeee e, 19
1.4. TURKIYE’'NIN KAMU OZEL ISBIRLIGI POLITIKASININ
TARIHSEL SURECT ...ccoutviiiiiiiiiec e 20
1.5. TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBIRLIGI UYGULAMALARI......23
1.5.1. Yap Islet Devret USulii.......ccccccviiiuireriiiiiecieieeecceie e 24
1.5.2. Yap Islet USulll....cccieiiiiiriieieiiicceieeee e 28
1.5.3. Yap-Kirala-Devret Usulil........cccooeiiiiiiiiiiniieicne e 31
1.5.4. Isletme Hakki Devri USUlil......c.cccocvuevriseeeeisisieiseseseesssis e, 34
1.5.5. Tiirkiye'deki KOI Modellerinin Istatistiksel Degerlendirmesi..... 36

1.6. TURKIYE'DE KAMU OZEL ISBIRLIGININ UYGULANDIGI
SEKTORLER ... .. oo oot ee e e ee e te e e et et e et e et e et e seateeeeee et ese e st e stestesresreereeraanes 40



1.6.1. Saglik Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbirligi...........cccccovvivirrircvnnnene, 41
1.6.2. Ulasim Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbirligi ........coccovveveveveveenennnnn 45
1.6.3. Giimriik Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbitligi.........c.c.cocovvrvrvennnne. 47
1.6.4. Enerji Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbitligi ........c.cocovvvvevevrvrrennne, 48
TKINCI BOLUM......couiiiiiiiiiiiiessisisiss s 51
2. HUKUKI PERSPEKTIFTEN KAMU OZEL ISBIRLIGI

SOZLESMELERININ ANALIZI......c.coooiiiiiiiceeeeeee e 51
2.1, GENEL OLARAK ...ttt 51
2.2.  ANAYASAL CERCEVE .....ccoiiiiiieiece e 53
2.3. KAMU-OZEL ISBIRLIGI SOZLESMELERININ HUKUKI
NITELIGI. ... 55
2.3.1. KOI Sézlesmeleri Karma Nitelikte S6zlesmelerdir ..................... 56
2.3.2. KOI Sézlesmeleri Ozel Hukuk Sézlesmesi Niteligindedir .......... 59
2.3.3. KOI Sozlesmeleri Tam 1Iki Tarafa Bor¢ Yiikleyen
SOZIESMELETAIT. ... .ot 60
2.4.  KOI'LERIN YARGISAL DENETIMI......c.ccccovsimiiniiririrninireieins 64
2.4.1. Sozlesmeden Once Meydana Gelen Ihtilaflar..............cc.coece.e., 66
2.4.2. Sozlesmenin Ifas1 Sonrasinda Meydana Gelen Ihtilaflar ve
TaNKIM ..o e 67
25. KAMU OzEL IS BIRLIGININ AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAILARI ..ottt 69
2.5.1. Genel Olarak KOI Modelinin Avantajlart..............c.cccocccurverrnnennn. 69
2.5.2.  Genel Olarak KOI Modelinin Dezavantajlar: ................cccccuvneen. 72
L0110 (©100 216 ) 510, (R 76

3. TURKIYE’DE UYGULANAN KAMU OZEL iSBIRLIiGI
PROJERINDE TARTISMALI KONULAR .......cocooviieeeieieeteieee e, 76
3.1. ‘DEVLET  GARANTISI’ TAAHHUDU  ICEREN  KOI
Y0745 )Y 123 59 25 2 (SRR 78

3.1.1. Trafik Garantisi Taahhiit Edilen KOI Projelerinin incelenmesi ..83
3.1.2. Yolcu Garantisi Taahhiit Edilen KOI Projelerinin Incelenmesi... 86
3.1.3. Hasta Garantisi Taahhiit Edilen KOI Projelerinin Incelenmesi ... 88
3.2. ‘TICARI SIR’ ACISINDAN KOi SOZLESMELERI...........c........... 91



3.3. KOI UYUSMAZLIKLARINA MILLETLERARASI  TAHKIM

YOLUNUN ACILMASI ...ttt st ene e 93
DORDUNCU BOLUM ..ottt 96

4. TURKIYE'DE KOI PROJELERINDE SOZLESME YONETIMI:
BASARI FAKTORLERI VE ORNEKLER .......ccceceviviieieieieseeceeeeeseseeas s 96
4.1, Literatliit TaramasT......cccceeeiueeiieiiiesiieaiee sttt 96
4.2. TURKIYE’'DE KOI PROJELERININ BASARI KRITERLERI VE
ORNEKLERIN DEGERLENDIRILMEST ........cccccovoiiiiieiieeeceesece e 109
4.2.1. Zafer Havalimani ve Basari/Basarisizlik Degerlendirmesi........ 113
4.2.1.1. Isletmeye Iliskin Genel Bilgiler ..........ccccooeveverevreerercnnnn. 113

42.1.2. Isletmenin Kosullu Yiikiimliiliikler/Devlet — Garantileri
Ac1SINAAN INCEIENMEST ...ttt n et n et 114

4.2.1.3. Isletme Uygulama Soézlesmesinin Ticari Sir Agisindan

INCEIENMESI. ... ... .\ oot 117
42.1.4. Isletme Performansinin Basari/Basarisizlik
DeZerlendirMmesi. . ... .oceeiiieeiiieiiie it 119
4.2.2. Avrasya Tiineli ve Basari/Basarisizlik Degerlendirmesi ........... 121
4.2.2.1. Isletmeye Iliskin Genel Bilgiler ............ccccevrvvirerererirennene, 121

4.22.2. Isletmenin Kosullu  Yiikiimliiliikler/Devlet — Garantileri
AcI1SINAAN INCEIENMES ...v.vevevveeeee e, 122

4.2.2.3. Isletme Uygulama Soézlesmesinin Ticari Sir Agisindan

INCEIENMESI. ... ... oottt 124
4.2.2.4. Isletme Performansinin Basari/Basarisizlik
Degerlendirmesi. . .. .oociieeiiiiiiieec e 125

4.3. TURKIYE ICIN BASARILI KAMU OZEL IS BIRLiGI MODEL
ONERISL. ... e, 127
4.3.1. Hukuki Altyapimin Geligtirilmesi.........cccooveriiiiiieeniinienieneenns 129

4.3.2. Gegis Garantisi YOonteminin Revize Edilmesi..........c.ccceevvveenne. 132

4.3.3. Rekabet Ortammin  Saglanmast ve Thale  Usuliiniin
GelISHITIIMESI. . . ..ot 133
4.3.4. Uygulama Sozlesmelerinin  Giincellestirilmesi ve Tahkim

Usuliinlin Yeniden Degerlendirilmesi..........cccooveviiiiiiiiiiiiiiiiiccc 134



4.3.5. Sozlesme Siirelerinin Belirlenmesi ..........ccoocevviiiieniiiiininee 139
4.3.6. Merkezi KOI Biriminin Kurulmasi...........ccccoecevevevrrrerererencnnnn. 140
4.3.7. ‘Ticari Sir’ Engelinin ESNetilmesi........ccccccevvvevviiniviie e, 143
4.3.8.  Proje SECIMI ..ocvvviiiiiiiiiiie it 145
SONUC ..ottt b e b e sb e et e et e e ene e e sbeeabeeaneas 147
KAYNAKCA .ttt ettt sae e 151



\

OZET

YUKSEK LISANS TEZI
KAMU-OZEL iSBiRLiGi PROJELERININ HUKUKIi ACIDAN
DEGERLENDIRILMESIi: TURKIYE'DE UYGULAMA VE iYIiLESTiRME
ONERILERI
Sedat ANARAN
2023/Sayfa:180

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) projeleri, ézellikle son yillarda diinya genelinde
giderek yayginlasan bir is modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu model, kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde kullanilmasi, 6zel sektoriin tecriibe, sermaye ve teknolojik kapasitesinin
kullanimu ile birlikte kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi amaciyla ortaya ¢ikmaistir.
Tiirkiye'nin de bu alanda ciddi bir ivme yakalamasi, bircok sektorde KOI projeleri
gerceklestirmesi ve bu projelerin toplam tutarinin milli gelirin %5'ine ulagmasi, bu
modelin {ilkemizdeki énemini arttirmaktadir. Ancak, KOI projelerinin hukuki boyutu, bu
modelin basarisinin 6énemli bir pargasini olusturmaktadir. Zira bu projelerde yer alan
taraflar arasindaki sézlesmelerin hukuki gecerliligi, isbirligi siirecinin tiim asamalarinda
dogru bir sekilde uygulanmasi, projelerin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica,
KOI projelerinde sik¢a karsilasilan hukuki sorunlarin da ayrmtili bir sekilde ele alinmas:
gerekmektedir. Bu sorunlar, devlet garantileri, ticari sir, uluslararasi tahkim ve sdzlesme

yonetimi gibi konular1 kapsamaktadir.

Bu tez calismasi, yukarida belirtilen ihtiyagtan hareketle hazirlanmistir.
Calismanimn temel amaci, Tiirkiye'deki KOI projelerinin hukuki boyutunu detayli bir
sekilde inceleyerek, bu alanda uygulanan pratikleri degerlendirmek ve iyilestirme

Onerileri sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, KOI, Devlet Garantisi, Ticari Sir,

Sozlesme
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ABSTRACT

MASTER'S THESIS
LEGAL EVALUATION OF PUBLIC-PRIVATE COOPERATION PROJECTS:
IMPLEMENTATION AND IMPROVEMENT RECOMMENDATIONS IN
TURKEY
Sedat ANARAN
2023/Page:180

Public-Private Partnership (PPP) projects stand out as a business model that has
become increasingly widespread throughout the world, especially in recent years. This
model has emerged in order to use public resources effectively, to increase the quality of
public services together with the use of experience, capital and technological capacity of
the private sector. The fact that Turkey has gained a serious momentum in this field, has
realized PPP projects in many sectors and the total amount of these projects reaches 5%
of the national income, increases the importance of this model in our country. However,
the legal dimension of PPP projects is an important part of the success of this model.
Because the legal validity of the contracts between the parties involved in these projects
and their correct implementation at all stages of the cooperation process play a critical
role in the success of the projects. In addition, legal problems frequently encountered in
PPP projects need to be addressed in detail. These issues cover topics such as government

guarantees, trade secrets, international arbitration and contract management.

This thesis study has been prepared based on the above-mentioned need. The
main purpose of the study is to examine the legal dimension of PPP projects in Turkey in

detail, to evaluate the practices applied in this field and to offer improvement suggestions.

Key Words: Public-Private Partnership, PPP, Government Guarantee, Trade

Secret, Contract
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X1

ON SOz

Bu tez, kamu-o6zel isbirligi projelerinin hukuki boyutlarin1 ele alarak
Tirkiye'deki uygulamalarimi  degerlendirmeyi ve iyilestirme Onerileri sunmayi
amagclamaktadir. KOI projeleri, iilkemiz i¢in dnemli bir finansman kaynagi olmakla
birlikte, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve cevresel faktorler agisindan da Onemli
sonuglar dogurmaktadir. Calismamiz, KOI projelerinin hukuki boyutlarina odaklanarak
mevcut uygulamalari ve sorunlari incelemekte, iyilestirme Onerileri sunarak daha saglikli
ve siirdiiriilebilir projelerin hayata gecirilmesini hedeflemektedir. Bu tezin amaci hem

akademik diizeyde hem de uygulamacilar i¢in 6nemli bir kaynak olmaktir.

Bu aragtirma siirecinde, tez danismanim Prof. Dr. Emine Kiziltas Uzunali’nin
genis bilgi birikiminden yararlandik. Kendisi "Egitim bir ¢igegin agmasindan fazlasidir,
bir insanin hayatinda bahar cagidir" diyen Hal Borland'in siirindeki bahar agtiran
egitimcidir. Kendisi nezdinde lisansiistii egitimimde katkist olan bdliim hocalarimiza

sadece minnetimi iletmem noksan kalacaktir.

Bu tez, akademisyenlerin, hukukgularin, kamu kurumlarinin ve 6zel sektor
temsilcilerinin KOI projelerine yénelik stratejilerinin belirlenmesi noktasinda énemli bir
kaynak olacagi motivasyonuyla hazirlanmistir. Umarim bu arastirma, KOI projeleri
hakkinda daha genis bir perspektif sunar ve bu alanda yapilacak caligmalar i¢in bir

gergeve olusturur.

Saygilarimla,

SiiRT-2023 Sedat ANARAN



GIRIS

Kamu-Ozel isbirligi projeleri, diinya genelinde sik¢a kullanilan bir is modelidir.
KOI, ozellikle altyapt ve hizmet sektdrlerinde kamu ve o6zel sektdriin giiglerini
birlestirerek, ortaklasa projeler liretmesini saglayan bir is modelidir. Diinya genelinde
KOI projeleri, ekonomik kalkinma ve hizmet sunumunda &nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kalknmanin hizlandirilmas: ve altyapinin
gelistirilmesi i¢in KOI projeleri oldukca yaygindir. Bu projelerin temel amaci, kamunun
sundugu hizmetleri 6zel sektor eliyle daha verimli bir sekilde sunarak maliyetleri

diistirmek, hizmet kalitesini artirmak ve ekonomik biiylimeye katki saglamaktir.

Diinyada Kamu-Ozel Isbirligi projeleri, kamu hizmetlerinin 6zel sektdr
finansmani ve yonetimi ile gerceklestirilmesini amaclayan bir is modeli olarak giderek
yayginlasmaktadir. Bu nedenle, KOI konusu son yillarda diinya genelinde tartigilan
onemli bir konu haline gelmistir. KOI projeleri, dzellikle gelismekte olan iilkelerde
kalkinma projelerinin finansmani ve yonetimi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu projelerin
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamasi, 6zel sektoriin ekonomik biiyiimeye
katkida bulunmasi, kamusal hizmetlerin kalitesinin artirilmasi gibi faydalar1 vardir.
Diinya genelinde bircok iilke KOI modellerini kullanmaktadir. Ornegin, Birlesik Krallik
‘ta Ozellestirmeler ve kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi oldukca
yaygindir. ABD'de ise toplu tasima, su ve enerji projeleri gibi bircok alanda KOI modeli
kullanilmaktadir. Ancak, baz iilkelerde KOI projelerine iliskin elestiriler de olmaktadir.

Ozellikle sézlesme ydnetimi ve finansman konularinda sorunlar yasanabilmektedir.

Tiirkiye de son yillarda KOI projelerine bilyiik énem vermekte ve bu alanda
birgok proje gergeklestirmektedir. Tiirkiye'nin hizli ekonomik biiyiimesi, altyap1
ihtiyaglarinin artmasi ve kamu kaynaklarmin yetersiz kalmasi nedeniyle KOI projeleri
Tiirkiye'de oldukga yaygindir. Tiirkiye'deki KOI projeleri, 6zellikle altyap: ve hizmet
sektorlerinde gergeklestirilmekte ve 6zel sektoriin yatirnm olanaklarinin kullanilmasi
sayesinde, kamu hizmetlerinin daha verimli bir sekilde sunulmasina olanak tanimaktadir.
Son yillarda 6zellikle baz1 biiyiik 6lgekli KOI projeleriyle ilgili olarak kamuoyunda
tartismalar olusmus ve TBMM'de bu projeler hakkinda gériismeler yapilmustir. Ozellikle
3. Havalimani, Istanbul Kanal Projesi, Osmangazi Kopriisii gibi projelerin uygulanmasi

siirecinde yasanan bazi sorunlar nedeniyle TBMM'de tartismalar yasanmigtir. TBMM'de



yapilacak olan tartismalarin amaci, KOI projelerinin dogru bir sekilde y®netilmesi,
kamunun menfaatlerinin korunmasi, finansal seffafligin saglanmasi ve proje uygulama
siireclerinin iyilestirilmesidir. Bu tartismalar, projelerin daha etkin bir sekilde

uygulanmasina ve gelecekte benzer sorunlarin 6nlenmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye'deki KOI projelerinin 6nemi, ekonomik kalkinmaya ve hizmetlerin daha
etkin bir sekilde sunulmasina katki saglamasidir. Kamu kaynaklarmin daha etkin
kullanilabilmesi, hizmet kalitesinin artirilmas1 ve ekonomik biiyltimenin hizlandirilmasi
gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Ayrica, KOI projeleri dzel sektor tarafindan finanse
edildigi i¢in kamunun bor¢lanma ihtiyacin1 azaltmakta ve finansman maliyetlerini
diisiirmektedir. Ancak, Tiirkiye'deki KOI projeleri yonetimi siirecinde bazi zorluklar
yasanabilmekte ve bu zorluklar dogru bir sekilde ele alinmadiginda projelerin basarisini
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle, KOI projelerinin y&netimi siirecinde dikkat
edilmesi gereken noktalar ve hukuki boyutu da oldukca dnemlidir. Tiirkiye de son yillarda
bu alanda biiyiik ilerlemeler kaydetmis, bircok sektérde KOI projeleri gergeklestirerek,
milli gelirin %5'ine ulasan biiyiik yatirnmlar yapmistir. Ancak bu projelerin uygulanmasi
ve yonetimi, bircok zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu projelerde yer alan
sOzlesmelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonetimi siirecinde birgok hukuki ve idari
sorun yasanabilmektedir. Bu nedenle, KOI projelerinin hukuki boyutu, bu modelin

basarisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi projeleri son yillarda Tiirkiye'nin giindeminde énemli bir
yer tutmaktadir. KOI projeleri, kamunun sagladig1 birgok hizmetin 6zel sektér eliyle
gerceklestirilmesi yoluyla, kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini, kamu
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasimi ve ekonomik biiylimenin hizlandirilmasini
hedeflemektedir. Bu projeler, bircok sektdrde uygulanmakta ve iilke genelinde biiyiik
capta yatinmlarin gergeklestirilmesine yol agmaktadir. Ancak KOI projelerinin
uygulanmasi ve yonetimi, birgok zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu projelerde yer
alan sozlesmelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonetimi siirecinde birgok hukuki ve
idari sorun yasanabilmektedir. Ayrica KOI projelerinin kamu yararina uygun sekilde

uygulanabilmesi i¢in, bu projelerin hukuki ¢erceveleri de 6nem arz etmektedir.



Bu calisma, Tirkiye'deki kamu-6zel isbirligi projelerinin hukuki acgidan
degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Kamu-6zel igbirligi projeleri oldukca genis bir
konu alanidir ve bu tezde ele alinacak olan kamusal hizmetler ve sektorler belirlenecek,
hukuki boyutuyla incelenecek, diger konular disarida birakilacaktir. Kamu-6zel isbirligi
sozlesmelerine iliskin verilerin sinirlandirilmis ya da ticari sir kabul edilmesi nedeniyle
bu tezde kullanilabilecek veri kaynaklari sinirli olup, bu sinirin gergevesini kamuoyu ile
paylasilan mevcut veriler, bilgi edinme basvurular1 sonucu elde edilen veriler, 6rnek
s0zlesmelerin analiz edilmesi ve tez yazarinin kurumlar ile gerceklestirdigi miizekkereler
olusturmustur. Mezkur calisma, belirli smirliliklar ve kisithiliklar igermektedir. Bu
calisma, hukuki acidan degerlendirme odakli oldugundan, diger disiplinlerden gelen
perspektifleri tam olarak kapsamamaktadir. Ornegin, ekonomik, sosyal veya politik
faktorlerin etkileri tam olarak incelenememistir. Bununla birlikte, tez yazildigi doneme
ve mevcut verilere dayandigindan, ileride yapilacak yasal diizenlemeler veya
uygulamalardaki degisiklikleri kapsamamaktadir. Bu baglamda, bu tez, sinirli kaynaklar
ve veriye dayali olarak sunulan analizler ve 6nerilerle smirlidir. Ote yandan bu ¢aligma,
Tiirkiye'deki kamu-ozel Isbirligi projelerinin hukuki acidan degerlendirilmesi konusunda
bir baslangic noktasi olarak hizmet ederek, daha ileri arastirmalara ve uygulama

gelistirmelere yol gostermeyi hedeflemektedir.

Bu calismada, Tiirkiye'deki KOI projeleri hukuki agidan degerlendirilmekte ve
iyilestirme onerileri sunulmaktadir. Tez ¢alismasmin amaci, Tiirkiye'deki KOI
projelerinin  hukuki acgidan degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi Onerilerinde
bulunulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, ¢calisma dort temel kissmdan meydana gelmistir.
Calismanin ilk kisminda, KOI projelerinin terminolojisi ve temel ozellikleri ile
Tiirkiye'nin KOI politikas1 ve tarihsel siireci ele alinmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de

uygulanan KOI projeleri ve uygulanan sektérler incelenmektedir.

Ikinci boliimde, hukuk perspektifi igerisinde KOI sozlesmeleri analiz
edilmektedir. Bu béliimde, KOI s6zlesmelerinin temel unsurlari, Tiirk mevzuatindaki yeri
ve uluslararast  sozlesmelerdeki karsiliklar1  incelenmektedir. Ayrica, KOI
sozlesmelerindeki temel riskler ve bu risklerin yonetimi de bu boliimde ele alinmaktadir.
Ucgiincii béliimde, Tiirkiye'de uygulanan KOI projelerinde tartismali olan devlet garantisi,

ticari sir, uluslararasi tahkim gibi meseleler ele alinmaktadir. Bu boliimde, devlet garantisi



kavrami ve Tiirkiye'deki uygulamasi, ticari sir kavrami ve korunmasi, uluslararasi tahkim

ve Tiirkiye'deki uygulamasi gibi konular incelenmektedir.

Son béliimde ise, Tiirkiye'de KOI projelerinde sozlesme yodnetimi, basari
faktorleri ve Orneklerine yer verilmektedir. Bu béliimde, basarili KOI projelerinin
ozellikleri, sozlesme yonetimi silirecinde dikkat ¢ekmek istedik. Bu bdliimde, basari
faktorleri ve drneklerini inceleyerek, sdzlesme yonetiminin KOI projelerindeki énemine
vurgu yaptik. Bu incelemeyi yaparken, kamuoyunda ¢okca giindeme gelen iki temel KOI

projesini her yoniiyle irdeledik.

Sonug bdliimiinde, KOI projelerinin Tiirkiye'de uygulanmasi ve gelistirilmesine
yonelik oneriler sunulmustur. Bu oneriler, yukarida bahsedilen ¢alismalar sonucunda
ortaya ¢ikarilan bulgulara dayanmaktadir. Onerilerin amaci, Tiirkiye'de KOI projelerinin
daha verimli ve efektif bir nosyonda idare edilmesini saglamak, ayrica bu projelerin
toplumun geneline fayda saglamasini temin etmektedir. Bu tez calismasi, KOI
projelerinin Tirkiye'deki uygulamalarmmi ve hukuki boyutlarini analiz ederek, bu
projelerin daha etkin ve verimli bir sekilde yoOnetilmesi icin Oneriler sunmayi
amaglamaktadir. Bu tez calismasmin, KOI projeleri ile ilgili farkindalik yaratmasi ve

gelecekteki caligmalara temel teskil etmesi beklenmektedir.



BIRINCi BOLUM
1. KAMU OZEL iSBIiRLIiGi

Bu béliimde Kamu Ozel Isbirligi Projelerine ilisin kavramsal tartismlarin
yaninda, diinyada ve lilkemizde yogun olarak tercih edilen uygulama sekilleri incelenmis,
modellere iliskin analizler gerceklestirilmistir. Kamu Ozel Isbirligi kavrami ekseninde
gerceklesen tartigmalar ve Tiirkiye’de yiiriitiilen politikalalar kronolojik siire¢ géz dniinde

bulundurularak incelenmistir.

1.1. KAMU OZEL iSBIRLiGi KAVRAMI VE TERMiINOLOJiSi

PPP kavrami, "Kamu-Ozel Isbirligi" anlamina gelir. Bu terimin etimolojisi
Ingilizce "Public-Private Partnership" ifadesinden gelir. "Public" kelimesi "kamu" veya
"halk" anlamina gelirken, "Private" kelimesi "6zel" veya "0zel sektor"ii temsil eder.
"Partnership" ise "isbirligi" veya "ortaklik" anlamina gelir. PPP terimi genellikle kamu
sektorii ile 6zel sektor arasinda gergeklestirilen projeleri tanimlamak i¢in kullanilir. Bu
projelerde, kamu sektdrii ve 6zel sektor ortak bir anlagma yaparak bir araya gelir ve belirli
bir projeyi finanse etme, yapimini iistlenme, isletme veya hizmet sunma gibi konularda
isbirligi yaparlar (Grimsey, D., & Lewis, M. K.,2002, s.44).

Kamu Ozel Isbirlirligi kavraminin kdkenine dair izler Roma Imparatorlugu’na
kadar uzanmaktadir. Posta istasyonlari, biiylik ahirlar gibi gibi yapilarin ingaasinda tercih
edilen bu uyguslama ayn1 zamanda Roma lejyonlarinin idaresinde de kullanilmaktaydi
(World Bank, 2019, s.34). Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi ile uygulama dis1 kalan
kavrama 13. Yiizyillda Fransa’da bir takim kamu imtiyazlarinda yeniden islerlik
kazandirilmistir. Uygulama 6rneklerinin uzun ge¢mise dayanmasina ragmen kavramin
tanimlanmast ve bir semsiye kavram olarak kullanilmasi 1950’lerden sonra olmustur

(World Bank, 2019, s.35).

PPP kavramu, farkli iilkelerde ve bolgelerde farkli isimlerle de anilabilir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'nde "Public-Private Partnership” yerine "Public-Private
Cooperation” (Kamu-Ozel Isbirligi) terimi tercih edilmektedir. Ancak genel olarak PPP
kavrami, kamu ve 6zel sektoriin isbirligi yaparak kamu hizmetlerini saglamak veya biiyiik

projeleri gerceklestirmek ic¢in ortaklik kurdugu anlamini tasimaktadir. Kamu faydasi



bulunan ve 6zel sektoriin yer aldigi bu uygulamalarin baglangici, tanimlanma ihtiyaci ve
nihayetinde kavramsal temellerinin detaylandirilmasi icap ettiginden bu boliim altinda

kavramin tarihgesi ve giiniimiize kadar izledigi siire¢ izah edilecektir.

Kamu Ozel Isbirligi kavramimin hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde ortak
bir tanimi1 bulunmamakta ise de genel itibari ile kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesi,
isletilmesi, devredilmesi, yenilenmesi ve korunabilmesi amaci ile kamu ile 6zel sektoriin
gergeklestirmis olduklar isbirligi seklinde tanimlanabilecektir. Son yillarda oldukca
popiiler kullanima sahip olan KOI kavrami semsiye kavram olarak kullanimi1 sebebiyle

de tizerinde mutabakat saglanamayan terimlerden olmustur.

Giiniimiizdeki karsiligin yaklasik olarak 1980’lerde bulan Kamu-Ozel sektor is
birlikleri uluslararas1 diizeyde ortaya ¢ikmistir. Kamu hizmetleri i¢in 6zel finansman
bulmak seklinde tanimlanabilecek bu kavram, ekonomik biiylimeyi arttirmada bir arag
olarak kullanilmistir. Ancak bu projelerin ge¢misini, ticretli ya da imtiyazli kamu
hizmetlerinin kullanildig1 ve ilk &rneklerin goriildiigii Ingiltere’de, 1560’larin bast ve
1860’11 yillar arasina kadar gotiirmek miimkiindiir. PPP kavrami, oOzellestirme ve
serbestlestirme reformlarmin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. 1980'lerde, 6zellikle
Birlesik Krallik'ta Margaret Thatcher hiikiimeti, devletin hizmetlerin sunumundan
cekilerek 0zel sektore firsat vermek amaciyla devlet varliklarinin 6zellestirilmesi ve 6zel
sektorlin daha fazla rol almasi yoniinde politikalar uygulamaya basladi. Daha sonra,
ozellikle 1990'larin ortalarinda, PPP kavrami giderek yayginlasmaya basladi. Bu
donemde, ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
yerine, 0zel sektoriin kamu sektoriiyle igbirligi yaparak kamu hizmetlerini yiirtitmesi fikri
giindeme geldi. PPP kavraminin kdkeni, dzellikle Ingiltere'de kullanilan "Private Finance
Initiative" (PFI) modeline dayanmaktadir. PFI, kamu hizmetlerinin finansman1 i¢in 6zel
sektoriin  kullanilmas1 anlamina gelmektedir. PFI modeli, kamu hizmetlerinin
finansmaninda 6zel sektoriin daha fazla rol almasina imkan vererek, kamu sektoriiniin
bor¢clanma yiikiinii hafifletmek ve kaynaklar1 daha verimli kullanmak amaciyla
gelistirilmistir. Daha sonra bu model, diger iilkelerde de benimsenmis ve PPP terimi

kullanilmaya baglanmigtir (World Bank, 2019, s.38).

Kamu Ozel Isbirligi kavrami uluslararasi metinlerde de cesitli sekillerde

tanimlanmis ve buna bagl olarak farkli yaklasimlar gelistirilmistir. Ancak genel olarak



KOI, Avrupa Birligi diizeyinde birtakim alt yap1 ¢alismalarmin sunulabilmesi i¢in kamu
ile firmalar arasinda imzalanan her tiirli sozlesmeleri ihtiva eden semsiye kavram olarak
kullanilmistir. Avrupa Komisyonu ise 2004 yilimin Nisan ayinda yayinladigr Yesil
Kitaptal Kamu Ozel Isbirligi kavrammi altyapmimn finansmani, insasi, bir hizmetin
sunumu ya da igletilmesi, gayesiyle idari otoriterler ve is diinyasi arasinda miisterek is

iliskisine iligkin yontemler olarak tanimlanmistir (Boz, 2013, s. 8).

Avrupa Birligi hukuk 6gretisinde ise KOI’ler kamu ve 6zel sektor arasinda
topluma hizmet amaci ile gergeklestirilen sozlesmeye dayali isbirligi, devletlerin temel
¢ikmazi olan finansman eksigini 6zel sektor ile giderdigi ve bir¢ok alanda gergeklestirilen
isletme modeli olarak ifade bulmaktadirlar. Sayet yapilan tiim tanimlamalar kiil halinde
degerlendirilebilirse esasinda yapilan tiim tanimlarin ayni hususlara vurgu yaptigi ve
kavramsal agiklamalarin ayni anlami ihtiva ettigi goriilebilecektir (Hodge, G. A., Greve,
C., & Boardman, A. E., 2010).

Tiirkiye nin hukuk sistemine ise Kamu Ozel Isbirligi kavramimin 21.02.2013
tarihinde tanzim edilen 6428 sayili Yasa ile girdigini sdylemek miimkiindiir. Bu kanun
Saglik Bakanli tarafindan gergeklestirilecek KOI isetmeleri temalidir. Her ne kadar 6428
sayil1 yasa “Yap-Kirala-Devret” modeli baz alinarak tanzim edilmis ise de yasa bashigi
“Kamu Ozel Isbirligi” kavramini barindirmaktadir. 6428 sayili yasa neredeyse on yildir
yiiriirliikte olmasina ragmen KOI’ye iliskin yeknesak bir tanimlama bulunmadigindan,
Tiirk hukuku 6gretisinde de KOI kavraminin farkli bigimlerde tanimlanmasi yoluna
gidilmistir. Sarisu; Kamu Ozel Isbirliklerini, iki taraf (kamu ve 6zel sektdr) arasinda
varlik sebepleri degismekle beraber, ekseriyetle alt yapi hizmetlerinin hazirlanmasi,
finanse edilmesi, isletilmesi amaciyla bir araya gelen isgbirligi olarak ifade etmekteyken;
(Sarisu, 2009, s. 26). Gozler ise KOI’lerin bir dzel hukuk kisisi ile kamu tiizel kisisi
arasinda akdedilen uzun siireli bir s6zlesme ile meydana geldigini, s6zlesmeye gore 6zel
hukuk kisisinin finans yaratmasi, tesisi insa etmesi, bakim ve onarimini iistlenmesi
karsiliginda, kamunun ise belli bir miktar {icret 6demesi taahhiitlerini i¢erdigini ifade

etmistir (Gozler & Kaplan, 2013, s. 64).

! Avrupa Komisyonu tarafindan 7 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen Yesil Kitap, birtakim konularin
Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan tartisilmasi ve fikir Uretilmesini amaglayan temel yazimlardan
olugsmaktadir. Yazilarin muhteviyatinda gecen kurallar baglayici degillerdir, baglayici olmalar1 Avrupa
Komisyonu iilkeleri tarafindan Beyaz Kitap olarak kabulleri halinde miimkiin olmaktadir.



Ingilizce den ’Public-Private-Partership (PPP)?” olarak cevrilmis olan kamu
0zel isbirligi kavramini Anayasa Mahkemesi de Oniline gelen uyusmazligin ¢ozimii
agisindan tanimlama ihtiyac1 duymustur. Anayasa Mahkemesi, KOI projelerini, anayasal
diizenin amaglarina hizmet etmek kosuluyla, kamu yararmi goézetmek ve kamu
hizmetlerinin niteligini korumak kaydiyla, uygun bir isbirligi modeli olarak kabul
etmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, KOI projelerinde kamu yarar1 ve kamusal denetim
ilkesinin korunmasi1 gerektigini de vurgulamistir. Ayrica, KOI projelerinin ihalesi ve
uygulamasinda hukuk devleti ilkesi, rekabet ilkesi ve seffaflik ilkesi gibi temel anayasa
ilkelerinin ihlal edilmemesi gerektigi de ifade edilmistir. Anayasa mahkemesince 2015
yilinda incelenmis olan dava dosyasi sayesinde Kamu Ozel Isbirliginin kavramsal

aciklamasi Tiirk hukukuna kazandirilmistir.

Kamu 6zel isbirligi projeleri 6ziinde 6zel hukuk sdézlesmeleridir ve yiiklenici
veya Ozel hukuk tiizel kisisi ile idare arasinda meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin

¢Oziimii i¢in yasal altyap1 ve hukuki ¢ergeve dnceden belirlenir.

Kamu Ozel Ortakligi, idare yararma olan projelerin &zel sektor eliyle
gerceklestirilmesini saglayan bir igbirligi modelidir. Bu modelde, kamu tarafindan
finanse edilemeyen biiyiik ol¢ekli yatirnmlar 6zel sektor sirketleri tarafindan yapilirken,
proje sonunda kamuya devredilir ve belli bir siire isletilir. KOI modeli, dzellikle altyap:
yatirimlarinda sikca kullanilmaktadir. PPP (Public-Private Partnership), Tiirkgesi Kamu-
Ozel Isbirligi olan, kamusal hizmetlerin 6zel sektorle isbirligi yaparak sunulmasini ifade
eden bir i modelidir. Bu modelde, 6zel sektor ile idare isbirligi yaparak bir projeyi

finanse eder, insa eder, isletir ve bakimin1 yaparlar.

PPP modellerinin en yaygin kullanom alani, kamu yatirimlarinda
gerceklesmektedir. Bu modellerde, 6zel sektor genellikle projenin finansmanini saglar ve
projeyi inga eder. Kamu sektorii ise, projenin finansmant i¢in 6zel sektorle sdzlesme yapar
ve proje isletildikten sonra, 6zel sektoriin yatirrmini geri 6demeyi kabul eder (Doe, A., &
Johnson, B. 2019).

2 PPP kavraminin kokeni, 20. yiizyilin ortalarina kadar uzanir. {1k olarak, 1960'larda ve 1970'lerde, 6zellikle
Ingiltere ve ABD'de, kamu hizmetlerinin finansmani ve isletilmesinde dzel sektdriin katilimini saglamak
amaciyla kullanilmustir. 1980'lerde ve 1990'larda, dzellikle Margaret Thatcher'm Ingiltere'deki 6zellestirme
politikalart ve Ronald Reagan'n ABD'deki deregiilasyon politikalariyla birlikte, PPP kavrami daha da
yaygilasmustir.



KOI sdzlesmeleri, kamu kurumlari ile &zel sektdr firmalari arasinda akdedilen
ve niteligi itibari ile 6zel hukuk sézlesmeleri vasfina sahip sdzlesmeler olarak kabul
edilmektedir. Bu sozlesmelerde, 6zel sektdr firmasi tarafindan yapilacak olan proje
detaylari, siirecleri, finansman plani, riskler, yiikiimliiliikkler ve sonrasinda proje devrinin
detaylar1 belirtilir. KOI modeli, yiiklenicinin projeyi yaparak isletmeye alma ve devir
etme yiikiimliiliiglinii tstlendigi bir modeldir. Bu nedenle, yiiklenicinin risklerinin ve
kazanclarinin hesaplanmasi 6nemlidir. S6zlesmede yer alan siire¢ler ve yiikiimliiliiklerin
dogru sekilde belirlenmesi, taraflar arasindaki ihtilaflarin azaltilmasina yardimer olur.
KOI modeli, Tiirkiye'de birgok biiyiik dlgekli projede uygulanmustir. Ancak, modelin
basar1 orani ve etkinligi, proje 6zelliklerine ve sdzlesme sartlarina gore degisebilir. Bu
nedenle, sdzlesme hazirlanmasi ve uygulanmasi asamasinda, taraflarin detayl bir sekilde
degerlendirme yapmasi ve risklerin énceden belirlenmesi énemlidir. Kamu Ozel Isbirligi
projeleri son yillarda Tiirkiye’de sikga tartisilan bir konudur. KOI projeleri, kamunun 6zel
sektorle birlikte calisarak belirli bir hizmeti saglamay1 amaglayan projelerdir. Bu projeler
genellikle altyap:, saglik, egitim, enerji ve ulasim gibi alanlarda gerceklestirilir. KOI
projelerinde, kamunun belirli bir hizmeti saglamak i¢in 6zel sektore belirli bir siireligine
yetki vermesi sdz konusudur. Ozel sektor ise belirli bir siire iginde, belirtilen hizmeti
saglamak icin gerekli olan yatirimi gerceklestirir ve bu siire boyunca hizmeti sunar.
Projenin stiresi sona erdiginde ise 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen yatirnm kamuya
devredilir (Smith, J. 2018). KOI projeleri, 6zel sektoriin devletin biirokratik yapisindan
bagimsiz olarak yatirnm yapabilmesini saglamaktadir. Bu sayede, 06zel sektoriin
inovasyon ve teknoloji kullanimi gibi konularda hizli hareket edebilmesi miimkiin
olurken, kamunun da yiliksek maliyetli yatirimlar1 finanse etme yiikiimliligiinden
kurtulmasi saglanmaktadir. KOI projelerinde, sdzlesmenin basindan itibaren yapilacak
olan isler ve yiikiimliiliikkler 6nceden belirlenir. Bu nedenle, her iki tarafin da hak ve
yukiimliiliikleri belirlenmis olur ve projenin basindan sonuna kadar bir hukuki giivence
altinda yiiriitiilmesi saglanmir. Ancak KOI projeleri, bazi tartigmalari da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle, s6zlesme siiresi boyunca &zel sektdriin belirli bir hizmeti
sunmas1 i¢in kamunun 6deme yapmasi gerekmektedir. Bu 6demeler, genellikle devlet
tarafindan yapilan bor¢lanma ya da vergi artis1 gibi yollarla finanse edilir. Bu nedenle,
Ozellikle biiylik biitgeli projelerde, kamunun yiikiimliilikleri tartigmalara neden

olabilmektedir.
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1.2.  KAMU OZEL iSBiRLiGINiN TEMEL OZELLIiKLERI

Kamu Ozel Ortaklig1, kamu (idare) ile dzel sektoriin isbirligine dayanan, esas
amact kamu hizmetine tahsis edilecek tesislerin ingasi, bakimi ve isletilmesini
gergeklestirmek olan taraflar arasinda risk paylasimi gerektiren, sézlesmesel iliskinin
ismidir. Bu uzun siireli iliskinin temel 6zelliklerinin bilinmesi konunun anlagilmasi adina
hayati 6neme sahihtir. Bu sebeple KOI’lerin temel 6zelliklerinin bilinmesi bu kavramin

diger modeller ile olan farkini ortaya koymaya yardime1 olacaktir.
1.2.1. Kamu ile Ozel Sektér Arasinda Risk Paylasimi Gerektirmesi

Geleneksel yontem olarak adlandirilan idarenin kamu hizmeti amaciyla altyapi
ve hizmet sunumunda, faaliyete baglanmasindan igin tamamlanmasina ve hatta ileriki
asamada bakimma kadar biitiin riskleri idare karsilamak durumundadir. Ozel hukuk
gercek ya da tiizel kisilerinin dahil oldugu altyap1 ve hizmet sunumlarinda ise risk faktorii
idare ile kamu arasinda paylasilarak minimize edilmeye calisiimaktadir. Kamu Ozel
Isbirligi projelerinde de benzer sekilde sdzlesmeci taraflar riski paylasarak azaltmaya
calismaktadirlar (Luca, 2000, s. 30). Ote yandan KOl s6zlesmeleri ¢ok aktorlii olusumlar
olmalar1 hasebiyle risk faktorii yalnizca idare ve oOzel sektdr firmasi arasinda
dagilmamaktadir. Kreditor firmalar ile yatirimer firmalar ve hatta vergi miikellefleri dahi

dolayli olarak risk paylasimina dahil olan 6znelerdir.

Risk; genel anlamda bir faaliyetin kalite ve maliyet anlaminda basarili olmasini
sekteye ugratan olay ya da faktorler olarak ifade edilmektedir. KOI uygulamalarinda risk
ise faaliyetin baglamasi ile tamamlanip hizmet vermesine kadar olan uzun siirecte ortaya
cikan belirsiz ¢iktilardir. KOI uygulamalarinda risk paylasiminin usuliine uygun olarak
idare edilmesi, projenin basarili olarak addedilmesinde rol oynayan Onemli
faktorlerdendir. Risklerin uygun sekilde taraflar arasinda paylagilmasi paranin
karsiiginin alinmasinda da etkilidir (EIB, 2004, s. 3). KOI’ler igin risk paylasimu ilkesi,
kamu hizmetlerinde kaliteyi artirma amaci giiderken ayni zamanda sunulan hizmetin
uygun maliyet ile iretilmesine yardimci olmaktadir (Hodge & Greve, 2005, s. 47).
KOI’lerde risk paylasimi gergeklestirilirken titiz bir calisma gerceklestirilmesi
gerekmektedir, zira riskin dengeli olarak paylasilmamasi ya da paylasan taraf tarafindan
idare edilememesi idarenin biitlinliigii ilkesine zarar verecek ve hizmetten beklenen

menfaati saglayamayacaktir.
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KOI ile geleneksel yontem arasinda riskin paylasimi farklilik arz eder.
Geleneksel yontem igerisinde idare biitiin riski karsilarken, KOI yonteminde idarenin
katlanabildigi risk tiirleri ¢ok daha azdir. Fakat Tiirkiye’de uygulanan KOI yontemlerinde
idarenin igletme tamamlandiktan sonra ‘devlet garantisi’ adi1 altinda kosullu yiikiimliiliik
taahhiitlerinde bulunmas1 ile beraber mali ve hukuki risklerin kamu idaresinde
yogunlagmas1 gibi hatali érnekler oldugunu gérmekteyiz. Bu durum KOfI’lerde risk
paylasiminin dengeli ya da idare lehine diizenlenmesi gerekliligine olan anlayisa zarar

vermektedir.

Ote yandan modeline gére farklilik arz etmekle beraber birtakim risklerin dzel
sektdr tarafindan iistlenilebilmesine olanak bulunmaktadir. Ornegin cekirdek hizmet/tali
hizmet ayriminin oldugu saglik sektoriinde bu uygulamanin tezahiir ettigini gérmekteyiz.
Idare saglik personelinin secilmesi ve sunumu gibi kritik faaliyetlerde yer alan riskleri
devredememektedir. Bu husus bu tarz faaliyetlerin devredilemez risklerden olmasina

baghdir.

KOI uygulamalarinda risk paylagimina iliskin oturmus bir model mevcut
degildir. Hangi risk tiirlerine ne 6lciide katlanilacagi taraflar arasinda akdedilen uygulama

sOzlesmeleri ve yasal mevzuat ile belirlenmektedir.
1.2.2.Uzun Siireli Isbirligi Gerektirmesi

KOI projeleri, genellikle uzun siireli bir isbirligi gerektirmektedir. Ornegin, bir
havaalani projesi genellikle yillarca siiren bir insaat ve daha sonra isletme ve bakim
hizmetlerini igeren bir isbirligi gerektirir. Bu nedenle, KOI projelerinin &zellikle uzun
siireli bir taahhiit gerektirmesi nedeniyle, projelerin dikkatli bir sekilde planlanmasi ve
yiiriitiilmesi 6nemlidir. Uzun siireli bir KOI projesi, bir¢ok risk ve firsat icermektedir.
Ornegin, insaat asamasinda cevresel veya siyasi riskler olabilir. Isletme asamasinda ise
ekonomik dalgalanmalar veya hizmet sunumunda kalite sorunlar1 gibi riskler ortaya
cikabilir. Bu riskler, 6zel sektoriin ve kamu sektoriiniin dikkatli bir sekilde planlama

yapmasi ve sozlesmelerin ayrintili bir sekilde hazirlanmasi ile en aza indirilebilir.

KOI projelerinin uzun siireli olmasi, taraflar arasindaki iliskilerin
siirdiiriilebilirligine de baghdir. Isbirligi yiiriitiiliirken, taraflar arasinda saglam bir iligki
kurulmasi, proje basarisini etkileyen faktorlerden biridir. Taraflar arasinda diizenli

iletisim, agik sozliige dayali sézlesmeler ve sorunlarin ¢oziimii i¢in uzlasma yollar1 gibi
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unsurlar, projelerin siirdiiriilebilirligini ~artirmaktadir. KOl'ler, genellikle kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilirlar (Ozdemir & Teker, 2015, s. 197). Ozellikle
bliyiik olcekli projeler icin, 6zel sektoriin finansman kaynaklar1 daha biiytiik olabilir ve
kamu kaynaklarindan daha az maliyetli olabilir. Bu nedenle, 6zellikle iilkelerin ekonomik
durumlarma gore, KOI modelleri daha tercih edilebilir hale gelebilir. KOl'lerin uzun
stireli igbirligi gerektirmesinin nedeni, projelerin biiyiik 6lgekli ve uzun vadeli olmasidir.
KOI projeleri, genellikle on yillar boyunca hizmet veren altyap1 projeleridir. Bu nedenle,
0zel sektor sirketleri ve kamu kurumlar1 arasindaki isbirligi uzun vadeli bir planlama

gerektirir (Ertugrul & Gok, 2019, s. 10).

Uzun vadeli isbirligi, taraflarin birbirine giiven duymasi ve birbirleriyle uyumlu
calismast i¢in dnemlidir. Bu nedenle, KOI'lerde s6zlesmelerde karsilikli taahhiitler ve risk
paylasimi1 gibi konular detayli olarak ele alinir. Sozlesmelerin dogru bir sekilde
hazirlanmasi ve taraflarin sozlesmeye uygun olarak hareket etmesi, uzun vadeli igbirligi

icin hayati 5neme sahiptir (Ozcelik & Kivang, 2015, s. 24)

KOI projelerinin uzun siireli bir isbirligi gerektirmesi, hem firsatlar hem de
riskler icermektedir. Bu nedenle, projelerin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve siirdiiriilmesi
icin taraflar arasinda saglam bir isbirligi, giicli sdzlesmeler ve risklerin yonetimi gibi

unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
1.2.3.Sozlesmesel Iliski Gerektirmesi

Kamu Ozel Ortaklig1 projeleri, firmalar ile kamunun bir araya gelerek ortak bir
proje ylriitmesini ifade eder. Bu projeler genellikle biiytik 6l¢ekli altyapi projeleridir ve
finansman, yapim, isletme ve bakim gibi faaliyetleri kapsarlar. KOI projeleri, 6zel
sektoriin yatirim yapma kabiliyetinin artmasi1 ve kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde

kullanilmas1 agisindan 6nemlidir.

KOI projelerinin sdzlesmesel iliski gerektirmesi, projenin basarisi agisindan
onemli bir faktdrdiir. KOI projeleri, 6zel sektdr ve kamu arasindaki bir sdzlesme
cercevesinde yiiriitilmektedir. Bu s6zlesmeler, projenin yapimi, finansmani, isletmesi ve
bakimi gibi faaliyetlerin nasil yiiriitiilecegi ile ilgili detaylar1 igermektedir. KOI
projelerinde, so6zlesme taraflar1 arasindaki iliski, s6zlesmenin niteligine gore degisebilir.

Ornegin, sdzlesmenin yapim asamasinda imzalanmas1 durumunda, 6zel sektdr, projenin
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yapimini iistlenir ve kamuya tamamlanmus bir yap teslim eder. Isletme asamasinda ise,

ozel sektdr yapryn isletir ve kamuya hizmet verir (Elbeyli & Oztiirk, 2018, s. 210).

S6zlesmenin niteligi, taraflarin sorumluluklarini belirler ve sdzlesme siiresince
olusabilecek sorunlarin ¢oziimiine dair bir mekanizma saglar. Sozlesme, taraflarin
haklarmi ve yiikiimliiliiklerini belirledigi icin, KOI projelerinin basaris1 i¢in oldukca
onemlidir. KOI projelerinde sdzlesme iliskileri, taraflar arasindaki giivenin korunmasi
agisindan da dnemlidir. Isbirligi yapacak olan 6zel sektdr firmalari, sdzlesme kapsaminda
belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmezlerse, kamuya olan hizmet kalitesinde bir diisiis
yasanabilir. Bu da projenin amacina ulasmasini engelleyebilir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
projeleri, sozlesmeli iligki gerektiren uzun stireli isbirlikleri ile karakterizedir. Bu
projeler, kamu kurumlarinin 6zel sektor ortaklar ile birlikte calisarak kamu hizmetlerini
sunmay1 amagclar. Isbirligi siirecinde, taraflar arasinda sdzlesme imzalanir ve sdzlesme
kapsaminda proje yonetimi, finansmani, isletmesi ve bakimi 6zel sektdr tarafindan

gerceklestirilir(Yiu, T. W., & Akintoye, A. 2007).

Sézlesmeli iliski, KOI projelerinde en 6nemli unsurlardan biridir. Sézlesme,
projenin ylriitilmesindeki tiim detaylar1 belirler ve taraflarin yiikiimliiliiklerini agikca
tanimlar. S6zlesme kapsaminda, 6zel sektoriin taahhiit ettigi hizmetleri yerine getirmesi
icin kamu kurumu, proje finansmanini saglar ve 6zel sektore gelirler saglamak ic¢in bir
garantili getiri veya isletme geliri saglar. Sozlesmeli iliski, KOI projelerinde bir¢ok
avantaj sunar. ilk olarak, s6zlesme, taraflar arasinda bir anlasma saglar ve her iki tarafin
da yiikiimliiliklerini acik¢a belirler. Bu, taraflar arasinda bir anlasmazlik durumunda
sorunlarin ¢oziimiine yardimei olabilir. ikinci olarak, szlesme, projenin finansmaninin
0zel sektor tarafindan saglanmasi durumunda, kamu kurumunun finansman yiikiinii
azaltabilir. Son olarak, s6zlesmeli iliski, proje yonetimini, bakimini ve igletmesini 6zel
sektore devrederek kamu kurumlarinin uzmanligmi artirabilir ve kaynaklarin daha
verimli kullanilmasina yardimci olabilir. Ancak, sozlesmeli iligkilerin dezavantajlar1 da
vardir. KOI projeleri, genellikle uzun vadeli sdzlesmeler gerektirir ve taraflar arasinda
degisen ihtiyaglar ve kosullar nedeniyle bu siire boyunca taraflarin hizmet ihtiyaglar
degisebilir. Bu nedenle, sozlesmeli iligkilerin esnek olmasi ve ihtiyaglara gore
ayarlanabilmesi onemlidir. Ayrica, KOI projelerinin uygulanmas: siirecinde, taraflarin
ithtiyaglarina ve kosullarina uygun sdzlesme yapmak i¢in dogru uzmanlik ve bilgiye sahip

olmak onemlidir.
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KOI projelerinin basarisi, sézlesme iliskilerinin dogru ve giivenilir sekilde
yiriitiilmesine baglidir. Taraflar arasindaki sozlesme iliskileri, projenin basarisint ve

kamunun hizmet kalitesini belirler.
1.2.4.0zel Sektor Tarafindan Finanse Edilmesi

Kamu Ozel Ortaklig1 projeleri, 6zel sektdriin finansman imkanlar1 ile
gerceklestirildigi icin, kamu kaynaklarinin dogru kullanimi ve risklerin dagitilmasi
agisindan 6nemlidir. Calismanimn bu kisminda KOI projelerinin 6zel sektdr tarafindan
finanse edilmesi konusu ele almacaktir. KOI projeleri genellikle uzun vadeli yatirimlar
oldugundan, finansman ihtiyact da yiiksek olmaktadir. Bu nedenle, 6zel sektoriin
finansman imkanlari, KOI projelerinin gerceklestirilmesinde énemli bir role sahiptir.
Ozel sektor, KOI projelerine finansman saglayarak, projelerin yapimi, isletilmesi ve
bakimi gibi asamalarin finansman ihtiyaglarini karsilayabilmektedir(Cantarelli, C. C.,
Flyvbjerg, B., Molin, E. J., & van Wee, B. 2012).

Ozel sektér, KOI projelerine finansman saglamak igin farkli yontemleri
kullanabilir. Bunlar arasinda, banka kredileri, 6zel sektor tahvilleri, halka arz ve 6zel
sektdr yatirrm fonlari gibi yontemler bulunmaktadir. Banka kredileri, KOI projelerinde
sikga kullanilan bir finansman yontemidir. Ozel sektdr, banka kredileri kullanarak,
projenin yapimi ve isletilmesi icin gerekli olan finansmani saglayabilir. Ozel sektdr
tahvilleri, halka arz ve 6zel sektor yatirim fonlar1 gibi yontemler ise daha az kullanilan
finansman yontemleri arasinda yer almaktadir. KOI projelerinin 6zel sektor tarafindan
finanse edilmesi, hem 6zel sektér hem de kamu acisindan avantajlidir. Ozel sektor,
projeye finansman saglayarak yatirim yapar ve bu yatirimdan gelir elde eder. Kamu ise,
projenin gerceklestirilmesi icin gerekli olan finansmani saglamak zorunda kalmadan,
hizmet veya altyap1 yatirimina sahip olur. Ayrica, KOI projeleri, kamu agisindan risk
dagilmi  agisindan da  6nemlidir. Ozel sektdr, projenin finansman ihtiyacim
karsiladigindan, projenin gerceklestirilmesi ve isletilmesi sirasindaki riskler de 6zel

sektore ait olur. Bu sayede, kamu kaynaklar1 korunur (Savas, E. S., & Civan, A. 2016).

KOI projelerinin finansmani, 6zel sektdriin finansman kaynaklarindan saglanir,
Bu projelerde, 6zel sektor genellikle bir proje finansmant yapisini kullanarak proje igin
gerekli finansmani saglar. Bu yapi, bir konsorsiyum tarafindan yonetilir ve

konsorsiyumun iiyeleri, proje i¢in gerekli finansmani saglamak i¢in bor¢ veren
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kuruluslardan, bankalardan, yatirimcilardan ve diger finansal kuruluslardan kaynak
toplarlar. Ozel sektériin finansman kaynaklarindan saglanan finansman, KOI projelerinin
finansmaninin temelini olusturur. Bu finansman, proje insasi, ekipman temini, personel
masraflari, isletme ve bakim maliyetleri gibi ¢esitli maliyetleri karsilamak i¢in kullanilir.
Ozel sektoriin finansman kaynaklarindan saglanan finansmanin temel avantaji, kamu
kurumlarmin finansman yetersizligi nedeniyle projeleri baslatmakta zorlanmamasidir.
Ayrica, 6zel sektor, yiiksek finansman maliyetlerini karsilamak i¢in proje gelirleriyle
daha iyi uyumlu bir sekilde borglanabilir. Ancak, 6zel sektor tarafindan saglanan
finansmanin kullanilmas1 bazi riskleri de beraberinde getirir. Ornegin, 6zel sektoriin
finansman maliyetleri kamu kurumlarinin kullandigi finansman kaynaklarina kiyasla
daha yiiksek olabilir. Ayrica, 6zel sektdr finansmani, kamu kurumlarinin daha siki

finansal diizenlemelerine tabi degildir, bu da riskleri artirabilir.

KOI projelerinin finansmani, 6zel sektoriin finansman kaynaklarindan saglanir.
Bu finansman, proje insasi, ekipman temini, personel masraflari, isletme ve bakim
maliyetleri gibi cesitli maliyetleri karsilamak i¢in kullanilir. Ancak, 6zel sektoriin
finansman kaynaklarindan saglanan finansmanin kullanilmasi bazi riskleri de beraberinde

getirir.

1.3. KAMU OZEL iSBIRLIGININ YAKIN KAVRAMLARLA ILISKILERi

Kamu Ozel Isbirligi kavramu, diinya iilkelerinde farkli uygulama ve modelleri
ile giindeme gelmektedir. Ulkelerin tabi olduklari hukuki rejim aym zamanda KOI
kavraminin tanimlanma bicimine sekil vermistir. Idari rejimi benimseyen iilkelerde KOI
kavraminin daha c¢ok ihale mevzuatlarinda tercih edildigi ve yer yer idari islem
kapsaminda kullanildigin1 gérmekteyiz. Adli rejim ve idari rejim ayriminin daha belirgin
oldugu birtakim iilkeler de ise KOI kavrammin ekseriyetle sdzlesmeler hukuku
baglaminda ve 6zel hukuk s6zlesmesi kabul edildigi gozlenmektedir. Bu meyanda hangi
hukuki rejimin tercih edildigine bakmaksizin Kamu Ozel Isbirligi kavramimin belirgin bir
tanim1 ve konumu bulundugunu sdylemek zordur. Oysa mevzuat igerisinde yer alacagi
konumun olduk¢a énemli oldugu siiphesizdir, nitekim KOI bulundugu konuma goére
tatbik edilecek yasal mevzuat ve uyusmazliklarin ¢oziim yontemini de belirleyecektir.
Ornegin imtiyaz olarak kabul edilmesi halinde birtakim iilkelerin hukuk uygulamalarina

gore ihale mevzuatlar1 ya da idari yargi mercilerince denetlenebilecektir. Ayni1 durum
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Ozellestirme olarak atfedilmesinde de giindeme gelebilecektir; fakat 6zel hukuk
sOzlesmesi olarak kabulii halinde ise adli yargt mercilerinin gérev kapsaminda ve adli
yarg1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi giindeme gelecektir. Dolayisi ile KOI kavramimin,
yakin kavramlar ile ayn1 anlamda kullanilmasi ve bu kavramlar ile karistirilmasina son

vermek i¢in yakin anlamli kavramlar ile iligkisinin ortaya konulmasi ihtiyaci vardir.
1.3.1. Ozellestirme ve KOI iliskisi

1929 ekonomik krizi birgok iktisat teriminin dogmasina vesile olmustur.
Bunlardan biri olan 06zellestirme kavrami, krizle beraber devletin ekonomik
politikalariin sorgulanmaya basladigi ve sinirlandirilmasi ile beraber 6zel sektoriin
sahada yer edindigi bir siirecte dogmustur. Thatcher hiikiimetinin serbest piyasa
ekonomisine popiilerlik kazandirdig: (Stiglitz, 2008, s. 4. Boliim) 6zellestirme kavrami

2000’li yillarda KOI kavramina alternatif olarak kullanilmaya baslanmustir.

Ozellestirme kavram1 da KOI kavramina benzer sekilde 80°li yillardan sonra
kamu yonetiminde popiiler bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir. Piyasa
ekonomisinin canlandirilmasi amaciyla ortaya cikan ozellestirme kavrami, devletin
ekonomik etkinliginin ortadan kaldirilmasi gerekliligine iliskin bir felsefe ortaya
koymaktadir. Gerek KOI’ler gerekse de 6zellestirme 6zel sektdriin kamu hizmetlerinde
etkin rol almasi agsisindan birbirlerine yaklagmaktadirlar. Kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesi asamasinda ayni siiregte yer alan bu iki kavrama iliskin karmasanin
giderilmesi i¢in unsurlar1 itibari ile her iki kavramin somutlagtirilmasi

gerekmektedir(Dewulf, G., & Haezendonck, E. 2011).

Teorisyenler tarafindan gelistirilen calismalarda ozellestirmenin KOI’den
ayrildigi noktanin uygulamalarin sonuglart itibariyle gelistigi ifade edilmektedir.
KOI’lerde uzun siireli sdzlesme siireleri tamamlandiktan sonra isletmenin miilkiyetinin
kamuya devredildigi oysa 6zellestirmede ise kamu isletmesinin 6zel sektore devredildigi,
asamalardaki sorumlulugun 6zel sektorde kaldigi ifade edilmektedir (Grimsey, 2011, s.
55). Kanaatimizce bu ifade hatalidir; zira KOI’lerin sézlesme siiresi tamamlandiktan
sonra kamuya devredildigine dair tespit, genel anlamda tiim KOI’ler i¢in gecerli olmayp,
KOI modellerinden Yap-islet-Devret modelinin bir sonucudur. Ote yandan sézlesmenin

mahiyetine gore isletme miilkiyetinin devredilmedigi uygulamalar da mevcuttur.
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Kamu Ozel Isbirligi ile dzellestirme yasal mevzuat agisindan da ayr1 bir seyir
izlemislerdir. Ozellestirme islemine iliskin ilk yasal diizenleme 2983 sayili Kanun ile
Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait tesislere gercek veya dzel hukuk tiizel kisilerinin paydas
olmasima Onayak olan mevzuatla gelistirilmistir. 4046 sayili Kanunla 6zellestirmenin
kapsami genisletilerek KIT’ler disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin da

ozellestirilmesine yonelik yasal diizenlemeler kodifiye edilmistir.
1.3.2. Imtiyaz ve KOI iliskisi

Imtiyaz sdzlesmeleri 6zii itibari ile bir kamu hizmetinin tesis edilmesi ve
sonrasinda isletilmesi siireclerinde iicreti mukabilinde imtiyazct olarak adlandirilacak
tarafa kar ve zarari kendisinde kalmak {izere ifa ettirilmesini ongéren sozlesmelerdir
(Onar, 1966, s. 536). 1faya iliskin sartlar idarece belirlenmektedir. idare, belirli bir
stireligine bir kamu hizmetini 6zel sektor araciligiyla saglamakta, bunun karsiliginda ise
0zel sektor isletmenin kar ve zarar riskini listlenmektedir. Dolayisi ile taraflar arasinda
meydana gelen islem esasinda idari bir islem olarak nitelendirilebilir(Kaul, A., &

Gangopadhyay, A. 2016).

Imtiyaz s6zlesmesi ile KOI’ler arasinda en belirgin fark imtiyaz sdzlesmelerinin
idari islem mahiyetinde olmalarma karsin; KOI’lerin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak itibar
gormesidir. Her ne kadar KOI’lerin uzun bir zaman hukuken vasiflandiriimas: problemi
meydana gelmisse de Anayasanin 47. Maddesinde 1999 yilinda yapilan degisiklik ve son
donem yarg: ictihatlar1 ile KOI’lerin 6zel hukuk sézlesmesi olarak kabulii tutarli bir
konuma gelmis durumdadir. Iki temel kavram arasindaki bu fark, meydana gelebilecek
yargisal ihtilaflarin ¢6ziimiine uygulanacak kanuni diizenlemeleri de belirlemektedir.
Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK), 1. fikrasinin (c) bendinde; tahkim yolunun
Ongoriildiigli imtiyaz sdzlesmelerini hari¢ tutmak sureti ile kamu hizmeti gordiiriilmesi
amaciyla akdedilen idari sozlesmelerde meydana gelebilecek hukuki ihtilaflar i¢in idari
yargl yolunu referans gostermistir. Nitekim idari islem olarak kabul edilen imtiyazlara
iligkin hukuki ihtilaflar idari rejimde ve idari yargi hiikiimlerinin tatbiki ile aydinlatilacak
olup, 6zel hukuk sbézlesmesi mahiyetinde olan KOI’lere iliskin uyusmazliklar ise adli

yargi rejiminde ve adli yarg: hiikiimlerinin tatbiki sureti ile giderilecektir.

Yabanct literatiire bakildiginda ise KOI kavraminin daha ¢ok imtiyaz kavramin

da igeren bir semsiye kavram olarak telaffuz edildigini gormekteyiz (Duncan , 2006, s.
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7). Hukuki agidan ise imtiyaz kavraminin Anglosakson hukuk rejimini benimseyen
tilkelerde atipik bir sdzlesme hilkmiinde oldugunu dolayisi ile kendine 6zgii unsurlar1 ve
Ozellikleri bulunan bir igerige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak Kita
Avrupas1 hukuk sistemini belirleyen Fransa, Tiirkiye gibi iilkelerde imtiyaz kavrami KOI
kavramindan daha wuzak anlamda, miinferit kriterler barindiran bir baglamda

kullanilmaktadirlar.

Iki uygulama arasinda bir diger fark ise KOI’lerde finansmanin, isletmenin
hizmet vermesi sonrasinda 6denen kira ve garantilerle karsilanmasina karsilik, kamu
imtiyazlarinda imtiyazcinin verdigi hizmet karsiliginda iicret alarak finansman

saglamasidir.

KOI sozlesmeleri geregi belirlenen kullanim siiresi nihayetinde 6zel sektdr
finansman1 ile meydana gelen isletme kamuya devredilerek miilkiyeti kamuya
gecmektedir. Kamu imtiyazlarinda ise miilkiyetin yeniden kamuya nakledilmesinin yolu
ancak kamulastirma ya da imtiyaz siiresi sonunda kamu tarafindan satin alinma yontemi

ile gergeklesebilmektedir (Tan, 2013, s. 318).
1.3.3. Ortak Girisim (Joint Venture) ve KOI Iliskisi

Ortak Girisim kavrami; Tiirk hukuk sisteminde adi ortaklik sistemine benzer bir
olusumla gergek veya tiizel kisi taraflarin bir araya gelerek, kazang amaci giiden ticari bir
faaliyeti siirdiirme iradesi gostermesi durumudur. Bu olusum igerisinde taraflar rizikolar1
ve kazanglar1 miiteselsil sorumluluk altinda paylasmaktadirlar (Poroy, Tekinalp, &
Camoglu, 2021, s. 17).

Her ne kadar Ortak Girisim yonteminde taraflar gergek veya tiizel kisilerden
miitesekkil olabiliyorsa da kamu 6zel igbirliginde taraflardan birinin kamu olmasi
kag¢inilmaz unsurdur. Bu haliyle ortak girisim i¢in herhangi bir siire Ongoriimii
zorunlulugu bulunmasa da KOI’ler uzun soluklu ama sézlesme vadesinin bulundugu bir
mahiyete sahiptirler. Karistirilan ve yer yer birbirlerini karsiladigl diistiniilen her iki
kavramin unsurlar1 ve sonuglar itibari ile farkliliklar icerdigi agiktir. Tiirkiye’de ortak
girisim kavrami daha ¢ok ticari sirketlerin kazang elde amaci ile bir araya gelen ve ortak
menfaatlerini siirdiirmeye yonelik ¢aba igerisine giren bir olusumda bulunmaktadirlar.
Dolayist ile organik bag olarak Ortak Girisim ve KOI arasinda benzer yonler bulunmasina

ragmen, iki kavram farklidir. Joint Venture, iki ya da daha fazla isletmenin bir projeyi
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tamamlamak i¢in ortaklik kurmasidir. Bu ortaklikta taraflar esit paylarla sorumluluk
alirlar ve proje sonlandiginda kar marjlaria gore paylarina diisen kazanci alirlar. KOl ise
kamusal hizmetlerin 6zel sektor firmalar1 tarafindan {retilmesini amacglayan bir
yontemdir. Bu yontemde kamu kurumlari ve sirketler arasinda bir is birligi s6z konusudur

ve taraflar arasindaki faaliyetler belirli bir siire boyunca siirdiiriiliir.

Ortak Girisim (Joint Venture) ve KOI arasindaki benzerlikler, her iki modelin
de birden fazla isletme veya kurum arasinda bir is birligine dayaniyor olmasidir. Ayrica
her iki modelde de taraflar belirli bir proje, is ya da hizmet i¢in bir araya gelirler. Ancak,
Joint Venture modelinde taraflarin esit sorumluluk ve pay sahipligi gibi unsurlarinin yani
sira, KOI modelinde kamu kurumlarinin 6zel sektore belirli bir siire igin hizmet satin
almas1 ya da 6zel sektoriin kamu kurumu adina bir proje yiirlitmesi gibi unsurlar da
bulunmaktadir. Joint Venture modeli bir projenin tamamlanmasi i¢in iki ya da daha fazla
isletmenin ortakligina dayanirken, KOI modeli kamusal hizmetlerin dzel sektdr firmalar
tarafindan saglanmasini amaglayan bir modeldir.birbirlerine tercih edilebilecek anlama

gelen kavramlar degillerdir.
1.3.4. Kamu Ihalesi ve KOI Iliskisi

Ihale, idarenin tek tarafli bircok idari islemi ile sozlesmeci diger tarafi ve
sozlesmenin sartlarim1 belirledigi stireci ifade eder. Amag¢ odur ki idarenin biitiin
sozlesmelerinde kamu yararini saglamak olsun, bu kistasin gergeklestirilmesi saglikli bir

ihale siireci ile miimkiin olmaktadir (Akyilmaz, Sezginer, & Kaya, 2013, s. 463).

Stire¢ icerisinde kamu ihalelerinde beklenen maliyet ve siire hedeflerine
ulasilamamasi sonucu, proje bazli ve sonug¢ odakli, daha ¢ok verimli performans etkinligi
sunabilecek yontem arayisina girisilmistir. Bu yontem arayis1 6zel sektoriin paydas olarak

stirece katilimi ile sonuglanmigtir (OECD 2011).

Kamu ihalelerinde idare s6zlesmesel iliskiyi tek tarafli islemi ile olgunlastirarak,
sozlesmeci tarafi belirleme amaci giitmektedir; fakat KOI’lerde dzel sektor paydasinin
sorumlulugu ve dolayist ile etkinligi cok daha fazladir. Nitekim KOI uygulama
sozlesmeleri incelendiginde tipik bir ihale sartnamesine benzemedigi anlasilacaktir. Isin
tasarimina iliskin teferruatli bilgilerden ziyade siiregle beraber, 6zel sektoriin
etkinliginden faydalanmaya doniik, uzlagsmaci ve kollektif bir ¢alisma yontemi tercih

ettigi goriilmektedir. Performans ve sonu¢ odakli yontemi tercih eden KOI’lerde 6zel
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sektore hareket kabiliyeti tanindig1, buna nazaran kamu ihalelerinde sézlesmeci tarafin

sinirl islem ifa edebildigi varsayilmaktadir.

1.4. TURKIYE’NIN KAMU OZEL iSBIiRLiGi POLITiIKASININ TARIHSEL
SURECI

Kamu Ozel Isbirligi’ne dair ilk uygulamalar 1660 yilinda Ingiltere’de insaat
sektorlinde goriilmiistiir. 1800’1 yillardan sonra 6zel sektdriin giic bulmast ile girisimler
artmis, donem donem ekonomik krizler ile sekteye ugrasa da son 100 yilda sigrama
yasamistir. Osmanli Devleti’nde ise bu trend gecikmeli olarak yasanmas, ilk uygulamalar
1850’li yillarda demiryollarinda goriilmiis, bilahare kiiclik 6rnekleri goriiliir olmustur.
[zmir-Aydin Demiryolu projesi kiigiik capli bir KOI érnegidir. Osmanli Devleti bu proje
ile Ingiliz firmalarma imtiyaz tanimis ve karsiliginda 50 yillik kontrat siiresi tanmmustir.
Devam eden her dénem firma sermayesinin yaklasik %6°s1 kadar bir parasal tutar kar
garantisi olarak taninmis ve fark olusmasi durumunda genel biitgeden karsilanmuistir.
Gortilecegi tizere heniiz 1800’1 yillarda dahi kosullu yiikiimliiliik olarak adlandirdigimiz
devlet garantilerinin bir 6rnegini Osmanl Devleti uygulamalarinda gérmek miimkiindiir

(Kurmus, 2021, s. 38).

1950’11 yillara geldigimizde ise neoliberal ekonomi politikalarini tesvik eden
Demokrat Parti iktidari, kamu yatirimlarinda uzun bir stire 6zel sektorii dahil etmemis ve
kamu finansmanini tercih etmistir. Ancak buna nazaran 6zel sektoriin sermaye birikimi
ve gelisimi hizla devam etmistir (Ercakar & Karagdl, 2011, s. 4). Buna mukabil ayn1 y1l
5821 sayili kanun yanmlanmis; fakat bu kanun KOI uygulamalarina cevaz veren
diizenlemeler icermemektedir. Bu siire¢ 1980’11 yillara kadar 6zel sektore ihtiyac
duyuldugunun vurgulandig1 fakat KOI projelerinin goriilmedigi bir seyir izlemistir.
1980’11 yillar ise devletin kii¢lilmeye baslandig1, 6zel sektoriin ise atilim yaptig1 bir trend
yakalanmistir. Kamu Ozel Isbirligi ile ilgili gelistirilen uygulama ve diizenlemelerin
temelini 1980°1i yillarda yasanan ekonomik kaynakli sikintilarin olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle kentlesmenin hizli bir artis gdstermesi, niifusun artmasina bagl
olarak dogan altyap: gereksinimleri ve kiiresel krizler KOI projelerinin hayata gecmesine
sebebiyet vermislerdir. Globallesmeden ileri gelen kriz ve sorunlar neticesinde devletler
daha uzun vadeleri kapsayan hizmet sunum yoOntemlerinden siyrilarak; kamu

hizmetlerinin salt 6zel sektdrde kalmasina da mani olarak gerek idare gerekse Ozel
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sektdriin bir arada olabilecegi Kamu Ozel Ortaklig1 Projeleri uygulamalarim giindeme
getirmislerdir. Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirligi (KOI) politikasinin tarihsel siireci oldukca
kokliidiir ve 1980'lerden beri devam etmektedir. KOI uygulamalari, Tiirkiye'deki
Ozellestirme siireciyle birlikte hiz kazanmistir. 1980'lerin sonunda Tiirkiye'de ekonomik
liberalizasyon siireci hizlandi ve 6zellestirme, serbestlesme, rekabet ve ticarette agiklik
gibi politikalar uygulanmaya baglandi. 1990'larda Tiirkiye'de 6zellestirme programi hiz
kazand1 ve bir¢ok devlet kurulusu 6zellestirildi. Ancak, 6zellestirme siirecinde 6zellikle
altyap1 yatirimlar1 gibi uzun vadeli projelerde 6zel sektoriin yeterince ilgi gostermedigi
goriildii. Bu nedenle, KOI modeli, 6zellikle biiyiik ¢apli altyap: yatirimlari icin bir

alternatif olarak giindeme geldi.

Tiirkiye'de KOI uygulamalarinin ilk érnekleri 1990'arin ortalarinda ortaya gikt.
Bunlar arasinda, Adana Cukurova Havaliman, Istanbul Bogaz Tiip Gegidi ve Tiirkiye'nin
ilk otoyolu olan Istanbul-izmir Otoyolu gibi projeler yer almaktadir. Bu projeler, kamu
kaynaklarindan finanse edildi ve 6zel sektore yapim ve isletme haklari verildi. 2000'li
yillarin basinda, Tiirkiye'de KOI uygulamalari hiz kazandi ve &zellikle altyap:
projelerinde yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Ozellikle yiiksek hizli tren hatlari,
kopriiler, tiineller, havaalanlari, hastaneler ve diger altyap: yatirimlari icin KOI modeli

sik¢a kullanilmaktadir.

2000’1i yillara gelindiginde ise Tiirkiye KOI politikasi, yasal ¢ergeveye ihtiyag
duymus ve bu kapsamda Hazine miistesarlig1 biinyesinde ¢caligsmalar baglatilmistir. Diinya
Bankasi’nin sagladigi finans giicii ile danigmanlik ihaleleri alinmis ve ECORY'S firmasi
ile danigsmanlik s6zlesmesi akdedilmistir. Bu firma onciiliiglinde 1ki aksamli reform karari
alinmus, ilk etapta KOI modelinin gergevesi belirlenmeye ¢alisiimus, bilahare yasal altyap:
tanzim edilmeye ¢alisilmistir. KOI teskilatlanmasi i¢in bakanliklar ve alt kuruluslari
diizeyinde gelisme gosterilse de yasal altyapiya iligkin diizenlemeler 2020 yilina kadar
olusturtulamamustir (Tekin, 2007, s. 21).

Tiirkiye’de kamu 06zel isbirligi politikalar1 resmi makamlar tarafindan
kararlastirilmaktadir. Bu siliregte rol alan resmi kurum ve kuruluslar arasinda
Cumhurbagkanlhigi, Bakanliklar ile Bakanliklar biinyesinde olusturulan Kamu Ozel
Isbirligi Daire Baskanliklari, Strateji ve Gelistirme Baskanlig1 gibi cok sayida aktor yer

almaktadir.
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Kamu Ozel Isbirligi politikalarmin temelini olusturan hukuki metinleri
incelemek gerekirse, yapilan ilk hukuki diizenlemelerin Osmanli donemine dayandigi
goriilecektir. Bu konudaki ilk yasal diizenleme hali hazirda da uygulama alani bulan 1910
tarihli kanundur. Bu kanun Menaf’1 Umumiyeye Miiteallik ismi ile yaymlanmistir. Bir
diger ad1 ile Kamu Yararina iliskin Imtiyazlar Kanunu’dur. Amilan ilk yasal diizenleme,
ylirlitme organinin imtiyaz sahiplerine ne gibi hak ve yiikiimliiliikler ytikledigi, imtiyaz
sahipleri tarafindan kamu hizmetinin isletilebilmesi amaciyla yapilmasi gerekenler ile
ilgili hiikiimlerin bulunmas1 nedeni ile olduk¢a onemlidir. Osmanli Tarihine iligkin
kaynaklar incelendiginde o donem i¢in oldukca yaygin olarak kullanilan imtiyaz usuliine
cumhuriyet doneminde neredeyse hi¢ basvurulmadigi, kamu hizmetlerinin yalnizca
devlet eli ile gergeklestirildigi bilgisine ulasilmistir. Gerek klasik devlet yonetimi
anlayisinin kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz yonde etkilemesi gerekse de kamu
hizmetlerine duyula ihtiyactan kaynakli devlet kaynaklarinin yetersiz olusu alternatif
yollarin aranmasina sebebiyet vermis ve akabinde gesitli yasal diizenlemeler meydana
getirilmistir. Bu yasal diizenlemeler ¢alismanin sonraki bdliimlerinde detayli olarak izah
edilecektir. Bu asamada mevzuatin oldukca karmasik oldugu, yeknesak ve gerceve bir
yasanin bulunmadigi, KOI'lerin daha ¢ok ihale mevzuati ile beraber farkli farkl
metinlerle yasalastigini belirtmekle yetinilecektir. 1980'li yillarda diinya genelindeki
ekonomik gelismeler, 6zel sektoriin mali giiciinden, gelismislik parametrelerinden ve
deneyimlerinden yararlanma egilimini arttirdi. Bu dogrultuda Tiirkiye'de 6zel sektdriin
bu potansiyelinden faydalanma politikasi 29 Subat 1984 tarihinde yayinlanan Kamu Thale
Kanunu ile birlikte belirginlesti. Bu donemde 6zel sektdriin kamu hizmetleri alaninda
daha etkin bir sekilde kullanilabilmesine ydnelik diizenlemeler yapildi. Kamu Thale
Kanunu'nun getirdigi yasal cergeve, Ozel sektoriin kamusal projelerde faaliyet
gostermesine olanak sagladi. Bu diizenlemelerle, 6zel sektoriin kamusal projelerde yer
almas1 ve kamu kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 amacglandi. Ancak bu
diizenlemelerle birlikte, kamu-6zel igbirligi projeleri gibi, farkl: bir isbirligi modeli ortaya
cikti. KOI projelerinde, idare ve ozel sektdr taraflari arasinda siireli bir isbirligi
sOzlesmesi yapilir ve proje finansmani, tasarimi, insaati, isletmesi ve bakimi gibi tiim

stirecler, taraflar arasinda paylasilarak yriitiliir.

Son donemde 6zellikle biiylik dlgekli altyapr projelerinde giderek daha fazla

tercih edilen Kamu-Ozel Isbirligi projeleri, hukuki nitelikleri agisindan farkl: tartigmalar
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da beraberinde getirmistir. Bu tartismalarin temelinde, KO1’lerin sézlesme vasfinda mu
oldugu yahut idari islem kabul edilmesi gerektigi sorusu yer almaktadir. Bu baglamda,
KOI projelerinin dogasi, taraflar arasindaki iliskiler ve projelerin finansman1 gibi
unsurlarin yani sira, ilgili mevzuat, yargi kararlar1 ve doktrin goriisleri de dikkate alinarak
hukuki niteligi belirlemek gerekmektedir. Bu baglamda, 6428 sayil1 yasa ile KOI kavrami
dogrudan yasal mevzuatta yer almis ve sdzlesmenin niteliginin belirlenmesi konusunda
bir cerceve olusturulmustur. Ancak, KOI s6zlesmelerinin hukuki niteligi konusundaki

tartismalarin akademik diizeyde devam ettigi goriilmektedir (Uzun, 2022, s. 21).

Son yillarda, Tiirkiye'de 6zellikle ulastirma ve saglik alanlarinda biiytik ¢apl
KOI projeleri hayata gecirilmistir. Bunlar arasinda Istanbul Yeni Havalimani, Osmangazi
K&priisii, Marmaray Tiip Gegidi, Avrasya Tiineli, izmir-Istanbul Yiiksek Hizl1 Tren Hatt1,
Osmangazi Kopriisii sehir hastaneleri ve daha pek ¢ok proje bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
ekonomik krizlerle miicadele ettigi bir donemde, KOI projeleri hiz kazanmustir. Ozellikle,
enerji, su, kanalizasyon, ulastirma, saglik, egitim ve telekomiinikasyon gibi bir¢ok
sektorde dnemli projeler hayata gegirilmistir (Ozmen, 2015, s. 25). 2000'li yillara
gelindiginde ise, lilkemizin AB'ye tam {iyelik siireci ve ekonomik istikrar programlari
dogrultusunda, KOI projeleri hizla artmistir. Bu donemde, 6zellikle biiyiik 6lcekli altyap:
projeleri, 6zel sektor tarafindan finanse edilerek hayata gegirilmistir (Altinéz, 2019, s.

16).

Bugiin, Tiirkiye'de hizla gelisen KOI projeleri, iilkenin ekonomik biiyiimesine
onemli katkilar saglamaktadir. Ancak, bu projelerin uygulanmasi sirasinda bazi zorluklar
da yasanmaktadir. Ozellikle, s6zlesme tasarimu, risk dagilimi, finansman yapisi, denetim
ve hesap verebilirlik gibi konular, KOI projelerinin basarisini etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, KOI projelerinin tasarimi ve uygulanmasi siirecinde dikkatli bir yaklasim
gerekmektedir. Tiirkiye'nin KOI politikasi, iilkenin ekonomik kalkinmasina onemli
katkilar saglamaktadir. Ancak, bu projelerin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in, iyi

tasarlanmis ve etkin bir yonetim yapisi gerekmektedir.

1.5. TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBiRLiGi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de KOI uygulamalarinin tarihi Osmanli Devleti donemine kadar

uzanmaktadir. Bir takim kamu yatirimlarinin KOI benzeri uygulamalar ile 6zel sektore
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yaptirildigi bilinmektedir. 1910 yilinda tanzim edilen Umumiye Miiteallik imtiyaz
Hakkinda Kanun; kamu hizmetlerinin imtiyaz modelini ortaya koyan ve su anda
yuriirliikte olan eski ¢ergeve kanunlarin ilkidir. (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2019).

Idari hizmetlerinin yiiriitiilmesinde baslica aktorlerin kamu idareleri oldugu
bilinmektedir. Idareler, kamu hizmeti sunumlarinda hangi usullerin uygulanacagini, dzel
hukuk tiizel kisilere devredilecek olan kamu hizmetlerinin isleyis ve esaslarinin
anayasaya ve Yyasaya aykirt olmamak kaydi ile belirleyebileceklerdir. Nitekim
Anayasa’nin 47.maddesi de bu hususa agiklik getirmis ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
kamu tiizel kisileri arasinda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair akdedilecek olan 6zel
hukuk sozlesmelerinin ve kamu hizmetlerinin gordiiriilmesine dair 6zel hukuk tiizel
kisilerine yapilacak olan devirlerin ancak kanuna dayanabilecegi belirtilmistir. Kamu 6zel
isbirligi uygulamalarimin gergeklestirilmesinde, 6zel hukuk hiikiimlerine dayanilarak
ticiincli  kisilere kamu hizmetlerinin yaptirilabilmesi veya devredilebilmesi igin
anayasanin 47. maddesi geregi yasama organi tarafindan kanuni diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Ancak yasal diizenlemelerin yani sira, KOI projelerinin etkin bir sekilde
yiirtitiilebilmesi i¢in de hukuki alt yapis1 giiclii sozlesmelerin hazirlanmasi 6nemlidir. Bu
sozlesmeler, taraflarin hak ve yikiimliiliiklerini netlestirerek uygulamada ¢ikabilecek
sorunlarin &niine gecilmesine yardimci olur. Bu nedenle KOI uygulamalarmin daha
saglikli ve giivenli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yani sira 6zel hukuk

sOzlesmelerine de gereksinim duyulmaktadir.

Tiim diinya iilkeleri en iyi KOI projesinin nasil uygulanmas: gerektigine yonelik
calismalar yapmaktadirlar. Tiirkiye de aym sekilde bircok KOI projesi uygulamaya
koymus ve 2022 yili itibari ile toplam 257 adet proje uygulamaya koyulmustur.

Ulkemizde siklikla tercih edilen proje yontemleri asagida genel hatlariyla irdelenecektir.
1.5.1.Yap Islet Devret Usulii

Yap-Islet-Devret (YID) yontemi, Tiirkiye'nin kamu 6zel isbirligi uygulamalari
arasinda en sik kullanilan yontemlerden biridir. Bu modelde, 6zel sektor yatirimeilari,
kamu tarafindan belirlenen bir hizmetin veya tesisin yapimini, isletmesini ve bakimin
iistlenir. Bu siirecte yatirimei, finansman saglar ve tesisin ingaatin1 tamamlar. Daha sonra,

bir siire tesisin isletmesini yiiriitiir ve belirli bir siire sonunda tesisin isletme hakkini
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kamuya devreder. Yap-islet-Devret yonteminin esas amaci, kamu hizmetlerinin firmalar
tarafindan finanse edilerek, hizmet kalitesinin artirilmast ve kamunun mali yiikiiniin
azaltilmasidir. Bu model sayesinde, 0©zel sektoriin finansman kaynaklarindan

yararlanilarak biiyiik 6l¢ekli projelerin hayata gegirilmesi miimkiin hale gelmektedir.

Yap, Islet, Devret yonteminin gegmisi 17. Yiizyil Ingiltere’sine dayanmaktadir.
Krali¢e Viktoria tarafindan su ve elektrik dagitim sebekelerinin yapim isleri 6zel sektor
firmalarina ihale edilmis ve YID modelinin ilkel halleri goriiniim kazanmistir. Ote yandan
YID modeli dogrultusunda altyap: sebeke sistemlerinin yapim isi 1782 yilinda Paris’te
Perier Kardesler’e taninan imtiyazla saglanmig, bilahare diger Avrupa iilkelerine
yayilmustir. 1800°1ii yillardan sonra kamu kaynaklarini finanse eden Diinya Bankas1, YID
kapsaminda yapilacak isletmelere finansman ihtiyacini karsilamaya iligkin birtakim
kriterler belirlemistir. Devletlerin 6zellestirme yapmasi, enflasyona kars1 tedbir almasi,
Ozel sektore ayricalik tanimasi gibi sartlarin  karsilanmast durumunda Diinya
Bankasi’'ndan kredi alma imkanlar1 giindeme gelmistir. Alinan krediler ile YID modeli
ile insa edilmeye calisilan proje sayis1 artmustir. Tiirkiye dzelinde ise YID modelinin
goriinlim kazandig1 tarihler Ozellestirme kavraminin popiilerlik kazandigi 1900’1
yillardan sonra gelismistir. 1984 yilinda, dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan
gerceklestirilen girisimlerin sonucunda elektrik tesislerin yapim ve isletim hakki 99
yilligina 6zel sektor firmalarina ihale edilmis ve YID modeli enerji hizmetlerinde ilk

uygulama orneklerini gérmiistiir.

Yap lslet Devret projesinin ne sekilde yiiriitiilecegi ne kadar siire gegerli olacag
ve kamu hizmetinin ne sekilde isletilecegine iliskin tiim detaylar idare ile 6zel sektor

arasinda akdedilecek olan s6zlesme ile belirlenmektedir.

Tiirkiye'de birgok KOI projesi bulunmakta ve bu projelerin cogunlugu Yap-islet-
Devret modeli ile hayata ge¢irilmektedir. Bu projeler arasinda otoyollar, limanlar,
tiineller, kopriiler, tabiat parklari gibi bir¢ok farkli uygulama alani bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira, sehir hastaneleri, Avrasya Tiineli, Istanbul Havalimani, Canakkale
Kopriisii, Avrasya Tiineli, Yavuz Sultan Selim Kopriisii gibi biiytik biitceli yatirimlar da
yap-islet-devret modeli kullanilarak hayata gegirilmistir. Ornegin YID modeli tercih
edilerek kamu hizmetine kazandirilan halk arasinda Avrasya Tiineli olarak sohret

kazanan; fakat s6zlesmede Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegis Projesi olarak kabul
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goren KOI uygulamasi deniz altindan iki katli tiinel olarak insa edilen miihendislik
triinidiir. Avrasya Tiineli projesine iligskin taraflar arasinda uygulama soézlesmesi
akdedilmistir. Mezkir sézlesme her ne kadar paylasima kapali kabul edise de Sayistay
Baskanligi’nin 2020 yilinda yaptig1 denetleme sonucu sdzlesmenin arag¢ gegislerini
inceleyen hiikiimleri tenkit edildiginden raporlarda yer bulmus boylece irdeleme sansimiz
olmustur (Sayistay Baskanligi, 2020, s. 33). Sozlesmenin “Garanti Edilen Arag¢ Sayis1”
boliimiiniin 23 numarali madde metninde sirketin isletmeyi devraldig1 yil gidis ve gelis
yonlii olarak yillik 25.000.000 arag gecis taahhiidii verilmistir. Her takip eden yil i¢in ise

%0,5 art1s katsayisi ile hesaplama yapilacagi ayn1 maddede diizenlenmistir.

Yap-islet-Devret modelinde yiiklenici sirket, sozlesme konusu edimin
kurulmasi, finansmani1 ve yaklasik olarak 30 yila kadar idaresinden sorumludur. Bu
modelde sozlesme konusu licret tamamiyla kullanicilarin mesuliyetinde oldugundan bu
husus kamuoyunda da elestiri konusu yapilmistir. Yap Islet Devret modeline iliskin
sozlesmeler kamuoyu nezdinde duyuruldugunda ticretin daha ¢ok 6zel sektor tarafindan
karsilanacagi, genel biitcenin harcama konusu yapilmayacagi belirtilmektedir. Bu husus
ozellikle koprt, yol ve tiinel gibi tesislerde 6ngoriilen kullanim ve gecislerin hedeflendigi
gibi gergeklesmemesi halinde olusan biit¢esel farkin déviz kurunda yiiklenicilerden talep
edilebilecek olmasi ihtimali elestirilerin kaynagini olusturmaktadir. S6zlesme konusu
edimin kullanim/gec¢is veya talep garantili olarak tanzim ediliyor olmasi projelerin
olusturulma amacia aykirilik teskil ettigi gibi genel biitceyi de olumsuz manada
etkilemektedir. Kamuoyuna sunulan verilere goére, Karayollar1 Genel Miidiirliigi
tarafindan 2022 yilinda acilis1 planlanan 1915 Canakkale Kopriisii Projesi i¢in Giiney
Kore-Tiirk Konsorsiyumu arasinda akdedilen anlasma g¢ercevesinde garanti edilen yillik
arag sayis1 16 milyon 425 olarak belirlenmistir. Ancak sdzlesme sartlarina gore, kopriiden
giinliik olarak en az 45 bin aracin geg¢mesi gerekiyor. Eger proje uygulamasinda
ongoriilen ve planlanan ara¢ gecis sayisina ulasilamazsa, bu durum genel biitgeyi
etkileyecektir ve hazinenin miidahale etmesi gerekecektir. YID modeli ile belirlenen vade

sonunda, faaliyeti isleten 6zel sektor firmasi projeyi kamuya devretmek borcu altindadir.

3 Sayistay Baskanligi diizenli periyotlarla denetim raporu hazirladigi Ulastirma ve Altyapir Bakanligimim
KOI projeleri ile ilgili olarak hatali hesaplamalar, kamuya ek maliyet getiren hatali uygulamalar, kacak
gecis lcretlerinin kamuya kiilfet olmasi ve bir¢ok bilginin baskanliklar: ile paylasilmamasi noktasinda
2018,2020,2021 yillarina defaten tenkit etmis, Diizenlilik Denetim Raporlarinda zellikle bu noktalara
vurgu yapmistir.
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Kanunda bu devrin ‘kendiliginden’ gerceklesecegi ifade edilmektedir. Devrin kapsamina
isletmenin tamami dahil oldugundan, isletme hakkinin kendisi de kamuya iade edilir;
ancak YID modelinde projenin devir siireleri ¢ok uzun vadeler ile belirlendiginden,
devrin gergeklesecegi tarihte isletmenin Omriinii tamamlamis olmasi ve kamuya ek
maliyet getirmesi riski bulunmaktadir. Dolayist ile heniiz sozlesme akdedilmeden evvel
isletme Omiir sliresinin titiz bir ¢alisma sonucu tespiti dneme haizdir. Bu modelde

Tiirkiye’de yapilan KOI projelerini gérmek gerekirse:

Tablo 1.1. Yap-Islet-Devret Yonteminin Tercih Edildigi KOI Projeleri

Y.aplm ve
Proje Adr Sektor Yatirimci Isletme
Siiresi
{ymir-Istanbul Nurol Holding- Ozaltin
Otovolu b Ulastirma Insaat- Makyol insaat 25 yil
y Ortak Girisimi
[zmit Korfez Gegis Ictas Insaat- Astaldi
Kopriisii Ulastirma Ortak Girisimi 10y1l
Antalya Ha_wal_l mant Hava TAV Havalimanlari 15 yil
Terminali ulastirmast
Malaysia Airports
Istanbul Sabiha Hava Holdings Berhad - Tepe- 20 vil
Gokeen Havalimani | ulastirmasi Akfen-Sanberg Ortak y
Girigimi
[zmir Adnan Hava .
Menderes Havalimani | ulastirmasi TAV Havalimanlari 20 y1l
Istanbul Izmir Otoyol Yatirim ve
Otoyolu Ulastirma Isletme A.S. 22yl
Ankara Yiiksek Hizli Ulastirma Cengiz- Limak- Kolin 19 vil
Tren Gari 3 Ortak Girisimi y

Kaynak: Tez yazari tarafindan Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Saglik Bakanligi

veya ilgili diger resm1 kurumlarin raporlar1 derlenerek hazirlanmistir.

Tablo, bu modele dayali olarak gerceklestirilmis bazi projeleri listelemektedir.
Istanbul Havalimani, Osmangazi Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu, Antalya-
Gazipasa Havalimani, Ankara Etlik Entegre Saghik Kampiisii ve izmir Enternasyonal
Fuar Alan1 Teknik Altyap1 Yenileme Projesi, farkli sektorlerden 6rnek projelerdir. Bu
projeler, ulasim, saglk, turizm gibi farkli sektdrlere hizmet vermektedir. Ornegin,
Istanbul Havalimani Tiirkiye'nin en biiyiik havalimanidir ve diinya genelinde énemli bir

havacilik merkezi olarak kabul edilmektedir.
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Tablo, her projenin yapim yil1 ve isletme siiresini listelemektedir. Isletme siiresi,
islet-devret modelinde yatirimcinin yatirimin kontroliinii elinde tuttugu siireyi ifade eder.
Projelerin isletme siiresi, yatirimin 6zelligine ve proje tipine gore degisebilir. Yapim yili
ise, projenin tamamlanma tarihini ifade eder ve projenin o dénem i¢in ne kadar ileri

teknolojiler kullandig1 hakkinda bilgi verir.

Islet-devret modeli, dzel sektdr veya kamu kuruluslari tarafindan finanse edilen
bliyiik projelerin gergeklestirilmesini kolaylastirir. Bu model, yatirimin isletme siirecinde
belirli bir siire i¢in isletmeci firmalara devredilerek yatirimcinin riskini azaltir. Ayrica,
isletmeci firmalar, yatirimin igletme siiresince kontroliinii ellerinde tutarlar ve belirlenen

stire sonunda yatirimin sahibi olurlar.
1.5.2. Yap Islet Usulii

Kamu Ozel isbirligi proje modellerinden bir digeri olan Yap-islet Modelinin
yasal zemini 1996 yilinda yiiriirliige giren elektrik tiretim isletmeleri konulu bakanlar
kurulu karari ile 1997 yilinda yiiriirliige giren 4283 sayili Yasa metnidir. Yap-islet
Modelinin, Yap-islet-Devret Modelinden farki uygulamanin sonucunda kamu hizmetine

iligkin tesisin 6zel sektorde yani yiiklenicide kalmasi, idareye devredilmemesidir.

Ozel sektor ile devlet arasindaki isbirligi projelerinde, belirli bir siire
belirlenmekte ve bu siirenin sonunda 6zel sektor ya isletmeyi terk etmekte yahut sézlesme
siiresini uzatmaktadir. Danistay'a gore, Yap-islet-Devret modelinin tercih edildigi Kamu-
Ozel Isbirligi uygulamalarinda, isletme hakkimin verilmesi esasinda imtiyaz sdzlesmesi
niteligindedir.

Yap-Islet uygulamasima genellikle enerji, termik santral ve elektrik alanlarini
ilgilendiren projelerde bagvurulmaktadir. Bu modelde tesisin yer alacagi arazi 6zel
sektdre ait olmakta, hizmetin alacaklisi ise kamu yani idare olmaktadir. Yap-Islet modeli,
kamu hizmetlerinin finansmaninda ve igletmesinde kullanilan bir yontemdir. Bu model,
0zel sektor yatirimeilari tarafindan finanse edilen projelerin yapimi, isletimi ve bakiminm
kapsamaktadir. Yap-Islet modeli, otoyol yapimi ve isletmesinde sik¢a kullanilmaktadir.
Ozellikle, biiyiik sehirlerdeki otoyol projeleri, Yap-Islet modeli ile gerceklestirilmektedir.
Ote yandan biiyiik olgekli koprii ve tiinel projeleri de Yap-Islet modeli ile
gergeklestirilebilmektedir. Bu tiir projeler, genellikle 6zel sektor yatirimcilari tarafindan

finanse edilmekte ve uzun siireli isletme sozlesmeleri ile yonetilmektedir. Yap-islet
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modeli ayn1 zamanda havaalani yapimi ve isletmesinde de kullanilabilmektedir. Ornegin,
biiyiik havaalan1 projeleri, Yap-islet yontemi ile gerceklestirilmistir. Yap-islet yontemi,
su, atik su ve enerji tesislerinin yapimi ve isletilmesinde de kullanilabilmektedir. Bu tiir
projelerde, 6zel sektor yatirimcilart tesislerin yapimimi finanse ederken, uzun siireli
isletme sozlesmeleri ile tesisleri yonetmektedir. Biiyiik stadyum ve konferans merkezi
projeleri de Yap-islet modeli ile gergeklestirilebilir. Bu tiir projelerde, dzel sektor
yatirimcilari tesisleri finanse eder ve uzun siireli isletme sozlesmeleri ile tesisleri yonetir.
Yap-Islet modeli ile gerceklestirilen kamu hizmetleri, genellikle biiyiik 6l¢ekli projelerdir
ve uzun vadeli isletme sozlesmeleri gerektirmektedir. Ancak, bu modeller, kamu
kaynaklarinin daha etkili bir sekilde kullanilmasina yardimci olmaktadir. Belirtmek
gerekir ki Yap-Islet modeline iliskin yasal metinler Yap-Islet usuliine iliskin
gerceklestirilen projelerin getirmis oldugu sorunlara c¢are olamamakta, hukuki
uyusmazliklarin ¢oziimiine yardimci olmaktan uzaktir. Yap-islet modeli, kamu
hizmetlerinin finansmani ve igletmesinde kullanilan bir yontemdir. Bu model, 6zel sektor
yatirimcilart tarafindan finanse edilen projelerin yapimi, isletimi ve bakimini

kapsamaktadir. Ancak, bu modelle ilgili bazi elestiriler de bulunmaktadir.

Yap-islet modeli, kamu kaynaklarmin azaltilmast i¢in kullanilan bir yontemdir.
Bu nedenle, bu modelin savunuculari, bu sayede hem kamunun maliyetini azaltabilecegi
hem de projelerin daha hizli tamamlanabilecegine inanmaktadir. Ancak, elestirmenler bu
modelin, kamu kaynaklarmin o6zellestirilmesi olarak goriildiigiinii ve 6zellikle yoksul
kesimlere hizmet veren kamu hizmetlerinde sorunlara neden olabilecegini belirtmektedir.
Yap-Islet modeli uygulamalarinda, 6zel sektdr yatirimcilart ile kamu arasindaki
sozlesmelerdeki seffaflik diizeyi tartigmalidir. Bu durum, s6zlesmelerin kamu yarar ile
uyumlu olup olmadigi konusunda da soru isaretleri olugsmasina neden olabilmektedir.
Yap-Islet modeli, yatirimcilarin isletme donemi boyunca baz risklerle karsilasabilecegi
bir modeldir. Ozellikle, isletme asamasinda yasanan sorunlar veya projenin beklenenden
daha az gelir getirmesi gibi durumlar, yatirimcilarin mali riskine neden olabilir. Bu
nedenle, yatirimcilar bu riski minimize etmek i¢in s6zlesmelerde daha detayli hiikiimlerin
bulunmasini talep edebilir ve bu durum, proje maliyetlerini artirabilir. Yap-Islet modeli
uygulamalarinin, hizmet kalitesi agisindan da tartismalar1 beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Ozellikle, uzun vadeli isletme sdzlesmelerinin sonunda hizmet kalitesinin

diisebilecegi endisesi bulunmaktadir. Bu elestiriler, Yap-Islet modeli uygulamalarinin
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baz1 dezavantajlarina isaret etmektedir. Ancak, bu modelin savunuculari, bu yontemin
kamu kaynaklarinin daha efektif kullanimina yardimei1 oldugunu ve projelerin daha hizli
tamamlanmasina olanak sagladigini vurgulamaktadir. Bu modelde Tiirkiye’de yapilan

KOI projelerini gérmek gerekirse:
Tablo 1.2. Yap-Islet Yonteminin Tercih Edildigi KOI Projeleri

isletme Yapim Yapim

Proje Adi Yatirimel Siiresi Tarihi Yeri Sektor
Istanbul Havalimam IGA 25yil  2018-2020 fstanbul  Ulastirma
Marmara
Gebze-Orhangazi-izmir ~ Otoyol Yatirim ve ve Ege
Otoyolu Isletme A.S. 22 yil  2010-2019 Boélgeleri Ulastirma
Kocaeli-
Otoyol Yatirim ve Bursa
Osmangazi Kopriisii Isletme A.S. 10 y1il  2013-2016 arasi Ulagtirma
Ankara Etlik Entegre Ronesans Holding ve
Saglik Kampiisii Sojitz Corporation 25y11  2019-2023 Ankara Saglik
Kemalpasa OSB Izmir -
Dogalgaz Dagitim
Sebekesi Izgaz 30 yil 2008 izmir Enerji
Tiirk Tnsaat ve Sabanci
Bolu Dag Tiineli Holding 22 yil 2007 Bolu Ulasgtirma
Ankara Arena Spor Salonu Anadolu Efes 19 y1l 2010 Ankara Spor
Antalya Havaliman
Terminal Binas1 TAV Havalimanlar1 30 yil 1998 Antalya  Ulastirma
Bursa Uludag Universitesi
Kampiisii Ronesans Holding 25 yil 2006 Bursa Egitim
Ticaret ve
[zmir Fuar Alam IZFAS 49 y1l 2007 izmir Sanayi
Istanbul Gayrettepe- Cengiz-Kolin-Limak-
Istanbul Havalimam Hizli Mapa-Kalyon Ortak
Tren Hatt1 Girisimi 19 yil 2021 Istanbul  Ulastirma
Kalkinma Bankas1 Genel
Miidiirliik Binas1 Nurol Ingaat 20 yil 2014 Ankara  Finans
Istanbul Modern Sanat Kiiltiir ve
Miizesi Eczacibas1 Holding 30 yil 2004 istanbul  Sanat
IC igtag-Astaldi Ortak
3. Bogaz Kopriisii Girisimi 10 yil  2013-2016 fstanbul  Ulastirma
Adana Stadyumu Adanaspor Kuliibii 49 yi1l 2016 Adana Spor

Kaynak: Tez yazari tarafindan Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi, Saglik Bakanligi

veya ilgili diger resm1 kurumlarin raporlar1 derlenerek hazirlanmistir.

Bu tabloda, Tiirkiye'de Yap-Islet (YI) modeli ile gergeklestirilen bazi projelerin
yatirimcilari, igletme siireleri, yapim tarihleri, yapim yerleri ve sektorleri listelenmistir.

Analiz edilebilecek birkag¢ nokta sunlardir:
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Cogu proje igin isletme siiresi 20-30 yil arasindadir. Ancak, Izmir Fuar Alan

gibi bazi1 projeler i¢in isletme siiresi 49 yila kadar uzayabilir.

Projeler ¢esitli sektorlerde yer almaktadir, en ¢ok one ¢ikanlar: Ulastirma,

Saglik, Spor ve Enerji'dir.

Baz1 biiyiik projeler, birden fazla yatirimci tarafindan finanse edilmistir.
Ornegin, istanbul Havalimani, Rénesans Holding ve Sojitz Corporation tarafindan

finanse edilmistir.

Projeler, ¢esitli bolgelerde yer almaktadir. En fazla proje Marmara bdlgesinde

tamamlanmaistir.

Tiim projelerin yatirimcilart hem yerel hem de uluslararasi sirketlerden
olusmaktadir. Tabloya bakarak, Tiirkiye'de Yap-islet (YI) modeliyle bircok farkli
sektorde Onemli projelerin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu projeler, iilkenin

ekonomik biiylimesine ve altyapisinin gelistirilmesine katkida bulunmustur.
1.5.3. Yap-Kirala-Devret Usulii

Yap-Kirala-Devret modeli, yatirimcilar tarafindan finanse edilen ve kamu
kurumlarmin kullanimina sunulan altyap1 projeleri i¢in kullanilan bir isletme modelidir.
Bu modelde, 6zel sektor yatirimcisi, proje yapimini tamamlar ve kamu kurumuna belirli
bir stire boyunca kiralama hakki verir. Kiralama siiresi sonunda ise, proje kamu kurumuna
devredilir. Bu model, o6zellikle altyapt projelerinin finansmaninda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Yap-Kirala-Devret modelinde, kamu kurumlari projeyi finanse etmek
yerine, Ozel sektdr yatirimcisindan hizmet satin almaktadir. Bu sayede, kamu
kaynaklarimin dogru bir sekilde yonetilmesi ve daha etkili bir sekilde kullanilmasi
saglanmaktadir. Yap-Kirala-Devret yonteminde yatirimei, uygulamanin finansmanini ve
yapimini gergeklestirir ve kamuya belirli bir siire boyunca kiralama hakki verir. Kiralama
stiresi sonunda, proje kamu kurumuna devredilir. Bu devir islemi genellikle, 6zel sektor
yatirimcisi tarafindan belirlenen bir bedelle gergeklestirilir. Yap-Kirala-Devret modeli,
ozellikle biiyiik dlcekli projeler icin uygundur. Ornegin, otoyol, kdprii, havaalani, su ve
atik su tesisleri gibi projelerde siklikla kullanilmaktadir. Bu model, 6zel sektor
yatirimeisinin finansmanini sagladigi ve proje yapimin iistlendigi i¢in, kamu kurumlar
bu projeleri gerceklestirmek i¢in gereken finansman kaynaklarini serbest birakmaktadir.

Ancak, Yap-Kirala-Devret modeli uygulamalarinda bazi riskler de bulunmaktadir.
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Ozellikle, uzun vadeli kiralama sdzlesmelerinin sonunda proje degerinin belirlenmesi zor
olabilmekte ve sorunlara neden olabilmektedir. Ayrica, bu modelde kamu kaynaklarinin
Ozellestirilmesi algis1 da bazi elestirileri beraberinde getirmektedir. Yap-Kirala-Devret
modeli, 6zel sektor yatirimcilar tarafindan finanse edilen altyapi projelerinde yaygin
olarak kullanilan bir isletme modelidir. Bu model, kamu kaynaklarinin daha etkili
kullanimma yardimc1 olmakta ve biiyiik 0Olgekli projelerin  finansmaninda
kullanilmaktadir. Ancak, bu modelin uygulanmasi sirasinda bazi riskler de bulunmaktadir

ve bu risklerin dikkate alinmasi onemlidir.

Yap-Kirala-Devret Tiirkiye’de ekseriyetle saglik alaninda uygulama alani
bulmaktadir. Bu modelde, 6zel sektorii temsil eden firma tesisi insa etmekte ve gerekli
donanimlarin olusturulmasini saglar iken kamu ise kararlastirilan kira bedelini yillik
olarak ddeme yiikiimliligi altina girmektedir. S6zlesmesinin neticesinde ise tesisin
miilkiyeti kamuya intikal etmektedir. Cogunlukla hastane, hiikiimet binalarinin ingast
gibi idareye tahsis edilen binalar i¢in tercih edilen YKD yonteminde kamu hizmeti idari
personel tarafindan gerceklestirilirken, destek hizmetleri ise 6zel sektor tarafindan

saglanmaktadir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda baslatilan Saglikta Doniistim Programlari ¢ercevesinde
Sehir Hastanelerine iligskin projeler Yap-Kirala-Devret modeli ile ihaleye ¢ikarilmis ve
aciklanan verilere gore 2021 yilinda 13 Hastane hizmete girmis bulunmaktadir. Hizmete
giren hastanelerin biit¢esinin, Saglik Bakanlig1 biit¢esinin yaklasik olarak beste birini
olusturdugu bilinmektedir. Bu durumun hem Saglik Bakanlig: biit¢esine yiik bindirecek
hem de saglik hizmetlerine ayrilacak olan biitgeyi de risk altina sokacagi kanaatindeyiz.
Nitekim Saglik Bakanligi da faaliyete giren 13 Sehir Hastanesinden sonra kalan diger
projelerin yapiminda Yap-Kirala-Devret modelinin  kullanilmayacagini, proje
maliyetlerinin kamu finansmani ile saglanacagini agiklamistir. YKD yontemi, iilkemizde
bircok kamu-6zel isbirli§i projesinde uygulanmistir. Bu projeler arasinda sunlar yer
almaktadir: Tiirkiye'nin biiyiik ¢apli YKD isletmesi kabul edilen Istanbul Havalimani,
2018 yilinda agildi. Proje, 6zel sektor yatirimeist tarafindan finanse edildi ve 25 yil
boyunca kiralama hakki verildi. Osmangazi Kpriisii, Izmit Kérfezi'ni Marmara Denizi'ne
baglayan ve diinyanin en uzun asma kopriisiidiir. Proje, 10 yil boyunca kiralanacak
sekilde 6zel sektor yatirrmeist tarafindan finanse edildi. Istanbul Bogaz1 altindan gegen

tiip tlinel projesi, 6zel sektor yatirimcisi tarafindan finanse edilmis ve kamuya kiralama
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hakki verilmistir. Istanbul-Ankara otoyolunun devami niteligindeki Gebze-Orhangazi-
Izmir otoyolu projesi, 6zel sektdr yatirimcisi tarafindan finanse edilerek kamuya
kiralanmistir. Ankara-Nigde otoyolu projesi, 6zel sektor yatirimcisi tarafindan finanse
edilmis ve kamuya kiralama hakki verilmistir. Istanbul Avrupa ve Anadolu yakasinda
olmak tizere iki adet sehir hastanesi projesi, YKD modeliyle gergeklestirilmistir. Tablo

halinde gérmek gerekirse:

Tablo 1.3. Yap-Kirala- Devret Yonteminin Tercih Edildigi KOI Projeleri

Yapim
Proje Ad1 Yer Sektor insaat Firmalar Kiraci Yih
OHL, Mitsubishi
Corporation, Yapi
Merkezi TCDD
Istanbul, | Ulasim/ Construction & | Tasimacilik
Marmaray Projesi Tiirkiye | Demiryolu Industry Inc. A.S. 2013
Nurol Construction
and Trading Co.
Inc., Ozaltin
Construction and
Trade Inc., Makyol Otoyol
Construction Yatirim ve
Gebze-Orhangazi- Kocaeli, Ulasim/ Industry Tourism Isletme
Izmir Otoyolu Tiirkiye | Yol-Ingaat | and Trade Inc. AS. 2019
Cengiz-Kolin- Otoyol
Ankara/Ni Limak-Mapa- Yatirim ve
Ankara-Nigde gde, Ulasim/ Kalyon Ortak Isletme
Otoyolu Tiirkiye | Yol-Ingaat Girigimi A.S. 2020
Antalyaspor
Antalya, Kuliibii
Antalya Stadyumu Tiirkiye Spor Giinsel A.S. Dernegi 2015
TAV
Tepe-Akfen-Sera | Havalimanl
Atatiirk Havaliman1 | Istanbul, Ulasmm/ | Yap1 Ortak Girisim | ar1 Holding
Insaat ve Isletme Tiirkiye Havacilik Grubu A.S. 1999
IGA (iGA
IGA (iGA Havalimani
Istanbul Havaliman1 | Istanbul, Ulagim/ Havalimani Isletmesi
Dis Hatlar Terminali | Tirkiye | Havacilik Isletmesi A.S.) AS) 2018
[zmir Adnan TAV
Menderes TAV Havalimanl
Havalimani I¢ Hatlar Izmir, Ulasim/ Havalimanlari ar1 Holding
Terminali Tiirkiye Havacilik Holding A.S. A.S. 2006
Dogus
Construction and
Trade Inc., Akfen Otoyol
Construction Yatirim ve
Izmir-Aliaga- [zmir, Ulagim/ | Industry and Trade | Isletme
Candarli Otoyolu Tiirkiye | Yol-Ingaat Inc. A.S. 2022




34

Izmit Kérfez Gegisi Otoyol
Kopriisii ve [zmit Astaldi S.p.A., | Yatirim ve
Korfez Gegisi Kocaeli, Ulasim/ | Igtas Ingaat Sanayi | Isletme
Otoyolu Tiirkiye | Yol-insaat | ve Ticaret A.S. A.S. 2016
Giilermak A.S.,
Ulagim/ Kolin Ingaat Istanbul
Levent-Hisariistii Istanbul, Raylh Turizm Sanayi ve | Metropolita
Metro Hatti Tiirkiye Sistemler Ticaret A.S. Municipalit | 2015

Kaynak: Tez yazari tarafindan Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Saglik Bakanlig:

veya ilgili diger resmi kurumlarin raporlar1 derlenerek hazirlanmistir.

Bu tablo, yap-kirala-devret modeli kullanilarak gergeklestirilmis farkli
sektorlerden projeleri listelemektedir. Proje adi, yeri, sektorii, insaat firmalari, kiraci ve
yapim yil1 gibi bilgileri icermektedir. Tabloda yer alan 6rnekler, genellikle biiyilik ¢aph
ve karmasik projelerdir. Insaat firmalari, bu projelerin yapimini iistlenerek yatirimin
finansmanin1 saglamistir. Kiraci firmalar ise, yatirimin isletme stiresi boyunca kontroliinii
elinde bulundurarak belirli bir siire icinde yatirimin isletmesini yapmistir. Siirenin

sonunda yatirimin sahibi olan firma, miilkiyet hakkini devralmaktadir.

Yap-kirala-devret modeli, 6zellikle kamu kurumlari tarafindan kullanilmaktadir.
Bu model, yatirimin isletme siirecinde belirli bir siire i¢in kiralanmasi sayesinde,

yatirimin finansmani ve isletme riskinin azaltilmasina yardime1 olmaktadir.

Tabloda yer alan projeler arasinda ulastirma, spor ve saglik sektdriinden 6rnekler
bulunmaktadir. Ornegin, Marmaray Projesi, farkli otoyol projeleri, ulastirma sektoriine
hizmet etmektedir. Antalya Stadyumu ise spor sektoriinde yer almaktadir. Yap-kirala-
devret modeli, biiylik 6l¢ekli projelerin finansmani ve isletme siirecinin kolaylastirilmasi
i¢in siklikla kullanilan bir yontemdir. Tabloda yer alan projeler, bu modele dayali olarak

gerceklestirilen farkli sektorlerden 6rnekler sunmaktadir.

Yukarida belirtilen projeler, Tiirkiye'de uygulanan Yap-Kirala-Devret modelli
kamu-6zel isbirligi projelerinden sadece birkagidir. Bu projelerin tamami, 6zel sektor
yatirimcist tarafindan finanse edilerek kamuya kiralanmis ve uzun vadeli kira

sOzlesmeleriyle igletilmektedir.
1.5.4.Tsletme Hakki Devri Usulii

Bu yontem, kamu kurumlarina ait kullanilamaz durumda olan mal ve hizmet
birimlerin belirli siire ve kosullarda ve bir bedel karsiliginda 6zel sektore birakilmasidir.

Isletme hakki devri, bir varligin (6rnegin, bina, arazi, liman, havalimani, otoyol vb.)
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isletme haklarinin, belirli bir siire boyunca 6zel sektor yatirimcisina devredilmesi
seklinde gerceklestirilen kamu-6zel isbirligi uygulamasidir. Bu uygulama, YiD ve YKD
gibi modellerde siklikla kullanilir. Bu modellerde, 6zel sektdr yatirimcisi, tesisin
yapimin1 finanse eder ve belirlenen siire boyunca tesisin isletme hakkini elinde
bulundurur. Isletme siiresi sona erdiginde, tesisin isletme hakki yeniden kamuya
devredilir. Isletme hakki devrine iliskin kosullarin yer aldig1 sdzlesmeler ise genellikle
uzun vadeli iicretli kira szlesmelerine dayanir. Isletme hakki devri s6zlesmelerinde;
isletme hakki devrinin siiresi, isletme hakkinin gegerli oldugu alan veya varlik, isletme
hakki devri i¢in 6ngoriilen bedel veya kira, 6deme kosullari, yatirrmcinin sorumlulugu ve
haklari, kamunun sorumlulugu ve haklari, devir sonrasi isletmeye iliskin durum ve
yiiklimliiliikler gibi konular ele alinir. Bu isbirligi modeli, 6zel sektor yatirimeisina tesisin
isletme hakkini saglarken, ayni zamanda yatirnmin geri doniislinii garanti altina alir.
Kamu ise, tesisin finansmanini iistlenmek zorunda olmadig1 gibi, igletim siiresince gelir
elde eder ve belirli bir siirenin sonunda tesisin tamamen kendisine ge¢mesiyle de uzun
vadeli bir kazang saglamis olur. Tiirkiye’de Fatih Sultan Mehmet Kopriisii, Istanbul-
Edirne Otoyolu ve diger otoyollarin isletilmesi 25 yil siire ile 6zel sektdre birakilmigtir.
Mezkir yontemin kullanildig1 limanlarda devir stiresi 30 yil, termik santrallerde 20 y1l ve
marinalarda ise 30 yil olarak belirlenmis, siirelerin bitimi ile tesis kiil halinde kamuya

iade edilmektedir (Kolcu & Kapucuoglu, 2019).

Tablo 1.4. isletme Hakki Devri Yonteminin Tercih Edildigi KOI Projeleri

Proje Yapim
Tiirii Ornek Yatirnmel Yilh
Nurol Insaat ve Ticaret A.S.,
Astaldi S.p.A., Gozde Girigim
Sermayesi Yatirim Ortaklig
Yol Osmangazi Kopriisii AS. 2016
Istanbul Yeni
Havalimani'nin Ulasim

Yol Aginin Yapilandirilmasi IGA (istanbul Grand Airport) 2018
KASKTAS A.S., Akfen GYO,
Su ve Dogus Insaat ve Ticaret A.S.,
Atiksu | Mersin Atiksu Aritma Tesisi Park Holding A.S. 2010
STFA Yatirim Holding, Sandvik
Suve Alanya Kanalizasyon Mining and Construction
Atiksu Aritma Tesisi G.m.b.H 2011

Adana Ceyhan Elektrik
Enerji Uretim Santrali RWE, Turcas Petrol A.S. 2013
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Izmir Cigli Dogalgaz RWE, Turcas Giineybat1
Enerji Kombine Cevrim Santrali Elektrik Uretim A.S. 2012
Roénesans Holding, EKOL

Trabzon Kanuni Egitim ve | Gayrimenkul Yatirim Ortakligi

Saglik Arastirma Hastanesi A.S. 2015
Konya Egitim ve Arastirma | Tepe Ingaat Sanayi A.S., GAMA
Saglik Hastanesi Holding A.S. 2013
Istanbul Sabahattin Zaim
Egitim Universitesi Ihlas Holding A.S. 2011
Egitim Kilis 7 Aralik Universitesi Ozaltin Holding A.S. 2007

Kaynak: Tez yazari tarafindan Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Saglik Bakanligi

veya ilgili diger resm1 kurumlarin raporlar1 derlenerek hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo, IHD modeli ile yapilabilecek bazi KOI projelerinin drneklerini
ve bu projelerin yatirimcilarini ve yapim yillarin1 gostermektedir. Tabloyu genel olarak
analiz edecek olursak, IHD modeli 6zellikle biiyiik 6lgekli KOI projelerinde sikca
kullanilmaktadir. Bu projeler, genellikle hem kamu sektorii hem de 6zel sektoriin
ortaklasa finanse ettigi ve islettigi projelerdir. Bu tiir projelerin bir¢ogunda, isletme hakki

devri sozlesmeleri bulunmaktadir.

Tablodaki &rneklerin ¢ogu altyap: sektoriinde yer almaktadir. Ornegin, yol, su
ve atiksu, enerji ve saglik gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin isletme haklarinin
devri s6z konusudur. Bununla birlikte, egitim sektdriinde de THD modeliyle yapilan

birkag¢ proje bulunmaktadir.
1.5.5. Tiirkiye'deki KOI Modellerinin Istatistiksel Degerlendirmesi

Tiirkiye’de uygulanan en yiiksek dort adet Kamu Ozel Isbirligi modeli yukar: da
detayli ifade edilen modellerdir. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi nin KOI
Projeleri ile alakali yayinladig: istatistikler konunun daha iyi kavranmasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de en ¢ok tercih edilen modelleri gérmek,
modellerin sektorel ayrimlaria gore tasnifi ve say1r bazli analizini gormek miimkiin
olacaktir. Bu tasnif Tiirkiye’nin yoneldigi modellerde esas aldig1 ve tercih ettigi kriterlere
iliskin bilgi edinmemize yardimc1 olmaktadir. Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi projeleri
son yillarda 6nemli bir ivme kazanmistir. Bu projelerin amaglar1 arasinda, kamusal
kaynaklarin daha verimli kullanimi, 6zel sektoriin finansman imkanlarmin kullanilmasi
gibi faktorler yer almaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'de uygulanan KOI modellerine iliskin

istatistikler ve analizi konusu oldukca dnemlidir. Tiirkiye'deki KOI projeleri genellikle
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(YID), (YKD), (IHD) vb. yéntemler kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu modellerde,
0zel sektor yatirimeisi, tesisin yapimini finanse eder ve belirlenen siire boyunca tesisin
isletme hakkini elinde bulundurur. Isletme siiresi sona erdiginde, tesisin isletme hakk1
yeniden kamuya devredilir. Bu sekilde, yatirnmin finansmani 6zel sektor tarafindan

saglanirken, kamusal kaynaklarin daha verimli kullanimi saglanir.

Tiirkiye'de 2000'li yillardan itibaren uygulamaya koyulan KOI projeleri sayist
giderek artmaktadir. Ozellikle son 5 yilda gergeklestirilen KOI projelerinde biiyiik bir
art1s yasanmustir. 2021 itibariyla, Tiirkiye'de tamamlanmis veya devam eden yaklasik 230
KOI projesi bulunmaktadir. Bu projelerde toplam yatirim tutar1 yaklasik 120 milyar dolar
seviyesindedir.

Yapilan analizler, KOI projelerinin Tiirkiye ekonomisi {izerinde olumlu
etkilerine isaret etmektedir. Ozellikle, YID ve YKD modelleriyle gerceklestirilen
projelerin, 6zel sektoriin finansman imkanlariin kullanilmasi sayesinde kamu maliyesine
onemli bir yiikk getirmedigi, aksine kamu kaynaklarinin daha verimli bir sekilde
kullanilmasini sagladigi gériilmektedir. Bununla birlikte, KOI projelerinde bazi sorunlar
da yasanmstir. Ozellikle, sdzlesme siirelerinin uzun olmasi ve sdzlesme sartlarmin
yetersiz  olmasi1 gibi nedenlerle, baz1 projelerde yatirimcilarin  maliyetleri

karsilayamamasi ve hatta iflas etmesi gibi durumlar yasanmastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilatinin 2021 yili Kamu Ozel
Isbirligi Projeleri Raporundan alinan verilerle olusturulan tablodan da goriilebilecegi gibi,
Tiirkiye'deki KOI  projelerinin ~ biiyiik  bir  kismu  ulastirma  sektoriinde
gerceklestirilmektedir ve enerji sektorii de dnemli bir paya sahiptir. Saglik, ¢cevre ve

egitim gibi sektdrlere yapilan yatirimlar ise daha sinirlidir.

Tablo 1.5. Tiirkiye’de KOI Modellerinin Proje Sayis1 ve Yatirim Tutarlar

Sektor Proje Sayisi Yatirinm Tutar1 (Milyon
TL)

Enerji 34 67.233

Ulastirma 78 117.976

Saglik 26 4.298
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Cevre 3 4.515
Egitim 3 599
Diger 10 2.135

Kaynak: (Strateji ve Biitce Bagkanligi web sayfasi, Erisim Tarihi 25.04.2023)

Tablodan, Tiirkiye'deki KOI projelerinin sektdrel dagilimma iliskin bazi 6nemli
sonuglar ¢ikarilabilir. Ornegin: Ulastirma sektorii, Tiirkiye'deki KOI projelerinin biiyiik
bir kismin1 olusturmaktadir. Bu sektdrde gerceklestirilen projeler, genellikle yiiksek
maliyetli ve uzun vadeli projelerdir. Bununla birlikte, ulastirma sektoriindeki KOI
projeleri, tllkenin altyapisinin iyilestirilmesine ve ekonomik biiylimeye olumlu katki
saglamaktadir. Enerji sektorii de KOI projelerinde énemli bir paya sahiptir. Enerji
projeleri, Tiirkiye'nin enerji arz giivenligini saglamak i¢in hayati Oneme sahip
oldugundan, bu sektére yapilan yatirimlarin devam etmesi beklenmektedir. Saglik, ¢evre
ve egitim gibi sektorlere yapilan KOI yatirimlari ise daha smirlidir. Bu sektdrlerdeki
projeler, genellikle 6zel sektoriin inisiyatifiyle gergceklestirilmekte ve kamu kaynaklarinin
kullanimindan ziyade, 6zel sektdr tarafindan finanse edilmektedir. Tiirkiye'deki KOI
projeleri, genellikle altyap1 ve enerji sektorleri gibi kritik sektorlere yapilan yatirimlarla
siirlidir. Ancak, diger sektorlere yapilan yatirimlarin artiritlmasi da énemlidir, ¢ilinkii bu

sektorlerdeki projeler de iilke ekonomisine olumlu katkilar saglayabilir.

Sekil 1.1. Proje Sayisinin Modellere Gore Dagilimi

@ Yap-islet-Devret

@ isletme Hakki Devri
Yap-Kirala-Devret

@ vap-islet
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Kaynak: (Strateji ve Biitce Bagkanligi web sayfasi, Erisim Tarihi 25.04.2023)

Tiirkiye’de en ¢ok tercih edilen proje modelinin %48,2 oran ile Yap Islet Devret
modeli olmasinin nedeni kamunun borg stokunda goriinmemesi olup, bu 6zellik Avrupa
Birligi nezdinde de ekonomik performanslarin degerlendirilmesinde baz alinan
Maastricht Kriterlerini de tasimaktadir. Ayrica, Yap Islet Devret modeli gergevesinde
isletilen kamu hizmetlerinin maliyeti kamunun biitcesinden degil de 0Ozel sektor

tarafindan karsilandigi i¢in hiikiimetler tarafindan kullanilmaya daha miisait bir modeldir.

Sekil 1.2. Proje Sayisinin Sektorlere Gore Dagilim (1986-2023)
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Kaynak: (Strateji ve Biitce Bagkanligi web sayfasi, Erisim Tarihi 25.04.2023)

Strateji ve Biitce Baskanlig1 verileri incelendiginde gériilecektir ki, Kamu Ozel
Isbirligi uygulamalari arasinda sektorel anlamda sayica en fazla proje enerji alaninda
gergeklestirilmistir. KOI’lerin basladig tarihten 2023 yilina kadar enerji alaninda 98 adet
proje gelistirilmis iken, Kiiltiir, Turizm ve Demiryoluna iliskin proje sayisinin yalnizca 1

adet oldugu goriilmektedir. Sekil 1.2°de gosterilmis olan sektorler kapsaminda ytiksek
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bilitce uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in herhangi bir c¢alismanin bulunmadigi

sOylenebilecektir.

1.6. TURKIYE'DE KAMU OZEL iSBIRLIiGININ UYGULANDIGI
SEKTORLER

Biitiin diinyada altyap1 hizmetlerine olan ihtiya¢ katlanarak artmaktadir.
Kentlesme ile beraber artan niifus artigina paralel bir sekilde ulagim, hastane gibi altyap1
yatirimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Altyapi yatirimlari i¢in gereken yiiksek finansman
ihtiyaglar1 ~ devletler tarafindan  karsilanamadigindan, 6zel sektére yonelim
gerceklesmektedir. Bu durum ise kamunun 6zel sektor ile ortaklasa gerceklestirdigi kamu

0zel isbirliklerine alan saglamaktadir.

Tiirkiye’de KOI tarihi boyunca 257 adet proje kamu hizmetine sunulmustur.
2023 yil1 itibari ile sektorel bazda en gok KOI projesi enerji hizmetlerinde 102 adet proje
sayist ile gerceklestirilmistir. Bu sayiy1 44 proje adetiyle karayollar1 ve 24 adet proje
sayisi ile liman isletmeleri takip etmistir. Saglik ve giimriik isletmeleri ise son yillarda
sayica en ¢ok ragbet gosterilen kamu 6zel isbirligi sektorleri olmustur. Yillar igerisinde
KOI modellerinin uygulandig1 sektdr alanlari gesitlenmekle beraber en gok uygulamasini
gordiigiimiiz sektorlerin incelenmesi su acidan fayda saglayacaktir: kamu 6zel
isbirliklerinin Tiirkiye’de tercih edildigi sektorler ve bu sektdrlere 6zel tanzim edilen
yasal cerceve, uygulanma sekilleri ve bu sektdrlere dzgii KOI politikalar1 KOI’lerin

Tiirkiye’de izledigi gelisimi ortaya koymaya yardimci olacaktir.

Cangdz, kamu 06zel isbirliginin en ¢ok tercih edildigi bakanlik ve yonetim
teskilatlarini siralarken Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’nin basi ¢ektigini, bu siralamayi
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi’nin izledigini ifade etmistir
(Cangoz M. C., 2019, s. 77). Bu kapsamda sayilan bakanliklarin uhdesinde
gerceklestirilen projelerin tabii oldugu sektdrlerin KOI iliskisi agisindan irdelenmesi icap
etmektedir. Ote yandan Tiirk KOI literatiiriinde sehir hastaneleri, havalimanlar1 ve enerji
hizmetlerinin ticari sir, devlet garantileri vb. bir¢ok acidan tartigildigi, kamuoyunda
giindeme geldigi nazara alindiginda; KOI’lerin sektorel anlamda calisilmasina ihtiyag

bulundugu agiktir.
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1.6.1.Saghk Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbirligi

Saglik hizmetlerinde reform g¢alismalar1 yalnizca Tiirkiye’de degil biitiin diinya
iilkelerinde siyasi iktidarlarin politik argiimanlari igerisinde en Onemlilerinden birini
olusturmustur. Saglik Bakanlig1 *da bu furya ile “Saglikta Doniisiim Program1” ad1 altinda
2003 yilinda reform ¢alismalarina baslamis, bir dizi ¢aligmay1 faaliyete sokmustur. Bu
kapsamda adindan en ¢ok soz ettiren reform c¢aligsmasi ‘sehir hastaneleri’ ya da ‘entegre
saglik tesisleri’ adiyla giindeme gelen kamu 6zel isbirligi projeleri olmustur. Yakin
zamanda birgok hastanede c¢ekirdek hizmet disinda kalan sterilizasyon, radyolojik
hizmetler, temizlik, giivenlik gibi tali nitelikte hizmetlerin 6zel sektor firmalarina tasere
edildigi gdzlenmektedir. Tiirk saglik sektoriinde ilk KOI uygulamasi1 1988 yilinda insa
edilen Ankara Numune Hastanesi’nde goriilmistiir. Hastanenin temizlik hizmetleri 6zel
sektdre hizmet alimi kapsaminda ihale edilmistir. Boylece ilk fiili KOI uygulamasi

yardimci hizmetler kapsaminda gergeklesmistir.

Saglikta Doniisiim Programi (SDP), kurulus amaglarindan birini, kalabalik
olmayan ve tibbi cihazlarla donatilmis nitelik agisindan hizmete katki saglayan saglik
isletmelerinin modernlestirilmesi olarak agiklamistir (Saglik Bakanligi, 2010, s. 75). 2022
yil1 biitce goriismelerinde Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan saglik tesislerinin
yapimi agisindan KOI ydnteminden vazgecildigi ifade edilene kadar 10 ayri sehir
hastanesinin insas1 ger¢eklesmekteydi. Her ne kadar KOI yénteminden vazgecilme
gerekcesi gosterilmemis ise de ¢alismanin akisinda detayli olarak izah edecegimiz iizere,
kanaatimizce geleneksel kamu finansman yontemine nazaran kamuya kiilfet olarak
doniilmesi sebebiyle saglik tesislerinde KOI ydnteminden vazgecilmistir. Bu menfi
durumun sebebi ise Tiirkiye’de uygulanan KOI modellerinde titiz bir ¢alisma
gerceklestirilmeden ve uzun soluklu sézlesmelerin yaratacagi bagimlhilik diistiniilmeden

kamudan 6zel sektore taahhiitlerin verilmesi olarak goriilmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda, yeni saglik tesislerinin yapiminda KOI modelinin
kullanilacagi, bu vesileyle kamu harcama paylarinin minimize edilecegi belirtilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 80). Bu kapsamda heniiz 2017 tarihlerinde 19 ayr1 sehir
hastanesi ihalesi gerceklestirilerek KOI kapsaminda saglik reformunun en biiyiik adim1
atilmis oldu. Bilahare Saglik Bakanligi uhdesinde Daire Bagkanligi birimi ithdas edilmis,

KOI projelerine onciiliik etmek suretiyle teskilatlanma hizlandirilmstir.
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Sekil 1.3. KOI Saghk Tesisleri Yatak Sayilari ve Yatirim Bedelleri
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* Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon, Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri

Kaynak: Prof. Dr. Ugur Emek tarafindan bakanlik verilerinin derlemesi ile

olusturulmustur (Emek, Saglik Sektériinde Kamu-Ozel Isbirligi, 2017, s. 150)

Tablo 1.6. Kamu Ozel Ortakhg Yontemiyle Tesis Edilen Sehir Hastaneleri

Sehir Hastanesi | Yatak Sayis1i | Yatirnm Tutari Alan(m2)
Yozgat 475 175 Milyon Dolar 141.120
Tekirdag Doktor
Ismail Fehmi
Cumalioglu 450 252 Milyon Dolar 159.000
Mersin 1250 366 Milyon Dolar 328.235
Manisa 558 184 Milyon Dolar 97.515
Kiitahya 610 181 Milyon Dolar 149.926
Konya 840 257 Milyon Dolar 616.000
Kocaeli 1180 509 Milyon Dolar 364.589
Kayseri 1584 407 Milyon Dolar 718.993
[zmir Bayrakli 2060 764 Milyon Dolar 655.829
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Istanbul Basaksehir
Cam ve Sakura 2680 1.2 Milyon Dolar 789.031
Isparta 755 303 Milyon Dolar 194.989
Gaziantep 1875 846 Milyon Dolar 330.090
Eskisehir 1081 382 Milyon Dolar 290.885
Elaz1g Fethi Sekin 1040 372 Milyon Dolar 347.283
Bursa 1355 318 Milyon Dolar 366.046
Ankara Etlik 3566 1.1 Milyon Dolar 14.000.000
Ankara 3660 1.2 Milyon Dolar 1.285.798
Adana 1550 655 Milyon Dolar 318.504

Kaynak: (Kamu Hastaneleri Genel Midiirligii, 2023).

Sekil 1.3 ve Tablo 1.6 analiz edildiginde Saglik Bakanligi’nin SDP kapsaminda
42 bin yatakli 30 adet sehir hastanesi kampiisii mahiyetli KOI programimi gergeklestirme
gayesi tagidigi, bu kapsamda ihaleler gergeklestirdigi gozlenmektedir. Tesislerin mevcut
hastanelere alternatif olarak tahsis edilmesi, merkezi yagam alanlarindan uzak olmasi,
hasta garantisi mahiyetinde taahhiitler icermesi, temizlik, yemek gibi yardimci hizmetlere
ilaveten ¢ekirdek hizmetlerin bir kismina kadar 6zel sektére imtiyaz taninmasi, tahsis
edilen alanlarin hazineye ait olmasi gibi durumlar gerek toplumda gerek konunun

muhataplart ve akademik yazinda oldukga tartisilagelmistir.

Tiirk saghk sisteminde KOI modeli ile insa edilen saglik tesisleri yap,
kirala, devret (YKD) yontemi uygulanmak sureti ile ger¢eklestirilmektedir. Bu kapsamda
kamu tarafindan 6zel sektore insa edilecek arazi tahsisi sonrasi, tesisin ingas1 meydana
getirilmekte, kira 6denmek sureti ile isbirligi uzun soluklu sézlesmelerle devam
ettirilmektedir. Tiirkiye’de yer alan mevcut saglik tesislerinin kapasite yetersizligi, saglik
hizmetlerine ayrilan finansmanin biitce {izerinde baski olusturmasi YKD modeline

yonelmenin temel sebebini olusturmaktadir.

Saglik hizmetlerinde 6zel sektoriin yer almasim isteyen goriisler kadar, yer
almamasini isteyen goriislerde mevcuttur. Ozel sektoriin saglik hizmetlerinde bulunma
amacinin kar maksimizasyonu saglamasi olarak nitelendiren bu goriis, 6zii itibari ile
insani duygularin yogun oldugu saghk sektoriinde kamunun baskin gelmesini

arzulamaktadir. Tiirkiye’de Tiirk Tabibler Birligi* basta olmak iizere birgok sivil

4 TBB, Tiirkiye’de uygulanmaya ¢alisilan KOI projeleri ve hiilasa sehir hastaneleri uygulamalar1 noktasinda
hem ihale islemlerine hem de yasal mevzuatin iptali igin dava agmakta ve iptallerini talep etmektedir. Bu
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insiyatifin saglik hizmetlerinde KOI uygulamalarma ihtiyath yaklastigini sdylemek
gerekir. TBB, bu mesafeli yaklasimini gerekcelendirirken klasik kamu yontemleri ile
tesislerin yapiminin daha az maliyetli olacagini, her ne kadar konforlu bir hizmet sunulsa
da hizmet maliyetlerinin hayli yiiksek oldugunu vurgulamistir. Benzer bir elestiri
Ingiltere Tabipler Birligi’nden de gelmistir. British Medical Association, ¢ok uzun siire
yiiriirliikte kalan KOI projelerinin neredeyse giinliik degisen tip teknolojisi karsisinda
kiilfet olarak donecegini, yeni gelismelere uyum saglama durumunun miimkiin
olamayacagini, 6te yandan sézlesmelerde belirlenen kira ticretlerinin her sart ve durumda
0zel sektore ddenme taahhiidiiniin sakincali sonuglar dogurabilecegini vurgulamistir.
Fakat basta Ingiltere olmak {izere gelismis iilkelerin neredeyse tamami saglk
hizmetlerinde kamu &zel isbirliginden faydalanmaya devam etmektedir. Ingiltere’de bu
durum mevcut haliyle bir politika transferi konumuna gelmis ve diger hiikiimetler

tarafindan uyarlanmak sureti ile uygulanmaya c¢alisilmigtir.

Fikri ve politik ¢aligmalar sonrasinda saglik hizmetlerinde KOI uygulamalarinin
yasal altyapisi i¢in calismalar yiiriitiilmiistiir. ilk olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
2003 yilinda yapilan degisiklikle saglik hizmetleri sektoriinde yer alan personelce yerine
getirilen bir kisim hizmetlerin, bakanlik¢a belirlenen usulde hizmet satin alimi yoluyla
gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. DMK’nin 36/3. Maddesinde yapilan bu
degisiklik saglik hizmetlerinde ¢ekirdek faaliyetler disinda kalan temizlik, sterilizasyon,
yemek gibi faaliyetlerin bakanlik tarafindan hizmet alimi1 yoluyla satin alinmasim
saglamistir. Boylece 6zel sektor saglik hizmetlerinde yer almaya baglamistir. 2006
tarihinde yiiriirliige giren saglik tesislerine iliskin yasal diizenleme ile KOI
uygulamalarinin saglik hizmetlerinde goriiniim sekilleri basta olmak {izere, tesislerin
ingasindan, kiralanma siirecine iliskin yasal alt yapiyr ihtiva eden diizenlemeler
getirmistir. Pesi sira gelen 663 sayili KHK, serbest saglik bolgelerinin ingasini ihtiva eden
diizenlemeler getirmistir. Ilk defa KOI ifadesi ise 2013 yilinda 6428 sayili yasanin
yuriirliige girmesi ile mevzuata girmis, bu diizenleme ile ilk fiili tesis insas1 olan Mersin

Sehir Hastanesi insaat1 baslamustir. °

davalar sonucunda Danistay 13. Daire Baskanlig1 Ankara-Etlik, Bilkent, Elaz1g Sehir Hastanesi ihalelerine
iligkin iglemin yiiriitmesinin durdurulmasina hiikiim kilmistir.

5 2015 yilinda sirastyla Adana, Ankara, Yozgat, Isparta ve Kayseri Sehir hastanelerinin insaatlarina
baglanmigtir. 2017 yilinda Yozgat, Mersin, Isparta ve Adana Sehir hastanelerinin insaatlari tamamlanmig
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1.6.2. Ulasim Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbirligi

Sehirlesmenin artmasi ve metropollerin yayginlasmasi beraberinde alt yapi
hizmetlerinin yetersizligini de getirmistir. Yogun niifus ayni zamanda ulasim
hizmetlerinde aksama ve dolayisi ile insan hayati i¢in konforsuz bir ortam yaratmaya
baslamistir. Bu kapsamda devletin ulagim hizmetlerinde iyilestirme vazifesi temel
ihtiyaclar arasinda yer almistir. Yetersiz kamu kaynaklarinin biiyiik biitgeli ulagim
insaatlarini karsilayamamasi karsisinda 6zel sektor finansmanina ihtiya¢ durulmus ve yol,
liman, havalimani gibi kamu hizmet alanlar1 kamu 6zel isbirligi projeleri kapsaminda
gerceklestirilmeye baslanmistir. Ozel sektoriin dahiliyeti finansman sorununu kokten
¢Ozdligl gibi ayn1 zamanda hizmet alanlarin kisa stirede tamamlanmasi avantajini1 da

getirmistir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ulasim hizmetlerinde KOI projeleri
ragbet gérmiis ve bu alana yonelim gerceklesmistir. 1994-2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de ulasim hizmetlerinde 44 adet karayolu projesi, 20 adet havaalan1 projesi, 1
adet demiryolu projesi 24 adet liman projesi hizmete sokulmustur. 276 toplam proje
adetine gore ulasim alaminda oldukca yiiksek sayida KOI projesi tahsisi yapildigi
goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2023). Aydin’a gore gegis garantisi, yolcu garantisi gibi 6zel sektore taninan avantajlar
ulagim alaninda KOI uygulamalarii 6zel sektdr lehine cazibeli hale getirmektedir (Aydin
E. V., 2014, s. 119). Calismamizin devlet garantileri baglikli kisminda detayli olarak ifade
ettigimiz lizere, hiilasa otoyol uygulamalarinda s6zlesmesel iliski geregi, kamunun 6zel
sektore yolcu taahhiidiinde bulundugu KOI projeleri mevcuttur. Kosullu yiikiimliiliik
olarak adlandirilan bu garantiler gere§i, umulan gecis sayisina ulasilmadig1 takdirde
aradaki fark kamu tarafindan 6zel sektore ve cogunlukla doviz cinsinden 6denmektedir.
Oregin Yavuz Sultan Selim Koprii gecisleri icin giinliik 135 bin ara¢ gecis garantisi,

Avrasya Tineli i¢in giinliik 68.500 ara¢ gecis garantisi, 2023 yil1 mart aymda yapimi

ve hizmet verir duruma gelmislerdir. Mersin Sehir Hastanesi, Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeliyle yapim1
ve isletmesi gerceklestirilen bir saglik kurulusudur. Proje, Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilan ihale sonucu
Astaldi-Tiirkerler-Kalyon Ortak Girisimi tarafindan yapimi gergeklestirilmistir. Thale, 25 y1l boyunca
isletme hakkinin da bu ortak girisim tarafindan kullanilmas: sartiyla gergeklestirilmistir. Mersin Sehir
Hastanesi, 1.044 yatak kapasitesine sahip modern bir saglik kurulusudur ve pek ¢ok tibbi birimde hizmet
vermektedir. Bu hastanenin yapimi ve isletmesinin KOI modeliyle gergeklestirilmesi, hem kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamak hem de 6zel sektoriin saglik hizmetlerindeki roliinii artirmak
amaciyla tercih edilmistir.
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tamamlanan 1915 Canakkale Kopriisii giinlik arag gecis garantisi 45.000 olarak

belirlenmistir.

Kamu Ozel Isbirliginin ulasim hizmetleri temal ilk hukuki diizenlemesi 3465
say1l1 kanundur. Bu kanunu takiben uygulama yonetmeligi tanzim edilmistir. Ozellikle
otobanlara yonelik 6zel sektoriin ciddi bir ragbeti olmus, bu sayede kamu ile ¢ok sayida

Yap-Islet-Devret (YID modelinin kullanildig1 KOI sézlesmesi akdedilmistir.

Fikri uygulamalardan sonra fiili ilk icraat 1987 yilinda ihalesi gerceklesen fakat
kredi sorunlarindan dolay1 ertelenen Atatiirk Havalimani projesi olmustur. Atatiirk
Havalimani projesi 1996 yilinda yeniden ihale edilmis fakat hizmet verebildigi tarih 2000
yilina kadar uzamistir. 1992 yilinda Antalya Havalimani KOI projesi tamamlandiginda
aym yil taahhiit edilen yolcu sayisim ikiye katlayarak bagsarili KOI projeleri arasina
girmistir.

Havalimanlar1 agisindan gergeklestirilen KOI projeleri, DHMI biinyesinde 2017
yilinda teskilatlanan Kamu Ozel Isbirligi Dairesi Baskanlig1 uhdesinde yiiriitiilmektedir.

Tablo 1.7. Tiirkiye’deki YID Modeli ile Gelistirilen Havalimanlar
Isletmeleri

Yatirim
Tutar1 | Isletme
Isletme | (Milyon | Baslangic
Havalimam Sirket Adi Siiresi (Y1) | TL) Tarihi
Istanbul Havalimani IGA Havalimam A.S. 25 10.247 2018
[zmir Adnan Menderes TAYV Havalimanlar
Havaliman Holding A.S. 20 1.666 2006
Ankara Esenboga TAYV Havalimanlar
Havalimani Holding A.S. 15 605 2006
Fraport TAV Antalya
Havalimani Yatirim Ve
Antalya Havalimani Isletme A.S. 18 1.100 2018
Milas Bodrum TAYV Havalimanlar
Havaliman Holding A.S. 20 717 2012
Gazipasa-Alanya TAYV Havalimanlar
Havalimani Holding A.S. 25 357 2010

Kaynak: (Sengiir, 2017, s. 12).

Ulasim sektorii icerisinde bir diger KOI calisma alan1 karayollar1 olmustur.
Kamu Ozel Isbirligi tarihi icerisinde 44 adet karayolu isletmesi kamu hizmetine

kazandirilmigtir. Avrupa kitasi igerisinde karayolu yiik tagimaciliginda ikinci sirada yer
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alan Tirkiye, ayn1 zamanda iki kita arasinda kdprii gérevi gormesi sebebiyle de jeopolitik
onemdedir. Bu sebeple KOI kapsaminda isletme kazandirilan alanlarin basinda
gelmektedir. Ote yandan karayollarinda son yillarda kazandirilan projeler mega proje
olarak adlandirilacak, biiyiik ¢apl1 ve biiyiik biit¢eli yatirrmlardan olusmaktadir. Ornegin
Gebze-izmir Otoyolu; Ege Bolgesini Marmara Bolgesine normal seyahat saatinin
yarisina kadar seyahat imkani veren bir miihendislikle insa edilmistir. Ayn1 sekilde
Osmangazi Viyadiigii, 3591 metre uzunlugu ile Tiirkiye’nin en uzun otoyol tiineli vasfina
sahiptir. bir baska mega proje Kuzey Marmara Otoyolu’dur. Entegre ve otoyol ag1 projesi
olan Kuzey Marmara Otoyolu’nun en ¢ok dikkat ¢eken kismi siiphesiz Yavuz Sultan

® Biitiin bu énemli yatirimlara nazaran gecis iicretleri ile kamu

Selim Kopriisii’diir.
tarafindan taahhiit edilen ve kullanilmamasina ragmen 6zel sektore 6denmesi mecburiyeti
olan gecis licretleri kamuoyunda en cok tartisilan ve biiylik ¢capli projelerin basarisina

golge diisliren tartisma konusu olma 6zelligini korumaktadir.
1.6.3. Giimriik Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbirligi

Glimriik hizmetleri, iilkeye giris ve ¢ikis yapan bilumum mal ve araglara iliskin
olarak, glimriik idaresi ile bu iliskide yer alan 6zel sektdr paydasi, kamu kurum ve
kuruluglarinin sunmus oldugu faaliyettir. Bu faaliyetin kapsamina mevzuat gergevesinde
sunulan sair hizmetler de yer almaktadir. Kiiresellesmenin etkisi ile giimriik bolgelerinin
hem politik hem de ekonomik acidan 6nem kazandigini sdylemek gerekir. Nitekim
tilkeler arasinda mal ve yolcu tasimaciliginin temel bileseni olan giimriik kapilar1 zamanla
daha c¢ok kullanilir duruma gelince, hizmet veren isletmelerin yetersizligi sorunu bas
gostermistir. Bu meyanda etkin ve yeterli hizmetin sunumunda kullanilacak biiyiik
isletmelere ihtiya¢ duyulmus ve kamu 6zel isbirligi modelleri bu noktada bir ¢6ziim
sunmuslardir. Son yillarda 6nemli bir arti gosteren giimriik hizmetlerinde KOI

uygulamasi sayis1 bu alana yonelik 6zel sektoriin ilgisinin bulundugunu goéstermistir.

® Halk arasinda daha ¢ok Ugiincii Bogaz Kopriisii olarak telaffuz edilen Yavuz Sultan Selim K&priisii, 59
metre genisliginde ve diinyanin en yiiksek asma kulesine sahiptir. Uzerinde rayli sistemin yer aldig1 bu
kopriiniin temelleri 2013 yilinda atilmis ve 2016 tarihinde kamu hizmetine sunulmustur. Proje YID
yontemiyle gergeklestirilmis Tiirk ve Italyan ortakligi vasfinda &zel sektér firmalarina yaptirilmustir.
Giinliik 135 bin arag gecis garantisi taninmis, bu saymin yakalanmasi adina bogazi gegecek olan biitiin agir
vasitalara kullanimi zorunlu hale getirilmistir.
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Giimriik hizmetlerinde KOI anlaminda ilk uygulama 2002 yilinda
iyilestirilmesine karar verilen Giirbulak Sinir Kapis1’ olmustur. Bu projeyi 2003 yilinda
Ipsala Giimriik Kapist tesisi takip etmistir. Bu projeleri diger siir bolgelerinde yer alan
sinir kapilarinin modernizasyon projeleri izlemis olup, isletmelerin ekseriyeti KOI modeli

ile modern gorliniimlerine kazandirilmigtir.

Diger bakanliklarin teskilat semas icerisinde Kamu Ozel Isbirligi ile ilgilenen
alt birimlerin ihdas edilmis oldugu fakat sayica azimsanmayacak kadar ¢ok giimriik
hizmetlerinde KOI uygulamas1 olmasina ragmen Ticaret ya da Giimriik Bakanlig1 (2018
yilinda her iki bakanlik ayr teskilatlandirildr) biinyesinde KOI projeleri ile ilgilenen ayr1
bir birim yer almamaktadir. Bu husus biirokraside karmasaya sebep verdigi gibi ayn
zamanda etkin ve siirdiiriilebilir KOI politikasina da zarar vermektedir. Nitekim teskilat
yapist bulunmayan bir projenin denetim, yapim asamalarinin da zarar goérecegi

muhtemeldir.
1.6.4.Enerji Hizmetlerinde Kamu Ozel Isbirligi

Gelismislik seviyesini gosteren kriterlerden biri iilkelerin kalkinma giictidiir.
Modern diinyada kalkinma giicii ile esdeger bir kavram olarak sanayilesme kavrami ifade
edilmektedir. Ulkelerin sanayileserek hammadde satin alabilmesi, iiretim yapabilmesi ve
enerji ihtiyacim1 gidermesi ayni zamanda gelismislik diizeyini belirleyen fiili olgulardir.
Tirkiye gelisimini devam ettiren iilkeler arasinda yer almakta ve enerji temini konusunda

zorunlu altyapiy1 olusturmaya ¢aligsmaktadir.

Elektrik enerjisi dogal ve beseri yontemlerle elde edilebilen bir enerji gesididir.
Ulkelerin jeopolitik konumu elektrik enerjisinin kaynagmi belirlemektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin yer aldig1 cografik konum ve sahip oldugu dogal etmenler elektrik enerjisi
ithtiyacinin kaynagini ¢esitlendirmistir. Tiirkiye yeralti zenginligi sayesinde linyit ve
tagkomiirli acisindan tiretim saglayabildigi gibi ayn1 zamanda bazi bolgelerinde akarsu

sayis1 ve debisi sebebiyle hidroelektrik enerjisi liretimi saglayabilmektedir. Tiirkiye’de

7 Giirbulak Smir Kapisi, Dogubeyazit ilgesinde bulunur. 1937 yilinda Atatiirk’{in talimati ile hizmete
kazandirilan kapi tarihi Ipekyolu iizerinde bulunur. Uluslararasi nakliyeciler Dernegi ile bakanlik arasinda
akdedilen sdzlesme geregi YID modeli ile yeniden modernize edilen kapi, 2003 yilinda hizmet vermeye
baglamistir. Yilda ortalama 8000.000 civarinda yolcu girisi bulunan kapinin sézlesmeci UND Giirbulak
Yatirim Hizmetleri Anonim Sirketine uygulama sdzlesmesi geregi 25 yilligina kiralandig: bilinmektedir.
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bilinen ilk iiretim santralinin 1902 yilinda Tarsus’ta kurulan ve 75 kilowatt iiretim
yapabilen santral® oldugu ifade edilmektedir. Bu tesisi 1935 yilinda pesi sira izleyen
tesisler olmus ve nihayetinde 1930’lu yillarin sonunda elektrik verilebilmis 41 il
olmustur. Devam eden yillarda Etiit idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve hizmet
vermeye baslamistir. 1950°1i yillardan itibaren kamu ve 6zel sektor firmalarindan olusan
ortaklar elektrik ihtiyacina doniik biiyiik sirketler kurmuslardir. Ancak esasli degisiklikler
1980’11 yillardan sonra neoliberal politikalar sonucu gergeklesmis ve 6zel sektore elektik
hizmetleri cazip hale gelmistir. Bu konuda gerceklestirilen ilk diizenli mevzuat 3096
sayil1 Tesebbiislerin elektik liretimine iliskin kanundur. Bu kanunu takiben 4283 Sayili
kanun ile YID ile Enerji Satisina iliskin yasa yiiriirliige girdiginde YID modeli ile ihale
alimlar1 gergeklesme baslamistir. Yakin ge¢miste ise yasal altyapi anlaminda yapilan
esashi degisiklik ise Enerji Piyasasit denetleme Kurumu’nun teskilatlanmasi olmustur.
Boylece kamu tekelci hizmet sunumundan daha uzakta denetleyici bir sifat kazanmus,
saha Ozel sektor firmalarimm KOI sozlesmeleri ile ve YID modeliyle olusturdugu

isletmelere birakilmistir.

Elektrik Enerjisine benzer bir siire¢ dogalgaz ve hidrolelektrik enerjisinde de
goriilmiistiir. Tirkiye’de 2000’li yillarda dogalgaz santrali yapim islemleri kamu 6zel
isbirligi kapsaminda uzun siireli s6zlesmeler ile ihaleye ¢ikarilmis yaklasik 3-5 milyon
haneye enerji saglamasini igeren sdzlesmeler tanzim edilmistir. Benzer sekilde bilinen en
iyi 6rneklerinden olan Denizli Cal Hidroelektrik Santrali, YID yéntemi ile Limak
Enerjiye ihale edilmis ve 2021 yilina kadar siirecek vadeli s6zlesme akdedilmistir. Bu
kapsamda iretilen enerjiden 2620 hanenin ihtiyacin1 gorecek elektrik enerjisi
stoklanmustir. ° Biitiin bu ifade edilenlere gore Tiirkiye’de hala enerjide esasli kaynak
komiir madeni isletmeleridir. Kémiir madeni isletmeleri igin de KOI modellerinden YID

ve IHD modelleri en ¢ok tercih edilenlerdir.

8 Tarsus Elektrik santrali 1902 yilinda Berdan barajinin hemen yaninda kurulmustur. Tarsus Elektrik
Komandit Sirketi tarafindan kurulan bu tesise elektrik, barajdan yiiksek gerilim olarak alinmis, kent
merkezine indirilerek verilmistir. Tk olarak Tarsus Belediyesi faaliyetiyken sirkete devredilmistir. Fakat
belediyenin istirak¢i olmasi durumu devam etmistir. Dolayisi ile yerel ydnetimlerin KOI uygulamasinin
ilkel hali oldugu diisiiniilmektedir.

® Denizli ilinde bulunan Cal HES, Biiyilk Menderes nehri iizerinde konuslanmustir. Tesis 2620 kisi icin
giinliik elektirk ihtiyaci karsilamaktadir. Konut, metro, sanayi ve aydinlatmada kullanilan enerji resmi
dairelere de verilmektedir. Yap-Islet -Devret yontemi ile yapilan tesisi sozlesme geregi Ocak 2021 tarihine
kadar Limak Enerji illetmis, bu tarih itibari ile EUAS’a devri gerceklestirilmistir.
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Yap-islet yonteminin tercih edildigi KOI’lerde isletmenin devir tarihi
bulunmamaktadir. Bu husus KOI s6zlesmelerinde bazi doénemler ihtilaf yaratmaktadir.
Nitekim madenin tiikenmesi dolayisiyla faaliyetin bitmesi durumu olasi bir sorunu da
beraberinde getirece§inden bu konuda yapilacak arastirmalarin titizlikle ve etraflica
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Olasi ihtilaflarin giindeme gelmemesi ve KOI’lerin
umulan basariyr gostermesinin bir gerekliligi de evveliyatinda yapilacak fizibilite ve

ARGE caligmalarinin gergeklestirilmis olmasi sartina baghidir.
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IKINCi BOLUM

2. HUKUKI PERSPEKTIFTEN KAMU OZEL iSBIiRLiGi
SOZLESMELERININ ANALIZI

Bu baslik altinda, Kamu Ozel Is Birligi sézlesmelerinin igerdigi hiikiimler ve bu
sozlesmelerin uygulama siirecinde karsilasilabilecek hukuki sorunlar ele alinacaktir.
Ayrica, sOzlesmenin taraflar arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikabilecek hukuki riskler ve
olast ¢Oziim yollar1 da tartisilacak, bu sekilde, kamu-6zel is birligi modeliyle
gerceklestirilen projelerin  hukuki a¢idan dogru bir sekilde yonetilmesine ve

uyusmazliklarin etkili bir sekilde ¢ozlilmesine yardimer olunmaya galisilacaktir.

2.1. GENEL OLARAK

Kamu Ozel Isbirligi uygulamalari, kamunun &zel sektorle birlikte aligarak bir
eser ortaya koymalar1 i¢in kullandigi bir siirectir. Bu siire¢ literatiirde "uygulama
sozlesmeleri" adi verilen ve iligkiye ait biitlin 6zellikleri ihtiva eden protokol sayesinde
ilerler. Uygulama so6zlesmelerinin ticari sir barindirmasi sebebiyle kamuoyu ile
paylasilmamast miimkiin goriilmemektedir. Bu sebeple sozlesme muhteviyatlarinin
irdelenmesi oldukga giigtiir. Bununla birlikte, Altyap1 Midiirliikleri, Bakanliklar ve
parlamentodaki soru Onergeleri gibi verilerin takibi sayesinde, sozlesmelerin bazi
ozelliklerine ulagsmak miimkiindiir. Uygulama sézlesmelerinin hukuki rejimi 6nem arz
edecektir; ¢linkii ticari sir olarak kabul edilen ve muhteviyatlar1 sinirli olarak incelenen
bu sozlesmelerin hatali uygulanmasi durumunda kamu iizerinde uzun stireli mali baski
yaratma potansiyeli yiiksektir. Giiniimiizde s6zlesmeler biitce iizerinde biiyiik bir yiik
olusturmaktadir ve bu durum uzun vadede ciddi sonuclar dogurabilecektir. Bu
sozlesmelerin hukuki analizi, tartismali konularda ¢6ziim saglamaya yardimci olabilir.
Bu konuda, &zellikle KOI projelerinin yiiriitiilmesinde karsilasilan sorunlar ve
uyusmazliklar da dikkate alinmalidir. Bu nedenle, sdzlesmelerin hukuki analizi, proje
siirecinde meydana gelebilecek sorunlarin 6nceden tespit edilmesine ve ¢oziimlenmesine
yardimc1 olabilecektir. Sozlesmelerin kamusal yarar ilkesine uygun olmasi icap

etmektedir. Kamu Ozel Isbirligi projelerinde, taraflarin arasindaki denge ve esitlik de
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gozetilmelidir. Bu nedenle, sozlesmelerin seffaf ve agik olmasi, kamunun haklarinin

korunmasi agisindan son derece 6nemlidir.

KOI projeleri, kamusal altyapi ve hizmetlerin finansman1 ve ydnetimi igin
onemli bir aragtir. Ancak, bu projelerin yiiriitilmesinde karsilasilan zorluklar ve
uyusmazliklar, kamuoyunun projeler hakkinda giivenini sarsabilir. Bu nedenle,

sOzlesmelerin hukuki analizi, projelerin basarisin1 artirmak i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

So6zlesmelerin analizi, projelerin hayata gegirilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
her tirlii sorunun onceden tespit edilmesine ve g¢dzlimlenmesine yardimci olabilir.
Bununla birlikte, sozlesmelerin hukuki analizi sadece KOI projelerinin basaris1 agisindan
degil, ayn1 zamanda proje siirecinde olusabilecek tartigmali durumlarin ¢oziimiinde de
fayda saglar. Bu analizler, sozlesmelerin kamusal yarara uygun olup olmadigini ve
projelerin siirdiiriilebilirligi acisindan riskleri de degerlendirir. Kamu Ozel isbirligi
projelerinin hukuki yapisi olduk¢a karmasiktir ve birgok hukuki sorunu icermektedir.
KOI projelerinin hukuki yapisi, genellikle 6zel hukuk sézlesmesi niteligi tasir. Bu
nedenle, projenin yonetimi ve finansmanu, taraflar arasinda belirlenen sézlesme sartlarina
gore gergeklestirilir. KOI projelerinin hukuki yapisi, sézlesmelerin 6zelliklerine baglh
olarak farklilik gosterebilir. Baz1 projeler, 6zel sektoriin yatirimi lizerinden finanse
edilirken, bazilar1 ise kamu ve 6zel sektoriin ortak yatirimlari lizerinden gergeklestirilir.
So6zlesmelerde, projenin finansmani, yapimi, isletilmesi ve bakimi gibi konular ayrintil

bir sekilde ele alinir.

Kamu Ozel Isbirligi projeleri, hukuki yapisi karmasik olan projelerdir. Bu
projelerde, kamunun ve Ozel sektoriin bir araya gelerek yiriittiigli faaliyetler
bulunmaktadir. S6zlesmelerin diizenlenmesi, projelerin finansman1 ve yonetimi, proje
risklerinin paylasimi1 ve proje sonrasi isletme siirecleri gibi konular, hukuki agidan detayli
bir sekilde ele alinmasi gereken konulardir. Bu nedenle, KOI projelerinde sdzlesme
hiikiimlerinin agik ve net bir sekilde belirlenmesi, taraflarin hak ve yiikiimliliiklerinin
adil bir sekilde dagitilmasi ve projenin uzun vadeli stirdiiriilebilirliginin saglanmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica, bu projelerde kamu yarar1 ve toplum faydas: unsurlarinin
dikkate alinmas: gerekmektedir. Bu nedenle, KOI projeleri hukuki agidan analiz edilerek,
taraflarin haklarmin korunmasi, risklerin minimize edilmesi ve toplum faydasinin

maksimize edilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu Ozel Isbirligi yonteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi yasal mevzuatinin
titiz bir ¢calisma ile ihdas edilmesine baglidir. S6z konusu ¢alima sonucu daginik olmayan
hukuki metinler, cerceve yasa ve giincele cevap veren hukuki alt yap1 KOI projelerinin

basarisi i¢in en temel kriter hitkkmiinii tasimaktadir.

2.2. ANAYASAL CERCEVE

1910 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile Osmanli Devleti ilk defa kamu 6zel
isbirliginin ilkel hali olarak ifade edebilecegimiz uygulamalar ile tanigsmistir. Cumhuriyet
doneminde ise ekseriyetle kamunun finanse ettigi projeler ihdas edilmis, 6zel sektore
basvurulmasi dénemin siyasi atmosferine uygun bulunmamistir. 1980’lere gelindiginde
bircok sektorde KOI projelerine basvurulmustur. Uygulamalarin saghikli ve usuliine
uygun ilerleyebilmesi i¢in her donemde yasal altyap1 zorunlulugu dogmustur. Bu sebeple
cogu iilke, mensei ingiltere olan KOI’lerin yasal altyapisini kendi i¢ hukuklarmnin bir

parcasi haline getirmeye ¢aligsmig, bu konuda bir¢ok yasal diizenleme kodifiye edilmistir.

Bir kamu hizmetinin nasil bir usul ve yontemle isletilecegine dair karar idari
makamlara tanmnmistir; fakat bu imtiyaz smirli olmayip anayasa ve kanunlarin
belirleyecegi siirlar dahilinde bir takdir yetkisi tasimalidir (Uz, 2011, s. 22). Calismanin
daha onceki boliimlerinde siklikla yer verdigimiz {izere Anayasa’nin 47. Maddesi
KOI’lerin hukuki niteligine iliskin bir tespit yapmaktadir. Ayn1 maddede devletin KIT ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin kimlere yaptiracaginin
kanunla diizenleneceginden bahseder. Dolayisi ile &ncelikle KOI’lere iliskin bir projenin
baslatilmas1 kanuni diizenlemeye ihtiyag duyacaktir. Kamu Ozel Isbirligi projeleri,
Anayasa'nin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde yiirlitiilmektedir. Anayasa'nin 128. maddesi,
kamu hizmetlerinin, halkin yararina saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu maddeye
gore, kamu hizmetlerinin sunumu ve yonetimi, devletin sorumlulugundadir. Ancak,
Anayasa'nin 46. maddesi, devletin 6zel sektorle isbirligi yapabilecegini ve 6zel sektoriin
kamu hizmetlerinin sunumuna katkida bulunabilecegini ifade etmektedir. Bu maddeye
dayanarak, Kamu Ozel Isbirligi projeleri yiiriitiilmektedir. KOI projelerinin anayasal
cergevesi, ayrica Ozel hukuk sozlesmeleri ile belirlenmektedir. Bu sozlesmelerin
gecerliligi, Anayasa'nin ilgili hiikiimleri ile o6zel hukuk kurallar1 tarafindan
belirlenmektedir. Ozel hukuk sézlesmelerinin gegerliligi, taraflarin haklarini korumak

amactyla belirli kriterlere baglidir. Bu nedenle, KOI projelerinde kullanilan
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sozlesmelerin, taraflarin haklarimi koruyacak sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Sonug¢ olarak, Kamu Ozel Isbirligi projelerinin anayasal cercevesi,
Anayasa'nin ilgili hiikiimleri ve 6zel hukuk kurallar tarafindan belirlenmektedir. Bu
projelerin ylriitiilmesinde kullanilan s6zlesmelerin, taraflarin haklarini1 koruyacak sekilde
hazirlanmas1 ve uygulanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Kamu Ozel Isbirligi projelerinin
anayasal cergevesi, Tiirkiye'nin 1982 Anayasasi'nda belirlenmistir. Anayasanin 136.
maddesinde, "Kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, kanunla ongoriilen sartlar
cercevesinde Ozel kisiler, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilabilirler" hiikkmii yer
almaktadir. Bu maddeye dayanarak, Tiirkiye'de KOI projeleri yiiriitiilmektedir. Bu
projelerde, kamu ile idare bir araya gelerek ortak bir hedef dogrultusunda
calismaktadirlar. Ancak, bu projelerin yasal ve anayasal cercevede yliriitiilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, Kamu Ozel Isbirligi projelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar, projelerin yasal dayanagi ve
uygulanacak kurallar1 belirlemektedir. Bunun yani sira, Kamu Ozel Isbirligi projelerinin
anayasal ¢ercevesi, sozlesmelerin yapilmasi, yonetimi ve sonlandirilmasi gibi konular1 da

kapsamaktadir.

Kamu Ozel Isbirligi projeleri, Tiirkiye'nin anayasal ¢ercevesinde yiiriitiilen ve
0zel kanunlarla desteklenen bir igbirligi modelidir. Bu projelerin yasal ve anayasal
cercevede yiiriitiilmesi, kamu yarar1 agisindan son derece 6nemlidir. Ote yandan
Anayasa’nin 55. Maddesi Danistay’in asli gérevlerinden biri olan imtiyaz sartlasma ve
akitleri ile alakal1 iglemlerde 2 aya kadar diislincesini paylagsma sartin1 diizenlemistir. Bu
kapsamda imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinin hukuk diinyasinda var olma
sebeplerinden birini Danistay’in siiresi igerisinde goriislinii aciklama sartina baglamis ve
idari bir islemin yargi makami gdzetiminden gegmesini saglamistir. Anayasa’da KOl ile
dogrudan ya da dolayl hiikiim sayis1 nispeten azdir. Kamu Ozel Isbirlikleri uzun siire
idari so6zlesme olarak tanimlandiktan sonra 6zel hukuk sézlesmeleri olduklar1 yoniinde
kars1 goriisler gelistirilmistir. Bu tartisma hem uygulayicilar tarafindan hem de
teorisyenler tarafindan uzun siire tartisildiktan sonra nihai sonu¢ ancak Anayasa’da
yapilan degisiklikle son bulmustur. KOI'ler hakkinda kanun koyucu birgok yardimei
hukuki metin diizenlemistir. Neredeyse sektdrlerine ve KOI’nin her bir modeline &zgii

yonetmelikler bir hukuk karmasasina sebebiyet vermektedir. Anayasal hiikiimler disinda
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yer alan yardime1 hukuki diizenlemelerin incelenmesi konunun daha iyi anlasilmasina

fayda saglayacaktir.

2.3.  KAMU-OZEL iSBIRLiGi SOZLESMELERININ HUKUKI NIiTELiGi

Kamu kurumlari, 6zellikle altyapi projelerinde 6zel sektoriin teknik ve finansal
imkanlarindan yararlanarak projelerini gerceklestirmeye olanak taniyan KOI modelini
benimsemistir. Bu sayede hem kamu kaynaklarinin etkin kullanimi1 saglanmakta, hem de
ozel sektor faaliyetleri tesvik edilmektedir. KOI sozlesmelerinin hukuki niteligi iizerine
yapilan tartigsmalar, s6zlesmenin igerigi ve taraflarin niyetleri dogrultusunda farklilik
gostermektedir. Ancak genel olarak KOI sozlesmeleri, kamu ihale mevzuatina uygun
sekilde diizenlenir ve kamu kurumlari ile 6zel sirketler arasinda yapilan bir sézlesme
niteligindedir. Bu nedenle, KOI sézlesmelerinin hukuki niteligi, kamu hukuku ve 6zel

hukuk kavramlarinin bir karisimini igerebilir.

KOI sézlesmeleri kapsamli ve uzun vadeli projeleri kapsadigindan, sdzlesmenin
hukuki niteligi agisindan dikkatli bir sekilde incelenmelidir. ilk olarak, taraflarin
yiiklimliiliikleri, sorumluluklari, riskleri ve sonuclar1 agikca belirtilmeli ve herhangi bir
anlasmazlik durumunda uygulanacak hukuki siireglerin belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica, KOI sdzlesmeleri, proje finansmani, vergi ve mali konular gibi hukuki agidan

karmasik konular1 da ele alabilir.

KOI sozlesmelerinin hukuki niteligi hakkindaki tartismalar, s6z konusu
sozlesmelerin kamu hukukuna mi yoksa 6zel hukuka m1 uygun oldugu konusunu da
kapsamaktadir. Bazi akademisyenlere gore, KOI sozlesmeleri kamu hukuku
kapsamindadir ¢linkii kamunun sermayesi kullanilmaktadir ve sozlesmelerin genellikle
kamusal hizmetler i¢in yapildig1 diisiiniilmektedir. Diger taraftan, baz1 akademisyenler
ise KOI sozlesmelerinin 6zel hukuk kapsaminda oldugunu savunmakta ve bu
sOzlesmelerin diger 6zel sektor isbirligi sdzlesmeleri gibi ele alinmasi gerektigini ifade
etmektedirler. Sonug olarak, KOI sdzlesmelerinin hukuki niteligi, konunun karmagiklig:
nedeniyle tartismalidir ve bu konuda farkli goriisler mevcuttur. Ancak, her haliikarda,
KOl sozlesmelerinde yer alan maddelerin agik ve anlasilir olmasi, taraflarin haklar1 ve

yiiklimliiliikleri ile ilgili net bir sekilde belirtilmis olmas1 dnemlidir.
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2.3.1.KOI Sézlesmeleri Karma Nitelikte Sézlesmelerdir

Karma nitelikteki sozlesmeler, isimli sdzlesmelerin baska 6zelliklerinin borglar
kanununda aligilmis formiil haricinde kodifiye edilmesi ile olusurlar. Bu tiir s6zlesmelerin
Ozelligi, birden fazla sOzlesmenin ayni anda uygulanmasidir. Karma soézlesmeler,
ozellikle Kamu Ozel Isbirligi projelerinde sik¢a kullanilmaktadir. Bu sdzlesmeler, farkls
alanlarda uzmanlasmis 6zel sektor firmalarinin, kamu kurum ve kuruluslar ile igbirligi
yaparak, bir projenin tasarimi, finansmani, insasi, isletilmesi ve bakimi gibi siiregleri
yluriitmelerine olanak tanir. Bu sekilde kamu kurumlari, yiiksek maliyetli projeleri hayata
gecirme imkan1 bulurken, 6zel sektor firmalar1 da uzmanlik alanlarina uygun projelerde
yer alarak kar elde etme firsat1 bulurlar. Karma nitelikteki s6zlesmelerde, farkli tiirde
sozlesmelerin unsurlar1 bir arada bulunabilir. Bu tiir sézlesmelerde, taraflarin hak ve
yiiklimliiliikleri, farkli hukuki rejimlerden etkilenir. Karma sézlesmeler, bir tiir sentez
sOzlesmesi olarak nitelendirilebilir. Yani, farkli tiirdeki s6zlesmelerin unsurlari bir arada
bulunarak, yeni bir sozlesme olusturulur. Eldeki verilere dayanarak, Bor¢lar Kanunu'na
gore karma sozlesmelerin degerlendirilmesi, s6zlesme hiikiimleri ve genel hiikiimler
cercevesinde gerceklestirilebilir. Bor¢lar Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca, taraflarin
serbest iradesi dogrultusunda sozlesme yapmalar1 ve sozlesme hiikiimlerini belirlemeleri

mumkindiir.

Kamuya yararli niteligi olan projelerin gerceklestirilmesinde 6zel sektoriin de
yer almas1 KOI projelerinin artmasina neden olmustur. KOI projeleri hem kamunun
finansal yiikiinii hafifletmekte hem de 6zel sektore yatirim firsati sunmaktadir. Ancak, bu
projelerin uygulanmasi asamasinda, uygulama sozlesmeleri 6zenle hazirlanmalidir.
Sozlesmelerde taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, 1sin yiriitilmesine iliskin hususlar,
O0deme planlari, zaman c¢izelgeleri, isin teslimi ve kabulii gibi konularin agikca

belirlenmesi gerekmektedir.

Karma s6zlesmelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi da oldukc¢a 6nemlidir. Bu tiir
sO0zlesmelerde farkli unsurlarin bir araya gelmesi nedeniyle, her bir unsur i¢in ayr1 ayri
hiikiimler yer almalidir. Ornegin, bir KOI projesinde yapim isi, kiralamasi ve isletme
hakki devri gibi farkli unsurlar yer alabilir. Bu unsurlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 hiikiimler

belirlenmeli ve s6zlesmenin biitlinliigii korunmalidir.
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Ulkemizdeki kamu hizmetlerine yonelik cesitli ihtiyaglarin karsilanmas igin,
Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi gibi farkli idareler, 6zel sektor
firmalariyla gesitli KOI projeleri uygulamaktadir. Bu projelerde, YID, YKD ve IHD gibi
farkli modeller ve bu modellere gore sozlesmeler hazirlanmaktadir. Bu mukaveleler,
genellikle 'karma sozlesme' ismiyle adlandirilmaktadir ve Borglar Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Bu sozlesmeler, farkli unsurlarin kanunda belirtilen formiilden farkli

bir sekilde kodifiye edilmesiyle olusmaktadir (Aral, 2007, s. 52).

Tiirk Borglar Kanunu, KOI uygulamalarmin mahiyeti ile uyumlu oldugu siirece
sozlesme hiikiimlerine tatbik edilir. KOI projelerinde yapim isleri icin ihalelerde eser
sozlesmeleri kullanilirken, kiralama isleri kiraya iligkin hiikiimlere uygun olarak
gerceklestirilir. Isletme hakkinin nakli gibi islemler ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan
ve hasilat kiralar1 i¢in tanzim edilen hiikiimlere uygun bir sekilde yapilir. (Kesli, 2009, s.

109).

6428 Sayili Yasa ile Saghik Bakanhg, KOI modeli kapsaminda mega
hastanelerin insasina baslamistir. Yap-Kirala-Devret (YKD) modeli kullanilarak Istanbul,
Ankara ve Anadolu'da bir¢ok hastane insa edilmistir. Bu projelerde kullanilan
sozlesmeler karma niteliktedir. Sozlesmeler, 6zel sektoriin isgal ettigi firmanin kira
gelirleri ve hizmet bedelleri gibi unsurlar igermektedir. Sozlesme siiresi genellikle 25
yildir ve bu siire sonunda insa edilen illetme kamuya nakledilecektir. Karma nitelikli
sozlesmeler, kira ve hizmet sozlesmelerinin yam1 sira devir ylkiimlilikleri de
icermektedir. KOI sozlesmeleri, tip sézlesmelerin birlesmesiyle olustugu igin tek bir
s6zlesme olarak ele alinmalidir. Son yillarda yapilan KOI s6zlesmelerinin dolar endeksli
olarak biitceye yilk getirdigi icin elestirildigi ve revize edilmesi beklendigi
belirtilmektedir. Bu durumda, Tiirk Medeni Kanunu 1. Maddesi ¢ercevesinde her bir tip
sOzlesmenin sozlesme iradesi esas alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Karma

nitelikli sézlesmelerin yiiksek mahkeme ictihatlarina gore analiz edilmesi gerekmektedir.

Kamu 6zel isbirligi projeleri, 6zellikle mega hastane projeleri gibi biiyiik dl¢ekli
projeler genellikle karma nitelikte sozlesmeler kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu
projelerde, kamu kurumlart ile 6zel sektdr firmalar1 arasinda isbirligi yaparak kamu
hizmetlerinin sunumu amaglanmaktadir. Bu tiir projelerde, 6zel sektér firmalari

genellikle yap-kirala-devret (YKD) modeli ile kamu kurumlarina hizmet vermektedir. Bu



58

modelde, 6zel sektdr firmalar1 projenin finansmanini saglar, projeyi insa eder ve isletir.
Karsiliginda, proje siiresince kullanim bedeli ve hizmet bedeli gibi kira gelirleri elde
ederler. Proje siiresi genellikle 20-30 y1l gibi uzun bir siiredir ve siire sonunda yapilan
yap1 ve tesisler kamuya devredilir. Karma nitelikteki sdzlesmeler, birden fazla s6zlesme
tipinin bir arada bulundugu sozlesmelerdir. Yani, sdzlesmenin muhteviyatinda farkli
tiirde hiikiimler yer alabilir. KOI projeleri kapsaminda imzalanan sbzlesmeler de
genellikle karma nitelikte olmaktadir. Bu sozlesmeler, 6zel sektor tarafindan yatirim
yapilmasi, kamu hizmetinin sunulmasi ve devrinin gerceklestirilmesi gibi farkli konulari

kapsayabilir.

KOI projeleri kapsaminda imzalanan sdzlesmeler, genellikle Yap-Kirala-Devret
(YKD) yontemi {izerinden yapilmaktadir. Bu yontemde, yatirimeilar tarafindan yatirim
yapilarak kamu hizmeti sunulmakta ve belirli bir siire sonunda yapilan yatirnm kamuya
devredilmektedir. Bu siire boyunca, 6zel sektdr, kamu hizmetinin sunumunu listlenmekte
ve belirli bir kira bedeli almaktadir. Bu kira bedeli genellikle doviz bazinda

belirlenmektedir ve sdzlesme siiresi boyunca sabit kalmaktadir.

Karma nitelikteki sozlesmelerin avantaji, farkli hiikiimlerin tek bir so6zlesme
altinda toplanarak daha az biirokrasi ve daha az zaman kaybi saglamasidir. Ancak,
sozlesmedeki farkli hiikkiimlerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve her bir hiikiimiin yeterli
detayda diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, sozlesmeden dogabilecek

hukuki sorunlar ve uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir.

Bu projelerin karma nitelikli sozlesmelere doniismesinin nedeni, sdzlesmelerin
icerdigi kira sozlesmesi ve hizmet sozlesmesi hiikiimlerinin yami sira, devir
yukiimliiliikleri ve diger hiikiimlerin de yer almasidir. Bu nedenle, karma sézlesmelerde
birden fazla sozlesme tiirii bir arada yer almaktadir. Ancak, kamu ozel isbirligi
projelerinin son yillarda artan borg yiikleri ve elestirilere maruz kalmasi, sézlesmelerin
revize edilmesi gerektigi yoniinde bir tartisma baslatmistir. Bu durumda, Tiirk Medeni
Kanunu'nun 1. maddesi gere§i, sozlesmede bulunan tipi iradesi esas alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir (Kuntalp, 2013). Ayrica, karma sozlesmelerin yargi
organlar1 tarafindan belirli bir teknik icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenlerden dolayi, kamu 06zel isbirligi projeleri ve bu projelerin karma nitelikli

sozlesmeleri, lilkemizde sikca tartisilan konulardan biri olmaya devam etmektedir.
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2.3.2.KOI Sozlesmeleri Ozel Hukuk Sozlesmesi Niteligindedir

Kamu kurum ve kuruluslarn temsil ettikleri teskilatlanma sarmali igerisinde
say1siz sozlesme tanzim etme durumunda kalmaktadirlar. idareler tarafindan tanzim

edilen sozlesmelere genellikle "idarenin s6zlesmeleri" denilmektedir.

Ozel hukuk kisileri ile idareler arasinda yapilan anlagsmalar, idarenin farkli bir
yontemle sdzlesme yapma ihtiyacin1 dogurabilir. Kamu Ozel Isbirligi sozlesmelerinin
idari sozlesme ya da 6zel hukuk anlasmasi olarak kabulii noktasindaki tartisma uzun
yillardir devam eden bir konudur. Bu konu, hala 6gretide tartisilmaktadir. Anayasa'nin
47. maddesi ve 4493 sayil1 kanun, KOI sézlesmelerinin niteliginin kanunca belirlenmesi
gerektigini diizenlemektedir. Yildirim'a gore, bir sdzlesmenin idarenin bir sézlesmesi
olarak kabul gormesi i¢in, en az bir tarafinin kamu kurum veya kurulusu olmasi ve 6zel
hukuk hiikiimlerini asacak nitelikte olmasi1 gerekmektedir (Yildirim, 2010, s. 86).
Giizelsar1 ise KOI sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin yarg: sisteminde ¢oziilmesi
gerektigini ve bu sdzlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmeleri niteligi tagidigini savunmaktadir
(Giizelsar1, s. 44). Anayasa'min 47. maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile KOI
sOzlesmelerinin 6zel hukuk soézlesmesi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
hususunun ancak kanunla belirlenebilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle, KOl'lere iliskin
yasal rejim ve siniflandirmanin kesin olarak belirlenmesi miimkiin goriinmemektedir.
Ancak, 6228 Sayili Yasa'nin 1. ve 4. maddeleri, Saglik Bakanlig1 ve bagh kuruluslarin
ihtiyag duydugu isletmelerin KOI modeli cergevesinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Sozlesme siiresi, sozlesmenin 6zellikleri ve fizibilite

raporu dikkate alinarak belirlenir ve s6zlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kabul edilir.

Bu baglamda, taraflarin KOI sézlesmelerine uygun davranmalari, sz konusu
sOzlesmenin igerigine gore belirlenmektedir. Uyusmazliklarin ¢ziimiinde de 6zel hukuk
sdzlesmelerinde oldugu gibi sézlesme hiikiimleri dikkate alinmaktadir ve bu sebeple KOI
sozlesmelerine iligkin uyusmazliklar da 6zel hukuk sozlesmeleri g¢ercevesinde ele
almmalidir. Ozel hukuk sdzlesmeleri, taraflar arasindaki serbest irade ile belirlenirler.
KOl sozlesmelerinin de ayni sekilde serbest irade ile belirlenmesi, taraflarm karsilikl
rizalarina dayali olarak hiikiim bulmasini saglar. Bu da taraflarin s6zlesme hiikiimlerini
etkili bir sekilde uygulamalarina olanak tanir. KOI sdzlesmelerinin 6zel hukuk s6zlesmesi

niteligi tasidigi tartismast devam eden bir konu olmasina ragmen, son yillarda yapilan
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yasal diizenlemelerle bu tartismanin nihayete ermesi amaglanmistir. Her bir KOI
sozlesmesinin 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi, o
s0zlesmenin detaylarina ve kanunlara uygunluguna baghdir. 4493 sayili kanun ve sehir
hastanelerinin yapimina yonelik yasal mevzuat, Anayasa hiikkmiine uygun olarak
sozlesmenin niteliginin ilgili kanunlarda belirtilmesini 6ngdrmiistiir. Ozel hukuk
sOzlesmesi olarak degerlendirilmesi soézlesme taraflar1 arasinda ozglirce anlagma
yapilmasimi miimkiin kilmakta ve sdézlesme sartlarinin uygulanmasina iligkin olarak

hukuki bir giivence saglamaktadir.
2.3.3.KOI Soézlesmeleri Tam Iki Tarafa Bor¢ Yiikleyen Sézlesmelerdir

Kamu Ozel Isbirligi sozlesmeleri, kamu kurumlarmin 6zel sektdrle isbirligi
yaparak altyapr projelerini gergeklestirdigi bir yontemdir. Bu sozlesmeler, iki taraf
arasinda yapilan sézlesmelerdir ve tam iki tarafa borg yliklerler. Kamu tarafi, sozlesmeyle
belirlenen hizmetleri saglamak icin 6zel sektorden yararlanirken, 6zel sektor de
sozlesmeyle belirlenen siire boyunca hizmet saglama yiikiimliliigi altina girer. Tam iki
tarafa borg yiikleyen sozlesmelerin doktrindeki tanimlari, edim ile kars1 edim arasindaki
miibadele iliskisini temel almaktadir. Bu tiir sozlesmeler, satis, satis vaadi ve kira gibi
farkli 6rnekleri igerir ve her iki tarafin karsilikli irade beyan1 sonucu edim taahhiidii altina
girdigi s6zlesmelerdir. Kamu Ozel Isbirligi projelerinde, Yap-islet-Devret (YID) modeli
en sik kullanilan modeldir. Bu yiikiimliiliikler, YID modelinin borg yiiklemesi nedeniyle
bir takim riskleri de beraberinde getirir. Ornegin, sézlesmenin siiresi boyunca édenecek
Kira bedeli, eserin yapim maliyeti ve bakim-onarim giderleri gibi harcamalar nedeniyle
kamunun finansal riski artar. Ozel sektdr agisindan ise, proje basarisiz olursa yatirim geri
doniisii saglanamayacagindan riskleri yiiksektir. Bununla birlikte, YID modeli, kamu
kaynaklarmin etkin kullanim1 ve 6zel sektdriin teknik uzmanligindan yararlanilmasi

acisindan avantajlar da sunar. (Havutcu, 1995, s. 5).

KOI soézlesmelerinin tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sdzlesmeler oldugu
konusunda, farkli goriisler ve tartismalar mevcuttur. Bazilari, bu sozlesmelerin kamu
taraft i¢in yliksek maliyetler dogurdugunu, 6zel sektor tarafi icin ise yliksek riskler
icerdigini iddia etmektedir. Ancak, bu sozlesmelerin, kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu
hizmetlerin 6zel sektor tarafindan saglanmasini ve bu sayede maliyetlerin azaltilmasini

sagladig1 da bir gercektir. KOI sdzlesmelerinin tam iki tarafa borg yiikleyen s6zlesmeler
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oldugu konusu, 6zellikle s6zlesmenin yapim ve uygulama asamalarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Bu sozlesmelerin hazirlanmasi, 6zel sektor tarafi ile kamunun karsilikli
menfaatlerinin dikkate alinmasini gerektirir. Ayrica, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
ortaya c¢ikan sorunlar da tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerin niteliginden
kaynaklanabilmektedir. Bu kapsamda KOI sdzlesmelerinin tam iki tarafa borg yiikleyen
sozlesmeler oldugu konusunda yapilacak calismalarin, sézlesmelerin hazirlanmasi ve
uygulanmas1 siirecindeki etkilerini degerlendirmesi ve bu soOzlesmelerin taraflar
arasindaki iligkileri nasil etkiledigini analiz etmesi gerekmektedir. Ayrica, bu
sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmeleri olarak kabul edilmesi de taraflar arasindaki
iligkilerin belirlenmesinde ve uyusmazliklarin ¢ézliimiinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu baglamda, KOI s6zlesmelerinin tam iki tarafa borg yiikleyen sézlesmeler olmas: hem
hukuk sistemimizde hem de diger {lilkelerde tartismali bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Akademik yazinda birtakim ¢alismacilar KOI  sozlesmelerinin,
sO0zlesmelerin imzalandig1 tarihte gecerli olan sartlar ve kosullar altinda taraflar arasinda
onceden belirlenmis bir yiikiimlilik ve sorumluluk dagilimi saglamak iizere

tasarlandigin1 savunmaktadir.

KOI sozlesmelerinin tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmeler olmasi, bu
sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ve
uyusmazliklarin ¢oziimii agisindan da 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii KOI
sOzlesmelerinin tam iki tarafa borg yiikleyen sézlesmeler olmasi, sdzlesmeye taraf olan
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor sirketleri arasindaki miizakerelerde dengesiz
bir durumun olugmasina neden olabilmektedir. Bu durum da s6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda taraflar arasinda anlagmazliklarin ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinde adil bir

¢ozlimiin saglanmasini zorlagtirmaktadir.

KOI projeleri, kamu kurumlarmin 6zel sektor firmalarindan finansman ve teknik
destek alarak altyap: ve diger biiyiik projeleri gerceklestirmesine olanak saglar. KOI
projeleri, genellikle 6zel sektor firmalariin projenin finansmanini saglamalari ve insaat,
isletme ve bakim hizmetlerini yiiriitmeleri karsiliginda, proje gelirlerinin bir kismini elde

etmelerine izin veren uzun vadeli s6zlesmelerdir.

S6zlesmenin tam iki tarafa bor¢ yiiklemesi niteligi, s6zlesmenin taraflarindan

her birinin, sdzlesmenin ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi durumlarda, kars: tarafin
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zararlarmi telafi etmekle ylikiimli oldugu anlamina gelir. Bu yiikiimliiliikler, proje
finansmani, insaat, isletme ve bakim hizmetlerini yiiriitmek, tesisin yonetimini saglamak

gibi ¢esitli alanlar1 kapsar.

KOl sézlesmelerinin tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sdzlesmeler olarak kabul
edilmesi, projelerin finansmaninin daha giivenilir ve uzun vadeli olmasini saglayarak 6zel
sektor firmalarinin projeler i¢in gerekli yatirimi yapmasina tesvik etmektedir. Bunun yan1
sira, sozlesmelerin taraflariin yiikiimliiliiklerinin net olarak tanimlanmasi, projelerin

planlanan sekilde ilerlemesine ve tamamlanmasina yardimei1 olmaktadir.

Son 40-50 yillik dsnemde KOI sdzlesmeleri hayatimiza girdigi halde, bu siire
zarfinda sayisiz proje gercgeklestirilmis ve bu projelere kaynaklik eden sdzlesmeler hukuki
acidan bircok kez tartismaya agilmistir. Kamu Ozel Isbirligi sézlesmeleri, idare ve 6zel
sektor arasinda akdedilen 6zel hukuk sozlesmeleridir ve idari sézlesme vasfi
kazandirmazlar. Kamu Ozel Isbirligi sézlesmeleri, her iki tarafa borg yiikleyen ve karma
nitelikte olan sozlesmelerdir. Bu nedenle, sézlesmelerin adli yargi rejimi igerisinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Uyusmazliklarin ¢6ziimii, Bor¢lar Kanunu ve diger
mevzuatimizin 6ngdrdiigii sekilde sozlesme ekseninde adli yargi rejimi icerisinde
yapilacaktir. Sozlesmelerin hukuk sistemi icindeki konumu, uygulanacak hukuki
rejimleri ve uyusmazliklarin ¢éziim kriterleri olduk¢a onemlidir. Sozlesmeler, taraflar
arasindaki iligkileri belirleyen belge niteliginde oldugundan, hukuk sistemimizde 6nemli
bir yer tutarlar. Ayrica, KOI projelerinin kamu kaynaklarmin etkin kullanimi agisindan
Oonemi goz Oniinde bulunduruldugunda, sozlesmelerin hukuki statiisii ve uyusmazlik

¢Oziim yontemleri de oldukga hassas bir konudur.

Tiirkiye'deki mega projelerde, Yap-Islet-Devret (YID) modeli gibi KOI
sOzlesmelerinin yaygin kullanimiyla birlikte hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii de 6nemli bir
konu haline gelmistir. Yargi makamlarmimn KOI sézlesmelerinin hukuk sistemimizdeki
tanimina dair farkli hiikiimler getirdigi ancak son yillarda Anayasa Mahkemesi'nin 6zel
hukuk s6zlesmesi niteliginde oldugu yoniindeki kararlarinin 6ne ¢iktigi belirtilmektedir.
Ozel hukuk cercevesi altinda yapilan KOI sézlesmelerinde, taraflar arasindaki iliskilerin
serbest irade ile belirlenmesi esastir. Ancak, bazi durumlarda miicbir sebep sebebiyle
sozlesmelerin uyarlanmasi gerekebilir. Ozellikle, kamu hazinesine déviz endeksli olarak

imzalanan uzun siireli projelerin getirdigi mali kiilfet, miicbir sebep sebebiyle
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sOzlesmelerin uyarlanmasi ile sona erdirebilir. Ayrica, 6zel hukuk sozlesmelerinde
oldugu gibi KOI sézlesmelerinde de lehe ilkeleri ve emprevizyon gibi unsurlarin
uygulanmasi, hazine {izerindeki mali yiikii azaltabilir. Bu nedenle, 6zel hukuk
sozlesmeleri i¢in uygulanan lehe ilkelerinin KOI sdzlesmeleri icin de gegerli oldugu ifade

edilmektedir.

Kamu-Ozel isbirligi sézlesmelerinin hukuki niteligi, uzun siiredir akademik ve
hukuki tartismalarin odagindadir. Bu sozlesmeler, idare ve 6zel sektor arasinda karsilikli
bir bor¢ yiikiimliiliigli iceren, karma nitelikli ve ihale sdzlesmeleriyle iliskili olmakla
birlikte, idari hukuk ya da o6zel hukuk alaninda mi degerlendirilecegi konusunda
tartismalar yasanmaktadir. Ozellikle, KOI sdzlesmelerinin idari hukuk sézlesmesi olarak
kabul edilip edilemeyecegi, idari yargi yerine genel mahkemelerin mi yoksa 6zel tahkim
kurumlarimin m1 yetkili olacagi gibi hususlar hala net bir sekilde belirlenememistir.
Mevcut hukuki bosluklar, uyusmazliklarin ¢éziimii ve hukuki rejimlerin sdzlesmelere
uygulanmasinda zorluklar dogurmaktadir. Bu nedenle, KOI sézlesmelerinin hukuki
niteligi ve konumlandirilmasi, hukuk diizenimiz agisindan olduk¢a 6nemlidir. Hukuki
rejimlerin sdzlesmelere nasil uygulanacagi, uyusmazliklarin nasil c¢oziilecegi gibi
konular, sézlesmelerin taraflarin1 ve {ilkemizin hukuki yapisini etkilemektedir. Bu
baglamda, KOI sézlesmelerinin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve hukuki niteliginin net
bir sekilde belirlenmesi, hukuk diizenimizin gii¢lendirilmesi agisindan biiylik 6nem

tasimaktadir.

KOTI'lerin hukuki cercevesi, dncelikle Anayasa, Kamu Ihale Kanunu, Borglar
Kanunu ve ilgili diger kanun ve yonetmelikler gibi genel hukuk kurallarina tabidir. Bu
kurallar, KOI sézlesmelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yargiya tasmmasi sirasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle KOI sézlesmelerinin hazirlanmasi asamasinda,
taraflarin dikkat etmeleri gereken bazi 6nemli hususlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
sozlesmenin hiikiimlerinin agik, net ve anlasilir olmasi, taraflarin yiikiimliiliiklerinin
belirgin sekilde ortaya konulmasi, uyusmazliklarin ¢éziimiine iligkin hiikiimlerin agik ve
net bir sekilde belirtilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Ayrica, KOI sozlesmelerinin
hukuki cergevesi g¢ercevesinde, miicbir sebep, ihlal ve ihlalin sonuclari, tazminat,
yukiimliliiklerin yerine getirilmemesi gibi konular da 6zel bir 6neme sahiptir. Bu
konularin agik ve net bir sekilde diizenlenmesi, uyusmazliklarin ¢6ziimii agisindan son

derece Onemlidir.
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KOI sozlesmeleri, 6zel hukuk sozlesmeleri olarak kabul edilir ve &zel hukuk
kurallarina tabidir. Bununla birlikte, KOI sozlesmelerinin uygulanmasi siirecinde,
kamusal nitelikli faaliyetlerin s6z konusu olmasi nedeniyle, kamu hukuku kurallar1 da
devreye girebilir. Bu nedenle, KOI s6zlesmelerinin hukuki cergevesi, 6zel hukuk ve kamu
hukuku kurallarin1 bir arada ele alan bir yapiya sahip olmalidir. KOI sézlesmelerinde,
taraflar arasinda bir isbirligi iliskisi bulunmaktadir. Bu nedenle, sdzlesmenin amaci ve
taraflarin hak ve yiikiimliiliikkleri agik bir sekilde belirlenmelidir. Taraflarin hak ve
yiikiimliiliikleri, sozlesmenin tipik hiikiimleri araciligiyla belirlenir. Ancak, KOI
sozlesmelerindeki 6zel durumlar, tipik hiikiimlerin digina ¢ikilabilecegi anlamina gelmez.
Bu nedenle, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde tipik hiikiimler dikkate
almmalidir. KOI sézlesmelerinde, sozlesmenin feshedilmesi durumunda, taraflar
arasinda meydana gelebilecek hukuki sorunlar da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle,
sozlesmenin feshedilmesi siireci ve sonuglari onceden belirlenmelidir. S6zlesmenin
feshedilmesi durumunda, taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, uyusmazlik

¢Oziim yollar1 da 6nceden belirlenmelidir.

Sonug olarak, KOI sozlesmelerinin hukuki cergevesi, dzel hukuk ve kamu
hukuku kurallarinin bir arada ele alindigi, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin tipik
hiikiimlere gore belirlendigi ve sézlesmenin feshedilmesi durumunda taraflar arasinda

meydana gelebilecek hukuki sorunlarin 6nceden belirlendigi bir yapiya sahip olmalidir.

2.4, KOI’LERIN YARGISAL DENETIMi

Birden ¢ok 6zenin bir arada bulundugu, 6zel bir finansman modelini ihtiva eden
ve 20-30-40 yil gibi ¢ok uzun vadeleri kapsayan Kamu Ozel Isbirligi projelerinde
ithtilaflarin  meydana gelmesi ka¢imilmaz olacaktir. Ortaya c¢ikan uyusmazhigin
sozlesmenin hangi asamasinda ortaya ciktigi olduk¢a Onemlidir zira uyusmazligin
¢oziimiinde ortaya konacak ¢dziim ydnteminin belirlenmesi buna baghdir. Kamu-Ozel
Isbirligi (KOI) sdzlesmeleri, taraflar arasinda bir anlasma yapilmasini gerektirir. Bu
anlagsmada, proje kapsami, finansman kaynaklari, risk dagilimi ve diger hususlar

belirlenir. S6zlesmede ayrica uyusmazlik ¢6zliim siirecinin nasil yiiriitiilecegi de agiklanir.

KOI sézlesmelerinde, taraflarin herhangi bir nedenle anlasmazhiga diismesi

durumunda, uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak arabuluculuk, tahkim veya yargi yolunu
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kullanma hakkina sahip olduklari belirtilir. Uyusmazlik ¢6ziim yontemi se¢imi, taraflarin
tercihlerine baglidir. Ancak, genellikle ilk Once arabuluculuk yontemi tercih edilir.
Arabuluculuk, uyusmazlik ¢oziimiinde uzman olan bir {igiincii tarafin, taraflar1 bir araya
getirmesi ve onlarin uzlagsmasini saglamasi esasina dayanir. Taraflar, konuyu anlasarak
¢ozebilir veya alternatif bir ¢dziim yolu bulabilirler. Arabuluculuk faydali bir yontem
olmasina ragmen, uyusmazligin tamamen coziilememesi durumunda, taraflar tahkim
yoluna bagvurabilirler. Tahkim, taraflarin bir hakem heyetine basvurarak uyusmazligi
¢ozmelerini saglar. Hakemler, taraflarin anlagmasiyla belirlenir ve kararlar1 kesindir.
Tahkim kararlarina karsi temyiz yolu ag¢ik degildir. Bu nedenle, tahkim, taraflarin ¢6ziim
yontemi olarak tercih ettikleri bir yontemdir. Uyusmazlik hala devam ediyorsa, taraflar
yargi yoluna bagvurabilirler. Yargi yoluna basvurma, mahkeme tarafindan verilecek
kararin, taraflar1 baglayici olmasi anlamina gelir. Ancak, yarg: siireci uzun ve pahali
oldugu i¢in, KOI s6zlesmelerinin uyusmazlik ¢dziimiinde tercih edilen son care olarak
kullanilir. KOI sbzlesmelerinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii
icin arabuluculuk, tahkim veya yargi yolu kullanilabilir. Taraflar, uyusmazlik ¢6ziim

yontemini segerken, kendileri i¢in en uygun olani tercih ederler.

Ote yandan Idarenin islemleri iki grupta incelenmektedir. Tabi olunan hukuk
acisindan idari sozlesmeler ve idari 6zel hukuk s6zlesmeleri ayrimi ayn1 zamanda yargisal
denetimin belirlenmesi noktasinda énem arz eder. Ozel hukuk sdzlesmelerinde taraflarmn
esit oldugu varsayim ile ihtilaflar adli yargida ¢dziimlenirken; idarenin icrai'® olarak
kabul edilen islemleri kural olarak idari yargi makamlarinca ¢dziimlenir. idari yargilama
Usul Kanunu, idari sozlesmelerden kaynaklanan dava tiirlerini smirli sayida
diizenlemistir. Bunlar iptal ve tam yargi davalart olmak iizere iki sekilde tanzim
edilmistir. Iptal davalari, idari islemin sakat olmas1 durumunda iptaline karar veren, iptali
sonrasinda ise iglemin hi¢ var olmadig1 bir diizen arayan dava tiiriidiir. Tam yargi davalari
ise idari yargida tazminat davasi olarak ifade edilebilecek mahiyette bireyin idari islem
ile ugradig1 zararin telafisini konu alan idari dava yoludur. Tahkim ve arabuluculuk gibi

alternatif uyusmazIlik ¢6zlim yollar1 ise her ne kadar istisna arz eden yontemler ise de son

10 fdarenin her islemi icrai olarak kabul edilmemektedir. Idarenin ancak icrai islemleri dava konusu
edilebilmektedir. Icrai islem ise bagkaca bir isleme ihtiyag hasil olmaksizin, dogrudan dogruya hukuk
diinyasinda var olan ve sonug¢ doguran islemlerdir.



66

zamanlarda KOI sozlesmelerinde oldukga dillendirilen konularin basinda yer
almaktadirlar. Nitekim yargisal yollarin uzun siirmesi ve maliyetli olmasina alternatif
teskil eden ve daha ¢ok miizakereci bir anlayisla ¢6ziim aranan yontemler olmalari

hasebiyle ihtilaf yasayan taraflarin arayabilecegi yontemler olarak kabul edilirler.

Kamu Ozel Isbirligi projelerinde ihtilaflar ihale asamasinda, sdzlesmenin
kurulmasinda ve sézlesmenin uygulanma asamasinda meydana gelebilir. Buz’a gore
sozlesmenin kurulmasindan 6nce gergeklesen KOI projesinin yapilmasina karar
verilmesi, danigmanlik alinmasi, ihale siirecine girilmesi, ihalenin sonuglandirilmasi ve
komisyon olusturulmasi islemlerinin tamami yani sézlesmenin akdedilmesinden Once
gerceklesen her bir islem idari islem niteligindedir. (Buz, 2007, s. 85). Takip eden islem
niteliginde olan uygulama sozlesmesi ise 6zel hukuk sozlesmesi niteligindedir. Bu
kapsamda caligmanin, sézlesmelerin akdedilmesinden 6nce ve sonra meydana gelen

ihtilaflar olarak kisimlara ayrilmasi uygun olacaktir.
2.4.1. Sézlesmeden Once Meydana Gelen Ihtilaflar

Kamu-Ozel Isbirligi projeleri igin sozlesme yapilirken, taraflar arasinda
anlagmazliklar ortaya cikabilir. Bu anlasmazliklar, KOI sdzlesmesine imza atilmadan
once ¢ikabilir ve ¢dziime kavusturulmasi gerekebilir. Eger KOI sozlesmesine imza
atilmadan oOnce taraflar arasinda bir anlagmazlik meydana gelirse, bu durumda taraflarin
uyusmazlik ¢6ziim yontemini belirlemek icin karsilikli olarak goriismeleri gerekir. Eger
taraflar anlasamazlarsa, arabuluculuk veya tahkim gibi alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim
yontemi kullanilabilir. Ancak, herhangi bir uyusmazlikta oldugu gibi, taraflarin
anlagmalaria gore, oncelikle s6zlesmede yer alan miizakerelerin, ¢6ziim yollarinin ve
sartlarin devreye sokulmasi gerekmektedir. S6zlesmenin imzalanmadigir bir asamada
taraflarin birbirlerine bilgi verme, agiklama isteme, goriis bildirme veya ileri siirdiikleri
iddialar1 kars1 tarafa kabul ettirme ya da ispat etme konusunda haklar1 bulunmaktadir.
Taraflar arasinda soézlesme imzalanmadan once meydana gelen ihtilaflarin ¢éziimii,
taraflarin anlagsmalaria baghdir. S6zlesmenin yapimi siirecinde taraflarin kamu hukuku
ya da 6zel hukuk kurallarma uygun olarak hareket etmesi ve yasal diizenlemeleri takip
etmesi gerekmektedir. Ayrica, sdzlesme taslagi hazirlama agamasinda, her tiirlii ihtilafin

¢Oziim yolu ve yontemleri de detayl bir sekilde ele alinmalidir.
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Kamu Ozel Isbirligi projeleri olduk¢a kapsamli sdzlesmeler sonucu meydana
gelmektedir. Bu olusum igerisinde sézlesmeci 6zel sektér ve kamu idareleri ile kredi
finansman sirketleri de yer almaktadir. Bu sebeple yogun olarak 6zel hukuk s6zlesmesi
niteligi tasimasi olagandir fakat heniiz sozlesmeler icra edilmeden gergeklestirilen
islemlerin neredeyse tamami idari islem mahiyetindedir. Nitekim siyasi aktorlerin karar
almas1 sonucu KOI projeleri biirokratik islemler y1im ile olusmaktadir. Bu kapsamda ilk
etapta proje i¢in karar alinmakta sonrasinda ihale hazirlik islemleri gerceklesmekte, ihale
komisyonu temin edilmekte ve ihale sonuglandirilarak is ifast i¢in sozlesme
imzalanmaktadir. Sayilan islemlerin tamami idari islem olarak kabul edildiginden bu
asamada meydana gelen ihtilaflar idari yargida ¢dziime kavusturulmak zorundadir. Idari
Yargi Usul Kanunu (IYUK) geregi idari islemlerin goriilecegi yargi yeri idari yargi olarak
belirlenmistir. Ornegin sehir hastaneleri igin yer temini asamasinda olan bir KOI
projesinde imar mevzuati ile ilgili meydana gelecek ihtilafin ¢6ziime kavusturulmasi
genel yetkili idare mahkemelerinde gerceklesecektir. Ayni sekilde havalimani yatirimi
seklinde gerceklesecek bir KOI projesinde ihale mevzuatindan kaynakli bir ihtilaf, idari
yarg1 mercilerince ¢ozlime kavusturulacaktir. Bu noktada s6z konusu islemden menfaati

etkilenen herkes islemin yargiya taginmasi asamasinda hasim olarak bulunabilecektir.
2.4.2. Sézlesmenin ifas1 Sonrasinda Meydana Gelen Thtilaflar ve Tahkim

Kamu Ozel Isbirligi projelerinde uyusmazliklarin ¢6ziim metodunu belirleyen
en Onemli husus sozlesmelerin niteligi olacaktir. Sézlesme niteliginin idari islem
olmadig tespit edildikten sonra uyusmazligin ¢6ziim sathasi giindeme gelebilecektir.
Anayasani 125. Maddesine eklenen hiikiim ile s6zlesmelere tahkim sart1 getirilmesi
yasalasmistir.!! Bu sebeple imtiyaz sézlesmelerinde tahkim sart1 getirilmesi Anayasaya
aykirilik iddias1 tastyan bir konu olmaktan ¢ikmis ve mevcut diizenleme Idari Yargilama

Usul Kanunu’na (IYUK) der¢ edilmistir.

Calismamizin 6nceki kisimlarinda detayli olarak izah ettigimiz lizere idari
sOzlesmeler acisindan meydana gelen ihtilaflarin idari yargida ¢oziilmesi gerekirse, bu
sozlesmeler dogrudan dava konusu edilebileceklerdir. Her ne kadar idari yargi rejimini

kodifiye ettigimiz Fransa idare Hukukunda idari s6zlesmelere kars: iiciincii kisilerin dava

111999 yili degisiklikleri ile beraber Anayasa’nin 125. Maddesine eklenen hiikiim.
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yoluna gidemeyecegine dair anlayis hakimse de Tiirk idare Hukukunda idari s6zlesmeler,
liciincii kisiler tarafindan dava konusu edilebilmektedirler. Idari yargi hukukunda tipki
idari islemler gibi, idari sozlesmelerde iptal ya da tam yargi davasinin konusu

olabilmektedirler.

YID ve Saglik Bakanlig: tesislerinde yapilacak islemler igin tahkim usulii
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile meydana gelen ihtilaflarin yabanci tahkimde de
¢oziimlenebilecegi tanzim edilmistir. Kamuoyunda bu durum Londra Tahkim Merkezinin
Tiirkiye’de yer alan KOI isletimlerinde meydana gelen ihtilaflar konusunda séz hakki

edinecegi ve ‘modern kapitiilasyon’ yakistirmasi ile oldukea tartigilmistir.

Emek’e gore tahkim usuliinde taraflar ihtilafi ¢6zmeye muktedir kabul ettikleri
hakeme yetki vermek durumunda kaldiklarindan tahkim sozlesmelerinde titiz bir
diizenleme gerceklestirilmesi gerekmektedir (Emek, Piyasalarin Olusumunda Ihale
Diizenlemeleri ve Rekabet Politikalari, 2019, s. 6). Oldukca karmasik yapida olabilen ¢ok
tarafli KOI sézlesmeleri genel mahiyette diizenlenen tahkim hiikiimlerinden ziyade
miistakil ve detayli olarak tanzim edilen tahkim s6zlesmeleri ile idare edilebilirse mali ve
yonetsel bircok risk kontrol altinda tutulmus olacaktir. Ote yandan sirketler arasinda
meydana gelen ihtilaflarin ¢oziildiigii tahkim yargisi olan ticari tahkim ile KOI
uyusmazliklarin ¢oziilebilecegi tahkim tiirii yapisal olarak farklilik arz etmektedir.
Nitekim ticari tahkim usuliinde sirketlerin karsilikli menfaatleri ve ytkiimliliikleri
yargilama konusu iken KOI sdzlesmelerinde taraflardan birini idare ve dolayisi ile
devletler olusturmaktadir. Bu noktada taraflardan birinin kamu olmas1 vesilesiyle
uygulanacak tahkim metodunun daha ¢ok yatirim tahkimi olmasi ve yargilamada kamu
hukuku ilkelerinin de degerlendirilmesi uygulayicilar ve teorisyenler agisindan beklenen

olumlu gelismelerdendir.

Kamu Ozel isbirligi sézlesmelerinde, sézlesmenin icras1 sonrasinda meydana
gelen ihtilaflar adli yargida dava konusu edilebilecegi gibi tahkime de tasinabilmektedir.
Cozliim mekanizmalar1 bunlarla sinirli olmayip, arabuluculuk gibi giincel ve miizakereci
alternatif ¢oziim yontemleri de denenebilmektedir. Uygulanan yontem hangisi olursa
olsun, ihtilaflarin her iki sdzlesmeci taraf i¢in kangrenlesmeden ve daha ¢ok onlenebilir

metotlar denenerek miizakereci bir iislupla ¢dziime kavusturulmas1 hem KOI felsefesine
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uygun olacaktir hem de projelerin dogrudan yararlanicilart ve yiiklenicileri olan kamuyu

ilave maliyetlerden koruyacaktir.

25. KAMU OZEL iS BiRLIGININ AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Diinya Bankas1 tarafindan 2021 yilinda agiklanan verilere gore, 2019 yil
itibariyle diinya genelinde 400 adet KOI projesi gergeklestirilmistir ancak pandeminin
etkisiyle %52 oraninda azalma gostererek 252 projeye diigmiistiir (Cangoz, Emek, &
Uyduranoglu Karaca, 2021). Kamu Ozel Ortaklig1 projelerine iliskin istatistikler, sadece
tilkemizde degil diger diinya iilkelerinde de ciddi bir talep oldugunu gostermektedir. Bu
uygulama, 6zel sektor isbirligi yoluyla yatirim ve maliyetlerin paylastiriimasini ve buna

bagli olarak risk ve kazanimlarin belirlenmesini amaglamaktadir.

KOI projeleri, insa asamasinda, uygulama siirecinde veya tamamlandiktan sonra
politik, akademik, hukuki, doktrinsel, ideolojik ve ekonomik nedenlerden dolay1 bir¢ok
elestiriye maruz kalmaktadir. Bu elestiriler bazen uygulamanin olumlu yonlerini

vurgulamak i¢in kullanilirken, bazen de olumsuz etkilerini vurgulamak i¢in kullanilir.

1980'lerin sonundan beri devam eden projeler, bir¢ok kisi tarafindan hem olumlu
hem de olumsuz sekilde degerlendirilmistir. Bu projelerin lehte ve aleyhte savunulan
fikirlerini daha net anlayabilmek i¢in, bu fikirleri maddeler halinde siralamak yararl
olabilir. Ote yandan KOI’lerin hukuki gergevesinin olusturulabilmesi igin avantajlar1 ve
devavantajlarinin belirlenmesi elzemdir. Nitekim mavzuat onerisi i¢in projelerin olumlu
yonlerinin gelistirilmesi ve olumsuz yonlerinin dislanmasi bu konunun dikkate alinmasi

agisindan énem arzeder.
2.5.1. Genel Olarak KOI Modelinin Avantajlari

Kamunun ve 6zel sektoriin KOI modellerinden pek ¢ok avantaji bulunmaktadir.
Bu avantajlar, KOI modellerinin tarihsel siireci, doktrinsel gériisleri ve mali avantajlart
gibi faktdrlere dayanarak analiz edilebilir. Ancak, bazi uygulamalarin politik kararlarla
gerceklestirilmesi ve propagandasinin yapilmasi, objektifligin zarar gérmesine neden
olabilir. Bu nedenle, diinya genelinde kabul géren KOI uygulamalarinin avantajlarina
odaklanmak daha dogru olabilir. KOI projeleri, bilyiik 6lgekli projeler olup, yiiksek
finansman gerektirirler. Kamu idareleri, bu projeleri kendi mali kaynaklar: ile finanse

edememe endisesi tasidiklarindan, firmalarin mali giicline siklikla bel baglamaktadir. Bu
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mali giig, sosyal gelisime katki saglayan ve mali biiylimeyi destekleyen projelerin
gerceklestirilmesine imkan saglar. Bu nedenle, KOI modelleri, 6zellikle finansman
acisindan zorlu olan projelerin hayata gegirilmesinde biiyiik bir potansiyele sahiptirler

(Sarisu, 2009, s. 237).

Bunun yani sira, 6zel sektoriin proje yiiriitme konusunda daha esnek ve hizli
davranabildigi, daha etkili ve verimli kaynak kullanim1 saglayabildigi de bilinmektedir.
Ozel sektériin proje finansmani konusunda daha tecriibeli olmasi, risk yonetimi
konusunda daha profesyonel bir yaklasim sergilemesi ve proje maliyetlerini diisiik tutmak
icin daha inovatif ¢oziimler iiretebilmesi gibi avantajlar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle,
kamu 6zel isbirligi projeleri hantallik ve kaynak israfi sorunlarina ¢6ziim getirebilmekte,
daha hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmekte ve basarili sonuglar elde

edilebilmektedir (Uysal, 2017, s. 179).

Kamu Ozel Isbirligi modeli, 6zellikle altyapr yatirimlarmnin finansmani
konusunda Onemli avantajlar saglayan bir yontemdir. Bu model sayesinde kamu
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmadan, 0©zel sektoriin  finansmanm1 ile projeler
gerceklestirilebilmektedir. Bunun yani sira, 6zel sektdriin yonetim becerilerinin

gelistirilmesine de katki saglanabilmektedir.

Ulkemizde de 10. Kalkinma Plan1 ¢alismalar1 kapsaminda KOI Ozel Ihtisas
Komisyonu gibi kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar, 6zellikle kamunun finansman
noksanlhig1 gibi faktdrlerin KOI modelinin 6nemini artirdigina dikkat gekmektedirler. KOI
modeli, 6zel sektdriin finansman saglamasi sayesinde kamu yatirimlarinin hizli bir
sekilde gerceklestirilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu da iilke ekonomisine katki
saglayacak altyap1 yatirnmlarinin zamaninda ve etkin bir sekilde tamamlanmasina olanak

tanimaktadir (Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
2014, s. 72).

Durumun farkina varan iilkeler ise daha sonra Kamu Ozel Isbirligi modellerinin
ekonomik etkilerini analiz etmeye baslamis ve projelerin uzun vadede maliyetleri ile
faydalarini karsilastirarak daha verimli modeller gelistirmeye yonelmislerdir. Bu nedenle,
KOl projelerinin mali boyutu ve uzun vadeli etkileri konusunda detayli analizler
yapilmasi ve biitce dis1 harcamalarin agik bir sekilde gosterilmesi son derece dnemlidir.

Bu sayede, sadece kisa vadeli avantajlar degil, uzun vadede de stirdiiriilebilir faydalar
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elde edilebilir. (Karahanogullari, 2012, s. 123). KOI modelleri, kamu hizmetlerinin &zel

sektor ile ortaklaga yiiriitilmesine olanak taniyan bir isbirligi modelidir. KOI

modellerinin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Sirali olarak bir kisim avantajlarindan

bahsetmek gerekirse:

Kamu kaynaklarmin etkin kullanimi: KOI modelleri, kamu kaynaklarinin daha
etkin kullanimini saglar. Bu modeller sayesinde, 6zel sektoriin finansman destegi

ile kamunun ihtiyaglar1 daha hizli ve kaliteli bir sekilde karsilanabilir.

Risk paylasimi: KOI modelleri, kamunun yiiksek riskli projelere girmesini
engelleyerek risk paylasimi saglar. Bu sayede, proje basarisizligi durumunda

riskler 6zel sektdr ile kamunun ortaklasa paylasilir.

Ozel sektdriin yonetim becerileri: KOI modelleri, 6zel sektdriin ydnetim
becerilerinin kamu hizmetlerine entegrasyonunu saglar. Bu sayede, kamu

hizmetleri daha verimli bir sekilde yiirtitiilebilir.

Yatirim ortaminin gelistirilmesi: KOI modelleri, dzel sektoriin yatirim yapma
konusunda daha giivenli bir ortamda hareket etmesini saglar. Bu sayede, 6zel

sektor yatirimlart artar ve ekonomik biiyiime desteklenir.

Kamu kaynaklarmin korunmasi: KOI modelleri, kamu kaynaklarinin
korunmasina yardimet olur. Ozel sektoriin finansman destegi sayesinde, kamunun

kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanilir ve israf 6nlenir.

Kalite ve inovasyon: KOI modelleri, kamunun hizmetlerinde kalite ve
inovasyonun artmasina yardimct olur. Ozel sektdriin ydnetim becerileri

sayesinde, kamunun hizmetleri daha modern ve yenilikgi bir sekilde sunulabilir.

Mali seffaflik: KOI modelleri, mali seffaflig1 artirarak kamunun harcamalarimin
takibini kolaylastirir. Bu sayede, kamu kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanilir

ve israf Onlenir.

Yerel istihdamin artmasi: KOI modelleri, yerel istihdamin artmasina yardimeci
olur. Ozel sektdriin yatirimlari sayesinde, yeni is alanlar1 agilir ve issizlik oranlar

diiser.
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e Teknik ve ydnetimsel uzmanlik: KOI projeleri, 6zel sektoriin teknik ve yonetimsel
uzmanligindan yararlanir. Ozel sektoriin daha inovatif, etkin ve verimli bir sekilde
projeleri yonetebilmesi, proje kalitesini artirir ve projelerin zamaninda

tamamlanmasini saglar.

e Yiiksek kaliteli hizmetler: KOI projeleri, 6zel sektdriin kaliteli hizmetler
sunabilmesi agisindan avantajlidir. Ozel sektdr, daha inovatif, etkin ve verimli bir
sekilde hizmetler sunabilir. Bu da, hizmet kalitesinin artmasi ve kullanicilarin

daha memnun olmasi anlamina gelir.

e Ekonomik kalkinma: KOI projeleri, ekonomik kalkinmaya katki saglar. Ozel
sektdr, projelerin finansmanini sagladigi i¢in, kamu kaynaklar1 bagka alanlarda

kullanilabilir. Bu da ekonomik biiyiimeyi destekler.

e s firsatlari: KOI projeleri, is firsatlarinin artmasia katki saglar. Proje yapim ve
isletme stiregleri, 0zel sektoriin istihdam yaratmasina olanak tanir. Ayrica,
projelerin tamamlanmasinin ardindan, kullanicilarin artan talebiyle birlikte yeni

is firsatlar1 da ortaya ¢ikabilir.

e Yenilikcilik: KOI projeleri, yenilikcilik ve teknolojik —gelismelerin
yayginlasmasina katki saglar. Ozel sektdr, projelerin tasarim ve uygulama
stireglerinde yenilik¢i yaklasimlar benimseyebilir ve daha yiiksek teknolojili
¢Oziimler sunabilir. Bu da, sektorel yeniliklere ve gelismelere yol agabilir

(Hammami, M., Gomez-Lievano, A. & Muzzini, E, 2013).
2.5.2. Genel Olarak KOI Modelinin Dezavantajlari

1980’lerden beri uygulana gelen kamu 6zel isbirligi projelerinin bir¢ok basarisiz
ornegini gdrebilmek miimkiin. Son yillarda Portekiz ve Ingiltere basta olmak iizere birgok
diinya iilkesinde tartigmaya acgilan ve hatta iflas ettikleri giindeme gelen projelerin
basarisiz addedilmelerine temel dayanagin hatali uygulamalar ile politik argiimanlar ile
desteklenme ¢abasinda meydana gelen ¢ikmazlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
noktada projelerin bir takim sakincali taraflar1 giin yliziine ¢ikmaktadir. Sakincalarin
hukuki, mali-iktisadi, politik birgok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bir kismina
deginmek icap ederse; kamunun ihtiyag ve ¢ikarlar1 dogrultusunda sorumluluklarin devlet

tarafindan Ozel sirketlere resmi bir yolla aktarilmasi seklinde ifade edilen bu projeler,
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taraflar1 uzun vadeli bir s6zlesmeyle birbirine baglar. Ancak bu noktada karsilagilan en
biiyiik zorluklardan biri de bu projelere karsi ¢ikan halklarin tepkisidir. Bir¢ok diinya
iilkesinde goriildiigii lizere proje finansmanini saglayan 6zel sektore finansman iadesinin
temelde gegis ticretleri ile saglandigi sabittir. Kullanan/kullanmayan kiil halinde biitiin

halka yansiyan maliyetler ve kiilfetler projelerin en ¢ok tartisilan konular1 arasindadir.

Hem diinyada hem de Tiirkiye genelinde yapilan projelerde goriildiigii tizere son
teslim tarihleri, maliyet, kalite ve hedefleri karsilayamayan bir¢ok proje vardir.
Dolayisiyla arzu edilen amaca uygun bir KOI projesi i¢in olasi risklerin hesaplanmasi ve
uzmanlarca bir risk haritas1 ¢ikarilmasi gerekir. Buna bagli olarak risk yonetimi, risklerin
tanimlanmasi, sonuglarin analiz edilmesi, riski en aza indirme ve olasiliklar1 tahsis etmek
seklinde siire¢ yoOnetilmeli ve risk haritasindaki faktérler belirlenerek uygun bir yol
haritas1 ¢izilmelidir. (Abd Karim, N. A. (2011). Risk haritasinin gergeklestirilmemesi

sOzlesmelerin bir bagka sakincasini giindeme getirmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi modelleri, birgok iilke tarafindan altyap: projelerinin
finansmaninda ve uygulanmasinda kullanilan bir yontemdir. Ancak, KOI modelleri

dezavantajlar1 da beraberinde getirebilir. Bu dezavantajlari su sekilde siralayabiliriz:

e Maliyetlerin Yiiksek Olmasi: KOI projeleri, 6zel sektdr sirketleri tarafindan
yiriitiilmekte ve finanse edilmektedir. Bu nedenle, 6zel sektoriin kar amaci
giitmekte olmasi, kamu sektoriine kiyasla daha yiiksek maliyetler

dogurabilmektedir.

e Kamu Yarar1 Gozetilmemesi: Ozel sektor sirketleri, kar amaci giiderek faaliyet
gosterirler. Bu nedenle, 6zel sektor sirketleri, projeleri gerceklestirirken, kamu
yararint gozetmek yerine kendi ¢ikarlarini gozetebilirler. Bu durum, hizmet
kalitesinin diismesine ve projelerin amacina uygun olmayacak sekilde

ylriitiilmesine yol agabilir.

e Seffaflik Sorunu: KOI projelerinde, 6zel sektor sirketleriyle yapilan anlasmalar
genellikle kamuya agik degildir. Bu nedenle, projelerin nasil finanse edildigi ve
yuriitiildiigline dair yeterli bilgiye sahip olmak miimkiin olmayabilir. Bu durum,

seffaflik sorunlariin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.
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e Sorunlu Hizmet Kalitesi: KOI projelerinde, 6zel sektor sirketleri, belirli bir siire
boyunca hizmeti sunmakla yiikiimliidiirler. Ancak, hizmet kalitesi, sirketlerin
isletme karlarina gore degisebilir. Bu nedenle, hizmet kalitesi sorunlu olabilir ve

uzun vadede kamuya zarar verebilir.

e Sosyal ve Cevresel Riskler: KOI projeleri, bazen, ¢evresel ve sosyal riskleri de
beraberinde getirebilir. Ozel sektor sirketleri, projeleri gerceklestirirken, cevresel
ve sosyal faktorlere yeterince dikkat etmeyebilirler. Bu durum, uzun vadede

kamuoyu tarafindan elestirilere yol acabilir.

e Hizmetlerin kalitesinde diisiis: Ozel sektoriin amaci kar elde etmek oldugu igin,
bazi durumlarda hizmet kalitesinde diisiisler yasanabilir. Ornegin, yeterli
miktarda personel istihdam etmeme, hizmetlerin kalitesini diisiirme ve yeterli

bakim ve onarim yapilmama gibi sorunlar yasanabilir.

e Kamu kaynaklarmin etkili kullanimi: KOI modelleri, kamu kaynaklarinin etkili
kullanim1 agisindan da riskler tastyabilir. Ozellikle, baz1 projelerin dzel sektor
tarafindan finanse edilmesi, kamu biit¢esindeki diger 6nemli projeler i¢in yeterli

kaynak birakmayabilir.

e Risklerin transferi: KOI modelleri, projenin risklerinin &zel sektdre transfer
edilmesi acisindan riskli olabilir. Ozel sektdr, projenin basarisiz olmasi
durumunda zarar gormektedir. Ancak, bu risklerin tamamen o0zel sektore

yiiklenmesi, kamu kaynaklarinin kaybedilmesi riskini de beraberinde getirir.

e Kamu denetimi: KOI projeleri, kamunun dogrudan kontrolii altinda olmayabilir.
Bu nedenle, 6zel sektdriin faaliyetleri kamu denetimi altinda tutulamazsa,

yolsuzluk ve kétiiye kullanim riski artabilir.

e Sosyal fayda eksikligi: KOI modelleri, dzellikle sosyal altyapi projelerinde, sosyal
fayda saglama konusunda eksiklikler yasayabilir. Ornegin, 6zel sektor, kar odakli
oldugu i¢in, bazi toplumsal gruplara yonelik hizmetleri sunmaktan kaginabilir

(Ghosh, A, 2015).

Sonug olarak, KOI modelleri, baz1 avantajlara sahip olsa da dezavantajlar1 da

bulunmaktadir. Bu nedenle, KOI projelerinin yiiriitiilmesinde, kamu yararmin
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gozetilmesi, seffaflik, hizmet kalitesi, cevresel ve sosyal faktorlere dikkat edilmesi

gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE UYGULANAN KAMU OZEL iSBiRLiGi PROJERINDE
TARTISMALI KONULAR

Kamu-ozel isbirligi projeleri, Tirkiye'nin altyapt ve hizmet ihtiyaglarinin
karsilanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu projelerde bazi tartigmali
konular ortaya g¢ikmaktadir. Bu giris bolimiinde, Tiirkiye'de uygulanan kamu-6zel
isbirligi projelerindeki tartismali konulara ve bu konularin ¢6ziim Onerilerine genel bir
bakis sunulacaktir. Bu kapsamda, devlet garantisi taahhiidii iceren Koprii ve Otoyol
Insaat1 sdzlesmeleri, ticari sir acisindan Koprii ve Otoyol Insaati sézlesmeleri, KOI
uyusmazliklarina milletlerarasi tahkim yolunun agilmasi ve Tiirkiye acisindan sonuglari
gibi 6nemli konular ele alinacaktir. Bu bdliimde esas alinan kriterler akademik
caligmalara konu olan, parlamentoda tartigilan ve kamoyunda giindem olan konular esas

alinmak sureti ile ¢alisma konusu yapilmstir. 12

Yazili, basili ve gorsel medyada KOI projelerinin ekseriyetle olumsuz yénlerinin
cok sik giindeme taginmasi, projelerin giindemde kalmasina sebep teskil etmektedir.™®
KOI projeleri ile ilgili tartismalarin en dnemli nedeni, bu projelerin finansmam ve
isleyisine iliskin sorunlar yasanmasidir. Baz1 muhalefet partileri, bu projelerin yarattigi
bor¢ yiikiinli ve kamunun zarar gormesini elestirmislerdir. Ayrica, bazi projelerde
seffaflik eksikligi ve ihalelere tek bir sirketin katilabilmesi gibi rekabeti azaltacak
durumlar da elestirilere neden olmustur. Hiikiimet yetkilileri ise bu projelerin ekonomik
kalkinma ve istihdam yaratma agisindan 6nemli oldugunu, bunlarin {ilkenin gelisimine
katki sagladigin1 savunmuslardir. Ayrica, projelerin denetlenmesi ve seffaflik
prensiplerine uyulmasi gerektigini de vurgulamislardir. Tartigmalarin Meclis'te yanki

bulmasi nedeniyle, KOI projeleri ile ilgili olarak Meclis'te birgok toplant: ve komisyon

2 Cumhuriyet Gazetesinin 05.01.2023 tarihli Sefa Uyar isilmi yazarinmn haberi : “Zarara rekor perdesi:
Osmangazi Kopriisii ve Avrasya Tiineli’nde gecisler artsa da Hazine’den ¢ikan para eksilmiyor”

13 Sozcii Gazetesinin 13.03.2023 tarihli ismail Akduman isimli yazarinin haberi: “Zafer Havalimani zarar
etmeye devam ediyor: Kiitahya'nin Altintas ilgesinde bulunan uluslararasi Zafer Havalimani'min 2023
yilimin ilk iki ayina ait verilerini CHP Zonguldak Milletvekili Deniz Yavuzyilmaz a¢ikladi. Yavuzyilmaz,
"AK Parti, Zafer Havalimani'nda plansizlik ve dngdriistizliik rekoru kirmaya devam ediyor" diyerek, garanti
Odemesi olarak sirkete 1 milyon 145 bin 022 Euro 6deme yapildigini ileri siirdii.”
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calismasi yapilmistir. Bu ¢alismalarda projelerin finansmani, ihale siiregleri, seffaflik ve
denetim gibi konular ele alinmistir. Bu ¢alismalar sonucunda bazi yasal diizenlemeler
yapilmis ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Ornegin ¢alismamizin drnek projelerini teskil
eden Zafer Havalimani** ve Avrasya Tiineli*® gibi KOI yatirimlari; TBMM'de birgok kez
komisyonlarda ve genel kurulda tartisilmistir.® Bu tartismalar sonucunda, garanti
sistemine iliskin bazi yasal diizenlemeler yapilmis ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Uzun
yillardir akademik ve sivil toplum g¢alismalariyla bu konular1 elestiren isimler arasinda
Prof. Dr. Ugur Emek yer almaktadir. Kendisi, KOI projelerinin Tiirkiye'deki uygulama
stireglerinde ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri iizerine aragtirmalar yapmis
ve projelerle ilgili elestiriler getirmistir. Akademik camia igerisinde KOI projeleriyle ilgili
elestirel goriisler ortaya koyan isimler arasinda Prof. Dr. Murat Seker, Prof. Dr. ilhan
Tekeli, Dog¢. Dr. Baris Alpaslan, Dog. Dr. Ahmet Faruk Aysan, Prof. Dr. Haluk Levent
ve Prof. Dr. Gaye Usluer gibi akademisyenler yer almaktadir. Bu isimler, KOI
projelerinin tasarimi, uygulanmasi1 ve sonuclariyla ilgili elestirel gorlisler ortaya
koymuslardir. Bu elestirilerin temelinde, KOI projelerinin kamu kaynaklarmimn 6zel
sirketlere aktarilmasi, seffaf olmayan ihale siiregleri, denetimsizlik, risklerin esit
dagilmamasi, ¢cevresel etkiler, hukuki belirsizlikler, maliyet artislari, sosyal ve ekonomik
esitsizlikler gibi sorunlar yer almaktadir. Ozellikle KOI projelerinin finansman
yontemleri, sozlesme hiikiimleri, performans 6l¢iimii ve denetimi konularinda elestiriler
getiren bu isimler, KOI projelerinin kamusal alanin kullanimini sinirlayabilecegi, yerel
halkin katiliminin az olabilecegi ve hatta baz1 durumlarda kamusal hizmetlerin kalitesinin
diisebilecegi konusunda uyarilarda bulunmuslardir. Sivil toplum 6rgiitleri, sendikalar ve
meslek odalar1 ise KOI projelerinin kamusal yarar1 gdzetmedigini, dzellestirme veya
ticarilestirme sonucu kamu hizmetlerinin daha pahaliya mal olabilecegini, kamusal alana
erisimin sinirlanabilecegini giindeme getirmektedirler. Bu kapsmada parlamentodan

akademik ¢alismalara ve iilke giindemini isgal eden KOI projelerinin elestiriye maruz

14 Kiitahya Milletvekili Ali Fazil Kasap tarafindan 23.11.2018 tarihinde 7/5849 esas numarali Zafer
Havalimani i¢in yapilan Hazine garantili 6demelere iligkin soru dnergesi verilmistir.

15 istanbul Milletvekili Turan Aydogan tarafindan 10.03.2021 tarihinde 7/43192 esas numarali Avrasya
Tiineli gegis garantileri soru 6nergesi verilmistir.

®Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 23. Donem 2. Yasama Y1l 100. Birlesim 07/May1s
/2008 Carsamba meclis tutanaklarinda parlamenterler arasinda YID modeli tartismas yiiriitiilmiistiir. Bu
tartigmay1 bilahare defaten gerceklesen oturumlarda KOI modelleri ile ilgili tartismalar izlemistir.
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kalan yonlerinin analiz edilmesi ihtiyact duyulmaktadir. Calismanin bu agamasinda

belirtilen alanlar degerlendirilmeye galisilacaktir.

3.1. ‘DEVLET GARANTISI’ TAAHHUDU ICEREN KOi SOZLESMELERI

Kamu 6zel isbirligi projeleri, son yillarda 6zellikle Tiirkiye’de sik¢a uygulanan
bir modeldir. Bu projeler, kamu tarafindan finanse edilmesi zor olan altyap1 yatirimlarinin
0zel sektor tarafindan finanse edilmesi ve isletilmesi prensibine dayanmaktadir. Ancak,
0zel sektoriin bu tiir yatirimlara finansman saglamasi i¢in devlet garantileri talep etmesi
sikca goriilmektedir. Bu nedenle, bu makalede, devlet garantisi taahhiidii igeren kamu

ozel igbirligi s6zlesmeleri ele alinacaktir.

Devlet garantisi, bir isletmenin finansmanini saglayan banka ya da finans
kuruluslarina, isletmenin iflasi durumunda borglarinin 6denmesi i¢in devlet tarafindan
verilen glivencedir. Kamu 6zel igbirligi projelerinde ise, 6zel sektor yatirimcilarina devlet
tarafindan verilen bir giivence olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, bu garanti ile 6zel

sektoriin riskini azaltmakta ve projelerin finansmanini saglamaktadir.

Kamu o6zel isbirligi s6zlesmeleri, 6zel sektor yatirimcisina belirli bir donem
boyunca proje geliri garanti edilerek finansman saglama imkan1 sunmaktadir. Bu garanti,
0zel sektdr yatirimcisinin riskini azaltirken, devletin de projenin finansmanina katki
saglamasin1 saglar. Ancak, devlet garantisi taahhiidii igeren sozlesmelerde, devletin
uistlendigi riskin biiytikliigii ve finansman kaynaklarimin siirliligi goz 6niine alindiginda,
uzun vadede devlet biit¢esi acisindan olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli tagimaktadir.
Tiirkiye’de birgok kamu o6zel isbirligi projesi, devlet garantisi taahhiidii iceren
sozlesmelerle finanse edilmektedir. Ornegin, sehir hastaneleri projelerinde, 6zel sektor

yatirimcisina belirli bir slire boyunca garanti verilerek finansman saglanmaktadir.

Mevzuatimizda "devlet garantisi" kavrami tanimlanmamis olsa da kamu 6zel
isbirligi projeleri baglaminda devlet garantilerinin varlig1 sebebiyle kavramin 6zel hukuk
terminolojisi c¢ercevesinde ele alinmast uygun olacaktir. Bu baglamda, Tiirk Borglar
Kanunu'nun garanti sézlesmelerine iligkin hiikiimleri, 6zel hukuk sézlesmelerinin

kaynagini olusturdugundan, bu hiikiimler incelenmelidir.

Garanti sozlesmeleri, ilk olarak Alman hukuk¢usu Stammler tarafindan

tanimlanmistir. Bu sdzlesme tiirli, garanti verenin, garanti alanin girisecegi i sonucu
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ortaya cikabilecek riskleri iistlendigi anlasmalardir. Tiirk mevzuatinda ayrintili bir sekilde
diizenlenmeyen garanti sozlesmeleri, daha ¢ok doktriner goriisler ve yargi igtihatlar
araciligiyla sekillenmistir. Ancak calismamizin odak noktasini olusturan kamu 6zel
isbirligi projeleri baglaminda, garanti sézlesmelerinin 6zel hukuk smirlar iginde ele
alinmas1 daha uygun olacaktir. Bu nedenle, devlet garantileri, devletin garanti alanin
risklerini bagimsiz olarak {istlendigi ve bdylece menfi veya miispet bir edimin
gerceklesme riskini tizerine aldig1 bir mali kiilfet olarak tanimlanabilir. Bu mali kiilfet,
Ozellikle kamusal projelerin hayata gecirilmesi i¢in 6zel sektoriin finansmanini saglamak

amaciyla kullanilan kamu 6zel igbirligi modellerinde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin 6zel sektor-kamu isbirligiyle yiriitiildiigii uygulamalarda,
0zel sektor genellikle finansmani saglamaktadir. Ancak, 6zellikle biiyiik finansman
ithtiyaci olan projelerde 6zel sektor risk paylasimina katilmak istemeyebilir ve bu nedenle
kamu, hizmetin sunulmasi asamasindaki 6zel sektor paydasinin gelirini garanti altina

almak zorunda kalabilir. Bu durumda devlet garantileri devreye girer.

Tiirkiye'deki Kamu Ozel Isbirligi uygulama modelleri, 6zellikle saglk
sektorlindeki sehir hastaneleri projelerinde kullanilan finansman yontemi olarak kamu
0zel igbirligi modeline dayanmaktadir. Bu modelde, devlet 6zel sektdr paydaslarinin
gelirlerini garanti altina almak amaciyla "borg iistlenimi" kavramini 2013 yilinda KOI
kanunlarma dahil etmistir. KOI modellerine dayali sézlesmeler, kdpriilerde ara¢ gegcis
sayisi, otoyollarda ara¢ sayis1 veya havalimanlarinda yolcu sayist gibi kosullu
yiiklimliiliikleri icerebilmektedir. Ancak, bu tiir yiikiimliiliikklerin déviz endeksli olmasi,
hazine agisindan Onemli mali yiikler dogurabilmekte ve oOzellikle ekonomik
dalgalanmalarin siklikla yasandig1 donemlerde daha da riskli hale gelebilmektedir. Bu
nedenle, sozlesmelerin uzun vadeli taahhiitler igermesi ve detayli bir risk analizinin
yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Devlet garantisi taahhiidii igeren KOI
sozlesmelerinin hukuki boyutu ise 6zel hukuk sinirlar iginde degerlendirilmelidir. Doviz
endeksli yukiimliiliikklerin yerine miimkiin oldugunca yerli para birimi cinsinden
taahhiitlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu, gelecekte olusabilecek agir mali
kiilfetlerin pesinen kabul edilmesine yardimei olabilir ve KOI uygulamalarmin basarili
bir sekilde hayata gecirilmesini saglayabilir. Sonug¢ olarak, devlet garantisi taahhiidii
iceren kamu 6zel isbirligi projeleri, 6zel sektoriin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi

ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda 6nemli bir role sahiptir. Ancak, sozlesmelerin
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detayli bir sekilde incelenmesi ve risk analizi yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,

hazine tlizerinde Onii alinamaz mali kiilfetler meydana gelebilir.

Tiirkiye'deki KOI uygulama modelleri, belirli bir sayida olsa da g¢esitli
varyasyonlari biinyesinde barindirmaktadir. Bu genis yelpaze, 257 farkli proje modelinin
ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Ozel sektdriin konumu ve finansman payi, bu
modellerde projenin seklini belirleyen en 6nemli etkendir. Bununla birlikte, taraflarin
iistlendikleri risk, isin kapsam ve niteligi, hizmet bedelinin veya yatirimin sézlesme
taraflarindan hangisinin karsilanacagi gibi faktorler, farkli modeller arasindaki farklari
belirleyen diger unsurlar1 olusturmaktadir. Kamu Ozel isbirligi projelerinde, 6zel sektor
yatirimeilart projeleri finanse etmek ve yiiriitmekle birlikte, projelerin gergeklesmesi
sirasinda ortaya cikan riskleri de listlenmek zorundadir. Bu riskler, projenin zamaninda
tamamlanamamasi, biitce agimi, teknik problemler ve/veya diisiik gelirler nedeniyle zarar
etmek gibi pek c¢ok faktorden kaynaklanabilir. Devlet garantisi, 0zel sektor
yatirimcilariin bu riskleri minimize etmelerini saglayarak, yatirimeilarin projeye olan

ilgisini artirmay1 hedefler.

Devlet garantisi, KOI projeleri igin gesitli sekillerde uygulanabilir. Ornegin, bir
projenin belli bir siire icerisinde belli bir gelir elde etmesi garanti altina alinabilir.
Boylece, proje isletmecisi gelir hedeflerine ulasamazsa, devlet garanti kapsaminda bu
geliri karsilar. Ayrica, projenin belli bir asamasinda ortaya ¢ikan bir maliyet asim1 veya
finansman sikintis1 gibi problemler de devlet garantisi kapsaminda ¢6ziimlenebilir.
Tiirkiye'de KOI projelerinde devlet garantisi uygulamalarina rnek olarak, Istanbul
Havalimani, Osmangazi Kopriisii, 1915 Canakkale Kopriisii, Istanbul-Izmir Otoyolu ve
Marmaray Projesi gibi biiylik 6l¢ekli projeler verilebilir. Bu projelerde, devlet garantisi
farkli sekillerde uygulanarak 6zel sektor yatirimeilarinin risklerinin minimize edilmesi
saglanmgtir. Kamu Ozel Isbirligi anlasmalarinda yer alan ve hazine garantisi olarak da
bilinen devlet garantisi kavrami, hukuki acidan kosullu yiikiimliiliikler seklinde ifade
edilmektedir. Kosullu yiikiimliiliikler, belirli bir olayin ger¢eklesmesi veya
gerceklesmemesi halinde dogacak yiikiimliiliikkleri ifade eder. Bu tiir yiikiimliiliikler,
genellikle s6zlesmelerde yer alir ve sdzlesme taraflar1 arasinda belirli bir risk paylagimi
saglar. Bu tiir ylkiimliliikler, biitge aciklarinin ortaya c¢ikmasi riskini tasiyarak tam
seffaflig1 engelleyebilir ve gizli mali riskler yaratir. Genellikle olumsuz etkilere sahip

olan bu riskler, uzun vadede mali agidan istikrar1 tehdit edebilir.
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Kamu mali yonetimi, giiniimiizde basarili uygulamalarin ilk 6zelliklerinden biri
olarak giderek artan mali risklerin yonetimini icermektedir. Bu kapsamda, gelecekte bir
olayin gerceklesmesine veya gerceklesmemesine bagli olan yiikiimliiliikler olan kosullu
yukiimliliikler, gizli mali riskler olarak kabul edilmektedir. Kamu-6zel isbirligi
projelerinde devlet garantilerinin 6zel sektoriin projelere katilimini tesvik etmek amaciyla
saglanmasi, hazine i¢in bir mali risk olusturmaktadir. Kosullu yiikiimliiliikklerin ihmal
edilmesi veya yeterince analiz edilmemesi, uzun vadeli projelerin basarisini riske atabilir
ve maliyetlerini artirabilir. Bu nedenle, uzun vadeli projelerin biitcelenmesi ve
finansmani, geleneksel yontemlerin Gtesinde daha derinlemesine bir analiz gerektirir.
Ozellikle kamu hizmeti sunan dev projeler icin, kosullu yiikiimliiliiklerin belirsizligi,
maliyetlerin artmasi ve biitce lizerinde asir1 yiik etkisi yaratmasi gibi riskler olusturur. Bu
nedenle, kamu projelerinde kosullu yilikiimliiliklerin daha dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesi ve dngoriilmesi, projelerin basarili olmasi ve mali biitgelerin korunmasi

acisindan biiyiik 6nem tasir (Kiziltas Uzunali & Gormez, 2019).

Kosullu yiikiimliiliik veya devlet garantisi gibi hiikiimler, projelerin finansmani
acisindan énemlidir. Ozellikle, kamu kaynaklarmnin etkin kullanimini saglamak amaciyla
kullanilan KOI modeli gibi projelerde, 6zel sektoriin finansmaninin yani sira kamu
garantileri de s6z konusu olabilir. Bu nedenle, kosullu yiikiimliiliik veya devlet garantisi
hiikiimleri, kamu kaynaklarinin korunmasi ve proje basarisizlig1 riskinin azaltilmasi
acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu tiir hiikiimler baz1 tartigmalara da yol
acabilmektedir. Ozellikle, gecis iicretlerinin kur artigina paralel olarak arttirilmamasi
durumunda bakiye farkin biitgeden kosullu yiikiimliilik adi altinda 6denmesi, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi acisindan biiyiik bir mali yiik dogurabilir. Bu nedenle,
kosullu yiikiimliilik veya devlet garantisi hiikiimlerinin, projenin finansmanina dair
riskleri minimize ederken ayni zamanda kamunun mali yiikiinii de azaltacak sekilde
tasarlanmas1 6nemlidir. Bu nedenle, kosullu ytikiimliiliikk/devlet garantisi hiikiimleri,
projelerin finansmani agisindan onemli bir faktordiir. Ulastirma Bakaninin, mecliste
verilen soru Onergelerine iliskin gorilislerine gore, bu hiikiimler dikkatli bir sekilde
degerlendirilmelidir (Yusufoglu, 2018). Benzer bir durum, saglik sektoriinde de
uygulanmakta olan KOI modeli ile ilgilidir. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6428 sayili

Kanun ile birlikte, saglik tesislerinin yapimi, yenilenmesi ve hizmet alim1 konusunda 6zel
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sektore tam hazine garantisi verilmistir. Devlet garantisi, 6zel sektorii gelir riskinden

koruyan bir mekanizma olarak goriilebilir ve garanti s6zlesmeleri referans alinabilir.

Devlet garantileri, kamu-ozel isbirligi sézlesmelerinin 6nemli bir parcasidir ve
genellikle projelerin finansmanini giivence altina almak igin kullanilir. Ancak, devlet
garantilerinin KOI soézlesmelerine olumsuz etkileri de olabilir. Oncelikle, devlet
garantileri, 6zel sektor yatirimcilarina ve finansorlerine, projelerin risklerini azaltmak i¢in
giliven verir. Ancak, bu garantilerin varligi, 6zel sektoriin proje risklerine karsi1 daha az
hassasiyet gostermesine yol acgabilir. Bu durum, projenin daha az titiz bir sekilde
planlanmasi veya uygulanmasi sonucunda, zamaninda tamamlanmayan veya beklenen
kaliteyi saglayamayan projelerin ortaya c¢ikmasina neden olabilir. Ayrica, devlet
garantileri, 6zel sektor yatirimcilarinin finansman saglamasi i¢in gereksinim duyduklar
kosullar1 belirleyebilir. Bu kosullar, 6zellikle 6demelerin yapilmasi i¢in gerekli olan tiim
kosullar yerine getirilmediginde, 6zel sektor yatirimcilarinin projeden ¢ekilmesine yol
acabilir. Bu durum da projelerin tamamlanmasini veya devam ettirilmesini riske atabilir.
Son olarak, devlet garantilerinin yetersiz veya zamaninda verilmemesi, KOI projelerinde
onemli bir risk faktoriidiir. Ozellikle, projelerin éngoriilen siirelerde tamamlanmamasi
veya Odemelerin gecikmesi durumunda, 6zel sektor yatirimcilart zarar gorebilir. Bu
durumda, yatirimeilar, proje i¢in yatirim yaptiklar: sermayelerini ve isletme maliyetlerini
kaybedebilirler. Tiim bu nedenlerden dolay1, devlet garantilerinin KOI sézlesmelerine
olumsuz etkileri olabilir. Bu nedenle, bu tiir s6zlesmelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda, devlet garantilerinin dikkatli bir sekilde ele alinmasi ve diizenlenmesi

onemlidir.

Ornegin, Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan bir raporda, KOI projelerindeki
devlet garantilerinin, 6zel sektor yatirimeilarina projelerin finansmani konusunda giiven
verdigi ve projelerin finanse edilmesine olanak sagladigi belirtilmektedir (Diinya
Bankasi, 2017). Ancak, ayni raporda, devlet garantilerinin yatirnmcilarin projelerin
risklerine kars1 daha az hassasiyet gdstermesine neden olabilecegi, bu durumun ise
projelerin zamaninda tamamlanmamasina veya beklenen kaliteyi saglayamamasina yol
acabilecegi ifade edilmektedir. Benzer sekilde, farkli iilkelerdeki KOI projelerinin
incelendigi bircok akademik makalede de, devlet garantilerinin yetersiz veya zamaninda
verilmemesinin, KOI projelerinin basarisiz olmasina veya yatirimcilarin zarar gdrmesine

neden olabilecegi belirtilmektedir.
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KOI sozlesmelerinde yer alan devlet garantilerinin dogru bir sekilde
tasarlanmas1 ve uygulanmasinin, projelerin basarili bir sekilde tamamlanmasi ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan énemli oldugu, bu nedenle 6nceden hazirlanan
fizibilite c¢alismalarinda detayli bir sekilde incelenmesi gerektigi bu c¢alismanin
sonuclarindan anlasiimaktadir. Ayrica, KOI sézlesmelerinde yer alan asir1 ifa giisiizliigii
gibi durumlarda, s6zlesmelerin uyarlama siirecinin titizlikle takip edilmesi, miicbir sebep
gibi revizyonlarin yapilmasi ve zararin azaltilmasi i¢in kararli bir tutum sergilenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir. Bu sekilde, KOI sozlesmelerinin uygulanmasi sirasinda
ortaya cikabilecek risklerin azaltilmasi ve sézlesme hiikiimlerinin dogru bir sekilde
uygulanmasi saglanabilir. Aksi takdirde, KOI projeleri, kamu hizmeti amaglarindan
ziyade kamu biitcesi lizerinde telafi edilemeyecek zararlara yol agabilecek ve referans

ilkeyi uzun vadeli ekonomik bagimliliga siiriikleyecektir.
3.1.1. Trafik Garantisi Taahhiit Edilen KOI Projelerinin incelenmesi

Giliniimiizde kamu hizmetlerinin 6zel sektor ile birlikte yiiriitiildiigii kamu 6zel
ortaklig1 projeleri, diinyanmn bir¢ok iilkesinde yaygin bir uygulamadir. KOI projeleri,
genellikle biiylik 6lcekli altyapr projeleri olarak tanimlanir ve kamu-6zel sektor
isbirliginin bir sonucu olarak finansman, insaat, isletme ve bakim hizmetleri dahil olmak
lizere bir dizi faaliyeti kapsar. KOI projelerinde devlet garantileri, 6zel sektor
yatirimcilarini projelerde yer almaya tesvik etmek amaciyla yaygin olarak kullanilan bir
aragtir. Devlet garantileri, 6zel sektor yatirimcilarin projelerdeki mali riskleri azaltirken,
projelerin finansmanini kolaylastirir ve boylece projelerin gergeklestirilmesini miimkiin

kilar.

Devlet garantileri, 6zel sektor yatirimeilarin projelerdeki risklerini azalttigi i¢in,
projelerin finansman maliyetlerini diisliriir ve projelerin gerceklestirilmesini daha da
kolaylastirir. Ancak, devlet garantilerinin kullanimi, hiikiimetlerin kamu kaynaklarini
riske atmalar1 anlamina da gelir. Devletler, garantilerle bagl olarak ortaya ¢ikacak mali
yukiimliiliikleri iistlenmek zorundadirlar ve bu yiikiimliiliikler, hiikiimetin biitcesi

tizerinde onemli bir etkiye sahip olabilir.

KOI projelerinde devlet garantileri, genellikle insaat ve isletme siireleri boyunca
0zel sektor yatirnmcilara saglanir. Bu garantiler, 6zel sektor yatirimcilarin finansman

saglamak i¢in bor¢lanabilecekleri diisiik maliyetli kredi kaynaklarina erigsmelerini saglar.



84

Ayrica, devlet garantileri, projelerin ingaat ve isletme maliyetlerini diisiiriir, boylece
projelerin daha karli hale gelmesine yardime1 olur. Ancak, devlet garantilerinin kullanimi,
hiikiimetlerin biitceleri tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. Garantilerin saglanmasi,
hiikiimetlerin bor¢lanma maliyetlerini artirabilir ve dolayisiyla kamu borglanmasini
artirabilir. Dahasi, devlet garantilerinin kétii bir sekilde yonetilmesi, hiikkiimetlerin mali

yiikiimliiliiklerinin artmasina ve kamu kaynaklarinin israf edilmesine neden olabilir.

Oncelikle, trafik garantisi taahhiit edilen KOI projelerinin, &zellikle altyapi
projeleri gibi uzun 6miirlii projeler i¢in finansman saglama agisindan avantajli oldugu
sOylenebilir. Bu projelerde yiiklenici firma, isletme siiresi boyunca belirli bir arag trafigi
garantisi verir ve bu garantinin karsilanmasi i¢in kamu tarafindan 6deme yapilir. Bu
sayede yiiklenici firma, finansman saglamak icin kredi alma maliyetlerinden kaginabilir.
Ancak, trafik garantisi taahhiit edilen KOI projeleri ayn1 zamanda ciddi riskler de
icermektedir. Ozellikle, trafik garantisi tahmini yanls yapildiginda veya beklenen trafik
yogunlugu gerceklesmediginde, kamu tarafindan yiiklenici firmaya 6deme yapilmasi
gerekebilir. Bu durumda, kamu biitgesi biiylik bir yiik altinda kalabilir. Bu risklerin
azaltilmasi i¢in, trafik garantisi tahminlerinin dogru bir sekilde yapilmasi cok dnemlidir.
Bu tahminlerin yapilmasinda, 6ncelikle projenin yer aldig1 bolgedeki trafik yogunlugu ve
egilimlerin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ayrica, trafik garantisi tahminleri yapilirken
kullanilan yontemlerin dogru ve giivenilir olmas1 da 6nemlidir. Sonug¢ olarak, trafik
garantisi taahhiit edilen KOI projelerinin avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Bu
projelerin finansman saglama acisindan avantajli olmasina karsin, trafik garantisi
tahminlerinin yanlis yapilmasi halinde kamu biitgesi ciddi bir yiik altinda kalabilir. Bu
nedenle, trafik garantisi taahhiit edilen KOI projelerinde trafik tahminlerinin dogru ve

giivenilir bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

Yap-islet-Devret modeli, {ilkemizde bircok biiyiikk projenin hayata
gecirilmesinde tercih edilen bir yontemdir. Otoyol, liman, tiinel, koprii ve tabiat parklari
gibi birgok alanda kullanilan bu model, Istanbul Yeni Havalimani, Avrasya Tiineli, Yavuz
Sultan Selim Kopriisii ve 1915 Canakkale Kopriisii gibi 6nemli yatirimlarin
gerceklestirilmesinde de basariyla uygulanmigtir. Bu modelde, yiiklenici firmalar proje
tasarimi, insaat, finansman ve isletme faaliyetlerinden sorumludur. Projeler,
kullanicilarin 6demeleri ile finanse edildigi i¢in, 6zel sektor gelirlerini trafik ve garanti

hiikiimlerine dayandirarak garanti altina almakta ve gegis garantisi talep etmektedir.
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Idare, sozlesmede taahhiit edilen gegis sayilarma uygun olarak hareket ederken,
gerceklesmeyen gecis sayilar1 arasindaki farki kamu biitcesinden karsilamaktadir. Bu
sayede, Ozel sektoriin gelir riski azaltilmaktadir. Ulkemizdeki otoyollar ve kéopriiler
birbirinin uzantis1 olmasina ragmen, farkli 6zel sektor paydaslari ile yapilan sézlesmeler
nedeniyle hizmet acisindan farkli icretlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu durum,
elestirilere sebep olmaktadir. Yap-islet-Devret modelinde, gecis garantileri siklikla
elestiri konusu olmustur. Projelerin kamuoyuna tanitimi sirasinda "genel biitgeden
harcama yapilmayacag1" seklinde lanse edilmesine ragmen, sdzlesmelerde yer alan gegis
ve kullanim sayilariin gerceklestirilememesi halinde, farkin genel biitgeden karsilanmasi
gerektigi elestirileri glindeme gelmektedir. Bu durum, projenin amacina uygun olarak,
genel biitge iizerinde ekonomik bir yiik olusturmaktadir. Ornegin, 1915 Canakkale
Kopriisii projesinde hazine garantisi verilen ara¢ sayisit yillik 16 milyon 425 olarak
belirlenmistir. Ancak beklenen ara¢ gecis sayilarina ulasilamamasi halinde, hazine

garantisinin devreye sokulmasi ve farkin biitceden karsilanmasi1 gerekecektir.

Avrasya Tiineli, Istanbul trafiginin en yogun oldugu bélgelerden biri olan
Bogazi¢i'ni gegmek i¢in yapilan 6nemli bir altyapi projesidir. Projenin tamamlanmasi ile
birlikte Istanbul'un iki yakas1 arasindaki seyahat siiresi kisaltilmis, trafigin rahatlamasi ve
Istanbul'un ekonomik biiyiimesine katki saglamasi amaglanmistir. Ancak, proje igin
yapilan gecis garantileri, kamu tarafindan finanse edilmesi gereken durumlar i¢in
yiikiimliiliikler yaratabilir. Ornegin, garanti edilen ara¢ sayisina ulasilamamasi
durumunda bakiye farkin genel biitceden karsilanmasi gerekebilir. Bu nedenle, projeler
icin belirlenen gecis garantileri, Ozenle hesaplanmali ve projenin fizibilitesine
dayanmalidir. Yillik 25 milyon arag¢ gegis garantisi, projenin finansmaninin saglanmasi
icin kritik bir faktordiir (Yusufoglu, 2018). Ancak, belirlenen garantinin gerceklesmesi
i¢in Istanbul trafiginde yeterli bir artigin yasanmasi gerekmektedir. Projenin hayata
gecmesiyle birlikte trafigin rahatlamasi ve giivenligi arttig1 gibi, Avrupa Yakasi ile
Anadolu Yakasi arasindaki ulasim siiresi de 6nemli 6l¢iide azalmistir. Projenin basarili
bir sekilde isletilmesi, yiiklenicilerin karliligina katki saglarken, ayn1 zamanda Istanbul

trafiginin de daha diizenli ve giivenli bir sekilde ilerlemesine yardimer olmaktadir.
Bu bilgiler gosteriyor ki Avrasya Tiineli projesi icin yiiklenici konsorsiyuma
yillik 25 milyon arag¢ gecisi garantisi verildi ve bu say1 her yil %0,5 artirildi. Ancak proje

icin imzalanan uygulama sozlesmesinin ticari sir olarak kabul edilmesi kamuoyu
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tarafindan elestirilmistir. Sayistay Baskanligi'nin yayimladigi 2019 Y1l Sayistay Denetim
Raporu, projenin bazi nicel istatistiklerine ulagsmayr miimkiin kilmistir (Sayistay

Baskanligi, 2020).

Sayistay Bagskanligi'nin raporuna gore, Avrasya Tineli i¢in 6zel sektor paydasi
olan sirket, isletme donemi boyunca belirli bir ara¢ gecisi garantisi saglamaktadir. Bu
garantinin ilk yilinda ¢ift yonde 25 milyon ara¢ gecisi yapildigi ve takip eden yillarda
%0,5 artis katsayis1 uygulanarak hesaplandigi belirtilmektedir. 2021 yili katsay1
uygulamasi sonucu, gegen yil toplam 25 milyon 376 bin 878 ara¢ gegisi gerceklestigi
belirlenmistir. Ayn1 raporda, sirketin 2026 yilina kadar garanti edilen arag sayisina
ulasacagr ve 2019-2025 donemi igin toplam 963.167.225,00 TL garanti d6demesi
yapilacag ifade edilmektedir. (Sayistay Baskanligi, 2020).

Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi gibi mega projeler igin yapilan devlet
garantisi 6demeleri arasinda, kacak gegislerin de yer almasi ve bu gegislerin tespit
edilmesi halinde ilgili yiikleniciye 6denmesi taahhiit edilen bir diger kiilfet olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu durum, kamunun kagak gegisler icin yiikleniciye taahhiit edilen garanti
odemeleri yapmak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Ornegin, Avrasya Tiineli projesi
icin faaliyete basladigi 2016 yilindan itibaren tespit edilen kacak gecisler i¢in kamunun
yiikleniciye 26.804.423,35 TL garanti 6demesi yaptig1 kaydedilmistir.

S6z konusu doviz kuru dalgalanmalari, Tiirkiye gibi disa bagimlilig1 ytiksek
ilkelerde ozellikle biiyilik projelerde yer alan yabanci yatirimcilar i¢in dnemli bir risk
unsuru olabilir. Doviz kuru artisi, 6zellikle yabanci yatirnrmeilarin Tiirk Lirasi cinsinden
gelirlerinin diismesine ve yatirimlarinin deger kaybetmesine neden olabilir. Ancak, bu
projelerin finansmaninda doviz kurlar1 genellikle dolar endeksli olur ve bu nedenle
yatirrmcilarin karsilagtigr riskler sinirli olabilir. Bununla birlikte, Tiirk Lirasinin deger
kayb1, devlet garantileri ve 6demelerinde ciddi maliyet artiglarina yol agabilir. Bu durum,

kamu kaynaklarinin etkin kullanim1 a¢isindan 6nemli bir sorun olabilir.
3.1.2. Yolcu Garantisi Taahhiit Edilen KOI Projelerinin incelenmesi

Ozel sektorle idare arasinda yapilan kamu 6zel isbirligi projelerinde, 6zellikle
hava limanlar1 uygulamalarinda sik¢a karsilasilan yolcu garantisi, sdzlesme tarihinden

itibaren belirli bir siire boyunca idare tarafindan yararlanilacak yolcu sayisinin garanti
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edilmesi anlamina gelir. Bu garanti, devlet garantilerinin bir sekli olarak adlandirilabilir

ve lilkemizde birgok mega proje i¢in de gecerlidir.

Bunun sonucunda, idare, yolcu garantisi ile taahhiit ettigi iicreti yliklenici sirkete
O0demek durumunda kalmaktadir. Ancak, yolcu sayisindaki azalma veya beklenenin
altinda kalmasi durumunda, idarenin 6demesi gereken garanti iicreti yiiklenici sirket
tarafindan tahsil edilmektedir. Yolcu servis iicretinin yabanci para cinsinden olmasi ve
kur dalgalanmalarinin etkisiyle, yiiklenici sirketin bu taahhiidii yerine getirmesi bazen

mali agidan zorlayici hale gelebilmektedir. (Durmaz, 2017).

Yolcu garantisi taahhiidii, 6zellikle yeni yapilan havalimanlar1 igin sikca
kullanilan bir uygulamadir. Bu uygulama ile havalimani isletmecisi, yeni havalimanini
daha fazla havayolu sirketinin kullanmasini saglayarak yolcu sayisini artirmay1 hedefler.
Ancak yolcu garantisi taahhiidii, bazi durumlarda mali agidan riskli olabilir. Ozellikle
garanti edilen yolcu sayisinin altinda kalinmasi durumunda idare, 6zel sektor paydasina
fark 6demekle yiikiimliidiir ve bu durumda idarenin mali kiilfeti artar. Tiirkiye'de bircok
KOI projesi yolcu garantisi taahhiidii ile gergeklestirilmistir. Ornegin Istanbul Yeni
Havalimani ve Zafer Havalimani gibi havalimanlari, Osmangazi Kopriisii, Yavuz Sultan
Selim Kopriisii ve Istanbul-Izmir Otoyolu gibi ulasim projeleri, izmir Enternasyonal
Fuar1 gibi etkinlik merkezleri, Canakkale Kopriisii ve Kinali-Tekirdag-Canakkale-
Savastepe Otoyolu gibi devlet yatirimlar1 6rnek gosterilebilir. Bu projelerde 6zel sektor
yatirrmcilari, belirli bir siire boyunca taahhiit ettikleri yolcu sayisim1 karsilamakla
yiikiimliidiirler. Ancak, bu taahhiitlerin gerceklestirilememesi durumunda devlet, 6zel

sektore belirli bir bedel 6deyerek olusan kaybi telafi etmektedir.

Istanbul Yeni Havalimani'nin yapimi ve isletmesi igin tercih edilen Yap-islet-
Devret modeli, 2013 yilinda yapilan ihale sonucunda Cengiz, Mapa, Limak, Kolin,
Kalyon Ortak Girisim Grubu'nun kazanmasiyla baslamistir. Havalimani, 25 yillik isletme
siiresi boyunca 6zel sektore devredilmis ve yolcu garantisi verilmistir. Sozlesme
kapsaminda, ilk 12 yil boyunca 6zel sektoér paydasina 6.3 milyar avro gelir garanti
edilmistir (Giirsel & Toru Delibasi, 2013). Havalimanmin 29 Ekim 2018 tarihinde
faaliyete gectigi ve yapim asamasinda 6nemli miktarda kamu kaynagi kullanildig1 da
bilinmektedir. Kamu-ozel isbirligi projelerinin yolcu garantisi gibi garantilerin, idarenin

belirli bir riski 6zel sektore devretmesi anlamima geldigidir. Bu garanti, 6zel sektor
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paydaslarini, yatirimlarinin maliyetini ve karlarin1 garanti altina almaya yardimci
olurken, ayni zamanda idareye de hizmetin siirdiiriilebilirligi acisindan bir giivence
saglamaktadir. Ancak, yolcu garantisi gibi garantilerin yerine getirilmemesi durumunda
idarenin biiylik maddi yiikiimliiliikkleri olabilir. Bu nedenle, sozlesmelerin dogru ve

dengeli bir sekilde hazirlanmasi, dogru yonetimi ve etkin denetimi gerekmektedir.

IC ICTAS Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. 2011 yilinda Kiitahya Zafer
Havalimani'm1 inga etmis olup, 2044 yilina kadar yap-islet-devret modeli ile sirket
tarafindan isletilecektir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii verilerine
gore 2021 yili itibartyla 640 i¢ hat ve 48 dis hat olmak {izere toplam 688 ucak bu
havalimanini kullanmistir. Ancak 2022 y1li i¢in i¢ hatlarda garantili yolcu sayis1 775.137,
dis hatlarda garantili yolcu sayis1 ise 542.596 olarak belirlendi. Dolayisiyla proje gecis
garantisi acisindan degerlendirilirken belirlenen nicel ifadelerin hata paymin oldukca
yiiksek oldugu ve kamu yararina hizmet eden KOI projelerinin bu veriler 1s18inda énemli

mali kiilfetler yarattig1 belirtilmektedir. (DHMI, 2023).
3.1.3. Hasta Garantisi Taahhiit Edilen KOI Projelerinin incelenmesi

Hasta garantisi taahhiit edilen Kamu Ozel Isbirligi projeleri, son yillarda saglik
sektoriinde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu projelerde, 6zel sektor firmalari,
belirli bir siire boyunca saglik hizmeti sunmak i¢in kamuyla anlagma yaparlar ve belirli
bir hasta sayist garanti ederler. Kamu, bu projelerde insaat, donanim ve isletme
maliyetlerini karsilamakta ve 6zel sektor firmalarina bir 6deme yapmaktadir. Bu model,
kamu kaynaklarimin yetersiz oldugu durumlarda saglik hizmetlerinin sunumu ig¢in
alternatif bir finansman yontemi olarak kullanilmaktadir. Ancak, bu projelerin bir¢ok
tartismal1 yonii vardir. Ornegin, 6zel sektor firmalarinin karlilik hedefleri dogrultusunda
hasta sayilarini artirmak i¢in gereksiz tedaviler veya ameliyatlar yapabilecekleri endigesi
vardir. Ayrica, belirli bir hasta sayis1 garanti edildigi i¢in, saglik hizmetlerinin niteligi ve
kalitesi konusunda da endiseler bulunmaktadir. Bu nedenlerle, hasta garantisi taahhiit
edilen KOI projelerinin incelenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu
projelerin etkilerinin dogru bir sekilde 6l¢iilmesi i¢in, belirli bir siire boyunca hasta sayis1
ve tedavi maliyetleri gibi verilerin toplanmasi gerekmektedir. Ayrica, saglik

hizmetlerinin niteligi ve kalitesinin de gbz onilinde bulundurulmas1 gerekmektedir.
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Kamu-Ozel isbirligi modeli olarak da adlandirilan Yap-Kirala-Devret yontemi,
ozellikle saglik sektoriinde tercih edilen bir uygulamadir. Bu modelde, kamu ile 6zel
sektor arasinda imzalanan sozlesme ile 6zel sektor firmasi, tesisin ingaatini gerceklestirip
donanimlarini saglamakta ve isletmesini yiiriitmektedir. Karsiliginda ise kamunun tesisin
kullanim1 i¢in yillik bir kira 6demesi yapmasi gerekmektedir. Sozlesmenin siiresi
sonunda ise tesisin miilkiyeti kamuya devredilmektedir. Yap-Kirala-Devret (YKD)
modeli, 6zellikle saglik, konut ve hiikiimet binalar1 gibi kamu tesislerinin ingasi i¢in sik¢a
tercih edilen bir yontemdir. Bu modelde, 6zel sektor niteligindeki bir firma, tesisi insa
etmekte, donanimlarini temin etmekte ve igletmekte, karsiliginda ise kamunun yillik kira
O0demesi taahhiit edilmektedir. Sozlesmenin sonunda, tesisin miilkiyeti kamuya
devredilmektedir. Bu model, asli kamu hizmetlerinin kamu gorevlilerince, destek

hizmetlerinin ise 6zel sektdr tarafindan yiiriitiildiigii bir uygulamay1 benimsemektedir.

Yap-Kirala-Devret modeli, 6zellikle saglik, konut ve kamu binalarinin ingasi
icin siklikla tercih edilen bir yontem olarak dne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde de
saglikta donilisiim programi kapsaminda baglatilan Sehir Hastaneleri projesi, bu model
cergevesinde 2011 yilinda ihaleye cikarilmis ve bugiine kadar 13 hastane hizmete
girmistir. Ancak, saglanan verilere gore, hizmete giren hastanelerin Saglik Bakanligi
blitcesinin yaklasik beste birini olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu
uygulamanin Saglik Bakanligi biitgesine yiik olusturdugu ve koruyucu saglik hizmetleri
i¢in ayrilacak biitce lizerinde risk olusturabilecegi diisliniilmektedir. Bu baglamda, Saglik
Bakanlig1 2021 yili igerisinde, Sehir Hastaneleri projesinde kalan islerin geleneksel kamu
yontemi devam ettirilecegini ve Yap-Kirala-Devret modelinin artik tercih edilmeyecegini

ifade etmistir.

Tiirkiye'deki ~ Sehir  Hastaneleri  projesi kapsamida yapilan KOI
sozlesmelerinde, yiiklenici firmalar tarafindan hastane projelerinde bir "hasta garantisi"
verilmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin Ankara Sehir Hastanesi'nde yiiklenici firma GAMA
Holding ve is ortag1 Biskon Insaat tarafindan 10 y1l boyunca 35 milyon hastanin tedavi
edilmesi garanti edilmistir. Istanbul Gaziosmanpasa Sehir Hastanesi'nde ise 15 yil
boyunca 29 milyon hastanin tedavi edilecegi garanti edilmistir. Bu gibi garantiler,
yuklenici firmalarin yatirnm ve isletme maliyetlerini karsilamak iizere sézlesmelerde
belirtilen kira bedellerine karsilik olarak verilmektedir. Hasta garantisi taahhiit edilen

diger Sehir Hastaneleri sunlardir:
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» Ankara Sehir Hastanesi: Gilinlik 29 bin hastaya hizmet verme garantisi

verilmigtir.

Izmir Sehir Hastanesi: Giinliik 20 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.
Bursa Sehir Hastanesi: Giinliik 8 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.
Elaz1g Sehir Hastanesi: Giinliik 4 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.
Konya Sehir Hastanesi: Giinliik 8 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.
Kayseri Sehir Hastanesi: Giinliik 8 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.
Yozgat Sehir Hastanesi: Glinliik 1.500 hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.

Isparta Sehir Hastanesi: Giinliik 5 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.

YV Vv VvV ¥V V V VY V

Karaman Sehir Hastanesi: Giinlilk 2 bin hastaya hizmet verme garantisi

verilmistir.

» Adiyaman Sehir Hastanesi: Giinliik 2.500 hastaya hizmet verme garantisi

verilmistir.

» Kirikkale Sehir Hastanesi: Giinlik 3.500 hastaya hizmet verme garantisi

verilmistir.
» Yalova Sehir Hastanesi: Giinliik 3 bin hastaya hizmet verme garantisi verilmistir.

» Erzincan Sehir Hastanesi: Giinliik 3.500 hastaya hizmet verme garantisi
verilmistir. (Saghk Bakanligi, 2019, s. 53), (Saghk Bakanligi, 2020, s. 54),
(Yilmaz & Orug, 2019, s. 315), (Ozgen & Karacay, 2020, s. 320).

Hasta garantisi taahhiit edilen KOI projeleri, 6zellikle saglik sektdriinde sik¢a
tercih edilmektedir. Bu projelerde, 6zel sektor firmalari, belirli sayida hastanin tedavisini
iistlenmekte ve buna karsilik kamu tarafindan belirli bir ticret alinmaktadir. Bu ticretlerin
odemesi, kamu biitcesi tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu Ozel Isbirligi projeleri,
ozellikle son yillarda lilkemizde yaygin bir sekilde kullanilan bir modeldir. Bu projelerde,
kamu ile 6zel sektor igbirligi yaparak, genellikle kamu hizmetlerine yonelik yatirimlar
gergeklestirilmektedir. Bu yatirimlarin finansmaninda, 6zel sektor tarafindan saglanan
kaynaklar kullanilmakta ve projelerin isletme siiresi boyunca 6zel sektore gelir getirmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda, hasta garantisi taahhiit edilen KOI projeleri de énemli

bir yere sahip olmaktadir. Bu projelerin avantajlar1 arasinda, saglik hizmetlerinin 6zel
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sektor tarafindan sunulmasi ve kaliteli hizmetlerin sunulmasi yer almaktadir. Ayrica, 6zel
sektorlin finansman imkanlart sayesinde, kamu tarafindan yatirnm yapilmasi gereken
maliyetler azaltilmaktadir. Ancak, hasta garantisi taahhiit edilen KOI projeleri aym
zamanda bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle, hasta sayis1 garantisi
konusunda yasanan sikintilar ve 6demelerin zamaninda yapilmamasi gibi nedenlerle, 6zel
sektor firmalart ile kamu arasinda hukuki problemler yasanabilmektedir. Bu baglamda,
hasta garantisi taahhiit edilen KOI projelerinin incelenmesi onem tasimaktadir. Bu
projelerin finansmani ve isleyisinin detayli bir sekilde incelenmesi, gelecekte benzer

projelerin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayabilir.

3.2. ‘TICARI SIR’ ACISINDAN KOI SOZLESMELERI

Tiirk Dil Kurumu'nun tanimina gore, sir; agiga vurulmak istenmeyen, gizli kalan
ve gizli tutulan bir seydir. Ticari sir ise, Bilgi Edinme Kanunu'nun 23. Maddesi,
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Bankacilik Kanunu'nun ilgili maddelerinde

dogrudan veya bagli oldugu baslik altinda tanimlanmustir.

Ticari sir, ticari degeri bulunan, bir isyerine rekabet giicii kazandiran, gizli,
fiyatlandirma bilgisi, liretim yontemleri, miisteri listeleri gibi isletmenin en degerli maddi
olmayan malidir (Yeh, 2016). Ticari sir, bir isletmenin isletme faaliyetleri kapsaminda
elde ettigi ve Ugiincii sahislarin bilmesini istemedigi 6zel ve gizli bilgi veya bilgi
birikimidir. Ticari sirlar, isletmenin maddi veya manevi degerini artirmak i¢in kullanilan
ve igletmenin rakipleri tarafindan bilinmesi durumunda zarar gorebilecek, ozellikle
teknolojik, mali, ticari veya organizasyonel bilgileri icerebilir. Ticari sirlar, isletme
sahipleri tarafindan korunmasi gereken, ¢ogu zaman telif haklari, patent veya marka gibi
resmi koruma yontemleriyle korunamayan, fakat hukuki yollara bagvurularak

korunabilen bilgilerdir.

Tiirk hukuk doktrini ise ticari sir1 "bagimsiz ekonomik bir degere sahip olan
bilgi" olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, ticari sirlarin sahip oldugu ekonomik deger,
rekabet avantaji, sinirli ¢cevrede bilinme ve gizlilik gibi 6zellikleri vurgulamaktadir.
(Bilge, 2005). Kamu Ozel Isbirligi Projeleri 6zel sektdr tarafini teskil eden firma ile kamu
arasinda akdedilen sozlesmeler ile viicut bulurlar. S6zlesmenin tarafi olan firmalarin

yapilan sOzlesmelerde tiim ihale dokiimanlarinin yani sira, sayet taahhiit edilmis ise
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miisteri bilgileri, toplam finansman, kira miktarlari ile doviz ya da yerli para ile 6denmesi
gibi bilgiler yer almaktadir. Sozlesme siireleri, revizyon ve fesih sartlar1 ve cezai
miieyyideleri, uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi, ¢evreye olumsuz etkilerin dnlenmesi i¢in
alinacak 6nlemler, doviz ve enflasyon farkinin telafisi, gelir veya ge¢is (devlet) garantisi
miktar ve sartlar1 gibi hususlar, "garanti"ler olarak adlandirilan ve hukukta kosullu
yiikiimliiliik olarak tanimlanan unsurlar da dahil olmak iizere, ticari sir kapsaminda

degerlendirilerek kamu denetimi disinda birakilabilmektedir.

KOl projeleri esas itibari ile bir 6zel hukuk sdzlesmesi olarak kabul edildigi i¢in
ticari sir kavraminin sozlesmesel iliskilerde yer almasi olagan olmakla beraber,
sOzlesmenin diger tarafinin kamu olmasi karsisinda Anayasa’nin 125. Maddesinde yer
alan ‘idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolunun agik olmasi’ ve ayrica bir anayasal
ilke olan ‘seffaflik’, ‘hesap verilebilirlik’ kriterlerinin, Kamu Mali Yonetimi Kanununa
gore ‘Mali Saydamlik’ hiikmiiniin gerektirdiklerinin bu soézlesmelerde yer alma sekli
tartigma konusu olmaktadir. Nitekim KOI projelerinin aym zamanda bir idare islemi
oldugunu kabul eden varsayimda, isleme karsi yargi yollarinin agik olmasi sebebi ile
mahkemelere taginacak bir konunun ticari sir olarak paylagilmamasi bir mevzuat ¢eliskisi
yaratacaktir. Ote yandan 2023 Kalkinma Bakanligi Kamu Ozel Isbirligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda da ihalesi biten islerde sézlesme ve sartnamelerin kamuoyu
bilgisine sunulmasmin hukukun bir geregi oldugu ifade edilmektedir (Kalkinma

Bakanlig1, 2023 Kalkinma Bakanlhigi Kamu Ozel isbirligi Ozel Ihtisas Raporu, 2018)

Uygulamasi uzun yillar alan ve 6zel sektoriin de aktif katilimini iceren KOI
Projelerine iligskin s6zlesmelerde idarenin denetim ve gozetim gdrevi biiyiik bir 6neme
haizdir. Zira 0zel sektor ile idare arasindaki mezkir sozlesmesel iliski esasen
sozlesmeden yararlanacak olan tgiincli kisilerin yani vatandaslarin menfaatlerini
dogrudan etkileyecektir. Dolayisiyla idarenin sézlesmeyi uygularken seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine riayet etmesi geregi biliyiilk onem arz etmektedir. Buna mukabil
sozlesmelerin 6zel sektor dahiliyeti ile ticari sir tasidigi iddias1 gerekge gosterilerek
kamuoyu ve hatta parlamento ile paylasiimamasi1 Anayasanin ve sair mevzuatin amir
hiikiimleri ile ¢eligki yaratmaktadir. Kamu amaci giiden ve nihayetinde kamu hizmeti
tesis edilen KOI projelerinin hukuk sistemimizin mihenk tasi ilkeleri olan ‘hesap

verilebilirlik, mali saydamlik, seffaflik’ gibi ilkelerini goz ardi eden, kamu menfaatine
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nazaran bireysel menfaati gozeten bir mahiyetinin olmasi, dev yatirimlarla finanse edilen

bu projelerin basarisina golge diisiirmektedir.

3.3. KOI UYUSMAZLIKLARINA MIiLLETLERARASI TAHKIM YOLUNUN
ACILMASI

Kamu Ozel Isbirligi projeleri, son yillarda Tiirkiye'de giderek artan bir 5Sneme
sahiptir. Bu projelerde kamu ile ozel sektdr arasinda imzalanan sdzlesmelerin
uygulanmas1 sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar, ciddi hukuki sorunlar
dogurabilmektedir. Kamu Ozel Isbirligi sozlesmelerinde, taraflar arasinda ¢ikabilecek
hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in bir mekanizma belirlemek olduk¢a Onemlidir. Tiirk
hukukunun uygulanmasi ilkesi, KOI sozlesmelerinin hukuki niteliginin 6zel hukuk
cerevesinde degerlendirilmesi gerekti§i anlamma gelmektedir. Bu nedenle, KOI
sOzlesmelerinde tahkim yolunun acik tutulmasi, sézlesme taraflarinin ¢ikarlarini korumak
acisindan 6nemlidir. Milletleraras1 Tahkim Kanunu, KOI projelerinde uyusmazlik
¢Oziimii i¢in uygun bir mekanizma sunmaktadir. Bu sayede, taraflar arasinda olasi
uyusmazliklarin hizl ve etkili bir sekilde ¢oziilmesi miimkiindiir. Ancak, tahkim yolunun
segilmesi durumunda dikkat edilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Ozellikle,
KOI projelerinde kamu yarar1 gozetilmesi gerektigi unutulmamalidir. Tahkim kararlari,
kamu yararina aykiri olmamali ve sézlesme taraflar1 arasindaki dengeleri bozmamalidir

(Bjorklund, A. K. 2014).

Kamu Ozel Isbirligi projelerinde tahkim, ihtilaflarin ¢oziimii igin sikca
basvurulan bir yontemdir. Ancak, Tiirkiye agisindan tahkimin olmas1 bazi sakincalart da
beraberinde getirebilir. Oncelikle, tahkim prosediirii ulusal yarg: sistemine gore daha az
seffaf olabilir (Sattorova, M. (2019). Bu da halkin projeler hakkinda bilgi sahibi olma
hakkini1 engelleyebilir ve projelerin kamusal yararin1 golgeleyebilir. Ayrica, tahkimin
yabanci hukuk ve yargi¢lar tarafindan yapilmasi durumunda, tilkedeki hukuk sistemine
giiven duyma konusunda siipheler olusabilir. Bu da yabanci yatirimcilar tarafindan
Tiirkiye'ye yapilan yatirimlari azaltabilir. Bununla birlikte, KOI projelerinde tahkimin
olmamasi da bazi riskleri beraberinde getirebilir. Ozellikle, ulusal yargi sisteminin yavas
calismas1 ve bazi durumlarda adil kararlar verememesi, projelerde ihtilaf ¢ikmasi
durumunda ciddi sorunlara yol acabilir. Ayrica, tahkimin olmamas1 yabanci

yatirimeilarin Tiirkiye'ye yatirim yapma isteklerini azaltabilir. Sonug¢ olarak, KOI
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projelerinde tahkimin olup olmamasi Tirkiye acisindan hem avantaj hem de
dezavantajlar icermektedir. Onemli olan, bu konuda yapilacak kararlarin ulusal yararlar

gozetilerek ve hukuk sistemiyle uyumlu bir sekilde alinmasidir.

KOI kapsaminda uygulanan yasal mevzuat ekseninde hazirlanmis olan
sozlesmelerce yiiriitiilecegi hukukun bir geregidir ancak {ilkemizde son yillarda yapilan
yasal restorasyonlar ile tahkim miiessesi KOI projeleri ekseninde tartismali bir zemine
gelmis bulunmaktadir. Nitekim 27.03.2015 tarihinde yiiriirliige giren KHK’nin 3.
Maddesine gore Saglik Sektoriinde uygulanan KOI projelerinde énemli bir degisiklik
yapilmistir. 6639 sayili kanun, 15 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak,
21 Subat 2013 tarihli ve 6428 sayili kanunda yapilan degisiklikleri icermektedir. Kanunun
4. maddesinin 11. fikrasinda yer alan "ve davanin Tiirkiye'de goériilmesi" ibaresi, kanun
metninden ¢ikarilmistir. Buna gore, taraflar arasinda ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk
hukuku uygulanacak ve ihtilaflar Tirk mahkemeleri tarafindan ¢oziilecektir. Ancak,
taraflar Tirk hukukunun uygulanacagi ve davanin Tiirkiye'de goriilecegi sartiyla, ihtilafi

Milletleraras1 Tahkim Kanunu ¢er¢cevesinde ¢oziime kavusturabilirler.

Bu degisiklik bu konudaki yargisal ihtilaflara iliskin yargilamanin Tirkiye
disinda goriilmesine 6nayak olacak tahkim hukuki kavramina iligkin olmustur. Madde
metninde yapilan degisiklik “’ve davamin Tiirkiye’de goriilmesi’’ ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasi seklinde olmustur. Dolayisi ile bilhassa sehir hastaneleri ile ilgili
uygulanan KOI projelerinde yasanacak hukuki ihtilaflar konusunda miinferiden Tiirk
Mahkemeleri yetkili olmayacaktir. Bu durumun sonuglarini analiz etmeden evvel tahkim
miiessesesinden kisaca s6z etmek icap etmektedir. Globallesen diinyada tilkeler hatta tilke
boyutunu asan sirketlerin ticari ve ekonomik iligkileri beraberine birtakim ihtilaflarda
getirmektedir. Ulke igerisinde yasandiginda yerel mahkemelerce g¢oziilebilecek bu
ihtilaflar kiiresel c¢apta gergeklestiginde tahkim yoluyla nihayete erdirilmektedir.
Yargiglardan ziyade alaninda uzman hakemlerce ihtilafin ¢oziilmeye ¢alisildigi alternatif
uyusmazlhik ¢dziim yoéntemi olan tahkimin KOI projelerinde yabanci yatirimeiy
cekebilmek i¢in yapilan yasal degisiklik ile uluslararasi tahkim kurullarina taninmasi
gerceklesmistir. Bu meyanda saglik sektdriinde gergeklestirilen KOI projeleri igin olast
ihtilaflar Tirk Mahkemelerinde degil Uluslararas1 Tahkim Merkezlerinde c¢o6ziime
kavusturulacaktir. Kanaatimizce bu degisiklik yabanci yatirirmcinin sdzlesmelerde

uluslararasi tahkim sartini istemesi agisindan olumlu goriilse de ayni zamanda yerel
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mevzuatimiz i¢erisinde yer alan “miicbir sebep’’, “emprevizyon/uyarlama”, “asir1 ifa

giicliigii” gibi hayat kurtaran hukuki carelere bagvurmay1 da zorlastirmis bulunmaktadir.

2015 yilinda yapilan yasal degisiklik neticesinde saglik sektoriinde yabanci
tahkim usuliiniin 6niiniin agilmasi1 sebebi ile Tiirk Mahkemelerinin olas1 uyusmazliklari
inceleme yetkisi bulunmayacaktir. Fakat buna mukabil miicbir sebep ya da asin ifa
imkansizlig1 gibi yerel mevzuatimizda yer alan hukuki kavramlarin esdegerlerinin sair
iilkelerin mevzuatinda da bulunmasi sebebi ile bu konuda tahkim makamlarina

basvurularin yapilmasinin 6niinde kanuni bir engel bulunmayacaktir.

Hali hazirda KOI uygulamalari ile ilgili yasal mevzuatin dagmik olmasi ve KOI
Projelerinin Tiirk idare Hukuku ile Ozel Hukuktaki yerinin muglaklhig1, Tiirkiye nin gerek
KOI Projelerine iliskin sézlesmelerin uygulamasinda gerekse de herhangi bir yargi
uyusmazliginda ciddi maddi kayiplara maruz kalmasina sebebiyet verecektir. Bu durum
ise kamu hizmeti prensipleri ile bagdasmayacagindan ivedilikle yeknesak hukuki
metinler tanzim edilmeli ve Tirkiye’nin bu husustaki hukuki konumu garanti altina

alinmalidir.
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DORDUNCU BOLUM

4, TURKIYE'DE KOI PROJELERINDE SOZLESME YONETIMI:
BASARI FAKTORLERI VE ORNEKLER

Kamu Ozel Isbirligi projeleri uzun soluklu ve biiyiik biitgeli yatirimlar seklinde
anilmaktadirlar. Projeler gerek siyasi iktidarlarin propaganda araclari olmasi hasebi ile
gerekse muhalefetlerin elestiri arglimanini teskil etmesi ile yogun olarak giindemde kalan
projelerdir. Bu 6zellikleri sebebi ile proje heniiz s6zlesme agamasindayken dahi dikkatle
ve O0zenle yiiriitiilmesi gereken bir siire¢ ihtiva etmektedir. Diinya iizerinde bir¢ok iilkede
yogun olarak tercih edilen kamu finansman arac1 olan KOI’ler basariyla anildiklari kadar,
kamu iizerinde maddi kiilfete yol acan ornekleri ile de elestiri konusu olmuslardir.
Dolaysi ile KOI projelerinin hukuki, siyasi, mali vb. agilardan basarili veya basarisiz
kabul edilebilecekleri gesitli kistaslar gelistirilebilir. KOI projelerinin gergeklestikleri
tilkenin atmosferine uygun bir hal almasi karsisinda bahsedilen kistaslarin kendine 6zgii
nitelik tasimalar1 olagan goriilmekteyse de diinya lizerinde emsal kabul edilebilecek,
bir¢ok agidan basarili kabul edilen biiyiik biitgeli dev yatirimlar da bulunmaktadir. Bu
yatirimlarin bir¢ok agidan inceleme konusu yapilmas: ve gerek fizibilite gerek ARGE
caligmalar1 esansinda ve hatta projenin tamamlanip hizmet vermesinden sonra dahi
basarili kabul edilebilecek Ozelliklerinin ortaya konulmasi ¢alismamizin esas amacini
ihtiva etmektedir. Bu kapsamda basarili bir KOI projesini bir¢ok a¢1 ve kapsamda tahlil

ederek, miispet taraflarinin ortaya konulmasi ¢alismamizin omurgasini olusturmaktadir.

4.1. Literatiur Taramasi

Konu ile alakali literatiir taramasi gergeklestirildiginde Diinyada ve Tirkiye’de
Kamu-ozel isbirligi projeleri konusunda yapilan c¢alismalarin sayisinin her yil artis
gosterdigi gozlemlenecektir. Yapilan caligmalar tahlil edildiginde ekseriyetle Kamu-6zel
isbirligi projelerinin farkli boyutlarina mercek tutuldugu goriilmektedir. Ornegin
ekonomik boyutuyla ilgi ¢ekilen caligmalarin iktisat ve isletme fakiiltelerinde ekonomik
analizler, finansman modelleri, maliyet etkinligi gibi konularla sinirlt tutuldugu, bunun

yaninda Kamu-6zel isbirligi projelerinin altyapt ve insaat projeleriyle iliskili olmasi
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hasebiyle miihendislik ve sehir planlama bdoliimlerine 6zgii ¢aligmalar gergeklestirildigi

goriilmektedir.

Akademik diinyada Kamu Ozel Isbirligi ile alakali olarak yapilan calismalara
ornek verilecek olunursa E.R. Yescombe tarafindan kaleme alinan "Public-Private
Partnerships: Principles of Policy and Finance" isimli kitap, KOi'nin temelleri, politika
ve finans prensipleri {izerine kapsamli bir ¢alisma olarak kabul edilmektedir. KOI
modelinin nasil ¢alistigini, finansman segeneklerini ve bu tiir projelerin basarili bir
sekilde yonetilmesi i¢in gereken politikalar1 inceleyen caligma alana ciddi katki
saglamistir (Yescombe, E.R, 2007). KOI modeli hakkinda kapsaml1 bir ¢alisma olsa da,
kanaatimizce baz1 agilardan elestiri getirilmektedir. Ornegin bu calisma, KOI projelerinin
risklerini ve bu risklerin nasil yonetilecegini ele alsa da, bunlar sinirli sayida tutulmustur.
Ozellikle, KOI projelerindeki risklerin ortaklik paylasimi agisindan dagiliminin daha
ayrmtili olarak ele alinmasi konunun gelisimi i¢in zorunlu kabul edilmektedir. Kitapta,
KOI projelerinin sosyal ve cevresel etkileri konusunda yeterli bir tartisma yapilmadig1 da
tarafimizca tespit edilmistir. Bu nedenle, bu tiir projelerin topluma ve cevreye olan
etkilerini daha detayli olarak degerlendiren arastirmalarin referans alinmasi daha faydal
olacaktir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan "Public-Private Partnerships in
Infrastructure: An Essential Guide for Policy Makers" isimli rapor ise KOI projelerinin
altyap1 gelistirmedeki roliinii arastirir. Rapor, KOI projelerinin uygulanmasi, ydnetimi ve
degerlendirilmesiyle ilgili politika yapicilar i¢in 6nemli bilgiler sunar (Diinya Bankasi.
2011). Fakat raporun odaklandigi KOI projelerinin biiyiik ¢ogunlugu, yiiksek gelirli
iilkelerde gerceklestirildigi icin, diistik ve orta gelirli tilkelerdeki uygulamalarin yeterince
ele alinmadig1 kanaatindeyiz. Bunun yani sira rapor, 6zellikle kamu tarafindaki rol ve
sorumluluklarin yeterince ele alinmadig1r elestirilerine maruz kalmistir. Bazi
elestirmenler, KOI projelerinin devletin temel gorevlerinden biri olan kamu hizmetlerinin
sunumuyla ilgili oldugunu ve bu nedenle devletin bu siirecte daha fazla aktif olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Dolayisiyla, raporun kapsaminin daha genisletilmesi
onerilmektedir. Silili ekonomist Eduardo Engel, KOI'nin ekonomik etkilerini ve finansal
siirdiiriilebilirligini arastiran calismalar yapmustir. Engel, KOI projelerinin etkin bir
sekilde degerlendirilmesi, finansman modellerinin optimize edilmesi ve risklerin
yonetilmesi konularinda 6nemli katkilarda bulunmustur (Engel, E., Fischer, R., &

Galetovic, A. 2000). Xavier M. Vigney, KOI'nin altyap: sektdriindeki uygulamalar ve
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yonetimi {izerine arastirmalar yapmustir. Ozellikle KOI projelerinin basarili bir sekilde
tasarlanmasi, yiiriitiillmesi ve degerlendirilmesi konularinda 6énemli bir uzman olarak
kabul edilmektedir. Dag Detter ve Stefan Folster, "The Public Wealth of Nations" adli
kitaplarinda, kamu varliklarinin KOI ile daha verimli bir sekilde yonetilebilecegini
savunmaktadir. Arastirmalari, PPP'nin kamu miilkiyetinin yonetimi ve optimize edilmesi
acisindan 6nemli bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir (Detter, D., & Folster, S, 2015).
Italyan ekonomist Emilio Colombo, KOI projelerinin ekonomik etkileri iizerine
calismalar yapmistir. Colombo, KOI'nin ekonomik biiyiimeye katkisin1 ve kamu maliyesi
tizerindeki etkilerini analiz etmistir. "Value for Money in Public-Private Partnerships for
Infrastructure Projects” isimli ¢aligmasi ile John Ollero ve David Hensher, PPP altyap1
projelerinde "deger kazanci" kavramini ele almislardir (Ollero, J., & Hensher, D, 2020).
Arastirma, PPP projelerinin ekonomik etkinligini degerlendirmek i¢in farkli Olgiitlerin
nasil kullanilabilecegini ve projelerin toplum i¢in maksimum degeri saglama
potansiyelini incelemektedir. Farkli bir ¢aligma olarak ise Jan Polonijo, Luciano Malfer
tarafindan "Innovation in Public-Private Partnerships: A Systematic Review" ismi ile
yayinlanan ¢alisma, PPP projelerindeki yenilik¢i uygulamalar1 ve bunlarin projelerin
basarisina etkisini inceler (Polonijo, J., & Malfer, L, 2021). Arastirma, inovasyonun PPP
projelerinde nasil tesvik edilebilecegini ve bu projelerin siirdiiriilebilirlik, maliyet
etkinligi ve kalite acisindan nasil gelistirilebilecegini ele almaktadir. Bu ¢alismalar, PPP
konusunda farkli perspektifler sunmakta ve projelerin etkinligi, stirdiiriilebilirlik, risk
yonetimi, inovasyon ve deger kazanci gibi konular ele almaktadir. Bu aragtirmalarin
sonuclari, PPP projelerinin daha 1y1 yonetilmesi ve daha basarili sonuclar elde edilmesi

icin 6nemli ipuglar1 ve yonergeler sunmaktadir. (UNECE, 2019), (World Bank, 2014).

Kanaatimizce mezkur c¢alismalarin ortak elestirisi; PPP projelerinin finansal
stirdiiriilebilirligi konusu, yapilan ¢aligmalarda farkli sonuclara isaret etmektedir. Bazi
arastirmalar PPP'lerin maliyetlerini distlirdiigiinii gosterirken, bazilar1 ise uzun vadede
maliyetleri artirdigimi iddia etmektedir. Bu nedenle, PPP projelerinin finansal
stirdiiriilebilirligi konusunda daha ayrintili aragtirmalar yapilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda PPP projelerinde risklerin yonetimi konusu, yapilan ¢aligmalarda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ancak bazi elestirmenler, PPP projelerinde 06zellikle siyasi risklerin
yeterince ele alinmadigina dikkat ¢gekmektedirler. Bu nedenle, PPP projelerinde risklerin

yonetimi konusunda daha kapsamli aragtirmalar yapilmasi gerekmektedir.
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"Political Economy of Public-Private Partnerships: A Comparative Analysis"
isimli ¢alismast ile Eduardo Araral PPP projelerinin politik ekonomi boyutunu
incelemektedir. Arastirma, farkli iilkelerdeki PPP projelerinin politik faktorlerle nasil
etkilendigini ve bu faktorlerin projelerin basarisina olan etkisini analiz etmektedir
(Araral, E, 2013). Hipotezler arasinda, siyasi istikrarin, yolsuzluk diizeyinin ve politik
iradenin projelerin basarisini etkileyebilecegi yer almaktadir. "Social Impact Assessment
in Public-Private Partnership Projects" isimli g¢alismasi ile Sarah Keenan ise PPP
projelerinin sosyal etkilerini degerlendirmektedir. Arastirmada, PPP projelerinin toplum
tizerindeki etkileri, sosyal esitsizlik, istthdam, yerel halkin katilimi gibi faktorler goz
onlinde bulundurularak analiz edilir. Hipotezler arasinda, PPP projelerinin toplumsal
faydalar saglama potansiyeli oldugu ve bu projelerin sosyal etkilerinin dogru bir sekilde

degerlendirilmesinin 6nemli oldugu yer almaktadir.

Kanaatimizce Eduardo Araral'in "Political Economy of Public-Private
Partnerships: A Comparative Analysis" ¢alismasi, PPP projelerinin politik faktorlerle
nasil etkilendigini ve bu faktorlerin projelerin basarisina olan etkisini analiz etmektedir.
Ancak c¢alismadaki veri setleri, farkli {ilkelerdeki PPP projelerinden gelen bilgilerin
karsilastirilmasi lizerine kuruludur ve bu nedenle dogru bir karsilastirma yapmak zor
olabilir. Ayrica, ¢alismanin odak noktasi yalnizca siyasi istikrar, yolsuzluk diizeyi ve
politik irade gibi faktorlerle sinirlidir ve diger faktorler goz ardi edilmis olabilir. Sarah
Keenan'im "Social Impact Assessment in Public-Private Partnership Projects" ¢alismasi,
PPP projelerinin sosyal etkilerini degerlendirmektedir (Keenan, S, 2019). Ancak
caligmanin elestiri aldig1 noktalardan biri, metodolojik olarak tamamen objektif
olamamasidir. Sosyal etkilerin degerlendirilmesi siirecinde, degerlendirme siirecine
katilan uzmanlar tarafindan yapilan Oznel yargilamalar ve degerlendirmeler s6z
konusudur. Bu nedenle, calismanin sonuclarina yonelik elestiriler, subjektifligin
calismanin sonuglara yansiyabilecegi seklindedir. Genel olarak, bu ¢alismalarin
elestirileri, calismalarin sinirlamalarima ve metodolojik zorluklara odaklanmaktadir.
Ancak, bu elestiriler, bu konularin 6nemini golgelememektedir ve PPP projelerinin
politik ve sosyal boyutlar1 dikkate alinarak planlanmasi ve uygulanmasi gerektigini

vurgulamaktadir.
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Marina N. Tavanova ise "Legal Challenges in Public-Private Partnerships:
Comparative Case Studies" isimli ¢alismasinda PPP projelerinde karsilagilan hukuki
zorluklar1 ele almaktadir (Marina N. Tavanova, 2015). Arastirmada, farkl tilkelerdeki
PPP projelerinden ornekler alinarak, hukuki sorunlar, s6zlesme uyusmazliklari, yasal
diizenlemelerin eksiklikleri gibi konular analiz edilir. Hipotezler arasinda, eksik veya
belirsiz yasal diizenlemelerin projelerin hukuki risklerini artirabilecegi yer almaktadir.
Finansal boyut ile ilgilenen bir diger ¢alilma "Financial Viability of Public-Private
Partnerships: Comparative Analysis of Infrastructure Projects” ismi ile yayinlanan ve
Juan A. Gomez-lbanez tarafindan gelistirlen ¢aligmadir. Bu arastirma, PPP projelerinin
finansal siirdiiriilebilirligini degerlendirmektedir (Juan A. Gomez-Ibanez, 2009). Farkli
tilkelerdeki altyap1 projeleri tizerinden yapilan analizlerle, PPP projelerinin gelir-gider
dengesi, finansman kaynaklar1 ve projelerin uzun vadeli maliyet etkinligi analiz edilir.
Hipotezler arasinda, dogru finansman modelinin ve etkin gelir-gider yonetiminin PPP
projelerinin finansal basarisin1 etkileyebilecegi yer almaktadir. Bu c¢alismalarin
hipotezleri ve sonuglari, farkli konulara odaklanarak PPP projelerinin farkli yonlerini
incelemekte ve bu projelerin basarisi, siirdiiriilebilirlik, politikalarini ortaya koymaya
yardimer olmaktadir. “Environmental Sustainability in Public-Private Partnership
Projects: A Comparative Study" isimli ¢alismasinda Mohammad Reza Farzanegan ve
Sehrish  Malik PPP projelerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik iizerindeki etkisini
aragtirmaktadir. Farkli iilkelerdeki PPP projeleri ornek alinarak, projelerin g¢evresel
etkileri, enerji verimliligi, atik yonetimi gibi faktorler analiz edilir. Hipotezler arasinda,
cevresel siirdiiriilebilirlik odakli PPP projelerinin dogal kaynaklarin korunmasi ve gevre
dostu uygulamalarin tesvik edilmesi agisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu yer

almaktadir.

Marina N. Tavanova'nin "Legal Challenges in Public-Private Partnerships:
Comparative Case Studies" ¢alismasi, PPP projelerinde karsilasilan hukuki zorluklar ele
almaktadir. Ancak, calismanin odaklandig1 PPP projeleri sadece 6rnek olarak se¢ilmistir
ve bu nedenle sonuglar genellestirilmek igin yeterli olmayabilir. Ayrica, hukuki
sorunlarin yani sira diger faktorlerin de PPP projelerinin basarisini etkiledigi géz oniinde
bulundurulmalidir. Juan A. Goémez-lbanez'in "Financial Viability of Public-Private
Partnerships: Comparative Analysis of Infrastructure Projects" calismasi ise PPP

projelerinin  finansal siirdiiriilebilirligini  degerlendirmektedir. Ancak, finansal
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stirdiiriilebilirligi etkileyen faktorlerin sayisi oldukc¢a fazladir ve bu faktdrlerin hepsinin
ayrintili bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, calisma, PPP projeleri igin tek
bir finansman modeli dnermemektedir ve her projenin kendine 6zgii bir finansman modeli
gerektirdigi unutulmamalidir. Mohammad Reza Farzanegan ve Sehrish Malik'in
"Environmental Sustainability in Public-Private Partnership Projects: A Comparative
Study" c¢alismasi ise PPP projelerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkisini
arastirmaktadir. Ancak, calismanin odaklandigi PPP projeleri de sinirlidir ve bu nedenle
sonuglar genellestirilmek icin yeterli olmayabilir. Ayrica, ¢evresel faktorlerin yani sira

diger faktorlerin de PPP projelerinin basarisini etkiledigi unutulmamalidir.

“Public-Private Partnerships in Infrastructure: An Overview" ismi ile Rajat
Bansal ve Sanjeev Singh tarafindan 2016 yilinda yapilan calisma KOI projelerinin altyap1
sektoriinde kullanimini incelemektedir (Bansal, R., & Singh, S, 2020). Yazarlar, KOI
projelerinin avantajlarini, dezavantajlarini ve uygulama siireclerini analiz ederken, 6rnek
olaylarla desteklenen bir bakis agist sunmaktadir. "Risk Allocation in Public-Private
Partnership Infrastructure Projects” isiml 2010 tarihli ¢alisma da ise Ardeshir Faghri ve
Jae Hong Kim, KOI projelerinde risk dagilimini ele almaktadir (Faghri, A., & Kim, J. H,
2010). Yazarlar, riskin nasil tanimlandigini, 6lgiildiigiini ve dagitildigini agiklarken,
projelerin basarisi igin etkili bir risk yonetimi stratejisi 6nermektedir. Public-Private
Infrastructure Advisory Facility isimli rapor ise "Best Practices in Public-Private
Partnerships: A Global Review" ismi ile 2014 yilinda yayinlanmis olup, diinya
genelindeki KOI projelerinde en iyi uygulama drneklerini sunmaktadir. Yapilan analizler
ve vaka ¢alismalar1, KOI projelerinin basarili bir sekilde uygulanmast i¢in dnemli ipuglar

saglamaktadir (Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2014).

Kanaatimizce bu kaynaklar, PPP projelerinde KOI'lerin roliinii anlamak ve
uygulamalarm incelemek isteyenler igin faydali bir baslangic noktasi sunar. Ornegin,
"Public-Private Partnerships in Infrastructure: An Overview" ¢alismasi, KOI projelerinin
avantajlar1 ve dezavantajlart konusunda ayrintili bir analiz sunarken, 6rnek olaylarla
desteklenen yaklasimiyla okuyuculara faydali bilgiler saglar. Ancak, bazi elestirmenler
bu caligmalarin teorik veya kapsam agisindan simirlt oldugu goriisiindedir. "Risk
Allocation in Public-Private Partnership Infrastructure Projects" ¢alismasi, PPP
projelerindeki riskleri ele alirken, bazi elestirmenler bu ¢alismanin kapsaminin siirh

oldugunu ve diger risk faktorlerini goz ardi ettigini belirtmistir. Benzer sekilde, "Best
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Practices in Public-Private Partnerships: A Global Review" raporu, KOI projelerinin
basar1 i¢in gereken kosullar1 6zetleyerek, bu alanla ilgili olan okuyucular i¢in faydal bir
kaynak sunarken, bazi elestirmenler raporun yalnizca basar1 6rneklerine odaklandigini ve

KOI projelerinin zorluklarina yeterince yer vermedigini belirtmistir.

KOI’lerin hukuki yéniine dikkat ceken galismalar da mevcuttur. Ingiliz hukuk¢u
Malcolm Grant, KOI'nin hukuki ve diizenleyici gergevesi iizerine ¢alismalar yapmistir.
KOI projelerinin yasal zeminini analiz ederek, yasal diizenlemelerin projelerin basarili
bir sekilde yiiriitilmesindeki Onemine dikkat ¢ekmistir (Maclolm Grant, 2014).
Christopher Bovis, PPP'nin hukuki boyutlar1 iizerine ¢alismalar yapmis ve bu alanda
uluslararas1 tanmmis bir uzman olmustur. Bovis, KOI projelerinin hukuki gergevesini
analiz ederek, hukuki zorluklar1 ve riskleri ele almistir. Ayrica, KOI'nin hukuki yapisin
iyilestirmeye yonelik &nerilerde bulunmustur. Benzer sekilde Helena Haapio, KOI
sozlesmelerinin hukuki acidan analiz edilmesi ve gelistirilmesi konusunda calismalar
yapmistir. Hukuki dilin anlagilabilirligi ve sozlesme maddelerinin netligi iizerine
odaklanarak, KOI sézlesmelerinin hukuki giivenilirlik ve etkinlik agisindan nasil
iyilestirilebilecegini arastirmaktadir. Khi V. Thai, KOI projelerinin hukuki ve diizenleyici
cercevesi iizerine calismalar yapmustir. Arastirmalari, KOI'nin hukuki sorunlari, yasal
diizenlemeleri ve politikalar1 ele alarak, KOI projelerinin hukuki giivenlik ve basari
agisindan nasil iyilestirilebilecegine dair bilgiler sunmaktadir. Stéphane Brabant, KOI
projelerinin uluslararas1 hukuki boyutunu inceleyen bir avukat ve arastirmacidir.
Ozellikle uluslararas1 alanda KOI'nin hukuki sorunlari, sézlesme uyusmazliklart ve
tahkim siiregleri tizerine uzmanlagsmistir. "Public-Private Partnerships and the Law:
Regulation, Institutions and Community" adli calisma, KOI projelerinin yasal
diizenlemeleri ve hukuki ¢ergevesini ele alirken, bazi elestirmenlerin dikkatini ¢eken
eksiklikler igermektedir. Ornegin, bu ¢alismada KOI projelerinde risk paylasimina
yonelik yeterli bir analiz bulunamamaktadir. Ayrica, ¢alismanin sinirli kapsami ve teorik
odaklanmasi diger elestiriler arasindadir. "International Perspectives on Public-Private
Partnerships" adli kitap, PPP'nin uluslararas1 boyutuna odaklanarak, farkl iilkelerdeki
uygulamalar1 ele almaktadir. Ancak, bazi elestirmenler bu calismanin daha somut
orneklerle desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica, kitabin yalnizca basari
orneklerine odaklandigi ve KOI projelerinin zorluklarina yeterince yer vermedigi

elestirileri de vardir. "From Rhetoric to Practice: An Analysis of Legal Risk Allocation
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in Public-Private Partnership Contracts" adl1 ¢alisma, KOI s6zlesmelerinin hukuki agidan
analiz edilmesi ve gelistirilmesi konusunda c¢aligsmalar yapmistir. Ancak, bazi
elestirmenler bu calismanin kapsaminin siirli oldugunu ve diger risk faktorlerini géz ardi
ettigini belirtmistir. "Public-Private Partnerships in Infrastructure Development: An
Overview of Issues and Challenges" adli ¢alisma, KOI projelerinin hukuki sorunlari,
yasal diizenlemeleri ve politikalarini1 ele almaktadir. Ancak, bazi elestirmenler bu
calismanin daha somut Orneklerle desteklenmesi gerektigini ve KOI projelerinin
siirdiiriilebilirligi konusunda yeterince ayrintili bir analiz sunmadigini belirtmistir.
"Public-Private Partnerships in Emerging Markets: The Role of International Law Firms"
adli makale, KOI projelerinin uluslararas1 boyutunu ele almakta ve uluslararas: hukuk
firmalarinin roliinii incelenmektedir. Ancak, bazi elestirmenler bu calismanin diger
disiplinlerle baglantisiz oldugunu ve KOI projelerinin diger yonlerine yeterince yer

verilmedigini belirtmistir.

PPP'nin hukuki boyutuyla ilgili Tiirkiye'de yapilan aragtirmalar, PPP projelerinin
hukuki diizenlemelerini, sézlesme yapilarini, yargi siireglerini ve hukuki sorunlari ele
almaktadir. Bu calismalar, hukukcular, akademisyenler ve sektér profesyonelleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda Prof. Dr. Mustafa Erkan'mn 2017 yilinda
"Kamu-Ozel Isbirligi ve Yap-islet-devret Modelleri Ile Tlgili Hukuki Sorunlar ve Coziim
Onerileri" adli c¢alismasi, PPP projelerinde karsilasilan hukuki sorunlart ve ¢oziim
onerilerini incelemektedir (Erkan, M, 2017). Bu galisma, PPP projelerinde hukuki
diizenlemelerin eksikliklerini ve belirsizliklerini vurgulamakta ve diizenlemelerin
giincellenmesi veya iyilestirilmesi konusunda 6neriler sunmaktadir. Yrd. Dog. Dr. Feyzi
Ozgelik'in 2018 yilinda yaymlanan "Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ve Hukuki Sorunlar"
adli ¢calismasi, PPP projelerinin hukuki sorunlarini ve bu sorunlarin ¢6ziim yontemlerini
ele almaktadir (Ozgelik, F, 2018). Literatiir taramas1 ve &rnek olay analizleriyle elde
edilen veriler, PPP projelerindeki hukuki sorunlarin tespitini ve ¢6ziim Onerilerini
icermektedir. Yrd. Dog. Dr. Giiray Oztiirk'iin "Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ve Yarg:"
adli calismasi, PPP projelerinin yarg: siireglerini ve bu siireglerde karsilagilan hukuki
sorunlarr incelemektedir (Oztiirk, G, 2020). Calisma, yargr organlarinin PPP projelerine
iligkin kararlarm1 ve bu kararlarin projeler iizerindeki etkilerini degerlendirmektedir.
Ayrica, yargl siireclerinde yasanan gecikmelerin ve belirsizliklerin nedenleri lizerinde

durulmaktadir. Bu arastirmalarin sonuglari, Tiirkiye'deki PPP projelerinin hukuki
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cercevesini degerlendirmek ve iyilestirmek amaciyla kullanilmaktadir. Hukuki
diizenlemelerin netlestirilmesi, sézlesme yapilarinin iyilestirilmesi, yargi siireclerinin

hizlandirilmas1 gibi konularda 6neriler sunulmaktadir.

Ote yandan KOl konusunda sahadan verilerin de yer aldig1 énemli ¢alismalar
gerceklestirilmis ve incelenen bir ¢ok projeye gore bir takim Snemli ¢iktilar tespit
edilmistir. Alberto Lemma ve Mehmet Ugur tarafindan "The Effectiveness of Public-
Private Partnerships in Infrastructure Development" isimli ¢alisma, PPP projelerinin
altyap1 gelisimi lizerindeki etkisini analiz etmektedir. Arastirmacilar, PPP projelerinin
altyap1 yatirimlarini artirmada etkili oldugunu, ancak basar1 oraninin projelerin dogru
sekilde planlanmasi, uygulanmasi ve yonetilmesine bagli oldugunu belirtmektedir
(Lemma, A. & Ugur, M, 2016). Harry Anthony Patrinos, Felipe Barrera-Osorio ve
Juliana Guaqueta tarafindan yapilan ve orijinal ismi "Public-Private Partnerships in
Education: Evidence from Low- and Middle-Income Countries" olan arastirma, PPP
modellerinin egitim sektoriinde kullanimini incelemektedir. Arastirmacilar, PPP
projelerinin egitim kalitesini artirma potansiyeline sahip oldugunu, ancak dogru
tasarlanmig  politikalarin  ve etkin denetim mekanizmalarimin  gerekliligini

vurgulamaktadirlar (Patrinos, H. A., Barrera-Osorio, F., & Guaqueta, J, 2009).

Bu ¢aligmalarin hipotezleri, genellikle PPP projelerinin belirli alanlarda (altyapi,
ekonomik biiytime, risk analizi, egitim vb.) farkli sonuglar dogurabilecegi lizerine
yogunlasmaktadir. Aragtirmalar, PPP projelerinin basarili olmasi icin iyi tasarlanmis
politikalar, uygun risk dagilimi, seffaflik, etkili denetim ve iyi yonetim onlemlerinin
onemini vurgulamaktadir. Hipotezlerin kesin sonuglara ulagsmasi, genellikle analiz edilen
veri setine, yontemlere ve ¢aligmanin kapsamina bagli olarak degisse de temelde benzer

goriislerin yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalara bakildiginda alana ciddi katkilar1 olan 6nemli
caligmalarin gergeklestigi goriilmektedir. Bu c¢alismalarin bir kismi1 kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu Ozel Isbirligi Idaresi, Tiirkiye'de
KOI projelerinin yénetimi ve izlenmesinden sorumlu olan bir kamu kurulusudur. Idaresi
tarafindan diizenli olarak yayinlanan raporlar ve ¢alismalar, KOI projelerinin durumunu
degerlendirmekte ve uygulamalara iliskin veriler sunmaktadir. Bu ¢alismalar, projelerin

maliyet etkinligi, performansi, siire¢ takibi gibi konular1 ele alir. Devlet Planlama
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Teskilat1 ise evveliyatinda KOI projelerinin planlama ve politika siireclerinden sorumlu
bir kurumdur. DPT'nin KOI projeleriyle ilgili ¢caligmalari, projelerin stratejik planlamast,
sektor analizleri, ihtiya¢ degerlendirmeleri gibi konular1 kapsar. Bu calismalar, KOI
projelerinin etkilerini ve uygulama yontemlerini degerlendirmeye yoneliktir.
Tiirkiye'deki birgok {iniversite ve arastirma merkezi, KOI konusunda akademik
calismalar ve arastirmalar yiiriitmektedir. Bu calismalar, KOI projelerinin ekonomik
etkilerini, risk yonetimi siireglerini, hukuki gergevesini, basar1 faktorlerini ve diger ilgili
konular1 ele alir. Universitelerin hukuk, ekonomi, isletme, miihendislik gibi farkli
alanlarda yer alan fakiilteleri ve arastirma merkezleri, KOI konusunda genis bir ¢alisma
yelpazesine sahiptir. Arastirmacilar i¢in de cazip bir konu olmasi sebebi ile literatiirde bir
cok calisma gergeklestirilmistir. Ornegin Tiirkiye'de PPP konusunda ¢alisma ve arastirma
yapan birgok akademisyen, arastirmaci ve kurum bulunmaktadir. Onemli isimler ve
yaptiklar1 ¢alismalarin 6nemli yonlerinden bahsetmek icap ederse: Prof. Dr. Metin
KARADAG, Tiirkiye'de PPP konusunda 6nde gelen akademisyenlerden biridir. PPP
projelerinin hukuki ve idari boyutlar tlizerine g¢alismalar yapmistir(Karadag, Metin,
Aktaran Akgomak, S., & Ter Weel, B, 2016). Yaptig1 arastirmalarda, PPP projelerinin
yasal diizenlemeleri, sozlesme uygulamalari ve risk yonetimi gibi konulara odaklanmastir.
Hipotezleri arasinda, etkin bir yasal diizenlemenin PPP projelerinin basarisini
etkileyebilecegi ve dogru risk yonetimi stratejilerinin projelerin siirdiiriilebilirligini
artirabilecegi yer almaktadir. Dog. Dr. Hasan KOSE’nin ise PPP projelerinin finansman
ve maliyet analizi konularinda ¢aligmalar1 bulunmaktadir (Aktaran Caliskan, E., & Orhan,
A, 2019). Arastirmalarinda, PPP projelerinin finansman kaynaklari, gelir-gider dengesi
ve maliyet etkinligi iizerinde odaklanmistir. Hipotezleri arasinda, dogru finansman
modelinin ve maliyet analizlerinin PPP projelerinin finansal siirdiiriilebilirligi tizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugu yer almaktadir. Prof. Dr. Tolga Egemen ise daha farkl bir
bakis agis1 tercih etmistir. PPP projelerinde risk ydnetimi ve sdzlesme yonetimi
konularinda c¢alismalar yapmaktadir. Arastirmalarinda, PPP projelerindeki risklerin
analizi, risk paylasimi stratejileri ve sozlesme yonetiminin 6nemi gibi konular ele
almistir. Hipotezleri arasinda, etkin bir risk ydnetimi stratejisinin ve iyi tasarlanmig
sozlesmelerin PPP projelerinin basarisin1 artirabilecegi yer almaktadir (Malekpoor
Esfahani, A., & Egemen, T, 2018). Prof. Dr. Tolga Egemen'in ¢alismalari, PPP

projelerinde risk yonetimi ve sdzlesme yOnetiminin Onemini vurgulamaktadir. Bu
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caligmalar, PPP projelerindeki risklerin analiz edilmesi, etkin bir risk yonetimi stratejisi
geligtirilmesi ve sozlesme yonetiminin etkin bir sekilde yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu calismalar, PPP projelerindeki risklerin yonetimi ve sozlesme
siireclerinin iyilestirilmesine odaklanan kurumlar ve uygulayicilar tarafindan dikkate
almmistir. Dr. Ozlem Olgu Kizilkaya, PPP projelerinde toplumsal etki ve
stirdiiriilebilirlik konularinda ¢aligmalar yapmaktadir. Arastirmalarinda, PPP projelerinin
toplumsal fayda ve siirdiiriilebilirlik boyutlarini analiz etmistir. Caligmalar1 arasinda,
sosyal etki degerlendirmelerinin ve strdiiriilebilirlik kriterlerinin PPP projelerinin
planlanmasi ve degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegi yer almaktadir. Bu
calismalar, PPP projelerinin sadece ekonomik getirileri degil, ayn1 zamanda toplumsal
faydalar1 ve cevresel siirdiiriilebilirlik faktorlerini de dikkate almasi gerektigini
vurgulamaktadir (Kizilkaya, O. O, 2016). Bu caligmalar, siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine odaklanan kurumlar ve politika yapicilar tarafindan dikkate alinmistir.

Kanaatimizce bu ¢alismalar PPP projelerindeki yonetim ve organizasyon yapisi
konularina odaklanmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alismalarin diger PPP konularina (6rnegin,
finansman, hukuki diizenlemeler vb.) daha az odaklandigini diisiindiirmektedir. Bunun
yaninda ¢alismalariin bulgularinin, farkli cografi bolgelerdeki PPP projeleri icin gegerli
olup olmadig1 sorgulanmamaktadir. PPP projeleriyle ilgili farkli kosullarin, Ortadogu'da
veya Asya'da oldugu gibi diger bolgelerdeki projeler i¢in farkli sonuglar dogurabilecegini

diistincesi ile hareket edilmedigi gozlenmektedir.

Dr. Hasan Ozkan, Dr. Ayse Caliskan ve Dr. Elif Aydin tarafindan 2018 yili
icerisinde gerceklestirilen "Kamu-Ozel Isbirligi Projelerinin Tiirkiye'deki Uygulamalar
Uzerine Bir Inceleme" adli ¢alisma, Tiirkiye'deki PPP projelerinin uygulama siireglerini
ve mevcut durumunu degerlendirmeyi amaglamaktadir (Ozkan, H., Caliskan, A., &
Aydin, E, 2018). Yapilan literatiir taramas1 ve saha ¢alismalari, PPP projelerinin yasal
diizenlemelerini, finansman yontemlerini, risk faktorlerini ve projelerin basarisini ele
almaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki PPP projelerinin mevcut durumunu anlamak ve
gelecekteki uygulamalarin gelistirilmesine katki saglamak ac¢isindan 6nem tagimaktadir.
Benzer sekilde Dr. Emre Ari ve Dr. Mehmet Turan tarafindan 2017 yilinda
gergeklestirilen "Kamu-Ozel Isbirligi Projelerinde Finansman Kaynaklar1 ve Tiirkiye'de
Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma" adli ¢alisma, PPP projelerinde kullanilan

finansman kaynaklarmi ve Tiirkiye'deki uygulamalarini incelemeyi amaglamaktadir.
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(Ar1, E. & Turan, M, 2017). Yapilan literatiir taramas1 ve anket yontemiyle elde edilen
veriler, PPP projelerinde kullanilan finansman kaynaklarini, finansman yapilarin, risk ve
getiri analizlerini ele almaktadir. Bu c¢alisma, Tiirkiye'deki PPP projelerinin finansman
stratejilerini anlamak ve daha etkili finansman yontemlerinin gelistirilmesine katki
saglamak acisindan 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilebilir. Bu literatiir taramalari,
Tiirkiye'deki PPP projelerinin yonetimi, finansmani, risk analizi, ekonomik etkileri ve
diger onemli konular ele alarak alanda bir temel olusturmustur. Bu ¢alismalar, akademik
cevrelerde ilgi gérmiis ve arastirmacilar, politika yapicilar, kamu kurumlari ve 6zel sektor
temsilcileri tarafindan dikkate alinmistir. Dr. Giil Arslan ve Dr. Fatih Kuzu tarafindan
gerceklestirilen "Kamu-Ozel Isbirligi Projelerinde Risk Analizi ve Tiirkiye Ornegi" adl1
calisma, PPP projelerinde risk analizi yontemlerini ve Tiirkiye'deki uygulamalarini
arastirmay1 amaglamaktadir (Arslan, G. & Kuzu, F, 2016). Yapilan literatiir taramasi ve
miilakatlarla elde edilen veriler, PPP projelerindeki risk faktorlerini, risk degerlendirme
yontemlerini ve risk yonetimi stratejilerini ele almaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki PPP
projelerindeki risklerin tanimlanmasit ve yonetilmesi i¢in etkili stratejilerin

gelistirilmesine katki saglamak acisindan 6nemli bir kaynaktir.

Serdar Durdyev, Ekrem Manisali ve Nuriye Giirbiiz tarafindan 2014 yilinda
yayinlanan "Public-Private Partnership Projects in Turkey: Challenges and
Opportunities” isimli ¢alisma Tiirkiye'deki PPP projelerinin zorluklarini ve firsatlarini
analiz etmektedir. Arastirmacilar, PPP projelerinin siirdiiriilebilirlik, risk ydnetimi,
maliyet etkinligi ve proje performansi gibi faktorler acisindan 6nemli zorluklarla
karsilastigini belirtmislerdir. Ayn1 zamanda, PPP projelerinin Tiirkiye'de altyap1 gelisimi,
ekonomik biiylime ve hizmet kalitesi gibi firsatlar sundugunu vurgulamiglardir (Durdyev,
S., Manisali, E., & Giirbiiz, N, 2014). Omer Saka ve Cengiz Basarir tarafindan 2019
yilinda yaymlanan "Legal Framework of Public-Private Partnerships in Turkey: A
Comparative Analysis"” isimli ¢alisma Tiirkiye'deki PPP projelerinin hukuki ¢ergevesini
karsilagtirmali  bir analizle ele almaktadir. Arastirmacilar, Tirkiye'de PPP
diizenlemelerinin mevcut durumunu diger tilkelerle karsilastirarak degerlendirmislerdir.
Calismada, Tiirkiye'deki PPP yasal cergevesindeki eksiklikler, belirsizlikler ve
iyilestirme onerileri ele alinmustir /Saka, O., & Basarir, C, 2019).

Bu calismalar, diinya c¢apinda PPP konusunda ilgilenen akademisyenler,

aragtirmacilar, uygulayicilar, politika yapicilar ve uluslararas1 kuruluglar tarafindan
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biiyiik ilgi gormektedir. PPP, kamu-6zel isbirliginin 6nemli bir alan1 oldugu i¢in, bu
caligmalar hem akademik cevrelerde hem de uygulayicilar arasinda genis bir etki
yaratmaktadir. Akademik cevrelerde, bu caligmalar PPP konusunda literatiire yeni bir
bakis acgis1 getirdigi ve daha derinlemesine analizler sunarak arastirmacilarin ve
ogrencilerin dikkatini ¢ektigi goriilmektedir. Yayimlanan makaleler, konferans sunumlari
ve kitaplar araciligiyla bu caligmalarin sonuglar1 ve bulgular1 genis bir kitleye
ulagmaktadir. Uygulayicilar ve politika yapicilar ise bu c¢aligmalarin sonuglarii, PPP
projelerinin daha etkin yonetilmesi, maliyet etkinliginin artirilmasi, risklerin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi konulara uygulamaya koymaktadir. Bu ¢alismalar,
politika olusturma siireglerine ve karar verme mekanizmalarina bilimsel temel sunarak,
PPP projelerinin daha iyi yonetilmesine ve en iyi uygulamalarin yayginlasmasina katki
saglamaktadir. Ayrica, uluslararas: kuruluslar ve kalkinma ajanslar1 da bu calismalara
biiyiik ilgi gostermektedir. Ormegin, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslar, PPP konusunda yapilan ¢alismalari
inceleyerek politika belirleme siireclerine katkida bulunmakta ve iiye {ilkelerine
yonlendirme yapmaktadir. Bu ¢alismalarin genis bir kitle tarafindan ilgi gérmesi, PPP
konusunun 6neminin ve etkisinin farkindaliginin artmasina ve bu alanda daha fazla
arastirma ve uygulama yapilmasina olanak saglamaktadir. Ayni zamanda, bu ¢aligmalarin
sonuclar1 ve oOnerileri, PPP projelerinin daha i1yi yonetilmesi ve daha siirdiiriilebilir

sonuclar elde edilmesi icin bir kilavuz niteligi tasimaktadir.

Bu ¢aligmalar, Tiirkiye'deki PPP projelerinin zorluklarini, risk yonetimini, hukuki
cercevesini ve firsatlarini ele alarak akademik bir perspektif sunmaktadir. Aragtirmacilar,
PPP projelerinin Tirkiye'de ekonomik kalkinma, altyap1 gelisimi ve hizmet kalitesi gibi
alanlarda potansiyel tagidigini belirtmiglerdir. Buna mukabil konunun hukuki eksende
degerlendirilmesine iliskin ¢aligmalar oldukg¢a noksan ve sinirli kalmistir. Projelerin ticari
sir olarak kabul edilmesi sonucu arastirmacilar ile paylasilmamasi ve kompleks bir
mevzuata sahip olmasi yapilan arastirmalarin yetersiz ve sinirli olmasinin en 6nemli
sebebini olusturmaktadir. Bu sebeple KOI’lerin hukuki boyutuna mercek tutan
caligmalarin sayisi oldukga yetersiz kabul edilmektedir. Calismamzi 6zgiin kilan durum
ise Tiirkiye'deki kamu-6zel isbirligi projelerinin hukuki a¢idan karsilastigi belirli
sorunlara odaklanmak yerine sozlesme uygulamalari, risk dagilimi, finansman

mekanizmalari, hak ve yiikiimliiliiklerin dengelemesi gibi durumlar1 da gozetmesi,
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Tiirkiye'deki kamu-6zel isbirligi projelerinin hukuki c¢ergevesinin iyilestirilmesine
yonelik yasal diizenlemelerde yapilacak degisiklikler, sozlesme hiikiimlerindeki
tyilestirmeler, proje yonetimi siireclerinde yapilacak diizenlemeler gibi Oneriler
sunabilmesi olmustur. Bunu gerceklestirken KOI projelerini gergeklestiren neredeyse
biitiin kurum ve kuruluslardan Bilgi Edinme Hakki Yasasi kapsaminda veriler derg
etmeye, Sayistay Raporlar ile ilgili idarelerin i¢ ve dis denetimlere iligkin raporlari,
meclis tutanak ve tartismalar titizlikle incelenmis ve tartismali projelere iliskin veri
arkeolojisi yontemi denenmistir. Bu meyanda birden fazla paydasin goriislerini ve
deneyimlerini yansitan bir yaklasim benimsenmis ve genig bir veri seti kullanarak
kapsamli bir analiz gergeklestirilmistir. Bu tezde, literatiir taramasi ve analiz yontemi
kullanilarak ilgili akademik kaynaklar, ulusal ve uluslararast mevzuat, KOI projeleriyle
ilgili yasalar, yonetmelikler ve ilgili kamu kurumlarinin yayinlari, yazigmalari
incelenmistir. Ayrica, KOI projelerine iliskin mevcut uygulamalar ve deneyimler iizerine
calismalar, raporlar ve diger kaynaklar da degerlendirilmistir.. Bu kaynaklar, KOI
projelerinin hukuki ¢ergevesi, s6zlesme yapisi, risk yonetimi, denetim mekanizmalar1 ve

diger ilgili konular hakkinda bilgi saglayacaktir.

4.2. TURKIYE'DE KOI PROJELERININ BASARI KRITERLERI VE
ORNEKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Bugiine kadar kamu 6zel birligi projelerinin standart kamu projelerine kiyasla
daha faydali bir performans gosterdigini ortaya koyan ampirik bir ¢aligma mevcut
degildir (World Bank 2016). Bu sebeple basar1 dlgiitii olarak kapsamli bir metodoloji
ortaya konabilmis degildir. Mevcut durumda iilkelerin proje sayilart KOI konusundaki
basarisina es deger kabul edilmektedir (World Bank 2016). Kanaatimizce bu 0lgiit
hatalidir, zira iilkemizde dahil olmak {izere bircok mega projenin hizmete
kazandirilmasindan sonra gerek kamuoyu nezdinde gerek mali-iktisadi kriterlere gore
0zel sektor tarafindan basarisiz kabul edildigi onlarca 6rnek mevcuttur. Dolayist ile
yatirimlara finansman saglayan sozlesme sayisi arttikga iilkelerin bagarili addedilmeleri,
projelerden etkin faydanin saglandigina dair ortaya somut emare koyamamaktadir. Mecit,
KOI modelinin basarisina dair ampirik bir ¢alismanin gerceklestirilmemesini KOI yazim

icin eksiklik olarak gormiis, ekseriyetle projelerin hazirlanmasi, ihalelerin organize
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edilmesi, kurumlarin etkililiginin ¢alisma konusu yapildigini, klasik kamu projelerine

kars1 performans kiyasinin yapilmayisini elestirmektedir (Mecit, 2019).

Diinya Bankasina gore gelismekte olan iilkelerde 1990-2018 tarihleri arasinda
6.135 adet kamu 06zel igbirligi projesi tamamlanmistir. Bu projelerin yatirim tutar1 1.491
milyar ABD Dolarin1 gegmis durumdadir. Ulkelerin yatirim tutarina gore siralanmasi
asagida yer alan tablodaki gibi olup, siralama da Tiirkiye’de yer almaktadir (World Bank,
2018).

Sekil 4.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Dagilim
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Kaynak: (The World Bank, 2018).

Tabloda verilen bilgiler igerisinde yer alan lilkeler Brezilya, Cin, Meksika,
Hindistan ve Tiirkiye olup, 1990-2018 tarihleri arasinda gelismekte olan iilkelerde KOI

projelerine ragbetin yliksek oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir.

Diinya Bankasinin 2016 yilinda 82 iilkenin KOI siireclerini irdeledigi
calismasinda; gelismislik seviyesi ile proje basaris1 analiz edilmeye calisilmistir. Ulkeler
gelir seviyesine gore gruplandirilmis ve projelerin performans 6lgiileri ile beraber analiz
edilmistir. Calismada gelismislik seviyesi ile proje basarilar1 arasinda pozitif bir illiyet
oldugu goriilmiistiir. Fakat bagar1 kriterleri olarak hangi kistaslarin degisken olarak kabul
edildigi 6nem arz etmektedir. Nitekim gelismislik seviyesi erkin {ilkelerde ayn1 zamanda

proje Oncesi, proje agsamasi ve proje sonrasinda ayri ayri olmak {izere hukuki mevzuatin
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etkin olarak tercih edildigi, projelerin seffaf bir denetim ve AR-GE sonras1 uygulamaya
konuldugu bilinen bir gergektir. Bu sebeple calismanin nihai sonucuna katilmakla
beraber, esasen yatirimlarin yonetilmesi noktasinda giiclii iilkelerde KOI yatirim
paylarinin distiigiinii s6ylemek dogru olacaktir. Kanaatimizce hukuki yapilar1 oturmus
ve kurumsal sayilabilen iilkelerde kamu stoklari ve finansmanlari faydali kullanildig1 i¢in
daha ¢ok risk teskil eden 6zel sektor finansmanina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu sebeple

KOI projelerine ayrilan pay klasik kamu yatirimlarina nazaran diismektedir.

Gerek Tiirkiye’de gerek biitiin diinya iilkelerinde kamu 6zel igbirligi kapsaminda
proje gelistirilirken projenin basarili ya da basarisiz olarak addedilmesine hizmet eden
bircok risk faktorii vardir. Bu faktorler Politik, Insaat, Hukuki, Ekonomik, Operasyon,
Pazar, Proje secimi, Proje finansmany, Iliski ve Dogal faktdr olarak degerlendirilmektedir.
Sozlesmeler tanzim edilirken belirtilen risk faktorlerinin dikkate alinmasi projenin
basarisina ya da basarisizligina dogrudan etki eden eylem kabul edilmektedir. Tiirkiye’de
son yillarda hizmete sunulan KOI projelerinin bazi agilardan elestirildigi, ekseriyetle
elestirilerin projelerin hizmete sunulmasindan sonra meydana geldigi diisiintildiigiinde
projelerin insas1 esnasinda elestiri cevrelerince yeteri kadar bilgilenme olanaginin
olmayisi, bu durumun ise seffaflik ilkesini ihlal etmesi sonucu basli basina bir elestiri
konusu teskil ettigi soylenebilir. Dolayisi ile Tiirkiye’de projelerin beklenen fayda
acisindan basarilt kabul edilip edilmeyecegi ancak projenin tamamlanarak hizmete

sunulmasi akabinde giindeme gelmektedir.

Calismamizin bu asamasinda Tiirkiye’de farkli sektorlerde ve son yillarda
tamamlanarak hizmete sunulan KOI projelerinden birden fazla drnek tercih etmek sureti
ile ideal bir KOI projesi agisindan hangi hatali uygulamalarmn gelistirildigi ve projeden
beklenen faydanin saglanmasi acisindan hangi uygulamalarin gelistirilmesi gerektigini
belirtmek fayda saglayacaktir. Bu analizi gerceklestirirken dncelikle kamu 6zel igbirligi
sonucunda gelistirilen isletme hakkinda genel mahiyette bilgiler verilecek, bilahare
projeler hukuki, mali-iktisadi, operasyon, pazar, proje se¢imi vb. kriterler esas alinarak
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Projelere ait hazine/devlet garantilerinin
degerlendirilmesi, uygulama s6zlesmesinde yer alan bilgilere paralel ve etkin bir isletme
statiisii kazanip kazanmadig1 ve nihai olarak diinya iilkeleri uygulamalarina kiyasla

basarili kabul edilip edilmeyecegi ¢alismanin esas amacini olusturmustur.
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Calismada ulasim sektorii icerisinden Avrasya Tiineli projesi ile Havalimani
sektorii igerisinden Zafer Havalimani projesi tercih edilmistir. Her KOI projesi farkli
kosullar ve tartismalarla karsilagabilir, bu nedenle diger projelerde de benzer veya farkl
tartismalar yasanabilir. Ancak Ancak, bu projelerin uygulama bicimleri bazi elestirilere
neden olmustur. Ozellikle, devlet garantileri nedeniyle risklerin biiyiik dlgiide devlete
yiiklenmesi, vergi miikelleflerinin zararlarina yol agabilecek bir durumdur. Ayrica, ticari
sir konusu kapsaminda, projelerin detaylar1 hakkinda yeterince seffaf olunmamasi ve
meclis tartigmalarinda yeterli bilginin paylasilmamasi da elestirilere neden olmustur.
Medya tarafindan yapilan elestiriler ise daha ¢ok insaat siirecinde yasanan is kazalari ve
calisma kosullarinin insan haklari ihlallerine yol agmasi gibi konulara odaklanmaktadir.
Bununla birlikte, bu projeler igin KOI projelerinin ekonomik siirdiiriilebilirligi de
sorgulanmaktadir. Baz1 elestirmenler, bu tiir projelerin devlet kaynaklarinin 6zel sektore
aktarilmasi anlamina geldigini ve kamu yarari ile ortiismedigini iddia etmektedir. Sonug
olarak, Zafer Havaliman1 ve Avrasya Tiineli gibi KOI projeleri, farkl1 kesimlere gére
farkli elestirilere maruz kalmistir. Bu iki projeye iliskin bilgi edinme basvurularimiza
gelen yanitlar derlenerek basari/basarisizlik kriterleri ihdas edilmeye calisilmistir. Bu

vesile ile galismamizda bu iki proje tercih edilmistir.
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4.2.1.Zafer Havalimani ve Basari/Basarisizlik Degerlendirmesi

42.1.1. Isletmeye iliskin Genel Bilgiler

Sekil 4.2. Zafer Bolgesel Havaliman

IC ICTAS Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. isimli firma tarafindan YID modeliyle
insa edilen Zafer Havalimani, 2011 yilinda ingaatina baglanmis ve 2012 yilinda faaliyete
gecerek Kiitahya'nin Altintas ilgesinde hizmet vermeye baslamistir. Limana ait sézlesme,
2044 yilina kadar devam edecektir. Bu tarihten sonra ise, isletme hakki baska bir sirkete
devredilebilir veya yeniden ihale edilebilir. Bu siire boyunca, yiiklenici firma
havalimaninin tiim isletme sorumlulugunu tstlenecek ve havalimaninin diizgiin bir

sekilde yonetilmesinden sorumlu olacaktir.

Zafer Havalimani, Tiirkiye'deki yap-islet-devret modeliyle yapilmis olan 6nemli
bir havaalanidir. Tiirkiye'nin batisindaki bir¢cok sehrin ulasimini kolaylastiracak olan
Zafer Havalimani, 3.000 metre uzunlugundaki pisti, 24 saat agik olan modern terminal
binasi, VIP salonu ve helikopter pisti gibi birgok 6zelligiyle dikkat ¢gekmektedir. Hava
trafiginin rahat ve giivenli bir sekilde yonetilmesi i¢in son teknoloji ile donatilmig
navigasyon sistemleri kullanilmaktadir. Ayrica, havaalani, Tiirkiye'nin pek ¢ok noktasina
direkt uguslar sunmaktadir. Yap-islet-devret modeli, Zafer Havalimani gibi biiyiik 6l¢ekli
projelerin finansmaninda kullanilan etkili bir yontemdir. Bu model sayesinde 6zel sektdr,

kamu-ozel sektdr ortakligr ile biiyiik yatirimlari finanse edebilir ve yatirimdan uzun
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vadede gelir elde edebilir. Zafer Havalimani, bu modelin basarili bir 6rnegidir ve

Tiirkiye'nin ulasim sektoriine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Zafer Havalimani, Kiitahya ve gevre illerin turizm potansiyelini artirmakta,
isletmelerin biiyltimesini ve bolgenin ekonomik kalkinmasini desteklemektedir. Bunun
yani sira, havaalani, Kiitahya'nin yani1 sira Eskisehir, Afyonkarahisar ve Bursa gibi biiyiik
sehirlerin ulagimini da kolaylastirmaktadir. Havaalaninin blgedeki turizm ve ekonomiye
olan katkisi, Kiitahya ve ¢evresindeki toplumun refahini artirmaktadir. Sonug olarak,
Zafer Havalimani, Tiirkiye'nin ulasim sektorii i¢in 6nemli bir yatirim ve bagarili bir 6rnek
olusturan yap-islet-devret modelinin bir Ornegidir. Biiyiik 6lgekli projelerin
finansmaninda kullanilan bu model, kamu-6zel sektor isbirligi ile yatirimlarin finanse

edilmesine ve Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

Isletme Kiitahya, Afyonkarahisar, Usak illerimize hizmet vermek maksadi ve
bolgesel havalimani 6zelligi ile kazandirilmis; yapim tarihi itibari ile Tirkiye’nin
dordiincii biiyiik havalimani 6zelligi kazanmistir. Projenin 36 aylik kontratsal siiresi
bulunmasina ragmen, toplam tamamlanma siiresi 18 ay kadar olmustur. Ozel sektorii
temsil eden firmaya 2044 tarihine kadar yolcu taahhiidii yapilmis olup, taahhiidiin
karsilanmamasi durumunda fark Euro cinsinden ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi

tarafindan 6denmektedir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu , 2018).

4.2.1.2. Isletmenin  Kosullu  Yiikiimliiliikler/Devlet  Garantileri

Acisindan Incelenmesi

Kamu Ozel Isbirligi projelerinde siklikla karsilasilan kosullu yiikiimliiliikler,
yatirimeilar ve idareler i¢in 6énemli bir konudur. Bu kosullu yiikiimliiliikler, projelerin
basariya ulagmasi i¢in belirli sartlarin yerine getirilmesine bagh olarak uygulanmaktadir.
Kosullu yiikiimliliikler, sozlesmelerde yer alan hiikiimler olup, projelerin
gerceklestirilmesi i¢in belirli sartlarin yerine getirilmesine baglh olarak uygulanir. Bu
sartlar, 6rnegin yolcu sayisi, ciro miktari1 veya belirli bir hizmet seviyesi gibi performans
kriterleri olabilir. Eger bu sartlar yerine getirilmezse, yiiklenici sirketin belirli bir ceza
odemesi gerekebilir veya sozlesme feshedilebilir. KOI projelerinde kosullu
yiikiimliiliiklerin  kullanilmasi, yatirimcilar ve idareler agisindan bir¢ok avantaj
saglamaktadir. 1k olarak, bu yiikiimliiliikler projelerin daha disiplinli ve etkin bir sekilde

yonetilmesine yardimci olmaktadir. Yiiklenici sirket, belirli performans kriterlerini yerine
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getirmek icin daha fazla ¢aba harcamak zorunda kalir ve bu sayede projenin basarili bir
sekilde tamamlanmas1 igin gerekli olan motivasyonu saglar. ikinci olarak, kosullu
yukiimliliikler, riski paylasma konusunda yararhidir. Projede yer alan tiim riskler
yuklenici sirketin iizerinde olmaz, idare de belirli bir riski paylasir. Bu, yiiklenici sirketin
projeye daha fazla yatirim yapmasini ve risklerle daha iyi basa ¢ikmasini saglar. Ugiincii
olarak, kosullu yiikiimliliikler, projelerin maliyetlerinin digiiriilmesine yardimci
olmaktadir. Yiiklenici sirket, belirli sartlar1 yerine getirmek i¢in daha fazla ¢aba harcamak
zorunda kaldigindan, projenin daha verimli bir sekilde yiiriitilmesine olanak saglar. Bu
da maliyetlerin diisiiriilmesine ve biitcenin daha etkili bir sekilde kullanilmasina yardimci
olur. Sonug olarak, kosullu yiikiimliiliikler, KOI projelerinde yaygin olarak kullanilan ve
bircok avantaj saglayan bir uygulamadir. Yiiklenici sirketin belirli sartlar1 yerine
getirmesi i¢in 6ngoriilen bu yiikiimliiliikler, projenin daha disiplinli, riskleri daha dengeli
paylasilan, maliyetleri daha diisiik tutmaya yarayan faydalari bulunmaktadir. Fakat
Tiirkiye’de uygulanan KOI projelerinde kosullu yiikiimliiliikler adeta rollerini
degistirmek sureti ile kamuya yiiklenmis bir sorumluluk gibi kabul edilmislerdir.
Tiirkiye’de uygulanan KOI projelerinde kosullu yiikiimliilik kavrami ‘devlet

garantileri/hazine garantileri’ kavramini karsilamak maksadiyla kullanilmaktadir.

Kamu 6zel isbirligi projelerinde, idare ve 6zel sektor arasindaki sdzlesmelerde
yer alan yolcu garantisi taahhiidii, idarenin bir siireligine deniz, hava ve kara limani
projelerinden faydalanacak yolcu adetini 6nceden garantilemek zorunda kalmasi
anlamma gelir. Bu hiikiimler, taahhiit iceren bir sekilde ifade edilir ve genellikle
havalimani projelerinde daha sik kullanilir. Yolcu garantisi, devlet garantilerinin bir

tirtidiir ve lilkemizde birgok mega projede uygulanmaktadir.

Yolcu servis ticretleri, yliklenici sirketler agisindan 6nemli bir gelir kalemidir ve
genellikle yabanci para cinsinden taahhiit edilirler. Bu iicretler, sunulan hizmete gore
degiskenlik gosterir ve havalimaninda sunulan ¢esitli servislerin kalitesine ve ¢esitliligine
baglhdir. Yolcu servisleri, havalimani isletmecisi ve yiiklenici sirket arasinda imzalanan
sO6zlesmede belirtilen kosullara gére sunulur ve yolcu servis iicretleri de bu sozlesmede
belirlenir. Yiiklenici sirketler, yolcu servisleri i¢in havalimaninda gerekli tiim donanima
ve personel kaynaklarina sahip olmalidir. Yolcu servis iicretleri, havalimaninin tim
finansal performansi i¢in onemli bir girdi olusturur ve dogru bir sekilde yonetilmesi

gerekmektedir (Durmaz, 2017). Yolcu garantileri kapsaminda yapilan sozlesmelerde,
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taahhiit edilen yolcu sayis1 ile gercekte seyahat eden yolcu sayisi arasinda olusabilecek
farklar1 idare tistlenmektedir. Zafer Havalimani, Tiirkiye'deki birgok havaalani gibi yap-
islet-devret (YID) modeliyle insa edilmistir. Bu modelde, havaalani isletmesi 6zel sektore
devredilir ve 6zel sektor, belirli bir siire boyunca havaalani isletmesini devralarak

gelirlerini artirma imkani1 elde eder. Ancak, bu siirecte devlet garantileri devreye girer.

Devlet garantileri, 06zel sektdriin proje finansmanm1 saglamak i¢in
bor¢lanabilmesini ve yatirnrm yapabilmesini kolaylastirmak amaciyla verilen
giivencelerdir. Bu garantiler, 6zel sektoriin finansman ihtiyacini karsilamasi ve projeyi
tamamlamasi i¢in 6nemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, devlet garantileri, kamu
kaynaklarini da riske sokar ve 6zel sektoriin bagarisiz olmasi durumunda kamu tarafindan

karsilanmasi1 gereken maliyetler dogurabilir.

Zafer Havalimani'nin ingaat1 sirasinda da devlet garantileri devreye girmistir.
Projenin finansmani igin 6zel sektor bor¢clanmis ve bu borglart geri 6demek igin devlet
garantileri alinmistir. Ancak, proje tamamlandiktan sonra havaalaninin yeterli yolcu
trafigi saglayamamasi nedeniyle 6zel sektor mali sikintilar yasamis ve devlet garantileri
devreye girmistir. Devlet, havaalaninin finansal sikintilarina yardimci olmak i¢in bazi
diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Zafer Havalimani'nin 6zellikle finansman
asamasinda devlet garantilerinin kullanilmasi, bu modelin dezavantajlarindan biri olarak
goriilebilir. Bu tiir garantiler, 6zel sektorii riskten korurken aymi zamanda kamu
kaynaklarnin da risk altma girmesine neden olabilir. Bu nedenle, YID modellerinin
uygulanmasi sirasinda devlet garantilerinin kullanimi ve risklerin etkili bir sekilde
yonetilmesi 6nemlidir. Zafer Havalimani insaati i¢in verilen devlet garantisi miktar1 tam
olarak bilinmemektedir, ¢linkii bu bilgi ticari bir sir olarak kabul edilmektedir ve kamuya
aciklanmamaktadir. Ancak, genellikle Kamu Ozel Isbirligi projelerinde devlet tarafindan
verilen garantiler, 6zel sektoriin yatirim ve finansman maliyetlerini diistirmek amaciyla
yapilmaktadir. Bu garantiler, yatirimin giivence altina alinmasini saglamakta ve 6zel
sektorilin risklerini minimize etmektedir. Ancak, bu garantilerin ekonomik ve maliyet

etkileri de degerlendirilmelidir.

Zafer Havalimani, 2012 yilinda agildigindan beri yillik yolcu sayisinda artislar
yasanmistir. 2019 yilinda havalimanini kullanacak yolcu sayisinin 1 milyonu ge¢mesi

hedeflenirken, gerceklesen yolcu sayis1 438 bin civarinda kalmistir. Ancak, 2020 yilinda
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COVID-19 pandemisi hava trafigini de olumsuz etkiledi. Pandemi, seyahat kisitlamalar1
ve ugus iptalleri nedeniyle hava trafiginde 6nemli bir diisiise yol a¢ti. Bu durum,
havalimanlar1 ve yiiklenici sirketler i¢in 6nemli bir finansal zorluk yaratti, ¢linkii yolcu
sayisinda biiylik bir azalma meydana geldi. Yolcu servis licretleri de bu azalmadan
etkilendi ve havalimani isletmecileri ve yiiklenici sirketlerin gelirleri 6nemli Olciide
azaldi. Bu durum, havalimani isletmecileri ve yiiklenici sirketlerin pandemi sonrasi
donemde finansal durumlarin1 yeniden degerlendirmelerine ve yolcu servisleri iicretlerini
yeniden yapilandirmalarina neden oldu. Bu nedenle, Zafer Havalimani'nin yolcu trafigi
de Onemli oOl¢iide azalmistir. Zafer Havalimani'nmin yolcu trafigi 2021 yilinda da
pandeminin devam etmesi nedeniyle diisiik seviyelerde kalmistir. Ornegin Zafer
Havalimani i¢in kamunun garanti ettigi yolcu sayis1 2021 yili itibariyla 1.5 milyon olarak
belirtilmistir. Ayn1 y1l bu yolcu sayisina erisilemedigi i¢in proje basarisi tartisma konusu

olusturmustur.

Sonug olarak, Zafer Havalimani ve benzeri projelerde kullanilan YIiD modeli,
0zel sektoriin yatirnm yapmasi ve isletmeciligi listlenmesi agisindan avantajli olsa da
devlet garantileri ve risklerin etkili bir sekilde yonetilmesi gereken dezavantajlar1 da
vardir. Bu nedenle, bu modellerin uygulanmasi sirasinda dikkatli bir planlama ve risk

yoOnetimi stratejileri izlenmesi 6nemlidir.

4.2.1.3. Isletme Uygulama Sozlesmesinin Ticari Sir Acisindan

incelenmesi

Isletme i¢in kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen s6zlesme ‘ticari sir’ olarak
tanimlanarak kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Veri arkeolojisi dedigimiz yontem olan
bir¢ok kaynaktan igletme ile ilgili bilgilere erisme ve analiz etme yontemini uygulamak
sureti bu engel asilmaya ¢aligilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Sayistay ile DHMI nin
raporlar referans alinmig, bilahare isletmenin kamu tarafini teskil eden idare ile birinci

elden yazigsmalar gerceklestirilmistir.

Ticari sirlarin irdelenebilmesi agisindan projelerin uygulayicist ve idarecisi
konumunda bulunan idare ile 4982 Sayil1 Bilgi Edinme Kanunumuz ¢er¢evesinde mezkir
kurum ve kuruluglarimizdan sézlesmeler ve ticari sir boyutu ile ilgili bilgi edinme
amaclanmistir. Bu kapsamda belirtilen kurumlara miizekkere ile bilgi talebinde

bulunulmus ve kismen de ¢alismamiza sekil verebilecek bilgiler edinilmistir.
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26.06.2022 Tarihli Bagvurumuz DHMI Kamu Ozel Sektdr isbirligi Dairesi
Baskanligina ger¢eklestirilmis olup, bagvurumuzda;

Asagida belirttigim sorularin yanitlanmasi 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu geregi arz ve talep olunur.

1. Zafer Havalimani i¢in garanti edilen yolcu sayist nedir, sozlesmeye gore
isletme stiresi ne kadardir?

3. Baskaca yolcu garantisi hiikmii iceren kamu ozel isbirligi projesi mevcut

mudur, mevcut ise nicel bilgileri ve detaylar: nelerdir?

4. Uygulama sozlesmeleri hazirlanirken herhangi bir on ¢alisma
gergeklestirilmekte midir? Bu kapsamda sézlesmelerde hangi mevzuat tercih
edilmektedir?

5. Sozlesmeler parlamento ve Sayistay ile paylasilmakta midir?

6. Sozlesmelerin 'ticari sir' olarak kabul edilmesinin hukuki gerekcesi nedir?
Konunun énemi ve 4982 sayili yasamin amacina uygun olarak talep edilen

bilgilerin tarafim ile paylasilmast arz ve talep olunur.

Idare ile yapilan yazigsmada, Isletme Projesi ile ilgili sdzlesmesel hiikiimlere
birinci elden ulasilmaya calisilmasi, ticari sir olarak kabul edilme gerekgesi, isletme
stiresi ve kosullu yiikiimliiliik siiresi 6grenilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda Devlet Hava
Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) KOI Isbirligi Dairesi Baskanlig1 asagida

yer alan miizekkere cevabi ile yanit vermistir.

Sekil 4.2. Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii Bilgi
Edinme Basvuru Yamti
DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI

GENEL MUDURLUGU
Kamu Ozel Sektor Isbirligi Dairesi Bagkanhgi

Sayr : E-70098910-326.01-64395 18.07.2022
Konu : CIMER/2202898836

Sn. Basvuru Sahibi
figi :26.06.2022 tarihli 2202898836 sayili CIMER Basvurusu

Cumhurbaskanhig letisim Merkezi (CIMER) sistemi (izerinden alman ilgide kayith basvurunuz incelenmis
olup; 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret modeli ¢ergevesinde yapilmasina iligkin kanun
kapsaminda gergeklestirilen ihale sonucunda ilgili firma ile imzalanan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Uygulama
Sozlesmesinde yer alan "Diger Hususlar" maddesinin alt bendi "Bilgilerin sakl tutulmasi” hitkmii ¢ergevesinde ticar
nitelikte oldugu degerlendirilen bu bilgilerin 3. Sahislar ile paylasim miimkiin olamamaktadir.

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederiz.

KOI Dairesi Baskan Yrd. V. KOI Dairesi Bagkan V.
Ek : Ilgi Basvuru Sureti
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Sn. Bagvuru Sahibi Kururnsal [letisim Dairesi Baskanhgima
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Verilen cevabi yazi degerlendirildiginde Zafer Havalimani projesinin KOI
kapsaminda Yap-islet-Devret modeli uygulanmak sureti ile gelistirildigi, projeye
kaynaklik eden uygulama sozlesmesinin mevcut oldugu, uygulama sozlesmesinin
taraflarindan birinin 6zel sektor firmasi olmasi hasebiyle ‘6zel hukuk hiikiimlerine tabi’
olacagi, sozlesme dokiimanlarinin ticari sir olmast hasebiyle paylasilmayacag: ifade

edilmistir.
4.2.1.4. Isletme Performansinin Basary/Basarisizlik Degerlendirmesi

2021 yilina iliskin istatistiklere gore, Tiirkiye'de bulunan Zafer Havalimani dahil
olmak tizere toplam 688 adet ugak (640’u i¢ hatlar1 ve 48'1 dis hatlar1 kullanan), olmak
lizere havaalanlarini kullanmistir. Bu veriler, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii vasitasiyla agiklanmistir (DHMI, 2023). 2023 yilmin ilk iki ayinda seyahat
eden yolcu say1s1 7.908 olmustur (DHMI, 2023). Zafer Bolgesel Havalimani isletmesine
kaynaklik eden kamu-6zel sektor arasinda akdedilen sozlesmeye gore yolcu garanti

O0demeleri giden yolcu sayis1 esas alinarak hesaplanmaktadir (Sayistay Baskanligi, 2018).

Sayistay Baskanligi'nin 2018 yilinda agikladigi rapora gére, IC ICTAS firmasi
ile akdedilen uygulama s6zlesmesinin 28 numarali maddesinde, i¢ hatlarda yolcu servis
ticret bedeli 2 avro, dis hatlarda ise 10 avro olacak sekilde garanti edilmistir. Ancak 2021
yilinda COVID-19 pandemisi nedeniyle hava trafiginin azalmasi sonucu devlet, garanti
edilen tutarlar1 6demistir. Buna gore, 2021 yilinda 6ddenen devlet garantisi 6demeleri
5.202.156 avro olarak kaydedilmistir (Sayistay Baskanligi, 2018). 2022 yili itibariyle ise
garanti edilen i¢ hat yolcu sayis1 775.137 kisi, garanti edilen dis hat yolcu sayisi ise
542.596 kisi olarak agiklanmustir. Mezkdr veriler, KOI projelerinin kamu hizmeti
amaciyla gergeklestirilmesi nedeniyle biiylik mali kiilfetlere yol agabilecegini ve gecis

garantisi agisindan hata paymin yliksek olabilecegini gostermektedir.

Zafer bolgesel havalimani, Tiirkiye'nin Kiitahya sehrinde yer alan bir
havalimamidir. ilk olarak 2012 yilinda faaliyete gegen havalimani, son yillarda giindemde
olan bir konudur. Havalimaninin zarar edip etmedigi konusu da bu giindem
maddelerinden biridir. Zafer bolgesel havalimani, 10 milyon yolcu kapasitesine sahip bir
havalimani olarak insa edilmistir. Ancak, havalimaninin insaati sirasinda yasanan bazi
sorunlar nedeniyle, havalimani planlanandan daha fazla maliyetle tamamlanmistir. Bu

durum, havalimaninin isletmesinde de bazi sikintilara yol agmistir. Havalimaninin zarar
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edip etmedigi konusunda ise net bir bilgiye sahip olmak olduk¢a zordur. Resmi
kaynaklarda havalimaninin mali tablosuna dair detayl bilgiler yer almamaktadir. Ancak,
bazi medya kaynaklar1 ve uzmanlarin yaptig1 agiklamalara gore, Zafer bolgesel
havalimani zarar etmektedir. Havalimaninin zarar etmesindeki en biiyiik etkenlerden biri,
havalimaninin yeterince yolcu c¢ekememesidir. Havalimaninin bulundugu bolgedeki
turizm potansiyelinin diisiik olmasi, havalimaninin yolcu sayisinin da diisiik olmasina

neden olmustur. Bu durum, havalimaninin gelirlerinin yetersiz kalmasina sebep olmustur.

Diger bir etken ise, havalimaninin isletmesinde yasanan maliyet artiglaridir.
Havalimaniin insaati sirasinda yasanan problemler, havalimaninin isletmesine de
yansimis ve maliyetleri artirmistir. Ayrica, havalimaninin bakim masraflar1 da oldukca

yiiksektir.

Uzun vadeli ve biiyiik maliyetli kamu 6zel isbirligi projelerinde, idare ve 6zel
sektor arasindaki risk paylasimi belirleyici bir faktordiir. Ancak, bu risk paylasiminin
idarenin ustlendigi riskin 6zel sektore aktarilmasi seklinde gergeklestirilmesi durumunda,
dogru hesaplamalar yapilmamasi ve olasi risklerin gz ardi edilmesi sonucu kamuya
yiiksek mali kiilfetler dogabilmektedir. Kamu-Ozel isbirli§i projelerinin basarili bir
sekilde yiiriitiilmesi ve toplumsal fayda saglamasi igin, fizibilite ¢calismalarinin ayrintili
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle, projenin yiiksek maliyeti nedeniyle
risklerin dikkatle degerlendirilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, projenin
stirdiiriilebilirligi ve toplumsal fayda saglama potansiyeli artirilabilir. Kamu idaresinin,
yeterli mali kaynaklarinin olup olmadigin1 dikkatli bir sekilde degerlendirmesi ve
gerektiginde 6zel sektdriin finansmanindan yararlanmasi gerekmektedir. Ancak, garanti
O0demeleri gibi risklerin dogru bir sekilde tahmin edilmesi ve yoOnetilmesi, projenin
basarisini  etkileyen &nemli faktorler arasindadir. Bu nedenle, KOI projelerinin
gerceklestirilmesi oncesinde detayli bir fizibilite calismasi yapilmasi ve risklerin dikkatle
analiz edilmesi, projelerin toplumsal fayda saglamasi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in biiytik

Onem tasimaktadir.
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4.2.2. Avrasya Tiineli ve Basari/Basarisizlik Degerlendirmesi

4221, Isletmeye iliskin Genel Bilgiler

Sekil 4.3. istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi (Avrasya Tiineli)

Kamu Ozel Isbirligi modellerinden Yap-islet-Devret yéntemiyle ihale edilen
Avrasya Tiineli’nin temelleri 26 Subat 2011 tarihinde atilmistir. Proje metropoliin en
temel sorunlarindan olan yogun trafige ¢6ziim amaciyla ve alternatif ulasim imkani
saglama yontemi ile giindeme gelmistir. Isletme sayesinde Asya ile Avrupa kitalari deniz
tabanindan birlestirilmis ve biiylik miihendislik teknolojileri kullanilmigtir. 3 y1l 11 ayda

tamamlanan proje 2016 yilinda hizmet vermeye baslamistir.

Avrasya Tiineli Uygulama So6zlesmesi 25 Subat 2011 tarihinde 6zel sektor
tarafini teskil eden Yap1 Merkezi Insaat ve Sanayi Anonim sirketi ile Giiney Kore menseli
SK Ecoplant Co. Ltd. sirketi; kamu tarafin1 teskil eden T.C. Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 arasinda akdedilmistir. S6zlesmeye gore isletme siiresi 25 y1l 28 giin olarak

belirlendiginden kamuya devredilecegi tarih 31 Ocak 2042 tarihi olacaktir. 2021 yil1 igin
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garanti edilen giinliik birim arag say1s1 69.873 olarak belirlenmistir’” (Aydin, Giiciiyener,

& Yavrucu Demircan, 2022, s. 79).

Avrasya Tiineli isletmesine ait uygulama sozlesmesinde gelir paylasim
modelinin yer aldigi, bu sebeple isletmenin kara ge¢mesi akabinde elde edilen gelirin
%30’1luk kismin1 kamunun, %70’lik kisminin ise 6zel sektor tarafindan iistlenecegi ifade

edilmektedir (Aydin, Giiciiyener, & Yavrucu Demircan, 2022, s. 89).

4.2.2.2. Isletmenin Kosullu Yiikiimliiliikler/Devlet Garantileri

Acisindan Incelenmesi

Avrasya Tiineli isletmesinin bakiye yatirim bedeli 1,245 milyar dolar olup, bu
tutarin %88’ine tekabiil eden kismi ekonomik finans ve kredi saglayan uluslararasi
bankalar vasitast ile saglanmistir. Yatirinmin uluslararasi kredi kuruluslari tarafindan
karsilanmasi, kredi geri 6demelerinin doviz cinsinden gerceklestirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu durum uygulama sdzlesmesi hiikiimleri ile belirlenmektedir. Ozellikle
pandemi salgini gibi biitiin diinyanin etkilendigi ve uzun siireli sosyal izolasyonlarin
yasandigi uzun takvimlerde isletmelerin kullanilmamasi fakat buna mukabil kredi
O0demelerinin doviz endeksli olarak 6ddenmeye devam etmesi kamuya kiilfet olarak

donmektedir.

Kanaatimizce uygulama sozlesmelerinin miicbir sebep ya da uyarlama
hiikiimlerine esnek sekilde diizenlenmesi Tiirk lirasinin dolar karsisinda deger
kaybetmesi durumunda can simidi gorevi iistlenebilecektir. Nitekim Avrasya Tiineli arag
gecis licretlerinin esasen yillik bazda ve ABD dolari lizerinden yilda iki defa olmak tizere
Tirk Lirasmna doniistiiriilerek belirlendigi (Aydin, Giliciiyener, & Yavrucu Demircan,
2022, s. 98) sabitken, isletmenin kamuya devredilecegi 2042 yilina kadar 6denecek gecis

garanti tutarlarinin ¢ok yiiksek meblaglar1 bulacagi ongoriilebilmektedir.

Avrasya Tiineli arag gecis licretleri ve arag gecis garantileri asagidaki tabloda

belirtilmistir:

17 Rapor galismasi Dr. Ersin Arioglu ve Basar Arioglu onciiliigiinde yiiriitiilmiis, Bakanliga sunulmasi
akabinde giincelleme gormiistiir.
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Tablo 4.1. Avrasya Tiineli Ara¢ Gegis Ucretleri ile Ara¢c Garanti Sayilar

Yil Arac Gegis Ucretleri Arac¢ Garanti Sayisi
2016 15 TL (OTV ve KDV dahil) 68.000.000
2017 16,25 TL (OTV ve KDV dahil) 87.000.000
2018 17,75 TL (OTV ve KDV dahil) 100.000.000
2019 19,00 TL (OTV ve KDV dahil) 120.000.000
2020 22,50 TL (OTV ve KDV dahil) 135.000.000
2021 25,00 TL (OTV ve KDV dahil) 165.000.000
2022 27,50 TL (OTV ve KDV dahil) 180.000.000

Kaynak: Bu bilgilerin kaynagi resmi Avrasya Tiineli web sitesidir

(https://avrasyatuneli.com/).

Tablodaki veriler, Avrasya Tineli'nin agilis tarihinden bu yana gecen yillarda
arac gecis licretlerindeki artiglar1 ve arac gecis garantisi uygulamalarini gostermektedir.
2016'da acilan tiinelde ara¢ gecis ticreti 15 TL iken, herhangi bir ara¢ gecis garantisi
sunulmamaktaydi. Sonraki yillarda, ara¢ gecis ticretleri yillik bazda artarken, 2020
yilinda ara¢ gecis garantisi uygulamasina baglandi. Bu garantinin amaci, tiinelin
isletmesini yiiriiten sirketi olas1 miicbir sebeplerden dogabilecek zararlardan korumaktir.
Tablodaki veriler, tiinelin trafigine bagl olarak ara¢ gecis licretlerindeki artislarin ve

garantilerin gelecekte degisebilecegini gostermektedir

Tablodaki veriler, Avrasya Tineli'nin isletme modelindeki degisiklikleri de
yansitmaktadir. Ornegin, tiinelin agilisindan 3 yil sonra baslayan arag gegis garantisi
uygulamasi, isletmecinin potansiyel maliyet risklerinden korunmasina yardimci olmak
icin yapilmis bir degisikliktir. Ayrica, ara¢ gecis iicretlerindeki artiglar yillik olarak
gerceklesmektedir ve bu artiglarin yarattigi etkiler, tiinelin trafigi ve kullanim oranina
baghdir. Ornegin, 2020 yilinda ara¢ gecis iicretleri %22 artarken, ayni yil arag gegcis

garantisi uygulamasi da baslamstir.


https://avrasyatuneli.com/
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Arag gecis Ucretlerindeki artiglar ise, tiinelin trafigine ve doluluk oranina
baglidir. 2016'da tiinelin acilis1 sirasinda, ara¢ gegis iicretleri oldukea diisiiktii ¢linkii
tiinelin trafigi heniiz tam olarak olugsmamisti. Ancak sonraki yillarda, tlinelin
popiilerlesmesi ve kullanim oranlarinin artmasi nedeniyle, arag gegis ticretleri yillik
olarak artmustir. Bu durum, ekonomik agidan karli bir is modeli sunmaktadir. Isletmeciler,
tiinelin kullanimindan kaynaklanan maliyetleri karsilamak icin arag gecis licretlerinde
artis yaparak karlarim1 maksimize etmek istemektedirler. Ancak yiliksek ara¢ gecis
ticretleri, bazi siiriiclilerin alternatif yollar1 tercih etmelerine neden olabilir. Bu durum,
tiinelin trafiginin azalmasina ve isletmecilerin planladigi karlarin gerceklesememesine

yol acabilir.

4.2.2.3. Isletme Uygulama Sézlesmesinin Ticari Sir Agcisindan

Incelenmesi

Isletmeye ait uygulama sézlesmesinin kamuoyu ile paylasiimamasi 2042 yilina
kadar kamuya devredilmeyecek olan isletmeye iligkin birgok bilginin tartisilamayacagi
anlamina gelmektedir. Sayistay Baskanlig1 ve bir kisim kamu kuruluslarinca yapilan
raporlama islemlerine ek olarak 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunumuz g¢ergevesinde
mezkir kurum ve kuruluslarimizdan s6zlesmeler ve ticari sir boyutu ile ilgili bilgi edinme
amaclanmistir. Bu kapsamda belirtilen kurumlara miizekkere ile bilgi talebinde

bulunulmustur.

28.09.2022 Tarihinde Strateji ve Biitge Baskanligina yaptigimiz basvuruya
kurulusun 05.10.2022 tarihinde verdigi cevabi yazi;

Sekil 4.3. Strateji ve Biitce Baskanhgi Bilgi Edinme Basvuru Yaniti
Cevap: STRATE! VE BUTCE BASKANLIG (05102022 15.09) &

Sayin lgili

Yap-islet-devret modeli kapsaminda 3996 sayih Kanun'un 2. maddesinde sayilan yatinm ve hizmetlerin gerceklestirilmesi, yap-kirala-
devret modeli kapsaminda hastane, yurt yapimi gibi yatinm ve hizmetlerin gerceklestirilmesi seklindeki Kamu Czel Isbirligi
projelerinde; Gzel hukuk hikimlerine tabi olan uygulama sdziesmeleri yetkili idarelerin bagl, ilqili veya iliskili oldugu Bakanin onay!
alinarak girket ile imzalanmaktadir. S0z konusu yatrm ve hizmetlerin ilan edilerek duyurulmasi, isteklilerde aranacak dzelliklerin
belirlenmesi, sartnamelerin hazirlanmasi, gorevlendirme usullerinin belirlenmesi qibi ihale dncesi ve ihale sonrasi hazirlik siirecleri
(sdzlesmelerin imzalanmasi dahil) yetkili idarelerin yetki ve sorumlulugunda oldugundan Baskanhgimiz gorev alanina girmemekted.
Bu baglamda, KO projeleri stzlesmeleriyle ilgili sorularin ilgili kuruluslara yGneltilmesinin uygun olacadr distiniilmektedir.

Bilgilerinize sunulur.
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Kamu 6zel isbirligi sozlesmelerinin hukuki niteligi uzun yillardir tartisilan bir
konu olmustur. Ancak Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan yapilan aciklamada, bu
sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmeleri oldugu belirtilmistir. S6z konusu s6zlesmeler, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup, yetkili idarelerin onay1 alinarak sirketler tarafindan
imzalanmaktadir. Bu acgiklama, Tiirk hukuk literatiiriinde ve akademik yazinda sikca
tartisilan KOI sdzlesmelerinin hukuki niteligi sorusuna da cevap niteligi tasimaktadar.
S6zlesmelerin tarafimiz ile paylasilmasi konusundaki talebimize karsilik olarak ihale
Oncesi ve sonrast iglemlerin ve s6zlesme imzalanmasi siireglerinin yetkili alt birimlerden

talep edilebilecegi belirtilmektedir.
4.2.2.4. isletme Performansinin Basari/Basarisizhk Degerlendirmesi

Kamu Ozel Isbirligi yatirm ihtiyaglarmin kargilanmasinda énemli bir argiiman
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrasya Tiineli projesi de bu kapsamda metropoliin yogun
trafigine ¢oziim bulma amaciyla gelistirilmistir. Her kamu hizmetine sunulan isletme de
oldugu gibi bu isletmenin de kamuya ekonomik yiik getirmeden fayda saglamasi

amagclanmistir.

Avrasya Tiineli’nin klasik kamu yatirimi yerine kamu 6zel isbirligi modeli ile
gelistirilmesinin pratikte daha fazla harcama etkinligi getirmesi beklenmektedir. Aksi
takdirde projenin KOI felsefesine aykiri sekilde gelistirildigi giindeme gelebilecektir.
Avrasya Tiineli, Kamu Ozel Isbirligi modeli kullanilarak gergeklestirilmis bir projedir.
Proje kapsaminda, Istanbul Bogazi'min altindan iki kath tiinel yapilmis ve bu tiinel
araciligiyla Avrupa ve Asya yakalar1 arasinda ulasim saglanmaktadir. Basarili bir KOI
projest olarak kabul edilmesi icin ¢esitli kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler arasinda,
proje finansmani, zamaninda tamamlanmasi, maliyet-etkinligi, isletme ve bakimin
basarili sekilde yapilmasi gibi unsurlar yer almaktadir. Avrasya Tiineli'nin bu kriterlere
bakildiginda basarili bir KOI projesi olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Projenin
finansmani, 0zel sektor tarafindan saglanmis ve projenin tamamlanmasi da zamaninda
gerceklestirilmistir. Ayrica, tiinelin isletme ve bakimi da basarili sekilde yapilmaktadir.
Ancak, KOI projeleri genellikle tartigmali olabilmektedir ve bazi kisilerin bu projelere
yonelik elestirileri bulunmaktadir. Bu elestiriler arasinda, proje maliyetlerinin yiiksek
olmasi, kamu kaynaklarmin 6zel sektore aktarilmasi, projenin gevresel etkileri gibi

konular yer almaktadir. Tiinelin insaat maliyeti yaklagik 1,2 milyar dolar olarak
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aciklanmigtir. Bunun yani sira, isletme maliyetleri de olduk¢a yiiksektir. Tiinelin
giivenligi ve teknolojik yapisinin saglanmasi i¢in bir¢ok personel ve ekipman

gerekmektedir. Bu nedenle, isletme maliyetleri yliksek seviyelerde olabilir.

Tiinelin isletme gelirleri ise, 6zel ara¢ ve minibiisler i¢in belirlenen ticretlerle
elde edilmektedir. Gelirlerin ne kadar oldugu hakkinda tam bir bilgiye sahip degiliz ancak
bazi kaynaklarda, isletme gelirlerinin beklentilerin altinda kaldig1 belirtilmektedir. Kar
zarar durumu hakkinda net bir bilgi olmamasina ragmen, tlinelin yiiksek maliyetleri goz
Oniine alindiginda, tiinelin heniiz kar etmedigi veya beklenen karlilig1 saglamadigi
diisiiniilebilir. Ancak, tiinelin Istanbul trafigini rahatlatmas1 ve uzun vadede bdlge
ekonomisine katki saglamasi géz oniine alindiginda, tlinelin sosyal faydalar1 da dikkate
alinabilir. Avrasya Tiineli'nin basarili bir KOI projesi olarak kabul edilmesi miimkiindiir

ancak bu konuda farkl1 goriisler de bulunmaktadir.

Isletmenin kamu tarafin1 teskil eden idare ile Bilgi Edinme Kanunu gergevesinde
yapmis oldugumuz bagvuruda da goriilecegi iizere isletme sézlesmesi ticari sir olarak
kabul edilmesi hasebi ile paylasiimamaktadir. Ote yandan bakanliklar ve alt
kuruluslarinin da uygulama sézlesmesi konusunda sinirl bilgi paylasiminda bulundugu
aciktir. Isletme sdzlesmesinin kamuoyu ile paylasilmamas: basta Anayasal ilkelerden
olan seffaflik ve mali hesap verilebilirlik ilkeleri ile tezatlik olusturmaktadir. 4982 Sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bilumum kamu kurum ve kuruluslarinin istisnalar diginda
her tiirlii dokiiman ve bilgiyi bagvuran bireylere saglamakla yiikiimlii oldugunu ifade

etmektedir.'® Nitekim ticari sir olarak kabul edilmesindeki temel mantik, isletmenin

18 4982 Say1li Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Tiirkiye'de kamusal bilgiye erisim hakkinm diizenlenmesinde
temel bir yasal diizenleyicidir. Kanunun 4. maddesi, herkesin kamu kurum ve kuruluglarinin elindeki
bilgilere erisim hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, bu bilgileri agik bir
sekilde yayimlamak, acikca reddetmek veya belirli bir siire i¢inde cevap vermek suretiyle taleplere yanit
vermeyi yiikiimlidiirler. 2004/7189 say1il1 Yonetmelik, kanunun uygulanmasina iligkin ayrintili yonergeler
sunmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesi, bilgi taleplerinin nasil yapilabilecegini ve hangi bilgilerin talep
edilebilecegini belirtmektedir. Yonetmelik, taleplerin yazili olarak yapilmasi gerektigini, talep edilebilecek
bilgilerin sinirli oldugunu ve taleplerin dogru ve acik bir sekilde belirtilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Yonetmeligin 6. maddesi ise, kamu kurum ve kuruluslarinin taleplere yanit verme siirelerini
belirlemektedir. Buna gore, kurumlar talepleri aldiktan sonra en ge¢ 15 giin i¢inde yanit vermekle
yukiimliidiirler. Bu siire, talebin niteligi ve kapsami goz Oniine alinarak uzatilabilir. Kurumlar, talebi
reddetme veya bilgi verme konusunda karar verirken, kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerini dikkate
almak zorundadirlar. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve yonetmeligi, Tirkiye'de kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgiye erisim hakkinin saglanmasi i¢in onemli bir yasal diizenleyici olarak kabul
edilmektedir. Bu diizenlemeler, agiklik ve seffaflik ilkesiyle yonetilen bir kamu yo6netimi anlayisinin
gelistirilmesine katki saglamaktadir.
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finansman ytiklenicisinin 6zel firmalar olmasi ve firmalara iliskin ekonomik verilerin
ticari sir olarak kabul edilmesidir. Thaleye katilan firmalarin, yatirim maliyeti vb. mali
bilgilerin yaninda proje gelistirme asamasinda yliksek miihendislik gerektiren fikri
miilkiyet hukuku baglaminda korunan bilgileri de sdzlesmelerde yer almaktadir. Bu
haliyle fikri miilkiyet disinda yer alan bilgilerin projelerin dogrudan faydalanicilari ile
paylasilmamasi elestiri konusu olmaktadir. Ote yandan 6zel firmalara iliskin sirlarin
kamu yarar1 karsisinda tercih edilmesinin kanunlar hiyerarsisi ile ¢elistigini sdylemek
miimkiin goériinmektedir. Bu kapsamda belirttigimiz sebeplerin mega proje niteliginde
olan isletmelerin basarisina golge diisiiren ilk etmen oldugu, kamu faydasina
gerceklestirilen hizmetin kamu tarafindan desteklenmesine engel teskil edebilecegi

ihtimal dahilindedir.

Sayistay Baskanliginca aciklanan verilere gore 2020 yilinda taahhiit edilen yillik
arag sayis1 25 Milyondan fazla olmasina ragmen ayni yil gegis sayisi 13 milyon civarinda
olmustur. Taahhiit geregi farkin kamu tarafindan ve doviz cinsinden édenmesi kamu
hazinesi iizerinde ciddi mali kayiplar yasatacaktir. Bu sebeple uygulama sézlesmelerinin
revize edilebilmesi, yargi makamlarinca uyarlanabilmesi bu noktada olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Fakat Avrasya Tiineli’nin kredi sozlesmesi ile bor¢ iistlenim sozlesmesi,
uyusmazlik meydana gelmesi halinde olaya Ingiliz hukukunun tatbik edilmesini
kararlastirmistir (Aydimn, Giiciiyener, & Yavrucu Demircan, 2022, s. 102). Bilhassa
Covid-19 Pandemisi esnasinda kullanimi miimkiin olmamasina ragmen, gecis taahhiidi
O0demelerinin  yapilmasi, buna mukabil so6zlesmelerin yargt makamlarinca
uyarlanamamasi ve miicbir sebep gibi hukuki karinelerden yararlanamamasi igletmenin

kamuoyunda elestirilme sebebini teskil etmistir.

4.3. TURKIYE iCiN BASARILI KAMU OZEL iS BiRLiGi MODEL ONERISi

Kamu Ozel Is Birlikleri son kirk yilda bir¢ok iilkenin kamu hizmetlerinin
gelistirilmesindeki basat yontemlerden biri olmustur. Kamu hizmetine amaglanan
isletmelerin  geleneksel yontemlerden farkinin ortaya konulabilmesi projenin
optimizasyonu saglamakla miimkiin olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde KOI’ler hem
yanlis uygulamalar sebebiyle hem iktidarlarin siyasi arglimanlari olarak gercek amaci
disinda pazarlanmalari ile hem de kamuya biraktiklart gizli mali yiiklerle uzun siiredir

tartisma konusu olmaktadirlar.
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Kamu-Ozel Isbirligi projeleri, dzel sektoriin kamusal hizmetlerin saglanmasina
katilimini saglamak amaciyla gelistirilen bir finansman modelidir. Bu model, kamusal
alanda yapilan yatirimlarin finansmani ve isletilmesi i¢in devlet ve 6zel sektor arasindaki
isbirligini tesvik eder. Basarili bir KOI projesi i¢in, 6ncelikle proje kapsaminin dogru
sekilde belirlenmesi ve dogru bir proje tasariminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu,
projenin amaci, Olgegi, finansmani, igletmesi ve yoOnetimi gibi ana unsurlarin
belirlenmesini igerir. Ayrica, KOI projeleri igin gerekli olan yasal diizenlemelerin uygun
bir sekilde yapilmasi 6nemlidir. Bu, projelerin yasal dayanagi, hukuki korunmasi ve
uyusmazlik ¢ézliimiine iliskin prosediirlerin agik bir sekilde belirlenmesi anlamina gelir.
KOI projeleri, 6zel sektdriin kamusal hizmetlerin saglanmasina dahil edilmesiyle ilgili
bircok riski de beraberinde getirir. Bu riskler arasinda finansman riskleri, isletme riskleri,
performans riskleri ve hukuki riskler bulunur. Bu nedenle, basarili bir KOI projesi icin,
bu risklerin belirlenmesi, yonetimi ve azaltilmasi ig¢in uygun bir risk yonetim planinin
olusturulmasi gereklidir. Son olarak, KOI projelerinde dogru bir isbirligi ve iletisim
kiiltiirli olugturulmasi da kritik bir 6neme sahiptir. Projenin tiim paydaslari, taraflar ile
STK’lar arasindaki etkilesimi ve iletisimi artirmak i¢in diizenli toplantilar ve diyaloglar
diizenlenmelidir. Basarili bir KOI projesi, dogru bir proje tasarimi, uygun yasal
diizenlemeler, etkili risk yonetimi ve iyi bir isbirligi ve iletisim kiltiirii ile birlikte
yiiriitiilmelidir. Bu faktorlerin tiimii, KOI projelerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi ve

kamu yarar1 saglayacak sekilde isletilmesi i¢in gereklidir.

Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirliklerine iliskin projeler ekseriyetle siyasi argiiman
araci olarak politikacilar tarafindan ortaya atilmakta, sdzlesmeci taraflar olan kamu ile
0zel sektor firmasi da bu siyasi beklentiye gore tasarim, isletme ve sonraki islemlere
iligkin siireci yonetmektedirler. Bu durum ise bir¢ok projenin kamuya kiilfet olarak
donmesi gibi c¢ok agir sonuclar meydana getirmektedir. Bilimsel c¢alismalar ve
arastirmalar gergeklestirilmesi ve bunun sonucunda projenin uygun goriilmesi halinde
insa edilmesi beklenirken siyasi giidiiler ve taahhiitler sonucu yanlis uygulamalar ile
maliye hazinesi uzun yillar boyunca firmalara biiyiik tutarli 6demeler gerceklestirmek

zorunda kalmaktadir.

Bu meyanda kamu 6zel isbirligi yoluyla kazandirilan hizmetlerin saglkli
sonuclar verebilmesi i¢in Oncelikle yasal altyapinin kusursuz sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir. Tiirkiye’de KOI konulu sayisiz kanuni diizenleme bulunmaktadir, bu
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diizenlemeler her bir sektorel (elektrik, altyapi, ulasim vb.) 6zgii olarak kanun koyucu
tarafindan hazirlanmaktadir. Kanunu besleyen yardimci diizenlemeler (yOnetmelik,
yonerge vb.) de dahil edildiginde bir mevzuat karmasasindan Oteye gidemeyecek
diizenleme yigmi1 meydana gelmektedir. Oysa gorece basarili kabul edilen iilke
uygulamalarina dikkat edilecek olunursa giincele cevap veren, kazuistik, yeknesak,
cerceve olarak kabul edebilecegimiz kanuni diizenlemeler tercih edildigini gérmekteyiz.
KOl projelerinin her asamasinda hukuki ihtilaflarin giindeme gelmesi olagan oldugundan
cerceve diizenlemenin uyusmazlig1 giderme noktasinda cevap olabilecegi gercegidir. Ote
yandan seffaf ve kamuoyu destegini almig projenin gorece daha basarili kabul edilecegi
stiphesizdir, nitekim gseffaflifin getirecegi denetim projenin basarisina katki
saglayacaktir. Titizlikle tasarlanmis s6zlesmeler ilerde meydana gelebilecek ihtilaflari
Onleyebilecek, tasarim asamasinda bilimsel metotlarin kullanilmasi ilerde kamu

ekonomisini korumaya kati saglayacak, hatali ekonomik beklentilerin dniine gececektir.

Birgok gercek ya da tiizel kisinin bir araya geldigi, uluslararasi kuruluslar ve
finans kurumlarmin s6zlesmeci ya da katki sunan olarak yer aldig1 biiyiik biitceli bu mega
projeler i¢in esas amag¢ ‘en iyl model’i olusturmaktir. Bu sebeple diinya iizerinde
uygulanan 6rneklerin hatali ya da basarili olma kriterlerinin analiz edilmesi, kamu 6zel is
birliklerinin tasarlanma asamasindan, yonetilmesine ve hatta feshedilmesine kadar
kusursuz bir isleyis ve ideal bir performans saglanmasi hedeflenmelidir. Tirkiye’de
uygulanan orneklerden Avrasya Tiineli ile Zafer Bolgesel Havalimani uygulamalarim
calismanin 6nceki kisimlarinda birden fazla kriter esas alarak degerlendirmis ve nihai
olarak kamuoyunda tartisilma sebeplerine bilimsel acgiklamalar gelistirmistik. Bu
asamada ise Tiirkiye’de ideal bir KOI projesinin yasal agidan, uygulama sozlesmesi
acisindan, politik ag¢idan vb. nasil kusursuz olarak ikmal edilebilecegi, basarili
addedilmesine sebep teskil edecek hangi kriterleri barindirmasi gerekecegi mukayeseli

bir anlatimla analiz edilmeye calisilacaktir.
4.3.1. Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi

Kamu 6zel isbirligi uygulamalarinin Tiirkiye'deki yasal ¢ergevesinin gesitlilik
gostermesi, uygulamalarin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorlastirmaktadir.
Bu nedenle, mevzuatin daha biitiinciil ve standardize edilmis bir yapiya kavusturulmasi,

KOI uygulamalarmin daha seffaf, adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesine
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yardimci olabilir. Ayrica, uygulama ve denetim siireclerinin daha etkin bir sekilde
yonetilmesi de onemlidir. Bu amagla, mevzuatin sadelestirilmesi, yonetim siireclerinin
hizlandirilmas1 ve denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gibi adimlarin atilmasi
gerekmektedir. 1980'li yillardan itibaren, kamu 6zel isbirligi modelleri giderek daha
popiiler hale gelmis ve ¢esitli yasal diizenlemeler ile desteklenmistir. Bu diizenlemeler,
kamu 6zel igbirligi modellerinin yasal bir gergeveye oturtulmasi ve bu modellerin daha
giivenli, seffaf ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanabilmesi igin tasarlanmistir. KOI
uygulamalar1 Avrupa iilkeleri ve mensei iilke konumunda olan Ingiltere’de biitiinlesik ve
ayn1 zamanda giincel yasal mevzuat seklinde bir standardizasyon ile yiiriitiillmektedir.
Ulkemizde farkli modeller i¢in kanun, ydnetmelik ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile
sayisiz kanuni diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemelerin sayisindaki cesitlilik ve artig
mevzuatta daginikliga ve birbirinden farkli uygulamalara yol agmustir. Ote yandan
mevzuatin ¢esitliligi hem kamu idareleri hem uygulayicilar i¢in anlagilmasi zor metinler

haline dontismiistiir.

KOI modellerine iliskin yasa koyucumuz tarafindan hazirlanan yasal mevzuatin
cesitliligi ve karmasikligin1 gorebilmek adina mevzuati kiil halinde irdelemek
gerekmektedir. KOI uygulamalarmin  basladig1 tarihlerde yasal diizenlemeler
gerceklestirilmis ve fakat mevzuat derlemesi ya da KOI ¢ergeve kanun hazirlanmasi gibi
zaruri amaglar giidiilmemistir. Bu meyanda iilkemizde hala yiiriirlitkte bulunan model-
modele dzgii mevzuat soyle analiz edilmistir: Tiirkiye'nin KOI temali yerel mevzuati,
kamu 06zel igbirligi projelerinin yasal ¢ercevesini belirlemek amaciyla ¢ikarilmis bir dizi
yasal diizenlemelerden olusur. Bu diizenlemeler, 6zellikle son 20 yilda ¢ikarilmistir ve

oncelikle biiytik 6lcekli altyapi projelerini kapsamaktadir.

Tiirkiye'de KOI projelerine iliskin yerel mevzuat, 2002 yilinda yiiriirliige giren
Kamu Ozel Isbirligi Kanunu'yla baslamistir. Bu kanunun yani sira, KOI projelerinin ihale
edilmesi, s6zlesme stirecleri, finansmani ve uygulanmasiyla ilgili detayli diizenlemeler
iceren yonetmelikler ve tebligler de yayinlanmistir. Bunlar arasinda Kamu Ozel Isbirligi
Yonetmeligi, KOI Finansmani Tebligi ve Kamu Ozel isbirligi Projelerinde Yapilacak
Islemlerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Tebligi gibi diizenlemeler yer alir. Bunun yani
sira, Tiirkiye'deki belediyelerin de KOI projelerine iliskin kendi yerel mevzuatlar1 vardir.
Bu mevzuatlar, 6zellikle sehirlerdeki altyapi projelerini kapsamaktadir ve yine ihale

stirecleri, sozlesme siiregleri, finansman1 ve uygulama gibi konularda diizenlemeler
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icermektedir. Goriilecegi iizere KOI temal1 yerel mevzuatimiz yillar igerisinde toparlak
ve yeknesak bir goriiniim kazanmak bir tarafa, olduk¢a karmasik ve neredeyse sektorel
isletmelerin her biri i¢in 6zel yasa tasarisina donmiis vaziyettedir. Bir siiredir konusulan
KOI Mevzuati yalmzca taslak olarak kalmis ve kanun koyucu tarafindan hukuk
sistemimize kazandirilmamistir. Bu durum meydana gelen uyusmazliklarin ¢6ziim
yontemleri ile yargisal siirecler acisindan adeta bir handikap yaratmaktadir. KOI
sozlesmelerinin 6zel hukuk s6zlesmesi mi yahut idarenin bir islemi mi oldugu tartigmasi
yaklasik 30 yil siirdiikten sonra Anayasal degisiklik ve yargi igtihatlari ile sekillenmistir.
Boylesine temel bir konuda dahi yasal mevzuat agik olmadigi i¢in uzun siireli tartismalar
meydana gelmistir. Dolayisi ile KOI projesinin heniiz tasarim asamasinda hangi mevzuat
altinda nasil sekillenecegi, sozlesmeci taraflarin sézlesmeyi eksik ya da yanlis
uygulamalari durumunda hangi cezai veya idari miieyyideler ile karisilacaklari, sdzlesme
hikkiimlerinin ifasinda yargisal denetim mekanizmalarinin olabildigince acik ve

uygulanabilir olmas1 gerekmektedir.

KO[I’lere iliskin hukuki alt yapmin elzemligi biitiin &nerilerin mihenk tasini
olusturmaktadir. Hukuki ag¢idan noksan projelerin zaman icerisinde biiyiik kiilfetlere yol
agmas1 kaginilmazdir. Ulkede yerlesik KOI politikas1 ve bununla beraber KOI yasasi
mevcut degilse konjonktiirel her hiikiimetin politika degisikligi KOI ¢alismalarina yén

verecek, esnek bir mevzuatla beraber olumsuz sonuglara sebep olacaktir.

Kamu Ozel Isbirligi projelerinde finansman ihtiyaci 6zel sektor tarafindan ikmal
edilmektedir. Ozel sektdr tarafim teskil eden firmalarm yerli ve yabanci ortaklari,
etkilesimde olduklar1 kredi kuruluslar1 ile beraber c¢ok tarafli olusumlar meydana
gelmektedir. Dolayist ile ¢ok kapsamli ve ¢ok tarafli olusumlarin KOI projelerinde
sOzlesmeci taraf olarak yer almalar1 biiylik ¢capli arastirmalar sonucu gergeklesmektedir.
Sozlesmelerin hukuki giivenlik altinda hazirlanmamasi, dayanagi olan mevzuatin
karmasik olmasi finansor sirketlerin projelere olumsuz yaklagsmalarina sebebiyet
vermektedir. Uluslararasi sermaye ancak seffaf ve dayanak mevzuati bulunan, hukuki
giivenlik endisesi olmayan projelerde yer alma ¢abasinda olacaktir. Dolayisi ile yerli ve

yabanci finansdriin projelerde yer almasinin basat etmeni de mevzuat eksenli olmaktadir.
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4.3.2. Gegcis Garantisi Yonteminin Revize Edilmesi

Kamu-Ozel Isbirligi projeleri, kamu hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan finanse
edilmesi, insa edilmesi, isletilmesi veya bakiminin yapilmasi amaciyla kurulan
ortakliklardir. Bu projelerde, gecis garantileri gibi finansal araclar kullanilarak, 6zel
sektor yatirimcilarina belirli bir siire boyunca sabit bir getiri saglanmaktadir. Ancak, gecis
garantilerinin bazi dezavantajlar1 bulunmaktadir ve bu dezavantajlarin listesinden gelmek
igin ¢Oziim yollar1 aranmaktadir. Birinci dezavantaj olarak 6ngoriilemez maliyetler
gosterilebilir. Gegis garantileri, kamunun 6zel sektore belirli bir siire boyunca sabit bir
O0deme yapmasini gerektirdiginden, maliyetleri dnceden tahmin etmek zor olabilir.
Projenin gercek maliyetleri, baslangigta yapilan tahminlerden farklilik gosterebilir. Bu
durumda, kamu biitcesinde beklenmeyen bir mali yiik olusabilir. Bu sorunu ¢é6zmek i¢in
daha detayli mali analizler ve risk degerlendirmeleri yapilmalidir. Projenin tiim
asamalarinda gergek¢i maliyet tahminleri ve risk senaryolar1 belirlenmelidir. Ayrica,
gecis garantileri i¢in esnek 6deme mekanizmalar1 olusturulmalidir. Ozel sektorle
miizakerelerde, degisken maliyetlere uyum saglayabilen esneklikler taninmalidir. Ikinci
dezavantaj olarak kamu borg yiikii gosterilebilir. Gegis garantileri, KOI projelerinde
kamu kaynaklarinin uzun vadeli taahhiitlerini gerektirir. Bu durum, kamu bor¢ yiikiiniin
artmasina neden olabilir ve kamu biit¢esinin stirdiiriilebilirligi agisindan risk olusturabilir.
Bu sorunu ¢ozmek igin gegis garantilerinin siiresi ve miktar1, kamunun finansal kapasitesi
ve Ongoriilen getiri potansiyeli goz onilinde bulundurularak belirlenmelidir. Ayrica, kamu
tarafinda etkin bir risk yonetimi stratejisi uygulanmalidir. Risk dagilimi ve risk paylasimi
prensiplerine dayanan ¢esitli finansal enstriimanlar kullanilabilir. Ugiincii dezavantaj
olarak getiri zorluklar1 gosterilebilir. Gegis garantileri, 6zel sektdr yatirimcilarina sabit
bir getiri sunar. Ancak, projenin ger¢eklesmesi durumunda beklenen getiriye ulagmak zor
olabilir. Ozellikle, proje gelirlerinin tahmin edilenden daha diisiik olmas1 durumunda,
kamunun 6zel sektore garanti saglamasi gerekebilir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in daha gergekei
ve kapsamli bir finansal analiz yapilmalidir. Projenin ekonomik getirisi ve riskleri dikkate
alinarak, garanti miktarlar1 yeniden degerlendirilmelidir. Ayrica, gecis garantisi ddeme
mekanizmalari, esneklik saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Gelirlerin beklenenden
diisiik oldugu durumlarda, 6demelerin rahatlatilmasi veya gecici olarak ertelenmesi gibi
esneklikler saglanmalidir. Ozetle KOI'lerde gecis garantileri dnemli finansal araclardir

ancak bazi dezavantajlar1 vardir. Ongoriilemez maliyetler, kamu borg yiikii ve getiri
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zorluklar1 gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir. Bu sorunlari agsmak i¢in hukuki altyapi
yeniden revize edilmelidir, daha detayli mali analizler yapilmali, risk degerlendirmeleri
gergcekei bir sekilde yapilmalidir. Ayrica, esnek 6deme mekanizmalari olusturularak
degisken maliyetlere uyum saglanabilir ve kamunun finansal kapasitesi ile 6ngoriilen
getiri dikkate alinarak gegis garantilerinin siiresi ve miktari belirlenebilir. Kamuda etkin
bir risk yonetimi stratejisi uygulanarak risk dagilimi ve paylagimi prensiplerine dayali
finansal enstriimanlar kullanilabilir. Bu yollarla, KOI'lerde gecis garantilerinin

dezavantajlar1 minimize edilebilir ve projelerin siirdiiriilebilirligi saglanabilir.
4.3.3. Rekabet Ortaminin Saglanmasi ve Thale Usuliiniin Gelistirilmesi

Diinya Bankasi iilkeler nezdinde gerceklesen ihalelere katilimci ve sézlesmeci
sirketleri inceledigi raporlarini yillik olarak giincellemektedir. 2020 yili itibari ile 137
iilkede 6 bin 400 ihale {izerinde gerceklestirilen incelemelerde Tiirk menseili sirketlerin
de kamu ihalelerinde ilk siralar1 aldigi goriilmektedir. Bu durum parlamentoda elestiri
konusu yapilirken ayni zamanda kamu 6zel igbirligi projelerindeki ihale usuliinii ve
uygulama so6zlesmelerini de giindeme tasimistir. Tartismalar daha ¢ok sdzlesmeci
sirketlerin rekabet edemeyecegi bir ihale usuliiniin giincele cevap veremeyecegi, bu

baglamda kamu kaynaklarinin israf edilecegi noktasinda toplanmaktadir.

Birlesik Krallikta uygulanan KOI projelerinde insa edilecek yapiya ait isler
kisimlara ayrilarak, ayr1 ayri ihaleye ¢ikilmaktadir. Sehir ici tasimaciliga ait ihaleler rota
ayrimi gozetilerek birden fazla ihale goriilmektedir. Bu durumun projelerin toplam
maliyetini diigiirebilecegi gibi aym1 zamanda kiiciik isletmeciyi de ihale siirecine
katilmaya tesvik etmektedir (Amaral, Saussier, & Yvrande, 2010, s. 3). Ingiltere’nin
aksine Tiirkiye’de uygulanan KOI projelerinde projenin tamamu (insasi, isletmesi,
bakimi) tek bir sirkete ve onun finansorii olan kredi kurulusuna ihale edilmektedir. Bu
hali ile kiigiik isletmelerin mega projelerde katilmasi ve rekabet ortaminin saglanmasi
miimkiin gériinmemektedir. Fakat doktrinde var olan tartismalarin biri de 6zel sektoriin

parcalanmis ihalelere sicak bakmayacagidir.

Uygun maliyetle en uygun hizmetin temin edilmesi ancak ¢ok sayida talep
edenin var oldugu rekabet ortaminda gelisebilecektir. Kamu ihale Mevzuatinda tek
isteklinin katilim1 halinde ihalenin iptal edilmesine yonelik hiikiimler mevcut olmasina

nazaran KOI’lerde ekseriyetle sdzlesmeci olarak yer alan sirketlerin genelde miinferit ve
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taninan sirketler olmasi kamuoyu ve parlamento tarafindan elestirilen bir baska husustur.
Danistay’1n ise yaklagik maliyetin altinda teklif sayisinin bulunmasi durumunda ihaleyi

gegcerli kabul ettigi sayisiz i¢tihad1 bulunmaktadir (Sezginer, 2013, s. 1317).

Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan KOI projelerinde heniiz tasarim asamasinda
dahi ‘ticari sir’ olarak kabul edilen ve ifa edilen igin seffafligina zarar veren sayisiz
uygulamalar mevcuttur. Bu anlayis hem hesap verilebilirlik, seffaflik gibi Anayasal
ilkelere zarar vermekte hem de ihale siirecine dahil olacak 6zel sektoriin bu iligkiye
olumsuz yaklasmasina sebebiyet vermektedir. KOI mevzuatinin yerli ve kiigiik
isletmecileri de dahil eden olusuma glincellenmesi olumsuzluklar1 gidermede Oncelik
olabilir. Bu vesileyle ihale dokiimanlarinin ticari sir olmaktan c¢ikarilarak alt
yiiklenicilerle paylasilmasi, uygun oldugu 6l¢iide tinitelendirilerek ihale edilmesi rekabet
ortamini saglayacak adimlardan olacaktir. Bunun yaninda Rekabet Kurumunun siirece
dahiline iliskin yasal mevzuatin revize edilmesi fayda saglayacak bir diger girisim
olacaktir. Ayrica KOI projelerine iliskin denetimin, sézlesmeci kurum veya kurulus
biinyesinde ger¢eklestirilmesi anlayis1 yerine ideal denetim yontemi olan kurum disindan
bagimsiz idari otoriteler vasitasiyla gerceklestirilmesi, asamalarda her tiirli bilgi ve
belgenin Sayistay Baskanligi ile paylasilmasi hukuk devletinin olmazsa olmaz kriteri

oldugu gibi ayn1 zamanda rekabet ortamini giiclendiren uygulamalara vesile olacaktir.

4.3.4. Uygulama Soézlesmelerinin Giincellestirilmesi ve Tahkim Usuliiniin

Yeniden Degerlendirilmesi

Kamu-Ozel Isbirligi sozlesmelerinde tahkim yoluna basvurulmasini
calismamizin {icilincli boliimiinde tartismali konular igerisinde degerlendirmistik. Bu
boliim bashig altinda bu soruna ¢dziim &nerilerini ifade etmeye ¢alisacagiz. KOI’lerde
tahkimin mevcudiyeti bazi1 sorunlara neden olabilir. ilk olarak hukuki siirecin
kontroliiniin yarg1 yerine bagimsiz bir tahkim kurumuna gegmesidir. Bu durumda, kamu
otoriteleri veya mahkemeler, karar alma siirecinde dogrudan etkili olamazlar ve son karari
tahkim heyeti verir. Bu, kamu yararin1 koruma ve denetim yetenegini zayiflatabilir.
Ikincisi, tahkim siirecleri genellikle gizli oldugu igin seffaflik sorunlar ortaya ¢ikabilir.
Kamuoyuna acik olmadiklar igin, sozlesmeyle ilgili Onemli bilgiler kamuya
sunulmayabilir ve bu da kamu giivenilirligi sorunlarina yol acabilir. Ozellikle kamu

kaynaklarinin kullanldigi KOI projelerinde, seffaflik ve hesap verebilirlik dnemlidir.



135

Tahkim siirecleri ayn1 zamanda maliyetli olabilir. Tahkim masraflari, uzman goriisleri,
tahkim heyeti iicretleri ve diger ilgili maliyetlerle birlikte artabilir. Ayrica, tahkim
siirecleri zaman alic1 olabilir ve ¢oziimiin elde edilmesi i¢in uzun siireler gerektirebilir.
Bu durumda, anlasmazliklarin hizli ve etkin bir sekilde ¢oOziilmesi zorlasabilir ve
projelerin siireci olumsuz etkilenebilir. Tahkim siireci, kararlara itiraz etme veya
sonuclart degistirme imkanini siirlar. Mahkemelerin sundugu haklardan farklilik
gosterebilir ve taraflarin hukuki haklarinin korunmasi ve uygulanmasinda bazi risklere
neden olabilir. Dolayisiyla, tahkim siirecinin sagladigi sonuglar esitlik ve adalete uygun
olmayabilir. Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye icin KOI sézlesmelerinin tahkime tabi olmast,
hukuki siirecin kontroliinii kaybetme, seffaflik sorunlari, maliyet ve zaman kayb1, hukuki

ihtilaf riski ve kamusal denetimde sinirlama gibi dezavantajlara yol acabilir.

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) s6zlesmelerinin tahkime tabi olmasinin Tiirkiye icin
dezavantajlart gidermek amaciyla gesitli stratejiler izlenebilir. Bu stratejilerin baglicalar

sunlardir:

Seffaflik ve hesap verebilirlik: KOI sozlesmelerinin olusturulmasi ve uygulanmasi
siireclerinde daha fazla seffaflik saglanmali ve kamusal katilim artirilmalidir. Boylelikle,
karar alma siiregleri daha seffaf bir sekilde yiriitilebilir ve ilgili taraflarin hesap

verebilirligi saglanabilir.

Risk paylastminda adalet: KOI projelerinde risklerin adil bir sekilde dagitilmasi
onemlidir. Sozlesme taraflar1 arasinda denge saglanmali ve kamunun c¢ikarlar
korunmalidir. Asir1 avantajli kosullarin veya maliyet artiglarinin 6niine gegmek amaciyla

diizenleyici kurumlar tarafindan siki denetim mekanizmalari olusturulmalidir.

Yerli katilimin tesvik edilmesi: KOI projelerinde yerli sirketlerin ve is giiciiniin aktif
olarak dahil edilmesi dnemlidir. Yerli katilimin tesvik edilmesi, teknoloji transferini
saglamak ve yerli sanayiyi desteklemek agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu sekilde, yerli

ekonomi giiclendirilebilir ve disa bagimlilik azaltilabilir.

Etkili denetim mekanizmalarinin olusturulmasi: KOI projelerinin etkin bir sekilde
denetlenebilmesi igin giiglii denetim mekanizmalari olusturulmalidir. Tlgili diizenleyici
kurumlar, projelerin ilerlemesini, maliyetlerini ve performansini diizenli olarak izlemeli
ve gerektiginde miidahale etmelidir. Boylelikle, sozlesme ihlalleri veya haksiz

uygulamalarin tespit edilmesi ve diizeltilmesi saglanabilir.
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Alternatif anlagsmazlik ¢6ziim yollarinin degerlendirilmesi: Tahkim siirecinin zorunlu
tutulmasmnin dezavantajlar1 goz 6niine alindiginda, KOI sézlesmelerinden kaynaklanan
anlagmazliklarin ¢oziimiinde alternatif anlasmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 kullanilabilir.
Arabuluculuk veya diger alternatif ¢oziim yollari, daha hizli, ekonomik ve adil bir
anlasmazlik ¢oziim siireci saglayabilir. Bu stratejiler, Tiirkiye'nin KOI sdzlesmelerinin
tahkime tabi olmasinin dezavantajlarin1 gidermek icin kullanilabilecek yontemleri
icermektedir. Ancak, uygulama siirecinde, yerel kosullarin ve hukuki ¢er¢evenin dikkate

alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan Kamu Ozel Isbirligi projelerinde sdzlesmeci taraflar arasinda gok
saylida sozlesme akdedilmektedir. Bu sdzlemeler konularmma ve kapsamlarma gore
degismekle beraber esasen proje soOzlesmeleri, teminat sdzlesmeleri, finansman
sozlesmeleri, isletmeye iliskin sozlesmeler ve wuygulama sozlesmeleri olarak

isimlendirilirler.

Uzun yillar tartisilagelen KOI’lerin idari islem mahiyetinde mi oldugu yahut
0zel hukuk sodzlesmesi olarak mi kabul edilecegi problemi Anayasa Mahkemesinin
istikrar kazanan ictihatlar1 sonucu ¢oziilmiis ve Kamu Ozel Isbirlikleri 6zel hukuk
sOzlesmesi olarak kabul edilmislerdir. Bu tespit ile beraber sdzlesmelere tatbik edilecek
kanun Tiirk Bor¢lar Kanunu ve destekleyen sair mevzuat olacaktir. Bu konuda detayli
bilgiyi calismanin KOI’lerin hukuki altyapis1 kisminda verdigimizi varsayarak
sozlesmelerin model KOI tasarimlarinda hangi sart ve kosulda olmasi gerektigine iliskin
detayli izahat yapmak yerinde olacaktir. Nitekim son yillarda biitlin diinyanin etkilendigi
Covid-19 pandemisi gibi bilyilkk ve toplumsal salginlarda 6zellikle Tiirkiye’de KOI
isletmeleri kullanilmamasina ragmen garanti 6demelerinin devam ettigi 6rnekler arasinda
yer almistir. Bu kapsamda akla ilk gelen soru; KOI uygulama sézlesmelerinin miicbir
sebep gibi hukuki ¢arelere ni¢in revize edilmedigi ve bu kapsamda kullanilmamasina
ragmen nigin kamu biit¢esinden 6zel sektdre para aktarilmasi olmustur. Kamu Ozel
Isbirligi uygulama sozlesmeleri kamuoyu ile paylasilmadigi icin detayli akademik
incelemelere konu olamamakta, hukuken yetersiz ve hatali taraflar1 konunun uzmanlari
tarafindan miizakereye agcilamamaktadir; fakat s6zlesmelerin olaganiistii hal ve durumlara
uygun olmadigi, islem temelinin sarsilmasi ve miicbir sebep vb. hukuki careler ile kamu
lehine ¢6ziim iiretmeye miisait olmadigi agiktir. Kanaatimizce pandemi gibi isletmelerin

kullanilmadig1 siirecte kamu biit¢esinden 6denen garantilerin  varligi uygulama
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sOzlesmelerinin bdylesi durumlar i¢in revize edilmedigi, kamu aleyhine hiikiimler ihtiva
ettigi bilgisini teyit etmektedir. Bu noktada sdzlesmelerin ulusal ve uluslararasi sézlesme
hukuku baglaminda lehe diizenlemelere uygun ve ilerde telafisi miimkiin olmayacak
hiikiimlere kars1 esnek yapida tanzim edilmesi uyusmazliklarin ¢oziimiinde basat etmen

olacaktir.

Kamu otoritelerinin gergeklestirmis olduklar: idari islem ve tasarruflar ile ihale
ve satin alma siireclerinde yolsuzluk riski her daim mevcuttur. Bununla beraber bir bagka
risk ise Ozel sektoriin sozlesmesel iliskiden kaynakli olarak haksiz fayda temin etme
girisimi de oldukga olasidir. Tiim bu olumsuz ve hukuka uyarli olmayan siirecin sonunda
gergeklestirilen kamu hizmetinin etkinliginden ve kamu desteginden bahsedebilmek
olanaksizdir. Iste bu menfi siirecin dniine gegilebilmesi saydam bir sézlesme siireci ve
nihayetinde etkin denetimler ile miimkiin olacaktir. Sézlesmeler heniiz KOI iletmesi
tasarlanirken titizlikle incelenmez ve tanzim edilmez ise bir¢ok olumsuzlugu beraberinde
getirecektir. Guasch; proje tasariminda olmazsa olmaz ilkelerden finansal denge ilkesini
aramistir. Ona gore finansal denge durumunda sézlesmeci tarafin beklentisi kazang elde
etmedir ve buna ulasamadiginda sozlesmede revize beklentisine girerler. Dolayisi ile
heniiz tasarim agsamasinda proje s6zlesmesinin ileriki agamada hangi hukuki ihtilaflar ile
karsilasacagi belirlenebilir olmalidir. Tiirkiye’de gerceklestirilen bir¢ok kamu 6zel
isbirligi projesinde kamunun beklentilerinin ne oldugu, projenin tamamlanmasi ile bu
beklentilerin ne kadarinin karsilanacagi duyurulmamaktadir. Nitekim gecis garantisi
saglanan alt yap1 yatirnmlarinin beklenen diizeyde gelir saglamadigi, hasta garantisi
taninan saglik isletmelerinin kamuya kiilfet olarak dondiigii, bolgesel havalimanlarinin
yil icerisinde taahhiit edilen yolcu sayisina ulasamadiginin sebebi olarak sdzlesmenin
tasarrm asamasinda beklentilerin seffaf ve net olmamasi yatmaktadir. Ozel sektor
firmalarmin kazang beklentilerinin karsilandigi fakat kamunun madden zarar gordiigi
isletmelerin fizibilite asamasinda problemler oldugunu séylemek miimkiindiir. S6zlesme
gerceklestirilmeden evvel titizlikle hazirlanan bir plan, projenin basari potansiyelini
artiracaktir. Birlesmis Milletler klasik bir KOI sdzlesmesinde sézlesmeci taraflarin hiilasa
dikkate almas1 gerektigini diigiindtigli konular1 soyle ifade etmistir: (i) isletmenin 6mrti,
(i) yatirnm maliyeti, (i11) yatirnm maliyetini karsilanabilirlik durumu. Tiirkiye’de
uygulanan KOI modellerinde bu kriterlerin dikkate alinmadig1 sayisiz drnek mevcuttur.

Bu kapsamda birinci elden bilgi edinebilmek i¢in 12.10.2022 tarihinde Ulastirma ve
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Altyapr Bakanligi Altyapr Yatirimlart Genel Midiirligii’ne Bilgi Edinme Bagsvurusu
gerceklestirerek; uhdelerinde gerceklestirilen KOI projelerinin hangileri oldugunu,
projelerin hazirlik asamasinda nasil bir ¢alisma yapildigini, s6zlesme denetimlerinin
hangi sekilde gergeklestirildigini ve tarafimiz ile paylasilip paylagilamayacagi hususlarini
ilettik. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Altyap: Yatirimlart Genel Miidiirliigii tarafindan

02.12.2022 tarihinde idari basvurumuza verilen miizekkere yanitinda:

Sekil 4.4. Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi Altyap:r Yatirnmlar: Genel
Miidiirliigii Bilgi Edinme Basvuru Yamti

Cevap: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI > ALTYAPI YATIRIMLARI GENEL MUDURLUGU (0212.2022 15:19) o

Cumhurbaskanhi iletisim Merkezine géndermis oldugunuz 2204696207 Sauih Bilgi Edinme Talebiniz incelenmistir.

Cevap 1:

Genel Miidiirliigiimiizce mega proje olarak nitelendirilebilecek KO ile ihale edilen Avrasya Tiineli projesi hayata gecirilmistir.

Diger KOI olarak ihale edilen projelerimiz ise asagida siralanmistir.

= Alanya Yat Limam

= Kasg Yat Limami

= Didim Yat Limam

= Lesme Yat Limam

- Sigacik Yat Limam

- igel Erdemli Kumkuyu Yat Limani

= Mersin Yat Limam

= Turgutreis Yat Limani

- Mugla Oren Yat Limam

- Yalova Yat Limami

Cevap 3:

Genel Miidirlagiimiizce hazirlanan sozlesmeler ilgili mevzuat geredi yetkili kurum wve kuruluglanin yonetmelikleri ve uygun gériigleri
dikkate ahimip fizibiliteler hazirlanarak, asagida isimleri verilen mevzuatlar wve kullanilarak sozlesmeler we sartnameler
hazirlanmaktadir.

- 3996 Sauil Baz Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptinlmasi Haklanda Kanun

= Kiy Kanunu

= Deniz Turizmi Yonetmeligi

= Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

- Planli Alanlar imar Yénetmeligi

- Kamu Idarelerine Ait Taginmazlanin Tahsis ve Devri Haklinda Yénetmelik

Cevap 4:

Yapilan biitiin iglemler kamuya agik olup, ilgili kurumlarla deosyalar pauylasilarak igler periyodik denetimlere tabii tutulup incelemeler
sonuglandirimaktadir. Ancak bu bilgiler ticari sir niteligi tasidigindan dzel kisi veya kuruluslarla paulagilamamaktadir.

Cevap 5:

Ticari sir ifadesinin hukuki gerekgesi: Bir ticari igletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalmzca belirli sayidaki mensuplan ve diger
gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, dzellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi halinde zarar gdrme ihtimali bulunan ve liglincii
kisilere ve kamuya agiklanmamasi gereken, izne tabi veya tabi olmayan sozlesme baglantilanna iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeleri”
ifade etmektedir.

Bilgilerinize sunulur.

Verilen cevabi yazi degerlendirildiginde Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Altyapi
Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii uhdesinde Avrasya Tiineli’de dahil olmak iizere ¢ok sayida
biiyiik isletmenin kazandirildigi, projeler hazirlanirken ve s6zlesmeler akdedilirken ¢ok
sayida kanun ve yonetmelik dikkate alinmak sureti ile ve kamu kurumlarinin onaylarinin

esas alindigy, fizibilite caligmalarinin sartname ve sézlesmelerde yer buldugu, uygulama
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sozlesmesinin taraflarindan birinin 6zel sektor firmasi olmasi hasebiyle ‘6zel hukuk

hiikiimlerine tabi’ olacagi ve paylasilamayacagi ifade edilmistir.
4.3.5. Sozlesme Siirelerinin Belirlenmesi

Karasu’ya gore Kamu Ozel Isbirlikleri uzun soluklu projeler oldugundan
imzalandiklar1 donemde aktif rol oynayan hiikiimetlerin selefleri olan hiikiimetlerin
politika belirleme haklarinin gaspi neticesi dogurmaktadirlar (Karasu, 2011, s. 255).
Hakikaten Danistay’mn bazi tip KOI sozlesmeleri icin maksimum 49 yilligma
diizenlenebilir hiikkmiine kadar KOI sozlesmeleri 99 yilligina kadar uygulamada
kalabilmekteydiler. Bu durum yalnizca imzalayan hiikiimeti degil, sonrasinda gelecek
olan biitin hiikiimetleri baglar hiikimler tasiyacak ve hakkaniyetsiz bir netice

doguracaktir.

Mevcut durumda YID modeli ile elektrik enerjisi iiretim tesislerinin kurulmasi
ve isletilmesini konu alan KOI’lerde sozlesme siiresi en fazla 20 yilligina olacak sekilde
sinirlandirlmistir. Elektrik kurumu disindaki kuruluslarin aym isi ifa ettikleri KOI

sozlesmeleri hala 99 yilligina diizenlenebilmektedir.

Sézlesme siirelerinin uzun veya kisa olarak kararlastirilmas: Kamu Ozel Isbirligi
projelerinin verimliligini etkileyen 6nemli hususlardan birini teskil etmektedir. S6zlesme
stirelerinin azami slireden uzun olarak hazirlanmas1 durumunda imzalayan hiikiimetlerin
selefleri olan hiikiimetlerin politikalarina miidahale anlam1 tasiyacagi agiktir. Bu durum
ise demokratik bir sistemde kabul edilebilir sonuglar dogurmayacaktir. Ote yandan
sozlesme siirelerinin azami siireden daha kisa olarak belirlenmesi durumunda KOi
projelerinde bulunma gayeleri kar amaci olan 6zel sektoriin amacina ulasamama riski
yaninda soOzlesmeye talepkar goriinmemesi riski glindeme gelebilecektir. Sézlesme
siirelerinin azam siireden kisa diizenlenmesinin bir bagka olumsuz sonucu ise hizmet
kalitesinde diisiislerin meydana gelme riskidir. Nitekim yeteri kadar kar maksimizasyonu
saglamayan Ozel sektoriin hizmet kalitesinde zafiyet gostermesi ve bunun karsiliginda

kamu hizmetinin etkilenmesi olasidir.

Calismani evveliyatinda rekabet ortaminim yaratilmasmin KOI piyasasini canlt
tutarak, projelerin kamu lehine iyilestirilmesine hizmet edeceginden bahsetmistik. Yarim
asirlik s6zlesmelerin ihale edildigi 6zel sektor firmasi tarafindan tekellesecegi bilinen bir

gergek olup, tekelci piyasa kosullarinda rekabet ortaminin gelisebilecegi ihtimal dahilinde
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degildir. Bu sebeple uzun soluklu KOI sézlesmeleri tanzim edilirken kamunun
sirtlanacagi bir bagka 6nemli husus, sdzlesme siirelerinin kendisinden etkilenecek biitiin
faktorler dahil edilerek belirlenmesi hassasiyetidir. Aksi durumda kamuoyunun
gelistirdigi elestirilerden biri olan ‘modern ¢agin kapitiilasyonlar1’ yakistirmasi hakli bir
zemine gececek, kamuya hizmet amaciyla diisiiniilen KOI projeleri kamuya kiilfet

olacaklardir.
4.3.6. Merkezi KOIi Biriminin Kurulmasi

Tiirkiye’de KOI idareleri bakanliklar biinyesinde ‘daire baskanlig1® seklinde
teskilatlanmislardir. Ornegin saglik bakanlig1 ya da ulastirma bakanlhig: biinyesinde Kamu
Ozel Daire Baskanliklarinin kuruldugu gériilmektedir. Her bir daire baskanlig1 ise tabi
oldugu sektdrde gergeklestirilen projelerle ilgilenmekte olup, merkezi anlamda bir KOI
idaresi bulunmamaktadir. Belgika, Fransa, ingiltere gibi bircok OECD?® iilkesinde ise
merkezi KOI birimi bulunmaktadir. Ote yandan baz iilkelerde KOI Bakanliklar1 seklinde

ayr1 bir bakanlik mevcuttur.

Tablo 4.2. KOI Bakanh@i Bulunan Ulkeler

KOi
Ulke | BakanlZU 6 pakanig Adi KOI Projelerinin Ornekleri
Kurulus
Tarihi
Birlesik HM Treasury HS1 Yiksek Hizli Demiryolu,
2010 Thames Tiineli, Yorkshire ve Humber
Krallik Infrastructure UK R,
Deniz Riizgari
Golden Ears Kopriisti, Calgary
Kanada 2008 PPP Canada Cancer Center, New Bridge for the St.
Lawrence
Ministry of Finance Chenani-Nashri Tuneli, Jammu-
Hindistan 2014 (Department of Udhampur Yol Projesi, Hebbal-KR
Economic Affairs) Puram Yiiksek Hizli Koridoru

19 OECD, ekonomik kalkinma konularmda isbirligi yapmak ve iiye iilkelerin ekonomik performansimni
artirmak amaciyla kurulmustur. Orgiitiin temel hedefleri arasinda, ekonomik biiyiime ve istikrarin
stirdiiriilmesi, yatirim ve ticaretin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi, gelir esitsizliginin azaltilmasi ve ¢evre
konularinda siirdiiriilebilirlik gibi konular yer almaktadir. Orgiit, iiye iilkelerin ekonomik politikalarini ve
reformlarini analiz etmekte, politika dnerilerinde bulunmakta ve iyi uygulama &rneklerini yaymlamaktadir.
Ayrica, liye olmayan iilkelerle de isbirligi yapmakta ve kalkinma projelerine destek vermektedir.
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Department of
Infrastructure, Transport,
Regional Development
and Communications

Sydney Metro Northwest,
Westconnex Otoyolu, Melbourne
Metro Tren Projesi

Avustralya | 2020

New Zealand Waikato Hastanesi Yenileme

Yeni . . Projesi, Wellington Inner City Yolu
Zelanda 2009 Treasury's Na“"”?" Projesi, Auckland'da Western Ring
Infrastructure Unit
Route
Giliney 1999 National Treasury's Gautrain Hatti, Cape Winelands Su
Afrika PPP Unit Projesi, Rea Vaya BRT Sistemi

Kaynak: Tez yazari tarafindan her iilkenin merkezi teskilat raporlari

arastirilarak olusturulmustur

Tabloda yer alan veriler, kamu 6zel isbirligi projelerine yonelik bakanliklarin
kurulus tarihleri, adlar1 ve bazi 6rnek projeleri hakkinda bilgi vermektedir. Asagida

tablonun detayli analizi yer almaktadir:

Birlesik Krallik: HM Treasury Infrastructure UK isimli KOI bakanhigi 2010
yilinda kurulmustur. HS1 Yiiksek Hizli Demiryolu, Thames Tiineli, Yorkshire ve
Humber Deniz Riizgar gibi bir¢ok biiyiik proje bu bakanlik tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Kanada: PPP Canada isimli KOI bakanlhigi 2008 yilinda kurulmustur. Golden
Ears Kopriisti, Calgary Cancer Center, New Bridge for the St. Lawrence gibi bir¢ok
biiyiik proje bu bakanlik tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Hindistan: Ministry of Finance (Department of Economic Affairs) isimli KOI
bakanligi 2014 yilinda kurulmustur. Chenani-Nashri Tiineli, Jammu-Udhampur Yol
Projesi, Hebbal-KR Puram Yiiksek Hizli Koridoru gibi birgok biiyiik proje bu bakanlik
tarafindan yiiritilmiistiir.

Avustralya: Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and
Communications isimli KOI bakanlhigi 2020 yilinda kurulmustur. Sydney Metro
Northwest, Westconnex Otoyolu, Melbourne Metro Tren Projesi gibi birgok biiyiik proje
bu bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yeni Zelanda: New Zealand Treasury's National Infrastructure Unit isimli KOI

bakanlig1 2009 yilinda kurulmustur. Waikato Hastanesi Yenileme Projesi, Wellington
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Inner City Yolu Projesi, Auckland'da Western Ring Route gibi bir¢ok biiyiik proje bu

bakanlik tarafindan yiirttiilmiistiir.

Giiney Afrika: National Treasury's PPP Unit isimli KOI bakanlig1 1999 yilinda
kurulmustur. Gautrain Hatti, Cape Winelands Su Projesi, Rea Vaya BRT Sistemi gibi
bir¢ok biiylik proje bu bakanlik tarafindan yiiriitilmiistir.

Merkezi KOI Biriminden beklenen gérevler ise;

e Kamu Ozel Isbirligi mevzuatinin diizenlenmesinde gdrev almasi, Onerilerde

bulunmasi
e KOI politikasi olusturulmas: noktasinda faaliyet yiiriitmesi
e Resmi kurum ve kuruluslar ile tek elden irtibat saglamasi

e Kamuoyunun diizenli araliklarla bilgilendirilmesi, seffaflik ilkesinin istisnasiz

uygulanmasina yardimei olunmast
e STK’lar ile yakin iligkiler yiiriitiilerek tanitim kampanyalarinin olusturulmasi
e Insan kaynagmin gelistirilmesi

e Kamu kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi adina hesap ve biitceleme islemlerinin

titizlikle ytirtitiilmesi

e Ozel sektor ile meydana gelecek ihtilaflar konusunda tedbir alinmas,

uyusmazliklarin ¢6ziimii anlaminda isbirligi yiirtitiilmesi

e Kamu Ozel Isbriligi uygulamalarini planlama, koordine etme, uygulamalar:

degerlendirme ve izleme gorevlerini ifa etmek

OECD iilke &rnekleri incelendiginde KOI Merkezi Birimlerin gerek teknik
anlamda faaliyet yiiriittiigii gerek KOI politikasinin olusumunda yetkin rol oynadiklari
goriilmektedir. Giiney Kore ve Almanya gibi iilkelerde KOI Merkezi Birlikleri’nin KOI
uygulamalarinin yiiriitiilmesi siirecinde teknik faaliyet ile destek olduklari gibi aym
zamanda projelerin onay makami olarak da hareket ettikleri goriilmektedir. Ingiltere ve
Giiney Afrika gibi iilkelerde ise onay makamlarinin farkli idari birimlere taninarak, karar
verme mekanizmalar ile faaliyeti yiirliten mekanizmalarin ayri1 birimler olmasina

hassasiyet gosterilmistir. Tiirkiye’de ise KOI politikalarinin ekseriyetle siyasal iktidarin
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baskin rolii sonucu yonlendirildigi, birgok bakanlik bilinyesinde farkli idari
teskilatlanmalar ile biirokrasi karmasasi yaratildig1 ve kisa vadede tiniter ve merkezi bir
birime ihtiya¢ oldugunu ifade etmek gerekecektir. Ote yandan KOI idari biinyesinde
gorev ifa edecek personelin uzman kadrolardan tayin edilmesi projelerin basarili sekilde
uygulanabilme olanagii artiracaktir. Teknik kabiliyetin yani sira iletisim, finans ve

ekonomi bilgisine sahip donanimli personelin katkist yadsinamayacaktir.

Tiirkiye’de parlamentoda ¢okga tartisilan konularm basinda Kamu Ozel Isbirligi
uygulamalarina iliskin dokiimanlarin denetleme makami olan Sayistay Baskanligi ile
paylasilmadigi iddiasidir. Bu iddiay1 dogrular sekilde Sayistay raporlarinda sik sik
idareler tenkit edilerek eksik dokiiman ve verilerin bulundugu tespiti yapilmaktadir.
Merkezi KOI Biriminin mevcudiyeti bu soruna bir anlamda ¢dziim olabilecektir. Zira
meveut dokiiman ve donelerin tek birimde yer almasi denetim faaliyetini de

kolaylastiracaktir.
4.3.7. ‘Ticari Sir’ Engelinin Esnetilmesi

Tiirkiye 6zelinde Zafer Havalimani, Avrasya Tineli, 1905 Canakkale Kopriisii
gibi bir¢ok isletmenin kamuoyu nezdinde basarisiz olarak degerlendirildigi bilinmektedir.
Fakat teyide muhta¢ bu bilgiler alti doldurulamayan iddialar olarak kalmaktadir. Bu
duruma proje sézlesmelerinin ticari sir olarak kabul edilerek kamuoyu ve gerekli denetim
mekanizmalari ile paylasilmamasi sebebiyet vermektedir. KOI s6zlesme hiikiimleri ticari
sir olarak kabul edilerek paylasima kapatilmiglardir. Caligmamizin sonraki kisimlarinda
ticari sir boyutu detayli olarak izah edilmistir. Bu agamada ticari sir engelinin verdigi
zarar ve esnetilmesi durumunda KOI projelerine yansiyacak olumlu tavirdan bahsetmek

dogru olacaktir.

Ancak seffaf bir denetim ile projelere halk destegi saglanabileceginden Kamu
Ozel Isbirligi denetim raporlar1 halka agik halde diizenlenmeli, tartismaya halk dahil
edilmelidir. Mezkur seffaflik KOI siirecinin biitiin asamalarinda, hiilasa ihale asamasinda
saglanmalidir. Yasal mevzuata uygun ve dngdriilebilir bir seffaflik yontemi ayn1 zamanda

hukuk devleti olmanin bir Kriteridir.

KOI projeleri, kamu denetimi ve kontroliiniin saglanmasi gereken projelerdir.
So6zlesmelerin ticari sir olarak kabul edilmesi, denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde

caligmasini zorlagtirabilir. Kamu denetimi eksikligi, potansiyel yolsuzluk ve koétiiye
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kullanim risklerini artirabilir. KOI projeleri igin ihale siireci, rekabetgi bir ortamda
gerceklestirilmelidir. Ticari sir olarak kabul edilen s6zlesmeler, diger potansiyel
katilimcilarin projenin detaylarma erisimini kisitlayabilir ve rekabet¢i bir ortamin
saglanmasimi engelleyebilir. Bu da esitlik ve adil rekabet ilkesine zarar verebilir. KOI
projeleri, genellikle kamu kaynaklarmin etkin kullanimin1 ve projenin geri ddeme
stirelerini igerir. Sozlesmelerin ticari sir olarak kabul edilmesi, projenin mali ve ekonomik
etkilerini degerlendirmeyi zorlastirabilir. Bu da kamu kaynaklariin verimli kullaniminin

saglanmasini engelleyebilir.

KOI sozlesmelerinin bir tarafim teskil eden 6zel sektdr firmalari sozlesemeye
iligkin ticari bilgilerinin sir kapsaminda gizlenmesini talep edebilirler ancak bu noktada
menfaatlerin yarigtigini kabul etmek gerekir. Nitekim 6zel sektore iliskin ticari bilgilerin
paylasilmasi ile kamu menfaati ve seffafligi ilkeleri geregi paylasilmasi noktasinda
yarigsan menfaatler bulunmakta olup, bir kisim gorlisler kamu menfaatinin baskin
olacagin1 ve bilgilerin paylasilmas1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Kanaatimizce bu
noktada izlenebilecek en uygun yontem ticari sir olgusunun yasal yapisinin esnetilmesi
olacaktir. Ciinkii neredeyse her tiirlii bilginin ticari sir kapsaminda denetimden
uzaklastirilmasi, kanunu dolanmak ve kétiiye kullanmak anlamina gelecektir. Ozel sektor
firmasina ait ve gergek manada ticari sir olarak kabul edebilecegimiz mali biitge, personel
ve kaynak sayisi, kredi imkani vb. bilgiler disinda kalan ve hiilasa kamu tarafindan
kendilerine 6denen geg¢is garantileri, kagak gecisler ile ilgili alinan 6nlemler, s6zlesmenin
stireleri ve taahhiit edilen isler gibi ticari sir kabuliinlin tartismali oldugu bilgilerin

paylasilmas1 miimkiin olmalidir.

Ote yandan mega proje olarak adlandirilan ve neredeyse biitiin iilkenin dolayl
ya da dogrudan etkilendigi, hayatina temas ettigi projelerin parlamentoda tartisiimasi
demokratik siirecin bir gerekliligi kabul edilmelidir. Nihayetinde projelerin dogrudan
ylikiimliisii olan halkin, bu vesileyle bilin¢clendirilip bilgilendirilmesi hesap

verilebilirligin bir bagka boyutunu ihtiva etmektedir.

Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligi konusunda gerceklestirilen uygulamalarin halk
nezdinde iki karsiligi bulunmaktadir. Ilki biitiiniiyle KOI karsith@: olup, gerekgeleri
cogaltilabilir. Ikincisi ise KOI savunuculugu olup, her iki anlayisin da yeter derecede

bilgilendirilmemis, tanitim yapilmamis bir siirecin pratigi oldugunu séylemek gerekir.
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Bilimsel ve teknik miitalaalar bir tarafa dursun, kamuoyu bilgilendirilmesinde temel
etkenin ticari sir olgusunun esnetmek sureti ile bilgilendirme kampanyalar: yiiriitiilme

zorunlulugudur. Bu vesileyle basarili projelerin halk destegi kazanmasi saglanabilecektir.
4.3.8. Proje Se¢cimi

Proje seciminin gerceklestirilmesi KOI uygulamalar1 igin mihenk tasidir.
Diledigince uygun bir model tasarlanmis olsun, proje seciminde gosterilecek her hata
projenin nihai amacina ulasmasini engelleyecektir. Proje basarisinin kilit noktasini
olusturan proje se¢imi asamast iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Ornegin Merkezi
KOI Biriminin bulundugu Giiney Kore 1990’11 y1llardan itibaren ulasim, saglik ve egitim
hizmetlerinde KOI modelini basariyla uygulayan iilkelerden biri olmay1 basarmustir.
Giiney Kore’de KOI Proje se¢imi 6ncelikli olarak ihtiyag tanimlamasi ile baglamaktadir.
Merkezi KOI birimi ayn1 zamanda teknik personelin oldugu bir idari makam olarak
calismakta ve bolgeler arasinda ihtiyag hasil olan KOI tanimlamalarini gergeklestirmekte,
bilahare onay vermektedir. Proje onaymin verilmesi akabinde projenin 6zel sektor
isbirligi ile yapilmasi ile kamu finansman giicii kullanilarak yapilmasi karsilagtirilmasi
biitiin boyutlartyla gergeklestirilmektedir. Nihai olarak kamuya daha az maliyetli yontem
denenmektedir.

Tiirkiye’de sektorel anlamda proje se¢imlerinin yogun oldugu alanlar altyaps,
ulasim, saglik alanlaridir. Esas amag¢ kendi kendisini finanse edebilen isletmeler
kazandirmadir. Dolayisi ile izlenen yontem de hatali olarak sadece kamu finansmanini
harcamadan proje uygulamak olmaktadir. Yalnizca biitce smirlarini agmak sureti ile
gerceklestirilen tercihlerin basarili olmasi bir tarafa kamuya kiilfet olarak donebilme
ihtimali yiiksektir. Dolayis: ile Tiirkiye’de uygulanmaya g¢alisitlan KOI modelleri igin
proje se¢iminin titizlikle gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak proje
ihtiyacinin tanmimlanmas1 gerekmektedir. Ihtiyag hasil olmasi durumunda is ifa edilmeli,
maliyet analizleri gerceklestirilerek geleneksel kamu finansmani yerine 6zel sektor
isbirliginin katma deger saglamasi kuskuya yer birakamayacak sekilde fizibilite
caligmalar ile ortaya konmalidir. KOI projeleri, genellikle biiyiik dlgekli altyapi
projeleridir ve finansman, insaat, isletme ve bakim gibi tiim siirecleri kapsar. Proje se¢imi,
KOI projelerinin basaris1 agisindan son derece énemlidir. Dogru proje se¢imi hem kamu

hem de 6zel sektor i¢in faydali olacak bir kazan-kazan durumunun saglanmasinit miimkiin
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kilar. KOI projelerinin secimi, iilkelerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel ihtiyaclarina uygun
olarak yapilmalidir. Segilecek projelerin, kamu yarart gozetilerek belirlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, proje se¢iminde Oncelikle kamusal faydanin saglanacagi
alanlar tespit edilmeli ve bu alanlarda atilacak adimlar planlanmalidir. Ornegin, ulasim,
saglik, enerji, su kaynaklar1 vb. alanlardaki ihtiyaclar g6z oniine alinarak, bu alanlarda

yapilacak projeler belirlenmelidir.

Proje seciminde titizlikle bakilmasi1 gereken bir baska husus projelerin
finansmaninin siirdiiriilebilirligidir. Segilen projelerin hem kamu biitcesi hem de 6zel
sektor yatirimceilarinin finansal kaynaklari agisindan siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, proje se¢imi yapilirken, tiim finansman siireci dikkate alinmali ve projelerin
getirisi ile maliyetleri karsilagtirilmalidir. Ote yandan proje yiiriitme siirecinin basarisi
acisindan uygun bir igbirligi modelinin se¢imi de dnem arz etmektedir. KOI projelerinde,
tilkelerin ihtiyaglarina ve projenin niteligine gore farkli igbirligi modelleri kullanilabilir.
Ornegin, Build-Operate-Transfer (BOT), Build-Own-Operate (BOO) gibi farkli modeller
tercih edilebilir. Hangi modelin kullanilacagi, projenin 6zelliklerine ve iilkenin mevcut
kosullarma gore belirlenmelidir. Kamusal fayda gozetilerek, finansmanin
stirdriilebilirligi ve uygun isbirligi modellerinin se¢imi goz oniinde bulundurularak
yapilan dogru proje se¢imi, hem kamu hem de 6zel sektor igin faydali bir kazan-kazan

durumunu miumkun kilar.
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SONUC

KOI projeleri, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi, 6zel sektoriin tecriibe,
sermaye ve teknolojik kapasitesinin kullanim ile birlikte, kamu hizmetlerinin kalitesinin
artirllmas1 amaglarmi tasimaktadir. Bu baglamda, Tirkiyenin de bu alanda ciddi
yatirimlar yapmasi ve toplamda milli gelirin %5'ine ulasan bir KOI projesi portfdyiine
sahip olmas1, bu modelin iilkemizdeki dnemini vurgulamaktadir. Ancak, KOI projelerinin
basar1 ve siirdiirtilebilirligi, s6z konusu projelerin hukuki boyutunun dogru bir sekilde
yonetilmesi ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle, KOI projelerinde yer alan taraflar
arasindaki sozlesmelerin hukuki gecerliligi, isbirligi siirecinin tiim agamalarinda dogru

bir sekilde uygulanmasi, projelerin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir.

Tez calismasinda, KOI sozlesmelerinin analizi, devlet garantisi, ticari sir
korunmasi, uluslararas1 tahkim gibi konular ele almmustir. Ayrica, bagarili KOI
projelerinin 6zellikleri, sdzlesme yonetimi siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar
incelenmis ve Orneklerle desteklenmistir. Sonug¢ boliimiinde ise, tespit edilen sorunlara
yonelik oneriler sunulmustur. Oneriler, tespit edilen sorunlar ve yapilmasi gerekenler
lizerine yogunlasilarak; Tiirkiye kamuoyunda yapildigi ilk andan simdiye kadar
giindemde olumlu ya da olumsuz kalmay:1 basarabilmis ornek projeler detayli tahlil
edilmistir. Ote yandan sonug béliimiinde KOI projelerinin Tiirkiye'deki uygulanmasi ve
gelistirilmesine yonelik 6neriler sunulmustur. Bu 6neriler, yukarida bahsedilen ¢aligmalar
sonucunda ortaya c¢ikarilan bulgulara dayanmaktadir. Oncelikle, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve proje paydaslarinin daha dogru bir sekilde bilgilendirilmesi
saglanmalidir. Ayrica, KOI projelerindeki sdzlesme yonetimi siirecinin daha etkin olarak
yonetilmesi ve hukuki boyutunun dogru bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu
noktada, KOI sdzlesmelerinin hazirlik asamasinda farkli senaryolarin dikkate alinmast,
risklerin belirlenmesi ve ¢6ziim yollarinin énceden planlanmasi dnemlidir. Ayrica, KOI
projelerinde uluslararasi tahkim yoluna bagvurulmasi durumunda, bu siirecin daha hizli
ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Aksi
takdirde covid 19 gibi toplu salginlarin yasandigi donemlerde kullanilmamalarina ragmen
altyapi, koprii, havalimani gibi gecis garantili projelere kamu biitcesinden 6deme
yapilmaya devam edilecek, sozlesmeler Tiirk hukukuna gbre uyarlanamayacak, miicbir

sebep, zorunluluk hali, ifa imkansizlig1 gibi hukuki careler devreye sokulamayacaktir.
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Tiirkiye'nin de bu alanda ciddi bir ivme yakalamasi, birgok sektérde KOI
projeleri gerceklestirmesi bu modelin iilkemizdeki 6nemini arttirmaktadir. Ancak, KOI
projelerinin hukuki boyutu, bu modelin basarisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Zira, bu projelerde yer alan taraflar arasindaki s6zlesmelerin hukuki gecerliligi, isbirligi
stirecinin tiim agamalarinda dogru bir sekilde uygulanmasi, projelerin bagarisinda kritik

bir rol oynamaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi projeleri, Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin saglanmasi ve
kamu yatirimlarinin finansmani i¢in yaygin bir yontemdir. Ancak, bu projeler bazi
tartigmal1 konulara yol agmaktadir. Bunlardan ilki, maliyettir. KOI projeleri, genellikle
yiiksek maliyetli olup, kamu kaynaklarini asabilecek kadar biiyiik biit¢elere ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle, proje biitcelerinin daha dikkatli planlanmasi ve sézlesmelerde
belirtilen fiyatlarin siki bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Ayrica, maliyetin
azaltilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri arasinda projelerin daha fazla rekabet¢i bir ortamda
yapilmas1 da yer almaktadir. ikinci tartismali konu, seffafliktir. Bazi KOI projeleriyle
ilgili olarak, ihale siirecinde seffaflik eksikligi endiseleri dile getirilmektedir. Bu soruna
karsi, ihale siirecinin daha seffaf ve adil hale getirilmesi, tiim katilimcilarin esit sartlarda
yarismasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, sdzlesme ve proje yonetimi
siireglerinde de seffafligin artirilmasi dnemlidir. Ugiincii tartismali konu, halkin
katilimidir. Bazi KOI projeleri, halkin katilimi1 olmadan hayata gegirilebilir. Ancak, bu
durum, halkin dogrudan etkilendigi projelerde 6zellikle problem yaratabilir. Bu nedenle,
projenin baslangicindan itibaren halkin fikirleri ve goriisleri alinmalidir. Halkin katilima,
proje planlama ve uygulama siirecinde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
saglayabilir. Bir bagka tartismali konu ise gelecekteki maliyetlerdir. KOI projeleri, uzun
vadede maliyetli olabilir. Bu nedenle, projelerin hayata gecirilmeden dnce gelecekteki
maliyetleri de hesaba katmak oOnemlidir. Bunun yani sira, proje finansmaninin
saglanmasinda daha dikkatli bir planlama yapilmast ve en uygun finansman
yontemlerinin secilmesi gerekmektedir. KOI sézlesmelerinde yer alan bilgilerin ticari sir
olarak gizlenmesi, seffaflik ilkesine aykiridir ve kamuoyunun dogru bilgiye ulasmasini
engelleyerek, giiveni zedeleyebilir. Bu durum, yolsuzluk ve kdtiiye kullanim riskini de
arttirabilir. Kamu kaynaklarinin kullanimiyla ilgili anlagsmalarin kamuya acik olmamasi,
isletmelerin bu kaynaklar1 kotiiye kullanma veya yolsuzluk yapma ihtimalini artirarak,

kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina engel olabilir. Ayrica,



149

KOI projelerinde yer almak iizere diger sirketlerle rekabet eden bir sirketin, bu projelerle
ilgili ayrintilarin kamuya agiklanmamasi, dezavantajli konuma diismesine neden olabilir.
Bu da, saglikli bir rekabet ortaminin korunmasina zarar verebilir. Bu nedenle, KOI
sozlesmelerinde yer alan bilgilerin seffaf ve kamuya agik sekilde sunulmasi, isletmelerin
ticari sirlarinin korunmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasiyla birlikte saglanmalidir. Zira
ticari sirlarin korunmasi, isletmenin karliligini arttirarak rekabet avantajini siirdiirmesine
katki saglayabilir. Ancak bu onlemler uygulanirken, seffaflik ilkesinin gozetilmesi son

derece O6nemlidir.

KOI projelerinde hukuki belirsizlik, en yaygin sorunlardan biridir ve proje
stiresince yasanan degisiklikler, mevzuat degisiklikleri ve yeni kanunlarin ¢ikmast gibi
faktorler hukuki belirsizligin temel nedenlerindendir. Projelerin genellikle 10-30 yil
arasinda silirmesi, gelecekteki mevzuat degisiklikleri veya kanunlarin ¢ikmasi gibi
faktorlerin hiikkiimleri etkileme riskini arttirir. Bu durum, 6zellikle sozlesmenin
feshedilmesi veya taraflarin uyusmazlik halinde anlasamamasi durumunda biiyiik
sorunlar yaratabilir. Hukuki belirsizligin bir baska nedeni ise, Tiirkiye'deki mevzuatin
karmagikligidir. Ozellikle KOI projelerinde, birden fazla kanunu igeren bircok
diizenleyici otoritenin varligi s6z konusudur. Bu durum, sozlesmenin hazirlanmasi
sirasinda yeterli bir hukuki degerlendirmenin yapilmasini zorlagtirabilir. Hukuki
belirsizligin ¢oziimii i¢in, Oncelikle sozlesmelerin hazirlanmasi asamasinda hukuki
danigsmanlik hizmeti alinmasi1 gerekmektedir. Hukuki danigsmanlik, s6zlesmenin
hazirlanmasi siirecinde hukuki belirsizlikleri ortadan kaldirabilir ve taraflar arasinda iyi
bir anlagsma saglanmasina yardimci olabilir. Ayrica, projenin baslangicindan itibaren tiim
mevzuat degisiklikleri takip edilmeli ve sozlesmenin gerekli hiikiimleri buna gore
giincellenmelidir. Bu noktada, KOI projelerinin uzun vadeli olmasi nedeniyle,
sOzlesmenin feshedilmesi veya taraflarin uyusmazlik halinde anlagamamasi durumunda,
sozlesmedeki tahkim maddeleri kullanilabilir. Cerceve mevzuat olusturulmasi, tahkim
usuliinden vazgecilmesi, miicbir sebep ya da sézlesmelerin kamu lehine uyarlanmasi gibi
hukuki imkanlar saglanmalidir. Bunun yaninda ticari sir olarak addedilerek kamuoyu ile
paylasilmayan sdzlesmler asamali olarak seffaflik ilkesi geregi kamuoyu ile paylasilmalii
Sayistay denetiminden istisnasiz ge¢melidir. Devlet garantisi adi altinda 6zel sektor
firmalarina saglanan iltimas roliindeki kosullu yiikiimliiliiklerin mevzuat dahilinde yasal

altyapisi olusturularak kaldirilmasi kamu iizerindeki yiikiin hafifletilmesinde ana kriter
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kabul edilmelidir. Caligmada esas alinan 6rneklerin degerlendirilmesinden de anlasilacagi
izere ARGE ve fizibilite calismalari yapilamadan yapimi tamamlanan KOI
projeleri,kosullu yiikiimliiliikler agisindan 10-30 yillik mali ipotekler ile hazine tizerinde

ciddi baskilar olusturmaktadir.

Arastirmanin sosyal bilimler alaninda literatiirdeki boslugu dolduracak nitelikte
olmasi ve gelecekte yapilacak calismalara da katki saglayacak verilerin iiretilmesi
beklenmektedir. Ote yandan mezkur projeler ile ilgili olarak Bigi Edinme Hakki
Basvurusu kapsaminda sayisiz kurum ve kurulusa bagvurarak, olabildigince fazla sayida
bigiye ulasmaya ¢alisma amaci giidiilmesine ragmen, bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan
mezkur bilgiler ticari sir addedilerek tarafimizca paylasilmamistir. Bu kapsamda
edinebildigimiz veriler ile meydana gelen ¢alismanin, bagka arastirmacilar tarafindan
ileriye tasinabilmesnin yolu projeler ekseninde daha fazla verinin bilgi hakk: sahipleri ile
paylasilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu durumun ger¢eklestirilmesi durumunda
aragtirmacilar tarafindan nitelikli ilave Onerilerde bulunabilecektir. Bu baglamda,
aragtirma sonuglarma dayanarak Tiirkiye'de KOI projelerinin daha etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesine yénelik politika &nerileri de sunulmus, basarili bir KOI projesine
iliskin mali, hukuki, teknik detaylar verilmis, adeta bir KOI modeli tasarlanmistir. Bu tez
calismasinin, KOI projeleri ile ilgili farkindalik yaratmasi ve gelecekteki galigmalara

temel teskil etmesi beklenmektedir.
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EKLER

Izmit Kérfez
Kopriisii Insaat ve

K?Tﬁzqgajl ot Yatirim A.S.
Jsoprusu v Zmit, Koprii Tamamlandi | (Astaldi S.p.A. - IC 2010
Izmit Korfez | Kocaeli : . .
Gt Ictas Ingaat Sanayi
ve Ticaret A.S.
Ortak Girisimi)
Yavuz ICA (Istanbul
Sultan Selim Yavuz Sultan Selim
Kopriisii ve ; Koprii ve Koprisi ve Kuzey
Kuzey Istanbul Otoyol Tamamlandi Marmara Otoyolu 2013
Marmara Insaat Yatirim ve
Otoyolu Isletme A.S.)
Gebze-
Orhangazi- Kocaeli, Devam Nurol-Astaldi-
[zmir Bursa ve Otoyol . Yiiksel-Gogay Ortak 2010
C Ediyor o
Otoyolu [zmir Girigimi
Projesi
Stanoul Cengiz-Kolin-
ent . Havaalani Limak-Mapa-
Havalimani Istanbul Wik Tamamlandi Kalyon Ortak 2015
Ulagim e
o Girigimi
Projeleri
Ankara- 4
. Ozaltin-Makyol-
e Ankarave | o0 DIEvEL Astaldi Ortak 2018
Otoyolu Nigde Ediyor .
. Girigimi
Projesi
Kuzey o _
Marmara IC Igtas Insaat
Otoyolu'nun . Sanayi ve Ticaret
Rl Gy Istanbul Otoyol Tamamlandi AS. - Astaldi S.p.A. 2012
Akyazi Ortak Girigimi
Kesimi
[zmir . Alsim Alarko-
Aydin Kn(lillilve Otoyol E[;?V:rm Sektor Ortak Bilinmiyor
Otoyolu Y y Girisimi
Daelim Industrial
Company Limited,
Comidalls Limak Insaat Sanayi
e Canakkale Koprii Tamamlandi | Ve Ticaret A.S., 2017
Koprisii

Yap1 Merkezi Insaat
Ve Sanayi A.S.,
Ictas Insaat Sanayi
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Kumport Liman
Hizmetleri Turizm
Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. -
Ozaltin Insaat

1915 . :
Gl Sanayi ve Ticaret
. Canakkale Otoyol Tamamlandi | A.S. - Gogay Insaat 2017
Koprisii . .
Otoyolu Taahhiit ve Ticaret
A.S. - Makyol Ingaat
Sanayi Turizm ve
Ticaret A.S. - Nurol
Insaat ve Ticaret
A.S. Ortak Girisimi
Kinali-
Tekirdag- Tekirdag, Devam Ozaltin-Makyol-
Canakkale- | Kinalive Otoyol . Astaldi Ortak Bilinmiyor
Ediyor L
Savastepe Savastepe Girigimi
Otoyolu
Kuzey
Marmara Kocaeli Nurol-Ozaltin-
Otoyolu'nun ve Sakarva Otoyol Tamamlandi| Makyol-Limak 2013
Akyazi-izmit y Ortak Girigimi

Kesimi
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EK -2
Proje Ad1 Yer Tiiri Durumu Ihalgyl Ll
Firma
_ . Genel Ronesans
Izmir Kent Hastanesi Izmir Tamamland1 | Saglik Yatirim
Hastane
A.S.
Genel Devam Ronesans
Bilkent Sehir Hastanesi Ankara ) Saglik Yatirim
Hastane Ediyor AS
Genel Ronesans
Adana Sehir Hastanesi Adana Tamamland1 | Saglik Yatirim
Hastane
AS.
Aksa
Elazig Egitim ve A . Genel Dogalgaz
Arastirma Hastanesi 5.5 Hastane Wemmarisleiadt Elektrik Uretim
AS.
Istanbul Basaksehir . Genel Ronesans
Cam ve Sakura Sehir Istanbul Tamamland1 | Saglik Yatirim
. Hastane
Hastanesi A.S.
Eel Ronesans
Mersin Sehir Hastanesi Mersin Tamamland1 | Saglik Yatirim
Hastane AS
Genel Ronesans
Kayseri Sehir Hastanesi Kayseri Tamamland1 | Saglik Yatirim
Hastane
AS.
Diyarbakir Selahaddin Diyarbak |  Genel Tamamland: Tiirkerler
Eyyubi Devlet Hastanesi 1 Hastane Insaat A.S.
Canakkale Sehir Canakka | Genel Akfen Ingaat
Hastanesi le Hastane MieYicl Yy ve Turizm A.S.
Konya Karatay Sehir Genel Devam e
Hastanesi Konya Hastane Ediyor Ellnivey
[zmir Bayrakli Sehir — Genel Devam vRonesans
i [zmir . Saglik Yatirim
Hastanesi Hastane Ediyor AS
Ronesans
Bursa Sehir Hastanesi Bursa L ngam Saglik Yatirim
Hastane Ediyor AS
Samsun Sehir Samsun Genel Devam Akfen Insaat
Hastanesi Hastane Ediyor ve Turizm A.S.
Trabzon Sehir Trabzon Genel Devam Tirkerler
Hastanesi Hastane Ediyor Insaat A.S.
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Dl Cengiz Insaat
Hatay Reyhanl.l D5 Hatay t Tamamlandi | Sanayi ve Ticaret
Hastanesi Hastane
. AS.
Si
Gaziantep Schir Gaziante | Genel Devam ~ Turkerler
Hastanesi p Hastane Ediyor Insaat A.S.
. . . . Genel Devam Tiirkerler
Kocaeli Sehir Hastanesi Kocaeli Hastane Ediyor fnsaat A.S.
C . Ronesans
ety S_ehlr Tekirdag e ngam Saglik Yatirim
Hastanesi Hastane Ediyor AS
Devle
Mugla Yatagan Devlet 5 t Eregli insaat
Hastanesi Ll Hastane amarlgimds ve Ticaret A.S.
Si
Devle
Kirklareli Devlet Kirklarel t Tamamland: Akfen Insaat
Hastanesi i Hastane ve Turizm A.S.
Si
Istanbul Ikitelli Sehir istanbul Genel Devam Bilinmivor
Hastanesi " | Hastane Ediyor y
. . Ronesans
Ankara Ethk_ Sehir Ankara Genel ngam il Vet
Hastanesi Hastane Ediyor AS
. Ronesans
Al S_ehlr Antalya . ngam Saglik Yatirim
Hastanesi Hastane Ediyor AS
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Istanbul
Havalimani
Projesi Turizm 2013
Osmangazi
Kopriisii ve
[zmit Korfez
Gegisi Projesi
Yavuz Sultan
Selim Kopriisii
ve Kuzey Turizm
Marmara &

Otoyolu Projesi

Liman 2010

[zmir Korfez
Gegisi Projesi
Alanya
Gazipasa
Havalimani
Yeni Terminal
ve Ekipmanlari
Yapimi Projesi
Candarli Limani
Konteyner
Terminali
Yapimi ve
Isletilmesi
Projesi
Fethiye Korfezi
Yat Limani ve
Kompleks
Projesi
Kusadasi
Liman1 Yolcu
Terminali
Yapimi ve
Isletilmesi
Projesi
Bodrum Giilliik
Liman1 Yolcu
Terminali
Yapimi ve
Isletilmesi

Projesi

Turizm

Liman

Liman 2012

IGA - Istanbul
Grand Airport A.S.

Otoyol Yatirim ve
Isletme A.S.
IC Ictas Insaat
Sanayi ve Ticaret

A.S. - Astaldi
S.p.A. Ortak
Girisimi
IC igtas insaat
Sanayi ve Ticaret
A.S. - Astaldi
S.p.A. Ortak
Girisimi

TAYV Havalimanlari
Holding A.S.

Konteyner Liman
Isletmeleri A.S.
Tefken Holding

AS.

‘Global Liman
Isletmeleri A.S.

Global Liman

Isletmeleri A.S.

Tamamland

Tamamlandi

N Tamamlandi

Tamamlandi

Tamamlandi

Devam Ediyor

Devam Ediyor

Devam Ediyor

22 milyar
euro
(yaklasik 25
milyar
dolar)
6.3 milyar
TL
(yaklasik
1.5 milyar
dolar)
10.2 milyar
TL
(yaklasik
2.7 milyar
dolar)
7.8 milyar
TL
(yaklasik
2.1 milyar
dolar)

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Planlama Asamasinda Bilinmiyor



Istanbul
Havalimani
Gilimriik Kapisi
Yapimi ve
Isletilmesi
Ankara
Esenboga
Havalimani
Gilimriik Kapisi
Yapimi ve
Isletilmesi
Trabzon
Havalimani
Gilimriik Kapisi
Yapimi ve
Isletilmesi
Izmir Adnan
Menderes
Havalimani
Gilimriik Kapisi
Yapimi ve
Isletilmesi
Gaziantep
Havalimani
Glimriik Kapist
Yapimi ve
Isletilmesi |

Gumruk

Gumruk

Gumruk

Gumruk
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IGA - Istanbul
Grand Airport A.S. Tamamlandi

TAV Havalimanlari
Holding A.S. Tamamlandi

Celebi Havalimani
Isletmeleri A.S. Tamamlandi

TAYV Havalimanlar1
Holding A.S. Tamamlandi

Celebi Hava Servisi
AS. Devam Ediyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor
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EK -4.
Canakkale
Bogazi'nda
Canakkale | insa edilen
Kopriisii ve koprii ve DLSY - ICA -
Otoyolu otoyol Yapi Merkezi - 2017- 18 milyar
KOI Projesi projesi Cengiz JV 2022 dolar 10 y1l
[zmit'te
dogalgaz
[zmit dagitimi
Dogalgaz hizmetinin | Toroslar EDAS -
Dagitimi1 | 6zellestirilme |  Akfel Gaz - 150 milyon
KOI Projesi si Avrasya Gaz 2003 dolar 25 yil
Mugla'da
bulunan
Kemerkoy termik
Termik santralin
Santrali KOI | 6zellestirilme | Limak Holding - 2 milyar
Projesi si IC igtas Enerji 2017 dolar 30 yil
[zmir'de
bulunan
Aliaga elektrik
Elektrik liretim
Uretim santralinin | Cengiz-Mapa-
Santrali KOI | 6zellestirilme | Kalyon Ortak 1.5 milyar
Projesi Si Girigimi 2018 dolar 25 yil
Ankara'da
bulunan atik
su aritma
Ankara Atik tesisi
Su Aritma | hizmetinin Ictas Insaat -
Tesisi KOI | 6zellestirilme | Ozaltin Insaat - 500 milyon
Projesi si Fernas Insaat 2007 dolar 20 y1l
Tiirkiye'deki
petrol boru
Boru Hatlari hatlar1 BOTAS -
ile Petrol sirketinin TEKFEN -
Tasima A.S. | 6zellestirilme | STFA Ortak 1.2 milyar
KOI Projesi Si Girigimi 2012 dolar 25 yil
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[zmir'de insa

[zmir edilen
Entegre uluslararasi
Enternasyon | konteyner PSA
al Limani limani International Pte 450 milyon
KOI Projesi projesi Ltd 2016 dolar 49 yil
Mersin Mersin'de
Uluslararasi | insa edilen | APMT - YDA -
Limani KOI | uluslararas1 | Global Terminal 960 milyon
Projesi liman projesi Limited 2018 dolar 36 yil
Ovit Tiineli | Rize'de insa
ve Baglant1 | edilen tiinel | Nurol — Ozaltin
Yollar1 KOI | ve baglant1 — Makyol Is 2020- | 530 milyon
Projesi yolu projesi Ortaklig1 2023 dolar 22 yil
Istanbul'da
insa edilen
Istanbul yeni
Havalimani | havalimani | IGA Havalimani | 2015- 10,2 milyar
KOI Projesi projesi Isletmesi A.S. 2018 dolar 25 yil
Samsun ve
Samsun- Ceyhan
Ceyhan arasinda
Petrol Boru | petrol boru
Hatt1 KOI hatt1 ingas1 1,5 milyar
Projesi projesi SOCAR - Enka 2018 dolar 40 y1l




