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OZET

DUNYADA VE TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI
POLITIKALARINA YONELIK VERGI TESVIKLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
enerji giivenligi gibi nedenlerle hem diinya genelinde hem de Tiirkiye'de 6nemli
bir oncelik haline gelmistir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji politikalarim
tesvik etmek i¢in vergi tesviklerinin kullanilmasi yaygin bir yaklasimdir. Diinya
genelinde, bircok iilke yenilenebilir enerji yatirnmlarim tesvik etmek icin vergi
indirimleri, muafiyetler ve diger finansal tesvikler sunmaktadir. Tiirkiye'de ise
yenilenebilir enerji politikalarina yonelik vergi tesvikleri daha yeni bir olgudur.
Tiirkiye, son yillarda yenilenebilir enerji sektoriine yapilan yatirnomlari artirmak
amaciyla vergi indirimleri, giimriik muafiyetleri ve destekleyici mevzuatlar gibi
onlemler almistir. Ancak, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalarinda daha
fazla tesvik ve destek sunmasi gerekmektedir.

Calismanmin amaci, diinya genelindeki vergi tesviklerini ve Tiirkiye'deki
uygulamalarimi incelemek ve karsilastirmaktir. Bu calismada, Tiirkiye'deki
vergi tesviklerinin yam sira belirli iilkelerde mevcut olan vergi tesviklerinin
benzerlikleri ve farkhliklar1 ele ahnmaktadir. Cahsma iki boéliimden
olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde, enerji kavram ve dnemi iizerinde
durularak enerji kaynaklari, tiirleri ve yenilenebilir enerjinin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 ele ahmmstir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmmmm amaci,
nedenleri ve sonuglarindan bahsedilmistir. ikinci boliimde ise diinya genelinde
uygulanan yenilenebilir enerji alanindaki tesvik mekanizmalar1 anlatilmstir.
Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarmin dagilimi, kurulu gii¢ oranlar1 ve
tesvikleri incelenmis, ardindan Tiirkiye ve diger iilkeler arasinda karsilastirmah
bir analiz yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Vergi Tesvikleri, Enerji
Politikalar1.




ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF TAX INCENTIVES ON RENEWABLE
ENERGY POLICIES IN THE WORLD AND IN TURKIYE

The use of renewable energy sources has become a significant priority both
globally and in Tiirkiye due to reasons such as environmental sustainability and
energy security. In this thesis, using tax incentives to promote renewable energy
policies is a common approach. Many countries worldwide offer tax deductions,
exemptions, and other financial incentives to encourage renewable energy
investments. In Tiirkiye, tax incentives for renewable energy policies are a
relatively recent phenomenon. In recent years, Tiirkiye has implemented
measures such as tax reductions, customs exemptions, and supportive legislation
to increase investments in the renewable energy sector. However, Tiirkiye needs
to provide more incentives and support in its renewable energy policies.

The aim of this thesis is to examine and compare tax incentives worldwide and
their applications in Tiirkiye. The thesis discusses the similarities and
differences between tax incentives available in specific countries, along with the
tax incentives in Tiirkiye. The thesis consists of two parts. The first part focuses
on the concept and importance of energy, discussing energy sources, types, and
the advantages and disadvantages of renewable energy. The purpose, causes and
results of renewable energy sources are mentioned. The second part describes
the incentive mechanisms in the renewable energy sector implemented
worldwide. The distribution of renewable energy sources, installed capacity
rates, and incentives in Tiirkiye are examined, followed by a comparative

analysis between Tiirkiye and other countries.

Keywords: Renewable Energy Resources, Tax incentives, Energy Policies.
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GIRIS

Giliniimiizde enerji talebi stirekli bir artis gostermektedir. Bu artis, endiistrinin
genislemesi, teknolojik gelismeler ve diinya niifusunun biiylimesi gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Enerji talebinin karsilanmasi i¢in hala geleneksel fosil yakitlara
bagimlilik devam etmektedir. Bununla birlikte, fosil yakitlarin sinirli kaynaklara
dayanmasi, ¢evresel etkileri ve enerji giivenligi endiseleri, yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan ilgiyi artirmaktadir.

Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kritik bir role sahiptir ve
bir¢ok iilke, yenilenebilir enerji politikalarini tesvik etmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, dogal siiregler ve kaynaklar tarafindan siirekli olarak yenilenen ve
tilkenmeyen enerji kaynaklarindan elde edilen enerji tiirlinii ifade etmektedir. Bu
kaynaklar arasinda giines 15181, riizgar, hidroelektrik potansiyel, biyokiitle ve jeotermal
enerji gibi dogal kaynaklar bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlara kiyasla ¢evresel etkileri daha az
olan, siirdiiriilebilir ve temiz enerji segenekleri sunmaktadir. Ornegin, giines enerjisi,
giines 1s18indan elektrik iiretebilen giines panelleri araciligiyla kullanilabilmektedir.
Glines enerjisi, yenilenebilir bir kaynak olmasi ve elektrik liretimi sirasinda sera gazi
emisyonlarinin olusmamasi nedeniyle ¢evresel agidan avantajlidir. Riizgar enerjisi de
benzer sekilde ¢evreye zarar vermeden elektrik iiretebilir ve siirdiiriilebilir bir enerji
kaynagidir.

Hidroelektrik enerji, su kaynaklarinin kullanilmasiyla elde edilen bir baska
onemli yenilenebilir enerji kaynagidir. Barajlar araciligiyla suyun potansiyel enerjisi
Kinetik enerjiye doniistiiriilerek elektrik tiretimi saglanir. Bu yontem, gevre iizerinde
etkileri bulunan baraj insas1 ve su ekosistemlerinin degisiklikleri gibi bazi zorluklarla
karsilasabilir, ancak uzun vadeli enerji liretimi agisindan 6nemli bir potansiyele
sahiptir.

Biyokiitle enerjisi, organik atiklarin veya bitki malzemelerinin yanmasiyla
enerji elde edilmesini ifade eder. Bu yontem, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan
atiklarin ve odun gibi yenilenebilir kaynaklarin enerji iiretiminde kullanilmasini
saglmaktadir. Biyokiitle enerjisi, atik yonetimi ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi

konusunda ¢ift tarafli bir ¢6ziim sunar.



Jeotermal enerji, yeryiiziindeki termal enerjinin kullanilmasiyla elde edilen bir
baska yenilenebilir enerji kaynagidir. Jeotermal enerji, yer altindaki sicak su veya
buharin kullanilmasiyla elektrik ve 1s1 {iretebilir. Bu enerji kaynagi, volkanik bolgeler
ve sicak su kaynaklar1 gibi belirli bolgelerde daha fazla potansiyele sahiptir.

Yenilenebilir enerji, stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle de siki bir sekilde
iligkilidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime, sosyal kalkinma ve ¢evresel
sirdiiriilebilirlik arasinda denge saglamay1 amaclayan bir yaklasimdir. Yenilenebilir
enerji politikalari, bu dengeyi desteklemek ve uzun vadeli ekonomik biiyiime ile
cevresel koruma arasinda uyum saglamak igin stratejik bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskisi, ¢esitli boyutlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, fosil
yakitlarin siirlt  kaynaklarina bagimliligi azaltarak enerji arz giivenligini
artirmaktadir. Yenilenebilir enerji, yerli kaynaklardan elde edilen enerji oldugu igin
enerji disa bagimliligmmi azaltma potansiyeli tasgimaktadir. Bu da {ilkelerin enerji
arzinda daha bagimsiz ve istikrarli olmalarin1 saglayarak ekonomik kalkinmalarini
desteklemektedir.

Ikinci olarak, yenilenebilir enerji politikalari, cevresel siirdiiriilebilirligi
desteklemekte ve iklim degisikligi ile miicadeleye katkida bulunmaktadir. Fosil
yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari, iklim degisikliginin en
onemli nedenlerinden biridir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, sera gaz
emisyonlarin1 azaltarak atmosferdeki karbondioksit miktarim1 diisiirmekte ve iklim
degisikligi etkilerinin hafifletilmesine yardimei olmaktadir.

Ayrica, yenilenebilir enerji politikalar1 ekonomik firsatlar yaratmaktadir.
Yenilenebilir enerji sektort, yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi, yatirimlarin artmasi
ve istthdamin artmasi gibi ekonomik faydalar saglamaktadir. Yenilenebilir enerji
projelerinin kurulumu ve isletilmesi i¢in ihtiyag duyulan uzmanlik, istithdami
artirmakta ve yeni is imkanlar1 yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi ve ihracat1 da ekonomik biiylimeyi desteklemektedir.

Bu baglamda, diinya genelinde birgok {ilke, yenilenebilir enerji politikalarini
tesvik etmek amaciyla vergi tesvikleri gibi araglar1 kullanmaktadir. Vergi tesvikleri,
yenilenebilir enerji projelerinin maliyetlerini diisiirmekte, yatirimeilari tesvik etmekte
ve sektordeki biiyiimeyi desteklemektedir. Ornegin, bazi iilkelerde yenilenebilir enerji

tiretimi vergiden muaf tutulmakta veya vergi indirimleri saglanmaktadir. Ayrica,
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yenilenebilir enerji projelerine yonelik 6zel tesvikler, hibe ve diisiik faizli krediler gibi
destek mekanizmalar1 da uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de de son yillarda yenilenebilir enerji politikalarina yonelik vergi
tesvikleri uygulanmaktadir. Ulkemiz, enerji arz giivenligi, cevresel siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ilgiyi artirmaktadir. Ozellikle riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelik vergi tesvikleri, muafiyetler ve destek
mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji sektoriinde
yatirimlart tesvik etmeyi, istihdami artirmay1 ve enerjide disa bagimliligi azaltmayi
hedeflemektedir.

Calismanin amaci, diinyada ve Tiirkiye'de yenilenebilir enerji politikalarina
yonelik vergi tesviklerinin karsilastirmali analizini sunmaktir. Yenilenebilir enerji
politikalarmin tesvik edilmesi, bu kaynaklarin kullanimini artirmak, enerjide disa
bagimliligin1 azaltmak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemek ve ekonomik firsatlar
yaratmak acisindan 6nemli olmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. ilk béliimde; enerji kavramu iizerinde
durulmus, enerjinin tanimi ve iilkeler igin dnemi vurgulanmis, ayrica farkli enerji
kaynaklar1 ve tiirleri incelenmistir. Yenilenebilir enerji kavrami agiklanarak, bu enerji
tiriiniin avantajlart ve dezavantajlar1 lizerinde durulmustur. Daha sonrasinda ise
yenilenebilir enerji kaynaklarinin amaci ve énemi agiklanmis, neden bu kaynaklara
yonelme gerekliligi tizerinde durulmus ve bu nedenlerin sonuglar1 ele alinmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimint tesvik etmek amaciyla
uygulanan tesvik mekanizmalari, ikinci boliimde ayrintili bir sekilde agiklanmigtir. Bu
mekanizmalarin Tirkiye'deki yenilenebilir enerji sektoriine etkisi ve kullanilan
yontemler detayli bir sekilde incelenmistir. Tirkiye'nin yenilenebilir enerji
kaynaklaria odaklanilarak, bu kaynaklarin Tiirkiye genelindeki dagilimi ve kurulu
gii¢ oranlar1 ele alinmistir. Yenilenebilir enerji sektoriine yonelik olarak vergi disi ve
vergisel tesviklerin nasil uygulandigi ve bu tesviklerin sektor iizerindeki etkileri de ele
alinmustir.

Ardindan, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji tesvikleri agisindan bazi tilkelerle
karsilagtirmali analizi yapilmistir. Bu karsilastirmada, Amerika, Almanya, Japonya,
Fransa, Ispanya gibi yenilenebilir enerji alaninda biiyiik ilerleme kaydetmis gelismis

tilkeler ile Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler ele alinmistir. Bu tilkelerin



tesvik politikalar1, kurulu giigleri, yenilenebilir enerji potansiyelleri ve sektordeki
gelismeleri incelenerek Tiirkiye'nin durumuyla karsilastirilmistir.

Ayn1 zamanda, gelismekte olan ve yenilenebilir enerji potansiyeli yiiksek olan
Cezayir'in vergisel tesvikleri de ele alinmaktadir. Cezayir, diisiik kurulu gilice sahip
olmasia ragmen yenilenebilir enerji alaninda vergisel tesvikleri vardir. Bu durum,
Tiirkiye'nin benzer potansiyele sahip diger iilkelerle karsilastirmasint miimkiin kilarak,
yenilenebilir enerji tesvik politikalarinin  etkinligini daha iyi anlamamizi
saglamaktadir.

Bu karsilastirmali analiz, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalarinda vergi
tesviklerinin etkinligini degerlendirmeye ve ilgili politikalarda iyilestirmeler yapma
potansiyelini ortaya koymaya yoneliktir. Ayrica, bu calisma, diger iilkelerin
deneyimlerinden yararlanarak Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji politikalarinin
gelistirilmesine katki saglamay1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmay1

amaclamaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL ACIDAN ENERJI, ONEMi VE UNSURLARI

Calismanin ilk boliimiinde, enerji kavrami tizerinde durularak ve enerjiye genel
bakistan bahsedilerek; yenilenebilir enerjinin tanimi, enerji kaynaklari ve tiirlerinden,
enerjinin tanimi ve llkeler i¢in Onemi, avantaj ve dezavantajlarindan
bahsedilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan hidrojen, hidroelektrik, riizgar,
jeotermal, biyokiitle, dalga ve giines enerji kaynaklar1 detayli sekilde anlatilmakta ve
bu kaynaklarin diinya {lizerindeki iilkelerde olan kurulu gii¢lerinden bahsedilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin amaci ve Oneminden, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelme nedenleri ve nedenlerden dogan sonuglardan bahsedilmistir.
Sonrasinda ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi i¢in uygulanan

tesvik mekanizmalarindan detayl bir sekilde anlatilmistir.

1.1.ENERJI’NIN TANIMI

Yunan kokenli “Energia” kelimesinden gelmekte olan enerji kelimesi “en” ve
“ergon” kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Kelime anlam1 “is yapma giicli”
olarak karsimiza ¢ikan enerji kavrami kendi iginde fiziksel, kimyasal, biyolojik
matematik ekonomik anlamlarii barindirmaktadir?.

Enerji somut olmayan bir kavram olmakla beraber icra ettigi is ile dl¢tiliip
degerlendirilmektedir. En basit 6rnegi ise bilgisayar1 ¢alistirmak, arabalari hareket
ettirmek, dikis makinesinin pedalin1 ¢evirmek gosterilebilmekte ve bunlarin hepsini
yapmak i¢in enerjiye gerek duyulmaktadir. Boylelikle enerji esyalarin bir yerden baska
bir yere hareket ettirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Enerji; kinetik, potansiyel, 1s1,
niikleer enerji, giines enerjisi ve baska gesitleri olabilmekte, ayn1 zamanda bu gesitlerin
birinden digerine ¢evrilebilmektedir?.

Hareket ettirici gli¢ anlamina gelen enerji ayn1 zamanda is yapma anlamina da
gelmektedir. Bu sebeple her iiretimde belli bir enerji harcanmasi gerekmektedir.
Asirlar boyunca insanoglu en mithim gii¢ kaynaklarindan biri olmustur. Zaman iginde

insanoglunun kendini gelistirmesi ve bununla birlikte teknolojinin roliiniin artmasi ile

1 Malti Goal, Energy Sources and Global Warming, Allied Publishers, New Delhi, 2005, ss. 4-5.
2 Cetin Adiyaman, Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 2012, s. 6.
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bu gilig, mal iretimine ilaveten fikir ve diisiince iiretiminde de daha biiyiik rol
oynamaya baslamamistir. Cagdas sanayi sektoriinde insan giicii hala biiyilk 6nem
tasimaktadir. Lakin bu tiretim seklinin en mithim maddelerinden biri, yiiksek oranda
enerji tliketmesidir. Gerek duyulan bu enerji ise ¢esitli dogal kaynaklardan temin

edilmektedir®.

1.2. ENERJi KAYNAK TURLERI

Enerji kaynaklari en ihtiyag duydugumuz seylerden biri olup, az ve yetersizdir.
Mevcut kaynaklarin enerji giicii birbirlerine esit olmamakla beraber farklilik da
gostermektedir. Enerji ticaretiyle ugrasan iilkeler ve kendi enerji ihtiyacini karsilamak
isteyen devletler enerji pazarinin ortalama fiyatlarina karar vermekle birlikte hem
siyasi hem ekonomik politikalara yon vermektedirler®.

Degisik kaynaklardan degisik yontemlerle elde edilen enerji kaynaklari gesitli
sekillerde smiflandirilmaktadir. Enerji kaynaklar1 donistiiriilebilirliklerine  ve
kullanim bi¢imine gore siniflandirilmaktadir. Doniistiiriilebilirliklerine bagli olarak
enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak ikiye ayrilmaktadir.
Birincil enerji kategorisindeki enerji kaynaklarindan dogadaki saf haliyle bulunup
faydalanilmaktadir. Bu enerji kaynaklar1 riizgar, jeotermal, hidrolik akinti, medcezir,
petrol, giines, biyokiitle, niikleer, kdmiir ve dogal gaz enerjileridir. Ikincil enerji
kaynaklar ise birincil enerjilerin doniistiiriilmesi veya degistirilmesi sonucu ortaya
¢ikan enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir. Elektrik, benzin, mazot, motorin,
petrol, kok, hava gazi, liquefied petroleum gas (LPG) yani sivilastirilmis petrol gazi
gibi enerji kaynaklarmdan olusmaktadir®.

Diger yandan kullanimlarina gore enerji kaynaklari, yenilenebilir ve
yenilenemez enerji kaynaklar1 seklinde ayrilmaktadir. Yenilenebilir enerji, dogada
sinirsiz olarak bulunan ve siirekli kendini yenileyebilen kullandik¢a tilkenmeyen bir
enerji tiiridiir. Bu enerjilere giines, riizgar, jeotermal, hidroelektrik, biyokiitle,
hidrojen, okyanus ve deniz kdkenli enerjileri kaynaklari ait olmaktadir. Bu kaynaklarin

enerji potansiyelin tamamindan yararlanilmamaktadir. Riizgar, glines ve jeotermal gibi

3 Hayati Doganay ve Ogiin Coskun, Enerji Kaynaklari, Pegem Akademi, Ankara, 2020, s. 2.

4 Manuel Frondel ve Christoph M Schmidt, “Measuring Energy Security- A Conceptual”, Ruhr
Economic Papers ,Cilt:52, 2008, s. 4.

5 Erdem Kog ve Mahmut Can Senel, “Diinya'da ve Tiirkiye'de Enerji Durumu”, Miihendis ve Makina
Derqgisi, Cilt:54, Say1:639, 2013, s. 33.



kaynaklarin mevcut potansiyelinin kii¢clik bir boliimii, hidrolik enerjinin ise yarisi
kullanilmaktadir. Giines enerjisi kaynagi sinirsiz bir kaynak olarak goriilmektedir.
Ancak diger yenilenebilir enerji kaynaklari ise potansiyel agisindan smirlidir®. Tablo

1’de enerji kaynak tilirlerinden ve onlarin boliimlendirilmesinden bahsedilmistir.

Tablo 1: Enerji Kaynak Tiirleri

Enerji Kaynaklan
Kullamislarina  Gore  Enerji Doniistiirebilirliklerine Gore Enerji
Kaynaklan Kaynaklan
A) Yenilenemez A) Birincil (Primer)

a) Fosil Kaynakl -Komiir
-KSmiir -Petrol
-Petrol -Dogal Gaz
-Dogal Gaz -Niikleer
b) Cekirdek Kaynakl -Biyokiitle
-Uranyum -Hidrolik
-Toryum -Glines

-Riizgar

-Dalga, Gel-git

B) Yenilenebilir

-Hidrolik

-Glines B) ikincil (Sekonder)
-Biyokiitle -Elektrik, Benzin, Mazot, Motorin
-Riizgér -Tkincil komiir

-Jeotermal -Kok, Petrokok

-Dalga, Gel-Git -Hava Gaz

-Hidrojen

-Sivilastirilmis Petrol Gazi (LPG)

Kaynak: Erdem Kog¢ ve Kadir Kaya, “Enerji Kaynaklari”, Miihendis Makina Dergisi, Cilt:56,
Say1:668, 2015, s. 37.

6 Selahattin Erdogan, Arz Giivenligi Bakisi ile Tiirkiye’de Enerji Politikalar1, Orion Kitapevi,
Ankara, 2016, s. 65.



Tablo 1°de enerji kaynaklar1 boliimlendirilerek kendi icinde kategorize
edilmistir. Yenilenemez enerji kaynaklar1 dogada sinirli olan kullandikca azalan ve
yenilenme siireleri diger enerji kaynaklarina gore ¢ok daha fazla zaman alan
kaynaklardir. Yenilenemez enerji kaynaklar1 petrol, dogal gaz, komiir, niikleer enerji

kaynaklarindan olusmaktadir.

1.2.1. Yenilenemez Enerji Kaynaklari

Yenilenemez enerji kaynagi, siirekli olarak yenilenmeyen veya ¢ok yavas bir
hizda yenilenen, tamamen dogal siireglere bagli olan bir kaynak tiirtidiir. Fosil yakitlar
arasinda komiir, dogal gaz, petrol, linyit, katran ve asfalt gibi yenilenemez enerji
kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu enerji kaynaklari, milyonlarca y1l 6nce yeryliziinde var
olan bitki ve hayvan kalintilarindan olusmustur. Bu enerji kaynaklarinin miitemadiyen
kullanilmasi sonucunda gelecek yillarda tiikkenecegi varsayilmaktadir. Ancak ¢cok uzun
bir zaman diliminde yenilenebilmesi durumu da s6z konusu olmaktadir’.

Fosil yakitlar, gegmisten giinlimiize kadar ¢ok fazla tiiketilmektedir. Bunun
baslica nedeni, fosil yakitlarin diisiik maliyetle ve kolaylikla elde edilebilmesi ve
endistriyel topluma geciste 6nemli bir rol oynamasidir. Bu sebeplerden dolayi, fosil
kaynaklar her zaman tercih edilmis ve giiniimiizde hala kullanilmaktadir. Bu tiir
kaynaklardan enerji elde etmek i¢in kullanilmaktadir ve daha sonra tekrar kullanilmaz.
Her gegen giin artan yogun tiiketim sonucunda mevcut fosil enerji kaynaklari hizla
tiilkenmektedir®. Sekil 1°de diinya genelinde olan fosil yakit rezervleri ve gelecek

tahminleri gosterilmistir.

7 llker Inan ve digerleri, “Enerji Sorununun Céziimiinde Yenilenemez ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Yeri ve Onemi”, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt:120, Say1:327, 2018, s. 14.
8 Zehra Deniz Yakinci ve Mediha Kok, “Yenilenebilir Enerji ve Toplum Sagligi”, inonii Universitesi
Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2017, s. 46.
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Sekil 1: Fosil Yakit Rezervleri Ve Gelecek Tahminleri
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Kaynak: Yasin Furkan Gorgiilii, “Enerji krizi ve yenilenemez enerji”, Teknobilim-2022: Enerji Krizi
Ve Yenilenebilir Enerji, (Ed. Ceren Karaman), Efe Akademik Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 12

Sekil 1 incelendiginde, komiiriin 2080°1i yillarda dogal gazin 2060’11 yillarda
ve petroliin 2050’li yillarda tiikenecegi tahmin edilmektedir. Yenilenmez enerji
kaynagi olan fosil yakitlarin hayvan bitki kokenli oldugu bilinmektedir. Ancak, bitki
ve hayvan kalintilarinin ¢iiriimesiyle olusan fosil yakitlarin {iretim hizi son derece
yavastir. Bu nedenle, Oniimiizdeki yiiz yil boyunca herhangi bir degisime
ugramayacaklar1 ongoriilmekte ve bu yiizden yeniden iiretiminin miimkiin olmadig:

kabul edilmektedir®.

1.2.1.1. Kéomiir

Komiir, genellikle bitkisel maddeler veya bitki pargalart uygun bataklik
ortaminda yi1gilip ¢okelip ve jeolojik islemlerle yer altina gomiilmektedirler. Bu
maddeler zamanla 1s1 artim1 ve basingla birlikte fiziksel ve kimyasal degisiklige maruz
kalarak komiire dontismektedirler. Komiiriin olusmasi i¢in karbon ¢evrimine gerek

duyulmaktadir ve bu komiir igerisinde %55 ile %90-95 oraninda karbon igermektedir.

9 Gorgilil, s. 11.



Komiirlesme siirecinde karbon miktar: artmakta olup hidrojen ve oksijen miktar ise
azalmaktadir'®.

Ik kez 9. Yiizyilda Ingiltere'de evleri 1sitmada ve 19. Yiizyilda demir
cevherinin eritilmesinde kullanilan komiir, Sanayi Devrimi'nin ger¢eklesmesinde
onemli etkenlerden biri olmustur. Ayrica 20. Yiizyilin ortalarina kadar kdmiiriin
modern sanayinin temeli oldugu Ingiltere basta olmak iizere Bat1 Ulkeleri ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) sanayilesmede merkezi bir konuma ulasti*. Birincil enerji
kaynaklarindan biri olan komiir hala diinyadaki en 6nemli enerji kaynaklarindan biri
olmaya devam etmektedir. Diinya elektrik piyasasinda iiretilen enerjinin tahminen
yizde 40’1 komiirden saglanmaktadir. Bunun sebebi komiiriin elektrik enerjisi
tiretiminde diger enerji kaynaklarina nazaran ucuz ve rekabet saglayan bir yakit

olmasidirt?,

1.2.1.2. Petrol

Petrol, hidrokarbonlardan olusan yeraltindan, sudan kat1 kivamda ve koyu
renkte saf haliyle ¢ikarilan ve ¢ikarildigi haliyle bile yanici 6zellige sahip bir yagdir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan biri olan petrol kullanim alanlar1 agisindan da
genis bir yere sahiptir',

Uzun yillar boyunca enerji kaynaklar1 piyasasinda biiylik dnem tasiyan
petroliin ileriki zamanda da diinyadaki birincil enerji kaynaklar1 arasinda ilk siradaki
konumunu uzun siire koruyacag: diisiiniilmektedir. Ulkeler, Petrol Krizi sonrasinda
yeni enerji kaynaklaria yonelerek enerji ¢esitliligi saglamaya ve bu enerji kaynaklari
cesitliligini  giiclendirmeye c¢aligsalar da, petrol kaynaklarinin diinya enerji
piyasasindaki konumu Onemli ve stratejik bir sekilde daha uzun yillar kalacagi

ongoriilmektedir'.

10 Ramazan Kaplan, Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalarinin
Analizi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya,
2021,s.9.

11 Giilpmar Akbulut, “Kiiresel degisimler baglaminda diinya enerji kaynaklari, sorunlar ve Tiirkiye”,
Cumbhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:32, Say1:1, 2008, s. 119.
12 {nan ve digerleri, s. 21.

13Makbule Elmas, “Petrol Endiistrileri ve Petrol ihrag Eden Ulkeler”, Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:3, s. 29.

14 Sercan Durmusoglu, Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ve komsu iilkeler ile uluslararasi iliskilerine
etkileri, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 12.
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Petrol, genel anlamda diinya ekonomisine hiikkmeden enerji kaynaklarindan biri
olmaktadir. Genellikle petroliin %70’inden fazlasi ulagim i¢i kullanilmaktadir. Petrol
ayni zamanda glinliilk hayatimizda kullanildigimiz bir¢ok {iriiniin yapim asamasinda
da kullanilan ¢ok oOnemli bir hammaddedir. Yeralt1 rezervlerinden c¢ikarilan
islenmemis petroliin bu lriinlerin elde edilmeden ve halka satilmadan 6nce birkag
islem gormesi gerekmektedir. Bu islemlerin goriilmesinde en onemli hedef ulagim
yakitlarinin verimliligini en iyi hale getirmektir®.

Diinya genelinde petrol rezervleri Orta Dogu’dan Rusya Federasyonu’na dogru
uzanan alanda ve Bati Kanada’dan ABD’nin batisina dogru uzanan bolgede
yogunlagsmistir. Ancak 150 tilkede hi¢ petrol olmadigi i¢in birgok iilke disa bagimli
olmaktadir. Orta Dogu’nun Suudi Arabistan, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
Kuveyt ve Iran gibi iilkeleri, Kuzey Afrika’daki Libya, Cezayir ve Nijerya gibi
tilkeleri, Hazar Bolgesindeki petrol yataklart diinyanin en dnemli petrol kaynaklar
olmaktadir. Orta Dogu’daki petrol rezervleri diinya genelindeki bilinen mevcut petrol

yataklarinin %60°’mdan fazlasmi olusturmaktadir®®.

1.2.1.3. Dogal Gaz

Dogal gaz kaynaklar1 da ayn1 petrol ve komiir gibi bitki ve hayvan kalintilarinin
toprak altinda fiziksel, kimyasal degisime ugramasi sonucu meydana gelen fosil
kaynakli bir enerji kaynagidir. Birincil enerji kaynaklarindan biri olan dogal gaz
renksiz, temiz, c¢evre dostu bir enerji kaynagidir ve ¢ikarildigi gibi saf haliyle
kullanilabilmektedir. Dogal gazin saklanma, stok ve nakletme maliyeti olmadig1 gibi
isletme ve bakim ticreti de oldukg¢a diisiiktiir. Ayni zamanda, yanma verimi de diger
fosil yakitlara gore gok yiiksektir'’.

Enerji tiiketimi agisindan petrol ve komiirden sonra en ¢ok kullanilan enerji
kaynag1 dogal gazdir. Ozellikle de gelismekte olan iilkelerin biiyiiyen ekonomilerinde
dogal gaz enerji kaynag biiyiik rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma

stireleri boyunca hizla endiistrilesmeye yonelmeleri ve enerji kaynagi olarak dogal

15 Gorgiili, s. 14.

16 Salih Oztiirk ve Habibe Isik, “Petrol Fiyatlarindaki Degisimlerin Ulke Ekonomilerine Etkileri:
Kuveyt, Katar Ve Birlesik Arap Emirlikleri Ornegi”, Sosyal Bilimler Metinleri, Cilt:2017, Say1:2,
2017, ss. 2-3.

17 Sevim Akgiil ve Saduman Yildiz, “Dogal Gaz Tiiketim Tahmini”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi,
Cilt:5, Say1:1, 2013, s. 441.
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gaza donmeleri dogal gaz tiiketiminin enerji piyasasinda hizla artmasina neden
olmaktadir.

Dogal gaz, tiim emtialar gibi uluslararasi ticarette de 6nemli bir yere sahiptir
ve borularla iilkeler arasinda tasinmaktadir. Ancak hiikiimetler arasinda dogal gaz
sevkiyati hem boru hatlariyla tasinmasi hem de komsu devletlerin arasinda taginmasti
gerektiginden kullanimi siirli olmaktadir. Son yillarda ise sivilastirilmis dogal gaz-
“Liquefied natural gas (LNG)” olarak bilinen dogal gaz sivi durumuna doniistiiriilerek
deniz yoluyla uzak iilkelere de tasinilabilmektedir'®.

Alternatif dogal gaz tasima yontemi olan sivilagtirilmig dogal gaz tedarik
cesitlerinin ¢gogalmasinda mithim bir rol oynamaktadir. Stvilagtirilmis dogal gazin bir
art1 ozelligi ise sivilastirilarak deniz yoluyla 6zel LNG tankerleriyle, tedarik edilen
LNG terminallerinde saklanmasi ve tekrar gazlastirilarak kullanilabilecek esneklikte
olmasidir. Alternatif tedarik metodu olmasi nakletme, stok ve kullanim esnekligi

sebebiyle sivilagtirilmis dogal gazin pay1 enerji piyasalarinda gitgide artmaktadir®®,

1.2.1.4. Niikleer Enerji

Radyoaktif atom ¢ekirdeginin pargalanmasi sonucunda meydana gelen
“fisyon” ve “flizyon” tepkimeler sayesinde niikleer reaksiyonlarindan enerji meydana
gelmektedir. Niikleer enerji santrallerinde gerceklestirilen bu islemlerin sonucunda
meydana gelen 1s1  enerjisi elektrik enerjisine doniistiiriilerek  kullanima
sunulmaktadir?,

Niikleer enerji santralleri 1950'li yillarda faaliyete ge¢mistir. 1973 ve 1979'da
ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi krizlerle birlikte petrol piyasasindaki artis, tilkelerin
disa  bagimhiliktan kurtulma c¢abalarinda yenilenebilir enerji  kaynaklarina
yonelmelerini tetiklemistir. Bu donemde, bu iilkeler ayni zamanda niikleer enerji

alaninda da galismalara baslamislardir?!,

18 Gorgiili, s. 14.

19 Cenk Aydin, “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye: Dogal Gaz Tedarik ve Bagimliliklar1 Agisindan
Inceleme”, Malatya Turgut Ozal Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:2,
2022, s. 91.

2 Pardeep Singh ve digerleri, Energy: Crises, Challenges and Solutions, Wiley Blackwell, New
Delhi, 2021, s. 117.

21 Nurgiil Bekar, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Agisindan Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigi”, Tiirkiye
Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2020, s. 42.
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Niikleer enerji kaynagi doga i¢in diger enerji kaynaklarina nazaran daha ¢ok
tehlike barindirmaktadir. Niikleer enerji reaktorlerinde olan kaza riskinden dolayi
olusabilecek uzun vadeli ¢evre yikimlar1 ve reaksiyondan sonra olusan tehlikeli
radyoaktif atiklarin taginmasi, toplanmasi ¢evre icin kirli ve tehlikeli durum
yaratmaktadir. Niikleer enerji reaktorlerinin ¢aligmasiyla birlikte meydana gelen bu
atiklarin icerisinde tehlikeli derecede zehirli ve kanserojen maddeler barmmaktadir?,

Bunun en biiyiik 6rneklerinden biri de 1986 yilinda Ukrayna’da yasanan
Cernobil Niikleer Santral Kazasidir. Niikleer santralin patlamasi sonucunda ¢ogu insan
hayatin1 kaybetmis dogaya bitki Ortiisiine kalic1 zararlar gelmistir. Patlama sonucunda
genis bir alanda radyasyonun zararlarina ve etkilerine uzun yillar boyunca
rastlanmistir?®, 1957 yilinda Ingiltere’de yasanan Windscale Pile Niikleer Santrali
Kazasi ilk niikleer santral kazasi olarak bilinmektedir. Onu takiben, 1979 yilinda
ABD’de Three Mile Island niikleer kazasi, 1961 yilinda ABD’de Falls kentindeki
reaktor kazasi, 30 Eylil 1999 tarihli Tokaimura kazasi ve 11 Mart 2011 tarihinde
Japonya’nin Fukusima Niikleer Santrali’ndeki kazasi da niikleer santral kazalari
arasinda yer almaktadir ve 6liimciil sonuglar dogurmustur. Ozellikle Cernobil ve
Fukusima kazalarindan sonra niikleer enerjinin kullaniminin hizi yavaglamis, Almanya
ve Japonya gibi tlilkelerde niikleer reaktorler kapanmaya baslamistir. Ancak genel
olarak bakilirsa diinyada hala niikleer enerji kaynag: kullanilmaktadir ve yeni niikleer

santralleri kurulmaktadir?.

1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Diinya niifusunun devamli olarak artmasi, sanayi alanlarinda ilerleme
kiiresellesmenin artmasi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte iilkeler yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmeye baslamistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari dogal
yollarla elde edilen, tiikenmeyen ve siirekli yenilenen enerji kaynaklar1 olmaktadir.

Glines enerjisi, riizgar enerjisi, biyokiitle enerjisi, jeotermal enerjisi, hidroelektrik

22 Eren Yilmaz, “Giivenlik ve Ekonomik Boyutuyla Niikleer Enerji Tartigmalari: Akkuyu Niikleer
Santrali Ornegi” Cumhuriyet Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:39,
Sayi:1, 2015, s. 232.

2 Muazzez Harunogullari, “Niikleer Enerji ve Gelecegi”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say::1,
2019, s. 137.

24 Selahattin Erdogan, “Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’de Niikleer Enerji”, Liberal

Diisiince Dergisi, Say1:82, 2016, s. 87.
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enerjisi, hidrojen enerjisi, okyanus ve deniz kdkenli enerji kaynaklari yenilenebilir
enerji kaynaklari olmaktadirlar®.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin eski enerji liretim yontemlerinden en biiyiik
farklarindan biri ¢evre dostu olmasi ve sonsuz kaynaklar olmasidir. Fosil yakitlarin
kullanim1 zaman1 dogaya verdigi biiyiik dl¢lide zararlar zamanla yeni alternatif enerji
kaynaklarina yiiz tutulmasina sebep olmustur. Insan saglig1 i¢in zararlari ¢ok fazla olan

fosil yakitlar kiiresellesmenin artmasina da sebebiyet vermektedir?.

1.2.2.1. Giines Enerjisi

Diinya’nin en miithim enerji kaynaklarindan biri olan gilines, yer ve
atmosferdeki fiziksel olusumlari etkileyen bir kaynaktir. Hem ¢evre bakimindan temiz
bir enerji kaynagi oldugu i¢in, hem de fosil yakitlara alternatif oldugu i¢in en 6nemli
enerji kaynaklarindan biri olmaktadir. Gilines enerjisinin kullaniminin daha pratik
olmasi, potansiyeli, temizligi, yenilenebilirligi ve ¢evreye zarar1 yok denecek kadar az
olmasi nedeniyle diger yenilenebilir enerji kaynaklarina nispeten daha hizh
yayginlasacak durumda olmaktadir. Lakin, gilines enerjisi panellerinin kurulum
ticretlerinin diger enerji kaynaklarina nazaran maliyetinin daha fazla olmasi ve
verimlilik agisindan daha diisiik olmasi giines enerjisinin kullanimini yayginlasmasina
engel olmaktadir?’.

Giines enerjisinin tarihsel gelisimine bakildiginda Sokrates (M.O. 470-369)
doneminden itibaren giines enerjisinden konutlarin 1sitilmasi i¢in faydalanilmstir.
Lakin tarihteki giinesle ilgili ilk biiylik sempozyum 1954 yilinda Yeni Delhi de
yapilmustir. Daha sonrasinda bir takim ¢alismalar yapilsa da 1973 yilina kadar pek bir
ilerleme goriilmemistir. Bunun en temel sebebi ise enerjinin elde edildigi petrol
fiyatlarinin yiiksek oranda olmamasidir. 1973 yilinin Ekim ayinda patlak veren Petrol

Krizi’nden sonra iilkeler yeni enerji kaynaklarina yonelmeye baslamistir. 1975 yilinda

25 Yener Altun ve Sakir isleyen, “Bazi OECD Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Uretimine Yonelim Uzerine Ampirik Bir Caligma”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:22, Say1:3, 2018, s. 1578.

26 Sahap Kavcioglu, “Yenilenebilir Enerji ve Tiirkiye”, Finansal Arastirmalar ve Cahgmalar Dergisi,
Cilt:11, Say1:21, 2019, s. 214.

27 Fatih Taktak ve Mehmet Ili, “Giines Enerji Santrali (GES) Gelistirme: Usak Ornegi” Geomatik
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2018, ss. 2-3.
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ABD'de sadece %100 giines enerjisi kullanan 200 ev 1sitmas1 yapilmis ve bu sistemler
icin 5 yilda yaklasik 1 milyar dolar kaynak saglanmistir?®,

Gilines enerjisi, en miihim yenilenebilir enerji kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi giinesin, biitiin fosil kaynakli ve yenilenebilir
enerji tiirlerinin kaynagi konumunda olmasidir. Giinesten yayilan 1sin dalgalar ile
yeryliziine saatte 100 milyar Megawatt (MW) enerji gelmektedir. Yeryiiziine ulasan
enerji ile 1s1 enerjisi elektromanyetik kuvvetler yer¢ekimi gibi kuvvetler tarafindan
alinarak kullanilmaktadir?®,

Glineg’ten elektrik enerjisi elde etmek icin fotovoltaik sistemler ve
yogunlastirilmis glines enerjisi gibi iki farkli sistem kullanilmaktadir. Photovoltaics
(PV), glines 1sinlarindan olusan fotonlardan ve elektrik birimi olan voltajdan
yararlanarak caligir. Glines paneli mekanizmasi sayesinde elektrik iiretilir. Fotovoltaik
sistemlerde elektrik, giines pilleri sayesinde giines 1s1gm1 direkt elektrige
doniistiirmektedir *° .Yogunlastirilmis giines enerjisi sistemlerinde ise aynalar
vasitastyla giinesten gelen isinlart bir noktaya yogunlastirarak yiliksek bir enerji
yogunlugu ve 1s1 elde etmek i¢in kullanilan sistemler olmaktadir. Bu sistemler genel
olarak bakildiginda ¢6l gibi verimsiz alanlarda kurulmaktadirlar. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri yogunlastirilmis giines sistemlerinin konumlandirilmasi i¢in biiyiik
alanlara gerek duyulmasi, digeri ise ¢6l gibi topraklarin giines 1sisin1 yiiksek derecede
almakta olmasidir®, Sekil 2°de diinya genelinde olan giines enerjisi kurulu giiciiniin

yillara gore artimindan bahsedilmistir.

28 Abdul Vahap Yigit ve Ibrahim Atmaca, Giines Enerjisi Miihendislik Uygulamalari, Dora
Yayinevi, Bursa, 2018, s. 32.

2 Mustafa Goktug Kaya, Yenilenebilir Enerji Ve Yesil Enerji A¢isindan Vergi Politikalar, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2018, s. 19.

% Kemal Atik, “Egitim amagh giines pili sisteminin kurulmas1 Ve Kayseri sartlarinda performansinin
Olciilmesi” Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Fen Bilimleri Dergisi, Cilt:31, Say1:4, 2015,
s. 189.

31 Hac1 Parlamig, Yogunlastirlmis Giines Enerjisi Destekli Bir Donel Kurutucu Sisteminin
Deneysel Olarak Incelenmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Necmettin Erbakan
Universitesi Fen Bilimler Enstitiisii, Konya, 2022, s. 3.
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Sekil 2: Diinya Genelinde Giines Enerjisi Kurulu Giicii (2012-2022 GW)
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Kaynak: TIRENA, “Renewable Energy Statistics 2023”, The International Renewable Energy
Agency, 2023, s. 21.

Sekil 2’ye gore, diinya genelinde giines enerjisi kurulu giicii 2012 senesinde
104 Gigavat (GW) iken 2022 senesinde 10 kat artarak 1053 GW kurulu giice
ulagsmistir. Giines enerjisi kurulu giicli bakimindan ilk sirada olan tilke 393 GW Kurulu
gii¢ ile Cin olmaktadir. Diinya genelinde giines enerjisi kurulu giicii bakimindan en
biiyiik paya sahip olan Cin, siralamada ikinci olan 113 GW kurulu giice sahip olan
ABD’den ii¢ kat fazla kurulu giice sahip olmaktadir. ikinci en fazla kurulu giice sahip
olan ABD, son bir yilda 95,3 GW giines enerjisi kurulu giictinden 113 GW kurulu
giiciine %18,5 artis gostermistir. Onlar1 takiben 78,8 GW ile Japonya, 66,5 GW ile
Almanya, 63,1 GW ile Hindistan, 26,7 GW ile Avustralya, 25 GW ile italya, 20,9 GW
ile Giiney Kore, 20,5 GW ile Ispanya, 18,4 GW ile Vietnam diinyadaki en fazla giines

enerjisi kurulu giiciine sahip olan iilkeler arasinda yer almaktadirlar®?.

1.2.2.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi giinesten alinan enerji miktarinin %2’lik kisminin hiz enerjisine

dontistiiriilmesiyle meydana gelmektedir. Yenilenebilir enerji tiirleri arasinda en hizlh

S2 IRENA, ss. 21-24.
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artis gdsteren enerji tiirii olarak bilinmektedir. ** Hava kiitlelerinin farkl1 1s1 alanlari ile
etkilesmesi sonucu meydana gelen riizgar enerjisi riizgar tribiinleri vasitasiyla
elektrige cevrilmektedir. Cevreyle dost olan riizgar enerji kaynagi, dogaya zehirli gaz
emisyonu birakmamasi ve {stelik yenilenebilir oldugu i¢in her zaman
kullanilabilmesi, rlizgar enerjisinin avantajlarindan olmaktadir. Ancak riizgar
tiirbinlerinin biiyilk hacimli olmasindan dolayr genis alan kaplamasi yatirim ve
kurulum Ticretlerinin finansal agidan yiliksek olmasi gibi etkenler riizgar enerjisinin
dezavantajlarindan olmaktadir®.

Riizgar enerjisi ilk kez M.O. 200 tarihlerinde iran-Afgan sinirlarinda dikey ve
yatay eksenli gibi daha basit riizgar cihazlar ile kullanilmistir. Ancak bu minvalde
gercek adimlar 1300-1875 yillar1 arasinda Avrupa’da ve Akdeniz boélgesinde
atilmistir. 1850-1970 yillar1 arasinda ABD’de su pompalamak i¢in 6 milyondan fazla
kiigiik makineler kullanilmistir. Elektrik iiretmek ic¢in kullanilan ilk biiyiik riizgar
tirbini 1888’de Cleveland Ohio’da kurulmustur. Riizgar enerji tarihinin en 6nemli
doniim noktalarindan biride 1973 Petrol Krizi’nden sonra ABD’nin riizgar enerjisi
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dahil olmasidir. ABD hiikiimetinin verdigi
tesvikler sonucunda 1981-1990 yillar1 arasinda 16.000’den fazla biiytik 6l¢ekli rizgar
enerjisi tlirbinleri kurulmustur. 1990°dan sonra riizgar enerjisi piyasasi faaliyetlerinin
cogu kismi Avrupa’ya yonelmistir. Son yillarda ise riizgar enerjisi tiim diinya
bolgelerinde yaygin bir enerji kaynagi olmaktadir®. Sekil 3’te diinya genelinde olan

riizgar enerjisi kurulu giicliniin yillara gore artimindan bahsedilmistir.

33 Kaya, 2018, s. 19.

% Ufuk Elibiiyiik ve digerleri, “Siileyman Demirel Universitesi Riizgar Enerjisi Santrali Projesi”,
Yekarum Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2016, s. 23.

% John Kaldellis ve Dimitrios Zafirakis, “The wind energy (r)evolution: A short review of a long
history”, Renewable Energy, Cilt:36, Say1:7, 2011, s. 1887.
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Sekil 3: Diinya Genelinde Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii (2012-2022 GW)
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Kaynak: IRENA, s. 14.

Sekil 3’e gore, diinya genelinde riizgar enerjisi kurulu giicii 2012 senesinden
itibaren her sene artis gostermistir. 2012 yilinda diinya lizerindeki riizgar enerjisi
kurulu giicii 267 GW iken 2022 senesinde bu rakam 898 GW Kurulu giicline
ulagsmistir. Diinya {izerinde 100’den fazla tilkede riizgar enerjisinden elektrik kaynagi
olarak kullanilmaktadir. En fazla riizgar enerjisi kurulu giicline sahip olan iilke giines
enerjisinde oldugu gibi Cin Halk Cumhuriyeti olmaktadir. Rlizgér enerjisi kurulu giicii
365,9 GW olan Cin’i sirasiyla, 140,8 GW ile ABD, 66,3 GW ile Almanya, 41,9 GW
ile Hindistan, 29,3 GW ile ispanya, 28,5 GW ile Birlesik Krallik, 24,1 GW ile
Brezilya, 21,1 GW ile Fransa, 15,2 GW ile Kanada, 14,5 GW ile Isveg takip

etmektedirss.

1.2.2.3. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, canlilarin fotosentez sonucunda ortaya ¢ikardigi enerjiyi yapisinda
kimyasal enerji olarak saklamasi sonucunda olusan biyolojik bir enerji kaynagidir.
Biyokiitle enerji iretiminin temeli oksijenli solunum yapan canlilardan elde

edilmesidir. Fotosentez sonucunda depolanan oksijenden metan gibi yanici gazlar elde

%6 IRENA, ss. 14-16.
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edilmektedir. Bu gazlarin yakilarak veya motorlara verilerek hareket enerjisi
iizerinden elektrik enerjisi elde edilmektedir®’.

Biyokiitle 100 yillik donemden daha az siirede yenilenebilmektedir ve karada,
suda var olan bitkilerden, hayvan kalintilarindan, besin {irlinlerinden ve orman tiriinleri
ile kentsel atiklar1 kapsayan organik maddelerden olusmaktadir. Bitkisel ve hayvansal
kokenli dogal maddelerin temel bileseni olan karbonhidrat bilesikleri, biyokiitle
enerjisi olarak adlandirilmaktadir®,

Biyokiitle enerji kullanis bigimine gére geleneksel ve modern olmak tizere iki
farkli ana kategoriye ayrilir. Geleneksel biyokiitle gelismekte olan tilkelerde evlerde
giinliik 1s1 ve ates ihtiyacini karsilama amagli kullanilmaktadir. Hayvansal ve tarimsal
kalintilardan iiretilen geleneksel biyokiitle enerjisi, verimlilik agisindan yetersiz olup
dogrudan yakmak yontemiyle kullanilmaktadir. Modern biyokiitle enerjisi ise yiiksek
verimlilikte 1s1 ve elektrik enerjisi elde etmek icin kullanilan ileri kimyasal doniistim
teknikleri aracigiyla iiretilmektedir. Elektriksel enerji ve akaryakit maksadiyla
kullanilan modern biyokiitle enerjisi biyoetanol, biyodizel, ¢6p gazi, sentetik yag ve
biyogaz gibi biyoyakitlardan olusmaktadir®®.

Biyokiitle enerjisinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ilk olarak

avantajlar su sekilde siralanabilir®:

e Kullanim alanlar1 genis diizeydedir,
e Istenilen hacimde kurulabilir,

o Uretim teknikleri iyi bilinmektedir,
e (Cevreye zararlan ciizi miktardadir,

e Saklanma ve depolamasi kolaydir,

e Sosyo-ekonomik agidan mithim rol oynamaktadir.

3" Hasan Erdogan ve Ahmet Y6netken, “Kati ve Biyolojik Atiklarin Elektrik Enerji Uretimindeki Yeri”,
Afyon Kocatepe Universitesi Uluslararasi Miihendislik Teknolojileri ve Uygulamah Bilimler
Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 2018, s. 25.

%8 Bayraktar ve Halil [brahim Kaya, “Kamu tegviklerinin yenilenebilir enerji yatirimlar1 iizerine etkisi:
Tiirkiye 6rnegi”, Icpess 2016 Proceedings Book, (Ed. Fatih Savasan), Besiz Publications, Istanbul,
2016, s. 436.

% Hiiseyin Naci Bayra¢ ve Basak Ozarslan, “Biyokiitle Enerjisi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Mliskinin Ampirik Bir Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:17, 2018,
s. 3.

40 Hiiseyin Naci Bayrag ve digerleri, Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar,
Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, ss. 69-70.
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Biyokiitle enerjisinin avantajlarmin yam sira dezavantajlarinda mevcuttur®!:
e Verimlilik acgisindan yetersiz olmaktadir,
e Fazla suya ihtiyag¢ duyarlar,
e Tarim alanlar i¢in rekabet olustururlar,

e Yalnizca genis yerlesim alanlarinda kullanilabilir.

Sekil 4’de diinya genelinde olan biyokiitle enerjisi kurulu giicliniin yillara gore

artimindan bahsedilmistir.

Sekil 4: Diinya Genelinde Biyokiitle Enerjisi Kurulu Giicii (2012-2022 GW)
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Kaynak: IRENA, s. 30.

Sekil 4°de, diinya genelinde biyokiitle enerjisinin 2012-2022 yillar1 arasindaki
degisimi gosterilmektedir. 2012 yilinda 77 GW olan biyokiitle enerjisi kurulu giicii,
yillar i¢erisinde giderek artarak 2022 yilina gelindiginde 148 GW’a ulagsmistir. Rlizgar
ve glines enerjisi kurulu giiciinde de ilk sirada yer alan Cin, biyokiitle enerjisi kurulu
giiciinde de 34 GW ile ilk sirada yer almaktadir. Cin’i sirasiyla 17,2 GW ile Brezilya,
11,2 GW Kurulu giiciiyle ABD, 10,6 GW ile Hindistan, 9, 8 GW ile Almanya, 7,2 GW

41 Bayrac ve digerleri, ss. 69-70.
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ile Birlesik Krallik, 5,4 GW ile Japonya, 4,4 GW ile Isveg, 4,4 GW ile Tayland, 3,4
GW ile Italya, takip etmektedir®?.

1.2.2.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yeryiiziindeki kayaglarda biriken 1sinin neden oldugu sicak
su, buhar ve kuru buhar ile kizgin kuru kayalardan elde edilen 1s1 enerjisini ifade
etmektedir®. Bu enerji tiirii su ve yeryiiziindeki 1stnmada kullanilmakla beraber, ayni
zamanda tibbi amaglar igin ve turizm alanlarinda da kullanilmaktadir. Ayrica,
jeotermal enerji ¢ok ¢esitli sanayi kuruluslarinda enerji kazanci olarak
kullanilmaktadir. Elektrik iiretiminde, kimyasal maddelerin {iretiminde, 1sitma ve
sogutmada kullanilabilen bir enerji tiiriidiir®.

Jeotermal enerji yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde birgok avantaji
bulunan bir enerji kaynagidir. Jeotermal enerjinin temel avantajlar1 asagidaki gibidir®:

e Jeotermal enerji birden ¢ok amaca ayni anda hizmet vermesi ile beraber hem
doga hem de ekonomi agidan 6nemli avantaja sahiptir,

e Jeotermal kaynaklar re-enjeksiyon tipli kaynak olmaktadir. Yeraltinda olan
rezervuarlar tarafindan stirekli beslenmekte olan jeotermal kaynaklar,
kullanilan jeotermal akiskanin yeraltina tekrar basilmasiyla siirekli olarak
yenilenmektedir,

e Oldukga ekonomik bir enerji kaynagi olan jeotermal enerji biiyiik yatirimlar
thtiya¢ olmamakla beraber yapilan yatirimlarinda kisa donemde geri gelmesi
ekonomik yararliligin bir baska yoniidiir. Cok biiyiik teknolojilere gerek
duyulmamasi nedeniyle jeotermal enerjilere olan finansal yatirimlar cazip
gelmektedir,

e Dogal bir kaynak olan jeotermal enerji disa bagimlhi degildir ve politik
iliskilerden etkilenmemektedir,

e Cevre dostu olan jeotermal enerjinin kullanilmasi ile havaya karbon, monoksit,

azot, toksitler ve kiikiirt oksitler atilmamaktadir.

42 |IRENA, ss. 30-32.

43 Abdurrahman Satman, “Diinyada ve Tiirkiye'de Jeotermal Enerji”, Ulusal Tesisat Miihendisligi
Kongresi, TESKON2013, izmir, 2013, s. 4.

# Mehmet Kozak, “Denizli 1li Jeotermal Enerji Kaynaklari ve Kullamim Alanlarinin Arastiriimast”,
Yekarum Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2020, s. 2.

4 Mehmet Kozak, “Konut Isitmaciligin da Jeotermal Yenilenebilir Enerji Kaynagmin Kullanilmasinm
Aragstirilmas1”, Yekarum Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2016, s. 25.
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Sekil 5’de diinya genelinde olan jeotermal enerjisi kurulu giiciliniin yillara gére

arttmindan bahsedilmistir.

Sekil 5: Diinya Genelinde Jeotermal Enerjisi Kurulu Giicii (2012-2022 GW)
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Kaynak: IRENA, s. 42.

Sekil 5’de diinya genelinde jeotermal enerji kurulu giictiniin 2012-2022 yillart
arasindaki degisimi goziikkmektedir. 2012 yilinda 10,748 MW Kurulu giictinden, 2022
yilinda 14,877 MW’a %38,4 artig gostermistir. Diinya iizerinde en fazla jeotermal
kurulu giice sahip olan iilke 2,6 GW ile ABD olmaktadir. Sirasiyla 2,27 GW ile
Endonezya, 1,9 GW ile Filipinler, 1,6 GW ile Tiirkiye, 1,2 GW ile Yeni Zelenda, 1,03
GW ile Meksika, 863 MW ile Kenya, 771 MW ile italya, 756 MW ile izlanda, 481
MW kurulu giiciiyle Japonya gelmektedir?®,

1.2.2.5. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel enerjisinin Kinetik enerjiye

dontistiiriilmesiyle elde edilen bir enerji kaynagidir. Suyun iist noktadan alt noktaya

46 IRENA, s. 42.
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diistiriilmesi sonucunda meydana gelen kinetik enerji, tiirbinlerin donmesini
saglamakta ve elektrik enerjisi meydana gelmektedir.

Elektrik tiretimi i¢in yapilan depolamali hidroelektrik santraller bunun yani sira
taskin Onleme, sulama, su friinleri gelistirme, turizmin gelismesinde, ulasimi
kolaylastirma gibi bircok amaca hizmet vermektedir®’. Bir hidroelektrik santralinin
kurulmasi i¢in kurulacak bolgede yillik su miktarinin hangi oranda degismesine
bakmak gerekmektedir. Santralin insa edilecegi noktaya ulasim kolay olmakla beraber
kurulmadan 6nce g¢evre i¢in yarabilecek tehlikeler iyi analiz edilmeli ve gereken
onlemler alinmalidir®,

Hidroelektrik  enerji  santrallerin  birgok avantaj ve dezavantajlar
bulunmaktadir. ilk olarak avantajlari su sekilde siralanabilir®:

e Hidro enerji dogal bir kaynak oldugu icin enerjide disa bagimligi
azaltmaktadir,

e Enerji ihtiyaci durumunda ¢ok hizli bir sekilde devreye girebilir ve acil
durumlarda hizli bir sekilde devre dis1 kalabilir,

e Bu santrallerin kuruldugu alanda igme ve kullanma suyu temini, balik¢ilik ve
tarim sayesinde bolge halkinin ekonomik ve sosyal bakimindan kalkinmasi
saglanmaktadir,

e Baraj cevresinde agaglandirma sayesinde dogaya estetik bir goriintii
katmaktadir,

e Diizensiz yagmurlu bolgelerde hidroelektrik santraller sayesinde taskinlar
onlenebilmektedir,

e Hidroelektrik santrallerin yakit harcamalarmin fiyati az oldugundan ayrica
isletme ve bakim maliyetinin de diisiik olmas1 ve yatirim ticretinin biiyiik bir
kisminin  yurti¢i  harcamalardan  olusmast  hidroelektrik  santrallerin
avantajlarindan biridir.

Hidroelektrik santraller genel olarak cevre i¢in en az tehlike iceren enerji

{iretim ydntemlerinden biri olarak varsayilmaktadir. Isletilmesi sirasinda zararli bir

47 Rafat Tiir ve Siileyman Bozkurt, “Diinyada ve Tiirkiye’de hidroelekirik enerji, gelisimi ve genel
degerlendirme”, 4. Su Yapilar1 Sempozyumu Kitabi, (Der. TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1),
Retma Matbaa, Antalya, 2015, s. 323.

48 Furkan Dinger ve digerleri, “Hidrolik enerjisinden yararlanmada iilkemiz ve gelismis iilkelerin
mevcut durumlarinin analizi”, Dicle Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Miihendislik Dergisi, Cilt:8,
Say1:3, 2017, s. 556.

49 Abdiilkerim Karaaslan ve Mesliha Gezen, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Degerlendirmesi
Tiirkiye Ornegi, Ekin Yaymn Evi, Bursa, 2017, s. 26.
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atik olusturmamasiyla beraber fosil yakitlar gibi dogaya fazla miktarda karbon dioksit

salgilamamaktadir. Bu sebeple giines ve riizgar enerji kaynaklar1 gibi son yillarda

yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Lakin bununla beraber hidroelektrik enerji

santrallerinin dezavantajlar1 da mevcuttur. Bu dezavantajlar su sekilde siralanabilir®:

Hidroelektrik santrallerin insas1 asamasinda kurulduklar1 alana ¢ok biiyiik
cevresel etkileri olabilmektedir,

Su alma yapilar1 olan regiilatorler kiiglik barajlar oldugu igin akarsularin
biitiinliiklerini bozmakta ve dogal akimini degistirmektedir,

Hidroelektrik santrallerin kurulum siireleri ¢ok uzundur,

Hidroelektrik santrallerin ilk yatirim maliyetleri oldukg¢a yiiksek olmaktadir,
Hidroelektrik santrallerin enerji iiretiminin hacmi yagis miktarina bagh
olmaktadir,

Dogal afetler sirasinda sel tehlikesi olusturmakta ve yerlesim alanlari igin
biiyiik zararlar yaratabilmektedir>’.

Sekil 6’da diinya genelinde olan hidroelektrik enerjisi kurulu giicliniin yillara

gore arttmindan bahsedilmistir.

Sekil 6: Diinya Genelinde Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giicii (2012-2022 GW)
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% Okan Urker ve Nesrin Cobanoglu, “Tiirkiye’de Hidroelektrik Santraller’in Durumu (HES’ler) ve
Cevre Politikalar1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2012, s. 68.

51 Bayrac ve digerleri, s. 68.
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Kaynak: IRENA, s. 6.

Sekil 6’da goriildiigii izere 2012-2022 yillar1 arasinda kurulu kapasite orani
yillik 9%1,8 artmaktadir. Diinya lizerinde en fazla hidroelektrik kurulu giiciine sahip
olan iilke 413,5 GW ile Cin olmaktadir. ikinci sirada ise Cin’den acik ara farkla 109,8
GW ile Brezilya gelmektedir. Onu takiben sirasiyla 103,1 GW ABD, 83,5 GW ile
Kanada, 52,3 GW ile Rusya, 52,7 GW ile Hindistan, 50 GW ile Japonya, 34,1 GW ile
Norveg, 31,5 GW ile Tirkiye, 26,2 GW hidroelektrik kurulu giiciiyle Fransa

gelmektedir®,

1.2.2.6.Hidrojen Enerji

En basit element ve en bol bulunan gaz olan hidrojen renksiz, kokusuz ve tatsiz
olmaktadir. Birim kiitle basina en yliksek enerji icerigine sahip olmasina ragmen,
bilinen biitiin enerji kaynaklart igerisinde en hafif element olarak tanimlanmistir.
Yildizlarin ve giinesin yaydigi enerjinin kaynagi olan hidrojen, bu minvalde de evrenin
de enerji kaynagi olarak varsayilmaktadir®. Dogada tek basina bulunmayan hidrojen
oksijenle birlesmis suda, fosil yakitlarda, ¢ok sayida hidrokarbon bilesiginde, karbon
ve diger elementlerle birlesmis olarak bulunur. Hidrojeni enerji olarak kullanmak i¢in
ayristirmak gerekmektedir. Mevcut kosullar altinda, hidrojeni ayirma siireci pahali bir
stirectir. Ayrica hidrojen enerjinin elde edilmesine yonelik ¢alismalarda zararli gaz ve
kimyasallarmn salinimi da séz konusu olmamaktadir>*.

Hidrojen tilkenmez, temiz ve kolayca 1s1, elektrik ve mekanik enerjiye
dontstiiriilebilen, her yere giivenli ve kolay bir sekilde tasinabilen, sanayide, evlerde
ve araglarda kullanilabilen, nakliye sirasinda enerji kayb1 az olan bir enerji kaynagidir.
Bilim insanlar1 hidrojenin gelecek 5 milyar yil boyunca giinesin enerji kaynagi olarak
kullanilabilecegini tahmin etmektedir. Hidrojen diger yakitlara gore pahali olsa da
teknolojiler gelistikce uzun vadeli enerji kullaniminda kilit rol oynayacagi tahmin

edilmektedir®®.

52 |RENA, ss. 10-16.

53 Filiz Tutar ve Mehmet Eren, “Gelecegin Enerjisi: Hidrojen Ekonomisi ve Tiirkiye”, Uluslararasi
iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Say1:6,2011,s. 6.

% Brenda Johnston ve digerleri, “Hydrogen: the energy source for the 21st century”, Technovation,
Cilt:25, Say1:6, 2005, s. 571.

5 Tutar ve Eren, s. 6.
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Hidrojen sahip oldugu cok yonlii Ozellikleri sayesinde bircok alanda
kullanilabilmektedir. Hidrojen enerjinin kullanim sekillerinden biri yakit pili
teknolojisidir. Hidrojeni dogrudan diisiik voltajli elektrik akimina doniistiiren yakit
pilleri, ¢evre i¢in herhangi bir kirlilik tiretmemekte ve sessiz sekilde ¢alismaktadirlar.
Yakat pili teknolojisi elektrik tiretiminde, binalar1 1sitma amacli nakliye sektoriinde ve
sanayide kullanilmaktadir. Hidrojenin diger kullanim yolu ise benzin gibi dogrudan
yanmal1 motor teknolojisidir. Bu teknoloji tasit araglar sektoriinde kullaniimaktadir®®.

Hidrojen enerjinin bir¢ok avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. ilk olarak
avantajlar1 su sekilde siralanabilir®’:

e Hidrojen enerji dogal yakit olmayan, biyokiitle gibi farkli maddelerden ve
birincil enerji kaynaklarindan kullanilarak su, fosil yakitlardan iiretilebilen
sentetik bir yakit olmaktadir,

e Herhangi bir enerji tiirlinden yararlanilarak hidrojen tiretilebilmektedir,

e Hidrojen, petrol ve dogalgazdan, hidrokarbon ve yiiksek oranlarda karbon
iceren komiirden %39 daha verimli bir enerji kaynagi olmaktadir,

e Gaz, s1vi ve metal hidrit seklinde depolanabilen hidrojen, boru hatlar1 veya
tankerler ile uzun mesafelere tasinabilmektedir.

e Cevreye herhangi bir zararli etkisi olmayan hidrojen enerjinsin, sera gazi
emisyonu sifirdir.

Hidrojen enerjisinin avantajlarinin yam sira dezavantajlar1 da mevcuttur®®:

e Hidrojen enerjisinin kullanilmasinin Oniindeki en biiylik engel, mevcut
kosullarda hidrojenin diger enerji kaynaklarina gore daha masrafli olmasidir,

e Hidrojenin s1vi formunda depolanmasi ¢ok zor olmaktadir,

e Hidrojen hava ile kanstiginda diisiik konsantrasyonlarda kolayca

yanabilmektedir.

1.2.2.7. Okyanus Ve Deniz Kékenli Enerji

Dalga enerjisi, okyanuslar ve denizler tizerindeki riizgar ve giines enerjisinden

kaynaklanan bir enerji tiiriidiir. Okyanus ve deniz enerjisi olan dalga enerjisi dogaya

% Zafer Omer Ozdemir ve Halil Mutlubas, “Enerji Tastyicis1 Olarak Hidrojen Ve Hidrojen Uretim
Yontemleri”, Bartin Universitesi Uluslararasi Fen Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 2019, ss. 16-18.
57 Bayrac ve digerleri, s. 70.
%8 Bayrac ve digerleri, s. 71.
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zarar vermeyen bir enerji tliriidiir. Dalga enerjisi, teknolojik yontemler araciligiyla
dogrudan dalga ylizeyinden veya suyun altindaki dalga basinglarindan elde
edilmektedir. Birincil enerji kaynaklarindan olan riizgar ve giines sayesinde, diinyanin
%80’ni kapsayan okyanuslar ve denizlerin yiizeyinde 40-50 metrelik dev dalgalar
olugsmaktadir. Riizgar hizindaki artiglar sayesinde ise dalga hizinda artiglar meydana
gelmekte ve daha biiyiik dalgalar yaratmaktadir. Dev dalgalarin olusumu ise daha ¢ok
enerji elde edilmesine neden olmaktadir™®.

Sekil 7°de diinya genelinde olan deniz enerjisi kurulu giiciiniin yillara goére

degisiminden bahsedilmistir.

Sekil 7: Diinya Genelinde Deniz Enerjisi Kurulu Giicii (2012-2022 MW)
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Kaynak: IRENA, s. 13.

Sekil 7°de goriildiigii iizere deniz kdkenli enerji kurulu giicii 2012-2022 yillar
igerisinde ¢ok biiyiik ilerleme goriilmemektedir. Diinya iizerinde en ¢ok deniz enerji
kurulu giiciline sahip olan iilke 255 MW ile Giiney Kore olmaktadir. Sirasiyla 211 MW
ile Fransa, 22,4 MW ile Birlesik Krallik, 20 MW ile Kanada gelmektedir®°,

% Erol Kapluhan, “Enerji Cografyasi Agisindan Bir inceleme: Dalga Enerjisinin Diinya’daki ve
Tirkiye'deki Kullanim Durumu”, Uluslaras1 Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:17, 2014,
ss. 66-67.

80 |JRENA, ss. 24-26.
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Dalga enerjisi en ¢ok oOnerilen yenilenebilir enerji teknolojilerden biri
olmaktadir. Cevre dostu olan dalga enerji tiirii, diger enerji ¢esitleri arasinda en az
kullanilan olmaktadir. Diinyanin yarisindan ¢ogunun su oldugu diisiiniiliirse gereken
Oonem verilmesi durumunda enerji ihtiyacinin ¢ogu dalga enerjisi tarafindan karsilana
bilir. Ancak dalga enerjisini elde etmek i¢in kurulan yapilarin dalgalarin gii¢lerine,
firtinalara ve tuzlu suya dayanabilirligi olmasi gerekmektedir. Bu tiir yapilarin
kurulumunun ve bakim ficretinin fiyatlar1 yiiksek oldugundan dalga enerjisi genis

capta kullanilamamaktadir®?.

1.3. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARININ AMACI VE ONEMIi

Diinya niifusunun artmasiyla artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilan
enerji kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi son derece Onemli bir mesele olmaktadir.
Ulkelerin ekonomik biiyiimeleriyle enerjiye duyduklari ihtiyag artislarmin birbirine
bagli olmasi alternatif, temiz ve en miithimi yerli enerji kaynaklarina yonelmelerine
sebep olmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arastirilmasi, gelistirilmesi ve enerji sektoriinde onemli bir yere sahip olup disa
bagimlilig1 azaltmas: son derece miithim olmaktadir. Yenilebilir enerji kaynaklarina
yonelme, hem disa bagimlilig1 azaltmada hem de iilke gelir kaynaklariin yeni enerji
yatirimlarina harcanmasini saglayarak iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Yerli ve
yenilebilir enerji kaynaklarina olan artiglar, teknolojinin ve istthdam alanlarinin
gelismesi agisindan da ¢ok 6nemli olmaktadir®?.

Diger yandan petrol fiyatlar1 ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri,
hiikiimetleri yenilenebilir kaynaklarin daha fazla kullanimmi destekleyen yeni
politikalar uygulamaya yoneltmektedir. Fosil yakit rezervlerindeki diisiis ve karbon
emisyonlarindaki artis sebebiyle, 6zellikle gelismekte olan iilkeler yenilenebilir enerji
kaynaklaria dogru ilerletmektedir. Diinya ¢apinda enerjinin tiretimi, gelistirilmesi ve
tilketimi stirekli degismektedir. Bu degisimin sebebi, gelismekte olan iilkelerde
yenilenebilir teknolojilerin biiylimesi ve uygulanmasiyla baglantili olmaktadir. Enerji
analistleri ve politikacilari, yenilenebilir enerjiden elektrik tiretmek igin uygun

yatirnmlar yapildiginda, su anda fosil yakitlara bagimli olan ekonomilerin

61 Bayrag ve digerleri, s. 71.
62 Murat Kademli, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomik
Biiytimedeki Rolii ve Onemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:27, Say1:117, 2021, s. 219.
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cogunlugunun uzun vadede yenilenebilir kaynaklar sayesinde bagimsiz hale

gelecegini ongdrmektedir®,

1.4. YENILENBILIR ENERJi KAYNAKLARINA YONELME

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme nedenleri enerji arzinin siirekliligi,
cevresel nedenler, sosyal ve ekonomik nedenler olarak siralanabilir.

Enerji Arzimin Siirekliligi: Giliniimiizde enerjinin her alanda varligindan
bahsedilmektedir ve enerjisiz bir toplum diisiiniilememektedir. Enerji kaynaklar
giiniimiiz diinyasinda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ulkelerin enerji politikalarini
belirleme konusu, birgok faktor goz oniinde bulundurularak karar verilmesi gereken
bir durum olmaktadir. Bu faktorler, enerji arz giivenligi altinda birlestirilmistir. Enerji
arz giivenligi giinlimiizde en temel olgu olup, iilkelerin ekonomik biiylime ve
kalkinmalarin1 etkilemektedir. Enerji arz gilivenliginin 6nemi, enerji i¢in yasanan
catisma ve savaslardan anlasilmaktadir. Bunun nedeni, enerjinin teknolojik
gelismelerle birlikte tiretim faktorlerinden biri haline gelmesidir. Teknolojinin ve
enerjinin kullanim alanlar arttik¢a enerji arzinin 6nemi de ayn1 derecede artmaktadir.
Bu sebeple, devletlerin enerji arz giivenligini koruyabilmeleri agisindan siirekli,
giivenilir ve maliyeti az olan yenilenebilir enerji kaynaklarma sahip olmasi
gerekmektedir®,

Enerji arzinin  glivenliginin  siirekliligi, disa bagimliligi azaltmak,
sirdiiriilebilirligi saglamak ve kullanilan kaynaklarin tiikenmesini Onlemek icin
onemli bir konu olmaktadir. Bu amagcla, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve
enerji ¢esitliligini artirmak, enerji arz giivenligini saglamak i¢in etkili bir ¢6ziim yolu
olarak goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin enerji arz siirekligine faydalari

asagidaki gibi siralanmigtir®:

8 Armin Razmjoo ve digerleri, “A Technical analysis investigating energy sustainability utilizing
reliable renewable energy sources to reduce”, Renewable Energy, Cilt:164, 2021, ss. 46-67.

8 Hatice Nur Saritunal, “Cevresel Giivenlik ve Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Tiirkiye'nin Enerji
Politikas1”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2021, s. 414.

65 (Ozge Torunoglu Gedik, Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Ve Cevresel Etkileri,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul,
2015, ss. 99-100.
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e Yenilenebilir enerji kaynaklari, yerli olarak bulunabilir ve kullanilabilir
olmaktadirlar. Bu durum, ithal edilen yakitlara olan bagimlilig:
azaltmaktadir ve enerji arz giivenligini artirmaktadir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji talebini karsilamada giivenlik
saglamaktadir. Boylece, enerjiyi kullanan sektorleri olumlu yonde
etkileyerek yatirim yapmalarini tesvik etmektedir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji arzim1 saglamak i¢in giivenli bir

ortam saglayarak tiretim ve tiiketimde istikrar1 artirmaktadir.

Cevresel Nedenler: Uzun bir siiredir diinyanin kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi ve c¢evre kirliligi gibi sorunlari, hala 6nemini korumaktadir. Cevre
sorunlarinin artmasima neden olan faktorlerden biri de kiiresel boyutta CO2
emisyonudur. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte, fosil yakit kaynakli enerji
kaynaklarmnin kullanimimnin artmastyla CO2 emisyonu belirgin bir sekilde artmistir®®.
Fosil yakit kaynakli enerji kaynaklarinin kullanimindaki bu artis ozon tabakasinin
delinmesine, asit yagmurlarina, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sonucu olusan sel
ve kurakliga, bitki ve hayvanlarda kalitsal degisiklige, geri doniisii zor ¢evre kirliligine
sebep olmustur. Bu sebeple ¢evrede geri doniilmez ve vahim sonuglara neden olan
fosil kaynaklar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasit her bakimdan
daha faydali olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan jeotermal, biyokiitle,
hidroelektrik, jeotermal ve 6zelliklede giines, dogaya ve ¢evreye zarar1 yok denilecek
kadar az olmaktadir. Bu nedenle {ilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanimin yonelik tesviklerin artmasi son derece miihim olmaktadir®’.

Sosyal ve Ekonomik Nedenler: Son yillarda enerji politikalarinda yapilan
degisiklikler, ¢evre dostu teknolojilerin kullaniminin artmasina neden olmaktadir ve
yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasinin 6nemini artirmaktadir. Bu gibi degisiklikler,
yesil ekonomi adi verilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklagimin
amac, iklim degisikligi ve diinya genelinde yasanan krizlerle miicadele etmektedir.
Ornegin, Avrupa Birligi (AB), yasanan iklim degisikligi ve gevresel sorunlarla ilgili

yesil ekonominin temellerini hedefleyerek bir strateji yaratmistir. Avrupa Komisyonu

% Serif Canbay, “Tiirkiye'de iktisadi biiyiime ile yenilenebilir enerji tilketiminin gevre kirliligi
tizerindeki etkileri”, Maliye Dergisi, Say1:176, 2019, s. 141.

67 Mesut Dogan, “Enerji Kullanimmin Cografi Cevre Uzerinde Etkisi”, Marmara Cografya Dergisi,
Say1:23, 2013, s. 48.
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tarafindan 2010 yilinda yaratilan “Europe 2020 (Avrupa 2020)” olarak adlandirilan bu
stratejide temel {i¢ hedef belirlenmistir. Hedefler, 2020 yilinda 1990 y1l1 seviyelerine
gore sera gazi emisyonlarinin %20 azaltilmasi, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
enerjinin %20 artirilmasi ve enerji verimliliginin %20 artirilmast olmustur. 2020 yili
verilerine bakildiginda ise AB’nin belirledigi bu hedefleri gerceklestirdigi
goriilmektedir. Bu strateji, yesil ekonomi ve siirdiiriilebilirlik kalkinma ag¢isindan ¢ok
onemli olmaktadir®®,

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, en 6nemli etken cevrenin
korunmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklari,
ekonomi ile c¢evre arasindaki baglantiyr kurarak istthdam saglamaktadir.
Siirdiirebilirlik kalkinma saglanabilmesi iginde diinya tilkelerinin yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelmesi gerekmektedir®®.

Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma agisindan bakildiginda yenilenebilir enerji
alanlarina yonelmenin, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, aclik, saglik, egitim ve
esitlik gibi dnemli konular da dahil olmak tizere cesitli alanlarda istihdam yarattig
goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan santrallerin kurulumu, tiretimi,
bakim1 ve onarimi i¢in insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede, yerel isgiicii
istihdam edilerek, bolgedeki issizlik orani da azaltilmis olacaktir. Giinlimiizde bir¢ok
insanin hala elektrik ve modern enerjiye erisemedigi diisiiniildiigiinde, yerli, ucuz ve
stirdiiriilebilir enerji kaynaklari, bu kesimlerin kalkinmasi i¢in hayati 6neme sahip
olmaktadir®.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis
bolgelerde kullamlabilir. Ornegin, biyoenerji iiriinleri igin enerji tarrmi yapilabilen
tarim bolgelerinde veya gilines/riizgar potansiyeli yiiksek bdlgelerde kullanima,
kalkinma diizeyinin artmasina ve dnceden az gelismis bolgelerin gelismesine neden
olabilmektedir. Bu sekilde, yenilenebilir enerji kaynaklari, bolgesel gelismislik
farklariin giderilmesine ve sosyoekonomik dengesizligin azaltilmasina yardimci

olmaktadir’®.

% Riimeysa Gevher, “Avrupa Birliginde Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Yesil Ekonominin Gelisimi”,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2023, s. 234.

69 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:2011,
Sayr:1, 2011, s. 31.

© Oguz Yildirim, “Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi”, Uluslararasi Bankacihk
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Cilt:1, Say:1, 2018, s. 139.

! Torunoglu, s. 101.
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Sonug olarak, yenilenebilir enerji kaynaklari, diinyanin enerji ihtiyacini
kargilamak i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu kaynaklar stirdiiriilebilir, ¢gevre dostu
ve kaynaklar tiilkenmeyen bir enerji saglamaktadirlar. Calismanin birinci boliimiinde
diinya genelindeki yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan giines, riizgar, hidroelektrik,
jeotermal, biyokiitle, dalga ve hidrojen enerji kaynaklarinin tanimindan, avantaj ve
dezavantajlarindan ve diinya genelindeki kurulu gii¢ oranlarindan bahsedildi. Bununla
birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin amaci, 6nemi ve tercih edilme sebepleri
incelendi. Yenilenebilir enerjinin siirdiirtlebilirlik, enerji giivenligi ve c¢evresel
faktorler agisindan 6nemli bir rol oynadigi anlatildi. Yenilenebilir enerji, modern
toplumun enerji gereksinimlerini karsilarken dogal kaynaklari korumaya yonelik bir
katki saglamaktadir. Bu durum, enerji sektoriinde doniisiimii desteklemek ve fosil
yakitlara olan bagimlili§i azaltmak amaciyla yenilenebilir enerjiye yonelimi
gerektirmektedir. Bu nedenlerden dolay1 fosil kaynaklara gore sosyoekonomik ve
cevresel olarak iistinliigii olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin, geleneksel enerji
kaynaklar ile rekabet edebilmesi icin yiiksek yatirnm maliyetlerine karsin tesvik
mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Caligmanin ikinci kisminda, diinyada enerji
kaynaklarina uygulanan mali tesviklerden ve diizenleyici politikalardan
bahsedilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan, bu
kaynaklara yonelik mali tesviklerden ve diizenleyici politikalardan bahsedilmistir.
Daha sonrasinda ise diinyada ve Tiirkiye’de olan yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelik vergisel tegviklerin karsilastirmali analizi yapilmstir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA
YONELIK TESVIKLER

Calismanin ikinci bolimiinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artmasi i¢in uygulanan mali tesvikler ve diizenleyici politikalar detayli bir sekilde
anlatilmistir. Sonrasinda ise, Tiirkiye’de olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve
bu kaynaklarin dagilimi, kurulu gii¢ orani, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji alanina
yonelik vergi dis1 ve vergisel tesviklerden bahsedilmistir. En son olarak ise Tiirkiye ve
secilmis bazi lilkelerle yenilenebilir alanina yonelik tesviklerin karsilastirmali analizi

yapilmistir.

2.1. TESVIK KAVRAMI, TANIMI VE OZELLIKLERI

Tesvik kavrami, farkli sekillerde tamimlanabilen bir kavramdir. Genel
anlamiyla, tesvik, bir iilkenin kalkinma stratejileri ve mevcut sosyo-ekonomik ve
toplumsal yapisiyla uyumlu olarak, belirli faaliyetlerin tesvik edilmesini veya
engellenmesini saglamak amaciyla kamu tarafindan saglanan finansal veya finansal
olmayan desteklerin bir paketini ifade etmektedir. Ekonomide tesvik kavrami, kamu
tarafindan cesitli sekillerde bazi sektorlerin hizl bir sekilde gelismesi i¢in maddi veya
manevi destek, yardim ve tesvik anlamina gelmektedir. Bu baglamda, tesvik, belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine gore daha hizli ve fazla gelismesini saglamak
amaciyla kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle saglanan maddi veya maddi olmayan
destek ve tesvikleri icermektedir’.

Tesvik uygulamalari, ekonomi ve maliye politikalar1 baglaminda son derece
onemlidir. Giinlimiizde genis bir kullanim alanina sahip olan tesvikler, 6zellikle
bolgesel gelismislik farklarmin arttigi, tretim, istihdam ve biiylime sorunlarinin
yasandigi, igsizlik oranlarmin ve dis ticaret acgiklarinin arttigi kriz dénemlerinde
olumsuz etkileri azaltmada etkin bir arag olarak kullanilmaktadir. Tesvikler, teknoloji
ve Ar-Ge kapasitesinin artirilmasi basta olmak iizere rekabet avantaji saglayacak

yatirimlarin desteklenmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve illerin iiretim ve

"2 Giizide Tatar Candan ve Volkan Yurdadog, “Tirkiye'de Maliye Politikast Araci Olarak Tesvik
Politikalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:27, 2017, s. 156.
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ithracat potansiyellerinin artirilmasi, ayn1 zamanda yiiksek katma degerli yatirimlarin
tesvik edilmesi gibi amagclar dogrultusunda uygulanmaktadir’3.
Tesvik kavraminin temel 6zellikleri asagida gibi siralanabilir’*:

e Tegvikler genellikle devlet tarafindan saglanmaktadir.

o Ozel sektére yonelik olmakla birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

e Tesvikler devlete maliyet getirmektedir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz
kredi ve hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin
azalmasi seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis
veya gelecekte tahakkuk edecek devlet gelirlerinin bagislanmasindan
kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

e Devlet i¢in gelir kayb1 veya fon azalmasi anlamima gelirken, isletme ve
kurumlarin yararlarinin artmasina neden olmaktadir.

o Tegvikler yatirnmlarin niteligini, bolgesini, sektoriinii, biyiikliglini ve
zamanlamasini etkilemek amaciyla kullanilir.

e Tesvikler dogrudan veya dolayli olarak saglanabilir.

e Acik veya gizli sekillerde uygulanabilir.

e Bolgesel anlamda tegvik politikalari, bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
azaltmaya yonelik olarak uygulanabilir.

Sonug olarak, tesviklerin devletler i¢in maliyetleri olmasina ragmen, isletmeler ve
kurumlar tiizerinde olumlu etkileri olmaktadir. Tegvikler, ekonomik biiyiimeyi
desteklerken, yatirimlarin belirli alanlara yonlendirilmesini ve bdlgeler arasindaki
gelismiglik farklarimin azalmasini saglamayir amaclamaktadir. Bu nedenle, tesvik
politikalariin etkin bir sekilde uygulanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin

desteklenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

78 {smail Kog ve Fatih Yardimoglu, “Covid-19 Pandemi Siirecinde Uygulamaya Konulan Mali Tedbir
ve Tesviklerin Karsilastirmali Analizi: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Karsilastirmasi”, Siyaset,
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2020, s. 129.

™ Mutlu Yoruldu, Gelir Vergisinde Tesvik Uygulamalar1 (Muafiyetler, istisnalar ve Indirimler),
Gazi Kitabevi, Ankara, 2021, ss. 4-8.
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2.1.1. Tesviklerin Amaclari

Giliniimiiz ekonomilerinde, klasik iktisadi sistemin minimum devlet anlayisinin
aksine, belirli amaglarin gergeklesmesi i¢in devlet aktif bir rol iistlenmektedir. Bu rol,
mali araclar ve tegvik politikalar1 gibi yontemlerle yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler, daha hizli kalkinma saglamak amaciyla tesvik
politikalarindan yararlanmaktadir. Bunun yani sira, gelismis iilkeler de ekonomilerini
yonlendirmek icin tesvik politikalarim1 kullanmaktadir. Dolayisiyla, hangi ekonomik
sistem veya gelismislik yapisi benimsenirse benimsensin, devletin ekonomiye
miidahalesi ve istlendigi fonksiyonlar (tam istihdam, fiyat istikrari, biliylime ve
kalkinma, denetleme ve diizenleme gibi) hicbir sekilde ortadan kalkmamuistir.
Gilintimiizde neredeyse her iilkede farkli sekillerde uygulanan tesvik sistemleri,
devletin ekonomiye miidahalesinde en dnemli araglardan birini olusturmaktadir. Bu
sistemler, ekonomik ve sosyal amagclarin gergeklesmesine katkida bulunmay1
hedeflemektedir.

Devlet tesvikleri, 6zel hedeflere yonelik olsa da, sonug olarak iilkenin refah
seviyesinin artirilmast amaglamaktadir. Tesvikler, serbest piyasa kosullarinda
miisterilere, rekabetci fiyatlarin altinda mal ve hizmetler satin alma imkan1 sunarken,
tireticiler acisindan devlet tarafindan saglanan her tiirlii ekonomik katkiy1 temsil
etmektedir. Devlet tesviklerinin genel hedefi, toplumun refahini artirmaktir’®. Ancak,
tesvik uygulamalarinin gerekgeleri, iilkelerin iktisat politikalar1 ve gelismislik
diizeylerine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Tesvik politikalari, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli amaclara hizmet etmektedir. Gelismekte olan
ilkelerin tesvik politikalarin1 uygulamaya yonlendiren en Onemli sebep, kendi
sanayilerini diger giiclii sanayi iilkelerine karst korumaktir. Gelismis ilkeler ise
ekonomik sorunlarla miicadele etmektedir, bu nedenle yalnizca piyasa ekonomisi
yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla, devlet bu iilkelerde sorunlarin ¢oziimiinde
diizenleyici bir rol iistlenmektedir. Bu durum, hatta en {ist diizey kapitalist {ilkelerde

bile devletin, tesvik politikalari araciligiyla piyasanin isleyisini yonlendirdigi anlamina

> Goksel Karas ve Ebru Karas, “Mali Tesvik Sisteminde Yer Alan Amag ve Araglara iliskin Genel Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye'de Mali Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, (Ed. Mustafa Taytak ve Mahmut
Unal Sasmaz), Ekin Yaynevi, Bursa, 2019, s. 8.

76 Ali Yavuz, “Bir Maliye Politikas1 Araci Olarak Yatirim Tesviklerinin Rekabet Kosullar1 Altinda Ozel
Kesim Yatirimlar1 ve Istihdam Uzerine Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Sayi:1, 2010, s. 86.
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gelmektedir’’. Tablo 2'de, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore gesitlilik gdsteren
tesviklerin temel gerekceleri yer almaktadir. Bu gerekgeler, iilkelerin ekonomik

politikalar1 ve rekabet gili¢lerini artirma cabalariyla iliskilidir.

Tablo 2: Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gore Tesvik Politikalarinin

Gelismis Ulkelerde Gelismekte Olan Ulkelerde

Istihdam olanaklarmnin arttirilarak issizligin | Ekonomik kalkinmanin saglanmasi

azaltilmasi

Teknolojik gelismenin devam ettirilmesi Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi
Sahip olunan rekabet giiciiniin korunmasi Uluslararasi rekabet giicliniin kazandirilmasi
Sermaye ¢ikisinin engellenmesi Verimlilik artisinin saglanmasi

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi Istihdam olanaklarinin arttirilarak issizligin

azaltilmasi

Belirli faaliyetlerde verimlilik artisinin | Teknoloji transferinin saglanmasi

saglanmasi

Thracatin arttirilmasi

Yabanc1 sermaye girisinin arttirilmasi

Optimal kaynak dagilimi ve kullaniminin

saglanmasi

Kaynak: Karas, s. 9.

Tablo 2’den gorildiigli iizere gelismis llkelerde istthdam olanaklarinin
artirilmasi ve igsizlikle miicadele etme cabalar1 daha oOncelikli bir konu olarak
gozikkmektedir. Gelismis iilkelerde genellikle daha diisiik igsizlik oranlar1 ve daha
fazla is imkani1 bulunmasi hedefleniyor. Gelismekte olan iilkelerde ise issizlik, sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda biiyiik bir sorun olarak goriilmekte ve istihdam
olanaklarinin artirtlmasi 6ncelikli hedeflerden biri haline gelmektedir. Genel olarak
bakildiginda tesvik politikasi, ekonominin istenen bir diizeye ulagmasi i¢in temel bir
ara¢ olmaktadir. Bu nedenle tesvikler, endiistrilesme ve sektdrel yapi politikasinin
hedefledigi en uygun ekonomik yapilar i¢in gerekli bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Kalkinma yatirimlarla ger¢eklesmekte ve yatirim da tasarrufla desteklenmektedir. Bu

gerceklikten dolayi, tasarrufun ve yatirimlarin her tiirlii yol ve sekilde tesvik edilmesi

" Mehmet Hanefi Topal, “Tesvik politikalarmim gerekeeleri ve etkinligi: kuramsal bir yaklasim”,
Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2016, s. 37.

36



gerekli olmaktadir. Tesviklerin temelinde, kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha
faydali oldugu kabul edilen alanlara ydnlendirilmesi anlayist bulunmaktadir. Bu
baglamda, tesvik politikalari, iilkelerin zaman igindeki gelismelerine paralel olarak
ihracata, yatirimlara, niifus yapisina vb. dncelik verilerek degisebilmektedir’®.

Teknolojik gelisme ve transferi acisindan bakildiginda ise gelismis tilkeler,
teknolojik gelismeleri siirdiirmeye ve yeniliklere onciiliik etmeye odaklanmaktadir. Bu
iilkeler genellikle teknolojik yeniliklerde 6ncii konumda bulunuyor ve bu avantajlarini
sirdiirmek istiyorlar. Gelismekte olan iilkeler ise geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmas1 ve teknoloji transferi ile teknolojik gelismeleri yakalamayi
hedeflemektedir. Ulkeler, bolgeler arasindaki gelir diizeyi ve gelismislik farklarini
kaldirmay1 ve gelir dagiliminda adaleti saglamay1 hedefleyen tesvik politikalariyla
birlikte yiiksek katma degerli teknolojilere dayali yatirimlar1 tesvik ederek milli geliri
artirmay1 ve istthdam yaratmayi amaglamaktadir. Bu sekilde ekonomik istikrar ve
bliylime elde edilirken, liretim ve istthdam arasinda siki bir iligki olusmaktadir.
Devletler, 6zel sektorii desteklemek i¢in 6zellikle mali tesvikleri kullanarak piyasalari
ve davranislar1 etkilemeye calismaktadir. Istihdam yaratma ve issizligi azaltma,
ekonomik ve bolgesel kalkinma i¢in énemli bir unsurdur. Uygun yatirim ortaminin
saglanmasi, kayit disi istihdamla da miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.
Devletlerin gorevi, biiyiime icin 6zel sektdriin karsisina ¢ikan engelleri ve maliyetleri
azaltarak uygun bir ortam olusturmaktir’®,

Rekabet giicii ve ihracat agisindan bakildiginda gelismis iilkelerde rekabet
giiclinlin korunmasi ve ihracatin artirilmasi, uluslararasi piyasalarda etkili olmay1 ve
ekonomik biiylimeyi desteklemeyi amagliyor. Gelismekte olan iilkeler ise uluslararasi
rekabet giicli kazanmak i¢in ihracatlarini artirmaya odaklanmakta ve yabanci sermaye
girisini tesvik etmektedir. Ulkeler, ihracat potansiyellerini arttirmak amaciyla dis
ticarete biiyiikk dnem vermektedir. Ozellikle kalkinma cabasi icinde olan gelismekte
olan tilkeler, ihracati artirmak i¢in mali tesviklerden yararlanmaktadir. Bu tegvikler,
tireticileri ihracata yonlendirmek veya mevcut ihrag edilen iiriin miktarin1 artirmak
amactyla kullanilmaktadir. S6z konusu tesvikler, ihracat asamasinda bir {iriine

dogrudan verilen iiretim destekleri seklinde uygulanabilecegi gibi, ihra¢ eden

8 Candan ve Yurdadog, s. 158.

™ Meltem Istes Giilsen, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergisel Tesviklerin Istihdam Yaratarak Bolgesel
Kalkinmaya Etkileri: Canakkale Ornegi”, VI. Uluslararasi Mavi Karadeniz Kongresi, Marmara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Istanbul, 27-28 Eyliil 2018, s. 712.
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firmalara piyasa faiz oranlarindan daha diisiik kredi imkani saglanmasi veya bu
firmalara vergi muafiyetleri taninmasi seklinde de gerceklestirilebilir®.

Son yillarda diinya ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresellesme, tesvik
kullanimin1 yeni bir boyuta tasimistir. Ozellikle ekonomik ve finansal etkileri goz
Ontine alindiginda, yerel ekonomiler diinya piyasalariyla daha derin ve kapsaml1 baglar
kurmaya baglamistir. Bu biitiinlesme, sirketlere daha fazla esneklik saglamis ve
yatirimlarini rekabet avantajina sahip bolgelere kaydirma imkani sunmustur. Ayni
zamanda, merkezi ve yerel yonetimler de istihdami artirmak, bolgesel gelismeyi
desteklemek amaciyla sadece yerli degil, diinya ¢apinda sermaye hareketlerine acik
olan yabanci yatirimlari da ¢ekme yoluna gitmistir. Bu nedenle, tesvikler artik yabanci
sermayeyi ¢cekmek icin rekabetci bir sekilde kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler
verimlilik artisiyla kaynaklari daha etkin kullanmaya c¢alismakta ve ekonomik
kalkinmay1 desteklemek i¢in sermaye girisini tesvik etmektedir. Geligmis tilkelerde ise
sermaye ¢ikisinin engellenmesi ve verimlilik artisinin saglanmasi, yerli kaynaklarin
iilkede kalmasin1 ve ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi hedeflemektedir®®.

Geligsmis tilkelerde bolgesel dengesizliklerin  giderilmesi, ekonomik
kalkinmanin tiim bolgelere yayilmasini hedeflemektedir. Gelismekte olan iilkelerde
ise geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi dncelikli bir konu olmaktadir. Bolgesel
esitsizliklerin  azaltilmasi, Ozellikle yatirnmlara saglanan mali tegviklerle
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla
ekonomik amagli vergi, resim, harg istisnasi, KDV destegi, yatirim indirimi, giimriik
muafiyeti, tesvik primi, tegvik kredileri, arsa tahsisi gibi tesvikler uygulanmaktadir.
Tesvik politikalar1, tutarli bir bolgesel kalkinma politikasina dayandig: siirece, tilkeler
icin bolgesel dengesizlikleri azaltmada dnemli bir role sahiptir. Bu nedenle, mali tesvik
sistemini analiz etmek ve hangi bolgelerin ne kadar tesvik aldigini iyi bir sekilde
degerlendirmek 6nemlidir. Ozellikle geri kalan bdlgelerdeki yatirimlar tesvik etmek
igin, basta bolgedeki girisimcilerin yatirim isteklerini artirmak igin ¢esitli 6nlemlerin
alinmas1 gerekmektedir®?,

Genel olarak bakildiginda ise gelismis iilkelerin daha fazla odaklandig:

alanlarin ve gelismekte olan {ilkelerin 6ncelikli gordiigii konularin farkli oldugunu

8 Karas, s. 11.

81 Emre Eser, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler, Devlet Planlama Tegkilati, 2011, s. 11.

82 Karas, s. 10.
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gostermektedir. Gelismis {ilkeler daha ¢ok mevcut durumlarimi korumaya ve
rekabetgiliklerini siirdiirmeye yonelik stratejiler izlerken, gelismekte olan iilkeler daha
cok ekonomik biiyiimeyi hedeflemekte ve kalkinma siireglerinde geri kalmisliklar

gidermeye odaklanmaktadir.

2.2. TESVIK SISTEMINDE KULLANILAN ARACLAR

Ekonomik isleyisi etkilemek ve belirli amaglar gerceklestirmek i¢in kullanilan
tesvik politikalari, diger kamu politikalarindan farkli olmaktadir. Bu politikalarin en
temel 6zelligi, dogrudan ekonomiye etki eden araglarin kullanilmasidir. Bu yontem,
tesvik araclarinin etkisinin hizla ortaya ¢ikmasini saglar. Tesvik politikalarinin yaygin
bir sekilde ekonomide kullanilmasina yol acan dogrudan etkisi vardir. Tesvikler, vergi
muafiyeti, hibe yardimlari, diisiik faizli krediler gibi finansman kolayliklari, arsa
tahsisleri ve enerji indirimleri gibi g¢esitli sekillerde uygulanabilir. Bu nedenle, tesvik
sistemleri birden fazla araci icerir ve bu araglar eszamanli olarak
uygulanabilmektedir®®.,

Farkli ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirmek amaciyla devlet, tesvik
politikalarini ¢esitli sekillerde hazirlayabilir ve uygulamaya koyabilir. Onemli olan,
tesviklerin hangi ekonomik sektorleri (genel ekonomi, tarim, sanayi, egitim, saglik,
teknoloji, arastirma ve gelistirme faaliyetleri) ve hangi ekonomik aktorleri
(yatirimeilar, iireticiler ve tiiketiciler) desteklemeyi amagladigidir®,

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan yapilan

degerlendirmede, tesvikler ii¢ ayr1 gruba ayrilarak bu sekilde siniflandiriimistir®®:

e Finansal/Nakdi Tesvikler: Devlet tarafindan yatirimciya dogrudan verilen,
herhangi bir karsilik beklemeden saglanan tesvikler, nakdi tesviklerdir.
Yatirnm indirimleri, siibvansiyonlar ve hiikiimet garantileri gibi maddi
destekler, isletmelerin sermaye ihtiyaglarmi karsilamak ve projelerini
desteklemek amaciyla sunulan 6nemli araglardir. Yatirimcilarin planladiklar

projelere dogrudan kamusal destek saglayan bir yontem olarak, nakit tesvikler

8 Riistii Yayar ve Yusuf Demir, “Bolgesel Kalkinma ve Yatirim Tesvikleri: Tokat Ilinde Bir
Uygulama”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:39, 2012, s. 122.
8 Yoruldu, s. 9.

8 Ali Ezer ve Suat Simsek, Yeni Tesvik Sistemi Kapsaminda Yatirimlara Devlet Yardim, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2013, s. 27.
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onemli bir rol oynamaktadir. Bu tesvikler genellikle uygun kosullu krediler ve
hibeler seklinde verilmektedir. Uygun kosullu yatirim kredileri, dogrudan bir
tesvik araci olmaktan ziyade, vade siiresi ve faiz oranlariyla yatirirm maliyetini
azaltmasi nedeniyle onemlidir. Ancak, bu tiir kredilerin istismara acgik
olabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle, etkili bir tesvik araci olmalari igin
kullanim sartlar1 acik, anlasilir ve seffaf olmalidir. Hibeler ise geri 6deme
gerektirmeyen ve cazip bir kamu tesviki aracidir. Hibelerin etkili bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in yatirimin hazirlik asamasindan tamamlanma asamasina
kadar planl bir sekilde asamali olarak verilmeleri 6nemli olmaktadir. Kamu
otoriteleri hibeleri secici, dogru ve verimli kaynaklara yonlendirmeli ve
yaygin, genel ve siirekli bir sekilde kullanmaktan kaginmalidir. Sonug olarak,
finansal tegviklerinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, uygun bir politika
araci olarak kullanilmasi ve kamusal fonlarin talepleri karsilamaya yetecek
diizeyde olmas1 gerekmektedir®®.

o Mali/Vergisel Tesvikler: Devletin, kanuni hakki olan vergilerden vazgegtigi
durumlar mali tesviklerdir. isletmelerin karliligin1 artirmaya yonelik tesvikler,
sermaye yatirimlarinin maliyetini azaltmaya yonelik tesvikler ve calisma
maliyetlerini diisiirmeye yonelik tesvikler gibi unsurlar, isletmelerin rekabet
giiclinii artirmak ve biliylimeyi desteklemek i¢in kullanilan etkili
yontemlerdir®’. Mali tesvik, maliye politikasinin makroekonomik hedeflerine
ulagsmak i¢in vergisel kolaylik ve ayricaliklarin saglanmasi yoluyla vergi
yiikiiniin azaltilmast veya kaldirilmasi olarak tanimlanabilir. Bu devlet
destekleri, pozitif ve negatif digsalliklara neden olabilmektedir. Pozitif
digsalliklar arasinda piyasa sorunlarinin ¢oziilmesi, yasam standardinin
artirllmasi, siirdiiriilebilir biiyiime ve kaynak tahsisinde uygun deger
saglanmas1 yer almaktadir. Negatif digsalliklar ise, kaynak aktariminda
verimsizlik ve haksiz rekabet gibi kamu kesiminden 6zel sektore geciste ortaya
cikabilmektedir. Desteklenen alana kamu kesiminden kaynak aktarilirken,
tesvikler i¢in alternatif alanlardan fedakarlik yapilmaktadir. Bu nedenle,
verilen tesviklerin verimli olmasi 6nemlidir. Ancak, her zaman bu beklenti
karsilanmayabilir. Bu yiizden devletler, tesvik politikalarinda verimsizlikle

ilgili negatif digsalliklar1 g6z Oniinde bulundurarak politika tasarlamalidir.

8 Topal, ss. 45-46.
87 Ezer ve Simsek, s. 27.
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Ayrica, belirli bir alana, sektore, firmaya veya bdlgeye verilen tesvikler,
kaynak aktarimi nedeniyle haksiz rekabeti tesvik edebilir®®,

o Diger Tesvikler: Diizenleyici tesvikler, siibvansiyonlar ve piyasa/doviz
ayricaliklar1 gibi faktorler, isletmelere rekabet avantaji saglayarak yeni
pazarlara girisi kolaylastiran ve bilyiimeyi tesvik eden énemli tesviklerdir®.

Bu {i¢ grup icerisinde yer alan tesvik araglar1 Tablo 3’te detayli bir sekilde

gosterilmistir.

Tablo 3: Tesvik Politikas1 Ara¢larimin Siniflandirilmasi

Tesvik Araclar Tesvik Tiirleri

Finansal / Nakdi Tesvikler Karsiliksiz

o Hibeler

e Primler

Karsihkh

e Uygun Kosullu Krediler (Diisiik Faiz — Uzun
Vade)

Garanti ve Kefaletler

o Kredi garantileri

o Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu
kaynakli risk sermayesi katilimi

o Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli
kamu sigortasi(devaliiasyon, politik karmasa
vh.)

Mali / Vergisel Tesvikler Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

o Diisiik oranl1 gelir ve kurumlar vergisi

o Vergi muafiyeti

o Zarar mahsubu

o Hizlandirilmig amortisman

o Yatirim indirimi

o Vergi tatili

o Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal
giivenlik katkisi, Istihdamla ilgili harcamalar,
Reklam, tamittm ve pazarlama, Saghk
harcamalar1 vb.)

o Vergi kredisi (finansman fonu)

o Vergi ertelemesi

e Yatinm siibvansiyonu KDV Tegvikleri e
Sermaye mallarma KDV istisnasi

o Thracatta KDV istisnasi

o Gelismemis bolgelere ve/veya bazi lriinler
diistik KDV oran1 Glimriik Vergisi Tegvikleri

o Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek
parca gibi sermaye mallarina giimriik muafiyeti
o Glimriik vergisi iadesi

Diger Tesvikler Ayni Tesvikler
e Arsa-arazi tahsisi
 Bina temini
Diger Baz1 Tesvikler
8 Karas, s. 5.

8 Ezer ve Simsek, . 27.
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o Alt yap1 hazirlanmasi

o Ucuz enerji destegi

o Ayricalikli kamusal anlagsmalar

e Yatirim Oncesi hizmetler; finansman
kaynaklari, yatinm projesi hazirlama ve
yonetme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt
yapt durumu, tretim prosesi ve pazarlama
teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol
gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

Kaynak: Candan ve Yurdadog, ss. 162-163.

Tablo 3’ten goriildiigii tlizere, tesvik politikalarmi finansal/nakdi tesvikler,
mali/vergisel tesvikler ve diger tegvikler olmak {izere ii¢ ana kategoriye ayrilmaktadir.
Bu kategoriler altinda ¢esitli tesvik tiirleri ve 6rnekleri listelenmistir. Finansal/nakdi
tesvikler kategorisinde karsiliksiz tesvikler ve karsilikli tesvikler yer almaktadir.
Karsiliksiz tesvikler arasinda hibeler ve primler bulunurken, karsilikli tesvikler
arasinda uygun kosullu krediler ve garanti/kefaletler yer almaktadir. Bu araglar,
girisimcilere veya sirketlere mali destek saglayarak yatirnm yapma ve biiylime
firsatlarini artirma amacini tasimaktadir.

Mali/vergisel tesvikler, gelir ve kurumlar vergisi tesvikleri ile KDV tesvikleri
olmak tizere iki alt kategoride incelenir. Gelir ve kurumlar vergisi tesvikleri, diisiikk
oranli vergi, vergi muafiyeti, zarar mahsubu, hizlandirilmig amortisman gibi
yontemleri icerir. KDV tesvikleri ise sermaye mallarina KDV istisnasi, ithracatta KDV
istisnast ve belirli bolgelere diisik KDV orani gibi uygulamalar1 kapsar. Bu tiir
tesvikler, isletmelerin vergi ylikiinlii azaltarak yatirimlarini ve rekabet giiclerini
artirmay1 hedefler.

Tablo 3’ten goriildiigi lizere, diger tesvikler baslhigi altinda ayni tesvikler ve
diger bazi tesvikler yer almaktadir. Ayni tegvikler, arsa-arazi tahsisi ve bina temini gibi
uygulamalari igerirken, diger bazi tesvikler altinda alt yap1 hazirlanmasi, ucuz enerji
destegi, ayricalikli kamusal anlagmalar gibi ¢esitli tesvikler bulunmaktadir. Bu tiir
tesvikler, isletmelere fiziki kaynaklar, altyapr hizmetleri, enerji maliyetlerinde
avantajlar ve diger destekler saglayarak yatirirm ¢ekmeyi ve siirdiiriilebilirliklerini

desteklemeyi amaglamaktadir.

2.3. YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA YONELIK TESVIKLER

Fosil kaynaklarin aksine, gevresel, sosyal ve ekonomik agidan pek ¢cok avantaji

olan yenilenebilir enerji kaynaklari, yeni bir teknolojiye sahip oldugundan dolayi, ilk
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asamada daha yiiksek maliyetlere sahip olabilmektedirler. Ancak, bu tiir kaynaklarin
fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi icin tesvik mekanizmalart ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu sebeple, bir¢ok iilke, ozellikle gelismis olanlar, enerji arz
giivenligini saglamak ve hedefledikleri noktaya ulasmak amaciyla siirdiiriilebilir enerji
politikalarini tesvik etmektedirler. Bu politikalarin bir pargasi olarak, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi tesvik edilmektedir. Bu amagcla, bir¢ok iilke
yenilenebilir enerji kullanimina yonelik hedefler belirlemekte ve bu hedeflere ulagsmak
icin cesitli tesvik politikalar1 benimsemektedirler®.

Genel olarak, devlet destegi olmadan yatirnmcilar yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapmamaktadir. Ciinkii 6zel sektdrde olan enerji yatirimcilar
sosyal fayday1 hesaba katmadan, sadece parasal seyleri dikkate almaktadirlar. Devlet
tesvikleri sayesinde yenilenebilir enerjinin maliyeti fosil kaynaklardan elde edilen
enerji kaynaklarinin maliyetlerine yakin bir hale getirilebilmektedir®. Tablo 4’te
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik devlet tesviklerinden ve bu tesvik

mekanizmalarinin siiflandirilmasindan bahsedilmistir.

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Destekleme ve Tesvik Mekanizmalarimin Simiflandirilmasi

Diizenleyici Politikalar

Tarife Garantisi (Sabit Fiyat Garantisi ve Prim

Garantisi)

Mali Tesvikler ve Kamu Finansmam

Vergi Muafiyetleri ve Istisnalari

Kota Yikiimliiliikleri / Yenilenebilir Portfoy

Standartlar1

Vergi Kredileri( Yatirim ve Uretim Vergi
Kredileri)

Yenilenebilir Enerji Sertifikalari

Kamu Yatirimlari, Krediler, Hibeler, Sermaye

Siibvansiyonlar ve indirimleri

fhale Yontemi

Net Ol¢iim Sistemi

Biyoyakit Yiikiimliiliikleri

Is1 Yikumlulikleri

Kaynak: Berksoy ve Akdogan, s. 22.

% Levent Yahya Eser ve Sedat Polat,

“Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

Kullanimina Yénelik Tesvikler: Tiirkiye Ve Iskandinav Ulkeleri Uygulamalari”, Giimiighane
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Cilt:6, Say1:12, 2015, s. 205.

% Turgay Berksoy ve Dilek Akbas Akdogan, “Yenilenebilir Enerjide Kamu Politikalar1 ve Tiirkiye”,
Journal of Life Economics, Cilt:5, Say1:3, 2018, s. 22.

43




Tablo 4’ten gorildiigii iizere devletler, yenilenebilir enerji piyasalariin
gelistirmek ve 0zel sektorde olan enerji yatirimceilarinin ilgisini bu alana ¢ekmek
amaciyla, “diizenleyici politikalar” ve “mali tesvikler ve kamu finansmani1” olmak
tizere iki ana tesvik mekanizmasi uygulanmaktadirlar. Tablo 5'te ise, diinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvik ve hedefleri olan iilkelerin sayilarina

deginilmistir.

Tablo 5: Diinya’da Yenilenebilir Enerji Politikas1 Uygulayan ve Hedefi Olan Ulkelerin

Sayisi
Politikalar ve Hedefler 2020 2021
Yenilenebilir enerji hedefleri olan iilkeler 165 166
Yenilenebilir enerji politikalarina sahip iilkeler 161 164
Elektrik iiretiminde %100 yenilenebilir enerji | 25 36
hedefine sahip iilkeler
Is1 yiikiimliiliik politikalarina sahip iilkeler 22 26
Biyoyakit harmanlama yetkisine sahip iilkeler 65 65
Sabit fiyat garantisi politikasina sahip iilkeler | 83 92
(mevcut)
Sabit fiyat garantisi politikasina sahip iilkeler | 136 144
(kiimiilatif)
ihale yontemi uygulayan iilkeler (yil icinde | 33 29
yapilmis)
Thale yontemi uygulayan iilkeler (kiimiilatif) 111 131

Kaynak: REN21, “Renewables 2022 Global Status Report”, REN21, 2022, s. 50.

Tablo 5’te 2020-2021 yillarinda diinya genelinde olan yenilenebilir enerji
politikalarini uygulayan ve hedefleyen iilke sayilar1 gosterilmektedir. 2020 yilinda 161
iilkede uygulanan yenilenebilir tesvik mekanizmalari, 2021 yihi itibariyle 164 iilkede
uygulanmaktadir. 2021 yilinda elektrik {retiminde %100 yenilenebilir enerji

kullanilmasi 36 tilkede hedeflenmistir.

2.3.1. Mali Tesvikler

Yenilenebilir enerjiye yonelik mali tesvikler, devletin isletmelere diisiik faizli
ve uzun vadeli kredi saglamak, vergi muafiyeti ve istisnalar1, kamu yatirimlari, hibeler,

siibvansiyon ve indirimler gibi finansal destekler sunarak yenilenebilir enerji liretimi
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ve tiikketimini tesvik etmesidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygilagmasini
engelleyen iki ana faktor, yiiksek maliyetli yenilenebilir teknolojiler ve yenilenemez
enerji kaynaklarma (fosil yakitlar ve niikleer enerji) verilen siibvansiyonlar
olmaktadir. Bu sebeple, enerji iiretimi ve tliketimiyle ilgili sosyal, ekonomik ve
cevresel maliyetler g6z Oniinde bulundurularak, mali tesviklerin ve kamu
yatirimlariin genis kapsamda yayginlagtirilmasi kacinilmaz bir gereklilik olarak

ortaya ¢ikmaktadir®.

2.3.1.1. Vergi indirim, Istisna ve Muafiyetleri

Diinya genelinde yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasi i¢in vergi indirimleri,
muafiyetleri ve istisnalar1 kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi amaciyla vergi muafiyetleri, istisnalar, indirimler ve enerji Uretimi ile
tiketimi iizerinde uygulanan vergilendirme politikalar1 gibi Onlemler, enerji
piyasasinda ortaya cikabilecek sorunlarn &nlenmesine yonelik kullanilmaktadir®.
Vergi muafiyeti, vergilendirilmesi gereken birey veya gruplarin, belirli kanunlar
cercevesinde vergiden muaf tutulmasini ifade etmektedir. Vergi istisnasi, vergi
kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken bir konunun, devamli veya gegici olarak
tamamen veya kismen vergiden muaf tutulmasini ifade etmektedir®.

Bu yontemler, 6zel kisileri ve sirketleri yenilenebilir enerji projelerine yatirim
yapmaya tesvik etmektedir. Ornegin, Almanya ve Isveg'te, riizgar enerjisi projelerine
yatirim yaparak gelir vergilerinden muaf olunabilmektedir. Irlanda, Hollanda ve
Ispanya'da ise sirketler yenilenebilir enerji projelerine yatirrm yaparak kurumlar
vergisi indirimlerinden faydalanabilmektedirler. Vergi istisnasit ve muafiyetleri
sayesinde Yunanistan'da giines enerji kaynakli termal su 1sitma sistemleri ve giines
enerjili su isiticilart haneler tarafindan satin alinabilmektedir. Bu sekilde vergi
tesvikleri ile yenilenebilir enerji projeleri cazip hale getirilerek, siirdiiriilebilir bir

enerji kaynagina gegisin hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Vergi indirimlerinde ise,

%2 Ulusoy ve Bayraktar Dagtan, s. 127.

% Vildan Hilal Akgay ve Sibel Bilgin, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1 Agisindan Yenilenebilir
Enerji Kooperatifgiligine Yonelik Mali Tesviklerin Onemi”, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi,
Cilt:52, Sayi:4, 2017, s. 5.

% Ulusoy ve Bayraktar Dastan, s. 129.
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kisi veya konular vergilendirmeden muaf tutulmaz. Bunun yerine, belirli sartlar
saglandiginda vergi matrahindan indirim yapilmaktadir®.

Asagida yenilenebilir enerjiye yonelik belli bash vergi indirimleri, istisnalar1
ve muafiyetleri siralanmistir. Belirtilen vergi indirimleri, istisnalar1 ve muafiyetler,
yenilenebilir enerji projelerinin finansal agidan daha cazip hale gelmesini saglamakta
ve siirdiiriilebilir enerji doniigiimiinii tesvik etmektedir. Ancak bu tesvikler {ilkelere ve
bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Indirimi: KDV indirimi, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin rakip teknolojilerine gore daha diisiik maliyetlerle yenilenebilir enerji
tiretimi yapmak adina, ekonomik bir avantaj saglayabilmektedir. KDV indirimi, hem
enerjinin liretimi hem de ihtiya¢ duyulan teknolojinin temini i¢in uygulanabilmektedir.
KDV indirimleri sayesinde, yenilenebilir enerji sektoriindeki tedarikgiler, tirtinlerini
daha cazip fiyatlar sunulabilmekte ve tiiketicilerin, satin alma kararlar
etkilenebilmektedir. Ancak, KDV indirimi uygulamalari bazi {ilkelerde yasal
diizenlemelere tabi olmaktadir ve bu nedenle tedarikgilerin yerel diizenlemeleri takip
etmesi gerekmektedir®®.

Fransa, Italya ve Portekiz'de, yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik KDV
indirimleri uygulanmaktadir. Fransa'da, yenilenebilir enerji yatirimlarinda kullanilan
temel ekipmanlarin aliminda %35,5 oraninda KDV indirimi uygulanmaktadir. italya'da,
riizgdr ve giines enerjisi teknolojileriyle {iretilen enerjinin ticareti yaninda,
yenilenebilir enerjinin  dagitimmi tesvik etmek amaciyla KDV indirimi
uygulanmaktadir. italya’da normal KDV oram1 %20 iken, yenilenebilir enerji
tireticileri i¢in indirimli KDV oran1 %10 olmaktadir. Portekiz'de ise, normal KDV
oran1 %21 iken, indirimli KDV orani %12 oraninda olmaktadir®’.

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Istisnasi: Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali tiiketimin, fosil yakitlarla rekabet edebilir hale gelmesi icin Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) ve Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gibi tesvik uygulamalari
kullanilmaktadir. Bu uygulamalar, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklar

tarafindan iiretilen yakitlarm, OTV gibi diger vergilerden muaf tutulmasi

%5Zeineb Abdmouleh ve digerleri, “Review of policies encouraging renewable energy integration & best
practices”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Cilt:45, 2015, s. 255.

% Peter Connor ve digerleri, “Devising renewable heat policy: Overview of support options”, Energy
Policy, Cilt:59, 2013, s. 29.

% Jose Cansino, “Tax incentives to promote green electricity: An overview of EU-27 countries”,
Energy Policy, Cilt:38, 2010, s. 6004.
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uygulanmaktadir. Almanya, bu politika ile yenilenebilir enerji kaynaklarmin ytiksek
oranda vergilendirerek geleneksel yakitlarla rekabet giiciinii artirmistir. Benzer bir
tesvik politikasi elektrikli araclara da uygulanmistir. Bu politika kapsaminda, elektrikli
araclar bes yil boyunca Motorlu Tasitlar Vergisi'nden muaf tutulmustur. Bu uygulama,
elektrikli araglarin fosil yakitli araglara karsi daha cazip hale gelmesini saglamistir. Bu
tiir uygulamalar, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiiketimin yayginlagsmasi i¢in
etkili bir yol olarak goriilmektedir®®,

Ithalat Vergisi Indirimleri: Yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan
techizatlarin ithalatinda uygulanan vergi indirimleri, bir tilkedeki yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlarinin gelisiminde oldukga etkili olmaktadir. Bu
tesvikler, belirli bir siire i¢in verginin indirilmesi veya tamamen kaldirilmasi seklinde
uygulanir. Uluslararas1 Enerji Ajansi iiyesi bazi iilkelerde (Cin, Cek Cumbhuriyeti,
Finlandiya ve Hindistan) bu indirimler uygulanmaktadir. Ornegin, Cin'de riizgar,
fotovoltaik ve biyokiitleye iliskin ekipman pargalarina indirim oranlar1 diger pargalara
olan indirim oranindan daha diisiik olmaktadir. Cek Cumhuriyeti'nde, yenilenebilir
enerji yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla ithalat vergisi indirimleri %100'e kadar
saglanmaktadir. Hindistan'da, riizgar tiirbinleri i¢in farkli diizeylerde ithalat vergisi
indirimleri sunulmaktadir. Bu sayede, ithalatg¢1 ilkeler kendi ekipmanlarini tiretmek
icin gerekli teknik bilgi ve kapasiteyi gelistirene kadar yenilenebilir enerji
yatirrmlaria destek saglanmaktadir®,

Emlak Vergisi Indirimleri: Bazi Avrupa iilkelerinde (italya, Ispanya,
Romanya) alternatif enerjinin  gelistirilmesi i¢in emlak vergisi indirimi
kullanilmaktadir. Bu indirimler sayesinde, yenilenebilir enerji {iretimi i¢in kullanilan
binalar, araziler ve sabit varliklar i¢in vergi tutart %100°a kadar silinebilmektedir.
Emlak vergisi indirimi 6zellikle sermayesi fazla olan teknolojilerle iiretilen enerji igin
onemli bir tesvik olabilmektedir. Ornegin, riizgar enerjisi iiretimi ve giines enerjisi
elektrik tretimi gibi alanlarda bu indirimler, yatirrm maliyetlerinin diismesine
yardimer olabilmektedir. Alternatif enerji teknolojileri genellikle daha pahali olup,

geleneksel enerji teknolojilerine kiyasla daha yiikksek yatirrm maliyetleri

% Kaplan, s. 85.
% Orun, s. 37.
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gerektirmektedir. Ayrica, gayrimenkul vergilerinin azaltilmasi alternatif enerji ve

geleneksel teknolojiler arasinda bir vergi esitligi saglayabilmektedir'®,

2.3.1.2. Vergi Kredileri

Yiiksek maliyetli yenilenebilir enerji teknolojilerinin piyasada daha fazla yer
almasini saglamak ve yenilenebilir enerji piyasasini daha rekabet¢i hale getirmek
amaciyla vergi kredileri kullanilmaktadir. Bu vergi kredileri, "yatirim vergi kredisi"
ve "liretim vergi kredisi" olmak {izere iki temel aragtan olugmaktadir. Yatirim vergi
kredisi, yenilenebilir enerji yatirimlarmin vergi yiikiimliiliklerinden tamamen veya
kismen muaf tutulmasini saglayarak, yenilenebilir enerji yatirimlarinin piyasaya
etkisini arttirmay1 hedeflemektedir®. Genellikle bu krediler, yenilenebilir enerji
ekipmanlarmin satin alimi ve kurulumu igin uygulanmaktadir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarii tesvik etmek amaciyla, belirli bir yiizde oraninda genel maliyet veya
kurulu kWh basina diisiik faizli ve uzun vadeli yatirim kredileri saglanmaktadir. Bu
krediler, AB'de de 6nemli bir rol oynamaktadir. Yiiksek sermaye maliyeti sorununa
¢oziim saglayan bu uygulama, Almanya'da 1990 yillardan beri kullanilmaktadir.
Politik agidan uygulanabilirligi yiiksek olan bu yontem, kamu biitgesi tizerindeki yiikii
hafifletmek ve maliyeti zaman iginde yaymak gibi avantajlara sahip olmaktadir'®?,
Yatirim vergi kredisi tesvikleri, yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in iilkeden iilkeye
degismektedir. Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda ve Portekiz, tiim
yenilenebilir enerji teknolojilerine bu vergi tesvikleri uygularken, Avusturya, Irlanda,
Ispanya, Kanada ve Yunanistan hedeflere bagli olarak, yiiksek baslangi¢ maliyetlerine
sahip olan giines, jeotermal ve biyokiitle gibi teknolojilere bu tesvikler sunulmaktadir.
[rlanda'da, Ar-Ge faaliyetleri igin %25 oraninda bir ek vergi indirimi sunulmaktadir.
Avustralya'da ise Ar-Ge vergi indirimi orami kiigiik isletmeler %45 iken, biiyiik
isletmeler i¢in %40 olarak belirlenmistir. 1%,

Yenilenebilir enerji tireticileri i¢in tiretim vergisi kredileri, her bir elektrik veya

181 Uretim birimi i¢in uygulanabilen vergi indirimleri seklinde yapilandirilmistir. Bu

100 Ayodele Ogunlana ve Nataliya Goryunova, “ Tax incentives for renewable energy: The european
experience”, Tax incentives for renewable energy: The european experience, Cilt:19, 2017, s. 509.
101 fbrahim Akdogan ve Birol Kovanci, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Cevre Dostu Yenilenebilir Enerji
Politikalarinin Tegvik Tiirleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:29,
Say:1, 2022, s. 75.

102 Bayrag ve Cildir, s. 207.

103 Orun, s. 33.
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sistem, yilik olarak yenilenebilir enerji iiretimine dayali olarak verilen vergi
kredilerini igermektedir. Bu uygulamada yapilan yatirimlarin biiyiikliigiinden ziyade
{iretimin verimli olmas1 dnem tasimaktadir. Uretim vergisi kredisi, genel olarak biiyiik
kapsamli yenilenebilir enerji tesislerinin yapilmasinda uygulanmaktadir. Finansman
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle, iiretim vergisi kredisi riizgar tiirbini santralleri

icin etkili bir tesvik unsuru olarak kabul edilmemektedir®.

2.3.1.3. Hibe ve Siibvansiyonlar, Krediler, Kamu Yatirimlar

Mal, para veya hizmet seklinde devlet tarafindan saglanan finansal destek,
siibvansiyonlar olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji iiretimini
desteklemek amaciyla, devlet, yatirnm maliyetinin belirli bir yiizdesini hibe olarak
finanse ederek destek saglamaktadir. Sermaye siibvansiyonlari, yenilenebilir enerji ve
geleneksel enerji teknolojilerinin piyasada esitligini saglayarak, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin baslangic maliyetlerini diisiirmeyi amaglamaktadir’®. Hibeler ise,
geri 6denmesi gerekmeyen ve belirli bir amaca yonelik olarak hiikiimet tarafindan
uygun alicilara verilen parasal yardimlardir'%,

Yenilenebilir enerji yatirimlariin baslangi¢ sermaye maliyetlerini azaltmak
icin uygulanan diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ise, kredi garantileri gibi finansman
yardimlari, yenilenebilir enerjinin gelisiminde dnemli bir rol oynamaktadir. Almanya,
bliylik bankalar tarafindan sunulan uzun vadeli ve diisiik faizli kredi tesviklerini
basarili bir sekilde uygulayarak yenilenebilir enerji gelisimini saglamaktadir. Ayrica,
Japonya ve baz1 ABD eyaletleri de giines PV ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar
icin diisiik faizli kredi programlar1 olusturmustur. Bu finansman yardimlari, sermaye
maliyetini diiglirerek, ortalama enerji maliyetini ve yatirnm riskini azaltarak

yenilenebilir enerjinin uygulanabilirligini artirmaktadir®’,

104 Ulusoy ve Bayraktar Dastan, s. 129.

105 Bayrag ve Cildir, s. 207.
106 Abdmouleh ve digerleri, s. 251.
107 Kaplan, s. 90.
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2.3.2. Diizenleyici Politikalar

Tezin bu bolimiinde, diizenleyici politikalarla ilgili olarak tarife garantisi
(sabit fiyat garantisi ve prim garantisi), kota yiikiimliiliikleri / yenilenebilir portfoy
standartlari, yenilenebilir enerji sertifikalari, ihale yoOntemi, net Ol¢iim sistemi,

biyoyakit yiikiimliiliikleri ve 1s1 yiikiimliiliikleri ele alinacaktir.

2.3.2.1. Tarife Garantisi

Tarife garantisi, farkli teknolojilerin ve kurulu kapasitelerin kullanildig:
yenilenebilir enerji yayginlastirma politikasinin bir pargasi olarak uygulanan bir tesvik
politikasidir. Bu politika, 6demelerin teknoloji ve kurulu kapasite farkliliklarina dayali
olarak yapilmasini saglamakta, uzun vadeli, geliri artirmaya yonelik ve arz yonli bir
yaklagim benimsemektedir. Tarife garantisi kapsaminda yapilan 6demeler, s6zlesme
siiresiyle ters orantili bir iligki icerir. Ornegin, 10 yillik sézlesmelerde daha yiiksek bir
tarife garantisi sunulurken, 25 yillik sozlesmelerde daha diisiik bir tarife garantisi
sunulmaktadir. Bu sekilde, daha uzun vadeli projelerde 6demeler daha stirdiiriilebilir
bir seviyede tutulmaktadir. Tarife garantisi uygulamasi, ilk olarak Almanya'da
baslamis olup genel olarak Avrupa'da yer alan lilkeler tarafindan benimsenmektedir.
Bu iilkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesini tesvik etmek ve
strdiiriilebilir enerji tiretimini desteklemek amaciyla tarife garantisi politikalarini
uygulamaktadir'®®,

AB'nin esas tesvik politikalarindan biri olan Tarife Garantisi, iilkeler arasinda
cesitli sekilde kullanilmaktadir. Bu uygulama, AB komisyonu tarafindan etkisi ¢ok,
maliyeti ise az tesvik mekanizmasi olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamada, iiretilen
elektrigin kilovatsaat basina fiyati belirlenmekte ve her teknolojiye gore farklilik
gostermektedir. Tarife garantisi sayesinde, Almanya, Ispanya ve Danimarka gibi
tilkelerde yenilenebilir enerji yatirimlarina destek saglanmaktadir ve fiyatlar, iiretim

maliyetlerine yakin bir seviyede belirlenmektedir. Bu sayede enerji yatirimcilarina

1% Nesrin Demir ve Pelin Bas, “Avrupa Birligi'nin Enerji Sorunsalinda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Yeri Ve Gelecegi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:3, 2020, s. 821.
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hem proje maliyetlerine uygun bir alim garantisi hem de fiyatlarda olan artig ve
azalislar karsisinda yiiksek bir giivence sunulmaktadir®.
Tarife garantisi, piyasa fiyatina bagimli olmayan sabit fiyat garantisi ve piyasa
fiyatina bagimli prim garantisi olmak tizere iki farkli uygulamaya sahip olmaktadir.
Sabit Fiyat Garantisi (Feed-in Tariff): Sabit fiyat garantisi yenilenebilir
enerji treticilerine, tirettikleri elektrigin Kilovatsaat (kWh) basina sabit bir fiyattan

satin almacag bir sistemdir!*®

. Yenilenebilir enerji iiretiminde, ilk kurulum maliyetleri
geleneksel enerji kaynaklarina gore daha yiiksek oldugu i¢in yenilenebilir enerji
tesislerinin ilk faaliyete gectigi donemlerde, devletler tarafindan sabit fiyat garantisi
uygulamasi baglatilabilmektedir. Bu uygulama, yenilenebilir enerji tesislerinin
kurulum maliyetlerini diisiirmek ve birim basina enerji liretim miktarini artirmak i¢in
tasarlanmigtir. Sabit fiyat garantisi, enerji iretiminde kullanilan teknolojilerin
maliyetlerinin diisiiriilmesine de katki saglamaktadir'.

Prim Garantisi ( Feed-in Premium) : Prim garantisi uygulamasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin spot piyasada satisini tesvik etmek icin
kullanilmaktadir. Elektrik iireticisi, sattig1 elektrik i¢in belirlenmis bir prim tutari alir.
Bu prim tutar1 sabit veya degisken olabilmektedir. Sabit prim tutari uygulamasi, piyasa
fiyatinin yiiksek veya diisiik olmasi durumunda iireticiye gereksiz 6deme veya yetersiz
O0deme yapilma riski tasimaktadir. Bu sebeple, sabit prim tutar1 uygulamasinda,
tireticiye 6denecek prim tutari veya toplam bedel i¢in en diisiik ve en yiiksek seviyeler
belirlenmektedir. Degisken prim tutar1 uygulamasinda ise prim fiyati, piyasa fiyati ve
onceden belirlenmis referans tarifesi arasindaki farka gore hesaplanmaktadir. Eger
piyasa fiyati referans tarifeden yiiksekse, prim 6demesi yapilmaz. Ancak piyasa
fiyatimin  diisiik olmasi durumunda, belirlenmis bir asgari piyasa fiyati
uygulanmaktadir. Bu uygulama, yenilenebilir enerji reticilerinin korunmasint ve

sektdriin desteklenmesini saglamaktadir''?,

109 Hiiseyin Naci Bayrag ve Melih Cildir, “AB Yenilenebilir Enerji Politikalariim Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, Say1: Y11 2017 ICMEB17 Ozel
Sayisi, 2017, s. 207.

10 REN21, s. 207.

111 Ahmet Ulusoy ve Ceyda Bayraktar Dastan, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Y 6nelik Tegviklerin
Degerlendirilmesi”, Hak Is Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:7, Say1:17, 2018, s. 127.

112 Vedat Akdag ve Mustafa Gozen, “Yenilenebilir Enerji Projelerine Yonelik Giincel Yatinim ve
Finansman Modelleri: Karsilastirmali Bir Degerlendirme”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 2020 Cumhuriyet Armagan Sayist, 2020, s. 144,
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2.3.2.2. Kota Yiikiimliiliikleri / Yenilenebilir Portfoy Standartlar

Yenilenebilir portfdy standardi, ABD’de 1990'larin sonunda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminmi tesvik etmek amaciyla yaratilmis bir politika araci
olmaktadir. Diger politika araglarina kiyasla daha yeni bir uygulama olan yenilenebilir
portfdy standardi, tretim portfoylerinde belli miktarda yenilenebilir enerji
kaynaklariin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Boylelikle elektrik iireticilerine farkli
enerji kaynaklar1 kullanma konusunda tesvik saglamaktadir. Bu politika, iilkeden
iilkeye veya eyaletten eyalete farklilik gdsterse de genel olarak benimsenmektedir®3,
Yenilenebilir portfoy standardi, zorunlu hedefler veya kotalar belirleyerek
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin
yenilenebilir enerji sertifikalart kullanilmaktadir. Bu tiir belgeler, ¢esitli isimlerle
(yesil sertifika, yesil etiket veya yenilenebilir enerji belgesi) anilmakta ve bunlarin
ticareti yapilabilmektedir!'.

Yenilenebilir enerji portfoy standardinin iki temel dezavantaji bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, elektrik fiyatlarmin piyasa tarafindan belirlenmesi nedeniyle
gelecekteki fiyatlar hakkinda belirsizlik yaratmasidir. Bu sebeple, fiyatlar, piyasa
dalgalanmalarindan kaynaklanan kayiplardan korunmak igin sinirlandiriimaktadir.
Ikinci dezavantaji ise, farkli yenilenebilir enerji kaynaklar1 teknolojileri igin fiyat
farklilagtirmasina izin vermemesidir. Bu durum, diisiik maliyetli enerji kaynaklari igin

avantajli  iken, yilksek  maliyetli enerji  kaynaklarmin  gelismesini

engelleyebilmektedirt!®,

2.3.2.3. Yesil Sertifikalar

Yenilenebilir enerji kullanimi arttikga, iireticiler ve tiiketiciler, her iirettigi
birim enerji i¢in bir sertifika elde etmektedirler. Yesil sertifikalar, Tradable Green
Certificates (TGC) olarak da bilinir ve temel hedefleri arasinda yenilenebilir enerji
tiretimini tesvik etmek yer almaktadir. Sirketler, yenilenebilir enerji kaynaklarini

kullanarak yesil elektrik irettigi gibi, aynt zamanda yesil sertifikalar da

113 Ali Furkan Orun, Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarima Yonelik Tegvikler Ve
Yenilenebilir Enerjinin Ekonomik Etkileri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sivas Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2021, s. 31.

114 Ulusoy ve Bayraktar Dastan, s. 134.

115 Bayrac ve Cildir, s. 208.
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tiretmektedirler. Bu sirketler, bahsi gegen sertifikalari, elektrigin kendisinden bagimsiz
olarak borsalarda pazarlayabilmekte ve bundan gelir elde etmektedirlertte.

Yesil enerji kullanimini tesvik etmek i¢in, elektrik sirketlerinin ve tiiketicilerin,
yenilenebilir enerji kotasina sahip olmalar1 gerekmektedir. Eger bu kotalar
tamamlamazlarsa cezalandirilabilmektedirler. Ancak, yesil sertifika yontemi ile bu
kotalar tamamlanabilmektedir. Bu sayede, elektrik tedarikgileri ve tiiketiciler,
yenilenebilir enerji liretmek veya belirli bir miktarda yenilenebilir enerji sertifikasi
satin almak zorunda kalmaktadirlar. Bu uygulama, yesil enerji kullanimini artirarak,

yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim yapilmasimi saglamaktadir!’.

2.3.2.4. ihale Yontemi

Yenilenebilir enerjilerin rekabet giiclinii artirmak amaciyla kullanilan ihale
sistemi, 6zellikle genis kapsamli projelerde tercih edilmektedir. Bu yontemde, elektrik
idaresi, ihaleyi kazanan isletmeyle 10-25 yil boyunca piyasa fiyatinin iizerinde bir
fiyattan elektrik satin almak icin anlasma yapmaktadir. Thaleyi kazanan isletme, en
diisiik teklifi vererek projeyi hayata gegirebilmektedir. Lakin bu durum yatirim
maliyetlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Thale ydntemi sistemin etkinligi sinirl
olup ve uygulamada yenilenebilir enerji ireticileri disiik fiyat teklifleri sunarak
projelerin yiiriitiilmesini zorlastirabilmektedir. Bazi1 iilkeler, bu sebeplerden dolay1
ihale sistemini terk etmistir. Ornegin, 2000 yilinda Fransa, 2003 yilinda ise Ingiltere
ihale sisteminden vazgegmistir. Ancak halen bazi {lkelerde bu yontem
kullamlmaktadir'!®, REN21 raporuna gére 2021 yilinda 131 iilkede ihale yontemi
uygulamasiyla yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasina tesvik yapildigi

goriilmektedir'®®,

116 \edat Akdag ve Mustafa Gozen, “Yenilenebilir Enerji Projelerine Yonelik Giincel Yatirim ve
Finansman Modelleri: Secilmis Ulke Ornekleri Uzerinden Bir Degerlendirme”, izmir Demokrasi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2019, s. 144.

117 Tolga Ulusoy, “Yenilenebilir Enerji Finansmamna Giincel Yaklasimlar”, Kastamonu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: Ozel Say1 - ICEBSS 2017, 2017, s. 438.

118 Bayrac ve digerleri, s. 208-209.

119 REN21, s. 50.
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2.3.2.5. Net Ol¢iim Sistemi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlar tesvik etmek icin kullanilan
bir diger yontem net Ol¢iim sistemidir. Bu yontemde tiiketiciler, yenilenebilir
kaynaklardan kendi elektrigini iiretip fazlasimi yiiksek bir fiyattan ulusal sebekeye
satabilmektedirler. Bu model, en eski politika uygulamalarindan biri olmaktadir.
Uygulamanin amaci, evlerin, okullarin veya ticari binalarin elektriginin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanmasi ve iiretilen fazla elektrik icin bagka bir zamanda
kullanilmak tizere sebekeden kredi alinmasini igermektedir. Ancak, bu yontem kiiciik
oleekli uygulamalarda kullanildig: icin ¢ok fazla etkin olmamaktadir. Uretilen fazla
elektrigin dalgali satin alma fiyatlar1 nedeniyle, yatirnm giivenligi giiclii

olmamaktadir'?.

2.3.2.6. Biyoyakit Yiikiimliiliikleri

Biyoyakit yilikiimliiliigli genel olarak ulasimda kullanilan ve biyoyakitlarin
kullanimin1 artirma amact ile olusturulmus bir tesvik mekanizmasidir. Biyoyakitlarin
ekonomik ag¢idan ayakta kalabilmesi ve benzin, motorin gibi enerji tiirleri ile rekabet
edebilmesi i¢in devlet destek ve tesviklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Biyoyakit
yikiimliigli, biyoyakit endistrisini gelistirerek ve maliyetleri digiirerek, petrol
tilketiminde disa bagimhig1 azaltarak, ¢evresel acidan siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
alternatif yakitlarin kullanimmin yayginlastirilmasina katkida bulunmaktadir!?!,

Son yillarda biyoyakit yiikiimliigii politikasin1 uygulayan iilkelerin say1
artmaktadir. 2021 yilinda ulagim tasimaciliginda kullanilan biyoyakit, COVID-19
pandemisi nedeniyle 2020 ve 2021 yillarinin baslarinda yasanan ulasim zorluklarina
ragmen artarak devam etmistir. Biyoyakit kullaniminin artmasinin temel nedenleri ise
ireticilere yonelik mali tesviklerin olmasi, kamu satin alma programlarinin olmasidir.
Ayrica iretime, altyapi-yatirnm, dagitim-ulagtirma ve tiiketime yonelik finansal

desteklerin olmasi da biyoyakit kullaniminin artmasinin etkenlerinden olmaktadir.

120 Ali Celikkaya, “Yenilenebilir enerjinin tesvikine yonelik uluslararasi kamu politikalari {izerine bir
inceleme”, Maliye Dergisi, Say1:172, 2017, s. 69.

121 Emrah Hatunoglu, Biyoyakit politikalarinin tarim sektériine etkileri, DPT-Uzmanlik Tezleri
Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, 2010, s. 38.
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2021 yilina bakildiginda, ulasim politikalar1 agisindan kullanilan biyoyakit

yiikiimliigii, 65 ilkede uygulandig1 goriilmektedir'?2.

2.3.2.7. Is1 Yiikiimliiliikleri

Kiiresel enerji tiiketiminin, neredeyse dortte biri konutlarin ve sanayi
alanlarinin, 1sitilma ve sogutulmasindan olusmaktadir. Diinya geneline bakildiginda
konutlardaki 1sinma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in fosil yakitlar ¢ok fazla
tilketilmektedir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim payr %11 oraninda
olmaktadir. Bu rakam, son 10 yilda neredeyse hi¢ degismeden kalmaktadir.
Konutlarda kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda giines, jeotermal ve en
ana kaynak olarak bilinen biyokiitle kaynaklari yer almaktadir. 2021 yilinda
konutlarda yenilenebilir 1sitma ve sogutma teknolojilerinin artirilmasini tesvik etmek
amaciyla cesitli tesvikler hayata gecirilmistir. Bu teknolojileri tesvik eden bu
politikalar, finansal tesvikler, elektrifikasyon destegi ve yenilenebilir bolgesel 1sitma
destegi gibi farkli tesvik tiirlerini icermektedir. Sonug olarak, 2021 yilinda 1sitma ve
sogutma yiikiimliiliiklerini uygulayan iilke say1s1 26’a yiikselmistir'%,

Sonu¢ olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvikler, hem
ekonomik hem de cevresel acidan bircok fayda saglamaktadir. Bu tesvikler,
yenilenebilir enerji sektoriiniin  biiylimesini desteklerken, fosil yakitlara olan
bagimlilig1 azaltarak ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektedir.
Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesviklerin uygulanmasi,
enerji maliyetlerini diislirmekte, isletmelerin karliligini ve istihdami artirmaktadir. Bu
nedenlerden dolayi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesviklerin uygulanmasi,

gelecegimiz i¢in son derece dnemli oldugu goziikkmektedir.

2.4. TURKIYE’DE YENILEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI

Tiirkiye, cografi konumu sayesinde tiim yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, hidroelektrik, jeotermal, riizgar ve giines
enerjisi potansiyeli acisindan Avrupa Birligi iilkeleriyle kiyaslandiginda énemli bir

konuma sahiptir. Ancak, ekonomik ve hukuki engeller nedeniyle bu avantajh

122 REN21, s. 65.
123 REN21, s. 88.
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durumdan tam anlamiyla faydalanma orani diislik kalmaktadir. Tiirkiye'nin enerjide
disa  bagimlilik oranlarinin  yiikksek olmasi, mevcut yenilenebilir enerji
potansiyellerinin kullanima gecirilmesinin uzun vadede Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli
hale gelmesine neden olmaktadir. Son yillarda, 6zellikle 2009 yilindan itibaren
Tiirkiye, yenilenebilir enerji konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye'nin
2023 hedefleri ¢ercevesinde, yenilenebilir enerjilere daha fazla 6nem verilerek, bu
alanda atilacak adimlar planlanmakta ve belirlenmektedir'?*,

Tiirkiye'de, yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen 6nem, 6zellikle 2000l
yillarin ortalarindan itibaren hidroelektrik santrallerine yapilan yatirimlarin artmasiyla
birlikte daha da belirgin hale gelmistir. Hidroelektrik santralleri, Tiirkiye'de
yenilenebilir enerji tiretiminde 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de son yillarda giines enerjisi kullanimi da hizla artmistir ve 6nemli bir
biiyiime gostermektedir. Ayrica, riizgarin yogun olarak hissedildigi bolgelere riizgar
tribiinleri yerlestirilerek bircok ilde elektrik iiretimi gerceklestirilmektedir?®. Sekil
8’de Tirkiye’deki yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin yillara gére artimindan

bahsedilmistir.

Sekil 8: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicii (2012-2022 GW)
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124 Erdal Tanas Karagdz ve Ismail Kavaz, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji”, SETA Analiz
Dergisi, Cilt:4, Say1:197, 2017, s. 18.

125 Melike Cetinbakis ve Seyma Sahin Kutlu, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Tiiketimi Ve Cevresel
Siirdiiriilebilirligin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi”, Journal of Empirical Economics and Social
Sciences, Cilt:4, Sayi:1, 2022, s. 22.
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Kaynak: IRENA, s. 3.

Sekil 8’den goriildigii iizere Tiirkiye’deki yenilenebilir enerjiye dayali kurulu
2012-2022 yillar1 arasinda giderek artmistir. Yenilenebilir enerjiye dayali kurulu giic,
2012 yilinda 22,1 GW oranina sahip iken, 2022 yilinda 2,5 kat artarak 55,9 GW Kurulu
giiciine ulasarak gozle goriiliir bir ilerleme kaydetmistir. 2020 yilinda diinyay1 etkisi
altina alan, kiiresel diizeyde gergeklesen Covid19 salgini, Tiirkiye dahil birgok iilkede
olumsuz sonuglara yol agmustir. Lakin sekil 8’den goriildiigii tizere, yenilenebilir enerji
sektorii, salginin olumsuz etkilerine ragmen Tiirkiye'de iiretimini artirmistir.

Covid-19 salgminin yenilenebilir enerji sektorii tizerindeki etkilerine
baktigimizda, tedarik zincirinde yasanan aksakliklarin kurulum siireglerinde
gecikmelere neden oldugunu goriiyoruz. Bu gecikmeler, Yenilenebilir Enerji
Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda desteklenmek isteyen sirketler i¢in
olumsuz bir durum olusturmustur. YEKDEM, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle ve
hidroelektrik gibi enerji iiretim tesislerine uygulanan bir destekleme mekanizmasidir.
Ancak kurulum gecikmeleri, Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi (YEK) olan
kuruluslarin YEKDEM'den faydalanamayacagi anlamina gelmistir. Covid-19 salgini
nedeniyle YEKDEM basvurularinda gecikmeler yasanmis ve yenilenebilir enerji
sektoriinde faaliyet gosteren sirketler, bagvuru siiresinin uzatilmasini talep etmistir?®.

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB) gibi kuruluslar, salgmin sektor
tizerindeki etkilerini degerlendirmek icin anketler diizenlemis ve beklenti ve
Onerilerini paylasmistir. Bu Oneriler arasinda, YEK belgesi olan sirketlere 8-12 ay
arasinda ek siire verilmesi, saha c¢aligmalari i¢in projeye bagl izinlerin saglanmasi,
uluslararast ekipman tedarikleri i¢in 6zel izinlerin diizenlenmesi ve kamu izin
stireclerinin hizlandirilmas1 gibi konular yer almaktadir. Salginla miicadele igin
TUREB gibi YEK birlikleri eylem planlar1 uygulamis ve c¢aligma kosullarini
diizenlemistir. Ayrica, 18 Eyliil 2020 tarthinde yiiriirliige giren bir Cumhurbagkanligi
Karar1 ile YEK Belgesi sahiplerinin YEKDEM'e dahil olabilecekleri siire 6 ay
uzatilmis ve 30 Haziran 2021 olarak gilincellenmistir. Bu sekilde, kurulum
gecikmelerinin salginin etkisini azaltmaya yonelik adimlar atilmistir. Yenilenebilir
enerji sektorli, salginin olumsuz etkilerine ragmen Tiirkiye'de iiretimini artirmistir.

2021 Yenilenebilir Enerji Kapasite Istatistiklerine gore, Tiirkiye'nin yenilenebilir

126 Resul Cevik, “YEKDEM Nedir?”, Elektrik Port, 03.12.2019,
https://www.elektrikport.com/teknik-kutuphane/yekdem-nedir/22440#ad-image-0, (09.07.2023).
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enerji kapasitesi 2019'a gore 4.811 MW artarak 49.398 MW ’a ulagsmistir. Bu, yaklasik

%10,8'lik bir bilyiimeyi temsil etmektedir!?’.

2.4.1. Tiirkiye’de Giines Enerjisi

Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle giines enerjisi potansiyeli yiiksektir.
Ulkede ortalama yillik giineslenme siiresi 2640 saat olmaktadir. Tiirkiye’nin giines
enerji potansiyelinin yiiksek olmasi enerji piyasasinda iilkenin disa bagimliligimn
azaltabilmesi i¢in dnemli kaynak olmaktadir. Gilines enerji potansiyeli ¢ok yiiksek olan
Tirkiye’de, kurulum ve dagitim maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle enerji
kaynaginin ticari kullanim1 kisitlanmaktadir. Ancak her gecen giin uygulanan tesvik
politikalar1 sayesinde giines enerjisinden elektrik iiretme cabalari ivme kazanmaya
devam etmektedir 1?8 . Sekil 9°da Tiirkiye'nin bolgelere gore giines enerjisi

potansiyelini gosteren bir sekil sunulmaktadir.

Sekil 9: Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi
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Kaynak: GEPA, “Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1”, https://gepa.enerji.gov.tr/MyCalculator/,
(17.03.2023)

127 Giildane Oren Bogoclu ve Secil Varbak Nese, “COVID 19'un Yenilenebilir Enerji Uzerine EtKileri:
Sistematik Bir Analiz”, Uluslararasi Uygulamah Miihendislikte Son Teknolojiler Dergisi, Cilt: 3
Sayt: 1, 2022, s. 15.

128 Emre Uriin ve Esra Soyu, “Tiirkiye'nin Enerji Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Uzerine
Bir Degerlendirme” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: ICEBSS Ozel Sayisi,
20186, s. 36.
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Sekil 9’dan goriildiigii tizere Akdeniz ve Giineydogu bolgelerinde giines enerji
potansiyeli Tiirkiye’nin diger bolgelerine nazaran daha yiliksek olmaktadir. Bu
bolgelerde giines potansiyeli 1650-2000 KWh/m2 -Yil’dir. Tiirkiye’nin Karadeniz
bolgesi ise potansiyel agisindan en diisiik yer olmaktadir.

Sekil 10°da ise Tiirkiye’nin yillara gére giines enerji kurulu giiclinlin artmast

gosterilmektedir.

Sekil 10: Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Kurulu Giicii (2010-2022 MW)
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Kaynak: IRENA, s. 22.

Sekil 10°dan goriildiigl tizere, Tiirkiye, 2010-2022 (Haziran) yillar1 arasinda
glines enerjisi alaninda biiyiik yol kat etmistir. 2010 yilinda giines enerji kurulu giicii
6 MW olan Tiirkiye’de 2015 yilina kadar ¢ok az giines enerji kurulu giicti olmustur.
Lakin 2015 yilindan itibaren giines enerji kurulu giicii hizli bir ivmeyle artmaya
baslamistir. 2015 yilinda 250 MW olan giines enerji kurulu giicii 2017 yilinda 13,5
kat artis gostererek 3422 MW’a ulasnmustir*?®. 2017 yilinda bu derece artimin sebebi
ise, 2017°nin Mart ayinda ilk defa giines santralleri kurmak i¢in biiyiik bir yarigma
yapilmis olmasidir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Alan1 (YEKA) ihalesinde dort
biiytik sirketler birligi yarismistir. Kalyon — Hanwa Enerji Ortak Girisim Grubu,
kilovat saat basia 6,99 ABD Dolar1 karsiliginda 1.000 MW'lik bir gilines enerjisi

129 IRENA, s. 42.
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santrali kurmay1, bir giines enerjisi Arastirma-Gelistirme (AR-GE) merkezi kurmay1
ve 500 MWp/yi1l kapasiteli bir fotovoltaik giines modiilii liretim tesisi kurmay1 taahhiit
ederek ihaleyi kazanmistir. Ihale ile temiz ve ucuz giines enerjisi iiretmesi artmus,
kurulacak altyapi ile yerli pano montaj sanayini gelismeye baslamis ve yeni istihdam
alanlar1 yaratilmistir **° . 2017 yilindan bu yana, Tiirkiye'de Giines Elektrik
Santrallerinin kurulumu her y1l diizenli bir sekilde artmaktadir. 2022 yilinda ise, giines
enerjisi kurulu giicli 9426 MW seviyesine ulagmustir.

Diger yandan, Covid19 salgimindan sonra toparlanma doneminde ve Rusya-
Ukrayna savasi ile derinlesen enerji krizinin Tiirkiye nin giines enerji yatirimlarina
yansimasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin giines enerji kapasitesinde 2023 senesi i¢in
rekor artist beklemektedir. Rusya-Ukrayna savasimnin baslamasi ve dogal gaz
piyasalarinda taglarin yerinden oynamasi bu artisin sebeplerinden biri olmaktadir.
Tiirkiye’nin enerji portfoyiine bakildiginda ise hizli ve maliyeti az olan giines, riizgar
ve jeotermal enerji kaynaklarmin oldugu goriilmektedir. Riizgar ve jeotermal
projelerinin gerceklestirilmesin birkag yil siirmesi sebebiyle ayni yil igerisinde finansa
edilip devreye alina bilinen giines enerjisi diger enerji kaynaklarindan daha avantajh
durumda 'olmaktadir. Bu agidan bakildiginda giines enerjisinin Tiirkiye’de hizli artis
salgindan sonra baslayip ve enerji kriziyle hizlanarak devam etmektedir. 2023

senesinde gilines enerji kapasitesindeki artisin 3000 MW’a yakin olacagi tahmin

edilmektedir®3?,

2.4.2. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Tiirkiye, Avrupa'da riizgar enerjisi potansiyeli yiiksek olan bir iilkedir.
Marmara ve Ege kiyilar siirekli ve diizenli riizgar almasiyla dikkat ¢ekmektedir.
Tirkiye'de Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (YEGM) tarafindan 2006 yilinda
hazirlanan Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi, riizgar kaynaklarmin o6zelliklerini
belirlemek icin kullanilmaktadir. Yillik ortalama degerlere gore, Tiirkiye'nin en
elverisli riizgar kaynaklar1 kiyr bolgelerinde, yiiksek yamagclarda, dag zirvelerinde

veya agik alanlara yakin bolgelerde bulunmaktadir. Tiirkiye'nin bati kiyisi boyunca,

130 Volkan Yurdadog ve Sebnem Tosunoglu, “Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Destek Politikalar1”,
Eurasian Academy of Sciences Eurasian Business & Economics Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2017, s. 17.
181 Nuran Erkul Kaya, “Tiirkiye'nin giines enerjisi kapasitesinde bu yil rekor biiyiime bekleniyor”,
Anadolu Ajansi, 19.10.2022, https://www.aa.com.tr/tr/fekonomi/turkiyenin-gunes-enerjisi-
kapasitesinde-bu-yil-rekor-buyume-bekleniyor/2715113 , (18.03.2023).
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Marmara Denizi ¢evresinde ve Antakya yakinlarinda kiiciik bir alanda agik arazi
yakininda en giiglii ortalama yillik riizgar hizlar1 olusmaktadir. Tiirkiye'nin merkezi
kesiminde ise, orta diizeyde riizgar hiz1 ve riizgar enerjisi yogunluguna sahip genis
bolgeler bulunmaktadir'®?. Sekil 11°de Tiirkiye’nin genel olarak riizgar kaynaklarinmn

dagilimi gosterilmistir.

Sekil 11: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlas

Kaynak: ETKB, “Riizgar”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 08.17.2022, https://enerji.gov.tr/eigm-

yenilenebilir-enerji-kaynaklar-ruzgar , (21.03.2023).

Tiirkiye'de 2006 yilinda, orta dlgekli sayisal hava tahmin modeli ve mikro
6lgekli riizgar akis modeli kullanilarak hazirlanan Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli
Atlast (REPA) verilerine gore, yillik ortalama riizgar hizi 50 metre olarak
belirlenmistir. Tiirkiye'de kurulabilecek riizgar santrallerinin tam kapasitesi ise
47.849,44 MW olarak belirlenmistir**®. Tiirkiye’de hal hazirda 273 tane Riizgar
Elektrik Santrali bulunmaktadir. Riizgar tiirbinlerinin say1 ise 3983 adet olmaktadir.
Diger yandan ise 20 tane riizgar elektrik santrali projesi insa halinde olmaktadir'®*,
Sekil 12°de riizgar enerjisine dayali kurulu giiclin yillar i¢indeki degisimi

gosterilmistir.

182 TMMOB, “Tiirkiye'nin Enerji Gériiniimii”, TMMOB Makine Miihendisler Odasi, 2014, s. 139.
133 ETKB, Riizgar, 2022,

1% TUREB, “Riizgar Enerjisi Santralleri Raporu”, Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2022,
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmFmMYWYOMTYtNjUyNSOONzQ1L WIWMTMtOTISZTN
KM2F1YWIxIiwidCI6ImU5YzYONjU4ALWFKMWOQtNDUwOS1hODKOLTE2NWZhYjU2NjEYMyIs|
mMiQjl9 , (21.03.2023).
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Sekil 12: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii (2011-2022 MW)
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Kaynak: ETKB, Riizgar, 2022, IRENA, s. 15.

Sekil 12°de goriildiigii tizere Tiirkiye’de 2011 yilindan 2022 yilinin ortalarina
kadar riizgar enerjisi kurulu giicii katlanarak artmigtir. 2011 yilinda 1729 MW riizgar
enerjisi kurulu giictine sahip olan Tiirkiye, 2022 yilinda 11396 MW kurulu giicline
ulasmustir.

Ulkemizde enerji sektdriiniin  gelistirilmesine iliskin amag, strateji ve
politikalar1 iceren ¢ok sayida belgeler (strateji belgeleri, eylem planlari, kalkinma
planlart vb.) farkli bakanliklar ve kurumlar tarafindan yaymlanmaktadir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) tarafindan 2009 yilinda, Tiirkiye'nin 2023 yil1 i¢in
hedefledigi riizgar enerjisi kurulu gii¢ miktar1 20.000 MW olarak saptanmistir. Son
yillarda onemli gelismeler ve ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, bu hedefin
ongoriilenin ¢ok gerisinde kaldigir asikardir. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurumu
tarafindan 2019 yilinda 2030 yili i¢in 25.000 MW Kurulu giice ulasilacagi
ongoriilmektedir®.

Sekil 13'te, Tiirkiye'nin riizgar enerjisinden elektrik tiretimi ve toplam elektrik

tiretimi i¢indeki oranlariin yillar i¢indeki artis1 gosterilmektedir.

135 TMMOB, “Tiirkiye'nin Enerji Gériiniimii”, TMMOB Makine Miihendisler Odasi, 2022, s. 208.
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Sekil 13: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Elektrik Uretimi (2013-2021)
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Kaynak: TUREB, 2022.

Sekil 13’te Tiirkiye’nin riizgar enerjisinden elde edilen elektrik tiretimi ve
toplam elektrik iiretimi elektrik {iretimi i¢indeki oranlar verilmistir. Goriildigi iizere
2013 yilinda riizgardan tiretilen elektrik miktar1 1845 GWh olup, zamanla artarak 2021
yilt i¢in 30901 GWh’a yiikselmistir. Riizgar enerjisinden elde edilen elektrik
miktarinin toplam elektrik i¢indeki orani ise 2013 yilinda %]1,5 iken 2021 senesinde

%38,3 artis gostererek %9,8 oranina ulagsmstir.
2.4.3. Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi

Iklim degisikliginin etkilerinden kagimabilmenin en iyi yolu mevcut enerji
sistemlerini  dontstirmektir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlarin
yakilmasindan kaynaklanan sera gazi salgilanmasinin karsisin1 alma ve boylece iklim
degisikligini azaltma konusunda biiyiik bir potansiyele sahiptir!®,

Tiirkiye'de son yillarda klasik biyokiitle kullanimi azalsa da teknolojinin
gelismesiyle birlikte modern biyokiitle kullanimi artmistir. Klasik biyokiitleden

Tiirkiye'de 1s1 iiretimi genellikle hayvan ve orman artiklarinin yakilmasiyla elde

136 Murat Colakoglu ve digerleri, “Biyokiitle ve Biyoenerji Sektorlerine Genel Bakis”, istanbul: PwC
Tiirkiye, 2021, https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/biyokutle-ve-biyoenerji-sektorlerine-genel-
bakis-web.pdf , (22.03.2023).
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edilmektedir. Modern biyokiitle ise belirli teknolojiler sayesinden biyokiitleden kati,
gaz ve sivi yakitlara donistiiriilerek kullanilmaktadir. Tiirkiye'deki biyokiitle
tesislerinde evsel atik, tarim, hayvan ve orman atiklarmin yani sira enerji bitkileri
kullanilarak da enerji tiretilmektedir. Biyokiitle misir, pancar, pekmez ve bugdayin
fermantasyonundan elde edilmektedir. Ayrica su yosunlarindan da biyodizel
tiretilmektedir. Biyodizel tesislerinin en miihim sorunlarindan biri de hammadde
yoklugu veya hammaddelerin maliyetli olmasidir*®’. Sekil 14’te Tiirkiye’nin biyokiitle

potansiyelinin illere gore dagilimi ve enerji potansiyeli gosterilmistir.

Sekil 14: Tiirkiye’de illere Gére Biyokiitle Potansiyeli Dagilim1

TURKIYE TOPLAM BIYOKUTLE POTANSIYELI

Enerji Potansiyeli (kwhiyil)

I 5.100.000.000 - 10.800.000.000
I +.700.000.000 - 8.100.000.000
I 3.100.000.000 - 4.700.000.000
I 2.700.000.000 - 3.100.000.000
[ 2.300.000.000 - 2.700.000.000
[ 1.800.000.000 - 2.300.000.000
[} 1.600.000.000 - 1.800.000.000
{1 1.500.000.000 - 1.600.000.000
[ 1.200.000.000 - 1.500.000.000
[ 11.000.000.000 - 1.200.000.000
[__] 700.000.000 - 1.000.000.000
[ 500.000.000 - 700.000.000

[ ] 400.000.000 - 500.000.000
[} 200.000.000 - 400.000.000
[__] 0-200.000.000

Kaynak: BEPA, “Tirkiye Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasi”, 2023, https://bepa.enerji.gov.tr/ ,
(04.04.2023).

Sekil 14’te Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligt YEGM’nin gelistirdigi Tiirkiye
Biyokiitle Enerjisi Potansiyeli Atlasi (BEPA) adli uygulamasi goziikmektedir. Bu
uygulama, Tiirkiye'nin her bolgesinde hangi biyokiitle kaynaklarindan ne kadar
elektrik veya biyoyakit iiretilebilecegini grafikler ve haritalarla gosterilmektedir.
Genel olarak Tiirkiye, biyokiitle malzeme iiretimi agisindan yeterli giines 1518ina, tarim
arazilerinin mevcudiyetine, su kaynaklarina ve iklim kosullarina sahip olup, biyokiitle
enerjisi i¢in bol kaynakli bir yapiya sahip olmaktadir. Tiirkiye'nin biyokiitle kaynaklar
genellikle tarimsal {irtinler, orman tiriinleri, hayvansal atiklar, organik belediye atiklar

ve benzeri maddelerden olusmaktadir!®,

187 Faiq Idrisov, Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Alaninda Vergi Tesvikleri, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2022, ss. 73-74.

138 Biilent Illeez, “Tiirkiye'de Biyokiitle Enerjisi”, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii, (Ed. TMMOB),
TMMOB, 2019, s. 319.

64



Tiirkiye'deki biyokiitle enerjisi kaynaklarina dayali kurulu giiciin artis1 Sekil

15'te sunulmustur.

Sekil 15: Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi Kurulu Giicii (2011- 2022 Haziran)
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Kaynak: ETKB, “Biyokiitle”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 26.08.2022,
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-biyokutle , (24.03.2023).

Sekil 15’e bakildiginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine
gore, Tiirkiye’de biyokiitle enerjisinin kurulu giicti 2011 yili ve 2022 y1l1 Haziran ay1
arasindaki degisimi goziikmektedir. Biyokiitle enerjisinin kurulu giicii 2011-2015
yillar1 arasinda ¢ok fazla artis olmasa da 2016 yilindan itibaren hizla artis yasamaya
baglamistir. 2011 yilinda biyokiitle enerji kurulu giicii 115 MW iken 2022 yilinin
haziran aymda ise 2172 MW’a yiikselmistir.

Bakanlik tarafindan biyokiitlenin enerji potansiyelinin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan Biyokiitle Enerji Potansiyeli Atlasi (BEPA) verilerine gore, atiklarimizdan
toplanabilecek enerjinin toplam ekonomik esdegeri yaklasik 3,9 MTEP/y1l'dir!. Son
verilere gore, Tiirkiye’de olan biyokiitle kaynakli elektrik {iretim santral sayis1 199

adet olmaktadir'“°,

19 ETKB, Biyokiitle, 2022.
140 BEPA, “Tiirkiye Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasi”, 2023, https://bepa.enerji.gov.tr/ ,
(04.04.2023).
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Sekil 16’da ise Tiirkiye’de biyokiitle enerjisinin toplam elektrik iiretimi

icerisindeki paymnin yillar icerisindeki degisiminden bahsedilmistir.

Sekil 16: Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisinin Toplam Elektrik Uretimi Icerisindeki Pay:
(2011-2022 Haziran)

MW
2,50%
0,
20a% 214%
2,00%
1,55%
1,50% 1,27%
0,92%
[0) 7
1,00% 0,74%
0,50% 0,62%
0,50% 035% 041% 7

0,22% 0.28%

0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haziran

Kaynak: ETKB, Biyokiitle, 2022.

Sekil 16’da Tirkiye’de biyokiitle enerjisinin toplam elektrik enerjisi
igerisindeki payinin yillara gore artimi verilmistir. Goriildigi tizere, 2011 yilindan
itibaren biyokiitle enerjisinin payinin istikrarli sekilde artmaktadir. Tiirkiye’de
biyokiitle enerjisinin toplam elektrik enerjisi igerisindeki payr 2011 yilinda %0,22
iken, 2022 yil1 ortalarinda ise % 2,14 olmustur.

2.4.4. Tiirkiye’de Jeotermal Enerjisi

Jeotermal enerji yenilenebilir, temiz, ucuz ve g¢evreci bir yer alti kaynagi
olmaktadir. Jeolojik ve cografi konumu sayesinde, Tiirkiye aktif tektonik bir bolgede
yer aldigindan jeotermal enerji kaynaklar1 agisindan diinya {ilkeleri arasinda 6nemli
bir konuma sahiptir. Ulkemizin geneline dagilmis yaklasik 1.000 adet farkli
sicakliklarda jeotermal kaynaklar bulunmaktadir. Orta ve diisiik sicaklikta olan 900’a
yakin kaynak 1sinma, termal turizm, maden c¢ikarma, balik yetistiriciligi vb.

ticaretlerde kullanilmaktadir. Geriye kalan kaynaklar ise yiiksek sicakliga sahip
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olduklar1 i¢in elektrik enerji tiretiminde kullanilmaktadir. Tiirkiye'de jeotermal enerji
uygulamalarinda, ilk elektrik tiretimi Kizildere Santrali adi verilen ve 1975 yilinda

141

kurulan 0.5 MW giiciindeki santralle baslamistir ***. Tiirkiye’nin sahip oldugu

jeotermal kaynaklar1 ve sicaklik dagilimi Sekil 17°de gosterilmistir.

Sekil 17: Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Kaynak Alanlar1 Ve Sicaklik Dagilim

TURKIYE JEOTERMAL KAYNAK ALANLARI ve SICAKLIK DAGILIMI

Kaynak: MTA, “Tiirkiye Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Arama Caligmalar1”, Maden Tetkik Arama,
2023, https://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/jeotermal-enerji-arastirmalari , (10,04.2023).

Tiirkiye'nin jeotermal enerji potansiyeli, Sekil 17'de gosterilmistir. Tiirkiye'nin
jeotermal potansiyeli oldukea biiyiik ve bu potansiyel alanlarin dagilimi su sekildedir:
Bat1 Anadolu %78, I¢ Anadolu %9, Marmara Bélgesi %7, Dogu Anadolu %5 ve diger
bolgeler %1 oraninda yer almaktadir!#2,

Sekil 18’de ise Tiirkiye’nin jeotermal enerjiye dayali kurulu giictiniin yillar

icindeki artimindan bahsedilmistir.

141 ETKB, “Jeotermal”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 17.08.2022, https://enerji.gov.tr/eigm-
yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal , (10.04.2023).
142 MTA, 2023.
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Sekil 18: Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Kurulu Giicii (2011-2022 MW)
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Kaynak: ETKB, Jeotermal, 2022.

Sekil 18°den goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2011-2022 Haziran yillart arasinda
jeotermal enerji alaninda biiyiik gelismeler olmustur. 2011 yilinda 114 MW Kurulu
giice sahipken yillar igerisinde istikrarl sekilde artarak 2022 Haziran sonu itibariyle
1686 MW Kurulu giiciine ulasarak %1.379 oraninda biiyiik 6lgekli artim yasamistir.
Siirekli gelismekte olan teknolojinin ve yenilenebilir enerji alanlarina yapilan
yatirimlarin sayesinde jeotermal enerji alaninda bu derecede bir artim yasanmustir.

Sekil 19°da ise Tiirkiye’de jeotermal enerjinin toplam enerji kurulu gii¢

icerisindeki oraninin yillara gore artimindan bahsedilmistir.
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Sekil 19: Tiirkiye’de Jeotermal Enerjinin Toplam Enerji Kurulu Gii¢ icerisindeki Oram
(2011-2022 Haziran)
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Kaynak: ETKB, Jeotermal, 2022.

Sekil 19°dan gortldiigl tizere Tiirkiye’de jeotermal enerjinin toplam enerji
kurulu gii¢ icerisindeki oram yillar igerisinde artmistir. 2011 yilinda %0,22 orani, 2022
yilinin Haziran sonunda %1,66 oranina ulagsmistir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de jeotermal enerji alani, diger yenilenebilir
enerji alanlar1 gibi ¢ok zengin potansiyele sahip olmaktadir. Tirkiye, jeotermal
enerjiden elektrik tiretiminde ABD, Endonezya ve Filipinler'in ardindan 1,6 GW

Kurulu giicii ile 4. sirada yer almaktadir®,

2.4.5. Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerjisi

Tiirkiye, hidroelektrik enerji iiretimi potansiyeli agisindan olduk¢a zengin bir
tilke olmaktadir. Tiirkiye’nin teorik hidroelektrik potansiyeli, 433 milyar kWh
olmaktadir. Ancak bu potansiyel teknik olarak degerlendirildiginde ve teknolojik
kosullar gbz Oniine alindiginda 216 milyar kWh'ye diismektedir. Tiirkiye'nin
hidroelektrik potansiyeli, ekonomik acidan hesaplandiginda yilda 140 milyar kWh

seviyesindedir. Ulkemizde hidrolik enerji, diinya genelinde elektrik iiretiminde en sik

13 MTA, 2023.
69



kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir ve mevcut elektrik talebini
karsilamada biiyiik 6l¢iide katki saglamaktadir!,

2020 yilinda ve 2021 yillarinda diinyada hidroelektrik enerji kapasitesini
artirmis ilk bes tilke arasinda yer alan Tiirkiye, 2022 yilinda toplam 31.688 MW kurulu
giice ulasarak diinya kurulu gii¢ siralamasinda 9.siraya kadar yiikselmistir. 2022
yilinda toplam kurulu kapasite icerisinde hidroelektrik %30,5 toplam yenilenebilir
kaynaklarin pay1 ise %54.,4 olmustur. 2022 yilin sonunda gelistirilmis hidroelektrik
potansiyeli ise yaklasik 47.933 MW’lik giice ulasarak yaklasik 160 milyar KWh/y1l

enerji iiretimine tekabiil etmistir14°,

Tablo 6°da Tirkiye’nin igletme, insaat ve
planlama halinde olan hidroelektrik santrallerinden ve onlarin kurulu gii¢lerinden

bahsedilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de HES Potansiyel Durumu (2022)

Proje Durumu Insa Eden Taraf HES Adedi Toplam Kurulu | Ortalama Yilhik
Kapasite (MW) | Uretim(GWh/yil)

Tsletmede DSI 59 14.410 51.530
Ozel Sektor 681 17.924 60.130
Insaat Halinde DSI 1 160 681
Ozel Sektor 21 305 1.034
Planlama ve | DSI 0 0 0
Proje
Ozel Sektor 498 15.241 45.813
Toplam 1260 | 48.039 159.188

Kaynak: (DSI, 2023) s 50

Tablo 6’dan goriildiigii tizere Tiirkiye’de hidroelektrik potansiyelini artirmak

i¢in Devlet - Ozel sektér isbirligiyle ¢alismalar hizla devam etmektedir. Tiirkiye’de

14 Karagdz ve Kavaz, s. 20.
145 DSI, “DSI 2022 Y1l Faaliyet Raporu”, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2023, ss. 48-49.
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ozel sektorlere ait olan HES’lerin Kurulu giicii 17.924 MW olup, Devlet Su isleri
(DSI) tarafindan insa edilmis HES lerin kurulu giicii ise 14.410 MW olmaktadir. Ozel
sektor tarafindan kurulan hidroelektrik santral (HES) sayis1 681 iken, DSI tarafindan
kurulan HES’lerin sayis1 59 adet olup, toplam 740 adet HES faaliyet gostermektedir.
2022 yili itibariyle planlama ve proje halinde olan hidrolik projelerin hepsi 6zel sektore
ait olmaktadir.

Sekil 20°’de ise Tiirkiye’nin hidroelektrik enerjisine dayali kurulu giiciliniin

yillara gore artimi gosterilmistir.

Sekil 20: Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji Kurulu Giicii (2011-2022 MW)
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Kaynak: IRENA, s. 7. DSI, 2023.

Sekil’ 20den goriildiigii tizere Tiirkiye’de olan hidroelektrik enerjisi kurulu
giicii 2011-2022 yillar1 arasinda istikrarli bir sekilde artim gdstermistir. Hidroelektrik
enerji kurulu giicti 2011 yilinda 17.137 MW Kurulu giicii iken 2022 yilinda 31.688
MW Kurulu giiciine ulasarak %84,9 artig gostermistir.

Sekil 21°de ise Tiirkiye’de hidroelektrik enerjinin toplam enerji kurulu gii¢

igerisindeki oraninin yillar i¢erisindeki degisimi sunulmustur.
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Sekil 21: Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerjinin Toplam Enerji Kurulu Gii¢ I¢erisindeki
Oram (2011-2022 Haziran)
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Kaynak: (ETKB, Hidrolik, 2022)

Sekil 21°den gorildigi tizere Tiirkiye’de hidroelektrik enerjinin toplam enerji
kurulu gii¢ igerisindeki orani yillar igerisinde pek fazla degiskenlik gostermemistir.
Lakin hidroelektrik enerjisinin toplam enerji kurulu gii¢ igerisindeki orani diger
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindan ¢ok ileride olmaktadir. Enerji iiretiminde,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en biiyiik pay hidrolik enerji kaynaklari, 2011-

2022 (Haziran) yillar1 arasinda ortalama %32’lik bir enerji payinsa sahip olmaktadir.

25. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi iLE IiLGIiLi YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda ¢esitli politikalart mevecut olmaktadir.
Bu politikalar gerg¢evesinde ¢esitli kanuni mevzuatlar bulunmaktadir. Tesvikler, bu
politikalarin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Ayrica, politika araglari
arasinda bilgi ve egitim etkinlikleri, destek politikalari, diizenleyici 6nlemler, AR-GE

politikalar1 ve goniillii anlagsmalar gibi ¢esitli yontemler de bulunmaktadir. Bu ¢esitli
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politika araglari, yenilenebilir enerji alaninda gelisimi tesvik etmek ve siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarmin kullanimimi artirmak amaciyla uygulanmaktadir4®,

2001'de kabul edilen 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, Tiirkiye'deki enerji
piyasalar1 ve politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. 2 Subat 2001
yilinda alinan bu kanunda Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na (EPDK) “Elektrik
enerjisi lretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
yerli enerji kaynaklariin kullanimini 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve
bu konuda tesvik uygulamalar i¢in ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde
bulunmak™ gorevi verilmistir. Bu kanunla birlikte EPDK kurulmus ve yenilenebilir

enerji kaynaklari ilk kez giindeme gelmistir'®’.

2.5.1. 5346 sayih “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

Uretimi Amach Kullanimina Dair Kanun”

5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagl Kullanimina Dair Kanun” 10 May1s 2005 tarihinde kabul edilip ve Tiirkiye’de
olan yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan ¢ok 6nemli bir mevzuat olmaktadir. S6zii
gecen kanunun amact;

“venilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amac¢lh kullaniminin
vayginlagtirtimasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandwrilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaclarin gergeklestirilmesinde
ihtiyag¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir”

5346 sayilmin kanunun kapsami ise “yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu
kaynaklarin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 kapsar” seklinde ifade olunmustur.
Ayrica bu kanunun en 6nemli maddelerinden birinde Yenilenebilir enerji kaynak
belgesi (YEK) belgesi ile ilgili “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda kaynak tiirliniin
belirlenmesi ve takibi i¢in iiretim lisansi sahibi tiizel kisiye EPDK tarafindan

"Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi) verilir” ifade olugturulmustur.

146 Hiiseyin Altuntas ve digerleri, “Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Hedef ve Politikalar1 Ile Fotovoltaik
Giines Enerjisinin Gelisimi”, Section: Engineering and Natural Sciences, Cilt:4, Say1:1, 2019, s. 222.
147 <4628 Sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, T.C.
Cumhurbaskanh@ Mevzuat Bilgi Sistemi, 20.02.2001,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4628.pdf, (08.05.2023).
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S6z konusu yasamada, yenilenebilir enerji sektoriine yonelik ¢esitli tesvikler
sunulmustur. Bu tesvikler arasinda sabit alim fiyat1 garantisi, yerli ekipman kullanimi
tesviki, hizmet bedellerinden muafiyet, enerji lretim tesislerine ve AR-GE
yatirimlarina destek gibi gesitli 6nlemler yer almaktadir*®,

Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) tarafindan getirilen sabit fiyatli garanti
tarifesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesini hedeflemektedir. Bu tarife,
her bir yenilenebilir enerji kaynagi i¢in ayrim yapmaksizin Uygulama, EPDK
tarafindan belirlenen bir dnceki yilin ortalama elektrik toptan satis fiyati esas alinarak
gerceklestirilmektedir. Bu yasayla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilen elektrik enerjisinin, perakende satis lisansina sahip sirketler tarafindan karsilikli
anlagsmalarla satin alinmasi uygulamasi ilk kez kullanilmistir. Lakin yenilenebilir
enerji tiirlerinin ¢esitliligi, farkli teknolojileri ve farkli maliyetlerini géz Oniinde
bulunduruldugunda bu yaklagimin gelismeyi olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Ornegin, gelismis teknolojisi ve diisiik maliyetleri olan riizgar enerjisi ile yiiksek
maliyetli ve teknolojisi heniiz tam olarak gelismemis glines enerjisi i¢in ayni tarifeler
uygulanmakta olmustur®4°,

5346 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 2005 yilindan itibaren, yenilenebilir
enerji sektoriinde biiyiilk bir ivme meydana gelmistir. Ancak, bu donemde ikincil
mevzuat eksiklikleri ve diisiik sabit fiyat garantisi diizeyleri, yenilenebilir enerji
kaynaklarma yapilan yatirimlar kisitlayarak sinirlamistir. Buna ragmen, Aralik
2010'da YEK'de gergeklestirilen degisikliklerle birlikte, yenilenebilir enerji
sektorlinde canlanma gozlemlenmistir. Bu revizyonlar sayesinde, bazi kaynaklar i¢in
daha yiiksek sabit fiyat garantileri ve parasal olmayan tesvikler gibi Onlemler
getirilmistir. Bu degisikliklerin ardindan, yerli ve yabanci yatirimeilarin yesil enerji

kaynaklarina olan ilgisi 5nemli 6lciide artmigtir'®,

148 <5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina Dair
Kanun”, T.C. Cumhurbaskanhg Mevzuat Bilgi Sistemi, 10.05.2005,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5346.pdf, (08.05.2023).

149 Berksoy ve Akdogan, s. 39.

1%0 Olcay Yilmaz ve Hakan Hotunoglu, “Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvikler ve Tiirkiye” Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2015, s. 78.
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2.5.2. 5627 Sayil “Enerji Verimliligi Kanunu”

18 Nisan 2007 yilinda kabul edilen 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun
amaci; “enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin
ekonomi {iizerindeki yikiiniin hafifletilmesi ve c¢evrenin korunmasi igin enerji
kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir” seklinde ifade

olunmustur. Bahsi ge¢en kanunun kapsamu ise;

“enerjinin tretim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarinda, endiistriyel
isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi tiretim tesislerinde, iletim ve dagitim
sebekeleri ile ulasimda, tarim ve hizmet sektorlerinde enerji verimliliginin
artirlmasina  ve  desteklenmesine, toplum genelinde enerji  bilincinin
gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmilmasina yénelik
uygulanacak usil ve esaslart kapsar”

seklinde ifade olunmustur®®?.

5627 sayilt "Enerji Verimliligi Kanunu" ile birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrige yonelik tesvikler dnemli dlgiide artirilmis ve bu
kaynaklardan iiretilen elektrigin aliminda taban fiyat uygulamasi baslatilmistir. Ayn
zamanda, kiiciik 6lcekli enerji tiretim tesislerinin kurulmasini tegvik etmek amaciyla
enerji birlestirme tesislerinin yaratilmasi planlanmistir. Bu gelismelerle birlikte enerji
sektoriinde siirdiiriilebilir ve verimli bir doniisiim saglanmasi hedeflenmistir!®2,

5346 sayili kanun kapsaminda, alim garantisi uygulamast %8 oraninda
belirlenmis ve arazi kullaniminda ise %350 oraninda indirim saglanmasi
kararlastirilmistir. Bu tesvikler ve destekler, 2011 sonuna kadar en fazla 7 yil siireyle
uygulanmasi kabul edilmistir. Ancak, Enerji Verimliligi Kanunu'nun 5627 sayili
hiikmii ile bu siire 10 yila uzatilmis ve arazi kullaniminda yapilan indirim orani da

%85'e yiikseltilmistir!®,

2.5.3. 5686 Sayih “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanunu”

5686 Sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” 3 Haziran 2007

tarihinde yiirtirliige girmistir. Bahsi ge¢en kanunun amaci ve kapsami;

181 «5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu”, T.C. Cumhurbaskanh@ Mevzuat Bilgi Sistemi,
18.04.2007, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5627.pdf, (08.05.2023)

12 Cagkan Aydogdu, “Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde Kamusal Destekler ve
Tirkiye’de Yansimalar1”, Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, 2021, s. 56.

158 Berksoy ve Akdogan, s. 79.
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“jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin etkin bir sekilde aranmast,
arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak
sahibi olunmast ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik
sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.
Bu Kanun, belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklar: ile jeotermal kokenli gazlarin arama ve igletme donemlerinde,
kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi, devredilmesi, terk edilmesi, kaynak
kullanmimuinmin ihale edilmesi, sona erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin
korunmast ile ilgili usul ve esaslar ile yaptirimlar: kapsar”™

seklinde ifade olunmustur®®*,

2.5.4. 2009/11 sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karanyla iliskili Olan

"Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi"

Tiirkiye'de enerji arz glivenligi acisindan, yenilenebilir enerji kaynaklari biiyiik

bir 6neme sahiptir. 18 Mayis 2009 yilinda kabul edilen, 2009/11 sayil1 Yiiksek

Planlama Kurulu karariyla iligkili olan "Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi

Stratejisi Belgesi", 2023 yili i¢in arz giivenligi acisindan belirlenen hedefleri

155.

icermektedir. Bu hedefler asagidaki gibi siralanmaktadir™>;

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik tiretimindeki payr %30'a
¢ikarmak,

Hidrolik potansiyelin tamamini elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanmak
amaciyla caligmalar yapmak,

Riizgar enerjisine dayali kurulu giicii 20.000 MW seviyesine ¢ikarmak
icin projeler gelistirmek,

600 MW'lik jeotermal potansiyeli degerlendirmek i¢in isleme almak
ve projeleri hayata gecirmek,

Gilines ve diger yenilenebilir kaynaklar i¢in gerekli diizenlemeleri
yaparak kullanimlarini tesvik etmek,

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla elektrik
tiretiminde dogalgaz payinit %30'un altina diisiirmek i¢in ¢aligmalar

yapmak.

154 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu”, T.C. Cumhurbaskanhgi

Mevzuat Bilgi

(08.05.2023).

Sistemi, 13.06.2007, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5686.pdf,

15 Aydogdu, ss. 56-57.
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Bu hedefler, enerji sektoriinde ¢esitliligi artirmay: ve siirdiiriilebilir bir enerji

gelecegi olusturmayi amaglamaktadir.

2.5.5. 6094 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi
Uretimi Ama¢h Kullammma fliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

5346 sayili YEK kanun, 6094 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullammima Iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 29 Aralik 2010 tarihine kabul edilerek, ikinci kez revize
edilmistir. Bu degisiklikle birlikte, yenilenebilir enerjinin elektrik {iretimini
destekleme mekanizmasi yeniden gozden gegirilmistir. Yapilan revizyonlar, bu

kaynaklardan elde edilen elektrigin maliyetini diisiirmek amaciyla ileri teknolojilerden

156

faydalanmay:r hedeflemistir Yapilan bu degisikliler asagidaki gibi

siralanmaktadir'®’;

e “Her bir yenilenebilir enerji kaynag icin esit olmamak kaydiyla yeni sabit fiyat
garantili plan getirilmistir. Gergek ve tiizel kigiler, ihtiyaglarimin iizerinde
tirettikleri elektrik enerjilerini dagitim sistemine géndermeleri halinde I sayull
cetveldeki fiyatlardan 10 yil siire ile yararlanmaktadiriar”

o  “Lisans sahibi gercek ve tiizel kisilerin, 31.12.2020 tarihinden once igletmeye giren
tiretim tesislerinde yararlanilan mekanik veya elektro- mekanik aksamin yurt iginde
tiretilmesi halinde, bu tesislerden elde edilip iletim ve dagitim sistemine gonderilen
elektrik enerjisi icin, I sayili cetvelde sunulan fiyatlara, Il sayili cetvelde yer alan
verli katki ilavesi eklenmektedir”

o “Arazi kullamm iicretleri tegvikleri kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayalt iiretim tesisleri i¢in yatirim ve faaliyet donemlerinin ilk on yilinda izin; kira,
irtifa hakki ve kullanma izni bedellerine %85 oraninda indirim uygulanmaktadir”.

5346 sayili kanunla birlikte, hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle,
biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarinin yani
sira biyokiitleden elde edilen gaz (¢cOp gazi1 dahil) da yenilenebilir enerji kaynaklari

tanimina dahil edilmistir!®e,

1% Ahmet Ozen ve digerleri, “Tiirkiye’de Yesil Ekonomi Agisindan Yenilenebilir Bir Enerji Kaynagi:
Riizgar Enerjisi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:17, Say1:28, 2015, s. 92.

187 «“6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
fliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, T.C. Cumhurbaskanlig Mevzuat Bilgi
Sistemi, 29.12.2010, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/01/20110108-3.htm, (08.05.2023).
1%8 5346 Sayili Kanun, 6094 Sayili Kanun.

77


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/01/20110108-3.htm

2.5.6. 6446 Sayil “Elektrik Piyasas1 Kanunu”

6446 Sayil1 “Elektrik Piyasas1 Kanunu” 14 Mart 2013 tarihinde kabul edilmistir.
Bu kanunun amaci;

“elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde
tiiketicilerin  kullanuimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda ozel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali ac¢idan giiclii, istikrarlt ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin yapimasinin saglanmasidir”

seklinde ifade edilmistir.

Bahsi gecen kanun kapsami ise; “elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya
perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iligkili tiim
gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar” seklinde olmaktadir®®®,

Elektrik Piyasas1 Kanunu'nda yapilan degisiklikler arasinda, lisans iicretinden
muafiyet konusu ele almistir. Bu degisikliklerle, lisanssiz elektrik iiretimi hakki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireten tesisler i¢cin 500 KW kurulu giice
kadar olan tesislerden 1 MW'a kadar olan tesislere genisletilmistir. Onceden, 500
kWh'nin altinda olan yenilenebilir enerji liretim tesisleri, lisans alma veya sirket kurma
zorunluluguna tabi degildi. Ancak, 6446 sayili kanunla bu deger, 1 MW'a
yiikseltilmigtir. Rekabetin artmasi ve arz giiveliginin korunmas: i¢in Bakanlar
Kurulu'nun belirledigi kurulu gii¢ sinirinin 5 katina kadar (5 MW) artirma yetkisi
verilmistir. Bu degisikliklerle birlikte, lisans iicretinden muafiyet konusu agikliga
kavusturulmustur. Diger yandan, Yenilenebilir enerji tesislerinin kendi tiiketimini
karsilayabilmesi durumunda, sebekeye enerji verme konusunda herhangi bir sinirlama
uygulanmamasi kararlastiriimagtir'®,

Ayni zamanda, bu kanunda, lisans iicretinden muafiyet uygulamasinin yani sira
Damga Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger vergisinden istisna uygulamalari
oldugu da belirtilmistir. 31 Aralik 2015 tarihine kadar ilk kez isletmeye girecek olan

lisans sahibi tiizel kisilerin, kisa vadede gerekli olan arz kapasitesini olugturmak

amaciyla iletim sistemi kullanim bedelleri lizerinde %50 indirim uygulanacagi

19 «6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu”, T.C. Cumhurbaskanh@ Mevzuat Bilgi Sistemi,
14.03.2013, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6446.pdf, (09.05.2023).
160 Y1lmaz ve Hotunoglu, s. 79.
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belirtilmistir. Bunun yam sira, yatirnm doneminde gerceklestirilen iiretim tesisleri

islemleri, har¢ ve damga vergisi muafiyeti kapsaminda olacag bildirilmistir'®.

2.5.7. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi

9 Ekim 2016 tarihinde resmi gazetede yayimlanan “Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi” amact;

“kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazilarda biiyiik
olgekli yenilenebilir enerji kaynak alanlart (YEKA) olusturularak yenilenebilir
enerji kaynaklarmmin etkin ve verimli kullamlmasi, bu alanlarin yatinnmcilara
tahsisiyle yatirimlarin hizly bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal elektrik enerjisi tiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji
iceren aksamin yurt icinde iiretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesinin
saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir. Bu Yonetmeligin
kapsami; YEKA larin belirlenmesi, bu alanlar i¢in baglanti gériisiiniin verilmesi
ve kapasite tahsisinin yapilmasi, tahsis edilen baglanti kapasitesinin yurt icinde
tiretim ve/veya yerli mali kullamm sarti ile kullandirilmasi ve bu amagla
yvapilacak yarismaya katilacaklarda aranacak kosullarin  belirlenmesi,
yarigmamn yapilmasi, teminat alinmasi, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde teminatin irat kaydedilmesi, YEKA da kurulacak elektrik enerjisi iiretim
tesislerinin onlisans/lisans miiracaatlart ve elektrik enerjisi satisina iliskin usul
ve esaslardir.”

seklinde ifade olunmustur®?,

2016 tarihinde yayimlanan “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
Yonetmeligimin” ardindan YEKA ihaleleri donemi baglamistir. YEKA kullanimu,
Konya-Karapinar giines enerjisi santrali i¢in yapilan yarismayla baslamistir. YEKA
GES-1 ad1 verilen yarigsmanin yani sira, riizgar enerjisi alaninda YEKA RES-1, YEKA
RES-2, YEKA RES-3 ve giines enerjisi alaninda YEKA GES-3, YEKA GES-4
yarigmalart gergeklestirilmis ve bu yarigmalar, giines ve riizgar enerjisi acisindan
biiyiik 6neme sahip tesviklerle desteklenmistir. Bunun yani sira, toplamda 1.220 MW
giiclinde baglant1 kapasitesinin tahsisi hedeflenen bir proje icin, 19 ayr1 baglanti
bolgesinde toplamda 66 adet gilines enerjisine dayali baglanti noktas1 kurulmasi
amaciyla YEKA GES-5 yarigsmasi diizenlenecektir. Bu yarisma, baglanti kapasiteleri

strastyla 10, 20 ve 30 MW olan projeleri icermektedir'®.

161 Ulusoy, s. 437.

162 «“Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yoénetmeligi”, T.C. Cumhurbagkanhg: Mevzuat Bilgi
Sistemi, 09.10.2016, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161009-1.htm, (09.05.2023).
183 ETKB, “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) Modeli ve Uygulamalari”, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, 23.09.2022, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-
yeka-modeli , (05.10.2023).
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2.5.8. Yesil Tarife (YETA) ve YEK-G Sistemi

1 Agustos 2020 tarihinde vyiiriirliige giren yesil elektrik tarifesi, nihai
tiikketicileri yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik kullanmaya tesvik etmek
amaciyla tasarlanmigtir. Bu tarife 6zellikle biiyiik ticari ve endistriyel miisterilere
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasma imkani sunmaktadir. Diger iilkelerdeki benzer
ornekler incelendiginde, tarife fiyatlarinin zamanla diismesiyle birlikte yenilenebilir

enerji yatirimlarmin arttigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerjiye destek saglayan en

giicli mekanizmalardan Feed-in-tariff (FIT) uygulamasi olmaktadir. Tiirkiye'de
uygulanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin1 Destekleme Mekanizmasi1 (YEKDEM)
ise bir FIT 6rnegidir. Ancak, pazarin olgunlasmasiyla birlikte genellikle maliyeti
yiiksek olan FIT yerine alternatif yaklasimlara gecilmektedir. Yesil elektrik tarifesi de
bu alternatif destek mekanizmalarindan biridir. Yenilenebilir enerji portfoy standardi

ve yesil sertifika sistemi gibi uygulamalarla birlikte kullanilan yesil elektrik tarifesi,

iiretilen elektrigin yesil oldugunun dogrulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir®,

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik  tliketmek isteyenlerin,
kullandiklar1 enerjinin gercekten bu kaynaklardan elde edildigine dair giivenilir bir
kanit mekanizmasi olan Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi (YEK-G
Belgesi), 14 Kasim 2020 tarihinde yesil elektrik tarifesi altinda hayata gegirilmistir.

Bu belge, tiiketicilere seffaf bir sekilde gostererek, kullanilan elektrigin yenilenebilir

165

kaynaklardan temin edildigini garanti etmektedir". Bu Yo6netmeligin amaci;

“elektrik tiretimi ve tiiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin
yayginlastirtlmast ve ¢evrenin korunmasi amacglariyla tiiketicilere tedarik edilen
elektrik enerjisinin belirli bir miktarimin veya oraninin, lisans sahibi tiizel kisiler
tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretildiginin takip, ispat ve ifsa
edilmesi ile tiiketicilere yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
enerjisinin belgelendirilmek suretiyle tedarik edilmesine imkdn saglayan bir
venilenebilir enerji kaynak garanti sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin ayrim
gozetmeyen, objektif, seffaf bir sekilde isletilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir. Bu Yonetmelik; tiretim ve tedarik lisansi sahibi tiizel kisilerin
yenilenebilir enerji kaynak garanti sistemine katilimina iliskin hiikiimleri,
yenilenebilir enerji kaynak garanti sistemi ile organize yenilenebilir enerji
kaynak garanti piyasasinin olusturulmasi ve isletilmesine iliskin esaslari, Piyasa
Isletmecisinin gérev ve yetkileri ile lisans sahibi tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerini kapsar.”

seklinde belirtilmistir®®.

164 TSKB, “Enerji Goriiniimii”, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2021, s. 35.

165 Mustafa Ozcan ve digerleri, “Tiirkiye’de Kullanilan Yenilenebilir Enerji Sertifika Sistemlerinin
Degerlendirilmesi”, EMO Bilimsel Dergi, Cilt:11, Say1:21, 2021, s. 35.

166 «Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yonetmeligi”, T.C.
Cumhurbaskanhg Mevzuat Bilgi Sistemi, 14.11.2020,
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2.5.9. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi 12 Mayis 2019
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmeligin amaci;

“elektrik piyasasinda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarim kendi iiretim tesisinden
karsilamasi, arz giivenliginin saglanmasinda kiiciik 6lgekli iiretim tesislerinin
tilke ekonomisine kazandirilmast ve kiiciik olcekli tiretim kaynaklarinin etkin
kullamimunmin saglanmasi amaciyla lisans alma ve sirket kurma yiikiimliltigii
olmaksizin, elektrik enerjisi iiretebilecek, gercek veya tiizel kisilere uygulanacak
usul ve esaslarin belirlenmesidir”

seklinde belirtilmistir®’.

2019 yilinda vyiiriirliige giren Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi ile gercek veya tiizel kisiliklere aylik mahsuplasma imkani saglanmistir.
Bu diizenleme sayesinde, lisans alma veya sirket kurma zorunlulugu olmaksizin
tiretilen fazla elektrik enerjisinin sebekeye verilmesi, YEKDEM kapsaminda
degerlendirilmesi kararlastirilmistir. Bu adimla birlikte Tiirkiye, 2019 yili itibariyle
net dlgiimleme politikasina gegis yapmustir®,

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji ile ilgili yapilan kanuni mevzuat diizenlemeleri,
tilkenin enerji sektdriinde 6nemli bir dontisiimii tesvik etmektedir. Bu diizenlemeler,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tegvik etmekte, siirdiiriilebilir enerji
tretimini artirmakta ve c¢evresel etkileri azaltmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in saglanan tesvikler, yatirimcilari
cekmekte ve ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Ayrica, enerji arzinin
cesitlendirilmesi ve enerji gilivenliinin artirtlmasi agisindan da 6nemli adimlar
atilmistir. Ancak, yenilenebilir enerji sektoriiniin daha da gelistirilmesi i¢in siirekli bir

caba gerekmektedir ve bu gibi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201114-2.htm , (05.10.2023).

167 «“Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi”, T.C. Cumhurbaskanh@ Mevzuat
Bilgi Sistemi, 12.05.2019,

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=31502& mevzuatTur=KurumVeKurulusYo
netmeligi&mevzuatTertip=5 , (10.05.2023),

168 Kaplan, ss. 103-104.
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2.6. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi ALANINA YONELIK
TESVIKLER

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik politikalari, 2005 yilinda
baslamis olmasina ragmen, 2010 yil1 sonrasinda yapilan diizenlemelerle biiyiik bir
ivme kazanmistir. Tiirkiye'nin yerli ve c¢evre dostu enerji potansiyeli géz Oniine
alindiginda, bu politikalarin benimsenmesi ve kullanimimin yayginlastirilmasi
onemlidir. Bu adimlar, siirdiirebilir ekonomi, doga ve lilke vizyonu lizerinde olumlu
etkili olup, Tiirkiye hedeflerine katk1 saglamaktadir'®®,

Tiirkiye'de, yenilenebilir enerji sektoriine yonelik tesvikler, vergisel ve vergi
dist olmak iizere iki temel grupta smiflandirilmaktadir. Vergisel tesvikler damga
vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, glimriik vergisi ve 6zel
tiketim vergisi tesviklerini igermektedir. Vergi disi tesvikler arasinda ise sabit fiyat
garantisi, yerli katki ilavesi, lisans ticretinden muafiyet, ihale yontemi ve yatirim
tesvikleri bulunmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji sektoriinlin gelisimini
tesvik etmeyi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini  artirmayi

hedeflemektedir.

2.6.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullanimina

Yonelik Vergisel Tesvikler

Tiirkiye'de, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesvikler cesitli
alanlar1 kapsamaktadir. Bu tesvikler, damga vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
katma deger vergisi, glimrilk vergisi ve Ozel tiikketim vergisi gibi vergilendirme
alanlarin1 igermektedir. Amaglar1 ise yenilenebilir enerji sektoriinii gelistirmek ve
kullaniminm1 artirmaktir. Bu tesvikler, yatirnmlar1 destekleyerek enerji doniisiimiinii

hizlandirmay1 hedeflemektedir.

2.6.1.1. Damga Vergisi

Damga vergisi, Tiirk Vergi Sistemi’nde olan, bireylerin ve kurumlarin kendi

aralarinda veya devletle gerceklestirdikleri cesitli hukuki islemler sonucunda

169 Y1lmaz ve Hotunoglu, s. 83.
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diizenlenen belgeler iizerinden tahsil edilen bir vergidir. Amaci, belgelerin hukuki
niteligini kanitlamak ve belirlemektir!"°.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji sektoriinde 2012 yilina kadar uygulanan tek
vergisel tesvik, damga vergisi istisnasi olmustur. Ancak sonraki donemlerde, yatirim
tesvikleriyle birlikte vergisel tesvikler genisletilmistir. Bu genisleme, yenilenebilir
enerji yatirmlarinin tesvik edilmesi amaciyla yapilmistirt’,

30 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6446 sayili Yeni Elektrik Piyasasi
Kanunu, enerji sektoriinde 6nemli bir diizenlemeyi temsil etmektedir. Bu kanun
cercevesinde, yenilenebilir enerji alanindaki faaliyetlerde damga vergisinin
mevcudiyeti belirtilmistir. Yeni lisans sahibi sirketlerin, 31 Aralik 2015 tarihine kadar
faaliyete gegmeleri durumunda, iletim sistemi kullanim bedellerinde %50 indirim
uygulanmaktadir. Bu indirim, isletmeye baslama tarihinden itibaren 5 yil siiresince
gecerlidir ve kisa vadede gerekli arz kapasitesinin olusturulmasini amaglamaktadir.
Ayrica, elektrik santrallerine yonelik yatirim siirecinde tamamlanan belge ve islemler,
damga vergisi ve harglardan muaf tutulmaktadir. Boylece, elektrik santrali
yatinmlariyla 1ilgili belgelerin diizenlenmesi ve islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda, ilgili damga vergisi ve harglar 5dememektedir!’2,

DSI tarafindan diizenlenen su kullanim hakki ve isletme esasma iliskin
anlagmalara iliskin belgeler, damga vergisi ve har¢lardan muaf tutulmaktadir. Bu
diizenleme, s6z konusu anlagmalarin taraflar arasinda saglanan hukuki belgelerin mali
yiikiinii azaltmay1 amaglamaktadir. Bu muafiyet, DSI'nin su kaynaklarmnin etkin ve
verimli bir sekilde yonetilmesi ve su kullaniminin diizenlenmesi amaciyla yapilan

sozlesmelerin kolaylikla gerceklestirilmesini desteklemektedir’3,

2.6.1.2. Gelir Vergisi

Gelir vergisinin tanimi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanun’un birinci maddesinde

“ Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim

yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmustirt’™,

170 {dris Hakan Furtun, “Damga Vergisi “Makul Bir Vergi” Midir?”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt:75,
Say1:2, 2017, s. 92.

111 Akdogan, s. 163.

12 KPMG, “Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Vergi ve Tesvikler”, KPMG Tiirkiye, 2016, s. 68.

17 Yilmaz ve Hotunoglu, s. 79.

174 <193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu”, T.C. Cumhurbaskanhg Mevzuat Bilgi Sistemi, 12.31.1960,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.193.pdf, (12.05.2023).
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21.03.2018 tarihli 7103 sayili kanun, Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin olarak Gelir Vergi
Kanunu'nun 9. maddesine bir ek getirerek, esnaf muafligina iliskin diizenlemeleri
genisletmistir. Faydalanma sartlarinin karsilandigr durumlarda, yenilenebilir enerji

kaynaklaria dayal elektrik {iretimi yapan ve iirettikleri fazla elektrik enerjisini satan

175 176.

gercek kisiler, esnaf muafligindan yararlanabilirler*”. Bu sartlar*'®;

o “Uretim tesisinin sahip olunan veya kiralanan konutlarin ¢ati ve/veya
cephelerinde (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi
ihtiyacimin karsilanmast amaciyla kurulanlar dahil) kurulu olmasti,

o Uretim tesisinin kurulu giiciiniin azami 10 kW (10 kW déhil) olmast,

o Elektrigin yalnizca bir iiretim tesisinde iiretilmesi,

o Uretilen elektrik enerjisinden ihtiya¢ fazlasimn son kaynak tedarik sirketine
satilmast.

o FElektrik enerjisi  satisimin  devamli  olarak yapilmasi, muafiyetten
yararlanmaya engel teskil etmeyecektir.

o Ticari, zirai veya mesleki kazang dolayisiyla gercek usulde gelir vergisi
miikellefi olmak, anilan muafiyetten yararlanmaya engel degildir.

o  Elektrik enerjisi tiretim tesisinin, apartmanlarin ¢ati ve/veya cephelerinde
kurulmast halinde de birinci fikrada belirtilen sartlar dahilinde esnaf
muafligindan yararlanilacaktir.

o Apartman yonetimi tarafindan apartmanin elektrik ihtiyacim karsilamak icin
kurulan elektrik iiretim tesisinin miilkiyet hakki, hisseleri oramnda kat
maliklerine ait oldugundan, ihtiyag fazlasi elektrigin son tedarik sirketine
satisindan elde edilen gelirler de vergi kanunlari agisindan yonetimin degil
kat maliklerinin geliri olarak kabul edilmektedir. Ana gayrimenkuliin ortak
elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmast amaciyla apartman yénetimi
tarafindan kurulan tiretim tesisinde iiretilen ihtiya¢ fazlasi enerjinin son
kaynak tedarik sirketine satisinda her bir malik muafiyetten ayri ayri
faydalanacaktir.

o FElde edilen gelirin apartman yonetimleri tarafindan tahsil edilip ortak
giderlerin karsilanmasinda kullaniimast ve/veya kat maliklerine dagitilmasi
bu muafiyetten faydalanilmasina engel teskil etmeyecektir.

o Apartmanlarin isyeri olarak kullanilan bagimsiz boliimlerinin bulunmasi
halinde de apartmanin ortak elektrik enerjisi ihtiyacumn karsilanmasi
amaciyla kurulan iiretim tesisinde iiretilen ihtiya¢ fazlast enerjinin son
kaynak tedarik sirketine satisi, muafiyetten yararlanmaya engel tegkil
etmeyecektir.

o Sahibi olunan veya kiralanan igyerlerinde kurulan tesislerde iiretilen
elektrigin ihtiya¢  fazlasimin  satisindan  dolayr  esnaf muafligindan
yararlanilamayacaktir. Ancak konutunu hem isyeri hem de mesken olarak
kullananlarin bu kapsamda elde ettigi kazanglari ise muafiyet kapsaminda
kabul edilecektir.

® Gergek kisilerce kullanilan birden fazla konutta elektrik iiretim tesisi
kuruldugu  durumlarda, sadece bir tesis icin esnaf muafligindan
faydalanilabileceginden, hangi tesis icin esnaf muafligindan faydalanilacagi,

175 Biigra Yilmaz, Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Vergisel Tesvikler, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Adana, 2020, s. 103.
176 «303 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi”, T.C. Cumhurbaskanhg Mevzuat Bilgi Sistemi,
11.06.2018, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180611-9.htm, (12.05.2023).

84



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180611-9.htm

ilgili son kaynak tedarik sirketine bildirilmek suretiyle serbestce
belirlenebilecektir.”

Gelir Vergisi Stopaji Destegi, 19 Haziran 2012 yilinda yayinlanan 2012/3305
sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in” 14. Maddesi'nde
belirtilmistir. Isverenler, calisanlara maas 6demeleri yapmadan &nce gelir vergisini
keserek ve bu vergiyi bagh olduklar1 vergi dairesine 6deyerek vergi sorumlulugunu
yerine getirmekle yiikiimlidiir. Gelir Vergisi Stopaji Destegi ise sadece 6. Bolgede
gerceklestirilecek yatirnmlar igin gegerli olan bir tesvik belgesi cercevesinde
uygulanmaktadir. Bu destek, yatirnmlar sonucunda saglanan ek istihdam i¢in 6denmesi
gereken gelir vergisi miktariin asgari iicret seviyesine denk gelen kisminin tamamen
veya kismen diisiiriilmesini saglamaktadir. Boylece isveren, ek istihdam sagladigi i¢in
odemesi gereken vergi miktarindan tasarruf etmektedir!’’. 2012/3305 sayili kanun
uyarinca;

“6'nct  bolge igin diizenlenen tegvik belgeleri  kapsaminda
gerceklestirilecek yatirnmlarla saglanan ilave istihdam igin, belgede kayith
istihdam sayisini asmamak kaydiyla, iscilerin iicretlerinin asgari ticrete tekabiil
eden kismi tizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen
faaliyete gegtigi tarihten itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin ediliv. Yatirimun tamamlanamamasi
veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde, gelir vergisi stopaji destegi
uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin
gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Yatirimin faaliyete ge¢mesinden once devri
halinde devralan, aym kosullar: yerine getirmek kaydiyla gelir vergisi stopaji
desteginden yararlanir. Yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gecmesinden
sonra devri halinde, gelir vergisi stopaji destegi uygulamasindan devir tarihine
kadar devreden, devir tarihinden sonra ise kalan sitire kadar devralan
yararlanr.”

seklinde ifade olunmustur!’®,

Gelir vergisi stopaj1 destegi, geri kalmis bolgelerdeki yatirimlar: tegvik etmek
amaciyla 6. Bolge'ye 6zgli bir destek mekanizmasi olmaktadir. Bu sistem, hidrolik,
riizgar, jeotermal, gilines, biyokiitle, termik ve eski tarihli lisanshh dogalgaz
yatirnmlarini 10 yil siireyle desteklemektedir. Bu sayede, geri kalmis bdlgelerin

ekonomik ve sosyal agidan gelismesi hedeflenmektedir.

177 yilmaz , 2020, s. 104-105.

1718 «2012/3305 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, T.C. Cumhurbaskanhgi
Mevzuat Bilgi Sistemi, 19.06.2012, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm,
(13.05.2023).
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2.6.1.3. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi, genellikle tek oranli tarife yapisina sahip olan bir vergi
tiirtidiir. Amaci, gelir ilizerinden vergilendirme yapmak ve bu siireci objektif ve
dolaysiz bir sekilde gerceklestirmektir. Gelir Vergisi'nden farkli olarak Kurumlar
Vergisi, sirketlerin elde ettikleri gelirleri {izerinden uygulanir'’®.

Kurumlar vergisinden 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’ndaki vergi

diizenlemelerinde bahsedilmistir. Kanuna gore;

“Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim tesis ve/veya sirketlerinin
ozellestirilmesi ¢calismalart kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak
devir, birlesme, boliinme, kismi boliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadr. Bu madde kapsaminda yapilacak
islemler nedeniyle zarar olusmast halinde, bu zarar kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinmaz. Yapilan bu boliinme islemleri 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan boliinme islemi olarak kabul
edilir.”

seklinde olmaktadir*e’.

Bu kanunla, elektrik dagitim sirketleri ve elektrik {iretim tesislerinin
Ozellestirilmesiyle ilgili islemleri diizenlemektedir. Kanun, bu islemlerden elde edilen
kazanglarin kurumlar vergisinden muaf tutuldugunu belirtmektedir. Bu sayede,

ozellestirme islemlerinin vergi avantajlar1 sagladig ifade edilmektedir.

2.6.1.4. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, genel olarak tiim mal ve hizmetlerin vergilendirildigi bir
vergi tiiri olmaktadir. KDV, {iretim agamasindan baslayarak nihai tiiketim noktasina
kadar olan tiim iktisadi siiregleri kapsamaktadir. Bu vergi, bir iiriin veya hizmetin her
asamasinda olusturulan degeri vergi matrahi olarak kabul etmektedir. KDV, ¢ok
asamali bir yapiya sahiptir, yani iretimden dagitima, toptan ticaretten perakende satisa
kadar bircok asamada uygulanmaktadir?®l,

Son degisiklikle, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nda yapilan diizenleme,

KDV istisnasinin uygulanmasini saglamaktadir. Kanun kapsaminda belirtilen vergi

17 Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir Ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:12, Say1:3, 2007, s. 230.

180 6446 Sayilh Elektrik Piyasast Kanunu, 2013.

181 Giines Cetin Gerger ve Adnan Gergek, “ Elektronik Ticaretin Vergilendirme Agisindan Katma Deger
Vergisinin Uygulama Sorunlarinin Degerlendirilmesi”, Uluslararast Kamu Maliyesi Dergisi, Cilt:1,
Say1:1, 2016, s. 62.
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diizenlemelerine gore “yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden
miistesnadir. S6z konusu teslim ve hizmet ifalariyla ilgili olarak ytiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden indirilir” seklinde
belirtilmistir. Bu diizenleme, elektrik piyasasinda vergi avantajlarimi saglamak
amaciyla yapilmistir 182 . Bahsi gecen kanunda, 6. bélimde yapilan vergi
diizenlemeleri, teslim ve hizmetler icin KDV muafiyeti saglamaktadir. Verilen
hizmetlere veya yapilan teslimatlara iliskin vergiler, vergiye tabi islemler sonucunda
hesaplanan Katma Deger Vergisi'nden diisiilebilmektedir'83,

Yenilenebilir enerji liretimi i¢in tiirbin ve jeneratdr liretimi ile riizgar enerjisi
kanatlar1 imalati, oncelikli yatirim konular1 olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple
bu alanlarda KDV istisnas1 uygulanmaktadir. Ayrica, stratejik yatirim kapsaminda
gerceklestirilen projelerde asgari 500 milyon Tiirk Liras1 ve lizerindeki bina ve insaat

harcamalari igin tahsil edilen KDV'nin iadesi yapilmaktadir'®*,

2.6.1.5. Giimriik Vergisi

Guimriik vergisi, bir iilkenin sinirlarindan yapilan ithalat ve ihracat iglemlerinde
uygulanan bir vergi tiiriidiir. Ithalat¢ilar veya ihracatcilar, mal veya hizmetlerin
siirlari gegtigi noktada belirli bir oranda glimriik vergisi ddemek zorundadir. Glimriik
vergi tesvikleri cergevesinde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin ithalatinda diisiik
veya sifir glimriik vergisi uygulanmaktadir. Bu, yenilenebilir enerji ekipmanlarinin
Tiirkiye'ye getirilmesini kolaylastirmakta ve maliyetlerin diismesini saglamaktadir.
Ozellikle riizgar enerjisi santralleri i¢in riizgar tiirbinleri, giines enerjisi sistemleri igin
giines panelleri gibi teknolojilerin ithalatinda glimrilk vergisi avantaj
saglanmaktadir'®,

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye yonelik glimriik vergisi tesviki, Yeni Yatirim
Tesvik Programindaki, dort farkli yatinim tesvik mekanizmasi kapsaminda

uygulanmaktadir. Bu tesvik mekanizmalari, yenilenebilir enerji sektdriiniin gelisimini

tesvik etmek ve yatirimlar1 desteklemek amaciyla uygulanan 6nemli politika araglari

182 6446 Sayih Elektrik Piyasast Kanunu, 2013.
183 Berksoy ve Akdogan, s. 31.

184 {drisov, s. 102.

18 Ulusoy ve Bayraktar Dastan, s. 129.
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olmaktadirlar 186

15 Haziran 2012 tarihinde yiirlirlige giren 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile Yeni Yatirim Tegvik Programi
kapsaminda giimrilk vergisi muafiyeti uygulanmaya baslamistir. Bu kanunun
9.maddesi uyarinca; “Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin
ithali, otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirnmlarinda yatirim doénemi igerisinde kalmak
kaydiyla monte edilmemis haldeki aksam ve parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin
tizerindeki yat inga yatirimlarinda tekne kabugu ithali, giimriik vergisinden muaftir.”

seklinde belirtilmistir'®’.

2.6.1.6. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde uygulanan belirli mal ve hizmetler i¢in alinan vergiler olan 6zel tiiketim
vergileri, genel tiiketim vergisinden farklidir. Bu vergiler, vergi istisnasi veya
muafiyetleri disinda belirtilen {iriinler iizerinden tahsil edilmektedir. Tiirkiye'de,
yenilenebilir enerji sektériinii tesvik etmek amaciyla uygulanan OTV tesvikleri heniiz
yeterince kullanilmamaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, yerli kaynaklardan
elde edilen ve dizel yakitla karistirilan biyo-yakitlarin (biyo-dizel ve biyoetanol)
%2'sinin ozel tikketim vergisinden muaf olacagi bir karar almistir. Bu vergi muafiyeti,
biyo-yakitlarin kullanimimni tegvik etmeyi ve yerli kaynaklardan iretilen yakitlarin
tercih edilmesini saglamay1 amacglamaktadir. Bu 6nemli adim sayesinde siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarina yonelik talebi artirarak c¢evresel etkileri de azaltmaya yardimci

olunmaktadir®®®.

2.6.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullanimina

Yonelik Vergi Dis1 Tesvikler

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimmi  desteklemek
amaciyla vergi disi tesvik onlemleri de uygulanmaktadir. Bu tesvikler, sabit fiyat

garantisi, yerli katki ilavesi, lisans iicretinden muafiyet, ihale yontemi ve yatirim

18 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Yatirim Tesvik Uygulamalar”, T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, 2022,
https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0203011615, (11.05.2023).
187 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar, 2012.

188 {drisov, s. 70.
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tesvikleri gibi mekanizmalardan olusmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji
projelerinin ekonomik ac¢idan cazip hale gelmesini saglayarak, siirdiiriilebilir enerji

tiretimini tesvik etmektedir.

2.6.2.1. Sabit Fiyat Garantisi ( Feed-in Tariff)

Tiirkiye'de, elektrik enerjisi liretiminde kullanilan yenilenebilir kaynaklara
yonelik temel tesvik mekanizmasi, sabit fiyat garantisi olarak adlandirilan fiyat tabanl
tesvik uygulamasidir. Bu uygulama sayesinde, elektrik iireten isletmeler iirettikleri
enerjiyi belirlenen bir fiyat iizerinden satabilmektedir. Aymi sekilde, yenilenebilir
kaynaklardan kendi elektrik ihtiya¢larini karsilayan tireticiler, fazla iirettikleri enerjiyi
kanunlarla belirlenen sabit fiyatlar {izerinden dagitim sirketlerine satabilmektedirler.
Bu tesvik sistemi, hem yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmekte hem de enerji
arzinda cesitlilik saglamaktadir 1%,

Tiirkiye'de, 5346 Sayil1 Kanun ile sabit fiyat garantisi uygulanmaya baslamis
ve tiim yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrige ayni sabit bir fiyat garantisi sunma
imkani saglanmistir. Lakin 6094 Sayili Kanunla bu sabit fiyat garantisi yenilenebilir
enerji kaynaklarina gore farklilastirilmistir. 5346 Sayili Kanunda uygulanan bu tesvik
mekanizmasinda siire 7 y1l iken, 6094 Sayil1 Kanunda siire 10 yila ¢ikarilmistir. Bu
degisiklik, yatirnmcilar1 gesitli yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmaya
tesvik etmistir. Genellikle, sabit fiyat garantisi uzun vadeli bir tesvik mekanizmasi
olarak kabul edilir ve baz1 {ilkelerde 10 ila 15 y1l gibi bir siireyi kapsayabilir. 5346
Sayili Kanun, sabit fiyat garantisinin 2005 yilindan baglayarak 31 Aralik 2015 tarihine
kadar gecerli olmasimi saglayan bir diizenleme icermistir. Ancak, 2015 yili
tamamlanmadan Bakanlar Kurulu Karariyla bu siire 2020 yilina kadar uzatilmistirt®,

Tablo 7°de yenilenebilir enerji tesislerine uygulanan sabit fiyat garantisi tarifelerinden

bahsedilmistir.

189 Eser ve Polat, s. 218.

10 Dilek Akbas Akdogan, “Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesviklerdeki Son Gelismeler”,
Political Economy of Taxation, (Ed. Murat Aydin ve Sami Tan), Ijopec Publication, istanbul, 2016, s.
160.
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Tablo 7: YEKDEM Sabit Fiyat Garantisi Tarifeleri

Yenilenebilir Enerji Kaynagina

Dayali Uretim Tesis Tipi

Uygulanacak Fiyatlar (ABD dolar

cent/kWh) (30.06.2021 tarihine

Uygulanacak Fiyatlar (ABD dolar1
cent/kwh) (01.07.2021 tarihinden

kadar) itibaren)

a) Hidroelektrik iiretim tesisi 7,3 6,4

b) Riizgar enerjisine dayal iiretim 7.3 51
tesisi

c) Jeotermal enerjisine dayal iiretim 10,5 8,6
tesisi

¢) Biyokiitleye dayal iiretim tesisi 13,3 Cop gazi: 5,1 Biyometanizasyon: 8,6
(Cop gaz1 dahil) Termal bertaraf: 8

d) Giines enerjisine dayal iiretim 13,3 51

tesisi

e) 10.5.2019 tarihinden itibaren

baglant1 anlasmasina ¢agr1 mektubu

EPDK tarafindan TL kurug/kWh olarak ilan edilen kendi abone grubuna ait
perakende tek zamanh aktif enerji bedeli
almaya hak kazanilan yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal lisanssiz
elektrik iiretim faaliyeti
kapsamindaki tesisler

Kaynak: 6094 Sayili Kanun, 2010. “3453 sayili Cumhurbagkan1 Karar1”, T.C. Cumhurbaskanhg:
Mevzuat Bilgi Sistemi, 30.01.2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210130-9.pdf,

(10.05.2023)

Tablo 7'de, 18.05.2005 tarihinden 31.12.2015 tarihine kadar gecerli olan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas: (YEKDEM) kapsaminda
faaliyete gecmis veya gelecekte faaliyete gececek olan iiretim lisansi sahipleri igin
fiyat bilgileri sunulmustur. Bu siire 2015 yili bitmeden Bakanlar Kurulu Karariyla
2020’ye kadar uzatilmistir. Daha sonra 2949 sayili Cumhurbaskani Karari ile bu tarih
30.06.2021 tarihine uzanmustir. 30.06.2021 tarihine kadar belirtilen ABD dolar
cinsinden olan bu fiyatlar on yil boyunca gecerli olmustur. 01.07.2021 tarihinden
itibaren ise (3453 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 31.12.2025'e kadar) isletmeye
girecek olan YEK belgeli iiretim tesisleri ABD dolar1 cinsinden fiyatlar on yil siireyle

uygulanmaktadir.

2.6.2.2. Yerli Katki ilavesi

6094 sayili kanunla birlikte, sabit fiyat garantisi yani sira farkli enerji tiirleri
icin yerli katki ilavesi adi altinda yeni bir tesvik uygulamasi baslatilmistir. Bu
uygulama, her enerji tiirii igin farkli olmak iizere, tesvik miktarmin sabit fiyat

garantisine eklenmesini saglamaktadir. Bu uygulama, prim garantisi uygulamasina
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benzerlik gdstermektedir ve 6zellikle yenilenebilir enerji iiretim tesislerinde kullanilan
parcalarin yerli imalatin1 desteklemeyi hedeflemektedir. Yerli kaynak kullanimini
desteklemek amaciyla, yerli katki ilavesi mekanizmasi 5 yillik bir siireyle
belirlenmistir. Bu mekanizma, farkli yenilenebilir enerji tiirlerinde kullanilan
bilesenlerin oranlarina bagli olarak dolar cinsinden katk1 saglamaktadir'®®. Tablo 8’de

yenilenebilir enerji tesislerine uygulanan yerli katki ilave fiyatlarindan bahsedilmistir.

Tablo 8: YEKDEM Yerli Katki ilave Tarifeleri

Tesis Tipi Yurt icinde Yerli Katki Fiyatlar1 Yerli Katki Fiyatlar
Gergeklesen imalat (ABD dolari cent/kWh) | (TL/kWh) (01.07.2021
(30.06.2021 tarihine tarihinden itibaren)
kadar)
A) Hidroelektrik 1) Tiirbin 1,3 0,08
liretim tesisi 2) Jenerator ve giig 1,0
elektronigi
B) Riizgar enerjisine 1) Kanat 0,8 0,08
dayali iiretim tesisi 2) Jenerator ve gii¢ 1,0
elektronigi
3) Tiirbin kulesi 0,6
4) Rotor ve nasel 1,3

gruplarindaki mekanik
aksamin tamami (kanat

grubu ile jenerator ve

giic elektronigi igin
yapilan ddemeler harig)
C) Fotovoltaik (PV) 1) PV panel 0,8 0,08
enerjiye dayal iiretim entegrasyonu ve glines
tesisi yapisal mekanigi imalati
2) PV modiilleri 1,3
3) PV modiiliinii 35
olusturan hiicreler
4) Invertor 0,6
5) PV modeli iizerine 0,5

giines 1s11n1 odaklayan
malzeme
1) Radyasyon toplama 2,4 0,08
tiipti

191 Nurhan Uregen Giiler ve Zehra Yumurtaci, “YEKDEM Politikas1 ve Yenilenebilir Enerji Gelisimi”,
6. izmir Riizgar Sempozyumu, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, izmir, 23-24 Eyliil, 2021, s.
8.
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D) Yogunlastirilms 2) Yansttic1 ylizey 0,6
enerjiye dayal iiretim levhast
tesisi 3) Giines takip sistemi 0,6
4) Is1 enerjisi depolama 1,3
sisteminin mekanik
aksami
5) Kulede giines 1g1min1 2,4
toplayarak buhar iiretim
sisteminin mekanik
aksami
6) Stirling motoru 1,3
7) Panel entegrasyonu ve 0,6
giines paneli yapisal
mekanigi
E) Biyokiitle enerjisine | 1) Akiskan yatakli buhar 0,8 0,08
dayal1 iiretim tesisi kazani
2) S1vi veya gaz yatakli 0,4
buhar kazani
3) Gazlagtirma ve gaz 0,6
temizleme grubu
4) Buhar veya gaz 2,0
tiirbini
5) I¢ten yanmali motor 0,9
veya stirling motoru
6) Jenerator ve gii¢ 0,5
elektronigi
7) Kojenerasyon sistemi 04
F) Jeotermal enerjisine 1) Buhar veya gaz 1,3 0,08
dayali iiretim tesisi tiirbini
2) Jenerator ve gii¢ 0,7
elektronigi
3) Buhar enjektorii veya 0,7

vakum kompresorii

Kaynak: 6094 Sayili Kanun, 2010. 3453 sayili Cumhurbaskani Karari, 2021.

Tablo 8’den goriiliigii lizere yenilenebilir enerji teghizatlarinin farkliliklarina
ve c¢esitlerine gore ayr1 ayr1 yerli katki ilavesi bulunmaktadir. 3453 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile 01.07.2021 tarihinden itibaren, YEK belgeli iiretim
tesislerinin  isletmeye girmesi durumunda, Tablo 6’daki eklenen fiyatlar
uygulanacaktir. Bu fiyatlar, 31.12.2025 tarihine kadar gecerli olacak sekilde bes yil
boyunca TL cinsinden uygulanmaktadir.
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2.6.2.3. Lisans Ucretinden Muafiyet

Yenilenebilir Enerji piyasasina yatirimcilart ¢ekmek ic¢in kullanilan diger
onemli tesvik ve destekleme mekanizmalari arasinda, lisanssiz tiretim hakki oldukca
onemli bir yer tutmaktadir. Lisanssiz iiretim hakki sayesinde, yenilenebilir enerji
kaynaklaria dayali iiretim tesisi kurma iglemleri i¢in lisans alma zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir. Ayrica, bu mekanizma yatirimcilan sirket yiikiimliiliiklerinden muaf
tutmaktadir. 6646 Sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, lisanssiz tiretim hakki
kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin kurulu giicii
500 kW'tan 1 MW'a yiikseltilmistir. Ayrica, rekabetin artiritlmasi ve arz giivenliginin
saglanmas1 amaciyla, Bakanlar Kurulu tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali tretim tesislerinin kurulu giiciiniin 5 kata kadar (5 MW) artirilmasi
kararlastiriimigtir'®?,

Yenilenebilir enerji iiretimi gerceklestiren tesisler, lisans ticretinden ilk 8 yil
stiresince tamamen muaf tutulurken, takip eden yillarda ise belirlenen bedelin sadece
%10'unu 6demektedirler. EPDK, lisans basvurularini degerlendirirken yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretim yapan tesislere 6ncelik vermektedir'®,

Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan yaymlanan kurulu giic
raporlarina gore, 2021 yilinda Tirkiye'deki lisanssiz kurulu gii¢ 7547 MW iken, 2022

yilinin sonunda 8635 MW ulasarak bir dnceki yila gore %14,4 artis gdstermistir!®,

2.6.2.4. ihale Yontemi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB), 2016 yilinda biiyiik lgekli
yatirimlar i¢in yerli ekipman {iretimi sartin1 igeren bir model olan YEKA ihalelerini
gelistirmistir. Bu model, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi icin
belirli bolgelerin yatirnmcilara devredilmesini amaglamaktadir. Tiirkiye'deki YEKA
projeleri, lilkemizin enerji arz giivenligini saglamak ve yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 stratejisini desteklemektedir. Ayni zamanda bu projeler, siirdiiriilebilir

enerji hedeflerimiz acisindan da 6nem tasimaktadir. ilk ihale Konya-Karapmar’da

192 Akdogan, 2016, s. 162,

193 Eser ve Polat, s, 219,

194 TEJAS, “Aralik 2021 Kurulu Gii¢ Raporu”, Tiirkiye Elektrik iletim, 2021, TEIAS, “Aralik 2022
Kurulu Gii¢ Raporu”, Tiirkiye Elektrik iletim, 2022.
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giines enerjisi i¢in 2017 yilinda yapilmig ve ardindan farkli ihaleler yapilmistir, bu
ihaleler riizgar enerjisi santrallerini (RES) ve giines enerjisi santrallerini (GES)
kapsamaktadir'®. ilk ihale, Tiirk-Giiney Kore ortaklig1 olan Kalyon-Hanwha grubu
tarafindan 20 Mart 2017 tarihinde kazanilmistir. Kalyon sirketi, Tiirkiye'deki en biiyiik
giines enerjisi tesisi olan 500 MW iiretim kapasitesine sahip bir tesisi kurma sozii
vermistir. Ayrica, yerli teknoloji kullanimi, yerli AR-GE c¢alismalari ve yerli miithendis
istihdamina 6nem vermektedir. Bu sekilde, Tiirkiye'de yerli iiretim ve teknoloji
gelistirme hedefleri desteklenmektedir®®®.

2017 yilindaki tarihi ihale sonrasinda, Giines Elektrik Santrallerinin kurulumu
her yil siirekli bir artig gostererek ilerlemistir. 2022 yilinda ise, giines enerjisi kurulu
giicli 8479 MW seviyesine ulagsmistir. Bu gelisme, giines enerjisi sektoriinde istikrarl

bir biiyiime egilimini gdstermektedir'®’.

2.6.2.5. Yatirim Tesvikleri

Yatirim tesvikleri, genellikle yenilenebilir enerji projelerinin  kurulus
asamasinda yatirim maliyetinin belirli bir ylizdesi veya kurulu kWh basina diistik faiz
oranina sahip uzun vadeli kredilerle desteklenerek, mali tesvik araci olarak

198, Yenilenebilir enerji projelerinin artmasini tesvik etmek amaciyla,

kullanilmaktadir
yatirimlarin basladigi erken donemlerde veya kurulus donemlerinde verilmektedir. Bu
tesvikler sayesinde, yatirimcilara vade ve faiz avantaji sunularak yenilenebilir ener;ji
projelerine olan yatirimlarin artmasi hedeflenmektedirt®,

Tiirkiye'de, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren yiiriirlikte olan Yeni Yatirim
Tesvik Programi, dort farkli tesvik planini icermektedir. Bu program gercevesinde
uygulanan tesvik planlar1 Genel Yatirim Tesvik Plani, Bolgesel Yatirim Tesvik Plani,
Biiyiikk Olgekli Yatirimlara Tesvik Plam ve Stratejik Yatirimlara Tesvik Plam
olmaktadir.?%. Tiirkiye’de Yeni Yatirrm Tesvik Programi’nda yiiriirliige girmis olup

uygulama kapsaminda sunulan destek unsurlar1 Tablo 9°da gosterilmektedir.

195 TSKB, “Enerji Goriiniimii”, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2022, s.12.

1% Aydogdu, s. 63.

7 ETKB, “Giines”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 08.26.2022, https://enerji.gov.tr/bilgi-
merkezi-enerji-gunes , (11.05.2023).

198 Ulusoy ve Bayraktar Dagtan, s. 128.

19 Hasan Kinact ve Fazlhi Yildiz, “ Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektoriine Yonelik Devlet
Tesviklerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye'de Mali Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, (Ed. Mustafa
Taytak ve Mahmut Unal Sasmaz), Ekin Yaynevi, Bursa, 2019, s. 215.

200 Akdogan, s. 162.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemi ve Saglanan Destek Unsurlar:

Destek Genel Yatirnm | Bolgesel Yatinm | Biiyiik Olcekli | Stratejik

Unsurlari Tesvik Tesvik Yatirnm Tesvik @ Yatirnm Tesvik
Uygulamalari Uygulamalar Uygulamalar Uygulamalari

KDV istisnasi . . . .

Giimriik Vergisi . . . .

Muafiyeti

Vergi indirimi . . .

Sigorta  Primi . . .

isveren/isci

Hissesi Destegi

Gelir Vergisi . . . .
Stopaji1 Destegi*

Faiz Destegi** . .
Arazi Tahsisi . . .
KDV Iadesi*** .

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, “Yatirim Tesvik Uygulamalari”, T.C. Sanayi ve
Teknoloji  Bakanhgi, 2022, https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri/md0203011615, (11.05.2023).

* Yatirnmin 6. Bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanmaktadir.
** Yatinmin Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3, 4, 5 veya 6. Bolgelerde gergeklestirilmesi halinde
saglanmaktadir.

**%* Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanmaktadir.

Tablo 9’dan goriildiigi tizere genel yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda
sadece KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti ve gelir vergisi stopaj1 destegi gibi
vergisel tesvikler uygulanmaktadir. Bolgesel yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda
1se KDV iadesi disinda biitiin destek unsurlar1 uygulanmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli yatirim
tesvik uygulamalarinda ise faiz destegi ve KDV iadesi tesvikleri disinda biitiin tesvik
unsurlar1 uygulanmaktadir. Stratejik yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda ise bahsi
gecen biitlin destek unsurlariin uygulandigi géziikkmektedir.

Genel Yatirnm Tesvik Plani: Tesvik edilmeyecek yatirim konular1 disinda
kalan tiim yatirimlar ve ongoriilen asgari yatirnm tutarini karsilayan yatirimlar, tiim

yatirim tiirleri i¢in gecerli olan bu durumun kapsamindadir. Genel tesvik uygulamalari
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cergevesinde desteklenen yatirimlar icin ise KDV istisnast ve Giimriikk Vergisi
Muafiyeti gibi destekler saglanmaktadir®™,

Genel yatinm tesvik rejimi kapsaminda Yyer alan yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik vergisel tesvikler ve avantajlar asagidaki gibi 6zetlenebilir?®?:

e Yatirim techizatinin yerli veya yabanci kaynaklardan satin alinmasinda katma
deger vergisi muafiyeti,

e Yatirim techizatinin ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti,

e Elektrik santralleri i¢in 31 Aralik 2020 tarihine kadar faaliyete gececek olanlar
icin enerji nakil hatlar1 kiralama, irtifak ve kullanma hakkinda %85 indirim
gibi avantajlar saglanmasiyla birlikte diger fon ve ek iicretlerde de muafiyet
saglanmast,

e lletim sistemi kullanim bedelinde faaliyetin basladig: tarihten itibaren 5 yil
boyunca %50 indirim saglanmast,

e Elektrik santrallerine iliskin belgelerin ve islemlerin damga vergisinden ve
harg¢lardan muaf tutulmasi,

e Belirli bir kapasiteye sahip yenilenebilir enerji kaynakli elektrik santralleri ve
benzeri yatirimlarin iiretim lisansina ihtiya¢ duymadan faaliyet gosterebilmesi
seklinde 6zetlenmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlari, genellikle genel tesvik plani cercevesinde
siibvanselere tabi  tutulmaktadir. Bu tir yatinmlar, cesitli tesviklerle
desteklenmektedir. Ornegin, KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti ve gelir vergisi
stopaj1 destegi gibi avantajlardan (6. bdlgede) yararlanabilmektedirler?®,

Bolgesel Yatirim Tesvik Plani: Bolgesel tesvik uygulamalarinin temel amaci,
bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik farkini en aza indirmektir. Bu amagla farkli
yatirimlar i¢in belirlenen asgari yatirim miktarlari bulunmaktadir. Jeotermal enerji
iretim santralleri, bolgesel tesviklerden yararlanabilmek i¢in belirlenen asgari kapasite
ve tutar1 saglamalar1 gerekmektedir. Bu tegvikler, yenilenebilir enerji agisindan 6nemli
olan jeotermal enerjiye yonelik destekleri kapsamaktadir. Santraller, belirlenen
kriterleri karsiladiklarinda, bolgesel tesviklerden faydalanabilirler?®*. Tablo 10’da

Tiirkiye’de yatirim tesvik planina uygun bolgelerin boliimlendirilmesi goziikmektedir.

201
202

Yilmaz ve Hotunoglu, s. 90.

Ulusoy ve Bayraktar Dagtan, s. 150.

203 Thrahim Déner, Yenilenebilir enerji kaynaklari, muhasebe, vergi uygulamalari, sektore
saglanan tesvik ve hibeler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 147.

204 Dgner, s. 147.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Aydin Adana Afyonkarahisar Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Cankirt Agn
Bursa Bilecik Diizce Amasya Erzurum Ardahan
Eskisehir Bolu Gaziantep Bartin Giresun Batman
Istanbul Canakkale Karaman Corum Glimiishane Bing6l
[zmir Denizli Kirikkale Elazi1g Kahramanmaras Bitlis
Kocaeli Edirne Kiitahya Erzincan Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Hatay Nigde Hakkari
Tekirdag Karabiik Samsun Kastamonu Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kirsehir Osmaniye Kars
Kirklareli Rize Malatya Sinop Mardin
Konya Usak Nevsehir Tokat Mus
Manisa Zonguldak Sivas Tunceli Siirt
Sakarya Yozgat Sanliurfa
Yalova Sirnak
Van
9iL 15 IL 13iL 14 iL 14 IL 16 iL

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022.

Tablo 10°dan goriildiigii izere Tiirkiye’nin illeri ekonomik biiyiikliiklerine ve

potansiyellerine gore ayrilmistir. Birinci ve ikinci bolgeler i¢in asgari yatirim miktari

1 milyon TL olarak belirlenmistir, tiglincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgeler igin

ise 500.000 TL'dir. Bunun yani sira, sadece altinci bolge i¢in %38 oraninda bir isglicii

maliyeti indirimi uygulanmaktadir. Bu tesvik Onlemleri, bdolgeler arasindaki

dengesizligi azaltmay1 hedeflemektedir

205

Tablo 11°de ise bolgesel tesvik uygulamalarinda saglanan destek unsurlarindan

ve surelerinden bahsedilmektedir.

205 Berksoy ve Akdogan, s. 30.
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Tablo 11: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar:

Destek Unsurlari Bolgeler
I 1 1 v \Y VI
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi Yatinma | OSB 15 20 25 30 40 50
Indirimi Katki ve
Orani (% EB
Dis1
0SB 20 25 30 40 50 55
ve
EB
Dis1
Sigorta Destek OSB | 2YIL | 3YIL 5YIL 6 YIL 7YIL 10 YIL
Primi Siiresi ve
isveren EB
Hissesi Di1s
Destegi OSB | 3YIL | 5YIL 6 YIL 7YIL 10YIL | 12YIL
ve
EB i¢
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Faiz I¢ Kredi YOK YOK 3PUAN | 4PUAN | 5PUAN | 7 PUAN
veya
Kar
Pay1 Doviz / Dovize 1PUAN | 1PUAN | 2PUAN | 2 PUAN
Destegi Endeksli Kredi
Gelir Vergisi Stopaji Destegi | YOK YOK YOK YOK YOK 10 YIL
Sigorta Primi (Isci Hissesi) YOK YOK YOK YOK YOK 10YIL

Destegi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022.

Tablo 11’e gore, KDV istisnasi, giimrilk vergisi muafiyeti ve yatirim yeri

tahsisi tiim bolgeler i¢in gegerli olmaktadir. Faiz destegi ise birinci ve ikinci bolgeler

disindaki bolgelerdeki yatirimlar i¢in uygulanmaktadir. Gelir vergisi stopaj1 destegi ve

sigorta primi isci hissesi destegi ise sadece altinci bolgedeki yatirimlara yonelik

olmaktadir. Tablodan da anlasilacag: gibi, gelismislik seviyesi yiiksek olan bolgelerde
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uygulanan tesviklerin oranlar1 ve siireleri daha az olup, geligsmislik seviyesi az olan
bolgelerde bu oranlar ve siireler daha fazla olmaktadir.

Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlara Tesvik Plan: Tiirkiye'nin AR-GE kapasitesini ve
teknolojik olanaklarmi artrmak amaciyla Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik
Uygulamalar1 baslatilmigtir. Bu tesvikler sayesinde biiylik Ol¢ekli yatirimlarda
yatirimcilar gesitli avantajlardan yararlanabilmektedir. Tesvik unsurlar1 arasinda KDV
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve 6. bolgede
uygulanan yatirimlar i¢in gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta primi igveren hissesi
destegi bulunmaktadir?%,

Stratejik Yatirnmlara Tesvik Plani: Stratejik yatirimlarin tesvikindeki temel
hedef, 6zellikle iilkemizin dis alimdan daha az olan ara mallarin veya friinlerin
tiretimini artirmaktir. Bu tesvikle, yerli liretim kapasitesini giliglendirerek ekonomik
bagimsizlig1 saglamak amaglanmaktadir. Minimum 50 milyon TL tutarindaki sabit
yatirimlar, bu tesvikten faydalanma imkanina sahiptir. Bu tesvikle birlikte, stratejik
oneme sahip sektorlerin gelisimi desteklenmekte ve yerli iiretimin artirilmasi
hedeflenmektedir?®’. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda, asgari sabit yatirim tutari ii¢
milyar Tiirk lirasinin tizerinde olan 6ncelikli yatirimlar stratejik yatirim olarak kabul
edilmektedir. Bu, biiyiik 6l¢ekli ve dnemli etkiye sahip olan yatirimlarin stratejik
olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu tiir yatirimlar, yenilenebilir enerji
sektorlindeki biiyiimeyi desteklemek ve enerji donilistimii hedeflerine ulagsmak icin
onemli olmaktadir®®. Tablo 12°de Tiirkiye’de stratejik yatirimlara saglanan destek

unsurlar1 gosterilmistir.

206 [drisov, s. 95.
207 Akdogan, s. 162.
208 Dgner, s. 148.
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Tablo 12: Tiirkiye’de Stratejik Yatirnmlara Saglanan Destek Unsurlari

Destek Unsurlari Bolgeler
I 1 1l v \% VI
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi Yatirima Katki 50
Indirimi Oran1 (%
Sigorta Destek Siiresi 7 yil (6. bolgede 10 Y1l)
Primi
isveren
Hissesi
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Faiz I¢ Kredi 5 PUAN
veya
Kar
Pay1 Doéviz / Dovize 2 PUAN
Destegi Endeksli Kredi

Gelir Vergisi Stopaji Destegi | YOK YOK YOK YOK YOK 10 YIL
Sigorta Primi (isci Hissesi) YOK YOK YOK YOK YOK 10YIL
Destegi

KDV Iadesi VAR (Sadece 500 milyon TL ve iizeri yatirimlar i¢in)
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022.

Tablo 12’e gore, stratejik yatirimlara saglanan tesvik mekanizmalart KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti ve yatirim yeri tahsisi tiim bolgeler icin gegerli
olmaktadir. Faiz destedi, tiim bdlgeler i¢in i¢ kredi olarak 5 puan seklinde
uygulanirken, dévize endeksli krediler i¢in 2 puan olarak belirlenmistir. Sigorta primi
igsveren hissesi destegi siiresi genel olarak 7 y1l olmaktadir. Ancak altinc1 bdlgede bu
stire 10 y1l seklinde belirlenmistir. Sigorta primi is¢i hissesi destegi ve gelir vergisi

stopaj1 destedi, ise sadece altinci bolgedeki yatirimlar igin 10 yil olarak belirlenmistir.
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2.7. TURKIYE VE SECILMiS ULKELERDE YENILENEBILIiR ENERJI
ALANINA YONELIK TESVIKLERIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

Ulkeler, enerji dengelemesini saglamak icin hizli ve etkili bir sekilde enerji
elde edebilmek icin genellikle fosil yakitlara yonelmektedir. Ancak, yenilenebilir
enerji sektori, iilke ekonomilerinde giderek artan bir dneme sahiptir ve katkisi da her
gecen yil artmaktadir. Bu noktada, ¢ogu iilkenin hala enerji ihtiyaglarmi fosil
yakitlardan karsilamasi, yenilenebilir enerji potansiyelinin tam anlamiyla
degerlendirilmediginin  gostergesidir. Ancak gelecege doniikk bakildiginda,
yenilenebilir enerji teknolojisinin gelisimi, ¢alisma giicli, sermaye yatirimlari ve
teknoloji altyapisinda 6nemli ilerlemeler saglayarak, gayri safi yurt i¢i hasilanin
biiylimesine katkida bulunacaktir. Yenilebilir enerji sektorii, sadece enerji tretimi
acisindan degil, ayn1 zamanda istihdam yaratma potansiyeli ve teknolojik yeniliklerin
tesvik edilmesi agisindan da biiyiik bir potansiyele sahip olmaktadir.

Tiirkiye, enerji ithalatgis1 bir iilke olarak, fosil yakit temininde disa bagimli bir
konumda bulunmaktadir. Bununla birlikte, yerli ve tilkenmez bir kaynak olan
yenilebilir enerji, Tiirkiye basta olmak tlizere diger tilkelerde biiyiik ilgi gérmektedir.
Yenilenebilir enerji sektoriindeki hizli gelismelerin gerceklestirilebilmesi ve teknoloji
ile yatirimlarin artmasi i¢in iilkeler tesvik politikalarini uygulamaya koymaktadir. Bu
politikalar, siirdiiriilebilir enerji iiretimine yonelik projelerin desteklenmesi ve
yenilenebilir enerji sektoriiniin biiylimesinin tesvik edilmesi amacini tagimaktadir. Bu
sekilde, enerji bagimliliginin azaltilmas1 ve g¢evresel siirdiirtilebilirligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Tablo 13’te yenilenebilir enerji alanindaki secilmis bazi iilkeler ve

Tiirkiye’ nin yenilenebilir enerji kurulu giicli gosterilmistir.
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Tablo 13: Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicii (2013-2022 MW)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diinya 1566487 1699064 | 1852777 | 2018264 | 2186038 | 2359398 | 2543378 | 2813159 | 3077238 | 3371793
Cin 359516 414651 479103 541016 620856 695463 758844 899625 1020234 | 1160799

Amerika 170427 180976 196010 216174 230714 245596 263820 293392 326147 351676

Brezilya 99835 106445 112641 121374 128417 136579 144575 150493 161136 175262

Hindistan 63589 71889 78579 90411 105253 118195 128428 134455 147122 162963
Almanya 83766 90325 97851 104436 112514 118905 125068 131686 138567 148378
Japonya 46084 56103 67486 76219 84187 91309 99272 106858 111856 117528
Ispanya 46819 46850 47708 47798 47948 48283 54601 57313 62011 67909
Fransa 38914 40784 43027 45058 48036 50743 53625 55964 60394 65381
Tiirkiye 25551 27940 31516 34446 38746 42230 44389 49195 53230 55998
Cezayir 253 266 329 568 662 686 686 667 587 589

Kaynak: IRENA, ss. 2-5.

Tablo 13’te yenilenebilir enerji alanindaki bazi {ilkeler ve Tirkiye nin 2012-
2023 wyillar1 arasinda yenilenebilir enerji kurulu giicliniin artimi1 gosterilmistir.
Yenilenebilir enerji kurulu giici bakimindan diinya lideri olan Cin, 2013-2022
arasinda yenilenebilir enerji kurulu giiclinii 801.283 MW artirmistir. Bu, yilizde olarak
223.0'luk bir artisa denk gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, ayni donemde
181.249 MW artis gostermistir ve bu da yiizde olarak 106.4'liikk bir artisa denk
gelmektedir. Brezilya, 2013-2022 arasinda 75.427 MW artis gostermistir ve yiizde
olarak 75.6'lik bir artisa denk gelmektedir. Hindistan, s6z konusu dénemde 97.374
MW artis gostermis ve yiizde olarak 153.1'lik bir artisa ulagmistir. Almanya, 2013-
2022 arasinda 64.612 MW artis gostermistir ve ylizde olarak 77.1'lik bir artisa denk
gelmektedir. Japonya, ayn1 donemde 71.444 MW artis gostermis ve ylizde olarak
155.1'lik bir artisa ulasmustir. Ispanya, 2013-2022 arasinda 21.090 MW artis
gostermistir ve ylizde olarak 45.0'lik bir artisa denk gelmektedir. Fransa, 2013-2022
arasinda 26.467 MW artis gostermistir ve ylizde olarak 67.9'luk bir artisa denk
gelmektedir. Tiirkiye, ayn1 donemde 30.447 MW artis gostermistir ve ylizde olarak
119.7'lik bir artisa ulagmistir. Bu analizlere ve verilere dayanarak, yenilenebilir enerji
kurulu giicii agisindan en biiyiik artislart Cin ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
gosterdigi gorlilmektedir. Diger iilkeler arasinda ise Hindistan ve Japonya onemli

artiglar kaydetmistir. Tiirkiye de yiizde olarak oldukca yiiksek bir artis oranina sahip
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olmaktadir. Nitekim Fransa ve Ispanya Kurulu Gii¢ bakimindan Tiirkiye’den yiiksek
olmasina ragmen 2012-2023 yillar1 arasinda %119.1 artisla 6nemli bir ilerleme kat
etmistir.

Tablo 13°ten Tirkiye ile karsilastirma yapmak i¢in segilen iilkeler arasinda
yenilenebilir enerji alaninda biiylik ilerilime kat etmis gelismis {ilke agisindan
Amerika, Almanya, Japonya, Fransa, Ispanya, gelismekte olan iilkeler agisindan Cin
ve Hindistan ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda gelismekte olan ve yenilenebilir enerji
potansiyeli yiiksek, lakin kurulu gii¢ bakimindan diisiik olan Cezayir’in de bu alandaki
vergisel tesvikleri ele alinmaktadir. Tablo 14’te bazi iilkelerde yenilenebilir enerji

alanina saglanan vergi tesviklerinden bahsedilmistir.

Tablo 14: Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Alanina Saglanan Vergi Tesvik Tiirleri

Ulkeler Gelir KDV Emlak Giimriik | Indirimler | Vergi Uretim
Vergisi Tesviki Vergisi Vergisi Kredileri | Tesviki
Tesviki Muafiyeti | Muafiyeti

ABD . . ° . .

Cin . . . . .

Hindistan . . . . . .

Japonya . .

Fransa . . . .

Ispanya . ° ° . .

Almanya . . .

Cezayir . . . . .

Tirkiye . . . . .

Kaynak: Ferdane Yasar, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Saglanan Tesvikler: Tiirkiye ve Secili
Ulke Uygulamalarin Karsilastirilmasi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Karaman: Karamanoglu

Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman, s. 228.

Tablo 14’te, farkl tilkelerin gelir vergisi tesviki, KDV tesviki, emlak vergisi
muafiyeti, glimriik vergisi muafiyeti, indirimler, vergi kredileri ve {iretim tesvikleri
gibi vergi avantajlar1 goziikkmektedir. Calismanin sonraki kisimlarinda bu vergi
avantajlarindan bahsedilmistir.

Cin: Cin, diinyanin en yiiksek enerji tiiketen iilkesi olarak bilinmektedir. 2023
yilindaki International Renewable Energy Agency (IRENA) verilere bakildiginda Cin,
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diinya genelindeki yenilenebilir enerji kapasitesinin yaklagik %34'inili olusturan
yenilenebilir enerji ve temiz enerji teknolojilerine siirekli yatirim yapmaktadir®®,
Cin'de yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesvikleri kurumlar vergisi indirimi,
tasit vergisi indirimi, KDV muafiyeti ve KDV iadesi uygulanmaktadir. Ornegin,
Cin'deki giines, riizgar, biyotermal ve jeotermal enerji alanlarinda faaliyet gosteren
teknoloji tiretim tesislerine, kurumlar vergisi orant %15 oraninda azaltilmis bir sekilde
uygulanmaktadir. Ayrica, belirlenmis yenilenebilir enerji projelerine 3 yillik kurumlar
vergisi muafiyeti ve sonrasindaki 3 yil i¢in %50 oraninda kurumlar vergisi indirimi
saglanmaktadir. AR-GE harcamalar1 igin ise kurumlar vergisinde %150 oraninda
indirim uygulanmaktadir. KDV tesviki ¢ercevesinde, riizgar ve fotovoltaik giines
enerjisi satiglarinda %50 oraninda KDV iadesi yapilirken, atik hayvansal yag ve
bitkisel yagdan iretilen biyodizel satiglarinda %100 KDV iadesi uygulanmaktadir.

Atik aritma ve ¢dp imha hizmetleri ise KDV'den muaf tutulur?*

. Diger yandan Cin’in
baz1 bolgelerinde yenilenebilir enerjiye gelir vergisi muafiyetleri saglanmistir.
Yenilenebilir Enerji Kanunu (2006), ilkenin belirli bolgelerinde gelir vergisi
muafiyetleri uygulayarak yenilenebilir enerjiyi tesvik etmeyi amaglamistir. Kanun,
tesviklerin daha diizenli ve sistemli bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in dnemli
diizenlemeler getirmistir. Bahsi gecen kanunun 24. bolimiinde, uzun vadeli ve diizenli
bir sistem olusturmak amaciyla Merkezi Hiikkiimet Kamu Fonumun kuruldugu

duyurulmustur?*!

. Cin'de, yeni enerjili araglarin satin alinmas1 durumunda tasit alim
vergisinden muafiyet saglanarak tesvik edilmektedir. Bu 6nlem, ¢evre dostu araglarin
yayginlasmasini  desteklemekte ve siirdiiriilebilir ulasimin tesvik edilmesini
hedeflemektedir?'?. Cin'de, biyogaz, riizgar ve giines enerjisi teknolojilerine yonelik
giimriik vergisi indirimi uygulanarak, yenilenebilir enerji sektoriiniin tesvik edilmesi
ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi hedeflenmektedir?®3,
Amerika Birlesik Devletleri: ABD, Cin'den sonra diinyada yenilenebilir
enerji kaynaklarma en fazla yatirim yapan iilkedir. Ozellikle riizgar, kapali devre
biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklart gibi belirli alanlarda tiretim vergisi indirimi

uygulanmaktadir. Bu indirim, genellikle kilowatt saat basina (kWh) 2,3 sent gibi bir

209 IRENA, s. 2.

20 KPMG, s. 22.

211 Halil Ibrahim Kaya ve Yiiksel Bayraktar, “Hukuki diizenlemeler, politika destekleri ve mali
tesviklerin yenilenebilir enerjinin gelisimindeki rolii, Cin Halk Cumbhuriyeti 6rnegi”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:20, Say1:1, 2019, s. 174.

212 Ulusoy ve Bayraktar Dastan, s. 142.

213 Celikkaya, s. 75.
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oranda gergeklestirilmektedir. Giines enerjisi, jeotermal enerji, nitelikli yakit hiicreleri,
mikro tiirbinler, kombine 1s1 ve elektrik sistemleri, kiiciik riizgar ve jeotermal enerji 1s1
pompalar1 gibi alanlara ydnelik olarak yatirim vergisi indirimi sunulmaktadir. Indirim
oranlar1 ise kombine 1s1 ve elektrik tesisleri, mikro tiirbin tesisleri ve jeotermal 1s1
pompalart i¢in uygun bulunan maliyetlerin %30'una kadar uygulanabilmekte, diger
yandan jeotermal 1s1 pompalari i¢in uygun bulunan maliyetlerin ise %10'una kadar
indirim saglanmaktadir. ABD'de, bazi eyaletler vergi kredileri, gelir vergisi
indirimleri, kurumlar vergisi avantajlar1 ve %100'e kadar satis ve emlak vergisi
tesvikleri gibi gesitli vergi avantajlar1 sunmaktadir?'4.

Almanya: Almanya, iklim ve enerji politikalarinin temel tasi olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleme politikalarina odaklanmaktadir. Almanya,
bircok iilkeden Once yenilenebilir enerjiyle ilgili 6nemli diizenlemeler yapmustir.
Ancak, sehirlesme, sanayilesme ve niifus artis1 gibi faktorler, enerji talebini siirekli
olarak yiikseltmektedir. Bu durum, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini gerektirmektedir. Almanya, bu ihtiyaca yonelik
¢oziimler iiretme devam etmektedir?®.

Almanya'da, 2016 yilindan itibaren elektrikli ulasim araglarinin gegici olarak
satin alinmasini tesvik etmek amaciyla ¢esitli ek tesvikler sunulmaktadir. Bu tesvikler,
sarj altyapisinin genigletilmesine yonelik ek finansman ve vergi Onlemlerini
icermektedir. Ayrica, enerji verimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir enerjinin
kullanilmastyla ilgili bina tadilatlarina yonelik vergi tesvikleri de hiikiimet tarafindan
saglanmaktadir. Bu ¢ergevede, 2021 yilindan itibaren ii¢ y1l boyunca gergeklestirilen
verimli bina tadilatlarinin harcamalarinin %?20'si, gelecek donem vergilerinden
diistiriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik, elektrik vergisi
kapsam1 disinda tutulmaktadir. Ayrica, gaz ve metan gibi yakitlarin akaryakit
istasyonlarinda uygulanan vergi miktarlart ve oranlari, petrol bazli yakitlara gore
bilingli bir sekilde daha diisiik tutulmaktadir. Hiikkiimet, ulasim ve 1sitma-sogutma
sektorlerine de yonelik vergi kredileri saglamaktadir?®,

Hindistan: Hindistan'da neredeyse dortte birlik bir niifusunun elektrige erigimi

sinirli veya hi¢ yoktur. Bu sebeple, her vatandasin ekonomik bir sekilde enerjiye

214 Ulusoy ve Bayraktar Dagtan, s. 140.

215 yiiksel Bayraktar ve Halil [brahim Kaya, “Yenilenebilir Enerji Politikalar1 ve Riizgar Enerjisi
Acisindan Bir Karsilastirma: Cin, Almanya ve Tiirkiye Ornegi”, Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 2016, s. 7.

216 {drisov, S. 106.

105



ulasabilmesi enerji giindeminin en 6nemli konularindan biri olmustur. Hizla ilerleyen
giines enerjisi teknolojileri sayesinde hiikiimetler, giines ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  enerji  sektoriinii  doniistiirebilecegine ve enerji  erisiminin
kolaylasabilecegine inanmaktadir. Bu nedenle Hindistan'da, yenilenebilir enerjinin
gelisimini tesvik etmek icin kapsamli politikalar ve diizenlemeler uygulanmaktadir.
Hindistan’da vergi tesvikleri olarak gelir vergisi muafiyeti, glimriik vergisi istisnalart,
KDV indirim, OTV muafiyeti saglanmaktadir?’. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretim yapan kuruluslar, faaliyete gegctikleri ilk 10 y1l boyunca elektrik liretiminden
elde ettikleri kazanglar {izerinden gelir vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Bazi ithal
yenilenebilir enerji techizat {iriinleri ise Ozel Tiiketim Vergisinden muaf
tutulmaktadir. Ornegin, riizgar enerjisi elektrik jeneratdrlerinin ve giines fotovoltaik
(PV) seritlerinin belirli unsurlar1 tam muafiyet saglamaktadir. Giines modiillerinin,
giines enerjili su siticilarinin ve ilgili sistemlerin {iretimi igin secilen 6gelere, temel
giimriik vergisinden tamamen veya kismen muafiyet taninir. Giines ve riizgar enerjisi
projeleri, devreye alinma tarihinden itibaren 25 yil siireyle eyaletler arasi iletim
ticretlerinden veya iletim kayiplar1 vergilerinden muafiyetli olmaktadir. Giines ve
rlizgar enerjisi unsurlari tizerinde uygulanan Mal ve Hizmet Vergisi yiizde 5 ile sinirh

olmaktadir?!®

. Hindistan’in Telangana eyaletinde ticari tiretimin baslama tarihinden
itibaren 7 yil siireyle, isletmenin biiyiikliigiine bagl olarak, net KDV/Merkezi Satis
Vergisi veya Devlet Mal ve Hizmet Vergisi tutarinin sifir oraninda geri 6denmesi

miimkiin olmaktadir?®

. Diger taraftan gelir vergisi kanunu cergevesinde, sirketlerin
yenilenebilir enerji faaliyetlerine, 6rnegin giines ve riizgar enerjisi gibi, net aktif degeri
temel alarak %80 oraninda hizlandirilmis bir amortisman imkani1 sunulmaktadir.
Elektrik tiretimi veya elektrik tiretim ve dagitimi faaliyetlerinde bulunan sirketler ise
31 Mart 2005 tarihinden sonra kurulan tesisler i¢in normal amortismana ilaveten
%20'lik bir ilave amortisman imkani sunmaktadir. Biitlin bunlarin yani1 sira
Hindistan’in bazi eyaletlerinde yesil binalara yonelik %5-10 oraninda emlak vergisi

saglanmaktadir®®,

217 Halil Kaya, “Yenilenebilir Enerji Istihdaminda Kiiresel Durumun Degerlendirilmesi”, Sosyal
Bilimler Arastirmalari Dergisi, Say1: 2020 Sonbahar Ozel Say1 /11, 2020, s. 16.

218 Oliver Gonsalves, “India’s Solar and Wind Power Industries: Scope for Investors”, India Briefing,
15.03.2018, https://www.india-briefing.com/news/india-solar-wind-industry-scope-investors-
16346.html/ , (20.05.2023)

219 (11SD, 2021) s 75 1ISD, “Mapping India’s Energy Subsidies 2021: Time for Renewed Supportto
Clean Energy”, International Institute for Sustainable Development, 2021, s. 75.

220 KPMG, s. 38.
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Hindistan'da, yenilenebilir enerji alaninda etkin ve 6nemli politikalar yiiriiten
6zel kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar, birg¢ok iilkede oldugu gibi, yenilenebilir
enerji politikalarin1 hazirlayan ve uygulayan kurumlardir. Hindistan'da, Yeni ve
Yenilenebilir Enerji Bakanligi (MNRE) tarafindan yenilenebilir enerji politikalari
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Ayrica, MNRE tarafindan finansal destekler
saglanmaktadir. Norvec'te ise yenilenebilir enerjiye tesvikler sunmak amaciyla Enova
adinda bir kurulus bulunmaktadir??*.

Japonya: Japonya, enerji giivenligi konusunda 6nemli endiselere neden olan
ithal kaynaklara biiyiik 61¢iide bagimlidir, ¢linkii fosil enerji kaynaklar1 agisindan fakir
bir iilke olmasina ragmen birincil enerji arzinin dortte iiciinden fazlasimi bu
kaynaklardan elde etmektedir. Bu durum, Japonya'nin enerji portfoyiini
cesitlendirmesi ve siirdiiriilebilir enerji  kaynaklarina yonelmesi gerektigini
vurgulamaktadir???,

Bununla birlikte, Japonya yenilenebilir enerji gelisimi ve kullanimi konusunda
diinya ¢apinda 6nde gelen bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bu basarinin en énemli
nedeni, Japonya'nin yenilenebilir enerji ile ilgili yasalar1 ve politikalari zamaninda
gbzden gegirerek uyum saglamasi ve gelistirmesidir. Japonya, yenilenebilir enerjiye
yonelik tesviklerin c¢esitlendirilmesi ve giiclendirilmesi konusunda ciddi adimlar
atmaktadir. Bugilin itibariyla, Japonya'da 119 farkli tesvik tiiri ve politika
uygulanmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji sektoriiniin biiytimesini tesvik
etmeyi, yerel iiretimi artirmay1 ve enerji giivenligini saglamay1 amaglamaktadir??®,

Japonya'da, 1970'lerin ortalarindan bu yana isletmelere enerji verimliligini
artirmak i¢in 6zel krediler saglanmaktadir. Ayrica, glinlimiizde hala devam eden yesil
yatirim vergi indirimiyle enerji tasarrufu saglayan tesisler ig¢in 6zel vergi amortismani
uygulanmaktadir. Glines ve riizgar enerjisi liretim ekipmanlarini temin eden ve bunlari
temin tarithinden itibaren bir yil icinde isletmeye geciren vergi miikellefleri, tarife

garantisi onayim aldiklarinda bu tesviklerden yararlanabilmektedir??,

221 Y1lmaz, 2020, s. 123.

222 Hironao Matsubara, "Renewable energy policies and the energy transition in Japan", Institute for
Sustainable Energy Policies2018, 2018, s. 4.

223 Yagar, ss. 91-92.

224 Tapan Sarker ve digerleri, “The role of fiscal mcentives in promoting energy efficiency in the
industrial sector: Case studies from Asia”, ADBI Working Paper Series, Sayi:1172, 2020, s. 14.
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Vergi miikellefleri, yenilenebilir kaynaklarla ilgili ekipmanlar1 isletmeye
sokmalar1 kosuluyla asagidaki tesviklerden birini segebilirler??®:

e Normal amortismana ek olarak, 06zel amortisman oram1 %30 olarak
belirlenmistir.

e Riizgar enerjisi iiretim ekipmanlari i¢in ise %100 oraninda amortisman
uygulanmaktadir. Bu ekipmanlarin temin edilmesi i¢in yapilan tiim harcamalar
hemen amortismana tabi tutulur.

e Ayrica, vergi indirimi tesviki (%7 oraninda) de sunulmaktadir. Bu tesvik
sadece kiiciik ve orta Olcekli isletmelere yoneliktir ve ekipman temin
giderlerinin %7'sini kapsar.

Japonya, bu tegviklerle isletmelere enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir
enerji kullaniminmi tesvik etmektedir. Yenilik¢i yaklasimlarla, isletmelerin daha
stirdiiriilebilir ve ¢evre dostu enerji ¢oziimlerine yonelmeleri tesvik edilmektedir.

Ispanya: Ispanya'da, yenilenebilir enerji potansiyeli oldukga genistir ve yerel
enerji talebinden ve mevcut fosil yakitlardan ¢ok daha {istiindiir. Bu nedenle,
yenilenebilir enerji ispanya'nin temel enerji kaynag haline gelmistir. Giines enerjisi
PV teknolojisi iiretimi ve riizgar enerjisi tiirbin {liretimi konusunda diinyada lider
konumdadir. Ayrica, riizgar enerjisi liretiminde en yliksek kurulu giice sahip tilkedir.
Ulkede dalga ve jeotermal enerji potansiyeli bulunurken, hidroelektrik potansiyeli de
oldukca yiiksektir. Bununla birlikte, hidroelektrik potansiyelinin biiyiik bir kisminin
heniiz gelistirilmekte oldugu ifade edilmektedir??®. 2022 yilinin sonunda yenilenebilir
enerji kurulu giici 67909 MW’a ulagmustir.

Ispanya'da, konut ve tesislerde yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullanimini
tesvik etmek amaciyla cesitli destekler saglanmaktadir. Is1 ve elektrik sistemlerine
sahip konut ve tesisler, yenilenebilir enerji teknolojilerinden yararlanarak biiyiik
faydalar elde edebilmektedir. Ornegin, Bask bdlgesinde gergeklestirilen yatirrmlarda,
1s1tma sistemleri ve fotovoltaik (PV) paneller gibi yenilenebilir enerji ekipmanlart i¢in
kurumlar vergisinde %30 indirim imkani1 sunulmaktadir. Ayrica, bina, tesisat ve
altyap1 isleri vergisi kapsaminda gilines enerjisiyle 1s1 veya elektrik iireten tesisatlar

iceren yapilar da 6nemli bir tesvik almaktadir. Bu yapilar i¢in %95'e varan vergi

225 K azuteru Nomura ve David Bickle, “Survey of Global Investmentand Innovation Incentives/Japan”,
2020, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-survey-of-
global-investment-and-innovation-incentives-japan-2020.pdf, (09.07.2023), s. 221.

226 Francisco Montoya ve digerleri, “Renewable energy production in Spain: A Review”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews, Cilt:33, 2014, s. 514,
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indirimleri uygulanmaktadir. indirim oranlari, projenin 6zelliklerine gore %2 ile %100
arasinda degisebilmektedir??’.

Fransa: Fransa'da enerji sektoriinde niikleer enerjinin 6nemli bir rol oynamasi
sebebiyle elektrik {iretiminin %75'1 niikleer enerjiden karsilanmaktadir. Bununla
birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve bu alandaki teknolojilerin tilkede giderek
rekabetci hale geldigi ve onemli bir isttihdam kaynagi olarak gorildigl ifade
edilmektedir. Ozellikle hidroelektrik potansiyelinden biiyiik 6l¢iide faydalanildig ve
ayni zamanda Avrupa'da biyoyakit iiretiminde oncii bir konumda bulunuldugu
belirtilmektedir. Ancak, yenilenebilir 1s1 ve gii¢ i¢in kullanilmayan potansiyelin biiyiik
oranda oldugu da gozlemlenmektedir. Fransa, 2005 yilindan bu yana yenilenebilir
enerji ve niikleer enerji sektorlerinin gelisimini tesvik etmek amaciyla yenilenebilir
enerji mevzuatini kademeli olarak uygulamaya koymus ve revize etmistir. Bu
baglamda, 17 Agustos 2015 tarihli Yesil Biiyiime i¢in Enerji Doniisiimii Yasast,
mevcut destek planlarinin yeniden sekillendirilmesini saglamistir. Bu sayede, niikleer
enerjiden bagimsiz olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik bir enerji iiretimi
baslatilmigtir. Hedef, 2030 yilina kadar elektrik iretiminin %40'nin yenilenebilir
enerjiden saglanmasidir. Niikleer enerjiden elektrik iiretimi ise 2025 yilina kadar
toplam tretimin %50'sine diistiriilmesi hedeflenmistir, ancak bu hedefin 2035'e kadar
ertelenebilecegi ifade edilmistir®®®. 2022 yilinin sonunda yenilenebilir enerji kurulu
giicli 65381 MW’a ulagmustir.

Fransa'da, eski binalarin iyilestirilmesi, doniistliriilmesi, donatilmasi veya
korunmasi i¢in yapilan yatirimlarda ve belirli ekipmanlarin satin aliminda indirimli
KDV uygulanmaktadir. Bu 6nlem, 6zel sahislarin bu tiir mallar1 satin almasini tesvik
etmektedir. Ayn1 sekilde, fotovoltaik sistemlerin kuruldugu binalar da indirimli KDV
oranindan faydalanabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in uygulanan indirimli
KDV orani1 baslangicta %7 iken, 1 Ocak 2014 itibariyla fotovoltaik tesisler i¢in %10'a
yiikseltilmistir. Indirimli KDV oran1 hizmet, ekipman ve teslimatlar icin de gegerlidir..
Yenilenebilir enerji santrallerini kendi ikametgahlarinda kuran kisiler, net donanim

maliyetlerinin %30'unu gelir vergisinden diisebilmektedirler??.

227 Milenka Villca Pozo ve Juan Pablo Gonzales, “Tax incentives to modernize the energy efficiency
of the housing in Spain.”, Energy Policy, Cilt:128, 2019, ss. 533-535.

28 [ ouis Metais, “Reaching 40 percent renewable electricity generation in France by 2030: How to
combine boosting the economy and environmental sustainability”, The Public Sphere: Journal of
Public Policy, Cilt:7, Sayi:1, 2019, s. 186.

229 Yasar, ss. 141-142.
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Cezayir: Cezayir, biiyiik bir yenilenebilir enerji potansiyeline sahip olan bir
tilke olmaktadir. Yilda 3000 saatten fazla giines 15181 ile yiiksek bir giines potansiyeline
sahip olmaktadir. Ancak, fosil yakitlar hala Cezayir'de elektrik iiretiminin temel
kaynagi olarak kullanilmaya devam etmektedir®®. Cezayir, Afrika'da yenilenebilir
enerjili teknolojilerin gelisimini tegvik etmek i¢in tarife garantisini uygulayan ilk iilke
olmaktadir. 2014 yilindan itibaren gilines enerjili fotovoltaik sistemler ve riizgar
enerjili yenilenebilir enerji projeleri i¢cin 20 yillik bir tarife garantisi uygulamaya
konulmustur. Yenilenebilir enerji yatirnmlar1 proje asamasinda, tapu harci, KDV ve
giimriik vergisi gibi vergisel muafiyetlerle desteklenmektedir®®!. Lakin Cezayir'de,
yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla ilk kez 1993 yilinda 93 sayili
Yatirim Gelistirme Yasasi getirilmistir. Bu yasa ile birlikte 20 Agustos 2001 tarihli
(03/01) numarali talimatla yenilenebilir enerjiye iliskin vergi tesvikleri diizenlenmistir.
2001 yili talimatinin 10. maddesi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen, ¢evreyi
koruyan ve enerji tasarrufunu saglayan yatirimlara tesviklerin saglanmasi hakkinda
kararlar icermektedir. Cezayir’de yenilenebilir enerjiye yonelik vergisel tesvikler,
projenin yapimi asamasinda ve liretim asamasinda iki farkli sekilde
uygulanmaktadir?®?, Proje yapimi asamasinda olan vergisel tesvikler asagidaki gibi
siralanabilir?3?:

e ithal edilen veya yerel piyasadan satin alman yenilenebilir enerji
ekipman, makine, malzeme ve hizmetler giimriik vergisi ve Katma
Deger Vergisi (KDV) gibi vergilerden muaf tutulmaktadir.

e Yatinm projelerinin  gerceklestirilmesi  icin  gerekli  olan
gayrimenkullerin tescili ve devri i¢in ddenmesi gereken tiim harglardan
tam anlamiyla muafiyet saglanmaktadir.

e Yatirimcilar, iiretim siirecinde kullanilan gayrimenkullerle iliskili arazi

vergilerinden tam 10 y1l siiresince muaf tutulmaktadir.

230 Mohammed Bouznit, “Measures to Promote Renewable Energy for Electricity Generation in
Algeria”, Sustainability, Cilt:12, Say1:4, 2020, s. 1.

28 Derya Sencan, “Yenilenebilir enerjide Tiirkiye'nin diinyadaki yeri ve uygulanan tesviklerin
degerlendirilmesi”, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:15, Say1:3, 2022, s. 699.

232 Muhammed Samanci, “ Yenilenebilir Enerji Yatirimlarimin Arttirilmasina Yonelik Vergisel
Tesvikler: Tiirkiye ve Secilmis Baz1 Ulkeler Arasinda Karsilastirma”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi,
Cilt:3, Say1:1, 2020, s. 64.

233 Bouznit ve digerleri, s. 9.
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e Yatirimcilar Ana S6zlesme'nin tescili ve sermaye artirimi i¢in herhangi
bir iicret 6dememektedirler.

e Proje yapimi asamasinda olan tesvikler en fazla 5 yil siireyle
verilmektedir.

Uretim Asamasinda Vergisel Tesvikler:

e Sirket kazanglar1 vergisinden ve ciro vergisinden tamamen muafiyet
saglanmaktadir.

e Yatinmcilar, Ulusal Yatirim Konseyi tarafindan sunulan diger
avantajlardan da faydalanabilirler.

e Yatinmcilar devlet emlak dairesi tarafindan belirlenen yillik kira
ticretinde %50 indirimden yararlanma imkanina sahiptir.

e Uretim siirecinde kullanilan mal ve techizat giimriik vergisi ve
KDV'den tamamen muaf tutulmaktadir.

e Uretim asamasinda olan tesvikler 10 yillik siireye verilmektedir.

Tiirkiye: Tirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarina vergisel tesvikler,
damga vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, glimriik vergisi ve
Ozel tiketim vergisi tesviklerden olusmaktadir. Tiirkiye'de yenilenebilir enerji
sektoriinde 2012 yilina kadar uygulanan tek vergisel tesvik, damga vergisi istisnasi
olmustur. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji liretimine yonelik makine ve teghizatin
ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Ayrica, yatirnm tesvik belgesi
kapsaminda gerceklestirilen stratejik yatirnmlarda asgari 500 milyon Tiirk Lirasi ve
izerindeki bina-insaat harcamalar1 i¢in tahsil edilen KDV'nin iadesi saglanmaktadir.
Yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan tiirbin ve jenerator imalati ile riizgar enerjisi
tretiminde kullanilan kanat imalati yatirimlarinda KDV istisnasi saglanmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretimi yapan ve fazla enerjiyi satan
gercek kisiler, esnaf muaflifi kapsaminda gelir vergisi muafiyetinden
faydalanmaktadir. Ayrica, yerli hammaddeden iiretilen biyoyakitlarin %2'si OTV'den
muaf tutulmaktadir.

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda diger oOnde gelen iilkelerle
karsilastirildiginda, bu alandaki tesviklerin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu durumun
en 6nemli nedenlerinden biri, yenilenebilir enerji politikalarinin diger iilkelere gore

heniiz yeni olmasidir. Ozellikle yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesviklerinin genel
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tesvik kapsaminda oldugu ve bu alanda 6zel vergi tesviklerinin bulunmadigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye'de bu alana yonelik yatirim tesvikleri cergevesinde genel
tesvikler saglanmaktadir.

Tirkiye ve Cin’in yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesviklerin
karsilagtirillmasina bakildiginda hem Cin hem de Tirkiye gibi ililkelerde enerji
doniisimiinii hizlandirmak ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmek amaciyla vergisel
tesviklerin onemli bir rol oynadigi goéziikmektedir. Ancak, Cin ve Tirkiye'nin
yaklasimlar1 ve tesvik politikalar1 arasinda farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir.

Ilk olarak farkliliklar bakildiginda, Cin, giines, riizgar, biyotermal ve jeotermal
enerji alanlarinda teknoloji tiretim tesislerine %15 oraninda azaltilmis kurumlar vergisi
indirimi saglamakta oldugu goéziikmektedir. Tiirkiye'de ise bu tiir bir indirim
uygulanmamaktadir. Cin'de baz1 yenilenebilir enerji projelerine 3 yillik kurumlar
vergisi muafiyeti ve sonraki 3 yillik donemde %50 kurumlar vergisi indirimi
saglanmaktadir. Tiirkiye'de ise benzer bir muafiyet ve indirim uygulamasi
bulunmamaktadir. Cin'de riizgar ve fotovoltaik giines enerjisi satislarina %50 oraninda
KDV iadesi saglanmaktadir. Tiirkiye'de ise bu tiir bir KDV iadesi uygulamasi
bulunmamaktadir. Cin'de atik hayvansal yag ve bitkisel yag kullanilmasi yoluyla
tiretilen biyodizel satigina %100 KDV iadesi saglanmaktadir. Tiirkiye'de ise bu tiir bir
KDV iadesi uygulanmamaktadir. Cin'de elektrikli ve hibrit araglara ara¢ satin alma
vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Tirkiye'de ise bu tliir bir muafiyet
uygulanmamaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye'deki vergi tesviklerinin Cin ile
karsilastirildiginda daha kisith oldugu goriilmektedir. Ozellikle kurumlar vergisi
indirim oranlariin artirilmasi, gelir vergisi muafiyetinin siiresi ve kapsaminin
genisletilmesi, glimriik vergisi indirimlerinin daha yayginlastirilmas: gibi adimlarin
atilmasi, Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji sektoriiniin biiyiimesine ve yatirimlarin
artmasia yardimci olabilir. Ayn1 zamanda, yerli iiretimi tesvik etmek amaciyla
yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelik daha fazla destek saglanmasi da 6nemlidir.

Sonu¢ olarak, Cin ve Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelik vergisel
tesviklerde farkli yaklagimlari bulunmaktadir. Cin, genis kapsamli ve ¢esitli tesviklerle
sektorlin - gelisimini desteklemekte ve yenilenebilir enerji kullanimim tesvik
etmektedir. Tiirkiye ise daha smirlt bir tesvik politikasi izlemekte ve bu alanda daha
fazla tesvik onlemi almas1 gerekmektedir. Yenilenebilir enerji sektoriiniin biiylimesini

saglamak icin Tiirkiye'nin vergi tesviklerini daha da giiclendirmesi ve yenilikg¢i
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cozlimleri tegvik etmesi Onemlidir. Bdylece, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi artirilarak ¢evresel agidan daha saglikli bir gelecek insa edilebilir.

ABD ve Tiirkiye de olan yenilenebilir enerjiye yonelik vergisel tesviklere
baktigimizda ise ABD’de olan yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesvikleri oldukca
cesitlidir. Gilines enerjisi ve kiiglik rlizgar enerjisi tesisleri i¢in uygun bulunan
maliyetlerin %30'u kadar kombine 1s1 ve elektrik tesisleri, mikro tiirbin tesisleri ve
jeotermal 1s1 pompalar1 i¢in uygun bulunan maliyetlerin %10'u kadar yatirim vergisi
indirimi saglanmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji projelerinin maliyetlerini
diistirerek yatirimeilar igin cazip hale getirmeyi amaglamaktadir.

Ayrica, riizgar, hidro enerji, ¢op gazi, jeotermal, agik ve kapal1 biyokiitle, dalga
enerjisi gibi kaynaklardan tiretilen elektrik enerjisinin satiginda tiretim vergisi indirimi
uygulanmaktadir. Bu, yenilenebilir enerji iireticilerine ek gelir saglamakta ve
projelerin ekonomik stirdiiriilebilirligini artirmaktadir.

Ek olarak, Amerika'da eyaletler bazinda vergi kredileri, gelir vergisi, kurumlar
vergisi, satig vergisi ve emlak vergisi gibi tesvikler de uygulanmaktadir. Her eyalet
kendi tesvik politikalarin1 belirleyebilmektedir. Bu durum, eyaletlerin farkli enerji
kaynaklarmma ve potansiyellere sahip olmasi nedeniyle c¢esitlilik gostermektedir.
Omegin, Kaliforniya ve Teksas gibi eyaletler giines ve riizgar enerjisine dayali
projeleri tesvik etmek icin ¢esitli vergi avantajlar1 saglamaktadir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesvikleri genel yatirim
tesvikleri, bolgesel yatirim tesvikleri, biiylik 6lgekli yatirnm tesvikleri ve stratejik
yatirim tesvikleri kapsaminda saglanmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji
projelerinin desteklenmesini ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin
artmasin1 hedeflemektedir.

Tiirkiye'deki tesvikler arasinda, yenilenebilir enerji liretimine yonelik makine
ve techizat ithalatina glimriik vergisi muafiyeti saglanmasi bulunmaktadir. Bu, yerli ve
yabanci yatirimcilarin yenilenebilir enerji ekipmanlarini daha uygun maliyetlerle
temin etmelerini saglamaktadir.

Ayrica, yatirim tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen stratejik yatirimlar
icin asgari yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Liras1 ve iizerindeki bina-insaat harcamalari
icin tahsil edilen KDV'nin iadesi uygulanmaktadir. Bu, biiyiik 6lgekli yenilenebilir

enerji projelerine yapilan yatirimlari desteklemeyi amaglamaktadir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tiirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar
enerjisi iiretiminde kullanilan kanat imalat1 yatirimlarina KDV istisnas1 saglanmasi da
Tirkiye'nin yerli tiretimi ve istihdami tesvik etme amacini yansitmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye'de yenilenebilir enerji liretimi yapan ve ihtiyag fazlasi elektrik
enerjisini satan gercek kisilerin esnaf muafligi kapsaminda gelir vergisi muafiyetinden
yararlandigini gérmekteyiz. Bu, bireysel enerji iireticilerini tesvik etmektedir.

Tiirkiye'deki tesvik politikalarinin artirilmasi i¢in ¢esitli adimlar atilabilir.
Yatirnmcilar ve enerji sirketleriyle isbirligi yaparak yenilenebilir enerji projelerinin
onemi vurgulanmali ve farkindalik artirilmalidir. Ayn1 zamanda vergi tesviklerinin
kapsami1 ve siiresi gozden gecirilerek daha cazip hale getirilebilir. Yatirim siiregleri
hizlandirilabilir, biirokratik engeller azaltilabilir ve proje onay siirecleri
kolaylastirilabilir. AR-GE ¢alismalar1 ve inovasyon tesvik edilerek yerli yenilenebilir
enerji teknolojilerinin gelistirilmesine destek saglanabilir. Egitim ve bilinglendirme
kampanyalariyla yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagmasi tesvik edilebilir.
Boylelikle Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyelinden daha fazla yararlanmasi ve
enerji donilisiimiinde 6ncii bir tilke olmasi saglanabilir.

Almanya ve Tirkiye yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesviklerine
bakildiginda benzer ve farkli yonlerde tesvik uygulayan iki {ilke oldugu
goziikmektedir. Her iki iilke de yenilenebilir enerji projelerinin tesvik edilmesini ve
bu alanda yatirimlarin artmasini amaglamaktadir. Ancak, vergi tesviklerinin nasil
uygulandigr ve tesvik mekanizmalarinin detaylart agisindan bazi farkliliklar
bulunmaktadir.

Almanya, uzun bir siiredir yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikler konusunda
oncii bir tilke olarak kabul edilmektedir. Elektrikli araglarin yayginlagsmasi igin gegici
satin alma tesvikleri, sarj altyapisinin genisletilmesi i¢in ek finansman ve vergi
onlemleri gibi 6nemli tesvikler sunmaktadir. Ayrica, enerji verimli bina tadilatlarina
vergi tesvikleri saglamak suretiyle enerji verimliligini artirmaya yonelik Onemli
adimlar atmaktadir. Bu tesvikler, hem ¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de ekonomik
biiyiime acisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir.

Tiirkiye'de ise yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesvikleri, genel yatirim
tesvikleri, bolgesel yatirim tesvikleri, biiylik 6lgekli yatirim tesvikleri ve stratejik
yatirim tesvikleri kapsaminda saglanmaktadir. Makine ve techizat ithalatina glimriik

vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve gelir vergisi muafiyeti gibi tesvikler, yenilenebilir
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enerji projelerinin desteklenmesini amaglamaktadir. Ancak, vergi tesviklerinin
etkinligi ve kapsami1 konusunda daha fazla iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Almanya ve Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelik vergi
tesviklerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 vardir. Her iki {ilke de bu alandaki yatirimlari
tesvik etmektedir, ancak Almanya'nin daha kapsamli ve ileri diizeyde bir tesvik
mekanizmas1 bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise tegviklerin daha da gelistirilmesi ve
etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu, yenilenebilir enerji sektoriiniin biiylimesini
destekleyecek ve siirdiiriilebilir bir enerji gelecegine dogru bir adim olacaktir.

Tiirkiye ve Japonyamin yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesviklerini
karsilastirdigimizda, farkli ve benzer 6zelliklerin oldugu goriilmektedir. Japonya'da
vergi miikellefleri, yenilenebilir enerji ekipmanlari i¢in normal amortismana ek olarak
%30 oraninda 6zel amortisman kullanabilmektedir. Ancak Tiirkiye'de bdyle bir 6zel
amortisman uygulamasit bulunmamaktadir. Japonya'da rlizgar enerjisi iiretim
ekipmanlart i¢in %100 oraninda amortisman uygulanmaktadir ve bu ekipmanlarin
temin edilmesi igin yapilan tiim harcamalar hemen amortismana tabi tutulurken,
Tiirkiye'de boyle bir uygulama bulunmamaktadir. Her iki iilkede ise yenilenebilir
enerji alaninda vergi indirimleri ve iiretim tesvikleri mevcuttur. Ancak Japonya'da,
yenilenebilir enerji alaninda kullanilmayan Tablo 14'te gdsterilen vergi tesvik tiirleri
bulunmaktadir.

Ispanya ve Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesviklerine
baktigimizda, benzer ve farkli yonlerde tesvik uygulayan iki iilke oldugu
goriilmektedir. Her iki iilkede de gelir vergisi tesviki, vergi indirimleri ve {iretim
tesvikleri mevcuttur. Ancak farkli dzelliklere bakildiginda, Ispanya'da uygulanan vergi
kredileri ve emlak vergisi tesviklerinin Tiirkiye'de mevcut olmadig1 goriilmektedir.
Ispanya'da ayrica giimriik vergi muafiyeti ve KDV tesviki gibi uygulamalar da
bulunmamaktadir.

Fransa ve Tirkiye'deki yenilenebilir enerjiye yonelik vergisel tesvikler
arasinda ise bazi farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Tiirkiye'de, stratejik
yatirimlarin yatirim tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilmesi durumunda KDV
iadesi saglanmakta ve yenilenebilir enerji tiretiminde kullanilan bazi ekipmanlar KDV
istisnas1 kapsamina alinmaktadir. Fransa'da ise belirli yatirnmlarda indirimli KDV
uygulanmaktadir, 6rnegin eski binalarin iyilestirilmesi ve fotovoltaik sistemlerin
kurulumu gibi durumlarda. Her iki iilkede de vergi indirimleri ve gelir vergisi

tesvikleri gibi uygulamalar bulunmaktadir.
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Hindistan’in ve Tiirkiye’nin vergisel tesviklerini karsilagtirmali analiz
yaparken, farkliliklar ve benzerlikler dikkate alinmalidir. Her iki iilke de yenilenebilir
enerjiye yonelik vergi tesvikleriyle sektoriin bliylimesini hedeflemektedir. Hindistan'in
elektrik iiretimi faaliyetlerinin ilk on yilinda gelir vergisi muafiyeti saglamasi,
Tiirkiye'deki benzer bir tesvik politikasindan farklilik gostermektedir. Hindistan ve
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelik vergi tesvikleri konusunda karsilagtirma
yaparken her iki iilkenin tesviklerinde kapsaminda ve uygulamasinda farklilik
goziikmektedir. Hindistan, ozellikle giines enerjisi ve riizgar enerjisi gibi belirli
yenilenebilir enerji kaynaklarina odaklanirken, Tiirkiye her yenilenebilir enerji alanina
yonelik caligmalar mevcut olmaktadir.

Ayrica, Hindistan'da yenilenebilir enerji tesislerinin faaliyetlerinin ilk on
yilinda gelir vergisinden muaf tutulmasi gibi belirli bir siireligine vergi muafiyeti
saglanmaktadir. Tirkiye'de ise vergi muafiyeti siiresi belirli degildir ve yatirim tesvik
belgesine bagli olarak degisebilmektedir. Hem Hindistan hem de Tiirkiye,
yenilenebilir enerji  ekipmanlarinin ithalatinda gimriik vergisi muafiyeti
saglamaktadir. Ancak bu muafiyetin kapsami ve detaylar1 her iki {ilkede farklilik
gosterebilir. Her iki lilkede de yenilenebilir enerji sektoriine yonelik KDV avantajlar
bulunmaktadir. Hindistan'da giines enerjisi ve riizgar enerjisi gibi projeler i¢in KDV
orant smurlt tutulurken, Tirkiye'de ise genel yatirim tesvikleri kapsamimda KDV
istisnast saglanmaktadir. Diger yandan, her iki iilkede de vergi indirimleri, geri
O0demeler ve amortisman imkanlar1 gibi ek vergi avantajlart Sunulmaktadir.
Hindistan’da bazi1 eyaletler, yesil binalara yonelik emlak vergisi indirimleri gibi eyalet
bazli tesvikler saglamaktadir. Tiirkiye'de ise benzer emlak vergisi tesviki
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Hindistan ve Tiirkiye arasinda yenilenebilir enerjiye yonelik
vergi tegvikleri konusunda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Her iki iilke de
yenilenebilir enerji sektoriiniin bliylimesini desteklemek amaciyla vergi tesviklerini
kullanmaktadir. Hindistan'in vergi muafiyeti siiresi ve giines enerjisi odakli tesvikleri,
Tiirkiye'nin ise genis kapsamli yatirnm tesvikleri ve KDV avantajlar1 gibi farkh
yaklasimlar1 dikkate deger olmaktadir. Her iki lilkenin de tesvik politikalariin siirekli
gozden gecirilerek gelistirilmesi, yenilenebilir enerji sektoriinde daha fazla yatirimi
tesvik edebilir.

Cezayir ve Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelik vergisel tesviklerini daha

incelendiginde Cezayir'de, yenilenebilir enerji yatirimlari proje asamasinda, tapu
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harci, KDV ve giimriik vergisi gibi vergisel muafiyetlerle desteklenmektedir. Proje
yapim asamasinda olan vergisel tesvikler arasinda ithal edilen veya yerel piyasadan
satin alinan ekipmanlarin giimriik vergisi ve KDV gibi vergilerden muaf tutulmasi,
harglardan tam anlamiyla muafiyet saglanmasi ve arazi vergilerinden muafiyet
verilmesi gibi avantajlar bulunmaktadir. Tiirkiye'de de yenilenebilir enerji sektdriinde
damga vergisi istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi gibi ¢esitli vergisel
muafiyetler bulunmaktadir. Hem Cezayir hem de Tiirkiye, yenilenebilir enerji
ekipmanlarinin ithalatinda glimriik vergisi muafiyeti saglamaktadir. Bu, projelerin
maliyetini diislirerek yatirimlari tesvik etmeyi amaglamaktadir. Cezayir'de iiretim
stirecinde faaliyet gosteren sirketler gelir vergisinden muaf tutulurken, Tiirkiye'de ise
yenilenebilir enerji iiretimi yapan ve fazla enerjiyi satan gercek kisiler gelir vergisi
muafiyetinden faydalanmaktadir. Her iki iilkede de gelir vergisi muafiyeti,
yenilenebilir enerji sektoriindeki faaliyetleri desteklemeyi amaglamaktadir.
Cezayir'de, proje yapim asamasinda olan vergisel tesvikler en fazla 5 yil siireyle
verilmektedir. Uretim agamasinda olan tesvikler ise 10 yillik siireye verilmektedir.
Tiirkiye'de ise yatirim tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen stratejik yatirimlar
icin KDV iadesi gibi tesvikler saglanmakta olup, siireler proje ve yatirim biiytikliigiine
bagli olarak degisebilmektedir.

Her iki iilkede de yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisimi i¢in ¢esitli destekler
ve avantajlar sunulmaktadir. Cezayir'de yenilenebilir enerji yatirimlari, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen, ¢evreyi koruyan ve enerji tasarrufunu saglayan yatirimlara
tesviklerin saglandigi belirtilmektedir. Tiirkiye'de ise yerli hammaddeden fiiretilen
biyoyakitlarin 6zel tiiketim vergisinden muaf tutulmasi gibi destekler bulunmaktadir.

Sonug olarak, Cezayir ve Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelik vergisel
tesviklerinde benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Her iki iilke de yenilenebilir
enerji sektoriiniin gelisimini tesvik etmek amaciyla cesitli avantajlar ve vergisel
muafiyetler sunmaktadir. Cezayir, Ozellikle giines enerjisi ilizerine odaklanirken,
Tiirkiye daha genis bir kapsama sahip olup c¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklarma
tesvikler saglamaktadir. Lakin Cezayir, giines enerjisi potansiyeli agisindan oldukca
bliylik bir avantaja sahip olmasina ragmen, , iilkenin yenilenebilir enerji sektoriinde
beklenen ilerleme saglanamamistir. Vergi tesviklerine ragmen Cezayir'in yenilenebilir
enerji sektoriinde geride kaldigi ve hala fosil kaynaklara olan bagimliliginin devam
ettigi goriilmektedir. Lakin Tirkiye yenilenebilir enerji alaninda mevzuat bakimindan

Cezayir’den daha ge¢ harekete gecmesine ragmen yenilenebilir enerji alaninda ¢ok
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fazla ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de tesviklerin daha da etkili olmas1
icin Tirkiye'nin tarife garantisi gibi uzun vadeli tesvikler sunmasi, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine odaklanmasi ve yenilenebilir enerji sektoriindeki ¢esitliligi
artirmast, yenilenebilir enerjiye yonelik vergilerin ¢esitlendirilmesi yenilenebilir enerji

sektoriinii agisinda 6nemli bir ivme olacaktir.

118



SONUC

Enerji, diinyanin en temel ihtiyaclarindan biridir ve ekonomik, sosyal ve
cevresel alanlarda 6nemli etkilere sahip olmaktadir. Genel olarak, enerji kaynaklar
yenilenebilir ve yenilenemez olmak {izere iki ana kategoriye ayrilmaktadir.
Yenilenemez enerji  kaynaklari, fosil yakitlar gibi dogal kaynaklardan elde
edilmektedir. Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlar, yillarca siiren dogal
stirecler sonucunda olusmus ve sinirli miktarlarda bulunmaktadirlar. Bu kaynaklarin
kullanimi, enerji talebinin artmasiyla birlikte ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Fosil
yakitlarin yanmasi, sera gazi emisyonlarinin artmasina ve iklim degisikligine katkida
bulunmaktadir. Ayrica, fosil yakitlarin tikenmeye yakin olmasi, enerji giivenligi
sorunlarina neden olmaktadir.

Diger yandan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogal siireclerle siirekli olarak
yenilenmektedir. Giines, riizgar, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal enerji gibi
kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmaktadir. Giines 15181, riizgérlar, su akisi
ve yeralt1 sicaklig1 gibi dogal giiclerden elde edilen bu enerji kaynaklari, sinirsiz ve
cevre dostu bir enerji liretimi saglamaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, diisiik karbon salinimu ile ¢evre dostu bir enerji
tiretimi saglamaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi1 sonucu agiga ¢ikan sera gazlari, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmaya katkida bulunmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimin 6nemini gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla
sera gazi emisyonlar azaltilabilmekte ve boylelikle cevresel etki azaltilmaktadir.
Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklar: siirdiirtilebilir bir enerji tiretimi saglamaktadir.
Giines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal enerji gibi kaynaklar dogal siireglerle siirekli
olarak yenilenmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklari gelecek nesiller
i¢in enerji glivencesini saglamada kritik bir rol oynamaktadir.

Bunun yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali projeler, enerji arzini
cesitlendirerek enerji giivenligini artirmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ekonomik etkileri de dikkate deger olmaktadir. Yenilenebilir enerji sektorti, is firsatlar
yaratmakta ve istihdami artirmaktadir. Gilines panelleri, riizgar tiirbinleri ve
hidroelektrik santralleri gibi projeler, insaat, bakim ve isletme asamalarinda istihdam
potansiyeli sunmaktadir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasi, yerel tiretim ve tedarik zincirlerini desteklemekte, yerel ekonomileri

canlandirmakta ve bolgesel kalkinmayi tesvik etmektedir. Bu nedenlerden dolayi,

119



yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢evre korumasi, siirdiiriilebilirlik ve ekonomik
kalkinma gibi yonlerden fosil yakitlardan daha oOnemli hale gelmektedir. Bu
dogrultuda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi, kiiresel
enerji doniisiimiiniin 6nemli bir parcas1 olmaktadir.

Diinya genelinde ve Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji sektoriinii tesvik etmek
amactiyla birgok vergisel ve vergi disi tesvik mekanizmalari uygulanmaktadir. Bu
tesvik programlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirarak enerji arz
giivenligini saglama, ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleme ve ekonomik faydalar elde
etme hedeflerini desteklemektedir. Bu tesvikler arasinda, yenilenebilir enerji tiretimine
yonelik vergi indirimleri, muafiyetler ve istisnalar bulunmaktadir. Ayrica,
yatirnmcilara diisiik faizli kredi imkanlari, hibe programlart ve tesvikli satin alma
programlari gibi vergi disi tesvikler de sunulmaktadir. Ornegin, Almanya, Amerika,
Cin gibi iilkeler, yenilenebilir enerji projelerine yonelik yiiksek oranda finansal
tesvikler sunmaktadir. Bu tesvikler, yatirnmcilarin riskini azaltmak, projelerin geri
doniis siiresini kisaltmak ve yenilenebilir enerji sektdriiniin biiylimesini tesvik etmek
amactyla tasarlanmistir.

Diizenleyici politikalar ve vergisel tesvikler gibi dnlemler, yenilenebilir enerji
sektoriiniin  biiylimesini tesvik etmek ve yayginlagtirmak igin kritik bir rol
oynamaktadir. Diizenleyici politikalar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminm
artirmak igin kurallar ve yonetmelikler belirlemektedirler. Ornegin, enerji iireticilerine
yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali liretim yapma zorunlulugu getiren yasal
diizenlemeler, yenilenebilir enerjinin payini artirmay1 hedeflemektedirler. Diizenleyici
politikalar, enerji sektoriinde ¢esitli mekanizmalar1 igermektedir. Bu mekanizmalar
arasinda sabit fiyat garantisi, prim garantisi, kota yiikiimliiliikleri/yenilenebilir portfoy
standartlari, yenilenebilir enerji sertifikalari, ihale yoOntemi, net Ol¢iim sistemi,
biyoyakit yiikiimliliikleri ve 1s1 yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Vergisel tesvikler ise yenilenebilir enerji yatirimlarinit desteklemek ig¢in
sunulan finansal tesviklerdir. Ornegin, yenilenebilir enerji projelerine vergi indirimleri
veya vergi muafiyetleri saglanabilir. Bu tesvikler, yatirimcilarin maliyetleri
diisiirmelerine yardimeci olur ve yenilenebilir enerji projelerinin ekonomik a¢idan daha
cazip hale gelmesini saglamaktadir. Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
yayginlasmasini engelleyen iki temel faktor, yiiksek maliyetli yenilenebilir
teknolojiler ve yenilenemez enerji kaynaklarina saglanan siibvansiyonlarin olmasidir.

Bu nedenle, yenilenebilir enerji tiretimi i¢in mali tesviklerin ve kamu yatirimlarinin
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yayginlagtirilmas:  zorunlu hale gelmektedir. Yiiksek maliyetli yenilenebilir
teknolojiler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagmasini sinirlayan énemli bir
faktor olmaktadir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji gibi yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmasi i¢in gerekli olan ekipmanlarin maliyetleri ¢ok yiiksek
olmaktadir. Yatirimecilarin yenilenebilir enerji projelerine ilgi gostermelerini tesvik
etmek amaciyla, devlet destekleri, vergi indirimleri ve diistik faizli krediler gibi mali
tesvikler bu nedenle biiylik 6nem tasimaktadirlar. Diger bir faktor ise, yenilenemez
enerji kaynaklarina verilen siibvansiyonlardir. Fosil yakitlar gibi yenilenemez
kaynaklar, geleneksel olarak daha ucuz ve daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
enerji kaynaklarina devlet tarafindan saglanan siibvansiyonlar, fiyat avantaji
saglayarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bu durum,
yenilenebilir enerji sektdriiniin biiytimesini engellemektedir. Bu nedenle, yenilenemez
enerji kaynaklarina saglanan slibvansiyonlarin gozden gecirilerek azaltilmasi veya
kademeli olarak kaldirilmas: énemli bir yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in dnemli
adim olacaktir. Diizenleyici politikalar ve vergisel tesviklerin yenilebilir enerji
kaynaklar1 alaninda bir arada kullanilmasi ise, yenilenebilir enerji sektoriiniin
biiylimesi i¢in 6nemli husus olacaktir.

Calismada oOrnek olarak segilmis tilkeler incelendiginde, her bir {ilkenin
yenilenebilir enerji politikalarinda benimsedigi yaklasimlar1 ve tesvik mekanizmalari
farklilik gostermektedir. Ornegin Cin, giines ve riizgar enerjisi gibi bilyiik dlgekli
projeleri tesvik etmek i¢in ihale sistemi ve siibvansiyonlar gibi etkili politikalar
kullanmaktadir. Bu yaklasim, Cin't yenilenebilir enerji sektoriinde kiiresel bir lider
haline getirmistir. Amerika Birlesik Devletleri, federal vergi kredileri ve eyalet
diizeyinde uygulanan mali tesvikler araciligiyla yenilenebilir enerji yatirimlarim
desteklemektedir. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nin eyaletler aras1 yenilenebilir
enerji ticareti konusunda da ileri diizeyde bir yapilanmasi1 bulunmaktadir. Almanya,
FIT mekanizmasim kullanarak yenilenebilir enerji {iretimini tesvik etmis ve bu sayede
yenilenebilir enerji alaninda diinya ¢apinda 6nemli bir konuma gelmistir. FIT
mekanizmasi, enerji lireticilerine uzun vadeli bir siire boyunca sabit bir tarife sunarak
yatirim yapmalarini tesvik etmektedir. Bu politika, Almanya'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan gelen elektrik iiretimini artirmasina ve karbon salinimini azaltmasina
yardimct olmugstur. Hindistan, gilines enerjisi alaninda yatirimlari tesvik etmek i¢in
ulusal diizeyde c¢esitli tesvikler ve giimriik vergisi muafiyeti gibi kolayliklar
saglamaktadir. Ulke, 2022 yilinda diinyanin en biiyiik giines enerjisi kurulumuyla,
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yenilenebilir enerji konusundaki o6nemli ilerleme gostermistir. Hindistan'in
yenilenebilir enerji politikalari, enerji glivenligini artirmak, kirsal bolgelerde enerji
erisimini saglamak ve cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemek gibi genis kapsamli
hedefleri igermektedir.

Japonya, enerji glivenligi endiseleriyle karsi karsiya olan bir {ilke olmasina
ragmen biiyiik Ol¢lide ithal kaynaklara bagimhidir. Fosil enerji kaynaklarina olan
bagimliligi, tilkenin enerji portfoyiinii ¢esitlendirmesi ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina yonelmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, Japonya
yenilenebilir enerji gelisimi ve kullanimi konusunda 6nde gelen bir giic olmustur.
Yenilenebilir enerjiye yonelik tesviklerin ¢esitlendirilmesi ve giiglendirilmesi
konusunda ciddi adimlar atilmustir.

Ispanya'da ise yenilenebilir enerji potansiyeli olduk¢a genistir ve iilkenin temel
enerji kaynagi haline gelmistir. Glines enerjisi ve rlizgar enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik iiretim ve teknoloji lider konumdadir. Konut ve tesislerde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek amaciyla ¢esitli destekler
saglanmaktadir.

Fransa'da ise niikleer enerji onemli bir rol oynamakla birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklar1 giderek rekabetci hale gelmistir. Hidroelektrik ve biyoyakit gibi
kaynaklardan faydalanilmakta, ancak yenilenebilir 1s1 ve gii¢ i¢in kullanilmayan
potansiyel bulunmaktadir. Fransa, yenilenebilir enerji mevzuatini revize ederek ve
destek planlarini yeniden sekillendirerek enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklara
yonelimi tesvik etmektedir.

Diger taraftan, Cezayir, giines enerjisi potansiyeli agisindan oldukg¢a biiyiik bir
avantaja sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, iilkenin yenilenebilir enerji
sektoriinde beklenen ilerleme saglanamamis olmasi dikkat ¢ekici olmaktadir. Vergi
tesviklerine ragmen Cezayir'in yenilenebilir enerji sektoriinde geride kaldigi ve hala
fosil kaynaklara olan bagimliliginin devam ettigi goriilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan biiyiik bir
potansiyele sahip oldugu da bilinmektedir. Cin, Amerika, Almanya, Hindistan gibi
gelismis yenilenebilir enerji kurulu giiglerine kiyasla Tiirkiye, heniiz geride gibi
goriinse de, Cezayir gibi yenilenebilir enerji potansiyeli ¢ok yiiksek ancak ilerleme
kaydetmeyen {ilkelerle karsilastirildiginda oldukca gelismis bir konumda olmaktadir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji sektoriinde potansiyelini daha

etkili bir sekilde degerlendirebildigini ve Cezayir'e gore daha ilerlemis oldugunu
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goziikmektedir. Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalar1 ve yatirimlari, Cezayir'e
gore daha basarili sonuglar vermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin daha da
ilerlemesi i¢in yenilenebilir enerji sektoriinde tesviklerin ve destek mekanizmalariin
daha da giiglendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, iklim kosullar1 ve cografi konumuyla yenilenebilir enerji potansiyeli
acisindan  zengin  bir iilke olmasina ragmen, potansiyelini yeterince
degerlendirememektedir. Tiirkiye'nin enerji talebinin biliylik bir kismi fosil
kaynaklardan karsilanmaktadir ve bu durum enerji disa bagimliligin1 artirmaktadir.
Tiirkiye'nin enerji politikalarinda yenilenebilir enerjiye destek verilmesi, enerji arz
giivenligini artirmasi agisindan énemli olmaktadir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji alaninda ilk 6nemli adim 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5346 sayili "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Dair Kanun" ile atilmistir. Bu kanun, Tiirkiye'de yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik tiretimi amaciyla kullanimini tesvik etmek amaciyla sabit fiyat
garantisi ve arazi tahsisi gibi tesgvikler getirmistir. 2010 yilinda ise 6094 sayili
"Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
lliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" kabul edilmistir. Bu kanunla
birlikte yerli katki ilavesi ve ¢esitli tesvikler sunularak yenilenebilir enerji sektorii daha
da desteklenmistir. Ayrica, 2013 yilinda yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile yenilenebilir enerji alaninda vergi avantajlar saglanmistir. Bu kanunla
birlikte, KDV, kurumlar vergisi ve damga vergisi gibi vergilerden muafiyetler
getirilmistir. Lisanssiz iiretim hakki da iiretim tesislerine taninmistir. 2016 yilinda ise
"Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi" ile birlikte ihale sistemi
uygulanmaya baglanmistir. Bu sistem, yenilenebilir enerji projelerinin rekabet¢i bir
ortamda gelismesini saglamistir. Bu kanun ile birlikte Tiirkiye’nin 6zellikle giines
enerji kurulu giicli ivme kazanarak hizla artmistir. Son olarak, 2019 yilinda yiirtirliige
giren Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi ile yenilenebilir
enerji ureticilerine aylik mahsuplasma imkani sunulmustur. Bu diizenleme ile lisans
almadan veya sirket kurmadan iiretilen fazla elektrik enerjisi sebekeye verilebilmekte
ve YEKDEM kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye, bu adimlar sayesinde
2019 yili itibariyle net dl¢limleme politikasina gegis yapmis ve yenilenebilir enerji
alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Lakin bu kanunlarla birlikte tesvikler ve destekler saglanmis olsa da, diinya

genelindeki diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye'nin tesvik mekanizmalarinin ve
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diizenleyici politikalarinin  yetersiz oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji
mevzuati calismalari, 6zellikle Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Avrupa Birligi
iilkeleri tarafindan 1980'li yillardan itibaren baglatilmistir. Bu iilkeler, desteklemek
amaciyla fonlar olusturarak ve eylem planlar1 olusturarak bu alandaki caligmalara
onciiliik etmislerdir. Tiirkiye'de ise yenilenebilir enerjiye yonelik énemli bir adim,
2005 yilinda ¢ikarilan yenilenebilir enerji kanunuyla atilmistir. Ancak, vergi
tesviklerine iligkin diizenlemeler mevzuatda daginik bir sekilde yer almaktadir. Genel
tesvikler kapsaminda KDV istisnasi ve iadesi, kurumlar vergisi indirimi veya istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti gibi bazi vergi tesvikleri bulunmaktadir. Bu durum,
yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullananlarin vergi tesviklerinden yeterince
faydalanmasini zorlastirarak uygulamalarda gecikmelere ve verim kayiplarina yol
acmaktadir. Bununla birlikte, anlasilmasi giic olan tesvik sistemi, girisimcilerin
beklentilerini karsilamaktan uzaklasarak caydirici bir etki yaratabilmektedir.
Dolayisiyla, yenilenebilir enerji mevzuatindaki vergi tesvikleri agik, anlagilir ve net
bir sekilde diizenlenmelidir. Ayrica, yeni vergi tesvikleriyle ilgili diizenlemeler,
uygulamada birlik saglayacak sekilde mevzuatta yer almalidir.

Tiirkiye, diger oncii iilkelere kiyasla yenilenebilir enerji konusunda vergisel
tesvikler agisindan geri planda kalmistir. Mevcut durumda, yenilenebilir enerjiye 6zel
bir istisna bulunmamakta ve yatirimlar yalnizca yatirnm doneminde genel tesvik
sistemi i¢inde desteklenmektedir. Bunun yani sira, giimriik vergisi istisnasi ve KDV
istisnas1 gibi genel tesvikler uygulanmaktadir. Ancak, bu genel tesviklerin mevcut
haliyle kaynaklari, yenilenebilir enerji yatirimlarina yonlendirmeyi diisiinen
yatirimeilar igin yeterli olmadig1 goziikmektedir.

Oncii iilkelerde ise yenilenebilir kaynaklari kullanarak yatirrm yapacak
tireticilere 6zel vergi tesvikleri oldugu gézlemlenmektedir. Ayrica, satis konusunda da
cesitli istisnalar uygulanmaktadir. Ornegin, Almanya'da sektére oOzgii vergi
diizenlemeleri ve siibvansiyonlar bulunmaktadir. ABD'de ise liretim vergisi indirimi,
yatirim vergisi indirimi ve isletme siibvansiyonlar1 gibi 6zel tesvikler mevcuttur.
Ayrica, ABD'nin ¢ogu eyaletinde satis vergisinde %100 istisna uygulamalar
bulunmaktadir. Cin'de ise yenilenebilir enerji sektoriine yonelik kurumlar vergisi
indirimleri yapilmaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda vergisel tesvik mekanizmalari, sistematik bir yap1
olusturarak tesviklerden yararlanmak isteyenler igin biirokratik karmasikligi

azaltmaktadir. Ulkemizde de hedeflenen yenilenebilir kaynaklar alaninda basariya
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ulasabilmek ve oncii lilkeler arasinda yer alabilmek i¢in, yatirim, iiretim ve enerji satig1
alanina 6zgii vergi tesviklerine acilen yer verilmesi gerektigi aciktir. Bu noktada 6rnek
iilkelerin deneyimlerinden faydalanarak kisa siirede etkili bir vergi tesvik sistemi
olusturulmalidir.

Yenilenebilir enerji sektorii, iiretim agisindan desteklenmesi gereken temel
konular arasinda Ar-Ge ¢aligmalar1 ve teknolojik ilerlemelerle birlikte yer almaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in gelistirilen yeni teknolojiler ve Ar-
Ge faaliyetleri, iiretim ve bilyiime acisindan odak noktalaridir. Ozellikle giines ve
riizgar kaynakli iiretimlerde yerli sermayeyle iiretilen teknolojilerin kullanilmasi, disa
bagimlilig1 azaltma konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir. Gliniimiizde, Almanya ve
Cin gibi bazi oncii lilkeler, yenilenebilir enerji teknolojileri sektdriinde One
cikmaktadir. Ancak, lilkemizde bu teknolojilerin ithal edilmesi, farkli bir teknoloji disa
bagimlilig1 sorunu yaratabilir. Bu nedenle Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiyle disa
bagimliligin1 azaltmak istemesi durumunda, Ar-Ge alanina yapilan her yatirim biiyiik
oneme sahiptir. Ulkemizde yerli bilesenlerin kullanimmi tesvik etmek amaciyla
mevzuatta diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, Ar-Ge alaninda saglanacak
tesviklerle desteklenmedigi siirece etkili olmayacaktir. Yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminda 6ncii olan bir¢ok iilkede Ar-Ge vergi tesvikleri uygulanmaktadir.
Ornegin, Cin'de Ar-Ge harcamalarina %150 oraninda siiper indirim saglanmaktadur.
Irlanda'da ise %25 oraninda ilave bir Ar-Ge indirimi bulunmaktadir. Avustralya'da ise
kiiglik isletmeler igin %45, biiylik isletmeler igin ise %40 oraninda Ar-Ge vergi
indirimi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji teknolojilerini desteklemek amaciyla 6zel bir
Ar-Ge vergi tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir. Ancak, yeni yatirim tegvik sistemi
cergevesinde, li¢lincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgelerde Ar-Ge yatirimlarina faiz
destegi sunulmaktadir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda Ar-Ge
caligmalarim1 tesvik etmek i¢in uygun bir politika izlenmeli ve 6zel avantajlar
sunulmalidir. Bunun yani sira, kiiresel teknolojik ilerlemeleri ve gelismeleri yakindan
takip etmek, enerji disa bagimliligim1 azaltmada etkili bir rol oynayarak ulusal
teknolojinin gelisimine katk: saglayacaktir.

Tiirkiye’de enerji tliketiminin 6nemli bir kismi binalarda gerceklesmektedir.
Binalar, sanayiden sonra en fazla enerji tiikketen sektordiir. Bu nedenle, enerji disa
bagimliligi sorununa ¢o6ziim olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin binalarda

kullanilmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Diinyada, 2021 yili itibartyla yenilenebilir
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enerji kaynaklariyla 1sitma ve sogutma sistemlerine yonelik diizenleyici politikalar
uygulayan 26 iilke bulunmaktadir. Ayni zamanda bircok iilkede emlak vergisi
konusunda farkli tesvikler uygulanmaktadir. Ornegin Ispanya, Romanya ve bir¢ok
ABD eyaletinde binalarin tamamen emlak vergisinden muaf tutuldugu bilinmektedir.
Italya'da ise evsel kullanimda elektrik ve 1s1 enerjisi icin yenilenebilir kaynaklara
dayali binalarda emlak vergisi indirimi yapilmaktadir. Hindistan’inda bazi
eyaletlerinde yesil binalara yonelik %5-10 oraninda emlak vergisi saglanmaktadir

Tiirkiye'de de yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanildigi binalar igin
vatandaslara saglanacak vergi tesvikleri, yesil bina sayisinin artmasini ve enerji
tasarruflarinin dnemli &lgiide saglanmasmi miimkiin kilacaktir. Ozellikle kamu
binalarinda yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagmasi, enerji verimliligi
konusunda ornek bir mekanizma olusturacaktir. Bu noktada, iilkemizde diger
tilkelerde oldugu gibi yesil binalara 6zel vergisel tesvik mekanizmalarinin hizla hayata
gecirilmesi gerekmektedir. ik birkac y1l boyunca emlak vergisi alinmamasi ve daha
sonra yatirimcilarin KDV'den muaf tutulmasi gibi uygulamalar, yesil bina sayisinin
artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Yenilenebilir enerjiye tesvik i¢cin en uygun dolayli vergi olarak kabul edilen
katma deger vergisi (KDV), diinya genelinde bircok iilkede kullanilmaktadir. Ornegin,
Fransa'da giines, riizgar ve hidroelektrik gibi kaynaklara dayali konut yatirimlari igin
KDV indirimi uygulanmaktadir. italya'da ise giines ve riizgar enerjisi iiretimi, KDV
indirimiyle tesvik edilmektedir. Tiirkiye'de de yesil binalar i¢in 6zel bir KDV
diizenlemesi yapilmasi, yatirimcilara onemli avantajlar sunacak ve yesil binalarin
yayginlagsmasina katki saglayacaktir. Bu sekilde enerji disa bagimliligi azaltilarak
hedeflenen amaglara ulasmak miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda sorunlardan biri de tesviklerin bolge,
sinif ve sektor ayirimdan dolay1r sinirlt olmasidir. Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar ise tesviklerin verilecegi alanlarda bolge, smif ve sektor ayrimi
yapmaktadir. Yenilenebilir enerji alaninda tesvikler smirlidir ve genel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda Giimriik Vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 gibi
avantajlardan yararlanilmaktadir. Ayrica, yatirnmin 6. bolgede gerceklestirilmesi
halinde Gelir Vergisi Stopaj1 destegi saglanmaktadir. Ancak, 1, 2, 3, 4 ve 5. bolgeler
icin bu tesvikler gecerli degildir. Tegviklerin daha yogun oldugu boélgelerde
yatirimlarin yogunlagmasi, kaynaklarin dengeli dagilimin1 olumsuz etkileyebilir. Bu

durumda, i1s¢i maliyetlerini kendisi karsilamak zorunda olan yatirimei, maliyetleri
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diistirecek bolgelere yonelecektir. Bu durum siirekli olarak ayni bolgede yapilan
yatirimlarin bolgesel gelismislik farklarini daha da artirmasina neden olacaktir. Bu da
sektor ve yatirimcilar i¢in firsat esitligini olumsuz etkileyecektir. Bu nedenlerle,
Tiirkiye’deki yenilenebilir kaynak potansiyelini en verimli sekilde kullanabilmek
adma bolge ve smif ayrimi yapmadan, yatirimlart 1yi yonde etkileyecek
diizenlemelerin yapilmasi ve bdlgesel gelismislik farklarini azaltacak Onlemlerin
uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji sektoriinde bir diger eksiklik, bu alanda tesvik
saglayacak kurumlarin fazlaligidir. Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin yani sira ¢esitli kurumlarca
onay ve belgeler gerekmektedir. Ancak, bu durumda, tesvik saglayict kurumlar
arasindaki bagimsiz hareket etme ve koordinasyon eksikligi, uygulamalardaki
basarisizliklara ve politika tutarsizligina yol agmaktadir.

Diger iilkelerde, yenilenebilir enerji politikalarinin olusturulmasindan ve
uygulanmasindan sorumlu 6zel kurumlar bulunmaktadir. Ornegin, Hindistan'da Yeni
ve Yenilenebilir Enerji Bakanligt (MNRE), yenilenebilir enerji politikalarin
belirleyerek finansal destek saglamaktadir. Norveg'te ise Enova adli kurulus,
yenilenebilir enerji tesviklerini diizenlemektedir.

Tiirkiye'de ise yenilenebilir enerji sektoriinde politika birligini saglayabilecek
ve faaliyetleri koordine edebilecek tek bir kurumun olusturulmasi, bu alandaki
caligmalarin hiz kazanmasina ve politika tutarliligina 6nemli bir katkr saglayacaktir.
Bu sekilde, farkli kurumlar arasindaki isbirligi artacak, kamu kaynaklar1 daha etkin bir
sekilde kullanilacak ve basarili bir politika uygulamasi gerceklestirilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda daha etkin tesvik
mekanizmalar1 ve diizenleyici politikalar benimsemesi gerekmektedir. Yenilenebilir
enerjiye yonelik ozel bir vergi tesvik mekanizmasinin olusturulmas: ve mevzuatin
anlagilir hale getirilmesi, bu alanda 6nemli adimlar olacaktir. Bu sekilde Tiirkiye,
enerji arz giivenligini saglama, ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleme ve ekonomik

faydalar elde etme acisindan daha ileri bir noktaya gelecektir.
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