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BILDIRIM
Enstitii tarafindan onaylanan Yiiksek Lisans tezimin tamamini veya herhangi bir kismin
basili veya dijital bi¢imde arsivleme ve asagida belirtilen kosullar dahilinde erisime agma
iznini KTO Karatay Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle, Universiteye verilen
kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak ve gelecekteki
calismalar (makale, kitap, lisans, patent vb.) i¢in tezimin tamaminin veya bir boliimiiniin
kullanim haklar1 yalnizca bana ait olacaktir.

Tezimin biitiinliyle kendi ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izinle kullanilmasi zorunlu olan kaynaklari, yazili izin alarak
kullandigimi ve istenildiginde izinlerin suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda, tezim,
asaglda belirtilen kosullar haricince, YOK Ulusal Tez Merkezi ve KTO Karatay
Universitesi Acik Erisim Sisteminde erisime agilir.

[ ] Enstitii / Fakiilte Yonetim Kurulu karar ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 y11 ertelenmistir.1

mezuniyet tarihimden itibaren ... ay | en fazla 6 ay ertelenmistir.?

[] Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.3*
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1 MADDE 6(1) Lisansiistii tezle ilgili patent bagvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi
durumunda, tez danigmaninin 6nerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii lizerine enstitii veya fakiilte
yonetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

2MADDE 6(2) Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildig1, heniiz makaleye déniismemis veya patent
gibi yontemlerle korunmamig ve internetten paylasilmas:t durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz
kazang¢ imkani olusturabilecek bilgi ve bulgulari igeren tezler hakkinda tez danigmaninin 6nerisi ve enstitii
anabilim dalinin uygun goriisii lizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alt1 ay1
agmamak iizere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

S MADDE 7(1) Ulusal ¢ikarlar1 veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik,
saglik vb. konulara iligkin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildig1 kurum tarafindan verilir.
Kurum ve kuruluslarla yapilan igbirligi protokolii cergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligskin gizlilik
karart ise, ilgili kurum ve kurulusun Onerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii {izerine iiniversite
yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karar1 verilen tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

4 MADDE 7(2) Gizlilik karan verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik
kurallar1 gergevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararmin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine
yiiklenir.
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OZET

Nisa Nur ISIK YABALAK
KAYIT DISI ISTIHDAMIN iSCi VE iISVEREN ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI - SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI UZERINDEKI
ETKISI
Yiiksek Lisans Tezi
Konya, 2023

Kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin ve igsverenlerin yasalara uymadan c¢alistigi ve ¢aligmalart
kayit altina alinmadigt bir ¢alisma seklidir. Bu durumun is¢i ve isveren agisindan bazi
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Sosyal giivenlik sistemi is¢i ve isverenleri sosyal
risklere kars1 koruma altina almistir. Ancak sosyal giivence kapsaminda olmayan bireyler

yasal haklarini elde edemezler.

Kayit dis1 istihdam, igverenlerin sosyal giivenlik primleri 6demeden ¢alisanlar istihdam
etmesini igerir. Bu durumda, sosyal giivenlik kurumlarindan gelen prim 6demeleri azalir.
Dolayisiyla, kayit dis1 istihdamin artmasi sosyal giivenlik gelirlerinin azalmasina neden
olabilir. Bu da sosyal giivenlik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligi iizerinde olumsuz

etkiler yaratabilir.

Anahtar Kelimeler

Kay1t Dis1, Sosyal Giivenlik Geliri, Isci, Isveren, Istihdam.

Vi



ABSTRACT

Nisa Nur ISIK YABALAK
EVALUATION OF INFORMAL EMPLOYMENT BY EMPLOYERS AND
EMPLOYERS - ITS EFFECT ON SOCIAL SECURITY INCOME
Konya, 2023

Informal employment is a form of work in which employees and employers work without
complying with the law and their work is not registered. This situation has some
advantages and disadvantages for the employee and employer. The social security system
has protected workers and employers against social risks. However, individuals who are
not covered by social security cannot obtain their legal rights.

Informal employment involves employers employing workers without paying social
security contributions. In this case, premium payments from social security institutions
are reduced. Therefore, the increase in unregistered employment may cause a decrease in
social security incomes. This can have negative effects on the financial sustainability of
social security systems.

Keywords
Informal, Social Security Income, Worker, Employer, Employment.
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1.GIRIS

Kayit dis1 istihdam, bir iilkedeki isgiiciiniin yasal kayit altinda olmayan calisma
anlamina gelir. Bu ¢alisanlar, genellikle vergi 6demezler ve sosyal giivenlik sistemlerine
katkida bulunmazlar. Kayit dis1 istihdam, hem bireyler hem de toplum i¢in bir dizi
olumsuz etkiye neden olabilir. Bu arastirmada, kayit dis1 istihdamin sosyal gilivenlik

gelirleri lizerindeki etkileri arastirilmastir.

Kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik gelirleri {izerindeki etkisi olduk¢a onemlidir.
Ciinkii kayit dist calisanlar, ¢ogu durumda sosyal giivenlik sistemlerine katkida
bulunmazlar. Bu durum, iilkenin sosyal giivenlik gelirlerinin diigiik olmasina neden olur.
Bu durum, {ilkedeki sosyal giivenlik programlarinin stirdiiriilebilirligini olumsuz
etkileyebilir. Bunun yam sira, kayit dist g¢alisanlarin saglik sigortast primleri

O0dememeleri nedeniyle, saglik sigortasi fonlarinin da diisiik olmasina neden olur.

Kayit digt istihdamin, sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki etkisi, sadece sosyal
giivenlik gelirlerinin diisiik olmas ile sinirli degildir. Isciler genellikle diisiik iicretli
islerde calisirlar ve bu nedenle, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili yardimlara da ihtiyac
duyarlar. Ancak, kayit dis1 calisanlar bu yardimlardan yararlanamazlar. Bu durum, kayit

dis1 calisanlarin ekonomik ve sosyal acidan dezavantajli olmalarina neden olabilir.

Bu arastirmanin birinci boliimiinde, kayit disi istihdam kavrami, nedenleri ve tiirleri
incelenmistir. Isci ve igverenlerin neden kayit dis1 istihdami tercih ettikleri, sosyal

haklarinin neler oldugu incelenmistir.

Bu arastirmanin ikinci boliimiinde, sosyal glivenlik sisteminin nasil ortaya ¢iktig1, neden
ithtiya¢c duyuldugu, finansmani nedir, ozellikleri nelerdir detayli analizi yapilmistir.
Diinyada ilk sosyal giivenlik sisteminin dogusu nasil basladi ve nasil devam ettigine dair
arastirma yapilmistir. Sosyal giivenlik gelirlerinin ne oldugu ve bu gelirlerin neleri

kapsadigi arastirilmistir.

Arastirmanin {igiincii boliimiinde ise kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik gelirleri
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Kayit dig1 isttihdami Onlemek icin diizenlenen
projelerin etkisi incelenmistir. Sigortali is¢i calistirmaya tesvik edici uygulamalar ile
nasil tedbirler alindig1 arastirilmistir. Sosyal glivenlik gelir dengesinin saglanmasinin

onemine dikkat ¢ekilmistir. Vergilerin ve primler ile sosyak giivenlik gelirlerinin



dengesinin arasindaki iligkisi incelenmistir. Aragtimanin amaci ve Onemi, yontemi,

orneklemi, sinirliliklart ve bulgularin neler oldugu ¢alisilmistir.

Son boliimde ise ¢aligmanin sonucu ve kisaca degerlendirmesi yapilmastir.



2. KAYIT DISI iISTIHDAM

Kayit dis1 istthdam tiim diinya iilkelerinde goriilen sosyal ve ekonomik sorunlarin
olusmasina neden olmaktadir. Tiim iilkeler tarafindan ¢6ziim bulmaya yonelik devletin
almis oldugu onlemler her bolgeye gore degiskenlik gostermektedir. Kayit disi
istihdamin yapisindaki degisiklikler icin her iilkenin uygulamis oldugu politikalar
farklidir. Bu degiskenlikler iilkelerin gelismislik diizeyini gosterir. Az gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin en biiyiik sorunu olan bu istthdam tiirii ekonominin de
diizeyini bize goOstermektedir. Kayit disi istihdam sorunu tiim diinyanin sorunu

olmustur. Refah diizeyi yiiksek olan iilkelerde kayit dis1 istihdam orani diisiiktiir.

Ulkenin demografik yapisi, is giicii piyasasi vergi yapisi gibi etkenler bu istihdam tiiriinii
etkilemektedir. Kayit dis1 istihdam diinya genelinde goriilmiis ve Tiirkiye’de ise 1980°1i
yillarda yayilma gostermistir. Kayit dis1 istihdamin hizla artis nedenleri, isleyis siireci
ve sonuglari incelendiginde kayit dis1 istihdam olgusunun kapsamli yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Istihdam kavrami diinya ekonomileri i¢in dnemlidir. Istihdami artirmaya
yonelik politikalar iiretime de katki saglamaktadir. Kayit dis1 istihdamin sonucunda
gerceklesen faaliyetlerle sosyal ve ekonomik alanda ¢ogu zaman problem haline

gelebilmektedir.
2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Kavramsal Cercevesi

Kayit dis1 istihdami normal piyasa kosullarinda isletme sahipleri veya bagka bir
sektorde ticret karsilig1 calisan isgilerin; licret, mesai ve prim gibi konularda Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK)’nun kontrolii disinda iicretin, hizmet siiresinin veya
primlerinin eksik veya hi¢ bildirilmedigi kapsam dis1 ¢aligmalar olarak tanimlanabilir
(Celik,2017,5.213-248). Kayit dis1 istihdam bir¢ok sekilde tanimlanmaktadir. SGK
kayit dis1 istihdami, “Niteligi itibariyla yasal is ortaminda calisarak istihdama katilan
bireylerin sarf etmis olduklar1 emegin giin veya iicret olarak ilgili kurum ve kuruluslara

eksik bildirilmesi veya hig bildirilmemesidir.” olarak tanimlamistir (sgk.gov.tr).

Kapsaml1 bir agiklamaya gore kayit dis1 istihdam; hem resmi, hem de resmi olmayan
sektorde, bir de kayitsiz ekonomik faaliyetlerde kendi isini yapan ya da {icret karsilig
seklinde calisan ve caligmalarin1 kamu kayitlarina ve kamu verilerine yansimayan ve de

istatistiksel halde tam hesaplanamayan caligmalar seklinin biitiintidiir (Yereli ve



Karadeniz, 2004). Kayit dis1 istihdam taniminin genel olarak net ve tek bir agiklamasi

bulunmamaktadir.

Kayit dis1 istihdam devletin igerisinde ve kayitlarinda gizli veya saklanan/yer

almayan istihdam seklidir (Derdiyok,1993, s.54).

Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan kayit dist calismalar 506 sayili Sosyal Sigortalar,
4857 sayih Is Kanunu ve 2821 sayilh Sendikalar Kanunu'na gore; “Istenilen
bildirimlerde bulunmayarak calisan1 kayitsiz ¢alistirmak, yasal siirenin zamani
dolduktan sonra sigortasini yaparak isciyi kismi olarak sigortasiz ¢alistirmak ya da
calistirdigi zaman zarfinda bildirmekte yiikiimlii hizmet siiresi ve prime esas
kazanglarini eksik bildirip ¢alisan i¢in daha az sosyal giivenlik primi 6demek kosuluyla
gerceklesmektedir.” Sonug itibariyla kayit disi istthdam kapsamli olarak kendi isini
yapan ya da lcretli sekilde ¢alisan faaliyetinin, hak edilen ticretin, SGK basta olmak
tizere vergi dairesi gibi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ¢alisanlarin hak ettikleri
iicret ve c¢aligmig olduklar giinleri eksik bildirerek veya gizleyerek hi¢ bildirimde

bulunulmamasidir(Giiloglu,2012).

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) gri ve gizli ¢aliyma olarak

adlandirdig1 kayit disi istthdami ve bu enformel ¢alismayn:

“Uriinlerin iiretiminde ¢alismayla alakali bir veya daha c¢ok yasal yiikiimliiliigiin
yerine getirilmedigi calismalar’ olarak tamimlanmaktadir. Isverenler; vergi demekten,
mali ylikiimliiliikklerden kagmaktan ve sigorta primi 6ddemekten kaginmak amaciyla
kayit dis1 ekonomiye bagvurmay1 tercih etmektedir. Elde edilen gelir ile is¢inin hak

ettigini kars1 tarafa 6demeyi istememektedir (Giilmez, s.35).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne (ILO) gore kayit disilik, genellikle daha diisiik gelir
seviyeleri, daha yiiksek yoksulluk seviyeleri ve sosyal korumalara erisim eksikligi ile
iliskilendirildiginden; isciler ve aileleri i¢in biiylik bir sorun olusturmaktadir. 1LO,
gelismekte olan iilkelerdeki toplam istihdamin %60'indan fazlasini kayit dis1 istihdamin
olusturdugunu ve bunun gelismis {iilkelerde de 6nemli bir sorun oldugunu ifade

etmektedir (Yaklasim Dergisi, 2009).



SGK’ya calistirdigt iscinin  g¢alistiginin  bildirilmemesi kayit dis1  istihdami
baslatmaktadir (Oktar, 2004).

Isciyi istihdam ettigini bildirmek isverenin yasal sorumlulugu dahilindedir. Isveren bu
yasal sorumlulugunu yerine getirmedigi takdirde kayit dis1 istthdam artis
gostermektedir. Kamu otoriterlerinin alani disinda kalan calismalar kayit disidir

(Giirsel, s.67).

Avrupa Birligi Komisyonunca; sigortasiz calistirma niteligi itibari ile yasal fakat

devlet kurumlarma bildirilmemis maash faaliyet olarak ifade edilmektedir.

2.2. Kayit Dis1 Istihdam Tiirleri

Bu calismanin detayli bir sekilde anlasilmasi i¢in is¢i ve igveren kavramlarinin
tanimlarin1 agiklayacak olursak; Is Kanunu’nun 2. Maddesinde is¢i ve isveren tanimlari

su sekildedir:

Isciler; yaptig1 isin niteligi, isin bedensel veya diisiinsel bir faaliyet olmasi, uzun siireli
ya da kisa siireli is olmasi, zor ya da kolay olmasi1 ve kisinin isyerindeki konumu is¢i

niteligi kazanmasi agisindan 6nemlidir (Alper & Kilkis, 2018, s.9).

4857 sayili Is Kanunu is¢i tanimina 2 nci maddesinde yer vermistir. Buna gore; “bir is

sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye ig¢i denir.”
Is Kanunu m. 2 nci maddesinde :

“Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kigiye isci, is¢i calistiran gergek veya

tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir.”
seklinde tanimlamistir.

Isverenler, istihdama bagl oldugundan sosyal amag igeren fon 6demeleri, hak edilen
kidem ve ihbar tazminatlar1 bir de vergi ddemeleri gibi maddi karsiliklar1 6demektedir
(Coruhlu Kamalioglu,2014). Bu mali sorumluluklardan birka¢1 esas olarak isciyi
ilgilendirip, isveren ise dogrudan sorumludur. Isverenler arasinda; vergisini periyodik
olarak Odeyen ve diizenli 6demeyenler kiyaslandigindan haksiz rekabet ortaya

¢ikmaktadir.



Kayit dis1 istihdam tiirleri igerisinde; ¢alismalari ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirmeyenler ve eksik bildirenler bir de prime esans kazang tutarlarinin eksik

bildirilmesi seklindedir.

2.2.1. Cahismalan lgili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirmeyenler ve Eksik

Bildirenler

Sosyal giivenlik sistemine hi¢ kayitli olmayanlar veya kayitli olunmasina ragmen prim
giin ve ay olarak eksik bildirim yapilmasi kayit dis1 istthdamin ayr1 bir tiirii olarak ortaya
cikmaktadir. SGK’ya yapilan eksik bildirimler devlet agisindan vergi ve prim kaybina
neden olurken, ¢alisan agisindan emeklilikte hizmet kaybina neden olmaktadir Kutbay
H(2017, ss. 172-189). Isverenlerin sigorta tescilini baslatmasi yapmas: gerekir. Kayit
dis1 istthdam seklinde c¢alisan isciler tamamiyla kamunun bilgisi olmadan
caligmaktadirlar. Bu tarz ¢alismada isgiler tiimden sosyal giivence kapsami diginda
kalmaktadir. Burada kayit disi calisma isgilerin kendi istekleriyle veya igverenin

baskistyla olusur.

Bu calisma seklinde higbir bildirim yapilmadigindan devlet ciddi vergi ve prim kaybina

ugramaktadir.

Calismalari ilgili kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirenler ise; isverenler
is¢ilerin fiili hizmet giiniinii bir ay i¢in 30 giin olarak calisma gilin sayisinin eksik
bildirilmesidir. Bunu isletme sahibi SGK’ya daha az prim 6demek i¢in tercih etmistir
(sgk.gov.tr). Hem kisa calisma 6deneginden faydalanip hem de is¢inin emegini
soOmiirerek kar elde etmektedirler. Kisacasi kayit dis1 ¢alismada is¢inin prim giinii eksik

gosterilmektedir.

2.2.1.1. Yabanci Kagak Iscilik

4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun (YUKK)
3/1. maddesine gore go¢, “‘vabancilarin, yasal yollarla Tiirkiyeye girisini, Tiirkiye’de
kalisini ve Tiirkiye 'den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dist yollarla
Tiirkiye've girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye'den c¢ikisini ve Tiirkiye’'de izinsiz

calismasint ifade eden diizensiz gégii ve uluslararasi korumayr” ifade etmektedir.



Ayrica diger hukuk diizenlerinde bu kisiler “hukuk disi gogmen is¢i (illegal migrant
workers), belgesiz gég¢men is¢i (non-documented) veya gizli gé¢men (clandestine)”
olarak da nitelendirilmektedir (Isil Ozkan, 2018, s. 132).

Cogu iilkelerde yasan ekonomik, siyasi ve mali durumlar sebebiyle kendi iilkelerinde
baska iilkelere go¢ edip kendi istekleriyle bu istihdam seklini kabullenmektedirler.
Kagak kategorisinde calisan yabanci isciler, vardiklar: iilkede kayitsiz calisan diger
iscilerle ayni diisiik iicretlerle ve normalden daha agir ve yiiksek riskli islerde
calistirilmaktadir (CSGB,2004 ). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
kacak yollarla giris yapan is¢iler az iicretle ve zor calisma kosullarinda galismay1
mecburen kabul ettiklerinden, kagak yollarla geldikleri {ilkelerde en ¢ok istenen kisiler

konumundadir.

Yabanci kacak iscilerin bahsedilen sartlarda ¢alismayr mecburen onaylamalar1 ve
geldikleri iilkedeki calisma politikalarini olumsuz etkilemektedir (Kuzgun,2012).
Ozellikle o iilkenin yerli isgiiciiniin ¢alisma kosullarmin agirlasmasma ve emek

karsiliginin daha da azalmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan yabanci kacak calisanlar1 normal hale getiren ve tiim diinyada olan ortak
sebep ise kiiresellesmedir. Cogalan uluslararasi rekabette igverenler ekonomik ve sosyal
alanda isgiici maliyetlerini azaltmak i¢in yabanci kacak is¢iligi tercih etmislerdir.
Kagak isciler acisindan bakildigin da ise mecburiyetten goc etmis olup her tiirlii calisma

kosulunu kabul etmislerdir (CSGB, 2004).

Bu is¢iler yasam standartlarini saglamak i¢in ¢aba sarf ederken, kagak caligmay1 kabul

ederken; igverenler ise firsat olarak gérmektedir.

2.2.1.2. Cocuk Iscilik

14 yasimi doldurmus ve 15 yasini heniliz tamamlamamis kisilerin fiziksel ve zihinsel
yeteneginin altinda calistirilmas1 ¢ocuk is¢iligi olarak tanimlanmistir (Avsar &

Ogiitogullar1,2012, s.3).

ILO’ya goére c¢ocuk isciligi; cocuklart c¢ocukluklarint yasamaktan alikoyan,
potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici

islerde istihdam edilmesi olarak ifade edilmektedir. BM Uluslararas1 Cocuklara Yardim



Fonu (UNICEF), ¢ocuk is¢iligini “Cocugun yasina ve isin tiiriine bagli olarak, minimum

caligma saatini agan ve ¢ocuga zararli olan is” olarak tanimlamistir.

Tiirkiye’de ¢ocuk iscilik goriilme nedenlerinde toplumun ekonomik yetersizligi ve aile
yapisinin onemli etkisi oldugu goriilmektedir. Uluslararasi kaynaklarin hesapladigi
diinyanin ¢ogunda yaklasik 250 milyon ¢ocuk ¢aligmaktadir. ILO tarafindan hazirlanan
cocuk is¢iligi icin kiiresel raporda diinya ¢apinda ¢alistirilanlarin %69’u tarim alaninda,
%22's1 hizmet alaninda ve %9'u endiistri alaninda faaliyet gostermistir. Cocuk
is¢iliginde 5-14 yas araliginda diisiis, 15-17 yas aras1 ¢ocuklarda ise ¢cogalma yoniinde
oldugu goriilmiistiir (ILO,2023).

Cocuk isciliginde; erkek ¢ocuklar ve kiz ¢cocuklar arasinda ki kiyaslama incelendiginde;
tehlikeli ¢aligma ortamlarinda c¢alistirllma anlaminda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
%40 oraninda bu kiyaslamanin benzer oldugu tespit edilmistir (ILO,2019). Yani kiz
cocuklar ve erkek cocuklar kayit dist istihdam iginde her tiirlii olumsuz caligma

kosullarinda yer almaktadir.

Gelirlerinin azli31 nedeniyle ekstra bir is talebi ile veya isgiicii piyasasina miidahil olan
kadin ve cocuklarin ¢alisma ortamina katilmasi sonucunda kayit dis1 istihdam artisi
olmaktadir. Cocuklarin egitim c¢aglarinda ¢alistirilmasinin en biiytlik etkisi aile yapist
diyebiliriz. Ayrica bu ¢ocuklarda fiziksel gelisiminde ve psikolojik alanda ¢ok fazla
olumsuzluk meydana getirmektedir (Serter,1994,5.140).

Devletin miidahalesiyle yapilan ilk diizenlemeler ¢ocuk is¢ilerin korunmasina yonelik
olarak Ingiltere’de giindeme gelmistir. Bu diizenlemeyle ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma saatleri

ve ¢aligsma yasi sinirlandirilmistir (Demir, 2012, ss. 549-550).

2.2.1.3. SGK’dan Muvazaali1 Gelir Elde Edenler

Muvazaa, Arapga vaz’ kokiinden tliremis bir kelimedir. Muvazaa kavrami, sozliikte bir
mesele hakkinda bahse girisme, damisikli is, danmisiklilik anlamlarini tagimaktadir

(Y1lmaz,2011, s. 474) .

Muvazaa hukuki islemlerde ise taraflarin asil iradelerine aykir1 bir beyanda bulunmay1

kararlastirmalari ile gergeklesir (Tiirk Hukuk Lugati, s. 249) .



Muvazaa tanimi 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun (TBK) 19. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:

“Bir sozlesmenin tiiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda,
taraflarin yanlhslkla veya ger¢cek amacglarin gizlemek igin kullandiklar: sézciiklere

1

bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir.’

Kendi rizasiyla sigortaliligini hi¢ bildirmeyenler aldiklari iicretin kesilmesi ya da aylik
oraninin diismesini istemezler (Ozsoylu,1996, s. 111). Muvazaali gelir elde edenlere
ornek vermek gerekirse emekliler, dul ve yetim aylig1 alanlar, malullerdir. Muvazaali
gelir alan ¢ogu birey ayriyeten yesil kart sahibi olmay1 da istemektedir. Yesil Kart
uygulamasi maddi durumu koti olan gec¢imini tek basina saglayamayan bireylere
hiikiimet tarafindan uygulanan bir diizenlemedir (Call1,2012, s.35). Bu uygulama ancak
kisinin baska bir geliri oldugunda yani calismaya basladiginda yardimin devam
etmeyecegi seklindedir. Bu konuda ele alinacak konu ise kayit dis1 olarak ¢aliganlar bu
durumu tercih etmektedir. Hem belli bir yerde sigortasiz ¢alisip iicret almak hem de bu
diizenlemeden faydalanma yolunu se¢mektedirler. Ihtiyag sahibi kisilerden ¢ok
sigortasiz ¢alisan kisiler bu yola bagvurmaktadir. Ahlaki degerin azalmasindan kaynakli

bu durumun yasaniyor olmasi asil hak sahibinin kazancindan hi¢ etmek diyebiliriz.

a. Oliim aylhig1 alanlar

Sigortalinin vefat etmesi halinde geriye hak sahiplerine; eger yasami boyunca uzun
vadeli sigorta primlerini (yashilik, malulliik, 6liim) 6demis ise ve hak sahipligi i¢in
istenen giin sayis1 yeterli olmasi durumunda aylik 6denebilir (sgk.gov.tr). Oliim
sigortasinin yardimlarindan faydalanabilmenin en bariz kosulu oncelikle sigortalinin
vefat etmesidir. Tlk secenek asgari 1800 giin yaslilik, mamulliik ve &liim sigortasi prim
odemis olmaktir. Ikincisi ise Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortalilar icin
bor¢lanma stireleri dahil olmamak iizere, en az bes yil sigortali olmasi ve 900 giin
yashilik, malullik ve Oliim sigortasina prim 6demis olmasi gerekmektedir (Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006). Bu aylik ese, ¢ocuklara ve
ana/babaya baglanabilir.

Dul; esi vefat etmis ya da bosanan kisilere denir. Yetim ise babasi vefat eden kisilerdir.

SGK mevzuat hiikiimleri geregince kurumdan yetim aylhigi alan c¢ocuklarda hak
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sahipliginin devam etmesi i¢in sigortali bir iste calismamasi veya evlenmemesi halinde
olim aylig1 devam eder. Hak sahibi esin sigortali olarak ¢aligmaya baglamasinda ise

oliim aylig1 oran1 %75 oranindan %50’ye diismektedir (sgk.gov.tr).

Oliim aylig1 alan dul ve yetimler; kendi aylik oranmin diismemesi i¢in ya da dul olanlar
ayligin tamamen durdurulmasini istemediginden sigortali olarak degil kayit disi
istihdama yonelmislerdir. Ornegin babasi vefat etmis kiz ¢ocugu evli olmasina ragmen
esiyle anlasmali olarak bosanip babasindan 6liim aylig1 talebinde bulunmaktadir. Oliim
ayligim1 alan kiz ¢ocuk ayni zamanda bosandig1 esiyle ayni evde yasamaya devam
etmektedir. SGK denetimleri sonucunda tespit edilen bu haksiz gelir, aylik baslangi¢

tarih itibariyla iptal edilerek kigiden tekrar devlete 6denmesi saglanir.

b. Malulliik aylig1 alanlar
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore;

“hizmet akdine tabi (5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi) ve kendi adina ve hesabina bagimsiz (5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi) ¢alisan sigortalilarin ¢alisma giiciiniin veya is kazast
veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 6011, kaybettigi

Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortalilar malul sayilir.”

Sigortalilarin saglik hizmeti sunucularindan alacaklari maluliyete iliskin raporlar,
Kanuna gore malul sayilmalar i¢in yeterli degildir. Sigortalinin malul sayilabilmesi
icin, caligma giiclinlin veya meslekte kazanma giiciiniin en az % 60’1
kaybettiginin Kurum Saglik Kurulunca tespit edilmesi gerekir (sgk.gov.tr).  Ornegin;
maluller calisma giiciinde ki kaybi sebebiyle eger bedenen bir iste faaliyet gosteremiyor;
ancak bir sirkette santral boliimiinde telefon ile iletisimi saglamak icin ¢aligmayi tercih
edebilir. Isveren ise kayit dis1 olarak calistirarak isin siirekliligi diisiincesinde oldugu

icin ¢alistirabilir.
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C. Yaglilik aylig1 alanlar

Yaslilik tanimi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 28.
maddesi uyarinca kadinin 58, erkegin 60 yasini doldurmus ve 9000 giin prim 6demis
olmas1 durumunda hak sahibinin yaglilik ayliginin baglanmasi i¢in kuruma yazili olarak
tahsis talebinde bulunmasi ve isten ayrilmasinin ardindan ilgili kisiye yaslilik ayligi
baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi sonucunu dogurur. Belirtilen yas sinir1 ve prim
O0denecek gilin sayisi yalnizca 5510 sayili kanunun yiriirliige girmesinden sonra
(31.05.2006) ilk defa sigortali olanlar i¢in gegerlidir. Ayn1 zamanda, yas siir1 mevcut
kanun uyarinca 2036 yilindan itibaren kademeli olarak yiikseltilecektir. Yasamlari
boyunca calisarak, hayatlarini idame ettirerek yaslarinin ilerlemesi sonucunda artik

caligma giiclinde azalma goriildiiglinden kademeli olarak isi sonlandirilan kisilerdir

(SGK,2023).

Emekliler bazen ikinci bir gelir i¢in kendileri kayit dis1 olarak ¢alismayi tercih ederler.
Oysa emekliler i¢in sigortali ¢alismalar1 halinde Sosyal Giivenlik Destek Primi adi
altinda SGK tarafindan sosyal giivenceleri saglanmaktadir. Bu kisiler sosyal gilivence
saglanmasini kendi rizasiyla istememektedir. isverenler mali sorumlulugunu azaltmak

icin bu tiir ¢alistirmay1 segebilir.

Ekonomik krizler sebebiyle, aile i¢inde ki ge¢imi saglamak amaciyla aslinda sigortali
bir isleri varken ekstra bir iste calismay1 kabul eden bireyler; sigortasiz olarak ¢calismaya
kendisini mecbur kilmaktadir(DPT, 2001). Yasam sartlarin1 iyilestirilebilmek i¢in hangi
sartta olursa olsun calismay1 kabul ederler. Kayith olarak calistigi ise gore kazanci

yiiksek olabilir.

Kendi rizalar ile sigortasiz ¢alisanlarin &nemli boliimii emeklilerdir. Ulkemizde geng
yasta emekli siiresi gelen ve emeklilik hayat1 boyunca da baska bir isgiicii piyasasinda
kayit dis1 calismay1 kendi rizastyla kabul etmektedirler. Emekliliginden dolay1 saglik
harcamalar1 finansman edilen bireyler, ikinci bir isten elde edecegi gelirden herhangi bir
kesinti olmamasi adina bu istihdam tiiriinii segmektedir. Diisiik iicretle calismay1 da

kabul ettiklerinden isverenlerin ilk basta tercih ettigi iscilerdir.
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03.03.2023 tarihinde resmi gazetede yayimlanan EYT yasasi ile beraber 08.09.1999 ve
Oncesi sigorta baglangici olup erkekler i¢in 25, kadinlar i¢in 20 y1l hizmet sartin1 ve fiili
hizmet yilin1 tamamlayan ancak yasi dolmamis sigortalilar artik bagvurularini yapip
yashilik ayligina kazanmislardir. Beraberinde goriilebilecek bir problem kayit disi
istihdama yol agmasidir. Bireyler ilk isinden dolay1 yaslilik ayligi aldigindan gelecege
dair sosyal giivence problemi olmadigini diisiinerek kayit dis1 ¢aligmay1 kabul edebilir.
Bunun oniine gecebilmek igin denetimlerin fazlalastirilmasi gerekmektedir. Ornek
verecek olursak 47 yasinda bir sigortali emekli oldu ve galismasi i¢in bir engel
olmadigini diisiiniirse is arayisina girebilir. Calisacagi kosullar1 ise fazla Gnemsemez.
Isveren ise zaten maliyeti azaltma diisiincesinde olacagindan sigortasiz ¢alismay1 teklif
eder. Calisacak taraf emekli oldugundan saglik kesintisi ve devamliligi oldugundan

kayitsiz ¢alismay1 kabul eder.

2.2.2. Prime Esans Kazang Tutarlarinin Eksik Bildirilmesi

Prime esas kazang tutari, sigortalinin aylik sigorta primlerinin hesaplanmasinda temel
alinan gelir miktaridir. Sigortalilarin gelirleri, igverenleri tarafindan dogru bir sekilde

bildirilmediginde prime esas kazang tutari eksik bildirilmis olur.

Prime esas kazang tutarinin eksik bildirilmesi, sigortalinin sosyal gilivenlik haklarini
etkilemektedir. Sigortalinin prime esas kazang tutari, emeklilik, saglik sigortasi ve
issizlik sigortas1 gibi sosyal giivenlik haklarinin hesaplanmasinda kullanildigi i¢in, eksik
bildirilmesi durumunda sigortalinin bu haklardan yararlanmasi azalabilir, azalmak

disinda higbir hakta talep edemezler.

Eksik bildirilmis prime esas kazang tutari, ayn1 zamanda sigortalinin emeklilik ayligi da
dahil olmak {iizere diger sosyal giivenlik haklarindan yararlanma miktarmi da
etkileyebilir. Ayrica, sigortalinin dogru sekilde bildirilmeyen geliri nedeniyle prim

borcu olusabilir ve bu borcun 6denmesi gerekebilir.

Eksik bildirilen prime esas kazang tutarlari, hatali veya yanlis beyan edilmis
beyannamelerden kaynaklanabilir. Bu durumda, isverenlerin sorumlu tutulmasi

miimkiindiir ve yasal yaptirimlara maruz kalabilirler.
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 102. maddesinin 2.

fikrasina gore;

“Kurumca, birinci fikrada belirtilen bildirge, beyanname, belge veya defterlere
istinaden sigortalilarin ve ¢alisma giin sayilarinin eksiksiz bildirilmesi sartiyla
bildirilen prime esas kazang¢ tutarinda, fiilin islendigi tarihteki briit asgari
ticretin iigte birini gegcmeyecek ve %1 ’ini agmayacak sekilde eksiklik tespit
edilmesi durumunda, eksikligin on bes giin i¢inde diizeltilmesi i¢in ilgiliye yazili
ihtar verilir. Bu siire sonunda tespit edilen eksik tutarin Kuruma bildirilmemesi
halinde birinci fikramn ilgili hiikiimlerine gore idari para cezasi verilir.
Eksikligin isverence tespit edilmesi durumunda bu siire; bildirge, beyanname,

belge veya defterlerin Kuruma verilmesinden itibaren on beg giindiir.”

Prime esas kazanglarin eksik bildirilmesi halinde 5510 sayili Kanunun 102. maddenin
1. fikrasinin ¢ bendine gore;
“86 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca
belirlenen sekilde ve usiilde vermeyenler ya da Kurumca internet, elektronik veya
benzeri ortamda goéndermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda
gondermeyenler veya belirlenen siire i¢inde vermeyenlere her bir fiil icin;
1) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari iicretin iki katini gecmemek kaydiyla
belgede kayitl sigortali sayisi basina, aylik asgari ticretin beste biri tutarinda,
2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari iicretin iki katini gegmemek kaydiyla her
bir ek belgede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari ticretin sekizde biri
tutarinda,
3) Ek belgenin 86 nct maddenin begsinci fikrasina istinaden Kurumca re’sen
diizenlenmesi durumunda, aylik asgari iicretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir
ek belgede kayith sigortali sayist basina, aylik asgari ticretin yarist tutarinda,
4) Belgenin mahkeme karar:, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlari geregince yapacaklar: sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla

kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya
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kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili
olmast halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadig, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kati tutarinda, idari

para cezasi uygulanir.”

Isverenler prime esas kazanci tam gosterip calistirdifi iscinin banka hesabma tam
odeyip ardindan geri isteyip eksilterek eksik istihdama meydan hazirlamaktadirlar. Bu
ylizden SGK primi diisiik yatirildig: i¢in igverenler kar elde etmektedirler. Eksik prim
yatirmasi nedeniyle is¢iler ileride emekliligi hak ettikleri vakit yaslilik ayliklarinin daha
diisiik olmasi yiiziinden magduriyet yasanmaktadir. Ornegin 30 giin fiili hizmeti
bildirilmesi gereken is¢inin 15-20 giin gosterilmesi kazancin eksik bildirilmesine
sebebiyet vermektedir. Iscinin emeklilik zaman1 geldiginde ise eksik iicret ddendigi icin

gelir kaybina yol acar (SGK,2023).

Sonug olarak, prime esas kazang tutarinin eksik bildirilmesi, sigortalinin sosyal giivenlik
haklarin1 ve diger haklarini etkileyebilir. Bu nedenle, igverenlerin dogru ve zamaninda
bildirim yapmasi, sigortalilarin haklarimi korumak ve sosyal gilivenlik sistemlerinin

dogru islemesini saglamak i¢in 6nemlidir.

Isverenlerden kayit dis1 istihdama yénelenler kendi mali sorumlulugunu diisiirmeyle

beraber kendi vergi yiikiimliiliiklerini de yerine getirmemektedir.

2.3. Kayit Dis1 Istihdamm Etkileyen Faktorler

Issiz kalma duygusu yasayan isciler, isletme sahipleri karsisinda pazarlik giiglerini

biiyiik dlciide kaybettiklerinden dolay1 kayit dis1 istihdama yonelmektedir.

Tiirkiye’de de goriilen kayit dis1 calismada, isglicii talebi ve isglicii arz1 aynmi sekilde
etkisini gdstermistir. Isgiicii talebi isletme sahibi tarafindan bakildiginda, global
pazarlardaki fiyatlarla karsilastirmak i¢in sigortasiz is¢i ¢alistirarak hizmetin maliyetini
diisiirmeye zorlamis ve isletme sahibinin kayit disi ¢alismaya yonelmesine neden
olmaktadir. Isgiicii arz1 yani isci tarafindan degerlendirildiginde ise kamu sektdriindeki

caligmanin diisen pay1 bir de diisiik niifuslu bolgelerden kente gd¢ eden niteligi olmayan
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isgliciiniin issiz olmamak i¢in kendisine Onerilen diigiik {icret diizeyine razi olarak

sigortasiz ¢calismaya sebebiyet vermistir (Kdsedagi, 1999, s.12).

Isletme sahipleri yoniinden ise; sigortali is¢iyi ¢alistirmak dnemli bir maddi unsurdur

(Alper,2018).

Isletme sahibinin sigortali olarak isci calistirmasi halinde sosyal giivenlik primleri
odemektedir. Iscinin issiz kaldig siirede ki issizlik sigortasi primi, isletme sahibi
yoOniinden isgilicii giderleri olarak karsilamak zorundadir. Ancak bu mali sorumlulugu

yerine getirmek istemeyen isveren is¢inin yasal haklarini yerine getirmemektedir.

Istihdam iizerindeki mali sorumluluklar, kayitli ¢alismay1 kayitsiz calismaya zorlarken
yeni ise baglayacak bireyleri kayit dis1 istihdama itmektedir (Azakli & Sema, t.y. s.33-
34). Isletme sahipleri i¢in kayith caligma iicret maliyetlerinin ¢ok oldugu durumda
{iretim masrafi i¢in sorun olusturabilir. Isverenler kar marjin1 yiikseltmek amaciyla
emek talep ederken iscinin igverene maliyeti, ve iscinin emeginden saglanan

iiretkenliginden fazlaysa isletme sahibi kayitsiz olarak calistirmay1 tercih etmektedir.

Iscilerin gogu hakkini aramaya haklari bile olmadigindan kendi gelirlerini artirmak igin
kayit dis1 olarak calismaya mecbur kalmaktadir. Sosyal giivenlik herkesin anayasal
hakkidir. Kayit dis1 calisma anayasal bir sugtur (sgk.gov.tr). Kayit disi ¢alisan is¢i is
kazas1 ve meslek hastalig1r gegirdigi zaman SGK tedavi masraflarindan tedavisinden
faydalanamaz. Oysa kayith c¢aligsa her tiirlii sosyal riske kars1 onlem alinabilir. Kayit
dis1 istihdamda is¢i ve igveren arasinda ki {icret belirleme asgari iicret olarak degil
tamamen iki tarafin fayda saglayacagi sekilde belirlenmektedir. Kayit disi1 olarak
istihdam edilen calisan asgari ticretinde asagisinda calistirilip is saglhigi ve glivenligine
dair higbir gelir ayrilmayan (ihbar tazminati, kidem tazminati vs.) durumlarda hakkini

alamadan isten ¢ikartilmaktadir.

2.3.1. Sosyal Faktorler

Sosyal faktorler; niifusun fazla sekilde artisi, kirsal kesimlerden kentlere gog, bilgi
diizeyinin eksik olmasi seklindedir. Bilindigi gibi iilkemizde 1950’lili yillarda kdyden
kente gocler baglamistir. Kirsal kesimlerde ki tarimda makinelesme ile beraber kirdan

kente gdgii artiran bir etken olmustur (TUIK,2017). Sanayinin de gelismesiyle beraber
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gbcl artiran bir diger etki de bu olmustur. Go¢ sonucunda carpik kentlesme sehirlerde
yayginlagmistir. Asirt yaganan gog, kirsal alandaki yoksullugun kentlere taginmasina
ve bunun sonucunda ise kentlerde sosyal sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye’de
sigortasiz is¢i calistirmanin ¢ok fazla dagilim gosterdigi sektor tarimsal sektor olmakla

beraber kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu diger sektorler su sekilde siralanabilir:

-Kendi c¢alismalar1 disinda baska bir iste tekrar kayitsiz calisanlar. Diigiik gelirli

calisanlar genelde pazarcilik, kahvecilik, manavcilik, emlakgilik, taksi soforliigii,

- Ingaat, altin, doviz islerinde ¢alisanlar,

- Yeme-I¢me, barinma ve sosyal aktivite alanindaki bireyler,

- Ulastirma alaninda; sof6r, muavin, otogar yazihane bir de okul servislerinde ¢alisanlar,

- Otopark alanlarinda bekgiler, hizmetciler, bebek bakanlar-yasli bakanlar, 6zel

hemsireler ve 6zel hizmet siirticiileri,
- Terzi, berber, kunduraci, bakkal,manav, ¢irak ve kalfalari,
- Sebze, meyve, kuruyemisei,

- Ticarethane ¢alisanlari, sarraflar, atdlyede faaliyet gOsterenler, pazarcilik faaliyeti
yapanlar, araba yikayanlar, tamirci ¢irak ve kalfalari, ¢igekcilik yapanlar, gazete

dagitimi yapanlar, hurda toplayanlar, aktif pazarlamacilar,

- Ev ortaminda iitii yapanlar, 6rgii orenler, nakiscilar, montajcilar, seyahat edenler,
cicekciler ve su servisi yapanlar, bilgisayar ortaminda is yapanlar, evlere temizlige

gidenler, ayakkab1 boyama isi yapanlar,

Bu sektorlerin incelemesi ile en ¢ok kayit dis1 istihdam tarim sektoriinde olsa da diger
sektorlerde de kayitsiz calistirilanlar vardir. Yukarida ki cogu sektorlerden baska
sektorlerde denetim eksikligi sebebiyle detayli denetimler ve yaptirimlar olmadigindan
kiyaslamada dogru bir cevaba ulasamayabiliriz. Bu insanlar gelir dengelerini
kurabilmek i¢in kayit dis1 olarak calismayi tercih etmektedirler (Yereli ve

Karadeniz,2004, ss. 90-91).
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2.3.1.1. Niifus Artist

Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra kirsal yerden bliyiik sehirlere go¢ almaya basladi.
Koy niifusunun ihtiyaclarimi karsilayacak ve yeterli is imkaninin olamamasi kisileri

kdylerden ayrilmaya mecbur birakilmistir.

Niifusun yillara gore artmasi, yas gruplarinin dagilimini, gen¢ niifusun miktarinin
artmasi Ozellikle de ¢alisma cagindaki niifusu etkilemesi, is imkanlari, egitim- 6grenim
diizeyi gibi bazi bilesenlerinin biiyiikliigii, iilkelerin sosyal ve ekonomik yapis1 hakkinda

detayl1 bilgi vermesi yoniinden dnemlidir (Korkmaz,2007, ss. 48).

Gelismis iilkelerde artig gdsteren niifus, sorun teskil etmeyip potansiyel olarak beseri
sermaye seklinde kabul edilmistir. Tiirkiye’ de niifusun yiiklemesi incelendiginde
TUIK (2023) verisine istinaden iilkemizde yasayan niifus 2017 yilindan 2023 yilina
kadar toplamda 84 milyon 680 bin 273 olup; 3 milyon 676 bin 389 kisi artmistir.

Tablo 1. Niifusun isgiicii durumu ve aktif sigortah sayisi(Bin Kisi)

isgiiciine Kayit Disi Aktif
istihdam katilma istihdam Kayit  istihdam Sigortali

Yillar isgiicii edilenler orani orani Digi Orani Sayisi
2016 30.535 27.205 52 46,3 10.226 33,49 21.132
2017 31.643 28.189 52,8 47,1 10.749 33,97 22.280
2018 32.274 28.738 53,2 47,4 10.786 33,42 22.073
2019 32.549 28.080 53 45,7 11.236 34,52 22.001
2020 30.873 26.812 49,3 42,8 9.444 30,59 23.345

Kaynak: (TUIK,2023).

Tablo 1’de 2020 yilina kadar olan isgiliciine katilma oranlarinin ve digerlerinin
degerlendirilmesi pandemi yili1 olmasindan dolay1 oran azalig gostermistir. 2016’dan
beri artig gosteren istihdam orani 2020 yilinda kayit disi istthdam oranmi diisiist

gorilmistir.

Yine bakilacak olursa kayit dis1 isttihdam edilenlerin sayis1 2019 da dahil oran 34,52

oranina kadar artmisken; 2020 yilinda 9,5 oranina kadar inmistir. Kayitli olarak sigortali
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sekilde calisan bireylerin oranindan herhangi bir degigsme 6l¢iilmemistir. Aktif sigortali
sayist ise 23 milyona kadar yiikselmistir. 2023 yilinda ise aktif sigortalt sayis1 25

milyona ulagmistir.
2.3.1.2. Kursal Kesimlerden Kentlere Go¢

Tarimda makinelesme artig1 miras yoluyla topraklarin pay edilmesi igsizligin artmasina
neden olmustur. Tarim ile ¢cogunlukla ugrasan insanlar ge¢im i¢in hayatlarini daha iyi
idame ettirebilmek icin kirlardan kente go¢ etmislerdir. Bunun sonunda kendilerine
gore herhangi bir isi bulmakta zorlanip niteliksiz isgiicli meydana gelmekte ve is
hayatlarinda eksiklik nedeniyle kayit dis1 istthdami kendileri tercih etmektedir
(Keles,1984).

Biiyiik sehirlerde ki yetersiz is giicli yliziinden isciler diisiik iicret ya da sosyal
giivenceleri olmadan yagsamay1 tercih etmislerdir. Bu tiir ¢alisanlar bazi sektorlerde ki
talebi gogaltirken diger taraftan da tam tersi etki yaratabilir Is kollarindaki talebi
azaltabilmektedir. Boyle oldugu durumda kirsal kesimden kentlere go¢ olay1 azalmis

olacaktir (Kara,2015, ss.21).

2.3.1.3. Bilgi Diizeyinin Eksik Olmasi

Yapilan bir¢ok teorik calismada kayit dis1 istihdamin egitim seviyesi ile ters orantili
oldugunu soyleyebiliriz (Lund ,2009, s.72). Egitim seviyesi ne kadar yiiksekse kayit
dis1 istihdama tercih etmeyecek birey sayisi da diigmektedir. Egitim seviyesi diisiik olan
igverenler maliyetleri diisiiriip daha ¢ok gelir elde etme ¢abasinda olabilir. Bilgi diizeyi
yuksek isverenler; kayit disi is¢i calistirmanin cezai yaptirimlarini bilir ve mali

yukiimliiliigiinden haberdar oldugundan kayit dis1 istihdam etmekten kaginmaktadir.

Ornek olarak isci ve isveren cezalarin ve yaptirimlarin neler oldugunu bilmedigi igin bu
calisma tiiriine yonelebilir. Is¢ci emeginin karsiligini isveren tarafinda alir. Iscinin
iicretinin ddemeyen bu hakki ona saglamayan isverene ceza verilir. Is Kanunu 32.mad.
calisanin toplu is s6zlesmesinden elde edilen {icret 6demelerini zamani iginde hususi
O0demeyen veya tam Odemeyen igveren, igveren vekili veya sorumlu tiglincii sahislara
idari para cezasi verilir. Is Kanunu’nda yer alan fazla mesai iicreti verilmeyen ¢alisana

hak etmis oldugu esnek zamanm 6 ay gecmeden kullandirmayan fazla saatlerde olan
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calisma icin c¢alisanin onayinit almayan isletme sahibine gerekli idari para cezasi

Odetilmektedir.

Egitim seviyesi ve kayit dis1 istihdam arasinda ters oranti oldugunu gorebiliriz. Bu
istihdam tiirinde genel olarak tarim, ev isleri ile ilgi yapilan isler, seyyar saticilik gibi

alanlarda ¢ok fazla goriilmektedir (Keles,1984).

Tablo 2. Tiirkiye’de sektorlere gore oranlar(%)

Yilar Tarmm Tanm Dis1  Sanayi Hizmet insaat Genel

2004 89.9 33.83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 3432 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 3406 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008  87.84 29,76 31,61 28,77 - 43.5
2009  85.84 30,08 33,43 284 - 43,84
2010  85.47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 315 25,71 - 42,05
2012 83,61 2451 2789 2273 - 39,02
2013 83,28 22,4 2523 20.9 - 36,75

2014 82,27 2232 2026 21,09 36,61 34,97
2015 81.16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49

2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97

2018 82,73 2228 20,29 21,46 34,39 3342

2019 86,62 22,96 20,03 22.55 37,74 34,52

2020 83,46 19.3 16,46 18,76 34,72 30,59

2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29
Kaynak:(SGK,2023).

Tablo 2’de 2000’li yillarin basindan itibaren en yiliksek oran tarim sektoriinde
gorilmektedir. Tarim emek yogunun en fazla oldugu sektordiir. Asil sebebine
bakildiginda vatandaslar sigortasiz ¢alisma sektdriinde en kolay ulasilan is olarak
gordiikleri i¢in tercih etmektedirler. 2022 yil1 istatistigine gore tarim sektori kayit digt
istthdam oram1 %81,4 olup 2016 yilindan beri oldukga gerilemistir. 2014 ve 2015
yillarinda sabitlenmis goriilse de 2016 yilindan sonra oran diismiistiir. 2022 yilinin

istatistiksel verilerine gore kayit dis1 isttihdam oran1 %28 olarak diisiis goriilmiistir.
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Tablo 3. illere gore kayit disi istihdam oranlar: (%)

BOLGELER 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017| 2018| 2019 | 2020 2021
abn 193 (2136|2136 | 1767 1608 | 1737 | 17,09 | 1777 1838 | 1841 188 [543 1718
Tstanbul 35172433 [ 22.65| 1936 16.40 | 18.82[ 18.36| 19.13 [ 20,73 [ 20,04 | 22,19 [ 18.61] 13.9
Tekirdag, Edirne, | 11 351 30 | 375 (32.88)30,64| 3015 28.50| 314 | 3333|3497|33.99| 27.49( 27.73
Kirklareli

;}:;;'5’:’1‘?’“" 4601|4421 41,86 38.64| 36,86 | 32,89 28.97| 31.48 | 317 | 28,95 20,06 | 20,76 30,47
Kocaeli, Sakarya, | 3401130 4613703 30.48] 3231 [ 32.82| 30,1 | 264 [ 29.37] 29.53] 27,68 23.00] 2225
| Diizce, Bolu, Yalova

Balikesir, Canakkale | 3330( 2377|2503 3335 | 312 [ 3831 [ 3480 374 [ 3838] 3734 [ 3738 [ 3216 303
ﬁm??:“"l’"“‘?"m“’ 5932| 57.82( 53.18| 49.13| 4427 38.45( 35,00 | 33.99 | 38.71| 40,76 | 40,61 | 37,34 33.83
Aydw, Denizh, Mugha | 33.08] 4233 | 83.86] 480 | 443 | 3662| 35.63] 35,03 | 3303|3332 | 38,03 | 12,64 28.16
Hatay,

Kahramanmaras, | 57.57| 6128 | 58.61| 53.69| 48.94 | 40.95|36.72| 42,18 | 42,14/ 458 | 45.14| 36.93] 37.93
Osmanive

Manisa, Afyon, 4554|4292 | 43,43 45.22| 45,65 | 39.7 | 39.37| 39,88 | 38,54 39.83| 40,72 | 38,74 38.36
Kiitahya, Usak

Konya, Karaman [ 5203 5333 | 0.3 5300 | 5300 | 0.9 | M0.17 | 3178 | 28| 2.0 | 260 | A AT 3455
Adana, Mersin 530 [52.77[ 33.42[ 27 52| 43.07] 45.71| 3331 41,74 30.96| 38,99 30.71 [ 38.22] 38.39
%‘:ﬁ:‘d""’x“"b“"’ 60,67(5291| 53 [5172| 524 | 4937|4632 | 44,81 | 4444|4332 43.95 | 35,41 36,19
;!‘“.‘-‘"’E'“'.g' 5370|5773 | 53.18| 55.38| 58,58 | 48.06| 46.32| 447 | 48.51| 46,78 48,18 | 41,64 41,74
ingol, Tunceli

Mardin, Batman, o5 o511 09| 57,26 51.47( 49,06 | 54.67| 51.47| 4121 | 40,46 30.45| 4236 | 40,62 | 426
Sirnak, Siirt

gf_‘,‘)‘;“:""m"““' 5948|6328 | 56,13] 49.35| 492 | 56,1 | 52,35| 48,88 | 48,31 44,15] 39,75 | 42,25 38,94
Trabzon, Ordu,

Giresun, Rize, Artvin, | 6726 64.71|61.78| 62.27| 55.74 | 54.09| 52.46] 50,87 50.51 | 48,71 | 55.02 | 48.96| 4938
Giimiishane

-“ﬁ;ﬁ:“’lg““’ 78.62| 7434|7326 69.51| 71.43 [ 71.58| 71.1 | 68.52| 675 | 67,05| 65,59 | 57.43| 65.15
Topham B[ 35[ 05 0.03] 3675 | 3497 357 B340 3397 3342|3552 3039 29
|

Kaynak:(SGK,2023).

Tablo 3’te bolgelere gore oranda en yiiksek orana sahip iller; Agri, Kars Igdir ve
Ardahan’dir. Bu illerde tarim agirlikli hayvancilik-seracilikla ugrasildig: i¢in bireyler
ayni zamanda egitim seviyesi yliksek olmadigindan kayit dis1 olarak ¢alismaktadirlar.
20 yil i¢inde ¢ok biiyiik farklarla diistisler goriilmese de %65 oranda tespit edilmistir.

En diisiik kayit dis1 orani olan il ise Istanbul’dur.
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Niifusun fazla oldugu istanbul’da isverenlerin deneyimleri daha fazla oldugundan

hukuk cergevesinde islem yapmaktadirlar.

Kirsal faaliyetlerin fazla oldugu bolgelerde , imalatin yeterli diizeyde gelisemedigi ve
ekonomik alanda gelismislik diizeyinin diisiik oldugu yerlerde sigortasiz is¢i ¢alistirma
daha ¢ok goriilebilir. Egitim seviyesi ile de ters orantili oldugunu hizmet sektorii ve
tarim sektorli oranlarina istinaden degerlendirebiliriz. Kayit dis1 istihdamda genellikle
tarim alaninda ¢alisacak is¢i cogunlukla giinliik ticret karsilig1 calisan gelecege dair ¢ok

bir beklentisi olmayan bireyler diyebiliriz.

Bolgelere gore kayit dist istihdam oranlarini inceleyecek olursak asagida ifade edilen

tabloda belirlenecektir.
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Tablo 4. Ts alanlarina gore kayit dis1 istihdam oranlari(%)

iktisadi Faaliyet

Kodu 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021
Tarmm, ormancihk

ve balke¢iik 83.85| 83,61| 83.28| 82.27| 81,16| 82,09| 83,33| 82,73| 86,62| 83.46| 84.56
Madencilik ve tas

ocakciig 8,8| 12.39] 6.67| 6,72 5.93| 4,03 435 4.64| 4.84] 451| 2,72
Imalat Sanayi 24.87| 21,47| 19.84| 20,15]| 18,85 19.9| 19.6] 20.26| 19.97| 16,11| 13,46
Elektrik, gaz,

buhar, su ve

kanalizasyon 35.85| 289| 27.52| 29.8| 30.47| 33,85| 35,38| 28,77| 28,27| 27.89| 31,04
insaat ve

bayindirhk isleri 49.88| 45.35| 40.12| 36.61| 35,58| 35,76 35.8| 34,39| 37.74| 34,72 31,95
Toptan ve

perakende ticaret 34| 30,27| 27.91| 26,55| 25,89| 27.09| 27.71| 27.,57| 30,75| 26,54| 23,75
Ulastirma ve

depolama 35.34| 30,05]| 25.43| 33.01| 29.47] 23,21| 25,67| 26,48| 25,64| 19.93| 1749
Konaklama ve

yivecek hizmeti

faal. 40.32| 34,91| 31.27| 24.82| 24,55| 31.,61| 30,97| 31.,1| 32,75| 26,94| 25.25
Bilgi ve iletisim 18,01 13,45 11.42| 13.22| 13,15] 12)5| 1245| 11,69| 12.39| 10,79 8.1
Finans ve sigorta

faaliyetleri 5,71 4.,55| 3.13] 3,32 4,08 332| 5,54| 588 6,12 6.03] 3,01
Gayrimenkul

faaliyetleri 33.77] 29,35| 25.81| 26.34| 20,85| 23,87| 24,21| 27,65| 28,28| 21.99| 20,49
Mesleki, bilimsel

ve teknik

faaliyetler 19.2| 15,19| 11,57| 11,11 9,87 9.22| 10,39| 12,17| 14,32| 14,35| 10,04
idari ve destek

hizmet faaliyetleri | 10,17 16,77| 15,29| 15.25| 14,56] 13,17| 13,73| 20,07| 21,73| 20,96| 188
Kamu yonetimi ve

savunma 486 4.66/ 4.65| 4.,12| 396 392| 198 088 1,03| 0,51 0.4
Egitim hizmetleri 443| 3,59 2.65| 348 3,19| 3.,61| 4,04 3,79 4| 245 244
insan saghg ve

sosyal hizmet faal. | 11.11| 15,84| 19.46| 24.72| 27.21| 28,67| 29,99| 29,29| 29,04| 26,79| 25,34
Kiiltiir, sanat,

eglence, dinlence

ve spor 38| 37.04| 34,71| 34.35| 31,54| 33.33| 37.01| 36,61| 40,12| 32.8| 31.45
Diger hizmet

faaliyetleri 56.,07] 49.06| 46.14| 47.69| 43.38] 44.19| 43.71| 44,11| 47.14| 40.25| 29,01

Kaynak: (sgk.gov.tr/kayit dist istihdam oranlar1. Erisim tarihi 03.04.2023).

Tablo 4’te en diisiik istihdam oranini egitim hizmetlerinde ve kamu ydnetimi kolunda

gorilmiistiir. Bu incelemede bilgi seviyesinin istihdam ile ters orantili oldugunu
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sOyleyebiliriz. Sanayi sektoriinde kayit dist istihdam orami tarim sektoriine gore

diistiktiir.

Isletme sahipleri genellikle egitim seviyesi diisik olup niteligi olmayan iscileri
calistirmay1 istemektedir. Bunun sebebi ise yasal olarak haklarini bilmeyen is¢iler buna

kars1 gelememistir.

2.3.2. Ekonomik Faktorler

Kayit dis1 calismaya neden olan ekonomik nedenleri igsiz kalma, enflasyon, isci

maliyetinin yliksek olmasi ve rekabet giicii olmak iizere ayirabiliriz.

Artis gosteren niifus, ¢arpik kentlesmeye sebebiyet gostermekte ve bu durumda isgiicii
arzinda artisa neden olmaktadir. Isgiiciinde meydana gelen bu artislar igsizlik sorununu
da devaminda getirmektedir (Ilgin,1999, s. 25). Bu sorunu ¢6zmek i¢in devlet araciligi
ile cok fazla alanda yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile beraber
issizligin neden oldugu kayit dis1 istthdaminda oniine gecilmistir. Sosyal yardimlardan
faydalanmak isteyen bireyler issiz kalmay: kendileri tercih etmektedir. Issizlik gelir
dagiliminda da bozulmaya yol agmaktadir. Kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayamadigr durumda gelir dagiliminda dengesizlikler gorilebilir (CSGB,2006,
S.2).

2.3.2.1. Issizlik

Issizligin ILO’ya gore tanim “Belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas
kiimesinin tlizerinde bulunan, gecici ve belirsiz bir siireyle gelir getirici bir is
yapmayanlar, bir igse sahip olamayan ve licretli is arayan caligmaya elverisli olan kisiler

igsiz sayilir” olarak ifade edilir.

Issizlik genelde isgiiciine katilanlarin biitiiniiniin istihdam edilememesi ile meydana

¢ikmaktadir (DPT, 2001).

Kirsal kesimden kente gb¢ sayisinin yiikselmesi de issizligin sebeplerinden biridir.
Yiiksek issizlik orani olan iilkelerde galismayan sayisi yiikseldik¢e emegin karsiligi

diismektedir (Ozcan, t.y.). Isciler kendi gelirlerini artirmak i¢in mecburiyetten kayit dis

23



istihdamu tercih etmektedir. Daha iyi bir imkan i¢in her insan tiim haklarinin verilmesini

ister (Coruhlu Kamalioglu,2014).

2.3.2.2. Enflasyon

Enflasyon en basit agiklamayla fiyatlarin genel olarak artig gostermesidir (Topgu,2010,
ss.25). Fiyatlar genel diizeyindeki fazlalik goriilmesi paranin alim giiciiniin azalmasina
neden olarak, ekonomik kosullarda kit olan kaynaklarin fazla talep edilmesine sebebiyet
vermektedir. Enflasyon nedeniyle talep edilen kaynaklarin ticretleri artarken vatandaslar
emek karsiliginda kazandigi maas deger kaybeder. Ozetle insanlarin alim giicii ile
birlikte hayat kalitesi de diismektedir. Reel anlamda geliri diisen kesimler gelir diizeyini
yiikseltmek i¢in kayit dis1 olarak calismay1 kabul ederken diger taraftan reel olmayan
kazanglarin vergilendirilmesine sebep olmaktadir. Bu da kayit dis1 ekonomiyi meydana

getirmektedir (Y1lmaz,2004, s. 34).

Yiiksek enflasyon doneminde sabit gelirli bireyler ikinci bir is arayigina girmislerdir.
Yasam standartlarinin sarsintiya ugramasindan dolay1 kayit disi istihdami segmislerdir.
Yasa dist yollardan kazang saglama diisiincesinde olmuslardir (Aydin ve
Yilmazer,2010, s. 87-88). Enflasyonun artmasiyla igverenler gelecege yonelik
yatirimlardan da kagmayi tercih ederler. Bulundugu donem de ise maliyeti azaltmak i¢in

is¢ileri kayit dis1 calistirmaktadir (Kildis,2000, ss.11).

Yatirimlarin diisiis gostermesi issizligi arttirarak kayit disi1 ¢alisma sorununun Oniini
acmaktadir. Enflasyon sebebiyle artan oranli gelir vergisi sistemine sahip olan
iilkelerde, vergi yikii arttigindan mali dengelerde bozulma meydana gelmektedir. Mali
denge bozuldugundan, SGK primlerini 6demekten kagman isverenler kayit disi isci

calistirmay1 tercih etmektedir (DPT, 2001).

2.3.2.3. Is¢i Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

Iscinin maliyetlerini inceledigimizde; isveren tarafindan SGK primlerinin eksiksiz
olarak denmesi gerekmektedir. Iscinin yasal hakki olan kidem ve ihbar tazminatlarin
O0denmesi gerekmektedir. Ancak isveren bu maliyetleri azaltmak i¢in ya da bu

maliyetleri hi¢ 6demeden sosyal giivencesiz is¢i calistirmaktadir. Saglik, giivenlik,
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egitim gibi hizmetleri karsilamak i¢in igveren is¢inin maliyetlerinden sorumludur

(Senyiiz,2016).

Isletme sahipleri prim ve vergi 6ddemekten kacinmakta olup ayni zamanda maliyeti

diistirmek i¢in iscilerini kayit dis1 olarak istihdam etmistir (Tansoker,2017, 5.311-312).

Cogu igveren is¢i primlerinin 6denmesinden kacinma nedenleri arasinda af ve
bor¢lanma kanunlarinin ¢ikmasi umudunda olup; cezalarin ve primlerini 6demeyi tercih
etmemektedir. Tam tersi bir durum ise diizenli bir sekilde mali sorumluluklarini yerine
getiren sigortall is¢i calistiranlar yasamaktadir. Af denildigi zaman akla her ne kadar
ceza gibi gelse de kayit disi olarak caligtiran isletme sahipleri igin tercih edilen
durumdur (Soyaslan,2001, s.412-414). Cilinkii prim 6demekten kaginmaktadirlar.
Bireylerde ki ahlaki davranislarin azalmasiyla beraber aflari siirekli tercih etmelerinden

dolayi kayit disilik oldukea artmistir.

Giincel bir konu ele alacak olursak 2023 yil1 i¢in vergi aflarinin ¢ikarilacagi haberiyle
birlikte vergi miikellefleri prim 6demekten kaginmis olup isletme sahipleri de bu
yiikiimliiliikten kendisini geriye c¢ekmis bulunmaktadir. 09/03/3023 tarihinde 7440
sayili yapilandirma beraberinde bircok talep olup gecmis vergi borclar
yapilandirilmaya baglamistir(www.resmigazete.gov.tr,2023). 11/11/2020 tarihli 7256
say1l1 kanun ve ardindan 09/06/2021 tarihinde 7326 sayili kanun kabuliiyle birlikte af
cikmugtir. Siirekli af bekleyisinde olmak yasal sorumluluklarini zamaninda eksiksiz
yerine getiren isletme sahiplerinin kamuya duydugu giivenin diismesine ve diiriistliigiin
pahal1 sekilde sonug¢ gostermesine neden olmaktadir. Af beklentisi igine giren isveren
ve is¢iler kayit disi istthdami her zaman tercih etmeye ¢alisacaklardir. Bazi goriislerde

ise olagan durumlarda aflar ¢ikartilma tarafindadirlar Sarica (2006, ss.138).

Vergi aflar1 igverenlerin vergi 0deme isteklerini ters yonde etkilemektedir.
Geligsmis tlkelere kiyasla bakildiginda gilinlimiize kadar yaklasik 33 tane af
cikartilmistir. Ve bu sayr lilkemizde oldukg¢a fazladir. Vergiler Tiirkiye’nin kamu
gelirlerinde en ¢ok paya sahiptir. Vergi yiikiimliiliiklerin af beklentisiyle 6denmemesi
oldukca olumsuz etki yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliikten kaginildigr icin kayit disi

istthdam artmaktadir.
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Tablo 5. Sec¢im Yillarina Gore Aflar

Yillar Secim Yillan Vergi Affy Yillan Yillar  Secim Yillam Verfi Affi Yallarm
1980 2001 AF YILI
1981 AFYILI 2002 03/112002 Milltvelil Genel Segmi AF YILI
1982 2003 AF YILI
1983 06/11/1983 Milletvekili Genel Segimi AF YILI 2004
1984 2005
1985 AF YILI 2006
1986 2007 22072007 Malle tvelal Genel Segmi
1987 20.11.1987 Milletve kili Genel Segimi 2008 AF YILI
1988 AF YILI 2009 07/062009 Ara Segim
1989 2010 12092010 Hak Oylamast
1990 AF YILI 2011 12062011 Milletvekik Genel Segmi AFYILI
1991 20.10.1991 Milletvekili Genel Segimi 2012
1992 AF YILI 2013 AF YILI
1993 2014 10:08/2014 Cumhurbaskan: Se¢mi
1994 2015 QU 11-07/06/ 2015 Nlletvekili Genel Segimi
1995 24/12/1995 Milletvekili Genel Secimi 2016 AF YILI
1996 2017 16.04.2017 Milketvekal Genel Segmi AF YILI
1997 AF YILI 2018 AF YILI
1998 AF YILI 2019
1999 18/04'1999 \illstvekili Genel Se¢imi 2020 AFYILI
2000 2021 AF YILI
2022
2023 14.05.2023 Cumhurbaskan: Secmi AF YILI

Kaynak:(http://www.ysk.gov.tr, 2023).

Tablo 5’1 inceledigimizde 1981 yilinda baslayan afla birlikte her se¢im oncesinde bir

af kanunu cikartilmistir. Bu sebepten vatandasta af beklentisi igerisinde oldugu

primlerini demekten kaginiyorlar.

Kayit dis1 istihdam bir yandan potansiyel prim gelirinin azalmasina diger yandan ise

prim affi gibi sosyal giivenlik sistem primlerinin artigina sebep olmaktadir.

2.3.2.4. Rekabet Guci

Tiirkiye’de ¢ogu isletmelerin denetimi saglanamamaktadir. En biiylik sorun kiiciik

isletmelerdir. Fason isletmeler ve merdiven alt1 igletmeler 6rnek verilebilir. Ciinkii bu

yerlerde yeterince denetim yapilamamustir. Isverenlerin ¢cogunda denetlenme bilinci

olmas1 rekabetin Oniine gecip yasal gerceve iginde isci calistirmaktadir (Celikkaya,

2002).

Kiictik isletmeler kendisinden biiylik olan isletmelere karsi fazla kar elde etmek i¢in

sigortasiz is¢i calistirmay1 se¢mektedirler. Iscilerin hem vergilerini hem de sigorta
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primlerini 6demeyerek kayit disi1 ¢alistirmaktadir. Maliyeti diisiirmek isteyen isletme
sahipleri kar artirmak ic¢in bu yola bagvurmaktadir. Oysa yaptirimlarinin ve hukuki
haklarinin neler oldugunu bilen is¢i; kayit dis1 olarak calismayi tercih etmediginden

isletmeler arasi rekabet giiclinde haksizliklar meydana gelmez.

Sigortasiz olarak ¢alistiran isletme sahiplerine yeterince caydirict bir ceza
uygulanmadigi i¢in isletme sahiplerine bu ceza hafif geldiginden hali hazirda bu siireci
kendince siirdiirmektedir. Diizenli prim 6deyen miikellefleri de bu duruma tesvik edici

hale getirmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi biiyiime yillara gore (%)

YIL ORAN YIL ORAN
1980 41.99 2003 31.36
1981 41.61 2004 31.20
1982 41.14 2005 30.82
1983 40.88 2006 30.26
1984 40.72 2007 2901
1985 40.46 2008 28.63
1986 40.20 2009 27.68
1987 39.86 2010 28.00
1988 38.96 2011 27.70
1989 38.43 2012 27.20
1990 37.77 2013  26.05
1991 37.11 2014  26.05
1992 36.56 2015 28.72
1993 35.56 2016 0
1994 35.02 2017 0
1995 34.77 2018 0
1996 34.20 2019 0
1999 32.53 2020 0
2000 31.96 2021 0
2001 31.56 2022 0
2002 31.61 2023 0

Kaynak:( Elgin, 2012;0guztiirk,2017).

Kayit dis1 ekonomiye bakildiginda yillara diisiistedir. Ancak 2008 ve 2015 yilina

bakildiginda yatay seyretmistir. Diisiis hiz1 ise her sene azalmistir. Pandemi donemi
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ekonominin Onceki doneme gore olumsuz etkisinden dolayr bu oran 2022 yilinin

sonunda %26.4 olarak tespit edilmistir.

Tablo 7. OECD iilkelerinde kayit dis1 ekonomi(%)

QECD Para Birimu Talep Yiénetimi Kullamlarak Kayit Disi Ekononunin Birvikliigi
Ulkeleri
Ortalama Ortalama Ortalama | Ortalama Ortalama Orialama
1982/90 1991/92 1994195 1997/98 1999/2000 | 200002001

1. Asustralya 101 13.0 13.3 14.0 143 141
2. Belgika 193 208 213 223 222 220
3 Eanada 128 13.3 148 16.2 16.0 15.8
4 Danimarka 10.8 150 178 183 180 17.9
3. Almanya 118 12.3 13.3 149 16.0 16.3
6. Finlandiva 134 16.1 182 189 181 18.0
7 Franza a0 132 143 149 152 15.0
8. Yumaniztam 226 249 286 29 287 285
9 Binyiik o4 112 125 13.0 127 125
Entamya
10 Irlanda 11.0 142 154 162 158 15.7
11 Italya 228 240 2a.0 273 N 27.0
12 Japonya 8.8 93 106 11.1 112 1.1
13 Hollanda 119 12.9 13.7 13.3 131 13.0
14 Yem a2 a0 113 11.9 128 12.6
Zelanda

Kaynak: (Schneider, 2016).
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Tablo 7. OECD iilkelerinde kayit dis1 ekonomi(%)- Devami.

QECD Para Birimi Talep Yénetimi Kullamlarak Kayit Dz Ekononinin Biryikliisi
Ulkeler
15 Norvivay 148 16.7 182 196 191 19.0
16_Avusnmyva 6.9 71 g6 9.0 Qg 10.6
17 Portekiz 159 17.2 221 231 27 225
18 fsvegp 158 170 19.5 199 192 19.1
15 Tswipre 6.7 69 78 481 86 g4
20 fzpamya 16.1 173 224 131 27 225
11ABD 6.7 g2 g 29 87 a7
21'den fazla 132 143 15.7 16.7 152 16.7
DECD
iilkazinde
afirhkaniz
ortalama

Kaynak: (Schneider, 2016).

Tablo 7’yi inceledigimizde 90’11 yillarda bir artis oldugunu gérmekteyiz. 2001-2002

yillarina bakildiginda ise ortalamalarin sabitlendigini sdyleyebiliriz.

GSYH’in 2001 yillarinda 8.7 olarak ABD en diisiik ortalamaya sahip oldugu

gorilmiistiir.

2.3.3. Mali, Idari ve Yapisal Sistemden Kaynaklanan Faktorler

Cogu filkelerde is¢i calistirma ve isyeri agma ile ilgili resmi islemler ¢oktur. Sirket
kurmadaki resmi islemlerin disinda, kurulduktan sonraki asamalarda da aylik diizenli
faaliyetlerin var olmasi isletme sahiplerini kayitsiz olarak ¢alismaya ya da mecburen
kayitsiz calistirmaya sebebiyet vermektedir. Yani bir isletme sahibinin, yatirim
yapmay1 diistinmeden Once islemlerinin ¢ok asamali olmasinin yaninda idari
giderlerinin fazla olmasi igverenin sorumlulugunu artirmaktadir. Bu da kayit disi

istihdam1 tercih etmelerine yol agmaktadir (Coruhlu Kamalioglu,2014).
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Yapisal sistemden kaynakli arastirildiginda; yasal mevzuat vatandaslar icin kolay ve
anlasilir oldugu takdirde karsiya aktarilabilir. Aksi takdirde vatandaglar c¢eliskiye
diiserek ne yapacagini bilemediginden dogru yapacagi islemi de yanlis yapabilir.
Biirokratik islemler disinda vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinda karsilasilan siirekli
farkliliklar hem is¢iyi hem de isvereni celiskiye diisiirebilir. Insanlari tedirgin eden bu
mevzuat karigikligi onlart kayit dist istihdama yoneltebilmektedir (Coruhlu

Kamalioglu,2014).

Yasal diizenlemeler, rekabet¢i pazar ortamlarinda faaliyet gosterme mecburiyetinde
olan igletme sahiplerine ek mali sorumluluklar yiiklemistir. Bununla birlikte maliyet
unsurunu lstte tutan isverenler sigortasiz ig¢i ¢alistirmayi1 segmektedirler. Sosyal
giivenlik primi olsun, is yerinin ve c¢alisanin saghigiyla ilgili hukuki diizenlemeler,
caligsma kosulunun korunmasi i¢in alinan tedbirler, isletme sahipleri agisindan maliyet

artiric1 yonde olup kayit dis1 olarak is¢i ¢calistirmaya neden olmaktadir.

Kayit dis1 isttihdamin siirekliligi ile alakali ihbar tazminati, hak edilmis kidem tazminati,
gibi diizenlemeler isverenlere ek olarak maliyet getirmektedir. Isletme sahiplerinden
karsilanan maliyetler sebebiyle bu sorumlulugu almayip kayitsiz calistirmaya
yonelmistir. Isletmelerin istihdam ettikleri isciler belli bir say1ya ulastiginda isverenler
bazen ek olarak maliyetlere katlanmaktadirlar. Mesela; 01.01.2009 tarihinden sonra 10
ve ustii 1s¢i istihdam eden isyerlerinde faaliyet gosteren iscilerin maas ve maas
derecesindeki tiim hakki olanini banka yoluyla 6denmesi yiikiimliigii saglanmistir.
Baska tiirlii, 20 ve iistii isci istthdam eden isletmelerde isletme sahiplerinin toplu isci
terk edislerini isi birakma tarihi lizerinden 30 giin once yasada denildigi gibi ilgili
kurumlara bildirme zorunlulugu vardir. Isyerinde istihdam edilenler 30 ve iistiinde ve
orada faaliyet goOsteren is¢ilerin dereceleri 6 aydan cok ise, is¢ilerin sozlesmelerini

isletme sahipleri gegerli bir sebepten dolay1 fesih edemezler (4857/ 29. Md.).

Diger bir taraftan, isletme sahiplerinin is¢i sayilarim1 goz alarak engelli, hiikiimlii,
calisan temsilcisi gorevlendirme, 1§ giivenliginin ve is sagliginin korunmasi, is sagligi
ve giivenligi uzmani, isletme hekimi bulundurma, risk test etmesi veya tehlikeyi

yaptirma vb. yiikiimliiliikleri mevcuttur (sgk.gov.tr).

Isverenler acisindan mabhiyetli ve maliyeti yiiksek kabul gdren bu uygulamalardan

kacinmak suretiyle, isletme sahipleri ya belirtilen sayilar iistiinde ¢alistirdiklar is¢ileri
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kayitsiz olarak istihdam edip hem ilave maliyetlerden kaginmak hem de sosyal giivenlik
primi 6demeden sigortasiz is¢i bulundurup kendi sorumlulugunu hafifletme yolunu
secer (Candan, 2007, s. 50). Isverenler maliyetten kurtulmak amaciyla belli saynm
istiindeki caliganlar1 tageron firmada sigorta yapmis gibi ilave maliyeti karsilamamak
amaciyla belli sayilarin tizerindeki caligsanlar1 isten ¢ikarma ve mevcut diger isgilerin

calistig1 zaman araligini artirma yoluna gider.
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3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI
3.1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik kavrami; ikinci Diinya Savasindan sonra kabul edilen bir¢ok anayasada
yer almus, uluslararasi diizeyde de ilk defa 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinde temel bir hak olarak diizenlenmistir (Giizel vd., 2016, s. 32).

Glinlimiiz diinyasinda sosyal giivenlik sistemi, toplumsal refahi saglamak i¢in temel bir
kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri, bircok iilkede
igsizlik, hastalik, yashlik, engellilik ve diger risklere karsi insanlarin korunmasini
saglamak icin kullanilan bir dizi programi igermektedir. Bu sistemler, toplumun her
kesimindeki insanlara, giivenli bir gelecek saglayarak, ekonomik ve sosyal adaleti

desteklemekte ve insanlarin yasamlariin kalitesini artirmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii 1944 Philadelphia Konferansi'nda sosyal giivenlik
kavramini “halkin hastalik, issizlik, yashlik, 6lim sebebiyle gecici veya siirekli olarak
kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga karsilik tibbi bakimdan
dolay1 ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iliskin genel dnlemler

sistemi” olarak tanimlamustir (Tokol, 1997, s. 94).

Sosyal giivenlik sistemi, toplumsal sorumluluk ve dayanigsma ilkelerine dayanmaktadir.
Bu sistem, devletin, isverenlerin ve bireylerin bir arada g¢alisarak toplumsal refahi
saglamalarim1 gerektirir. Bu yaklagim, bireylerin kendi kendine yeterliliklerini artirarak

ve hayatlarinin her yoniinde daha fazla 6zgiirliik ve firsat elde etmelerine yardime1 olur.

Sosyal giivenlik sistemi, tarih boyunca bir¢ok iilkede farkli sekillerde uygulanmustir.
Bazi tilkeler, sosyal giivenlik sistemlerini erken donemlerde kurmuslardir, digerleri ise
bu sistemi daha sonradan benimsemistir. Fakat bu sistem, diinya genelinde yaygin
olarak kullanilmaktadir ve toplumsal refahin korunmasinda Onemli bir rol

oynamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri, birgok farkli programi igerir. Bunlar arasinda, saglik
hizmetleri, issizlik sigortasi, emeklilik ve yaslilik maaslari, engellilik 6denekleri ve
diger yardimlar bulunur. Bu programlar, bireylerin ekonomik giivenliklerini saglamaya
yardimci olur ve zorluklarla kars1 karstya kalan insanlarin hayatlarmi siirdiirmelerini

saglar (Sakar,2004,ss.289).
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi yayinlanmistir. Baglayict olmamasina ragmen bu bildirgenin
yayinlanmasinin ardindan insan haklari; diislince ve siyaset diinyasinin merkezine
yerlesmis, uluslararasi iligkilerin ayrilmaz bir pargasi olmus ve kiiresel ahlak normlari

haline gelmistir (Birinci, 2017, s. 50).

Insan haklar1 fikri, 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile 1948
tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi sonrasinda diinya siyaseti ve hukukunu

koklii bir sekilde etkilemistir (Birinci, 2017, s. 51).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 25. maddesinde sosyal giivenlik hakki soyle

ifade edilmistir.

“Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama
standartlarina hakk: vardwr; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile
gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yasliik ya
da kendi denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan baska ge¢imini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.”

Sosyal giivenlik devletin her tiirlii ayni ve nakdi hizmetlerini kapsar.

Saglik hizmetleri, sosyal giivenlik sisteminin temel bilesenlerinden biridir. Bircok
iilkede, devlet, vatandaslarin saglik hizmetlerine erisimini saglamak i¢in kamu saglik
hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetler, vatandaslarin hastaliklara karsi korunmasina,

sagliklarmi korumalarina ve iyilestirmelerine yardimer olur.

Issizlik sigortasi, sosyal giivenlik sisteminin bir diger 6nemli bilesenidir. Bu program,
is kaybina ugrayan insanlarin gecimlerini saglamalarina yardimei olur. Igsizlik sigortast,
igsiz kalan bireylere maddi yardim saglamakta ve is arama siireclerinde destek

sunmaktadir (sgk.gov.tr).
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3.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik kavramina ilk kez 1935 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Sosyal
Giivenlik Kanunu’nda (Social Security Act) rastlanmaktadir (Ayhan, 2012, s. 42).

Sosyal giivenlik sistemi, modern diinyada endiistri devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
Iscilerin yetersiz ¢alisma kosullari, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve is kazalarina
kars1 korunmalarinin yetersizligi, sosyal giivenlik sistemlerinin gelistirilmesinde dnemli

bir rol oynamuistir.

Modern sosyal giivenlik sistemlerinin kokenleri, 19. ylizyilin sonlarma kadar
uzanmaktadir. Almanya Imparatorlugu'nun kurucusu olan Bismarck, 1883 yilinda
Almanya'da bir sosyal giivenlik sistemi kurdu. Bu sistem, iscilerin saglik hizmetlerine
erisimini kolaylastirmak ve is kazalarina karsi korunmalarini saglamak amaciyla

tasarlandi.

Diinyada sosyal giivenlik sistemleri, her tilkede farkli olabilir. Ancak, genel olarak
sosyal giivenlik sistemleri, toplumdaki insanlarin ekonomik giivenligini saglamak i¢in

tasarlanmastir.

Birgok tilke, sosyal giivenlik programlar1 yoluyla insanlarin yagamlarini giivence altina
almaktadir. Bu programlar, emeklilik maaslari, issizlik sigortalari, saglik sigortalart,
engellilik 6denekleri ve diger farkli tiirlerdeki yardimlarla insanlarin ekonomik

zorluklarla basa ¢ikmalarina yardimer olur.

Baz iilkelerde, sosyal giivenlik sistemi, ig¢ilerin maaslarindan kesilen sosyal giivenlik
vergileriyle finanse edilir. Bu vergiler, sosyal giivenlik fonlarinin olusturulmasina
yardimci olur ve insanlara emeklilik maas1 ve diger sosyal yardimlar sunmak i¢in

kullanilir.

Baz iilkelerde ise sosyal giivenlik programlari, devlet biitgesinden finanse edilir. Bu
durumda, sosyal giivenlik sistemi, tiim vatandaslar i¢in ticretsizdir. Bazi iilkelerde ise,

hem isciler hem de igverenler, sosyal giivenlik programlarina katkida bulunurlar.

Sosyal giivenlik sistemleri, her iilkede farkl sekillerde yonetilir. Bazi tilkelerde, sosyal
giivenlik sistemleri, devlet kurumlar tarafindan yonetilirken, bazi iilkelerde 6zel
kuruluslar tarafindan yonetilir. Bazi iilkelerde ise, sosyal giivenlik sistemleri, hem devlet

hem de 6zel kuruluslar tarafindan ortaklasa yonetilir.
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Sosyal giivenlik sistemleri, her iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore
farklilik gosterir. Ancak, tiim sosyal giivenlik sistemleri, insanlarin ekonomik
giivencesizligini azaltmak ve toplumda daha fazla sosyal adalet saglamak igin
tasarlanmistir. Avrupa’da sosyal gilivenlik sistemi finansmani iilkeden iilkeye gore
degisebilir. Sosyal giivenlik sisteminin tarihi gelisimi 4 doneme ayrilarak incelenecektir

(Tuncay ve Alper, 1997, s. 28).

Ilk donem sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi ¢ok agir sartlarin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak iizere goniillii kuruluglarin, arkadaslik cemiyetlerinin ve
sendikalarin sosyal dayanisma, isverenlerin bireysel sorumluluk ve nihayet
devletin de gelir transferleri ile fakirlere yardim ettigi paternalistik donem (1850-
1880).

Ikinci dénem; finansmana katki ve zorunluluk ilkesi ile faaliyet gésteren ve
calisanlarla ailelerine ¢egsitli tehlikelere karsi koruma garantisi saglayan sosyal

sigorta donemi (1880-1945).

Ugiincii donem; ézellikle kamu tarafindan yapilan harcamalarla sosyal giivenlik
sisteminin gelir devamliligini saglama ve hayat standardini yiikseltme
fonksiyonunu tistlendigi, onleme ve genellik prensiplerinin hakim oldugu refah

donemi (1945-1974).

Dordiincii donem; sosyal giivenlik sistemlerinin kriz icine diistiigii, mevcut
sistemlerin degisen toplumsal ihtiyaclara cevap veremedigi, yeniden yapilanma

arayislarimin bagladigi donem (1975-1990 lar).

3.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal Giivenlik Sistemi

Sanayi Devrimi Oncesi donemde, sosyal giivenlik biiylik oOlclide aile ve toplum
tabanlyd:. Isciler genellikle ailelerinin gecimini saglamak icin calistyorlard: ve aile,
yashilik, hastalik veya issizlik gibi durumlarda yardimlasma ve dayanigsma ile
destekleniyordu. Sanayi Devrimi Oncesinde, ¢ogu toplumda insanlar tarim ve el
sanatlar1 gibi kiigiik dlcekli liretim faaliyetleriyle ge¢imlerini sagliyorlardi. Toplumlar
daha cok yerlesik hayat tarz1 siirdiirdiikleri i¢in, aile ve komsuluk iliskileri yoluyla bir

tiir dayanigma ag1 mevcuttu. Bu nedenle, yasli, engelli veya igsiz olan bireyler genellikle
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aileleri veya toplumlarinin diger iiyeleri tarafindan destekleniyordu. Yunanistan’da
esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulan birlik ve loncalar, defin ve hastalara yardim
dernekleri, Roma’da hastalik sandig1 birlikleri ve 6liim sandig1 birlikleri kurulmustu
(Dilik, 1988, s. 42). Birliklere iiye olan katilimcilar prim karsiliginda birligin sagladigi
yardimlardan yararlanma hakkina sahip oluyordu. Dini inanglar dogrultusunda yapilan

yardimlar ise geleneksel donemin en 6nemli kurumlar1 olmustur.

Temelinde birlik beraberlik anlayis1 olan sosyal adaleti saglama diisiincesi olan Islam
kiiltiiriinde zekat, fitre, sadaka gibi yardimlar gelir dagilimini iyilestirmede biiytlik
katkist olmustur (Tuncay, 2014, s. 862-868). Yerel yardim kuruluslar1 da sosyal yardim
saglamada 6nemli bir rol oynuyordu. Yardim kuruluslari, yoksul ailelere gida, barinma

ve bazen tibbi yardim gibi temel ihtiyaglar karsilamak i¢in yardimlar sunuyordu.

Sanayi devrimi 6ncesi donemde bati toplumlarindakine benzer sekilde meslek orgiitleri
yapilanmalart Osmanli’da da goriilmektedir. 13 yy. kurulmaya baslayan “Ahi
Teskilatlar1” bu meslek orgiitlerinin ilk Ornekleri olarak ortaya ¢ikmistir. Caligsma
yasamini dini ve ahlaki degerlere gore diizenleyen Ahi Teskilatlar1 (Bigat, 2007, s. 44),
tamamen din ve tasavvuf yapisina dayanmakta, miisliman olmayanlar1 da kabul

etmemekteydi.

Ancak Sanayi Devrimi'nin baglamasiyla birlikte, endiistriyel iiretim siirecleri is giliciinii
daha fazla mekanize etti ve insanlar fabrikalarda c¢alismaya basladi. Bu yeni
isyerlerinde, calisanlar is kazalarina, hastaliklara ve diger risklere maruz kaldilar ve bu

durum, sosyal giivenlik ihtiyacini ortaya ¢ikardi.

Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemi, Sanayi Devrimi sonrasinda yavas yavas
gelistirilmistir. Ancak oncesinde, bu kavramin gelismesi i¢in toplumsal, ekonomik ve

teknolojik gelismelere ihtiyag duyulmustur (Dilik, 1988, s. 41).

3.2.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Sosyal Giivenlik Sistemi

Sanayi Devrimi sonrasinda, endiistriyel iiretim siirecleriyle birlikte calisma kosullar1 da
koklii bir sekilde degisti. Iscilerin giivenligi ve saglig1 agisindan yeni riskler ortaya ¢ikti

ve calisanlarin maruz kaldig: riskler, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve diger saglik
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sorunlarina yol acti. Bu nedenle, Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal giivenlik sistemi,

calisanlarin bu tiir risklere kars1 korunmasini amaglayan bir dizi tedbir gelistirildi.

Sosyal giivenlik sistemi, iscilerin yasam standardini yiikseltmek, saglikli bir ¢alisma
ortami saglamak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek ve ¢alisanlarin maddi
acidan desteklenmesini saglamak i¢in bir dizi tedbir icerir. Bu tedbirler arasinda is
giivenligi ve saglig1 onlemleri, issizlik sigortasi, saglik sigortasi, emeklilik sigortasi ve

sosyal yardimlar gibi ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir.

Bugiin, pek cok iilke sosyal giivenlik sistemlerine sahiptir ve bu sistemler, hiikiimetler
tarafindan finanse edilmekte veya igveren ve calisanlarin katkilariyla finanse
edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemi, c¢alisanlarin haklarini koruyan onemli bir
kurumsal yapidir ve modern endiistriyel toplumlarda biiyiik bir éneme sahiptir. O
donemde isgiicli fazlalig1 sebebiyle isciler karinlarini doyurabilme zorunda kalmistir.
Iscilerin sosyal giivencesi saglanmadigindan pek cok risklerle kars1 karstya kalmislardir.
Calisma giiciiniin kayb1 nedeniyle ¢cogu isci erken yasta ¢alisma hayatindan kopmakta,
is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu hayatin1 kaybedebilmekteydi. Sanayilesmenin
baslangicindan 1950’lere kadar yasananlar, bu siirecin topluluklara huzur ve refah
getirmedigini, bu siiregte esitsizliklerin, yikimlarin ve toplumsal miicadelelerin arttigini

gostermektedir (Tokol ve Alper, 2018, s. 15).

Geleneksel sosyal giivenlik yapilarinin yetersiz kalmasi ve sanayilesmenin etkisiyle
artan sosyal giivenlik ihtiyac1 is¢ilerin yasam kosullarini tehdit etmeye baglamistir. 1791
yilinda Fransa’da cikarilan Le Chapelier Kanunu da her tiirli mesleki birlikleri
yasaklayarak ig¢i sinifinin durumunu agirlagtirmistir (Hiiseyinov, 2008, s. 324-325).
Sosyal hayatin giderek zorlagsmasi kentlerde sug oranlarini artirmis, yoksulluk ve sefalet
toplumda ¢atigmalara neden olmustu. “Sanayi toplumunda kentlerde diizen, son derece
sert kanunlar konularak ve kanunlarin uygulanma siirecinde ‘insani boyut’ goz ardi

edilerek saglanmaya ¢alisilmistir” (Tokol ve Alper, 2018, s. 20).

Sanayilesme doneminde ekonomide liberal iktisat anlayisi hakimdi. Liberal anlayis,
bireylerin hem hukuk devletine dayali giivencelerini hem de 6zel miilkiyete dayali
sosyal giivencelerini saglamayi hedeflemistir. Miilkiyet, bireylerin bagimsizligin

korudugu gibi, onlar1 yasamin risklerine kars1 da giivence altina almaktadir. Bu sayede
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devletin sagladig: yasal giivence igerisinde miilkiyet sahibi bireylerin sosyal giivenligi

saglanmis olmaktaydi (Miiftiioglu, 2005, s. 84).
3.2.3. Refah Devleti Donemi

Refah devleti uygulamalarinin basladigi yillar 19. yiizyilin baslanidir. Ingiltere’de
yoksullarin hayat sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla ¢ikarilan Yoksulluk Yasalar ile
Bismarck’in calisanlarin sistemle biitiinlestirilmesi ve sosyal sorunlarin giderilmesi
amaciyla kurdugu sosyal sigorta kurumlari refah devletinin ilk uygulamalarini
olusturmaktadir. Refah devletinin asil gelisimi ise II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde gerceklesmistir. 1942 yilinda Beveridge tarafindan hazirlanan rapor refah
devleti sistemlerinin gelisiminde énemli bir yere sahip olmustur (Ozdemir, 2007, s.

193).

1929 Ekonomik Krizi de liberal ekonomi politikalarinin ekonomik sorunlarin
iistesinden gelmede yeterince giiglii olmadigini gostermis, bu durum devletin ekonomik

ve sosyal yagsama miidahale etmesi gerektigi fikrini pekistirmistir (Altan, 2007, s. 71).

John Maynard Keynes refah devletinin gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. 1936
yilinda yayinladigi “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” isimli eseriyle iktisat
literatiirtinde miidahaleci anlayisin temellerini atmistir. Liberallerin tam istihdamin
piyasanin kendi aktorleri tarafindan saglanabilecegi ve piyasada olusabilecek
diizensizliklerin devlet miidahalesiyle degil de piyasa tarafindan ¢oziilebilecegi fikrini
reddetmistir. Keynes’e gore ekonomi her zaman tam istthdam denge diizeyine
ulagamayabilir, eksik istihdamda kalabilirdi. Krizin etkilerini giderebilmek ve tam
istthdam denge diizeyine ulasabilmek i¢in piyasa tek basina yeterli degildi. Krizlerin
onlenebilmesi icin devletin miidahalesi sartti. Devletin bir taraftan yeni yatirimlar
yaparak istihdami desteklemesi diger taraftan da kriz nedeniyle igsiz kalanlara ve
krizden etkilenen bireylere ¢esitli sosyal yardimlarda bulunmasi gerekiyordu (Giimiis,

2018, s. 53).

Refah devletinin altin ¢agimi yasadigr 1945-1975 aras1 donemde diinya ekonomisi
onemli bilylime oranlarina ulagmistir. OECD iiyesi lilkeler; 1950’lerde yilda ortalama
%4 biiylimils, bu oran 1960’larda %5’e yiikselmistir. 1970’lerde biiyiime oranlari
ortalama %3’e gerilerken, 1980’lerde de ortalama %?2’ye diismiistiir (Marglin, 2000, s.
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69). Refah devletinin altin ¢agini yasadigi 1951-1973 aras1 donemde diinya ekonomisi
yillik ortalama %35,6 oraninda biiylimiistiir (Maddison, 1987, s. 99).

Bu tarihten sonra ciddi bir finansman kriziyle kars1 karsiya kalmistir. Gelismis tilkelerde
insan omriiniin uzamasi, dogum oraninin azalmasi, ekonomik biiyiimenin yavaslamasi,
igsizligin kronik hale gelmesi ve saglanan yardimlarin yiiksek olmasi nedeniyle gayri
safi milli hasila icerisinde sosyal giivenlige ayrilan paylar giderek artmis; makro
ckonomik dengeleri ve rekabet giiclinii tehdit eder boyuta ulasmistir (Devlet Planlama

Teskilat: [DPT], 2001, s. 12).

“1960-1985 yillart arasinda, 25 yillik donemde, bircok OECD iilkesinde sosyal giivenlik
harcamalarinin gayri safi milli hasila icerisindeki payr 2-2,5 kata kadar artmistir”

(Akyildiz, 1995, s. 82).

Refah devleti anlayisiyla sadece is¢i sinifin1 degil, toplumdaki biitiin bireyleri kapsayan
bir sosyal giivenlik sistemi gelistirilmistir. Sosyal giivenlik hakki basta olmak {izere
temel hak ve ozgiirliikleri glivence altina alan, herkese asgari bir gelir saglayan, egitim,
saglik, istthdam, barinma gibi alanlarda vatandaglarina hizmet veren, ekonomik ve
sosyal sorunlarin giderilmesinde daha fazla sorumluluk yiiklenen sosyal devlet hizla
kabul edilmeye baslanmistir. “Sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari
kendine bir gorev edinen sosyal devlet, vatandaslarini korumak iizere piyasa lizerinde
korumaci, miidahaleci, diizenleyici ve gelirt yeniden dagitici olarak onemli bir

sorumluluk tistlenmistir” (Kokalan Cimrin, 2009, s. 198).

Bu doénemde kotii caligma kosullar iyilestirilerek calisma hayatinda diizenlemeler
yapilmis, kadin, ¢ocuk, yash biitiin ¢alisanlar anayasa ve kanunlarla giivence altina
almmistir. Ayrica calisma siirelerinin siirlandirilmasi ile ¢alisma hayatinin insana
yakigir diizeyde olmasi amaglanmustir. Ucretli hafta sonu tatili ve yillik {icretli izin gibi
diizenlemelerle, c¢alisanlarin ¢aligma hayatinin yorucu ve monoton yapisindan

korunmalar1 saglanmistir (Tokol ve Alper, 2018, s. 32).

Devlet sosyal amagli kamu harcamalarini artirarak toplumdaki diisiik gelirli bireylerin
asgari diizeyde korunmasini saglamistir. Sosyal giivenlik hakki ile gelecege dair
belirsizlikler ortadan kaldirilmig, toplumun temel ihtiyaglart devlet tarafindan

saglanmstir.
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3.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani

Sosyal gilivenlik sisteminde finansmani saglamak i¢in primlerin 6denmesi hizmet
karsiliginin verilmesi ile karsilanir. Ancak prim yiiksekligi sebebiyle hem is¢iler hem
de isverenler acisindan bakildiginda kayit dis1 istihdami kendileri tercih etmektedirler.
Ayni zamanda kayit dis1 ¢alisma prim tahsilatlarinin istenilen seviyede olmamasindan
yapilan biitcelerin en fazla karsilagtigt sorunu yani sosyal giivenlik acigini
olusturmaktadir. Kayit dis1 ¢alistirmanin bir ¢ok sebebi vardir. Artan niifus, issiz
kalma, c¢ocuk is¢ilik, yabancilarin kagak calismasi, sehirleraras1 gog, enflasyon, gelir
dagilimi, vergi ve sosyal gilivenlik primlerinin fazla olmasi bu sebeplerden bazilaridir
(Azakli,s.34). Ancak bu faktorler arastirildiginda kayit disi ¢alismaya yonelmenin temel
nedeni sosyal giivenlik bilincinin eksik olmasi ve insanlarin gelirlerini ¢ogaltma
istekleri oldugu goriiliir. Kayit dis1 istihdam algisinin ¢ercevesinde sosyal, ekonomik
ve yasal isleyisin i¢ ice biitiinlesmis oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenligin
finansmaninda iki temel sistem bulunmaktadir: Prime dayali (Bismarck modeli) ve

vergiye (Beveridge modeli) dayali sistemlerdir.
3.3.1. Bismarck Sistemi

Bismarck Sistemi, Almanya Imparatoru Bismarck tarafindan 19. yiizyilin sonlarinda
tasarlanmig bir sosyal giivenlik sistemi olarak kabul edilir. Bu sistem, ilk olarak 1883
yilinda kabul edilen "Sakathik, Yashilik ve Oliim Sigortas: Yasas1" ile hayata
gecirilmigtir. Daha sonra, 1884 yilinda "Kaza Sigortasi Yasasi" ve 1889 yilinda

"Hastalik Sigortas1 Yasas1" kabul edilerek Bismarck Sistemi tamamlanmustir.

Bismarck Sistemi, zorunlu sigorta prensibine dayanir. Bu sistemde, calisanlar ve
isverenler prim Odeyerek sigortali olurlar. Primler, sigorta fonuna aktarilir ve bu fon,
sigortalilara emeklilik maasi, hastalik, sakatlik, kaza ve 6liim durumlarinda tazminat

Odemesi yapar.

Bismarck Sistemi, Almanya'da ve diger baz1 Avrupa iilkelerinde hala kullanilmaktadir.
Bu sistem, calisanlarin ve ailelerinin saglik, emeklilik ve diger sosyal giivenlik

ihtiyaclarini karsilamaya yardimer olur (Erdogan, 2018, s. 20).
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3.3.2. Beveridge Sistemi

Beveridge Sistemi, Ingiliz ekonomist ve sosyal reformcu William Beveridge tarafindan
1942 yilinda 6nerilen bir sosyal giivenlik sistemi olarak kabul edilir. Bu sistem, Ikinci

Diinya Savas1 sirasinda Ingiltere'deki sosyal sorunlar1 ¢dzmek amaciyla tasarlanmistir.

Beveridge sistemi; vergi ile finanse edilen, herkesi kapsayan, herkese ayni destegi
saglayan ve devlet tarafindan yonetilen bir sosyal glivenlik sisteminin olusturulmasini
esas almistir. Sistemin finansmanina devletin yam sira is¢i ve isverenlerin de katkida
bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (Akkaya, 2000, ss. 85-86). Vatandaslarin issizlik,
hastalik, sakatlik, yaglilik ve diger sosyal giivence ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir
devlet destekli sosyal giivenlik sistemi olarak tasarlanmistir. Bu sistemde, devlet,

vatandaslara sosyal yardim saglamak icin vergileri kullanir.

Bu sistem, tiim vatandaslarin esit sekilde faydalanabilecegi bir sosyal giivenlik sistemi
olarak tasarlanmistir. Bu sistemde, prim 6deme gibi zorunluluklar bulunmaz. Bunun

yerine, vatandaslar sosyal yardimlara ihtiya¢ duyduklarinda devletten yardim alabilirler.

Beveridge Sistemi, Ingiltere'de ve diger bazi iilkelerde uygulanmaktadir. Bu sistem,
vatandaslarin sosyal gilivenlik ihtiyaclarini karsilamak igin devlet destegi saglar ve
toplumda daha fazla sosyal adalet saglamay1 hedefler. Beveridge’in 6ngdrdiigii sosyal
giivenlik rejimi niifusun tamamini kapsayan genellestirilmis, birlesik ve sade, tek bir

O0denege bagli ve merkezi bir sistemdir (Rosanvallon, 2004, s. 123).

Bismarck'un sosyal giivenlik sistemi, calisanlarin ve isverenlerin prim 6demesine
dayaniyordu. Bu primler, iscilerin saglik hizmetlerinden ve is kazalarina karsi
korunmalarindan yararlanmalarini sagliyordu. Bismarck'un sistemine benzer sekilde,

Avrupa'nin diger iilkeleri de benzer sosyal giivenlik sistemleri kurmaya bagladi.

Beveridge Raporu ise 1942 yilinda ingiltere'de yaymlanmis ve modern sosyal giivenlik
sisteminin temel prensiplerini belirlemistir. Bu prensipler arasinda, evrensel kapsam,
zorunlu katilim, vergi finansmani ve hizmetlerin vatandaslarin ihtiyaglarma gore
planlanmasi yer almaktadir. Beveridge sosyal giivenlik rejimine ek olarak ii¢ amagli bir
sosyal devlet politikas1 Onermistir. Bu {i¢ amag¢ aile ddenekleriyle ailelere yardim

yapilmasi, Ulusal Saglik Merkezi kurularak kamu sagliginin iyilestirilmesi ve
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istihdamin diizenlenmesidir. Raporda tam istihdam politikasina bagl hale getirilen bir
sosyal giivenlik sisteminin daha etkin olacagi ifade edilmistir (Rosanvallon, 2004, s.

123).

Diinya iilkelerinden Almanya ve Ingiltere’nin sosyal giivenligin finansmaninin
incelenmesi neticesinde; Almanya’da Bismarck modeli, Ingiltere’de ise Beveridge

modelini gorebiliriz.

Tablo 8. Almanya ve ingiltere sosyal giivenlik sistemleri karsilastiriimasi

ve igveren primleri
birbirine yakin ve iicretin
strastyla %19 ve %2’si
kadar.

1/3 oranla vergilerle

Aile yardimini ve sigortali
olmayanlar veya sosyal
sigortalarin yeterli destek
saglamadigi kisilere
sosyal yardimi devlet
saglar

ULKELER ALMANYA INGILTERE

KAPSAM Prim esasl Universel

SAGLIK Hastalik sigortasi isveren | ila¢ katilim iicreti ve dis,
ve iscilerin birbirine yakin | gozliik gibi bazi alanlarda
odedikleri primler, sinirlamalara mukabil,
[lacta katilim pay1 saglik hizmeti iicretsiz

Hekim se¢gme hakk1
mevcut

EMEKLILIK Yaslilik sigortasindan Temel emeklilik
emeklilik Kamu tamamlayici
Tamamlayici bireysel emeklilik
emeklilik, Ozel tamamlayici
Madenciler, denizciler, emeklilik
demiryolcular, sanat¢ilar,
tarimda calisanlar, serbest
meslek sahipleri ve
memurlar i¢in bunlara
mahsus emeklilik
rejimleri mevcut

FINANSMAN 2/3 oranla primlerle, is¢i | Belirli bir diizeyin iistiinde

ticret veya gelir elde eden
16 yasinda ve daha biiyiik
herkes ulusal sigortaya
prim 6demek zorundadir.
Saglik, aile yardima,
issizlik yardim, engelli
yardim, 1§ géremez
askerlere yardim, asgari
gelir ve konut yardimi
vergi ile finanse edilir.
Emeklilik, is géremezlik,
dul-yetim, is kazasi,
hastalik, issizlik 6demeleri
prim karsiligindadir.

Kaynak: (Atilgan, A., 2016, s. 118).
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Bismarck modelini ve beveridge modelini tablo halinde daha detayl1 inceleyebiliriz.

Bismarck modelinde, saglanacak destek prim 6deme karsiliginda gerceklesir.

Tablo 9. Bismarck ve Beveridge sistemleri karsilastirilmasi

GOSTERGELER Bismarck Sistemi Beveridge Sistemi

Finansman Prim Vergi

Yonetim Meslek kuruluslarinin Devlet tarafindan yonetim
yoOnetimi

Kapsam Tim ¢alisanlar Tiim yurttaslar

Katki Ikame geliri Asgari ge¢im yardimi

Kaynak: (Atilgan, A., 2016, s. 92)

Bugiin, diinyanin ¢ogu iilkesinde sosyal giivenlik sistemleri bulunmaktadir. Bu
sistemler, saglik hizmetleri, emeklilik, issizlik sigortasi, engellilik sigortas: ve diger
sosyal yardimlar gibi hizmetleri kapsamaktadir. Her tilkenin sosyal giivenlik sistemi, o

iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarina gore farklilik géstermektedir.

Sosyal giivenlik sistemi finansmani, sosyal giivenlik programlarinin finanse edilmesi
icin kullanilan kaynaklar1 kapsar. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, genellikle

ti¢ ana kaynaktan gelir: kamu biitgesi, primler ve vergiler (sgk.gov.tr).

e Kamu biitgesi: Bazi {ilkeler, sosyal gilivenlik programlarinin finansmani igin
kamu biitcesinden kaynak ayirirlar. Bu fonlar, genellikle sosyal yardim
programlari, yoksullukla miicadele programlari ve diger sosyal hizmetler i¢in de
kullanilir. Bu yontem, 6zellikle daha yoksul iilkelerde ve sosyal giivenlik
sistemleri heniiz gelismemis iilkelerde kullanilir.

e Primler: Primler, sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda en yaygin

kullanilan kaynaklardan biridir. Primler, ¢alisanlar ve isverenler tarafindan
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Odenir ve bu 6demeler, saglik sigortasi, igsizlik sigortasi, emeklilik sigortasi ve
diger sosyal yardimlar gibi programlar i¢in kullanilir. Prim oranlari, tilkelere ve
programlara gore degisebilir. Bazi iilkelerde primler, calisanin maasindan
kesilirken, baz1 lilkelerde igverenler primlerin tamamin1 veya bir kismin1 6der.
e  Vergiler: Baziiilkeler, sosyal giivenlik programlarinin finansmani i¢in vergileri
kullanir. Bu vergiler genellikle, genel satis vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve sosyal gilivenlik vergisi gibi vergi tiirlerinden olusur. Vergiler, sosyal
giivenlik sistemleri igin 6zel olarak ayrilmazlar, ancak genel biitce i¢inde yer
alirlar.
Devletin saglik, giivenlik, egitim gibi temel hizmetleri karsilamak ve halka en 1iyi
hizmet verebilmek i¢in kaynaga ihtiya¢ duyar. Bu kaynagin ana unsuru ise vergilerdir
(Senyiiz, Yice, Ger¢ek vd.,2016). Vergi oranlarinin fazlaligi ile birlikte yikselis
gosteren vergi yiikii karsisinda ¢cogu isletmeler yatirnmlarini yapamayabilir hatta vergi
yiikiinli iistlenemeyecek durumda olanlar isletmelerini agmayip , tasarrufa aktarilan
miktarlar diigebilir, vergi konusu faaliyetlerin eksiksiz sekilde vergi dairesine
bildirilmeyebilir. Boyle durumlardan kaynakli kayit dis1 istihdama zemin hazirladigini
goruriz.
Toplumsal gelismislik diizeyi az olan ve gelismislik diizeyi yiikselmekte olan tigiincii
smif tlkelerinde vergi gelirinin ¢ogunlugunu istihdam i¢in ayrilan vergiler
olusturmaktadir. Yiiksek olan istihdam vergileri, maalesef isgiicii piyasasindaki
maliyetlerini ¢ogaltarak istihdami diisirmektedir. Tiirkiye incelendiginde briit iicret
iizerinden kesilen vergi ve sosyal gilivenlik 6demeleri yliksek olan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Isverenler is¢ilerin primlerini demekle yiikiimliidiir ancak ddemeyip kendi
fonlarini1 artirmamalidir.  Isverene kalan fonlar iiretime ¢evrildigi miiddetge iiretim
fazlaligin1 da yaninda getirecektir. Boylece temel dlgek isletme sahiplerinin devlete
o0demekle yilikiimli SGK primi, bunun yaninda mali sorumluluklarini, kayit disi
istthdam sonucunda hiikiimete 6demeyip; iiretime ilave etmeleridir (Candan, 2007,
s.74).

Sosyal giivenlik sistemi finansmani, her iilkenin kendine 6zgii politikalar1 ve kosullar
dikkate alinarak belirlenir. Bazi iilkeler, birden fazla finansman kaynag: kullanirken,

bazilar1 sadece bir kaynagi kullanir. Finansman kaynaklari, sosyal giivenlik

44



programlarinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in yeterli ve siirdiiriilebilir bir gelir akis1

saglamalidir.

3.4. Sosyal Giivenlik Gelirleri
2008 yilinda sosyal giivenlik {izerine gerceklestirilen reform tizerine ii¢ ayr1 emeklilik

statiisii tek cat1 altinda toplanmustir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandig1
ve Bag-Kur statiileri yeni sosyal giivenlik sisteminin isleyisini konu alan 5510 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu tizerinde 4. Maddenin ilk fikrasinin
a, b ve c bentleri olarak konumlandirilmigtir. Bu dogrultuda sistemin yonetimi de Sosyal

Giivenlik Kurumu’na (SGK) birakilmistir.

Sosyal giivenlik gelirleri ve giderleri, SGK Kanunu’nun 34. Maddesine gére sunlardir:

“ Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme
cezalari, gecikme zamlart ve katilim paylari.

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkis.

c) Tasinir ve tasinmaz gelirleri.

¢) Primsiz o6demeler karsiligi olarak merkezi yonetim biit¢esinden yapilan 6demeler.

d) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart
satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi ve
benzeri kira gelirleri.

e) Merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler.

1) Gergek veya tiizel kigiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagslar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

h) Diger gelirler.

Kurumun giderleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine édenecek olan gelir, aylik
ve ddenekler.

b) Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler.
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¢) Primsiz odemeler kapsaminda sigortall ve hak sahiplerine ddenecek olan aylik,
tazminat ve diger odemeler.

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, arastirma, danismanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler.”

Sosyal giivenlik bu gelirlerin karsiliginda; kisa vadeli sigortalarindan ; hastalik sigortasi,
analik sigortasi ve ig kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi kapsamaktadir. Bir diger
sigorta kollar1 ise uzun vadeli sigorta kollaridir. Uzun vadeli sigortalarini ise; yaslilik,
oliim sigortas1 ve malulliik sigortasi kapsamaktadir. Bu sosyal risklerin karsilanmasi i¢in

sosyal giivencenin olmasi sarttir (Sgk.gov.tr).

Tiirkiye'de sosyal giivenlik gelirleri, ti¢c temel kaynaktan elde edilmektedir:

3.4.1. Prim Gelirleri

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, zorunlu sigorta prensibine dayanmaktadir. Bu
nedenle, caligsanlar ve isverenler prim 6demekle yiikiimliidiir. Primler, Sosyal Glivenlik
Kurumu'na (SGK) 6denir ve SGK, prim gelirlerini sosyal giivenlik hizmetlerinin
finansmani i¢in kullanir. Odenen prim gelirleri vatandaslarmn karsilastig1 sosyal riskleri

onlemek i¢in 6nemlidir.

3.4.2. Devlet Katkilari

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, devlet destegi ile finanse edilmektedir. Devlet,
sosyal giivenlik sistemine katkida bulunarak prim 6demelerinin yani sira, sosyal yardim
ve sosyal giivenlik programlari i¢in biitgeden kaynak ayurir.

Devlet katkilari, devletin belirli bir sektorii veya toplumsal hedefleri desteklemek
amaciyla sagladigi maddi yardimlari ifade eder. Bu katkilar, genellikle vergi indirimleri,
slibvansiyonlar, tesvikler, hibe programlari, kredi imkanlar1 veya diger mali destekler
seklinde olabilir.

Devlet katkilar1 farkli alanlarda uygulanabilir. Is diinyasin1 tesvik etmek amaciyla

girisimcilere vergi indirimleri, hibe veya kredi firsatlari sunulabilir. Bilim ve teknolojiye

46



yonelik katkilar, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine destek saglanmasi, teknoloji
sitketlerine vergi avantajlar1 veya iiniversitelere arastirma fonlar1 saglanmasi gibi

sekillerde gercgeklesebilir.

3.4.3. Diger Gelirler

Sosyal Giivenlik Kurumu, faiz gelirleri, idari para cezalari, varlik satiglart ve diger gelir
kaynaklarindan da gelir elde etmektedir. Bu gelirler, sosyal giivenlik sistemini finanse
etmek i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik gelirleri, ¢calisanlarin prim 6demeleri ve devlet katkilart gibi
diizenli gelir kaynaklarina dayanmaktadir. Ancak, son yillarda, iilkedeki issizlik
oranlarinin artmasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle prim gelirlerinde azalma
yasanmaktadir. Bu nedenle, devlet katkilar1 gibi diger gelir kaynaklarina daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, ii¢ ana dalda hizmet vermektedir:

o Genel Saglik Sigortasi: Tirkiye'de zorunlu olarak yiiriitiillen bir saglik sigortasi

sistemidir. Bu sistemde, sigortali olan herkes, saglik hizmetleri icin belirli bir
prim 6demez. Bunun yerine, primler, ¢alisanlar ve igverenler tarafindan 6denir.
Genel Saglik Sigortasi, sigortalinin ve ailesinin saglik hizmetlerini kapsar ve
Tiirkiye'deki tiim saglik kurumlarinda gegerlidir.
Genel Saglik Sigortas;; 5510 sayili Kanun’un 3. Maddesinde: “kisilerin
oncelikle sagliklarnin korunmasi, saglik riskleri ile karsilasildiginda da
meydana gelen harcamalarin finansmanini saglayan sigortay1 ifade eder (Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006).” Genel saglik sigortasi
Kanunun 60. maddesinde sigortali sayilanlar ile baslayip, 78. maddeye kadar
devam eder.

e Emeklilik Sigortasi: Tiirkiye'de, yashliktan dolayr ¢alisamayan Kkisilerin
gelirlerini korumak i¢in bir emeklilik sistemi bulunmaktadir. Bu sistemde, prim
O0demeleri, c¢alisanlarin emeklilik maaglar1 i¢in birikim yapmalarint saglar.
Emeklilik sigortasi, sigortalinin yashlikta gelir glivencesi saglar.

e Issizlik Sigortasi: Tiirkiye'de issiz kalan kisilerin gegimlerini saglamak amaciyla

issizlik sigortasi uygulanmaktadir. Bu sistem, issiz kalan kisilere belli bir siire
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boyunca gelir destegi saglamaktadir. Issizlik sigortasi, calisanlarin is kaybi

riskine kars1 koruma saglar (sgk.gov.tr).

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, iilkedeki tiim vatandaglara ve g¢alisanlara saglik,
emeklilik ve igsizlik sigortasi saglamaktadir. Ancak, sistemde bazi zayifliklar ve
eksiklikler de vardir. Ozellikle, sistemdeki finansal siirdiiriilebilirlik sorunlari ve bazi
vatandaglarin sisteme katilimi gibi sorunlar, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi
iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi

izerinde yapilmasi gereken reformlar vardir.

Ulkemizde aktif ve pasif sigortal: dengesinin sosyal giivenlik gelirlerini etkiledigi
aragtirllmistir. Aktif sigortali; kisa ve uzun vadeli kollar primlerini 6deyen sosyal
giivenceleri olan sigortalilardir. Pasif sigortali ise bu primleri 6demeyen herhangi bir
giivencesi olmayan SGK’dan iicret alan bireylerdir. Pasif sigortali ise; malul, 6lim ya

da emekli olan bireyler diyebiliriz (SGK,2019).

5510 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali
sayilabilmek icin, sigortalinin isveren veya isveren vekili ya da alt igveren tarafindan ise

alinip, hizmet akdine tabi ¢alistirilmasi veya ise baslatilmasi gerekir (SGK,2023).

Asagida ki tablolarda iilkemizde ki 5510 Sayili Kanunu’nun 4. Maddesinin birinci
fikrasinin a bendi (SSK) kapsaminda calisan kisi sayilar1 ifade edilmistir.

Tablo 10. 4/a Pasif Calisan Sayisi

Toplam Pasif Sayisi - 4/a (Tiirkiye) Kisi Sayist

2015 6.839.981
2016 7.144.139
2017 7.434.132
2018 7.736.004
2019 8.001.145
2020 8.265.828
2021 8.547.805
2022 8.652.012
Kaynak:(SGK,2023)
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Pasif calisan sayisinin fazla olmasi en ¢ok 4-1/a statiisiinde daha ¢ok goriiliir. Cilinkii
denetimi diger statiilere gore daha azdir. Calisma alan segenegi olarak fazla gesidi
cardir. Bu sebepten sigortasiz ¢alistirmay1 tercih eden isverenler en ¢ok bu statiide ki

is¢iyi tercih etmektedir.

Tablo 11. 4/a Aktif Calisan Sayisi

Toplam Aktif Calisan Sayis1 -4/a (Tiirkiye) Kisi sayisi

2015 14.802.222
2016 15.355.158
2017 16.369.073
2018 16.054.759
2019 16.092.850
2020 17.358.140
2021 18.399.864
2022 18.680.156

Kaynak:(SGK,2023).

Tablo 11°da aktif ¢alisan sayist her gegen yil artis gostermistir. Niifusun artmasiyla aktif
calisan sayis1 da ylikselmistir.

Tablo 12. Yillara Gore Aktif/Pasif Oram

Yillara Gore Aktif\Pasif Orani (Tiirkiye)

2015 2,16
2016 2,15
2017 2,20
2018 2,07
2019 2,01
2020 2,09
2021 2,15
2022 2,15
Kaynak:(SGK,2023).
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Sosyal giivenlik sistemine gore aktif sigortalinin pasif sigortaliya orani ile aktif-pasif
dengesinin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu dengenin yiiksek olmasi aktif sigortali
sayisinin fazla olmasi sonucunda arti yonde degerlendirilir (Isiklt ve Evlice,2019,
ss.173). Pasif sigortalinin fazla olmasi1 diger aktif sigortalilardan finansman kaynagi
olacagindan gelir ve giderlerin dengesi bozularak SGK a¢ig1 meydana gelmektedir.

Sosyal giivenlik a¢iginin artmas1 demek devlet i¢in ¢ok biiylik eksiklik demektir.
Cinsiyet olarak incelendiginde ise asagida verilen sekilde gorebiliriz.
Aktif Calisan Sayisi (Cinsiyet)

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

TR R EREER
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Aktif Calisan Sayisi (ERKEK)4a m Aktif Calisan Sayisi (KADIN)4a
Sekil 1. Aktif Calisan Sayis1 (Cinsiyet)

Kaynak: (SGK,2023).

Sekil 1°de aktif calisan sayisinda erkeklerin kadinlara gore daha c¢ok oldugunu
gorliyoruz. Kadinlarin istihdami her gecen yil artis gostermistir. Aktif ¢alisan erkek

say1si ise sabit sekilde ilerledigini gorebiliriz.
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4. KAYIT DISI iSTIHDAMIN SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI
UZERINDEKI ETKISININ ANALIZi

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmada, kayit disi istihdamin sosyal gilivenlik gelirleri {lizerindeki etkilerini
ortaya koymak amaglanmistir. Isverenlerin kayit disi istihdama ydnelmesinin nedenleri
ve ig¢inin neden bu istihdam tiirlinii tercih sebepleri ¢alisilmistir. Temel sorun olarak
isletme sahiplerinin mali yonden neden 6demeyi istememeleri iizerinde ve sosyal

giivenlik gelir dengesini nasil etkiledigi ¢aligilmistir.

Diinya iilkelerinin biiylik sorunu olan bu istihdam tiirliniin 6niline geg¢ilmesi i¢in ve
isveren-is¢i haklarmin korunmas icin kayitl istihdamim énemine dikkat cekildi. Is¢inin
yasal haklarinin korunmasi ve sosyal giivenlik gelirlerinde olusan acikligin sebepleri
nelerdir bu etkenler aragtirllmistir. Kayit dis1 istthdam tiirleri analiz edilip her bir sosyal
giivenlik geliri ile iliskisinin azaltict mi1 artirict mi oldugu analiz edilmistir. Devletin
sosyal giivencesiz ¢alistirmanin oniine gegmek i¢in almis oldugu tedbirler ile sonucun

azaldig gorilmiistiir.

SGK’nin kayit dis1 istthdamla miicadale i¢in yapmis oldugu projeler ve uygulamaya
baslamay1 bekleyen projeleri ile sosyal giivenlik gelirlerine katkisi artirilma amacina

dikkat ¢ekilmistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu nitel galismada, veri toplama yontemi olarak dokiiman analiz yontemi se¢ilmistir.
Dokiiman analizi, yazili belgelerin igerigini sistematik sekilde analiz etmek i¢in tercih
edilen nitel bir arastirma tiiriidiir (Wach,2013,s.75). llgili konuda iyi bir anlay1s
olusturmak i¢in dokiiman analizi secilmistir (Corbin & Strauss, 2008, s. 45-97). Bu
yontem, arastirma konusu hakkinda daha fazla bilgi edinme ve arastirma sorularina
yanit bulma firsati saglamistir. Ayrica analiz sonuglari, belirli bir alandaki bilgi
birikimini artiracak ve ilgili disiplinler arasindaki baglantilar1 giiclendirebilecektir

(Travers, 2001, s. 59).
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Bu yontemde; belge, rapor, makale, kitap veya yazili materyaller gibi belirli bir konu
veya konular hakkinda yazilmis yazili materyaller analiz edilmistir. (Labuschagne,
2003).

Dokiiman analizi, belirli bir arastirma veya calismanin amaglarina ulasmak igin
kullanilir. Analiz edilen materyallerin dogrulugu, eksiksizligi, tutarliligi, agikligi,
kapsami1 ve uygunlugu degerlendirilir (Gtiler vd., 2015). Bu yontem, sosyal bilimlerde

ve diger alanlarda arastirmalar i¢in 6nemli bir aractir (Bowen, 2009, s. 57).

Dokiiman analizi, genellikle arastirmanin ¢iktilarini veya sonuglarini desteklemek igin
kullanilir. Arastirmada  belirli bir sosyal sorun hakkinda yapilan arastirmalari
inceleyebilir ve bu analiz sonucunda mevcut arastirmalarin eksikliklerini veya

tutarsizliklarini belirleyebilir.

Veri analizi yontemi olarak bu ¢alismada betimsel analiz ¢alisilmistir. Bu analiz tiirii;
bir olay1, olguyu veya fenomeni objektif bir sekilde agiklamak ve anlamak i¢in verilerin
analiz edilmesiyle ilgilenen bir arastirma yontemidir.Asagida, betimsel analizin neden

tercih edildigi konusunda bazi nedenler bulunmaktadir:

1.Nesnellik: Betimsel analiz, verilere dayanir ve nesnel sonuglar iiretmeye odaklanir.
Bu yontem, aragtirmacilarin onyargilarini veya kisisel yargilarini en aza indirmelerine
yardimci olur. Nesnellik, arastirmanin giivenilirligini artirir ve sonuglarin daha genel

gecerligi saglar.

2. Verilerin toplanmasi: Betimsel analizde, veriler sistematik bir sekilde toplanir. Bu,
genellikle gozlem veya anketler yoluyla gerceklestirilir. Verilerin diizgiin bir sekilde
toplanmasi, arastirmacilara analizlerini daha giicli ve gegerli kilar. Veri toplama
asamasinda, biiyiik Orneklemler veya rastgele Ornekleme yoOntemleri kullanarak

genelleme yapmak da miimkiindiir.

3.Agiklayici giic: Betimsel analiz, bir olay1 veya fenomeni anlamak ve agiklamak igin
kullanilir. Verilerin analizi, olaylar arasindaki iligkileri ve desenleri ortaya koyabilir.
Karmagik bir konuyu basitlestirebilir ve anlasilmasi daha kolay bir hale getirebilir.
Aragtirmacilar, betimsel analiz ile temel Ozellikleri, dagilimlari, iliskileri ve

degiskenlikleri belirleyebilir.
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4.Gegerlilik ve giivenilirlik: Bu analiz, verilere dayandig1 i¢in sonuglarinin gecerliligi
ve giivenilirligi daha yiiksektir. Veriler, gercek diinyay1 temsil ettigi i¢cin sonuglar daha
giivenilir kabul edilir. Arastirmacilar, objektif verilere dayanarak sonuglari

destekleyebilir ve baskalarinin arastirmayi tekrarlamasina olanak saglayabilir.

5.Arastirma tasariminin uygunlugu: Bir¢ok arastirma konusu i¢in uygun bir yontemdir.
Ozellikle yeni bir konuyu kesfetmek veya fenomenin temel &zelliklerini belirlemek

istendiginde tercih edilir.

Betimsel analiz, istatistiksel ¢ikarimlar yapmak veya neden-sonug iliskilerini belirlemek
icin kullanilan bir analiz yontemi degildir. Bunun yerine, verileri tanimlamak,

Ozetlemek ve agiklamak icin kullanilir.

4.3. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmanin 6rneklemi, bir aragtirmada incelenen popiilasyonun temsilcisi olan ve veri
toplama siirecinde elde edilen birimlerdir. Ornekleme, bir arastirma calismasinin

gecerliligi ve genelleme yapabilme yetenegi acisindan 6nemli bir adimdir (Dawson,
2001).

Orneklem, genellikle popiilasyonun tamammi incelemek yerine daha kiiciik bir alt
kiimesini temsil etmek amaciyla secilir (Kugu, 2006). Bu sekilde, daha az maliyetle ve

daha az zaman harcayarak sonuglar elde edilebilir.

Bu arastirmanin 6rneklemi; ILO’nun raporlari, resmi gazeteler, SGK veri tabani, SGK

Kanun’u, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuki diizenlemeleridir.

4.4. Arastirmanin Simirhihiklar:
Arastirmalarin genellikle belirli sinirliliklari vardir. Bazi yaygin sinirlilik tiirleri:

Veri Smirliligt: Arastirma icin kullanilan verilerin sinirlamalar1 olabilir. Veri toplama
yontemleri ve arastirmanin kapsami, elde edilen verilerin eksik veya sinirli olmasina
neden olabilir. Ayrica, baz1 veri tiirleri belirli degiskenleri 6lgmek veya temsil etmek

konusunda kisitlamalar getirebilir.
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Bu arastirmanin smirliligt; erisilebilen kaynaklardan literatiir taramasi yapilarak
incelenmistir. Kayit dist  ekonominin  biylikliigline iligkin tam  verilere
ulagilamadigindan, sayisal olarak analizi sinirlamistir. Bu arastirmada uygulamali bir

tez yazilmadigi i¢in katilime1 bulunmamaktadir.

Zaman Smurlilig: Arastirmalar genellikle belirli bir zaman aralifina odaklanir ve
sonuclar sadece bu déoneme uygulanabilir. Zaman i¢inde degisen faktorler, sonuglarin
gecerliligini etkileyebilir. Ayrica, arastirma sonuglarina dayanan hizli degisimler veya
trendler, sonuglarin giincelligini siirlayabilir. Bu arastirmada, kayit disi istihdam
oranlarinin son 30 yil igerisindeki degisimleri; hem ig¢i hem de isveren agisindan kayit
dis1 istihdam tiirlerinin belirlenmesinde zaman aralig1 ¢cok oldugu i¢in ve tez donemi

siiresi sinirli oldugu i¢in ¢ok fazla veri elde edilememistir.

Bu sinirhiliklar, aragtirmalarin sonuglarinin ve genel gecerliliklerinin anlagilmasini

siirlamistir.

4.5. Bulgular

Bulgular, bu arastirmanin ana amacina uygun olarak toplanan verilerin analizinden elde
edilmistir ve kayit dis1 istihdam tiirlerinin her birinin sosyal giivenlik gelirleri tizerindeki

etkisini degerlendiren alt bagliklar halinde sunulmustur.

4.5.1. Calismalarim Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirmeyenler ve Eksik

Bildirenlerin Sosyal Giivenlik Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Bunlar; yabanci kagak isciler, cocuk isciler ve SGK’dan muvazaali gelir elde edenlerdir.

Muvazaali gelir edenleri birinci boliimde agiklamistik.
4.5.1.1. Yabanc1 Kagak Iscilerin Sosyal Giivenlik Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Yabanci kacak is¢iliginin; GSS gelirlerini artirici etkisi vardir. 1 yil ve iizeri ikamet eden
yabancilar istege bagli sigortadan faydalanabilir. Boylece sosyal gilivencesi olmadan

calisip GSS’den yararlanirlar. Kayitl olarak istihdami tercih etmeyen is¢iler saglik
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sisteminden yararlanabilmek i¢in aylik olarak GSS primi 6deyerek muayene olmaktadir.

Borcu olan kayit dist isciler ve igverenler genelde GSS’den faydalanmaktadir.
Ulkemizde GSS kapsaminda kag kisi oldugu tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 13. GSS tescili acilan sayis1 (Tiirkiye)

YIL TURKIYE
2015 10.180.009
2016 10.189.469
2017 9.825.269
2018 10.585.086
2019 11.424.727
2020 9.767.789
2021 -
2022 -
2023 -

Kaynak: (SGK,2023).

GSS tescili agilan kisi sayis1 2019 yilinda en yiiksek sayiya ulagmistir.
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Tablo 14. GSS tescili devlet tarafindan 6denenlerin sayisi (Tiirkiye)

YIL TURKIYE
2015 7.392.087
2016 7.509.732
2017 7.936.009
2018 8.262.402
2019 9.080.221
2020 7.825.828
2021
2022
2023

Kaynak: (SGK,2023).

Devlet tarafindan 6denen ve kisilerin kendi 6dedikleri GSS prim borcu farklidir. Sosyal
giivencesi bulunmayan ve hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin

1/3'tinden az olan kisilerin Genel Saglik Sigortas1 primleri devlet tarafindan karsilanir.

Tablo 15. GSS tescilini kendi actiran Kkisilerin sayis1 (Tiirkiye)

YIL TURKIYE
2015 2.787.922
2016 2.679.737
2017 1.889.260
2018 2.322.684
2019 2.344.506
2020 1.941.961
2021
2022
2023

Kaynak: (SGK,2023).
Yabanci kacak iscilerin sosyal giivenlik sistemine olumsuz etkileri ¢esitli sekillerde

olmaktadir:

e Prim Kayb1: Yabanci kagak isciler genellikle resmi olarak kayith degillerdir ve
dolayisiyla SGK'ya prim 6demezler. Bu durumda, igverenleri veya isgileri

primlerini 6ddemeden kacinarak SGK'ya olan katkilarimi eksik birakirlar. Bu
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durum, SGK'nin finansal kaynaklarin1 etkileyebilir ve kurumun saglik, emeklilik
ve diger sosyal giivenlik hizmetlerini slirdiirme yetenegini zorlayabilir.

Haksiz Rekabet: Yabanci kagak isciler, diislik ticretlerle ¢alismaya daha istekli
olabilirler ¢linkii isverenler tarafindan kayit altina alinmamislardir ve is¢i
haklarindan yeterince yararlanamazlar. Bu durum, kayith is¢ilerle rekabet eden
isverenlerin maliyetlerini diisiirmelerine ve islerini siirdiirebilmelerine yardime1
olabilir. Ancak, bu durum ayni zamanda kayith iscilerin issiz kalma riskini
artirabilir ve licretlerin diismesine neden olabilir.

Kayit dis1t Ekonomi: Yabanci kagak iscilerin varligi, kayit dis1 ekonomiyi tegvik
edebilir. Igverenler, yasal diizenlemeleri ve vergi ddemelerini atlayarak kacak
is¢ileri istihdam edebilirler. Bu durum, devletin vergi gelirlerini azaltir ve
ekonomik dengeyi bozar. Ayni zamanda, kayit dis1 ¢calismanin yayginlasmast,
ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in gerekli olan sosyal giivenlik aginin
zayiflamasina neden olabilir.

Sosyal Giivenlik Hizmetlerine Erisim: Yabanci kacak is¢iler genellikle sosyal
giivenlik hizmetlerinden yeterince faydalanamazlar. Yasal olmayan durumlar
nedeniyle, saglik hizmetleri, emeklilik haklar1 ve diger sosyal giivenlik
avantajlarindan mahrum kalabilirler. Bu durum, hem is¢ilerin hem de devletin

uzun vadede sorunlarla karsilasmasina neden olabilir.

Bu etkilerin yani sira, yabanci kagak iscilerin sosyal adalet, is giivenligi ve is¢i haklar

gibi konularda da olumsuz etkileri olabilir. Yasal diizenlemelere uymayan ve kayit dig1

calisan isciler, toplumun genel refahini ve calisma kosullarini olumsuz yonde etkiler.

4.5.1.2. Cocuk Iscilerin Sosyal Giivenlik Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Cocuk is¢ilerin sosyal giivenlik gelirlerini azaltici etkisi vardir. Sosyal devlet katkilarini

azaltict olarak olumsuz yonde etkilemistir.

Diisiik Gelir: Cocuk isciler genellikle diislik iicretlerle g¢alistirilirlar. Bu,
gelecekteki sosyal giivenlik haklari iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilir.
Diisiik ticretler nedeniyle ¢ocuk is¢ilerin kazandiklar1 miktar sosyal giivenlik

katkilarina yeterli olmaz.
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e Egitim Eksikligi: Cocuk isciligi, ¢cocuklarin egitimlerine devam etmelerini
engeller. Egitim, insanlarin isgiicline daha iyi hazirlanmalarin1 saglar ve
gelecekte daha yliksek ticretli islere erisimlerini kolaylastirir. Cocuklar isgliciine
erken katildiklarinda, egitimlerini tamamlamadan is giiciine dahil olurlar ve bu
da sosyal giivenlik gelirlerinde diistise neden olur.

e Saglik Sorunlar1: Cocuk is¢ilik, cocuklarin fiziksel ve zihinsel sagligini olumsuz
etkileyebilir. Tehlikeli ¢alisma kosullarinda ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklar,
kazalara maruz kalma riski altindadir ve saglik sorunlar1 artar. Saglik sorunlari,
cocuklarin gelecekte isgiiciine katilmalarin1 ve verimli bir sekilde ¢alismalarini
engelleyebilir, dolayisiyla sosyal giivenlik gelirlerini azaltir.

e Sosyal Dislanma: Cocuk iscilik, ¢ocuklarin normal ¢ocukluk deneyimlerinden
mahrum kalmalarina yol agabilir. Egitimlerine devam etme imkanlar1 olmadig1
icin sosyal etkinliklerden ve ¢ocukluk déonemi deneyimlerinden yoksun kalirlar.

Bu da sosyal dislanma ve diisiik sosyal giivenlik gelirleriyle sonuglanir.

Bu olumsuz etkiler géz oniine alindiginda, ¢ocuk is¢iligiyle miicadele etmek, ¢cocuklarin
egitime erisimini saglamak ve onlarin giivenli ve saglikli bir ¢ocukluk gegirmelerini
temine etmek 6nemlidir. Bu ¢abalar, ¢cocuk iscilerin sosyal giivenlik gelirleri {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltabilir ve gelecekte daha adil ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik

sistemi saglayabilir.

Cocuklarin is hayatinda olmamasi gerekir. Genglerin is hayatina katilmasi i¢in devletin
uyguladig: politikalar vardir. SGK’nin kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in uygulamada
olan gen¢ girisim tesvikleri mevcuttur. Bu tesvik, 18-29 yas arasinda olup vergi
mikellefiyeti olan gencgler i¢in, tesvik sayesinde sigortasiz caligmalarinin Oniine
gecilmesi amaciyla yapilmistir (“30425 sayili Resmi Gazete”2018). 3 yil boyunca
senede 75 bin TL'ye kadar elde edilecek kar igin gelir vergisi muafiyeti taninmaktadir.
Geng girisimciler hem Bag-Kur tescili agilmis olup hem prim 6demeye tesvik aliskanlig
da baslayacagindan sonraki aylarda fiili hizmetlerini artik stirekli hale getireceklerdir.
Oncesinde Bag-Kur kaydi olmayan 30 yasmna girmemis tiim gengler
faydalanabilmektedir. Sigorta bilincinin hem geng¢ yastan baslamasi hem de siireli hale

getirmek i¢in bu tarz tesviklerin olmasi olumlu olarak sonuglanir.
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4.5.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan Muvazaali Gelir Elde Edenlerin Sosyal
Giivenlik Gelirleri Uzerindeki Etkisi

a. Oliim aylig1 alanlarin sosyal giivenlik gelirleri iizerindeki etkisi
Oliim aylig1 alan kisilerin sosyal giivenlik gelirleri iizerinde olumsuz etkisi vardur.

Ulkemizde 6liim aylig1 alanlar, sosyal giivenlik gelirlerini azaltir. Issizlik sigortasmin
artmast ve devlet katkisinin artmasi sosyal giivenlik gelirlerini azaltici etkisi tespit
edilmistir. Oliim ayhig1 alan baz1 kiz ¢ocuklar kendi rizalari ile ¢alismak istemeyip;
vergi ve prim 0demelerinden kagmak icin kayit disi istihdama yonelmislerdir. Bu

ylizden vergilerde ve sosyal giivenlik prim gelirlerinde azalis meydana gelmektedir.

Oliim ayhg, bir gelir kaynag: olarak kabul edilebilir ve bazi iilkelerde vergiye tabi
tutulabilir. Oliim ayligindan alinan vergiler, toplam geliri azaltir ve aylik gelir miktarini

etkiler.

Olim aylig1 alan kisiler, sosyal yardim programlarindan faydalanma konusunda
kisitlamalarla karsilagirlar. Bazi iilkelerde, 61liim ayligi alan kisilerin diger sosyal yardim

programlarina bagvurma haklar1 sinirli olabilir veya tamamen ortadan kalkabilir.

Gelir testine tabi tutulabilen baz1 sosyal yardim programlarinda, 6liim aylig1 alan kiginin

toplam geliri belirli bir esigi astiginda aylik 6demeleri azaltilir veya tamamen kesilir.
Oliim aylig1 alan hak sahibi emeklilik veya issizlik maas1 gibi diger sosyal giivenlik
haklarindan yararlanma konusunda karsilarma engel gikabilir. Oliim aylig1, diger sosyal

giivenlik programlarindan alinacak aylik miktarini azaltir veya tamamen engeller.

b. Malulliik aylig1 alanlarin sosyal giivenlik gelirleri izerindeki etkisi

Malulliik aylig1 alan bireylerin sosyal giivenlik gelirlerini azaltici etkisi vardir.
Genellikle is piyasasinda sinirli istihdam firsatlarma sahiptirler. Isverenler ise is
imkanin1 sosyal giivencesi olmadan istihdam edip mali ylkiimliligi diisiirmek ister.

Kamu gelirlerini azaltmasi gelir gider dengesini bozmaktadir.

Malulliik ayligr alanlar, issizlik sigortast primlerinde azaltici bir etki meydana

getirmektedir. Ulkemiz agisinda degerlendirildiginde; GSS primlerinde azaltici bir etki

59



olusturur. Ciinkii malul kisinin sosyal giivencesi devlet tarafindan karsilanir. Oysa malul
olmasina ragmen kayit dis1 olarak ¢alisan maluliin vergi ve sosyal giivenlik prim

gelirlerinin 6denmemesi sosyal glivenlik gelirleri iizerinde azaltici etkisi incelenmistir.

c. Yaslilik aylig1 alanlarin sosyal giivenlik gelirleri tizerindeki etkisi

Yaglhilik aylig1 alanlarin sosyal giivenlik gelirlerini azaltici etkisi vardir. Birgok iilkede
yaslanan niifus, emekli sayisinin artmasina ve c¢alisan niifusun azalmasma yol
acmaktadir. Bu durumda, sosyal giivenlik sistemleri daha fazla emekliye maas 6demek
zorunda kalir. Bu da sosyal giivenlik maaslarinin diismesine veya sosyal giivenlik

sisteminin siirdiiriilebilirligini zorlastirmasina neden olur.

Ulkemizde emekliler; sosyal giivenceleri olmasi sebebiyle ikinci bir iste kayit dis1 olarak
calismay1 kabul ettiklerinden ve bu sebepten sosyal gilivenlik primleri 6demesini

yapmadiklari i¢in sosyal giivenlik gelirleri tizerinde azaltici etki olusturmaktadir.

Isverenler agisindan degerlendirildiginde, isveren yaslilik aylig1 alan bireyi ¢alistirmaya
oncelik tanir. Hem sosyal giivencesi i¢in hem de 6dedigi maasi diisiik 6deyerek mali
sorumluluktan kagar. Bununla miicadele kapsaminda ise; is¢i ve igveren igin tesvik
edilen diizenlemelerin artirilmasiyla beraber kayit disiliga yonlenmenin Oniine
gecilebilir. Isverenler yoniinden bakildiginda 15-20 yil calistirdigi iscisi emekli
olduktan sonra, o tecriibede olan niteligi diisiik isciyi tercih etmeyebilir. Emeklilerin
prim maliyetleri yiiksek olmasindan kaynakli kayit dis1 ¢alistirilmasina yonelik 6nlem
ise kidem tazminati alan ama isine devam etmek isteyen isgiye 6zel 5 puan Sosyal
Giivenlik Destek Primi (SGDP) indirimi yapilmasidir. SGDP, belirli yas, sigortalilik
sliresi ve prim 0deme giin sayist sartin1 yerine getirip emeklilik ve yaslilik aylig:
baglanan sigortalilarin yaslilik aylig1 kesilmeden hizmet akdine tabi ¢caligmalari halinde

isverenlerinden alinan primdir (SGK,2023).

Emeklilik gelirleri, sosyal dengeyi saglamaya yardimci olabilir. Emeklilerin mali
ihtiyaclarimin karsilanmasi, yash niifusun refahini artirir ve toplumda sosyal adaleti
saglar. Bu, yaglilarin yoksulluk riskini azaltabilir ve sosyal yardimlarin gereksinimini

azaltarak devletin yiikiinii hafifletebilir.
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Emeklilik sistemi, emeklilerin sosyal giivenlik gelirlerini etkileyen politika ve
reformlara tabidir. Hiikiimetler, sosyal giivenlik programlarini diizenleyebilir, emeklilik
yasini veya emeklilik maaglarinin hesaplanma yontemini degistirebilir veya emeklilik

sistemi tizerinde diger degisiklikler yapabilir.

Olumlu yonii; emeklilerin sosyal giivenlik gelirleri, ekonomik biiyiime {izerinde etkili
olabilir. Emekliler, emeklilik maaglar1 araciligiyla harcama yaparlar ve bu da yerel
ekonomilere katkida bulunur. Emeklilerin satin alma giici, tiikketim ve talep olusturarak

ekonomik aktiviteyi tesvik edebilir.

Kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin resmi igyerlerindeki haklardan yoksun kalmasina ve
sosyal giivenlik kapsami disinda kalmalarina neden olur. Bu durumda, kayit disi
calisanlar sosyal yardimlara basvuru yapar. Sosyal yardimlardan yararlanan kisi

sayisindaki artig, sosyal giivenlik harcamalarini artirir.

4.5.2. Prime Esans Kazang Tutarlarinin Eksik Bildirilmesinin Sosyal Giivenlik Gelirleri

Uzerindeki Etkisi

Bu durum sosyal giivenlik gelirlerini azaltic1 etki olarak goriiliir. Prime esas kazanglar
eksik bildirildiginde, isverenlerin ve calisanlarin 6dedigi prim miktarlart da diisiik
olacaktir. Bu durum, sosyal giivenlik kurumunun elde edecegi geliri azaltir ve sistem

iizerinde finansal bir ytik olusturur.

Sosyal giivenlik sistemi, prime esas kazanglar {izerinden emekli maaslarini hesaplar.
Eksik bildirilen kazancglar, emekli maaslarinin diismesine neden olur. Emekli olan
kisilerin sosyal giivenlikten alacaklar1 tutarlar, kazanglarmin dogru bir sekilde
bildirilmesine baglidir. Eksik bildirilen kazanglar, emekli maaslarinin diisiik olmasina

ve yagam standartlarinin etkilenmesine yol acar.

4.5.3. Kayit Dis1 Istihdamimn Sosyal Giivenlikleri Uzerindeki Etkisinin lyilestirilmesi
I¢in Devletin Gergeklestirdigi Faaliyetler

Sosyal gilivenlik haklara herkes sahiptir. Bu giivenligi saglamak i¢in devlet gerekli

tedbirleri, 6nlemleri almaktadir.

Sosyal giivenlik gelirlerini olumsuz yonde etkileyen kayit dis1 istihdam sorunu devletin

almis oldugu tedbirlerle 6nlenmeye ¢alisilmistir. Kayit disi istthdami engellemekte ki
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ilk 6nlem aslinda isci ve isverenlerin bilin¢lendirilmesidir. Is¢i ve isveren bilinglenirse
eger herkes yasal sorumlulugunu bilirse zaten kayit dist oran iilkemizde daha da diisiise

gececektir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele olan acgilimiyla KADIM, SGK’nin tiim verilerinin
bulundugu, faaliyetlerin bu servisten kontrolii saglanmasi biiytik kolayliklar getirmistir.
Uzun vade de yaratacagi ekonomik etkiler bilingli bir sekilde ¢oziime kavusacaktir.
Gelecek nesillere bu bilincin verilmesiyle oranlarda ki diisiis fazla olacaktir. Bu proje

ile birlikte sigortasiz ¢alisan tiim is¢ilerin 6zliikk haklar1 da korunmaya alinmistir.

Bu istihdam tiiriiyle miicadele kapsaminda bakilacak diger bir konu ise; kurumlar ile
bankalarin vatandaslar i¢in hangi islemin yapildigin1 6grenmek i¢in T.C. kimlik
numarasi yeterli olup kayittan detaylar1 goriintiileyebilirler. Bu bilgilere ulasildigi
takdirde denetimlerin artirllmasiyla sigortasiz bir c¢alisan mevcut ise tespiti

kolaylagmaktadir.

Denetim sisteminde ki artislar meydana gelmistir. Eskiye gore olan denetimler sadece
ihbara gore degil artik sistematik olarak belirli araliklarla denetim yapilmaktadir. Bu
sayede isletme sahipleri her an bir denetim olur diisiince ile iscilere yasal hakkin
vermeye baslamistir. Isgiicii piyasalarinin tespitinde rastlanilan riskler ve tedbirler
icinde ekstra bir yontem gelistirip denetimler etkinlestirilmistir. Bunun siirekli olmasi

miicadelenin en diislik seviyeye diismesini saglayabilir.

Isciler i¢in ayr1 bir egitim, isverenler icin ayr1 bir egitim verilerek oniine gegilebilir.
Boylece isciler kayit dis1 sekilde degil kayith sekilde galistirilir. Kayit disi istihdam
issizlik ve yoksulluk oranin yiiksek oldugu yerlerde ¢coktur. Mesleki egitimin verilmesi
igsizler icin onemlidir. Mesleki egitimlere onem teskil etmek nitelikli is giicii sayisini
oldukca artirir. Bilinglendirme artarsa ve bu bilinglenmeyi is¢iye ya da isverene
Ogretilirse kayit dis1 isttihdam oranlarinda diisiisler olur. Kayit dis1 isttihdamin ne kadar

olumsuz etkisi varsa ortadan kalkar.

Egitim alaninda devlet katkilari, Ogrencilere burslar, 6grenim kredileri veya
ogretmenlere maas artiglart gibi desteklerle saglanabilir. Saglik sektoriinde ise kamu
hastanelerine yapilan yatirimlar, saglik personeline verilen tesvikler veya halka sunulan

saglik hizmetlerindeki indirimler gibi katkilar gortilebilir.

62



Ayrica, ¢evre koruma, tarim, enerji, kiiltiir, spor gibi bir¢ok farkli alanda da devlet
katkilar1 bulunabilir. Bu katkilar, toplumun belirli ihtiyaglarina yanit vermek, ekonomik
bliyiimeyi tesvik etmek, istihdami artirmak veya sosyal adaleti saglamak gibi hedeflere

yonelik olarak uygulanir.

Isci ve isverenler igin bilgi seviyesini yiikseltmek amacli egitimler ve faaliyetler
yapilmistir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ayn1 zamanda sigorta bilincinin
isverene dogru ve diizglin aktarilmamasindan kaynakli aksakliklar meydana

gelmektedir.

Bilgilendirme ve bilin¢lendirme uygulamalari1 kayit disg1 ¢calisma ile miicadelede olan
geligmis veya gelismekte olan ¢ogu {lilkeler tarafindan tercih edilen en etkili miicadele
cesididir. Kayit dis1 ¢alismanin sonucunda kisiler arasinda goriilen sosyal rekabet,
sosyal giivencesinin eksik olmasi meydana getirecegi tehlikeler, saglik hizmetlerinden
ne bigimde dislandiklari gibi kétii sonuglarin toplumun tiim herkese kamu spotlari, mini

el kitaplari, pankartlar seklinde karsi tarafa aktarilabilir.
SGK’nin bilgi seviyesi yiikseltmek ve bilinglendirmek amaciyla yaptig: faaliyetler;

» Tasra kesimlerde bilgilendirme ve bilinci artirma ¢alismalarinda anlatilmasi i¢in

brosiirler, egitim yazilar1 ve egitim slaytlar1 gonderilmesi,

* Her ildeki iiniversite, sivil toplum kuruluslari, endiistri bolgeleri, sendikacilik
caligmalari, belediyeler ile kurum ve kuruluslarla koordinasyon seklinde seminerler

diizenlenmesi,

* TCDD ile yapilan faaliyetiyle birlikte gar, trenlerin dinlenme yerleri ve trenlerde,
Belediyeler ile beraber gosterilen faaliyet sonucunda belediye otobiisleri ve otobiis

duraklarinda,

* MEB ile faaliyet gosterilen ¢aligsmalar neticesinde bundan 10 yil 6nce baslayan
miifredatlarda yer alan is saghg: ve giivenligi dersiyle birlikte 6grenciler daha ¢ok
erkenden tanismis olacaklardir. Baska taraftan kayit dis1 istthdamin igverenler agisindan
meydana ¢ikardiglr olumsuz neticelerde bilgilendirme ve bilinglendirme uygulamalari

kapsaminda anlatilmas1 dnemli yer tutmaktadir.

Kayitl is¢i calistiran igverenler gerek kendisi ziyaret edilerek gerekse bulusmalar tertip

edilerek kendilerine yaptiklari is i¢in tesekkiir edilmeli ve sigortali isci istihdam etmeye
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yonlendirilmelidir. Ayn1 zamanda sigortasiz is¢i isttihdam eden isletme sahiplerinin
kayitl ig¢i istihdam ettiginde harcayacagi miktardan ¢ok biiyiik idari para ceza yaptirimi
uygulanmasi, kamu tarafindan uygulanan tesviklerden yararlanamayacaklar1 ve

sigortasiz ¢alistirmaktan dolayi itibar kaybedecekleri karsi tarafa aktarilmalidir.

Kayit dis1 istihdamin, sosyal giivenlik sistemi {lizerindeki olumsuz etkileri, sosyal
giivenlik sistemlerinde reform yapilmas: ile azaltilabilir. Bu reformlar, kayit disi
istthdam oranmi azaltabilir ve sosyal giivenlik sistemlerine katkida bulunan isgiicii
sayisini artirabilir. Bu reformlar, kayit disi1 istihdamin engellenmesi ve yasal olarak
calisanlarin haklarinin korunmasi igin de 6nemlidir. Bu reformlar, kayit dis1 ¢alisanlarin
kayit altina alinmasini saglayabilir ve sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmalarini
saglayabilir. Bu reformlar ayni1 zamanda, diisiik iicretli islerde calisanlarin da sosyal

giivenlik sistemi ile ilgili yardimlardan yararlanmasini saglayabilir.

Kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik gelirleri iizerindeki etkisini azaltmak igin
alinabilecek diger onlemler arasinda, vergi oranlarinin diizenlenmesi, sosyal glivenlik
katki paylarimin azaltilmasi veya kaldirilmasi ve yasal yaptirimlarin artirilmasi yer
alabilir. Ancak, bu onlemler, kayit dist istthdamin nedenleriyle miicadele etmek i¢in

daha kapsamli bir stratejinin pargast olmalidir.
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Tablo 16. Sosyal Giivenlik Sistemi Genel Veriler

\ TURKIYE
il Niifusu 84.680.273
isyeri Sayisi 2.098.502
Toplam Sosyal Glivenlik Kapsami (Aktif+Pasif+Gelir Testi Yaptiranlar) 83.363.669
Toplam Sosyal Glivenlik Kapsami (Gelir Testi Yaptiranlar Harig) 73.942.663
Sosyal Glvenlik Kapsaminin (Gelir Testi Yaptiranlar Harig) Toplam Il NGfusuna 87 32
Oran % '
Emekli Sandig 3.193.758
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aktif Calisan  |Bag-Kur 3.154.683
Kisi Sayisi SSK 18.680.156
Toplam 25.028.597
Sosyal Giive nlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam il Niifusuna Oram % 29,56
Emekli Sandig 2.390.823
Sosyal Glivenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi  |Bag-Kur 2.721.239
Sayisi SSK 8.652.012
Toplam 13.764.074
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Emeklilerin Toplam il Niifusuna Orani 16,25
Emekli Sandig 7.068.178
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Bakmakla Bag-Kur 9.702.035
Y ikimlG Tutulanlarin Sayisi SSK 18.376.779
Toplam 35.149.992
Sosyal Glvenlik Kapsamindaki Bakmakla YikimlG Tutulanlarin Orani % 41,51
Genel Saglk Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler 7.354.906
Genel Saglk Sigortasi Primi Kendileri Tarafindan Odenenler 2.066.100
9.421.006

Toplam

Kaynak: (SGK,2022).

Tabloyu inceledigimizde genel olarak SGK’dan aylik alan kisi sayis1 13.764.074

kisiyken, aktif calisan kisi sayis1 25.

028.597 kisidir.
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Tablo 17. Tiirkiye’de is yeri sayis1

it TURKIYE ISYERI SAYISI

2015 1.740.187
2016 1.749.240
2017 1.874.682
2018 1.879.771
2019 1.891.512
2020 1.960.911
2021 2.087.692
2022 2.098.502
2023 -

Kaynak: (SGK;2022).

Tabloya gore igyeri sayisinin her yil arttigini sdyleyebiliriz. Niifusun artmasiyla ¢alisan

sayisinin da artmasi énemli bir etkendir.

Sonug olarak, kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik gelirleri iizerindeki etkisi oldukca
onemlidir. Kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu iilkelerde, sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenebilir. Kayit dist istihdamin nedenleriyle miicadele
etmek icin sosyal gilivenlik sistemlerinde reformlar yapilmasi ve yasal yaptirimlarin
artirilmasi gibi onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu onlemler, kayit dis1 ¢alisanlarin
kayit altina alinmasini ve sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmalarini saglayabilir

ve sosyal giivenlik sistemi ile ilgili yardimlardan yararlanmalarini saglayabilir.
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5. SONUC

Kayit disi istihdam igverenlerin iscileri hi¢c kurum ve kurulusuna bildirmemesi,
is¢inin SGK’ya kaydi olmayip, ¢alistig1 giiniin tam gdsterilmemesi ve is¢inin {icretinin
SGK’ya eksik bildirilmesi bu istihdam seklini olusturmaktadir. Her nasil olursa olsun
gelismekte ve az gelismekte olan iilkelerde daha fazla goriilen kayit dist istihdam igin
onlemler alinip hem ekonomik alan i¢in hem de sosyal yasamda ki olumsuz etkisini
azaltmak gerekir. Ciinkii bu durum; haksiz rekabetin olusmasi, isgiicli rekabet, ¢ocuk
is¢ilik, verimlilikte azalma, ahlak bozulmasi, is¢ilerin yasal haklardan faydalanamamasi
ve artan saglik sorunlar1 lilke yatirimlarinin olumsuz etkilenmesi, devlete olan giiven
azalmasi ve kayit dis1t istthdam boyutunun belirlenememesi eldeki belgelerle

istatistiklerin yanlis hesaplanmasi vb. bir¢ok sorun meydana gelmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, modern endiistriyel toplumlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
ortaya ¢ikmis olup; uzun ve kisa vadeli tiim sigortali kollarim1 kapsamaktadir.
Isci/isveren agisindan ekonomik giivenliklerini saglayarak, hayatlarmin diger
yonlerinde daha gilivende hissetmelerine ve daha fazla firsata sahip olmalarina yardimei

olur.

Kayit dis1 istthdam igveren agisindan bakildiginda mali yiikten kagmak, is¢i acisindan
baktigimizda ise caresizlikten tercih ettigi goriilmiistiir. Artan denetimler ile cezai
yaptirimlarla birlikte bunu Oniine gecilmektedir. Sosyal bilincin olmamasindan
kaynakli ge¢mis yillarda ki fazla olan oran simdi en aza indirilmistir. Sosyal giivenlik
sistemindeki haklarin1 bilen bireyler zaten giivencesiz calismayi tercih etmezler.
Vasifsiz olarak ¢alisan cogu is¢i denetimin genelde az oldugu sektorleri tercih
ederlerken; artik denetimlerin ¢ogalmasiyla birlikte bunun 6niine gegilmistir. Tarim
sektorii 0zellikle istihdam oranlar1 2002 yillarinda %90,14 oranindayken giiniimiizde
%19’a kadar diislis gostermistir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isgilere Ozel
tesvikler sayesinde de oran oldukca azalmistir. Ulkemizde emek yogun sermaye olarak
calisildigr diisiiniildiigiinde ¢alisma alan1 ¢oktur. Isverenin ise cezai yaptirimlara kars
caydiriciligi oldugundan kayitsiz calistirmayr istememektedirler. Sosyal giivenlik

bilinci olusan her iki taraf icinde hem kanunen hem de kamu gelirlerine katkis1 fazladir.

Af uygulamalarinin siirekli tekrarlamasini bekleyen igverenlerin bu algidan ¢ikartmak

icin hem vergi yiikii hafifletilmeli hem de sosyal giivenlik bilincinin artirtlmasi
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gerekmektedir. Vergi ve af beklentisi nedeniyle haksiz rekabetler goriilmekte olup; prim
odeyen isveren ile prim 6demeyen isveren arasinda farkin olmamasi kétii bir durumdur.
Yasal bosluklar giderilmesiyle ve yasal diizenlemeler sayesinde bir¢ok kayit dis1 ¢alisan
is¢i artik sigortali isi tercih etmistir. Caligma hayatinda ki etkin verimlilik daha c¢ok
artirtlmalidir. Tarimsal sektordeki fazla olan kayit dis1 istthdam orani kamusallastirilip

sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kayit dis1 calismanin 6lgmesi ve belirlenmesi olduk¢a zordur. Kayit disi istihdam
istatistiklerde belirsiz oldugundan ebadmin oOlgiilmesi bununla ilgili Slgiimlerin

sonuclar1 kayith olmadigi i¢in net ¢ikmayabilir.

Ulkenin geligmis diizeyine gore yorumladigimizda; Tiirkiye diger iilkelere gore kayitsiz
calistirma oranini yapilan projelerle ve reformlarla azaltmistir. Hizli gelisen teknoloji
sayesinde bireyler bircok bilgiye ulasabilirler. Vatandaslar gelecegini diisiinerek

yasamaya calismali, sosyal risklere karsi bilingli olmalidir.

Isci agisindan bakildiginda aslinda en biiyiik kayb1 onlar yasamaktadir. Sosyal giivence
saglanmayip herhangi bir risk ile karsilastiklar1 zaman talep edecekleri haklari
olmamaktadir. Isveren acisinda ise maliyeti en diisiik seviyeye indirmek isteyip ya da

tamamen maliyeti olmamasi i¢in is¢ileri sigortalar1 olmadan ¢alistirmayi isterler.

Kayit dis1 istihdam, is¢iler ve aileleri lizerinde dnemli olumsuz etkilere sahiptir. Kayit
dis1 ¢alisanlar, daha diisiik gelirler ve artan finansal giivensizlige ek olarak, egitim ve
ogretime erisim eksikligi, kariyer gelisimi i¢in sinirh firsatlar ve kotii ¢alisma kosullart
gibi baska zorluklarla da karsilagabilir. Kayit dis1 ¢alisanlar ayrica, kayith iscilerle ayni
yasal korumalara sahip olamayabileceklerinden, sOmiirii ve suistimale karsi daha

savunmasiz olabilirler.

Goclerden dolay1 artan niifus oraniyla birlikte ¢arpik kentlesme meydana gelmektedir.
Bu ylizden niteliksiz ,egitimsiz ¢alisanlar diisiik iicretle her ne olursa sigortasiz olarak

caligmay1 kabul etmislerdir.

Kayit dis1 istihdamin ekonominin geneli lizerinde de olumsuz etkileri vardir. Kayit disi
caligma, kayith caligma ile ayni diizenleyici standartlara ve insan sermayesi yatirimina

tabi olmadigindan, genellikle daha diisiik liretkenlik ve rekabet giicii ile iliskilendirilir.
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Kayit dis1 ¢alisanlarin vergi 6deme olasiligi daha diisiik oldugundan, kayit dist calisma

hiikiimetler i¢in daha diisiik vergi gelirlerine de yol acabilir.

Gelismekte olan iilkelerde daha fazla goriilen kayit dis1 istihdam gozle goriiliir sekilde
de miicadele yontemleri gelistirmektedirler. Tiirkiye diger birgok lilkeye kiyasla sosyal
giivenlik sistemi alaninda oldukca gelismistir. Ozellikle saglik alaninda ki imkanlar
oldukca yiiksektir. Sosyal giivenlik bilincinin artmasiyla sosyal giivenlik sistemine

kayitl istthdam alaninda iyilesmeler olmustur.

Sosyal giivenlik gelirlerini her bir kayit dis1 istthdam tiirii tizerindeki etkisyle beraber
alinan tedbir ve Onlemler ¢ogaltilmistir. Sosyal giivenlik gelirleri iizerinde en biiytlik
etkiyi aflar ve borglanmalar etkilemistir. Devlet biitcesinde ki azalmalar meydana
gelebilmektedir. SGK’ya kayitli olmayan is¢iler i¢in devlete damga ve gelir vergisi
O0denmektedir. Ama kayit dist olarak istihdam edilen isciler yasal olarak kaydi
olmadiklari igin bu vergiler maalesef 6denmemektedir. Odenmedigi i¢in devletin vergi
gelirlerinde azalma meydana gelmektedir. Bu olumsuzluklarin 2000°li yillardan bu giine
kadar azalmasimin en biiyiik etkisi sosyal giivence bilincinin artirilmasi ve devletin
miicadele yoOntemleriyle Onlenmistir. Rekabet giicliinii de etkilen sigortasiz isci
calismanin Oniine gecilmesiyle haksiz kazanclarda durdurulmustur. Bir diger 6nemli
konu ise cezalarin caydirict olmasi gerekir. Boylece yaptirimlarin vazge¢me de biiytik
etkisi olacaktir. Kayitsiz ¢alisanlar kayith olarak ¢alismayi tercih edip, isverenler de
primi eksiksiz ve 6denmemis is¢iyi biinyesinde ¢alismay1 birakacaktir. Isverenler icin
tesviklerin verilmesi miicadelede bir diger olumlu etki olusturmustur. Ulkemizin kayit

dis1 ekonomide geldigi seviye oldukga yiikselmistir. Yiikselmeye de devam etmektedir.

Vergi ahlakinin vatandaslara kazandirilmasi gerekir. Vergi bilincinin toplumumuzda is
hayatina girmeden degil her alan i¢in 6nce ilkokul donemlerinde aktarilmasi, anlatilmasi
saglanmalidir. Bu sayede erken yaslarda olusan biling tazeligini koruyacagindan
gelecege dair bireyler farkindaligi gostermis olacaklardir. Devletin almis oldugu ekstra
miicadele politikalarina gerek kalmadan ayni1 zamanda biit¢e i¢inde ¢ok fazla aciklarin
olusmamasin1 saglayacaktir. Devlete olan giiven arttik¢a kayit dist istihdamda

miicadelede ¢ok daha kolay yol kazanilabilir.

Gegmisten giliniimiize olan tiim miicadeleleri ve kayit disiligin durumunu vatandaslara

aktarabilmeyle ve anlatabilmeyle ¢ok daha diisiik oranlarda bu durumu gorebiliriz.
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Haksiz rekabetin Oniine gecilmesi igin isverenler i¢in bilincin artirilmasi gerekir.
Boylelikle hem kendi kazanct hem de yiikiimlii oldugu gorevinin yasal sekilde olmast
tiim sosyal risklere kars1 koruma altina alinmis olur. Gelecege dair bilingli bireylerin
artirilmas1 gerekir ki hem ekonomik alanda hem de sosyal alanda gelismisligin

saglanmasi gerekmektedir.
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