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OZET

AFGANISTAN'DA KAMU YONETiMi REFORMU:2010-2020 YILLARI
ARASINDAKI CALISMALARIN iNCELEMESI

Afganistan devleti hitkkiimet yapist kamu idareleri agisindan oldukga zayif goriinen
kirilgan bir yapiya sahiptir. Miilkiyet hizmetleri olarak Hiikiimetin ana makinesi va
bakanliklar ve kamu hizmeti daireleri tarafindan dogrudan ya da yoénetmeliklere
uygun olarak degerlendirilir. Kamu hizmeti devlet tarafindan veya devlet dairelerinin
gozetiminde Ozel sektor tarafindan kamuva sunulmaktadir. Kamu hizmetleri,
Afganistan'daki duruma iligkin 6zel bir anlayis gerektirir. Bu kosullar, heterojen
toplum gibi 6zelliklerle farklilik gosterir. Yonetimde Etnisite farkliligi, dini stiinlik,
nifusun tarithi hafizasinin kisa olmasi, ataerkillik, giice dayali liderlik gibi
olumsuzluklar dolayistyla halk devlete giivenmemektedir. Iyi yonetisim, saglikli
igleven kamu hizmetleri, giivenilir bir adalet sistemi, millete karst sorumlu kurumlar
gerektirir. Dinya Bankasinin soylemiyle: "iyi yonetisim, iyi kalkmma yoénetimine
benzerdir'iyi yonetisim ¢igir agicidir. Gelismenin ortaya ¢ikmasina yol agan kosullart
barmdirir iginde. Hitkiimetler, kamu hizmetlerinin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynar. Genel fikir birligine gore, ivi yonetisim, hitkkiimetin politikalar olusturma,
hitkkiimetin mali ve idari iglerini yonetme ve vatandaglara hizmettir. Bu tezde
Afganistan'da yonetisim politikalarinin reformu ve uygulanmasi tizerine bir inceleme
yapilacaktir. iyi yonetisim, hukukun stinligi, hesap verebilirlik ve seffaflik
Afganistan'in geligimi ve istikrari igin son derece 6nemlidir. Afgan halkimin devlet
kurumlarma olan giivenini yeniden tesis etmeye ve yolsuzluk ve reformla daha iyi
miicadele i¢in etkili bir sekilde miicadele etmeye ihtiyag vardir. Bu dogrultuda neler
yapildigr ve neler yapilacagi konusuna 1sik tutmaya g¢alisilacaktir. Bunu yaparken

diger devletlerle karsilagtirmali bir analiz yoluna gidilecektir.

AnahtarKelimeler: Afganistan'da kamu yonetimi Reformu , Afganistan’in yoénetim

sistemi. Afganistan'da Sivil Hizmet Personeli






ONSOZ

Bu tez, 2010-2020 doéneminde Afganistan'da yapilan reformlart ve kamu
yonetimlerinin tiim bakis agilarint igermektedir. Ayrica, Afgan hiikiimetinin bu
surecte karsilastigr zorluklart ve zorluklarin tstesinden gelmek igin dikkate alinmasi
gereken bazi olasi ¢oziimleri de gostermektedir. Ayrica, bu siire zarfinda birgok
asamada degisen Afganistan hiilkiimet sisteminin yapisini da igermektedir. Bu
tezdeki fikirlerimi daha iyi aktarabilmek igin belgesel ve web kaynaklarmdan
vararlandim. Benim i¢in bityilk bir gurur kaynagi oldugunu disiindiigiim bu tezi
diizenlememde, yazmamda ve basariyla tamamlamamda emegi gegen tim
hocalarima ¢ok tesekkiir ederim. Profesor Ilknur Tiire, inisiyatiflerimi aldigim ilk
kisiydi ve tezim igin kaynak bulmamda bana ¢ok yardimci oldu.Bu basariya
ulagmada ger¢ekten yardimer olan hem maddi hem de manevi katkilarmi gergekten
takdir ediyorum. Ayrica tiim profesérlerimin manevi destekleri, daha derin
diisinmeme ve gelecekteki hayatimdaki hedeflerim hakkinda daha dogru bir vizyona
sahip olmama rehberlik etti ve yardimei oldu. Ayrica benim igin her zaman manevi
bir baba olan Sosyal Bilimler Enstitiisii Profesér Bayram Cogkun’un yardimlarini da

unutamam.

Masouda Esmati SADAT
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GIRIS:

Afganistan, resmi adiryla "Afganistan Islam Cumbhuriyeti" Asya’da denize kiyisi
olmayan daglik bir ulkedir. Ortadogu, Orta Asya, Giiney Asya, Kafkasya ve
Hindistan'm kesistigi bir alanda alt: iilke ile simr1 bulunan Afganistan; batidan Iran,
kuzeyden Tacikistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan, dogudan Cin, giiney ve
giineydogudan Pakistan ile ¢evrilidir. Ulkenin bagkenti Kabil'dir. Toplamda 652.100
km?2 yizolgiime sahip iilke, kendi igerisinde ti¢ belirgin bolgeye ayrilir. Kuzeydeki
yaklagik 103.600 km?’lik ova baslica tarim alanidir.

Giineybatidaki yaklagik 129.500 km?’lik yayla biyik ol¢iide ¢ollerle ve yar ¢ollerle
kaplidir. Afganistan, cografi ve jeostratejik konumu nedeniyle tarih boyunca strekli
goclere ve savaglara maruz kalmistir. Bu sebeple iilke iizerinde farkl etnik kokenler
birarada yasam siirdiirmiislerdir. Ancak savaslar ve iilkedeki diizensizlikler nedeniyle
Afganistan'da 1979 yilindan sonra niifus sayimi yapilamamustir. Afganistan Istatistik
Kurumu'nun 2015 yili tahminlerine gore iilkede yaklagik 32,5 milyon insan yagadig
disiiniilmektedir (T.C. Kabil Biyiikelgiligi Ticaret Misavirligi, 2017:2) Afganistan,
2015 yilinda Dontisim On Yili olarak adlandirilan on yila girdi. (2015-24)
Afganistan'in aktif ve istikrarh bir hiikiimet olarak gelecegini garanti altina almak
icin, gegis doneminde (2011-14) elde edilen basarilar ve sonuglara dayali olarak
Doéntisim On  Yii'nin  baglatilmast ve konsolide edilmesi igin g¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu on wyvilin en biyik hedeflerinden biri, Afganistan'da insan
haklarina saygi duyan, onlar1 koruyan ve garanti eden, givenligi saglayan ve halk
tarafindan yasal bir temsilci ve kamu hizmetleri saglayicist olarak taninan ve temel

ihtivaclarm kargilayabilen bir hitkiimet kurmaktir.

Afganistan hiitkiimeti, bu ginde kirllgan ve zayif kamu idarelerine sahip bir
hukamettir. Kamu hizmetleri, hitkiimetin ana makinesi olarak kabul edilmektedir.

Bakanliklar ve memurluk idareleri tarafindan dogrudan veya vonetmeliklere uygun



olarak ve kamu hizmeti sektorii veya diger devlet idarelerinin denctiminde 6zel
sektor tarafindan halka sunulmaktadir. Kamu hizmetinde reform yapmak,
Afganistan'daki duruma 6zel bir anlayis gerektirir. Bu kosullar arasinda heterojen
toplum, etnik farkliliklar, dini Gstiinlik, kisa niifus sayimu tarihi, Ataerkillik, iktidara
dayal liderlik ve ozellikle giivensizliklerle tanimlanir. Iyi yonetim, etkili kamu
hizmetlerini, giivenilir bir adalet sistemini ve millete karst sorumlu kurumlar
gerektirir. Diinya Bankasi'na gore, iyi yonetim, iyi kalkinma yonetimine benzer. Iyi
yonetim, kalkinmanin ortaya ¢ikmasina yol agan kosullara hazirhiktir. Hikiimetler,
kamu hizmetlerinin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Piyasalarmn etkili bir
sekilde isledigi ve piyasa basarisizligini 6nledigi kurallart formiile ederler. Bu gorevi
yerine getirmek i¢in, hilkkiimetlerin gelirlerini toplayan ve halkin ihtiya¢ duydugu
mallan tireten temsilcilere ihtivact vardir, bu da muhasebe sistemlerinin varligmi,
yeterli giivenilir bilgiyi, kaynaklarin etkin yoénetimini ve kamu hizmetlerinin

saglanmasi gerektirmektedir.

Genel fikir birligine gore, ivi yonetim, hiikiimetin mali ve idari iglerini yonetmek ve
vatandaglara hizmet sunmak igin politikalar olusturma kapasitesidir. Kamu hizmeti
sektorii ile iyl yonetim arasindaki iligki kagmilmaz olarak ¢ok énemlidir .Kamu
hizmeti sektorii politika gelistirmede, hitkiimetin mali ve idari iglerinin yonetiminde
ve insanlara dogrudan hizmet saglamada kilit bir rol oynar ya da dolayl olarak 6zel
sektor araciligiyla bu islevleri yerine getirmektedir. Afganistan Ulusal Birlik
Hilkiimeti'nin kamu hizmeti sektorii reformunu igeren yoénetim reform giindemi
Vatandaglarmn aktif katilimi, hukukun ustinliigii, liyakate dayali istihdam ve idarede
surekli iyilestirme gibi konular daha da giglendirilmeli ve mesruiyeti saglanmalidir.
Bu baglamda, Ulusal Birlik Hitkiimeti, kamu hizmetinin tim sektérlerinde hizmet
sunumunu basitlestirmeye ve kolaylastirmaya taahhiitlidir. Alman Kalkinma
Isbirligi Ajansi, 2003 yilindan bu yana gesitli programlar baslatarak Afganistan'daki
yonetisim  siirecini desteklemektedir. Ve simdi yonetim g¢abalarimt pekistirmeyi
umuyor. Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanli1 iilke stratejisi,
2014-2017 dénemi boyonca Afganistan ile Isbirligi igin Kalkinma Stratejisi baslig

altinda onaylandi. Bu strateji, iyi yonetimi en 6nemli bes noktadan biri olarak



tanimlanir. Bu nedenle, Almanya'nin misyonu iyi yonetigim ilkelerini, 6zellikle de
hukukun ustinlagi, siyasi katilim ve kamu yonetimi gibi ii¢ alt sektoriini tegvik
etmeye odaklanmaktadir.  Yonetim sektorityle ilgili beklenen programlar bireysel
programlara ek olarak, yonetim sorunlari ile ilgili tartigmalart ve g¢aligmalart
desteklemek gerekiyor. Afganistan'daki yonetigim durumunun daha iyi anlagilmasi ve
hilkkimet ve sektorel programlarda yonetisim konularinda diizenli ve kapsamli
calisma Afgan-Alman kalkinma igbirliginin artmasma yol acacaktir. Afgan Yonetim
Konseyi'nin iki yillik projesi Afgan ve Alman ortaklar tarafindan baglatildi.
Afganistan'da yonetisim konusunda politika temelli bir diyalog platformu saglanmasi
gerekivor. Her iki tilkeden aragtirmacilar ve politika yapicilar, yonetimde kalkinma
igbirligini giiclendirmek i¢in diyalogu genisletmek icin kamita dayali teoriler ve
aragtirmalar saglayacaklar. Yonetim Konseyi, kapsayici bir platform ve eylem odakli
arastirma merkezi olarak, Almanya Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Bakanligi'nin

stratejisi gergevesinde Afganistan'da yonetimi desteklemektedir.

Afganistan'in  yonetim baglaminin anlagilmast gelismis ve yonetimin biyik
oyunculari, yonetimle ilgili sorunlari derin ve diizenli bir sekilde ele almak
istemektedir. Etkili Afgan ve Alman partileri arasindaki divalogun genislemesiyle,
Afgan Yonetim Konseyi, Afganistan'in baglanmu ve ihtiyaclan ile koordineli olarak
politikalarm genel gelisimine ve uygulanmasma katkida bulunmay1 amacglamaktadir.

Bu proje 6zellikle sunlar1 amaclamaktadir:

1) Afganistan'daki yonetim durumuna ve yonetim sorunlarinin derin ve sistematik

gelisimine iligkin anlayigin artmasina yardimci olmasi,

2) Afgan yonetimi konusunda uzmanlardan ve profesyonellerden olusan bir ag
gelistirmek, Afgan ve Alman karar vericilere ve Alman programlarina destek ve

tavsive saglamak,

3) Ogrenilen dersleri belgelemek ve bilimsel tartismalara katilmakla ilgili yonetisim

siireclerini ve sorunlari analiz etmek ve izlemek,



4) Ortak cabalarn ve igbirligini giiclendirmeye yonelik o6nlemlerle ilgili olarak

hiikiimete ve ilgili programlara emirler sunmak,

5) Yonetim sektoriiniin ve ortak projelerin diger merkezi sektorler tizerindeki somut

etkisinin saglanmasi, Afgan-Alman yonetigim aragtirmacilan ekibi, Alman ve Afgan
politika yapicilar arasindaki diyalogu gelistiren ¢alismay1 viiriitmustiir. Her ¢aligma,
Afgan ve Alman ortaklar tarafindan Onceliklendirilen yonetisim konularina
odaklanmaktadir. Bu arastirma, yazili kaynaklarin aragtirnlmasma ve roportajlara
dayanmaktadir. Onemli bilgi kaynaklar1, hiikiimet icerisindeki kisiler ve aktivistler,
Birlesmis Milletler kurumlari, STK'lar ve uluslararasi toplumla goriigmeler Kasim ve
Aralik 2015'e Kabil'de gergeklestirildi. Goriigmeciler, Afganistan'daki kamu hizmeti
sorunlar1 ile ilgili deneyimlerine dayal olarak dikkatle segilmistir. Ayrica, kamu
hizmeti reform konusunda Kabil'de Aralik 2015 yilinda bu ¢aligmanin 6n bulgularini
incelenen bir galisma konusu oldu. Konu iizerindeki ¢alismada devlet kurumlarmin
katiliminin yam sira sivil toplum ve uluslararasi toplum temsilcileri de katildi. Bu
caligmanin temel amaci, Afganistan'daki kamu hizmeti sektdriiniin yasal gegmisi ve
pratik yaklagimi agisindan mevcut durumuna kapsamli bir incelemedir. Ayrica, kamu
hizmeti reform planlarinin uygulanmasinda var olan engelleri ve zorluklar
vurgulamaktadir. Son olarak, Sarsmtili ve tereddiitlii reform siirecinin nasil
iistesinden gelinecegi hakkinda Ve bazilari uzun stredir var olan kamu hizmeti

reform programlarinin uygulanmasini hizlandirmaktir.



BIiRINCi BOLUM

AFGANISTAN'DA KAMU HiZMETi REFORMU: KAMU HiZMETi
SEKTORUNUN ROLU VE SORUMLULUKLARI

1. AFGANISTAN'DA YONETIM

1. 1. Afganistan'da yonetim tarihi:

Afganistan’in stratejik konumu, tlkeyi kiiresel giicler igin vazgegilmez bir iilke
kilmistir. Zira iilkenin Iran, Hindistan ve Cin gibi biiyiik gii¢ler arasimnda bulunmast,
bolge tzerinde onemli giiglerin rekabet etmesine yol agmistir Bundan dolay1
Afganistan™1 etnik acidan karmagik hale getiren eskiden beri gerek bolgeye yonelik
olan gerekse bolge iizerinden transit gegen buyilk gogler gergeklesmistir. Oysaki
isgale karsi bitin gruplar birlik iginde ve tek parga olarak direnig
gosterememislerdir. Bundan dolayr ilke tizerinde hem dis isgalciler hem de ig
yoneticiler siirdiirebilir bir kontrol saglayamamiglardir. Kisaca ifade edecek olursak
1839-1842 Birinci Afgan-Ingiliz,(1878-1880) Ikinci Afgan-Ingiliz savaslarinda
Afganlar ilkenin iggale maruz kalmamasi i¢in miicadele etmiglerdir.(Muhtat, 2011:
32)

Son birkag on yilda, Afganistan hitkkiimeti bir savas durumu ve dig miidahaleyle karsi
karstya kalmistir. Kamu hizmeti reformu, 6zellikle Afganistan'daki Sovyet isgalinin
baslangict olan 1978 ve Taliban hiikiimetinin devrilmesi 2001 yillar1 arasinda bu
calisma igin bilyiik 6nem tagimaktadir. Nisan 1978'de Afganistan'da bir askeri darbe
sirasinda komiinist hitkiimet iktidara geldi. Eski Sovyetler Birligi, komiinist
hilkkimetin  diisecegi korkusuyla 1979'da  Afganistan't isgal etti. 1980'erde
Mojahedin'in yiikselisiyle tilkede g¢atigmalar yogunlasti. Sovyet birlikleri Subat
1989'da Afganistan'dan cekilerek Afganistan'daki iktidari Dr. Necibullah'a devretti.



Dr. Necibullah 1992'de. Afganistan'daki catisma siddetlenirken devrildi ve daha
sonra ¢ldurilda. (Deffield, 2001,s,12-13)

Mojahedin iktidara geldiginde, ¢esitli gruplar arasinda i¢ savagslar ¢ikti ve bu durum
Taliban'm yiikselisine kadar devam etti. Bu degisiklikle birlikte Afgan halkinin ¢ilesi
artt1. Kabil'de egitilmis seckinler, memurlar, tip uzmanlar1 ve profesorler iilkeyi terk
ettiler. Bolgede kalan binlerce sivil evlerini terk etmek zorunda kaldi ve diger
alanlara tagindilar. 2001'de Taliban rejiminin devrilmesinden sonra gecici bir
yonetim kuruldu ve giivenlik, devlet kurma, gelistirme ve yeniden insa siirecini
istlendi. 22 Aralik 2001'de Bonn Anlagmasi imzalandi1 ve Hamid Karzai liderliginde
bir gecis idaresi kuruldu. Haziran 2002'de Hamid Karzai'nin bagkanlik ettigi Lova
Jirga tarafindan acil bir gecis idaresi kuruldu.Bonn Anlagmasi’na dayali, 1964
anayasasi yine iilkenin anayasast olarak kabul edildi ve 2004 ulusal segimleri igin
belirlendi. Bu dénemde, Ocak 2004'¢ kadar yeni anayasa tartisildi. Yeni anayasa,
secilmis cumhurbagkan1 ve Wolesi Jirga (Temsilciler Meclisi) ve Meshrano Jirga
(Senato) olmak tizere iki parlamentodan olusan bir Ulusal Meclisin olusturulmasimin
yolunu agti. Wolesi Jirga'nin temsilcileri adil ve 6zgir segimlerle segilmeli ve
Meshrano Jirga iiyeleri Anayasamin ilgili maddelerine gore atanmalidir. Dr.
Necibullah'm yénetimi ve Miicahidler ve Taliban rejimlerinin yonetimi sirasinda,
kamu idaresinde reform yapacak bir yonetim yoktu. Insan kaynaklarini yonetme
gorevi, Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Idare Genel
Miudirlagi gibi farkli bakanliklar arasinda paylastirildi. Farkli devlet idareleri
arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle Kamu yonetimi reformuna veya dinamik

kamu hizmetlerinin yaratilmasina yer yoktu. (Misbahzade,2009, S,13-14)

2001'de veni idarenin kurulmasindan 6nce, elestirmenlerin kamu hizmetine yonelik
temel elestirisi, hitkkiimetin etkisiz olmast ve otoriter rejimlere dayanan ve yonetici
elit tarafindan kontrol edilen gelencksel bir yonetime sahip olmasiydi.
Afganistan'daki kamu hizmeti ve kamu idaresinin zamanin degisim ve kosullarina ve

hitkiimetin kalkinma ve reform stratejisine uyum saglayabilmesi i¢in bu reformlart



gergeklestirecek bir organizasyon yapisinin olusturulmasi gerekiyordu;Bagimsiz
Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu boyle ortaya ¢iktr.(Bagkanlik Isleri Ofisi,
2014)

1.1.2. Afganistan Yonetiminde Kamu Yoénetim Sistemi:

Aralik 2001'de Bonn Anlagmasi'nin imzalanmasinin ardindan gegici bir idare kuruldu
ve daha sonra, Haziran 2002'de, acil durum Lova Jirga'va dayali bir gecis hiikiimeti
kuruldu. Bonn Anlagmasi’na goére 1964 anayasasi Afgan hikiimetinin iglerini
diizenlemek igin  yeniden vyurirlige girdi. Ocak 2004'n  baglarinda,
cumhurbagkaninin devlet bagkani olarak se¢ilmesinin ve yasama, yargi ve yiritme
gibi ii¢ hilkkiimet giictiniin kurulmasinin 6niinii agan yeni bir anayasa kabul edildi.
Merkezi yonetim sistemini belirten anayasaya gore, tiim hitkiimet yetkileri cumhur
baskana verilmigtir. Ancak, 2014 se¢imlerindeki ¢ikmazdan ve ardindan segimlerde
énde gelen iki adayin siyasi bir anlasmanin imzalanmasindan sonra, icra Kurulu
Bagkan1 Afgan hiikiimetinin yiiritme giiciiniin basina gecti. Bu siyasi anlagsmaya
gore, ulusal birligin meveut hitkiimetinin sonucudur. Cumhur Bagkanin politika
belirleyici bir rolii vardir. Ve afganistan Hilkiimeti'nin uluslararast iligkilerini
yiiriitmektedir. Icra Kurulu Baskani, kamu hizmetleri alaninda bagimsiz bakanlik ve
idarelerin yiiriitme ve yonetsel gorevlerini yerine getirmektedir. Ancak ulusal birlik
hitkiimetinde, cumhurbagkani ve icra bagkaninin yetki ve sorumluluk kapsami hala
yeterince agik degildir. Afganistan'in yiiriitme organi iki bolimden olugur: merkezi
hitkiimet ve yerel hitkiimet. Ulusal birlik hiikiimetinin merkezi diizeydeki viiriitme
organi; baskan, baskan yardimcilari, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, 26
bakanlik ve 30 bagimsiz yonetimden olugmaktadir. Bagimsiz kuruluslar, dogrudan
bagkana rapor veren devlet kurumlanidir. Ve hangi bakanliga kargt sorumluluklar
yoktur. Bagkan, devlet bagkani, kabine bagkani ve iilkenin silahli kuvvetlerinin bag
komutanlaridir. Cumhurbagkani, Milli Giivenlik Genel miidiirii, Afganistan Bankasi
Bagkani, Bagsavci, Genel Kurul Bagkani, Yargitay tiyeleri, Anayasa'nin Uygulama
Denetleme Komisyonu tyeleri ve tiim bakanlarit Wolesi Jirga'va tamitmaktedir

Cumbhur bagkani dogrudan beg yilligma secilir ve iki dénem gorev vapabilir. Cumhur



bagkan ofisi: Bagkanlik Ofisi, Giivenlik Konseyi, Basm Dairesi, Bagkan Yardimcilart
ve Danigmanlarma lojistik ve mali destek saglayan bir ofistir. Anayasaya gore
baskan yardimcilart, Kabil belediye bagkanlari, valiler ve gesitli komisyon bagkanlart
cumhurbagkani tarafindan atanivor. Ve Ulusal Meclisin onaym gerektirmez. Ek
olarak, hem ulusal hem de verel diizeydeki tiim yonetim pozisyonlar, acik rekabet
surecini  livakat esasmna gore tamamladiktan sonra baskan tarafindan
atanmaktadir.(Disisleri;Bakanligi, 2012.s,23-24)

1.1.3. Afganistan Yonetiminde Kamu Hizmeti Sektériiniin Yapis1 ve Gorevleri:

Tarihsel olarak, birgok olay aktif kamu hizmeti sektoriiniin gelisimini engellemistir.
Cesitli savaglar ve ¢atismalar kamu hizmeti sekt6riiniin istikrarini iflas ettirerek onu
profesyonel ve teknik olmaktan ¢ok aciz ve politik hale getirmistir. Sovyet iggalinden
sonra, 1992 ile 2001 yillar1 arasinda. Aktif kamu hizmeti sisteminde bir bogluk vardi
ve bu sorunlar nedenivle, genel olarak memurlarin egitim ve depolitizasyon siirecine
dikkat edilmedi ve aslinda sektor felg olmustur. Kamu hizmeti sekt6riiniin mevcut
durumu ve vatandaglara hizmet sunma siireci géz 6niine alindiginda, kendi kendine
yeten ve gelismis Afganistan'da bir rol oynayabilmek i¢in bu sektdrii daha da
giiclendirmek gerekmektedir. (Misbahzade, S,20,2009)

Afganistan'daki kamu hizmeti sektoérii 26 bakanlik ve 30 bagimsiz bolimden
olugmaktadir. Vatandaglara hizmet saglama ve giiven insa etme kalitesi
disinildiginde bu sektoriin rolii gok dnemli ve hayati 6nem tasimaktadir. Temel
hizmetler arasinda egitim, elektrik, su, saglik, yoksullugun azaltilmasi, yolsuzlukla
miicadele, yasam standartlarimin iyilestirilmesi ve Ozel sektdriin  gelisiminin
hizlandirilmasi; Tiim bu hizmetler tilkenin kalkinmasi ve biiyiimesi igin biiyilk 6nem

tasimaktadir. (Http: // adresinde mevcuttur www.areu.org. af)




Bakanliklar:

Merkezi ve yerel diizeydeki tiim bakanliklar, bagimsiz idareler, komisyonlar ve
kurumlar, il ve ilge midiirlikleri kamu hizmeti sektériine dahildir. Ayrica yargt ve
hilkkiimetin yasama giiciinde, vargi ve yasama hizmetlerinden, 6zellikle yargidaki
kamu idaresi ve Millet Meclisinin her iki meclisinin sekretaryalar1 olmak tizere, ayri
bolim ve ofisler kamu hizmeti sektoriinii icermektedir. Ve bu sektoriin ilgili vasa ve
yonetmeliklerine tabidir. Ust diizey bir Diinya Bankasi yetkilisinin belirttigi gibi:
Kamu hizmeti sektériic 2001'den beri biiyiik degisiklikler gegirmistir. Reform igin
vasal yonii net degildi, ancak simdi net bir yasal yonii vardir. Kamu hizmetinin goérev
ve rolleri iyi tanimlanmig ve bir ¢alisma sistemi olusturulmustur. Su anda Afgan
hitkiimetinin yiiriitme giiciinde 26 bakanlik vardir. Savunma Bakanligi, Igisleri
Bakanligr ve Milli Giivenlik Genel Mudirligi disinda kalan 23 bakanlik, kamu
hizmeti yasa ve yonetmeliklerine tabidir ve kamu hizmeti sektoriiniin bir pargast
olarak kabul edilmektedir. Her bakanlik, il ve il¢eler igin gerekli kaynaklan ve vetki
devrini 6ngéren uygun bir politika 6nerisini hazirlamalidir. Bu amagla merkez ile il
arasinda gorev ve vetki bolugiimii olmalidir. Béylece hizmetin kalitesi ve etkinligi

artacaktir. Siyasi kararlar ve politika 6nerileri merkezden alinmaktadir.

Ancak vetki devri ile su ve kanalizasyon, saglik isleri, egitim, ulagim, yerel
tagimacilik, kentsel ve kirsal alt yapi, tarim ve sulama, dogal kaynak yonetimi, arazi
kaydi, sosyal giivenlik, kimlik kart1 dagitilmasi, eglence tesisleri, kiitiiphane vb.
konular il, ilge ve belediyelere birakilmaktadir. Bakanlik temsilcilerinin rol ve
sorumluluklan ile ilgili diger hususlar su sekilde siralanabilir(Afganistan Yerel

Yonetim Politikasi, 2010:155-156):

e Hikiimet her yil valiler ve bakanlik temsilcileri arasinda daha fazla igbirligi

icin  konferanslar diizenler.

e Merkezi bakanliklar, il ve ilgedeki bakanlik temsilcileri ¢alisma kapasitesi ve

yetki devri i¢in kapasite gelistirme programi yiiriitiirler.



o Bakanlik temsilcileri faaliyetlerini il meclisine rapor halinde sunar.

o Bakanlik temsilcileri, il meclisi, il kalkinma meclisi ve valiler ile kapsaml1 bir

sekilde igbirligi yapmalidir.

o Bakanlik temsilcileri il diizeyinde cinsiyet esitligini destekler

Bagimsiz kurumlar:

Kamu hizmeti sektériinde su anda yaklagik 30 bagimsiz kurum bulunmaktadir. Bu
kurumlar, dogrudan baskana rapor veren ve herhangi bir 6zel bakanliga karst

sorumlu olmayan bagimsiz hitkiimet biit¢e birimleridi.

1.1.3.1. Afganistan'da Kamu Hizmeti Reformu :

Kamu hizmeti reformu igin yasal yon Idare reformunun yasal dayanagi Anayasa'nin
50 yinci maddesinden kaynaklanmaktadir. Aslinda, 2001'de Taliban rejiminin
devrilmesinden sonra idari sistemde reform vapma ihtivaci ve hitkiimet icin bir
bagkanlik sistemi getirilmesi gerekiyordu. Bir Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler
Komisyonu kurmaya yonelik Cumhurbagskanligi Kararnamesi ayrica, kamu
hizmetinin yonetimi ve reformuna 6zel bir odaklanma ile Afgan hiikiimet sisteminde
reformlarin uygulanabilecegi vasal temeli sagladi. Bir Diinya Bankasi yetkilisi su
yorumu yapti: Afganistan'da kamu yoénetimi reformu sifirdan bagladi ve bu siirecin
baz1 basarilant ve eksiklikleri vardir. Yasal, yapisal ve kapasite alanlarinda sorunlar
vardi. Kamu hizmetleri 2001'den beri uzun bir yola ¢ikti. Reform i¢in vasal yon net
degildi, ancak su anda net bir yasal yon mevcuttur. Kamu hizmetinin rolleri ve
sorumluluklari agiktir ve yurtrlikte olan bir sistem mevcuttur. (Reynolds A, Wilder
A.2004.5,20-24)
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Kamu hizmeti yonetimi ve idari reform da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli gorevleri
yerine getirmek igin Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu
kurulmugtur. Ancak komisyon ayni zamanda gesitli bakanliklarm koordinasyonunda
da rol oynadi ve kanunun pratikte uygulanmasini saglamaya calisti. 2004
Anayasasi'nin yiriirlige girmesinden sonra idari sistemin kademeli olarak evrilmesi
ve Kamu Hizmeti Kanununun uygulanmasiyla, kamu idare sistemini ve uluslararasi
standartlara ve ilkelere uyumunu daha da giglendirmek igin kamu hizmeti
kanunlarmin kalitesinin artirilmast konusunda genis bir tarisma yasandi. (Tirkone |
2001 s,12-19)

1.1.3.2. Afganistan'da Kamu Hizmeti Reformunun Yasal Yénii:

Idare reformunun yasal dayanagi Anayasamn 50 yinci maddesinden
kaynaklanmaktadir. Aslinda, 2001'de Taliban rejiminin devrilmesinden sonra idari
sistemde reform yapma ihtivact ve hiikiimet i¢in bir bagkanlik sistemi getirilmesi
gerekiyordu. Bir Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler Komisyonu kurmaya yénelik
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ayrica, kamu hizmetinin yonetimi ve reformuna 6zel
bir odaklanma ile Afgan hiikiimet sisteminde reformlarin uygulanabilecegi yasal
temeli sagladi. Bir Diinya Bankasi yetkilisi su yorumu yapti: Afganistan'da kamu
yonetimi reformu sifirdan bagladi ve bu siirecin baz1 basarilar ve eksiklikleri vardir.
Yasal, yapisal ve kapasite alanlarinda sorunlar vardi. Kamu hizmetleri 2001'den beri
uzun bir yola ¢ikti. Reform igin yasal yon net degildi, ancak su anda net bir yasal yon
mevcuttur. Kamu hizmetinin rolleri ve sorumluluklar aciktir ve yiiriirliikkte olan bir
sistem mevcuttur. Kamu hizmeti yonetimi ve idari reform da dahil olmak {izere ¢ok
cesitli gorevleri yerine getirmek igin Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu kurulmustur. Ancak komisyon aym zamanda cesitli bakanliklarin
koordinasyonunda da rol oynadi ve kanunun pratikte uygulanmasini saglamaya
calisti. 2004 Anayasasimin yuriirliige girmesinden sonra idari sistemin kademeli

olarak evrilmesi ve Kamu Hizmeti Kanununun uygulanmasiyla, kamu idare sistemini

11



ve uluslararast standartlara ve ilkelere uyumunu daha da giiglendirmek igin kamu

hizmeti kanunlarinin kalitesinin artirilmasi konusunda genis bir tartisma yasandi.
Anayasa

Anayasa bir ilkenin en istiin hukuki belgesi olarak diger kanunlan diizenlemek igin
hazirlanir. Anayasa bir iilkenin, politikasini, yonetim yapisini, hiyerarsisini,
konumunu ve iilkenin siyasi giiciiniin sinirlarini tanimlar, insan haklarm belirterek
bu haklar1 kanunla koruma altina alir. Afganistan hilkiimetindeki merkezi idari

sistem, anayasadaki ii¢ maddeden kaynaklanmaktadi:

136 c1 madde: Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin idaresi, merkezi ve yerel yonetim
birimleri temelinde kanunla diizenlenir. Merkezi idare, her biri bir bakan tarafindan
yonetilen birkag idari birimlere bolimmektedir. Mahalli idare birimi ildir. illerin ve
ilgili birimlerin say1si, alani, bilegenleri ve teskilati, niifus sayisi, sosyal ve ekonomik

durumu ve cografi konuma gore kanunla diizenlenir.

137¢i madde: Hikimet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel islerin hizlandirilmast ve
gelistirilmesi i¢in merkeziyet ilkesini koruyarak ve miimkiin oldugu kadar ¢ok
insanin milli hayatin gelisimine katilimim saglayarak, kanun hiikiimlerine uygun

olarak yerel yonetime gerekli yetkileri devretmektedir.

150 ci madde: Devlet, iilkenin idari sisteminde saglikli bir yonetimin kurulmasi ve
reformlarin gergeklestirilmesi igin gerekli tedbirleri almakla yikimludir. Idare,
faaliyetlerini tam bir tarafsizlikla ve kanun hiitkiimlerine uygun olarak yiriitiir.
Afganistan vatandaslari, kanun smirlar1 dahilinde devlet idarelerinden bilgilere
erisme hakkina sahiptir. Bu hakkin bagkalarinin haklarma zarar vermekten ve kamu
giivenliginden baska bir sinirt yoktur. Afganistan vatandaglari, yetki esasina gore ve
higbir ayrim gozetilmeksizin ve kanun hikiimlerine uygun olarak hiikiimetin

hizmetine kabul edilmektedir.
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1.1.3.3. Afganistan'da Kamu Hizmeti Sektériinde Uygulanabilir Yasa Belgeler:

Kamu hizmeti sektoriiniin bakanliklar1 ve kurumlart yasama siirecinde 6zel bir rol
oynarlar. Kanun tasarist hangi bakanlik tarafindan hazirlandiginda, bu taslak 6nce
ilgili bakanliklarin goriis  ve Onerilerini almak iizere kendilerine gonderilmektedir.
Bu gorislerin birlestirilmesinden sonra, her bir ilgili bakanliktan bir temsilci,
goriismelere  katilmaya ve yasama belgesini sonuglandirmaya davet edilir. Kanun
tasarisi, ancak tim katilimcilarm  goriiglerinin toplanmasi ve kayit altina alinmasi
halinde Adalet Bakanligina gonderilecektir. Adalet Bakanligr da bakanliklardan ve
idarelerden goriis ve Gneri almak igin benzer bir siireg izlemektedir. Hikkiimet igin
kanunlarm hazirlanmasindan Adalet Bakanligi Yasama Midirligi sorumludur.
Yasama Mudirligii kanun taslaklarmmi hazirlar ve degerlendirilmek iizere
bakanliklara gonderir; Gorils ve Onerileri toplar ve ardindan taslagi Bakanlar
Kurulu'na sunar. Her haliikarda, Adalet Bakanlig1 Yasama Miudirliigi kanun taslag:
hazirlarken yeni sivasi ortami g6z oniinde bulundurmakla yikimlidir. Meveut
durumda, kanun ve yoénetmelikleri degistirmek igin asil zorluk Adalet Bakanligi
Yasama idaresidir; ¢iinkii bu bolim genel olarak digiik bir kapasiteye sahiptir.
(Burnham, G. 2008 s,18-20).

Bu nedenle, yasama politikast olusturma ve uygulama stireglerinin yapisinda biiyiik
bir degisikligin baglatilmasina ihtiyag vardir. Ulusal birlik hiikiimetinin ihtiyaglarma
gore vyasalarin hizli bir sekilde uygulanabilmesi, Kamu hizmetini daha da
giclendirmek icin bu degisiklikler gereklidir. Politikalar ve kanunlar
Cumbhurbagkanhigy, ilgili bakanlar veya Ulusal Meclis tarafindan olusturulabilir ve
TBMM'in onay1 ve Cumhurbagkaninin imzasi ile kanunlagabilir. Anayasanin 94.
Maddesi bu baglamda soyle der: Yasa, Anayasada aksi belirtilmedik¢e, Ulusal
Meclisin her iki meclisinin Cumhurbagkan: tarafindan imzalanmig bir kararidir.
Cumhurbagkani, Ulusal Meclis kararint kabul etmezse, gerekgelerini de belirterek,
teslim tarihinden itibaren on bes giin icinde Wolesi Jirga'va iade edebilir. Bu siirenin

bitiminde veya Temsilciler Meclisinin tiim tyelerin oylarmin tgte ikisiyle tekrar
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onaylamasi halinde karar imzali sayilir ve yiiriirlige girer.( Rasiq ,Kabil: s, 23-25,
2012)

Yasama Organi:

Afgan anayasasinda belirtildigi gibi, vasama giicii iki parlamentodan Wolesi Jirga
(Temsilciler Meclisi) ve Kurucu Meclis (Senato)dan olugmaktadir. Wolesi Jirganin
temsilcileri 6zgiir ve adil segimlerle segilir. Simde wolesi Jirganin 249 koltugu var;
Anayasa en fazla 250 koltugu éngérmiistir. Wolesi Jirga'nin koltuklari illerin niifus
sayisina gore saptanmaktadir. Meshrano Jirga'da 102 senatodan olusmaktadir.
Bunlarin ig¢te biri bagkan tarafindan atamiyor ve geri kalan tgte ikisi il ve ilge
meclislerinin segilmig iiyeleri arasindan dogrudan segimle segilmektedir. Anayasaya
gore Meshrano Jirga'nin iiyeleri asagidaki sekilde atanacak ve segilecektir: Her ilin il
genel meclisi iiyeleri arasindan, biri dort yilligma temsilci olarak segilecektir. Her ilge
meclisinin  {iyeleri arasindan biri, ilge meclisinin ¢ yillik temsilcisi olarak
segilmektedir.il meclisleri, her ilin niifusuna bagl olarak 9-29 iiyeye sahiptir. Bu

tiyeler ilin bir boélgesinden segilmektedir.

Anayasaya gore, ilge meclislerinin 5 ila 15 iiyesi olmasi ve Ilgenin niifusuna gére iic
yilligina segilmesi gerekmektedir. Ancak ilge meclisi iyeleri igin se¢imler heniiz
gerceklesmemis ve vakin gelecekte bunu yapma iradesi yok gibi gérinmektedir.
Anayasanin  90. maddesine gore, Millet Meclisi asagidaki yetkilere sahiptir:
Kanunlari veya yasal kararnameleri onaylamak, degistirmek veva yiiriirlikten
kaldirmak; Sosval, ckonomik, kiltiirel ve teknolojik gelisme programlarim
onaylamak; Devlet biitcesinin onaylanmasi ve kredi alma veya verme izni; Idari
birimlerin kurulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi;Uluslararasi anlagmalarin

onaylanmas1 veya Afganistan'in ona katiliminin sona ermesi;

( Misbahzade, 2009 S, 22-25)).
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Yarg giicii:

Yargi giicii, Afganistan hiitkiimetinin ¢ giiciinden biridir. 2004 anayasasina gore,
yargl giicii, Afganistan Islam Cumhuriyeti hiikiimetinin Yargitay, Yiiksek Mahkeme,

adliye Mahkemeleri ve Ik Derece Mahkemeleri bagimsiz bir unsuruydu.

Yargitay:

Anayasaya gore Yargitay'in, Cumhurbagkani tarafindan atandiktan sonra Wolesi
Jirga tarafindan onaylanmasi gereken dokuz tiyesi var. Baskan, dokuz iiyeden birini
yargi¢ olarak belirler. Yargitay, tim il ve ilge merkez mahkemelerinin biitge ve

politika kararlarini diizenler ve yonetmektedir.

Adliye Mahkemeleri:

Adliye mahkemeleri, adliye bagkanlari, yargi mensuplar1 ve mahkeme bagkanlar ile
tim illerde faaliyet gostermektedir. Nifusun yogun oldugu illerdeki adliye
mahkemelerinin bes mahkemesi veya boliimii vardir. Bunlar Trafik ihlallerini, kamu
giivenligini, medeni ve aile iglerini, kamu ve ticari haklari da aragtiran kamu cezast
olarak adlandirilmaktadir. Nifiisii az olan illerde adliye mahkemeleri dort mahkeme

veye boliime sahiptir. Bunlar Belediye i1k

Derece Mahkemesi, Kamu Cezasi, Sivil ve Kamu Giivenligi mahkemeleridir.
Bununla birlikte, ¢ogu ilde ¢cocuk davalarinda deneyim ve egitim almig hakimler
bulunmaktadir. Ancak, yalnizca Kabil adliye Mahkemesi'nde ¢ocuklarin davalarina
bakmak i¢in bir ¢ocuk mahkemesi kurulmustur. Ilgili ildeki adliye mahkemeleri,

Birincil mahkemelerin kararlarim1 ve kararlarim denetler ve bunu degistirme,
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reddetme, dogrulama, tasdik ve iptal etme yetkisine sahiptir. Ve Yargt vyetkisi

davasina karar vermekten de sorumludurlar.( Osmani, Y,22-26, 2005)

Birincil Mahkemeler:

Birincil kentsel ilgelerde Ik mahkemenin il merkezinde bulunan, kamu, medeni
hukuk, kamu hukuku, kamu givenligi ve trafik suglar1 olarak adlandirilan bes
mahkeme veye bolimii vardir. Tim ilgelerde, il merkez disindaki ilk (birincil)
mahkemelerinde, kamu cezalari, kamu giivenligi, medeni haklar ve kamu olarak
bilinen tic mahkeme vardir. Cogu ilcelerde, biivik olciide giivenlik kaygilar
nedeniyle su anda aktif ilk (birincil) mahkeme bulunmamaktadir. Cogu durumda,
hakimler il bagkentinde birincil mahkeme durugmalar diizenler. Ceza davalari, savct
tarafindan ilk (birincil) mahkemelerine tayin edildiginde degerlendirilir ve Medeni
haklar davalar1 Adalet Bakanlhigma bagli bir ofise gonderilir. Bundan sonra, ilk
(birincil) mahkemeleri bir karar verene kadar bir tir mahkeme durugmasi
yapilacaktir. Genellikle, bir davaya iligkin ilk (birincil) mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin c¢ogu, adliye mahkemelerine havale edilecehtir. Yargitay'a bir
adliye bagvurusunda bulunuldugunda, vyargiglar ¢ogu durumda davayr yeniden

yargilama i¢in yeniden sunarlar

1.1.3.4. Afganistanda Hizmet Sektorii:

Idare  reformunun yasal dayanagi, Anayasa'mn  50yici maddesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, 2001'den sonra Taliban rejiminin diigmesi ve bagkanlik
hitkiimetinin kurulmasiyla yonetim sisteminde reform yapma ihtiyaci hissedilmistir.
Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun olusumuna yol agan
Cumhurbagkanligr Kararnamesi, buna bir bagka yasal dayanak olusturdu. Buna gore,
kamu hizmeti reformuna 6zel bir odaklanma ile Afgan hitkiimet sistemi iginde

reformlar uygulanabilir. Afganistan'm yeni hiikiimetinde kamu yonetimi reformu
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hem basarilarla hem de basarisizliklarla sifirdan bagladi. Yasal, yapisal ve kapasite
alanlarinda engeller vardi. Kamu hizmetleri 2001'den beri uzun bir yolu siirmiigtiir.
Baslangigta, reform i¢in yasal yon belirsizdi, ancak su anda net bir yasal yon
mevcuttur. Kamu hizmeti sektériiniin gérev ve rolleri agikga belirtilmis ve bir
caligma sistemi getirilmistir. Kamu hizmetlerinin yonetimi ve idari reform dahil
olmak iizere ¢ok gesitli gérevleri yerine getirmek i¢in Bagimsiz Idari Reform ve
Kamu Hizmeti Komisyonu kurulurken, komisyon ayni zamanda g¢esitli bakanliklarin
koordinasyonunda da rol oynadi ve kanunun pratikte uygulanmasini saglamaya
calist1. 2004 Anayasasi'nin yururlige girmesinden sonra idari sistemin kademeli
olarak evrilmesi ve Kamu Hizmeti Kanununun uygulanmasiyla, kamu idare sistemini
ve onun uluslararasi standartlara ve kamu yonetimi ilkelerine uyumunu daha da
giclendirmek igin kamu hizmeti kanunlarinin kalitesinin artirilmast konusunda

kapsamli tartigmalar yapilmigtir. ( Bizhan, N. S, 44-48,2018)

Siyasi liderligin kamu idaresi reformuna iligkin politikalarnn ve Onceliklerinin
karmagiklig1, 6zellikle Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu igin
kamu hizmeti sektoriinde reform yapilmasinda 6nemli bir sorundur. Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, kamu hizmeti reformu konusunda siyasi
liderlikten heniiz net bir rehberlik almamigtir. Siyasi liderlik, kamu hizmetinde

reform yapmak i¢in 6nceliklerin ne olmasi gerektigine dair heniiz bir karar vermedi.

Su anda, kamu hizmeti reformu i¢in herhangi bir 6ncelik, irade veya siyasi destek
bulunmamaktadir. Ancak, kamu hizmeti reformu icin net yonergeler ve hedefler
cksiktir: Reformlarin uygulanmasmmdan ve yeni kamu hizmetinin asamali
gelisiminden 6nce, kamu hizmeti ¢alisanlarinin sayist (300.000) 'e ulasti, ancak
simdi, reformun c¢esitli asamalarinin uygulanmasiyla bu rakam (400.000)' den
fazladir. Bu degisiklik i¢in net bir amag¢ olmadan biyiik 6lgiide kamu hizmeti
reformunun sonuglart ve sonuglarina iliskin net hedeflerin bulunmamasmdan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, énceki 12 kademeli yapt 8 kademeli maas ve siralama
yapisina degistirildi. Bununla birlikte, 2002'deki baslangicindan bu yana, Bagimsiz
Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, bakanliklarda ve kamu hizmeti

kurumlarmda bir dizi reform programi uygulamistir. O zamanda: Bakanliklarin ve
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dairelerin bile diizgiin binalar1 yoktu. Kamu hizmetleri i¢in yasal bir dayanak yoktu,
klasik ve gelencksel insan kaynaklart yonetimi yoktu ve kamu yonetimi iglevlerini
diizenlemek i¢in uygun diizenlemeler ve gergevelerin eksikligi ortadaydi. Son 14 il
iginde, kamu hizmeti reform siireci birgok basariya imza atti, ancak bu basarilar
yeterli degildir.( Hagimi, S.H,22-25-2016)

Kamu Hizmetin Sektoriinde Miidahale :

Kamu hizmeti sektorii, bakanliklarin ve idarelerin gorevleri ve yapisina iligkin belirli
bir yasal yonden yoksundur. Bununla birlikte, Temel Kanunun temel amaci, devlet
kurumlarmnm rollerini, gérevlerini ve temel yapisim ayirmaktir. Ug hiikiimet giiciiniin
rolit vsorumluluklar1 Afganistan anayasasinda yer aldigindan, bakanliklarin ve
idarelerin rol ve sorumluluklarmi belirlemek ve agiklamak igin giivenlik sektorii de
dahil olmak iizere, yasanin kabulii, uygulanmasi ¢ok degerlidir. Kamu hizmeti
sektoriinde, 6zellikle iyilestirici ve yolsuzlukla miicadele tedbirleri alaninda, isgiicii
ve istihdam miidahalesi heniiz ortadan kalkmamistir. Ust diizey bir Diinya Bankasi
yetkilisinin belirttigi gibi, kamu hizmeti yapist sorumluluklarini ve gérevlerini yerine

getirmiyor: (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2010:155-156)

Ulkedeki organizasyon yapisi, macerali ve tartismali bir tarihin mirasidir. Ornegin,
Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri Bakanliginda, telefon hizmetlerinin
saglanmast midirlig bu bakanligin organizasyon yapisinda halen mevcuttur, ancak
Telekomimikasyon ve Teknoloji Bakanligi su anda bu gorevi yerine
getirmemektedir; Daha ziyade, bakanlik su anda telekomiinikasyon hizmetlerinin
diizenleyicisi ve gézetmenidir, ancak bakanligin organizasyon vapisinda herhangi bir
degisiklik olmanmustir. Baz1 bakanliklar semboliktir ve islevleri net degildir. Ornegin,
Kadin Isleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Smir ve Asiret Isleri Bakanligi ve
Narkotikle Miicadele Bakanlig1 sembolik ve tiyatro bakanliklan arasindadir . Maliye
ve Ekonomi Bakanliklarinda ekonomik politika ve planlama agisindan birgok

ortisme ve paralel gorev vardir. Benzer gorevleri yerine getiren birgok bakanlik ve
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kurum vardir; 6megin, Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin  Uygulanmasmi
Denetleme Yiiksek Kurumu, Kontrol ve Denetim Yiiksek Kurumu, Bagkanlik
idaresi, Bakanliklar ve Bagimsiz Kuruluglar biinyesindeki Denetim Birimleri ve
Bassavcilik, yolsuzlukla miicadelede yer almaktadirBagimsiz Idari Reform ve
Hizmetler Komisyonu uzun siiredir bagimsiz bakanliklarda ve departmanlarda
birbiriyle ortiigen birgok galigma vakasi tespit etmistir. Her haliikarda, Halk Saglig
Bakanligi'min dst diizey bir yetkilisine gore, kamu hizmeti sektoriinde reformlart
siyasi destek olmadan, herhangi bir adim atmadan uygulamak, bir kelimeden baska

bir sey degildir , (Muhammad,S, 130-135 ,2015),

1.1.3.5. Afganistan Kamu Yénetiminde Yasanan Zorluklar:

Afganistan'in reform agisindan biiyik adimlar attigi agiktir. Son 15 yilda devlet
ingast yoniinde, Ozellikle de kamu hizmetleri yoniinde birgok reform vyapildi
Hiikiimet i¢in, Taliban sonrasi durum, tiim departmanlarin yikildig: veya ¢ok ilkel bir
bigime sahip oldugu miras kaldi; Dolayisiyla idarelerin ve yonetisimin yapisi sifirdan
bagladi. Yasal, yapisal ve kapasite sektorlerindeki eksiklikler giivenlik kaygilari
nedeniyle yogunlasti. Kamu hizmeti 6ncelikleri ve iyilestirmeleriyle ilgili kararlar,
cogu kez yetersiz bilgiye dayali olarak, genellikle agir baski altinda alindi. Daha
fazla yerel ve uluslararast aktorim varligi, hedefe ulasmak igin etkili bir
koordinasyon olugturmay1 zorlastirdi ve dahili mali ve yapisal kaynaklarin siirekli
eksikligi, dis planlama, uygulama ve idari diizenlemelere daha fazla bagimliliga vol
acti. Bununla birlikte, kamu hizmeti reformu, kalkinma sistemlerinin ve yapilariin
olusumuna paralel olarak, baslangic reform ve yeniden vapilandima programlar
(PRR), kamu yonetimi reformu (KYR) ve maaslar ve siralamalar yoluyla g¢esitli
asamalarda uygulanmistir. Mammad yeni bir 6rguttii. Genel olarak, devlet kurumlar
ve hizmet saglama siireci hedefler ve programlarla uyumludur. Ulusal yonetisimin
pek cok alaninda, 6zellikle de kamu hizmeti reformunda 6nemli ilerlemeye ragmen,
kamu hizmeti reformundaki ilerleme hala nispeten yavastir ve 6nemli zorluklar

devam etmektedir. (https:/trading economics.com/afghanistan/corruption-rank)
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Kamu Hizmeti Sektoriinde Insan Kaynaklar: Yénetimi:

Kamu hizmeti sektorii, organizasyon yapisindaki kamu hizmeti pozisyonlarina 6zel
bir pozisyon atanmasina gore pozisyon temelli bir sisteme dayanmaktadir. Kamu
Hizmeti Yasasina gore, bir kamu hizmeti calisani, idari ve yiriitme gorevlerini
yerine getirmek igin hitkiimet tarafindan istihdam edilen bir kigidir. Buna gére, tiim
calisanlar devlet memurlaridir ve hitkiimet tiim g¢aliganlarin maaglarini, sayisini ve
tahsisini, istihdam ve hizmetin sona ermesini belirleme yetkisinesahiptir. Dolayisiyla
temel kriterler ve prosediirler genellikle devlet tarafindan kamu hizmeti yasal yoniine
uygun olarak gelistirilir. Kamu hizmetinin 6rgiitsel yapisindaki pozisyonlar sekiz
pozisyona ayrilmustir, sekizinci pozisyon en diisitk ve birinci pozisyon en yiksek
pozisyondur. Memurlar, serbest rekabete dayali olarak memur kadrolarina atanir.
Sekizinci pozisyondan ii¢iincii pozisyona kadar memur ise alma siireci, Bagimsiz
Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu Atama Kurulu gozetiminde ilgili

bakanlik veya idare tarafindan yuritilir.

Ust yonetim pozisyonlarmdaki atamalar, genel departmanlarin  ve olagan
departmanlarin pozisyonlart olan birinci ve ikinci pozisyonlardir. Merkezi diizevde,
ise alma komitesine bakani veya bagkani bagkanlik eden ilgili bakanlik veya idare
tarafindan, Bagimsiz Sivil Reform ve Hizmetler Komisyonu Atama Kurulunun
gozetiminde yiriitiiliir. Ust yonetim pozisyonlar1 igin yeni ise alim siireci cumhur
bagkanlik kararnamesine dayanmaktadir. Ancak son yillarda Bagimsiz Idari Reform
ve Kamu Hizmeti Komisyonunun kurulmasindan ve komisyon atama kurulunun
kurulmasindan ve liyakate dayali ise alim sisteminin uygulanmasindan bu yana, st
diizey yonetim kadrolarinda ise alim sireci atama kurulu tarafindan

yonetilmektedir. Atama siirecindeki degisiklik,

Kamu Hizmeti Yasasi hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte, Bagimsiz Idari Reform
ve Hizmetler Komisyonu'nun bakanliklarda ve kamu hizmeti idarelerindeki kigileri
ise almak i¢cin atama kurulunun uygulanmasimin seffaf olmamasindan

kaynaklanmaktadir. Ancak bu degisikliklere ragmen, bakanliklarda secim siirecinde
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seffaflik garanti edilmemistir.Ciinkii, ige alim komitesi bagkani olarak bakanlar,
milletvekillerinin ve diger siyasi gruplarin baskist altindadir. Bu nedenle seffafligi ve
kapasite bazli ise alim siirecini garanti edemezler.Buna ¢k olarak, yeni ige alma
stireci yalnizca hitkiimetin kapasite temelli ige alimdaki basarilarin1 analiz etmekle
kalmamisg, aynm1 zamanda kamu hizmeti sektoriindeki teknik ve siyasi sorumluluklart
net bir sekilde ayirarak karistirmistir. Bagimsiz Yerel Yonetim Miudirliginin st
diizey bir personeli, merkezi ve yerel diizeylerde, bakanliklarm ve kamu hizmeti
dairelerinin vapisi ve iglevleri agisindan siyasi ve teknik iglerin ayn tutulmadigim
belirtti. Ve bu sorun, kamu hizmeti sektdriinde teknik ve mesleki sorunlara olan ilgivi
azaltmistir. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu'ndan iist diizey bir

yetkili durumu su sekilde tanimladi:( Afganitanda ,insan kaynaklari Yo6netim ,2018)

Herhangi bir iyilestirici eylem igin, hizmet sunumunu iyilestirmek ve insan
kaynaklar1 yonetimini iyilestirmek igin acil bir politika ve vasal bir yone ihtiyag
vardir. Afganistan Kamu Hizmetleri Bakanligi'ndaki mevcut memur sayis1417.000
kisiye ulagsmaktadir. Bunlardan, dogrudan kamu hizmetleri saglamaktan sorumlu olan
yaklagik 220.000 g¢aligan bulunmaktadir. Tabii ki, bu rakamin hizmet saglamak igin
veterli olup olmadigmmin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesine ihtiyag
vardir.Bununla birlikte, memurlarin  bélinme egilimi, iller ve ilgeler ile
kargilagtirildiginda, kamu hizmetlerinin merkezinde daha fazla mudahale oldugunu
gostermektedir. Bilango, merkezde memur oraninin%?20, illerde ise%80 oldugunu

gostermektedir.

Ayrica, Kamu Hizmeti Bakanliklarinda birgok proje baslatan ve sézlesmeli personeli
ige alan bircok proje uygulama birimi bulunmaktadir;Kamu hizmeti sektériinde hala
bircok paralel vapi mevcuttur.Calisanlarina siradan memurlardan ¢ok daha fazla
maag Odeniyordu. Bu sézlesmeli isgiler sektérde projeler baslatiyor ve daha sonra
iglerini birakiyordu. Bu kesintili iletisime neden oluyordu. Ciinkii memurlar tamamen
bilgisiz kaldilar ve projeleri yonetmeye nasil devam edeceklerini bilmiyorlardi.Son
15 yilda, yabanci finansmanlar tarafindan finanse edilen projelerin uygulanmasi
strasinda projeler kamu hizmetlerinin yapisina ve tutarl bir sekilde olusturulmasina

entegre edilmemis, bu alandaki bilgi ve bilgi memurlara aktarilmamigtir.Sonug
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olarak bakanliklarda, idarelerin sabit ve kalic1 yapisi ile siirekli koordinasyon iginde
olmayan paralel idareler olusturuldu.Buna gére memurlarin egitilmesi ve
kapasitelerinin gelistirilmesi daha énemlidir, boylece projelerin tamamlanmasi i¢in
calisabilir ve siireci takip eden stirecin bir pargast olabilirler. Tarim, Hayvancilik ve
Sulama Bakanliginin bir danigsani sorunu su sekilde agikliyor: Su anda, yabanci
finansmanlardan en ¢ok projeve sahip olan bakanliklar olmak iizere kamu hizmeti
bakanliklarimin en biyitk sorunu, bu projelerin bu bakanliklarmn organizasyon
vapisina entegre edilmesidir. Bu zorluk, diizenli ve yasal bir yoniin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle projelerin  koordinasyonu ve entegrasyonu igin agik
ve net kilavuzlar gelistirilmelidir. Bu isebakanligin normal biitgesinde yeterli kaynaga
ihtivac vardir. Bakanliklarda insan kaynaklar1 yonetimi sistemi hala zorludur. Bu
durumda, asil zorluk, projelerde sozlesmeli personelin yani sira memurlarin ige
alinmasi stirecindeki miidahalelerdir.Bakanliklarda ve kamu hizmeti kurumlarinda
calisanlarin ige alinmasi, elde tutulmasi, egitimi, bilytimesi ve maaslar siire¢lerinde
seffaflik konusu en biyik zorluklardan biridir. Devlet memurlarinin ve proje
calisanlarinin maaslarindaki esitsizliklerin varligi da homojenlik ve denge gerektiren
onemli bir sorundur.Bakanliklar, ¢ikti ve sonuglar yerine mali, insani ve fiziksel
kaynaklar gibi harcamalara odaklanmalidir Kamu hizmeti sistemi memurlar
tarafindan viiriitiilldiigtinden, kamu hizmeti istihdam yasalart Afganistan'in yonetigim
yapisinin bityiimesi ve gelismesi i¢in daha énemlidir. Bu baglamda, Kamu Hizmeti
Calisanlar1 Kanunu, memurlarin ige alinma, terfi, nakil, iste kalma ve isten ¢ikarilma
sureciyle ilgili tim hususlar diizenler.Hizmet sektériindeki bir uzman durumu su
sekilde anlatmaktadir: Iyi yénetimin uygulanmasindaki en biiyiik zorluk,Hizmetlerin
ve reformlarm saglanmasi, insan kaynaklann yonetimi icin uygun bir sistemin

eksikligidir.

Bu sorun, ozellikle yonetime liderlik edecek yanlis kisileri segmede sorun
varatmaktadir. Ciinkii gelistirme ve reform programlarim uygulamak, degerlendirmek
ve koordine etmek icin nitelikli yoneticilere ve liderlere ihtiyacimiz vardir. Kamu
hizmeti personelinin yonetimi ile ilgili tim gorevleri verine getirmek {izere

bakanliklarda ve kamu hizmeti idarelerinde insan kaynaklar1 yonetimi bolimleri
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olusturulmugtur. Kapasite gelistirme, performans degerlendirme, tescil ve kaza
énlemleri, promosyonlar ve sikayetler én plandadir.Ise alma siireci seffaf degildir ve
bakanliklar, memurlarmi yonetmekle sorumludur; ¢iinkii mevcut memurlar kanunu
memurlarnn idaresi ile smirlidir Memurlarin insan kaynaklan ile ilgili tim ilkeler,
kamu hizmetlerine iligkin kural ve usullere gore diizenlenir. Yalnizca insan
kaynaklar1 yonetimi degil, aym1 zamanda ¢ok 6nemli gérevleri yerine getirme giicii
ve yetkinligi merkeziidarelerde yer almaktadir.Yetkinliklerin merkeziyet olmayan
stireci ve mahalli il idareleri kademelerine aktarimi yeterli degildir. Kamu hizmeti
reformunun amaci, ige alma sirecinin ve terfilerin liyakate dayali olmasmi
saglamaktir.Bu siirecin, etkin 6z-yeterlik ve savunuculuga dayali liyakate dayal agik
rekabeti tesvik ederek uyarlanmasi beklenmektedir. Bu ifadeler de énemlidir: Kamu
hizmeti sektoriinde sivasi katmanlarin teknik katmanlardan ayrilmasi ve memurlar
icin bir giivenlik duygusu varatilmasi gerekiyor.Kamu hizmetleri sivasi giindemden
ve siyasi miidahaleden uzak tutulmali ve memurlar, Kamu Hizmeti Yasasina gore
siyasi ¢ikar yerine yonetilmelidir. Boylece teknik idare ile catisan bir siyasi

yonetimden kaginilmis olur.

1.1.3.6. Kamu Hizmeti Politikasa:

Kamu hizmetlerinin giivenilir kurumlara entegrasyonu, iyi yonetisim sicilinin digik
oldugu bir ulkede hikiimeti mesrulagtirmada kilit bir zorluktur. Afganistan'daki
kamu hizmeti gelistirme politika yapicilar iki biiyiik zorlukla kars1 karsiyadir: temel
reformlart siirdiirme taahhiidii ve gergekei oncelikler belirleme ihtivaci. Reformlar
yapmak i¢in siyasi bir irade var gibi goriiniiyor, ancak bazen bu sadece retorik gibi
goriiniiyor. Ayni zamanda, NUG, zayif giivenlik durumu ve finansman ve bitgeleme
ile ilgili problemlerin yam sira reformlan takip etmesini engelleyen diger bircok
zorluk ve engel gibi baz1 acil sorunlarla kars1 karsiyadir. Meveut durumun temel bir
analizine ragmen, NUG'nin kamu hizmeti sektoriindeki reformlara iligkin bir genel

bakist ve net bir resmi olmadig gorillmektedir.
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Devletin yapist ve islevlerinde, 6zellikle kamu hizmeti sektériinde seffaflik eksikligi,
stratejik planlama, uygun hizmetlerin, sistemlerin ve raporlama mekanizmalarimin
saglanmast ve ulusal diizeyde kamu hizmeti saglayicilart arasinda koordinasyon
yoniinde bazi sorunlara ve zorluklara neden olmaktadir. Ulkede kamu hizmetinde
reform yapmak igin net bir stratejinin bulunmamasinin bir diger nedeni de bu
baglamda tedarikeiler, Afgan politika yapicilar vb. Gibi aktorlerin artan varligidir.
Burada herkes 6nemli bir rol oynar; ancak savas ve kaynaklarm kesilmemesi
nedeniyle hitkiimetin  giindemini  genisletme kapasitesi yok. Onemli bilgi
kaynaklarmdan birine gore, her birini dinliyoruz ve ardindan her birinin politikasmi
uyguluyoruz.Ayrica, kamu hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu bakanliklar ve
kurumlar igin, sivil programlart ve hizmetleri gelistirmek i¢in ¢ok az kaynak vardir;
bu, kesin olarak kaynaklarin siyasallasmasi ve biitge tahsisi ve bagisgi ortaklarla
koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. Politikacilarin ve liderlerin reforma
olan baglhligindaki eksikliklerin varligi, dar goriglii bakis acisina sahip hiikiimet
kurumlarmin yénetici ve yetkililerinin ige alinmasma ve segilmesine yol agmustir;
Orgiitsel hedeflerini gelistirmeye kararli olmak yerine, kendi kisisel ve politik
¢ikarlarmin pesinden gitmekle daha ¢ok ilgilenirler. Bakanliklar ve devlet kurumlar,

reforma hazirlik agisindan farkli agamalar ve diizeylerdedir.

Baz1 bakanliklar, yetki ve vetkinlik platformuna sahip, maag ve kademe kadrosu ve
egitimli personeli ile gorevlerini ilgili kurumun gérev tamimlari ve talimatlarina gore
yerine getirir. Ancak Shamer artik bu konuda temel yeterliliklere bile sahip degil.
Devlet kurumlarinda ve sivil toplum kuruluslarinda, 6zellikle de tedarikgilerin
gelisim programlarinin uygulandigi kurumlardaki yoneticilerin kiistah davraniglari,
diger  calisanlar  ve vatandaglar  arasindaki  sahiplik  diizeyini
disirmistiir. Vatandaglarin ~ ihtiyaglarin1  anlamak  ve  belirlemek igin  bir
degerlendirme yapilmalidir. Ayrica, Cumhurbagkaninin Iyi Yénetisim ve Reformlar
Ozel Temsilcisi, Baskan Yardimcilari ve Maliye Bakanligi gibi baska paydaslar da
vardir. Tim bu aktorlerin gorev ve sorumluluklan agik¢a tanimlanmamistir. Bu
bakimdan hukukun ustiinliigii yerine koruma ve partizanlik ilkelerinin hakim oldugu

gayri resmi ve feodal iligkileri unutmamaliyiz. Parlamento, bakanliklari ve kamu
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hizmeti dairelerini denetleme konusunda ¢ok zayif gériiniiyor. Aslinda kapasite
yerine destek daha degerlidir. Afganistan Anayasasi, parlamento iiyelerinin segilmesi
ve atanmasi, hikiimetin performansimi ve diizenlemelerini denetlemek, hikiimetle

ilgili vasalar formiile etmek ve onaylamak i¢in gerekli kriterlere sahip degildir.

Bakanliklar arasinda koordinasyonu olusturan prosediirler ¢ok yetersiz. Planlama
icin Baskanlik Ofisi (Isler Bakanlig1) Stratejik olarak, tiim devlet kurumlarma agik
rehberlik saglamak ve bakanliklar ile departmanlar arasinda koordinasyonu
saglamak, etkili bir yonetim kapasitesine sahip degildir. Siyasi diizeyde- hikiimet
tiyeleri arasinda- ve idari diizeyde, bakanlig1 ve departmanlart arasinda ve hem siyasi
hem de idari sektorler arasinda etkili koordinasyon olusturabilecek vyapt ve
prosediirler gelistirmeye ihtiyac vardir. Giindeminizi derleme kapasitesine ve onu
uygulama kapasitesine sahip olun. Afganistan'da karsilastigimiz temel sorun, yazil
belgelerin olmamasidir. Diger bir sorun, sorumluluklarin bagkalarma kaydirilmasidir.
Maliye Bakanligi bunun Kamu Hizmeti Komisyonunun sorumlulugu oldugunu
sovliyor, Komisyon bunun Ekonomi Bakanlifi'min sorunu oldugunu séyliyor.”
Hikiimette, 6zellikle kamu hizmeti sektorinde, gorevlerin, rollerin ve yapilarin
ozelliklerine iligkin tek bir yaklagim yoktur. Kamu hizmetinde reform yapmak icin,
hitkiimetin Afganistan'in siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dogasini vansitan acik
ve kapsamli bir politikasi ve uygulama stratejisi bulunmamaktadir.( Medhi, A. 101-
105-2011).

1.1.4. Afganistan'da Yonetimin Yasal Yonii:

Kamu hizmeti ve kamu idaresi reformunu desteklemeve vonelik yasal ve politik
gergeve vetersiz kalmaktadir ve daha fazla gelisme gerektirmektedir. Heniiz birkag
temel kural kabul edilmemistir. Uygun yasalara ve diizenlemelere dayali politikalarin
analizi, uzun vadeli reform stratejisi ile uyum ve alaka diizeyinden yoksun olan hizh
ve acil programlarin lehine miidahaleler nedeniyle genellikle gézden kagmaktadir.

Hiikiimetin kamu hizmetinde reform yapmak ve hizmet sunum siirecini ivilestirmek
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i¢in daha fazla adim atmasi gerekiyor. Orgiit yasasi, bakanhigindaki kamu hizmeti
departmanlarinin gérev ve sorumluluklarmi net bir sekilde belirlemek igin yerini
bulmalidir. Bu kanunun yoklugu, sadece gorevlerin tekrarlanmasina, gorevlerin
cokluguna, iste gecikmelere ve bakanliklarda belirsiz gorev ve sorumluluklarin
varligma degil, aym zamanda 6zellikle merkezdeki bakanliklar ve daireler arasinda
ve Her ikisinin de ili, politika ve hizmet sunumunun yetersiz tanimlanmasina yol
agmistir. Tegkilat Yasasi, hitkiimetin mali kapasitesini ve gérev ve sorumluluklarini
yerine getirmesi gereken bakanliklarin ve kamu hizmeti departmanlarinin sayisini
belirlemesine yar dimei olur. Bu kanun onaylanmak tizere meclise gonderildi, ancak
hikkiimetin yetersizligi, diger 6ncelikler, uzun siiredir onaylanacak kanunlarm varligs,
Cumhurbagkan1 kararnamesi, ¢ok ¢alisma ve kamu yarart olmamasi gibi ¢esitli
etkenler nedeniyle kanun degistirilerek onaylandi. Ertelenen. Diger bir 6rnek, 2010
yilinda degistirilen Kamu Hizmeti Calisanlart Yasasidir. Amag, agik eksenli bir
sistemden g¢ergeve tabanli bir sisteme gegmekti. Bu kanun, uzmanlik alanini
gelistirmek ve genigletmek amaciyla memurlarin korunmasi, ¢ikar gatigmalarimin
onlenmesi, isten ayrilma sonrasi sorumluluklarin formiile edilmesi, maag ve riitbenin
gerekeelendirilmesi, yetenek ve kapasitelerin artirilmas1 ve st ve alt kademe
calisanlarin depolitize edilmesi mekanizmalarmi ortaya koymaktadir. Ve kamu
hizmetlerinde istikrar. Kanun ayrica, her bir sektoriin kendine 6zgii yonlerini dikkate
alarak ve makaslama kaynaklarmin yonetimini iyilestirerek, etrafinda bagimsiz
hareket etmenin miimkiin oldugu farklilasmaya dayali bir sektor sistemi getirecektir.
Kanun, giris sinavinda bir halk katitlim sistemi getirirken, aym1 zamanda personel
yoénetimini ve maaslarim da iyilestirecektir. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonu, Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 kanun {izerinde galigmig
olmasina ragmen, kanun taslagi halen hazirlanmaktadir. Bu yasalarm ¢ikarilmast ve
sonuglandirilmasmin 6niindeki temel engeller, tam da siyasi irade cksikligi ve
bakanlarin bu yasadaki gorev ve rollerine vurgu yapmasidir. Ayrica yargi, Idari
Yargilama Usulii Kanununun gegisini engellemektedir. Yasal reform sorunundaki
temel zorluk, Adalet Bakanligi'min diisiik kapasiteli yasama dairesidir. Gegmek {izere
olan yasalarin ¢ogu heniiz ajans tarafindan gézden gegirilmedi. Bu bakanliktaki

birgok diizenleme hala onay bekliyor.( Turan, A. S,45-48,2019)
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1.2.Afganistan'da Kamu Hizmeti ReformununYapisal veYdnetim Sorunlari:

[lk Reform ve Yeniden Yapilanma Programi, Kamu Yonetimi Reformu gibi, odak
noktasimi kapsamli bir reform girisiminden tiim bakanliklara ve departmanlara
kaydirmak ve ayni zamanda reformu merkezden illere ve ilgelere kaydirmak igin
yeniden tasarlanmigtir. Kamu Yoénetimi Reform Programinin (PAR)  ikinci nesil
programi asagidaki bes "temele" sahipti:ldare reformu;Maaglar ve haklar;Kamu
hizmeti yonetimi; Liyakate dayal istihdamin saglanmast ve
yayginlastirilmasi;Kapasiteleri artirilmasi, Ikinci reform plam olan Kamu Yoénetimi
Reformu, tim kamu hizmeti bakanliklarinda Bagimsiz Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonu tarafindan uygulanmigtir. Programin amacit kamu hizmeti
sektorinde kapsamli iyilestirmeler ve reformlar gergeklestirmekti. Daha spesifik
degisikliklere ek olarak, vapisal reform bir gorevler listesini, 6zel gorevlerin
gorevlerinin bir tanimimm ve Orgitin  bakanliklarn stratejik hedeflerine ilk
adaptasyonunu igeriyordu. Insan kaynaklar1 yénetimi ayn1 zamanda is siireclerini ve
politika ve yasal yonlerinin belirlenmesini de igeriyordu. Kamu yonetimi reform
programi, daha yilksek maaslar ve memur sayisinin azaltilmasi gibi daha fazla
degisiklik getirmeye calisti. Maag ve riitbe sistemi, asagidaki hedeflere ulagmak
amaciyla yukaridaki iki hedefe ulagsmak igin tasarlanmistir;( Burnham, 2008S,12-15).

1. Kamu hizmeti sektoriinde maag 6demelerinin iyilestirilmesi,

2. Maasin yukaridan asagiya mevcut planlar iptal edilmesi,

3.Mevcut maas sisteminin basitlestirilmesi,

4 Meslegin tanitimi ve ilerlemesi icin yetkinlige dayali seffaf mekanizmalar ,
5.Performanst degerlendirmek igin seffaf mekanizmalar,

6.Hizmet personelinin hesap verebilirligini gelistirmek,

7 Hizmet sunumunda iyilestirmeler,
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1.2.1.Afganistani Kamu Hizmetin 'de Reformu Komisyonu Gelistirmesi:

Kamu Hizmeti Reform Komisyonu, Cumhurbagkani, Anayasanin 50. maddesine
uygun olarak 23 Mayis 2002 tarih ve 257 sayili Bonn Anlagmasi ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameye uygun olarak kurulmustur. Bagimsiz Idari Reform ve
Kamu Hizmeti Komisyonunun olusturulmasindan 6nce Afganistan'da kamu idaresi
kurumlar veya bakanliklar yoktu. Memurlart ve insan kaynaklarini yonetme gorevi,
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi ile Maliye Bakanligi ve Cumhurbagkanlhig: Idaresi
Genel Miudirligii dahil olmak tizere farkli bakanliklar arasinda bolinmiisti.
Baslangigta, ¢esitli devlet kurumlan arasindaki koordinasyon eksikliginden dolay,
kamu yénetimi reformu veya yeni bir kamu hizmeti politikasmin gelistirilmesi igin
higbir temel yoktu. Bagmmsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonuna bir
baskan tarafindan yonetilmek iizere dogrudan cumhur bagkana karst sorumludur.
Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun ana gorevi, ¢esitli kamu
hizmeti  kurumlarmi  standartlagtirmak ve hizmet sunumunun standardim
tyilestirmektir. Bu komisyon, Afganistan'in hukuki, kiiltiirel, yonetimsel, beseri ve
teknik kapasitelerinde birgok degisikligi beraberinde getirmistir. Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, Kamu Hizmeti Yasasinin istikrari i¢in net bir
vizyona sahiptir. Komisyon, kamu hizmeti sektoriiniin kendisine giivenmesini ve
hizmetlerin transferi yoluyla kamu hizmetleri saglamasmi istemektedir. Onemli
hedefler arasinda, Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, ¢alisanlarin
kapasitesini, becerilerini ve istihdamimi serbest rekabet ve yeterlilige dayali olarak

tyilestirmeyi amaclamaktadir.

Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, kamu hizmeti sisteminde biiyiik
degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerden bazilari arasinda temel kamu hizmeti
yonetimi programlarmin, maag ve riitbe sisteminin uygulanmasi, idari sektérde yeni
teknolojinin tesvik edilmesi, liyakate dayali ise alim ve g¢alisanlar igin kapasite
gelistirme programlarinin gelistirilmesi yer almaktadir. Dolayisiyla Halk Saglig

Bakanligmin eski bir ¢alisani, reformlar sirasindaki eksiklikler hakkinda su yorumu
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yapmaktadir: Reformlart uygulamak vyalnmizca 6zel bakanliklarin  sorumlulugu
degildir. Kamu Hizmeti Komisyonu, reformlann uygulamak icin yeterince
giiclendirilmeli ve sivasi olarak desteklenmelidir. Reformlar1 uygulamak i¢in siyasi
destege ihtiyag var. OrneginBagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu'nun insan kaynaklarmi yonetmek icin bir bilgi sistemi veya devlet
memurlan veritabani eksikligi. Kamu hizmeti sektoriinde, memurlarn yoénetimi ve
idaresinde biiyiik degisikliklere ihtiyag vardir. Ilk Bagimsiz Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonunun sorumlulugu ilk olarak dort bolime ayrilmistir: Devlet
memurlarinin ige alinmasi, sikayet edilmesi, kamu hizmeti yonetimi ve egitimi.
Istihdam sektorinde ana gorev memur istihdam etmektir; Sikdyet Kurulu ise
memurlar tarafindan yapilan ihlallerin sorusturulmasiyla ilgilenir. Bunu bagarmak
icin, iki bagimsiz kurul atanmistir: Ise Alm Kurulu ve Sikayetleri Inceleme
Kuruludur. Kamu Hizmeti Yoénetimi idarelerinin gorevi, yeni kamu hizmeti
yasalarmin gelistirilmesini ve kamu hizmetlerine iligkin mevcut yasal belgelerin
degistirilmesini igerir. Yonetim ekibi ayrica i¢ yapilart gézden gegirmek ve gesitli
bakanliklar arasinda kanunlarin uygulanmasini saglamak i¢in koordinasyon
saglamakla gorevlidir. Bunu yapmak igin, "yetenekli ve giiglii bir kamu hizmeti
komisyonu olmalidir. Politikalarda reform vapmak, uygulamak ve izlemek icin
bakanliklarda ve kamu hizmeti dairelerinde 6nemli bir role sahip olmak." Bagimsiz
Idari Reform Kamu Hizmeti Komisyonu, Ayn1 zamanda, Etkili Yénetim igin Ulusal
Oncelik Programinin bir pargasini olusturan gelecek nesil, kamu yonetimi reformunu

yonetmek icin ana referans oldugu bilinmektedir.

1.2.2. Afganistan'daki Kamu Hizmeti Personeli:

Afganistan'daki ¢ok sayida memur olmasina ragmen, bunlarin iyi bir sekilde
veniden yerlestirilip yerlestirilmedigi ve kamu hizmeti yapisinin vyeniden
vapilandirilmasinda bolinmiis olup olmadiklar: hala belirsizdir. Afganistan'in kamu
hizmeti bakanliklarindaki mevcut galisanlar personeli sayisi 417.000'dir. Dogrudan

hizmet saglamaktan vyaklagik 220.000 memur sorumludur. Ancak, bu rakamin yeterli
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oldugunu dogrulamak igin dikkatli bir degerlendirmeye ihtiyag vardir. Gegmiste
kamu hizmeti kapali bir sisteme sahipti ve alt kademelerden yeni galisanlar ige
alindi. Ancak siralama sisteminin uygulanmasiyla birlikte, serbest rekabet sistemi,
memurlarin  segilmesinde asagr yukart bir yaklagimla tanitildi. Boylelikle her
kademede yeni deneyime sahip yeni ¢aligsanlar, Sivil Hizmet Bakanliklara girdi.

(Tutum, 2011: 56)

Bu serbest rekabet sistemi, kamu hizmeti sektoriinde kapasite gelistirmenin yolunu
agmaktadir, ancak yaygin yolsuzluk nedeniyle, birgok yoénetim pozisyonu siyasi
iligkiler ve miilahazalara dayali olarak doldurulmaktadir. Bu, kamu hizmeti
bakanliklarinda yolsuzlugun artmasma ve kétii hizmet sunumuna yol agar; ¢iinkii ise
alim sireglerinin geffaflign bu konuda siyasi kaygilar ve c¢ikarlar, kigisel iligkiler,
bencillik ve yolsuzluk nedeniyle etkilenmistir. Kamu hizmeti sektériindeki kisileri
secerken ve ise alirken, siyasi diigiinceler ve etnik sorunlar, bireysel yetenck ve
yeterlilikten ¢ok daha agir basmaktadir. Tim devlet kurumlarinda genisletilmig
destek aglarinin varligi, birgok ¢6nemli politika olusturma ve hizmet sunumu
sektoriniin diisitk kapasitesivle kamitlandigr gibi, bireysel livakate dayali se¢imin
(rekabetci ige alma ve performans degerlendirmesi) artik bir kriter olmadigi anlamina
gelir. (Tutum, 2011 s, 12-14 ).

2008'de kamu hizmetlerini, gecim kaynaklarmi ve siralamalar iyilestirmeye yonelik
en iddiali girisimlerden biri. Her biri bes adimdan olusan sekiz sira olusturarak tiim
kamu hizmeti sektoriinii kapsamaya calisti. Bu reformlarm temel basarilar, gorev
tannminin kapsamli bir sekilde agiklanmasi ve liyakate dayali ise alimdir. Ancak
buna ragmen tasarim ve uygulamada bir sorun vardi. Tasarimiyla ilgili sorunlar,
departmanlarin farkli islevsel ihtiyaglarina dikkat etmemek, ¢ok kapsamli, kat1 ve
farkli kamu hizmeti sektorlerine erisimde ¢ok az fark yaratan modasi gegmis bir
siralama sisteminden olusuyordu. Onceki gecim ve kademe sistemi meslege dayali
bir sistem degildi, uzmanliga sahip degildi ve kamu hizmeti sektériiniin farkll

sektorlerindeki gesitlilik ve farklilik sistemleri g6z ardi edildi.(Kernaghan, 2000: 91)
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Idari Reformlar ve Sivil Hizmetler Komisyonu'na gére, gegim sistemi ve riitbesine
dayali olarak yaklagik (365.000) pozisyon yeniden diizenlendi ve yeni maas ve
siralama sistemi kullamilarak bagka bir 350.000 pozisyon da yeniden diizenlendi.
Gegim ve kademe sisteminin adaletsiz ve pargali adaptasyonu, merkezi kurumlardaki

baz1 sektorlerin direniginden de kaynaklanmaktadir.

Uluslararas1 bagisgilar tarafindan saglanan maas seviyesindeki artis, gesitli gegim
sistemlerinde koordinasyon eksikligine yol agarak, personel ihtiyaglarinin ve egitim
taleplerinin liyakate, orta ve uzun vadeli planlamasina dayali ise alma ve terfi
agisindan ciddi eksikliklere yol agmaktadir. Kamu sektoriindeler. Cogu durumda,
kamu hizmeti sektoriindeki kalifiye ve uzman galigsanlarin iglerini biraktiklart ve daha
iyi yasam ve g¢alisma kosullart igin uluslararasi kurulus ve kurumlara yoneldigi
gorillmiistir Afgan  kalkinma 6rgiitleri ve aktivistleri, acilen ihtiyag duyulan
programlart uygulamak icin bakanliklarda sozlesmeli personel istihdam ederek
kapasite kayb1 ve kamu hizmetinin kotii performans sorununu ¢ézmeye calistilar,
ancak bu higbir seye yol agmadi. Bu, kamu hizmetindeki diger zorluklardan biri olan
"ikinci kamu hizmeti" olarak adlandirilir. Bagisc1 toplulugun katiligi ve tepkisinin bir
sonucu olarak, siiper simifin gegim sistemi yavas yavas devreye girdi. Cesitli

programlar maaglarin tamamlanmasina izin verir.

Bu baglamda sonuglar i¢in kapasite gelistirme, en son projelerden biridir. Aslinda,
yonetimle birlikte var olan paralel hizmetler yaratir. Béyle bir "ikinci kamu hizmeti"
nin yaratilmasi, uzun vadeli idari kapasite tizerinde derin bir etkiye sahip olacaktir;
Afgan profesyonel personelin ¢ogu yabanci kurumlar tarafindan igse alindigindan.
Afganistan'da ii¢ tir memur vardir. Ornegin, Halk Saghg Bakanhigmin 18.396
calisan diizenli memur, 23.000' miiteahhit ve yaklagik 400' kisa dénemli danigman.
Esit olmayan iicretler, siradan galiganlarm bagliliginm da etkiler ve caydirir. Normal
calisanlarin aylik maag1 yaklagik 8.000 afganidir (120 dolara esdeger), sozlesmeli
calisanlara ise 800 ila 4.000 dolar arasinda 6deme yapilmaktadir. Kamu sektérinde

farkli maaslarin varligi, galisanlarin benzer goérevleri yerine getirmeleri karsiliginda
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farkli maaglar ve sosyal haklar elde ettikleri hizmet kuruluglarinin yani sira teslimat
kuruluglar1 ve hikkiimet arasinda yeterli ve yetkin kesinti kaynaklar eksikligi ve
rekabet. Devletin performansi, gorigleri ve duygulan tizerinde olumsuz etkileri
vardir. Yiksek tcret talepleri ve beklentiler, hitkkiimetin karsilayamayacagi dizeye
ulagti. Dostluk, bencillik ve etnisiteye dayali bu siire¢ daha yaygindir. Yetkinlige
dayali atamalar heniiz pek ¢ok bakanlik ve departmanda kurumsallastirilmamistir.
Bu, "en yetenekli kigilerin" "6n bilgi" lehine hesaba katilmadigi ve bu nedenle,
calisma tesviki gelistirmek igin istifa tarzinin hakim oldugu ve ortadan kaldirilldig:
anlamina gelir. Mevcut iicret sonrasi sistem, kamu hizmeti sektoriindeki profesyonel
yonetim sistemini kargilamamaktadir, bu nedenle bunun yerine karanlik bir sistem
olusturulmalidir. Kamu hizmeti sektériindeki kaynak yonetimi, kamu mali yonetimi
ve diger profesyonel seffaflik yonetimi sistemlerinin  azaltilmast gerekiyor.
Bakanliklardaki kamu hizmeti sektdriindeki makaslama kaynagi yonetim sistemi de
zorludur.Ozellikle bakanliklarda memur, proje ve sozlesme personeli ise alma
siirecinde pek ¢ok miidahale agiktir. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu Atama Kurulu bile bakanliklarda ve dairelerde memur calistirma
surecinde seffaf bir sekilde hareket etmemektedir. Bu nedenle, yolsuzlugu azaltmak
igin ise alma, elde tutma, egitim ve kapasite gelistirme siireglerinde ve ¢alisanlarin
vagsam standardinda acil bir seffaflik ihtiyaci vardir. Proje personelinin memurlarla
entegrasyonu, bakanliklardaki en biiyiikk sorunlardan biridir. Bu konuda uluslararasi
danigmanlar ise alinmig ve mevcut sistemin degerlendirmeleri yapilarak entegrasyon
caligmalarina baglanmigtir. Ge¢im kaynagmin tutarlilign ve homojenligi, proje
calisanlarin1 ¢alisanlarin olusumunda mevcut g¢alisanlarla entegre etmek igin bir
sorundur. Bakanliklardaki entegrasyon programlari, sonuglar i¢in kapasite gelistirme
programlar1 gibi kapasite gelistirme programlarmin olusturulmasini gerektirir; ancak,
bu programin bu konuda sinirli kaynaklarn vardir. Calisanlarm etkili bir sekilde
calisabilecekleri  kosullarmm nasil  yaratilacagma strekli  bir  dikkat akist
olmustur.Makas Kaynak Yoénetim Bilgi Sisteminin amaci, kamu sektoriindeki
bilgileri yénetmek, ¢alisan sayilari, pozisyonlart ve hizmet siiresi gibi kamu hizmeti

stirecinin dogru bir resmini saglamaktir. (Sedar, 2002 S,165-170)
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Zamaninda dogru ve cksiksiz bilgi saglamak, karar verme siirecine, politika
analizine, planlamaya ve kamu hizmetlerinin sivil idaresi ile ilgili diger konularda
yardimct olmak igin de kritiktir. Kamu hizmetleri alanindaki en 6nemli ve hayati
konulardan biri, makaslama kaynaklarinin profesyonel yonetimine yonelik uygun
politikalarm ve yaklagimlarin eksikligidir. Buna ek olarak, Kamu Hizmeti
Kanununun uygulanmasi ve gozetilmesi, ise alma ve segme sireci, is tasarimi (is
kosullarinin ve sorumluluklarinin ayarlanmasi), gorev, terfi ve calisanlarin elde
tutulmast acisimndan hala zordur.Mevcut kamu hizmeti yonetim sistemindeki
profesyonel biiyiime ve gelisme dikkate alinmamakta ve tesvik edilmemektedir.
Performans degerlendirme ve egitim gibi diger ilgili faktorler genellikle iyi koordine
edilmez; Sanki bunlar var olan gergeklere gore vapilmiyor. Kesme kaynagi yonetimi
uygulamalan birbiriyle ilgisizdir ve bu da kamu hizmetlerinin devam eden ve uzun

vadeli istikrarim etkiler ve zayiflatir.(Kasim, 2003, S,29-30)

Kamu hizmetlerine iligkin temel bilgiler eksiktir ve her zaman dogru degildir ve
karar yonetimi, destek sistemleri i¢in yeterli destege sahip degildir. Makas kaynagi
yonetimi bilgi sistemi, kamu hizmetleri ile ilgili temel bilgileri saglamak i¢in
gelistirilmis, ancak bu sistem makaslama kaynak yonetiminin bilgi ihtivacim
kargilayamamaktadir. Gelistirme egitimi ve yonetimi ¢ok pahalidir ve ¢ogu zaman
ihtiya¢ duyanlar i¢in mevcut degildir. Bagiscilar tarafindan sunulan yontem ve
projelerin bir kombinasyonu yoluyla saglanan tekrar egitiminin uzun vadeli mesleki
bityiime ve gelisme ve performans degerlendirmesi ile higbir ilgisi yoktur. Ulkenin
geri kalaminda kapsamli kapasite gelistirme, egitim politikast ve stratejisinin
cksikligi, uluslararast ve ulusal egitimcileri maliyetli ve geligkili egitim siireglerine

girmeye zorlamistir. (Osmani,$,89,2019)

Afganistan Kamu Hizmeti Enstitiisiinde tesisler ve egitim firsatlarinin kurulmasinda
ve devlet tarafindan devlet memurlar icin daha genis bir egitim siireci gelistirilip
saglanmasinda 6nemli ilerleme saglanmistir. Ancak, merkezi ve yerel egitime olan

talep, bu tiir bir egitimi saglama kapasitesinin ¢ok tizerindedir. Egitim programlarmin
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sunumunda kalite ve temelliye yeterince vurgu yvapilmamaktadir; Kamu idaresinin
thtiyaglarmin orta ve uzun vadeli planlanmasina ve gelecekteki idarecilerin bilimsel
egitimine ¢ok az énem verilmis olsa da. Kiltiirel engeller, giivenlik sorunlari, egitim
kisitlamalari ve yetersiz siyasi kapasite ve destegin biiyiimesi ve gelismesi tizerindeki
vatirmm kisitlamalari, kamu hizmeti sektoriinde cinsivet esitliginin 6niindeki en

biiyiik zorluklar arasindadir.(Musavi, ,2009 S. 90-95).

1.2.2.1. Afganistan'da Bagimsiz idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu:

Bu alanda, Bagumsiz Yerel Yonetim Miudirlagi, Maliye Bakanhigi ve diger
bakanliklar gibi genisletilmis yapiva sahip uluslararas1 bagiscilar gibi diger énemli
biitge oyuncular olmasina ragmen, politika gelistirme kamu hizmetlerinin ve
idarenin geligimini strdiirmeyi amaglamaktadir. Kamu, resmi olarak Bagimsiz Kamu
Hizmeti ve Reform Komisyonunun ilk sorumluluklarmdan biridir. Bu nedenle,
Bagimsiz Idari Reformlar ve Sivil Hizmetler Komisyonu, kendi ¢alisma
alanlarindaki girisimlerin tasarlanmasi, sunulmasi ve uygulanmasinda yer alan bu
aktorlerin ve kuruluglarin yaygin mevcudivetinden dolay1 yeterlilikler acisindan

yetersiz gorimmektedi . (Payman , 2018 S,44-47)

Bagimsiz Idari reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, reform yénetim orgam olarak,
Reformlar1 uygulamak igin yeterli kapasiteye sahip degildir. Bagindan beri, bu tiir
calisanlar ve kamu hizmeti yoneticileriyle hizmet sunumu ve hizmet kalitesi énemli
olgiide azalmistir. Idari reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu Atama Kurulu'nun
bakanliklarda ve dairelerde memurlarin igse alinmast ve segilmesi ile ilgili ¢aligma
siireci seffaf degildir.Ek olarak, komisyonun birka¢ sponsoru var. Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu'nun yoneticileri, kendilerini, hitktimetin farklh
diizey ve scktorlerindeki girisimlerin gergek ve Dbitiinlesik entegrasyonunun
eksikligini anlayabilecek kadar bityiik 6lgiide pasif olarak gérityorlar. Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu'nun iilkenin kamu yonetimindeki tiim

pozisyonlarma biiyik 6lgiide itiraz edilmistir.(Miliken,S, 2008 S,30-33)
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Siyasi segkinlerin politikalar1 ve oncelikleri konusundaki belirsizlik, kamu hizmeti
sektoriinde, ozellikle de Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu'nda reform
yapilmasindaki en biyiikk zorluklardan biridir. Aslinda, Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonu, siyasi liderligin komisyondan ne istedigi konusunda heniiz net
bir fikre sahip degil. Ayrica, liderlik vapisi tarafindan kamu hizmeti reformunun
onceliklerinin ne olmast gerektigine dair higbir karar alimmamustir. Ornegin, Kapasite
Gelistirme Programi (CSR) Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu ve
Maliye Bakanligi tarafindan koordine edilirken, reform igin diger pek ¢ok énemli
nokta Idari Reform Komisyonu, Maliye Bakanligi ve Baskanm Ozel
Temsilcisindedir. Iyi yonetisim ve reform iginde bir cumhuriyet var. Siyasi liderlige
destek eksikligi ve i¢c ve dis engeller ve kisitlamalar nedeniyle, Idari Reform ve
Kamu Hizmeti Komisyonu goérev ve gorevlerini yerine getirmede ¢ok geride kaldi;

Yaslanmaya yol acan sey, kamu hizmeti reformunda koordinasyon eksikligidir.

( http://ir.obihiro.ac.jp/dspace/handle/10322/3933)

1.2.2.2.Reformun Yasal Yonii:

Bakanliklar1 ve merkezi daireleri (ve bunlarm ilge ve il subelerini) i¢eren hikiimetin
yiiriitme organt igin temel kurumsal ilkelerin ana hatlarini ¢izmek igin net bir yasal
gergeveye ihtiyag vardir. Bu orgiitsel ilkeler, bu merkezi yiiriitme yapilarint ve
vaklagimlart icermelidir. Bu yon, gorevlerin yeniden dagitimina izin verecek kadar
esnek olmalidir. Bakanliklarin ve merkez idarelerin kurulug ve birlesme siirecinin
esaslar1 yonetilirken, bakanliklar ve idareler arasindaki gorevler net bir sekilde
bolinmelidir. Kamu hizmetleri bakanliklarinda gelecekteki reformlart
gergeklestirmek igin, Ui¢ ana kanunun g¢ikarilmast ve yirirlige konmast

gerekmektedir. (Cramer,S,14-17,2002).
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Birincisi, devlet tesebbusleri de dahil olmak {izere yatay ve dikey yapilarm ilke ve
islevlerini agiklamay1 amagclayan Teskilat Yasasidir. Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu ile Adalet Bakanligi, kanun taslaginin tek bir taslagim hazirlamak ve
bunu kabineye ve parlamentoya sunmakla gérevlendirildi. Bu taslak halen Adalet
Bakanliginda bulunmaktadir. Ikincisi, hiikiimete hizmet saglamaya yénelik kurallari
belirleyen ve bu konuda standartlar1 belirleyen Idari Usul Yasasidir. Bu kanunun
hizmet sunumuna iligkin 6zel kurallar1 ve kriterleri vardir ve vatandaglarin idari
vaklagima katilimina iligkin kurallar saglar. Goriniise gore vargt bu yasanin gegisine
direnmektedir. Son olarak, devlet memurlarmin ise alinmasina iligkin kriterleri ve
kurallart tanimlayan Kamu Hizmeti Yasasidir. Bu yasanin gézden gegirilmesi ve

degistirilme siireci 2010 yilinda baglamistir.

Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu ve Adalet Bakanlig1 kanun
metni Gizerinde ¢alisiyor, ancak hala taslak asamasinda ve Adalet Bakanligt
tarafindan son inceleme agamasimndadirUzun siiredir degisiklik ve revizyon bekleyen
yasalar hakkinda acil kararlar alinmali ve bu kanunlar kamu sektorii iglerini diizenler
ve yasal yonini tamamlamaktadir. Aym zamanda, temel idari siregleri, 6zellikle
planlama, biitgeleme ve kaynak yonetimi sirecini yonetmek ve diizenlemek igin
baglayict ortak diizenlemelerin formiile edilmesine acil bir ihtiyag vardir. ( Ottaway

M. 2002 §,33-36)

Bu yasalarin sonuglandirilmasi ve kabul edilmesinin 6niindeki baglica engeller, esas
olarak siyasi irade eksikligi, diistik kapasite ve yetenekler, daha yitksek oncelikler,
onay bekleyen ¢ok sayida yasa, is birikimi ve &zellikle bu alanda ilgisizliktir. Ote
yandan, Adalet Bakanlig1 Yasama Midirligiinde ¢cogu zaman yasa ve yonetmelikler
onaylanmadan kalmaktadir Reformlar1 uygulamak yalmzca birkag bakanhk
sorumlulugunda olmamalidir. Bagimsiz idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu,
reform siirecini vetenek ve baski ile siirdirmek ve uygulamak icin yeterince
giiclendirilmeli ve yetkin olmalidir. Buna ek olarak, parlamento bakanliklarin ve
dairelerin performansini denetlemek igin ana gorevlerinden birini yerine getirecektir.

(http://www liberal- dt.org.tr/guncel/Diger/ba_od.htm, (12.10.2005)
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1.2.2.3. Afganistan'da Kamu Hizmeti Reformun Yapisi ve Yonetim Konular::

Son on yilda, ¢ok sayida iki tarafli ve ¢ok tarafli bagisgi, sosyal politika
programlarin1 ve projelerini uygulamak icin bagimsiz yiritme birimleri kurdu. Bu
girisimler, 6zellikle iilkenin ticra bolgelerinde hizli bir hizmet verme siireci
yaratirken, aym zamanda c¢alisanlar1 kamu hizmeti standartlarma uymayan ve
Bakanliga karg1 ¢ikan paralel ofislerin ve icra dairelerinin kurulmasina da yol agti.
Devlet kurumlant sorumlu degildi. NUG'deki kamu hizmeti sistemi iyi islemiyor.
Seffaf is egilimi yoktur. Orgiitsel reform ve iyilestirme agisindan temel sorun,
hitkiimet kurumlarina kapasite ve liyakat temelinde degil, kisisel ve parti iligkileri
temelinde liderlik edecek adaylarin segilmesidir. Yonetimlere segilen bu kisiler
genellikle motivasyonsuzdurlar ve ¢ogunlukla kendilerine ait gruplarm, partilerin ve
bireylerin yararina caligirlar. Kamu hizmeti bakanliklari, hedeflerine ve
programlarina ulagmada vararli olan kisa vadeli ve temel hilkiimet gelistirme
programlarinin ilkeleri ve yapilart yerine amaclarina ve yetkinliklerine odaklanmaya
calisirlar. Bakanliklarda koordinasyon yoktur, dolayisiyla is birligi yerine aralarinda
farkliliklar vardir. Departmanlarda kigisel destek oldukga tesvik edilmektedir ve
bircok bakanlik hayali temsilcilerle doludur.Bakanliklar ve devlet daireleri,
operasyonel ve iist diizey yonetimin yam sira, saha yonetimi ve kamu politikast
yontemlerinin eksikligi ile birlestiginde, yavas hizmet sunumuna, disitk biitgelere ve
bir dizi verimsizlige yol agan profesyonel ve pratik kapasitelerden yoksundur.
Yardimci olur. Birgok iki tarafli ve ¢ok tarafli yardim kurulusu, proje ve programlari
uygulamak ve uygulamak i¢in bagimsiz yiritme birimleri kurmus ve bu da
calisanlan {ilkenin kamu hizmeti standartlarina uymayan ve bakanliga karst sorumlu
olan paralel ofislerin kurulmasina yol agmistir. Devlet kurumlan sorumlu degildir.
Ayrica, uluslararast kooperatifler hiikiimet performanst icin belirli kriterler
belirlememistir. Afganistan'in gergeklerine ve nesnel gergeklerine ¢ok az dikkat
edildi. Aslinda Diinya Bankasi, Afganistan'in gerceklerine odaklanmak yerine
kiiresel deneyime dayali temel PR ve reform programlari (PRR), Kamu Yoénetimi

Reformu (PAR) ve G&P) gelistirmistir .

37



Orgiitsel yapilar :

Cift ve paralel yapilara ragmen bakanliklar ve kamu hizmeti kurumlar sigirilmig
durumda. Kamu Hizmeti Yonetim Bolimi, kamu hizmeti biirolarinda 21 adet ¢ift ve
paralel yap1 tespit etmistir. Ornegin, Mali Denetim Boliimiinde bes farkli resmi ve
yetkili daire bulunmaktadir: Yiksek Denetim Biirosu, Maliye Bakanligi, gesithi
bakanlik ve bolimlerdeki denetim birimleri, Yiiksek Denetim Biirosu ve Bagimsiz
Ortak Denetleme Kurulu. Yolsuzlukla miicadelenin degerlendirilmesi. Bu karmagik
yapiya iligkin netlik sadece bir mali kaynak sorunu degil, aynm1 zamanda etkin kontrol
ve seffaflik meselesidir. Kamu hizmetleri bakanliklarinda, birimler ve bolimler
kurmak igin uygun prosediirler ve yaklasimlar bulunmamaktadir.  Ornegin,
departmanlarin 6rgiitsel yapisindaki cinsiyet birimi, mali ve idari sektorlere
bagliyken, cinsiyet konusu politika ile ilgilidir. Diizenleyici bir g¢er¢evenin ve
tanimlanmig yapilarin olmamasi, bir bakanliktaki belirli bir projenin belirli bir
organizasyon vapisinda yerini bulamadifim ortaya koymaktadir. Ayrica, kamu
hizmetinin organizasyon yapisinda, Ozellikle yerel kamu hizmeti kurumlarinda
"herkese uyan tek beden" politikast sirdirilmiistir; bu yaklagim baglaminda

yapilmalidir.

Is egilimleri

Gayrimenkul hizmetlerindeki is siiregleri karmagiktir ve simdiye kadar basitlestirilip
yeniden diizenlenmemistir. Biitgeleme, kaynak yonetimi, planlama, karar verme ve
programlarin uygulanmasi, dikey ve vatay is birligi ve koordinasyon, 6zellikle devlet
kurumlart, 6zel sektor ve dezavantajli vatandaglar arasindaki etkilesim yaklagimlar
gibi temel idari siireglerin diizenlenmesi ve standardizasyonu Kalir. Sonug olarak ig
siireclerindeki bu karmagikliklar hizmet sunum strecini etkiler. Uzun, karmasik is
stregleri, burokratik adimlar ve yaklagimlar, uygulama siirecini zayiflatir ve
potansiyel olarak yolsuzluk uygulamalart hiikiimet iginde ve insanlara yayar. Bu
uzun vadeli egilimlere genel bir bakis saglamak igin bilgi verenlerden biri (kilit bilgi

kaynaklar1), "Maliye Bakanligi'ndaki kisiler bana bir &gretmenin bir bolgeye
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atandiginda 54 imza gerektirir ve bu islem 6 ay siirer dedi. Bu bakimdan mihenk tasi
sayilan ve kamu idaresinin yapisii diizenleyen yasal ¢er¢eve, hepsinin degistirilmesi
ve revize edilmesi gereken teskilat kanunu, kamu hizmetleri kanunu ve memurlar
kanununu icermektedir. Yiritme ajanslarmin ilkelerini diizenleyen kanunlar,
idarenin gerektirdigi adimlar ve yaklagimlar gibi bu cercevenin hayati unsurlar
heniiz mevcut degildir. Bu nedenle, 6zellikle biitgeleme, kaynak yonetimi, planlama,
karar verme ve programlarin uygulanmasi alanlarinda temel idari siireglerin

diizenlenmesi ve standardizasyonu basarisiz olmaya devam etmektedir.

Diigiik kapasite ve devlet memurlarmin uzmanlik eksikligi, hizmet saglamadaki diger
zorluklardir. Devlet galisanlarinin tgte birinden daha azi, gérevlerini yerine getirme
kapasite ve becerisine sahiptir. Tabii ki, isgiicii sikintis1 gbze ¢arpmiyor, ancak gok
sayida yetersiz ve yetersiz ¢alisan devlet dairelerine, 6zellikle de idari ve teknik
pozisyonlara yoneldi. Devlet ¢alisanlarinin yalnizca%15' kalifiye, %85 ise ¢ok
disik uretime sahip. IRNO'yva gore, devlet dairelerinde etkili bir ¢alisma yok.
Bugiine kadar, kamu sektoriindeki kilit idari siiregleri iyilestirmek i¢in e-devlet ve
Internet araglarmin kullamminin yani sira, idari gorevlilerin vatandaslar ve 6zel
sektorle deneyim ve istigsarelerinin aligverisinde sistematik bir analizi yapilmamigtir.

(Cramer, 2002 S,22)).

1.2.3. Kapasite Gelistirme ve Egitim:

Memurlarn yalnizea bir kismi, gorevlerini yerine getirmek icin gerekli beceri ve
kapasiteye sahiptir. Bu nedenle, ulusal egitim politikasi, egitim stratejisi ve her
diizeyde egitim programinin gelistirilmesi ve uygulanmast yoluyla hizmet
personelinin becerilerini, kapasitelerini ve operasyonel islevlerini giiglendirmek gok
onemlidir. Bunun da yan etkileri vardir ve bu Afgan uzmanlarin yavas vyavas
maliyetli yabanci uzmanlarmin yerini alabilecegine neden ilmustur. Egitim vermek
amaciyla Kamu Hizmeti Enstitiisiiniin mevceut egitim politikasi kapasitesi, kapasiteyi

giclendirmek icin gerekli o6nlemleri belirlemek amaciyla egitim ihtiyaglar
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degerlendirmesine gore gozden gegirilmelidir. Genel olarak, hizmette olanlar ve ige
veni baglayanlar icin kapsamli egitim programlar diizenlenmelidir.Bu tirr egitimde
genel ve temel bilgilerden 6zel becerilere ve yiksek 6gretime kadar ¢esitli imkanlar
ve ornekler olmalidir. Bu tiir egitim programlarma tst ve orta diizey yoéneticiler,
kidemli memurlar ve yeni memurlar katilmalidir. Egitim alaninda, bu konu aym
zamanda yiksek o6grenim firsatlarinin saglanmasi igin 6zel bir éneme sahiptir.
Universitelerde lisans ve yiiksek lisans diizeyinde st diizey ve orta diizey kamu
hizmeti yoneticilerine egitim verilebilir. Kamu hizmeti se¢kinlerinin egitimi, 6rnegin
Fransiz Ulusal Idare Kolejinde (ENA) veya Alman Idari Bilimler Universitesinde,
dikkate alinmasi gereken degerli bir konudur. Egitim programlarmin tiimii mesleki
veya uzmanlik egitimine 6zgii olmamalidir, sosyal sermaye konularmda da egitim
verilmelidir, boylece onlara (memurlar) giivenilebilir, kararli ve sorumlu bireyler ve
vatandaglar olabilir. Ek olarak, egitim politikalan1 birbiriyle iligkili olmali, maag ve

riitbe sistemlerine uyumlu olmalidir.

Teskilat Kanunu:

Hukiimetin ¢esitli islevleri arasinda bir baglanti kurmak i¢in, Afganistan'da bir
yonetim merkezi kurmak igin kanuna ihtiyag var. Ve hilkiimet igin roliiniin ve
giiciniin tanimin1 saglayan bir ¢oziim ¢izelgesi gelistirsin. Bu, yakin idareler ve
bakanliklar ile Yiiriitme idaresi de dahil olmak tizere Cumhurbagkanligi idaresinin
politika belirleme rolinii giiclendirecektir. Hitkiimet birka¢ yildan beri tizerinde
calisigi yasa mevcut sekline oOrgiitlenme vyasast denir. Kanun, cesitli devlet
idarelerinin temel organizasyon vapilarmi ve ilkelerini agikliga kavusturmawy
cabalamaktadir. 1964'te, mevcut Organizasyon Yasasinin su anda gegerli olmayan
bir metni vardi. Bu kanunun mevcut taslagi, hikkiimetin gérevlerini ve idari yapisini
dikkate almakta ve faaliyetlerini hitkiimetin her ti¢ sitununda veya bolimiinde
genigletmektedir. Bu taslakta 26 bakanligin gérev ve sorumluluklart yer almaktadir.

(Bakanliklarin ve gorevlerinin listesi igin Ek (1) '¢ bakimiz).
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Yeni Tegkilat Yasast taslagi, yonetimin g¢esitli gorev ve yapilarimi agiklayan alti
bolim ve 59 maddeden olusmaktadir. Bu taslagin boliimleri, Genel maddeler,
gorevler ve farkli bakanliklarin yapilari, Ulusal Meclis, Yargi, yerel yonetim ve nihai
maddelere ayrilmistir. Bu yasanin kokeni anayasadir ve yiiriitme, yasama ve yargt da
dahil olmak iizere hitkiimetin her ti¢ ayaginda da kullanilir ve uygulanir. Ancak yasa
su anda parlamentoda tartisgthyor; Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu, Tegkilat Kanunun yalnizca hitkiimetin yiritme organma uygulanmasi
gerektigini 6nerdiginden, bu baglamda bir kanun taslagi hazirlamistir. Bu kanunun
aktif bir yonetigsim yasasi haline gelmesi i¢in cumhur bagkan, her ti¢ subenin bagina
atanmigtir. Afganistan'in birlesik bir hitkiimeti oldugu i¢in Merkezi bir hikiimet
sistemine sahip olan bu o6zellikler, iilkenin yonetiminin 6ziniin bir pargast olarak
kabul edilir. Afganistan'in hiikiimet sistemi, birlesik ve merkezi bir yapiya gore
igliyor ve siyasi ve mali olarak diinyanin en merkezi hitkiimetlerinden biridir. Bu
nedenle, bu idari siirece yardimcet olmak igin, Teskilat Yasasi hikkiimetin pargasi olan

cesitli bakanliklarin bolimmesini énermektedir.(Bahman, ,2013 S,34-39)

Yerel yonetimin diizenlenme streci, Teskilat Yasasimin Besinci Bolumiinde
aciklanmaktadir. Yerel sektorde vali, ilin idari biriminin basi olarak kabul edilir. Bu
yasanin 52. Maddesi Afganistan'in 34 vilayetinin bir listesini vermektedir; bu iller ise
farkli derecelerde farkl ilgelere ayrilmistir. Her ilin bir il meclisi vardir. Uyeleri
ozgir ve adil se¢imlerle secilmektedirler. Halkin verel yonetigime aktif katilimini
kurumsallagtirmak icin ilce meclisleri olusturulur. Yerel diizeyde giic pavlasimi ¢ok
onemlidir; c¢inkii mevcut kamu hizmeti sistemine baglh olarak, alt yonetim
kademesine herhangi bir gérev ve sorumluluk atamasi yoktur. Cogu durumda, bunun

etkisi yalnizca tst yonetim diizeyinde belirgindir. (Altin, 2:3013 ve Demir,1:2016).

Buna gore, teskilat kanunu Afganistan hiikiimetinin 6rgiitsel ve idari yapisinda
hayati ve temel bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, bu yasa hala tartisilmaktadir ve bu
vasanin amaclarma iligkin farkli anlayiglara sahip birkac¢ tarafi vardir. Hikiimetin

kosullar1 ve olast bir yénetim sistemine aktarilmasi, kamu hizmeti sektériinde yeni
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bir kargasa g6z oOniine alindiginda, bu yasal bir husustur. Tim bakanliklarin
gorevlerini ve Ozellikle rollerinin, gorevlerinin ve iglevlerinin ayrintilarim
degerlendirmektir. Boyle bir yasa, ¢esitli devlet kurumlarmin iglevlerini  ve
gorevlerini uyumlu hale getirmeli ve c¢esitli hilkkiimet dallariin  faaliyetlerini
merkezilestirmelidir. Buna goére, bu kanunun temel amaci, hitkkiimet yapilarini ve
cesitli bakanliklar arasindaki iligkileri belirtmektir. Afganistan istikrarsizliginin tarihi
g6z onine almdiginda, mevcut gelisme asamast 1s1ginda bu makul goriiniiyor. .

(Medhi,2011.s,70-79,).

1.2.3.1. Afganistan Yonetiminde Maas ve Riitbe Sistemi:

Mevcut maag siralama sistemi, profesyonel yonetim sistemine yanit vermemektedir.
Bu nedenle acil olarak ele alinmasi ve gézden gegirilmesi gerekmektedir, Maaglarin
uyumlastirilmast ve koordinasyonu ile diizgiin, oturmus ve hakkaniyetli bir istthdam
sistemi olusturmak ve daha iyi farklilagmak igin, 6zellikle genel beceriler yerine
teknik ve uzmanlik kapasitesi gerektiren sektorlerde kamu hizmetlerinde daha fazla
kolaylik saglanmalidir. Siiper déngii sistemi, insanlarn kamu hizmetinde tutulmasi
ve benimsenmesine yol agan uygun ve adil bir tasarimla kademeli olarak
degistirilmelidir. Bu insanlarin kamu hizmetinde kayith istthdamm yan sira fazladan
ig aramasimt engelleyecektir. Maas kaynaklan reformu asagidaki genis ilkelere

dayanmalidir:

e Kamu hizmeti maaglarinin dikkate alinmasinin saglanmasi, Ancak

ayni zamanda hiitkiimet i¢in maliyet etkindir;

e “Siper dongii” ve yabanci fonlu maaglarin kademeli olarak ulusal ve

birim maas sistemi ve kademesi ile degistirilmesi;

o Tesisler yoniinde kamu hizmetlerinin karsiligini 6deyerek rekabeti

saglamak;
e Kamu hizmeti maaslarinda daha fazla seffafligi tesvik edilmesi;

o Esit ise esit iicret 6denmesini saglamak.
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Bu amagla (635) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarildi, Maaslart dig yardim
ve uluslararasi finansmanlar tarafindan finanse edilen personel dahil olmak iizere
personel igindeki veya disindaki Ulusal Teknik Danismanlarin (NTA) maaglarim
eslestirmek ve koordine etmektir .(Bhatia,S,55-59,2004 )

Ulusal Teknik Danismanlarin maasi, finansmanlar tarafindan kabul edilen ve mevcut
bordro 6demeleri igin kriterleri karsilayan normal bir 6deme gergevesi saglamaktadir.
Ulusal teknik danigmanlarin yasam standartlarinin kargilanmasindaki en biyiik
zorluklardan biri, projenin hiikiimet ve uluslararasi toplumun ortak mali kapasitesine
dayali olarak tasarlanmig olmasidir. Azalan dis yardimla birlikte, teknik
danigmanlarmn mevcut maagi, memurlara 6denenden 6nemli 6l¢iide daha yiiksektir ve
bu nedenle dayanilmazdir. Ulusal teknik danigmanlarin maaglarinin, kidemli Afgan
profesyonel personelin tutulmasi igin 6nemi gz Oniine alindiginda, maaglarin
degerlendirmek ve orta vadeli mali ve harcama cer¢evesine uygun maas vapisini ve
sirasint  belirlemek 6nemlidir. Bu, teknik danigmanlarin maaglarinin, hitkiimetin
kadroluk bir yonetim sistemi araciligiyla profesyonel kapasiteyi siirdiirme

kabiliyetini zayiflatmayacak bir diizeye indirilmesine bile yol acabililmektedir.

( http://www .refworld.org/docid/56¢17b714 html)

1.2.3.2. Afganistan'da Kamu Hizmeti Reformunda Hesap Verebilirlik:

Kamu hizmetlerinde muhasebe, insanlarin hiikiimete ve onun iglevlerine giivenini
kazanmak i¢in ¢ok onemli ve yagsamsaldir. Hukuku ustinligi devlet figiirlerinin
yasadist ve otoriter davraniglarindan korunmalart igin, insanlar i¢in garantili medeni
haklar gerektirir. Yasaya gore, insanlar haklarim savunma ve gerekirse bu konuda
vasal iglem arama hakkina sahip olmalidir. Afganistan en fazla sayida aktif sivil
toplum kurulusuna ve sosyal birlige sahiptir, ancak ayni zamanda hiitkiimet i¢inde
hesap verebilirlige ihtivag duyulmaktadir. Aslinda iilkede cok sayida muhasebe
kanununa ihtiyag vardir.Ancak iilkede kamu hizmeti bakanliklarmm hesap

verebilirlik siirecini halka agiklayan "Idari Icra Hukuku" olarak adlandirilan tek bir
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kanun var ama bu kanun da taslak agamasmda ve diger bircok kanun gibi Heniiz
onaylanmamistir. Ancak bu miimkiin olan en kisa siirede yapilmalidir.(Ottaway,2002
S,18-23)

Heniiz yasal hitkkiimler igermeyen 6nemli maddelerden biri de Yargitay veya meclis
tarafindan kanuna eklenebilecek idare mahkemelerinin  kurulmasidir. Bu
mahkemeler, idari reform ve i¢ yonetim ile ilgili olarak hitkiimet yapisindaki
sorunlar ele almalidir. Aymi zamanda mahkemelerin  bagimsiz organlar olarak
gorevlerini yerine getirmesi, ilgili sorunlar1 yargilayabilmesi ve anayasa temelinde
olusturulan hitkiimete halkin giivenini artirmast gerekmektedir.Sivil toplum,
hitkkiimetin hesap verebilirligi sirecinde hem hiitkiimette ortak olarak hem de
uygulanmasini denetlemede 6énemli bir rol oynayabilir. Eksik bir siyasi mekanizma
nedeniyle sivil toplum, vatandaglarin ve insanlarin siyasi ve ekonomik kararlara
katilmasimi saglamaktadir. Sivil toplum, hiikiimetin isleyisini agikga izleyebilir,
boylece bir destek ve gozetim kiltirini tegvik edebilir. Sivil toplum, olagan
temsilivle, seffaflift  ve hesap  verebilirligi etkilemek igin biiyitkk bir firsata
sahiptir.Sivil toplumun reform siirecine katilimmin ve etkilesiminin bir bagka yoni
de halkin haklarinin giivence altina alinmasinda ve hiikiimetten talep edilmesinde
iletisimsel roliiniin vurgulanmasidir. Halihazirda ¢gok az memur, yurttaglarin haklarini
korumak ve taleplerini karsilamak olan hilkiimetin temel sorumluluklarinin
farkindadir. Bu nedenle, hitkiimet hem rakibi hem de Afgan halkmi aktif rol almaya
tesvik etmek igin sivil toplumu énemli bir ortak olarak gérmelidir. Sonug olarak

kargilikli giiven yolunda 6nemli bir adimdir .(Misbahzade, 2009 S,79-83)

Hem hiikiimet hem de wuluslararasi toplum Afganistan'daki sivil toplumu
desteklemeye davet edilmektedir. Ve Sivil toplumu giiglendirmek igin, onlarin
yonetimi ve teknik kapasite gelistirme tizerine odaklanilmalidir. Bu hedefe, mali
destekle egitim ve kapasite gelistirme caligmalari baslatilarak ulasilabilir. Ornegin,
Maliye Bakanligr sivil toplum temsilcileri icin bir seminer baglatabilir ve
katthmcilarin mali yénetim biitgeleme stirecinden haberdar olmalarina yardimet

olabilirler.( https://trading economics.com/afghanistan/corruption-rank)
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1.2.3.3.Afganistan Hiikiimeti'nde Bagimsiz Sivil Reform ve Hizmetle

Komisyonu:

Kamu hizmeti sektoriindeki birlesik ve benzer islevler ve sayisiz "gorevli" ve hatta
reform yoniinde géz o6niinde bulunduruldugunda, Bagimsiz Idari Reform ve
Hizmetler Komisyonu, kamu hizmeti reformunun énde gelen orgam olmalidir. Bu
konu agikca iliskilendirilmeli ve saygi duyulmalidir. Bagimsiz Idari Reform
veKamu Hizmeti Komisyonu siyasi miidahalelerden korunmalidir. Bu baglamda bir
diger onemli konu ise, Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler Komisyonu'nun somut
olmast ve tim devlet kurumlari, parlamento ve cumhurbagkani tarafindan agikga
onaylanmasi ve desteklenmesi gerektigidir.  Bagimsiz Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonu, stratejik rehberlik ve kamu hizmeti yonetimi saglamak ve
giclii, etkili ve verimli bir kamu yonetimi sisteminin gelistirilmesini desteklemek
i¢in 6nde gelen organ olarak kalmalidir. Genis bir yetkiye sahip olan Bagimsiz Idari
Reform ve Hizmetler Komisyonu, reform programlarinin uygulanmasinda liderligini
giclendirmek i¢in genis bir destege ihtivac duymaktadir.Yetenekli, giivenilir ve
etkili bir idari reform komisyonunun varligi, kamu hizmeti reformlarini uygulamak
ve kamu yonetiminde modern sistemi ele almak i¢in biiyilk 6nem ve deger
tasimaktadir. Baslangicindan bu yana Sivil Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun
yapisinda ve gelistirilmesinde 6nemli ilerleme kaydedilmis olsa da kapasite
sektorinde ele alinirsa ¢oziilebilecek eksiklikler ve sorunlar hala mevcuttur. Bunu
yapmamak, ajansin eylemlerini etkili bir sckilde yerine getirmesini

engelleyebilmektedir.

Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun kilit gérev ve rollerinin bagimsizlik,
cumhur bagkanin kosulsuz destegi, kararh, yetenekli ve umutlu buyiklikte, yeterli
maagi olan yeterli personel, yeterli finansman ve saygi iginde bagarili bir sekilde
uygulanmasi icin 6n kosullar Diger ortaklar bu komisyonun liderliginde
Ozetlenmigtir. Kamu hizmeti sektoriindeki birlesik ve benzer islevler ve sayisiz

"o6revli" ve hatta reform yoniinde goz 6niinde bulunduruldugunda, Bagimsiz Idari
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Reform ve Hizmetler Komisyonu, kamu hizmeti reformunun 6nde gelen organi
olmalidir. Bu konu agikea iliskilendirilmeli ~ ve saygi duyulmalidir. Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu siyasi miidahalelerden korunmalidir. Bu
baglamda bir difer 6nemli konu ise, Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler
Komisyonunun somut olmast ve tim devlet kurumlari, parlamento ve
cumhurbagkani tarafindan acikca onaylanmasi ve desteklenmesi
gerektigidir Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, stratejik rehberlik
ve kamu hizmeti yonetimi saglamak ve giiclii, etkili ve verimli bir kamu yénetimi
sisteminin geligtirilmesini desteklemek i¢in 6nde gelen organ olarak kalmalidir.
Genis bir yetkiye sahip olan Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler Komisyonu,
reform programlarinin uygulanmasinda liderligini giiclendirmek i¢in genis bir

destege ihtiyag duymaktadir.

Yetenekli, giivenilir ve etkili bir idari reform komisyonunun varligi, kamu hizmetiv
Reformlarini uygulamak ve kamu yénetiminde modern sistemi ele almak icin biiyiik
onem ve deger tasimaktadir. Baglangicindan bu yana Sivil Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonunun vapisinda ve gelistirilmesinde énemli ilerleme kaydedilmis olsa da
kapasite sektoriinde ele almirsa ¢ozilebilecek eksiklikler ve sorunlar hala mevcuttur.
Bunu yapmamak, ajansin eylemlerini etkili bir sekilde  yerine getirmesini
engelleyebilmektedir. Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun kilit gérev ve
rollerinin bagimsizlik, cumhur bagkanimn kosulsuz destegi, kararli, yetenekli ve
umutlu biyiiklikkte, yeterli maag1 olan yeterli personel, yeterli finansman ve saygi
icinde basarilh bir sekilde uygulanmast igin 6n kosullar Diger ortaklar bu
komisyonun liderliginde 6zetlenmistirKabil: Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler

Komisyonu Maleki, 2007)

1.3. Afganistan Yénetiminde Ozel Sektor:

Her kamu hizmeti sektorii bakanliginda 6zel sektor gelistirme birimleri bulunmasina

karsin, ithale kanununda 6zel sektor katilimina iligkin tek bir madde bulunmaktadir.
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Ancak hiikiimet yapisinda kamu-6zel ortakliginin gelismesine yol agan net ve genel
bir ¢6ziim ve politika yoktur. Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Afganistan
Yatinnm Destek Ajansi su anda kamu hizmeti sektorinde kamu-6zel ortakliklarini

tesvik etmektedir, ancak bu konuda net bir ¢ergeve veyva strateji bulunmamaktadir.

Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun kapasite gelistirme
programlarin1  6zel scktére, tUniversitelere ve diger kurumlara yaptirip
yaptirmayacagina iligkin tartigmalar devam etmektedir. Aslinda, 6zel sektor, kamu
hizmetlerinin saglanmasinda ve altyap: sektoriinde yatirnmda 6nemli bir ortak olarak
kabul edilir, ancak bu siire¢ hala net politikalar ve yonergeler, hitkkiimetin izleme ve
degerlendirmesi gerektirmektedir. Ek olarak, bu gozetim iglevlerini verine getirmek
icin aktif kamu hizmetlerine ihtiya¢ vardir. Afganistan, ¢esitli hitkiimet sorunlan ile
ugrastigl ve birgok sektdrde aktif ve pragmatik kamu hizmetleri yaratma miicadelesi
verdigi siirece, bu zorluga odaklanmak en iyisidir. Ancak uzun vadede 6zel sektorle
caligmak ilging bir segenck olabilmektedir .Bunu akilda tutarak, saglam satin alma
sistemleri gelistirmek ve kamu-6zel ortakliklar igin bir gerceve olusturmak igin
onceki adimlar atilabilir. Kurallara gore, aym iglev toplama dist i¢in kullanilabilir.
Ulkenin merkezi yonetimdeki basarisiziigi ve diger iflas etmis ve gelismekte olan
Asya tilkelerinde toplulagtirma dist reformlarin ikili deneyimi g6z 6niine alindiginda,

boyle bir politikanin olusturulmasindaki gecikme etkili olabilmektedir.

1.3.1. Afganistan Hiikiimetinde Genel Oneriler:

Hilkiimetin tiim bolimleri kamu hizmetinde reform yapmaya odaklanmalidir.
Afganistan'daki kamu hizmeti reformu i¢in ayrintili ayrintili kavramlar, projeler ve
planlar saglar. Bu baglamda uygulanacak analizleri, arastirmalari, iyi ¢éziimleri ve
sayisiz ayrintili plam sayar. Uygulama siireci tembellikten ihmale ve erteleme
taktiklerine kadar degismektedir.Ozenle hazirlanan belgeler bazi bakanlhklarda
unutulmustur. Uyum ve uygulama hakkinda disiindigiimiizde, gercek motivasyon
eksikligi harika bir seydir. Bu bakimdan planlama stireci ile uygulanmasi arasinda

biyik bir bogluk vardir. Uygulama siireci etrafinda, reform programlarinin dengeli
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ve saglam temellere dayanan bir sekilde uygulanmasm saglamak icin kapsamh bir

izleme yoniiniin gelistirilmesi gerekmektedir.(Osman,2005,S,88-93).

Mevzuat ve yeniden yapilandirma gibi reforma yonelik biiyiik adimlar atmanin ¢ok
karmagik ve zaman alict oldugu agiktir. Bununla birlikte, genel kamuoyu ve
girisimciler, idari stregleri kolaylastiran ve yaklasimlari basitlestiren geligmis
hizmetlere ihtiyag duymakmaktadir. Onceliklerin hizli bir sekilde belirlenmesi ve
giindemin ¢ok c¢esitli vatandaglar i¢in acil ve agik fayda saglayan kisimlarmin
uygulamaya konulmasi ¢ok 6nemlidir. Bu tiir 6nlemler alinmazsa, idari politikaya
yonelik halk destegi zayif kalacaktir. Vatandas agisindan kamu yoOnetimi
perspektifinde belirleyici bir etkiye sahip olan projelerin dikkatli se¢imi biiytiik 6nem
tagimaktadir. Kamu hizmeti 6diill programi, cok cesitli reform 6nerilerine yol
agabilir.  Calisanlar i¢in boyle bir tesvik programi, ayni zamanda daha fazla
memnuniyet ve baglilik faktorlerinin de yolunu agmaktadir. Halkin hikiimete olan
giivenini artirmak i¢in yan etkisi daha az girisimlerde bulunulmalidir. Bu tiir
stratejileri baglatan hitkiimetin farkinda oldugu ve kamu hizmeti reformuna uygun

olarak harekete gegmek istedigi goriilmektedir. (Ivanz,2005,S,14-16).

Kamu gelirini artirici politikalara, kamu sektoriiniin uygulanmasinda somut
reformlar eslik ettigi takdirde kabul edilebilir. Kamu hizmeti reformu uygulayicilari,
vatandaglarila daha fazla isbirligi ve damigmaya hazir olduklarini ve ayn1 zamanda
etkili, verimli ve esitlik¢i bir kamu sektoriine olan giiglii taahhiitlerini ifade etmelidir.
Idari politika giiglii liderlik gerektirse de demokratik bir hiikiimetin "yukaridan
asagiya" ilkesine dayanamayacagna dikkat etmek 6nemlidir. Ulke ¢apinda reformlar
yapmak ve sistemleri degistirmek ana gorevlerden biridir. Buradan yola g¢ikarak
smav projelerini digimmek mantikli goriinityor. Model olarak birkag il ve bakanlik
secilebilir ve 1iyilestirici eylem igin uygunluk agisindan test edilmektedir. Bu,
gelecekteki program  gelistirmenin yolunu agabilir. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonu siiphesiz kamu hizmeti reformu i¢in 6ncii organ olarak islev

gormeye devam etmelidir, ancak genig kapsamli miidahale, siyasi miidahale veya
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muhalefet potansiyeli devam etmektedir. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonunu desteklemek ve siirdirmek ve Kamu Hizmeti Reform Komisyonunun
énemini vurgulamak igin cumhur Baskan, Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu, ilgili bakanliklar ve kurumlan iceren bir Koordinasyon Komitesi
kurmalidir. Uye olun ve bir cumhur bagkan veya icra kurulu baskani tarafindan
yonetilmelidir. Koordinasyon Komitesikamu hizmeti reformunun izlenmesini ve

degerlendirilmesini hizlandirmaktadir.( Maleki, 2014, s, 2-6)
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IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN'DA KAMU YONETiMi REFORMU: 2010-2020 YILLARI
ARASINDAKI CALISMALARIN INCELEMESI

2.1. Kamu Yénetiminin Gelisimi:

Kamu yonetiminin ahlak, felsefe ve siyaset kitaplarimin konularmin diginda ayr bir
disiplin olarak incelenmeye baslanmasi ¢ok eski tarihlere gitmemekle birlikte, ¢ok
gesitli  gelismeler kamu  yonetimi  diisiincesinin - gelisiminde etkili  olmustur.
18.yiizyilda Prusya’da ortaya ¢ikan “Kameral Bilimler” kiirsilleri kamu yonetimini
ilk defa ayr1 bir alan olarak incelemis, kamu yonetiminin 6rgiit, personel ve yonetim
sorunlariyla ilgili ¢aligmalar yapmiglardir. Kamu yonetimini devlet yonetiminde
uygulanan kurallar ve yontemler anlaminda Charles Jean Bonnin 1812 yilinda tig cilt
olarak yazdig1 “Kamu Yoénetiminin Ilkeleri” adli kitabinda ilk kez kullanmustir. 20.
vizyllm ilk c¢eyreginde ABD'de kamu yonetimini siyaset biliminden ayirmaya
yonelik galigmalar yogunlasti ve yonetimle ilgili bazi ilkeler ortaya ¢ikmaya basladi.
Yénetim Bilimi Uzerine Notlar yazdilar. "Biitgeleme" de dahil olmak iizere yedi ilke

gelistirdiler.

Kamu yonetimi gegmisi goriiglerinin etkili bir versiyonu bes ardisik asamada
meydana gelen alanin gelisimi (Henry, 1990), Birincil odaklanma dénemi bu
makalede, Ilerleme Doénemi, siyaset yonetim ikilemi olarak adlandiriliyor. Bu
donemin yerini 1930'larda "yonetim ilkeleri" aldi, ardindan kamuoyu izledi. Siyaset
bilimi ve kamu yoénetimi olarak idare 1950'lerde yonetim ve nihayet doruk noktasi
olarak 1970'den beri "kamu yonetimi olarak kamu yonetimi”, Bu ilerleme, kamu
yonetiminin profesyonelliginin artmasi ve akademik disiplinin karakteristiklerini
yiiksek bilimsel temel. Bu versiyonda, kamu yonetimi bir tarih, ancak kékenleri, 100
vildan daha kisa bir siire 6nce modast gecmis ve yerini almistir. (Eryilmaz. 2019,
$.33-36.) Yirmi ii¢ yillik i¢ ¢atismanin ardindan, Kasim 2001'de Taliban'in diisiisii,
buyik ol¢iide Afganistan icin bilyilk bir potansiyel olmustur. Aralik 2001'de
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imzalanan Bonn Anlagmasi, barisgil, demokratik bir devletin kurulmasma dogru
gotiiriildii. Igine Temmuz 2002'de Acil Durum Loya Jirga'nin (bityitkk konsey)
toplanmasma kadar alt1 ay gegici bir idareci olarak Loya Jirga atandi. Bagskan Hamid
Karzai baskanhigindaki Afgan Gegis Idaresi taslagi ve yeni bir anayasanin
onaylanmast ve se¢imlere kadar yonetilmesi. Birkag gecikmeden sonra ilk tur
bagkanlik Ekim 2004'te se¢imler yapildi. Bununla birlikte, Bonn Anlagmasinda
belirlenen adimlarda belirgin bir ilerlemeye ragmen, Afganistan'da bariggil ve
demokratik bir devletin kurulmasmin oniindeki birgok kisitlama. Giivensizlik bastan
sona hitkim suriiyor ilke ve Kabil'deki ve diger yerlerdeki savas agalarmin ve
milislerin silahsizlandirilmasi, i¢ savasgilar tarafindan engellendi ve dis politika
Haziran 2004'¢ kadar, Bonn Anlagmasinin orijinal zaman g¢ergevesinin sona ermesi,
giivenlik durumu Ocak 2002'de oldugundan daha kétiydin ve merkezi hikiimetin
giicii hala Kabil sehir smirlarinin ¢ok 6tesine gegmez. Birgogu bu zorluklari, isin
dogasindan sorumlu tutuyor. Savas agalarinin gii¢ tissiine dayanan bir hitkiimet kuran
Bonn Anlagmasi'nin kendisi, siyasi gelismeler, meydan okumadan ¢ok konsolide
etmeye hizmet etti (Rubin, 2004). Dahasi, bu savas agalart saldirgan bir sekilde
askeri ve ekonomik konumlarmi giiclendirmeye devam ettiler. Kagakeilik, kurucu
unsurlarmin ticareti ve vergilendirilmesi gibi sug faaliyetleri. (Lister ve Pain, 2004;
Sedra,2002).

2.2, Devlet ve Baskanlik Yapisi:

2.3.Afgan Devleti:

Afganistan tniter bir devlettir. Anayasanin 137. maddesine gore, politik otorite bazi
idari ve mali yetkiler ile Kabil'deki hiikkiimete tahsis edilmigtir. 2001 yili Bonn
Anlagmast ile hitkiimet merkezilestirildi ve baskan tarafindan yonetilmeye baslandi.
Boylece Anayasa tarafindan beyan edilen erklerin ayrilmasiyla bir Bagkanlik Sistemi
olusturuldu. Bagkanlik (Bagkanin baskanlik ettigi 25 bakanlik ve 11 departman, 5

komisyon ve birka¢ bagimsiz midiirliik ve Yiksek Ofis'ten olusan), Yasama Kurulu
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(ikili Milli Meclis ) ve Yargt (Yilkksek Mahkeme, Temyiz Mahkemeleri ve Birincil

Mahkemeler) devlet yapilanmasini olusturmaktadir.

2.4. Baskanlk:

Kral ve Bagbakan'in birlesimi olan Bagkan, muazzam bir anayasal yetkiye sahiptir.
Segilmis devlet bagkani, devletin ii¢ erkinin bagt olmanin yaninda silahli kuvvetler
Bas Komutanidir. Bagkan, iist diizey gorevlendirmeler yapmak, yasalart ve yasama
kararlarin1 onaylama, acil durumlari bildirme, Anayasanin uygulanmasini denetleme,
cezalart azaltma veya affetme ve Devletin temel politikalarini belirleme yetkisine
sahiptir. Bagkanin iki bagkan yardimcisi vardir. Kabineyi, Ulusal Meclisin alt
meclisi olan Wolesi Jirga'dan aldigi giiven oyuyla atamaktadir. Sadece iki dénem

bagkan olunabilir.

Yonetim Yapisi

Anayasa'nin 8. Bolumii (Madde 136-142), kamu yonetimi yapisini tanimlamaktadir.

2.5. Merkezi Yonetim:

Anayasanm 4. Bolimi (Madde 71-80) Bakanlarin yonettigi ulusal biirokrasiyi
tammlar. Bakanliklar (Bolge Miidiirlikkleri ve 11 Midirlikleri) ve yerel idareler
(Valilik, Kaymakamlik ve Belediyeler) iilke burokrasisini olusturmaktadir. Bu

biirokrasi kalic1 ve sozlesmeli devlet memurlar tarafindan viiriitilmektedir.
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2.6. Adalet Sistemi:

Afganistan Adalet Sistemi, Afgan Ulusal Polisi (ANP), Bagsavcilik, Mahkemeler ve
Adalet Bakanlhigi'ndan olusur. Afgan Ulusal Polisi sugun ortaya ¢ikarilmasindan,
Bagsaveilik  suglarin - sorusturulmast  ve kovusturulmasindan, mahkemeler
anlagmazliklarin ¢6ziilmesinden sorumlu iken, Adalet Bakanligt mahkemelerin

kararlarin1 uygulamaya yardimei olur (Nijat, 31.12.2016, www.areu.org.af).

3.1. Sivil Toplum Orgiitleri:

Uluslararast kuruluslar tarafindan desteklenen STK'lar; bagimsiz taraflar, dahili
olarak gorevlendirilen personel ve topluluk temelli organizasyonlar olarak program
gelistirme ve bu programlarin uygulamasina yardimer olmaktadirlar. Gerektigi yerde
ve imkan oldugu zamanda hiikiimet gorevlerini istlenerek kamu hizmeti sunumunu
kolaylagtirir veya hatta dogrudan hizmet sunarlar. 2001 sonras1 donemde Afganistan
STK'larin hizla biiytimesine tanik olmasma ragmen, 1980'lerin bagindan bu yana

kalkinma suralar1 bulunmakta olup (Newberg,1999: 35),

en son model ise Ulusal Dayanigma Programi igerisindeki Topluluk Gelistirme
Konseylerinin modeli olmustur. Bununla birlikte, uluslararasi toplum sivil toplum
orgiitleriyle galismayi tercih etmektedir. Bolgede katilimin ve temsilin daha fazla
olmasma ragmen gelencksel yerel orgitlenme bigimleriyle ¢alismayi tercih
etmemektedirler. Bu orgiitlenmeleri giivenilmez olarak ve temsil kabiliyeti diisiik
olarak gormektedirler (Boesen, 2004: 2). STK'lar iki tiptir; STK'lar (2.000'den fazla)
ve Sosyal Kuruluslar (4.000'den fazla) (Nijat, 31.12.2016, www.areu.org.af.)
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3.2.1.Siyasi Partiler ve Secim Sistemi:

Siyasi Partiler, vatandaglarin siyasi parti kurma hakkim saglayan Anayasa'nin 35.
Maddesi tarafindan kuvvetlendirilmesine karsin, Tekli Devredilemez Oy Sistemi
tarafindan  gigsiizlestirilmektedir.  (International  Crisis  Group, 26.06.2013,
www crisisgroup.org ). Mart 2013 itibartyla 65 kayith siyasi parti bulunmaktayd
(Moj, 23.09.2013, moj.gov.af ). Bagimsiz Se¢im Komisyonu ve Se¢im Sikayet
Komisyonu Afganistan'daki segimleri birlikte yonetirler. Se¢im Sikayet Komisyonu

yabanci liyeye sahip olamaz.

3.3.1. Geleneksel Yonetim:

Geleneksel yonetim, Afganistan'in kirsal bolgelerinin ¢cogunda giigliidiir ve yaygin
sekilde kullamilmaktadir. Devlet mekanizmalart geleneksel yonetim ile iyi iligkiler
gelistirmedikce, cogu yerde hiikiimetin icraatlarimi gélgede birakmaktadirlar. Bir koy
maliki veya mollasi tarafindan temsil edilen bu kurumlar, gelencksel ve dini
degerleri onaylamaktadir (Brick, 2008: 25). Dini liderlerin giglii rolleri
bulunmaktadir, ¢iinkii Anayasa Afganistan1 bir Musliman Devlet ve Seriat
iilkedeki tiim yasalarin temelini olusturacak sekilde ilan etmektedir. Islam" ihlal eden
higbir yasa bulunmamaktadir. Nifusun biiyilk ¢ogunlugu i¢in din ile devletin ayr
tutulmas1 anlamsizdir ve boyle bir diisince Islam'a da uygun degildir. Kirsal
alanlardaki toplum hayatinin ve dini hayatin merkezinde yer alan camilerin mollasi
yva da imami olan kigiler; toplumsal, ekonomik, aile ve siyasi konularda kitle
goriiglerini yonlendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Afganistan'daki camilerin
cogunlugu resmi degildir, bu camilerin bir¢ogu giiglii hitkkiimet karsiti propaganda
igin kullanilmaktadir (Shinwari, 28.04.2012, www.khaama.com). Geleneksel olarak
Molla'nin i¢inde yasadigi topluma karsi ekonomik bagmmliligi bulunmaktadir. Bu
ckonomik bagimliligin kaynagi Molla'nin verdigi ¢giitlerin ve hutbelerin igeriklerini

belirlemektedir.
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Son 12 yilda biitiin Islami aktorler [Al-Azhar (Kahire'deki 1.000 yillik geleneksel
Islami 6greti), Suudi Vahabi, Iran Sii, Deobandi (Giiney Asya'da hakim olan Siinni
Islam inanc1) ve Tirkler] Afganistan'daki kendi Islami tarzlarii tanitmak igin
biiyilk c¢aba harcadilar (Nijat, 31.12.2016, www.areu.org.af )karst ckonomik
bagimliligi bulunmaktadir. Bu ekonomik bagmhligin kaynagi Molla'nin verdigi
ogiitlerin ve hutbelerin igeriklerini belirlemektedir. Son 12 yilda biitin Islami
aktorler [Al-Azhar (Kahire'deki 1.000 yillik geleneksel Islami 6greti), Suudi Vahabi,
[ran Sii, Deobandi (Giiney Asya'da hakim olan Sinni Islam inanc1) ve Tiirkler]
Afganistan'daki kendi Islami tarzlarini tanitmak igin biiyiik ¢aba harcadilar (Nijat,
31.12.2016, www.areu.org.af )

3.4.2. Afganistan'da Ulusal Yénetimin Giiglendirilmesi

Reform, de jure devletin yeniden yapilanma ile devlet gelirlerinin ¢ogunu kontrol
etme ve vyasadisi gelirleri sinirlama ihtiyaci stratejiler ve demokratik yonetisim
kurumlarmin ingast. Béylesi bir strateji, Afganistan'daki uluslararas: aktorlerin kendi
faaliyetlerinin entegre dogasmi goz Oniinde bulundurmalarimi da gerektirecektir.
Ulkedeki politika hedefleri ve cikarlari - uyusturucu kontrolii, "terére kars: savas",
bolgesel istikrar, yoksullugun azaltilmasi, bunlardan birkagini isimlendirmek ve
potansiyel olarak catisan ve karsilikli olarak baltalayici yaklagimlan takip etmeyi
birakmak. Tek olarak Bu galigmada miilakat yapilan kisi sunlari séyledi: Su anda
uluslararast toplum ve Afganistan hiikiimetinin, giivenlik istemeyen ve en biiyik
olanlar araciligiyla Afganistan'a giivenlik getirmek istedigi paradoksal bir durum var.
Giivensizlik nedeni. Hiukiimet bu stratejiyle nasil bagarili olabilir? (Kaymakam). Son
aylarda Afganistan'daki en umut verici gelismelerden biri, bu daha genis siyasi
meselelerin 6neminin daha genis bir sekilde kabul edilmesinin yami sira Karzai
hiikiimetinin istekliliginin igaretleri oldu.

(http://www reliefweb.int/library/documents/2003/care-afg-19nov.pdf.)
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Daha saglam harcket etmek. Karzai'nin Savunma Bakami Maresal Fahim'i aday
arkadast olarak aday gostermeyi reddetmesi ve Ismail Han'm Herat Valisi olarak
gorevden alinmasi en dikkate deger iki 6rnek. ABD hiikiimetinin agiklamalar, savas
agalarinin (¢ogu gegmiste fon sagladiklari ve belki de finanse ctmeye devam
ettikleri) de jure devletin otoritesini ve uyusturucu ticaretine sézde katilimlarini
kisitlamadaki zararli etkisini gidererek daha fazla kabul ediyor. Benzer sekilde,
Diinya Bankasi'nin ¢eyrek asirda Afganistan hakkinda hazirladigr ilk ekonomik rapor
da, normalde Banka'nin yorum alan1 olarak kabul edilen alanin ¢ok digina ¢ikmig ve
givenligi ve hukukun dstinligini gelistirme ihtiyacina iliskin giiclii sivasi
agiklamalarda bulunmustur. cevap ver uyusturucu tehdidi koordineli bir sekilde ve

politik 'normallesme' pesinde kosar. (Jones, 2018,s, 40-43)

Bu aragtirmadaki tespitlere gore, mevcut merkezi hitkiimetin etkisi en biyukti.
Olaganiistii halk meclisi Loya  Jirga insanlarin yiiksek beklentileri oldugu igin
merkezi hitkiimetin eski haline getirilecek, komutanlar silahsizlandirilacak ve
nitelikli insanlar hitkiimete pozisyonlarina getirilecek. Ancak vapi agisindan ¢ok az
degisiklik getiren Olaganiistii halk meclisi Loya Jirga’nin ardindan hikiimetin ve
savag agalarmin statiisiinii zayiflatmaktansa onaylayarak, insanlarin beklentilerinde
azalma ve hayal kirikligt ortaya ¢ikti. Degisim igin bir alan yaratildigma dair giiglii
bir his vardi, ancak merkezi kontroliin saglanmasi i¢in 6énemli firsatlar simdive kadar
israf edilmisti. Merkezi otoriteyi yeniden savunmak icin firsat penceresinin sonsuza
kadar agik kalmayacagi duygusu da ifade edildi. Afganistan'daki son
cumhurbagkanlig1 secimleri bu firsat dénemini uzatt1 ve olasiliklar yaratti gercek bir
siyasi degigimin ortaya ¢ikmasimi miimkiin kildi. Birgok Afgan ve digerleri, bu
firsatin degerlendirilip degerlendirilmeyecegini gérmek istivor. Bu makale, yerel
yonetim reformunun genel de jure devlet tarafindan denetimin genigletilmesi. (karim

,S.45-2019)
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3.5.3. Afganistan'in Ydnetisim Baglam:

Afganistan'daki yonetigim baglami, onunla ilgili birbiriyle iligkili 6zellikler
kompleksidir. sirekli ¢atisma, yoksulluk ve kirllganhigin yayginhigi ve bolgesel
vasadigi ve savas ckonomileri, devlet yapilarimin iglevsel zayifligt ve simirlarinin
niifuz edilebilirligi ve alt ulusta uzun siredir devam eden gii¢ pargalanmasi yasayan
bir “catigma sonrasi devlet” olarak durum. diizeyi, son catigmalarin etkileriyle
siddetlendi. Bu ozellikler, benzersiz ectnik, kabilesel, dini ve sosyal boyutlarla

birleserck devlet insas1 miidahaleleri igin zorlu bir ortam yaratir.

Bu faktorler, genellikle bu tiir aktorler tarafindan finanse edilen, tasarlanan ve
uygulanan devlet kurma faaliyetleri i¢in daha fazla etki yaratarak, dis aktorlere
bagimliliga ve bu aktérlerin niifuzuna katkida bulunur. Siddetli bir ¢atisma tarihi ile
birlikte, anlagmazliklari ¢ézmenin bir yolu olarak siddetin normallestirilmesi.
Devletin giivenlik saglama ve siddet tizerinde mesru bir tekel tutma kapasitesi bu
nedenle biyilkk 6lgide kisitlanmustir.  Afganistan'daki  catismalar  Islam'in
siyasallagmasina katkida bulunmustur ve yeni kurumsal girisimler, topluluklar ve
dini sahsiyetler tarafindan yerel dini doktrinle iligkili olarak vapilan yorumlarn
dikkate almalidir ve pratik. Tarihsel olarak, anlasmazliklar Islami mercekler
araciligiyla yorumlanir ve arabuluculuk yapilir ve 1990'lar ve sonrasinda giderck

daha da olduriicii olan ¢atismalar da bir istisna degildir.

3.6.4. Afganistan’daki Kamu Yénetimi Reformu:

Iyi yonetim ve kaliteli kamu hizmetlerinin her seviyedeki devlet daireleri igin esit
sekilde saglanmasi reform ve giiglendirme gerektirir. Hilkiimetin amaci, bagkentte,
illerde, ilgelerde ve belediyelerde giivenlik, esit temel sosyal hizmetler ve ekonomik
biiyiimeye elverigli bir ortam saglayabilen etkili, hesap verebilir ve cinsiyet agisindan

esitlikgi bir yonetim olusturmaktir. Sektérel bakanliklar, Bagimsiz Idari Reform ve
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Kamu Hizmeti Komisyonu ile igbirligi icinde, verel diizeyde kamu yonetimi
reformunun uygulanmasinda biiyiik adimlar atilar. Ulusal Konsey, Kamu Hizmeti
Yasasimi onayladi. Hitkiimet, ritbe ve maasla ilgili bir yasa ¢ikardi. Maaglar ve
ucretlerle ilgili vasa, bazi bakanliklarda merkezi diizeyde uygulanmigtir. Bagimsiz
Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu saha ofisleri, il atama komiteleri, il
inceleme komiteleri, il kapasite gelistirme gruplan ve il igbirligi komiteleri kurarak
kamu y6netimi reformunu uygulamak igin yapici ve etkili adimlar atmistir. Bugiine
kadar 34 ilden 71 ilde 71 ilin 34 tinde diveceksin kamu hizmeti egitim merkezleri
kurulmustur. Bu merkezlerde 7671 bilgisayar memuru, Ingilizce ve yénetim
kurslarmi tamamlamistir. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonunun
saha ofisleri, il ve ilge diizeylerinde kamu yonetimi reformunun uygulanmasim aktif

olarak izlemektedir.( Mattis, 2018 s,30-31)

Bagmmsiz Yerel Yonetim Kurumu, Tarim, Hayvancilik ve Su Kaynaklart Bakanligi,
I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri
Bakanligi'nin ti¢iincii birimlerinde kamu yénetimi reformlarimin uygulanmasi devam
etmektedir. Yerel diizeyde reform uygulamak, ulusal diizeyde daha disik kapasite,
daha az kaynak ve daha uzun mesafelerle reform uygulamaktan daha zordur.
Yonetisim stratejisine gore, kamu sektorii reformlart ve insan haklari, Ulusal
Kalkinma Stratejisi (2008-2013)  Bu politikanin yerel diizeyde idari reformlar ve
kapasite gelistirme ile baglantili olarak uygulanmasinin beklenen sonuglari agsagidaki

gibid. Ulusal ve yerel diizeylerde hizmet sunumunun iyilestirilmesi;

1.7173'e kadar, ulusal diizeyde tiim bakanliklarda ve hiikiimet dairelerinde kamu

yonetimi reformlar1 ve Belediyeler de dahil olmak tizere yerel halk uyarlanacaktir.

2. Tim departmanlarin organizasyonunda gorevlerine uygun olarak reform

yapilacaktir.

3. Temel gorev ve sorumluluklart ve yonetim siireglerini yansitmak igin sivil

hizmetler duzeltilec
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4. Memur kadrolan revize edilmis ve calisanlar1 ilke esashi atamalar ile revize

edilmistir. Liyakat tesis edilecek.

5. Yapilart gorevler ve istihdam ile uyumlu hale getirmek igin ilkeye dayali idari
reformlar pek ¢ok bakanlikta yeterlilik kazanilmaya baglandi. Bu sireg tim

bakanliklarda ve biirolarda ulusal ve yerel diizeyler uyarlanacaktir.

6. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu'nun bakanliklar1 ve biirolar:
giiclendirecek tiim alanlarda ortak ¢alisma birimleri vardir. Bagimsiz Idari Reform
ve Kamu Hizmeti Komisyonu'nun kapsamli ve hassas bir yasal ¢ercevesi vardir
Insan kaynaklar1 yénetimi diizenlemeleri, riitbe ve maas diizenlemeleri dahil olmak
tizere toplumsal cinsiyet sorunlari, Emeklilik ve diskalifive vyonetmeligi
¢ikarilacaktir. Hizmetlerin yasal g¢er¢evesini yonetimin Miilki ilgili bakanliklarda ve

tiim merkezi ve yerel yonetimlerde uygulayacaktir.

7. 1dari Reform Komisyonu ¢alismalarim giiglendirmek, yetkinlik ve degerlendirme
ilkesine dayali ise alim Kamu hizmeti sektorindeki uygulamalar hiikiimetin her
kademesinde uygulanacaktir. Performans degerlendirmesini emlakgilar her yil idam

edecektir.

8. 11, ilce ve belediye idarelerinin resmi kurumsal ve idari kapasiteleri orgiitsel
reform, siire¢ reformu yoluyla temel hizmetlerin sunumunu yénetmek, devlet
memurlarinin bilgi ve becerilerinin yonetimi gelisimi artiracaktir. Biitiin  Yerel
ofislerin tanimlanmig hizmet hedefleri olacaktir. Sistemler, prosediirler, tiim yerel
makamlarm ve insan kaynaklarmm yonergeleri gozden gecirilecektir. Hizmet

hedefleri ile donatilmig egitimli ve egitimli personel tanimlanacaktir.

9. Hikimet, kamu yonetimi reform programi araciligiyla koordinasyonu

saglayacaktir. Merkezi hitkkiimet aygitindaki karar alicilar ile yerel organlar arasinda
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iyilesme saglanmigtir. Hitkiimet, Kabil'deki ve illerdeki bakanliklarn vapisimi ve
idari prosediirleri ve is siireglerini basitlestirecek. Bagimsiz Idari Reform Kamu
Hizmeti Komisyonu Yerel yonetim reformu alaninda ilgili bakanliklara yardimer
olacaktir. Devlet Ulusal ve yerel dizeyde etkili ve mali agidan uygun bir kamu
hizmeti sektorii olusturmak Bagisgilar tarafindan 6denen bagislart kademeli olarak
kesin. Bagimsiz Komisyon Idari ve kamu hizmeti reformlar1 kamu hizmeti
kurallarim ve prosediirlerini giiclendirecekti .Bu, yiiksek etik standartlan ve disiplin
cezasinl tesvik etmeyi igcerivordu. Buna gore Yolsuzluk ve eylemler ahlaka aykir
olacaktir. Devlet temelli istihdam sistemi cinsiyet adaletini ve etnik gesitliligi tegvik
eden liyakat ilkesini uyguladi uygulanacakti. Son olarak, hiikiimet memurlar igin
tutarli ve kapsamli bir beceri gelistirme programi gelistirmistir. Mevcut ve yeni
kurulacak bakanliklar ve devlet daireleri dogrudan, ulusal ve yerel diizeylerde ilgili
ofislerinin kapasitesini iyilestirmekten ve yikseltmekten sorumludur. Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu Referansin rolii Bir yetkilendirici, bir

kolaylastirict ve bir savunucuya sahip olacaklar.

10. Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, hikiimet yapilarini
veniden diizenleyerek ve vyeniden vyapilandirarak bu sonuclara ulagacaktir.
Yukaridaki sonuglara ulagsmak igin atilmasi gereken adimlar su sekildedir:( Bizhan,

2018 S, 22-28)

3.7.5.Afganistan’daki KamuYénetimi Reformu Programa :

2005 yilinda, PRR, odag1 tek seferlik girisimlerden tiim bakanliklant ve kurumlar
kapsayan daha kapsamli reformlara kaydirmak ve aym zamanda reformlart

merkezden genigletmek i¢in PAR olarak yeniden tasarlandi.
1. Idari reform;
2. Maaglar ve tegvikler;

3. Kamu hizmeti yonetimi;
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4. Basariya dayali atamalarm saglanmasi ve yayginlagtirilmas;

5. Kapasite gelistirme.

Ikinci reform programi olan PAR, IARCSC tarafindan kamu hizmeti bakanliklari
genelinde gelistirilmis ve uygulanmistir. Bu reform programi, daha genis reformlar
ve kamu hizmeti sektorinde iyilestirmeler. Bolim gorev tanimlarmin
gelistirilmesini, bireysel pozisyonlar i¢in i tanimlarimi ve organizasyonel yapinin
ilgili bakanliklarin stratejik hedefleriyle ilk uyumlagtirilmasini igeren daha spesifik
yapisal reform degisikliklerine ek olarak, insan kaynaklan yonetimi, is diinyasi ile
ilgili reformlar1 da igeriyordu. siiregler ve politika ve vasal gergeve diizenlemeleri.
PAR, daha yiiksek maaglar ve azaltilmig memur sayisi. P&G sistemi, yukaridaki
hedeflerin her ikisine de asagidakilerle ulagsmay1 amagladi:
asagidaki amaglar:

+ Kamu hizmetinin tiim seviyelerinde iyilestirilmis ticret skalalar

*  Mevcut maag tamamlama planlarinin kaldirilmasi

*  Mevcut 6denck sisteminin basitlestirilmesi

» Terfi ve kariyer ilerlemesi i¢in seffaf, livakate dayali mekanizmalar

» Performans degerlendirmesi igin seffaf mekanizmalar

*  Memurlarn hesap verebilirliginin artmasi

+ lyilestirilmis hizmet sunumu

2.3.3.Afganistanin 3. ve 8. Is Dereceleri:

[lde 5. ve 6. siradaki memurlarin atanmasi ve gorevden alimmasi amaciyla, Il
atamalart inceleme komitesi tarafindan, meritokrasi ilkesine ve rekabetgi atama
siirecine dayali olarak tespit ve se¢im, valinin sorumlulugunda olacaktir. Illerin ikinci
birimlerinin 3. ve 4. kadrolarinin atanmasi ve gorevden alinmasi ilgili bakanliklarin

yetkilerindendir. Valiler, ilgili bakanliklarin serbest rekabet siirecine ve meritokrasi
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ilkesine dayalt olarak yaptigi atamalar1 yasal olarak reddetme yetkisine sahip
degildir, ayrica bakanliklar illerde serbest rekabet sureci diginda kimseyi
atamamaktadir. 1l diizeyinde 6, ve 8, valinin yetkisi dahilindedir ve dairelerin 3 ve
4'tinci, 6's1, tim idari gorevlileri yerel organlarm bagimsiz idaresinin yetkisindedir.
[lge atama komitesi tarafindan meritokrasi ilkesine ve rekabetci atama siirecine gore

belirlenip segildikten sonra ilgedeki

4.1.Yerel Y6netim:

Anayasanmn 137. maddesi, bakanliklarin il ve ilge mudirliklerinin, bagimsiz
birimlerin ve komisyonlarin olusturdugu yerel idare birimlerine yetki devri konusunu
agiklamaktadir. Yerel idare birimlerinin planlanma, bitgelenme ve karar verme
yetkileri smirlidir, bu nedenle yerel yonetim zayiflamaktadir. Dort kademeli yerel
yonetim diizeyi vardir. Bunlar 1I, Ilge, Belediye ve Kéydiir. Anayasa, hitkiimeti il,
ilce, koy ve belediye diizeyinde secilmis konseyler kurmaya zorlamaktadir.
Halihazirda sadece il konseyleri siiresiz olarak segimlerle segildi. Kirsal
Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanligi'na bagl Ilge Koordinasyon Konseyleri'nin
ilerleyen zamanlarda Ilge Konseylerine sorunsuz gecis saglamalart bekleniyor.
Bakanliklara baglh il midirlikleri, bakanligi yerel seviyede temsil etmekte ve
merkezi olarak alman kararlara bagli olarak kamu hizmetlerinin sunumundan

sorumludurlar.

Bu nedenle il mudiirlikleri merkezi yonetimin zayif uzantilar1 gériiniimiindedirler.
Belediye Meclisi se¢imlerinin yapilmasi ve Beledive Yasasmin viiriirliige girmesi
sayesinde daha iyi organize olan belediyeler (33 il, 120 ilge belediyesi) haricindeki
yerel yonetimler, gelir iretip harcama yapamazlar. Kabil'deki merkezi yonetim,
ulusal dagitim planlamasi geregi tim gelirleri kendisi toplayabiliyor. 2010'da
gelistirilen Yerel Yonetisim Politikast kiigiik bir basariya sahip olmasina ragmen,
Afganistan'daki yerel yonetisime odaklanmaya baglamustir. Ilk olarak ii¢ yil énce

baslatilan ve suan igin Bakanlar Kurulu ile Parlamento'da bekletilen politika sonrasi
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mevzuat gelistirme vasalar1 6nemli bir engeldir. Bolgesel Kalkinma Biirolan
tarafindan kaynaklarm il yonetimlerine dengesiz dagitimi, yerel yonetim sistemine

zarar vermektedir (Katzman, 22.11.2013, www. fas.org ).

4.2.1. Yerel Yonetim Teskilati

Afganistan Islam Cumhuriyeti yénetiminin yapisinda, yerel yénetim birimi ildir.
[llerin sayilari, alanlari, boliimleri, yapilar1 ve yénetimleri; iizerlerinde yasayan halk,
sosyal ve ckonomik kosullar ve cografi durumu esas alinarak kanunlarla tespit

edilmistir (Afganistan Anayasasi1,2004, Md. 136).

Hukimet, merkeziyetgiligin ilkelerini muhafaza ederken, ulusun gelisimine halkin
katilm oranimi artirmak ve ekonomik, sosyal, kiltiirel ¢alismalart hizlandirmak ve
ilerletmek icin baz1 yetkileri kanunlar ¢ercevesinde yerel yonetim birimlerine aktarir

(Afganistan Anayasas1,2004, Md. 137).

Her ilde, bir 11 Meclisi olusturulur. 11 Meclisi iiyeleri, kanunlara uygun olarak dort
yillik bir siire i¢in, orantilt niifus dagilim ile il sakinleri tarafindan kullanilan hiir,
dogrudan, gizli oy ve genel segimler yoluyla segilir. 11 Meclisi, devletin gelisim
hedeflerinin saglanmasia ve kanunda belirtilen yollarla iglerin ilerletilmesine katilir
ve ilgili konularda il yénetim birimlerine damismanlik yapar. Il Meclisleri gorevlerini
il yonetimleri ile isbirligi i¢inde yerine getirirler (Afganistan Anayasasi,2004, Md.
138-139). Halki ilgilendiren faalivetleri organize etmek ve onlarin yerel yonetimlere
aktif olarak katilimlarimi saglamak igin kanun hitkiimleri ¢ergevesinde ilgelerde ve
koylerde meclisler kurulur. Bu meclislerin iyeleri ti¢ yillik bir siire i¢in yerel halk
tarafindan Gzgir, gizli, genel ve dirck oylama yoluyla segilirler (Afganistan
Anayasas1,2004, Md. 140). Schir iglerini yonetmek igin belediyeler kurulur. Belediye
baskanm1 ve meclis tyeleri 6zgir, genel, gizli ve dogrudan segimlerle segilir.
Belediyeler ile ilgili meseleler kanunla diizenlenmistir (Afganistan Anayasasi,2004,
Md. 141).
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4.2.1.1.Yerel Diizeyde Kapasitenin Gelistirmesi:

Ozellikle yerel diizeyde kapasite gelistirme, Bagimsiz Idari Reform ve Kamu
Hizmeti Komisyonu ile tiim Afgan hiikiimet bakanliklar1 ve kurumlarmin ana odak
noktast olacaktir. Kapasite gelistirme stratejileri, kapasite gelistirmeyi igerir.
Bagimsiz Komisyon Idari Reformlar ve Sivil Hizmetler, kapasiteyi ¢ekmek igin bir

kapasite yonetimi programu ve bir kogluk ve danigmanlik programi olusturmustur.

1. Yerel diizeyde devlet galisanlarii egitme politik kasi, sektoriin her galiganim
hitkiimet en az iki yilda bir egitime almalidir; bu, tabii ki egitimi de i¢ erir. Ozel
egitim, goreve Ozel egitim ve genel egitim olucaklar. S6z konusu politikanin
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli idari diizenlemeler yapilmistir. Kadinlarin

katilimi, uygun gozetim mekanizmalar ve tegviklerle saglanacaktir.

2. Egitim ve Gelisim Politikasinin amaci, egitim, 6grenme ve gelisme igin firsatlar
saglamaktir. Tlgili ¢alisma alanlari, gérevlerini yerine getirebilmeleri igin tiim yerel
memurlar igindir. Kendinizi yetkinlik ve memnuniyetle yapm. Bu, ne zaman
programlanirsa Bilginin artirilmasinda egitim ve kalkinma stratejik olarak
planlanmali ve uygulanmali, Yetenckler, beceriler, degerler, uygun ve cinsiyeti

destekleyen davraniglar hayati bir rol oynar.

3. Bakanliklar ve diger hitkiimet vetkilileri ile mutabakat halinde Kamu Hizmeti
Egitim Merkezi Oncelikler Bagimsiz Idari Reform ve Hizmetler Komisyonu igin
memurlarin egitimi ve gelistirilmesi Miilkii belirleyecektir. Ilk asamada, liderlik
diizeyinde ve baskanlar, kilit bakanliklar ve yerel organlar odak noktasi olacak. Pesin
Kamu Hizmeti Enstitiisit Egitim ve gelistirme programlart kilit bir rol oynayacaktir.
Sivil Hizmet Enstitiisii olgiisinde Gerekli egitim ve gelistirme programlarmi
karsilayacak vyeterli donanima sahip olacaktir. Kamu hizmeti sektoriiniin
gereksinimlerini saglayin. Kamu Hizmeti Enstitiisii kapasitesi memurlarin cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet alaninda egitim ihtiyaciin kargilanmasi olabildigince artacaktir.

Gelistirme bulusabilir.( Milliken J, Krause K. 2002 $104-107.)
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4. Kamu Hizmeti Egitim Merkezi, bakanliklara ve diger devlet kurumlarina yardimer
olacaktir. Egitim ve gelisim ihtiyaglarini belirleyin. Ayrica bakanliklarin merkezine
ve diger devlet kurumlari bu ihtiyaglarin ekonomik olarak karsilanmasina yardimet
olacak ve dualitelerden arinmig. Dahil olmak tizere tiim bakanliklar ve diger hitkiimet
yetkilileri Merkezi ve yerel kendi personel egitim planini ve biitgesini gelistirece
Ortaya ¢ikti. 74 Egitim ve kalkinma bitgeleri devredilemez. 76 Eger Devlet
memurlarinin  timii veya ¢ogu igin e¢gitim ve gelisime ihtiyag vardi. Bu tir
bakanliklar veya departmanlar icin bir bakanlik veya bolimiin seviyesi gerekli
gorillmelidir. Hikiimete devredilemez bir biit¢e tahsis edilecektir. Egitim ve Gelisim
Programi Yetkinlik temelli egitim programlarmin tasarlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla sivil hizmetler, yetenek, bilgi bosluklarini doldurmak igin beceri, bilgi ve is
ahlaki edinmeye odaklanin. Memurlari becerileri ve davraniglar yardimer olacaktir.
Ana hedeflerden biri Devlet memurlarina hizmet saglama ruhunu verin ve tiim Afgan
vatandaglarin erigimini saglayin. Bu egitim yaklagiminda, bir temsilcinin ¢aligma

ortaminda yetkinligi asagidakilerle gosterebili

4.3.2.1. Afganistanda Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii:

Bagimsiz Yerel Yonetim Miudiarligi, teskilat yapisi ve gorevleri baglaminda
Tirkiye’de ve benzer iilkelerde olmayan bir yonetim kurumudur. Afganistan uzun
sire savagla yasamig bir iilke oldugu i¢in tilkenin yeni sistemi ABD miidahalesiyle
en temelinden baslanustir. Ulkede uzun yillar siiregelen savaslar ve sik sik yasanan
rejim degisiklikleri halkin yonetimde yapilan her alandaki yenilikleri benimsemesini
zorlagtirmigtir. Dolayisiyla merkezi yonetim ve yerel yonetimin daha verimli olmasi
icin kurulan bu kurum halk ile yonetim arasinda bir koprii gérevi gérmektedir.
Bagimsiz Yerel Yonetim Mudirlagi, yerel yonetimlerle ilgilenmek iizere
Cumhurbagkan1 kararnamesi ile kurulmustur. Gorevi, tlkedeki idari mevzuati
uygulamaktir. Miudirligin - memurlart merkez ve illerde birgok alanlarda

calismaktadir. Bagimsiz Yerel Yonetim Midirliagi; 34 il, 364 resmi ve gayri resmi

65



ilge ve 153 belediyede ilgili birimleri vasitasiyla programlarii uygulamaktadir

(Bagimsiz Yerel Yonetim Mudarlugi, http://idlg.gov.af/fa/page/idlg/history).

Bagimsiz Yerel Yonetim Midirligi, ulusal ve yerel diizeyde, bagimsiz, egemen,
seffaf, hesap verebilir, katilimer, etkili ve yaygin yonetimi saglamak i¢in iller, ilgeler
ve belediyelerin giictinii arttirmakla yiikiimliidiir. Daha valin bir ifadeyle Bagimsiz
Yerel Yonetim Muadarligi; valilerin, kaymakamlarin, se¢ilmis meclislerin ve
belediyelerin gorevlerini kolaylastirir. 11, ilce, belediye ve koy diizeyindeki devlet
kurumlart yerel halka yerel meclisler yoluyla hesap vermektedir. Bu noktada il
diizeyinde il meclisi, ilge diizeyinde ise ilge meclisi bulunmaktadir. 1l ve ilgedeki
bakanliklarin temsilcileri, emniyet teskilati, mustufiyet (defterdar) kurumu ve
kaymakamlar valiye karst sorumludur. Ilce diizeyindeki bakanlik temsilcileri,
kaymakam ve ilge meclisine hesap vermektedirler (Bagimsiz Yerel Yonetim

Miudurlagi, http://idlg gov.af/fa/page/idlg/history). Yerel yonetim kuruluslarimin

temel amaglarii; seffaf, miisterek, hesap verebilir ve etkili yonetimin saglanmast,
kanunlarin yerel diizeyde uygulanmasi, yerel halkin yénetime katilmasi igin yerel
kurumlarin olusturulmasi, bu kurumlara destek verilmesi, vatandaslara hizmet
sunmak amaciyla onlarin hakkinin korunmasi, yerel yonetisime vatandagin katilimi
icin firsatlar yaratilmasi, yerel yonetim kuruluslarimin faaliyetlerinin diizgiin bir
sekilde yerine getirildiginin denetlenmesi, vb. seklinde siralayabiliriz (Bagimsiz

Yerel Yonetim Mudirlugi, (http:/idlg.gov.af/fa/page/idig/history).

4.4.3.2. Afganistan ’da Kamu Yoénetimi Reformlari:

Kamu Yoénetimi Reformu veya KYR, kamu yonetiminin meveut sorunlarint ¢ézmek
uygulamak ve boylece saglikli, verimli, etkili, hesap verebilir ve seffaf bir yonetim
olusturmak icin bir dizi program ve projedir. Bir yandan Afganistan'm idari
sisteminde bir yiizyili agkin stiredir sivasi-idari sistemlerdeki degisikliklere ragmen
siyasal kogsullarin ve cagdas yonetim bilimleri ve teknolojisinin taleplerine gore

degisiklik yapilmadigr disinildiginde 6te yandan, otuz yillik savas ve direnis son
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yillarda sivil toplum da mevcut idari sistemin temellerini felce ugratti. Bonn
Konferansi'nda devlet kurma siirecinin bir pargasi olarak idari sistem reformu
tartisildi ve ¢agdas kosullarda idari sistemi segip ise aldiDevlet kurma siireci ve
siyasi siirecin  bir sonucu olarak, Sivil Idare Komisyonu'nun daha genis
sorumluluklara sahip anlagmalar1 1s18mda modern bir idari sistem inga etme
hedeflerine ulasmak i¢in kapasite kisitlamalart ve siyasi irade dikkate almarak
kurulmustur. 2 Mart 2002 ve daha sonra 20 Mart 2003 tarihli 25 sayili Kararname,
Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu olarak yeniden adlandirilda.
Yizyili askin stiredir degismeden kalan ve siyasi, ekonomik, sosyal, medeni ve idari
adaletsizliklerin miras1 olan zayif bir idari-politik sistem veya kamu yonetimi
sistemi, otuz yillik savag ve giivensizlik nedeniyle zayifladi. Dahasi, ¢agdag yonetim
ve bilgi teknolojisindeki gelismeler kervanina olan mesafe, ciddi bir organizasyon
yapist, is siiregleri revizyonu gerektiren yeni kosullar kargisinda oldukga verimsiz bir
kamu yonetiminin ortaya ¢ikmasinmi mimkiin kilmistir. Belirsizlik, insan kaynaklart
yonetiminin idari ve kapasite gelistirme ve yeni kosullarin aydmlatilmasinda
uzmanlagmistir. Sinirli kapasiteye, yetersiz deneyime ve siyasi akigkanliga ve smirlt
reform anlayisina ve kabuline sahip Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu 2003 yilinda bagladi ve iki yillik acil bir plan kapsaminda ilk reform
programini baglatti. Komisyonun 2003-2005 stratejik plami asagidaki yedi hedefe
dayaniyordu. Afganistan'm kamu hizmeti sistemi igin yeni bir yasal g¢ergeve

olusturmak.(Kabil. Mevcuthtp./www.areu.org.af)

1- Daha iyi insan kaynaklar1 yonetimi

2- Ofislerde is stirecinin ve uygulamasimin basitlestirilmesi ve yaygmlagtirilmasi
3- Merkezi hitkiimetin politikalarmi ve uygulamalarini belirlemek

4- Ofisi etkili hale getirmek

5- Fiziksel altyapinin iyilestirilmesi
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Idari reform programinin neredeyse en basindan beri sorunlari vardi; Projeler daha
yavas ve daha zor tahminlere gére uygulandi. Ozellikle, yaratilis Ana sorumlu organ
olan Bagmmsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu Reform siireci
beklenenden daha fazla zaman aldi. baslamadan 6nce Programi uygulayin, ist diizey
idari personeli ise alin ve yonetim kurulu tiyelerini atayin Randevular ve temyizler
bir yildan fazla siirdii. Ciinkii ¢alisanlar i¢in Kidemli Anlay1s prosediirleri ve dogru
vetkinliklere sahip ekipler olusturmak zordur Cogu bakanlikta ilerleme vyavasti.
Tesettir Geg¢imlik olmayan unsurlar ve program uygulamast da yetersizdi, bu da
kismen Teknik yardim ilgili bakanliklarla simirliydi. 2005 yilinda kamu yonetimi
reform programi deneysel olarak uygulanmigtir. 2006 - Sonug yeniden tasarlandi. 89
villik cerceve Odagi ayn faaliyetlerden reforma kaydiran olusturuldu Tim
bakanliklar dahil her sey dahil Reformlar1 merkezden il ve ilgelere aktarir. Bu
versiyon Konulara gore bes siitunda yeni kamu yénetimi reform programi Gorev ve

planlama yeniden diizenlendi.(Sare,S,17-18,2006)
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UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN'DA Ki KAMU REFORM VE IDARI SORUNLARI

3.1. idari Reformlar:

Idari reformlar hiikiimet makine reformu veya bakanliklarin ve dairelerin yeniden
yapilandirilmasimi ve komisyonun vali ve ilge biirolarinin giiglendirilmesini ve
bakanliklarin ikinci birimlerindeki reformlart igeren illerdeki reformlart igerir.
Odiiller ve faydalar: Yeni maas bordrosu sisteminin yam sira yeniden egitim,
yeniden istihdam ve yeniden egitim ve emeklilik politikalarini igerir. Kamu Hizmeti
Yonetimi: Yeni bir yasalar, dizenlemeler, prosedirler ve idari yonergeler
cercevesinin  ve yeni insan kaynaklari yonetim sistemlerinin - gelistirilmesini
igerir.Rekabetgi istihdamin saglanmasi ve vayginlastirilmasi: Yasal g¢ergevenin ve
uygulama prosediirlerinin gelistirilmesi, bakanliklarda insan kaynaklar1 personelinin
egitilmesi, performans degerlendirme mekanizmalarinin olusturulmast ve kadinlarin

katilimini artirmak icin 6zel programlarin ve politikalarin tasarlanmasi déhil.

3. 2. Siyasi Reformlar:

Devlet memurlarinin becerilerini egitmek ve gelistirmek, bir kamu hizmeti enstitiisii
kurmak, danismanlarin devlet memurlaria olan becerilerini gelistirmek igin teknik
igbirliklerini yonetmek, saglanan AEP ve LEP gibi yardimci ise alma programlar
araciligiyla gegici olarak kapasite sunmak ig¢in kapsamli bir program igerir.
Bakanliklarda ve departmanlarda idari suistimal sikayetlerini ele almay1 igeren idari
yargl. Kamu Hizmeti Kanunu, Is Kanunu ve istihdam prosediiriiniin uygulanmasinm
idari davalart ve gozetimi, kurumsallagsmis departmanlarda idari adalet ve
uygulamada seffafligin saglanmasma yol agmaktadir. Kabil.(Mevcut

http://www.areu.org.af)
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Tabii ki, ikinci stratejinin veya KYR programimin uygulanmasiyla, Kamu Hizmeti
Kanununun  sonuglandirilmasi, yeni  sekiz  kademeli  sistem  planinin
sonuclandirilmasi, kamu hizmeti dairelerinin% 90'mdan fazlasinda reformlarin
uygulanmasi, illerde reformlarin uygulanmasi ve ikinci birimler Bakanliklar, kamu
hizmeti enstitillerinin kurulmasi, il ve ilge yetkilileri igin insan kaynaklar ve yiiriitme
usullerinin  diizenlenmesi, LEP ve AEP programlarinin basarili bir gekilde
uygulanmasi ve egitim ve danigmanlik programlarinin tasarimi ve uygulanmasi ve
MHP ve ek egitim ve 6gretimin kurulmasi, farklt alanlarda 10.000'den fazla memur
ve st diizey liderlik egitimi 500'den fazla kidemli personeldir, ancak sorunlar ¢ok

derin oldugu i¢in reform, stirekli ¢caba gerektirir. ( http://iarcsc.gov.af/)

3.3. Kapasite Gelistirme: Kurumlarin Iyilestirilmes:

Afganistan'da ¢esitli sektorlerde kapasite gelistirme adi verilen programlar var.
Bunlar, yurtiginde ve yurtdisinda Afgan 6grencilere yonelik burslari, ¢esitli devlet ve
hikkiimet dig1 pozisyonlardaki Afgan kizlan ve kadinlari i¢in giiglendirme
programlarint ve devlet calisanlarinin politika koordinasyonu ve planlama
alanlarindaki kapasitelerini artirmaya yonelik programlar1 icermektedir. Son i¢ savas,
iilkedeki hitkiimet altyapisinin ¢cogunu tahrip etmesine ragmen, Afganistan, yabanci
tilkelerin ve uluslararast toplumun yardimiyla, devlet calisanlarinin kapasitesini
artirmak i¢in birgok program sunabilmistir. Ornegin, son zamanlarda Ingilizce
konusulan iilkelerin iilkeye kattliminin artmastyla birlikte, bu Ingilizce dilinin devlet
dairelerinde kullanimi daha yaygin hale geldi. Buna gore, tilkedeki Yerel Yonetimler
Bagimsiz Ofisi, iilkedeki devlet ¢alisanlan igin kisa siireli Ingilizce dil programlar
saglamistir. Ayrica, kamu g¢alisanlarinin bu tiir programlara katilma siirecinde tesvik
edilmesi amaciyla, bu programlara aktif olarak katilanlarm mali ve mali olmayan
ayricaliklara sahip olduklar kabul edilmekte ve bu da onlarin gelecekte daha yiiksek
bir pozisyona kolayca terfi etmelerine yardimci olacaktir. Ayrica, Yerel Yonetim

Bagimsiz Ofisi, devlet ¢alisanlari igin kisa siireli ve uzun siireli staj programlari
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saglamistir Bu programlarm golgesinde devlet c¢alisanlar, etkili planlama,

danigmanlik ve diger ¢alisanlarla ekip ¢aligmasi gibi idari faaliyetlerde bulunabilirler.

3.3.1. Afganistan'da Egitim Reformunun Yiiksek Bedeli:

Bir zamanlar Taliban sonrasi dénemin biiyiik bir bagarisi olarak lanse edilen egitim,
simdi Afganistan'daki dini ve laik giigler arasindaki ¢ekismenin odagi haline geldi.
Uluslararast toplum ve Afgan hikiimeti su anda medreseler, dini okullar ve bunlarin
egitim reformu siirecindeki yeri sorunuyla karsi karsiya. Ulkede faaliyet gosteren
uluslararast STK'lar medreselerle olan her tiirli iliskiyi reddetmeye devam ederken,
Afgan hilkiimeti dini miifredati modern konularla dengelemek icin onlarn
millilestirmeye galisiyor. Her iki yontem de tilkedeki ilerlemeyi tehlikeye atabilecek
tehlikelerle dolu. Taliban'in devrilmesinden ve yeni hitkkiimetin kurulmasmdan bu
yana, uluslararasi toplum Afgan egitim sistemini canlandirmak i¢in milyonlarca
dolar yardim akitiyor. Afganistan'daki egitim sistemi cok zayif. Maalesef

Afganistan'da durum gergekten kotii.

Bat1 Ulkesi Afganistan'a geldiginde, Afganistan'daki Egitim sisteminde reform
yapmak i¢in ¢aligmak istiyorlar. Gegmiste Taliban, Afganistan'daki tiim sistem ve
ingaat binalarin1 yikti. Reform, Donners iilkesinin Afganistan'daki 6ncelikli programi
olan en 6nemli seylerden biriydi. Egitimin yeniden insa edilmesi gerekiyor ve onu
gergekten etkili kilmak zaman aliyor. Bu uzun bir siire¢ ve yavas yavas onu verimli
hale getirmek. 2001 yilinin sonlarinda, kampanyasi, tarihlerindeki en biiyik
girisimlerden biriydi. On milyon kitap, bir sonraki bahara kadar agilmalarini
saglamak i¢in laik okullara gonderildi. Ancak bu tir hirslar sonugsuz kalmadi.
Ulkenin egitim biitcesine  ana katkida bulunanlar olan STK'lar ve kuruluslar,dini
aktorlerle etkilesime girmek konusunda isteksiz davranmiglar veya bagisgilar
tarafindan bunu yapmalar1 kisitlanmigtir. Dolayisiyla medreseler herhangi bir yardim
almamaktadir. Uluslararasi toplumun bu konudaki isteksizligi, medreselerin terérizm

icin potansiyel iireme alanlar1 oldugu fikrinden kaynaklanmaktadir.
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11 Eylil'den bu vana, medreseler, onlann asiricilikla iligkilendiren tziicii veri
eksikligine ragmen, uluslararast medya tarafindan yogun bir inceleme altina alind1.
Sonug olarak, farkli mezhepleri ve pedagojik felsefeleri temsil eden geleneksel Islam
aragtirma siteleri olmaktan ¢ok, diinyanm istikrar icin ciddi etkileri olan yekpare
“nefret okullan™ olarak sansasyonel hale geldiler. Afgan Egitim Bakanligi, din
egitimine yonelik bu tiir siiphelerin 1s18inda ve mevcut medreseleri bosaltmak
amaciyla, modern konulara daha fazla vurgu yapan miifredatli, devlet tarafindan
finanse edilen medreseler ingsa etmek igin politikalar uygulamaya basladi. Ancak
reform, ulemadan buyik bir muhalefetle karsilandi. Banglades, Hindistan ve
Pakistan da dahil olmak iizere diger devletler tarafindan medreseleri kontrol etmek

ve modernize etmek i¢in ¢esitli ¢abalar basarisiz oldu.

Bunun nedeni, bin yili agkin bir siiredir, zaman ve mekandaki 6nemli farkliliklara
ragmen, medreselerin toplumun genel egitimi igin degil, gelecegin Islam alimleri ve
din adamlan i¢in O6grenme merkezleri olarak hizmet etmesidir. Ayrica, devlet
kontrolii ve miidahalesi de siyasi bir tehdit olarak algilamiyor: ulemanm inancin
koruyucular1 ve yorumlayicilari olarak otoritesinin baltalanmasi. Bakanlik zor bir
gorevle kargt karsiyadir. Bir yandan Afgan kiltiiriinii igeren bir egitim taleplerine
cevap vermelidir. Ote yandan, herhangi bir kilise ve devletin kaynasmasina karsi
¢ikan uluslararast bir bagis¢t topluluga yamit vermelidir. Tartisma 2001 yilinda,
miucahitler tarafindan kullanilanlara daha az agik¢a siddet iceren mufredat ders

kitaplarinin kullanimini onaylamaya karar verdiginde bagladi.

UNICEF ve Save the Children tarafindan gelistirilen Temel Ogrenme Yeterlikleri
materyallerini egitim yetkilileri tarafindan yetersiz dini ve Afganistan iizerindeki
Bat1 hegemonyasinin bir uzantis1 olarak gérdiikleri i¢in dagitmadi. Ulkede giivenlik
bozulmaya devam ederken, siirdirilebilir bir egitim politikast ¢agris1 acildir.
Afganistan'in her iki egitim tiiriine de sahip olmasi gerekip gerekmedigini tarismaya
gerek yok: her ikisi de Afganistan'da yasam igin gereklidir. Bir medrese egitimi tek

basina modern diinyada basarili bir hayata hazirlanamaz. Bu, din bilginlerini
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yetistirmenin temel amaci igin bir endise olmasa da, 6grencilerin modern bir
ckonominin ihtiyaglariyla viizlesmek icin okuryazarlik, aritmetik ve teknolojik
becerilerle donatilmasi gerekir. Ayni zamanda, kat1 bir sekilde laik bir egitim, bir
gocugu Miisliiman toplumda yasam boyu bilgisiz birakir.

(https://www stimson.org/2009/the-high-price-of-education-re form-in-afghanistan/).

3.3.2. Ekonomik Reformlar:

Yonetisim reformu insanligm baslangicindan beri insan 6rgitlerinin ekonomik ve
sosyal hedeflerine daha iyi ulagmak i¢in var olmasma ragmen, ancak cagdas
anlamda; Ekonomik ve organizasyonel yapmin yeniden sekillendirilmesi ve 6zellikle
cagdas Ozel sektor yonetim yontemlerinin kamu yoénetimi ve insan kaynaklarinda
uygulanmasini saglamak, tretim sisteminde devlet ve devlet yonetim sisteminin
roliinii yeniden tammmlamak ve idari sistemin etkinligini ve verimliligini artirmak ve

yonetim sorunlarini ¢6zmek Afganistan'da kamu yonetiminde.

Afgan anayasal harcketinin Sah Amanullah Han'mm (1919-1929) o6nderligindeki
bagimsizlik ve reform slogami altinda iktidara vyiikselmesiyle birlikte, Afganistan
dramatik bir degisim yasadi. Bu dénemde devlet kurma politikasint ve devlet ile
toplum arasmdaki iligkileri sekillendiren ii¢c olay arka arkaya yasandi. Birincisi,
Afganistan dig politikasinin kontroliinii bagimsizlik denen Ingiliz Imparatorlugu'ndan
ele gecirdi. Ikincisi, Afgan hiikiimeti Ingiltere'den aldig1 paray1 kaybetti. Ugiinciisii,
veni rejim Afganistan1 modernize etmek icin kapsamli ekonomik ve siyasi
reformlara basladi. Bu olaylar, vergi gelirleri ve siyasi mesruiyetleri nedeniyle o
donemde hikiimetin tilke vatandaglarina olan bagmmliligim artirdi. Afganistan'in
1919'daki siyasi bagimsizligl, Amanullah Han'im Giiney ve Orta Asya'daki Afgan
halki ve Miislimanlar arasindaki giivenilirligini ve megruiyetini artirdi. .(Musavi,
2009 S,44-45)
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Afganistan, Milletler Cemiyveti'nin tek Miisliiman iiyesi oldu ve daha sonra Birlesmis
Milletler adimi aldi.Afganistan, Sovyetler Birligi, Tirkiye, Almanya, Fransa ve
Italya'dan askeri ve teknik yardim almasma ragmen,ingiliz Imparatorlugu'nun
diizenli siitbvansiyonlarinin yerini alamadi. Devlet gelirini artirmak igin hitkiimet, bir
yasal sistem tasarlayarak ve yeni bir vergi vasasi ¢ikararak vergi yonetimini ve
merkezi vergilendirmeyi ivilestirdi. Vergi sistemi diizenli olarak diizenlendi ve gayri
nakdi vergiler kaldirildi. Artik vergi mikellefleri vergilerini devlete nakit olarak
odemek zorunda kaldi Arazi ve hayvancilik izerindeki dogrudan vergi
oranlarthitkiimetin yurtici gelirinin yaklagik beste birini olusturarak artt1. Hiikiimet
gimritk vergilerini  basitlestirdi. Bununla birlikte, vergi tahsilati zordu ve
hilkiimeti,esas olarak sinir kagak¢iligindan yararlanan smir evleri ve kabilelerle
ilgiliydi.(Burhan, 2008 S,15-17).Hiikiimet ayrica Muhammedzailere, dini niifuzlulara
ve agiret liderlerine taniman maag ve ayricaliklar kesti, bu da onlarla Sah arasinda
derin bir hognutsuzluga yol agt1. Biitge ilk olarak 1922'de tamitild1 ve "Afgan" 1923'te
yeni para birimi oldu. Ulusal Banka 1928'de kuruldu. Kabil Ilkeler Okulu'nun
kurulmasi, mezunlarim kilit mali pozisyonlarda istihdam ederek hiikiimetin mali
yvonetim kapasitesinin  gelistirilmesine yardime1 oldu.Sosyal reform alaninda,
Amanullah Han resmi olarak koéleligi kaldirdi ve egitim sistemini genigletti. Buna
kadmlar i¢in 6rgiin egitim ve dini okullarin reformu dahildir. Zorunlu askerlik
hizmeti getirildi. Hikiimet ayrica ¢ok esliligi, cocuk evliligini ve kotit muameleyi
(anlagsmazliklann ¢6zmek igin es degistirme) sinirlamaya c¢alisti. Buna ek olarak,
hikkiimet, hitkiimetin aile hayatinin 6zel alanina miidahale etmesine izin veren Aile

Hukuku Yasasini yirirlige koydu.

Bu, daha 6nce miimkiin olmayan bir seydi. Amani rejiminin ekonomik reformlari,
sosyal reformlarindan daha etkiliydi. Ekonomik reformlar, hiikiimetin gelir
tahsilatinin artmasma yol agti. Anayasacilik kuralinin baglangicinda, hitkiimet geliri
180 crore Rs'ye yikseldi. Gelirin bitytik bir kismi arazi vergilerinden (toplam gelirin
% 44'), bag vergisi (toplam gelirin% 14'1) ve gumriikk vergilerinden (toplam
gelirin% 22'si) gelir. Ana hitkiimet harcamalari ordu igin yiizde 22, kralin mahkemesi

icin viizde 11 ve egitim icin yaklagik yiizde 8 idi. Hikiimet bir biitce fazlasi bile
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uretti. Boylece, yillik gelirin yaklagik% 37'si potansiyel giderlere ve tasarruflara
tahsis edildi. Afganistan'in ¢agdas tarihinde Durrani Imparatorlugu'nun kurulusundan
bu yana ilk kez, hikimet hikimeti i¢ gelirlerden finanse edebildi. Bu dénem
reformlarinin temel sorunlari, tic mekanizma araciligiyla halkin hayatim dogrudan
etkileyven merkezi hitkiimetin giiciinii genigletme ¢abalarindan kaynaklaniyordu:
vergiler, askerlik ve aile hayatina devlet miidahalesi. Ancak, bu reformlarin maliyeti
insanlara insanlar iizerinde baski olusturdu en ¢ok baskiy1 hissettirdi; Ciinkii yirminci
yiizyilin ortalarindan ve yirmi birinci yizyilin baglarindan farkli olarak, ulusal
programlarin cogunun vabanci fonlarla finanse edildigi zaman, bu reformlar son
kitapta oldugu gibi halk tarafindan finanse ediliyordu diye ayrintilandirdim. Idari ve
siyasi vetkilerin agin1 vergilendirilmesi ve kotiiye kullanilmasi, hitkiimetle sosyal
hosnutsuzluga neden oldu. 1927'de, iilkenin koylerinden birinde Maliye Bakanina
saldiran yaklagik 30 koyli, hikimete karst halkin memnuniyetsizlik diizeyini
gosterdi. (Burhan, 2008 s,33-38). Hiikiimet hem koylilere hem de sehir halkma agir
vergiler koydu. Ticaret smifina zarar veren ihracat ve ithalat vergileri artt1. Ornegin,
gimriik vergileri faydali veya temel mallar i¢in yiizde 10-14 ve liks mallar i¢in
yiizde 100 arasinda degisirken, pratikte yiizde 20 ile yizde 200 arasinda degisivordu.
I¢ ticaret bile yiizde bes vergiye tabiydi. Ek olarak, Kabil sakinlerine kisi basina bir
vergi uygulandi. Devlet gorevlilerinin maaglarmin diisilk olmasi ve vergileri nakit
olarak toplamanin yeni bir yontemi, hitkiimetin yolsuzlukla miicadele tedbirlerini

uygulamasini zorlastirdi;

Ozellikle, vergi tahsildarlarimn cinsel (gayri nakdi) édemeler igin para almasi
kolaydi.Bu reformlar, Afganistan'mn yonetici eliti ile dini kurumlar ve etnik gruplar
gibi diger sosyal aktorler arasindaki iligkiyi ciddi gekilde bozan degisikliklere yol
acti; Cinkil s6z konusu reformlar. Afganistan'daki siyasi yapiy1 ve hitkkiimetin roliinii
restore etti. Bu, son kirk yilin goreli istikrarii ciddi sekilde baltaladr ve sonug olarak
Amanullah Han, baskentin eteklerinde ayaklanmalarla karst karsiya kaldi. 1924'te,
Khost ayaklanmasi hitkiimete yaklagik iki yillik hitkiimet gelirine mal oldu. Khost
ayaklanmasi, Amanullah Han'm 1923'te kabul ettigi idare hukukundan

kaynaklanmyordu. Diger seylerin yani1 sira, bu politika 6zellikle kadinlarin statiisiinii
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Ozgirlestirmeyi ve hikiimetin ¢esitli aile sorunlarini ¢ézmesine izin vermeyi
amagliyordu. Bazi mollalar bu idare hukukunun Islami kurallarin talimatlarina ve
Kuran'm ruhuna aykirt oldugunu diigiindiiler. Ayaklanma dokuz aydan fazla siirdii.
Sosyal baskilar nedeniyle, hitkiimet yalnizca reformlart finanse etmek igin gercken
kaynaklardan mahrum kalmadi, ayn1 zamanda reformlarin baz1 kistmlarini ayarlamak
zorunda kaldi. Afganistan'daki reformlar ve anayasal hareketin iktidardaki anayasal
rolii Britanya Hindistan't veya Britanya Imparatorlugu igin istikrart bozuyordu
Pakistan'in korktugu ve Afganistan'daki temel reformlart baltalamaya galistigi bir
sey.  Britanya Imparatorlugu, Afganistan'daki iki kriz alanindaki katilimin
yogunlastirdl. Britanya Imparatorlugu, Afganistan'm Hindistan iizerinden ticaret
yolunu defalarca engelledi. Ingiltere ayrica baz1 asiret liderlerine ve niifuzlu kisilere
para vererek Amani rejimini giiglendirdi. Ornegin, hiikiimete karst silahli
ayaklanmalar sirasinda Amanullah Han'in garesizce silaha ihtiyaci vardi ve Ingilizler
higbir silahin Afganistan'a zamaninda nakledilmesine izin vermedi.1928'de silahli
hitkkiimet karsiti ayaklanmalar ve muhafazakér liderlerin ayaklanmasi tim ilkeye
yayildi. Bu durum hiikiimeti arazide % 30 vergiden mahrum birakti. Isyanci
liderler, Amanullah Han'a aile hukukunu yiiriirliikten kaldirmak, vergileri diigiirmek
ve ulemayi eski statiisiine dondiirmek icin bir iltimatom yayinladi. Amanullah Han,
tahtin giivenligi i¢in bu talepleri yerine getirmeye hazir olsa da, merkezi hitkiimetin
genel ¢okiisi ve devam eden isyanlar rejiminin dilgmesine neden oldu Amanullah
Han'm hiikkiimeti planlanan reformlarini uygulayamamis ve diismiis olsa da, sonraki
donemlerde iilke hiikiimetlerinin ¢ogu Amanullah Han'mm hitkiimdarligi déneminde
baslayan reformlann uygulamaya calisti. Amanullah Han't ilke liderlerinin ¢ogu
arasinda 6ne c¢ikaran sey, dirastligi, cesareti ve iilkenin siyasi ve ekonomik

asagilanmasma son verme konusundaki kararliligrydi. (zilgai,S,33-35,2015)

Giivenlik donemi reformlar ilkenin ¢agdag tarihinde bir déniim noktasidir ancak
givenlik doneminin kosullart ve reformlart bugiin Afganistan'm kosullar1 ve
gercekleriyle uyumlu degildir.  Tipki on dokuzuncu ve yirminci viizyillarin, giic
kullamminin en aza indirildigi ve savagin artik etkili bir ulus ingas1 aract olmadigi

virmi birinci yiizyila devlet kurma yaklagimi gibi. Afganistan'in da yeni bir déneme
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ihtivact var. Bununla birlikte, Amani déneminin reformlari, uzun yillar tilkedeki
zorluklart ve firsatlar1 anlamak igin bir platform olacaktir. Bu kaynak metin
hakkinda daha fazla bilgi Ek c¢eviri bilgileri i¢cin kaynak metin gerekli
(https://da.azadiradio.com/a/30115574 html)

3.4.1dari Reform Yaklasimlar: :

Afganistan'da, merkezi idarenin tagra birimleri ile yerel yonetim birimleri i¢ ige
geemis bir haldedir. Bu nedenle merkezi idareye bagl yalin tagra birimleri ile asgari
diizeyde oOzerklesmis yerel yonetim birimleri ilkede bulunmamaktadir. Agirlikli
olarak merkezi idarenin tagra birimi gortntiisine sahip, bununla birlikte baz1 verel
vonetimlere 6zgii Ozellikler ile donatilmig bir yerel orgitlenme vapis1 ile
kargilagilmaktadir. Bu nedenle, zorunlu olarak tasrada yer alan tiim idari birimler tek
bir ana baglikta ve birlikte ele alinmigtir. Afganistan'da yerel orgitlenmelerin
yapilanmasinda roller ve iligkiler belirsiz ve tutarsizdir. Bu durum kurumlarin
gorevlerini yerine getirmesine ve daha iyi hizmet sunmasma engel teskil etmektedir.
Hesap verebilirlik mekanizmast yerel diizeyde ¢ok zayiftir. Devlet kurumlarmin
gorevlerini yerine getirmesi igin yeterli altyapt bulunmamaktadir. Ornegin 34 ilin
bulundugu iilkede 29 adet valilik binasi bulunmaktadir ve 34 validen sadece 15°ine
devlet tarafindan konut saglanmaktadir (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi,
2010:100). Valilik seviyesinde bile bu sorunlar mevcut iken ilge, belediye ve koy
diizeyinde kaynaklarin yeterli ve etki oldugu diisiinilemez Tasralardaki Il
yoneticileri, illerde planlama veya biitgeleme konusunda ¢ok az yetkiye sahiptirler.
Bagka bir deyisle, bakanliklar merkezde vetkiyi elinde bulundurmaktadirlar. illerde
yer alan kuruluslar ti¢ aylik mali harcamalarimi, bakanliklarca belirlenen
biitcelerinden yaparlar. Bu nedenle il yénetimi finansal agidan 6zerk degildir. 1l
yonetimi ayrica idari Orgiitlenme ve personel yonetimi gibi konularda da ozerk
degildir. Kamu ¢alisanlarmin ise alinmasi, istihdami ve tayini gibi konularda il

yonetimlerinin sembolik bir rolii bulunmaktadir.
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3.5.Afganistan'da Kamu Hizmeti Reformun Yapisi1 Ve Yonetim Konulari:

Kamu hizmeti sektoriiniin yapisinda reform yapmaya ve orgitsel yapiyr uyarlamaya
odaklanan islevsel bir gozden gecirme ve radikal reform yapilmalidir. Kamu hizmeti
sektoriiniin yapisi, yetki ve sorumluluklarindan sorumlu tutulmalidir. Ayrica, yerine
getirilen gorevlerin ve Ortiismelerin  ve verimsiz paralel yapilarm net bir
smiflandirmasimi ortadan kaldirmak igin bakanliklara verilen yetki ve sorumluluklari
analiz etme ve tek boyutlu bir inceleme yapma ihtivact vardir. Bakanliklarm ve
idarelerin orgiitsel vapilar1 yeniden diizenlenmeli ve her tiirlii miidahale, paralel ve
miikerrer  yapilar ortadan kaldinlmalidir.  Ornegin, Maliye ve Ekonomi
Bakanliklarinda ekonomik politika ve planlamada bariz ortiismeler ve tekrarlayan
yapilar vardir. Hem hiikiimet tiyeleri arasinda siyasi diizeyde hem de tiim bakanlik ve
dairelerde idari diizeyde ve ayrica iki daire arasinda etkili bir koordinasyon
olusturmak igin, yap1 ve yaklagimlar gelistirilmesine acil ihtiyag vardir. Asil amag,
belirli hitkiimet gorevlerini uyarlamak (azaltmak ve arttirmak) ve boylece idarenin
verimliligini ve etkililigini artirmak i¢in hem merkezi hem de yerel diizeyde yapilart
yeniden diizenlemek i¢in 6nerilerde bulunmak olmalidir. Bu inceleme ayni zamanda
paralel dagitim mekanizmalarimi (dis yardimla finanse edilen) belirleyebilir ve
gerekli tasarruflart yapmak ve hizmetleri yeniden tahsis etmek i¢in bunlart (makul

oldugu olgide) entegre edebilir. (UNAMA,S,21-24,2015)

Siiregleri basitlestirip hizlandirarak hitkiimet performansini iyilestirmek igin hiikiimet
is siireglerinin yeniden diizenlenmesi gerekir. Idari performansi optimize etmek igin
devlet is streglerini iyilestirmek, hitkiimet i¢in yiiksek diizeyde bir 6ncelik olmalidir.
Seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik ve etkililik, birlestirme, etkililik, basitlestirme
ve birbiriyle iligkili belge yonetimi ve bilgi arsivleme sistemleri ile tamamlanan
vaklagimlarin  standardizasyonu iizerinde daha fazla odaklanilmalidir.Kamu
hizmetlerine ve kamu hizmetlerinin sunumuna iligkin tiim kanun, yonetmelik ve
kanunlara gerekli ve gereksiz yaklasim konularmin degerlendirilmesi i¢in ilk etapta

bu siireg uygulanmalidir. Dolayisiyla bu degerlendirme, diizeltme ve kaldirma igin
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kapsamli bir oneriler listesi olmalidir. Bu amagla hiikiimet, parlamento iiyeleri,
cumhurbagkanlig1 iist diizey temsilcisi, Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti
Komisyonu, yarg: tiyeleri ve sivil toplum temsilcilerinden olusan 6zel bir komisyon
kurabilir. Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, bu 6zel komisyonun
onerilerini  uygulama sekline gore takip edebilir. Buna ek olarak, hikiimet
yaklagimlart bitiinlestirme, stabilize etme, verimlilik ve basitlestirme konusunda
kilavuzlar gelistirmek igin kamu hizmeti sektoriindeki en iyi ve en koti

uygulamalarin bir listesini diizenlemelidir.

Dijital hikimeti iyilestirmek, ekonomik biiyiimeyi daha da hizlandirirken, temel
kalkinma ve yetkilendirmeyi tesvik ederken ve yoksullugu azaltirken verimliligi ve
etkinligi artirmaya yardimci olabilir. Bu siire¢ ayn1 zamanda vatandaglarin e-devlet
hizmetlerine erigimini saglar. E-devletin muazzam potansiyeli g6z 6niine alindiginda,
hitkiimet bunu tlke genelinde gelistirmek ve uygulamak i¢in ¢aligmalidir. Elektrikli
hale getirilebilecek siiregler ve yaklasimlar belirlenmelidir. Kapsamli bir ulusal e-
devlet sistemini gelistirmek, uygulamak ve siirdirmek igin bir Ulusal Kamu Hizmeti
Bilgi Merkezi kurulabilir. Bu, standartlagtirma, basitlestirme ve yaklagimlarin
hizlandirilmasi gibi diger faydalarin yani sira yasal inanca da yardimer olur ve ayri
sistemlerde maliyetleri ve tiketimi azaltir Kamu hizmeti konularyla ilgili tim
kigiler, ayn1 yazilimi kullanan bir dizi donanimla donatimalidir. Calisanlar uygun
sekilde egitilmeli ve vatandaglar bu araci kullamirken uygun rehberlik almalidir.
Ayrica insan kaynaklarini yonetmek i¢in modern ve kapsamli bir sistem gelistirmeye
ve duzenlemeye ihtiyag vardir. Amag, kamu hizmetleri Destek ve sadakate dayali bir
envanter sisteminden, meritokrasiye ve hukuka dayali bir sisteme gegerck
degigmelidir. Tim devlet kurumlarinda insan kaynaklart yonetimi, calisan sayisi,
pozisyonlar1 ve istihdam siireleri ile memurlarin uzun vadeli mesleki geligimi ve
performans: gibi kamu hizmetine kapsamli bir bakis saglamalidir. Insan kaynaklari
yonetimi, mesleki gelisime ve bireysel performanslara ve benzersiz gelencksel ve
kiiltirel faktorlerin bir kombinasyonuna dayanmalidir. Bu siireg, mesleki gelisim ve
uygulama ile ilgili ulusal kamu hizmeti politikasini; Ayni zamanda bir kamu hizmeti

performans degerlendirme politikast haline gelir. Bu yaklagim, devlet kurumlarinda
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uygulanmalidir. Islevleri degerlendirmek igin bir 6diil ve ceza sistemi kurulmalidir.
Insan kaynaklar1 yonetimi politikast uygulandiginda asagidaki  sonuglara
sahiptir. (UNAMA 2015,5,33-35)

Insan kaynaklar1 yonetimi politikast ayn1 zamanda merkez ve illerdeki tim seviyeler
icin kamu hizmeti gercksinimleri ve igse alma programlart agisindan dikkatli
planlamay1 vansitmalidir. Sonuglar, insan kaynaklar1 yonetimi uyumluluguyla ilgili
politikalarm, kurallarin, diizenlemelerin ve sistemlerin normal gézetimi altinda
degerlendirilebilir. Karar verme siirecine, planlamaya ve politika gelistirmeye daha
iyl yardimci olmak amactyla kamu hizmetleri hakkinda dogru, zamaninda ve
cksiksiz bilgi saglamak amaciyla, kamu hizmetleri hakkinda temel bilgileri
saglayacak bir insan kaynaklari yonetimi bilgi sistemi gelistirilmistir. Ancak bu
sistem insan kaynaklarinin ihtiyaglarini kapsamli bir sekilde karsilamamaktadir.
Insan kaynaklari bilgi sistemi, kapsamli bir insan kaynaklari yénetimi stratejisini
daha iyi ve daha fazla yansitacak sekilde modernize edilmelidir. Bu hem bagkentteki
hem de illerdeki bakanliklar ve idarelerindeki insan kaynaklart yonetimi gorevleri
dogrultusunda daha iyi desteklenebilir ve programlarin ve karar alma siirecinin
stratejik gelisimine ve veri toplama sisteminden sisteme gegise yardimct olabilir.
Hem temel ve yeniden modelleme sistemlerinde hem de her ikisinin {icret ve
siralamasinda, kadro yonetiminin giiglendirilmesine ¢ok az dikkat gosterilmistir. Bu
nedenle, Bagimsiz Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu, kapasite ve
yeteneklerin hitkiimet islevleri boyunca ise alinabilmesi i¢in profesyonel odakli
kamu hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik bir sistem tasarlama yetkisine sahiptir.
Siradan kadrolar1 (insan kaynaklari, mali yonetim, lojistik vb.) Ve teknik kadrolar
(disisleri, halk sagligi vb.) Buyiitmek igin, her kadronun yetenck ve kapasitesini
agikca belirleyecek Ulusal Kamu Yonetimi smavlart diizenlenmelidir. Kadrolarin
yonetim sistemi hem normal hem de teknik olmak iizere kamu hizmetlerinin tiim
alanlarinda opasitelerin yerini alir. Bu baglamda temel amag, kapasite ve ilgili igler
arasinda bir baglant1 saglamak i¢in kamu hizmetlerinin profesyonellestirilmesidir. Bu
sekilde, ise alim siireci ile egitim gegmisi ve potansiyel adaylarin kapasitesi arasinda

bir baglanti saglanacaktir. (Ashraf Wat, 2007: 38).
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3.6. Afganistan Idari Anlayisinda Kamu Hizmetine Yaklagim:

Kamu hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, hizmetlerin etkinlik ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda daha hizli, ucuz ve amaca uygun bir sekilde yerine getirilmesi
hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin en 6nemli iglevlerinden birisidir.
Bagka bir degisle kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve bigimsel olmak tizere {i¢
sekilde tamimlanmaktadir. Afganistan“da kamu ihtiyaclarim tatmin etmek, verine
getirmek ve halka hizmet saglamak i¢in kamu yonetimi politikasi, geleneksel kamu
hizmet ilkeleri ile beraber Weber biirokrasi modeline dayanmaktadir. Weber™e gore
geleneksel biirokrasi dort temel ilkeye orgiitlenmistir:  Kariyeri esas alan, gayri
sahsi, bi¢cimsellige dayali, merkeziyetgi nitelikleri temel alarak, ayrintili kurallara
dayali olup kat1 hiyerarsiyi benimsemektedir, Devletin kamusal mal ve ihtiyaglarini
tretim ve dagitiminda kendi orgiitleri (biirokrasi) araciligiyla dogrudan hizmet
almas1 gerektigi diisiincesine dayanmaktadir, Idari ve siyasi 6devlerin birbirinden
ayrilabilecegi gorisine dayanmaktadir. Idarenin gérevi, talimatlari ve kurallari
uygulamak esasindadir, politika ve stratejileri belirleme yetkisi, siyasilere aittir,
Kamu yo6netimi ve 6zel sektoriin yonetimi modellerinin birbirinden farkli olmasi

ilkesine dayanir. (Eryilmaz,2011:33).

3.7. Afganistan’in Idari Sorunu:

Afganistan“da idari sorunlar; kamu kurumlarinda yolsuzluk ve rigvetin varligi, kamu
kuruluga vetersiz ve kalitesiz istihdam, memurun yetki ve sorumlulugun ivi
dagitilamamis olmasi ve Onleyici birokrasi, politikanin biirokrasi tizerindeki
olumsuz etkileri olarak siralanabilmektedir. Benzer sekilde, Afganistan da idari
biirokrasi kamu hosnutsuzluguna neden olmus sorunlardan biridir. Idari islemlerin
yenilenmesi, devlet organlarina bu yenilenmeyi aktarmak da zaman kaybina neden
olmustur. Afganistan“da idari oOrgitin baglica sorunlarinin nedenleri; Kamu

perseoneli atamasinda liyakatta gore tercih  yapilmamasi,Kamu kuruluslarinin

81



hiyerarsik bir sekilde organize edilmemesi, Memurlarin kendi goriislerine gore

davranmasi . (Burnham, 2008 S, 36).

Biirokratlarin iradesinin kamu kuruluglarinim iradesinden iistin goriilmesi, olarak
siralanabilir.Diger bir bakis agist da, Afganistan™da bir tirlii 6nlenemeyen idari
yolsuzluklarin devam ediyor olmasidir. Yonetimdeki kisilerin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesi Afganistan“da yaygin olarak gorilen yonetim
sorunudur. Batidaki gelismis iilkelerde, devletin biinyesinde memur ve st diizey
yonetici olarak galigan kisiler igin siyasi faaliyetlerde bulunma yasagi vardir.
Afganistan yonetim sisteminde ise siyasi rekabet ve catisma durumu s6z konusudur.
Bu ¢atisma ortamimda kisiler aym zamanda yiiksek siyasi mevkilere ulagsmak igin
birbiriyle yaris igerisindedir. Afganistan“da egitimli ve alaninda uzman kisilerin
eksikligi nedeniyle iilke sikitilar yasamaktadir. Aslinda Afganistan, kanli savas
yillar1 ve dis miidahaleler nedeniyle, iilkedeki gelisme siireci olan egitim ve uzmanlik
alaninda kendini geligtirememistir ve geri kalmasina neden olmustur. Elinde bulunan
mevcut uzman personeli de diizgin bir sekilde kullamlmadigindan dolayr bu

tilkedeki kalkinma siireci durgunluk yasamaktadir. (Burnham, G.s,50 2008).
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SONUC ve ONERILER:

Afganistan gegis doneminde (2001-2014) yillarinda, kalkinmada énemli ilerlemeler
kaydetmistir. 2001'deki Bonn Konferansi, bir dizi politika gergevesini birlestirirken,
etkili kamu hizmetlerini ve kamu yonetisim reformun 6nceliklerinden biri olarak
belirledi. 4 Aralik 2014'te Afganistan Ulusal Birlik Hitkiimeti, Afganistan iizerine
Kabil ve Londra Konferanslarina dayanan "Kendi Kendine Yeterlilik Programi”
baglikli reform programini sundu ve boylece afganistan on yillik déniisiim adi verilen
(2014-2019) Afganistan kamu yonetiminin daha etkin ve verimli bir yapiya
kavusmasi amaciyla tarihsel siiregte birgok yenilik ve iyilestirme gabalari yapilmaistir.
Ozellikle uzun yillar devam eden savaslar sonrasinda iilke yénetiminde degisikliklere
gidilmistir. Ancak, yapilmak istenen degisimlerin genellikle kanun diizeyinde kaldig
ve bircok konuda uygulamaya gecilmedigi gorillmektedi veni bir asamaya girdi Milli
Birlik Hiikiimeti'nin temel amaglarindan biri, insan klarma saygi duyan, koruyan ve
giivence altina alan, giivenligi saglayan ve vatandaglar tarafindan temel ihtiyaglar
dogrultusunda yasal temsilci ve hizmet saglayict olarak tanman bir kamu idaresi

kurmaktir.

Bu hedefe ulagsmak i¢in aktif ve iyi organize edilmis kamu hizmetleri son derece
onemlidir. Cinkii kamu hizmetleri, hiikiimetin politikalar1 uygulamak ve iilke
capmndaki insanlara kamu hizmetleri saglamak icin tek temple aracidir. Hiikiimetin
amact, iyi yonetim yoniinde, temel hizmetleri saglamak, geliri artirmak ve bilyiimek
icin kamu kaynaklarim etkin bir sekilde kullanan megru politik olmayan, istikrarls,
hizmete dayali ve hesap verebilir bir kamu hizmeti idaresi kurmaktir. Ulusal
ckonomik biiyiime ve sosyal kalkinma igin 6zel sektor gelisimini desteklemektir. En
biiyilk hedef, Afgan vatandaslarmin temel haklarin1 giivence altina almak ve
iilkedeki kalkinma firsatlarindan tam olarak yararlanmaktir. Bagimsiz Idari Reform
ve Kamu Hizmeti Komisyonu, 2002'deki baglangicindan bu yana kamu hizmeti
reform siirecinden sorumlu olmus ve bir dizi hizmet reform programini baglatmig ve
uygulamigtir.  Afganistan’da istikrarsizligin uzun yillardan beri devam etmesi

sonucunda iilke genelinde kalic1 ve koklii bir yonetim olgusu yaratilmamistir. Ulkeye
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yasanan i¢ savag ve bu savasa neden olan dig kigkirtmalar1 neden gosterilebilir.
Ulusal diizeyde yasanan istikrarsizlik dogal olarak iilkenin vyerel diizeyinde de
olumsuz etkisini yansitmaktadir. Genel olarak bu olumsuzluklar yerel yonetimlerin
yonetimsel boyutunda en fazla gorilmektedir. Yani iilkede yasanan istikrarsizlik
nedeniyle iilkenin her bolgesinde merkezi yonetime bagli olmayan s6z konusu
bolgeyi yoneten yoneticiler ve liderler bulunmaktaydi. Arastirma gurubu, mevcut
yvasal ve dizenleyici gerceveyi degerlendirerek ve hilkimetin bu konudaki
stratejilerini ve programlarmi dikkatlice incelemistir. bu alanda c¢alismalar ulusal
kurumlar ve uluslararas1 kalkinma kuruluglar tarafindan bilimsel raporlar ve

makaleler yazilmig ve gézden gegirmistir.

Buna ek olarak, Kamu yonetimi Arastirma Grubu, kamu idaresi yetkililer ve
aragtirmacilarla 6nemli bilgilendirici goriismeler gergeklestirmistir. Arastirma ekibi
ayni zamanda hitkiimet temsilcileri, Donér kurumlar, sivil toplum ve kamu hizmeti
sektoriindeki ulusal ve uluslararasi uzmanlarla agik tartismalar da yapmistir. Tim bu
olaylarin amaci, kamu hizmeti reformu alanindaki zorluklar1 ve engelleri tartigmak
ve kamu hizmetlerinin nasil iyilestirilip giiclendirilecegine dair 6neriler sunmakti.
Devletin goriiniir ve ¢alisan bir aract olan kamu hizmeti sektorii, insanlar igin kaliteli
ve givenilir hizmetlerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi igin ¢alismak zorundadir.
Kamu hizmeti, bir iilkenin kalkinmasi i¢in yoksullugun azaltilmasi, yolsuzlukla
miicadele, yasam standardinin iyilestirilmesi ve 6zel sektorin  gelisiminin
artirilmasma O6nemlidir. Bu nedenle, hitkimet bir butin olarak kamu hizmetleri
reformuna odaklanmalidir. Devlet  hizmetinde reform yapmanin ve miidahale ve
miidahaleyi 6nlemenin 6nemini vurgulamak igin, cumhurbagkani ilgili bakanliklar ve

bolimlerden olugan bir koordinasyon komitesi olugturmalidir.

Cumhurbaskan kendisi veya Ulusal Birlik Hitkiimeti Icra Kurulu Bagkan1 tarafindan
yonetilmelidir. Kamu hizmeti reformlart gesitli alanlarda uygulanmigtir. Temelli
reform ve yeniden yapilanma, kamu yonetimi reformu ve maag ve riitbe reformu bu

i asamali reform, kamu hizmeti sektdriinde baz1 genel reformlara yol agmigtir. Su
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anda, kamu hizmetinin boyutu ve gorevleri kontrol altindadir. Kamu hizmeti
sektorindeki yardimci kapasite gelistirme programi, kamu hizmeti bakanliklarina
yeni insan kaynaklarmi dahil etti. Ancak su anda, kamu hizmeti bakanliklarmda
sonuglar igin bir kapasite gelistirme streci bulunmaktadir. CBR Ciktilar1 igin
Kapasite Gelistirme, Afganistan Yeniden Yapilandirma Fonu tarafindan Afgan
Ulusal Biitcesi kapsaminda finanse edilen bir kapasite gelistirme programidir. Bu
Program, Bagimsiz Idari Reform Komisyonu ve Maliye Bakanligi tarafindan
yonetilmektedir. Séz konusu programin takibi, Maliye Bakam ve Bagimsiz Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu Bagkani'ndan olusan bir komite tarafindan
yiritillmektedir. Sonuglar i¢in kapasite gelistirme programinin amaci, hitkiimetin
daha iyi bakanliklarin kapasite ve performansini ivilestirmesine yardimei olmaktir,
béylece bu bakanliklar, stratejileri uygulama ve Afganistan halkina hizmet saglama
konusunda bagarili olabilirler. Yabanci fonlu personele bagimhiligi azaltmak icin,
sonuglar igin kapasite gelistirme programi kadrolart ve vasifli memurlar
desteklemektedir. Hiikiimetin titiz reform iglerini yonetmek ve gerekli hizmetlerin
verilmesini saglamaktir. Sonuglarm diizenli olarak izlenmesi ve eszamanli raporlama
ile 6zel kapasite gelistirme programlart uygulanacaktir. Bakanliklar ve kamu hizmeti
idareleri, destegin sonuglara dayali oldugu durumlarda sonuglar igin kapasite
gelistirme programina katilabilir.( Wilder A. S, 33-34,2004)
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