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ONSOZ

Diinya genelinde iklim degisikligi kaynakli felaketlerin sik sik giindeme gelmesi ve
ciddi can ve mal kayiplarinin yasanmasi bizler i¢in bir mesaj olarak yorumlanabilir:
Diinya bir yok olusun esiginde ve artan niifus, doganin tahribati ve kaynaklarin
kontrolsiiz tiikketilmesi ile bu siire¢ her gegen giin daha da hizlanmaktadir. Dénemsel
olarak goriilen yiiksek sicakliklarin, yagmursuz giin sayisinin ve siddetli hava
olaylarin goriilme sikliginin arttig1, son yillarda sik sik giindeme gelmektedir. Boyle
bir ortamda insanlik, yasanan kayiplar neticesinde gida krizleri ile de kars1 karsiya
gelmektedir. Son olarak gida sorunlar1 Covid-19 salgin siireci ve Rusya-Ukrayna
savagl gibi patolojik gelismeler ile baska bir boyuta kapi aralamis durumdadir ve
stiregelen ekonomik;, ekolojik, riskler daha da katlanarak biiyiimeye basladigi bir anda
gelecege yonelik nasil bir tutum sergilenmesi gerektigi, bu tez calismasinin ana
felsefesini olusturmaktadir.

Dayanikli toplum insasi siirecinde siirdiiriilebilir gida sistemleri planlamasina hayati
rol diismektedir. Bu c¢alismadan, gida sorununun planlama bilimi penceresinden
incelenmesi ve siirdiiriilebilir gida sistemi planlamasinin Tiirkiye 6zelinde kurgulanma
senaryosuna dayanarak konuya biitiinciil yaklagimin ana hatlarin1 ortaya koymasi ve
bu alandaki ¢alismalarin bir destekgisi olmas1 beklenmektedir.

Bu zorlu yolda zaman ve mekan ayirt etmeksizin destekleri ile her zaman yolumu ve
utkumu acan, yardim elini uzatan tez danismanim Dog¢. Dr. Seda KUNDAK’a, tez
stirecinde ¢aligmalarimi yonlendiren, ayaklarinin yere basmasin saglayan jiiri tiyelerim
Dog. Dr. Mehmet Ali YUZER’e ve Dog. Dr. Cem BEYGO’ya en iist makamdan
tesekkiirli bor¢ biliyorum.

Dogdugum giinden hazir bulundugum ana kadar her adimimda desteklerini yanimda
hissettigim annemi, babami ve kardeslerimi deruni muhabbetle aniyorum.

Son olarak, Taskisla’nin agir yiikiinii omuzlayan ve hem lisans hem lisansiistii egitim
hayatim1 en giizel renkleriyle boyayan saygideger hocalarima, sinif arkadaslarima ve
diger memur ¢alisanlara; kisacas1 o gilizide ekosistemi ayakta tutan herkesi sonsuz
saygtyla selamliyorum.

Biraz gayret, daha ¢ok tevfik ile lisansiistii egitim hayatimi igbu bu tez galigmasi ile
sonlandirmis bulunuyor ve istifadenize sunuyorum.

Haziran 2023 Halil ibrahim OGUT
(Sehir Plancisi)

vii






ICINDEKILER

Sayfa
(0] 0/ /8PS vii
ICINDEKILER .........ooooiiiieeeeeeeeeee et enes s en st enen s iX
KISALTMALAR oottt e nbb e nneeans XI
CIZELGE LISTESI ........c.ooviiiiieceeeeeeeee e, Xiii
SEKIL LISTEST ...ttt en sttt XV
L0 7/ 0 RPN XVii
SUMMARY ottt ettt b e s e e e e e e nnr e e XiX
L] 0 23 1RO 1
1.1.Cal1SMANIN AINACT ....viiiiiiiiiee i e e e e e e e e e st e e et e e e s e bt e e e s sabbe e e e snneeeeeanneeeas 2
1.2.Calismanin KapSami ..........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 2
1.3.Cal1SmManin Y ONteMI .. ..cuuieiiiieiiiieiiie et e siee s e e e e snneeeenes 3
2.GIDA VE BESLENME KAVRAMLARINA GENEL BAKIS ..........ccooovevinne. 5
2.1.G1daNnIN TANIIMT c.vviiiiieiiiie i e e aeeesbeeeenes 5
2.1.1.Besin 6gelerinin siniflandirtlmast ... 6
2.1.1.1.Enerji veren besin OZEleri ........ccocvviiiiiiiiiiiiiiice e 6
2.1.1.2.Viicut yapisina katilan besin 0Zeleri .........cccvvveriiiieniiiiiciieiees 9
2.1.1.3. Koruyucu besin OZEleri: .......ccvvviriiiiiiiiiiiiiiiicie e 10
2.2. Beslenmenin Tanimi..........ccccoveeiiiiiiie i 14
2.2.1.Temel insan hakki olarak gidaya erigim ve beslenme.............c.cccevvinnne. 15
2.3.YEtersiz BESIENME .......oviiiiiiee s 16
2.3.1.Yetersiz beslenmenin 6nlenmesinde beslenme rehberleri ........................ 16
2.3.2.Yetersiz beslenmenin SONUCIAIT ........cocveiiiiiiiiiiiiiieiee e 20
3. TARIM VE GIDA SORUNLARI iLE ILGILI KURAMSAL CERCEVE VE
GIDA SISTEMLERI ..o 23

3.1. Tarihsel Siirecte Gida ve Beslenme Sorunlarma Yonelik Kiiresel Olcekte
Gelistirilen PolitiKalar ..........coooviiiiiiiiii e 23
3.2. Sistem Yaklasimi ve Gida Sistemlerinin Tanimi ........ccccoccvveiiveeiiieesiieesiinens 26

3.2.1. Siirdiirtilebilir Kalkinma Amagclar1 dogrultusunda olusturulan

stirdiiriilebilir g1da SIStEMI CEIGEVESI....eeiviiiieiiiiiiieiie et 27
3.3. Tarim ve Gida Politikalar1 Baglaminda Kuramsal Yaklagimlar ..................... 31
3.3.1. G1da haKKI ..eeeiiiiieiiii e 31
3.3.2. G1d@ GUVENCESI ...ttt 32
3.3.3. G1da €ZEMENIIZi ...cocvveriiiiiiieic e 33



4 TURKIYE’'DE TARIM VE GIDA POLITIKALARI EKSENINDE GIDA

GUVENCESININ DURUMU ........ooooniiiiiiiiireniesisnieeiseiesienens 35
4.1.Tiurkiye’de Tarim ve Gida Politikalarinin Tarihsel Gelisimi .......ccccocvveevveennne. 35
4.1.1.Atatiirk donemi (1923-1938) tarim politikalart.........ccoceeriiiiiniiiiiicnnnn, 36
4.1.2.Tek partili donem (1938-1950) tarim politikalart ..........cccevvveeiiviininnnnne, 37
4.1.3.Demokrat parti donemi (1950-1960)..........cccorvririeiiiiiieieneseseeeeee, 39
4.1.4.Planli dénem tarim politikalart (1962-1979).......cccccevvveiiveieiieineie e, 40
4.1.5.Piyasa ekonomisi — kiiresellesme donemi tarim politikalart (1980 -
2000) ..ttt e 41
4.1.6.2000 sonrast tartm politikalari..........cccoceiiiiiiiiiiiiic 44
4.2.Turkiye’nin Gida Sistemleri ve Yakin Donem Gida Giivencesine Genel
BaKIS . .. 45
4.2.1.Tirkiye’de tarim ve gidanin genel durumu.........cccoeevveiivieiiiensiiee e 45
4.2.2 . Tiirkiye’nin gilincel gida glivencesi durumu...........ccoocveiiviiiiieninicneennnn, 47
4.2.2.1.GSFI ve Tiirkiye degerlendirmesi..........ccocvviriiiiiniiniininiiciiie s 50

5TURKIYE'DE iBBS DUZEY-2 BOLGELER BAZINDA GIDA
GUVENCESININ ANALIZi VE GIDA YONUNDEN BOLGESEL

YETERLILIK DUZEYLERININ DEGERLENDIRILMESI ........ 57

5.1.IBBS Diizey-3 ve Diizey-2 Bélgeler Bazinda Gida Varliklarinin incelenmesi58
5.1.1.Gida tiriinlerine yonelik analizIer...........ccooveiiiiinieniiiiie e 61
5.1.2.11 Diizeyindeki toplam enerji degerlerinin niifusa gére yeterlilik durumu 74
5.1.3.IBBS diizey-2 bolgeler bazinda degerlendirmeler .............ccccovvevevevvennnnnss 79
5.1.4.1BBS diizey-2 bélgelerinde gida giivencesi durumunun incelenmesi....... 98
6.SONUC VE ONERILER ..........cccccooiiiiiiieieeeeeeeeee st ssn s 103
KAYNAKGCGA ..o 109



KISALTMALAR

CKS
FAO
GSFI
GSYIH
IFPI
IBBS
KGM
KKAL
LVC
OHCHR
SKA
TMO
TRUP
TUBER
TUIK
UN
UNICEF
WHO
WFP

: Ciftci Kayit Sistemi

: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

: Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi

: Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila

: Uluslararas1 Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisi
: Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmast

: Karayollar1 Genel Miidiirliigii

- kilokalori

: Ciftci Yolu Hareketi

: Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
: Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tarim Reformu Uygulama Projesi

: Turkiye Beslenme Rehberi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

- Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

: Diinya Saglk Orgiitii

: Diinya Gida Programi

Xi






CIZELGE LiSTESI

Sayfa
Cizelge 2.1. Baglica diyet karbonhidratlari...........c.ccocoviiiiiiniiiicice 8
Cizelge 2.2: Vitaminler ve siiflandirmalart..........ccoccoviiiiiiiiiniic e 11
Cizelge 2.3 : Glinliik ihtiya¢ duyulan miktarlara gore mineraller...............ccccoevnenen. 12
Cizelge 2.4 : Belirli gidalarin igerdigi besin 6geleri yoniinden tasnifi. ..................... 13
Cizelge 4.1: 1923-1930 Yillar1 arasinda GSY IH'yi olusturan sektdr paylari (%) ..... 37
Cizelge 4.2. Kiiresellesme siirecinde tarim sektoriinde yasanan degisimler.............. 43
Cizelge 5.1: Tiirkiye'de IBBS'ye gore bolgelerin siniflandirilmasi .............cc.cveeee... 57
Cizelge 5.2.: Tarimsal ve hayvansal gida maddelerinin enerji (kkal) degerlerini
hesaplamada kullanilan yontemler...........cccoviviieiiiiiiieicee e 59
Cizelge 5.3. : Meyve, igecek ve baharat bitkileri porsiyon kalori degerleri. ............. 61
Cizelge 5.4 : Sebzelerin porsiyon kalori degerleri. ........covvvrveiiiiiiiciiiiiiiece e 64
Cizelge 5.5: Tahillar ve diger bitkisel iirlinler porsiyon kalori degerleri................... 66
Cizelge 5.6: Tiirkiye’de yetistirilen hayvanlarindan elde edilen et ve et {iriinlerinin
gida 6zellikleri ve enerji saglama acisindan ortalama degerleri. ....................... 69
Cizelge 5.7. : Yas ve cinsiyete gore giinliik alinmasi gereken ortalama enerji
AEZTIETI. .viiiiiiitiii ettt bt bbb e e 75
Cizelge 5.8. : Il bazinda toplam enerji talebi hesaplama yontemi. ............c.cceuveeee.. 76
Cizelge 5.9: Gida giivencesinin tez kapsaminda bolgesel dlgekteki inceleme alanlari.
............................................................................................................................ 80
Cizelge 5.10: IBBS diizey-2 bolgeleri toplam enerji varliklari...............ccoovvvevriennn. 81
Cizelge 5.11: IBBS diizey-2 bolgeleri 2020 niifuslart ...........cccocovevevereieececreresnenne, 83
Cizelge 5.12: IBBS diizey-2 bolgeleri toplam enerji talepleri. ...........coocoevvvvevrinnnnn. 83
Cizelge 5.13: IBBS diizey-2 bolgeleri enerji yeterlilik durumlart. .............ccccoeveeee, 85
Cizelge 5.14 : IBBS diizey-2 bélgeleri kisi basina GSYIH (TL) — 2020................... 86
Cizelge 5.15. : IBBS diizey-2 bolgeleri GINI katsayilart (TL).......cccccovvvververerrnnenene, 88
Cizelge 5.16: IBBS Diizey-2 bolgeleri GINI katsayilari ve kisi basi ortalama GSYTH
Kars1lagtirmalari.........c.eooiiii i 91
Cizelge 5.17: O-D matrisi analizinde atama yapilan bolgeler. ............ccoccovvviiiiinnnnn. 93
Cizelge 5.18: O-D Matris analizi yol ve zaman toplamlart. .........c.cccccooeviiiininnnnnne, 93
Cizelge 5.19: IBBS diizey-2 bélgeleri O-D matris analizi yol ve zaman toplamlari. 96
Cizelge 5.20 : IBBS diizey-2 bolgeleri gida giivencesi karsilastirma tablosu. .......... 99
Cizelge 5.21 : IBBS Diizey-2 bolgeleri gida giivencesi skor tablosu. ..................... 100

Xiii






SEKIL LISTESI

Sayfa
Sekil 2.1. : Giincel siirdiiriilebilir Akdeniz Diyeti piramidi (Serra-Majem, ve
digerleri, 2020). ...c.viieieiere i 18
Sekil 2.2. : Tiirkiye Beslenme Rehberine gore besin gruplar: (T.C. Saglik Bakanligi,
2008). .ttt bbb r e 19
Sekil 2.3. : FAO aclik haritast (FAO, 2022). ....c.ocoeiiiiiiieiieeseesee e 21
Sekil 3.1. : Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclart (UN, 2022)........ccccoovviiieniniiiennene. 28
Sekil 3.2 : Siirdiirtilebilir Gida Sistemleri Cercevesi (HLPE, 2020).........cccccceeveenee. 30
Sekil 3.3. : Gida giivencesinin bilesenleri (Adhikari, 2018). ......cccccoeviiiiiiiiieiiee. 32
Sekil 3.4. : Gida giivencesizliginin sebepleri, etkileri ve semptomlar1 (Adhikari,
201600 ... WO AR A, 33
Sekil 4.1 : Tarimsal Milli Gelir ve GSYH’deki Paymin Degisimi / 2002-2019 (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligl, 2023). ..., 46
Sekil 4.2 : Tarimsal istihdam ve Toplam Istihdam I¢indeki Paymin Degisimi / 2002-
2019 (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagskanligi, 2023)................... 46
Sekil 4.3 : Secilmis tarla iiriinlerinde yeterlilik dereceleri / 2021-2022 (TUIK, 2023)
............................................................................................................................ 48
Sekil 4.4 : Se¢ilmis meyve iiriinlerinde yeterlilik dereceleri / 2021-2022 (TUIK,
2023) bbbttt ns 49
Sekil 4.5 : Secilmis sebze iiriinlerinde yeterlilik dereceleri / 2021-2022 (TUIK, 2023)
............................................................................................................................ 50
Sekil 4.6. : GSFI’de Tiirkiye’nin konumu (Economist Impact, 2023)...........cccceeee. 52
Sekil 4.7. : Tirkiye'nin GSFI skorlar1 (Economist Impact, 2023) ..........cccccevvvvennnne 53
Sekil 4.8: GSFI kategorileri ve gostergeleri (Economist Impact, 2023)................... 54
Sekil 4.9: Tirkiye’nin GSFI 2012-2022 degisimleri (Economist Impact, 2023) ..... 55
Sekil 5.1: Iller bazinda meyve, igecek ve baharat bitkileri grubu toplam enerji
EGETITL. ittt 63
Sekil 5.2: Sebzeler grubu toplam enerji degerleri. ........oocovvveriiiiiiiiiiee 65
Sekil 5.3: Tahillar ve diger bitkisel iiriinler grubu toplam enerji degerleri................ 67
Sekil 5.4. : Besin gruplarinin toplam tarimsal {iriin kaynakli enerjideki oranlari. ..... 68
Sekil 5.5. : Iller bazinda hayvansal gida grubu toplam enerji degerleri..................... 70
Sekil 5.6: Iller bazinda hayvansal ve bitkisel olmak iizere toplam enerji degerleri... 71
Sekil 5.7: Iller bazinda bitkisel ve hayvansal enerji oranlart. ............ccccooeevrvrevernnnns 72
Sekil 5.8: Iller bazinda toplam tarim arazileri (ha). ..........ccccoevevevrieeeeerereenieeeierenan, 73
Sekil 5.9: Iller bazinda toplam enerji degerlerinin tarim alanlarina orani (milyar kkal
TREKEAL). et 74
Sekil 5.10: Iller bazinda enerji arz ve talepleri. .........cocvveveiirerricreiiereseeresseernens 77
Sekil 5.11: Tller bazinda yeterlilik dUrumlart. ..........c.cccovvverrerersieecereeeeeeceeereane 78
Sekil 5.12: IBBS diizey-2 bélgeleri toplam enerji varlikIarL. ...........cccoovvvevrirevenennns 82
Sekil 5.13: IBBS diizey-2 bolgeleri toplam enerji talepleri. ...........cceveverriereverernnn. 84

XV



Sekil 5.14:
Sekil 5.15:
Sekil 5.16:
Sekil 5.17:
Sekil 5.18:
Sekil 5.19 :
Sekil 5.20:
Sekil 5.21:
Sekil 5.22:
Sekil 5.23:

IBBS diizey-2 bolgeleri enerji yeterlilik durumlart .........ccovevevevvvvennnen. 85

IBBS diizey-2 bolgeleri kisi basina GSYIH (TL).....cccooeevriverercrerrieenen. 87
IBBS diizey-2 bolgeleri Lorenz eSrileri.......ccovovovvevevevvveeiersssissnneens 89
IBBS diizey-2 bolgeleri GINI katsayilar1 mekansal dagilimlart............... 90
Karayolu agi1 trafik hacimleri.........cccvviiiiiiiiii e 92
Secilmis IBBS diizey-2 bdlgelerinde O-D Matrisi.............ccoevevvevennnnen. 94
IBBS Diizey-2 bolgelerarast mekansal erisilebilirlik. .........cccvevevevvernnen. 95
IBBS diizey-2 bolgeleri O-D matris analizi.............ccooveeveveierericersiecnan. 96
IBBS diizey-2 bolgeler arast O-D MatriSi........cccovevevvvrieiverccineneeenns 97
IBBS diizey-2 bélgeler bazinda gida giivencesi durumu. ...................... 101

XVi



TURKIYE’DE GIDA SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESIi VE GIDA
GUVENCESI RiISKLERINE KARSI BOLGESEL GIDA SISTEMI
PLANLAMASI ONERISi

OZET

Gida sorunu, kiiresel olgekte Birinci Diinya Savasi sonrasi donemden baglayarak
giiniimiize kadar siirekli olarak giindemde kalan bir konu olmustur. Hizli niifus artisi,
kiiresel esitsizlikler, politik istikrar yoksunlugu ve en Onemlisi de kiiresel iklim
degisikligi gibi nedenlerden dolay1 bu sorun, her gecen giin etkisini arttirmaktadir.
Yakin zamanda yasanan Covid-19 salginina bagli olarak yasanan sistemik ¢okiisler de
gida konusunun ne kadar hassas oldugunu tekrar gozler Oniine sermistir. Boyle bir
tablo karsisinda kiiresel 6lgekte gida sorunlarina ¢oziim arayislar: da hiz kazanmistir.
Bu tez galigmasi da giiniimiize kadar gida sistemlerinin gelisimi ve yasanan sorunlarin
incelenmesi ve yerel Ol¢ekte gida giivencesinin saglanmasi noktasinda Tiirkiye’de
IBBS Diizey 2 bolgeleri dlgeginde tespitlerde bulunarak bolgesel gida sistemi
planlamas1 Onerisi hazirlamak amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Calismanin birinci kisminda ¢alismanin amaci, kapsami ve yontemi agiklandiktan
sonra ikinci kisimda gida ve beslenme kavramlarinin net anlasilmasi ve bu tez
caligmasinda analiz edinen besin tiirlerinin kapsamimin belirlenmesi amaciyla bir
cergeve ¢izilmistir. Ayn1 zamanda beslenme sorunlarinin altinda yatan ana sebepler
diinya ornekleri lizerinden agiklanarak yetersiz beslenmenin 6nlenmesine yonelik
yapilmakta olan ¢aligmalar konu baglamina indirgenerek sunulmustur.

Ugiincii boliimde tarim ve gida konularinda yasanan sorunlarin ¢dziimiine ydnelik
gelisim gosteren kuramsal ¢ergeve ortaya konmustur ve son donemde “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1” baglaminda kuramsal c¢ercevenin degerlendirmesi yapilmistir.
Ayrica bu boliim altinda gida sistemlerinin genel tanimi ve sistem biitiiniiniin alt
bilesenleri ele alinarak sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 yoniinde ortaya
konan goriisler tartisilmistir.

Tiirkiye’de gida ve tarim konularmin ele alindigi dordiincii boliimde, Tiirkiye’de
cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar gecen siirede tarim ve gida politikalarinda
yasanan gelismeler, kiiresel ve ulusal gida krizlerinin politikalara yon vermesi ve
birinci bes yillik kalkinma planindan, yiiriirliikteki kalkinma planina kadar her planda
gida ve tarim alaninda ne gibi stratejiler belirlendigi incelenmistir. Bu incelemede
ayrica tarihsel siire¢ igerisinde kiiresel degisimlere kosut Tiirkiye’de de tarim ve gida
konularinda yasanan sorunlara iiretilen ¢6ziim Onerilerine deginilmistir. Ayrica bu
boliimde Tiirkiye’nin gida sisteminin haritast ortaya konmustur ve bu sistemin alt
sistemlerinin kirilganliklar1 genel hatlariyla degerlendirilmistir.

Calismanin besinci béliimiinde ise IBBS Diizey 2 bélgelerinde gida varliklari analiz
edilmis ve dogrudan veya dolayli olarak islendikten sonra gidaya doniistiiriilebilen
tiretimler incelenmistir. Calismada degerlendirme yontemi olarak literatiirde de
karsilig1 bulunan kalori bazli inceleme esas alinmistir. Bu yontemde besin tiiketiminin
en biiyiilk amaci olan enerji elde etme gergeginden yola ¢ikilarak her bir iirliniin
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yapisinda bulunan enerji miktarlar1 hesaplanmistir. Veri setleri olarak TUIK’ten
indirilen 2020 yili tiirtine gore hayvansal ve bitkisel tiretim miktarlarinin enerji
kapasiteleri kalori birimi iizerinden hesaplanmistir ve il bazli elde edilen bu veriler
totalde IBBS Diizey 2 bélgelerini kapsayan illerin gruplanmast ile bélgelerin toplam
kalori degeri olarak alinmistir. Ayn1 zamanda her bdlgenin 2020 niifusunun yas
piramidi ve cinsiyet dagilimi verileri kullanilarak kisi basi gilinliik alinmas1 gereken
kalori miktar1 iizerinden toplam kalori ihtiyaglar1 hesaplanmistir. Bolge bazli kalori
kapasitesinden farki alinarak kalori ihtiyact ve kalori fazlasi veren bolgeler tespit
edilmistir. Bununla birlikte Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore ve
Yiizde 20'lik gruplar tablolarindan her bolgenin ekonomik alim giicii hakkinda yapilan
analizler de bu sonugclarla karsilastirilarak kirilgan niifusun gidaya ekonomik olarak
erisim olanaklar1 hakkinda degerlendirme yapilmistir. Bu analizlerin sonuglarina gore
kirllgan bolgeler asamada TR90, TRAL, TRA2 ve TRB2 bolgeleri olarak
belirlenmistir. Ayrica TR90 bolgesinin Ulasim Ag1 Analizi neticesinde cografi olarak
erigilebilirlik agisindan da en kritik bolge oldugu tespit edilmistir. Nihali
degerlendirmede, TR21, TR52 ve TR62’dir bdlgelerinin en yiiksek enerji fazlasi veren
bolgeler, TR90, TRA1l, TRA2 ve TRB2 bolgeleri ise mevcut niifuslarinin
beslenebilmesi igin ihtiyag duydugu kalori miktar1 yoniinden disa bagimli olabilecek
bolge olarak degerlendirilmistir.

Tezin sonu¢ ve degerlendirme kisminda, literatiirde bolgesel gida sistemleri
planlamasi olarak tanimlanan planlama disiplininin IBBS Diizey 2 bolgelerini
kapsayan bolge planlarinda, stratejik bir yaklagimla bir alt baglik olarak eklenmesi
oOnerisi gelistirilmistir ve bunun i¢in farkli ilkelerde uygulanan bolgesel gida sistemleri
planlamas1 ¢alismalarmma benzer sekilde ulusal ve bolgesel planlarin yapilmasi
Onerilmistir.
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EVALUATION OF FOOD SYSTEMS IN TURKEY AND PROPOSAL FOR
REGIONAL FOOD SYSTEM PLANNING AGAINST FOOD SECURITY
RISKS

SUMMARY

The food problem has been a continuous issue on the agenda on a global scale starting
from the period after the First World War until today. Due to reasons such as rapid
population growth, global inequalities, lack of political stability and, most importantly,
global climate change, this problem is increasing its impact day by day. The systemic
collapses due to the recent Covid-19 outbreak have also revealed again how sensitive
the food issue is. In the face of such a picture, the search for solutions to food problems
on a global scale has gained momentum. This study has been carried out in order to
prepare a proposal for regional food system planning by making determinations at the
scale of NUTS Level 2 regions in Turkey in terms of examining the development of
food systems and the problems experienced and ensuring food security at the local
scale.

After explaining the purpose, scope and method of the study in the first part, a
framework was drawn in the second part in order to clearly understand the concepts of
food and nutrition and to determine the scope of the types of nutrients analyzed in this
study. At the same time, the main underlying causes of nutritional problems are
explained through world examples and the studies being carried out to prevent
malnutrition are reduced to the context of the subject.

In the third part, the theoretical framework for the solution of the problems experienced
in agriculture and food issues is put forward and the theoretical framework has been
evaluated in the context of the Sustainable Development Goals in the recent period. In
addition, under this section, the general definition of food systems and the sub-
components of the system as a whole are discussed and the views put forward to ensure
the sustainability of the system are discussed. Furthermore, how the conditions of the
Covid-19 outbreak affect these systems were evaluated through real examples.

In the fourth section, where food and agriculture issues in Turkey are discussed, the
developments in agriculture and food policies in Turkey from the republican period to
the present day, the global and national food crises have shaped the policies and what
kind of strategies have been determined in the field of food and agriculture in every
plan from the first five-year development plan to the current development plan are
examined. In this review, in parallel with the global changes in the historical process,
the solution proposals produced to the problems experienced in agriculture and food
issues in Turkey were mentioned. In addition, in this section, the map of Turkey's food
system is put forward and the vulnerabilities of the subsystems of this system are
evaluated in general terms.
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In the fifth part of the study, food assets in NUTS Level 2 regions were analyzed and
productions that could be converted into food after processing directly or indirectly
were examined. In the study, calorie-based analysis, which is also found in the
literature, was taken as the evaluation method. In this method, the energy amounts in
the structure of each product were calculated based on the fact of obtaining energy,
which is the biggest goal of food consumption. The energy capacities of animal and
plant production amounts, according to the year 2020 downloaded from TURKSTAT
(TUIK) as data sets, were calculated over the calorie unit, and these province-based
data were taken as the total caloric value of the regions by grouping the provinces
covering the NUTS Level 2 regions in total. At the same time, using the age pyramid
and gender distribution data of the 2020 population of each region, the total calorie
needs were calculated over the daily calorie intake per capita. By taking the difference
from the region-based caloric capacity, calorie needs and calorie surplus regions were
determined. In addition, the analyzes made on the economic purchasing power of each
region from the Equivalent Household Usable Individual Income and 20 percent
groups tables were also compared with these results, and an evaluation was made about
the economic accessibility of the vulnerable population to food.

With the above-mentioned data sets and analysis methods, analyzes were made for
food security on a regional basis throughout the country. TR52 region has the highest
energy value in the maps created by calorie-based calculation methods from
agriculture and livestock products in the food security analysis on the basis of NUTS
Level-2 regions in Turkey. TR52 region is suitable for agriculture and animal
husbandry as it consists of wide plains, so it is a region with high production. On the
other hand, since agricultural and livestock activities are very low in regions such as
TR10, TR81 and TR90, the energy values of these regions are also in the lowest
category. Looking at the general picture, the regions adjacent to the Black Sea coast
and the regions in the Eastern Anatolia region have lower energy values than the
country average. Considering the adequacy status of the regions, TR10, TR31, TR81
and TR90 regions have the lowest level of competency, even the TR10 region cannot
be self-sufficient due to the dense population. On the other hand, especially TR52,
Central Anatolia, Southeastern Anatolia and western Marmara regions are in good
condition in terms of competence. The Eastern Anatolia region is also at a relatively
low level of proficiency.

When the income status, inequality and transportation infrastructure of the regions are
evaluated simultaneously, it is seen that the transportation infrastructure is strong in
places with high GDP. In terms of spatial accessibility, the northern regions of the
country, especially the TR90, are weaker than the southern parts. Among these regions,
the most easily accessible regions by other regions are the regions located on the
Adana-Istanbul axis, especially TR51, TR52 and TR42.
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A clear picture emerges in the assessment of food security at the regional level: TR21,
TR52 and TR62 regions seem to have the highest level of food security according to
the latest assessment table. Considering the common features of these regions; They
are built on large agricultural lands, have a high average GDP due to agricultural
production and other lines of business, and have strong transport links. On the other
hand, the degree of food security in the eastern and eastern Black Sea regions of the
country is very low compared to the country in general. According to the food security
score table, TRAL, TRA2, TRB2 and TR90 regions are in a weak position in terms of
transportation space, socioeconomic conditions, and agriculture and animal
husbandry. It can be said that food security is in good condition in the southeast-
northwest axis throughout the country, while it is in a critical situation in the regions
above the axis.

When ranking among the most critical regions in the evaluation of food security on
the basis of NUTS level-2 regions, priority occurs as TR90, TRA1, TRA2 and TRB2.
Therefore, the region where food security is most critical is TR90. In this region, Ordu,
Giresun, Trabzon, Glimiishane, Rize and Artvin provinces are located. The provinces
where energy insufficiency is most critical at the provincial level are Giresun, Trabzon,
Rize and Artvin.

Policies to be put forward for regions with critical food security value, especially the
TR90 region, and for the whole country may have results that will make serious
progress in the level of food security throughout the country. It is recommended to
carry out the following studies both on the basis of regions and throughout the country.

Actions at international and national level:

e First of all, the issues of food security and food sovereignty should be included
in the specialization reports in the 12th Development Plan studies, and while
the projections in the fields of agriculture, animal husbandry, food and health
are defined on a national scale, local production-oriented strategies and self-
sufficiency should be emphasized by taking a holistic approach.

e Sustainable food systems planning should be included as a heading in the
regional plans prepared by development agencies and planning studies should
be carried out in all 26 regions.

e Studies should be carried out to increase capacity in the import and export of
agricultural and animal food products by developing joint projects with
international agriculture and food organizations.

e It should be taken into consideration that the European Union project supports
should be evaluated in a way to bring the latest technology innovations in the
field of agricultural production to the region and to contribute to the increase
in regional employment and indirectly production.

e In order to take more concrete steps in the fight against food waste, agency
activities should be organized according to the consumption habits of the
society throughout the country.

Actions at regional level:

e Studies should be carried out to determine food basins on a regional scale, and
studies should be carried out for the improvement and cultivation of food
groups in the region that are most suitable for the climate of the region, with
high energy level, cheap and accessible.
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e It will be important at this stage to establish a public-private partnership by
local government bodies in each region to formulate a regional food policy and
to monitor local, national and global developments through this channel.

¢ Increasing employment and increasing the income level in the regions are also
important for this food security issue.

e According to the product produced in each region, incentives for the R&D
studies of that product should be given to increase the efficiency of the
universities in the fields of food and agriculture.

e The City-Region Food Systems (CRFS) approach aims to foster the
development of resilient and sustainable food systems in urban centres, peri-
urban and rural areas by strengthening rural-urban connections. In TR90,
TRAL, TRA2 and TRB2 regions, it would be appropriate for local governments
to direct their food production-related project development, site allocation,
resource allocation and social responsibility activities to these priority regions.

e Itis important to increase social awareness towards food security by providing
movement in the region to non-governmental organizations working to build
alternative food networks in TR90, TRAL, TRA2 and TRB2 regions and other
regions and to produce food for the urban population locally and in the
immediate vicinity.

e Studies should be carried out on the promotion, promotion and arrangement of
alternative production methods and especially soilless agricultural practices in
these regions where agricultural land and climatic conditions are not suitable.
Practical information sharing of soilless agriculture trainings should be
provided through universities in the regions.

In the conclusion and evaluation part of the thesis, it has been proposed to add the
planning discipline, which is defined as regional food systems planning in the
literature, as a sub-title in regional plans covering NUTS Level 2 regions, with a
strategic approach, and for this, national and regional plans, similar to the regional
food systems planning studies applied in different countries, have been developed is
recommended to be done.

The items focusing on the regional scale, among the recommendations prepared as a
result of the findings in this study, are the guide of doctoral studies as a continuation
of this thesis. For this reason, detailed food systems planning practices and regional
practices are left to the doctoral stage of the study.
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1. GIRIS

Gida, insanligin baslangicindan itibaren en 6nemli konu olmustur ve medeniyetlerin
yer degistirmesi, savaslar, karisikliklar dogrudan veya dolayli olarak toplumlarin
yeterli, erigilebilir ve uygun gidaya sahip olma istegine dayanmaktadir. Toplumlar,
yerlesimler ile birlikte yasayan sistemi olusturmaktadir ve bu yasam dongiisiiniin ana
unsurlari igerisinde en kritik unsur, canliligin devamliligini saglayan gida varligidir.
Tarihsel siiregte toplumlarin gelismislik diizeyi de dolayli olarak gidaya erigim diizeyi
ile paralellik gostermektedir. Varligin devamliligi i¢in sart olan gida, gliniimiize kadar
toplumsal catisma ortamlarinin, kitlesel go¢ hareketliliklerinin ve yeni kesiflerin de

altinda yatan ana unsur gidadir.

21. yiizyil toplumlarina bakildiginda, Diinya’daki kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve
ekolojik sistemlerin gesitli nedenlerden dolay1 bozulmasina bagli olarak kiiresel 1sinma
ve diger atmosferik olaylardan dolay1 tarim ve gida sistemleri zarar gormektedir. Hizla
artan insan niifusuna kargi tarim alanlarinin artmayan kaynaklar olmasindan dolay1
yetersiz kalmasi, gida yetersizligine toplumsal c¢oziinmelerin en biiyiik nedenleri
arasindadir. Ozellikle yakin tarihte, 2008 krizi ile gida enflasyonunun da tetiklendigi
ekonomik sorunlar, kiiresel boyutlara ulagan kuraklik, Covid-19 salginina bagli tedarik
zincirlerinde kirilmalar ve son olarak Rusya-Ukrayna savasi gibi olaylarla kiiresel

Olcekte gida sistemlerinin ne denli kirilgan oldugu tekrardan giin yiiziine ¢ikmustir.

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak gida iiretim odaklarinin kuzeye dogru kaydig:
bilinmektedir. Tiirkiye bu giin sinir bandinda yer alan iilkeler arasindadir ve Konya
ovasl, Harran ovasi gibi genis tarim alanlarinda ¢éllesmenin belirtileri izlenmektedir.
Icinde bulundugumuz on yillar igin ciddi bir gida krizinin yasanmamasima karsin,
kiiresel 1sinmadan dolay1 kurakliklarin siire ve sikliklar1 artmis durumda, dolayisiyla
trtinlerdeki verimlilik diistis gostermektedir. Bununla birlikte tarim sektoriinde
1950’lerden itibaren hizli1 ¢ézlinmenin oldugu da bilinmektedir. Bu gelismelerin bir
arada diistiniilmesi ile gelecekte Tiirkiye nin gida yoniinden biiyiik oranda diga bagiml
olmasi ve politik yonden caydirici gii¢ olarak kullanilan gidaya hilkkmetmenin, ilkemiz

i¢in ciddi politik ¢ikmazlar dogurabilecegini tahmin etmek gii¢ degildir. Bu 6ngorii ile
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c¢ikilan yolda bu giinden itibaren tarim ve gida sistemlerinin yeniden diisliniilmesi,
gelecek risklere ve sok dalgalarina karsi sistemlerin dayanikliliklar: {izerinde

durulmasi, tilkenin giiniimiiz ve gelecek refahi i¢in 6nem arz etmektedir.
1.1. Calismanin Amaci

Bu tez, etkisini giinden giine hissettirmeye baslayan gida krizinin Tiirkiye 6zelinde
sistemik yapisini ortaya ¢ikarmak ve bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir gida sistemi
planlamasina yonelik bolgelerin gida krizlerine Karsi dayanikliligini saglamasinin
Oongoriilen planlama pratigi olusturmak amaciyla yazilmistir. WHO’nun 2050
tahminlerine gore diinya niifusunun %25 aglikla kars1 karsiya kalacaktir ve kiiresel
1sinma kaynakli yasanan iklim kusagi degisimi/kurakligin kiiresel olarak kuzeye
kaymasi, beraberinde gida krizleri, iklim gogleri vb. kiiresel sorunlar1 beraberinde
getirecegi ongoriilmektedir. Boyle bir gelecek tablosuna karsi bu tezin ana eksenini
olusturan inceleme alanlari, iilke sathinda ciddi gida sorunlari ile karsilagiimamasi
adina bolgesel diizeyde sorunlu alanlarin tespitini ve bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik
ortaya konulacak politika c¢ercevelerine yonelik girdilerin ortaya konmasini

amaclamaktadir.

1.2. Cahsmanin Kapsami

Calismanin kapsami boliimlerin sirasina gore ifade edilmistir. Birinci boliimde amag,
kapsam ve yontemle ilgili teferruatl bilgi verilmistir. Ikinci boliimde gida ve beslenme
kavramlar1 ile ilgili genis tanimlamalar, besin maddelerinin detayli incelenmesi,
beslenme sorunlar1 ve yetersiz beslenme konularindan bahsedilmistir.  Ugiincii
boliimde tarim ve gida sorunlart ile ilgili kuramsal yaklasimlar incelenerek gida
sistemlerinden bahsedilmistir. Dordiincii boliimde ise Tirkiye’de tarim ve gida
politikalart Cumhuriyet tarihinden giinlimiize donemsel olarak ele alinarak bu eksende
iilkenin gida giivencesi durumu incelenmistir. Besinci boliimde ise Tiirkiye’de IBBS
Diizey-3 ve Diizey-2 bazinda gida giivencesi analiz edilerek illerdeki toplam tarim ve
hayvancilik iiretimleri, sosyoekonomik veriler, demografik veriler ve ulagim verileri
kullanilarak bolgesel dlgekte gida giivencesi durumlari incelenerek kirilgan bolgelerin
tespiti yapilmistir. Son béliimde ise besinci boliimden elde edilen sonuglara gore
Tiirkiye’de bolgesel gida sistemlerine yonelik politika gelistirme aracisi ile yapilan

analizler neticesinde Oneriler gelistirilmistir.



1.3. Calismanin Yontemi

Calisma yontemi iki kisimda ele alinmistir: Materyal ve yontem. Materyal kisminda,
ikincil ve {igiinciil kaynaklar kullanilmistir. TUIK’in tarim ve hayvancilik
istatistiklerinden iller bazinda yillik yayinlanan ve 2020 yilina ait tahillar ve diger
bitkisel iirlinler, sebzeler, meyveler, canli hayvan sayilar1 ve niifus verileri
kullanilmistir. IBBS Diizey-2 bolgeler bazinda ise ayni yila ait GSYIH degerleri
kullanilmistir. Gida maddelerinin birim miktardaki enerji degerleri Ulusal Gida
Kompozisyon Veri Tabani iizerinden g¢ekilmistir. Ulasim mekani analizleri ise
Karayollar1 Genel Miidiirligii tarafindan yillik yayinlanan trafik hacim haritalar
kullanilarak yapilmistir. GINI katsayisi hesaplamak i¢in de esdeger hane halki
kullanilabilir fert gelirine gore sirali %20’lik gruplar itibariyla yillik fert gelirinin

dagilimi tablosundan yararlanilmastir.

Caligmanin yontem kisminda ise 2020 yili i¢in illerin toplam tarim ve hayvancilik
tiretimlerinden yola ¢ikilarak bdolgesel haritalama yapilmigtir. Biitiin - gida
kaynaklarmmin tek bir paydada birlestirilmesi adina gidalar birim miktardaki
sagladiklar1 enerjiye gore tekrardan hesaplama yapilarak illerde tiretilen hayvansal ve
bitkisel gida maddelerinin enerji karsiligi kullanilmistir. Her ilin kendi niifusuna
yeterli enerjiyi sagladig1 yoniinde analiz i¢in illerin toplam niifusunun yillik ihtiyag
duydugu enerji hesaplanmistir. Burada hesaplama yapilirken Tiirkiye Beslenme
Rehberi ve ¢esitli dis kaynaklardan, yas ve cinsiyete gore insanlarin giinliik gereksinim
duydugu kalori miktarlar1 tespit edilerek il niifuslarinin yas ve cinsiyete gore
dagilimlarinin bu degerler ile ¢arpilip, toplanmasi ile her ilin toplam yillik enerji talebi
bulunmustur. Ilde iiretilen toplam enerji miktarindan il niifusunun ihtiyac1 olan enerji
farki aliarak her ilin yeterlilik diizeyi tespit edilmistir. Buna ek olarak illerdeki tarim
topraklarmin enerji bazli oram ile her ildeki tarim topraklarinin km? basina diisen
enerji miktar1 hesaplanmistir. Bu hesaplamalar IBBS Diizey-2 bolgeleri formatina
getirilerek bolgelerin kisi bast GSYIH ve GINI katsayilari ile bolgelerin ekonomik

olarak gidaya erigimi ile ilgili analiz yapilmistir.

Sonraki agamada ulagim mekani analizleri ile her bolgenin diger bolgelere olan ulagim
mesafesi ve zamani iizerinden bolgelerin erisilebilirligi saptanmistir. Hazirlanan
analizlerin puanlanarak tek bir diizlemde hesaba dahil edilmesi ile toplam degerlerin o

bolge i¢in gida giivencesi diizeyi olacak sekilde haritalama yapilmistir. En diisiik puani



alan bolgeler gida gilivencesi gorece en diisiik olarak ele alinmis ve bu bolgelerde gida

giivencesinin saglanmasi yoniinde oneri gelistirilmistir.



2. GIDA VE BESLENME KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

Beslenme, iligkili oldugu konular ve toplumsal olgular bakimindan genis perspektifte
ele alinmasi gereken bir normdur. Bu sebeple sistemli bir ele alis i¢cin gida, beslenme,
birey ve toplum iligkisinin tutarli bir baglam igerisine oturtulmasi ve ilgili
terminolojinin tim yonleriyle ortaya konmasi gerekmektedir. Genel hatlar1 ¢izilen
cikis noktasiyla paralel olarak, bu boliimde gida, besin 6geleri, beslenme ve tiirleri,

kavramlar arasi iligkiler dikkate alinarak bu boliimde incelenmistir.

2.1. Gidanin Tanim

Biitiin canlilarin varligini siirdiirmenin ilk kosulu, gidaya erigimleridir. Yasamin
devami, biiyiime-gelisme, hareket edebilme, hastaliklardan korunma gibi birgok
eylemin devamliligi gida tiiketimi ile saglanir. Bu sebeple biitiin canlilarda gidaya
erisim saglanmasi adina Ozellesmis refleksler, i¢gilidiisel davraniglar varolusun bir
gercegi olarak gozlemlenebilmektedir. Insanlik da tiim diger canlilar gibi yasaminin
saglikli bir sekilde devami i¢in yasaminin her evresinde farkli gidalardan yararlanmak
zorundadir. Farkli toplumlarda yasayan insanlarin tiikketim aliskanliklar1 ve tiikettikleri
gida maddeleri farkli da olsa, ayn1 fonksiyonlara sahiptirler. Bu bakis agisiyla genis
kapsamli gida (diger adiyla besin) tanimi yapilmasi miimkiindiir. Gida, Amerika
Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi tarafindan; kati, yumusak veya sivi
halde bulunan ve igerisinde enerji ve bedeni farkli sekillerde besleyen maddelerden
olusan, organik yapili ve yenebilen maddeler olarak tanimlanmaktadir (USAID, 2015).
Tiirkiye Beslenme Rehberi (2015) de gidayi, besin ve yiyecek es anlamlariyla
tanimlayarak; gilinlik diyette yer alan, yenilebilen ve yenildigi vakit hayatin
devamlilig1 i¢in gerekli organik ve inorganik yapili bilesikleri (besin 6geleri) igeren,
hayvansal veya bitkisel dokular olarak tanimlamigtir (T.C. Saghk Bakanligi, 2016).
Bu iki tanim kapsaminda gida terimi incelendiginde, hayat dongiisiiniin olagan
seyrinde devam etmesi i¢in viicuda fayda saglayan kat1 ve s1tvi maddelerin toplamina

gida denebilir.



Besinlerin yapi tag1 olan besin 6geleri, icerdigi kimyevi bilesiklerin tiirtine gore viicutta
farkli gorevler yerine getirmektedir. Bu bilesiklerin incelenmesine yonelik literatiirde
farkli yontemler belirlenmistir. Besin 6gesi gruplama caligmalarinin bir kismi
besinlerde bulunma miktarlarina gore (T.C. Saghik Bakanligi, 2016) iken bir kism1 da
viicuttaki fonksiyonlara gore (USAID, 2015) yiiriitiilmistiir. Bu tez kapsaminda da
viicuttaki fonksiyonlarina gore yapilan gruplamadan yola ¢ikilarak ve farkli

tanimlamalar bu gruplamalara dahil edilerek agiklama yoluna gidilmistir.

2.1.1.Besin 6gelerinin simiflandirilmasi

Besinler, besin 6gesi olarak adlandirilan ve viicuda fayda saglayan daha kiigiik
yapilardan meydana gelmislerdir. Bu kiigiik yapilar, viicutta sindirildikten sonra ilgili
yerlere kan yoluyla tasinmakta ve alici organlara iletilmektedir. Viicutta farkli
gorevleri bulunan bu besin 6gelerinin gruplandirilmasinda farkli yaklasimlar séz
konusudur. Cakirca Avcu’ya goére (2017), insan viicudunun saglikli bir sekilde
varligimi devam ettirmesi i¢in gereken yaklasik 50 besin tiiriiniin kimyasal yapisi,
viicuttaki etkinliklerine gore karbonhidrat, protein, yag, mineral, vitamin gruplar1 ve
su olmak {izere belirli gruplarda toplanabilmektedir. Bu yapilar bir {ist siniflamada
makro ve mikro besin 6geleri olarak iki gruba toplanmistir ve karbonhidrat, yag ve
protein gruplari makro besin olarak adlandirilirken vitamin ve mineral gruplar1 mikro
besin olarak adlandirilmistir. (T.C. Saglik Bakanligi, 2016). Bu siniflamada makro
besin yiiksek oranda alinan ve enerji yapimi, yapiya katilim gibi temel gorevleri yerine
getiren maddeler iken mikro besin 6geleri grubuna dahil edilenler viicuda az miktarda
alinan fakat tamami makro besin 6gelerinin kullanimina yardimer veya viicuttaki
sistemlerde diizenleyici, koruyucu rol iistlenen bilesiklerdir (Cakirca Avcu, 2017).
Bunlara ek olarak bitkilerde bulunan ve sindirilmeyen kisimlar olarak bilinen lifler de
besin Ogesi sinifina dahil edilmistir (Center of Health Protection, 2017). USAID
siniflamasina gore (2015) besin 6geleri temelde ii¢ gruba ayrilmaktadir: enerji veren,

viicut yapisina katilan ve koruyucu besin 6geleri.

2.1.1.1. Enerji veren besin 6geleri

Enerji kavrami, fizik ve kimya basta olmak {izere bircok bilim dalinda farkli karsilik
bulmaktadir. Oxford sozliikte enerji; maddenin veya radyasyonun kiitlesi, hareketi,
elektrik yiikii ve benzeri nedeniyle ¢alisma yetenegi olarak tanimlanmistir (Oxford

University Press, 2022). Bu kavram beslenme baglaminda ise organlarin galisabilmesi



ve viicut 1s1sinin stirdiiriilebilmesini saglayan besin dgelerinin olusturdugu gii¢ olarak
tanimlanmistir (TDK, 2019). Makro ve mikro besin 6gelerinin birlikte etkinligi
neticesinde saglanmakta olan enerji, kalori birimi ile adlandirilmaktadir ve 1 gram
karbonhidratta 4 kkal (kilokalori) enerji agiga ¢ikarken 1 gram yagin sindirimiyle 9
kkal, 1 gram proteinden de 4kkal enerji agiga ¢ikmaktadir. (T.C. Saglik Bakanligi,
2016). Bu bilgiler 15181inda, enerji veren besin 6gelerinin karbonhidrat, yag ve protein

gruplari oldugu goriilmektedir.

Karbonhidratlar

Diinya genelinde giindelik hayatta tiiketilen gidalarin ¢ogunlugunu karbonhidrat
bakimindan zengin yiyecekler olusturmaktadir. Dogal olarak tiiketilen gidalarin
yaninda, iglenmis gidalarin hemen hemen hepsine ilave karbonhidrat tiirleri (seker,
nisasta vb.) eklendigi bilinmektedir. Bundan dolayidir ki, karbonhidratlardan insan
viicudun temel enerji kaynagi olarak bahsedilmektedir (Cakirca Avcu, 2017). Giinliik
enerji ihtiyacimin yaklasik %55-60’min kaynagi olan karbonhidratlar (Unsal, 2019),
ayni zamanda viicuttaki elektrolit ve su dengesinin saglanmasinda da gorevlidirler.
Sindirim sisteminden etkilenmeden bagirsaklara gegen bazi karbonhidrat tiirleri
(seliiloz vb.) bagirsak hareketini hizlandirarak atiklarin disar1 atilmasini saglar.
Karbonhidratlar besin 6gesi olarak kullanilan tiirleri bakimindan monosakkaritler,
disakkaritler ve polisakkaritler olarak ii¢ grupta toplanmistir. Monosakkaritlerin bir
tiyesi olan glikoz, diger adiyla iiziim sekeri, kanda serbest halde bulunarak beyin ve
eritrositlerin yakit1 olarak gorev yaparlar. Fruktoz veya meyve sekeri ise meyveler,
pekmez ve balda bulunur; viicutta glikoza ¢evrilerek enerji liretiminde kullanilir. Son
olarak galaktoz ise siit sekerinin (laktoz) yapisinda bulunmaktadir (Unsal, 2019).
Ikinci grup olan disakkaritler sakkaroz, laktoz ve maltoz karbonhidratlarindan olusur.
Sakkaroz, diger adiyla cay sekerinin ana kaynagi seker kamisi1 ve seker pancaridir.
Laktoz adiyla bilinen siit sekeri ise memelilerin siitlerinde bulunmakta, Maltoz ise tahil
ve baklagillerin yapisinda yer almaktadir (Plaza-Diaz, Martinez Augustin, &
Hernandez, 2013).

Son grup olan polisakkaritler birgok glikoz molekiiliiniin birlesiminden olusan
yapilardir ve nisasta, glikojen ve seliiloz olarak bulunduklari canli viicuduna gore
adlandirilirlar. Nisasta, bitki taneleri, tohum ve yumru yapilarinda depolanan
karbonhidrat olup bitkiler i¢in enerji kaynagi goriir ve insan viicudunda glikoza

dontistiiriilerek kullanilabilmektedir (Altinigik, 2010). Glikojen de hayvan ve insan
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viicudunda depolanan karbonhidrat formudur ve hizli enerji iiretimine katilabilecek
kapasitede karbonhidrattir. Son olarak seliiloz ise bitkilerin temel yap1 taslarindandir
ve Dbesinlerin sindirime ugramayan kismini, posayi olustururlar ve bagirsak
hareketlerinin diizenli sekilde islerligi i¢in 6nemli olduklar1 bilinmektedir (Unsal,
2019). Kabuklu meyve ve sebzeler, yesillikler, kepekli tahil grubu seliiloz yoniinden
zengin gidalardir. Cizelge 2.1.’de bu temel ii¢ siniflandirmanin diginda, besin 6gesi

olarak sinif, alt grup ve bilesenlerine gore karbonhidratlar smiflandirilmistir (FAO,
1997).

Cizelge 2.1. Baslica diyet karbonhidratlari

Sinifi Alt grup Bilesenler
Sekerler Monosakaritler Glikoz, galaktoz, fruktoz
Disakkaritler Sakkaroz, laktoz, trehaloz
Polioller Sorbitol, mannitol
Oligosakkaritler Malto-oligosakkaritler Maltodekstrinler
Diger oligosakkaritler Rafinoz, Stagioz, frukto-

oligosakkaritler

Polisakkaritler Nisasta Amiloz, amilopektin, modifiye
nisastalar
Nisastasiz Seliiloz, hemiseliiloz, pektinler,
polisakkaritler hidrokolloidler

Kaynak: FAO, 1997.
Karbonhidratlarla ilgili bu genis tanimlamadan yola ¢ikilarak, beslenme kiiltiiriiniin en

temel tasinin karbonhidrat oldugu sdylenebilir.

Yaglar

Yaglar, saglikli bir beslenmenin en temel 6geleri arasindadir ve viicuda enerji saglama
acisindan karbonhidratlardan sonra gelmektedir. Temel yapi taglar1 yag asitleri olan
yaglarin bir kismi viicutta enerji tiretimi i¢in kullanilirken bir kism1 depo edilmektedir.
Ayrica bir kisim yaglar da viicut fonksiyonlarinin diizenli ¢aligmas1 amaciyla birtakim
hormonlarin ve kolesteroliin yapimina katildigi bilinmektedir (T.C. Saglik Bakanligi,
2016). Bununla birlikte, yagda ¢oziinen A, D, E ve K vitaminlerinin de viicut
tarafindan emilimi yine yaglar araciligiyla saglanmaktadir (Cinar & Okay, 2013).
Burlingame ve arkadaslari tarafindan yaglar, viicudun gelisimini ve isleyisini kiiclik
yaglardan itibaren diizenleyen ve eksikliginde beslenmeye baglh gelisen hastaliklara

sebep olmasi yoniinden kilit besin Ogeleri arasinda sayilmaktadir (Burlingame,
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Nishida, Uauy, & Weisell, 2009). Yaglarin temel yap1 taslarinin yag asitleri ve
gliseroller oldugunu belirten Semma (2002), yag asitlerinin de doymus yag, tekli veya
coklu doymamis yag olarak simiflandirildigimi belirtmistir ve yag o6zelliklerinin,
yapilarindaki yag asitlerinin tiirline gore degistigini vurgulamistir (Semma, 2002). Genel
olarak, doymus yag asitlerinin ¢ogunlugunu iceren yaglar oda sicakliginda katidir ve
cogunlukla doymamis yag asitleri igerenler sividir ve yag olarak adlandirilmistir.
(Semma, 2002) Bitkisel yaglarin tamamina yakin1 doymamis yag olarak adlandirilir ve
sivi formdadir. Hayvansal yaglar ve hidrojenize bitkisel yaglar ise doymus yag olarak
adlandirilir ve dogada oda sicakliginda kati1 formda bulunur (T.C. Saglik Bakanligi,
2016). Ozetle, yaglar da karbonhidratlar gibi hem enerji doniisiimiinde hem de cesitli

sistemlerin ¢aligmasinda viicuda alinmas1 gereken 6nemli besin 6gesidir.

2.1.1.2.Viicut yapisina katilan besin 6Zeleri

Viicut yapisina katilan besin 6geleri, bedenin ve organlarin biiyiimesini, gelismesini
ve saglikli bir sekilde devamliligini saglamaktadir. Biitiin viicut sistemlerinin kusursuz
calismasi da yine saglikli ve dayanikli bir viicut yapisina baglidir. Bu sebeple viicut
yapisina katilan besin 6gelerinin miktar1 ve kalitesi, dogrudan veya dolayli olarak
biitiin sistemleri etkilemektedir. Bu grubun en ¢ok bilineni ise besinle alinan bitkisel

veya hayvansal proteinlerdir.

Proteinler

Proteinler giinliik tiiketilen gidalarin hemen hepsinde bulunan ve viicut yapisina
katilan besin 6geleridir. Bu viicut yapisina katilimin gelisme, yenilenme, bagisiklik
sisteminde, hormonsal faaliyetlerde Oncelikli olmak {izere bir¢ok sistemde rol
tistlenme seklinde oldugu goriilmektedir (T.C. Saglhik Bakanligi, 2016). Bu
ozelliklerinden dolay1r Cakirca Avcu (2017), proteinlerin giinliik alinmasi1 zorunlu
besin grubu oldugunu belirtmistir. Yetiskin bir insan viicudunun yaklasik %16’sin1
olusturan proteinler, sindirim sisteminde yapitaslarina kadar ayristirilip kan ile
gereken yerlere taginarak tekrar canli yapisina katilir (T.C. Saglik Bakanligi, 2016).
Bununla birlikte Lauritzen (1992), viicuda fazladan alinan proteinlerin hemen
kullanilmak {izere enerjiye doniistiiriildiigiinii veya viicutta yag olarak depolandiginm
belirtmistir. Et-siit {irlinleri, kuruyemisler, baklagiller gibi gida gruplarinin, protein

yoniinden oldukga zengin gida gruplart oldugu bilinmektedir (USAID, 2015). Sonug



olarak, yeterli ve giinliik protein alimi, saglikli bir yasam silirdiirmenin 6n kosulu
oldugu sdylenebilir.

Proteinler yapi itibariyle biiylik molekiillerdir. Bu molekiiller, amino asitler ad1 verilen
yaklasik 20 ¢esit yapr tasindan olusmaktadir ve bu yapi taglarmin bir kisminin
disaridan hazir olarak alinmasi gerekmektedir (Harvard T.H. Chan, 2022). Bu
disaridan (¢cogunlukla hayvansal gidalardan) alinmasi gereken amino asitlere temel
amino asitler denmektedir (Lauritzen, 1992). Harvard T.H. Chan bu temel amino
asitlerin “histidin, izoldsin, 16sin, lisin, metionin, fenilalanin, treonin, triptofan ve
valin” oldugunu ifade etmistir (2022). Ayni zamanda Lauritzen (1992), viicudun bazi
amino asitleri bir diger amino asite dontistlirebildigini ifade etmistir. Bununla birlikte,
hayvansal gidalarin temel amino asitleri yoniinden daha zengin olmasina karsin, ayni
proteinlerin farkli bitkisel veya hayvansal besin gruplarini birlikte tiiketerek de
alinabilecegi belirtilmistir (1992). Bu bilgiler 1s18inda protein aliminin kalitesini,
giinliik tiiketilen besinlerin ¢esitliligi belirlemektedir. Ek olarak, hayvansal gidalarin
yeterli diizeyde alinamadig1 diyetlerde dengeleyici unsur olarak birbirini tamamlayici

gidalar tiiketmek, gilinliik alinmasi gereken miktar1 karsilayacagi sonucuna varilabilir.

2.1.1.3. Koruyucu besin égeleri:

Insan viicudu dis tehlikelere karsi kendi savunma sistemleri ile korunmay:
saglamaktadir. Kii¢iik bir yaralanmada bile yaranin siserek su toplamasi ve birkag
giinde tekrar iyilesmesi bunun basit bir 6rnegidir. Bu ve diger biitiin savunma
sistemleri i¢in de besinle disaridan alinmasi gereken maddeler vardir. Mikro besin
Ogeleri olarak adlandirilan vitamin ve mineraller koruyucu gidalar kategorisinde
degerlendirilmistir ve bu besin 6gelerinin en ¢ok bulundugu besin tiirleridir meyveler
ve sebzelerdir (USAID, 2015). Koruyucu besin 6geleri de diger iki grup olan enerji
verici besin 6geleri ve viicuda katilan besin 6geleri kadar 6nemlidir, bu sebeple

beslenme programi agisindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

Vitaminler

Vitaminler giinliik hayatta da sik sik duyulan, eksikliginden dolay1 bir¢ok hastaliga
neden olan mikro besin 6geleridir. Bu besin 6geleri yalnizca metabolik faaliyetlere
katilmaz, ayrica biiylime ve gelismede, sindirim ve sinir sistemlerinin islevlerini
normal olarak siirdiirebilmesi, viicuda alinan makro besinlerin uygun sekilde
kullanilabilmesi, bagisiklik sistemini giiglendirme, hiicre fonksiyonlarinin normal

diizeyde saglanmasi gibi bir¢ok kritik sistemde gorev alirlar (Cinar & Okay, 2013).
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Viicutta sentezlenmesi oldukg¢a sinirli olan ¢esitlerinin yani sira tamamen disa bagimli
olarak alimmasi gereken vitaminler de vardir. A, D, E ve K vitaminleri yagda
¢oziinlirken B grubu ve C vitaminleri suda ¢oziiliirler (FAO, 2001). Sudaki ¢6ziinen
vitaminler viicutta depo edilemediginden idrar yoluyla tekrar atildig1 ve bu sebeple B
grubu ve C vitaminlerinin giinliik alinmas1 gerekmektedir. Yagda ¢oziinen vitaminler
ise viicutta karaciger ve yag dokusunda depolanabilmektedir (Cinar & Okay, 2013).

Vitaminlerin bilimsel adlar1 ve siniflar1 Cizelge 2.2’de verilmistir.

Cizelge 2.2: Vitaminler ve siniflandirmalari

Yagda Cozlinen Vitaminler Suda Coziinen Vitaminler
A Vitamini (Retinol) B1 Vitamini (Tiamin)
D2 Vitamini (Ergokalsiferol) B2 Vitamini (Riboflavin)
D3 Vitamini (Kolekalsiferol) B3 Vitamini (Niasin)
E Vitamini (Tokol) B5 Vitamini (Pantotenik Asit)
K Vitamini (Filokinon) B6 Vitamini (Piridoksin)

B7 Vitamini (Biyotin)
B9 Vitamini (Folik Asit, Folat)
B12 Vitamini (Kobalamin)
C Vitamini (Askorbik Asit, Askorbat)

Kaynak: Egbuna ve Dable Tupas, 2020; FAO, 2001

Koruyucu ve diizenleyici besin 6gesi olan vitaminlerin eksikligi, bir¢ok hastaligin ana

kaynagidir ve bu sebeple diyetlerde 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Mineraller

Mikro besin ogelerinden ikincisi minerallerdir. Mineraller canli viicudunda
diizenleyici rollere sahip; biiylime, gelisme, hastaliklardan korunma gibi gorevlerde
yardime1 unsurlardir ve dogada inorganik formdaki maddelerdir. Mikro besin dgeleri
grubunda bulunan minerallerin viicuda ¢ok az miktarda alinmalarina ragmen, viicutta
metabolizmaya katilim, kan yapimi, bagisiklik sisteminin gliclenmesi gibi
islevlerinden o6tiirli olduk¢a onemli oldugu bilinmektedir (T.C. Saglik Bakanligi,
2016). Insan viicudunun sadece %4 gibi bir kismini mineraller olusturmalarina ragmen
viicut yapisinin olugsmasinda goérevli olduklarmi ve inorganik yapilarindan dolayi
gidalarda 1s1l veya diger islemlere bagl olarak kaybolmamaktadirlar. (Eroglu Samur,
2012). Mineraller viicudun giinliik ihtiya¢ duydugu miktara gore makro ve mikro(eser)
mineraller olarak adlandirilmaktadir. Eroglu Samur (2012), giinliik gereksinimin 250

mg tlizerinde oldugu minerallerin makro mineraller, 20 mg altinda gereksinim
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duyulanlarin ise mikro veya eser mineraller oldugunu vurgulamistir. Cizelge 2.3’te

makro mineraller ve mikro mineraller (eser elementler) verilmistir.

Cizelge 2.3 : Giinliik ihtiya¢ duyulan miktarlara gore mineraller.

Makro Mineraller Mikro Mineraller (Eser Elementler)
Kalsiyum, Sodyum, Magnezyum, Kiiktirt, Demir, Klor, Kobalt, Bakir,
Potasyum, Cinko, Molibden, Iyot, Selenyum
Fosfor

Kaynak: Egbuna ve Dable Tupas, 2020

Mineraller de diger besin dgeleri gibi hayvansal ve bitkisel gidalarla alinmanin yani
sira, igme suyunun igerisinde de bulunmaktadir. Ozellikle mineralli su olarak piyasada
satilan gazli icecekler mineral yoniinden olduk¢a zengindir.

Temelde ii¢ baslik altinda anlatilan besin 6gelerinin tamamina yakini bitkisel ve
hayvansal besinlerden elde edilmektedir. Besinlerin 6zel tekniklerle analiz edilmesi
neticesinde igerdikleri bilesenler ayristirilabilmekte ve bu analiz sonuglarina gore
beslenme programlar1 hazirlanabilmektedir. Cizelge 2.4°te de bahsedilen ti¢ grup besin
Ogesini (enerji verenler, yapiya katilanlar ve koruyucu/diizenleyiciler) barindiran besin

maddelerinin tasnifi verilmistir.
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Cizelge 2.4 : Belirli gidalarin igerdigi besin 6geleri yoniinden tasnifi.

ENERJi VEREN GIDALAR

Karbonhidratlar

Hububat Kokler Nisastalh Meyve Ve
Sebzeler
Tam tahillar: Dari, sorgum unu, tam bugday unu Manyok Muz
(kahverengi), biitiin misir unu (kahverengi), misir gevregi, frlanda patatesi Kabak
beyaz bugday unu, beyaz musir unu, beyaz piring, beyaz Tatl patatesler
ekmek. Yer elmast
Doymus kati yaglar Doymamus siv1 yaglar
Hayvan kaynakli: Siit yag: (ghee), tereyagi, sigir yagi, Bitki kaynakli: Aygicegi, soya fasulyesi, misir/misir, pamuk
tavuk yagi, domuz yagi. tohumu, susam, yerfistig1, zeytin, aygicegi ve hurma yagi.

Bitki kaynakli: Karite (Shea findig1) yag1, margarin, kimbo
yag1, kovboy yag1, hindistancevizi yagi.

VUCUT GELIiSIiMINE KATILAN GIDALAR - PROTEINLER

Hayvan kaynakh Bitki kaynakh
Etler: Sigir eti, kuzu eti ve av eti (tavsan vb.) Fasulye ve bezelye (bakliyat): nohut, fasulye, mercimek,
Organ etleri: Karaciger, bobrek vb. bezelye vb.
Kiimes hayvanlari: Tavuk, ordek, kaz, hindi vb. Islenmis soya iiriinleri: soya siitii, soya unu vb.
Balik: Giimiis baligi, levrek, yaym baligi vb. Kuruyemis ve tohumlar: yerfistigi, susam, kaju fistig1 vb.

St triinleri: Siit, peynir, yogurt vb.
Yenilebilir bocekler: Cekirgeler, termitler vb.

KORUYUCU / DUZENLEYIiCi GIDALAR- VITAMINLER VE MiNERALLER

Sebzeler Meyveler
Koyu yesil yaprakli sebzeler: Ispanak, bezelye yapragi, Muz, ananas, papaya, mango, portakal, jack meyvesi,
kabak yapragi, olgunlasmamis musir, yesil bezelye yapragi, = mandalina, elma, avokado, ¢arkifelek, portakal, elma, kavun,
brokoli, marul, ebegiimeci yapragi vb. greyfurt vb.
Kirmiz1 ve turuncu sebzeler: Havug, balkabagi, Yabani meyveler: Demirhindi, ¢ilek, yabani greyfurt vb.
kirmizibiber, tatli patates, domates, kirmizi ebegiimeci vb.
Diger sebzeler: Pancar kokii, lahana, patlican, salatalik,
karnabahar, yesil fasulye, yesilbiber, mantar, bamya, sogan,

fasulye filizi, kereviz vb.

Kaynak: USAID, 2015.
Besin 6geleri ile ilgili bir diger konu ise elde edilen besin 6gesinin kalitesi ve tiiketilen
besinin dogal yollarla elde edilme diizeyidir. Hayvansal ve bitkisel takviye ilaglar ve
parazitlerle miicadelede kullanilan kimyasallar bitki ve hayvanlarin dogal gelisimine
ve dolayisiyla son iirline etki ettigi cliriitiilmez bir gercektir. Bu gerceklige alternatif
arayislar1 baglaminda son yirmi yilda gida ve beslenme sagligi arastirmalarinin da
organik gida iizerine yogunlastig1 goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak gidalarin besin
kalitesini inceleyen Akan ve Yilmaz (2015), organik tarim iiriinlerinin ve endiistriyel
tarim triinlerinin besin 6gelerini kalite agisindan karsilagtirmis ve organik besinlerin
daha yliksek kalitede ve istenen miktarlarda olduklarini saptamiglardir. Bu bilgiler
151ginda, ihtiya¢ duyulan besin 6gelerinin yeterli diizey ve kalitede alinmasi igin

organik gidalarin daha iyi bir alternatif oldugu ¢ikarimi yapilabilir.
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Su

Su, biitiin canli sistemler i¢in en 6nemli besin 6gesidir ve herhangi bir sistem igerisinde
hayat varliginin birinci sartt suyun varligidir. Ayn1 zamanda su insan igin siirekli
alinmas1 gereken ve biitlin sistemlerin anahtar1 niteligindeki 6gedir. Su, sindirimde
yardimci, sindirilen besinlerin dokulara transferi, viicut 1sis1 ve bosaltim sistemindeki
tastyic1 gorevi basta olmak iizere yasam dongiisiiniin en temel unsurudur (Cakirca
Avcu, 2017). Suyun yetersiz alinmasi durumunda ciddi saglik problemleri ile
karsilasilmaktadir. Unsal’a gore, insan viicudunun su orani yas ve cinsiyete gore
farklilik gostermek iizere, %42-%71 arasindadir (2019). Bu oranin %3 gibi miktarda
azalmasi ile kisinin fiziksel performansinda diisiikliik gézlemlenirken oran %10’lara
yaklastiginda siddetli yorgunluk, kaslarda spazm, dolasim sistemi ve bdbrek
yetmezligi sorunlar1 gibi 6liimciil rahatsizliklara sebep olabilmektedir (Unsal, 2019).
Bundan dolay1 saglikli bir yasam siirdiirmek icin viicut su dengesinin siirekli sabit
tutulmasi hayati derecede dnemlidir ve mevsim fark etmeksizin su tiiketilmesine ara

verilmemesi gerekmektedir.

2.2. Beslenmenin Tanimi

Bireyin saglikli bir sekilde yasamini devam ettirebilmesi i¢in en temel canl
faaliyetinin basinda yeterli ve dengeli beslenme gelmektedir. Yeterli ve dengeli
beslenme, gereken gidadan yeteri miktar alimini ifade ederken dengeli beslenme ise
sartlarin gerektirdigi miktar, kalite, tiir ve zamanda alinmasinin makul diizeyde oldugu
beslenme olarak ifade edilebilir. Genis bir bakis agisiyla beslenme; sagligin
korunmasi, gelistirilmesi ile birlikte yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in viicuda
gerekli olan besin 6gelerinin yeterli miktar ve uygun zamanlarda alinmasi igin bilingli
yapilmasi gereken bir davranis olarak tanimlanmistir (Halk Sagligi Genel Midiirligi,
2017). Beslenmeyi Cakirca Avcu (2017), sadece istenilen gidalarin tiiketilmesi ve
karin doyurmaktan ibaret olmadigini, yasam kalitesini arttirma ve sagligin korunmasi
gibi belirli amaglar dogrultusunda viicudun ihtiyaci olan besin &gelerinin yeterli
miktarda ve uygun vakitte, bilingli olarak yapilmasi gereken bir eylem olarak
tanimlamustir. Ayrica bireyin liretkenliginin saglanmasi i¢in gereken besin 6geleri ve
biyoaktif bilesenleri saglayan besinlerin alinmasi da beslenmenin nihai amaglari
arasinda sayilmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2016). Bu perspektifteki tanimlardan yola
cikilarak; beslenmenin dengeli ve yeterli diizeyde saglanmasi, saglikli toplum - saglikli

birey ¢iktilar1 ortaya koyma agisindan kritik oldugu sonucuna varilabilir.
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2.2.1. Temel insan hakki olarak gidaya erisim ve beslenme

Tarih boyunca devletler, kendi insan topluluklariin gidaya erisimini saglamak
gayretinde cesitli uygulamalar gelistirmistir. Bu girisimlerin temelini, kuskusuz her
insanin beslenme ve barinma hakki oldugu ve devletin, devlet yapisini olusturan insan
topluluklarima kars1 bir 6dev olarak gida ve barinmaya erisimini saglamak
olusturmustur. Anadolu cografyasinda da bu devlet pratigine Osmanli’nin yeni
topluluklar olustururken halkin beslenmesini garanti altina almak amaciyla toprak,
tarim ve vergilendirme gibi konularda kolaylastirict politikalar gelistirdigi
bilinmektedir (Tekeli, 2008). Devletin bekasi i¢in uygulanan bu politikalar iyi
isletildigi miiddetce, giiclii toplum-giiclii devlet yapisini ortaya koydugu sonucuna
varilabilir. Bununla birlikte, devlet yapilar1 herhangi bir nedenden o6tiirii zarar goriince
sorumlu oldugu niifusun barinma ve beslenme durumu da tehlikeye diismektedir. Bu
konu 6zelinde yakin tarihten 6rnek vermek gerekirse, ikinci diinya savasi insanlik
adia vahim olaylarin yasandig1 ¢ok kritik bir donem olmustur. Savasa bagli olarak
milyonlarca insan aglik ve sefaletle yiizlesmek zorunda kalmistir (Hamblin, 2012).
Savag sonunda devletler yeniden yapilanmanin, yaralarin sarilmast ve giiclii
toplumlarmn insasi icin ¢alismalara baslamis ve “Insanlik ailesinin tiim iiyelerinin
dogustan sahip olduklari onurun ve esit ve devredilemez haklarinin taninmasi,
diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temelidir” goriisiine dayandirilan (Sener, 2021)
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarihinde Paris’te, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda ilan edilmistir (United Nations, 2022). Insan haklari
tarihinde bir milat tas1 olarak nitelendirilen bu Beyanname, Birlesmis Milletler 217
numarali genel kurulu karariyla ilan edilmistir ve karar metninin 25. maddesinde gida
hakki da diger insani haklar arasinda tanimlanmustir. Ilgili madde beyanname
metninde soyle gegmektedir: “Herkes, yiyecek, giyecek, barinma, tibbi bakim ve
gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere, kendisinin ve ailesinin saglig1 ve refahi
i¢in yeterli bir yasam standardina ve issizlik, hastalik, sakathik, dulluk, yashlik veya
kontrolii disindaki kosullarda gecim kaynagi olmamasi durumunda giivenlik hakkina
sahiptir.” (United Nations, 2022). Ozetle, gida ve beslenmeye erisimin, bu beyanname
ile birlikte kurumsallastigi ve iilke politikalarina dayanak olusturdugu sonucuna

varilabilmektedir.
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2.3. Yetersiz Beslenme

Insan viicudu sistemlerden olustugundan dolayr farkli sistemlerin farkli besin
Ogelerine farkli zaman, miktar ve siklikta ihtiyag duymaktadir. Bu sebeple saglikli bir
yasam i¢in kritik 6neme sahip beslenme eyleminden gereken yararin saglanmasi igin
beslenmenin yeterli, dengeli, saglikl1 ve gereken zamanda meydana gelmesi sarttir. Bu
besin alimlarinda anormal durumlar yasanmasi durumunda yetersiz beslenme
(malniitrisyon) ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore yetersiz beslenme,
besin aliminda eksiklik veya fazlalik, ana besin Oriintiisiindeki dengesizlikler veya
besin kullaniminda yasanan bozulma olarak tanimlanmaktadir (WHO, 2022a). FAO
da yetersiz beslenmeyi genel olarak gidaya erisim ve tiikketim, saglik ve sanitasyon,
egitim, cinsiyet esitsizligi temelli iliskiler; sosyal, yerel, ¢cevresel baglamda bir dizi
etkilesimli faktoriin sonucu olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedir (FAO, 2014).
Yetersiz beslenmenin insan saglig1 iizerindeki yansimasi iki grupta incelenmektedir.
Birinci grup eksik besin alimindan kaynaklanan zayiflik ve tiirevi ile fazla besin
alimina bagl asir1 kiloluluk ve obezite iken, ikinci grup beslenmeye bagli bulasici
olmayan hastaliklardir. Eksik besin alimindan kaynaklanan anormallikler cilizlik
(boya gore asir1 zayiflik durumu), bodurluk (yasa gore kisa boyluluk), diisiik kiloluluk
ve mikro besin eksiklikleri olarak gozlemlenmektedir (WHO, 2022a). Burada tarif
edilen boya gore asir1 zayiflik durumu, viicudun fit olma durumunun aksine yeterli
besin alinamamasindan dolay1 kisa zamanda hizli kilo kayb1 ve ardindan uzun stiren
zayiflik donemidir. Yine WHO’ya gore bodurluk ise ¢ocuklarda fiziksel ve bilissel
potansiyele ulagsmalarinda yasanan problem olarak tanimlanabilir ve genellikle anne
sagligi, beslenme problemi veya hastaliklardan kaynaklanmaktadir (2022a). Mikro
besin eksiklikleri ise bu gozlemlenen problemlerin ana etmeni olarak sayilabilir.

Beslenme sorunlari, toplum sagligi agisindan kritik 6neme sahiptir ve saglikli bir
toplum insa etmek adina lizerinde titizlikle durulmasi, beslenme kalitesinin arttirilmasi
gerekmektedir. Nitekim diinya genelinde yetersiz beslenme konusunda Diinya Saglik
Orgiitii, BM Gida ve Tarmm Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalar1 bu

ithtiyacin giderilmesinde umut verici ¢abalar olarak degerlendirilebilir.

2.3.1. Yetersiz beslenmenin onlenmesinde beslenme rehberleri

Kiiresellesme siirecinin bir yan iriinii olarak, toplumlarin beslenme kiiltiiri de
korozyona ugramistir ve yerli, saglikli ve dogal gidalar yerine kiiresel sirketlerin

yiiksek kalorili, diisiik mikro besin 6geli tiiketim aligkanliklar1 en kiiciik yerlesim
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birimlerine kadar ulasmis durumdadir. Bu durumun neticesi olarak insanlarin gidaya
erisimi olsa bile gereken besin 6gelerinden yoksun diyetle beslenmeye bagli olarak bir
onceki boliimde bahsedilen sorunlarla karsilasilabilmektedir. Bu kapsamda hem
gezegenin hem toplumun sagligin1 koruma amagl ve yerel besin maddeleri agirlikli
beslenme oOriintiileri ile bu sorunlarin iistesinden gelinebilecegi tartigilmaktadir.
1992°de  italya’nin  Roma kentinde Uluslararas1 Beslenme Konferansi
gergeklestirilmistir ve her toplumun kendi beslenme rehberini hazirlama fikrinin
temeli bu toplantida atilmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2016). Bu konuda 6zellikle
FAO (FAO, 2022c), WHO (WHO, 2020) ve UNICEF (Arimond & Molina, 2021) gibi
uluslararas1  kuruluslar beslenme rehberi hazirlayarak toplum sagliginin
tyilestirilmesine yonelik caligmalar yiiriitmektedirler. FAO’ya gore bu rehberlerin
hazirlanmasindaki asil maksat, saglikli beslenme aligkanliklarini ve yasam tarzlarim
tesvik etmek icin toplum gida ve beslenme, tarim politikalar1 ve beslenme ve saglik
egitim programlari i¢in bir temel olusturmaktir (2022c¢). Bu amag¢ dogrultusunda
rehberlerde genel sagligin gelisimi ve kronik hastaliklara kars1 6nlem almak amaciyla
toplumlara gidalar, gida gruplar1 ve beslenme standartlari hakkinda oOneriler
gelistirilmistir. FAO bu gida rehberlerini Afrika, Avrupa, Latin Amerika ve
Karayipler, Asya ve Pasifik, Yakin Dogu ve Kuzey Amerika olarak gruplar altinda,
tilkeler bazinda ayr1 ayr1 ele almistir.

Ulke bazli hazirlanan beslenme rehberlerinin yam sira, belirli bir iilkeye bagh
olmaksizin, genis cografya tarafindan bilinen beslenme tanimlamalar1 da mevcuttur.
Bu kapsamda Japon diyeti, geleneksel ve yeni Iskandinav (Nordik) diyetleri ve
ozellikle Akdeniz diyeti, yaygin olarak bilinen bdlgesel diyetlerdir. FAO’ya gore
(2019) bu diyetler arasinda Akdeniz diyeti, igerdigi besin Oriintiisii, saglik agisindan
oldukga yararli olmas1 ve halihazirdaki yetersiz beslenmenin artarak devam etmesinin
doguracagi kotii sonuglardan dolayr oldukga yaygin olarak bilinen ve tavsiye edilen
bir beslenme seklidir. Akdeniz diyetinin 6zelligine bakildiginda, bol miktarda
zeytinyagi kullanimi, ortalama miktarda siit iirlinleri ve diisiik miktarda kirmiz et ile
bol miktarda sebze, meyve, findik, baklagiller, tohum ve balik tiiketiminden olustugu
ifade edilmektedir (Baysal, 1996). Bunlara ek olarak Ozer ve Tekinsen (2021);
Akdeniz diyetinin, diger diyetlerden farkli olarak siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirel miras
konularini dikkate aldigin1 ve insanlar1 kiiltiirlerinden ve yasam tarzlarindan koparmak
istemedigini belirtmistir. Ozer ve Tekinsen’e gdore bu kiiltiirel unsurlar ve yasam

tarzinin unsurlart ilimlilik (6l¢iilii yemek yeme), sosyallik (bir arada olarak yemek

17



yeme kiiltiirii), pisirmek/hazirlamak (bireyin kendi tiiketecegi besini hazirlamasi veya
pisirmesi), mevsimsel ve yerel besin tiiketimi ve fiziksel aktivitelerdir (2021).
Serra-Majem ve arkadaslart Akdeniz diyetinin 1969’lardan beri tartisildigin
belirtmektedirler ve Akdeniz Diyeti Piramidini siirdiiriilebilirlik baglaminda revize
ederek ve Sekil 2.1°deki semay1 ortaya koymuslardir (Serra-Majem, ve digerleri,
2020).

Sekil 2.1. : Giincel siirdiiriilebilir Akdeniz Diyeti piramidi (Serra-Majem, ve
digerleri, 2020).

Giincel Siirdiiriilebilir Akdeniz Diyeti Piramidinde, ayni zamanda bu besin
kaynaklarmin tiretiminde de siirdiirtilebilirlige vurgu yapildig1 goriinmektedir. Bu
nedenle, toplum sagliginin yani sira ¢evreye duyarlilik ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasi da bu sistemin devamlilig1 i¢in 6nem arz etmektedir.

Akdeniz diyeti tarzi beslenme modeli, lilkemizin Ege ve Akdeniz kiyilarindaki
bolgelerin beslenme seklini de kapsamaktadir ve Tiirkiye i¢in hazirlanan beslenme
rehberlerine de yol gosterici olmustur. FAO tarafindan Avrupa beslenme rehberleri
grubunda yer alan Tiirkiye’de, beslenme rehberi ¢alismasi 2004’te “Tiirkiye’ye Ozgii
Beslenme Rehberi” adiyla T.C. Saglik Bakanligi ve beslenme alaninda akademik
calisma yiirliten iniversiteler tarafindan hazirlanmistir ve 2014°te revize edilerek
“Tiirkiye Beslenme Rehberi 2015 (TUBER)” olarak tekrar yaymlanmustir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2016). Tiirkiye Beslenme Rehberinde besinler bes temel grupta ele

alinmaktadir. Birinci grupta siit ve iirlinleri grubu; ikinci grupta et, tavuk, balik,
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yumurta, baklagiller, yagli tohumlar, sert kabuklu yemisler grubu; ii¢iincii grupta
ekmek ve tahillar, dordiincii grupta sebzeler ve besinci grupta meyveler bulunmaktadir
(T.C. Saglik Bakanhgi, 2016). Sekil 2.2°de, TUBER de yer alan bes besin grubu

verilmistir.

Sekil 2.2. : Tiirkiye Beslenme Rehberine gore besin gruplart (T.C. Saglik Bakanligi,
2016).

Tiirkiye Beslenme Rehberi, saglik acisindan besin 6gelerinin tanitimindan, 6zel
durumlu kisilerin beslenmesine kadar genis konular1 ele almaktadir. Rehber
incelendiginde, besin 0geleri ve besin gruplari tanitimindan sonra viicut agirliginin
korunmas:t ve fiziksel aktivitenin arttirllmasma yonelik Oneriler sunuldugu
goriilmektedir. Rehbere gore sebze-meyve gruplarinin, siit ve siit iirlinlerinin, omega-
3 igeren deniz iirlinleri ve diger besinlerin ve posa tiikketiminin arttirilmasi gerektigi
tavsiye edilmektedir ve D vitamini i¢in ekstradan giines 1s18indan da yeterli diizeyde
yararlanilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, doymus yag ve trans yaglar,
tuz, seker ve alkol tliketiminin azaltilmasi gerektigi {izerinde durulmustur. Gida

giivenligi de gidalardan gereken yararin yeterli diizeyde saglanabilmesi ve hijyen
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kosullarinin sagliga etkisi yontinden énemli konu oldugu i¢in rehberde ayn1 zamanda
gidalarin hangi kosullarda, hangi girdiler kullanilarak tiretilmesi gerektigi ve tagima-
saklama kosullarina yonelik standartlarin da ortaya kondugu goriilmektedir.
Rehberdeki bir diger konu ise bebeklik donemleri i¢in anne saglig1 ve anne siitliniin
korunmasi, iyilestirilmesi i¢in alinacak tedbirler ve yasam siiresince her yas grubuna
gore alinmasi gereken ortalama besin degerleri ve bu degerlerin karsilanma yollaridir.
Son olarak, rehberde 6zel durumlu kisiler (obezite, calisan beslenmesi, vejetaryen
beslenme, sporcu beslenmesi vb.) i¢in 6zel beslenme programi 6nerileri sunulmustur
(T.C. Saghk Bakanligi, 2016). Buradan yola ¢ikarak TUBER’in yapisi itibariyle
toplumun her kesiminin stirdiiriilebilir yeterli beslenmeye sahip olmasi i¢in gereken
standartlar ve yonlendirmelerin ortaya kondugu sdylenebilir. Bu rehberin toplum
tarafindan tatbik edilmesi ile beslenme ile dogrudan iliskili saglik sorunlarinin
Onlenebileceginin yani sira, diizenli beslenme ile fazla kiloluluk ve tiirevleri de

engellenebilir.

Beslenme rehberlerinin yeterli beslenme Oriintiisiinii saglamama yoniindeki ¢abalari
toplum sagligina pozitif yonde katki saglayacagi ongoriilebilir bir durumdur. Fakat tek
sartin beslenme bi¢iminin olusturulmasi olmadigi, besin maddelerine erisebilir olma

durumu daha da 6nemli bir konumda oldugu gercegi unutulmamalidir.

2.3.2. Yetersiz beslenmenin sonuclari

Yetersiz beslenme giiniimiizde kiiresel dlgekte bir sorun haline gelmistir ve etkisini
her gecen yil arttirmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginden kaynakli kuraklar, sel
baskinlari, don, firtina, sel gibi yikici afetlerle birlikte gidadaki kayiplar, artan niifus
ve savas gibi politik nedenlere bagli olarak gidaya ulasim yoniinde sorunlarin artigta
oldugu bir donem yasanmaktadir. Dogal olarak yetersiz beslenmenin toplumsal
yansimalar1 da etkisini arttirmaktadir. Yetersiz beslenme ile iligkili olarak, Diinya
Saglik Orgiitii (2022) ne gore 2018 yilinda %21,9 veya 5 yas alt1 149 milyon ¢ocuk
bodurluktan, %7,3 veya 49 milyon 5 yas alt1 gocugun ciliz/asir1 zayifliktan etkilendigi
tahmin edilmektedir ve 5 yas alt1 ¢ocuk Oliimlerinin yaklagik %45’inin yetersiz
beslenme ile baglantili oldugu belirtilmektedir (WHO, 2022b). Ek olarak, bu
sorunlarin gozlemlendigi lilkelerin orta ve diisiik gelirli tilkeler kategorisinde oldugu
goriilmektedir. Sekil 2.3’te Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) nun
yillik olarak hazirladig: aglik haritasinda da bu tablo net olarak goriilmektedir.
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FAO ACLIK HARITASI

2019-2021 Yetersiz Beslenme Yayginligi

Toplam Niifusun Yiizdesi
0% - < 2.5% = o
2.5% - 4.9% “ ¥
5% - 9.9%
10% - 24.9% ’
Bl 25%-39.9% .
B 40% - 60%
Veri yok

Sekil 2.3. : FAO aglik haritas1 (FAO, 2022).

Yetersiz beslenmenin en yaygin oldugu iilkeler, cogunlukla ekonomik olarak da geri
kalmis ve niifus agisindan kalabalik tilkelerdir. Tiirkiye bu haritada %0-%2,5 deger
araliginda, yetersiz beslenmenin en az goriildiigii iilkeler kategorisindedir. Bu tablonun
Iyiye isaret oldugunu sdylemek, oranin iist degeri alindiginda, niifusun %2,5’ yani 2,1
milyon insanin yetersiz beslenmeyle karsi karsiya oldugu distinilildiigiinde pek
miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye i¢in 2,1 milyon rakami, 2021 yil1 itibariyle 81 ilin
72’sinin niifusundan daha biiyiik bir niifusa karsilik gelmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye
icin gida ve beslenme politikalarin, mevcut durum ve gelecek kestirimlerini
kapsayacak sekilde ele alinmasi ve yetersiz beslenen niifus oraninin diisiiriilmesi
yoniinde atilacak adimlar 6nem arz etmektedir.

Tarim, gida, iiretim, iletim, beslenme, insan ve toplum gibi siralanan kavramlarin
belirli bir uyum igerisinde olmasi, yeterli beslenme olgusunu ortaya koymaktadir. Bu
bakis agisiyla konu ele alindiginda, bir bireyin beslenmesinden bir toplumun
beslenmesine kadar belirli bir sistem yaklagimi ¢cer¢evesinde ¢oziimlemenin gerekliligi
goriilmektedir. Dolayisiyla, bu gidanin kaynagindan son kullanici olan bireyin
tiiketimine kadar gergeklesen olaylar, bir sistemin islerligi ile miimkiin olabilmektedir.
Sistemde yasanan sorunlar da dogal olarak gida krizini ve yetersiz beslenme durumunu
olusturmaktadir. Bu bakis a¢isindan yola ¢ikarak, gidanin son kullaniciya ulagim
stireciyle iligkili sistemlerin kiiresel diizeyde incelenmesi ve giiniimiizde yasanan

gelismelerin yakin tarihle iligkili olarak ortaya konmasi, konunun daha net
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anlagilmasini miimkiin kilacaktir. Baska bir deyisle, bu c¢aligmanin takip eden
boliimlerinde, gida konusunun kiiresel Slgekte politik ekolojisi ¢oziimlemesi ile
sistemdeki aksakliklarin ¢ikis noktalar1 ve ¢oziim arayislart ortaya konmaya

calisiimustir.
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3. TARIM VE GIDA SORUNLARI iLE iLGILi KURAMSAL CERCEVE VE
GIDA SISTEMLERI

Insanligin toplayici toplumlardan yerlesik tarim toplumlarina, ticaret, sanayi ve son
donemde modern toplumlara doniisiim siirecinde konumu sabit kalan tek aktor gidadir.
fIk dénemlerde dogadan hazir olarak almip kullanilan besin maddeleri, toplumsal
yaptya doniisiim siirecinde gorev paylasimi, siiflar, kdyli ¢iftci sehirli gida iireten
ticaret yapan vb. doniisiimii de medeniyetlerin gelisim siirecine paralel olarak
doniisiim gostermistir ve bu siirecte iiretilen gidalar ayn1 bdlgede tiikketilmek yerine
ticari bir iiriin haline gelerek ¢ok uzak cografyalara iletilebilir bir konuma gelmistir.
Bu mal, emek ve para akislarinin, siire¢ icerisinde bir sistem olusturdugu ve birtakim
toplumsal normlar da icine alarak genisledigi gézlemlenmistir. Bu karmasik diizen,
bir¢ok konu gibi sistem yaklasimi ile tanimlanarak, ¢oziimlenebilir bir yapidadir. Bu
boliimde bu konular tizerinde durulacaktir. Ek olarak bu boliimde gida ve tarimla ilgili
yasanan doniisimler, ortaya ¢ikan problemlere kars1 ¢oziim arayislari ve giincel durum

hakkinda ¢ikarimlar yer almaktadir.

3.1. Tarihsel Siirecte Gida ve Beslenme Sorunlarina Yonelik Kiiresel Olcekte

Gelistirilen Politikalar

Kiiresel olcekte gida ve beslenme sorunlarina ¢oziim arayislarinin, etkisi genis
cografyalara yayillan 1. ve 2. Diinya Savast zamanlar1 itibariyle basladig
goriilmektedir. Bu yillarda gozlemlenen huzursuzluklar toplumlarda biiytik yikimlara
sebep olmus, kitlik, salgin hastaliklar ve iklim kosullarindan dolay1 milyonlarca insan
etkilenmistir. Politik belirsizlikler ve savas kosullarindan dolayr Avrupa iilkeleri
(Wheatcroft & Grada, 2017) Rusya (Ganson, 2009) ve savasa dogrudan dahil olmayan
Hindistan’da (Tauger, 2009) dahi kitliklar gézlemlenmistir. Savasa girmeyen
tilkelerden biri olan Tiirkiye’de de o donemlerde gozlemlenen kitlik bir sorun haline
gelmistir (Bilici, 2015). Bu tarz bir politik iklimden kurtulmak ve beslenme ile ilgili

sorunlarin ¢6ziimii icin kiiresel Olcekte kazanimlarin edilmesi gerekliligi ortaya
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cikmistir. Bu sebeple 2. Diinya Savasmin diinyayr getirdigi noktada, bu tarihten
itibaren devletlerin bir ¢ikis yolu aradig1 gorilmektedir.

Kiiresel olgekte gida ve beslenme sorunlarin ¢oziimiine yonelik atilan adimlara
tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, 1943 tarihli Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Konferansi (Phillips, 1981) bir baslangi¢c noktasi olarak kabul edilebilir. ABD'de
gerceklesen bu konferansta tarim ve gida konusunda daimi bir organizasyonun
olusturulmasi kararlastirilmistir ve 1945 yilinda bu organizasyon, FAO (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) adiyla Kanada'nin Quebec sehrinde
kurulmustur (UN, 2022). 1961 yilina gelindiginde ise BM tarafindan Diinya Gida
Programi (WFP) kurulmustur ve bu programin temel amacinin ¢ok yonlii gida yardimi
oldugu belirtilmistir. WFP'nin kurulmasindan sonra kiiresel dl¢ekte gida ve tarim
alaninda yapilan en kapsamli toplanti, 5-16 Kasim 1974 tarihinde Roma'da
gerceklesen Diinya Gida Konferansi olmustur ve bu konferansin ana basligini kiiresel
Olcekte gida tiretim ve tliketim sorunlart olusturmustur. 1979 yilinda FAO'nun Diinya
Gida Giivencesi Komitesi tarafindan Diinya Gida Giivencesi Eylem Plani ortaya
konmustur. 1981 yilinda BM Genel Kurul Kararinca (A/ES/35/70) 16 Ekim'i, Diinya
Gida Giinii olarak belirlenmistir. WHO ve FAO tarafindan 1992'de Roma'da beslenme
ile ilgili birinci uluslararasi konferans gergeklestirilmistir ve takvimler 1996’y1
gosterdiginde ise yine Roma'da Diinya Gida Zirvesi diizenlenmistir. Zirvenin
toplanma amaci, kiiresel Olgekte gozlemlenen yetersiz beslenmeye karsi atilacak
adimlar ve kiiresel aclikla savasmaya karsi iilkelerin taahhiitlerini yinelemek olarak
belirtilmistir (UN, 2022). 2000’li yillara kadar gegen siire¢ 6zetlenecek olursa, ana
odagmn geri kalmis toplumlar ve savas sonrasi llkelerde ve gida giivencesi
saglanamayan toplumlarin kalkindirilmasi i¢in gida yardimlari, kalkinma programlari
ve ilgili politika ¢ercevesinin ortaya kondugu sdylenebilir.

Gida 1ile ilgili kiiresel politikalar 2000 yilindan sonra yeni bir boyut kazanmustir.
2000’11 yillar sonrasinda iklim degisikliginden kaynakli tarim ve gida sorunlarina
referans veren caligmalarda ana odak, siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve dayaniklilik
olmustur. BM tarafindan (UN, 2000) 2000 yilinda Milenyum Deklarasyonu
yaymnlamistir ve bu deklarasyonun ¢ikis noktasini; yoksullugu bitirmek, toplumsal
kalkinma ve insan haklarinin kosulsuz savunulmasi ekseninde olusturulan Milenyum
Kalkinma Amaglart olusturmustur. 2002 yilina gelindiginde, ilk Diinya Gida
Zirvesinin ikincisi gerceklestirilmistir ve bu zirvede de agligin sona erdirilmesi

taahhiidii yenilenmistir. Ayrica deklarasyonun sonu¢ belgesi "Diinya Gida
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Deklarasyonu" adiyla sunulmustur. Bu zirvenin ardindan 6 sene sonra, 2008'de BM
Genel Sekreteri Kiiresel Gida ve Beslenme Giivenligi Ust Diizey Gorev Giicii (HLTF)
kurulmustur (HLTF, 2022) ve 2009'da aglig1 bitirmek ile ilgili yenilenen taahhiit oy
birligi ile kabul edilerek "Roma Deklarasyonu" adiyla yayinlanmistir. 2012'de Rio+20
- BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinda Sifir Aglik Miicadelesi tanitilmistir
(UN, 2022). Bu kampanya ile iilkeler, her bireyin yeterli beslenme ve dayanikli gida
sistemlerine erisebildigi bir gelecek i¢in calismaya davet edilmistir. Ayni yil 25
Nisan'da Londra sehrinde "Gida Yardimi Sozlesmesi" kabul edilmistir ve bu
sOzlesmenin ¢ikis noktasini, toplumlardaki en savunmasiz kisilerin gida ve beslenme
ihtiyaglarinin karsilanma amaci olusturmaktadir. Kasim 2014 tarihinde, ilki 1992'de
yapilan Uluslararas1 Beslenme Konferansinin ikincisi diizenlenmistir. Yine Roma'da
diizenlenen bu konferansta katilan iilkeleri kiiresel capta her tiirlii yetersiz beslenmeyi
ortadan kaldirmay1 taahhiit eden Roma Beslenme Deklarasyonu'nu kabul etmistir.
2015 yilinda Milan'da gerceklesen toplant1 sonucu olarak, Gelismekte Olan Kiigiik
Ada Devletlerinde Gida Giivenligi ve Iklim Adaptasyonunun Artirilmasina Iligkin
Milano Deklarasyonu yaymlanmistir (UN, 2022). Bu toplantida balikgilik, tarim, vb.
gida tiretimi konularinda siirdiiriilebilir yaklasimlarin tesvik edilmesi, iklim degisikligi
ve afetlere kars1 dayaniklilik, kiigiik toprak sahiplerinin gecim olanaklarinin
tyilestirilmesi gibi gida giivencesi ile ilgili konular genis ac¢idan ele alinmstir.

Gida politikalar1 yoniinden 2015 yil1, yeni bir kilometre tas1 olarak diisiiniilebilir. 2015
yili itibariyle Milenyum Kalkinma Amaglart hedef yili dolmustur ve 2016-2030 yillart
arasini kapsayan yeni kalkinma giindemi, "Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1", ortaya
konmustur. 2015 sonras1 kalkinma giindeminin kabuliine yonelik Eyliil ayinda New
York'ta toplanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde, Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaglarindan "Amag 2 ile aclhigr ve her tiirlii yetersiz beslenmeyi sonlandirmak
hedeflenmistir (UN, 2022b). BM 71. Genel Kurulu st diizey yan etkinliginde 2030'a
kadar "Sifir Aghk" ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmas:t hakkinda
goriismeler gergeklesmistir. 2016 yilinda, 2016-2025 yillarini kapsayan BM Beslenme
Eylem On Yil1 uygulanmasina yonelik FAO, WHO, UNICEF ve Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu ile is birligi ve bu eylem on yilinin uygulanmasina onciiliikk etme,
ayrica Roma Deklarasyonu ve Eylem Cercevesi 'ne dayanan bir ¢alisma belirlemek
hedeflenmistir (UN, 2016). Bu siire zarfinda Kiiresel Gida Giivencesi Konferanslarinin
ticiinciisti 2017 yilinda Giiney Afrika’da (RELX, 2022), yerel ve kiiresel gida

giivencesinin saglanmas1 adina gergeklestirilmistir. Bu konferanslar serisinin
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dordiinciisii ise 2020 yilinda kiiresel Covid-19 salgini kosullarindan dolayr ¢evrimigi
olarak gerceklestirilmistir (Elsevier, 2020).

Bu gelismelere genel bir ¢cer¢eveden bakildiginda, gida sorunu tarihsel siirecte siirekli
giindemde yer almistir ve son donemlerde 6zellikle pandemi kosullar1 ve biiyiik gida
tireticisi lilkelerdeki politik karigikliklardan dolay:r diinya genelinde gida sistemleri

tizerine sik sik caligmalar yiriitiilmektedir.

3.2. Sistem Yaklasimi ve Gida Sistemlerinin Tanimi

Sistem kavrami, Giines ve gezegenlerin etkilesiminden, atomik boyuttaki maddelerin
devinimlerini tanimlamaya kadar, bir¢ok disiplinde birtakim siireclerin veya iliskiler
silsilesinin yapisin1 tanimlamada kullanilmaktadir ve farkli bakis agilariyla ele
alinmaktadir. En basitinden, bir insanin yasamini devam etmesi i¢in gerekli kosullar
saglayan organlarin gorevleri ve diger viicut kisimlari ile kurduklarn iligkilerin her
birinin (dolasim, bosaltim, bagisiklik, sindirim vb.) sistem olarak ele alindig
bilinmektedir. En genis tanimiyla sistem, birbiriyle iliski icerisinde olan unsurlarin
olusturdugu diizendir (von Bertalanffy, 1968). Burada bahsedilen unsurlar, Miller
(1965) tarafindan birbirine bagli, bagimli veya birbirini siniflayan sistem parcalari
olarak tanimlanmistir. Bu tanima 6rnek olarak ulasim sistemi diisliniildiigiinde, bu
sistem igerisine ulagim altyapisi ve farkli modlar, araglar, kullanicilar ve ulagim
alanindaki hizmet gruplari bu sistemi olusturan olarak verilebilir. Ayrica Miller,
evrende her olay1 bir sisteme baglamaktadir ve biitiin evrenin her bir sistemin altinda
kurgulanan sistemlerle toplamindan olustugunu ifade etmektedir (1965). Her bir
sistem, daha kiiciik sistemlerin bir araya gelmesinden de olusabilmektedir. Sistem ile
ilgili yapilan farkli tanimlamalardan yola ¢ikarak Harary ve Batell (1981), sistemlerin,
hiyerarsik veya i¢ ige birbiriyle iligkili olan alt sistemlerin toplamindan meydana
geldigi sonucuna varmislardir. Bu sav i¢in uygun bir 6rnek, iilke planlama
sistemlerinin yapilari olabilir. Ulke dlgeginde tanimlanan bir planlama sistemi bolge,
kent ve yerel diizeyde farkli sistematik yapida ele alinmakta ve sistemler arasinda
hiyerarsik bir uyum s6z konusudur.

Sistem yaklasimiyla gidanin yasam dongiisiine bakildiginda, gida maddelerinin
tiretilen yerden son tiiketiciye varincaya kadar farkli kanallarin uyum igerisinde ve
birbirini tekrar eder oldugu goriilmektedir. Bu siire¢ en basit haliyle tarladan, ¢iftlikten
veya su kaynaklarindan elde edilen besin maddelerinin dogrudan veya birtakim

islemler gordiikten sonra tasinmasi, pazara sunulmasi, satin alinip tiiketilmesi olarak
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diisiiniilebilir. Bir biitiinciil olarak ele alindiginda ise her bir asama kendi basina,
tanim1 yapildig1 ilizere bir sistem olarak varligini siirdirmektedir ve farkli alt
sistemlerin birlesmesi ile gida sistemi olusmaktadir. Bu farkli sistemler biitiinii
olmasindan dolayi, gida sistemi ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmistir. IFPI gida
sistemlerini, liriin tedariki ve mahsullerin, hayvanciligin, baliklarin ve diger tarimsal
emtialarin iiretiminden, gidalarin taginmasina, islenmesine, perakendeciligine,
toptancilifina ve hazirlanmasindan tiiketim ve bertarafina kadar gida deger zinciri
boyunca aktorlerin ve etkilesimlerin toplami olarak tamimlamustir (IFPRI, 2022).
IFPRI ayrica, gida sistemlerinin politika ¢evresi ve kiiltiirel normlar da icerdigini
belirtmistir. UNICEF ise gida sistemlerini kamu politikasi kararlari, ulusal ve kiiresel
sistemler ile tedarik zincirleri ve kamu ve 6zel olmak {izere bireysel veya grup olarak
toplumun gida tiiketimi {izerinde etkisi olan faktorlerin biitiinii ifade etmistir
(UNICEF, 2022). Bu tanimlara ek olarak FAO gida sisteminin alt sistemlerden (tarim
sistemi, atik yonetim sistemi, girdi tedarik sistemi, vb.) olustugunu ve diger kilit
sistemlerle (enerji, ticaret, saglik sistemi, vb.) etkilesim icerisinde oldugunu
vurgulamistir (Nguyen, 2018). Bundan dolayi, baska bir sistemdeki herhangi bir
yapisal degisikligin gida sistemini dolayli olarak etkiledigini belirtmistir ve buna 6rnek
olarak enerji sisteminde daha fazla biyoyakit tesviki saglayan herhangi bir politikanin,

gida sistemi tlizerinde ciddi etkisi olacagina dikkat ¢ekilmistir (2018).

3.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1  dogrultusunda olusturulan

siirdiiriilebilir gida sistemi cercevesi

Kiiresel ol¢ekte degisen iklim kosullart ve kirlilik, kaynaklarin kontrolsiiz tiikketimi
gibi sorunlar, siirdiiriilebilirlik kavraminin glindemde oldukg¢a genis bir yer tutmasini
netice vermistir. Ulkeler de bu kosullarda biiyiime ve gelisme senaryolarini da
stirdiiriilebilirlik agisindan tekrar ele almislardir ve bu politik atmosferde siirdiirtilebilir
kalkinma kavrami ortaya c¢ikmistir. Siirdirilebilirlik  felsefesine dayanan
sirdiiriilebilir kalkinma, toplumlarin giinlimiiz ihtiyaglarimi karsilarken gelecek
kusaklarin ihtiyaclarmi gozeterek hareket ettigi bir kalkinma modeli olarak
tanimlanmaktadir (T.C. SBB, 2021). 20. Yiizyilin sonlarina dogru diinya giindeminde
yer edinmeye baslayan, 1990’lara gelindiginde uluslararasi bir anlagmalara bagh
olarak kiiresel bir uygulama plani haline gelen siirdiirtilebilir kalkinma konusu, 2015
yilina gelindiginde Birlesmis Milletler iiye devletleri tarafindan kabul edilen 2030
Kalkinma Giindemi (2030 Development Agenda) ile konumunu gii¢clendirmistir. Bu

27



giindemde, su andan baslayarak gelecekte insanli ve gezegen i¢in baris ve refahi tesis
etmeye yonelik ortak bir plan ortaya konmaktadir (UN , 2015). Kiiresel barig ve asir1
yoksulluk da dahil olmak {izere yoksullugun tiim bigimleri ve boyutlariyla ortadan
kaldirilmasinin en biiyiik kiiresel zorluk ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgecilmez
bir gereklilik oldugundan yola ¢ikilarak hazirlanan bu giindemin merkezinde, gelismis
ve gelismekte olan tiim iilkeler tarafindan kiiresel bir ortaklik i¢cinde acil eylem c¢agrisi
olan 17 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) yer almaktadir (UN, 2022). Sekil
3.1’de verilen bu 17 hedefle 6zet olarak aclik, yoksulluk ve diger yoksunluklarin
sonlanmasi, saglik ve egitim sistemlerinin iyilesmesi, esitsizligin azaltilmasi ve
ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi, iklim degisikligi ile miicadele ve ekolojik

degerlerin korunmasi amaglanmaktadir.

NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZ SU VE

YORSULLUGA SAGLIK VE OPLUMSAL
SON KALITEL YASAM EGITIM CINSIVET ESiTLIGI SANITASYON

(] o o [ ]

Tt

INSANA YAKISIR

1 ESITSIZLIKLERIN
15 VE EKONOMIK

AZALTILMASI

BUYUME

BARIS, ADALET AMACLAR IGIN
VE GUGLU ORTAKLIKLAR
KURUMLAR

YD

Sekil 3.1. : Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (UN, 2022).

1

SKA bagliklar1 ayr1 ayr1 incelendiginde, 2 numarali “A¢liga Son” amaci dogrudan gida
konusunu merkeze almaktadir. Bununla birlikte, 1, 6, 12, 13, 14 ve 15 numarali
amaglar da dolayli olarak gida konusuna referans vermektedir. 2 numaral “Agliga
Son” amaci; “agligi bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagsmak ve
stirdiiriilebilir tarim1 desteklemek” olarak tanimlanmistir. Bu amagla iligkili olarak 8
hedef ortaya konmustur ve bugiline kadar 46 etkinlik diizenlenmis olup, 14 yaymn
yapilmis ve 1077 eylem gergeklestirilmistir (UN, 2022). Bu amacin 8 hedefi 6zet
olarak 2030’a kadar agligin bitirilmesi, ¢ocuk, ergen ve yetiskin saghigi, ciftciler ve
tarim iscileri, ekosistem ve kiiresel iklim degisikligine uyum konularindan

bahsetmektedir. Ayrica, tohum sagligi ve koruma, tarimsal kapasitenin arttirilmasi,
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tarimsal ithalat-ihracat diizeni ve gida fiyat dalgalanmalarinin ve piyasa islerliginin

saglanmasi gibi hedefler arasinda yer almaktadir.

SKA, kiiresel 6l¢ekte politik agidan bir¢ok karari etkilerken gida sistemlerinin de
yeniden ele alinmasin1 6ngormiistiir ve sistemin siirdiiriilebilirligine vurgu yapilarak
yeniden tanimlanmistir. Nguyen, siirdiiriilebilir gida sistemlerini, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarinin merkezinde yer aldigini belirtmistir (Nguyen, 2018).
Siirdiiriilebilir gida sistemleri; 6nceki boliimde genis tanimi yapilan gida sistemlerinin,
bugiiniin toplumlarinin ve gelecek nesillerin gida ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in
ekolojik yapinin (dogal kaynaklari kullanma ve atiklar1 bertaraf etme, yeniden
kullanabilme) ve kaynaklarin ve uzun dénem igerisinde kendini yeniden iiretebilme
haline gelebilmesi yoniinde yapilan uygulamalarin toplami olarak tanimlanmistir
(Marsden & Morley, 2014). Nguyen ise siirdiirtilebilir gida sistemini gelecek nesiller
icin “gida giivencesi” ve “beslenme” olusturmaya yonelik ekonomik, sosyal ve
cevresel temellerden odiin verilmeyecek sekilde herkes icin gida giivenligi ve
beslenme saglayan bir gida sistemi olarak tanimlamistir (2018). Ek olarak burada
stirdiirtilebilir gida sistemlerinden kastedilenin; bastan sonra ekonomik olarak
stirdiiriilebilir, toplum igin genis faydalar1 olma yoniinden sosyal olarak siirdiiriilebilir
ve dogal gevre iizerinde olumlu ve ndétr bir etkiye sahip oldugu icin gevresel
stirdiiriilebilirlik oldugu ifade edilmistir. Ayrica Schipanski ve arkadaslari da gida
sistemlerinin yasanan soklara kars1 dayanikli olmasi gerektigini savunmuslardir ve
“direngli gida sistemi” tanimi yapmuslardir. (Schipanski, ve digerleri, 2016).
Schipanski ve arkadaslarina gore direngli gida sistemi; ekoloji, iklim, ekonomi, saglik,
politik vb. herhangi bir kriz durumu veya mevsime bagli dalgalanmalara bagl olarak
yikict bir degisikligin yasanmadigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir (2016). Bu
tanimlardan yola ¢ikilarak farkli sistemlerin bir arada ele alinmasiyla HLPE (2020)

tarafindan olusturulan siirdiiriilebilir gida sistemi gergevesi, sekil 3.2°de verilmistir.
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SURDURULEBILIR GIDA SISTEMi CERCEVESI

BIYOFIZIKSEL VE TEKNOLOJI, EKONOMI VE POLITIK VE KURUMSAL TR DEMOGRAFIK
GEVRESEL FAKTORLER YENILIKGILIK VE PAZAR FAKTORLER FAKTORLER FAKTORLER
ALTYAPI FAKTORLER|
Dogal kaynak Veriye dayali yenilikler Gegim ve gelir tig ! Sosyal normlar ve Sehirlesme
bozulmasi Yeni bitki 1slah Piyasalar, firmalar ve Kurumsal destek gelenekler Degisen nifus profili
Iklim degisikligi teknolojileri ticaret Toplumsal cekisme ve Sosyal tabakalasma Gog
Hastalik tagtyicilari Hasat sonrasi altyapt Arazi kullanim suresi catiyma Kadinlann
guglendirilmesi

GIDA ORETIMINI GIDA TEDARIK TUKETICI DAVRANISLARI
DESTEKLEYEN ZINCIRLERI
SISTEMLER
of + Uretim sistemleri +Nereden ve hangl
« Depolama ve ticaret yiyeceklerin alinacagini,
«Paketleme ve igleme hazirlanacagin pisirilecegini,
ecme
«Segimlerin etkisi konusunda
farkindalk
GIDA SISTEMLERI GIDA GEVRELERI
. et « Kullanilabilirfik ve fiziksel erigim
»Satin alinabilirlik
+ Kabul edilebifirtik
+ Bilgi, yonergeler ve reklam
+Gida kalitesi ve gUvenhgi
+ Politiks kogullarn
POLITIKA VE YONETISIM

KULLANILABILIRLIK - ERISIM - KULLANIM - ISTIKRAR - AJANS - SURDOROLEBILIRLIK

GIDA HAKKI GERGEVESI|

Sekil 3.2 : Siirdiirtilebilir Gida Sistemleri Cergevesi (HLPE, 2020).

Gida sistemi kendi basina bir sistem oldugu gibi diger sistemlerle de iliski
icerisindedir. Bu bakimdan, siirdiiriilebilir gida sistemlerinin, SKA'nin tiimiiyle
dogrudan veya dolayli olarak iligki igerisinde oldugu sdylenebilir. HLPE (2020)
tarafindan gida sistemini destekleyen sistemlerin; siirdiiriilebilir gida sistemine girdi
saglayan ekosistemler, beseri, enerji, ekonomik ve saglik sistemlerini de igermekte
oldugu belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir gida sistemlerinin alt sistemleri incelendiginde,
kilit unsurlarindan birinin gida tedarik sistemleri oldugu goriilmektedir. Bu tedarik
sistemleri liretimden ticarete, isletme ve perakende pazarlamaya, tiiketime ve bertaraf
siirecine kadar kamu, 6zel ve STK isletmeleri de dahil olmak {izere biitiin asama ve
aktorleri kapsamaktadir. Yine Sekil 3.2°de gida cevreleri olarak tanimlanan alanin ise
gidanin erisilebilirligi, satin alina bilirligi, giivenligi ve gida tercihlerini sekillendiren
fiziksel, ekonomik, sosyokiiltiirel ve politik kosullar1 ifade ettigi belirtilmistir. Bu alan
sistem igerisinde tedarik zincirleri, tiketici davranislar1 ve beslenmelerle
ortiismektedir. Yine HLPE (2020)’ye gore tiiketici davranislari, gida ¢evreleri ile iliski
icerisindedir. Ayrica bu tiiketici davraniglar1 bireysel farkindalik, gidalarin hangi
kosullarda elde edilecegi ve tabaga gelinceye kadar siiregteki kararlardan
olugmaktadir. Bu kararlarin da neticede, diyetlerin farkli boyuttan sekillendirilmesini

etkilemektedir. Son olarak gida sistemlerindeki diyetler ise toplumdaki beslenme ve
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saglik sonuglarin1 ve buna ek olarak ekonomik, sosyal adalet ve ¢evre gibi 6nemli

alanlan etkilemektedir.

Gida sistemleri ¢ergevesine genel olarak bakildiginda, genis kapsamda karmagik
sistem unsurlarinin, sistem igerisindeki belirsizlikler ve Ongoriilemeyen ¢iktilar
tizerinden sistemlerin nasil etkilendigini ortaya koymasi yoniinden fayda sagladig
goriilmektedir. Ornegin yasal cerceve, 6zel sirketler ve sanayi, sistemdeki bozulmanin
aktorleri olabilmektedir. Bu sistem ¢ercevesinde politika ve yonetisim sistemlerinin
farkl1 yollarla sisteme miidahil oldugu goriilmektedir. Gida sistemlerindeki politika ve
yonetigim, sistemi etkileyen politika ve kararlarin diizenlenmesinde resmi ve gayri
resmi normlarin, kurallarin ve siireclerin dogrudan etkilendigi unsurdur. Bu yonetisim;
kamu, sivil toplum ve sosyal hareket aktorleri ve 6zel sektor aktorlerini kapsamaktadir.
Temel amaci gida sistemi sonuglarinin sekillendirilmesi olan gida politikas1 ve
yonetisimin, bu amacin gergeklestirilmesinde sistemi degistiren itici giiglerin gida
sistemleri, tiiketici davranislar1 ve tedarik sistemlerinin isleyisi tizerinde etkisi oldugu
goriilmektedir. Ayrica gida hakki ilkesi tarafindan yonlendirilen gida sistemi politikasi
ve yoOnetisiminin, gida gilivencesinin alti boyutuna destek vermesi {iizerinde
durulmaktadir (HLPE, 2020). Ozetle, siirdiiriilebilir gida sistemleri adina olusturulan
bu kurgunun dayaniklilik kosulu; politika, ekoloji, ekonomi, saglik ve teknoloji

sistemleri arasindaki baglarin ve akislarin kesintisiz saglanabilmesinden gegmektedir.

3.3. Tarim ve Gida Politikalar1 Baglaminda Kuramsal Yaklasimlar

Tarim ve gida politikalar1 noktasinda toplumlarin yasadiklar1 sorunlar1 ¢6zmek adina
birtakim kuramsal yaklasimlar ortaya konmustur. Cift¢i-koylii toplumundan sanayi
toplumuna geg¢is ve endiistrilesme-sehirlesme siirecleri gida ve tarim politikalarini da
etkilemis, gidanin bir meta olarak diisiiniilmesi ile liretici kesim topraktan hizli kopus
yasamig ve bu duruma karst alinacak tedbirler belirli kuramsal cercevelere
oturtulmustur. Bunlardan kronolojik olarak iicli, en bilindik ve yaygin olarak

kullanilan kuramsal yaklasimlardir: Gida hakki, gida giivencesi ve gida egemenligi.

3.3.1. Gida hakk

Gida hakki kapsayict bir haktir ve asgari miktarda kalori, protein ve diger spesifik
besinlere sahip olma hakki sadece bir hak degildir. En genel tanimiyla gida hakki,
kisinin saglikli ve aktif bir yasam siirmesi i¢in ihtiya¢ duydugu tiim besin 6gelerine ve

bunlara erisim imkanlarina sahip olma hakkidir (OHCHR, 2010). Yeterli gidaya erisim
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hakkinin, her erkek, kadin ve cocugun, tek basina veya baskalariyla birlikte topluluk
halinde, her zaman yeterli gidaya veya bunlar tedarik etmek i¢in gerekli araglara
fiziksel ve ekonomik erisimi oldugunda gergeklestigi vurgulanmaktadir (FAO, 2022c).
Genel olarak onurlu bir sekilde beslenme hakki olarak anlasilan yeterli beslenme
hakki, birgok iilkenin taahhiit etti§i uzun siiredir devam eden uluslararas1 bir insan
hakkidir. Ozetle gida hakki, bireylere yeterli gidaya ve gida giivenliginin siirdiiriilebilir
kullanimi i¢in gerekli kaynaklara erisim haklar1 saglayan uluslararasi hukuk tarafindan
taninan bir insan hakkidir. Gida hakki, devletlere agligin ve yetersiz beslenmenin
iistesinden gelme ve herkes icin gida giivenligini saglama konusunda yasal
yikiimliiliikler getirmektedir (Giizeloglu, 2009). OHCHR‘ye gore ticaret de dahil
olmak {iizere diinya gida kaynaklarinin ihtiyaca gore adil bir sekilde dagitilmasi igin

gerekli 6nlemleri almasini sart kosmaktadir (2010).

3.3.2. Gida giivencesi

Gida giivencesi, oncelikle saglikli bir yasam icin ihtiya¢ duyulan uygun miktar ve
kalitede gidanin siirekli olarak bulunabilirligi ve erisilebilirligi ile ilgili oldugu ifade
edilmektedir (Aborisade & Bach, 2014). Napoli (2011), gida giivencesinin varliginin,
tim insanlarin, aktif ve saglikli bir yasam i¢in beslenme ihtiyaclarint ve gida
secimlerini karsilayan yeterli, glivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik
erigimi oldugunda ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Gida gilivencesinin bilesenleri Sekil

3.3’te gosterilmistir.

BULUNARBILIRLIK: Yeterli miktarda gida istikrarli sekilde bulunabilmelidir

*Giinlik diyetteki enerji arzi yeterliligi, ortalama gida tGretimi, ginliik diyette hububatlar, kokli ve yumrulu bitkilerin payi, kisi bagina ortalama protein arzi
, yerli tretim, gida stoku, ithalat, gida yardimi

ERISILEBILIRLIK: Besleyici ve uygun gidalara erisebilmek igin yeterli ekonomik kaynaga

sahip olunmalidir

+Politik, ekonomik, sosyal faktérler, esitlikgi dagitim, ulasim baglantilarinin sikhgl, pazarlama altyapisi, satin alinabilirlik, kisi basina gayri safi yurtici hasila,
yetersiz beslenme yayginligi, siddetli gida glivencesizligi yayginhg

KULLANILABILIRLIK: Uygun kullanim temel beslenme ve saglik bilgisine dayanmali,

ayni zamanda yeterli suya erisim ve temizlik esas alinmalidir

+Temel ve glivenli igme suyu ve saglik hizmetlerine erisim, 5 yasin altindaki ¢ocuklarda disuk agirlik, boy kisaligi ve obezite orani, erigkin nufusta obezite
yayginlig, Greme gagindaki kadinlarda anemi yayginligi, 0-5 aylik bebeklerde emzirme yayginligi , gida ve suyun kalitesi, besin bilgisi, uygun hazirlama,
temiz su ve saglik hizmeti

ISTIKRAR: Bu (ic kriterin ve yerel, bolgesel veya kiiresel gida giivencesinin istikrari

saglanmalidir

sTahillarda ithalata bagimlilik orani, sulanabilir arazi varligi, toplam ihracat iginde gida ithalatinin orani, politik istikrar, siddet ve terér endeksi, kisi bagina
gida tretimindeki kararsizlik , gida glivencesinin 3 bileseninin istikrari, kaynak kaybina neden olacak risklerin ortadan kalkmasi

Sekil 3.3. : Gida giivencesinin bilesenleri (Adhikari, 2018).

Bu bilesenlerden herhangi birinin bulunmamasi, gida gilivencesizligini meydana

getirmektedir. Gida giivencesizliginin, 4 ana nedeni vardir: kiiresellesme, catismalar,
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yoksulluk ve iklim degisikligi. Napoli’ye gore (2011) tiim bu nedenler, gida fiyatlar
enflasyonu, gida kitligi gibi bazi sorunlari tetiklemektedir. Sekil 3.4’te gida
giivencesizligine sebep olan etmenler, etkileri ve go6zlemlenen semptomlar

verilmistir.

SEBEPLER ETKILERi SEMPTOMLAR
-

*Kuraklik Stresi

*Coraklasma

«iklim Degisimi
isi

-Aghk
pep—— Kithik Sivil Huzursuzluk
rarim Alanlarinin Azalmasi -Can Kaybl
ez B -Sosyal istikrarsizlik
-Gida Kalitesinde Gida syal st
10 Cacambe Dilsiis Gilvencesizligi -Politik Istllfrarsnzhk
-Ekonomik Istikrarsizlik
o Bl -Stokuluk i
-Saghgin Bozulmasi

+DUgik ve egitsiz gelir dail .
“GfglarinEkonarik Sardtedlabsigiin -Beslenmenin Bozulmasi

«Artan NifusaKargi Artmayan Gida Oretimi

«Kiiresel Sermayenin Yerel Uretici Uzerindeki
ki

+Adil Olmayan Rekabet Ortami
Uretim Girdilerinde Disa Bagimlilik

Sekil 3.4. : Gida giivencesizliginin sebepleri, etkileri ve semptomlari (Adhikari,
2018).

3.3.3. Gida egemenligi

Gida egemenligi; insanlarin ekolojik olarak giivenli ve siirdiiriilebilir yontemlerle
tiretilmis, saglikli ve kiiltiirel olarak uygun gidaya ulasim ve kendi gida ve tarim
sistemlerini belirleme hakkidir olarak tanimlanmaktadir (Desmarais, 2008) ve
kurumsal sirketlerin ve pazarin taleplerinin yerine, gida sistemlerinin merkezine giday1
tireten, dagitan ve tiiketenleri koyar. Gelecek neslin katilimini ve ¢ikarlarini
savunmasi, yerel ve ulusal ekonomilere ve pazarlara oncelik verir; koyliyt, aile
ciftciligi odakli tarimi, geleneksel balikg¢iligl, gdgebe coban-odakli otlatmaciligi ve
cevresel, toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik temel alinarak yapilan gida
tiretimini, dagitimin1 ve tiiketimini gliglendirme gibi misyonlarindan dolayr gida
giivencesi gibi yukaridan asagiya yerine tabandan yukariya bir gida sistemini
desteklemektedir. Ayrica gida egemenligi baskidan; kadinlar, erkekler, insanlar,
halklar, toplumsal siniflar ve nesiller arasindaki esitsizlikten muaf yeni toplumsal
iligkileri ifade eder. Nihai olarak gida egemenligi neoliberalizme, serbest piyasaya,
yikici ticaret ve yatirimlara karsi bir direnis alanmi actig1 kadar, demokratik gida ve
iktisat sistemleri ve adil, siirdiiriilebilir bir gelecek kurmanin da alanini actig1 ifade

edilmektedir (Nyeleni Newsletter, 2015).
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1996 Diinya Gida Zirvesi’nde LVC, sundugu yeni anlayisla hem sirketlerin tekelindeki
pazar odakli gida iiretimi ve dagitimi modeline meydan okumus hem de aclik ve
yoksullukla miicadele etmek i¢in yerel ekonomileri yaratacak ve giliclendirecek yeni
bir paradigma 6nermistir (Nyeleni Newsletter, 2015). Ayrica iiretim araglarinin halkin
kontroliinde olmasini; kii¢iik ¢apl iireticiler i¢in tarim reformu ve kullanim hakki
giivencesini; agro-ekolojiyi, biyolojik ¢esitliligi, yerel bilgiyi, c¢iftci, kadin, yerli

halklar ve is¢ilerin haklarini; sosyal koruma ve iklim adaletini desteklemektedir.

Ozetle LVC ve birgok toplumsal hareket, bu kavrami “halklarin, iilkelerin veya devlet
birliklerinin ti¢linci iilkelere atmadan tarim ve gida politikalarini belirleme hakki”
olarak benimsemistir. Bu anlamda, LVC, gida egemenligini, gida giivencesinin
(yalnizca tedarik ve besin igeriginin yeterliligi, gidanin kendisinin, uzak, kimyasal
yogun endiistriyel tarim da dahil olmak iizere herhangi bir kosulda iiretilmesi ve teslim

edilmesi) karsit1 olarak tanimlamaktadir.

Tezin bu boliimiinde 6zetle tarim ve gida ile ilgili sorunlar ve gelistirilen politikalar ile
ilgili kuramsal cerceve ortaya konmus ve gida sistemlerinin ana yapist genis bir
cergeve ile anlatilmistir. Bu c¢izilen cergeve ile gida glivencesi ve siirdiiriilebilir gida
sistemleri odaginda tezin diisiinsel altyapisi ve iilke dlgeginde incelenmesi gereken
alanlarin sinirlar1 belirlenerek kuramsal yaklasim ve kiiresel politikalarin Tiirkiye’de

donemsel olarak karsiligi, tezin sonraki boliimiinde detayli olarak islenmistir.
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4. TURKIYE’DE TARIM VE GIDA POLITIiKALARI EKSENINDE GIDA
GUVENCESININ DURUMU

Tirkiye diizeyinde gida gilivencesinin saglanmasinda tarim ve gida politikalariin
yaklagimi iki kilit unsuru olusturmaktadir. Gida ve tarim alanlarindaki politik
ekolojinin incelenmesi ile bu sistemin ortaya konmasi miimkiin olmaktadir.
Tirkiye’de tarim ve gida politikalarinin incelenmesi bu ¢alisma kapsaminda iki
kisimda ele alinmistir. Ik olarak Tiirkiye’nin tarim profili ortaya konarak, son
glinlimiize kadar tarimsal potansiyel ve nitelikte yasanan doniisiimler ve giincel sorun
ve potansiyeller iizerinde durulmustur. Ikinci kistmda ise bu gelismelerin politik
altyapisinin irdelenmesi donemsel olarak islenmis ve Ozellikle planli ve plansiz
donemlerde yasanan geligsmeler iizerinde durulmustur. Bu bashigin genisletilmesi ile
bes yillik kalkinma planlarinda tarim ve gida politikalariin yonlendiricileri analiz
edilmistir. Ek olarak, kiiresel gelismelerin bu kalkinma planlarina yansimasi da

donemsel olarak verilmistir.

4.1. Tiirkiye’de Tarim ve Gida Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye, yeni bir ulus devlet olarak kurulurken, kalkinma odakli sanayi alanindaki
yatirimlarin yani sira tarim ve gida politikalarindaki temel doniisiimlerin de ayni
donemde bagladig1 bilinmektedir. Bu yillarda niifusun biiyiik kismi tarim sektorii
calisant oldugundan Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin sanayiden sonraki en biiyiik
ayag1 tarim sektorii olmustur. Bu konuyla ilgili Dogan, Arslan ve Berkman (2015)
tarafindan, Cumhuriyet sonrasi yasanan gelismelerde agirligin sanayide oldugunu
fakat tarim sektdriiniin 6nemini korudugunu ifade etmislerdir. Tarim sektoriiniin milli
gelir icindeki kismi paymin yillar icinde azalmasina ragmen gerek sanayi sektoriine
girdi saglamasi gerek istihdam ve uluslararasi ticaretteki konumu ve hizmet sektoriine
olan etkisi nedeniyle 6neminin korundugu belirtilmistir (Dogan, Arslan, & Berkman,
2015). Aynm1 zamanda, yonetime gelen biitiin hiikiimetlerin ortak hedeflerinden biri,

tilkenin ihtiyaci olan gidanin, iilke {iretimi ile karsilanmas1 olmustur (Kaya & Kalayci,
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2021). Bu ortak iradenin yansimasi olarak ulusal ve kiiresel gelismeler, tarim ve gida

politikalarini farkli dénemde farkli sekilde yonlendirmistir.

Tarim politikalarinin dénemsel incelenmesinde Kaya ve Kalayci (2021), bes yillik
kalkinma planlarinin hazirlandigi déonemin baslangici olan 1962 yilin1 doniim noktasi
olarak degerlendirmektedir ve bu paralelde Estiirk ve Ozen (2014) tarim politikalarin
1960’lar oncesinde planli donem oncesi ve sonrasinda planli donem olarak
gruplandirmistir.  Bu bakis agisiyla bu tezde de tarim politikalarindaki gelismeler
1923-1961 yillar1 arasinda planli donem 6ncesi, 1962’den bugiine kadar olan zaman
diliminde yasanan gelismeler ise planli donem sonrasi politik gelismeler kategorisinde
ele alimmistir. Tarim politikalarinin 1923-1960 yillar1 arasina degerlendirilmesi de
Kaya ve Kalayc1 (2021) tarafindan {i¢ ayr1 kategoride yapilmistir: 1923-1938 Atatiirk
Doénemi, 1938-1950 yillar1 aras1 Tek Partili Donem ve son olarak 1950-1960 yillari

aras1 Demokrat Parti Donemi olarak siniflandirilmigtir.

4.1.1. Atatiirk donemi (1923-1938) tarim politikalar

Atatiirk Donemi (1923-1938) tarim profiline bakildiginda, yeni kurulan bir devletin
her alanda oldugu gibi tarim ve gida politikalarinda da bagimsizligin saglanmasi ve
tilkenin kendi kendine yetebilmesini saglama yoniinde atilan adimlar goriilmektedir.
Kaya ve Kalayct (2021), bu yillarda tilkede tarimin; istihdamin %77 sini, ihracatin
%90’m1 karsilamasina ragmen ekonominin en gelismemis kismini olusturdugunu
vurgulamigtir. Ayrica Cumhuriyet’in ilanindan sonraki yillarda GSYIH’in énemli bir
bolimii (1923 yili igin %39,1; 1930 yil1 igin %45,2) tarim sektoriinden elde edildigine
deginilmistir (Topuz, 2007) ve savastan yeni ¢ikmis bir iilkenin ekonomik agidan

toparlanmasinin saglanacagi sektor oldugu ifade edilmistir (Kaya & Kalayci, 2021).

Bu donemde miilkiyet ve vergi diizenlemelerinin yani1 sira tarim alaninda yatirimlarin
yonlenmesi ve ¢iftcilerin desteklenmesi yoniinde gereken kurumsal yapilarin da
temelinin atildig1 donem olmustur. Topuz (2007)’a gére Medeni Kanun’un yiirtirliige
girmesi, Osmanli’nin son zamanlarinda bagslayan 06zel miilkiyet edinme
diizenlemelerinin son halini almasi ile ¢ift¢iler kendi topraklarinda tarim faaliyeti
yiiriitebilme imkani yakalamis ve aym zamanda Izmir Iktisat Kongresinden sonra
ciftcinin omuzlarina yiiklenen vergiler de bu donemde hafifletilerek liretime destek
saglanmistir. Ek olarak, Osmanli’dan kalan asar vergisinin kaldirilmasi ve tarim

sektoriinden alinacak tiim vergilerin para seklinde tahsis edilmesi ile {retilen zirai
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tiriinlerin pazarda islem gormesi saglanmistir (2007). Ayrica bu yillarda tarimsal
faaliyetlerin desteklenmesi adina Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri, Devlet Ziraat
Isletmesi, Zirai Kombinalar1 ve uygulama ciftlikleri gibi tesekkiiller hayata
gecirilmistir (Dogan, Arslan, & Berkman, 2015). Ozetle, cumhuriyetin ilk yillarinda
tarim politikalarinda devletin destekleyici bir rol iistlenerek yerli ve milli tiretimin
arttirllmasi girisimleri goriilmektedir. Bununla birlikte Kaya ve Kalayci’ya gore bu
donem tarmm politikalarinin belirlenmesinde 1929 Biiyiik Buhran ve Izmir iktisat
Kongresi belirleyici rol iistlenmistir (2021). Devletin korumaci ve ithal ikameci
yaklasimi ile yerli tiretimin artigi, tarim teknik ve egitiminde Onemli ilerlemeler
kaydedilerek tarimda iyilesmenin gergeklestigi goriilmektedir. Bu gelismeler 1s1ginda

tarim sektdriiniin GSYIH igindeki paymin artis1 Cizelge 4.1°de gosterilmistir.

Cizelge 4.1: 1923-1930 Yillar1 arasinda GSYIH'yi olusturan sektdr paylari (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1923 42,7 10,4 46,9
1924 47,4 8,5 44,1
1925 44,4 8,9 46,9
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 42,2 10,6 47,2
1929 49,5 9,0 41,0
1930 46,5 9,9 43,6

Kaynak: Topuz, 2007.

Cizelge 4.1 incelendiginde, yillara gore inis ¢ikiglar yasansa da 1923-1930 yillan
arasinda tarmm sektoriiniin GSYIH deki pay1 %3,8 puan artis gdstermistir. Sanayi ve
hizmet sektorlerinde ise pay igerisinde sirayla %0,5 ve %3,3 puanlik gerilemeler

kaydedilmistir.

4.1.2. Tek partili donem (1938-1950) tarim politikalar:

Tek partili donemdeki tarim politikalarinda ana belirleyici unsurun 2. Diinya Savasi

Oldugu bilinmektedir. Savas ekonomisine gegilen donemde Tiirkiye’de tarim
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politikalar1 da diger tiim politik alanlar gibi gelismelerden etkilenmistir. Kaya ve
Kalayci (2021), bu donemde devletin tarim politikalarina miidahalesinin ve kati
devlet¢i tutumun goriildiigii, bu tutumun sebebi olarak ise tarim, sanayi milli gelirdeki
ciddi diisiisiin degisikliklere sebep oldugunu ifade etmistir. Tarimsal {iretimin yillik
ortalama %7,1, sanayinin %5,5 ve milli gelirin %6 geriledigi bir donemde bugday
tiretimi ise bu siire zarfinda yillik bazda %9 civarinda azaldig1 kaydedilmistir (Kaya &
Kalayci, 2021). Bu olumsuzluklar karsisinda devletin bu gerilemeyi kontrol altina
alabilmek icin ortaya koydugu siyasa, savas ekonomisinde ayakta kalabilmeyi
kolaylastirdig1 soylenebilir. Topuz (2007)’ bu yillarda TMO basta olmak {izere
olusturulan birtakim kurumsal yapilar ve ¢ikarilan kanunlar halkin gida ihtiyacinin
karsilanmasinda ciddi gelismeler kaydedilmistir. Ozellikle TMO’ya yiiklenen “iiretim
yapilmayan veya ihtiya¢ duyulan yerlere gerekli hububatin teminati” misyonu ¢iktisi
olarak o donemde Tiirkiye’ nin herhangi bir bdlgesinde tahil sikintis1 yasanmadigi ve
ayrica piyasa digit unsurlara bagl olarak asir1 fiyat pahaliligi veya diisiik fiyat

sorunlarinin yasanmadigi ifade edilmistir.

Savas ekonomisinin ciddi bir yiik yiikledigi bu donemde diger 6nemli tarim ve gida
sorunsali ise kapasitenin ¢ok tizerinde bir ordu giiciinii beslemek zorunda kalmasidir.
Savag yillarinda yasanan gelismelerle tarim is giicliniin orduya katilmasi ve bunun
neticesi olarak iliretimde yasanan diisiisiin, 6zellikle biiyiik sehirlerde gida temini
sorununa neden oldugu ve karaborsaciligin yayginlastigi, gida malzemelerinin karne
ile dagitilmaya baslandigindan bahsedilmektedir. (Estiirk & Oren, 2014). Bu dénemle
ilgili olarak Estiirk ve Oren (2014), Tiirkiye'nin gida giivencesizliginin en siddetli

hissedildigi zamanlar oldugunun altin1 ¢izmistir.

Bu donemin en 6nemli gelismelerinden biri de Marshall Yardim Programi olmustur.
2. Diinya Savagindan sonra ekonomik giicli zarar goren iilkelerin kalkinmasinda
onemli rol oynayan bu yardim paketi ile Tiirkiye de tarimsal iiretim kapasitesini
arttirma firsatt bulmustur. Estiirk ve Oren’e gore (2014), Marshall Yardim Programi
ile tlkeye gelen kaynaklar 1948 yilindan baslayarak tarimda makinelesmeyi
hizlandirmis, daha fazla toprak bu doénemde donemin teknolojisi ile islenmeye
baslamis ve tiretim ciddi oranda artmistir. EK olarak bu donemde tarimsal kredilerin
ve tarim desteklerinin artmasina ek olarak iklim kosullarinin uygun gitmesi ve suni
giibre kullaniminin yayginlagmasi ile tarimsal {iretim artisini siirdiirmiistiir (Estiirk &

Oren, 2014). Tek Partili Déneminde dzetle, gida sorunlarmnin kiiresel gelismelerden
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etkilendigi ve devletin bu etkilere kars1 korumaci ve miidahaleci bir pozisyon aldig1
goriilmektedir. Bu baglamda 1945 yilinda ¢ikan “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”,
Koy Enstitiileri ile tarimsal iiretim alaninda egitim agiginin kapatilmaya calisilmasi
gibi gelismeler ile bu donemde iilkenin gida glivencesinin saglanmasi noktasinda

onemli gelismeler yagandig1 goriilmektedir.

4.1.3. Demokrat parti donemi (1950-1960)

Demokrat Parti Donemi ile birlikte Tiirkiye’de siyasal olarak bir doniim noktasi
yasanmis ve ¢ok partili siyasal diizene gecilmistir. Bu doniisiimiin altinda yatan temel
nedenin, 2. Diinya Savasi doneminde yasanan problemlerin 6nlenmesi i¢in devlet
tarafindan tarim ve ticari hayat basta olmak {izere bir¢ok alana dogrudan miidahale
edilmesinin, halk tarafindan tepkiyle karsilanmasi oldugu vurgulanmigtir (Oktar &
Varli, 2010). Demokrat Parti donemi ile birlikte devletin ilgisi koylii niifusa gevrilmis
ve kirsalda koyliiniin ve tarimin desteklenmesi yoniinde politikalar ortaya konmustur.
Oktar ve Varli (2010)’ya gore 1950’lerden itibaren iilkeye gelen dis kaynakli yardim
fonlarinin tarimsal iiretime aktarildigi ve bunun neticesi olarak da {iretimde
makinelesme hiz kazanmis, geleneksel iiretimin yerini traktor ve ekipmanlari ile
yiirlitiilen tarim faaliyetleri almistir. Bu donemde, hizli makinelesme, ekili alanlarda
gozle goriliir genisleme, yeni sulama yontemlerindeki gelisme, girdilerin ¢esitlenmesi
ve Uriin fiyatlarinin devlet tarafindan desteklenmesi gibi uygulamalarla topragin
verimliligi artmistir. Nihayetinde, Demokrat Parti dénemi tarim politikalarinin da
ilkenin gida giivencesine olumlu katki yaptigi sonucuna varilmaktadir. Cizelge

3.2.1.’de 1950°den sonraki tarim verimliliginin gelisim tablosu verilmistir.
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Cizelge 3.2.1. : Tirkiye'de Tarimda Verimliligin Gelisimi (1950-2000).

Diizeyler Yillik Biiylime Hizlar
1950 1980 2000 1950-1980 1950-2000  1980-2000

Tarimsal iggiicii (milyon) 74 8,4 7,1 0,41 -0,88 -0,91

Kullanilan toprak (milyon 16,3 28,2 26,4 1,84 0,97 -0,33
hektar)

Toprak/emek (hektar/calisan) 2,2 34 3,7 1,46 1,05 0,42

Toplam tarimsal iiretim 100 234 312 2,87 2,30 1,45
(endeks)

Emek verimliligi (endeks) 100 217 389 2,62 2,75 2,96

Toprak verimliligi (endeks) 100 162 264 1,62 1,96 2,47

Kaynak: Kaya & Kalayci, 2021.

Cizelge 3.2.1.°de 1950-1980 y1llar1 aras1 baz alindiginda, tarimsal isgiicti %41 biiylime
gosterirken kullanilan toprak miktarinda %184 artis oldugu goriilmektedir. Ayni1 yillar
arasinda toplam tarimsal iiretimde yaklasik 3 kati artis gozlenirken ayni donemde
emek verimliligi de benzer bir gelisim gostermistir. Toprak verimliligindeki artisin bu
iki bilesenle birlikte diisiiniildiigiinde, Demokrat Parti Donemi tarim politikalarinin

tarimsal kapasite iizerinde olumlu etki olusturdugu okunabilmektedir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarinda planli donem Oncesi gelismelere biitiinsel olarak
bakildiginda, tarim ekonomisinin iilke ekonomisi agisindan oncelikli sektor oldugu,
sanayi sektoriiniin gelisiminin de tarim iiriinlerinin girdi olarak kullanilmasi ile gelisim
gosterdigi goriilmektedir. Bu siniflamaya rastlayan zaman diliminde 1929 Buhrana,
Ikinci Diinya Savas gibi politik darbogazlarin yasandigi fakat devletin tarim sektorii
tizerindeki tutumu ile halkin gida giivencesi saglanabilmis, iilkenin kurumsal
altyapisinin gelisim gosterdigi bu siirecte tarim ve gida konularini dogrudan hedef alan
politikalar ve kurumsal yapilar ithalat-ihracat, tiiketim ve ticaret arasindaki dengeyi

saglayabilmistir, sonucuna varilabilir.

4.1.4. Planh donem tarim politikalar1 (1962-1979)

Planli donem tarim politikalar1 incelemelerinde, ilki 1963-1967 yillarim1 kapsayan

birinci bes yillik kalkinma plani ve devamindaki bes yillik kalkinma planlarinda tarim
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politikalar1 ele alinmigtir. Tiirkiye, ekonomik yonden diinya ile ¢agcil bir politika
cergevesi ¢izmek maksadiyla 1960°l1 yillarin baglarinda planli kalkinma donemine
gecis yapmistir. Bu ekonomik doniisiimiin i¢inde bulundugu politik ekoloji 1930’1u
yillarda devlet¢i yaklasim, 1950’1erde liberal yaklagim ve 1960 sonrasi yillarda planl
kalkinma formunu almistir ve sonraki donemde 1980°1i yillarda iilke ekonomisi liberal
bir yapiya kavusmustur (Celik & Cetiner, 2019). Kaya ve Kalayc1 (2021), ekonomik
acidan disa bagimliliktan kurtulmanin ve kalkinmanin bir regetesi olarak tarif ettikleri
kalkinma planlarinin, kamu i¢in emredici, 06zel sektdor kanadinda ise
yonlendirici/tavsiye edici bir yapida oldugunu belirtmistir. Estiirk ve Oren (2014),
1963 yilindan itibaren devletin tarim sektdriine miidahalesinin destekleme ve yol
gosterme seklinde oldugu, sonraki bes yillik kalkinma plani donemlerinde ise fiyat
desteginin 6ncelenmesi seklinde oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak 1960-80 yillar
arasinda iilke sanayilesme politikasinda ithal ikamesi metodu agirlikli olarak takip
edildiginden, tarimda iiretim ve verim artis1 bu yillarda tarim politikalarinin 6ncelikli

gayesi olmustur (Estiirk & Oren, 2014).

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi biitiin diinyay1 etkisi altina aldig1 gibi Tiirkiye’de
de etkisini hissettirmistir. Bu donemde yasanan krizden kurtulmak amaciyla Tiirkiye
IMF (Uluslararasi Para Fonu)’den dis borg alarak ekonomik stabiliteyi saglama yoluna
gitmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, ekonominin toparlanmasi i¢in IMF’nin istikrar
onlemlerine uymak zorunda kalmigtir ve bu istikrar saglama tedbirlerinin temelini,
kamu tarafina saglanmakta olan destegin kisitlanmasi ve alt seviyede tutulmasi
olusturdugu belirtilmistir (Estiirk & Oren, 2014). Bu tedbirler; giibre fiyatlarinda artisa
gitme, giibre digindaki diger tarim girdileri iizerindeki devlet desteginin asamali1 olarak
kaldirilmas: ve disa bagimli olunan yenilik¢i girdilerin fiyatlandirilmasinda serbest
doviz kuru baz alinmasi, tarim kredilerinin kullaniminda sartlarin agirlagtirilmasi
tarimsal desteklemeler kisitlanarak desteklenen iriin sayilarinin azaltilmasi olarak

belirtilmistir (2014).

4.1.5. Piyasa ekonomisi — kiiresellesme donemi tarim politikalar: (1980 - 2000)

1980°li yillar, neoliberal politikalarin gegerli oldugu, Tiirkiye’nin de dis diinyaya
acildig1 ve kiiresellesme yolunda adimlarmn atildig: yillardir. Estiirk ve Oren (2014)
tarafindan, 1980’lerden baslayarak giiniimiize kadar etkisini siirdiiren neoliberal

politikalarin, tilkemizde tarim politikalarinda da etkili oldugu iddia edilmistir ve bu
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stirecte rol oynayan aktorlerin Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 organizasyonlar oldugu belirtilmistir. 24
Ocak 1980’de ekonomik istikrar ve liberallesme programinin yiiriirliige konmasinin
ardindan (Kaya & Kalayci, 2021), devletin ekonomik faaliyetlerde etkinliginin
azaltilmasi, tarim iriinleri desteklemelerinin kisitlanmasi, ulastirma ve enerji
haricindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasi, dis ticarette serbestligin getirilmesi, ithalat
ve ihracatin ile ilgili kolaylagtirmalar basta olmak {izere bir dizi gelisme yasanmustir.
Bu gelismelerin tarim alanina yansimasini ise Kaya ve Kalayci1 (2021), Cumhuriyetin
ilanindan sonraki gelinen donemde iilkenin kendi kendini beslemesi, ¢iftei, tiikketici ve
tiretimin korunmasini 6nceleyen politikalarin yerine piyasa kosullarinin egemen
oldugu bir doneme gecilmesi seklinde oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, Diinya
Bankas1 Tarim Uygulama Projesi (TRUP) ve IMF Stand By Anlagmasi1 (1999) ile tarim
politikalarinin, uluslararasi aktorlerin talepleri dogrultusunda yeniden formiile edildigi

ve devletin roliiniin bu siiregte diizenleyici bir konuma indirgendigi belirtilmistir.

Politik alanda bu donilisiimiin neticesi olarak tarim sektoriinde bir gerileme
yasanmigtir. Dis piyasanin etkilerine acik hale gelen tarim sektdriinde yasanan
degisimler Kaya ve Kalayct (2021) tarafindan yedi baslikta Cizelge 4.2°de

Ozetlenmistir.
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Cizelge 4.2. Kiiresellesme siirecinde tarim sektoriinde yasanan degisimler

Etkilenen Kapsam Icerigi
Alan
Uretim Tarimsal katma degerin 1980-1989 arasi yillik ortalama artis hizi %0,66 iken 1990 yili

sonrasinda tarimsal iiriin katma degeri %1,64 oraninda gerceklesmis olup, tarimsal {iretim artig
hizinin planli donem politikalarinin uygulandigr déneme diistiigii saptanmustir.

Destekleme Destekleme alimlar1 1980 sonrasi ekonomi politikalarina bagli olarak 6nceligini yitirmis,
desteklemeye konu olan iiriin sayisinda ciddi diisiisler yasanmigtir. Cay ve tiirin basta olmak
tizere bazi tiriinlerde devlet tekelinin son buldugu ve bir¢ok iiriinde de devlet tarafindan destek
alimlar1 sonlandirilarak piyasa kosullarinda iiriinler islem gormeye baslamustir.

Ithalat Dis ticaret rejiminin 1980 yilinda serbestlestirilmesine bagli olarak tarim iiriinlerinin
ithalatinda artis yaganmus ve sonraki donemde gida iriinleri ithalatinda vergi ve harglarda
indirime gidilmesi ile artan ithalattan i¢ piyasadaki hayvancilik basta olmak iizere sektorler
olumsuz etkilenmistir.

Ihracat Toplam ihracat iginde tarim 1970’lerde %60 {izerinde bir paya sahiptir. 1970’lerin kriz
ortamindan dolay1 yasanan diistisle ihracatin toplami milli gelir igerisinde %3 altinda bir orana
gerilemis, 2000°1i yillara yaklasirken ihracat payr milli gelir icerisinde %14liik orana
ulagmustir. Bununla birlikte, bu oran igerisinde tarimin pay1 %10’un altinda seyretmistir.

ic Ticaret 1980°1i yillarda tarimin aleyhine seyreden i¢ ticaret hadleri (1976-1979 yillar1 arasinda 100
Hadleri olarak baz alindiginda 1988 yilinda %53’¢e inerek, %47 oraninda tarimin aleyhine seyretmistir)
1995 sonrasinda tarim lehine gelisim gostermistir.

Finansman 1980 sonrasinda reel faizlerin serbest piyasa sartlarinda pozitif seviyelere ¢ekilmesi yoniinde
dayatma yapan programlarim yiiriirliige girdigi bir ortamda tarim sektorii 1997’ ye kadar azalan
reel negatif faiz imkanindan yarar saglamistir. 2002 yili sonrasinda ise yiiksek seviyede reel
faiz orani ile kredi kullanmak zorunda kalan tarim sektdriinde bu duruma bagli olarak yatirim-
iretim-verimlilik tiglemesinde olumsuz etkiler goriilmiistiir.

Verimlilik Toprak ve emek verimliligindeki artis, teknolojik gelismeye kosut olarak artmustir.
Kaynak: Kaya ve Kalayci, 2021.

Bu donemde bir dizi kurumsal doniisiim ve islev degisikligi de gozlemlenmistir. Tarim
sektoriinde diizenleyici kurumlar olarak yer alan TEKEL, TMO, Tarim Satis ve Kredi
Kooperatifleri, CAYKUR gibi kurumlarin etkisin yitirdigi ve cift¢iyi destekleme
politikalarini, etkinliklerini yitirdikleri goriilmektedir. Estiirk ve Oren (2014), 1986
yilinda ilk kez uygulanan 6zellestirmelerin 1992 yilina gelindiginde tarim sektorii ile
ilgili yapilar1 da kapsayacak sekilde geniglemis ve Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1, Siit Enstitiisii Kurumu, gibi birgok Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin de
ozellestirildigine deginmistir. Ek olarak, bu 6zellesmelerin sonucu olarak destegin
cekildigi piyasalarda giivencesizlik ortamina baglh olarak fiyat istikrarsizlig
gozlemlendigi, iireticilerin piyasadan ¢ekilmeler yasandigi ve {iriin arzi noktasinda
birtakim istikrarsizliklar oldugu ifade edilmistir. Bu yolla, Tiirkiye’de gida sektorii
dogrudan dis piyasa hareketliliklerinden etkilenebilir bir yapiya déniismiistiir. Ozet
olarak gelinen siiregte, tarim alaninda yasanan gelismelere bagli olarak Tiirkiye’nin

“Kendi Kendine Yetebilen Ulkeler” iginde iken 1980’ler sonrasinda tarim alaninda
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yasanan ¢ozlinmelere ve politik degisikliklere bagli olarak konumu tekrar tartisilir

olmustur.

4.1.6.2000 sonrasi tarim politikalari

2000’den giliniimiize kadar gelinen siiregte, kiiresellesme siirecinin tamamlandigi,
tarim politikalarinin dogrudan kiiresel aktorlerin etkinligi dogrultusunda sekillendigi
goriilmektedir. Bu dénemde Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi gibi aktérlerin
onciisii oldugu politik ortamda tarim alaninda reform projelerinin yliriirliige girdigi ve
tarimi destekleme sisteminde degisiklige gidilmistir (Egri, 2014). Bu degisiklikler ile
temelde, Estiirk ve Oren (2014) ve Egri (2014) tarafindan; fiyat-iiriin bazli destek
sisteminden, dogrudan gelir destegi ve alana has destek sistemine gegisin amaglandigi
belirtilmistir. Ayrica Estiirk ve Oren (2014), 2001 y1l1 ve sonrasinda uygulanan “Tarmm
Reformu Uygulama Projesi” ile desteklemenin kapsaminin alternatif tirtinler projesi,
dogrudan gelir destegi, proje yonetim ve teknik destek ve Tarim Satig
Kooperatiflerinin reform yoluyla iyilestirilmesi seklinde genisletildigini ifade etmistir.
2009’da, dogrudan gelir destegi, ¢iftcinin ekonomik kalkinmasinda herhangi bir
olumlu degisikligi ortaya koymamasindan dolayr kaldirilmis ve kredi ve girdi
desteklerinin yeniden uygulandigi belirtilmistir. Ayrica bu donemde kamu iktisadi
tesekkiilii olan CAYKUR, TEKEL gibi 6nemli kuruluslar basta olmak {izere tarim

alanindaki tesekkiillerin 6zellestirildigi bilinmektedir.

Bu dénemde yasanan bir 6nemli gelisme de Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Kirsal
Kalkinma Stratejisi olarak yayimlanan politika belgeleri olmustur. AB uyum siirecinin
etkilerinin gozlemlendigi bu politika belgelerinin hazirlanmas1 ile tarimsal
siibvansiyonlarin iglerligi, c¢esitli tarimsal destek araglari, bolgesel politikalarin
belirlenmesi, kirsal alanlara verilen islevler gibi yeni yaklagimlar (Yiiceer, Tan, &
Semerci, 2020), Tirkiye tarim politikalarinin stratejik yaklasimla belirlendigi bir
doneme gegcildiginin gostergesidir. Estiirk ve Oren (2014), bahsi gecen tarim
politikalarinin ve stratejik yaklasimlarin pratikte karsilik bulmasi adina, ilk defa resmi
bir Tarim Kanununun hazirlandigin1 ifade etmistir.  Bu kanunun igerigine
bakildiginda, tarimsal iiretimdeki gelismelerin i¢ ve dis piyasanin talepleri
dogrultusunda gelisiminin saglanmasi, ekosistemleri olusturan kaynaklarin koruma-
kullanma dengesinin gozetilmesi, gelisim ve verim artisinin saglanmasi, tretici

orgiitlerinde 1iyilestirmeler, tarim piyasasinin dayamiklilifinin saglanmasi, gida
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giivenligi ve giivencesinin giiclendirilmesi, kirsal kalkinma odakli desteklerin
yirlitilmesi basta olmak iizere tarim sektoriiniin genis c¢apta ele alinarak refah
diizeyinin yiikseltilmesinin saglanmasi goriilmektedir (Tarim Kanunu, 2006). Bu
gelismelerden yola ¢ikarak, Tarim Kanunu ile Tirkiye’de tarim ve gida politikalarinin

gida giivencesi alaninda ciddi gelisme gosterdigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

4.2. Tiirkiye’nin Gida Sistemleri ve Yakin Dénem Gida Giivencesine Genel Bakis

Tezin tglincii boliimiinde genis tanimlamasi yapildigi iizere gida sistemleri, gidanin
iiretim, dagitim, tiikketim ve bertaraf edilmesi gibi asamalar biitlinciil olarak ele alan,
alt sistemlerden olusan bir sistemdir. Tiirkiye’de gida sistemlerinin incelendigi bu
boliimde ulusal Olgekteki gida sistemlerinin ana yapisi ortaya konarak, gida
giivencesinin saglanmasinda {ilke gida sistemlerinin yapisinin etkisi incelenmistir.
Ayrica mevcutta gida glivencesinin subeleri ayr1 ayri irdelenerek giiniimiizde tarim ve

gida politikalarini etkileyen gelismeler ortaya konmustur.

4.2.1. Tiirkiye’de tarim ve gidanin genel durumu

Tiirkiye’de gida sistemlerinin detayli olarak izahindan 6nce, bir 6nceki boliimde tarim
ve gida politikalarinin tarihsel gelisiminin incelenmesi ile tarim sektoriinde istihdam
ve ihracatin diisis egiliminde, ithalatin ve dolayisiyla disa bagimliligin yiikselis
trendinde oldugu gergegini belirtmek, son zamanlarda tarim sistemlerinin
degerlendirilmesine katki saglamaktadir. Konuyla ilgili BM Gida ve Tarim Orgiitii
istatistiklerine gore 1990°da 22 milyona yakin olan kirsal niifus toplam niifusun
%41’ini olustururken 2021 yilinda 19,8 milyona gerilemis ve oransal olarak toplam
niifusun %24,4’ini olusturmaktadir (FAO, 2023). Bununla birlikte, tarimdan elde
edilen milli gelir 2002 yilinda 37 milyar TL bandinda iken 2019 sonu itibariyle 275
milyar TL seviyelerini gormiistiir ve ayrica yine 2002 yilinda tarim ve gida toplam dis
ticaret hacmi 6,8 milyar dolar iken 2019 yilinda 31,4 milyar dolara yiikselmistir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, 2023). Sekil 4.1°de tarim sektoriiniin

2002-2019 yillar1 arasinda milli gelire katilma oraninin yillara gore degisimi
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gosterilmistir.

A TARIMSAL MiLLI GELIR
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Sekil 4.1 : Tarimsal Milli Gelir ve GSYH’deki Payinin Degisimi / 2002-2019 (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).

Grafige bakildiginda tarimsal milli gelirin pozitif ivmeli artisindan s6z edilebilirken
GSYIH’deki paymin dalgalanmalarla birlikte diisiis sergiledigi goriilmektedir. Bu
diisiis ise, soz konusu yillar arasinda iilkenin toplam milli gelirinin tarimsal milli
gelirde goriilen artistan daha yiiksek olmasindan kaynaklandigi s6ylenebilir. Tarimsal
istihdam ve tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 da sdz konusu zaman

dilimi igerisinde negatif yonde gelisim gostermektedir (Sekil 4.2.).
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Sekil 4.2 : Tarimsal Istihdam ve Toplam Istihdam I¢indeki Paymin Degisimi / 2002-
2019 (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023)

Tarimsal milli gelir ve istthdam degisimleri incelendiginde, tarimla ugrasan niifusun
azalmasima kargin iiretim miktarlariin ve ekonomiye katilimin arttigi goriilmekte,

dolayisiyla tarimsal iretimde verimliligin artisindan s6z edilebilmektedir. Ancak
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belirtmek gerekir ki, tarimsal alanda bir ¢oziinme ve gida giivencesinde degisen
trendlerin gbz Onilinde bulundurulmasi ile Tiirkiye’de tarim ve gida sistemlerinin
dayaniklilig1 hakkinda daha saglikli bir ¢ikarim yapilabilir. Tarim sektoriinde hizli bir
¢Oziinme gozlemlenmekte ve bu ¢dzlinme beraberinde gida giivencesizligi, kirdan
kente go¢, tarim topraklarinin azalmasi, gidada disa bagimlilik, fiyat istikrarsizligi ve
gida enflasyonu gibi bir dizi problemle iilke ekonomisine ve sosyolojisine
yansimaktadir. Ozellikle hizl1 kentlesmeye bagli olarak tarim topraklarinin azaldigi ve
yer yer kurakliga bagli olarak ekim yapilamayan alanlarin artista oldugu bilinmektedir.
Bu degisimlerle ilgili olarak Greenpeace (Greenpeace Akdeniz, 2019) tarim
alanlarinin yasalarla korunmasina ragmen istisnai hiikiimlerle sanayi, maden sahasi,
kentlesme, enerji yatirimlari gibi konulardan dolay azaldigina, 1990’larin basinda 42
milyon civarinda olan tarim alanlarinin 2018 yilinda 38 milyon hektara geriledigine
deginmistir. Buna ek olarak Greenpeace, tarimdaki ¢oziinmenin bir diger adresi olarak
da TRUP kapsaminda uygulamaya koyulan CKS {izerinden kayitli olan giftcilerin
2000’11 yillarin basinda sayist 2,7 milyon iken 2018’de 2,1 milyon rakamlarina
diistiigii belirtilmistir (2019). Adaman (Adaman, 2022) ise tarimdaki ¢oziinmeyi
Tiirkiye ciftgisinin demografik yapist ve tarim yaptigi toprak biiytlikliigl iizerinden
yorumlamaktadir. Adaman’a gore Tiirkiye ¢iftgisinin 3’te 2’si 5 hektar altindaki
alanlarda tarim faaliyeti yiiriitmektedir ve bu da 2000’11 yillarin baslarinda uygulanan
neoliberal politikalardan en fazla etkilenen kesimin bu kiigiik ciftciler oldugunu,
dolayisiyla fiyat dalgalanmalarina ve belirsizliklere karsi en direngsiz grubun en erken
¢ozlinmesini netice verdigini ifade etmistir (2022). Bu ¢odziinmeden kaynaklanan
niifusun ise Adaman, dis gogle gelen niifusla birlikte mevsimlik is¢i sinifina dahil
oldugu ve mevsimlik is¢i sinifinin ise tarim sektoriiniin giderek biiyiiyen aktorii
olduklarin1 ifade etmistir. Bugiin gelinen noktaya bakildiginda, tarimda hizli bir
¢Oziinmenin gorildiigi, bunun sebebinin ise yalnizca politik nedenler olmadigy,
kiiresel iklim degisimi, uluslararasi piyasalar gibi kiiresel meselelerin de etkili oldugu

sonucuna varilabilir.

4.2.2. Tiirkiye’nin giincel gida giivencesi durumu

Tarim ve gida konusunda bir diger 6nemli husus, iilkenin yillik ihtiya¢ duydugu gida
ham maddelerinde yeterlilik durumudur. Kiiresellesme siirecinin ardindan tarim
iriinlerinin de serbest piyasa ekonomisine eklemlendigi bir donemde {iilkeler artan

niifus ve azalan tarimsal iiretimden dolay1 ihtiya¢ duyduklar1 gida maddelerini dig
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piyasadan temin etmektedir. Tiirkiye’de de ge¢miste diisiik niifus ve yeterli iiretime
bagli olarak kendi kendine yeten bir iilke oldugu bazi gida maddelerini giiniimiizde dis
piyasadan karsilamaktadir. TUIK tarafindan yillik olarak yayimlanan raporlarda hangi

irlinlerin ithalat yoluyla i¢ piyasaya sunuldugu bilgisi verilmektedir.

2022 yili Bitkisel Uriin Denge Tablolarina (TUIK, 2023) bakildiginda, yeterlilik
derecesi en yliksek iiriiniin %560,9 ile findik oldugu goriilmektedir. Temel gida
maddesi olan tahil grubunun ise yurti¢i talebi karsilama derecesi %80,3, bu oran i¢inde
en biiyiik tahil payma sahip olan bugdayin yeterlilik derecesi %87,3 olarak tespit
edildigi belirtilmistir. Besi hayvanciliginin en 6nemli girdilerinden olan ve yem
yapiminda kullanilan arpanin ve misirin yeterlik dereceleri sirasiyla %66,8 ve %76,6

oldugu ifade edilmistir.

TUIK in segilmis tarla iiriinlerinde yeterlilik dereceleri (TUIK, 2023) incelendiginde;
kolza, kuru fasulye, patates, ¢igit ve seker pancari gibi iiriinlerde yerli tiretim ile iilke
ihtiyacinin karsilandigi, bugday, musir, piring, arpa, mercimek gibi temel gida
maddelerinin {iretim ile i¢ piyasaya yeterli arz sunulamadig1 goriilmektedir (Sekil 4.3).
Bu gida maddelerinde yasanan ac¢igin, dis piyasadan ithalat ile karsilandig1 ve gida

giivencesi  yoOniinden kirillgan gida gruplart arasinda olduklar1  yorumu

yapilabilmektedir.
Kokza e 116,7
Kuru fasulye 1067
Patates mm 1061
Pamuk (cigit) 1011
Seker pancar } 100,0
Yulaf 963 =
Nohut 96,0
Bugday (toplam) 87,3 wm—
Cavdar 84,3 m—
Misir 76,6 m—
Piring 75,4 w—
Arpa 66,8 m—
Aycicedi 50,6 n——
Kirmizi mercimek 57,0 e—————
Y esil mercimek 50,0 ——
Soya 5.0 n— (%)
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Sekil 4.3 : Secilmis tarla iiriinlerinde yeterlilik dereceleri / 2021-2022 (TUIK, 2023)
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Meyve ve igecek bitkilerinin yeterlilik derecelerine bakildiginda, 2021-202/ yillari i¢in
findik basta olmak {izere turunggiller grubu meyveler, incir, kayisi, elma, iliziim, nar,
kestane basta olmak iizere genel itibariyle iilke ihtiyacindan fazla iiretimin
gerceklestigi goriilmektedir (Sekil 4.4). Bununla birlikte ceviz, muz ve gayda iilke
ithtiyacinin tamami karsilanamamaktadir. Tablonun geneline bakildiginda ise, meyve
ve igecek bitkiler yoniinden Tiirkiye’nin gida giivencesi iyi konumdadir ve ihracatgi
bir pozisyonda yer almaktadir. Nitekim Rusya ve Avrupa iilkeleri basta olmak tizere

taze meyve ve sebze ihracatinin yogun olarak gerceklestigi bilinmektedir.

Findik
incir
Kayisi
Greyfurt
Mandalina
Limon
Portakal
Elma
Uzim
Nar
Seftali
Kestane
Cay 97,9
Muz 942
Ceviz 846

560,9

(%)

600

Sekil 4.4 : Secilmis meyve iiriinlerinde yeterlilik dereceleri / 2021-2022 (TUIK,
2023)

Son olarak sebze iirlinlerine bakildiginda, toplam iiretiminin yurtici ihtiyaci karsilama

talebi %113,5 oraninda gergeklesmistir (TUIK, 2023).
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Sekil 4.5 : Secilmis sebze iiriinlerinde yeterlilik dereceleri / 2021-2022 (TUIK, 2023)
Sekil 4.5’te de goriildiig tlizere, se¢ilmis sebze iiriinlerinin tamamina yakinda iilke
ithtiyacinin karsilandigi, Tiirkiye’nin sebze {iretiminde de net ihracat¢i oldugu
okunabilmektedir. Tarim driinlerinin geneline bakildiginda, temel kalori ve protein
kaynaklarinin yer aldigi tahillar grubunda Tiirkiye’de tretimin yetersiz, sebze ve
meyve grubunda ise kendine yetebilen ve ihracat¢i bir {ilke konumunda oldugu

goriilmektedir.

Gida gilivencesi i¢in iiretim-tilkketim dengesi temel bir girdi kalemidir fakat gida
giivencesinin tanimi geregi, tek basina bu yeterli degildir. Gida gilivencesinin biitiin
sacayaklarini baz alan degerlendirmeler ile tilkelerin gida alaninda ne denli dayanikli
oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye icin de gida gilivencesi alaninda yapilan analiz
yontemlerinin incelenmesi ile net tablo ortaya konabilmektedir. Bu alanda WFP
(WFP, 2023) tarafindan yayinlanan interaktif aglik haritalari, FAO (FAO, 2023)
tarafindan yayinlanan diinya gida istatistikleri ve Economist Impact (Economist
Impact, 2023) tarafindan yayinlanan kiiresel gida giivencesi endeksi basta olmak tizere
uluslararas1 kuruluslar gida giivenligi ve giivencesi istatistiklerini yaymlamaktadirlar.
Tiirkiye’nin gida giivencesi karnesinin genis agidan ele alindigi Economist Impact’in

“GSFI — Tiirkiye” bu kapsamda detayl1 olarak incelenmistir.

4.2.2.1. GSFI ve Tiirkiye degerlendirmesi

Gida giivencesinin takibinde; gida sistemleri, politikalar, sosyoekonomik gostergeler
ve kiiresel gelismelerin hesaba katilmasi saglikli bir tablo ortaya koyabilmek agisindan
onemlidir. Bu alanda yapilan ¢alismalardan biri olan ve Economist Impact (Economist

Impact, 2023) tarafindan olusturulan kiiresel gida giivencesi endeksi, tarim, gida,
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ekonomi, politik gelismeler basta olmak iizere iilkeler hakkinda toplanan verilerle
analiz ve tahminler ortaya koymaktadir. Genel hatlariyla kiiresel gida giivencesi
endeksi, 113 iilkede gida giivencesinin satin alinabilirlik, bulunabilirlik, kalite ve
giiven, siirdiirtilebilirlik ve adaptasyon ana konular iizerinden kirilganliklarini
degerlendirmektedir. Endeksin yapisinda toplamda 68 kalitatif ve kantitatif
degerlendirme kriteri bulunmaktadir ve dinamik karsilagtirma yontemi ile incelenen
iilkeler arasinda kiyaslama yapmaktadir ve yetersiz beslenmenin altinda yatan gergek

nedenlerin de saptanmasinda rol oynamaktadir.

Kiiresel gida giivencesi endeksinin ana bilesenlerine bakildiginda; ilk dnce satin
alinabilirlik ~ gelmektedir. Gidanin satin  alinabilirligi, ekonomik olarak
erisilebilirliginin 6l¢iildiigli bu degerlendirme metodunun alt bilesenlerini gida
fiyatlarinda yillik ortalama degisimlerle dogrudan iligkilidir. Ayrica iilkede yasayan ve
kiiresel aclik sinir1 altinda kalan niifusun orani, gelir esitsizligi, tarimsal ticaret (ithalat
tarifeleri ve ticaret serbestligi derecelerinin de degerlendirildigi ticari iligkiler) ve gida
giivenligi aglar1 programlari (gida giivenligi aglarinin varligi, fonlanmasi, kapsadiklar
alanlar ayrica alt kirihimlar olarak degerlendirmeye katilmaktadir) da satin alinabilirlik

konusuyla baglantilidir (Economist Impact, 2023).

Bulunabilirlik ana bileseninde, iilkelerin tarimsal girdilere erisebilirligi (finans, tiretici
fiyat degerlerindeki degisiklikler, tarimsal rehberlik hizmetleri, topluluk
organizasyonlari, kadin istihdamimin desteklenmesi), tarimsal Ar-Ge (tarim alaninda
kamu yatirimlari, tarim teknolojilerine erisim), ¢iftlik altyapis1 (depolama, sulama,
bankacilik hizmetleri), tarimsal {iretim dalgalanmalar1 ve gida kayiplar1 yer almaktadir
(Economist Impact, 2023). Ayrica tedarik zinciri altyapisi ve ilgili yapilar, planlama
ve ulastirma, kaynaklarin yeterliligi (gida tedarigi yeterliligi ve kronik gida yardimina
bagimlilik), gidaya erisimdeki politik ve sosyal engeller (esitsizlik, ¢atigma ortamu,
sahtecilik, cinsiyet esitsizligi diizeyi) ile gida gilivencesi ve gidaya erisim politikalari

anlagmalar1 yer almaktadir.

Endeksin kalite ve giivenlik ana bilesenini ise beslenme ¢esitliligi (nisastasiz gida
oranlar1 ve seker kullanim oranlart), beslenme standartlari (ulusal beslenme rehberleri,
ulusal beslenme plan1 veya stratejileri, besin etiketleme ve besin izleme ve gozetimi),
mikro besinlerin yeterliligi (besinlerdeki demir, A vitamini ve ¢inko yeterliligi),

protein kalitesi ve gida giivenligi (gida giivenligi mevzuati, gida gilivenligi
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mekanizmalari, i¢me suyuna erisim, giivenilir gida depolama alanlari)

olusturmaktadir.

Son bilesen olan siirdiiriilebilirlik ve adaptasyonda ise maruz kaliman durumlar
(s1caklik artis1, kuraklik, sel, deniz seviyesinde yiikselme), su (tarimsal su riski durumu
kalitatif ve kantitatif degerlendirme) arazi (arazi azalmasi, otlaklarin durumu, orman
degisimi, topraktaki organik icerikler), su kaynaklar1 (6trofikasyon, deniz c¢esitliligi)
ve adaptasyon igin politik anlagsmalar (iklimsel finans akislar1, ¢evresel — ekonomik
sayim uygulanmasi, erken uyar1 sistemleri ve iklim-akilli tarim, kaynaklarin
tilketilmesine karst varilan mutabakat, ulusal tarimsal adaptasyon politikasi,
stirdiiriilebilir tarim) ve son olarak afet risk yonetimi (hasara istilas1 ve hastaliklari
azaltma, risk yonetimi koordinasyonu) alt kirilimlardan olusmaktadir. Bu endeks
degerleri dogrultusunda, bahsi gecen 113 iilke dinamik veriler iizerinden

degerlendirilerek, endeks degerleri olusturulmaktadir.

Kiiresel gida giivencesi endeksi calismasia gore (Economist Impact, 2023) 2022
yilinda 113 iilke arasinda siralamada 49. Sirada yer bulmustur (sekil 13). Bu endekste
Finlandiya ilk sirada iken Tiirkiye’nin hemen iistiinde Ekvator, bir gerisinde Kuveyt
yer almaktadir. Suriye ise endekse gore gida giivencesi en kotii durumda olan iilke

olarak 113’lincii sirada yerini almistir.

Finlandiya (Sira:1) Ekvator (Sira:48) Turkiye (Sira:49) Kuveyt (Sira:50) Suriye (Sira:113)

Sekil 4.6. : GSFI’de Tiirkiye’nin konumu (Economist Impact, 2023)
Tiirkiye’nin GSFI kriterlerine ayr1 ayr1 bakildiginda, kalite ve giivenligin en yiiksek
puana (78.5/100) sahip oldugu goriilmektedir (sekil 14). Kalite ve gilivenlikte ayni
zamanda Tirkiye ilk 26 iilke igerisinde yer almaktadir ve ayrica siirdiiriilebilirlik ve
adaptasyon alaninda da Tiirkiye aynm1 konumunu korumaktadir. Bu kategorinin {ist
siralarda yer almasinda, besin standartlari, protein kaliteleri, gida israfinin

onlenmesindeki puanlarin toplaminin etkili oldugu belirtilmistir.
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Endeks degerleri tek tek ele aldiginda, satin alinabilirligin, Tiirkiye nin en zayif oldugu
kategori oldugu goriilmektedir. Diinya siralamasinda 81. siraya yerlesen Tiirkiye’nin
(Sekil 4.7.), 2021-2022 arasinda gida fiyatlarindaki artisin %75 civarinda oldugu ifade
edilmektedir (Economist Impact, 2023). Bulunabilirlik kategorisinde ise 30. sirada yer

alan Tiirkiye, bu kategorideki 9 gostergenin 6’sinda diinya ortalamasinin altindadir.

Toplam Skor
n lnnnmnnnnnannnanmm
Tirkiye
Sira: 49
Satinalinabilirlik Puan: 653
s )\ fnnnnnnnnnnnnmnnmnmnnnnnnmnTnnnnm
Turkiye
Sira: 81
Bulunabilirlik Puan: 58.4
nin I
A
Tirkiye
Kalite ve Glvenlik 232;325_3
m LU LU UL UL LU
Tarkiye
Sira: 26
Surddrdlebilirlik ve Adaptasyon Puan: 78.5
UL fnnnnnnmnmnm
A
Torkye
Puan: 61.2
I 3 U 1 1 U 1
113 100 80 60 40 20 1
Daha koti <+ Siralama —p Daha iyi

Sekil 4.7. : Tirkiye'nin GSFI skorlar1 (Economist Impact, 2023)
Kategorilerin detayli degerlendirmesine bakildiginda, skor bakimindan ¢ok kotii
olarak nitelendirilen gostergeler satinalinabilirlik kategorisindeki gida fiyatlarindaki
ortalama degisim ve siirdiirtilebilirlik ve adaptasyon kategorisindeki su ve okyanuslar,
nehirler ve gollerdir (Sekil 4.8.) . Ortalama fiyat degisiminin diisiik skorda olmasinin
sebebi, Pandemi kosullarindan kaynaklanan kiiresel krize bagli gida fiyatlarindaki
dalgalanma ve Tirkiye’deki yiiksek enflasyon olarak degerlendirilebilir. Su ve su
kaynaklarinin diigiik skor almasi ise son yillarda yillik yagis miktarlarindaki azalma,
su kaynaklarin1 kontrolsiiz kullanimi ve kirlilige bagl su kaybi sebebiyle oldugu

sOylenebilir. Endekste yer alan kategoriler ve alt gostergelerin 6zet hali sekil 15°te
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gosterilmigtir.

Gostergeler Skor gizelgesi Skor
GIDA GUVENCESI GEVRESI ULV 65.3
1) SATINALINABILIRLIK [ 58.4
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3) KALITE VE GUVENLIK (LT 78.5
4) SURDURULEBILIRLIK VE ADAPTASYON A 61.2
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1.1) Gida fiyatlarindaki ortalama degisim 0.0
1.2) Kiiresel achik sinin altindaki niifusun orani 97.8
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1.4) Tanmsal ticaret 41.0
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- 4.6) Afet riski yonetimi I [ 400.0
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Skorlar 0-39.9
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Sekil 4.8: GSFI kategorileri ve gostergeleri (Economist Impact, 2023)
Kiiresel gida giivencesi endeksinin ilk yayinlandig: tarih olan 2012°den giintimiize
yasanan degisimlere bakildiginda, Tiirkiye’de kiiresel gida giivencesi skorunun arttigi
gorilmektedir (Sekil 4.9.). Baz alman yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan
geligsmelerin ve enflasyonun gida fiyatlarinda artisa da neden oldugundan, gegen siire

zarfinda satialiabilirlik skorunun distiigii goriilmektedir fakat diger kategorilerin

%10 tlizerinde artis gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 4.9: Tirkiye’nin GSFI 2012-2022 degisimleri (Economist Impact, 2023)
S6z konusu zaman periyodunda kiiresel gida giivencesi endeksi karsilastirilmasinda
dikkat ¢eken diger hususlara bakildiginda, kiiresel aclik sinir1 altindaki niifusun diisiis
gosterdigi ve tarim ve gida politikalarinda meydana gelen iyilestirmelerin yansimasi
olarak bulunabilirlik, giivenlik ve kalite kategorilerindeki gostergelerde gelisme
kaydedildigi degerlendirilmesi yapilabilir. Economist Impact’a gore (2022)
Tiirkiye’nin gida giivencesi alaninda gii¢lii yonlere bakildiginda, gida giivenligi ag1
programlarinin olumlu yansimasi oldugu belirtilmistir. Bu konuda “Gidan1 Koru,
Sofrana Sahip Cik” projesi ile gida israfinin azaltilmasi ve saglikli gidanin tiiketimi
yoniinde yapilan ¢aligmalarin olduk¢a 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek
olarak gida iiretiminde kullanilan girdilerin yeterliligi ve artigta oldugu belirtilmistir.
Bu da dolayli olarak gida giivencesinin saglanmasinda énemli bir parametre olarak
degerlendirilebilir. Son olarak, besin standartlarinin olusturulmasmin da gida
giivencesi alaninda ciddi bir gelisme oldugu belirtilmistir. Bu konuda tezin dnceki
boliimlerinde bahsi gecen TUBER, Ulusal Beslenme Plani, gida etiketleme, gida takip
sistemleri ve inceleme alaninda olusturulan kurumsal kapasite ve programlarin diinya

ortalamasinin tizerinde bir yetkinlige sahip oldugu belirtilmistir.

Gida giivencesi alaninda gelistirilmesi gereken alanlar da yine Economist Impact
(2022) tarafindan mercek altina alinmis ve odak konularinin gida fiyatlarindaki
dalgalanma, gidaya ulagsmada politik ve sosyal engeller ve tarimsal ticaret oldugu
vurgulanmistir. Gida fiyatlarindaki ortalama degisimin kiiresel piyasadan da
etkilendigi, bununla birlikte iilke i¢cinde gida enflasyonunun 6nlenmeye c¢alisilmasinin,

Tiirkiye’nin Oncelikli konular1 arasinda oldugu vurgulanmistir. Ek olarak gidaya
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erisimin Oniindeki politik ve sosyal engeller konusunda politik istikrarin saglanmasi
gerekliligi ve gida sahteciliginin onlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Son olarak,
tarimsal ticaret alaninda ise giimriiklerde 2012 yilindan itibaren uygulanan yiiksek
tarimsal ithalat tarifesinden otiirii gida giivencesi alaninda zayif bir yon olduguna
deginilmistir.

Tiirkiye’de tarim ve gida politikalar1 ekseninde gida giivencesinin  durumu
Ozetlendiginde, Cumhuriyet’in ilanindan itibaren kiiresel krizler ve savas kosullari
haricinde iilke genelinde gida giivencesi alaninda ciddi bir sorun yasanmadigi
goriilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte gidanin da bir meta olarak
degerlendirilmesi ve serbest piyasa kosullarinda ithalat-ihracata gida ve gida
hammaddelerinin de s6z konusu olmasi ile yerli tireticilerin kiiresel piyasalara karsi
dezavantajli duruma diistiigii ve tarimda ¢éziinmenin son yillara gelindiginde arttig1
goriilmektedir ve bu durum dolayli olarak gida gilivencesinde istenen diizeyin
yakalanmasinda birtakim sorunlar ¢ikmasina neden olmaktadir. Tarim politikalarinda
iyilestirme yoniinde hazirlanan plan ve programlarin gida giivencesini iyilestirmede
yeterli diizeyde olmasina ragmen, uygulamadaki zorluklardan dolay1 istenen diizeyde
geri donlis alinamadigi, kiiresel gida giivencesi endeksi ¢iktilart iizerinden

goriilebilmektedir.
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5. TURKIYE’DE iBBS DUZEY-2 BOLGELER BAZINDA GIDA
GUVENCESININ ANALiZi VE GIDA YONUNDEN BOLGESEL
YETERLILIK DUZEYLERININ DEGERLENDIRILMESI

Tezin Tiirkiye’de tarim ve gida politikalar1 basta olmak iizere genis bir gergeve
cizilmis, Tiirkiye’ye odaklanan boliimlerinde ise son yillara kadar yasanan gelismeler
ele alinmistir. Gelinen noktada, gida sisteminin hayati 6nemi ortaya konmus ve tezin
ana arastirma alanm1 olan gida giivencesinin bolgeler bazinda degerlendirilmesi
kisminda izlenecek yol ortaya konmustur. Bu kisimda bolge 6lgeginde Tiirkiye’de
bolgesel siniflandirmalarin nasil olustugu ele alinmis oldugu ve veri toplama
sistematiginden bahsedilerek s6z konusu gida yeterlilikleri degerlendirme kriterleri

ortaya konmustur.

Bolgenin tanim itibariyle kendi i¢inde homojenlik barindiran ve belirli bir alanda
siirlandirilan, siyasi, sosyal, ekonomik vb. biitiinliik arz eden cografi bir alan1 temsil
ettigi yaygimn olarak bilinmektedir. Tirkiye cografi olarak temelde 7 bdlgeye
ayrilmistir. Bunun yaninda, cografi siirlardan bagimsiz olmak iizere AB’ye uyum
stirecinde yeni bir bolge siniflamasi giindeme gelmistir. 2002 yi1linda Resmi Gazete’de
yaymlanan (Sengiil, Esleiman, & Eren, 2013) , Istatistiki Bolge Birimi Siniflamasi
raporuna gore Tiirkiye 3 diizeyde bolgelere ayrilmistir: 12 Diizey 1 bolgesi, 26 Diizey
2 bolgesi ve 81 Diizey 3 bolgesi olarak tanimlanmistir. Diizey 3 bolgesi dogrudan il
sinirlarin kabul edildigi diizeydir. Bu boélgelerin kapsadigi il sinirlar1 ve bolge

kodlar1 Cizelge 5.1.’deki gibi ayrismaktadir.

Cizelge 5.1: Tiirkiye'de IBBS'ye gore bolgelerin smiflandiriimasi
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KOD DUZEY-1(12 KOD DUZEY-2 (26 bélge) DUZEY-3 (81 bolge)
bolge)
TR1 Istanbul TR10 Istanbul alt bolgesi Istanbul
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag alt bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale
TR3 Ege TR31 [zmir alt bolgesi [zmir
TR32 Aydin alt bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa alt bolgesi Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya,
Usak
TR4  Dogu Marmara TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova
TR5 Bat1 Anadolu TR51 Ankara alt bolgesi Ankara
TR52 Konya alt bolgesi Konya, Karaman
TR6 Akdeniz TR61 Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
TR62 Adana alt bolgesi Adana, Mersin
TR63 Hatay alt bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7 Orta Anadolu TR71  Kirikkale alt bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri alt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
TR8  Bati Karadeniz TR81  Zonguldak alt bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR82 Kastamonu alt Kastamonu, Cankiri, Sinop
bolgesi
TR83 Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz  TR90 Trabzon alt bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiighane
TRA Kuzeydogu TRA1L Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2 Agr alt bolgesi Agri, Kars, 1gdir, Ardahan
TRB Ortadogu TRB1 Malatya alt bolgesi Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli
Anadolu TRB2 Van alt bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC Giineydogu TRC1  Gaziantep alt bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu TRC2  Sanlurfa alt bolgesi Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: Sengiil, Esleiman, & Eren, 2013.

Ulke genelinde yiiriitiilen arastirmalar neticesinde elde edilen veriler, TUIK tarafindan
konulara gore bu bdlge birimleri diizeyinde yayinlanmaktadir. Bolgesel olcekte
toplanan tarim, gida, hayvancilik, niifus ve sosyoekonomik bilgilerin cogunlugu IBBS
Diizey-2 bolgeleri bazinda toplanmasindan dolay1 bu arastirma kapsaminda da Diizey-
3 verilerinin Diizey-2 bazinda doniisiimii kullanilmistir. Boylece, biitiin veri setlerinin

karsilastirilabilir olmasi saglanmistir.

5.1. IBBS Diizey-3 ve Diizey-2 Bolgeler Bazinda Gida Varhiklarimin incelenmesi
Gida giivencesi, tezin literatiir kisminda tanimlandig1 gibi gidanin satin aliabilirlik,
erigilebilirlik, uygunluk ve istikrardan olusan sacayaklar1 {izerine sekillenen ve
toplumsal a¢idan yasamin siirdiiriilebilmesi yoniinde temel bir konudur. Gida
giivencesi, dort sacayagindan dolayr alt bilesenleri bakimindan oldukg¢a genis bir
gosterge gruplart ile hesaplanmaktadir. Gida gilivencesinin inceleme alanlarindan
ayrisan yonleri olarak, bu tez ¢alismasinda bolgesel 6l¢ekte gida varliklarinin toplam

ne kadarlik bir enerjiye karsilik geldigi tizerinden karsilastirmalar yapilmastir.
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IBBS Diizey-2 bélgeler bazinda gida giivencesi analizi, toplumun beslenmesi ve enerji
ihtiyacinin toplum icin yeterli diizeyde saglanmas1 gerekliligi onkosulundan yola
cikilarak, her bolge igin kalori miktar: tizerinden gida varligi haritalar1 olusturulmus
ve toplumsal kalori tiiketiminden yola ¢ikilarak her bdlge i¢in niifusa bagli olarak
yeterlik dilizeyleri karsilastirilmistir. Bolgelerin  karsilastirilmasinda baz alinan
kriterlerin basinda bolge bazli gida tiikketimi ile agiga ¢ikan enerji varliklar: ve bolgede
yasayan niifus i¢in gerekli yillik enerji degerleri gelmektedir. Ayrica bolgelerin
sosyoekonomik 6zellikleri de dikkate alinarak gidaya ekonomik agidan erisilebilirligin
karsilastirmas1 GINI endeksi ve gelir dagilimlari izerinden yorumlanmistir. Ek olarak,
tiikettiginden fazlasini iireten bolgelerin yeterince iiretim yapilamayan bdlgelere enerji
transferinde ulasim mekaninin etkisi ve ulasim agi analizi ile mekansal agidan

erisilebilirlik oranlar1 da karsilagtirmaya konu olmustur.

Bolgeler arasi karsilagtirmalarin detaylarina bakildiginda, enerji agisindan yapilan
karsilastirmada; gidalarin besleyiciligi yoniinde barindirmasi gereken mikro besin
Ogeleri gida bagligi altinda detayli olarak islenmistir ve bu besin dgelerinin temelde
enerji veren, diizenleyici ve yapiya katilan olmak {izere {i¢ temel gruba ayrildig: ifade
edilmistir. Bu gruplardan en oncelikli olani, enerji veren besin dgeleri grubudur ve bu
calismada da karsilagtirmalar besinlerin viicuda sagladigi enerji miktar1 lizerinden
yapilmustir. Gidanin enerji doniisiimii yoluyla hesaplamalarda kullanilmas1 yeni bir
teknik degildir; nitekim Diinya Bankas1 (World Bank, 1983) , Birlesmis Milletler Gida
ve Tarmm Orgiitii (FAO, 2001) ve Economist Impact (Economist Impact, 2023) gibi
kiiresel 6lgekte arastirma yapan kuruluslar da benzer sekilde gida varliklarini enerji
birimi cinsinden doniistiirerek kullanmaktadir.  Tarimsal ve hayvansal gida

maddelerinin enerji doniistimii i¢in kullanilan metotlar Cizelge 5.2.”de verilmistir.

Cizelge 5.2.: Tarimsal ve hayvansal gida maddelerinin enerji (kkal) degerlerini
hesaplamada kullanilan yontemler

TARIMSAL URUN KKAL HESAPLAMA HAYVANSAL URUN KKAL HESAPLAMA
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S6z konusu tarimsal X S6z konusu hayvandan elde Cc

tirtiniin porsiyondaki edilen et ve et liriiniiniin
(100 gr) kkal degeri porsiyondaki (100 gr) kkal

degeri
il bazinda s6z konusu Y il bazinda Séz konusu D
tarimsal {irtintin yillik hayvanin yillik iiretimi (bas)
tiretimi (ton-1000 kg)
S6z konusu tarimsal T S6z konusu hayvanin E
driiniin yillik toplam enerji ~ (T= *Y*10.000) Tiirkiye’deki arastirmalardan
miktar (kkal) elde edilen ortalama agirhigi
Bir ildeki her bir tarimsal T+ To+ T3+ T S6z konusu hayvanin F
tirlin ¢esidinden gelen st +Th Tiirkiye’deki arastirmalardan
toplam enerji miktar1 elde edilen ortalama karkas
(kkal) verimliligi (%)

S6z konusu hayvanin G

karkasindaki bulunan ortalama

et oran1 (%)

Bir bag hayvandan elde edilen H
gidadaki enerji miktar1 (kkal)  (H=

C*D*E*F*G
*10.000)
Bir ildeki her bir hayvan Hi+Ho+
cesidinden gelen toplam enerji  Hs+Ha...Hn

miktar1 (kkal)

HER BIR ILDEKI URETIMDEN GELEN YILLIK TOPLAM ENERJI MIKTARI (Kkal):
(Ti+ To+ Ta+ Tat . + Ty) + (Hi+Ho+ Ha+Ha...Hy)

Cizelge 5.2°de verilen hesaplama formiillerinde “X ve C” ile ifade eden degerler
Ulusal Gida Kompozisyon Veri Taban1 (TURKOMP, 2023) iizerinden elde edilmistir.
“Y” ve “D” ile gosterilen degerler ise TUIK’in 2020 tarihli tarimsal istatistikler
boliimiinden (TUIK , 2023) elde edilmistir. Hayvansal {iriinlerin enerji karsiligi
hesaplamalarinda “E”, “F” ve “G” ile ifade eden degerler ise yurti¢cinde arastirmalara
konu olmus hayvansal et iiretimi yayinlarindan elde edilmistir. Bu alanda incelenen
biiyiikbas hayvan kilo, karkas, karkas verimliligi ve karkas et oran1 ile ilgili olarak,
Seker ve arkadaslar (Seker, Koseman, Seker, & Baykalir, 2017), Pinarbasi ve Yazgan
(Pnarbas1 & Yazgan, 2020) ve Sariozkan ve arkadaglarinin (Sari6zkan, Akcay, &
Bayram, 2013) bulgularindan yararlanilmistir. Kiigiikbas hayvan ile ilgili ortalama
degerler i¢in Altin ve arkadaslar1 (Altin, Karaca, Cemal, Yilmaz, & Yilmaz, 2005),
Demir (Demir, 2001), Kiigiik ve arkadaslar1 (Kiigiik, Y1lmaz, & Ates, 2001) tarafindan
yapilan c¢alismalardaki degerler baz alinarak ortalama degerlere ulagilmistir. Kiimes
hayvanlarina ydnelik karkas, verimlilik ve Karkas et oran1 tespitinde ise Onk ve Tilki
(Onk & Tilki, 2012), Sar1 ve arkadaslar1 (Sar1, Onk, Tilki, & Aksoy, 2012) ve inci
(Inci, 2020) tarafindan yapilan ¢alismalar baz alinmustir. Bu konuda birden fazla 6rnek

incelenmesinin altinda yatan ana neden, literatiirde, Tiirkiye’de yetistirilen hayvanlar
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tizerinden bu tarzda ortalama hayvan agirliklari, karkas 6zellikleri vb. bilgileri iceren
bir farkli ¢aligmalarda farkli tiirlerin hesaba katilarak genel bir degerlendirme
caligmasina rastlanmamasidir. Analiz yontemi bu yoniiyle, Tirkiye’de hayvancilik

literatiiriine ve iilke geneli hayvancilik istatistigine katki sunabilecek niteliktedir.

5.1.1. Gida iiriinlerine yonelik analizler
Gida maddelerinin enerji cinsinden doniisiimii saglanirken birim olarak yaygin

kullanimda olan kalori degerleri baz alinmigtir. Kalori hesaplar1 yapilirken bitkisel ve
hayvansal besin maddelerinde farkli metotlar kullanilmistir. Enerji barindiran bitkisel
iiretimler TUIK tarafindan; tahillar ve diger bitkisel iiriinler, sebzeler, meyveler, icecek
ve baharat bitkileri, Ortii alt1 sebze ve meyveler olmak iizere gruplandirilarak iller
bazinda veri setleri yaymlanmaktadir (TUIK , 2023). il bazli yaynlanan hayvansal
iiretimlerde ise gruplama biiyiikbas, kiiciikbas, kiimes hayvanlar1 seklindedir. TUIK
tarafindan yillik siit tirlinleri, aricilik, balik¢ilik, yamurtacilik ile ilgili istatistiki veriler
tilke toplam1 olarak verilmektedir; bu verilerin bolge bazli inceleme konseptinde
yiriitiilen bu arastirma i¢in kullanilabilir veriler olmadigindan dolayi ihmal edilmis,
hayvan adetleri esas alinarak bolge bazli kalori hesaplamasi yapilmistir.

Yillik iiretimi tonaj bazli verilen bitkisel iiriinlerin kalori hesaplamasi, bu gida
maddelerinin islenmemis hallerinin besin degerleri incelenerek, porsiyon degerinde
icerdigi “kkal” birimi tizerinden hesaplanmigtir. Hayvansal ve bitkisel gida
maddelerinin mikro besin degerlerine Ulusal Gida Kompozisyon Veri Tabani
(TURKOMP, 2023) iizerinden ulasilmistir ve bu veri tabaninda yer almayan gidalar
icin farkli diyet platformlarindan ortalama kalori degerleri alinarak karsilastirma
neticesinde bir kkal degeri hesaplanmistir. Ayrica Ulusal Gida Kompozisyon Veri
Tabaninda gida maddelerinin bir porsiyon (100 gram kabul edilmektedir) miktarindaki
kalori degerleri iriiniin farkli cinslerinde (6rnegin: Bodrum mandalina ve normal
mandalina gibi) ¢ok kii¢iik farkliliklar olmasindan dolay1 her bir cinsin kalori degerleri
hesaba katilarak ortalama kalori degerleri elde edilmistir. Cizelge 5.3, meyvelerin

agirlikli oldugu besin grubundaki gidalarin porsiyon kalori degerlerini gdstermektedir.

Cizelge 5.3. : Meyve, i¢ecek ve baharat bitkileri porsiyon kalori degerleri.
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Besin tiirii kkal- 100 Gr Icin Besin tiirii kkal- 100 Gr Icin

Yas Uziim 70 Nektarin 43
Avokado 143 Erik 56
Muz 79 Yenidiinya / Malta Erigi 46
Incir 70 Kizileik 64
Greyfurt 39 Igde 118
Limon 41 Hiinnap 79
Portakal 48 Kivi 63
Mandalina 53 Ahududu 46
Turung 47 Cilek 30
Elma 57 Maviyemis/Yaban Mersini 44
Armut 53 Badem 600
Ayva 60 Dut 63
Kayis1 28 Bogiirtlen 49
Zerdali 28 Kestane 176
Kiraz 63 Findik 658
Vigne 61 Antep Fistig1 608
Seftali 43 Ceviz 679
Trabzon Hurmast 72 Kec¢iboynuzu 293
Zeytin 130 Musmula 49
Yaglik Zeytin 130 Nar 61

Kaynak: TURKOMP, 2023.
Meyve gruplarinda yiiksek kalori degerlerine sahip gidalarin maddelerinin, tahillarda
oldugu gibi cekirdek/tohum kismi tiiketilenlerde yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ozellikle badem, ceviz, findik, antep fistig1 gibi gida maddeleri tohumlarindaki
icerdikleri yliksek yag ve karbonhidrat oranlarindan dolayi yiiksek enerjiye sahiptir.
Tiirkiye geneli IBBS Diizey-3 bazinda meyve, igecek ve baharat bitkileri grubu toplam

enerji degerleri Sekil 5.1.°de verilmistir.
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iLLER BAZINDA MEYVE, iCECEK VE BAHARAT BiTKILERI GRUBU TOPLAM ENERJi DEGERLERI
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Sekil 5.1: iller bazinda meyve, igecek ve baharat bitkileri grubu toplam enerji
degerleri.

Meyvelerin agirlikta oldugu grubun illere gore enerji degerlerine bakildiginda, Konya
ve Siirt en yiiksek degerlere, 12.000 Milyar kkal iizerinde enerji kapasitesine sahip
oldugu goriilmektedir. Bu degerlerin detaylarina bakildiginda, Siirt i¢in enerjinin
biiytik kismi incir ve {iziimden, Konya ise erik, kayisi, Kiraz gibi taze meyveler ile
kestane, badem gibi tohum olarak tiiketilen gidalardan gelmektedir. Genele
bakildiginda ise iklim yapis1 ve bitki ortiisiine bagli olarak Dogu Karadeniz illeri ile
Dogu Anadolu illeri meyve gruplarindan gelen enerji degeinde en diisiik seviyededir.
Meyve grubundan gelen toplam enerji miktar1 ise, 189.914,1 milyar kkal
seviyesindedir.

Sebze grubu gida maddelerindeki enerji oranlarmin diisiik oldugu goriilmektedir.
Bunun sebepleri arasinda genellikle sebze grubu olarak adlandirilan gida
maddelerinin, bitkilerin yaprak, govde, kok gibi yag ve karbonhirtat oranlar1 diisiik
kisimlar1 oldugundan kaynaklanmaktadir. Ayrica sebzelerde seker ve yag orani
oldukca diisiiktiir. Fakat sebzelerin igerdigi vitamin, mineral ve diger besin maddeleri
bu gida grubunu saglikli bir diyet i¢in temel taglarindan biri haline getirmektedir.
Cizelge 5.4’te TUIK tarafindan il bazinda iiretimi yapilan sebzelerin porsiyonda

bulundurdugu kkal miktarlar verilmistir.
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Cizelge 5.4 : Sebzelerin porsiyon kalori degerleri.

Besin tiirii kkal- 100 gr igin Besin tiirii kkal- 100 gr igin
Fasulye, Taze 44 Biber Dolmalik 23
Barbunya, Taze 110 Biber Sivri 28
Bezelye, Taze 92 Biber Carlis 22
Bortilce, Taze 49 Hiyar Sofralik 16
Bakla, Taze 47 Hiyar Tursuluk 16
Kuskonmaz 39 Acur 22
Lahana Beyaz 26 Patlican 24
Lahana Kirmizi 36 Domates Sofralik 19
Lahana Kara Yaprak 51 Domates Salgalik 19
Lahana Briiksel 44 Bamya 48
Karnabahar 29 Kabak Sakiz 17
Brokoli 39 Bal Kabagi 41
Marul Kivircik 17 Kabak Cerezlik 41
Marul Gobekli 17 Pepino 26
Marul iceberg 17 Havug 37
Ispanak 24 Salgam 26
Enginar 32 Sarimsak Taze 72
Kereviz Sap 29 Sarimsak Kuru 129
Pazi 22 Sogan Taze 29
Semizotu 22 Sogan Kuru 42
Maydanoz 37 Pirasa 34
Roka 26 Kirmiz1 Pancar 44
Tere 28 Kereviz Kok 31
Nane 41 Turp Bayir 48
Dereotu 46 Turp Kirmizi 27
Karpuz 32 Turp Beyaz 21
Kavun 36 Mantar Kiiltiir 24

Biber Salcalik, Kapya 28

Kaynak: TURKOMP, 2023.
Sebze grubu gida maddelerinde en yiiksek enerji degeri kuru baklagiller ve sarimsakta
bulunmaktadir. Yapraksi sebze tiirleri ise en diisiik kalori degerlerine sahiptir. Sekil
5.2.°de verilen Tiirkiye haritasinda sebzelerin illere gore toplam enerji degerleri

verilmistir.
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iLLER BAZINDA SEBZELER GRUBU TOPLAM ENERJi DEGERLERI
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Sekil 5.2: Sebzeler grubu toplam enerji degerleri.

Yas meyve — sebze ihracatinin en yogun oldugu iller olan Antalya, Adana, Mersin gibi
illerle Bursa sebze alaninda en yiiksek enerji degerine sahiptir. Ote yandan Karadeniz
bolgesindeki illerde iklim ve cografi yapidan dolayr sebze-meyve iiretim kalitesi
iilkenin glineyindeki sehirlere nazaran geri kalmaktadir. Ayrica Dogu Anadolu bolgesi
i¢in de benzer durum s6z konusudur. EK olarak, sebze agirlikli gida grubunun toplam
enerji degerinin biliylik oldugu yerlerin ¢ogunlukla Tirkiye’deki verimli ovalarin
bulundugu yerlerde goriildigiinii belirtmek, mekansal iliski ile enerji dagilimlari
arasindaki iligkiyi anlamada yonlendirici olmaktadir. Sebzeler grubu gida maddelerini
iilke geneli toplami1 9.875,8 milyar kkal olarak hesaplanmustir.

Tahillar ve diger bitkisel irinler tablosuna bakildiginda (Cizelge 5.5.), bugday, musir,
arpa gruplarinin ortalama 330-350 kkal/porsiyon oldugu gériilmektedir. Yag orani
yiiksek tohumlu ve 6zellikle gida sektoriinde yagmin dogrudan tiiketildigi pamuk
cekirdegi, aycigegi, susam, kenevir gibi gida maddelerinde ise porsiyon basina 500-
640 kkal enerji oldugu goriilmektedir. Yag grubunun yogun enerji igerdigi, bu

tablodan da net olarak anlagilmaktadir.
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Cizelge 5.5: Tahillar ve diger bitkisel {irtinler porsiyon kalori degerleri.

Besin tiirii kkal- 100 Gr igin Besin tiirii kkal - 100 gr igin
Durum Bugday1 344 Buy Cemen Otu 323
Bugday, Durum 335 Miirdiimiik 323

Bugday1 Harig
Misir 339 Ac1 Bakla Insan Tiiketimi I¢in 371
Arpa Biralik 319 Soya Fasulyesi 358
Arpa Diger 319 Yerfistig1, Kabuklu 570
Cavdar 324 Pamuk Cekirdegi Cigit 506
Yulaf 349 Kanola Veya Kolza Tohumu 501
Sorgum 345 Susam Tohumu 576
Dan 378 Aygigegi Tohumu Yaglik 637
Kaplica (siyez) 331 Aygicegi Tohumu Cerezlik 637
Kus Yemi 212 Kenevir Tohumu 553
Triticale 341 Hashas Tohumu 487
Fasulye, Kuru 281 Aspir Tohumu 342
Bakla, Kuru insan 323 Celtik 341
Tiiketimi I¢in
Nohut, Kuru 334 Patates Tatli Patates Harig 69
Mercimek, Kuru 322 Tatl Patates 69
Kirmizi
Mercimek, Kuru 299 Yer Elmasi 72
Yesil
Bezelye, Kuru 309 Seker Pancari 82
Boriilce, Kuru 313 Seker Kamigi 290
Burgak Dane 324 Misir Hasil 340

Kaynak: TURKOMP, 2023.
Ulke genelinde tahillar ve diger bitkisel iiriinler grubu toplam enerji degerlerine
bakildiginda I¢ Anadolu bélgesinin ve Giineydogu Anadolu bdlgesindeki Sanlurfa,
Diyarbakir gibi illerin yiiksek tahil tiretim kapasitesinde oldugu goriilebilmektedir
(Sekil 5.3). Ayrica Trakya bolgesinde bulunan illerde de ciddi tahil grubu {iretimi
yapildig1 goriilebilmektedir. Tahillar ve diger bitkisel iiriinler grubunun, meyve ve
sebze gruplarina benzer sekilde Karadeniz bolgesinin hemen hemen biitiin illerinde

ortalamanin altinda bir gida maddesi tiretimi goriilmektedir.

66



iLLER BAZINDA TAHILLAR VE DIiGER BiTKIiSEL URUNLER GRUBU TOPLAM ENERJi DEGERLER
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Sekil 5.3: Tahillar ve diger bitkisel {iriinler grubu toplam enerji degerleri.

Tahil ve diger bitkisel liriinler grubunda yer alan tiriinlerin temel gida maddesi oldugu
bilinmektedir ve asil enerji saglayan grubun ¢ogunlugu bu grupta yer almaktadir. Bu
grubun Tirkiye geneli toplam enerji degeri 170.843,9 milyar kkal olarak
hesaplanmstir.

Bitkisel kaynakli gida maddelerinin igerdikleri enerji miktarlari ile ilgili genelleme
yapildiginda, en yliksek enerji verici gida maddelerinin agik ara tahil grubunda oldugu
goriilmektedir. Ikinci sirada meyvelerin yogunlukta oldugu grup gelmektedir ki bunun
sebebi, meyve sekeri, nispeten diisik oranda yag gibi mikrobesin 0Ogelerinin
bulunmasidir. En az enerji veren gida maddesi grubu ise sebzelerin yer aldigi besin
grubudur. Toplam degerler tizerinden degerlendirme yapildiginda ise meyve grubunun

toplam enerji degeri tahil grubunun enerji degerinden yiiksektir (Sekil 5.4.).
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TAHIL GRUBU

46% MEYVE GRUBU

51%

Sekil 5.4. : Besin gruplariin toplam tarimsal tiriin kaynakli enerjideki oranlari.
Hayvansal gidalarin enerji karsiligini hesaplama modeli biraz farklilik géstermektedir.
Hayvansal gidalarin enerji hesaplamasinda, Tiirkiye’de et ve siitiinden yararlanilan
biiyiikbas, kiigiikbas ve kiimes hayvanlar1 ve bu hayvanlardan elde edilen mamullerin
kalori karsilig1 hesaplanmustir. Iller bazinda yillik lgiimler, 2020 yili TUIK tarimsal
liretim istatistiklerinde yer alan hayvan sayilari baz alinarak yapilmistir (TUIK , 2023).
Bu durumda hayvansal bazda kalori hesaplamalar1 i¢in Tiirkiye’de hayvansal
tiretimleri konu alan akademik c¢alismalarda ortalama hayvan 1rki agirliklar
saptanmigtir. Ayrica hem biiylikbas-kiiclikbas hem kiimes hayvanlarinin karkas
verimlilikleri incelenmis ve hayvan tiirii, yasi, cinsiyetine gore elde edilen karkas
agirliklarindan ortalama et/kemik oranlar1 hesaplanarak bir hayvandan elde edilecek
ortalama et miktar1 hesaplanmistir. Yine Ayrica Ulusal Gida Kompozisyon Veri
Tabaninda bu et tiirlerine gére porsiyon kalori degerleri elde edilerek iller dlgeginde
hayvansal varliklarin toplam kalori karsiligi hesaplanmistir. Cizelge 5.6.°da

Tirkiye’de yetistirilen hayvanlarin besin degerleri, karkas 6zellikleri verilmistir.
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Cizelge 5.6: Tiirkiye’de yetistirilen hayvanlarindan elde edilen et ve et iiriinlerinin
gida ozellikleri ve enerji saglama acisindan ortalama degerleri.

Aragtirma- Ortalama Karkas Karkas Karkas Et kkal- Hayvan
larda Agirlik Agirhig Randiman Et Oran1 Agirhg 100 gr Bas1
Saptanan i¢in Toplam
Agirliklar kkal
Siit, saf 13 6rnek 550 kg 309 kg 0.56 0.80 246.5 kg 133 327.712
kdiltiir, inceleme; 250 kkal kkal
melez ve kg ile 1000
yerli kg arasi
sigirlar agirliklar
Manda 450 kg 450 kg 225 kg 0.50 0.80 180 kg 133 239.400
kkal kkal
Deve ve 525 kg 525 kg 262.5 kg 0.50 0.80 210 kg 160 336.000
devegiller kkal kkal
Merinos, 12 6rnek 81.3 kg 40.5 kg 0.50 0.80 32.4 kg 286 92.664
yerli koyun inceleme; kkal kkal
ve diger tir 62 kg- 105 kg
koyunlar arasi
agirliklar
Tiftik, kil 9 6rnek 61.5 kg 30.5kg 0.50 0.80 24.4 kg 181 44.164
kegisi ve inceleme; kkal kkal
diger tiir 27 kg-108 kg
kegiler arast
agirliklar
Yumurta ve 12 6rnek 3.17 kg 2.2kg 0.71 0.80 1.8 kg 234 4213
et tavugu inceleme; kkal kkal
1.47 kg —
4.42 kg arasi
agirliklar
Hindi 4 o6rnek 7.39 kg 5.2 kg 0.71 0.80 4.2 kg 188 7.891
inceleme; kkal kkal
5.95 kg-9.25
kg arasi
agirliklar
Kaz 3,9 kg 3.9 kg 2.8 kg 0.72 0.80 2.2 kg 190 4.268
kkal kkal
Ordek ve 2,4 kg 2,4 kg 15kg 0.64 0.8 1.2 kg 226 2.777
tirevleri kkal kkal

Cizelge 5.6. incelendiginde, porsiyon basina diisen kalori miktarlar1 en fazla olan
hayvansal {riinlerin koyun eti, 6rdek ve tlirevleri, yumurta ve et tavugu oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, hayvan bagma diisen toplam enerji miktar1 en fazla olan
hayvan ise deve ve devegiller grubunda yer almaktadir. Her il i¢in ilde bulunan hayvan
sayis1 adedi lizerinden kalori hesaplama formiilii ile hayvansal gida maddesi kaynakli
enerji haritast sekil 21’de verilmistir. Hayvansal gida grubu toplam enerji
karsilagtirmalarina bakildiginda (Sekil 5.5.), Konya-Ankara, Dogu Anadolu ve
Glineydogu Anadolu illerinin ¢ogunda hayvanciligin yogun olarak yapildig
goriilebilmektedir. Hayvanciliktan gelen toplam enerji miktarinin 10.418,6 ~ milyar
kkal oldugu hesaplanmistir ve bu deger sebzeler grubu toplam enerji miktarina yakin

bir degerdir.
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iLLER BAZINDA HAYVANSAL GIDA GRUBU TOPLAM ENERJi DEGERLERI

v,
KALORI DEGERLERI (MILYAR Kkal)
I :e001-519.98
I 240.01 - 38000
B 170.01- 24000
I 130.01- 17000
I 100.01- 130,00
[ 001 - 100.00
[ 6001-80.00
40.01-60.00
_ 27.18-40.00
T ee4-2747

Sekil 5.5. : Iller bazinda hayvansal gida grubu toplam enerji degerleri.
Hayvansal gida grubu toplam enerji degerlerine bakildiginda, hayvanciligtyla bilinen
dogu illerinde enerji yogunlugunun fazla oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda
Ankara-Konya aksinda da hayvan sayilarinin fazlaligindan dolay: bu bolgelerde ve
Izmir-Bursa aksinda da benzer sekilde illerin toplam enerji degeri yiiksektir.

Buraya kadar olan analiz ¢calismalarinda farkli gida varliklarinin iller bazinda ayr1 ayri
enerji degerleri haritalanmistir. Daha saglikli bir enerji degerlendirmesi yapilabilmesi
i¢in biitlin hayvansal ve bitkisel gida maddelerinin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.
Bu bakis agisiyla olusturulan illerin toplam enerji degerleri haritas1 Sekil 5.6.’da
gosterilmistir. Bu durumda toplam enerji bakimindan 6n planda olan {i¢ il 6begi
goriilmektedir: Trakya illeri, Konya ve Ankara’y1 igine alan 6bek, Yozgat-Adana aksi
ve Sanlwurfa ve Diyarbakir illerini i¢ine alan dbek. Dogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinin genel durumuna bakildiginda ise toplam enerji degerlerinin ortalamanin

altinda oldugu goriilmektedir.
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iLLER BAZINDA HAYVANSAL VE BIiTKiSEL OLMAK UZERE TOPLAM ENERJi DEGERLERI

TOPLAM KALORI DEGERLERI (MILYAR Kkal)
I 16000.1 - 47004.0

I 10000.1 - 16000.0 %
[ &000.1 - 10000.0 ,(\
[ 6000.1-8000.0 ) Y g
777 4000.1-6000.0 . \ Nk 77
| 3000.1-40000 \ .‘i;;‘f’
| 2000.1-3000.0 o
1000.1 - 2000.0 ; Sl <
_ a75.2-10000
T 1025-4751 5108, B8], Dt Siose, Seokye, Ea e o e : gw

Sekil 5.6: Iller bazinda hayvansal ve bitkisel olmak iizere toplam enerji degerleri.

Tiirkiye genelinde hayvansal ve bitkisel enerji kaynaklarinin oranlarina bakildiginda,
bitkisel kaynakli enerji degeri %97 oraninda iken hayvansal enerji degeri %3 gibi bir
say1ya tekabiil etmektedir (Sekil 5.7.). Bolgesel olarak incelendiginde ise biitiin illerde
bitkisel iiretimin enerji degerlerine katkis1 %75 oranindan fazla olmakla birlikte,
hayvansal kaynakli enerji degerlerinin Dogu Karadeniz Dogu Anadolu, Bati
Karadeniz boélgeleri ve Ege Denizi kiyist illerde hayvansal enerji degerleri benzer
karakter gostermektedir ve diger illere gore oransal olarak daha yiiksektir. Bu
tablodan, hayvancilik faaliyetlerinin dag bolgelerinde diger bolgelere gore daha genis

hacimde yapildig1 yorumu ¢ikarilabilmektedir.
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iLLER BAZINDA BITKISEL VE HAYVANSAL ENERJi ORANLARI

TURKIYE ORTALAMASI
3%

TOPLAM ENERJI ORANLARI

/.'97'% \ |
N
s e o e o il P

HAYVANSAL

N BiTKISEL

Sekil 5.7: iller bazinda bitkisel ve hayvansal enerji oranlari.
Hayvansal ve bitkisel kaynakli enerji degerlerinden ayrica su yorumu ¢ikarmak da
miimkiindiir: Tiirkiye geneli enerji oranlarindaki %97’lik bitkisel kaynakli ve %3 liikk
hayvansal kaynakli enerji degerleri, tarim faaliyetlerinin hayvanciliga gore daha genis
yer aldig1 ve gida varlig1 hesaplamalarinda agirlik verilmesi gereken konunun bitkisel
tiretim olmas1 6nem arz etmektedir. Bu asamada illerdeki toplam tarim topraklarinin
da incelenmesi ve enerji degerlerinin toprak genisligi karsisindaki durumunun analiz
edilmesi, tarimsal agidan illerdeki verimlilik tablosunu ortaya koyabilmektedir. Bu
bakis agisiyla illerin 2020 TUIK verilerine gore toplam tarim arazileri (Sekil 5.8.) ve
illerin toplam enerji degerlerinin tarim alanlarina orani (Sekil 5.9.) ile bir siniflamaya

gidilmistir.
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iLLER BAZINDA TOPLAM TARIM ARAZILERI

HEKTAR
I 7200001 - 18590788
I 390000.1 - 780000.0
I 320000.1 - 330000.0 LS
I 250000.1 - 330000.0 N
I 240000.1 - 280000.0 y L
[ 180000.1 - 240000.0 3 ‘
[ 130000.1 - 180000.0

80000.1 - 130000.0 4y
__ 50000.1 - 80000.0 B
T 11503.0- 500000 0108, 821 Dig £ Siose, Secey, B4 oo iy coc P T AT %”L‘&MW‘

Sekil 5.8: iller bazinda toplam tarim arazileri (ha).
Tarim alanlarmin dagilimma bakildiginda (Sekil 5.8.); Konya, Ankara, Sanliurfa ve
Sivas en ¢ok tarim arazisi olan illerdir. Tarim alanlarindan bagimsiz olarak bu dort il,
yiizol¢limii olarak da diger illerden daha genis bir cografyada yayilim gostermektedir.
Yine genellikle daglik alanlarda bulunan illerde ise tarim alanlar1 da diger illere gore

siirh diizeydedir.

[llerin bu tez kapsaminda tarimsal agidan karsilagtirmalarinin bir diger yontemi de her
ildeki tarim alaninda hektara diigen enerji degeridir. Her icin toplam enerji
degerlerinin, o ilin toplam tarim arazisine orani iizerinden hazirlanan analiz sekil 25°te
gosterilmistir. Bu sayede tarim ve hayvancilik bazli enerji verimliliginin, her ildeki
tarimsal faaliyetlere gore nasil dagildig1 hakkinda genel bir tablo ortaya konmustur.
Hektar basina enerji dagilimlarinda Siirt en yiiksek degere sahiptir. Bu oranin yiiksek
cikmasi, Siirt, Sirnak ve Mardin’de sinirh tarim arazisi lizerinde yiiksek yag oranina
sahip fistik vb. tarimi yapilmasindan kaynaklandigi sodylenebilir. Ayn1 zamanda
Marmara bolgesinin batisindaki iller ile Adana ve Osmaniye illerinde de hektar bagina

diisen enerji miktar1 diger illere gore yiiksektir.
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iLLER BAZINDA TOPLAM ENERJi DEGERLERININ TARIM ALANLARINA ORANI

i 4

ORANSAL DEGERLER ( Milyar Kkal / Hektar)
I 050703 - 0.136081
I 0.031017 - 0.050702
B c.021085- 0.031016
B 0015934 - 0.021084
- 0.013764 - 0.015933
I 0011715 - 0.013763
[ ] 0.008968-0011714
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_____ 0.003298 - 0.006721
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Sekil 5.9: Iller bazinda toplam enerji degerlerinin tarim alanlarma orani (milyar kkal
/ hektar).

Bu agamaya kadar gelinen noktada, Tiirkiye geneli iller bazinda tarimsal ve hayvansal
gida maddelerinin nitelik ve niceligi farkli sayisal yontemlerle ortaya konmus, illerin
gida temelli enerji potansiyelleri analiz edilmis ve illerin tarim topraklarinda
yetistirilen iiriinlerin karsilig1 olan enerji degerleri iizerinden kirilgan bolgeler tespit
edilmistir. Bu durum tespitlerinin ardindan, gidanin niifusa yeterli olup olmadiginin
anlagilmasi ic¢in enerji arz-talep iligkisi incelenmis ve bir sonraki bolimde gida

yeterlilikleri ele alinmistir.

5.1.2.11 Diizeyindeki toplam enerji degerlerinin niifusa gore yeterlilik durumu

Gida maddelerinin enerji degerleri iizerinden genis Ol¢ekte yapilan analizler
neticesinde illerin enerji degerleri ortaya konmustur ve bu enerjilerin il niifusu
diizeyinde yeterlilik durumu analiz edilmistir. Bu tez kapsaminda tanimlanan
yeterlilik, bir ilde bir yilda iiretilen gida maddelerinin toplam enerji degerinin, ilgili
ilin niifusunun bir y1llik ihtiya¢ duydugu toplam enerji miktarini karsilama durumudur.
Bir ilin yillik ihtiya¢ duydugu enerji miktarin1 hesaplamada izlenen yolda, niifusun
iller bazinda yas ve cinsiyete gére dagilimlari esas alinmistir. Toplumun her bir bireyi,

yasa ve cinsiyete bagli olarak giinliilk yagamini sorunsuz olarak siirdiirebilmek i¢in
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farkli enerji miktarlarina ihtiya¢ duymaktadir. Bundan dolayi, bir ilin yillik enerji
talebinin ortaya konabilmesi i¢in her yas ve o yastaki cinsiyet gruplarinin giinliik
ortalama enerji ihtiya¢ tablosu kullanilarak kesin rakamlara ulagilmaya calisilmistir.
Bu konuda detayli ¢calismalarin yer aldigt TUBER de (T.C. Saglik Bakanlig1, 2016),
Cizelge 5.7.°deki gibi yas ve cinsiyete gore giinliikk alinmasi gereken enerji degerleri

verilmisgtir.

Cizelge 5.7. : Yas ve cinsiyete gore giinliik alinmasi1 gereken ortalama enerji

degerleri.
Yas Cinsiyet Yas Cinsiyet
Araliklar Araliklari

Erkek Kadin Erkek Kadin
2 1000 1000 13 2100 1900
3 1200 1000 14 2300 1900
4 1200 1200 15 2500 2000
5 1200 1200 16 2600 2000
6 1400 1200 17 2866 2200
7 1400 1400 18 2933 2200
8 1600 1400 19-24 2400 1800
9 1600 1400 25-50 2300 1800
10 1700 1600 51-64 2100 1700
11 1900 1700 65-70 2000 1700
12 1900 1900 70 tizeri 1900 1500

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1, 2016.

Tablodaki degerlerin biitiinline bakildiginda, 12’li yaslara kadar yani bedensel
gelisimin hizli oldugu zamanlarda kadin ve erkek bireylerin yaklasik enerji degerlerine
ithtiya¢ duydugu, bu yaslardan sonra ise erkek bireylerin kadin bireylere nazaran
giinliik daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyduklar: goriilmektedir. Ayrica gelisimin diisen
ivme ile devam ettigi 18’li yaslardan sonra viicut i¢in gereken enerjinin zamanla diisiis
gosterdigi goriilmektedir. Bu verilerden yola c¢ikilarak gelistirilen yaklasim, bir ilin
mevcut niifus dagilimi lizerinden ihtiya¢ duyulan enerji miktar1 daha net bir sekilde
hesaplanabilme olanagi saglamaktadir.

[ller bazinda yeterlilik diizeyleri hesaplanirken illerin talep ettikleri enerji degeri olarak
bir y1l igerisinde o ildeki mevcut gida maddelerinin enerji karsiligindan, il niifusunun
yillik ihtiya¢ duydugu enerji degeri farki alinmustir. 1l tarafindan arz edilen enerji
dendiginde, ildeki iiretimi yapilan biitiin gida degerlerinin yillik olarak enerji karsilig
anlasilmalidir. Tller igin hesaplanan enerji talebi ise niifus yapisina bagh dzelliklerin
formiile edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Enerji talebi hesaplanirken Cizelge 5.7.’deki

yas ve cinsiyete gore giinliik enerji ihtiyaci degerlerinin, hesaplama yapilan ildeki o
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yas grubu ve cinsiyetteki kisi sayist ile carpilarak her bir yas ve cinsiyet grubunun
giinliik enerji talebi hesaplanmistir. Her bir yas ve cinsiyet grubu i¢in hesaplanan enerji
degerleri toplanip giinliik hesap 365 ile c¢arpilarak il bazinda toplam enerji talebi
olusturulmustur. Hesaplamanin daha net anlasilmasi i¢in Cizelge 5.8.’de kullanilan

yontem Ozetlenmistir.

Cizelge 5.8. : 1l bazinda toplam enerji talebi hesaplama yontemi.

-- Her bir yas aralig1 ve cinsiyete gore niifuslar: K1, K2, K3...
-- Her bir yag aralig1 ve cinsiyete gore giinliik alinmasi gereken kkal
degerleri: L1, L2, L3...
-- Bir il i¢in toplam yillik enerji talebi: M
-- M: 365 * (KI*L1 + K2*L2 + K3*L3 +...)

Iller bazinda enerji arzlar haritas1, toplam enerji degerlerini iceren haritadir (Sekil
5.10.). Enerji talepleri haritas1 ise Cizelge 5.8.’de verilen yontem ile hesaplanmigtir
(Sekil 5.10.). Enerji taleplerine bakildiginda, illerin toplam niifusu ile orantili olarak
degistigi goriilmektedir. Enerji talebinde birinci kademe Istanbul, ikinci kademe
Ankara, Bursa ve Izmir yer almaktadir. Tunceli, Ardahan, Kirsehir gibi iller ise niifusa
bagli olarak en az enerji talebi olan illerdir. Tiirkiye genelinde enerji arz1 en az olan ile

en ¢ok olan iller arasindaki fark 460 kat civarinda iken, enerji talebi en az olan ille en

fazla olan illerin arasinda 180 kat fark bulunmaktadir.
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ENERJI ARZLARI (Milyar Kkal)
I 15000.1 - 470040
I 10000.1 - 16000.0
I 5000.1 - 10000.0
I 5000.1 - 3000.0
I 4000.1 - 6000.0
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| 2000.1 - 3000.0
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iLLER BAZINDA ENERJi TALEPLERI

ENERJI TALEPLERI (Milyar Kkal
I 5000.1 - 135404
I 2700.1 - 50000
I 1600.1 - 2700.0
I 1010.1- 16000
I 710.1 - 10100
I 390.1-7100
[ 300.1 - 390.0
. 2301-3000
_ 1255-2300
_ 720-1254

v St o e

Sekil 5.10: Iller bazinda enerji arz ve talepleri.
Enerji arzlariin talepleri karsilayabilme durumunun analiz edilebilmesi i¢in enerji
arzindan talep edilen enerji degeri c¢ikarilarak yeterlilik haritasi hazirlanmistir. Bu

hesaplamalar neticesinde ortaya Sekil 5.11’deki gibi bir tablo ¢ikmistr.
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iLLER BAZINDA ENERJi YETERLILIK DURUMLARI
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Sekil 5.11: iller bazinda yeterlilik durumlari.
[llerin yeterlilik durumlar1 incelendiginde, haritada agik saridan koyu kahverengiye
dogru bir derecelendirme kullanilmis ve renk koyulastik¢a illerdeki iiretimden
enerjinin tiiketimim karsisinda azaldigin1 gostermistir. Konya bu haritada yeterlilik
yoniinden 6n plana c¢ikmaktadir. Yillik kendi niifusu i¢in duyulan ihtiyacin 1.970
milyar kkal olan Konya’da 47.000 milyar kkal enerji karsilig1 gida tiretilmektedir; bu
deger niifusun ihtiyacinin yaklasik 24 katina tekabiil etmektedir. Genel tabloya
bakildiginda, Trakya, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerindeki illerin
cogunlugunun sahip oldugu enerji degerleri, bu illerin ihtiyaglarmin ¢ok iizerindedir
ve bu tariflenen il 6bekleri, tiretim bakimindan yeterli diizeyde olmayan illerin enerji
ihtiyacin1 karsilamaktadir. Ote yandan, gidada tamamen disa bagimli illerden de soz
edilebilmektedir. Ozellikle Istanbul, 2020 yil1 igin 15,5 milyon niifus ve kisitli tarim
ve hayvancilik faaliyetleri ile mevcut niifusun ihtiyaci olan giday:1 diger bolgelerden
ithal etmek zorundadir. Toplam yillik enerji ihtiyaci 13.550 milyar kkal olan
Istanbul’un kendi enerji iiretim degeri 1.991 milyar kkal’dir ve ihtiyaci olan 11.558
milyar kkal i¢in disa bagimlidir. Benzer sekilde Kocaeli, Hakkari, 6zellikle Dogu
Karadeniz bolgesinde yer alan Giresun, Trabzon ve Rize illeri, ikinci derece enerji
yeterliligi diisiik illerdir. Istanbul gibi bu iller de enerji ihtiyaclarmnin toplum i¢in eksik

kalan kismini tamamlamak i¢in diger bolgelere bagimli haldedir. Tiirkiye geneli harita
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ozetlenecek olursa, I¢ Anadolu, Trakya ve Giineydogu Anadolu illerindeki tarim ve
hayvancilik faaliyetleri diger bolgelere gore yerli niifusun ihtiyaglarimi karsilayacak
nitelikte olup, bu illerden enerji agigr olan bolgelere de enerji ihrag edilebilir

potansiyeldedir.

5.1.3.IBBS diizey-2 bolgeler bazinda degerlendirmeler
Illeri konu alan bir 6nceki boliimiin analizlerinde, her bir ilin genel hatlariyla gida

potansiyeli ortaya konmus ve {iretilen gidalara karsilik gelen enerji degerlerinin,
illerdeki niifusa yeterliligi yoniinde ¢ikarimlar yapilmustir. Ulke genelinde gida
giivencesi dayanikliliginin bir gostergesi olarak kullanilan bu enerji bazli ¢alismalar,
bolgesel dlgekte tanimlanan sosyoekonomik gostergeler ve ulasim mekani ag analizi
ile gelistirilerek {ilke genelinde gida giivencesinin kirilganligimin yiiksek oldugu
yerlerin saptanmasinda kullanilmstir.

IBBS Diizey-2 bolgeler bazinda inceleme yapilmasinin temelde iki nedeni vardir. Tlk
neden olarak, TUIK; sosyoekonomik istatistikleri bu bolgeleme diizeyinde
yaymlamaktadir ve bu sebeple il bazindaki veriler de Diizey-2 bolgelere
yiikseltgenerek kullanilmustir. ikinci neden ise tezin sonug ve dneriler boliimiinde gida
giivencesi agisindan daha zayif kirilganhigi yiiksek bolgelere siirdiiriilebilir gida
sistemi Onerisi sunulurken kullanilacak cografi birimlerin yine Diizey-2 bolgeleri
olarak ele almmasi uygun goriilmiistiir. Bu bakis acisiyla IBBS Diizey-2 bolgeler
bazinda gida kaynakli enerji arz, talep ve yeterliligi, bolgeler aras1 gelir esitsizliginin
incelenmesi, bolgesel GINI katsayisi hesaplama ve ulasim mekani ag analizleri
yapilmistir. Cizelfe 5.9.°da, bolgesel diizeyde yapilan analizlerde kullanilan

yontemlerin detayli agiklamasi verilmistir.
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Cizelge 5.9: Gida gilivencesinin tez kapsaminda bolgesel 6lgekteki inceleme alanlars.

Gida varligi ve enerji bolgesel yeterlilik - Her bolgedeki tarimsal ve hayvansal
analizleri gida maddelerinin toplam enerji
degerleri ile talep farki lizerinden
yeterlilik diizeyi saptama
- Yeterlilik ytizdesi
- Enerji ihrag ve ithal etme
potansiyelindeki bolgelerin ortaya

konmasi

Bolgelerdeki kisi bas1 ortalama GSYIH  Bolgelerin ortalama ekonomik
gelismisliginin ve satin alma gliciiniin
analizi

GINI katsayis1 Bolgelerin kendi iglerinde gelir
esitsizliginin dagiliminin tespiti ile
ekonomik agidan kirilgan niifusun

oraninin tespiti

Ulasim a1 analizi (Yardime1 program: - Bolgelerin gida ihtiyacini karsilayan
Arcgis-Network Analyst) ana bolgelerin diger bolgelerle
kurdugu lojistik iliski

- Bolgesel ol¢ekte erisilebilirlik ve

ulastirma maliyet analizi

Cizelge 5.9’da verilen analizler yontemleri neticesinde her bdlgenin konulara gore
puanlamasi yapilarak bolgeler aras1 gida gilivencesi siralamasi yapilacaktir. En Kritik
degere sahip bolgeler, gida giivencesinin diger bolgelere nazaran yeterli diizeyde
olmadiginin gostergesi olarak kabul edilerek, tezin 6neri boliimiinde bu bolgeler igin

gida gilivencesinin saglanmasini saglayacak politika onerileri gelistirilmistir.

Il bazinda yapilan enerji varligi hesaplamalari, bu boliimde IBBS Diizey-2 bélgeler
bazinda ele almmustir. Ulke genelinde 381.52,66 milyar kkal enerji degeri
hesaplanmistir ve bolgeler bazinda iilke ortalamasi 14.655,87 milyar kkal enerjiye
denk gelmektedir. Bolgesel dl¢ekte enerji toplamlarina bakildiginda, TR52 bdlgesinin
53.944,74 milyar kkal toplam enerji ile agik ara en yiiksek enerji degerine sahip oldugu
goriilmektedir (Cizelge 5.10.). TR52 bolgesini en yiiksek enerji degerleri ile sirasiyla
TRC3, TRC2 ve TR21 bolgeleri takip etmektedir.
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Cizelge 5.10: IBBS diizey-2 bolgeleri toplam enerji varliklari

IBBS Diizey-2 ~ Toplam Enerji Degerleri IBBS Diizey-2 Toplam Enerji Degerleri
Bolgeleri (Milyar kkal) Bolgeleri (Milyar kkal)
TR10 1991,03 TR71 23274,24
TR21 25665,95 TR72 23904,47
TR22 9584,95 TR81 1399,13
TR31 4181,73 TR82 5415,19
TR32 9420,04 TR83 23863,38
TR33 20802,38 TR90 3023,39
TR41 15804,73 TRA1 4895,72
TR42 8369,86 TRA2 5335,53
TR51 15860,38 TRB1 5431,08
TR52 53944,74 TRB2 6247,29
TR61 9680,20 TRC1 9522,06
TR62 19826,38 TRC2 27478,40
TR63 15703,02 TRC3 30427,41

Tiirkiye geneline bakildiginda (Sekil 5.12), I¢ Anadolu’nun genelinde, Trakya ve
Gilineydogu Anadolu’nun genelinde yiiksek enerji degerleri oldugu goriilmektedir.
Cografi olarak ele alindiginda ise tarim alanlarinin oranlarina yakinlik gosterecek
diizeyde enerji varligt oldugu yorumu yapilabilmektedir (TR10 ve TR81 ve TR90
bolgeleri bunun en belirgin 6rnekleridir). Dogu Anadolu bdlgesinin tamamina yakini
ve Bati Karadeniz bolgelerinde de yine enerji miktarlar1 ortalama degerin altinda

oldugu goriilmektedir.
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iBBS DUZEY-2 BOLGELERi TOPLAM ENERJi VARLIKLARI

Sekil 5.12: IBBS diizey-2 bolgeleri toplam enetji varliklari.

Enerji varliklarinin bolgelerdeki niifusa gore yeterlilik diizeylerinin incelendigi
boliimlerde, il niifuslarinin yas ve cinsiyet dagilimina gore yillik toplam enerji talepleri
ortaya konmustur. Bu asamada ise IBBS Diizey-2 bélgeler bazinda niifus
yogunluklarina gore bolgesel taleplerin ortaya konmasi ile bolgesel yeterlilik
durumlart incelenmistir. Bolge niifuslarina bakildiginda (Cizelge 5.11), TR10
bolgesinin 2020 yili itibariyle toplam niifusu 15.462.452°dir. En az niifusa sahip bolge
ise 785.265 niifus ile TR82 bolgesidir.
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Cizelge 5.11: IBBS diizey-2 bolgeleri 2020 niifuslar

IBBS Niifus IBBS Niifus

Diizey-2 Diizey-2

Bolgeleri Bolgeleri
TR10 15462452 TR71 1611789
TR21 1850565 TR72 2476439
TR22 1781833 TR81 1033797
TR31 4394694 TR82 785265
TR32 3160772 TR83 2819560
TR33 3133649 TR90 2677584
TR41 4209378 TRAL 1074620
TR42 4026438 TRAZ2 1117833
TR51 5663322 TRB1 1759327
TR52 2504939 TRB2 2191967
TR61 3255704 TRC1 2876408
TR62 4127475 TRC2 3898687
TR63 3376039 TRC3 2343826

Kaynak: TUIK, 2021.
Toplam enerji talepleri, iller bazinda yapilan hesaplamadan elde edilen verilerin bolge
diizeyinde degerlendirilmesi ile elde edilmistir. IBBS Diizey-2 bélge niifuslarina gore
hesaplanan toplam enerji talepleri tablo 16’da verilmistir. Tiirkiye geneli toplam enerji
talebi 79.471,63 milyar kkal olarak hesaplanmistir. Boélgeler 6zelinde hesaplanan

toplam enerji talepleri Cizelge 5.12°de gosterilmistir.

Cizelge 5.12: IBBS diizey-2 bolgeleri toplam enerji talepleri.

IBBS Toplam Enerji Talepleri IBBS Toplam Enerji Talepleri (Milyar
Diizey-2 (Milyar kkal) Diizey-2 kkal)
Bolgeleri Bolgeleri

TR10 10.773,94 TR71 1116,28

TR21 22837,66 TR72 1716,07

TR22 1237,28 TR81 721,12

TR31 3055,62 TR82 543,19

TR32 2193,96 TR83 1954,61

TR33 2173,56 TR90 1856,60

TR41 2922,52 TRA1 743,62

TR42 2793,95 TRA2 767,44

TR51 3937,90 TRB1 1218,62

TR52 1730,06 TRB2 1503,93

TR61 2263,44 TRC1 1963,29

TR62 2850,27 TRC2 2626,34

TR63 2322,25 TRC3 1598,12

Bolgeler diizeyinde toplam enerji taleplerinin en yiiksek oldugu bolge TR10’dur. En
az enerji talebi olan bolgeler ise TR81, TR82, TRA1 ve TRA2 olarak goériilmektedir
(Sekil 5.13.).
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iBBS DUZEY-2 BOLGELERiI TOPLAM ENERJi TALEPLERI

Sekil 5.13: IBBS diizey-2 bélgeleri toplam enerji talepleri.
Tiirkiye geneli enerji yeterlilik durumlarinin degerlendirilmesinde bolgelerin toplam
enerji varliklarindan ve toplam enerji taleplerinin farki alinmis ve ¢ikan sonug pozitif
ise enerji ihra¢ eden, negatif ise enerji ithal eden bdlge olarak ele alinmistir. Bu
eksende hazirlanan enerji yeterlilik durumlart Cizelge 5.13.’de bolgeler bazinda
verilmistir. Genele bakildiginda ise Tiirkiye’de 2020 yili i¢in toplamda 381.052,66
milyar kkal toplam enerji varlig1 varken 79.421,63 milyar kkal toplam enerji talebi
oldugu hesaplanmistir. Ulke genelinde yeterlik diizeyi 301.631,02 milyar kkal, yani
iilkedeki tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden saglanan enerji, iilke niifusunun 5

katindan fazlasinin enerji ihtiyacini karsilayacak niteliktedir.
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Cizelge 5.13: IBBS diizey-2 bolgeleri enerji yeterlilik durumlar.

IBBS Diizey-2  Yeterlilik (Milyar kkal) IBBS Diizey-2 Yeterlilik (Milyar
Bolgeleri Bolgeleri kkal)

TR10 -8782,92 TR71 22157,96
TR21 24376,17 TR72 22188,41
TR22 8347,67 TR81 678,01
TR31 1126,11 TR82 4872,00
TR32 7226,08 TR83 21908,78
TR33 18628,82 TR90 1166,79
TR41 12882,20 TRA1 4152,10
TR42 5575,91 TRA2 4568,08
TR51 11922,48 TRB1 4212,47
TR52 52214,68 TRB2 4743,35
TR61 7416,75 TRC1 7558,77
TR62 16976,11 TRC2 24852,06
TR63 13380,77 TRC3 28829,29

Bolgeler incelendiginde, c¢izelge 5.13.’e¢ gore TRI10 bolgesi niifusu itibariyle
yeterlilikte negatif tarafta yer aldig: gortilmektedir. Bu durumda, TR10 bolgesi i¢in net
gida ithalati yapilan bir bolge oldugu yorumu ¢ikarilabilir. Ote yandan, TRS52
bolgesinin yeterlik degeri 52.214,68 milyar kkal ile en biiyiik enerji potansiyeline
sahip bolge oldugu goriilmektedir. Sekil 5.14°5,te bolgelerin enerji yeterlilikleri

gosterilmistir.

iBBS DUZEY-2 BOLGELERI ENERJi YETERLILIK DURUMU

DEGERLER ( Milyar Kkal
I 28001 - 52000

[ 18001 - 28000

[ 8001 - 18000

[ 1001 - 8000

I -0000) - 1000

Sekil 5.14: IBBS diizey-2 bolgeleri enerji yeterlilik durumlari
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IBBS diizey-2 bolgeleri enerji yeterlilik durumu haritasinda (Sekil 5.14.) goriildiigii
tizere, TR52 bolgesi yeterliligi en yiiksek bolgedir. Benzer sekilde TR21, TR71, TR72,
TR8&3, TRC2 ve TRC3 bolgeleri de yeterlilik agisindan 6nemli konumdadir. Bununla
birlikte, TR10 ile birlikte TR31, TR81 ve TR90 bélgelerinde yeterlilik diizeyleri

negatif olmamasina ragmen, diger bolgelere gore oldukga diisiik degerlere sahiptir.

Gidaya giivencesinin saglanmasindaki dnemli konulardan biri de toplumun, gidayi
rahatca satin almip tiiketilebilmesi i¢in uygun ekonomik kosula sahip olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda analizlere bolgelerin kisi basina diisen GSYIH degerleri
de dahil edilmistir. 2020 yil1 GSYIH Tiirkiye ortalamas1 60.525 TL’dir (TUIK, 2021).
IBBS Diizey-2 bélgeleri kisi basina GSYIH’ler Cizelge 5.14’te verilmistir.

Cizelge 5.14 : IBBS diizey-2 bolgeleri kisi basina GSYIH (TL) — 2020.

IBBS Diizey-2 Kisi Bagina IBBS Diizey-2 Kisi Basina GSYIH (TL)
Bolgeleri GSYIH (TL) Bolgeleri
TR10 97950 TR71 43380
TR21 73708 TR72 47294
TR22 57446 TR81 43918
TR31 70010 TR82 46441
TR32 51099 TR83 38928
TR33 52374 TR90 41369
TR41 66067 TRAL 41958
TR42 77750 TRA2 29697
TR51 85396 TRB1 39033
TR52 49872 TRB2 25951
TR61 50427 TRC1 42423
TR62 47739 TRC2 23459
TR63 38005 TRC3 31934

Kaynak: TUIK, 2021.
IBBS Diizey-2 bolgeler arasinda 2020 y1l1 igin en yiiksek GSYIH degerine sahip bolge
TR10“dur ve Kisi basina ortalama GSYIH 97.950 TL’dir. En diisiik GSYIH’ye sahip
bolge ise TRC3’tiir. En diisiik deger ile en yiiksek deger arasinda oran 0,23’tiir yani
iilke genelinde GSYIH karsilastirmasinda en yiiksek degere sahip bolge en diisiik
degere sahip bolgenin 4 kati civarindadir. TR10 ile iilke ortalamasi (50.524 TL)
arasinda ise 1,94’liik oran vardir. Sekil 5.15’te mekansal olarak kisi basma GSYIH
biiyiikliikleri verilmistir. Burada ortalama GSYIH’nin TR21-TR51 aksinda iilke

ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.
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iBBS DUZEY-2 BOLGELERI KiSi BASINA GSYiH (TL)

GsYi HRALIKLARI (TL)
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Sekil 5.15: IBBS diizey-2 bélgeleri kisi basina GSYIH (TL).

Ekonomik olarak gidaya erisilebilirligin 6lgiitli, hane halkinin harcanabilir gelir diizeyi
ve gelir dagilimi ic¢indeki pay: ile iligkilidir. Bu durumda her bir bolgenin kendi
icindeki gelir dagilimlarina da bakmak faydali olacaktir. Bunun igin de gelir
esitsizliginin bir Olgiitii olan GINI katsayilar1 hesaplanarak bolgelerdeki gelir
esitsizligi durumlar karsilastirilmistir. GINI katsayilarinin hesaplanmast igin, 2020
yilina ait esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore sirali %20’lik gruplar
itibariyle yillik fert gelir verileri kullanilmistir (TUIK, 2021).

GINI katsayilar karsilastirildiginda, dagilimin 0,2915 ve 0,4005 arasinda degistigi
goriilmektedir (Cizelge 5.15.). GINI katsayisinda, degerin 0’dan 1’e yaklasmas1 gelir

esitsizliginin arttiZinin gostergesidir, tersi de gecerlidir.
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Cizelge 5.15. : IBBS diizey-2 bolgeleri GINI katsayilar1 (TL).

IBBS Diizey-2 Bolgeleri GINI Katsaylari IBBS Diizey-2 Bolgeleri GINI Katsayilari
TR10 0,4005 TR71 0,3529
TR21 0,3274 TR72 0,3286
TR22 0,3676 TR81 0,2946
TR31 0,3340 TR82 0,3409
TR32 0,3460 TR83 0,3388
TR33 0,3681 TR90 0,3385
TR41 0,3123 TRA1 0,3145
TR42 0,2915 TRA2 0,3404
TR51 0,3461 TRB1 0,3040
TR52 0,3610 TRB2 0,3307
TR61 0,3810 TRC1 0,3248
TR62 0,3552 TRC2 0,3577
TR63 0,3320 TRC3 0,3371

Bolgelerdeki niifus ve gelir birikimli dagilimlar ile iretilen Lorenz egrileri Sekil
5.16.’da verilmistir. Lorenz egrisi ile dogrusal grafik arasinda kalan alanin genisligi
arttik¢a, gelir esitsizligi de artis gdstermektedir. Bu durumda en dar grafik alan1 TR42

bolgesine ait iken en genis alan TR10 bolgesine aittir.
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Sekil 5.16: IBBS diizey-2 bélgeleri Lorenz egrileri.

GINI katsayilarinin mekansal olarak gosterimi ile (Sekil 5.17.) gelir dagilimindaki

esitsizliklerin yogunlukla bat1 ve glineybati bolgelerinde oldugu goriilmektedir.
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iBBS DUZEY-2 BOLGELERI GINI KATSAYILARI (TL)
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Sekil 5.17: IBBS diizey-2 bélgeleri GINI katsayilar1 mekansal dagilimlar.
Burada baska bir tablo da ortaya ¢ikmaktadir: Istanbul’a komsu sayilan TR41, TR42
ve TR81 bolgeleri ile iilkenin dogusunda yer alan TRA1 ve TRB1 bolgeleri benzer ve
gorece diisiik GINI katsayilarina sahip, dolayisiyla gelir esitsizliginin gorece diisiik
oldugu bolgelerdir. Bununla birlikte, TR41, TR42 ve TR81 bolgelerinde kisi basi
ortalama GSYIH TRA1 ve TRBI1 bolgelerine gore yiiksektir. Dolayisiyla, GINI
katsayilar1 ve ortalama GSYTH nin bir arada incelenmesi, bdlgelerde ekonomik agidan
gidaya erisim hakkinda bilgi verebilir. Bu amagla bolgelerde GINI katsayilar1 ve
ortalama GSYIH’ler nicelik olarak beser ayr1 gruplara ayrilmistir (Cizelge 5.16.).
GSYIH’de siralama biiyiikten kii¢iige dogru yapilirken, GINI katsayisinin artmasi
gelir dagiliminda esitsizlik artis1 oldugundan dolay1 siralamada ters kosul alinarak
yiksek GINI katsayisi diisiik kategorisinde, diisiik ise yiiksek kategorisinde olacak

sekilde siralama yapilmistir.
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Cizelge 5.16: IBBS Diizey-2 bolgeleri GINI Katsayilar1 ve Kisi bas1 ortalama GSYIH

karsilastirmalari.
GINI Katsayis1 \ GSYIH Cok Diisik  Diisiik Orta Yiiksek Cok
Yiiksek
Cok Yiiksek TR52 TR22, TR10
TR33,
TR61
Yiiksek TRC2 TR62 TR32 TR51
TR71
Orta TRA2 TR83 TR82 TR31
TRC3 TR90
Diisiik TR63 TRC1 TR72 TR21
TRB2
Cok Diisiik TRAlL TR81 TR41 TR42

TRB1

TR10, TR22, TR33 ve TR61 bélgelerinde GINI katsayis1 ve ortalama GSYIH nin
yiiksek degerlerde olmasindan dolay1 bu bolgelerde ortalama ekonomik sartlarin iyi
olmasima karsin gelir esitsizliginin de yiiksek olmasindan dolay1 gida giivencesinin

satin alinabilirlik sartlar1 goérece kotii durumdadir.

TR21, TR41 ve TR42 bolgelerinde ise ortalama GSYIH degerleri yiiksek iken GINI
katsayis1 ¢ok diisiiktiir, dolayisiyla refah seviyesi yiiksek ve gelir esitsizliginin gorece
diisiik oldugu bu bolgelerde gida giivencesinin satin alinabilirlik sartlar1 gorece iyi

durumdadar.

Tiirkiye genelinde bolgeler bazinda gida giivencesinin incelenmesinde ele alinan
konulardan biri de ulasim mekaninin gida giivencesine nasil etki ettiginin ve mekansal
erisilebilirligin bolgeler bazinda incelenmesidir. Gida fiyatlandirmalarinda iiretilen
alandan tiiketilen alana dogru tasinmada bir maliyet yiikii eklenmektedir. Ekonomik
yonden degerlendirildiginde, gida fiyatlar1 daha yakin bir konumda iiretilirse daha
uzaktaki bir gidadan maliyet agisindan diisiik olmaktadir. Bu baglamda bolgelerin
lojistik acidan degerlendirilmesi yapilmak tizere KGM tarafindan hazirlanan ulagim
ag1 altyapist ve trafik hacim haritalart (KGM, 2022) iizerinden senaryo ulasim
senaryosu kurgulanmis ve mekansal analizleri ile bolgelerin erisilebilirligi analiz
edilmigtir. Buradaki ulasim senaryosunda KGM’nin ara¢ sayimlarina gore bes gruba

ayirdig1 yogunluk haritasindaki degerler kullanilmistir (Sekil 5.18.).
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Sekil 5.18: Karayolu agi trafik hacimleri

Karayolu ag1 trafik hacimleri haritasina bakildiginda, iilkenin kuzeybatisindan
giineydogusuna dogru gii¢clii bir hareketlilik oldugu goriilmektedir. Bu sistem ayni1
zamanda gida {irlinlerinin yogun olarak {iretildigi bolgeleri de birbirine baglamakta,
dolayisiyla tilke geneline bakildiginda giiclii bir ulagim altyapisinin mekansal olarak
erigilebilir gida olgusunu destekledigi sdylenebilir. Bu diizenlenen yol sisteminden
mekansal ag analizi veri seti olusturulurken yol baglantilarinin kuvvetleri bu hacim
biiyiikliiklerinin sayisal degerleri lizerinden alinmis ve hassas parametre ayarlamalari
bu smiflamaya tabi tutularak analizler yapilmistir. Arcgis adli cografi bilgi sistemleri
programi yardimi ile bu yol sistemi iizerinden O-D (Orijin-Destinasyon) matrisi
analizi ve servis alanlar1 analizi yapilmistir. O-D matrisi analizi, bir triiniin ¢ikis
yerlerinden varis yerlerinin her birine olan en kisa yol lizerinden yol uzunlugu ve gegen
siirenin hesaplandigi, olusturulan veri seti ile lojistik senaryolarin gelistirilmesine
katk1 saglayan bir analiz tiiriidiir. Tez kapsaminda yeterlilik yoniinden O-D matrisi
olustururken IBBS Diizey-2 bélgelerinin en niifus ydniinden en biiyiik illeri konum
olarak belirlenerek analizler yapilmistir. Diizey-2 bolgelerinde yeterlilik bakimindan
en yiiksek olanlar destinasyon, en diisiik bolgeler ise orijin olarak tanimlanmistir
(Cizelge 5.17.).
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Cizelge 5.17: O-D matrisi analizinde atama yapilan bolgeler.

ORIJINLER DESTINASYONLAR
TR10 Hayvansal Gida Grubu: TRA2, TRB2, TRC2, TR33
TR31 Tahil Grubu: TR52, TRC2
TRS81
TR90 Meyve Grubu: TRC3, TR52

Sebze Grubu: TR61, TR62

O-D matrisi analizi i¢in referans alinan bolgelerin birbirlerine olan harekette toplam

yol ve toplam zaman degerleri Cizelge 5.18.’de verilmistir.

Cizelge 5.18: O-D Matris analizi yol ve zaman toplamlari.

BOLGELER TOPLAM YOL (km) TOPLAM ZAMAN (saat)
TR10 10986,65 139,52
TR31 10346,88 142,05
TR81 9618,05 137,95
TR90 10699,23 153,02

Matris analizi sonucuna gore yeterlilik yoniinden kritik olan dort bolgeden en avantajli
olan1 TR81 bolgesidir. Toplam zaman agisindan en yiiksek degere sahip bolge TR0
olurken, toplam yol bakimindan en yiiksek deger TR10 bolgesi i¢in hesaplanmistir. Bu
analiz neticesinde TR81, TR 90 ve TR10 bolgeleri degerlendirildiginde; ulastirma
maliyeti en diisiik bolge TR81 bolgesidir. TR10 ile TR90 bolgeleri arasinda toplam
yol fark1 287 km civarinda iken toplam zaman farki 13,5 saat civarindadir. Bu iki bolge
arasindaki toplam yollarin farklar1 (287 km civar1) Ornegin 100 km/sa bir hizla
yaklagik 3 saatte alinabilirken iki bdlge arasindaki toplam zaman farki 13,5 saat
oldugundan, zaman bu iki bolge arasinda zaman toplam diisiik olan digerine gore daha
avantajli durumdadir. Dolayisiyla TR10 ve TR0 bolgeleri karsilastirmalarinda, TR10
bolgesi daha avantajli durumdadir. Cizelge 5.18.’de orijin ve destinasyon olarak

tanimlanan bolgeler ve O-D matris baglantilar1 Sekil 5.19.’da verilmistir.
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iBBS DUZEY-2 BOLGELER ARASI O-D MATRISi
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Sekil 5.19 : Secilmis IBBS diizey-2 bolgelerinde O-D matrisi.
Ulasim ag1 verisi kullanilarak Cizelge 5.18.’de tanimlanan alanlar {izerinden hizmet
alanlar1 analizi yapilmistir. Hizmet alanlar1 analizinde asil maksat, cografi konumdaki
bir hizmet saglayicit veya saglayicilarin, ¢evredeki herhangi bir noktaya ortalama
zaman veya mesafe araliklari ile erisim diizeyinin gosterilmesidir. Bu analiz sayesinde
bolgedeki herhangi bir dagiticinin herhangi bir noktaya kag¢ saat i¢erisinde hizmet
sunabilecegi anlasilabilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda hizmet alanlari analizi,
yeterliligi yliksek olan bdlgeden yeterliligi diisiik olan bodlgelerin hangisine hangi
zaman araliginda gosterecek sekilde formiile edilmistir. Burada ulagim altyapisinin
ozellikleri yine KGM’nin 2020 trafik hacim haritalar1 verileri kullanilarak modele
dahil edilmistir. Hizmet alanlar1 analizinde gida gruplari bakimindan yiikse enerji

degerine sahip bolgelerin biitiin bolgelere bilesik erisim zamanlar1 goriilmektedir
(Sekil 5.20.).
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Sekil 5.20: IBBS Diizey-2 bdlgelerarasi mekansal erisilebilirlik.
Yeterliligi yliksek bolgelerden biitliin bolgelere dogru enerji ulasiminin zamansal
gosterimlerinin oldugu Sekil 5.20°de, giliney kesimlerde ortalama 3-4 saat igerisinde
erisim saglanabilmektedir. Bununla birlikte Karadeniz kiyisindaki bolgelerde,
ozellikle TR82 ve TR90 bolgelerine ¢ikis bolgelerinden ortalama 13-14 saatte varildigi
goriilmektedir. Bu yliksek zaman, gida tirlinlerinin maliyetinin yilikselmesi; dolayisiyla
son tiiketicinin yiiksek fiyat 6deyerek {irlin satin almas1 anlamina gelmektedir.
Yeterlilik bakimindan en diisiik bolgeler ile gida gruplari bakimindan en yiiksek enerji
degerlerine sahip bolgeler arasinda yapilan O-D matris analizi ile gida iiriinlerinin
akiglar ile ilgili maliyet ve erisilebilirlik konularinda saptamalar yapilmistir. O-D
matrisi analizinin {ilke genelinde bolgeler bazinda yapilmasi ile de her bir bélgenin

ulagim agisindan degerlendirilmesi yapilmistir (Cizelge 5.19).
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Cizelge 5.19: IBBS diizey-2 bolgeleri O-D matris analizi yol ve zaman toplamlari.

IBBS Toplam zaman Toplam IBBS Toplam zaman Toplam
Diizey-2 (saat) yol (km) Diizey-2 (saat) yol (km)
Bolgeleri Bolgeleri

TR10 248.27 20280.49 TR71 238.87 16034.82

TR21 281.43 23470.68 TR72 286.16 16822.31

TR22 275.06 21532.25 TR81 252.73 18187.10

TR31 290.88 22048.05 TR82 279.03 19943.48

TR32 321.04 23628.83 TR83 269.22 19067.87

TR33 256.73 18613.33 TR90 333.13 22638.32

TR41 244.00 19102.30 TRAL 423.52 23271.40

TR42 227.23 17808.15 TRA2 529.07 27049.94

TR51 204.51 15303.42 TRB1 310.54 19568.20

TR52 229.57 16262.44 TRB2 513.78 29294.02

TR61 280.40 19597.66 TRC1 264.00 19003.43

TR62 240.59 17525.16 TRC2 328.46 22421.07

TR63 262.46 18740.14 TRC3 339.26 23500.86

Analizde her bir bolgeye diger 25 bdlgeden saglanan en kisa mesafenin rota olarak
kabul edildigi ulagimin toplam mesafe ve zamanlara bakildiginda, ortalama bir
bolgeye diger bolgelerden toplam ulagim zaman olarak ortalama 297 saat, mesafe
olarak ise ortalama 20.412 km’dir. Bu verilerden toplam zaman iizerinden yapilan

karsilastirma Sekil 5.21°de verilmistir.

O-D Matrisi (Toplam Zaman [saat])

N n
pu
600,00 }Oo B
~ ~
IS 0
N
500,00 w
5 w
w w
8 & @ B 8
400,00 N BB N N = ® 8
® N oN ® N x N 3 N R
REGERTIRN,, woRIpoHedw g g°
© & o O RN N RSP WE N O K
W& FORN © O L p»X® O ® o
N >0 ~ N
300,00 N B R N 8
@ N
[y
200,00
100,00
0,00
O 4 &N 4 &N 0N o &N N N N0 4 AN 4 N O 4 AN N N M
¥ oo xrereresoerEerxex§FZEeEER@EEREE@eEEE&E &
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = = =

Sekil 5.21: IBBS diizey-2 bélgeleri O-D matris analizi.
Analizin c¢iktilar1 ele alindiginda,TRA1, TRA2 ve TRB2 bdlgelerinin biitlin
bolgelerden erisimlerin toplamimin en biiylik oldugu, dolayisiyla gida lojistigi
yoniinden maliyetin en yiiksek oldugu ilk ii¢ bdlge oldugu sonucuna varilmistir. Ote
yandan, TR51 bolgesi cografi olarak Tiirkiye nin ulasim cografyasi ve olarak merkezi

konumunda ve Baskent olmasinin getirisi olan gii¢lii ulasim baglantilarina sahip
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olmasindan dolayi, tiim bolgelere erisilebilirligi mekansal olarak erisilebilirligi diger
bolgelere gore yiikksek konumdadir. O-D matrisi analizi mekansal olarak ele
alindiginda, Sekil 5.22°deki tablo ila karsilagilmaktadir.

iBBS DUZEY-2 BOLGELER ARASI O-D MATRISi

TUM BOLGELERE TOPLAM ERISIM ZAMANI| O-D MATRIS BAGLANTILA

. 200-230 Saat RAFiK HACMi
COK YUKSEK
231-260 Saat YOKSEK
ORTA
DUSUK
GOK DUSUK

262-290 Saat
291-340 Saat

Y ..

341-530 Saat

Sekil 5.22: IBBS diizey-2 bolgeler aras1 O-D matrisi.

Karayolu trafik hacim haritalarinda yiiksek yogunluklu bolgelere bakildiginda, toplam
erisim  zamanlarinin  kisaldigindan dolayr erisilebilirlik  seviyesi de artis
gostermektedir. Dolayisiyla Sanliurfa-Adana-Ankara-Tekirdag aksi ve ¢evre
bolgelerde erisilebilirlik diizeyi diger bolgelere gore daha yiiksektir. Ulkenin tam
dogusu ile tam batisindaki bolgelerde ise erisilebilirlik dereceleri diisiik seviyededir.
Ogzetle, iilkenin dogusundaki bolgeler oncelikli olmak iizere dogudaki ve batidaki
bolgelerin arada kalan bolgelere nazaran erisilebilirligi diisiik seviyededir.

IBBS Diizey-2 bélgeleri dzelinde yapilan mekansal, sosyoekonomik ve demografik
analizler neticesinde gida giivencesi ile ilgili olarak bolgesel diizeyde bir bilgi havuzu
olusmustur. Bu veri setlerinin bir endeks olusturmak iizere sayisal paydada
kullanilmasi ile bolgelerarast gida giivencesi diizeyinin siralamasi ve gida giivencesi
acisindan kirillgan bolgelerin tespiti sonrasinda plan ve projelerle gida sistemlerinde
lyilestirme saglanabilmesi i¢in bu verilerin yer aldig1 siniflandirma ile biitiin bolgelerin

genel durumlarinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu eksende, bir sonraki alt baslik
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altinda gida giivencesi agisindan bdlgelerin degerlendirilmesi ortaya konmustur ve

siralamasi ortaya konmustur.

5.1.4.IBBS diizey-2 bolgelerinde gida giivencesi durumunun incelenmesi
Gida giivencesi, gidanin bulunabilirligi, satin alinabilirligi, uygunlugu ve bu ii¢liniin

siirekliligi ile saglanabilen bir olgudur. Ulke dlcegindeki genis ¢apli gida giivencesi
incelemesinin yaninda, bolgesel diizeyde de IBBS Diizey-2 Bélgeler bazinda gida
giivencesi diizeylerinin bilinmesi bolgesel planlama ve politika gelistirme siireclerinde
faydal1 enstriimanlardir.

Bolge bazinda yapilan analizler, bu siirecte bolgesel gida giivencesi diizeyinin
belirlenmesi  silirecinde sayisal veri formatina doniistiiriilerek  bdlgelerin
puanlanmasinda girdi olarak kullanilmistir. Karsilagtirma tablosunda bolgeler bazinda
bulunan veriler, 26 bolge arasinda biiylikten kiigiige dogru siralanarak bes gruba
ayrilmis ve ilk beslik grup 5, ikinci beslik grup 4, ortanca ve altilik olan grup 3,
dordiincii beslik grup 2 ve son beslik grup 1 puan almistir. Benzer sekilde her
bolgedeki toplam tarim arazilerinin toplam enerji degeri ile oranindan kilometrekare
basina diisen enerji miktar1 da azalan seklinde siralanmistir. GSYIH siralamasinda da
benzer yontem kullanilmigtir fakat GINI katsayisinin ifade ettigi durum olan
esitsizlikte esas olan diislik degerli GINI katsayisi oldugundan, bu siralamada diistik
deger en yiikksek puani, yliksek deger en diisik puami alacak sekilde siralama
yapilmistir. Mekansal ag analizinden elde edilen O-D matrisi degerleri olan her bir
bolgeye diger bolgeler tarafindan ulasilirken kat edilen toplam mesafe ve toplam
zaman degerlerinde, yiiksek degerlere diisiik puan verilmistir. Burada asil olan maksat,
her bir bélgeye erisim acisindan en az zaman ve en kisa yolun, erisilebilirlik agisindan
daha tutarli olmasindandir. Bu sebeple toplam yol ve toplam zaman tablolarinda
yiiksek degerler diisiik puan alirken, diisiikk degerler yiiksek puan almistir. Detayl
olarak bahsedilen yonlendirmelerle hazirlanan karsilastirma tablosu Cizelge 5.20°de

verilmistir.
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Cizelge 5.20 : IBBS diizey-2 bolgeleri gida giivencesi karsilastirma tablosu.
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TR10 1991.03 2.69 -8782.92 97950 0.4005 20280.49 24827
TR21 25665.95 2.74 24376.17 85396 0.3274 23470.68 281.43
TR22 9584.95 1.39 8347.67 77750 0.3676 21532.25 275.06
TR31 4181.73 1.28 1126.11 73708 0.3340 22048.05 290.88
TR32 9420.04 1.00 7226.08 70010 0.3460 23628.83 321.04
TR33 20802.38 1.37 18628.82 66067 0.3681 18613.33 256.73
TR41 15804.73 1.68 12882.20 57446 0.3123 19102.30 244.00
TR42 8369.86 1.87 5575.91 52374 0.2915 17808.15 227.23
TR51 15860.38 1.38 11922.48 51099 0.3461 15303.42 204.51
TR52 53944.74 2.47 52214.68 50427 0.3610 16262.44 229.57
TR61 9680.20 1.36 7416.75 49872 0.3810 19597.66 280.40
TR62 19826.38 2.44 16976.11 47739 0.3552 17525.16 24059
TR63 15703.02 2.23 13380.77 47294 0.3320 18740.14 262.46
TR71 23274.24 1.44 22157.96 46441 0.3529 16034.82 238.87
TR72 23904.47 1.21 22188.41 43918 0.3286 16822.31 286.16
TR81 1399.13 1.12 678.01 43380 0.2946 18187.10 252.73
TR82 5415.19 1.25 4872.00 42423 0.3409 19943.48 279.03
TR83 23863.38 1.65 21908.78 41958 0.3388 19067.87 269.22
TR90 3023.39 0.45 1166.79 41369 0.3385 22638.32 333.13
TRAL 4895.72 0.86 4152.10 39033 0.3145 23271.40 42352
TRA2 5335.53 0.75 4568.08 38928 0.3404 27049.94 529.07
TRB1 5431.08 0.99 4212.47 38005 0.3040 19568.20 310.54
TRB2 6247.29 0.88 474335 31934 0.3307 29294.02 513.78
TRC1 9522.06 1.38 7558.77 29697 0.3248 19003.43 264.00
TRC2 27478.40 171 24852.06 25951 0.3577 22421.07 328.46
TRC3 30427.41 5.00 28829.29 23459 0.3371 23500.86 339.26

Bolgesel gida giivencesi karsilastirma tablolarindaki verilere siralamalarda karsilik
gelen puanlar Cizelge 5.21°de verilmistir. Cizelgedeki toplam skor, her bolgenin bu
yedi basliktan aldiklar1 puanlarin toplamini vermektedir. Bu toplamlarin siralamasi ise
biiylikten kiiciige dogru bolgeler arasindaki gida giivencesi diizeyini vermektedir.
Toplam siitunu da ¢ok diisiik, diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek olmak {izere bes ayri

kategoriye ayrilmistir.
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Cizelge 5.21 : IBBS Diizey-2 bolgeleri gida giivencesi skor tablosu.

s — =
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TR10 1 5 1 5 1 3 4 20
TR21 5 5 5 5 4 1 3 28
TR22 3 3 3 5 1 2 3 20
TR31 1 2 1 5 3 2 2 16
TR32 3 2 3 5 2 1 2 18
TR33 4 3 4 4 1 4 4 24
TR41 3 4 3 4 5 3 4 26
TR42 2 4 2 4 5 4 5 26
TR51 4 3 3 4 2 5 5 26
TR52 5 5 5 4 1 5 5 30
TR61 3 3 3 3 1 3 3 19
TR62 4 5 4 3 2 5 5 28
TR63 3 4 4 3 4 4 4 26
TR71 4 3 4 3 2 5 5 26
TR72 5 2 5 3 4 5 2 26
TR81 1 2 1 3 5 4 4 20
TR82 2 2 2 2 3 3 3 17
TR83 4 4 4 2 3 3 3 23
TR90 1 1 1 2 3 2 1 11
TRA1 1 1 1 2 5 2 1 13
TRA2 2 1 2 2 3 1 1 12
TRB1 2 1 2 1 5 3 2 16
TRB2 2 1 2 1 4 1 1 12
TRC1 3 3 3 1 4 4 3 21
TRC2 5 4 5 1 2 2 2 21
TRC3 5 5 5 1 3 1 1 21

Skor tablosuna gore (Cizelge 5.21) gida giivencesi goreceli olarak en ytiksek bolgeler
TR21, TR52 ve TR62’dir. Bu bolgelerden TR21, genis tarim arazileri, sosyoekonomik
yon TR90, TRA1, TRA2 ve TRB2 bélgelerinde ise gida giivencesi gorece gorece en
diisiik seviyededir. Gida giivencesi yoniinden en diisiik seviyeye sahip bolgeler i¢inde
de en kritik olan1 toplam puan ve cografi 6zellikler olarak, TR90 bolgesidir. Hem
toplam enerji, km? basina diisen enerji, kendi niifusuna yeterlilik durumu hem de O-D
matrisi saat tabanli karsilastirmada en diisiik seviyede oldugunu ifade etmek bu
noktada Onemlidir. Ayrica TR90 bolgesi, Sekil 5.20°de goriildiigii ilizere hizmet
alanlar1 analizinde de en yiiksek enerji saglayic1 bolgelerden bileske erisimde en diigiik
seviyelerdedir. TR90 ayni1 zamanda gida giivencesi yoniinden TRAT1 ile benzer
karakter tasimaktadir. Bu dort en diisiik gida giivencesi diizeyine sahip bdlgelere

cografi olarak bakildiginda (Sekil 5.23) bélgelerin dogu ve kuzeydogu yonlerinde,
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yani mekansal hareketliligin gorece diisiik, cografi olarak da daglik bdlgeler oldugu

goriilmektedir.

iBBS DUZEY-2 BOLGELER BAZINDA GIDA GUVENCESi DURUMU

GIDA GUVENCESI DURUMLARI
I cox YUKSEK
I vuksek

" |orma
DUSUK
I coxDpusuK

Sekil 5.23: IBBS diizey-2 bélgeler bazinda gida giivencesi durumu.

Ikinci derecede diisiik gida giivencesi TR31, TR32, TR82 ve TRBI1 bélgelerinde
goriilmektedir. Harita biitliniine bakildiginda, Tiirkiye’nin cografi olarak merkezine
yakin alanlarda gida giivencesi ulagim

Sosyoekonomik durum ve genis tarim alanlarindan dolay1 yiiksektir. Bu durumun
istisnasi olarak TR21 bdlgesinde de gida giivencesi iyi durumdadir. TR21 bolgesinde
tarim alanlarinin  oldukga genis ve verimi yiiksek alanlar olmasindan ve
sosyoekonomik olarak da Istanbul ve civar1 bolgelere yakin karakter gosterdiginden
dolay1, gida giivencesi benzer mekéansal konumdaki diger bolgelere gore iyi
durumdadir. Tiirkiye’ye glineydogu - kuzeybati ekseninde bakildiginda ise eksenin
kuzeye bakan tarafi yani TRC1 ve TR81 dogrultusunun iizerinde kalan bolgelerde
genel olarak diisiik gida gilivencesi profili hakimdir. Bu eksenin iist kismindaki
bolgeler sosyoekonomik gelismislik, ekilebilir alanlar ve mekansal erisilebilirlik
yoniinden de kirilgan konumda olduklarindan, gida giivencesi skorlar1 da bu verilerle

paralellik gostermistir.
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Tez kapsaminda iilke Olgeginde gida sistemlerinin degerlendirilmesinden gida
giivencesi risklerine karst siirdiiriilebilir  bolgesel gida sistemleri  Onerisi
gelistirilebilmek amaciyla IBBS diizey-2 bolgeleri bazinda analizler yapilmustir.
Gelinen noktada analiz sonuglarina gore gida giivencesi yoniinden hassas bdlgeler,
kendi kendine yetebilme potansiyeline sahip bdlgeler ve diger bdlgelerin ihtiyaglarini
dahi karsilayabilen giiclii bolgeler tespit edilmistir. Bu bolgeler arasindan en kritik
olanin TR90 oldugu, detayli analizler neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda tez
onerisi de TR90 basta olmak ilizere TRA1, TRA2 ve TRB2 boélgelerinde gida
sistemlerinin iyilestirilmesi ve gida gilivencesinin diger bolgeler seviyesine ¢ikarilmast

yoniinde olmustur.
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6. SONUC VE ONERILER

Gida, insanlik tarihinde en 6nemli konulardan biri olmustur ve bugiin ayn1 konumunu
korumaktadir. Canliligin siirdiiriilmesinin ana kosulu olan gida, biitiin sistemlerin
saglikli bir sekilde ¢alismasini etkilemektedir. Bu gidalarin yeterli, uygun ve dogru
zamanda alinmasi ile saglikli bir birey, giiclii bir toplum ger¢eginden s6z
edilebilmektedir. Gidanin alt bilesenlerinin bir kismi enerji verirken bir kismi viicut
yapisina katilir veya diizenleyici rol iistlenir. Enerji veren besin 6geleri karbonhidrat
ve yaglardir. Viicut yapisina katilan besin 6geleri proteinler olmakla birlikte, ihtiyag
durumlarinda proteinlerin de enerji tretimine katilimi mimkiindiir. Koruyucu
siifindaki besin 6geleri ise vitamin ve mineral gruplaridir. Bunlara ek olarak su da
tiim beslenme siire¢lerinde yer aldigindan, besin 6gesi olarak kabul edilmektedir.
Beslenme, tanimi geregi, sagligin korunmasi ve gelistirilmesinin yani sira yasam
kalitesinin artmasi i¢in gereken besinlerin yeterli miktarda ve gerekli oldugu
zamanlarda tiiketilmesi olarak ifade edilebilir. Temel bir insan hakki olarak tanimlanan
beslenme ve gida hakki, “Insanlik ailesinin tiim iiyelerinin dogustan sahip olduklari
onurun ve esit ve devredilemez haklarinin taninmasi, diinyada 6zgiirliik, adalet ve
barisin temelidir,” seklinde tanimlanmaktadir ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ile kurumsallagmaistir.

Toplumda beslenme her zaman istenilen kalitede saglanamamaktadir. Bu gibi
durumlarda yetersiz beslenme ortaya ¢ikmaktadir. Yetersiz beslenmenin sadece eksik
gida alimina bagl zayiflik ve tiirevi belirtiler veya asirt tiikketim ile sismanlik ve
obezite gézlemlenen tiirlerinin yani sira, bulasict olmayan bir¢ok hastaliklarin da en
biiyiik sebebi oldugu bilinmektedir. Ulkeler bu yetersiz beslenmelere kars: girisilen
miicadelede beslenme rehberleri hazirlamaktadir. Tiirkiye’de de Tiirkiye Beslenme
Rehberi (TUBER) 2015 yilinda hazirlanarak saglikli birey olmanin sartlarini beslenme
programlari ile agiklamaktadir. Akdeniz cografyasinda en saglikli beslenme kiiltiirii
olarak sunulan Akdeniz diyeti, TUBER’in de temellerini olusturan bir beslenme
bicimidir. Siirdiiriilebilir, dogal, zeytinyagi, ortalama miktarda siit {iriinleri tiiketimi,

diisiik miktarda kirmizi et tiiketimi ve bol miktarda sebze-meyve, findik, baklagiller,
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tohum ve balik tiiketiminden olusan Akdeniz diyetinde mevsiminde ve yerel {irlinlerin
tilketimine ek olarak fiziksel aktivitelerden de bahsedilmektedir.
Yetersiz beslenme kiiresel bir sorundur. WHO’ya gore 5 yas alt1 ¢ocuk Oliimlerinin
%45°1 yetersiz beslenme ile iligkili oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de ise yetersiz
beslenme orani %2,5’in altindadir. Bu oran sinir kabul edildiginde, Tiirkiye’de 2,1
milyon insan yetersiz beslenmektedir ve bu say1 72 ilin niifusundan biiytiktiir. Yetersiz
beslenme konusu, iilkemiz i¢in de iizerinde durulmasi gereken ciddi bir konudur.
Tarim ve gida sorunlari ile ilgili kuramsal ¢erceveye bakildiginda, bu konularin ikinci
Diinya Savasi sonrasinda siklikla giindeme geldigi goriilmektedir fakat 2000 yili
sonrast gida ile ilgili kiiresel meselelerin daha siklikla goriisiildiigii bir doneme
girilmistir.
Gida sistemleri, mahsul, hayvancilik, balik¢ilik ve diger tarimsal {iretimin, tedarikinin,
taginmasinin, islenmesinin, paketlenmesinden perakende satis ve atiklarin bertaraf
edilmesine kadar genis alt sistemleri kapsayan biiylik bir sistemdir. Sistem yaklagimina
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda stirdiiriilebilirlik  kavrami da
eklenmis ve biitiin bu alt sistemlerin ele alinisinda SKA’nin 17 hedefinden 7 hedefin
dogrudan veya dolayli olarak etkisi olmustur. Bu baglamda, gida sistemlerinin
stirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet etmesi yoniindeki gelismeler de sisteme eklenmistir.
Tarim ve gida politikalarinin kuramsal bir zeminde incelenmesine Onciilik eden
birtakim temel kavramlar vardir. Bunlardan ilki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
de tanimlanan gida hakkidir. Gida hakkinin temel insan hakki oldugu, yeterli, temiz
ve uygun gidaya erigebilme hakki oldugu ifade edilmektedir. Bir diger kavram ve bu
tezin ana omurgasini olusturan kavram ise gida giivencesidir. Gida giivencesi, saglikli,
uygun ve satin aliabilir gidanin siirekli bulunabilir ve erisilebilir oldugu temeline
dayanmaktadir ve bir iilkenin gida giivencesi igin su {i¢ sart aranmaktadir:

e Bulunabilirlik: yeterli miktardaki gidanin siirekli olarak bulunabilmesi

o Erisilebilirlik: besleyici ve uygun gidalara erisebilmek i¢in yeterli ekonomik

kaynak
e Kullanilabilirlik: uygun kullanim, temel beslenme ve saglikli gida ve temiz su
e Istikrar: bahsi gegen ii¢ kriterin yerel, bdlgesel, ulusal veya kiiresel dlcekte
stirekli olarak saglanmasi

Gida gilivencesinin ortadan kalkmasinin altinda kiiresellesme, c¢atisma ortamlari,

yoksulluk ve iklim degisiklikleri sebep olmaktadir. Bir diger kuramsal yaklasim ise

104



gida egemenligidir. Gida egemenliginin felsefi altyapisini ekolojik ve siirdiiriilebilir
yontemlerle kiiltiirel ve saglikli gidaya ulasim olusturmaktadir. Ayrica gida
egemenligi, toplumlarim kendi gida ve tarim sistemlerini belirleme hakkinin yine
kendilerinde oldugunu savunmaktadir. Serbest piyasadan bagimsiz, yerel ve toplumsal
siiflardan bagimsiz olarak toplumun kendi gidasi tizerindeki s6z hakkinin oldugunu
savunmaktadir.

Tirkiye’de gidanin politik ekolojisine bakildiginda, Cumbhuriyet’in ilani ile tarim
alaninda ciddi yatirimlarin oldugu goriilmektedir. Bu donemin ekonomideki sanayiden
sonraki en biiylik payr da tarim oldugundan, bu doénemde hem iilke tarimi
gelistirilmeye hem de ihtiyaglarin iilke i¢inde {iretilmesine yonelik politikalar
gelistirilmistir. Atatiirk donemi olarak ifade edilen 1923-38 yillar1 aras1 devletin tarim
politikalarinda destekleyici role biiriindiigii goriilmektedir. Tek partili donem tarim
politikalarinda ise on plana devletin korumaci tutumunun agirlikta oldugu
vurgulanmaktadir; buna bir sebep de Ikinci Diinya Savasi kosullar1 gosterilmektedir.
Demokrat parti donemi tarim politikalariin koyliiyii ve ¢iftciyi destekleme yoniinde
oldugu, tarimda makinelesmenin yiikselise gectigi donem oldugu goriilmektedir.
1960’lardan itibaren planli doneme gegilmesi ile birlikte tarim politikalarinda da
onemli degisiklikler olmustur. Planli kalkinma doneminde tarim politikalarinda
devletin destekleme, yol gosterme ve son donemlerde de fiyat destegi seklinde oldugu
gorlilmiistiir. Bununla birlikte, 1980’1lere dogru gelindiginde devletin destegi yavas
yavas azalmaya baslamis ve tarim sektorii kiiresel sektoriin etkisi altinda kalmaya
baslamistir. Kiiresellesme doneminde ise dis piyasaya acilmanin bir sonucu olarak
piyasa kosullarinin egemen oldugu bir sistem icerisinde kalan tarim sektorii zarar
gormiis ve kirdan kopuslar hizlanmistir. 2000 sonrast tarim politikalarinda ise
kiiresellesme siirecinin tamamlanmast ile tarim sektoriine dogrudan kiiresel
piyasalarin etkisinin oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de gida giivencesinin mevut durumuna bakildiginda tarla iirlinleri olarak
bilinen tahillarda yeterlilik %100’iin altinda seyretmektedir, dolayisiyla ithalat ile agik
kapatilmaktadir. Meyve ve sebze liretiminde ise Tiirkiye yeterlilik dereceleri meyvede
ortalama %200 civari, sebzede ise %110 civarindadir. Dolayisiyla Tiirkiye sebze ve
meyve alaninda bir ihracat iilkesidir. Kiiresel gida giivencesi endeksine Tiirkiye 113
tilke arasinda 2023 yil1 itibariyle 49. sirada yer almaktadir. Detayli incelemede ise gida
fiyatlarindaki artig, su ve arazi gibi yonlerden dolayr kiiresel gida giivencesi

endeksindeki siras1 diislis gostermistir. Bu konuda tarim politikalarindaki
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iyilestirmelerin pratikte yeterince karsilik bulamamasi seklinde bir yorum yerinde
olacaktir. Uygulamadaki zorluklardan dolay1 istenen diizeyde sonu¢ alinamamasi,
Tirkiye’nin gida glivencesi i¢in bir zayifliktir.

Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 bolgeler bazinda gida giivencesi incelemesinde tarim ve
hayvancilik iiriinlerinden kalori bazli hesaplama yontemleri ile olusturulan haritalarda
en yiiksek enerji deger TR52 bolgesi sahiptir. TR52 bolgesi genis ovalardan olustugu
icin tarim ve hayvanciliga elverisli, dolayisiyla yiiksek miktarda iiretimin oldugu
bolgedir. Ote yandan TR10, TR81 ve TR90 gibi bolgelerde tarim ve hayvancilik
faaliyetleri oldukga diisiik oldugundan bu bdlgelerin enerji degerleri de en diisiik
kategoridedir. Genel tabloya bakildiginda ise Karadeniz kiyisina komsu bolgeler ve
Dogu Anadolu bolgesindeki bolgeler iilke ortalamasindan diisiik enerji degerlerine
sahiptir. Bolgelerin yeterlilik durumuna bakildiginda ise TR10, TR31, TR81 ve TR90
bolgeleri yeterlilik durumunda en diisiik seviyeye sahiptir, hatta TR10 bolgesi yogun
niifustan dolay1 kendine yetememektedir. Ote yandan TR52 basta olmak iizere I¢
Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Marmara’nin batisi bolgeler yeterlilik yoniinden iyi
durumdadir. Dogu Anadolu bdlgesi de nispeten diisiik yeterlilik derecesindedir.
Bolgelerin gelir durumu, esitsizlik ve ulagim altyapisi es zamanli degerlendirildiginde,
GSYIH’in yiiksek oldugu yerlerde ulasim altyapisinin da giiglii oldugu gériilmektedir.
Mekansal erisilebilirlikte ise TR90 basta olmak iizere iilkenin kuzey bolgeleri giiney
kesimlere gore daha zayiftir. Bu bolgeler igerisinde diger bolgeler tarafindan en kolay
erisilebilir bolgeler TR51, TR52 ve TR42 basta olmak iizere, Adana-istanbul aksinda
yer alan bolgelerdir.

Bolgeler diizeyinde gida giivencesi degerlendirmesinde sinirlar1 net bir tablo ortaya
cikmaktadir: TR21, TR52 ve TR62 bolgelerinin son degerlendirme tablosuna gore en
yiiksek gida giivencesi derecesine sahip oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerin ortak
ozelliklerine bakildiginda; genis tarim arazileri iizerinde kurulu olmalari, tarimsal
iiretim ve diger is kollarindan &tiirii ortalama GSYIH’in yiiksek olmas1 ve gii¢lii ulasim
baglantilart bulunmasidir. Ote yandan, iilkenin dogusu ve dogu Karadeniz kiyisindaki
bolgelerinde gida giivencesi derecesi ise iilke geneline gore cok diisiik seviyededir.
TRA1, TRA2, TRB2 ve TR90 bolgeleri, gida giivencesi skor tablosuna gore ulasim
mekani, sosyoekonomik durumlar ve tarim ve hayvancilik yoniinden zayif
konumdadir. Ulke genelinde giineydogu-kuzeybati ekseninde gida giivencesinin iyi
durumda oldugu, eksenin yukarisinda kalan boélgelerde ise kritik durumda oldugu

sOylenebilir.
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IBBS diizey-2 bolgeler bazinda gida giivencesinin degerlendirmesinde en kritik
bolgeler icerisinde de siralama yapildiginda, TR90, TRA1, TRA2 ve TRB2 seklinde
oncelik olugsmaktadir. Dolayisiyla gida giivencesinin en kritik oldugu bélge TR0 dur.
Bu bolgede Ordu, Giresun, Trabzon, Glimiishane, Rize ve Artvin illeri bulunmaktadir.
[ller diizeyinde enerji yetersizliginin en kritik oldugu iller ise Giresun, Trabzon, Rize
ve Artvin’dir.

TRI0 bolgesi basta olmak iizere kritik gida glivencesi degerine sahip bolgeler ve tilke
biitlinline yonelik ortaya konacak siyasalar, iilke geneli gida giivencesi seviyesinde
ciddi ilerleme kaydedecek neticeler dogurabilir. Hem bolgeler bazinda hem iilke
genelinde su ¢alismalarin yapilmasi: onerilmektedir.

Uluslararasi ve ulusal ve ol¢ekte yapilacaklar:

e Oncelikle gida giivencesi ve gida egemenligi konulari, 12. Kalkinma Plam
calismalarinda ihtisas raporlarinda yer almali ve ulusal Olcekte tarim,
hayvancilik, gida ve saglik alanlarinda projeksiyonlar tanimlanirken biitiinciil
ele almarak gida konusunda yerli iiretim odakli stratejiler ve kendi kendine
yeterlilik vurgusu yapilmalidir.

e Siirdiiriilebilir gida sistemleri planlamasi, kalkinma ajanslari tarafindan
hazirlanan bolge planlarmma bir baglik olarak getirilmeli ve 26 bolgenin
tiimiinde bu alanda planlama ¢aligmalar1 yapilmalidir.

e Uluslararasi tarim ve gida orgiitleri ile ortak projeler gelistirilerek tarimsal ve
hayvansal gida tirlinleri ithalat ve ihracatta kapasite arttirma yoniinde
calismalar yuriitiilmelidir.

e Avrupa Birligi proje desteklerinin, tarimsal tiretim alanindaki son teknoloji
uriinii yenilikleri bolge ile bulusturma ve bolgesel istthdam, dolayli olarak
iretimin artisina katki saglayacak sekilde degerlendirilmesi goz Oniinde
bulundurulmalidir.

e (ida israfi ile miicadelede daha somut adimlar atilmasi adina iilke genelinde
toplumun tiiketim aligkanligina gore ajans faaliyetleri diizenlenmelidir.

Bolgesel dl¢ekte yapilacaklar:

e Bolgesel olgekte gida havzasi belirleme caligmalari yapilarak bolge iklimine

en uygun ve enerji diizeyi yiiksek, ucuz ve erisilebilir besin gruplarinin 1slahi

ve bolgede tarimi yoniinde ¢alismalar yiritiilmelidir.
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e Her bolgede yereldeki devlet organlar1 tarafindan bolgesel bir gida politikasi
ortaya koymak iizere kamu-06zel istiraki kurmasi kurulmasi ve yerel, ulusal ve
kiiresel gelismelerin bu kanaldan takip edilmesi bu asamada énemli olacaktir.

e Bolgelerde istihdamin arttirilmasi ile gelir diizeyinin yiikseltilmesi de bu gida
giivencesi konusu i¢in 6nem arz etmektedir.

e Her bolgede iiretilen iiriine gore o lrliniin Ar-Ge c¢aligmalarina yonelik
tesvikler verilerek Universitelerin de gida ve tarim alanlarinda etkinliginin
arttirilmasi saglanmalidir.

o Kent-Bolge Gida Sistemleri (CRFS) yaklagimi, kir-kent baglantilarini
giiclendirerek sehir merkezlerinde, sehir ¢cevresindeki ve sehirleri ¢evreleyen
kirsal alanlarda direncli ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin gelisimini tesvik
etmeyi amaglar. TR90, TRA1, TRA2 ve TRB2 bolgelerinde yerel yonetimlerin
gida tiretimi ile ilgili proje gelistirmeleri, yer tahsisi, kaynak ayirmasi ve sosyal
sorumluluk ¢alismalarini bu 6ncelikli bolgelere yonlendirmesi uygun olacaktir.

e TR90, TRA1, TRA2 ve TRB2 bolgelerinde ve diger bolgelerde alternatif gida
aglar1 kurgulanmasi, yerelde ve yakin ¢evrede kentli niifusun gidasini tiretmesi
yoniinde calisma yiiriiten sivil toplum kuruluslarina bolgede hareket alam
saglanarak gida giivencesine yonelik toplumsal duyarliligin arttirilmast 6nem
arz etmektedir.

e Tarim alani ve iklim kosullar1 uygun olmayan bu bdlgelerde alternatif iiretim
yontemleri ve ozellikle topraksiz tarim uygulamalarinin tanitimi, tesviki ve
tertibi yoniinde calismalar yiiriitiilmelidir. Topraksiz tarim egitimlerinin yine
bolgelerdeki tiniversiteler araciligiyla tatbiki bilgi paylasimi saglanmalidir.

Bu calismadaki bulgular neticesinde hazirlanan 6nerilerden bolgesel dlgege odaklanan
maddeler, bu tezin devami olarak doktora ¢aligsmalarinin yonlendiricisi konumundadir.
Bu sebeple detayli gida sistemleri planlama pratikleri ve bdlgesel uygulamalar,

caligmanin doktora agamasina birakilmistir.
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