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ONSOZ

Gliniimiiz kentleri sosyal ve ekonomik bir¢ok sorunla kars1 karstyadir. Sosyal yapinin
cesitlenmesi ile hizmetlerin farklilagsmasi ya da mevcut ekonomik sektérlerin istihdam
ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmasi1 bu duruma 6rnektir. Kentlerdeki sosyal yapiy1
gelistirmek, ekonomiyi canlandirmak, gd¢ basta olmak iizere niifus hareketlerini
diizenlemek amaciyla kiiltliriin bir sektor olarak degerlendirilmesi s6z konusudur.
Kiiltiiriin bir sektor olarak ele alinmasi, toplumsal alanda erisilebilirliginin artmasi ve
ekonomik bir alan olarak istihdam olanaklarinin yaratilmasi amaciyla yerel
yonetimlerin de kentsel kiiltiir politikalar1 tiretmek ve uygulamak iizere katilim
saglamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda kentsel kiiltiir politikalar1 konu edinen
caligmalarin az olmasi ve yerel yonetimlerin kiiltiir politikalar1 uygulayicisi olarak
roliiniin ortaya konmamasi literatiirde biiyiik bir eksiklik yaratmaktadir.

Kentsel kiiltiir politikalarinda basarili 6rnekler incelendiginde yerel yonetimlerin
kiiltiirel planlama araciligi ile kiiltiirel politika ireticisi ve uygulayicist roliini
tistlendigi goriiliir. Kurumlarin, kiiltiirti temel insan haklar arasinda gorerek toplumsal
hayatta birey dlgeginden sektor dlgegine degerlendirerek kentlerde kiiltiir eksenli bir
gelismeye katki saglayacak sekilde ele almasi beklenir. Bu kapsamda Bursa ili
Olceginde yerel yonetimin kiiltiirel planlama politikalarindaki roliiniin belirlenmesi
amaciyla bu calismanin gergeklestirilmesine karar verilmistir.

Bu dogrultuda tez konumu belirlemem agisindan konunun 6nemine ve gerekliligine
deginen degerli tez danisman hocam Dog. Dr. Methiye Giil COTELI’ye ¢alisma
siirecim boyunca siirekli bilgi paylasimi, motivasyonu ve her tiirlii katkisi igin
tesekkiirlerimi sunarim.

Teze dair jiiriler basta olmak iizere danigtigim her zaman bilgi, yonlendirici fikir ve
yapici elestirileri ile caligmamin gelismesinde degerli katki sunan jiiri {iyelerine
tesekkiirlerimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca maddi ve manevi yardimlarini esirgemeyen ve yanimda olan
babam Osman GEZER ve annem Giilseven GEZER’e minnetlerimi; her kararimi
destekleyen ve yanimda olan yol arkadasim Ahmet Efe ZEYBEK e tesekkiirlerimi
sunarim.
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YEREL YONETIM KULTUREL PLANLAMA POLITIKALARININ KENT
MEKANINA ETKIiSi: BURSA ORNEGI

OZET

Kentler farkli 6lgeklerde bir¢ok dinamigin bir arada yer aldigi karmasik yapilardir. Bu
karmasik yap1 toplumsal sorunlar, ihtiyaglar ve beklentileri barindirmaktadir.
Kentlerde fiziksel ve toplumsal diizenin saglanmasi i¢in sorunlarin dogru tespit
edilmesi, etkili ¢ozlimlerin olusturulmasi ve taleplerin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda temel rol yerel yonetimlere diismektedir. Clinkii yerel yonetimler, kentteki
temel hizmetlerin kargilanmasinda gérev alan temel bir kurumdur. Yerel yonetimler,
temel hak ve ihtiyaclar iizerine fiziksel, sosyal ve ekonomik ¢evrede hizmet saglayicisi
konumundadir. Bu hizmet alanlardan birisi de kiiltiir alamdir. Ulkemizde yerel
yonetimler dlgeginde kiiltiir alaninin hizmet gercevesi stratejik planlama kapsaminda
hedef alanlardan biri olarak olusturulmaktadir. Kiiltiir toplumun her bireyi i¢in temel
bir hak olarak tanimlanir. Kiiltiir hizmetleri de kiiltiirel planlama aracilig: ile kiiltiir
politikalarmin olusturulmasi yoluyla sunulmalidir. Bu sayede kentlerde kiiltiir odakli
bir gelisim saglanmasi, kiiltiir ve sanat kenti kimliginin giiclendirilmesi miimkiin
olacaktir.

Bu aragtirmada yerel yonetimlerin kiiltiir politikalarinin igerigi ve yerel yonetimin bu
siirecteki roliinlin ortaya konmasi hedeflenmistir. Arastirmada nitel arastirma
yontemleri kullanilmistir. Orneklem alaninin mekénsal sinirliliklart Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi merkez planlama bolgesi olarak belirlenmistir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ve il¢e belediyelerince hazirlanan stratejik planlardan ve yerel yonetimlerde
gorevli teknik uzman personel ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler igerik
analizi ile degerlendirilmistir. Veri analizinde NVivo ve Microsoft Excel bilgisayar
yazilimlart kullanilmis, verilerin sunumunda ise tablolar ve aga¢ tipi modellerden
yararlanilmigtir.

Arastirma sonucunda Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin il¢e belediyeleri ile is birligi
icinde kiiltiir alaninda strateji ve uygulamalar gelistirmesi gerektigi belirlendi. Bu
baglamda en Onemli ihtiyag, kentin kiiltirel kaynaklarmin tespit edilerek
haritalandirilmast ve kiiltiir planlari araciliiyla kiiltiir politikalarinin olusturulmasidir.
Mevcut stratejik planlarda yer alan kiiltiirel alanlarin igeriklerinin kentin kiiltiirel
gelisimine etkisi bulunmamaktadir. Bunun yani sira iist dlgekli strateji belgelerinde
kentin gelecekte kiiltiir kenti kimligi kazanmasi1 iizerine politika kararlar1 yer
almaktadir. Bu kapsamda Bursa kenti kiiltiir alaninda bir kimlik kazanarak gelisme
saglayabilecek bir kent olma potansiyeline sahiptir. Bunun i¢in kent olceginde
gelistirilebilecek kiiltiir alanlarina dair ayrintili ¢oziimlemeler yapilmalidir. Kiiltiirel
mekanin kentsel mekan tizerindeki etkisini artirmak ic¢in dncelikle erisilebilir olmasi
gerektigi unutulmamalidir. Kiiltiirel mekanin erisilebilirligi de bir plan dahilinde ele
alinmasina ve diger politikalarla iligki kurulmasina baghdir. Kentin kiiltiir ve sanat
politikalari, yerel ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte mevcut potansiyelleri
gelistirecek ve yeni olanaklar saglayacak sekilde ele alinmalidir. Bu sayede kent
Ol¢eginde hedeflenen kiiltiir alanina bir gelisme saglanacaktir. Saglanan kiiltiirel
gelisimin stirekliliginin saglanmasi icinde yerel uzmanlar ve vatandaglar, kiiltiirel
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politika yapiminda yer almalidir. Kiiltiir, kentte bir katilim, diisiince ve gelisme alani
haline geldiginde kentsel mekandaki etkisi daha da artacaktir. Bunun bir yolu, kentte
ortaya c¢ikan kiiltlir alanina dair verileri toplama, analiz etme ve politika olusturma
siirecinde kullanmaktir. Kentle ilgili kurum, kisi ve yerlerden toplanan kiiltiirel veriler
giincellenmeli ve agik bir sekilde paylagilmalidir. Bu veriler, kentin kiiltiir
politikalariin olusturulmasinda yerel yonetimler i¢in bir temel olusturmalidir. Yerel
yonetimler de kiiltiir alanin1 sadece bir hizmet alani olarak degil, kentte bir ¢éziim
saglayici ve kentin gelisimine yon veren bir ara¢ olarak da gormelidir.

Anahtar kelimeler: Kiiltiir, Kiiltiirel politika planlamasi, Kiiltlirel eksenli kentsel
gelisme, Stratejik planlama, Yerel yonetim, Bursa Biiyliksehir Belediyesi.
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THE IMPACT OF LOCAL GOVERNMENT’S CULTURAL PLANNING
POLICIES IN THE URBAN SPACE: THE CASE OF BURSA

SUMMARY

Cities are complex structures in which many dynamics take place together at different
scales. Dec. This complex structure contains social problems, needs, and expectations.
In order to ensure physical and social order in cities, it is necessary to correctly identify
problems, create effective solutions, and meet demands. In this context, the primary
role falls to local governments. Because local governments are fundamental
institutions involved in the provision of basic services in the city. Local governments
are providers of services in the physical, social, and economic environment on basic
rights and needs. One of these service areas is the field of culture. In our country, the
service framework of the field of culture at the scale of local governments is being
established as one of the target areas within the scope of strategic planning. When the
relevant literature is examined, it is seen that the field of culture is a fundamental right
for every individual in society. Cultural services should also be provided through the
creation of cultural policies through cultural planning. In this way, it will be possible
to ensure a culture-oriented development in the cities and strengthen the identity of
being a city of culture and art.

This research, it is aimed to reveal the content of the culture and art policies of local
governments and the role of local government in this process. The metropolitan area
of the city of Bursa has been determined as a study area. Data were collected from the
strategic plans prepared within the metropolitan municipality and district
municipalities within the boundaries of the metropolitan area by content analysis and
qualitative research methods from the opinions of expert personnel in local
governments.

As a result of the research, it was determined that Bursa Metropolitan Municipality
should develop strategies and practices in the field of culture in cooperation with
district municipalities. In this context, the most important need is to identify and map
the cultural resources of the city and to create cultural policies through cultural plans.
The contents of the cultural areas included in the current strategic plans do not have
any effect on the cultural development of the city. In addition, upper-scale strategy
documents include policy decisions for the city to gain a cultural urban identity in the
future. In this context, Bursa has the potential to be a city that can develop by gaining
an identity in the field of culture. For this, detailed analyzes should be made about the
cultural areas that can be developed at the city scale. It should not be forgotten that in
order to increase the impact of cultural space on urban space, it must first be accessible.
The accessibility of cultural space also depends on its handling within a plan and
establishing relations with other policies. The city's cultural and artistic policies should
be addressed in a way that will develop existing potentials and provide new
opportunities, together with local economic and social policies. In this way, a
development will be achieved in the cultural area targeted at the urban scale. In order

Xvi



to ensure the continuity of the cultural development provided, the participation of local
experts and citizens should be ensured in the formulation of cultural policies. When
culture becomes an area of participation, thought and development in the city, its
influence in urban space will increase even more. One way is to collect, analyze and
use data on the cultural landscape emerging in the city during the policy making
process. Cultural data collected from institutions, people and places related to the city
should be updated and shared openly. These data should form a basis for local
governments in the creation of the city's cultural policies. Local governments should
also see the cultural field not only as a service area, but also as a solution provider in
the city and a tool that directs the development of the city.

Keywords: Culture, Cultural planning policy, Cultural oriented urban development,
Strategic planning, Local government, Bursa Metropolitan Municipality.
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1 GIRIS

Kentler karmagik yapiya sahip sistemlerdir. Buna ek olarak bir¢cok acidan siire¢
icerisinde siirekli degisime ugrayan yapilardir. Strekli degisim ile birlikte giincel
problemleri, ihtiyaglar1t miidahale yontemleri de farklilagsmaktadir. Bu dogrultuda kent
planlama disiplini kapsaminda iiretilen stratejik ve mekansal planlama pratiklerinde
degisen yapinin gerekliliklerinin karsilanmasi i¢in yeni yaklasimlar benimsenmelidir.
Giliniimiizde kentler farkli alanlarda bir¢ok problemle karsilasmakta ve mevcut
ihtiyaclar da degismektedir. Bu dogrultuda stratejik planlama araciligi ile belirlenen
politikalar belirli bir donem aralifinda o alana dair uygulamalar i¢in yol gdsterici rolii
iistlenmekte ve belirlenen odak alanlarda politikalar olusturulmaktadir. Bu sayede
miidahale edilecek alanlarin tespiti yapilmakta ve ¢6ziim Onerileri gelistirmektedir.
Stratejilerin buradaki konumu amag, hedef ve performans gostergeleri arasinda yol

haritalart olugturmalaridir.

Yerel yonetimlerin faaliyet gosterdigi sinirlar genisledikge ve faaliyet alanlari
cesitlendik¢e mekansal planlardan 6nce stratejik yol haritalarmin belirlenmesi ihtiyaci
daha da artmistir. Ozellikle biiyiiksehirler dlgeginde politika iiretilmesi gereken bir¢ok
alan ihtiyact dogmaktadir. Bu alanlardan biri de kiiltiir alanidir. Genel olarak kent
mekaninda “kiiltiir” denildiginde, kiiltiir topluluklarina 6zgii ve geleneksel olan olarak
algilanir. Tarihsel siire¢ icerisinde kent mekaninda ekonomik krizler ve toplumsal
sorunlar arttikca kiiltiir de politikas1 belirlenen bir alan haline gelmis, kiiltiirel

politikalara yonelim artmustir.

Uretimden bilgi ekonomisine gegiste yasanan ekonomik krizi asmada kiiltiir eksenli
kentsel gelisim ve kiiltiir politikalariin etkili ¢éziimler arasinda oldugu kabul
edilmistir. Richard Florida “kentlerde kiiltiir ve yaraticiligin ekonomik bir deger
yarattigi ve toplumsal fayda sagladigi goriisiindedir” (aktaran Kogak, 2018). Bu
kapsamda gercgeklestirilen arastirmalarda giiclii topluluk olanaklarina, ¢esitli kiiltiirel
varliklara ve eglence segeneklerine sahip yerlerin insanlar1 ¢ektigi goriiliirken, bunun

mekanda ticari yatirimlari da arttirdigi kabul edilmistir.



Kiiltiiriin kentlerdeki gelisimi yonlendirmesiyle birlikte farkli alanlarda sorgulamalar
da ortaya ¢ikmistir. Kentte yasayan toplumun temel ihtiyaglarina oncelikle hizmet
saglayan ve kentlilerle iletisim halinde olan yerel yonetimlerin kiiltir eksenli

gelisimdeki rolii bu tartismalardan biridir.

Arastirmalardaki genel kanilardan biri kiiltiire dayali ekonomik kalkinmanin
nedenlerinden ve yerel ekonomileri harekete geciren bilesenlerden birinin yerel
yonetimlerin kiiltiir politikalar1 oldugu kabuliidiir. Bu dogrultuda kentlerdeki kiiltiir
eksenli doniisiimlerin yerel yonetimlerin politikalar1 baglaminda incelenmesi
onemlidir. Buna ek olarak yerel yonetimler yereldeki sosyal ve kiiltiirel yapiya hakim
ve bu alana insan odakli niifus etme giiciine sahiptirler. Bu gii¢ sadece kiiltiir sanat
faaliyetleriyle sinirhi kalmayip siirekli ve kapsayici hizmetler olusturarak kentsel
fayday1 artirabilir konumdadirlar. Bu sebeple yerel yonetimler kente kiiltiir hizmeti
sunumunu ve hizmetin yonetim siireci icerisinde degisimini izleyerek, yonlendirici
mekanizmalar gelistirerek ve uzun vadeli planlamalarla kentsel kiiltiir politikalarini
yonetebilirler. Buradaki 6nemli adimlardan biri kiiltiirel planlama gergevesinde kentsel

kiiltiir politikalarinin olusturulmasidir.

Kiiltiirel planlama: bir toplulugun kiiltiirel kaynaklarini belirlemek ve bunlardan
yararlanmak, bu kiiltiire] kaynaklarin yonetimini giiclendirmek ve bu kiiltiirel
kaynaklar1 belediye yonetiminin planlama ve karar alma siirecinin tiim yonleriyle
biitiinlestirmek olarak ele alinmaktadir (Cobourg, 2019). Kovacs (2011) ise kiiltiirel
planlamayi, kentsel kiiltlirel gelisime stratejik bir yaklasim olarak gérmektedir. Bu
kapsamda yerel yoOnetimler igin Kkiiltiirin kentlerde bir politika arac1 olarak

kullanilmas1 yayginlagmistir.

Aragtirmalara gore kiiltiirel planlama siirecini yoOnetebilen yerel yonetimlerin
uygulamalarindan pozitif geri doniislerin alinmasinda siirecin kiiltiirel politika
planlamasi ile yonetilmesinin 6nemli bir rol oynadig1 goriilmiistiir. Kentin planlama
ve yonetim siireglerinde de kiiltiiriin ayrilmaz bir biitiin olarak stratejik planlama
Olceginden baslamak iizere yer almasi gerekmektedir. Bu sayede kiiltiirel pratikler kent
mekaninda goriiniir kilinabilecektir. Bununla birlikte kentsel politikalar1 olusturan ve
yoneten kurumlar diisiiniildiiglinde yerel yonetimlerin stratejik planlar araciligr ile

politikalar tiretmede 6nemli bir etkinligi s6z konusudur.



Hali hazirda yerel yonetimlerin kiiltiir politikalar1 iizerine ve kiiltiirlin kentin planlama
stirecine dahil edilmesine yonelik pratiklerin olduk¢a az oldugu veyahut yol
haritalarinin belirlenmedigi goriilmektedir. Bu gerekce ile bu tez kapsaminda yerel
yonetimlerin stratejik planlama metinlerindeki kiiltiir politikalar1 konusu ele

alinmaktadir.

1.1 Tezin Amaci

2006 yilinda 2060 kisinin katilimi ile “Bursa’da Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci”
arastirmasi gergeklestirilmistir (Merig ve dig., 2006). Calisma kapsaminda Bursalilarin
kiiltiirel etkinliklere katilma durumlart incelenmis, genel olarak sinema, tiyatro,
konser, panel/konferans, sergi gibi etkinliklere katilimin az oldugu tespit edilmistir.
Kiiltiirel faaliyetlere katilimin artirilmasinin yani sira bu faaliyetlere erisim konusunda
kiiltiirel yoksullugun da 6niine gegilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarina, iiniversitelere
diistiigii kadar belediyelere de gorev distiigii belirtilmistir. Calismada bireyden
hareketle baglayacak olan kentlilik algisinin 6nemli unsurlarindan olan Kkiiltiirel
faaliyetlerin Bursalilar i¢in daha ¢ekici hale getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir
(Meri¢ ve dig., 2006). Calismanin en ¢arpicit bulgularindan bir digeri Bursalilara
“gelecegin Bursa’sini nasil gordiikleri” sorusu soruldugunda Bursa’nin gelecekte
oncelikli kiiltiir kenti olmasinin beklendigidir. Bunun i¢in ¢alismada kentteki yerel
yonetimleri sadece rutin hizmetleri goren kurumlar olarak diisiinmek yerine, sosyal ve
kiiltiirel hizmetlerin goriiniir kilinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Meri¢ ve dig.,
2006). Ayrica ¢alismada yerel yonetim kentin sahibi olarak goriilmekte ve kentiler ile
sonradan kente gelen niifusu ortak bir kent kiiltiirii paydasinda bulusturmak
zorunlulugunun yerel hizmetlerin verimliligi ag¢isindan biiyilk Onem tasidig

belirtilmektedir (Merig ve dig., 2006).

Kentlilik ve Kkiiltiir iliskisinin nasil yonetilecegi Bursa yoneticilerinin Bursa’nin
gelecek planlamasinda dikkate almasi gereken onemli sorun alami oldugu agiktir.
Meri¢ ve dig. tarafindan yapilan arastirmanin sonu¢ raporunda (2006) Bursa’nin
yoniiniin sanayiden kiiltiire kaydirilmasi gerektigi, bunun sanayinin sifira indirilmesi
anlamina gelmedigi, ancak Kkiiltiirel ataklar yapilmasi ve c¢ok canli kiiltiir kenti
yaratilmasi gerektigi ortaya konmustur. Bursa kent sakinlerinin alg1 ve talepleri de
Bursa’nin kiiltiir kenti olmasi i¢in yerel yonetimin kiiltiirel politika planlamasini

gelistirmesi gerektigini gostermektedir.



Bu arastirmada kiiltiirel planlamanin stratejik mekansal planlama pratiginde ve kentsel
politika iiretiminde dncelikli olarak bagvurulan bir kaynak ve yonlendirici arag olarak
kullanilmamas1 temel problem olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda “Bursa’da kiiltiirel
politika planlamasi nasil gelistirilmelidir? Yerel yonetimin bas aktorii olarak Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiir politikalarin1 yonlendirmede nasil bir etkiye sahiptir?”

sorulari iizerinden arastirmanin gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Bu baglamda arastirmanin temel amaci Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirladigi
stratejik planlarin ve kiiltiir faaliyetlerinin kentteki kiiltiir politikalar1 tlizerindeki
roliinliin sehir planlama disiplini agisindan ortaya konmasidir. Arastirmanin alt
hedefleri ise; kiiltiirel politikalarin planlanmasinda yerel yonetimlerin roliinii
belirlemek ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiir politikalarin1 kentsel mekandaki

yansimalarini tespit etmektir.

1.2 Yontem

Tez g¢aligmasinda Oncelikle literatiir taramasi gergeklestirilmistir. Kiiltiir, kiiltiirel
politika planlamasi, kiiltiirel eksenli kentsel gelisme, stratejik planlama, yerel yonetim,
Bursa Biiyliksehir Belediyesi anahtar kelimeleri acisindan yapilan yayinlar taranmis
ve ¢alisma kavramsallastirilmistir. Kiiltlir eksenli kentsel gelisim mekansal, sosyal ve
ekonomik boyutlarda ele alinarak kiiltiirel politika planlamasinda yerel yonetimin
etkisinin yansimalar1 kiiltiir hizmeti sunumu, kiiltiir yonetimi ve kiiltiire dayali

ekonomik kalkinma olusturulan politikalar araciligi ile degerlendirilmistir (Sekil 1.1).
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Sekil 1.1 : Kavramsal gerceve.

Arastirmada sec¢ilen 6rneklem alaninin smirlarini Bursa Merkez Planlama Bolgesi

olusturmaktadir. Calisma alanina karar verilmesi, mevcut materyalin belirlenmesi ve



gerekli materyalin hangi yollarla elde edilecegi diisiiniilerek nitel bir arastirma

gerceklestirilmistir (Sekil 1.2).
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Sekil 1.1 : Arastirmada materyal ve yontem.

Arastirmada kullanilan baslica veri kaynaklari, yerel yonetimler tarafindan hazirlanan

politika metinleridir. Bunlar:
e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2005 — 2009 Stratejik Plani,
e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Plana,
¢ Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plan,
e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2020 - 2024 Stratejik Planidir.

Stratejik planlarin igerikleri kiiltiir politikalar1 kapsaminda incelenmistir. Kiiltiir
faaliyetlerine iliskin bilgilerin toplanmasinda yerel yoOnetimin paylastigi faaliyet
raporlar1 ve kurumsal internet sayfalarinda paylasilan dokiimanlara bagvurulmustur.
Elde edilen bilgiler dogrultusunda yerel yonetimin kiiltiir politikalar1 sehir planlama
disiplini agisindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimin biiyiiksehir ve
merkez planlama bolgesinde etkili {i¢ ilge belediyesinin — Osmangazi, Niliifer,

Yildirim — kiiltiir alanina dair politika planlamasi deneyimine odaklanilmistir.

Bir diger veri kaynagi ise yerel yonetimlerin kiiltiirel planlamadaki roliinii belirlemede
karsilastirmali degerlendirme yapabilmek tizere Diinya Kiiltiir Sehirleri Forumu’nda
(World Culture City Forum - WCCF) yer alan kentlerin yerel yonetimlerinin kiiltiirel
politika planlamasina dair yayinladiklar1 raporlardir. WCCF, 39 kentin yerel

yonetimleri ve kiiltiirel sektor liderlerinden olusan bir agdir. Bu kentlerde mevcut bazi



kentsel sorunlari agsmada yerel yonetimlerin kiiltiir politikalar etkili olmustur.
WCCF’de yer alan ancak benzer niteliklere ve ortak kentsel sorunlara sahip bazi
kentlerin kiiltiir politikalarinin incelenmesinin ve Bursa ile karsilagtirilmasinin
Bursa’nin  kentsel kiiltiir politikalarin1 ~ yonlendirmede katki  saglayacagi

distiniilmistiir.

WCCEF’de yer alan 39 kent arasindan Bursa ile karsilastirilacak basarili drneklerin
seciminde Ol¢iitler belirlenmistir. Bunlardan ilki; Bursa ile benzer olarak ekonomik
onceligi sanayi olan ancak kiiltiiriin ekonomiye ve kentsel gelismeye dahil edilmesi
Olciiti dikkate alimmustir. Buna ek olarak kiiltiirel planlama yaklasimlari
incelendiginde kita olceginde farkliliklarin da oldugu anlagilmaktadir. Bu sebeple
ornek olarak secilen kentlerin Amerika ve Avrupa kitalarinda yer almalar tercih
edilmistir. Belirlenen diger olgiitler: paydaslar, planin amaci, kiiltiir kurumlarina ait
veriler, kurumlarin teskilat yapilanmalari, kiiltiiriin kurumsal bir yap1 i¢indeki yeridir.

Bu kapsamda kentsel kiiltiir politikalar1 incelenen kentler sunlardir:
e Barselona (Ispanya)
e Austin (Amerika)
e Torino (italya)

Calismada kullanilan bir diger veri toplama teknigi derinlemesine gorligmedir.
Goriisme yapilan kisiler kiiltiir hizmetleri alaninda calisan belediye personelidir.
Goriismede yapilandirilmamis goriisme teknigi kullanilmistir. Uzmanlar ile yapilan
ongoriismelere ilk Oonce yar1 yapilandirilmig bir teknik ile baglanmasi planlanmis ve
goriisme formu hazirlanmistir. Ancak ongoriisme siirecinde uzmanlarin konuya daha
yakinlagsmasi ve yeterli verinin elde edilebilmesi i¢in gériisme siiresinin uzatilabilmesi
amaciyla rahat bir sohbet ortami yaratilmasi gerekmistir ve bu nedenle
yapilandirilmamis goriisme teknige gecilmistir. Goriisme saglanan toplam 6 uzman
personelden elde edilen ¢ikarimlara metin igerisinde rumuzlar kullanilarak referans
verilmistir. Goriisiilen uzmanlarin yas, cinsiyet, ¢alistig1 kurum, kurumdaki gorev yeri,
goriigme tarihi ile ilgili liste ekler (bkz. EK E) boliimiinde sunulmustur. Mart ve Nisan
2023 aylarinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile Yildirim Belediyesinden 1’er uzman
personel ve Osmangazi Belediyesi ile Niliifer Belediyesinden 2’ser uzman personel ile
goriigmeler yapilmistir. Her bir uzman ile yarim saat siiren bir gorlisme

gerceklestirilmistir.



Veri analizinde veri tipine yonelik farkli analizlerin gerceklestirilmesi s6z konusu
olmustur. Veri analizinde NVivo ve Microsoft Excel bilgisayar yazilimlari
kullanilmistir. Analiz iglemleri siirecinde sirasiyla; igerik analizi, NVivo, nitel veri
analiz programinda kodlama, kategoriler ve temalarin olusturulmasi, Agac tipi veri
modeli ile verinin sunumunun yapilmasi takip edilmistir. Ilgili yerel yonetime dair elde
edilen ¢ikarimlarin farkli yerel yonetimlerle karsilastirilmasi i¢cin Excel programinda
karsilastirma cizelgeleri olusturulmustur. Yontemde verilerin toplanmasi ve bulgularin
analizi ile yerel yonetimdeki mevcut durum ve karsilagtirma sonuglarma dair
¢ikarimlar olusturulmus elde edilen ¢iktilar politikalarin degerlendirilmesine ve dneri

gelistirilmesine altlik saglamstir.

1.3 Literatiir Ozeti

Kiiltiir politikalar1 alanina dair literatiir incelendiginde kiiltiir endiistrileri iizerine olan
literatiiriin daha genis oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin olusturdugu kiiltiir
politikalarina dair literatiiriin kapsami ise dardir. Buna ek olarak 6rnekler bazinda
kentlerin kiltiir odakli gelisimine dair yol haritalarinin yaygin olmadigr sonucuna
ulasilmistir. Bunun aksine kiiltiir kenti olarak tanmirlik kazanmis kentlerin yerel
yonetimler basta olmak {izere birgok paydasla isbirligi icinde kiiltiirel planlama
pratiklerinin yer aldig1 goriilmektedir. Kiiltiir politikalarina dair lilkemizde iiretilen
yayinlarda daha ¢ok kiltiir endiistrileri, sanat etkinlikleri ve turizm faaliyetleri
kavramlar1 birlikte kullanilmaktadir. Yabanci literatiirde ise kiiltiirel politika
planlamasi, kiiltiir odakli kentsel gelisme ve kiiltiir demokrasisi kavramlar iizerinde
anlagmaya varilldigi goriilir. Bu kapsamda iilkemizdeki literatiirde kiiltiir alaninin
temel hak olarak goriilmemesi nedeniyle kiiltiir demokrasisine dair literatiirle

iliskilendirilmedigi anlagilmaktadir.

Literatiir icerisinde Meri¢ ve dig. (2006) tarafindan Bursa’da kentlilik bilinci iizerine
gerceklestirilen calisma, temelde kiiltiir politikalarina odaklanmasa da kent
sakinlerinin gelecekteki Bursa’y1 kiiltiir kenti olarak gérme talebini ortaya koymasi
acisindan 6nemlidir. Arastirmanin konusuna en yakin yayin IKSV (2016) tarafindan
Istanbul kenti i¢in hazirlanan “Yerel Yonetimler igin Kiiltiirel Planlama” raporudur.
Bu calisma kent i¢in kiiltiirel planlamada yol haritas1 sunmasi acisindan gii¢lii iken,
yerel yonetimin kaynaklarina odaklanarak uygulanabilirligi sunmada zayif yonlere

sahiptir.



Karaca’nin eserinde (2019) kentsel yeniden canlandirma, markalagma ile iktisadi
kalkinmada kiiltiiriin bir manivela olarak kullanilmasinin diinyada yenilik¢i bir
yaklasim olarak benimsendigi ve kent politikalarma kiiltiir basligi damgasinin
vuruldugu agiklanmistir. Son donemde iilkemizde de bir¢ok kent kiiltiir baslig1 altinda

yerel ekonomiyi gelistirecek stratejiler belirlemeye ve uygulamaya baglamistir.

Ulkemizde bunun baska bir 6rnegi, yine IKSV’nin 2011 yilinda yayinladig1 Ekonomik
Etki Arastirmasi raporudur. IKSV (2010) raporuna gore insan odakli gelismenin itici
giiciiniin kiiltiir ve egitim oldugu gerekgesi ile kiiltiir politikalarinin uzun siireli
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin bir pargast oldugu ortaya konmustur. Rapor
tarafindan kiiltiir politikalar1 olusturulurken etkinliklerin kanitlanabilir ekonomik
getirisi ile birlikte sosyal faydasinin da gozden gecirilmesi ve etkinliklerin erisilebilir

kilinmasi 6nerilmektedir.

Ulkemizde kiiltiir politikalarinin yerelin sosyal ve ekonomi politikalarin1 gdzeterek
olusturulmamasi kentsel politikalarin gelisimi agisindan biiylik bir eksikliktir. Buna
ragmen llkemizde gercgeklestirilen kiiltiir politikalar1  konulu ¢alismalar
incelendiginde, sehir ve bolge planlama alaninda yerel yonetimleri kiiltiir eksenli

gelismenin aktorii olarak ele alan bir ¢alismanin heniiz yer almadig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin olusturdugu kentsel politikalar, stratejik plan dahilinde kentlere
gelisme yonli ve haritas1 sunmaktadir. Kiiltiir politikalarinin diger politikalarla
iliskisinin kurulmamasinin yani sira bir plan dahilinde olusturulmamasi da kentlerin
kiiltiir alaninda gelisimi agisindan eksikliktir. Bu ¢alisma ile yerel yonetimlerin kiiltiir
politikalarin1 ekonomik ve toplumsal politikalar ile birlikte iligkilendirilmesinin 6nemi
ortaya konarak literatiire katki saglanacaktir. Calisma igeriginde iilkemizde yerel
yonetimlerin kiiltiir alanina dair politikalarin1 bir plan dahilinde olusturmalar1 igin

Oneriler sunularak bu alandaki bilgi boslugunun doldurulmasi hedeflenmektedir.

1.4 Kapsam

Bu arastirma kapsaminda ¢aligma alani olarak Bursa Biiyliksehir Belediyesinin merkez
planlama bdlgesindeki kiiltiir politikalar ele alinmistir. Kiiltiir politikalar1 kent i¢in
tretilmis olan tiim stratejik planlar ve yerel yoOnetimin kiiltiirel faaliyetleri
cercevesinde incelenmistir. Arastirmanin siirlarn yerel yonetim Olceginde kiiltiir

politikalart ile tanimlanmistir. Calisma ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin



hazirladig1 stratejik planlarin ve kiiltiir faaliyetlerinin kentteki kiiltiir politikalar

tizerindeki roliiniin sehir planlama disiplini agisindan ortaya konmast amag¢lanmaistir.

Calismanin birinci boliimiinde tezin amaci, yontemi ve literatiir 6zetine yer verilmistir.
Ikinci boliimde kavramsal ger¢eve dogrultusunda kiiltiir kavraminm tanimi, temel
unsurlari ve kiiltiir kavramina getirilen farkli yaklagimlar ele alinmigtir. Bu yaklagimlar
biitiinciil ve parcacil yaklagimdir. Buna ek olarak kiiltliriin ekonomi ve planlama
alanlanyla iligkisine de yer verilmistir. Kiiltiirin kent ekonomisi ile iligskisinin nasil
kuruldugu ve Kkiiltiir eksenli gelismenin nitelikleri agiklanmistir. Bunun yanisira
kiiltiirtin ve kent planlama alanindaki kullanimi ele alinmistir. Dolayistyla kiiltiirel
planlamanin tanimi yapilmus, kiiltiirel planlamanin temel bilesenleri sayilabilecek olan
kiltiirel kaynaklarin neler oldugu ve kaynaklarin tespiti sonrasinda Kkiiltiirel

haritalamanin igerdigi unsurlar anlatilmigtir.

Calismanin {giincli bolimiinde ise kiiltiirel politika planlamasinin yerel ekonomi
politikalar1 ve sosyal politikalar ile iliskisi, kiiltiirel politika planlamasinda kullanilan
modeller ve aktorlerin rollerine yer verilmistir. Bu baglamda kiiltiirel politika
planlamasi basarili diinya oOrnekleri karsilastirmali olarak dordiincii boéliimde
incelenmigtir. Bir kiiltiirel plan varliginda kentte kiiltiir alanmin ekonomik ve
toplumsal yoniiniin de kent mekaninda gozlendigi 6rnekler basarili 6rnek olarak kabul

edilmistir.

Besinci boliimde ise arastirmanin 6rneklemi olan Bursa kentinin bdlge, metropoliten
planlar ile yerel yonetim stratejik planlarinda kiiltlir alanina iligkin iiretilen politika
planlamasi analiz edilmis ve Barselona, Torino ve Austin kentleri ile karsilagtirmali
olarak tartisilmistir. Ayrica yerelde Kkiiltiir hizmetinin kapsami ve sunumunun
mekansal dagilimi belirlenmistir. Bunun yani sira yerel hizmet sunumunda gorevli

uzman personel ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgular ortaya konulmustur.

Sonug boliimiinde kiiltiirel politika planlamasi incelenen Barselona, Torino ve Austin
kentlerini basarili kilan yonler, Bursa ile karsilastirilarak arastirmada kiiltiirel politika
planlamasinin zayif yonleri tanimlanmis ve gelecekteki olasi ¢alismalar i¢in Oneriler

siralanmustir.



2 KULTUR ve KULTUREL PLANLAMA

Bu boliimde kiiltiir kavramina dair gelistirilen farkli tanimlar ve kiiltiiriin temel
unsurlar1 a¢iklanacaktir. Devaminda kiiltiir ve ekonomi iliskisi ele alinarak bu baslik
altinda kiiltiir odakl1 kentsel gelisme hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak kiiltiir ve
planlama iliskisi irdelenecektir. Kiiltiirel planlama, kiiltiirel kaynaklar ve kiiltiirel

haritalama kapsaminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1 Kiiltiir Kavramimmin Tanim

Kiiltiir kavrami iizerine farkli tamimlar yapilmaktadir. Farkli disiplinlerden en ¢ok
felsefe, sosyoloji ve antropoloji disiplinlerinin kiiltiir kavramia iligkin agiklamalar
getirdigi goriilmektedir. Kiiltiir kavramina dair farkli tanimlar anlam karmasasina
sebep olsa da kavram tanimlanirken, onemli olan tanimlarin tasidig1 ortak unsurlarin

belirlenmesi olarak goriilmektedir.

EKIN | HARESE \ FERHENG

Tiirk¢e Karsihig: Arapea Karsihig Fars¢a Karsihig:
Anlama: bir toplumun duyus ve Anlamu: toprag: ekip siirmek, Anlami: hiiner, maharet, bilgi,
diisiinii§ birligini olusturan, gelenek tohum ekmek, ziraatla akil ve edep.
durumundaki her tiirlii yasayis, ugrasmak biriktirmek,
diisiince ve sanat varliklarimin topu. arastirma yapmak.

COLERE | SEKAFETU\ CULTURE \

Arapca Karsihg

Latince Karsihig: Fransizea Karsihg

Anlami: aym hedefe yénelmek,

Anlamu: cult- topragi islemek,
PESERCY bulmak, diizeltmek, anlamak,

Anlama: toprag: ekip bigme,

bigmek fillinden tiiremis olan. Ekin. terbiye, egitim.

kavramak, idrak etmek.

Sekil 2.1 : Kiiltiirtin farkli dillerdeki karsiligi.

Sekil 2.1°de kiiltiir kavraminin farkli dillerdeki karsiliklar1 goriilmektedir. Tiirkge
karsilig1 ekin olan kiiltiir kavraminin, Arapga karsilig1 haresedir. Harese; toprag: ekip
siirmek, tohum ekmek, toplamak, biriktirmek, aragtirma yapmak gibi bir¢ok anlama

gelmektedir. Farsca karsilig1 ferheng ise hiiner, maharet, bilgi, akil, edep anlamindadir.
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Tiim tanimlarin ortak noktasi insan eylemine, insanin c¢alismasina, biriktirmesine,

tiretmesine yonelik bir anlam i¢ermesidir.

Giiveng’e (1984) gore kiiltiir kavrami ise dort farkli anlam grubuna atifta bulunur.

Bunlar:
¢ Bilim alaninda kullanilan kiiltiir: uygarlik;
e Beseri alanda kullanilan kiiltiir: egitim;
e Estetik anlaminda kullanilan kiiltiir: giizel sanatlar;
e Maddi (teknolojik) ve biyolojik alanda kullanilan kiiltiir: {iretim, tarim, ekin,
cogaltma, yetistirmedir.
2.1.1 Kiiltiiriin temel unsurlar

Kiiltiir, birbiriyle iligkili birgok unsurun bir araya gelmesiyle olusan karmasik yapili
bir kavramdir. Temelde kiiltiirii olusturan maddi ve manevi unsurlar vardir. lgili
literatiir incelendiginde kiiltiiriin temel unsurlarinin: inang¢ ve din, deger, mit, norm,
dil, disiince, duygu, cografya ve mekan, ahlak, teknoloji, tarih, zaman ve

gelenek/gorenekten olustugu ortaya ¢ikar (Sekil 2.2).

Sekil 2.2 : Kiiltiirin temel unsurlart.

Alver’e (2019) gére kiiltiiriin ana kaynaklarindan birisi inanctir. Inang, kiiltiiriin
yorumlanmasi, anlasilmasi ve tarif edilmesinde merkezi bir role sahiptir. Kiiltiir ve
inang arasindaki iliskiye baktigimizda kiiltiir, inanct kendine dayanak alarak ortaya

cikmaktadir. Bu kapsamda inang degerleri etrafinda yogun kiiltiir yapilagmalar
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olugmaktadir. Alver (2019) inanglarin, ritiielleri, sembolleri, kurallar1 ve icra

yontemleri ile bastan sona bir kiiltlir haline doniistiigiinii belirtmektedir.

Marshall’a (1999) gbre mit, sozlii kiiltiiriin belirgin kaynaklarindan biridir. Dogal ve
dogatistii ya da kiiltiirel fenomenlerin kokenleri ya da yaratilisi ile ilgili olan bir terim

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bourse’a (2009) gore ise dil, insanin diinyay1 edinmesiyle ayni siirecte yayilmaktadir.
Her dilin, bu dili kullanan topluluga 6zgii fikirler, zihniyet ve diinya goriisli yansittig
kabul edilmektedir. Bu dogrultuda dil araciligi ile her kiiltiiriin kendine 6zgii bir diinya

sekillendirdigi sonucuna varilmistir.

Alver’e (2019) gore degerler, toplumlarin nasil hareket edeceklerini ve neyi iiretip
tikketeceklerini belirlemektedir. Kiiltiiriin, degerler olmaksizin var olamayacagi ve
kiltiiriin deger ve inang kalibina gore sekillendigi agiklanmaktadir. Ayni ¢alismasinda
yazar, kiiltiiriin diislince ve duygu ile iliskisini de incelemis, diislincelerin kiiltiirii
bicimlendiren temel kaynaklar arasinda oldugunu belirtmistir (Alver, 2019). Buna ek
olarak toplum ve kiiltiiriin duygudaslik temelinde kuruldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii
toplumun bireylerini bir arada tutan ve onlara aidiyet ortami hazirlayan etkenler

arasinda duygular yer almaktadir.

Ahlak, olumlu ve olumsuz eylem degerlendirmelerini kapsayacak sekilde norm,
kurum ve eylem alanlarinin tiimiinii ilgilendirmektedir (Aydin, 2011). Bu kapsamda
kiiltliriin kurucu unsurlar1 arasinda ahlak yer almaktadir. Norm ise, kiiltiirel agidan arzu
edilir ve uygun olarak degerlendirilen davranislar1 akla getiren ortak bir davranis
beklentisidir (Marshall, 1999). Bu kapsamda Kkiiltiire paralel olarak toplumsal
diizenleme ve denetimle yakindan iligkilidir. Armagan’a (1992) gére normlar, tutum
ve davraniglari yonlendirerek belirli kurallar ortaya koydugu i¢in kiiltiirel hayata
dogrudan etki etmektedir. Bu dogrultuda bir toplumdaki normlar1 belirleyerek oradaki

kiiltiirel hayat yonetilebilir.

Jasper’e (2002) gore kiiltiir, belirli bir zaman ve mekanda var olmaktadir ve bu
boyutlar dogrultusunda tanimlanmaktadir. Ait oldugumuz kiiltiir bize icinde
bulundugumuz mekanda yer duygusu vermektedir. Yer duygusundan bahsedildiginde
cografya ve mekan kavramlart da dahil olmaktadir. Mekan, bastan sona kiiltiirel bir

degerdir (Alver, 2019). Bu, mekanin insanin ve toplumun zihniyetini, inancini, yagam
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tarzlarini, mekan kullanma degerlerini, gelenek ve goreneklerini yansitmasinda

goriiliir.

Teknik ise, insanligin baslangicindan bu yana var olan inanma, diisiinme, estetik gibi
bir insani olgudur (Aydin, 2011). Insan inanan, diisiinen bir varlik oldugu kadar teknik
tireten ve kullanan bir varliktir. Kiiltlir, insanin dogay1 doniistiirerek dogaya dahil
ettikleri seklinde anlasildiginda teknik ve teknolojinin dogrudan kiiltiir alanina dahil

oldugu sodylenebilir.

2.1.2 Kiiltiir kavramina farkh yaklasimlar

Kiiltiir kavraminin farkl dillerdeki karsiliklarinin yani sira kavramin tanimlanmasinda
biitlinclil ve parcali yaklasimlarin yer aldigi goriilmektedir. Biitiinciil yaklagim
dogrultusunda olusturulan tanimlar kiiltiirii sosyo-kiiltiirel bir sistem olarak goriirken,
parcal1 yaklagimlar kiiltiiriin katmanlarina ve ayrim noktalarina deginerek aciklamaya

caligmaktadir.

Biitiinciil yaklagima dair Turhan (1987) ve Dikecligil’in (2011) kiiltiir tanimlar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Turhan’a (1987) gore kiiltiir, bir cemiyetin sahip oldugu maddi ve
manevi kiymetlerden tesekkiil eden bir biitiindiir. Bu biitiiniin her tiirlii bilgiyi, kiymet
oOlgiilerini, goriis ve zihniyeti i¢ine alarak bulundugu cemiyeti diger cemiyetlerden
ayiracak hayat tarzini temin ettigi diisiincesindedir. Dikegligil’e (2011) gore ise, ii¢
boyutlu analiz ile kiiltiirel ve sosyal olanin ince ayrimi metodolojik olarak

netlesmektedir. Bu sayede kiiltiir olgusu asilarak sosyo-kiiltiirel yapiya ulagilmaktadir.

Alver (2019) kiiltiir, tanim1 geregi tikelcidir, bir biitlinden daha kii¢iik olan bir parcanin
degerler ya da pratikler dizisidir. Benzer kiiltiir kaliplarinin toplumun biitiin {iyelerini,
katmanlarini, tabakalarini igermemesi kavramin ¢ok yapili, parcali ve katmanl

olmasinin sonucu olarak goriilmektedir.

Williams (2005) igin kiiltiir Ingiliz dilinin en karmasik sozciiklerinden biridir. Kiiltiir
sOzciigii, ikamet etmek, korumak anlamlarina gelmekle birlikte zaman igerisinde bir
siirecin ad1 olarak insan gelisimini i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Durali’ya
(2000) gore kiiltiir kavrami, bireyin toplumsal yoldan kendisi ve toplum c¢evresini
anlamasidir. Smith’e (2005) gore de kiiltiir, kendi basina bir degere isaret etmekte;

maddi, teknolojik ve sosyal yapisal olana kars1 olma egilimindedir.
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Jasper’a (2002) gore kiiltiir, inanglar ve ritiieller gibi birbirinden farkli 6l¢iilebilir
Ogelerden olugsmaktadir. Ayn1 zamanda biitiin eylemlerin i¢inden gectigi bir slizgegtir.
Mardin’e (1992) gore Kkiiltiir, bir toplumun mevcut Oriintiisiinii devam ettirmeye
yarayan, kismen esnek fakat normal olarak nispeten yavas degisen simgeler sistemidir.
Kane’e (2008) gore de Kkiiltlir, insan ve toplumsal yapt arasindaki baglantiy1
aciklamaktadir. Toplumsal yapilar ve toplumsal eylem ¢ogu kez ritiiellesmis olaylar

icinde kiiltiirel olarak dolayimlanmasiyla iiretilir ve yeniden {iretilir.

Alver (2019) gore ise kiiltiir atmosferi, giindelik hayat kiiltiiriiniin bagka 6beklerini ve
yapilarini da icermektedir. Kiiltlir merkezi, kiiltiir tarihi, yemek kiiltiirli, pazar kiiltiird,
tiiketim kiiltiird, turizm kiiltiiri gibi farkli alanlara dahil olmustur. Her biri yasantiy1,
olusmus gelenegi, tavr1 gosteren kiiltiirel 6beklenmeler, genel kiiltiir atmosferini

meydana getirmektedir.

Yapilan tanimlar kiiltiiriin uzun bir siire¢ boyunca kabul goriilen normlar1 kapsadigini
gostermektedir. Tarihsel birikim sonucunda olusan normlar, toplumun 6zelliklerini

kendi igerisine toplayarak toplumun kiiltiirel mirasini olusturmaktadir.

2.2 Kiiltiir ve Ekonomi Iliskisi

Kent mekaninda kiiltliriin ekonomik bir girdi olarak degerlendirilmesi yaratici
endiistriler ile birlikte olmustur (Hocaoglu, 2015). 1990’larin baglarinda Avustralya’da
ortaya cikan, ancak 90’larin sonlarinda Ingiltere’de detayli bir sekilde ele alindig
goriilen yaratici endiistriler fikri, yeni is alanlar1 yaratmak ve ekonomik biiyiimeyi

saglamak amaciyla giindeme gelmistir.

Richard Florida “diinyada kimi kentlerin digerleriyle kiyaslandiginda daha zengin
olmalarinin nedenlerini arastirdigi ¢alismasinda, bunun bu kentlerde ¢alisan yaratici
siniftan kaynaklandigi sonucuna varmistir” (aktaran Kogak, 2018). Florida’nin 6ne
stirdiigii “yaratict sinif” kavrami ayni zamanda endiistriyel iiretimden yaratici liretime
gecisteki dontisiimii de gostermektedir. Boylece yaraticiligin ekonomik bir deger ve
insan yaraticiligmin da sinirsiz bir kaynak oldugunu vurgulayan Florida’nin bu

yaklasimi, ekonominin ana kaynagini da gostermis olmaktadir.

Kocak ( 2018) gore bu insanlar mimar, sanat¢i, miizisyen, reklamci, arastirmaci, yazar,
girigsimcei, mithendis ve bilim adamidir ve her biri ekonomik bir deger yaratan bireydir.

Bu dogrultuda yaratici sinifin kent mekaninda etkinligi arttik¢a kentlerin kiiltiir odakl
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kalkinmasi ve doniistiiriilmesi glindeme gelir. Bu siirecte yaraticilik, kiiltiir ve mekan

kalitesi, biiyiiyen yerel ekonomilerin baglica itici gligleri arasinda kabul edilmistir.

Kentlerde kiiltiire dayali ekonomik kalkinmaya artan odaklanmanin bir nedeni de,
yerel ekonomileri neyin harekete gecirdigine iligskin varsayimlardaki temel degisimdir.
Buna gore giiclii topluluk olanaklarina ve cesitli kiiltiirel varliklara ve eglence
seceneklerine sahip yerlerin insanlar1 cezbettigi ve bunun da ticari yatirnmlari ¢ektigi

kabul edilmistir.

Kiiltiire ilgiyi artiran diger bir faktor ise, yiikselen yaratici ekonomide en hizli biiyliyen
sektdrlerinden biri olan kiiltiir endiistrilerindeki hizli biiyiime olmustur. Uretimden
bilgi ekonomisine geciste ve bu siirecte yasanan ekonomik krizi agmada kiiltiir eksenli
kentsel politikalar, kiiltiirel diizenlemeler ve bu yapiy1 olusturan kiiltiir endiistrilerinin

etkili bir ¢oziim saglayacagi kabul edilmistir.

Bagdogan’a gore (2017) bilgi-kiiltiir-yaraticilik catisinda sektdrel yapilanma olarak
tanimlanan kiiltlir enddistrileri/yaratici endiistriler, ekonomiyi ve mekani yeniden
yapilandirmakla beraber; sermayeyi ve yatirnmi ¢ekmektedir. Bu baglamda kiiltiir
endiistrileri, kentsel mekanin yeniden organizasyonunda kiiltiir politikalar1 araciyla
uygulanmaktadir. Kiiltlir politikalarinin kent mekanina yansimasi ve kentsel
ekonomiyi yonlendiren bir bilesen olarak kiiltlir endiistrilerinin etkinliginin artmasi

kentlerde kiiltiiriin iiretimini de yayginlagtirmaktadir.

Garnham (2005) ve Howkins’in (2022) ortaya koydugu iizere kentin kiiltiir
kaynaklarmin bir bileseni kiiltiir endiistrileri, kentlerde bilgi teknolojilerine dayanan
sektorlerin ekonomik dnemini vurgulamakta kiiltiir tiretimi i¢in liretim, tiikketim veya

topluluk gelisimi fikri etrafinda olusmaktadir.

Kiiltiir ve ekonomi iligkisini kiiltiiriin kentsel gelisimin merkezi olarak kabul ederek
aciklayan Landry (2012), Glasgow kenti i¢in yaratici sehir stratejisi gelistirmesi ile
taninmaktadir. Glasgow kentinde yaratici sehir stratejileri ile kiiltiirel olanaklarin
kullanilmas: ve kiiltiirel planlama yaklagimlari araciligr ile kentsel krize bir tepki
olarak olusturulmasi s6z konusudur. Bu kapsamda giiniimiiz kentlerinde de kiiltiir
caligmalarinin artirilmasi ve yaratici sehir stratejileri gelistirmesi, kentsel yeniden
gelistirme ¢oziimleri olusturmak i¢in 6nemli araclar arasinda kabul edilmektedir. Bu

kapsamda kent mekaninda kiiltiir ve ekonomi iligkisini olumlu yonde kuran kentlerde
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toplum ve ekonomik kalkinma ofisleri ve planlama departmanlarinin birlikte ¢alistig1

goriilmektedir.

Yaratici sehir stratejileri ve kiiltiir endiistrileri disinda kentsel yeniden canlandirma
stratejileri, kentlere 0zgii marka degerlerinin olusturulmasi da kentlerde kiiltiir
araciligi ile ekonomik deger yaratan uygulamalar arasindadir. Ece ve Eksioglu’nun
(2012) c¢aligmasma gore kiltiirel etkinliklere yapilan yatirimlar ekonomiyi
canlandirarak vergi gelirleri ve istihdami artirmakta bdylece yapilan yatirim birkag

misliyle kazang olarak geri donmektedir.

2.2.1 Kiiltiir eksenli kentsel gelisim

Kentsel yeniden canlandirma ve markalagma, kiiltiir eksenli gelisimin baslica
uygulamalan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu uygulamalar kent politikalarinda
cogunlukla kiiltiir baslig1 altinda planlanmistir. Bu kapsamda olusturulan alt
caligmalarin pek ¢ogu kentlilerin kiiltiirel hizmetlere ulasiminin temel haklardan birisi
oldugunu kabul etmektedir. Dolayistyla kentlerde kiiltiirel imkanlar artar ve kiiltiirel

erisim kolaylasirsa toplumda kiiltiir eksenli bir gelisimin olusacagini varsayilmaktadir.

Yasligimen (2018) gerceklestirdigi calismasinda kiiltiir ve sanatin sadece etkinlikler
bakimindan degil, sehirlerin birer marka haline gelmesi, ekonomik kalkinma ve
gelisimin bir unsuru olmasi bakimindan da 6nemli oldugunu savunmaktadir. Belediye
yetkililerinin, kiiltiir-sanat alanindaki olanaklarin ve bu alana yapilan yatirimlarin
somut ve somut olmayan getirilerinin farkinda oldugu diisiiniilmektedir (Yasligcimen

2018).

Parlak (2018) kent kimligi ve kent kiiltliriinii birbirini iireten olgular olarak kabul
etmekte; bu olgularin  birbirinden beslendigini ve birbirini destekledigini
diisiinmektedir. Bir toplum kentlilik bilinci olan bireylerden olusursa, burada kentlilik

kiltiiri ile bir kimligin kent mekaninda kendini gosterecegi savunulmaktadir.

Hayta (2016) ise kiiresellesme olgusunun kent kiiltiirlinde standardize olma etkisine
ve kentlerdeki mevcut kiiltlirlin ve kiiltiire] mirasin korunmamasina yol agtigini
belirtmektedir. Bu durum diinya kentlerini tekdiize olma tehlikesi ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Bu noktada kentlerin tekdiizelikten kurtulmasi ve kendine 6zgl kent
kiiltiirinli korumasi ve bunu kentsel gelisimin bir bileseni olarak ortaya ¢ikarmasinda

markalagmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Akturan ve Oguztimur’a (2016) gore kent markalagmasi bir amaca yonelik olarak bir
kent ile ilgili tiim bilgilerin sembolik bir bicimde sekillendirilmesidir. Kent
markalasmasinin, kentlerin rekabet giiciinii, mekan kalitesini ve kiiltiiriinii ortaya
koyan bir ara¢ oldugu ve kent markalagsmasmin ilgili akademik alanlar ve yerel
yonetimler arasinda ortak bir caligma alani olusturdugu kabul edilmektedir. Kent
markalagmasina dair uygulamalar Akturan ve Oguztimur’un ¢aligmasinda (2016) dort

tema etrafinda toplanmistir. Bunlar:
e Kavram ve 6l¢iime yonelik ¢aligmalar,
e Markalagma stratejilerine yonelik caligmalar,
e Sosyal kentgilige yonelik caligmalar,
o Kiiltiir ve turizme yonelik ¢aligmalar olarak belirlenmistir.

Ulkemiz kentlerinde bu doért tema kapsaminda gerceklestirilen calismalara
bakildiginda daha ¢ok kiiltiir ve turizme yonelik ¢aligmalarin yaygin oldugu

gorilmektedir.

Kiiltiir Politikalar1 ve Yonetimi Arastirma Merkezi (2022) raporuna gore 2018 Avrupa
Kiiltiirel Miras Yilina alti buguk milyondan fazla kisi katilmistir. Rapora gore
Avrupalilar arasinda topluluk duygusunu ekonomiden once kiiltlir yaratmaktadir.
Bunun somut bir 6rnegi Avrupa kentlerinde siirdiirtilebilir kalkinmanin itici bir giicii

olarak kilturin kabul edilmesidir.

UNESCO, siirdurilebilir kalkinmanin ana unsuru olarak “adil kiltiir” kavramindan
s0z etmektedir (Kiiltiir Politikalar1 ve Yonetimi Arastirma Merkezi, 2022). Bunun
somut bir uygulamasi olarak 2021 yili “Siirdiirilebilir Kalkinma i¢in Yaratici
Ekonomi Yil1” ilan edilmistir. Bu kapsamda kent yonetimlerinin Kiiresel Kuzey ve
Giiney arasindaki kiiltiirel aligverisin dengelenmesine katkida bulunmay hedefledigi

goriilmektedir.

1980 y1lindaki Sanatginin Statiisiine iliskin Tavsiye Karar1 ve 2005 yili Kiiltiirel Ifade
Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi ile kiiltiir politikalar1 alaninda
onemli gelismelere Oncii olunmustur (Kiiltiir Politikas1 Yillik, 2022). Bu yasal
diizenlemelerle farkli etnik yapili ve ¢ok kiiltlirlii yerlesimlerde kiiltiirel ¢esitlilige
saygi ile birlikte entegrasyon sorunlarinin ¢oziilecegi buna paralel olarak kentlerde

kiiltiir mekanlariin ¢esitlenecegi ve gelisecegi diisiiniilmektedir.
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Avrupa'daki bu tir wuygulamalarm {lkemizdeki kiiltiir eksenli gelisime
yansimalarindan birisi 2010 yilinda Istanbul’'un Avrupa Kiiltiir Bagkenti segilmesi

olmustur. Ozkan’a (2011) gore Avrupa Kiiltiir Baskenti sisteminin amac1 genel olarak:
e Avrupa kiiltiirlerinin zenginligini ve ¢esitliligini vurgulamak,
e Avrupalilan bir arada tutan kiiltiirel baglar1 kutlamak,

e Farkli Avrupa iilkelerinden gelen insanlar1 birbirlerinin kiiltiirii ile bulusturarak

karsilikli anlayis1 desteklemek,

e Avrupa vatandaslig hissini gelistirmektir.

Yaklasik 289 milyon Euro’luk biitgesi ile Istanbul’da bu unvan kapsaminda bir yil
boyunca ¢esitli kiiltiirel etkinlikler ve yenileme projeleri gerceklestirilmistir. Biitgenin
cogunlugunun kentsel projelere ayrildig1 goriilmektedir. Ancak Ozkan (2011)
projelerle Istanbul’'un marka degerinin giiclendirilmesi ve kentlilerin Kkiiltiirel
etkinliklere katiliminin artirilmasinin hedeflendigini belirterek diger Avrupa Kiiltiir
Baskentleri’nde oldugu gibi kalict bir yeniden yapilanma saglanmadigini ifade

etmektedir.

2.3 Kiiltiir ve Planlama Tliskisi

Kentlerde farkli kiiltiirlere ait bireylerin yasadiklar1 yerlesimin kiiltiiriine katki
saglamasiyla birlikte zengin bir kent kiiltlirii ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiiriin kentliler
icin temel haklar arasinda yer aldigini diistindiigiimiizde yerelde planlanmasi1 gereken
bir alan ve sunulmasi gereken bir hizmet haline geldigini gérmekteyiz. Bu bakimdan

kiiltiirel planlama kavramu ile karsilagilmaktadir.

2.3.1 Kiiltiirel planlama

Kiiltiirel planlamaya dair farkli tanimlar yer almaktadir. Odagina kiiltiirel kaynaklarin
belirlenmesi, ortaya konmasi ve yoOnetimini alan kiiltiirel planlamanin, kiiltlirel
kaynaklarin kapsami ve planlama yaklagimlarini agiklamak icin farkli tanimlarin
incelenmesi gereklidir. Bunlar arasinda Kanada / Cobourg kentinde hazirlanan kiiltiir
master plan1 kapsaminda bu tanimin olusturuldugu goriilmektedir. Kiiltiirel planin
olusturulmasi ve yonetilmesi siirecinde toplulugun katilimi énemsenmis plan bircok
odak grup goriismesi sonucunda hazirlanmistir. Buna gore kiiltiirel planlama, bir

topluluktaki kiiltiirel kaynaklar1 belirleyerek bu kaynaklari yonetimini giiclendirmek
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ve kaynaklarin yerel yonetimin planlama ve karar alma siireglerine tiim yonleriyle

katilmasini saglamak olarak agiklanir (Cobourg 2019).

Kovacs’a (2011) gore ise kiiltiirel planlama, kentsel kiiltiirel gelisime stratejik bir
yaklasimdir. Bu yaklasim, sanat, kiiltiir ve miras gibi kiiltlirel kaynaklardan haritalama
yoluyla yararlanmay1 icermektedir. Karaca ve Kiper’e (2011) gore de kentsel mekanin
kiiltiirle planlama arayisindaki temel amag kiiltiirel kullanimlara uygun mekan ve
ortamin yaratilmasidir. Bu sayede kent sakinlerinin giindelik yasamlarinda

yeteneklerini gelistirebilecekleri kiiltiir ve sanat ortaminin olusacagi diisiiniilmektedir.

Kent sakinlerinin yeteneklerini gelistirecegi kiiltiir ve sanat ortaminin olusmasi igin
kiiltiirel planlamada Kkiiltiirel kaynaklarin koruma ve kullanma siirecinin analiz
edilmesi gerekli goriilmektedir. Kiiltiirel kaynaklarin koruma ve kullanma siirecinin
analizi ile olusturulacak kiiltiir ortami i¢in kiiltlirel haritalama gibi yeni yontemlerin

gelistirilmesi saglanabilir.

Karaca ve Kiper (2011) kenti kiiltiirle planlama siirecinde mevcut analiz teknikleri ile
yetinmeyerek kente 0Ozgli kilcal damarlarin kesfedilecegi yollarin  bulunmasi
gerektigini belirtir. Bu dogrultuda Amerika ve Avustralya Kitasi ile Avrupa Kitasinin
kiiltiirel planlama yaklagimini karsilastirilarak kapsamli bir analiz gergeklestirilmistir.
Kitasal uygulamalar dl¢ek, yaklasim, kapsam, amag, hedef, strateji, sorumlu kurulus,
one cikan yonler gibi farkli agilardan ele alinmistir. Genel olarak Amerika ve
Avustralya kitasinda kiiltiirel planlama yaklasiminin, biitiinciil planlama ve kentsel
gelisimin bir parcasi olarak goriilen ulusal politikalar ile yiiriitiilen master planlar
araciligi ile uygulandigi goriilmektedir. Avrupa Kitasinda ise kiiltiirel planlar, pargacil
planlama 6l¢eginde kiiltiiriin tek basina bir sektor olarak algilandig: yerel belirlenimci
caligmalar ile yonetilen ve kiiltiirel strateji ¢alismalar ile uygulanan bir yaklasima

sahiptir.

Kiiltiirel planlamay1 kitasal degerlendirmeler yan sira kiiresel giindemdeki kavramlar
ile iligkilendiren yaklasimlar da s6z konusudur. Bunun bir 6rnegi kiiltiirel planlamanin
stirdiiriilebilirlik kavrami kapsaminda ele alinmasidir. Cobourg (2019) kiiltiirel
planlamay1 siirdiiriilebilirligin dort temel bileseni kapsaminda degerlendirmektedir.
Buna gore kiiltiirel planlama, siirdiiriilebilirligin dort temel bilesenini dikkate alarak,
planlama ve gelismeye entegre, yer temelli bir yaklagimin pargasidir. Bu kapsaminda

belirlenen dort temel alan sunlardir:
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e Fkonomik refah,
e Sosyal esitlik,
e Cevresel sorumluluk,

e Kiiltiirel canlilik.

Kent Dokusu ;

Peyzaj

+ Geleneksel # Sosyal /informal Aglar™,
Yetenekler $ c E

Hafiza

Giincel

Dinamikler . Mekan Algisi
i Egitim ;

.

Saghk & Toplum
*.._ Hizmetleri -~

Sekil 2.3 : Kiiltiirel planlama yonteminin sistem haritasi.

Siirdiiriilebilirligin dort temel bilesenine farkli bir yorum olarak Alzarooni (2011)
“kentsel ve kiiltlirel DNA” tanim1 getirmistir. Sekil 2.3’de goriildiigi gibi mekan,
ekonomi, insan ve sektorler kentsel ve kiiltiirel DNA’nin bilesenleridir. Bu kapsamda
kiiltiirel planlama Avrupa Kitasi’nin stratejik yaklagimina benzer olarak kiiltiirii bir
kurum olarak ele alarak egitim, saglik ve insan hizmetleri bilesenleri ile birlikte
iliskilendirilmistir.

Siirdiiriilebilirlik yaklagimi ile kiiltiirel planlamanin birlikte degerlendirilmesi ve
kiiltiirel planlamada sistem haritas1 yaklagimlarinin daha gelistirilmis bir versiyonu
olarak Grodach (2017), kiiltiirel planlamanin hedeflerini belirlemistir. Grodach’a

(2017) gore kiiltiirel planlamanin hedefleri sunlardir:

a. Topluluk gelistirme ve topluluklarin kiiltiirel katiliminin saglanmasi,
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b. Yerel kiiltiiriin desteklenmesi,

c. Mabhalle diizeyinde ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
d. Sanatlarin kent planlama siirecine entegre edilmesi,

e. Mahalle kiiltiir projelerinin desteklenmesi,

f. Sanat organizasyonlarinin gergeklestirilmesidir.

Bu kapsamda hedeflenen alanlarda kiiltiirel planlama ile toplum temelli bakis agisi
dogrultusunda proje, organizasyon, ekonomik faaliyet 6l¢eginden kent planlama
siireci Olgegine genis bir igerigin olusturuldugu goriilmektedir. Bu genis kapsamli
icerigi bazi yerlesimler biitiinciil bir stratejik plan kapsaminda ele alirken bazi
yerlesimler tek bir proje dlgeginde bile kentsel kiiltiirel plant hayata gecirmektedir.
Baltik Denizi Bolgesinde gergeklestirilen Kentsel Kiiltiirel Planlama Projesi (Urb

Cultural Planning Project) bunun bir 6rnegidir.

Sinir Gtesi ortakligin {iriinii olan Urb Cultural Planning projesi (2022) kiiltiirel
planlama stirecinde kiiltiirel haritalama, kiiltiirel goriiniirliik ve yerel sosyal inovasyon
temel alinmustir. Kiiltiirel planlama yontemlerinin gelistirilmesi i¢in onbir kentsel
laboratuvar diizenlenmesi hedeflenmis ve sanatcilara sosyal imkanlar saglanmstir.
Karar alma siirecine ise yerel yonetimlerden, kiiltiir departmanlarina, sehir plancilari,

STK ve yerel sakinlere kadar bir¢ok kisi katilim saglamistir.

Ulkemizdeki giincel duruma bakacak olursak kiiltiirel planlama, Tiirkiye nin mekansal
planlama pratiginde yeterince Oonemsenmemektedir (Ozdemir, 2022). Kiiltiirel
planlama, mekansal planlamada alt ¢alisma girdisi olarak kalmakta ve biitiinciil bir
bakis agisiyla degerlendirmede eksiklikler barindirmaktadir.

2.3.2 Kiiltiirel kaynaklar

Kiiltiir caligmalarinin kentlerde yogunlagmasiyla birlikte kiiltiirel planlamanin odagina
kiltiirel kaynaklar temel alinarak kiiltiirel politikalar planlanmaktadir. Sekil 2.4’de
kiiltiirel master plan kapsaminda belirlenen kiiltiirel kaynaklarin gergevesine yer

verilmistir. Buna gore kiiltlirel kaynaklar:
e yaratici kiiltiirel endiistriler ve meslekler,
e kiiltiirel alanlar ve tesisler,

e dogal ve kiiltiirel miras kaynaklari,
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o festivaller ve etkinlikler,

e topluluk kiiltiirel organizasyonlar1 ve topluluk hikayeleri gibi somut olmayan

kiiltiirel kaynaklar1 da igeren genis bir alan1 kapsamaktadir.

Toplumsal
Kiiltiirel
s Organizasyonlar
Olmayan Dogal
Kiiltirel Miras
Miras
Festival ve Kiiltiirel Kiiltiirel
Etkinlikler Kaynakl ar Miras
Yaratici Mekanlar
Meslekler ve Tesisler
Yaratici
Kiltir
Endistrileri

Sekil 2.4 : Kiiltiirel master plan kapsaminda belirlenen kiiltiirel kaynaklar.

Cobourg kenti kiiltiir master planinda (2019), kiiltiirel kaynaklarin ¢er¢evesi 8 temel
alanda belirlenmistir (Sekil 2.4). Bunlar: dogal ve kiiltiirel miras, somut olmayan
kiiltiirel miras, mekanlar ve tesisler, festival ve etkinlikler, yaratict meslekler, yaratici
kiltiir endiistrileri ile toplumsal-kiiltiirel organizasyonlardir. Somut olmayan
varliklardan dogal varliklara ya da beseri varliklara, etkinliklere ve mesleklere uzanan
genis bir kaynak tamimi bulunmaktadir. Ornegin mimarlik gibi bazi ¢aligma
disiplinlerinde meslek olarak mimarligin yaratici kiiltiir endistrilerine, mimarin
yaratict kiiltlir firsatlarina dahil oldugu goriiliir. Bu dogrultuda kiiltiirel kaynaklar

arasinda calisma alani, etkinlik, kisi bazinda ¢esitli iligkiler tanimlanabilmektedir.
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Kiiltiirel kaynaklar arasi iligkilerin tanimlanmasinin yani sira bu kaynaklarin kentlerde
bir kiiltiirel mercegin benimsenmesi i¢in de énemli ipucu saglamasi s6z konusudur.
Bu kapsamda kiiltiiriin yerel yonetimlerin tiim planlama ve karar alma siireclerinde yer

almasi agisindan mevcut kiiltiirel kaynaklarin ¢ergevesinin belirlenmesi 6nemlidir.

Kiiltiirel kaynaklarin belirlenmesi ve belirlenen kiiltiirel kaynaklara yonelik kiiltiirii
temel bir sektor olarak ele alarak sektorler arasi stratejilerin belirlenmesi planlama
acisindan ilk adim olarak belirlenmistir. Belirlenen stratejilerin uygulanmasi ve
izlenmesi asamasinda ise yerel yonetimler ile topluluk ve is ortakliklar1 arasinda
goriigmelerin ve yeni ortaklik modellerinin olusturulmasi gerekli goriilmektedir.
Kiiltiirel kaynaklar iizerinden tamimlanan kurum ve paydaslar arasi iligkilerin
olusturulmasi, aglarin tanimlanmasi ve katilimin saglanmasi ile kiiltiir sektoriinde

kaynaklarin verimli kullanilmasi ve yonetilmesinin saglanacagi diisiiniilmektedir.

2.3.3 Kiiltiirel haritalama

Kiiltiirel haritalama, bir kentteki kiiltiirel kaynaklarin sistematik olarak tanimlanmasi,
belgelenmesi ve analiz edilmesi siirecidir. Kiiltiirel planlamada politikalar
olusturulurken kiiltiirel haritalama onemli katkilar saglamaktadir. Ulke genelinde
giderek daha fazla yerel yoOnetimin, ekonomik kalkinmayr desteklemek ve
topluluklardaki yagam kalitesini gostermek i¢in onemli yeni bir arag¢ olarak kiiltiirel

haritalamaya yonelmektedir.

Kiiltiirel haritalama kiiltiirel kaynaklari, yerel iliskileri, uygulamalar1 goriiniir kilmay1
amaglayan bir sorgulama sekli ve metodolojik bir aractir. {lgili literatiir arastirildiginda
kiiltiirel haritalama kapsaminda derin haritalama, topluluk haritalama, katilimc1 varlik
haritalama, nitel CBS ve duygusal haritalama gibi alt ¢alismalarin olusturuldugu

gorilmektedir.

Duxbury ve Redaelli'nin (2020) c¢alismasinda kiiltiirel haritalamaya dair
gerceklestirilen farkli calismalarin igerikleri incelenmistir. Bu ¢alismalarda haritalarin
kiiltiirel arastirmalar ve teorideki yerinin incelenmesi, Avustralya kirsal alaninda
kiiltlirel varliklarin haritalanmasi, kiiltiirel haritalamaya uluslararasi bakis agilar1 ve
yaklasimlar ele alinmistir. Duxbury ve Redaelli’nin (2020) ¢alismasina gore kiiltiirel
haritalama, somut kiiltiirel varliklarin yani sira bir yeri ayirt edici kilan seylerin ne
oldugunun kesfedilmesinin amaglanmasidir. Bu haritalama seklinin yalnizca somut

varliklarin haritalanmasinin disinda kentteki soyut olanin haritalanmasina da olanak
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sagladigi goriilmektedir. Ornegin; “Edinburgh Kiiltiir ve Toplum Haritalama Projesi”
kapsaminda Edinburgh sehrinin kiiltiirel altyapisi haritalanmis ve mekansal bilgi

tiretimi gergeklestirilmistir. Haritalamada CBS yontemleri tercih edilmistir.

Ashton ve dig. (2015) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada ise Avustralya’da bolgesel
kiiltiirtin haritalanmasi i¢in bes yillik bir proje hazirlanmistir. Projenin boliimleri;
kiiltiir ve toplum baglantilari, somiirge ve kiiltiirel miras baglaminda Kkiiltiirel

varliklarin 6l¢iilmesi i¢in yenilik¢i yontem tartismalarindan olusmaktadir.

Ozdemir (2022) gore ise kiiltiirel haritalama sorumlu aktdrler tarafindan ortaklasa
tiretilen bir igb6liimiiniin tirlinii olmalidir. Bu haritalama i¢in kapsamli veri toplanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in veri toplama siirecinde anket ¢aligmalari, saha ¢aligsmalari,
toplant1 ve ¢alistaylarin diizenlenmesi 6nerilmektedir. Buna ek olarak CBS kullanimi
gibi yol ve yontemler izlenerek kiiltiirel ¢alismalar gerceklestirilmeli ve hazirlanan
haritalarin, internet ortamimda kamu ve ilgili aktorlerle paylasilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

2.4 Boliim Sonucu

Kiiltiir, birbiri ile iligkili birgok unsurun bir araya gelmesiyle olusan bir kavramdir.
Kiiltiir kavraminin tanimi tlizerine farkli tanimlar yapilsa da kavram tanimlanirken
onemli olanin tanimlarm tasidig1 ortak unsurlarin belirlenmesi dnemlidir. Bu sebeple
kiiltiirii olugturan maddi ve manevi unsurlar arasindaki bag, kiiltiiriin nasil olustuguna
dair ipucu vermektedir. Bu baglamda kiiltiiriin kent mekani1 agisindan en 6nemli

unsurlar dil, inang, degerler, normlar ve mekandir.

Dil aracilig ile kiiltlirlerin sekillendirdigi mekan, inang degerleri etrafindaki kiiltiir
yapilanmalart ve toplumlarin neyi iiretip tiiketeceklerini belirleyen degerler,
toplumdaki normlar1 belirleyerek kiiltiirel hayati yonetmektedir. Kiiltiiriin tim bu
kavramlarla olan iliskisi belirli bir zaman ve mekanda var olmaktadir. Bu da mekani1

bastan sona kiiltiirel bir deger yapmaktadir.

Biitilinciil ve parcali yaklagimlar kiiltlir kavramia mekan iizerinden yaklagmaktadir.
Biitiinciil yaklagim kiiltiirii sosyo — Kkiiltiirel bir sistem olarak ele alirken, pargali
yaklagimlar kiiltiiriin katmanlarina ve ayrim noktalarina deginmektedir. Her iki
yaklasim sonucunda da tarihsel birikimle olusan normlar, toplumun 6zelliklerini

icerisine toplayarak toplumun kiiltiirel mirasin1 ortaya koymaktadir.
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Toplumun kiiltiirel mirasinin yansimasi olarak gelenegi, yasantiyi, tavri gdsteren
kiiltiire] obeklenmeler ise toplumdaki genel kiiltiir atmosferini olusturmaktadir.
Giliniimiliz toplumunda {iretim mekani olan kentlerde toplumun bir kesimi olarak
yaratict smifin etkinligi arttikga kentlerin kiiltiir odakli kalkinmasi ve doniisiimii
giindeme gelmektedir. Bu kapsamda yaraticilik, kiiltiir ve mekan kalitesi, biiyiiyen

yerel ekonomilerin baslica itici giiclerinden kabul edilmektedir.

Kiiltiir ve ekonomi iliskisinde kiltiir, kentsel gelisimin merkezi olarak kabul
edilmektedir. Kiiltiiriin, kentlerde bir sektor olarak ele alinmasiyla birlikte planlama

araciligi ile kent mekanindaki etkinligi artmaktadir.

Kiiltiirel planlama kapsaminda kentin kiiltiir kaynaklarinin belirlenmesi ilk énemli
adimdir. Ilgili literatiirde kiiltiirel kaynaklarin cergevesi; ¢alisma alam, etkinlik, kisi
bazinda cesitli iliskiler araciligi ile tanimlanmaktadir. Cesitli kiiltiirel kaynaklarin
sistematik olarak tanimlanmasi, belgelenmesi ve analiz edilmesi, politika
olusturulmasi siirecinde kiiltiirel haritalama 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Kentlerde kiiltiir eksenli gelisimin benimsenmesi ve Kkiiltiirel planlamanin etkin
kilinmasi ile birlikte kentte kiiltiirel kullanimlara uygun mekan ve ortamin yaratilmasi

miumkindiir.
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3 KULTUREL POLITiKA PLANLAMASI

1980'li yillar yaratici sehir kavramu ile yeni bir politika dili saglamistir. Bu donemden
sonra kiiltiir politikalarin1 bir¢ok kentsel politikaya dahil etme gerekcesi glindeme
gelmistir. Zaman i¢inde de kentsel kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Bu dogrultuda kentlerde kiiltiirel mekan olusturmanin yiikselisi de bir firsat
haline doniigmiistiir. Karaca ve Kiper’e (2011) gore kiiltiir eksenli gelisim ¢abalarinin,
kiltiir politikalarmin ve kiiltiir caligmalarinin kentlerde yogunlasma nedenleri
ekonomi, teknoloji ve goc cevresinde sekillenmektedir. Kiiresel alanda kentler arasi
rekabet, yerelde ekonomik kalkinma ve gelisme ¢abalari, gé¢ ve entegrasyon, degisen
insan ihtiyaclari, islevsiz alanlarin degerlendirilmesi ihtiyact dogrultusunda kent
mekan kiiltlir caligmalarinin merkezi olmustur. Bu dogrultuda giiniimiiz kentlerinin
kentleraras1 rekabete katilmasi, teknolojide gelisme gostermesi ve kentteki tiretimi-
tilketimi hatta insan hareketliligi olarak gog¢ii yonetmesi icin kiiltiirel gelisim
gostermesi Onemlidir. Kiiltiir odakli kentsel gelisim odaginda belirtilen etkinlik
alanlarinda uygulamalarin gergeklestirilmesi i¢in belirli aktorler aracilifiyla kiiltiirel

politikalarin planlanmasi gereklidir.

Kiiltiir politikasi; bir toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve sanatsal alanlarda ortaya
koydugu ilkeler, oncelikler ve programlardan olusur ve buradaki politika ifadesi
siyaset anlaminda kullandigimiz politika kelimesiyle dogrudan ayni anlami tagimasa

da, tamamen iliskisiz de degildir.

Yaslicimen’in (2018) calismasinda ABD ve Bati Avrupa’daki kiiltiirel politikalarin
gelisimini incelemis, s6z konusu politikalari iilkemizdeki ile karsilastirmis ve siirecin
karsit bir bicimde gelistigini tespit etmistir. Yaslicimen (2018) tarafindan hazirlanan
raporda yurtdis1 6rneklerinde kiiltiirel politika planlama siireci akademik ve kurumsal
caba ile basladig1 ortaya konmustur. Ilerleyen siirecte yurtdisindaki yerel yonetimler
tarafindan biirokratik ve kurumsal girisim olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

Ulkemizde ise mevcutta akademik ¢aba ile sinirli kaldigr gériilmektedir.
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Hawkes (2001) arastirmasinda kiiltiiriin kamusal alandaki islevinin tanimlanmasina
odaklanmistir. Kiiltlirin politika yapimi, planlama, uygulama ve degerlendirme gibi

kamusal siire¢lerde 6nemli bir kaynak niteligi tagidigini belirtmistir.

Kiiltiir Politikalar1 ve Yonetimi Arastirma Merkezi (2022) raporuna gore Kkiiltiir
politikalari, farkliligin taninmasina ve anlasilmasina katkida bulunmada 6nemli rol
alabilmektedir. Kiiltiirleraras1 kavraminin kentlerde farkli kiiltiir gruplar1 arasinda
kaynagmay1 kolaylastirmak i¢in uygun politika ve uygulamanin belirlenmesinde

anahtar bir kavram oldugu belirtilmistir.

Politika Kararlari Sehir Planlama

Yonetmelik/Yonerge Altyap
Soéylemler
KULTUREL S
fletisim ‘ HAREKETLILIK - AR

Semboller Kent

imgesi
Harekethlik Y énti

Kentin
Yasam Tarzlan Sosyo - Ekonomi

Durumu

Sekil 3.1 : Kiiltiirel hareketlilik.

Kentlerde farkl: kiiltiir gruplarinin bir arada yasamasi ile birlikte kiiltiirel hareketlilik
kavrami 6nem kazanmistir. Sekil 3.1°de Deffner (2006) gore kiiltiirel hareketlilik
kavraminin diger kavramlarla iligkisi goriilmektedir. Hayta (2016) tarafindan “kiiltiirel
hareketlilik”in kiiresellesmenin kent kiiltiiri iizerinde olumsuz etkisinin artmasiyla
kentin mevcut kiiltiiriinii ve kiiltiirel mirasim1 koruyamamasi ile ortaya c¢iktigi
belirtilmistir. Deffner da (2006) calismasinda kiiltiirel hareketlilige odaklanmistir. Bu
kavram, sehir planlama ve politika kararlar1 arasinda iligki kurmasi agisindan
onemlidir. Sehir planlama ve politika kararlari, kiiltiirel hareketlilik ile diizenleme ve

altyap araciligi iliski kurmaktadir.
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3.1 Kentsel Politika Planlamasi

Kentler, bir¢ok fonksiyon alaninin bir arada oldugu mekanlardir. Bu fonksiyon alanlari
kent sakinlerinin ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Kent sakinlerinin ihtiya¢larinin
karsilandig1 fonksiyon alanlarinin olusturulmasi i¢in kentsel politikalarin planlanmasi
gerekmektedir. Kent sakinlerinin ihtiyaclarmi degistiren ve kentsel politikalar

sekillendiren farkli etmenler bulunmaktadir.

Cahantimur ve Yildiz (2008) gore son yillarda iilkemizde yasanan sosyal, ekonomik,
teknolojik gelismeler nedeni ile baslayan kiiresellesme siireci hizli bir kentsel degisim
ve doniisiim siirecini getirmistir. Kiiresellesme silirecinde uygulanan politikalarin
plansiz olusu ile birlikte kimliksiz kentlerin gelismesi s6z konusu olmustur.
Kentlerdeki mevcut kimlige uygun planl politikalarin olusturulmasi i¢in kentlerin ¢ok

katmanli yapisi iyi analiz edilmelidir.

Enstitii Istanbul, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde mesleki, teknik ve sanat
egitimleri veren bir birimdir. Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin planlanmasinda kent
mekanindaki kiiltiirel gruplarin taleplerine odaklanan bir yaklasim benimsemektedir.
Unlii’ye gore (2021) Enstitii Istanbul, metropoliin ¢ok katmanli toplumsal, ekonomik
ve Kkiiltlirel olusumlarin1 incelemektedir. Enstitiiniin veriye dayali politikalarin
olusturulmasi konusunda &ncii bir rolii vardir (Unlii, 2021). Kentlerde veriye dayali
politikalarin olusturulmasinda yenilik¢i yontemlerin olusturulmasi, kentlerin politik,
sosyal ve kiiltiirel vizyonlarin1 doniistiirecektir. Bu sayede pratik sorunlarin ¢oziimiine
de katki sunacagi diisiiniilmektedir. Buna ek olarak kent arsivi ya da c¢evrimigi
platformlar gibi uygulamalarin olusturulmasi ve bilgi birikiminin kentliler ve ilgili

kurumlarla paylasilmas ile kentsel politika iiretimine katk1 sunulacaktir (Unlii, 2021).

Kurt (2011) kentlerdeki sorunlara politika planlamasi ile ¢Oziim iiretilmesinde
yerellesmeye dikkat ¢cekmektedir. Yerellesme ile birlikte kentlerin yerel degerleri
tizerinde kent ve kent yasami perspektifinden c¢oziimlerin {iretilebilecegini
belirtmektedir (Kurt, 2011). Bu siirecte, kent sakinlerinin yasam bi¢imlerinin kentin
ihtiyaclariyla uyumlu bir kiltiirii yansitmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda kentin
ihtiyaclarinin  dogru tespiti konusunda kentsel politika planlamasi 6n plana

cikmaktadir.

28



3.2 Kiiltiirel Politikalarin Planlamadaki Roli

Ulkemizde Kkiiltiir politikalarinin planlamadaki rolii kurumlar ve uygulamalar
tizerinden izlenebilmektedir. Giiler (2013) kiiltiir politikalarinin, Kiiltiir Bakanlig1 ile
devletin ve yerel idarelerin hizmet alaninda bulundugunu belirtir. Bu sebeple kiiltiir
idaresindeki bir numarali aktoriin segimle is basina gelen yoneticilerin oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda kiiltiirel {iretim ve tliketim politikalarinin yerele uygun
planlanmas1 6n plana c¢ikmaktadir. Ilgili literatiir incelendiginde kiiltiirel iiretim
politikalar1 kapsaminda kiiltiir endiistrileri, mimarlik, el sanatlari, performans sanatlari
ve yayincilik faaliyetleri yer almaktadir. Avrupa kentleri 6zelinde kiiltiirel tiiketim
politikalar1 arasinda ise tarihi ve Kkiiltlirel degeri olan yerlerin canlandirilmasina,
destekleyici organizasyonlarin olusturulmasina, sanatsal semtlerin planlanmasina ve
nehir - kanal kiyilarinin diizenlenmesi projelerine rastlanmaktadir. Bu uygulamalarin
turizm ¢esitliliginin artmasina da katkida bulundugu belirtilir. Ulkemizde ise kiiltiirel
politikalarin planlanmasinda iiretim ve tiiketim politikalar1 ayriminin yer almadigi
gorilmektedir. Mevcut uygulamalar kiiltiir ve sanat faaliyetleri kapsaminda kisitli bir

cercevede yer alir.

Ozkan (2011) arastirmasinda Avrupa’nin kiiltiirel tiikketim politikalar1 kapsaminda
olusturdugu destekleyici organizasyonlardan “Avrupa Kiiltiir Baskenti” olma
kimligine odaklanmistir. Bu kapsamda kiiltiir bagkentligi, Avrupa kiiltliriiniin
yayillmasimin ve benimsenmesinin saglandig1 kiltlirel organizasyon ve yoOnetisim
modeli olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu girisim kiiltiir politikalar1 aracilig1 ile
belirli bir altyapiya sahip kentlerde uygulandig: takdirde kiiltiir eksenli bir gelismeye
katki saglamaktadir.

Ece ve Mistikoglu (2021) arastirmalarinda bunu kanitlayacak bir sonuca ulagmustir.
Arastirma, Avrupa kentlerinden kiiltlir ve sanat alaninda mevcut altyapis1 ve destek
mekanizmalar1 bulunan kentlerin kiiltiirel politika planlamasi ile pandemi dénemini
daha hizli ve etkili hareket ederek atlattigini gostermektedir. Dolayisiyla pandemi
sonrasi kentlerimizde mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢inde kiiltiirel politikalarin
planlanmas1 gerekmektedir. Kiiltiirel politikalarin  planlanmasinda {i¢ alana

odaklanilmalidir. Bu alanlar:
e Kiiltiire katilim,

e Kiiltiir sektoriinde istihdam,

29



e Kiiltiiriin kent ve lilke ekonomisine katkisidir.

Bu alanlarin kapsami dogru belirlenirse ve veriler giincel olarak derlenirse kiiltiir

politikalarinda dogru stratejilerin izlenmesi miimkiin olacaktir.

3.2.1 Yerel ekonomi politikalarinda kiiltiir politikalarinin rolii

Ilgili literatiir tarandiginda merkezi yonetimin olusturdugu ekonomik ve politik
gelismelerin  kiiltiir  politikalarim1  yonlendirdigi  goriilmektedir.  Kiiltiir
endistrilerindeki gelismeleri yakalayan, kentlerdeki kiiltlir ve sanat iiretimini yerel
ekonomi politikalartyla iligkilendiren merkezi yonetimlerde kiiltiir politikalarinin
ekonomik ve politik gelismeler tarafindan yonlendirildigi agiktir. Yasligimen (2018)
caligmasinda kiltlir politikasini, 6ziinde bir kamu politikas1 olarak tanimlamaktadir.
Bu kapsamda merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilen sanat tiirlerinin ve {ilke
capinda sanatin hacminin, kiiltiir politikalar1 iizerinde etkili oldugunu ortaya

koymaktadir.

Kiiltiir ve kent iligkisi, kiiltiirtin yaratici endiistrileri dogrudan besleyen 6zelligiyle
ortaya konmaktadir (IKSV, 2016). Kiiltiir endiistrileri bir istihdam ve ekonomik
canlilik kaynag1 olmasi ile zanaattan tasarima, reklamciliktan dizi sektoriine uzanan
kapsamiyla yerel ekonomi politikalarinin 6nemli bir parcasini olusturur. Baska bir
acidan yerel ekonomi politikalarinda kiiltiir politikalarinin roliinlin artmasi, kent
ekonomisinde kadin istihdamini artirmada katalizor olarak degerlendirilmektedir.
Bunun yani sira pandemi donemi sonrasi ekonomik krizi agsmada, yerel ekonomi
politikalarinda kiiltiir politikalarina yer verilmesi, geng issizligine ¢6ziim iiretilmesine

yardimci bir alan olarak goriilmektedir.

Kiiltiir ekonomisinin yarattig1 sosyal ve ekonomik degerler kalkinma stratejilerinin
odaginda goriilmektedir. “IKSV (2016) Yerel Yonetimler Igin Kiiltiirel Planlama
raporunda yerel yonetimler, yerel ekonomi politikalarinin olusturulmasi ve kent
kimliginin tanimlanmasinda bas aktor olarak kabul edilerek, kentteki kiiltiiriin
potansiyelinden faydalanilmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmaya ivme kazandirabilecegi

sonucuna varilmistir.

IKSV (2011) calismasinda ekonomik getirisi olan kiiltiir {iretimlerinin kent mekaninda
yer almasi i¢in gereken biitgenin yerel yonetimlerin ¢atisi altinda yer alabilecegini
belirtmektedir. Arastirmada bunu saglayabilecek yerel yonetimin yeterli biitceye,

tarafsiz ve demokratik bir isleyise sahip olmasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Kamu
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hizmet anlayis1 ile birlikte yerel ekonomi politikalarinda kiiltiir politikalarinin yer
almasiyla birlikte her siniftan bireyler i¢in sanat liretilmesi ve erisilmesi daha olanakl

kilinacaktir.

Adanali (2021) arastirmasinda Istanbul’un yerel ekonomi politikalarinda kiiltiir
politikalarina da yer verilmesinin bir 6rnegi olarak Galataport proje alanindaki eski
antrepo binalarinin doniligiimiinii ele almistir. Galataport projesi, icinde kiiltiir
faaliyetlerini barindiracak sekilde ekonomi odakli planlanmistir. Alanda Sedat Hakki
Eldem’in insa ettigi endiistri mirasi niteligi barindiran yapilar yikilmistir. Oysa proje
Oncesi bu yapilar kiiltiirel etkinlikler i¢in gegici kullanima acilmistir. Ancak yeni
hayata gegirilen proje ile birlikte belirli bir kesime hitap eden ticaret alanlar
olusturulmustur. Adanali (2021) calismasinin bir sonucu olarak yerel ekonomi
politikalar1 igerisinde kiiltiir politikalarinin yer almasiyla birlikte sosyal etkisi yiiksek

dayanikli bir yerel ekonominin de olusturulabilecegini ortaya koymustur.

3.2.2 Kentlerdeki sosyal politikada kiiltiir politikalarinin rolii

Kiiresellesme siirecinin etkilerinin yayginlasmasiyla birlikte, bir yandan kentin anlami
ve kiiresel diizlemde sahip oldugu rolii, diger yandan kentsel yapinin i¢ dinamikleri bir
diger ifadeyle kentlerin mekansal, sosyal ve kiiltiirel yapis1 doniisiime ugramistir. Bu
doniislimiin  6nemli yansimalarindan biri de, kentlerdeki farkli sosyo-kiiltiirel
kesimlerin mekansal ayrismasidir. Kentlerde kiiresellesme siirecinin 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren kentsel mekani ve toplumsal yapiy1r etkilemeye basladigi
goriilmektedir. Kentsel mekanda ortaya ¢ikan kiiresellesme siireci 6zellikle yerlesim

bolgelerinde ve tiikketim mekanlarinda belirgin olarak gézlemlenmektedir.

Biiyiiksehirlerde ise sanayilesme hareketlerine bagli olarak yasanan goc ve hizli niifus
artisiyla birlikte orta ve iist gelir gruplari agisindan, kent merkezinin ¢ekiciligi
azalmaya baglamistir. Kent mekaninda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel Ozellikler
acisindan farkli olan toplumsal gruplarin yasam alanlar1 arasindaki mekansal ayrigsma
siirecine ve bos zaman degerlendirme aliskanliklarindaki doniigsiime paralel olarak
kisilerin sosyal ve kiiltiirel yasamlar1 da birbirinden ayrilmaya ve kopmaya baslamstir.
Ertiirk ve Tosun (2009) bu kopmanin toplumsal yapida ve mekansal makroformda
farkli yapilanmalar ortaya ¢ikardigini savunmaktadir. Marcuse ve Kepmen’in (2000)
dile getirdigi gibi ikiye boliinmiis kent olgusuna yonelik olusumlar kentlerde belirgin

olmaya baslamistir. Kentlerdeki bu sosyal ve mekansal olarak béliinmiigliikler bir¢ok
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acidan olumsuzluklara sebep olmaktadir. Bunun bir ¢6ziimii olarak kentlerde sosyal

ve mekansal biitlinliigli saglayacak politikalarin olusturulmasi énemlidir.

Kiiltiir - sanat iretim ve hizmetlerinin kentlerde olabildigince genis Kkitlelere
ulasmasimin kentin sosyal biitiinliigii agisindan énemli oldugu belirtilmektedir (IKSV,
2010). Bunun yayginlagmasin1 saglamak ic¢in ise erigimin Oniindeki engelleri
kaldirmak, faaliyetlerin niteligini artirmak ve Kkiiltlirel ¢esitliligi Snemsemek

onemlidir.

Ece ve Mistikoglu (2021) kentlerde yerel yonetimler araciligiyla kiiltiir politikalari
uygulamalarinin pandemi donemini asmada yasam dinamiklerini gelistirdigini ortaya
koymustur. Istanbul 6zelinde sehir tiyatrolari, “Sokakta Sanat Var Etkinlikleri”,
“Sanat Pazar1 Projesi” gibi uygulamalarla ilgce Olgeginde kiiltiir ve sanat hayatini
canlandirmistir. Bu girisimlerle kiiltiiriin beraberinde yasam dinamiklerini gelistirmesi
ile yasam kalitesi ve refahin artmasi s6z konusudur. Calisma ayni zamanda kiiltiir
politikalarinin kentlerin ve bdlgelerin ihtiyaglarina uygun sekilde yerel aktorler
tarafindan sekillendirilmesi ihtiyacinin her gecen giin daha da belirdigi agiklanmistir

(Ece ve Mistikoglu 2021).

Kamusal yerel sosyal politikalar i¢in yerel dinamikleri anlamada, taleplerin bir dizi
politika kararina doniistiiriilmesinde, yerel refah sistemlerinin igletilmesinde
belediyelerin énemli roliine dikkat ¢ekilmektedir (IPA Ekibi, 2022). Bu kapsamda
yerelde verilerin toplanmasi ve sorunlarin yerinde tespit edilmesi de sosyal politikanin
islevleri arasinda goriilmektedir. Kentlerde sosyal politikalar igerisinde kiiltiir
politikalarinin roliinii giliglendirecek tamamlayic1 adimlar atilmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin merkezi sosyal politikalarin tamamlayic1 adimlarini atmasinin,
sorunlart yerinde tespit ederek yerel sorunlara ek c¢oziimler yaratmasinin gerekli
oldugunu ortaya konulmustur (IPA Ekibi, 2022). Bu sayede yasanabilir gevre ve sosyal

ortamin saglanabilecegi diistiniilmektedir.

3.2.3 Kiiltiirel politika planlamasinda modeller

Kiiltiirel politikalar planlanirken kentteki sorun, talep ve ihtiyaglar altlik
olusturmaktadir. Buna ek olarak kiiltiirel politikalarin belirlenmesi igin belirli bir
model benimsenebilmektedir. Kiiltiirel politika planlamasinda aktorlerin rehberligine

bagvuruldugu farkli modeller vardir. Farkli modellerin yer almasinin temel sebepleri
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kiiltiirel ihtiyaglarin yerelde farklilagmasi ve farkli aktorler tarafindan uygulanmasidir.

Igili literatiir incelendiginde her modelin etkin aktoriiniin farkli oldugu goriilmektedir.

Ece ve Mistikoglu (2021) gore kiiltiirel politika planlamasinda modellerden biri kiiltiir
yonetimi modelidir. Bu modelde yerel yonetimler kentlerin kiiltiir aktorleri arasinda
aracilik gorevi Ustlenmektedir. Kiiltiir kurumlar1 ve faydalananlar arasinda yerel
yonetimler koprii olarak kiiltiir aktorlerine iletisim destegi vermektedir.Bu iletigim
desteginin kiiltlire erisimi artirdig1 da disiiniilmektedir. Bu sayede kiiltiiriin, yerel
yonetimler tarafindan stratejik planlama siireglerinin 6nemli bir pargasi olarak
goriildiigii de belirtilmistir. Kiiltlir yonetimi modeli ile kiiltiiriin kentle olan giiglii

iligkisinin diizenlenmesine imkan saglandig1 ortaya ¢ikmustir.

Yasligimen’e gore (2018) kiiltiirel politika planlamasinda modellerden biri de muhatap
odakl1 kiiltiir politikas1 modelidir. Bu modelde kiiltiir politikalarinin yararlanicisi olan
toplumun bireylerinin siirece katilimi dnceliklidir. Bu kapsamda katilime1 kiiltiir
politikalar1 tiretmek i¢in genis bir paydas kitlesi ile ¢alismanin saglanacag: idari ve

sosyal mekanizmalarin tiretilmesi gerekli goriilmektedir.

Uretilecek kiiltiir politikalar1 kapsaminda yerel yonetimlerin de kiiltiir alanindaki biitge
kullanimi, fonlama pratiklerinin incelenmesinin 6nemli oldugu belirtilmistir.
Modelde, siirdiiriilebilirlik ve uygulanabilirlik agisindan politikalarin ekonomik,
sosyal ve egitim politikalar1 ile birlikte degerlendirilmesinin muhatap ihtiyaclarinin

tespiti acisindan daha dogru olacagi ortaya konmustur.
Kiiltiirel politika planlamasinda yurtdisinda kullanilan baz1 modeller ise sunlardr:
e patron modeli,
e mimar modeli,
e miihendis modeli,
e kolaylastirict model.

Craik’e gore (2007) patron modelinde, ulusal kiiltiirel politikalarin planlanmasi tercih
edilmekte ve ulusal Olgekte kiiltiir alanina dair kaynaklar dagitilmaktadir. Mimar
modelinde ise temel bir unsur olarak goriilen kiiltiir tilkemizdekine benzer olarak 6zel
bir bakanligin sorumlulugundadir (Craik, 2007). Ancak iilkemizde bakanlik

blinyesinde kiiltiir, turizm ile birlikte ele alinmaktadir. Farkli olarak mimar modelinde
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miidahaleci bir yaklasim ¢er¢evesinde sanat ve kiiltiir politikalari sosyal refah ve ulusal

kiiltiir hedefleri ile uyumlu olarak planlandig1 goriilmektedir.

Craik’e gore (2007) gore miihendis modeli ise kiiltiirel finansmanin daha asir1 ve
politize edilmis bir bi¢imidir. Bu modelde kiiltiir, siyasi bir egitimin hedefi olarak
oncelendirilmektedir. Kiiltiir ve sanat alaninda iiretilmis olan eserler devletindir.
Kiiltiir alanindaki iretim araglar1 ve yatirimcilar devletin siyasi giindeminde
sekillenmektedir. Ulkemizde ve Bursa ozelinde de Kkiiltir giindeminin
yonlendirilmesinde ulusal kararlar ve siyasi ideolojinin de yonlendirici oldugundan

sOz edilebilir.

Son olarak kolaylastirict modelde ise kiiltiirel cesitlilik dolayli olarak tesvik
edilmektedir (Craik, 2007). Dogrudan hedeflenen ise Kkiiltiire elverisli kosullarin
yaratilmasidir. Cesitli kisi ve kuruslar tarafindan kiiltiirel himaye desteklenmekte ve
ticari olarak hayatta kalabilmeleri icin kiiltiirel etkinlikler siibvanse edilmektedir.
Bursa 6l¢eginde yerel yonetimlerin kiiltiire elverisli kosullarin yaratilmasi igin kiiltiirel
etkinlikleri siibvanse etme roliiniin oldugu da sdylenebilir. Ancak etkinlik 6lgegi
disinda kiiltiir ortamlarinin olusturulmasi ve kentteki etki alanlarinin genislemesi i¢in

tamamen kolaylastirici roliinii iistlenmesi s6z konusu degildir.

3.3 Kiiltiir Politikalarinda Aktorler

Uluslararasi1 ve ulusal literatiir incelendiginde kiiltiir politikalarinin planlayicist ve
uygulayicist olarak merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ile
kentsel projelerin yer aldigi goriilmektedir. Uluslararasi arastirmalarda yerel
topluluklarim katilmi ve farkli 6lgeklerdeki projelerle yerel yonetim kurumlari
tarafindan kiiltlir master planlarinin olusturuldugu ve aktoérler arasi isbirliklerinin her

asamada onemsendigi goriilmektedir.

Ulkemizde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 merkezi ydnetimin ana aktoriidiir. Buna ek
olarak Cumhurbaskanhig Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu ile Kiiltiir ve Turizm 1l
Midiirliikleri yer almaktadir. Yerel 6l¢ekte ise belediyelerin stratejik planlari 4 yillik
projeksiyonlarda  kentlerin  kiiltiir ~ politikalarin1 ~ belirlemektedir.  Kurum
yapilanmasinda Kiiltiir Hizmetleri Miidiirliikleri de kiiltiir hizmetlerinin uygulayicisi
konumundadir. Bunun diginda yurtdis1 6rneklerinde goriilen ve yerel yonetimlerle

koordineli bicimde c¢alisan, kiiltiir politikalar1 gelistiren olusumlar yaygin degildir.

34



Ancak Istanbul gibi metropol kentler 6zelinde vakiflar araciligi ile kente kiiltiir - sanat

politikalar1 tireten kurumlarm varlig1 s6z konusudur.

Karaca (2019) kiiltiirel hizmetlere erisim ve devamliligin temel insan haklarindan
birisi oldugunu belirterek kentlerdeki kiiltiirel imkanlarin gelistirilmesi  ve
stirdiiriilmesi i¢in olusturulabilecek kiiltiir ortamlarinin ve etkin faaliyet gosterebilecek

aktorlerin aragtirilmasi gerektigini savunmaktadir .

Eren’e gore (2008) iilkemizde cumhuriyetin kurulus yillarinda kiiltiir politikalarini
yonlendiren en 6nemli aktor devlet kurumlan iken kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel
politika tiretiminde sivil toplum Orgiitlerinin etkinliginin artmasi s6z konusudur. Son
donemde ise iilkede yasanan ekonomik kalkinmanin kiiltiir alanina yeterince
aktarilmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin kiiltiir
politikalarinda ekonomik alanla, sosyal ve kiltirel alanin paralel olarak
gelistirilmemesi biiyiik bir problem olarak tanimlanmaktadir. Bu politikalarin kiiltiirti
tireten kisilere deger vermemesi, yeterli mali kaynak yaratmamasi durumunda kiiltiir
alaninda nitelikli eleman eksikligi ile kiltiir politikalarinin sinirlandirilmasi s6z

konusu olmaktadir.

Kircan (2021) kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisimlerin, kiiltiirii bir¢ok alanda
degerli bir kaynak ve arag¢ haline getirdigini belirtir. Bu kapsamda kiiltiir caligmalarinin
yerel yonetimlerce plan dahilinde yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
saglanmasi ile birlikte yerel yonetimlerin potansiyel ve birikimleri ile daha kapsamli

ve verimli ¢aligmalarin gergeklestirilmesi miimkiin olacaktir.

Yaslicimen (2018) c¢aligmasinda metropollerde kiiltiir ve sanat alaninda yasanan
gelismelerin - diger yerel yoOnetimler tarafindan takip edildigini, bunun yerel
yonetimlerin kiiltiir politikalarina dair farkindalik kazanmasmma yol agtigimi
belirtmistir. 2017 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin diizenledigi I11. Milli Kiiltiir
Stras1 da yerel yonetimlerin kiiltlir politikalarini tartigmalar1 agisindan 6nemli bir
firsat olmustur. Boylece yerel yonetimlerin mevcut kiiltiirel kapasitelerini ortaya
koymalari, kapasitelerini gelistirebilecekleri firsatlar tizerine fikir aligverisleri
yapmalar1 ve kiiltiirel planlama alaninda karsilastiklar1 zorluklar1 paylasmalari

acisindan énemli bir sonug ¢ikmistir.

Ayrica T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (2017) dncelikle yerel yonetimlerin belediye

Ozelinde sagladiklar kiiltiir ve sanat etkinliklerinin igerik bakimindan muhatap odakli
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olmadig1 belirlenmistir. Bunun nedenlerinden birinin yerel yonetimlerin kiiltiir ve
sanat faaliyetlerini yillik ihale yontemi ile satin almalar1 oldugu ortaya konmustur. Bu
yontem ile kiiltiirel faaliyetler hakkinda halktan gelen geri bildirimleri izleme ve
degerlendirmede yerel yonetimlerin yetersiz kaldigir goriilmektedir. Buna ¢oziim
olarak yerel kiiltiirli, yerel yontemlerin odagina yerlestirerek kiiltiir yoneticiligi igin
yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi, uzman istihdaminin artirilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Bu uzmanlarin yerel yonetimlerin kiiltiirel planlama alaninda karsilastigi

zorluklarin kaynagini tespit etmesi beklenmektedir.

Ece (2016) gore baslica sorunlar yerel yonetimlerin stratejik planlarinda kiiltlire
ayrilan yerin smirli olmasi, kiiltiir yatirnmlarinin ekonomik, g¢evresel ve toplumsal
baglamda ele alinmamasi; kiiltiir politikalarinin sanatsal faaliyetlerden ibaret
goriilmesi ve planlarda donemsel olarak nicelik odakli analizlerin yapilmasidir. Bu
yaklasimlarin tiimii kentin kiiltiir politikalarinin belirli aktorler agisindan kisir kalmasi
olarak goriilmektedir. Bu nedenle kiiltiir alaninda yeni veri toplama ydntemlerinin

gelistirilmesi 6nemlidir.

Yasligimen (2018) arastirmasinda yerel yonetimlerin kiiltiirel planlama alaninda
karsilagtiklar1 zorluklarin biitlinciil degerlendirme eksikliginden kaynaklandigini
belirterek muhatap odakl1 bir kiiltiir politikas1 olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.
Muhatap odakli kiiltiir politikasindan kastedilen yereldeki ihtiyag ve talepleri
karsilayacak politika iiretimidir. Bu da her kentteki yerel yonetimin uygulayacagi
kiiltiir politikalarin farklilasmasi gerektigini gostermektedir. Kiiltlir politikalarinin
kentlerdeki temel aktorii konumunda olan yerel yonetimlerin sundugu kiiltiir
hizmetlerinde yerelin sosyolojik yapisim1 dikkate almasi onceliklidir. Burada yerel
yonetimlerin en 6nemli rollerinden birisi de farkli aktorlerle isbirlikleri yaparak
toplumsal ihtiyaglara uygun kiiltiir ve egitim igerikli mekanlarin tasarlanmasini ve

sanatcilarin yetistirilmesini saglamaktir.

Yasligimen (2018) bu kapsamda hem kiiltiir hem bilgi icerikli “Bilgi Evleri” 6rnegini
vermektedir. Temelde semt kiitliphanesi ihtiyacini karsilayan bu yapilar yerel yonetim
tarafindan ihtiyaclara gore nitelendirildiginde mahalle diizeyinde kiiltliir ve sanat
faaliyetlerine erisim imkani saglamaktadir. Bu sayede kent sakinleriyle dogrudan
irtibat1 olan yerel yonetimlerin, muhatap odakli, paydaslarla koordineli ve etkinlik

arzinin nitelik sorunlart Ar-Ge c¢alismalariyla tespit eden kiiltiir politikalari
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olusturacagr ortaya konmustur. Bu yaklasimin kentteki kiiltiirel degerlerin

yasatilmasina da katki saglayacagi diigtiniilmektedir.

Bu kapsamda yerel yonetimlerin kiiltlir politikalar1 yonetiminde Onemine vurgu
yapilan bagka bir paydas da kentlilerdir. Toplumsal ihtiya¢ ve talepleri temel alarak
olusturulacak kiiltiir politikalarinin kurgulanmasinda yonetisim kavraminin 6nemi
vurgulanmaktadir. Bu sayede karar verme siireglerinde kentin kiiltiir politikalarina

biitiinciil ve tamamlayici bir bakis agisinin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.

Tanyeri ve Pektezel (2021) gore kentin kiiltiir politikalarinda biitiinciil ve tamamlayici
bakis agisinin gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlerin veri izlemesi ve sunumu 6nemlidir.
Belediyelerin agik verilerle ¢evrimici uygulamalar olusturmasi, yerel yonetim ve
vatandas iliskisini gii¢lendirerek kentsel sorunlar1 paylasip olusturulacak politikalar

tizerinde kentlilerle birlikte diistinme imkani saglayacaktir.

3.4 Boliim Sonu

1980’1 yillarda yaratici sehir kavrami ile yeni bir politika dili geligmistir. Bu
donemden itibaren kiiltiir politikas1 kentsel politikalara dahil edilmeye baslanmustir.
Bunun bir yansimasi olarak kentlerde kiiltiir mekanlar1 artmistir. Kentlerdeki kiiltiir
mekanlarinin artisinin diger sebepleri arasinda ekonomi, teknoloji ve go¢ yeralir.
Kentlerarasi rekabetin artmasi ve yerelde ekonomik kalkinma cabalar1 kent mekanini
kiiltlir calismalariin odak noktalarindan biri haline getirmistir. Bu kapsamda kentlerin
kiltiirel gelisim goOstermesi i¢in belirli aktorler araciligi ile kiiltiirel politikalarin

planlanmasi giindeme gelmistir.

Kentler i¢in Kkiiltiirel politika planlamas: tarihine bakildiginda iilkemize gore
Avrupa’da olduk¢a eskiye dayandigr goriilmektedir. Ancak kiiltiirel politika
planlamasinin gerekgeleri agisindan iilkemizle benzer yonleri oldugu acgiktir. Kent
sakinlerinin degisen ihtiyaclari, teknolojik gelismeler, kent ekonomisindeki farkli
arayislar ve gogle cesitlenen demografik yapi sebebiyle kiiltiirel politika planlamasi
tilkemizde de son donemde gerekli hale gelmistir. Kiiltiirel politika planlamasinin
kentsel politikalara dahil edilmesi yereldeki sorunlara kiiltiirel politika planlamasi ile

¢Ozlim tiretilebilecegi inancini giiglendirmistir.

Kent sakinlerinin ihtiyaglarini karsilamada ve taleplerini takip etmekde yakin temasta

olan yerel yonetimlerin politika planlamasinda temel aktor olarak belirlenmesiyle
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birlikte kiiltiirel politika planlamas1 yereldeki kiiltlir hizmetlerinin sinirlarini agan bir
yaklasima sahip olmustur. Bu sayede kiiltiirii turizm odakli ele alan ve yerelden uzak
merkezi yonetim kiiltiir politikalar1 yerine, yerele 6zgii kiiltiir politikalarinin
tiretilmesinin 6neminin giderek arttig1 goriilmektedir. Yerel yonetimlerin biitcelerinde
kiiltiire ayrilan payin miktar1 ve harcama yapilan alanin niteligi de bu durumun somut

gostergeleri arasindadir.

Buna ek olarak kiiltiiriin tek basina bir sektor olarak ele alinarak yonetilmesinde yerel
ihtiyaclara uygun modelin benimsenmesi gereklidir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin
sivil toplum Orgiitlerinin igbirlikleri ile kiiltlirel iiretim ve tiiketime hizmet edecek

kamusal projelere yer ayirmanin dnemli oldugu sonucuna varilmistir.
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4 YEREL YONETIMLERIN KULTUREL POLITiKA PLANLAMASINA
DAIR BASARILI ORNEKLER

Bu boliimde diinya kentlerinden yerel yonetimlerin kiiltiirel politika planlamasi
deneyimleri incelenmistir. Incelenecek basarili 6rnekler Diinya Kentleri Kiiltiir
Forumu’nda (WCCF) yer alan ve Bursa kenti ile karsilastirmaya uygun nitelikte

olanlar arasindan segilmistir.

WCCF, 2012 yilinda 8 kentin katilimi ile Londra’da kurulan uluslararasi bir
organizasyondur. Alt1 cografi bolgeden 39 iiye kent WCCF’de yer almaktadir.
Ulkemizden Istanbul agin kurucu iiyeleri arasindadir. WCCF, kiiresel dlgekte kiiltiirii
odak edinmis iiye sehirlere hizmet vermektedir. WCCF, Etkinlik ve Arastirma
Danigsma Komitelerinin yonlendirmesiyle birlikte kentlerin kiiltiir alanindaki iyi
uygulama deneyimlerini paylagsmalar1 acisindan 6nemlidir. Bunun yani sira ¢evrimigi
olarak WCCF’nin internet sitesinden erisilebilen veritaban1 bulunmaktadir.
Veritabaninda {iye kentlerin kiiltiirel altyap: ve tiiketimine iligskin 70’den fazla gosterge
yer almaktadir. Ayrica ii¢ yilda bir yayilanan rapor ile birlikte kentlerdeki kiiltiir
alanina dair verilerin ve yenilik¢i politikalarin g¢ercevesi ortaya konulmaktadir.

Organizasyon kapsaminda hazirlanan yayinlar arasinda;
e “Diinya Sehirleri Kiiltiir Forumu Politika ve Uygulama Serisi,
e Sechir Liderlerine Yonelik Kiiltiir icin Alan Yaratmak El Kitaba,
e Kiiltiir ve Sehir Liderleri i¢in iklim Degisikligi El Kitabu,

e Diinya Sehirleri Kiiltiir Finansmani Raporu yayinlar1 yer almaktadir”

(https://en.wikipedia.org/, 2012).

WCCEF, kentler i¢in kiiltliriin bir ihtiya¢ oldugu kabuliinden yola ¢ikmaktadir. Bu
nedenle WCCEF, kiiltiirii kent yasaminin 6nemli bir pargasi olarak tanimlasi agisindan
tez caligmasi kapsaminda 6nemli bir isbirligi ag1 olarak goriilmiis ve farkli kentler
arasinda kiiltiir alanina iligskin veriler ile iliskiler kurmasi agisindan da bu ¢alismada

degerlendirilmeye deger olarak kabul edilmistir.
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Igili literatiir incelendiginde kitalar bazinda farkli kiiltiir yaklasimlarinm bulundugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle WCCF’ye iiye 39 kent arasindan detayli olarak
incelenecek kentlerin se¢iminde; farkli kitalardan eski sanayi kenti olmasi ile kiiltiirii
kentsel gelisime bir alternatif olarak ele almasi temel kriterlerine odaklanilmistir. Bu
dogrultuda WCCF’den Austin ve Barselona kentlerinin kiiltiirel politika planlamasi
deneyimlerinin incelenmesine karar verilmistir. Buna ek olarak Avrupa kitasindan
Torino kentinin kiiltiirel politika planlamasi agisindan incelenmesi uygun gorilmiistiir.
Calisma kapsaminda Torino kentinin se¢ilmesindeki temel etken sanayi kenti

olmasiin yani sira kiiltiir eksenli bir gelisme ile 6n plana ¢ikmasi olmustur.

4.1 Barselona (Ispanya) Kiiltiirel Politika Planlamas1 Deneyimi

Ispanya'nin kuzeydogu kiyisinda bulunan Barselona, Katalonya 6zerk bolgesinin
baskenti ve en biiyilk kentidir. Barselona kentinin kiiltiirel politika planlamasi
deneyimi “Barcelona Cultural Right Plan” adi ile ele alinmistir (Ajuntament de
Barcelona, 2022). Barselona Belediyesi Kent Konseyi tarafindan hazirlanan plan
dokuz bolimden olusmaktadir. Plan raporunun giris bdliimiinde BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarn kapsaminda kiiltiir alanina dair uluslararasi
ciktilara ve kentler i¢in uygulamalara yer verilmistir. Devaminda stratejik planin
amaglar, ilkeler, stratejiler, Olclimler ve eylemlerine yer verildigi goriilmektedir.
Ayrica raporda belediyeye ait sinirlar dahilinde faaliyet goOsteren sektorler

haritalanmistir. Son olarak izleme, degerlendirme ve biitce boliimlerine yer verilmistir.

Plan kapsaminda yerel yonetimin yaklasimina kiiresel stratejilerin Onciiliik ettigi
sOylenebilir. Kent i¢in kiiltiirel planda yaklasim tasarim odaklidir. Sekil 4.1°de
Barselona sehiri i¢in kiiltiirel politika planlamasinin temel ilkelerine yer verilmistir.
Bunlar; kiiltiirel {iretim/yaraticlik, kiiltiirel erisim, kiiltlirel haklar, yenilik¢i kiiltiirel
uygulamalar ile demokratik yonetisim ilkelerinden olugmaktadir. Belirlenen temel
ilkeler kapsaminda planin bir diger amacinin yerel yonetimde uygulanacak iletisim
stratejileri ile birlikte planin ¢esitli alanlarla baglantisini  saglamak oldugu

acgiklanmaktadir.
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Kiiltiirel
Erisim

Yenilikci
Kiilttirel
Uygulamalar

Demokratik

Yonetisim

Sekil 4.1 : Barcelona kenti kiiltiir politikalarinin temel ilkeleri.

Kamu politikalar1 i¢in yeni bir alan olarak sunulan planin, kiiltiirel haklar
genisletmesi, demokratik yasamin temel bir unsuru olarak uygulanmasi
beklenmektedir. Kiiresel stratejiler degerlendirildiginde kiiltiirel inovasyon ve 21.
yiizyil politikalar1 kapsaminda kiiltiir kapasitenin demokratik hayat i¢in gerekli oldugu
ortaya konmustur. Bu kapsamda kiiltiir politikalarmin esitsizlikleri azaltma,
demokrasiyi gelistirme ve kent sakinlerine firsat yaratma islevlerinin olduguna
odaklanilmistir. Bu dogrultuda kiiltiir alaninin egitim, teknoloji, inovasyon ve bilim ile
yakindan iligkili oldugu belirtilir. Kentteki kiiltiiriin kurumsal, ekonomik ve sosyal

yasamda rolii oldugu ortaya konmustur.

Ajuntament de Barcelona (2022) gore Barselona Kiiltiir Teknik Enstitiisii’niin
yayinladig kiiltiirel veriye gore 2018 yilinda kiiltiir sektoriinlin kent ekonomisindeki
payt %3.6’dir. Bu payin pandemi doneminde diislis yasadigi goriilmiistiir. Ancak
pandemi déneminde kent konseyinin ii¢ acil durum planina toplamda 9.5 milyon €

blitce ayrilmistir.

Barcelona Cultural Right Plan kapsaminda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
cergevesinde 8 amag ve 14 hedefe referans verilmistir. Hedeflerin genel cergevesi ise
kiiltiirel gesitlilik, kiiltliriin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisi, kiiltiirel miras, yaratict
isler ve yerel kiiltliriin desteklenmesinden olusmaktadir. Politika metninin hazirlanma
stirecinin Kiiltiirel Yasam Projesi kapsaminda 3 yillik bir déonemde ele alindig:

goriilmiistiir. Bu kapsamda kiiltiiriin yayginlagmasi, yonetilmesi, katilim ve son olarak
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da kentin kiiltiirel demokrasinin laboratuvart olarak ele alinmasi {izerine igerikler

hazirlanmistir.

Kentteki Alt Kiiltiirlerin
Durumu ve Ihtiyaglarina Radio Lab
Dair Raporlama

Hafiza Mekanlarinin
Haritalanmasi

Kiiltiiriin Ekonomik
Inovasyonlarla
Dontistimu

Yasayan Miizik
Deneyimleri

Sanatin Kamusal Alanda
Dijital Sunumu

Sekil 4.2 : Kiiltiir kapsaminda igeriklerin genel ¢ercevesi.

Barselona icin kiiltiir alan1 kapsamindaki igeriklerin genel cercevesi Sekil 4.2°de
goriilmektedir. Kentteki kiiltiir yonetiminin kurgusu bir prizmaya benzetilerek kentin
kiiltiir politikalarindaki yeni stratejilerin baslangi¢c noktasi oldugu kabul edilmistir.
Kiiltiir yonetimindeki tiim siireclerin paydaslarla isbirligi ve Barselonalilarin katilim1

ile ytriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kiiltiirlerarasiligin Desteklenmesi

Katalan Dili Feminist Bakis Agisi

Metropol
Kiiltiiri

Seffaflik ve lIyi

. Yeni Merkezler Surdirilebilirlik
Y Onetisim

Sekil 4.3 : Kiiltiir yonetiminin temel ilkeleri.

Sekil 4.3’de kiiltiir yonetiminin temel ilkelerine yer verilmistir. Bu kapsamda kiiltiir
politikalar1 erigim, yaraticilik, kiiltiirel pratikler, toplum, yerel yonetim ilkeleri
cercevesinde belirlenmistir. Yerel yonetiminin roliiniin kamu 6zel ve kamu toplum

perspektifinde kiiltiirel yasam i¢in karar verme siireglerine kentlileri de dahil etmesi

42



oldugu anlasilmaktadir. Bu dogrultuda sosyal, ekonomik ve g¢evresel faktorlere ve

isbirliklerine odaklanilmaktadir.

‘ Mabhallelerde Kiiltiir ve Topluluk Eylemi
‘ Taban Killtiirii ve Kiiltiirel Sektorler
‘ Popiiler Kiiltiir / Feminist Kiiltiir

‘ Kiiltiir ve Egitim

‘ Kent Miizeleri ve Barselona Kiitiiphaneleri (2030 Master Plan)

. Kiiltir ve Kamusal Alanlar

‘ Kiiltiir ve Dijital Haklar

Sekil 4.4 : Barselona kiiltlir plan1 temel 6lgiitleri.

Bununla birlikte Barselona kenti kiiltiir planinda yerel yonetim tarafindan kiiltiir
alanina dair yedi tane ol¢iit belirlenmistir (Sekil 4.4). Bu dl¢iitler mahallelerde kiiltiir,
alt kiltir ve sektorler, popiiler kiiltiir, kiiltiiriin egitim ile iligkisi, miize ve
kiitiiphaneler, kamusal alanlar ve dijital alanlar1 icerecek sekilde genis tutulmustur.
Belirlenen bu 6l¢iitler dogrultusunda Stratejik Plan kapsaminda temel Olgiitlerin her

birine dair ayr1 misyon, hedefler ve eylemler Sekil 4.5’de goriilmektedir.

Genel olarak planmin belirledigi misyon, hedef ve eylem cercevelerinin kendi
icerisinde birbirini tamamladigi goriilmektedir. Buna ek olarak kiiltiiriin kentteki
ekonomi ve toplumla iliski kurdugu bir strateji kurgusu s6z konusudur. Hedefler
dogrultusunda olusturulan eylemlerin misyonla uyumlu uygulama projeleri oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da Barcelona Cultural Right Planinin
vizyondan ol¢iitler cercevesi ve devaminda ayr1 misyon ve hedefler ¢ergevesi ile {ist
Olgekten alt dlcege kadar ayrintilandirilmig bir kiiltiirel politika planlanmasi oldugu
agiktir.
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Sekil 4.5 : Barselona stratejik plani misyon, hedef ve eylem semasi.
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4.2 Torino (italya) Kiiltiirel Politika Planlamasi Deneyimi

Torino, Italya’nin kuzeyinde yer alan bir kenttir. Niifus ve ekonomi agisindan iilkenin
dordiincii bliyiik sehri ve kiiltir merkezidir (Attps://uil. unesco.org/city/turin, 2018).
Kent ekonomisinin ge¢misinde sanayi Oonemli bir yer tutmaktadir. Otomobil ve
cikolata tiretimi kentin baglica sanayi kollaridir. Giiniimiizde ise kent, miizeler sehri
olarak kiiresel 6l¢ekte taninirligini arttirmaktadir. Kentin tarihsel arka plani ve mevcut
dinamikleri kapsaminda taninirliga 6nem verilmektedir. Bu kapsamda kiiltiir alaninda

politika liretimi kentin markalagsmasi i¢in bir ara¢ olarak kabul edilmistir.

Metropolitan Turin. (2015) gore Torino Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan metropoliten
alan ic¢in 2025 yili projeksiyonunda hazirlanan stratejik planin vizyon, amag¢ ve
stratejileri kiiltiir uygulamalar1 i¢in kentin kiiltiir politikalarinin yonlendiricisidir. 2015
yilinda 10 yillik projeksiyona sahip 2025 yili stratejik plani hazirlanmistir. Kente dair
“Firsatlar Sehri Torino” olarak kisa ve net bir vizyon belirlenmistir. Sekil 4.6’da
Torino kenti vizyon tarifinde kapsamin igerigi yeralmaktadir. Buna gore kentte
temelde ekonomik gelisme ile kiiltiir alaninda gelisme yaratilmasi ve toplumsal refahin

saglanmasi olarak hedeflemektedir.

Toplumsal
Refah

Kiiltiir

Sekil 4.6 : “Firsatlar kenti Torino” vizyonunun kapsami.

Torino kenti vizyon g¢ercevesi dogrultusunda stratejik planin temellendirildigi iic ana
firsat alan1 belirlenmistir. Bu firsatlar kentin tilke i¢erisindeki potansiyelini de gosteren
genis bir kapsama sahiptir. Torino kenti Stratejik Plan1 kapsaminda belirlenen ii¢ ana

firsat alanlar Sekil 4.7°de goriilmektedir.
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Kaldirag Konumundaki Metropol Kent

= Entegre Finans Mekanizmalarinin Tesvik Edilmesi

Birlikte Yenilik¢ilik

Sekil 4.7 : Torino kenti stratejik planinin 3 ana firsat alani.

Kentin vizyonu dogrultusunda belirlenen bu firsat alanlar1 kentin gelisimine katki
saglayacak yol haritalarinin olusturulmasi agisindan &nemlidir. Ornegin “Kaldirag
Konumundaki Metropol Kent” firsat alam Torino’nun Italya icerisindeki 10 metropol
kent igerisindeki konumuyla iliskilenmektedir. Torino kentinin, Italya metropolleri
arasindaki konumu tarih ve kiiltiir kenti olarak sahip oldugu degerlerdir. Kentin sahip

oldugu degerleri entegrasyon, isbirlikleri ve etkinlik ile ele almasi planlanmaktadir.

“Entegre Finans Mekanizmalarinin Tesvik Edilmesi” firsat alan1 kapsaminda Avrupa
Birligi dlgeginde 2014 — 2020 yillar1 arasinda yararlanilan fonlara odaklanilmaktadir.
Torino kenti Stratejik Plani’nin kapsamli vizyonunun belirlenen firsatlar1 kentte
uygulama alanlarina dontstiirmek icin Avrupa Birligi basta olmak iizere diger
kurumlar tarafindan sunulan fonlardan yararlanmasi gerekli goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin biitgelerinin kurum i¢i yapilanmaya gore degisiklik gdstermesi sebebiyle
kiiltlir alanina dair projelerde artan maliyetler sebebiyle ulusal ya da uluslararasi fonlar

yardimi ile gerceklestirilmesi uygulama alaninin kapsamini artirmaktadir.

“Birlikte Yenilik¢ilik” firsat alan1 kapsaminda ise degisen kurumsal cografyaya
odaklanilmaktadir. Bir onceki firsat alani ile benzer olarak kamunun finansman
kanallarinin sinirliligi yenilesmedeki temel sorunlardan biridir. Metropoliten 6lgekte
yeni yatirime1 ve girisimci liderlere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ozel sektorden
katilim saglayabilecek bu yeni aktorlerin kente dair stratejilerin olusturulmasinda yine

sistem, ag ve siirecler yaratilmasi rolii ile katki sunmas1 beklenmektedir. Yatirimci ve
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liderlerin stratejik plana bir diger katkis1 da rekabet ortam1 yaratmasidir. Torino kenti
Sratejik Plan kapsaminda da belirlenen amaglarin kentler arasi rekabete de dayanarak
uygulama alani bulacagi diisiiniilmektedir. Sekil 4.8’de Torino kentinin stratejik plan

vizyonu ve kiiltiir alanina dair belirlenen amag, strateji ve eylem plani1 goriilmektedir.

TORINO,
ITALYA 2025
STRATEJI
PLANI

VIZYON AMAC STRATEJI EYLEM PLANI

| | | o

Firsatlar Sehri Biiyiiksehir Ekonomik T~ - S
Torino Kiltirel, sanatsal ve Yénetimi Biyiimeyi RN

turistik varhiklardan Etkinlestirme Eylem

vararlanmak Plam _ e

Kiiltiirel Miras ve o Torino Deneyimi
Peyzaj

Sekil 4.8 : Torino, italya 2025 strateji plan.

Torino Stratejik Planini’nin kiiltiir alanina dair amaci: “Kiiltiirel, sanatsal ve turistik
varliklardan yararlanmaktir” (Metropolitan Turin, 2015). Incelenen diger yurtdist
ornekleri ve Bursa kentine de benzer olarak kiiltiir alaninin sanat ve turizm sektorti ile
birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Buna karsin Torino kentinde kiiltiiriin, sanat ve
turizm ile birlikte ele alinmasinda sanat ve turizm alanlarindan birisine daha yakin ya
da uzak degil vizyon kapsaminda belirtilen firsatlar ekseninde gelisme gosterecek

sekilde iligkilendirildigi goriilmektedir.

Torino kenti stratejik planinda kiiltiir alaninin tek bir sektoriin degisimi dogrultusunda
gelismemesi gerektigi ve geng niifusun varligindan yararlanilmasinin 6nemli bir
gereklilik oldugu ortaya konmustur. Kentlerde toplumsal taleplerin ¢ogunlukla geng
niifus tarafindan iletilmesi sebebi ile Torino kentinde kiiltiir alanina dair politika

gelistirilmesinde bu talepler dikkate alinarak planlanlama yapildig1 anlasilmaktadir.

Genel olarak kiiltiir alanina dair stratejik planin vizyonuna uygun amag, strateji ve
eylem alanlari olusturulmustur. Vizyonun belirledigi firsatlar temelinde amaclar

kisminda kiiltiir alan1 yararlanilan bir sektor olarak belirlenmistir. Kiiltlir alanina dair
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stratejilerde yerel yonetim ve mevcut kiiltiirel degerler kapsaminda ele alinmustir.
Stratejiler c¢erceve Olgeginde kalmis ayrintili strateji ifade eden ciimlelerin
olusturulmadigi goriilmiistiir. Bu stratejilerin ifade edilmesine 6zel bir durum degildir.

Stratejik plan biitiinlinde kisa ve net bir ifade etme ¢abasi oldugu sdylenebilir.

Torino kenti Stratejik Plani’nin kiiltiirel amag¢ dogrultusunda olusturulan eylem plani
ise “Ekonomik Biiyiimeyi Etkinlestirme Eylem Plani1”dir. Buna dair iki projenin

uygulanmasi onerilmistir. Bu projeler:
e ki Dilli Torino
e Torino Deneyimi’dir.

“ki Dilli Torino” Projesi ile yerel dile ek olarak Ingilizce dilinin kentteki etkinliginin
artirilmasina odaklanilmaktadir. Yerel aktorler arasi iligkilerde, egitim kurumlar1 ve
ticaret alanlarinda Ingilizcenin kullaniminin artirilmasi 6ngoriilmektedir. Iki dilde
etkinligin artmasinin Torino kentini, kiiresel l¢ekte iletisimi giiclii bir merkez haline
getirecegi agiktir. Ancak kiiltiir alan1 agisindan degerlendirildiginde kentin yerel
dilinin sagladig1 dinamiklerin kiiresel bir dilin baskinlig ile etkisini kaybetme tehlikesi
ile karsilasip karsilasmayacag tartisilmas1 gereken bir konudur. Ikinci bir dil olarak
Ingilizce kiiresel dlgekte pratikler ve iletisim kanallari ile kendiliginden yaygimlik
kazanma egilimine zaten sahiptir. Ingilizce dilinin bir kent politikasi olarak kiiltiir
alanina dair projelerde uygulama alani bulmasi sasirticidir. Burada yerel saticilar ile
ziyaretcilerin, yerel halk ile yabanci uyruklu kent sakinlerinin iletisim kurmasi
hedeflenmektedir. Bu agidan kent ici iletisim aglarinin gelistirilmesi acisindan bir

avantaj olarak goriilebilir.

Sekil 4.9’da Torino Deneyimi Projesi ile kentin deneyim agisindan sundugu avatajlara
yer verilmistir. Torino i¢in tanimlanan avantajlar; benzersiz kiiltiirel zenginlik, doga,
gastronomi, liretim ve spor olarak aciklanmistir. Projede temel olarak belirlenen
avantajlarin  gelistirilmesine  odaklanilmistir.  Avantajlarin = gelistirilmesi  igin
hedeflenen temel aktorler ise: turistler, 6grenciler ve yetenekli profosyonellerdir. Bu
aktorlerin avantajlar c¢ercevesinde etkinlik gostermesi ile birlikte ekonomik
bliylimenin saglanacagi disiiniilmektedir. Kentin kiiltiirel zenginliginin vizyonun

ekonomik temeline yerel dinamiklerin ¢esitliliginde yaklagilmasi olumludur.
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Benzersiz Kulturel

Zenginlik Gastronomi

Uretim Spor Kaynaklari

Sekil 4.9 : Torino deneyimi projesi.
4.3 Austin (Amerika) Kiiltiirel Politika Planlamas1 Deneyimi

Amerika’da popiiler kentler arasinda gosterilen Austin, Diinya Kiiltiir Forumu
iyesidir. Kentin kiiltiirel politika deneyiminin 6grenilmesi i¢in 2018 yilinda Austin
Ekonomik Kalkinma Departmani’nin hazirladigi stratejik planin kiiltiir ve sanat
bolimii arastirma kapsaminda incelenmistir. The City Of Austin Economic
Development Department (2018) kiiltiirel politikalarin planlanmasi ii¢ bolimde ele
almaktadir. Kiiltiir alanlarinin degisimi, bolgesel dinamiklerin anlasilmasi ve kiiltiirel
degerlerin toplumdaki roliiniin ortaya konularak bdlgelerin tanimlanmasidir. Bu ele
alis itibariyle Austin kenti kiiltiirel planlamasinin sunum iceriginin diger 6rneklerden

farkli oldugu sdylenebilir.

Kiltiirel
katilim
i¢cin
destek

Kiltiirel
katilimin
kendisin
e katilim

Mevcut
firsatlar icin
kiltirel katilim

Sekil 4.10 : Kiiltiirel canliligin 3 temeli.
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The City Of Austin Economic Development Department (2018) stratejik planin
cergevesi kiiltliirel canliligin {i¢ alanina odaklanarak olusturulmustur (Sekil 4.10).
Kentte kiiltiirel politika planlamasina “kiiltiirel katilim” temelinde yaklasildigi
gorilmektedir. Kiiltiirel katilimi saglamak icin de firsatlar, katilim ve destek

kapsamina odaklanilmaktadir.

Yaraticr Mekanlar
Kiiltiirel Mekanlar
Yaratmak Mekan Tabanh Sorunlara
Mek.an_'[lbnlﬂ.l C Gzl
Uretilmesi

Mekamn ve Simirlanmn
Tammlanmas:

AUSTIN, .
AMERIKA Balgesel Davanak MNoktazi ve Cekim
STRATEJK Diinamikleri Alanlarmm Belirlenmesi

PLANI

Alanda Yaratilan Degerin
Yakalapmasz

Bilgesel Kimlige Gare
Kiltiir Varhklarimn
Haritalamuas

Kiiltiir Bolgesi
Balgeleri Organizazyonun
Tammlanmak Tammlanmas:
Esnek ve Yer Temelli
Politika Cergevesi
Olusturulmas

Sekil 4.11 : Austin kenti stratejik plani kiiltiir alanina dair belirlenen amag ve hedefler.

Austin kenti stratejik planinda 3 temel amag ve bu amaglar dogrultusunda olusturulan
hedeflere yer verilmistir (Sekil 4.11). Stratejilerin olusturulmasinda mekan temelli bir
yaklagim benimsenmistir. Referans alinan mekan bolge 6lgegindedir. Kent i¢inde
kiiltlir alanina dair mekanin anlagilmasi, tanimlanmasi ve yaratilmasi temel alinmstir.
Amaglara dair olusturulan hedeflerin ¢ercevesi de yine amaclarin gergeklestirilmesini
yonlendirecek sekilde yer temelli belirlenmistir. Bu dogrultuda amag ve hedeflerin

birbirleri ile tutarli oldugu s6ylenebilir.

The City Of Austin Economic Development Department (2018) tarafindan kiiltiirel

mekanin yaratilmasi i¢in yaratict mekanlarin gelistirilmesine odaklanilmistir. Stratejik
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plan bu kapsamda kiiltiirel odakli kentsel gelisme odaginda kiiltiirel mekanlarin
olusturulmasini amag edinmistir. Kiiltiir odakli kentsel gelisim terminolojisinin kent
mekanindaki etkileri ve doniisiimii lizerine agiklamalara genis kapsamli yer
verilmistir. Bu arastirmanin kuramsal c¢ergevesinde siklikla deginilen altyapinin

oneminin Austin dérneginde uygulama alani buldugunu gdstermektedir.

Austin kenti stratejik plani, bolgesel dinamiklerin ¢ekim ve dayanak noktalar
temelinde anlasilmaya odaklanmaktadir. Bu yaklasim mekanin okunmasini
kolaylastirmaktadir. Mekanin anlasilmasini kolaylastirmak adina basvurulan bagka bir
arag ise bolgesel kimlige gore kiiltiir varliklarinin haritalanmasidir. Stratejik planda
kiiltiir mekaninin anlasilmasi cabasini etkin kilan en 6nemli etken mekanin salt
haritalama ile degil belirlenen diger izler ile cakistirilarak okunmasidir. Bolge
Olceginde kiiltiirel mekanlarin tanimlanmasi ise kent i¢i kiiltiir bolgeleri arasinda
farklarin, degisimlerin gozlemlenmesine imkan saglamaktadir. Bu sayede mevcut
sorun — firsat — tehdit ekseninde degerlendirmelerin yapilmasi kolaylagmaktadir. Ayni
zamanda kiiltiir bolgelerine dair politika iiretilmesi i¢in temel altlik olusturmaktadir.
Dolayisiyla Austin kenti 6rneginde yer temelli bir yaklasim odaginda kiiltiir alanina
dair belirlenen amag¢ ve hedeflerin mekanin ayrintili analizine imkan saglandigi

sonucuna varilabilir.

4.4 Boliim Sonucu

Kiiltiirel politika planmasi1 deneyiminde incelenen Orneklerin basarilarinin temel
nedeninin Oncelikle kiiltiir alanina dair genis bir kapsamda stratejik yaklagim
benimsemeleri oldugu sdylenebilir. Her kent kendi igerisinde kiiltiir alanina dair
gelismis kurumsal yapilanmaya sahiptir. Ulkemiz pratiklerine gore uygulamalar
degerlendirildiginde, yerel yonetim igerisinde kiiltiir biriminin biitgesinin fazla oldugu
seklinde anlasilmamalidir. Incelenen tiim yurtdis1 érneklerinde kiiltiir alaninin baglh
oldugu birim farkli olmasina ragmen iliski kurduklar1 paydaslar ve halk katilim ile
kurumsal varliklarini gii¢lendirdikleri goriilmektedir. Bu sayede kiiltiir birimleri belirli
hizmetlerin saglanmasini organize eden hizmet saglayaci konumundan ¢ikarak kentsel

gelisimi yonlendirecek uygulamalar iireten diizenleyeciler haline gelmislerdir.

Cizelge 4.1°de incelenen yurtdis1 kentlerinin kiiltlir alanina dair stratejik planlarinin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Incelenen &rnekler kendileri igerisinde

derecelendirme yontemi ile belirlenen degerlendirme kriterlerine gore ele alinmistir.
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Cizelge 4.1 : Incelenen oOrneklerin kiiltiir alanma dair stratejik planlarmin
degerlendirilmesi.

Degerlendirme Kriterleri
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Incelenen 6rnekler karsilastirildiginda Barselona drneginin kiiltiir alanina dair stratejik
yol haritas1 agisindan en basarili 6rnek oldugu goriilmektedir. Barselona 6rneginin en
giiclii yanlan kiiltiirel kaynaklarin analizi, kiiltiiriin plan icerisindeki goriiniirligii ve
i¢ kurgusudur. Diger oOrneklerle karsilagtirildiginda yerel yonetim igerisindeki
yapilanmasi ve is birliklerinin tanimlanmasi zayif olarak kalmistir. Ancak Torino
kentinde kiiltiiriin yerel yonetim teskilatlanmasindaki konumu en baskin kriter olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Torino kentinin politika kurgusu agisindan igerigini
gelistirmesi gerektigi soylenebilir.

Austin kenti ise kentteki kiiltlirel gelisimin plana gore ilerlemesi ve isbirliklerini
tanimlamasi agisindan on plana ¢ikmaktadir. Bolge Olceginden kiiltiirel gelisimin
mekanla birlikte planlanmas1 ve daha genis bir alandaki paydaslarla iliski kurmasi

bakimindan Austin basarili olmustur. Bu baglamda kiiltiirel politika planlamasinin tek
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kritere bagli olarak planlanamayacak ve genis kapsamli ele alinmasi gereken bir alan

oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak 6rneklerde kiiltiirel politika planlamasindaki basari kriterlerinin;

Yerel dinamikler,
Yerel yonetimde kiiltiirtin kurumsal yapisi,
Kiiltiir alanin1 gelistirmek i¢in benimsedigi yaklagim ile

Toplum katilimi ekseninde farklilastigi sonucuna ulasilir.

53



5 BURSA KENTIi KULTUREL POLITiKA PLANLAMASI

Bu kapsamda yerel yonetimlerin kiiltiir politikalarini olusturup yonlendirecegi temel
araclar strateji planlar1 ve mekansal planlardir. Bu nedenle Bursa kentinde yerel
yonetimin kiiltiirel politikalariin degerlendirilmesi i¢in oncelikle strateji planlar1 ve
metropoliten planlar incelenmistir. Buna ek olarak yerel yonetimin teskilatlanmasinda
yer alan kiiltlir birimleri ve Kiiltiir A.S. kiiltiirel hizmetlerin sunumu iizerine faaliyet
gostermektedir. Calismanin devaminda kentte kiiltiir hizmeti sunumu i¢in faaliyet
gosteren kurumlar, yiiriitilen g¢alismalarin kapsami ve mekansal dagilimi ele
alinmigtir. Son olarak yerel yonetim kurumlarinda kiiltiir politikalarinin tiretimi ve
yonetimi lizerine Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Yildirirm Belediyesi, Osmangazi
Belediyesi ve Niliifer Belediyesi kurumlarinda Kiiltiir Birimlerinde goérevlendirilmis

personel ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgular sunulmaktadir.

5.1 Bolge ve Metropoliten Alan Planlarinda Kiiltiirel Politikalar

2011 tarihli 1/100.000 Olgekli Bursa il Cevre Diizeni Plan1 ¢alismalar1 kapsaminda
hazirlanan, sektorel analitik etiitleri igerisinde Kiiltiirel Miras Sit Alanlar1 Haritas1 ve

Dogal ve Kiiltiirel Miras Sentez Haritas1 incelenmistir.

Dogal ve Kiiltiirel Sentez Haritasinda ¢aligma alani olan metropoliten alan sinirlarina
bakildiginda kentsel sit ve arkeolojik sit alanlar1 gosterilmistir. Kiiltiirel Miras Sit
Alanlar1 Haritasinda metropoliten alanda bulunan 18 adet sit alani tarif edilmistir. Sit
alanlariin ¢ogunlugunu kentsel sit alanlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte
arkeolojik, kentsel arkeolojik ve dogal arkeolojik sit alanlar1 da bulunmaktadir.
Alanlarin ¢ogunun kentsel yerlesimin yogun oldugu bolgelerde ve kentsel sit
alanlariin yer almasi kentsel kiiltiir politikalar iiretilmesi acgisindan énemli alanlar

oldugunu gostermektedir.

54



[ KUGUK SanaYl
I swoiai A

¢ TURIZM NOKTALARI
¥ TURIZMALANI

*  REKREASYON
+ SPOR
PLANLIBOS ALANLAR
DONATI KESISIM
Yuksek Yogunukta Dizensiz Riski
Orta Yogunlukta Dizensiz Riski
[| D_YK tzerinde KONUT
DD_YS Gzerinde KONUT

-

g

(O DONOSOM POTANSIVELI BULUNAN SANAYI
() KAPASITES| DEGERLENDIRILECEK SANAY
() PLANSIZ YERLESMIS SANAY| KOMELER
() SAGLIKLASTIRILMASI GEREKEN SANAYI

r &b

Sekil 5.1 : Bursa 1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni plani sentez paftasi.
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Sekil 5.1°de Bursa 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 sentez calismasi
incelendiginde kiiltlir alanina dair sit alanlar1 diginda bir gostergenin bulunmadigi
gortliir (https://meps.bursa.bel.tr/, 2022). Haritada ekonomik sektor olarak sanayi
basta olmak {izere turizm sektoriine vurgu agirlikla yapilmaktadir. Doniisiim
potansiyeli olan, kapasitesi degerlendirilebilecek ya da sagliklastirilmasi gereken
plansiz alanlar sanayi yerlesim alanlari olarak tanimlidir. Odak alanlar1 olarak turizm,
lojistik merkez, tarim-hayvancilik, tarima dayali sanayi ve imalat sanayi alanlarma yer
verilmistir. Sentezde merkez planlama bolgesi dahilinde turizm odaginin yer aldigi ve
bu kapsamda turizm alani ve turizm noktalar1 yogunlagmaktadir. Kent 6l¢egine hizmet
veren kiiltiir merkezlerinin yer aldig1 alanlarin ise donati kesisim merkezleri olarak
nitelendirildigi goriilmiistiir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (1997) 1. derece kent merkezi; metropoliten bolgedeki
tiim merkezlerin bagh olarak calistigi; ticari merkez, hizmet ve servis, kiiltiirel ve

yonetsel donatilarin ihtisaslagtigi alanlar olarak tanimlanmastir.

Planlama bélgesi kararlarinda iznik ilgesi ve ilge merkezi, metropoliten bolgede
tarimsal, tarihi ve kiiltiir merkezi niteliklerinin korunmasi 6nerilmistir. Buna ek olarak
metropoliten bolgede spor ve kiiltlir turizmine yonelik tesislerin 1/25.000 6lgekli
planlar1 yapilmak kosulu ile gergeklestirilecegi belirtilmistir. Merkez niteligi ve
gelisme egilimleri agisindan ilgeler degerlendirildiginde sadece iznik ilgesi kiiltiirel alt
merkez olarak tanimlidir. Buna ragmen iznik kentinin gelisme egiliminin tarim, tarih
ve turizm alanlarinda oldugu ortaya konmustur. Planda kiiltiirel alt merkez olarak
belirlenen Iznik’in kiiltiir odakli gelismesinin nasil yapilacagi konusu acik olmamasi

nedeniyle gelismenin planlanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (1997) plan raporuna gore tarihi ve kiiltiirel degeri
yiiksek olarak nitelendirilen metropoliten alan kiiltiir turizmi potansiyeline de sahiptir.
Bu kapsamda kiiltiir alaninin yine turizm sektdrii ile iligskilendirilerek ele alinmasi s6z
konusudur. Bu savi destekleyecek ¢iktilara Bursa 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan1 Turizm Sekt6rii Raporu’nda ulasilir. Planda kiiltiir varliklarinin, kentin turizm

arz1 ve kiltlir turizmi bélgeleri kapsaminda ele alinmustir.

Turizmde tanitim ve pazarlama kosullart agisindan Bursa Kiiltiir Turizm Tanitma
Birligi etkin bir aktor olarak gorev almaktadir. Bursa Kiiltlir Turizm Tanitma Birligi,

‘Bursa’nin tarih ve Kkiiltliir birikimini, dogal ve ekonomik performansini ve
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stirdiiriilebilir rekabet giiclinli artirabilmek amaciyla ¢alismalar yaparak, kenti kiiltiir

ve turizm alaninda marka kent haline getirebilmek’ vizyonuyla kurulmustur.

Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 Ekibi. (2007). raporun ¢ercevesi “Tiirkiye
Turizm Cergevesi 2023 Vizyonu” kapsaminda siirdiiriilebilir turizm dogrultusunda
olusturulmustur. Bu kapsamda turizm sektoriiniin giiclendirilmesi i¢in kentsel dlgekte
markalagma stratejisi ana odaklar arasinda belirlenmistir. Bu dogrultuda zengin
kiiltiirel ve dogal degerlere sahip kentlerimizin markalastirilarak, turistler i¢in ¢ekim
noktas1t haline getirilmesi planlanmaktadir. Turizm gelisim koridorlar1 odagi
dogrultusunda ise belirli bir giizergadhin kiiltiirel dokusunun yenilenmesi ve belirli

temalarda turizm amagli gelistirilmesi stratejisi kurgulanmistir.

Sekil 5.2°de BEBKA’nin 2010 — 2013 Boélge Plani raporunda ise Bursa kentine dair
belirlenen turizm alanlarina yer verilmistir. Bursa’nin her mevsimde farkli alanlara

dair turizm faaliyetlerine uygun bir kent olmasi dngoriilmektedir.

Saglik ve Termal
Turizmi

Kiiltiir ve Tarih
Turizmi

Inan¢ Turizmi

Kongre Turizmi Kis Turizmi Doga - Eko Turizm

Hava Sporlar1 Deniz Turizmi

Sekil 5.2 : 2010 — 2013 bolge plan1 Bursa kentindeki turizm tiirlersi.

Cizelge 5.1°de goriildiigii lizere Bursa kenti kentsel 6lgekte markalagma stratejisi,
tematik turizm gelisim bolgeleri ve koridorlari, turizm c¢esirtlendirilmesi stratejisi
kapsaminda ele alinmaktadir. Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 Ekibi.
(2007) kentsel Olcekte markalasma i¢in kiiltiir politikalariin 6nemli aragtir. Bursa
kenti 6l¢eginde de markalagma stratejilerinin kiiltiir turizminin canlandirilmasiyla
uygulanmasi hedeflenmektedir. Ancak marka kiiltiir kentleri olusturulmast ig¢in

turizmin kentler i¢in tek alternatif olmadigi unutulmamalidir. Bursa Yatirim Destek ve
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Tanitim Stratejisi Eylem Plan1 (2017 — 2023) UNESCO Diinya Mirasi alanlarinda
kiiltiir turizmi altyapisina uygun olmasi amaciyla ¢evre diizenlemeleri, restitiisyon ve
restorasyon projelerinin hayata gecirilmesini gerekli gormektedir (Tiirkiye Turizm
Stratejisi 2023 Eylem Plan1 Ekibi, 2007). Ulkemizde ulusal 6lgekte de kiiltiiriin turizm

ile birlikte gelismesinin benimsendigi agiktir.

Cizelge 5.1 : TR41 Tiirkiye turizm stratejisi 2023’te TR41 illeri.

STRATEJI HEDEF iL
Kentsel 6lgekte Kiiltiir turizmi canlandirilarak Bursa
markalagma stratejisi marka kiltiir kentleri

olusturulacak
Tematik turizm gelisim Sogiit kiiltiir turizmi  gelisim Bilecik, Bursa
bolgeleri bolgesi olusturulacak
Tematik turizm gelisim Frigya kiiltiir ve termal turizmi Eskisehir
bolgeleri gelisim bolgesi olusturulacak
Tematik turizm gelisim Giiney Marmara zeytin Bursa
koridorlari koridoru olusturulacak
Turizm ¢esitlendirilmesi Kongre ve fuar turizmi Bursa
stratejisi gelistirilecek
Turizmin gesitlendirilmesi ~ Saglik ve termal turizm iirtinleri Eskisehir
stratejisi olusturulacak

1/100.000 Olgekli Bursa 11 Cevre Diizeni Plani kiiltiir turizmi sektdrel analiz
caligmalarinda Bursa kiiltiir varliklar1 ve bolgelerine yer verilmistir. Calisma alani olan
metropoliten alanda Bursa merkez — Yildirim — Cekirge kiiltiir turizm alan1 ve Bursa
merkez — Glimiistepe — Golyaz1 kiiltiir turizm alani {izerinde durulmustur (Sekil 5.3).
Bursa merkez — Yildirim — Cekirge kiiltiir turizm alanina dair Osmangazi Belediyesi
tarafindan Kiiltiir Y olu Projesi planlanmistir. Proje kapsaminda olusturulan glizergahta
turizm konaklama tesisleri, miizeler, sanat galerileri, tiyatro binasi, kiiltiir merkezleri,
sehir kiitliiphanesi, tarihi belediye binasi, tarihi ¢arst ve kent merkezi kullanimlart yer

almaktadir.
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Bursa rerkez. Girsu - Kestel Kizk

Sekil 5.3 : Kiiltiir turizmi sektorel analiz ¢alismalari.
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Sekil 5.4 : Bursa merkez kiiltiir varliklan ve kiiltiir yapilar1 bolgesi.
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1/100.000 6lcekli Bursa Il Cevre Diizeni Plan1 sektdrel analizleri kapsaminda kiiltiir
turizmi konusunda Bursa merkez kiiltiir varliklart ve kiiltiir yapilar1 bolgesi
haritalanmistir (Sekil 5.4). Haritada miize, sanat galerileri, tiyatro ve tiyatro ve turizm

alanlarinin mekansal dagilimi gosterilmistir.

Sekil 5.5 : Bursa tarihi yaya aks.

Sekil 5.5°de kiiltiir turizmi kapsaminda Hisar bolgesinden hanlar bolgesi ve tiirbelere
uzanan Bursa tarihi yaya aksina yer verilmektedir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
1997). Bu haritaya dair bir lejant hazirlanmamis ve halihazir altlik tizerine kiiltiir
varliklariin sinirlart ve adlar1 pafta iizerine etiketlenmistir. Harita dili ve gdsterim
teknikleri acisindan kiiltiir varliklarinin tarihi alan sinirlari igerisindeki konumunun

ulasim baglantilar1 veya diger kiiltiir varliklariyla iliskileri okunamamaktadir.

Bursa kentinde metropoliten alan biitiinlinde tiim kiiltiir alanlarinin bir arada yer aldig
bir iist 6l¢ek haritaya rastlanmamistir. Metropoliten alanin ¢eperlerinde kalan ancak
kiiltiir ve turizm agisindan 6nemli bolgeler bulunmaktadir. Metropoliten ilge sinirlar
icerisinde bu yerlesim alanlarindan bazilar1 Glimiistepe (Misi) Mahallesi ve
Golyazi’dir. Niliifer Belediyesi sinirlarinda yer alan bu iki alanda kiiltiir yapilar1 ile 6n
plana cikmaktadir. Bu alanlardan Giimiistepe Mahallesi i¢in Niliifer Belediyesi
tarafindan “Misi Koruma ve Yasatma Projesi” hazirlanmistir. Proje kapsaminda tarihi
yapilar restore edilmis ve halkevi, kres, kiitliphane, bilim merkezi gibi yeniden
islevlerle yerel halkin kullanimina agilmistir. 1998 yilinda arkeolojik ve kentsel sit

alani ilan edilen Golyazi’da ise kilise, antik tiyatro ve tapinak yapilar kiiltiirel alanlar
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olarak belirlenmistir. Golyazi’daki kiiltiirel alanlara dair de restorasyon projelerinin

uygulandigr goriilmektedir.

Metropoliten alan merkez bolgesi siirlari igerisinde diger yerlesim alanlarindan biri
ise Cumalikizik’tir. Cumalikizik, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan da turizm
destinasyonlar1 arasinda kabul edilmistir. 1981 yilinda kentsel sit alan1 ilan edilen
yerlesme kiiltlir turizmi bolgesi olarak belirlenmistir. Cumalikizik, UNESCO Diinya
Miras1 tarafindan koruma altina alinmasi sonrasinda Koruma Bolge Kurulu tarafindan
hazirlanan bir kiiltiir envanterine sahip olmustur. UNESCO Bursa Alan Baskanligi
(2021) tarafindan hazirlanan yonetim planinda yonetim sinirlarinda “Geleneksel
yasam ve kiiltlir tarzin1 koruyarak alanlarin stirdiiriilebilir kullanim1” faaliyet alani
olarak belirlenmistir. Rapor kapsaminda Bursa kentinin geleneksel yasam ve kiiltiir
tarzi tanimi yapilmamis ve strdiiriilebilirlik i¢cin saglanmasi gereken bir ¢ergeve
aciklanmamistir. Yalnizca il kiiltiir turizm midiirliigii aktorliigiinde hanlar bolgesinde
yemek kiiltiiriiniin arastirilmasi hedeflenmistir. Bu ¢aligmalar ile ekonomi ve kiiltiirel
degerler arasinda iliski kurulmasi olumlu oldugu gibi eylem alanina doniisebilmesi de

muhtemeldir.

UNESCO Bursa Alan Bagkanligi (2021) tarafindan hazirlanan yonetim planinda —
“Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasa yonelik tarihi ve kiiltiirel degerleri ortaya
cikarmak, arastirma ve arsiv ¢calismalarini arttirarak kent bellegini gelistirmek™ hedefi
yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda 6zel gosteri ve el sanatlarinin envanterinin
olusturulmasi ile kusaklararasi kiiltiir transferinin gerceklestirilecegi diisiiniilmektedir.
Buna ek olarak alan yonetimi baskanliginin 2021 — 2026 donemi i¢in hazirladigi
yonetim planmin kiiltiir alanina dair belirledigi ¢ercevenin kent bellegi ve kiiltiirel
degerlerin gelecege aktarimi iizerine Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirladig

planla ortiistiigli goriilmektedir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirladigi stratejik planin kiiltiir alanina dair
iceriginin Ortligtiigii bir diger belge de Tiirkiye 2023 Turizm Stratejisi belgesidir.
Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plam1 Ekibi (2007) gore inang turizmi
kapsaminda kiltiir turizmi ele alinmistir. Bu kapsamda kiiltiirel degerlere sahip
kentlerin markalasarak turistler icin bir ¢ekim noktasi haline gelmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda belirlenen 15 kentten birisi de Bursa’dir. Bu kentlerde
ulusal turizm stratejisi kapsaminda kiiltiir turizminin canlandirilmasiyla marka kiiltiir

kentlerinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Turizm

62



Stratejisi Eylem Plani1 (2007) dogrultusunda ise Bursa ili kongre turizmi alt yapisina
sahip 7 ilden biri olarak belirlenmistir. Kentte bu kapsamda fuar alanlari, kiiltiir
merkezleri ve konaklama alanlar1 yer almaktadir. Bu kapsamda Osmangazi ilgesindeki
Buttim, Merinos ve Tayyare Kiiltiir Merkezleri, Niliifer il¢cesindeki Fethiye Kiiltiir
Merkezi ve Yildirim ilgesindeki Baris Manco Kiiltiir Merkezi bolgesel kiiltiir
merkezleri olarak belirlenmistir. Sekil 5.6’da goriildiigii gibi metropoliten merkez
bolge icin Bursa fuar, kongre ve Kkiiltiir {iggeni olusturulmustur. Kiiltiir alanlari,
rekreasyon alanlari, ticaret alanlari, kongre ve fuar tesisleri ve turizm bolgesi ile

birbirine baglanmustir.

Sekil 5.6 : Bursa fuar, kongre ve kiiltiir ticgeni.
Sonug¢ olarak metropoliten merkez bolge kapsaminda turizm sektorii planlama
kararlar1 dogrultusunda kiiltiir alanina dair kiiltiir turizminin 6n planda oldugu agiktir.
Kiiltiir turizmi kapsaminda turlarin diizenlenmesiyle Bursa iline gelen turistlerin
konaklama stirelerinin uzatilacag: diisiiniilmektedir. Tiirkiye 2023 Turizm Stratejisine
gore (2007) Bursa’nin kiiltiirel mirasinin turizm acgisindan yeterli etkinlikte
kullanilmadig1 sorun olarak nitelendirilmistir. Buna ragmen biiyiiksehir tarafindan
hazirlanan stratejik planda kiiltiir turlar1 yolu ile kentin tanitimin1 yapacak politikalarin

olusturulmadig: goriilmektedir.
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5.2 Yerel Yonetim Planlarinda Kiiltiirel Politikalar

Yerel yonetimler, kente sundugu hizmetler ve vatandaglarla kurdugu iliski bakimindan
kentsel politikalarin tiretimi ve uygulamasi agisindan 6n plana ¢ikan kurumlardandir.
Yerel yonetimlerin politika uygulayicisi rolii arttikca sadece belirli hizmetleri goren
kurum olma algisinin da yikildigr goriilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin
sosyal ve Kkiiltiirel islevlerin iireticisi konumunda olmalar1 hizmet alanlarinm
genisletmektedir. Ilgili literature bakildiginda yerel yonetimlerin kentlerde hizmet
alanlarinin genislemesinin en temel sebepleri mevcut niifusun degisen ihtiyaglar1 ve
goce bagl niifus artiglaridir. Ancak yerel yonetimlerin hizmet alanlarinin
genislemesinin sebep oldugu en 6nemli sorun kentteki tiim alanlara hizmet sunumunun
miimkiin olmamasidir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin kiiltiir politikalarini niifusun
degisen ihtiyaglarina ve farkli gruplar arasindaki dengeyi saglamaya yonelik tiretmesi

gerekmektedir.

Meri¢ ve dig. (2006) yerel yonetimlerin, mevcut kentliler ve kente sonradan gelen
niifus arasinda ortak bir kent kiltlirii paydasit olusturulmasinin yerel hizmetlerin
verimliligi a¢isindan biiyiik 6nem tagidigini belirtmektedir. Meri¢ ve dig. (2006) yerel
yonetimlerin kiiltiir politikalar1 olugturmasinin kentliler arasinda toplumsal biitlinliik
sagladigin1 vurgulanmaktadir. Siirekli go¢ alan Bursa kenti acisindan kentte kiiltiir
politikalariin da farkli niifus gruplarina yonelik, mevcut ihtiyaglar1 gézeten ve kentsel
kiltiirel gelisimi destekleyecek sekilde iiretilmesi gerekmektedir. Bu sayede kentle
heniiz biitiinlesemeyen niifus kendisini diglanmis hissetmeyecek ayni zamanda
sunulan yerel hizmetleri 6tekiler i¢cin gérmeyecektir. Dolayisiyla kiiltiir politikalar
aracilig1 ile kentte liretilen hizmetler kentin tiim kesimlerinde yasayan kentlilere
erisilebilir hale gelecektir. Bu dogrultuda kiiltiir araciligi ile kentsel kiiltiirel bir

gelisime i¢in toplumsal zemin hazirlanmis olacaktir.

5.2.1 Strateji planlarinda kiiltiirel politikalar

Bursa kentinin strateji planlarindaki kiiltiirel politikalarin degerlendirilmesi i¢in 2006

yilindan itibaren 2024 yilina kadar projekte edilen dort plan donemi ele alinmistir.

5.2.1.1 2006 - 2009 yillan stratejik planinda kiiltiirel politikalar

5393 Sayili Belediye Kanunu (2005) Madde 14’e gore yerel yonetimin kiiltiir ve sanat

hizmeti sunumu yapmast hukuken bir gérev olarak tanimlanmigtir. Buna ek olarak
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kiiltiir varliklari, tarihi kent dokusu ve kent tarihi agisindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerin korunmasini saglamak belediyelerin gorev tanimina dahil edilmistir.
Yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal

ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmek de bu gorevler arasindadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004) 7. Maddesine gore ise stratejik plan
hazirlanmasi biiyiiksehirlerin yetki alaninda tanimlanmaktadir. Bu kapsamda 2006 —
2009 yillar1 Stratejik Plan1 Bursa kentine dair hazirlanan ilk strateji planidir. Kentin
kimligindeki kiiltiir vurgusu ilk olarak planin tarih¢e baslhiginda yer alir. Bu kapsamda
Bursa’nin “Kiiltiir Sehri” olusu Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. “Bursa kenti
Osmanli Devleti’nin bagkentligini Istanbul’a devretmesi sonrasinda bile hanlari ile
ticaret, medreseleri ile kiiltiir sehri olmaya devam ettigi goriilmektedir” (Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi, 2006).

Durum analizi baghg: altinda Bursa Biiyiliksehir Belediyesi kurum i¢i analizine yer
verilmistir. Kurumsal yap1 incelendiginde kiiltiir daire bagkanlig1 ile belediye sirketi
kapsaminda Kiiltiir A.S.’nin yer aldig1 goriilmektedir. Kiiltiir A.S. 2006 — 2009 yili
stratejik planindan itibaren bir paydas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Stratejik planin
hazirlanmasinda kiiltiir alaninda gériis almak iizere Kiiltiir Turizm Il Miidiirliigii ve
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Bolge Koruma Kurulu dis paydaglar olarak yer almistir.
I¢ paydas olarak da Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 yer almaktadr.

Stratejik planin, sehrin mevcut durum analizinde kiiltiir alanina iligkin Bursa’nin
“Kiiltiirel Tablosu™ hazirlandig1 anlagilmaktadir. Ancak agik kaynak olarak yayilanan
2006 — 2009 yil1 stratejik planda Bursa’nin Kiiltiirel Tablosu’na yer verilmedigi igin

degerlendirme imkani olmamastir.

Stratejik planin, misyon, vizyon ve ilkeler kisminda “kiiltiir” ifadesine yer
verilmemistir. Kiiltlir alanina dair belirlenen politikalar; stratejik alanlar, amaclar ve
hedefler boliimiinde yer alir. Avrupa Birligi, Ulusal ve Uluslararas Iliskiler strateji
alan1 bashiginda, “Kardes sehirlerle iligkilerin etkinlestirilmesi” politikasi altinda
performans kriterinde 1 defa/ y1l “Kardes sehirler ile kiiltiir, sanat festivali diizenleme”
hedefi yer almaktadir. Buna ek olarak kiiltiirel faaliyetlere strateji alani olarak yer
verilmistir. Bu kapsamda “kentin kiiltiir, sanat ve turizm alanindaki gelisimine katkida
bulunmak ve cazibe merkezi haline gelmesini saglamak™ stratejik bir amag¢ olarak

belirlenmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2006) tarafindan stratejik amacin

65



gerekeesi kentin diinya standartlarinda yasanabilir bir ortama kavusabilmesi igin
kentlilerin birikimlerini ortaya koyabilecekleri kiiltiir, sanat ve turizm alaninda ihtiya¢
duyulan etkinliklerin gerceklestirilmesi olarak ortaya konmustur. Bir diger gercekce
ise niifusun hizla artmasina bagl olarak mevcut tesislerin ihtiyaca cevap vermemesi
olmustur. Bursa’da gog, hizli niifus artis1 ve buna baglh hizli kentlesmeyle fiziksel ve
sosyo-kiiltiirel agidan dnemli sorunlar yasandig: belirtilmistir. Bu sorunlarin kentlilik
bilinci diizeyinde yetersizliklerle birlesti§inde sorunlarin gesitleri ve boyutlarinin
arttigr diisiiniilmektedir. Bu sebeple politikalar olusturulurken kentin saglikli
gelismesi, yatirimlarin korunmasi ve kent sakinlerinin huzuru agisindan bir kentlilik
bilinci olusturulmasinin kagmilmaz bir zorunluluktur. Politikalar araciligi ile
olusturulacak kentlilik bilincinin toplum temelli ve katilimec1 bir perspektifle

olusturulmasi da en 6nemli 6nceliktir.

Kiiltiir alanina dair belirlenen politikalarin kapsami; kiiltiir, sanat ve turizm
etkinliklerinin diizenlenmesi, kentin ve tarihi kiiltiirel mirasin tanitimi ile kent kiiltiirii
ve kentlilik bilincinin yayginlastirilmasi tizerinedir. Kiiltiir alanina dair belirlenen
hedefler ise kiiltiir merkezlerinin yapimi ve festival, konser, sergi, panel-konferans gibi

etkinliklerin diizenlenmesi ile kisithdir.

Sosyal hizmetler stratejik alaninda sosyal refah seviyesinin yiikseltilmesi
amaclanmaktadir. Buna ek olarak kente gelen go¢ sebebiyle de politikalarin
belirlendigi goriilmektedir. Bu alanda kiiltiiriin bireysel ve sosyal sorunlar1 asmak igin

onemli bir konuma sahip oldugu belirtilmistir.

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla bag etme ve destekleme adina
ailelere ve yetiskinlere hizmet verilmesi istenilen bir politikadir. Bu sorunlarla
miicadele etmek adina ¢ocuk ve genglerin sosyal kiiltiirel gelisimlerini desteklemenin
Oonemi On plandadir. Aile, yetiskin, gen¢ ve ¢ocuklara yonelen politikalarin hedefleri,

tesis kurma, kamp organize etme, meclis giindemi olusturma c¢ergevesinde kalmistir.

Imar ve Planlama strateji alaninda kiiltiir alaninin konumu incelendiginde &ncelikle
stratejik amacta yer almadig1 goriilmektedir. Stratejik amacta kente dair siirdiirtilebilir
cevre, tarih ve doga vurgusu yapilmistir ve bu amaca kiiltiir dahil edilmemistir.
Stratejik amacin gerekgesi sadece hukuki c¢ergeve ile sinirlandirilmis ve dort adet ana

politika olusturulmustur. Bu kapsamda Cevre Diizeni Plan1 yapimi, gelecege yonelik

66



planli kent olusturulmasi, yasanabilir ¢evre olusturulmasi ve kurumlar arasi igbirligine

odaklanilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2006) tarafindan belirlenen yasanabilir bir c¢evre
olusturulmasi ve yapilar agisindan saglikli ve giivenli yasamin tesis edilmesi politikasi,
Bursa’nin 1. derece deprem bolgesi olmasi nedeniyle belirlenmistir. Bu kapsamda tii¢
yillik projeksiyonla olusturulan hedef “kentsel doniisiim ¢aligmalarinda, sosyal ve
kiiltiirel sorunlar1 da kapsayan projeler gelistirmek™ olarak belirlenmistir. Ancak

projenin ne oldugu konusunda agiklayici bir bilgi bulunmamaktadir.

Tarihi mirasin korunmasi strateji alaninda ise “Bursa’nin sahip oldugu kiiltiirel mirasin
cagdas yasamla bulusturularak gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak” (EK:A)
stratejik amag olarak belirlenmistir. Bu amag, kentin farkli medeniyetlerden izler
tasimast baglaminda gerekcelendirilmistir. Belediyenin bu dogrultuda tarihi ve
kiiltiirel miras1 korumasi ve yagatmasi i¢in projeler liretmesi temel bir 6ncelik olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda tarihi ve kiiltiirel mirasin tanitimi politikasi
belirlenmistir. Ayrica tarihi eserler ve dogal degerlerin envanterinin hazirlanmasi
tizerine de bir politika benimsenmistir. Bunun bir yansimasi olarak tarihi miras bilgi
sisteminin kurulmasi ve halka ag¢ik veri kaynaginin saglanmasi 6ngoriilmistiir. Ancak
hem politika hem de alt hedefleri acisindan kiiltiir varliklarina dair bir envanter
caligmasinin  ve bilgi sistemi yolu ile dijitallestirilmesinin planlanmadig:

gorilmektedir.

Tarihi degerlerin yasatilmas1 amaciyla projelerin hazirlanmasi politikasi kapsaminda
Merinos Atatlirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi ve Muradiye Kiiltir Alan1 3 yillik
projeksiyonla tamamlanmasi planlanan hedefler olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
Hanlar Bolgesi’ne dair proje etaplar1 olusturulmasi, Balibey projesi, Koza Han —
Geyve Han c¢evre diizenlemeleri ve Zafer Plaza — Piring Han arkasi meydan

diizenlemeleri de hedefler arasinda yer almaktadir.

Kiiltiirel] mirasin tanitim1 politikasi baglig1 altinda, tarihi kiiltlirel mirasin tanitilmasi
ve yasatilmasi amaciyla etkinlikler diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Oysa politikanin
zaten list amaci konumunda etkinlikler diizenlenmesinin oldugu ve politika ile gerekge
iliskisinin kurulmadig: belirtilmelidir. Bu kapsamda belirlenen hedeflerin cergevesi:
“kent belleginin dijitallestirilmesi, kaybolmakta olan el sanatlarmin yasatilmasi ve

kiiltiirel birikimin yansitilmasidir” (EK:A). Plan projeksiyonu boyunca projekte edilen
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bu hedeflerden workshoplarin performans kriterinin siirekli olmasi, sergilerin yilda alt1

adet olacak sekilde agilmasi hedef olarak belirlenmistir.

5.2.1.2 2010 - 2014 yillan stratejik planinda kiiltiirel politikalar

2010 — 2014 wyillar1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani1 kapsaminda 28
stratejik amag ve 158 stratejik hedef tanimlidir. Planin temel amaglari, kente deger
katmas1 ve vatandaslarin yasam standartlarini yiikseltecek faaliyetlerin kurumsal yap1
icerisinde gergeklestirilmesidir. Plan ¢alismasinin hazirlanma asamasi; veri toplama

ve uygulanan metodolojiler agisindan bir dnceki stratejik plandan ayrilmaktadir.

Bu planda da bir 6nceki plana benzer olarak Stratejik Planlama Kurulu’nda Kiiltiir ve
Sosyal Isler Daire Baskam yer almistir. I¢ ¢evre analizi boliimiinde 6rgiit yapist
bashginda kiiltir alanma Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi altinda yer
verilmistir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2010). Baskanligin Kiiltiir Sube Miidiirliigii,
Kiitiiphane Sube Midiirliigli, Orkestra Sube Miidiirliigii olmak {izere li¢ de alt
miidiirliigii bulunmaktadir. Paydas analizinde dis paydaslara bakildiginda 11 Kiiltiir
Turizm Miidiirliigii ve Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1t Koruma Kurulu paydaslardir

(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2010).

Stratejik planin mevcut durum bashigi altinda kentin tarihgesi kisminda eski donem
uygarliklart ve Osmanli doneminin kiiltiir medeniyetine vurgu yapilmamistir. Bu
donemler bulundugu cografya itibariyle kurdugu ticari iligkiler {iizerinden
degerlendirilmistir. Ancak Cumhuriyet Donemi Bursa’si itibariyle kentin kiiltiir,
sanayi ve tarim merkezi olarak geligmesini siirdiirdiigli, 1960’1 yillardan itibaren
sanayinin ve beraberinde niifus artis1 sonucu hizli kentlesme faaliyetlerine yol acildig1
belirtilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan yakin doneme kadar faaliyet gostermis
endiistri kuruluslarmin gilinlimiizde kentin kiltiirel hafizas1 ve endiistri mirasi
agisindan &nem arz ettigi ifade edilmistir. Ilk strateji plaminda belirlenen hedef
dogrultusunda miize, yesil alan, kiiltiir ve kongre merkezi olarak kente kazandirilmasi
ongoriilen Merinos Kentsel Donilisim Projesinin tamamlanmasi bu plandaki

faaliyetlerden biri olmustur.

Bu plan kapsaminda mevcut durumun sektorel tabanli donati ve kapasite analizinin
yapildig1 goriilmektedir. Ancak bu analizlerde mekénsal veriler ve erisilebilirlik ele
alimmamistir. Turizm baghigr altinda kiiltiir varliklarmin tarihi arka planlarina yer

verilirken, kiiltiir alanina dair de bir ana baslik bulunmamaktadir. Kiiltiir varliklarinin
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mevcut kullanim durumu ve kent kiiltiirline katkisina dair bir analiz s6z konusu
degildir.

Stratejik plan i¢in gegmis donem biitce analizinde yillar itibariyle fonksiyonel
siniflandirmaya gore TL biriminde biitge gerceklestirmelerine yer verilmistir (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2010). Bir onceki plan projeksiyonunda kiiltiir alanina dair
harcama hedefi olarak ayrilan biitge bilgisi bulunmazken bu raporun analiz kisminda
bahsedilmistir. Ancak bu siniflandirmada da kiiltiir alani, dinlenme, kiiltiir ve din
hizmetleri kapsaminda yer almaktadir. Birbirinden farkl ii¢ alan arasindan kiiltiire

ayrilan payin net olarak belirlenmesi s6z konusu degildir. Yillara gore biitce dagilimi:
e 2005 yilinda: 25.009.000 TL
e 2006 yilinda: 66.888.712 TL
e 2007 yilinda: 111.663.690 TL
e 2008 yilinda: 41.986.984 TL dir.

Bursa kent sakinleri ile stratejik plan ¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen anket
caligmasinin sonuglarina gére Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢alismalarinda 6ncelik
verilmesi gerektigi diisiiniilen ilk bes alan arasinda kiiltiir yer almamaktadir. Yerel
yonetimden beklenen Oncelikli talepler imar, altyapi, ulagim, saglik ve sosyal
hizmetler ¢ercevesi ile kisith kalmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2010) Bursa
Biiyiliksehir Belediyesi’nin ¢alismalarindan iyi oldugu diisiiniilen ilk bes alan icin
Tarihi Miras, Kiiltlir-Sanat, Park ve Bahgeler, e-belediye ve Bursaray cevaplari
verilmistir. Buna gore yerel yonetim faaliyetlerine bakilarak kent sakinleri tarafindan
kiltlir alaninin bir eksiklik degil, memnuniyet ve gelisme potansiyeli olan bir alan

olarak goriildiigli sonucuna varmaktadir.

Cizelge 5.2’de SWOT Analizinde kiiltiir alanina dair gii¢lii yonlerin daha ¢ok oldugu
goriilmektedir. SWOT Analizindeki gii¢lii yonler, miize ve kiitliphanelerin varlig ile
tanimlanmaktadir. SWOT Analizindeki zayif yonler ise, kiiltiir etkinliklerinin
basindaki goriiniirliigii, kiiltiir merkezlerinin dezavantajli gruplarin erisimine
uygunlugu ve kiiltiir alanindaki uygulamalardaki kisitlar ¢ergevesinde olusturuldugu
seklinde tanimlanmistir. Bu dogrultuda yerel yonetim tarafindan kiiltiir politikalar

planlanirken zayif yonlerin gelistirilmesine daha ¢cok odaklanilmasi gerekmektedir.
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Stratejik planin vizyonu ve misyonu incelendiginde ilk plandan farkli olarak vizyon

kapsaminda kiiltiir ifadesine dogrudan yer verildigi goriilmektedir. Vizyonda Avrupa

sehri tinvanina layik, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile birlikte yasanilabilir olmaya vurgu

yapilirken turizm kenti olunmasi hedefi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu vizyonla kentin

sanayi kimliginden uzaklasildig1 goriilmektedir.

Kalite politikasinda da kiiltiirel ve tarihi degerlere sahip ¢ikmak bir ilke olarak yer

almaktadir. Bu kapsamda tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasinin 3. odak alan olarak

belirlendigi goriilmektedir.

Cizelge 5.2 : 2006 — 2009 donemi stratejik planit SWOT analizi.

GUCLU
YONLER

Sehir tiyatrosunun kurulusu iizerinden heniiz kisa bir siire gecmis
olmasina karsin yogun bir izleyici ilgisi ile karsilagmasi

Yurt i¢i ve disinda gergeklestirilen turne programlari ile Bursa’nin
kiiltiirel tanittminin saglanmast

Sehir kiitliphanesi, Kent Miizesi, Hiinkar Koskii Miizesi ve Karagoz
Miizesi’'nin sehir merkezinde yeni yapilmis binalarda hizmet
vermesi

Sehir Kiitliphanesinin yerel yonetime bagli olmasi sayesinde
koleksiyonun daha sik glincellenmesi

Kent Miizesi’nin 2006 yilinda Avrupa Miize Forumu tarafindan
yilin en iyi 3 miizesi arasina girmis olmasi

Karagdz Miizesi’nin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan tescilli
Tiirkiye’nin ilk ve tek Karagéz Miizesi olmasi

ZAYIF
YONLER

Kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin yerel ve ulusal basinda yeterince
yer almamasi

Sehir Kiitiiphanesinde gorme engellilere yonelik bir mekan
bulunmamast

Miizik Kiitiiphanesi ve Gezici Kiitliphane koleksiyonlarinin yeteri
kadar giincellenememesi

Gezici Kiitiiphane araciin teknolojik imkanlarin gerisinde kalmis
olmasi ve kisith bir giizergahta hizmet vermesi

FIRSATLAR

Kiiltiirel ve dogal zenginliklerin fazla olmasi

Diinya metropolii olan Istanbul’a yakin olmas1

TEHDITLER

Kentsel Dontisiim ve Gelisim Y onetmeliginin olmamasi
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2010) belirlenen stratejik amaglardan biri; kentin
tarihsel kimliginin algilanabilirligini arttirmak, tarihi ve kiiltiirel miras1 ¢agdas
yasamla bulusturarak gelecek kusaklara aktarmaktir. Bu amacin gerekgesi olarak
gecmis donemde Bursa topraklarinda yasamis dort medeniyetin mirasina yer

verilmigtir.

Ulusal ve Uluslararas: Iliskiler odak alani kapsaminda kentin tanitilmasi ve
igbirliklerinin gelistirilmesi {izerine stratejik amaglar belirlenmistir. Bu amaglarin
gerekcesi AB’nin sagladigi fonlardan kentin etkin bir sekilde faydalanmasi ve aglarda

taninirliginin artmasi olarak acgiklanmaistir.

6. odak alanda kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler belirlenmistir. Bu kapsamda tek stratejik
amac¢ kapsaminda 5 stratejik hedef ve 5 faaliyet sayilmistir Stratejik amag:
“Kentimizin kiiltiir, sanat ve turizm alanindaki gelisimine katkida bulunulmasi ve
cazibe merkezi haline gelmesinin saglanmas1” (EK:B). Bu kapsamda amacin gerekgesi
ilk stratejik planla ayni olmak iizere kentlilerin birikimlerini ortaya koyabilecekleri
kiiltiir, sanat ve turizm alanlarinda ihtiyag¢ duyulan etkinlikleri gerceklestirmek olarak

belirlenmistir.

5.2.1.3 2015 - 2019 yillan stratejik planinda kiiltiirel politikalar

2015-2019 yillar1 Stratejik Plani, kiiltiir politikalarinin hazirlanmasina temel olusturan
mevcut durum analizleri, analiz teknikleri, kurum igerisindeki konumu, belirlenen
ihtiyag ve istekler kapsaminda olusturulan hedefler ve politikalar kapsaminda
incelenmigtir. Stratejik planlama kurulunda kiiltiir alanini temsilen Kiiltiir ve Turizm
Daire Bagkani yer almaktadir. Stratejik planlama ¢alisma ekibinde de Kiiltiir Sube
Miidiirliigii ve Tarihi Kiiltiirel Miras Sube Miidiirliigii bagskan ve sorumlu personeli yer

almstir.

Sekil 5.7°de gorildiigii tizere belediyenin kurumsal teskilatlanmasinda kiiltiir alanina
dair daire bagkanlig1 bulunmaktadir. Kiiltlir ve Turizm Dairesi Bagkanligi alt birimleri
kiiltiir alan1 bir sube miidiirligiidiir. Diger planlarla karsilastirildiginda 2015-2019
yillar1 Stratejik Planin ilk kez sosyal islerden ayr1 bir birim olarak yer aldigi
gorilmektedir. 2015 — 2019 yillart Stratejik Plani’nin kiiltiir alanina dair paydaslara
bakildiginda:

e Bursa Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Midiirligii
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e Bursa Il Kiiltiir ve Turizm Sube Miidiirliigii
e Bursa Kultur Sanat Turizm Vakfi

e Kiiltlir A.S. yer almaktadir.

Kiiltiir Sube

Miidiirliigi

Tarihi Kiiltiirel
Miras Sube
Mudiirligii

Kiltir ve
Turizm Daire
Baskanligi

Turizm Sube

Miidiirliigi

Miizeler Sube
Midiirligii

Kiitiiphaneler
Sube Miidiirligi

Sekil 5.7 : Kiiltiir ve turizm dairesi bagkanliginin alt birimleri.

Mevcut durum analizi boliimii “Bursa’da Yasam” basliginda Kiiltiir ve Turizm alt
baslig1 diizenlenmistir. Bu baslik kapsaminda kentin tarihi ve kiiltiirel dokusuna dikkat
cekilmistir. Kentin turizm sektoriinde kis sporlart1 ve termal su kaynaklarmin
potansiyeline deginilmistir. Bu plan siirecinde Bursa’nin UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne kabulii gerceklesmistir. Bu kapsamda kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel

varliklar kiiltiir ve turizm baslig1 dogrultusunda siniflandirilmistir.

Oncelikle plan kapsaminda kiiltiiriin, kiiltiir - sanat ve turizm hizmetleri yonetimi odak
hizmet alani olarak ele alindig1r goriilmektedir. Hizmet alanina dair politikalarin
olusturulmasi i¢in plan hazirlik doneminde GZFT analizi ve hizmet memnuniyetine
dair anket calismalarina basvurulmustur. Bu nedenle odak alanin mevcut durum
analizi, degerlendirmesi ve stratejik hedeflerin belirlenmesi i¢in paydaslarin

katilimriyla 2014 y1li Temmuz ayinda iki adet toplant1 diizenlenmistir.

Bir paydas olarak halkin kentsel hizmetlerden memnuniyetinin 6l¢iilmesine dair anket
caligmasi 10 ilgede ve 656 mahallede 3.507 kisi ile gerceklestirilmistir. Sekiz baslik
altinda hazirlanan ankette kiiltiir ve sanat hizmetleri bir soru baslig1 olarak

kullanilmistir. Ankete katilan vatandaslarin verdigi cevaplara gore kiiltiir ve sanat
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hizmetlerine dair memnuniyet diizeyi %77 ile yeterli olarak belirtilmistir. Ancak
mabhallelilerin %66’s1 mahallelerinde etkinlik talebinde bulunmustur. En ¢ok talep
edilen etkinlikler: senlik, tiyatro ve konser olmustur. Mahallelerin %51 ’inde hamam
ve tiirbe yapilar1 basta olmak iizere yapilarin restorasyon ihtiyact bulundugu
belirtilmistir. Restorasyon c¢aligmalari i¢in en cok Iznik ve Yenisehir ilgelerinin adi

verilmigtir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2015) kiiltiir alanina dair muhtarlarin beklentilerinin

tespit edilmesi arastirmasinda ise muhtarlarin:
e  %46’s1 mahallesinde restorasyona ihtiya¢ duyan bir yapinin bulundugunu,
e %067’s1 mahallesinde kiiltiirel ya da sanatsal tesise ihtiya¢ duydugunu,
* %068’1 mahalle sakinlerinin meslek edindirme kurslarindan faydalanamadigini,

e %69’u mahalle sakinlerinin sehir i¢i ve sehir disina diizenlenen kurslardan

faydalanamadigini,

e %380’1 mahallesinde etkinlik diizenlenmesi talebinde bulunmak istedigini

belirtmistir.

Kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleri yonetimine dair yapilan GZFT analizinde kiiltiir
alanina dair gii¢lii yon ve firsatlarin daha baskin oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.3).
Buna ek olarak kiiltiir alaninin turizm sektorii birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda kiiltiir alanina dair degerlendirmeler turizm perspektifinde ele alinmistir. Bu

bakimdan plan tek bir sektér dogrultusunda ele alindigi icin igerik kisithdir.

Cizelge 5.3 : 2015 — 2019 yillan stratejik plani kiiltiir alanina dair GZFT analizi.

Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkani’nin kiiltiir, sanat ve ozellikle
turizme bakis acisinin dncelikli olmasi ve hizmet yapma istegi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde birgok sanatsal ve kiiltiirel
faaliyetler yapilmasi (Uluslararas1 Bursa Festivali gibi)

Bursa Sultan Kiilliyeleri, Hanlar Bolgesi ve Cumalikizik'in UNESCO

GUCLU Diinya Miras Listesi'ne girmis olmasi

YONLER Kiiltiir ve sanat merkezlerinin olmas1 (Merinos Atatlirk Kongre
Kiiltiir Merkezi gibi)
Kiiltiirel mirasa yonelik restorasyon projelerinin ¢oklugu ve hizh
ilerlemesi

Kiitiiphane koleksiyonunun zengin olmasi
Sosyal tesislerin varligt
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Cizelge 5.3 (devam) : 2015 — 2019 yillan stratejik plami kiiltiir alanina dair GZFT

analizi.
GUCLU Tarihi yapilarin islevlendirilip halkin hizmetine agilmasi
YONLER Kﬁ‘Fiiphane hizmetlerinin bagka sehir Belediyeleri'ne oranla giiglii ve
aktif olmasi
Biitiingehir yasasi dolayistyla merkeze uzak ilgelerde miizelerin
ZAYIF yetersiz olmasi
YONLER E-kitap, e-dergi gibi teknolojik gelismelerin yeterli olmamasi
Turizm Master Plani-Eylem Plani'nin olmamasi
Bursa Sultan Kiilliyeleri, Hanlar Boélgesi ve Cumalikizik'in
UNESCO Diinya Miras1 Listesinde yer almasmin turizme
saglayacagi katki
Bursa’nin diger metropol kentlere yakinligi
Bursa'nin ¢ok Onemli tarihi-kiiltiirel miras degerlerine ve dogal
giizelliklere sahip olmasi
Giicli STK'larin olmasi
Her tiir yasa ve yonetmeligin, sanat ve kiiltiir faaliyetleri konusunda
yerel yonetimlerin rahat davranmasina olanak vermesi
FIRSATLAR  Hizmetlerin hitap ettigi yas araliginin genisligi
Iznik Ilgesi’nin UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi’nde olmasi
Kiiltiirel faaliyetleri destekleyen kamu ve 6zel sektor fonlarinin
olmasi
Sinirlarin genislemesi ile daha c¢ok kisiye hizmet ulastirilabilme
kapasitesi (Semt kiitliphane sayisi, artan gezici kiitliphaneler gibi)
Yeni katilan il¢elerde restorasyon caligsmalari ile kent turizmine
katki saglanmast
6360 sayili Kanun ile tiim il sinirlarinda sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
diizenlenebiliyor olmasi
Bursa'ya go¢ oraninin yiiksek olmasi sebebiyle kentin ¢ok hizli
gelismesi, sosyo-kiiltiirel niifusun degiserek artmasi
Biiyiiksehir sinirlarmin genislemesi ile birlikte hizmet gotiiriilecek
alanlarin yogunlugu
Eylem planinin olusturulmamasi, uzun ve istikrarli olarak
uygulanamamasi
Istanbul'a yakin olmasindan dolayr bazi hizmet alanlarinda yatirim
TEHDITLER yapimamasi

Kiiltiir ve turizm bilincinin yeterince gelismemis olmasi

Tarihi yapilarin giderek daha hizli yipranarak yikilmasi

Turist sayisinin azligi

Cevre tilkelerdeki savaslar

Dogal afetler (yangin, deprem)

Dogal giizelliklerin bozulmasi

Ekonomik kriz-istikrarsizlik gibi olas1 durumlar

Buna ek olarak saglik ve sosyal hizmetler yonetimi kapsaminda dezavantajli

gruplardan olan engelli bireylere yonelik yapilacak olan merkezde kiiltiirel
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calismalarinda gergeklestirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Imar ve sehircilik
hizmetleri yonetimi kapsaminda kent kimligi ve kentsel kiiltiire katki saglayan
planlama, kentsel doniisiim ve proje ¢alismalarinin yapilmasi giiglii yon; Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Koruma ve Yenileme Kurullarinin onay siireglerinin uzun olmasi ise
tehdit olarak belirlenmistir. Kurumsal kaynak yonetimi kapsaminda kardes sehir
sayisindaki artigin kiiltlirel paylasimla yaganacak olas1 gelismeler ve kentin tarihi ve

kiiltiirel yonden zengin olusu firsat olarak goriilmiistiir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2014) tarafindan gelecege iliskin “Bursamizi; planl,
saglikli, cevreye duyarli, refah seviyesi yiiksek, tarihi degerleri korunan ve tiim kent
dinamikleriyle gelisen, sanayi, ticaret ve turizmde lider kent yapmak™ vizyonu
belirlenmistir. Vizyon kapsaminda kiiltlir alanina dair vurgu yapilmazken bir 6nceki

plandaki turizm kenti vizyonu sanayi ve ticaret sektorii de eklenerek genisletilmistir.

Kiiltiir alanina dair 1 stratejik amag, 12 stratejik hedef, 58 stratejik eylem ve 62
performans gosterge kriterleri belirlenmistir. Planda stratejik amag: “Tarihsel kimlik
bilinci i¢inde kentimizin kiiltiir, sanat ve turizm alanlarinda gelisimine katk1
saglanmas1 ve kiiltirel mirasin cagdas yasamla birlestirilip gelecek kusaklara
aktartlmas1” seklinde tanimlanmistir (EK:C). Ancak kiiltiirel mirasin ¢cagdas yasamla
birlestirilmesinin araglarinin ve kent mekaninda yansimalarmin nasil olacaginin

stratejik plan kapsaminda agiklanmamasi eksikliktir.

5.2.1.4 2020 - 2024 yillan stratejik planinda kiiltiirel politikalar

2020 — 2024 yillar1 Stratejik Plani; plan hazirlik siireci, durum analizi, gelecege bakis,
strateji gelistirme ve izleme ve degerlendirme boliimlerinden olusmaktadir. Oncelikle
0nsoz olarak stratejik yonetim anlayisinin kurum kiiltiirii olarak benimsendigi ortaya
konmustur. Stratejik plan hazirlama kurulunda kiiltiir alanina dair Kiiltiir ve Sosyal
Isler Daire Baskanina yer verilmistir. Stratejik plan ekibinde de Kiiltiir Sube
Miidiirliigii ~ personeli  gorevlendirilmistir.  Onceki  stratejik  planlar ile
karsilagtirildiginda bu plana benzer olarak ilk iki stratejik planda kiiltiir alanina dair
Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 yer alirken {igiincii stratejik planda Kiiltiir ve
Turizm Daire Bagkanligi’nin gorev aldigr goriilmiistiir. Kiiltiir ve turizm alaninin
kurum i¢i yapilanmada birbirinden ayrilmasi ile birlikte Turizm ve Tamitma Sube

Miidiirliigli kurulmustur. Plan siirecinin organizasyonunda bir dnceki planlara benzer
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olarak vatandas ve muhtar anket calismasi, paydas calistaylar1 ve GZFT analizi
yapilirken farkli olarak PESTLE analizi yapilmustir.

Mevcut durum analizinde tarihge kisminda, diger stratejik planlarda kentte yasamis
olan ilk donem uygarliklarindan baglamak iizere genel bilgilere yer verilirken bu
planda Osmanli déneminden baslamak {izere siyasi gelismeler ve hukuki ¢ercevede
kurumsal tarih¢eye yer verildigi goriilmektedir. Stratejik planin hayata gegmesi ile
birlikte kent kaynaklarinin 6ncelikli ihtiyaglara aktarilacagi, temel problemlere ¢oziim
iiretilecegi, daha yesil ve direngli bir kent olusturulacag: ve turizmin gelismesine katki
saglanarak ekonomik biiyiimenin de bu yolla saglanacagi belirtilmistir. Diger stratejik
planlar ile karsilastirildiginda sunus kisminda genel cergeve, yontem ve yol

haritalarina dair agiklamalara yer verildigi goriiliir.

Bu plan, diger stratejik planlarin iceriginden farkli olarak bir 6nceki planin igerik ve
yillara gore odak alan kaynak kullanimi agisindan degerlendirmesine de yer vermistir.
Bu kapsamda 2015 —2019 yillar Stratejik Plani’nin belirledigi 9 odak alan, 21 stratejik
amagc, 108 stratejik hedef ve 501 performans gostergesi ele alindiginda amag ve hedef
sayisinin artis1 dikkat g¢ekicidir. Buna ek olarak direkt olarak stratejik hedeflerin

performans gostergeleri belirlenmediginden hedefleri 6lgmek zorlagmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (2018) gore 5. yilin sonunda 2015 — 2019 Stratejik Plani
% 81 basariya ulasmistir. Buna ek olarak belediyenin 6ngérdiigii gelir biit¢cesinin
gergeklesmesinin  diisiik kalmasi sebebiyle hedeflerde sapmalarin yasandig
belirtilmistir. 2015 — 2019 Stratejik Plan donemi odak alan bazinda kaynak kullanimi
dagilimma bakildiginda: kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleri alaniin 5% - 10%

araliginda ve 9 odak alan arasinda 5. sirada yer aldig1 goriilmektedir.
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Akilli Yasam Fuar, Festival ve UNESCO Diinya Turizm Hizmetleri
Uygulamalari Tanitim Hizmetleri Mirasi Faaliyetleri
Sosyal ve Kiiltiirel Konservatuvar Milli Giin, Téren ve Kiitiiphanecilik
Faaliyetler Egitim Hizmetleri Bayram Faaliyetleri Hizmetleri
Tasinmaz Kiiltiir
Varlyklarmm Proje Miizecilik
Cizimleri ve . .
R Faaliyetleri
estorasyon
Uygulamalari

Sekil 5.8 : Kiiltiirel faaliyetlerin kapsami. (Stratejik plandan yararlanilarak tez
kapsaminda olusturulmustur.)

20202024 donemi Stratejik Plani incelendiginde diger planlardan farkli olarak
mevcut durum analizinde st politika belgelerinin analizine yer verildigi goriiliir.
Kiiltiir alan1 dogrultusunda ise Kalkinma Plan1 ve 2019 yili Cumhurbagkanlig1 Yillik
Programi incelenmistir. Hizmet alanlar1 ve sunulan hizmetler baglhigina bakildiginda
Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri Yonetimi alt bashi§ina yer verilmistir. Bu kapsamda
kiiltiir ve turizm yOnetimi ana stratejik amag olarak belirlenmistir. Sekil 5.8’de Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi (2019) tarafindan kiiltiir ve turizm yonetimi kapsamda ortaya
konan alt bagliklar gosterilmistir. Bu dogrultuda kiiltiir alanina dair fiziksel yapi
6l¢eginden, egitim, tanitim faaliyetleri ve ¢esitli hizmetlere dayanan genis bir kapsam

olusturulmustur.

Paydas analizi boliimiinde ise Paydas / Hizmet Alam1 Matrisi kullanilarak kiiltiir

alanina dair biiyiiksehir smirlarindaki tiim belediyelerinin paydas olarak
tanimlanmistir. Ne var ki belediye sirketlerden Kiiltiir A.S. ve meslek - akademik
odalarmn kiiltiir alaninin paydasi olmadigr goriiliir. Kiiltiir alanina dair sadece Bursa
Teknik Universitesi ve Uludag Universitesi paydas olarak kabul edilmistir. Paydas
olan sivil toplum kuruluslarinin ¢cogunlugunun ise turizm alanina dair paydaslar olmasi
kentte kiiltiirel faaliyetlere dair sivil toplum orgiitlerinin stratejik planda etkili paydas
olarak yer almadigini gostermektedir (Sekil 5.9). Kiiltiir alaninda paydas olan kamu

kurumlari ise sunlardir:
e Bursa Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Midiirligi,

e Bursa Yazma Eserler Kiitliphanesi,
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e ilce Emniyet Miidiirliigii,

e Il Halk Kiitiiphanesi,

e Il Milli Egitim Miidiirliigi,

e Il Saghk Miidiirliigii,

e Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii,

e Vakiflar Bolge Miidiirligii.

T~

Bursa Kiltiir
Turizm
Tanitma Birligi

/

T~

Giliney
Marmara
Otelciler

Birligi

/

bulunan sube miidiirliikleri sunlardir:

e Kiitiiphaneler Sube Miidiirligu,

e Miizeler Sube Miidiirligi,

e Orkestra Sube Miidiirligii,

o Kiiltiir Sube Miudiirliigii’ diir.

T~

Tiirk
Kiitiiphaneciler

Dernegi Bursa
Subesi

/
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T~

Tiirk Seyahat
Acentalar
Birligi

/

Sekil 5.9 : Stratejik plana paydas olan sivil toplum kuruluslari. (Stratejik plandan
yararlanilarak olusturulmustur.)

Yine de diger stratejik planlarla karsilastirildiginda 2020 — 2024 Doénemi Stratejik
planinin Bursa Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulu Midiirliigii ve Kiiltiir
Turizm 11 Miidiirliigii disinda bircok kurum dis1 paydas ile isbirligi i¢inde oldugu
aciktir. Kurum i¢i orgiitlenmede kiiltlir alaninin konumuna bakildiginda Kiiltiir ve

Sosyal Isler Daire Baskanligi’nin yer aldig1 goriilmiistiir. Bu daire baskanligi altinda

Bir 6nceki stratejik plan ile karsilastirildiginda yalnizca Turizm Sube Miidiirliigii niin
tagindig1 yerine daire baskanliginda sosyal islerin geldigi goriilmiistiir. Bu kapsamda

sosyal iglere dair yeni bir sube miidiirliigiiniin olusturulmadigi goriiliir. insan



kaynaklar1 analizine bakildiginda hizmetin sinifina gére dagilimda kiiltiir alanina dair

bir hizmet sinifi ve personel verisi yer almaz.

PESTLE analizinde politik tespitlerde kiiltiir alanina dair bir degerlendirmenin yer
almadig1 goriilmiistiir. Ekonomik tespitlerde sehrin markalar1 ve turizm potansiyeli
(saglik, kiiltiir, inang vb.) pozitif etken olarak belirlenmistir. Sosyal kiiltiirel tespitlerde
kiiltiir alanina dair net bir etken belirlenmemis olmakla beraber, kiiltiir alanini
etkileyen sosyal gelismelerin negatif etken olarak belirlendigi goriilmiistiir. Bu
dogrultuda artan niifus ve gog, kentlilik bilincinin diger etkenlere gore daha az gelisim
gostermesi, sehir geleneklerinin unutulmaya yiiz tutmas: negatif etken olarak
belirlenmistir. Teknolojik ve yasal tespitlerde Kkiiltiir alanina dair bir tespit
belirlenmemistir. Cevresel tespitlerde tarihi ve turistik degerlerin pozitif etken olarak

degerlendirilmistir.

Cizelge 5.4’de (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2020) GZFT analizinde, kiiltiir alanina
dair belirlenen tespitlere yer verilmistir. Buna gore toplumdaki niifus biiyiikligi ve
gruplarin ihtiyaglarina bagl talepler tehdit olarak goriilse de toplumdaki yetismis insan
varhigi kiltiir alanina dair de bir firsattir. Kiiltlir alanina dair kentte tiyatro, miize ve
kiiltiir merkezlerinin varlig1 giiclii yon olarak goriilse de mevcut kiiltiir mekanlarinin

fiziki yetersizligi ve kentin taninirliginin az olmasi zayif yon olarak nitelendirilmistir.

Cizelge 5.4 : 2020 — 2024 donemi stratejik plan1t GZFT analizi.

Kokli ve Etkin Sehir Tiyatrosunun Varligi

Miize Cesitliliginin Olusu

GUCLU YONLER
Engelsiz Yasam Merkezinin Olusu
Uye Olunan Kuruluslar ve Kardes Sehirlerin Varlig1
Yurtdist Taninirliginin Az Olmasi
ZAYIF YONLER
Kiitiiphanelerin Fiziki Yetersizligi
FIRSATLAR Kentimizdeki Universitelerin Varlig
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Cizelge 5.4 (devam) : 2020 — 2024 donemi stratejik plan1t GZFT analizi.

Akademik Odalarin Etkin Olmasi

Isbirligine Yatkin Sivil Toplum Kuruluslarinin Varlig

FIRSATLAR Bursa Sultan Kiilliyeleri, Hanlar Bolgesi ve Cumalikizik'in UNESCO

Diinya Mirasi Listesi'nde Yer Almasi

Doga, Deniz ve Tarihin Bir Arada Olmasi

FIRSATLAR Kentte, Yetismis Insan Kaynaginin Varli

Niifus ve Go¢ Miktarindaki Artis

TEHDITLER Ihtiyag ve Beklentilerin Degisiklik Gdstermesi

Tarihi ve Turistik Degerlere Kars1 Vandalizm

Bursa Biiyliksehir Belediyesi (2020) stratejik planin vizyonunu “Cinarlarin
gblgesinde, birlik beraberlik ve huzur i¢inde yasayan mutlu bir diinya kenti Bursa”
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda diger planlardan farkli olarak higbir sektore
vizyonda yer verilmemistir. Misyonda ise dogrudan kiiltiir alanina yer verilmemis ve
her alanda siirdiiriilebilir hizmetler olarak agiklanmigtir. Stratejik planin ilkeler
kisminda ise kiiltiir alanina dair kent tarihi ve kent kiiltlirii kavramlarina yerildigi
gortliir. Stratejik planda, kiiltiir alanina dair belirlenen hizmet alani, kiiltiir ve turizm
hizmetleri yonetimidir. Plan kapsaminda toplamda 9 stratejik amag, 25 stratejik hedef,
109 performans gostergesi ve 221 faaliyet belirlenmistir. Bu kapsamda kiiltiir ve
turizm hizmet alanina dair ise 1 stratejik amag, 3 stratejik hedef, 9 performans
gostergesi ve 25 faaliyet belirlendigi goriilmiistiir. Stratejik planda her stratejik amaca
dair hedef karti hazirlanmistir (EK:D). Hedef kartlarinin hazirlanmasi ile hedeften
sorumlu ve isbirligi yapilacak birimler tanimlanmis. Buna ek olarak performans
gostergelerine dair hazirlanan bir tablo ile gostergelerin hedefe etkisi, baslangic degeri,
izleme ve raporlama sikliklarina yer verilmistir. Bu dogrultuda riskler, faaliyet ve
projeler, maliyet tahmini, tespitler ve ihtiyaclara dair bilgilere de yer verilerek diger

stratejik planlardan ayrilmistir.
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5.2.1.5 Genel degerlendirme

Sekil 5.10°da kiiltiir alanina dair stratejik planlarin degerlendirme kriterleri
gosterilmektedir. Kiiltiir alanina dair kriterler stratejik plan igerigi, yerel yonetimin

kurumsal boyutu ve paydaslar kapsaminda belirlenmistir.
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Sekil 5.10 : Kiiltlir alanina dair stratejik planlarin degerlendirme kriterleri.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin stratejik planlart yurtdisi
orneklerinin degerlendirmesine esas kriterler kapsaminda karsilagtirmali olarak
degerlendirildiginde (Cizelge 5.5) Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladig
stratejik planlarda yillar icerisinde kiiltiire dair analizin igeriginin daha ayrintili ele
alimmaya baslandig1 goriilmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'nin hazirladig
Stratejik Planlarda kiiltiir alanmnin goriiniirliigii yillar icerisinde artmistir. Ilgeler
arasinda da kiiltiire dair en ayrintili analizi Niliifer Belediyesi ger¢eklestirmistir.
Niliifer Belediyesi’nin hazirladig stratejik plan politikalar dl¢eginde kiiltiir alan1 diger
ilcelere gore daha kapsamli bir ele alis ve ayrintili bir igerige sahiptir (Cizelge 5.5).
Ancak yapilan tiim stratejik planlarin kiiltiire dair icerigi degerlendirildiginde kiiltiirel

plana altlik olusturacak nitelikte bir ele alis olmadig1 goriilmektedir.

Kentteki kiiltiirel gelisimin plana gore ilerlemesi agisindan bakildiginda higbir stratejik

planin kiiltiirel gelisimin yonlendiricisi olacak etkiye sahip olmadig1 goriilmektedir.
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Buna ragmen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planlarinin kentteki kiiltiirel
gelisimi ydnlendirecek potansiyele sahiptir. Iice belediyelerinin hazirladig: stratejik
planlarin kiiltiir alanina dair igerige bakildiginda kiiltiir ortaminin farkli vizyonlar
kapsaminda olusturuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda farkli vizyonlar ve kiiltiir
ortamlar1 ile kentte ortak bir kiltirel vizyonun yer almadigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle metropoliten dlgekte kiiltlirel geligmenin saglanamadigi tespit

edilmistir.

Kiiltiiriin yerel yonetimdeki teskilatlanmasina bakildiginda sadece Osmangazi
Belediyesi’nde kiiltiiriin tek basma bir miidiirliik olarak yer aldigi goriiliir. Kiiltiir
alani, Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nde ise ¢ogunlukla sosyal islerle birlikte ele
alinirken yalnizca 2015 — 2019 doneminde turizm ile birlikte ele alinmistir. 2014°de
Bursa’nin tarihi alanlarinin UNESCO Kkiiltiir mirast listesine alinmasi ile 2015 — 2019
yilinda turizm ile birlikte kiiltiir alanina dair de gelismelerin yasandigi goriiliir. Buna
ragmen hazirlanan stratejik planlarin biiyiik ¢ogunlugunda paydaslarla yapilacak olan
igbirliklerinin tanimlanmis oldugu goriilmiistiir. Bu durum kentte kiiltiir alanina dair
giindemin takip edilmesi ve gelismenin saglanmasi i¢in onemli bir firsattir. Sonug
olarak Bursa kenti mevcut kiiltiir kaynaklar1 ve giindemi ile stratejik plan dlgeginde
kent mekaninda kiiltiir politikalarinin planlanmasi i¢in yerel yonetimlere ortak bir

payda sunmaktadir.
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Cizelge 5.5 : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyesi stratejik planlarinin kiiltiir alanina dair igeriklerinin degerlendirilmesi.

Degerlendirme Kriterleri

Kiiltiir Alanina ~ Kiiltiiriin Plan Amag-Gerekge-  Kentteki Uygulama Paydaslarla
Dair Analiz Yerel Yonetim Icerisindeki Hedef-Politika Kiilttirel Orneklerinin Yapilacak Olan
Teskilatindaki ~ Goriiniirligi Kurgusu Gelisimin Plana Igerigi Isbirliklerinin
Konumu Gore Ilerlemesi Tanimlanmast
2006 — 2009 Stratejik Plan
Bursa ! O
Biiyiiksehir 2010 — 2014 Stratejik Plan
T O o o o o
Belediyesi
clediyes 2015 — 2019 Stratejik Plan
Stratejik O O o il ®)
Planlari 2020 — 2024 Stratejik Plan ° ° PY P
. 2020 — 2024 Niliifer Beld.
lige . [ O o o O o O
_ ) Stratejik Plan
Belediyeleri 555057 Vitdwm Beld. o o o
Stratejik Stratejik Plan
Planlar 2020 — 2024 Osmangazi
) L O ©) O [
Beld. Stratejik Plan
Tablo agiklamlar: < Zayif; o Orta; o Giiclii
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5.3 Yerelde Kiiltiir Hizmetleri

Bu boliimde merkez planlama bolgesinde yliriitiilen kiiltlir hizmetlerinin kapsami ve

mekansal dagilimi iizerinde durulacaktir.

5.3.1 Kiiltiir hizmetlerinin kapsami

Bursa kentinde kiiltiir alanindaki hizmetler {i¢ ana tema etrafinda toplanmistir. Bu
temalar: proje ve uygulama, organizasyonlar ve hizmet yonetimidir. Cizelge 5.6’da
yerelde kiiltiir hizmetlerinin kapsamina yer verilmistir. Proje ve uygulama alaninda
mevcut yapilara fiziksel miidahaleden dijital ortamda kaynak olusturulmasina kadar
genis bir kapsam mevcuttur. Organizasyonlar ise gencler odaginda olmak tizere yerel
ve lilke Olceginde planlanan ve onemli giinleri de kapsayan etkinliklerden olusur.

Hizmet yoOnetimi ise turizm, tiyatro, sinema ve kiitliphanecilik hizmetleri

kapsamindadir.
Cizelge 5.6 : Yerelde kiiltiir hizmetlerinin kapsamu.
Akilli Yasam Uygulamalari
Basili Ve Sayisal Harita Hazirlanmasi
Egitim Hizmetleri (Konservatuvar) Sit Alanlarinda
Cevre Diizenleme
% Sokak Diizenleme - Cephe Sagliklastirma Proje Ve
Kiiltiir =
50 Uygulamalar1
Hizmetlerinin =)
0]
Kapsami ; Dijital Kent Arsivi Kurulug Caligsmalari
S
A

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Proje Cizimleri

Yeni Kiitiiphanelerin Planlamas1

Mevcut Kiitiiphane Binalarinin Bakim ve Onarimi

Miizelerin Isletilmesi ve Faaliyetlerin Diizenlenmesi
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Cizelge 5.6 (devam) : Yerelde kiiltiir hizmetlerinin kapsami.

© g Yeni Miize Agilmasi
2 =
E %ﬁ) Egitim Ve Kiiltiir Hizmetleri i¢in Bina Ve Tesis Projeleri
Lise Ve Universite Ogrencilerine Yoénelik Kiiltiirel-
. Sanat Etkinlikleri Festivaller ve Organizasyonlar
<
E
%‘ Universite Ogrencilerine Sehir Tanitimi Turlar
N
g
&n Milli Giinler, Torenler ve Bayramlar
Kiiltiir ©
Hizmetlerinin Bursa Kent Goniilliileri Genglik Kamp1
R Konser Hizmetleri
Kiitiiphanecilik Hizmetleri
E
° Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri Y dnetimi
:0
>
g Salon ve Galeri Tahsisleri
N
ani

Ses, Sahne, Isik Sistemleri ve Teknik Destek

Sinema ve Tiyatro Hizmeti Y onetimi

Yerelde kiiltiir hizmetleri kapsaminda etkin aktorlerden birisi Kiiltiir A.S.’dir. Bu
kapsamda Kiiltiir A.S. yereldeki kiiltiir hizmetlerinin kapsaminin ortaya konmasi igin
resmi internet sitesinde 2022 yilindaki etkinlik takvimine dair igerik analizi
yapilmustir. 2022 yili Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti’nin Bursa olmasi sebebiyle
etkinliklerin ¢ogunun bu kapsamda yarigma, sergi, gosteri, festival, fuar, sempozyum
ve panellerden olustugu goriiliir (Cizelge 5.7). Genel olarak bu etkinlikler her yas
grubundan bireylerin katilimina uygun, halka ac¢ik ve tcretsizdir. Yerelde kiiltiir
hizmetleri kapsaminda Bursa Senfoni Orkestrasi bir diger onemli bilesendir.
Demirbatir’a gore (2006) 1999’da Kiiltiir Bakanligina baglanan orkestra, Bursa ve
cevresinin sanatsal-kiiltiirel kalkinmasina biiylik katki saglamaktadir. Heykeldeki

devlet tiyatrosu binasinda faaliyet gostermektedir. Her y1l Bursa Festivali’nin agilis
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konseri basta olmak tizere yillik yaymlanan programu ile birgok konsere ev sahipligi

yaparak bolge 6lgeginde kentin kiiltiir alaninda hizmet ettigi goriilmiistiir.

Cizelge 5.7 : Kiiltiir A.S. 2022 y1hi etkinlikleri.

Tiirk Diinyas1 Kiiltiir
Baskenti
Kapsaminda
Gergeklestirilen
Etkinlikler

Tirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Bursa'dan Susa'ya

Bursa'nin Edebiyati, Edebiyatin Bursa's1 Bilgi Soleni

Bursa Kiltir Giuni

Tiirk Diinyast Ata Sporlar1 Senligi

Turan Orkestrasi

Ipek Oykii Yarismasi

Korkut Ata Tiirk Diinyas1 Film Festivali

Seyyah Cocuk Oyunu

Tanik Sergisi

3. Kitap Fuan

Bursa Gastronomi Festivali

Stileyman Celebi ve Mevlit Gelenegi Sempozyumu

Goniil Cografyamizin Sesi Mevlid-i Serif Programi

Stileyman Celebi Resim Sergisi

Tiirksoy Opera Giinleri

Uluslararas1 Hediyelik Egya Tasarim Yarigmasi

Kadin ve Moda Uluslararast Sempozyumu

Tarih Oncesi Hayat Sehrin Merkezinde

Sokak Sanatcilar Festivali

Uluslararas1 Fotograf Yarigmasi

Geng Kiiltiir Elgileri Programi

Nevruz Bayrami Piyano Resitali

Bursa Edebiyat & Diisiince Akademisi

Diinya Kadinlar Giinii'nde Tiirk Diinyasindan Ezgiler Konseri

Aile ve Medeniyet Paneli

Bursa 2022 Tiirk Diinyas1 Bagkenti Gala Konseri

Diger Etkinlikler

Tirkiye'nin Bilim Festivali 9. Science Expo Uzay Havacilik

Bursa Kiiltiirpark Agikhava Tiyatrosu Konserleri
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Cizelge 5.7 (devam) : Kiiltiir A.S. 2022 yil1 etkinlikleri.

Genglik Korosu

Bursa Doga Turizmi ve Doga Sporlar1 Giinleri

Bandolar Festivali

Diger Etkinlikler Bursa Nostalji Festivali

Ucurtma Senligi

Fotografcilar Maratonu

Yeni Nesil Dijital Girisimcilik Programi

Kentteki kiiltiir hizmetlerinin baska bir alan1 da modadir. 2022 yilinda diizenlenen
Tirk Diinyasinda Kadin ve Moda Uluslararas1 Sempozyumu ile “Tiirk kiiltiiriinde
onemli bir yeri olan gili¢lii ve karakteristik Tiirk kadinina moda estetigi acisindan
kiiltiirel zengin 6geleri ile dikkat ¢cekilmesi amaclanmistir” (https://www.turksoy.org/,

2022).

Bursa kentlilik bilinci arastirmasinda Bursalilarin kentlerini tanimak i¢in en ¢ok
ziyaret ettikleri mekanlar arasinda Ulu Cami, Kiiltiir Parki, Yesil Tiirbe, Emir Sultan,
Uludag ve Osman Gazi Tiirbesine gidildigi ancak Atatiirk Koskii, Bursa Kent Miizesi,
Arkeoloji Miizesi gibi diger Kkiiltirel agirlikli mekanlara siklikla gidilmedigi
belirlenmistir (Meri¢ ve dig. 2006). Buna bagli olarak Bursalilarin sosyal ve dogal
icerigi olan alanlar kadar kiiltiirel icerigi olan mekanlara c¢ekilmesi gerektigi ortaya
¢ikar. Bursalilarin kiiltiirel aktivitelere katiliminin da diisiik olmasi 6nemli bir eksiklik
olarak nitelendirilmistir (Meri¢ ve dig. 2006). Kiiltiir alanindaki sorunlar1 agsmada yerel
yonetimin gii¢lendirilmesi, yerele 0zgii projelere destek verilmesi ve toplum

kuruluslarina daha aktif rollerin verilmesinin ¢oziim tiretebilecegi aciktir.
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@® Sanat Seminerleri / Sehir Mektebi
® Projeler / Etkinlikler
@ Atdlyeler / Kullpler

@ Karagdz Sinema Atélyesi KUltdr Akademisi

@ Sinema Atélyesi Sehir Tiyatrolari

@ Sezon Oyunlari

Bursa Buylksehir Belediyesi Killtur Sanat Faaliyetleri

/// \

e

o

@ Kultlr Merkezi Kiitiphaneler

Muzeler
Sekil 5.11 : Bursa biiyiiksehir belediyesi kiiltiir sanat faaliyetleri.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki kiiltiir saat faaliyetlerinin hizmet dagilimi
Sekil 5.11°de gosterilmistir. Buna gore kente ve topluma dair kiiltiiriin ve sanat
alanlarinin yer aldig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda yeralan Kiiltiir Sube Miidiirliigii
(2022) projeleri ulusal Olgekte projekte edilen 2023, 2053 ve 2071 hedefleri
dogrultusunda olusturulmustur. Kiiltiir Akademisinin kentte kiiltiir ve sanata dair sivil

akademi olmasi ve yedi farkli alanda uzmanlarla faaliyetlerine devam etmektedir.

Sekil 5.12°de Kiiltiir Akademisi Projesi’nin yerelde hizmet gosterdigi yedi alan
tanimlanmistir. Bu projede ana aktor olan yerel yonetimin kiiltiirel ve sanatsal alanda
yenilenmis bir strateji haritalar1 ve politikalar liretmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
kiiltiirel alanda akademik alanda akademik alanin gliglendirilmesi, egitimlerle
sosyallesmesi ve yetismis insan kaynagi saglamanin amacglandigr goriiliir. Bu
amaglarm “Tiirk — Islam Medeniyet Anlayis1” cercevesinde kiiltiir sanat diizeyinde ve

yerel yonetimin katkilariyla saglanacag belirtilmektedir.
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KUltlr Akademisi / Sehir Mektebi

Sekil 5.12 : Kiiltiir akademisi’nin yerelde hizmet gosterdigi alanlar.

Kiiltiir Sube Miidiirliigii (2022) tarafindan olusturulan projeler, “Giiclii Ulke Giiglii
Medeniyet” ilkesi dogrultusunda “Yerli ve Milli” ana kodlamalariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, kiiltiir ve sanat yerel yonetim modeli olarak goriilmektedir. Bu
sayede “Giiclii Tiirkiye Giliclii Medeniyet” ve “Kurucu Kent / Payitaht Bursa”
modeline destek verilecegi belirtilir. Proje kapsaminda diizenlenecek faaliyetlerin
iceriginde kiiltiir alanma ilgi duyan herkesin yani sira dncelikli olarak genglere

odaklanildig1 goriiliir.

Kiiltir Akademisi Projesi ayni zamanda Kkiiltiirel dejenerasyonun hizlanmasi
sorunsalina ¢oziim iiretmek amaciyla kurgulanmistir. Bu kapsamda milli kiiltiir ve
benlige dair geleneksel kiiltiirel sanat dallarina ve medeniyetin tasiyic1 6gelerinden
halk bilimi {irlinlerine yonelim gosterildigi sdylenebilir. Giiniimiizde kiiltiirel ve
sanatsal gorsel bicimlerinin yayginlagmasi sebebiyle Kiiltiir Akademisi Projesinin etki

alaninin genis olmasi beklenmektedir.

5.3.2 Kiiltiir hizmetlerinin mekansal dagilimi

Burada, kiiltiir hizmetlerinin kentteki mekéansal dagilimin1 gérmek i¢in biiyiiksehir
belediyesinin  hazirladig1 stratejik  planlarin  kiiltiir  politikalar1  kapsaminda
gergeklestirilen uygulamalarma yer verilmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yani
sira Yildirim, Osmangazi ve Niliifer Belediyeleri’nin stratejik planlar1 dahilinde kiiltiir

alanina dair uygulamalar1 da mekansallastirilmistir (Sekil 5.13). Bunun igin
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uygulamalarin kentte referans verdigi noktalarin mekansal dagilimlar: harita tizerinde

isaretlenmistir.

Sekil 5.13’de Bursa Biiyiiksehir Belediyesi merkez ve bati planlama sinirlari referans
alinmistir. Buna gore 2006 — 2009 ve 2010 — 2014 donemi stratejik planlarmin kiiltiir
uygulamalarinin tarihi kent merkeziyle sinirli kaldig1 goriilmektedir. Bu iki donemdeki

uygulamalarin icerigi ise ¢ogunlukla restorasyon uygulamalaridir.

Kiiltiir alanin1 turizmle iliskilendiren 2015 — 2019 donemi stratejik planm ile kiiltiir
alaninin mekandaki uygulama alanlarinin etkiledigi alanda genislemistir. Bununla
birlikte 2015 — 2019 doneminde ilk iki plan doneminden farkli olarak kiiltiir alanina
dair uygulamalarin toplumsal igerigi de agirhik kazanmaktadir. 2015 — 2019
doneminden itibaren kiiltlir alanina dair uygulamalarin kent mekanindaki dagilimi ise

tarihi kent merkezinden ¢eperlere dogru yayilmaya baslamaktadir.

2020 — 2024 donemi stratejik plani ile birlikte kiiltiir alanina dair uygulamalarin
cogunlugu Merinos Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde olmak iizere Yunuseli
Havaalan1 ve Bursa Uluslararas1 Fuar ve Kongre Merkezi gibi biiyiikk olcekli
merkezlerde yogunlagsmaktadir. Uluslararas1 06lgekte diizenlenen faaliyetlerin
gerceklestirilmesi  kentin  kiiltiir alaninindaki  tanmirliginin - artmasma  katki
saglamaktadir. Ancak genele bakildiginda kentte plan dahilinde gerceklestirilen kiiltiir
uygulamalarn etkinlikler kapsaminda kisitl kalmaktadir. Incelenen ilge belediyelerinin

kent mekanindaki uygulamalarinin dagilimina bakildiginda da durum farkl degildir.

llgeler arasinda  Yildimm ilgesinde  kiiltiir alanma dair uygulamalarin
gerceklestirilecegi mekan kisitinin oldugu goriilmektedir. Bunun 6nemli bir nedeni
yogun konut dokusu igerisinde bu tip sosyo-kiiltiirel donatilara ayrilabilecek
bos/uygun alanlar bulmanin zor olmasidir. Ilgedeki kiiltiir hizmetlerinin kapsamini
kiiltiir merkezleri Ol¢eginde ¢ocuklara, genclere ve kadinlara verilen egitimler

olusturmaktadir.
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uygulamalarin mekansal dagilima.
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Bursa Biyilyehir Belediyes Stratejik Plan
Kz Politilzal Keprammnd
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Gezgeldestisilen Uygulamalar

@ Merinos Atatiirk Kaltar Merkezi'nin yapelmas:
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@ Erguvan Bayranmunan kutlanmas
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=

=]
S

Fabrika.i Hamayun yapisinam restorasyonu
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yapilmas (Ulocami, Yildsrm Kalliyes,
Muradiye Kulliyesi, Yesil Turbe)

Bayerid Paga Medreses restorasyonu ve
kulttr ve sanat merkezi iglevi kazandinlmas
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ile hirfikte “X. Dosthuk ve Kardeslik Yemepi™
durenlenmesi
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faaliyetien pergeklegtinlmes
Sosyal Yasam Merkerinde kadinkira ve gocuklara
yomelik sanat. kiltir ve spor faalyetlen
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k i (Osmanh Kaftanlan ve Anadolu’da ki
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Demirtas Kultar Merkerinde mahalle dlgedinde kulturel ve
soyal gelisimi desseklemek
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hhn gmsnlmnm yapiimasy, Geleneksel Crguvan Bayrama
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kulturel gelisim faaliyetlerinin yarutalmesi
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Akgalar Aktopeakik Hoyadtnde yao okuls

konaklama yaplanmun tamamlanmasy

& oo

Babey Kaltio Merkesi (Fxcbey Kadeabir Tarsoal
X
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Viar Arkeoparkda kaz lannm yapimas, kahntilans kent
tarihine kazandinlmas

Sopanhk Kultur Merkezinde kultirel ve sosyal faaliyetlerin
pergeklestirilmesi

Kak ) Rinine] ve madkedi clitinler ik
chonaes alammda peliym: sabuntuse

. Tarihi Bursa Surlan ve Zindankape reocasyonu ve

yimelh Raldr ve sarmt faaliyethen déacslosnc
yeniden islev kazandinimae @

Tarihi Ovenan Fova Ffoads Kinkifnin roloes adilmai
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Diniiyien Projesi Lapsamunds "Livieg Lab®
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@ Vavurches Mahallo: meydan dinckmes
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ks Yy wesclios Parks Ayl ber Otuis v

Morbesi'sin yupedius
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is G iiinrnal

Nazim Hikmet Kuktur Merkezinde Nilafer Kent Tiyatrosu'nun
oyunlannan sergilenmesi. Tiyatro Festival durenlenmesi, Sur
Kutiphanesi'nde kuttphanecilik hiznmeti sunulmas

Gah Koy Filmleri Festivalinin gergekleytirilmesi

Gelencksel Gorukle Balkan Panaymn ve Hidrellez Senlikleri'nin
pergeklestirilmesi

Balat Ataturk Kent Ormani'nda Nikifer Caz Festivali'nin

Killtiizel K.

Hasanaga Enginar Festivalinin gergeklestirilmesi

Fotograf Mm meh'yn Muzesi ve A\rsi\-i mekanlanna gezilerin

Dr. Haseyin Parkan Qanltnl \Iu.vik [mmlmnhn \lmu‘nde tanstim
faaliyetleri, film g i ve

Niltfer Muzik Parky'nda muzik alaninda sanatsal etkinliklern
durenlenmesi
Konak K
olusturulmas
Niltfer Belediyes'ne ait pancar deposunun Taanm Atolyes'ne déntsturulmesi

vinde film imlerinin yapil <eryi alan

Refezanda U feni

Toplumsal
/ Kultirel Organizasyon

Festival
Mekinlar ve Tesisler
Kulturel Miras

Egitim

Sekil 5.13 (devam) : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve metropoliten alan ilge belediyelerinin stratejik planlar1 kiiltiir politikalar1 kapsaminda

gerceklestirilen uygulamalarin mekénsal dagilimi.
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Osmangazi ilgesine bakildiginda ilge belediyesinin kiiltiir uygulamalarmin merkezi
alanla sinirli kaldig1 ve ilgenin uzak ceperlerine olan etki alanmin, erigebilirligin
oldukca zayif oldugu goriilmektedir (Sekil 5.13). Buna ragmen kiiltiir alanina dair
etkinliklerin toplumsal igerigi yiiksektir. Bu kapsamda ilge belediyesinin kiiltiir
uygulamalarinin icerigi kent mekaninda etki alanim1 genigletme potansiyeli

tagimaktadir.

Niliifer ilgesi ise merkezle kisith kalmayip ¢eperlere de kiiltiir faaliyetlerinin etki
alanin1 genisletmesi ile diger ilgelerden farklilasmaktadir. Buna ek olarak Niliifer
Belediyesi’nin kiiltiir uygulamalarinin niceliksel olarak fazla oldugu gibi icerigi diger

ilcelere kiyasla farklismakta, sanat ve tasarim alanina agirlik verilmektedir.

Sonug olarak Bursadaki yerel yonetimlerin kiiltiir alanina dair uygulamalarinin kent
merkezi ile kisith kaldig1 ve belirli merkezlerde yogunlastigi goriilmektedir. Biiyiik
6l¢ekli kiiltiir odaklarinin kentte varolmasi olumludur. Ancak kiiltiir alaninin bir plan
dahilinde ele almmmamasi nedeniyle kent mekaninda adil bir dagilim
saglanamamaktadir. Kiiltiir hizmetlerinin kapsami kiiltiir merkezleri ve etkinlikler

cercevesinde kisith kaldigi i¢in kiiltiir alaninda kentsel bir gelisme s6z konusu degildir.

5.4 Uzman Miilakatlarinda Kiiltiirel Politikalara liskin Bulgular

Tez caligmast kapsaminda Bursa Biiyiliksehir Belediyesi ve 3 ilge belediyesinden
uzmanlarla miilakatlar gerceklestirilmistir (Sekil 5.14). Toplamda 6 personel ile

gorliisme saglanmistir.

Bursa Biiytlik Sehir Belediyesi, Kiiltlir Sube Midiirligii

Osmangazi Belediyesi, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii

Yildirim Belediyesi, Kiiltiirel Projeler ve Yaymlar Birimi

Niliifer Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Sekil 5.14 : Uzman miilakatlarinda goriisme saglanan kurumlar ve birimler.
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Uzman miilakatlarinda yerel yonetimin stratejik planinda kiiltlir alanina dair igerigin
hazirlanmasindan uygulamalara kadar siirecin 6grenilmesi hedeflenmistir. Buna ek
olarak stratejik plan araciligi ile Bursa kentinin kiiltiir odakli gelismesi igin
olusturulacak yol haritasina dair 6neriler alinmistir. Bunun i¢in yerel yonetimlerin
kiiltiir alanina yaklagimlari, faaliyet ¢ergeveleri ve kent i¢in belirledikleri dncelikler

tespit edilmistir.

5.4.1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Uzman Personel Ile Goriisme

BB-P1 (2023) gore “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladigi stratejik planda
kiiltiir alanina dair igerik geleneksel kiiltiir etkinlikleri ve giincel sanat giindemine dair
olusturulmakta, buna ek olarak Milli Kiiltiir Sura’sindan referans alinan stratejiler de
dikkate almaktadir”. Bu kapsamda biiyiiksehirin stratejik planinda kiiltiir alanina dair

iist politika belgelerini dikkate aldig1 goriilmektedir.

flgelerde Yilda En Az 1 Halka Ucretsiz Sunulan Sehiivation]
Etkinlik Acik Hava Etkinlikleri y
Halka Agik Veri Olarak Tayyare ve Merinos Restorasyon Caligmalari
Sunulmasi I¢in Calisilan Kiiltiir Merkezlerindeki Ile Kiiltiir Yapilarina
Dijital Kent Bellegi Etkinlikler Yeni [slevler Verilmesi

Sekil 5.15 : Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin kiiltiir alanindaki erisilebilirligi artirmak
icin faaliyetleri.

Biiyiiksehir belediyesinin kentte kiiltiir etkinliklerine ulasimi erisilebilir kilmak i¢in
Tayyare ve Merinos gibi kentin biiyiik 6l¢ekli kiiltiir merkezlerini kullandigi, faaliyet
alaninda olan her ilgede de yilda en az 1 etkinlik gerceklestirilmesini hedefledigi
gorilmektedir (Sekil 5.15). Kiiltiir etkinliklerinin kentte farkli gruplar i¢in karsilasma
mekanlar1 yaratmasi ya da kapasite agisindan etkinliklere imkan saglamasi agisindan
biiyiik 6l¢ekli kiiltiir merkezlerinin yer almasi bir avantajtir. Ancak her ilgede yilda en
az 1 etkinlik gerceklestirilmesi kiiltiir etkinliklerine erisilebilirligi saglayacak bir
yaklasim degildir. Biiyiiksehirin ilgelerle kiiltiir alanina dair etkinlikler 6l¢eginde

kurdugu iligki farkli gostergeler ile 6lgiilebilir olmalidir.
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki alanina bakildiginda metropoliten alan ilgeleri
arasinda bile bir¢ok kentsel ve kirsal mahalleye sahiptir. Bu kapsamda gergeklestirilen
etkinliklerin her mahalle i¢in erisilebilir olmas1 s6z konusu degildir. BB-P1 (2023)
gore “biiyiiksehir 6l¢eginde kiiltiir alanina dair hizmetlerin kente adil dagilmamakta
ve dag koyleri, Yildirim ve Giirsu’nun bu kapsamda dezavantajli bolgelerdir”. BB-P1
(2023) gore “kentte kiiltiir faaliyetlerinin gelistirilmesi icin farkli disiplinlerle olan
iliskilerin de gelistirilmelidir”. Bu kapsamda kentte kiiltlir faaliyetlerinin arkeoloji
alaninda eksiklikler barindirdig1 goriiliirken yakin donemde bu alana dair atdlye ve

sempozyumlarin diizenlendigi sonucuna ulasilmistir.

BB-P1 (2023) gore “Bursa kentindeki kiiltiir merkezlerindeki kiiltiir faaliyetlerinin
toplum iizerinde olumlu etkisi yiliksektir”’. Bu kapsamda Kiiltiir Akademisi’nin
faaliyetlerine iliskin olarak BB-P1 (2023) gore “Kiiltiir Akademisi Bursa kentinde
kendini kiiltlir alanina dair daha ¢ok sanat ve edebiyat alaninda gelistirmek isteyen
vatandagslara egitimler vermektedir. Kiiltiir alanin1 sektdr olarak goriip ekonomi
alaninda da is alanlar1 yaratilacak bir kapsama sahip degildir”. Kiiltiiriin ekonomik
sektor olarak kullanilabilmesinde yapilabilecek c¢alismalar BB-P1 (2023) gore
“Bursa’da kiiltiiriin ekonomi alaninda 6n plana ¢ikacagi yeterli ortam bulunmasa da
ekonomik anlamda kiiltiir alanina dair isbirliklerinin paydaslarlarla gelistirilmesi
miimkiindiir’. Bu ifade ile ulusal ya da uluslararasi paydaslarla birlikte kiiltiir alaninda

iliskilerin gelistirilmesi i¢in ¢alisilmasina olumlu bakildig1 gézlendi.

BB-P1 (2023) gore “kiiltiiriin turizm ya da sosyal destek alanlar1 ile birlikte ele
alinmast olumlu degildir. Ulusal oOlcekte kiiltliriin turizmle birlikte ele alinmasi
bliyliksehirlerin kurumsal yapilanmasini da etkilemektedir”. BB-P1 (2023) gore
“kiiltiir faaliyetlerinin alan1 ve etki gercevesi i¢in Oncelikle tanimsal eksiklikler
mevcuttur. Bu nedenle turizmin somut hedef odakli bir sektor olmasi ya da sosyal
islerin kiiltiir 6geleri disinda da birimleri kapsamasi sebebiyle kiiltiirle birlikte ele

alinmasinin uygun olmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak BB-P1 (2023) gore “Bursa kentinin kiiltiir odaginda bir gelisme
gostermesi i¢in yeni neslin yiiksek kiiltiirii ve kendi kiiltiirtinii tanidig1, 6ziimsedigi bir
kiilltir ~ ortaminin  olusturulmast  ve  kiiltiirel  {retimin  saglanmasini

onceliklendirilmelidir”.
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5.4.2 Osmangazi Belediyesi Uzman Personel Ile Goriisme

Osmangazi Belediyesi’nin kurum i¢i organizasyonunda kiiltiir tek bir miidiirliik olarak
ele alinmaktadir. Goriigme yapilan kurumlar arasinda sadece Osmangazi
Belediyesi’nde kiiltiir alan1 tek basina bir miidiirliige sahiptir. OB-P1 (2023) “kiiltiir
alanina dair etkinlikler vatandas talepleri ve kiiltiir glindemi odaginda organize
edilmektedir”. Kiiltiir alanina dair etkinliklerin gergeklestirilmesinde birimde gorev
dagiliminin farkli disiplinlerden personeller ile birlikte stratejik plan g¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Kiiltiir Isleri miidiirliigende gorev alan 15 personel: etkinlik,

teknik, tasarim ve sosyal medya iizerine disiplinlerarast uzmanlardan olusmaktadir.

OB-P2 (2023) gore “kiiltiir alanina dair faaliyetlerin planlanmasi ve duyurulmasinda
sosyal medya yonetimine dnem verilmektedir”. Sosyal medya alanina verilen payin
kiltlir etkinliklerine katilimi arttirdigi goriilmiistiir. Bununla birlikte Osmangazi
Belediyesi kapsaminda gerceklestirilen etkinliklerin temel belirleyicisinin yerel
imkanlar oldugu tespit edilmistir. OB-P2 (2023) gore “kiiltiir alanina dair giindemin
belirlenmesi, etkinliklerin organizasyonu ve biit¢celendirme i¢in kiiltiir alaninin tek bir

birim olmasi1 olumludur”.

OB-P1 (2023) gore “kiiltiir biriminin yerel yonetim igerisinde kentsel tasarim, sosyal
destek ve kiiltlir isleri miidiirliikleri olarak bir sube yapilanmasina sahiptir ve bu
yapilanma birimin faaliyetlerinin kent mekanindaki etkisinin artmasi yoniinde katki

saglamaktadir”. Sekil 5.16’da Osmangazi Belediyesi kiiltiir biriminin faaliyet kapsami

gosterilmistir.
Kiiltiir Alaninda Kurum ici Gérev Vatandaslarin Kiiltiir
Etkinliklerin Organize - ¢ Alanindaki Taleplerinin |
. . Dagiliminin Planlanmasi
Edilmesi Alinmasi
Etkinliklerin
Gergeklesecegi Mekan | | Sosyal Medya Y onetimi
Sec¢imi

Sekil 5.16 : Osmangazi belediyesi kiiltiir biriminin faaliyet kapsamu.
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Goriismede kurum igerisinde kiiltiir alanina dair veriler izerine envanter olusturulmasi
ya da verilerin agik kaynak olarak paylasimi iizerine bir ¢alismanin da bulunmadigi
tespit edilmistir. Ancak stratejik plan kapsaminda kurumlararasi organizasyon
acisindan Osmangazi Belediyesi kiiltiir biriminin, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Strateji Gelistirme Miidiirliigli'ne kiiltiir alanina dair talep edilen verileri belirli
araliklarla bildirmesi s6z konusudur. Biiyiiksehir belediyesinin kurumdan talep ettigi

verilere bir 6rnek olarak da yillik gerceklestirilen etkinlik sayis1 verilebilir.

Sekil 5.17°de OB-P1 (2023) belirttigi iizere Osmangazi Belediyesi’nin kiiltlir alanina
dair etkinliklerinin gergeklestirdigi mekanlar gosterilmistir. OB-P2 (2023) goére “bu
alanlarin kapasitesinin planlanan her etkinlik icin yeterli degildir. Merinos Kiiltiir
Merkezi gibi biiyiik 6lgekli kiiltiir merkezlerinde de artan maliyetler sebebiyle
kiralama islemlerinin her zaman yapilamamaktadir”. Biiyiiksehirin kiiltiir merkezlerini
ilce belediyelerine kiralama usulii ile kullanima sunmasinin kiiltiir faaliyetlerinin
gerceklestirilmesini  kisitlayan bir unsur oldugu tespit edilmistir. Osmangazi
Belediyesi snirlarinda mahalle 6lgeginde her yerlesim biriminin faydalanabilecegi
kiiltiir merkezlerinin yer almadigi goriiliirken OB-P1 (2023) g6ére bunun nedeni olarak
“belediyenin Akpinar Kiiltiir Merkezi’nin deprem riski sebebiyle yikt1 ve yeni kiiltiir
merkezlerinin yapimi i¢in mahalle birimlerinde uygun bos ve yeterli alan

bulunamamasidir”.

> Ordekli Kiiltiir Merkezi

> Gokdere Kiiltiir Merkezi

> Sadirvanli Han

> Panorama Miizesi

Sekil 5.17 : Osmangazi belediyesi kiiltiir alanina dair faaliyetlerin gergeklestirildigi
mekanlar.

Kiiltiir faaliyetlerinin gergeklestirilecegi mekansal kisitlarima ragmen Osmangazi

Belediyesi’nde her sene diizenli olarak gercgeklestirilen etkinliklerin olmasi 6nemli bir
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gostergedir. Sekil 5.18’de OB-P2 (2023) tarafindan agiklanan Osmangazi Belediyesi

tarafindan her sene diizenlenen kiiltiir etkinlikleri goriilmektedir.

- N\

Mizeyyen Bursa'nin Fethi

Senar'1 Anma : .
Etkinlikleri Senlikleri
\
Zeki Muren' incirli Uriin
Anma Festivali
Etkinlikleri

Sekil 5.18 : Osmangazi belediyesince her sene diizenlenen kiiltiir etkinlikleri.

Bursali sanat¢ilarin  anilmasi, Bursa’nin tarihi ge¢misinde O©nemli doniim
noktalarindan olan fethin kutlanmasi ve kirsal alanda da onemli bir etkinlik alani
olusturan Incirli Uriin Festivali’nin gerceklestirilmesi Bursalilarin kiiltiir yasaminda
olumlu etkilere sahiptir. Bu etkinlikler Osmangazi Belediyesi biinyesinde organize
edilse de Bursalilarin genis katilimiyla gerceklestirilmekte ve Bursalilar agisindan
karsilasma ve paylasma alanlar1 olusturmaktadir. Kiiltiirel politika planlamasinin
kentte yasayan toplum iizerinde bir arada olma ve paylasma mekanlar1 yaratmasi

acisindan kentin toplumsal yagaminda 6nemli bir etkisinin oldugu bilinmektedir.

Buna ek olarak OB-P1 (2023) gore “Osmangazi Belediyesi, kiiltlir alaninin egitici
yoniinii dSnemseyen bir kurumdur. Ornegin: Sadirvanli Han Egitim Akademisi ile
Bursadaki iiniversitelerden akademisyenlerin gelip vatandaglara sertifikali egitimler
vermektedir”. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Kiiltiir Akademisi’ne benzer
olarak ¢ogunlukla geleneksel halk sanatlari iizerine olan bu egitimlerin kiiltiir alanina

dair istthdam saglayacak nitelige sahip olmadig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte OB-P1 (2023) “kentteki kiiltiirel imkanlarin bireylerin gelisimlerini
olumlu etkilemektedir ancak Bursa’da bireylerin gelisimini olumlu etkileyecek sekilde

kiiltlir alanina erisilebilirligin saglanmasi s6z konusu degildir’. Bu kapsamda Bursa
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kentinde kiiltiirel politikalarin planlanmasinda bireylerin kiiltlir alandaki bireysel
gelisimine odaklanilmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikar. Buna ek olarak biiyiiksehir
ve ilce belediyeleri dlgeginde var olan kiiltiirel 6gelerin yasatilmasi siirdiiriilebilirlik

acgisindan 6nemlidir.

Osmangazi 6rneginde bunun bir drnegi meslek odalar tiyatrosudur. OB-P2 (2023)
gore “Onceleri Akpinar Kiiltiir Merkezinde 500 — 700 kisi kapasitesine sahip meslek
odalar1 tiyatromuz vardi. Burada isciler tarafindan olusturulan tiyatro toplulugunun
oyunlar1 sergilenirdi”. Giliniimiizde Akpmar Kiiltiir Merkezi’nin deprem riski
sebebiyle yikilmasi sonucu bu kiiltiirel etkinligin mekanda devam etmemesi kentsel
kiiltiirel gelisme acisindan kaybedilen bir degerdir. Bu kapsamda Osmangazi’de yerel
yonetimin kiiltiir alanina dair giindeminde kapsam ve igeriginin genis, ancak mekan

sikintisinin baskin oldugu goriiliir.

OB-P1 (2023) ve OB-P2 (2023) gore de kiiltiire erisimdeki mekan sorununun Bursa
genelinde ¢oziilmesi gereklidir. Ciinkii Bursa ilge sinirlari varolsa da insan hareketleri
acisindan sinirlar belirsiz bir kent olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda birimin bir
kiltlir faaliyeti oldugunda genel duyuruya ¢ikmakta ve diger ilgelerden de katilima
acik olarak organizasyonlarini gerceklestirmektedir. Ancak bu noktada bir istisnai
durum da s6z konusudur. OB-P1 (2023) diger ilcelerden Bursalilar genel olarak
faaliyetlere katilim talebi gosterse de Carsamba Mahallesi’nde yasayan yabanci
uyruklu niifusun kendi igerisinde kapali bir toplum olarak orgiitlendigi ve kiiltiir
faaliyetlerine herhangi bir katilim gostermedigini belirtmistir. OB-P2 (2023) gore
“Osmangazi Belediyesi siirlarinda barman yabanci uyruklu niifus kiiltiir alaninda
herhangi bir talepte bulunmamaktadir. Osmangazi Belediyesi’nin de bu alanda

gdemen niifusun barindig bolgelere dair kiiltiir politikast bulunmamaktadir”.

Sonug olarak OB-P1 (2023) ve OB-P2 (2023) gore “kiiltiir alaninin mekanda goriiniir
etki yaratmasi i¢in kiiltiirel imkanlara erisilebilirligin ve paydaslarla ortakliklar
gelistirilmesi onemli bilesenlerdir”. Bu kapsamda giiniimiizde kentle kiiltiirel anlamda
herhangi bir bag kurmayan niifusun da gelecekteki kiiltiir alanindaki politikalar
acisindan hem il¢e Olceginde yerel yonetim hem de biiyiiksehir belediyesi 6l¢eginde
sanatsal, toplumsal ve ekonomik boyutta kent mekani acisindan degerlendirilmesi

gerektigi agiktir.
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5.4.3 Yildirim Belediyesi Uzman Personel ile Goriisme

Yildirrm Belediyesi’nde kiiltiir alanina dair gorevli bir personel ile goriigme
saglanabildi. YB-P1 (2023) gore “kiiltiir alanina dair igerik belirlenirken temel 6lgiit
goemen niifusun talepleri ve istekleridir’. Bunun temel nedeninin ilge sinirlarinda
gdecmen niifusun ¢cogunlukta yasamasi oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak YB-P1
(2023) gore “sadece vatandaslardan gelen taleplere odaklanmanin kiiltiir vizyonunu
kiltiirel igerik acisindan kisirlagtirmaktadir”. Bu sebeple yerel yonetim Olgeginde
kiltlir alaninda yapilmasi gerekenlere dair alandaki uzmanlarin glindemleri belirledigi
gbzlenmistir. Yerel yonetimde kiiltiir alanina dair calisan uzmanlarin belirledigi

giindemler dogrultusunda sempozyumlar diizenlenmistir.

Stratejik plan 6l¢eginde ise Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yilda birkag toplant1 ile
personele temel seviyede egitim verdigi goriiliir. YB-P1 (2023) gore “kiiltiir alanina
dair faaliyetler i¢in Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelistirici bi yonii olmasa da
kisitlayici etkisi de bulunmamaktadir”. Tlgede kiiltiir alanindaki faaliyetlerin kapsamini
belirleme de yerel degerler etkindir. ilcede yasayan gd¢men niifusun 6nemli giin ve
haftalarinda etkinliklerin yapilmasi ile Bursa’da aidiyet duygularinin arttirilmasi

hedeflenmektedir.

flgede yasayan gengler icin “Degirmen Genglik” sosyal projesi yiiriitiilmektedir. Bu
sayede genglere kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin erisilebilir kilinmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda Yildirnm’da yasayan gengler ile yasli veya kimsesiz vatandaglarin bir

araya geldigi etkinlikler diizenlenmektedir.

YB-P1 (2023) gore “kiiltiir alan1 yerel yonetim igerisinde sosyal islerle birlikte ele
alindiginda domine edilmektedir”. Buna gore Yildirim 6zelinde bakildiginda sosyal
igler ile kiiltiir alaninin birlikte ele alinmasinin kiiltiirel utku sekteye ugratmaktadir.
Bunun ¢6ziimii i¢in YB-P1 (2023) teskilatlanma ac¢isindan “kiiltiir alaninin yerel

yonetim igerisinde tek bir birim olarak faaliyet gostermesi gerektigini belirtmistir.

YB-P1 (2023) gore “Yildirnmda restore edilen tarihi yapilarin fiziki durumu
tyilestirilerek kiltiir kullanimina sunulmalidir”. Bunun bir gerekcesi Yildirim ilgesi
yerlesimlerinde konut dokularinin sikisiklig1 sebebiyle kiiltiirel mekan iiretilmesi de
bir hayli zordur. Bu dogrultuda restore edilen yapilarin kiiltiir alaninda kullanima
sunulmas1 6nemli bir firsat olacaktir. Ancak yerlesimdeki her mahalle ya da birkag

mahalle Olgeginde bir kiiltiir birimine erigilebilmesi halihazirda miimkiin degildir.
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Diger yerel yonetimlerden farkli olarak Yildirim Belediyesi somut olmayan kiiltiirel

mirasa dair kaynak caligmasi yiiriitmektedir.

YB-P1 (2023) gore Yildirnm’da somut olmayan kiiltiirel mirastan asiklik gelenegi
lizerine bir kaynak calismasi devam etmektedir. Buna ek olarak il¢e sinirlarinda yer
alan kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda ¢alismalarin yapilmasi s6z konusudur.
YB-P1 (2023) gore koruma ¢aligmalar1 dahilindeki tarihi yapilar “Cumalikizik, Yesil
Tirbe ve Emir Sultan’dir ve korunmasi gereken yapi ilizerine ayri program
olusturulmaktadir”. Ancak korunmasi gereken yapilarin tespiti ile bir bolgeleme ya da
haritalama verisi iretilmedigi tespit edilmistir. YB-P1 (2023) gore “kiiltiirel
haritalamanin varligia gore kiiltiir alanina dair faaliyetlerin bir model ¢ercevesinde
gergeklestirilmesi daha onemlidir”. YB-P1 (2023) gore yerele dair olusturulan bu
model i¢in kiiltlir endiistrileri, kiiltiir ve sanat yonetimine dair hazirlanan kaynaklardan
yararlanilmistir. Yildirim Belediyesi’nde de kiiltiir alanina iliskin vizyonun teknik bir

karsil1g1 olmaksizin belirlendigi ortaya ¢ikmaktadir.

YB-P1 (2023) tarafindan belirtilen yerel yonetimin kiiltiir alanina dair faaliyetleri
Sekil 5.19°de goriilmektedir. Yerel yonetimin kiiltiir giindemi ¢ogunlukla etkinlik

kapsaminda sekillenmistir.

. . Gezici Araglarin
Adile Nasit Gocul Atk Eis Bt ailiEkr Sundugw Kiiltiirel
Y Etkinlikler
Engelli Bireylerin Asiklik Gelenegi Kiiltiir Varliklarina Dair
Katildig1 Koro Kaynak Caligsmasi Restorasyon Calismalari

Sekil 5.19 : Yildirim belediyesi kiiltiir alanina dair faaliyetler.

YB-P1 (2023) gore“mahallesinde kiiltiir merkezi olan ve olmayan vatandaslardan
gelen kiiltiir alanina dair talepler igerik ve siklik agisindan farklilagsmaktadir”. YB-P1
(2023) gore “kiiltiir hizmetini diizenli alan mahalelerde kiiltiir alanina dair taleplerin

seviyesinin artmaktadir”.
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Yerlesim birimleri agisindan kiiltlir alanina dair hizmetlerin daha adil olmasi i¢in
gezici araglar kullanilmaktadir. Gezici araglarin kullanimi ile c¢ocuklara ortak
toplanma alanlarinin yaratilmasi hedeflenmektedir. Ancak bu uygulamanin yeterli
olmadig1 ve ¢ocuklar icin aktivitelerin daha fazla olmasi gerektigi belirlenmistir. YB-
P1 (2023) gore “gocuklara odaklanan kiiltiir alaninin olusturacag: kiiltlir ortaminin
yerlesim birimlerinde yer almamaktadir”. Belirli kesimlerden gelen ebeveyn talebinin
fazlaligina dayanarak koordineli bir ele alis ile ¢ocuklara kiiltiir ortam1 yaratilmasina

dair taleplerin uygulama alani bulacagi diistiniilmektedir.

YB-P1 (2023) gore “vatandaslardan gelen taleplerin yasatilabilir kiiltiir ortamlarina
doniistiiriilmelidir”. Bunun i¢in ilge dlgeginde kiiltiir alanina dair bir eylem plani
olusturulmasi1 gerekmektedir. Kiiltiir alanina dair olusturulan plan ile her yeni
yoneticinin goéreve geldiginde benzer seyleri sifirdan yapmasi sorununun da ortadan
kalkmasi1 beklenilmektedir. Bu kapsamda kentteki yerel yonetimlerin kiiltiir alaninda
gelisme gostermesi i¢in kiiltiirel degerlerle doniisiimii hedeflemesi gereklidir. Yerelde
ekonomi ve sosyal politikalar ile kiiltiir politikalar1 birlikte ele alinmalidir. Ancak
kiltlir alanindaki egitimlerin sadece bos zaman faaliyetleri olarak degerlendirilmesi

seklinde gelistigi tespit edilmistir.

Sonug olarak YB-P1 (2023) gore “yerel yonetimin kiiltiir vizyonunun plan dahilinde
ilerlemedigi i¢in stirdiriilebilir degildir”. Kiiltiir alaninin bir plan dahilinde ele
alinmasinin yereldeki kiiltiir normlarinin yasatilmasi i¢in énemli oldugu sonucuna

varilmigtir.

5.4.4 Niliifer Belediyesi Uzman Personel ile Goriisme

Calisma kapsaminda Niliifer Belediyesi’nde kiiltiir alaninda ¢alismalar yiiriiten iki
uzmanla goriisiilmiistiir. NB-P1 (2023) “Niliifer’deki kiiltiir alanina dair faaliyetler
vatandastan gelen geri bildirimler ve etkinlikler sonrasi iletilen anketlere gelen
cevaplara gore belirlenmektedir”. Niliifer’in kiiltiir alanina dair glindeminin ise
stratejik plan g¢ercevesinde vizyona bagli kalinarak olusturuldugu goriilmektedir.
Ancak belediyenin Bursa dlgeginde biiyiik bir niifusa hizmet saglamasi sebebiyle her

yerlesimde kiiltiirtin erisilebilir kilinmasinin zor oldugu tespit edilmistir.

NB-P2 (2023) gore “Bursa geneline gore sosyo ekonomik diizeyi yiiksek geng niifusu
barindiran bir ilge olan Niliifer’de kiiltiir hizmetleri en tiist basamaga c¢ikmis

durumdadir”. Bu sebeple yerel yonetimin kiiltiirel ¢ercevesini yeterli bulanlarin yanm
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sira gelistirilmesini talep eden niifusunda yer aldig1 goriiliir. Ancak buna dair bir saha

caligmasinin yer almadigi tespit edilmistir.

NB-P1 (2023) “yerel yonetim, kiiltiir alanindaki faaliyetlerin kent mekanindaki
eriglebilirliginin artmasi i¢in hizmet noktalarini ¢ogaltma c¢abasindadir”. Bunun iginde
yerel yonetimin kendini “Kiiltiir Kenti Niliifer” olarak tanimlamaktadir. Stratejik plan
vizyonu kapsaminda kiiltiir ve sanat1 yerlesmenin bir¢ok yerinde erisilebilir kilabilmek
temel amacglardandir. Yerel yonetim g¢evrimici uygulamalarda da kiltir alanmi

vatandaslarin erisimine sunmaktadir.

NB-P2 (2023) gore “kiiltiire erisilebilirligi arttirmak icin kent i¢i dezavantajl kitlelere
dair planlama yapilmast yerel yoOnetimin kent mekanindaki etkisini de
giiclendirmektedir”. Bu kapsamda kirsal bolgelerin kente gore bakildiginda kiiltiir
alanina dair daha dezavantajli konumda olabildigi goriiliir. Buna ek olarak belediyenin
64 mahallesinin, 27’si kirsal mahalledir. Kirsal kesimde yasayan niifusun biiyiikligi
g0z Oniine alindiginda bu yerlesimlerde kiiltiir faaliyetlerine erisimin kentteki bireylere
saglandig1 kadar es oranda saglanmasi 6nemlidir. Kiiltlire erisim yalnizca kente 6zgii
bir iiretim ve tiikketim alan1 olarak goriilmemelidir. Kiiltiire erisimde mekansal uzaklik
belediye faaliyetlerini zorlastirsa da mahalleler arasi kiiltiirel iliskinin kurulmasi
imkansiz degildir. Kiiltlire erisimde dezavantajli olan bolgelerde kiiltiirel ortamlarin
yaratilmasina iligkin ¢alismalarin yiiriitiilmesinin kiiltiiriin mekandaki etkisini daha

gorlniir kilabilmesi i¢in gerekli oldugu tespit edilmistir.

NB-P2 (2023) gore “Niliifer’de kurum i¢i yapilanmada kiiltiir alanina dair etkinlikler
planlanirken sadece tek bir birim olarak degil sosyal destek, spor, miizeler, kiitiiphane
gibi diger miidirliiklerle de goriismeler saglanarak planlamalar yapilmaktadir”.
Kiiltiirel kaynaklara dair veri olusturulmasinda ise Kiiltiirel Miras1 Koruma
Biirosu’nun somut ve somut olmayan mirasa karsi arsiv g¢alismalarn yirittigi
goriilmiistiir. Kiiltiirel kaynaklara dair hazirlanan bu arsive tarih ve arkeoloji
alanindaki kaynaklarda dahil edilmektedir. Bu kaynaklarin acik erisimine dair
caligmalar devam etmektedir. Somut ve somut olamayan miras ayrimi olsa da yerel

kiiltiirel kaynaklarin ¢ergevesinin belirlenmemesi eksikliktir.

2020 yilinda Niliifer Belediyesince “Kiiltiir Calistay1r” gerceklestirilmistir. NB-P2
(2023) gore “kiiltiir calistay1 yerel yonetimin kiiltiir vizyonunun ve yol haritasinin

belirlenmesi i¢in 6nemli bir adimdir”. Ancak daha sonraki donemde Niliifer Kiiltiir
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Calistay1 raporu temelinde stratejik bir ¢ergeve ortaya koyabilecek bir kiiltiir plani
hazirlanmamistir. Bu kiiltiirel planlamanin alt basamaginda yer alan paydaslarin
biraraya getirilerek katilime1 bir siire¢ sonucunda stratejik belge hazirlama girisiminin
mekansal sonuglara yol agmadigini, bir kiiltiirel plan siirecine evrilmedigini

gostermektedir.

NB-P1 (2023) ve NB-P2 (2023) gore “kiiltiir, yerel yonetimin kurumsal
yapilanmasinda ayr1 bir birim oldugunda hareket alan1 daha fazla olacaktir”. Bu
kapsamda ¢alisma kapsaminda goriisme saglanan tiim uzmanlarin kiiltiir alaninin ayr1
bir birim olmasi konusunda hem fikir oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. NB-P1
(2023) gore “yerel yonetimlerde sadece kiiltiir alan1 i¢in degil her alan i¢in detayli
organizasyon semasinin olusturulmasi alanlar arasi iligkileri de belirleyen politikalarin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda verimliligi olumlu etkilemektedir”. Gorlisme
kapsaminda kurum i¢i farkli birimler arasinda kiiltiir alanina dair koordinasyonun
saglanmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Bilyiiksehirde kiiltiir alanina dair
bir tek birimin yapilanmasi durumunda yerel yonetimin olumlu etkilenecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak NB-P1 (2023) ve NB-P2 (2023) tarafindan belirtilen goriislere gore
kiiltiirin kent mekanindaki etkisinin artabilmesi i¢in koruma, yasatma ve siirdiirme
lizerine siyaset iistli bir yerde olmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun igin yerel
yonetimlerin politik yapilara bagli hizmet alan1 tanimlamamasi gerekli goriilmektedir.

Ancak bu sekilde kiiltiir alaninda gelisim saglanabilecektir.

5.5 Boliim Sonucu

Bursa kenti kiiltiirel politika planlamasi yerel yonetimlerin hazirladigi stratejik planlar
Olceginde degerlendirildi. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 6l¢eginde hazirlanan stratejik
planlarin kiiltiir alanina dair igeriklerinin yillar icerisinde gelisme goOstermistir.
Stratejik planlarda kiiltiir alanina dair izlenen gelismeler: analizlerin daha ayrintili
olarak ele alinmasi, kiiltiir alanina dair uygulamalarin artmasi, faaliyet kapsaminin

genisletilmesi ve ulusal ve uluslarasi isbirliklerinin gelistirilmesidir.

Uzman personel goriismelerinden elde edilen veriler dogrultusunda kodlar, kategoriler
ve tema Sekil 5.20°de agac tipi model olarak goriilmektedir. Uzman goriisleri analiz

edildiginde kodlarin birlestigi ana tema kiiltiire erisimdir. Erigim temelinde kategoriler
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ise kiiltlirel etkinlik, kaynaklar, katilm ve kiiltiirel {iretim / tiiketimdir. Goriisme
saglanan tiim uzmanlarin miilakatlarda verdikleri cevaplar yerel yonetimler 6l¢eginde
sorun, eksiklik veya miidahale edilmesi gereken alanlarin tespit edilmesi iizerine
yogunlasmaktadir. Bu dogrultuda kiiltiir alaninda gdérev yapan uzmanlarin kiiltiiriin
kentte hangi alanla birlikte gelisim gostermelerini tercih ettikleri de belirlenmistir.
Buna gore goriisme saglanan uzmanlarin bilyiik cogunlugu kiiltiiriin sanat alani ile

birlikte gelisme gostermesi gerektigini diistinmektedir.

KULTURE ERiSIM
|
| | | |
Kiiltiirel Etkinlik Kiiltiirel Kaynaklar Kiiltiirel Katilim Kﬁltt}rg;egﬁlm 4
|
| kamusalalanda |\ L} i kent bellegi | p—taleplerin belirtilmesi| p={ Killtiir akademisi |
kiiltiirel yasam
|

S ggf;gilﬂfi I;?t == kiiltiir varliklart == memnuniyet ol¢limii | Kkiiltiir yapilarina yeni

islevler kazandirilmasi

kiiltiiriin bir
== milli kiiltiir suras1 | “== ekonomik sektor Kkentte farkly kiiltiir
olarak ele alinmasi

= gruplari i¢in
karsilasma mekanlari

geleneksel kiiltiir
etkinlikleri

Sekil 5.20 : Uzman goriismelerinden elde edilen bulgular.

Sonu¢ olarak Bursa kentin de yerel yonetimlerin hazirladiklar1 stratejik planlar
aracilig ile kiltlir politikalar1 planlanmasi i¢in kiiltiirel kaynaklarin belirlenmesi,
kiiltiir politikalarinin diger kentsel politikalarla iligki kurmasi1 ve metropoliten dl¢ekte
bir kiiltiir planinin hazirlanmasinin 6nemli ve dncelikli oldugu agiktir. Yerel yonetimin
bas aktorii olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin kiiltiir  politikalarini
yonlendirmedeki etkisinin uzman goriislerinde biiyiik cogunlukta olumsuz veya etkisiz

olarak tanimlandigi goriilmiistiir. Bu nedenle Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentin
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gelecekte kiiltiir kenti olarak taninmasini ve gelismesini saglayacak politika iireticisi
olmasi i¢in kurum Olgeginde Oncelikle iki alana odaklanmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Bu kapsamda ilk olarak yerel yonetimlerin kurumsal yapisinda kiiltiiriin
ayr1 bir birim olmasi ve tiim kiiltiir birimleri isbirligi i¢erisinde ¢alismasinin gerekli
oldugu tespit edilmistir. Ayrica kiiltiir mekanlarinin yer se¢iminin kent geneline daha
esit yayilmasi ve faaliyet kapsaminin niifusun tiim gruplarma icerecek sekilde
gelistirilmesine odaklanilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bunun i¢in Metropoliten
Olcekte Kiiltiir Master Plan1 olusturulmasi ve ilge belediyelerinden eylem planlarinin

bu dogrultuda olusturulmasinin istenmesi gereklidir.
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6 SONUC VE ONERILER

Bu tezde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladig: stratejik planlarin ve kiiltiir
faaliyetlerinin kentteki kiiltiir politikalar iizerindeki roliiniin sehir planlama disiplini
acisindan ortaya konmasi amaglanmistir. Kiiltiirel politika planlamasi kentsel politika
alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimler yereldeki
sorunlara ¢oziim {retmek i¢in kiiltiirel politika planlamasina bir ara¢ olarak
basvurmaktadir. Avrupa’ya gore iilkemizde kiiltiirel politika planlamasinin yeni bir
alan oldugu soylenebilir. Kent sakinlerinin degisen ihtiyaglari, teknolojik gelismeler,
kent ekonomisindeki farkli arayislar ve gocle cesitlenen demografik yapi sebebiyle

kiiltiirel politika planlamasinin iilkemizde de son donemde gerekli hale gelmistir.

Kiiltiiriin dil, inang, degerler, normlarla olan iligkisi belirli bir zaman ve mekanda var
olmas1 nedeniyle kent mekani kiiltiirel hayati1 yonetmekte ayn1 zamanda mekan bastan
sona kiiltiirel bir degere doniismektedir. Kiiltiir politikalarinin kent mekanina
yansimasi ve kentsel ekonomiyi yonlendirdigi gibi kiiltiir endiistrilerinin etkinliginin
artmasi kentlerde kiiltiiriin iiretimini de yayginlastirmaktadir. Kentlilerin kiiltiirel
hizmetlere ulasiminin temel haklardan birisi oldugunu agiktir. Dolayisiyla kentlerde
kiiltiirel imkanlar artar ve kiiltlirel erisim kolaylasirsa toplumda kiiltiir eksenli bir

gelisimin olugacag sdylenebilir.

Amerika ve Avustralya kitasinda kiiltlirel planlama, biitiinciil planlama yaklasimiyla
ve ulusal politikalar ile uyumlu master planlar araciligi ile belirlenirken; Avrupa
Kitasinda kiiltiirel planlama, pargacil planlama yaklasimiyla kiiltiiriin tek basina bir
sektor olarak algilanarak ve yerel kiiltiirel strateji ¢aligmalart ile olusturulmaktadir.
Ancak Bursa ornegi gostermektedir ki stratejik planlar kiiltiir eksenli bir gelisim
olusturacak kiiltiir politikalarina sahip degildir. Stratejik planlar aracilign ile
olusturulan kiiltiir politikalar1 yalnizca kiiltiir etkinliklerinin yonlendiricisidir. Kiiltiire
erisimin hak oldugu temelinde ve diger kentsel politikalar ile birlikte el alinarak

olusturuldugu bir planlama ortami yer almamaktadir.

Yalnizca Bursa 6rneginde degil iilkemizde de kiiltiirel politikalarin planlanmasinda

iiretim ve tiiketim politikalar1 ayriminin yer almadig goriiliir. Bursa’da da benzer
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olarak boyle bilingli bir ayrim net olarak tanimli degildir. Mevcut uygulamalar kiiltiir
ve sanat faaliyetleri kapsaminda, kisith bir c¢ergevede politika planlamasinin ele
alindigin1 gostermektedir. Kiiltiiriin tek basina bir sektér olarak ele alinarak
yonetilmesinde yerel ihtiyaglara uygun modelin benimsenmesi énemli bir baglama
noktasidir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin sivil toplum orgiitlerinin isbirlikleri ile
kiiltiirel tiretim ve tiikketime hizmet edecek kamusal projelere yer ayirmasinin énemli

oldugu tespit edilmistir.

Bursa’da kiiltiirel planlama araciligi ile kente dair aidiyet hissinin gelistirilmesine dair
politikalarin olusturulmasinda sivil toplum kuruluslarina da bagvurulmalidir. Kent
kiiltiiri ile kente dair duyulan aidiyet arasinda yakindan iligki bulunmaktadir. Bu
kapsamda yerel yonetim ile sivil toplum kuruluslar1 stratejik plan hazirlanma

stirecinde is birligi yapmalidir.

Cizelge 6.1°de ornek sehirlere bakildiginda kiiltiir politikalarinin Bursa kentine gore
daha basgarilt olmasinin en 6nemli sebebi yerelin kiiltlirel talep ve ihtiyaclari iyi
¢Ozlimlemesi ve uygulamalarin kapsaml icerige sahip stratejik planlar araciligi ile
yonetilmesidir. Buna ek olarak yurtdisi 6rneklerinde kiiltiir alanina dair uygulamalarin
mekanda sosyal bir donilisiim yaratmasi heniiz Bursa kent mekaninda s6z konusu
degildir. Bursa kentinin basarili oldugu kabul edilen 6rneklerin planlama yaklasimlari
dogrultusunda kendisine kiiltiir alanina dair bir politika cercevesi benimsemesi
gereklidir. Kentteki kiiltiirel gelisimin plana gore ilerlemesi agisindan bakildiginda
hicbir stratejik planin kiiltiirel gelisimin yonlendiricisi olacak etkiye sahip olmadigi
sOylenebilir. Bunun yanisira Bursa’da yerel yonetim Kkiiltiir birimlerinin kentsel
gelisimi yonlendirecek uygulamalar tireten diizenleyeciler degil, belirli hizmetlerin
saglanmasini organize eden hizmet saglayact konumundadir. Bunda kurumsal

yapilanmada kiiltiire ayrilan yerin miinferit olmamas1 etkendir.

Arastirmada elde edilen bulgulardan en ¢arpici olani Bursa’da bir yonetim ve planlama
yaklasimi ¢ergevesinde kiiltiirel politikalarin ele alinmadigidir. Kiiltiir politikalarinin
temel aktorii konumunda olan yerel yonetimlerin sundugu kiiltiir hizmetlerinde yerelin
sosyolojik yapisini dikkate almasi onemsenir. Kente i¢ ya da dis gocle gelen
topluluklarin kiiltiirel 6zellikleri yerelin sosyolojik yapisini olusturmakta ve kentteki

kiiltiir atmosferine ¢esitlilik katmaktadir.
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Cizelge 6.1 : Kiiltiir alanina dair stratejik planlarina dair genel degerlendirme

BURSA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
STRATEJIK PLANLARI

Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi 2006 -
2009 Stratejik Plan

KULTUR ALANINA DAIR STRATEJIK PLANLARIN DEGERLENDIRME KRiTERLERI

Kiiltiiriin Bir Plan
Kapsaminda Ele

Alinmasi

Marka
Stratejilerine
Yonelik
Calismalar

Kiiltiir ve
Turizme
Yonelik

Yaklasim

Kiiltiir
Alanina Dair
Veri Uretimi

Kiiltiir ve
Sanatin
Mliskisi

Yerel Yo.n.etlmln Kiiltiir Aktsrlerle
Politikalarini isbirlizi
Yonlendirmedeki Rolii $OITlg!

Kiiltiiriin
Mekandaki
Gorlnirligi

©) ©)

O

Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi 2010 -
2014 Stratejik Plan

©) . o

Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi 2015 -
2019 Stratejik Plan

Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi 2020 -
2024 Stratejik Plan

iLCE BELEDiYELERI
STRATEJIK PLANLARI

Niliifer Belediyesi
Stratejik Plan

Yildirim Belediyesi
Stratejik Plan

Osmangazi
Belediyesi Stratejik
Plan

INCELENEN YURTDISI
KENTLERI

Barselona, Ispanya

Torino, italya

o
® & O

Austin, Amerika

O BN BN

C| e | @& O

® & O O

Tablo acgiklamlar:

o Zaylﬁ

o Orta;

e Giiclii

109



Bursa 6l¢eginde de kent konseyindeki gogmenler meclisinin kentteki farkli kiiltiir
gruplaria yonelik politikalar iiretilmesinde paydas olmasi beklenmektedir. Bu farkli
kiiltlir gruplarindan birisi uluslararasi is adamlaridir. Sanayi alaninda etkinlik gosteren
bu girisimci grubun faaliyet gosterdikleri kiiltiir alanina dair de politikalar
tiretilmelidir. Mahalle Slgeginde ise ilge belediyeleri kapsaminda i¢ gogle gelen
niifusun taleplerine dair kiiltiirel etkinliklerin gergeklestirildigi goriilse de dis gogle
gelen niifusa dair kiiltiir politikalarinin iiretilmemesi eksikliktir. Sosyal politikalardan
ayr1 diisliniilemeyen kiiltiir politikalarinin  liretiminde Bursa kenti icin gog

politikalarinin dikkate alinmasi da 6nem arz etmektedir.

Mevcut politikalar sonucunda ise Bursa’da goriilen baslica sorunlar yerel yonetimlerin
stratejik planlarinda kiiltiire ayrilan onceligin smirli olmasi, kiiltiir yatirimlarinin
ekonomik, cevresel ve toplumsal baglamda ele alinmamasi; kiiltiir politikalarinin
sanatsal faaliyetlerden ibaret goriilmesi ve planlarda dénemsel olarak nicelik odakli
analizlerin yapilmasidir. Kiiltiir hizmetlerinin kapsamu kiiltiir merkezleri ve etkinlikler
cercevesinde kisith kaldig i¢in kiiltiir odakli kentsel bir gelisme s6z konusu degildir.
Yerel yonetimlerin kiiltiirel planlama alaninda karsilastiklar1 zorluklarin temeli sektor
diistincesinden uzak biitiinciil degerlendirme eksikliginden kaynaklidir. Bu nedenle

Bursa’da muhatap odakl1 bir kiiltiir politikas1 olusturulmasi gereklidir.

Bursa’da yerel yoOnetimlerin kiiltiir uygulamalar1 ve stratejik planlarin igerigine
bakildiginda tersine bir siireg s6z konusudur. Kentte dnce kiiltiirel planlanma sonra
uygulama siirecinin gelistirilmesi yerine dnce faaliyetlerin gergeklestigi belirlenmistir.
Bir bagka ifade ile stratejik planlarin yonlendirmesi beklenirken faaliyet raporlarinin
stratejik plana gore onde ilerledigi goriilmektedir. Plan ve uygulamalarin dncesi ve
sonrasi durumuna goére muhatap odakli kiiltiir politikasi olusturulmasi ile politika ve

uygulama siireci de stratejik plan ¢ergevesinde yonetilebilecektir.

Yerel yonetimlerin en dnemli rollerinden birisi de farkli aktorlerle igbirlikleri yaparak
toplumsal ihtiyaglara uygun kiiltiir ve egitim igerikli mekéanlarin tasarlanmasini ve
sanatcilarin yetistirilmesini saglamaktir. Bu anlamda Bursa Biiyliksehir Belediyesinin
gelistirdigi akademi uygulamasi one ¢ikar. Ancak akademinin olusturdugu altyapinin
ekonomiye-istihdama doniistiiriilmesi saglanmalidir. Bursa icin kiiltiir politikalar
olusturulurken etkinliklerin kanitlanabilir ekonomik getirisi ile birlikte sosyal

faydasinin da gbézden gecirilmesi ve etkinliklerin erisilebilir kilinmasi da gereklidir.
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Arastirma bulgularindan bir digeri Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin kentin kiiltiir
politikalarinin iiretiminde stratejik planlar ile genel bir ¢ergeve ¢izdigi ancak
etkinliklerin kapsami acgisindan yetersiz kaldigidir. Bursa 6lgeginde de biiyiiksehir
belediyesinin kiiltiir kenti Bursa vizyonu dogrultusunda bu alanda bir gelisim ve marka
yaratmak icin st Olgekte stratejik yaklasim gelistirmesi, bunun icin kiiltiirel
haritalamanin yapilarak kaynaklarin tespit ve degerlendirilmesinin planlanmasi

gerektigi agiktir.

Bursa’da ¢alisma alanindaki il¢eler kiiltiir alanina dair farkli  6zellikler
barindirmaktadir. flgelerdeki kiiltiir birimlerinin yereldeki kiiltiirel 6zelliklere uygun
kiiltiir politikalar1 olugturmast gerekmektedir. Yerele uygun kiiltiir politikalarinin
planlanmas1 kente dair aidiyet olusturulmasi ve kiiltiir atmosferinin gelistirilmesine
katki1 saglamaktadir. Ancak kiiltiir birimlerinin bir araya gelerek kent biitiiniine dair
ortak bir kiiltlir vizyonu olusturmasi da bir o kadar 6nemlidir. Kent biitiinline dair ortak
bir kiiltlir vizyonunun olusturulmasi incelenen yurtdist kentlerinin de ortak basari
kriterlerindendir. Bursa i¢inde kiiltiir master plan kapsaminda kent biitiiniindeki kiiltiir

Ozelliklerine referans verecek kapsamli bir kiiltiir vizyonu olusturulmalidir.

Arastirma bulgularindan bir digeri Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin kentteki kiiltiir
etkinliklerinin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in ilge belediyelerine gére mekan ve
kaynak bakimindan daha avantajli konumdadir. Ancak kiiltiir alanina dair yerlesim
birimlerinden gelen talep ve ihtiyaglari tespit eden ve uygulayanlar il¢e belediyelerinin

kultir birimleridir.

Bulgulardan bir digeri, kiiltiir alaninin bir plan dahilinde ele alinmamasi nedeniyle kent
mekaninda adil bir dagilim saglanamamaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiir
alanina dair kiiltlir ortamlar1 yaratabilecek imkana genel olarak sahiptir. Bursa’daki
yerel yonetimlerin kiiltiir alanina dair uygulamalarinin kent merkezi ile kisith kaldigi
ve belirli merkezlerde yogunlastig1 tespit edilmistir. Biiyiikk ve uluslararas1 dlgekli
etkinlikler i¢in uygun kiiltiirel altyapinin Bursa’da varolmasi olumludur. Buna kars1
ornegin ilge belediyelerinden Osmangazi Belediyesi kiiltiir alanina dair genis bir
etkinlik cercevesi olsa da mekan sikintis1 ¢ekmektedir. Osmangazi Belediyesi’ne
benzer olarak Yildirim Belediyesi de kiiltiir alanina dair mekan sikintis1 gekmektedir.
Niliifer Belediyesi ise diger iki il¢e belediyesinden farkli olarak kiiltiir alanina dair
mekan olusturulmasinda daha avantajli durumdadir. Mekana ek olarak yonetsel

boyutta da kiiltiir alanma bir c¢alistay sonucu elde edilen belge dahilinde
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yaklasmaktadir. Bu belge bir kiiltiir plant niteligi tagitmamaktadir. Ancak kent
merkezine ek olarak ¢eperlerdeki kirsal mahallelerdeki kiiltiirel faaliyetlerin
gergeklestirilmesi dnceliklendirmektedir. Niliifer Belediyesi tarafindan atilan adimlar
ve Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin imkanlarina bakildiginda Bursadaki kiiltiir
alanindaki artis trendinin plan dahilinde ele alinip yonetilmemesi kuramsal ¢ergeveye

aykir1 olan bir durumdur.

Diger yandan Bursa 6zelinde kuramsal ¢er¢eveye benzer olarak kiiltiirel kaynaklarin
farkl1 bir boyutu olarak kiiltiirel tesis ve alanlara odaklanilmaktadir. Bu alanlar kiiltiirel
gelisimin baslaticis1 olma rolii istlenmektedir. Ancak kuramsal cerceveye de
bakildiginda kiiltiirel politikalarin hedeflerine ulasabilmesi i¢in muhattap odakli
olmas1 gerektigi goriilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin niifusa gore eldeki
kiltiirel kaynaklari nasil kullanilacagini tespit etmesi gerekmektedir. Kiiltiirel
kaynaklara mekanlar ve imkanlar ekseninde yaklagarak talebin de Otesinde

uygulamalara odaklanilmalidir.

Sonug olarak daha kii¢iik 6l¢ekli bir alanda hizmet veren yerel yonetimlerin kiiltiir
politikalariin kent mekaninda etkisinin daha genis oldugu sonucuna ulagilmistir.
Buna gore kiiltiir kavrami her ne kadar genis kapsama sahip olsa da kent mekanindaki
etkisinin goriiniir kilinmasi ve etkisinin artirilmasi i¢in daha yerel ve alt 6l¢eklerde ele

alinarak planlanmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.
Tim bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in Bursa 6zelinde su 6neriler siralanabilir:

e Kiiltiir alaninin tek basina bir sektor olarak ele alinmasi ve uygulama alani

olusturulmalidir.

e Biiyliksehir belediyesi ve ilce belediyelerinde kiiltiir alan1 kurum igi
yapilanmada ise sosyal isler ya da turizm sektoriinden ayrilarak tek bir birim
olarak yapilanmalidir. Kurum i¢i yapilanma kadar énemli bagka bir durum ise
kiiltiir alanina dair nitelikli personelin faaliyet gostermesidir. Yerel yonetimler
kurum ig¢i personellerine kiiltiir alanina dair glindemi takip etmek, talepleri ve

ihtiyaclar tespit etmek ve politikalar iiretmek i¢in egitimler vermelidir.

e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiir master plani1 hazirlanmali, igerik
olustururken il¢e belediyelerindeki kiiltiir birimleri ve kiiltiir aktorleri ile

birlikte ¢alisilmalidir.
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e Kiiltiir master plan1 kapsaminda kent biitliinlindeki kiiltiir 6zelliklerine referans

verecek kapsamli bir kiiltiir vizyonu olusturulmalidir.

e Kiiltiir alanina dair uygulamalarin kent mekaninda sosyal ve ekonomik etkisi
Ol¢iilebilmelidir. Kente dair elde edilen kiiltiir verilerinin yorumlayicisi ve

uygulayicisi ise ilge yerel yonetim birimleri olmalidir.

e Sosyal politikalardan ayr diisiiniillemeyen Kkiiltiir politikalarinin tiretiminde
Bursa kenti i¢in gog politikalar1 da dikkate alinmalidir. Bu alanda sivil toplum

kuruluslar ile birlikte ¢aligilmalidir.

Bu arastirmanin tespit ettigi sonuclar dogrultusunda gelecekteki olasi g¢alismalar
Bursa’da kiiltiirel kaynaklarin belirlenmesinde kiiltlirel haritalama gibi analiz
tekniklerinin gelistirilmesi ve yerel yonetimler olgeginde kiiltiir politikalarinin
belirlenmesinde kiiltiirel planlama modellerinin olusturulmasi tizerine odaklanmalidir.
Sivil toplum kuruluslarinin kentsel kiiltiir politikalarinin gelistirilmesindeki rolii de

ayr1 bir ¢alisma konusu olarak gelecek calismalarda ele alinmalidir.
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EKLER

EK A:
Cizelge A.1 : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2006 — 2009 donemi stratejik plani kiiltlir alanina dair inceleme.
KULTUR P
- ; KULTURUN .. .. . "
POLITIKALARI STRATEJIK P . KULTUR ALANINA KULTUR
ACISINDAN PLANIN PAYDASLARI Kllggﬁ\lllsslﬁlﬁgﬁf 1 KULTUR ‘:Il\‘/ﬁ\gllfAAl? AIR ANA DAIR ALANINA DAIR
INCELENEN ViZYONU YERI POLITIKALAR HEDEFLER
STRATEJIK PLAN
Ulusal ve uluslararasi duzp_yd; 1lg111 Kardes Sehirler ile
kurum ve kuruluslarla iligkileri . bl
. . . Kardes sehirlerle kiiltiir sanat
giiclendirmek, ortak projeler P S . . .
iliskilerin iyilestirilmesi festivalleri
olusturmak, ulusal ve uluslararasi diizenlemek
fonlardan iist diizeyde yararlanmak
Merinos Atatiirk
Kiiltiir Merkezi
yapilmasi
- . Ulusal ve Bursa Kiiltiir Turizm il Teleferik Projesi
Bursa Bilytiksehir uluslararasi; itibarli Midirliigi, Kiltir ve Kiiltiir ve Sosyal Isler
Belediyesi 2006 - 2009 saglikli V; esil , Tabiat Varhk’larml Bolge Daire Bagkanligi Defterdarl1k
Stratejik Plan & Bursay 3 Koruma Kurulu o8 3 & Kentin kiiltiir, sanat ve turizm ihtivac duvulan veni BlPaSH}m Kegt
alanindaki gelisimine katkida " Y f . Yﬁ yt MUZGSIHC dvahll
bulunmak ve cazibe merkezi haline esisierin nzmete edilmesi

gelmesini saglamak

acilmasinin saglanmasi

Kent Goniilliileri
Evlerinde, Semt
Kiitiiphaneleri
olusturmak

Gezici Kiitiiphane

sayilarmin
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Cizelge A.1 (devam) : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2006 — 2009 donemi stratejik plani kiiltiir alanina dair inceleme.

KULTUR
POLITIKALARI  STRATEJIK KULTURUN P — ; P ;
_ACISINDAN l::LANIN PAYDASLARI ’ KURU_NISAL )(API . KUEEER i{;’ﬁfgﬁi}? IR ANA KULTI;%II{J%IEQKILI\LARDAIR KULTUR ALANINA DAIR HEDEFLER
INCELENEN VIZYONU ICERISINDEKI YERI
STRATEJIK PLAN
Kentin kiiltiir, sanat ve turizm
alanindaki gelisimine katkida Web sayfasinda Bursa'yi tanitici bilgilerin
bulunmak ve cazibe merkezi haline verilmesi (Tiirkge - Ingilizce)
gelmesini saglamak
Hemgehri derneklerine yonelik faaliyetler
yapmak
Okullara yonelik faaliyetler diizenlemek
) . Kamu kurumlarina yonelik faaliyetler
Kentin kiiltiir, sanat ve turizm diizenlemek
alanindaki gellslmlne katkldg . e L Soférlere yonelik faaliyetler diizenlemek (Taksi,
bulunmak Ve'ca21be merkezi haline Kent kiiltiirii ve kentlilik bilincinin dolmus, dzel otobiis ve belediye otobiisi)
gelmesini saglamak yayglastiriimasi . - -
Bursa Kiiltiir Mabhalle halkina yonelik faaliyetler diizenlemek
- . Ulusal ve Turlzm I{ .. Bursa'da Erguvan Bayrami diizenlemek
Bursa Bilyitksehir uluslararasi; Mudirligd, Kiiltiir ve Sosyal Isler 1 1 htarl ki
Belediyesi 2006 -2009 . >0 ¥ | Kiiltiir ve Tabiat 3. o 0 Bulugmalar (STK, medya, muhtarlar, eski
Stratejik Plan Le esil Bﬁrsa Varliklarint skantig esnaflar)
yes Bolge Koruma Yaynlar ¢ikarmak
Kurulu

Diger kurum ve kuruluslarla igbirligi Kiiltiir Turizm I Miidiirliigii ile isbirligi yapmak

yapilmasi
Siirdiriilebilir ¢gevre kosullarina T R
L ~ . Yasanilabilir bir ¢evre olusturulmasi Kentsel doniisiim ¢aligmalarinda, sosyal ve
uygun, tarihi ve dogal gevre ile 2 P .
- - . ve yapilar agisindan saglikli ve kiiltiirel sorunlar1 da kapsayan projeler
uyumlu, planl, saghkl ve giivenli - . e : .
giivenli yasamin tesis edilmesi gelistirmek

bir kent olugturmak

Bir tarih kenti olan Bursa'nin

. S Tarihi degerlerin yasatilmasi amaciyla ~ Merinos Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi
tarihsel kimliginin

projeler hazirlanmasi ve kent

algilanabilirligini arttirmak, kentin belleginin dijitallestirilmesi,

sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel

mirasm gagdas yagamla kaybolmakta olar} e.1' sana_tlgqmp Muradiye Kiltiir Alant
bulusturularak gelecek kusaklara yasatilmasi ve kiiltiirel birikimi
yansitilmasi

aktarilmasini saglamak
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Cizelge A.2 : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2010 — 2014 donemi stratejik plani kiiltilir alanina dair inceleme.

KULTUR POLITIKALARI KULTURUN KULTUR ALANINA DAIR
ACISINDAN iINCELENEN ~ STRATEJiK PLANIN ViZYONU PAYDASLARI KURUMSAL YAPI KULTUR ALANINA DAIR ANA AMACLAR HEDEFLER KULTUR ALANINA DAIR FAALIYETLER
STRATEJIK PLAN ICERISINDEKI YERI

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
2010 - 2014 Stratejik Plant

Bursamizi Avrupa sehri invanma
layik, planly, saglikly, tarihi ve kiiltiirel
degerleri ile birlikte yasanabilir,
¢agdas bir turizm kenti yapmak

Kentin tarihsel kimliginin algilanabilirligini arttrmak,
tarihi ve kiiltiirel miras1 cagdas yasamla bulusturarak
gelecek kusaklara aktarmak

Bursa Kiiltiir Turizm il
Miidiirliigii, Bursa Kiiltiir
Tabiat Varliklar1 Koruma

Kurulu

Kiiltiir ve Sosyal isler
Daire Baskanligi

Tarihi eserler ve dogal degerlerin
envanterini ¢ikarmak

Tarihi miras bilgi sisteminin kurulmasini
saglamak

Tophane surlarinin restorasyonu

Fabrika — I Humayun Yapular1 restorasyonu

Tarihi han ve hamamlarin restorasyonu (Kiitahya
Han, Eskisehir Hani, Muallimzade, incirli,
Davutpasa, Mudanya Hasanbey, Mudanya

Tahiraga, Hamamlikizik Hamamlar)

Golyaz1 Koruma ve Yagatma Projesini yapmak

Tarihi degerlerin yasatilmasi amaciyla

projeler hazirlamak Tarihi eserlerin restorasyonu (Giirsu Su

Degirmeni, Fidyekizik ve Gemlik Pasa Konag:
ve Eski Hamam Yapilari, Darphane, Beyazit
Barutpasa Medresesi)

Tofas Miizesi Mevkii Eski Fabrika Alani
Restorasyonu (Umurbey)

Tarihi sokak iyilestirmeleri (Maksem, Esrefiler,
Kavakli, Mudanya Halit Paga Caddeleri,
Fevzigakmak, 1. Murat Gece Mahallesi)

Emirsultan Kentsel Doniisiim ve Meydan
Diizenleme ¢aligmasini tamamlamak

Tarihi mezar alanlarini tespit etmek ve
diizenlemek

Tarihi eserlerin gevre diizenlemesini
yapmak (Molla Fenari Camii, Ug Kuzular
Camii, Sahadet Camii, Ulucami, Yildirim

Kiilliyesi, Yesil, Muradiye, 1. Murat)

Ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgili kurum ve
kuruluslarla iliskilerin giiglendirilmesi, kentimizin
tamitilmasi, temsil edilmesi ortak projeler olusturulmasi,
ulusal ve uluslararasi fonlardan st diizeyde
yararlanilmas1

Temsilciler aracihigy ile kentin ve
belediyenin tanitilmasini saglamak

Kardes sehirlerle iligkilerin etkinlestirilmesi

2011 yil i¢inde Bursa Bulugmasi ad1
altinda Kardes Sehirleri davet etmek

Kardes Sehirler Olimpiyati diizenlemek

Uluslararasi Altin Karagdz Halk Danslari
Yarigmasma Kardes Sehirlerin katilimimn1
saglamak

2012 yili sonuna kadar Kardes sehirden
Bursa isimli yarigma programi yapmak
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Cizelge A.2 (devam) : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2010 — 2014 donemi stratejik plani kiiltiir alanina dair inceleme.

KULTUR

P KULTURUN
P(;LCIITSIH’fI‘]‘)IﬁVRI STRATEJIK KURUMSAL - ) _— . - ; ;
: PLANIN  PAYDASLARI YAPI KULTUR ALANINA DAIR ANA AMACLAR KULTUR ALANINA DAIR HEDEFLER KULTUR ALANINA DAIR FAALIYETLER
INCELENEN : : P :
: VIZYONU ICERISINDEKI
STRATEJIK YERI
PLAN
2010 y1li sonuna kadar Bursa’da Avrupa Haftasi etkinliklerini yapmak
2011 y1li sonuna kadar Bursa’da Balkan Haftas: etkinliklerini yapmak
Kardes sehirlerle iliskilerin etkinlestirilmesi 2012 yili sonuna kadar Bursa’da Kuzey Afrika Haftasi etkinliklerini yapmak
2013 yili sonuna kadar Bursa’da Asya Haftasi etkinliklerini yapmak
Kardes Sehirlerimizde “Bursa Haftas1” etkinliklerini yapmak
2010 y1ili sonuna kadar Yaym Komisyonu kurularak Bursa Kitaplig:
olugturmak
Bursa’nmn tamtimmnin etkinlestirilmesi Bursa’nmn 6zelliklerini simgeleyen hediyeler hazirlamak
Bursamizi 0 - P
Avrupa sehri 2014 yili sonuna kadar Bursa’nin gesitli merkezlerinde “Bilgi Ekrani”
N Bursa Kiiltiir caligmasin tamamlamak
tinvanina layik, Turizm i1
Bursa Biiyiiksehir planli, saglikl. urlzm .. o 2014 y1li sonuna kadar “Avrupa Parlamentosu Kiiltiir Bagkenti” projesine
L Lo el Mudiarlagi, Kiiltiir ve Sosyal
Belediyesi 2010 - tarihi ve kiiltiirel S . - . e katilim galigmalarini tamamlamak
" - . Bursa Kiiltiir ~ Isler Daire Kiiltiir sanat ve organizasyon ¢alismalarinin etkinlestirilmesi
2014 Stratejik degerleri ile . o @ T, s
Plant birlikte sabﬁ(ll Baskanhg: 2010 y1li sonuna kadar “Bursa Etkinlikleri Bilgi Merkezi” olusturmak
. arliklari
ya§anab1!u', . Koruma Kurulu Defterdarlik binasinin Bursa Kent Miizesine dahil
¢agdas bir turizm edilmesi
kenti yapmak

Kentimizin kiiltiir, sanat ve turizm alanindaki gelisimine katkida bulunulmasi ve

cazibe merkezi haline gelmesini saglanmas

ihtiyag duyulan yeni kiiltiir tesislerin hizmete agilmasini saglamak

Merinos Kongre ve Kiiltiir Merkezini tamamlamak

Semt kiitiiphanelerinin kurulmasi / olusturulmasi

“Bursa Okuyor” Kampanyasina kiitiiphane kurularak
destek saglanmasi

Akgalar Ak Topraklik Arkeopark kurulmasi

Kiiltiir, sanat ve turizm etkinlikleri diizenlemek

Kent kiiltiirii ve kentlilik bilincini yaygmlastirmak

Bizim mahalle, Bizim ¢ars1, Bizim koy projelerinin gergeklestirilmesi sonug

yaymlarmmn ¢ikartilmasi
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Cizelge A.3 : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 donemi stratejik plani kiiltlir alanina dair inceleme.

KULTUR P
P KULTURUN PR 5 YILLIK
POAIE:IE‘SII];‘]A)I,‘A?\IRI STRAT.EJiK PLANIN PAYDASLARI K.URUI\./IS.AL YA}’I KULTUR ALANINA DAIR I;‘iﬁ;%l;ﬁ?gﬁv]? PEBFORMANS KUMULATIF STRATEJIK EYLEMLER SORUMLU
: VIZYONU ICERISINDEKI STRATEJIK AMAC GOSTERGESI HEDEF BIRIM
INCEL!ZNEN YERI HEDEFLER DEGERLERI
STRATEJIK PLAN
Bilim Senligi Ve Sokak Bilim Senligi Ve Sokak Oyunlart
Oyunlart Senligi Sayist 10 Senligini Gergeklestirmek
(Adet)
Egitim & Atolye & Egitim & Atélye & Bilimsel Gosteri
Bilimsel Gosteri Sayist 2.350 Gergeklestirmek
(Adet)
Bilimsel Geceleme & 33 Kamp & Bilimsel Geceleme
Kamplarm Sayis1 (Adet) Yapmak
Gergeklestirilecek
Karagoz Gosterileri Sayist 1.200 Karagoz Gosterileri Yapmak
Miizecilik Faaliyetlerini (Adet)
Yaygmlagtirmak Ve "o Bellegi Olusturulma 1009 Kent Bellegi Birimini Olusturmak &
Etkinlestirmek Orani (%) % Faaliyetlerini Yiiriitmek Miizeler Sube
Mizelerdeki Ziyaretci 1.640.000 Miizecilik Faaliyetlerini Yiratmek ~ V0d0Ii&h
Say1s1 (Adet)
Restorasyon Ve
Konservasyon Yapilma 100% Miizecilik Faaliyetlerini Yiirtitmek
Orani (%)
) ) o Tarihsel Kimlik Bilinci iginde Yapilacak Sergi Sayist 58 Miizelerin Konseptine Uygun
Bursarglzl, rilanhf, ;aghlgh, } B:(rsa Kul};{l\/arllilklailm Kentimizin Kiiltir, Sanat Ve (Adet) Sergiler Yapmak
gevreye duyarli, refah seviyesi oruma Bélge Kurulu . S Yeni Acilacak Miize o
2015 - 2019 yillar1 Bursa  yiiksek, tarihi degerleri korunan ~ Miidiirligii, Bursa 11 Kiiltiir ve Kiiltiir ve Turizm %‘;:;Tsi}?:i:;:?%giﬁg;:f Sayfsn (Adet) 9 Yeni Miize Agmak
Stratejik Plan1 ve tim kent dinamikleriyle Turizm Sube Miidirligii, Bursa Daire Bagkanlig1 Mi:asi Cagdas Yasamla Tirbe Ve Killiyelordeki — —
ge.:hsen‘ sanayl, ticaret ve Kaltiir Sa{xatTunzm Vakf, Birlestirilip Gelecek Kusaklara Faaliyetleri Tiirbe Ve Kiilliyeler'in MHdgrlugef.Bagh Turbe Ve
turizmde lider kent yapmak. Kiiltir A. S. Aktarilmast Yaygmlastirmak Ve Ziyaretci Sayist (Adet) 6.100.000 Kulllyeler“m“Faahyetlenm
. . Yiiriitmek
Etkinlestirmek
Planlanan Kiiltiirel Ve Projelendirilmis Festival, $olen,
Sanatsal Etkinliklerin 100% Senlik, Sempozyum Ve Diger
Gergeklestirilme Orant Kiiltiirel/Sanatsal Organizasyon
(%) Faaliyetlerini Gergeklestirmek
- Sahnelenen Oyun/Yapim Sayilarini
Kiiltiirel Ve Sanatsal Arttirma, Yeni Sahneler A¢gmak
Faaliyetleri Etkin Sahnelenen Oyun/ Nitelikli Kadro (Oyuncu-Teknik) Kiiltiir Sube
Bigimde Yoneterek  performans Sayist (Adet) 1700 Temini Ve Seyirci Sayisint Miidiirligi
Erigilebilirligini Arttirmaya Yénelik Bilinglendirme
Arttirmak Caligmalar1 Yapmak
Yillik Tahsis / Kullanim 90% Tahsis Ve Kullanim Taleplerini
Orani (%) Degerlendirmek
Hﬁ:ifz?sc;?;?lzﬁg d 5 Yeni Kiiltir Merkezleri Agmak
Kiitiiphanecilik Dezavantajli Vatandaslara E- Kitap Koleksiyonu Olusturmak , Kitiphaneler
Hizmetlerini Yonelik Kiitiiphanecilik 100% Sesli Kitap Koleksiyonu Sube
Etkinlestirmek Ve Hizmetlerinin Olusturmak, Evlere Kitap Servisi Miidirligi
Yaygimlastirmak Tamamlanma Orani (%) Yapilmak
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Cizelge A.3 (devam) : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 donemi stratejik plani kiiltiir alanina dair inceleme.

KULTUR POLITIKALARI

ACISINDAN INCELENEN

STRATEJIiK PLAN
—————

STRATEJIK PLANIN VIZYONU PAYDASLARI

KULTURUN
 KURUMSAL YAPI
iCERISINDEKI YERI

———

2015 - 2019 yillar1 Bursa
Stratejik Plan1

Bursamizi; planh, saglikli, ¢evreye duyarli,  Bursa Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
refah seviyesi yiiksek, tarihi degerleri korunan Kurulu Miidiirliigii, Bursa Il Kiltiir ve
ve tiim kent dinamikleriyle gelisen, sanayi,  Turizm Sube Miidiirliigii, Bursa Kiiltiir
ticaret ve turizmde lider kent yapmak. Sanat Turizm Vakfi,

KULTUR ALANINA DAIR STRATEJIK
AMAC

KULTUR ALANINA DAIR

STRATEJIK HEDEFLER PERFORMANS GOSTERGESI

SORUMLU

STRATEJIK EYLEMLER BIRIM

Kiiltiir ve Turizm Daire
Baskanligi

Diizenlenecek Kiiltiirel Etkinlik Ve Atolye

Caligmalar1 Sayisi (Adet)

Etkinlik Ve Atélye Calismalar:
Yapmak

Hizmete Agilacak Gezici Kiitiiphane Sayisi

(Adet)

Gezici Kiitiiphaneleri Hizmete
Sunmak

Kiitiiphanelerdeki Materyal Sayisinmn
Arttirilma Orani (%)

Kiitiiphane Alaninda Cesitli Faaliyetler

Gergeklestirmek

Kiitiiphanelere Uye Olan Okuyucu Sayisinin ~ Kiitiiphane Alaninda Cesitli Faaliyetler

Artis Oran1 (%)

Gergeklestirmek

Kiitiiphanelerden Yararlananlarm
Memnuniyet Orani (%)

Okuyucu Memnuniyet Anketi Yapmak

Kiitiiphanelerden Faydalanan Okuyucu
Sayis (Kisi)

Okuyucu Sayilarim Takip Etmek

Kiitiiphanelerde Odiing Verilen Materyal
Artis Orant (%)

Odiing Verilen Materyal Sayisint
Olgmek

Yeni Yapilacak Kiitiiphane Sayisi (Adet)

Yeni Kiitiiphaneler Hizmete Sunulmak

Bursa ile ilgili Hazirlanan Yaymn Sayist

Kentin Somut Ve Somut Olmayan
Adet)

Kiiltiirel Degerleri Uzerine

Kitaplari Hazirlamak Ve Basmak

Aragtirmalar Yapmak, Kayit Altia

Almak Ve Yaym Haline Getirmek Sayist (Adet)

Gergeklestirilecek Sozlii Tarih Calismalart

Sozlii Tarih Cahgmasi Yapmak

Tarihsel Kimlik Bilinci i¢inde K Kiiltiir,
Sanat Ve Turizm Alanlarinda Gelisimine Katk1
Saglanmasi Ve Kiiltiirel Mirasin Cagdas Yasamla
Birlestirilip Gelecek Kusaklara Aktarilmast

Hazirlanacak Anitsal Envanter Sayisi (Adet)

Anitsal Yapilar Tespit Ederek
Envanterini Cikarmak

Amitsal Yapilarla ilgili Hazirlanacak Proje
Sayis1 (Adet)

Anitsal Yapilarm Projelerini
Hazirlamak

Anitsal Yapilarla {lgili Tamamlanacak
Uygulama Sayis1 (Adet)

Anitsal Yapilarin Restorasyon
Uygulamalarini Yapmak

Hazirlanacak Sivil Mimarlik Ornegi
Envanter Sayist (Adet)

Sivil Mimarlik Ornegi Yapilari Tespit
Ederek Envanterini Cikarmak

Sivil Mimarlik Ornegi Yapilar iin
Hazirlanacak Proje Sayist (Adet)

Sivil Mimarlik Ornegi Yapilarin
Projelerini Hazirlamak

Kiiltiir Varliklarmin Korunmasi Ve
Yasatilmasina Yonelik Projeler Ve
Uygulamalar Yapmak

Tarihi Miras Bilgi Sistemini Gelistirecek
Proje Sayist (Adet)

Tarihi Kiiltirel
Miras Sube
Midiirligii

Tarihi Miras Bilgi Sistemini
Gelistirmek

Tarihi Nitelik Tastyan Yapilar icin
Hazirlanacak Proje Sayist (Adet)

Tarihi Nitelik Tagtyan Yapilarin
Projelerini Hazirlamak

Tarihi Nitelik Tastyan Yapilar icin
Tamamlanacak Uygulama Sayisi (Adet)

Tarihi Nitelik Tagiyan Yapilarin
Restorasyon Uygulamalarini Yapmak

Tescilli Yapilar Ve Oren Yerlerinin Cevre

Diizenleme, Meydan Projeleri Ve Kentsel

Tasarim Projeleri I¢in Hazirlanacak Proje
Sayisi (Adet)

Tescilli Yapilar Ve Oren Yerlerinin
Cevre Diizenlemelerini, Meydan
Projelerini Ve Kentsel Tasarim
Projelerini Hazirlamak

Tescilli Yapilar Ve Oren Yerlerinin Cevre
Diizenleme, Meydan Projeleri Ve Kentsel
Tasarim Projeleri Igin Tamamlanacak
Uygulama Sayis1 (Adet)

Tescilli Yapilar Ve Oren Yerlerinin
Cevre Diizenlemelerini, Meydan
Projelerini Ve Kentsel Tasarim
Projelerini Hazirlamak
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Cizelge A.3 (devam) : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 donemi stratejik plani kiiltiir alanina dair inceleme.

o
STRATEJIK PLANIN KURUMSAL YAPI KULTUR ALANINA DAIR KULTUR ALANINA DAIR PERFORMANS KUMULATIF ; SORUMLU
&%Sili%;NN ViZYONU PAYDASLARI STRATEJIK AMAC STRATEJIK HEDEFLER GOSTERGESI HEDEF STRATEJIK EYLEMLER BiRiM
STRATEJIK PLAN DEGERLER]
UNESCO Diinya Miras Listesi'ne UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
Kayith Alanlar (Hanlar Bolgesi, UNESCO Diinya Miras Kayith Alanlarla(Hanlar Bolgesi,
Sultan Kiilliyeleri, Cumalikizik) Listesi'ne Kayitl Alanlar 10 Sultan Kiilliyeleri, Cumalikizik)
Ile Listeye Girmesi Ongoriilen I¢in Hazirlanacak Rapor Ilgili Koordinasyon Ve
Alanlardaki Siirece Yo6nelik Sayist (Adet) Bilinglendirme Toplantilar:
Caligmalar Yapmak Diizenlemek, Raporlar Hazirlamak
UNESCO Diinya Miras
Tarihi Eserlere Yo6nelik Bakim o L%_stfsme Gnme§1 . o UNESCO Diinya Miras Listesi'ne
Onarim Yapmak Ongrillen Alanlar Igin 100% Girmek Igin Calismalar Yapmak
Yapilacak Caligmanm Orant
(%)
Tarihi Sokak DOkPS‘i‘ . Tarihi Sokak Dokusu Bulunan
Bulunan Alanlarla Ilgili
Alanlarda Cadde/Cephe
Hazirlanacak Cadde/Cephe 6 - . s
Sagliklastirma Projc Sayst Sagliklastirma Projelerini
Tarihi Sokak Dokusu Bulunan Hazirlamak
(Adet)
Alanlarda Cadde/Cephe —
- Tarihi Sokak Dokusu -
Sagliklastirmas1 Yapmak P Tarihi Sokak Dokusu Bulunan
Bulunan Alanlarla Ilgili
Alanlarda Cadde/Cephe
Tamamlanacak 6 Sagliklastirma Uygulamalarini
Tarihsel Kimlik Bilinei fcind Cadde/Cephe Sagliklastirma = 5 Yapm):l;(
Bursamizi; planli, saghkli, Bursa Kiiltiir Varliklarmi Kanl.se. . ml;.l.h.. ! 1;101 fl\'} < Uygulama Sayisi (Adet)
¢evreye duyarly, refah seviyesi Koruma Bolge Kurulu Tz?izlnn;l.ZAl;:anl:m‘:;’a é:; imeine Dogal Degerlere Yénelik Bursa Genelinde Turizm
2015 - 2019 yillar1 Bursa yiiksek, tarihi degerleri korunan Miidiirliigii, Bursa il Kiiltiir ve Kiiltiir ve Turizm Katk: Saglanmas: Ve Kijsltﬁrel Hazgu'lanacgak Proje Sayist 3 Cesitliliginin Ve Kapasitesinin
Stratejik Plani ve tiim kent dinamikleriyle Turizm Sube Miidiirligii, Bursa Daire Baskanligi Mirasim éa'v da:Ya amla (Adet Gelistirilmesine Yo6nelik Caligmalar
gelisen, sanayi, ticaret ve Kiiltiir Sanat Turizm Vakfi, BirleA sirili E’G;leceli Kusaklara Yapmak
turizmde lider kent yapmak. Kiltir A. S. Aktafllmafl ¥ Dogal Degerlere Yonelik Bursa Genelinde Turizm
- Cesitliliginin Ve Kapasitesinin
Tamamlanacak Uygulama 3 S . o
Gelistirilmesine Yonelik Caligmalar
Sayist (Adet)
Yapmak
Ogrenci Degisim Bursa'nin Tanitimi Admna Ogrenci
Pogramindan Yararlanan 92 Degisim Programlart Olusturmak
Ogrenci Sayisi (Adet) &1 & 5
Turizm Faaliyetlerini Talep Edilen Temsil Bursa'nin Tamtim igin Gelen Turizm
Etkinlestirmek, Hizmet Ve Agirlama Hizmetlerinin 20% Misafirlerin Temsili Agirlama Sube
Kapsamii Arttirmak Kargilama Orani (%) Hizmetlerini Gergeklestirmek Midiirligi
Tamitim Matervalleri Bursa'nin Tanitimi igin Gerekli
¥ 100% Tanitim Materyalleri Hazirlamak Ve
Hazirlanma Orani (%) -
Dagitmak
Web Sayfasmin Turizm Bufsa nn 'l.'an.mm! Ye Dizenlenen
S Turizm Etkinliklerinin Duyurulmas:
Alam Igin Giincelleme 100% P b Sayf:
Orant (%) I¢in, Web Sayfasinin Tasarmmini
Yapmak Ve Giincel Tutmak
Bursa'nin Tarih Ve Aidiyet Bilincini
Yetistirilen Cocuk Rehber 250 Artirmaya Yo6nelik Tanitimlar
Sayist (Adet) Yapmak ve Cocuk Rehber
Yetistirmek

125



Cizelge A.3 (devam) : Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 donemi stratejik plani kiiltiir alanina dair inceleme.

KULTUR o
Pt KULTURUN PR 5 YILLIK
POLITIKALARI P : KULTUR ALANINA P :
: . KURUMSAL YAPI KULTUR ALANINA DAIR : < PERFORMANS KUMULATIF . SORUMLU
ACISINDAN STRATEJIK PLANIN VIZYONU PAYDASLARI ICERISINDEKI STRATEJIK AMAC DAIR STRATEJIK GOSTERGESI HEDEF STRATEJIK EYLEMLER BIRIM
INCELENEN YERI HEDEFLER DEGERLERI
STRATEJIK PLAN
Turizm Master Caligmalarini
. Gergeklestirmek,
Tgﬂ‘;‘;‘;‘l‘;xﬁggﬁfﬁ/) 100% Uygulamaya Almak Ve
© Bunlarla Ilgili Calistaylar
Yapmak
Bursa'nin Degerlerine
Diizenlenecek Etkinlik 5 Yonelik Unsurlart igeren,
Sayist (Adet) Miizikal, Tiyatro, Dans, Sov
Ve Festivaller Yapmak
Diizenlenecek Egitsel 25 Orkestra Egitsel Faaliyetler
Faaliyet Sayis1 (Adet) Diizenlemek
. Orkestrada Egitim Alan
Bursamizi; planly, saglhkli, ¢evreye e Tarihsel Kimlik Bilinci iginde Orkestra Faaliyetlerini Olj-k,e stra§an Egitim Alan 4.060 Ogrenci Sayisini1 Arttirmaya
. e - . Bursa Kiiltiir Varliklarmi Koruma o . . . . Ogrenci Sayis1 (Adet) S N
duyarly, refah seviyesi yiiksek, tarihi .. PR . Kentimizin Kiiltiir, Sanat Ve Turizm  Etkinlestirmek, Hizmet Yonelik Faaliyetler Yapmak
4 . I Bolge Kurulu Miidiirliigii, Bursa Il . . . . P .
2015 - 2019 yillar1 Bursa  degerleri korunan ve tiim kent P . . .. . .. Kiiltiir ve Turizm Daire Alanlarinda Gelisimine Katki Ve Kapsamini Planlansiz Talepler
.. N s . . Kiiltiir ve Turizm Sube Midirliigi, - - P X .. - A
Stratejik Plan1 dinamikleriyle gelisen, sanayi, . . Bagkanhgt Saglanmasi Ve Kiiltiirel Mirasin Artirmak Konser Taleplerinin Dogrultusunda Yurt I¢i Ve
. . . Bursa Kiiltiir Sanat Turizm Vakfi, > . . 2.750
ticaret ve turizmde lider kent I Cagdas Yasamla Birlestirilip Gelecek Kargilanma Sayis1 (Adet) Yurt Dis1 Konserler
Kiiltiir A. . -
yapmak. Kusaklara Aktarilmasi Diizenlemek
Gergeklestirilecek Konser 250 Planli Yurt igi Ve Yurt Digt
Sayist (Adet) Konserler Diizenlemek
Gergeklestirilen Etkinlik Lk Sanat Viiginin
Sayist (Adet) 1 Farl indaligint Arttirmaya
Yonelik Faaliyetler Yapmak
lsbl{ ligi Taleplerinin isbirligi Taleplerini Kiiltiir Sube
e . Degerlendirilme Ve 50% - X PRSI
Kiiltiirel Hizmetler o Degerlendirmek Mudirligia
o Uygulanma Orani (%)
Konusunda Uludag Universitesi Ve -
Paydaslarla Isbirligini N S . Universite ve Sivil Toplum  Kiitiiphaneler
- . STK'larla Ortak Projeler .
Giiglendirmek Gereeklestirilme Savist 55 Kuruluslariyla Ortak Projeler Sube
gekles th Gergeklestirmek Mudirligi

(Adet)
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Cizelge A.4 : Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2020 — 2024 donemi stratejik plani kiiltlir alanina dair inceleme.

POEITJiLIy\JE ARI ; KOLTORON o) e KULTOR  KULTOR .
ACISINDAN  STRATEJIK KURUMSAL — ypanina ~ ALANINA - ALANINA - b prorMANs HEPEFE IZLEME @ \poR1IAMA soruwwy | [SBIRLIGH
iNCELENEN  LLANIN = PAYDASLARI =~ YAPL "' .o DAIR DAIR —oicrprGEsi ETKIST SIKLIGL (el o s “piniv - YAPILACAK
STRATEJIK VIZYONU ICERISINDEKI KATEGORI STRATEJIK STRATEJIK (%) (AY) BIRIMLER
PLAN YERI AMAC HEDEFLER
Dezavantajli
Kiiltiirel ve Bolgelere ve Kﬂmg’:;:eler
Sanatsal Kitlelere Sunulan 40 3 12 Midirlii,
Alanlarda Etkinlik Sayis1 Orkestra Sube
Yapilan (Adet) Kiiltiir Sube %‘;‘j‘l‘iﬁiﬁ
o Etkinliklerin  Etkinlik Sayisi 40 3 12 Midirligi g
Burslaklfulmr Erisilebilirlik (Adet) Midirlig,
KVar 1 a]‘Sr}'I;l Diizeyini Kiitiiphane Etusdug;()_]e
01}1{11111:111110 £° Artirmak Kullanic1 Sayisi 20 3 12 Midiirligi
Miidiirliai (Adet)
Bu;lsau\r(;lf;’a Tasarmmu Yapilan
Qmarl'arm Eserler Kiiltiir ve Tarihi, Projelerin 50 12 12 )
golgesinde, - . . e Gergeklesme Miizeler Sube
- Kiitiiphanesi, 11 Turizm Kiiltiirel Ve - Midia
birlik . e e B Orani (Yiizde) iidiirligi,
beraberlik ve Emniyet Kiiltiir ve Sosyal Kaltir ve  Zenginliklerine Dogal Miize Ziyaretci Tarihj ~ Ktlphaneler
Bursa 2020 - 2024 o Miidiirliigi, il . . Turizm  Deger Katarak Degerlerimizin yarete 40 3 12 Kiltiirel Sube
% huzur iginde Isler Daire . . Sayist (Adet) > Miidiirliigi,
Stratejik Plan1 asavan Halk Baskanlis: Hizmetleri Yerel Gelecek Miras Sube Cograft Bilgi
rillustlybir Kiitiiphanesi, il $ & Y 6netimi Ekonomik Nesillere ArM.eYCI.H KE.:.I.H | Madirtigh = oo lerd
diin auken i Milli Egitim Refahi Aktarilmasin sivinin Dijita Mi“ble
Y Miidiirliigi, il Artirmak Saglamak Ortama 10 12 12 idirligi
Bursa Saglik Aktarilma Orani
Miidiirliig, (Yiizde)
Kiiltiir Turizm Ulusal Ve UNESCO Diinya
il Miidiirligii Uluslararas: Miras
Sloe Kiiltiirel Ve Calismalar Miizeler Sube
Vakiflar Bolge i
Miidiirlii gﬁg Sanatsal Kapsaminda 40 12 12 I\gﬁit;rmm%:
Alanlarda Yonetim Alani Kiiltiir Sube  Tanitma Sube
Bursa'nin Sayis1 (Adet) Midirligi  Midirliga,
Tanmirhgmi Tarihi Kiiltiirel
v Turist Miras Sube
Farkm(eiahH Konaklama 30 3 12 Mudrligii
A mlrmalf Sayist (Adet)
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EK B:

Cizelge B.1 : Gorlisme yapilan personel bilgileri.

RUMUZ CINSIYET YAS KURUM CALISTIGI GORUSME
DEPARTMAN TARIHI

BB-P1 Erkek 45 Bursa Kiilttir Sube 21.03.2023
Biiytiksehir Midiirliigi
Belediyesi

YB-P1 Erkek 32 Yildirim Kiiltiir ve Sosyal 21.03.2023
Belediyesi Isler Miidiirliigii

OB-P1 Erkek 47 Osmangazi Kiiltiir Isleri 24.03.2023
Belediyesi Midiirligi

OB-P2 Erkek 36 Osmangazi Kiiltiir Isleri 24.03.2023
Belediyesi Midiirligi

NB-P1 Kadin 34 Niliifer Kiiltiir ve Sosyal 06.04.2023
Belediyesi Isler Miidiirliigii

NB-P2 Kadin 50 Niliifer Kiiltiir ve Sosyal 06.04.2023
Belediyesi Isler Miidiirliigii
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EK C:

“YEREL YONETIM KULTUREL PLANLAMA POLITIKALARININ KENT
MEKANINA ETKIiSi: BURSA ORNEGI” ADLI ARASTIRMA KAPSAMINDA
UZMAN GORUSLERININ OGRENILMESi ICIN HAZIRLANAN YARI
YAPILANDIRILMIS FORM

Goriisiilen Kurum Ada:
Goriisme Saglanan Birim:

Gorev Tanimi

l.
2.
3.

Gorev ve yetki alanininiz kisaca agiklar misiniz?

Ne kadar stiredir bu gérevde bulunuyorsunuz?

Stratejik planda kiiltiir alanina dair i¢erigin hazirlanmasinda kurumun / birimin
rolii hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Planlama Siireci

1.

10.

11.

Stratejik planda kiiltiir alanina dair igeriginin belirlenmesinde isleyis nasil
gerceklesmekte?

Stratejik planin hazirlanmasi siirecinde iist 6lgekli politika metinleri kiiltiir
politikalarini nasil yonlendiriyor? (Gelistirici ya da kisitlayici yonde)

Kiiltiir alanindaki hizmetlerin kapsami ve biitgcesi hangi 6l¢iitler dogrultusunda
belirleniyor?

Kent sakinleri agisindan kiiltiir hizmetlerinin erisilebilir olmasi nasil
saglaniyor?

Planlama siirecinin baslangicinda yerel uzmanlardan olusan bir yonlendirme
komitesi olusturuldu mu? Danigmanlik hizmeti alindi m1? Goniillii bir katilim
s6z konusu oldu mu?

Kiiltiirel kaynaklarinizi belirlediginiz bir envanteriniz var m? Yoksa
hazirlamay1 planliyor musunuz? Varsa acik kaynak olarak paylasilmasi séz
konusu mu?

Somut olmayan kiiltiirel miras nasil planlaniyor? Insa edilmis miras, kiiltiirel
planinizin hedeflerine nasil uyuyor?

Kiiltiirel haritalama caligmasi1 gergeklestirdiniz mi? Kiiltiirel haritalamanin
kiiltiir alaninda veri izleme ve sunum agisindan bir firsat olabilir mi?

Kiiltiir alaninda agik veri olusturma, izleme ve sunum agisindan biriminizin
kullanmay1 diisiindiigli bagka yontem ya da yontemler var m1?

Metropoliten 6lgek ya da ilge Olgeginde bir kiiltiirel politika planlamasi
modelinin benimsenmesi gerektigini diisiiniiyor musunuz?

Kiiltiirel planiniz, kiiltiirel planda odaklanmayan herhangi bir politika alanini
(0rn. turizm, kentsel gelisim) etkiledi mi? Eger dyleyse bilgi verebilir misiniz?

Birimler ve Isbirlikleri
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Kiiltiirel planlanma tek bir midiirligiin gérevi mi olmah? Kiiltiirel planlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda planlama departmanlarinin ne gibi
sorumluluklart olmalidir?

Kiiltiir alan1 kurum i¢i yapilanmada nasil bir konumda olmali1?

Kiiltiirel planlama kendi basmma bir meslek mi olmali yoksa mevcut bir
meslegin uygulama biinyesine mi entegre edilmelidir? (6rnegin sehir planlama,
kamu yonetimi vb.)

Biiyiiksehir ve ilge belediyesi stratejik planlarinin hazirlik siirecinde yerel
ekonomi politikalarinin olusturulmasinda biriminizden goriis alma siirecini
aciklar misiniz?

Biiyiiksehir ve ilge belediyesi stratejik planlarinin hazirlik siirecinde sosyal
politikalar hazirlanirken biriminizden goriis alma siirecini agiklar misiniz?
Stratejik plan silirecinde kiltiir alanina dair stratejiler olusturulurken
igbirliklerinin  gelistirilmesini  istediginiz  birim/kurum veya kisiler
neler/kimlerdir?

Kiiltiir Alanimin Kentteki Etkinligi

1.

Kiiltiirel politika kararlarinin kent mekani, yerel ekonomi ve toplum {izerinde
olumlu etkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Kiiltiir hizmetlerinin mekansal dagiliminin metropoliten ve ilge dlgeginde adil
oldugunu diisiiniiyor musunuz? Bu kapsamda dezavantajli oldugunu
diistindiigiiniiz bolgeler var m1?

Kiiltiir alaninda hizmet eden yapilarin ve gercgeklestirilen etkinliklerin
cercevesinin hangi alanda gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

Kiiltiir alanina dair stratejik plana ek olarak master plan ya da eylem plam
hazirlanmasiyla kent mekaninda daha goriinlir bir etki yaratilabilecegini
diisiiniiyor musunuz?

Kiiltiir alaninda politika planlamasiyla kent mekanindaki etkisinin gelistirilip
kiiltiirel gelisim ya da hareketlilige sebep olmas1 miimkiin olabilir mi?

Oneriler:

1.

Bursa’da  stratejik plan kapsaminda  kiiltiirel  politikalarin

planlanmasinda oncelikli sorun/eksiklik/miidahale edilmesi gereken alan

hangisidir?

o Kiiltlir alanina dair mevcut durumu ortaya koyacak detayli analizlerin
yapilmamasi

o Kiiltiir politikalarmin kentsel politikalarla kapsamli bir iliski kuracak
sekilde olusturulmamasi

o Stratejik amag ve hedeflerin kentin kiiltiir alanindaki ihtiyaclari, kent
sakinlerinin talepleri ve mevcut potansiyeli kapsaminda olusturulmamasi

o Mevcut politikalarin  uygulanmas1 i¢in yontem ve modellerin
gelistirilmemesi

o Politika olusturulmas siirecinde yerel uzmanlarin goriisleri ve toplumsal
katilimin dahil edilmemesi
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2.

o Izleme, denetleme ve raporlamanin etkin olmamasi

Kiiltiir alan1 kentte hangi alan ile birlikte gelisim gostermelidir?

o Tek basina bir sektor

Turizm

Sanat

Yerel ekonomi

Toplumsal ¢aligmalar

Yerel yonetimin bas aktorii olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiir
politikalarim1 yonlendirmede nasil bir etkiye sahiptir?

o Olumlu

0O O O O

o Olumsuz

o Etkisiz

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kentin gelecekte Kkiiltiir kenti olarak
taninmasimi ve gelismesini saglayacak politika iireticisi olmasi i¢in
oncelikle hangisine odaklanmahdir?

Kurum ol¢ceginde:

o

©)

Yerel yonetim ve il¢e belediyelerinin kurumsal yapisinda kiiltiir ayr1 bir birim
olmasi ve tiim kiiltiir birimleri igbirligi i¢erisinde ¢alismasi

Metropoliten dlgekte kiiltiir master plani olusturulmasi ve ilge belediyelerinden
eylem planlarini olugturmasini istenmesi

Diger kentlerle kiiltiir alaninda igbirliklerinin gelistirilmesi

Kent mekini ve toplumsal 6l¢ekte:

©)

Kiiltiir hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi i¢in dezavantajli bolgelerde
uygulamalarin gelistirilmesi

Kiiltiir alanindaki is firsatlariin gelistirilmesi

Gengler icin kiiltiir ve sanat alaninda etkinliklerin igeriginin gelistirilmesi
Kiiltiir merkezlerinin yer se¢iminin kent geneline daha esit yayillmamasi ve
faaliyet kapsaminin gelistirilmes
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