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OZET

Uluslararasi Arenada Yeni Bir Gii¢ Kavram Olarak Miilteciler

Gegmisten giinlimiize {ilkelerin birbirlerine karsi istiinliik kurabilmek i¢in kullandiklari
bir¢ok farkli giic unsuru bulunmaktadir. Son yillarda bu gii¢ unsurlarindan biri ise miilteciler
olmustur. Teknolojinin gelisimi ile uluslararast ulasimin kolaylasmasi miiltecilerin bir gii¢
olarak kullanimina neden olmustur. Bu tez ¢alismasinda iilkelerin miiltecileri neden ve nasil
bir “gli¢” olarak kullandig1 agiklanmaya ¢alismistir. Calismanin kapsaminda ise; gog, miilteci,
gecici koruma statiisii, geri kabul antlagmalari, gii¢ tiirleri, giiclin nitel ve nicel unsurlari,
gociin nedenleri ve miiltecilerin bir “gii¢” unsuru olarak kullanildigi &rnek olaylar yer
almaktadir. Miiltecilerin uluslararas1 arenada bir “giic” olarak kullanimi nedeniyle bazi
iilkelerin miilteci krizi olarak adlandirdigi olaylarin ¢ogalmasi da bu tezin kapmasi ve
¢ikarimlarindan biri olmaktadir. Lakin bu tez ¢aligmasinda anlatilmaya caligilan asil kisim ve
ana fikir; miiltecilerin hayatinin herhangi bir iilke tarafindan bir “gii¢” unsuru olarak

kullanilamayacak kadar kiymetli olmasidir.

Anahtar Kelimleler: Miilteci, Go¢gmen, Go¢, Gii¢ Kavrami, Uluslararasi iliskiler



ABSTRACT

Refugees As a New Power Concept in the International Arena

From past to present, there are many different power elements that countries use to gain
superiority over each other. In recent years, one of these power elements has been refugees.
The development of technology and the facilitation of international transportation have led to
the use of refugees as a “power”. In this thesis, it has been tried to explain why and how
countries use refugees as a “power”. Within the scope of the study; migration, refugees,
temporary protection status, readmission agreements, types of power, qualitative and
quantitative elements of power, reasons for migration and case studies where refugees are
used as a “power” element. Due to the use of refugees as a “power” in the international arena,
the proliferation of events that some countries call refugee crisis is one of the implications and
implications of this thesis. However, the main part and main idea tried to be explained in this

thesis work; Refugees' lives are too precious to be used as a “power” factor by any country.

Keywords: Refugee, Immigrant, Immigration, Concept of Power, International Relations



ONSOZ

Miilteci, gbgmen, gecici korunma statiisii ve siginmaci kavramlari... Bu kavramlarin hepsinin
birbirinden farkli hukuki anlamlar1 mevcuttur. Fakat bu tez calismasinda ¢ogunlukla miilteci
kavrami kullanilmigtir. Zira diinya genelinde bir baska iilkeye go¢ eden insanlari
isimlendirmek i¢in kullanilan “popiiler” kavram miilteci kavramidir. Buradan hareketle bu tez
caligmasinda miilteci kavrami genel olarak hukuki statiisii yerine diinya iizerinde ¢agristirdigi

sosyal anlam nedeniyle diger kavramlara kiyasla daha ¢ok kullanilmistir.

Birgok farkli iilke tarafindan miiltecilerin haklarinin gérmemezlikten gelinmesi durumu
sadece uluslararasi iligkiler disiplinini degil, yerel yonetimler dahil olmak {izere birgok farkli
bilim dallarin1 da ilgilendiren bir sorundur. Bu nedenle bir yerel yonetimler 6grencisi olarak
daha ¢ok uluslararas: iligkiler disiplinin konu baglig1 altina giren bu tezi yazmay1 amaglamis

bulunmaktayim.

Yiiksek lisans egitimim sirasinda tez danigsmanim olmayi kabul ettigi ve tezime yapmis
oldugu katkilar i¢in danigsman hocam sayin Dog. Dr. Arzu AL ’a tesekkiirii borg bilirim. Tez
jiirimde yer almay1 kabul ettikleri ve tezime yapmus olduklar1 katkilar igin saym Dr. Ogr.
Uyesi Merve Hazer Yigit UYAR’a ve Dog¢. Dr. Burak Hamza ERYIGIT’e de tesekkiir

ederim.

Tez yazim siirecinde bana uygun ortami hazirladigi icin kardesime tesekkiir ederim.
Cocuklugumdan itibaren egitim hayatimin her aninda yanimda olan anneme ise 6zel olarak
tesekkiir etmek istiyorum. Zira kendisinin azmi ve emekleri olmadan asla bu noktaya

gelemezdim.
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1.GIRIS
GoO¢ kavrami tarihi cok eskilere dayanan hem insanlara hem de hayvanlara 06zgii bir
kavramdir. Bu tezin en temel yazilis amaci; iilkelerini savas ya da baska tiirlii (dogal afet,
kitlik vb.) nedenler ile gé¢ etmek zorunda kalan insanlarin, baska tilkelerde insan onuruna ve
sahip oldugu haklara uygun bir sekilde yasayabilmelerine dikkat ¢cekmektir. Miiltecilerin
hayati varligi, bir iilkenin bir baska iilkeden uluslararasi arenada taviz almasina neden
olamayacak kadar kiymetlidir. Bu c¢alisma ile bu durum akademik bir zemine oturtularak
anlatilmaya calisilmistir. Bunlarin disinda bu tez ¢alismasi bir¢ok tilkeye miilteci sorununun
¢oziimii i¢in kilavuzluk etmeyi amaglamaktadir. Bu tez ile bircok iilkenin miilteci
politikalarin1 yeniden diizenleyerek, miiltecilerin haklarina daha g¢ok saygi gostermeleri
amaclanmistir. Bu tezin bir bagka yazilis amaci; miiltecilerin yasamlarinin sayilardan veya
istatistiklerden ibaret olmadiginin her bir miilteci ya da iilkesini tiirlii dogal felaketler
(deprem, sel, yangin) veya beseri felaketler (savas) nedeniyle terk etmek zorunda kalan
insanlarin her birinin, bir birey olduguna dikkat ¢ekmektir. Ozellikle iran ve Pakistan gibi
smirlari i¢inde yiiksek sayilarda miilteci barindiran ilkelerin, miiltecileri Avrupa iilkelerine
kars1 bir ara¢ olarak kullanmalar1 bu tezin konularindan biridir. Bir iilkenin savas, yangin ve
sel gibi hem dogal hem de beseri felaketler nedeniyle kendi tilkesine siginmis miiltecileri,
uluslararas1 arenada baska iilkelere karsi arag olarak kullanmasi, bir {ilkeye tahkir
getirebilecek durumlardan biridir. Bu durumun tahkir getirici olmasinin nedeni ise; bir
iilkenin uluslararasi arenada bulunan diger iilkelere istediklerini yaptirabilmek i¢in, ekonomik
yaptirimlar, askeri giic gibi segeneklerin yetersiz kalmasi nedeniyle son bir ¢oziim olarak
kendi iilkelerine o donemki olumsuz sartlar nedeniyle siginan insanlarin hayatlarin1 bir arag
olarak kullanmasidir. Bunun disinda; Ispanya, Birlesik Krallik ve Giiney Kore gibi iilkelerine
miilteci kabul etmek istemeyen lilkeler de bu tezin konulari arasindadir. Bu tez 2010 yilindan
glinlimiize kadar Ozellikle savas sebebiyle iilkelerini terk eden ve baska iilkelerde miilteci
konumuna diisen insanlara odaklanmustir. Tiirkiye, miilteciler icin goc edilmek istenen
iilkelere gidiste transit bir lilke niteligi tasimasiyla Avrupali tilkeler i¢in énemli bir konuma
yukselmistir. Arap Bahari nedeniyle Arap ve Ortadogu iilkelerinde ¢ikan i¢ savaslar
neticesinde miilteci konumuna diisen Suriyelilerin, Tiirkiye’yi transit bir iilke olarak Batiya
geciste tercih etmesinin Avrupa’da ve Tiirkiye’de hangi sonuclar1 ortaya ¢ikardigi bu tezde

aciklanmistir. Bunun disinda Afganistan’da, Taliban rejiminin yonetimi ele gegirmesinden



sonra iilkeyi terk eden Afganistanlilarin, Iran iizerinden Tiirkiye’ye sonrasinda Tiirkiye’den
Avrupa’ya go¢ etmeye c¢alismalar1 ve bunlarin ortaya ¢ikardigi sonuglar da bu ¢alismada
aciklanmistir. Tiirkiye’nin yani sira gelismis Avrupali iilkelerin sinirlart iginde barindirdiklar
miiltecileri, tilkelerinden sinir dis1 edebilmek i¢in baska {iilkelerle imzalamay1 planladiklari
antlagsmalar ve sozlesmeler bu tezde ele alinmistir. Bu tezin bir baska konusu ise gelismis
Avrupali llkelerin neden miiltecileri iilkelerinde istemedikleri ve bu durum sebebiyle
uluslararasi arenada ne tiir tavizler vermeye hazir olduklaridir. Iran ve Pakistan gibi
bilinyesinde ¢ok sayida miilteci barindiran ve transit gé¢ alan lilkelerin, iist diizey devlet
yetkililerinin sOylemleri bizzat birincil kaynaklar araciligiyla analiz edilmistir. Bunun diginda
miilteciler ile ilgili yapilan antlasmalar da bu tezde incelenmistir. Tezin konusu ise
miiltecilerin uluslararasi diizeyde bir ara¢ olarak kullanimidir. Fakat tezin kapsami sadece tek
bir konuyla smirlandirilmamistir. Calismada; miiltecilik, gog¢, gog tiirleri, gociin tarihgesi,
insanlar1 milteci statiisine sokan durumlar, miltecilerin haklari, miiltecilerle alakali
imzalanmis olan antlagsmalar; tezin kapsami icerisinde yer almaktadir. Daha 6nce uluslararasi
iligkilerde giic kavramina dair yazilmis tezler mevcuttur. Fakat miiltecilerin uluslararasi
iligkilerde bir ara¢ ya da caydirict bir gii¢ olarak kullanimina dair yapilmis ¢ok az ¢alisma
bulunmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin miiltecileri, gelismis olan iilkelere karsi bir arag
olarak kullanmasi ayrintili olarak bu tez calismasinda agiklanmistir. Bu calisma, bir¢ok
iilkenin biinyesinde barindirdig1 ya da potansiyel olarak iilkelerine giris yapabilme ihtimali
olan miiltecilere karsi tutumunu yeniden degerlendirmesini amaglamistir. Her ne kadar bu
caligmanin hitap ettigi kesim uluslararasi arenada yer alan {ilkeler, akademisyenler ve
uluslararas: kuruluslar olsa da bu tezi okuyan ve Uluslararas1 iliskiler disiplinine uzak olan
bireylerin de miilteciler hakkinda belirli bir bilgi birikimine vakif olmalar1 ve miiltecilerin
hayatlarinin bir ara¢ olarak kullanilamayacak kadar 6nemli ve kiymetli oldugunun farkina
varmalarina yardimcr olmasi amaclanmigtir. Ayrica miiltecilerin  hayatinin  kiymetinin
farkindaligina varan iilkelerin; 6zellikle bireyler, sivil toplum kuruluslar1 ve baski gruplari
aracilifiyla, kendi miilteci politikalarii miiltecilerin lehine olmak tizere degisikliklerde

bulunmalarina araci olmalari amag¢lanmistir. Tezin baslica arastirma sorulari ise su sekildedir:

e Miilteciler, uluslararasi iliskilerde bir arag/gii¢ olarak kullanilabilir mi?
e Miiltecilerin, uluslararasi iligkilerde bir ara¢/gii¢ olarak kullanilmasi etik midir?

e Miiltecileri hangi tilkeler, hangi durumlarda bir arag¢/gli¢ olarak kullanmaktadir?



Yukaridaki bilgiler 1s181nda tezin ilk kisminda i¢indekiler, giris, 6zet, 6nsoz, literatiir taramast
ve kisaltmalar yer almaktadir. Tezin ikinci kisminda ise; go¢, miilteciler, siginmacilar, go¢
tiirleri, goclin tarihgesi ve miilteciligin tarihi arka planlar1 gibi konunun kavramsal ¢ercevesi
yer almaktadir. Tezin liglincli kisminda ise teorik bir ¢ergeve anlatilmistir. Burada ozellikle
uluslararasi iliskilerdeki giic kavrami ele alinmistir. Ayrica bir iilkenin nitel ve nicel gii¢
kaynaklariin nelerden ibaret oldugu bu kisimda anlatilmaktadir. Bunun disinda uluslararasi
iliskilerdeki gii¢ teorilerine de bu kisimda yer verilmistir. Tezin doérdiincii kisminda ise;
uluslararasi iligkilerde miiltecilerin bir ara¢ olarak kullanimi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.
Bu kisimda ornek olaylar, antlagsmalar, sézlesmeler ve miiltecilerin uluslararasi iliskilerde bir
ara¢ olarak kullanimimin “etiklik” boyutu agiklanmistir. Tezin son kisminda ise sonug ve
bulgular yer almistir. Bu kisimda insanlari miiltecilie iten nedenlerin sona erebilmesi

amaciyla, uluslararasi iliskilerdeki aktorlere tavsiyeler verilmistir.



1.1.Literatiir Taramasi

Miiltecilerin uluslararasi ilisiklerde bir ara¢ olarak kullanimina dair literatiirde yapilmis olan
caligmalarin baginda Kelly Greenhill’in *Weapons Of Mass Migration; Forced Displacement,
Coercion’’ isimli ¢aligmasi yer almaktadir. Greenhill bu ¢alismasinda, gegmiste yasanan toplu
gocleri ve gerceklesen bu goclerin gergeklestigi iilkelere olan siyasi etkilerini agiklamaktadir
(K. M. Greenhill, 20104, s. 144). Literatiir de gii¢ kavrami ile ilgili yapilmis ¢alismalardan
biri de Tayyar Ari’nin ‘Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika’* adl1 kitabidir. Ar1 bu kitabinda,
bir iilkenin sahip olmasi1 gereken gii¢ unsurlarin1 agiklamaktadir. Fakat bu unsurlarin arasinda
bu tezin ana konusu olan miilteciler yer almamaktadir. Tayyar Ar kendi eserinde gii¢
kavraminin genel unsurlarindan bahsederken, Kelly Greenhill spesifik olarak yogunlagmis
oldugu kitlesel go¢ kavrami iizerinden bir silah olarak bahsetmektedir. Morgenthau i¢in ise
giic kavrami bir amagtir. Gii¢ sadece devletler i¢in bir amag¢ degil, insanlarin da gii¢ sahibi
olmay1 amagladigini 6ne siirmektedir (Morgenthau, 1970, s. 30). Bu yazarlarin diginda gii¢
kavramina yumusak gii¢ adinda yeni bir varyant katan Joseph S. Nye mevcuttur. Joseph S.
Nye, yumusak gii¢ kavramini ilk olarak Soguk Savasin bitimine dogru, ABD’nin dig
politikadaki hamlelerini inceleyerek ortaya atmistir (Cavus, 2012, s. 24). Baska bir ifadeyle
Nye yumusak gili¢ kavramu ile daha dnce acikladigimiz yazarlarin aksine sert giic kavramina
ek olarak yeni bir alternatif iiretmistir. ’Uluslararas: Iliskilerde Giic: Cok Boyutlu Bir
Degerlendirme’” adli calismada ise Haluk Ozdemir; uluslararas: iliskilerdeki gii¢ kavramimin
boyutlarini ele almistir (H. Ozdemir, 2008, s. 119). Gii¢ kavramu ile ilgili literatiirde var olan
bir baska calisma > Uluslararas: Iliskilerde Realist ve Liberalist Kuramlarin Gii¢ Kavramina
Yaklasimi’’ bashikli ¢alismadir. Varlik ve Demir bu ¢alismalarinda uluslararasi iliskiler
teorilerini, uluslararasi iligkilerdeki gii¢ kavrami ile 6zdeslestirerek literatiire katki saglamigtir
(Varlik & Demir, 2013, s.14). Gii¢ kavramu ile alakali literatiir de mevcut bir bagka calisma
ise Ceyhun Haydaroglu’nun ‘’Politik Kararlar Alma Siirecinde Oylama Giicli ve
Makroekonomik Gostergeler Uzerindeki Etkisi® isimli doktora tezidir. Ceyhun Haydaroglu
gii¢c kavramini; bir grup ya da kisinin, bir baska grup ya da kisiyi kontrol altina alabilmesi ve
etkileyebilme becerisi olarak acgiklamaktadir (Haydaroglu, 2011, s. 6). Ozetle Morgenthau
uluslararas: iliskilerdeki giic kavraminin genel bir tanimin1 yaparken, Art gili¢ kavraminin
unsurlarini  agiklamistir. Nye ise gli¢ kavramina, yumusak giic adinda yeni bir boyut
eklemistir. Varlik ve Demir ise giic kavramini uluslararasi iliskiler teorileriyle birlikte ele

alarak, literatlirde giic kavramina yeni bir bakis agis1 eklemistir. Haydaroglu ise literatiire gii¢
4



kavrami alaninda c¢aligmalar yapan diger yazarlarin aksine, gii¢ kavraminin daha genel bir
tanimin1 yapmustir. Bu tez gilic kavramina farkli agilardan yaklasan yazarlarin ¢alismalarini
tek bir basglik/boliim altinda toplamay1 amaglamaktadir. Caligmanin kavramsal gergevesinde
aciklanacak olan, go¢, gogmen, miilteci ve siginmaci gibi kavramlar ise literatlirde sdyle yer
almaktadir: Bozbeyoglu; calismasinda miiltecilerin sahip oldugu haklar1 agiklamistir.
Calismasinda miilteciler ve gecici koruma statiisiine sahip kisileri ayirmaktadir. Calismaya
gore miilteciler Avrupa’dan gelen yabancilar iken, Avrupa disindan gelen yabancilar
siginmact olarak tanimlanmistir (Bozbeyoglu, 2015, s. 65). Erol Ozdemir ise; *’Suriyeli
Miilteciler Krizinin Tirkiye’ye Etkileri’’ adli ¢calismasinda; Suriye’de 2011 yilindan itibaren
devam eden i¢ savas sonucu, Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin
Tiirkiye’de nasil bir degisiklik yarattiklarin1 agiklamistir. Tirkiye; Suriyeli miiltecilerin
ekonomik maliyetinin biiyiik kismini kendisi karsilamaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Ozdemir, 2017, s. 116). Anlasilacag iizere Bozbeyoglu
calismasinda genel olarak miiltecileri aciklarken, Ozdemir miiltecilerin bir iilkeye olan
ekonomik etiklerini aciklamaktadir. ’Go¢ ve Insan’> adli ¢alisma da ise Ekici ve Tuncel
gociin nedenlerine odaklanmiglardir. Ekonomik nedenli gogler, siyasi nedenli goglerden farkli
bir siirecin islemesine sebep olabilecegi gibi farkli ekonomik, sosyal ve siyasi sonuglarin
ortaya ¢ikmasina da neden olabilmektedir (Ekici & Tuncel, 2016, s. 15). Tiim bu ¢alismalara
ek olarak Sener ¢ Kiiresel Boyutta Gogiin Uluslararasi Politik Ekonomiye Etkisi ve
Tirkiye’deki Yansimalart’’ isimli yliksek lisans tezinde baska iilkelere go¢ eden insanlarin
goc edis tlirlerine gore hangi statiide yer aldiklarmi agiklamaktadir (Sener, 2020, s. 24).
Ozaslan ise “’Tiirkiye’nin Degisen Gog Politikast ve Belediyeler: Istanbul Ornegi’’ isimli
doktora tezi ¢alismasinda gociin tiirlerini agiklamasinin yan sira go¢ kuramlarini da ayrintili
bir sekilde agiklamistir (Ozaslan, 2019, s. 44). Hem Ozaslan hem de Sener tezlerinde gog¢ ve
miiltecilik kavramina ayrintili bir sekilde deginmislerdir. Fakat Sener daha cok gbgiin ve
miilteciligin uluslararas iliskiler disiplinindeki karsiligina odaklanmisken, Ozaslan’in gog¢ ve
miilteciligin yerel yonetimlerdeki anlamina ve etkisine odaklandig1 goriilmektedir. Borlat ise
21989 Zorunlu Gogii, Gogmenlerin Sosyal Entegrasyonu: Canakkale Sirin Koy Bulgaristan
Gogmenleri Uzerine Bir Arastirma ** adli yiiksek lisans tezinde, Bulgar go¢menleri {izerinden
zorunlu gogii anlatmaktadir. Ozellikle zorunlu gé¢ kavrami bu tezin onemli konularindan
biridir. Zira miilteci kavramini agiklarken kendi istegi disinda zorunlu goce tabi tutulan

insanlar1 agiklamak bu tezin amaclarindan biridir. Borlat, yliksek lisans tezinde zorunlu gog
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kavramini, Bulgaristan gé¢menlerinin Tiirkiye’deki uyum siiregleri {izerinden agiklamaktadir
(Borlat, 2019, s. 106). Literatiirde yer alan ve bu tez ¢alismasinda 6nemli bir yer edinen konu
ise gociin tarihgesidir. Ozellikle de Roma Imparatorlugunun dagilmasina yol acan Kavimler
Gogiiniin nedeni ve nasili bu ¢alismada anlatilmistir. Capan ve Giiveng ¢aligsmalarinda, higbir
toplulugun isteyerek dogduklar1 ve yasadiklar1 topluluklart terk etmediklerini, zorunlu goc¢iin
nedeninin siyasi ve ekonomik etkenler oldugunu ileri siirmektedir (Capan ve Giiveng, 2017,
5.632). Capan ve Giiveng bu kisimda kavimler gogiiniin nedenlerini agiklamaktadir. Salman
Huseynsoy ise ’Tarih Oncesi Devirlerden Kavimler Gogiine Kadar Kafkaslarda Tiirk Tarihi
ve Kiiltiirii’” isimli yliksek lisans tezinde, kavimler gogilinliin nedenlerinin yani sira ilk
kavimler gociiniin; Kimmerlerin Dogu Avrupa’ya ilerleyisleri, kendilerinden daha az sayidaki
bolge kavimlerinin go¢ etmelerine neden olarak Avrupa’da bilinen ilk kavimler gociinii
meydana getiren kavim oldugunu belirtmistir (Huseynsoy, 2019, s. 96). Huseynsoy yiiksek
lisans tezinde Capan ve Giiveng’in aksine kavimler gocilinliin nedenini degil, Avrupa’da
gerceklesmis olan ilk kavimler gocliniin hangi kavim tarafindan yapildigint belirterek
kavimler gociinii tarihsel bir bakis acisindan incelemistir. Literatiirdeki hem kavramsal hem
de teorik cergeveyi inceledikten sonra tezin asil kismina geldigimizde Naval Postgraduate
School’dan Nathan D. Steger’in ’The Weaponization of Migration: Examining Migration As
21st Century Tool Of Political Warfare’” isimli yiiksek lisans tezi karsimiza ¢ikmaktadir.
Steger bu yiiksek lisans tezinde miiltecilerin siyasi bir arag¢ olarak kullaniminmi tam yedi farkh
varyant olarak incelemistir. Bu varyantlar; zorlama, miilksiizlestirme, ihra¢ etme, ekonomi,
besinci kol, askeri ve propagandadan olusmaktadir. Bunun disinda Steger, uluslararasi
iliskilerde miiltecilerin bir arag olarak kullanimini oyun teorileri araciligiyla da aciklamaktadir
(Steger, 2017, s. 15). Anlasildig1 tizere Steger her ne kadar miiltecilerin uluslararasi iligkilerde
bir ara¢ olarak kullanildigindan ayrintili bir sekilde bahsetmis olsa da etik boyuta yliksek
lisans tezinde yer vermemistir. Miiltecilere daha ¢ok sayilar lizerinden odaklanmistir (Steger,
2017, s. 29). Steger’in kendi yiiksek lisans tezinde deginmedigi etik tartismanin yani sira,
tezin yazilmis oldugu tarih olan 2017’den giiniimiize kadar, miiltecilerin bir ara¢ olarak
kullanimin1 da bu yiiksek lisans tezinde aciklanmaya calisilmistir. Literatiirde yapilmis bir
baska calisma ise, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda yapilan antlasmayi konu olarak
almaktadir. Bu calisma, Tiirkiye’nin Yunanistan’da bulunan miiltecileri kendi biinyesine
almas1 karsiliginda 3 milyar avro para ve vize serbestisi almasini icermektedir (Benvenuti,

2017, s. 10). Benvenuti, anlasilacagi iizere Steger’in ¢alismasinin aksine miiltecileri odak
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noktasi olarak almamis, sadece miiltecilerin varlig1 lizerinden Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
iligkilerini incelemistir. Go¢ miihendisligi kavrami {izerinden, Tirkiye’nin maruz kaldigi
miilteci akiini degerlendiren bir goriise gore ise; Tiirkiye nin miilteci akinina ugramasinin
nedeni iilkede bulunan farkli etnik gruplar arasinda i¢ savas ¢ikartilmak istenmesidir, fakat
Tiirkiye’de yasayan farkli etnik gruplarin tim farkliliklarina ragmen baris icinde yasamasi
nedeniyle ancak disaridan getirilen farkli bir etnik grup araciligiyla bu i¢ savasin
cikartilabilecegidir (Ozdag, 2020, s. 234). Ozdag, Benvenuti’nin aksine miiltecileri agiklarken
Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerini degerlendirmek yerine, miiltecilerin Tiirkiye’ye kars1 bir
silah olarak kullandigin1 agiklamaktadir. Ruth Wodak “* Dil, Giig¢ ve Kimlik’> adli
calismasinda gelismis AB iilkelerinin gogmenleri biinyesine katarken hangi kriterlere gore
kattigin1 agiklamistir. Wodak’a gore AB iilkeleri biinyelerine gogmen kabul ederken, genel
olarak go¢menlerin iilkelerine katki saglayip saglamadigi ile ilgilenmektedir. Hiikiimetlerin
goce olan yaklasimi gogii bir tehdit veya firsat olarak goérmeleriyle alakali da olabilmektedir
(Wodak, 2012, s .226). > Tiirkiye’nin Gog¢ Tarihi’’ isimli ¢alismada ise Tiirklerin gegmiste
yaptig1 gocler ve Anadolu topraklarinda ge¢miste gerceklesen gogler agiklanmistir (Erdogan
& Kaya, 2015). Dil, gii¢ ve kimlik isimli c¢alismada AB iilkelerinin go¢ ile iliskisi
aciklanirken, Tirkiye’nin go¢ tarihi isimli ¢alisma, Tirkiye’nin go¢ ile olan gegmisi

agiklanmaktadir.

Literatiir taramas1 sonunda, miiltecilerin uluslararasi iliskilerde bir silah ya da ara¢ olarak
kullanimi ¢alisilmis olsa bile, bu durumun etik boyutu hakkinda herhangi bir calisma
yapilmadig1 gozlemlenmistir. Bu ¢alisma ile literatiirde mevcut olan eksiklikler giderilmeye

caligilmistir.



1.2 Metodoloji

Calismada TUIK ve UNCHR gibi kuruluslarin olusturdugu sayisal verilerden yararlanilmistir.
Bunun disinda 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Cenevre protokolleri gibi birincil
kaynaklardan da faydalanilmistir. Agirlikli olarak bir vaka analizi olan bu caligmada
kullanilan 6rnek olaylar daha ¢ok zamaninda diinya kamuoyunun giindeminde yer almis
olaylardir. Zira miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanildig1 ¢ok fazla vaka mevcuttur. Bu nedenle
miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanildig1 tim 6rnek olaylar1 analiz etmek oldukca giic bir
durumdur. Bu durum bu tez ¢alismasinin sinirhiliklarindan birini olusturmaktadir. Mariel
gdcii, Ruanda soykirimi, SSCB’nin Afganistan’1 iggali gibi tarihsel olaylarin yani sira Brexit,
Melila katliami, Geri Kabul Antlagsmalar1 gibi giincel olaylara bu ¢alismada 6rnek verilmistir.
Bunun diginda ‘’pasaportlastirma’’ gibi miiltecilerin ve insanlarin aragsallastirilmasi gibi
olaylarda agiklanmistir. Calismada hem ge¢mis zamanlarda gergeklesen olaylar hem de
giliniimiize yakin bir tarihte gerceklesen olaylar agiklanmigtir. Bunun disinda ¢alismada lineer
bir anlatim sekli yerine, tipki insanlik tarihi gibi dongiisel bir anlatim tercih edilmistir. Bu
nedenle de c¢alismada kronolojik bir anlatim s6z konusu degildir. Calismanin igindekiler
kisminin okuyucular1 yormamasi icin ise yazar tarafindan olabildigince sade tutulmaya
calistimistir. Calismanin i¢inde kullanilan miilteci, siginmaci ve gé¢men gibi kavramlar

genelde “’sosyolojik’” anlamlari ile kullanilmstir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin kavramsal gerceve boliimiinde miilteci, gecici koruma statiisii, gogmen, gog,

go¢iin nedenleri, go¢iin tarihgesi ve gog tiirleri gibi kavramlar agiklanmaya ¢alisilmistir.

2.1 Gog

Gog kavramu Tirk Dil Kurumuna gore; Ekonomik, toplumsal, siyasi nedenler ile bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim
yerine taginmasi anlamina gelmektedir (TDK | S6zliik). Baska bir sozliikte ise gb¢, insanlarin
daha iyi bir yasam ve is olanaklarina sahip olabilmek i¢in, bulunduklar iilkeden baska bir
tilkeye hareket etmeleri olarak adlandirilmaktadir (Migration | Oxford Advanced Learner’s
Dictionary). Gog genel olarak anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir zaman iginde
gerceklesen tiim yer degistirmeler olarak tanimlanabilmektedir (Yilmaz, 2014, s. 1686). G,
ailelerin, topluluklarin ve bireylerin su anda yasadiklari; iilke, sehir ya da kdyden farkli bir
bolgeye kalict ya da gegici olarak tasinmalari anlamima gelmektedir (Bartram, vd, 2017, s.
13). Gog, kisilerin gelecek yasantilarmin tamamini veya bir kismini gegirmek i¢in, kalic1 ya
da kismi bir siire i¢in bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine gitmek amaciyla
yaptiklar1 cografi yer degistirme olayimi kapsamakta olan sosyal bir degisim siirecidir (Tuzcu
& Bademli, 2014, s. 56). Gog, cesitli etkenlerin insanda meydana getirdigi isteyerek ya da
istek dis1 bir sekilde, mekanda yer degistirme amaciyla eyleme doniisiimii ile baslar. Mekanda
yer degistirme konma, konaklama, yerlesme, uyum ve biitiinlesme asamalariyla devam eder.
Gog edilen, yerlesilen yerde uyum saglanmadig siirece go¢ eylemini sonlanmis kabul etmek
yanlis olabilir; ¢linkii vardigi yere uyum saglayamamis birey, aile ya da grup potansiyel bir
gocmendir. Bulduklar1 ya da buldugu ilk firsatta ise go¢ etmis oldugu bolgeden baska bir
bolgeye goc etmeye galisacaklardir (Cakir, 2011, s. 131). Insan gogii sadece, goc edilen
bolgeyi degil tiim diinyamizi etkileyen bir kavramdir. Ciinkii insan gocii toplumlarin sosyal
degisimini, niifus artisin1 ve niifus degisimini yasadigimiz ¢agda anlamamiza yardimci olan
en onemli etkenlerden biridir (Clark, 2020, s. 7) Bir insan ya da bir grubun uluslararasi sinir
Otesine ya da bir ilkenin igindeki hareketleri olarak agikladigimiz go¢ kavrami, siiresi,
nedenleri, durumu fark etmeksizin insanlarin her tiirlii yer degistirmesini kapsayan Kitlesel
hareketleridir (Sener, 2021, s. 20). Karl Marx go¢ kavramini agiklamaya caligirken baskici
giiclerin zorlama gd¢ kavramini 6ne stirmiistiir (Coskun, 2005, s. 3). Bir baska goriise gore ise

goc; yer degistirme hareketi olarak tanimlanmis olsa da, toplumlarin sosyal, kiiltiirel,
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ekonomik, politik yapist ile iligkili olup birgok etkeni kendi biinyesinde barindirmaktadir
(Kemal, 2019, s. 5). Karakaya’ya gore ise go¢ kavrami, hangi amaglarla olursa olsun
bulundugu bolgeden, iilkesinden herhangi bir sekilde uzaklasan veya uzaklasmak zorunda
kalan kimselerin yeni yerlesim bolgelerine yerlesmelerini ifade etmektedir (Karakaya, 2020,
S. 96). Gog, olusturdugu toplumsal yer degisiminin haricinde bireyin veya toplumlarin
ayrildig1 yer ve gog edilen yer arasinda bir iliski de olusturmaktadir (Garanti, 2022, s. 3). Bu
iliskinin nedeni insan kaynaklidir. Zira insanlar bir bolgeye goc etseler bile, kendi geldikleri
yerdeki kiiltiirlerini gog ettikleri bolgeye de tagimaktadir. Bu durum gog ettikleri bolgedeki
bireyler ve topluluklarla kiiltiirel ve sosyal bir uyusmazliga yol agmaktadir. Go¢ eden
toplumlar ya da bireylerin kendi kiiltiirlerini ve normlarni gog ettikleri bolgeye tasimalari
sonucunda, cogu zaman gog ettikleri bolgenin kiiltiir ve normlarina uymakta zorlanmalarina
neden olmaktadir. Gog ile ilgili zorluklardan biri de bu zorlanmanin sonuglaridir. Gog ettikleri
bolgenin kiiltiiriine ayak uydurmakta zorlanan bireyler ile bolgede yasayan halk arasinda bu
zorlanmalara bagl olarak ¢esitli catismalar meydana gelebilmektedir. Bu c¢atigmalar goc

kavramini olumsuz ve anormal bir kavram haline getirmektedir.

Tablo 1: 1970-2020 Yillar1 Arasinda Diinyadaki Go¢gmen Sayisi

Yl Uluslararas: Gigmen Sayist Gogmenlerin  Diinya Nifosuna Yizdelik
Oram
1970 24 460 125 23
1975 90 368 010 212
1980 101 983 142 23
1985 113 206 691 23
1920 152986 157 29
1993 161 286 978 28
2000 173 230 583 28
2003 191 446 528 29
2010 220983 187 32
2013 247058 644 34
2020 280398 103 36

Kaynak: Uluslararas1 Gog Orgiitii Raporu, 2022.
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Diinya niifusuna oranla her ne kadar Tablo 1’de goérdiiglimiiz gogmen sayisi az gibi goriilse
de 1970 yilindan 2020 yilina kadar go¢men sayisi1 azalmamais; aksine artmistir. Bu durum gog
kavraminin diinyamizin ayrilmaz bir pargast oldugunun gostergesidir. Tiim bu tanimlar
derleyip, gb¢ kavraminin son bir tanimini1 yapmamiz gerekirse; bireylerin ya da toplumlarin
kendi arzulartyla veya kendi arzular1 disinda yasadiklar1 bolgelerden farkli bir cografi yapiya
ve sosyal yapiya sahip bolgelere yaptiklar kalici veya gegici fiziksel tim hareketlere goc

adimi verebiliriz.

2.2 Gog¢ Nedenleri

Bireylerin i¢ go¢ ve dis go¢ yasamalarinda birgok neden ileri siiriilmektedir. Bu nedenler
igsizlik, yoksulluk, toprak boliinmesi, kan davasi, deprem, kuraklik, erozyon gibi cevre
felaketleri, terdr, insan haklart ihlalleri, din veya etnik ayrimcilik, yabanci diismanligi,
teknolojik gelismeler, aile birlesmesi, evlilik, istihdam olanaklari, kentin ¢ekiciligi, sundugu
kolayliklar ve hizmetlerdir (Aksu & Sevil, 2010, s. 134). Diinyada gogiin olusmasini
saglayan temel nedenler mevcuttur. Bu nedenlerden bazilar1 sosyal ve ekonomik, siyasal ve
sosyokiiltiirel, giivenlik ve dogal nedenlerdir (Enver vd., 2017, s. 39). Kiiresellesme, i¢ savas,
diisiik insani yasam olanaklari, saglik, cevresel faktorler, dogal afetler ve egitim kalitesinin
disiikligii gibi bircok alandaki eksiklik nedeniyle iilkeden iilkeye, kirsal alandan kentlere
veya iller arasi gogler goriilebilmektedir (Sirim & Demir, 2020, s. 80). Bir baska goriise gore
ise gogiin gergeklesmesinde dort temel neden vardir ki bunlar; ekonomik nedenler, siyasal
nedenler, kiiltiirel nedenler ve son olarak dogal afet kaynakli nedenlerdir (Tamer, 2020, s.

2812).

Sekil:1 Go¢ Nedenleri

SOSYAL KAYNAKLI EKONOMIK KAYNAKLI

N

SivASi KAYNAKLI —» GOC NEDENLERI < GUVENLIK KAYNAKLI

/S:)SYO—KTJLT'UREL KAYNAKLI \

DOGAL AFET KAYNAKLI KULTUR KAYNAKLI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tiim bu tanimlar ¢ercevesinde 6zgiin olarak ¢izdigimiz Sekil 1’e ulasabiliriz. Sekil 1’e gore
gbclin nedenleri ise, ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltlir, giivenlik ve dogal afet kaynaklidir.

Gogilin tiim bu ana nedenlerinin yani sira sosyo-kiiltiirel bir yan nedeni de mevcuttur.

Gogilin ekonomik nedenlerini agiklamaya calisirsak eger, gocilin temelinde daha iyi bir hayat
yasama umudu oldugunu gorebiliriz. Kisi ya da kisiler yasadiklar: iilke veya sehirdeki is
olanaklarinin yetersizligi nedeni ile bir bagka sehre ya da iilkeye goc etmektedir. Bu duruma
1960’11 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya yapilan toplu gocler 6rnek olarak verilebilir. 2.
Diinya Savasinin yikici etkileri nedeni ile is giicti eksikligiyle karsi karsiya kalan Almanya
devleti, Tiirkiye’den 2. Diinya Savasi nedeni ile ¢oken ekonomilerini diizeltmek amaciyla is
giicli talebinde bulunmustur. Tirkiye’de issizlik ile miicadele eden bircok insan, bu talebe
olumlu yaklagmis ve Almanya’ya go¢ ederek, Alman ekonomisinin canlanmasina yardimci
olmustur. Almanya; Tirkiye’den gelen gé¢cmenleri ilk baglarda sevingle karsilamis olsa da
Tiirkiye’den gelen go¢menlerin Almanya’nin ekonomisini canlandirdiktan sonra Tiirkiye’ye
donmeyip, Almanya’da kalici olarak kalmalari genel olarak Almanya’nin istegi disinda
gerceklesmis bir olgu olmustur. Gogiin ekonomik nedenlerine bir baska o6rnek ise Tiirkiye’de
1950°1i yillardan itibaren yasanan kirsaldan kente goglerin gerceklesmesidir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Tirkiye’de kentlere gerceklestirilen goclin nedenleri olarak, ABD’nin
yapmis oldugu Marshall yardimi, modern tarim makinelerine gecis ve ithal-ikameci tiretimi
gosterebiliriz (Davis, 2006, s. 78). Tiirkiye’de 1950’11 yillardan sonra tarimda modernlesme
slirecine paralel olarak ulagim imkanlarmin da artmasiyla, koylerdeki niifus azalmaya ve
kentlere dogru yonelmeye baslamistir. Zira modern tarim makinelerinin ortaya ¢ikmasiyla yiiz
i1s¢inin yaptigi isi tek basina ve daha hizli yapan tarim makinalari, is¢ilerin issiz kalmasina
sebep olmustur. Yerlesim yerleri arasindaki go¢ sehirden sehre, kdyden sehre, sehirden kdye

ve koyden kdye go¢ dogrultusunda gergeklesmistir (Giiresgi, 2010, s. 80).

Goglin siyasi nedenlerini agiklamaya ¢aligirsak eger bu durumun {ilkelerin yonetim yapisiyla
ilgili oldugunu belirtebiliriz. Ozellikle monarsi ya da demokratik olmayan herhangi bir
yonetim sekli ile yonetilen iilkelerde insanlar, sadece diisiinceleri sebebiyle hapis cezasi
alabilmektedirler. Bu olumsuzluk insanlari, diisiincelerini ozgiirce soOyleyebildikleri ve
diistinceleri sebebiyle hapis cezas1 almayacaklarindan emin olduklari demokratik bir yonetim
sistemi ile yonetilen iilkelere gb¢ etmeye tesvik etmektedir. Siyasi nedenli go¢ eden kisiler

genel olarak, iilkenin egitimli ve elit kesiminden olusmaktadir. Fakat siyasi nedenli go¢ eden
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kisiler sadece egitimli kisilerden olugmamaktadir. Mevcut baskici rejimle goriis ayriligina
sahip olan herhangi bir kisi de diisiincelerini 6zgiirce belirtebilecegi lilkelere veya bolgelere
gb¢ gerceklestirebilir. Siyasi gbg’e rnek olarak Iran eski Cumhurbaskani Ruhullah Musavi
Humeyni’yi verebiliriz. Humeyni, 1963 yilinda dogrudan cami kiirsiisinden Iran Sahina
hitaben yonelttigi; “Seni alcak, rezil adam, Israil’i dinlemeyi birak, din adamlarina kulak ver!
Babanin deneyimlerinden ders c¢ikarman gerekmez mi sefil adam!” sdzlerinin ardindan
tutuklanmis ve 1979 yilinda gergeklesen Iran Islam Devrimine kadar Iran’dan siirgiin
edilmistir (Kog, 2019, s. 169). Humeyni’nin siirglinii kendi istegi diginda gergeklesmis olsa
bile, kendi siyasi diislinceleri nedeniyle bir baska iilkeye go¢ etmek zorunda birakilmasi bir

siyasi gd¢ Ornegi olmustur.

Gogiin  glivenlik kaynakli nedenlerini siralamamiz gerekir ise bunlari savas, terér, sug
oranlarinin yiiksekligi, insan kaynakli afetler (niikleer reaktdr kazalar1 vb.) olarak
aciklayabiliriz. Savas nedenli goclere 6rnek olarak, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi
sebebi ile Suriye’den go¢ etmek zorunda kalan sivil halki verebiliriz. 2022 yili itibariyle
5,605,952 Suriyelinin Tiirkiye, Liibnan, Irak, Misir ve Urdiin vb. iilkelerde miilteci
(Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler miilteci statiisiine sahip degildirler fakat kaynakta bu ayirim
yapilmamistir) statiistinde bulunduklar1 bilinmektedir (UNCHR,2022). Ter6r nedeni ile gogii
aciklamaya calisirsak, Tirkiye’nin 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren PKK terdr Orgiitiine
yonelik operasyonlar1 nedeni ile Tiirkiye’nin glineydogu bolgesinden go¢ etmek durumunda
kalan yerel halki 6rnek olarak verebiliriz. Giineydogu bolgesinde yasayan halk, PKK tehdidi
sebebi ile yasadiklar1 bolgelerden goc¢ etmek durumunda kalmiglardir. Cilinkii, PKK 6rgiitiiniin
hendekler kazmasi, barikatlar olusturmasi, sokak ve evlere bombalar yerlestirmesi, glivenlik
gliclerinin askeri operasyon gergeklestirmesine neden olmustur (Sari, 2020, s. 125). Nitekim
yiiksek su¢ oranlarina sahip ve asayisin saglanamadigi bir bolgede insanlar, yasamsal
faaliyetlerini; insan onuruna yakisir bir sekilde gerceklestirmek konusunda zorluklarla karsi
karsiya kalabilmektedir. Bu durum da insanlarin su¢ oranlarinin yiiksek oldugu bdlgelerden,
su¢ oranlarinin daha diisiik oldugu bolgelere go¢ etmelerine neden olmaktadir. Teknoloji ve
bilim ilerleyip gelistikce, insanliin hayatini daha da kolaylagtiracak icatlar ortaya
cikmaktadir. Bu icatlardan biri de 20.yiizyildan giinlimiize kadar hayatimiza giren niikleer
santrallerdir. Fakat niikleer enerji kullanimi dikkatsizce ve hatali oldugu takdirde insanlari

yasadiklar1 yerden go¢ ettirebilecek tlirde zararlar verebilmektedir. Bu duruma Cernobil
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niikleer faciasini 6rnek olarak gosterebiliriz. Cernobil Niikleer Santrali’nde yasanan kaza, her
biri 1.000 MW giiciinde olan dort reaktoriin hatali iiretilmesinin haricinde, reaktorlerden
birinde deney yapmak i¢in giivenlik sisteminin devre dis1 birakilmasi sonucu gergeklesmistir
ve 25 Nisan 1986’da dort numarali reaktdrde planlanan bir deneyde art arda yapilan insan
hatalar1 ile meydana gelmistir (Kara & Giinay, 2013, s. 33). Cernobil niikleer felaketinden
sonra bolgede yasayan insanlar radyasyonun zararli etkilerine maruz kalmamak igin
yasadiklar1 yerden baska bir bolgeye zorunlu bir sekilde go¢ etmek durumunda kalmistir.

Cernobil niikleer kazas1 insan kaynakli go¢e verebilecegimiz bir drnektir.

Sosyal nedenli gog ise kisinin yasadigi tilke veya sehirden kendini gelistirebilmek ve daha iyi
egitim alabilmek i¢in baska bir {ilkeye ya da sehre goc¢ etmesidir. Bu duruma Marmara

Universitesi iizerinden 6rnek verebilmek i¢in asagida yer alan Grafik 1°i inceleyebiliriz.

Grafik 1: 2022 Yih Marmara Universitesi Erasmus & Mevlina Programlarindan
Faydalanan Ogrenci Sayisi
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Kaynak: (Sayilarla Marmara - Marmara Universitesi, 2022)

Yukarida bulunan Grafik 1°de 2022 yilinda Marmara Universitesi’nde Erasmus ve Mevlana
programlarindan yararlanan 6grencilerin sayis1 verilmistir. Erasmus degisim programi ile 316
ogrenci Istanbul’a yerlesmisken, Marmara Universitesi'nde egitimine devam eden 432
ogrenci Erasmus degisim programiyla yurt disina gecici olarak go¢ etmistir. 37 6grenci ise
Mevlana programi ile egitimlerine Marmara Universitesi’nde devam etmek amaciyla, baska
sehirde bulunan {iniversitelerden Istanbul’a gd¢ etmistir. 2022 yilinda Marmara Universitesi
ogrencilerinden Mevlana programina katilim gosteren Ogrenci sayisit ise sifir olarak
kaydedilmistir. Erasmus ve Mevlana programlar1 ile bir¢ok 6grenci kendi iiniversiteleri
disinda bir bagka tiniversiteden egitim alabilmis ve sosyal go¢iin, kendini gelistirme ve egitim
gibi amaglaria ulagmistir.
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Gogilin kiiltiirel nedenleri ise, kisinin ya da topluluklarin yasadiklar iilke, sehir ve bdlgenin
kiiltiirine ait hissetmedikleri i¢in yaptiklar1 goctiir. Kiiltiirel gog ile kisi ya da toplumlar kendi
kiiltiirlerine daha uygun olacaklarin1 diisiindiikleri bolgelere go¢ etmektedir. Kiiltliir gocii
istege bagh gerceklesebilecegi gibi, istek dis1 da gerceklesebilmektedir. isgalci giicler, isgal
ettikleri bolgedeki varliklarini kalicilastirabilmek i¢in isgal edilen bolgedeki yerlileri zorunlu
gdee tabii tutmaktadir. Isgalci giiclerin yaptig1 bu zorlayici gogiin hedefi ise kendi insanlarini
isgal edilen bolgelere yerlestirerek, o bolgeye kendi kiiltiirlerini niifus ederek, o bolgede
mutlak hakimiyet saglamaktir. Kiiltiiriin, hakimiyet kavramina bu sekilde bir katki saglama
amac1 mevcuttur. Bu duruma ornek olarak, 1989 yilinda Ozbekistan Fergana bolgesinde
gerceklesen kanli olaylardan sonra buradan gog ettirilen Ahiska Tiirkleri, Rusya Federasyonu,
Azerbaycan, Ukrayna basta olmak iizere diger eski Sovyet iilkelerine go¢ etmelerini
verebiliriz. Gogler nedeni ile Rusya Federasyonu’na neredeyse 65.000 Ahiska Tiirk{i’niin gog
ettigi bilenmektedir (Devrisheva, 2019, s. 339). Dogal afet kaynakli goge Ornek olarak,
kentsel doniisiim projeleri nedeni ile yasadiklar1 bolgeden baska bolgelere tasinmak zorunda
kalan insanlar1 gosterebiliriz. Deprem nedeni ile eski ve depreme dayaniksiz evler yerine
depreme dayanikli ev ve yapilarin insa edilme projelerine kentsel doniisiim denilmektedir.
1970’11 yillar gbglin ve kagak yapilasmanin en iist diizeye ulagtigi donem olmustur. 1983 ve
1985 tarihli imar affi yasalar1 ve yasaya daha sonra eklenen “islah imar plani1” kavrami, yeni

bir kentsel doniisiim siirecinin baslangict oldugu bilinmektedir (Gorgiilii, 2009, s. 772).

2.3 Goc Tiirleri

Literatiirli inceledigimizde gog tiirleri ile ilgili bir¢ok farkli tanimin oldugunu gérmekteyiz.
Bunlardan birine gore bes go¢ tipi vardir ve bunlar; ilkel, zorlama-zoraki, yonlendirilen,
serbest ve kitlesel goclerdir (Caglar, 2018, s. 33). Bir baska goriise gore ise iki tiirlii goc tipi
mevcuttur ve bunlar; i¢ go¢ ve dis goc¢ olarak ayrilmaktadir. Bir tilke smirlari igerisinde,
bireyin, bir yildan az olmamak kaydiyla, yasadigi sehri degistirmesi i¢ gog; bireyin iilke
siirlarinin disinda bagka bir iilkede yasadigi ortami degistirmek amaciyla yolculuk etmesi ise
dis goc olarak adlandirilmaktadir (S. Biilbiil & Kdse, 2010, s. 77). Stark ve Taylor’da gogii i¢
ve dis gog olacak sekilde agiklamaktadir (Stark & Taylor, 1991, s. 8). Gogii kadin perspektifi
tizerinden agiklamaya calisan bir baska goriise gore ise kadinlarin yapmis oldugu iki farkl
goc tiirii vardir ki bunlar; istege bagl go¢ ve zorunlu gogtiir (A. Yilmaz, 2019, s. 387). Bir

baska goriise gore ise gog tiirleri {i¢ ana baslik altinda alt1 farkl tiire gore siralanmaktadir.
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Mesafe basgligi altinda i¢ ve dis go¢ olarak; irade baslig altinda ise goniillii go¢ ve zorunlu
gdc olarak; son baslik ise zaman kavramidir ve zaman kavramina bagli go¢ ise kalicilik ve
gegicilik olarak ikiye ayrilmaktadir (Deniz, 2020, s. 15). Gogler gereklilik ayrimina gore
goniillii ve zorunlu gog; yasal prosediire uygun olup olmamalarina gore diizenli ve diizensiz
gbg; siire ayrimina gore kisa siireli/gegici gog ile uzun stireli/kalict gog; gdgmen yogunluguna
gore kitlesel gog ile bireysel goc; iilke sinirlart géz oniline alinarak yapilan ayrima gore de i¢
goc ve dis gog seklinde siniflandirilabilmektedir (A. Dogan, 2020, s. 18). Fatma Uysal ise
yiiksek lisans tezinde bilenen gog tiirlerinin aksine olan gog tiirlerini agiklamaya ¢aligsmistir ki
bunlar ¢evre sorunlari nedeni ile gog, uluslararasi gog¢, mekik go¢ ve emekli gogii tiirlerinden
olusmaktadir (Uysal, 2019, s. 27). Baska bir gorlise gore ise gog¢ tiirleri uluslararast gog,
diizenli/diizensiz go¢, isci gocli, ekonomik gocmen ve tersine go¢ kavramlarindan
olusmaktadir (Ergen, 2019, s. 100). Gog tiirleri ile ilgili bir bagka ¢aligmada ise siiresine gore
go¢, yapilan bolgeye gore i¢ veya dis gog, yasal veya yasal olmayan gog, goniillii ya da
zorunlu go¢ olarak ii¢ tiire ayrilmaktadir (Giines, 2013, s. 2). Tiim bu tanimlardan sonra go¢
tirlerini agiklamaya calisirsak; i¢ gog¢, dis gog, zorunlu gog, istege bagl gog, diizenli g,
diizensiz gog, beyin gogii, kalic1 gog, transit gog, gegici go¢ ve is¢i gocii olarak on farkll gog

tiirii karsimiza ¢ikmaktadir.

Detaylandirdigimiz zaman I¢ gog; bir iilkenin kendi siirlan igerisinde belirli bir bdlgeden bir
baska bolgeye gergeklestirilen go¢ hareketi olarak adlandirilmaktadir (Saglam, 2006, s. 34).
Ulkemizde, i¢ gd¢ dzellikle net gé¢ alan Marmara ve Ege Bolgesi agisindan bircok sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik problemleri beraberinde getirebilmektedir (Yamak & Yamak, 1999, s.
17). Bahsi gegen bolgelerin i¢ gd¢ almasi sonucunda, niifus yogunlugunun artisi, gelir
esitsizliginde adaletsizlik gibi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. I¢ gd¢ sonucunda
gdc eden toplumlarin gog ettikleri bolgenin kiiltiiriine entegre olamamalar1 nedeni ile bolgede

yasayan insanlarla aralarinda kiiltiirel catismalar meydana gelebilmektedir.

Di1s go¢ tanimlamalarina baktigimizda ise siyasi bir sinirin agilmasi, ¢alismak veya yerlesmek
amacina hizmet etmesi, gecici veya siirekli bir yerlesimin olmasi gibi iizerinde durulan
noktalar karsimiza ¢ikmaktadir (Bayrakli, 2007, s. 19). Zorunlu go¢ ya da yerinden edilme,
bireylerin istemleri disinda, yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalmalari anlamina
gelmektedir (Tekin, 2015, s. 93). Bir bagka goriise gore ise zorunlu gog; miiltecilerin ve iilke

icinde (i¢ savas vb.) yerinden edilenlerin ve dogal ya da cevresel afetler, kimyasal ya da
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niikleer afetler, kitlik veya kalkinma projeleri nedeniyle yerinden edilenlerin hareketidir (Pala,
2013, s. 7). Zorunlu olmayan/istege bagli go¢ ise bir kiginin ya da toplulugun kendi yasadigi
bolgeden herhangi bir ¢evresel sorun ya da zorlama olmadan kendi istegi lizerine sosyal ya da
ekonomik etkenler nedeni ile bir bagka iilke, sehir ya da bolgeye go¢ etmesidir. Diizensiz gog
zengin lilkelerin sorunu olarak tartisilmaya baslamistir. Diizensizlik kavrami yasal ve
yasadisilik durumunun keskin karsitligina karsin, ikisinin arasinda ortak bir alanin mevcut
oldugunu ya da yasadisiligin ¢esitli halleri oldugunu belirten bir kavramdir (Topcuoglu, 2016,
s. 11).

Diizensiz go¢, bir lilkenin haberi, izni ve bilgisi olmadan bir bagka {ilkeden insanlarin
bahsedilen iilkeye yasadisi yollarla go¢ etmesidir. Diizensiz gé¢ kavraminin en temelinde
hukuksuzluk durumu mevcuttur. Diizensiz gocilin hedef oldugu iilkelerde genellikle olumsuz
durumlar yasanmaktadir. Gogmen kisiler gog ettikleri toplumun kiiltiirel yapisina ve var olan
toplumsal normlara uyum saglayamamaktadir. Bu durum gdé¢men kisi tarafindan durumu
daha da zorluklar yasatirken toplumsal yapida huzursuzluk ve uyumsuzluk yaratarak
sosyolojik anlamda 6nemli bir soruna neden olmaktadir (Sanlioz, 2016, s. 143). Diizensiz ve
yasadis1 gdcmenler yabancilarin yasa dist yollarla Tirkiye’ye veya farkli bir lilkeye girisini,
kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve izinsiz ¢alismasini ifade etmektedir (Aglargéz & Yardimci,
2019, s. 536).

Diizenli gog ise, diizensiz go¢ kavraminin aksine bir kisi veya toplulugun bir iilkeye o tilkenin
izni ve haberi dogrultusunda go¢ etmesidir. Bir baska ifade ile yasal gbc¢ anlamina
gelmektedir. AB diizenli gogii kolaylastirmak igin girisimlerde bulunmustur. AB sinirlart
icinde kisilerin serbest dolasim Ozgiirliigiine sahip olabilmeleri i¢in dis smir kontrollerinin
titizlikle yapilmasi1 gerekmektedir. Bu amagla AB, {iye iilkelerinin dis sinirlarini yonetimi igin
is birligi ajansi araciligiyla dig sinirlarda bir is birligi olusturarak diizensiz goglere engel
olmasinin yani sira AB’ye girme hakki olan diizenli goglerin daha rahat yapilmasina imkan
saglamaktadir (Ozdal & Vardar, 2018, s. 14). Diizenli go¢ kanunlarla belirlenen cercevede
yurtdisindan iilkeye gelen birey ve toplum hareketlerini igermektedir. Diizenli gog
kapsaminda, gé¢gmenlerin mevcut iilke topraklart icinde kanunlara uygun sekilde bulunmasi
igin giris izni ile ¢alisma ve/veya oturma izinlerini almis olmasi gerekmektedir (Demirhan &

Aslan, 2016, s. 36).
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Beyin gogii egitimli, diisiinen, sorgulayan, iireten, kalifiye is giiciiniin arastirma yapmak veya
caligmak amaciyla en verimli olduklari donemde bir bagka iilkeye gidip geri donmemeleri
olarak tanimlanmaktadir (Bakirtas & Kandemir, 2010, s. 962). Bir baska tanima gore ise;
yiikksek Ogrenim gormiis veya mesleginde ilerlemis, yaratma ve arastirma giicli fazla olan
calisanlarin ekonomik olarak kalkinmis iilkelere calismak veya yerlesmek iizere gog
etmelerine beyin gocii denilmektedir (Atilgan, 1986, s. 27). Beyin gocii ile ilgili bir bagka
kavram olan beyin bollugu ise; bir lilkedeki nitelikli uzman isgiiclinlin iiretkenliginden
yeterince yararlanilamamasi ve nitelikli isgiiclinlin bagka iilkelerce istihdam edilip
faydalanilmasi anlamina gelmektedir (Pazarcik, 2010, s. 14). Sanal beyin gogii; az
geligsmis/gelismekte olan iilkelerde yasayan nitelikli bireylerin beden olarak ikamet ettigi
tilkede kalarak, fiziki olarak yer degistirmeden beyin giiciinii gelismis bir ililkeye hizmet
amaclh kullanmasma denilmektedir (Yilmaz, 2020, s. 224). Nitelikli bir insanin kendi
tilkesinde uzmanlik alaninda g¢aligma olanaklarinin engellenmesine ise beyin kurutma
denilmektedir. Beyin degisimi ise iilkeler arasindaki nitelikli insan kaynaklarmin her iki
iilkeye fayda saglayacak sekilde degistirilmesine denilmektedir. Bu takas durumu ortak
arastirmalar ve projeler aracihgiyla gerceklestirilmektedir (Unal, 2015, s. 1419). Beyin
goctiniin nedenleri gelismis tlkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki sosyoekonomik
farkliliklarin derinliklerinde bulunan etkenlerle ilgilidir. Bilim insanlar1 birgok etken altinda,
belki de uzun tereddiit ve degerlendirmelerden sonra gé¢ karari vermektedir. Siiphesiz bu
gociin kisinin deger sistemi, tercih ve egilimlerinden kaynaklanan siibjektif bir boyutu da
mevcuttur (Kurtulmus, 1992, s. 217). Disiik gelir, gelecek kaygisi, uzmanlik alaninda is
bulamama, beyin gogiiniin 6nemli etkenlerini olusturmaktadir. Bilimsel ¢alismalara yeterli
kaynagin ayrilmamasi, fikir {iretiminin ve bulusun yeteri kadar desteklenememesi de beyin
gociinii hizlandiran nedenler arasinda bulunmaktadir (Cansiz, 2006, s. 7). Beyin gdogiiniin
nedenleri genel olarak diger goglerden farkli degildir. Bu nedenler ekonomik, siyasal ve
sosyal kaynakli ortaya ¢ikmaktadir. Beyin gocilinii diger go¢ tiirlerinden ayiran etken ise
gociin hedefi olan egitimli insan faktoriidiir. Bu egitimli insanlar yetistikleri iilke yerine kendi
ekonomik, sosyal hatta siyasi haklarmi giivence altina alan iilkeleri kalkindirmay1 tercih
etmektedir. Beyin gocii alan iilkeler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda hizla yiikselis
gosterirken; beyin gocli veren iilkeler ise ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda diistis
gostermektedir. Beyin gdcilinde 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra yiikselis olmustur. Bu

donemde vasifli go¢menlerin gittikleri iilkelerin basinda ise ABD yer almistir. Cornell
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Universitesi Bagkani James A. Perkins'e gdre; 1949-1961 yillarinda, cogu az gelismis
tilkelerden olmak iizere, 43.000 bilim insan1t ABD’ye gb¢ etmistir (Kurtulus, 2011a, s. 176).
Gliniimiizde bilginin ve bilgiye bagl {iiretim teknolojilerinin kiiresellesmenin motor giicii
haline gelmesi, temel gog alicis1 gelismis tilkelerin gog stratejilerinde, liyakate bagl agik bir
secicilik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda go¢ alan iilkelerin gog¢ politikalarinda, beyin
goclinil kendilerine ¢gekme adina bir rekabet i¢inde olduklari goriilmektedir (Gokbayrak, 2008,
S. 67).

Isci gogii herhangi bir yiiksek dgretim derecesi almamis olan bir kisinin ya da kisilerin, bir
baska iilkeye ya da bolgeye uzmanlik gerektirmeyen islerde calismak i¢in yaptigi goce
denilmektedir. Is¢i gocii beyin gogiiniin zitt1 olan bir gdg tiiriidiir. Zira beyin gogiinde goc
eden kisiler ya da gruplar alaninda uzman kisiler ve bilim insanlarindan olusurken, isci
gbcliniin 6znesini ise beden is¢ileri olusturmaktadir. Bu beden isgileri insaat sektorii, hizmet
sektorii, gibi alanlarda ¢alismaktadir. Isci gocii veren iilkeler gelismemis iilkeler olurken, isci
gbcl alan iilkeler ise refah seviyesinin yliksek oldugu gelismis iilkelerdir. Yurtdisina is¢i gogii
yapan kisi ve kisiler, iilkelerindeki akrabalarina para transfer ederek, kendi lilkelerine doviz
girmesine neden olarak, {ilkelerinin kalkinmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye’den
yurtdisina gergeklestirilen gog; ilk olarak 1961 yilinda Federal Almanya ile yapilan ikili
anlagsma sonucu baslamistir ve ilerleyen yillarda Hollanda, Belgika, Danimarka ve Avusturya,
Fransa, Isveg ile olan anlagmalarla gevresi genisletilmistir (Aksel, 2015, s. 123). Istege bagh
g0¢ 1se bir kisinin veya kisilerin kendi iradeleriyle, bir iilke veya bolgeden farkli bir iilke veya
bdlgeye gecici veya kalict olacak sekilde go¢ etmeleri seklinde agiklanmaktadir. Istege baglh

go¢ genelde ekonomik ve sosyal nedenler ile gergeklesmektedir.

Istek dis1 gdg; bir kisinin veya kisilerin kendi iradeleri disinda goge tabii tutulmalari olarak
adlandirilmaktadir. Istek dis1 gocii ortaya cikaran itici nedenler; azimliklara yonelik baski ve
ayrimcilik, etnik savas ve insan haklar ihlali, i¢ savas, toplama gore iilke icinde yerinden
edilmis kisilerin sayisi, fakirlik, yasam beklentisi, niifus yogunlugu vb. seklinde
siralanabilmektedir (F. Giindiiz, 2021, s. 4). Ikinci Diinya Savasi sirasinda Nazi
Almanya’simin, Avrupa’da yasayan Yahudileri yasadiklari bolgeden toplama kamplarma
dogru zorunlu bir goce tabii tutuklar1 bilinmektedir. Nazilerin bu tutumunun nedeni; Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslarinda ve Almanya’da kotii giden her seyde Yahudi halkmnin suglu

olduklarin1 diistinmelerinin yani sira, yarattiklari ortak diigman sembolii ile Alman halkini
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daha kolay yonetmek ve savasin kotii gidisatinin kendi {izerlerindeki sucu azaltabilmektir. Bu
durum da bize, zorunlu gogiin 6nemli nedenlerinden birinin siyaset oldugunu gostermektedir.
Zoraki goge tabii tutulan Yahudi halki, insan onuruna yakigsmayan hareketlere bizzat resmi ve
secilmis devlet ve sivil halk tarafindan, ¢cocuk yasli, sakat ya da engelli ayrimi olmaksiniz
maruz kalmistir. Bu duruma Nazilerin, Yahudileri toplama kamplarina goétiirlirken
uyguladiklart gogli 6rnek verebiliriz. Daha agik bir ifade ile bu go¢ siirecinde Naziler,
Yahudilerin toplama kamplarina intikalinde demiryolunu kullanmistir. Siyasi agidan Reich’a
tehlike teskil edenlerin tasindiklar1 vagonlarin iizerine de Ozellikle tebesirle biiyiik bicimde
Banditen (haydutlar) yazilmistir. Isaretlenen bu vagonlar da gegtikleri bircok bolgede, sivil
halk tarafindan (6zellikle ki donemlerinde) kar topu atilarak taciz edilmistir (Karasubasi,
2015, s. 444). Zoraki go¢ nedenli bir bagska 6rnek ise Suriye’de gergeklesmistir. Suriye’de
2011 yilinda baslayan i¢ savas sonucunda Esad rejimi ve Suriyeli Muhalifler arasinda silahli
catismalar meydana gelmistir. Savasin kisa siirede yayilmasi ve artan ¢atismalardan etkilenen
Suriyeli vatandaslar, hayatlarindan endise etmeye baslamistir ve gilnliik ihtiyaglarini
karsilayamaz duruma gelmistir ki bu nedenle zoraki go¢ etmek zorunda kalmistir (H. S.

Erkan, 2021, s. 432).

Transit go¢ kavrami; gé¢ etmek istenilen iilkeye goc edebilmek amaciyla komsu iilkelere
yapilan go¢ olarak adlandirilmaktadir. Transit gocte, go¢ olayr henliz ger¢eklesmemistir. Zira
gb¢ edilmek istenilen iilke yerine, komsu iilkelere go¢ edilmistir. Kavram yaygin kullanilan
sekliyle; diizenli veya diizensiz gogmenin kaynak iilkeden, asil iilkeye dogru rotasi {izerindeki
iilkelerde gecici olarak yasamasi seklinde aciklanmaktadir. BMIHYK transit go¢ii, gd¢menin
hedef iilkeye ulasincaya kadar bir veya daha fazla iilkede gecici olarak konakladig: yer olarak
tanimlamaktadir (Sigsman & Balun, 2020, s. 65).Transit go¢ terimi, gegici olan gogiin belirli
sekillerini ifade etmektedir. Bu kapsamda, asil amagclar1 o oldugu i¢in veya degisen kosullar,
artan baskilar veya yeni amaglar o sekilde gerektirdigi icin bir iilkeden diger iilkeye gdcen
insanlar1 kapsamaktadir (Tepealt:, 2019, s. 126). Transit go¢ asil olarak gelismis lilkelere go¢
etmek isteyen insanlarin yaptigr ve istege bagli bir gog tiiriidiir. Fakat gelismis tilkelerin
kapali sinir politikalar1 bu noktada dnemli olmaktadir. Daha agik bir ifade ile bu politikalar
goclin boyutunu degistirerek transit gocli zorunlu go¢ haline doniistirmektedir. Burada
Transit go¢ kavrami bu 6zelligi ile istege bagli ve zoraki gd¢ arasinda kalmaktadir. Transit

gd¢ durumuna Ornek vermemiz gerekirse, Avrupa’ya go¢ etmeyi amaglayan Ortadogulu
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gdcmenlerin, Yunanistan-Tiirkiye sinirinda, Yunanistan giivenlik gligleri tarafindan zor
kullanilarak, Tiirkiye sinirina geri gonderilmelerini verebiliriz. Avrupa’ya go¢ etmek amaciyla
kendi istekleriyle iilkelerini terk eden Ortadogulular, Avrupa simirinda gordiikleri kotii ve
insan onuruna yakigsmayan davranislar nedeni ile goclerinin son duragi olarak Tiirkiye’yi

tercih etmek durumunda kalmistir.

2.4 Gogiin Tarihsel Arka Plam

Diinya iizerindeki farkli topluluklar, farkli gelisim siirecleri yasamakta ve farkli hareketler
sergilemektedir. Medeniyetlerin yasadiklart durumlar sonucu go¢ etmeleri, bagka toplumlari
etkilemis diinya iizerindeki cesitli olaylarin baslamasina neden olmustur (Ozger, 2020, s. 12).
Go¢ en az insanlik kadar eski bir kavramdir. Zira insanlik; tarihin kayith olmayan
donemlerinde bile yasadigi yerden, bir bagka yere go¢ etme egilimi gostermistir. Bilinen en
eski kitlesel gociin basinda “Kavimler Gocli” gelmektedir. Dogudan batiya yonelen bu
hareket ayrintili bir demografik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel degisime neden olmustur
(Demirhan & Aslan, 2016, s. 27). Orta Asya’dan gelen Hunlarin 374 yilinda
Balamber/Balamir komutasinda batiya giderek ayni yil Ostrogotlar’in 375 yilinda da
Vizigotlar’in devletlerini yikmasi, bu Germen kavimlerinin batiya gdé¢ etmelerine neden

b

olmustur. Ispanya’ya kadar ulasan bu biiyiik gog¢, tarihte “I. Kavimler Gogii” olarak
bilinmektedir (Cay, 2009, s. 2). Bati Roma Imparatorlugu dogudan gelen diizensiz goc
karsisinda direng gdsterememis ve yikilmistir. Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilisi ile ilgili
bir baska tanmima gore ise MS 331°de Roma Imparatorlugu; Bati ve Dogu Roma
Imparatorlugu olarak ikiye boliinmiistiir ve Roma MS 5. yy’de Vizigotlar ve Vandallar gibi
barbar istilacilarca isgal edilerek, 493’te yarimadada bir Ostrogot kralligi kurulmustur. Dogu
Roma ise 1453 yilinda Osmanlilarca yikilmistir (Sander, 1989, s. 43). Bati Roma’nin
yikilmasiyla diinyada Orta Cag donemi baslamistir. Kavimler Gogii, diizensiz gogiin tilkeler

icin ne gibi tehditler icerdiginin 6nemli kanitlar1 arasinda yer almaktadir.

Gog tarihi ile ilgili bir bagka etken ise cografi kesiflerdir. Cografi kesifler; 15. yiizyildan
itibaren Avrupali denizciler tarafindan Atlantis okyanusunun ardindaki Amerika kitasinin
kesfine dayandirilmaktadir. Cografi kesifler bir anlik bir olay degil, uzun siire devam eden
yillik bir devinimin sonucudur. 1400’li yillarda bati medeniyeti dogu medeniyetlerine kiyasla
daha geri bir durumda kalmistir. Ozellikle Hacli Seferleri’nin batililar igin genel olarak

olumsuz sonuglanmasi, batinin dogudaki savas ganimetlerinden yoksun kalmasina sebep
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olmustur. Hem Ipek Yolu’nun hem de Baharat Yolu’nun dogunun egemenligi altinda olmasi
bati medeniyetlerinin ekonomisini, dogunun karsisinda daha zayif kalmasina sebep olmustur.
Bu ekonomik zayiflik durumu yeni ticaret yollarinin aranmasina ve cografi kesiflere giden
stireci hizlandirmistir. Cografi kesiflerin bir baska nedeni ise; baharat ve altina aracisiz bir
sekilde ulasabilmektir. Ulasilmak istenen hedeflerin temeli bu iki maddeye dayanmustir.
Ciinkii o zamanlar zenginligin ve ekonominin en etkin unsurlar1 baharat ile altin olmustur
(Uluerler, 2018, s. 51). Cografi Kesifler, Avrupa ekonomisi i¢in bir doniim noktasidir. Cografi
kesiflere kadar Osmanli karsisinda ekonomik ve siyasi olarak geride kalan Avrupa, bu iki
alanda Osmanli’ya kars1 lstlinliikk kurmaya baglamistir. Cografi kesifler sonucunda Amerika
kitasinda kurulan kolonilerle bir¢ok Avrupali, kalict olarak Amerika kitasina go¢ ederek,
bolgede yasayan yerli halka kendi dillerini ve dinlerini zorla dayatarak, siyasi ve ekonomik
giiclin yani sira kiiltiirel bir hegemonyada kurmuslardir. Batt medeniyetinin 18.yy’den itibaren
dogu medeniyetlerine karsi sagladiklar1 ekonomik ve siyasi iistiinliigiin en temel tasin1 cografi
kesifler sayesinde kazanilan zenginlikler olusturmaktadir. Bunun disinda Amerika kitasinda
kurulan kolonilerle Avrupalilar, daha genis topraklar elde ederek su anki refah seviyelerinin

temellerini de atmiglardir.

Gog tarihinin donim noktast olarak adlandirabilecegimiz bir baska olay ise Sanayi
Devrimi’dir. Sanayi Devrimi ile kirsal niifusun gec¢imini sagladigi tarim sektoriine yavas
yavas makinenin girmesi, tarimda isgiicii ihtiyacimi azaltmis ve bu is giiciiniin yeni is
arayislar ile sehirlere gogii baglamistir (Yalgin & Kara, 2016, s. 155). Sanayi Devrimi’nin
goce etkisi ile ilgili bir baska tanim ise; 19. yiizyilin baslar1 ve ortalarindan hareketle
Ingiltere’de baslayan ve domino taslar1 etkisiyle Avrupa’nin diger iilkelerinde etkileyen bir
burjuva girisimi olan sanayi devrimi ve onun sagladigi ekonomik kosullar, 6ncelikli olarak
tarimsal toplum yapisina sahip iilkelerin niifus yapisinda degisikliklere yol agmasidir (Atalay,
2016, s. 55). Ayrica buharli makinelerin seri iiretime ge¢cmesi ile fabrikalar kurulmus ve bu
fabrikalarin verimli bir sekilde calisabilmesi igin de is¢i gerekmistir. Bu durum kirsalda
yasayan is¢ilerin, kentlerde fabrikalarda calisabilmek amaciyla goc etmesine neden olmustur.
Kentlere go¢ eden halk da kentlerin niifusunun artmasina ve niifus artigina bagli olarak
kentlerde giivenlik sorunlarinin artmasina sebep olmustur. Sanayi Devrimi’nin goce olan
etkilerini ortaya koyabilmemiz i¢in Amerikan I¢ Savasi’ni da agiklamamiz gerekir. 19.yy’de

Amerika’da kéleligin oldugu yillar yasanmstir. Amerikan I¢ Savasi kolelik karsiti olan
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ABD’nin kuzey eyaletleriyle koleligin devam etmesini savunan giiney eyaletleri arasinda
olmustur. Amerikan I¢ Savasi uzaktan bakildiginda her ne kadar insani degerlere dayanan bir
olay olarak goriilse de koleligin kaldirilmak istenmesi i¢ savasin asil nedeni degildir.
Amerikan I¢ Savasi’nin baslamasinin asil nedeni ekonomik sartlarla dogrudan baglantilidir.
Daha acik bir ifade ile 6zellikle Afrika kitasindan ABD’ye gemilerle zoraki gdce tabii tutulan
siyahi koleler, ABD isci giicli olarak calismistir. ABD’nin giiney eyaletleri Afrikali kolelerin
bliylik bir ¢ogunlugunu kendi bolgelerinde calistirmistir. Sanayilesme hareketine yeni
baslayan ABD’nin Kuzey eyaletleri ise fabrikalarinda c¢alisacak ucuz isgiiciine ihtiyag
duymustur. Bir taraftan ABD’nin Kuzey eyaletleri, koleligin kaldirilmasimin sonucunda
fabrikalarinda ¢alisabilecek ucuz Afrikali isgiliciine sahip olabileceklerini diisiindiikleri igin,
diger taraftan da Giliney ABD eyaletleri ise sahip olduklart is¢i giiclinli kaybetmemek igin
Amerikan I¢ Savasi’n1 baslatmistir. Bu i¢ savas koleligin kaldirilmasini savunan Kuzey ABD
eyaletlerinin galip gelmesi ile sonuglanmistir ve ABD’deki kolelik diizeni bitmistir.
ABD’deki kolelik sisteminin bitisinin insan haklarina duyulan saygidan ziyade ekonomik
kaygilar nedeni ile ger¢eklesmesinin en 6nemli kaniti; kolelik sona erdikten sonra Afrika
kitasindan zoraki goge tabii tutulan kolelerin, 6zgiir ve Avrupa’dan kendi istegiyle go¢ eden
gocmenlerle ayni haklara sahip olamamasidir. Afro-Amerikalilarin beyaz Amerikalilar ile
ayni haklara sahip olmalari; koéleligin kalkmasindan yaklasik ytlizyil sonra 1960’11 yillarda
Martin Luther King ve Malcom X gibi siyahi liderler ve onlarin emekleri ile baslayan siyahi

kent hareketleri ile saglanmistir.

2.5 Go¢ Kuramlan

Ernest George Ravenstein 1876 tarihinde “The Birthplaces of the People and the Laws of
Migration” adli ¢alismasin1 kaleme almistir ve bu eserde, Willam Farr’in goriislerine karsi
cikarak, gociin belli bash kurallar1 olmadigin1 ve degisken bir kavram oldugunu savunmustur
(Corbett, 2003, s. 1). Ravenstein, “The Birthplaces of the People and the Laws of Migration”
adli eserinde yedi farkli madde ile kalici gdo¢ kanununu olusturarak galismasini Birlesik

Krallik {izerinden agiklamistir. Bu maddeler 6zetle asagidaki gibidir (Ravenstein, 1876, s. 2):

1. Gogmenler go¢ edecekleri yeri tespit etmeye calisirken, mesafeyi dikkate alir.
Gogmenler ilk olarak kisa mesafeye sahip olan yerlere goc ederler. Bu durum goce
ugrayan bolgede daha biiylik capta gociin gergeklesmesine neden olur. Bu goc

iretimin ve is imkanlarinin yiiksek oldugu biiyiik kentlere dogrudur.
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2. Kentin sagladig1 ekonomik faydalar ve is imkanlar1 artik¢a kentin cazibesi insanlari
kendine ¢ekecektir. Bunun sonucunda da ilk dnce sehrin disinda yasayan insanlar
sehre, kirsalda yasayanlar ise sehre go¢ edenlerin boslugunu doldurarak sehrin digina
goc edeceklerdir. Go¢ kavrami bu diizende tiim diinyada evrensel bir sekil
kazanacaktir.

3. Gogiin evrensellesmesi sadece go¢ edenler i¢in degil, gd¢ nedeni ile ucuz is¢i giiciine
sahip olan sermaye sahipleri tarafindan da desteklenecektir.

4. Gog zincirleme bir kartopu etkisi olusturarak goc alan bolgede yasayan insanlarin da
gb¢ etmesine neden olacaktir.

5. Insanlar kendi yasadiklar1 bdlgenin ¢ok uzaginda olan, is imkanlarinin ve sanayi
tiretiminin yiiksek seviyelerde oldugu sehir merkezlerine dogrudan gog¢ edeceklerdir.

6. Go¢ etme egiliminde olan insanlar genellikle kirsal kesimde yasayan insanlardir.
Sehirde kurulu ve diizenli bir yasam alanina sahip olan sehir halkinin gé¢ etme egilimi
kirsal alanda yasayanlardan ¢ok daha azdir ki bu noktada bu durumun gociin asil
egiliminin kentler oldugunu kanitladigi ve Kentlerin ¢ekiciligi, imkanlar1 g6z Oniine

alindiginda insanlarin gé¢ etmesine neden oldugu ¢ikarimini yapabiliriz.

7. Kadinlar kisa mesafede erkeklerden daha ¢ok goc etme egilimindedir. Erkekler ise

uzun mesafede kadinlardan daha ¢ok go¢ etme egilimi i¢indedir.

Yukarida siralanan maddeler de dikkate alindiginda Ravenstein’in gé¢ kanunlarinin, go¢iin
daha ¢ok ekonomik nedenler ile gerceklesen bir olgu oldugunu anlayabiliriz. Ancak

literatiirde go¢ hakkinda aciklanan diger kuramlar da bulunmaktadir.

itme ve cekme kurami, géciin gerceklesmesinde belirli itici ve cekici nedenlerin oldugunu
ileri siiren kuramdir. Bu kurami ilk olarak 1966 yilinda Everett Lee agiklamigtir. Gelecek
yillarda bu kurama c¢esitli kisiler tarafindan eklemeler yapilmis ve kuram gelistirilmistir.
Yapilan bu ilerlemeler gercevesinde Lee’nin ortaya koydugu ilk tanim tamamiyla korunmus,
yapilan cesitli yenilikler kuramin temelini bozmamistir (Caglayan, 2006, s. 72). Bu kuram
temelde insanlarin go¢ etmesine neden olan itici faktorleri; diisiik is imkanlari, siyasi baskilar,
sosyal baskilar, egitim olanaklarinin yetersizligi, saglik olanaklarmin yetersizligi, eglence ve
kiiltiirel faaliyetlerin yetersizligi seklinde agiklamaktadir. Insanlarin gd¢ etmesine neden olan

cekici faktorler ise; is imkanlarinin fazlaligi, egitim olanaklarinin kalitesi, kiiltiirel
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faaliyetlerin sayisinin yiiksekligi, eglence sektoriinliin gelismisligi, saglik hizmetlerine
ulasimin kolayligi ve Ozgiir diisiince ortami gibi imkanlardan olusmaktadir. Itme-¢ekme
kuraminda refah diizeyi yiiksek, endiistrilesmis ilkelerin; kendi iilkelerinde issiz, diisiik
ticretle calisan veya sosyal glivenlikten yoksun bireylere ¢ekici geldigi tezi kabul edilmektedir

(Yilmaz & Ozer, 2022, s. 285).

Network kurami ise; go¢menlerin go¢ edecekleri yerde Onceden baglantilarinin olmasi
gerektigini savunan bir kuramdir. Burada insanlar 6zellikle kendilerinden 6nce, go¢ edilmesi
planlanan bolgeye go¢ etmis olan tanidiklarindan go¢ edilecek yerle ilgili bilgi alarak gog
siirecini kendileri icin daha kolay olmasmi saglamaktadir. Ozellikle 21.yy’nin sagladig
internet ve sosyal medya gibi olanaklarla, go¢ nedeniyle meydana gelebilecek olasi sorunlarin

oniine gegilmektedir.

Gog sistemleri kurami, go¢ veren ve gog alan iilkeler arasinda c¢esitli tarihi baglarin oldugunu
ve gdgiin bu baglar nedeni ile meydana geldigini aciklamaktadir. Iki iilke arasindaki
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskiler géce neden olmaktadir. Go¢ veren ve alan iki
iilke arasindaki fiziki uzakliklar ise gogiin nedeni olmamaktadir (C. Ince, 2019, s. 2600). Go¢

sistemleri kuraminda asil odak noktasi uilkelerdir.

Diinya sistemleri kuramu ilk olarak Immanuel Maurice Wallerstein tarafindan savunulmustur.
Merkez ¢evre (gelismis lilkeler) ve yari ¢evre (gelismekte olan iilkeler) arasinda haksiz bir
karsilikli goglin var oldugu, ayni zamanda geligsmis llkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasindaki bu haksiz gog¢iin hem ekonomik hem de siyasal olarak siirdiiriilmesine baglh
oldugu, bir is bolimiine dayali sosyoekonomik sisteme diinya sistemleri kurami denilir
(Giircan, 2021, s. 1592). Bu kurama 6rnek olarak beyin gociinii verebiliriz. Zira beyin gogii
nedeni ile go¢ veren ve gog alan iilkeler arasinda gelismislik seviyesi agisindan esitsiz bir

durum ortaya ¢ikmaktadir.

Emek Piyasast Kuramina gore uluslararast emek gocii, biiylik Olciide gelismis tlkelerdeki
talebe dayanmaktadir ve gog, bu toplumlardaki isverenler veya onlar adma hiikiimetler
tarafindan baglatilmistir (Giilliipinar, 2012, s. 64). Kisacas1 gogiin yoniini, seklini ve amacini

gb¢ edenlerden ziyade, zengin igverenler ve sermaye sahipleri belirlemektedir.

Kurumsal Kuram ise, go¢ kavramimnin kisisel tarafi yerine toplumsal tarafin1 agiklamaya

calismaktadir. Go¢ sonucunda gog¢ kavrami ile ilgili ¢alismalar yapan hem resmi hem de resmi
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olmayan kurumlarin varlig1 kurumsal kurami meydana getirmistir. Yasadisi kurumlara 6rnek

olarak insan kagakg¢ilari; yasal kurumlara da IOM o6rnek olarak verilebilir.

Uluslararas1 gogiin zamanla belli bir hiz kazanip, c¢ogalmasina kiimiilatif go¢ kurami
denilmektedir. Suana kadar literatiirde sosyal bilimciler, potansiyel olarak kiimiilatif gog
seklinden etkilenen altt sosyo-ekonomik faktorii tartigmistir ki bunlar gelirin dagilimi,
topragin dagilimi, tarim kuruluslari, kiiltiir, beseri sermayenin bolgesel dagilimi ve ¢aligmanin

sosyal anlamidir (Massey vd., 2014, s. 31).

2.6 Miilteci

Miilteci kavraminin resmi bir zemine oturtulmasi 1951 yilinda imzalanan Cenevre S6zlesmesi
ile olmustur. Cenevre Sozlesmesi’ne gore miiltecilik; “/ Ocak 1951'den once meydana gelen
olaylar sonucunda ve wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden
yvasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (UNHCR, 1951, s. 14). Cenevre Sozlesmesi’ne
gore bir kisinin miilteci statiisiine sahip olabilmesi igin bir go¢ii arzulamama ve hayati tehlike
durumu s6z konusu olmalidir. Bunun disinda bir kiginin miilteci statiisiine sahip olabilmesi
igin gerekli farkli bir etken ise Cenevre S6zlesmesi’nde yer almaktadir: "1 Ocak 1951'den
once Avrupa'da meydana gelen olaylar"; veya "1 Ocak 1951'den once Avrupa'da veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesmeyi
imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Sozlesme ’ye gore taahhiit ettigi
viikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir”
(UNHCR, 1951, s. 15). Bu maddeden anlasilabilecegi iizere miilteci statiisiine sahip olan
insanlarin iilkesi Avrupa iilkelerinden biri olmalidir. 1951 yilinda imzalanan Cenevre
Sozlesmesine gore Avrupa disinda bir bagka iilkeden gelen kisiler miilteci statiisiine sahip
olamamaktaydi. Miilteciligin Avrupa’dan gelen kisilere verilmis bir statii olmasinin nedeni;
Ikinci Diinya Savasi’min yikici sonuglanidir. ikinci Diinya Savasi sirasinda birgok sivil
Avrupalinin, savasin en kotii taraflarina taniklik etmeleri sebebi ile savasin olmadigi iilkelere
siginmasi, savag bittikten sonra Miiltecilik kavrami ile ilgili uluslararasi bir s6zlesme olan

Cenevre SoOzlesmesi’nin cografi olarak daraltilmasina neden olmustur. Cenevre
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Sozlesmesi’ndeki bu cografi kisitlama ise 1967 yilinda ortadan kalkmistir. Daha dogrusu
1951 Sozlesmesi'nde yer alan “I Ocak 1951 °den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda”
tanimi ve buna bagli olarak cografi sinirlamanin (Avrupa’da gergeklesen olaylar) kaldirilmast
tilkelerin bildirimine ve inisiyatifine birakilmistir(Yildirim Yiicel, 2019, s. 26). Bu cografi
daraltmanin kalkisinin nedenleri; miilteciligin sadece bir kitada yasayan insanlara 6zgii bir
kavram olmadiginin anlagilmasi ve 1951 yilindan sonra diinya ¢apinda gbgiin dolayisiyla da

miilteciligin artmasi seklinde siralanabilir.

Go¢ Idaresi Baskanligi’'nin mevcut miilteci tanimi ise; “’Avrupa'da meydana gelen olaylar
sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu igin, vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve odnceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancuyt ifade
etmektedir’’ (i¢ Isleri Bakanlhigi, 2005, s.8). Bu tamimdan anlasilabilecegi iizere Tiirkiye
sadece Avrupa’dan gelen gogmenlere miilteci statiisii vermektedir. Tiirkiye her ne kadar
Cenevre Sozlesmesi’ne 1967 yilinda getirilen yenilikleri kabul etmis olsa da miiltecilerle ile
ilgili cografi kisitlamay1 kaldirmamigtir. Nitekim jeopolitik konumu geregi gé¢ yollar
iizerinde olmasi Tiirkiye’nin cografi kisitlamay1 kaldiramamasina neden olmustur. Ozellikle
Ortadogulu gdé¢menlerin Tiirkiye’yi go¢ nedeni ile transit bir iilke olarak kullanmasi,
Tirkiye’yi diizensiz gog ile kars1 karsiya birakmaktadir. Tirkiye, diizensiz go¢e 6nlem olarak
cografi kisitlama sartimm  hala siirdiirmektedir. Cografi kisitlamanin  Tiirkiye i¢in
kalkmamasinin bir bagka nedeni ise, AB iilkelerinin Tiirkiye’yi miilteciler i¢in bir tampon
bolge olarak kullanmalarmin oniine gegip, Tirkiye’nin diizensiz goge karst korunmasini

saglamaktir (Tiirkoglu, 2011, s. 105).

Miiltecilerin genel bir tanimini yapmak kolay degildir. Zira her ne kadar taraf iilkelerce
birlikte hazirlanmis ve imzalanmis uluslararasi antlagsmalar var olsa bile, her iilkenin kendine
ait bir miilteci statiisii mevcuttur. Bir {ilke i¢in Miilteci statiisline sahip olan bir sahis, bir
baska {lilke i¢in terdrist ya da suglu konumunda olabilmektedir. Bir iilkenin miilteci
kriterlerinin belirlenmesi, ancak o tilkenin i¢ siyaseti, kiiltiirii, yasalar1, dis politikas1 ve iilkede
yasayan her tiirlii insanin zihniyet yapisinin detayl bir sekilde arastirilmasi ve dlcililmesiyle

aciklanabilir.
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Insanlarin dogduklari andan itibaren kendi iilkelerinde sahip olduklari haklar oldugu gibi
miiltecilerin de sigindiklar1 iilkelerde belirli haklar1 mevcuttur. Bu haklar uluslararasi
antlagsmalar c¢ergevesinde belirlenmis olup bu antlagsmalart kabul eden (1951 Cenevre
Sozlesmesi gibi) tiim {ilkelerin de antlagmalarin maddelerine uymasi gerekir. Miiltecileri
korumak i¢in tiim devletler uluslararasi koruma saglamak ve sorunlara uluslararasi hukuk
gergevesinde ¢oziim iiretmekle sorumludur. Bu sorumluluk, uluslararasi toplumu temsilen
BMMYK tarafindan istlenilmektedir (A. Bozkurt, 2022, s. 34). Genel olarak miilteciler
haklar ise asagidaki gibidir:

e Miilteciler, sigindiklar1 iilkede kendi dini vecibelerini en az sigindiklar1 {ilkenin
vatandaslar kadar gergeklestirme hakkina sahiptirler.

e Miilteciler, sigindiklar1 iilke tarafindan giivenliklerinin ve asayislerinin saglanma
hakkina sahiptirler.

e Miiltecilerin, sigindiklari tilkede konaklama ve ev kiralama haklar1 mevcuttur.

e Miilteciler, sigindiklar1 {ilkede ticari eylemeler ve sanatsal eylemler yapma hakkina
sahiptirler.

e Miilteciler, sigindiklar1 {ilkede mahkemelere basvurma ve dava agma hakkina
sahiptirler.

e Miilteciler, sigindiklar iilkede bir meslek sahibi olabilme hakkina sahiptirler.

e Miilteciler, vatandaglar gibi sosyal haklara sahiptirler.

e Miilteciler, her tiirlii egitim hakkina sahiptirler.

e Miilteciler, goc ettikleri lilkede istedikleri bolge ve yerde yasama hakkina sahiptirler.

e Miilteciler, bir lilkeden bir baska iilkeye (mevcut iilkelerin izni ile) siginmak amaciyla
gd¢ etme hakkina sahiptirler.

e Miilteciler, sigindiklar iilkeden gecerli bir neden olmadikga sinir dis1 edilemezler.

e Miilteciler, sigindiklari iilkeden hakli nedenler ve yasal yollarla sinir dis1 edilseler bile,
sinir dis1 edilmeden Once temyiz etme ve dava agma gibi haklara sahiptirler.

e Miiltecilerin, sinir dis1 edilmeleri kesinlesmis olsa bile, bir baska iilkeye kabul almadan
sinir dis1 edilemezler.

e Miilteciler, kendi sahislar1 i¢in giivenlik tehdidi olan iilkelere siir dis1 edilmeme ve
yollanmama hakkina sahiptirler.

e Miiltecilerin, vatandaslik alma haklar1 mevcuttur.
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Goriildiigli tizere miiltecilerin haklar1 neredeyse sigindiklari iilkenin vatandaslarimin sahip
olduklar1 haklara esit bir durumdadir. Miilteciler halihazirda kendi iilkelerinde belirli tehdit ve
olumsuzluklara maruz kalmis insanlardir. Kendi anavatanlarinda yasamis olduklar
olumsuzluklarin ardindan zoraki olarak gd¢ etmek zorunda kalmis insanlarin, sigindiklari
tilkede belli olumsuzluklara maruz kalmamalari i¢in de sigindiklari mevcut iilkelerin
vatandaslarinin haklarina sahip olmalari elzemdir. Yukaridaki maddeler disinda yapilan bir
baska smiflandirmaya gore ise uluslararasi kurallar ¢er¢evesinde miiltecilerin haklari temelde
sosyal haklar, kiiltiirel haklar ve sivil/politik haklar olmak iizere ii¢ temel boliimden

olusmaktadir (Buz, 2003, s. 3).

Miiltecilerin haklar1 oldugu gibi yiikiimliilikleri de mevcuttur. Bu yiikiimliilik 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nde su sekilde gecmektedir: ©’Her miiltecinin, bulundugu iilkeye karsi, ézellikle
vasalara, yonetmeliklere ve kamu diizeni i¢in alinan onlemlere wuymayr ongoren
yiiktimliiliikleri vardir’’ (Tiirkiye deki Miilteciler ve Siginmacilar, 1951, s. 3). Anlasilacagi
tizere miiltecilerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri birbirine esittir. Hem yiikiimliiliikkler hem de
haklar neredeyse sigindiklari iilkenin vatandaglari ile esit bir konumdadir. Bu durum
miilteciler ve vatandaslar arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklart ve ¢atigmalar1 6nleyerek
hem mevcut iilkeleri hem de miiltecileri korumaktadir. Zira vatandaslarin neredeyse kendileri
ile esit haklara sahip olmalarina ragmen, uluslararas: antlagmalar ile haklar1 giivence altina
alinan miiltecilere kars1 olumlu davranis ve diisiincelere sahip olmalari olduk¢a zor bir durum

haline gelebilmektedir.

Miiltecilerin sayis1 Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan itibaren yiikselis gostermeye baslamistir.
2. Diinya Savasi nedeni ile hayati tehlikeyle karsi karsiya kalan inanlar, sicak savasin
olmadig: tilkelere sigimmak durumunda kalmistir. Fakat son ylizyilda miiltecilerin sayisinin
artmasinda tek etken 2. Diinya Savasi degildir. Soguk Savas nedeni ile zaman zaman ortaya
¢ikan sicak catismalar (Kore Savasi, Vietnam Savasi vb.) bir¢ok insani miilteci olarak baska
tilkelere siginmak durumunda birakmistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile yeni iilkeler
kurulmustur. Bu kurulan {ilkelerden olan Azerbaycan ve Ermenistan arasinda sinir sorunlari
nedeniyle bir¢cok kez sinir ¢atigmalar1 yaganmistir. Ermeniler, 6zellikle 1992 yilindaki Azeri
Ermeni savaglarinda, Daglik Karabag bolgesi ile ¢cevresinde yasayan ve kendi kimligine tehdit
olarak gordiigli Azerbaycanlilar1 zoraki goge tabii tutarak, bolgenin niifus yapisini

homojenlestirme politikas1 giitmiistiir (Kurt, 2017, s. 12). insanlar1 miilteci durumuna
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diisiirmek bir¢ok iilke icin bir dis politika aract olmustur. Zira miilteci konumuna diisen ve
anavatanlarindan go¢ etmek zorunda kalan insanlarin yasadigi bolgeye kendi vatandaglarini

yerlestirerek; mevcut bolgeyi kendi egemenlikleri altina alabilmektedirler.

Tarihsel siirece baktigimizda miiltecilerin sayisinda gegmisten giiniimiize kadar neredeyse her
yil biiyiikk bir artis oldugu goriilmektedir. Bu durum Grafik 2’de daha net bir sekilde

goriilmektedir.

Grafik 2: Zorunlu Olarak Gé¢ Eden Insan Sayisi
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Grafik 2’yi inceledigimizde giiniimiizde yaklagik 89,3 milyon insanin zorunlu olarak gog
etmek durumunda kaldigimi gorebiliriz. Bu say1 30 yil oncesi ile kiyaslaninca, iki katindan
daha fazla olacak sekilde arttigini anlayabiliriz. Grafik 2 ile ilgili agiklamamiz gereken bir
baska nokta ise; 1991 yilindan 2011 yilina kadar zoraki sekilde gd¢ eden insan sayisi 40
milyon civarinda seyrederken 2011 yilinda bu rakam hizla artmaya baglamistir. Bu ani artigin
nedeni olarak 2011 yilinda meydana gelen Arap Bahari neticesinde, baski ve zulme ugrayan
insanlarin llkelerinden zorunlu olarak go¢ etmelerinden kaynaklandigini 6ne siirebiliriz.
Nitekim Arap Baharinin sonucunda, iilkelerini yillarca monarsi ile yonetmis olan devlet
bagkanlart, sivil halk tarafindan gérevden alinmigtir. Fakat 2011 yilinda gogiin hizla artmasina
sebep olan ve Arap Bahariyla iliskili bir baska olay ise Suriye I¢ Savasi’dir. Suriye’de Esad
rejimini devirmek isteyen Suriyeli Araplarin eylemlerine sert karsilik veren rejim giicleri ile
Suriyeliler arasinda hala devam eden bir savas ortaya ¢ikmustir. i¢ savasa ISID ve PYD gibi

teror oOrgiitlerinin de katilmasi, bu i¢ savasin daha genis bir bolgeye yayilmasina neden
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olmustur. Bu yayilma ise Suriyeli sivillerin yasadiklart bolgelerden go¢ etmesine sebep

olmustur.

2021 yili itibariyle zorunlu olarak gbo¢ eden 89 milyon insanin 27.1 milyonu miilteci
statlisindedir, 4.6’s1 siginmaci statiisiindedir ve 53.2’si ise kendi iilkesinin sinirlar1 i¢inde bir
baska sehre veya bolgeye go¢ etmistir (UNHCR, 2022). Diinyada en ¢ok miilteci gocii veren
iilkeler sirasi ile; Suriye, Venezuela, Afganistan, Gliney Sudan ve Mynmar olurken; en ¢ok
goc alan tlkeler ise sirasi ile Tiirkiye, Kolombiya, Uganda, Pakistan ve Almanya’dir
(UNHCR, 2022). En ¢ok miilteci veren iilkelerin basinda aktif savas, terdr orgiitlerinin yogun
faaliyetleri, ekonomik kriz gibi olumsuz sartlara sahip olan tilkeler oldugunu aciklayabiliriz.
En ¢ok miilteci barindiran iilkelerin ise, genel olarak miilteci veren iilkelerle smnir komsusu
olan iilkeler oldugunu da agiklayabiliriz. Almanya’nin en ¢ok miilteci veren iilkelerle sinir
komsusu olmamasima ragmen en ¢ok miilteci kabul eden iilke olmasinin nedeni ise, eski

Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’in miilteci yanlisi politikalar1 olarak agiklayabiliriz.

2.7 Gogmen

Gogmen; llke i¢inde veya disinda yasal veya yasal olmayan yollar ile go¢ eden kisi ve
kisilere denilmektedir. Gogmenler kendi istekleriyle gd¢ etmis olup, go¢ etmelerinde herhangi
bir zorlayict bulunmayan kisilere verilen isimdir. Go¢gmen kavrami yurt i¢i ve yurt disina
nihai olarak go¢ eden kisilerin tamamini1 kapsamaktadir (Suleymanov vd., 2017, s. 232).
Gogmen, genellikle ekonomik nedenlerle veya yasadigi bdolgenin sosyal yasaminin
kalitesizligi nedeniyle kendi vatanini isteyerek terk edip, bir bagka iilkeye yasal veya yasa dist
yollarla gé¢ eden kisidir (Olcay, 2012, s. 232). Gogmenler, miiltecilerin aksine genel anlamda

hayati tehlikesi olmayan, fakat daha iyi hayat sartlar1 arzuladiklari igin gé¢ eden insanlardir.

2.7.1 Siginmaci

Siginmaci kavrami gog terimleri sozliigiine gore; kendi iilkesini glivenlik nedeni ile terk etmis
olan ve sigindig1 iilkeye miiltecilik basvurusunda bulunmus olan kisi veya kisilere
denilmektedir. Eger miiltecilik basvurular1 kabul edilmez ise bu kisiler o {ilkeyi terk etmek
durumunda kalirlar (IOM, 2009, s. 74). Siginmaci kavrami Tiirkiye’de, neredeyse miilteci
kavram1 ile ayni anlama gelmektedir. Fakat miiltecilikte bir cografya sinirlandirilmasi
mevcutken, siginmaci kavraminin herhangi bir cografi kisitlamasi1 yoktur. Avrupa sinirlar
disinda hayati tehlike nedeni ile anavatanini terk etmek zorunda kalan insanlarin biiyiik bir
cogunlugu gog ettikleri iilkede siginmaci statiisiine sahiptirler. Bu noktada miinferit yabanci
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kavramina da deginmemiz gerekir ki bu kavram genel anlamiyla bir {ilkeye gelen yabanci

vatandaslarin tlimiinii kapsamaktadir.

2.7.2 Gegici Koruma Statiisii

Gegici koruma statiisii ise, kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirilemeyen yabancilarin uluslararast koruma ihtiyacinin
giderilmesi i¢in ¢oziimler bulmak {izere gelistirilen koruma durumunu ifade etmektedir
(Nurdogan & Oztiirk, 2018, s. 1166). Ozellikle Suriye i¢ Savasi nedeni ile Tiirkiye’ye goc
etmek zorunda kalan insanlarin biiyilk bir c¢ogunlugu gecici koruma statiisiinde
bulunmaktadir. Gegici koruma sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Bu duruma 6rnek
olarak Vietnam Savasi’ni verebiliriz. Vietnam’daki insan haklar1 ihlallerinden ve ekonomik
zorluklar nedeni ile go¢ etmek zorunda kalan bir milyondan fazla kisiye, Kapsamli Eylem
Plan1 kapsaminda Endonezya, Hong Kong, Filipinler, Tayland ve Malezya’da koruma
saglanmast bir gecici koruma Ornegidir (Ciger, 2016, s. 65). Gecici koruma durumu,
siginmacilarin sayisinin yiiksek oldugu ve sigmmma kayitlariin hizli bir sekilde yapilmasi

gereken durumlarda verilen bir statiidiir.

2.7.3 Sarth Miilteci & Yabanc1 ve Vatansiz Kisi

Sartli miilteci ise, Avrupa iilkeleri disinda yasanan olaylar (savas, afet vb.) nedeniyle
vatandast oldugu {iilkenin disinda baska bir iilkeye go¢ eden yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu korku sebebiyle iilkesine donmek istemeyen vatansiz kisiye verilen isimdir (Fansa,
2021, s. 298). Bu noktada da vatansiz kisi ve yabanci kavramlarina deginmemiz gerekir ki
vatansiz kisi higbir iilkenin vatandasi olmayan ve tiim tlkeler i¢in yabanci olan kisi veya
kisiler olarak agiklanirken; yabanci ise bulundugu iilkenin vatandasi olmayan kisi veya

kisilere verilen isimdir (Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu, 2013).
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3. TEORIK CERCEVE

Teorik ¢erceve boliimiinde gii¢ kavrami, yumusak gii¢, sert gii¢, giiciin nitel ve nicel
unsurlarinin yani sira uluslararast iliskiler teorileri agisindan giic kavrami acgiklanmaya

calisiimustir.

3.1 Gii¢ Kavrami

Uluslararasi Iliskilerin en énemli kavramlarindan biri olan giic en 6z anlami ile kars1 tarafin
tizerinde kurulmaya calisilan etkidir. Herhangi bir iilke karsi taraf {izerinde bir etki
kurabilmek i¢in, gerekli olan askeri, ekonomik ve siyasi gii¢ tlriinii kullanabilmektedir
(Yegin, 2016, s. 8). Gii¢ birgok 6zellige sahip olan ve hem insanlar hem de tilkeler tarafindan
kullanilan bir unsurdur. Hans Joachim Morgenthau gii¢ kavramini ¢ikarlar ile agiklamaktadir.
Morgenthau’ya gore uluslararasi arenada tiim devletler kendi ¢ikarlarini 6n plana almaktadir
ve uluslararast politikayr algilamaya c¢alisan akil ile anlasilmay1 saglayan gercekler
uluslararasi ¢ikarlara dayanmaktadir (Morgenthau, 1970, s. 4). Robert Dahl ise gii¢ kavramini
bir polis memurunun trafigin olagan akisini birden tam tersi olarak degistirebilmesi seklinde
aciklamaktadir. Bunu yetkisi olmayan bir insanin soylemesi halinde, higbir siiriiciiniin 0
insanin istegini yerine getirmeyecegi ve bu nedenle de giiciin A kisiSinin B kisisine kendi
istedigi bir eylemi yaptirabilmesi oldugunu vurgulamistir (Dahl, 1957, s. 202). Nye ise giic
kavramini hava durumu olarak nitelendirmektedir. Daha agik bir ifade ile giic kavramini
herkes konusabilse de ¢ok az kisi anlayabilmektedir. Ciftgilerin hava durumunu 6nceden
tahmin etmeye c¢aligmalar1 gibi liderler ve stratejisiler de iilkeler arasinda degisen gii¢
dengelerini 6nceden tahmin etmeye ¢alismaktadir (Nye, 1990, s. 177). Gii¢ kavraminin bir
tanimin1 yapmamiz gerekirse eger, kisilerin veya llkelerin kendi isteklerini bir bagka iilke
veya kigilere yaptirabilme yetenegi olarak adlandirilabiliriz. Fakat giic kavramimim Kkesin bir
tanimin1 yapamamaktayiz. Zira giic hem kisilere hem de iilkelere gore degisiklik
gosterebilecek bir kavramdir. Bu kavram, gecmisten gilinimiize kadar sosyal bilimlerin
konusu olmustur. Ozellikle tarih, sosyoloji ve uluslararasi iliskiler gibi insanlarin ve
toplumlarin davranislarini inceleyen bilim dallar1 insanlarin ve toplumlarin giic algisini

incelemistir.

Bir kisi veya iilke i¢in gii¢ olarak kabul edilebilecek bir olay, bir bagka iilke ya da kisiler igin
zayiflik olarak algilanabilmektedir. Gelismis ve medeni iilkelerde kadinlarin egitim ve is

hayatinda aktif olmalari, o iilke i¢in bir giic Ogesi sayilabilecekken; gelismemis ve
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medeniyetin eksik oldugu iilkelerde kadinlarin is ve egitim hayatinda aktif olarak var olmalari
bir zayiflik gostergesi olarak goriilmektedir. Orta Cag’da giic kavrami ise toprak ve tarima
dayal1 ticaret ve bu ticaretin saglamis oldugu asker yetistirme imkan1 iken, cografi kesiflerin
baslamasi ile giic en cok somiirgeye sahip olan iilkelere ait bir kavram haline gelmistir.
Sanayi Devrimi’nin baglamasi ile gii¢ kavraminin odak noktasi tekrar degiserek,
sanayilesmesini hizli ve etkili bir bicimde tamamlayan iilkeleri odak noktasi alan bir kavram
olmustur. Giiniimiizde ise gli¢ kavrami teknoloji tiretimi yapan iilkeler ve teknoloji tliretimi
yapabilen sirketleri biinyelerinde barindiran {ilkelerin odak noktasinda yer almaktadir. Giig
kavraminin odak noktasi ge¢misten giiniimiize kadar degisiklik gostermis olsa bile giiciin
gercek odak noktasinin ¢agin ve donemin mevcudiyetlerinin gerisinde kalmamak seklinde

aciklayabiliriz.

3.2 Sert Gii¢ Kavram

Sert gii¢, devletlerin arzularmi elde etmek igin politikalarinda zoraki olarak gii¢
kullanmalaridir. Sert gii¢; askeri miidahale, baskici diplomasi ve ekonomik yaptirimlar
kapsamaktadir. Bu giiciin kullanimi1 i¢in silahli kuvvetler, ekonomik kaynaklar vb. somut
kaynaklarin varligi 6nem arz etmektedir (Yatagan, 2018, s. 73). Sert gii¢ kavrami 6zellikle
Niccolo Machiavelli’nin “Prens” adl1 kitabinda desteklenmistir. Machiavelli bu kitabinda sert
giicti; “'Prens, kendi giicii ya da daha az giicliilerin destegiyle, giicliilere kolayca boyun
egdirebilir, tilkenin her konuda tek hakimi kalabilir. Bunda hata yapacak olan ise kazandigini
¢cok ¢abuk yitirecektir ve hiikiim stirdiigii siirece de bin bir ¢esit giicliikle karsilasacaktir. ’
seklinde agiklamaktadir (Machiavelli, 1513, s.46). Machiavelli’nin amaca ulasabilmek i¢in
tim yollarin ve sert onlemlerin alinabilecegini yazdigi “Prens” kitabi, giiniimiizde var olan
sert giic kavraminin temellerinden biri haline gelmistir. Ulkelerin istikrar ve giiven tesisi
konusunda uzun yillar boyunca sert gii¢ tedbirleri ile hareket ettigi bilinmektedir. Geleneksel
sert glic tedbirleri 6zellikle askeri ve ekonomik gii¢ ile miicadeleyi 6n plana ¢ikarmakta ve
diisman1 merkezine alan bir yaklasim olmaktadir (Sancak & Savaci, 2021, s. 50) . Sert giig,
devletlerin sahip olduklar1 askeri ve ekonomik giiclin diger aktorleri zorlama, tehdit etme ve
caydirma gibi amaglarla kullanmasidir. Glivenlik baglaminda bir devlet ne kadar sert giic
sahibi ise o iilkenin o kadar giivenli olacagi one siiriilmektedir (Payam, 2018, s. 17). Sert
giicli ele aldigimizda karsimiza askeri giic ve ekonomik gii¢ ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak

cografya, bilimsel ve teknolojik kolayliklar, niifus giicii gibi etkenler de gii¢ kapsaminda yer
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almaktadir. Ancak bu etkenler de temel olarak hem askeri yapiyr hem de ekonomik giicii

etkilemektedir (Aysu, 2022, s. 8).

Geleneksel sert gii¢ kullaniminin bir iilkeye getirileri kisa donem igin genellikle ¢ok biiyiik ve
fazladir. Ozellikle gecmis zamanlarda iilkeler askeri giicleri ile ele gecirdikleri iilkelerin,
yeraltt ve yer ustii kaynaklarimi istedikleri gibi kullanarak biiylik zenginlikler ve itibarlar
kazanmistir. Sert giic ile iilkeler, kendi vatandaslarinin ve sinirlarinin giivenligini baska hicbir
iilkeden yardim talep etmeden saglayabilme imkanina kavusmaktadir. Osmanli, Roma ve
Mogol imparatorlugu gibi biiylik imparatorluklar, sert gii¢ kullanimi ile mevcut sinir ve
zenginliklerine sahip olabilmistir. Osmanli Devlet’inin 1453 yilinda sert gii¢ kullanarak
Istanbul’u ele gegirmesiyle Osmanli bir Imparatorluga evirilmistir. Istanbul’un surlari,
Osmanli’nin top atiglariyla yikilarak 29 Mayis 1954 yilinda Sultan 2. Mehmet’in emri altina
girmistir (Baskan, 2014, s. 64).

Sert gili¢ kullanimin faydalarinin oldugu gibi zararlar1 da mevcuttur. 1. Diinya Savasi’ndan
sonra yenilen Almanya’ya sert gli¢ olarak Versay Antlasmasi dayatilmistir. Versay
Antlagmasi savasin biitiin sorumlulugunu Almanlarin ve miittefiklerinin lizerine dogrultmus,
Almanya’nin biitiin somiirgeleri elinden alinmigtir. Almanya’nin Avrupa kitasi lizerindeki
biitiin sinirlarinda degisiklige gidilmis ve yiikli bir tazminat bedeli 6demek zorunda kalmistir
(Ertan, 2016, s. 555). Versay Antlasmasi’nin sert giice dayanan maddeleri nedeni ile tahkir
goren Almanya ve Alman halki, Versay Antlasmasi’nin bu maddelerinden kendilerini
kurtarabilecek bir ¢6ziim aramak durumunda kalmistir. Alman halkinin iginde bulundugu
durumu iyi kavrayan Adolf Hitler ve Nazi partisi, Almanya’da iktidar1 ele gegirerek,

milyonlarca insanin 6liimiine sebep olacak 2. Diinya Savasi’nin temellerini atmistir.

Sert gili¢c ve olumsuz sonuglarina bir baska 6rnek, Rusya’nin Subat 2022°de Ukrayna i¢inde
bulunan Rus azinliklart korumak igin gerceklestigi ve hala devam eden Ukrayna iggalidir. Bu
isgal nedeni ile bir¢ok iilke Rus sirketleriyle is yapmaktan vazge¢mis ve hatta Avrupa tilkeleri
Rusya’dan dogalgaz almay:1 kestigi i¢in Rus ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Ayrica
Rusya’nin Ukrayna isgali nedeni ile tiim diinyada isgalci bir iilke olarak anilmaya baglanmasi
hem kendi vatandaslarinin hem de Rus vatandaslariin diinya genelinde olumsuz bir imaj

yaratmasina neden olmustur.
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Sert giic kullanimin1 ekonomik yaptirimlar agisindan agiklamaya calisirsak eger Papaz
Brunson krizini 6rnek gosterebiliriz. Tiirkiye’de teror orgiitii liyesi iddiast ile yargilanan ve
hapis cezasi alan ABD vatandasi Andrew Craig Brunson’in tutuklanmasina itiraz eden ABD,
papazin birakilmamasi {izerine Tiirkiye’ye karst ¢esitli ekonomik yaptirimlar uygulamistir. Bu
yaptirimlar sonucu ABD hiikiimeti, bu durumun sorumlusu olarak gordiikleri Igisleri Bakani
Siileyman Soylu ve Adalet Bakani Abdiilhamit Giil’iin mal varliklarin1 dondurarak
Tiirkiye’ye yonelik ¢esitli ekonomik yaptirimlar uygulamistir. Uygulanan yaptirimlar ile Tiirk
liras1; Euro ve ABD Dolari cinsinden %40’a yakin bir deger kayb1 yasamistir (Siirmen, 2019,
s. 201).

Japonya 1941 yilinda ABD’nin Pearl Harbor Limani’na askeri harekat diizenlemistir. Bu sert
gii¢ kullanim1 sonucunda ABD, Japonya’ya savas ilan etmistir. ABD’nin 2.Diinya Savasi’na
katilmasi nedeni ile savas, Japon ekonomisini de olumsuz etkilemistir. 6 Agustos 1945°te
Hirosima’ya, iki giin sonra da Nagazaki’ye ABD tarafindan atom bombasi atilmasiyla
maglubiyeti kesinlesen Japonya, 14 Agustos’ta kayitsiz sartsiz teslim olmak durumunda
kalmistir (Akgadag, 2010, s. 5). Japonya’nin ani bir karar ile ABD’ye saldirmasti, Japonya’nin
2. Diinya Savasi’ni kaybetmesine sebep olmustur. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ABD askerleri
Japonya’ya kalic1 olarak yerlesmistir. ABD askerlerinin Japonya’ya yerlesmesi ve askeri tisler

kurmast, iilke i¢in olasi bir giivenlik sorunu olusturmustur.

Sert giicii bir lilke baska bir iilkeye uygulayabildigi gibi teror orgiitlerine de uygulamaktadir.
Tiirkiye’nin PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) terdr orgiitiine kars1 gerceklestirmis oldugu askeri
operasyonalar da bir iilkenin terér orgiitlerine karsi sert gii¢ kullanimuidir. Tiirk giivenlik
giiclerinin diizenledigi operasyon sayis1 2016’da 624, 2017°de 2423, 2018’de 1314 ve
2019°da 1090 olarak kaydedilmistir. Bu yillarda etkisiz hale getirilen (6ldiiriilen, yaralanan,
yakalanan) terdrist sayis1 sirayla 3592, 3005, 174656, 1249 ve 2020’de (26 Kasim’da
aciklanan veri) bu say1 809 olmustur (Kaya & Kodaman, 2021, s. 171). PKK’nin sivilleri ve
Tiirkiye nin bagimsizligini tehdit eden teror eylemleri nedeni ile Tiirkiye sert giice dayanan
bu askeri operasyonlari baslatmak durumunda kalmistir. Bu operasyonlarin arasinda Tiirkiye
smirlar icerisinde gergeklesen operasyonlar da bulunmaktadir. Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii
tiyelerine kendi smurlar1t igerisinde askeri operasyonalar diizenlemesi, Uluslararasi
kamuoyunda Tiirkiye’nin bir savag bolgesi olarak algilanmasina sebep olmustur. 2015 yilinda

PKK terdr orgiitiniin tilkemizde baslattigi hendek/barikat savasi sebebiyle Tiirkiye’nin
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Gilineydogu illerinde yasayan bir¢ok insan go¢ etmek zorunda kalmistir (Aytag& Sari, 2021,
s. 1020).

Sert gii¢ kavrami ge¢cmisten gliniimiize kadar olan siire igerisinde uygulayan iilkeler i¢in kisa
vadede biiyiik tstiinliikler saglayan bir gii¢ tiirii olmustur. Sert gii¢c 6zellikle askeri alanda kisa
zaman icinde iilkelerin caydiriciliklarini kanitlama 6gesi olmustur. Sert gii¢ uygulayarak
askeri zafer kazanan iilkeler siirlarinin ve vatandaslarinin gilivenliklerini saglayabilmistir.
Israil, 1948 yilindan itibaren kendisine komsu olan Arap iilkelerine kars1 izlemis oldugu sert
gii¢ politikalar1 ile hem sinirlarin1 korumus hem de iilke sinirlarini genisletmistir. Israil’in
kurulusu ve ardindan Urdiin, Misr, Suriye, Irak, Liibnan ile Israil arasinda gerceklesen 1948
Israil-Arap Savasi, yiiksek sayida Filistinlinin yurtlarindan edilmeleriyle sonuglanmistir.
BM'nin 1947 tarihli taksim karari ile Israil’e birakilmis olan 5.800 mil2’lik topragi 8.000
mil2’ye yiikseltmistir (Sariaslan, 2019, s. 5). Fakat Israil ordusunun Filistin halkina uygulamas
oldugu sert gii¢ politikalar1 nedeni ile Israil, uluslararas1 kamuoyunda katil devlet imaj1 ile
algilanmaktadir. Bu olumsuz imaj durumu da uzun vadede sert gii¢ uygulamalarinin vermis
oldugu {istiinliik durumunu notrlemektedir. Ulkeler sert giic uygularken uzun vadede
kendilerine gelebilecek zararlar1 hesap ederek sert gii¢ uygulama yolunu segmelidir. Ciinkii
tersi bir durum da sert giic uygulanmasinin kazanimlar1 zarara doniisebilme ihtimali

mevcuttur.

3.3 Yumusak Gii¢ Kavram

Yumusak gilic kavrami 1990 yilinda Nye’in “Liderlige Mecbur: Amerikan Giiciiniin Degisen
Dogas1” (Bound to Lead-The Changing Nature of American Power) adli calismasi ile
uluslararasi iligkiler literatiiriine eklenmistir (Yapici, 2015, s. 7). Yumusak gii¢ fiili
miidahaleyle ve zorla degil istege dayanarak is birligine gidis olup, giindemin belirlenmesinde
taraflarin  Onceliklerinin dikkate alinmasi ve iknadan daha oteye taraflarin etkilenmesi
amaciyla sunulan se¢eneklere yonlendirilmesidir (Karagiil, 2013, s. 82). Nye’a gore, sert gii¢
diger devletlerin davranisini havu¢ ve sopayla degistirme yoOniiyle kendisini agiklarken;
yumusak gii¢, diger devletlerin bir devleti kendi iradesiyle izlemesi ile giiciin dolayli niifuz
etmesi anlaminda sert giice bir alternatif olusturma yoniiyle kendisini agiklamaktadir (Siimer,
2020, s. 1144). Yumusak giig, istedigini kaba kuvvet uygulamadan veya para kullanmadan
kendi yanina ¢ekebilme yetenegidir. Yumusak gii¢ bir tilkenin hem sahip oldugu degerlerin

albenisine hem de digerlerinin arzularmi1 etkileme ve bicimlendirebilme becerisine
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dayanmaktadir (Komiir, 2020, s. 99). Yumusak giicle muhatap arasindaki iligki, ¢ocuklarla
ebeveynler arasindaki iliskiye benzetilmistir. Aileler ¢ocuklara elindeki imkanlar ve sahip
olduklar1 gii¢ ile yaptirmak istediklerini yaptirabilmektedir ki bu sert giice esit olan bir
durumdur. Ebeveynler, belirli degerleri asilama yontemlerini kullanarak ¢ocuklarinin
yapmasini istedikleri davranisi yonlendirebilmektedir (M. Arslan, 2019, s. 18). Yumusak gii¢
kavraminin ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktigina dair kesin bilgilere ulasilamamis olunsa da,
literatiirde devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yumusak giic uygulamalarinin da goriilmeye
baslandig1 kabul edilmektedir (Giirel, 2022, s.3). Yumusak giiciin 6nemi ise giinlimiizde daha
da belirginlesmistir. Kiiresellesen diinyada siiper gii¢ statiisii, kaynaklar1 elde etmek veya
savaglar1 kazanmaktan farkli olarak diger insanlarin ruhlarimi, akillarini kazanmak ile de
ilgilidir. Baska bir ifade ile siiper giic konumu, oncelikle yumusak giice dayanmaktadir
(Doubare, 2021, s. 7). Yumusak gii¢, baskalarinin arzularinizi yapmalarini saglama
yetenegidir. Bu durum, yumusak giiciin, bir devletin zorlamadan ziyade cazibe yoluyla
istenen hedefi gergeklestirme yetenegi oldugu anlamima gelmektedir (Smith, 2019, s. 10).
Yumusak giiciin genel bir tanimimi yapmamiz gerekirse eger, bir lilkenin bir bagka tilkeye
kendi arzularini yaptirabilmek icin askeri operasyonlar, ekonomik yaptirimlar ve baskici
diplomasi haricinde daha ilimli alternatifler kullanabilmesi olarak agiklayabiliriz. Bu 1limli
alternatifler sert giic yontemlerinin aksine bir lilkeye kisa vadede listiin basarilar saglamasa
bile, uzun vadede saglamis oldugu getiriler ile en az sert gii¢ 6geleri kadar 6nemlidir. Ayrica
sert giic dgeleri kadar biiylik riskler de biinyesinde barindirmamaktadir. Yumusak giiciin
uygulama araglar1 temel olarak, devlet kurumlari, hiikiimet dis1 kurumlar (degisim faaliyetleri
ve egitim programlari, spor faaliyetleri, sanat faaliyetleri, ekonomik faaliyetler), iletisim
teknolojileri, medya, iletisim ve uluslararasi yayincilik seklinde siralanabilir (Yildirim, 2021,
Ss. 19). Sert giicte uygulama odaklar1 askeri operasyon, ekonomik yaptirimlar ve baskict
diplomasi yollarindan olusurken; yumusak giicte uygulama araglar1 daha cok kiiltiirel

faaliyetler, sinema, sosyal medya, miizik, spor, resim ve sanat faaliyetlerinden olusmaktadir.
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Tablo 2: Yumusak Gii¢ ve Sert Gii¢ Arasindaki Farklar

Y umusak iic Sert Giic
Ideolojiktir ve Ikna voluna dazanir. ZForlamawla ilgilidir.

Imaj ve Semboller on plandadir. | Stratejik Politikalar on plandadir. |
Kiiltiirel Degerler dne gilkmalktadar. Ekonomik ve askeri vnsurlar én plandadar.
Kontrol iceridendir. IDisandan kontrol mevouttur.

Prestij ve Sayginhk mevouttur. Istihbarata dayalidar.
Temel odag: toplumlardr. Temel odag: devietlerdir.
Dolayl kullamum mewveouttur. Dogrudan kullanim mewvouttur.

Kaynak: (Er¢andirili, 2009, s. 36)

Yukarida bulunan Tablo 2’de sert ve yumusak gii¢ arasindaki farklar agiklanmistir. Tablo
2’ye gore sert giic daha ¢ok uygulayan kisi ya da kuruma odaklanirken; yumusak giiciin
odaginin uygulanmaya ¢alisilan Kisiler ya da topluluklar oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu
durum yumusak gii¢ uygulamalarinin varacagi yerin 6nceden tahmin edilemeyisine neden
olmaktadir. Sert giic kullaniminin dezavantaji ani imaj kayb1 iken, yumusak gii¢ kullanimin
dezavantaji da kontroliin yumusak giic uygulayict kurum ya da iilkeler de olmamasidir. Bu
durum yumusak giic kavramini sert giic kavrami kadar kullanishi ve etkili olmaktan
uzaklastirmaktadir. Ozellikle iilkeler bazi1 hassas konularda (ABD’nin 11 Eyliil saldirilarindan
sonra Ortadogu’da uygulamis oldugu sert gii¢ politikalar1 gibi) yumusak giiciin risksiz
getirilerini yok sayarak, sadece kendi kontrollerinde olan ve daha kesin sonug alabileceklerini

diisiindiikleri sert giic uygulamalarina yonelebilmektedir.

Uluslararas1 tahakkiim olarak hegemonya, Uluslararast Iliskiler, diinya siyaseti ve
Uluslararast Politik Ekonominin realist geleneginde hegemonya, etkin tahakkiim ya da
“hegemonizm” tarafindan desteklenen egemenlik olarak anlagilmaktadir. Bu nedenle soguk
savas sirasinda SSCB, Komiinist {ilkeler iizerinde, ABD ise kapitalist diinya iizerinde
hegemonya kurmaktayd: (Robinson, 2002, s. 126). SSCB’nin komiinist rejimle yonetilen
tilkelerden biri olan Kiiba iizerinde kurdugu istege bagl tahakkiim diinya genelinde bir krize

sebebiyet vermistir.

Kiiba Fiize Krizi; SSCB’nin 1962 yilinin Ekim ayinda Kiiba’ya Tiirkiye’deki Jipiter fiizeleri
gibi orta menzilli Sovyet flizelerini konuslandirilmasinin ABD tarafindan belirlenmesi ile

baglamistir. Filizelerin atesleme sistemlerini adaya tasiyan SSCB gemilerini engellemek i¢in
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ABD, 22 Ekim 1962 tarihinde abluka uygulamasina baglamistir (Alkan, 2021, s. 679). Kiiba
Filize Krizi nedeni ile diinya biiylik bir niikleer savas tehlikesi yasamistir. Hem ABD hem de
SSCB niikleer savaglarin sonucunda bir kazanan taraf olmayacagini anladiklari zaman, Soguk
Savas doneminde tstlinlik kurabilmek i¢in baska yollar aramistir. Bu yollar niikleer silah
kullanimina dayali sert giic uygulamalar1 yerine imaja bagli yumusak giic uygulamalar

olmustur.

1961 Kiiba Fiize Krizi’nin ardindan tiim diinyada imaj kazanabilmek i¢in ABD, sinema
sektoriinii one ¢ikaran bir politika uygulamistir. Hollywood’da Soguk Savas sirasinda
yayimlanan filmler, ABD’nin o yillardaki dis politikalar1 ve isgallerini tiim diinyaya hakli
gostermek i¢in g¢ekilmistir. Bu filmler ve konularini 6rnek vermemiz gerekirse eger 1987
yilinda vizyona giren ve basrollerinde Adam Baldwin ve R. Lee Ermey’in oynadigi “’Full
Metal Jacket’ filmini agiklayabiliriz. ABD askerlerinin egitimi ve Vietnam Savasi’ni1 konu
alan bu filmde, Amerika’nin ideolojik ve dini degerlerine karsi olanlarin diigman ilan edildigi
goriilmektedir. Daha agik bir ifade ile filmde bulunan komutan karakteri; askerlere gorevlerini
Hristiyanliga hizmet olarak gérmeleri gerektigini ve Hz. Isa ile birlikte miicadele edecekleri,
Ozglr diinyanin Komiinizme son verecegi, bunun i¢in yigitce miicadele etmeleri gerektigini
anlatmaktadir (Pinar, 2021, s. 65). Filmde yer alan bu sdylemler de ABD ordusunun
propagandasini yapmak amaciyla 6zellikle olusturulmustur ki ABD’nin hem kendi igerisinde
hem de iilke disinda yer alan miittefik ve diisman {ilkelere, kendi ordusunun diinyanin

jandarmaligini kutsal bir ¢ergeve ve amagla yaptigini anlatmak amaciyla ¢ekilmis bir filmdir.

ABD’nin Hollywood aracilig1 ile yumusak gii¢ uygulamalarinin sonucunda vizyona giren film
serilerinden ikisi de Rocky ve Rambo filmleridir. Rambo serisinin tigiincii filminde SSCB’nin
Afganistan’1 isgali konu edilmektedir. Film boyunca Sovyetlerin Afganistan’1 iggali lizerinden
Sovyetler Birligi ve Komiinizm karsit1 propagandalar yapilmaya ¢aligilmistir. Rocky filimi ise
Soguk Savas’in en yogun oldugu yillarda ¢ekilmis bir seridir. Filme konu olan ABD’li boksor
Rocky’nin Rus rakibi ile olan miicadelesi, sinema salonlarinda ABD ve SSCB arasinda gecen
Soguk Savas’in ABD yanlist ve tarafli olarak aktarimi olmustur. ABD bu filmler ile dis
politikada uygulamis oldugu askeri operasyonlar1 hem miittefiklerine hem de diismanlarina

kars1 belirli bir seviyeye kadar kabul ettirebilmistir.

Yumusak giic unsuruna bir baska Ornek olarak turizmi verebiliriz. Yiiksek sayida turist

agirlayan tilkeler kendi kiiltiirlerini ve dogal giizelliklerini yabanci iilkelerin vatandaslarina
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gostererek birgok farkli tilkenin sempatisini kazanmaktadir. Bagka {ilkelere turist olarak giden
insanlar, gittikleri iilkelerde hosnut kaldiklart miiddetge o iilke hakkinda olumlu diisiincelere
sahip olmaktadir. Turistlerin bu olumlu diisiinceleri kendi {iilkeleri ve vatandaslari ile
paylagsmasi da ziyaret edilen iilkenin imajin1 uluslararasi arenada olumlu bir konuma
getirmektedir. Bunun disinda bir iilke, bir bagka iilkedeki turizm faaliyetlerine destek vererek
o iilke iizerinde yumusak giiciinii artirmaya calisabilir. Tiirkiye bu kapsamda Ozbekistan’da
turizm altyapisinin gelistirilmesi amaciyla ortak projeler ve programlar gergeklestirmeyi
amaclamistir. Semerkant Afrasiyab Oteli projesi ile Buhara’daki Buhara Palace Oteli projeleri
Tiirkiye’nin turizme dayali olarak Ozbekistan iizerinde kurmus oldugu yumusak giic

uygulamalarina 6rnektir (Giileg, 2020, s. 298).

Baska bir yumusak gii¢ unsuru ise ideolojidir. Ideolojiler araciligi ile iilkeler kendi iglerinde
bulunan farkli etnik yapilar1 kontrol altinda tutabilmektedir. ideolojiyi paylasan insanlar igin
olusan aidiyet duygusu, belli bir iilkenin vatandaslar1 arasinda i¢ huzura yol agacagi igin
onlarin iilke hedefleri ve amaclar yiiksek oranda duygusallik icerecektir. Insan dogasi
sonucunda, duygusallik s6z konusu oldugunda ideolojiyi benimsemek ¢ok daha rahattir
(Ery1lmaz, 2018, s. 59). Ideoloji bir din ya da diisiince iizerine olabilecegi gibi, milli degerler
iizerine kurulu olarak da gerceklesebilir. Ideolojinin birden fazla ¢esidi ve yonii olmasi,

ideolojiyi etkili bir yumusak giic unsuru haline getirmektedir.

Osmanl1 imparatorlugu yillarca sahip oldugu halifelik makami ve unvani ile diinyanin dort bir
yanindaki Miisliimanlarin destegine sahip olmustur. Dine bagli ideoloji ile Cihat giiciine sahip
olan Osmanli Imparatorlugu, sahip oldugu bu giigle ¢okiisiine yakin olan dénemeler de
kendine miittefikler bulabilmistir. Hatta Osmanli Imparatorlugu halifelik makaminin vermis

oldugu giic ile yikilis siirecini yavaslatabilmistir.

Kurulusunun ardindan komsu iilkelere Komiinizm ihra¢ etmeye calisan SSCB, kendi gii¢
alanin1 da genisletmek istemistir. Tirkiye’nin vermis oldugu Kurtulus Savasi esnasinda
SSCB’nin, Tiirkiye’ye yapmis oldugu yardimlarin nedeni Komiinizm ideolojisini Tiirkiye’ye
de dayatarak gii¢c alanini genisletebilmektir. Fakat Tiirkiye kurulduktan sonra Komiinizmi
benimsememistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra SSCB’nin Bogazlara yénelik istekleri
nedeniyle Tiirkiye, Komiinizm’den uzaklagmistir. SSCB kendisine komsu olan birgok iilkeye
Komiinizm dayatmay:r basarmig olsa da Tirkiye’ye herhangi bir ideolojik baski

uygulayamamustir.
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Ideolojiye bagli yumusak giicii 2. Diinya Savas1 sirasinda Naziler de uygulamaya calismistir.
Daha acik bir ifade le Naziler hem askeri operasyonlarla gii¢ alanlarin1 ¢ogaltmaya calismis
hem de baska iilkelere milliyetgilik ve wrkgilik gibi ideolojiler asilamak istemistir. Birgok
Avrupa tilkesinde Nazilerin ideolojilerini benimseyen insan olmustur. Bu insanlar nedeni ile
Almanya’nin Avrupa’y1 isgali daha da kolaylasmistir. Bu insanlar kendi iilkelerinde Nazilerin
propagandasint yapmistir ki 6zellikle Ukrayna’y1 etkisi altina alan Naziler, Ukraynali
milliyetgileri kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkilemistir. Ukraynali milliyetgiler Hitler'in
Almanya'sini, Sovyetler Birligi ve Polonya ile miicadelede dogal bir miittefik olarak kabul
etmistir. Adolf Hitler’in kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederek oOzgiir bir Ukrayna
dogmasina yardimci olacagina da inanmistir (Klopova, 2018, s. 61). Fakat Naziler’in,
Ukraynali milliyetgilerin bu istegini ger¢eklestirmek gibi bir amaglari olmamuistir. Naziler i¢in
Ukrayna topraklar1 kendi topraklarina katacaklar1 ve egemenlik kuracaklari bir bagka iilkenin

topraklarindan farksiz bir konumda degildir.

Yukaridaki bilgilere ek olarak kamu diplomasisi de 6nemli bir yumusak giic unsurudur.
Edmund Gullion kamu diplomasisini, kamuoyu hareketlerinin dis politika yaratilisina ve
yiriitimiine etkisi, geleneksel diplomasinin 6tesinde uluslararasi iligkilerin farkli boyutlarini
kapsamasi olarak agiklamaktadir (Koksoy, 2015, s. 44). Soguk Savas doneminde niikleer
silahlarin diinya halklarimi tehdit altina aldig1 bir ortamda, kamu diplomasisi belirginlesmeye
baglamistir. Bu donemde basta siiper gilicler olmak {izere bircok devlet, uluslararasi
amaglarina ulagmak ic¢in dis kamuoyunun destegini almak amaciyla kamu diplomasisi

kampanyalari olusturmustur (Unal, 2016, s. 155).

Bagka bir yumusak gii¢ unsuru olarak uluslararasi spor faaliyetlerini 6rnek olarak verebiliriz.
Her dort yilda bir defa diizenlenen diinya futbol turnuvasi, turnuva da bagar1 gdsteren iilkelere
biiyiik bir prestij ve reklam geliri getirmektedir. Diinya futbol turnuvasi ayrica, bagar1 kazanan
tilkelerin aksine, turnuvaya katilmamasina ragmen turnuvanin diizenlendigi tilkelere de biiyiik
imaj ve prestij saglamaktadir. Bir¢ok iilke diinya kupasinin kendi iilkelerinde diizenlenmesi
icin uygun hazirliklar yapmaktadir. Bu hazirliklar genel olarak; stadyum insa etmek, diinya
kupast i¢in gelecek olan turistlerin giivenligini saglayabilmek, iilkeye gelecek olan turistler
icin otel ve restoran insa etmek seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska prestij ve imaj
getirici spor organizasyonu ise Olimpiyatlardir. Olimpiyatlar bir¢ok iilkeden sporcunun,

bir¢ok farkli bransta diizenlenen spor miisabakalarinda gergeklestirilen yarismalardir. Gegmisi
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antik Yunana kadar uzanan olimpiyatlar, diizenlenen iilkeye biiyiikk bir imaj ve prestij
sagladig1 gibi biiyiik bir turizm geliri de getirmektedir. Olimpiyatlar ve diinya kupasi gibi
uluslararas1 spor faaliyetlerinin kendi topraklarinda diizenlenen iilkeler, bu tarz biiyiik
faaliyetleri gerceklestirebilecek altyapiya sahip olduklarimi tim diinyaya gostermis

olmaktadir. Bu durum iilkelerin dis yatirimeilar i¢in uygun oldugunun da bir kanitidir.

Kiiltiir, ylizyillar i¢inde sekillen ve toplumdan topluma degisiklik gosterebilen bir olgudur.
Toplumlarin yiizlerce yillik davraniglari, yasantilari, inanglari ve diisiinceleri kiiltiir kavramini
olusturmaktadir. Bu nedenle de kiiltiir, toplumlar1 dogrudan etkisi altina alabilmektedir. Bu
durum ise kiiltiirii bir yumusak gii¢c unsuru haline getirmektedir. ingiltere, kiiltiire dayanan
yumusak giice sahip olan tlkeler arasindan Ornek verebilecegimiz Onemli bir tlkedir.
19.yy’nin baslarindan itibaren birok iilkeyi somiirgesi yapmis olan Ingiltere, o iilkelere kendi
kiiltiiriinii de yaymistir. Bu durum Ingiltere’nin kendisinden ¢ok daha farkli kiiltiire sahip olan
topluluklar ile bag kurmasina ve kolonilerini daha kolay bir sekilde kontrol etmesine neden
olmustur. Ingiltere’nin bu kiiltiirel hegemonyas1, somiirgelerini kaybettikten sonra dahi
bitmemistir. Giiniimiizde Ingiltere’nin kiiltiirel hegemonyas1 hala devam etmektedir. Kurulus
yil1 1931 olan Ingiliz Milletler cemiyetinin {iyelerinin biiyiik kismi Ingiltere sémiiriisii ya da
eyaleti konumunda olan bagimsiz iilkelerden olusmustur. Ortak dil, tarth ve kiiltiir ile
uluslararasi bir birlik olusturulmaya ¢alisilmistir (A. Turan & Yiicedag, 2019, s. 37). Bircok
iilke Ingiliz Milletler Topluluguna iiyedir ve Ingiltere Kralin1 kendi krallar1 olarak kabul
etmektedir. Ingiltere, yiizyillar boyunca siiren kiiltiirel hegemonyasi nedeni ile bircok iilkenin
lizerinde yumusak gilice sahip olmaktadir. Kendisine bagli olan iilkelere kiiltiir aracilig1 ile
niifus ederek hem o iilkenin dis islerine hem de i¢ islerine miidahil olabilmekte ve iilkeyi

istedigi sekilde yonlendirebilmektedir.

Uluslararas1 antlasmalarin bir iilke simirlart igerisinde imzalanmis olmasi da bir iilkeye
yumusak gii¢ saglayan unsurlardan biri olmaktadir. Ornegin G7, G20 ve NATO gibi
uluslararas1 kuruluglarin toplantilarinin diizenlenmis oldugu iilkelerde yumusak gii¢ sahibi

olabilmektedir.

Teknolojik gelismeler de bir yumusak giic unsuru olarak drnek verilebilir. Ozellikle Soguk
Savas yillarinda, ABD ve SSCB arasinda, Ay ve Uzay ile ilgili birgok teknolojik gelisme
gerceklesmistir. Her iki iilke de Ay’a c¢ikmak, Uzay’a Astronot yollamak ve gezegenlere

mekik indirmek gibi teknolojik faaliyetler de bulunmustur. Bu teknolojik faaliyetlerin asil
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amaci; yasadigimiz evren hakkinda bilgi edinmekten ziyade teknolojik gelismeler ile tiim

diinyada olumlu bir prestij ve imaj olusturabilmektir.

Asagida bulunan Tablo 3’te 2019 yilinda en ¢ok yumusak giice sahip olan ilk otuz iilke
listelenmistir. Listenin ilk bes sirasinda yer alan tilkelerin sirasi ile; Fransa, Birlesik Krallik,
Almanya, isve¢ ve ABD oldugu goriilmektedir. Bu bes iilkenin yumusak gii¢ acisindan ilk
siralarda yer almalarinin nedenleri; iilkelerinde yasayan tiim vatandaslarin kisisel haklarina
gostermis olduklar saygi ve iilke vatandaslarina saglamis olduklar1 6zgiir diisiince ortamindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira bu bes iilke, bir¢ok uluslararasi organizasyona ev
sahipligi yapmustir. Listenin sonlarini inceledigimizde ise yirmi 27. sirada Cin’i ve 30. sirada
ise Rusya’y1r gormekteyiz. Bu iilkelerin diinyanin sayili ekonomileri arasinda olmalarina
ragmen, yumusak giic acisindan listenin sonlarinda yer almalarinin belirli nedenleri
mevcuttur. Bu nedenler ise iilkelerin son yillarda gergeklestirmis olduklari sert giic
uygulamalarina bagli olan ancak demokratik olmayan davranislardan kaynaklanmaktadir.
Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 isgali, Cin’in Dogu Tiirkistan’da Uygur Tiirklerine yapmis
oldugu insan haklar1 ihlalleri bu ftilkelerin yumusak gii¢c listesinin sonunda yer almalarina
sebep olmustur. Tablo 3’ten anlasilacagi tizere bir iilkenin yumusak giice sahip olabilmesi i¢in
demokratik olmayan uygulamalardan uzaklasip, demokratik eylem ve uygulamalar

gerceklestirmesi ya da en azindan demokratik bir goriiniime sahip olmasi gerekmektedir.

Tablo 3: 2019 Yilina Ait Yumusak Gii¢ Endeksi

1 Fransa 16 Avusturya

2 Birlesik Krallik 17 Yeni Zelanda
3 Almanya 18 Belgika

4 Isvec 19 Giiney Kore
5 ABD 20 Irlanda

6 Isvicre 21 Singapur

7 Kanada 22 Portekiz

8 Japonya 23 Polonya

9 Avusturalya 24 Cekya

10 Hollanda 25 Yunanistan
11 Ttalya 26 Brezilya

12 Norveg 27 Cin

13 Ispanya 28 Macaristan
14 Danimarka 29 Tirkiye

15 Finlandiya 30 Rusya

Kaynak: (Mcclory, 2019, s. 40)
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3.4 Akilh Giic¢

Akilli giic kavrami hem sert giic kavramindan hem de yumusak gii¢ kavramindan farklhidir.
Akilli gii¢ kavrami, sert gli¢ ve yumusak giic kavramlarinin bir birlesimi konumundaki gii¢
kavramidir (Acar, 2020, s. 248). Akilli gii¢ kosullara gore sert ve yumusak gii¢ kullanilmasi
anlamina da gelebilmektedir. Akilli giig, sert giiciin gerekli oldugu diisiincesi ile ortaya ¢ikar
ki bir tilke milli ¢ikarlarin1 gergeklestirebilmesi i¢in hem sert giicii hem de yumusak giicii
etkili bir bigimde kullanmalidir (Avar, 2020, s. 205). Gii¢ kavrami bazi {ilkelere yeteneklerini
veren ve iilkelerin elinde bulunan ilgili unsurlarin “akilli” bir kanigimdir. Iginde
bulundugumuz bilgi déneminde, asil 6nemli olan akilli giicii dogru sekilde kullanmaktir
(Kiliptari, 2013, s. 97). Pek ¢ok yazarin ortak diisiincesi gibi yumusak ve sert gii¢ arasinda
kurulmas1 gereken optimal bir denge mevcuttur. Sert giiclin Sert ve yumusak giicii birlestirme
yetenegi akilli gii¢ olarak da adlandirilir (Yilmaz, 2011, s. 34). Akilli gii¢ siyasi duruma gore;
sert ve yumusak giiciin birini degil, her ikisini de tam anlamiyla kullanmaktir. Bu yontem gii¢
dengesinin olugsmasina yardimei olmaktadir ve sert giiciin yogun kullaniminin 6niine gegen

yumusak gii¢ uygulamalarini igermektedir (Madina, 2021, s. 13).

Akilli gii¢ kavrami ABD tarafindan ilk kez 2007 yilinda kullanilmis bir kavramdir. ABD,
askeri ve ekonomik giiciiniin etkisiyle bazi basarimlar elde etmis olsa bile George W. Bush
doneminde gergeklesen basarisizliklar ve sonugsuz kalan projeler, sert giiclin tek basina
yeterli olamayacagini agik¢a ortaya koymustur (Ertugral, 2013, s. 16). Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra, ABD’nin Ortadogu cografyasinda uygulamis oldugu sert giic
politikalari, ABD’nin diinya kamuoyunda isgalci bir iilke imajina sahip olmasina Sebep
olmustur. ABD bu isgalci imaj1 silebilmek igin yeni stratejiler iiretmeye ¢alismistir. CSIS
isimli distince kurulusunda ¢alisan, J. Nye ve Richard Armitage tarafindan hazirlanan ve
icinde ABD Bagkani’na strateji onerilerinin yer aldigi rapor 6nemlidir. Cilinkii “Daha Akilli ve
Daha Giivenli Amerika Igin Akilli Gii¢” isimli bu raporda akilli gii¢ kavrammin teorik

altyapis1 olusturulmaya calisilmistir (Ozen, 2019, s. 39).

Raporda akilli gii¢ kavrami su sekilde agiklanmaktadir; “’Akilli giic ne sert ne de yumusak;
her ikisinin de ustalikla birlesimidir. Akilli giic hem zor hem de yumusak gii¢ kullanarak
Amerikan hedeflerine ulasmak icin biitiinlesmis bir strateji, kaynak tabani ve arag kiti
gelistirmek anlamina Qelir. Giiglii bir ordunun geregini vurgulayan, ancak Amerikan

niifuzunu artirmak ve Amerikan eyleminin megsrulugunu olusturmak igin her diizeyde
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ittifaklar, ortakliklar ve kurumlara da biiyiik yatirimlar yapan bir yaklasimdir. Amerika'nin
ezici giictinii diinyamn diger ilgi alanlar: ve degerleriyle birlestirmesine yardimct oldugu igin,
kiiresel iyiligi saglamak bu ¢abanin merkezinde yer alir’’ (Nye & Armitage, 2007, s. 7). Bu
tanimdan anlasilacagi gibi akilli gii¢ kavraminin yaratilmasindaki asil amag; sert giig
uygulamalarinin  getirmis oldugu dezavantajlari, yumusak giic kavraminin araglarmi
kullanarak ortadan kaldirmaktir. Zira sert giic uygulamalari kisa vadede ABD’ye istedigi
kazanglart saglamig olsa bile uzun vadede getirmis oldugu imaj kaybi sebebi ile ABD
tarafindan akilli gii¢ kavraminin yaratilmasina neden olmustur. Bu raporun hazirlandigi yil
olan 2007 yilinin mevcut Bagkan Goerge Bush’un son donemine ve yeni seg¢ilecek olan ABD
Baskan1 Barack Obama’nin ilk donemine gelmesi, ABD’nin Bush dénemi politikalarin

degistirmek ve yenilemek istedigi anlamina gelmektedir.

Raporda akilli gii¢ stratejileri bashigi altinda bes ayr1 kisim bulunmaktadir. ilk kisim;
fttifaklar, Ortakliklar ve Kurumlardir. ikinci kisim; Kiiresel Kalkinma, Uciincii kisim; Kamu
Diplomasisi, Dordiincii kisim; Ekonomik Entegrasyon, Besinci kisim ise; Teknoloji ve
Inovasyon bashgindan olusmaktadir. Raporun son kisminda ise hiikiimete duyulan giiveni

geri getirme boliimii yer almaktadir(Nye & Armitage, 2007, s. 1).

Ik kisim olan Ittifaklar, Ortakliklar ve Kurumlar baghgim 6zetlememiz gerekirse; son elli
yilda kurulan ittifaklarin ABD’nin giiciinii artirdigi ve ABD’yi korudugu agiklamaktadir.
ABD’nin, NATO’nun Afganistan’da yapmis oldugu uygulamalar i¢in Avrupa’nin destegini
almas1 gerektigini de vurgulamaktadir. Kisaca ABD yaptig1 askeri operasyonlar: tek tarafli
olarak siirdiirmemeli ve ittifak kurmus oldugu {ilkeler ile kuruluslarin onayini da alarak askeri
operasyonlarint gerceklestirmelidir. ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 ardindan terérizme agtigi
savasta, yapmis oldugu uygulamalar (iskence, haksiz gézalti vb.) diinya iizerinde bir ¢ifte
standart algis1 yaratmistir. Ozelikle Abu Gharib’de tutuklulara yapilan bazi uygulamalar
ABD’nin diinya {lizerinde olumsuz bir imaja sahip olmasina sebep olmustur (Nye & Armitage,
2007, s. 33).

Ikinci kisim olan kiiresel kalkinmada ise, kamu saghgn ve ABD’nin yapmis oldugu
uluslararas1 yardimlarin 6nemi agiklanmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin
Avrupa’y1 yeniden insa etmek icin yapmis oldugu Marshall Plani’nin etkileri de bu kisimda

ele alinmigtir. Ayrica Bush doneminde AIDS, sitma ve tiiberkiiloz gibi hastaliklalar ile
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miicadele etmek amaciyla, harcanan paralara ve 136 ayr iilkeye yardim yapildig:

aciklanmistir (Nye & Armitage, 2007, s. 38).

Kamu diplomasisi bagliginda ise, etkili bir kamu diplomasisin ABD’nin en etkili niifus araci
oldugu belirtilmistir. Cilinkii kamu diplomasisinde devletlerle degil, insanlarla iletisim
kurulmaktadir. Bu basliga gore devletler kamu diplomasisini bir propaganda araci olarak
kullanmaktadir (Nye & Armitage, 2007, s. 47). Kamu diplomasisi ile ilgili agiklanmasi
gereken onemli unsur ise egitimdir. ABD kamu diplomasisini daha etkili kullanmak i¢in
kendi igerisine daha ¢ok uluslararasi 6grenci kabul etmelidir. Fullbright Burs programi ile

ABD’ye gelen dgrenci sayisi kongre tarafindan artirilmalidir (Nye & Armitage, 2007, s. 51).

Ekonomik entegrasyon bolimiinde ise, ABD’nin gii¢lii ekonomisi ve {iilke i¢in uluslararasi
ticaretin 6nemi agiklanmistir. Bu bolime gore ABD’nin gelismekte olan {iilkelere serbest
piyasa erisimi sunmast gerekmektedir. Bu durum ABD’nin ekonomi araciligi ile gelismekte
olan iilkeler ilizerinde gii¢ sahibi olmasina neden olacaktir. ABD’nin uluslararasi imajini
koruyabilmek i¢in ABD’li 6zel sektor firmalariin galistirmis olduklari yabanci isgilerin, en
az ABD’li isgilerin sahip oldugu haklar kadar hakka sahip olmasi gerekmektedir (Nye &
Armitage, 2007, s. 56).

Teknoloji ve Inovasyon béliimiinde ise, enerji giivenliginin énemi ve iklim degisikliginin
etkileri kisaca agiklanmistir. Iklim degisikligi ve enerji giivenligine akilli gii¢ kapsaminda
¢oziim iiretebilmek icin ABD’nin Inovasyonu kullanmasi gerektigi, raporun mevcut
boliimiinde ayrmntili bir sekilde aciklanmistir. Bunun i¢in yeni segilecek olan ABD
baskaninin; hiikiimet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile ¢alisarak enerji giivenligi ve
iklim sorunlaria ¢6ziim iiretmesi gerektigi de raporda onerilmektedir. ABD’nin temiz enerji
konusunda kiiresel ¢aligmalar yapmasi gerektigi raporda yer alan baska bir husustur(Nye &
Armitage, 2007, s. 58).

Hiikiimete duyulan giiveni geri getirme basliginda ise, akilli gii¢ stratejilerinin basarili bir
sekilde uygulanmasinin hiikiimete bagli oldugu agiklanmistir. Yumusak gii¢ unsurlarini 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglart lizerinde kullanmay1 6grenmesi, raporda yeni kurulacak
olan ABD hiikiimetine Onerilmistir. Bu Oneriye gore; akilli giic kavraminin énemi yumusak
giic kavramindan gelmektedir. Hiikiimete duyulan giiveni geri getirme boliimiinde bulunan bir

baska 6nemli Oneri ise, diplomasi ve kamu diplomasini birlestirme hususudur. Bu birlesim ile
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kamu diplomasinin ve diplomasinin avantajli taraflar1 bir biitiin halini gelerek, hiikiimete

duyulan giiveni tesis etmeye yardimci olacaktir (Nye & Armitage, 2007, s. 61) .

3.5 Uluslararasi Iliskiler Teorilerinde Gii¢ Kavram

Gug¢ kavrami, Realist teorinin odak noktalarindan biridir. Klasik Realizmin kurucularindan
Thomas Hobbes’a gore dogal giig, insanoglunun viicudundan ya da aklindan
kaynaklanmaktadir. Beden ve akil insana beceri, iyi bir form, asalet, sagduyu kazandirmakta
ve bu durum da insana daha fazla gii¢ saglamaktadir (A. Giiner, 2020, s. 183). Realizm,
uluslararas: iligkileri ulusal ¢ikarlarin1 en yiiksek seviyeye cikarmaya calisan devletler
arasindaki gii¢ catigmasi olarak agiklanmaktadir. Devletler ¢ikarlarini koruyabilmek igin
zaman zaman ittifaklar olustursalar bile, kendi sahsi ¢ikarlar1 her zaman kurduklari
ittifaklardan daha once gelmektedir (Keyik & Erol, 2019, s. 26-27). Machiavelli ve
Hobbes un diisiincelerine gére Realizm, uluslararasi siyaseti gergekgi karar veren biitiinciil
yapilar olarak kabul etmekte ve biiyilk ulus devletler arasi karsilikli iligki siireci olarak
gormektedir. Realizme gore, uluslararasi politikanin 6zii giic ve g¢ikar miicadelesidir. Bu
nedenle savas kagmilmazdir (Ar1, 2014, s. 4). Birinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi
iligskiler disiplinini etkileyen ve Realizmin o6nemli bir yazari olan Morgenthau, insan
davraniglarinin ve devletlerin davranislarinin agiklanmasinda, gii¢ sahibi olmak i¢in yapilan
catismalarin 6nemini vurgulamistir. Morgenthau'nun agiklamasiyla gii¢; "diger insanlarin
hareketleri tizerinde aradigimiz etkiyi yaratma imkan ve yetenegi” olarak tanimlanmaktadir
(Ince, 2014, s. 58). Kalevi Jaakko Holsti ise giicii; “bir iilkenin imkanlarim ve yeteneklerini
odiil, ceza, ikna ve zorlama gibi cesitli stratejiler araciligiyla kullanarak karsi tarafin

’

hareketlerini kendi istekleri icin yonlendirme kapasitesi” olarak tanimlamistir. Bu noktada
kavrami kapasite ile iliskilendirmis ve boylelikle kavramin sahip olma yoniinii aciklamistir
(Toprak, 2016, s. 7). Realizm’de gii¢ sadece tek bir iilkenin ¢ikarlarini korumaya odaklandigi
icin “tek tarafli” olarak nitelendirilmektedir. Ayrica giiciin istenilen hedeflere ulagsmak i¢in
kullanilan bir ara¢ oldugu da kabul edilmektedir. Sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
orgiitlerin giic kavrami agisindan Realist teoride aktor olarak bir statiileri bulunmamaktadir.
Realizm’de giiciin aktorleri, giicii kendi ¢ikarlart igin kullanan {ilkelerdir. Ayrica giiciin

paylasimi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu teoride giiciin amaci, sadece tek bir tilkenin

isteklerinin ve ¢ikarlarinin ger¢eklesmesidir.
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Idealist teori Birinci Diinya Savasi’min ardindan dogmus bir teoridir. Birinci Diinya
Savasi’nin yikict etkileri sebebiyle devletlerin uluslararasi arenada tek aktor olamayacaklari,
devletlerin tizerinde uluslararasi orgiitlerin ve kurallarin olmasi gerektigi de one siiriilmistiir.
Idealizm, uluslararas1 siyasette giicii tamamen agikta birakirken, savaslarin tiim iilkeleri
kapsayan savas yasalarina uyularak gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir. Gii¢ kullanimi1
sadece belirli magduriyetlerin giderilmesi i¢in veya yardima muhta¢ insanlarin ve {ilkelerin
giivenliginin saglanmasi amaciyla sinirlandirilmistir (Dinger, 2004, s. 49). idealistlere gore,
uluslararas: iligkiler giiclin ve egemenlik kavraminin etkisinde gelismektedir ve bunun dogal
sonucu da uluslararasi sistemin istikrarsizlasmasi ve anarsinin hiikiim siirmesi olmustur.
Idealistlere gore, insan dogasi oziinde iyidir. Uygun uluslararasi sartlar saglandiginda is
birligine dayali uluslararas sistemin temeli atilmalidir (Ozmen, 2008, s. 17). Bu diisiince
yapisina bagl olarak Wilson ilkeleri olusturulmustur. Bu ilkelerden biri olan her iilkenin
kendi kaderini tayin etmesi ilkesi, 6zellikle diinya iizerinde bir¢ok yeni iilkenin kurulmasina
neden olmustur. Fakat idealizm beklenildigi gibi savaslara ve iilkelerin sert tutumlarma bir
¢dziim olamamustir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Japonya, Almanya ve Italya’nin sert
tutumlar1 Idealizmin basarisizigmin kamti niteligindedir. Idealizmin basarisiz olmasinin
sebepleri Wilson ilkeleri’nin en temel amaci sémiirgeci iilkelerin ¢ikarlarini ve sémiirgelerini
koruma amaci igcermesinden kaynaklanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yenik
devletlere kabul ettirilen sert maddeli antlasmalar da Idealizmin basarisizligina yol agan bir

bagka sebeptir.

Feminist teori glic kavraminin diger tiim alanlarda oldugu gibi erkek egemen bir kavram
olduguna inanmaktadir. Bu teoriye gore sert giic kullanimina dayanan askeri operasyonlarin
hepsi, erkek egemen diinyanin bir olusumudur. Bu nedenle gii¢ kavramina kadinlara 6zel bir
bakis agis1 getirilmelidir. Realistler savasi kaginilmaz bir olgu olarak agiklarken; Feministler
Realistleri kotiimser olmakla suglamaktadir. Realistlerin iddia ettigi gibi, insan dogasinin
savascl olmasi, feministler acgisindan insan dogasi denilen olgunun erkek dogasi olarak
algilanarak maskiilen niteliklere ayricalik taninmasindan kaynaklanmaktadir (Cetinsag &
Aksoy, 2021, s. 213). Feministlere gore her tiirlii savas ve niikleer silahlanma insanlarin
geneli ile alakali bir olgu degildir. Sadece erkeklere 6zgii bir durumdur. Feminist diigiincede
anlatilmak istenen; dogada erkekler savasgi olarak tanimlanirken, kadinlarin korunmasi

gereken zayif varliklar olarak tanimlanmasi gergek insan dogasindan uzak bir anlayistir. Bu

49



nedenle iilkelerin egemenliklerini koruyabilmek i¢in sert gii¢ kullanimina gidilmesi, sadece
erkekler tarafindan ¢ikarilmig bir goriistiir. Bu da sert gli¢ kavraminin eksik ve hatali olmasina
sebep olmaktadir. Kisaca Feminist teoride kadinlarin gii¢ kavrami igerisindeki konumu
tartisilmaktadir. Tipki uluslararasi sistemde yer alan ve Feminizm igerisine giren diger tiim

konularda oldugu gibi (Uyar, 2021, s.87).

Pliiralist teoride giiciin tek odag1 devletler degildir. Devletlerin disinda uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum orgiitleri, uluslararasi sirketler ve medya gibi aktorlerde de mevcuttur. Giig
spesifik bir yapidan ziyade, parcali bir yapidan olusmaktadir. Pliiralist teoride asil anlatilmak
istenen, toplumdaki baski gruplarmin gesitliligidir. Bu teoriye gore kamuoyu giicii ve siyasi
gii¢, birgok farkli grup arasinda parcalanmustir (Arslan, 2006, s.370). Ozellikle 2.Diinya
Savagi’ndan sonra kurulan diinyada tiim insanligin birbirine bagimli hale gelmesi, pliiralist
teorinin giliclenmesine neden olmustur. Ekonomik iligkilerin gelismesi ve kiiresellesme ile
diinya tizerinde iletisim olanaklarinin kolaylagmasi da gii¢ uygulamalar1 konusunda aktérlerin
¢ogalmasina neden olmustur. IMF gibi uluslararasi kuruluslar sahip olduklari ekonomik giicle
birgok {iilke iizerinde hegemonya kurma imkéani bulmustur. BM’nin sahip oldugu yaptirim
giiciiyle de diinyanin giivenligine tehdit olusturabilecek tilkeler, BM’nin uyarilarini dikkate
alarak giivenlik tehditti olusturacak eylemlerini (niikleer silah iiretimi vb.) uygulamadan

kaldirmak zorunda kalmustir.

Globalist teori ise giicli ekonomik etkenler ile bagdastirmaktadir. Globalist teoride ekonomik
refah ve karsilikli ekonomik bagimlilik 6nemli etkenlerdir. Buna gore ekonomik olarak
birbirine bagl olan kurum ve iilkeler, kendi aralarinda herhangi bir savasa girmemektedir.
Zira birbirlerine ve vatandaslarina sagladiklar1 ekonomik faydalar, diger tiim ¢ikarlardan dnce
gelmektedir. Globalist teoride de ¢oklu aktdr yapisi mevcuttur. Ulkelerin haricinde,
uluslararas1 orgiitler, ¢ok uluslu sirketler globalist teorinin aktdrleri icinde yer almaktadir.
Globalist teoride iilke, milliyetcilik, dostluk, hudutlar, milli kiltir tarzi kavramlar ikinci
planda kalmaktadir. Globalistler farkliliklarin tek bir noktada ¢oziilmesini amaglamaktadir.
Bu ideoloji, global diizeyde etkili olan sorunlarin devletlerin miidahalesiyle bitmeyecegini ve

bu nedenle tek diinya devleti olmasi gerektigini savunmaktadir (Yigenoglu, 2018, s. 63).

3.6 Giiciin Nicel Unsurlari
Giiclin nicel unsurlarinin baginda askeri giic gelmektedir. Devletler askeri olarak zayif
olmaktansa askeri olarak giiglii olmay1 istemektedir. Askeri olarak giiclii devletler, diinya
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siyasetinde askeri olarak zayif olan devletlere kiyasla daha etkilidir ve diger devletlerin etkisi
altinda kalmamaktadir (Ozek, 2019, s. 33). Askeri giicii diger gii¢ unsurlarindan ayiran kisim;
istenilen hedeflere ulasmada onun bir dis politika araci olarak son g¢are olmasidir ve devlete
yonelmis veya yonelecek tehditlerin engellenmesinde 6nemli bir role sahip olmasidir (Ozel,
2018, s. 81). Askeri gii¢, bir iilkenin gelecegi ve giivenligi i¢in arzularini silah ve asker
kuvvetiyle diizenli ordular ve &zel araglarla baska iilke veya iilkelere dayatmasidir. Ulkeler
kendi geleceklerini ve ¢ikarlari1 korumak igin askeri ordularma ve birimlerine dikkat
etmektedir (Keykavosiiranagh, 2015, s. 35). Bir iilkenin askeri gii¢ birimleri kara, hava ve
deniz olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Ulkelerin kendisinin ve vatandaslarinin giivenligini
tam anlamiyla saglayabilmek icin bu ii¢ birime de sahip olmasi gerekmektedir. Gegmis
caglarda askeri giicii en yiiksek seviyede olan iilkeler ordusu en kalabalik olan iilkelerken;
giiniimiizde ordusu en gii¢lii olanlar ise en yeni askeri teknolojiyi barindiran ilkelerden
olugsmaktadir. Zira yasadigimiz teknoloji ¢aginda, bilgi ve teknolojik gelismeler insanliga yon
vermektedir. Ozellikle 20.yy’den itibaren gelistirilen atom bombalari, askeri gii¢ kavramina
biiyiik bir yenilik getirmistir. Atom bombalarina sahip olan tilkelerin askeri giicliniin, atom
bombalarina sahip olmayan lilkelere kiyasla ¢ok daha yiliksek seviyelere c¢iktigi agikga
goriilmektedir. Niikleer silahlarin yikiciliginin ve iilkelere getirdigi giiciin farkina varan
siyasetciler, bir niikleer silahlanma yarisina girmistir. Nitekim devlet yetkilileri de bu
durumun kendi gilivenliklerini artiracagini diisiinmektedir. Fakat diinyanin su anda geldigi
noktada, birgok iilke diinyay1 birka¢ defadan fazla yok edebilecek sayida niikleer silaha sahip
olmustur. Bu durum giivenlik endisesi ile niikleer silaha sahip olan iilkelerin amaciyla agik¢a

celismektedir.
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Tablo 4: 2022 Yilinda En Yiiksek Askeri Giice Sahip Olan Ulkeler

16 ALMANYA
1 ABD
17 AVUSTURALYA
2 RUSYA
_ 18 iSRAIL
3 CiN
— 19 iISPANYA
4 HINDISTAN
20 SUUDIi ARABISTAN
5 JAPONYA
- 21 TAYVAN
6 GUNEY KORE
22 UKRANYA
7 FRANSA
— 23 KANADA
8 BIRLESIK KRALLIK
i 24 POLONYA
9 PAKISTAN
10 BREZILYA 25 ISVEG
1 ITALYA 26 GUNEY AFRIKA
12 MISIR 27 YUNANISTAN
13 TURKIVE 28 VIETNAM
14 iRAN 29 TAYLAND
15 ENDONEZYA 30 KUZEY KORE

Kaynak: ( Military Strength Ranking, 2022)

Tablo 4’1 inceledigimizde 2022 yili itibartyla en yiiksek 30 askeri giice sahip olan iilkeleri
gorebilmekteyiz. Listenin basinda bulunan {ilkelerin biiylik c¢ogunlugunun teknoloji
tiretiminde en basta gelen ilkeler oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun disinda listenin ilk
siralarinda yer alan iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun, 2. Diinya Savasi’nda zafer kazanan

iilkeler oldugunu da anlayabiliriz.

Son iki yiiz yil boyunca, gelismis lilkeler uluslararasi sistemin kurallarini belirlemis ve
imparatorluk kuran, somiirgelestiren ve de bdlgelerin kontroliinii ele geciren devletler
arasinda yer almiglardir. Bu duruma neden olan faktorlerden biri de giiciin nicel unsurlarindan
biri olan ekonomidir (Hatipler & Kazel, 2019, s. 571). Ekonomisi gii¢lii olan iilkeler, hi¢bir
tilkenin boyundurugu veya etkisi altina girmemektedir. Tam tersi olacak sekilde bu iilkeler,
giiclii ekonomilerinin etkisi ile bagka iilkeler {lizerinde gii¢ kurabilmektedir. Bir iilkenin
ekonomisinin gii¢lii olabilmesi i¢in iiretim en 6nemli etkenlerden biridir. Uretim seviyesi
yiiksek olan iilkeler, bagka {ilkelere {irlin satacaklar1 i¢in biinyelerine doviz girisi
saglayabilmektedir. Ayrica iirettikleri iirtinleri kendi iilkelerinde de kullanarak yurt digina para
cikisin1 da engelleyebilmekte ve daha giiglii bir ekonomiye sahip olabilmektedir. Bir iilkenin
ekonomisini gii¢lii kilan bir bagka unsur ise gelir esitliginde adaletsizlik gibi bir durumun s6z
konusu olmamasidir. Zira bir iilkede zenginligin sadece %1 gibi belirli bir sinifta olmasi, 0
iilkedeki zengin ve fakir ayrimim daha da biiyiitecektir. Ulkedeki zenginligin biiyiik bir

kisminin sadece belirli bir sinifta olmasi, o iilkedeki insanlarin biiyiik bir cogunlugunun hayat
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standartlarin1 distirecektir. Bu durum ise hem iilkede yasayan insanlarin ¢ogunlugunun
iilkeye yaptiklar katkilar1 azaltacaktir hem de iilkeleri i¢in yapabilecekleri olasi liretimi de
diistirecektir. Zira kendi hayati ve sosyal ihtiyaclarim1 karsilayamayan insanlarin, kendi
cevrelerine, buna bagli olarak da kendi iilkelerine iiretim agisindan faydalar1 olmayacaktir.
Ancak tersi bir durumda her karar birimi yatirimindan esit kar elde edecegi i¢in birgok farkli
sekilde, zengin ve fakir, otomatikman kaliteli egitim ve daha iyi is bulma olanagina sahip

olacaktir bu durum ise tiim tilkenin ekonomisini olumlu etkileyecektir (Bhgwati, 1976, s. 26).

Ulkelerin ekonomisini giiglendiren bir baska unsur ise demokrasidir. Demokratik iilkeler
yabanci yatirimeilarin dikkatini, demokratik olmayan iilkelere kiyasla her zaman daha ¢ok
¢ekmektedir. Hukukun iistiinliigline ve yasalarin 6nemine saygi gosterilen bir iilkede, yabanci
yatirimcilar yatirimlarmin giivence altinda olacagimi bildigi i¢in yatirimlarini isteyerek

yapabileceklerdir.

Cografya gerek fiziki yapisiyla gerekse iklim kosullart nedeniyle dogrudan insanlari etkileyen
faktorlerdendir. Insanin biitiin hareketleri, kazanimlar1 ve kayiplar1 cografyaya ile ilgilidir. Bu
nedenle de cografya giiciin nicel unsurlar1 arasinda yer almaktadir (Sahin & Arifoglu, 2013, s.
363). Bir iilkenin cografi konumu, o lilkeyi disaridan gelecek isgallerden korumaktadir.
Cografi konumu nedeni ile ticaret yollarinin tizerinde bulunan iilkelerin ekonomileri daha da
bliyiiyebilmektedir. Bulundugu cografya nedeni ile bir iilkede hem yaz turizmi hem de kis
turizmi gelisebilmektedir. Enerji kaynaklarinin gecis giizergahinda olan iilkeler enerji
projelerine dahil olarak hem prestij hem de finansal gii¢ kazanabilmektedir. Japonya gibi
cografi yapisi nedeni ile siirekli deprem ve tsunami gibi dogal afetlere maruz kalan tilkeler, bu
tarz dogal afetlere karsi kendi giivenliklerini saglayabilmek icin gerekli tedbirleri alirken,
kendilerini de gelistirerek su anki konumlarina ulagsmistir. Avrupa kitasinda yer alan bir ada
iilkesi olan Ingiltere, Avrupa’da gergeklesen olumsuz gelismelerden cografi konumu nedeni
ile uzak kalabilmistir. SSCB’nin ge¢miste sahip oldugu genis topraklar hem Dogu Avrupa
tilkeleri hem de Orta Asya iilkeleri lizerinde siyasi olarak hegemonya kurmasinda etkili
olmustur. Tirkiye’nin 1961 Kiiba Niikleer Krizi’nde taraflardan biri olmasinin nedeni, cografi
konumu ile dogrudan ilgilidir. Nitekim Tiirkiye, SSCB ile komsu iilkeler olmasi nedeniyle
ABD tarafindan biinyesine Jiipiter fiizeleri yerlestirilerek bir niikleer krizde kendi iradesi
disinda taraf olmak zorunda kalmistir. Bunun disinda Tiirkiye’nin Suriye’den gelen miilteci

krizi ile herhangi bir bagka ililkeden daha fazla go¢ almasinin nedeni de bulundugu
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cografyadir. Gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri ile Cografya, unsurunun giic kavrami
icerisindeki yerini gegmise kiyasla sarsmis olsa bile, gliniimiizde mevcut Onemini
korumaktadir. Zira bir iilke dis politikasin1 hazirlarken kendi bulundugu cografi konuma ve

kendisine komsu olan iilkelere gore stratejiler belirlemektedir.

Insanoglunun yasamni siirdiirebilmek icin besin ve enerji gibi temel ihtiyaclar1 mevcuttur. Bu
ihtiyaclarin  gerceklestirilmesi ve insanligin varligini devam ettirebilmesi igin yeraltt
kaynaklar1 elzemdir (Gokkiir, 2016, s.1). Bu nedenle de iilkelerin yeralt1 zenginlikleri de
giiciin niCel unsurlar1 arasinda bulunmaktadir. Yeraltt kaynaklarmin zenginliginin ve
fazlaliginin etkisiyle iilkeler, fabrikalarinda bagka bir iilkeden ham madde ithal etmeyerek,
daha uygun fiyata iiretim yapmaktadir. Yeralt1 kaynaklar1 agisindan fakir olan iilkeler, dis
tilkelere kars1 bir bagimlilik halindedir. Bu durum iilkeleri 6zellikle dis politikada daha zayif
bir hale getirmektedir. Yeralt1 kaynaklar1 agisindan zengin olan {ilkeler yurtdisina mevcut
kaynaklarini ihrag ederek ekonomilerini giiclendirmektedir. Uretimde ¢ogu iilkenin kullandig1
petrol hammaddesine sahip olan iilkeler, dis politikaya da yon vermektedir. 1973 yilinda Arap
tilkelerinin baslattiklar1 petrol ambargosu, bu durumun somut orneklerindendir. 2022 yilinin
Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi sebebiyle Rusya’ya uygulanan ambargolarin
sonucunda Rusya, Avrupa’ya yapmis oldugu dogalgaz sevkiyatini keserek Avrupa’da bir
dogal gaz krizine sebep olmustur. Bir iilke yeralti zenginliklerinin fazlalig1 nedeniyle baska
tilkelere kendi isteklerini daha kolay kabul ettirebilme giicine sahip olabilmektedir. Yeralti
zenginlikleri kisithi olan iilkeler ise en azindan hammadde acgisindan dis iilkelere bagimli hale

gelmektedir.

Ulkelerin niifus yapis1 ve sayis1 da bir iilkeye gii¢ katmaktadir. Ozellikle yiiksek egitimli ve
kaliteli niifusa sahip olan iilkeler, dis politikada daha giiclii olmaya egilimlidir. Zira bir iilkede
fikir iiretimi ancak, o iilke igerisinde dogmus ve o ililkeye vatandaslik bagi ile baglanmis
insanlar tarafindan gergeklesebilmektedir. Bir iilkenin geng bir niifusa sahip olmasi, bir savas
ciktiginda o ilkenin giivenligini saglayacak insan kaynagina da sahip olmasina neden
olmaktadir. Bir iilkenin niifusunun yiiksek olmasi, o iilkeye dogrudan isgiicii kaynagi da
saglamaktadir. Bu kosullar altinda niifusu yiiksek olan bir iilke, fabrikalarinda iiretim
gerceklestirerek ekonomisini giliglendirecektir. Su anda diinya {izerinde siyaset ve ekonomi
gibi konularda gii¢ sahibi olan bircok {iilkenin (Rusya, ABD, Cin) niifusu 100 milyonun

tizerindedir. Fakat yiliksek niifusa sahip olmasina ragmen uluslararasi siyaset ve ekonomi de
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bir iistiinliik saglayamayan, yurtdisina beyin gocii veren iilkeler (Pakistan vb.) de mevcuttur.
Bu durum niifusun bir gii¢ olarak kullaniminin dikkatsiz bir sekilde gerceklestiginde nasil
sonuglanacaginin 6rnegi niteligindedir. Zira diizgiin niifus planlamasi yapmayan iilkeler i¢in

yiiksek niifus bir sorun olabilmektedir.

Tablo 5: 2021 Yih itibariyle Diinyanin En Kalabalik Niifusa Sahip Ulkeleri ve Niifuslari

1 CIN 1.444216102
2 HINDISTAN 1.393409033
3 ABD 332915074
4 ENDONEZYA 276361788

5 PAKISTAN 225199929
& BREZILYA 213993441

7 NIJERYA 211400704
8 BANGLADES 166303494
9 RUSYA 145912022
10 MEKSIKA 130262220
11 JAPONYA 126050796
12 ETIYOPYA 117876226
13 FILIPINLER 111046910
14 MISIR 104258327
15 VIETNAM 98168829
16 KONGO 92377986
17 IRAN 85028760
18 TURKIYE 84680273
19 ALMANYA 83500471
20 TAYLAND 69950844

Kaynak: (TUIK Kurumsal, 2022.)

Tablo 5’1 inceledigimizde diinyanin en kalabalik niifusa sahip olan ilk 20 iilkesini
gormekteyiz. Ozellikle listenin en tepesinde yer alan Hindistan ve Cin’in niifusu neredeyse
diinyamizin mevcut niifusunun yarisina esittir. Hem Hindistan hem de Cin, her ne kadar
ekonomi ve askeri kapasite acisindan diinyanin en ileri gelen iilkelerinden olsalar da kalabalik
niifus, bu iki iilkeyi olumsuz etkilemektedir. Zira niifusun bu kadar kalabalik oldugu iilkelerde
hayat kalitesinin de diistiigii bilinmektedir. Bunun disinda Cin’de mevcut olan hava kirliligi

sorunu, kalabalik nifusun olumsuz etkilerindendir. Hindistan’da ise 6zellikle kalabalik ve
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fakir ailelerde ¢ocuklar, kiiciik yasta ¢alisma hayatina girerek egitimden mahrum kalmaktadir.
Ailesinin gecimine destek olmak amaciyla calisan cocuklar ucuz isgiicii niteligine sahip
olmalar1 nedeniyle igverenler agisindan tercih edilmektedir. Cocuk isciler genellikle 5-15 yas

araliginda bulunmaktadir (Harunogullari, 2016, s.36).

3.7 Giiciin Nitel Unsurlari

Ulkelerin sahip olduklar1 dinler, dzgiinliikler ve kiiltiirler, giiciin nicel unsurlar1 kadar bir
tilkenin giiclinii etkileyebilen faktorlerdir. Bir milletin, hiikiimetin uygulamis oldugu
stratejileri desteklemesi ya da karsisinda olmasi, bir iilkenin giiclinii etkileyen Onemli
detaylardir (Ar, 2017, s. 150). Ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve

hiikiimetin niteligi gibi faktorler, giiciin nitel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Her milletin kendine has o6zellikleri mevcuttur. Bu o6zellikler milletleri birbirlerinden
ayirmaktadir. Bir sorun yasandigi zaman, her milletin o sorunun ¢6ziimiine yaklagimi
birbirlerinden farkli olmaktadir. Nitekim milletlerin bu farkliligin1 ulusal karakter olarak
adlandirabiliriz. Bir iilke dis politikasini belirledigi zaman oncelikle kendi ulusal karakterini
dikkate alarak belirlemektedir. Aksi halde dis politika da olumsuz sonuglar alinabilir.
Almanya’nin 2. Diinya Savasi’nin yikict sonuglarinin ardindan egitime ve iiretime Onem

vererek kalkinmasi, Almanlarin ulusal karakter yapisiyla dogrudan iligkili bir durumdur.

Ulusal moral, bir ulusun kendi hiikiimetinin dis siyasetini her tiirlii kosulda desteklemesi veya
desteklememesidir. Ulusal moral ayrica bir ulusun sanayi iiretimi, askeri gii¢, dis iliskiler vb.
uygulamalarin1 etkileyebilme giiciine sahiptir. Ulusal moralin niteligi en ¢ok buhranh
zamanlarda onem kazanmaktadir (Ar1, 2017, s. 152). Ancak her ulusun zor zamanlarda
verecegi tepki ayni olmamaktadir. Bu durum da ulusal moral kavramini her ulusun kendisine
Ozgii bir kavram haline getirmektedir. Ulusal moralin azligina ya da ¢okluguna etki eden
bir¢ok farkli faktor mevcuttur. Her seyden once toplumu olusturan kesimlerden herhangi biri
kendisini otekilestirilmis ve yalmizlastirilmis hissederse, bu durum dogal olarak ulusal moral

durumunu etkileyebilmektedir (Sancak, 2015, s. 46).

Diplomasinin niteligi, giiciin nitel unsurlarindan bir digeridir. Bir iilkenin ordusunun giicii
veya ekonomisinin biiyiikliigii ne kadar yiiksek seviyelerde olsa da diplomasi etkin bir sekilde
islemedigi siirece bu unsurlar eksik kalabilmektedir. Diplomasisi gii¢lii ve nitelikli olmayan

iilkelerin basarilar1 resmiyete dokiilememektedir. Bu durum iilkeleri hakli olduklar1 konular
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da bile haksiz ¢ikarabilmektedir. Bu noktada diplomasiyi giiciin sekilsel boyutu olarak

adlandirmak dogru olacaktir.

Hiikiimetin niteligi, bir {ilkeyi uluslararasi iligkilerde olumlu sonuclar almasini saglayan
unsurlardan biridir. Bir iilkenin hiikiimeti icerisinde nitelikli ve liyakatle secilmis
siyasetcilerin olmasi, o lilkeye dis politikada basar1 getiren unsurlardir. Eger bir iilkede
hiikkiimet se¢im yerine darbe gibi yasal olmayan yontemlerle iilkeyi ele gegirmisse, dis
politikada o iilkeye fayda saglayacak stratejiler iiretmesi gibi bir durum s6z konusu
olamamaktadir. Mesru olmayan hiikiimetlerin, mesru hiikiimetlere kiyasla dis politikada taviz

vermeye daha yatkin oldugu bilinmektedir.

3.8 Kiiresellesme ve Yerellesme

Kiiresellesme, yerel-evrensel spektrumunda her iki yone dogru ilerleyen bir siireci tarif
etmekte, statik bir yap1 yerine ¢ogunlukla degisen dinamik bir kavramdir. Kiiresellesme, her
gecen giin diinyanin farkli alanlarmi niifuzu altina almaya devam etmekte ve bu sayede
biinyesine kattig1 yeniliklerle bir devinim olusturmaktadir (Bayar, 2008, s. 25). Kiiresellesme,
basitge teknolojinin gelisimi ile degisen ve gelisen Diinya’da mesafelerin kisalmasi ve
diinyanin herhangi bir bdlgesinde gerceklesen bir olayin tiim diinyay: etkileyebilmesi olarak
aciklamaktayiz. Kiiresellesen diinyada merkezi yonetimlerin iilkelerinin her bir bolgesine esit
hizmet vermesi miimkiin olmayan bir durumdur. Bu nedenle iilkede yasayan tiim
vatandaslarin kaliteli hizmet alabilmesi icin yerellesme kavrami dogmustur. Insanlara
verilecek hizmetlerin yerel yonetimlerce sunulmasi yerellesme kavramini dogurmus ve
hizmetlerde verimlilik ve etkinlik artis1 ile toplumsal faydanin saglanmasi da miimkiin
olmustur. Toplumsal menfaatin kisisel menfaatin {izerinde tutulmasi ve hizmet sunumunda
esitligin saglanmasi ilkesi yerellesmenin bir diger 6nemli ilkesi haline gelmistir (Okmen,

2005, 5. 124-125).

Kiiresellesen Diinya’da ulus devletler kendi milli benliklerini koruyabilmek i¢in yerellesmeye
onem vermektedir. Zira kurulmasi uzun yillar siiren devletlerin, kiiresellesme karsisinda
durabilmesi ancak yerellesme ile olmaktadir. Zira kiiresellesme kavramimin Onemli
unsurlarinda birisi de i¢inde barindirdig1 heterojen unsurlardir. Homojen yapiya sahip ulus-
devletler i¢in kiiresellesmenin getirdigi heterojen unsurlar yikici etkilere sebep olabilir. Bu
durumda ise ulus devletler, kiiresellesmenin kendilerine getirebilecegi olumsuz etkileri
yerellesme ile en aza indirgemeye ¢aligmaktadir.
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Kiiresellesme-yerellesme dinamikleri baglaminda, katilimin, yerelligin, seffafligin ve
demokratiklesme egilimlerinin 6n planda oldugu bu siiregte yerel yonetimler hem demokratik
bir yonetim makami hem de kaliteli bir hizmet verme makami olarak 6nemli bir konuma
gelmistir. Bilgi toplumuna dogru gelen bu siire¢ yerel yonetimleri; seffafligin, kurumsalligin

ve katilimin ana unsurlarindan biri haline getirmistir (Tuncer, 2021, s. 137).

Kiiresellesme ve yerellesmenin ekonomik bir boyutu da mevcuttur. Kiiresel olanin yerele
inme plani, ¢okuluslu sirketlerce tiim diinyadaki yerel bolgelerde benzer planlar
gelistirmelerine, yerel degerlere kiiresel anlamlar katarak mal ve hizmetlerini basarili bir
sekilde satmalarina neden olmustur. Kiiresel ve ¢okuluslu sirketler yerelde basarili olabilmek
icin ¢ogu zaman kiireselden ziyade daha yerel degerleri géz oniinde tutarak satis ve pazarlama
yontemleri kullanmaktadir (Boke & Celik, 2022, s. 109). Bu duruma 6rnek olarak neredeyse
tim diinya tizerinde subeleri bulunan Burger King ve Mcdonalds gibi fast-food zincirlerini
verebiliriz. Bu zincir markalar bulunduklari tilkedeki yerel halkin damak tadina hitap eden
0zel fast-food meniileri tretmektedir. Bu meniiler sadece ¢ikarildiklar1 bolgeye ozel
mentilerdir. Bu meniiler genelde o bolgenin geleneksel lezzetlerini kiiresel lezzetlerle
harmanlamaktadir. Kiiresel fast-food zincirlerinin bu hamlelerinin nedeni; markalarini, yerel
pazarlardaki yerel diikkanlarin karsisinda durabilmesini saglamaktir. Zira kiiresellesme her ne
kadar kisa siirede tiim diinyay1 etkilemis olsa da yerel bolgelerde hala kokenlerine sahip

bir¢cok insan mevcuttur.

Kiiresellesme ve yerellesmenin aciklamamiz gereken bir baska boyutu ise egitimdir.
Kiiresellesen diinyada, egitim sadece belirli iilkelere gore degil, tiim diinyada gerceklesen
olaylara gore yeniden sekillenmistir. Ozellikle ekonomi ve felsefe gibi bilim dallarinda
egitimde kiiresel bir hal almistir. Lakin her yer ve bolgenin kendine ait ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal yapist bulundugundan kiiresellesmeye dayanan egitim sistemi beklentileri
karsilamamuistir. Bu nedenle yerellesme politikalar1 bir zorunluluk haline gelmistir. Boylece
yerellesme okullara kadar inmistir. Ciinkii yerellesme ile hizmetin yerinden iiretilmesinin ve
kararlarin yerinden alinmas1 miimkiin olmaktadir (Tas¢1 & Giiner, 2016, s. 330). Kiiresellesen
diinyada egitim bile kiiresellesmeden etkilenmistir. Lakin kiiresellesme her ne kadar giiglii ve
mutlak olsa bile, ulasamayacagi konular ve bolgeler mevcuttur. Kiiresellesmenin yetersiz
kaldig1 konular ve durumlarda yerellesme ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum kiiresellesme ve

yerellesme kavramlarinin birbirleriyle ne kadar ilgili oldugunun kanit1 niteligindedir.
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Bir tilkede bulunan yerel yonetimler ne kadar 6zerk ve merkezi yonetimden uzak olursa,
kiiresellesen diinyanin ulus-devletler lizerindeki hegemonyasini inceltmeye o kadar yatkin
olacaktir. Bu nedenle demokratik bir se¢im sistemiyle secilmis ve liyakatli bir kadroya sahip
yerel yonetimler, kiiresellesmenin ulus-devletler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltma

yetenegine sahiptir.

Miiltecilerin ve gd¢menlerin bulunduklar: iilkeye veya bolgeye uyum saglayabilmelerinde
yerel yonetimlere biiylik bir sorumluluk diismektedir. Yerel yonetimler miiltecilerin gog
ettikleri bolgeye uyum saglamalarina yardimei olabilmek i¢in miiltecilere yonelik hizmetler
ve projeler iiretmelidir. Bu projeler; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda olmalidir.
Yerel yonetimlerin yapacagi bolgesel projelerin etkisiyle miilteciler ilk 6nce bulunduklar
bolgeye uyum saglayacak daha sonra ise bulunduklar1 bolgedeki iilkenin sosyal normlarina
uyum saglayabilecektir. Boylelikle miilteciler bulunduklart bdlgenin demografik yapisini
bozmak gibi bir tehditte olusturmayacaktir. Yerel yonetimler kent diplomasisini kullanarak
miiltecilerin yerele uyum saglamak igin kullandiklar1 yontemi baska yerel yonetimlerle de
paylasmalidir. Boylelikle kiiresellesen diinyanin baglica sorunlarindan biri olan go¢ krizi

yerelde bir ¢6ztiim bulabilecektir.
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4. ULUSLARARASI ARENADA YENI BIR GUC KAVRAMI OLARAK
MULTECILER

Miiltecilerin uluslararas: iliskilerde iilkeler veya uluslararasi kuruluglar tarafindan bir arag
olarak kullanimi, tezin bu kisminda anlatilmistir. Bu baglik altinda 6rnek olaylar, antlagmalar,
sozlesmeler, etik tartigma, miiltecilerin gii¢ kavrami igerisindeki konumu gibi alt bagliklar

altinda miiltecilerin uluslararasi iliskilerde bir arag¢ olarak kullanim1 agiklanmaistir.

4.1 Ornek Olaylar

Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kibris’ta yasayan Tiirkler ’in haklarin1 ve can giivenliklerini
giivence altina almak i¢in Kibris’a yapmis oldugu askeri operasyonlar, tim diinyay: etkiledigi
gibi Tiirkiye’nin komsu iilkelerinin de etkilenmesine sebep olmustur. Bu iilkelerden biri de
Bulgaristan’dir. Bulgaristan 1989 yilinda biinyesinde yasayan Tiirk kokenli vatandaslari,
Tiirkiye’ye dogru zorunlu bir gbge tabii tutmustur. Bu gé¢ uygulamasinin nedeni Tiirkiye’ nin
Kibris’a diizenlemis oldugu askeri harekatlarin bir benzerini, Bulgaristan’da yasayan Tiirk
vatandaslarinin  ¢ikarlarmi  One siirerek diizenlemesini engellemek istemeleri olarak
aciklayabiliriz. Bulgaristan, tilkede yasayan Tiirk azinligini asimile etmek ve tek bir Bulgar
milleti olusturmak amaciyla baslattigi zorla isim degistirme politikasini zamanla, Tiirkce
konusmanin ve dini ibadetleri yerine getirilmesinin yasaklanmasi, bunlari ihlal edenlerin
stirilmesi ve hatta o6ldiiriilmesi boyutuna ulagsmistir (Giindiiz, 2013, s. 3). Bulgaristan’in
yapmis oldugu bu uygulamalarin nedeni smirlarinda barindirdiklar1 Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiye’ye olan gociinii hizlandirmaktir. Burada yonlendiren iilke Bulgaristan, hedef iilke
Tirkiye, ara¢ ise Tiirk miiltecilerdir. Bulgaristan’in Tirkiye’ye yonlendirmis oldugu
miilteciler Tiirk olduklar1 i¢in Tiirkiye’nin etnik yapisim degistirmek gibi bir risk
tasimamustir. Fakat, sayilari yiizbinleri bulan go¢ akini sebebiyle Bulgaristan’dan gelen Tiirk
miilteciler, Tiirkiye’nin ekonomisine zarar verme potansiyeline sahip olmaktaydi. Ayrica
Bulgaristan biinyesinde yasayan Tiirkleri zoraki olarak Tirkiye’ye go¢ ettirerek, Tiirkiye’nin
Bulgaristan’a diizenleyebilecegi askeri harekatlarin Oniinii kesmeyi amaclamistir. Bunun
disinda Bulgaristan, Tirkiye’ye yolladigi miilteciler araciligiyla, Tiirkiye’nin ekonomisini
zayiflatarak, Tiirkiye’nin Bulgaristan {izerinde tehdit olusturmasini engellemistir. Fakat
Bulgaristan, bu zoraki gocte bir basar1 elde edememistir. Zira Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye

yapilan gogler neticesinde Bulgaristan’da is giicii eksikligi olusmustur. Bu durum da
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Bulgaristan’in ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ayrica Bulgaristan’dan

Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk miilteciler, Tiirkiye’ye uyum saglamstir.

Miiltecilerin arag olarak kullanildigi baska bir 6rnek olay ise 1991 yilinda Irak’tan Tiirkiye’ye
yonelen Kiirt gociidiir. Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik biiyiik bir Kiirt
gocii gergeklesmistir. Bu gogilin gergeklesmesinin sebeplerinden birisi; Irak’ta 1991 yilinda
liderlik yapan Saddam Hiiseyin’in iilkesinde sadece Arap etnik kimligine sahip vatandaslarin
yasamasini istemesidir. Zira o donemde Saddam Hiiseyin kendisini sadece Irak’in lideri
olarak degil, tim Siinni Miisliiman Araplarin lideri olarak diislinmiistiir. Savasin sonucunda
Saddam, Irak’in kuzeyinde bulunan Kiirtlere saldir1 diizenlemis ve Kiirtler, Nisan 1991’den
itibaren Tiirkiye ve Iran’a gd¢ etmeye baslamustir. Miiltecilerin sayis1 500 bini bulurken,
Tiirkiye, yiiksek sayilardaki Kiirt miilteciye insani yardimda bulunmustur. Bu durum ise Tiirk
ekonomisini olumsuz etkilemistir (Ozdag, 2016, s. 63). Tiirkiye, bu miilteci akinini olumlu bir
sekilde karsilamamistir. Zira yaklasik {ic yil Oncesinde yasanan benzer bir siiregte Kiirt
miilteciler, Tiirkiye’ye siginmis ve biiyiik bir kismi Irak’a geri donmemistir. Ayrica tilkedeki
Kiirt bilincinin gelismesi gibi Tiirkiye’deki siyasetcilerin aklindaki olumsuz etki, Tiirkiye’de
bulunan bireylerin bu isteksizligin asil nedenini olusturmustur (Ozdemir, 2016, s. 235). Zira
Tiirkiye, 1990’I1 yillarda terdr orgiitii PKK’nin saldirilarina maruz kalmistir. Bu siirecte
Tirkiye’de bulunan siyasetgiler, yiizbinlerce Kiirt’iin Tiirkiye’ye si§inmasinin, PKK’nin daha

fazla destek¢i ve militana sahip olabilecegini diistinerek karsi ¢ikmistir.
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Tablo 6: Korfez Savasi Nedeni ile Tiirkiye'ye Go¢ Eden Miiltecilerin Neden Olduklari

Ekonomik Zararlar

I[rakh Gdcmenlerin Neden Olduklar1 Olumsuzluklar

Sahiz Mallanina Werilen Zararlar TL 5
Ekili arazilere verilen zararlar 1.314.000.000 328.500
Hayvanlara verilen zararlar 33.700.000.000 8.425.000
Sahiz agaglarina verilen zararlar 23.570.200.000 3.892.530
Toplam 58.384.200.000 14.646.050
Kamu Mallarma Verilen Zararlar
Su gebekest yvenilenmesi 25.200.000.000 6.300.000
Yol tahribats 148.000.000.000 37.000.000
Sulama gebekesi tahribati 39.200.000.000 9.800.000
Arag-gereg, 15 makinesi hasart  3.350.000.000 10.837.300
Toplam 255.730.000.000 63.937.500
Cevreve Verilen Zararlar
Orman alam 63.600.000.000 15.900.000
Cevrenin temizlenmesi 8.000.000.000 2.000.000
Toplam 71.600.000.000 17.900.000
I3 giicd Kayb: 13.820.000.000 3.455.000
Genel Toplam 300.754.200.000 99.938.550

Kaynak: (Kavak, 2013, s. 439)

Tablo 6’da 1991 yilinda Tirkiye’ye siginan Irakli miiltecilerin Tiirkiye’ye vermis oldugu
ekonomik zararlar agiklanmaktadir. Tablo 6 incelendiginde miiltecilerin hem ¢evreye olan
maliyeti hem de isgiicii kayb1 gibi bir¢ok farkli ekonomik zarara neden olabileceklerini agikca
gorebiliriz. Burada ara¢ miiltecilerken, hedef Tiirkiye, hedefleyen iilke ise Irak’tir. Irak
siirlart i¢inde yasayan Kiirt miiltecileri, Tiirkiye’ye goce zorlayarak hem Tiirkiye nin
ekonomisine zarar vermistir hem de Arap milliyetcisi olan Saddam Hiiseyin’in sadece Arap
irkindan olusan bir Irak kurma hedefini de gergeklestirmeye bir adim daha da yaklagsmistir. Bu

donemde halihazirda PKK teror orgiitiinlin saldirilar1 altinda olan Tiirkiye, yiizbinlerce Kiirt
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asilli Iraklinin iilkeye girisiyle, PKK ile olan miicadelesinde daha olumsuz bir yone girmek
zorunda kalmistir. Zira bu gogle PKK hem daha kolay militan sahibi olmus, hem de bolgedeki

otorite eksikliginden faydalanarak daha da gili¢clenmistir.

Miiltecileri bir ara¢ olarak kullanan bir bagka iilke ise Libya’dir. Arap Bahar1 neredeyse tim
Arap iilkelerini etkiledigi gibi Libya’yr da olumsuz etkilemistir. Ulkesini yillardan beri
diktatorliikle yoneten Muammer Kaddafi, Libya halki tarafindan yonetimden alinmak
istenmistir. Fakat Kaddafi yillarca yonettigi Libya’nin yonetimini birakmak istememistir. Bu
nedenle de Libya’da bir i¢ savas baslamistir. Her i¢ savasta oldugu gibi Libya i¢ savasinda da
bircok insan miilteci konumuna diismiistiir. Ozellikle Libya i¢ savasmna yapilan disaridan
miidahaleler, Libya lideri Kaddafi’'nin miiltecileri bir ara¢ olarak kullanmasina sebep
olmustur. Disg giiglerin Libya i¢ savasina karigmasmin bir 6nemli nedeni ise, Libya
hiikkiimetinin isyancilara karsi gergeklestirdigi sert miidahalelerdir. NATO’nun 6nciiliigiinde
hazirlanan operasyonlarda ilk Once sivillere yonelik saldirilarin yapilabilecegi yerler
hedeflenmistir. Buna ek olarak ABD, Kaddafi hiikiimetinin protestocularin yer aldigi1 alanlara
hava saldiris1 yapmasini 6nlemek i¢in, Libya’nin hava savunma sistemlerini de hedeflemistir
(Siiriictioglu, 2018, s. 617). Bu siiregte Kaddafi, dis giiclerin Libya’da bulunan muhalifleri
desteklemesini 6nlemek icin miiltecileri kullanmaktan c¢ekinmemistir. Libya i¢ savasinin
baslarinda Kaddafi, Avrupa’nin protestoculara verdigi destegi kesmesi gerektigini 6ne siirmiis
ve eger Avrupa protestocular1 verdigi destegi kesmezse, Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya dogru
biiyiik bir go¢ dalgasinin gelecegini agiklamigtir (K. Greenhill, 2011). Kaddafi’nin burada
kendi iktidarin1 koruyabilmek amaciyla miiltecileri bir gii¢ ve arag olarak kullanmis oldugu
acikca gorilmektedir. Kaddafi’nin bu sdylemleri, Avrupa iilkelerinin protestoculara olan

destegini gekmesini de engellememistir.

Miiltecileri bir ara¢ olarak kullanan bir baska iilke ise Kiiba’dir. Kiiba ve ABD arasindaki
iliskiler Fidel Castro’nun, iilkenin yonetimini darbeyle ele gegiren Fulgencio Batista’y1
devirmesi sebebiyle olumsuz etkilenmistir. Zira Batista yonetimindeki Kiiba’nin, ABD’nin
siyasi ¢ikarlarina uyum sagladigr da goriilmustiir. Fakat Kiiba’da yonetimi Fidel Castro
liderliginde Komiinistlerin ele gegirmesi, ABD’nin ¢ikarlart ile uyusmamistir. Zira Soguk
Savas’in en sert gectigi yillarda, ABD’nin kara siirlarinin yakininda Komiinist bir iilkenin
ortaya ¢ikmasi, ABD i¢in ciddi bir tehdit olmustur. Bu nedenle Kiiba, ABD’nin ekonomik

yaptirimlarina kacinilmaz bir sekilde maruz kalmistir. Bu durum Kiiba ile SSCB’nin
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yakinlagmasina neden olmustur. Buna bagli olarak da ABD’nin uyguladigi ekonomik
ambargolara kars1 Kiiba, SSCB’nin Kiiba’ya niikleer fiize yerlestirme teklifini kabul etmistir.

Diinya ise bu durumun etkisi ile niikleer bir savas tehditti yagamistir.

Karsiliklt anlagmazliklar ve ABD’nin yogun baskilar1 (ekonomik ambargolar) Kiiba’yi,
miiltecileri ABD’ye kars1 bir gii¢c olarak kullanmak zorunda birakmistir. 1980°1i yillarda
Kiiba’dan gelen tiim miiltecileri kabul etme politikasi izleyen ABD bu politika sebebiyle zor
durumda kalmigtir. Daha agik bir ifade ile ABD’nin bu politikasini bir firsata ¢eviren Fidel
Castro, suclu ve akil hastalig1 olan miiltecileri ABD’ye yollayarak ABD’yi zor bir durumda
birakmistir (Kaygusuz, 2021, s. 70). 1979 yilinda, daha once gog¢ etmis olan 100.000
Kiibalinin iilkeye geri gelmesi ve akrabalarina yurtdigindaki ekonomik imkanlari anlatmast,
Mariel den gergeklesen kitlesel bir goge sebep olmustur. Bu durumun tizerine Castro, tiim gog
etmek isteyen Kiibalilar i¢in Mariel limanin1 agmistir (Nasirova& Ekinci, 2023, s. 167). Kiiba
akli dengesi yerinde olmayan ve su¢ kaydi olan miiltecileri bu limandan ABD’ye kasith
olarak yollamistir. Sonug¢ olarak Kiiba gibi bir iilkenin ABD gibi bir siiper gii¢ karsisinda

siyasi bir varlik saglayabilmesinin yollarindan biri de miilteciler olmustur.

25 Aralik 1979’da Hafizullah Emin’in, SSCB askeri giigleri tarafindan dldiiriillmesinden sonra
ayni aksam siirglindeki Babrak Karmal, Kabil’e getirtilmistir. Babrak Karmal ile sayilar1 85
bine ulagan SSCB askerleri de Afganistan topraklarina gelmis ve iilkenin 51 stratejik
bolgesini kontrol altina almistir (Safi, 2020, s. 50). SSCB’nin, Afganistan’1 isgali neredeyse
her isgal altindaki {ilkede oldugu gibi Afganistan’da da miilteci topluluklarinin olugsmasina
sebep olmustur. Nitekim bu siiregte SSCB’nin isgalinden kacan Afganistan halki, kendilerine
komsu bir {ilke olan Pakistan’a gé¢ etmeye baslamistir. Miilteci statiisiine sahip olan bu
insanlarin, Pakistan’t Afganistan’a karsi yaptiklar1 askeri eylemler igin bir karargdh olarak
kullandig: goriilmiistiir. Afganistan hiikiimeti yasanan olaylar nedeniyle Pakistan hiikiimetini
sorumlu tutmus ve boylece miilteciler iki tilke arasindaki iligkilerin olumsuz etkilenmesine
sebep olmustur (Tirkoglu, 2011, s. 112). Pakistan, kendi iilkesine sigian miiltecilere gerekli
insani yardimlar1 yapmak disinda, mevcut miiltecilerin siyasi arzularim1 da kendi ¢ikarlart
dogrultusunda kullanarak, Afganistan’a karsi miiltecileri bir gii¢ araci haline getirmistir.
Afganistan halkinin direnisi nedeniyle hem SSCB hem de mevcut SSCB yanlis1 olan
Afganistan hiikiimeti, Afganistan’da planladiklari gibi bir hakimiyet kuramamistir. Bu durum

miiltecilerin Uluslararas: iliskilerde ne kadar etkili bir gii¢ unsuru oldugunun da kanitidir.
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Miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanimi bir iilkenin egemenligini zayiflatmak i¢in olabilecegi
gibi, iilkelerin kendi ekonomilerini giiclendirmek amaciyla da gergeklesmektedir. Ornegin
Haiti, ABD’den ekonomik yardim alabilmek i¢in miiltecileri bir gii¢ olarak kullanmuistir.
1970’li yillarin sonunda Amerika Birlesik Devletleri’nin iddialarmma gore Haiti, kendi
vatandaslarint ABD’nin Florida kentine go¢ etmeye tesvik etmistir. ABD’ye gore bu tesvikin

nedeni, Haiti’ye yapilan ekonomik yardimlarin arttirtlmasidir (Weiner, 1992, s. 100).

Alt1 giin savagindan sonra Israil, Filistin’de yasayan Filistinlileri, kendi vatanlarindan siirerek
miilteci statiisiine diismelerine sebep olmustur. Filistinli miiltecilerin siiriildiigii tilkelerden biri
de Urdiin olmustur. Israil alt: giin savasinda yendigi iilkelerden bir olan Urdiin’e, Filistinli
miiltecileri slirgiin ederek hem Filistin’de Yahudiler i¢in yerlesim yeri agmis hem de diigman
iilke olarak gordiigii Urdiin’e miiltecilerin ekonomik ve sosyal sorumluluklarini yiiklemistir.
Filistinli miiltecilerin varligi, Urdiin’de silahl1 catismalara da sebep olmustur. Filistin Kurtulus
Orgiitiiniin  darbe yapacagi ve Kral Hiiseyin’i devirecegi haberlerinin yayilmasinin
neticesinde, FKO gerillalar1 ile Urdiin ordusu arasinda catismalar yasanmustir. Filistinliler
Eyliil 1970’te yasanan ve Kara Eyliil ad1 verilen bu olaylar neticesinde, Urdiin’den ayrilmak
zorunda kalmustir (Oztiirk, 2019, s. 53). Israil, Filistinli miiltecileri kullanarak hem kendisine
diisman olan Urdiin’ii silahli catismalara siiriiklemistir hem de Urdiin’ii askeri, ekonomik ve
sosyal acgidan zayiflatmistir. Buna baglh olarak da kendisinin ve Israil’de yasayan
vatandaslarin giivenligini temin etmistir. Ayrica FKO’niin, Urdiin’deki varliginin da zarara

ugramasi, Israil’in ¢ikarlarina hizmet etmistir.

Arap Bahar1 nedeniyle kendi lilkesinde bulunan rejimlere karsi ayaklanan tek Arap tilkesi
Libya degildir. Bu iilkelerden bir tanesi de Suriye’dir. Suriye’de halk, Besar Esad rejimine
kars1 protestolar diizenlemistir. Esad rejiminin Suriye halkinin protestolarina sert bir sekilde
karsilik vermesi, Suriye i¢ savasinin baslamasina sebep olmustur. Suriye i¢ savasi 2011
yilinda baglamistir ve hala devam etmektedir. Her i¢ savasta oldugu gibi Suriye i¢ savasi
sirasinda da bir¢ok insan yasadigi topraklardan gogerek, miilteci konumuna diismiistiir. Suriye
i¢ savasi sebebiyle 6.6 milyon Suriyeli miilteci konumuna diismistiir ki bunlarin 5.5 milyonu

Suriye’ye komsu olan iilkelere go¢ etmek zorunda kalmigtir (UNCHR, 2022).
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Tablo 7: Suriyeli Miiltecilerin Komsu Ulkelere Gore Dagilimi

Ulke Kaynak Kaynak Tarihi Miilteci Sayisi
Tiirkiye Tiirkiye 08.12.2022 3,561,883
Liibnan BMMYK 30.09.2022 825,081
Urdiin BMMYK 30.11.2022 669,483

Irak BMMYK 30.11.2022 263,087

Misir BMMYK 31.10.2022 144,683
Diger (Kuzey | BMMYK 31.12.2022 41,742
Afrika)

Tablo Kaynak: (UNHCR, 2022)

Tablo 7’1 inceledigimizde Suriyeli miiltecilerin, Suriye’nin komsusu olan iilkelere gore
dagilimini agik¢a gorebilmekteyiz. Tablo 7’yi incelersek eger say1 agisindan en ¢ok Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapan iilke Tiirkiye’dir. Bu durum Suriyeli vatandaslar i¢in her ne
kadar olumlu bir durum olsa bile, Esad rejimi i¢in bir olumsuzluk ortaya ¢ikarmaktadir. Zira
Tiirkiye’nin miilteci politikas1 ilk bakista, miiltecilerin Esad rejimine karsi bir giic olarak
kullanilmast seklinde goriilse de durum ¢ok farklidir. Ciinkii Esad rejimi bir¢ok iilke ve
uluslararas1 kamuoyuna gore mesru bir hiikiimet olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle
Tiirkiye, Suriye’de Esad rejiminin varligina son vermeyi amaglayan Ozgiir Suriye Ordusu
tiyelerine hem silah hem de kendi sinirlari igerisinde Suriye sinirina yakin olacak bolgelerde
{is vermistir. Ilmli muhalif olarak tanman OSO’nun, Tiirkiye’de bulunan iiyelerinin
neredeyse hepsi Suriye’den Tiirkiye’ye gd¢ eden miiltecilerden olusmustur. OSO ilk
kuruldugunda kendisini OSO’nun iiyeleri olarak tanimlayan birbirinden farkli birgok silahli
grubu iginde barindirmigtir. Faaliyetlerine Tiirkiye’den devam eden OSO kurucularinin ilk
donemlerdeki rolii, Suriye’deki c¢esitli ilimli muhalifler arasindaki iletisimi saglamak ve

uluslararas destek alabilmektir (Ozay, 2019, s. 122).

Tiirkiye’nin bu miilteci politikasi baz1 donemlerde hem AB’nin hem de Rusya’nin ¢ikarlari ile
catismistir. Daha ac¢ik bir ifade ile Suriye i¢c savasi sirasinda Tiirkiye, Suriyeli 1limh
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muhalifleri desteklerken; Rusya da Esad rejiminin destekgisi olmustur. Bu durum her iki
iilkeyi Suriye i¢ savasi sirasinda karsi karsiya getirmistir. Ozellikle bu savas sirasinda
gerceklesen diger iki farkli olay, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkileri olumsuz etkilenmesine
sebep olmustur. Ik olay 2015 yilinda gergeklesen ugak krizidir. Nitekim Ugak krizi,
Tiirkiye’nin Suriye sinirinda 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda yaganmastir.
Tiirk hava sahasini ihlal eden SU-24 tipi Rusya’ya ait bir savas ugagi, Tirk F-16 savas
ucaklar tarafindan vurulmustur. Ciinkii Rus u¢aginin Yayladag: bolgesinde sinir1 ihlal ettigi,
Tiirkiye tarafindan tespit edilmistir (Kurban & Cabbarli, 2019, s. 111). Bunun diginda Suriye
ic savas1 sirasinda gerceklesen ve Tiirk-Rus iliskilerinin bozulmasina yol agan bir baska olay
ise 2020 yilinda gergeklesmistir. Suriye i¢ savasi sirasinda 27 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye,
savasin basladigi andan itibaren en agir zarari yasamistir. Rusya’nin destegini alan Suriye
Hava Kuvvetleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin konvoyuna saldiri diizenleyerek, 34 Tiirk
askerinin sehit olmasina sebep olmustur (Kadioglu, 2020, s. 2187). AB’nin Idlib meselesinde
Tiirkiye’nin yaninda olmamasi sebebiyle bu donemde Tiirkiye, siginmaci yiikiinii artik tek
basina iistlenmeyecegini bildirmis, bu konuda yalniz birakilmasiyla sinirlarinda denetimleri
kaldiracagint ve kendi arzusuyla gitmek isteyen siginmacilara herhangi bir engel
uygulamadan smir kapilarint agacagimi bildirmistir (Cam & Keles, 2020, s. 6399).
Tiirkiye’nin siir kapilarii agacagmi bildirdigi tarih, Rusya’nin gergeklestirdigi Idlib
saldirisindan hemen bir sonraki giin olan 28.02.2020°dir. Avrupali iilkelerin destegini Idlib’te
alabilmek i¢in Tirkiye, Avrupa’nin miilteci hassasiyetini 6n plana g¢ikarmistir. Tiirkiye
Avrupa’nin bu miilteci hassasiyetine vurgu yaparak, Suriye’de bulunan Tiirk askerlerinin

giivenligini saglayabilmek amaciyla Avrupa’dan siyasi destek almaya caligmistir.

Soguk Savas sirasinda, Cin ve ABD iliskileri ¢ogu zaman gergin olmustur. Zira Cin, SSCB
gibi komiinist bir rejimle yonetilirken, ABD kapitalizmin kalesi durumundaki bir iilke
konumunda olmustur. ABD ve Cin ulusal ¢ikarlari konusunda Soguk Savas doneminde sik sik
kars1 karsiya gelmistir. Cin’i insan haklart iizerinden elestiren ABD, Cin’in i¢ islerine
karsimaya calismistir. Soguk Savas zamaninda iki lilke arasinda diplomatik iliskilerin
diizenlenmeye c¢alisildigt donemler de olmustur. Cin’in, ABD tarafindan resmi olarak
taninmasi ve iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin karsilikli olacak sekilde gerceklesmesi,
1977-81 yillann arasinda ABD’ye bagkanlik yapan, 39. ABD Baskani Jimmy Carter
doneminde, Ocak 1979’da gergeklesmistir (Dedekoca, 2017, s. 148). 1979 yilinda ABD ve
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Cin arasinda yapilan bu goriismelerde Cin insan haklari konusunda kendisine baski yaparak i¢
islerine karismaya calisan ABD’ye karsi hem miiltecileri hem de gogmenleri kullanmistir. Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin 1979 yilindaki Bagbakan yardimcisi Deng Xiaoping, 1979 yilindaki
goriismelerde, Cin ile ABD arasinda dzgiirce bir ticaretin ger¢eklesebilmesi i¢in Cin’in insan
haklarina saygi gostermesi gerektigini ve Cinlilerin dzgiirce gd¢ etmesine izin verilmesini 6ne
siiren ABD baskanina; ’Peki oyleyse sayin baskan, ka¢ tane Cinli istersiniz? Bir milyon mu,
on milyon mu, yoksa otuz milyon mu Cinli istersiniz?’’ agiklamasimi yapmustir ( Greenhill,
2010, s. 19-20). ABD Baskani Jimmy Carter, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bagkan yardimcisinin
sOylediklerinden sonra goriismelerde bir daha insan haklar1 agisindan Cin’e diplomatik bir
baski uygulamamistir. Zira ABD Bagskani, Cin’den gelecek bir goc¢ dalgasinin ABD’yi
zayiflatmasimi istememistir. Sonu¢ olarak Cin, gog¢menlerin sayesinde ABD’nin kendi

icislerine karismasina engel olabilmistir.

Ruanda gegmiste bircok ¢atismaya sahne olmus bir iilkedir. Ozellikle iilkedeki etnik gruplar
arasinda catismalar yasanmaktadir. Hutsiler ve Tutsiler arasindaki iligskiler ge¢misten
giiniimiize kadar olumsuz bir sekilde ilerlemistir. Hatta 1994 yilinda Ruanda’da bir soykirim
gerceklesmistir. Ruanda soykirimi, 6 Nisan 1994’te Ruanda Devlet Bagkani Juvenal
Habyarimana ve komsu iilke Burundi Devlet Bagkan1 Cyprien Ntaryamira’y1 tasiyan u¢agin
Ruanda bagkenti Kigali iizerinde vurulmasi ile baglamistir. Olayin baslangicindan sonra kisa
bir siirede, Hutu milis kuvvetlerine Tutsileri gordiikleri yerde oldiirme yetkisi verilmistir
(Baser, 2022, s. 234). 2007 yilinda ise Tutsi isyanci birliklerinin Generali Laurent Nkhunda,
Ruanda’nin sadece Tutsilerin yasadig1 tek milletli bir iilke olmasin1 amaclayarak, yaklasik
370,000 Huti ve Tutsi olmayan insani goge zorlayarak Kongo’ya gitmelerine sebep olmustur
(Steger, 2017, s. 28-29). Bu durumda miilteciler bir baska iilkeye kars1 bir gii¢ unsuru olarak
kullanilmak yerine iilke igerisindeki bir bagka etnik grubu bastirmak ve mevcut etnik gurubun

(Hutsiler) iilke icerisindeki giiciinii azaltmak amaciyla kullanilmistir.

Yukarida verilen miiltecilerin ara¢ olarak kullanilmasi oOrneklerine benzer bir sekilde
gdgmenlerin ve siginmacilarin da bir arag olarak kullanildig: 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin
Holokosttan kurtulan bir¢ok Yahudi, 2.Diinya Savasi’nin bitiminin ardindan, Ortadogu’ya go¢
etmeye baslamistir. 1948 yilinda ise Yahudiler, Filistin topraklarinda bugiinkii Israil devletini
kurmustur. Filistin’in isgali 1948 yilindan itibaren sistematik olarak devam etmektedir. Israil

isgal etmis oldugu Filistin topraklarina, Yahudi sigimacilari yerlestirmektedir. Israil, Yahudi
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siginmacilarin etkisiyle Filistin topraklar1 iizerinde kendi egemenligini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Bunun disinda Filistin topraklarina yapilan Yahudi yasam alanlar1 ve
yerlestirilen Yahudi siginmacilarla her gegen giin Filistin’de Filistinlilerin sayis1 azalmaktadir.
Israil i¢in bu yerlesim yerleri bir niifus arac1 oldugu gibi giivenlik arac1 da olmustur. Yahudi
yerlesim bolgeleri, askeri talepleri karsilama gorevi iistlenirken, bir taraftan da gelen goclerin
giivenlik sistemine katilmasina olanak saglamistir. Buna bagli olarak da yerlesim bolgeleri,
glic carpani gorevini istlenmis, daha fazla giivenlik i¢in daha fazla yasam bdlgesi

beklentisinin olusmasina sebep olmustur (Balpinar, 2014, s. 92).

Harita 1: Filistin’deki Yahudi Yerlesim Alanlar

Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2019)

Harita 1’1 inceledigimizde Filistin’in son 70 yildaki degisen sinirlarini gorebiliriz. Turuncu
kisimlarin Filistin’e ait bolgelerken, gri kisimlarm ise Israil’in isgal ettigi bolgeler oldugunu
soyleyebiliriz. Haritadaki sar1 bdlgeler ise Yahudi yerlesimcilerin oldugu bélgelerdir. Israil;
Filistin’e insa etmis oldugu Yahudi yasam alanlar1 ve yerlestirmis oldugu Yahudi siginmacilar
sebebiyle Filistin topraklarinda bir egemenlik kurmustur. Ayrica Yahudi yerlesim yerlerinin
ve o bolgelere yerlesen Yahudi yerlesimcilerin etkisiyle de askeri iisler kurarak, Israil’in ve

Israilli Yahudilerin giivenligini saglamaktadir.

Miiltecilerin ekonomik ¢ikarlar i¢in kullanimina bir 6rnek ise Belarus’tur. 2004 yilinda
Belarus Devlet Baskani Aleksandr Lucashenko’da miiltecileri Avrupa Birligi’ne kars1 bir gii¢
araci olarak kullanmistir. Belarus, AB’den daha fazla ekonomik destek alabilmek i¢cin AB ve
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Belarus arasindaki sinir kapilarini agarak miiltecilerin AB’ye go¢ edecegini agiklamistir. AB,
Belarus’un ekonomik yardim taleplerini karsilamak yerine, Belarus ile olan sinir kapisindaki
giivenlik Onlemlerini artirmistir ( Greenhill, 2010b, s. 330). Belarus’un miiltecileri AB’ye

kars1 bir gii¢ olarak kullanma girisimi basarisizlikla sonuglanmistir.

Dogu Tiirkistan, smirlar1 Cin Halk Cumbhuriyeti igeresinde yer alan 6zerk bir cumhuriyettir.
Uygur Tiirklerinin yasadign Ozerk Bélgesi, konumu ve yeralti kaynaklari potansiyeliyle
onemli bir bolgedir. Ekonomik olarak, Cin petroliiniin beste ikisini {iretmesi, zengin altin ve
bakir madenlerine sahip olmasi ve 6nemli miktarlarda yiin tiretilmesi, bolgeyi stratejik olarak
onemli bir konuma getirmektedir (Dagc1 & Keskin, 2014, s. 14). Sahip oldugu stratejik
konum nedeniyle Cin’in batiya acilan kapis1 gorevi listlenen ve zengin yeralt1 kaynaklarina ev
sahipligi yapan Dogu Tiirkistan, Cin Halk Cumhuriyeti i¢in ¢ok dnemli bir konuma sahiptir.
Fakat Dogu Tiirkistan her ne kadar resmi olarak Cin’e bagli olsa da Cin’in Dogu Tiirkistan
tizerinde bulunan otoritesi zayif kalmistir. Zira Dogu Tiirkistan, Cin’in egemenligindeki bir
bolge olmaktan ziyade, Cin’den farkli olarak kendi dili, dini, kiiltlirii ve vatandaslar1 olan
farkl1 bir ilke konumundadir. Cin ise Dogu Tiirkistan’da otorite saglamak ve bolgeyi
kaybetmemek i¢in, gd¢ ve miilteci silahin1 kullanmaya calismaktadir. Uygur Ozerk Bolgesine
kendi vatandaslarini yerlestirme caligsmalar1 yapan Cin, boylelikle Dogu Tiirkistan {izerinden
hakimiyet kurmustur. Cin, bolgenin Uygur niifusunu azaltarak Uygurlart azinlik durumuna
getirmeyi planlamaktadir ve 6nemli sorunlardan biri olan Han Cinlisi gogmenlerini Dogu
Tiirkistan’a zoraki olarak gog ettirmektedir. Cin, bolgede hakimiyet kurabilmek adina niifus
yapisina iligkin olarak zorunlu kiirtaj ve kisirlagtirma yontemi de uygulamistir (Sayin &
Kogak, 2017, s. 13). Cin hem kendi vatandaslarini zorunlu goge tabii tutup, Cinlileri gdgmen
durumuna disiiriirken; hem de Uygur niifusunu hedef alarak insan haklarini ihlal etmektedir.
Fakat Cin’in bu politikalar1 her ne kadar insan hakki ihlali olsa da Cin’in, Dogu Tiirkistan’da
hakimiyet kurmasmna yardimci olmaktadir. Cin yillarca sistematik olarak, Han Cinlilerini
Dogu Tiirkistan’a gog¢ ettirerek, Dogu Tiirkistan’da bulunan Cin niifusunu artirmaktadir. Bu
politikanin bir sonucu olarak da Cin, Dogu Tiirkistan iizerinde niifus ¢ogunlugu saglayarak

egemenligini korumaktadir.

Rusya ile Giircistan arasinda Agustos 2008’de baslayan savas yaklasik 100 yil Oncesine
dayanmaktadir. Gegmiste yapilan diizenlemelerle Osetlerin yasamlarini siirdiirdiigii cografya;

Giiney Osetya ve Kuzey Osetya olarak ayrilmus, giiney kisim “Giiney Osetya Ozerk Bolgesi”
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ismi ve Ozerklik statiisii ile Giircistan’a baglanmigtir (Ogurlu, 2010, s. 102). Rusya-Giircistan
Savagt 8 Agustos 2008’de Pekin Olimpiyat Oyunlart ile ayni zamanda baslamustir.
Giircistan’m, Giiney Osetya’daki bagimsizlik ilanindan sonra, kaybolan otoriteyi yeniden
saglamak icin baslattig1 askeri operasyona Rusya, ayni derecede karsilik verince, biitiin
uluslararasi kamuoyunun odak noktasi bu savas haline gelmistir (Erkan, 2016, s. 52). Rusya
Gircistan’1 savag sonunda kisa siirede maglup etmistir. Zira Gilircistan hem askeri hem de
siyasi olarak hicbir zaman Rusya’nin seviyesinde bir iilke olamamistir. Rusya bu savas
sirasinda hem askeri saldirilarda hem de siber saldirilarda bulunmustur. Rusya’nin,
Giircistan’t hedefleyen bir baska saldir1 aract ise Rus pasaportu uygulamasi seklinde
karsimiza ¢ikmustir.  2008’deki  Giircistan  operasyonunun  oncesinde, Ruslar bir
“pasaportlagtirma” programi baglatmis ve burada Rus¢a konusan Giircli vatandaslarina Rus
pasaportu teklif etmistir. 2008 Operasyonu basladiginda ise Giircistan’da yeni yaratilmig Rus
vatandaglari mevcuttur ve Rusya yeni yaratilmigs bu vatandaslarin giivenligini saglamay1
tistlenmistir. Nitekim biitiin bu passaportlastirma siireci operasyondan once gerceklesmistir
(Ergiin & Kurban, 2021, s. 96). Rusya’nin bir bagka tilkenin vatandaslarina pasaport vererek,
o ilke igerisinde yeni Rus vatandaslar1 yaratmasi, mevcut bolge igerisinde egemenlik
kurmasinin miiltecilik kavrami ile her ne kadar tam bir iligkisi olmasa da Rusya’nin suni
vatandaslar yaratarak bir {lilke iizerinde otorite kurmaya ¢aligmasi, miiltecilerin bir ara¢ olarak
kullanimina benzer bir durumdur. Zira her iki durumda da amag; bir grup insani bir arag
olarak kullanarak siyasi ¢ikar saglamaktir. Rusya pasaport dagitma stratejisini sadece
Gircistan’a karst kullanmamistir. 2014 yilinda Ukrayna, Kirim’da yasayan Ruslara da
pasaport dagitma stratejisini kullanmistir. Rusya, diinya kamuoyuna Kirim’in isgalinin mesru
ve hakli bir olay olarak agiklayabilmek i¢in ise pasaport dagitilan Ruslarin insani haklarini
gerekce olarak gostermistir. Kisaca Rusya, pasaport dagitma uygulamasmi eski Sovyet

tilkeleri tizerindeki hegemonyasini tekrardan saglayabilmek i¢in bir arag olarak kullanmistir.

Tayvan; CHC’nin kendi parcasi olarak gordiigii bir baska iilkedir. Tayvan, Cin’in tek Cin
politikasinda énemli bir konuma sahiptir. Cin, Tayvan’1 kendi biinyesine katabilmek igin ona
kars1 ¢esitli baskilar yapmistir. Tayvan Bogazi ¢evresindeki askeri gemiler, fliize denemeleri
ve askeri tatbikatlari araciligiyla Cin, Tayvan halkina baski olusturmaktadir. Uygulamis
oldugu baskiyla ileride gerceklesebilecek askeri miidahale durumunda halkin direng

gostermeden Cin isgalini kabul etmesi ve ada halkinin savagma istegini yok ederek birlesmeyi
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kolaylastirmast amaclanmistir (Caliskan, 2022, s. 54). Fakat Cin’in, Tayvan’t bastirmak ve
Cin politikasi igerisinde kendisine baglamak igin kullandig1 tek yontem askeri operasyonlar
degildir. Cin’in, Tayvan’a kars1 kullanmis oldugu bir bagka ara¢ ise Cinli go¢menlerdir. Cin
17. yiizyildan itibaren, Cin vatandaslarin1 Tayvan’a goce tesvik ederek Tayvan {izerinde
otoritesini giliclendirmeye calismaktadir. Cin, Cin kokenli Tayvanli vatandaslar1 Tayvan
secimlerinde Cin lehine oy vermek i¢in kullanmaktadir. 2002 yilinin sonunda Tayvan’a gog
eden Cinli gogmenlerin sayist yaklasik 150.000 kisiden olusmustur (Chih, 2004). Cinli
goecmenler, Tayvan’da se¢imleri ve politikalari etkileyerek Cin’in, Tayvan lizerinde hakimiyet

kurmasina yardimci olmaktadir.

24 Mart 1999 yilinda NATO, BM'in onay1 olmadan, Yugoslavya'yr bombalamistir. NATO
bombardimanin hedefi, iilkedeki kamu kuruluslart olmustur. Ayrica NATO, bombardiman
boyunca Yugoslav ordusuna ait hava kuvvetlerinin dortte birini imha etmis, orduya ait birgok
tank ve topu kullanilamaz bir vaziyete getirmistir (Oduncu, 2019, s. 10). Yugoslavya’nin
NATO’nun silahli kuvvetinin karsisinda, askeri bagarilar kazanamayacagini anlayan
Yugoslavya devlet bagkani Slobodan Milosevig, NATO f{ilkelerine karsi miiltecileri bir arag
olarak kullanmaya calismustir. Zira 1998-1999 yillar1 arasinda ger¢eklesen Kosova Savasi
biiyiik kitlesel goglere sebep olmustur (Eren & Cakran, 2017, s. 19). Milosevig, NATO
tilkelerinin, miilteci akin1 sebebiyle bombardimanlar1 kesecegini diisiinmiisse de bdyle bir
durum gerceklesmemistir. Kosova krizi siiresince zoraki goge neden olma, Sirp yonetimi
tarafindan siyasi ve askeri bir ara¢ olarak kullanilmistir (Agir, 2014, s. 469) Fakat Milosevig,
goemenleri sadece NATO’ya karst degil, Kosova bdlgesi ilizerinde egemenlik kurabilmek icin
de kullanmistir. Belgrad yonetimi, Hirvatistan ve Bosna’da gerceklesen i¢ savas nedeniyle
miilteci konumuna diisen Sirplar1 Kosova’ya goc¢ ettirerek, Kosova’da yasayan Sirplarin
sayisint ylikseltmis ve demografik yapiyr kendi amagclart dogrultusunda degistirmistir.
Belgrad’in miiltecileri bir ara¢ olarak kullanmasi, Kosova krizini daha da ciddi bir konuma

getirmistir (Ar1 & Piringgi, 2011, s. 9-10).

Suriye i¢ savasi Sebebiyle biiyiik capta go¢ dalgalarina maruz kalarak hem miiltecilerin hem
de gogmenlerin hedefinde olan bir diger iilke ise Tirkiye’dir. Bunun disinda Afganistan’da
Taliban’in iilkenin yonetimine gegmesi sonucu Afganistan’dan Tiirkiye’ye diizensiz bir go¢
akimi gergeklesmistir. Ayrica Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesi sonucunda, Tirkiye hem

Rusya’dan hem de Ukrayna’dan go¢ almistir.
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Tablo 8: Tiirkiye’ye Dogru Yapilan Diizensiz Go¢ ve Diizensiz Gocmenlerin Ulkeleri

Ulkeler 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022

Irak 1.728 | 7.247 | 30947 | 18.488 | 17.629 | 12.097 | 3.836 | 4.408 | 6.424

Afganistan | 12.248 | 35.921 | 31.360 | 45.259 | 100.841 | 201.437 | 50.161 | 70.252 | 113.667

Pakistan 2,350 | 3.792 | 19.317 | 30.337 | 50438 | 71.645 | 13.487 | 16.133 | 15.097

Suriye 24.984 | 73.442 | 69.755 | 50.217 | 34.053 | 55.236 | 17.562 | 23.469 | 44.687
Moldova 101 261 256 308 269 204 126 95 120
Filistin 508 615 365 832 10.545 | 12.210 | 2.059 | 3.491 | 13.869
Myanmar 6.425 | 5464 | 1.169 | 374 378 296 104 77 64

Giircistan 1.519 | 2.857 | 2.679 |2.954 | 3.153 2.171 1.070 | 1.074 | 1.053

Iran 626 1.978 | 1.187 | 2.707 | 4.066 8.753 3.562 | 3.503 | 5.677

Diger 8.158 | 14.928 | 16.801 | 24.276 | 46.631 | 90.613 | 30.335 | 40.494 | 77.655

Kaynak: (TC Gog Idaresi Baskanligi, 2022)

Tablo 8’1 incelersek eger Tiirkiye’ye yapilan diizensiz gd¢lerin sayisini ve bu gdclerin en ¢ok
hangi iilkelerden geldigini agikga gorebiliriz. 2014 yilindan 2022 yilina kadar birkag istisna
haricinde Tirkiye’ye yapilan diizensiz goglerin arttigin1 da tablodan anlamaktayiz. Birgok
farkli tilkeden Tiirkiye’ye dogru yapilan diizensiz goglerin nedeni olarak; diizensiz gé¢ veren
tilkelerdeki ekonomik krizler, teror saldirilari, i¢ savaslar ve adi gecgen iilkelerdeki insan
haklari ihaleleri siralanabilir. Tiirkiye’nin diizensiz gd¢e maruz kalma sebebi ise, Tiirkiye’nin
jeopolitik konumu nedeniyle transit gogii iistlenen bir iilke olmasindan kaynaklanmaktadir.
Zira yasadisi bir sekilde go¢ eden insanlarin hedefinde genellikle ekonomik refahin yiiksek
oldugu demokratik iilkeler bulunmaktadir. Fakat bu iilkelerin kapali sinir kapisi politikalar
sebebiyle Tiirkiye, diizensiz gogilin hedef oldugu bir tilke haline gelmistir. Diizensiz gd¢iin asil
hedefi olan iilkeler ise kacak gdc¢menleri, Tirkiye’de tutabilmek ic¢in Tiirkiye’de medya
araciligiyla gé¢men propagandasi yapmaktadir. Medya yoluyla yapilan propagandalarin

etkisiyle Tiirk kamuoyunda kagak gog¢menlerin yasadist varligini kabul ettirmek ve kagak
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gocmenlerin Tiirkiye simirlar igerisinde kalmasi amaglanmistir. Tiirkiye’de siginmacilarin
varligiin kalic1 olmasini isteyen, medya gruplarinin baginda DW gelmektedir. DW, Almanya
kokenli bir haber sitesidir. Almanya ise AB’nin gé¢ ve miilteci politikalarini olusturan iilkeler
arasinda ileri gelen ilkelerden biridir. Ayrica 83 milyon niifusu igerisinde barindiran
Almanya’nin, 2.5 milyonunu Tirkler olusturmaktadir (Almanyakonsoloslugu.gen.tr, 2022).
Almanya’da bulunan yiiksek Tirk niifusu, tlkenin Tirkiye karsiti eylemlerinin sebepleri

arasinda yer almaktadir.

DW’nin hazirlamis oldugu haber bashiklar1 incelersek eger, DW’nin siginmacilarin
Tiirkiye’de kalict olmasi i¢in yapmis oldugu calismalar acik¢a goriilebilmektedir.
“Hatay’daki Suriyeliler: Geri Donmek Istivorlar Mi?” bashkli haber’de, miiltecilerin
goziinden bir bakis acis1 gelistirilmistir. Hatay sehrinde yogun bir siginmaci niifusunun varligi
s0z konusu oldugu i¢in sehirdeki siginmacilar incelenmis ve Suriye’ye doniip donmeyecekleri
kendilerine sorulmustur. Saf tarafindan kaleme aliman bu makalede okuyucunun Suriyeli
siginmacilarla empati kurmasi amacglanmistir (Saf, 2022, s. 142). DW tarafindan miilteci
olarak nitelendirilen bu kisiler, Saf tarafindan siginmaci olarak nitelendirilmistir. Adlar1 ne
olursa olsun, bu empati kurma durumunun etkisiyle Tirk vatandaslari, Suriyelilerin
Tiirkiye’deki varliklarin1 daha kolay bir sekilde onaylayacak ve Suriyelilerin Tiirkiye’deki
varlig1 daha kalic1 ve garanti altinda olacaktir. Boylelikle de Suriyeli siginmacilarin Almanya
ve AB iilkeleri igin yaratabilecegi olumsuz durumlar ve krizler ger¢eklesmeyecektir. Ayrica
Suriyeliler Tiirkiye’de kaldigi siirece, Tiirkiye hem ekonomik hem de sosyal agidan Krizler
yasayacaktir. Bu durumun uzun siirmesi Tirkiye’nin uluslararasi arenadaki konumunu da
olumsuz etkileyerek, herhangi bir siyasi veya ekonomik konuda Almanya ve AB’nin
Tiirkiye’den daha istiin bir konuma erismesine sebep olacaktir. Tirkiye’nin Suriyeli
sigimmacilar sebebiyle bir kriz yagsamasi durumunda, Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslari
da olumsuz etkilenecektir. Almanya’da yasayan Tiirkler, Alman hiikiimeti tarafindan
uygulanacak politikalardan daha ¢abuk ve olumsuz bir sekilde etkilenecektir. Zira miilteci
krizinin etkisiyle Tiirkiye’nin, Almanya’da yasayan Tirkler iizerinde bulunan otoritesi de
zayiflayacaktir. Miiltecilerin bulunduklari yerden ayrilmasini istemeyen Almanya, Tiirkiye’de
birgok miilteci propagandasi yapmaktadir. Bu propagandanin nedeni ise Almanya’da yasayan

Tiirkler araciligiyla dolayli olarak Tiirkiye’nin Almanya tizerindeki niifusunu zayiflatmaktir.
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AB iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gocii artirmak ve Tirkiye’nin uluslararasi
arenada istikrarsiz bir iilke haline getirme eylemlerinin bir baska tiirii ise mayin temizleme
projeleridir. AB iilkeleri, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgesinde bulunan mayinlarin
imha edilmesini tesvik ederek, kacak gogmenlerin Tiirkiye’ye olan diizensiz gociiniin daha da
artmasin1 amaclamaktadir. AB, Tiirk halkinin bu mayin temizleme projelerine karst olumlu

yaklagmasi i¢in asagidaki 6rnekte goriilebilecegi gibi medyay1 bir arag olarak kullanmuistir.

“Mayin temizleme faaliyetleri Tiirkiye'nin dogu simirinda giivenligi artirtyor’’ baslikl
haberde (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2021) AB, resmi internet sitesinde yayinlamis
oldugu bu haber ile mayin temizleme faaliyetlerinin, Tiirkiye i¢in olumlu bir eylem oldugunu
ileri stirmiistiir. Bu haber basligiyla AB, Tiirk kamuoyunun mayin temizleme faaliyetlerine
karst olumsuz bir eylem ya da faaliyet diizenlemesini engellemeyi amaglamistir. Haber
baslhiginda ozellikle Tiirkiye’nin dogu sinirlarina yer verilmis olup Tiirk kamuoyunun terdr
kaynakli gilivenlik hassasiyetlerini hedef alarak, diizensiz goce karsi zayif bir duruma
disiirmeye calismaktadir. Haberin igerigi ise: “’Proje kapsaminda maywmdan arindirilan
arazinin bir kismi, yoredeki baslica ugraslar olan hayvancilik ve ¢iftcilige acilacak olup proje
sayesinde maywn temizleme gérevlisi, saglk personeli, idari destek personeli ve soforliik gibi
mesleklerde 450'den fazla is imkdnt yaratilarak yerel topluma da destek saglanacak...... Daha
once uygulanan asamalar sonrasinda, bazi yerli mayin temizleme gorevlileri, yurt disinda
veni is imkdanlarina sahip oldu’’ sekildedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2021). AB,
may1n temizleme projelerini Tiirk kamuoyunda mesrulastirabilmek i¢in, mayindan temizlenen
bolgelerde istihdam saglanacagmin garantisini vermistir. Mayin temizleme faaliyetleri
Tiirkiye’nin dogu sinirinda giivenligi artirtyor baslikli haberin yayinlandigi yil olan 2021
yilinda Tiirkiye’de issizlik oraninin %11,2 (TUIK, 2021) olduguna gore, istihdam vaadinin
mayin temizleme faaliyetlerine mesruiyet kazandirmada ne denli etkili oldugu da
anlasilmaktadir. Haber basliginda dikkat edilmesi gereken bir bagska onemli husussa yerli
maym temizleme gorevlilerinin yurtdisinda is imkani1 sahibi oldugu kisimdir. Bolgede
istihdam garantisi yerel halkin onayini almaya yonelik bir diizenleme iken, Tiirk mayin
temizleme gorevlilerinin yurtdiginda istihdam edildigi kismi ise Tiirkiye’de hiikiimetin ve
Tiirk kamu gorevlilerinin mayin temizleme projelerine karst onaymi almaya yonelik bir

diizenleme olmustur.
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Afganistan’a smir komsusu bir iilke olan iran’dir. Afganistan’in uluslararasi arenada iran
lehine politikalar izlemesi icin kullanmis oldugu araglardan biri de miilteciler olmustur. iran,
Afganistan’daki NATO ve ABD varhigimm bitirebilmek ve iran’in smirlarini NATO ve
ABD’den uzak tutabilmek amaciyla Afganistanli miiltecileri, Afganistan’a karsi bir arag
olarak kullanmistir. 2010'un sonlarina dogru, Iran'da yaklastk 2,5 milyon Afgan
bulunmaktadir. Iran Cumhurbaskam1 Mahmut Ahmedinejad, 2007 yilinda Afganistan
Cumhurbagkan1 Hamid Karzai'nin, Afganistan'daki resmi NATO varligin1 kabul etmesini
olumsuz karsilayarak, 80.000‘den fazla Afgan't sinir dis1 etmistir (Alfoneh & Majidyar, 2010,
s. 2-3). Iran bolgede, giiciinii artirmak ve ABD’nin Ortadogu bélgesinde bulunan
miittefikleriyle iligkilerine zarar vererek ABD’yi Ortadogu’da zayiflatmak istemistir.
ABD’nin miittefikleriyle iligkilerini zayiflatmak icin de miiltecileri bir ara¢ olarak
kullanmustir. Iran burada miiltecileri sadece Afganistan’a kars1 degil, ABD’ye ve NATO’ya

kars1 da kullanmustir.

Israil’in kurulusunda gdg¢menlerin de etkisi mevcuttur. Yahudilerin hem fsrail’de ¢ogunluk
olmalar1 hem de Israil’i kurabilmeleri gd¢menlerin etkisiyle gerceklesmistir. Yahudilerin,
Filistin’de bir devlet kurma planlari, 2 Kasim 1917°de yayinlanan Balfour Deklarasyonuyla
baslamistir. Deklarasyon yayinlandiktan sonra Yahudiler, Ortadogu’da kendilerine ait bir
devlet kurma amaglarmi daha da hizlandirmistir (Kiigiikvatan, 2011, s. 76). Balfour
deklarasyonun igeriginde; Ingiliz Hiikiimeti’nin, Filistin’de Yahudi milleti igin milli yurt
projesini tanimasini, gogiin serbest birakilmasii, Yahudi Milli Kolonizasyon Teskilati’nin
kurulmasini teklif etmistir. Bu deklarasyon, Ingiliz Disisleri Bakam Arthur Balfour’un
imzasmi tagimasi nedeniyle Balfour deklarasyonu adimi almistir (Murat, 2019, s. 454).
Balfour deklarasyonu diinya iizerinde yasayan tiim Yahudiler igin bir doniim noktasi
olmustur. Deklarasyon ilan edildikten sonra diinyanin bir¢ok farkli iilkesinde yasayan
Yahudiler, Filistin’e go¢ etmeye baglayarak Filistin halkini yasadigi bolgeleri isgal etmistir.
Nitekim Israil kurulmadan 6nce Filistin’e 3 onemli Yahudi go¢ dalgasi gerceklesmistir.
Birinci goc dalgasi; 1882-1903, ikinci go¢ dalgasi; 1904-1914 ve iicilincli go¢ dalgasi; 1919-
1923 yillar1 arasinda gergeklesmistir (Ozgiil, 2018, s. 177). Israil’in 1948 yilindaki
kurulusundan itibaren go¢ tarihinde en yogun iki gd¢ dalgasi mevcuttur ve bunlar 1950 ve
1990'larda gergeklemistir. 1950'lerde daha c¢ok Mizrahim/Sefarad Yahudileri Israil’e gog

etmistir. Ikinci en yogun go¢ dalgasinda ise SSCB'nin yikilisi ile Israil’e gdé¢ eden Rus
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Yahudilerinden olusmaktadir (Muminov, 2014, s. 278). israillin hem kurulusundan énce hem
de kurulusundan sonra yogun bir sekilde go¢ almasi, Israil’i ABD gibi bir gd¢men iilkesi
haline getirmektedir. Buradan go¢menlerin iilke kurabilmek gibi biiyiik etkileri olabilecegi
yorumunu da yapabiliriz. Zira diinyanin birgok farkli bolgesinden Filistin’e go¢ eden Yahudi

miilteciler ve go¢menler, Israil devletinin kurulusuna yardimer olmustur.

Gogmenlerin ve miiltecilerin bir ara¢ olarak kullanimina bir bagka 6rnek ise ucuz isgiicii
saglamaya yoneliktir. Insan haklarmin gérmezden gelindigi ve ekonomik refahin diisiik
oldugu iilkelerin vatandaslari, kendilerine ve ailelerine daha iyi bir hayat kurabilmek icin
gelismis ve ekonomik refahin yiiksek oldugu iilkelere go¢ etmektedir. Burada gogmenler ve
miilteciler goc¢ ettikleri gelismis iilkelerde kacak calisabildikleri gibi yasal yollar araciligiyla
da calisabilmektedir. Bu kisilerin etkisiyle gelismis iilkeler, ucuz isgiiciine sahip olarak
kurmus olduklar1 fabrikalarda ve {iretim merkezlerinde seri iiretim yaparak, kendi iilkelerinin
ekonomisine katki saglayabilmektedir. Hatta artik gelismis iilkeler, giiniimiizde sanayilerini
gelismekte olan tilkelere aktararak ucuz isgiicline daha kolay ulasmaktadir (Kandemir, 2011,
s.17). Gogmenler ve miilteciler sadece iiretim alaninda degil, hizmet sektorii odakli ¢alisarak
da gittikleri iilkenin kalkinmasina yardimci olabilmektedir. Aslinda bu kosullar bir taraftan
ilkeler icin diger taraftan da gd¢menler ve miilteciler i¢in olumlu sonuglar1 ortaya
¢ikarabilmektedir. Daha ag¢ik bir ifade ile iilkeler hem iiretim alaninda hem de hizmet
sektoriinde goreceli bir kazang elde ederken; gogmenler ve miilteciler ise kendi iilkelerinde
yasamlarini siirdiiren ailelerine maddi ihtiyaclarini karsilamalarini saglayabilecek her tiirlii
yardimi (doviz, esya, kiyafet vb.) yapabilmektedir. Bu durum hem go¢menlerin ve

miiltecilerin hem de tilkelerin ¢ikarini korumaktadir.

Uretime dayal is¢i gogiine 20.yiizyilda, Almanya’ya go¢ eden Tiirkleri &rnek olarak
verebiliriz. Tiirkiye’den Almanya’ya gdgiin baslangici, “31 Ekim 1961 Is Giicii Anlasmas1”
olarak kabul edilse de ekonomik anlamda Tiirkiye’den ilk disa gog, 1958°de baslamis ve az
sayida iscinin Almanya’ya gitmesi seklinde olusmustur. Burada adi gecen isgiler geng
Tiirklerdir(Genel, 2014, s. 306). Gogiin boyutlarini, isci talep eden iilkenin isteklerinin
biiyiikliigii ve niteligi belirlemektedir. Almanya’nin is¢i talep ederken hedefi, bir taraftan is
piyasasi a¢igini en kisa zamanda gidermek, diger taraftan ise is piyasasinin c¢ikarlarini
gozeterek isgilicli gbglinii dis etmenlerin karsisinda denetim altinda tutmaktir (Dogan, 2001, s.

19). Almanya, Tiirkiye’den is¢i talep ederken bazi sinirlandirmalarda bulunmustur. Her ne
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kadar 2. Diinya Savasi’nin yikici etkileri sebebiyle isgiiciine ihtiyaglari olmasma ragmen
iilkelerine gelecek olan Tiirk go¢menlere bazi sartlar sunmustur. Tiirk iscilerin istihdam
stirelerinin temelde iki y1l olacak sekilde sinir getirilmistir. Tiirk gdogmenlerin ailelerini yanina
almasi yasaklanmigtir. Fakat Alman igverenlerin ortak karari, bu kat1 kuralin iptal edilmesine
neden olmustur (Soyudogru, 2019, s. 42). Almanya sadece Tiirk iscileri ekonomik kalkinma
ve sanayilesme icin iilkesine kabul etmemistir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi
ilkelerden vatandaslar da is¢i olarak bilinyesine almigtir. Fakat Tiirkiye, Avrupa disindan is¢i

kabul ettikleri ilk iilke olmustur.

Tablo 9: Almanya’daki Yabanci Sayisi

YIL Almanya’nin Yabanci Niifusu Almanya’daki Tiirk Niifusu
1961 686.200 6.700
1970 2.600.600 249.400
1973 3.966.200 605.000
1977 3.948.300 508.000
1987 4.240.500 1.453.700
1989 4.845.900 1.612.600
1990 5.342.500 1.675.900
1991 5.882.300 1.779.600
1992 6.495.800 1.854.900
1993 6.878.100 1.918.400
1994 6.990.510 1.965.577
1995 7.173.900 2.014.311
1996 7.314.000 2.049.060
1997 7.365.800 2.107.400
1998 7.319.600 2.110.223
1999 7.343.600 2.053.600
2000 7.296.800 1.998.500
2001 7.318.600 1.947.900
2002 7.335.592 1.912.169
2003 7.334.765 1.877.661
2004 7.334.765 1.877.661

Kaynak: (Persembe, 2005, s. 72)
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Tablo 9’u incelersek eger, Almanya’nin 1961 ve 2004 yillar arasinda biinyesinde barindirmis
oldugu Tiirk ve yabanci niifusunu Ogrenebiliriz. Almanya ekonomik olarak kalkinmasini
tamamlayabilmek icin birgok farkli iilkeden gelen gégmeni iilkesine kabul etmistir. Bu da
bize gbgmenlerin bir iilkenin ekonomisini zayiflatmak i¢in kullanilabilecegi gibi bir iilkenin
ekonomisini giiclendirmek amaciyla da kullanilabilecegini gostermektedir. Daha agik bir
ifadeyle burada Almanya, Tiirkiye ve diger iilkelerden gelen gégmenleri kendi iilkesindeki
tiretim merkezlerinde calistirarak, gogmenlerin gelmis oldugu ilkelerin insan gliciinii hem
Almanya hiikiimetinin hem de Alman halkinin ekonomik refahi igin kullanmistir. Almanya’da
calisan gogmen isciler kisa vadede kendi tlkelerine doviz yollayarak iilkelerinin ekonomik
refaha kavusmasina yardimci olsalar bile, gd¢men is¢i yollayan iilkeler hi¢bir zaman yerini
dolduramayacaklari insan kaynagini kaybetmeleri sebebiyle uzun vadede zararli bir konuma
diissmektedir. Zira kaybedilen para veya herhangi bir maddi kazang telafi edilebilse dahi

kaybedilen insan giicliniin herhangi bir telafisi zor olmaktadir.

Ulkelerin sahip oldugu insan giiciinii gd¢menler araciligtyla hem kendi devleti hem de kendi
halk: icin kullanan baska iilkelere 6rnek olarak Korfez Ulkelerini verebiliriz. Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan gibi iilkeler sahip olduklar1 yeralt1 kaynaklariyla biiyiik
capta bir zenginlige ulagsmaktadir. Bu durumun etkisiyle bu iilkeler, kendi vatandaslarinin
sosyal refahina da yiiksek seviyede dnem vermektedir. Yine bu iilkeler kendi vatandaslarinin
refah1 ve sosyal hizmetlerini gergeklestirmek igin biinyelerine yurtdisindan gégmen isgi kabul
etmektedir. Gogmen isciler genellikle Hindistan, Pakistan ve Banglades gibi {iilkelerden
Korfez iilkelerine gog etmektedir. Bu tilkelerin disinda bazi Arap iilkelerinden de Korfez
tilkelerine is¢i gocii gergeklesmektedir. 2011 yilindan itibaren hala i¢ savas yasanan Suriye de
bu iilkelerden biridir. 2016 y1l1 itibariyle Korfez tilkelerinde ¢alisma vizesine sahip yaklasik
1,2 milyon Suriyeli yer almaktadir. Suriyelilerin Korfez iilkelerinde ¢aligabilmeleri ve ikamet
edebilmeleri insani fayday: iist seviyelere ulastirmaktadir (Nowrasteh & Eyyuboglu, 2016, s.
173). Burada insani fayda hem Suriyeli gé¢gmenleri hem de Korfez iilkelerini kapsamaktadir.
Suriyeli go¢menler, savasin hiikiim siirdiigli topraklardan, giivenli iilkelere goc¢ ederek
hayatlarin1 devam ettirmektedir. Korfez iilkeleri ise Suriye i¢ savasi Sebebiyle dogan bir
olumsuzlugu kendi ¢ikarlari i¢in kullanarak is giiciine sahip olmaktadir. Bir Ortadogu iilkesi
olmasina ragmen Korfez iilkelerine isci gogii veren bir baska iilke ise Urdiin’diir. Urdiin’de

Suriye gibi, diger Ortadogu fiilkelerinin aksine petrol zengini bir iilke konumunda
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bulunmamaktadir. Bu nedenle {iilkelerinde yliksek oranlarda petrol rezervi barindiran Korfez
iilkelerinin isci bulabilmek icin go¢ aldigi iilkelerden biri de Urdiin olmustur. Urdiin’iin
ekonomisi yiiksek seviyede dig yardimlara ve agirlikli olarak da Korfez iilkelerinde ¢alisan
Urdiinlii iscilerin yolladign kaynaklara baglanmistir (Siitalan, 2016, s. 192). Burada
gdemenlerin, Urdiin’iin ekonomisini canlandirmak igin Korfez iilkelerine kars1 bir arac olarak
kullanildiginin yorumunu yapabiliriz. Ayrica Korfez iilkelerinin ise sahip olduklari ekonomik
kaynaklar1 kendi vatandaslarmin sosyal refahini en iist seviyeye cikarabilmek icin Urdiin’den

is¢i gogii alarak gogmenleri bir arag olarak kullandiginin yorumunu yapabiliriz.

Hindistanli isgilerin Ortadogu tilkelerine gogli 1930’yillara kadar dayanmaktadir. Fakat Asya
kokenli iscilerin Orta Dogu'ya goct, asil 19701 yillarda ve 6zellikle 1975 yilindan sonra
biiyiik sayilara ulasmistir. Ornegin 1975’te Ortadogu'daki Hintli is¢i sayisini 142 bin oldugu,
bu saymim 1981'de 600 bin ve 1983’te 1 milyona ¢iktig1 da literatiirde yerini almistir
(Kurtulus, 2011, s. 165).

Ozetlemek gerekirse Kérfez iilkeleri Almanya’nin aksine gd¢menleri kendi ekonomisini ya da
tiretim merkezlerini gliclendirmek i¢in kullanmamistir. Korfez tilkeleri asil olarak tilkedeki
hizmet sektoriiniin en iist seviyede ilerleyebilmesi ve buna bagl olarak Korfez iilkelerinin

vatandaslarinin sosyal refahi i¢cin go¢gmenleri bir arag olarak kullanmastir.

Miiltecilerin, Uluslararas1 Arena’da bir gii¢ olarak kullanimina bir bagka 6rnek ise Brexit’tir.
Ingiltere ve AB’nin iliskilerini degistiren Brexit; Britanya (Birlesik Krallik) ve Exit (¢ikis)
kelimelerinin birlesiminden olusmustur Ki bu kavram Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi
anlamma gelmektedir. Brexit siirecinde halk, AB’den ayrilma yanlilar1 ve kalma yanlilari
olarak ikiye ayrilmistir. Birlikten ayrilma yanlilart ’Brexit’’, kalma yanlilari ise ’Bremain’’
olarak kendilerini tanimlamistir (Emsen, 2018, s. 64). Grexit, Yunanistan’in ekonomik krize
bagli olarak Euro bolgesinden ¢ikmasi isminde kullanilan “Greece” ve “Exit” sozciiklerinin
bir araya gelmesinden olugsmustur. Brexit de ayni diisiinceyle meydana gelmistir ve boylece
Birlesik Kralligin, AB’den ayrilis siirecini agiklayan kelime olarak tim diinyaya yayilmistir
(Karaca, 2019, s. 38). 23 Haziran 2016°da Birlesik Krallik’da yapilan Brexit referandumunda,
Birlesik Krallik segmeninin %51,9’u AB’den ayrilma yoniinde oy kullanirken, %48,1°1 ise
AB’den ayrilmama yoniinde oy kullanmistir. Ayrica Iskogya ve Kuzey irlanda sirasiyla %62
ve %55,8’1lik oy oranlartyla AB’den ayrilmama yoniinde oy kullanmistir (Atmaca, 2021, s.

64). Birlesik Krallik biinyesinde yer alan diger iki iilke olan Ingiltere ve Galler’in, Brexit
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referandumundaki ayrilmama oyu ise sirastyla %46,6 ve %47,5’ten olusmustur (Ozdemir,
2020, s. 88). Buradan anlasilacagi lizere AB’den ayrilma siireci sirasinda biitiin Birlesik
Krallik iilkeleri hemfikir olmamustir. Ingiltere ve Galler segmenleri Birlesik Kralligin AB’den
ayrilmasmi isterken; Iskogya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligin AB’den ayrilmamasini
istemistir. Birlesik Krallik iilkelerinin AB’den ayrilmak istemelerinin sosyal, siyasi ve
ekonomik birgok farkli sebebi vardir. Fakat bu tezde asil agiklanmaya ¢alisilacak olan sebep
diizensiz go¢ ve miiltecilerdir. Brexit siirecinde BK’daki siyasetgilerin biiyiik bir ¢cogunlugu,
diizensiz go¢ ve miiltecileri AB’den ayrilmak icin bir etken olarak gdstermistir. Ayrilma
yanlilart ve AB’den ayrilmama yanlilart olmak iizere iki tarafin sdylemlerinin birbirleriyle
yaristig1 referandum siirecinde, kampanyalarin sekillenmesinde kullanilan en 6nemli faktorler
igerisinde, gog¢, diizensiz gogmenler ve miilteciler olmustur. Miiltecilerin ve gd¢menlerin arag
olarak kullanilmasi, Brexit siirecinin en Onemli belirleyicilerinden biri olarak kabul
edilmektedir (M. Colak & Bozkaya, 2018, s. 189). Suriye’de yasanan i¢ savas ve sonrasinda
baslayan gbd¢ ve miilteci krizi ile ilgili Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul
Antlagmasi’nin imzalanmasi sonrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin vizesiz olarak
Avrupa Birligi’ne alinma goriismelerinin baslamasi nedeniyle ayrilma yanlilari, AB’den
ayrilma soylemlerini Tiirkiye iizerinden yapmistir (Cenberci & Govdere, 2017, s. 1438).
2016 yilinda Tiirkiye’nin yaklasik niifusu 80 Milyon kisiden olusmaktadir ki (TUIK
Kurumsal, 2016) bu niifusun Birlesik Krallik topraklarinda vizesiz bir sekilde dolagma
ihtimali, Birlesik Krallik vatandaslarimi endiselendirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin, AB’ye tam
iye olacagi sOylentileri de BK vatandaslarin1 AB’den ¢ikmaya iten farkli bir sebep olmustur.
Tiim bu sodylentilerin tizerine donemin Bagbakan’1 David Cameron, Tiirkiye’nin AB’ye yakin
zamanda iiye olamayacagini, Tirkiye’nin AB’nin iyelik sartlarini yerine getirebilmesinin
ancak 3000 y1linda olabilecegini dile getirmistir (BBC, 2016). Fakat Bagbakan Cameron’in bu
sozleri Brexit yanlilariin Tiirkiye’den gelebilecek olasi gogmenler ve yabanci miilteciler
konusundaki endigelerini gidermeye yetmemistir. Zira ucuz is¢i giicii Sebebiyle issiz
kalacagimi diisiinen BK vatandaslari, Brexit referandumunda AB’den ayrilma yanlisi
siyaset¢ilerin sdylemlerinin etkisi altinda kalacak sekilde oy vermistir. Ayrilik yanlilart
tarafindan, “Ozgiir ve giivenli Britanya” sloganmin ardinda, AB iiyeliginin BK’ya gd¢men
akinina neden oldugu, BK’ya ¢aligmak amaciyla iilkesinden ayrilan insanlarin hem issizlige
neden oldugu hem de sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkiledigi yoniinde bir referandum

kampanyas1 yuritilmistir (Yildiz, 2021, s. 79). Bu referandum kampanyasi BK’li
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vatandaslarin Brexit referandumu sirasinda ayrilik karar1 vermesine neden olan diizensiz go¢
sebepli bir baska etkendir. Brexit yanlilari, AB’nin miilteci sorununu ¢ozememesi nedeniyle
onemli dlglide rahatsiz olmus ve AB’nin konu ile ilgili yavas atilimlarini elestirmistir. Siyasi
arenada da miilteci Krizi, politikacilarin hem insanlarin akillar1 hem de eylemleri {izerinde
hakimiyet kurmak igin ihtiya¢ duyduklar1 basliklardan biri olarak ortaya ¢ikmustir (iscan,
2021, s. 491). Brexit referandumu 2016 yilinda baslamis olsa bile, BK’nin AB’den ayrilma
istegini gegmiste yasanmis olaylara da baglayabiliriz. AB’ye katilan yeni iilkeler, BK’nin AB
ile olan baginin zayiflamasina sebep olmustur. Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye
katilimini 6ngoren genisleme siireci; 2004 ve 2007 yillarinda olmak {izere iki dalga halinde
gerceklesmistir. Buna gore; 2004 yilinda AB’ye on yeni liyenin katilimi “biiyiik patlama”
olarak literatiirde yerini almistir (Kaya, 2016, s. 215). Birlige yeni katilan iilkelerin
vatandaslarinin BK topraklarinda 6zgiirce dolagsmasi ve BK’li vatandaglardan daha ucuza
calisma potansiyeline sahip olmalari, BK’l1 vatandaglarin AB’nin gé¢men ve miilteci
politikalarina kars1 bir tavir almasina sebep olmustur. Bu durum ise BK’nin Brexit siirecini

hizlandirmgtir.

Ekonomik sebeplere ek olarak, etnik ve kiiltiirel farkliliklar, sug¢ oraninda artis gibi giivenlik
ve sosyokiiltiirel etkenler de BK’da gé¢menlere ve miiltecilere karsi bir 6nyargi olusturmustur
(Yilmaz, 2022, s. 185). BK’nin Brexit referandumuna gittigi dénemde, ISID terdr orgiitii
AB’nin bir¢ok kentine terdr saldirilar1 diizenleyerek birgcok insanin liimiine sebep olmustur.
Bu durum tiim Avrupa’da oldugu gibi BK’da da Miisliiman diismanligina yol agmustir. Etkili
bir miilteci kampanyacis1 olan ve aym zamanda Tell MAMA ile Islamofobi ve agresif
milliyetciligin yiikselisi iizerine bir rapor iizerinde g¢alisan Jo Cox'un suikaste ugramasi,
BK’da Miisliman karsitliginin yiiksek boyutlara ulastiginin bir kanitidir (Abbas, 2022, s.
203). Olusabilecek ekonomik ve sosyal krizler de BK’nin AB’den ayrilmasina neden olan
gocmen ve miilteci kaynakli sebepler arasinda yer almaktadir. BK’nin AB’den ayrilmasinda

AB iilkelerinin uyguladig1 miilteci ve go¢men politikalar1 da etkili olmustur.

BK gibi Giiney Kore’de, miilteci ve gd¢menlere kars1 mesafeli politikalar izleyen bir iilkedir.
Bunun sebebi ise Giiney Kore halkinin miiltecilere ve gogmenlere karst 6n yargili tutumudur.
Ornegin, Haziran 2018’de Yemen’den gelen ve 550 miilteciyi kapsayan bir gruba iliskin
olarak Giiney Kore halkinin tepkisi; protestolara ve yabanci diismanligina sebep olmustur.

Hemen ardindan 700 bin Korelinin miilteci kabuliine kars1 imzalanan dilek¢e, Giiney Kore
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toplumunda miiltecilere karsi olumsuz bir tavrin kaniti niteligindedir (Makhanov, 2021).
Giliney Kore halkinin gogmenleri ve miiltecileri Giiney Kore’de istememelerinin Sebebi,
BK’da miiltecilerin istenmemesi ile neredeyse aynidir. Gogmen problemini Cinliler {izerinden
aciklamaya calisan Giiney Koreli vatandaglar, Cinli go¢menlerin etkisiyle Giliney Kore’de
issizligin arttigin1 dne siirmiistiir (Uciincii, 2017, s. 67) . Giiney Kore’de halk; gd¢menleri ve
miiltecileri iilke icerisinde kabul etmeyerek, lilkede miilteci etkenli dogacak problemlerin
Online gegmeye c¢aligmaktadir. Burada miiltecilerin bir ara¢ olarak Giiney Kore’ye karsi
kullaniminin 6niine ge¢ilmektedir. Bu durum Giiney Kore hiikiimetinin yerine, Giiney Kore

Kamuoyu tarafindan bizzat gerceklesmistir.

AB iilkelerine giden miilteciler, belirli giizergahlar tercih etmektedir. Bunlar; Tirkiye ve
Balkanlar iizerinden Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerine dogru ilerleyen “Balkan Giizergahi”,
ve yasanan kazalarla giindem olan ve Kuzey Afrika iizerinden ya italya’ya ya da Ispanya’ya
dogru giden gilizergahlardir (Soytiirk, 2019, s. 624). Avrupa Komisyonu’na gore, 16 Subat
2018 tarihi itibariyle 33.700 kisi, Yunanistan ve italya’ya yerlestirilmistir. 2019 y1linin sadece
Subat aymda 4.000’e yakin miiltecinin ve gd¢menin Avrupa’ya italya, Yunanistan ve Ispanya
tizerinden girdigi agiklanmistir. Halihazirda bu ii¢ rota {izerinden gecislerin gerceklestigi
anlasilmaktadir (Colakoglu, 2019, s. 942-943). Bu iilkeler arasinda 6zellikle Ispanya, miilteci
akim ve diizensiz gd¢ gibi konularda, Avrupa igin dnem tasiyan iilkelerden birisidir. Ozellikle
Afrika kitasi ile olan cografi yakinhigi Ispanya’yi, jeopolitik olarak AB igin énemli bir
konuma tagimaktadir. Afrikali kacak go¢cmenler ve miilteciler, Fas lizerinden AB’ye gecis i¢in
Ispanya’y:r transit gd¢ giizergahi olarak Kkullanmaktadir. Kagak gdcmenlerin, Ispanya'nin
Ceuta ve Melilla'nin sinirlarinda bulunan tel orgilileri gegerek Avrupa'ya go¢ etmeye
caligmalari, diinya kamuoyunda sik sik yer almaktadir. AB'nin, Afrika kitas1 kara sinirindaki
yerlesim bolgeleri olan Ceuta ve Melilla, Ispanya'ya buradan da AB smirlarina girmeyi
amaglayan kisilerin ilk tercihi olmaktadir (Kemal, 2019, s. 46). Ispanya; bu diizensiz
miiltecileri ve gogmenleri hem kendi iilkesinde hem de AB topraklarinda istemedigi igin
Ceuta ve Melila sinirlar1 basta olmak tlizere Afrika kitasina olan smirlarinda sert dnlemler
almaktadir. Bu sert Onlemlerden biri de Melila smirinda, 24 Haziran 2022 tarihinde
gerceklesmistir. 24 Haziran 2022 tarihinde Fas’tan Ispanya’ya gitmeye calisan Kkisilere,
Ispanyol emniyet giicleri silahli miidahalede bulunmustur. Bu miidahale sirsinda 37 kisi

hayatim1 kaybetmistir. Fas’tan Ispanya’ya gitmeye calisan diger 77 kisi ise kayiplara
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karigsmistir (Amnesty International, 2022, s. 7). 22 yasindaki Cad vatandasi Zekeriya,
Uluslararast Af Orgiitii’ne yaptig1 agiklamada; “Fas ve Ispanya giivenlik giicleri iizerimize
gaz bombalan, taglar, plastik mermiler ve kaucuk toplar atiyordu. Goz gozii gormiiyordu,

nefes almakta zorlaniyorduk” ifadelerini kullanmistir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2022).

Melila silahli miidahalesi uluslararas1 insan haklarina aykir1 bir miidahaledir. Ispanya’nin
insan haklarina aykir1 bu miidahalesinin sebebi ise diizensiz miilteci ve gd¢menlerin, Ispanya
icerisinde  gerceklestirebilecekleri  olasi  sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlari
engelleyebilmektir. Miiltecilerin ve gé¢menlerin uluslararasi iligkilerdeki etkisi, 24 Haziran
2022 yilinda gerceklesen bu silahli Melila sinir olayi ile agiklanabilmektedir. Zira ispanya bu
miiltecilerin kendilerine karsi bir ara¢ olarak kullanilmasini engelleyebilmek igin, insan

haklarina aykir1 miidahaleler yapmaktan kaginmamustir.

Tiirkiye’nin 2016 yilindan itibaren sinir giivenligini saglayabilmek i¢in Suriye’ye yaptigi
askeri operasyonlar AB {lkeleri tarafindan olumsuz karsilanmistir. Bu nedenle AB,
Tiirkiye’ye Suriye operasyonlarmi durdurmak i¢in cagrilarda bulunmustur. Bu cagrilar
karsisinda ise Tiirkiye AB ile olan sinir kapilarini acabilecegini ve AB’nin diizensiz bir gog
dalgasina maruz kalacagini ileri stirmiistiir. *’ Tiirkiye belki de bu iilkenin topraklarindaki tek
megru gii¢ olarak su anda varlik gosteriyor, ¢linkii bizim hem kendi sinir giivenligimiz tehdit
altindadir hem de iilkemizde evierine donmeyi bekleyen 3,6 milyon Suriyeli siginmaci vardur.
Ey Avrupa Birligi, kendinize gelin. Bak gene soyliiyorum, bizim su andaki operasyonumuzu
bir ‘isgal hareketi’ diye nitelendirmeye ¢alisirsaniz isimiz kolay, kapilart agariz 3,6 milyon

miilteciyi sizlere gondeririz’’ (Erdogan, 2019).

4.2 Ornek Antlasmalar

AB’nin miilteci krizine kars1 aldig1 6nlemlerden biri ise geri kabul antlasmalaridir. Geri kabul
antlagsmalariin etkisiyle AB, miiltecilerin kendilerine karst bir ara¢ veya gilic olarak
kullanimina engel olabilmistir. Bu geri kabul antlagsmalarindan birini ise AB, Tiirkiye ile
karsilikli olarak imzalamistir. Tiirkiye “vizesiz Avrupa” teklifi karsisinda dis politika yapim
stirecinde 6nemli bir degisiklige gitmis, oncelikle AB’nin miilteci ve gégmen politikalarina
uyum igin isteklerini, belli sartlar altinda, karsilayacagini agiklamis ve nihayetinde 2013’{in
Aralik ayinda Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi’n1 (ABGKA) imzalamistir (Kose, 2016,
S. 196). 16 Aralik 2013’te imzalanan ABGKA,; 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir.
ABGKA,; Tiirkiye veya AB {iiyesi olan herhangi bir iilke acisindan bu kisilerin, tigiincii iilke
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vatandasi veya vatansiz sahislarin geri kabulii ile ilgili kosullarini ve usullerini tespit
etmektedir (Go¢men, 2014, s. 22). Ancak Anlasmanin 24.3 maddesi uyarinca, tglincii iilke
vatandaslar1 ile vatansiz kisilerin geri kabulii ile alakali sorumluluklarin, Anlagmanin
yiriirliige giris tarihinden ti¢ yil sonra uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle ABGKA, 1
Haziran 2016 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir (Batir, 2018, s. 597). Tirkiye, AB
ile bir geri kabul antlagmasi imzalama konusunda ilk baslarda isteksiz davranmistir. Zira
ABGKA nedeniyle Tiirkiye, Avrupa’nin maruz kaldig1 miilteci krizine engel olabilmek icin
bir ara¢ konumuna distrilmistiir. Bu durum ise miilteci krizini AB’nin bir sorunu olmak
yerine dogrudan Tiirkiye’nin bir sorunu haline getirmistir. AB; Tiirkiye’nin ABGKA’y1
imzalamasini saglamak i¢in Avrupa igerisinde serbest dolasim hakkini Tiirkiye’ye sunmustur.
AB; vize serbestligi sartint ABGKA’nin imzalanmasina baglamis ve anlasmanin imzalanmasi
ve onaylanmasi Tiirkiye’nin, anlagma sartlarini ger¢eklestirmesi ve vizeyle ilgili yol haritasini
uygulamasi durumunda, vatandaglarit i¢in Schengen Alani’nda kisa siireli serbest dolagim
hakkini elde edebilecegini One slirmiistir (Nas, 2015, s. 180). Vize serbestisi vaadi,
Tiirkiye’nin ABGKA’y1 imzalamasinda en Onemli etkenlerden biri olmustur. Zira AB
igerisinde Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin serbest dolasiminin gergeklesmesi ile hem
Tiirkiye’nin ekonomisinin canlanacagi hem de Tiirkiye’nin yillarca siiren AB’ye iiye olma
hedefine bir adim daha yaklasilacag1 diisiiniilmiistiir. Ozellikle Tiirk gencleri ve Tiirk is
diinyas1 vize serbestisi konusunda olumlu bir yaklagim sergilemistir. Ciinkii vize muafiyeti,
Tirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin  Schengen Bolgesi’nde 90 giin siireyle vizesiz

bulunabilmesini saglamaktadir (Giider, 2016, s. 134).
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Harita 2: Schengen Vizesi ile Seyahat Edilebilecek Ulkeler

Kaynak: (European Council, 2023)

Harita 2’ye baktigimizda Schengen vizesi ile 90 giin boyunca ziyaret edilebilecek olan
tilkeleri gorebilmekteyiz. Harita 2’yi daha detayli inceledigimizde, lacivert rengi ile belirtilen
iilkelerin AB iiyesi olan ve Schengen bolgesi igerisinde yer alan tlkeler oldugunu
gormekteyiz. Acik mavi renkle belirtilen iilkeler ise AB iiyesi olmasina ragmen Schengen
bolgesinde yer almayan iilkelerden olusmaktadir. Yesil renkle gosterilen iilkeler de AB tiyesi
olmamasina ragmen Schengen bdlgesi igerisinde yer alan iilkeleri kapsamaktadir. Schengen
bolgesinde yer alan iilkelerin biiylik bir ¢ogunlugu Tiirk vatandaglarinin egitim, tatil ve ticaret
amaciyla ziyaret etmek istedigi, fakat vize alamadigi tilkelerdir. AB; Tiirk vatandaslarinin AB
ve Schengen bolgesi iilkelere kolaylikla seyahat etme arzusunun farkina vardigi igin
Tiirkiye’nin bu geri kabul antlagsmasiyla ilgili asagida agiklanacak olan tiim hassasiyetlerine
ragmen bir antlagsma imzalamay1 basarmistir.
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Nitekim AB vize muafiyeti vaadini gergeklestirmemistir. Bu durumun sebebi ise Avrupa
Birliginin Tiirkiye’den bekledigi 72 kriterden son kalan 6 tanesini yerine getirmemis
olmasidir. Bunlar Kkriterler ise terérle miicadele mevzuati, kisisel verilerin korunmasi, cezai
durumlarda adli is birligi, Europol ile anlasma, yolsuzlukla miicadele ve Geri Kabul
Anlagmasindan olugsmaktadir (Selguk, 2019, s. 37). Tiirkiye’nin yerine getirmedigi sartlarin
bliylik bir ¢ogunlugu giivenlik konusunda olmustur. AB’ye gore; Tiirkiye’nin vize
muafiyetine sahip olabilmesi igin “giivenli bir iilke” imaj1 vermesi gerekmektedir. Nitekim
2016 yilinda fazlalasan terdr saldirilar1 ve bu durumla ilgili olarak gergeklesen politik ve
ekonomik sorunlar, Tiirkiye'nin uluslararasi arenada “giivenli iilke” imajina ve vize
muafiyetine sahip olmasini engellemektedir. Atay’a gore Tiirkiye topraklarinda i¢ giivenligin
hakim olmasi, Tirkiye’nin vize serbestisi elde edilebilmesi i¢in ¢ok dnemlidir (Atay, 2022, s.
80-81). Lakin Tirkiye’nin imzalamis oldugu ABGKA sebebiyle geri kabul etmis oldugu
miilteciler, miidahil olduklar1 asayis olaylar1 da dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin ig
giivenligine zarar vermektedir. Bu durum Tiirkiye’nin vize muafiyetine engel oldugu igin

ABGKA konusunda bir paradoksa sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan ABGKA, AB’nin Tiirkiye’ye vize muafiyeti vermemesi
sebebiyle 2019 yilinda askiya alinmistir. Tiirkiye bu geri kabul antlagsmasinda kendi
taahhiitlerini yerine getirirken; AB, antlasmadaki kendi iizerine diisen sorumluluklari
gerceklestirmemistir. Bu durum her ne kadar AB agisindan olumlu olarak algilaniyor olsa
bile, AB’nin 6zellikle Tiirkiye ve Tiirk kamuoyu tizerinde bir “imaj kayb1” yasamasina sebep
olmustur. Bu noktada da Tiirkiye’nin artik AB ile imzalayacagi antlagsmalar ya da yapacagi is
birliklerinde daha isteksiz bir tutum sergileyecegi yorumunu yapabiliriz. Bu durum ise uzun
donemde AB’nin olas1 bir “’miilteci krizi’’ ile kars1 karsiya kalmast durumunda, Tiirkiye ile

ABGKA benzeri antlagmalar yapmasina engel olabilecektir.

ABGKA kapsaminda, Avrupa’ya yasadis1 yollarla gelen miiltecilerin sorumlulugu, dolayli bir
sekilde Tiirkiye’ye devredilmistir. Ayrica Avrupa’ya dogru diizensiz go¢ hareketinde bulunan
miiltecilerin 6nlenmesi ve buna karsin birtakim tedbirler alinmasi da bu siiregte AB tarafindan
hedeflenmistir. Bu agidan incelendiginde ABGKA, AB’nin miilteciler {izerinde uyguladigi bir
siyasi ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayazidi, 2016, s. 37). AB; Tiirkiye ile imzalamis
oldugu ABGKA ile miilteci sorununu kisa vadede giderebilmistir. Buna bagli olarak da

miiltecilerin AB’ye kars1 olasi bir gii¢ olarak kullanimin1 da engellemistir. Ayrica miiltecilerin
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Tiirkiye’ye geri yollanmasini saglayan AB, miiltecileri Tiirkiye’ye kars1 bir gii¢ ve bir arag
olarak kullanmistir. Zira ABGKA sebebiyle Tirkiye’ye geri gelen miiltecilerin biiyiik bir
cogunlugu Tirkiye’de kalmistir. Bu durum ise Tirkiye’nin ekonomisinin olumsuz ydnde
etkilemistir. Tiirkiye’deki toplumsal yapiya uyum saglayamayan ya da saglamak istemeyen
kisiler, Tirkiye’de gilivenlik sorunlarit ve toplumsal sorunlara yol agmistir ve hatta agmaya
devam etmektedir. Ayrica AB’nin geri kabul antlagsmalarina dayanan kapali sinir politikalar
sebebiyle Tiirkiye’ye transit go¢ amaciyla go¢ etmeyi planlayan bircok kisi; Tirkiye’ye
yaptiklar1 bu hareketliligi kalict bir hale getirmek zorunda kalmistir. AB; Tiirkiye ile yapmis
oldugu geri kabul antlagsmasinin neticesinde hem kendi miilteci krizine bir ¢6ziim bulmus hem
de kacak insanlarin Tiirkiye’de kalmasini bir sekilde saglayarak, miiltecileri Tiirkiye’ye karst

bir arag olarak kullanmistir.

AB’nin Tiirkiye ile imzaladig1 geri kabul antlasmasinin bir benzerini, ingiltere’de Ruanda’yla
birlikte imzalanmistir. Bu Antlasma; Ingiltere’ye kagak yoldan go¢ eden kisilerin, Ruanda’ya
yollanmasini igermektedir. Bu Antlagma tilke basininda, “Yeni plan kapsaminda iilkeye gelen
gogmen ve miiltecilerin, iltica bagvurular: ve kabul siireci tamamlanincaya kadar yaklasik 7
bin km otede, iilke disinda tutulmalari ongoriiliiyor.....Tasariya iktidardaki Muhafazakar
Partili bazi milletvekilleri de sert tepki gosteriyor.....Vekiller, soz konusu tasariyi,
Ingiltere'nin kendi "Ingiliz Guantanamo Kérfezi"ni yaratmas: diye tanimliyor” seklinde yerini
bulmustur (Euronews, 2022). Ingiltere hiikiimetinin hazirlamis oldugu bu antlasmadan
memnun olmayan kisi ve gruplar (STK’lar, vatandaslar ve milletvekilleri gibi), Antlasmay1
Ingiliz Yiiksek Mahkemesine gotiirmiislerdir. Lakin Ingiliz Yiiksek Mahkemesi, Ingiltere’nin
Ruanda ile imzalamis oldugu bu antlasmayr hukuka uygun bulmustur (BBC, 2022).
Ingiltere’de miilteci haklarin1 savunan kisi ve kuruluslar ise bu antlasmaya itiraz etmistir.
Neticede 16 Ocak 2023 tarihinde, ingiltere Yiiksek Mahkemesi yeni bir karar almustir.
[YM’nin aldigi kararda, Ingiltere’ye sigmmak isteyen kisilerin mevcut islemleri devam
ederken, Ingiltere’den Ruanda’ya génderilmesinin giivenlik agisindan olumsuz durumlar
yaratabilecegi agiklanmustir. Zira IYM, Ruanda’da miiltecilerin giivende olamayacagini éne

stirmiistiir (Taylor, 2023).

Ingiltere’nin Ruanda ile imzalamis oldugu geri kabul antlagmasi, her ne kadar iilke iginde
tartigmalara sebep olsa da, Ingiltere hiikiimetinin miilteci politikalarmi yansitan tiirde bir

antlagmadir. Ingiltere hiikiimeti bu kisilerin iilkeye girisini engelleyebilmek icin hem kendi
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tilkesinin vatandaslart hem de STK’lar ile karsi karsiya gelmekten gekinmemistir. Ayrica
Ingiltere ve Ruanda arasinda yapilan miilteci antlasmasinin, Ingiltere hiikiimetine maliyetinin
daha antlagma gerceklesmeden bile sadece 140 Milyon sterlin oldugu basina yansimigtir
(BBC, 2022). Ingiltere hiikiimeti tiim bu maddi ve manevi engellere ragmen, diizensiz gociin
ve miilteci krizinin 6niine gegebilmek i¢in Ruanda’yla bir geri kabul antlagmasi imzalamistir.
Bunu da miiltecilerin ne kadar etkili bir siyasi gii¢ ve ara¢ oldugunun bir baska kanit1 olarak

gosterebiliriz.

Geri kabul antlagsmalari; her ne kadar yasadiklar: iilke veya bolgeyi terk etmek durumunda
kalan insanlarin haklarint korumak ve miiltecilere rahat bir yasam alani sunmak {izere
imzalanan antlagmalar olarak goriinse bile, aslinda ilk basta antlasmayi sunan iilke veya
toplulugun ¢ikarlarini korumak tizere imzalanmaktadir. Antlasmanin odaginda olan tilkeler ise
antlasmay1, daha ¢ok sunan iilke veya toplulugun miilteci sorununu ¢dzebilmek icin bir arag
olarak kullanilmaktadir. Anlagsmanin bir bagka odagi olan kisilerin hayati ve sahip olduklari

haklar ise yok sayilmaktadir.

Sonu¢ olarak geri kabul antlagmalarinda antlasma imzalanan taraf {ilkeler; transit gog
konumunda olan iilkelerden ziyade, miiltecilerin go¢ etmek zorunda kaldigi kaynak iilkeler
olmalidir. Geri kabul antlagsmasini1 sunan iilkeler veya topluluklar zorunlu olarak gb¢ veren
tilkelerdeki maddi ve manevi sorunlarin ¢éziimiinde yardimci olduktan sonra, geri kabul
antlagsmalar1 imzalanmali ve uygulanmalidir. Zira insanlarin iilkelerinde onlar1 miiltecilige
iten sorunlar ¢oziildiikge, kendi istekleriyle tilkelerine geri donecekleri de Onemli bir
gercektir. Bu durum da hem miilteciligin hem de diizensiz gogiin Oniine yasal ve insani bir
sekilde gecilmesine yardimci olacaktir. Aksi durumunda, geri kabul antlagsmalar1 sadece bir
siyasi glic veya siyasi ara¢ olmaktan baska bir vasfa sahip olmayan bir antlagmaya

doniismektedir.

4.3 Bir Gii¢ Olarak Kullanilan Miilteciler ve Ulkelerin Profilleri

Uluslararas1 arenada tilkelerin, birbirlerine kars1 tstiinliik kurabilmek igin birgok farkli yola
basvurdugu goriilmektedir. Bunlardan biri iilkelerin sahip olduklar1 en 6nemli kaynaklardan
biri olan insan kaynagidir. Bu insan kaynaginin ozellikleri ise; iilke niifusunun yas dagilimi,
ilke niifusunun kadm-erkek orani, iilke niifusunun okur-yazar orani, lilkede ekonomiye katki
saglayan insan orani, ililkedeki igsiz sayisinin toplam niifusa gdre orani, ililkedeki yiiksek
ogrenim gormiis kisilerin sayisinin niifusun tamamina olan orani gibi 6zelliklerdir. Niifusun
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bu ozellikleri bir tilkenin lehine olacak sekilde dengede tutuldugu siirece, uluslararasi arenada

tilkelerin giiciinii ve prestijini artirmaya yardime1 olmaktadir.

Herhangi bir iilkenin uluslararasi arenada sayginlik ve prestij kazanma potansiyeli, o tilkenin
sanat¢ilar1 ve bilim insanlarinin bireysel basarilari ile de yakindan ilgilidir. Toplumlarin
gelisiminin ve ilerlemesinin temel unsurlarindan birisi de diinya genelinde kabul edilmis
sporcular, sanatgilar ve bilim insanlar1 yetistirmektir (Yorgancilar & Ecer, 2022, s.12). Bu
duruma ornek olarak, Tiirk asilli Alman bilim insan Ozlem Tiireci ve esi Ugur Sahin’i
verebiliriz. Bu degerli iki bilim insani, covid-19 asisin1 kesfederek Almanya’ya uluslararasi
arenada biiylik bir prestij kazandirmigtir. Aradan gegen binlerce yila ragmen Platon gibi bir
diisiiniiriin Yunanistan’da dogmus ve yetismis olmasi, Yunanistan’a su anda bile uluslararasi
kamuoyunda sayginlik kazandirmaktadir. Bunlarin disinda Shakespeare’in Ingiliz olmasi
Ingiltere’ye, Dostoyevski’nin Rus olmasi Rusya’ya, Dante’nin italyan olmasi da italya’ya

Edebiyat alaninda 6liimlerinden yillar gegmesine ragmen biiyiik bir prestij getirmektedir.

Ulkeler bazi zamanlarda sahip olduklari insan kaynaklarin1 daha farkl1 bir sekilde kullanmay1
tercih etmektedir. Ozellikle bu insanlarin kendi iilkeleriyle herhangi bir vatandaslik baginin
olmamasi ve lilkeye zorunlu ya da istege bagl olarak go¢ eden gégmen veya miilteciler
olmasi, tilkeleri bu insanlar1 bir ara¢ olarak kullanmaya itmektedir. Zira bu insanlar iilkeye
hem vergi vermemekte hem de iilkeye herhangi bir katki saglamamaktadir. Bu durum da
tilkelerin barindirdiklar1 miiltecileri, bagka tilkelerin ekonomisini zayiflatma, sosyal yapiya
zarar verme, demografik yapisini degistirme ve iilkede giivenlik problemleri c¢ikartmak
amaciyla bir ara¢ olarak kullanmasinin yolunu agmaktadir. Baz iilkeler ise kendi iilkesinin
insanlarii miilteci konumuna diisiirerek diigman {ilkelere karsi bir arag¢ haline getirmektedir.
Bu durum genellikle demokratik olmayan iilkelerin, miiltecileri bir ara¢ olarak kullandigi
ve/veya kendi insanini miilteci konumuna diistirdigii bir yontemidir ki bu insanlar genellikle
kendi muhalifleri ya da o iilkede yasayan azinlik gruplaridir. Baskici rejimler kendi
tilkelerinin vatandas1t olsa bile o iilkenin biiylik bir ¢ogunlugunun olusturdugu insan
grubundan farkli bir etnik kimlige, diislince yapisina, inan¢ yapisina sahip olan kisileri
vatandas olarak goérmemektedir. Bu durumda azinlik gruplari, 6zellikle kriz zamanlarinda,
bizzat kendi {ilkeleri tarafindan miilteci konumuna itilebilmektedir. Ciinkii demokratik
olmayan rejimlerin, kendi iktidarlarina sorun ¢ikarabileceklerini diisiindiikleri azinlik

gruplarina karsi, bir gé¢ planlari genellikle bulunmaktadir. 2. Diinya Savasi’nin ilk yillarinda

90



Holokostan 6nce Naziler, Yahudileri Madagaskar’a yollamay1 amaglamistir (Browning, 1986,
s. 500). Stalin donemi SSCB’sindeyse, Ruslastirma politikalarinin onciiliigiinde birgok farkli
irktan insan toplulugu anavatanlarindan siirgiin edilmistir. II. Diinya Savasi siirerken yedi
etnik grup, Sibirya ve Orta Asya’nin farkli bolgelerine siiriilmiigtiir. Bunlar 1941°de siiriilen
Volga Almanlar1 ve Ekim 1943-Kasim 1944 arasinda siiriilen Kirim Tatarlari, Cegenler,
Inguslar, Kalmuklar, Karagaylar, Balkarlar ve iclerinde Ahiska Tiirklerinin de bulundugu
Kafkas milletleridir (Sirin, 2019, s. 61). Nazi Almanya’si ile Stalin donemlerinde Almanya ve
SSCB’sinin gd¢ politikalarini inceledigimizde, baskict ve insan haklarina 6nem vermeyen
yonetime sahip tlkelerin, gocii ve miiltecileri bir ara¢ olarak kullanmaya daha meyilli oldugu
acikca gortilmektedir. Nitekim bir iilke insan haklarini ve insan hayatini ne kadar az 6n planda
tutarsa, biinyesinde barindirdig1 insanlar bir siyasi ara¢ olarak kullanmaya o derecede yatkin
olmaktadir. Ozellikle kendi iilkesinin vatandaslarina toplu siirgiin planlar1 uygulayarak
egemenliklerini kuvvetlendirmeyi planlayan {ilkeler, insan haklarinin neredeyse hi¢ var

olmadig iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Miiltecileri bir gii¢ ve siyasi ara¢ olarak kullanan iilkeler, sadece baskici ve insan haklarina
saygl gostermeyen bir hiikiimete sahip tilkeler degildir. Birgok demokratik {ilke de miiltecileri
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Fakat burada vurgulamamiz gereken husus; demokratik
tilkelerin, demokratik olmayan {ilkelerin aksine kendi iilkelerinin vatandaslarini bir arag
olarak kullanmamasidir. Demokratik iilkeler genel olarak kendi iilkelerine siginmis, yabanci
tilkelerin insanlarin1 diisman olarak tanimladiklar: iilkelere karsi kullanmaktadir ve hatta bu
insanlarin yasam haklarimin inisiyatifinin sadece kendilerinde oldugunu diistinmektedirler.
Uluslararas1 arenaya baktigimizda 6zellikle miiltecilerin egitim, saglik, barinma, giyinme ve
gida gibi ihtiyaglarmi karsilama zorunlulugu olan demokratik ilkelerin, yeri geldiginde
miiltecilerden faydalanmaktan ¢ekinmedigi agik¢a goriilmektedir. Cogu demokratik {ilke,
miiltecilerden ucuz is giicii olarak yararlanmay1 tercih ederken; bazi demokratik iilkelerse
miiltecileri, kendilerine diigman olarak gordiikleri tlkelerin sosyal ve demografik yapisim

degistirmek i¢in de kullanmaktadir.

Demokratik iilkeler sinir kapilarini uluslararasi kamuoyuna haber vermeden agarak, diisman
olarak algiladiklar iilkelere karsi, diizensiz go¢ ve miilteci aracini 6ne siirebilmektedir. Bunu
da miiltecilerin kendi iilkelerinde yol agtiklar1 ekonomik ve sosyal zarara bir son verebilmenin

yolu olarak gorebilmektedir. Ayrica sinir kapilarini agip miiltecilerin diizensiz gogline izin

91



vererek, miiltecilerin bir iilkede neden olabilecegi olas1 sosyal ve ekonomik zararlar1 diigman
tilkelerin yiiklenmesine neden olurlar. Bu durum ise dogal olarak uluslararasi arenada
miiltecileri bir ara¢ olarak kullanan {ilkelerin giiclenmesini saglarken, hedef iilkelerinse
zay1flamasina sebep olmaktadir. Goriildiigii tizere hem demokratik tilkeler hem de demokratik
olmayan iilkeler miiltecileri uluslararasi arenada bir gii¢ olarak kullanmaktadir. Miiltecileri bir
gii¢ olarak kullanmalarinin sebebi ise genel olarak miiltecilerin, bulunduklari iilkeye yiiklemis
oldugu ekonomik ve sosyal yiikiimliiliiklerdir. Ulkeler bu yiikiimliiliikleri karsilamak
istemediklerinde veya bu yiikiimliiliikleri karsilayabilecekleri smirt astiklarinda miiltecileri
kendilerine yarar saglayabilecek sekilde kullanabilmektedir. Literatiirde demokrasiye sahip
tilkeler, kararlarin serbest bir sekilde se¢im ile alindigi ve karardan etkilenenlerin de karara
ortak olduklari, insan haklarina sayginin ve insanlarin hukuk oniinde esitliginin var oldugu,
uzlagsma ve hosgorii rejimleri olarak tanimlanmaktadir (Kepenkei, 2003, s. 3). Demokratik
olmayan tilkeler ise esitligin ve hosgdriiniin olmadig1 bir rejime sahip iilkelerdir. Tiim bu
zitliklara ragmen konu miiltecilerin bir ara¢ olarak kullanimi olunca hem demokratik tilkelerin

hem de demokratik olmayan iilkelerin ortak paydada bulustugunu sdyleyebilmekteyiz.

Miiltecileri uluslararas1 arenada bir gii¢ olarak kullanan iilkeleri, demokratik ve demokratik
olmayan {ilkeler olarak ayirdiktan sonra, bir baska ayrimi ise gelismis ve gelismekte olan
iilkeler olarak yapabiliriz. Gelismis iilkelerin miiltecileri bir gii¢ olarak kullanma nedent,
genel olarak miiltecilerin kendi iilkelerinde yaratabilecegi sosyal ve giivenlik sorunlar1 daha
gerceklesmeden gidermektir. Ayrica miiltecilerin kendi tilkelerinde yaratabilecegi sorunlar: da
diisman iilkelere yonlendirmektir. Gelismekte olan iilkelerin miiltecileri bir gii¢ olarak
kullanma nedeni ise daha ¢ok gelismis iilkelerden ekonomik tavizler alabilmektir. Sinir
kapilarin1 stirekli kapali tutmak karsiliginda gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerden
ekonomik yardim almaktadir. Boylelikle gelismis tlilkeler miiltecileri kendi iilkelerinden uzak

tutarken, gelismekte olan iilkelerse miiltecilerin araciligiyla ekonomilerini giiclendirmektedir.

Gelismis iilkelerin uluslararasi arenada sahip olduklar iistlinliik nedeniyle gelismekte olan
tilkeler, uluslararas1 arenada miiltecileri bir gii¢ olarak kullanirlar. Nitekim gelismis tilkeler
uluslararas1 arenada gelismekte olan {ilkelere son derece sert bir sekilde alan birakmamaya
devam ettikleri siiriice miilteciler, gelismis {iilkeler i¢in bir arag olarak kullanilmaya devam
edecektir. Bu durum gelismis iilkelerin ekonomilerine zarar vermesinin yan1 sira Uluslararasi

arenadaki itibar ve imajlarin1 da zarara ugratmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik
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yardimlar karsiliginda miiltecileri kendi sinirlart igerisinde tutmaya devam ettikleri siirece,
miiltecilerin tlkelerindeki varligini kendi iradeleriyle kalici bir duruma getirmektedir. Bu
durum da iilkede kontrolsiiz niifus artislarina, demografik yapida degisimlere ve toplumsal
catigmalara sebep olabilmektedir. Cin gibi gelismis bir {ilke olmasina ragmen miiltecileri bir

giic olarak kullanan demokratik olmayan iilkeler de mevcuttur.

4.4 Gii¢ Kavram I¢erisinde Miiltecilerin Konumu

Gii¢ kavrami boliimiinde giiciin unsurlariinim nicel ve nitel olarak iki farkl tiirde oldugunu
aciklamistik. Giiciin nicel unsurlarindan biriyse niifustur ki bu nedenle miiltecileri uluslararasi
iliskilerdeki gii¢ kavrami igerisinde konumlandirabilecegimiz boéliimlerden birisi de giiciin
nicel unsurlaridir. Zira miilteciler bulunduklar {ilkenin vatandasi olmasalar bile bir sekilde
tilke niifusuna dahil olmaktadir. Miiltecilerin iilke niifusuna dahil olmalarinin hem olumlu
hem de olumsuz etkileri mevcuttur. Ulke niifusuna katilan miiltecilerin egitimli kisilerden
olusmas1 ke igerisindeki sanat, spor ve bilim faaliyetlerinin gelismesine yardimci
olabilmektedir. Ayrica miilteciler belirli bir egitim seviyesine sahip olmasalar bile iilke
icerisindeki fabrikalar, magazalar ve oteller gibi igyerlerinde ¢alisarak, iilkedeki iiretim ve
hizmet sektoriiniin gelismesine katki saglayabilmektedir. Ayrica bazi iilkeler sinir kapilarini
kapali tutarak biinyelerinde barindirdiklar1 miiltecilerin diger tilkelere gociinii engelleyerek,
uluslararas1 arenada tavizler elde edebilmektedir. Lakin bu durumun bazi olumsuz etkileri de
mevcuttur Ki bu olumsuz etkiler ise genel olarak; iilkenin maddi kaynaklarinin zayiflamasi,
sosyal yapiya zarar gelmesi, saglik sistemine zarar gelmesi, egitim sisteminde sorunlarin
olugmasi, su¢ oranlarinda artis ve miiltecilerin iilke niifusuna uyum saglayamamasidir.
Ozellikle miiltecilerin {ilke niifusuna uyum saglayamamasi, miiltecileri biinyesinde barindiran
tilkeler icin riskli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Miiltecilerin entegre olamadiklart ve uyum
saglayamadiklar tilkelerde, kendi ahlaki degerlerini uygulamaya ve bulunduklart tilkedeki
ahlaki kurallar1 yok saymaya daha ¢ok egilimli oldugu goriilmektedir. Ayrica gidilen tilkeye
uyum saglanamadigi zaman go¢ olgusu tamamlanmis olmaz. Ciinki gittigi tilkeye uyum
saglayamayan birey, potansiyel bir miilteci konumunda olup tekrar iilke degistirecektir (Ersoy

& Ala, 2019, s. 1344).

Calismamizin tiigiincii boliimiinde, giiclin {i¢ farkli unsurunu ayrintili bir sekilde ele alarak

bunlarin; sert, yumusak ve akilli gii¢ oldugunu belirtmistik. Miiltecilerin bu ii¢ farkli giic
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tiirlinden hangisinin i¢inde yer aldigin1 agiklayabilmemiz igin de birbirinden farkli ti¢ gii¢

tiirtinii, miltecilik kavramu ile iligkilendirerek agiklamamiz gerekmektedir.

Sert gii¢ kavrami; genel olarak askeri operasyonlar ve ekonomik yaptirimlart kapsayan bir gii¢
tirtidiir. Askeri gilic kullanmak, zor kullanmak ve miidahale etmek sert giiciin temel
unsurlarini olusturmaktadir (Saglam, 2014, s. 5). Sert gii¢ etki olarak kisa vadede iilkelere
olumlu katkilar saglama yetenegine sahip olsa da kisa vadede sert gii¢ kullanan iilkelerin
olumsuz bir imaja sahip olmasina da sebep olmaktadir. Miiltecilerin bir ara¢ olarak
kullaniminin sert gii¢ araciligtyla biinyesinde miilteci barindiran iilkelerin, komsu {iilkelere ve
miiltecilerin gé¢ hedefinde yer alan iilkelere herhangi bir uyarida bulunmadan sinir kapilarim
acmalariyla iliskilendirebiliriz. Nitekim sinir kapilarinin agilmasiyla birgok tilke, herhangi bir
onlem alamadan, miilteci kriziyle karsi karsiya kalacaktir. Bu durumsa miilteci krizine
hazirliksiz bir sekilde maruz kalan {ilkelerin, sinir giivenliklerini saglamak i¢in uluslararasi
arenada tavizler vermesine sebep olacaktir. Bu tavizler, genel olarak miilteci krizinin kaynagi
olan iilkelere miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan ekonomik yardimlardan
olusmaktadir. Lakin miiltecileri bir sert giic unsuru olarak kullanan iilkelerin imaji,

uluslararas1 kamuoyunda olumsuz bir etkiye maruz kalmaktadir.

Miiltecilerin bir yumusak gilic unsuru olarak kullanimini agiklayabilmemiz i¢in ¢alismanin
ticlincii kisminda anlattigimiz yumusak gii¢ kavramina deginmemiz gerekmektedir. Yumusak
gii¢, sert giic kavraminin aksini savunan bir kavramdir. Sert gilicte zorlama mevcutken,
yumusak giic kavraminda ikna, ideoloji ve etkileme unsurlar1 mevcuttur. Ikna, etkileme ve
ideoloji; bu kavramlarin miiltecilikle olan ilgisi miiltecilerin go¢ ettikleri iilkedeki
durumlariyla yakindan alakalhidir. Gog ettikleri tilkelere kisa zaman igerisinde olumlu
davraniglarda bulunan ve olumlu katkilar saglayan miilteciler, bulunduklar tilkenin goziinde
olumlu bir imaja sahip olurlar. Ayrica gog¢ ettikleri ilkelerde, zamanla kurduklari
diasporalarin da etkisiyle, kendi {ilkelerinin lehine siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyetler
diizenleyebilirler. Yunanca dia (i¢in, dolay1) ve sporos (tohum) kelimelerinden dogan
diaspora kelimesi, “saga sola dagilmis/sagilmis tohumlar” anlamlarma gelmektedir.
Giliniimiizde ise “etnik grup”un es anlamlisi olarak tanimlanmig ve basitlestirilmis bir terimdir
(Yaldiz, 2013, s. 290). Kisa bir tanimin1 yapmaya calisirsak eger diaspora; bir baska iilkede
yasamasina ve bagka bir {lilkenin vatandasi olmasma ragmen, kendi anavatani ile baglarin

koparmamuis insan topluluklarina denir.
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Diaspora kurma konusunda, uluslararasi arenada 6zellikle iki iilke 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
iki iilke Israil ve Ermenistan’dir. Bu iki iilkenin vatandaslarinin bircok iilkede diaspora
faaliyetleri gergeklestirdigi bilinmektedir. Ayrica bu diaspora calismalari neticesinde hem
Israil’in hem de Ermenistan’in uluslararasi arenada birgok olumlu kazanima sahip oldugu
acikca goriilmektedir. Bu olumlu kazanimlardan biri genel olarak diaspora g¢alismalarinin
yapildig1 iilkelerde, Israil ve Ermenistan lehine kararlarin alinmasidir. Yahudi diaspora

calismalarinin Israil’e olan katkilarina da asagidaki gibi drnekler verebiliriz.

Yahudi diasporasinin etkisiyle iki iilke arasinda gelisen iligkilerin bir sonucu olarak, 17 Ekim
1996°da Rusya, Israil Devleti’ne bagl olarak calisan Yahudi Ajansi’nin Rusya’da faaliyet
gdstermesine izin vermistir. Yahudi Ajansi’nin amaci, diasporada olan Yahudilerin, Israil’e
gdciinii saglamak icin ¢aligmalar diizenlemektir (Bayraktar, 2020, s. 122). Zira Israil, gdgmen
Yahudilerin kurdugu bir devlet oldugu i¢in kurulusundan itibaren Yahudilerin Israil’e gdgiinii
tesvik etmistir. Bunun nedeni Israil topraklari icerisinde Yahudilerin ¢ogunlugunu saglayarak,
tilkenin giivenligini garanti altina alabilmektir. Yahudi diasporasinin varligi, ABD de
bulunmaktadir. ABD’deki Yahudi diasporasi, Israil’in Araplar ile yaptiklari savasta, ABD’nin
Israil’e ekonomik ve askeri yardim yapmasina yardime1 olmustur. Ozellikle 5 Haziran 1967
yilinda gerceklesen ve Alt1 Giin Savasi olarak anilan Arap-Israil Savasi, ABD’nin Israil’e
olan yardimlarin1 artirmasina neden olmustur. Savasi kisaca agiklamamiz gerekirse eger; Altt
Giin Savasi, Israil’in ani bir baskinla Misir’a saldirmasiyla baslamistir. Israilli Yahudiler;
Misir, Suriye ve Urdiin’e kars1 uyguladigi yildirim savasi stratejisiyle, 10 Haziran’da savasi
kazanmstir. Savasin sonunda Israil; Sina, Golan Tepeleri, Bat1 Seria, Dogu Kudiis ve Gazze

Seridi’ni iggal altina almistir (A. Biilbiil, 2019, s. 68).

Arap-Israil Savasi’nin gerceklestigi yillar, Soguk Savas’in en yogun ve siddetli olarak
yasandig yillar olmustur. Bu savasta bir tarafta SSCB; Misir ile yakin iligkiler kurarken diger
tarafta da ABD; Alt1 Giin savaslari sonrasinda Israil’i desteklemistir. 1967 Arap-Israil Savas,
ABD’de Yahudi lobisinin etkinliginin artmasina sebep olmustur. Nitekim o tarihten sonra
Amerika’min Israil’e askeri ve ekonomik yardimlarmin yiikselmesi de bu durumun
dogrulugunu kamitlamaktadir. 1967 Savasi’ndaki Israil’in basarisi, Yahudi diasporasindaki
milliyetciligin ve de Israil’e desteklerinin artmasina sebep olmustur (M. E. Yilmaz &
Bekfelavi, 2022, s. 611). Burada gerceklesen durum bir nevi hem ABD’deki Yahudi

diasporasmin giiglenmesi hem de Israil’in giiglenmesidir.
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Diaspora konusunda basarili olan bir baska iilke ise Ermenistan’dir. Diaspora Ermenileri uzun
yillardan beri Ermenistan’a siyasi ve ekonomik yardimlar yapmaktadir. Diaspora
Ermenilerinin Ermenistan’a yaptig1 yardimlar, 20.yy’nin baslarina kadar uzanmaktadir. Lakin
burada agiklayacagimiz ekonomik yardimlar daha ¢ok SSCB’nin dagilisindan sonra kurulan
Ermenistan’a yapilan yardimlardir. Ermenistan, Diaspora Ermenilerinin yardimi ile 2005 ve
2006 yillarma gelindiginde, %10 seviyesindeki Gayr1 Safi Milli Hasilasint %13-%14
seviyesine yiikseltmistir. Ulkedeki yoksulluk seviyesi %55'lerin iizerindeyken; %30'lara kadar
diismiistiir ve 1999-2004 yillar1 arasinda diinyanin en hizli biiyiiyen iilkelerinden biri haline
ulasmistir (Ozocak, 2022, s. 69).

Ermeni diasporasinin, Ermenistan’a yaptig1 siyasi yardimlardan biri de sézde Ermeni
Soykirimi’nin taninmasi i¢in bulunduklart iilkelerde propagandalar yapmalaridir. Ermeni
diasporast bu propagandalar araciligi ile bulunduklari iilkelerin meclislerine, sézde Ermeni
iddialarin1 kabul ettirmeye c¢aligmaktadir. Burada ilk o6rnek tilke olarak Avusturya’yi
verebiliriz. Avusturya’daki Ermeni Diasporasi, her ne kadar lobicilik yapacak giice sahip
degilse de her sene 24 Nisan'da, 1915 olaylarini anmak igin toplantilar diizenlemekte ve
bircok 6nemli insani bu toplantilara ¢cagirmaktadir. Bu toplantilarda yaptiklari konusmalarla
1915 Ermeni olaylarini, Ermeni soykirim: olarak kabul ettirmek igin ¢aligmalar yapmustir (R.
Yildiz, 2009, s. 170). Bu sozde soykirimi yaymaya ¢alisanlar, sadece Avusturya’da yer alan
Ermeni Diasporast degildir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde bulunan Ermeni Diasporalart da
Avusturya’daki Ermenilerin yaptiklarini yapmaktadir. Bu tilkelerden biri de ABD’dir. Ermeni
Diasporalarinin  sézde soykirim iddialarin1 giincel tutmak istemlerinin altinda, Tiirkiye
karsithigindan farkli bir sebep de bulunmaktadir. Bu sebep ise Ermenilik suurudur. Bugiin
Amerikan Ermenileri arasinda Tiirk diismanligi ve kayip vatan algisi, Ermenistan’in
varhgindan bile daha ¢ok Ermenilik suurunun gelismesine olanak saglamaktadir (Cakas,
2018, s. 45). Bu Ermenilik suurunun gelisimi ile de basta ABD, Kanada, Rusya ve Fransa
olmak {lizere diinyanin dort bir yaninda yasayan Ermenilerin, yasadiklar iilkelerde asimile
olmasmin Oniine ge¢ilmistir. Ermeni diasporast lobicilik faaliyetleriyle hem milli suurlarini

korurken hem de Tiirkiye karsit1 sdylem ve eylemlerini devam ettirmektedir.
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Tablo 10: Diinya Geneliqde Ermenistan Disinda Yasayan Ermenilerin Bulunduklar
Ulkelere Gore Niifuslar: (1966-2007)

Ulke 1966 1976 1983 Son Veriler
2.971.630
(2007

360.000 ? 360.000

350.000 ? 350.000 264 822 (2007
Fusva 330.000 ? 360.000
(19%91%e kadar)
Diger 60.000 ? ? ?
S5CB Esla ? -
Toplam S8CEB -
ABD ve Kanada | 450.000 300,000 200.000 Q456135
Tirkiye 250.000 7 70000 115.000
Iran 200.000 ? 200.000 202.000
Fransa 200.00 ? 300.000 273.000
Libnan 180.000 ? 200.000 260,000
Surive 150.000 ? 100.000 200.000
Arjantin ? ? 100.000 132.000
Diger 370.000 ? 233.000 ?
Toplam ? 7
Diinya Capinda ?

Kaynak: (Celik, 2017, s. 329)

Diaspora ve lobicilik konusunda diinyada en ileri gelen iki iilkenin, Ermenistan ve Israil
oldugu kabul edilse de diaspora ve lobicilik faaliyetleri bulunan tek iilkeler, Ermenistan ve
Israil degildir. Diinyanin birgok farkli iilkesinde vatandasi olan Tiirkiye nin de farkli iilkede
diaspora faaliyeti yiiriiten Tiirk vatandasi bulunmaktadir. Bu iilkelerden biri de Fransa’dir.
Fransa’da bulunan Tiirk diasporasi, Fransa’ya go¢ eden Tiirklerin hem hayat kalitesini
artirmay1 hem de Fransa’da Tiirk kiiltlirinii korumay1 amag¢ edinmistir. Tirk diasporasinin
Fransa’daki durumu, gdg¢menlerin yasadiklari zorluklar ve olumsuzluklar olarak karsimiza

cikarken; diger taraftan da Tiirk kimligi ve Kkiiltirinii korumaya yonelik derneklesme
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faaliyetleri de gerceklesmektedir. Bunun ilk 6rnegi; 1978’de imzalanan Enseignement de la
Langue et de Culture d’Origine programi (Oz Kiiltiirde ve Anadilde Egitim Programi) ile

Fransa’ya gelen egitimcilerdir (Koca, 2021, s. 153).

Tiirkiye’nin diaspora faaliyetini ylriittigii bir bagka iilke ise Almanya’dir. Tiirkiye’nin
Almanya’da kiiltiirel, ekonomik ve siyasi olmak iizere bircok farkli diaspora faaliyetleri
mevcuttur. Tirkiye’nin Almanya’da yiiriittiigii diaspora faaliyetlerinin temel amaclarindan
biri; Tiirkiye’yi AB iyesi bir tilke konumuna getirmektir. Tiirkiye’nin, Fransa ve Almaya
gibi, AB iilkelerinde diaspora faaliyetleri yiiriitmesinin nedenleri hem Tiirkiye’deki karar
vericilerin birgok farklt Avrupa iilkesi ile Tiirkiye arasinda karsilikli etkilesimi saglamaktir
hem de bu durumun Tirkiye’nin, AB iyeliginde etkili bir faktor olacagini diigiinmeleridir
(Aydin, 2014, s. 16). Almanya’da yasayan Tiirkler, bir yerde en az alt1 ay ikamet etikten
sonra, AB Parlamento segimlerinde ve yerel segimlerde oy kullanabilmektedir. Alman
vatandasi olan Tiirklerin ise genel se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip olmasi, Tiirkiye’nin

AB tiyeligi i¢in 6nemli bir etkendir (Sit, 2021, s. 105).

Tiirk diasporasinin siyasi boyutu oldugu gibi ekonomik boyutu da bulunmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de 1973’te 1 milyar dolar, 1988°de yaklasik 3 milyar dolar is¢i dovizi akist oldugu
bilinmektedir. Bu para akislart Tiirkiye’nin ekonomisini olumlu bir yonde etkilemistir. Bu
acidan bakildiginda Tiirk diasporasi genis anlamda Tiirkiye ekonomisine, dar anlamda ise aile
ekonomisine olumlu bir katkida bulunmustur (B. D. Arslan, 2017, s. 12). Ayrica yurtdisindaki
iscilerin Tiirkiye’ye yaptigi para transferinin biiyiik bir ¢ogunlugunun Avrupa iilkelerinde

calisan Tiirk isgilerinden geldigi de gériilmektedir.

Giiglii bir diasporaya sahip olan bir bagka iilke ise Yunanistan’dir. Yunan diasporasi, diaspora
faaliyetlerini, genellikle Tirkiye karsiti faaliyetler iizerine kurmustur. Yunan diasporast,
bulunduklar {ilkelerin Tiirkiye’yle olan ikili iligkilerine zarar vermeye ¢aligmaktadir. Yunan
diasporas1 ozellikle Kibris sorunu konusunda, Tiirkiye karsitt diaspora faaliyetleri
yiriitmektedir. Tarihsel siirece bakildiginda Yunan diasporasinin ABD’de giiglii bir sekilde
ortaya ¢ikmasi, Kibris sorunu ile de ilgilidir. Bu sorunun giindeme gelmesiyle birlikte,
gegmisten gilinimiize kadar faaliyetlerini gergeklestiren lobiciler, islevlerinin 6nemini
artirmigtir. Yunan lobisinin asil amaci; Tiirkiye’nin, ABD ve Bati’da yer alan diger iilkelerle
iligkilerini bozmak olmustur (Cegen vd., 2021, s. 125). Yunan diasporasinin 6zellikle Avrupa

tilkelerinde ve ABD’de yapmis oldugu Tiirkiye karsiti1 diaspora faaliyetleri sebebiyle, Avrupa
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tilkeleri ve ABD, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki siyasi ¢atismalarda kimin hakli ya da
haksiz oldugu konusunda herhangi bir arastirma yapmadan, Yunanistan’in tarafini

tutmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s181inda miilteciler, her ne kadar anavatanlar1 disinda bir tilke icerisinde
yasasalar da milli benliklerini kaybetmedikleri siirece, bulunduklar iilkelerde yiiriittiikleri
diaspora faaliyetleriyle kendi anavatanlarina fayda saglayabilmektedir. Bu katkilar siyasi,
kiiltiirel ve ekonomik katkilar olabilmektedir. Miiltecilerin diizenlemis oldugu diaspora
faaliyetlerinde herhangi bir zorlama ya da kuvvet kullanimi bulunmamaktadir. Bu durum
diaspora faaliyetlerini sert giic uygulamalart kadar kisa vadede etkili kilmasa da
gerceklesebilecek olumsuz bir durum da imaj kaybinin Oniine gegmektedir. Bu nedenle

diaspora faaliyetlerini yumusak gii¢ kategorisi i¢inde degerlendirmek dogru olacaktir.

Giig tiirleri igerisinde miilteciler ile degerlendirebilecegimiz son gi¢ tiiri ise akilli giig
kavramidir. Akilli giig, sert gii¢ uygulamalarinin kisa vadede etkinligini ve yumusak giiciin
olumlu imaj algisin1 birlikte kullanmaya c¢alisan bir gii¢ kavramidir. Miilteciler ile akilli gii¢
kavramanin ilgisi ise siiphesiz olarak, imzalanan geri kabul antlagmalaridir. Geri kabul
antlagmalarinin neticesinde diizensiz goce maruz kalan gelismis {ilkeler, biinyelerinde
bulundurmay1 istemedikleri miiltecileri kendi ilkelerinden, gelismekte olan fiilkelere geri
gondermektedir. Bu geri gonderme eylemi karsilikli bir antlasmanin neticesinde yapildigi i¢in
gelismis iilkeler, uluslararas1 kamuoyunda c¢ok siddetli tepkilerle karsilasmamaktadir.
Gelismekte olan tilkeler ise geri kabul antlasmalarinin neticesinde hem ekonomik yardimlara
sahip olmakta hem de geri kabul antlagsmasi1 imzaladiklari tilkelerle olumlu diplomatik iliskiler

kurabilmektedir.
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Sekil 1: Miiltecilerin Giic Tiirleri Acisindan Uluslararasi iliskilerdeki Gii¢ Kavrami
Icerisindeki Konumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Miiltecilerin Uluslararas: Iligkilerdeki giic kavrami icerisinde unsur olarak niifusun altinda
nicel bir unsur oldugunu acikladiktan sonra bu tez caligmasi i¢in 6zgiin olarak hazirladigimiz
Sekil 2’yi inceledigimizde; miiltecilerin {i¢ farkli gii¢ tiirii icerisinde de bulunabilecegini
gormekteyiz. Kullanilis sekline gére miilteciler; akilli, sert ve yumusak giic tiirlerinin tam
ortasinda yer almaktadir. Miiltecilerin uluslararas1 arenada ti¢ farkli giic tiirlini
kapsayabilecek sekilde kullanimi, bu kisilerin ne kadar etkili bir ara¢ oldugunun da kanitidur.
Lakin miiltecilerin uluslararas: iligkilerde bir gii¢ olarak kullanilmasi, zaten evlerini ve
tilkelerini terk etmek durumunda kalan bu insanlarin hayatini daha da zor bir duruma

getirmektedir.

4.5. Miilteci Haklar1 ve Insan Haklar1 Acisindan Miiltecilerin Uluslararasi Arenada Bir
Gii¢ Olarak Kullanim

Miiltecilerin sahip olduklar1 haklardan birisi zoraki olarak geri gonderilmeme hakkidir.
Miilteciler sigindiklar iilkelerden bagska iilkelere zoraki olarak génderilemez. Bu durum 1951
yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme’de yer almaktadir.
Sozlesmenin 33. Maddesinde, “Hi¢cbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti belirli

bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehlike
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altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir’ vurgusu agikca belirtilmistir (Mat & Ozdan, 2018, s. 38). 1951 yilinda
imzalanan bu Cenevre Sozlesmesi agik bir sekilde, miiltecilerin sigindiklari tilkelerden baska
iilkelere yollanamayacagini belirtmistir. Lakin bu durumun istisnai bir tarafi da mevcuttur.
Biinyesinde miilteci barindiran iilkeler, bazi durumlarda miiltecileri iilkelerinden yollayabilme
hakkina sahiptir. Bu durum; 1951 Cenevre So6zlesmenin 33. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmast yolunda ciddi sebepler bulunan veya
ozellikle ciddi bir adi sugtan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu icin sz konusu
tilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden
yararlanmay: talep edemez’’ seklinde dzellikle belirtilmistir (Y. Colak, 2022, s. 37). AIHM,
miiltecilerin geri gonderilmesi halinde goénderilecegi iilkede, iskence veya insanlik dis1 bir
muameleye maruz kalmasimin kesin oldugu durumlarda, ATHS nin 3. maddesine dayanarak,
devletlerin miiltecileri olas1 zararlardan koruyabilmek i¢in geri gondermemesi gerektigine
karar vermistir (N. O. Giiner, 2016, s. 220). Ustiin tutulmas1 gereken goriise gore, uluslararasi
miilteci hukukunun ulastig1 noktada geri gondermeme ilkesi, uluslararasi insan haklari
hukukunun, uluslararas1 6rf ve adet hukukunun parcalarindan biridir ve kesin bir nitelige

sahiptir (Ergiiven & Ozturanli, 2013, s. 1025).

Uluslararas1 hukukta, miiltecilerin sigindiklar1 iilkelerden geri gonderilmeleri ¢ok siki
kanunlar ve sozlesmelerle kisitlandig1 da agik¢a goriilmektedir. Lakin son yillarda imzalanan
geri kabul antlagsmalariyla miiltecilerin geri gonderilmeme ilkesi, biraz olsun tartismaya agik
bir konu haline gelmistir. Ozellikle ABGKA; miiltecilerin geri gdnderilmeme ilkesinin
tartisilmaya acildigi durumlardan biridir. AB fiyesi iilkeler, ABGKA araciligiyla kendi
biinyelerinde barmmdirmak istemedikleri miiltecileri, giivenli {glinci iilke olarak
adlandirdiklart diger iilkelere yollamaktadir. Giivenli tigiincii iilke kavrami ise; miiltecinin
bulundugu iilke yerine transit gecis yaptig1 veya bir siire bulundugu diger bir iilkede,
uluslararas1 koruma talep etmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Aranan kosullart
saglamas1 durumunda transit iilkede kisiye koruma saglanabilirse, kisinin bulundugu iilkede
yapmis oldugu siginma bagvurusu esastan incelenmeyerek reddedilmektedir (Aydin, 2018, s.
14).

AB’nin geri kabul antlasmasi imzalamis oldugu iilkelerden birisinin Tirkiye oldugunu

aciklamistik, ancak bu boliimde farkli bir noktaya da deginmemiz gerekmektedir. AB ile
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yapilan geri kabul antlagmasi sonucunda Tiirkiye, AB tarafindan giivenli {iglincii {ilke olarak
kabul edilmistir (Ozcan, 2020, s. 824). Lakin Tiirkiye’nin giivenli ii¢iincii iilke olarak kabul
edilmesinde tartigmaya agik bir konu da mevcuttur ki bu konu; Tirkiye’nin yapmis oldugu
miilteci taniminin AB iilkeleriyle ayni olmamasidir. Ciinkii bir lilkenin gilivenli {igiincii iilke
olarak addedilebilmesi i¢in ana sartlar hem Cenevre Sozlesmesi’nin hiikiimlerini uygulamasi
hem de hi¢bir cografi kisitlama uygulamadan bu sézlesmeyi onaylamasidir. Ancak Tiirkiye,
Avrupa tilkelerinden olmayan kisileri iltica sisteminden muaf tutan cografi sinirlamay1 heniiz
kaldirmis degildir (Y. Turan & Saskin, 2017, s. 54). Tirkiye’nin uyguladigi miilteci tanimina
gore, Tiirkiye’nin batisindan iilkemize diizensiz hareket eden kisiler miilteci sayilmaktadir. Bu
nedenle ABGKA sonucunda, Tirkiye’ye gonderilen ve ¢ogunlugu Ortadogu iilkelerinin
vatandasi olan kisiler, Tiirkiye’de miilteci statiisiine sahip degildir. Bu durum ise Tiirkiye’nin
giivenli bir Giglincii tilke statiisiine girmesini engellemektedir. Buradan hareketle Tiirkiye ve
AB arasinda imzalanan ve Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak 2019 yilinda askiya alinan

ABGKA’nin, uluslararasi hukuka aykiri bir antlagma oldugu yorumunu yapabiliriz.

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan GKA’nin, Avrupa Birligi Hukukuna da uymayan taraflari
mevcuttur. AB yasalari bir iilkenin, ancak Cenevre Sozlesmesi’nin maddelerini hi¢bir cografi
kisitlama olmadan onay vermisse, giivenli sayilabilecegini 6zellikle belirtmektedir. Tiirkiye,
diinya iizerinde Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama uygulayan sayili iilkelerdendir.
Cenevre Sozlesmesi ve Ek Protokol agisindan Tiirkiye, “giivenli iilke” konumunda degildir.
Ciinkii Tiirkiye, 1967 Protokolii’nlin cografi kisitlamasmi kaldirdigina dair bir bildiride
bulunmamustir (K. Bozkurt, 2016, s. 401). Tirkiye’nin AB hukuku agisindan giivenli bir
ticlinci olmamasi disinda, ABGKA’y1 hukuk dis1 yapan bir baska konu da mevcuttur. Bu
konuysa; AB’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu olumsuz insan haklari elestirileridir. 2022 yilinda
yaymladigi Tiirkiye raporunda AB, Tiirkiye’deki insan haklarindaki olumsuz gelismeleri;
“Insan haklar: ve temel haklar alanlarindaki kotiilesme devam etmistir. Olaganiistii hal
swrasinda getirilen tedbirlerin bircogu hala yiiriirliiktedir. Yasal gergeve, insan haklarina ve
temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri icermektedir, ancak mevzuatin ve
uygulamamn Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
(AIHM) ictihadr ile uyumlu hdle getirilmesi gerekmektedir. Ifade ézgiirliigii alaminda son
villarda gozlenen ciddi gerileme devam etmistir. Milli giivenlik ve terérle miicadeleye iliskin

ceza kanunlart uygulanmasi, Avrupa Insan Haklar:i Sozlesmesi ve diger uluslararasi
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standartlart ihlal etmeye ve AIHM ictihadindan uzaklasmaya devam etmistir.”’ sekilinde
aciklamaktadir (Tiirkiye Report, 2022). Nitekim AB; Tiirkiye’yi insan haklari konusunda
yetersiz bir {ilke olarak degerlendirmesine ragmen, Tiirkiye’yi miiltecilerin geri
gonderilmesinde bir engel olmayacak kadar giivenli ve Ozgiirlik¢li bir iilke olarak
gormektedir. Bu durum AB’nin Tiirkiye’ye yoneltmis oldugu insan haklari ihlallerinde tarafli
bir tutum sergilediginin agik bir kanitidir. Ayrica Tirkiye ile imzalanan ABGKA’nin
miiltecilerin giivenligi ve iyiliginden ¢cok Avrupa Birligine {iye olan iilkelerin sosyal refahinin

korunmasina yonelik yapilmis bir antlagsma oldugunun da bir delili niteligindedir.

Geri kabul antlagsmalari; Cenevre Sozlesmesi’nin geri gonderilmeme ilkesine aykiri olduklari
icin Uluslararasi hukuka aykiri antlagsmalardir. Ayrica GKA, miiltecilerin istekleri disinda
yapilmaktadir. GKA’larinin miiltecilerin isteklerinin degerlendirilmeden sadece geri kabul
eden ve gonderen iilkeler arasinda yapilmasi hem miiltecilerin bir gili¢ olarak kullanimina
ornektir hem de uluslararas1 hukuka aykir1 bir antlasma niteligi tasimaktadir. S6zde miilteci
krizlerinden simirlarin1 korumak isteyen iilkelerin, uluslararas1 hukuka ve AB hukukuna aykiri
olan GKA’lar yerine miiltecileri, yasadiklari tilkelerden zorunlu goge iten (i¢ savas, ekonomik
krizler ve dogal afetler gibi) sorunlarin ¢dziimiine yonelik ¢aligmalar yapmasi elzemdir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde ikili iligkiler kurulmasi gereken iilkeler ise transit go¢ gilizergahi
tizerinde yer alan iilkelerden ziyade, miilteci go¢iiniin kaynagi olan iilkelerdir. Zira insanlar
hayatlar1 tehlikeye girmedikce ve hayatlarini idame ettirebilecekleri kaynaklar tilkenmedigi

slirece, anavatanlarindan Kitleler halinde hareket etmek zorunda kalmayacaktir.

Miiltecilerin ve gogmenlerin bir gii¢ olarak kullaniminin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu
baska bir olay1 6rnek vermek istersek eger; Israil’in uzun yillardir Filistin topraklarina Yahudi
yerlesim alanlar1 inga etmesini gosterebiliriz. Israil, isgal ettigi Filistin topraklarinda
konumunu saglamlastirmak ve egemenligini kuvvetlendirmek i¢in Yahudileri isgal ettikleri
bolgelere yerlestirmistir. BM Giivenlik Konseyi, bircok farkli kararinda, bu tutum ve
davraniglarin hi¢bir yasal dayanagi olmadigini ve Ortadogu’da genis, adil ve kalic1 bir barigin
saglanmasinda biiylik bir engel olusturdugunu ifade etmis, bu davramiglarin 1949 tarihli
Dordiincii Cenevre Sozlesmesi’ne aykirt oldugunu agikga belirtmistir (Siier, 2010, ss. 33-34).
1907 Lahey Sozlesmesi’ne gore; Filistin’deki Yahudi yerlesim bdlgelerinin hukuki statiistinii
degerlendirdigimizde Sozlesme’nin 42. Maddesinin; *’Isgalci bir ordunun kontrolii altinda

olan bolgeler isgal edilmis bolgelerdir, isgal eylemi ise isgalci ordunun hakimiyet kurmus
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oldugu topraklar: kapsamaktadr’” 6nem teskil etmektedir (Convention (IV) Respecting the
Laws and Customs of War on Land and Its Annex, 1907). israil; bahsi gegen topraklar:
1967°de askeri catisma neticesinde isgal ettigi igin Filistin topraklarini askeri isgal altinda
bulunan bolgeler olarak degerlendirebiliriz. Bu nedenle 1907 Lahey Sozlesmesi’nin Israil’i,

Filistin’de bulunan bir isgal giicii olarak gérdiigiinii soyleyebiliriz (Sedda, 2020, s. 255).

Israil’in Alt1 Giin savas1 sonrasinda isgal ettigi bolgelere Yahudi yerlesim bolgeleri kurmalari
ve Yahudileri go¢ ettirmelerinin hukuki dayanagi oldugunu savunanlar da mevcuttur. Bu
durumun savunucularinin ilki siiphesiz Israil sagidir. Israil sagina gére, Israil isgalci degildir.
Israil’in Bat1 Seria’y1 kontrol altina aldig1 1967 Savasi’n1 kendi agisindan saldir1 savasi degil
savunma savasl sayan Israil sagi, bu savasla hakimiyet kurulan bolgelerin statiisiinii
belirlemenin israil’in inisiyatifinde oldugu goriisiinii de savunmaktadir (Cakmak, 2023, s. 5).
Julius Stone, Eugene V. Rostow ve Stephen M. Schwebel gibi birg¢ok iinlii uluslararasi hukuk
uzmam da Israil’in 1967 yilindan sonra kurdugu Yahudi yerlesim yerlerinin, uluslararasi

hukuka uygun oldugu goriisiinii ileri siirmektedir (Cakmak, 2023, ss. 16-17).

Uluslararas1 hukukta, israil’in 1967 yilindan sonra sistematik olarak Yahudileri, ele gegirdigi
topraklara gog ettirmesi tartismaya agik bir konudur. Fakat 20.’ylizy1lda savunma ya da saldir1
savag1 fark etmeksizin, bir lilkenin savasla toprak sahibi olmasi, 2. Diinya Savasi’nin ardindan
kurulan 6zgiirlik¢ii diinya goriisiiyle ¢elismektedir. Ayrica bir devletin, savas sonucu isgal
ettigi topraklara kendi vatandaslarin1 gog ettirerek o bolgede hakimiyet kurmaya ¢alismasi da
miiltecilerin ve go¢menlerin bir siyasi gii¢ olarak kullanilmasi durumundan ibarettir. Bu
durum iggalci iilkenin iggal edilen bdlgede bir otoriteye sahip olmadigini da kanitlamaktadir.
Bu otorite eksikligini giderebilmek i¢in ise iilkeler, kendi vatandaslarini go¢ etmeye tesvik
etmektedir. Isgal edilen topraklara gog ettirilen Yahudiler, her ne kadar hayati tehlike
sebebiyle go¢ etmeseler de goglerindeki asil amag; bir arag veya gii¢ olarak kullanilma

tehlikesinden ibarettir.

4.6 Etik Tartisma

Etik, Yunanca “karakter” manasina karsilik gelen “cthos” sozciigiine dayanmaktadir ve “kisi
davranis tutumunu yansitan aliskanlik” anlamina gelmektedir. Baska bir sekilde ifade etmek
gerekirse; kisilerin davraniglarini igeren, ahlaki tutumlarimi ve degerlerini barindiran bir

kavramdir (Kahraman, 2020, s. 5). Birden ¢ok anlami ig¢inde barindiran Etik, kesin ve belirli
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bir anlama sahip degildir. Neye karsilik geldigi ve kapsama alani da belirsizdir ki ¢ogu kez
ahlakla iliskilendirilir (Bozoglu, 2022, s. 8). Etik kavramim felsefi olarak agiklamamiz
gerekirse eger; degerlerin 0ziinii ve yapi taglarini arastiran, insanin bireysel ve toplumsal
yasamindaki deger iliskileri ile ilgili problemlerini inceleyen bir felsefe disiplini olarak
tanimlayabiliriz. Ayrica Etik, kullanilan ahlak kavramlari ve ahlaki yargilarin statiisiinii
belirleyerek, kullanilan ahlaki tutumlarin ardinda yatan yargilara odaklanir (Orug, 2012, s.
16). Etik kavrami kisaca, erdemli ve ahlakli eylemlerin 6ziinde bulunan degerlerin

arastirilmasi anlamina gelmektedir (Akilli vd., 2013, s. 7).

Miiltecilerin Uluslararasi arenada gii¢ olarak kullaniminin etik boyutunu tartigabilmek igin
politik etik ile olan ilgisini agiklamamiz gerekir. Bu nedenle de Georg Wilhelm Friedrich
Hegel’in etik anlayisini incelememiz gerekmektedir. Hegel’in etik ile politik olan arasinda
olusturdugu iligkinin en 6nemli 6zelligi, topluma bireyden ¢ok oncelik veren modern ¢agin
sentezine ulagmasidir. Hegel’e gore hem birey hem de toplum igin sorun olmayan gercek
hiirriyetin bir cemaatin etik hayatinda temellenmis olmasi1 gerekmektedir (Bezci, 2016, s.
248).

Arap lilkelerinde gergeklesen Arap Bahari ve Afganistan’da Taliban’in iilke yonetimini ele
gecirmesinden sonra, bu lilkelerde yasayan insanlar yasadiklar iilkelerden go¢ ederek miilteci
konumuna diismistiir. Bu insanlarin amaci genellikle giivenligin ve sosyal refahin yiiksek
seviyelerde oldugu iilkelere gog etmektir. Fakat transit go¢ alan bir¢ok iilke biinyesinde
barman miiltecilerin varligi, politize edilerek bir gii¢ olarak kullanilmaya ¢alisilmistir.
Halihazirda yasadiklart iilkede bir¢ok hayati tehlikeyle karsi karsiya kalan miiltecilerin,
bulunduklar1 ilkeler tarafindan uluslararasi arenada bir gii¢ olarak kullanilmasi, etik bir
slizgegten gecirilmemis popiilist ve politik bir eylemdir. Miiltecileri bir gii¢ olarak kullanan
tilkeler, birgok uluslararasi antlagmalara ve sézlesmelere gore korumakla yiikiimlii olduklar
miiltecileri, kendi ¢ikarlari i¢in kullanarak uluslararast hukuka karsi gelmekle kalmayip,
politik etige uygun olmayan bir davranista da bulunmus olmaktadir. Zira bir iilkenin
Uluslararast arenada kendi c¢ikarlarin1 koruyabilmek igin, kendi biinyesine siginan ve
korumakla yiikiimlii oldugu miiltecileri bir gii¢ olarak kullanmasi, etik olmadig1 gibi de tahkir

getirici bir durumdur.

Haiti’nin ABD’den ekonomik yardimlar alabilmek i¢in kendi vatandaslarini ABD’ye goc

ettirmesi de bir politik etik ihlalidir. Haiti, kendi vatandaglarint ABD’ye gog¢ ettirerek bizzat
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kendi iradesiyle Haitilileri miilteci statiisiine disiirmiistir. Bunu gergeklestirmesinin
sebebiyse ekonomisini canlandirabilme arzusudur. Haiti’nin ekonomisini canlandirabilmek
icin ABD yardimlarina ihtiya¢ duymasi, Haiti i¢in farkli bir sorun olustururken; bu yardimlari
alabilmek amaciyla kendi vatandaslarin1 miilteci konumuna diisiirmesi de bir politik etik
ihlalidir. Bu durum gergekten go¢ etmek zorunlulugunda kalan insanlarin, imajina zarar

vererek, iilkelerin kapali sinir kapisi politikasi izlemesine de sebep olmaktadir.

“Miilteci krizi, birincil ve ikincil diizeyde yayilma alaninda bulunan iilkelerde ekonomik,
sosyal ve siyasal tepkimeler ortaya ¢ikarmistir. Bu tepkimelerin etiit edilmesi, toplumsal-
siyasal olay ve olgular arasinda kurulabilecek bir nedensellik ile incelenmesiyle anlam
kazanabilir’’ (Uyar, 2022, 5.194). Son yillarda ger¢eklesen miilteci gogiiyle politiklesen s6zde
miilteci krizi kavrami, bir baska politik etik ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alex Sager
‘miilteci krizi’ ifadesinin bu kisilere zarar veren, tarafli bir kullanim oldugunu agikladigi
calismasinda, bu tiir kullanimlarin gog¢ii insani bir durumdan ¢ok giivenlik agisindan incelenen
bir kavrama doniistirmektedir. Miilteci krizi yerine, krizlerin miiltecileri kavrami, politik

etige daha uygun bir kavramdir (Erbas & Tiirker, 2019, s. 900).

106



SONUC

Gegmisten giiniimiize lilkeler, dis politikalarinda birbirlerine karsi iistlinliik kurabilmek icin
bircok farkli yonteme bagvurmustur. Teknolojinin gelisimiyle bu yontemler bir nebze olsun
degismis olsa da bu yontemlerin hizmet ettigi amag¢ hep aymi kalmistir. Son yillarda ise
tilkelerin birbirlerine kars1 Uistiinliik kurma yarisi, iist diizey seviyelere ylikselmistir. Bu seviye
Oylesine yiiksektir ki, iilkelerini kaybetmis ya da daha iyi bir hayat i¢in farkli iilkelere go¢
etmek durumunda kalmis olan insanlar1 bile, bu yarisin bir parcasi haline getirmekten
cekinmemistirler. Miiltecilerin bir glic olarak kullanimi hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan ilkelerin yapmis oldugu hem insan hakki ihlali hem de politik etik ihlalidir.
Ayrica bu durum s6zde miilteci krizinin ¢oziilmesi oniindeki engellerden biridir. Zira gog¢iin
bir gii¢ olarak kullanimi sebebiyle miiltecileri, miilteciye doniistiiren krizlerin ¢éziimii yok
sayilmaktadir. Bu krizlerin yok sayilmamasi i¢in yapilmasi gereken oneriler; iilkelerin miilteci
krizi kavramimi kullanmaktan vazgegmesi ve uluslararasi miilteci hukukuna uygun

davranmasidir.

Miiltecileri bir gii¢ olarak kullan tilkeler, genel olarak miiltecilerden baska kullanabilecekleri
bir giic arac1 olmayan gelismekte olan {ilkelerdir. Bu gelismekte olan iilkeler, uluslararasi
arenada gelismis iilkelerden neredeyse her konuda (ekonomi, askeri, sosyal, kiiltiirel) geride
olduklart i¢in, bu eksikligi giderebilmek amaciyla miiltecileri kullanirlar. Bu durum da
miiltecileri kullanan {ilkelere, kisa vadede avantajlar saglasa da uzun vadede imaj kaybina
sebep olur. Bu imaj kaybi ise kisa vadede, miiltecileri kullanarak elde ettikleri tim kazanglari
yok ederek, daha biiyiik sorunlara sebebiyet verir. Gelismekte olan iilkeler, miiltecileri bir giig
olarak kullanmak yerine uluslararasi miilteci haklarina uygun olacak bir sekilde yardim
ettikleri siirece uzun vadede daha kazan¢h ¢ikma imkanina sahiptir. Zira miiltecilere, miilteci
haklar1 dahilinde yardim eden iilkeler, uluslararasi kamuoyunda olumlu bir imaja sahip
olurlar. Bu durum ise mevcut iilkelerin uluslararasi kamuoyuna giiven asilamasina neden
olacag i¢in, iilkenin yabanci yatirnm almasina da olanak saglar. Zira bir iilke uluslararasi
hukuk kurallarma uydugu ve uluslararasi1 yardim yiikiimliilikklerini yerine getirdigi siirece,
piyasalara giiven veren bir lilke konumuna yiikselir. Bir iilkenin yabanci yatirimcilarin hedefi
haline gelmesi iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda kalkinmasina da yardimeci
olacaktir. Bu durum ise gelismekte olan iilkelere miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanimidan

daha fazla katki saglayabilir.
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Gelismis tlkeler; miiltecilerin iilkelerinde ¢ikarabilecekleri olasi sorunlar1 daha
gerceklesmeden Onleyebilmek ve miiltecilerin kendilerine karsi bir gii¢ olarak kullanilmasina
engel olabilmek amaciyla GKA’lar1 imzalamaya g¢aligmaktadir. Fakat bu antlasmalar goge
sebep olan sorunlar1 ¢cozmemektedir. Sadece gelismis iilkelerin gé¢ dalgasini farkli bir yone
cevirmesine olanak saglamaktadir. Bu farkli yone ¢evirme durumuysa sadece gegici bir
¢Oziim olmaktadir. S6zde miilteci krizlerine kalici bir ¢6zliim ancak; miiltecilerin go¢ etmesine
sebep olan sorunlara ¢oziim bulmaya calisarak olabilir. Bunun i¢in miiltecilerin kaynak
tilkelerini demokrasiye tesvik etmek ve kaynak {ilkelerin iizerindeki somiirii diizenine son
vermek gereklidir. Go¢ veren kaynak {iilkeler, demokrasinin faydalarindan yararlanmadiklari
ve kendilerine ait olan her tiirlii kaynagi 6zgiirce kullanamadiklari siirece, go¢ vermeye devam

edecektir.

Gelismis tilkeler her ne kadar miiltecilerin kendilerine karsi bir gii¢ olarak kullanimini
engellemeye yonelik girisimlerde bulunsalar da miiltecileri bir gii¢ olarak baska iilkelere karsi
kullandiklart durumlar da mevcuttur. Gelismis iilkeler, miiltecileri rakip ya da diisman
iilkelerin demografik yapisini degistirmek ve diisman iilkelerde miilteciler araciligiyla
hakimiyet kurmak igin bir gii¢ olarak kullanir. Bu durum sebebiyle miilteciler bir birey olarak
degil, bir silah olarak goriilir. Bu halihazirda yurtlarimt terk etmek durumunda kalan
insanlarin bagka sorunlarla karsilasmasina sebep olur. Buna bagl olarak da miiltecilerin bir
gii¢ olarak kullanimi; insan haklarina ve miiltecilere karsi islenen bir insanlik sugudur. Ayrica
miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanimi gelismis tlkelerin 2. Diinya Savasi’ndan sonra
gerceklestirmis olduklart insan haklari ilerleyisine de zarar vermektedir. Miilteciler, bir gii¢
olarak kullanilmaya devam ettigi siirece, gelismis iilkeler kapali sinir politikalarindan
vazgegmeyecektir. Bu durum da diinyanin yeniden 2. Diinya Savasi 6ncesindeki konjonktiire
dénmesine sebep olacaktir. Miilteci kriziyle hem Avrupa’da hem de ABD’de sag partiler ve
gdcmen karsiti sdylemlerde bulunan siyasetgilerin sayisi yiikselmistir. Sagin bu yiikselisinin

benzeri 2.Diinya Savas1 6ncesinde Avrupa’da da goriilmiistiir.

Diinya barisinin korunmasi igin {ilkelerin miiltecilerin haklarina saygi gostermesi ve
miiltecileri bir gii¢ olarak kullanmaktan vazgegmesi gereKir. Asil kriz; miiltecilerin hayati
tehlike sebebiyle savasin olmadig iilkelere yogun bir sekilde go¢ etmesi degildir. Asil kriz;
miiltecilerin yasadiklart bdlgelerden gd¢ etmesine sebep olan savas, dogal afetler ve

ekonomik krizilerdir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan
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benimsenmedigi siirece, baz1 iilkelerin miilteci krizi olarak adlandirdig1r siireg
sonlanmayacaktir. Gelismis iilkeler, miiltecilerin kaynak iilkelerine ekonomik yatirimlar
yaptig1 siirece miilteci krizleri sona erebilir. Zira gelismekte olan iilkelerin ekonomisi

giiclendik¢e ekonomik sebepli gogler de bitecektir.

Tezin giris kisminda cevaplanmasi gereken sorulardan bir tanesi, “Miilteciler uluslararasi
arenada bir gii¢ olarak kullanilabilir mi?” olarak belirlenmistir ki bu soruya spesifik bir cevap
vermemiz gerekirse eger; evet kullanilabilir. Lakin milteciler bir gli¢ olarak
kullanilmamalidir. Miiltecilerin bir giic olarak kullanimi, tiim diinya iizerinde miiltecilere
kars1 olumsuz bir kamuoyu olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu olumsuz durum ise miilteci
krizine kalict bir ¢dziim getirilmesine engel olmakla kalmayip, miilteci krizini daha da
derinlestirmektedir. Bir baska spesifik olarak cevaplanmasi gereken soru ise, miiltecilerin bir
giic olarak kullammmin etik olup olmadigidir. Ulkelerin  uluslararas:  arenada
kullanabilecekleri yumusak, sert ve akilli olmak iizere bir¢ok farkli unsur igerisinde gii¢
araglart mevcutken, miiltecileri kullanmay1 tercih etmeleri etik dist ve o iilkeye tahkir
getirebilecek bir durumdur. Zira bir iilke miiltecileri, uluslararast miilteci hukukuna karsi
gelerek ve bu sebeple alacagi olasi uluslararasi tepkiye ragmen bir gii¢ olarak kullanmay1

tercih ediyorsa, bu durum o iilkenin ¢aresizliginin bir kanitidir.

Bat1 medeniyetinin ylizyillar boyunca siiren somiirgecilik yarisi, somiirdiikleri bolgelerin hem
manevi hem de maddi anlamda geri kalmasina sebep olmustur. Bu geri kalma sebebiyle
gecmiste sOmiirgecilik faaliyetlerinin yogun bir sekilde gergeklestigi bolgelerde, savas ve
kaos hakimiyet siirmiistiir ve halen de siirmektedir. Son yiizyilda teknolojinin gelismesiyle
ulasim da kolaylasmistir. Bu nedenle de savasin hakimiyet sirdigii eski somiirge
topraklarinda yasayan insanlar, kendilerini somiiren insanlarin topraklarina go¢ etmektedir.
Somiirgeci devletler, somiirgecilik faaliyetleriyle bir taraftan kendi halklarin1 ve iilkelerini
zenginlestirirken diger taraftan da diinyanin geri kalanini fakirlestirmistir. Bu fakirlesme
sebebiyle de insanlar, fakirligin ve savasin oldugu topraklardan, zenginligin ve giivenligin
oldugu topraklara gb¢ etmistir. S6zde miilteci krizini sOmiirgeci iilkeler, sOmiirgecilik
faaliyetleriyle bizzat kendileri yaratmistir. Somiirgeci ilkeler tarafindan yaratilan sézde
miilteci krizinin ¢6ziim yolu ise; bir zamanlar somiirdiikleri maddi ve manevi tiim unsurlarin
gdc veren llkelere geri iadesi ve somiirgeci faaliyetlerin son bulmasidir. Zira higbir insan

kendi anavatanini ikinci siif bir vatandas muamelesi gorecegi bir iilkeye kolaylikla tercih
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etmemektedir. Eger tercih ediyorlarsa da kendi iilkesinde bir gelecegi olmadigini bilmesi ve
giivenlik tehdidiyle karsi karsiya kalmasi gibi sebeplerle bunu tercih ediyordur. Bu tez
calismasi baglangigta sadece miiltecilere odaklanmayi hedeflemistir, fakat c¢alisma daha
derinlemesine incelendiginde sadece miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanilmadig1 anlagilmistir.
Gogmenler, gegici koruma statiisiine sahip insanlar ve hatta {ilkelerin kendi vatandaslarini bile
bir gii¢ olarak kullanmaktan ¢ekinmedigi agik¢a goriilmiistiir. Bu nedenle bu tez ¢alismasinda
sadece miilteci statiisiine sahip olan insanlar degil, bir gii¢ olarak kullanilan tiim insan ve

insan topluluklar1 anlatilmaya c¢aligiimistir.

Demokrasi, refah ve insan haklar1 diinyanin sadece bir boliimiinde yasayan ayricalikli
insanlarin ortak degeri degildir. Biitiin diinyada yasayan insanlarin ortak degeridir. Bu durum
tiim diinya tarafindan anlasilmadig: siirece, s6zde miilteci krizi de devam edecektir. Miilteci
krizi devam ettigi siirece de iilkeler miiltecileri birbirlerine karsi bir gii¢ olarak kullanmaya
devam ederek diinyay1 daha tehlikeli bir yer haline getirmis olacaktir. Bu tez ¢alismasinda
miiltecilerin bir gii¢ olarak kullanimi1 konusunun etik tartismasi ve miilteci haklar1 boyutu da
aciklanmistir. Ancak bundan sonra bu konu ile ilgili yapilacak yeni ¢alismalarda, 6zellikle
etik tartisma ve miilteci haklar1 boyutunun ayrintili bir sekilde ele alinmasi literatiire katki

saglayacaktir.
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EKLER

yil Kullanan Hedeflenen Miilteciler
1953 Bati Almanya ABD Dogu Almanyalilar
1954-1955 Giiney Vietham ve Kuzey Vietnam Kuzey Vietnamhlar
ABD
1956 Avusturya ABD Macaristanlilar
1954-1960 Cezayir Fransa Cezayirliler
1961 ABD SSCB Dogu Almanyahlar
1965 Kiiba ABD Kibalilar
1967-70 Biafra ABD ve Bati Avrupa Biafralilar
1967 israil Urdiin Filistinliler
1967 Urdiin ABD Filistinliler
1971 Pakistan Hindistan Dogu Pakistanhlar
1972 Uganda Birlesik Krallik Britanya Pasaport
Sahipleri
1978-1982 Banglades Burma Rohingiyahlar
1978-1982 Hong Kong Batili Gligler Hindi Cinliler
1979 Vietnam ABD Vietnamhlar
1979-1980'ler Tayland Cinve ABD Kambocyalilar
1979-1980 Haiti ABD Haitililer
1980°ler Pakistan ABD Afganlar
1980°ler SSCB Pakistan Afganlar
1979-1980'ler Afgan Isyancilar Pakistan Afganlar
1980 Kiiba ABD Kibahlar
1981-1982 Avusturya ABD ve Bati Avrupa Polonyalilar
1982 Tayland ABD ve Fransa Vietnamhlar
1980'lerin ilk yillar Honduras ABD Nikaraguahlar
1985-1997 Banglades Hindistan Chittagonglular
1983-1986 Dogu Almaya Bati Almanya Giliney Asyalilar
ve Kuzey Afrikahlar
1984-85 Dogu Almanya isvec Giliney Asyallar
ve Kuzey Afrikahlar
1985 Libya Tunus, Misir, Gdcmen isciler
Moritanya
1980'lerin Sonu Hong Kong ABD ve Bati Avrupa Vietnamhlar
1989-90'h Yillar Vietnam ABD ve AB Vietnamhlar
1989-1992 Banglades Burma Rohingiyallar
1990-1992 Suudi Arabistan Yemen Yemenli isciler
1990'h Yillar israil Filistinliler Sovyet Yahudileri
1991-1992 ABD israil Sovyet Yahudileri
1990-1991 Arnavutluk italya Arnavutlar
1990-1994 Arnavutluk Yunanistan Arnavutlar
1991 Polonya ABD Polonyalilar
1991 Etiyopya israil Etiyopyal Yahudiler
1991 Tarkiye ABD Iraklilar
1992-1994 Haiti ABD Haitililer
1992-1995 Bosnallar BMGK Bosnalilar
1994 Polonya Almanya Polonyallar
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1994
1990'h Yillar
1995

1990'h Yillar
1997

1998

1990°h Yillarin Sonu
1998-1999
1999
2001-2003
2002
2002-2006
2004

2004

2004

2006

Kiiba

Zaire

Libya

Kuzey Kore
Arnavutluk
Tirkiye
Kosova
Yugoslavya
Makedonya
Nauru
Beyaz Rusya
Kuzey Kore
Nauru
Libya

Cad

Libya

ulkeler/ kurumlar ve hedefleri.
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ABD

ABD, Fransa ve Belgika

Misir

Cin

italya

italya
NATO
italya, Almanya
NATO
Avusturalya
AB

Cin
Avusturalya
AB

BMGK

AB

Kiballar
Ruandahlar
Filistinliler
Kuzey Koreliler
Arnavutlar
Kirtler
Kosovali Arnavutlar
Kosovali Arnavutlar
Kosovali Arnavutlar
Gulney Asyalilar
Cesitli Milletler
Kuzey Koreliler
Glney Asyalilar
Afrikalilar
Darfurlular
Kuzey Afrikalilar

Ekler Aciklama:1951 yilindan 2006 yilina kadar go¢ii ve miiltecileri bir gii¢ olarak kullanan



