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0z
VERGI HUKUKUNDA DUZELTME ZAMANASIMI

SEYMANUR GUNGOR

Devletin hem kendi devamliligit hem de kisilerin refahi i¢in vergilendirme
yetkisini  kullanarak yaptigi vergilendirmelerde bazen yanlishiklar ortaya
cikabilmektedir. Devlet ve kisiler arasindaki ¢ikarlar dengesinin korunmasi amaciyla
kisilerin haklar1 Anayasa ile korunmaktadir. Anayasal ilkelerden olan verginin
kanuniligi ilkesi geregi kisiler kanunda yazildig1 sekilde vergiyi édemekle, vergi
idaresi de kanunda yazan sekilde vergilendirme yapmakla yiikiimlidiir. Ancak bazen
miikellef veya vergi idaresinin yaptigi hatadan kaynakli olarak verginin
kanundakinden farkli 6denmesi s6z konusudur. Taraflarin yaptigi bu hatanin, vergi
hatas1 kapsamina girmesi durumunda idare tarafindan diizeltilmesi gerekmektedir.
Aksi durumda diizeltilmeyen vergi hatalar1 haksiz vergilendirmeye sebebiyet vererek
Anayasayla korunan miilkiyet hakkinin ihlal edilmesine yol agacaktir. Kanun
koyucu, miikelleflerin haklarinin zaman yoniinden kaybedilmemesi igin bu hatalarin
diizeltilmesinde belirli siireler Ongdrmiistiir. Diizeltme zamanasimi olarak

adlandirilan bu siireler, genel zamanagimi siiresini uzatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: vergi hukuku, vergi hatalari, diizeltme, diizeltme

zamanagimi.



ABSTRACT

PRESCRIPTIiON iN CORRECTION OF ERRORS iN TAX LAW

SEYMANUR GUNGOR

Mistakes can occur by state made taxation using in taxation power for both
itself permanently and individuals comfort. Protected by the constitution the rights of
individuals for the protection balance of benefits between the state and individuals.
Individuals have to pay tax as written in the law and tax office has to made taxation
as written in the law due to tax legality in constitutional principles. However,
sometimes tax can payed different to written in the law due to error made by
taxpayer or tax office. If error made by them is tax error, this error should correct by
tax office otherwise uncorrected tax error it causes unrigt taxation and protected by
constitution property right’s violation. Due to time of taxpayer to unlose rights by
legislator has put specific times for correct of error. This specific times is called of

prescription in correction and it extend public prescription.

Key Words: tax law, tax errors, correction, prescription in correction.



ONSOZ

Karmagik ve siirekli degisen yapist itibariyle vergisel islemlerde bazi
yanligliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi hatalari adi verdigimiz bu yanlsliklar
tizerinden vergi alinmasi hem idare agisindan hem de miikellef agisindan olumsuz
sonuglar dogurabilir ve vergilendirmede Ol¢iisiizliige sebep olabilir. Hatalardan
kaynakli, miikellefin yanlis vergilendirilmesi hukuk devletiyle bagdagmayacak ve
hukuk devletine ulasmada en biiyiik engellerden birini olusturacaktir. Kanun koyucu
bu sebeple diizeltme kurumunu 6ngdérmiis ve kanunla hiikkiim koymustur. Devletin
egemenlik giictinden kaynaklanan ve kanunla sinirini ¢izmis oldugu diizen igerisinde
bu diizeltme kurumunun da tabi ki smirlari olacaktir. Kanun koyucu bazi 6zel
durumlar i¢in diizeltme kurumuna basvuruda siireler de koymustur. Tezimizin asil
konusunu olusturan bu siireler, “diizeltme zamanasimi” olarak adlandirilmaktadir.
Calismamizda bu siirelerle ilgili hem akademik kaynaklardan hem de verilen

mahkeme kararlarindan yararlanilmigtir.

Oncelikle kadinlara bazi haklar verip su anda lisansiistii egitimimi almami
saglayan, yolundan gittigim biiyiik nder M. Kemal ATATURK ’e; sadece akademik
hayatta degil, sosyal hayatimda da bakis agimin genislemesine sebep olan, bilgisini
hicbir zaman esirgemeyen, gordiigiim en miitevazi insanlardan biri olan ¢ok degerli
danisman hocam Prof. Dr. S. Ates OKTAR’a; ders donemimizde seminer
derslerinde, tezin yazim siireciyle ilgili bize ¢ok Onemli bilgiler verip hayatimizi
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GIRIS

Sosyal politika araclarindan biri olan vergileme, kamusal ihtiyaclarin
kargilanmasi agisindan bir devletin en dnemli gelir saglama yontemlerinden biridir.
Bunun yaninda devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in mali agidan bir sekilde
finanse edilmesi gerekmektedir. Bu finansmani saglayan en biiyilk kaynak halk
tarafindan Odenen vergilerdir. Devletin bu vergilendirmeyi yapabilmesi igin
Anayasada bununla ilgili hilkkim olmasi gerekmektedir. Anayasa madde 73’te
hiikkmolundugu {izere herkes, mali giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Bu

madde, vergilendirme konusunda devleti yetkilendirmektedir.

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giiciine dayanarak halktan vergi
almadaki fiili giiciinii ifade eder. Anayasa tarafindan verilen bu yetki, simnirsiz
degildir. Devlet vergileme yaparken anayasal ilkelere uymak zorundadir.
Vergilendirilen halktan Ol¢iisiiz ve sinirsiz bir sekilde vergi alinamamasi, hukuki
giivenlik ilkesi ve oOl¢iiliiliik ilkesinin sonuc¢larindandir. Sinirsiz vergilendirme,
vergilendirilen halk: gelecekleri agisindan gilivende hissettirmeyerek onlar1 vergiden
kacmak i¢in yasal olmayan yollara tesvik edecek ve dolayisiyla vergi kaybina
sebebiyet verecektir. Ote yandan sinirsiz vergilendirme olgiiliiliik ilkesiyle de
bagdasmayacak ve kisilerin miilkiyet hakkini da ihlal etmis olacaktir. Hukuki
giivenligi saglanmayan miikellefler, vergiden kagma veya vergi kagirma yollarina
bagvurarak kayit dis1 ekonominin artmasina sebep olabilir ve dolayisiyla
vergilendirmenin etkinligini azaltabilir bu yiizden bu iki ilke hukuk devleti olma
acisindan son derece 6nemli ilkelerdir. Vergilendirme yetkisinin dayandigi bu iki ilke

kapsaminda kanun koyucu zamanasimi uygulamasini uygun gormiistiir.

Zamanasimi uygulamasi, devletin vergilendirme yetkisinin sinirlarindan olan
bir uygulamadir. Vergi alacagini ortadan kaldiran sebeplerden olan zamanasiminin
hem bireysel hem toplumsal yarar1 vardir. Zamanasimi uygulamasi vergilendirmede
etkinlik saglayarak kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda etkinligin ve verimliligin
saglanmas1 adina hem vergi idaresine hem de miikellefe belli bir sinir ¢izmistir. Bu
noktada ¢izilen bu sinirlar ¢er¢evesinde kanunda hiikmolunan zamanagimi siireleri

gectikten sonra vergilendirme yapilamaz.



Kanun koyucu vergilendirme siirecinde miilkiyetleri vergilendirildigi i¢in
zaten dezavantajli konumda olan miikelleflerin, yapilan yanlisliklardan dolay:
haksizliga ugramamasi adina miikelleflere bazi1 haklar tanimis, bu haklardan olan
“diizeltme talep hakki” kapsaminda “vergi hatasi” adi verilen bu yanlisliklarin
diizeltilmesi icin baris¢il ¢oziim yollarindan olan “hata diizeltme yolunu” uygun
gormiistiir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi yolu, vergilendirme siirecinde hizli ve
ekonomik bir yol oldugundan idare tarafinda hem vergilendirmenin bir an Once
sonug¢lanmasi hem de yarginin yiikiiniin azaltilmas1 agisindan; miikellef tarafinda ise
ortada bir yanliglik varsa bunun en kisa siirede ¢6ziimlenmesi hem miikellefe hukuki
giivence vererek haklarimi kullanabilme noktasinda idareye karst giiven olusturacak
ve vergilendirmede goniilliiliik tesvik edilmis olacak hem de miikellef yargi yoluna
gitmeden hizli bir sekilde vergilendirme siirecini atlatmis olacaktir. Bu noktada
calismada diizeltme talep hakki kapsaminda hata diizeltme yolunu kullanan
miikellefin karsilastigi sorunlar, idarenin diizeltme yolu kapsaminda ortaya koydugu

iradesi ve sonug olarak diizeltme yolunun etkinliginin incelenmesi amaglanmaktadir.

Hata diizeltme yoluna giden miikellefler igin vergi hatalarinin diizeltilmesi
adina zamanasimi siiresi, genel zamanasimi siiresi olan bes yildir ancak kanun
koyucu miikellefin vergilendirme siirecinde yapilan hatalardan dolayr VUK madde
126 hiikiimleri kapsamindaki bazi 6zel durumlarda bu zamanasimi siiresinin
uzayabilecegini belirtmistir. Bu zamanasimi ¢esidi c¢alismamizin asil konusunu
olusturan “diizeltme zamanasimi”dir. Diizeltme zamanasimi, hatanin diizeltilmesi
acgisindan miikellefe taninmis son firsatlardan biridir. Devlet ve mikellef arasindaki

cikarlar dengesinin gozetilmesi adina yerinde bir uygulamadir.

Calismanin ilk boliimiinde hukuk sistemimizde goriilen zamanasimi gesitleri
detaylica anlatilacak, g¢alismanin konusunu olusturan diizeltme zamanasiminin
kaynagi olan diizeltme kapsamina giren vergi hatalari, bu vergi hatalarinin 6zellikleri
ve vergi hatalarinin tespit edilmesinde karsilasilan sorunlar yargi kararlariyla

desteklenecektir.

Ikinci boliimde vergi hatalarinin ortaya cikartilmasi siireci ve diizeltilmesi

adina basvurulabilecek ¢6ziim yollari, vergi idaresinin bu bagvurular sonucunda



ortaya koydugu iradesi ve yargida vergi hatalarinin diizeltilmesi konusunda

karsilasilan sorunlar anlatilacaktir.

Son bolim olan {iglinci bdliimde ise diizeltme zamanagimini kapsayan
durumlar, diizeltme zamanasimi siiresinin baslamasi ve sonlanmasi sorunu ele
aliacak olup diizeltme zamanasiminin sonlanmasinin sonuglari islenerek ¢alismamiz

sonlandirilacaktir.



BiRINCi BOLUM: VERGI HATALARI VE ZAMANASIMI
GENEL HUKUMLER

1.1. HUKUK SISTEMINDE ZAMANASIMI

Kanunlarda hukuki olaylarin belirli bir zaman araligina baglandigr ve bu
durumun hukuki bir sonu¢ dogurdugu goriilmektedir.® Bu zaman araligi hukukta
stireleri ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliige gore siire, “Bir
olayin basi ile sonu arasinda gegen zaman par¢asi, zaman araligi, zaman béliimii,
miiddet” olarak tamimlanmistir.’ Hukuki bir olaymm baslamasi, degismesi ve
sonlanmas1 hukuki yaptirim getirecegi igin siireler 6nem arz etmektedir. Ozel hukuk
veya kamu hukuku fark etmeksizin, tiim hukuki iligkiler, kendi 6zel durumuna goére
belirli siirelerle smirlandirilmistir. Kanun koyucu, kamu diizeninin saglanmasi
acisindan bu belirli siirelere uymayanlari yaptirima tabi tutmustur.® Bu belirli siireler
icinde herhangi bir islem yapmamak durumu, hukuk literatiiriinde zamanasim olarak
yer almaktadir. Hukuk Sozligiinde zamanagimi kavrami soyle tanimlanmigtir:
“Kanunda ongoriilen ve belirli kosullar altinda ge¢mekle, bir hakkin kazanilmasini,
kaybedilmesini veya bir yiikiimliiliikten kurtulmayr saglayan siire.”® Zamanagimi
kavrami, ¢esitli hukuk doktrinlerinde ise; kanunla belirlenen siirenin gegmesiyle hak
kazanmak, sorumluluktan kurtulmak, bir hakki veya yetkiyi kaybetmek, gibi hukuki
sonuglari olan belirli bir zaman durumu olarak tanimlanmustir.” Bir alacak davasinda
kanun koyucunun belirledigi basvuru siiresi gegtikten sonra alacak hakki zayiflar ve
bor¢lunun borcunu kendi istegiyle ddemesi disinda, artik alacakli dava hakkini
kaybeder.® Yine, kanun koyucunun belirledigi siire gegtikten sonra bir miilkiyet veya
hak kazanilmasi durumu da esya hukukunun konusuna girmektedir.” Ceza Hukuku

acisindan su¢ varligi durumunda, kanunun belirledigi siire iginde kamu davasi

! Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, 17. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2019, s.140.

2 Bkz.: Tiirk Dil Kurumu, (Cevrimigi), https:/sozluk.gov.tr/, 25.02.2020.

® Dogan Bodur, Kanunlarimizda Miiddetler, istanbul, Universite Kitabevi, 1946, s.5.

* Bkz.: T.C. Adalet Bakanhg: Hukuk Sozliigii, https:/sozluk.adalet.gov.tr/zamanasimi, 26.02.2020.

® Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyonkarahisar, Afyon Kocatepe Universitesi
Yayni, 1996, s.216.

® Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s.
1433; Dogan Senyiiz, Bor¢lar Hukuku, 9. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2018, s.240.

" M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, 15. Baski, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2012, 5.429.
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acilmazsa veya kesinlesmis hiikiim sonucu cezanin infazi saglanmazsa, devletin ceza
verme yetkisi ortadan kalkar.® Vergi hukukunda zamanagimimin tanimi ise: kanunun
belirledigi siire i¢cinde vergiyi tahakkuk etmeyen veya tahsil etmeyen vergi idaresinin
vergilendirme ve ceza kesme yetkisini ortadan kaldiran bir kurumdur.® Dolayisiyla

vergi alacag1 da ortadan kalkmus olur.™

1.1.1.ZAMANASIMININ TARIHCESI

Zamanagimina ilk kez Hamurabinin Babil Kanunlarinda rastlanildigim
sdyleyen yazarlar' varsa da genel kabul edilmis goriis, zamanasimina ilk kez Roma
Hukukunda ius civele(medeni hukuk) alaninda M.O. 5. Yiizyilda yapilan 12 Levha

Kanunlarinda (Lex Duodecim Tabularum) rastlanildigidir.

Roma Hukukuna gore bir mala sahip olmak i¢in belli siire 0 malin zilyedini
elde bulundurmasiyla ortaya cikan usucapio(kazandirici zamanasimi)'?, zilyedi
olunan bir mala sahip olmak i¢in en dnemli aragti. Tasinir mallar(res mancipil3) icin
bu siire bir yilken, tasinmaz olan(res nec mancipi) araziler icin iki yildi.** Zilyedi
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olunmayan bir mal i¢in zamanasimi 6ne siiriilemez.

Usucapioyla mal sahibi olabilmek icin belirli sartlar bulunmaktaydi.
Bunlardan ilki mali kazanmak isteyen kisinin bu malin zilyedi olmasi, ikinci sart iyi

bir niyete sahip olmali, yani mali usulsiiz olarak almamis olmali, {igiincii sart mala

& Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12.Baski, Ankara, Seckin
Yayinlari, 2019, s.710; M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 13.Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, 5.1022.

° Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, 30. Baski, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2021, s.132; Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 12. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi,
2022, 5.309.

10 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. Bask, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1991,
s.148; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 9. Baski, Istanbul, Beta Yaymevi, 2019, 5.105.; S. Ates Oktar,
Vergi Hukuku, 16. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2022, s155.

"Henri Decugis, Cevr.: Ferzan Arif Aras, “Zamanasimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 1946, 5.669.

2A. Nadi Giinal, “Roma Hukukunda Kazandirict Zamanagimi ile Miilkiyetin iktisabinin Yeri ve
Onemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:47, Say1:1, 5.120; Adolf Berger, s.752.
3Bkz.: Adolf Berger, “Encyclopedic Dictionary Of Roman Law”, American Philosophical Society,
Philadelphia, Cambridge University Press , Volume:43, Part:2, September 1953, 5.678.

“David Johnston, Roman Law in Context, Key Themes in Ancient History, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, s.57.

15Belgin Erdogmus, Hukukta Latince Teknik Terimler Sozliigii, 2.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayimnlari, Istanbul, 2008, s.138.



sahip olmak i¢in iyi bir amaci olmali ve son olarak sahip olmak istedigi mal
belirlenen siire boyunca elinde kalmalidir.’® Yani calinan mal zamanasimiyla

kazanilamaz.'’

1.1.2. ZAMANASIMI UYGULAMASININ SEBEPLERI

Zamanagiminin uygulanma sebepleri, vergi hukuku agisindan bakildiginda
miilkiyetin vergilenmesine bir sinirlama getirmekte olup hukuki, ekonomik ve idari

sebepler olmak tizere lige ayrilmaktadir.

1.1.2.1. Hukuki Sebepler

Vergi hukukunda zamanasiminin hukuki agidan iki uygulama sebebi
bulunmaktadir. Bunlardan biri “kamu yarar1” iken digeri “objektif iyi niyet kurali”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1789 Fransiz Ihtilaliyle &ncelikle Fransiz kamu
hukukuna daha sonra da Tiirk kamu hukukuna yerlesmis genel bir diisiince olan
“yasanin kamu yarar1” oldugu diislincesinden hareketle zamanasiminin kanunda yeri

oldugu i¢in bunun kamunun yararina bir uygulama oldugu kabul gérmektedir.18

Kamu yarar1 sozliik anlami itibariyle kamunun ihtiyaclarini kargilama ve bu

ihtiyaclarin karsilanmas1 sonucunda genel bir yarar saglayan deger olarak ifade

edilebilir.®

Anayasanin {i¢iincii boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bagliginin, liglincii alt bagliginda diizenlenen “kamu yarari” kanun koyucuya yol

gosterme amaciyla diizenlenmis olup genel anlamda bir smirlamayr ifade

!%Johnston, a.g.e., s.57; Paull Du Plessis, Edit. By. David Johnston, Private Law in Roman Society,
Cambridge Companions to Ancient World, 2015, Cambridge, Cambridge University Press, s.83; Peter
Birks, Edit By: Eric Descheemaeker, The Roman Law Of Obligations, Oxford University Press,
Oxford, 2016.

YFrancis De Zulueta, The Institutes Of Gaius, London, Oxford University Press, 1953, s.68; Duygu
Ozer Saritas, Roma Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ders Notlari, 2. Baski, Bursa, Dora
Yaynlari, 2018, s.88.

'8 Osman Sarag, “Kamu Yarar1 Kavrami”, Maliye Dergisi, Say1: 139, Ocak- Nisan 2002.

¥ TDK, (sozluk.gov.tr); Hukuk Sézliigii, https://sozluk.adalet.gov.tr/kamu%20yarar%c4%b1,
E.T.:01.03.2021.
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etmektedir.”® Kanun koyucu karar verirken kamu yararim goéz 6niinde bulundurmak

durumundadir.

Devletin egemenlik giiciine dayanarak gergeklestirdigi mali faaliyetlerin
biiyiik bir kismini olusturan vergi islemleri kamu yarari igin yapilmaktadir.?
Kanunda belirlenmis siire i¢inde verginin tarhinin  veya tahsilatinin
gerceklestirilememis olmasi, mali ve ekonomik dengeyi bozarak, vergileme
ilkelerinden de sapilmasina sebep olmaktadir. Devlet biit¢cesi hazirlanirken kamusal
ihtiyaglarin finansmaninda kullanilmak iizere elde edilecek vergilerin planlamasi
yapilmaktadir. Devletin toplanmasini 0ngordiigi vergi tutarina ulasilamamasi
durumunda kamusal ihtiyaglar, diger kanallardan finanse edileceginden dolayr hem
mali hem ekonomik denge bozulacak bu da enflasyon sonucunu doguracaktir. Diger
bir acidan vergi idaresinin zamaninda tahsil edemedigi vergilerin, ilerleyen
donemlerde enflasyon sebebiyle tahsil edilme maliyetlerinin artmasi, elde edilecek
gelirin yararmi disiirecek bunun yaninda kiiresellesme ve teknolojinin de getirdigi
bir durum olan yeni konulan vergilerin tahsilatini saglamakla ugrasmak yerine,
donemi gegmis vergilerin tahsilatiyla ugrasilmasi vergi idaresinin etkinligini
azaltacak, devleti ulasmasi gereken hedeften daha da uzaklastiracaktir. Gelir ve
giderlerin belirlenmesinde hedeften uzaklasilmasi hali, 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi Kontrol Kanunu madde 13% ile giivence altina alinan biitceleme
ilkelerinden “objektif dogruluk ilkesinin™ ihlaline sebep olarak hesap verilebilirlik

acisindan da sorun olusturacaktir.”®

Mali ve ekonomik politikalar bir devletin istikrar1 i¢in en Onemli iki

politikadir, bu politikalarin uyumlu ve verimli bir sekilde uygulanamamasi

2 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt 9,
Say1 1-3, s.12, 2011, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/13697, E.T.: 01.03.2021.

2L Akif Erginay, “Vergi Hukuku ve Diger Hukuk Branslari ile Miinasebeti”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1951, Cilt 7, Say1 3-4, 5.677,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/637385, E.T.: 01.03.2021.

22 By noktadan itibaren KMYKK olarak adlandirilacaktir. KMYKK, madde/13: «/ ) Biitge gelir ve
gider tahminleri ile uygulama sonuglarimin raporlanmasinda a¢iklik, dogruluk ve mali saydamlik esas
alimir.”

28 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 4. Baski, 2018, s.83.
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durumunda Anayasadaki diger diizenlemelerden de beklenen sonuglarin elde
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edilemeyecegi sonucuna vartlir.

Vergi borcunu zamaninda 6dememis miikellef agisindan bakildiginda vergi
iligkisinde oldugu devlet karsisinda stirekli bir korku ve ¢ekince halinde olacagindan
kanunlar bunun kamu yararina aykir1 oldugu diisiincesiyle devletin bu yetkisini
sinirlandirma gere8i gérmiistiir. Bu asamada zamanasimi hem kamu yarar1 hem de
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bireysel yarar a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Zamanasiminin uygulanmasinda diger bir amag ise vergi yargi organlarinin
yiikiiniin azaltilmas1 diisiincesidir. Ote yandan vergisini zamaninda 6deyen
miikellefler agisindan da zamanasimi uygulamasinin esitlige ters diistiigii diistintiliip
vergiden kacinmak i¢in ¢esitli yollara bagvurma diislincesinin olusmasina da sebep
olabilir ve bu durum vergi gelirlerinde azalmaya yol agabilir. Kamu yarar1 sebebiyle
uygulanan zamanasimi, bu olas1 tehlikelerden daha fazla yarar sagladigi icin

uygulanmasi uygun goriilmiistiir.?

Zamanasiminin uygulanma sebeplerinden bir digeri ise objektif iyi niyet
kural1 diger bir deyisle diiriistliik kuralidir. Medeni hukukun kavramlarindan olan ve
oradan geldigi kabul edilen kavramlardan olan objektif iyi niyet kurali, Medeni
Kanun madde 2*"°de diizenlenmis olup haklarin kullanilmasi, bor¢larin ifas1 ve
kanun koyucu tarafindan kanunlarin etkili bir sekilde uygulanmasi agisindan son
derece dnem arz etmekte olup hukuk kurallariin temelini olugturmaktadir. Kanunda
bu kurallarin neler oldugu acgik bir sekilde belirtilmemis olup, doktrinden bu
kurallarin diiriist, makul, akli basinda insan davraniglart sonucu olusan ve toplum
tarafindan benimsenen kurallar oldugu anlagilmaktadir. Objektif iyi niyet kuralina

aykir1 hareket etmek haklarin kotiiye kullanilmasi anlamina gelmektedir. Objektif iyi

2 M. Kamil Mutluer, “Anayasa’nin Mali ve Ekonomik Hiikiimleri”, Sayistay Dergisi, Say1:96, Ocak-
Mart 2015, s.138, https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der96m?7.pdf,
E.T.:03.03.2021.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.154.

%6 Nami Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, 5.106.

" TMK, madde 2: “Herkes, haklarini kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarna
uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.”
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niyet kural1, hukuki islemlerin yiiriimesi, yorumlanmasi ve tamamlanmasinda dikkate

almmak durumundadir.?®

Vergi hukukunda objektif iyi niyet kurali, hem vergi miikellefi hem de vergi
idaresi tarafindan uyulmasi zorunlu bir kuraldir. Vergi sisteminin verimli
isleyebilmesi vergi ahlaki ve vergi bilinci sayesinde saglamabilir.29 Miikellef
tarafinda, vergiden ka¢inma amaciyla kullanilan yontemler objektif iyi niyet
kuralinin ihlalidir.*® Vergi idaresi tarafinda ise vergi alacagmin gecikmesi dolayisiyla
vergi iligkisinin uzun siire askida kalmasi ve vergi idaresinin bu geciken vergi
alacagini talep etmesi durumu objektif iyi niyet kuralinin ihlal edilmesi anlamina

gelmektedir.>

1.1.2.2. Ekonomik Sebepler

Vergilemenin amaclarindan olan “ekonomik istikrarin saglanmasi” ve
“iktisadi biiyiimenin ve kalkinmanin gerceklestirilmesi” amacinin ger¢eklesmesi icin
etkin bir vergi politikasi izlenmelidir.** Daha 6nce belirttigimiz iizere mali ve
ekonomik politikalar devletin istikrar1 i¢in en Onemli iki politikadir ve bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in de vergi sisteminin etkin islemesi gerekmektedir. Uzun
sire askida kalan vergi iliskisi idareye ekonomik olarak yiik olusturmaktadir.
Enflasyonist ortamlarda verginin tahsili icin yapilan harcamalar, zamani ge¢mis
verginin gelirinden daha fazla olacagi i¢in hem kamu yarari agisindan hem de
ekonomiklik ac¢isindan sorun olusturmaktadur.33 Vergi hukukunda zamanasimi
uygulamasinin sebeplerinden olan ekonomik sebep, yargilamanin temel ilkelerinden

3455

olan “usul ekonomisi®* ilkesine dayanmaktadir. Bunun yaninda vergi miikellefinin

28 Turgut Akintiirk, Derya Ates Kahraman, Medeni Hukuk, 16.Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 2011,
s.89; H. Hadi Siimer, Hukuka Giris, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s.190.

» Nami Cagan, “Demokratik, Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say1:1-4, 1980, s.135, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/635675, E.T.: 15.04.2021.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.32.

3! Cagan, a.g.e., 5.105.

%2 Oktar, a.g.e., 5.17.

% Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasim, Ankara, Yaklagim Yayincilik,2007, s.44.

3 Cabukluk ve ekonomiklik olarak tanimlanabilen usul ekonomisi yargilamada etkinligi saglar. Soner
Yakar, “Bir Usul Ekonomisi Kolayligi: Vergi Yargisinda Tek Dilekge ile Dava Ag¢ma”, Maliye
Dergisi, Say1:162, Ocak- Haziran 2012, s.450.
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yasadig1 korku, miikellefin ekonomik girisimde bulunurken ¢ekinmesine ve vergi

ahlakiyla bagdagsmayan yollara sapmasina da neden olacaktir.

1.1.2.3. idari Sebepler

Vergi kanunlarinda zamanasimi uygulamasinin hukuki sebeplerinden olan
kamu yarar1 boliimiinde anlattigimiz iizere, “vergi idaresinin etkinlik kazanmas1”
ayni zamanda zamanagimi uygulamasimin idari sebebini de olusturmaktadir.
Zamanagimi sebebiyle vergi idaresi verginin tahsili i¢in daha hizli hareket edecek,
vergi zamanasimina ugradiktan sonra ise artik giincel vergilerle ilgilenebilecek ve

vergi sistemi iglerlik kazanmis olacaktir.®

1.2. OZEL HUKUK VE KAMU HUKUKUNDA ZAMANASIMI

1.2.1. Ozel Hukukta Zamanasim

Zamanasimi kurumu, ilk olarak Roma Hukukunda 6zel hukuk g¢evresinde
olusup daha sonra kamu hukukuna girmistir. Ozel hukukta zamanasimi
kazandirici(iktisabi) zamanasimi ve disiirlicii(iskati) zamanasimi olarak ikiye

ayrllma.ktadlr.36

Kazandirici zamanasimi, kanunla belirlenen zamanin gegmesi
neticesinde hak kazanimini saglar. Esya hukukunda goriilen kazandiric1 zamanasima,
ilk olarak tasmir mallar(res mancipi) ve tasinmaz mallarda(res nec mancipi)
miilkiyetin edinimiyle 1ilgili ¢ikan sorunlara ¢O6ziim olarak ortaya ¢ikmigtir.

Zamanagimi miilkiyeti aslen kazanma yollarindan biridir.*’

Kanunumuzun “tasinmaz miilkiyeti” (arazi, tapu kiitiigiinde ayri sayfaya
kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz
bé’liimler38) baslikli bolimiiniin “kazandirict zamanasimi” alt baslikli boliimiinde

kazandiric1 zamanasimi, olagan ve olaganiistii zamanasimi olarak ikiye ayrilmistir.

% Binnur Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2002,
5.229.

% frfan Bastug, Bor¢lar Hukuku, izmir,1973, Ege Universitesi iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi,
Yaynlari, No:64/40 5.293.

¥ M. Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 25.Baski, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2019,
s.241.

% TMK, madde 704.
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Olagan zamanasimiyla ilgili “Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu
kiitiigiine malik olarak yazilan kisi, tasinmaz iizerindeki zilyetligini davasiz ve
araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle siirdiiriirse, onun bu yolla kazanmug
oldugu miilkivet hakkana itiraz edilemez.”®® denilerek, bu tescilin yolsuz tescil
olmas1*’, malin tapuya kayitli olmasi, zilyedi elinde bulunduran kisiye bu malla ilgili
dava acilmamis olmasi, kesintisiz bir sekilde elinde bulundurmasi(6érnegin; zilyedi
olunan bir arazinin kalic1 olarak sular altinda kalmasi zilyedi kaybettirir“) sartlartyla
mal1 kazanabilecegi hiilkmolunmustur. Bu on yillik zamanagimai siiresinin ayni kisinin
zilyedinde geg¢mesi sart degildir. Medeni Kanun madde 996’ya goére zilyedi
devralmis kisi, devraldigi kisinin zilyetlik siiresini kendi siiresine ekleyebilir.*?
Ancak kamu mali niteligindeki tasinmazlar tapuya bilerek(yolsuz tescil) veya

bilmeyerek kaydedilmis olsa dahi zamanasimiyla kazanilamazlar.®?

Olaganiisti zamanasiminda ise “Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan bir
tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde
bulunduran kisi, o tasinmazin tamami, bir par¢ast veya bir payt tizerindeki miilkiyet

hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir. w44

Olaganiistii zamanasimiyla miilkiyetin kazanilmasinda, kadastronun yapilip
yapitlmadigima gore farklilik oldugu goriilmektedir. Bu zamanasimi c¢esidinde,
kadastrosu yapilmis yerlerin miilkiyetinin kazanilmasinda Medeni Kanun madde 713
esas alimiyor iken, kadastronun var olup, tapunun var olmamasi halinde Kadastro
Kanunu madde 14% hiikiimleri uygulamir. Heniiz kadastrosu olmayan tapulu

taginmazlar agisindan Medeni Kanun madde 713 hiikiimlerinin uygulanmasi, tapusuz

¥ TMK, madde 712.

*0 yolsuz tescil hukuki bir sebebe dayanmayan tescildir. Ornegin; usulsiiz sekilde alinan bir vekaletle
tapuda tescil isleminin gergeklestirilmesi yolsuz tescildir ve mahkeme nezdinde yok hiikmiindedir.
Bkz.: Yargitay, 20. Hukuk Dairesi, E. 2019/6133, K. 2020/2539, 07.07.2020 Tarihli Karari,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/20-hukuk-dairesi-e-2019-6133-k-2020-2539-t-7-7-2020,
E.T.: 25.04.2021.

* M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, 15. Baski, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2012, 5.426.

“ TMK. Madde 996.

43 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.e., 15. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2012, 5.424.

*“ TMK, madde 713.

** Bkz. Kadastro Kanunu, madde 14.
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taginmazlar acisindan da Kadastro Kanunu madde 14 hiikiimlerinin uygulanmasi

kanun koyucu tarafindan karara baglanmistir.*°

Tasinmazlarda miilkiyet kazanimini saglayan bu iki zamanasimi ¢esidini

(13

karsilastirdigimizda, olagan zamanagiminin olmazsa olmaz sartlarindan olan “iyi

2947

niyet™’ sartinin, olaganiistii zamanasiminda aranmadigi goriilmektedir.*®

Taginir mallarda zamanasimiyla miilkiyetin kazanilmasiyla ilgili Medeni
Kanunun “tasinir miilkiyeti” baslikli boliimii madde 777 “kazandirict zamanagimi™
alt baglhigindaki maddede: “Baskasinin tasinir bir malint davasiz ve araliksiz bes yil
iyi niyetle ve malik sifatnyla zilyetliginde bulunduran kimse, zamanagsimi yoluyla o
tasinirin maliki olur. Zilyetligin irade disi kaybedilmesi halinde zilyet, bir yil iginde
esyayi ele gecirir veya agacagt bir dava yoluyla onu yeniden elde ederse kazandirict
zamanasimt kesilmis olmaz. Kazandirict zamanagimi siiresinin hesaplanmasinda,
kesilmesinde ve durmasinda Borg¢lar Kanununun zamanasimina iliskin hiikiimleri
kivas yoluyla uygulanr.”® hiikmiine yer verilmistir. Buradan hareketle tasinir
miilkiyetinin kazanilmasi i¢in ilk olarak kisi mala malik sifatiyla zilyet olmali ve
mal1 bagka bir sebeple kazanmis olmamali, kisi iyi niyetli olmali burada iyi niyetten
kasit, kisinin bu esyanin baskasina ait oldugunu bilmemesi ve kisiden bunu
O0grenmesinin de beklenmemesi, son olarak da tasinirin davasiz ve araliksiz bes yil
siireyle kisinin elinde bulunmasi yani zamanasimi basladigi andan itibaren zilyetlik
kaybedilmemis olmali, kisinin elinde olmayan sebeplerle zilyetligin fiili hakimiyeti

kaybedilip, o yil i¢inde geri kazanildig1 takdirde zamanasimi kesilmez.>

Hem tasimir mallarda hem tasinmaz mallarda zamanasimiyla kazanma
sartlarina baktigimizda, “zilyetligin kanunda belirtilen belli bir siire boyunca devam

etmesi” gerektigini goriirliz. Tasinir mallarda zilyetlik, acgiklik saglama ve ayni

*® Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.430.

" M. Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 25.Baski, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2019,
s.253.

*® Gokhan Antalya, Esya Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seckin Yayinlar, 2019, s.231.

9 Tiirk Medeni Kanunu, madde 777, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi : 8/12/2001.

*0 Oguzman, Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e., 5.759.
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haklara karine olusturma gorevi goriirken, tasinmaz mallarda bdyle bir gorevi yoktur.

Tasinmaz mallarda tapu sicili, karine olusturma gérevi gormektedir.™

Ozel Hukukta bir diger zamanasimi cesidi olan diisiiriicii zamanasimi ise
Borglar Hukukunda alacak-bor¢ iliskilerinde karsimiza ¢ikmaktadir.”® Literatiirde
disiiriicii  zamanasimi, “bir alacak hakkinin kanunla belirlenen siire iginde
istenmemesi halinde o alacak hakkini dava edebilme hakkinin kaybedilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Alacakli, bor¢ zamanasimina ugradiktan sonra bu borcu isteyemez
ancak bor¢lu kendi istegi ile borcunu 6deyebilir. Zamanasimina ugramis borg, artik
“eksik bor¢” halini almls‘ur.53 Kamu hukukundan farkli olarak zamanasimi, re’sen
gdz 6niinde tutulamaz.>® Borglu zamanasimi def’inde bulunmadig: takdirde hakim,

bor¢ zamanasimina ugramissa bile borcun denmesine karar verir.

Tirk Borglar Kanunu’nda aksine hiikiim bulunmadik¢a alacaklarin

o . 56
zamanagimi siiresi on yildir.

Kazandirict ve diisliriici zamanasimindan farkli olarak devletler 06zel
hukukunun kapsamina giren uluslararasi ceza hukukundaki suclarda zamanasimi
olup olmadig1 konusu akla gelebilir. Bu zamanasimi, toplumun tamamini1 derinden
etkileyen, asilmasi zor travmalara sebep olan uluslararasi suglardaki zamanasimidir.
Kabul gérmiis uluslararasi suglar; insanliga karsi sug, savas sucgu, soykirim sugu ve
saldirt sucu olmak iizere dort baslikta toplanmistir. Bu suglar, zamanasimina

« 57
ugramaz.

°! Safa Reisoglu, Tiirk Esya Hukuku: Zilyetlik-Tapu Sicili-Kadastro, 7. Baski, Ankara, Seving
Matbaasi, 1984, s.47; Mehmet Ayan, Esya Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2016, s.79.
°2 Bkz. Tiirk Borglar Kanunu madde:146-161.

% Resat Kaynar, Bor¢lar Hukuku, istanbul, Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Nihad
Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yaymlari, 1975, No:250, s.191; Turgut Akintiirk, Derya Ates Karaman,
Bor¢lar Hukuku, 18. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi, s.195.

% Bkz. Tiirk Borglar Kanunu madde 161; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku, 24. Baski, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2019, s.1011.

% Kaynar, a.g.e., 5.191.

* TBK., madde 146.

> Siileyman Ozar, “Tiirk Ceza Hukukunda Zamanasimi”, Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2020, s.39.
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1.2.2. Kamu Hukukunda Zamanasimi

Kamu hukukunda da 6zel hukukta oldugu gibi kanun ile 6zel zamanasimi
stireleri belirlenmistir. Kamu hukukunda zamanagimini ceza hukuku, vergi hukuku

ve uluslararasi hukuk olarak smiflandirilabilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda ceza iligkisi infazla sona ererken bu iliskiyi sona
erdiren diger bir durum, zamanasimidir. Ceza hukukunda zamanasimi Tiirk Ceza
Kanunu madde 66 ve madde 68’de diizenlenmis olup davayi diisiiren sebepler i¢in
dava zamanasimi ve cezayi diisiiren sebepler i¢in ceza zamanasimi olarak ikiye

ayrllmaktadlr.58

Dava zamanasimi, sug isleme tarihinden itibaren kanunla belirlenmis, isleyen
siireye ragmen sucu isleyen kisiye kamu davasi acilmamasi, dava acilmissa
sonu¢lanmamasi halinde davanin diismesine sebep olan zamanasimi ¢esididir. Dava
zamanagimi siiresi dolduktan sonra sorusturma ve kovusturma yapilamaz. Dava

zamanasimi kanunda aksi bir hiikiim belirlenmedikge tiim suglar1 kapsamaktadir.*®

Dava zamanagiminin ne zaman baglayacagt konusunda cesitli gorisler
mevcuttur. Bunlar dort baslik altinda toplanabilir; islenmis sugun ortaya ¢ikmasiyla
baslamasi, suca iliskin sorusturmada ilk islemin yapildig1 giin baslamasi, sugun
islendigi tarih itibariyle baslamasi ve sucun islendigi tarihin ertesi giini

baglamasidir.®® Bu konu TCK madde 66 altinci fikrada hiikkmolunmustur.®*

% Bkz.: TCK madde 66, madde 68; Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku,
8.Baski, Ankara, Segkin Yayinlari, 2020, s.786.

% Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, 22. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, s.719; Berrin Akbulut,
Ceza Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 5. Baski, 2018, 5.928; Mahmut Koca, {lhan Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku, Ankara, Seckin Yaymlari, 12. Baski, 2019, s.713; Artuk, Gokgen, Alsahin, Cakir,
a.g.e., 5.1034; M. Emin Artuk, M. Emin Alsahin, “Objektif Cezalandirma Sart1 Ve Zamanasim1”, Prof.
Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt:19, Say1:2, 2013, s.31, https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/48280/617856,
E.T.:05.05.2021.

% Fahri Gokgen Taner, Ceza Hukukunda Zamanasimi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2008, s.66-67.

81 TCK madde 66 altinci fikra: “Zamanasimi, tamamlanmus suclarda sucun islendigi giinden, tesebbiis
halinde kalan su¢larda son hareketin yapildigi giinden, kesintisiz su¢larda kesintinin gerceklestigi ve
zincirleme suglarda son sugun iglendigi giinden, ¢ocuklara karsi iistsoy veya bunlar iizerinde hiikiim
ve niifuzu olan kimseler tarafindan iglenen suglarda ¢ocugun onsekiz yasini bitirdigi giinden itibaren
islemeye bagslar.”
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Dava zamanasimi siireleri TCK madde 66 birinci fikrada sekiz yil ila otuz yil
belirlenmis olup, sucun islendigi tarih itibariyle on iki ila on bes yaslarinda olan suca
siiriiklenen c¢ocuklar igin siire birinci fikrada belirlenen siirelerin yarisinin
gecmesiyle, on bes yas ila on sekiz yaslarinda olanlar i¢in ise bu siirelerin ligte

ikisinin gecmesiyle dava diiser.®?

Dava zamanasiminin, miiebbet, agirlastirilmis miiebbet veya on yili asan
hapis cezas1 gerektiren suglarin yurtdisinda islenmesi halinde uygulanmayacagi TCK

madde 66 yedinci fikrada agikca belirtilmistir.>

Dava zamanasimindan daha ¢ok tartismaya sebep olan ceza zamanasimi ise
kesinlesen hiikmiin kanunda belirlenen siire i¢inde cezanin infaz edilmemesi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Ceza zamanasimi iki sekilde baglamaktadir. Hiikmiin kesinlestigi
giin veya herhangi bir sebeple kesintiye ugrayan infazin, kesintiye ugradigi giinden

itibaren baslatr.64

Ceza zamanasimu siireleri kanunda on yil ila kirk y1l belirlenmis olup, bu siire
on iki ila on bes yaslarindaki suga siiriiklenen cocuklar i¢in belirlenmis siirelerin
yarisinin gecmesiyle, on bes yas ila on sekiz yaslarindakiler i¢in belirlenmis siirenin

ticte ikisinin ge¢mesiyle ceza infaz edilemez.®®

Dava zamanasiminda oldugu gibi yurtdisinda iglenen suglar sebebiyle verilen
miiebbet, agirlastirilmis miiebbet veya on yili asan hapis cezalarinda ceza
zamanasimi uygulanmaz.66 Bu maddeye ek olarak, 6459 Sayili Kanunun kabuliiyle
TCK madde 94°e eklenen iskence suglarinda da ceza zamanasimi uygulanmayacagi

hiikmolunrnustur.67

TCK madde 76,77,78’de hitkmolunmus “soykurim su¢u”, “insanliga karst
suglar” ve “bu suglari islemek amaciyla orgiit kuran veya yoneten kisinin” aldigi

cezalarda, dava ve ceza zamanasimi siireleri uygulanmamaktadlr.68 Dava ve ceza

82 Bkz. TCK madde 66/1.

% Bkz. TCK madde 66/7.

% Koca, Uziilmez, a.g.e., s.732.
% TCK, madde 68.

% TCK, madde 68.

7 TCK madde 94.

% TCK madde 76-78.
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zamanagiminin uygulanmadig: diger bir sug ise 1632 Sayili Askeri Ceza Kanununda

: 69
yer alan vatana ihanet sucudur.

Esya hukukunda degindigimiz kazandirict zamanasimi, bir bagka kamu hukuk
dali olan Uluslararast Hukukta da karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim i¢ hukuktan
Uluslararas1 Hukuka ge¢mis bir zamanagimi ¢esididir. Sik sik karistirilan bagka bir
toprak kazanma sekli olan isgalden farkli olarak, baska bir devletin topraklarinda
cekismesiz ve uzun siire hakimiyet kurularak toprak kazanilmasi zamanasimiyla
isgalin farkim ortaya koymaktadir.”® Her ne kadar esya hukukundaki kazandirici
zamanagimiyla benzerlik gosterse de uluslararasi hukukta kazandirici zamanagiminin

stireler acisindan esya hukukundaki gibi kesin sinirlar ¢izilmemistir.”*

1.2.2.1. ANAYASAL ILKELER EKSENINDE ZAMANASIMI
UYGULAMASI

1.2.2.1.1. Hukuk Devleti flkesi A¢isindan Zamanasim Uygulamasi

Ik defa 1961 Anayasalslnda72 yer alan daha sonra 1982 Anayasa51yla73
kapsam1 genigletilen “hukuk devleti” kavrami, insan haklarma saygili, hukukun
Ustiinliigiinii benimsemis, vatandaslarinin haklarin1 koruyan ve kanunlarini evrensel
hukuk ¢ercevesinde olusturmus devlet olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda hukuk
devleti, vatandaglarinin hukuki giivenligini saglayan, koydugu kurallara kendi de
uyan devlettir.”* Hukuk devletinin nitelikleri soyle siralanabilir; “hukuka baglilik”,
“temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altinda olmas1”, “idarenin yargisal olarak

denetlenebilmesi”, “kanunlarin Anayasaya uygunlugu ve denetimi”, ‘“hukuki

* Bkz. Askeri Ceza Kanunu, madde 49/b.

 yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Uluslararas1 Hukuk, 11. Baski, Ankara, Seckin Yayinlar1, 2020, s.153;
Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk, 4. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar11989, s.16.

™ Randall Lesaffer, “Modern Uluslararasi Hukukta Roma Hukuku Argiimanlari: isgal ve Kazandirici
Zamanasim1”, Cev.: Ahmet Karakocali, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi-Prof. Dr.
Akar Ocal Armagam, Cilt:2, Say1:3, Mayis 2016, s.18.

21961 anayasas: madde 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayist iginde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

™ Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara 2014, 5.599; Fiiruzan ikinciogullari,
Hukuk Devleti, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Haziran 1997, s.29.
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belirlilik ve kanunlarin genelligi”, “bagimsiz mahkemeler ve yargi¢ gilivencesi” ve
“mali sorumluluk.” Bu nitelikler dogrultusunda hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilebilmesindeki en 6nemli iki nitelik, devletin hukuka bagliligi ve
devletin mali sorumlulugu olmaktadir. Bu iki niteligin sistemli isleyebilmesi icin
gerekli en 6nemli unsur da bir diger hukuk devleti niteligi olan devletin yargisal

olarak denetlenebilmesidir.”

Devletin mali sorumlulugu, Anayasa madde 125°te’® hiikkmolunmustur. Buna
gore devletin egemenlik giliciine dayanarak gergeklestirdigi fiil ve islemlerinden

dolay1 kisilerin ugradigi zararin 6denmesi gerekmektedir.

Zamanagimi uygulamasi tam da bu noktada hukuk devleti ilkesi ekseninde
yer almaktadir. Devletin egemenlik giiciine dayanan vergilendirme yetkisi, hukuk
devleti ilkesinin gereklerinden olan “mali sorumluluk” c¢ercevesinde kanunla
sinirlandirilmistir. Hukuk devleti diger bir anlamiyla hukuka bagli ve vatandaslarin
da hukuki olarak giivende oldugu yani hukuki giivenligin saglandig1 devlettir.
Hukuki giivenligin olmadigi yerde egemenlik giicii zarar gorecegi i¢in devletin tam
anlamiyla otorite saglayamayacagi kanisina varilabilir. Hukuki giivenlik ilkesi geregi
miikellefler, hukuki giivenlik kapsaminda yer alan belirlilik ilkesi geregi devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak yaptigi miidahaleleri onceden goriip ona gore
gelecegini  planlayabilecek  dolayisiyla idarenin  vergilendirmede  keyfiligi
onlenebilecektir. Hukuki devleti ilkesinin bir sonucu olan zamanasimi bu kapsamda

" Vergi idaresi

vergi idaresinin keyfiligini onleyen uygulamalardan biridir.’
zamanagimi siireleri dolduktan sonra vergilendirme yetkisini kaybeder ve vergi

alacagi ortadan kalkar.

™ Kumrulu, a.g.m, s.153; Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2011, imaj Yaynlari,
s.39.

’® Anayasa madde 125: “jdare kendi eylemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.”

" Cagan, a.g.m., s.157; Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.46.
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1.2.2.1.2. Verginin Kanuniligi Ilkesi Acisindan Zamanasimi

Uygulamasi

Verginin kanunla alinmasina ilk kez Magna Carta’da (Biiylik Ferman) yer
verilmistir. Daha sonra 1628 Petition Of Rights (Ingiliz Haklar Dilekcesi) ve 1689
Bill Of Rights (Haklar Bildirgesi) ile “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi daha da oturmus,
diinya genelinde de biiylik yanki1 uyandirmis ve verginin ancak kanunla alinabilecegi
diisiincesi, 1775’te baslayan Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin ve 1789 Fransiz
Ihtilali’nin de temel sebeplerinden birini olusturmustur. 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’'nde de “hi¢ kimsenin keyfi olarak miilkiyetinden yoksun
birakilamayacag1” hilkkmii ile bunun kanunla giivence altina alinmasi1 gerektigine atif

yapilmustir.”®

Ulkemizde ilk adimlar Osmanli Devleti zamaninda Tanzimat Ferman: ile
atilmis olsa da vergiye iligkin somut adimlar 1876 Kanun-i Esasi ile ger¢eklesmistir.
Cumhuriyet Donemi’nde ise ilk olarak 1924 Anayasasinda vergiye iliskin hiikiimler
yer almistir. 1961 Anayasasi’nda ise “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi hiikme
baglanmistir ve bu hiikiim verginin taraflar1 agisindan bazi sonuglar dog'g,urmaktadur.79
Bu hiikiimle birlikte verginin kanuniligi ilkesi, vergi miikellefine kanuni sinirin
asilmamas1 giivencesi verirken, vergi idaresine de kosullar olusunca vergi alma
yetkisi vermektedir.?’ Daha sonra bu hiikiim, 1982 Anayasasi’yla son halini alarak
Anayasamizda  “vergi  O6devi”  bashikli  madde/73’te  diizenlenmistir. 8
Vergiyle ilgili mali yiikiimliliiklerin kanunla konulup, degistirilmesi veya
kaldirilmasi, kanundaki sirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisinin de

cumhurbagkanina verilmesi verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucudur.

’® Cagan, a.g.m, s.131.
¥ <1961 Anayasasi madde 61: “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gire vergi

odemekle yiikiimliidiir.” .. ...
8 Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt:36, Sayi:1, 1979, s.151,

https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/48331/2896.pdf?sequence=1&isAll
owed=, E.T.: 30.05.2021.
81 1982 Anayasasi madde 73: “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi
odemekle yiikiimliidiir.” . ...
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Bu baglamda kanunlarda yer alan siireler, diger bir deyisle kanuni siireler,
kanunla belirlenmistir ve vergi hukukunda zamanagimi uygulamasini da

kapsamaktadir. VUK madde 14’°de hiikmolunmustur.®?

Verginin kanuniligi ilkesi, hukuk devletinin gereklerinden olan belirlilik ve

hukuki giivenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin de 6nem arz etmektedir.®

1.2.2.1.3. Vergide Esitlik Tlkesi Acisindan Zamanasimi Uygulamasi

Anayasa madde 10°da belirtilen “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun éntinde
esittir” hikkmiiyle kanunlar Oniinde herkese esit muamele uygulanacagi
anlagilmaktadir. Kanunlarin genelligi ilkesinden yola ¢ikarak Anayasa madde 10’un
vergide esitlik ilkesi acisindan da uygulanabilecegini soylenebilir.®* Anayasa
madde/73’te yer alan “herkes...... mali giictine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” ve
“vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ifadeleriyle ayn1 hukuki statiiye sahip
kisilerin ayn1 vergilendirilmesi olarak anlasilmaktadir. 30.11.2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi Kararina gore verginin esitlik ilkesi “mali
giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina

d:ayanlr.”85

seklinde tanimlanmistir. Mali giice gore vergilendirmeyle vergide esitlik
ve kisilerin ekonomik ve sosyal durumlar1 g6z 6niinde tutularak, katlanacaklar1 vergi
yiikiiniin adaletli bir sekilde dagilimi dolayisiyla vergi adaletinin gergeklestirilmesi

amag:lanmaktadlr.86

Vergi borcu bulunan miikellefin, zamanagimi uygulamasiyla birlikte artik
vergi idaresiyle iligkisi kalmamakta, miikellef bor¢tan kurtulmaktadir. Vergisini
zamaninda 0deyen miikellefle, vergisini zamaninda 6demeyen miikellef agisindan
esitlik ilkesinin zedelendigi diisiincesi akla gelebilir. Zamanasimi uygulamasinin

hukuki sebeplerinden biri olan kamu yarari, hakli bir sebep oldugu igin esitlik

82 VUK, madde 14: “Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlart ile belli edilir.”

8 Giilsen Giines, Verginin Yasalhgi ilkesi, Oniki Levha Yayinlar1,2. Baski, istanbul, 2008, s.53

8 Kumrulu, a.g.m., s.155.

BAYM, E.2008/116, K.2010/85, 24.06.2010 Tarihli Kararl,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/11/20101130-33.htm, E.T.: 15.05.2021.

8 Nami Cagan, “Tiirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:1,
Say1:1, s.178, https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6322/nami_cagan.pdf , E.T.: 15.05.2021.
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ilkesinde zedelenmeye yol agmamaktadir. Esitlik ilkesinin dayanagi “mali glice gore
vergilendirme” ifadesi dolayisiyla vergi borcunu 6demeyen kisinin mali giliciinii
kaybettigi i¢in vergi 6devini yerine getiremedigi distiniildiigiinde esitlik ilkesini

destekleyici bir argiiman olugmaktadir.

1.2.2.1.4. Olgiiliiliik ilkesi Acisindan Zamanasim Uygulamasi

Hukuk devletinin gereklerinden olan Ol¢iiliiliik ilkesi, haklar1 ve 6zgiirliikleri
yasama organina kars1 korur ve idarenin takdir yetkisini sinirlayarak hukuki giivenlik
ilkesinin gergeklesmesini saglar. En genis tanimiyla olciiliiliik ilkesi, idare tarafindan
ulasilmas1 gereken amag, yani vatandaslar karsisinda yetkisini sinirlama amacim
gerceklestirmek icin kullanilan araglarin uygun, orantili ve gerekli olmasini ifade
etmektedir. Olgiiliiliik ilkesi, “uygunluk”, “gereklilik” ve “orantililik” olarak {i¢

unsurdan olusmak‘[adlr.87

Uygunluk, idarenin yetkisini sinirlamada kullanacag: aracin, yeterli ve kolay
uygulanabilen bir etkiye sahip olmasini ifade etmektedir. Diger bir unsur olan
gereklilik, sinirlamada kullanilan araclar arasindan kamuya en az zarari olan aracin
secilmesi yani smirlamadaki amaca ulasilabilmesinin bu aracin kullanilmasi ile
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Orantililik ise idarenin sinirlamada
kullanacag1 aragla amaci arasindaki dengeyi ifade etmektedir. Olgiiliiliik ilkesi

Anayasa madde 13’te hiikmolunmustur.®

Devletin vergilendirme yetkisini sinirlandirirken 6l¢iisiiz davranmasi halinde

kisilerin anayasal giivenceleri tehlikeye girebilmektedir.89

Vergi hukukunda
ol¢iiliiliik ise uyguladig: vergi politikasiyla idarenin ulagmak istedigi amag ve aldig

tedbirler arasindaki uygun, mantikli bir iliskiyi ifade etmektedir. Anayasa madde

8 Yiiksel Metin, “Temel Haklarin Sinirlandiriimasi ve Olgiiliiliik”, Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, Yil 2017, s.7; Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme
flkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15,
Ozel Say, 2013, 5.1259-1308, 5.1281.

8 Anayasa, madde/13: “Temel hak ve hiirriyetler, izlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sumirlanabiliv. Bu simirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
ol¢uiliiliik ilkesine aykwrt olamaz.”

8 Cagan, a.g.m., s.179.
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73’te belirtilen mali yiikiimliiliklerde ancak kanunla degisiklik yapilabilecegi hiikkmii
keyfiyeti engellemektedir.

Zamanasimi agisindan Olgiiliiliik ilkesine bakildiginda, belirlenmesi kanun
koyucunun takdirinde olan zamanasimi siireleri Olgiliilik ilkesi ekseninde
degerlendirilerek belirlenmektedir. Zamanasimi siiresinin insan hayatinin biiyiik bir
boliimiine denk gelecek sekilde belirlenmesi mantikli olmamakla birlikte devletlerin
Omriiniin kisilerin dmriiyle kiyaslanamayacak kadar fazla olmasi hali de esitsizligi
beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda uzun bir siire belirlenmesi miikellefe hem
maddi hem manevi yilik olusturacak olup, zamanasimi uygulamasinin da

anlamsizlagsmasina sebep olacaktir.”

Tarh zamanagiminin 6ziinii olusturan “tarh” kelimesinin kdkeni Arapga olup

5991 5992

sozlikte, “dagitma, tayin, diizenleme, c¢ikarma™ =, ‘“vergi koyma™, “kisinin

o gibi anlamlara gelmektedir. VUK’a

kazancindan vergi payr ¢ikarma, belirleme
gore tarh, kanunda belirlenmis matrah ve nispetler ilizerinden vergi dairesinin vergi

alacagim hesaplama islemidir.**

Matrahi ve nispeti kanunda belli olan verginin, belli bir miikellef adina vergi
borcu, vergi dairesi adina ise vergi alacaglr seklinde ortaya cikmasi igin bu
mekanizmay1 harekete gecirecek itici bir gii¢ gereklidir, bu itici gii¢ “vergiyi doguran
olay”dlr.95 Vergi alacagi vergiyi doguran olaymn gergeklesmesiyle ortaya cikar ve
vergi alacagimin tahsili i¢cin gerekli sebep unsuru olusur. Her vergi i¢in vergiyi
doguran olay ayr1 ayri belirlenmis olup, gereken sebep unsuru olustuktan sonra

miikellefiyet baslayacaktir.®® Ornegin gelir vergisinde vergiyi doguran olay bir

% Betiil Hayrullahoglu, “Tiirkiye’de Vergi Idaresinin Tahsil Yetkisini Kullanimnda Simrlarin
Asilmasindan Kaynaklanan Sorunlar”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:15,
Sayi:3,  Aralik 2020, s.941, https://dergipark.org.tr/en/pub/oguiibf/issue/56280/608356,
E.T.:22.03.2023.

! Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢ce Okul ve Yazisma Sozliigii, Ankara, Dogus Matbaacilik,
1964, 5.407; Ali Piiskiilliioglu Osmanhca Tiirkge Sozliik, Ankara, Bilgi Yayinlari, 1977, s.461.

%2 TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr/ , 21.05.2021.

% Adalet Bakanhigi Hukuk Sézliigii, https://sozluk.adalet.gov.tr/tarh , 21.05.2021.

* VUK, madde/20.

% Bedi Necmettin Feyzioglu, “Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)”, Ankara
Universitesi ~ Siyasal  Bilgiler  Fakiiltesi  Dergisi, Cilt:7,  Sayu:l, 1952, s.52,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/37933, E.T.:21.05.2021.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.156.
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kazang elde etmek iken, emlak vergisinde bir bina sahibi olmak vergiyi doguran

olaydir. Vergiyi doguran olay VUK madde 19°da hiikkmolunmustur.®’

Vergiyi doguran olay gergeklestikten sonra vergi dairesi igin artik tarh
islemine gecilir. Tarh islemi her miikellefin bagli oldugu vergi idarelerince
yapilmaktadir. Tarh isleminin amaci1 kamusal faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in

gerekli olan verginin kanuna gore belirlenmesi, yani bir nevi kamu yatrarldlr.98

Idari islemlerden biri olan tarh isleminin hukuki niteligi; oncelikle maddi
acidan ayrima tabi tutuldugunda bireysel anlamda hukuki sonu¢ dogurmasi sebebiyle
“bireysel islemler”dendir. Muhataplar1 iizerindeki etkilerine gore ayrima tabi
tutuldugunda ise kanunla yetkilendirilen idare, bireylere yiikiimliilik getirerek
onlarin temel haklarina midahalede bulundugu icin bu islemler yiikiimlendirici
islemlerden olup, tarh islemi de “yiikiimlendirici” bir islemdir. Idari islemlerde bir
baska ayrim, islemin icrai bir islem olup olmadigidir. Tarh islemi “icrai islem”
niteliginde bir islem olup, idarenin tek tarafli irade aciklamasiyla olugsmaktadir. Son
olarak igeriklerine gore idari islemler ayrima tabi tutuldugunda tarh islemi, “tespit
edici” nitelikte bir islem olup bunun sebebi vergiyi doguran olayla ortaya ¢ikan vergi

alacaginin tespit edilmesi isleminden kaynakhdlr.99

VUK tarh gesitlerini dort baslik altinda toplamistir bunlar; “beyannameye

dayanan tarh™'% <jkmalen tarh™%, “re’sen tarh”* ve “verginin idarece tarh”*®,

% VUK, madde 19: “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.”

“Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.”

% Saban, a.g.e., s.79.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.101-102; Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku
Dersleri, 20. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, 2018, s.258.

100 \/UK madde 25: “Vergi kanunlarina gore beyan iizerinden alinan vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh
ve tahakkuk ettirilir.”

101 \yUK madde 29: “fkmalen vergi tarhi, her ne gekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra
bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere
dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah veya matrah fark: iizerinden alinacak verginin tarh
edilmesidir. Ozel kanunlarinda ikmalen tarhiyata iliskin olarak yer alan hiikiimler saklidir.”

192 VUK madde 30: “Resen vergi tarhi, vergi matrahimin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlart
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmug sayilhr.”

108 YUK miikerrer madde 30: “Verginin idarece tarhi; 29 uncu ve 30 uncu maddeler disinda kalan
hallerde, miikelleflerin verginin tarhi icin vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat
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Tirk Vergi Sisteminde vergi tarhinin benimsedigi ana tarh usuli
beyannameye dayanan tarhtir. Vergi dairesi tarafindan miikellefin yazili olarak beyan
ettigi matrah tizerinden vergi tarh edilir. Bu tarh usuliinde esas olan yazili beyandir
ancak bu durumun istisnalari da vardir.'® VUK madde 25°te belirttigimiz iizere tarh

105

islemi tahakkuk fisi {izerinden yapilir. Tahakkuk fisi diizenlendikten sonra

miikellefin itiraz1 yoksa 6demeler bu fise gore yapilir.

VUK madde 114’¢ gore tarh ve teblig edilmeyen vergiler i¢in bes yillik
zamanagimi siiresi sonunda artik vergi dairesinin vergilendirme yetkisi ortadan

kalkmaktaydi. Bu maddeden hareketle doktrinde bu zamanasimi ¢esidi igin farkli

isimler kabul gérmiistiir. Bunlar; “tahakkuk zamanasim1”°, “tarh zamanasimi™'%’,

“tarh ve teblig zamanagimy”™'% »109

cikmaktadir.

ve “teblig zamanasimi olarak karsimiza

1.2.2.2.VERGI USUL KANUNUNDA DUZENLENEN
ZAMANASIMI TURLERI

Vergi Usul Kanunu madde 113’e¢ gore vergi hukukunda zamanasimi,
belirlenen silirenin ge¢cmesiyle vergi idaresinin vergi alacagini tarh etme ve tahsil
etme yetkisinin ortadan kalkmasini ifade eder. Borglar hukukunda borglu,
zamanagimi def’ini ileri siirlip bor¢tan kurtulabiliyorken vergi hukukunda

zamanasimi, idare tarafindan re’sen dikkate alinmaktadir.™® Vergi hukukunda

etmemeleri veya aymi kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri
sebebiyle zamaminda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh
edilmesidir. Bu takdirde vergi, 131 inci madde mucibince tanzim edilen yoklama fisine miisteniden
tarh olunur.”

104 Bkz. VUK madde 243: “Ekim Sayim Beyani”

195 B Elif Yilmaz, Maliye, 4. Baski, Istanbul, Der Yaynlar1, 2020, s.145.

106 Bk7.:, Oncel, Kumrulu, Cagan, Géker, a.g.e., s.154; Bilici, a.g.e., 5.150

97 Bkz.:, Bayrakli, a.g.e., 5.61, Oktar, a.g.e., 5.156; Karakog, a.g.e., 5.244; Saban, a.g.e., s.106; Oner,
a.g.e,s.113.

108" Siikrii Kizilot, Dogan Senyliiz, Metin Tas, Recai Donmez, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklagim
Yaynlari, 2007, s.168.

19 Bkz.:, Dogan Senyiiz, “Vergilendirme Siirecinde Zamanasim Kavram Uzerine Terminolojik Bir
Degerlendirme Teblig Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Cilt:16, Say1:183, Mart 2008, s.23.

119 5aban, a.g.e., s.105; Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3.Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
s.244.
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zamanagimi hiikiimleri 6zel hukuktaki diisilirlici zamanasimi hiikiimleriyle benzerlik

gostermektedir.™*!

Bazi yazarlara gore vergi hukukunda zamanasimin {i¢ ¢esidi var iken'*? bazi
yazarlara gore vergi hukukunda zamanagiminin iki cesidi™® bulunmaktadir. Bunlar;

tarh zamana$1m1114

(tahakkuk zamanasimi), tahsil zamanasimi ve diizeltme
zamanagimidir. Tarh zamanasimi, VUK madde 114°te diizenlenmis olup,
zamanagimi siireleri icinde vergi idaresinin, vergi alacagini tarh edip, miikellefe
teblig etmemesi yani vergi tahakkukunun gergeklesmemesi halinde ortaya cikan

zamanagimi ¢esididir.

Kanunda tarh zamanasimu siiresi bes yil olarak belirlenmis olup, bes yil i¢inde
tarh ve teblig edilmemis olan vergi alacagi miikellef acgisindan hukuki bir sonug
dogurmayacaktir, dolayisiyla verginin tahsili de gergeklesmeyecektir.™> Bu bes yillik
stire, kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a tiim vergileri kapsamaktadir. Veraset ve
Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Damga Vergisi ve Emlak Vergisi gibi dort
vergi, tarh zamanasiminin yer aldigi VUK madde 114 birinci fikradaki genel kuralin

istisnalarini olusturmak[adlr.116

Diger zamanasimi c¢esidi olan tahsil zamanasimi ise 6183 Sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda madde 102’de diizenlenmistir.
AATUHK madde 102’ye gore tahsil zamanagimi, tahakkuk etmis kamu alacaklarinin
kanunda belirlenmis siire icinde tahsil edilmemesi halinde ortaya ¢ikan

zamanasimidir. Tahsil zamanasimi, idarenin tahsil yetkisinin ortadan kalkmasina

1 Cagan, a.g.e., 5.104.

12 Oneel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.132.

B Oh. Hiiseyin Bayrakli, “Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasimi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon, 1986, s.25.

4 Baz1 yazarlar tarh zamanagimi yerine tahakkuk zamanasim ifadesini kullanmayn tercih etmektedir
ancak biz VUK “inceleme zamani1” baglikli madde/138 de gecen “tarh zamanasimi” ifadesini dayanak
tutarak, calismamizda bu sekilde kullanacagiz.

15 Oktar, a.g.e, s.161; Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2022,
s.113.

18 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 31. Baski Ankara, Seckin Yaynlari, 2013, s.150; Oktar, a.g.e.,
s.163.

24



sebep olup bu silire bes yil olarak belirlenmistir. VUK’a 06zgii olan tarh

zamanagimindan farkli olarak tiim kamu alacaklarini kapsamaktadlr.117

Tahsil zamanasiminin baslamast i¢in ilk sart, verginin tahakkukunun™®

gerceklesmis olmasi, diger sart ise kanunda belirtilen bes yillik siirenin gegmis
olmasidir. Zamanasiminin kesilmesi ve durmasi i¢in gereken durumlar AATUHK

madde 103-104 arasinda diizenlenmistir.**°

Tahsil zamanasimini kesen sebeplerden biri olan “6deme™nin, vergi idaresi
tarafindan miikellefin bilgisi disinda ve aleyhine olacak sekilde yapilmasi bazi
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Tahsil zamanasimi gerceklestikten sonra vergi
idaresinin tahsil yetkisinin kalkt1g112° kanunda acikga belirtilmis olup, sembolik
O0demeler yaparak miikellef haklarimin ihlali ve kanuna aykiri islem yapilmasi

ac¢isindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.121

Tahsil zamanagimi siiresi dolduktan sonra miikellef, kendi istegiyle vergi
borcunu ddeyebilir, ancak vergi idaresi higbir suretle vergi alacagini miikelleften
isteyemez. Miikellefin isterse borcunu ddeyebilecegi durumu, borglar hukukundaki
eksik borg ile benzerlik gostermektedir. 1949 tarihli ilk Vergi Usul Kanunu olan
Alman vergi sistemi temelli 5432 Sayili kanunda vergi borcu zamanasimina
ugradiktan sonra miikellef tarafindan yapilmak istenen Odemeler kabul
edilmemekteydi. Daha sonra yiiriirliige giren 6183 Sayili AATUHK tarafindan
miikellefin kendi istegiyle borcunu 6deyebilecegi hiikme baglandi ve 5432 Sayili
VUK’ taki hiikiim yiiriirliikten kaldirildi.*??

Diizeltme zamanasimi, sadece vergi hatalar1 i¢in uygulanan bir zamanagimi

cesidi olup diizeltme genel zamanasimi siiresi olan beg yillik zamanagim siiresinde

Y7 Oktar, a.g.e., 5.157.

18 VUK, madde 22: “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken bir
safhaya gelmesidir.”

WAATUHK, madde 104: “Zamanasiminin islememesi: Borclunun yabanct memlekette bulunmasi,
hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapimasina imkan yoksa bu
hallerin devami miiddetince zamanasimi iglemez.”

12 Bkz.: AATUHK, madde 102.

21§ Ates Oktar, Yasemin Taskin, “Tahsil Zamanasimim Kesmek Amaciyla Vergi Islemleri ile
Gorevli Memurlarmm Miikellefin Nam ve Hesabina Yaptiklart 6demelerin Hukuki Niteligi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1:387, Kasim 2013, s.37.

122 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.163.
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yaptlmalidir. Ancak bazi durumlarda bu bes yillik siire alti yila kadar
uzayabilmektedir.

1.2.2.2.1. Tarh Zamanasim ve Sartlari

Tarh zamanasiminin gerceklesmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar;
vergiyl doguran olaym gergeklesmesi, verginin kanunda belirtilen siire i¢inde tarh

edilmemis olmasi, verginin kanunda belirtilen siire i¢inde teblig edilmemis olmasidir.

1.2.2.2.1.1.Vergiyi Doguran Olayin Gerceklesmesi

Anayasanin Ustliinligt ilkesi geregi hiyerarsik olarak tiim kanunlardan
yukarida yer alan kapsayici bir kanun olan Anayasa, devletin yonetim sekli, devlet
organlart ve kurumlar1 arasindaki diizenin igleyisi, neyin nasil olmasi gerektigi,
kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri gibi genel esaslar1 igeren kurallar biitiniidiir.'?
Anayasa madde 6'2*da da belirtildigi iizere devlet adina yetkisini kullanacak olan
kisi veya kurumlar i¢in bir sinirlandirma igeriyor olmakta olup, Anayasaya uygun
olmayan higbir kararin alinamayacagi hitkkmolunmustur. Vergilendirme yetkisi de
Anayasayla sinirlandirilmis olup kisilerin haklar1 glivence altina ahnmls‘[lr.125
Dolayisiyla vergiyi doguran olayin dayanagini Anayasa olusturmaktadir. VUK
madde 19'%’da da hiikmolundugu {izere vergiyi doguran olay, vergi kanunlarimin
belirledigi konular {iizerinde gergeklesmektedir, bundan miitevellit anayasal
ilkelerden biri olan verginin kanuniligi ilkesi geregi bu maddede Anayasaya atif

yapilmaktadir.*?” Verginin kanuniligi ilkesinin dayanag Anayasa madde 73'% olup,

vergilendirme yetkisini kullanirken uyulmasi1 gereken temel esaslar1 icermektedir.

128 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2019, s.24.

124 Anayasa, madde 6: “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette
hicbir kisiye, ziimreye veya smifa bwrakilamaz. Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

%5 Cagan, a.g.e., s.165; Zeynep Arikan, “Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin
Kullanimi ve Smirlari(Tiirkiye Analizi)”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1994, s.10.

126 \JUK, madde 19: “Vergi alacag, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.”

Y7 yildinm Taylar, “Vergiyi Doguran Olay”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2013, s.57.
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Tarh zamanasiminin baglamasinda temel unsur vergiyi doguran olaydir.
Verginin kanuniligi'®® geregi kanunlara dayanilarak alan verginin bir sebebi,
baslangic1 olmak zorundadir, vergiyi doguran olay da vergi alinabilmesi icin gerekli
sebep unsurunu olusturur. Vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasiyla beraber, idare ve
miikellef arasinda bir iliski kurulmus olur.**® VUK madde 114"*"’te hitkmolundugu
tizere idare tarafindan bes yil icinde tarh ve teblig edilmeyen vergiler artik istenemez
hale gelmektedir. Bu sebepledir ki tarh edilecek verginin tespitinde vergiyi doguran
olay onem arz etmektedir. Anayasa mahkemesi kararlarinda da vergiyi doguran
olaym tarh zamanasiminin hesaplanmasinda bize yol gosterici  oldugu
belirtilmektedir. Bu karara gore vergiyi doguran olay, vergi alacaginin ortaya ¢ikis
sebebi, zamani, sekli gibi durumlar sonucunda dolayisiyla zamanasimi siiresinin ne
zaman baslayacagi konusunda fikir vermektedir ve bu agidan son derece

onemlidir.**?

1.2.2.2.1.2.Vergi Tarhimn Kanunda Belirlenen Siireler I¢inde

Yapilmamis Olmasi

Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra soyut anlamda bir vergi alacagi
ortaya c¢ikmis olsa da idareyi alacakli sifatina kavusturan asil olay, verginin
kanunlarla belirlenen oranlar {izerinden hesaplanarak somut alacak haline
déniistiiriilmesidir."*® Bundan miitevellit idare artik vergi alacaklis1 haline gelmis

bulunmaktadir. Bu noktada idarenin, kanunda belirlenen siire kadar yani bes yil

128 Anayasa, madde 73:“........ Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sumirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

129 Anayasa madde 73: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giictine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir.”

%0 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.99

131 VUK, madde 114: “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslyarak
bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar.”

132 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 28.04.2011, E: 2009/39, K: 2011/68, 28085 Sayili ve
15.10.2011 Tarihli R.G.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/68?EsasN0=2009%2F39&KararNo=2011%
2F68, E.T.: 27.04.2022.

133 VUK, madde 20: “Verginin tarhi, vergi alacagimn kanunlarinda gésterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari
muameledir.”
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boyunca hareketsiz kalmasi durumunda vergi alacagi zamanasimina ugramaktadir.
134

1.2.2.2.1.3.Belirlenen Siireler I¢inde Verginin Teblig Edilmemis

Olmasi

Verginin tarhindan sonra gelen en 6nemli asama teblig asamasidir ve verginin
kesinlesmesi i¢in koprii gorevi gormektedir. Verginin teblig edilmesi, miikellefin
vergi borcunu 6demesi veya dava agmasi agisindan da Oonem arz etmektedir.**®
Teblig esaslar1t VUK madde 93’te belirtilmis olup teblig usulii olarak yazili sekil

benimsenmistir.**

Tarh zamanasiminin baglamasi i¢in gerekli olan bir diger sart ise verginin
miikellefe teblig edilmemis olmasidir. Kanunda belirlenen siire i¢ginde tarh1 yapilmis
olsa dahi tebligi yapilmamis olan vergi i¢in zamanagimi siireleri islemeye baslar.
VUK madde 114’te belirtildigi lizere “...... tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler” ifadesindeki “ve” baglaci verginin teblig edilmesini de zorunlu hale
getirmektedir. Bunun yaninda usule uygun yapilmayan teblig de zamanasimi
sartlarinin olusmas1 icin yeterlidir. Tebligatin 213 Sayili VUK’a gore yapilmasi
gerekmektedir.’*” VUK madde 94°te tebligin kimlere yapilacagi belirtilmis olup

134 Damstay 3. Daire  Baskanhigi  2019/5836  E.,2022/1124 K  Sayih  Karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKEXFWitKcXhmUnJ3REd3WjM3QO0FJdSt
5dGtazuUdjQncIWVNCSUVBV]RWWFB2c05BQXZtQko2NjRITTMOR0ZadHdJa0c2T2RTNKZTZE
1rLINWVG40alAyNVIBaXRyS3FkRIdQbmFaQzBsh2tqVOFgTFQOeHp2SGxndUIIS1BtUIRNUGR
SOWIXQMVgQXZISmIKZy85dEVzQ2IEamRtIRWd1UFNZSjInWk1CdVBXYktiVFglclJZNWNhU
JJCZIA4Y|RaSik=&arananKelime=re%?27sen,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20ziya%
C4%B1, E.T.:28.04.2022

35 Oneel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.119.

B8 VUK, madde 93: “..... biliimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta
vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar
ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.”

37 Bayrakli, a.g.e., 5.79.

Danigtay 3. Daire  Basgkanlig 2019/5743 E., 2022/1151 K Sayili Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKHIJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQ
XFOUEJsd1pwMzRzSEJRQ2RNWUhHVNBCOEXUWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzY
UxmZWF0amxLUzJTeWJOVng5UHMrY1VNMmMFTWndpZ3ZTNHISdnBpNWxjOWt0bmtEdOhkM
2RISzRIYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrzUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjYOT2doNWYyYNFBO
bG5uU1JDS3k2NXBVTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4
%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1, E.T.:30.04.2022.

Danigtay 3. Daire  Bagkanligt ~ 2019/4715 E., 2022/1053 K, Sayili  Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKHRKWE12cF1zQnVmTmYOWIYxUVIL
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKExFWitKcXhmUnJ3REd3WjM3Q0FJdSt5dGtaZUdjQnc1WVNCSUVBVjRwWFB2c05BQXZtQko2NjRITTM0R0ZadHdJa0c2T2RTNkZTZE1rL1NWVG40a1AyNVlBaXRyS3FkRldQbmFaQzBsb2tqV0FqTFQ0eHp2SGxndUllS1BtUlRNUGRsOW9XQmVqQXZlSmJKZy85dEVzQ2lEamRtRWd1UFNZSjlnWk1CdVBXYktiVFg1clJZNWNhUjJCZlA4YjRaSik=&arananKelime=re%27sen,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20ziya%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKExFWitKcXhmUnJ3REd3WjM3Q0FJdSt5dGtaZUdjQnc1WVNCSUVBVjRwWFB2c05BQXZtQko2NjRITTM0R0ZadHdJa0c2T2RTNkZTZE1rL1NWVG40a1AyNVlBaXRyS3FkRldQbmFaQzBsb2tqV0FqTFQ0eHp2SGxndUllS1BtUlRNUGRsOW9XQmVqQXZlSmJKZy85dEVzQ2lEamRtRWd1UFNZSjlnWk1CdVBXYktiVFg1clJZNWNhUjJCZlA4YjRaSik=&arananKelime=re%27sen,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20ziya%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKExFWitKcXhmUnJ3REd3WjM3Q0FJdSt5dGtaZUdjQnc1WVNCSUVBVjRwWFB2c05BQXZtQko2NjRITTM0R0ZadHdJa0c2T2RTNkZTZE1rL1NWVG40a1AyNVlBaXRyS3FkRldQbmFaQzBsb2tqV0FqTFQ0eHp2SGxndUllS1BtUlRNUGRsOW9XQmVqQXZlSmJKZy85dEVzQ2lEamRtRWd1UFNZSjlnWk1CdVBXYktiVFg1clJZNWNhUjJCZlA4YjRaSik=&arananKelime=re%27sen,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20ziya%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKExFWitKcXhmUnJ3REd3WjM3Q0FJdSt5dGtaZUdjQnc1WVNCSUVBVjRwWFB2c05BQXZtQko2NjRITTM0R0ZadHdJa0c2T2RTNkZTZE1rL1NWVG40a1AyNVlBaXRyS3FkRldQbmFaQzBsb2tqV0FqTFQ0eHp2SGxndUllS1BtUlRNUGRsOW9XQmVqQXZlSmJKZy85dEVzQ2lEamRtRWd1UFNZSjlnWk1CdVBXYktiVFg1clJZNWNhUjJCZlA4YjRaSik=&arananKelime=re%27sen,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20ziya%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKExFWitKcXhmUnJ3REd3WjM3Q0FJdSt5dGtaZUdjQnc1WVNCSUVBVjRwWFB2c05BQXZtQko2NjRITTM0R0ZadHdJa0c2T2RTNkZTZE1rL1NWVG40a1AyNVlBaXRyS3FkRldQbmFaQzBsb2tqV0FqTFQ0eHp2SGxndUllS1BtUlRNUGRsOW9XQmVqQXZlSmJKZy85dEVzQ2lEamRtRWd1UFNZSjlnWk1CdVBXYktiVFg1clJZNWNhUjJCZlA4YjRaSik=&arananKelime=re%27sen,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20ziya%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHlJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQXF0UEJsd1pwMzRzSEJRQ2RnWUhHVnBCOExuWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzYUxmZWF0amxLUzJTeWJ0Vng5UHMrY1VNMmFTWndpZ3ZTNHlSdnBpNWxjOWt0bmtEd0hkM2RlSzRlYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrZUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjY0T2doNWYyNFB0bG5uU1JDS3k2NXBvTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHlJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQXF0UEJsd1pwMzRzSEJRQ2RnWUhHVnBCOExuWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzYUxmZWF0amxLUzJTeWJ0Vng5UHMrY1VNMmFTWndpZ3ZTNHlSdnBpNWxjOWt0bmtEd0hkM2RlSzRlYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrZUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjY0T2doNWYyNFB0bG5uU1JDS3k2NXBvTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHlJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQXF0UEJsd1pwMzRzSEJRQ2RnWUhHVnBCOExuWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzYUxmZWF0amxLUzJTeWJ0Vng5UHMrY1VNMmFTWndpZ3ZTNHlSdnBpNWxjOWt0bmtEd0hkM2RlSzRlYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrZUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjY0T2doNWYyNFB0bG5uU1JDS3k2NXBvTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHlJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQXF0UEJsd1pwMzRzSEJRQ2RnWUhHVnBCOExuWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzYUxmZWF0amxLUzJTeWJ0Vng5UHMrY1VNMmFTWndpZ3ZTNHlSdnBpNWxjOWt0bmtEd0hkM2RlSzRlYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrZUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjY0T2doNWYyNFB0bG5uU1JDS3k2NXBvTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHlJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQXF0UEJsd1pwMzRzSEJRQ2RnWUhHVnBCOExuWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzYUxmZWF0amxLUzJTeWJ0Vng5UHMrY1VNMmFTWndpZ3ZTNHlSdnBpNWxjOWt0bmtEd0hkM2RlSzRlYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrZUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjY0T2doNWYyNFB0bG5uU1JDS3k2NXBvTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHlJQTIxZ09MbzhMWG1YL0JHZ0ZzQXF0UEJsd1pwMzRzSEJRQ2RnWUhHVnBCOExuWFM1L2s0UzNNNTI2bS9XUndUZWpBdmkzYUxmZWF0amxLUzJTeWJ0Vng5UHMrY1VNMmFTWndpZ3ZTNHlSdnBpNWxjOWt0bmtEd0hkM2RlSzRlYUpTQXhMclhEaEVBZEdkZkkrZUZzSTd6U3RvdU90Qno0VTc1WjY0T2doNWYyNFB0bG5uU1JDS3k2NXBvTDJBMik=&arananKelime=tebli%C4%9Fi,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1na,vergi%20ziya%C4%B1%20cezalar%C4%B1n%C4%B1
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHRKWE12cFIzQnVmTmY0WlYxUVlLRG51K3IwSERxWTVZSHI2Skg0UC84M2NxL3kzUlduTkM2aXNDN1lrREkySnZHZUR5cElQSndMcWxHRFFJNUc4ODYwMUdjNm8vclYzVUpqVG9Wck9laUFJa1QyNHljMGZjUmRDZjhaUkRGaElzbTVUcko0VThNemdZWWZPeTNHNDh1U1lSdTVtQTFzUEsvS2JqbWwyOEJ5RGJXK3VpemZZSXdBQlB3a0dESEVuRSk=&arananKelime=tebli%C4%9F,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,be%C5%9F%20y%C4%B1ll%C4%B1k,takdir%20komisyonuna

bunlar: miikelleflere, miikelleflerin kanuni temsilcilerine, miikelleflerin umumi
vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere, tiizel kisilere yapilacak tebliglerde ise: tlizel
kisilerin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine, tiizel kisiligi olmayan vakif ve
cemaat gibi tesekkiillerde idarecilerine veya temsilcilerine yapilir denilerek hiikme
baglamistir."® Adresleri bilinmeyen miikelleflere “tebligin ilanla yapilacagi haller”
VUK madde 103’te hitkmolunmustur.”* ilan yoluyla teblig yapilmas: usuliinde,
miikellefin veya vekilinin basvurusu lizerine yerinde, adresini bildirenlere ise posta
yoluyla teblig yapilmaktadir. Bu postalar bilinen adreste®*® muhatabma teslim
edildikten sonra teblig edilmis sayilmaktadir. ilan yoluyla teblig usuliinde ilan

tarihinden itibaren bir ay i¢inde vergi dairesine bagvurmamis veya adresini

bildirmemis olanlara bir ay sonunda teblig yapilmis kabul edilir.'**

1.2.2.2.1.2. Tarh Zamanasiminin Baslamasi

VUK madde 114’te belirtildigi lizere vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin
basindan itibaren tarh zamanagim siiresi islemeye baslamaktadir ve bu siire bes yil

olarak belirlenmistir."*?

RG51K3IWSERXWTVZSHI2SkgOUC84M2NxL3kzUIduTkM2aXNDN1IrREkySnZHZUR5CEIQSnd
McWxHRFFINUc40DYwMUdjNm8vclYzVUpgVGIWck9laUFJalQyNHIJMGZjUmRDZjhaUKRG
aElzbTVUckoOVThNemdZWWZPeTNHNDh1U1ISdTVtQTFzUEsvS2JgbWwyOEJ5SRGJIXK3Vpem
ZZSXdBQIB3a0dESEVURSk=&arananKelime=tebli%C4%9F,zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B

1,be%C5%9F%20y%C4%B111%C4%B 1k, takdir%20komisyonuna, E.T.:30.04.2022.

'3 VUK, madde 94.

¥ \/UK, madde 103.

M0 VUK, madde 101: (Degisik: 28/11/2017-7061/16 md.) “Bu Kanuna gére bilinen adresler
sunlardwr: 1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri adresleri,
2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen isyeri adresleri, 3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére
olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi. Birinci fikramin (1) ve (2) numaral
bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat yapacak makama en son olarak
bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olam dikkate alinir ve teblig oncelikle bu adreste yapilir.
Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamas, isin birakilmast veya isin
birakilmis addolunmast hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin, tiizel kigilerde bunlarin bagkan,
miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare
edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir. Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresinde yapilir.”

11 VUK, madde 106: “.... yerinde, adres bildirenlere ise posta ile teblig yapilir.....Ilan tarihinden
bashyarak bir ay icinde ne vergi dairesine miiracaat yapmis ve ne de adresini bildirmis olanlara bir
aymn sonunda teblig yapimis sayilir.”

142 \/UK, madde 114.
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Vergiyi doguran olayin dogru bir sekilde tespit edilmesi, miikellef tarafinda
vergi dairesine ve kanunlara giivenin tesisi, akabinde miikellefin vergi vermeye
gonilli olmasi, vergi dairesi tarafinda da vergi alacaginin toplanmasina verimlilik ve
islerlik kazandirmak agisindan son derece dnemlidir.*** Miikellefin 6devlerini vergiyi
doguran olaydan sonra yerine getirmesi gerekmektedir ancak vergiyi doguran olayin
somut hale getirilmesi tarh ve teblig ile olmaktadir.*** Vergiyi doguran olay,
vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in gereklidir ve Anayasa madde 73’lin geregi
olarak kanunda belirtilmesi zorunludur. Burada akla soyle bir soru gelmektedir.
Vergiyi doguran olaymm kanunlarda su¢ olmasi veya yasaklanmasi durumunda
miikellefiyet ortadan kalkacak midir? VUK madde 9°da'*® miikellefiyetin ortadan

kalkmayacagi hitkkme baglanmlstlr.l46

Zamanasimi siireleri hesap doneminin tiiriine gore degismektedir. Hesap
donemi takvim yili olanlarin zamanasimi siiresi vergiyi doguran olayin tespitinden
itibaren bes yil, 6zel hesap donemi olanlarin ise 6zel hesap déneminin kapanisindan
itibaren bes yil olarak belirlenmektedir.**” VUK madde 174 “hesap donemi” bashkl
madde hiikmiinde 6zel hesap donemine gore vergilendirilen ticari ve zirai kazang
sahiplerinin kazancini, takvim yilinin kapandigr dénemin kazanci saymaktadir. Bu

yiizden zamanagsim siirelerinin basglamasinda farklilik bulunmaktadir.*®

M3 VUK madde 19: “Vergi alacag, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder”,
Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Bursa, Yaklasim Yayincilik, 2007, s.110.

%4 Y1lmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Olus Yaymcilik, Ocak
2001, 5.188; Oktar, a.g.e., 5.123.

¥ VYUK madde 9: Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmas: miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz.

16 Ayrintili bilgi igin bkz.: Nami Cagan, “Vergi Hukuku Agisindan Yasak Faaliyetler”, Prof. Dr.
Biilent Esen’e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaasi, N0.417,
1977, 5.84,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/10477/Prof.%20Dr.%20B%C3%B
Clent%20N.%20Esen%27%20e%20arma%C4%9Fan.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
E.T.:30.04.2022.

147 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.158; Adil Nas, “Vergi Hukukunda Tarh Zamanagimi”,
Ankara  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:60, Sayt:2, 2011, s.314,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12575/48967?show=full, E.T.:30.04.2022.

18 VUK madde 174:......... Bu maddeye gore ozel hesap donemi tayin edilenlerin ticari ve zirai
kazanglari, hesap donemlerinin kapandigi takvim yilinin kazanci sayur.”
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1.2.2.2.1.3. Tarh Zamanasiminin Durmasi

Tarh zamanasimini durduran haller VUK madde 114’te belirtilmistir buna
gore; vergi dairesi tarafindan takdir komisyonuna®® basvuru yapilmasi zamanasimini
durdurmaktadir ve takdir komisyonu tarafindan verilen kararin vergi dairesine
ulastig1 giinii izleyen giinden itibaren zamanasimi siiresi kaldigi yerden islemeye
devam etmektedir.™®® Vergi incelemesi kanunda belirtilen bes yillik siire i¢inde
yapilabilir. Vergi incelemesi devam ederken inceleme elemanlarinin takdir
komisyonuna basvurmasinda kanunen herhangi bir sakinca bulunmamaktadir ve
kanunda takdir komisyonuna sevkle ilgili sart veya siire de hilkkmolunmamistir. Bu
konuyla ilgili hiikmolunan tek siire VUK madde 114’te belirtilen takdir komisyonuna
basvuru sonucunda zamanasimmin durmasi durumunda bu silirenin bir yili
asamayacagidir.™® Takdir komisyonuna sevk bazi tartismalari da beraberinde
getirmektedir. Buna gore vergi dairesi zamanasimini durdurmak ve fazladan bir yil
daha kazanmak amaciyla miikellefi takdir komisyonuna sevk etmektedir. Bu durum
vergi dairesi lehine olurken miikellefin aleyhine olmaktadir. Vergi dairesinin

zamanagimini durdurmak amaciyla yaptigi bu hamlenin etkinligi tartisilmaktadir. ™

Ancak son zamanlarda takdir komisyonuna sevkin zamanagimini durdurup
durdurmayacagiyla ilgili Danistay’in verdigi kararlar arasinda bir birlik olmadigi i¢in

bu konu cesitli tartismalara da yol ag:maktadlr.ls3

Y9 VYUK madde 72: Takdir Komisyonu, illerde defterdarn, ilgelerde malmiidiiriiniin (miistakil vergi
dairesi olan ilgelerde ilgili vergi dairesi miidiiriiniin) veya bunlarin tevkil edecekleri memurlarin
baskanhg altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki memuru ile se¢ilmig iki iiyeden kurulur.

9\V/UK, madde 114.

151 Ata Diligikik, “Takdir Komisyonu Tarafindan Yapilan Matrah Takdiri Isleminin Giincel Yarg:
Kararlar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Cilt:1, Say1:464, 2020, s.11.

%2 Osman Sariaslan, “Takdire Dayali Tarhiyatlarda Sistem Elestirisi ve Reform ihtiyaci”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:7, Say1:29, Ocak 2017, s.216.

153 Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz.: Damistay 3. Daire Bagkanligi 2019/1784 E., 2022/1079 K
sayili karar1:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKEZBZmw4cFFDJEdXUG9ZY 2F6QjBxc
UOxS3pyNEIDQ1M2T1VGKOhINUpEc1ZpeE44aDNNZjInTWxkU08zbmZPMVZxd1MzY3VYZDI
KUVRORjdUYKhGTTRCbldBUzhDTHM1azd6ZUF4UGV6eGILMVI6V2cxMk90d1YySnk0YzIxb
XJQYmMZ5b0JEWG0zTON4VksvaWhkaFVzbjRpUTVIOUVVY XMzZGdsVkgvYWICZWhMdS94T
3ZWNDI4SUs5VVRMWDIhcCk=&arananKelime=zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,takdir%?2
Okomisyonu, E.T.: 24.07.2022.

Danistay 7. Daire Baskanlig1 2019/247 E., 2022/581 K sayil1 karart:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHVaalQxeG4xRINVSENubTRkMzZvZjk
5Q2szeFJPcTZCckhUVHNGY2ZVMitWOER4c0taenhNKOE3eW92Y mYyOW93MOdpWE4rRGxVZ
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKEZBZmw4cFFDdEdXUG9ZY2F6QjBxcU0xS3pyNElDQ1M2T1VGK0hINUpEc1ZpeE44aDNNZjlnTWxkU08zbmZPMVZxd1MzY3VYZDlKUVRoRjdUYkhGTTRCbldBUzhDTHM1azd6ZUF4UGV6eGlLMVl6V2cxMk9Od1YySnk0YzIxbXJQYmZ5b0JEWGozT0N4VksvaWhkaFVzbjRpUTVJOUVvYXMzZGdsVkgvYW9CZWhMdS94T3ZWNDl4SUs5VVRMWDlhcCk=&arananKelime=zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,takdir%20komisyonu
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKEZBZmw4cFFDdEdXUG9ZY2F6QjBxcU0xS3pyNElDQ1M2T1VGK0hINUpEc1ZpeE44aDNNZjlnTWxkU08zbmZPMVZxd1MzY3VYZDlKUVRoRjdUYkhGTTRCbldBUzhDTHM1azd6ZUF4UGV6eGlLMVl6V2cxMk9Od1YySnk0YzIxbXJQYmZ5b0JEWGozT0N4VksvaWhkaFVzbjRpUTVJOUVvYXMzZGdsVkgvYW9CZWhMdS94T3ZWNDl4SUs5VVRMWDlhcCk=&arananKelime=zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,takdir%20komisyonu
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Tarh zamanasimini durduran bir diger sebep ise miicbir sebeplerin
varligidir. ™ Miicbir sebep sozliikte “zorlayici neden”, Sngdriilmesi miimkiin
olmayan, distan gelen olay155 olarak tanimlanmaktadir. Miicbir sebepler VUK madde
13°te™®® diizenlenmis olup tarh zamanagimiyla ilgili hiikkiim de VUK madde 15°te
diizenlenmistir. Bu maddeye gore VUK madde 13’te hilkmolunan miicbir sebeplerin,
ortaya ¢ikmasindan itibaren bu gergeklesen zorunlu durum ortadan kalkincaya kadar

zamanasimi durmaktadir ve tarh zamanasimi durdugu siire kadar uzamaktadir.

1.2.2.2.1.4. Tarh Zamanasiminin Kesilmesi

Tarh zamanagiminin kesilmesinden kasit kanunda belirlenmis sebeplerin
gerceklesmesi durumunda o zamana kadar islemis olan zamanagimi siiresinin ortadan
kalkmasi anlamina gelmektedir. Tarh zamanagiminin durmasindan farkli olarak

burada zamanasimi kaldig1 yerden devam etmeyip yeniden baslamaktadir.*>

VUK’ta tarh zamanasimini kesen bir sebep yer almamakta ve vergi alacagi
ortaya ¢ikip vergi dairesi tarafindan tarhiyat ve tebligat gerceklestirildikten sonra

vergi tahsil asamasina ge(;rnektedir.158

1.2.2.2.1.5. Tarh Zamanasiminin Sonuclari

Kanunda belirtilen tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra vergi alacagi

ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla idare tarafindan vergi incelemesi yapilamaz,

mhvazVNbUkzZXpZWGtOYjVRZ2dSMOt5eVI4RTdlaStyWk91dEUrMEZyTGhOdDNBeTR2LOV5

QOxvWGxQc0s5UkIQaXY5SHNodOtINGIY NjIPdjkvWmY5MXKOK1drV1ZFek5OOHkzNTI'WTQ
VCERsTzg2ZzI0Tik=&arananKelime=takdir%20komisyonuna%?20sevk,zamana%C5%9F%C4%B1m

%C4%B1, E.T.:05.08.2022.

1 Oktar, a.g.e., 5.158; Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 12. Baski,
Bursa, Ekin Kitabevi, 2021, 5.237.

1 T.C. Adalet Bakanhg Hukuk Sézligi, https:/sozluk.adalet.gov.tr/m%c3%bccbir%20sebep,
E.T.:15.08.2022.

138 \/UK, madde 13: Miicbir sebepler:

1. Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agwr kaza, agir
hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su basmasi gibi afetler;
3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarimin elinden ¢ikmis bulunmasi;
gibi hallerdir.

57 Nas, a.g.e., 5.326, M. Kemal Oguzman, Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 11.Baski,
Istanbul, Vedat Kitapecilik, 2013, 5.613-614.

158 Oktar, a.g.e., 5.158; Arslan, a.g.e., 5.144.
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miikellefe ihbarname ve 6deme emri gonderilemez. Tarh zamanasiminin dolmasiyla
birlikte miikellef vergi hatasinin diizeltilmesini idareden isteyemez, vergi sorumlular
icin ayr1 bir diizenleme yapilmadigindan bu hiikiimler onlar i¢in de gec;erlidir.159
Zamanasimi siiresi dolduktan sonra miikellef goniilli olarak vergi borcunu

6deyebilir.**°
1.2.2.2.2.Vergi Cezalarinda Zamanasimi

VUK’ta diizenlenen hukuka aykirt fiillerden birini vergi kabahatleri

olustururken digerini vergi suglar1 olusturmaktadir.

Vergi kabahatlerinde ceza kesilmesi VUK’ta diizenlenmis ancak kesilen
cezanin tahsili AATUHK’de diizenlenmistir. Vergi kabahatleri vergi ziyai ve
usulsiizliikler olarak iki grupta toplanmaktadir. Usulsiizliikler de kendi i¢inde genel
usulsiizliikler ve 6zel usulsiizliikler olarak iki tiirdiir. Doktrinde tartismali bir konu
olan vergi kabahatlerinin Kabahatler Kanunu kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Kimi yazarlar
Kabahatler Kanunu madde 1’¢'®! dayanarak vergi kabahatlerinin dolayli yoldan

3'%%¢ dayanarak “genel kanun

kamu diizenini tesis ettigini, ayn1 kanunda madde
niteligi” tasidigmi  ve bu kanunun vergi kabahatleri bakimindan da
uygulanabilecegini savunurken kimi yazarlar ise kabahatlerle ilgili “onceki 6zel
hiikiimlerin,” uygulanmasmin “sonraki genel hiikiimlerin” uygulanmasindan daha
tutarlt oldugu163 dolayisiyla bu kapsamda vergi kabahatleri agisindan VUK

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini savunur.'®*

159 Cagan,...Siireler, a.g.e., s124.

160 Arslan, a.g.e., 5.144.

161 Kabahatler Kanunu, madde 1.

162 Kabahatler Kanunu, madde 3: “(1) Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna
iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel hiikiimleri,
idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.”
163 Oytun Canyas, “Idari Yargilama Usulu Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Arasindaki Catigmalarin
Klasik Yontemle Cozimi”, TBB Dergisi, Say1:110, 2014, s.206,

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-110-1344, E.T.:16.08.2022.

%4 Turgut Candan, “Kabahatler Kanununun Genel Hiikiimlerinin Vergisel Kabahatler Hakkinda
Uygulanabilirligi”, https://turgutcandan.com/2021/04/06/kabahatler-kanununun-genel-hukumlerinin-
vergisel-kabahatler-hakkinda-uygulanabilirligi/, E.T.:16.08.2022 ;Y. Emre Yilmazoglu, “Vergi
Yargist Uygulamasinda Kabahatler Kanunu'na Alternatif Bir Bakis Ve Vergi Ziyair Doguran Fiillere
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Ziya kelimesi, sozliikte “kayip”, “tasinmaz kaybi” anlamlarina gelmekte
olup™® vergilerle ilgili kayiplari anlatmak igin vergi ziya kelimesi kullanilirken

zamanla degiserek “vergi ziyai” kelimesine donmiistiir.

Vergi ziyai, VUK madde 341°de; “vergi 6devini yerine getirmesi gereken
miikellefin bu 6devi yerine getirmemesi veya eksik getirmesi halinde vergi idaresinin
ugrayacagl vergi kaybi1” seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda miikellefin kendisi
veya yakinlariyla ilgili verdigi yanlis bilgiler de verginin eksik tahakkukuna sebep

olabileceginden bu durumlar da vergi ziyai kapsamina girmektedir.*®

1.2.2.2.2.1.Vergi Ziya1 Cezasinda Zamanasimi

Vergiler, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli en 6énemli araglardan
biridir ve biitce giderler ve gelirlere gore hazirlanmaktadir. Biitge gelirlerin
toplanmasi, giderlerin yapilmasi, bor¢lanma izninin verilmesi gibi fonksiyonlariyla
ayni zamanda bir planlama aracidir. Kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda
miikellefin sorumlulugu da Anayasa madde 73’¢'®’ dayanarak yerine getirmesi
gereken vergi 6devidir. Ancak bazen vergi ddevlisi bilingli veya bilingsiz sekilde bu
Odevi yerine getirememektedir. Vergi Odevinin yerine getirilmesi konusunda
miikellefin Anayasaya karst bir sorumlulugu vardir. Dolayisiyla verginin etkili bir
sekilde toplanmasi ve etkin bir biitge yapilabilmesi konusunda vergi idaresinin de
hazineye karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu asamada devleti vergi kaybina
ugratanlar hakkinda kanun koyucu bazi cezalar 6ngérmiistiir bu cezalardan biri de

vergi ziyai cezasidir. Doktrinde siklikla vergi ziyainin karsiligi olarak vergi kaybi

Istirake Iliskin Anayasa Mahkemesi Kararma Dair Bir irdeleme”, TBB Birlik Dergisi, Sayi: 124,
2016, s.341, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1577, E.T.:16.08.2022; Ayhan Kilig,
“Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin Vergi Kabahatleri Bakimindan Uygulanabilirligi”,
Tiirkiye  Adalet Akademisi  Dergisi, Cilt:5, Sayu:18, Temmuz 2014, s.309,
https://taad.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/dergiler/taad/taad-18/taad-18.pdf, 16.08.2022; Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari, E.2020/1063, K.2020/1306,
https://uludag.edu.tr/dosyalar/hukukmalihukuk/g%C3%BCIl%C5%9Fen%20gedik%20makaleler%2C/
cv%?20icons/kabahatler_kanunu_vergi.pdf, E.T.: 16.08.2022

165 Sakir Altay, Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozliigii, istanbul, Bilgi Yaymnevi, Kasim 1983, 5.501.
1%VUK, madde 341.

%7 VUK, madde 73: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle
yiikiimliidiir.”
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kavrami kullanilirken bazi yazarlar bu iki kavramin birbirinden farkli oldugunu

savunmaktadirlar. '

VUK dordiincii kitap “ceza hiikiimleri” bashigi altinda ikinci kisimda
diizenlenen vergi cezalarinin birinci boliimiinde “vergi ziyar” cezasi yer almaktadir.
Vergi ziyai cezast VUK madde 344°te diizenlenmis olup bu maddede daha once
anlattigimiz VUK madde 341°te hiikkmolunan suglara atif yapilmaktadir. Belirtilen
suglar1 yapanlar hakkinda kayba ugramis verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilecegi, VUK madde 359’daki fiillerin islenmesi dolayisiyla vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halindeyse bu cezanin {i¢ kat olarak uygulanmasi, bu suclara
istirak edenler i¢inse bir kat vergi ziyai cezas1 uygulanmasi hitkmolunmustur.**® Mgili
maddedeki suglar kacakcilik suglarini  olusturmaktadir.*™ Vergi kagakeiligi,

kanundaki vergiye kars1 gosterilen en yaygin tepkilerden biridir.*"*

Zamanagiminin uygulanma sebeplerine dayanarak kanun koyucu vergi
cezalar1 bakimindan da zamanagimi uygulanmasini gerekli gormiistiir. Vergi cezalari
icin olan zamanagimu siiresi “ceza kesmede zamanagimi” baslikli VUK madde 374°te
diizenlenmistir. Bu siire vergi alacagmin ortaya ¢iktigi yili takip eden yilin ilk
giiniinden baslamak iizere bes yil olarak belirlenmistir."? Ornegin; vergi alacag
2017 yilinda ortaya ¢ikmis olan miikellef beyannamesini 2018 yilinin basinda vermis
olsun. Daha sonra miikellefin vergi ziyama sebep olabilecek fiillerden birini

islediginin tespiti halinde ortaya ¢ikan vergi ziyar cezasi i¢in zamanasimi vergi

168 Ayrintili bilgi igin bkz.: Oktar, a.g.e., 5.458.

169 Vergi kacakeilik sucglarina istirakin ceza hukukundaki goriiniimii i¢in ayrica bkz.: Emre Burak
Onat, “Vergi Kacak¢iligi Sucunda Istirak”, TBB Dergisi, Cilt:31, Say1:137, Temmuz 2018,
https://www.jurix.com.tr/article/14940, E.T.:01.09.2022.

0y, Hiiseyin Bayrakli, “Vergi Kacakeilik Suglarindan Goniilli Vazgegme”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Derqgisi, Cilt:7, Say1:27, Temmuz 2016, s.7-14.; Riknettin Kumkale, “Vergi Ziyar ve
Cezas1”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:15, Say1:165, Mayis 2020, s.1075,
https://www.jurix.com.tr/article/20868, E.T.:01.09.2022; VUK, madde 359: “a) Vergi kanunlarina
gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; 1) Defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler, ...”

YL Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalar, 3. Baski, Bursa, Ekin Yaynlari, 2016, s.25.
172 \JUK, madde 374: “.....vergi ziyai cezasinda cezamn bagh oldugu vergi alacagimn dogdugu
takvim yilimi takip eden yilin birinci giiniinden.... baslayarak bes yil...”
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alacaginin ortaya ¢iktig1 yili takiben 2018 yilinin ilk gliniinden baslayacak olup bu

stire 31.12.2022 tarihinde sona erecektir.

1.2.2.2.2.2. Usulsiizliik Cezalarinda Zamanasimi

Usul kelimesi sozliikte “belirli bir amaca ulagmak icin izlenen yontem,
sekil’*™ anlamlarma gelmekte olup buradan hareketle usulsiizliik kavramini, belli bir
amact gerceklestirmek icin ilk asama olan sekil sartlarinin disina ¢ikma olarak
tanimlanabilir. VUK’ta gecen usulsiizliik kavrami ise madde 351°de belirtilmis olup
vergi miikelleflerinin uymas1 gereken sekil ve usulle ilgili 6devlerini yerine
getirmemesi sonucunda ortaya ¢ikan aykiliklardir.'™® VUK’ta usulsiizliikler iki

baslik altinda diizenlenmistir bunlar, genel usulsiizliikler ve 6zel usulsiizliklerdir."™

1.2.2.2.3.Ceza Kesmede Zamanasimi

Miikellefin  kanunlarda  belirtilen  siireler i¢inde o6devini  yerine
getirmemesinden kaynakli olarak, gelirler yoniinden kayba ugrayan vergi dairesi i¢in
kanun koyucu bazi cezalar 6ngérmiis ve bu cezalar1 ortadan kaldiran sebeplerden
olan ceza kesme zamanasimi, vergi mikellefleri, vergi sorumlular1 veya vergi
cezalariyla muhatap olan kisiler adina ayn1 sekilde uygulanmaktadir. Vergi cezalari
icin uygulanan hiikiimler, mahkemece cezalandirilmis vergi suglar1 igin

uygulanamaz.*’

VUK madde 374’te diizenlenen ceza kesmede zamanasimi vergi ziyai
cezasinda bes yil olarak belirlenmisken bu siire genel usulsiizliiklerde ise
usulsiizliiglin  yapildigr yili takip eden yilin basindan itibaren iki yil olarak
belirlenmistir. Ancak VUK madde 336’da hiikkmolundugu tizere vergi ziyai ve genel
usulsiizliik suclarinin birlesmesi halinde ise zamanasimi siiresi vergi ziyainda oldugu

gibi bes yil olarak uygulanacaktir. Ozel usulsiizliiklerde zamanasimi vergi ziyainda

'3 TDK, Giincel Tiirkge Sézlik, https://sozluk.gov.tr/,; T.C. Adalet Bakanhg Hukuk Sézligi,
https://sozluk.adalet.gov.tr/usul, E.T.:05.09.2022.

Y N. Feride Kaplan Dénmez, “Tirk Vergi Hukuku’nda Anayasal ilkeler Cercevesinde Ozel
Usulsiizlik Kabahatleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1:74, Nisan 2020, s.976,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1017440, E.T.:05.09.2022.

15 Oktar, a.g.e., 5.377.

78 Oner, a.g.e., 5.166.

36


https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.adalet.gov.tr/usul
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1017440

oldugu gibi 6zel usulsiizliigiin yapildig: yili takip eden yilin basindan itibaren bes
yildir.

1.2.2.2.3.1. Ceza Kesmede Zamanasiminin Durmasi

Tarh zamanasimini durduran sebepler olarak; matrah takdiri igin takdir
komisyonuna bagvurmak ve miicbir sebepler olmak tizere iki sebep bulunmaktaydi.
Kanun koyucu takdir komisyonuna basvurunun ceza kesmede zamanasimini
durduran sebepler arasinda sayarken miicbir sebepleri ceza kesme zamanasimini

177
durduran sebepler arasinda saymamustir.

1.2.2.2.3.2. Ceza Kesmede Zamanasiminin Kesilmesi

Tarh zamanasiminda zamanasimini kesen bir sebep bulunmayip ceza
kesmede ise zamanasimini kesen sebepler bulunmaktadir. VUK madde 374’te
belirtildigi iizere vergi idaresi tarafindan teblig edilen ceza ihbarnamesi ceza

178 . .
Zamanasiminin kesilmesi

zamanasimini kesen sebepler arasinda yer almaktadir.
halinde zamanasimi siireleri, kesilmenin oldugu yili takip eden yilin bagindan

itibaren yeniden iglemeye baslamaktadir.*"

1.2.2.2.3.3. Ceza Zamanasiminin Sonuclari

Vergi cezalarinin belirtilen siireler icerisinde zamanasimina ugramasi halinde
vergi cezalart ortadan kalkmaktadir ve artik vergi idaresi bu cezalar1 tahsil

edememektedir. Vergi cezalarinin ortadan kalkmasi idare tarafindan re’sen dikkate

180

alinmaktadir.™" Bu konuyla ilgili bir Danistay kararina konu olayda miikellefe 2012

Y7 Eylem Bas, “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Bakimindan Zamanasimi Kavrami Uzerine Bir

Inceleme”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu'ya Armagan, Ankara Universitesi Yayinlart No: 459, Ankara
2015, s5.221, https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12575/11607, E.T.19.09.2022.

18 VUK, madde/374: “Bu siireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmis
olur.”

19 Bas, a.g.m., 5.221.; Tahsin Torunoglu, “Vergi Ziyai Kabahati”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, 2010, s.530,
https://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/2266/14tahsintorunoglu.pdf?seque

nce=1&isAllowed=y, E.T.:19.09.2022

180 VUK, madde 113: “Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder.”; Osman Pehlivan, “Vergi Dairesince Kesilecek Cezalarda Ceza
Kesme Zamanasimi”, S.2,
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takvim yilindaki vergilendirmeye yonelik kesilen vergi cezalarinin 31.12.2017
tarthinde ceza zamanasimina ugramasi gerekirken vergi idaresinin bunu re’sen
dikkate almadigi ve 11.04.2018 tarihinde vergi cezasini miikellefe teblig etmesi
sonucu miikellef, vergi mahkemesinde dava agarak zamanasimi iddiasinda bulunmus
ve yapilacak tarhiyatin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle islemin iptalini istemistir.
Bunun iizerine olay1 Once istinafa gotiiren vergi dairesinin istinaf istemi, miikellef
hakli bulunarak reddedilmistir. Daha sonra davayi temyize gotiiren vergi dairesinin
temyiz istemi de aynmi gerekgelerle reddedilmistir. Danistayda zamanasiminin re’sen
dikkate alinmamasiyla ilgili bircok dava bulunmakta olup bunun hukuka aykiri
oldugu disilintilmektedir. Miilkiyeti vergilendirilen ve zaten vergi iliskisinde
dezavantajli konumda olan miikellef, zamanasimi uygulamasi yararina olmasi

gerekirken dava ile ugrasarak vergilendirme siirecinde daha da yorulmaktadlr.181

1.2.2.2.4. Tahsil Zamanasim

AATUHK madde 102’de diizenlenen tahsil zamanasimi sadece vergileri degil
tim kamu alacaklarin1 kapsamaktadir. Bu hikkme gore kamu alacaklari, vadesinin
rastladigr yili takip eden yilin basindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmezse

< 182
zamanagimina ugramaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta tahsil zamanasiminin dayanagi olan “vade”dir.
Ornegin vadesi 21.06.2016 olan bir borg i¢in zamanasim siiresi bu vadeyi takip eden
y1l olan 2017 yilindan itibaren baslayacak olup 2021 yilinin son giinline kadar
idarenin 6deme emrini gondermesi gerekmektedir, aksi halde kamu alacagi

- 1
zamanagimina ugrayacaktir.'®

https://www.researchgate.net/publication/348560323 VERGI_DAIRESINCE_KESILECEK_CEZAL
ARDA CEZA KESME_ZAMANASIMI, E.T.:19.09.2022.

BlDanistay, 7. Daire, E.2020/479, K.2022/326,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5SDKGJIdjBYUUtEYUZLa2w3TIZtdmVEME

Nobi9IT2swY 3JaaUNkdjFwTUwxaOEOOU9QNDFWQjJqUkJOeTd4bEdWbESTQJEAT3NwemJ2VII

WK2FSTK5FCUNXMNnIDOU13bGOvb1dMMEd2Z3RTSHIrWIp2RjA2SXFNNNNLWWhMRmIxaUE
VAGRORFN6Z3h6bTRBTKkVVNVICYWNBQmM93bWJUL2Y4aUJ6UUVSUKY 1azBOY3FVYkIDM

1NyZjFOUE1SaE1tcGd3byk=&arananKelime=ceza%20zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi
%20cezalar%C4%B1, E.T.:23.12.2022.

182 Cagan, ...Sireler, s.124.

8 Adnan Gercek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, 5. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, 2017,
s.141.
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1.2.2.2.4.1. Tahsil zamanasimimin Durmasi ve Kesilmesi

Tahsil zamanasimmin durmasinda duran siire zamanasimini durduran
sebepler ortadan kalktiktan sonra kaldigi yerden islemeye devam ederken,
zamanagiminin kesilmesi durumunda ise o zamana kadar isleyen zamanasimi stiresi
ortadan kalkmakta ve siire bastan islemeye baglamaktadir.’®* Tahsil zamanagiminda
kesilme halleri AATUHK madde 103-104’te diizenlenmistir.

1.2.2.2.4.1.1. Tahsil Zamanasimini Durduran Sebepler

e Kamu bor¢lusunun yurtdisinda bulunmasi: Borg¢lu kiginin yurtdisina
ciktigr tarihten baslayarak yurtdisindan geldigi tarihe kadar olan
stirede zamanasim1 durmaktadir.

e Kamu borglusunun hileli iflasi: iflas etmedigi halde kendini iflas
etmis gibi gosteren borglu igin bu durum sonlanana kadar zamanagimi
stiresi durmaktadir.

o “Terekenin tasfiyesi dolayisiyla bor¢lu hakkinda takibat yapilmasina

) 185
imkan bulunmamasi.”

1.2.2.2.4.2. Tahsil Zamanasiminin Kesilmesi

Tahsil zamanasimin1 kesen haller AATUHK madde 103’te diizenlenmis olup

bunlar;

e Miikellefin kismen veya tamamen 6deme yapmasi,

e Kamu alacagini tahsil edemeyen idarenin cebren tahsil yoluna bagvurarak
haciz islemi uygulamasi,

e Kamu alacaginin cebren tahsili sonucunda yapilan tahsilatlar,

e Bor¢lunun borcunu 6demesi igin diizenlenen 6deme emirleri,

184 Yakup Tokat, “Vergi Tahsil Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Cilt:18, Say1:209, Mayis 2010, 5.69.
'® AATUHK, madde 104.
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e (Odeme emri borgluya ulastig1 andan itibaren mal bildirimi yapmak zorunda
olan bor¢lunun mal bildirimi yapmasi veya malvarliginda artis oldugunda
bunu ayrica bildirmesi,

e Kamu alacagi i¢in teminat gosterilmesi,

e Uyusmazlik konusu kamu alacagina mahkemelerde bozma karar1 verilmesi,

e Mahkemelerde icranin geri birakilmasi kararinin verilmesi,

e Iki kamu dairesi arasindaki bor¢ alacak iliskisinde, alacakli kamu idaresi
tarafindan bor¢lu kamu idaresine yazi ile yapilan bagvuru,

e Ozel kanunlara uygun olarak 6denmesi gereken kamu alacaklarina bagvuruda

bulunulmasi veya belirli bir plana baglanmasi.

gibi durumlarda tahsil zamanasimi kesilerek kesilmenin oldugu yili takip eden

takvim yili bagindan itibaren sifirdan islemeye baslar.*®

Vergi dairelerinin kamu alacaginin ortadan kalkmasini engellemek adina
miikellefin bilgisi disinda miikellef adina yaptig1 bazi 6demeler tahsil zamanasimin
kesmekte ve zamanasiminin bir tirlii gergeklesmemesine sebep olmaktadir.
Zamanagimi kurumunun konulma amacma aykiri olan bu durum simirsiz
vergilendirilmeye yol acarak miilkiyet hakkinin da ihlaline yol agmaktadir.
Miikellefin borcu i¢in kiiclik miktarda 6demeler yapmasi mantikli olmayip hayatin

dogal akisina aykirilik teskil etmektedir.*®’

Tahsil zamanasimini kesmek amaciyla vergi dairesince miikellef adina
yapilan kiiglik 6demeler bir¢ok tartismaya sebep olmus, yargi bununla ilgili aksi
yonde kararlar vermistir. Bu kararlardan biri de Izmir Bolge Idare Mahkemesinin
aksi yonde vermis oldugu karardir. Bu davanin konusu 2005-2006 yillar1 arasinda
tahakkuk eden vergilerin 6denmemesi {lizerine vergi dairesi tarafindan yapilan 6deme
emri, haciz gibi uygulamalardan sonra satis isleminin yapildigit 2009 yili ve
miikellefin borcunu taksitlendirme yoluna gittigi 2011 yilinda zamanasiminin

kesildigi, bu borcun 6denmemesi iizerine 01.01.2012 yilinda zamanagiminin kesildigi

186

Yakup Tokat, a.g.m., s.70.

187 Mehmet Arslan, Mine Binis, “Tahsil Zamanasi Siiresini Kesmeye Y6nelik Bir Uygulama: Vergi
Idaresince Yapilan Odemeler”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:11, Say1:24,
2015, S.37, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1129915, E.T.:30.09.2022.
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yerden tekrar islemeye bagladigi ve 31.12.2016 tarihinde artik borcun zamanasimina
ugramasi gerekirken 2014 ve 2016 yillarinda yapilan 6demelerden dolayr vergi
dairesi zamanasiminin kesildigini ileri siirmiistiir. Mahkeme tarafindan bu
O0demelerin ¢ok diisiik tutarda yapildigi ve 6demenin borglu tarafindan yapildiginin
belli olmamasiin tespiti iizerine AATUHK madde 103’e gore bu tutarin

zamanagimini kesecek bir tutar olmadig1 sonucuna varilmistir.*®

1.2.2.2.5.Diizeltme Zamanasimi

Vergi Hukukunda genel tarh zamanasimu siiresi diger vergilerde oldugu gibi
vergi hatalarmi®® diizeltme zamanasiminda da gecerlidir ve bu siire bes ylldlr.190
VUK madde 126 bu kuralin istisnasini olusturmaktadir ve buna gore madde/114’te
belirtilen bes yillik zamanasimi siiresi bittikten sonra vergi hatalariin artik

91

diizeltilemeyecegi'® hitkmolunmustur ancak madde 126’da belirtilen durumlar

Ozellik arz etmektedir, bunlar;

a) “Zamanagim stiresinin son yil icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
vapildigi;

Ornegin, 2016 takvim yilna iliskin olarak 5 Aralik 2021 yilinda vergi dairesi

tarafindan re’sen tarhiyati yapilmis olan verginin, olmasi gereken tutardan fazla

hesaplanmissa normalde 31 Aralik 2021 yilinda bitmesi gereken zamanagimi siiresi,

188 jzmir Bolge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesi 15.10.2020 Tarihli Karari, E.2020/972,
K.2020/847, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/izmir-bim1-vdd-e-2020-972-
k-2020-847-t-15-10-2020, E.T.: 01.10.2022.

189 VUK madde 116: “Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”

% Danigtay 7. Dairesi 12.03.1997 tarih E: 1995/7184, K: 1997/1046 sayili kararr........... diizeltme ve
sikdyet basvurusunun vergi alacagmin dogdugu yildan baslamak {iizere 5 wyillik siire iginde
yapilabilecegi.....Aktaran: Belediyelerde Emlak Vergisi Uygulamasi, 2.Baski, Ankara 2019, s.636.

tat Danistay 9. Daire Baskanligi, E.2019/6663, K.2022/1450, zamanagimi siiresi dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalarinin diizeltilemeyecegi aciklanmistir.,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKGJsR111dnU2SUpzNW1qV1psSGhlcStG
a3V Xd2NPT3J3elA0S1Z6ZjRxVkImclpwdmhjZTVoOEZvU1dGVDdkUDB6SzB6dIR4WHJInanFm
SkZtQ2U4Wm1EZ1pBNkZJZDdFLOFGeEorNzN2Q1hFVkIhQmtISTZUbVpILOZVTHVMeTJzL1V
zZWityczgxSHBtTDVURNdoTIFKdGJ6QOIKNVdieTFyNXINdmI2azlI THIPWUSPMWYVmMS2xKZkZx
SXNzZ3EwMik=&arananKelime=zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,vergi%20hatalar%eC4%B1,
E.T.:23.07.2022.
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hatanin yapildig: tarihten itibaren bir yil kadar uzamis olacak ve 5 Aralik 2022

tarihinde dolmus olacaktir.'*?

b) Zlan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

) Ihbarname ve odeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili

Kanuna gére hacizin yapildigi;
Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.”

Dolayisiyla bu madde hiikmiindeki 6zel durumlarin varliginda zamanasimi siiresi en

az alt1 yila kadar uzamis bulunmaktadir.

1.2.2.2.5.1.Diizeltme Zamanasimi Kurumunu Gerektiren Sebepler:

Vergi Hatalan

Diizeltme, vergi alacagini ve vergi cezalarini tamamen veya kismen ortadan
kaldiran bir yoldur.lg?’ Diizeltmenin, verginin kanuniligi ilkesi geregi kamu
hukukunda 6nemli bir yeri vardir ve hukuka islerlik kazandirmasi agisindan etkisi
yadsinamaz derecede onemlidir. Bir takim aksakliklarin giderilmesi amaciyla vergi

hukukunda yerini alan bariscil bir yoldur.'**

Vergi hukukunda diizeltmenin konusunu “vergi hatalar1” yani vergide yapilan
yanligliklar olusturmaktadir. Bu yanligliklar vergilendirme siirecinde tarh, tahakkuk
ve tahsil agamalarinda olabilecegi gibi miikellefin veya idarenin lehine ya da
aleyhine de olabilmektedir. VUK’ta bu hatalar1 re’sen diizeltme ya da miikellefin
bagvurusu iizerine idare tarafindan diizeltilmesi usulii benimsenmistir. Diizeltme,
vergi hatalarina yonelik bir ¢6ziim yoludur bu sebeple herhangi bir islem
yanlishginda diizeltme yoluna gidilemez, sadece VUK ’ta belirlenmis vergi hatalari
icin bu yola basvurulabilir. Vergi hatas1 olmayan hatalarin ¢6ziim yolu i¢in yargi

organlarina bagvurmak gerekmektedir.'*

192 Arslan, a.g.e., 5.160.

198 Oktar, a.g.e., 5.502.

9% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker a.g.e., 5.204.
19 Oner, a.g.e., 5.233.
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Hata kavramu sozlikte “yanilgi, yanlis, istemeden yapilan kusur”®

anlamlarma gelmektedir. Bu kavram, vergi hukukunda vergi hatas1 olarak ge¢cmekte
olup vergi hatasi, vergi idaresinin vergi alacagini tespit ederken vergiye iliskin
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan yanlislar sebebiyle miikelleflerden haksiz

bir sekilde fazla veya eksik vergi almasi anlamima gelmektedir."®’

Vergi hatasi, vergi alacagmin ortaya ¢iktigi andan itibaren vergilendirmenin
son asamasi olan tahsil asamasina kadar veya yargi asamasinda ortaya ¢ikabilen
usule aykiri islemlerdir.*® Vergilendirme islemleri idari nitelikte islemler oldugu i¢in

vergilendirmeye dair hatalarin geri alinmasi miimkiindiir.'%

Vergi hatalar1 idarenin kanunlar1 yanlis yorumlamasindan kaynaklanabilecegi
gibi vergi miikelleflerinin vergi 6devini yerine getirirken 6zensiz davranmasindan da

kaynaklanabilmektedir.?*

Vergi hatalari, islemin 6zii yoniinden degil de daha ¢ok maddi anlamda bir
aykirilik igeren, hukuki tartismaya mahal vermeyecek derecede acik ve kolay

anlagilabilen sakatliklardir.?%

Bu hatalar mikellef veya idare tarafindan yapilmis olabilir ve bununla ilgili
dava yoluna gidilmesi ¢esitli sorunlar, aksakliklar veya kamu yarari i¢in tahsil edilen
vergilerin zamaninda tahsil edilememesinden kaynakli sorunlara sebep olabilir bu
yizden kanun koyucu vergi hatalarmin diizeltilmesiyle ilgili hiikim koymustur.

Vergi hatalarinin diizeltilmesini isteme, miikellef haklarindan biridir.?*

% TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, 20.09.2021; T.C. Adalet Bakanhig Hukuk
Sozligu, https://sozluk.adalet.gov.tr/hata, 20.09.2021.

¥ VUK, madde 116: “Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”

198 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, 14 Baski, Ankara, Yaklasim
Yayincilik, 2008, s.106.

199 gaban, a.g.e., 5.468.

% Tyrgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2006, s.222.

' Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, 6. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, 2019, 5.93.

22 yunus Sengdz, Fazil Aydm, Fatih Acar, Miikelleflerin Odevleri ve Haklari, Gelirler
Kontrolorleri Dernegi, Ankara, 2011, s.134.
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1.2.2.2.5.1.1.Vergi Hatasimin Ozellikleri

Miikelleflerin diizeltme kapsaminda bir islemde yapilan yanlhishigin vergi
hatas1 olup olmadigini1 anlamalar1 ve ona gore diizeltme yoluna gidebilmeleri igin
vergi hatalarimin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde vergi
hatas1 olmayan yanligliklar i¢in basvurular1 reddedilecektir. Bu tanima gore vergi

hatalarinin su unsurlar1 igermesi gerekirzog:

e Haksiz bir islemin varligi,

e Bu haksiz islem sonucunda miikellef veya idare nezdinde
olumlu/olumsuz sonu¢ dogurabilecek olan fazla veya eksik vergi
istenmesi/alinmasi,

e Haksiz islemin kanunda yer alan vergi hatalarindan olmasi,

e Bu hatanin vergi idaresi veya vergi miikellefi tarafindan yapilmis
olmasi,

e Hatanin acik olmasi.

1.2.2.2.5.1.1.1. Haks1z Bir Islemin Varhg

Vergilendirmede herhangi bir igslemin hatali oldugundan s6z edebilmek i¢in
ilk olarak ortada haksiz bir islem®® bulunmalidir, dolayisiyla bu haksiz islem
sonucunda vergi idaresi veya miikellefin bir zarari ugramasi gerekmektedir ve bu
islem yiiriitiilmesi “kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bireysel bir islem” olmaldir. Tarh
islemi de bu 6zelliginden dolay1 icrai bir islemdir ve bu islemler hukuki sonuglar
dogurarak hukuk diizeninde degisiklige sebep olurlar. idari islemler kamu yarari
amacina yonelik oldugu i¢in ve bu islemlerin gerceklestirilmesi i¢in idarenin kamu
giiciinii kullanmalar1 sebebiyle icraidir.”®® icrai olmayan islemler yani tarhtan 6nce
yapilan iglemler ise hukuki sonu¢ dogurmamaktadir ancak vergi hatalarina sebep

olabilmektedir.?%®

293 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.206; Saban, a.g.e., 5.468.

2% {dari iglemler hukuka uygun olmalhdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giinday, a.g.e., 5.125.

% Giinday, a.g.e., s.124.

206 Serkan Agar, “Vergi Yargisinda Davaya Konu Idari islem 17, TBB Dergisi, Say1 67, 2006, 5.294,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-67-278, E.T.:05.10.2022; Onur Ozcan, “Vergilendirme
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1.2.2.2.5.1.1.2. Haksiz islem Sebebiyle Miikellefin veya Idarenin

Zarara Ugramasi

Vergilendirme isleminde haksiz islemden s6z edebilmek i¢in vergi miktarinda
bir degisiklik olmasi1 gerekir ve bu degisiklik sonucunda verginin taraflarindan
birinin zarara ugramasi gerekmektedir. Sadece hesap hatasi veya vergilendirme
hatasinin bulunmasi diizeltmeyi gerektirmez, bir hatanin vergi hatas1 olarak
nitelendirilebilmesi i¢in fazla veya eksik vergi almmasi sart: bulunmaktadir.””” Bu
vergi miktarinda degisime yol acan islemler hukuka aykir1 yani sakat islemlerdir ve
idari islemin unsurlarina bagli olarak farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir. idari
islemler, idare tarafindan belli bir kanuna dayanarak yapilan ve hukuki sonug

doguran islemlerdir.?%®

Idari islemin unsurlari, yetki, sebep, sekil, konu, amac olarak bese
ayrilmaktadir. Yetki unsuru kanunu uygulamakla gorevli erkin yani burada vergi
idaresinin tek tarafli islem yapabilmesini anlatmakta olup 6rnegin vergi idaresi kendi
bolgesi kapsamina girmeyen miikellefe yaptigi islem yetki unsuru bakimindan

sakatlik olusturabilme:ktedir.209

Sebep unsurunda, idari islemler kendilerinden &nce kanunda belirlenmis
sebeplere bagli olmak durumundadir. Idari islemler toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi ve bunun sonucunda kamu yararmin ortaya ¢ikmasi amaciyla diizgiin
etkili bir sekilde ilerlemesi gerekmekte olup bunun icin de iyi bir sebebe

dayanrnahdlr.210

Sekil unsuru ise islem yaparken idarenin izlemesi gereken yol ve yontemleri
anlatmakta olup vergi idaresi yoniinden vergilendirmeye dair islemlerde yazili olarak

yapilmak durumundadir aksi durumda bu islemler yok hiikmiinde olacaktir.

Siirecinin  Idari Islem Baglaminda incelenmesi”, TUHF Mecmuasi, Sayi:l, 2017, s.165,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/327246?doi=, E.T.:05.10.2022.

207 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.105.

%8 Tan, a.g.e., 5.224.

% Bilici, a.g.e., s.181.

219 Giinday, a.g.e., 5.153.
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Konu unsuru idari islem sonucu ortaya ¢ikan hukuki sonuglarin meydana
getirdigi degisiklikleri ifade etmektedir. Dolayisiyla konu bakimindan sakatlik
dogmamas1 i¢in Oncelikle idari islemin konusu imkansiz olmamali ortaya ¢ikan

hukuki sonu¢ kanuna uygun olmak durumundadir.?**

Idari islemin bir diger unsuru amag¢ unsuru ise idari islem sonucunda
ulagilmak istenen durumu ifade etmektedir. Tiim idari islemlerin ulasmak istedigi

sonug, idari hizmetlerin etkili bir sekilde yiiriitiiliip kamu yararini saglamaktir.

1.2.2.25.1.1.3. Kanunda Belirtilen Vergi Hatalarindan Biri Olma
Sarti

Vergi hatalari, VUK un iiglincii boliimiinde “vergi hatalarimi diizeltme ve

reddiyat” bashig: altinda 116, 117 ve 118. maddelerde diizenlenmis olup miktarla

ilgili maddi hatalar “hesap hatalarr*?

59213

ve vergilendirmenin niteligiyle ilgili olan
“vergilendirme hatalart olarak ikiye ayrllmaktadlr.214 Yukarida sayilan
unsurlardan hareketle, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalari, vergi hatasinin
kapsamini olusturmakta ve bu hatalar disinda kalan hatalar, hukuki uyusmazlik

konusuna girmektedir.

1.2.2.25.1.1.4. Hatamin Vergi idaresi veya Miikellef Tarafindan

Yapilmasi

Vergilendirme islemleri sirasinda olusan hatanin vergi idaresi veya miikellef
tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir. VUK ta hatanin kim tarafindan yapilmis
olabilecegi konusunda sinirlandirilma bulunmamaktadir dolayisiyla verginin her iki
tarafin1 da kapsamaktadir. Vergi hatalar1 genelde uygulamacinin hatasindan
kaynaklanmaktadir. Mevzuattaki karisiklik ve vergi hukukunun dogasi geregi
kiiresellesme ve enflasyonun da etkisiyle ortaya ¢ikan yeni vergi alanlar i¢in yapilan

degisikliklerin de etkisiyle bilingsiz bir sekilde verginin taraflar1 hata

2! Giinday, a.g.e., s.158.
212 \/UK, madde 117.

23 VUK, madde 118.

24 Oktar, a.g.e., 5.166.
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yapabilmektedir. Hata sosyolojik agidan ¢ok olagan olmakla birlikte vergi
hukukunda bu hatalarin diizeltilmesi i¢in de taraflart magdur etmeden, vergi
sisteminin etkili ve hizli bir sekilde isleyebilmesi adina vergi hatalarmma 06zgi
diizeltme kurumu yer almaktadir. Miikellef tarafinda miikellefin hesaplamada
yanligliklar yapabilmesi olagan olup ayni sekilde idare tarafindan da hem
vergilendirme hem hesap hatasi yapilabilmektedir. Burada 6énemli olan hatanin kim
tarafindan  yapildigi degil, hatalarin farkedildigi anda diizeltme yoluna
gidilebilmesidir. Boylece vergi sisteminde aksamalara sebep olmadan vergilemenin

as1l amaci olan kamu yarar1 da gozetilmis olmaktadir.*"

1.2.2.2.5.1.1.5. Vergi Hatalarinin Acik Olmasi

VUK madde 118’de vergi hatalar1 igin “a¢ik” ifadesi kullanilmis dolayisiyla
vergi hatalarinin basitce anlagilabilecek agiklikta olmasi gerekmektedir. Yine VUK
madde 121%%° “re’sen diizeltme” baslikh hiikkmiinde kanun koyucu vergi hatalari i¢in

“acik ve mutlak” ifadesini kullanmigtir.

Vergi hatasinin agik ve mutlak olmasi ifadesinden hareketle burada kanun
koyucunun “agik olma” ifadesinden idare tarafindan herhangi bir arastirmaya
sebebiyet vermeyecek sekilde basit bir matematik hesabiyla vergi hatasim tespit
etmesi veya sozel yorumlar disinda kalan yorum tekniklerine basvurmadan bu isin
¢oziilmesi anlamlarina gelmektedir. Kanunda “mutlak olma” ifadesi ise One siiriilen

konunun tartigmasiz olarak dogru oldugunun kabulii anlamina gelmektedir.217

Bu konuya oOrnek olarak Danistay’da temyiz edilen bir davada, ihale
sOzlesmesiyle is iligkisi kurulan belediye ve ihalenin tarafi sirket arasinda “tellallik
harcinin alinmas1” ile ilgili bir sorun olugsmus, ad1 gegen sirket bu tellallik harcinin
diizeltilerek tarafina faiziyle birlikte 6denmesi i¢in idareye basvurmustur. Bunun

lizerine 1idare, bu diizeltme talebine cevap vermeyerek talebi zimni olarak

215 Ahmet Erol, Nuray Ozisik, “Miikellef Olarak Vergi Hatalarmn Diizeltilmesini isteme Hakki 27,
Yaklasim Dergisi, Cilt:22, Say1:261, Eyliil 2014, s.13.

218 VUK, madde 121: “Idarece tereddiit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalari re'sen diizeltilir.
Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava ag¢ma
haklart mahfuzdur.”

217 Candan, a.g.e., 5.231.
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reddetmistir. Daha sonra sirket vergi mahkemesinde dava agmistir. Ancak mahkeme,
bu davanin hukuki uyusmazlik konusuna girdigini, tellallik harci alinmasinin
vergilendirme hatalarindan sayillamayacagi kararina vararak basvuruyu reddetmistir.
Sirket bu kararin bozulmasi i¢in davay1 temyize gotiirmiistiir. Sonug olarak Danistay,
vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan hatanin hukuki uyusmazlik degil de basit,
biligsel hatalardan kaynaklanmasi iizerine, VUK ta belirtilen “diizeltme ve sikayet”
yoluna gidilerek hatanin diizeltilecegi kararini vererek tartisma konusunun
vergilendirme hatasindan kaynaklandigi sonucuyla temyiz istemini kabul edip
mahkeme kararini bozmustur.”*® Bu karardan da anlasilacagi iizere, diizeltme
talebinde bulunulacak olan konunun agik bir sekilde vergilendirme hatas1t m1 yoksa

hukuki uyusmazlik mi oldugunun anlasilmasi gerekmektedir.

1.2.2.2.5.1.1.2. Vergi Hatalarimin Simiflandirilmasi

Vergilendirmenin her asamasinda ortaya ¢ikabilen hatalar, VUK madde 117
ve madde 118’de “hesap hatalari” ve “vergilendirme hatalari” olarak iki ayrima tabi

tutulmaktadir.

1.2.2.2.5.1.1.2.1. Hesap Hatalari

VUK madde 117°de belirtildigi iizere doktrinde aritmetik?® veya maddi*?

hatalar olarak da gecen diizeltilmesi diger vergi hatalarina gore daha basit olan
hesaplama yanlsliklaridir. Idari islemin unsurlarindan olan konu unsurunun

sakatlanmasiyla meydana gelmektedirler.221 Hesap hatalar1 ii¢ gruba ayrilmaktadir.

o  “Matrah hatalari,

o Vergi miktarinda yapilan hatalar,

BDanistay, 9. Daire, E.2007/1454, K.2008/5158,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKFRFVVpSQm80dOpnUHFrvVGY0QjZWK
1V3b1puS0l4ZDNKkbkIxb0gyV1YrVW500GVxbzgyMmgxUG9kanJpU2poUVM2SkZVVENIK1Ez
WE1tVKIJUWjVDQWI9ER3AUWUI1KSFRWYWdyZWVIekZIOXB2S1IMWUZDemRrMU5jU3UxV
2NibzhabXRFNW9zdVZ1TWNQNORpbEdyTHZXd3U5VFJYTHBmMVIBNbGNxdHI5SamEQOYWpPT
mgrYWRQqYkZNeVdYUTRTZCs2eCk=&arananKelime=genel%20b%C3%BCt%C3%A7eye,5158,u
yu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n, E.T.:07.10.2022.

9 Bilici, a.g.e., 5.158.

220 Oner, a.g.e., 5.234, Oktar, a.g.e., 5.167.

22! Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.209.
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKFRFVVpSQm80d0pnUHFrVGY0QjZWK1V3b1puS0l4ZDNkbklxb0gyV1YrVW50OGVxbzgyMmgxUG9kanJpU2poUVM2SkZVVENlK1EzWE1tVkJUWjVDQW9ER3dUWU1KSFRwYWdyZWVIekZIOXB2S1JMWUZDemRrMU5jU3UxV2NibzhabXRFNW9zdVZ1TWNQN0RpbEdyTHZXd3U5VFJYTHBmVlBNbGNxdHl5amE0YWpPTmgrYWRqYkZNeVdYUTRTZCs2eCk=&arananKelime=genel%20b%C3%BCt%C3%A7eye,5158,uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKFRFVVpSQm80d0pnUHFrVGY0QjZWK1V3b1puS0l4ZDNkbklxb0gyV1YrVW50OGVxbzgyMmgxUG9kanJpU2poUVM2SkZVVENlK1EzWE1tVkJUWjVDQW9ER3dUWU1KSFRwYWdyZWVIekZIOXB2S1JMWUZDemRrMU5jU3UxV2NibzhabXRFNW9zdVZ1TWNQN0RpbEdyTHZXd3U5VFJYTHBmVlBNbGNxdHl5amE0YWpPTmgrYWRqYkZNeVdYUTRTZCs2eCk=&arananKelime=genel%20b%C3%BCt%C3%A7eye,5158,uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKFRFVVpSQm80d0pnUHFrVGY0QjZWK1V3b1puS0l4ZDNkbklxb0gyV1YrVW50OGVxbzgyMmgxUG9kanJpU2poUVM2SkZVVENlK1EzWE1tVkJUWjVDQW9ER3dUWU1KSFRwYWdyZWVIekZIOXB2S1JMWUZDemRrMU5jU3UxV2NibzhabXRFNW9zdVZ1TWNQN0RpbEdyTHZXd3U5VFJYTHBmVlBNbGNxdHl5amE0YWpPTmgrYWRqYkZNeVdYUTRTZCs2eCk=&arananKelime=genel%20b%C3%BCt%C3%A7eye,5158,uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n

o Verginin miikerrer olmasi.”

1.2.2.25.1.1.2.1.1. Matrah Hatalari

Vergilendirmeyle ilgili belgelerden birinde 6rnegin beyannamede yapilan
basit bir toplama-¢ikarma islemi yanlishgindan matrahin fazla veya eksik
gosterilmesi bu kapsamda bir matrah hatasidir.??? Vergi miikelleflerinin vergi idaresi
tarafindan incelenecek olan belge ve defterlerine gore hesaplanacak olan matrahin
veya bu matrahtan yapilacak olan indirimin, kanunda sayilan belge, islem ve
kararlarda eksik veya fazla hesaplanmasidir. Bu vergi hatalar1 sadece belgelere
iligkin olmamakla beraber, belgeler disinda yapilan hesaplama hatalar1 da matrah
hatas1 tasimaktadir. Beyanname, tahakkuk fisi, ithbarnameler (6rnegin vergi ceza
ihbarnamesi), vergi inceleme raporu, teftis raporu, takdir komisyonunun verdigi
kararlar, yoklama fisi, tahakkuk pusulasi ve benzeri belgeler matrah hatasi

yapilabilecek belgelerdir.?®

Vergi hatalar1 vergi cezalarinda da ortaya ¢ikmaktadir ancak bu hatalar
verginin matrahinda degil vergi cezasinin tutarinda yapilan yanlisliklardan

kaynaklanmaktadir. 224

Miikellefin tutmakla yiikiimlii oldugu defter ve belgelerde hesap hatalar
yapmasi her zaman miimkiin olup diizeltmeye konu edilebilecek tahakkuk fisi,
thbarname gibi asil belgelerde yapilacak hatalar vergi hatasi kapsamindadir. Bu
durumda miikellef kendisinin yaptigi hatalardan kaynakli fazla vergi odedigi
iddiasinda bulunabilir ve idareden vergi incelemesi yapilmasini isteyebilir. Vergi
incelemesi VUK ikinci boliim “vergi incelemeleri” bashg: altinda madde 134?%*te

diizenlenmis olup amaci 6denmesi gereken vergilerin gercege uygun olup olmadigin

222 A e 5.210.

22 Giinday, a.g.e., s.108.

224 Candan, a.g.e., s. 380.

25\JUK, madde 134: “Vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii
takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikina da tesmil edilebilir. Fiili envanterin
yapumasmin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe
odenir.”
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tespit etmek icin yapilan detayli arastirmalardir. Bu arastirmalar sonunda

diizenlenecek olan vergi inceleme raporu miikellefe teblig edilir.??®

Vergi incelemesi sonucunda idare ek tarhiyatta bulunabilecegi gibi
miikellefin 6demesi gereken tutar da ortaya ¢ikabilir ancak VUK “beyana baglhlik”
baslikli madde 76’da miikellefin beyan ettigi matrahtan daha diisiik bir matrah
belirlenemeyecegi hiikmolunmustur. Bu durum Anayasa madde 73’te hiikmolunan
O0deme giicii ilkesiyle c¢elismekte olup baz1 tartismalari da beraberinde

getirmektedir.*’

Her matrah hatasinin vergi hatasi oldugu anlamina gelmemekle beraber bazi
matrah hatalari, tartismaya sebep olabilecek, basitge anlagilamayacak sekilde olup
hukuki uyusmazliklar kapsamina girmekte dolayisiyla vergi hatasi kapsami disinda
kalmaktadir. Ornegin kurumlar vergisinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla elde
edilen gelir iddias1, bankalara 6denen faizlerin genel gider olup olmadig1 ve ona gore
yapilacak kayit tartigmalari gibi konular tartismalara yol agtigi ve arastirmayu,

incelemeyi gerektiren konular oldugu i¢in vergi hatasi olarak kabul edilemez.??®

1.2.2.25.1.1.2.1.2. Verginin Miktarinda Hata

VUK madde 117/2°de diizenlenen hiikkme gore bu hatalar vergi oranlari,
tarifeleri ve vergiden indirilecek giderlerin yanlis hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikan
hesap hatalaridir. Ornegin Motorlu Tasit Vergisinde vergi tutari hesaplanirken iig
tarife bulunmakta ve bu tarifeler araglarin tiirtine gore ayrilmakta olup her bir arag
i¢in yas, motor silindir hacmi ve aracin degeri icin farkl: farkli belirlenmekte olup bu
Ozelliklerde herhangi bir yanlis yapilmas: verginin miktarinda da yanlighk
doguracagindan vergi hatas1 kapsamina girmektedir. Bu kapsamda GVK “verginin

nispeti” baslikli madde 103’te belirtilen hiikiimde gelirlere uygulanacak oranda

2 isa Aydemir, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi Inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarimn
Miikelleflere Tebligi”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Say1:7, 2016, 5.194,
https://www.uyusmazlik.gov.tr/Resimler/Pdfler/Makaleler/30-11-20175aydemirisa.pdf,
E.T.:10.10.2022.

227 Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:61, Sayi:4, 2012, s.1309, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/623704,
E.T.:10.10.2022.

228 Candan, a.g.e., 5.225.
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yapilan yanlislik, GVK yedinci boliimde “engellilik indirimi” baslikli madde 31°de
gelire engellilik indirimi uygulanmamasi sebebiyle verginin fazla hesaplanmasi, yine
ticretlerde verginin asgari gec¢im indiriminin hesaba katilmadan hesaplanmasi,
ViV’de vergi hesaplanirken, gelirin gegme seklinin gdz dniinde bulundurulmayarak

hesaplanmasi sonucunda ¢ikan yanlisliklar ve benzerleri olarak drnek verilebilir.?2®

Vergide hata konusu kapsaminda akla gelebilecek bir diger konu ise vergi
sorumlularin yaptigi hatalar1 vergi hatasi olarak 6ne siirlip sliremeyecegi ve idare

tarafindan verginin miikellefi gibi muamele goriip goremeyecegi konusudur.

1.2.2.2.5.1.1.2.1.3. Miikerrer Vergilendirme

” . . . . . . 92
Miikerrer kelimesi sozliikkte “tekrarlanmis, yenilenmis %0 anlamlarina

gelmekte olup “vergide miikerrer olma” ise bazi yazarlar tarafindan cifte vergi®®
olarak adlandirilmakta olup VUK madde 117°de yer alan hitkkme gore, miikellefin
icinde bulundugu hesap donemindeki hesapladigi matrah iizerinden verginin bir
defadan fazla 6denmesi demektir.”** Temyiz edilen bir davada davaci, 2007 yilina ait
beyannamesini stopaj yapmak suretiyle 6dedigi vergisini de ekleyerek verdigini
dolayisiyla fazladan vergi odedigini iddia etmektedir. Ilgili davada Damstay
“miikerrer vergilendirme” suretiyle vergi hatasi oldugu kararina varmis, vergi

mahkemesinin kararinin bozulmasina hiikmetmistir.**

22 Oneel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.210; Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.110.

20 TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T.:15.10.2022; T.C. Adalet Bakanligi Hukuk
Sozlugi, https://sozluk.adalet.gov.tr/m%c3%bckerrer, E.T.:15.10.2022.

Zlae., s.211.

22 VUK, madde 117: “Verginin miikerrer olmasi: Aym vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme dénemi i¢in aynt matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidr.”
Danistay, 4. Daire, E.2009/6960, K.2012/2112,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKFNJNUErTnV3Mmp6U2xFSWxDZUdje
TIHWKV3QkRSa0p3dDhZYVM1VjVsNmt2VjNobIBtNFIZVVONJS05aVTBIMVNSRmdvNNnViZjdQ
UOXTZIVSNGMwWMWN4Y zFrSzZQNW4yaFkzbmRLSjdKSGtOUmMZjUmFvcjhBenZxYjJIbmYzTX
hVTFRUOWJ2MnZQSTU4cTVkeVpld3dNUzVEU1lib1BjNUMVWFc0Z3FET014TjMvbmdjT3JwR
Vkzb0JuK1MzTVB4cSk=&arananKelime=m%C3%BCkerrer,vergi%20hatas®%C4%B1,
E.T.:21.10.2022.
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKFNJNUErTnV3Mmp6U2xFSWxDZUdjeTlHWkV3QkRSa0p3dDhZYVM1VjVsNmt2VjNoblBtNFlZV0NJS05aVTBIMVNSRmdvNnViZjdQU0xTZlVSNGMwMWN4YzFrSzZQNW4yaFkzbmRLSjdKSGt0UmZjUmFvcjhBenZxYjJIbmYzTXhVTFRUOWJ2MnZQSTU4cTVkeVpld3dNUzVEU1lib1BjNUMvWFc0Z3FET014TjMvbmdjT3JwRVkzb0JuK1MzTVB4cSk=&arananKelime=m%C3%BCkerrer,vergi%20hatas%C4%B1
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1.2.2.2.5.1.1.2.2. Vergilendirme Hatalan

Vergilendirme hatalar1 miikellefiyet belirlenirken yapilan hatalar olup®*
VUK “vergilendirme hatalari” baslikli madde 118’de diizenlenen bu hata tiirii dort
bent olarak diizenlenmis bunlar sirasiyla, “miikellefin sahsinda hata”, “miikellefiyette
hata”, “mevzuda hata” ve “vergilendirme veya muafivet déneminde hata dir.”®
Vergilendirme hatalari, hesap hatalarindan daha karmasik bir yapiya sahip oldugu
icin tartismalara daha ¢ok sebebiyet verebilir bu yiizden hukuki uyusmazlik gibi

goriilmeye daha yakindir.

Vergilendirme hatalar1 idari islemin unsurlarindan olan sebep unsurunun
sakatlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.”*® Uygulamada 6rnegine az rastlanmakla birlikte
bazi  vergi  hatalarn1  miikellef tarafindan  yapilan  bildirimlerden  de

kaynaklanabilmektedir. >’

1.2.2.2.5.1.1.2.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Bu vergilendirme hatasinda vergi kesilecek kiside yapilan yanliglik bu hata
tiiriine sebep olmaktadir. Ornegin emlak vergisinde, vergiyi ddemekle yiikiimlii
olanlar yani binanin maliki, binanin kullanim hakkina sahip olanlar veya malik gibi
tasarruf edenlere Kkesilebilecek emlak vergisinin, bu sifatlari tagimayan birine
kesilmesi bu kapsamdadir.?®® Uygulamada pek rastlanmamakla birlikte bu hatalar,
isim benzerliginden kaynakli olarak ortaya c¢ikabilmekte olup, kisinin kendisine
kesilecek verginin bir yakinina kesilmesi bu vergilendirme hatalarina O6rnek

verilebilir.?*°

Bu konuya bagka bir 6rnek ise; isimleri ayn1 ve ayni vergi dairesine
kayith ancak farkli wusullerde vergilendirilen iki miikellefin vergilendirilme
usullerinin karistirllmas: dolayisiyla yasanacak hata miikellefin sahsinda hata

olmaktadir.?*°

234 Oner, a.g.e., 5.234.

2% \/UK, madde 118.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.211.

27 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e.,s.112.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.212.

2% Candan, a.g.e., 5.226.

0 Ertung Aksiimer, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi”, Diyalog Dergisi, Say1:325, Mayis 2015, .72.
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Miikellefin belirlenemedigi durumlar vergilendirme hatasinin konusuna degil,

hukuki uyusmazlik konusuna girmektedir.?**

1.2.2.2.5.1.1.2.2.2. Miikellefiyette Hata

VUK vergilendirme hatalarinda madde 118’deki diger bentlerden farkli
olarak bu hata tiirinde “ag¢ik olma” sartin1 getirmis ve bu hilkkme gore miikellefiyette
hatanin oldugunun kabul edilmesi icin ilgili durumun anlagilabilir olmasi
gerekmektedir. Vergiden muaf olan kisilerden istenen vergiler ve agik bir sekilde
vergiye tabi olmadigi belli olan kisilerden istenen veya alinan vergiler bu hata

tiirtiniin konusunu olusturrnaktadlr.242

1.2.2.2.5.1.1.2.2.3. Verginin Konusunda Hata

Acik bir sekilde verginin konusuna girmeyen veya vergiden istisna olan
“gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden” istenen veya alinan
vergiler bu vergilendirme hatasinin kapsaminm olusturmaktadir.?*® Ornegin kumar
kazanglarindan gelir vergisi alinmasi, vergilendirme hatalarindan olan verginin
konusunda hatadir. Kanun koyucu bu hata tiiriinde de “acik olma” sartin1 getirmistir.
Miikellefiyette hata ve verginin konusunda hata tiirleri birbiriyle karistirilabilmekte
olup verginin konusunda asil bakilmasi gerekenin “vergilendirilecek unsur” oldugu
gdzden kagiriimamalidir.?** Danistayin bir kararinda davaci aldig: bir ihaleyle ilgili
yaptig1 mal alim satim, miihendislik isleri gibi islerin “doviz kazandirici faaliyetler”
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini dolayisiyla vergiden muaf oldugunu ve
yonelik 2012-2013 ve 2014 Ocak, Subat doneminde 6dedigi damga vergisinin bir
vergilendirme hatas1 oldugunu ve 6dedigi bu verginin iade tarihine kadar olan siirede

yasal faiziyle beraber geri 6denmesi gerektigi iddiasiyla davayi temyiz etmistir.

1 {smet Polat, “213 Sayili VUK Hiikiimlerine Gére Vergi Hatasinin Diizeltilmesi”, Vergi Raporu
Dergisi, Say1:77, 2005, s.41, https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2005-077-
213 Sayili_Vuk_Hukumlerine_Gore_Vergi_Hatalarinin_Duzeltilmesi-%C4%B0smet_Polat%20.pdf,
E.T.:23.10.2022.

%2 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.212; Oktar, a.g.e., 5.167.

243 VUK, madde 118.

4 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.213, Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.114.
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Damistay Damga Vergisi Kanunu ek madde 2°**

ye dayanarak yapilan islerin doviz
kazandirici faaliyet kapsamina girdigi dolayisiyla “verginin konusunda hata”
oldugunun agik oldugu kararmi vererek ilk derece mahkemesinin kararim
bozmustur.*® Bozma kararmna ornek olarak; kisi kendisine miras yoluyla kalan
tasinmaz lizerinden vergi o6dedigini, bu taginmazin kiiltir varligi olarak tescil
edilmesi sebebiyle VUK madde 118 {igiincii bendi uyarinca vergi kesilmesinin bir
vergilendirme hatas1 oldugunu dolayisiyla veraset ve intikal vergisinden muaf
oldugunu iddia etmektedir. ilgili kararda Damistay kiiltiir varlig1 olarak tescil edilen
bu taginmaz iizerinde, kisinin Kiiltir ve Tabiat Varliklari Kanunu madde 11%*’e
aykirt olarak islem yaptigi gerekcesiyle iddianin vergilendirme hatas1 olarak

degerlendirilemeyecegi kararini vermistir.?*®

1.2.2.2.5.1.1.2.2.4. Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

VUK madde 118’in son bendinde yer alan bu vergilendirme hatasi tiiri,
vergilendirilmesi gereken donemde yanlishk yapilmasi veya siirenin yanlis
hesaplanmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir.  Buna, basit usulde
vergilendirilen bir miikellefin, y1l i¢inde basit usule tabi olma sartlarin1 kaybetmesi

ve idarenin vergilendirilecek donemde hata yaparak miikellefin i¢inde bulundugu

2% Damga Vergisi Kanunu, Ek madde 2: “Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesine baglanan asagida
sayilan diger déviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin gegerlilik siiresi
icerisinde belgede yer alan tutarla simirli olmak kaydiyla, diizenlenen kdagitlar damga vergisinden
miistesnadir.”

“*Danistay, 9. Daire, E.2019/2578, K.2022/1260,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHZCNjVKK3V6Q05KL20xSUhwRUJKc
O0XPTnEVR0s3cmI0YkQxc214UVc4MjBySGhrL3NIN28wc3ZYR0JgMIVnd3dObmJvKO5ROWZtY X
pCb1E0Y mUyUW51Wm4dxeVZnSHVjMDM5MWJIBR1BLOF02U2NpLOXEbDFObGtRbDB6MVhJ
WDRGTmM5xRWJIBKzhgWW53R3ITRGITQWSKZINaQktCQUIKL1IMzQ3VXS0ZzWnecwTESTVU
5HeUNVTWpmQnd0Y3B2M0laMik=&arananKelime=m%C3%BCkellefin%20%C5%9Fahs%C4%
Blnda,vergilendirme%?20hatas%C4%B1, E.T.:24.10.2022.

27 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, madde 11: “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
malikleri bu varliklarin bakim ve onarmmlarim Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bu Kanun uyarinca
bakim ve onarim hususunda verecegi emir ve talimata uygun olarak yerine getirdikleri siirece, bu
Kanunun bu konuda maliklere tamdigi hak ve muafiyetlerden yararlanirlar.”

“8Danigtay 7. Daire, E.2018/2290, K.2022/1390,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDJINXNKTUNtZ1REemU5ZTBNV3hU
THJqd09uOStGKOVBOW5acGpibkdXNHRDRHJ5Tno50EVId214MXo02WINydVh4SUZuUFgzeVd
VRNhXdXdPZ0duNEYxb0VQWGt5RUAY SkoxNk9QUKVoL1ZKOFI5ai9WTGVUazRUNHIVUWS
0OS3pGbm9IMelNZRHNGMKNtSWxzaG9PcUF1TVY4Z3ZMMS9sQXA5STVPRXg2c1ZndytTK3p0
TU5XQORNVU8zalRuSHZqSSk=&arananKelime=vergiden%20muaf,vergilendirme%20hatas%C4%
B1, E.T.:24.10.2022.
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takvim yilindan baslayarak, miikellefi gercek usule gore vergilendirilmesi 6rnek

olarak verilebilir.

Bir yildan az faaliyette bulunan yani kist hesap donemine gore
vergilendirilecek faaliyetin, takvim yili esas alinarak matrahinin belirlenmesi ve tarh
edilmesi bu vergilendirme hatasina baska bir Ornek olarak verilebilir. Bu
yanlighiklarin vergilendirme hatasi sayilabilmesi i¢in verginin miktarinda degisiklige
sebep olmalar gerekmektedir.”*® Temyiz yoluna giden davaci, gelir vergisine ait
borcundan kaynaklanan tecil faizi hesaplanirken 365 giin kabul edilmesi gereken
yilin 360 giin kabul edilerek, fazla vergi 6dedigi iddiasiyla diizeltme yoluna gitmis
ancak bagvurusunun reddedilmesi lizerine davay1 temyiz etmistir. Danistay acik bir
sekilde vergi hatasinin oldugu anlasilamadigindan diizeltme hiikiimlerinin

< cor 2
uygulanamayacag kararini vermistir. >

9 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.115.

Danistay, 3. Daire, E.1996/5422, K.1998/1674,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKERVTjk1QzI3VHBBV2s4WGO0wTmtiQU
xBTVdjzZzDZzSUIpUmh5cOpgRIg3eVdlaGdybmJrZkdtbEdtNIhHZVIpYUFSNjBtWmc3Um41UDQ1
d3lIoRDFUTUFHbW5HSWNCcUE40OUtwZVNjTKRCMm9oNDBkQWhYWW4vUmIrVFVpSHV4Z
IBMYnoyVKk5GdOhrL1ZPLzJsV3ZLVDNMUzk1cGZVbhG55¢cStmeVgzS1VNRGZIMTVvVSW9ZaEtx
K1IIK0J3TWZKRjZEbyk=&arananKelime=tecil%?20faizi,vergilendirme%20hatas%C4%B1,
E.T.:25.10.2022.
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IKINCIi BOLUM: VERGIi HATALARININ DUZELTILMESINDE
SIKAYET YOLUNA BASVURU SURECI

2.1.Vergi Hatalarinin Ortaya Cikarilmasi

VUK “hatalarin meydana ¢ikarilmasr” baslikli madde 119 hitkkmiinde vergi

hatalarinin hangi yollarla ortaya ¢ikartilabilecegi belirtilmistir. Bunlar;

o “llgili memurun hatay: bulmasi veya gormesi ile;

o Ust memurlarin yaptiklar incelemeler neticesinde hatamin gériilmesi ile;
e Hatamin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile;

e Hatamin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarilmast ile;

o Miikellefin miiracaati ile.”

2.1.1.11gili Memurun Hatay1 Fark etmesi

Degisen dilinyayla beraber yeni vergi kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi,
enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerden biri olmamiz gibi sebeplerle siirekli degisen
vergi mevzuatimizda ortaya ¢ikan karmasikliklar, hem vergileme memurlarinin is
yiikiinii ciddi bir sekilde artirmakta hem de miikellefin siirekli mevzuat1 takip
etmesinin miimkiin olmamasindan kaynakli olarak bazi hatalara sebep olmaktadir.
Vergilendirme servislerinde gorevli memurlar, hem devletin zarara ugramamasi hem
de miikellefin hak kaybi yasamamasi i¢in bu siire¢lerde daha dikkatli olmak
durumundadir. Madde 119’un ilk bendinde “ilgili memur” tanimlamasiyla kastedilen
vergilendirme siireglerinde yer alan memurlardir. Bu memurlar vergilendirme
stirecinin tarh, teblig, tahakkuk, tahsilat agamalarinda veya sonrasinda bu hatalari
fark edebilir®" flgili memurun hatayi gérmemesi ve devleti zarara ugratmasi
kendisinden tazmin edilebilir. Bu yiizden bu memurlarin siirekli degisen mevzuati iyi
bir sekilde takibi gerekmektedir. Teknolojinin gelismesiyle hatalarin memurlar

tarafindan fark edilmeme gibi ihtimaller de azalmaktadir. Ornegin miikellefleri adina

2 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.118.
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beyan verecek olan mali miisavirler elektronik beyanname®? sitemini kullanarak
hem vergi dairesinin is yiikiinii azaltmis olacak hem de miikellefi i¢in daha hatasiz

bir beyanname vermis olacaktir.

2.1.2.Ust Memurun Hatay1 Fark Etmesi

Ayni1 maddenin ikinci bendinde iist memurlarin yani vergi dairesi miidiirt,
miidiir yardimeisi, vergi dairesi olmayan bolgelerde mal miidiirii gibi iist memurlar,

dosyayr incelerken veya imzalarken hatalari gorebilirler.?®®

Vergilendirme
servislerinde gorevli memurlarin miikellefler adina tiim islemleri gerceklestirdikten
sonra miikellefin dosyasi kendisinin iistii olan amirine gitmektedir. Ust memura
giden bu dosya, memurun dikkati sayesinde hatanin gézden kagmasina engel olacak
ve miikellefi veya idareyi zor durumda birakacak olan zarar bertaraf edilmis

olacaktir.

Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev Yonetmeligi madde 19°da vergi dairesi
midiriiniin gorevleri arasinda “miidiirliigiinde yiiriitiilen is ve islemleri siirekli ve
diizenli olarak izlemek, degerlendirmek ve denetlemek” sayilmistir. Bu maddeye gore
vergi dairesinin giinliik isleyis sirasinda memurlarin islemlerini kontrol ederken de

hatalar1 fark edebilecegi anlami ¢ikmaktadir.?*

2.1.3.Hatamin Denetim Sirasinda Fark Edilmesi

KMYKK madde 13’e gore; biit¢eler hazirlanirken ve uygulanirken ekonomik
istikrar ve kalkinmay1 saglamak esastir ve bunun ger¢eklesmesi icin biitge yapilirken
gelir ve gider tahminleri ger¢ege en uygun, agik ve seffaf bir sekilde yapilmalidir. Bu
seffafligin saglanmas1 amaciyla devlet kendi organlarini denetler. Vatandaslarin
biitce hakkini devralan devlet bu hakki en iyi sekilde korumakla gorevlidir.

Biitcelerde devasa olgiilerde yapilan kamusal harcamalarin belirli bir plan dahilinde

%2 Ayrmntili bilgi igin bkz.: Selguk Bakan, “E-Muhasebe ve E-Vergi Uygulamalarinin Vergi
Tahakkuku ve Tahsilatina Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, idea Studies Journal, Cilt:8, Say1:48, 2022, 5.940,
https://ideastudies.com/files/ideastudies/3a7eecae-f59e-49da-8028-19ad08f09751.pdf,
E.T.:25.02.2023.

253 VUK, madde 119.

24 Vergi Daireleri Kurulus ve Gérev Yonetmeligi, madde 19.
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yapilmamas1 durumunda biit¢e etkinlik ve verimlilik yoniinden zayif kalacak ve
gerceklestirilmek istenen ekonomik kalkinma saglanamamis olacaktir. Dolayisiyla
vatandaslarin en iyi sekilde kullanilmasi i¢in devrettigi biitge hakki ihlal edilmis
olacaktir. Biit¢elerdeki en 6nemli gelir kalemlerinden olan vergiler bu sebeple ¢ok iyi

denetlenmeli ve hataya yer vermemek en énemli amag olmalidir.>

KMYKK madde 63’te “i¢ denetim”; kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast ve devlet organlarina deger katmak amaciyla yapilan, devlet
organlarinin kanunlara dayanarak islemlerini gergeklestirip gergeklestirmedigini
kontrol eden ve gerektiginde devlet organlarina rehberlik edilen bir mekanizma

seklinde tanimlanmustir.

Vergi daireleri zaman zaman inceleme elemanlar1 tarafindan denetlenmekte

ve denetleme sirasinda bazi hatalar meydana ¢ikabilmektedir.

2.1.4 Hatamin Vergi Incelemesi Sirasinda Fark Edilmesi

Beyana dayali tarhin esas alindigi vergi sistemimizde miikellefler,
vergilendirilecek matrah1 ve vergiyle ilgili tiim bilgilerini baghi oldugu vergi
dairesine bildirmektedir. Bagli olunan vergi dairesi kanunlarda belirtilen 6lgiileri
temel alarak miikellefin vergi 6devine katilmasini saglar. Miikelleflerin vergiye
goniillii katilmasi beklense de bazi miikellefler “rasyonel tercih teorisine” gore
faydasin1 maksimize etmek amaciyla ya az vergi 6demeye calisacak ya da hig¢ vergi
6demeyecektir. Burada miikellef cezalandirma korkusuyla vergiyi 6demektedir.”*®
Vergisini zamaninda ve tam olarak 6denmesi istenen vatandaslarda oncelikle vergi
ahlaki gelismis olmalidir. Vergiyi kanunla almakla gorevli vergi idaresi, devletin
gelirlerini tam olarak toplayabilmek i¢in miikelleflerin beyan ettigi bilgilerin
dogrulugunu 6grenmek zorundadir ve idare bu amagla vergi incelemesini uygun

gérmiistiir. Vergi incelemesinde asil amag¢ miikellef beyaninin gercege uygun olup

2% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.65.

0 Cogkun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki, “Yeni” Maliye”, Ankara,
Hermes  Matbaacilik, 2012, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/Yeni-Maliye-02-03-2012-
e2.pdf#page=176, s.169, E.T.: 26.02.2023; Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi
Miikellef Tepkileri”’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Sayi:54, 2010, s.70,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7890, E.T.:25.03.2023.
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olmadiginin tespitidir. Bazi durumlarda miikellef vergi incelemesi talebinde
bulunabilmektedir. Bu incelemeler sonucunda vergi hatast olup olmadigi ortaya

2T YUK madde 135°te belirtildigi lizere vergi incelemesi vergi miifettis ve

cikarilir.
yardimcilari, miikellefin oldugu ilin en biliyilk mal memuru veya vergi dairesi
miidiiri  ve GIB merkez veya tasra teskilatimin miidiirleri tarafindan
yapilabilmektedir. Vergi incelemesi tam inceleme ve sinirli inceleme olarak

stirelerine gore ayrima tabi tutulmaktadir.?®

2.1.5.Hatanin Miikellefin Basvurusu Uzerine Fark Edilmesi

Siirekli degisen mevzuat, hem miikellefler tarafindan takip edilememekte hem
de vergi idaresinin is yiikii arttigi igin ilgili memurlarin kendilerinin veya
miikelleflerin yaptig1 hatalar1 gézden kacirabilmesine sebep olmaktadir. Kanunlar bu
hatalarin fark edilip bildirilmesi durumunda miikellefe kolayliklar saglamaktadir.
Miikellef kendisinin veya islemi gergeklestiren memurun hatasini bildirebilmektedir.
Boylece miikellef, kanunlarla kendisine taninan diizeltme talep hakkini da kullanmis
olacaktir. Vergi hatasinin verginin taraflarindan biri sebebiyle gerceklesmesi ve bir
tarafin zarara ugramasi durumunda vergi miikellefinin vergi hatasinin diizeltilmesi

talebiyle bagvurabilir.

Miikellefin hatayr fark edip bildirmesi durumunda vergi kaybi ortaya
¢ikmayacak ve miikellef VUK madde 371 hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Bu
madde hiikkmiine gore; “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren
fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde,

haklarinda agagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.”**®

7 Mine Binis, Vergi Hatalar1 ve Sonuclari, Ankara, Adalet Yayinlari, 2012, 5.49.

28 Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:61, Sayt:4, 2012, s.1309, https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12575/49042,
E.T..25.02.2023.

%9 VUK, madde 371.
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2.2.Diizeltme Kavrami ve Diizeltmenin Kapsami

2.2.1. Diizeltme Kavrami

Diizeltme, sozliikte mevcut durumdaki bir hatanin giderilmesi, bir seyin
olmasi gereken hale getirilmesi anlamina gelmekte olup VUK’ta ise vergilendirme
stirecinde yapilan hatalarin giderilerek hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin geregi
olarak onceden belirlenmis verginin olmasi gerektigi gibi alinmasi i¢in yapilan bir

islemdir.”®°

Sosyal devletler, iilkede yasayan vatandaslarin refah1 ve toplumsal
kalkinmay1 gergeklestirmek adina kamusal ihtiyaglarin  karsilanmasi  igin
vatandaslardan vergi tahsil ederek hem devletin siirekliligini saglar hem de kisilerin
ihtiyaglarina cevap verir. Ancak bunu yaparken vergilendirilen vatandasin vergiye
goniillii katilmini saglamak zorundadir aksi halde verginin yararindan ¢ok zarari
dokunur ve kisiler vergiden kagma veya vergiden kaginma yoluna giderler. Bunu
onlemek adina kisilerin haklar1 anayasal olarak korunmaktadir. Anayasa madde
125’te “idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hiikmii
geregince vergilendirme siirecinde idarenin yaptigi islemler i¢in miikellefler hakkini
arayabilmektedir. Kanun koyucu hem miikellefleri hem de idareyi diislinerek
vergilendirme siirecinde yapilan hatalarin giderilmesi i¢in bariscil ¢éziim yolu olan
“diizeltme” yolunu Ongdrmiistiir. Miikellef acisindan yargr gibi masrafli ve
ugrastirict bir yola gitmeden hatalarin kolayca ¢oziimlenmesi, idare agisindan da
verginin en kisa siirede tahsil edilmesi vergilendirme siirecinin etkinligini artiracak
ve yarglt yoluna gidilmedigi i¢in de ekonomiklik saglayacaktur.261 Ayn1 madde
hiikkmiiniin devaminda idarenin sebep oldugu zarari karsilamakla yiikiimlii oldugu
ibaresi idare agisindan hata yapmama gayreti saglayacak ve hata yapilsa dahi

miikelleflerin haklarini ihlal etmemek agisindan yapilan hatalarin diizeltilmesi i¢in de

%0 TDK, Giincel Tiirkge Sézliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T.: 25.02.2023; Riiknettin Kumkale, “Vergi
Hukukumuzda Hatalar ve Diizeltme”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:4, Say1:48, Agustos 2010, s.49,
https://www.jurix.com.tr/article/812, E.T.:25.02.2023.

1 Ahmet Oztiirk, “Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki Vergi Hatalarinda idari Diizeltme Yollar”,
Mali Coziim Dergisi, Cilt:27, Say1:140, Mart-Nisan 2017, s.58,
https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/225576/vergi-usul-kanunu-kapsamindaki-vergi-hatalarinda-
idari-duzeltme-yollari?&view=bibtex&download=225576.bib, E.T.:26.03.2023.
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idare tlizerinde bir baski olusturacaktir. Nitekim idarelerin islemlerinden kaynaklanan
kamu zararlar1 islemi yapan yetkili kisilere riicu edilecegi i¢cin de kamu memurlarinin
daha Ozenli davranmasi tesvik edilmektedir. Kamu memurlarinin bu 06zeni
miikellefin kendini glivende hissederek vergiyi goniillii vermesine sebebiyet vererek
vergi ahlakinin da iilke diizeyinde artmasini saglayacaktir.’®® Vergi ahlaki ve vergi
bilinci olan bir toplum ulusal olarak gelismenin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.

Vergi bilinciyle?®

hareket ederek vergi 6devini zamaninda yerine getiren ve kamusal
bazda yarar saglayan kisiler iilkelerinin gelismesine de katkida bulunmaktadirlar. Bu
noktada basta vergisini tam ve zamaninda yerine getirmis olan miikelleflerin veya
vergi idaresinin bilingsiz olarak yaptig1 hatalardan dolay1r kisiye orantisiz
vergilendirme yapilmast durumunda bu hatalarin idare tarafindan diizeltilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde vergi ahlak diizeyi diisiik olan bir toplumda sayilar1 az
olan vergi ahlakina sahip kisilerin kiistiirilmesine ve vergiyi goniillii 6deme

diizeyinin giderek diismesine yol agilmis olacaktir.

Ote yandan kisilerin kendi beyan ettigi matrahlara karsi yargi yoluna
gidememesi istemeden hata yapmis olan bir miikellefin olmasi gerekenden fazla
vergilendirilmesine yol acarak kiside magduriyet olusturacaktir, bu agidan diizeltme

264

yolu kisilere bir firsat tanimaktadir.”™" Miikellefle idarenin kars1 karsiya geldigi bu

uyusmazliklar;

e Miikellef tarafindan haksiz vergilendirme yapildig1 iddiast,
e Miikellefin kendisinden fazla vergi alindig1 iddiasi,
e Miikellefin haksiz vergilendirmeden kaynakli haksiz tahsilat yapildig: iddias,

olarak smiflandirilabilir.?®

%2 Vergi ahlaki: Vergi 6devinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi. Ayrintili bilgi igin bkz.:

Mehmet Tosuner, 1. Cemil Demir, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Sayu::3, 2007, s.10,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/287478, E.T.:20.03.2023.

283 Vergi bilinci: kisinin 6denecek verginin farkinda olmasi durumu. Ayrintili bilgi igin bkz.: Metin
Saglam, “Vergi Algis1 ve Vergi Bilinci Uzerine Bir Arastirma: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogrencileri Uzerinde Vergi Algist ve Vergi Bilinci”, Sosyoekonomi Dergisi, Ocak-Haziran 2013,
Cilt:19, Say1:19, s.319, http://www.sosyoekonomijournal.org/Sosyoekonomil9(19).pdf, E.T.:
20.03.2023.

254 \/UK, madde 378.

2% Civan Turmangil, “Vergi Davasimin Hukuki Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:39, Sayi:1, Ocak 1987, s.127,

61


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/287478
http://www.sosyoekonomijournal.org/Sosyoekonomi19(19).pdf

Bu iddialarin idare tarafindan incelenerek varsa hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

2.2.2.Diizeltmenin Kapsam

Diizeltme isleminin kapsami vergilendirme siirecinde yapilan hatalar olan
vergi hatalaridir.?® Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak
ikiye ayrilir. Hesap hatalar1 kendi i¢inde “matrah hatalar1”, “verginin miktarinda
yapilan hatalar” ve “miikerrer vergilendirme” olarak iice ayrilmaktadir.
Vergilendirme hatalar1 ise hesap hatalar1 gibi basit matematiksel islemlerden
kaynakli hatalar olmayip yapisi itibariyle detayli ve karmasik olduklari i¢in tespit
edilmesi daha zordur ve uygulamada da bir¢ok soruna yol agmaktadir. Vergilendirme
hatalari, “miikellefin sahsinda hata”, “miikellefiyette hata”, “mevzuda hata” ve
“vergilendirme veya muafiyet doneminde hata” olarak dorde ayrilmaktadir.
Vergilendirme hatalarinin karmasik yapis1 uygulamada da bir¢ok soruna yol agmakta
olup tespitinin zorlugu sebebiyle miikellefin yaptigi diizeltme basvurular1 vergi
idareleri tarafindan genellikle ret cevabiyla sonuglanmaktadir. Bu noktadan itibaren
yargl yoluna giden miikellefin One siirdiigii vergi hatasi iddias1 Danistay tarafindan
miikellefin lehine olacak sekilde sonuglandirilabilmektedir. Danistay kararlari
incelendiginde miikellef tarafindan vergi idaresine yapilan bagvurularin ret ile
sonu¢lanmasinin birgok sebebi olabilir. Vergilendirme siirecinde hem miikellefin
haklarin1 korumak hem de kendi ¢ikarlarimi korumak durumunda olan devlet,
miikelleften fazla vergi alinmasi ve bunun sonradan anlasilmasi durumunda “kamu
zarar1” oldugu iddiasiyla bu islemlerde yetkili olan kamu memurlarina bu zararin
tazmini acisindan bir sorusturma baglatabilmektedir. Dolayisiyla isleme yetkili
memurlar boyle bir zarar olusabilme ihtimaline karsin risk alamayacak ve ¢ok acik

olmayan vergi hatalari konusunda dogrudan ret veya zimnen ret verebileceklerdir.?®’

https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/48367/2857.pdf?sequence=1&isAll
owed=y, E.T.:20.03.2023.

2% Tarik Taskiran, “Vergide Dostane Coziim Yollar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Cilt:38, Say1:452,
Nisan 2019, s.161.

%7 Cenk Canal, “Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Miiessesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:660,
Subat 2020, s.75.
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2.2.2.1.Davasiz Odeme

Vergilendirme siirecinde normal isleyis, vergi dairesinin tarhiyati ve
miikellefe borcunun teblig edilmesi sonrasinda verginin kesinleserek 6denmesidir.
Miikellef bu noktada dava agma yoluna gitmezse teblig asamasindan itibaren otuz
giin i¢inde vergi kesinlesmektedir. Miikellef vergiyi 6dedikten sonra fark ettigi vergi

hatalar1 tahsil zamanasimi icerisinde diizeltilebilmektedir.”®®

2.2.2.2.Ceza indiriminden Yararlanarak Odeme

Kamu gelirlerindeki artigin siirekliligi, uyusmazliklarin da siirekli artmasina
sebep olmus ve vergi idaresinin hem is yiikiinii artirmis hem de verginin hizli ve
etkin alinmasin1 geciktirir bir duruma getirerek vergi sisteminde aksakliklara sebep
olmustur.®® Ayni zamanda mevzuatin da siirekli degismesi miikelleflerin bilgisiz
kalmas1 veya ihmali davranmasindan dolay1 vergi kayiplar1 ortaya c¢ikabilmektedir.
Miikelleflerin bilingli veya bilingsiz bir sekilde vergi kaybina yol actifi dnemsiz
olmaksizin vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Bu sebeple miikellefe ceza indiriminden
yararlanma hakki taninmis, iyi niyetli miikelleflerin korunmasi amaglanmistir. Ceza
indiriminden faydalanma kurumunun amaci, diger baris¢il ¢éziim yollarinda oldugu
gibi Oncelikle yarg: yiikiinli azaltmak, miikellefin de kisa yoldan ¢oziime ulagsmasini
saglayarak hem miikellef i¢in hem idare i¢in vergilendirme siirecini hizli bir sekilde

bitirmektir.?”® Ceza indiriminden yararlanmak i¢in bazi sartlar bulunmaktadir;

e Miikellefe idare tarafindan vergi veya cezasi sebebiyle dava acilmamis
olmasi,
e [hbarnamenin tebliginden itibaren otuz giin icinde miikellefin bagh oldugu

vergi dairesine basvurarak 6deme talebinde bulunmasi,

268 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.120.

2%9 Nurettin Bilici, “Cogalan Vergi Uyusmazliklari ve Azaltilmasina Yénelik Onlem Arayiglari”, T.C.
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, 2020, s.246,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mhfd/issue/63468/959835, E.T.: 07.03.2023.

210 yusuf Karakog, “Vergi Cezasi Anlagsmazliklarinin Céziim Yollarindan Cezalarda Indirim
Miiessesesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, 5.3648,
https://dergipark.org.tr/en/pub/deuhfd/issue/46919/588587, E.T.:07.03.2023.
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e Vergi ve verginin indirilen cezasinin belirlenen vadede veya AATUHK’da

belirtilen tiirlerden teminat®’* gosterme durumunda ise ii¢ ay icinde denmesi.

Miikellefin, bu haktan yararlanabilmesi i¢in uzlasma yoluna da gitmemis
olmast gerekmektedir ancak uzlagsmadan, uzlagsma tutanagi imzalanana kadar

. T . . 272
vazge¢mesi durumunda cezalardan indirim uygulamasindan yararlanabilecektir.

Miikellef ceza indiriminden yararlandiktan sonra vergi hatasinin fark edilmesi

durumunda vergi hatasi diizeltilir.

2.2.2.3.Kanun Yolundan Vazgecme Yoluyla Odeme

Cezalarda indirim yolundan farkli olarak “kanun yolundan Vazge(;rne”273

yolu
miikellefin olagan kanun yollar1 olan istinaf ve temyize basvurmaktan vazgectigi
takdirde yararlanabilecegi bir haktir.?’* Buna gore miikellef kazanacagindan emin
oldugu bir davadan vazge¢mesi durumunda vergi ve cezalarinin sadece %60’ 1
odeyecek ve bu 6deyecegi %60°lik kismin %80’ini 1 ay iginde ddenmesi durumunda
%20 daha indirim saglanacaktir. Miikellefin kazanmasi pek olast goziikmeyen
davasindan vazgegmesi durumunda ise vergi bor¢lariin %75°1 silinecek, bu %75’lik
kismin %80’ini 1 ay i¢inde dderse yine %20°lik bir indirimden faydalanabilecektir.
Miikellefin davayr kazanma ihtimalinin kuvvetli oldugu durumda kanun yolundan
vazgecmeye bagvurmasi miikellef i¢in dezavantaj olustururken kaybetme ihtimalinin
yiikksek oldugu durumda kanun yolundan vazge¢gmeye bagvurmasi miikellef igin
avantajli hale gelecektir.275 Ornegin ddenecek vergi ve cezasi toplam 50.000 TL olan
kisi iist makamlara bagvurmasit durumunda lehine sonuglanacak bir davada kanun
yolundan vazge¢me yoluna giderse ddeyecegi vergi miktariin %60°lik kismi olan
30.000 TL’nin %80’ine tekabiil eden 24.000 TL’yi 1 ay icinde Odeyerek vergi
dairesiyle uzlagsmis olacaktir. Miikellefin aleyhine sonuglanacak bir davada ise

miikellef, 50.000 TL olan borcunun %75’ine tekabiil eden 37.500 TL’nin %80’lik

"L AATUHK, madde 10.

2 GIB, “Vergi Cezalarinda Indirim Uygulamasi Brosiirii”, Yaym No: 436, Eylil 2022, s.7,
https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2022/vergi_cezalarinda_indirim_bros
ur.pdf, E.T.:07.03.2023.

23 \JUK, madde 379.

2% Oktar, a.g.e., 5.191.

2 Bilici, a.g.m., 5.245.
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kismi1 olan 30.000 TL’yi 1 ay i¢inde ddemesi durumunda vergi dairesiyle uzlagmis
olacaktir. Cezalardan indirim yolunda ddenmesi gereken vergi ve cezalarinda vergi
hatas1 fark edilmesi durumunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmisti,
kanun yolundan vazge¢me yolu da hem cezalarda indirim yoluna hem de uzlagsma
yoluna benzediginden ve “hata ilizerinden vergi alinmamasi ilkesi’nden yola ¢ikarak
vergi hatalarmin diizeltilmesindeki isleyisin burada da ayni olacagr kanisina

varilmaktadir.

2.2.2.4. Beyannamede Vergi Hatas1 Bulunmasi

VUK madde 378 “dava konusu” baslikli madde hiikmiinde miikelleflerin
kendi diizenledikleri beyannamelere karsi dava agamayacagi agikca belirtilmistir.
Ancak vergi hatasi olmasi durumunda bu hata diizeltme-sikayet bagvurusuna konu

edilebilecektir.

Miikellef, beyanname verme siiresinde vergi hatasi oldugunu fark ederse
vergi idaresine hata yapildigini belirtilip diizeltme yapilacak ve hata diizeltildikten
sonra siiresi iginde yeni bir beyanname verip bu hatali durumdan doniilebilecektir.
Miikellefin beyanname siiresi bittikten sonra vergi hatasini fark etmesi durumunda
ise vergi idaresine diizeltme-sikayet basvurusu yapilacak ve bu bagvurunun idare
tarafindan reddedilmesi miikellefe dava a¢ma hakki kazandiracaktir. Ayrica
beyanname siiresinden sonra hata fark edildigi icin vergi kaybina sebebiyet
verildiginden vergi ziyal cezasi kesilecektir.2’® Beyannamede hatanin beyanname
verme siiresi gectikten sonra diizeltme yoluna basvurmadan direkt dava acilip
acilamamasi konusu akla gelmektedir. VUK madde 378 hiikmiinde miikelleflerin
beyannameye kars1 dava agamayacaklari ancak vergi hatalarinin istisna tutuldugu
goriilmektedir. Bagka bir istisna olarak miikelleflerin beyannamelerine ihtirazi kayit
koymas1 onlara beyannamelerine karst dava agma hakkin1 kazandirmaktadir.
Miikellefler ihtirazi kayit olmadan sadece vergi hatasi olmast durumunda onun
diizeltilmesini isteyerek beyannameye itiraz edebilirler. Miikellefler beyanname

siiresi gectikten sonra vergi hatasini fark etmesi durumunda diizeltme yoluna

27® Mustafa Balc, Vergi Hatalar1 ile Diizeltme-Sikayet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Istanbul, Oniki Levha Yayinlar1, 2022, s.81.
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basvurmadan yargi yoluna gidemezler.”’” Bu goriisten farkli olarak bazi yazarlar da
VUK madde 125’1 dayanak gostererek beyannamede hata bulunmasi durumunda
diizeltme yoluna basvurmadan dogrudan dava ag¢manin miimkiin oldugu

y6nﬁndedir.278

2.2.2.5.Uzlasilan Vergilerde Vergi Hatas1 Bulunmasi

Uzlasma sozliikte; “uyusma”, “barisma”, “bir uyusmazligin sona erdirilmesi”
anlamlarima gelmekte olup?”® vergi hukukunda uzlasma ise miikellef ve vergi
idaresinin vergilendirme siire¢lerinde ortaya cikan durumlar konusunda kanunda
belirtilen kosullar g¢ercevesinde anlagmasi anlamina gelmektedir. Uzlagma, vergi
alacagini ve cezalarim kismen veya tamamen ortadan kaldiran bariscil bir yoldur.?®°
Uzlagma, vergi idaresi agisindan olay yargiya tasinmadan ¢oziildiigli i¢in verginin
toplanmasinda etkinlik saglanmis olacak, miikellef agisindan ise Odeyecegi
miktardan daha az vergi 6deyecegi icin lehe bir durum olusturacaktir. Ote yandan
uzlagma yoluna gitmeyen miikelleflerle, uzlasma yoluna giden miikellefler arasinda

esitlik ilkesi acisindan bir zedelenme olup olmayacagi akla gelmektedir.

Uzlagsma kurumu, VUK ek madde 1’de diizenlenmis olup “tarhiyat oncesi
uzlagsma” ise ek madde 11°de uygulama alam1 bulmaktadir. Uzlasmanin tarhiyat
oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrilmasinin sebebi vergilendirme siirecinde yapilan
islemlerin tarhiyata gore farklilik arz etmesidir. Tarhiyat sonrasi uzlasma sadece

“uzlagma” olarak da literatiirde gec;mel<tedir.281

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, 6denecek verginin dogrulugunu aragtirmak amaciyla
yapilan vergi incelemesi®® sonrasinda tarh edilecek vergi, vergi ziyair cezalar1 ve

usulsiizliik cezalari i¢in uygulanabilmektedir. Ancak VUK madde 359°da belirtilen

21" Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku, 5. Baski, Istanbul, Yetkin Yayinlari, 2021, s.59.

2" Cengizhan Hatipoglu, “Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, 5.230.

2% TDK, Giincel Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T.: 27.01.2023; T.C. Adalet Bakanhg Hukuk
Sozlugi, https://sozluk.adalet.gov.tr/uzla%c5%9fma, E.T.:27.01.2023.

280 Oktar, a.ge., 5.172.

%81 Mustafa Giiltekin, “Vergi Uyusmazliklarinin Coéziim Yollarindan Uzlagsma”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Say1:7, Haziran 2016, s.580.

%2 “Vergi incelemesine yetkili olanlar; vergi miifettis ve yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru,
vergi dairesi miidiirleri, GIB merkez ve tasra miidiirleri.” Bkz. VUK, madde 135.
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kagakeilik fiili sebebiyle vergi ziyama sebep olunmasi bu kapsamimn disindadir.?®®
Vergi incelemesi olmadan bulunan matrah farklar1 da yine tarhiyat oncesi uzlagma

kapsami disinda kalmaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmada, miikellefin kendisi veya miikellefin vekalet
vererek kendisini temsil etmesini istedigi kisiler, vergi inceleme memurlarinin
incelemeyle ilgili tutanagin diizenlenmesine kadar olan siire i¢inde uzlasma talebinde
bulunabilirler. Ancak vergi inceleme memurlarinin daveti tizerine olan “uzlagmaya
davette ise miikellef veya temsilcisinin uzlasma talebinde bulunabilmesi igin onbes
giinliik bir siire belirlenmistir. Uzlagma talebi, vergi incelemesi yapan memurlar veya
onlarin bagl oldugu grup baskanliklarina yaziyla yapilmaktadir ve belirlenecek olan
uzlagsma giinii, yeri ve saati miikellefe onbes giin onceden haber verilmektedir.
Uzlagma sonucunda diizenlenen tutanaklar kesindir ve bu tutanaklara karsi dava

acilamaz ve sikayette bulunulamaz.’®*

Tarhiyat sonrasi uzlagma ise verginin tarh edilmesinden itibaren baslayarak
vergi ve verginin zamaninda ddenmemesinden kaynakli vergi cezasi kesilmesi gibi
durumlardan kaynakli olusan uyusmazligin yargiya gotiiriilmesine kadar olan siiregte

vergi idaresi ve miikellef arasindaki uyusmazligin giderilmesidir.?®

Tarhiyat sonras1i uzlasmaya basvurabilmek icin oOncelikle vergi idaresi
tarafindan tarh edilen vergi ve cezalarinin miikellefe teblig edilmesi gereklidir.
Miikellefler uzlagsma yolunda tarhiyat Oncesi veya tarhiyat sonrast uzlasma
yollarindan sadece birini segebilmektedir ve tarhiyat sonrast uzlagmaya
basvurabilmenin diger kosulu ise tarhiyat o6ncesi uzlagsma hakkinin kullanilmamis
olmasidir. Miikelleflerin vergi ziyaina sebebiyet verdikleri durumlarda uzlasmaya

bagvurulabilmektedir. Bu durumlar;

e Tarhiyatta vergi hatasi veya hesap hatasi bulunmasi,
e Miikellefin yetkili makamlarin yanlis agiklamasi sonucunda veya bir hiikiimle

ilgili ictihadin degismesinden kaynakli miikellefin yaniltilmasi,

283 \JUK, ek madde 11.

% Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi, madde 17, https://www.gib.gov.tr/node/86796,
E.T.:28.01.2023.

28 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.222.
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e Miikellefin kanunlar1 anlama konusunda yetersiz kalmasi,

e Uyusmazliklarda yargi organlariyla idarenin goriislerinin ¢atigmasi

gibi durumlarda uzlasmaya bagvurulabilmektedir. Uzlagsma talebi miikellefin bagli
oldugu vergi dairesine veya yetkili uzlasma komisyonuna postayla veya interaktif
vergi dairesi kanaliyla dilekge seklinde miikellefe teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yapilabilir. Uzlasmaya varilmasi durumunda dava agilamaz ve sikayette

bulunulamaz.?®®

Uzlagsma sonucunun kesinligi ve hi¢gbir makama bagvurulamamasinin
istisnasini vergi hatalar1 olusturmaktadir. Uzlasma sonunda miikellefin VUK madde
116-117-118’de belirtilen vergi hatalarim1 fark etmesi durumunda diizeltme

basvurusunda bulunulabilmektedir.?®’

Bununla ilgili Danistay’in bir kararinda elde
ettikleri faiz gelirini beyan etmeyen miikellefle vergi idaresinin tarhiyattan once
uzlasmaya vardiginin ancak uzlasma sonrasinda miikellefin vergi hatasini fark
etmesinin akabinde uzlagma tutanaginin iptali vergi hatasinin diizeltilmesi igin
yaptig1 sikayet basvurusu VUK ek madde 11°deki tarhiyat oncesi uzlasma baglikli
hiiklimde “hi¢hir makama basvurulamayacagi” lafzindan dolayr vergi mahkemesi
tarafindan reddedilmistir. Bu karar iizerine davay1 temyiz eden davaci, tarhiyatta agik
vergi hatas1 oldugunu ve diizeltilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir. Tetkik hakimi,
uzlagma sonucunda tarhiyatta vergi hatas1 bulunmasi durumunda VUK madde 120 ve
devamindaki hiikiimlerin uygulanmasi1 gerektigini ve dolayisiyla vergi hatasinin
diizeltilmesi gerektigi konusunda gorlis belirtmistir. Danistay kanun koyucunun

sadece kesinlesmis yargi kararlarindaki vergi hatalarinin diizeltilemeyecegini

ongordigiini baska sinirlama getirmediginden yola ¢ikarak uzlasma sonucunda fark

*%6GiB, “Tarhiyat Sonrast Uzlasma Brosiiri”’, Yayin No:438, Aralik 2022, s.14,
https://asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Rhb/2022-438-
Tarhiyat%20Sonras%C4%B1%20Uzla%C5%9Fma%20Bro%C5%9F%C3%BCr%C3%BC.pdf,
E.T.:03.03.2023.

%7 Mehmet Tahir Ufuk, "Uzlagsma Tutanaginda Vergi Hatasi Olmasi Durumunda Diizeltme",
Yaklagim Dergisi, Say1:176, Agustos 2007, s. 76.
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edilen vergi hatasinin diizeltilebilecegini kabul ederek temyiz istemini kabul ederek

- 288
davaci lehine karar1 bozmustur.

2.2.2.6.Idari Yargi Mahkemelerinden Gegen Islemlerde Vergi Hatasi

Bulunmasi

Anayasa ile kendisine vergi Odevi verilen miikelleflerin, bu 6devinden
kaynakli hatalardan dolayr hak kaybina ugramamasi adina haklarmi korumak
amaciyla getirilen ve miikellef yargi yoluna gitmeden uyusmazli§i ¢6zmeyi
amaglayan diizeltme yolu her zaman amacini gerceklestirememektedir. idarenin,

89

miikellef ile ilgili islemlerini gdzden gegirmesini isteme hakkma®®® sahip olan

miikellef, yaptig1 bagvurulardan sonug¢ alamayinca olay1 yargiya tasimaktadir.

VUK madde 125 hiikmiinde kanun koyucu idari yargidan gecen islemlerde
vergi hatast bulunmasi durumunda bu hatalarin iglem kesinlesmis olsa bile
diizeltilebilecegini ongdrmiistiir. Bu madde hiikmiinde “yargidan gecen islemlerde
vergi hatas1” ifadesi yargiya konu olan vergi hatasi anlamina gelmekte olup yargi
kararlarinda yapilmis bir hata s6z konusu degildir. Yani miikellef vergiyle ilgili
islemlerindeki vergi hatasini yargi kararindan sonra fark etmesi iizerine bunun
diizeltilmesini isteyebilmektedir. Yargi kararlarinin kendisinde yapilan hatalar
diizeltme-sikayet kapsaminda degerlendirilemez.290 Idari yargiya konu vergi
hatalarinin, sadece islem hakkinda karar verilmemis olmasi halinde diizeltilmesi

mumkindiir.

Yargidan gegen islemlerde vergi hatasinin diizeltilmesiyle ilgili 6rnek olarak
Danistay’in 23.11.2021 tarihli kararinda; diizeltme basvurusu zimnen reddedilen
miikellef, bu islem i¢in yargida dava agmistir ancak zamanasimi sebebiyle vergi
mahkemesi tarafindan dava reddedilmis ve Danistay tarafindan da onanarak

kesinlesmistir. Bunu iizerine danistay reddedilme sebebinin usule iligkin olup esas

%8 Danistay, 3. Daire, E.2005/2364, K.2006/942,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=17309700&arananKelime=uzla%C5%9Fma,vergi

9%?20hatas%C4%B1, E.T.:28.01.2023.

89 Ayrintili bilgi igin bkz.: Dogan Gokbel, Miikellef Haklari, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Eskisehir, 2000, s.248.

2% Balc1, a.g.e., s.37.
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iligkin olmamasindan dolay1 davacinin bagvurusunun hukuka uygun olmasi sebebiyle
vergi hatalartyla ilgili karar verilmesini yerinde bulmustur. “Davamin esasinin
incelenmesinde hukuken engel olmadigini, uyusmazligin esasi incelenmeden verilen
mahkeme kararinda hukuka wyarlik olmadig1 gerekgesiyle temyiz istemini kabul

59201
etmistir.”

Danistay kararlarina bakildiginda, idari yargi kararlarinin diizeltme- sikayet
konusu yapilabilmesi i¢in esastan karar verilmemis olmasi sarti kosuldugu
goriilmektedir. Halbuki miikelleflerin vergisel islemleriyle ilgili agtifi dava ile
diizeltme talebiyle actiklar1 dava sebep yoOniinden birbirinden farklidir. Bu yiizden
yargidan gegen islemle ilgili diizeltme- sikayet bagvurularimin VUK madde 117 ve
madde 118 hiikiimleri yoniinden incelenerek karar verilmesi beklenmektedir.** Bu

konuyla ilgili yargi kararlar1 da mevcuttur.

2.2.2.7.Vergi Cezalarinda Hata Bulunmasi

“Vergi cezalarinda yapilan hatalar” baslikli VUK madde 375 hiikmiinde,
vergi hatalarinin diizeltilmesinde uygulanacak usul ve sartlarin vergi cezalari i¢in de
uygulanacagi belirtilmistir.*® Vergiyi zamaninda 6dememe, eksik 6deme vb.
sebeplerle idareye vergi kaybi yasatilmasindan kaynakli cezalandirilma islemlerinde
yapilan hatalarin diizeltme yoluyla diizeltilmesi miimkiindiir. Vergi cezalarinda hata
yapilmas1 miikellefin fazla vergi 6demesi veya miikellefin olmasi gerekenden daha

az cezalandirilmasi sebebiyle az vergi cezas1 ddemesi gibi hatalari kapsamaktadlr.294

Vergi cezalarinda yapilan hatalarda diizeltme basvurusunda bulunmasi

gerekenin kim oldugu acik¢a belirtilmemis olmakla birlikte literatiirde cezanin

SDanistay, 4. Daire Baskanligi, E.2019/2156, K.2021/7312,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=775081700&arananKelime=d%C3%BCzeltme,ver
gi%20hatas%C4%B1,5%C3%BCrea%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,2004%20y%C4%B11%C4%B1n
da,onanarak%?20kesinle%C5%9Fti%C4%9Fi, E.T.:28.02.2023.

292 Balc1, a.g.e., 5.40.

2% VUK, madde 375.

294 Serkan Uyaroglu, “Vergi Usul Hukukunda Vergi Hatalarimin Idari Asamada Diizeltilmesine Iliskin
Usuller”, Vergi Raporu Derqgisi, Say1:201, Haziran, 2016, s.47,
https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/VERG%C4%B0%20USUL%20HUKUKUNDA.pdf,
E.T.:20.03.2023.
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muhatabi olan herkesin bagvurabilecegi kabul gormiistiir.”*® Danistayin bir kararinda,
ilgili vergi doneminde vergi sorumlusuna kesilen vergi ziyai cezasiyla ilgili
kendisine kesilen bu cezanin kendisinden dnceki donemi kapsadigi ve dolayisiyla bu
cezadan sorumlu olamayacagl diislincesinden hareketle vergilendirme hatasi
yapildig1r iddiasinda bulunarak Hazine ve Maliye Bakanligina yaptigi diizeltme
basvurusunun reddedilmesi iizerine sorumlu, ilk derece mahkemesine gitmis ve
mahkeme bu hatanin vergilendirme hatast olduguna karar vermis, sonug¢ olarak
bunun lizerine idarenin yaptig1 temyiz basvurusunda ilk derece mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmistir. Ilgili davada Danistay “vergi hatasi oldugu
diistintilerek yapilan her bagvurunun diizeltmeye konu olmayacagi ve vergi hatasinin
varligindan s6z edebilmek i¢in hukuki uyusmazliga sebebiyet vermeyecek sekilde
acik ve mutlak bir hata olmasi gerektigini” belirtmistir.”® Oyle ki kisilerin vergi
hatas1 ve hukuki uyusmazlik ayrimimi tam yapamamasi ve vergi hatasi sanilan
hatanin hukuki uyusmazlik ¢ikmasi durumunda kisilerin, olaganiistii kanun yolu olan

“bireysel bagvuru” hakkindan da mahrum kalabilme ihtimalleri bulunmaktadir.

2.2.3.Diizeltme Kapsami Disinda Kalan Konular

Diizeltme-sikayet yolu sadece vergi hatalarina 6zgii olarak kullanilan bariggil
bir yoldur. Ancak bazen vergi hatasi olmayan veya vergi hatasi olup olmadig
tartisilan hatalarla karigsabilmektedir. Bu baglamda hukuki uyusmazliklar, 6deme
emirlerinde yapilan vergi hatalar1 ve yargi makamlarinca verilen kararlardaki hatalar

diizeltme kapsaminda degildir.

2% Turgut Candan, Vergisel Kabahatler ve Suclar, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2022, 5.933.

S Danistay, 3. Daire, E.2021/391, K.2022/2932,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHVQRGIBTGxDQ2VpcHV5NTYVTO0JX

YkJ3RStGVFEXS1A3dkJOMGNIbyt3YTNYcWh1leUXKSSOuYUtDVitPVUw2eFZWdytyZkh2Y2IpT
I'YxNkkzOFg4Z3R1cFBCAONPUHQrL1IFWdAFVMRThVTINNN3VIWGRXUKJ1LY XpHWTItYW40L

3NCaFJXbONOCTNATDNzZy9GOHV6MIpTamIBZXhidDdOby9pam42dFRVYKMA4L1J1YUMrUy9

US2p2ZI1ZrNUZZcjJ5Myk=&arananKelime=vergilendirme%?20hatalar%C4%B1, E.T.:22.10.2022.
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2.2.3.1.Hukuki Uyusmazhklar

Vergilendirme siirecinde yapilan hatalarin  vergi hatast olarak kabul
edilebilmesi i¢in hicbir yoruma gerek kalmadan hatanin acik¢a goriilebilmesi sarti
bulunmaktaydi ancak vergi hatasi oldugu halde bazen karmasik yapisindan dolayi
vergi idaresi tarafindan hukuki uyusmazlik sanilip Danistay’a gidene kadar ortaya
cikmayan vergi hatalar1 oldugu gibi bazi1 hatalarin da vergi hatasi degil hukuki
uyusmazlik oldugu kanaatine varilip direkt yargi yoluna da gidilebilmektedir. Yapisi
geregi hukuki uyusmazliklar bazen vergi hatasiyla karistirilabilmektedir. Ozellikle de
vergilendirme hatalarindan olan “miikellefiyette hata” ile sikca karistirilabilmekte
olup Danistay’a giden davalara konu olmustur: Isveren-isci arasindaki is akdinin
ikale sozlesmesiyle bitirilmesi ve igverenin is¢iye zorunlu olmadigi halde yaptigi bu
O6demeden vergi alinmasinin GVK “miiteferrik istisnalar” baglikli altinci boliimiinde
bulunan madde/25 kapsamina girdigi dolayisiyla yapilan bu islemin vergilendirme
hatast oldugu ve kesilen bu vergiyle beraber iade tarihine kadar olacak siirede
hesaplanacak olan yasal faizinin de geri 6denmesi gerektigi iddiasiyla ilk derece
mahkemesine bagvurdugu, diizeltme basvurusunun hakli bulunmasi iizerine vergi
idaresinin ilgili olayda hukuka bulunmadigini ileri siirmesi ve olay1 temyize
gotlirmesi lizerine Danistay bu olaym konusunun vergilendirme hatasi degil, hukuki
uyusmazlik konusu olduguna karar vererek vergi idaresini hakli bulmus ve ilk derece

mahkemesi kararinin bozulmasina karar Vermistir.297

Diizeltme yolu hem miikellef agisindan hem vergi idaresi agisindan yargi
yoluna gitmeden hizli ve ekonomik bir sekilde hatalarin giderilmesinde ¢ok 6nemli
bir yol iken bu yolun etkin bir sekilde islemesinin en biiyiik sebebi, hatanin agikca
goriiliip hemen miidahale edilmesidir. Ik bakista anlasilamayan hatalar detayli bir
inceleme gerektirecegi ve vergilendirme siirecini aksatacagindan kanun koyucu

hukuki uyusmazliklarda yargi yoluna bagvurulmasi gerektigini d6ngdrmiistiir. Hukuki

“Danistay, 4. Daire, E.2019/234, K.2022/3514,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDUyekpoSGFPaVI3TWZYbE82NnZvS0
42bUx3TWRVUDZESNhLSzZFhWXFMTGO9hUWRJITKtRZEKwWQmMY5MHZVZWVCVHRhWEtXN3p
HUTIjU3U1NzNGODRTAEE1ZnNzSzNHQjJ1YjVgakFxNzgxMWFKLOpGRIEVY URSOHM4U3F6
cmJkN3cyd2JvaFdIUGt3eUdxSGdJKzEybVZHcGIIOWU3eGErc1p5NXdkZFdaRi9yKy8wK2VDN
DZtV090OKOIXNGIFcGZhUCk=&arananKelime=m%C3%BCkellefin%20%C5%9Fahs% C4%B1nda
%?20hata, E.T.:23.10.2022.
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDUyekpoSGFPaVI3TWZYbE82NnZvS042bUx3TWRvUDZESnhLSzFhWXFMTG9hUWRJTktRZEkwQmY5MHZVZWVCVHRhWEtXN3pHUTljU3U1NzNGODRTdEE1ZnNzSzNHQjJIYjVqakFxNzgxMWFKL0pGRlEvYURSOHM4U3F6cmJkN3cyd2JvaFdlUGt3eUdxSGdJKzEybVZHcG9IOWU3eGErc1p5NXdkZFdaRi9yKy8wK2VDNDZtV09OK0IxNG9FcGZhUCk=&arananKelime=m%C3%BCkellefin%20%C5%9Fahs%C4%B1nda%20hata
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uyusmazlikta miikellefle idare arasinda yorum farkliligi bulunmaktadir, bir taraf
islemin dogru oldugunu iddia ederken diger taraf islemin hukuka uygun olmadigini
iddia etmektedir. Bu sebeple vergi hatasi ve hukuki uyusmazligin iyi ayirt edilmesi
ve vergilendirme siirecinin aksatilmamasi gereklidir.298 Ortadaki islem vergi
hatastysa miikellef diizeltme-sikayet yoluna gitmeli eger degilse yargida dava
acmalidir. Bu noktada Danistay kararlarinda bir¢ok vergi hatasinin, vergi hatasi degil
de hukuki uyusmazlik oldugu iddia edilerek vergi idaresi tarafindan diizeltme
taleplerinin reddedildigi, yargi yolunu kullanan miikellefin, temyiz edene kadar
davalan kaybettigi goriilmektedir. Vergi idaresi acikg¢a goriilemeyen hatalar1 vergi
hatas1 olarak kabul etmeyip kamu zararma®*® sebebiyet vermemek igin topu yargiya
atmaktadir. Temyiz i¢in kanuni para sinirin1 asamayan miikellefin vergi hatasinin

diizeltilmeyerek hak kaybina ugramasi olas1 goziikkmektedir.

Bu konuyla ilgili bagka bir davada, bir sirkette serbest muhasebeci mali
miisavir olarak calisan ve o sirketin muhasebe islerini yiirliten personele “sahte belge
diizenleme” fiiline istirak suclamasiyla kesilen vergi ziyai cezasinin vergilendirme
hatalarindan miikellefin sahsinda hataya girdigi iddiasiyla kaldirilmasi istemi tizerine
temyiz edilmistir. Danistay bu uyusmazhigmin ¢dziimiiniin, davacinin iddia edilen
fiile istirak edip etmediginin basit¢e anlagilamayacak olup bu iddianin arastirilmasina
bagl oldugu ve davaci hakkinda diizenlenen raporlardaki tespitlerin hukuki yorum
yapilmasini gerektirdigi, bunun da davacinin vergi ziyai cezasimnin kaldirilmasiyla
ilgili agilacak davada incelenebilecegi yoniinde karar vermistir. Dolayisiyla bu olay

vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilemeyecektir.300

2.2.3.2.0deme Emirlerinde Yapilan Vergi Hatalar

Odeme emirlerinde yapilan vergi hatalarina karsi diizeltme-sikayet yoluna
basvurulabilmesi konusu tartismali bir konu olmakla birlikte genel kabul géren goriis

diizeltme-sikayet yoluna bagvurulamayacagi yoniindedir.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.208.

29 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Bahtiyar Akyilmaz, “Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinda Riicu”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:69, Say1:1-2, Aralik 2011, s.65.

%0 Damgtay, 4. Daire, E.2013/6954, K.2016/3709, Damstay Dergisi, Sayi:144, 2017, s.275,
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/15 05 2018 114237.pdf, E.T.:23.10.2022.
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Odeme emirlerindeki vergi hatalarmna kars1 diizeltme yoluna gidilemeyecegini
savunan yazarlara301 gore; tahsil islemi AATUHK’ne tabi oldugu i¢in VUK
hiikiimleri i¢in uygulanamayacagi, ddeme emirlerinin vergi borcu kesinlestikten
sonra diizenlendigi dolayisiyla vergi hatalarinin diizeltilmesini kapsayamayacagina

2

ve sadece dava yoluna bagvurulabilecegine iliskindir.** Bu konuyla ilgili

Danistay’in giincel kararlari da aym yondedir.**

Aksi goriisii savunan yazarlara®® gore ise diizeltme VUK madde 117-118’de
belirtilen hatalarin bulunmasi halinde yapilabilir ve 6deme emri asamasinda da
yapilabileceginin  kabulii  gerekmektedir. VUK madde 126’da  diizeltme
zamanagimiyla ilgili olan hiikiimlere bakildiginda 6deme emrinden ¢ok sonra gelen
asamalarda dahi diizeltme yapilabildigi goriilmektedir. Danigtay’in eski kararlarinda
O0deme emrine karsi diizeltme yoluna gidilebilecegiyle ilgili kararlar mevcuttur. Bu
kararlardan birine Ornek olarak; borglar1 tahsil edilemeyen bir sirketin ortagina,
bor¢larin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrine karsi, sirket ortagi dava agcma
siiresi disinda diizeltme-sikayet basvurusunda bulunmustur, bu basvurunun idare
tarafindan reddedilmesi iizerine olayr temyiz makamina getiren davaci, Danistay
tarafindan “miikellefin sahsinda ve matrahta hata” yapildig1 gerekgesiyle hakli

bulunmus ve temyiz istemi kabul edilerek davaci lehine karar verilmistir.>®

%01 Ahmet Kumrulu, “Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Akif Erginay'a
65inci Yas Armagam, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1981, N0:460, s.662,
https://dspace.ankara.edu.tr, E.T.:03.02.2023; Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku,
5. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, 2017, s.228.

302Bmin Dogrusoz, “Odeme Emrinin Diizeltilmesi Istenebilir mi?”,
https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=33306&ysclid=Ifksuhjrjp80986057,
E.T.:03.02.2023.

303 “vergi ve cezalarina iliskin tarh ve tahakkuk asamasinda ortaya ¢ikan vergi hatalarimin, tahsil
asamasinda  diizeltme-gikayet yoluna konu olamayacagi, o6deme emrine karst diizeltme-gikayet
bagvurusunda bulunulamayacag: ”, Danistay 4. Daire Baskanligi, E.2018/5588, K.2022/1851,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=807645300&arananKelime=%C3%B6deme%20e
mri,d%C3%BCzeltme,vergi%?20hatas%C4%B1, E.T.:03.02.2023.

304 Oktar, a.g.e., 5.170; Nurettin Bilici, Yusuf Karakog¢ Vergi Hukuku, Rengber, Mustafa Balc1, vergi
hatalar1

%% VUK, madde 10: “kanuni temsilcilerin devi” bashkli madde hiikmiine gére ddeme emri
diizenlenirken vergi istenecek kisilerde hata yapildig1 gerekgesiyle diizeltme yoluna basvuran fakat bu
basvurusu reddedilen miikellef lehine Danistay, ortada agik bir vergilendirme hatasi oldugunu
belirtmis ve vergi mahkemesi kararini bozmustur. Damistay, Vergi Dava Daireleri Kurulu,
E.2002/611, K.2003/320,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=18219300&arananKelime=%C3%B6deme%20em
ri,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1, E.T.: 03.02.2023.
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2.2.3.3.1dari Yargi Makamlarinca Verilen Kararlarda Hata

Anayasa madde 125 hiikmiince kisiler idari islem ve eylemlere karst dava
acabilir ancak yargi makamlariin verdikleri kararlardaki hatalar diizeltmeye konu
yapilamaz ve vergi daireleri tarafindan diizeltilemezler. Bu hatalar ancak karar1 veren

makam tarafindan diizeltilebilmektedir.>%

2.2.4.Duzeltme Yetkisi ve Diizeltme Usulii

Devletin devamliligi sebebiyle Anayasa’nin hiikmettigi sekilde vergisel
O0devlerin 6denmesi icin karsiliksiz olarak fedakarliklarda bulunan miikelleflerin
kanundan kaynakli bu dezavantajli durumlarinda daha da dezavantajli konuma
gelmemesi adina miikelleflerin yine kanun tarafindan korunmasi gerekmektedir.
Kanun koyucu bunu 6ngérmiis ve vergisel 6devlerini yerine getirirken yapilan
yanligliklardan dolay1 miikellefin veya idarenin dolayli yoldan toplumun hak kaybina
ugramamast adma gerekli diizenlemeleri yapmistir. Kamusal ihtiyaglarin
giderilmesinde rol oynayan tiim vatandaslar kanun 6niinde esit olmaldir.**’ Esitlik

ilkesinin geregi olarak verginin ddenmesinde de idare tarafindan bu gozetilmelidir.

Vergilendirme stire¢lerinde yapilan vergi hatalarinin sonucuna gore miikellef
veya idare eksik veya fazla alian vergi yliziinden hak kaybina ugrayabilmektedir.
Kamusal 6lcekte ise durum; eksik alinan vergi sebebiyle kamusal gelirleri azaltarak
biitgenin daha kisithi bir sekilde belirlenmesine sebep olarak bazi hizmetlerden
toplumsal agidan mahrum kalinmasmna yol agabilmektedir. Oyle ki iilkemizin

gelirlerinin biiylik bir paymi vergi gelirleri olusturmaktadir.*®

Diizeltme yolu bu
noktada hem siirecin hizli islemesi adina hem de masraftan kurtulmak adina idare ve
miikellef agisindan uyusmazliklarda son derece Onemli bariggil bir yoldur. Aym
zamanda miikellef hatanin diizeltilmesinden dolayr hukuki olarak gilivende

hissedecek ve vergisel 6devlerini goniillii olarak zamaninda yerine getirebilecektir.

%06 Balci, a.g.e., 5.37.

%97 Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1:3, 2012, s.244.

308Ayrmtlll bilgi i¢cin bkz.: Yili Biitce Gerekgesi, Ekim 2021, Ankara, s.81,
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2021/10/2022_Y li_Butce_Gerekcesi.pdf, E.T.:04.02.2023.
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Miikellef vergilendirme siirecine ddeyecegi vergi veya bu vergini cezasina
iliskin hesaplarda vergi hatasi kaynakli vergiyi O6deyeceginden fazla Odemesi
durumunda hakkin1 aramak amaciyla vergi idaresinden diizeltme talebinde
bulunabilecektir. Kanun koyucu vergi hatalarinin diizeltilmesinde yetkiyi vergi

dairesi miidiiriine vermistir.

VUK madde 122’de belirtildigi {izere diizeltme talebinde bulunacak miikellef,
bu talebini yazi veya taahhiitli posta ile baghh oldugu vergi dairesine
bildirebilmektedir. ~ Miikellefler, genel zamanasimi siiresi olan bes yil iginde
diizeltme talebinde bulunabilmektedir. Diizeltilmesi talep edilen vergi veya cezasina
iligkin iglemi 6nce vergi dairesi miidiirii inceleyerek iddia edilen vergi hatasinin
diizeltilip diizeltilmeyecegi konusunda nihai karar1 verir. Oncelikle diizeltme islemi
diizeltme fisine dayanilarak yapilmaktadir ve diizeltme igslemini yapacak olan vergi
dairesi servisinde gorevli memur kendi gortisiinii de belirterek diizeltme makami olan
vergi dairesi miidiiriine diizeltme talebini gonderir. Diizeltme makami vergi hatasi
olup olmadigini inceler ve yoruma gerek kalmadan acgikca goriilen vergi hatalarinda
diizeltmenin yapilmasini ilgili memura emreder. Diizeltme islemi diizeltme makami
tarafindan gerekli goriilmezse talepte bulunan kisiye yazi ile teblig olunur veya vergi
dairesi talepte bulunan kisiye hi¢ cevap vermeyerek bu istegi zimnen red etmis

saylhr.309

2.2.4.1.Diizeltme Yontemleri

Miilkiyet hakkinin korunmasi ve dolayli olarak da biitce hakkinin
korunmasindan sorumlu devlet, miilkiyet hakkini yalnizca kamu yarar1 sebebiyle
siirlandirabilmektedir ve bunu yaparken o6l¢iilii olmak zorundadir. Yapilan vergi
hatalarinin diizeltilmesi bu hakkin ihlal edilmesinin de oniine ge¢cmis olacak ve vergi

sisteminin temeli olan vergide etkinlik saglanmis olacaktir.

Kanun koyucu vergi hatalarinin diizeltilmesinde baslica iki yontem belirtmis

ve diizeltmeler bu yontemlerle yapilabilmektedir. Bu yontemlerden ilki vergi

399 VUK, madde 123.
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dairesince yapilan diizeltme olan re’sen diizeltme yontemi, digeri ise miikellefin

basvurusu iizerine yapilan diizeltmedir.®*°

2.2.4.1.1.Re’sen Diizeltme

Vergi idaresi kanunlarla bagh oldugu i¢in kanunda yazandan farkli olarak
vergi isteyemez. Vergi idaresinin en Onemli amaglarindan olan verginin etkin
toplanmas1 amaci, vergi idaresinin de devlet karsisinda kanunla verilen “vergi
toplama” emrinin tam olarak yerine getirilememesine sebep olacak ve bundan dogan
zararlar hem islemi yapan memura hem de islemi onaylayan yetkiliye sorumluluk

yiikleyecektir. Diizeltme yolu idare agisindan da 6nemli bir yoldur.

VUK madde 121°de yer alan re’sen®™ diizeltme hitkmiine gore idare hicbir
tereddiitte bulunmadan, yorum veya inceleme gerektirmeyen acik hatalarda, miikellef
basvuru yapmadan Once vergi hatasimi fark ettigi takdirde diizeltmelidir. Vergi
idaresinin diizeltme sonucu miikellefin lehine veya aleyhine olabilmektedir.
Miikellefin lehine olan diizeltmelerde diizeltilen kisim hari¢ diger kisimlar
gecerliligini korur ve yeni bir tarhiyat gerektirmedigi icin miikellefe ihbarname
diizenlenmez. Diizeltme fisine dayanilarak yapilan bu diizeltmede miikellefe fisin bir
Ornegi teblig edilir.®*? Lehe yapilan bu diizeltme sonucunda miikellefin alacakli
¢ikmast durumunda miikellefin bir yil iginde bu parayr almasi gerekmektedir,

miikellef alacagin1 almamasi halinde hak kaybina ugrayacaktlr.313

Miikelleflerin aleyhine yapilan diizeltmelerde yeni ortaya ¢ikan vergi borcu,
thbarname ile miikellefe teblig edilmek zorundadir. Aleyhine diizeltme yapilan

miikellef, vergi dairesine dava agabilmektedir.**

Vergi dairesi hata diizeltme islemini genel zamanasimi siiresi olan bes yil
icinde yapmak durumundadir. Bu noktada miikellef hatanin teblig tarihinden itibaren
yapilan diizeltmenin aleyhine olmas1 durumunda otuz giin i¢inde dava agma hakkina

sahiptir. Bu duruma 6rnek olarak; gelir vergisi beyannamesinde 700.000 TL matrah

310 \/UK, madde 121-122.

U «Kendiliginden”, TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr/, E.T.:04.02.2023.
312 Kyzilot, Kuzilot, 5.125.

313 \VUK, madde 120.

314 VUK, madde 121.
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gosteren bir miikellefin yapilan incelemeler sonucunda matraht 100.000 TL kadar
eksik gosterdigi fark edildigi takdirde bu eksik gosterilen tutar miikellefe teblig
edilir. Miikellef bu borcu kabul etmezse dava acabilecektir. Dava agmazsa vergi

borcu otuz giin sonunda kesinlesecektir.

2.2.4.1.2. Miikellefin Basvurusu Uzerine Diizeltme

Verginin kanuniligi ilkesi geregi vergi idaresi kanunlarla baghdir ve
miikelleften, kanunda belirlenmis miktar ve oran disinda vergi alamamaktadir. Bu
yoniiyle miikellefin kanunda belirtilenden “fazla vergi ddememe hakkindan” soz
edebiliriz. Nitekim fazla vergi 6dedigini diisiinen ve esitsizlik oldugu kanisina varan
miikellef vergiden kagmak veya kaginmak icin elinden geleni yapacaktir.
Vergilendirme yapilirken miikellefe olabildigince az zarar verilmeli ve vergi

315

idaresinin tarafsizligr zedelenmemelidir. Bu gerekgeler sebebiyle kanunlarla

miikelleflere bazi haklar taninmis ve bu haklar insan haklarmin vergi hukukundaki

318 slusturmaktadir. Gelisen diinyayla beraber

goriinimii olan miikellef haklarin
miikellef haklarinin daha da énem arz etmesinin yansimasi olarak 2006 yilinda GIB
tarafindan “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” yayimlanmis ancak diger tlkelerdeki gibi

yasal bir zemine tam olarak oturtulmanus olup bir rehber gorevi gormektedir.*!’

Kanun koyucu, hem miikelleflerin haksizliga ugramamasi hem de vergi
idaresinin tarafsizliginin zedelenmemesi adina miikelleflere “diizeltme talep hakki”
tanimistir. Diizeltme talep hakkini kullanan miikellef, kanunda belirtilen vergiyi
O0demis olacak ve hukuki giivencesi arttigindan kanunlara daha bagli ve vergisini

zamaninda 6deyen vatandas olma yolunda daha istekli olacaktir.

315 Ceyda Kiikrer, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellef Haklar1, 2.Baski, Ankara, Nobel Akademi
Yayncilik, 2017, s.25,
https://books.google.com.tr/books?hl=tr&Ir=&id=KdPTDWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq=%22m
%C3%BCkellef+haklar%C4%B1+bildirgesi%22&ots=hcqlgP70zt&sig=voXYbslcls12xwM8ihDAbg
KBs5E&redir_esc=y#v=onepage&q=%22m%C3%BCkellef%20haklar%C4%B1%20bildirgesi%22&f
=false, E.T.:04.02.2023.

36 Ayrmntili bilgi igin bkz.: GIB, Mikellef Haklari, https://bmvdb.gib.gov.tr/mukellef-haklari,
E.T..05.02.2023.

317 Ramazan Gokbunar, Giines Cetin, “Miikellef Haklarma Vergi idaresi Calisanlarimin Bakis1”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:17, Sayi:1, 2010, s.27.
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Diizeltme talep hakkini kullanacak olan kisinin sadece vergi miikellefi mi
yoksa vergi sorumlusunu da kapsayip kapsamadigi bir¢ok tartismaya sebep olmus
ancak Danistay kararlarinda vergi sorumlularmin da hatalarin diizeltilmesini
isteyebilecegi belirtilmis ve literatiirde de boyle kabul gormiistiir.®®® Diizeltme
talebinde bulunabilecek kisiye ornek olarak 25.05.2022 tarihli Danistay kararina
dava olmus olayda; is akdi sona eren bir ¢alisana verilen ek gelir lizerinden stopaj
usuliiyle yaptigi kesintinin iadesi ig¢in diizeltme-sikayet bagvurusunda bulunan
anonim girketinin bagvurusunun reddedilmesi {izerine dava temyiz edilmistir.
Danistay, verginin asil yiiklenicisinin vergi miikellefi oldugu ve diizeltme-sikayet
basvurusunda miikellefin bulunabilecegi, vergi sorumlusunun “dogrudan menfaatinin
ihlal edilmedigi” gerekcesiyle temyiz istemini reddetmis ve vergi mahkemesi
kararin1 onamustir.’*® Burada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri menfaati

dogrudan ihlal edilenin miikellef mi sorumlu mu oldugudur.

Fazla vergi alinmasi yiiziinden haksizliga ugradigini diisiinen miikellef,
diizeltme talep hakkini kullanarak vergi idaresine dilekceyle diizeltme talebinde
bulunmalidir. Miikellef diizeltme talebinde bulunduktan sonra diizeltme islemlerinde
bulunan vergilendirme servisi memurunun da goriisiiyle birlikte vergi dairesi midiirii
inceleme sonucunda diizeltme yapilip yapilmayacagina karar verir, buradaki
inceleme kelimesi herhangi bir hata olup olmadiginin kontrolii anlamina gelmekte
olup vergi incelemesi anlamma gelmemekle birlikte miikellefin bagvuruda
bulundugu konudaki hatanin agik¢a goriilmesi gerekmektedir. Miikellefin iddia ettigi
gibi bir vergi hatas1 varsa vergi idaresi tarafindan diizeltilir veya reddedilir. Vergi
idaresinin miikellefe hi¢ cevap vermemesi durumunda diizeltme talebi reddedilmis
sayllmaktadir. Miikellef istedigi sonucu alamadigr icin bu noktadan sonra isterse

yargl yoluna basvurabilir.

38 «“YUK madde 8 hiikmii geregince vergi sorumlusunun da diizeltme talep edebileceginin kabulii
gerekir.”, Mustafa Akkaya, Vergi Sorumlusunun Vergi Yargist ve Vergi Idaresi Karsisindaki
Konumu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:46, Sayi:1, 1997, 5.200,
https://dergiler.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/48504/2694.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y, E.T.:05.02.2023.

BDanistay, 4, Daire Baskanlig, E.2021/876, K.2022/3275,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=791361900&arananKelime=vergi%20sorumlusu,
m%C3%BCkellef,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1, E.T.:05.02.2023.
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Miikelleflere tanmnan bu diizeltme talep hakkinin etkin kullanilip
kullanilmadigi ayrica bir tartigma konusudur. Danistay kararlarinda birgcok
miikellefin vergi idaresine yaptigi bagvuru sonucunda diizeltme taleplerinden cevap
alamamasi iizerine dava agtiklar1 goriilmekte ve davalarin temyiz edilene kadar
miikellef aleyhine karar verildigi goriilmektedir. Ayni zamanda yargmin yiikiini
azaltmak i¢in bagvurulan yollardan olan diizeltme yolunun etkin kullanilmadigini ve
yarginin yiiklinii azaltmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Miikellef haklarinin diger
gelismis tilkelerdeki gibi yasal zemine oturtulmasmin diizeltme yolunda etkinligi
artiracagl kanisindayiz. Vergilendirmede en Onemli amag¢ vergide etkinligin
saglanmasidir ve diizeltme yolunun etkin kullanilamamasi vergide de etkinlik

saglanmasinin 6niine gegecek ve devlet hazinesine katkiy1 azaltacaktir.>?

Miikellefin bagli oldugu vergi dairesinden farkli bir vergi dairesine diizeltme
basvurusu yapmast durumunda bu islem gegersiz sayilacaktir ve davaya konu
edilemeyecektir. Ayn1 zamanda miikellefin yetkili olmayan herhangi bir kuruma
basvurmasi durumunda da islem gecersiz sayilacaktir. Miikelleflerin haklarin
bilmesi bu acgidan son derece Onemlidir. Diizeltme basvurusunda bulunacak
miikellefin yetkisiz vergi dairesine basvurmasiyla ilgili 6rnek olarak; miikellefin
diizeltme basvurusunda bulunmasi gereken yer bagli oldugu Pamukkale Vergi
Dairesi Miidiirliigli iken miikellefin Van Vergi Dairesi Miidiirliigii’ne bagvurmasi
sonucunda diizeltme talebi reddedilmistir. Bunun {izerine Danistay Anayasa madde
40 ve madde 123 hiikiimleri geregince miikellefin islemi yanlis dahi olsa ret
kararinda miikellefin izleyecegi yolun agiklanmasinin bu maddelerin amacina uygun

olacagini belirterek temyiz istemini reddetmistir. %!

Bu tartisgma 0Ozelinde Anayasa madde 40 hiikmiine dayanarak haklarimi
kullanmasi i¢in gerekli siirelerin belirtilmedigi ve dava agma siiresini kagirsa bile
dava agabilme hakki oldugu iddiasinda olan kisi igin idari ve vergi dava daireleri

fikir ayriligina diismekte ve her bir daire farkli karar verdigi icin verilen bu kararlar

320 Mine Binis, “Vergi Hatalarinin Miikellef ve Idare Agisindan Sonuglar1 ve Bu Sonuglar Saptamaya
Yonelik Yapilan Bir Arastirma”, Siilleyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:17, Say1:2,2012,
s.494, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/194415, E.T.: 05.02.2023.

2Danistay, 9. Daire Baskanlig1, E.2019/5741, K.2022/1678,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=824525300&arananKelime=m%C3%BCkellef,yet
kili%?20vergi,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1, E.T.:05.02.2023.
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baz1 miikelleflerin lehine olurken bazi miikelleflerin aleyhine olmaktadir. Bu
konuyla ilgili alacagmin tahsili i¢in agtig1 davanin siire asim1 sebebiyle reddedilmesi
lizerine, yargi daireleri arasindaki goriis ayriligindan dolay1 adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigi iddiasiyla bireysel bagvuruda bulunan kisinin basvurusu kabul edilebilir
bulunmustur. Bu bagvuru {izerine Anayasa mahkemesi Anayasa madde 36 ile

korunan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.*??

Esitlik ilkesinden sapmaya sebep olan uygulamadaki bu fikir ayriligi, daha
sonra Danistay’in igtihat birlestirme karariyla nihayetinde sonlanmistir. Bu karara
gore artik siirenin belirtilmedigi durumlarda dava agma siiresi genel dava agma stiresi

olacaktir.

2.24.1.2.1. Diizeltme Basvurusunun Dava Acma Siiresi Icinde

Yapilmasi

Miikellefin diizeltme basvurusunun vergi dairesi tarafindan reddi iizerine
miikellef red karariin kendisine teblig edildigi andan itibaren otuz giin i¢inde dava
acabilir. Miikellef idare tarafindan hi¢ cevap gelmemesi durumunda kararin
reddedildigini varsayarak dava agma hakkina sahip olacaktir. Miikellefe otuz giin
sonunda verilen cevap kesinlik icermiyorsa, miikellef yargi yolunu kullanabilir veya
dort ay kadar idare tarafindan kesin bir cevap bekleyebilir. “Bu siire ig¢inde dava
agma siiresi islemeyecektir.”**® Davalarin siiriincemede kalmamasi ve yargi yolunun
hizlanmas1 adina getirilen bir hiikiim olan zimnen red, daha onceleri altmis giin ve
idareden beklenen kesin cevap siiresi altt ay iken 7331 Sayili Kanunla degiserek
zimnen ret siiresi otuz giine, idarenin kesin cevabini bekleme siiresi ise dort aya

diisiiriilmiistiir. >

Diizeltme yolu en bagta miikellefin miilkiyet hakkinin ihlal edilmemesi

amacini tasidigi icin ve vergilendirme siirecinin her asamasinda ve bes yillik genel

%22.2017/29896 Nolu 25.12.2018 Tarihli Bireysel Bagvuru Karari, Anayasa Mahkemesi,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme-gundemi/birinci-bolum/25-aralik-2018-bolum-toplantisi-
gundemi-ve-sonuclari/, E.T.:20.03.2023.

%23 [YUK, madde 10.

324 7331 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
31541 Sayili ve 14.07.2021 Tarihli, Resmi Gazete,
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-8.htm, E.T.:05.02.2023.
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zamanagimi siiresi i¢inde diizeltme yapilabilmesine kanunlarca imkan tanindig: igin
diizeltme yolu konusunda dava agma siiresi i¢inde basvurulabilmesinin hukuka ne
kadar uygun oldugu tartismalidir. Anayasa madde 73 ile vatandaslara verilen vergi
Odevinin esitlik ilkesine uygun olarak ger¢eklesmesi i¢in oncelikle vergilendirmenin
adil bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Vergisel islemlerde bu esitligin saglanmasi
amactyla miikelleflere yapilan islemler dolayisiyla idareye “dava agma hakki”
taninmis, miikellefin haksizliga ugradig iddiasinin arastirilmasi yargiya verilmistir.
Oyle ki verginin kanuniligi ilkesi geregi idarenin amaci kanunlara uygun bir sekilde
vergiyi yapmak olmalidir. Bu ilkelerin hepsi hukuki giivenligi saglamak ve hukuk
devletine ulasmada 6nem arz etmektedirler. Ad1 gegen ilkelerin gerceklestirilmesi
konusunda bir ara¢ gorevi goren “re’sen aragtirma ilkesi”**nin amaci, verginin
gercek tutarina ulagmak, haksizliga ugradigini iddia eden miikellefin dava a¢gma
hakki kapsaminda hakkini aramak ve ona hakkini teslim etmek, dolayisiyla esitlik
ilkesine ulasarak Anayasa’ya uygun davranilmasini saglamaktir. Verginin fazla
alindig1 iddiasiyla diizeltme talebinde bulunan miikellefin iddialar1 mahkeme

tarafindan arastirilmaktadir.

Miikellef, vergi siireclerinde ortaya ¢ikan vergi hatalariyla ilgili islemlerinin
kaldirilmasini, diizeltilmesini, geri alinmasini veya yeni bir islem yapilmasini dava
acma sliresi icinde isteyebilmektedir. Yargi davalarinda, dava agma siiresi i¢inde
yapilan diizeltme basvurulariyla ilgili tartismalar mevcuttur. Dava agma siiresi iginde
miikellef tarafindan yapilan diizeltme basvurusunun dava agma siiresini durdurup
durdurmayacagi  konusunda  Danistay  kararlarinda  goriis  ayriliklarina
rastlanilmaktadir. Dava a¢gma siiresi i¢inde bagvurulan diizeltme yolunun dava agma
stiresini durduracagi yoniinde verilen bir Danistay kararina 6rnek olarak; ilgili sirket
dagitilan kar payir lizerinden stopaj yoluyla alinan verginin fazla alindigini 6ne
stirerek bagli oldugu vergi dairesinde diizeltme talebinde bulunmus ancak bu
talebinden cevap alamadig1 igin sikayet yolunu kullanarak fazla alinan verginin
diizeltilmesi ve iadesi talebinde bulunmustur. Bagvurdugu sikayet yolundan da cevap

alamayan ilgili sirket talebinin zimnen reddi iizerine yargida dava agma hakkini

2 Ayrintil bilgi i¢in bkz.: Tugge Karagoban Giines, “Tiirk Vergi Usul Hukuku’nda Re’sen Aragtirma
Ilkesi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Doktora Tezi, 2016,
s.100.
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kullanmistir. Ancak vergi mahkemesi dava agma siiresinin gectigini ileri siirerek
davayr reddetmistir. Bunun iizerine dava temyize taginmis ve “diizeltme-sikayet
basvurusunun dava agma siiresini durduracagi, cevabin zimnen reddi halinde dava
acma sliresinin yeniden islemeye baslayacagl” gerekgesiyle kararin bozulmasi
istenmektedir. Danistay davaciyr hakli bularak temyiz istemini kabul etmis ve vergi

mahkemesi kararini bozmustur.326

Aksi yonde verilen bir Danistay kararinda ise; miikelleflerin uyusmazligin
konusu vergi hatast olmasi durumunda diizeltme talebinde bulunabilecegi, bu
taleplerinin reddi halinde ise yargida haklarini arayabilecekleri ancak dava agma
siirelerini goz Oniinde bulundurmak durumunda olduklar1 ve ihbarnamenin
tebliginden itibaren “dava a¢ma siiresinin durmayacagr”, miikelleflerin bu siire

gectikten sonra ancak diizeltmenin reddiyle ilgili dava acabilecekleri belirtilmistir.**’

Literatiirde diizeltme basvurusunun, dava agma siiresi i¢inde yapilmasi
durumunda bu siirenin duracagi ve diizeltme bagvurusunun idare tarafindan agik
olarak veya zimnen reddedilmesiyle birlikte duran dava a¢gma siiresinin kaldig
yerden devam edecegi kabul gérmiistiir.328 Ornegin miikellefe 1 Mart tarihinde vergi
ve cezalar i¢in ihbarname teblig edildiyse ve miikellef vergi hatasi oldugu
gerekcesiyle 18 Mart tarihinde vergi idaresine diizeltme basvurusunda bulunursa,
idareden bagvuruyla ilgili ret cevabi gelene kadar otuz giinliik dava agma siiresinden
geriye kalan on iki gilinliik dava agma siiresini bagvuru reddinin tebliginden itibaren
kullanabilecektir. Miikellefler otuz giin i¢inde idareden cevap gelmemesini ret

sayabilecegi gibi idareden gelecek kesin cevabi1 dort ay kadar bekleyebilirler.

2Danistay, 3. Daire, E.2010/2951, K.2012/3620,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=45413200&arananKelime=dava%20a%C3%A7ma
%20s%C3%BCresini,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1,durduraca%C4%9F%C4%B1,
E.T.:26.02.2023, Aymi yonde karar i¢in bkz.: Damistay, 9. Daire, E.2009/1124, K.2010/6378,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=18453100&arananKelime=dava%20a%C3%A7ma
%20s%C3%BCresini,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1,durduraca%C4%9F%C4%B1,
E.T.:26.02.2023.

2 Danistay, VDDK, E.2006/232, K.2007/62,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=18299900&arananKelime=dava%20a%C3%A7ma
%20s%C3%BCresi,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1,durmayaca%C4%9F%C4%B1,ihbarn
amenin, E.T.:27.02.2023.

328 Oktar, a.g.e., 5.169; Karakog., a.g.e., s.617; Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.126.
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Miikellefin dort ay beklemesi durumunda on iki giinliik dava agma siiresi bu

beklenen dérdiincii ayin bitmesinden itibaren devam eder.**°

2.2.4.1.2.2.Diizeltme Basvurusunun Dava Ag¢ma Siiresi Gegtikten

Sonra Yapilmasi

Vergilendirme siireclerinde vergi hatasi yapildigi gerekgesiyle miikellef,
genel zamanasimi sliresi i¢inde dava agma siliresi gectikten sonra diizeltme
bagvurusunda bulunabilir. Diizeltme yolu esasi agisindan, vergi hatasinin sonradan
fark edilmesi durumlarindan kaynakli olarak kullanilan barisgil bir yoldur dolayisiyla

330

dava agma siiresi gectikten sonra basvurulmasi son derece olagandir.>” Idare uygun

goriirse diizeltme yapabilecegi gibi diizeltme talebini dava agma siiresinin gegmesi

gerekcesiyle reddedebilmektedir.®*

Diizeltme bagvurusu reddedilen miikellefler,
VUK madde 124 hiikiimleri geregince sikayet yoluyla Hazine ve Maliye
Bakanligi’na basvurabilmektedir. Bu durumda idare tarafindan diizeltme basvurusu

reddedilenler, sikayet yoluna bagvurmadan dogrudan dava agamazlar.**?

Sekil 1: VERGI DAIRESINE YAPILACAK DUZELTME BASVURUSU**

o g

Diizeltme bagvurusunun kabul Duizeltme basvurusunun
edilmesi ve hatanin diizeltilmesi dogrudan veya zimnen reddi
(uyusmazlik sona erer) l

Sikayet Yoluyla Hazine ve

Maliye Bakanligi’na bagvuru
Hazine ve Maliye Bakanlig’'nin

sikayet basvurusunu kabul ederek l
vergi hatasini diizeltmesi (uyusmazlik

Sikayet bagvurusunun

dogrudan veya zimnen
Vergi mahkemesinde dava agilmasi reddi

/

2%Bumin Dogrusoz, “Diizeltme Yolu ile Yargiya Gidisteki Degisiklikler”,
https://www.bumindogrusoz.com/article/duzeltme-yolu-le-yargiya-gdsdek-degsklKler,
E.T.:12.03.2023.

%0 Balc1, a.g.e., 5.211.

31 Adil Nas, “Vergi Hatalarini Diizeltme Yollari ve Diizeltme Talebinin Reddinin Sonuglar1”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Cilt:34, Say1:268, Ocak 2011, s.268.

%32 Sebahattin Gezer, “Dava A¢ma Siiresi Gegtikten Sonra Vergi Hatalarmin Diizeltilmesinde Idari
Siireg ile Yargiya Bagvuru”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:253, Ekim 2020, S.16.

33 Kaynak: Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.132.
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2.3.Sikayet Yoluyla Basvuru

Kisilerin idarenin islem ve eylemlerinden dolayr ugradiklar1 haksizliklar1 ve
zararlar1 tazmin etmek amaciyla yargi yoluna bagvurmasi olagandir ancak idare
aleyhine olan durumlar olabildigince azaltmak amaciyla kisilerin yargi yoluna az
bagsvurmasi amaciyla farkli yollar gelistirmistir. Yargi yoluna az gidilmek

istenmesinin baglica sebepleri;

e Davalarin uzun siirmesinden kaynakli olarak uyusmazligin ¢oziime geg
ulasmasi,

¢ Yargi yolunun ugrastirici ve pahali olmasi,

e Mahkemelerin is yiikiiniin artmasi,

e Devleti temsil eden idarenin kisilerle siirekli davalik olmasinin idarenin
islerini etkin yiiriitmedigi kanist olusturmast,

e Vergi hatalarmin diizeltilmesiyle ilgili konularin ag¢ik olusu ve vergi idaresi
tarafindan kolayca diizeltilebilmesi miimkiinken asil gorevi vergi hatasi
disindaki uyugsmazliklari ¢ozmek olan mahkemelerin vergi hatalariyla mesgul

edilmesi olarak sualayabiliriz.334

Yargi yoluna gitmeye gerek kalmadan vergi hatalarinin diizeltilmesi i¢in
kullanilan diizeltme yolundan, dava agma siiresi gectigi icin yararlanamayan
miikellefe kanun koyucu tarafindan ikinci bir sans niteliginde olan sikayet yoluna
basvurma hakki taninmistir. Vergi hatalar1 kapsaminda olan bagvurular, il 6zel
idareleri icin valilige, belediye vergileri i¢in belediyeye yapilmaktadir. Sikayet
yoluna bagvuran miikellef idarenin otuz giin i¢cinde cevap vermemesi halinde idareye

dava agma hakki kazanir.>*®

Miikellefe tanman ikinci bir hak olan sikayet yolunun
amaci, miikellefin ortada diizeltilebilir bir durum varken ugrastirict yol olan dava

acmasinin Online gecerek miikellef basvurusunun daha yetkili makam tarafindan

34 A. Turgut Payashoglu, “Yonetimde Davalar1 Azaltma Yollari”, Amme idareleri Dergisi, Cilt:2,
Sayi:3, Eyliil 1969, s.5, https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/Dergiler, E.T.:18.03.2023.

%5 GIB, “Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri, Elektronik Uygulamalar, Cezai Miieyyideler”, Yayin
No:448, Aralik 2022, s.22,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2022/muk_hak_odev_elektr_uy
g_ceza_rehberi.pdf, E.T.:11.03.2023.
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incelenmesini  saglamaktir.**®Sikayet yoluna bagvurabilmek igin iki sart

bulunmaktadir;

e Miikellefin vergilendirme siirecindeki vergi hatalarini otuz giinliik dava agma
siiresi gectikten sonra fark etmesi,
e Vergi hatas1 oldugu gerekgesiyle yapilan diizeltme basvurusunun idare

tarafindan direkt veya zzimnen reddedilmesidir.>*’

Ornek bir Damstay kararinda; 2016 yilinda isten cikarilan bir isci, ikale
sOzlesmesinden dogan bazi 6demelerinden, stopaj yOntemiyle tahsil edilen gelir
vergisinin faiziyle birlikte kendisine geri denmesi istemine iliskin yaptig1 diizeltme-
sikayet basvurusunun reddi iizerine vergi mahkemesinde dava agmistir. Vergi
mahkemesi, so6zlesme bittikten sonra alinan vergide agik bir vergilendirme hatasi
oldugu, miikellefin sikayet basvurusunun reddedilmesinin hukuka aykiri oldugu
sonucuna vararak yapilan islemin iptaline ve stopaj usuliiyle alinan verginin faiziyle
birlikte ddenmesine hiikmetmistir. Istinaftan aleyhine bir karar ¢ikmasi sonucunda
karar1 temyiz eden davaci hakkinda Danistay; VUK madde 124 hiikiimleri uyarinca;
“dava a¢ma siiresi gectikten sonra vergi hatalart i¢in yaptiklar: diizeltme basvurusu
reddedilenlerin  sikayet yoluyla Maliye Bakanligi’'na basvurabilecekleri™®
gerekcesiyle olayda davaciyr hakli bularak temyiz istemini kabul etmistir.*** Bu
olayda davaci, temyize gidebilmek i¢in gerekli kanuni para sinirin1 asamasaydi
istinaftan kendi aleyhine c¢ikan karar sonucunda biiylik bir haksizliga ugramis
olacakti. Bu noktada vergi hatalar1 oldugu gerekgesiyle basvurduklar: diizeltme-
sikayet yolundan sonu¢ alamayan miikelleflerin para sinirin1 asamamasindan dolay1
aleyhine olan bu durumun kisiler arasinda esitsizlik yaratacagi ve hukuki giivenlik

ilkesini zedeleyebilecegi ihtimali akla gelmektedir.

3% yalgin Kokey, “2686 ve 2577 Sayili Yasalar Agisindan Diizeltme Talebinin Reddi ve Dava
Konusu Edilmesi”,  Vergi Diinyast  Dergisi, Aralik 1982,  Sayr: 16,  s.40.
https://vergidunyasi.com.tr/arsiv/imakaleler/2686-ve-2577-sayili-yasalar-acisindan-duzeltme-talebinin-
reddi-ve-dava-konusu-edilmesi-8020, E.T.:12.03.2023.

%37 Candan, a.g.e., 5.42.

%38 Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

Danistay, 3. Daire Baskanlig1, E.2019/5019, K.2022/3236,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=822238700&arananKelime=dava%20a%C3%A7
ma%?20,5%C3%BCresi,ge%C3%AT7tikten%20sonra,%C5%9Fikayet,d%C3%BCzeltme,
E.T.:12.03.2023.
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Vergi hatas1 kapsaminda olmayan vergi uyusmazliklar i¢in sikayet yoluna
bagvurulamaz. Bu durumda konusu vergi hatast olmayan uyusmazliklar igin

dogrudan yargi yoluna bagvurulabilir.**°

2.3.1.Sikayet Bagvurusunun Yapilacagi Makam

VUK madde 124 hiikkmiinde gegen basvuru makamlar1 olarak “Hazine ve
Maliye Bakanligi”, “valilik” ve “belediye” olarak li¢ makam belirtilmistir. Kanun
hilkkmiinde, valilik ve belediye makamlarina basvurunun agik¢a belirtilmesine
ragmen vergi ve cezalarindaki vergi hatalar1 i¢in diizeltme-sikayet basvurusunun
yapilacagt makam olan Hazine ve Maliye Bakanligi’na basvuru konusu kafa
karisikligina sebep olmaktadir. Oyle ki 5345 Sayili Kanunu®**' madde 33’te “Maliye
Bakanligi’'na yapilan atiflarin GIB’e yapilmis sayilacagr” hiikkmii yer almaktaydi
dolayisiyla 2005 yilindan itibaren sikayet bagvurularmin yapilacagi makam GIB
olmustu. 2018 yilinda bu madde hiikkmi 703 Sayili KHK3* ile ilga edilmistir. 703
Sayili KHK’den hemen sonra ¢ikartilan iki Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne**®
eklenen maddeler dolayisiyla basvurulacak olan sikayet makaminin neresi oldugu
konusunda kafa karisikligi olusmustur. Bu iki Cumhurbagkanligi Kararnamesine
eklenen madde hiikmiinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na yapilan atiflarin GIB’e
yapilmig sayilacagi belirtilmistir. Ancak VUK madde 124 ile 4 Sayili ve 14 Sayih
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri lafzi yonden g¢elismektedir. Anayasa madde 104
hiikkmiinde yer alan “Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve kanun hiikiimlerinin

celismesi durumunda kanun hiikiimlerinin uygulanacagr” belirtilmistir. Bu sebeple

%0 Elif Sonsuzoglu, “Vergi Hatalarmin Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal Coziim”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:167, Temmuz 1995, s.143.

315345 Sayili Gelir Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25817 Sayili ve
05.05.2005 Tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050516-5.htm,
E.T.:14.03.2023.

%42 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 30473 Sayili ve
09.07.2018 Tarihli Resmi Gazete, https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf,
E.T.:14.03.2023.

%3 30479 Sayih ve 15.07.2018 Tarihli Resmi Gazete ile yayimlanan 4 Sayilh Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ve 30488 Sayili ve 24.07.2018 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 14 Sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi.
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sikayet bagvurusunda bulunulacak makamin Hazine ve Maliye Bakanlig1 oldugunu

sdylemek yanlis olmayacaktir.*

Uygulamaya baktigimizda sikayet makammimn GIB oldugunu goriilmektedir.
Bununla ilgili bir Danistay kararinda; vergilendirilmede hata yapildigi iddiasiyla
diizeltme basvurusu reddolunan miikellefin sikayet basvurusunu GiB’e yaptig1 ve

345

usul yoniinden bir sorun olmadigi goriilmektedir.”™ Miikellef sikayet bagvurusunun

reddedilmesi iizerine dava agmaya hak kazanmastir.

Mevzuatta tartigmalara yol agan bu durumda, 5345 Sayili Kanun madde 33’te
yer alan hilkkme gore “baskanligin gorev alanina giren konularda Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na yapilan atiflarda basvuru makami GIB'tir.” seklinde degisiklik

4
yapilmasinda yarar vardir.>*°

2.3.2.Sikayet Basvurusunda Siire

Vergi hatas1 oldugu iddiastyla diizeltme basvurusunda bulunan miikellefin bu
basvurusu reddedildikten sonra miikellef sikayet yolunu kullanabilmektedir. Ancak
sikayet basvurusunda bulunma siiresi konusunda literatiirde farkli goriisler
mevcuttur. Baz1 yazarlar, diizeltme basvurusu reddedildikten sonra bes yillik genel
zamanagimi siiresi icinde miikellefin her zaman sikayet yoluna bagvurabilecegi
goriisiindedir.®*” Bu goriise gore diizeltme basvurusunda bulunan miikellefe, idare
tarafindan otuz giin i¢inde red cevabi gelmesinden itibaren bes yillik zamanasimi
siiresi dolana kadar sikayet bagvurusunda bulunulabilecek, otuz giin i¢inde idareden
cevap gelmemesi durumunda miikellefin idarenin kesin cevabini beklemesi
durumunda dordiincli ay sonundan itibaren bagvurusu zimnen red olacagi i¢in bu
tarihten itibaren sikayet basvurusunda bulunabilecektir. VUK ta sikayet yoluyla ilgili
hiikiimler ~ diizenlenmedigi icin IYUK madde 10 hiikiimlerine gore

yorumlanmaktadir.

3% Balc1, a.g.e., 5.225.

*Danistay, 4. Daire Baskanlig1, E.2020/3864, K.2022/3001,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=823033000&arananKelime=gelir%20idaresi,%C5
%9Fikayet%20,d%C3%BCzeltme,hazine%20ve%20maliye,vergi%20hatas%C4%B1,
E.T.:15.03.2023.

3 Balc1, a.g.e., 5.229.

%7 Candan, a.g.e., 5.242; Balci, a.e., 5.229.
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Danistay kararinda; kanunda diizeltme bagvurusunun ne zaman reddedilmis
sayilacagt ve reddedildikten sonra bagvurulan gikayet yoluna ne zaman
gidilebilecegiyle ilgili kesin bir hiikiim bulunmadigi ve sikayet basvurusunda
bulunmak i¢in hak diisiiriicii siire niteliginde bir siire belirlenmesinin hukuka aykiri
oldugu ancak “iyi yonetisim ilkesi”**® geregi belli bir siire olmamasiin da idare
acisindan aksakliga sebep olacagi belirtilmistir. Buna gore miikellef diizeltme
zamanagimi siiresi i¢inde diizeltme basvurusu reddedildikten sonra makul bir siire

sonunda sikayet yoluna basvurabilir.**°

Bu makul siirenin ne kadar olacaginin kanunda belli olmadig1 ve diizeltme
basvurusunun dogrudan veya zimnen reddedilmesiyle beraber duran diizeltme
zamanagiminin kaldig1 yerden devam edecegi ve bu zamanasima siiresi i¢inde sikayet

yoluna gidilebilecegi seklinde goriisler vardir.®®

2.3.3.Sikayet Bagsvurusunun Hukuki Niteligi

Sikayet basvurusunun yapilabilmesi i¢cin bu bagvurudan once miikellefin
yaptig1 diizeltme bagvurusunun reddedilmesi gerekmektedir. Bu yiizden literatiirde
baz1 yazarlar sikayet basvurusundan oOnce bir islem tesis edildigi icin sikayet
bagvurusunun [YUK madde 11 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. ' Bazi yazarlara gore ise; sikayet bagvurusunun YUK madde 11
kapsaminda olabilmesi i¢in idare tarafindan diizeltme basvurusu reddedildiginde
sikayet yoluna gitmeden dogrudan dava agilabilmesi durumunda miimkiin

olacaktir.>* Diizeltme-sikayet yolunda dava agcilabilecek islem diizeltme yolundan

38 Kamu giiciiniin kullanilmas: i¢in devlet tarafindan yetkilendirilen idareler, bu giicii kullanirken
etik, hesap verilebilir, hukuka uygun, agik ve ekonomik davranmak zorundadir. Ayrintili bilgi igin
bkz.: S. Sacit Boz, Cihat Yurdaer, Yunus Eraslan, “idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yénetisim ilkesi: Iyi
[dare”, Selcuk  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:27, Sayu3, s.529,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/897702, E.T.: 17.03.2023.

9 Damistay, VDDK, E.2020/1171, K.2022/77 Nolu ve 09.02.2022 Tarihli Karari, Aktaran: Balci,
a.g.e., s.233.

%0 Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, 9. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2022,
$.622; Balci, a.g.e., 5.234.

%1 Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Giilsen Giines, Mahmut Kasikct, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2. Baski, 2022, s.226; Kizilot, a.g.€., 5.142.

%2 Balc1, a.g.e., 5.229.
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sonra kullanilan sikayet yolunun reddi islemi oldugu icin IYUK madde 10

kapsaminda degerlendirilmelidir.**®

Miikellef dava agma siiresi gegmis olsa bile diizeltme yoluna basvurmadan
sikayet yoluna bagvuramamaktadir. Dava agma siiresi ge¢mis ve diizeltme basvurusu
red ile sonu¢lanan miikellefin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvurmasi sonucunda
bakanlik, sikayet bagvurusunu inceler ve miikellefin lehine veya aleyhine bir sekilde
basvuruyu sonuglandirarak uyusmazlig bitirir. Sikayet bagvurusu olumlu sonuglanan
miikellef adina tesis edilen islem, diizeltilerek miikellefe gecikme faiziyle birlikte
fazla vergisi geri Odenir. Sikayet bagvurusunun olumsuz sonuglanmasi veya
bakanligin sessiz kalarak bagvuruyu zimnen reddetmesi tizerine miikellef artik vergi

mahkemesinde dava agabilecektir.

2.3.4.Sikayet Basvurusunun Reddi

Miikellefin haklarindan olan sikayet yoluna bagvuru hakki, diizeltme
bagvurusunun reddedilmesi tlizerine kullandig1 bir hak olup dogrudan yazili olarak
veya idarenin sessiz kalmasiyla zimnen reddedilebilmektedir. Dogrudan redde
idarenin sikayet basvurusunun sonucunu miikellefe yazili olarak teblig etmesi
gereklidir. Anayasa madde 40 “temel hak ve hiirriyetlerin korunmasr” baslikli
hiikiimde devletin kamu giiclinii kullanmas1 i¢in yetkilendirdigi idarenin yaptig
islemleri karsisinda kisilerin hangi kanun yollarin1 kullanacagini, hangi makama
bagvuracagmi ve bu kapsamda haklarimi kullanirken uyulmasi gereken siireleri
belirtmek zorundadir.®* Oyle ki amaci karmasik mevzuat karsisinda kisilerin
haklarin1 korumak ve hayatin1 kolaylagtirmak bu hiikiim idareleri baglayicidir.
Bununla ilgili aykiriligin giderilmesi adina 27.01.2021 Tarihli Damistay VDDK
karartyla dava agma siiresinin ne zaman baglayacagiyla ilgili tartigmalara son
vermistir.>® Ornek olayda; Islemlerde vergi hatas1 oldugu gerekgesiyle diizeltme-

sikayet basvurusunda bulunan bir miikellef, sikayet basvuru sonucu yazili olarak

%3 Balct, a.g.e., s.230; Karakog, a.g.e., 5.619.

%4 1981 Anayasasi, madde 40.

®Danistay, VDDK, E.2020/11, K.2021/1,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=643021200&arananKelime=Anayasa,40.madde, te
bli%C4%9F,%C5%9Fikayet,vergi,s%C3%BCre%20a%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,
E.T.:21.03.2023.
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teblig edildikten 32 giin sonra vergi mahkemesinde dava agmistir. Vergi
mahkemesinin davayr kabul etmesi iizerine istinafa giden vergi idaresinin istinaf
basvurusu reddedilmistir. Daha sonra idare, olay1 temyiz ederek davanin “siire agimi1”
sebebiyle reddedilmesi gerektigini savunmustur. Bunun lizerine Danistay, Anayasa
madde 40 hiikiimlerinin baglayict oldugunu sikayet bagvurusunun yazili reddinde
miikellefin bagvurmasi gereken kanun yollarinin ve siiresinin belirtilmedigi
dolayisiyla teblig tarihinden itibaren dava ag¢ma siiresinin baslamayacagi
gerekgesiyle temyiz istemini reddetmistir.®*® Ancak idari dava daireleri ve vergi dava
dairelerinin zit goriislerin siirmesi {izerine daha sonra verilen Damistay Igtihatlari
Birlestirme Kurulu 15.03.2022 tarihli kararinda; “dava a¢gma siiresinin belirtilmedigi
hallerde genel dava ag¢ma siiresinin  uygulanacagi” belirtilerek ictihat

birlestirilmistir.>®’

Miikellef artik bagvurunun ret tarihinden itibaren otuz giinliik siire i¢inde

vergi mahkemesinde dava agma hakki kazanmis olur.

Sikayet bagvurusunun zimnen reddi durumundaysa farkli goriisler
bulunmaktadir. Danistay’in ictihatlar1 birlestirme kararinda “yazili olarak bildirilen”
islemlerde dava agma siiresinde genel dava agma isleminin uygulanacagini belirterek
zimni ret islemlerinde dava agma siiresinin ne zaman baslaylp ne zaman
baslamayacag1 konusundaki aykiriliklarin  giderilmesine gerek olmadigim
belirtmistir. Bu noktada dava agma siiresinin baslayip baglamamasi konusu tam
netlik kazanmis olmamaktadir. Zira idare genellikle diizeltme basvurularina sessiz
kalarak zimnen ret etmektedir. Dolayisiyla asil ¢6ziime kavusturulmasi gereken
nokta zimnen ret durumunda ne olacagidir. Baz1 vergi mahkemesi ve Bolge Idare

Mahkemesi kararlarinda Anayasa madde 36 ve madde 40 hiikiimlerine aykir1 oldugu

*®Danistay, 9. Daire Baskanligi, E.2019/1797, K.2021/1340,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=662615200&arananKelime=d%C3%BCzeltme,%
C5%9Fikayet,Anayasa,40.madde,vergi%20hatas%C4%B1, E.T.: 21.03.2023.

Ayn1 yonde karar ic¢in bkz.: Damistay, 9. Daire Baskanligi, E.2020/1734, K.2021/2140,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=666728400&arananKelime=Anayasa,40.madde,te
bli%C4%9F,%C5%9Fikayet,vergi,s%C3%BCre%20a%C5%9F%C4%B1m%C4%B1,
E.T.:21.03.2023.

%7 Damstay, I¢tihatlar Birlestirme Kurulu, E.2021/2, K.2022/1, 31871 Say1 ve 19.06.2022 Tarihli
Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220619-7.pdf, E.T.:21.03.2023.
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gerekcesiyle zimnen ret durumunda dava agma siiresinin baglamayacagina iliskin

goriis yaygindir.

4%® kapsaminda zimni ret

Bir yazara gore ise; Anayasa madde 40 ve madde 7
durumunda yazili bildirme olmadigindan dava agma siiresinin yazili bildirimdeki
uygulamaya gore baslamasi hakkaniyete uygun degil denilerek yorumlamanin ona

gore yapilmasi gerekmek‘[edir.%9

2.4.Ust Makamlara Basvuru

Kamusal ihtiyaglara karsiliksiz katilan vatandas dogal olarak dezavantajli
konumdadir. Devlet ve vatandas arasindaki ¢ikarlar dengesinin korunmasi adina,
vatandaglara bazi haklar taninmis, kendileriyle ilgili yapilan islemler sonucunda
haksizliga ugramalari durumunda bu haklara bagvurma imkani saglanmustir. Ust
makamlara basvuru yolu da bu haklardan biridir. Miikellefler yapilan bir islem
hakkinda itirazlarin1 6ncelikle islemi yapan makamin iist makamina giderek yaparlar.
Vergi hatalarina iligkin itirazlarda VUK’ta bir hiikiim olmamakla birlikte {ist
makamlara basvuru i¢in IYUK hiikiimleri esas alimmmaktadir. Uygulamada diizeltme
ve sikayet bagvurularimin hangi madde kapsaminda yapilacagiyla ilgili tartigmalar

mevcuttur.

2.4.1.1YUK Madde 10, IYUK Madde 11 Uygulama Sorunsal

IYUKta “Idari makamlarin sukutu” baslikli madde 10 hiikkmiinde kisilerin
idareden bir islem veya eylem yapmasini istemesi s6z konusudur. Burada kisi hukuki
diinyada hi¢ var olmamis, idari davaya konu olabilecek bir islemin tesisini
istemektedir. Idarenin otuz giin cevap vermemesi durumunda miikellefin basvurusu
reddedilmis sayilir ve ret tarihinden itibaren miikellef dava agma siiresi iginde yargi
yoluna bagvurabilir. Miikellef, otuz giin gectikten sonra isterse idareden dort aylik bir
zaman diliminde kesin cevap gelmesini de bekleyebilecektir, bu durumda dava agma

suresi durur.

%8 Anayasa madde 74: “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki kapsamindaki
yazili yanit verme zorunlulugu.”
*9 Balci, a.g.e., 302.
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Diizeltme basvurusunun YUK madde 10 kapsaminda yapilmas: gerektigini

diisiinenlere gore;

1. Miikelleflerin vergi hatalar1 dolayisiyla yaptiklar1 diizeltme bagvurusu idari
bir bagvurudur,>*°

2. Diizeltme-sikayet bagvurulari arasinda hukuki bir bag vardir ve bu basvurular
zincir iglem®* niteliginde goriilerek “idari davaya konu olabilecek islem

99362

tesisi”™* gereklidir.

Kimi yazarlara gore diizeltme basvurusu degil sikayet bagvurusu IYUK madde 10
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu yazarlara gore; diizeltme bagvurusunun reddi
dava edilebilir bir islem olmamakla birlikte, sikayet basvurusunun dogrudan veya
zimnen reddinin IYUK madde 10 kapsaminda dava konusu yapilabilecegiyle
ilgilidir.>®

IYUK madde 11 “ist makamlara basvurma” baslikli madde hiikmiinde

islemin nasil tesis edilecegi agiklanmistir;

o Miikellefler vergilendirme siireclerinde yapilan islemlerin “kaldirilmasini,
geri alinmasimi, diizeltilmesini, degistirilmesini itist makamdan veya iist
makam yoksa islemi yapan makamdan isteyebilirler”,

e Idare tarafindan otuz giin cevap verilmemesi halinde istek reddedilmis sayilir,

e Istegin dogrudan veya zimnen reddi sonucunda dava agma siiresi kaldig

yerden islemeye baslar.

Miikellefin yarg1 yoluna gitmeden dnce idareye IYUK madde 11 kapsaminda
iist makama bagvurmasi zorunlu bir yol degildir. Ancak bu yola bagvurabilmek i¢in
burada 6nemli olan husus ortada bir idari islemin olmasidir, bu kapsamda olmayan
islemler icin bu yola basvurulamaz. Ust makama basvuruda konu bakimindan

miikellef smirlandirilmamistir, bu sebeple miikellef vergilendirmeyle ilgili tim

* Karakog, Vergi Hukuku, s.618; Kaneti, Ekmekgi, Giines, Kasike1, a.g.e., 5.225.

%1 Zincir iglem: Aralarinda hukuki bag bulunan, birbirini izleyen tamamlayic1 iglemler. Ayrintili Bilgi
igin bkz.: Mutlu Kagitcioglu, “Idari Islemin Icrailigi”, TBB Dergisi, Cilt:25, Say1:103, 2012, s.275,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/Dergi/Dergil03/assets/common/downloads/publication.pdf,
E.T.:21.03.2023.

*2 YUK, madde 10.

%3 Balc1, a.g.e., 5.230.
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bireysel idari islemlere karsi list makama bagvurabilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta iist makama bagvuru yolunun diizeltme yoluyla ayni olmadigi,
diizeltme yolu sadece vergi hatalarini kapsarken iist makama bagvuru, tiim vergisel
islemlerle ilgili uyusmazliklari kapsamaktaldm364 Miikellefler vergi dairesi tarafindan
yapilan vergisel islemlerine karst Vergi Dairesi Baskanliklarina yoksa

Defterdarliklara basvurmalidir. Bagvuru, dava agma siiresi i¢inde yapilmalidir.
Ust makama basvurmak i¢in bazi sartlar;

e Miikellefin dava edebilecegi bir islem olmalidir, (tarh, tahakkuk, teblig, tahsil
asamasi),

e Bagvuru varsa iist makama yoksa iglemi yapan makama yapilmalidir,

e Bagvuru dava agma siiresi i¢inde yapilmalidir,

e Basvuru istegi; islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni

bir islem yapilmasi seklinde olmalidir.>®

Miikellefin yargi yoluna gitmeden Once idarenin cevabin1 bekleyip
beklememesi noktasinda goriis ayriliklart mevcuttur. Miikellefin idarenin cevabini
beklemesi gerektigini savunanlarin goriisii; kisilerin hem tist makama bagvuru yolunu
kullanip hem de yargt yolunu kullanmas1 halinde kamu organlarini ayn1 anda mesgul
etmis olmalarindan idarenin cevabini beklemeleri gerektigine iliskindir. Genel kabul
gormiis aksi yondeki goriis ise; miikelleflerin idare tarafindan verilecek cevabi
beklemesine gerek olmadigi seklindedir.®® Ust makama basvuru yolu zorunlu bir yol
olmadig1 i¢in miikellefin cevabi beklemesine gerek bulunmamaktadir. Danistay’in bu

konuda destekleyici kararlari bulunmaktadir.*®’

Diizeltme bagvurusunun reddedilmesi durumunda iist makama Dilekge

Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun madde 7 kapsaminda basvuru yapilabilecegi

%4 Mehmet Yiice, Vergi Dava Rehberi, 2.Baski, Bursa, Ekin Yayinlar1, 2017. 5.256.

%3 yiice, Vergi Dava Rehberi, 5.257.

%% jlker Zeyrek, “idari Yargilama Usuli Kanunu Kapsaminda Ust Makama Basvuru Sartlar”,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Sayi:1-3, Mayis 2020, 5.3838,
https://www.jurix.com.tr/article/20816, E.T.:20.03.2023.

%7 Ust makama bagvurunun zorunlu bir yol olmadig1 dolayisiyla bagvurunun idare tarafindan yapilan
idari iglemin kesinlik kazanmasini engellemeyecegi, basvuruda bulunan kisinin ayn1 anda dava agma
hakkint da kullanabilecegi agiktir. Damigtay, 12. Daire, E.2003/380, K.2003/2077,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=17994300&arananKelime=47.%20madde,itiraz%?2
Oyolu,dava%20a%C3%A7ma,kesinti, E.T.:20.03.2023.
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goriisii de vardir. Bu goriise gore; diizeltme basvurusu reddedildikten sonra miikellef
sikayet yoluna bagvurmadan once dilek¢e hakkini kullanarak diizeltme bagvurusunun
reddinin kaldirilmasmi {ist makamdan istemelidir. Idarenin bu basvuruyu cevap

vermeyerek zimnen reddetmesiyle miikellef sikayet yoluna gidebilmelidir.®

Ust makamlara basvuru yolu miikellefi yargi yoluna gétiirmeden
uyusmazligin ¢oziimlenmesini amaglayan bir yol oldugu i¢cin makamdan gelecek
cevabin beklenmemesi miikellefin bu hakkindan vazge¢mesi anlamina gelmektedir.
Makamdan olumlu cevap gelmesi durumunda miikellef yargi yoluna bosuna gitmis

olacaktir.

2.4.2.Ust Makama Basvurunun Sonuclari

Dava agma siiresi i¢inde yapilan basvurularda miikellefe idareden dogrudan
veya zimnen cevap gelene kadar siire durmaktadir. Cevap geldikten sonra duran dava
acma siiresi kaldigi yerden islemeye devam etmektedir. Boylece miikelleflerin
yargiya basvurma haklar1 da korunmus olacaktir. idareden olumlu cevap gelmesi
halinde uyusmazlik sonra erer. idareden olumsuz cevap gelmesi halinde miikellef
yargl yoluna bagvurabilecektir.**® idareden dogrudan veya zzimnen ret cevabi gelmesi
durumunda miikellefin ikinci kez iist makama bagvurmasi durumunda dava agma

. 7
siiresi durmaz.®"°

2.5.Yarg1 Yoluyla Hatanin Diizeltilmesi

Miikellefler yargi asamasina gelene kadar tiim baris¢il ¢éziim yollarmi
tiikettigi halde basvurularina ¢6ziim alamamigsa artik hakkini yargida aramaktadir.

Olagan kanun yollarinda gelinebilecek son agsama yargi asamasidir.

Anayasa madde 36 hiikmiine gore herkes, ugradig: bir haksizliga kars1 adil
yargilanma hakkina sahiptir.*”* Dolayisiyla kisiler idare ile olan iligkisinden kaynakl

*%% Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, 5.619.

%9 Yiice, Vergi Dava Rehberi, 5.258.

Danistay, 12. Daire Baskanlig1, E.2019/267, K.2019/2375,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=506900100&arananKelime=11.maddesi,dava%?20
a%C3%A7ma,Ba%C5%9Fbakanl%C4%B 1k,durdurulmas%C4%B1,ikinci, E.T.:20.03.2023.

%71 1982 Anayasasi, madde 36.
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olarak herhangi bir haksiz islemle karsilagmalar1 durumunda yargt yolunu kullanarak
haklarin1 arayabilmektedirler. Bu durum vergisel islemler i¢in de gegerli olup
miikellefler haksiz vergilendirme yani vergi hatasi oldugu gerekgesiyle dogrudan
veya diizeltme-sikayet basvurularinin reddedilmesi lizerine haklarmi yargi yolunda
arayabilmektedirler. Miikellefin vergilendirme siirecindeki hatalardan dolay1 idareye
dava agacag yetkili mahkeme bagli bulundugu yerdeki vergi mahkemeleridir.*”?
Miikellef dilekgeyle basvurarak dava agmalidir. Davada davaci taraf miikellefken
davali taraf GIB olmaktadir. Miikellefin verdigi dilek¢ede sundugu iddiasina karsilik
olarak davali taraf olan idare kendisini savundugu dilek¢eyi mahkemeye verir. Daha
sonra miikellef bu savunmaya karsilik yeni bir cevap dilekcesi hazirlayarak
aciklamasint mahkemeye iletir. Davali taraf olan idarenin, ikinci bir dilekce
vermesiyle bu asama sonlanmig olur. Artitk hem mahkeme hem taraflar hukuki

olgulardan haberdar olmus olur.*"

2.5.1.Diizeltme-Sikayet Bagvurusunun Etkinligi

Vergi hatalarmin diizeltilmesi amaciyla vergi dairesine yapilan diizeltme
bagvurusu ve basvurunun reddi halinde GiB’e yapilan sikayet basvurularmin
istatistikleri GIB’in sitesinde yer almamaktadir. Istatiki verilerin paylagilmamast,
GIB’in sitesinde “vizyonumuz” basliginda yer alan “seffaf” olma hedefiyle ¢elistigi
gorilmektedir. Bu noktada diizeltme-sikayet konusundaki istatistiklere ancak olay
yargiya intikal ettikten sonra ulasilabilmektedir. Sistemdeki aksakliklarin goriiliip
diizeltilebilmesi i¢in Oncelikle sayisal verilere ihtiya¢ oldugu asikardir. Diizeltme-
sikayet gibi barig¢il ¢6ziim yolunun etkinligini 6lgmek, gelen bagvurulardan ne
kadarina idarenin sessiz kaldigini gormek yani vergi idaresini bir nevi veriler
tizerinden denetlemek amaciyla bu verilerin titizlikle tutulup kamuoyuyla

paylasilmas1 6nem arz etmektedir.

Diizeltme islemlerinin yarginin yiikiinii ne kadar arttirdig1 asagidaki tabloda

goriilmektedir.

32 Ty UK, madde 37.
373 Yiice, Vergi Dava Rehberi, 5.431.
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Tablo 1: Vergi mahkemelerinde dava tiiriine gore dosya sayilari:

Gecen
Dava tiirii Toplam yildan devir
Toplam 168530 55923
Amme alacaklarmin tahsili 33937 6731
Katma deger vergisi 28437 10434
Vergi cezalar1 17090 5975
Diizeltme iglemlerinin reddinden dogan 13458 4855
isler
Glmrik  Kanunundan  kaynaklanan
vergi, fon ve cezalar 12846 3734
Gelir vergisi 7961 3998
Kurumlar vergisi 6439 2339

Kaynak: Adli Sicil ve [statistik Genel Miidiirligi, 2022, 5,108,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf, E.T.: 18.03.2023.

Tabloda bir kism1 paylasilan uyusmazlik konusu vergilerin i¢cinde, mahkemeye
gelen dosyalardan diizeltme islemiyle ilgili uyusmazligin payr goriilmektedir.
Mahkemeye gelen toplam dosya sayisi 168530 ve diizeltme islemlerinin reddiyle
ilgili gelen dosya sayisi ise 13458°dir. Buna gore idari asamada ¢6ziime ulagamayip
yargiya intikal eden diizeltme islemlerinin toplam dosyalar i¢indeki oran1 %7,98dir.
Vergi cezalaryla ilgili dosyalardan sonra en ¢ok yargiya bagvurulan konular arasinda
diizeltme islemi bulunmaktadir. Yargmin yiikiinii azaltmak amaciyla getirilen
diizeltme-sikayet ve iist makamlara basvuru yolunun ne kadar etkin oldugu bir
tartisma konusudur. Bunun yaninda diizeltme- sikayet ve {ist makama basvuru
yolunu kullandiktan sonra yargi yoluna gitmeyen mikelleflerin sayisi
bilinmemektedir. Vergi hatalarinda birgok diizeltmenin yargi asamasinda
coziimlenerek miikellef lehine sonuglandig goriilmektedir. Dolayisiyla yarg: yoluna
gitmedigi veya kanuni para simirini asamadigi i¢in gidemeyen miikelleflerin vergi
hatasiin diizeltilememesinden kaynakli ugradigi haksiz bir vergilendirme s6z
konusu olmaktadir. Ayn1 zamanda kanuni para smirini saglamadig: i¢in miikellefin

dava agma hakki da engellenmis olmaktadir. Bu sebeple vergi hatalarina 6zgii olarak
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kanuni para sinirinda esneklik saglanmasinin bir nebze magduriyeti azaltacagi
diisiiniilmektedir. Oyle ki enflasyon verilerine gore belirlenen kanuni para sinirlar:
her yil giderek artmakta miikellef yargi yoluna bagvurana kadar bu kanuni para
sinirlart altinda kalmaktadir. Diizeltme zamanasimi siiresi iginde vergi hatalarinin
fark edilmesi durumu miikellefe bes yillik genis bir zaman sunmakta ancak yargiya
bagvurulmasinda gecen zaman miikellefin aleyhine islemektedir. Bu sebeple
miikellefe istinaf veya temyiz yoluna gidebilmesi amaciyla “kanuni para sinirinin
davamin acgildigi tarihteki tutara gore belirlenmesi” seklinde bir diizenlemeye

gidilmesine ihtiyag vardir.*"

Diizeltme- sikayet bagvurusundan sonu¢ alamayarak uzun ve yorucu bir yolu
tercih eden miikellefin ne kadar siirede islemlerinin sonuglandigi asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 2: Vergi mahkemelerinde secilen on dava tiiriine gore bir dosyanin

ortalama goriilme siiresi, Giin, 2015-2022:

Dava Tiirii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Amme

alacaklarinin 106 95 123 113 110 132 140 123
tahsili

KDV 184 146 190 136 148 215 174 241
Gilimriik

Kanunundan

kaynaklanan 169 163 194 133 98 167 122 145
vergi, fon ve

cezalar

Vergi cezalari 154 150 179 139 145 201 171 213
Diizeltme

islemlerinin 106 157 126 91 134 122 110 133

reddinden dogan
isler

Gelir vergisi 167 150 169 110 123 206 125 212

%% Murat Bati, “Vergi Davalarinda Ust Mahkemeye Gitmede Enflasyon Engeli”, T24 Gazetesi,
https://m.t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/vergi-davalarinda-ust-mahkemeye-gitmede-enflasyon-
engeli, 36702, E.T.:18.03.2023.
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Kurumlar vergisi = 192 164 205 147 151 213 186 257

OTV 162 184 197 146 133 188 164 198

Kaynak: Adli Sicil ve [statistik Genel Midirligi, 2022, s.40,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf, E.T.: 18.03.2023.

Yukarida bazi vergi tiirleri verilen tabloda, yargiya intikal etmis dosyalarin
yillara gore ka¢ giin i¢cinde sonuca ulastigi goriilmektedir. Mahkemeye gelen
dosyalar ortalama olarak dort ay icinde sonuglandirilmaktadir. Diizeltme islemlerine
bakildigina bu siire epey uzun bir siireye tekabiil etmektedir. Ornegin bir miikellefin
dava agma siiresi gectikten sonra yaptigi diizeltme bagvurusunun reddedilmesi
tizerine sikayet yoluna gitmesi ve idarenin kesin cevabini dort ay kadar bekleyip
lizerine list makama basvuru yapip otuz giin daha beklemesi sonrasinda yargt yoluna
basvurmasi durumunda diizeltme islemleri sonu¢lanana kadar miikellef ortalama en
az on ay kadar bir zaman kayb1 yasamis olacaktir. Bu silirenin artmasi vergilendirme
isleminden ne kadar sonra vergi hatasinin fark edildigine gore degismektedir. Bu
noktada miikellefin magdur olmamasi ve islerini yargiya bagsvurmadan daha hizli
yirlitmesi amaciyla getirilen diizeltme yolunun sadece yargiya basvuruyu

geciktirdigi gibi bir genelleme yapilabilir.

Kanun koyucunun vergilendirme siirecinde zaten dezavantajli olan
miikelleflerin hayatinin  kolaylastirilmas: ve kisilerde vergi ahlakinin oturmasi
amaciyla yeni diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Haklarinin ihlal edildigini géren
miikellef vergiye goniillii olarak katilmayacak hatta vergi kayb1 yasatacak durumlara
girebilmektedir. Vergilendirmenin etkin olabilmesi i¢in en 6nemli unsur vergilemede
adaleti saglamaktir. Adil bir vergilendirme miikellefe hukuki yonden giivence
saglayacak ve miikellefin vergiden kagmasi engellenecektir.375 Burada ayn1 zamanda
kamu giiclinii kullanmasi i¢in devlet tarafindan yetkilendirilen idarenin de bu yetkiyi

ne kadar etkili kullanabildigi tartismalidir.

Anayasa madde 73’te herkesin 6deme giicline gore vergilendirilecegine acikca

hiikmedilmistir ve bu esitsizlik anayasal ilkelerin ihlal edilmesine de yol agmaktadir.

5 Ugur Anlar, Vedat Cengiz, “Tiirkiye’de Etkin ve Adil bir Vergi Yapist i¢in Reform Ihtiyacimnm
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:413, Ocak 2016, 8.56
http://vergidunyasi.com.tr/arsiv/imakaleler/turkiye-de-etkin-ve-adil-bir-vergi-yapisi-icin-reform-
ihtiyacinin-degerlendirilmesi-6805, E.T.:19.03.2023.
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Vergilendirmenin kanunilik ilkesi geregi kanunda yazandan fazla yapilmasi
durumunda orantisizlik ortaya ¢ikacak ve Olgiliiliik ilkesinin ihlal edilmesi
Anayasa’yla korunan miilkiyet hakkinin da ihlal edilmesine anlamina gelmekte olup
miilkiyetinin yersiz vergilendirildigi diisiincesinde olan miikellefin kanunlara
giivenini sarsacaktir. Dolayisiyla hukuki giivence saglanamayacak ve Anayasa
madde 2’de belirtilen hukuk devleti olma ibaresinin gerceklesmesinin Oniinde en

bliyiik engel olacaktir.

Tablo 3: vergi mahkemelerinde dava ve Kkarar tiiriine gore dosya sayilari, 2022

Dava tiirii Toplam Ret Iptal Kismen
iptal
kismen ret

Toplam 114913 21551 55668 9729

Amme

alacaklarinin 23621 3832 9459 1272

tahsili

KDV 16261 4039 5508 3255

Glimriik

Kanunundan

kaynaklanan 9285 1011 6 449 298

vergi, fon ve

cezalar

Vergi cezalari 10463 1991 5399 778

Diizeltme

islemlerinin 11120 1416 7597 474

reddinden dogan

isler

Gelir vergisi 6108 644 4007 639

Kurumlar vergisi 3467 535 1218 1072

OoTVv 2286 634 1164 143

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirligi, 2022, s.109,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf, E.T.:18.03.2023.
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Bir kism1 verilen tabloda dosya mahkemeye intikal ettikten sonra verilen
kararlar goriilmektedir. Buna gore; 11120 diizeltme islemlerinin reddiyle ilgili
davanin kismen iptal kismen ret karariyla beraber miikellef lehine olumlu sonuglanan
dosya oran1 %72,5’tur. Bu noktada miikellefin vergi hatasi oldugundan emin oldugu
ancak idari yollardan bir tiirlii sonu¢ alamamasi durumunda yargiya bagvurmasinin

dogru ve ¢ok dnemli oldugu goriilmektedir.

2.6.Diizeltme Isleminin Sonuclar

Devletin egemenlik giicline dayanarak kullandigi mali giiclin yani
vergilendirme yetkisinin 6zlinde miilkiyet hakkin1 ihlal ettigi ancak vergilendirmenin
kamu yarar1 amaciyla yapilmasindan kaynakli olarak hukuk devleti ilkesini
gerceklestirmede en  Onemli  ilkelerden  Olgiiliiliik  ilkesi  kapsaminda
degerlendirileceginden Anayasa’ya ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykiri
olmayacaktir. Bir agcidan miikelleflerin sinirsiz vergilendirilmesinin 6niine ge¢cmek
amacini tasiyan diizeltme yolu ayni zamanda yarginin yilikiini azaltarak vergi

idarelerine de vergilendirme siireglerinde hiz kazandiracaktir.

Vergisel siireglerde vergi hatasi yapildigi iddiasiyla basvurulan diizeltme

yolunun {i¢ sonucu bulunmaktadir;

e Verginin tahakkukundan once miikellefin, vergi hatas1 yapildig:1 iddiasinin
ilgili memur ve amiri tarafindan gbézden gegirilmesiyle bir hata oldugu
konusunda miikellefle ayn1 yonde diisiinmeleri durumunda bu hatali islem
diizeltilir.

e Verginin tahakkukundan sonra vergi hatasi oldugu ortaya ¢ikarsa fazla alinan

376 edilecektir.

vergi terkin
e Vergisel islemlerde verginin tahsilinden sonra hata oldugu ortaya cikarsa
vergi idaresi fazla alinan vergiyi terkin ederek miikellefe red ve iade

isleminde bulunacaktir.*”’

%78 Vergi alacagimin tahsilinin imkansizlig1 sebebiyle alacagin artik alinmamasi, silinmesidir. Vergi
alacagl ortadan kalkar. T.C. Adalet Bakanhg Hukuk Soézlugi, https://sozluk.adalet.gov.tr/terkin,
E.T.:01.03.2023.
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2.6.1.Diizeltme Isleminin Miikellef A¢isindan Sonuclari

Diizeltme talep hakkini kullanarak vergi hatasindan kaynakli haksiz
vergilendirildigi gerekgesiyle bu hatanin diizeltilmesi i¢in diizeltme basvurusunda

bulunan miikellefin bu bagvurusu, olumlu veya olumsuz sonug¢lanabilmektedir.

2.6.1.1.Diizeltme Isleminin Miikellefin Lehine Olmasi

Sadece miikellefler degil ayni zamanda idarenin de kanunlara karsi
sorumlulugu bulunmasindan dolay1, idarenin yaptigi islemlerin kanuna aykiri
olmasinin, insan haklarini ihlal etmesinin Online ge¢gmek amaciyla idarenin bazi

islemlerinin®® degistirilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme siireglerinde vergi hatast bulunmasi durumunda yapilan bu
hatal1 islem diizeltme yoluyla idare tarafindan geri alinacaktir ve tiim sonuglari
ortadan kalkacaktir. Hatanin tahakkuktan 6nce yapilmasi ve diizeltilmesi durumunda
VUK madde 120°deki hiikiim uyarinca diizeltmeye onay verecek olan vergi dairesi
miidiiri diizeltme fisine dayanilarak diizeltme yapilmasini ilgili memura emreder. Bu
asamada miikellefe bildirmeye gerek yoktur, ¢iinkii vergi tahakkuk etmemistir. Hata
tahakkuktan sonra idare veya miikellef tarafindan fark edilmisse yapilan diizeltme
islemi sonucunda fazla hesaplanmis vergi terkin edilir ve miikellefe bildirilir. Bu
bildirme islemi, miikelleflerin hukuki giivencede hissetmesini saglayacak ve ayn
zamanda idarenin islemlerinin ag¢ik olarak uygulanmasi acisindan son derece
onemlidir. Verginin miikelleften tahsil edildikten sonra vergi hatasinin fark edilmesi

durumunda fazladan alinan miktar miukellefe iade edilecektir. Mikellef bu iade

%7 Necati Percin, “Vergi Hatasi ve Vergi Uyusmazligi Farki Vergi Hatalarinda Diizeltme ve

Reddiyat”, Mali Coziim Dergisi, Say1:79, 2007, s.158, https://ismmmao.org.tr/yayinlar/mali-cozum-
dergisi--1, E.T.:01.03.2023.

%78 jdarenin tek tarafli olarak yaptigi islemleri tizerinde “geri alma”, “kalduma”, “degistirme” ve
“diizeltme” yetkileri bulunmaktadir. Geri alma: idare tarafindan yapilan islemin hukuka aykir1 oldugu
gerekcesiyle tiim hukuki sonuclarinin ortadan kaldirilmasidir. Kaldirma: idarenin yaptig1 bir islemi,
gecmisteki etkilerine dokunmaksizin yeni bir islem yapmasiyla gecersiz kilmasidir. Anlamu itibariyle
kaldirmayla benzesen degistirme: Idari islemlerin gelecekteki etkilerinin kaldirilip yeni bir islem
yapilmasidir, eski islemle yeni islem yer degistirir. Diizeltme: idari islemde hatali kisim geri alimir ve
onun yerine diizeltilmis yeni bir islem yapilir. Ozge Balaban, Umit Siileyman Ustiin, “Idari Islemlerin
Geri Alinmasi, Kaldirilmasi, Degistirilmesi ve Diizeltilmesi”, International Mediterranean Social
Sciences Congress, Cilt:3, Say1:4, 2019, s.316,
https://fmefb.udg.edu.me/download/osnovne/634/preuzimanje#page=301, E.T.:02.03.2023.
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olunan paray: bir yil i¢inde almazsa hakki kaybolacaktir. Bu agidan bir yillik siire

hak diisiiriicii bir stiredir.

Vergi daireleri islem yonergesine gore tahakkuktan sonra diizeltme islemi

yapilmasi durumunda;

e Diizeltme fisi, islemi yapan ilgili memur, memurun bagl oldugu servisin
sefi ve miidiir yardimcisi tarafindan imzalanarak en biiylik amir olan vergi
dairesi miidiiriine gotiiriilerek onaylandiktan sonra diizeltme islemlerine
baslanir,

e Ug kopya olarak diizenlenen diizeltme fisinin “miikellef” yazili kopyasi,
miikellefin bilinen son adresine taahhiitlii postayla gonderilir ve postanin
zimmet numarasi miikellefin dosyasinin iizerine yazilir,

e “Dosya” yazili kopya, tarh ve takip dosyasinda muhafaza edilir,

e “Muhasebe kayit” yazili kopyanin arkasindaki tablolar sistemde
doldurulur ve “dosya” yazili kopyasi, islemi yapan servis sefinin imzasi
alinarak Muhasebe Kayit Servisi’ne gonderilir.

o Teblig edilen diizeltme fisinin, teblig edildigi tarih Muhasebe Kayit
Servisi’ne bildirilerek muhafaza edilir,

(13

e Mesai sonunda alinan “gilinlik diizeltme bordrosunda” uyumsuzluk
olmasi durumunda giin sonu islemleri baslatilmaz. Gerekli kontroller
miidir yardimcis1 tarafindan yapildiktan sonra imzalanir ve bilgisayar

isletmeni tarafindan saklanir."

Bu siireglerden sonra vergi idaresi tarafindan diizeltme islemlerinin
muhasebelestirilmesi s6z konusudur. Vergi idaresi diizeltme sonucunda diizeltme
fislerini inceleyerek islemin “tahakkuk sonrasi terkin” mi yoksa “nakit i1adesi” mi

yapilacagi konusunda karar vererek islemleri muhasebelestirir.

Her ne kadar bu islem miikellefin lehine ger¢eklemis olsa da enflasyonist bir
ortamda, miikellefin alacagina ge¢ ulasmasi maddi olarak bir kayiptir. Bu islemler
sonuglanana kadar miikellefin eriyen parasmin tazmin edilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme yaparken Ol¢iiliilik ilkesine dolayisiyla miilkiyet hakkina aykirilik

379 Vergi Daireleri Islem Ydnergesi, madde 58. Aktaran: Necati Pergin, a.g.m., 5.160.

103



olusturan bu durumun g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Ugradigi zarar
kargilanmayan miikellef hukuki olarak gilivende hissetmeyerek vergi kaybina
sebebiyet verecek durumlara yonelebilme ihtimali vardir. 2012 yili 6ncesinde
miikellefin ugradigi bu zarar tazmin edilmemekteydi ancak 2012 yilinda VUK
madde 112’ye eklenen 4. fikra hiikiimleriyle birlikte miikelleften “fazla veya yersiz”
olarak alinan verginin miikellefe ret ve iade olunacag: belirlenmistir. Fazla alinan
verginin AATUHK’na gore hesaplanacak tecil faiziyle birlikte iade edilecegi

hiikmolunmustur.

Ancak kanun koyucu ayni hiikiimde yapilan hatanin miikelleften veya
idareden kaynakli olmasi durumunda tecil faizinin islemeye baglayacagi tarih
acisindan ayrimda bulunmustur. Bu hitkkme gore; hata miikelleften kaynaklaniyorsa,
miikellefin diizeltme bagvurusundan itibaren tecil faizi islemeye baslayacak, hata
vergi idaresinden kaynaklaniyorsa verginin idare tarafindan tahsil edildigi tarihten

itibaren tecil faizi islemeye baslayacak‘ur.380

Kanun koyucunun tecil faizinin hesaplanmasinda bdyle bir ayrim yapmasinin
hukuken uygun oldugu diisiiniilemez. Anayasa madde 13 ve madde 35 hiikiimleri
kapsaminda haklarin siirlandirilmas: konusunda 6l¢iiliiliik ilkesine riayet edilmesi
gerekmektedir. Enflasyonun®* siirekli yiikseldigi bir ortamda kisilerin her gegen giin
parasinin degeri azalmaktadir. Dolayisiyla tecil faizinin ge¢ hesaplanmasinin
miikellefe ciddi bir kayip yasatacag ortadadir. Idarenin, miikelleflerden daha gok
kanunlara uymast ve dikkatli olmasi gerekmektedir. Hatanin miikelleften
kaynaklanmas1 ancak islemi yapan vergi idaresinin bu hatayir fark edememesinin

sorumlulugu miikellefe yiiklenmemelidir.

Bu konuya drnek bir Danistay kararinda; Ilgili davaci, kendisine iade edilmesi
gereken vergi icin diizeltme basvurusunun reddi {izerine dava agmis ve bu vergilerin
tahsilinden itibaren hesaplanacak tecil faizinin de iadesini istemektedir. Vergi
mahkemesinin davay: reddetmesi {izerine istinaf yoluna giden davacry1 Bolge Idare

Mahkemesi hakli bularak verginin tahsil tarihinden itibaren hesaplanacak tecil

%80 \VUK, madde 112.
1 Ayrmtili bilgi icin bkz.: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-
Aralik-2022-49651, E.T.:05.03.2023.
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faiziyle birlikte 6denmesine hiikmetmistir. Olay1 temyiz eden idareyi Danistay hakli
bulmus, madde 112 hiikiimlerinin agik oldugu gerekgesiyle Bdlge idare Mahkemesi
kararin1 bozarak temyiz istemini kabul etmistir. Ozetle; vergilendirme siirecindeki
vergi hatas1 miikelleften kaynaklandig1r igin tecil faizi, miikellefin diizeltme

bagvurusunda bulunmasindan itibaren hesaplanacaktir.*®

2.6.1.2.Diizeltme Isleminin Miikellefin Aleyhine Olmasi

Diizeltme sonucunda miikellefin aleyhine bir durum da ortaya c¢ikabilir.
Ancak vergi bilinci tam olusmamis miikellefler acisindan genellikle vergi idaresinin
dikkati sonucu vergi hatasi ortaya cikabilmektedir. Eger vergi tahakkuk ettikten
sonra vergi hatasi fark edilmisse gecikme faiziyle beraber fazla tutar tahsil edilir.
Ortaya ¢ikan vergi farki, diizeltme fisine dayanilarak miikellefe teblig edilerek alinir.
Vergi Daireleri Islem Yonergesi, “beyannameler iizerine yapilacak tarh ve tahakkuk
islemleri” baglikli madde 39 hikkmiinde kanuni siiresi iginde verilen beyannamelerde

vergi hatasi fark edilmesi durumunda verilen diizeltme beyannamelerine iliskin;

e Diizeltme beyannamesi, onceki beyannamedeki matrah veya vergi bilgilerini
kapsamalidir,
e Verilen diizeltme beyannamesi, dnceki beyannameye ek olarak verilmisse

artan tutar detaylica belirtilmelidir.

Kanuni siiresinde verilmeyen diizeltme beyannameleri i¢in usulsiizliik cezasi
kesilmez ancak VUK madde 112 hiikiimleri geregince gecikme faizi hesaplanacaktir.
Matrahin veya verginin azalmasi veya bir sonraki donem igin verginin artmasi
seklindeki beyannameler, miikellef tarafindan hakli bir sebebe veya vergi hatasina
dayaniyorsa ve miikellefin bunu yazili olarak kanitlayabilmesi durumunda, vergi
dairesi miuidiirii tarafindan incelenir ve kabul edilirse beyannameler incelemeye sevk
edilmez. Miikellef 6devlerini zamaninda yerine getirmeyerek vergi kaybina sebebiyet

verdigi icin vergi ziyal cezasi kesilir. Incelemeye sevk edilmeyen beyannameler igin

¥2Danistay, VDDK, E.2022/262, K.2022/685,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=811227500&arananKelime=u%C4%9Frad%C4%
B1%C4%9F%C4%B1%20zarar%C4%B1n,tazmini,d%C3%BCzeltme,vergi%20hatas%C4%B1,
E.T..05.03.2023.
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ceza %50 oraninda uygulanacaktir. Kacakcilik fiilinden kaynaklanan vergi
kayiplarinda ise fiili gergeklestirene ili¢ kat, ortak olana bir kat oraninda ceza

uygulatnacaktlr.?’83

2.6.2.Diizeltme Isleminin idare Acisindan Sonuclar:

Idarelerin devletten aldig1 yetkiye dayanarak yaptigi islemler, idarelerin
sorumluluklar1 kapsaminda bazi sonuglar dogurmaktadir. Verilen bu yetkiyi hukuka
uygun bir sekilde kullanan idareye kars1 giiven artarken, yetkiyi hukuka uygun bir

sekilde kullanmayan idare i¢in gliven azalacaktir.

2.6.2.1.Diizeltme Isleminin idarenin Lehine Olmasi

Bariseil ¢6ziim yolu olan diizeltme yolu sonlandiktan sonra vergi idaresi ve
miikellef arasinda uyusmazlik bitmis olacak ve idare bir sonraki asama olan yargi
asamasindan kurtulmus olacaktir. Verginin kanuniligi ilkesi geregi idare, kanunlarda
belirlenen Olgiilere gore vergilendirme yaparak miilkiyet hakkinin ihlalinin 6niine
geemis ve hukuki gilivenligi saglamis olacaktir. 3 Ayni zamanda idarenin
vergilendirdigi miikelleflere esitlik ilkesi geregi ayn1 muamele ger¢eklestirmesi vergi
idaresine giiveni artirarak miikellefin idareye gilivenini saglayacaktir. Hakkinin
korundugunu goéren miikellef, vergi ddevine goniillii katilim gergeklestirecektir.
Vergi idaresi hem zaman kaybina ugramadigi i¢in hem de vergilendirme iglemlerini
olabilecek en ekonomik sekilde ¢6zdiigli icin usul ekonomisi ilkesini de

gerceklestirmis olacaktir.*®

%% \VUK, madde 344.

%4 Diizeltme-sikayet yoluyla vergilendirme siirecindeki sakathiklarm yargi yoluna bagvurmadan
giderilmesi, verginin kanuniligi ilkesi ve hukuk devleti ilkesine islerlik kazandirmaktadir. Danistay, 4.
Daire Bagkanligi, E.2020/2372, K.2020/4594,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=636351800&arananKelime=d%C3%BCzeltme,ver
0i%20hatas%C4%B1,yanl%C4%B1%C5%9F,hatal%C4%B1, E.T.:10.03.2023.

385 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.147.
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2.6.2.2.Diizeltme Sonucunun Idarenin Aleyhine Olmas:

Anayasa madde 125%%°

hiikiimleri geregince idarenin vatandaslara kars1 idari
bir sorumlulugu bulunmaktadir. idarenin bu sorumlulugu yerine getirememesi, eksik
veya yanlis getirmesinin de bazi sonuglari bulunmaktadir. Anayasa madde 40°ta
belirtildigi tizere devlet, kisilerin idare tarafindan ugradiklar1 zararlar1 tazmin
etmekle yiikiimlidir. Bu zararlar, islemi gerceklestiren kamu memuruna riicu

edilebilir denilerek idarenin bilingli veya bilingsiz hata yapmasinin 6niine gegmek

icin kisilerin maddi haklar1 Anayasayla giivence altma almmustir.**’

Haksi1z vergilendirme, vergi idaresinin miikelleflere 6zel tesis ettigi bireysel
islemin haksiz olmasidir. Vergi hatalar1 da haksiz vergilendirme kavraminin igine
girmektedir. Idarenin haksiz vergilendirmeden dolayr mali sorumlulugu
bulunmaktadir ve kisiler haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle idareye dava agma
hakki kazanirlar. Kisiler malvarliginda meydana gelen eksilmeyi belgelendirmek
kosuluyla idareye maddi tazminat davasi agabilirler. Burada vergi hatasindan
kaynakli olarak kisilerin malvarliginda meydana gelen azalma i¢in idare mali

sorumluluk geregi miikellefe faiz ddemektedir.*®®

Kisilerin ugradiklart1 maddi kaybin yaninda manevi zararlarimin da tazmin
edilip edilmeyecegi sorusu akla gelmektedir. Kisiler idarenin islemlerinden dolay1
ugradiklart maddi ve manevi zarar i¢in idareye tam yargi davasi agabilmektedirler.

Vergi uyusmazliklarinin konusuna giren iki tam yargi davasi agilabilir®®®, bunlar;

e Vergi idaresiyle uyusmazliga diisen miikellefin yargi yoluna bagvurmasi
sonucunda davanin, miikellef lehine sonuglanmasi ancak idarenin mahkeme

kararin1 uygulamamas: {izerine acilacak dava ile,

%86 Anayasa, madde 125: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu agiktir.”

387 Ahmet Bozdag, “idare Hukukunda idarenin Hizmet Kusuru ve Danistay Uygulamas1”, Tiirk idare
Dergisi, Say1:468, Eyliil 2010, s.35, http://www.tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/2001-
2025/2010/Eylul/ahmet-bozdag.pdf, E.T.:10.03.2023.

38 Alper Aydin, “idari Yargi Kararlari Isiginda Vergi idarelerinin Mali Sorumlulugu”, Konya Barosu
Dergisi, Sayi:1, 2021, s.235, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1777606,
E.T.:11.03.2023.

%9 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e, 5.225.
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e Vergi dairesinin miikellefin islemlerini geciktirmesinden dolayi, 6deyecek

oldugu gecikme faizine iliskin davadir.**®

Kisiler tarafindan vergi uyusmazlhigindan kaynakli agilacak davanin tiiri

konusunda bazi tartismalar da mevcuttur.>**

Vergi idaresi hem maddi hem manevi tazminat davasiyla karsi karsiya
kalabilmektedir. Mali sorumluluk geregi olusan kamu zararinin da vergi hatasindan
kaynaklanmasi durumunda hem islemi gerceklestiren ilgili servisteki kamu
memuruna hem de onaylayan vergi dairesi miidiiriine riicu edilebilecegi anlami
¢ikmaktadir. Kamu zarar1 olugmasi ihtimali, diizeltme-sikayet yolunda memurlarin
daha dikkatli davranmasina sebep olsa da hatanin vergi hatasi olup olmadig
konusunda cekimser davranmalari bu durumda miikellefi yargi yoluna da sevk
edebilir. Sonu¢ olarak vergi idaresi hem kendi is yiikiini artirir hem de

vergilendirmenin hizli bir sekilde sonlandirilmasina engel olabilir.

Vergi dairesi veya miikellef tarafindan yapilabilen vergi hatalarinin
azaltilmast i¢in basta vergi mevzuatinin karmasikliginin giderilmesinin ve
miikelleflerdeki vergi bilincinin gelismesinin gerekliligi gortilmektedir. Diizeltme
asamasina gelmis vergi hatalarinin miikellef ve idare arasinda ilimli bir sekilde

¢oziilme isteginin “bariscil ¢dziim yolu” ifadesini karsilayacagi diisiini’llmektedir.392

2.7.Bireysel Bagvuru

Bireysel basvuru yolu, kisilerin giiciinii devletin verdigi yetkiden alan kamu

idareleri  tarafindan yapilan islemlerle haksizliga ugratilmasi sonucunda

basvurduklar1 bir yoldur. Bu kanun yolunun bazi 6zellikleri bulunmaktadlr393;

*9IYUK, madde 28.

31 Ayrintili bilgi igin bkz.: Ramazan Armagan, “Yénetsel Yargida Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi:
Tam Yargi —iptal Davasi Tartismalar1”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:2,
Sayi:1, 2015, s.140, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/202177, E.T.:11.03.2023.

%92 Mine Binis, “Vergi Hatalarinin Miikellef ve idare Agisindan Sonuglari ve Bu Sonuglar1 Saptamaya
Yonelik Yapilan Bir Arastirma”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Sayi:2, 2012, s.504, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/194415, E.T.:22.02.2023.

3 Giilnur Secil Uludil, Cemile Agikca, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru”, istanbul Barosu
Derqgisi, Cilt:88, Say1:6, Kasim 2014, s.273, https://www.jurix.com.tr/article/16378, E.T.:22.03.2023.
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e Devletin temel amaglarindan biri olan ve Anayasa madde 40 ile korunan
“teme!/ hak ve ozgiirliikler’in ihlal edilmesi durumunda basvurulan bir yoldur,

e Kisilerin haklarimi korumak i¢in bagvurdugu tiim yollar tiikkendikten sonra
basvurulan bireysel bagvuru yolunun amaci kisiye hakkini teslim etmektir,

e Bu basvuru yolunun konusunu idarelerin yaptig1 islemler ve eylemler
olusturmaktadir,

e Bireysel bagvuru, olagan tiim kanun yollar1 tiikendikten sonra kullanilan
farkli bir yol olmakla birlikte diger kanun yollarinda yapilan idari islemin
devami seklinde bir yol degildir, bu kanun yolunda bireylerin haksizliga

ugrayip ugramadigina bakilmaktadir.

Bu olagan kanun yollarinin kullanilmadan bireysel basvuruda bulunulmasi
durumunda basvuru kabul edilmeyecektir. Oyle ki bireysel bagvurunun bazi kabul

edilebilirlik sartlar bulunmaktad1r394;

e Olagan kanun yollarimin tiimiine bagvuru yapilmis olunmali,

e Basvuru yapilan kanun yollari, idari isleme karsi yapilmigsa basvurulan
kanun yoluyla ilisigin kesilmesinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel
bagvuruda bulunulmali,

e Bireysel basvuruda bulunan kisinin haklar1 dogrudan zarar gérmiis olmali,

e Ihlal yaptig1 iddiasinda bulunulan taraf kamu idaresi olmali,

e Ihlal edilen hak Anayasa’da korunuyor olmal,

Vergi yargisinda kisiler wuyusmazlik yasamasi durumunda vergi
mahkemesinde dava agma hakkina sahiptirler. Davanin bekledikleri gibi
sonuclanmamasi durumunda ise Once istinaf kanun yolunu daha sonrasinda ise
temyiz kanun yolunu kullanabilmektedirler. Ancak bu kanun yollarini kullanabilmek

icin kanuni para sinirt mevcuttur ve mahkeme tarafindan verilen kararlar o sinirin

%% Hiiseyin Ekinci, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruda Kabul Edilebilirlik Kriterleri ve
Inceleme  Yontemi”, Anayasa  Yargist  Dergisi, Cilt:30, Sayi:1, 2013, s.194,
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4479/8.pdf, E.T.:22.03.2023.
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asilamamasi durumunda kesindir. Buna gore bireysel bagvuruda bulunmak isteyen

miikellef i¢in kanun yollarinin tiiketilmesi sarti icin®%;

e Vergi mahkemesinde 20 bin TL altindaki davalarda mahkeme kararlar1 kesin
oldugu istinaf kanun yolunu kullanamayacaktir. Bu sebeple bireysel basvuru
yoluna bagvurulabilmektedir®®,

e Istinaf kanun yolunu kullandig1 davasinda kanuni para sinir1 olan 581 bin
TL’nin asilamamasi1 durumunda istinaf kararlar1 kesindir ve miikellef davay1
temyiz edemeyecegi igin bireysel basvuru yolunu kullanabilmektedir,

e Kanuni para smir1 581 Bin TL’yi asan davada ise temyiz kanun yoluna

basvurabilecek ancak bu basvurunun reddedilmesi durumunda bireysel

basvurudan yararlanabilecektir.

Son care olarak yargi yollarin1 kullanan miikellef, kararin mahkemece
aciklanmasinin ardindan otuz giin i¢inde bireysel basvuruda bulunmalidir yoksa
bireysel bagvuru hakkini kaybedecektir. Miikellef dogrudan haklarinin zarar gordiigi
iddiasinda bulunmali ve bunu kanitlamalidir. Miikellefin hakkini ihlal eden tarafin
kamu idaresi olmas1 gerekmektedir. Miikellef Anayasada korunan bir hakkin ihlali
kapsaminda basvuru yapmalidir dolayisiyla burada haksiz vergilendirme yapildigi
gerekcesiyle oOlgiiliiliik ilkesinden sapma yasanmasi iizerine miikellefin, miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmasi olasidir. Burada vergi hatalar1 i¢in
dikkat edilmesi gereken husus; vergi hatasi oldugu iddiasiyla diizeltme-sikayet, iist
makama bagvuru yollarin1 kullanan miikellefin tiim bu basvurularinin olumsuz
sonuglanmast dolayisiyla vergi mahkemesinde agtigi dava iizerine, mahkemenin

vergi hatasi iddiasiyla iptali istenen islemin hukuki uyusmazlik oldugunu kabul edip

% Osman Saraslan, “Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan Bireysel Basvurularda Basvuru Yollarinin
Tiiketilmesi ~ Kosulunun  Vergi  Uyusmazliklariyla Ilgili idari Basvurular  Ekseninde
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:9, Say1:34, Nisan 2018, s.501,
https://taad.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/dergiler/taad/taad-34/taad-34.pdf, E.T.:22.03.2023.

%% Kanuni para smurlari igin bkz.: Emrah Aygiil, “2023 Yilinda Vergi Uyusmazliklarina liskin Olarak
Verilecek Idari Yargi Kararlarinin Istinaf ve Temyiz Bagvurularinda Dikkate Alinacak Tutar Hadleri”,
https://www.alomaliye.com/2022/12/19/2023-vergi-uyusmazliklarina-iliskin-olarak-verilecek-idari-
yargi-kararlarinin-istinaf-ve-temyiz-basvurularinda-dikkate-alinacak-tutar-hadleri/, E.T.:22.03.2023.
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davay1 silire agimi sebebiyle reddetmesi durumunda kisinin bireysel bagvurusu da

kabul edilebilirlik sartini tam saglamadigindan bagvuru kabul edilmeyecektir.*’

Bireysel basvuruya ornek olarak; Ihtirazi kayitla diizeltme beyannamesi
veren bir miikellef, vergi mahkemesinde yapilan tarhiyatin ve cezalarinin iptali i¢in
kars1 dava agmis ancak dava vergi mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Bunu
lizerine istinaf kanun yolunu kullanan miikellefe buradan bozma karar1 ¢ikmis ve
hakli bulunmugtur. Daha sonra vergi idaresinin karar diizeltme basvurusu iizerine
Bolge idare Mahkemesi, bu basvuruyu kabul ederek bozma kararini kaldirmistir ve
vergi mahkemesi kararini onamistir. Artik olagan kanun yollan tiikenen miikellef,
Anayasa mahkemesine miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel
bagvuruda bulunmus, mahkeme miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasinin kabul
edilebilir olduguna karar vermistir. Anayasa mahkemesi davayi inceleyerek miilkiyet
hakki yapildigimi kabul etmis, bu ihlalin tiim sonug¢larinin kalkmasi adina davayi
yeniden yargilama yapilmasi i¢in vergi mahkemesine gondermistir. Miikellefin
basvuruda bulunurken yatirdig1 harcin ve vekalet iicretlerinin bagvuruculara tek tek

6denmesine hiikmetmistir.**®

%" Gamze Giimiiskaya, “Vergi Odevlisinin Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvurusunun Kabul
Edilebilirlik Kosullar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1:3-4, 2011,
s.52, https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/316/1494, E.T.:22.03.2023.

3% Arbay Petrol Gida Turizm Tagimacilik Sanayi Ticaret Ltd. Sti. ve Arbay Turizm Tagimacilik
Ithalat

fhracat Insaat ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., 2015/15100 Basvuru No ve 27.02.2019
Karar  Tarihli  Bagvurusu, 30734 Sayith ve 03.04.2019 Tarihli Resmi  Gazete,
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/04/20190403-12.pdf, E.T.:23.03.2023.
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UCUNCU BOLUM: DUZELTME ZAMANASIMINDA

OZELLIKLI DURUMLAR
3.1. DUZELTME ZAMANASIMINDA SURELERIN

HESAPLANMASI SORUNU

Vergiyi 6demekle yiikiimlii miikellefin veya sorumlunun yerine getirmesi
gereken ddevleri konusunda hem hak kaybina ugramamasi hem de sahip oldugu bu
haklar1 etkili bir sekilde kullanabilmesi igin hukuki gilivenlik ilkesi ve verginin
kanuniligi ilkesinin geregi olarak kanunlarda vergilere ve haklara iliskin siireler
belirlenmistir.** Vergi hukukunda siireler; kanuni, idari ve yargisal siireleri kapsayan
organik siireler; uyulmamasi durumunda hukuki sonu¢ doguran hukuki niteliklerine
gore siireler; vergilendirmenin muhatabi olan kisilere gére ve zaman 6lgii birimlerine
gore de siniflandirilabilmektedirler. Kanunilik ilkesi geregi siireler VUK, YUK ve

400

HMK’de uygulama alani1 bulmaktadirlar.™ Calismada siireler, hukuki niteliklerine

gore smiflandirilacaktir. Bu kapsamda diizeltme zamanasimi siiresinin

belirlenmesinde bazi tartismalar mevecuttur.**

3.1.1. HUKUKI NiTELIKLERINE GORE SURELER

Uyulmamasi durumunda hukuki sonu¢ doguran hukuki nitelikleri bakimindan
stireler; vergi Odevleriyle ilgili siireler, hak diisiiriicii siireler, hosgdrii siireleri ve

. e . 402
diizenleyici siirelerdir. 0

%9 Oktar, a.g.e., 5.107.

0 Oktar, a.e., s.111.

! Kimi yazarlar diizeltme zamanagimi siiresinin hak diisiiriicii siire olarak ele alinmasi gerektigini
savunurken, diizeltme zamanasim siiresi i¢in kanun lafzinda iist bir sinir belirlenmemesinden dolay1
hak disiiriicii siire olarak kabul edilemeyecegini iddia eden yazarlar da vardir. Bkz.: Oktar, a.g.e.,
s.171.

%2 Cagan, a.g.e., 5.38.
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3.1.1.1. Vergi Odevleriyle ilgili Siireler

Anayasa madde 73’c¢ gore vergi O6devini yerine getirmek zorunda olan
miikellef ve miikellefin haklarini kanunlarla giivence altina alan devlet arasinda vergi

Odevinden kaynakl1 bir iliski mevcuttur.

Vergilendirme yetkisini Anayasadan alan devlet, bu yetkiyi kullanirken
uymast gereken ilkelerden olan hukuki giivenlik ilkesi geregi, miikellefin vergiyle
ilgili karsilasacagi durumlar1 bilmesi ve ona gore Onlem almasi agisindan 6deme
zamanlarini, agik bir sekilde belirlemistir. Hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkelerinden
belirlilik ilkesinin vergi hukukundaki yansimasi olan vergide belirlilik ilkesi ise
vergilendirme siirecindeki agamalarla ilgili zamanlarinin ve usuliiniin belli olmasi
anlamina gelmekte olup hem miikellefin hukuki diizeninin korunmasini saglayip hem

de vergi sisteminin diizgiin isleyebilmesi acisindan énemlidir.**

Bu 6devlerin zamaninda yerine getirilmesi, kamusal ihtiyaclarin karsilanmast
adina en Onemli gelir kaynagi olan vergilerin 6denmesi agisindan Onem arz

etmektedir ve bunun i¢in olan siireler vergi usul hukukunda belirlemistir.

3.1.1.2. Hak diisiiriicii siireler

Hak diisiiriicii siire, kanunla miikellefe taninan belli bir zaman araliginda
hakkini kullanma imkan1 veren bir siire olup bu belirlenmis zaman gegtikten sonra
miikellef hakkin1 kullanamamaktadir. Bu siire idare tarafindan re’sen goz Oniinde
bulundurulur. Bir siirenin hak diisiiriicii siire olup olmadigin1 anlamak i¢in kanundaki
hiikiimde hakkin kullanilmadiginda “ortadan kalkacagi” gibi bir diisiince olusuyorsa
o siire hak diisiiriicti bir siiredir. Miikellefler i¢in bu stireler, idari yargiya bagvurma
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Hak diistiriicli siire gectikten sonra idare yetkisini
kullanarak bu siireyi uzatamamaktadir. Dolayisiyla miikellefler, haklarin1 detaylica

Ogrenerek bu haklar1 kaybetmemek adina belirlenen siireler i¢inde ilgili makamlara

43 C. Can Aktan, “Anayasal iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesi”, Hukuk ve iktisat
Arastirmalann Dergisi, Cilt:9, Sayu:2, 2017, s.104, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/440095, E.T.:03.11.2022; Adil Nas, “Vergi Hukukunda Odeme Zamanlar1 ve Odeme Zamanlarma
Uyulmamasinin Hukuki Sonuglar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12,
Temmuz 2010, s.208,  https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/7-
adilnas.pdf, E.T.:03.11.2022.

113


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/440095
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/440095
https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/7-adilnas.pdf
https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/7-adilnas.pdf

basvurularini yapmalidirlar. Haklarini bilmeyen bir miikellef i¢in bu hakki bilmemek
ilgili makama bagvurabilmek icin bir sebep olmamaktadir. Kanun koyucu i¢in
hakkinizi bilip bilmemenizin bir 6nemi yoktur. Hak diisiiriicli siireleri astiktan sonra
mahkemeye basvuru yapilmasi durumunda bu siireler g6z 6niinde bulundurularak
dava isteminiz reddedilecektir.*

IYUK madde 7 “dava a¢ma siiresi” baslikli madde hiikmiindeki siire hak diisiiriicii

Hak disiiriicii siirelere 6rnek verecek olursak

siiredir. Buna gore vergi mahkemesinde dava agma siiresi otuz giin olarak

belirlenmis ve bu siirelerden sonra yapilan basvurular reddedilecektir.*®

3.1.1.3. Hosgorii siireleri

Vergi kanunlari, vergi miikellefi ve vergi sorumlularinin yararina olacak
sekilde bazi siireler ongormistiir. VUK madde 371 kapsaminda uygulama alani
bulan hosgorii siirelerinden biri de “pismaniik ve 1slah” kurumudur. Bu hilkkme gore
vergi kaybina sebebiyet verecek fiilleri isleyen kisilerin bu fiillerinden dogan
cezalari, miikelleflerin isledikleri fiilleri, dilekgeyle vergi idaresine bildirmeleri
durumunda ortadan kalkar. Kanun koyucu bu hosgorii kurumunun suistimal

edilmemesi adina baz1 sartlar koymustur, bunlar;

e Pigmanhk ve 1slah kurumundan yararlanacak olan vergi miikellefi veya
sorumlusunun bu yola bagvurmadan 6nce, ilgili miikellef veya sorumlunun
vergi ziyama sebebiyet verdiklerinin baska biri tarafindan dilekceyle
bildirilmemis olmast,

e Bu hiikiimden yararlanacak olan miikellefin, vergi incelemesine baslanmadan
veya ilgili miikellef hakkinda takdir komisyonuna sevk karari ¢ikmadan 6nce
vergi dairesine haber vermis olmasi,

e Beyanname 6devini yerine getirmeyen miikellefin, vergi ziyana sebebiyet
vermedigini vergi dairesine bildirmeden itibaren onbes giin i¢inde bu 6devini

yerine getirmis olmasi,

44 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.130; Cagan, a.g.e., s.26; Oviil Colgezen Batur, Vergi
Hukukunda Siireler Sorunlar ve Coziim Onerileri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s.29.
“® 1YUK, madde 7.
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e Miikellefin beyanlarinda eksik ve yanlis bildirilen hususlarin, vergi dairesine
basvurduktan sonra onbes giin i¢inde diizeltilmis olmasi,

e Vadesi ge¢mis vergilerin ve bu vergilere AATUHK madde/51 hiikmiine gore
uygulanan gecikme zamminin, vergi dairesine basvurulmasindan itibaren

onbes giin i¢inde 6denmis olmast,

Sartlarina uyuldugu takdirde vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir.*®

3.1.1.4. Zamanasim Siireleri

Zamanagimi uygulamasi, kanun koyucunun miilkiyet hakki kapsaminda
miikellefin smirsiz vergilendirilmesine engel olmak amaciyla getirilmis bir
uygulamadir. Vergi hukukunda tarh zamanasimi, tahsil zamanasimi ve diizeltme
zamanagimi olmak tizere ii¢ zamanasimi ¢esidi mevcuttur. Zamanasimi vergi
alacagin1 ortadan kaldiran sebeplerden biridir. Kamu alacagi zamanasimina

ugramissa bu idare tarafindan re’sen g6z dniinde bulundurulur ve artik vergi alacagi

ortadan kalkmaktadir.*"’

3.1.1.5. Diizenleyici Siireler

Diizenleyici siireler idare i¢in getirilmistir, bu siireler i¢inde idare ve yargi
makamlarinin goérevlerini yapmalar1 konusunda kanun koyucu tarafindan islerin
aksatilmamas1 ve dolayisiyla vergilendirme siireclerinin etkin islemesi, vergi
iliskisinde bulunan her iki tarafin da magdur olmamasi adina belirlenmis siirelerdir.
Bu siirelere uyulmamasi halinde kanun koyucu herhangi bir yaptirnm 6ngérmemisse
de kamu memurunun vergi ziyamna sebebiyet vermesi halinde disiplin sorusturmasi
gorebilmesi olasidir. VUK madde 132 “yoklama neticelerinin bildirilmesi” baglikli
hiikiimde, yoklama fislerinin yedi giin icinde posta yoluyla gonderilmesi

Oongoriilmistiir. Bu siire diizenleyici siire kapsamindadir. Kamu memurunun

6 Ayrintili bilgi igin bkz.: H. Hiiseyin Bayrakli, “Pismanlik ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi
Kagakgilik Suglarinin Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:8, Say1:31, Temmuz 2017,
s.49, https://taad.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/dergiler/taad/taad-31/taad-31.pdf, E.T.:25.11.2022.
7 Oktar, a.g.e., 5.154; Bilici, a.g.e., s.112.
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keyfiyetine engel olarak vergi sisteminin etkinli§inin saglanmasi amaciyla

konulmustur.*®

Calismanin konusunu olusturan diizeltme kurumunda ise vergi hatalarina
kars1 vergi dairesinde diizeltme yoluna basvuran vergi miikellefine, otuz giin i¢inde
cevap verilmemesi halinde miikellefin diizeltme basvurusunun zimnen reddedildigi
kararina varilacaktir. Bu otuz giinliik siire idare agisindan diizenleyici bir siire olup

uyulmamasi halinde herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir.*®®

3.1.2. Diizeltme Zamanasimimin Siniflandirilmasi ve Baslamasi

Sorunu

VUK madde 126 hiikiimlerinin gerek¢esinde miikellefin en dogal haklarindan
biri olan diizeltme hakki kapsaminda bazi 6zel durumlarda diizeltme zamanagimi
stiresinin “bir yildan az olamayacagr” belirtilerek miikellefe vergi hatasini diizeltme
imkan1 taninmistir. Madde hiikmiinde diizeltme zamanasiminin bir yildan az
olamayacagi lafzi, sinirsiz bir siire olarak anlasilarak idareye en az bir yil iginde

diyerek en ¢ok kag yil i¢cinde vergi hatalarinin diizeltilecegi anlagilamamaktadir.

3.1.3.Vergi Hukukunda Lafzi Yorum ve Diizeltme Zamanasimi

Devletin egemenligine dayanarak kullandigi vergilendirme yetkisi kanunla
siirlandirilmistir. Aksi halde kisilerin miilkiyetleri smirsiz, yani Olgiisiiz bir
vergilendirmeye tabi tutulmus olacagindan kisilerin Anayasal haklari ihlal edilmis
olacaktir. Bu ihlalin 6niine ge¢mek i¢in kanun koyucu vergilendirmede bir 6l¢ii
getirmis ve yalnizca kanunlara gore vergilendirme yapilacagini aksi halde devletin
bu zararin tazmininden sorumlu olacagini belirtmigtir.*° Verginin kanunlara gore
alinmamasi kisilerin birden fazla hakkini ihlal etmis olur ve Anayasa madde 2’deki
“hukuk devleti” olma vizyonundan sapma goriilebilir. Bu durum, hem uluslararasi
hem ulusal diizeyde devletin itibarinin sarsilmasina yol acabilir. Bu ylizden devletler

kanunlara gore hareket edip kisilerin haklarini1 korumakla yiikiimliidiirler. Devlet ve

408 anel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.132; Cagan, a.g.e., 5.34.
9 1YUK, madde 11: “Otuz giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.”
M9 Anayasa, madde 40.
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kisiler arasindaki ¢ikarlar dengesinin korunmasi kisilerin hukuken giivende olmasiyla

mimkiin olacaktir.

Verginin kanuniligi ilkesi geregi vergi idaresi kanunla baghdir ve
vergilendirmeyi buna gore yapmak zorundadir. Ayrica idarenin devletten aldigi
kamu giicii dolayisiyla sahip oldugu mali sorumlulugu etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi de kanunlara bagh oldugu 6l¢iide gerceklesmektedir. Bu sorumluluk
kisilerin herhangi bir zarara ugramasi durumunda idarenin zarar1 tazmin etmesine de
sebep olabilir. Idare ve kisiler arasinda hukuka uygun uygulamalarin tam olarak
gerceklestirilmesi kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen hiikiimlerin, olmas1 gerektigi
gibi yorumlanmasma baglidir.**! Kisilerin Anayasayla korunan “adil yargilanma
hakki”**? kapsaminda yargilanmasi hukuki giivenlik ilkesi agisindan son derece
6nemlidir.*™® Vergi odevlileri agisindan bakildiginda vergiye goniillii katilimin
gerceklesmesi i¢in bu ilkelerden sapilmadan hukukun geregi yapilmalidir. Hakkinin
korundugunu hisseden miikellef, vergi bilinci ve vergi ahlakina uygun hareket
edecek dolayisiyla vergiden kagmak icin de sebebi olmayacaktir. Adil yargilama
ancak kanunlarin dogru yorumlanmasiyla yapilabileceginden vergi ddevlisinin adil

yargilanamamasi direkt miilkiyet hakkinin ihlali gibi en temel hakki ihlal etmis olur.

14 .. .
yontemi

Kanunilik ilkesi geregi vergi kanunlarinda ilk olarak lafzi yorum4
kullanilmaktadir. Oyle ki VUK madde 3 hiikmiinde “vergi kanunlar: lafz1 ve ruhu ile
hiikiim ifade eder” denilerek kanunlarda yazan neyse idare tarafindan da onun
uygulanmas1  gerektigi  belirtilmistir. Kanundaki hiikkim lafzi yorum ile
yorumlanirken dilbilgisi  kurallarina bagli kalinarak hiikmiin 6zii ortaya
¢ikartilmalidir.**® Dolayisiyla bu goriise gore VUK madde 126 hiikmiinde diizeltme

zamanasimi siiresinin “bir yildan az olamayacagr” lafzi, diizeltme zamanagimi i¢in

"1 yeliz Neslihan Akel, “Vergi Hukukunda Yorum”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
Say1:62, 2017, .89, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/977736, E.T.:18.03.2023.

M2Adil yargilanma hakki: Hakkaniyete uygun bir sekilde bagimsiz mahkemeler tarafindan
yargilanmay1 isteme hakkidir. Karakog, Genel Vergi Hukuku, 5.923.

M3 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Seher Cakan, Orgun Avci, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda
Miikellef Haklari: Miilkiyet Hakki ve Adil Yargilanma Hakki”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:1, 2021, s.653.

"4 S5zel, dilbigisel yorum.

% Oktar, a.g.e., s.60.
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verilecek siirenin alt sinirinin en az bir yil olacagi, iist smir1 igin herhangi bir

sinirlama olmadigi sonucuna ulagilmaktadir.**°

Diizeltme zamanasimi siiresi doktrinde “bir yil” olarak kabul edilmis ve
uygulamada da bir yil olarak uygulanmaktadir. Mikellef VUK madde 126
kapsaminda 6zel durumlar sonucunda ortaya ¢ikan vergi hatalarinin diizeltilmesi igin
ek bir yillik zamanasimi siiresi kazanmaktadir. Bu bir yillik ek zamanasimi
stiresinden sonra artitk vergi hatalar1 diizeltilemeyecektir. Dolayisiyla niteligi
itibariyle diizeltme zamanasimi siiresi hak diisliriici slire kapsaminda
degerlendirilerek ve idare tarafindan re’sen dikkate alinmaktadir. Danistay
kararlarinda da bu siire bir yil olarak kabul edilmis, vergi idaresi ve miikellef
arasinda siire konusunda uyusmazlik olmasi durumunda diizeltme zamanagimi stiresi
hak diisiiriicii siire olarak kabul edilmistir. Ilgili kanun hiikmiiniin revize edilmesine

ihtiyag gt')riilmektedir.417

Bu madde kapsaminda diizeltme zamanasimu siiresinin baslangicina iliskin ilk
0zel durum, kanunda belirlenmis bes yillik “zamanasimi siiresinin son yilinda tarh ve
teblig edilen vergi ve cezalart” i¢in diizeltme zamanasimi siiresinin ne zaman
baslayacagi sorunudur. Madde hiikmiinde vergi hatasinin yapildig: tarih diizeltme
zamanasimi siiresinin baglangici olarak kabul edilse de bu hiikiim hatali
bulunmaktadir.**® Miikellef, vergi hatasinin yapildig: tarihten yillar sonra bu durumu
ogrenebilir, dolayisiyla bu madde hiikmiinden yararlanamamis olacak bu durumda
miikellefe kolaylik saglamak amaciyla getirilen diizeltme zamanasimi kurumunun
onemi kalmayacaktir. Baglangi¢ zamani konusunda kabul goren goriis, vergilendirme
isleminin en 6nemli agamalarindan biri olan teblig asamasinda diizeltme zamanasimi
stiresinin baslayacagina iliskindir. Yani miikellefin vergi hatas1 oldugunu tebligat

yoluyla 6grendigi andan itibaren bir yillik diizeltme zamanagimu siiresi baglamalidir.

Ayni madde kapsaminda ikinci 6zel durum olan “ilanen teblig sonucunda
dava agilmaksizin tahakkuk etmis ve sonrasinda 6deme emri asamasinda 6grenilmis”

vergi hatalarinda diizeltme zamanagiminin ne zaman baslayacagl sorunudur.

8 Oktar, a.g.e., 5.171.

*7 Biinyamin Citil, Diizeltme ve Sikayette Kist Zamanasimi ve Vergi Sorumlularina Etkisi, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:186, Haziran 2019, s.105.

% Balcl, a.g.e., 5.194.
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Diizeltme zamanagimi siiresi 6deme emrinin teblig edildigi tarihten itibaren

baslayarak bir yil sonra sonlanacaktir.**?

Son 6zel durum olan hiikiim ise “ilanen teblig edilen ihbarname ve ddeme
emri sonucunda gerceklesen haciz islemi’nde ise malvarligina konulan haciz
sonucunda, vergi hatas1 yapildigini savunan miikellefler i¢in diizeltme zamanasimi
siiresinin ne zaman baslayacagi sorunudur. Madde hiikmiinde “haczin yapildig
tarihten baslamak iizere” denilerek vergi idaresinin haciz islemi diizenledigi tarihten
itibaren diizeltme zamanagimi siiresinin baglamasi hukuka uygun degildir.**® Haciz
asamasina gelene kadar vergi hatasindan haberi olmayan miikellefin, haciz baglar
baslamaz yine bu hatadan haberi olup olmayacagi belirsizdir. Dolayisiyla diizeltme
zamanagiminda vergi dairesinin haciz islem tarihi baslangi¢ olarak kabul edilirse bu
madde hikkmiiniin hi¢gbir anlam1 kalmamakta miikellefe gostermelik olarak bu hakkin
tanindig1  diisiiniilecektir. Diizeltme zamanasiminin miikellefin haciz islemini

Ogrendigi tarihten itibaren baglamasi gerektigini diisiiniilmektedir.***

3.1.4. Stuirelerin Uzamasi

Vergi miikelleflerine vergi ddeviyle birlikte bir¢ok sorumluluk yiliklenmistir.
Ancak hayatin olagan akisinda meydana gelebilecek bazi durumlar bu 6devlerin
yerine getirilmesine engel olmaktadir. Miikellefin bu durumlardan dolay1 6devini
yerine getirememesini bertaraf etmek isteyen kanun koyucu 6devin zamaninda yerine
getirilmesi konusunda istisna getirerek esneklik gostermistir. Siirelerin uzamasina;
miicbir sebepler, zor durum ve 6liim gibi etkenler sebep olabilmektedir.**? Bunun
yaninda Hazine ve Maliye Bakanligi gerekli gordiiglinde de siireleri

uzatabilmektedir.*?®

“19 Abdullah Keser, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Cilt:20,
Say1:231, Mart 2012, s.82.

20 Balci, a.g.e., 5.200.

#21 M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 6. Baski, istanbul, ipekyolu Matbaacilik, 2014,
5.242.

22 Oktar, a.g.e., 5.111.

2 Oner, a.g.e., 5.110.
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Kanun koyucu, VUK “miichir sebepler” baslikli madde 13 hiikmiinde
diizenlenen durumlarin ortaya ¢ikmast durumunda siirelerin uzayacagini belirtmistir.

Bu sebepler;

e Anayasa madde 73 ile vergi Odevlerini yerine getirmekle yiikkiimli olan
kisilerin bu oOdevleri yerine getiremeyecek derecede agir hastaliga
yakalanmasi,

e Bu ddevlerin yerine getirilememesine sebep olacak dogal afetler,

e Kisilerin iradesi disinda gelisen olaylar,

¢ Yine kisilerin iradesi disinda tutmakla yiikiimlii oldugu defter ve belgelerin

elden ¢ikmasi,

gibi durumlar siirelerin uzamasina sebep olmaktadir.*** Bu madde kapsaminda yer
almasa da miikellefin Odevlerini yerine getirmesine engel olacak cesitli olaylar
karsisinda siirelerin uzaylp uzamayacagr konusu, idarenin takdir yetkisine
birakilmistir. Miicbir sebepler ayni zamanda zamanasimi siirelerine de etkisi olan
olaylardir. Dolayisiyla miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasindan itibaren, miicbir
sebeplerin bitmesine kadar olan siirede tarh zamanasimui siiresi islemeyecektir.*?
Miicbir sebepler diizeltme zamanasimini da dolayli olarak etkilemektedir. Bu
noktada ortaya bazi tartigmalar ortaya c¢ikmaktadir. Miicbir sebeplerin, miikellefin
yikiimlii oldugu o6devi yerine getiremediginde mi bu ddevlere iliskin tarh
zamanasimi siiresini etkileyecegi yoksa miikellefin heniiz tahakkuk etmemis
gegmisteki Odevlerine de etki edip edemeyecegi sorulariyla birlikte, tarh

zamanagiminl uzatan miicbir sebeplerin hangi o6devler icin uygulanacagi

sorunudur.*® Kanun koyucu tarafindan, miikellefin lehine olan miicbir sebep

24 Esra Ekmekei, Giilsen Giines, Mahmut Kasik¢1, Gamze Gumiiskaya, “Vergi Hukukunda Miicbir
Sebep ve Hukuksal Sonuglar1 Uzerine Elestirisel Bir Yaklasim ve Oneriler”, istanbul Hukuk
Mecmuasi, Cilt:78, Say1:2, 2020, s.1077, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1351823,
E.T.: 11.04.2023.

*25 Oktar, a.g.e., 5.158.

6 N. Coskun Karacadag, “Zamanasimi Siirelerine Etkisi Bakimindan “Miicbir Sebepler” ve
“Odeme”ye Elestirel Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:61, Say1:3, 2012,
5.1036,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/49023/18018.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y, E.T.:12.12.2022.
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durumlarinin suistimal edilmemesi adina madde hikmiiniin revize edilmesi

gerekebilir.

3.2.DUZELTME ZAMANASIMINDA OZELLIKLI DURUMLAR

Vergi uyusmazliklarinda baris¢il ¢6ziim yollarindan biri olan diizeltme
kurumu, dava yoluna gitmeden hatalarin diizeltilmesi amaciyla miikellefe taninan bir
hak niteligindedir. Diizeltme kurumu, ayn1 zamanda vergi alacagini ortadan kaldiran
sebeplerden birini de olusturmakta olup VUK madde 116-126 arasinda
diizenlenmigtir. Diizeltme kurumu, vergi hukukuna 6zgii bir yoldur ve vergisel

islemlerde yapilan hatalarin diizeltilmesine iliskindir.427

Vergi kanunlarinda yer alan 6zel haklardan olan “diizeltme talep hakk:” idare
karsisinda dezavantajli konumda olan miikellefin en dogal haklarindan biridir. Vergi
Odevlisi miikellefin vergilendirme islemlerinde herhangi bir hesap hatasi veya
vergilendirme hatas1 olmasi durumunda bu islemin, miikellef tarafinda veya idare
tarafinda aleyhte bir durum olusturmasmin oniine ge¢cmek adina konulan bir
kurumdur. Diizeltme islemi idari bir islem niteliginde oldugu i¢in IYUK kapsamina
da girmektedir. VUK “diizeltme yetkisi ve reddiyat” baslikli madde 120 hiikmiinde
diizeltme isleminin diizeltme fisine dayanilarak yapilacag ve diizeltmede vergi
dairesi miidiiriiniin yetkili oldugu gerekli durumlarda bu yetkinin devredilebilecegi
ve diizeltme islemi sonucunda miikellef lehine bir fazlalik ¢ikmasi durumunda
miikellefin bir yil i¢inde idareye basvurup fazla o6dedigi vergiyi alabilecegi,
miikellefin belirlenen siire i¢inde bagvurmamast durumunda bu hakkini1 kaybedecegi
hiikmolunmugtur.428 Kanun koyucu diizeltme islemini iki taraf i¢cin de ongdrmiistiir.
Buna gore “re’sen diizeltme” bashikli VUK madde 121°de slipheye mahal
vermeyecek sekilde agik vergi hatalari vergi idaresi tarafindan diizeltilir. Bu
diizeltme islemi sonucunda miikellef lehine veya aleyhine gelisen durum diizeltme
fisi ile miikellefe bildirilir ve miikellef diizeltme isleminin aleyhine olmasi
durumunda vergi mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir. VUK madde 122°de

miikellef tarafinin kullanacagi yol olan basvuru iizerine diizeltme yolu ise

*7 Oktar, a.g.e., 5.166.
#28 VUK, madde 120.
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miikelleflerin, hata oldugunu diisiindiigli vergisel islemlerine kars1 yazi ile idareye
bagvurmasidir. Miikellefler taahhiitlii posta yolu ile de idareye basvuru yaparak vergi
hatalarinin diizeltilmesini isteme hakkina sahiptirler.429 Bu hata diizeltme yolu sadece
miikellefleri kapsamamakta ayni zamanda VUK madde 8*° hiikmiince vergi

sorumlularina da hata diizeltme yoluna basvurma hakk: tanimaktadir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi i¢in bagvuruda bulunan miikellefin ya bu
basvurusu kabul edilir ve vergi hatas1 diizeltilir ya da miikellefin diizeltme bagvurusu
acik bir sekilde veya zimnen reddedilir. Bagvurusu reddedilen miikellef i¢in kanun
koyucu, vergi hatalarmin diizeltilmesi i¢in bir diger baris¢il ¢6ziim yolu olan sikayet
yolunu Ongdérmiis, bu yolun da tiiketilmesiyle mikellef artik yargi yoluna
gidebilecektir. Ote yandan diizeltme basvurusu reddedilen miikellefe sikayet yoluna
da giderek diizeltme basvurusu yapacagi konusu, tartismali bir konu olup
diizeltmeden sonra sikayet yolunu sececek olan miikellefin [YUK madde 10
hiikiimlerine gére mi yoksa IYUK madde 11 hiikiimlerine gdre mi hareket edecegi

konusunda doktrinde ayriliklar bulunmaktadir.***

3.2.1. Tarh zamanasin Siiresinin Son Yiinda Odeme Emriyle

Beraber Vergi Hatasimin Ogrenilmesi

VUK madde 126 ilk bendinde hitkmolunan ifadeye gore tarh zamanagimi igin
ongoriilen bes yillik zamanasimi siiresinin son yilinda yani vergi hatasi yapildiktan
sonra tarh zamanasimi siiresinin dolmasina az bir zaman kala miikellefe, yapilan
vergi hatasi bildirilir. Kural olarak diizeltme zamanagimi siiresi vergi hatasinin
yapildig1 andan itibaren baslar ancak miikellefe bildirilmeyen bu durum, hiikiim ifade
etmeyecegi ve bildirim yapilmamasi durumunda miikellefin dava hakki sakli oldugu
icin miikellefe bildirilmek zorundadir. Dolayisiyla diizeltme zamanasimi siiresi
miikellef vergi hatasin1 dgrendikten sonra islemeye baslayacaktir. Ornegin, 2015

takvim yilina ait vergi gelirleri i¢in zamanasimi siiresi 2016 yil1 basindan itibaren

29 Hande Tortop Bayraktar, “Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollar1”, Vergi Diinyas: Dergisi, Cilt:30,
Say1:358, Haziran 2011, s.120.

430 VUK, madde 8: “Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir.”

3! Balci, a.g.e., 5.204.
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baslayacak ve 31.12.2020 itibariyle sonlanacaktir. Vergi dairesinin vergilendirme
islemi yaparken sehven bir rakami yanlis yazmasi durumunda ortaya cikacak

zarardan 20.10.2020 tarihinde haberi olan miikellef i¢in diizeltme zamanasimi siiresi

20.10.2021 yilina kadar uzayacakt1r.432

Bu hususta akla gelebilecek sorulardan biri de zamanasimi siiresinin son
yilinda teblig islemi olmadan kesinlesen vergilerde diizeltme zamanasiminin ne
zaman baslayacagi sorunudur. VUK ek madde 11°de hiikiim bulan “tarhiyat oncesi
uzlagma” ile vergi ve bu vergilerin cezalarinin kesinlesmesiyle uzlasma tutanaginin
tahakkuk fisi yerine ge¢mesi ve ilgili vergi ve cezalar icin tebligat yapilamamasi
durumu tartismalidir.**®*  Bu noktada vergi dairesi, uzlasilan vergiler icin diizeltme
zamanagimi siiresinin baglangicini uzlagsma tutanaginin imzalandig tarihten itibaren

bir y1l olarak belirlemistir.***

3.2.1.1. Odeme Emrinin ilanen Tebligi

3.2.1.1.1. Odeme Emri Kavrami

Kamu alacaklarinin vergi kanunlarinda belirtilen vergilendirme siireglerinden
gecip artik tahsil asamasina geldikten sonra kanunla belirtilen siireler iginde
vadesinde 6denmemesi alacagin cebren tahsilini*® gerektirmekte olup bu asamadan
once mikellefe bu cebren tahsilin bildirilmesi gerekmektedir. Vergi idaresinin
misyonlarindan  biri  olan miikellefe 1yt hizmet verme misyonunun
gerceklestirilebilmesi i¢in miilkiyet hakki vergilendirilen miikellefin baz1 haklarim
kaybedeceginden de oOnceden haberdar olmasi hukuk devletine ulasmada etkili

yollardan biridir dolayisiyla cebren tahsil, kamu alacaginin zor kullanilarak alinmasi

32 Mehmet Kiigiikkaya, “Vergi (Ozelde Vergilendirme) Hatalarinda Diizeltme Zamanagimi Siiresinin
Baglangicina iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Cilt:37, Say1:437, Ocak
2018, s.40.

3 Mehmet Yiicel, “Uzlasma Sonrasi Ortaya Cikan Vergi Hatalari Diizeltilebilir mi?(Uzlagmanin
Kesinligi Baglaminda Konunun Degerlendirilmesi)”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Cilt:10, Say1:119,
2014, s.49.

4GS Ates Oktar, “Uzerinde Uzlasilan Vergi ve Cezalar Hakkinda Diizeltme Hiikiimlerinin
Uygulanabilecegine Iliskin Bir Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi, Say1:107, Kasim 2001, s.51.

8 AATUHK, madde 54: “Odeme miiddeti i¢inde édenmiyen amme alacagi tahsil dairesince cebren
tahsil olunur.”

123



anlamma gelmektedir ve bundan vergilendirilen kisinin haberinin olmasi gerekir.
Kanun koyucu bu zorla kamu borcunun tahsilinin gergeklesmesi igin bazi sartlar

koymustur. Bu sartlar;

1. Vadesinde 6denmeyen kamu borcu bulunmalidir.
2. Vadesinde 6denmeyen bu bor¢ miikellefe 6deme emri ile teblig edilmelidir.
3. Odeme emri ile teblig edilen onbes giinliik siire i¢inde miikellefin borcunu

6dememis olmas1 gerekmektedir.**®

Miikellefin vadesinde 6denmemis kamu borcunun bulundugunun bildirimi 6deme
emri yoluyla yapilmaktadir. Cebren tahsil isleminden borglunun haberinin olmasi ve

bu islemin baslatilabilmesi i¢in ddeme emri, kamu bor¢lusuna teblig edilmelidir.**’

Danistay bir kararinda 6deme emrini, miikellefin vadesinde 6demedigi borg¢larinin
tahsil ve takibinin yapilmasi i¢in miikellefe borcunu 6demesini gerektiren veya mal

bildiriminde bulunmasin1 gerektiren belge olarak tanimlamistir.*®

Vergi dairesinin ddeme emri diizenlemesindeki amag, miikellefle yargi
yoluna gitmeden anlasmak ve usul ekonomisinin bir geregi olarak vergi alacaginin
kisa silirede tahsil edilmesi ve vergi dairesinin acik bir sekilde bu islemi
gerceklestirmesi yaninda miikellefe cebri tahsil siireci baslamadan son bir firsat
tanimaktir. Miikellefe 6deme emri teblig edilir ve miikellef buna ragmen borcunu
O0demezse, devlet ve vatandasin iliskisinden kaynaklanan ¢ikarlar dengesinin
saglanmast adina, kamusal hizmet sunabilmek i¢in kendi ¢ikarmi da korumak

durumunda kalan kamu alacakhisi artik cebren tahsil yoluna gidebilecektir. **°

436 Cengiz Derdiman, idare Hukuku, 4.Baski, Bursa, Alfa Akademi Yaymcilik, 2011, 5.96; Gergek,
a.g.e., s.222.

7 N. Coskun Karacadag, “Tecil Miiessesinin 6183 Sayili Kanuna Hakim Olan ilkeler Agisindan
Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:28, Say:2,
2019, 5.385, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/829973, E.T.: 20.11.2022.

“®Danistay, 13. Daire, E.1973/5383, K.1974/2776, s.467,
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2021-02-24-11-40-5186811.pdf,
E.T.:20.11.2022.

* Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.182.
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3.2.1.1.2. Odeme Emrinin Hukuki Niteligi

Vergi idaresinin misyonlar1 ger¢evesinde agiklik hedefi ve vergide belirlilik
ilkesi geregi diizenlenen 6deme emri, mikellef agisindan bazi hukuki sonuglar
dogurmaktadir, bu nedenle subjektif islem niteligi tasir. AATUHK madde 55’e gore
onbes giin i¢cinde miikellefin borcunu 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi
gerektiginden aymi zamanda yiikiimlendirici bir islemdir. Odeme emri icrai bir
islemdir dolayisiyla kesin ve yliritilmesi zorunludur. Miikellefin hak ve
yiikiimliiliiklerinde degisikliklere sebep oldugu i¢in yenilik dogurucu bir islem olma

ozelligi de vardir.**

Idari islemlerin unsurlar1 agisindan 6deme emrini ele alirsak sebep unsurunu
olusturan olay Anayasa ile vergi 6demekle yiikiimlii kamu borglususun, borcunu
vadesinde Odememesidir. VUK madde 12 “ozel ddeme zamanlari” bashikh
hiilkmiinde ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin taksitleri gectikten
sonra tahakkuk etmesi durumunda, tahakkuk tarihi itibariyle bir ay i¢inde 6denmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla 6deme emri bu bir aylik siire sonunda
gonderilebilecektir. AATUHK madde 55 ile birlikte 6deme emrinin sebep unsurunu
olusturan bagka hiikiimler de bulunmaktadir. VUK madde 10 hiikmii ile AATUHK
miikerrer madde 35 hiikmiinde belirtildigi tizere “tiizel kisilerle kiigiiklerin ve
kasithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi

anlasilan amme alacaklar?*** da 6deme emrinin sebep unsurunu olusturmaktadir.

Odeme emrinin diizenlenmesi igin sadece sebep unsuru yeterli olmayip ayni
zamanda idarenin kendisine kanunla birakilan alanlarda yetkisinin de olmasi
gerekmektedir. Dar anlamda yetki, kanunla idareye birakilan alanlarda uygulanacak
olan idari islemlerin hangi makamlar ve organlarca kullanilacagim ifade eder. Idare
her tiirlii yetki kuralina uymak zorunda olup uymamasi halinde idare tarafindan

yapilan idari islemler hukuka aykirilik teskil edecektir.*?

0 Rengber, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, 5.48.
“1\/UK, madde 10; AATUHK, miikerrer madde 35.
*2 Giinday, a.g.e., 5.135.
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Yetki unsurunda sakatlik varsa, uyusmazligin her asamasinda bu sakatlik ileri
stiriilebilecektir ve mahkeme tarafindan da re’sen dikkate alinacaktir. Konu agisindan
yetkiye baktigimizda idarenin hangi konularda islem yapabileceginin 6nceden
belirlenmesi anlamina gelmektedir ve 6deme emri diizenlenmesinde yetkili, alacakli

kamu idaresidir.**

Konu agisindan yetki sorunu ayni hiyerarsik diizendeki makamlar
arasinda veya farkli hiyerarsik diizendeki makamlar arasinda ortaya c¢ikabilmektedir.
Alt makamin list makam yerine karar almasi, list makamin alt makam yerine karar
almas1 veya ayni kurulus igindeki farkli organlarin birinin gorev alanina giren
konuda diger organmn karar almasi gibi ¢esitli gdriiniimleri meveuttur.*** Bununla
ilgili Danistay’m 25.04.1991 tarihli kararinda AATUHK madde 3 ve madde 5**°’ e
dayanarak kamu alacagmin alinmasinda yetkili idarenin DSI 7. Bolge Miidiirliigii
olmas1 gerekirken takibatta yetkili olmadigi halde takibi gerceklestiren Maliye ve
Giimriik Bakanligmin DSI 7. Bolge Saymanlik Miidiirliigii'niin 6deme emri

diizenlemesi iizerine, yetkide sakatlik bulunan deme emri iptal edilmistir.**°

Yer agisindan yetkide ise konu agisindan yetkili olan idarenin bu yetkisini
hangi cografi bolgede kullanacagmin belli olmasidir. Odeme emri miikellefin bagh
oldugu vergi dairesi tarafindan teblig edileceginden®’ yetkili vergi dairesi miikellefin
bagli oldugu vergi dairesidir. Ancak daha Once belirttigimiz tlizere ikametgahi ve
igsyeri farkli yerlerde olanlar, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun gdrmesi
durumunda borcunu isyerinin bagl oldugu vergi dairesine de 6deyebilmektedir.
Diger bir konu kamu alacagini hangi dairenin tahsil edecegi konusudur. AATUHK
madde 5’e gore alacakli kamu idaresinin yerel tahsil birimlerince yapilacaktir.
Bor¢lunun veya mallarmin farkli bolgelerde olmasi durumunda vekilen, o bolgedeki

ayni diizeyden farkli bir idarenin 6deme emri gonderip gonderemeyecegi tartisma

43 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 6.Baski, Ankara, Adalet Yayincilik, 2018, 5.347;
Rengber, a.g.e., s.57.

** Giinday, a.g.e., 5.136.

445 AATUHK, madde 5: “Takibat, alacakli amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilir.

Bor¢lu veya mallart baska mahallerde bulundugu takdirde, tahsil dairesi bor¢lunun veya

mallarimin bulundugu mahalde yapilacak takipleri o mahaldeki ayni neviden amme idaresinin

tahsil dairelerine niyabeten yaptirir.”

8 Damstay, 10. Daire, E. 1988/1129, K. 1991/1458, 25.04.1991 Tarihli Karar, Legalbank,
https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/belge/d-10-d-e-1988-1129-k-
1991-1458-t-25-04-1991-danistay-10-daire-karari/619423/, E.T.:02.12.2022.

7T \VUK, madde 110: Vergi borcu, miikellefin bu bakimdan bagli oldugu vergi dairesine denir.
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konusudur.**® AATUHK madde 5°te hitkmolundugu iizere farkli bir daire vekilen

takibat yapabilir ancak 6deme emri vekilen yapilabilecek islemlerden degildir.**®

Idari makamlarm konu agisindan sahip olduklar1 yetkilerini belli siireler
icinde kullanmas1 gerekmektedir, yetkilerini kullanabilecekleri bu siire zaman
acisindan yetkiyi tanimlamaktadir. Kanun koyucunun belirledigi stireler belli bir
giivence olusturmaktadir ve bu siirelerin dolmasiyla birlikte idarenin islem yapma
yetkisi sona ermektedir. Odeme emrinde zaman agisindan yetki idarenin zamanasimi
stireleri i¢inde 6deme emrini teblig etmesidir. Zamanasimi bu yetkinin sinirini
olusturur. Idarenin dédeme emri diizenleme yetkisi, vadesinde ddenmemis borglar

lizerine baslayacak‘ur.450

Yetki kurallarina aykirilik tespit edildigi anda bu aykiriliklarin bazi sonuglar
olacaktir. Islemi yapan idare kendi gorev alanina girmeyen bir konuda islem yaptiysa
bu yetki sakatlig1 gorev gasbi olarak tanimlanir ve yapilan islem yok hiikmiindedir.
Genel olarak idarenin gorev alanina girse bile agiklama yapmaya yetkili olmayan
makam veya kamu memuru tarafindan alinmis/alinacak kararlar kisi agisindan yetki
sakatligina sebep olup hukuka aykiridir. Kisi agisindan yetkisiz olma durumu yetki
gasbi olarak tanimlanmaktadir ve bu yetki gasbi sonucunda alinan kararlar yine yok
hiikmiinde olacaktir. Bir idari makam veya kamu memuru idare adina agiklama ve
islem yapmaya yetkili ancak farkli bir makamin goérev alanina giren bir konuda islem
yapmis ise bu noktada artik yetki tecaviizii ortaya ¢ikmaktadir ve bu yetki
tecaviiziiniin sonucu yokluk degildir. Gergeklesen bu islem hukuk ortaminda

dogmustur ve hukuki bir olaydir, dolayisiyla hukuka uygunluk karinesinden

8 Rengber, a.g.e., 5.59.

M9 “Baska anlatimla; séz konusu diizenlemelerde; yetki kural, takip edilmesi gereken kisive degil,
takibin konusu olan verginin miikellefine gorve belirlenmis, verginin miikellefi olmayan kiginin bagh
oldugu idarenin yetkisi ise, niyabeten yapabilecegi islerle sinwrli tutulmugstur. Niyabet ise, yetkili kamu
idarelerinin, cografi yetki alanlart disina ¢tkmalarini gerektirecek islem ve islemler dolayisiyla
basvurabilecekleri bir miiessesedir. Odeme emri diizenlenmesi naip tayinini gerektirecek nitelikte bir
islem degildir.” Danigtay, 7. Daire, E.2002/1727, K.2004/1852, 16.06.2004 Tarihli Karari,
https://ea70330bbfe919e2312426¢9be35e661274d7d97.vetisonline.com/belge/d-7-d-e-2002-1727-k-
2004-1852-1-16-06-2004-vergi-kesenlerin-
sorumlulugu/382448/%22naip%22+AND+%22%c3%b6deme+emri%22, E.T.:15.11.2022.

0 Rengber, a.g.e., 5.61.
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yararlanir. Bu noktada yetki tecaviiziine ugramis idari makam tarafindan kararin

iptali istenebilmektedir.***

Sekil unsuru, idari makamlarin irade aciklamasinin yapildig: aractir. Devletin
tiim islerinde oldugu gibi idari makamlarin tesis ettigi islemlerde de gerekli sekil
sartina uymalidir. Sekil idari islemin esasidir.*®*Ozel hukuktaki sekil serbestisinin
aksine kamu hukukunda sekil serbestisi yoktur. Sekil unsurlarindan ilki ve en
onemlisi, idari makamin iradesinin yazili**® olarak agiklanmasidir. Yazili olarak
aciklanan bu iradenin kamu memuru tarafindan imzalanarak belgeye doniistiiriilmesi
zorunludur. iradenin yazili olarak aciklanmasi, miikellefin hakkini arayabilmesi
acisindan kolaylik saglamaktadir. Genel kural olarak bu yazililik, maddi diinyada
ortaya c¢ikan, 1slak imzali, kagit tirtinde bir belge olmak zorundadir ancak
teknolojinin gelismesiyle diizenlenen elektronik belgeler bu kuralin istisnasini
olusturmaktadir. Elektronik belgeler, e-imza ile imzalanir ve sonuglari agisindan

1slak imzanin dogurdugu sonuglart dogurur.*>*

Odeme emri acisindan sekil sartlar1 ise AATUHK madde 55°te diizenlenmis

olup bunlar;

e Borcun asl ve eklentileriyle nitelik ve miktari,

e Borcun 6denmesi gereken kamu idaresi,

e Borcunu vadesinde Odemedigi veya mal bildiriminde bulunmamasi
durumunda borcun zorla tahsilinin gerceklesecegi ve bor¢lunun mal
bildiriminde bulunmamasi durumunda {i¢ aya kadar hapisle tazyik olacagi,

e Gergege aykiri bildirimde bulundugundaysa hapis cezasiyla cezalandirilacag,

e Bor¢lu, AATUHK madde 114*°teki gorevlerini yerine getirmediginde,

bor¢lu hakkinda uygulanacak olan ceza,

! Giinday, a.g.e., 5.142.

%52 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 16.Baski, Ankara, Segkin
Yayinlari, 2023, 5.426.

453 Anayasa, madde 125: “Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baslar.”

*** Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.301; Giinday, a.g.e., s.144.

5 AATUHK, madde 114: “Kendisine édeme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde
bulunan amme borglular: bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
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Bu sartlar 6deme emrinde yer almak zorundadir. Temyiz edilen bir davada, borglu
adina diizenlenen 6deme emrinde, AATUHK madde 55°te belirtilen sartlarin
bulunmadigina kanaat getirerek vergi mahkemesi kararim1 davaci lehine
bozmustur.456 Odeme emrinde bulunmasi gereken sekil sartlarinda belirttigimiz iizere
borcun asli ve eklentilerinin ne oldugunun 6deme emrinde detaylica ve dogru
belirtilmesi gerekmektedir. Bu konuyla ilgili Danistay bagka bir kararinda 6deme
emrinde bulunmas1 gereken sartlardan olan; borcun aslinin ve eklentilerinin, borglu
adina diizenlenen 6deme emrinde gecikme zammi mi1 yoksa tazminat m1 oldugu tam
olarak anlasilamadigindan, 6deme emrini “kanuni unsurlari tasiyan muteber bir
belge olarak nitelemek olanaksizdir” diyerek vergi mahkemesi kararini davaci lehine

457
bozmustur.

Odeme emrine karsi acilan baska bir davada ise davaci, ddeme emrinin
gerekli sartlari tasimadigmi iddia etmis, Anayasa madde 40*° hiikiimlerine
dayanarak vergi mahkemesi kararini temyiz etmistir. Davaci, 6deme emrinde hangi
slirede hangi makama bagvuracaginin belirtilmedigini iddia ederek “dava a¢ma
stiresinin gegctigine iliskin” vergi mahkemesi kararinin bozulmasimi istemektedir.
Danistay bu davada, Anayasa madde 40’in dogrudan uygulanabilir oldugunu, 6zel
kanunlardan 6nce uygulama zorunlulugu oldugunu belirtmis, 6deme emrinde dava

acma siiresine iligkin bir bilgiye yer verilmediginden “dava a¢gma siiresinin”

1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini, 2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil
dairelerini ve amme idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarim bildirmek, niifus kayit
suretini vermek mecburiyetindedirler. Bu vazifeyi makbul bir 6zre dayanmadan zamaninda yerine
getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile cezalandwilir.”

®Damistay, 3.  Daire, E.1986/1143, K.1986/2547,  10.12.1986  Tarihli  Karar,
https://ea70330bbfe919e2312426¢9be35e661274d7d97.vetisonline.com/belge/d-3-d-e-1986-1143-k-
1986-2547-t-10-12-1986-danistay-3-daire-karari/616622/, E.T.:20.11.2022.

*"Danistay, 4. Daire, E.1993/1556, K.1994/291,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDhGQzIIQXNsbhy9Pc1JEajgwdWVtUitlY
M13NEtTWXdJa3FIK1VjNUZYa3Z6L3VMTDIURKNUZ0xsa2djdUxIdVBTNGIKREJzZNzBCR25th
17tQmx4WktvZjNUuMEIMZIRHeE5JUO9LZFIPSM53MVoyNVMwSDN4eWtHIOWFZS3MvQUZNCE
FXUEZpZFdjTDBYRDI3RmMItTIB2bFBWRKOvcXJsSYVNZSIN3RDBoYVRxazRHNW9QcTBSh3N
3QktleFBPcXpLNyk=&arananKelime=6183,55,%C3%B6deme%20emri, E.T:20.11.2022
458Anayasa, madde 40: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”
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gecirilmesinin One siiriilmesine olanak bulunmadigini da ekleyerek, vergi mahkemesi

kararini davaci Iehine bozmustur.459

Odeme emrinde yedi giinliik siire onbes giin olarak degismistir. Haksiz ¢ikma
zammi da 21.04.2022 Anayasa mahkemesi karar1 ile iptal edilmistir.*®°

Idari islemin unsurlarindan olan idari islemin konusu o islemin hukuk
diinyasinda dogurdugu sonugtur. Ornegin bir atama isleminde konu, bir kisinin
memurluk statiisii kazanmasidir. Idari islemin konu acisindan hukuka aykir1 olmasi
“konu agisindan sakatlik” durumunu olusturmaktadir. Bu durumlar; idari islem
konusunun imkansiz olmasi, idari islem konusunun kanuna aykiri olmasi, idari
islemin sebebi ve konusu arasinda illiyet baginin olmamasi, idari islemin sebebi ve

konusu arasinda 6l¢iistizliik bulunmasi olarak siniflandirilabilir.*®*

Odeme emrinin konusu ise tahsil edilmesi amaglanan kamu alacagidir.
Odeme emri AATUHK madde 1%°*de belirtilen kamu alacaklari i¢cin diizenlenebilir

aksi yonde diizenlenen 6deme emri konu agisindan sakat hale gelecektir.*®®

Idari islemin son unsuru olan amac unsuru, idari islem sonucunda ulasilmasi
beklenen asil sonuctur. Idari islemde sebep unsuru ile amag¢ unsuru bazen
karigmaktadir. Sebep idari islemden 6nce gelmektedir, kisinin disinda bir olaydir
ancak amag subjektiftir ve kisinin gerceklesmesini istedigi niyettir. Idari islemi

gerceklestiren makamlarin amaci kamu yararidir, idari islem sonucunda kamu

®Damgtay, 9. Daire, E.2012/8105, K.2013/1931,  14.03.2013  Tarihli  Karari,
https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/belge/d-9-d-e-2012-8105-k-
2013-1931-t-14-03-2013-odeme-emirlerinin-iptali-istemi/1484798/%c3%b6deme+emri,
E.T.:20.11.2022.

*0Gelir Idaresi Bagkanligi,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/Odeme_Emrine_Karsi_Yapilac
ak_Islemler_Brosuru.pdf, ilgili Anayasa mahkemesi iptal karar1 icin bkz.:

https://3e3d5b0cha8435bb94ce74eff7d29a5a91e52841 . vetisonline.com/mevzuat/cesitli-
bilgiler/mevzuattaki-son-degisiklikler_temp /2022-mevzuattaki-son-degisiklikler_temp_temp-
000_/2022-agustos_temp_temp-000_2022_08_/anayasa-mahkemesinin-21-4-2022-tarihli-ve-e-2021-
119-k-2022-48-sayili-karari.html, E.T:20.11.2022.

*! Ggzler, Kaplan, a.g.e., 5.326.

462 AATUHK, madde 1: “.. vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezast, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklart ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit
olan diger alacaklar: ile; bunlarin takip masraflari hakkinda...”, madde/2: “Muhtelif kanunlarda
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur.”

463 Gergek, a.g.e., 5.225.
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yararina ulasmay1 hedeflemektedirler. Ama¢ unsuruna aykiriliklari, yetki saptirmasi

ve usul saptirmasi olarak siniflandirabiliriz.*®*

Odeme emrinde amag, AATUHK madde 55°te belirtilen, borcunu vadesinde
O0demeyen kamu borglularina, borcunu o&demesi i¢in onbes giinlik bir siire
tanimaktir. Odeme emri genis anlamda ayni zamanda kamu yararma da hizmet

etmektedir.*¢°

3.2.1.1.3. Odeme Emrinin Muhatabi

Odeme emrinin muhatabi AATUHK madde 3’te diizenlenmistir. Buna gore

6deme emri;

o Gergek veya tiizel kisiler,

e Bunlarin kanuni temsilcileri,
¢ Bunlarin mirasgilari,

e Vergi miikellefleri,

e Vergi sorumlulari,

o Kefilleri,

e Yabanci kisi veya kurumlarin temsilcileri,

Bu sayilan kisileri kapsamaktadir.

3.2.1.1.4. Odeme Emrinin Tebligi

Odeme emri, AATUHK madde 8%° hiikmii atfinca VUK hiikiimleriyle
baglidir. Daha 6nce belirttigimiz iizere 6deme emri, usuliine uygun teblig edilirse
hiikiim doguracaktir. Genel kural tebligin posta yoluyla yapilmasidir, bunun yanisira
memur eliyle de miikellefe teblig yapilabilmektedir. Ister posta yoluyla ister memur
eliyle teblig yapilmis olsun, teblig edilecek adres VUK madde 101 hiikmiindeki

bilinen adrestir. Miikellefin bilinen bir adresi olmasi durumunda posta yoluyla veya

4 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.466.

465 Rengber, a.g.e., s.66.

% AATUHK madde 8: “Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili miiddetlerin
hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.”
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memur eliyle teblig yapilmadan direkt ilana alinan teblig, usule aykiridir ve
hiikiimsiizdiir.*®” Usuliine uygun yapilan tebliglerde artik teblig siireleri islemeye
baslayacaktir. Vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan durumlarda, teblig tarihinden
itibaren; otuz giin, idari uyusmazliklardan kaynaklanan durumlarda altmis giin ve
AATUHK den kaynaklanan uyusmazliklarda ise onbes giin olmak {izere dava agma

siiresi belirlenmistir.*®®

Teknolojinin gelismesiyle birlikte tebligat usulleri de ¢esitlenmis, giiniimiizde
elektronik tebligat da yapilmaktadir. VUK hiikiimlerince teblig edilmesi gereken
belgeler, once elektronik imza ile imzalanir daha sonra bu elektronik teblig, vergi
dairesi adina Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan muhatabin elektronik postasina,
elektronik tebligat sistemiyle yani E-Tebligat Sistemi araciligiyla iletilir. E-tebligat
yapildigi, miikelleflere SMS ya da elektronik posta araciligiyla ayrica bildirilir.
Koylerde 6deme emri AATUHK madde 55 hiikiimlerince yapilmaktadir. Bu hilkkme
gore belediye simirlart disindaki kdylerde 6deme emri muhtarlikga teblig
olunmaktadir. Odeme emrinin muhtarliga birakildigi andan itibaren on bes giin
icinde tebligat yapilmamigsa, ddeme emirleri tebli§ edilmeyen bor¢lularin isimleri,
O6deme emri hiikkmii ve niteligindeki 6deme emri cetvelinde yer alir. Borglular, idare
tarafindan borglarmi 6demeye ve mal bildiriminde bulunmaya cagirilir. Odeme
cetveli, ihtiyar kurulunun kapisina ve kdyde herkesin gorecegi umumi bir bolgeye
asilarak on giin siireyle ilan olunur. Ayrica cetvelin asildigi kdy muhtarinca
miinadi*® aracigiyla da ilan edilir. Alacagm zorla tahsili ve alacagin takibati, 6deme
cetvelinin indirilmesiyle baglamaktadir. Yurtdisinda bulunanlara, bulundugu iilkenin
yetkili makamlar1 araciliiyla teblig yapilir. Ulkeler arasi anlagma varsa veya o
iilkenin kanunlar1 uygunsa, o iilkedeki Tiirk siyasi kamu memuru veya konsolosu,
ilgiliye tebligin yapilmasmi yetkili makamdan ister. Teblig yapilacak bor¢lu Tiirk

vatandasiysa teblig, Tiirk siyasi kamu memuru veya konsolosu araciligiyla da

%7 Erkan Dogan, R. Tayfun Demir, “Vergi Hukukunda Tebligat ve Ozellikli Durumlar”, Vergi
Raporu Dergisi, Say1:167, Agustos 2013, s.47, https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2013-167-
Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_ Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf,
E.T.:20.11.2022.

8 Mehmet Yiice, Muhammed Celik, “Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri; Muhatabin Onemi”,
Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Cilt:8, Say1:16, Aralik 2020, s.142,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1473091, E.T.: 20.11.2022.

*9TDK, Giincel Tiirkge Sézliik, https:/sozluk.gov.tr/, E.T.:20.11.2022.
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yapilabilir. Bu durumda teblig, Tiirk elgiligi veya konsoloslugu tarafindan
gorevlendirilen memur tarafindan da yapilabilir. Tebligin konusu ve hangi makam
tarafindan yapildigiin yer aldigi bilgilerin otuz giin gecmesiyle bildirimin yapilmig
sayilacagi ihtarini igeren bildirim, muhataba o tilkenin mevzuatina goére gonderilir.
Muhatap, teblig evrakini almaktan kagmirsa basvurdugu makam tarafindan
diizenlenen tutanak tarihinde bildirim yapilmis sayilmaktadir.*’® Yasarken ddeme
emri teblig edilen ve kesinlesen murisin, mirasgilarina tekrar 6ddeme emri teblig
edilmesi gerekmemektedir. Ancak murise yasarken 6deme emri teblig edilmemis ve
kesinlesmemisse, miras¢ilar miras paylart oraninda sorumlu olmaktadir ve her biri

icin 6deme emri diizenlenmesi gerekmektedir.**

3.2.1.1.5. Odeme Emri Tebligz Edildikten Sonra Miikellefin

Yapabilecekleri

Usuliine uygun teblig edildikten sonra hiikiim doguran 6deme emrine karsi

kamu bor¢lusunun yapabilecegi ii¢ yol bulunmaktadir.*"?

3.2.1.1.5.1. Borcu Odeme

AATUHK madde 55°te belirtildigi tizere kamu borglusu 6deme emri
kendisine teblig edildiginden itibaren onbes giin iginde borcunun aslhni ve
eklentilerini 6deyerek borgtan kurtulabilir dolayisiyla alacakli idare ile borg iliskisi
sonlanir. Bu noktada borcun asli vergi, resim, har¢ gibi anayasal 6devlerimiz olurken
borcun eklentilerini, gecikme zammi, pismanlik zammi gibi ortaya ¢ikan borglar

olusturmaktadir.

3.2.1.1.5.2. Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu borglusu onbes giin icinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Mal

bildirimi AATUHK madde 59’da hiikme baglanmistir, bu hiikkme goére kamu

9 VUK, madde 97.

! Gergek, a.g.e., 5.246.

*2 Tiirker Ertas, “Kamu Icra Hukukunda Sosyal Devlet ilkesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, Ozel Sayi, 2015, s.4760, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/756230, E.T.: 03.12.2022.
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bor¢lusunun kendisinde veya {igiincii kisilerde bulunan mal, alacak veya haklarindan,
alacakli idareye olan borcunun miktarini, tiirlinii, niteligini, vasfini, degerini, tiim
gelirlerini, haczedilebilecek mallarini veya gelirinin bulunmadigini1 ve borcunu nasil
Odeyecegini yazili veya sozlii alacakli idareye bildirmelidir. Kdylerde mal bildirimi,
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin belirledigi vergiler disindaki kamu borglari i¢in koy

muhtarligina da yapllabilir.473

Mal bildiriminin amaci kamu bor¢lusunun borcuna
karsilik gelen malvarliginin kamu alacaklisina bildirilmesidir. Borcunu 6deyecek
kadar malvarligi olanlar bu mallari, alacaklarin1 veya haklarin1 bildirecek, borcuna
Odeyecek kadar malvarligi bulunmayanlar ise bu borcu ddeyemeyecegini, ekonomik
durumu gibi bilgileri kamu alacaklisina bildireceklerdir. Kamu borglusunun
malvarligi olsun veya olmasin her durumda bunu bildirmekle yiikiimlidiir.
Malvarlig1 olup da bildirenler, mallarini haczedilebilir olan taginir mal veya tasinmaz
mal olarak tek tek bildirmelidir. Belirttigimiz iizere mal bildiriminin amaci, kamu
bor¢lusunun borcunu 6deyebilecek kadar malini bildirmesi oldugu i¢in kamu
bor¢lusu, borcunu ddeyecek kadar olan malvarligindan daha fazla mal bildiriminde
bulunmayabilir ve buna zorlanamaz. Mal bildiriminde bulunan kamu bor¢lusunun
ortaya koydugu bu iradesini kamu alacaklisi adina islem yapmakla yetkili kamu
memuru inceledikten sonra mallarin borcu karsilayip karsilamayacagina dair gerekli
tespiti yapar. Mal bildiriminde gosterilen mallar eger borcu karsilayamayacaksa
kamu bor¢lusundan ek bildirim yapmasi istenebilir. AATUHK madde 62’ye gore
kamu alacaklisi, sadece mal bildiriminde bulunulan mallar1 haczetme gibi bir

zorunlulugu bulunmamakla birlikte, kendi tespit ettigi mallar1 ve alacaklar1 da

haczedebilir.*"

3.2.1.1.6. Odeme Emrine Kars1 Dava Acilmasi

Kamu alacagmm tahsili icin AATUHK madde 58 hiikmiince kendisine
O0deme emri teblig edilen kamu borclusu, 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde “béyle bir borcunun bulunmadigr”, “borcunu kismen édedigi” veya

“borcun zamanasimina ugradig iddialartyla 6deme emrine itiraz edebilir.*” Kamu

43 AATUHK, madde 59.
% Gergek, a.g.e., 5.236.
475 AATUHK, madde 58.
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bor¢lusu, 6deme emrine karsi dava agsa bile mahkeme tarafindan yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmedigi siirece bor¢lu adina diizenlenen takibat devam edecektir.
Daha Once belirttigimiz iizere, bor¢lu 6deme emrine karsi dava actiginda haksiz
bulunursa, haksiz ¢ikma zammi 6demekteydi, bizim de yanlis buldugumuz bu
uygulama Anayasa mahkemesi karariyla iptal edilmistir. Miikellefin agacagi bu dava

dilekgesinin igeriginde;

e Taraflarin veya onlar1 temsil edenlerin ad, soyad, unvanlari, adresleri ve
kisiler i¢in kimlik numaralari,

e Dava konusunun ne oldugu (yukarida belirttigimiz ti¢ durum dava konusu
yapilabilir) ve kanitlari,

e Davaya konu kamu alacaklarinin tutari,

e lgili vergi ve cezasinin tiirii ve yili, miikellefe teblig edilen ihbarnamenin
tarihi, numarasi ve miikellefin varsa hesap numarasi,

e Ayrica miikellef isterse yiirlitmeyi durdurma karari, bilirkisi raporu istemek

gibi taleplerini de dava dilekgesinin sag {ist kosesine yazabilir.476

Bu bilgileri iceren dilekge ile 6deme emrine kars1 dava agilabilir.

3.2.1.1.7. Odeme Emrine Karsi Basvurulabilecek Baris¢il Coziim

Yollari: Vergi Hatalarim Diizeltme Yoluna Basvurulmas:*’’

VUK madde 126 hitkmiinde ayni kanun madde 144’te yazili tarh zamanagimi
stiresi dolduktan sonra ortaya c¢ikan vergi hatalari diizeltilemez.*"® Ancak bu kuralin
istisnasin1 olusturan durumlardan biri, miikellefe bilinen adresinde ulasilamayip son
care olarak ilanen teblig asamasina gecilmesi ve daha sonra artik verginin tahakkuk
etmesi ve verginin tahakkukundan da haberi olmayan miikellefe 6deme emri
gonderilerek hatadan haberi olmasi saglanir. Belirttigimiz iizere 6deme emrinin diger
teblig edilme sekillerinde tarh zamanagimi stiresi dolduktan sonra ortaya ¢ikan vergi
hatalar1 diizeltilemeyecek ve vergi alacagi zamanasimina ugrayarak miikellef ve

idare arasindaki iliski sonlanacaktir. Kanun koyucu yalnizca ilanen teblig edilen

% yiice, Vergi Dava Rehberi, 5.433.
" Rengber, a.g.e., 5.114.
78 VUK, madde 126.
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O0deme emirlerinde diizeltme zamanasimini 6ngdrmiistiir. Verilen bu ek zamanagimi
stiresinin  “bir yudan az olamayacagr” konusu tartismalidir. Nitekim kanun
koyucunun madde 126 hiikmiindeki bu bendin gerekgesinde de belirttigi tizere ek
zamanasimi stresinin konulmasinin asil amaci, VUK madde 93’te hiikiim bulan
olagan teblig yollarindan (bilinen adreslere yapilan) ulagilamayan miikellefin dava
acma hakkinin yanmasi tzerine, kanun koyucunun hukuki giivenlik ilkesinin
geregini  yaparak miikellefi koruma yoluna gittigi anlagilabilir. Dolayisiyla
vergilendirme isleminde kismen veya tamamen yapilan vergi hatasindan haberi
olmayan miikellefe tebligin ilanen yapilmasi ve sonrasinda Odeme emrinin
gerceklesmesi miikellefi giivence altina alan bir kural olmaktadir.*”® Teknolojinin
gelismesi ve yayginlagsmasiyla hayatimiza giren elektronik teblig usulii ise miikellefe
ulagsmak adma denenecek ilk teblig usulii olmakla birlikte yasal sartlarin tasinip
taginmamasi durumuna gore uygulama alani bulacaktir. Elektronik teblig miikellefe
ulastig1 andan itibaren besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.*®® Elektronik teblig
vergilendirme siirecinin daha etkin ve hizli islemesine sebep olarak bu noktada
vergide adalet ve esitligin de korunmasmi saglayacak ve miikellefin vergisini

zamaninda 6demesi yolunda da itici gii¢ olacaktir.*®*

VUK madde 104 “ilamin gekli” baglikli hiikiimde yapilacak olan ilanen

tebligin iki veya li¢ asamada gercgeklesecegi belirtilmistir. Bu hiikkme gore;

a) Bin liradan*® az vergi ve cezalarma ayri ayr1 olmak iizere yapilan ilanen
teblig icin:

1) Ik asama olarak vergi dairesi 4900 TL’den az, her bir vergi ve cezasi igin
cikartilan 1lanmi vergi dairesinde ilan i¢in ayrilmis bolgeye asilir ve bu ilanin

vergi dairesine asildig1 tarihi izleyen onbesinci giin ilanin tarihi kabul edilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, Kanun Gerekgesi,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1 2995 sayili_kanun.pdf,
E.T.:05.12.2022.

0 VUK madde 107 A: “Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93iincii maddede
sayilan usullerle bagl kalimmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik
ortamda teblig yapilabilir.”

81 Ayrintili bilgi igin bkz.: Levent Bérii, “Elektronik Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:10, 2020, s.192, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1111168, E.T.:06.12.2022.

82 By tutar 2022 yili i¢in 4900 TL olarak uygulanmaktadir. GIB, https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat,
E.T.:06.12.2022.
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2) Bu asamada ise ilan, 6deme emrinin koylerde teblig edilme sekline benzer
sekilde, kiginin bilinen son adresindeki mahallenin muhtarligina gonderilir.

[lan ayrica gazetede yatylmlanmaz.483

Bu konuyla ilgili Danistay’in bir kararinda vergi dairesi tarafindan 2009 yilinda
faaliyetine son verilen isletmenin, usulsiiz sekilde pos cihazlarini kullanarak satis
yapmasindan kaynakli, vergi ve bu verginin ziyaa ugratilmasi sonucu ortaya ¢ikan
vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi i¢in diizenlenen 6deme emrinin iptal edilmesi
adina miikellef tarafindan dava acilmustir. ilk derece mahkemesi, miikellefin bilinen
adreste bulunamamasindan dolay1 6deme emrinin ilanen tebliginin yapildigini ve bu
ilanen teblig sonrasinda miikellefin dava agma hakkini kullanmadigi ve dolayisiyla
ziyaa ugratilan vergi, cezasi ve faizinin kesinlestigi gerekgesiyle davayi reddetmistir.
Bunun iizerine davay: istinaf kanun yoluna basvurarak Bolge idare Mahkemesi’ne
tastyan miikellef, VUK madde 102°de belirtilen ilanin komsu veya muhtarliga
birakilmak gibi ilan sekillerinde imza ile tespit edilip tutanak haline doniistiiriilmesi
gibi usullere uyulmadigindan tebligin gergeklesmedigi gerekgesiyle hakli bulunarak
istinaf basvurusunu kabul etmis ve 6deme emrinin iptali kararini vermistir. Bunun
lizerine vergi dairesi, Bolge Idare Mahkemesi kararini1 temyiz etmistir. Danistay’da
dosya incelenerek, teblig yapilmak i¢in miikellefin bilinen son adresinin bulundugu
bolgeye gidildigi ancak “miikellefin taninmadigi” ve “yeni adresinin bilinmedigi”
serhleri diistilerek ve ilgili memurun imzas1 atildigindan ilanen teblig sartlarinin
olustugu kararma vararak temyiz istemini kabul etmis Bolge Idare Mahkemesi
kararim1 bozmustur.*®* ilanen teblig sartlarinin olusmasi vergi dairesi agisindan son
derece onemli olmakla birlikte, sartlar olusmadan yapilacak ilanen teblig miikellefe
dava agma hakki vermektedir. Ilgili kararda arastirmalar sonucunda vergi dairesinin

yaptigi islemde bir haksizlik olmadig1 sonucuna varilarak, karar vergi dairesi lehine

*%3 Balci, a.g.e., 5.197.

*“®Danistay, 7. Daire, E.2019/1087, K.2021/5537,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKFo5cnBpdzIVWEIEW|diVTg5RTVOUFd
tTOtLYVclbTBDVWxLaGtQekR2ck5TdHRyc1Vxa2UzTEpPNmMUyaVV1YI112K3RydHhnQOItUXJw
bDhOeE1ltenZ5aTFaZIVMK3ILeDJaQUK5RUZTQWJI3WWcvWG5pVWVMK25GL2RMWVIwSW5
JOTRKZmxrNDNpRzFXWVYrOW90S1B6NVI5ck]WNWQzYUd2Wjk3NGprY3VBcXVFeEILMW
5tcGOrcOR3U24wM295Nik=&arananKelime=muhteviyat%C4%B1,ilan%20yaz%C4%B 1s%C4%B1n
%C4%B1n,vergi%20ziya%C4%B1, E.T.:07.12.2022.
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% Bagka bir kararda, ilgili limitet sirketin 2011 yilina ait vergilerinin,

bozulmustur.
bu vergilerin cezalarinin ve faizlerinin 6denmesi amaciyla Once sirketin bilinen
adresine gidilerek muhatap bulunamamasindan kaynakli olarak teblig yapilamadigi
gerekgesiyle tebligin ilanen yapildigi ve sonrasinda 6deme emri diizenlendigi
anlasilmus, sirket tarafindan 6deme emrinin iptali istemiyle dava agilmustir. {1k derece
mahkemesi ilgili sirketten alinacak kamu alacagmin 31.12.2016 tarihinde
zamanasimina ugradigi dolayisiyla 6deme emrinin hukuka aykirt oldugunu
gerekcesiyle miikellef lehine karar1 bozmustur. Vergi mahkemesi tarafindan istinaf
kanun yoluna gotiiriilen karar, Bélge idare Mahkemesi tarafindan hakli bulunarak
istinaf istemi reddedilmistir. Bunun {izerine vergi dairesi davayi temyize gotiirerek
diizenlenen 6deme emrinin hukuka uygun oldugunu savunarak kararin bozulmasini,
temyiz isteminin kabul edilmesini talep etmektedir. Danistay, ilk derece mahkemesi
kararim yerinde bulup temyiz istemini reddetmistir.*®® Bu karardan da anlasilacag:
lizere, tarh zamanagimi gegtikten sonra diizenlenen 6deme emirleri hukuka aykiridir
ve miikellefe dava agma hakki tanir. Tarh zamanagimi igerisinde yapilmayan 6deme

emrinden dolay1r 6deme emri iptal edilmis, diizeltme zamanasiminin baslamasi i¢in

sartlar olusmamustir.

Ornegin vergilendirme dénemi 2010 yili olan vergilerin, demesinin takip eden yil
olan 2011 yilinda zamanasimi siiresi baglayacak ve vergi alacagr 31.12.2015
tarthinde ortadan kalkacaktir. Vergi idaresinin zamanasimi siiresi bitmeden Once
yaptig1r 22.10.2015 tarihli tarhiyat tizerine miikellefe adresi bilinemediginden dolay1
olagan teblig yontemleriyle tebligat yapamayip ilanen yaptigi tebligat sonucunda

vergi alacagi kesinleserek 22.11.2015 tarihine kadar 6denmesi gerekecektir. Bu

®Aym yonde karar igin bkz: Damstay, 4. Daire, E.2019/4341, K.2022/4020,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKGNIdVBLQzhYcW1TQS91MzFIVTd5d
WxJOFVUblg2NUUOVXN6eXN20HBSdkdINngxakkva3dKZEd1cE5zdjB1TIB5V0p1Sm5qYIBjQV
B5T3J1dmZPY1RUVDNzMO08wdONkVXhRVFI2WEp60OXNDbEXQWFBGTUtICHINVCtvQXAXT
DB6NKRKR3NXMzE3NkIsQWhSdVRxeWhjWXNERVJUSFRYUGFKRXVkaDdxM3hBNm5vT2IrT
05Lall2TWRKMTZhRXIxbyk=&arananKelime=ilanen%20tebli%C4%9F,hukuka%20uyarl%C4%B1
k,%C3%B6deme%20emri, E.T.:07.12.2022.

*Danistay, 3. Daire, E.2019/351, K.2022/1226,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKFBQOERkaDZySEJKRnNZMcEsrNUNoV
UtOR2gyNK5CTFQrRkZzaGYzSzcyUUNOMHAMWIFPVWJ2ZytkUHQyY0VvdXJ2YkIXVUpraEJ
qYOpIN1VpVkJQa000SIFjS284LzIGRESrMIK5YjFGU29tY mVUMzZtckUzeDgOROpKcFEOREACM
1IRWY2YTEzZWE5qaUOXRTdxbVE3TGICOWI15eXdJUDI2L3INdDhMY mIXNmpHU1M5WEYyYT
m1oQjZhTk5Cdm03ayk=&arananKelime=ilanen%20tebli%C4%9F,hukuka%20uyarl%C4%B1k,%C
3%B6deme%20emri, E.T.:07.12.2022.
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durumda yeniden islemeye baslayan tahsil zamanagimi siiresi 01.01.2016 tarihinde
baglayarak 31.12.2020 tarihinde sonlanacak olup bu tarihten o6nce 15.10.2020
tarihinde yapilan 6deme emrinin ilanen tebligi tizerine diizeltme zamanasimi siiresi

15.11.2021 tarihine kadar uzatyacatktlr.487

b) 4900 TL’nin iistiindeki tutarlarin tebligi igin:

1) Vergi dairesinin ilan asilan bolgesine ilgili miikellef i¢in ilan asilir ve ilanin

tarihi, ilan asildiktan sonraki onbesinci giin olarak kabul edilir.

2) Ilanin bir &rnegi kisinin yasadigi bilinen en son adresindeki mahalle

muhtarligina gonderilir.

3) 2022 icin kabul edilen tutarlar olan 3300-490000 TL arasindaki kamu
alacaklarmin ilan1 ise miikellefle borg iliskisinde bulunan alacakli vergi
dairesinin bulundugu belediye sinirlari igindeki yerel gazetelerde yayimlanir.
Yerel gazetede ilan yayimlanmasi i¢in gerekli olan amme alacaklarinin tutarinin
490000 TL iizerinde olmasi durumunda ilan, Tiirkiye genelinde ¢ikan bir
gazetede ayrica yayimlanir. Miikellef yabanci bir memleketteyse bilinen adresine

ayrica posta yoluyla da gonderilir.

VUK madde 104 hiikmiine, 7338 Sayili Kanunla eklenen ek maddede amme
alacaklarmin tutar1 3600 TL’yi asiyorsa her bir kamu alacagi i¢in vergiler i¢in Gelir
Idaresi Baskanlig1 Sitesi’nde, diger alacaklar i¢in ilgili resmi sitelerde duyurulacag
ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ilk fikradaki tutarlar1 artirmaya eksiltmeye yetkili
oldugu hiikmii eklenmistir.*®® VUK tasari gerekcesinde de belirtildigi iizere bu
madde hiikkmiiniin asil amaci vergi miikelleflerin magduriyetini Onleyerek ve
miikelleflerin hakkini hukuki giivence altina almaktir. Gerekgenin izahinda ise
O6deme emri tarh zamanasiminin bitmesine bir giin kalmis olsa dahi o tarihten itibaren
ek bir yil daha diizeltme zamanasimi igin siire verilecektir. Kanun gerekgesinde

diizeltme zamanasimi siiresinin  “bir yidan az olamayacagr” belirtilmisken

87 Arslan, a.g.e., s.161.
“88 7338 Sayili Kanun, https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211026-1.htm, E.T.:07.12.2022.
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gerekgenin izahinda bu siire “bir yul” olarak kabul edilmistir. Bu konuya sonug

o oy <. 489
boliimiinde deginecegiz.

Gelir Idaresi Baskanlig1’nin resmi sitesinde vizyonunda belirttigi iizere; etkili,
hizli, yenilik¢i, verimli ve miikellef odakli olma hedefleri de hukuk devletine
ulasmada en oOnemli yollardan biridir. Ancak ilanen tebligin gazetede
yayimlanmasinin ne kadar yenilik¢i bir yaklasim oldugu tartisma konusu olmakla
beraber giiniimiizde teknolojinin gelismesiyle gazete okuma aliskanligi da oldukca

azalmistir.**

3.2.1.2. Haciz Uygulamasiyla Borcun Ogrenilmesi

Cebren tahsil yontemlerinden olan haczin amaci en genis anlamiyla kamu
yararidir. Devletin Anayasadan aldig1 vergilendirme yetkisine dayanarak kullandigi
bu zor giicli, zamaninda 6devlerini yerine getirmemis ve haciz Oncesi bir uyari
niteliginde olan 6deme emrinde belirtilen siire i¢inde “bor¢ 6deme” ve “mal
bildiriminde bulunma” &devlerinin de yerine getirilmemesi durumlarindan kaynakli
olarak bagvurdugu bir yoldur. Haczin dar anlamiyla amaci ise kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in gerekli olan finansmanin kamu borg¢lusundan tahsil edilmesi ve
sistemde bir aksakliga sebebiyet vermemektir. Ote yandan cebren tahsilin, ddevlerini
zamaninda yerine getiren kamu borglular1 ve 0&devlerini zamaninda yerine
getirmeyen kamu borglular1 arasinda adaleti saglama amaci da vardir. Kamu
alacaklisi, alacagini tahsil etmek i¢in basvurdugu bu islemde c¢ikarlar dengesinin
korunmasini saglama amaci da gliderek miilkiyet hakkina yapilan bu miidahalede
6lgiilii olmak durumundadir.*** Devlet, cebren tahsil yoluna gitmezse bu kamu
borglulart arasinda bir rahatliga sebep olacak, 6devini zamaninda yerine getiren
kamu bor¢lusunu da caydiracak ve yine sistemde daha da biiyiik bir aksakliga sebep

olacaktir. Ayrica insanlar iizerinde bir otorite olan devletin egemenlik giicii de

89 Kemal Berkem vd., Vergi Usul Kanunu (izahl ve ictihath), Vergi Kanunlar1 Kiilliyati Cilt 1,
Ankara Yar1 Agik Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1966, s. 214.

%0 Ziibeyr Bakmaz, Menduh Dursun, “Vergi Hukukunda Defter ve Belgelerin ibraz Edilmesine Iliskin
Talep Yazisimin {lanen Teblig Kargisindaki Durumu”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:218, Kasim 2017,
s.131, https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/218-9.pdf, E.T.:08.12.2022.

1 Zinnur Tung, “Tahsil Edilemeyecegi Anlasilan Kamu Alacagi Kavrammmn Belirlilik Ilkesi
Bakimindan Yargi Kararlari Isiginda incelenmesi”, Mali Coziim Dergisi, Cilt:32, Say1:171, 2022,
s.203.
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zedelenecektir. Hukuk devleti olmanin geregi olarak devlet, keyfilige izin vermemeli
ve tiim vatandaglar iizerinde adalet ve esitligi saglamakla yetkilidir. Ayni1 zamanda
kanun koyucu, kamu alacagmin degerini enflasyona karsi korumak adina, kamu
alacaginin vadesinde 6denmeyen kismi i¢in gecikme zammi*¥ uygulanmasini uygun
gormiistiir. Gecikme zammi, AATUHK madde 51’°de hitkmolunmustur. Bu gecikme
zammi, O0devini zamaninda yerine getirmeyen kamu borglulart i¢cin de caydirici
nitelik tasimaktadir. Gecikme zammu tiim kamu alacaklari i¢in uygulanirken gecikme
faizi sadece vergiler i¢cin uygulanir ve tahakkukun geciktirilmesi sebebiyle
uygulanmaktadir. Gecikme zammi ise tahsil asamasinda ortaya ¢ikar, vadesinde
O0denmeyen kamu alacaklari i¢in uygulanir. VUK madde 112’de yer alan gecikme

faizi, tahakkuku gecikmis vergiler i¢in gecikme zammi oraninda hesaplanir. 493

Kamu borglusunu da koruyan gecikme zammi uygulamasi bazen suistimal
edilebilmektedir. Daha 6nce anlatildig1 tizere kamu bor¢lusunun bilinen adreslerine
teblig usullerine uygun olarak yapilan 6deme emri, kamu bor¢lusuna ulagsmak i¢in
denenen tiim yollar tiikendikten sonra artik ilanen teblig edilir. Bilinen adreste
bulunamayan kamu borglusuna édeme emrinin ilanen tebligi sonucunda borcunu
O6demeyen veya mal bildiriminde bulunmayan kamu bor¢lusuna artik son ¢are olarak
haciz uygulanacagi 6deme emrinde bildirilmektedir. Bu asamadan sonra kamu
bor¢lusunun borcuna yetecek kadar miktarda parasinin ve malinin cebren tahsil
edilmesi adina “haciz varakasr” denilen bir belge diizenlenmektedir. Haciz varakasi
olmadan yapilan haciz hukuka aykirt bir durum olusturur ve bu noktada kamu

borg¢lusuna dava agma hakki kazandirir.

Bununla ilgili Danistay’da Damga Vergisinin 6denmemesinden kaynaklanan
bir haciz islemi sonucunda miikellef adina ihbarname ve 6deme emri diizenlendigi
halde haciz varakasi diizenlenmeden haciz islemi yapan vergi dairesinin bu kararinin
hukuka aykir1 olduguna karar veren vergi mahkemesinin kararini, vergi dairesi

“re’sen haciz” yapabilecegi iddiasiyla bu kararin bozulmasi istemiyle temyize

92 31899 Sayili, 21.07.2022 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
gore bu oran %2.5 olarak uygulanmaktadir. https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220721-
1.pdf, E.T.:05.12.2022.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Bumin Dogruséz, “Gecikme Faizi Durdurulabilir mi?”,
https://www.bumindogrusoz.com/article/geckme-fazn-durdurulablr-m, E.T.:05.12.2022
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tagimistir. Bunun {izerine Danistay, hukuk devleti olmanin geregi olarak yapilan
islemlerin gerekgesinin belirtilmesinin zorunlu oldugunu, kamu giiciiniin belirlenen
sinirlar i¢inde kullanilmasi gerektigini dolayisiyla haciz varakasi diizenlenmeden
yapilan haciz isleminin hukuka aykiri oldugu sonucuna vararak temyiz istemini

reddetmistir.***

Baska bir davada ise O0deme emri diizenlendikten sonra haciz varakasi
diizenlemeyip haciz islemi baglatmayip teminat isteyen vergi dairesinin bu isleminin
hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle vergi mahkemesinde dava acan miikellefin,
davasin1 hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle reddeden vergi mahkemesi
kararinin temyiz edilmesi {izerine Danistay, tahsil asamasina gelmis kamu
alacaklarinda teminat istenmesinin hukuka uygun olmadigi, 6deme emri agsamasindan
sonra cebren tahsil yontemlerine basvurulmasi gerektigine karar vererek temyiz

istemini kabul etmis, mahkeme kararim bozmustur.*

Danistay kararlarindan da anlasildigi tizere kamu alacaklis1 hukuki sinirlarin,
hukuki yol ve yontemlerin disina ¢ikamaz aksi halde hukuki giivenlik ilkesinin
ihlaline yol agarak kamu alacaginin korunmasi niyetiyle yaptigi islemler, kamu
bor¢lusu iizerinde farkli etki gosterecek ve bor¢lunun adalet duygusunun

zedelenmesine sebep olacaktir.

Haciz islemine baslamadan once diizenlenen haciz varakasi tek basina yeterli
olmamakla birlikte, diizenlenen haciz varakasmnin onaylanmasi gerekrnektedir.496
Kamu borglusu haciz islemiyle muhatap olmadan 6nce haciz varakasi diizenlenip
diizenlenmedigini dnceden bilemez. Haciz varakalari, 6deme emrinde oldugu gibi
borgluya teblig edilmez. Daha oOnce belirttigimiz tlizere 6deme emirleri, haciz

isleminden once yapilan son uyaridir. Bu konuyla ilgili Danistay bir kararinda; haciz

% Danistay, 7. Daire, E.2001/2357, K.2005/402, 16.03.2005 Tarihli Karari, HukukTurk Agik Erisim,
https://ab15c3582884f0166d8091d7a5e1b218d43bcf26.vetisonline.com/Goster?v=GE95G74fiiG,
E.T..05.12.2022.

**Damgtay, 7. Daire, E.2006/1290,  K.2007/3914,  03.10.2007  Tarihli  Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDV6SnVKL1A3WIhseUJuLzNVdTFrdnB
VN1ZXVINZQmxNdIpyS0pzUzk5MVIINNdnNTd1bDBMNEF2WGZiOXE1lakhVRUNJOERGSKUO
U3BjYnZYSThCUWdaOGNyMO9LOEJIVDJInb3dWd0syZE95dEHIVWhwZEtyd0O1ETmdUeTZVOG
OWRFcxMEFKanJIVkprRHBHemN6MStOZFlacktY VXVURjgvK3ZNLONYVIIXYWZ1VnV6dE9ub
FIKQXIOTWI4TDZ3bCk=&arananKelime=%C3%B6deme%20emri,teminat, E.T.:05.12.2022.

4% AATUHK, madde 64: Haciz varakalar, “mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur”
tarafindan onaylanir.
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varakasinin bildirilmesinin kanunda yer almadigini, haciz islemi ger¢eklesmeden
bor¢lunun haciz varakasindan haberdar olamayacagini ancak haciz islemi sirasinda,
haciz tutanaginda onceden diizenlenen haciz varakasinin igeriginde varakanin tarihi,
numarasi, haczedilen mallarin neler oldugu gibi bilgilerin yer almasi
gerektiginden®®’, bu bilgilerin olmamasi durumunda kamu borglusunun dava agma

hakki dogmaktadir.**®

3.2.2. Haciz Isleminin Kapsam

Eski caglardan beridir kisilerin miilkiyetinin orantisiz bir sekilde sinirlanmasi
biiylik bir sorun haline gelmis, egemenlik giiciinii kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanan
devletler, halklarin hakkini aramasi karsisinda miilkiyetin sinirsiz vergilendirilmesine
bir son vermis olup nihayetinde hem yoOnetenin hem ydnetilenin ¢ikarina olacak ve
yonetilenin goniillii bir sekilde vergilendirme siirecine katilacak sekilde zamanasimi
uygulamas1 &ngoriilmiistii. Iste bu kamu ¢ikar dengesinin saglanmasi ve tabii Ki
devletin devamliligin saglanmasi adina devlet, kamu alacagini riske atmamak igin
kamu ¢ikarin1 koruyucu yollar 6ngdrmiistiir ve bu yollardan biri de haciz islemidir.
Kamusal ¢ikarlarin korunmasi dolayisiyla kamusal ihtiyaglarin finansmaninin
saglanmasi adina kanunla kendisine bazi gorevler verilmis olan, yilikiimlii oldugu
Odevlerini yerine getirmeyenler i¢in kendilerinin aleyhine olan bir durumla
karsilasmamalar1 i¢in 6deme emri tebliginde bulunulur. Kamu borg¢lusu bu 6deme
emri sonucunda ya borcunu ddeyecek ve kamu alacaklisiyla borg iliskisini bitirecek
ya da mal bildiriminde bulunacaktir. Burada ¢ok Onemli bir husus bulunmakla
birlikte, mal bildirimi denilince akla malinin ve alacaginin bildirilmesi gibi bir anlam
gelmis olsa da hi¢bir malvarligi olmayan da bunu vergi dairesine bildirmek
zorundadir. Kamu borg¢lusuna bu noktada bir siire de taninmis olup 6deme emrinde
belirtilen onbes giinliik siire i¢cinde mal bildiriminde bulunmamasi halinde AATUHK
madde 55’te belirtilen “ii¢c ayr gecmemek iizere hapis ile tazyik olunacagr” hikmii

uygulanir.

497 AATUHK, madde 78.

“% DVDDK, E. 1989/40, K. 1989/45, 02.06.1989 Tarihli Karar, HukukTurk Acik Erigim,
https://ab15c3582884f0166d8091d7a5e1b218d43bcf26.vetisonline.com/Goster?v=GE95G5pPWKK,
E.T.: 05.12.2022.
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3.2.2.1.Haciz Uygulamasinda Hapisle Tazyik

Hapisle tazyik, kamu bor¢lusunu mal bildiriminde bulunmaya tesvik eden bir
yontem olmakla birlikte giiniimiizde seklen uygulanmaktadir.*®® Hapisle tazyik
karar1, 6deme emrinin tebliginden itibaren onbes giinliik siirenin ge¢mesiyle icra
Tetkik Mercii Hakimligi’nce verilir. Hapisle tazyik kararina karsi temyiz yoluna
gidilemez ve hapisle tazyik kararinin verilebilmesi i¢in kamu bor¢lusuna daha 6nce
bu kararin uygulanmamis olmasi gerekmektedir. Yani hapisle tazyik karar1 bir defaya
0zel bir durum oldugu i¢in belli kamu borglar1 agisindan hapisle tazyik kararina karsi
yalniz bir defa uygulanabilir. Hakkinda hapisle tazyik karari uygulanan kamu
borglusu, mal bildiriminde bulundugu an serbest kalabilecektir. Hapisle tazyik kamu
bor¢lusu mal bildiriminde bulununcaya kadar uygulanabilir. Hapisle tazyik karari
ayn1 kamu alacagi i¢in bir defaya Ozgiidiir, yani farkli kamu alacaklar i¢in kamu
bor¢lusu icin birden fazla hapisle tazyik yaptirimi uygulanabilir. Kamu alacaklarinin
O0denmesi i¢in gonderilen 6deme emrinin teblig tarihiyle beraber baslayan mal
bildiriminde bulunma siiresi AATUHKde belirlenmisken 6zel alacaklar i¢in mal

bildiriminde bulunma siiresi ise Tebligat Kanunu’na gore belirlenmektedir.

Kamu borglusu 6deme emri ona ulastifi andan itibaren borcunu 6deme,
O0deme emrine karsi dava agma ve mal bildiriminde bulunma gibi yollara gidebilmek
igin onbes giin siiresi bulunmaktadir. Bu noktadan sonra kamu alacaklisinin mal
bildiriminde bulunulan mallar1 haczedebilme hakki bulunmaktadir. Haciz islemi,
kamu alacaklisi ve kamu borglusu arasindaki ¢ikarlar dengesinin saglanmasi
acisindan 6nemli bir uygulama olmakla birlikte kamusal ihtiyaglarin finansmaninda
aksama olmamasi i¢in tiim kamunun da yararina bir uygulamadir. Nitekim kamu
alacaklis1 bu asamaya gelinene kadar borgluya bir¢ok firsat vermis bulunmaktadir.
Kamu bor¢lusunun mal bildiriminde malinin, gelirinin veya alacaginin olmadigini
bildirmis olmas1 daha sonradan elde edecegi kazanglar1 da bildirmeyecegi anlamina
gelmemekte AATUHK madde 61 hiikmii uyarinca malvarliginda herhangi bir artis

olmasi durumunda bunu kamu alacaklisina onbes gilin iginde bildirmek

4.?9 Nilglin Serim, “Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Mal Bildirimi”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:2, Say1:58, 2008, s.3,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/7937, E.T.:06.12.2022.
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zorundadirlar.®® Mal bildiriminde bulunduktan sonra malvarligindaki bu artisi
bildirmeyenler i¢inse kanun koyucu bir yila kadar hapis cezasi dngormiistiir.”®"
Kanun koyucu tarafindan haciz isleminin hukuki bir sebebi olmal1 ve hukuka aykir
olarak yapilan islemler reddedilmektedir. Bu konuya oOrnek bir davada; konusu
kimyevi maddeler olan bir limitet sirketin vadesinde 6demedigi vergi ve cezalarina
iligkin bir 6deme emri gonderilmis ve bu Odeme emrine riayet edilmemesi
durumunda kamu alacaklis1 i¢in haciz isleminin sebep unsuru olusmus
bulunmaktadir. Bunun {izerine vergi mahkemesinde dava acan ilgili sirket, ticaret
sicilinden sirketin kaydinin silindigini dolayisiyla 6deme emri gonderilmesinin
hukuka aykir1 oldugunu ve bunun sonucunda haciz isleminin dayanaktan yoksun
oldugunu iddia ederek haciz isleminin kaldirilmasini istemistir. Bunu {izerine davay1
istinaf yoluna gotiiren vergi dairesinin lehine bir karar ¢ikmis olup 6deme emrinin
usule uygun yapildigi ve haciz isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
istinaf istemi kabul edilmistir. Bolge Idare Mahkemesi karar1 iizerine olay1 temyize
gotiiren miikellefe Danistay’da lehte bir karar c¢ikmus, ticaret sicilinden kaydi
silinmesi iizerine tiizel kisiligini kaybetmis sirkete 6deme emri gonderilemeyecegi
dolayisiyla haciz islemi de uygulanamayacagi gerekgesiyle temyiz istemi kabul

edilerek Bolge Idare Mahkemesi karari kaldirilmistir.>%

3.2.2.2.Haciz Isleminde Tecil

Kanun koyucu her ne kadar kamu alacagini kontrol altina almak amagh

hareket ederek haciz islemi uygulasa da kamu bor¢lusunun magdur olmamasi igin

50 v, Neslihan Akel, “Vergi Icra Hukuku Temelinde Mal Bildirimi Hukuki Miiessesesi ve Sonuglari
Hakkinda Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:340, Ocak 2017, s.151,
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-icra-hukuku-temelinde-mal-bildirimi-
hukuk%C3%AE-muessesesi-ve-sonuclari-hakkinda-bir-degerlendirme/8340, E.T.:09.12.2022

1 AATUHK, madde 112: “Usulii dairesinde mal bildiriminde bulunduktan sonra, edinilen mallarla,
her tirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan artmalar: 61 inci madde hiikiimleri geregince
zamaninda bildirmemek suretiyle amme alacagmin tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar bir
seneye kadar hapis cezast ile cezalandrilir.”

2Danistay, 3. Daire, E.2019/7408, K.2022/3260,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDdpZWpQZIIhK1VKeXNWVFZvKzIMZ
VVZWmtYNm9iQmIxbjIxZIN5dStrWWJ3L2J0ZXg2TXIrZ2J1QzczYKNuYzF2TkZTeG5iNm1FSEL
TUjYvaTc5d3cyclhaY TU1eE5icWQrSEpkUIIrTndPOUdBc21iaDN0SzQzY XRZdVR6bkd4bDhSaH
h4M3U5ZkZwdmzZVUO0x3MCsrODRIb1INzZONXdStOS2NPTjVuOUpYdXZ6WjVObDIVOWIyVKI
pMVczSE85Vik=&arananKelime=haciz,%C3%B6deme%20emri,tebli%C4%9F,mal%20bildirimi,
E.T.:23.12.2022.
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yine bir esneklik saglamis ve bu noktada tecil kurumunu 6ngérmiistiir. AATUHK
madde 48 “tecil” baslikli madde hiikmiinde mal bildiriminde bulunduktan sonra mal
bildiriminde bulunulan mallara haciz islemi uygulanmasiyla beraber kamu borclusu
zor duruma diisecekse teminat gostermek sartiyla haciz kararini otuzalti ay kadar
daha ertelettirebilme hakkina da sahip oldugu yazilidir. 21.07.2022 yiiriirliige giren
teblig ile birlikte tecil faiz oram1 %24 olarak uygulanmaktadir.”®® Aym kanunun
madde 48A hiikmiinde ise “vergiye uyumlu miikellefler” i¢in VUK kapsamindaki
kamu alacaklar1 i¢in teminat ve faiz almak sartiyla otuzalti1 aya kadar erteleme
yapilabilecegi belirtilmis ve belirli sartlar siralamistir. Bu madde hiikmiinden

yararlanacak kisinin;

e Erteleme basvurusunda bulundugu tarih itibariyle ii¢ yildir ticari, sinai veya
zirai faaliyetlerinden dogan yillik gelir vergisi veya kurumlar vergisi
miikellefiyetine tabi olmasi,

e Yine bu basvuru tarihinden itibaren geriye doniik olarak iic yil boyunca
zamaninda verilmesi gereken beyannameleri vermis olmasi(miikellefin
diizeltme beyannamesi veya pismanlikla verdigi beyannameler bu maddeyi
etkilememektedir),

e lyi niyetli oldugu halde, yani borcunu géniillii olarak ddemek istedigi halde

borcunun vadesini bir y1l1 gegirmemis olmasi,

sartlar1 bulunmaktadir. Erteleme i¢in oran madde 48’de belirtilen oranla ayn1 olmak
tizere %24’tlir. Kamu alacaklis1 erteleme kararint vermeye yetkili olup, kamu
borglusunun erteleme igin 6ne siirdiigii sebeplerin gergekligine gore karar almaktadir.
Kamu borglusu, erteleme basvurusu reddedildigi zaman bu kararin hukuka aykir

oldugu sebebiyle dava agma hakkina sathiptilr.504

%03 Tahsilat Genel Tebligi(Seri: C Sira No:6), 31899 Sayili ve 21.07.2022 Tarihli Resmi Gazete, GIB,
https://www.gib.gov.tr/node/160573, E.T.:09.12.2022.

%04 Burcu Demirbag Aksiit, “Kamu Icra Hukuku’nda Menfaat Dengesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, Ozel Sayi: Hakan Pekcamitez’e Armagan, 2014, s.4709,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/756229, E.T.:10.12.2022.
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3.2.2.3.Haciz Isleminin Gerceklesmesi ve Diizeltme Zamanasimi

Kamu bor¢lusunun adma diizenlenen haciz varakasindan sonra bor¢lunun
mallar1 veya alacaklar1 tizerine haciz konulabilecektir. Kanun koyucu “ddeme
emrinin ilanen tebligi” konulu madde hiikmiinde oldugu gibi ilanen teblig sonrasi
uygulanan haciz isleminden sonra da borgluya vergi hatalarinin diizeltilmesi i¢in ek
zamanasimi siiresi tanimistir. Burada haciz isleminden sonra verilen ek zamanasimi
stiresinin baslama tarihini, haczin yapildig1 tarih mi yoksa kamu bor¢lusunun bu
haciz islemini 6grendigi tarihin mi kabul edilecegi sorunudur. Bununla ilgili davada,
bir miikellefin 1999 takvim yilina ait gelirlerinin tarhiyati yapilmis, 6denmesi
gereken vergi ve bu vergilerin cezalarimin ihbarnamelerinin miikellefin bilinen
adresinde teblig edilememesi {izerine, ihbarnameler ilanen teblig edilmistir. Daha
sonra bu kamu alacaklarinin tahakkuk etmesi iizerine miikellefe, alacaklarin tahsili
icin 6deme emri diizenlendigi, yine miikellefin bilinen adresinde bulunmamasindan
kaynakli olarak 6deme emirleri de ilanen teblig edilmistir. Odeme emirlerinin
tebliginden sonra artik cebren tahsil etme yoluna gitmek i¢in tiim sartlar1 saglayan
vergi idaresi haciz iglemini baslatarak miikellefin gayrimenkuliine 2007 yilinda haciz
konmustur. Ancak miikellefin bu hacizden 2009 yilinda haberinin olmasi iizerine
miikellef, haczin kaldirilmas: talebiyle diizeltme-sikayet basvurusunda bulundugu
ancak bu talep vergi dairesi tarafindan yerine getirilmemistir. Vergi mahkemesi,
diizeltme zamanasimi siiresinin haczin konuldugu 2007 tarihinden itibaren bir yil
uzayarak 2008 tarihine kadar olan silirede diizeltme basvurusu yapilabilecegini,
diizeltme zamanasimi siiresinin bittigini dolayisiyla hukuka aykir1 bir durum
olmadig1 goriisiiyle davayr reddetmis ancak Danistay miikellefe diizenlenen haciz
islemine, mikellefin haberi olmadan baslanildiginda dava agma hakkinin
kaybedilecegini bu yiizden bir yillik diizeltme zamanasimi siiresinin haczin
Ogrenilmesinden itibaren baslamasi gerektigi karariyla temyiz istemini kabul ederek

505

mahkeme kararmi bozmustur.”™> Kanun koyucu bu hiikiimde de devlete karsi

dezavantajli konumda bulunan kamu bor¢lusunun haklarin1 korumak adina boyle bir

%05 Danistay 4. Daire, E. 2011/133, K. 2014/5825, 20.10.2014 Tarihli Karar1, Legalbank Agik Erisim,
https://3e3d5b0cha8435bh94ce74eff7d29a5a91e5284 1. vetisonline.com/mevzuat/mevbank/yargi/danis
tay-kararlari_dan_/danistay-4-daire-kararlari_dan_d4d_/esas-no-2011-133-karar-no-2014-
5825.html?query=, E.T.:12.12.2022.
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diizenleme getirmistir. Baska bir davada ise OTV yiikiimliisiiniin kullandig1 araci igin
kendi beyamyla verdigi X nolu giimriik tarife istatistik pozisyonunda®®
vergilendirilmesine iliskin olayda vergi yiikiimliisiinlin aracin1 degistirmesi {lizerine
vergisini GTIP’teki Y numarasina gore ddemesinin gerektigi ve vergilerin beyan
edilmedigi vergi miifettiglerinin diizenledigi inceleme raporlariyla ortaya ¢ikmustir.
Bunun iizerine vadesinde ddemedigi vergisi i¢in OTV yiikiimliisine 6deme emri
gonderilmis ve neticede haciz islemiyle birlikte miikellef vergi borcunu 6grenmistir.
Bunun vergi hatast oldugu gerekgesiyle miikellef diizeltme-sikayet yoluna
basvurarak yapilan hatanin diizeltilmesini istemisse de basvurusuna cevap
verilmeyerek talep zimnen reddedilmistir. Miikellef diizeltme- sikayet basvurusu
reddedildikten sonra bu islemin kaldirilmasi i¢in hakkin1 yargi yolunda arayarak
dava agmustir. Ik derece mahkemesinde miikellef aleyhine bir karar ¢ikarak olayin
vergi hatast degil, hukuki uyusmazliktan kaynaklandigi ve diizeltme yoluna
gidilemeyecegi gerekgesiyle dava reddedilmistir. Bu karar iizerine hakkini temyiz
yolunda arayan miikellef i¢cin Danistay, ilgili davada gerek vergi dairesinin gerekse
ilk derece mahkemesinin herhangi bir yorum teknigine bagvurmadan olaydaKki
durumun hukuki uyusmazlik degil de agik vergi hatasi oldugunun anlasilabilecegi
dolayisiyla miikellefin diizeltme-sikayet bagvurusunun reddedilmesinde hukuka
uyarlik bulunmadigi, miikellefin aracinda bazi yenilikler yapmasi iizerine GTIP
numarasinin X’ten Y’ye ge¢mesinin ve miikellefin eski pozisyonu olan X’e gore
beyanda bulunmasinin agik vergi hatasi olarak kabul edilmesi gerektigi gerekcesiyle
temyiz istemi kabul edilmistir.®® Bu noktada vergi hatasinin agik¢a goriilebildigi
ancak miikellefin diizeltme-sikayet bagvurular1 reddedilerek miikellef baris¢il bir yol

olan bu kurumdan yararlanamamig bulunmaktadir.

%06 By noktadan itibaren GTIP olarak adlandirilacaktir.

" Danistay, 7. Daire, E.2016/8233, K.2021/1001,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKGhtOVdvMDFwOFpGcXBHdW1NbOprd
zZVKMU9hUNVodVZgZIpsSINGSHBoNWNJUnptMUdHYWNBRzBQVkxFMFI1lanNBZVdySEsw
QStINEVVdi8WNWACYORqUMIrREIWTE4WQWdLV05vM2NjSUIMNKUYVDAYL09BWmMFTdF
BHbFJHRGhEM]jZhRjNQNXoyV0c4UzkzRzg4Q3hydW1ISEEydEXNUWhHNOJUQO9Y SGxiYnVD
TVdpNjFncWMyMmVVvSWIqejlGT Sk=&arananKelime=hukuki%20uyu%C5%9Fmaz|%C4%B1k,d
%C3%BCzeltme,vergi%?20hatas%C4%B1, E.T.:23.12.2022.
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3.3. Diizeltme Zamanasiminin Sona Ermesi

Miikellefin magdur olmamasi amaciyla getirilen diizeltme zamanasiminin
baglamasinda oldugu gibi sona ermesinin de ne zaman olacagi konusunda bazi
sorunlarla karsilagilmaktadir. Diizeltme zamanasiminin baslamasinda ve sona
ermesinde ilk olarak belirlenmesi gereken husus diizeltme zamanasimi siiresinin
hukuki niteliginin ne oldugunun belirlenmesidir. Daha o6nce belirtildigi tizere
diizeltme zamanasiminda kanun koyucunun ucu agik bir siire koymasindan kaynakli
olarak diizeltme zamanagiminin diizenleyici siirelere benzedigini ancak gerek
uygulamada gerekse mahkeme kararlarinda bu siirenin hak diisiiriicli siire olarak
uygulandigi goriilmektedir. Bu siire belirlenirken de miikellefin magdur olmayacagi,
vergisel islemlerin de aksamamasi i¢in siirecin etkin yiiriitilmesi adma vergi
iligkisindeki taraflar gozetilerek makul bir siire olan “bir yillik" siire
uygulanmaktadir. Ancak bu silirenin baslamasinda tarh ve tahsil zamanasimi
¢esitlerinde zamanasimini durduran ve kesen sebepler dikkate alinmamaktadir ve
diizeltme basvurusu yapildigi andan itibaren diizeltme zamanasiminin durmasi veya
kesilmesi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Diizeltme zamanasimini
durduran veya kesen sebeplerin olmamasi gerektigini savunanlarin sebebi, bu
zamanagimi siiresinin hak diisliriicii siire olarak kabuliiniin gerektigi ve belirlenen
stirede diizeltme zamanasiminin yapilmasi gerel<'[igidir.508 Bu noktada bir yillik siire
icinde miikellefin vergisinin diizeltilmesi i¢in basvuru yapamayacagi bir olayla
karsilasmast durumunda kanunda uygulanan bir yillik siirenin yetip yetmeyecegi
hususu tartismalidir. Ancak miikellefin bu diizeltme bagvurusunu yanlis makama
yapmast dolayisiyla veya dogru yere yaptigi basvurunun reddedilmesi durumunda
miikellef belli bir zaman kaybetmis olacaktir. Bu zamanin telafisi i¢in diizeltme
zamanasimina da zamanasimmin durma ve kesilme hiikiimleri eklenmesi

gerekmektedir.>*

°% Hatipoglu, a.g.e., 5.319.
°%9 Candan, a.g.e., 5.242.
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3.34DUZELTME ZAMANASIMININ YARGILAMA SURECI
UZERINDEKI ETKISi

Vergi hatasinin fark edilmesinden itibaren miikellefler bes yillik genel
zamanagimi  siresi  i¢inde  vergi  idaresine  diizeltme  basvurusunda
bulunabilmektedirler. Miikellefin bu bes yillik zamanasimu siiresi iginde yargi yoluna
gitmeden Once ilk olarak diizeltme, sonrasinda sikayet bagvurusunda bulunmasi ve en
son st makama basvuru yolunu kullanmasi ancak basvurularindan olumlu cevap
alamamasi durumunda miikellefin, idarelerin sessiz kalmasindan kaynaklanan zimni
ret siiresi ve kesin cevabin gelmesini de bekledigini varsaydigimizda dokuz aylik bir
siire kaybedildigi goriilmektedir.”'® Zamanasiminin son zamanlarinda bu hatanin fark
edilmesi durumunda zamanasimi siiresi de durmayacag i¢in miikellefin siirenin az
kalmas1 dolayisiyla diizeltme hakki kisitlanmis olacaktir. Yargi yoluna bagvurmadan
kaybedilen siire dokuz aylik bir siire iken yargi yolunda davalarin ortalama doért ayda
cevaplandig’® verisi, diizeltme zamanasimi icin uygulanan bir yillik siirenin az
oldugunu gostermektedir. Bu sebeple miikellefin diizeltme-sikayet yolunda zaman
kaybetmesi mantikli goriilmemektedir. Halbuki yargmin yiikiinii azaltmak ve
miikellefle barig¢il bir yol tesis etmek isteyen idarenin en azindan otuz giin i¢inde
miikelleflere kesin cevabi vermesi ve miikellefin de zimni ret siiresini beklememesi

iki tarafin da yararina olmaktadir.

Diizeltme zamanasimi gectikten sonra yargi yoluna bagvurulamaz.*? Kanun
koyucu kanunda diizeltme zamanasimi i¢in {ist bir sinir belirtmese de uygulamada ve
yargilamada ek stire bir yi1l olarak ele alindig1 icin kisinin idareye yaptig1 basvurular

stire agim1 sebebiyle reddedilecek ve dolayisiyla yargi yoluna da gidilemeyecektir.

%ergi idaresine diizeltme basvurusunda bulunan miikellef idarenin otuz giin i¢inde cevap
vermemesiyle zimni ret sonrasi, idarenin kesin cevabim YUK madde 10’a gére dort ay kadar
bekleyebilmektedir. Dért ay kesin cevabi bekleyen miikellef daha sonra sikayet yoluyla Gelir Idaresi
Baskanligi’'na bagvurarak buradan gelecek kesin cevabi da dort ay kadar bekleyebilmektedir. Bu
beklenilen dort aylik siire sonunda {ist makama bagvuran miikellef, basvurdugu makamin otuz giinliik
cevap verme siiresinin gegmesiyle birlikte dokuz aylik bir siire kayb1 yasayabilmektedir.

S Ayrintili bilgi igin bkz.: “Vergi mahkemelerinde segilen on dava tiiriine gére bir dosyamin ortalama
goriilme siiresi, Giin, 2015-2022”, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi, 2022, s.40,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf, E.T.:18.03.2023.

*12 Ahmet Kiling, “Tiirk Vergi Yargisinda Dava Agilmasinin Sonuglar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Cilt:40, Say1:480, Agustos 2021, s.115.
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Bu konuyla ilgili bir 6zelgede; hakkinda kagakeilik cezasi kesilen kisiye 6deme
emriyle bu ceza teblig edilmis ve nihayetinde icra asamasina gelmistir. Miikellefin
diizeltme talebi zamanasimi sebebiyle reddedilmistir. Olaya bakildiginda miikellefin
genel zamanasimi siiresi olan bes yili ve ek siire olan bir yili da gegirdikten sonra

bagvuru yaptig1 anlasiimistir.”*?

Kisilerin  miilkiyetinin  sinirsiz =~ vergilendirilmemesi adina  getirilen
zamanagimi ve bu yiizden hak kaybma ugramamasi adina getirilen diizeltme
zamanagiminda st sir belirlemenin  dogru bir uygulama olup olmadig
tartisilmaktadir. Hakkinda kacakeilik cezasi kesilen kisinin hacizden sonra ek siire
olan bir yillik siireyi agmas1 durumunda adil yargilanma hakki da elinden alinmis

14
olacaktir.’

Vergi hatalar1 yap1 itibariyle karmasik olduklari igin hatta vergi
idarelerinin dahi bazen bu hatalar1 fark edememesine sebep olmakta, karmagsik
mevzuat ve oturmamis vergi bilinciyle kisilerin hatayr ¢ok sonra fark etmeleri
muhtemeldir. Diizeltme zamanagiminin kigilerin yargi haklarini elinden almast,
haksiz vergilendirmeye sebebiyet vererek hem Olciiliiliik hem esitlik ilkesinden
sapilmasina ve nihayetinde adil yargilama ve miilkiyet hakkinin ihlaline sebep
olacaktir. Kisinin mal kaybi yasamasi noktasinda yani VUK madde 126
kapsamindaki ek zamanasimi siiresi gerektiren durumlarda kanun koyucunun,
gerekirse kisiye idareyi mesgul ettigi i¢in ceza kesilerek bagvurusuna bakilmasi veya

0zel durum olarak sadece yargi yolunun acik birakilmasi agisindan bir esneklik

saglamasi diisiliniilebilir.

3.3.5.DUZELTME ZAMANASIMININ VERGILENDIRME
YETKIiSI UZERINDEKI ETKIiSI

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak devletlerin islevlerinin degismesiyle
birlikte vergilendirmenin islevlerinde de degisiklik olmustur. Vergilendirmenin
geleneksel islevinin yani sira ekonomik ve sosyal islevi de giderek Onem

kazanmistir. Modern devletin gereklerinden olan demokratik, sosyal hukuk devleti

*13 26.05.1997 Tarihli Ozelge: Diizeltme Zamanasimu Siiresi, T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel
Midiirliigi.

M Yigit Yildiz, “Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun Giincel Karari ve Diizeltme-Sikayet
Kurumu”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:222, Haziran 2022, s.88.
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olma niteligi, vergilendirme yaparken de gozetilmek durumundadir. Demokratik,
sosyal hukuk devleti, miikellef ve vergi idaresi arasindaki vergi iliskisinin de
anayasal temelini olusturmaktadir.>® Devletin istikrar1 i¢in gerekli olan kamusal
ihtiyaclarin finansmani, devletin var olma sartlarindan biri olan egemenlik giiciine
dayanarak vergilendirme yapabilmesi, vergilendirme yetkisini ifade eder. Bu
vergilendirme yetkisi eskiden smirsizken, ilk olarak Ingiltere’de vergilerin
artmasindan sikayet¢i halkin “temsilsiz vergi olmaz” sloganlariyla ayaklanmasi
tizerine 1215 yilinda Magna Carta Sozlesmesi ile ilke olarak benimsenmistir.>*®
Vergi sisteminin diizgiin islemesi, devlete yeterli geliri saglamasinda yardimci olur.
Buna gore devletin, bu sistemin diizgiin isleyebilmesi i¢in vergilendirme yetkisini
etkin kullanabilmesi gerekmektedir. Vergilendirme yetkisinin etkin kullanilabilmesi
icin bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlar; “vergilendirme siir1”, “vergilendirme
kapasitesi”, “vergilendirme gayreti”dir.>!" Vergilendirme siniri, vergilendirmede
ulagilabilecek en iist noktay: ifade etmektedir, yani vergilendirme sinir1 arttikca artik
gelirin azalmaya basladigi durumdur. Vergilendirme kapasitesi ise iilkenin
gelismislik diizeyi oraninda vergilendirme yapilmasini ifade eder. Vergilendirmede
milli gelir diizeyinin artip, azalmas1 durumu baz alinarak kapasite sinirina ulasilip
ulagilmadig1 sonucuna varilabilir. Vergilendirme kapasitesiyle, toplanan vergi geliri
arasindaki iligki ise bize vergi gayretini vermektedir. Diger bir deyisle devletin vergi

potansiyeline ne kadar ulagabildigini géistermektedir.518

Devletin devamliligi ve insanlarin refahi i¢in yapilan vergilendirmeler,

hukuki ~giivenlik ilkesi geregi olgiili™™

olmak zorundadir. Bu olciili
vergilendirmenin sonucu olan zamanasimi bir siire sonra idarenin vergilendirme
yetkisini elinden almaktadir. Idare ve miikellef arasinda her ne kadar uygulamada

zamanasimiyla ilgili tartisma ¢iksa da kanunen bes yillik slire sonunda artik kisilerin

515 Cagan, a.g.m., 5.129.

S16«Magna Carta”, https://www.britannica.com/topic/Magna-Carta/Reissues-of-1216-1217-and-1225,
E.T..06.05.2021.

517 Arikan, a.g.e., s.46.

518 Gozde Erkin, Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2015, s.10.

> Anayasa madde 13’e gore temel hak ve Ozgiirliikler sadece kanunla sinirlanabilir ve oSlgtililiik
ilkesine aykir1 olamaz.
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“zamanagimi hiikiimlerinden yararlanma hakki” kapsaminda vergi dairesi vergi

borcunu isteyememektedir.®

Vergi hatalarinin diizeltilmesi konusunda kanunla verilen ek siire olan en az
bir yillik siire, miikelleflerin hakki yanmasin diye Verildiginden521 vergi ahlaki
oturmamis miikelleflerin diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde, kendisine dezavantaj
olusturan hatalarin diizeltilmesini istemesi de beklenmemektedir. Dolayisiyla burada
vergi idaresi i¢in dezavantaj olusturan hatalarin bes yil iginde fark edilmemesi
durumunda vergi dairesi diizeltme zamanasimi siiresinde vergilendirme

yapamayacaktir.

Kanun koyucunun miikellefe ikinci bir hak niteliginde tamidigi diizeltme
zamanagimi siiresindeki 6zel durumlarda miikellefin fazla vergilendirme yapildigi
iddiasiyla diizeltme basvurusu iizerine, idarenin miikellefin talebini incelerken fazla
degil de eksik, yanlis vergilendirme yaptigini fark etmesi, yani idarenin lehine olacak
bir durumun varhiginda ancak diizeltme zamanasimi siiresinde vergilendirme
yapabilecegi kanisina varilabilir. Bunun i¢in miikellefin diizeltme basvurusunda
bulunmasi1 gerekmektedir aksi durumda vergi idaresi bes yillik siire sonunda
vergilendirme yetkisini zaten kaybedeceginden diizeltme zamanagiminda da

vergilendirme yapamayacaktir.

3.3.6.DUZELTME ZAMANASIMININ SONA ERMESININ
SONUCLARI

Miikelleflerin vergi borcunun normal sekilde sona ermesi borcunu
O0demesiyle, idare tarafindan da vergi alacagini tahsil etmesiyle sona ermektedir.

Ancak vergi borcunu sona erdiren baska sebepler de bulunmaktadir. Bunlar;

°20 Keser, a.g.e., s.81.

S2l«Tarh edilen verginin olagan yollarla miikellefe bildirilememesi sebebiyle miikellef ancak takip
asamasinda vergi borcundan haberdar olmaktadir, dolayisiyla dava agma hakkini da kaybetmektedir.
Bes yillik zamanasimi siiresini de gegiren miikelleflere diizeltme zamanasimiyla birlikte vergi
hatalarinin diizeltilmesinde imkan taninmaktadir.” Gelir Idaresi Baskanlig1, 31.12.1960 Tarihli ve 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 04.01.1961 Tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Kanun Gerekgesi,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1 2995 sayili_kanun.pdf,
E.T.:12.04.2023.
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“zamanasimi”, “terkin”, “diizeltme ve reddiyat”, “uzlasma”, “kanun yolundan

29 ¢

. 522 1. 523
vazgecme”, “yargi kararlart” ve “vergi aflarr’ " olarak siniflandirilabilir.

Vergi borcunu sona erdiren sebeplerden olan diizeltmenin yapilabilmesi i¢in
de kanun koyucu belli bir siire 6ngérmiis ve bu siireler gegtikten sonra artik diizeltme
yapilamamaktadir. Vergi hatasi kapsaminda olan diizeltmelerde siireler, bes yillik
zamanasimi siiresini bir yil kadar uzatabilmektedir. 04.01.1961 Tarihli VUK’ta
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gerekgesine gore miikellefin hak kaybina
ugramamasi adina getirilmis diizeltme zamanasiminin sona ermesinin miikellef ve

idare agisindan bazi sonuglar1 bulunmaktadir.

3.3.6.1.idare Acisindan Sonuclar1

Diizeltme zamanasiminin sona ermesinin idarenin lehine olmasi, yani
miikellefin fazla vergilendirilmesi ve bunun diizeltme zamanasimindan sonra fark
edilmesi durumunda vergi alacagi fazla alinmis olacaktir. Diizeltme zamanagimi
uygulamada hak diisiiriicti siire olarak goriilmekte ve uygulanmaktadir dolayisiyla
miikellef, 6deme emri veya haczi O6grenmesinden itibaren bir yillik siire iginde
diizeltme bagvurusunda bulunmamasi durumunda diizeltme talep hakkim

kaybedecektir.*?*

Diizeltme zamanagiminin sona ermesinin idarenin aleyhine olmasi yani vergi
hatas1 sebebiyle eksik tahakkuk ettirilen verginin miikellef tarafindan diizeltme
zamanagimi siiresinde bildirilmemesi durumunda vergi idaresi tahsil etme hakkim
kaybetmis olacaktir. Verginin eksik tahakkuku biitceye toplanan gelirin az olmasina
sebep olarak devlete vergi kaybi yasatacaktir. Bu baglamda vergi ahlaki ve vergi

bilincinin olugmasi etkin bir vergi sisteminin olmazsa olmazlaridir. Hem verginin

522

Ayrintili bilgi icin bkz.: Dogan Senyiiz, "Vergi Aflarinda Vergi Borcunu Sona Erdiren Bir Sebep
Olarak “Yenileme™, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:29, Say1:3, 2021,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1695808, E.T.:11.04.2023.

°23 Oktar, a.g.e., 5.149.

*24 Canal, a.g.e., 5.76.
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kanuniligi ilkesinin, hem de “vergilendirilmis kazang kutsaldir” felsefesinin kigilerin

bilinglerinde oturmasi gerekmektedir.**

3.3.6.2.Miikellef Ac¢isindan Sonuglari

Kanun koyucunun 31.12.1960 Tarihli VUK Kanun Gerekgesi madde 11°de
belirttigit VUK madde 126 kapsamindaki durumlarda vergi hatalarinin diizeltilmesi
icin konulan diizeltme zamanasimi siiresi, miikellefe taninan 6nemli bir haktir ve
genel zamanasimi siiresini en az bir yil uzatmaktadir. Bu kanun gerekgesine gore;
miikellefin baz1 durumlardan dolayr 6demesi gereken vergi veya bu verginin
cezasinin tahakkuk ettiginden haberi olmayabilir, kanun koyucu bu durumlari da goz
Online alarak miikellefe tahsil asamasinda dahi yararlanabilecegi bir hak olan
diizeltme zamanagimini hem Odeme emri i¢in hem de haciz islemi igin

6ng6rmiistﬁr.526

Miikellef diizeltme talep hakki kapsaminda, vergi borcunun tahakkuk ettigini
O0deme emri asamasinda Ogrenmesi lizerine vergi idaresine basvuruda bulunup
O6demesi gereken miktarin fazla hesaplandigini, ortada bir vergi hatasi oldugunu ileri
siirebilir.”?’ Miikellefin iddia ettigi vergi hatasi, VUK madde 119°da belirtilen ilgili
memurun veya amirinin incelemesi sonucu ortaya ¢ikarsa vergi hatasi diizeltilir ve
miikellefin de diizeltilen vergiyi 6demesi halinde vergilendirme siireci sona erer.
[lgili memur veya amirinin miikellefin iddia ettigi hatayr bulamamasi veya kabul
etmemesi, bu hatanin hata degil uyusmazlik oldugunu 6ne siirmesi durumunda
miikellef vergi mahkemesinde dava agma hakki kazanacaktir. Miikellefin otuz
giinliik dava agma siiresini gegirmesi durumunda sikayet yoluyla Hazine ve Maliye
bakanligina bagvurabilecek, miikellefin sikayet yolunu da tiiketmesiyle artik olay1
yargl asamasina tasityabilecektir. Miikellefin fazla vergi tahakkuk ettirildigi veya
tahsil edildigi iddiasini1 diizeltme zamanasimi siiresinde yapmasi gerekmektedir.

Diizeltme zamanagimi siiresinde One siiriilen iddialarin kabul edilip diizeltme

52 Ayrintili Bilgi I¢in bkz.: Tiilin Canbay, Giines Cetin Gerger, “Bati’da Biitge Hakkinin Gelisiminin
Toplumsal Yapimin Degisimi Uzerindeki Etkileri”, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yayin No:2012/418, Ankara, 2012, s.165.

*2°\/UK, madde 126.

2T Oreun Avel, Tiirkiye’de ve Secilmis Ulkelerde Vergi inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak
ve Odevleri, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2019, s.156.
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yapilmasiyla vergi borcu bariscil bir sekilde sona ermis olacaktir. Vergi hatasi
iddiasinin dogrudan veya zimnen reddedilmesi durumunda ise miikellef yargi yoluna
gitme hakkin1 kullanacaktir. Miikellefin bu haklarin1 kullanabilmesi diizeltme
zamanasimi siiresinde bagvuru yapmasina baglanmistir. Diizeltme zamanasiminin
sona ermesi durumunda miikellefin vergi hatasi iddiasiyla yaptig1r basvurular siire
asim1 sebebiyle reddedilecektir. Burada zamanasimi sebebiyle olagan kanun
yollarinin  higbirini  kullanamayan miikellef, bireysel bagvuru yolunu da

kullanamayacatktlr.528

528 Guimiigskaya, a.g.m., s.52.
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SONUC

Diizeltme zamanasimi kurumunda karsilasilan en temel sorun vergi hatasinin
tespitidir. Vergi hatasinin tespit edilmesindeki karmasiklik diizeltme yolunda bazi
aksamalara sebebiyet vermektedir. Ornegin miikellef, vergi hatasi oldugunu
diistindiigii bir durumda, diizeltme basvurusunda bulundugunda, “bu durumun vergi
hatas1 olmadigi, hukuki uyusmazlik kapsamina girdigi” gerekgesiyle vergi dairesi
tarafindan reddedilmektedir. Caligmada yer alan birgok Danistay kararinda, vergi
dairesi tarafindan diizeltme basvurusu reddedilen miikellef dava agma yoluna
gittiginde, bu sefer dava konusu olaym vergi hatasi olduguyla karsilasmaktadir.
Vergi idareleri tarafindan dahi karistirilabilen bu durumun miikellef agisindan son
derece karmasik oldugu aciktir. Bu konuyla ilgili ikinci bir husus da miikellefin vergi
hatasin1 diizeltme talebi vergi dairesince reddedilince ikinci bir yol olan sikayet
basvurusunda bulunan miikellefin talebi Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan da
reddedilmekte veya cevap verilmeyerek zimnen reddedilmis sayilmaktadir.
Danistay’da temyiz edilen kararlardan da anlagilacag tizere vergi hatasi oldugu belli
olan taleplerin c¢ogu reddedilerek diizeltme kurumunun asil amacinin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Diizeltme kurumuna baris¢il ¢6ziim yolu denmesinin
sebebi miikellefi dava gibi yorucu hak arama yollariyla ugrastirmamak, devleti de bu
masrafli durumdan kurtararak uyusmazliklar kolayca ¢6zmektir. Bu hususta degisen
mevzuatla birlikte diizeltme basvurusu sonrasinda sikayet makaminin Gelir Idaresi
Bagkanligi m1 yoksa Hazine ve Maliye Bakanlig1 m1 olacag: tartismalart mevcuttur.
Hazine ve Maliye Bakanligi’na atif yapilan yerlerde yetkili makamin Gelir Idaresi

Baskanlig1 olmas1 gerektigi kanisina varilabilir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi igin vergi dairesine bagvuru yapan miikellefin
bu basvurusu reddedildiginde miikellefe yargiya gitmeden 6nceki ikinci bir hak olan
sikayet yoluna bagvurma hakki verilmektedir. Bu noktada miikellefe iki secenek
sunulmas1 gerektigi disiiniilebilir. Miikellef isterse sikayet yoluna bagsvurabilmeli

isterse olay1 idari yargiya tagiyabilmelidir.

Diizeltme-gikayet yolunu tiiketen miikellef isterse diizeltme basvurusunun

reddi isleminin kaldirilmasi igin {ist makama basvuru yapabilmektedir. Miikellefin
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{ist makama basvuru yaparken IYUK madde 10’a gére mi yoksa IYUK madde 11°e
gore mi bu islemin kaldirilmasini isteyebilecegi konusu tartigmalidir. Diizeltme
basvurusunun reddinin kaldirilmasi i¢in I'YUK madde 11 kapsaminda iist makama
basvuruldugunda dava agma siiresinin hangi sekilde duracaginin netlestirilmesi
gerekmektedir. Sikayet yoluyla bagvuru yapildiginda ise dava agma siiresi gectigi
icin basvurunun YUK madde 10 kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi

de agikliga kavusturulmalidir.

Diizeltme zamanasimi kurumunda tartismali bir diger konu da diizeltme
zamanagimi sliresinin  niteligidir. Kanun gerek¢esinde VUK madde 126’da
diizenlenen hiikiimler uyarinca diizeltme zamanasimini siiresinin “bir yildan az
olamayacagi” lafz1 yer almakta ancak uygulamada ve doktrinde diizeltme
zamanagimui siiresinin bir yil olarak kabul edildigi goriillmektedir. Kanun gerekgesine
baktigimizda diizeltme zamanasimi siiresinde {ist bir sinir belirlenmedigi igin
diizenleyici siire gibi anlasildigi ancak uygulamada hak diisiiriicii siire gorevi
gormektedir. Bu noktada kanun lafzinin revize edilmesi gerektigi akabinde devlet ve
vatandas arasindaki g¢ikarlar dengesinin gozetilmesi adina diizeltme zamanagiminin

miikellefi magdur etmeyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Calismanin asil konusu olan VUK madde 126 hiikiimleri ilk bentte yer alan
“zamanasimi stiresinin son yilinda tarh ve teblig edilen vergi ve cezalart” igin sehven
biiyiik bir hesaplama hatas1 yapmis miikellefin bu hatay1 diizeltmek icin ek bir yil
daha siiresi bulunmaktadir. Diizeltme hakki kapsaminda bu madde yerinde
goriilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci bendinde, miikellefe bilinen adresinde
ulasilamayarak yapilan 6deme emrinin ilanen tebligi sonucunda dava yapilmaksizin
vergi kesinlestigi i¢in bu noktada miikellef dava agma hakkini kaybetmektedir.
Kanun koyucu da gerek¢ede bu hususa deginmistir. Bu yiizden 6deme emrinin ilanen
tebliginden itibaren miikellefe diizeltme igin ek bir yillik siire taninmigtir. Bu karar
yerinde olmakla birlikte VUK madde 104 “ilanin sekli” baslikli madde hiikmiinde
ilanen tebligin gazete yoluyla yapilmasinin revize edilmesi gerekmektedir. Gelisen
teknolojiyle birlikte gazete okumanin azaldig1 bir donemde ilanen tebligin gazetede
yayimlanmast hiikkmiiniin elektronik teblig seklinde degistirilmesinin vergi idaresi

lehine olabilecegi diisiiniilmektedir. Yesil ekonomi ¢er¢evesinde de artik kagit
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israfinin azaltilmasi bu tlir uygulamalarin internet kanaliyla yapilmasina miikellefin
alistirlmas1 gerekmektedir. BoOylece ¢ikarlar dengesi saglanmis olacaktir. Bu
maddedeki son bentte “ilanen teblig edilen ihbarname ve ddeme emirlerinden sonra
uygulanan haciz islemi” bendi ise tartismalara yol acmistir. Bu bentten sonra da
kanun koyucu ek bir yillik zamanasimi siiresi 6ngdrmiis ancak bu zamanagiminin
baslangicinin “uygulanan haciz islemi” mi, yoksa “haciz isleminin 6grenilmesi” mi
olacag: tartigmalidir. Ancak Danistay bu konuyla ilgili kararinda miikellef lehine
karar1 bozmus ve madde hiikkmii “miikellefin haciz islemini 6grendikten sonra”
diizeltme zamanasimi i¢in ek bir yillik siirenin baglayacagi kabul edilmistir.
Dolayisiyla miikellefe haczin tebliginden itibaren diizeltme zamanasiminin baglamasi

yerinde goriilmektedir.

Haciz islemiyle vergi hatasinin 6grenilmesine iliskin diger bir durum ise
Danigtay karar1 ve bu gibi benzer kararlarda, miikellefin bu asamada vergi hatasi
oldugu iddiasiyla 6nce diizeltme yoluna bagvurdugu, bagvurusu reddedilince sikayet
yoluyla tekrar diizeltme basvurusu yaptigt ve bu basvurusu da reddedilince
nihayetinde yargt yolunda hakkini aradigi davalar yillarca siirmektedir. Yillar siiren
bu davalar sonucunda olayin agik¢a fark edilebilecek vergi hatasi oldugu kararina
vartlmaktadir. Bu noktada miikellefin magduriyeti acik¢a goriilmekle birlikte
miikellefler magdur olmasin diye getirilen diizeltme kurumu ve dolayli olarak

diizeltme zamanasimi kurumunun yeterince etkin olup olmadig: tartismalidir

Tartismali bir diger konu 6deme emirlerine kars1 hata diizeltme yoluna
basvurulup basvurulamayacagidir. Genel kabul goren goriis, 6deme emirlerinde hata
diizeltme yoluna basvurulamayacagidir. Ancak ortada bir vergi hatasi varsa her
asamada diizeltilmesi gerektigi ve bu durumun diizeltme zamanasimi kurumunun
amacina uygun oldugu diistiniilmektedir. Ayrica usul ekonomisi geregi, vergisel

islemlerin en kisa siirede ¢éziimlenmesinin vergi dairesi lehine de oldugunu agiktir.
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https://bmvdb.gib.gov.tr/mukellef-haklari
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2022/muk_hak_odev_elektr_uyg_ceza_rehberi.pdf
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2022/muk_hak_odev_elektr_uyg_ceza_rehberi.pdf
https://sozluk.adalet.gov.tr/
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Aralik-2022-49651

Aralik-2022-49651, E.T.:05.03.2023.
Tirk Dil Kurumu Sozlik, Giincel Tiirkce Sozliik,
(Cevrimigi)https://sozluk.gov.tr/,E.T.: 20.09.2021.

MEVZUAT

14 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi 30488 Sayili ve 24.07.2018
Tarihli Resmi Gazete.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 10700 Sayili ve 06/01/1960 Tarihli
Resmi Gazete.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 10703-4-5 Sayili ve 10-11-12.01.1961
Tarihli Resmi Gazete.

2577 Sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu, 17580 Sayili ve 20.01.1982
Tarihli Resmi Gazete.

4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 30479 Sayili ve 15.07.2018
Tarihli Resmi Gazete.

4687 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 13576 Say1 ve 11.08.1970 tarihli
Resmi Gazete.

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, 24607 Sayili ve 08.12.2001 Sayil
Resmi Gazete.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 11751 Sayili ve 11.07.1964 Tarihli
Resmi Gazete.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 25326 Say1 ve
24.12.2003 Tarihli Resmi Gazete.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 25611 Sayili ve 12.10.2004 Tarihli Resmi
Gazete.

5326 Sayili Kabahatler Kanunu, 25772 (Miikerrer) Sayili ve 31/03/2005
Tarihli Resmi Gazete.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 26200
Sayili ve 16.06.2006 Tarihli Resmi Gazete.

5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun, 25817 Sayil1 ve 05.05.2005 Tarihi Resmi Gazete.

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu, 27836 Sayili ve 04.02.2011 Tarihli
Resmi Gazete.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 8464
Sayili ve 18.07.1953 Tarihli Resmi Gazete.

703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 30473 Sayili ve
09.07.2018 Tarihli Resmi Gazete.

7331 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, 31541 Say1 14.07.2021 Tarihli Resmi Gazete.
7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 10231 Say1 ve 15.06.1959
Tarihli Resmi Gazete.

7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, 31640 Say1r ve 26.10.2021 Tarithli Resmi
Gazete.

B.07.0.GEL.030/3014-344-561/21496 Sayil1 ve 26.05.1997 Tarih Ozelge:
Diizeltme Zamanasimi Siiresi, T.C. Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel
Miidiirlugi.

Tahsilat Genel Tebligi(Seri: C Sira No:6), 31899 Sayili ve 21.07.2022
Tarihli Resmi Gazete, GIB, https://www.gib.gov.tr/node/160573,
E.T.:09.12.2022.

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Y 6netmeligi, madde 17,

https://www.gib.gov.tr/node/86796, E.T.: 28.01.2023.
ICTIHAT

Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2008/116, K.2010/85, 24.06.2010 Tarihli
Karari, (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/11/20101130-33.htm,
E.T.:15.05.2021.
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Anayasa Mahkemesi Iptal Karari, Agik Erisim, (Cevrimigi)
https://3e3d5b0cba8435bb94ce74eff7d29a5a91e5284 1. vetisonline.com/m
evzuat/cesitli-bilgiler/mevzuattaki-son-degisiklikler_temp_/2022-
mevzuattaki-son-degisiklikler_temp_temp-000_ /2022-
agustos_temp_temp-000_2022_08 /anayasa-mahkemesinin-21-4-2022-
tarihli-ve-e-2021-119-k-2022-48-sayili-karari.html, E.T: 20.11.2022.
Anayasa Mahkemesi, 2015/15100 Basvuru Nolu ve 27.2.2019 Tarihli
Bireysel Bagvuru Karari, 30734 Say1 ve 03.04.2019 Tarihli Resmi Gazete.
Anayasa Mahkemesi, 2017/29896 Nolu ve 25.12.2018 Tarihli Bireysel
Bagvuru Karar1, (Cevrimigi), https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme-
gundemi/birinci-bolum/25-aralik-2018-bolum-toplantisi-gundemi-ve-
sonuclari/, E.T.: 20.03.2023.

Danigtay 9. Daire Baskanligi, 2019/6663 E, 2022/1450 K,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.: 23.07.2022.

Danistay 3. Daire Bagkanligi 2019/1784 E., 2022/1079 K sayili karart:
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.: 24.07.2022.

Danigtay 7. Daire Bagkanligi 2019/247 E., 2022/581 K sayil1 karart1:
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:05.08.2022.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari, E.2020/1063 K.2020/1306,
https://uludag.edu.tr/dosyalar/hukukmalihukuk/g%C3%BCl%C5%9Fen%
20gedik%20makaleler%2C/cv%20icons/kabahatler_kanunu_vergi.pdf,
E.T.: 16.08.2022.

Danistay 9. Daire, E.: 2017/3886, K. 2019/7414,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200513-25.pdf, E.T.:
09.09.2022, R.G.:13.05.2020, Say1 31126.

Danistay, 9. Daire, E.2007/1454, K.2008/5158,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:07.10.2022.
Danistay, 4, Daire, E.2009/6960, K.2012/2112,

https://karararama.danistay.gov.tr/,
E.T.:21.10.2022.
Danistay, 3. Daire, E.2021/391, K.2022/2932,
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https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:22.10.2022.

Danistay, 4. Daire, E.2019/234, K.2022/3514,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:23.10.2022.

Danistay, 4. Daire, E.2013/6954, K.2016/3709, Danistay Dergisi,
Say1:144, 2017, (Cevrimigi)
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/15_05_ 2018 11423
7.pdf, E.T.:23.10.2022.

Danistay, 9. Daire, E.2019/2578, K.2022/1260,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:24.10.2022.
Danistay, 3. Daire, E.1996/5422, K.1998/1674,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:25.10.2022.
Danistay 7. Daire, E.2018/2290, K.2022/1390,

https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:24.10.2022.

Danistay, 7. Daire, E.2002/1727, K.2004/1852, 16.06.2004 Tarihli Karar1
Acik Erisim, (Cevrimigi)
https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/b
elge/d-7-d-e-2002-1727-k-2004-1852-t-16-06-2004-vergi-kesenlerin-
sorumlulugu/382448/%22naip%22+AND+%22%c3%b6deme+emri%?22,
E.T.:15.11.2022.

Danistay, 3. Daire, E.1986/1143, K.1986/2547, 10.12.1986 Tarihli Karari,
Acik Erisim, (Cevrimigi)
https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/b
elge/d-3-d-e-1986-1143-k-1986-2547-t-10-12-1986-danistay-3-daire-
karari/616622/, E.T.: 20.11.2022.

Danistay, 4, Daire, E.1993/1556, K.1994/291,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T: 20.11.2022. Danistay, 9. Daire,
E.2012/8105, K.2013/1931, 14.03.2013 Tarihli Karari,
https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/b
elge/d-9-d-e-2012-8105-k-2013-1931-t-14-03-2013-odeme-emirlerinin-
iptali-istemi/1484798/%c3%b6deme+emri, E.T.:20.11.2022.

Danistay, 7. Daire, E.2019/1087, K.2021/5537,
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Danistay, 4, Daire, E.2019/4341, K.2022/4020,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:07.12.2022.

Danistay, 7. Daire, E.2001/2357, K.2005/402, 16.03.2005 Tarihli Karari,
HukukTurk Acik Erisim,
https://ab15¢3582884f0166d8091d7a5e1b218d43bcf26.vetisonline.com/G
oster?v=GE95G74fiiG, E.T.:05.12.2022.

Danistay, 3. Daire, E.2019/351, K.2022/1226, (Cevrimigi)
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:07.12.2022.

Danistay, 7. Daire, E.2006/1290, K.2007/3914, 03.10.2007 Tarihli Karart,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.: 05.12.2022.

VDDK, E. 1989/40, K. 1989/45, 02.06.1989 Tarihli Karari, HukukTurk
Acik Erisim,
https://ab15c3582884f0166d8091d7a5e1b218d43bcf26.vetisonline.com/G
oster?v=GE95G5pPWKK, E.T.: 05.12.2022.

Danistay 3. Daire Baskanligi E.2019/5836 K., 2022/1124 Sayil1 Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.: 28.04.2022.

Danistay 3. Daire Baskanligi 2019/5743 E., 2022/1151 K Sayili Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:30.04.2022.

Danistay 3. Daire, 2019/4715 E., 2022/1053 K, Sayilh Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:30.04.2022.

Danistay 9. Daire, 2019/2271 E., 2022/946 K
https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:23.04.2022.

Danigtay, 10. Daire, E. 1988/1129, K. 1991/1458, 25.04.1991 Tarihli
Karar, Legalbank,
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elge/d-10-d-e-1988-1129-k-1991-1458-t-25-04-1991-danistay-10-daire-
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