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OZET

Varligini siirdiirme gayretiyle insanoglu, bilinen tarihin bagindan itibaren
verimli kaynaklara dogru hareket halindedir. Gunumizde de bu hayatta kalma
miicadelesi, yasamin her alaninda, farkl sekillerde siirmektedir. itici-ekici faktorlerin
etkileri ile agiklanmaya ¢alisilan gé¢ kavrami, 19’uncu yiizyildan sonra toplumsal
refahin ve yagsam formunun yasalarla tarif edilmesi ile dogal bir olgu olmaktan ziyade,
yonetilmesi gereken bir vakaya doniismiistiir. 1980’lerden sonra ise 0Ozellikle
kiiresellesme ve neoliberal politikalar, i¢ savaslar, yoksulluk ve bunun gibi

nedenlerden dolay1 go¢ 6nemli bir kavram haline gelmistir.

2000’11 yillar teknolojik degisimlerle baglamis, iletisimin diinyay: kii¢iilttigi
ve goclerin hizlandigi bir déneme girilmistir. Ulkemiz acisindan da g6¢ olgusu
degismis, Ozellikle 2011 yilindan sonra Suriye’de yasanan i¢ savasin artg1 etkileri
kalic1 sekilde Ulke gundeminde yer almis ve “Gegici Gogmen” statiisii verilerek
Ulkenin degisik yerlerine yerlestirilen Suriye vatandaslarmin sayist 3,5 milyonu
gecmistir. Suriyeli gé¢menlerin, yemek, barinma, saglik egitim gibi hizmetlerden
faydalanmasinin saglanmasinin yaninda, toplumla entegrasyonlar1 da 6nemli bir konu
bagligi haline gelmistir. Uluslararas: tecriibelere bakildiginda, isgiicii piyasasinin
entegrasyon icgin énemli bir ara¢ oldugu goriilmektedir. Ozellikle geng gégmenlerin,
ev sahibi topluma entegrasyonu isgiicii potansiyellerinin ortaya c¢ikartilmasi
baglaminda iilke menfaatinedir. Gen¢ go¢menlere yonelik entegrasyon politikalarini
dogru sekilde tasarlamak ve uygulamak gerek ev sahibi iilke vatandaslarina gerekse

gocmenlere avantajlar saglayacaktir.

Bu baglamda tezin amaci, segilmis OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de Gegici
Koruma Statiisli verilen gen¢c gocmenlere yonelik olarak uygulanan Sosyal
Entegrasyon programlarini kiyaslama olarak belirlenmis ve teorik bir ¢alismayla
konuya iliskin kavram ve yaklasimlarin incelenmesine karar verilmistir. Tezin ilk iki
boliimiinde go¢ ve entegrasyon kavramlar literatiirde yer alan hukuki metinlerden ve
alana odakli ¢aligmalar yapan basat diisiinlirlerin goriislerinden faydalanilarak ele
alinmig, t¢lincli boliimde gog tarihleri ve uygulamalar1 gz oniinde bulundurularak

secilen Ingiltere, Kanada ve Almanya’nin gd¢ yaklasimlari nitel arastirma yontemi ile



ele alinmaya gayret edilmistir. Caligmalar suresince, kitlesel gogiin verisel biiytikligii
ve ele alinan farkl iilkelerin cografi daginikligi géz oniinde bulundurularak, ikincil
kaynak arastirmasi metodu ile dokiiman incelemesine ve OECD, ILO gibi uluslararasi

kurumlar ile tilkelerin resmi veri kaynaklarinin arastirilmasina agirlik verilmistir.

Literatliir taramasinda, gogiin artik Tiirkiye icin de siireklilik arz ettigi
bulgusuna ulasilmis. Karsilastirma maksadiyla segilen iilkelerin farkli disiplinlerdeki
yaklasimlar1 irdelenerek; Ingiltere’nin koklii gd¢ geemisini ve cografi durumunu
avantaja c¢evirdigi, yasal gocii kotalarla isgiicti gocti seklinde idare ederken, diizensiz
goce misamaha gostermedigi, Almanya’nin sanayi devleti olmanm avantajimi iyi
kullandigy, isgiicli agigini gogmen isgiicii ile kapadig, istihdam kapasitesi ile kendisine
avantaj sagladig1 ve yiiksek sayidaki gé¢men niifusu kati1 sekilde uyguladig: stratejik
planlamalarla vasifli isgiicii olarak kullandigi, Kanada’nin go¢cmenler igin bir ¢ok
imkan sagladig1, ¢ok kiiltiirliiliigii resmi olarak kabul ederek, egitime agirlik verdigi
tespit edilmistir. Son bolimde, karsilastirma igin segilen iilkelerin politikalar1 ile
Tiirkiye nin mevcut gé¢ politikalart karsilastirilarak, giicli ve zayif yonlerine yonelik
bulgular sunulmus, iyilestirilebilecegi degerlendirilen konu basliklari tespit edilmis ve
daha iyi bir sosyal entegrasyon politikasi i¢in agirlik verilmesi gereken entegrasyon
basamaklarina yonelik onermelerde bulunulmustur. Caligmanin sonucunda elde
edilmis olan bu bulgularin, alanda yapilan ¢alismalara, sosyal politika bakist ile katki

saglamas1 hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gegici Koruma, Istihdam, Isgiicii Piyasasi, Entegrasyon
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ABSTRACT

Mankind has been on the move towards fertile resources since the beginning
of known history, with an effort to maintain its existence. Today, this struggle for
survival continues in different ways in all areas of life. With the definition of social
welfare and way of life by laws after the 19th century, the concept of migration, which
is tried to be explained by the effects of push-pull factors, has turned into a case that
needs to be managed rather than a natural phenomenon. After the 1980s, migration has
become an important concept, especially due to globalization and neoliberal policies,

civil wars, poverty and similar reasons.

The 2000s started with a wave of technological change and were entered a
period in which communication made the world smaller and immigration is
increasingly observed. The phenomenon of migration also changed for our country.
The after effects of the civil war in Syria have been permanently on the country's
agenda especially after 2011 and the number of Syrian citizens who have been settled
in different parts of the country by being granted "Temporary Migrant" status has
exceeded 3.5 million. In addition to ensuring that incoming immigrants benefit from
services such as food, shelter, health and education, their integration into the society
has also become an important topic. By looking at the international experience, it is
seen that the labor market is an important area of integration. In particular, the
integration of young immigrants into the host society is in the interest of the country
in the context of revealing their workforce potential. Establishing and implementing
correct integration policies for young immigrants provides advantages to both host

country citizens and immigrants.

In this context, the aim of the thesis has been determined as a comparison by
determining the social integration programs implemented for young immigrants who
have been granted ‘“Temporary Protection Status” in selected OECD countries and
Turkey, and it has been decided to examine the concepts and approaches related to the
subject with a theoretical study. In the first two parts of the thesis, the concepts of
immigration and integration are discussed by making use of the legal texts in the

literature and the views of the leading thinkers who study in this field. Throughout the

VII



study the attention is focused on document review using “secondary source research”
method and data from the official research data sources of international institutions
such as OECD, ILO and countries.

In the literature review, it has been found that migration has now become a
permanent phenomenon in Turkey. By examining the approaches of the selected
countries in various disciplines for the purpose of comparison; it is observed that
England has turned its deep-rooted immigration history and geographical situation into
an advantage. While managing legal immigration in the form of labor migration with
quotas, it does not tolerate irregular immigration. Germany makes good use of the
advantage of being a developed industrial country. It closes the labor gap with
immigrant labor, benefits from its high employment capacity. It has been determined
that it uses the large number of immigrant population as a skilled labor force with
strictly implemented strategic planning. Canada provides many opportunities for
immigrants, officially accepts multiculturalism and focuses on education. In the last
section, the policies of the selected countries and Turkey's current immigration policies
were compared, and findings regarding their strengths and weaknesses were presented,
the topics that can be improved were identified, and suggestions were made for the
integration steps that should be emphasized for a better social integration policy. The
aim is to contribute to many studies in the field with the finding obtained from a social

policy perspective.

Keywords: Migration, Temporary Protection, Employment, Labor Market,
Integration
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GIRIS

Yirmi birinci yiizyilin hemen basinda, insanligin ¢oziim arayisma devam
ettigi en 6nemli konulardan birisi, go¢iin diizenlenmesidir. Wallerstein vd., diinya
tarihinin sadece ‘“yerlesik uygarliklar” ve bunlarin arasindaki iligkilerle smirl
olmadigini, 6zellikle gogebeler ve ev sahibi halklar arasindaki ¢ok ¢esitli iligkileri de
icerdigini vurgulamaktadir (Wallerstein vd., 2003:65). Diinya artik mesafelerin uzak
ve iletisimin kisitl oldugu, hantal bir diinya degildir. Kiiresellesme ve teknolojik
gelismelerin sonucunda, bolgesel olaylar kisa siirede degisik cografyalari etkisine
alabilmektedir. Amerika kitasinin ticra bir kasabasindaki haberden, Tiirkiye’nin yayla
koylndeki genglerin haberinin olmasi 151k hizinda ger¢eklesmektedir. Diinyanin
gelismis refah bolgelerinin cazibesi ile minferit gogler tetiklendigi gibi, geri kalmis
iilkelerin itici faktorleri nedeniyle de kitlesel niifus gocleri hizli bir sekilde

gerceklesebilmektedir.

UNHCR raporlarina gore, 2022 Haziran ay1 sonunda zuliim, ¢atisma, siddet,
insan haklar1 ihlalleri ve kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle zorla
yerinden edilenlerin sayis1 yaklasik 103 milyon kisiye ulagsmistir. (UNHCR, 2023).
Gog etmek zorunda kalanlarin sayisi, 2021 yilina kiyasla %15 oraninda, 13,6 milyon
kisi, artis gostermis olup, 2022 yilinda, diinya ¢apinda tahminen her 77 kisiden birinin
yerinden edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu oran on yil Oncesi ile
karsilastirildiginda, 2012 yilinda 167 kiside birdir ve iki katindan fazla bir artisa
ulasmistir. Dunyada artarak devam eden zorunlu goé¢ olgusundan, tlkemiz de
etkilenmistir. Bahse konu zorla yerinden edilmis gdo¢menlerden, 6,8 milyonu sinir
komsumuz Suriye vatandasidir. TUrkiye ise 3,7 milyon Suriye vatandasma “gecici
koruma” statiisii vererek ev sahipligi yapmaktadir. Siginma talep eden go¢menlere ev
sahipligi konusunda diinyada ilk sirada yer alan tilkemizin yabanci gogmen politikalari

konusundaki tecriibeleri ise gecmis on yil ile kisitlidir.

Tarihi go¢ deneyimlerimizi inceledigimizde, genellikle dagmik bir
cografyada hiikim siirmiis atalarimizin gittikleri yerlerden donen torunlarinin,
cogunlukla kltiirel zorluk ¢ekmeden, ana vatanlarina doniis tecriibelerine ait kayitlari

gormekteyiz. Terse go¢ gibi diisiinebilecegimiz bu goglerden sonra gelenler, yeni



hayatlarimi1 ev sahibi statiisiinde siirdiirmiislerdir. 2011 yilindan sonra, Suriye
vatandaglarinin kitlesel go¢ akini ile TUrkiye entegrasyon sorununu da iceren gercgek
bir go¢ dalgasi ile ilk defa karsi karsiya kalmistir. 2011 krizi, gerek kaynagi gerekse
boyutu bakimindan Tiirkiye i¢in farkli bir donemin kapisini aralamistir. Yapilan
caligmada elde edilen bulgulardan birisi, kitlesel go¢ krizine ilk tepkilerimizin, fikri
hazirli§imizin zayif olmasi nedeniyle yetersiz oldugu seklindedir. “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu” ile konuya iliskin ilk diizenlemeler 2013 yilinda
yapilmistir. Tiirkiyenin aksine bazi iilkeler yiiz yili askin siiredir go¢ii biliyiik oranda
sorun olmaktan ¢ikartmis, formal go¢ kanallarini agmis ve donemsel olarak degisik
isimler ve formasyonlarda uyguladiklar1 politikalar ile isgliciine ve sosyal hayata katk1

saglayacak hale gelmislerdir.

Meselenin yeni bir sorun olmadig1 ve diinyadaki 6rneklerden faydalanmanin
iyi bir baslangi¢ noktasi olacagi ve genglerin entegrasyonunun tiim toplumun refahina
katki saglayacagi bakis agisi ile, bu galigmanin amaci, 2011 yili sonrasinda Suriye
catisma ortamindan kacarak Tiirkiye’de “gecici koruma™ statlisii verilen, geng
gocmenlerin (15-24 yas araligi), topluma entegrasyonlarinin saglanmasina yonelik
alinmas1 gereken tedbirlerin ve uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesi
maksadiyla, se¢ilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye politikalar1 a¢isindan karsilagtirmali

bir analiz yapilmasi olarak belirlenmistir.

Teorik bir ¢alismada, analizlerin dogru zemine oturtulmasinda, kavramlarin
ve kavramsal hiyerarsinin 6nemi yadsinamaz. Bu maksatla yapilan ikincil kaynak
taramasinda, goc¢ ile ilgili kavramlar orijinal metinlerdeki anlamlarma deginilecek
sekilde irdelenmis ve birinci bélimde, ulusararasi metinler ile Tirkiye’de mevcut
kanun ve yonetmeliklerde yer alan tanimlamalarin karsilagtirilmasina 6nem
verilmistir. Bahse konu kavramlar arasindaki hiyerarsinin anlasilmasi maksadiyla, go¢
terimlerinin sematik gosterimle sunulmasimna gayret edilmis olup, bu gosterimin,
literatiire katki saglanmasi1 ve kavramlarin giinliilk yasamda sik goriildiigi sekilde

karigtiritlmasinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Gog terimleri igerisinde tezin 6rneklem kiimesini olusturan “Gegici Koruma”

statlisi verilen go¢men kavramina ayri bir parantez agmak gerekmektedir. Gegici



gObcmen statusu, tarihte birkag kez fiilen uygulanmis olsa da Tiirkiye i¢in son derece
yeni bir kavramdir. Kavram, daha 6nce 1992 yilinda Bosha-Hersek catismasindan
kacanlarin Almanya ve Hollanda’ya siginmalari esnasinda da kullanilmig ve Kitlesel
gociin magdurlarinin, kayit islemlerinin hizlandirilmas: seklinde tarif edilmistir.
Gegici koruma, statiisu verilmesi hususunda, gegmiste yasanan tecriibelerden alinan
dersler, bunun sadece bir kayit meselesi olmaktan ziyade topluma etkileri ile ele

alinmasi gereken bir vaka oldugunu gostermistir.

Gocun sdreklilik arz eden, dogal bir olgu oldugu baglamda, gd¢menler, ev
sahibi toplumun yasam bi¢imini, gerek enformel gerekse formel kanallardan
etkilemektedirler. Bu etkilesimin dogru sekilde saglanmasi ile toplumsal refahin arttigi
iilkeler oldugu gibi aksini de gérmek mumkindir. Bu baglamda, tezin ikinci
béliminde, tarihsel sureg icerisinde hayat bulan kavramlara yer verilmistir. Bu
kavramlardan ilki olan asimilasyon tanimi, yirminci yiizyilin baslarinda, Asimilasyon
Teorisine onciiliikk eden Sikago Okulu ekoliiniin sehir planlamaciligindan yola ¢ikan
yaklasimi ile ortaya ¢ikmustir. Asimilasyon, kisaca ‘“kendi benligini yok sayacak
sekilde toplum ile biitiinlesme” olarak tanimlanabilir. Asimilasyon kavrami, yanlis
yorumlamaya ac¢ik anlami1 ve Avrupa yazininda yer almasinin hos karsilanmamasi
nedeniyle, yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Cok Kultirlulik ve Sosyal
Entegrasyon kavramlarima yerini birakmistir. “Kdaltirlerin ve farkliliklarin egemen bir
siyasi kultlr icinde yasamasi1” olarak kisaca agiklanabilecek “Cok KultlrlGlik”
1970’lerden sonra Kanada gibi bazi iilkelerde resmi devlet politikasi olarak
uygulamaya koyulmus, zaman igerisinde her iki tanimin uygulamalarinda goriilen
aksamalar da g0z oOniinde bulundurularak “Sosyal Entegrasyon” kavrami
gelistirilmistir. Sosyal entegrasyon ise kisaca, “kisilik ozelliklerini ozel yasam alanina
bwrakarak, daha onceden benimsenmis kanun ve diizen ¢ercevesinde topluma uyum

saglama” seklinde tanimlanabilir.

Yukarida bahsedilen kavramlarin gelisim siireglerinin yani1 sira ikinci
b6limde, Esser’in Sosyal Entegrasyon asamalarindan yola c¢ikilarak geng
gogmenlerin, topluma entegrasyonunu etkileyen dis etkenlerin anlagilmasi
hedeflenmis ve egitim, isgiiciine katilim, teknoloji, zaman gibi etmenlerin geng

gocmenlerin  entegrasyonuna etkileri incelenmistir. BOlumiin  sonunda ise



uygulamalari bakimindan gettolasmaya yol agabilecegi degerlendirilen ¢ok kulttrliluk
kavrami ile sosyal entegrasyon yaklasimlarinin farklari ortaya konulmaya gayret

edilmistir.

Tezin Gguncu boluminde, yer verilen OECD (lkeleri belirlenirken, goc
konusundaki tarihi birikimleri ve politika uygulamalar1 ¢ikis noktasi olarak tespit
edilmistir. Boliimiin basinda yapilan genel degerlendirme, bu boliimde karsilagtirmali
analiz maksadiyla ele alinacak tilkelerin bakis agilarinin ortaya konulmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Ornegin, Kanada gd¢menler tarafindan kurulmus ve halen gok
kiiltiirlii yaklagim politikalarini basari ile uygulayan bir iilkedir. Aktif milteci alimina
dayali gogmen politikalar1, caligma hayati ve egitim ile entegredir. Sanayi devrimi
sonrasi Ingiltere donem donem yaptig1 diizenlemeler ile isgiicii piyasasini gd¢men
isgiiciini kullanarak surdtrmektedir. Uyguladig1 vize kotalar ile isgiiciine yonelik
ihtiyaglarin1 gdcen isgiicii ile karsilayan Ingiltere, siginmacilara multecilik statiisiine
kadar asgari hak tanimaktadir. Diizensiz gdce miisamaha gdstermeyen Ingiltere, iade
ve geri génderme konusunda kararl bir politika yiiriitmektedir. Ikinci Diinya Savasi
sonrast isgiicli acigini kapatmak maksadiyla go¢ alan Almanya, halen gé¢men
isgiiciiniin lokomotif gorevi Ustlendigi ornek deneyimlere sahip bir Grnektir. Bu
baglamda bahse konu ii¢ iilkenin tarihsel gelisimi ile birlikte gogmen isgiiciine bakis

acilar1 kargilastirmali analiz maksadiyla incelenmistir.

Bu bolimde ayrica, gd¢ hikayeleri lizerine yapilan ¢ok kiymetli saha
caligmalarin sonuglarindan faydalanilarak Tiirkiye’de gecici koruma verilen gé¢cmen
olanlarin durumlarina yonelik c¢ikarimlar yapilmistir. A.N. Ahmad’in, Avrupa’nin
degisik yerlerine go¢ etmis Pakistan vatandaslarinin anilarina yer verdigi ¢aligmasi,
Mutlu’nun benzer sekilde Almanya’nin isgiicli agigini kapatmak i¢in uyguladigi
misafir is¢i politikalar ile 1960’lardan itibaren Almanya’ya giden Tiirk gd¢menler ve
tiglincii kusak torunlarinin biriktirmis olduklar1 deneyimlerin yer aldig1 calismalar
tezin bulgularinin yorumlanmasima biiyiik katki saglamistir. Yapilan karsilastirmalar
ile 15-24 yas grubu gdg¢menlerin entegrasyonuna, isgiicli piyasasinin saglayacagi
katkilarin tespitine ¢alisilmis, benzer sorunlarin asilmasi agisindan diger iilkelerde
alinan tedbirlerin anlasilmas: ile Tirkiye acisindan zayif ve gelistirilmesi gereken

alanlar tespit edilmeye gayret edilmistir.



Yukarida genel olarak tanimlanan konu baglaminda, gen¢ gdé¢menlerin
entegrasyonuna yonelik uygulamalarin incelenmesi igin, ¢alisma yontemi olarak, nitel
arastirma yontemi tercih edilmistir. Milyonlarla ifade edilen go¢ rakamlar1 ve tarihi
surecteki deneyimlerin incelenmesi maksadiyla, ikincil kaynak arastirmas: metodu ile
dokiiman incelemesine agirlik verilerek, oncelikle hukuki metinlere dayanan
kavramsal c¢ergevenin agiklanmasi, miiteakiben sec¢ilmis iilkeler ile karsilastirilacak
etkenlerin belirlenerek bilgi toplanmasi ve goériismenin miimkiin olmadigr 6rnek
kitlenin sorunlarinin anlagilmasi hedeflenmistir. Arastirmada ¢ogunlukla, web tabanl
resmi veri kaynaklar1 kullanilmistir. Veri analizi i¢in kullanilan setlerin, biiyiik ¢aplt
bir veriye ulagmay1 kolaylastirmasinin 6nemini vurgularken, degisik iilke wveri
tabanlarindan toplanan bilgilerin “él¢me metotlarindan Kaynakli hata paylarinin, ne
oranda oldugunun kestirilememesinin” arastirmanin en onemli kisitlarindan birisi

oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Calismanin en Onemli varsayimi; tarihsel dongii igerisinde, gd¢cmenligin
insan dogasinin bir pargasi oldugu ve her donem degisik sebeplerle de olsa devam
ettigidir. Aragtirmanin dnemli bulgularindan birisi, varsayimi dogrular niteliktedir ve
gincel go¢ rakamlari, Kiiresellesmenin ve iletisim araglarinin daha da kiigulttigi
dinyada goclerin, artarak stirmekte oldugunu gostermektedir. Tirkiye, eskiye nazaran
goce karsi daha hassas durumdadir, gecis lilkesi olmaktan kalict go¢ alan iilke
durumuna dogru hizli bir gecis yasamistir. 15-24 yas gencler baglaminda kendi
hassasiyetleri olan Turkiye’nin, kitlesel go¢ akini sonrasi, geng nifusuna entegrasyon

ihtiyaci olan yaklagik 650 bin geng¢ daha eklenmistir.

Giiniimiiz diinyasinda, daha ¢ok olumsuz yanlari ile algilanan gog, baska bir
acidan ise, niifusu yaslanan ve isgiicii a¢ig1 olusan gelismis toplumlar i¢in duzenli
olarak devam etmesi gereken zaruri bir ihtiyactir. Gogli emek arzi gibi disiiniip
degerlendiren sanayilesmis tilkelerin aksine, biiyiik dlgtide gogiin kaynak tlkelerinin,
birinci derecede komsusu olan az gelismis istihdam agig1 olan Ulkelerde ise, gogln
yiki iilke vatandaglarinin sosyo-ekonomik durumuna olumsuz yansimaktadir. Bu
baglamda, 6rnek iilkelerdeki uygulamalar incelenmek suretiyle, gen¢ gd¢cmenlerin
entegrasyonunun oneminin vurgulanmasinin yani sira entegrasyon basamaklarinin

neler olmasi gerektigine yonelik bir analiz sunulmasi hedeflenmistir. Bulgulardan elde



edilen sonuclara istinaden, sosyal entegrasyon basamaklandirilarak, sivil toplum
kuruluslarinin katkisinin artirilmasi, zaruri Tiirkge egitimi, 6rgiin egitime kazandirma,
isgiicline dahil edilme ve vasifl isgiiciine doniisiimiin, gecici koruma statusu verilen
genclerin, sosyal entegrasyonun ilk basamaklarimi olusturmasi Onermesinde
bulunulmus ve incelemeler esnasinda dikkat ¢eken diizensiz gogmenlere karsi alinan

tedbirlerin genel degerlendirmesine yonelik kisa bir 6zet sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. GOC, GOCMENLIK VE KONUYA iLiSKIiN DIGER KAVRAMLAR;
TEORIK CERCEVE

1.1. GOC KAVRAMI

Insan, ylrime hizi ve yasam alanma baglihg1 diisiiniildiigiinde diinya
Uzerindeki hareket kabiliyeti fizyolojisi nedeniyle en kisith canlilardan birisi iken,
giinimuzde, kendi icad1 olan ugaklarla, saatte bin kilometreye yakin siratlerle ugan,
orta Olceklileri yaklasik ticbin kisilik olan kuruvazorler ile seyahat edebilen ve ginlik
yasamin1 hareketinden alan bir varlik haline gelmistir. Hareketliligi sayesinde,
dinyaya yayilan ve gittigi ortam sartlarina uyum saglayarak gelisen bir canli olarak
insan, tim dinya varliklarindan farklilasmistir. Varolusundan beridir ¢ogalarak
yayilan insanin, bu go6¢ hali, kiiresellesmenin diinyay1 piyasalar kanali ile
sekillendirmesi ve emegin tanimlanmasi sonrasi; modern toplum kurallar ile

“sinirlanmasi veya diizenlenmesi” gereken 6nemli konulardan birisi haline gelmistir.

Wallerstein, jeopolitik ve jeokltir( konu baslig: olarak aldigi ¢alismasinda,
1789 Fransiz ihtilalinin kapitalist dinya ekonomisinin yasam formunu degistirmesi
kadar etkili ve dnemli kirilma noktalarindan birisi olarak, toplumsal degisimler icin
yakin tarih sayilabilecek 1980 sonrasini isaret etmektedir (Wallerstein, 1993,2003;23-
27). Piyasalarin yeniden diizenlendigi, kiiresellesmenin tanimlandigi ve bilisimin
toplumsal etkilesimi artt1g1, 1980°1i y1llar yumusak bir doniim noktasidir. ikinci Diinya
Harbinin ardindan, niikleer guice gecilmesinin de etkisi ile aslen givenlik paktlar1 ile
ayrilmig gibi gortinse de; Leninizm’i benimseyen SSCB ile Wilson degerlerine sahip
Amerikanci iKi piyasa gibi hareket eden iki kutuplu diinya, 1989 sonrasi ¢ok aktorli
blylk tek bir pazara donligmiistiir. SSCB’nin yikilmasi sonrasi, iyiden iyiye tek
piyasaya gibi hareket etmeye baslayan diinya, sadece piyasa agisindan degil emek
piyasasi, savas alanlar1 ve tehdit ortamlarinin da degistigi bir ortama evirilmistir.
Kiculen diinya, piyasa etkisi ile birbiri ile karmasik aglarla bagl bir hal almistir.
Gunumuzde, Amerikan Know-How’1 ile Cin’de Uretilen bir Urin, Hollandali bir

armadora ait, Panama bayrakli, Ingiltere’ye ticari kaydi yapilmis gemilerle tasinip,



diinyanin degisik pazarlarina ulagsmaktadir. Degismeyen tek sey ise insanin, su ya da
bu nedenle go¢ halinde oldugu gergegidir ve kiiresellesmenin etkisi ile “emek goci”

gereksinim halini almustir.

lan Morris (2010), diinyaya neden batinin hilkmettigini sosyo-ekonomik
acidan dogu-bati rollerinin nasil gelistigini inceledigi kitabinda, Afrika’da kafatasi
kalintilar1 bulunan ve Homo Ergaster (Calisan insan) olarak adlandirilan ilk insanlarin
yaklasik 1.8 milyon y1l 6nce yasamlarini siirdiirecekleri ve yiyecek bulacaklar1 yollar
boyunca hem doguya hem batiya go¢ ettiklerinden bahsetmektedir. insanligin gog¢
hikayesi var olusu ile esit yastadir ve ge¢miste oldugu gibi gliniimiizde de hayatta
kalma micadelesini sergilemektedir. insanlarin biiyiik bir kismi, kendi yasam
alanlarinda kalarak kalkinmaya gayret ederken, bir kismi refaha dogru hareketliligi
se¢mektedir. Bu baglamda, gog, insanlik bakimindan sebepleri ister gonullu ister
zaruri olsun, “refah seviyesinin diisiik oldugu bir bolgeden, refah seviyesi yiksek

baska bir bolgeye dogru hareketi” tanimlamaktadir.

11.1.  Gog

Ilk paragraflarda belirtildigi gibi, kelimenin anlamindan yola c¢ikilarak,
anlamin1 insan var olusuna kadar dayandirabilecegimiz “gb¢” kelimesinin, Tirkce
kokende ilk kullamimi icin, “daha 6nce hi¢ kullanilmamustir” diye bir hikim
belirtmekten kagimarak, “Kasgari, Divan-1 Liigati’t Turk, 1073’de “kdgin 6ndiin 1dsa
eter uz kisi (go¢unl/yukind énden gonderse insan akillilik eder) deyisi icerisinde
kullanildigin1 soylemek, kaynagin mevcudiyeti ile mimkin olmaktadir. Bu sekliyle
“ko¢” kelimesi, “tasinma, tasinan yiik” anlaminda kullanilmistir.t Glnimiz
Turkgesinde, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
tilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi”

anlami1 tastyan go¢ kelimesi Gog Terimleri Sozliigii’nde? bu ifade ile yer bulmustur.

1 https://www.etimolojiturkce.com
2 Gog Terimleri Sozliigii; Ikinci Baski Editorler; Richard Perruchoud ile Jillyanne Redpath Cross,
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)



Uluslararas1 alanda ise, Birlesmis Milletler (BM)’in Ikici Dinya Savasi
sonrast magdurlar1 koruma altina alacak girisimleri ile 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde
miiltecilige dair hususlara yer verilmesi, déniim noktasi olmustur. Ulke simirlarinin
ortaya ¢ikmasi ve vatandaglik tanimlarinin yerlesmesi ile “gd¢”, tilke icerisinde ¢esitli
sebeplerle yer degistirme anlaminda “I¢ Go¢” ve uluslararasi smirlari asarak kuralli ya
da kuralsiz yabanci bir iilkeye veya baska bir yonetim altina gegme, anlaminda “D1s

GoO¢” olarak incelenmektedir.

Sekil- 1-1

Gog¢ Terimi Hiyerarsisi

Ekonomik Gereksinim
i¢c Gog <
Demografik Istek
Hedef Ulke iznine Tabi Gog
(Diizenli Gég)

Uluslararasi Gog Korumaya Tabi Gog

1.1.2. f¢Gog

GO¢ terimleri sozligiinde, i¢ go¢ tanimi, “Yeni bir ikamete sahip olmak
amaciyla veya yeni bir ikametle sonuglanacak sekilde insanlarin aymi iilkenin bir
bolgesinden bagka bir bélgesine go¢ etmeleri” olarak yapilmaktadir. (Richard (IOM),
2009). Her basamag farkli farklr itici veya ¢ekici faktorlere bagl olan i¢ goge, tezin

konusu disinda olmas1 bakimindan detaylari ile yer verilmemistir.

Vatandasi olunan iilke i¢inde yer degistirilmesi nedeniyle, dis go¢iin konusu
olan bir¢ok entegrasyon basamagi i¢ go¢ i¢in gecerli degildir. Ancak, ozellikle
kirsaldan kente yani, istthdama yonelen i¢ gog, bir baglamda da basit seviye

entegrasyon basamaklarini igermesi bakimindan literatiir taramalarinda incelenmistir.



1.1.3. Uluslararas1 Go¢

Uluslararas1 gog, ev sahibi iilkenin kanunlarina tabi ¢alisma, egitim, turizm
gibi amaclarla vize ve ikamet izni duzenlemelerine tabi duzenli gocler, kaynak
iilkedeki insani zaruretlerden kaynakli korumaya tabi gogler ve yasa dis1 keyfiyet

iceren diizensiz gogler olarak ¢at1 yapisinda Uice ayirilarak incelenebilirler.

GO¢ konusu incelenirken, farkli bir bakis olmasi bakimindan, insanin
dogasim1 tanimlayan “Ayrilma Hakki (right to leave)” baglaminda tanimlanmis
0zglrligiine de deginmek gerekmektedir. 1948 yilinda imzalanan Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesine gore, “Herkesin kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma
hakki vardir” (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 13 (2) Maddesi, 1948). Bahse konu
hak, 1966 tarihli “Medeni ve Siyasi Haklara Niskin Uluslararas: Sozlesme “sinde de
tanimlanmis ve boylelikle uluslararasi belgelerde kendine yer bulmustur. Dolagim
Ozglirliigii olarak tanimlanan bu hak istinasiz tiim insanlar i¢in gegerli bir hak olmakla
beraber i¢ ve dis go¢ arasindaki belirleyici nokta, diinyanin iilke sinirlari ile

tanimlaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle 20 yy.da yasanan iki diinya savasi sonrasinda, insanligin medeni
yasam kodlarmin yazilmasi baglaminda, gbclin tanimi insanlar i¢in degismistir,
gocmen kuslar kadar 6zgiir olmak artik insan i¢in gegerli degildir. Rousseau’nun
Toplum Sozlesmesi, diizenli toplumlarda yasamak igin insanin vazgegtigi
ozgiirliiklerine atif yapar. Giiniimiiziin demokratik toplumlarinda yasam big¢imi,
insanlarin bazi 6zgiirliikklerinden vazgegmesi ile baslar ve sinwrlar igerisinde yasamak
ilk kabullenilen kurallardan birisi haline gelmistir. insanlar 6zgiirdiir, kendi yonetim
bicimlerini segme hakkina sahip, vatandaslik haklarini elinde bulunduran insanlar,
kendi tilkeleri i¢erisinde sinirsiz dolasabilir ve yeni is olanaklari, yasama bigimine gore
tercihli bolge se¢imi gibi nedenlerden yer degistirebilirler, ancak devletler hukukuna
gore, ayrilma hakkina bagl olarak vatandasi olmadigi bir devletin topraklarina izinsiz

girme ve kalma hakkina sahip degildirler.
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Gelinen noktada, tezin asil kabullerinden birisi, uluslararas1 gociin dogal
insan haklarindan birisi oldugunun kabulii ile sosyal politika bakimindan “problem

degil, diizenlenmesi ve stirmesi gereken bir husus” oldugudur.

1.1.3.1. Hedef Ulke Iznine Tabi Gogler (Diizenli Gog)

Ekoloji yazininda, “tiirlerin cografi ortamini degistirmek igin yaptiklar
genis katilimli yer degistirme” olarak tanimlanan gogiin tanimi, insanin bireyselligi
baglaminda uluslararas1 metinlerde bireyi baz alarak yapilmakta ancak go¢
problemleri Uzerine yapilan g¢alismalar toplu ve kalabalik niifus goglerini konu
edinmektedir. Dogas1 geregi, bireysel go¢ halinde olan insanlar, ge¢miste oldugu gibi
giinlimiizde de topluma uyum saglayarak problemlerini bireysel yasamakta ve politika
tiretenler i¢in problem noktasi olarak goriilmemektedirler. Diizenli gb¢ tanimi, go¢
edilen devletin kurallarina uygun yerlesme, bireyin tanimlanan kosullar1 karsilamas1
kaydiyla verilen oturma izni, ¢alisma izni veya vatandasliga kabulii ile topluma

katilmasidir ve planlanmis entegrasyonu igerir.

Duzenli gog, biiyiik oranlarda is¢i alimi gibi olmadig stirece, hali hazirda var
olan sistematigi igerisinde bireysel olarak ilerlemektedir. Her ne kadar diizenli go¢
belirli sistematik igerisinde, otoritenin kararina uygun yerine gelmekte ise de; konunun
Oznesi olan birey, yeni girecegi toplumun kurallarina uyma konusunda entegrasyona
ihtiya¢c duymaktatir. Bu entegrasyon genellikle egitim seviyesinin yiiksek oldugu

durumlarda ferdi gayretle tamamlanir.

1.1.3.2. Korumaya Tabi Gocler

Korumaya tabi gocler olarak tanimladigimiz gogler, yasam alanlarindaki
catisma, siddet, zuliim, insan haklari ihlalleri ve kamu diizenini ciddi sekilde bozan
olaylar nedeniyle, zorla yerinden edilmis gd¢menlerin siginma talebi ile baslayan
Miiltecilik, Gegici Miiltecilik, Zkincil Koruma ve Gegici Koruma statiilerinden birisini
icermektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince uygulanan ve insanin yasama

hakkina dair olan bu tanimlar muteakip maddelerde agiklanmustir.
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Sekil- 1-2

Tiirk Kanunlarinda Korumaya Tabi Go¢ Tanimlar

Multem ler

Gegici Miilteci
Korumaya Tabi Gog
(Siginma Talebi)
IkInCII Koruma

Gegici Koruma

1.1.3.3. Duzensiz Go¢

Genel anlamda kayitsiz olmasindan yola ¢ikilarak tanimlanan, diizensiz gog,
uluslararas1 go¢ hukukunda, “Gonderen, transit ve kabul eden zlkelerin diizenleyici
normlarimin disinda gerceklesen hareketliliklerdir. ” “Diizensiz go¢ konusunda agik
veya genel kabul goren bir tanim yoktur. Hedef tilkeler agisindan, gog¢ diizenlemeleri
uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya
bir {ilkede kalmak veya calismak anlamina gelmektedir. Gonderen {ilke agisindan ise
ornegin, bir Kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir
smir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak icin idari kosullari yerine getirmemesi gibi
durumlarda diizensizlik s6z konusudur” (Richard (I0M), 2009).

Sade go¢ terimi olmaktan ziyade bu kavram, yasa disilik iceren ¢ok ¢esitli
suglar1 da kapsayabilmektedir. insan kagakg1lig1, yasal olmayan yollardan iilkeye giris
gibi kaynaga dayali durumlarin yani sira, vize siiresinin bitmesi veya izne tabi kalma
siiresinin sonunda da insanlar diizensiz gé¢ faili haine doniisebilmektedirler. Ulkeler
diizensiz gogiin onune gegcmek veya dizenli hale getirmek igin gerek yerel gerekse

bolgesel sinir giivenligi tedbirleri ile gayret sarf etmektedirler.
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1.2. GOCMENLIK ILE ILGILI TANIMLAR

1.2.1.  Goéemen

En genel anlamiyla go¢ kavramimin 6znesi olan insani tanimlar. Sebeplere
bakilmaksizin, yerlesik oldugu bolgeyi, toplumu, diizeni terk ederek baska bir bolgeye,
topluma giden insana, go¢men denmektedir. Tanim igerisinde daha once gog
basliginda bahsedildigi iizere, sosyal politika agisindan diizenlenmesi 6n goriilen bir
entegrasyonu, sosyal giivenlik agina dahil olmay1 barindirir. Go¢ konusunu ele alan
bircok yazara gore, go¢cmen taniminin, Ozellikle uluslararasi go¢ s6z konusu

oldugunda, tam ve kapsamli bir agiklamas1 yoktur.

BM Gogmen Ajansi (IOM) goemen tanimini; “yasam alanina”, kisisel hukuki
statiisiine, istekli yada isteksiz olarak gé¢ etmek zorunda olmasina, goge neyin neden
olduguna ve yeni yerlesilen bolgede ne kadar kalacagina bakilmaksizin, baska bir
ilkeye veya yasadigi bolgenin digina tasinan insan olarak yapmaktadir (BM,
Migration index, 2023). BM nin, Ekonomik ve Sosyal Isler Bakanligi (UNDESA)
2019 verilerinden yola ¢ikarak hazirladigi, 2020 yil1 gé¢ raporuna gore; 2019 yilinda,
dinya nlfusunun %3,5’una denk gelen, 272 milyon uluslararasi gé¢men oldugu
belirtilmistir (IOM, 2020: 19). Ayni1 raporda bu rakamin diinya niifusunun ¢ok kiigiik
bir boliimii oldugu, insanlarin genellikle dogduklari iilkelerde yasamay tercih ettikleri
belirtilmistir. Rakamlardan, gé¢men sayilarmin artmakla beraber goreceli olarak
diinya niifusunun kiicik bir boliimiinii olusturdugu ve diinya niifusun biiyiik bir

boliimiiniin kendi dogduklari iilkelerde yasam siirdiikleri goriilmektedir.

Kimi yazinlarda, sebeplerden yola ¢ikilarak; tanim, alt basliklara ayrilarak
tanimlanmistir. Bahse konu alt bagliklarin, iilkelerin kanunlarma gore farkliliklar
gOstermesi nedeniyle burada BM 'nin genel kabullerinden faydalanilarak agiklama
yapilmast tercih edilmistir. BM’nin ¢izdigi c¢ergeve, uluslararast kuruluslarin
verilerinin takibinin anlasilmasi agisindan da faydali olacaktir. Bahse konu veri
tabanlarinin bazilarinin, gégmenleri kisa stireli (12 aydan kisa siireli) ve uzun siireli

(12 ay ve daha uzun siireli) olarak ikiye aywrararak kaydetmis olduklar1 goriilmekle
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birlikte, kaynak degistirilmeden veri karsilagtirmasi yapildiginda, kayit metodlari

degismediginden bilgiler faydali bir karsilastirma yapilmasini saglamaktadir.

Gogmen, miilteci, sigmmaci gibi tanimlar dikkat edilmeden giinlik
kullanimda siklikla karigtirilarak kullanilsa da, aslinda hukuki metinler igerisinde
statiilerini ve haklarini igerecek sekilde tanimlanmislardir. Ornegin, AP nin 862/2007
sayil® tiiziiglinde, zaman boyutu ile birlikte yer alan gégmen kavramindan; en az 12
aylilk bir siire i¢in kendi tlkesinden baska bir iilkeye yerlesen kisiler, olarak
bahsedilmektedir. Zaman kavrami eklenmis bu tanim, BM’nin zaman igeren
aciklamasina benzerlik teskil etmektedir. Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM) ise vatandasi
oldugu bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ edenleri, sebep ve hukuki statii ile kalma

stiresini dikkate almaksizin, gogmen tanimi altinda kabul etmektedir (IOM, 2011).

Tiirkiyenin hukuki bakimdan gé¢men kavramina yaklagimi ise, TUrk soyu
tanimlamasi ile birlestirilmis ve “Tirk soyundan ve Tiirk kiltirine bagh olup,
iilkemize yerlesmek amacuyla kitlesel veya bireysel olarak gelen kimselere gé¢men
denir” idafesi kanunda yer bulmustur. Bir iskan meselesi olarak ele alinan, gogmenlik
tanim1 yapilirken kimlerin gogmen kabul edilmeyeceginden de bahsedilerek, “Turk
soyundan ve Tiurk kiltirine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk
kiltiiriine baglh bulunup da swr dist edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye
gelmeleri uygun goriilmeyenler go¢men olarak kabul edilmezler.” ifadesine yer

verilmistir (5543 say1li Iskan Kanunu).

Go¢menlik kavramlarnin iyi anlasilmasi nemlidir. Ulkesinden ¢alismak igin
ayrilan dizenli go¢cmenler, is giiclinii ve kalkinmayi temsil ederken; tilkesindeki
tehlikelerden kagan bireylerin yanlig tanimlanmasi 6lim ve kalim arasindaki ince
cizgiyi belirtebilmektedir. Daha 6nce ifade edildigi gibi, “gé¢men” kavraminin,
hukuki durumlar1 barindiran diger tiim terimlerin yerine, esanlamli gibi kullanilmasi
ciddi bir anlam kargasasina yol a¢gmaktadir. Bu nedenlerden dolayr kavramlar

arasindaki hukuki statiilerin iyi anlagilmas1 hayati dneme haizdir.

8 AP Tiiziigii, 2’inci maddenin, 1’inci fikrasinin, (b) bendi. (European Union, 11.07.2007).
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1.2.2. Duzenli Gé¢gmen

Boliimiin hemen basinda gog terimi agiklanirken, gé¢ etmenin insanin en
dogal hakki olduguna vurgu yapilmistir. Serbestlik kapsaminda giiniimiiz diinyasinda
en dogal hakmis gibi goriinen bu olguyu, kullanmak istememiz halinde aslinda
algiladigimiz diinyanin, kurallara bagliligin az oldugu eski diinyadan farkli oldugunu
anlamamiz da gerekecektir. Hangisinin dogru bir diisiince tarzi oldugu bakis agilarina
gore degismekle birlikte, toplumun ve sinirlarin var olmasini tamamen reddeden
felsefik yaklagimlarin aksine, kurallarla 6riilerek gelismis diinyanin daha yaganilasi bir
hal aldigin1 belirtmekte fayda vardir. Smirlari var olmasi kisitlama degil diizenlilige
isaret olarak algilanabilir. Kiiresellesmenin yansimalari kiiltiirlerin birbiri {izerindeki
olan etkilerini artirmistir. Diinya lizerinde yasayan insanlarin %96’smna yakini
dogduklar1 topraklarda yasamaya devam etmektedirler (I0M,2019:19). Teknoloji
diinyay1 goriiniir ve erisilir kilmistir, insanlar ekonomik durumlari 1yi oldugu siirece

kendi habitatlarini gelistirmeyi ve kendi kiiltiirleri ile yasamayi tercih etmektedirler.

Bu baglamda Tirkiye’'nin kendi yasalarinda belirtilen sartlara gore
tanimladig1 diizenli goc¢e konu olanlar; vize ile gelenler, miiracaatlar1 geregi
ogrencilik, aile yaninda kalma, insani nedenler gibi gecerli sebepleri uygun goriilmesi
halinde ikamet etme hakki verilenlerdir. Bu tanimlara uyanlar Tiirk kanunlari nezdinde

kay1th ve diizenli go¢mendirler.

Oziinde gociin diizenli olmas1 anlamma gelen bu kavram, kaynak iilkeden
cikmadan, hedef iilkenin yasalarina uygun izinlerini almig go¢men anlaminda
kullanilmaktadir. Hedef gé¢ yontemi ve hedeflenen gé¢gmenlik tanimi aslinda budur.
Yerlesilecek iilke ile fikir ve amag birliginin saglanmis olmasi; kisi kendi tercihleri
bakimindan 6z ¢ikarlar1 maddi (¢alisma hakki) ya da manevi (egitim, yasama tercihi
vb.) ile hedef iilke ¢ikarlarinin uyustugu zeminde, kendi tercihi olarak gocl tercih
etmelidir. Ideal olarak anlatilan bu durum gergeklesmediginde, meydana gelen
miiltecilik ve siginmacilik kavramlari i¢inde ¢6ziimlenmesi gereken hukuki ve sosyal

problemleri barindiran farkl: siizgeglerden ge¢mektediler.
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1.2.3.  SiZinmaci

Hukuki nedenlerle uluslararas1 sozlesmeler ile tarif edilmis miiltecilik
statiisiine kavusmak maksadiyla kaynak oldugu iilke disinda bagka bir iilke yasal
mercilerine basvuran ve yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir (IOM,
2011). Basvuru olumlu olarak sonug¢landiginda milteci statiisi elde edilmekte
olumsuz olmast durumunda ise miilteci olarak kabul edebilecek baska bir iilke
aranmaktadir. Siginma ve miiltecilik kavramlari, korunma ihtiyacin ihtiva eder. Bu
durumda, Turkiye geri gonderme vyerine, gegici stati uygulayarak uygun ulke

bulunana kadar koruma gorevini yerine getirmektedir.

Siginma talebi ile ilgili hususlarin, AB’de diizenli bir sekilde takibinin
yapilmasi hem {iiye devletlerin hem de siginma talep eden insanlarin faydasmadir. Bu
baglamda, AB Ulye devletleri, Dublin 2 TuzUgl’ni (AP Tiizigi, 2’'inci maddenin,
L’inci  fikrasimin, (b) bendi. (European Union, 11.07.2007)) 2003 yilinda
onaylamislardir. Tiiziik geregince tiye devletlere bagvuru ve islemlerin kim tarafindan
yapilacagi belirlenmis, tek elden degerlendirme ile, ¢ifte bagvuru ya da bagvurunun

yok sayilmasi gibi durumlarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

1.2.4. Milteci

BM Cenevre Sozlesmesi (1951) ve Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Protokol (1967) ikinci Diinya Savasi sonrasi, iilkelerini terk etmek zorunda kalan
insanlarin yasamlariin hukuki korumasmi saglamak i¢in hazirlanan ve lizerinde
anlagma saglanan metinlerdir. 1951 Sozlesmesinde miilteci haklarmin nasil
uygulanacagi belirtilmis, ve “...wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigzinceleri yziziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu onceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her

sahsa uygulanacaktir’’ seklinde agiklanmistir.
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Hukuki bir durumu ve sorumluluklar1 taniminda bulunduran miilteci kavrama,
uluslararas1 koruma talebini igerir. Bu insanlar biyik bir hayati risk icerisindedirler
ve sigmma taleplerinin kabulll insan haklar1 bakimindan gereklidir. Miilteci ve
sigimmacilar, her insanin hakki olan, iilke korumasindan yoksundurlar. Biiyiik
savaslardan sonra toparlanma asamasinda BM’nin Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmis ve en temel haklar igerisinde,
vatandas olma ve vatandagligini segme hakki 6zgiir yasama hakki kadar belirgin bir
sekilde vurgulanmistir (IOM, 2011).

Karar Tiirkiye’de de ¢ok kisa zaman igerisinde Bakanlar Kurulu Karar1 (/nsan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Yayinlanmast ve Okullarda Okutulmas: Karari,
Bakanlar Kurulu Karari, 06 Nisan 1949 tarihli ve 9119 sayili karar) olarak
onaylanmis ve Resmi Gazete’de yaymlanarak okullarda okutulmasi ve yayilanmasi
kararlastirilarak hayata gegirilmistir (27 Mayis 1949 tarihli 7217 sayili Resmi Gazete).
Ancak savas yaralarmin sarilmaya basladigi donemde, Miiltecilerin Statiisiine iliskin
Sozlesme’nin  uygulanmast ve  BMMYK’nin uygulamalarin denetgisi  olarak
gorevlendirilmesine kadar gegen siirede miilteci kavrami net ifadeler bulamamustir.
1951 ve miiteakiben sézlesmenin protokolii mahiyetindeki 1967 Protokolii ile birlikte
tamim yerini bulmus ve 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi ile temel hak ve

zorunluluklar buyik 6lgude belirlenmistir.

Tiirk kanunlarina goére miilteci kavrami (04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 61'inci maddesinde tanimlanan
"mlteci”), Avrupa Konseyi’ne uye, ve kanunun eklerinde isimleri belirtilen Glke
vatandaglari i¢in kullanilan bir kavram olup, 6ziinde BM’nin s6zlesme tanimlarina
uyan, zulme ugrayacagi endisesi ile vatandasi oldugu iilke disinda olan ve ulkesinin
korumasindan faydalanamayan veya faydalanmak istemeyen “Ulkemizden
uluslararasi koruma talep eden yabancilar statii belirleme islemleri sonrasi verilen
bir statidiir ”. Vatansiz kisilere de bu statii verilebilir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken hususun, kanunen belirlenmis listede yer alan 47 (ilkeden gelmeleri halinde
koruma ihtiyaclar1 uygun bulunan Avrupa devletleri vatandaglarmmin bu statiiyii
alabilmeleridir. Diger iilke vatandaslar1 gecgici koruma statisu alarak islem

gormektedirler. Konuya iligkin giincel durumun agiklhiga kavusturulmasi ve toplu
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siginmalarin adlandirilmasi bakimindan 2013 yilinda hazirlanan kanun kabul edilerek,
2014 yilindan itibaren yiiriirlige girmistir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 04 Nisan 2013).

Ermumcu, bahse konu cografi ayrimin uluslararast miilteci hukukunda,
siginmacilarin kosullar1 tasidiklar: takdirde miilteci statiisiinii kazanmalar1 olas1 iken
Tiirk yasalarinda cografi bir ayrimm olmasimi ¢eligki olarak gormiistiir (Ermumcu,
2013). Bir¢ok yazin ve calismada da Tirkiye’nin bu tutumu elestirilirken bir
ayrimciliktan bahsedilmesi dogru algr olusturmamaktadir. Kanunun 4’ilincii
maddesinde (6458 sayuli Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Madde 4.Geri
Gonderme Yasagi) agikca geri gonderilme hususundaki evrensel kabule vurgu
yapilmaktadir. Bu maddeden koruma basvurusu yapanlarin mazeret durumlari uygun
gorulmesi halinde mdlteci statisiinde olmasa da korumadan yararlandirilacagi

anlasilmaktadir.

1.2.5. Sarth Multeci

Miiltecilik hususlari, 2014 Koruma Yasasinda tanimlanmis, 6458 Sayili
Kanun’un 62°nci maddesinde, 6nceki kanunlar paralelinde Avrupadan gelerek koruma
talebinde bulunan kisiler ile Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilenler, “miilteci”
olarak tanimlarken, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle koruma
talep edenleri “sartl miilteci” olarak sifatlandirip, tiglincii tilkelere yerlestirilecekleri
zamana kadar kalma izni verilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete,11.4.2013/28615).

1.2.6.ikincil Koruma

Ikincil koruma tanimmi ise 6458 Numarali kanun 63’iincii maddesi ile
tanimlanmis olup, bu statii; multeci ya da sarth miilteci basliklarina girmeyen ancak;
kaynak tilkeye gonderilmeleri halinde, 6liim ile cezalandirilacaklari, igkenceye, onur
kirict davraniglara maruz kalmalar1 veya tilkelerinde kapsamli bir savas hali olanlarin
hayati risk altinda olmalar1 s6z konusu olan kisilere saglanan bir koruma seklindedir

(Resmi Gazete,11.4.2013/28615).
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Miilteci, Sartli miilteci ve ikincil koruma altinda olanlar Igisleri Bakanlig1
tarafindan belirtilecek sehirlerde serbest olarak ikamet edebilmektedirler. Bu secim
keyfi olmamakla beraber, akrabalik durumu gozetilerek sehir degisimine miisaade
edilmektedir. Serbest yerlesim hakki verilmesi dogal olarak bir calisma ve sosyal
yasam hakki oldugundan, sosyal politikanin esas ilgi alan1 olan sosyal entegrasyon
hem toplumun hem miiltecinin insan haklar1 bakimmdan incelenmesi gereken bir konu

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.7. Vatansizhk

Tiirk kanunlar1 bakimindan vatansiz Kisilere yonelik diizenlemeler, 6458
sayilt “Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu”nun, 50 ve 51 inci maddeleri ile
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma Iliskin
Yonetmeligin® 47 ila 50°nci maddelerinde yer almaktadir ve “Hichir devlete
vatandashk bagiyla bagh bulunmayan ve yabanct sayian kisiye vatansiz kisi
denilmektedir.”’

“I¢ hukuku kapsaminda hichir devletin vatandas: olarak kabul edilmeyen bir
bireyin statisii. Yasalarin ¢atismasu, iilke topraklarinmin devredilmesi, evlilik yasalart,
idari uygulamalar, ayrimcilik, dogum kaydinin olmamasi, vatandasliktan ¢ikarma
(Devlet’in bireyin tabiiyetini iptal etmesi) ve vatandashk hakkindan feragat (bir
bireyin Devlet’in korumasint reddetmesi) gibi bir¢ok sebepten dolayr vatansizlik

ortaya ¢ikabilir. ”(Richard (I0OM), 2009)

1.2.8. Gegici Koruma Statisu

Gegici koruma statiisii, BM’nin toplu olarak ¢atisma ortamindan kagarak
sinirlara dayanan ve miinferiden sigimma ve miiltecilik iglemleri yapilmasi miimkiin
olmayan yogunlukta, kitlesel akim durumunda uygulanmasini 6n gordiigii bir statiidiir.
Benzer uygulamalar, Ispanyol i¢ savasindan kacan kitlelere Ingiltere ve Fransa
tarafindan tanman sigimma hakkinda, Vietnam savasindan kagan insanlarin kapsamli

bir planla cevre ulkelere yerlestirilmesi Orneginde rastlansa da, giiniimiizdeki

19



tanimlara uygun yakin tarih 6rnegi, Bosna Savagi sonrast hazirlanan BM raporlarinda

gorulmektedir. (Topgu ve Biiyiikbese, 2020:23-34)

Tirkiye, uzun yillar boyunca Irak ve Suriye gibi komsularinin gorece
istikrarli olduklar1 1990’11 yillara kadar biiyiik bir gogmen akini yasamamigsa da,
Irak’n istikrarsizlagmasi sonrasi yasadigl gé¢ sorunun daha biiyiigiinii 2011 sonrasi
Suriye i¢ karisikligindan kagan Suriyeli gogmenler ile yasamistir. Gogiin kitlesel goge
doniismesi sonrasi ¢dziim olarak, gdcmenlere “gecici koruma” statiisii verilmistir. i¢
istikrarin1 saglamada giigliik ceken ve refah seviyesi diinya siralamasinda geride olan
sinirdag ilkelerin durumu nedeniyle, Turkiye’de miiltecilik ve vatandaglik yasalarinin

siki sikiya uygulanmasi koruyucu bir statii saglamstir.

Bostan’in Gog¢ Arastirmalar: Dergisinde yayinlanan makalesinde belirttigi en
onemli hususlardan birisi, dnceki go¢ vakalarindan edinilen tecriibelere gore Suriye
vatandas1 gogmenlerin %80’ininden fazlasinin Tiirkiye’de kalmasi olasiliginin yiiksek
oldugudur (Bostan,2018:57). Birgok ¢alismada miiltecilik statiisiiniin cografi kisidinin
hatali oldugundan bahsedilse de, devletlerin kendi vatandaslarinin ¢ikarlarini
korumakla yiikiimlii olduklar diisiiniildiigiinde, issizligin ve kalkinma gayretinin 6n
planda oldugu Tiirkiye icin bu yaklasim anlasilir bir durumdur. Bu durum, 2011
yilinda, Suriye ¢atisma ortamindan kagan Suriye vatandaslarmin smira ulasmasina
kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra, Tiirkiye Suriye vatandaslarina kapilarim

acarak, gecici koruma statust (BM Y ratme Komitesi, 2004) vermistir.

1.2.9. Duzensiz Go¢gmen

Hedef iilkelere yasa dis1 yollardan gelen gogmenler i¢in kulanilan tanimdir.
Gogiin diizensizligi, kurulmak istenen kayith ve yasal smirlar1 ¢izilmis, uluslararasi
kuruluslar tarafindan gozlemlenen ve hedef iilke ya da gecis tilkesi yasalari tarafindan
korunan statiisii disinda kalmay1 da tarif eder. Diizensiz gogmenler, siginma talebini
icerir bir statu alacak ulkelerden gelmiyorlar ise yasal zeminde yer bulmalari miimkiin
degildir. Diizensiz goc¢menler ile ilgili Tiirkiye’nin yasal mevzuati miiteakip

maddelerde anlatilmistir.

20



1.3. KONUYA iLiSKiN DIGER KAVRAMLAR
1.3.1. Turkiye’deki Yasal Duruma Dair Degerlendirme

Turkiye’nin go¢ deneyimlerini farkli boyutlari ile ele alan birgok c¢alisma
yapilmistir. Ancak, 2011 yili 6ncesi Gegici Gogmen Statiisli verilecek sekilde biiyiik
bir kitlesel go¢ deneyimi yasanmadigindan bu konuya yonelik ¢alismalarin 6dnemli
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Suriye krizi sonrasi yasanan gog¢ dalgasi ve
sonrasi uygulanan politikalar yeni bir tecriibedir. Tiirkiye ge¢is iilkesi olmaktan
¢ikmis, diinyada en fazla Suriye vatandasini barindiran iilke konumuna gelmistir
(UNHCR, 2023). Bahse konu doniisiimiin bir gerekgesi olarak, kamusal alanda
siginmacilara yonelik birtakim diizenlemeler yapilmis olup, tezin hemen basinda genel
kavramlarin yerli yerine oturmasi maksadiyla bahse konu yasal uygulamalara kisaca

yer verilmistir.

Turkiye Kitlesel go¢ dalgasinin hemen akabinde, 2013 yilinda 6458 numarali
“Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nu yiiriirliige sokmustur. Bahse konu
kanun, yabancilarin Tirkiye’ye giris c¢ikis ve kalislarina yonelik hiikiimleri
diizenlerken, koruma talep eden yabancilara uygulanacak usulleri de tarif etmistir.
Bahse konu kanunun 91’inci maddesi dogrudan “Gegici Koruma” statusu ile ilgilidir
ve gecici koruma saglanmasi sartin1 birinci bendinde, “Ulkesinden ayriimaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir’ seklinde tarif etmistir. Kanunda ayrica uygulamaya yonelik hususlarin
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenecegine vurgu

yapilmistir (6458, 91 (1), 2013).

4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 numarali kanunda belirtilen yonetmelik,
13 Kasim 2014 tarihinde onaylanmistir. “Gegici Koruma Yénetmeligi”, GegicCi
Koruma statlisu verilen, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilarin, “Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri,
Tiirkiye'den ¢ikiglarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karst alinacak
tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari

diizenleme ’yi amaglamistir. Yonetmelik geregince sartlari saglayanlara, valilikler
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tarafindan Gegici Koruma Kimlik Belgesi diizenlenmektedir. “25/4/2006 tarihli ve
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu” geregince yabancilara 6zgl kimlik numarasi
alan gé¢menler, gecici korunma merkezlerine yonlendirilirler. Gegici Koruma status,
belirli bir slire sonra bu statiiniin sonlanmasini icermektedir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de
bir sonraki islemlerini bekleyenler icin bir nevi gecis siirecidir ve bazi haklarin
kisitlandig1 bir statii olmas1 dogaldir. Ornegin, Tiirkiye’de ikamet izni ile sekiz yildan
uzun sure kalanlara, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki taninmis olmasina ragmen,
gecici koruma saglananlara bu hak verilmemistir. Esas olan, korumaya dair
uluslararast hiikiimliiliikleri yerine getirmek ve dogal insan haklarnin saglanmasidir
(22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Gegici Koruma
Y o6netmeligi, 13.10.2014, 2014/6883).

Insan haklar1 baglaminda, gecici koruma statiisii verilen Suriye
vatandaglarina, saglik hizmetleri, Saglik Bakanligi tarafindan asgari seviyede
saglanmaktadir. Egitim ise baslarda Gegici Egitim Merkezleri kurulmak suretiyle
verilmis ise de 2016 yilindan itibaren, Milli Egitim Bakanlig1 kontroliinde Orgin
egitime dahil olacak sekilde saglanacak yasal zemin olusturulmustur. Gegici Koruma
saglanan gogmenlerin, “Calisma Haklar1” ise izni tabi kilimmis ve Turkiye'de gegici
koruma altindaki yabancilarin, belirli kosullar altinda ¢alisma izni alabilecekleri
belirtilmistir. Yapilan diizenlemelere gore Gegici Koruma statiisii alan gd¢menler,
gecici koruma kimlik belgesi diizenlemesinden alt1 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti (kirsal isler) basvurusunda bulunabileceklerdir (CSGB,2022,
GIB,2023).

1.3.2. Gen¢ Tammm

Genglere, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, gelecege ydn verecekleri
gerekcesiyle onem atfedilmis ve gencler barisgil bir gelecegin anahtar1 olarak
gorulmiislerdir. BM Genel Sekreterligi’nde, 7 Aralik 1965°de goriisiilen bir ¢ok konun
yani sira genclerin bariga katkisi ele alinmis ve ayni yil icra edilen toplantilarda, detayli
bir sekilde gencler icin egitimden, dil Ogrenimine, kiiltiirel gelisimden spor
aktivitelerine bir¢ok etkinlikle diinya barisinin gelecegini insa edecek geng nesillere

yonelik tedbirler birer birer ele alinmistir (BM Article 1390, 1965). BM tarafindan,
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ayn1 y1l yayinlanan ¢alisma sonug raporu, uluslararasi egitim is birlikleri ve 15-24 yag

grubu tanimlamasini igerecek sekilde hazirlanmasi doniim noktasi olmustur.

1.3.3.  Genel Go¢cmen Nufusunda Geng Gocmen EtkKisi

BM’nin, 2020 yili genglik raporu, 15-24 yas grubu olan, bizim de 6rneklem
grubumuzun dahil oldugu, gen¢ nidfusun toplam dunya ndfusunun %215,5 ini
olusturdugunu belirtmektedir. 1,2 milyarlik bu geng¢ niifusun 2030 yilinda 1,29 milyara
ve 2050 yilinda 1,34 milyara ulagsmasi beklenmektedir (BM, 2020:5). BM’nin
ekonomik ve sosyal iliskiler departmani tarafindan hazirlanan ge¢mis yillara ait bir
raporunun, gen¢ gocmenler boliimiinde 2013 yilinda geng gégmenlerin (15-24 yas
aralig1), 28.2 milyon kisi ile toplam gd¢men sayisinin %12’sini olugturdugunu ve bu
insanlarm 27 milyonunun daha iyi is imkani bulmak maksadiyla ilkelerini terk

ettiklerini belirtilmektedir (UNDESA, 2016).

Kurulu diizenleri igerisinde hayatlarini siiren toplumlar igin, dunya
nifusunun %3,5’una tekabiil ettigini belirttigimiz gogmenlerin ev sahibi toplumlara
entegrasyonu saglanmis sekilde, hayatlarina devam etmelerini saglamanin zor
olmadig1 diistiniilebilir. Ancak 6zellikle Kitlesel go¢ tecriibesini yeni yasayan iilkeler
icin, tarihsel go¢ tecriibelerini anlamak, yeni politikalar ve yaklagimlar ortaya koymak

bakimindan faydali olacaktir.

Bahse konu grubun genel manada anlasilmasi, gelecek agisindan 6nemlidir. Go¢
artarak devam eden bir vakadir. Gogiin yonii ise, dogum oranlar1 ve yas ortalamalari
daha diisiik gelismemis tlilkelerden, dogum oranlar1 diisiik gelismis tlilkelere dogrudur.
Castles, 1960’11 yillardan beridir, 6zellikle niifusu yaslanan veya ylksek refah
seviyeleri nedeniyle baz1 is kollarinda calisacak isci bulamayan isvec gibi Glkelerde,
gocmen is giicliniin, zaman igerisinde hiikiimet programlar1 ile topluma entegre
edilerek, kalici olarak istahdama dahil edildiklerinden bahseder (Castles, 2014: 220).

Almanya’da Ikinci Diinya savasindan sonra sanayisini kalkindirmak i¢in benzer
bir politikayr uygulamistir. Tiirkiye’de ise durum farklidir ve Suriye krizine kadar
gercek bir go¢gmen problemi yoktur. Sosyal bilimler alaninda, kdkenleri bakimindan

Turk olmayan gégmenlerin, toplumla uyumlastirilmasini inceleyen galismalar birkag
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yillik Suriye tecriibesi ile yogunlagsmaktadir. Alanda eksik konularin basinda ise, geng
gdgmen is giicliniin, istthdamina yonelik entegre politikalarini inceleyen ¢alismalarin,

yok denilecek kadar az olmas1 gelmektedir.

1.3.4. Tsgiicii Piyasasi ve Gen¢ Gécmen

Fizyolojik olarak gelisimini heniiz tamamlamamis bir yas grubunu igeren “geng”
gdegmenler grubunun olasi problemleri, bir ucu davranis bilimlerine bir ucu psikoloji
bilimine dayanan genis bir yelpazeyi icermektedir. Is giicii piyasasina dahil olan bahse
konu geng gogmenler, fizyolojik ve psikolojik olarak, gen¢ olmanin yani sira gégmen
olmanin verdigi ve asilmasi gereken ilave zorluklar1 da gogiislemek zorundadirlar.
Dogru yaklasimlar, isgiicii piyasas: bakimindan da gen¢ gogmen bakimindan da son

derece olumlu sonuglar doguracaktir (Collyer vd.,2018:38 ).

Ertiirk, sosyal psikoloji bakisi ile yas gruplarma gore davranis aliskanliklarini
irdeledigi kitabinda, ‘‘adolesan’’ ve “gec erigkinlik™ 0zelliklerini diger 6zellikleri yan1
sira, ilk is iligkilerinin gelistigi donem olarak tanimlamistir. Bu donem dogru sekilde
desteklenen geng is giiciniin mesleki gelisimini ve dolayisi ile sosyal iligkileri
kanaliyla toplum ile olan bagini gelistirdigi donemdir (Erturk, 2017: 307). Go¢men bir
geng icin “ise yerlestirilme” ayni1 zamanda c¢aligma hakkin1 kazanma, becerileri ile

ayakta durma, bagka bir deyisle var olma demektir.

Go¢ ¢alismalar1 yapan disiplinlerde go¢lin nedenleri go¢ veren kaynak
tilkenin “itici faktorleri” ve go¢ alan hedef iilkenin “cekici faktorleri” olarak
belirtilerek irdelenmektedir. Her bir faktér ayr1 ayr1 ortaya koyularak ¢6ziim
aranmaktadir. Ancak Sosyal politika baglaminda, mevcut gen¢ go¢cmen nifusun
sorunlarma biitiinciil bir bakis acis1 gerekmektedir, 6rnegin sadece egitim verilmesi,
sadece kiiltiirel aliskanliklarin 6gretilmesi, sadece ise yerlestirme veya nakdi yardim
dagiltilmast uzun vadede asil sorunlar1 ortadan kaldirmayacaktir. Diinyanin bazi
bélgelerinde kapsayici bir kalkinma saglanmaz ise tek tek itici veya cekici faktorlerin
ele alimmasi gog¢lin nedeninin ve gen¢ gogmen ndfusunun gereksinimlerinin
anlasilmasi igin yetersiz kalacaktir. Sebep ne olursa olsun; savas ortami, Cografi

zorluklar, aglik, susuzluk veya insanlik suglari; sonug¢ aslinda aymdir. Faktorlerden
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bagimsiz olarak asil olan insanin hayatta kalma miicadesidir. Sosyal Politika
baglaminda, konunun ele alinmasinda ise, en basit insan haklarindan olan “¢alisma

hakki” dogru bir ¢ikis noktasi olacaktir.
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iKiNCi BOLUM

2. GOCMENLERE YONELIK SOSYAL ENTEGRASYON POLITIKALARI

2.1. GOCMENLERIN SOSYAL ENTEGRASYON KAVRAMI

Sosyal entegrasyonu Alman sosyolog Heitmeyer, toplumsal bir sorun olarak
ele alir ve ¢6zlim i¢in sosyal ve siyasal dnlemlerin alinmas1 gerektigini savunur. Ona
gore, gocmenlerin entegrasyonu, irkcilik, yabanci diigmanlhigi, ayrimcilik gibi
toplumsal sorunlarla karsi karsiyadir ve sorunlarin arastirilmasinin yani sira Siyasi
karar alicilarin ve sivil toplum 6rgltlerinin entegrasyon sorunlarina karsi etkin sosyal

politikalar Gretmeleri gerektigini belirtir (Heitmeyer, 2000:17-25).

Sosyal entegrasyon, bireylerin toplum i¢indeki rol ve islevlerini yerine
getirirken toplumun diger iiyeleriyle bir araya gelme, etkilesim kurma ve ortak
paydalar bulma siirecidir. Bu kavram, toplumun bir¢ok farkli yoniinii etkileyen ¢ok
boyutlu bir olgudur ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin bir arada islev
gormesiyle gerceklesir. Sosyal entegrasyon toplumsal biitiinlesme ve toplumsal
uyumun anahtaridir ve insanlarin toplum igindeki yerlerini bulmalarina, kimliklerini
olusturmalarina ve kendilerini toplumun bir pargasi olarak hissetmelerine yardime1

olur.

Insan ve toplum baglaminda kavramlarm gelisme siirecine baktigimizda,
insanin biitiiniiyle ev sahibi topluma uyum saglamasini tarif eden Asimilasyon Teorisi
ile baslayan siirecin, zaman igerisinde Cok Kulturliluk ve Sosyal Entegrasyon
kavramlart ile gelistigini gérmek miimkiindiir. Miiteakip maddelerde bahse konu
teorilerden kisaca bahsedilerek, Sosyal Entegrasyon teorisinin basamaklari iizerinde

durulmustur.
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2.2. SOSYAL ENTEGRASYON TEORISININ GELISIM ASAMALARI

2.2.1. Asimilasyon

Asimilasyon teorisi, farkli kiiltiirel gruplarin topluma uyum saglamak igin
cogunluk kiiltiirtine adapte olmas1 gerektigini savunan bir sosyolojik yaklasimdir. Bu
teori, tarihsel siireg i¢inde gesitli sekillerde uygulanmigtir. “Asimilasyon” kelimesinin
toplum bilimi agisindan anlami, Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde, ‘‘Farkli
kdkenden gelen azinliklar1 veya etnik gruplari, bunlarin kiiltiir birikimlerini,
kimliklerini baskin doku ve yapi i¢inde eriterek yok etme’’, Oxford Dictionary’de,
“Ayr1 bir grupta kalmak yerine bir iilkenin veya toplulugun parcasi olmak veya birinin

olmasina izin vermek” olarak agiklanmaktadir.

Kavram, sosyal yaklagimlar agisindan, 1920 yilindan itibaren sehir planlama
alaninda yaptiklar1 caligmalarla, Sikago Okulu Ekolii adin1 alan sosyoloji uzmanlarinin
caligmalarinda yer bulmustur. Bu donemde Sikago kenti, zamaninin hizli sanayilesen
kentlerinden birisi olarak dikkat ¢cekmis ve sehirdeki isgiicii agig1, calismak igin biiyiik
kitleler halinde kente gelen i¢ gog ile karsilanmustir. Bu gog turd itibariyle i¢ go¢ olsa
da, bu biiyiik niifus degisikligi birgok sosyal uyumsuzlugu ortaya ¢ikartmis ve Sikago
Universitesi’nin ¢alismalari, go¢ eden kitlelerin bolgeye ve halka uyum saglamalarinin

iizerine yogunlagmistir.

Ekoliin basat distiniirlerinden, sosyologlar Park ve Burgess asimilasyonu
toplumsal bir siire¢ olarak ele almislardir. Yazarlara gore, asimilasyonun tanimi
“Insan ya da gruplarin diger insan ya da gruplarin bellek, duygu ve tutumlariyla i
ice gecip kaynasmas: ve deneyimlerini, tarihlerini paylasarak ortak kultirel yasamda
birlegsmesidir.” Bu yaklasimda temel anlayis, bireylerin farkli kiiltiirel gruplardan
geldikleri bir ortamda, ana kiiltiiriin degerlerine ve normlarina uygun davraniglar
sergilemek i¢in 0grenme silirecinde olduklaridir. Park ve Burgess c¢alismalarinda,
asimilasyonu, temas, ¢atisma, uyum ve asimilasyondan olusan dort basamakli bir
siire¢ olarak tanimlamig ve siirecin sonucunda bireyler, ana kiiltiiriin dili, gelenekleri,
davranislar1 ve inanglarina uyum sagladiklarinda asimile olduklarini belirtmislerdir.

(Park ve Burgess, 1921:734-740).
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Park 1928 yilinda yayinlanan baska bir makalesinde, gé¢cmenlerin yeni bir
topluma uyum saglamasi ve asimile olmasi siirecinde marjinal bir konuma diistiigiinii
savunmus ve hem kaynak Ulke kulturinde hem de yeni Ulke kultiriinde kabul
géormeme ve aidiyet hissi yasayamama problemi ile karsi karsiya kaldiklarindan

bahsetmis ve asimilasyonu,

1. Gogmenlerin, yeni toplumun dilini ve kiiltiiriinli 6grenmeye baslayarak iletisim
kurduklar1 iletigim agsamast,

2. Yeni topluma dahil olma ve kurumlarinda varlik gosterme asamasi olan katilim
asamasi,

3. Yeni toplumun liderleri arasina girme ve toplumun yonetiminde etkili olmaya
baslama safthasi olarak nitelendirdigi liderlik asamasi,

4. Son asama olarak, sosyal iliskilerin kuruldugu ve aidiyet hissinin olustugu

duygusal entegrasyon agamasi,

olacak sekilde dort asamali bir siire¢ olarak tanimlamistir. Bu yaklasima gore
gocmenlerin orijinal kultirlerini ve dillerini terk ederek, yeni topluma tamamen

entegre olmalar1 gerekmektedir (Park, 1928:885).

Amerikali sosyolog Gordon’a gore 1900’14 yillarin basinda asimilasyon
teorisi, gdogmenlerin ABD toplumuna entegre olmalari i¢in kullanilan bir stratejidir.
Bu yontemde, gé¢menlerin Amerikan kiiltiiriinii 6grenmeleri, ¢ogunluk kiiltiiriine
uyum saglamalar1 ve kendi kiltrlerinden feragat ederek ABD kultlriine tamamen
uyum saglamalar1 beklenmistir. Gordon, asimilasyon siirecini, gégmenlerin ana akim
Amerikan kiiltiiriine agina olmaya ¢alistig1 kulturel uyum, is, egitim, konut ve diger
sosyal kurumlara entegre olmaya ¢alistiklar1 yapisal asama, kendilerini hem ana akim
toplumdan hem de kendi kiiltiirlerinden ayrilmis hissettikleri marjinal dénem ve
Amerikan toplumuna tamamen entegre olduklar1 ve ¢ift kimlikten tek bir kimlige
gectiklerini var saydigi entegrasyon asamasi olarak tamimlamustir. Gordon'a gore,
asimilasyon siireci, Amerikan toplumunun birligi ve biitiinliigii icin gereklidir

(Gordon, 1964:76).
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Gordon’un caligmasina bakildiginda, ABD'deki baz1 gogmen gruplarinin,
kendi kulttrlerini ve dillerini korumak icin mucadele ettigini ve asimilasyon
politikalarina kars1 ¢iktiklarimi gérmek miimkiindiir (Gordon,1964:76, Tablo-6).
Almanya'da ise Yahudilerin kendi kdltirlerini korumak istedikleri ve c¢ogunluk
kiiltirine tamamen uyum saglamak istememeleri gibi Ornekleri cogaltmak
mimkunddr. Sonug olarak, Asimilasyon Teorisi farkli yazarlar tarafindan, toplumsal
uyumun saglanmasi i¢in kullanilan bir strateji olmasina ragmen, kiiltiirel kimliklerin
kaybedilmesine ve gerilimlere neden olabilen bir yaklasim olarak ele alinmistir.
Gunumuzde ise, cokkulturlulik ve sosyal entegrasyon teorileri, farkli kiiltiirel
gruplarin bir arada yasayabilecegi ve toplumsal uyumun saglanabilecegi alternatif

yaklagimlar olarak 6n plana ¢ikmustir.

2.2.2.  Cok Kultarlaluk

Cok Kiiltirlillik Kavrami (Multiculturalism), Oxford Dictionary’de,
“kiiltiirlerin, wrklarin ve etnisitelerin, ozellikle de azinlik gruplaruvmn kiiltiirlerinin,
egemen bir siyasi kiiltiir icindeki farkliliklarinin ozel olarak kabul edilmesini hak ettigi
goriis” anlamiyla yer bulmustur. Avrupa’da Ikinci Diinya Savas sonrasi, irkgilikla es
anlama gelecek sekilde kullanilmasina hos goriiyle bakilmayan asimilasyon kelimesi
yerine 1960’lardan sonra, tiim farkliliklarin hos gorii igerisinde, esit haklara sahip bir
sekilde yasamasi anlamina gelen, “cok Kkultlrlilik” kavrammin kullanilmaya

basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kymlicka ve Banting’in editorliigiinii yaptiklar: ve ¢ok kaltarluligi, sosyal
politika ve refah devleti agisindan inceledikleri ¢alismalarinda, kavrami, toplumun
birgok farkli etnik ve kiiltiirel kokenden gelen bireyleri igermesi olarak
tanimlamaktadirlar. Cok kultiirliliigiin, kiiltiirler arasindaki etkilesimi artirmasinin
faydalar1 yan1 sira, bu cesitliligin sosyal politika ve refah devleti agisindan bazi
zorluklar1 da beraberinde getirdigini belirtmis ve topluluklarda, kiiltiirler arasi
anlagsmazliklarin artmasinin, entegrasyon sorunlari1 ve refah devletinin smirlarimin
zorlanmasina kadar varan sonuglar dogurabilecegine dikkat ¢ekmislerdir (Kymlicka,
Banting, 2006). Kitapta yer alan makalelerin bazilarinda, ¢ok kultirltluk

politikalarimin bir ilkedeki etnik gruplarin kiiltlirlerini koruma ve destekleme

29



konusunda basarili oldugu, ayrica bu politikalarin sosyal uyumu tesvik ederek
toplumsal huzur ve refahi artirdigi belirtilse de ¢ok kiiltiirliilik politikalarinin
dezavantajli kesimleri daha da marjinallestirdigi ve toplumsal ayrismay1 artirdigi da

vurgulanmaktadir.

Kanada'da gé¢gmenler ve etnik-kiiltiirel gruplar arasindaki karsilikli tutumlari
ve bu tutumlarin ¢ok kiiltiirliiliik agisindan 6nemini inceleyen Berry, ¢cok kiiltiirliilig,
bir iilkede bir¢ok farkl kiiltiirin ve etnik kokenden insanlarin bir arada yasadigi bir
sosyal sistem olarak tanimlamaktadir. Cok kiiltiirliliiglin farkli kiiltiirler arasinda
hosgorii ve anlayisin artmasina, kiiltiirel ¢esitlilikten yararlanilmasina ve toplumun
genelinde sosyal uyumun artmasina yardimet olacagini belirten Berry, farkl kiiltiirler
arasinda c¢atismalarin artmasi ve boliinmelerin olusmast gibi mahzurlarinin
olabilecegine vurgu yapmaktadir (Berry, 2006: 719-734). Kanada'nin ¢ok kulttrlulik
politikalar1, farkl kiiltiirlerden insanlarin esit haklara sahip olmasini, kendi dillerini
konusmalarin ve kiiltiirlerini yasatmalarini tesvik etmektedir. Bu politikalar arasinda,
cok kiltirlii egitim, farkli kiiltiirlerden insanlarin istihdam edilmesi, kiiltiirel
etkinliklere destek verilmesi, azinlik dillerinin korunmasi gibi ¢esitli programlar
bulunmaktadir. Bu sayede, Kanada, farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin bir arada
yasayabilecegi bir toplum modeli sunmaktadir. Farkli eyaletlerinin farkli resmi dilleri

oldugu gibi gercekler de géz dniinde bulundurulmalidir.

Parekh’in ¢alismalar1 ise digerlerinden bir miktar farklilasarak, ¢ok
kalturlulik anlayisinda, bireylerin kiltiirel kimlikleri ve farkliliklarmin kamu
politikalarinda nasil ele alinabilecegi iizerine yogunlagsmaktadir. Cok kiiltiirliliigii bir
zenginlik olarak kabul ederken, c¢esitliligin, farkliliklarin ve kimliklerin siyasi

birlikteligi saglayabilecegine vurgu yapmakta ve ¢ok kiiltiirliiligiin ii¢ agsamasini,

1. Bireylerin kendi kulturel kimliklerini ifade etmeleri i¢in 6zgiir olmalari,

2. Farkli kiiltiirler arasinda diyalog ve etkilesim kurulmasi ve bu yolla birbirlerini
daha iyi anlamalari,

3. Kamu politikalarinin, kiiltiirel ¢esitliligi korumak ve bireylerin kendi

kimliklerini ifade etmelerine olanak tanimak i¢in tasarlanmast,
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olarak agiklamaktadir. Parekh, cok kiiltiirliiliigiin faydalarini belirtirken bir yandan da,
Huntigton’un yaklasimlarindan yola ¢ikarak elestirel bir bakisla “kimliklerin

catismasi, hosgoriisiizliik ve toplumsal boliinme ile gettolasmaya yol agabilecegine”

dikkat cekmektedir (Parekh, 2008:5,156).

Doytcheva, ¢ok kiiltirliligi, yeni bir kavram olarak goérmez, hatta
orneklerinde Osmanli imparatorlugu’nu, Carlik Rusyas1’n1 ¢ok kiiltiirlii olarak atfeder.
Bireylerin birden fazla kiiltiiriin etkisinde kaldigi ve bu kiiltiirler arasinda gegis
yapabilecekleri bir durum olarak tanimlamakta ve kiiltiirler arasi iletisimdeki
farkliliklarin zenginlik yaratabilecegini ve farkliliklarin karsilikli anlayis, saygi ve
hosgorii ile yonetilmesi gerektigini belirtmektedir. Kiiltirel g¢ogulculugun bir
toplumun demokratik ve 6zgiir bir yapiya sahip olmasini saglayabilecegi ve toplumsal
huzurun korunmasina yardimci olabilecegini vurgulamaktadir (Doytcheva,
2005,2020:24). Kiiresellesmenin etkisi ile etkilesimin arttigi giiniimiiz diinyasinda,
Doytcheva’ya gore besbinden fazla etnisite bulunmaktadir ve bunlarin da %10 undan

daha az1 kiiltiirel olarak homojendir.

Banks ise makalesinde ¢ok kiiltiirlii yaklagimi, temel insan haklari, insan
onuru ve esitlik, farkliliklar1 kabul etme (her kiiltiiriin degerli oldugu), farkliliklar
anlama (farkl kiiltirlerin arka planlarini ve kiiltiirel davraniglarini anlama) ve farkl
kiiltiirlerin degerlerini degerlendirme seklinde basliklandirabilecegimiz dort asamada
ele alir. Banks, bu asamalarin toplumda farkli diizeylerde kabul edildigini ve

uygulandigini belirtir (Banks, 2008:129-139).

Degisik yazarlar tarafindan farkli bakis agilar1 ile ele alinan ¢ok kiiltiirliliikk
kavrami denildiginde, farkli kiiltiirlerin bir arada olmasinin, toplumun ¢esitliligini
arttigi, kiiltiirler arasinda anlayis, hosgorii ve diyalogun gelismesine katkida
bulundugu, turizm ve gastronomi gibi sektorlerde ekonomik gelisim ve sosyal faydalar
sagladigi, bireylerin kimliklerini ifade etme 6zgiirliigiinii artirarak, bireysel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasma katkida bulundugundan bahsedebiliriz. Birgok yazar
tarafindan, c¢ok kiiltlirliliigiin dogru sekilde harmanlanmasinin 6nemi (zerinde
durulmugstur. Diisliniirlerin bu model i¢gin genel kaygisi, dogru tedbirler alinmadiginda,

cok kiltiirliliigtin, kiltiirel ¢atisma ve ayrimciliga ve toplumda boélinmeye yol
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acabilecegi, bireysel kimliklerin belirsizlesmesine yol agabilecegi, farkli kiiltiirlerden
gelen bireylerin toplumun genel gecer kurallarma ve normlarma uyumda giclukler

yasamasina neden olabilecegi géz dniinde bulundurulmasi gereken risk faktorleridir.

Sonug olarak, “Cok Kulttirlilik Kavrami”ni, farkli etnik, kiiltiirel, dini ve dil
gruplarina esit davranma ilkesi temelinde, farkli kiltlrel kimliklere sahip bireylerin
bir arada yasadigi toplumlarda sosyal uyum, adalet, hosgorii ve karsilikli saygiy1
saglamak amaciyla uygulanan politika ve programlar biitiinii olarak tanimlayabiliriz.
Bu politika, ¢ogunluk toplumunda azinlikta olan gruplarm kendi kiiltiirlerini, dillerini
ve dinlerini koruma ve gelistirme haklarimi tanirken, ayni zamanda bu gruplarin
toplumun diger kesimleriyle etkilesimini, katilimini ve entegrasyonunu da tesvik

etmeyi amaclamaktadir.

2.2.3. Entegrasyon

Kelime anlam1 bakimindan, “uyum, biitiinlesme” olarak TDK s6zlugiinde yer
bulan entegrasyon, anlamindan da anlasilacagi lizere “iki farkli parcamin birlikte
¢alisarak bir biitiinii olusturmas:” anlami tagimaktadir. S6z konusu sosyal bir varlik
oldugunda ise bu basit tanim yetersiz kalmaktadir. Kelimeye sosyal politika agisindan,
“kisilik ozelliklerini ozel yasam alamina birakarak, daha é6nceden benimsenmis kanun
ve diizen c¢ergevesinde topluma wyum saglama” anlami yiiklenebilir. Toplum
kurallarina uyumlu davranig sergilemek, kendi kisisel 0Ozelliklerini kaybetmek
anlamini tagimaz. Kendi 6zel yasantisinda ana dilini kullanmak, dinini ve kiiltiirtinii
yagsamak insanin en dogal haklarindan birisidir. Ancak entegrasyonda esas, “ev sahibi
toplumdaki kamusal dizenin kabul edilmesi”dir. Entegre edilen parca makine gibi

isleyen bir toplum diizenini bozmamalidir.

Entegrasyon kavramininin uygulamada yer bulmasinda basat rol oynayan
bilim insanlarindan birisisi olan Alman bilim insan1 Esser; Sosyal Entegrasyon
Teorisini ele alirken, go¢ ve entegrasyon siireglerinin kusaklar arast boyutuna
deginerek, go¢cmenlerin topluma entegrasyonu etkileyen hususlari, “dil becerileri,
egitim diizeyi, etnik aidiyet ve agirliklt olarak toplumda kabul géren degerler ve

normlara uyum saglama” olacak sekilde i¢in dort ana baslikta toplamistir. Bu
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hususlarin topluma entegrasyonu hizlandiracagi gibi yavaslatabilecegine de vurgu
yapan Esser, entegrasyon siirecinin sadece bireysel diizeyde degil, toplumsal diizeyde
de gerceklestigini ve bu siirecin, yerel ve ulusal politikalar, ekonomik kosullar ve
sosyal yapilar gibi gesitli faktorlerle sekillendigini belirtmis ve sosyal entegrasyonun
farkl kiiltiirler ve degerler arasinda kopriiler kurmasi bakimindan, esnek bir yapz ile

uygulanmasinin faydali olacagina vurgu yapmistir (Esser, 2004).

Sekil- 2-1
Esser’in Entegrasyon Yaklasimi
Entegrasyon
Sistem Entegrasyonu Sosyal Entegrasyon
-« Ekonomik Sistem Kulturel Entegrasyon
* Politik Sistem and
* Sosyal Komite Konumlandirma
* Gulvenlik Sistemi .
Etkilesim
Ozdeslesme

Kaynak: Esser’s (2001: 16) and Parsons (1976: 20)

Esser, Sistem Entegrasyonunu, “gd¢menlerin yasalar yolu ile kazanilan
haklar vasitasi ile topluma baglanmasi” olarak agiklarken, entegrasyonun, ¢alisma ve
sosyal giivenlik ag1 mekanizmalar1 ile saglanmasi gerektigini belirtmis, Sosyal
Entegrasyonu ise, topluma baglanmay1 saglayan, “kimlik, kiiltiirlesme, etkilesim ve

sosyo ekonomik konum” olarak boliimlendirdigi dort asama ile ele alarak agiklamustir.

Michael Hoppe ve Heiko Faust, Esser’in diyagramindan yola ¢ikarak
entegrasyonun bu iki kanadini aktardiklari ¢aligmalarinda entegrasyonun sosyal
kanaldan nasil isledigini ele almislardir (Hoppe ve Faust, 2004:3). Genel olarak Esser
ve akimm oOgrencileri tarafindan sosyal entegrasyon, gd¢menlerin topluma
entegrasyon siirecini daha iyi anlamak ig¢in kullanilan dort ana basamak ile tarif

edilmistir.
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1.

2.

Kdiltirel entegrasyon, go¢menlerin yeni toplumlarinin dili, degerleri,
normlar1 ve gelenekleriyle uyum saglamalari siirecini ifade eder. Bu siireg,
goegmenlerin bagariyla entegre olabilmeleri i¢in 6nemli bir temeldir.
Kiiltiirel entegrasyon agamasinda, go¢menler hem ana toplumun kiiltlirtini
o0grenmeye baglarlar hem de kendi kiiltiirel miraslarin1 koruyarak yeni
kilturel uyum saglamaya caligirlar. Bu baglamda, bireylerin yeni girdikleri
toplumun tarihsel derinliginden itibaren oturmus kiiltiirel aliskanliklarina
uyum saglamak icin gerekli beserl bilgi birikimine sahip olmalari
anlaminda tanimlanabilir. Tirk toplumu acisindan, ¢ok kiiltirliilik ve
farkliliklarin benimsenmesi tarihsel bir mirastir. Toplumumuzun, c¢ok
kiiltiirliilik aliskanligi ve bu bakis acisindaki zenginlik goéz Oniinde
bulunduruldugunda, o6zellikle yakin cografyalardan alinan goglerin
uyumunun yine yerlestikleri illere gore farklilik géstermekle beraber hizla
saglanabilecegi degerlendirmesi yanlhs olmayacaktir. Ornegin sinr
illerinde  Tirk vatandaslarimin  Arapga hakimiyetlerinin ~ sosyal

entegrasyonun ilk basamagini hizlandirdig: séylenebilir.

Konumlandirma, gd¢menlerin toplum icindeki sosyoekonomik ve siyasi
pozisyonlarini belirleme siirecidir. Bu siire¢, go¢cmenlerin isgiicii
piyasasina katilimini, egitim ve saglik hizmetlerine erisimini ve siyasi
temsilini icerir. Konumlandirma, entegrasyonun basarisin1 degerlendirmek
icin dnemli bir gostergedir. Bir toplumda konumlanma, sosyal entegrasyon
acisindan degisik komponentler kanaliyla toplumda kabul gérme anlami
tasir. Dahil olmanin en 6nemli gdstergesidir. Is giicii piyasasina girerek
sosyal guvence altina girmek ve devlet kayitlarinda var olmak, vatandaglk
almak gibi kanuni igermeyi saglayan yontemler bireyin entegrasyonunun
en onemli gostergeleridir. Ayrimcilik veya 6n yargilar ya da eksik denetim
ve yasal dizenlemeler topluma entegrasyonu engelleyebilir ve hatta
marjinallesmeye yol acabilir. Ozellikle kay1t dis1 calismanin, diisiik iicret
ve giivencesizligin Oniine yasal diizenlemelerle geg¢ilmesinin toplumsal
kabulii de diizenleyecegi goz ard1 edilmemelidir. Istihdam ac11 g6z dniinde

bulunduruldugunda Tirkiye’de ozellikle diisiik iicretli islerde yetenek
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gelistirme ve esit kosullarda ise basvuru gibi diizenlemelerin 6nem

kazanacagi asikardir.

3. Etkilegsim, gogmenlerin ana toplumla ve diger gé¢men gruplarla iletisim
kurma ve sosyal iligkiler gelistirme siirecidir. Bu siireg, gdgmenlerin sosyal
aglarin1 genisletmelerine ve toplumun farkli kesimleriyle kaynasmalarina

yardimci olur.

4. Ozdeslesme, gdgmenlerin toplumla biitiinlesme siirecinde kendilerini nasil
tanimladiklar1 ve hangi gruplara aidiyet hissettikleriyle ilgilidir.
Ozdeslesme, hem gd¢menlerin kendi etnik ve Kkiiltiirel kimliklerini
korumalarin1 hem de ana toplumun degerlerine ve normlarina uyum

saglamalarini igerir.

Castles, de Haas ve Miller, kitaplarinda, go¢ hareketlerinin diinya genelinde
yasanan ekonomik, politik ve sosyal degisimlerle yakindan iligkili oldugunu
belirterek, gociin ¢esitli formlari, gdgmenlerin yasadiklari entegrasyon siiregleri ve gog
politikalarmin gelisimi lizerine genis ¢apli bir analiz sunmuslardir. Calismalarinda go¢
konusunu ele alirken, go¢menlerin toplumlarla uyum saglamalari i¢in 6nemli faktorler
olarak, dil becerileri, egitim diizeyi, istihdam olanaklari, sosyal aglara erisim ve
toplumsal katilim hususlarina deginmislerdir. Ev sahibi toplumlarin gégmenlerin
entegrasyonuna katki saglayacak politikalar ve uygulamalar gelistirmeleri gerektigini
belirterek, gogiin ve gogmenlerin toplumlar {izerindeki etkisinin karmagikligini ve
cesitliligini belirtmiglerdir (Castles, de Haas ve Miller, 2013:272). Toplumsal
katilimin en 6nemli unsurlardan birisi olarak ‘¢calisma hakki’” On plana ¢ikmaktadir.
Sennett, tarih¢i Edward Thompson’dan aktararak, issizligi is edinenlerin bile, kendini
tanitirken bir statii sembolii olarak bir is kolunu sivaci, metal ustas1 veya Giftci gibi
sifatlarla tanittigindan bahseder (Sennett, 2006:127). Bu hususun aidiyet ve toplumsal
yararlik duygusunu artirmak kaydi ile entegrasyonu hizlandiracagini belirtmek yanlis

olmayacaktir.

Kierans, bir¢ok bilim insani ile benzer bir bakis agisi ile entegrasyonun

evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi olmadigindan bahsetmektedir (Kierans,
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2021). Entegrasyonun evrensel taniminin olmadiginin kabul edilmesi, yeni bir tarifin
yapilmasi gerektigi sorumlulugunu da dogurmaktadir. Aym c¢alismasinda Alba ve
Nee’den aktarmak kaydi ile tanimin, “ev sahibi” topluluga benzemek anlamina
geldiginden bahsetmektedir. Heitmeyer ise, sosyal entegrasyon baglaminda gé¢cmenler
kadar ev sahibi lkelerin de tizerine diisen 6devler oldugunu belirtmistir. Bu baglamda,
ev sahibi toplumlar tarafindan, dil egitimi verilmesi, egitime erisimin
kolaylastirilmasi, ilave istihdam olanaklari saglanmasi, sosyal politikalar ve
programlar gelistirilmesi, yasal diizenlemeler yapilmasi hususlar1 6n plana ¢ikarken,
go¢menler agisindan ise, kayit altinda olma gayreti, dil 6grenimi, egitim ve isgiicline
katilim ve sosyal aglara dahil olunmasmin énemli oldugunu belirtmektedir. Birgok
yazar, gé¢menlerin entegrasyonunun basarisi i¢in toplumsal uzlagsma ve karsilikli

saygi gibi degerlerin benimsenmesinin énemli oldugunu vurgulamaistir.

Yukarida ti¢ baslik halinde tarihsel gelisim siralarina uygun olarak ele alinan
kavramlardan ¢ok kulturluliik ve sosyal entegrasyon kavramlar: go¢menlerin topluma
uyum saglamalarin1 amacglasa da, bu siirecin nasil gergeklesecegi ve oOncelikleri
konusunda farkliliklar gosterirler. Cok kalturluliik, Kanada’da belirgin Ornegini
gordiigiimiiz gibi, toplumun farkli kiiltiirel gruplari arasinda hosgorii ve saygiyi
vurgular ve gé¢gmenlerin kendi kiiltiirel kimliklerini ve degerlerini koruyarak ev sahibi
toplumla bir arada yasamasmi tesvik eder. Politikalar1 genellikle, gd¢menlerin
dillerini, inanglarin1 ve geleneklerini surdtrmelerini destekleyen yasal gerceveler ve
egitim politikalar1 igerir ve bu yaklasim, go¢menlerin kendi kultlrel 6zelliklerini
muhafaza etmelerini saglarken, ev sahibi toplumla aralarindaki farkliliklar1 kabul

etmeyi ve sayglt gostermeyi 6grenmelerine yardimcei olur.

Sosyal entegrasyon ise, gogmenlerin ev sahibi toplumla daha etkin bir sekilde
biitiinlesmelerini amaglar. Bu baglamda, gd¢menlerin topluma aktif olarak
katilmalarimi ve ev sahibi toplumun degerlerine saygi gostermelerini tesvik ederken,
ayni zamanda kendi kiiltiirel kimliklerini stirdiirmelerine ve gelistirmelerine de 6nem
verir. Sosyal entegrasyon, yasalar baglaminda degil, daha ¢ok sosyal, ekonomik ve
politik katilimi1 hedefler. Bu siireg, gogmenlerin dil 6grenimi, egitime erigim, istihdam
olanaklar1 ve toplumsal katilim gibi alanlarda ev sahibi toplumla daha yakindan

entegre olmalarini saglar.
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Sonug olarak, “cok kiiltiirliiliik ve sosyal entegrasyon arasindaki temel fark”,
cok kiiltiirliliigiin kiiltiirel farkliliklara odaklanmasi ve bu farkliliklar1 koruyarak
hosgoriiyii tesvik etmesi, sosyal entegrasyonun ise gogmenlerin topluma daha aktif ve
kapsayici bir sekilde entegre olmalarini hedeflemesidir. Bahse konu farkliliklarin
anlasilmas1 tezin 6nerme olarak sosyal entegrasyonu tercih etmesinin anlasilmasi

bakimindan 6nem arz eden hususlardan birisidir.

2.3. ENTEGRASYONUN TEMEL ETKENLERI

Tarihsel perspektiften bakildiginda, gd¢cmenlerin topluma entegrasyonunu
anlamaya yonelik teoriler ve yaklasimlar siirekli degisim gostermistir. Asimilasyon ve
cok kiltiirliliik elestirileri ve smirliliklart géz oniine alinarak sosyal entegrasyon
kavrami ortaya cikmistir. Yukarida degisik yazarlarin yaklasimlart anlatilirken
insanlarin topluma entegrasyonunu saglamak igin ¢esitli faktorlerin 6n plana ciktigi
tespit edilmis ve bu baslik altinda 6n plana ¢ikan bu basliklarin entegrasyona etkileri
ele almarak, olusturulacak politikalara yonelik ¢ikarimlar ortaya konulmaya gayret

edilmistir.

2.3.1.  Dil Egitiminin Entegrasyona Etkisi

Entegrasyon teorisinin basat diislinlirlerinden Esser, dilin, farkli gruplar
arasindaki iletisimi kolaylastirdig1 i¢in sosyal entegrasyonun saglanmasinda 6nemli
bir ara¢ oldugunu belirtmektedir (Esser, 2001). Iletisim, toplumsal alanda
entegrasyonu hizlandiran dogal bir katalizérdiir. Gdgmenlerin dil becerilerini
gelistirmeleri ve egitime erigsmeleri, bu siirecin en 6nemli agamalarindan birisidir. Ev
sahibi Ulkelerin, go¢menlere dil egitimi ve egitim olanaklar1 sunarak sosyal
entegrasyonlarini kolaylastirmay1 oncelikleri arasina almasi genel bir kabul haline

gelmistir.

Berry, gogmen genclerin kiiltiirel uyum siirecinde dil egitiminin 6nemli

oldugunu belirterek, dil egitiminin, gé¢gmen genglerin yeni kiiltiire uyum saglama
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surecinde sosyal ve kilturel kimliklerini koruyarak iletisim kurma becerilerini

gelistirmede kritik bir rol oynadigina vurgu yapmaktadirlar (Berry, 2006).

Gogmen 6grencilerin, ikinci dil 6greniminin okul basaris1 iizerindeki etkisine
odaklanan, Collier dil egitimi ydntemlerinin, gdg¢men O&grencilerin akademik
basarilarini artirmak i¢in okul ortamina uyum saglamalarina yardimci olabilecegini
belirmistir. Collier ayrica, 6gretmenlerin ve egitimcilerin gogmen 6grencilerin sosyal
entegrasyonunu desteklemek igin sosyal, kiiltiirel ve dil farkliliklarin1 dikkate alarak
uygun pedagojik yaklagimlar benimsemesi gerektigini savunarak, dil 6gretiminin
sadece Ogrencilerin dil becerilerini gelistirmekle kalmayip, go¢men 6grencilerin hem
akademik basarilarin1 hem de sosyal entegrasyonlarini artirarak, topluma daha saglikli

bir sekilde entegre olmalarina katki saglayacagini vurgulamistir (Collier, 1995).

Gocmenlerin ikinci kusak deneyimlerini ve dil egitiminin bu siiregteki
onemini ele aldiklar1 kitaplarinda Portes ve Rumbaut, dil egitiminin sosyal
entegrasyon siirecindeki etkisini anlamak i¢in, gd¢men ailelerin ve cocuklarinin
deneyimlerini ve basarilarini karsilagtiran kapsamli bir ¢alisma yaparak, dil egitiminin,
gdecmenlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonlart agisindan 6nemli bir etkisi oldugunu
vurgulamiglardir. Dil egitiminin ve ikinci kusak gé¢menlerin ana dillerini
korumalarinin, sosyal entegrasyonlarina ve kiiltiirel kimliklerine nasil etki ettigini
inceleyerek ulastiklar1 sonuglarda, dil becerilerinin ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
ikinci kusak gé¢menlerin yeni toplumlaria uyum saglamalarini ve basarili olmalarini
kolaylastirirken, ayn1 zamanda kokleriyle baglantilarini siirdiirmelerine de yardimci
oldugu sonucuna ulasmuslardir. Ikinci kusak goc¢menlerin basarili  sosyal
entegrasyonlarinin, egitim sistemi ve sosyal politikalarla desteklenen dilsel ve kiltirel

bilgiye sahip olmalarina bagli oldugunu belirtmislerdir (Portes ve Rumbaut, 2001).

Sosyolog M. Weber dilin sosyal entegrasyondaki onemi ve Kkultirel
yakinsama konularna da degindigi kitabinda, farkli gruplar arasindaki dil
farkliliklarinin toplumsal boliinmeye neden olabilecegini belirterek, dilin, toplumsal
biitlinliigii saglama ve sosyal entegrasyonu artirmada 6nemli bir ara¢ olduguna dikkat
cekmistir. Bu baglamda dili sosyal iligkiler ve yapilarin temel unsurlarindan biri olarak

kabul eden Weber, dili, insanlarin anlam ve degerler olusturdugu, diisiincelerini ve
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hislerini ilettigi ve sosyal baglari kurdugu ara¢ olarak tanmimlar. Go¢menlerin
entegrasyonu s0z konusu oldugunda, dil bilgisi ve becerisi, yeni toplumun normlarina,
degerlerine ve yapilarina uyum saglama kabiliyetinde 6nemli bir etkendir. Dil
becerilerinin, ekonomik smif ve sosyal statii a¢isindan gé¢menlerin is imkanlarina ve
toplum igindeki pozisyonlarina dogrudan etki edebilecegini belirterek, dil
bariyerlerinin politik parti ve orgiitlenme baglaminda gogmenlerin etkili bir sekilde
temsil edilmesi konusunda engel teskil edebilecegine de vurgu yapmistir (Weber,
2019).

Senkal, dilin sosyal entegrasyona etkisi konusunu ele alirken, dilin hem
toplumsal biitiinlesmeyi kolaylastirict hem de ayristirict bir rol oynayabilecegine
dikkat c¢ekmektedir (Senkal,2014:367). Dilin, insanlarin birbirleriyle iletisim
kurabilmesine olanak sagladigi i¢in toplumsal biitiinlesmeye katki saglayacagi, farkl
dilleri konusan gruplar arasindaki iletisim zorluklarinin ise, toplumsal biitiinlesme
strecini olumsuz etkileyebilecegi sonucunu ¢ikartmak yanlis olmayacaktir. Noam
Chomsky’nin de bu konudaki goriisleri benzer sekildedir ve dilin toplumun diizeni ve
kiiltiiriine 6nemli bir etkisi oldugu ve insanlar arasinda ortak bir anlam diinyasi
olusturarak toplumsal etkilesimleri kolaylastirdigin1 vurgulamaktadir. O da Senkal
gibi, dilin toplumsal entegrasyonunun yani sira, ayristirici bir islev de gorebilecegi

hususuna dikkat ¢ekmistir (Chomsky, 1965:59).

Tiirkiye'de yabanci dil egitimi baglaminda GIB, dilin gocmenlerin sosyal
entegrasyonunda 6nemli bir rol oynadigini belirterek, gégmenlerin yeni toplumlarina
uyum saglamalarinda ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagamlarina katilmalarinda
kritik bir faktdr oldugu vurgulamaktadir (GIB, 2023). Genel olarak bakildiginda da,
dil bilmeyen gé¢menlerin, is bulma, egitime erisim, saglik hizmetlerinden yararlanma
ve yerel topluluklarla etkilesim kurma konularinda zorluklar yasadigina dikkat
cekilmektedir. Bayyurt da bu goriis paralelinde, dil egitiminin, gogmenlerin sosyal
entegrasyon siireclerini hizlandirmada ve hayatlarinin kalitesini artirmada 6nemli
oldugunu vurgulayarak, etkin dil egitimi politikalarinin ve uygulamalarinin 6nemine

isaret etmektedir.
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Dilin toplumsal entegrasyondaki roliinii sadece dilbilimsel agidan ele
almaktan ziyade kiiltiirel, sosyolojik ve psikolojik agilardan da ele alan yazarlar ise,
dilin hem kisiler arasindaki iletisim aract hem de kisilerin kimliklerinin olusmasinda
onemli bir etken oldugunu belirterek, bir toplumda insanlar arasindaki bagi
kuvvetlendiren ve ortak bir kimlik olusmasina yardimec1 olan 6nemli bir ara¢ oldugunu
ve ayn1 zamanda gruplar arasinda ayrimcilik yapmak, 6tekilestirmek ve dislamak icin
de kullanilabilecegine dikkat cekmektedir. Bahse konu husus toplum igerisinde yagam
oldugunda, insan i¢in olmazsa olmaz olan iletisimin 6nemini vurgulamak dogru
noktaya temas ederek konuya baglamak agisindan oOnemlidir. Dilin toplumsal
entegrasyondaki rolinln énemine degisik derecede 6nem atfedilse de genel kan1 dilin
entegrasyon i¢in Onemli bir arag¢ oldugudur. Dil, insanlarin birbirleriyle iletisim
kurmasini, birbirlerinin kiiltiirlerini anlamasin1 ve ortak bir anlayis olusturmasini

saglar.

Ancak dil 6grenmenin tek basina yeterli olmayacagi gibi dilin 6grenilme
derecesinin, toplumsal alanda edinilecek yere de etki edecegi goriisiinii belirtmek
yanlis olmayacaktir. OECD 2020 yil1 verileri ile hazirladigi raporunda, gé¢menlerin
egitim diizeyleri ile isgilicline katilim oranlari arasindaki iligskiyi incelemis ve
gbéemenlerin egitim diizeyleri arttik¢a isgiiciine katilim oranlarinin da arttig: tespitinde
bulunulmustur. Rapora gore, OECD iilkelerinde yasayan iiniversite mezunu
gocmenlerin isgiiciine katilim oran1 %78,1 seviyesindedir. Ortadgretim diizeyinde
egitim alan gdgmenlerin isgiiciine katilim oran1 %72,5 seviyesindedir. [Ikogretim veya
daha diisiik bir egitim diizeyine sahip olan gd¢menlerin isgiiciine katilim orani ise,
2019 yilinda %60,3 seviyesindedir (OECD, 2020). Bu veriler, gé¢gmenlerin egitim
diizeyleri ile isgiicine katilim oranlar1 arasinda pozitif bir iliski oldugunu
gostermektedir. Rapordan elden edilen sonug tespitimizi destekler mahiyette,
goemenlerin egitim diizeylerinin, ev sahibi {llkelerdeki isgiicii piyasalarindaki

pozisyonlarina etki ettigi gostermektedir.
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Geng bir gogmenin uzun vadede ise vasifli bir isgiicinde yer edinmesi igin,
egitimini siirdiirecek seviyede dil Ogrenmesi gerekecektir. MIPEX* endeksi
incelendiginde, Kanada’nin skorunun 86, Almanya’nin skorunun 55, ingiltere’nin
skorunun 40 ve Tiirkiye’nin skorunun 52 oldugu goriilmektedir. Bu endeksin
vurguladigt en Onemli hususlardan biri ise, Malta’nin yani swra TUlrkiye’nin
goegmenlere yonelik yeni egitim politikalari iiretmesinin gé¢menlerin dil ve egitim
seviyelerinin ylikseltilmesi bakimindan basarili oldugunun vurgulanmasidir (MIPEX,
2023). OECD veri tabanindan faydalanilarak yapilan karsilastirmada, 15-24 yas
araliginda OECD ortalamas1 16,1 olan NEET (hem is hem de egitim harici olmay1
tanimlar) oranlarina bakildiginda Kanada’da %14,7, Almanya’da %10, Tirkiye’de
%32,2 ve Ingiltere’de %13,4 oldugu goriilmektedir (OECD, 2022). iki veriye birlikte
bakildiginda, sosyal entegrasyon politikalar1 olusturulurken, dil ve egitimle birlikte
entegrasyona etki eden diger faktorleri de (6rnegin ekonomik, sosyal, politik faktorler)

icerecek kapsayici politikalar olusturulmasi gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

2.3.2. Istihdam ve Ekonominin Entegrasyona Etkisi

2.3.2.1. Cahsma Hakkimin Dogalhgi

insanlarin yerlesik hayata gegmesi, yasam bicimini toplumsal is béliimii ile
gelistirmesi, zamanla {iretim ve tiiketim faaliyetlerinin daha diizenli ve planli hale
gelmesini saglamistir. Castel, ilkel {iretim tarzlarindan ve isgiiciiniin olusumunundan
bahsederken, sanayi Oncesi diizeninde “0zgiir koyliilerin, bir baskasmnin adami
olmaya goniilli olduklarini, bunu da hayatta kalmak icin yaptiklarmi belirtir.
Gliniimiizde ise, ¢alisma hayati degismistir. Bireysel isgiiclinii kiralama, en temel
haktir. Castel, gbgebe ve miinzevilerin bin yil 6nce de var olduguna vurgu yaparak,
niifusu az ve basibos gezginler olarak niteledigi bu ait olmayan gégmenlerin yasam
alan1 disinda, toplumdan soyut yasadiklarini ve toplumun bir pargasi olamadiklarini
belirtmektedir (Castel, 2017). Giiniimiiz diinyasinda ise bu miimkiin degildir,

neredeyse tiim insanligin niifus kiitiigiine yazildig1 bir asamaya gelinmis durumdadir.

# Gogmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (MIPEX), alti kitada 56 iilkedeki gogmenleri entegre
etmeye yonelik politikalari dlgen bir aragtir. https://www.mipex.eu/what-is-mipex
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Artik devletler, senyoriin ve kOy agasinin yerini almistir, toplum sézlesmesi yapilmis,
“securitas”da yasam her birey i¢in daha giivenlikli bir hal almistir. Yasal ¢ercevede
misafir tilke tarafindan kabul gérmiis, gegici koruma statlisu verilmis gogmenlerin,
yardimlarla gecinen muhtaglar olmaktan kurtarilip, yasal olarak iilke vatandasi kadar
korunakli sekilde ¢alismalarini saglayacak cercevenin c¢izilmesini beklemeleri en

dogal haklaridir.

Hobbes, doga durumundaki insanin yalniz, yoksul, koti, vahsi ve kisa
yasamindan bahsederek karamsar tablonun ortadan kaldirilmasi disinda baska bir ¢are
olmadigin1 belirterek, devlet yapisi giiniimiiziin uygar medeniyetinin en Onemli
olgularindan birisi olduguna vurgu yapar (Hobbes, 2016). Halklar kendi elleri ile
olusturduklar1 ya da kabullendikleri devlet yonetim bi¢imi igerisinde kanunlara tabi
yasamaya devam ederlerken, “asfalya (guvenlik)” ise uluslararasi sozlesmeler ile
kabul edilen evrensel haklarin korunmasima yonelik iyi niyet ve diizen igerisinde
devam etmektedir. Modern diinya diizeninde, gd¢menlerin topluma uyumunun en
onemli hususunun, kurumsal yapida toplum kiiltiiriinii 6grenmeleri igin 6rgiin egitime
dahil edilmelerinin yani sira, istihdam edilerek meslek ici egitimlerin de devam

etmesini saglamaktir.

Niifus gelisimi ile ilgilenen Maltus’a gore, niifus geometrik olarak artarken,
niifusun ihtiya¢ duyacagi gida iiretimi aritmetik olarak artmaktadir. Asir1 niifus
artisinin sorunlara yol agacagindan bahseden Maltus, azalan verim teorisine ¢evirdigi
sOyleminde, bu ¢ikmazdan (Maltus Kapan1) kurtulmanin yolununun, “niifusun kontrol
altina alinmas1” oldugu goriisiinii savunmustur (Maltus,1993). Yoksulluk konusunu
ele alan Chilosi ise rakamlara dayandirdigi yazisinda, diinyanin artan niifusu nedeniyle
yoksul sayisinin bu kadar artmasina ragmen, yoksul insanlarin yiizdesinin hi¢ bu kadar
az olmadigimdan bahsetmektedir. Ikinci Diinya Savas1 yasanan niifus patlamasi ve artis
hizina ragmen, modern dinya nlfusa paralel sekilde kendine yeterliligi artirdigini
belirtmis ve yesil devrim ile tarim tretiminin, Hindistan ve Meksika gibi Ulkelerde
neredeyse diinya niifusunu besleyecek oranlara ¢iktigma vurgu yapmistir. (Alberto
Chilosi, 2010).
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Diinya kiiresel piyasasina sanayi devrimi sonrasinda, arz-talep yoninden
bakilacak olursa, iyi idare edilen bir piyasada, her isgiictiniin, ayn1 zamanda miisteri

3

oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Nitekim Marx’a gore de, niifus fazlas1 “yedek isgiicii
ordusudur” (Marx,1977). Art1 deger tiretme firsati saglandiginda isgiicii, toplumun
gelisimini saglar, bu baglamda toplumsal ayrigsmalar1 koriikleyen “gdc¢cmenlerin
issizligi artirdig1” soylemi yerine, istihdami artiracak politikalar yaratarak, verimin
artirilmasi ve issizligin toplumun genelinde azaltilmasi kilit noktalardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sorun gégmenlerin katilimi ile nifusun artmasi degil, istihdam

ac181 olmasi ve sosyal entegrasyon programlarindaki eksikliklerdir.

Sanayi devrimi, toplumsal yasamdaki esasli doniim noktalarindan birisi
olmustur. Senkal, sanayi devrimi ile birlikte calisma konusunda yeni bir dénemin
basladigini ifade eder (Senkal, 2014). Makinelesme, {iretim siirecindeki doniigtim, is¢i
smifinin ortaya ¢ikis1 ve sonrasindaki yasal diizenlemelerde kat edilen mesafe sonrasi,
giinlimiizde caligma, endiistri 4.0 ve dijitallesme gibi yeni kavramlarla birlikte farkli
bir boyut kazanmistir. Yeni teknolojiler, liretim siireclerindeki verimliligi arttirirken,
ayn1 zamanda iggiicline olan bagimlilig1 azaltmaktadir. Giiniimiizde ev sahibi iilkeler,
gecici koruma statisii verilenler i¢in sosyal politikalarini olustururken tlkelerindeki

igsizlik ile paralel ¢oziimler liretmelidirler.

Dogru dizayn edilmeyen politikalar ¢alisma hakkinin bozulmasina neden
olabilir. Isgiicii piyasasmin sakatlanmasi, toplumsal olaylardan, wkcilia kadar
ongorulemez sorunlara yol acabilir. Sosyal politikanin adim adim hayatin iginde
isledigi, is¢i olaylarmmn Ingiltere’den baslamak iizere tiim diinyay1 degistirmeye
basladig1 tarihlerden bu yana, artik “calisma” hayata sekil vermektedir. Oyleki Birinci
Diinya Savas1 sonrasi Tiirk Kurtulus savasmin bir boliimii Ingilizlerin is¢i olaylart
nedeniyle fazlas1 ile i¢ islerine yogunlastig1 bir doneme denk gelmistir. Sevtap, Ingiliz
arsivlerinde ii¢ y1l boyunca yaptig1 kaynak aragtirmasi ile, Lozan Baris anlagmasinin
kap1 arkasinda yasanan gergekleri ortaya koydugu calismasinda, aslinda Ingilizlerin
bu olaylar nedeniyle, bir giin daha savagsmaya ne mecali ne de sabr1 oldugunu ortaya
cikartmustir (Sevtap,2008). Isgiicii hareketleri tarihi sekillendirdigi gibi, toplumsal

olaylarin gidisini de sekillendirmektedir.
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Sonug olarak, sosyal politika yapicilarin insanlarin, dogal sartlarin verdigi
giicliiklerin asilamamasi veya suni problemlerin ¢atismalara doniistiigii bolgelerden
kagma gibi nedenlerle, en temel ihtiyaglari olan hayatta kalma i¢ glidisu sebebiyle go¢
etmeye devam edeceklerini ve bunun yasamin engellenemez ama diizenlenebilir,
dogal sonuclarindan birisi oldugunu hesaba katmalar1 gerekmektedir. Basit cevaplari
olan bir siire¢ gibi gériinen gogiin aslinda insan psikolojisi ile de ilgili oldugu kabul
edildiginde, her go¢menin, aslinda, ise yarar ve faydali bir birey olarak hayata entegre
olmay1 umut ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Saha arastirmalarinin sonuglari
incelendiginde arastirmaya konu olan insanlarin ise yararliga vurgu yaptigi
goriilmektedir. Bu baglamda, kilit nokta isgiicli piyasasinin uyumlu bir parcasi

olmanin, entegrasyonu hizlandiran en 6nemli unsur olabilecegidir.

2.3.2.2. Isgiicii Piyasasimin Go¢menlerin Sosyal Entegrasyonuna Etkisi

Isgiicii piyasast tanimi ilk bakista c¢alisma, iiretim, is, issizlik gibi
hesaplanabilir degerleri ¢agristirtyorsa da, sosyal sorunlarin tezahiiriinii ve bu
sorunlarin toplum iizerindeki etkilerini ele alan Robert Castel’e gore, sadece iiretimi
degil ayn1 zamanda, toplum igerisindeki is boliimlerinde kendine yer edinen insanlarin
entegrasyonunu saglayan bir mekanizmay1 da tarif ettigi sOylenebilir (Castel, 2017).
Sosyal politika baglaminda isgiicii piyasasinda yer almak, sosyal giivence agindan

faydalanmak anlami tasimaktadir.

Meda’ya gore de ¢calisma sadece norm olmayi1p, toplum yasaminin 6grenildigi
bir entegrasyon unsurudur (Meda,2012:22). Meda, toplumsal bag olarak g¢aligsmay1
gbérmiis ve sdylemini Yahudi-Hristiyan, hiimanist-sosyoloji ve Marksist diisiincenin
de bu yonde diisiindiigiinii belirterek desteklemistir. Bartoli’ninin® konu hakkindaki
diisiincelerini aktararak, onun da konuya sadece iiretim olarak bakilmasinin toplum
acisindan ‘cimri’ bir bakis oldugu ve calismanin diinyada yasayan insanlar igin
tyilestirici olmas1 gerektigini belirttigini soylemistir. Calismak, bir sosyal giivenlik
numarast edinmek, toplumun bir parcasi olmak, giiniimiizde devlet giivencesinde

olmak anlami tagimaktadir.

> H. Bartoli, Science économigque et travail.
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Gogmen iscilerin iggiicli piyasasindaki zorluklarini arastiran yazarlar,
gdcmen iscilerin isgiicli piyasasina entegrasyonu i¢in ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi
ve gocmen is¢ilerin haklarin1 korumaya yonelik yasalarin uygulanmasinin ev sahibi
iilkeye entegrasyonunu kolaylastiracagmi belirtmislerdir. Isgiicii piyasina dahil
olabilen go¢menlerin is yeri dayanigsmasi ile topluma entegrasyonlarinin hizlanmasinin
yani sira, kanuni prosediirlerin de gelismesne katkisi olacagina vurgu yaparak, bu

konun politik sistemin isleyisine de bagli olduguna deginmislerdir (Wallerstein, 1994).

Tirkiye-Almanya Isgiicii Anlasmasi’nin altmisinci yil déniimiine atfen
hazirladig1 ve go¢menlerin glincel durumlarini miilakatlarla anlattig kitabinda Mutlu,
birgok Ornekte benzer sekilde, isgiicii olarak giden Tiirklerin zamanla yasalari
ogrenmek, haklarmi savunmak ve sendikalagmakla Almanya’nin is hayata katki
sagladiklar1 tespitinde bulunmaktadir. Kitap i¢in miilakat veren, saymn Dr. Dilek
Giirsoy annesinin, 1973’te esit ige esit licret maksadiyla icra edilen Pierburg Kadin
Grevine katildigindan gururla bahsetmektedir (Mutlu,2022:7). Bahse konu grev,
isgiicliniin yaklasik %70’ini misafir is¢i statiisiinde Yunan, italyan, Yugoslav ve Tiirk
kadinlarinin olusturdugu otomotiv sanayisine karbiirator tireten Pierburg fabrikasinda
13-20 Agustos 1973 tarihleri arasinda cereyan etmistir. Esit ise esit licret talebiyle
harekete gecen misafir kadinlarin bu miicadelesi, ayn1 zamanda sebep oldugu yasal

duzenlemeler ile Alman ¢alisma hayatini sekillendirmistir.

Benzer sekilde, Almanya’da sendikalar dis1 hak arama mucadelesinden birisi
olak goriilen ve “1973 Ford Grevi” veya “Turk Grevi” olarak adlandirilan grev de
misafir-gégmen isgiicli ag¢isindan 6nemli bir asamadir (Saygiligil, 2018). Haklarin1
savunma bilinci ile iyi entegre olmus, gocmenlerin toplumun adil ve yasal geligimi
agisindan onemli oldugunu gosteren ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Asil olan bu
bilincin olusturulmadigr durumlarda, kacak is¢i calistirmaya meyilli igverenlerin,
diisiik ticret, yasadisi caligma gibi nedenlerle uzun vadede istihdamda yaratacaklari

bozulmanin daha biiyiik sorunlara yol agabilecegidir.

Celik, yaptig1 degerlendirmelerde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ nin

ilk metinlerinden itibaren, go¢men isgilerin sosyal gilivenlik haklarina yo6nelik
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hususlarin emredici diizenlemelerden oldugunu belirtmektedir. Bu hususun Avrupa
icin ekonomik ve sosyal biitlinlestirici bir unsur oldugunu, Avrupa Sosyal Fonu
(ASF)’nin 1971 yilindan sonra daha da gelistirilerek, gé¢men isgilerin, is arayanlarin,
genglerin kadin ve engellilerin yasadigi problemlerin asilmasinin hedeflendigini
vurgulamistir (Celik, 2014:115,116). Celik’in kitabinda isaret etmis oldugu, go¢cmen
iscilerin haklarini korumasi icin yasal diizenleme yapilmasi sosyal politika bakist ile
geng gogcmenlerin entegrasyonunu icin anahtar sayilacak tavsiyelerin basinda

gelmektedir.

2.3.2.3. Gegici Koruma Statiisii  Verilenlerin Isgiicii Piyasasina Dabhil

Edilmesinin Onemi

Isgiicii piyasasindaki yerel isgiicii ile gdgmen isgiicii arasindaki iligkiyi
degerlendiren Senkal, menfi yondeki yorumda, gé¢men isgiiciiniin yerel isgiicii ile
benzer veya ayni islerde calistigina ve bu nedenle rekabet ettigine dikkat c¢ekerek,
bahse konu rekabetin sonucunda, isgiicii piyasasindaki yerel isgiicii kaynakli igsizlik
oranlarinda artis olabilecegine vurgu yapmaktadir. Miispet yondeki yorumunda ise,
gocmen isgiictinlin, dinamizm getirebilecegi, isglicii piyasasindaki agik pozisyonlari
doldurabilecegi ve ekonomik biiylimeye katkida saglayabilecegini belirtmektedir.
(Senkal, 2021:395-396). Isgiicii piyasasinin esnekligine katki saglayarak, piyasanmn
talep ve arz dengesini degistirmesi muhtemel gégmen isgilerin, haklarinin korunmas,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, meslek egitimleri ve dil kurslar1 gibi sosyal

politika 6nlemlerinin alinmasi genel verimi artiracaktir.

Insan Kaynag1 Gelistirme Vakfi §IKGV) (2015) tarafindan, Avrupa Birligi
Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Aract (DIHAA) mali destekli olarak,
2013-2015 yillar1 arasinda yiiriitiilen saha ¢alismasi verilerinin de yer aldigi sonug
raporu incelendiginde, tiim gocmen iscilerin genel olarak giivenlikten bahsederek
endiselerini dile getirdikleri ve is verenlerin ise yasalara uygun olmamasina ragmen

daha ucuz is giicii olarak gordiikleri gogmenlere is verdikleri goriilmektedir. GOgmen

6 IKGV, 1997 yilinda Birlesmis Milletler Niifus Fonu'na (UNFPA) akredite olmus ve 2002'de
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey'e (ECOSOC) 6zel danigman sivil toplum kurulus
olarak kabul edilmistir.
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is¢ilerin haklarinin korunmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, meslek egitimleri
ve dil kurslar1 gibi sosyal politika 6nlemlerinin alinmasi, hem gé¢men isgilerin hem
de yerel is¢ilerin iggiicii piyasasinda daha iyi bir konuma gelmelerini saglarken, kagak

calismanin oniine gecilmesi i¢in hukuki alt yapinin da gelismesi ile sonuglanacaktir.

Sennett, isgiicli piyasasindaki yeni iscilerin yerli iscilerden daha az (cret
aldiklar1 ve isverenler tarafindan diisiik ticretli islerde istihdam edildiklerini belirtir.
Gogmen iscilerin igglicli piyasasina entegrasyonunun, dil bariyerleri, kulturel
farkliliklar ve belgelendirme sorunlart gibi engeller nedeniyle zorlastigini
vurgulamigtir.  Yeni iscilerin, genellikle yerli is¢ilerden daha az sosyal sermayeye
sahip olmalarinin isgiicii piyasasinda yer edinmelerini zorlastirsa da, guclu bir
dayanisma hissi ve aidiyet gelistirmelerine yardimci olacak calisma ortaminda
olmanin, zorluklarla basa ¢ikmalarin1 kolaylastirabilecegi sonucuna ulagmistir

(Sennett, 2003:28).

Wallerstein da benzer sekilde, gogmen is¢ilerin genellikle, yerli isgilerle ayni
sartlar1 elde edemeyen, diisiik {icretli islerde calismak zorunda kaldiklarini, go¢cmen
iscilerin ev sahibi topluluklarla etkilesim kurmasininin, sosyal aglarini genisleterek
entegrasyonlarini hizlandiracagini belirtmistir. Wallerstein, vasif konusunda vasifli
isgiliciiniin yoksul toplumlara gittiklerinde uyum saglamayi1 diisiinmedigini, orada
“gecici ikamet” eden bir birey gibi davrandiklarini ve dahasi ev sahibi devletlerinde
onlarin entegre olmalarint istemediklerini vasiflar1 geregi isleri yOnetmelerini
istediklerini belirtir. Ona gore bu yoksul {ilkeden zengin iilkeye gocen vasifsiz isgiicii
icin tam tersidir. Vasifsiz go¢menlerin entegre olmalari gerekir ve dahasi bu

gocmenler gittikleri yerde kalmak isterler (Wallerstein, 1993:255).

Gecici koruma statlisu verilenler, ani ve yogun bir gog ile geldikleri ev sahibi
ilke vatandaslar1 tarafindan ¢abuk kabul gormemektedirler. Baslangigta yasanan bu
dezavantaj ise isglicii piyasasina dahil olduklar1 andan itibaren gerek isveren somiiriisii
gerek vasif eksikliginin verdigi dezavantajlar olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bauman
bu metaforu “misafir iscilerin” estetik tatmin saglamayan zor islerde ¢alismasindan
yola ¢ikarak vurgular, gogmen isgiicii ev sahibinin aksine, is ayrimi olmaksizin

calismaktadir (Bauman,1999:54). OECD vd. entegrasyon raporunda yer alan bulgular,
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yaklagimlarini agikladigimiz yazarlarin goriislerini verilerle dogrular mahiyettedir.
Rapora gore, G-20 iilkelerinde yasayan gdg¢menlerin isgiiciine katilim orani, 2008
yilindan itibaren istikrarl sekilde artarak 2019 yilinda % 68,3 seviyesinde olmustur.
Raporda belirtilen artis olumlu bir gelisme olmasina ragmen, ayni zamanda is
alanlarinin tarim, ingaat, imalat ve temizlik gibi diisiik vasifli isler oldugu da
belirtilmistir. Raporda dikkat ¢eken en 6nemli husus ise egitim dizeyinin artmasi ile

isgiicii piyasasina katilimn arttigi yoniindeki bulgudur (OECD vd., 2021:19).

Yukarida belirtilen goriisler 151¢mda, gégmenlerin isgiicii piyasasina dahil
olmasiin etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Is yerinin kurumsal yapis1 ve sosyal ortami, gocmenlerin entegrasyonlari
hizlandiran bir etkendir.

2. Gogmen isgiict, isgiicli a¢ig1 olan piyasalara dinamizm katar ve biyimeye
katki saglar.

3. Gogmen isgiicii i¢in yapilan diizenlemeler, isgiicii piyasasinm genelini olumlu
yonde etkiler.

4. Gogmen iggiicinden saglanan faydanin artirilmasi maksadiyla, vasif
kazandirma egitimlerini igerir politikalar iiretilmesi uzun vadede katma degeri

yiiksek bir yaklagimdir.
2.3.2.4. Geng Gogmenler Baglaminda Isgiicii Piyasas1 Degerlendirmesi

ILO’nun kiiresel is trendlerini ele aldigi raporuna gore diinya genelinde
yaklagik 1,3 milyar 15-24 yas araliginda geng bulunmaktadir. Bu geng niifusun isgiicii
piyasasina gecisi kendi hayatlarina oldugu kadar iilkelerinin gelisimine de etki
edecektir. Bahse konu kiiresel gen¢ niifusun, yaklasik %41’ine denk gelen
497 milyonu ise isgiicii piyasasina dahildir. Bu niifusun 429 milyonu ise yerlesmis
durumdadir, 68 milyonu ise is aramaktadir. Yaklasik 776 milyon geng ise isgiiclinin
disindadir (ILO, 2020).

Bu genclerin énemli bir bolima egitim gérmektedirler. Egitimleri esnasinda,

yar1 zamanl bir iste istihdam edilebilir durumda olduklarindan, bu potansiyel isgiicii

kisisel tercihlerle harekete gegebilir. Ancak geng¢ isgiiciniin potansiyelinden
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yararlanilamayan, istthdamda, egitimde veya 6gretimde olmayan (NEET) genglerin
sayis1 da yaklasik 267 milyondur ve bu rakam kii¢iimsenmeyecek bir rakamdir (ILO,
2020). Geng goecmenler agisindan da durum benzer sekildedir. OECD'nin 2020 raporu
incelendiginde, 2019 yilinda Kanada'da yasayan gogmenlerin igsizlik oran1 %6,8 iken,
yerel isgiiciiniin issizlik oran1 %5,6 seviyesinde, Almanya'da, gé¢men issizlik orani
%8,7 iken, yerel isgiiciiniin issizlik oran1 %3,1 seviyesinde, Ingiltere'de, gdgmenlerin
issizlik orani1 %6,4 iken, yerel isgiiciiniin igsizlik oran1 %3,8 seviyesinde ve Turkiye'de
goemenlerin igsizlik orant %13,4 iken, yerel isgiicliniin igsizlik orant %10,3

seviyesinde oldugu belirtilmektedir (OECD, 2020).

Grafik- 2-1
Dort Ulke Yerel Isgiicii ve Gocmen Isgiicii Issizlik Oranlar1 Karilastirmasi

15

10
: |

Kanada Almanya ingiltere Turkiye
B Gocmen issizligi M Yerel issizlik

Kaynak: OECD (2020). Goc¢menlerin Entegrasyonu 2020: Kilit Bulgular’'dan faydalamilarak

hazirlanmustir.

Bu verilerden yola ¢ikarak gog¢menlerin isgiicii piyasasinda dezavantajl
olduklarin1 séylemek ve bunun geng¢ gégmenler i¢in dezavantajlar yaratacagi tespitini
yapmak mimkiindir. Ingiltere 6zelinde okuldan ise kabul asamasinda ayrimciliga
maruz kalindigi, hiikkiimetin yasal onlemleri arttirarak ¢oziim ig¢in adim atmasinin
olumlu olsa da yeterli olmadig1 yoniinde bulgulara ulasildigini saha ¢alismalarindan
gormekteyiz (Henry vd., 1999:71). Sennett, “Karakter Asinmas:” adli eserinde bir
Italyan ailenin ABD’de calisan ogullarmin duygular: (izerinden aidiyet duygusunu
anlatarak ¢ikarim yapmaktadir. Ona gore, “dislanmamak ve ailesi i¢in ¢alismak”
gocmenler i¢in son derece onemli degerlerdir. Calisma hakk: verilen bir gégmenin,

hayata tutunma gayretiyle yerel calisanlara gore daha sebatla ¢alistigini, basarili olmak
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zorunda oldugu hissiyle daha azimli  davrandigmi  vurgulamaktadir
(Sennett,2002: 34, 92).

Bireylerin egitim durumlar1 ve kiiltiirel hazir bulunusluklari, katilacaklari
toplumlara uyum konusunda siiphesiz etkilidir. Ozellikle dil faktdrii, egitim
seviyelerine uygun tanimlanmalar1 ve kiiltiirel bakis acilarinin yakinlik derecesi goc
edenlerin uyumunu ve topluma katilimi konusunda etkin faktorler olarak goze
batmaktadir. Toplumsal huzur ve esit haklarla yasama imkanm saglanmasi
gerektiginden, gd¢menlerin egitim, dil becerileri, meslek tecriibeleri ve yerel isgiicii
piyasasindaki talep ve arz dengesi gibi faktorlerini diizenleyecek tedbirlerin alinmasi
gerektigini vurgulamak gerekmektedir. Mevcut isgiicii potansiyelinin tamamin

kullanmak ev sahibi toplumun gelisimine de katki saglayacak énemli bir unsurdur.

2.3.3. Sosyal ve Kulturel Uyumun Entegrasyona EtkKisi

Gocmenlerin sosyal ve kiltirel uyumu, 6zinde ev sahibi toplumun
degerlerini 6grenme ve bu degerlere saygi gostererek toplum hayatina entegre olmay1
icermektedir. Toplumsal degerlere uyum, zamana gore degisen toplum degerlerine
uyum seklinde siireklilik arz eden bir durumdur. Kiiresel bazda teknolojik yeniliklere
toplumsal uyum, yeni gelisen politik, a-politik durumlara uyum gibi tim toplum
geliserek kendi sartlarinda uyumlanmaya devam etmektedir. Konu gd¢cmenlik
oldugunda ortam degisimi hizli oldugundan, ev sahibi toplumun normlarmni 6grenme
stireci sancilt ve tedbir alinmasi gereken bir siiregtir. Bir aksam Suriye’de kendi
toplumsal aliskanlig1 ile yasarken, iki ii¢ giin igerisinde Istanbul’da yeni bir ortama

uyum saglamanin zor olacagi genel kabul olarak sdylenebilir.

Buradan yola ¢ikilarak, gecici koruma statiisu verilenler icin, sosyal ve
kiiltiirel entegrasyondan bahsedildiginde, iki paradigmanin 6n plana ¢ikacagini
degerlendirmek miimkiindiir. Bu paradigmalardan ilki Gegici Koruma Statustindeki
gocmenlerin, go¢ hallerinin devam ettigidir. Kavramin anlamindan da anlagilacagi
Uzere miltecilik gibi bir vatandasliga giden yoldan ziyade, ortam sartlarinin diizelmesi
halinde kaynak ulkeye, degilse miilteci kabul eden iigiincii iilkelerden birine transfer

stireci tarif edilmektedir. Ikinci paradigma ise bu siirenin ne kadar olacagmin belli
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olmamasidir. Gegici Koruma statiisii, ismen verilse de ne uluslararasi kabul anlagmalar1
ne de Suriye’deki durum el vermediginden, statii siiresi on yili agmistir. Bu nedenle,
Suriye vatandaslarinin topluma entegre edilmeleri ve isglicii potansiyellerinin iilke
yararina kullanilmasi elzemdir. Toplumsal refah ve huzurun artmasi i¢in entegrasyona

karsilikl1 ihtiyag duyulmaktadir.

Sosyal ve kilturel entegrasyonun en 6nemli basamaklarindan birisi olan
kabul gérme ve is hayatina atilma geng¢ gé¢meler igin en 6nemi sorunlardan birisidir.
Is hayatindaki degisimlerin insanlarmn karakterine olan etkilerini ele aldig kitabinda
Sennett, kapitalizmin de etkisi ile belirsizligin giinliik hayatin normali olduguna vurgu
yapmaktadir (Sennett, 2006: 36). Sennett’in de belirtigi gibi kiiresellesme hayatin her
alanin1 degistirmistir. Insanlarin islerindeki giivenceleri azalmis, gegici ve giivencesiz
islerde calismak dogallasmustir. Ozellikle, geng gdgmenlerin dezavantajli durumlari,
isglicii piyasasinda ucuz isgiicli seklinde goriilmelerine neden olmustur. Zaman zaman
basin kanali ile de, kapitalist is veren bakisin1 gérmek miimkiindiir, merdiven alt1 ve
giivencesiz ¢alismay1 6vecek hale gelen bu yaklasimlarin, yasal zeminde kat1 sekilde
diizenlenmesi piyasa diizeninin saglanmasini ve uzun vadede verimi artiracaktir. Bu
diizenlemelerin yapilmasi, gé¢menlerin sosyal ve kuilturel entegrasyon streclerini

olumlu yonde etkileyecektir.

Kiiresel emek gocii ilizerine yaptigr degerlendirmesinde Senkal, go¢men
isgiliciiniin daha diistik tcretli islerde ¢aligmaya razi olduklarindan, ki bu konuya
Sennett’de toplumda yer edinme ¢abasi iizerinden sik sik deginmektedir, is¢iler arasi
rekabeti artirdiklarini belirtmektedir. Tespitlerinden birisi ise sanayilesmis iilkelere
gbgen vasifsiz isgiiciliniin, vasifl islerden ziyade kirsalda diisiik vasifli islere mecbur
olduklaridir (Senkal, 2021:394). Bu bakis agisi ile gé¢menlerin yeni hayati, yoksulluk
sarmali icerisinde ele aliman emek gociline doniismektedir. Tiirkiye baglaminda
bakilacak olursa, Polanyi’nin belirtigi gibi yasam giicliigii, issizlik gibi nedenlerle
kirsaldan gelenlerin kirsala donecegine yakin bir durum s6z konusu olabilir. Polanyi,
isttihdam ihtiyacina doniik olarak iggiiciiniin ticari ve istthdam alanlarina ¢ekildigini ve
sonra orijinal alanlarina geri dondiigli goriisiinii savunmaktadir (Polanyi, 1944, 2001:
96). Bu yaklasim Ingiltere’nin ¢alisma hayatinin ele almacagi béliimde sunulacaktir.

Burada kisaca, Ingiltere nin isgiiciine yonelik yasal diizenlemelerinin tarihi siirecine
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bakildiginda Polanyi’nin bu goriisiine benzer bir durumun, goriildiigiinii belirtmek

gerekir.

Sosyal olarak aymi kiltiirii  paylasmanin  topluma entegrasyonu
hizlandirdigina verilebilecek en iyi Orneklerden birisini, Erzurum ve Kastamonu
Universiteleri dgretim iiyeleri tarafindan hazirlanan saha arastirmasinda gdrmek
miimkiindiir. Go¢ Arastirmalar1 Dergisi’nde yayinlanan ¢aligsma, daha dnce yasanan
krizlerden kagmak maksadiyla, 1989 yilinda, Fergana/Ozbekistan’dan Donetsk,
Slavyansk/Ukrayna’ya gocen Ahiska Tirkleri’nin 2013’te Donbass bolgesi
sorunlarindan sonra Erzincan Uziimlii’ye yerlesmesinin etkilerini degisik yonleri ile
irdelemektedir. Caligma igin arastirmacilar gogmenlerin biiyiikk bolimii ile goriismiis
ve sonug olarak kiiltiirel ve koken bagliliginin sosyal entegrasyonu olumlu etkiledigine
yonelik bulgulara ulasmiglardir. Ancak ayni calismanin sonuglari igerisinde, en dikkat
ceken sonuglardan birisi istihdam verilerini incelerken ele alacagimiz, vatandaslik
almalar1 kanunlarla da kabul edildigi iizere en dogal haklar1 olan bu kesimin dahi, is
hayatina atilma konusunda giigliikler yasamis olduklaridir (Aktepe, Tekdere vd.,
2017:158).

Buradan iki ¢ikarim yapmak miimkiindiir, ilki vasifsiz olarak geldikleri ev
sahibi toplumun isgiicii piyasasina vasifsiz igler icin dahil olan gé¢menlerin yasal
haklarinin, yiiriitme organlari tarafindan kanunlar cercevesinde iyi diizenlenmis
olmasi gerektigi, ikincisi ise go¢cmenler icerinde bulunan gen¢ gdgmenlerin
potansiyellerinin orta ve uzun vadede piyasaya kazandirilmasi i¢in vasif kazandiracak
egitim sistemlerine dahil edilmelerinin, insan haklar1 ¢ergevesinde gelistirilmesi
gereken bir alan oldugunu belirtmek olacaktir. OECD’nin gé¢menlerin %90'inin ev
sahibi iilkenin kiiltiiriine kismen uyum sagladig: tespiti g6z 6nunde bulundurularak,
sosyal ve kultirel entegrasyonun hizlandirilmasi ve artirtlmasi i¢in ilave tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir (OECD, 2020). Gegici koruma statusu verilenlerin sosyal ve
kiiltiirel uyumunun saglanmasi ile saglanacak toplumsal huzur ortami nesiller boyu
sagliklt bir iliskinin temeli olacak ve catisma ortamimin bitmesi ile iilkelerine
donmeleri halinde bu insanlar, iki toplum arasinda gerek ekonomik gerekse siyasi

dostluk bag1 kopriisiinii tastyacaklardir.
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2.3.4. Toplumsal Katihm ve Siyasi Entegrasyon

Yasal cerceve ile Toplumsal Katilim ve Siyasi Haklarin kazanimi olarak
tanimlayacagimiz bu boliim dikkatle anlasilmasi gereken bir ayrim icermektedir. Bu
tez Ozelinde ayrimin kaynagi ise Gegici koruma statlist verilen gdgmenlerin,
siginmaci ve miiteakiben miilteci statiisii kazanan go¢menlerden farkinda saklidir.
Gegici koruma verilen gd¢menler, siginmacilardan farkli olarak, iilkelerine geri
donmeleri giivenli hale geldiginde geri donmeleri beklenen kisilerdir. Bu nedenle,
gecici koruma verilen gogmenlerin entegrasyon siireci, siginmacilardan farklidir ve
daha kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir. Turkiye igin belirtilmesi gereken
hususlardan birisi ise, geciciligin kestirilemeyen siiresidir. Kisa siirede yiiksek bir
ivme ile Ulke nufusunun, %3,5’una tekabiil eden miktarda go¢ alan Turkiye, ilk sok
dalgasmi g6gU ulke geneline yayarak ¢cozme gayreti gostermistir (Erdogan,2021:51).
Miiteakip boliimlerde, Tiirkiye icin kisa gé¢ degerlendirmesine yer verilecek olup,
ozetle Suriye kaynakli gog, Tlirkiye i¢in yabanci lilke kaynakli, soydas bagi igermeyen
ilk kitlesel go¢ deneyimdir. Uluslararas1 degerlendirmelerden de anlagilacagi iizere,

hazir bir sosyal entegrasyon politikas1 olmamasinin zorlugu yasanmistir.

Gegici koruma verilen gogmenler, iilkelerin gécmen politikalar1 ve yasalari
tarafindan belirlenen haklara sahip olmaktadirlar. Bu haklarin barmma, saglik
hizmetleri, egitim ve is imkanlarini kapsamasi gibi topluma ve kiiltiiriine entegre
olmay1 hizlandiracak haklar1 saglamas1 énemlidir (GiB,2023). Gegici koruma statiisii
verilen gdcmenlere yonelik Ulkelerin yasal diizenlemelerine miteakip bolimlerde

ayrintili olarak yer verilmis olup asagida kisaca dzetlenmistir.

Sonug olarak, gegici koruma stattsu verilen gogmenlere yonelik hazirlanacak
sosyal entegrasyon programinin, asagida belirtilen alt1 temel baglikta ele alinmasinin

sosyal entegrasyon bakimindan agiklayici olacagi kiymetlendirilebilir.

1. Gecici koruma statlisu verilen gdcmenlerin yasal haklarindan
faydalanmasi i¢in eksiksiz kayit olmalarini saglayacak tedbirlerin alinmasi,
2. Saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi,

3. Calisma hakk: verilmesi ve bu kapsamda;
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—Gegici koruma statusi verilenlerin yas gruplarina uygun sekilde egitim ve
vasif belirlemesine tabi tutularak,

* Ihtiyac duyacaklari egitimlere yonelik program olusturulmasi

* Mesleki egitim programlarina katilmin saglanmasi ve sertifika
programlarinin igveren tarafindan mesleki egitim verilmesini tesvik edecek
sekilde diizenlenmesi,

—Gecici  koruma verilen gocmenlerin, isglcu piyasasina erigimlerini
kolaylastiracak destek programlart ile olusturulmasi.

4. Egitim/Ggretime  ulagimlarmin  kolaylastirllmasin  saglayacak
tedbirler alinmasi,

—Dil 6grenme programlarinin her seviyede uygulanmasi,

—Yas gruplarina gore 6rgiin egitime katilimlarinin saglanmast,

—Teknolojiden de faydalanarak kiiltiirel egitimlerin yaygin sekilde verilmesi.
5. Toplumsal yasama katilimlarinin tesvik edilmesi,

6. Egitim, is ve sosyal hayatta ayrimcilikla miicadele eden yasal

diizenlemelerin yapilmast.

Gegici koruma statisu verilen gdgmenlerin sosyal entegrasyon sirecinde
yukarida belirtilen basliklar daha fazla cesitlendirilerek {ilke siyasetine uygun ilave
veya c¢ikartmalar yapilabilir. Ancak 6zellikle bu statiideki geng gogmenlerin topluma
basarili bir sekilde entegre olmalar1 i¢in bizim belirledigimiz 6ncelikli bagliklar
bunlardir. Genglerin toplumun igerisinde farklilik hissetmeden entegre olmalari
saglikli nesiller yetismesi ve travmalarin atlatilmasi bakimindan 6nemlidir. Bu
nedenle, sosyal entegrasyon sirecinde bu etmenleri g6z o6niinde bulundurarak

politikalar ve uygulamalar gelistirmek dnemlidir.

2.3.5.  Zamanin Entegrasyona EtKisi

Alptekin, AB entegrasyonunu ele aldigi ¢alismasinda, gb¢menlerin yeni
katildiklar1 toplum igerisinde zamanla uyum sagladiklarimi gdsteren ¢esitli
caligmalarin oldugu, ancak dogal seyrine birakilmasi durumunda entegrasyonun
zaman alacagi ve mevcut sistemde arizai durumlar yaratacagi hususlarindan bahseder

(Alptekin, 2004:8). Entegrasyon basamaklarinin kendi haline birakilmasi halinde,
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gocmen gen¢ ndfusun uyum sdrecinin olumsuz etkilenecegini ve is giicii
potansiyelinde kayiplar yasanacagini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bireylerin
toplumsal etkilenmeyle giinliik davraniglarinin, zamanla hayat tarzlarinin ve uzun
vadede de aidiyetlerinin bulunduklari toplum degerlerine yakinsama yapacagi
asikardir. Secilmis OECD iilkeleri o6rneklemelerinde oldugu sekilde yasal

diizenlemelerle korunan ¢aligma hakk1 insanlarin entegrasyonunu hizlandirmaktadir.

OECD’nin, go¢ edilen Ulkede gecirilen zamana gore ise yerlesme orani
orneklemesine bakildiginda refah toplumuna uyumun 20 yili agkin bir zamani
alabilecegini degerlendirebiliriz. Refah toplumu haline gelmis olan Avrupa

devletlerinin politikalar1 incelendiginde bu siirenin azaltilmasi gayreti gorilmektedir.

Grafik- 2-2
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Gog edilen ulkede gecgirilen zaman

AB veya BM gibi toplumsal entegrasyonlar1 6n géren kurumsal yapilar aday
iilkelerin kendi kanuni ve kiiltiirel yapilarini bir ¢at1 altinda eriterek asgari miisterekte
bulusmalari ile hayat bulmaktadir. Kendi igerisinde tam entegrasyonu 6n goren bir
bakis agisi ile yola ¢ikan AB organizasyonu 1951 yilinda yola ¢iktigi ekonomik
¢ikarlarin bulustugu bir anlayistan zaman igerisinde ekonomik, siyasal ve kultlrel
entegrasyonu igeren bir organizasyona doniigmiistiir. Toplumsal bu yakinlagma gayreti
iistiin bir pakt anlayisi ile ilerlese de iilkeler kendi i¢ islerinde bagimsiz bir anlayistan
vaz gecmeyeceklerini, gocmen krizi ile gostermislerdir. Tarihsel, din ve dil
bakimindan ortak yonleri ¢ok olan bu cografya insanlarmin sinirlar olmaksizin birbiri
icerisinde is edinmeleri ve yasamalar1 iyi bir uyum 6rnegi olacagi gibi, asil entegre

ithtiyact olan farkli cografya gé¢menlerine kars1 tutumlar1 da 6rnek seviyededir. Yasal
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yollardan gelmeyen go¢cmenleri sinir dig1 etmeleri, gocii yasal ¢erceveye baglamalari
ve gocmen nufusu sosyal hayatla isgiicti olarak bulusturma politikalar: bu politikalar
dahildir.

2.3.6. Teknoloji ve Gen¢ Nesillerin Diinya Gériisiinin, Go¢gmenlerin Sosyal

Entegrasyonuna Etkisi

Diinya degisip kiiresellesirken, yeni teknolojilerin bireysel etkilerinden ¢ok
toplumsal yapida yarattig1 etkiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bireyin kesintisiz iletisim
saglamasi1 hayatini1 kolaylastirmistir. Bunun 6tesinde geng bireyler diinyanin sundugu
firsatlar1 gérme imkani1 kazanmiglardir. Vasifli-vasifsiz, vatandasglik korumasi altinda
olan isgiicii ile gd¢men isgilicii arasindaki, is anlayisini karsilastiran Sennet;
vatandaslik semsiyesi altinda giivence altinda olan genclerin islerine karsi daha
sadakatsiz olduklarindan bahisle, ilk firsatta daha iyi bir is i¢in eski islerini terk
ettiklerini, oysa i bulma korkusu yasayan gd¢men isgiiclinliin, gd¢men olmanin
verdigi zorluklar1 agmak adina “zorunlu sadakat” hissiyati ile daha zor sartlarda daha

diisiik ticret ile ¢alismaya razi olduklari tespitinde bulunmustur. (Sennet, 2006: 99)

Daha 6ncede bahsedilmis oldugu iizere, “Caligma Hakki”na kavusmak, bir
toplumun iretici giicine dahil olmayi, dolayisi ile toplumun bir pargasi olmay1
tanimlar. Calisma akdi, toplumsal bir uyum senedidir ve dolayli olarak toplumsal
icermeyi kapsar. Bir is yerinde c¢alismay1 kabul eden go¢men, kurum kiiltiiriinii ve
calisma kosullari ile sosyal yasami kabul etmis olur. Yasalarla diizenlenmis kurumsal
bir ortam hem guvence hem de uyumun ilk basamagi olacaktir. Kamusal kurumlarin
dahil olacagi denetleme mekanizmasi ise go¢menlerin iilke vatandaslar ile ayni

sartlarda ¢alismasini saglamak olmalidir.

Go¢menlerin ~ Silikon Vadisinde aldiklar1 rol iizerinden doénemsel
degerlendirme yapan Castells, 1970’li yillarda ABD’ye “beyin go¢ii” tanimina uyar
sekilde gdcen neslin zaman gectikce 2000°1i yillardan itibaren “beyin dolagimi”
tanimina uyar sekilde hem kaynak {ilkelerine hem de ABD’de yerlesik sirketlerine
fayda sagladiklarindan bahsetmektedir (Castells, 2005: 161) Ulasim ve iletisim aglar1

diinyay1 kii¢tiltmiistiir. Beyin gocii tek tarafli olmadigi gibi eski tanimlamalara uyacak
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sekilde dar bir alandan bahsetmek dogru olmayacaktir. Ozellikle geng niifus gogleri,
dogru yonetilerek, potansiyelleri egitimle yogurularak katma deger iiretecek hale
geldiginde gengler her alanda istihdama ve diinyanin ¢ok boyutlu gelismesine katki

saglayacaklardir.

Senette, tarafindan gelistirilen elestirel bakis ¢ok dnemlidir ¢linkii teknoloji
geri dondiiriilemez sekilde hayatimiza girmis durumdadir. Teknoloji geng gogmenler
acisindan da isleri kolaylastirmaktadir. Sanayi teknolojisi ilerlemis olan {ilkelerde
vasif ikinci planda olacagindan ucuz emek daha kolay is bulur hale gelmektedir
(Sennett, 2006: 42). Yeterince istihdam olan isgiicli piyasalarinda, gé¢men isgiicii
sorun olmazken kisitl istthdam olan iggiicii piyasalarinda toplumsal dislanmaya yol

acabilecektir.

Geng isgiiciiniin kiiresel trendler ve teknolojik gelisimlerinden etkilenme
oranlar1 igceren raporunda ILO, nesiller ve bolgeler arasinda 6nemli dijital ugurumlar
oldugu tespitinde bulunmaktadir. Rapor, genclerin (18-35 yas arasi) yaslilara (36+ yas)
gore internet kullanma veya akilli telefon sahibi olma olasiliginin daha yuksek
oldugunu gostermektedir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerdeki geng insanlarin bu tiir
teknolojilere erisme olasiligi, gelismis {ilkelerdeki ¢agdaslarina gére daha diisiiktiir.
Omegin, Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti'nde, 18-35 yas grubundakilerin yalnizca
yiizde 30'u Internet kulland1gin1 ve/veya bir akilli telefona sahip oldugunu bildirirken,
bir¢ok gelismis ekonomide bu oran yiizde 100'diir (ILO, 2020:15). Yeni teknolojilerin
geng istihdami iizerinde olumlu bir etkiye sahip olmasini saglamak i¢in etkili
politikalar gereklidir. Yeni teknolojiler, hem istihdam yaratarak hem de yok ederek
diinya capinda isgiicli piyasalarin1 bozmaktadir. Bu baglamda gencleri insana yakisir
isler bulma konusunda desteklemek icin biitiinlesik bir politika gercevesi, gelecekteki

sosyo-ekonomik ilerleme igin kritik dneme sahiptir (1LO,2020:17).

Gunimizde hayatin her aninda bulunan teknolojinin yaygm kullanimi
onemlidir. Bu imkanin geng gogmenler arasinda artirilmasi i¢in politikalar gelistirmek,
ev sahibi topluma sosyal entegrasyonun hizlandirilmasi i¢in kullanilacak 6nemli
araglardan birisidir. Senkal, internetin is arama maksatli kullanimu ile ilgili, is ve isci

bulma kurumlarinin giincel arastirmalarina dikkat cekmektedir. Bu arastirmalara gore
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yetigkin isgliciiniin iicte birlik bolimi is aramak i¢in dogrudan interneti
kullanmaktadir (Senkal, 2015: 126). Toplumun bulylk kesimi yine internet siteleri
izerinden ig aramaktadir. Glinlimiizde, kariyerli islerden vasifsiz islere kadar uzanan
biiyiik bir yelpazede insanlar, igsverenle direk goriismeyi saglayan uygulamalardan

faydalanmaktadir.

Teknolojinin kullanim1 ve geng neslin bu teknolojiye uyumu son derece hizli
olmaktadir. Ozellikle internet ve dijital teknolojiler sayesinde, gocmenlerin
tilkelerindeki aileleri ve arkadaslariyla iletisim kurmalari, yeni insanlarla tanigsmalari
ve topluma daha hizli entegre olmalar1 kolaylasmaktadir. Teknolojinin, dijital egitim
kaynaklar1 sayesinde dil 6grenme ve mesleki becerileri gelistirme gibi konularda da
fayda saglanabilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, geng¢ koruma statiisii verilmis
gocmenlerin, teknolojiye erigsim imkaninin sosyal entegrasyon suresinde belirleyici

etkenlerden birisi olacagini belirtmek yanlis olmayacaktir.

2.4, TURKIYE’DE ENTEGRASYON iHTiYACININ ANALIZi

2.4.1. Tiirkiye’nin Go¢c Gecmisine Yonelik Kisa Degerlendirme

Daha 0nceki bolimde tanimlanan, ‘‘uluslararasi go¢”’ olgusu, 2011 yilinda
sinir komsumuz Suriye’de yasanan insanlik dramina doniisen gé¢men akinina kadar
gegen siirede, Tiirkiye i¢in daha 6nce bu boyut ve sekilde yasanmamuistir. Turkiyenin
daha 6nce gormiis oldugu gdclerin bir bolimi, Osmanl Imparatorlugu’nun ¢okiisii
sonrasi, ana vatana doniisler seklinde yasanmistir. Bu goglerin en 6nemli 6zelligi
Anadolu’yu vatani bilenlerin yasamlarini yeniden yesertmek iizere evlerine donmiis
olmalaridir. Koklerine donen Tiirklerin dondiikleri donemlere gore, elbette birgok
sorunu olmus ise de ayni kiiltiirel dokunun 6z pargasi olanlar icin, ¢alisma kapsaminda
ele aldigimiz sosyal entegre sorunundan bahsetmek konuya acgiklik getirecek
¢Oziimleri bulmamizda fayda saglamayacaktir. Etnik yapidan bahsedilmemesine 6zen
gosterilmesinin  nedeni ise Osmanli kiiltiirliinde olmadig1 gibi, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin de kurucu anlayisinda etnik bir ayrim olmaksizin vilayetlerden
Anadolu’ya gelenlerin hepsinin Turk kabul edilmesi, bunun ise etnik bir tariften ¢cok

bir battndn tarifi oldugu anlayisinin mevcut olmasidir.

58



Suriye krizi ortaya ¢ikana kadar, Tiirkiye’nin gog¢ siiregleri sosyal
entegrasyon bakimindan bir nevi i¢ gog¢ veya kiigiik ¢apli go¢lerdir. Bu tarihe kadar
kitlesel goc ile gelenler nianslar disinda mevcut istihdam ve yasam kosullarina ayak
uydurarak hayatlarina devam etmislerdir. Lehge farkliliklar1 olsa da biiyiik bir dil
sorunu yaganmamistir. Toplu soydas gogleri disinda, Tiirkiye ¢ok siirli yabanci iilke
dogumlu gégmen sorununa maruz kalmistir. Gog¢ Idaresi tarafindan 2016 yilinda
yaymlanan rapor incelendiginde, Gegici koruma statiisti verilen Suriye vatandaslari
disinda kalan siginmaci1 miilteci statiisii verilmis yabanci iilke vatandaglarinin sayisimin
toplam 253,952 oldugu goriilmektedir. Bunun en biiylik nedenlerinden birisi bu tarihe
kadar Tiirkiye’nin hedef iilke degil, gegis iilkesi konumunda olmasidir (GIB, 2016).

Tablo- 2-1

2016 yih Tiirkiye Kayith Miilteci ve Siginmacilarin Dagilimi

Ulke 0-4 5-11 12-17 18-59 60+ Toplam
K E K E K E K E K E

Afganistan | 3436 | 3736 | 5008 | 6888 | 3844 | 6015 | 17663 | 47342 | 511 | 689 | 96032
Tran 522 | 569 | 932 | 1057 | 608 | 863 | 7252 | 12455 | 169 | 170 | 24597
Irak 6141 | 6541 | 9954 | 11008 | 6191 | 7443 | 27888 | 40819 | 2066 | 1882 | 119933
Somali 98 128 [ 234 [ 233 [ 230 | 245 |[1351 |1372 |44 |46 | 3981
Diger 252 237 [322 [380 |192 |[217 |2653 | 4948 |97 | 111 | 9409
Toplam 19449 | 11211 | 17350 | 19566 | 11065 | 14783 | 56807 | 106936 | 2887 | 2898
Genel 21660 36916 25848 163743 5785 253952
Toplam

(Kaynak: Gég¢ Idaresi 31.12.2016, http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/tr(58).pdf, verilerin son
glincelleme tarihi oldugundan daha giincel veri bulunmamaktadir.)

2.4.2. Suriye Krizi Sonras1 Doneme Yonelik Degerlendirme

Suriye krizi ve AB’nin gilivenlik sikilagtirmaci teorileri Tiirkiye’nin gegis
iilkesi olma ayricaligini elinden almis ve ciddi bir programin olusturulmasi gerektigi
gercegini ortaya koymustur. Suriyeli gog¢menlerin, batida gordiikleri kiiltiirel
ayrigmalar ve giivenlik sikilastirmalart umuda yolculuk gibi goriilen batiya gogiin,
kiiltiirel yakinlig1 ve insan dokusu nedeniyle Tiirkiye’de sonlanmasini saglamaktadir.
Insani nedenlerle uyguladig “A¢ik Kap1 Politikas1” ile TUrkiye hedef tilkelerden birisi
durumuna gelmis ve diinya genelinde ge¢ici koruma statiisiiyle en fazla baska iilke

vatandasini agirlayan iilke konumuna gelmistir (IOM, 2023).
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Tablo- 2-2 . )
2005 -2017 Siginmacilara Ev Sahipligi Yapan Ilk Bes Ulke

Almanya | Sudan Pakistan | Turkiye Uganda
2005 0,8 0,1 1,15 0 0,2
2006 0,6 0,1 1,1 0 0,2
2007 0,6 0,15 2 0 0,15
2008 0,6 0,15 1,7 0 0,1
2009 0,7 0,15 1,6 0 0,1
2010 0,7 0,15 1,8 0 0,1
2011 0,8 0,15 1,5 0 0,15
2012 0,8 0,15 1,9 0,25 0,16
2013 0,3 0,15 1,7 0,6 0,16
2014 0,3 0,2 15 1,5 0,3
2015 0,4 0,3 1,6 2,5 0,5
2016 0,7 0,4 1,3 2,7 1,2
2017 0,9 0,9 1,4 3,5 1,4
2018 1,1 1,1 1,4 3,7 1,3

(Kaynak: UNHCR verileri, milyon sikalasina gore tanzim edilmistir.)

Gegmis yillarda gogmen sayilarina bakildiginda %2 ile Asya ortalamasina
yakin olan oran, lilkenin gecis lilkesi olarak goriildiigii kanisi olustururken giiniimiizde
ozellikle komsu devletlerde yasanan istikrarsizliklarin da neticesinde Suriyeli
gocmenlere, gecici koruma statlisti verilmesi ile gé¢gmen nifusununun genel nifusa

oranini %5 lere kadar ¢gikartmistir.

Tiirkiye’de gegici koruma statiisii verilen yabancilara her ne kadar BM
kaynaklarinda siginmaci stogu grafiklerinde yer verilse de; Tiirk kanunlar1 geregince
kendilerine gegici koruma statiisiinde yer verilerek kanunun orjinaline sadik kalinacak
sekilde, magduriyetin giderilecegi siire kadar hak verilecegi anlagilmaktadir (UNHCR
ve GIB, 2023). Ancak bir¢ok savas ve gdg tecriibesi, bozulan istikrar diizenlerinin kisa
vadede diizelmeyecegini gostermektedir. Ornek olarak Afganistan ele alindiginda,
2012 yilina gelene kadar bilinen tarihi igerisinde yillara sari siireklilik arz eden go¢
veren lilke sifatinda olan Afganistan, Suriye drneginin ortaya ¢ikmasi ile ikinci siraya

gerilemis gibi goriinse de, gocte siireklilik bakimindan ilk sirasini korumaktadir.
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Yildirnm, Go6¢ Dergisi’nde yayinlanan yazisinda Afganistan’dan gog
tarihinde istikrar kazanmus iilke olarak bahsetmistir. Gog¢, iilke cografyasinin getirdigi
bir kader gibi goriilmiis ve bdyle ele alinmistir. Fakat Afgan halki, bolgeyi enerji
cekismesinin odagina oturtanlar tarafindan stratejik dnemi, soguk savag zamani batinin
Sovyet Rusya’y1 gergeveleme stratejisinin bir pargast olarak siirekli ¢atigmalarin
ortasinda kalmistir. Rus isgali sonrasi, enkaza donmiis, ¢cok sayida gogmen vermesi ve
ard arda gelen kotii yonetimler nedeniyle makus talihini kiramamigtir. “UNHCR ’nin
2017 verilerine gore, Afgan miilteciler, cogunlugu Pakistan (1.392.600), iran
(951.100), Almanya (104.400) ve Avusturya’da (26.900) olmak iizere toplam 93
iilkede yasamaktadirlar” (Yildirim, 2018: 130). Savasin faturasinin agir oldugunu
gérmek miimkiindiir. Soguk savas ile baslayan Afgan miicadelesi halen siirmektedir

ve birgok miilteci gittigi yere ayak uydurarak donmemek iizere yerlesmislerdir.

2.4.3. Sosyal Politika Baglaminda, Tiirkiye’nin Sosyal Entegrasyon Planina

Ihtiyacinin Degerlendirilmesi

Suriye krizinin bagladigi donemde, Tiirkiye’'nin kitlesel gboce yonelik bir
politikas1 ve kapsamli bir reaksiyon planin olmadigini belirtmek gerekir. 4 Nisan 2013
tarihli ve 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”nun 91 inci
maddesine dayandirilarak hazirlanan ve 13 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile ilk diizenleme yapilmistir (Resmi Gazete,
13/10/2014, N0:29153). Takip eden yillarda ise BM ve AB’nin de destegi ile, gegici
koruma statiisti verilen Suriyeli gégmenlere yonelik programlara baslanmis ve yillar
icerisinde edinilen tecriibeler ile basta egitim metodu olmak {iizere birtakim
iyilestirmeler yapilmistir. 2014 yilindan itibaren giincel ismi Go¢ Idaresi Baskanligi
teskilatlandirillarak, goé¢  yaklasimlarinda yeni bir safhaya  gecilmistir
(Menekse,2017:193).

Gogler tarihinde, yakin zaman Ornegi sayilabilecek, Afganistan
deneyiminden yola ¢ikilarak, Suriye’de devam eden sorunlarin etkilerinin uzun
stirecegini kabullenmek gerekmektedir. Bu durumda ise, statii tanimlamalari ne olursa

olsun zuliimden kagarak Tiirkiye’ye sigimmak zorunda kalan Suriye vatandaglarinin,
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kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar ile Tiirk toplumu ile bir arada yasayacaklari

sosyal entegrasyon programlar: gelistirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, tezden edinilecek faydalardan birisi, Tiirkiye nin yiksek bir
ivme ile kisa silirede aldigi go¢ ylikiiniiniin, olumlu taraflarindan faydalanmasini
saglayacak onermelerin ortaya konulmasi olacaktir. Kapsamli bir sosyal entegrasyon
programi, Ozellikle gecici koruma statiisii verilmis genglerin topluma faydali
olmalarin1 saglamak suretiyle, toplumsal refahi artiracak, uzun vadede iki iilke

arasindaki dostluk baginin kuvvetlenmesini saglanacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3.  GENC GOCMENLERIN ENTEGRASYONUNA YONELIK SECILMIiS
OECD ULKELERI ORNEKLERI (INGILTERE, KANADA, ALMANYA)

3.1. KARSILASTIRMA YAPILACAK OECD ULKELERININ
BELIRLENMESI

Goglin 6znesi insanin, ev sahibi topluma entegrasyonu bir¢ok yoniiyle, sosyal
politika konusudur. Alcock, sosyal politikanin ¢aligma alanini, sosyal bilimlerin diger
alanlar ile gecisken sinirlara sahip olarak tanimlamis ve politikaya donligmiis halde
gercek hayata dair sosyal eylemler oldugundan bahsetmistir (Alcock, 2008). Senkal,
Alcock gibi toplumun refahi (well-being) ile ilgilendigini belirtigi sosyal politikay1
tarihsel kaliplardan ¢ikartarak, toplumsal faydasi ile birlikte 6Gnemine vurgu yapmistir
(Senkal, 2011:14,28). Bu baglamda OECD Hilkelerinin hangilerinin inceleneceginin
belirlenmesi asamasinda, farkli alanlarda Tirkiye’ye ornek teskil edecek, sosyal
politika baglaminda incelenebilecek ve karsilastirmayr miimkiin kilacak 6zellikler

tasimasi gdz oniinde bulundurulmustur.

Secilen OECD ulkelerinin sosyal politikalarina yonelik bakisi, go¢ gegmisi
bakimindan doktrinler yaklagimlart ve incelenecek veri setlerinin uyumlulugu goz

Oondnde bulundurularak,

e Ingiltere, bircok cografyada farkli topluluklar: yéneten tarihi miras: ile Tirk
toplumunun tarihi miras1 agisindan benzer bir gegmise sahip olmasi, sanayi
devrimi ile birlikte istihdama yonelik bircok gégmen politikasini hayata
geciren ekol yaklagimlar1 ve diger tiim {lilkelerden ayrik yaklasimlarinin
incelenmeye deger bulunmasi nedeniyle,

e Kanada, biiyilik oranda go¢ kaynakli bir niifusa sahip olmasi, aktif miilteci ve
gocmen nifusa sahip olma bakimindan ilk sirada yer almasi ve ¢ok kiiltiirliiliik

anlayisia dayali politikalart ile iyi bir 6rnek teskil etmesi bakimindan,
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e Almanya, sanayi toplumu olmasi, kita Avrupasi ekoliiniin tipik temsilcisi
olmasi, iggiicii piyasasini gogmen isgiicline dayali olarak siirdiirmeye yonelik

politikalar iiretmesi bakimindan tercih edilmislerdir.

Karsilagtirma maksadiyla neden tercih edildikleri, kisaca 6zetlenen bahse
konu {i¢ iilkenin genel durumu ile Tiirkiye’nin benzestigi ve ayristig1 genel noktalar
miiteakip maddelerde sunulmustur. Genel degerlendirme i¢in hazirlanan veriler,
entegrasyonu ele alinan gen¢ gd¢menler ve onlara ev sahipligi yapan iilkelerin
entegrasyon politikast iiretmeye gayret edecekleri drneklem kiimesinin durumunun

anlasilmasi i¢in sunulmustur.

3.1.1. Ulke Nufuslarina Yonelik Degerlendirme

Diinya niifusu, 1950’li yillarin ardindan, biiylik bir ivme ile artmistir
(OECD, 2023). Diinya harpleri ile yikim yasayan Avrupa Ulkeleri, savas sonrasi iggiicii
acigini, isgiicli gocl ile giderme yoluna gitmislerdir. Mukayese edilmesi 6n goriilen
iilkelerden bazilar1 savasa girmis ancak Tirkiye girmemistir. Tiirkiye savas sonrasi
donem Avrupa’ya isgiicii go¢ii veren iilke konumundadir. Niifus bakimindan 1980 ve
sonrasi daha stabil bir niifus hareketi icerdiginden ilgi alanimiza giren iilkelerin BM
kayitlarina, yansiyan niifus verilerinin 1980-2015 yillar1 arasindaki setlerinden

faydalanilmistir.

Tablo- 3-1
Secilmis Ulke Niifus Bilgileri 1980-2015

DL(J)'\::(A KANADA INGILTERE ALMANYA TURKIYE

4,421,695
4,833,180 25,848 56,415 77,570 49,178
5,289,294 27,662 57,110 78,958 53,995
5,713,824 29,299 57,904 81,613 58,522

6,104,538 30,702 58,867 81,896 63,240
6,496,776 32,256 60,210 81,247 67,861
6,906,374 34,126 62,717 80,435 72,310
7,325,929 35,940 64,716 80,689 78,666
7,909,295 38,246 67,351 83,196 84,147
%65 %46 %15 %3 %79

1,85 "3 0.4 0.08 2.25

(Kaynak: https://data.oecd.org/popregion/national-population-distribution.htm
veri tabamindan faydalamlarak hazwrlanmistir. (Erisim Tarihi: 23.04.2023))

64


https://data.oecd.org/popregion/national-population-distribution.htm

Tablo 3-1 ve Grafik 3-1’de goriildiigii sekilde 1980-2015 yillar1 arasinda
diinya niifusu 1,85’lik bir ivme ile %65 artarken, Almanya’nin niifusu 0,08’lik ivme
ile %3 oraninda artmistir. Ingiltere’nin ayn1 dénem niifusu 0,4’liik ivme ile %15 ve
Kanada’nin niifusu 1,3’liikk ivme ile %46 oraninda artmistir. Tiirkiye’nin niifusu ise
ayn1 donemde 2,25’lik bir ivme ile diinya ortalamasinin iizerine ¢ikarak %79 artis
gostermistir (OECD, 2023).

) Grafik- 3-1
Secilmis Ulke Niifus Biiyiime Ivmesi (1980-2015)

2.5
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2 .o
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(Kaynak: https://data.oecd.org/popregion/national-population-distribution.htm
veri tabamindan faydalamilarak hazwlanmigtir. (Erigim Tarihi: 23.04.2023))

Niifus artis1, iy giicii kaynagi agisindan son derece onemli bir kazanctir.
Ancak tek boyutlu bir yaklagim sosyal bir yikim getirebilir. Niifus artisinin, ortam
sartlart ayn1 olsa dahi, toplumun tiim kesimlerinde, niifus artis1 ile dogru orantili
gelisme saglanamaz ise kaynaklarin kullanimi bakimindan yoksunluga yol agacagi
asikardir. Bu bakimdan, bahse konu niifus karsilastirmasi1 sanayilesme, baska bir
deyisle endiistrilesme karsilastirmasi yapildiginda 6nem kazanacaktir. Aym sekilde
niifus artigiin ivmesinin gelisme endeksleri ile tutarli olmasi son derece dnem arz

etmektedir.

Gog alan toplum, kendi ayn1 yas grubu vatandaslarinin egitim ve ise yerlesme
problemini ¢6zdiigii oranda yeni gelenlere imkan sunma basarisin1 gosterecektir. Aksi
durumun, isgiicti fazlasi yaratacak gdgmenlerin toplumsal dislanmasina yol agmasi

muhtemeldir.
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Grafik 3-2’de gosterildigi sekilde Tiirkive diinya ortalamasinin tizerinde,
%14 liik fazladan bir niifus artisi ile biiyiimeye devam etmektedir. Sanayi toplumu olan
ve gecici ig¢i istihdamini yarim asirdan fazla siiredir, politika olarak uygulayan
Almanya’da bu oran stabile yakin, iken Kanada gibi tim blylmesini go¢cmen
politikalarma dayandiran bir iilkede dahi diinya ortalamasinin altindadir. Toplumun

refah seviyesini idamesi bakimindan dengeli niifus biiylimesi esastir.

Grafik- 3-2
Secilmis Ulke Niifus Bilgilerinin Grafiksel Gosterimi 1980-2015
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(Kaynak: https://data.oecd.org/popregion/national-population-distribution.htm
veri tabanindan faydalanilarak hazirlannugtir. (Erisim Tarihi: 12.11.2022))

3.1.2. Go¢cmen Nufusa Yonelik Karsilastirma

Genel durumlart sunulan seg¢ilmis {lkelerin, {irettigi politikalarin ne
biiyiiklilkte bir kitleye hitap ettiginin anlasilmasi problemin tanimlanmasi igin
onemlidir. Bu kapsamda bu baglik altinda, karsilastirma maksadiyla 6ncelikle tilke gog

stoklar1 resmi kaynaklarindan faydalanilarak incelenmistir.

Ingiltere Ulusal Istatistik Ofisi (ONS) ve Gogmenlik Departmani'nin
verilerine gore, 2021 itibariyle 67.026.300 niifuslu ingiltere'de 6.4 milyon gocmen
yasadigini belirtmek miimkiindiir. Bu gd¢men nifusun 15-24 yas araligindaki kismi
ise toplamda 1.2 milyon kisiden olusmaktadir. Bu yas araligindaki gé¢menlerin orani

toplam gogmen niifusun %18'ine denk gelmektedir. Ayni yas grubunda Ingiliz niifusu
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yaklasik 7.3 milyon kisiden olusmaktadir. Dolayistyla, Ingiltere'deki gdgmen niifusun
bu yas araligindaki orani, Ingiliz niifusunun %16'sma denk gelmektedir (ONS, 2023).

Kanada Istatistik Kurumu'nun verilerine gére, 2021 yili itibariyle Kanada'da
yaklagik 8.8 milyon go¢men yasamaktadir. Gogmen niifusun yasa gore dagilimina
bakildiginda, en yiiksek oranlar 25-44 yas arahiginda gorilmekte olup, bu yas
araligindaki gé¢menlerin toplam gd¢men niifusuna orani %50'den fazladir. 15-24 yas
araligindaki gégmen niifusu ise toplamda 1.1 milyon kisiden olusmaktadir. Bu yas

araligindaki gé¢menlerin orani toplam go¢men niifusun %12'sine denk gelmektedir

(Statcan, 2023).

Aktif isgiicti kapsaminda gogili destekleyen tutumlar sergileyen Almanya'nin
Federal Istatistik Ofisi (Destatis) tarafindan yayinlanan resmi verilere gére, 2020 yili
itibariyle 83.2 milyon niifuslu Almanya'da yaklasik 10.1 milyon gé¢men yasadigi
tespitini yapmak mumkundur. 15-24 yas araligindaki gégmen niifusu ise toplamda 1.2
milyon kigiden olusmaktadir. Bu yas araligindaki gégmenlerin orani toplam gé¢men
nifusun %12'sine denk gelmektedir. Almanya'da, 15-24 yas araligindaki toplam niifus
ise yaklasik 11.9 milyon kisidir. Dolayisiyla, Almanya'daki gogmen niifusun bu yas
araligindaki orani toplam niifusun %10'unun altinda kalmaktadir (BAMF, 2023).

Tiirkiye’nin gd¢ niifusuna yonelik incelemeler maksadiyla, TUIK ve Gog
Idaresi Baskanligi’nin resmi kaynaklari kullanilmistir. Tiirkiye'nin 2021 yili niifusu
84.3 milyondur. 15-24 yas araligindaki niifus mevcudu ise 12.971.289 kisidir
(GIB, 2023). Tiirkiye'deki Suriyeli gd¢menlerin bu yas araligindaki orani, Tiirk
niifusunun %5'ine denk gelirken, tiim gé¢men niifusunun bu yas araligindaki orani,
toplam niifusun %15'ine yakindir. ingiltere, Kanada ve Almanya ile birlikte anlamli
bir veri yorumlamasi yapilmasi1 maksadiyla go¢menlerin statiilerine dikkat edilerek
ayrim yapildiginda ise, Gegici Koruma statiisii verilen Suriyelilerin, Ingiltere’de genel
yasal koruma ile diizenli go¢men statiisiinde oldugu, Kanada’da 11.616 kisi,

Almanya’da 165.000 kisi oldugunu tespit etmek mumkundr.

Tiirkiye’de gegici koruma statust verilen 3.419.328 Suriye vatandasi

mevcuttur ve yasa gore dagilimi incelendiginde, geng¢ niifus araligina girenlerin
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toplam 650,185 kisi oldugu gorulmektedir (15-18 yas aralig1 258,088 birey ve 19-24
yas aralig1 392.097 birey). Bu rakam Tiirkiye’de Gegici Koruma statiisii verilen Suriye

vatandaglarinin %19’una denk gelmektedir. Ayni yas grubundaki Turk nufusunun ise
%0,05’ine denk gelmektedir (GIB, 2023).

Tablo- 3-2
Ulkelerin Go¢ Niifusu Karsilastirmasi

. 15-24 Yas  15-24 Yas
Gogcmen 15-24 Yas
. Gogmen GKS Gog¢men
Sayis1 (Suriye | Ulke
Sayisi Sayis1 (Suriye
Vatandasi) Nufusu
Genel Vatandasi)
Ingiltere | 67.4M | 6.4 M 20 Bin 10.8 M 1.2M 3.800
Kanada 383M |88M 73 Bin 46 M Milyon -
Almanya |832M 10.1 M 1.1 M 119 M 12M 165 Bin
Turkiye 842M |46M 342 M 1297 M 900 Bin 650 Bin

(Kaynak: Veriler iilkelerin istatistik kurumlarimn 2020-2021 yllarinda giincelledikleri bilgilerden
alimmigtir.)

Konunun 6nemine binaen, gecici koruma stattisi verilenlerin durumunun
incelenmesi yani sira, Tiirkiye’nin go¢ stogunun genel anlamda biiyiidiigiine de dikkat
cekmekte fayda vardir. TUIK tarafindan Nisan 2023 ayinda yayinlanan go¢ rakamlari
Ek’te sunulmustur. Veriler incelendiginde, Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayisiin 2021
yilinda bir 6nceki yila gore %116,9 artarak 739.364 kisiye ulastigi goriilmektedir. Yurt
disindan gelen niifusun 124.269’unu Tiirk vatandaglari, 615.095’ini ise yabanci
uyruklular olusturmaktadir. Yine ayni veri setlerinde mevcut Tiirkiye’den giden géc
rakamlarinin, gelen gogten ¢ikartilmasi ile net go¢ miktart elde edilmektedir. 2021 yili
ornek olarak alindiginda net yabanci gogii miktarinin 431.057 baska iilke vatandasi

oldugu gériilmektedir (TUIK, 2023).

Bu rakamlar yas gurubuna gore irdelendiginde ise, yurt disindan 15-24 yas
grubuna giren 152.831 gencin Tiirkiye’ye goc ettigini gormek miimkiindiir (TUIK,
2023). Burada sunulan rakamsal veriler, kesit bir bilgiyi icermektedir. Suriye 6zelinde
bakilan sorun geliserek Irak, Afganistan ve Iran gibi iilkeleri de kapsayacak sekilde

artarak devam etmektedir
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Tablo- 3-3
Turkiye’ye Gelen ve Giden Go¢men Sayilari (2021-2022)

Vatandaslik Tirkiye’ye Gelen Gog Turkiye’den Giden Gog
Ulkesi Toplam Erkek  Kadin Toplam Erkek  Kadin
Toplam 739364 | 383984 | 355380 | 287651 | 160216 | 127435 | 451713
Turk 124269 | 70 286 53983 103613 | 61585 42 028 20 656
Vatandaslari
Yabanci 615095 | 313698 | 301397 | 184038 | 98631 85 407 431 057
Uyruklular

(Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2021-45814,
(Erisim Tarihi: 7 Nisan 2023))

Genel gégmen niifusu sayisi ve artisina yonelik, TUIK verilerine dayal bir
degerlendirme yapilacak olursa, Tiirkiye’nin en fazla gocii aldig iilkeleri Irak, fran,
Ozbekistan, Suriye ve Afganistan olarak siralamak miimkiindiir. Cogunlugu egitim
seviyesi diistik lilkelerden gelen bu go¢men nufus, kiltirel olarak da ¢ogunlukla
Tiirkiye’ye yakin olmayan bir cografyanin insanlaridir. Sanayiye uzak yapilar1 geregi
cogunlukla hizmet sektoriiniin ihtiya¢ duydugu emek yogun islerde ¢alismaya hazir bu
insanlar iyi bir regllasyon olmadiginda kagak is giicii olarak, insanlarin hak etmedigi
kotii sartlarda ¢alistirilmalar1 ve asgari ticretin altinda gelirleri ile yoksulluk sorunsali
ile yasamaya aligmalar1 gerekmektedir. Bu nedenlerle Onlem alinmaz ise, g0¢
toplumsal sorunlara neden olacak hale doniisebilir (Glineyan,2019:64). Tiirkiye’de
yapilan saha c¢aligmalarinin sonucundan faydalanarak, bahse konu problemlerin
yasanmamasi i¢in sosyal entegrasyon politikalarinin kapsayici sekilde uygulanmasini

gerektigi tespitini yapmak miimkiindiir.

3.2. ULUSLARARASI GOCUN EGILIMINE YONELIK GENEL
DEGERLENDIRME

3.2.1. Geng Gogmenlerin Hedef Ulke Yonelimi Degerlendirmesi

Mevcut gen¢g gocmenlerin, genel nifus icgerisindeki yeri ve goc
senaryosundaki tutumlarinin neler oldugunun belirlenmesi, ¢6zim Onerilerinin
belirlenmesi a¢isindan ilk basamak olacaktir. Onceki béliimlerde geng tanimi iizerinde
durulmus ve BM tanimi esas alinarak 15-24 yas araliginin geng olarak kabul edilecegi

belirtilmistir. Bu yas gurubu, bir ucu ¢ocukluktan yeni ¢ikmis ve dahil olabilmesi
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halinde 6rgiin egitime devam edebilecek bir yasi, diger ucu ise yasitlarinin iiniversiteyi
tamamlayarak is hayatina atildiklar1 yaslar1 igermektedir. TUm tespitler incelenirken,
yas grubu yelpazesine dikkat edilmeye 6zen gosterilmistir. Mevcut yas araligi, bati
toplumunda aranan, “potansiyel enerjiyi”, gen¢ olma dinamizmi gibi biiyiik bir 6zelligi
barindirmaktadir. Dogru entegrasyon politikalar1 ile bu grup, mevcut geng nifusla

birlikte kalkinmanin anahtar1 haline doniisebilir.

Gocun ulkemize olan yansimalarini anlamak igin ilk olarak, BM’nin 2019
raporlarindan faydalanarak, gogiin bolgesel dagilimi incelenmistir. Bahse konu
raporlarda, Avrupa ve Asya bolgesinin, genel gdgmen sayisinin %61’ine (82-84
milyon) ev sahipligi yaptig1, Kuzey Amerika iilkeleri, ABD ve Kanada’nin %22
oraninda (59 milyon) gé¢men ile biiyiilk oranda go¢ alan ikinci bolge oldugu,
Afrika’nimn %10 (27 milyon), Latin Amerika ve Karayipler’in %4 (11 milyon) ve
Okyanusya’nin %3 (8 milyon) oranlarinda go¢mene ev sahiplikleri yaptiklari
gorilmektedir. Bolgesel veriler incelendiginde, karsilagtirmali analiz i¢in tercih edilen
ulkelerin bélgelerinde sureklilik arz eden gog ile ilgili aktif politikalar yaruttikleri
tespitinde bulunmak mimkindur (BM, 2019).

Grafik- 3.1
Goc¢menlerin Bolgesel Dagilimi
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(Kaynak: BM 2019 Go¢ Raporu, Degerler: Milyon,; % Niifus Yogunlugu)
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Bolgesel niifus yogunlugu ile karsilastirildiginda, gogmenlerin genel bolge
niifusuna orani, Avustralya i¢in %21, Kuzey Amerika i¢in %16 ve Avrupa icin %11°e
denk gelirken diger bolgelerde %1,8-2 oranlarinda kalmaktadir. Ancak UNDESA’dan
edinilen bilgiler incelendiginde 2005-2019 yillar1 arasinda en fazla gégmen artiginin
dikkate deger bi¢cimde, Asya’da (34 milyon), Avrupa’da (25 milyon) ve Kuzey
Amerika’da (18 milyon), oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu verilere bakilarak, genel
olarak diinyada gdo¢menlerin refah seviyesi yiiksek iilkelere dogru gog ettiklerini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bahse konu husus BM 2022 raporunda teyit
edilmektedir. Rapora gore hedef iilkeler bir onceki raporla ayni olmakla birlikte,
korumaya muhta¢ gé¢cmenlerin %74°1 ise orta ve diisiik gelirli {ilkelerde korumaya

altinda olduklar belirtilmektedir (OECD, 2022)

ILO’nun 2017 kayitlaria gore, ¢alisma yasini 15 yasindan biiyiik kadin ve
erkekler olarak kabul ettigimiz durumda, gé¢menlerin %64’ (164 milyon gé¢men)
caligma yas araligindadir. Bahse konu go¢menlerin go¢ egilimlerinin ise Avrupa ve
Kuzey Amerika oldugunu belirtmistik. Rakamlar degisik kaynaklarda sonucu
etkilemeyecek kuguk farkliliklar arz etse dahi, 2017 yili kayitlari, bahse konu,
gocmenlerin yaklagik 111 milyonunun (%68) refah seviyesi yliksek {ilkelere,
47 milyonunun (%29) orta gelir seviyeli tlkelere ve 5.6 milyonunun (%3) ise disiik

gelir seviyeli Ulkelere go¢ ettiklerini gostermektedir.

Tablo- 3-4
Gelir Seviyesine Gore Hedef Ulkelerde Gécmen is Giicii Dagilimi (2017)

Diisiik Gelir Orta Gelir Yuksek Gelir | Toplam
Seviyesi Seviyesi Seviyesi
Goemen Is Giicii 5,6 47,1 111,2 163,8
% 34 28,7 67,9 100

(Kaynak: ILO, 2018)
Her ne kadar hedef {ilkelerin, yliksek gelir oranina sahip olan {ilkeler

oldugunundan bahsediyorsak da, ayni kaynagin 2017 rakamlari ile 2013 rakamlarinin

karsilastirmas: baska bir durumu daha isaret etmektedir. Hedef {ilke olarak yiiksek
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gelir seviyesine sahip iilkeleri hedefleyen gd¢menlerin sayisi, 2013 yilinda %75
oraninda iken, 2017 yilinda %68 oranina gerileyerek %7’lik bir diislis gostermis ve
ayn1 zamanda orta gelir diizeyine sahip iilkeleri hedefleyen gé¢menlerin sayist %7
oraninda artarak %22’den %?29’a yiikselmistir. Bu rakamsal karsilastirmadan, ya
yiiksek gelirli iilkelerin gogmen politikalarindaki sikilasmanin etkisi oldugu ya da
gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii piyasasindaki gelismelerin etkili oldugu sonucunu
cikartmak mumkindur (1LO,2013, 2017).

Bu rakamsal dogrulamadan yola ¢ikildiginda iki husus 6n plana ¢ikmaktadir,
ilki insanlarin itici sebeplerden yola ¢iktiklarinda ¢ekici sebepleri en iyi olan yerlere
ulagmaya gayret ettiklerinin var sayilabilecegi, ikincisi ise fiziksel tedbirler ne denli
artiriirsa artirilsin gogiin devam ettigi ve yeni gelenler i¢in is giicii piyasasi ile refah
seviyesinin onemli oldugudur. Tirkiye'nin son yillarda go¢ alan iilke konumuna
gelmesi, sosyal politikalar bakimindan entegrasyon gereksinimini de barindiran hassas

bir duruma gelmesine yol agmustir.

3.2.2. Ulkelerin Refah Seviyesinin Go¢ Egilimine Etkisi

Gogmen is giliciiniin kadin erkek olarak dagilimina bakildiginda, ILO’nun
2018 wverilerine gore, 2017 yilinda kaydedilen 163.8 milyon go¢men isgiicliniin,
%. 68’inin (95.7 milyon) erkek ve %42’sinin (68.1 milyon) kadinlardan olustugunu
gormek miimkiindiir. Bahse konu dagilimin, gelir seviyesine gore hedeflenen bolge
bazinda oranlarina bakildiginda, gd¢men isgiicii oraninin yiiksek gelir seviyesine sahip
ulkelerde %67,9 (%38,9 erkek ve %29 kadin), orta gelir seviyesine sahip tilkelerde
%28,7 (%17,3 erkek ve %11,4 kadin) ve diisiikgelir seviyesine sahip iilkelerde % 3,4
(%2,2 erkek ve %1,2 kadin) oldugu goriilmektedir (ILO, 2018).

Gogmenlerin  biiyiik oranda is giiclerini - kiralayabilecegi bélgelere
yoneldigini séylemek miimkiindiir. Ayn veri setlerinden elde edilen bir diger dikkat
cekici husus ise Kuzey Amerika, Arap Emirlikleri ve Avrupa bélgesinin bahse konu
1s giicli stogunun %61°ini barindirdigidir. 2013 verileri ile karsilastirildiginda, Arap

emirliklerinin agir is giicli gerektiren ingaat sektoriindeki gereksinimle (%95) 6n plana
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ciktig1 sdylenebilirse de diger bolgeler kalifiye ve enddiistriyel is gilicii konusunda

onceliklerini korumaktadirlar.

3.2.3.  Gogmenlerin Kiiresel Paylasima Etkisi

Arz edilen hususlar baglaminda; go¢ meselesinin, biiyiikk oranda yas
ortalamasi ile de ilintili olarak, isgiicii go¢ii anlamma geldigini sdylemek hatali
olmayacaktir. Bu bakis acisinin baska bir yonden ele alinmasi kapsaminda, Diinya
Bankasi’nin gé¢men isgiicliniin finansal transferleri kayitlar1 incelendiginde
(International Remittance”); kayit yontemleri ve teknolojik farkliliklar nedeniyle
formel veya enformel para aktarimlarinin tamammin kayit altina alinamamis olmast
gergegi de goz Oniinde bulundurularak, gectigimiz on yillar icerisinde geri para
akisinin 2000 yilinda 126 milyar dolar iken, 2018 yilinda 689 milyar dolara
yiikseldigini tespit etmek miimkiindiir (OECD,2023).

Tablo- 3-5 )
Gocmen Para Aktarimimmin Kaynak Ulkeleri (Ilk On)

2005
Gonderen . Gonderen Gonderen Goénderen
. (Milyar . 20 . 2015 .
Ulke Ulke Ulke Ulke
USsD)
ABD 47.25 ABD 50.78 ABD 61.86 ABD 68.00
Suudi Suudi
. 14.30 . 27.07 BAE 40.33 BAE 43.24
Arabistan Arabistan
Suudi Suudi
Almanya 12.71 Rusya 21.45 . 38.79 . 34.60
Arabistan Avrabistan
Isvicre 10.52 Isvigre 17.76 Isvigre 25.40 Isvigre 27.96
Ingiltere 9.64 Almanya 14.68 | Cin 20.42 | Almanya 22.02
Fransa 9.48 ftalya 12.89 Rusya 19.69 Cin 18.12
Kore 6.9 Fransa 12.03 Almanya 18.03 Rusya 16.89
Rusya 6.83 Kuveyt 11.86 Kuveyt 15.20 Fransa 15.04
Luksemburg | 6.7 Liksemburg | 10.65 Fransa 12.79 Liksemburg | 14.20
Malezya 5.68 BAE 10.57 Katar 12.19 Hollanda 13.92

(Kaynak: OECD (2023), Diinya Bankasi, 2021 verilerine dayanmaktadir.)

7 Gogmenler tarafindan aktarilan gelirler. Gogmenler tarafindan, finansal veya bagis seklinde,

dogrudan, dogduklari iilkedeki ailelerine veya bagli olduklari topluluklarina gonderdikleri para.

73



Bahse konu para akisimin gelir seviyesi yiiksek yiliksek go¢ alan hedef
bolgelerden, yiiksek go¢ veren disiik gelir seviyeli bolgelere dogru oldugu dikkati
cekmektedir. Bagli basma bu bile kiiresel kalkinma ¢abasinin bir tezahiirii gibidir.
2018 yil1 verilerine gore, gogmen is giicliniin para aktardigr Hindistan, Cin, Meksika,
Filipinler ve Misir ilk bes geri doniis finansindan faydalanan iilke olmuslardir. Yiiksek
gelir seviyesine sahip, ABD, Birlesik Arap Emirligi, Suudi Arabistan, Isvigre ve

Almanya ile Rusya finansal kaynak olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Grafik- 3-3
Yillara Sari Kaynak Ulkeden Aktarilan Para Miktar: Degisimi

80
70 67.96
50
47.25 44.37
40
36.12
30 14.30 26.60
o9 1271 L 22.09
1052\ 2081
10 948 '
o 683
2005 2010 2015 2017
e ABD == Syudi Arabistan Almanya Isvigre
Fransa Rusya =—=BAE

(Kaynak: OECD (2023), Diinya Bankasi, 2021 verilerine dayanmaktadir.)

Ingiltere, Liiksemburg, Malezya ve Kore’nin istikrarli bir sekilde ilk on iilke
icinde yer almamasi nedeniyle, bahse konu iilkeler ¢ikartilarak hazirlanan
Grafik-3-4’de elde edilen ivmelerin genel olarak geri doniis miktarlarinin 2005°ten
sonra artis trendine girdigi, 2015 yilindan itibaren artis trendinin duraksadigi, Isvigre,
Almanya ve Fransa 6zelinde ise standarda yakin ve belli bir miktar icerisinde siireklilik
arz ettigi ve bunun entegre olmus gécmen emeginin uzun siiredir isgilicii piyasasinda
istikrarla strdirtlmesinden kaynakli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Suudi
Arabistan’in ise 2010 yilindan itibaren artan bir egilim ile diger kaynak {ilkeler ile
birlikte hareket eden Birlesik Arap Emirligi’nden farkli sekilde etkilendigi
gorilmektedir.
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Tablo- 3-6 )
Gocmenler Tarafindan Para Gonderilen Ulkeler

Gbnderilen (I\fl?l?/sar Gonderilen Gonderilen
Ulke

Cin 23.63 Hindistan 53.48 | Hindistan 68.91 | Hindistan 83.15
Meksika 22.74 Cin 52.46 | Cin 63.94 | Cin 59.51
Hindistan | 22.13 Meksika 22.08 | Filipinler 29.80 | Meksika 42.88
Nijerya 14.64 Filipinler 21.56 | Meksika 26.23 | Filipinler 34.91
Fransa 14.21 Fransa 19.90 | Fransa 24.06 | Misir 29.60
Filipinler 13.73 Nijerya 19.75 | Nijerya 21.16 | Pakistan 26.11
Belgika 6.89 Almanya 12.79 | Pakistan 19.31 | Fransa 24.48
Almanya 6.87 Misir 12.45 | Misir 18.33 | Banglades 21.75
Ispanya 6.66 Banglades 10.85 | Almanya 15.81 | Almanya 17.90
Polonya 6.47 Belcika 10.35 | Banglades 15.30 | Nijerya 17.21

(Kaynak: OECD (2023), Diinya Bankasi, 2021 verilerine dayanmaktadir.)

Tiirkiye’nin yogun gécmen (gegici is giici ihraci) verdigi yillarin maddi
getirisi de benzer sekildedir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa Devletleri,
isglicli piyasasindaki acgigina ¢6zlmd, savastan az etkilenen iilkelerden gé¢men isci
kabuliinde bulmustur. Ayn1 dénemlerde, Turkiye’de 1948’te imzalanan Ekonomik Is
Birligi Anlagmas1 ve Marshall Plan1 kredileri ile tarim sektorii hizli bir makinelesme
stirecine girmis ve 1950’11 yillarda kirdan kente i¢ gog siireci baslamigtir (Tanilli, 2007
:546). istihdam yaratamayan Turkiye, careyi 1960 yilindan itibaren isgiicii ihracinda
bulmustur (Mutlu, 2017).

Tiirkiye’de isgiiclinlin ihra¢ edilmesi ile issizligin azaltilmasi, yurda doviz
giriglerinin saglanmasi ve yurda donen iscilerin edindikleri becerilerin ¢aligma
hayatinda kullanilmasimin amaglandig1 sdylenebilir. Bahse konu politika, go¢iin ilk
yillarinda gdo¢men iscilerin Tiirkiye’ye biiyiik oranlarda doviz yollamasi agisindan
hedefine ulasmistir. Nitekim 1964 ’te ihracat gelirlerinin yalnizca %2’si kadar olan bu
doviz girisi, 1970-71’de ihracatin %50’sini, 1973°te %90’1n1 bulmustur. Bu dovizler
dis ticaret a¢igin1 1973’te %154 oraninda kapatmistir. Ancak yurt disina gonderilmesi
planlanan iscilerin vasifsiz ig¢ilerden ziyade vasifli isciler olmasi agisindan, isgiicli

ihrac1 hedeflendigi yonde gergeklesmemis ve ikinci-ligiincti kusaklardan itibaren
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vatandasliga gecislerin hizlanmasi ile tilke ile baglar azalmis ve Tiirkiye’ye gonderilen

doviz oranlari gerilemistir (Nuruan vd., 2005)

Tiirkiye’den ilk kitlesel isgiicii go¢ii 31 Ekim 1961 tarihinde Almanya ile
“Ikili Isgiicii Anlagmas1” imzalanmasiyla baglamistir. Bu ikili anlasmay1, Avusturya,
Belgika ve Hollanda ile 1964°te, Fransa ile 1965°te ve Isveg ile 1967°de yapilan benzer
anlagmalar izlemistir. 1973 Petrol Krizi ve sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik
durgunluk nedeniyle Bati Avrupa hiikiimetleri gogmen alimlarinda biiylk bir
kisitlamaya gitmislerdir. 1975 yili Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen toplu isgiici
gociiniin son buldugu yil olmustur (Mutlu, 2017). Bati Avrupa iilkelerinin isgiicii
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek icin Tiirkiye ile yaptiklart ikili isglicii anlagmalarini
is¢ilere saglik, emeklilik, is kazalar1, 6liim, issizlik sigortasi, dogum ve ¢ocuk yardimi
gibi konularda yeni haklar taniyan sosyal giivenlik anlagmalar1 takip etmistir.
1990 sonrasinda isgiicii gogii Soguk Savasin bitmesi ile Rusya ve Tirki
Cumhuriyetlerine yonelmis ise de, 1991 yilinda Almanya ile yeni bir isgiicli anlagmas1
imzalanmistir. “Tiirk Firmalar: Iscilerinin Istisna Akdi Cercevesinde Istihdamina
Iliskin Anlagsma” ile Almanya’da is almis olan Alman firmasiyla tageronluk sézlesmesi
yapan Turk firmalarinin s6zlesme geregini yerine getirirken kullanacag iscilerin Tiirk

olmas1 imkanini saglanmistir.

Almanya’ya go¢ veren Tiirkiye nin bu tecriibesi giiniimiize 151k tutacak ve
gen¢ gocmenler dahil Tiirk genclerinin istihdam dis1 kaldiklarinda bagvuracaklari
carelere 6rnek olacak seviyededir. Disisleri Bakanligi resmi sayfasindan, misafir isci
olarak giden ilk gogmenlere iliskin bilgilere bakildiginda; ¢ogunlukla 20 ile 40 yas
araliginda, erkeklerden olusan isgiicii olarak potansiyel enerjisi yiiksek bir grup oldugu
gorulmektedir. Yas ortalamalari, 24 olan birinci kusak Tiirklerin 1964 yil1 igin kalifiye
eleman agisindan dagilimlar su sekildedir: 66.216 kisiden 24.468 (%37) kisi kalifiye,
yani azda olsa bir mesleki egitimi bulunmakta, 41.748 (%63) kisinin ise hicbirisi ise
mesleki egitime sahip degildir (Disisleri Bakanligi, 2022). Dolayisiyla bu rakamlar
g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tiirklerin bir¢ogunun istihdam yaratilamadigindan
isgiiciinii Almanya’ya kiralamak suretiyle Alman sanayisinin kalkinmasina destek

olduklarmi sdylemek yanlis olmayacaktir.
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3.3. GENC GOCMENLERIN ENTEGRASYONUNA YONELIK POLITIK
BAKIS ACILARI

3.3.1.  Ingiltere Ornegi

OECD lilkeleri icerinden ilk sirada secilmesine karar verilen Ingiltere, sosyal
entegrasyon konusunda kapsamli bir programa sahip olmasa da, tarihi mirasindan
kaynakli, entegrasyon/birlikte yasama deneyimine sahiptir. Dinamik sekilde ytiriittig
politikalarmin toplum ve gd¢men iligkilerini agiklamaya yonelik ¢ok sayida ¢aligmaya
konu olmas1 incelenmesi agisindan avantaj saglamaktadir. Yakin zamanda AB’den
ayrilmasi yeni bir dénemin agilmasini da saglamigtir (Hesketh vd., 2021: 3). Birgok
kitada halen devam eden baglar1 ile ingiltere isgiicii go¢ii konusunda deneyim sahibi
olmasinin yani sira giincel konularda dahil gd¢ yazininda oldukg¢a zengin bir kiiltiire
sahiptir. Cesitlilikleri barindiran ve birlikte yasama kiiltiiriiniin yazili temellerini
olusturan Ingiltere’nin sosyal politika baglamindaki yaklasimlarmi anlamak
entegrasyon politikasinin neler barimdirmasi gerektiginin anlasilmasi baglaminda

onemli bir ¢ikis noktasidir.

Toplum yasaminda doniim noktasi olarak tarif edebilecegimiz, Sanayi
Devrimi sonrasi igin Ingiltere’nin normlarinin sekillenmesine en biyik etkinin,
Sidney Webb’in c¢aligmalarindan biliyiik Ol¢lide etkilenen 1884’te kurulan Fabian
Dernegi’nin gelistirdigi Fabianci politikalar oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kapitalizmin getirdigi sorunlara elestirel ¢oziimler gelistiren dernek, devletin
koruyucu rol tstlenmesi i¢in sdylemler gelistirmistir. Alcock, sosyal politikanin diinya
nezdinde taninmis diisiiniirlerine ev sahipligi yapan Londra Ekonomi Okulu’nun
(London School of Economi (LSE)) kurulmasmi, Webb ve Bosanquet ailelerinin
siyasi micadelelerinin sonucu olarak goriir ve bu diisiince farkliliginin sosyal
politikaya biiyiik katkilar1 oldugundan bahseder (Alcock, 2008). Webb ve Bosanquet
aileleri, Ingiltere’de 19’uncu yiizy1l refah politikalarinin omurgas1 olarak goriilen
Yoksul Yasalar’’nin iyilestirilmesi i¢in bir araya gelinen Kraliyet Komisyonu?®

calismalarinda (1905), anlagsmazliga diiserek iki ayri rapor hazirlamislardir.

81905 yilinda, Yoksul Yasalarmi gézden gegirmek igin kurulan Kraliyet Komisyonudur.
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Webb’ler, devlet katkisindan bahsettigi “Azinlik Raporu” ve Bosanquet’ler
daha ¢ok serbest piyasanin etkisinde hayirseverler tarafindan goniillii yardimlari ele
aldig1 “Cogunluk Raporu ’nu sunmuslardir. Alcock bu ¢ekisme ortaminin dogurdugu
sonuglarin sosyal politika ¢aligmalar1 kadar Webb’lerin LSE’yi kurmasi bakimindan
da 6nemli oldugu goriisiindedir. Okul ilerleyen yillarda, Is Partisi ve hiikiimet baskani
Clement Attlee, modern sosyal giivenlik sisteminin mimari W.H.Beveridge, sosyal
yurttashik fikrinin babasi T.H.Marshall, Birlesik Krallik ilk sosyal idare profesori
Richar Titmuss gibi bir ¢ok degerli sosyal politikaciya ev sahipligi yapmis ve sosyal

politika calismalarinda 6nemli yer teskil etmistir.

Bilim ve diisiince 6n plana ¢ikmis, sanayi yapisina uygun yerlesim yerlerinin
tercihi ile emege yonelme devam etmis ve kentler biiyiimiistir. Mandeville’nin
anlattig, is paylasimi ile uzmanliklar gelismis Ingiltere’ye gelen gdécmen irlandalilar
zanaatlarinin yani sira toplumda degisime neden olacak aligkanliklarini ve
orgltlenmelerini de getirerek toplum yasamini etkilemislerdir (Thompson, 2004:716).
Marx’in emegi tanimlamasi ile klasik iktisat devri baglamistir. 19’uncu yiizyilda ise
toplumsal arastirmalarda ¢alisma/yoksulluk emek¢i smif/fact  ¢eken simif,
sefalet/orglitlenme gibi konulara yonelinmistir. Toplumun sekillenmesi sanayi
bolgelerine paralel ilerlemistir. Ihtiya¢ duyulan yiiksek orandaki isgiicii, kdyden kente
go¢ ile baslayan akimlarla doyurulamadiginda, uluslararasi: emek gogiinii gare olarak
gormiislerdir. Bu bakis agisi baslarda yeni sosyal sorunlari getirse de, yasam bigimi

eskiden olmadig1 kadar degismistir (Thompson,2004:363).

GOc¢, sanayilesme ile birlikte isgiicii gogli seklinde, yeni hayat bicimi
cergevesinde sekil degistirmistir. Castel’e gore bu “emek pazar”, 1910 yilinda
William Beveridge’in yola getirme c¢abalari ile diizene girmeye baslamistir. Calisma
ofislerinin, belediyelerin is bulma kurumlar1 gibi ¢aligmasi ile sanayinin besigi iilkeler
isglicli piyasasinin olusmasi ve gelismesi i¢in gecen yiizyilin basinda cokca

miicadeleye sahne olmuslardir (Castel, 2017).

Bu miicadelede, sanayi devriminin besigi Ingiltere, isgiicii gdciinii ihtiyacina

uygun sekilde programli bir sekilde desteklemistir. Kendi piyasasinin ihtiyacina gore
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gocmen iggiiciinii diizenlemis ve kapsami Kimi zaman gelistirilirken Kimi zaman
daraltilmistir. Bloch, Ingiltere’de gd¢menleri ve miiltecileri ele aldig1 ¢alismasinda,
ulkede 20’inci yiizyilin basindan itibaren az sayida uzak dogulu ve Afrikali bulunurken
cogunlukla Irlanda, Almanya, Polonya ve Rus’un geldiginden bahseder (Aktaran
Alcock vd., 2008: 532). Ozelikle Diinya Savaslar’’nin etkisi ve Sanayi Devrimi’nin
emek giicli gereksinimi bakimindan ihtiya¢ duyulan ve normal karsilanan bu go¢ alma
durumu Ikinci Diinya Harbi’'nin ardindan Ingiliz Milletler ~Toplulugu
(Commonwealth) tilkelerinden gog ile artmistir. Ancak 1993 yilindan giiniimiize kadar
¢ikartilan 6 adet gdc kanunu ile Ingiltere’de Gzelikle go¢ ve kagak gdgmenlerin
geleneksel gelis bahanelerinin azaltilmasina yoOnelik bir politika giidildigi

gorulmektedir.

Yine ayni ¢alismasinda Bloch, somiirgecilik acgisindan kokli bir gegmise
sahip Ingiltere’nin Hint yarimadas1 ve Karayipler’den gelen Commonwealth
yurttaglarmin  higbir sinirlama olmadan Ingiltere’ye yerlesme hakkimna sahip
oldugundan ve Irlanda’dan gelen goc¢menlerin de kontrol edilmeksizin
yerlestiklerinden bahsetmektedir. Birlesik Krallik aymi haklarn AB iilkeleri
yurttaslarina da vermistir. Ancak iggiicii piyasasinin doyuma yaklagmasi ile, AB tiyesi
Romanya ve Bulgaristan vatandaslarinin serbest dolasim hakki olsa da kalic1 oturma
haklar1 engellenmistir. Yasalarini biiyiik bir titizlikle isglicii piyasasi ihtiyacina gore
ayarlayan Ingilizler, ingiltere’ye gecici is baglantisi ile ya da 6grenci olarak gelenler
icin de bahsedilen Gegici Koruma Statiisii verilen tanimina uyanlarin, vize ile giris
yapmalarmi saglarken sosyal hizmet ve yardimlara ulasma konusunda da sinirlamalara

tabi tutmaktadirlar. (Aktaran Alcock vd., 2008: 533).

Ingiltere, 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’ye
taraftir ve bundan kaynakl1 haklar1 miilteci ve sigmmacilara vermektedir. ingiltere'deki
gdcmen niifusunun orani, iilkenin demografik yapisinda dnemli bir yer tutmaktadir.
Miilteciler bu sozlesmeden kaynakli olarak 2005 y1linda yapilan bir takim kisitlamalar
disinda Birlesik Krallik vatandaslar1 ile es tutulup calisma ve sosyal refah haklari
acisindan esit uygulamalara tabi tutulmuslardir, ancak Eyliil 2000’den itibaren
miiltecilerin kalma izni gegici kalmaya cevrilmis ve 5 yila indirilmistir. Ingiltere nin

yasal ¢ergeveyi kontrol etmek kaydi ile isgliciine dayali go¢ politikalarini hizli adapte
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edebildigi, genel manada ulusal hiukimetin politikalarint belirleyen bir entegrasyon

programina sahip olmadig tespitini yapmak mumkandur (Collyer vd., 2018).

Collyer ve calisma arkadaslar1 tarafindan 2010 yilindan sonra iilkeye gelen
Suriyeli Miiltecilerin topluma uyumda yasadigi sorunlart ele alan saha ¢alismasinin
sonuglart giincel durumun anlasilmasi baglaminda iyi bir ¢alismadir. Calismada,
Ingilizce diline hakimiyetin 13-24 yas gen¢ grubun okula devamindan is bulmaya
kadar her alanda etkili oldugundan bahsedilmektedir. Arastirmanin bir bulgusu da
yaklasik 20 Bin civarinda olan Suriye kokenli gogmenlerin vasif yetersizligi dolayist
ile isgiicline dahil olmada c¢ektikleri sikintilardir. Collyer vd. arastirma sonuglarindan
yola c¢ikarak, egitim seviyesi diisiik miiltecilerin ise yerlesme siirelerinin dort yila
kadar uzadigi, bu siirelerin siginma kampinda kalanlar icin bes yildan uzun
siirebildigine vurgu yapmaktadirlar (Collyer vd., 2018:9). Ingiltere, kendi kamuoyu
tarafindan kars1 ¢ikilsa da, gogmenlerin Ugiincii tilkelere iadesi konusunda ¢ok siki

tedbirler uygulanmaktadir.

Ancak Ingiltere’ye yasal yollardan dahi gelseler gdcmenlerin topluma
entegrasyonu bir problem noktasi olarak c¢aligma alan1 bulmaktadir. Oxford
Universitesi catis1 altinda “Gé¢ Gézlem Evi” adi ile faaliyet gdsteren caligma
grubunun hazirladig1 raporda belirtmis olduklar1 en ¢arpici sonuglardan birisi Ingiltere
capinda bir entegrasyon programi olmadigi tespitleridir. Bu tespitlerini ise, saglik
hizmetlerinin, barmmma ve egitim gibi entegrasyon politikast olusturmayi
destekleyecek aygitlarin  ve uzmanlik alanlarinin  ¢ogunun yerel yonetim
sorumluluklarinda olmasindan dolay1 genel hiikiimet politikas1 gelistirme zorlugu ile

aciklamaktadirlar (Kierans, 2021).

Senkal ve Sariipek, Anglosakson refah devletlerinden bahsettikleri ¢alisma
icerisinde, Ingiltere’nin, geleneksel olarak genel biitceden finanse edilen bir yardim
yapisina sahip olduklarina vurgu yapmaktadirlar (Senkal ve Sariipek, 2007). Bahse
konu kaidelerden en 6nemlisi biitge genel yiikiinii azaltmak oldugundan, az sayida olan
gdemenlerini de yasal mevzuatlarina uygun olarak vize uygulamasina tabi tutmakta ve
sik1 bir takip sistemi ile ¢calisma hayati icerisinde tutmaktadirlar. Entegrasyonun tek

yonlu olmaktan ziyade, iki yonli bir gabayi gerektirdiginden bahsetmistik. Ancak,
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Ingiltere go¢ raporlar1 incelendiginde genellikle gdgmenlerin var olan kurallara uyumu

ile ilgilenildigi goriilmektedir.

Diger iilkelerden gelenler ise vize uygulamalarinin sikilastirilmasi ve
diizensiz go¢ 6nlemleri ile sik1 denetim altindadir. Daha dnce bahsettigimiz gogmenlik
statiilerine verilen haklarin aksine, Ingiltere’de sigmmacilar, ok az hakka sahiptirler
ve ¢alisma haklar1 yoktur. Sosyal giivenlik sisteminin diginda birakilmislardir, muhtag
durumdaki siginmacilar, Ulusal Siginmaci Destek Hizmetlerine (USDH) destek i¢in
bagvurabilmektedirler. Bu kurumdan yardim talep eden siginmacilar miiltecilik
talepleri kabul edilene kadar iilkenin degisik yerlerine dagitildigi ise Bloch’un
ifadelerinde yeralmaktadir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi isgiicii piyasasi emek
gbglinii ihtiyacina gore ayarlayacak kanun esnekligi saglayarak ayakta kalmaktadir.
(OECD, 2020) Sonug olarak Ingiltere’ye ayak basan 16-24 yas grubu gdg¢menler,
egitim veya ¢alisma izni almis olarak yasal yollardan gelmeleri nedeniyle, sosyal
hayata entegrasyonlar1 disinda is hayati ve sosyal giivenlik agina dahil olma kosullar1

belirlenmis sekilde tilkeye gelmektedirler.

Ingiltere miiltecilere yonelik sorumluluklar kapsaminda baslattig1 “Gateaway
Protection Programme” geregince her yil diinyanin herhangi bir yerinden 750
siginmacinin kabul edilmesi uygulamasini, 2015 yilinda catisma ortamindan kagan
korunmaya muhtag¢ 20 Bin Suriye vatandasini kabul edecek sekilde genisletmistir. Bu
cabaya 160 yerel yonetim kademesi destek olmustur. Collyer ve arkadaslarinin uzun
soluklu ve ii¢ tekrarli olarak yaptiklar1 saha caligmasmin ingiltere 6zelinde ortaya
koydugu dikkat ¢ekici sonuglardan birisi ise ayrimci tutumlarin yayilma meylinde
oldugudur, buna ¢6zliim olarak ise toplumun her kesiminin siginma ve miiltecilik
hususunda bilgi seviyesini artiracak ¢alismalar yapilmasini dnerdiklerini gérmekteyiz

(Collyer vd., 2018:11,45).
3.3.2.  Kanada Ornegi
Kanada’nin 6rnek olarak secilmesindeki en 6nemli sebeplerden birisi, tarihsel

bakimdan yakin denilebilecek kadar kisa bir siire dnce goce dayali olarak kurulmus

olmasidir. Halen miilteci alimina devam eden iilkelerden birisidir. Cok Kiiltiirliliigii
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benimsemis olsa dahi, Kanada kamusal olarak yasal goce ve egitim vizesi ile gdge
yogun destek verdiginden, gen¢ gog¢menlerin iilke sistemine uyumunun nasil

saglandigiin anlasilmasi bakimindan 6nemli bir 6rnektir.

Kanada’nin go¢ yaklagimlarinin anlagilmasi maksadiyla tarihi sdrecine
bakildiginda, ingiltere’den 1815-1850 yillar1 arasinda yasanan Bilyiik G6¢’iin, 800.000
Ingiliz’in kitaya geldigi ilk biiyiik go¢ dalgasi oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu ilk
go¢ dalgasmin hemen ardindan yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmasi ile 1869'dan
itibaren GO¢ Mevzuatina yonelik yasalar yapilmaya baglanmistir. Korneski, Kanada
tarithi lizerine yapmis oldugu calismasinda baglarda, dogu ve orta Avrupal
gde¢menlerin tarim arazilerini, Ingiltere'den gelen gdgmenlerin ise daha ¢ok sehirleri

tercih ettigini belirtmektedir (Korneski, 2007:161).

1900’11 yillarin baglarinda daha 6nceki yaklasimlarin aksine Kanada’ya agik
kap1 politikasi ile go¢ yerini yavas yavas “irk, etnik kéken ve ulusal koken” temelinde
ayrimcilik yapan daha kisitlayict dnlemlere birakmistir. Agik ayrimcilik, beceri ve
egitimin Kanada'ya girigin belirlenmesinde ana kriter haline geldigi yirminci ytlizyilin
ikinci yarisina kadar Kanada gd¢menlik politikasinin bir pargasi olarak kalmustir.
Kanada vatandagligi tanimi ise 1910°da yiiriirliige sokulan Go¢ Yasasin’da Kanada’da
yerlesmis olan Ingilizlerin yerlesikliklerini vurgulamak amaciyla hazirlanmistir.
Kanada hiikimetleri, 1921°de onayladiklar1 yasa ile gd¢ etmis olan Ingiliz ailelerini
Kanada vatandas1 olarak tanimlamis ve 1947 yilinda Ingiliz Milletler Toplulugu’nda
kendi vatandaslik tanimini yapan ikinci iilke olmustur (Canada Legislative Services,
2018).

Bu baglamda 1946°den itibaren, Kanada vatandasi olma sart1 olarak, yeni
gocen bir kisinin “Ingiliz uyruklu olmasi, Kizilderili veya Eskimo olmasi veya kanun
yiirtirliige girmeden once Kanadaya toprak sahibi olarak go¢ edilmis olmast”™ sartlart
getirilmistir. 1946 yasas1 1977’de yeni bir yasa ile degistirilmis, ¢ifte vatandasliga hak
taninmig, Vatandashk kazanma veya kaybetme sartlar1 degistirilmistir (Canada

Legislative Services, 2018).
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Grafik- 3-4
Kanada Disinda Doganlarin Genel Nifusa Oram
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(Kaynak: Statistics Canada, censuses of population, 1871 to 2001; National Household Survey, 2011.
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-630-x/11-630-x2016006-eng.htm)

Kanada go¢ tarihinden ¢ikartilacak en 6nemli hususlardan birisi, Dinya
Savaglari’'nda yasanan istthdam krizlerinde iilkeden geri gogclerin olmasidir. Bu
tecriibeden, istihdam fazlasi olacak is giicliniin dogru sartlar saglandiginda diinyanin
neresine olursa olsun hareket edecegi yorumunu yapmak mimkiindur. Kanadalilasma,
Ingiliz kiiltiirel gecmisi olmayan yeni gelenler icin ytksek bir onceliktir (Fedorowich,
2016:236-269). 1971 yilindan itibaren, ¢ok kiltirliliigiin resmi hikimet politikas:
olarak benimsemesi ile kiiltiirel ¢esitlilikler, Kanada kimliginin énemli bir pargasi
haline gelmistir (Erdogan,2021:41, Berry,2006 :722,723). Bu tarihten itibaren Kanada,
yogunlukla gelismekte olan iilkelerden go¢ almakta olup, 1976'da Gog Yasasi
revizesinde bu konuya ozellikle 6nem verilmistir. Kanada Istatistik Enstitiisi
tarafindan, giinimiizde go¢menlerin ¢cogunun Guney Asya, Cin ve Karayipler'den
gelen goemenlerden olustugu belirtilmektedir. ilk konfederasyon yasalarinin
olusturulmaya basladig: tarihten giiniimiize kadar yaklasik 19 milyon kisi, Kanada’ya
goc ederek yerlesmistir (Statcan, 2023).
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Grafik- 3-5
Kanada’nmin Aldig1 Yilik Gogmen Sayisi (1852-2014)
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(Kaynak: Kanada Istatistik Enstitiisii, https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-630-x/11-630-
x2016006-eng.htm)

Kanada’nimn, Cok Kiiltiirliiliigii yasa ile kabul ettiginden bahsetmistik. Onceki
yillardaki miilteci alimlart ile karsilagtirildiginda, 2016-2021 yillar1 arasinda 1.3
Milyon yeni gogmenin Kanada’da daimi oturma izni aldigii ve bunun 1921 biiyiik
gdgiinden beridir en biiyiik gd¢ alimi oldugunu belirten Kanada Istatistik Enstitiisii,
gb¢ rakamlarmin kirithimlarinda bunun yaklasik 750 Bin kadarinin ekonomik yani
isgiicli baglamli go¢ (vasifli isgiicli gocii) olduguna vurgu yapiyor. Geri kalan yaklagik
250 bin farkli yabanci iilke kaynakli goclerden yaklasik 60 Bini ise Suriye
vatandasidir. Raporda belirtilen bir diger husus ise Kanada’nin go¢ tecriibesinin ortaya
konmas1 baglaminda 6nemlidir. Kanada donemsel krizlerin yasandigi, 1980-1990’1
yillarda Vietnam, Polonya, 1991-2000°1i yilarda Bosna-Hersek, Sri Lanka, 2001-2010
yillar1 arasinda Kolombiya, Afganistan ve Irak vatandasi gogmenleri kabul ettigi
sekilde 2015 yilinda Suriye vatandaslarin1 siginmaci olarak kabul etmistir (Statcan,
2022:7).

Cok cesitli kiiltiirlerden gelen insanlardan olusan niifusun, bir arada uyum

icerisinde yasamasi i¢in Cok kiiltiirliiliik politikalarin1 benimseyen Kanada, egitim

sistemi, farkli kiiltiirlerden gelen ogrencilerin kendi kiiltlirlerini ve dillerini
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koruyabilecekleri bir ortam sunmay1 amaglayan politikalarla sekillendirilmistir. Fay’in
cok kiiltiirliligii ele aldig1 kitabinda sloganlastirdig1 “igine gir, sorgula ve 6gren”
soylemi Kanada’da hayat bulmustur (Fay, 2005:330). “Bircok eyalette, azinlik
dillerinde egitim yapma hakki bulunmakta ve okullarda c¢ok kiltirli egitim
programlar1 uygulanarak, Ogrencilerin farkli kiiltlirleri tanimalar1 ve anlamalar
hedeflenmektedir. Azinlik dillerinin korunmasi tesvik edilmekte ve Quebec Eyaleti
gibi baz1 bolgelerde, resmi dil olarak kabul edilen Fransizcanin yani sira diger azinlik
dillerinin korunmasi i¢in yasal destekler olusturulmaktadir. Kanada'nin uygulamalari,

bu baglamda birgok caligmaya da ilham kaynagi olmaktadir.

3.3.3. Almanya Ornegi

Almanya Orne8ine deginilmesine karar verilmesinin en Onemli
gerekgelerinden birisi, emek yogun go¢ odakli sanayi iilkesi olmasindan ziyade,
1990’larda yasanan Bosna-Hersek Savasi sonrasi biiyiik bir hiz ile aldiklari, yogun
goce kars1 drettikleri politikalarmin  neler oldugunu incelemektir. Almanya,
sanayisinde olugan isgiicii agigmi zaman zaman isgilicii ithal etmek suretiyle
doldurmaktadir. Castells refah modellerinin gelisimi i¢in, beseri sermayeye yatirim
yapmanin dnemine vurgu yaparak, gerek Fin gerekse Kuzey Avrupa’da vasifl iggiicii
gociiniin ~ Onlini acacak Onlemlere agirlik verildiginden bahsetmektedir
(Castells,2006:15). Almanya’nin son donem gog¢ strateji ve eylem planlar1 bu
uygulamalara 6rnek gosterilecek seviyededir.

Almanya’ni, gen¢ nifusa yonelik Orettigi politikalara deginmeden Once,
Bosnali gé¢menler icin deneyimledigi politikalar1 incelemek ve 2011 sonrasi
Tiirkiye’nin yaklasimlar ile karsilastirmak tecriibe aktarimi bakimindan 6nemlidir.
Topgu ve Ozbek, yapmus olduklar1 politika karsilastirmasi ¢alismasinda, Almanya ve
Hollanda ile Tiirkiye’nin politikalarin1 bahse konu benzetimle analiz etmislerdir.
Calismalarinda gecici korumanin ilk 6rnekleri olan, 1990’1 yillarin basinda, Bosna
Savagi’ndan kagarak Almanya ve Hollanda’ya siginan gé¢menler i¢in uygulanan iki
politik yaklasim olan “Milsamaha/Hosgorii Belgesi” (tolerated stay/misamaha
(Duldung) Almanya)) ve “Yerinden Edilmis Kisiler i¢in Gegici Diizenleme”
((Temporary Arrangement for Displaced Persons/Tijdelijke Regeling Opvang
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Ontheemden) (TROO) (Hollanda)) yasalarmi ele almislardir (Topgu ve Ozbek,
2021:855-886).

Bahse konu dénem Maresal Tito’nun 1980°de 6liimiinden sonra zayiflayan
federal devlet baglarinin koptugu zamana denk gelmektedir. 2 Temmuz 1990°da
Slovenya’nin bagimsizhigini ilan etmesi ile baslayan siire¢, 27 Haziran 1991°de
Yugoslavya i¢ savagina donilismiistiir. Hirvatistan ve Slovenya savasinin siddetlenmesi
ve arabuluculuk faaliyetlerinin yetersiz kalmasi ile siire¢, federe devletin diger tiyeleri
olan Makedonya ve Bosna-Hersek’in bagimsizliklarini ilan etmeleri ile devam
etmigtir. 1992 yilinda bagimsizliklar1 tanimak istemeyen federal ordu ve Sirp
milislerin Bosna-Hersek’e saldirmalari ile tiim diinya, Avrupa’nin gobeginde bir gog
dalgas1 olusturan trajediye sahit olmustur. Askeri yonii ¢ok¢a incelenen bu trajedi,
21 Kasim 1995°te imzalanan DAYTON anlasmasi ile siikiinet bulmustur (Ugarol,
2015:840).

Geriye bakildiginda, ele alinmasi1 gereken en 6nemli unsurlarindan birisi ise,
Bosna-Hersek Gog Izleme Merkezine gore, 1992 savast kaynakli 2,2 milyon insanin
yerinden edilmis olmasidir. Bu deneyim Avrupa iilkelerinin Cenevre so6zlesmelerinin
olgunlastig1 tarihlerden sonra, Avrupa’da toplu gogii iceren ilk deneyimdir. Gegici
koruma statiisliniin hayata gectigi vakalardan birisidir. Konumuzda karsilastirmali
politikalarin ele alinmasi i¢in segilen Almanya, baglarda smirlarim1 kapatma
politikasini denemisse de kisa siirede bu yogunluga kars1 duramayacagini anlamis ve
“Miisamaha Belgesi®” ile Bosna-Hersek vatandaslarina “Gegici Koruma Statiisii”
vermistir. Halihazirda bu belge belirli kosullar1 saglayan diger iilke vatandaglarina da

verilmektedir.

Bahse konu statii baglaminda Bosna-Hersekli gégcmenlere verilen bu statii bir
oturum izni degildir, Almanya’da bu statiden faydalanilarak kalinan siire vatandashk
almak igin gereken yasal siire icerisinde sayiimamaktadir. Almanya’da go¢menlere

yonelik uyum kurslarina katilma hakki taninmadig1 gibi, yasal parasal yardimlardan

9 Miisamaha Belgesine iliskin detaylar, online olarak https://handbookgermany.de/tr/rights-
laws/asylum/duldung.html, adresinde giincel olarak bulunmaktadir.
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ebeveyn destegi ve ¢ocuk parasindan faydalanmalarina miisaade edilmemis sadece is
merkezinden siginmaci destegi almalarina hak taninmistir. Alman yasalarina uygun
olarak zorunlu ilk ogretime dahil edilen, Bosna-Hersekli gdcmenler c¢alisma
bakimindan, ilk zamanlarda sigimacilarla bir tutulmus ve ¢alisma izni verilmemistir.

Ancak bu husus daha sonralar1 Yabancilar Dairesi’nin iznine tabi tutulmustur.

Egitim bakimindan, mesleki egitim programina katilma ya da iiniversite
egitimi alma hakkina sahip olmalarina miisaade edilmis, ancak entegrasyon kurslarina
katilma hakki, bagvuru ve izne tabi kilimmistir. Yerlestirildikleri yerden taginmalara
ise izin verilmemektedir. (Handbookgermany.de,2022) Almanya tarafindan halen
uygulanan Hosgorii Belgesi, genellikle ti¢ aylik siirelerle verilerek ihtiya¢ halinde

uzatilmakta ve gociin sebebinin ortadan kalmasi ile geri doniisler saglanmaktadir.

Genel anlamda Almanya’nin 15-24 yas gen¢ gdg¢men isgiicii yaklasimi
incelendiginde ise; Almanya gdg¢ilin ve entegrasyonun giincel diinya gelismelerinin
ortaya ¢ikardig: asiriliklar: da karsilayacak diizenlemeleri hayata gecirmek i¢in yogun
politik emek sarf etmektedir. Bu baglamda yapilan calismalar, toplumun her
kesiminden goriisleri kapsamasi bakimindan, ¢ok katilimeili oldugunu sdylemek
dogru bir yaklasim olacaktir. 2019 yilinda agiklanan, “Ulusal Entegrasyon Eylem
Plani’ni, hikkiimet, federal eyalet yonetimleri, yerel yonetimler, is diinyasi ve sivil
toplum kuruluslarindan aldiklar1 300’den fazla ortakla gelistirdikleri belirtilmektedir
(Annette Widmann-Mauz, 2019). Alman bakan kamuya yaptig1 agiklamalarinda, bu
eylem planmi ile Almanya’nin diizenli gé¢menlik statiileri ile verimli ve devlet
mekanizmalar1 igleyen bir go¢ iilkesi olmasina katki saglamayi amagladiklarini
duyurmustur. Eylem plani, Almanya’nin gelismesi yoniinde destek verecek tiim yasal
gdcmenlerin, toplumla olan is birligini gelistirmek maksadiyla, gdbgmen uzmanlarin,
emekgilerin ve bunlarin ¢ocuklarmin entegrasyonun saglanmasini ve boylelikle Alman

toplumu ile uyum icerisinde yasamalarini saglamay1 amaglamaktadir.

Eylem plani, Almanyanin kalkinma i¢in, “etik sorumluluk ve uluslararasi
dayanisma ilkelerine gore hareket edecegini, go¢iin giivenli ve diizenli olmasina
gayret edilecegini” belirterek, gociin emek ihtiyacina dayali yapilmasmin Almanya,

kaynak tilke ve gogmenlerin bizatihi kendisi i¢in faydali olacagia vurgu yapmaktadir.
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Bu kapsamda ise oOzellikle, Afrika ve Avrupa arasindaki isglicii goclinii ve

hareketliligini yonetmek i¢in ¢aba harcanacagini belirtmektedir.

Almanya gen¢ gog¢menler icin, (27 yasa kadar) yasayacaklar1 psikolojik
travmalar1 da kapsayacak sekilde tiim zorluklart atlatmalari i¢in ayr1 bir Geng GO¢men
Hizmetleri (JMD) departman: teskil etmistir. Tiim danigmanlik hizmeti Ucretsiz olan
bu departman, Almanya genelinde 420 merkezde hizmet vermektedir. Alman Genglik
Sosyal Yardim Isleri, tarafindan koordine edilen Geng Gogmen Hizmetleri, kisiye 6zel
rehberlik, vaka danmigsmanligi, ebeveyn calismalart gibi genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ornegin, okul ve meslek egitim sistemi, meslek/kariyer planlama,
bilgisayar ve Almanca dgrenme programlarmin kullanimi gibi konularda gengleri

egitmeyi hedeflemektedir.

3.3.4. Turkiye Degerlendirmesi

Tirk toplumu, yaklasik 1000 yildir anavatan olarak kabul géren Anadolu’da,
tarihi mirastn1 Osmanli Imparatorlugu’ndan alan, go¢ almaya ve vermeye alisik,
irkeilik duygusu olmayan, yasadigi toplumda 6tekilestirmeye yabanct bir toplumdur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriyeli gogmenlerin {ilkeye toplu gelisinden 6nce bu 6l¢iide

bir go¢men akimina ugramadigindan daha dnce bahsetmistik.

Grafik- 3-6
Tiirkiye Tarafindan, “Geg¢ici Koruma” Statisu Verilen Suriye Vatandaslarinin
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(Kaynak: T.C. Gé¢ Idaresi Baskanlhig, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 24.04.2023)
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Duman, gogmenlere yonelik entegrasyon politikalarinin eksikligini ele aldig1
calismasinda bu durumu, 1699 Osmanli-Avusturya savasi sonrasi geri goclere kadar
dayandirsa da, bu goglerin i¢ go¢ niteliginde oldugu kabulii, daha sonralar1 Kafkasya
ve Kirim’dan, Anadolu’ya yonelen goglerin ulus-devlet olma yolunda hamlelere
doniistiigli yorumunda saklidir (Duman, 2019). Giiniimiizde ise OECD kaynaklarina
gore sadece 2019 yilinda, Tirkiye 578.000 yeni gé¢men kabul etmek durumunda
kalmistir. Irak, Afganistan ve Tiirkmenistan’in basi ¢ektigi on bes ayri iilkeden
gocmenlerin hedefi haline gelen Tirkiye, eskiye nazaran c¢ok farkli politikalar
gerektiren gogler ile karsi karsiyadir (OECD, 2021).

NEET oranlar ile birlikte, karsilagtirmali olarak bakildiginda, daha kiiciik yas
gruplari i¢in ilerleyen paragraflarda yer alan 6rgiin egitime katilim imkani saglansa da,
bu gd¢menlerin %19’u olusturan ve c¢alisma yasinda olan 15-24 yas araligindaki
genclerin issizlik orani bu yas grubu i¢in OECD ortalamasinin yaklasik 2 katina yakin

olan Tiirkiye i¢in oldukga zorlayici bir rakam oldugunu belirtmek gerekecektir.

Grafik- 3-7
Gegici Koruma Verilen Yabancilarin Yasa Gore Dagihim
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(T.C. Gog Idaresi Baskanlig, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 ,24.04.2023)
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Entegrasyonun her asamasinin gegici koruma statiisli verilen yabancilar i¢in
dislanmaya sebebiyet vermeyecek ve Tiirk gencligi icin ise ekstremist yaklasimlara
doniismesine miisaade edilmeyecek sekilde ¢6ziim saglayacak politikalarla
yiriitilmesi gerekecektir. Mutlu, Alman deneyimlerini anlattigi kitabinda 1990
sonrast Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrasi olusan igsizlik krizinden en ¢ok Turklerin
etkilendigine vurgu yapmaktadir (Mutlu, 2022:17). Issizlik bir anda ayrimciliga
doniisme potansiyeli yaratarak toplumsal sorunlara yol acgabilir. Entegrasyon iki
yonludir; hem ev sahibi toplumun hem de gog edenlerin karsilikli uyumuna dayalidir.
Fay, sosyal bilimlerdeki en 6nemli yanilsamalardan birisi olarak sabit diizen tizerinden

3

¢Oziim arayisi oldugunu belirterek, en kapali toplumlarin bile “yabanci” etki ile
degisime ugradigina vurgu yapmaktadir (Fay, 2005:333). Entegrasyon iki yonlu etkiye
sahiptir. Bu noktada politika yapicilarin, var olan yadsinamaz issizlik oranlarini
azaltic1 tedbirler almalar1 entegrasyonu hizlandiracak ve toplumsal refahi artiracak

ortak ¢oziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.4.1. Tiirkiye’nin 2011 Sonras1 Yogun Go¢ Dalgasina i1k Tepkileri

Bahsedilmesi gereken ilk husus Tirkiye’nin diizensiz goge karsi vermis
oldugu miicadeledir. Tiirkiye’nin cografi konumu tarihin her déneminde, transit bir
gecis yolu olmasi gercegini ortaya ¢ikartmistir. Gegmiste ticaret yollari tizerinde olan
Anadolu, zamanimizda ticaretin yani1 sira enerji gecis yollarindan birisidir. Cografya,
gocler bakimindan da benzer sekildedir, eskiden gegis iilkesi olan Tiirkiye, giiniimiizde
hedef iilkelerden birisine doniismiistiir. Insan hareketlerinin, diizenli olmasi kaydi ile
dogal bir hareket oldugundan bahsetmistik. Toplumsal kurallar ve giivenlik isterleri
goclerin kontrol edilmesi ve diizenlenmesini dikte etmektedir ve Tirkiye bu konuda
ciddi ugras vermektedir. Disisleri Bakanligi resmi sitesinde yayinlanan rakamlara
gore, 2005-2016 yillar1 arasinda, 900 bine yakin diizensiz gé¢men yakalanmistir. Sinir
guvenligi kara sinirlarinda ve denizde saglanmaya g¢alisilmaktadir. Sahil Guvenlik
tarafindan, Akdeniz’de Giiven Harekat1 (Operation Safe Med)” ve “Ege’de Umut
Harekat1 (Operation Aegean Hope)” ad1 altinda siirekli operasyonlar yapilmaktadir.
AB tarafindan karsilikli desteklenen bu harekatlar, giivenli gocii saglamak ve insan
ticareti ile benzer suglar1 engelleme gayretini igermektedir. Bu maksatla FRONTEX

ile karsiliklr ¢aligilabilirlik artirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2023).
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Bahsedilmesi gereken ikinci husus ise biiyiik go¢ dalgasi sonrasi yapilan
yasal diizenlemelerdir. Diizensiz gocle miicadeleye kesintisiz sekilde devam ederken,
gb¢ cesitlerinden, 6ziinde “insanin gilivenli bolgeye kacis hareketi”ni tarif eden gog
dalgasi, 2011 yilindan itibaren Tiirkiye nin sinirlarina dayanmis ve insani gorevler
kapsaminda g6z ardi edilemeyecek bir durum yaratmistir. Tirkiye icin, cografyanin
getirdigi hayatin gercegi bu tarihte degismis, Suriye vatandaslari smirdan
gecmiglerdir.  Modern diinya diizeninde, istihdamindan, gen¢ niifusunun
yetistirilmesine bircok konu iizerinde politika tiireten Tirkiye’nin gd¢menler
konusunda da politikalar tiretmesi gerekmistir. Bu ilk biiyiik go¢ dalgasina, 4 Nisan
2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91 inci
maddesine dayandirilarak hazirlanan ve 13 Ekim 2014 tarihinde yirirliige giren
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile ilk diizenleme yapilmistir. (Resmi Gazete,
13/10/2014, N0:29153)

“Biiytlik olcekli gb¢” s6z konusu oldugunda, gociin yarattigi etkiler birden
fazla Ulkeyi ve toplumu etkileyen bolgesel krizlere dontisebilmektedir; bu durumda da
yiik yogunlukla komsu Ulkelerin tizerinde kalmaktadir (IOM,2019:40)%. Bu kapsamda
s6z konusu gociin diizenlilestirilmesi maksadiyla ele alinmasi gereken ii¢lincii konu
ise ulusal, bolgesel ve uluslararasi paydaslarin ortak ¢abasidir. insani boyutu ve gdciin
gerek maddi gerek manevi yiikiinlin azaltilmasi, uluslararasi paydaslarin ortak
cabalarinin bir noktada bulusturularak ¢oziimlenmesini gerektirecek kadar biiyiiktiir.
Literatiir taramasinda incelenen arastirma ve c¢alismalarda genel vurgu, bati
devletleri gibi deneyimlenmis politikalarimiz olmadigr yoniindedir. Bu baglamda,
gecmiste gercek anlamda go¢ problemi yasamadigimizdan, entegrasyon pratigimizin
oldukga kisitli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumda modern diinyaya

entegre bir Turkiye icin sorunun ¢6ziimine yonelik gayretlerde, BM catis1 altinda sarf

10 “Biiyiik 6lgekli gé¢” tanimlamasi ile, “Bélgesel sorun oldugu” tespiti bir arada kullanildiginda
yadsinsa da rakamsal olarak, Bosna, Afgan ve Suriye drneginde oldugu gibi dzellikle uzun siireli
karmasikliklardan kaynaklanan ani ve biiyiik 6lgekli gd¢iin etkilerini, yogunlukla Almanya, Hollanda,
Pakistan, Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi smir komsular yiiklenmek durumunda kaldig1 goriilmiistiir.
Bu nedenle, 6zellikle UN ¢atis1 altinda organize ¢abalarin yanisira, bolgesel ve ulusal kuruluslarin
birbiri ile etkilesimli ¢aligarak krize gare olacak politikalar gelistirmeleri gerekmektedir.

91



edilen gayretler kadar, bolgesel ve ulusal kuruluslarin etkilesimli ¢aligmalar1 da 6nem

arz etmektedir.

2011 yilindan itibaren, Suriye’de baslayan kriz ve insan haklar1 ihlalleri
neticesinde tetiklenen go¢ dalgasinda, Tiirkiye “agik kap1” politikasi izlemistir. 2014
yilinda gegici koruma statlisii verilen Suriye vatandaslarinin resmi sayilar1 ve yillara
sari artiglar1 Onceki grafiklerde sunulmustur. Baslangigta, 10 sehirde 26 gegici barinma
merkezi kurularak 256.971 Suriye vatandasina barmma imkani saglandigi, 2020 yil
itibari ile gecici korunma merkezi sayisinin 5 ilde olacak sekilde 7 merkeze diistigii
ve bu merkezlerden yaklasik 59.000 insanin faydalandigi, Gog idaresi Baskanligi'nin
resmi kayitlarindan goriilmektedir. Gegici koruma statiisii verilen yaklasik {i¢ milyon
alt1 yiiz bin Suriye vatandasi bu merkezlerin diginda 81 ilimizde Tiirk vatandaslar ile

birlikte yagsamaktadir.

3.3.4.2.Entegrasyon Icin Tecriibe ve Bilgi Paylasimi

AB “Ortak Eylem Plan1”, Tirkiye’deki go¢men meselesi ele alinirken
bahsedilmesi gereken bolgesel ¢abalardan birisidir. Biiylik yabanci kitlelerin gogii,
pratigimiz az olsada 2011 yilinda yasanan gi¢, gb¢ dalgasindan etkilenmesi muhtemel
hedef Ulkeler konumundaki AB iilkelerinin deneyimlerinden faydalanacak ortami
dogurmustur. AB Konseyi ile Tiirkiye arasinda yapilan ¢alismalarin sonucunda, 2016
yilinda “Ortak Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem planinin hedefi, kagak go¢menlere
engel olmak, gé¢cmenlerin zafiyetlerinden faydalanan insan kagakgilarina engel olmak,
ozellikle deniz yolu ile kagmaya gayret edenlerin hayatini kaybetmelerinin 6niine
gegmek gibi amaglarin yani sira Tiirkiye’de ikamet eden Gegici Koruma Statlsi

verilenlere yardim programlari olusturmak olarak belirlenmistir.

Ortak Eylem plani ¢ergevesinde, AB tarafindan “Turkiye'deki Milteciler igin
Mali Yardim Programi (FRIT)” hayata gegirilmistir. Programim amaci1 yogun gé¢men
akimmin Tiirkiye lizerinde yarattig1 baskilar azaltmak olarak belirlenmis ve projeler
icin ayrilan 6 milyar Euroluk biitce olusturulmustur. Bahse konu projeler icin ayrilan
bltcenin detaylar1 EK’te sunulmustur (AB Komisyonu, 2019). AB, ekonomik ve

sosyal olarak bir parcasi olan Tiirkiye’ye gogmen sorunsalinda destek olan en biiyiik
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bagis¢1 konumundadir (AB Delegasyonu). FRIT kapsaminda, yapilan yardimlar;
insani yardim, go¢ yOnetimi, egitim, saglik, belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik
destek bagliklar1 altinda alt1 temel konuya yonlendirilmistir. AB agisindan ekonomik
yardimin yerine ulastirilmasi ve uygulanmasi, insani yardimlar i¢in Avrupa Sivil
Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 (ECHO) ve diger yardimlar i¢in Katilim
Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA), Istikrar ve Barisa Katki Arac1 (IcSP) ve AB Giiven
Fonu (EUTF) eliyle saglanmaktadir (AB,2019)

Tiirkiye 2011 krizi sonrasi, tezin hazirlandig1 yillar igerisinde, ¢ok miktarda
pratik edinmis ve uygulama ortaklar1 bolgesel ve uluslararasi kuruluslari ile on bir yili
geride birakmustir. Tezin amaglarindan birisi olan geng gogmenlerin ¢aligma yolu ile
entegrasyonun saglanmasi hususu pratikte karsilik bulmus olmasma ragmen,
verimliligin 6l¢iilmesi ve iyilestirilmesi zaman alacak siire¢ler olarak tespit edilmistir.
On gormemiz gereken hususlardan birisi, Tiirkiye nin komsu iilkesi Suriye’de yasam
alan1 vatandaglarinin geri doniisiine uygun hale gelene kadar gegici koruma statiisiiniin
devam edecegidir. Diinya {iizerindeki pratiklere bakildiginda bu siirecin kisa

siirmeyeceginden bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye bu iyi niyet durusunu AB ile arasinda imzaladig1 18 Mart mutabakati
olarak da bilinen “bire bir” anlagsmasi ile de gostermistir. AB sinirlarinda yakalan
diizensiz gogmen Suriye vatandasinin iadesine karsin, “BM Kirilganlik Kriterleri”
cercevesinde milteci statiisiinii  saglayan bir Suriye Vvatandasi AB’ye
gonderilmektedir. Bu sekilde degisimle 34.768 Suriye vatandasi AB’den Tiirkiye’ye
gonderilirken bire bir ilkesine uygun olarak AB’ye yollanmistir (Disisleri Bakanligi,
2022). Bu uygulama AB ulkeleri ile yik ve sorumluluk paylasimi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

34. GECICI KORUMA STATUSU VERILEN GENC GOCMENLERE
YONELIK SOSYAL ENTEGRASYON POLITIKALARININ BASAMAKLARI

Geng gogmenlere yonelik uygulanan entegrasyon politikalarmin konu

bagliklarinin tespitine yonelik yapilan ¢aligmalarda, oncelikli olarak genel manada

iilkelerin politikalara bakis acis1 ele alinmis, ¢oziim iiretilmeye gayret edilen 6rnek
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havuzunun biytikliikleri ile {ilke niifuslarina deginilerek durum tespitleri yapilmaya
gayret edilmistir. Miteakip maddelerde ise gecici koruma statiisu verilen geng
gocmenlere yonelik olusturulacak politikalarin neler olabilecegine yonelik hususlara
yer verilmeye gayret edilmistir. Konu bagliklari, literatiir taramalarinda sosyal politika
bakimindan 6ne ¢ikan dort baslikta ele alinmistir. Kargilastirma baglaminda, tilkelerin
gecici koruma statiisii verilen Suriye vatandaslarina yonelik uygulamalarinin yani sira,

15-24 yas araligindaki geng go¢menlere yonelik genel politikalarina da deginilmistir.

3.4.1. Gen¢ Gogmenlerin Egitim/Ogretime Dahil Edilmesi

3.4.1.1. Diger Ulke Uygulamalari

Genglerin egitim/0gretime dahil edilmesi konu basliginin, incelenen tim
kaynaklarda ilk siralarda oldugunu gormek miimkiindiir. Egitim/6gretime katilim
oranlari, egitime ulagimin saglanmasi, egitimin iyilestirilmesi gibi konu bagliklar1
sosyal politika baglaminda toplumun vasiflandirilmasi ve isgiiciniin her alanda
iyilestirilmesi anlamini tagimaktadir. Egitim toplumun yasama dair genel kurallarini
ogrenme ve kiiltiirel yakinsama i¢in kullanilan araglardan birisidir. Egitim/6gretime
dahil etmek suretiyle, gen¢ gog¢menlerin topluma entegrasyonlarina yoénelik
uygulamalarn anlasilmas1 maksadiyla Ingiltere, Kanada ve Almanya 6rnek iilkelerine
bakildiginda, gen¢ gd¢menlerin topluma egitim/6gretim yolu ile entegre edilmelerini
saglamak iizere, egitimli genglerin gdgiiniin yolunu agan Ingiltere drneginde oldugu
gibi, Almanya gibi tiim entegrasyon sisteminin ilk basamagini egitim konusu iizerine

insa eden ilkeler de oldugunu gérmek miimkiindiir.

Ingiltere’de entegrasyonu, ele alan galigmalarda genel olarak, gdgmenlerin
Ingiltere sistemlerine ¢abuk uyumunu saglayan en onemli faktorlerden birisinin
Ingilizce dilinin yaygin olarak bilinmesi oldugu belirtilmektedir. Kiarens’in
calismasinda bu hususta gdgmenlerin biiyiik bir béliimiiniin Ingilizceyi iyi ya da ¢ok
iyi seviyede konustugu ve yetiskinlerin yarisindan fazlasinin ise anadilleri olarak
kullandig1 belirtilmektedir. Ingilizceye hakim olmak, Ingiltere'deki gdgmenlerin
sosyal ve ekonomik entegrasyonunda kritik bir faktordir. 2011 nifus sayimina gore,

Ingiltere’de bulunan gé¢men niifusun %89'unun (7.086.000) Ingilizceyi iyi veya ¢ok
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iyi konustuklar1 ve kalan %11’inin ise smirli olarak ingilizce konustuklar: tespit
edilmistir (Fernandez-Reino, 2019). Bu noktada Ingiltere’nin lisan hususunda diger
iilkelere nazaran avantajli bir konumda oldugunu, ancak ilave entegrasyon programlari

hususunda ise bir ¢abasi olmadigimi belirtmek gerekmektedir.

Ingiltere gerek is piyasasi gerekse egitim kurumlari bakimindan kaynak
zenginligini avantaja donistiirmektedir. Egitim vizesi detaylara bakildiginda, Kabul
Sertifikas1 (CAS) verilenlerin oranlari, yiksek 0grenim igin %91, ileri egitim i¢in %4,
bagimsiz okullar igin %3, ingilizce dil okullar i¢in %2 ve Diger Kurumlar igin %1
oldugu gorilmektedir. Bu baglamda vize verilen gogmenlerin gogunlugunun yiiksek

egitimli ve vasifli olmasi ayristirict bir 6zelliktir.

Kanada’ya bakildiginda, aktif gd¢men politikasinin  geng¢ isgiliclinii
desteklemesi ulkeyi, gen¢ gogmenler bakimindan 6n plana ¢ikartmaktadir. OECD’nin
tilke verilerinden hazirladigr raporda yer alan Kanada’ya iliskin egitim verileri
incelendiginde, ulusal hiikiimetin milli gelirin %6's1m1 egitime harcadigini ve diinya
ortalmasinda egitimde iyi bir konumda olduklarini belirtmek miimkiindiir.
Gogmenlerin Kanada'daki egitim sistemine katiliminin son yillarda arttig1 tespitinde
bulunulan raporda, 2019 yilinda, Kanada'da dogan niifusun %21'inin gégmen kokenli
oldugu ve cogunlugunun son on yil i¢inde Kanada'ya yerlestigi ve gogmenler arasinda,
yuksek 6grenim seviyesine sahip olanlarin oraninin, dogum yeri Kanada olanlara gore
daha diisiik oldugu belirtilmektedir. Kanada i¢in yapilan incelemede, 6zellikle kirsal
alanda egitimde firsat esitsizligi yasandigiin vurgulandigini gérmek miimkiindiir.
Kanada’nin cografi yapisindan kaynakli kirsal alanlarin dezavantajlarinin iizerinde
durulmasmin nedenlerinden birisi, Suriyeli siginmacilarin  yerlestirildikleri
bolgelerdir. Kanada Federal Huklmeti'nin, caligma hayatina dayali sistemleri

icerisinde, genc gocmenlerin desteklenmesi igin ek biitge ayirmak suretiyle,

e Dil egitimi programlarimin iyilestirilmesi,
e GoOcmenlerin is becerilerinin gelistirilmesi,
e Gogmenlerin yliksekdgrenim icin finansal destege ihtiyag duymalar

durumunda kredi programlarinin genisletilmesi
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e Gogmenlerin is piyasasina entegre olmalarmi kolaylastirmak igin mesleki
egitim  programlarma odaklanma gibi  politikalara  yogunlastiklari

gorulmektedir.

Almanya 6nceki konu basliklar: altinda belirtilmis oldugu sekilde, gogmen
niifusunun yogun olarak bulundugu bir Avrupa iilkesidir. Istihdam yaratma giicii
sayesinde, gocmen isgiiciinlin potansiyel enerjisinden, fayda saglayan iilkelerin
basinda gelmektedir. Ulusal Entegrasyon Eylem Plani’na gore, entegrasyonun ilk
basamaklarindan birisi olarak goriilen dil egitimi; zorunlu entegrasyon egitim
stirecinin temel tasini olusturmaktadir. Planda, yerinde egitim ve bilgilendirme
bashigina onem atfedilmektedir. Bu sekilde, Almanya’ya diizenli goglin nasil
saglanacag1 go¢ etmek isteyenlere anlatilmaktadir. Bu madde bashiginin agik amaci,
yetigmig insan gliclinlin Almanya’ya kazandirilmasi ve olast kagak gogiin ise

engellenmesi olarak yorumlanabilmektedir.

Eylem Plan1 hazirlama asamasinda, go¢menlerin hentiz bagvuru asamasinda
kendi iilkelerinde Almanca 6grenmeleri konusunda nasil tedbir alacaklar1 ve Alman
kiiltiiriine entegrasyonlarini nasil hizlandiracaklar1 konusunda egitimler verilebilecegi
on goriilmiis ve bu kapsamda Almanya isgiicii piyasast, is¢i haklari, sosyal haklar gibi
hususlarda Goethe-Enstitiisii  Onciiliigiinde mevcut gégmen topluluklari  ve
derneklerinin de katkilari ile pilot projeler uygulanmasi hedeflenmistir. Olusturulan
miifredatlar ile dil kurslarinda alinmasi gereken ders konularina serpistirmek suretiyle,
kiiltiirel egitim, is hayatina doniik bilgilendirme gibi kapsayict bir entegrasyon

programi uygulanmaya konulmustur.

Halihazirda, internet lzerinden igerigine ulasilabilen “Alman Entegrasyon
Kursu”, bir dil ve oryantasyon kursu olmakla birlikte, 600 saatlik B-1 seviye
Almancanin hedeflendigi kursta dil 6gretimi esnasinda, SoSyal yasama dair gilinliik
faaliyetler, meslek, ¢alisma, aligveris ve devlet dairelerinin hizmetleri gibi konular
gdcmenlere verilmektedir. Kursa istirak eden gogmenler tarafindan, B-1 kuru sonunda,
Almanya tarihi, toplum kiltirli ve politikas1 konularinda bilgi edinilmis olur. Dil

kursunu muteakip, 100 saatlik Oryantasyon Kursu verildigi goriilmektedir. Genel
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Entegrasyon kurslarina ilaveten, 27 yas ile sinirli olmak kaydiyla, farkli alfabeler ile

okuyup yazanlar da dil egitimi i¢in ayrica desteklenmektedir.

Almanya’da Entegrasyon Kurslari, istisnalar harig, kursa katilma hakk:
olanlar (aile birlegimi ile gelen es, siginmaci, miilteci ve gegici koruma statiisiinde
oturma izni olanlar) i¢in zorunludur. Program istisna durumunu ise, okul veya meslek
egitimine devam ediyor olmak, zaten calisiyor olmak ve hasta/hastaya bakiyor olmak
olarak tanmimlamistir. Goriildiigii tizere Almanya’da sistem gé¢menlerin statiisiine
bakilmaksizin, li¢ aydan uzun kalacaklarin1 6n gorerek bir entegrasyon programina
baslamalarin1 saglayacak tedbirleri gelistirmistir. Alman programinin, mihenk tasi
toplumu bir arada tutan dil becerisinin gelistirilmesi ve bu esnada ise toplum
kiiltiirtiniin anlatilmas1 {izerine insa edilmistir. Haftanin bes giliniinii kapsayan bu
kurslarda amag¢ sosyal diglanmighk yasanmadan yeni gelenlerin, toplum kiiltiiriine
adapte edilmesidir. Entegrasyon sadece dil kursuna indirgenmis gibi diisliniilse de
asagida basliklart sunulan tipik dil kursunun igerigi aslinda sosyal yasama

entegrasyonu icerdigini gostermektedir. Bahse konu dil kurslari,

e [sve meslek,

e Meslek egitimi ve meslek i¢i egitim,

e (Cocuklarin bakim ve egitimi,

e Aligveris/ticaret/tuketim,

e Bos zaman aktiviteleri ve sosyal iliskiler,
e Saglik ve hijyen/ insan viicudu,

e Medya ve medya kullanimi,

e ikamet,

konu basliklarini icermektedir.

15-24 yas araligindaki gencler icin olan kursun igeriginde “meslek egitimine
basvuru” nasil yapilir gibi sadece genglere hitap eden konular da ilave edilmektedir.
Entegrasyonun ilk asamasi olan Almanca kursunun devaminda Oryantasyon Kursu
verilmekte olup bu kurs ile, toplumsal degerlere yonelik, Alman hukuk diizeni, Alman

tarihi ve kiiltiirti, Almanya’da hak ve yiikiimliiliikler, Alman degerleri ile toplumsal
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yasam, birlikte yasama sekilleri, din ve inang ozgiirliigii, hosgorii ve kadin-erkek
esitligi gibi konular kapsanmaktadir. Bahse konu kurs ise "Almanya’da Yasamak"
bitirme smaviyla tamamlanmakta olup, Sinavlarda basarisiz olma halinde, bir defaya
mahsus (Ucretsiz olarak 300 ders saati kurs tekrar edilmektedir. Entegrasyon
kurslarindan sonra verilen bu oryantasyon kurslari ile geng gé¢menlerin Alman emek

piyasina kazandirilmasi hedeflenmektedir (AB Calisma Analizi, 3/2002,Part IIT).

3.4.1.2. Tiirkiye’de Gec¢ici Koruma Statiisii Verilen Genclerin Egitime Ulasimi
(Tiirkiye Ozelinde Degerlendirme)

Onceki basliklarda, gecici koruma statiisii verilen Suriyelilerin, genel
gdecmenlere ve ayni lilke yas grubuna oranlari verilmistir. Halihazirda sayilar1 yaklagik
650 bin olan bahse konu gruba yonelik olarak, 2011 yilinda politika yoksunu olmanin
da etkisi ile, daha enformel ve hizli kararlar alinmis ve “Gegici Egitim Merkezleri’nde
egitim programlar1 baslatilmistir. MEB’in agiklamalarinda, AB fonlar1 ve destegi ile
acil onlem olarak, Arapca egitim verilen “Gegici Egitim Merkezleri” Kurulsa da,
Kanada, Hollanda bir oranda Almanya 6rneklerinde oldugu sekilde gettolasmaya yol
acan ve toplumsal entegrasyonu yavaslatan ayrik egitimlerden, 2018-2019 déneminde
vazgecildigi belirtilmektedir. Halihazirda, gecici koruma statiisi verilen geng ve
cocuklar, mevcut devlet okullarina aktarilarak Tiirkge egitime gegisleri saglanmigtir
(MEB, 2018). Hali hazir durumda, 5 ilde toplam 7 koruma kampinda kalan yaklagik
60 Bin geg¢ici koruma statiisii verilmis Suriye vatandasi disinda kalanlarin tamami 81
ile dagitilmis vaziyette yagamlarini siirdiirmekte olup, kamp disinda kalanlarin yagam
standartlar1 konusunda dezavantajli olabildikleri belirtilmektedir (Onder,2019:119).
Orgiin egitime ulasma baglaminda ise bu durumun aksine, mahalle diizeninde

sehirlerde yasamanin avantaj saglayabilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Egitim konusundaki uygulamalarin daha iyi anlagilmasi maksadiyla, MEB
tarafindan hazirlanan ve 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan incelendiginde,
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi sorumlulugunda, 6rgiin egitimin 17 yasa kadar
oldugu da gbz oniinde bulundurularak, 15-24 yas genglerden orgiin egitime dahil
olmayanlar i¢in, Meslek Egitim Merkezi (Gegici Koruma Altindaki Ogrenciler I¢in)
Haftalik Ders Cizelgesi hazirlandigini1 gérmek miimkiindiir (MEB, 2018). Bakanligin
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ayni donemi kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda da firsat esitli§ine atifta
bulunularak, tiim kademlerde okullasma oraninin artirilmasinin yam sira, “Gegici
Koruma” Statiisii verilen yabancilarin egitim imkanlarinin artirtlmasimin hedeflendigi
belirtilmis ve bu hususa 2021 yilinda devlet yatirim programu etiit projeleri igerisinde,
Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii (OERGM) koordinesinde iki milyon Tuirk
Liras: biitge ayrilmistir (MEB, 2018).

AB’nin finans destegi ile verilen egitimler kapsaminda egitici egitimleri de
dizenlenerek 26 ilde 350 okul miidiiriine egitim imkani1 saglanmistir. Faaliyetlerin
devami olarak, gegici koruma statiisii verilen yabanci ¢ocuklarla ilgilenecek rehber
ogretmenlerin egitimleri kapsaminda, 465 rehber 6gretmene kurs imkani saglanmustir.
Sosyal entegrasyonun hizlandirilmasi maksadiyla, mesleki ve teknik egitim basligi
altinda, egitime erisimin artirilmasi ve istihdam edilebilirligi artirilmasi kapsaminda,
“Meslek Egitim Merkezleri Haftalik Ders Programi 2021-2022 yilindan itibaren
hayata gecirilmistir (MEB,2022).

5-17 yas grubunda gegici koruma statuisu verilenlerin sisteme kazandirilmasi
maksadiyla konulan en 6nemli hedeflerden birisi 6rgiin egitime dahil edilmeleri olarak
belirlenmis olup, 2021 yilinda hedef olarak %70’inin egitime dahil edilmesi
hedeflenerek %67,53’1 dahil edilmistir (MEB, 2022). Her ne kadar oranlar raporlara
yansirken, gergeklesme orani iizerinden %96,47 ve basarili olarak goriinse de, asil
oranin %67,53 olmasi1 geriye kalan %32,47°nin egitim sistemine heniiz dahil
edilmedigi gergcegini de ortaya koymaktadir. Risk degerlendirmelerinde, gecici
koruma statiisii verilenlerin yogun olarak yasadigi sehirlerde egitim ortamlarinin
yetersiz olmasi tespiti ile, yabanci ¢ocuklarin egitim ve 6gretime erigim imkanlarmin

artirilmasi hedef olarak belirlenmistir (MEB, 2022).

MEB tarafindan, tiim stratejik belgelerde yer verilen ve biit¢e ayrilan 6rgiin
egitime dahil etme gayretinin, gogmen gencler igin her zaman hedefine ulasmadigi
15-17 yas grubundaki %32’lik eksiklikten anlasilmaktadir. Yiizde yiiz basar
saglanamamis olmas1 dogaldir, bu noktada ¢oziimlerden birisi 15-24 yas grubu gegici
koruma statiisii verilmis yabanci genglerin entegrasyonuna yonelik izlenebilecek bir

yol da, Mesleki Egitim Merkezleridir. Bu yolun kat edilmesinde toplumsal
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entegrasyonun saglanmasmin yani sira, Orgiin egitim ile gd¢menlerin haklarini
ogrenmeleri, mesleki egitim alarak kalifikasyonlarini gelistirmeleri ve yasal kurallar

ogrenmeleri ile toplumun yasal ¢er¢evesine de katki saglayacaklar1 agikardir.

Bu noktada ise, orglin egitime devam etmeyen/edemeyen gegici koruma
statiisii verilmis yabancilarin “Mesleki Egitim Merkezleri ne yonlendirilmesini tesvik
etmek One c¢ikmaktadir. Mesleki Egitim Merkezleri dort yil egitim veren, Orgiin
egitime dahil bir egitim sistemidir. Bir giin okula gelen 6grenciler bes giin isyerinde
calisarak pratik egitimlerini siirdiirmektedirler. Mesleki Egitim Merkezlerine kayitta
yas sinir1 yoktur. Bu baglamda, 6zellikle 15-24 yas gen¢ gé¢menlerin asgari iicretin
%30 undan daha az olmamak kaydiyla iicret alarak calisabilecekleri ve alacaklar
egitimle kayit altina alindiklar1 gibi, sosyal koruma semsiyesine dahil vasifli isgiiciine
doniisecekleri bir sistem olusturulmustur. Sistemin Almanya benzeri Ozelliklerinden
birisi Al seviye Tiirkge kursu belgesini oOnceliyor olmasidir. Boylelikle genc

gocmenlerin dil seviyesinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Yapilan literatiir taramalar1 esnasinda, son zamanlarda, populer kultiriin de
etkisi ile “sorunlarin dlgiilmesi” ile, “sorunlarin kiginin bakis ag¢isina gore
yorumlanmasi”min  karistirldigi  goriilmiistiir.  Pratikte, entegrasyona etki eden
faktorlerin nasil hayata gectigi biiylik bir muammadir. Literatlir taramalarinda da
cokca kisisel yoruma rastlansa da, tam anlamiyla veri iiretecek bilgiye ulagmakta
giicliik cekildigi goriilmiistiir. ikincil kaynaklarda, genel olarak dgrencilerin basari
kiyaslamalarinda, Tiirk¢ce 6grenme konusunda zorluk c¢ektiklerine vurgu yapilmis
oldugu tespit edilebilmektedir, ancak 6zellikle Almanya 6rneginde oldugu gibi yerel
dilin 6grenilmesinin entegrasyona katki sagladigi ve gerek sart oldugu akilda

tutulmalidir.

Tiirkgenin resmi dil ve birlestirici oldugu konusunun kavranabilmesi
maksadiyla, diinyada, benzer goglerin yasandig1 durumlardan birisi olan Afgan gociine
bakacak olursak; 1970 Afgan gocu Suriye’de olana benzer sekilde glivenlik endisesi
ile baglamistir. Yogunlugu komsusu Pakistan’a olacak sekilde 93 iilkeye yayilmistir.
Aradan gegen yarim asirdan uzun siireye ragmen 2022 yilina kadar bu gog¢ dalgasi,

tersine donmemistir. Afgan gd¢menler halen, Pakistan iizerinde refah paylasimi
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konusunda hesaba katilmasi gereken bir unsurdur. Afganistan-Pakistan 6rnegi, kisa
vadede geri doniisleri 6n goren politikalarin basarili bir sonucu olamayacagina 6rnek
teskil etmektedir. Yogunlugu Suriye’den olmakla beraber, son zamanlarda Afganistan
ve Somali’den gog¢ alan Tiirkiye nin entegrasyonunun Almanya programinda oldugu
sekilde yabanci dil 6gretimi ile orta ve uzun donemde calisma temelli entegrasyona
dayali olmasinin, istthdam sartlar1 olusturulmasi kaydi ile kalkinmaya fayda

saglayabilecegi goz ardi edilmemelidir.

3.4.2 Geng Gocmenlerin Isgiicii Piyasasina Dahil Edilmesi

3.4.2.1 Isgiicii Piyasasinda Yer Alan Gen¢ Goc¢menlerin Durumuna Yonelik

Genel Degerlendirme

Isglicti piyasasi, diger tiim sosyal alanlara da entegrasyonu hizlandiran bir
basamak olarak gortlmektedir. Kierans bu konuda, Ager ve Strang’in ¢aligmasina
atifta bulunarak, istihdamin ekonomik bagimsizlig: sagladigi dolayisi ile, toplum ile
iliskileri kolaylastirdigi bunun da dil becerilerinin hizli gelismesini ve 6zgiivenin
artmasi ile refah seviyesini olumlu etkiledigini belirtmistir (Aktaran Kierans,2021).
Daha onceki konu bagliklarinda belirtildigi lizere tiim gelismis toplumlar, geng

isgiiclinlin potansiyel enerjisini temin ederek kullanmanin yollarini aramaktadir.

Bu baglamda Ingiltere uygulamalarma bakildiginda, calisma ve egitim
vizeleri ile gelenlerin, Ingiltere gd¢men stogunun biiyiik béliimiinii olusturdugu
gorilmektedir. Ingiltere ekonomisi diinya genelinde dnemli bir yere sahiptir ve
2021 yili itibariyle 2.8 trilyon dolarlik Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) ile diinya
genelindeki 6’mnc1 siradadir. Ingiltere ekonomisi, finans, turizm, saghk, egitim,
otomotiv, havacilik, makineler, ilaglar ve elektronik gibi bircok alanda faaliyet
gostermektedir. Ingiltere'deki istihdam oran1 %75,2 iken issizlik oraninin %4,8 oldugu
gorulmekte olup, ekonomide en buyuk pay hizmet sektdrline aittir. Hizmet sektord,
isgliciiniin  yaklasik %80'ini olusturmaktadir. Isgiicii gocline ihtiyag duyan
Ingiltere’nin giincel gd¢ kayitlari incelendiginde, 2022 yilinda verilen ¢alisma
vizelerinin, tim verilen vizelerin yarisindan fazlasint (%54) olusturdugu
gorilmektedir (ONS, 2023).

101



Nitelik bakimindan egitimde yiiksek nitelikli go¢menlerin tercih ettigi
Ingiltere, isgiicii bakimindan kota ayarlamas1 yapmak suretiyle, "mevsimlik iscilere"
dnem atfetmektedir. 2019'da 2.500 olan mevsimlik isc¢i vize kotasii 2022'de 40.000'e
yukseltmek suretiyle 34.532 gocmen isgiicii saglamistir. Bunun ayni zamanda
kotalarla ihtiyaca yoOnelik isgiicli planlamasinin dinamik yOnetimini gosteren
hususlardan birisi oldugunu belirtmekte fayda vardir. 2022'de ayn1 sekilde 485.758
sponsorlu ¢alisma vizesi (is yeri sahibinin talebine istinaden verilen vize) veren Ingiliz
Hikiimeti, isgiicii gocii goziiyle bakildiginda bu hususu tamamen yasal vize
uygulamalari ile ilintilendirmistir (ONS, 2023). Siginmacilarin ¢alisma haklar: yasal

statii kazanana kadar kisitlanmistir.

Grafik- 3-8

Ingiltere Genc Niifus Degerlendirmesi

. Percentage points

Feb to Apr 2020 Aug to Oct 2020 Feb to Apr 202 Aug to Oct 202

e Erniployment (25 years and over)

Unemployment (25 years and over)

m——|nactivity (25 years and over)

Kaynak: Ingiltere Ulusal Istatistik Ofisi (ONS), https://www.ons.gov.uk/, kaynagindan (verilerin
miktarindan ziyade genel temayiiliin gosterimi hedeflendiginden) grafik resim olarak aktar:/mugtir.

15-24 yas araligindaki gen¢ gd¢menler igin issizlik orani, Ingiltere'nin genel
igsizlik oranindan daha yiksek olabilmektedir. ONS verilerine gore, 16-24 yas
araligindaki Ingiliz genglerin issizlik oran1 %10,5 iken, gd¢men gencler arasinda bu
oran %22,4'tiir. Bu oran, gd¢menlerin Ingiltere'deki istihdam sorunlari ile miicadele
etmek zorunda oldugunu gdstermektedir. Ingiltere'ye gelen gdemenlerin ¢ogunlugu
Avrupa Birligi (AB) tilkeleri ile diger Avrupa iilkelerinden gelmektedir. Son yillarda

ise Ozellikle Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelen gdgmen sayisinda artis
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gorulmektedir. 2021 yili analizinde, 257 bin kisinin egitim ve 458 bin kisinin ise is
bulmak maksadiyla geldigi tespit edilmistir. (Office for National Statistics of England,
2021). Pandemi donemine yonelik isgiicli arastirmasi sonuglarini da igerecek bir
degerlendirme yapildiginda, istihdam oraninin diismesi ve igsizligin artmasi nedeniyle
16 ila 24 yas aras1 geng isgiiciiniin, 25 yas ve lizerindeki ¢alisanlara nazaran daha fazla
etkilendigi, bu genglerin dis etkenlerden diger gruplara nazaran daha fazla etkilendigi
ve isgiictine dahil edilmeleri ile ilgili ilave tedbirlere ihtiya¢ oldugu, tespitini yapmak

mumkindur.

Geng gogmenlerin isgiicii piyasasina dahil edilmesi baglaminda Kanada’nin
politikalarma bakildiginda, 2021 yili itibariyle Kanadamin Gayri Safi Yurti¢i
Hasilasinin (GSYIH) yaklasik 1,6 trilyon dolar oldugunu ve diinya genelinde GSYIH
bakimindan onuncu sirada oldugundan bahsederek ekonomik biiytikliigiinii belirterek
baglamakta fayda vardir. Kanada ekonomisi, hizmet sektorl, imalat, eneriji,
madencilik, teknoloji ve turizm gibi birgok alanda faaliyet gostermekte olup istihdam
oran1 %75,6 iken issizlik oram %7,5’tur. Kanada'nin hizmet sektorii de Ingiltere’ye
benzer sekilde, isgiicii piyasasinin yaklasik %80'ini olusturmaktadir. Isgiicii gdciine
ihtiya¢ duyan Kanada'nin giincel goc¢ kayitlari incelendiginde, Kanada'nin 2022
yilinda verilen ¢alisma vizelerinin, tiim verilen vizelerin %17,7'sini olusturdugu
gortlmektedir. Isgiicii gdciine ihtiyag duyan Kanada tarafindan ¢alisma vizelerine
iliskin kayitlar, gdgmen isgiicliniin Kanada ekonomisindeki 6nemini vurgulamaktadir

(OECD, 2021).

Kanada'da, 15-24 yas araligindaki gogmen genglerin igsizlik orani, Kanadal
genglere gore daha yiiksektir. Kanada Istatistik Kurumu'nun verilerine gére, 15-24 yas
araligindaki gogmen genclerin issizlik oran1 %17,2 iken, Kanadali gengler arasinda bu
oran %]11,3'tlir. Bu, Kanada'da da go¢men genglerin is bulma siirecinde zorluklar

yasadigin1 gostermektedir.

Karsilastirma maksadiyla secilen Ulkelerden Almanya'da da 15-24 yas
araligindaki gd¢men gencler arasinda issizlik orami yiiksektir. Alman Federal Istatistik
Kurumu verilerine gore, 15-24 yas araligindaki gogmen genglerin issizlik oran1 %14,4
iken, Alman gencler arasinda bu oran %5,9'dur. Bu, Almanya'da gogmen genclerin is

bulma siirecinde zorluklar yasadigini1 géstermektedir (Federal Istatistik Ofisi, 2023).
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Almanya'nin gé¢men niifusunun yasa gore dagilimi incelendiginde Tiirkiye ve
Ingiltere'deki gibi geng bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Almanya’nin bahse
konu gen¢ gdcmen niifusunun entegrasyonuna yonelik yaklasgiminin Onemi
baglaminda go¢ ivmesine dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Go¢ gegmisinin uzun yillar
oncesine dayandigimi belirttigimiz Almanya’nin 2022 yili igerisinde, ozellikle
Ukrayna, Suriye ve Afganistan'dan gelen yiiksek sayida miilteci go¢ii nedeniyle, bir
onceki yila gore go¢ orani %6,5 oraninda artmis ve iilkede yasayan gogmen sayis1 20,2
milyona ulasmustir (FIO, 2023). Artan gdcmen/gd¢ kdkeni bulunanlarin sayis1 genel
nifusa gore, %24,3’¢ ulasmistir. Kayitlarda dikkat ¢eken hususlardan birisi de hali
hazir go¢ stoguna dahil 6.1 milyon insanin 2013 yilindan sonra Almanya’ya goc¢ etmis
olduklaridir. Ortalama yaglar1 29,9 olan 2013 yili sonras1 go¢menler olduk¢a geng bir
demografik yapiya sahiptir.

GoOc¢ Eylem Plani’nda Alman Hikimeti, bircok konuda uygulama yéntemine
yer vermistir. Tlim sartlarin basinda ise gocmenlerin, kayitli ve Almanya yasalarinin
belirledigi tamimlara uygun gé¢men olmalari gelmektedir. Almanya kagak gogmen
hususunda misamaha gostermeyen tutumunu, uygulamalari ile de acgikca
gostermektedir. Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’nin koordinesinde,
kalifive go¢cmen isgiictiniin, Alman emek piyasasina ¢ekilmesi kapsaminda yapilan
diizenlemeler bakimindan, uluslararasi reklam stratejisi yiiritiildiigii, isverenlere
kalifiye gd¢men is¢i ¢alistirma konusunda destek verildigi, ise alma konusunda yasal

diizenlemelerin sadelestirildigi goriilmektedir (B6hmer, 2007).

Alman Federal Is Kurumu, bu konuda is verenlere danismanlik hizmeti
vererek, tgtincii tilkelerdeki vasifli isgiiciinii Almanya’ya gelmeye tesvik edecek
yaklasimlar1  uygulamakla  gorevlendirilmistir. Bu  yaklagimlar, iletisimi
kolaylagtirmak, barimma ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in yOntem gelistirilmesi,
profesyonel c¢alisanlara danismanlik verilmesi gibi uygulamalardir. Ulkemizde ve
sosyal mecralarda da goriilen, kalifiye yetismis isgiiciiniin Almanya’ya gog¢iinii tesvik
eden kampanyalar tesadiifi degildir. Uygulanan programlarla 6grenci ¢ekme gayreti
gosterdikleri gibi, mithendis, mimar ve son donemlerde saglik ¢alisanlar1 gibi vasifll
isgiiciinii Ingilizce olarak gorev icra edecek sekilde de olsa Almanya’ya ¢ekme

gayretindedirler (Yoriikkoglu ve Kara, 2017: 36-37). Katilimsiz gézlem niteliginde bir
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ornek vermek gerekirse, Gizem O.’niin'* yasadiklar1, konuya dair bircok érnekten
birisidir. Gizem O., Alman saglik sistemine dahil oldugunda, kendi tedavisi icin
kullanilan ilaglarinin Alman Sosyal Sigorta Sisteminden iicretsiz karsilanacag,
Almanca smav1 ile birlikte bagvuru yapmasi halinde transfer islemlerinin kolaylikla
halledilecegi bilgisini, Almanya’da katilmis oldugu bir tip konferans: esnasinda
ogrenmistir. Tesvik edici bu yaklagim/teklifin kendisine tesadiifen iletildigini diisiinse
de, Alman sisteminin profesyonelleri goge tesvik etme politikasinin bir pargasi

oldugunu degerlendirdigini yiiz ylize goriisme esnasinda belirtmektedir.

Almanya 6zelinde bir degerlendirme yapilacak olursa, eylem planinin en
onemli unsurlarindan birisinin, gelisime katki saglayacak, vasifli is giicliniin
Almanya’ya go¢ etmeye tesvik edilmesinin benimsenmesi oldugu ve mevcut gogcmen
isgiliciiniin ise dil kurslarindan baslamak suretiyle sosyal entegrasyonun saglandigi
tespitini yapmak mumkindir. Almanya bu konuda teknolojik imkanlar1 ve dijital
platformlart etkinlikle kullanmakta ve vasifli go¢ saglayacak aktif bir politika

sergilemektedir.

Tablo-3-7
Secilmis QECD Ulkeleri Issizlik Oranlari
(Isgiicii Yiizdesi Olarak)

YIL OgriD KANADA INGILTERE* ALMANYA TURKIYE
2000 | - 6,8 54 8 -

2007 |58 6,1 5,3 8,5 8,8

2010 | 8,5 8,1 7.8 7,0 10,7

2015 |6,9 6,9 6,1 4,6 10,3

2019 | 5,4 5,7 38 3,2 13,7

2023 |48 5,0 39 2,9 10,0

(Kaynak: OECD Employment Database,
www.oecd.org/employment/emp/onlineocecdemploymentdatabase.htm Erisim Tarihi:10 Haziran 2023)

Secilmis Ulkelerin degerlendirilmesi maksadiyla OECD resmi verilerinden
faydalanarak hazirlanan, OECD ortalamasina oranla yillara sari issizlik oranlari
Tablo 3-7°de sunulmustur. 2008 ekonomik krizine kadar Ingiltere (Calisma yasi
16’dan itibaren hesaba katildig1 kaynakta belirtilmektedir) ve Kanada OECD genel

11 Gizem O. (34), Izmir, Patoloji Uzmani T1p Doktoru.
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ortalamasina yakin seyrederken Tiirkiye ve Almanya OECD ortalamasinin yaklasik
3 puan iizerinde goziikmektedir. 2010 yilindan itibaren alinan verilerde ise tiim iilkeler
ve OECD ortalamasi geriye dogru seyrederken Tiirkiye negatif ayrisima giderek, 2023
yilinda Almanya ve Ingiltere’den yaklasik 6-7 puan ve OECD ortalamasi ile
Kanada’dan yaklagik 5 puan fazla igsizlik oran1 gostermistir. Bu tablodaki ayrisim, gog
verileri ile birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin ozellikle Suriye’den aldigi
goclin, gerek kayith gerekse kayit dist olarak isgiiciine katilimi nedeniyle issizlik

oraninin hizla arttigini sdylemek miimkiindiir.

Issizlik artis1 hicbir zaman tek parametreye bagli olmamakla birlikte,
isttihdam imkan1 artirilmadig: siirece, asil etken mevcut istthdama katilan isgiici
arzinin etkisidir. Yukarida belirtildigi sekilde hem niifus artis hizinin 2,25°lik bir ivme
ile olmasi hem de, beklenmedik etkenlerle go¢ almasi sonrasi, Tirkiye isgiicii

piyasasinda ani bir iggiicii arz1 fazlalig1 goriilmistiir.

Grafik- 3-9
Secilmis Ulkelerin Issizlik Oram (2000-2023)
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(Kaynak: OECD Unemployment rate (indicator). doi: 10.1787/52570002-en
(Erisim Tarihi: 10 Haziran 2023),
www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm )

Bahse konu iggiicii arz1 iilkelerin istthdam oranlar1 ile ilgili oldugu kadar
calisma yas araligindaki yas dagilimi ile de orantilidir. Vasifsiz is¢ilik bakimindan

bakildiginda, genc yasta ve sosyal sigortalar bakimindan az yiik getiren is¢iyi ise alma
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yoniinde temayiil oldugu asikardir. Ikinci énemli etmen ise istihdam bashginin en
onemli girdisi olan kayit dis1 calismadir. Isgiicii piyasasi kurallarinm iyi isledigi
toplumlarda daha az goriilen kayit dist ¢alisma, hukuksal yaptirimlarin yetersiz oldugu
toplumlarda daha fazla gorilur. Yas gruplarina gore istihdam oranlar1 Tablo 3-8’de
verilmigtir. OECD genel ortalamasi, 15-24 yas gurubunda, %42,5 iken Tiirkiye’de bu
oran, %33,1°dir. Bahse konu oran, iilkenin ¢aligma yas1 araliginin 15-24 yas grubunun,
ayni yas grubundaki iilke vatandaslarina oranlamasi ile elde edilmektedir. OECD
ortalamas1 altinda kalan bu deger aymi zamanda ise girme gicliigliinii de
gostermektedir. Tiirkiye bakimmdan tiim yas gruplarinda da OECD ortalamasinin

altinda bir goriiniim sergilenmektedir.

Tablo- 3-8
Secilen Yas Gruplarina Gore Istihdam/Niifus Oranlar
(Her Yas grubundaki Niifusun Yiizdesi Olarak)

YAS OECD . S
. KANADA INGILTERE* ALMANYA | TURKIYE
ARALIGI
15-64 Toplam 68,8 74,4 75,6 76,7 50,3
15-24 42,5 57,5 94,1 48,5 33,1
25-54 78,7 83,3 84,2 85,4 59,8
55-64 62 63,2 66,2 72 33,6

* Calisma yast alt limiti 16 olarak belirtilmektedir.
(Kaynak: OECD Employment Database,

www.oecd.org/employment/emp/onlineocecdemploymentdatabase.htm and www.oecd.org/els /emp
/Ifsnotes_sources.pdf.)

OECD Isgiicii Istatistikleri 2020 yayininda, dzellikle 15-24 yas grubunun
eskiye nazaran daha zor ise yerlestiginden bahsetmektedir. Bunun igin 6ne siriilen
nedenlerden birisi, gen¢ kusaklar i¢in kariyer kaliplarmin degismesi olarak
gosterilmistir. Bu baglamda orta diizey egitim seviyeli bir kiginin, eskiden tipik orta
vasif isler olarak diigiiniilen, kamyon soforliigii, makine operatorliigii, sekreterlik gibi
islere girmesi, eskiye nazaran daha zorlagmigtir. Bunun sonucu olarak da daha diisiik
vasifli islerde ¢alisma olasiliklari ortaya cikmistir (OECD,2020). Ise girisin zorlasmasi
15-24 yas gurubu i¢in basli basina bir problem iken, gogmen bir is¢inin vasifll bir ige

yerlesmesi vardig: iilkedeki aynm1 yas grubunun karsilastigi problemle karsilagmasi
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anlamini tagir. Yasamii siirdiirmek maksadiyla kayit disi calismaya yonelmesi ile

gdemenler, sosyal glivenlikten yoksun ¢alismak durumunda kalabilirler.

Gog¢menlerin kayit dis1 ¢alismaya razi olmak zorunda kalmalari, kayith
calisanlarin haklaria aykir1 bir durum yarattigindan sosyal dislanmaya neden olabilir.
Isveren agisindan kazang kapisi goriilerek sosyal giivencesiz calistirilan bu kesim,
devletler i¢in sorun alani olmaya devam edecektir. Orta ve uzun vadede bu sorun
toplumsal catismalara neden olacagindan entegrasyonun Oniindeki en Onemli
engellerden biridir. Mevcut kurallara uygun olarak ayni yas grubunun yasadigi
sorunlar1 yasayarak entegre olmalari, 15-24 yas grubunun erken yas kararlarini
etkileyecek ve ise yonelik tercihlerini gdzden gecirmelerini de saglayacaktir. Istihdam
acig1 olan iilkelere yonelmek entegrasyonu toplumsal kabulden yola ¢ikarak

hizlandiracaktir.

Gozumlenmesi amaglanan problemin daha iyi tanimlanmasi igin, 15-24 yas
grubu geng niifus entegrasyonunun boyutunun tanimlanmasi maksadiyla iilkelerin,
genc niifusunun issizlik oranlar1 Tablo 3-9 ve 3-10’de sunulmustur. Tablolar, kayitl
is giicli, orglin egitim veya 6gretim icerisinde yer almayan genclerin mevcudunun,
genel geng nifusa oranini igermektedir. Kaynakta iki ayr1 grup olarak ele alinan 15-
19 ve 20-24 yas gruplar bilgilileri veri kayb1 olmamas1 maksadiyla, ayn sekilde

alinmustir.

) Tablo-3-9
Isgiicii Piyasasina, Egitim ve Ogretime Dahil Olmayan
Geng Nifus (15-19 Yas) (NEET)

OECD Ort. KANADA INGILTERE ALMANYA TURKIYE

2005 7.92 6.89 9.35 4.38 36.12
2006 8.08 7.37 10.92 4.21 35.04
2007 7.97 7.21 10.70 4.15 34.47
2008 7.89 7.26 9.77 3.71 37.06
2009 8.65 8.00 9.60 3.76 28.69
2010 7.94 8.22 9.99 3.68 25.60
2011 8.31 7.61 9.51 3.50 24.78
2012 6.88 7.20 9.59 3.03 -
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OECD Ort. KANADA INGILTERE ALMANYA TURKIYE

2013 7.83 6.80 9.05 2.80 22.16
2014 7.33 7.02 8.44 2.93 20.97
2015 7.51 6.78 8.71 2.54 18.68
2016 6.91 6.22 8.43 3.35 18.40
2017 6.71 5.84 8.75 3.61 15.53
2018 6.62 5.92 8.93 3.38 15.30
2019 6.61 5.78 8.63 2.81 17.05
2021 8.26 6.71 8.5 5.19 16.49

Kaynak: Non Education Employment or Training (NEET) den elde edilen bilgilere dayandwrilarak
2005-2019 yillarim kapsayacak sekilde hazirlannigtir, % aynt yas grubu. (Erisim Tarihi: 10 Haziran
2023)

) Tablo- 3-10
Isgiicii Piyasasi, Egitim ve Ogretime Dahil Olmayan
Geng Nufus (20-24 Yas)

YIL OECD Ort. KANADA ‘iNGiLTERE ALMANYA TURKIYE

2005 17.57 14.39 16.85 18.69 49.71
2006 17.09 13.00 18.24 16.73 48.77
2007 16.44 13.79 18.07 15.24 46.25
2008 15.77 13.31 18.33 13.97 46.07
2009 18.75 5155 19.14 13.73 46.12
2010 19.23 15.62 19.34 13.67 43.67
2011 19.05 14.96 19.12 12.57 39.64
2012 17.90 15.06 20.24 11.18 -
2013 18.99 13.94 19.09 10.31 35.90
2014 17.98 14.81 17.02 10.13 36.30
2015 17.89 14.42 15.64 9.27 33.25
2016 17.45 14.80 14.98 10.79 32.92
2017 16.05 13.18 12.91 10.08 32.86
2018 15.40 13.41 14.19 10.39 31.22
2019 14.93 12.55 13.59 8.85 33.3
2021 16.82 15.3 13.6 10.52 33.21

(Kaynak: OECD, NEET rate, % ayni yas grubu. Erigim Tarihi: 10 Haziran 2023,

https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm )
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Tablolar incelenirken varsayimlardan birisi, doguma gore demografik
dalgalanma olmadigidir. Ikinci varsayim ise OECD 2020 Isgiicii Istatistikleri
yayininda belirtildigi gibi ekonomik dalgalanmalara karsi secilmis iilkelerin, is
korumaya yonelik benzer regiilasyonlarint devreye soktuklaridir. Daha Once
niifusunun yaglanma oranlarindan yola ¢ikilarak, baz iilkelerin geng gogmen niifusa
ihtiya¢ duyduklarindan bahsedilmistir. OECD iilkelerinin genel ortalamasini gésteren
ilk siitun asil olarak alindiginda, son derece yiiksek denilebilecek bir oranda geng
niifus, isgiicline, egitim veya Ogretime dahil degildir. Modern diinyanin var
olusumunu, “galisma temelli bir yagsam bi¢imi” bakisimizla ele aldigimizda bu oranlar,

coziilmesi gereken problemin boyutuna isaret etmektedir.

Grafik- 3-10
Isgiicii Piyasi, Egitim ve Ogretime Dahil Olmayan Geng Niifus (20-24 Yas)

60

50

40 e OECD Ort.

20 ~—" = KANADA

iINGILTERE

20 e ; P! a— ALMANYA
—~ e —~— B = e TURKIYE

10 e e T e

(Kaynak: OECD, NEET rate, % ayn: yas grubu. Erigim Tarihi: 10 Haziran 2023,

https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm )

Orta ve uzun vadede geng niifusun daha vasifli bireyler haline gelmesi ve
sosyal glivenlik agina dahil olmalar1 istendigi varsayilirsa, tablolar politika iiretmeye
baslanmas1 i¢in gereken eforun boyutunu iilke iilke sergilemektedir. Tiirkiye bu
istatistiklerde negatif ayrismaktadir. Geng niifus yogun bir toplum olan Tiirkiye’nin,

gen¢ niifusunun vasif anlaminda, 2005-2008 yillar1 arasinda, 15-19 yas gurubunda
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OECD ortalamasinin bes katindan daha fazla negatif ayristigi, 20-24 yas grubunda ise
bu oranin iki katindan fazla oldugu goriilmektedir. Ilerleyen yillarla birlikte iyilesme
gorilmekle birlikte, 15-19 yas grubunda OECD ortalamasina gore oranlar yaklasik ii¢
katina kadar gerilemis, 20-24 yas grubunda ise biiyiik bir oransal fark olmamuistir.

Gocmen nufusun, dolayist ile geng gogmenlerin, Suriye’de yasanan olaylar
sonrasi yillara sari artis ivmesi Grafik 3-1’de sunulmus ve Tiirkiye’nin kars1 kargiya
kaldig1 durumun ilk defa bu kadar ciddi oldugundan daha 6nce bahsedilmistir. OECD
ortalamasina gore ¢Oziim iiretilmesi gereken problem, Suriye’den gelerek Tiirkiye’de
gecici koruma statlisti alan yabancilarin ¢alisma haklar1 ve sosyal haklarini
kazanmalar1 ile daha da biiylimiistiir. Avantaj olarak goriilebilecek geng niifusun
yogunlugundan faydalanmak ve arti deger iiretmek i¢in, Tirkiye’nin hem genel
manada kendi mevcut geng nifusu icin, hem de yeni gelen geng gégmenler igin, kayit
dis1 ¢caligmanin Oniine gegecek yeni politikalarla istihdami artirmaya ve orgiin egitime

dahil olmay1 tesvik etmeye ihtiyaci vardir.

Grafik- 3-11
2021 y1h verilerine gore 15-24 Yas Issizlik Oram (%0)
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(Kaynak: https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate-by-age-group.htm
(Erisim Tarihi: 10 Haziran 2023))

Karsilastirma maksadiyla se¢gmis oldugumuz tilkelerin genel olarak OECD
ortalamasma yakin ya da daha diisiik olan oranlari, ani go¢men dalgalanmasindan
direk etkilenmemislerdir. Bu baglamda, biiyiik oranda dogal goc¢ alma dongiileri
devam eden Ingiltere, Kanada ve Almanyanin mevcut uygulamalar1 ile gog¢ ile
miicadeleye devam ettikleri degerlendirilmektedir. Niifusunun yas ortalamasi artan

ancak toplumun her alaninda genc¢ niifus katkisina ihtiya¢ duyan basta Almanya ve
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Kanada olmak iizere Ingiltere’nin de dahil oldugu 6rneklem iilkelerimiz diizenli gogii
saglayacak tedbirlerini tavizsiz uygulamaktadirlar. Hem diizensiz gocle siki sikiya
miicadele ederken, hem is giicii transferini hem de beyin gog¢iinii nasil sagladiklar1 ve
toplumla uyumlastirdiklari, Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi durumun ¢6ziimii i¢in ne

gibi tedbirler alinabilecegine 151k tutacak iyi birer 6rnek olacaktir.

3.4.2.2 Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Verilen Yabancilarin, Istihdama

Katihmi i¢cin Uygulanan Tedbirler

Tiirkiye’de, gegici koruma statiisii verilen go¢cmenlere altt aylik gecici
koruma siiresi hitaminda, TURKIS tarafindan diizenlenen kurs ve egitimlere katilma
hakk1 taninmistir. Bu kapsamda, isyerinde mesleki egitim ve is bas1 egitimi almalarinin
yolu acilmistir. Mesleki egitimlerini aldiklar1 yerde ¢alistirilmak istenen gegici koruma
statlisi verilenler i¢in igveren tarafinin Bakanlia calisma izni bagvurusu yapmasi
gerekmektedir. Bagvuru ve prosediirlerin kolaylagtirilmas1 maksadiyla, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan elektronik sistemler izerinden basvurma imkani
saglanmustir. Isveren “htps:/ecalismaizni.csgb.gov.tr” adresinden, ise alacagi gegici
koruma statiis verilmis gogmenlerin kaydini olusturmak suretiyle ise alarak sosyal
glivenlik agina dahil etmektedir (CSGB,2022). Bu uygulama Almanya’nin “Duldunk”
uygulamasi ile benzerlik gosterir. Gegici koruma statiisii verilen yabancilarin izne tabi
caligmalar1 bakimindan Ingiltere’de benzer bir uygulamaya rastlanmazken,
sigmmacilara ¢aligma hakki taninmadigi ancak 6grenciler dahil izne tabi go¢gmenlik
tirlerine ¢alisma izni verildigi, calisma izninin tipine gore ¢aligma saati uygulamasi

yapildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de, gecici koruma statiisii verilen yabancilarin istthdama dahil
edilmesinde, mevsimlik is¢iler (tarim ve hayvancilik) yukarida anlatilan prosediirden
muaf tutulmuslardir. Bu sektorlerde ¢alisacak gegici koruma statiisiinde bulunanlar,
kayitli olduklari ilin Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii'ne miiracaat etmek ve kayit
yaptirmak suretiyle alacaklari, muafiyet bilgi formu ile c¢alisabilmektedirler.
Mevsimlik is¢ilerin calisma sartlar1 yapilan goriismelerle irdelendiginde ise, baslh
basina iyilestirilmesi gereken bir calisma sekli oldugu sonucuna ulasilmigtir. Benzer

sekilde CSGB projeleri icerisinde de bu ¢alisma seklinin iyilestirme projelerin oldugu
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tespit edilmis olup (CSGB, 2022), gecici koruma statiisii verilen yabancilarin bu
sekilde vasifsiz islerde ¢aligmasi kolaylastirilirken, uzun vadede bunun entegrasyonu
nasil etkileyeceginin ayr1 bir inceleme konusu olarak ele alinmas1 gerektigi kanaati
olusmustur.

Sekil- 3-1

Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin isgiicii Piyasasina Dahil Olma Sureci

[ ] hd °
AR BN
1 Hakkinin® . Sosyal Guvenlik
. Caﬁi?fnﬂfnaslf " Igveren Tarafi Aga Dahil
[ ) Olma

* Gegici Koruma Kimlik

Belgesine sahip olmak, * Bakanliga bagvuruda
*Enllaz 6 aylik glpici bulunularlak calisma izni
koruma siiresini doldurmus a 11.1.ma51. 3
olmak, * Sosyal giivenlik agina
kayit

* fgveren ile s6zlesme
imzalamis olmak.

(Kaynak: Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii (2021), Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izni ve Calisma Izni Muafiyetlerine Dair Uygulama Rehberi)

CSGB tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari incelendiginde, Tiirk ¢alisma
hayatinda gegici koruma altindaki yabancilarin isgiici piyasasina dahil edilmesi
maksadiyla bir¢ok proje oldugu goriilebilmektedir. 2021 faaliyet raporunda yer alan
“Uluslararast ve Gecici Koruma Altindaki Yabancilar icin Yeni Yasam Beklentisi
Envanteri Projesi” CSGB tarafindan yiriitiillen projeler igerisinde dikkat
cekicilerinden bir tanesidir. Bahse konu proje ile, yeni yasam beklentisi
olusturulmasmin yam sira, entegrasyonun temel 6geleri olan dil, sosyal ve mesleki
becerilerin gelistirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir (CSGB, 2022). Proje
uygulamasinda dil 6gretiminin 6n plana ¢ikartilmasi ve entegrasyonun bir pargasi
olmas1 bakimindan, Almanya’nin entegrasyon programina benzerligi dikkat

cekmektedir.

Tirkiye’de ozellikle kacak ¢aligmanin Oniine gegilmesi olduk¢a 6nemlidir.
2011-2021 yillar1 arasinda CSGB tarafindan verilen ¢alisma izinleri Grafik-3-12°de

sunulmustur. Bakanligin resmi raporundan faydalanilarak hazirlanan tablodan da
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anlagilacagi sekilde, resmi izne tabi sosyal giivenlik sistemine kayitli ¢alisma giderek
artmaktadir. Ancak genel yiizdeye bakildiginda ¢calisma yasindaki yabancilara nazaran
bu rakamlar oldukca diistiktiir. Bunun asil kaynaginin ise vasifli islerden sayilmayan
ve dogrudan calisma iznine tabi olmayan mevsimsel tarim ve hayvancilik sektori
isciliklerinin daha fazla olduguna yorulabilirse de, NEET endeksine dahil ¢aligma
yasindaki tiim yabanci iggiicliniin istihdama kayith olarak katilmalari 6nemlidir.
Dogrudan yabanci isgiiciiniin istihdama entegresi edilmesinin yani sira, mevsimlik
tarim is¢ilerinin yasam sartlarinin iyilestirilmesi, birgok proje de genel isyeri ortaminin
diizeltilmesi ile dolayli olarak, sosyal giivenlikten yoksun calistirilmanin Oniine

gecerek yabanci isgliciinilin yasal ¢alistirilmasini saglayacaktir.

Grafik- 3-12

Tiirkiye Yabancilara Verilen Calisma Izni Istatistikleri
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(Kaynak: CSGB 2021 Faaliyet Raporu. https://www.csgb.gov.tr/media/90062/yabanciizin2021.pdf.
Erigim Tarihi: 10 Haziran 2023)

2020 yih istatistiklerine dayandirilarak hazirlanan, Calisma izni verilen
yabancilarin yas gruplarina gore dagilimi Grafik 3-13’te sunulmustur. Bahse konu
kayitlar incelendiginde, CSGB ¢aligma iznine tabi islere kayit olan toplam sayimnin,
%18’in1 15-24 yas genclerin olusturdugu goriilmektedir. Geng isgiici olarak

tanimladigimiz 15-24 yas grubunun c¢alisirken egitime devam ettirilmesi ve NEET
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oranina dahil olanlarinda, gerek egitim gerekse isgiicline kazandirilmasi ile onlari

sosyal giivenlik agina dahil edecek politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Grafik- 3-13

Cahisma izni Verilen Yabancilarin Yas Gruplarina Gére Dagihm
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(Kaynak: CSGB 2021 Faaliyet Raporu)

3.4.3 Teknolojinin Entegrasyon Politikalarinda Kullanimi Bakimindan

Karsilastirma

GUnlmuzde her mecrada sik¢a duydugumuz gergeklerden birisi, 2000 yili
sonrast geng nesillerin, yeni teknolojiler ile birlikte hayat algisinin da degistigi
yoniindeki kanaatlerdir. Teknolojik gelisim hayatin degisik alanlarini son derece farkli
etkilemistir. Is alanlarin1 makinelesme ve otomasyon anlaminda iyi yonde etkilerken,
isgiicli baglaminda farkli sonuglar dogurmustur. Sennet, “ise yaramazlik kabusu ve
yetenek” bagligr altinda teknolojinin hayata etkisine deginirken, vasifli isgiiciiniin
beceri toplumu igerisinde, teknolojinin gelisimi sonrasit go¢ etmek zorunda

kaldigindan bahsetmektedir (Sennet, 2006: 42).

Teknolojinin toplumsal hayata etkilerini olumlu veya olumsuz bakis acilar

ile ele alan birgok calismaya literatiir taramalarinda rastlamak miimkiindiir. Uzerinde
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durulmak istenen esas konu ise teknolojinin topluma uyuma yonelik katkilaridir.
Gengler mobil telefonlar ve uygulamalari ile hayata baglanmaktadirlar. “Online
yasam” egitimden, is hayatina normal bir yasam bi¢imine doniismiistiir. Bu baglamda,
internet ve dijital teknolojiler, gogmenlerin iilkelerindeki aileleri ve arkadaslariyla
iletisim kurmalar1, yeni insanlarla tanigmalari, dijital egitim kaynaklar1 sayesinde dil
ogrenme ve mesleki becerileri gelistirme gibi konulara katki saglayarak, topluma
entegrasyonu hizlandirmakta ve aile baglarinin kopmamasi sayesinde ruh sagliginin
korunmasma fayda saglamaktadir. (Leurs, 2015:42). Bu noktada, topluma
entegrasyonu hizlandiracagt ve gog¢menlerin ruh saghgma faydali olacagi
degerlendirilen dijital mecralarin, desteklenmesinin go¢ politikast haline getirilmesi
onem kazanmaktadir (IOM, 2019:88). Online bir arastirma yapildiginda, Ingiltere,
Kanada ve Almanya’nin bu konulara yonelik online uygulamalarin basari ile
uygulandig1 goriilmektedir. Bahse konu uygulamalarin bazi 6rnekleri Tablo-3-11"de

sunulmustur.

Tablo 3-11

Ornek Ulkelerde Mevcut Gogmenlere Yonelik Dijital Destek Programlar

Ulke ‘ Uygulama/Platform Adi ‘ Aciklama ‘
Ingiltere | Settled, Bu uygulama, Ingiltere'ye yeni gelen
https://www.gov.uk/eusettledstatus gé¢menlerin entegrasyon siirecinde yardimei

olmay1 hedeflemektedir. Uygulama, konut
bulma, is arama, saglik hizmetlerine erigim,
banka hesabi agma, egitim firsatlarina erigim

gibi konularda bilgi saglamaktadir.

Learn My Way, Bu platform, gé¢cmenlerin dijital becerilerini
https://www.learnmyway.com/ gelistirmeyi amaglamaktadir. Platform, temel
bilgisayar becerileri, internet kullanima,
e-posta gonderme ve alimi gibi konulari

iceren egitim materyalleri sunmaktadir.

Talk English Bu uygulama, gégmenlere Ingilizce
https://www.talk-english.co.uk/ ogretmeyi hedeflemektedir. Uygulama, pratik
Ingilizce konusma becerilerini gelistirmeye
yonelik interaktif egitim materyalleri

sunmaktadir.
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Ulke

‘ Uygulama/Platform Adi
Migrant Information Hub

https://migrantinfohub.org.uk/

‘ Aciklama

Bu platform, gdgmenlere Ingiltere'de yasama
ve ¢aligma konularinda bilgi saglamayi
amagclamaktadir. Platform, saglik hizmetleri,
egitim firsatlari, yasal haklar, konut bulma, is

arama gibi konularda bilgi sunmaktadir.

Kanada | ArriveCAN, Bu uygulama, Kanada'ya seyahat edenlerin
https://www.canada.ca/en/border- COVID-19 test sonuglarini, as1 belgelerini ve
services- seyahat izinlerini dijital olarak bildirmelerine
agency/services/arrivecan.html olanak tanimaktadir. Uygulama, seyahat

edenlerin karantina gereksinimlerini de takip
edebilmelerine yardimc1 olmaktadir.
Settlement Online Pre-Arrival, Bu program, Kanada'ya yeni gelen
https://arriveprepared.ca/ géemenlerin entegrasyon siirecinde yardimei
olmay1 hedeflemektedir. Program, dil
ogrenme, Kanada is piyasasi, saglik
hizmetleri, banka hesabi agma gibi konulari
iceren online egitim materyalleri
sunmaktadir.
MyCIC, Bu uygulama, Kanada gogmenlik basvuru
https://www.rrc.ca/international/work- | stirecini kolaylastirmayi hedeflemektedir.
and-immigration/fag/create-mycic- Uygulama, gégmenlerin basvuru durumlarini
account/ takip etmelerine, dokiimanlari yiiklemelerine
ve bagvuru Ucretlerini demelerine olanak
tanimaktadir.
MOSAIC, Bu uygulama, gé¢menlerin Kanada'da
https://www.mosaic.com/?lang=en yasamalarini kolaylastirmay1
hedeflemektedir. Uygulama, konut bulma, is
arama, saglik hizmetleri, egitim firsatlar1 gibi
konularda bilgi saglamaktadir.
Almanya | Integreat, Bu uygulama, Almanya'da yasayan

https://integreat-app.de/

goemenlerin yagamlarini kolaylastirmay1
hedeflemektedir. Uygulama, Almanca
ogrenme, is bulma, saglik hizmetlerine erisim
ve yerel kiiltirel etkinliklere katilma gibi

konularda bilgi saglamaktadir.

Ankommen,

Uygulama olarak indirilebilir.

Bu uygulama, Almanya'ya yeni gelen
go¢menlere yoneliktir. Uygulama, dil

6grenme, is arama, konut bulma, saglik
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Ulke ‘ Uygulama/Platform Ad1 ‘ Aciklama ‘
hizmetlerine erigim gibi konularda bilgi
saglamakta ve bu konularda destek

sunmaktadir.

German Tutor, Bu uygulama, gégmenlere Almanca

ogretmeyi hedeflemektedir. Uygulama,

https://www.verbling.com/find- interaktif dil 6grenme materyalleri sunmakta
teachers/german?sort=magic ve dil 6grenme siirecini kolaylastirmaktadir.
MigrantHire Bu platform, gégmenlerin is bulma

siireclerini kolaylastirmay1 hedeflemektedir.
https://migranthire.com/ Platform, go¢menlere uygun is ilanlarma

erisim saglamakta ve is bagvurusu

yapmalarina yardimci olmaktadir.

Turkiye icin bahse konu dijital platformlara ulasimin yayginlastirilmasi ve
devlet destegi saglanarak uygulama ve internet platformu seklinde {icretsiz
yayginlastirilmast gen¢ gd¢menlerin entegrasyonuna destek olacaktir. Genel olarak
dijital platformlar incelendiginde, Almanya’nin Tiirk¢e dahil bir¢ok dil destegi ile

resmi go¢ sayfalarini son derece faydali sekilde islettigi goriilmektedir.

Zhang ve Kiitik’iin, 15-24 yas gen¢ gruplarin entegrasyonu acisindan,
politika iiretimi baglaminda, {ilkeye {iniversite dgrenimi i¢in gelen Cinli 6grenciler
arasinda yapmis olduklar1 arastirmanin sonuglar1 teknolojiden faydalanarak
entegrasyonu artirmanin miimkiin olacagina iyi bir 6rnektir (Zhang, Kiitiik, 2020). Bu
calismanin bize gosterdigi diger unsur ise, dzellikle TOMER’lerde verilen dil
egitiminin Cinli 6grencilere avantaj sagladigi ve dijital platformlarin entegrasyon
odakli kiiltiirel icerikli olmas1 halinde sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu hizlandiracagi
sonucuna ulagsmig olmasidir. Bu arastirmanin gostermis oldugu sonuglardan yola
cikarak, gilinlimiizde gencglerin sosyal mecra kullanim oranlar1 da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Halk Egitim Merkezleri ve TOMER gibi dil kurslar1 ve igerikleri,
onceki boliimlerde incelenen Almanya Orneginde oldugu gibi bir entegrasyon
programinin dil kurslar1 ile saglanmasina yonelik ilk basamak olabilir kanisi
olusturmaktadir. Akilda tutulmasi ve ¢oziimlenmesi gereken husus ise Gegici Koruma
Statiisii verilen gen¢ niifusun dijital platformlara ulasim oranlarmin artirilmasi

gerekliligidir.
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35.  GECICI GOCMEN STATUSU VERILENLERE YONELIK YASAL
MEVZUATLAR BAKIMINDAN DEGERLENDiRME

Ingilizler sanayi devriminden bu yana, isgiicii piyasasinin ihtiyacina uygun
diizenlemeler yaparak gd¢men politikalarini belirlemektedir. 1993 yilindan itibaren
yuriirliige giren 6 géo¢cmenlik yasasinda oldugu gibi, yapilan bir diizenleme ile 2007
yilindan itibaren AB vatandasi olmalarma ragmen Romanya ve Bulgaristan
vatandaglarinin  ¢alisma haklar1  smirlandirilmistir(Alcock  vd., 2008: 532).
Ingiltere’nin 2005°ten itibaren, geri déniis paralar: istatistik listesinden ¢ikmasi,
Bloch’un belirtigi ve gdgmen isgiiciinii smirlamaya ydnelik Ingiltere’nin almis oldugu

birtakim dnlemlerin meyvesi olarak goriilebilir.

Kanada 1970’li yillarda yasalastirdig1 Cok Kiiltiirliiliik yaklagimini destekler
mahiyette politikalar uygulamaktadir. Bu kapsamda ayrimciliga karsi 6nlemler alacak
tedbirleri yasalastirmis degisik basliklar altinda uygulamalarina dair bilgiler sunulan
Kanada’nin geng ve vasifli gogmenleri iilkesine egitim vizeleri ile cekme gayretine
yonelik puanlama sistemi ile oturma izni verme sistemine iliskin kisa bilgi Ek’te

sunulmustur.

Almanya, yasalarin hazirlanmasi, uluslararasi anlagsmalar ve idari yapilanma
kosunda oldukga ileri seviyededir. Almanya’nin genel yaklagimi, gegici koruma
verilen gogmenler de dahil tim gencleri isgiicii piyasasina dahil etmek iizerine kurulu
bir yapilasmay1 saglamistir. Hosgorii/Miisamaha belgesi ile daha onceki tecriibeleri
1s181inda azaltilmis haklar tanidiklari isgiliciiniin vasifli olanlarmi iilkede kalici hale
getirecek yeni yasalar yapmaktadirlar. Ozellikle Almanca kurslarinm miifredatlari ile

sosyal entegrasyonun zorunlu saglanmasi gayreti 6rnek seviyededir.

Tiirkiye, Suriye krizi sonrasi 2013 yilindan itibaren ¢ikartilan kanun ve
yonetmeliklerle diizenlemelere baslamistir. Kitlesel go¢ baglaminda tecriibe birikimi
asamasinda olan Tiirkiye’nin yasalarinin sosyal entegrasyona yonelik etkilerinin
Ol¢iilmesi i¢in AB FRIT fonlar1 ile yiiriitiilen projeler mevcut olup, orta ve uzun dénem

etkileri henliz bilinmemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4, SECILMIS OECD ULKELERI (INGILTERE, KANADA VE
ALMANYA) VE TURKIYE’DE SOSYAL ENTEGRASYON
POLITIKALARININ GECICi KORUMA STATUSU VERILEN GENC
GOCMENLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

4.1. CALISMANIN AMACI

Calismanin amaci, gé¢ konusunda tarihi birikim olusturmus ve akademik
yaklagimlara yon veren, OECD Ulkelerinden Ingiltere, Kanada ve Almanya nin gegici
koruma statlisu verilen gen¢ gdcmenlere yonelik sosyal entegrasyon tutumlarinin,
Tiirkiye’de uygulanan programlar ile sosyal politika baglaminda karsilastiriimasi ile
gecici koruma statiisii verilen geng gocmenlere yonelik mevcut ve gelistirilecek sosyal
yaklagimlara katki saglamaktir. Bu ger¢evede, olusturulan tez hipotezi, “15-24 yas
araliginda gegici koruma saglanan geng gocmenlerin, isgiiciine dahil edilmesinin yeni
geldikleri topluma entegrasyonlarint hizlandwracag:” dogrultusundadir. Tezin alt

hipotezleri ise:

. Tiirkiye’nin ge¢mis yillara nazaran farkl dinamiklere gore degerlendirilmesi
gereken bir gocle karsi karsiya oldugu,
. Tiirk entegrasyon politikalarimin kitlesel go¢ nedeniyle olusan duruma gore

gelistirilmesine ihtiyaci oldugu,

. Demografik yapilara istinaden, isgiicli gocili kapsaminda gogiin siireklilik arz
eden bir olgu oldugu,
. Entegrasyon programlari ile go¢men iggiiciiniin vasfinin artirilmasimin genel

verimi artiracag,
o Entegre edilmis gd¢men isgiiciiniin sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmesinin kagak caligmanin Oniine gegecegi ve kanuni yapiyr giiclendirecegi,

dogrultusunda gelistirilmistir.
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4.2. CALISMANIN ONEMi

Literatiirde, gerek i¢ go¢ gerekse dis go¢ konularini iceren birgok calisma
mevcut olmakla birlikte, gec¢ici siginma statlisii verilen geng gdgmenlerin
entegrasyonunun ele alindig1 bu ¢alismada, 6zellikle tarihinde gd¢ tecriibesi olan ve
ii¢ degisik disiplini iceren iilkenin incelenmesi suretiyle, yasanmis deneyimlerden

alinan derslerden faydalanilmasi hedeflenmistir.

Tarihimizde bir¢ok gd¢ alma ve verme tecrilbbemiz olsa da, kiiresellesmenin
etkisi ile 1980 sonrasi diinyada yasanan kriz ve doOniisimler goz Oniinde
bulunduruldugunda, Suriye krizi sonrasi yasanan ani ivmeli yabanci kokenli kitlesel
gdglin, entegrasyon baglaminda literatiiriimiizde tazeligini koruyan bir konu oldugunu
belirtmek gerekir. Gegici koruma statiisii verilen yabanci iilke vatandaglarma yonelik
programlar, kamu kurumlarinin stratejik planlarinda gegtigimiz birkag yil igerisinde
yer bulmustur. Calismada inceleme maksadiyla, secilen iilkelerde uygulanmis
politikalarin, Tiirkiye’de mevcut uygulamalar ile karsilastirilmas1 saglanarak, gecici
koruma statiisii verilen geng yabanci lilke vatandaglarinin entegrasyonu igin hazirlanan

politikalarm gelistirilmesi hususunda literatiire katki saglanmasi hedeflenmistir.

Caligmanin literatlir taramasi esnasinda, incelenen birgok dokiimanda gog
kavramlarmin birbiri yerine kullanilmak suretiyle karistirildig: tespit edilmis ve go¢
kavramlarma birincil kaynaklardan incelenmesine gayret edilerek, sematik anlatimla
gbc¢ hiyerarsisi ortaya konulmustur. Tezin bu baglamda, miiteakip ¢aligmalara 6rnek

teskil etmesi bakimindan ikincil derecede 6nem teskil edecegi degerlendirilmistir.

4.3. CALISMANIN YONTEMI

Calisgma yontemi olarak, nitel arastirma yontemi tercih edilmistir.
Milyonlarla ifade edilen go¢ rakamlar1 ve tarihi siirecteki deneyimlerin incelenmesi
maksadiyla, “ikincil kaynak arastirmasi” metodu ile dokiiman incelemesine agirlik
verilerek, oncelikle hukuki metinlere dayanan kavramsal cer¢evenin agiklanmasi,
miteakiben secilmis iilkeler ile karsilastirilacak etkenlerin belirlenerek bilgi

toplanmasi ve goriismenin miimkiin olmadigi1 6rnek kitlenin sorunlarinin anlasilmasi
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hedeflenmistir. Caligmanin veri toplama asamasinda kullanilan veri tabanlar1 asagida
sunulmustur.
- OECD, https://data.oecd.org/
- ILO, https://ilostat.ilo.org/
- UN, Department of Economic and Social Affairs Statistics,
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/
- TUIK, https://www.tuik.gov.tr/

- Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/

- Kanada Ulusal Istatistik, https://www.statcan.gc.ca/en/start

- Ingiltere Istatistik Ofisi, https://www.ons.gov.uk/

- Almanya Federal Istatistik Ofisi,
https://www.destatis.de/EN/Home/ node.html

Veri tabanlarindan elde edilen bilgilerin karsilagtirilmasinda, bazi rakamsal
verilerin toplanma ve yorumlanma agsamasinin tam olarak uyusmamasi problem sahasi
gibi gorinmekle birlikte, veriler arasindaki farkliliklarin, nitel arastirma niteliginde

olan caligsmamizin genel ¢ergevesine etkiyecek boyutta olmadigi sonucuna varilmstir.

Incelenen kitlenin ger¢ek diinyada yasadigi sorunlarin  anlasilmasi
maksadiyla, gerek Tiirkiye gerekse yabanci iilkelerde yapilmis saha arastirmalarinin
sonuglarint igeren, kitaplar ve akademik yayinlardan faydalanilmistir. Bahse konu
kaynaklardan literatilir taramasi1 yapilmasinin yani sira, sonuglar1 “bilimsel veri olarak
teze direkt etki etmese de”, gbog¢lin hayata yansimalarinin daha iyi kavranabilmesi

maksadiyla, katilimsiz gézlem niteliginde,

o Tiirkiye’de, gd¢menlerin karsilagtigi sorunlarin anlasilmasit maksadiyla,
kisitl sayida ise yerlesmis gegici koruma statiisii verilmis yabanci lilke vatandaslar1 ve
gecici koruma statiisii verilen yabanci iilke vatandaslar ile birlikte ¢alisan Tiirkler ile

yliz yiize goriismeler yapilmis,

J Tez yazim asamasinda alt1 ay siiresince zaman gecirilen, Katar’da, farkli
sektorlerde ve degisik kademelerde yabanci isgiicli olarak istihdam edilen, cogunlugu
Turk, Filipinli, Pakistanli ve Hindistanli ¢alisanlar ve Katarli is verenler ile yiiz yiize

goriismeler yapilmis,
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. Daha 6nce gorev yapma firsati bulunan, “giinlimiiz diinyasinin her donem
gdecmen kaynagi1” haline gelmis Afganistan’dan edinilen tecriibeler ile gd¢ kavraminin

psikolojisi anlagilmaya gayret edilmis,

° BIOEM tarafindan uluslararasi katilimla icra edilen, “BM Gozlemci Kursu”
ve “Sinir Giivenligi ve Idaresi Egitimi ne istirak edilerek, iilkelerin giincel gog
sorunlarina bakis ve yasadis1 gog ile miicadele icin aldiklar1 6nlemlerin anlagilmasina

gayret edilmistir.

44. CALISMANIN VARSAYIMLARI

. Calismada faydalanilan veri tabanlar1 degisik iilke ve kurumlarin resmi
kayitlarin1 icermekte olup, veri tabanlarmin farkli kaynaklardan degisik yontemlerle

topladiklar1 verilerin biiylik sapmalara neden olmayacagi,

o Ulkelere ait veri tabani1 giincelleme araliklarinin, (6rnegin niifus verilerinin
giincellenmesi bazi {ilkelerde on yil1 agkin araliklarla yapilmaktadir.) biiyiik sapmalara

neden olmayacagi,

o Uzun donem verilerini de analiz ederek geneli kapsayan bir tez ortaya koyma
amacinda olan ¢alismanin, yakin donem sayilabilecek zaman dilimi igerisinde kesilen

veri akisindan biiyiik oranda etkilenmeyecegi, farz ve kabul edilmistir.

4.5. CALISMANIN KISITLAMALARI ve SINIRLAMALARI

Calismanin en 6nemli kisitinin, kitlesel go¢ konusunda “rakamsal veriler igin
hazir veri tabanlarindan faydalanilmas:” hususu oldugu degerlendirilmistir.
Degerlendirmenin bu yonde yapilmasiin kaynagi, tilkelerin deklare ettikleri resmi
rakamlar telaffuz edilse de, verilerin analizinde ve uluslararasi kuruluslarin veri
tabanlarina aktarilmasi sathasinda, standart bir yaklagimdan ziyade, zaman aralig1 ve
veri toplama metotlar1 agisindan farklarmin ortaya cikabildiginin tespit edilmis

olmasidir.
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Ikinci 6nemli kisit, literatiire kazandirilmis veriye dayali calismalarin icerdigi
veri setlerinin glincelliginin saglanmasidir. Go¢ s6z konusu oldugunda, yasayan biiyiik
bir organizasyondan farki olmayan bir sistematikle karsilasilmaktadir. Bu nedenle veri
tabanlar1 siirekli giincellenmektedir. Covid pandemisinin etkilerinin analizlere tam
olarak yansimasi ve uzun donem verilerinin yalinlastirilarak yorumlanmasinda
giigliikler yasanmistir. Bu baglamda, giincellenen veri tabanlarindan faydalanilarak

orta ve uzun vade trendleri incelemek genel kan1 olusturulmasinda fayda saglamistir.

Uciincii kisit ise gerek karsilastirmalar icin incelenen iilkelerde gerekse
Tiirkiye’de verilerin toplanmasinda yasanan giicliikklerdir. Veri setlerinin, iginde
bulunulan zaman diliminin siyasi trendlerinden etkilendigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Dogrudan veriye dayanmayan yorumlarin ise, ddnemlerine gore zaman
zaman asirt insancil, zaman zaman asirt milliyet¢i sOylemlerden etkilenmesi ve
cogunlukla donemin iktidarlarmin popiiler sdylemleri ile yasal mevzuatlarmin

uyusmamasi farkli bir kisit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirtilen kisitlar goz oniinde bulundurularak, ¢alismanin kapsami “gegici
koruma stattisti verilen geng gogmenler (15-24 yas araligy) ” ile siirh kalacak sekilde

daraltilmistir. Bu sinirlama yapilirken,

. Calisama yasiin alt siirinin belirleyici olmasi ve daha kii¢iik yas GKSV

gdcmenlerin zorunlu 6rgiin egitime dahil edilmesi gerektigi,

° Bu yas gurubunun, demografik olarak yaslanan gelismis iilkelerin isglicii
piyasalarinin da hedef kitlesi olarak 6n plana ¢iktiklar1 ve entegrasyonun saglanmasi

ile vasifli isgiiciine katki saglanacagi,

. Toplam gecici koruma verilen yabanci iilke vatandaslarmin %18’ini
olusturan bu grubun, entegrasyon basamaklarmin asilmasi baglaminda biiyiiklerine

destek ve kiigiiklerine 6rnek olacak en uygun grup olacaklari farz ve kabul edilmistir.

Veri toplama asamasinda feorik arastirma yapilmas: tercih edilmistir.
Milyonlarla ifade edilen gen¢ gd¢menlerin entegrasyon sekillerinin arastirilmasi igin
gegerli bir yontem olacagi kabul edilen ikincil kaynak arastirmasi, ¢ok sayida saha

arastirmasina ait sonuclarm incelenmesi ile desteklenmeye gayret edilmistir.
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4.6. BULGULAR
46.1. Gegici Koruma Statisune Yonelik Kavramsal Bulgular

Gegici Koruma statiisii uluslararasi gog terimleri igcerisinde korumaya tabi go¢
terimlerinden birisidir. Calismada, kavramsal ¢ergevenin olusturulmasi maksadiyla,
incelenecek tanimlarin literatiire kazandirildigr orijinal kaynaga ulasilmasina gayret
gosterilmistir. Tanimlarin, zaman igerisinde gelisimi incelenmis ve hiyerarsik yapilari
sematik olarak ortaya konulmustur. Sematik gosterimin gerekliligine, yazinda
gdemen, miilteci, siginmaci gibi kavramlarin kaniksanmig sekilde karistirildiginin

tespiti Uzerine karar verilmistir.

Sekil- 4-1

Goc¢ Kavramlan

o /,,[Ekonomik Gereksinim |
\\““{ Demografik Istek ]

i Vize Alanlar |
Hedef Ullkenlznme

~ TabiGog ikamet izni Alanlar |

y iizenli Go
\\ / (Diizenli Gbg) Vatansizlar ]

M Uluslararas: g
G /m
N\ - Sarth Millteci

Korumaya Tabi Gi¢

\ BN ikincil Koruma

' Diizensiz G6 o
——
o Gegici Koruma Statusi, kitlesel go¢ s6z konusu oldugunda, siginma ve

miiltecilik islemlerinin daha hizli olarak yapilmasi i¢in kullanildig1 belirtilse de, belirli

bir kalma siiresini icerdiginden ayr1 bir statii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

o Terim 6ziinde kitlesel olarak gelen yabanci go¢gmenlere hitap eden yasa ve

diizenlemelerin tek elden yapilmasini saglamaktadir.
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J Tiirkiye 1lk kitlesel gogiin ardindan 2013 yilinda 6458 numarali, “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile diizenlemeler yapmis ve bahse konu kanun
91’inc1 maddesi ile “Gegici Koruma” tanimlanarak, bu kanuna dayali yonetmelik ile
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bahse konu kanun ile, sadece gecici
korumaya yonelik hususlar degil, yabancilara yonelik daha dnce yaymlanmis birgok

hususun diizenlenmesi saglamistir.

o 2014 yilinda, 6458 numarali kanunun 91’inci maddesi geregince, 29.153

’

sayili  “Gegici Koruma Yonetmeligi” diizenlenmistir. Yonetmeligin amaci,
“uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin, Tiirkiyeye
kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye den ¢ikigslarinda yapilacak
islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi

kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar: diizenlemek” olarak belirtilmistir.

o Tiirkiye’de, go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak maksadiyla,
Icisleri Bakanhigina bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur, hali hazirdaki
adi “Go¢ Idaresi Baskanligi” olarak degistirilen baskanlik, yasanin getirdigi

yeniliklerden birisidir.

o Ingiltere ve Kanada’nin Gegici Koruma statiisiine uygun bir tecriibeleri
yoktur.
o Almanya’nin ise, 1992 Bosna savasindan Almanya ve Hollanda’ya siginan

gocmenlere tatbik ettigi politikalarla ortaya ¢ikan bir tecriibesi vardir. Almanya’da
“Duldung” yasasi ile uygulamasi giiniimiizde de siirdiiriilen deneyimden ¢ikartilacak
sonuglardan birisi, isgiicii agig1 olan iilkeler i¢in ¢alisma yas aralifindaki gogmenlere

olan ihtiyacin siirmekte oldugudur.

o Bosna’da savasin siikiinete ermesi ile Almanya’dan iilkelerine donen, Alman
isgilicli piyasasi i¢in vasifli hale gelmis, Bosna vatandaglar1 nedeniyle, isgiicli acig1
olmasi akabinde, Alman hiikiimeti, iggiicii piyasasinin ihtiyaglar1 kapsaminda Bosna’li

gocmenlerin Almanya’da kalmasina yonelik tesvikleri hayata gegirmistir.
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) Alman-Bosna tecriibesinden, ¢ikartilacak baska bir degerlendirme ise, itici
sebeplerin ortadan kalmasi ile gegici gogmenlerin iilkelerine donme temayiiliinde
olabilecekleridir. Benzer bir sonu¢, Kanada goc tarihinde mevcut olup, mevcut
istihdam saglayan bolgelerde is imkanlarinin azalmasi ile gogmen isgiiciiniin, isgiicii

istihdam1 yaratan baska bolgelere go¢ temayiiliinde oldugu goriilmiistiir.

4.6.2. Gen¢ Tanimi ve Genel Degerlendirmeye Etkileri

BM tarafindan, 15-24 yas aralifinin, geng¢ olarak tanimlanmasi diger yas
gruplart ile birlikte anlaml1 sayisal verilerin tutulmasi bakimindan énemlidir. Sosyal
entegrasyon baglaminda, gen¢ kavrami bir yandan ¢ogunlukla 15-65 yas calisma yas
araligiin hemen basindaki tecriibesiz geng isgiiciinii tarif etmekte, diger yandan ise
orgiin egitim ve dgretimin son dénemini kapsamaktadir. Insan dogas1 bakimindan ise
cocukluktan ¢ikma ve hayata atilma yaslarin1 igermektedir. Sonug olarak calismada
ele alian konulara yansimasi1 bakimindan 15-24 yas grubuna yonelik olarak saglanan

bulgularda,

. Bu yas grubunun OECD, ILO ve UNHCR veri tabanlari ile iilke verilerinde
ayrima tabi tutularak kolay erisim sagladigi ancak, istihdam verileri gibi bazi
durumlarda 15-18 ve 19-24 yas grubunun ayr1 ayr1 olarak degerlendirme tabi tutuldugu
tespit edilmistir.

. Entegrasyon baglaminda bakildiginda, 15-24 yas grubunun iki boliimde ele

alinmasinin egitim ve d6gretim baglaminda dogru bir yaklasim oldugu,

- Orgiin egitime dahil etmenin Ingiltere ve Kanada’da ana hedefler olarak ortaya
koyuldugu,

- Gogmen alimlarma bu baglamda yaklagilarak, yiliksek Ogretime kriterleri
karsilayan ve gelecek vadeden 6grencilerin alinmasini hedefledikleri,

- Kanada’nin bahse konu politikay1r degerlendirme kriterlerini kapsayan bir

puanlama ile ylriittiigii goriilmiistiir.
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J Almanya ve Tirkiye gegici koruma statiisii verilen gégmenlerin yogunlukla
bulundugu iki iilkedir. Tercihli go¢cmen alimi konusunda diger iki iilkeden ayrismis
olan Almanya ve Tiirkiye, bu kapsamda uyguladiklar1 politikalarla da diger tilkelerden

ayrismaktadirlar.
4.6.3. GO¢ Dinamiklerine Yonelik Bulgular
o Dunyada gdc artarak devam etmektedir.

Diinya genelinde go¢ eden veya go¢ etmek zorunda kalan niifusun arttigini
BM kaynaklarindan faydalanilarak séylemek miimkiindiir. BM, 2020 go¢ raporundan
faydalanilarak Covid-19 pandemi etkisi Oncesi rakamlara bakildiginda diinya
niifusunun %3,5’inin (280 milyon insan) gé¢gmen oldugunu goriilmektedir (BM,
Migration Index, 2022). Calismanin 6znesi olan, genc¢ gogmenler ise diinya genelinde
bahse konu gd¢ stogunun %12’sini (28.2 milyon) olusturmaktadirlar (UNDESA,
2016). Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisii verilen yaklasik 3.6 milyon Suriye

vatandasinin, yaklasik 650 bini geng gd¢men niifusunu olusturmaktadir.

. Turkiye gegis tilkesi olmaktan, ¢ikarak gegici koruma saglayan iilkelerin en
dnemlilerinden birisi olmustur.
Grafik- 4-1
Siginmacilara Ev sahipligi Yapan Ilk Bes Ulkenin Go¢ Alma Ivmeleri
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(UNHCR verileri, milyon skalasina gére tanzim edilmigtir.

https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ , Erisim Tarihi: 10 Haziran 2023)

128


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

Karsilastirma maksadiyla segilen tilkelere nazaran Tiirkiye, go¢ kaynaginin
sinir komsusu olmasi nedeniyle, 2011 Suriye gog krizi sonrasi, ani ivmeli ¢ok yiksek
hacimli bir goce maruz kalmistir. Tirkiye’nin bu kriz sonrasi aldigi gogiin
biiytlikliigiiniin anlasilmasi i¢in 2005 sonrasi diinya genelinde goc alan ilk bes tilkenin
goc¢ alma miktarlar1 Grafik-4-1’de sunulmustur. Tiirkiye 2011 y1li 6ncesi gegis tilkesi
olarak adlandirilan iilkeler arasinda yer alirken Suriye Go¢ Krizi sonrasi ani bir ivme

ile yiiksek oranda gé¢men niifusa ev sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir.

o Kitlesel gocler biiyiik oranda komgu Ulkeleri etkilemektedir.

OECD, verileri incelendiginde kitlesel gociin biiylik oranda komsu iilkeleri
etkiledigini belirtmek gerekmektedir. Afganistan drneginde gogiin ylikii biiyiik oranda
komsusu Pakistan’1 etkilerken, Suriye’den kitlesel gog ise Tirkiye’yi etkilemistir.
BM’nin kurulus amacina uygun sekilde goce ev sahipligi yapan iilkeler ile alt yap1 ve
insani yardimlar1 organize etmektedir. Go¢gmenlere yonelik projelerin, devam etmesi

Tiirkiye nin yUkuninln azaltilmasi baglaminda 6nemlidir.

4.6.4. Ulkelerin Entegrasyon Programlarina Yaklasimlarina Yénelik Bulgular

Karsilastirma maksadiyla secilen tilkelerin gen¢ gogmenlerin entegrasyonuna
yonelik yaklagimlar1 incelendiginde, dikkat ¢eken hususlar ve tespitler asagida
verilmis ve bulgulara yonelik karsilastirmali genel degerlendirme Tablo-4-2’de

sunulmustur.

. Ingiltere;
- Ulusal entegrasyon programi mevcut degildir. Ingiliz yazarlarin ve
arastirma kurumlarinin kanis1 ulusal bir stratejinin olmadigi, gé¢menlerin
entegrasyonunun yerel yonetimlerinin gayretine birakildigi yoniindedir.
- Goc¢men isgiicii anlaminda derin bir tecriibeye sahiptir. Vasifli
isgiicli gbcii ve egitim vizesini dinamik yasalarla desteklemektedirler.

- Ingiltere siginmacilara ¢alisma hakki tanimamaktadir.
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- Diizensiz gog¢men konusunda kati sekilde tespit etme ve geri
gonderme politikalar1  uygulanmaktadir. Geri gonderme anlagmasi
baglaminda bir¢ok iilke ile anlagmalar1 mevcuttur.

- Ingilizce dilinin yaygmligi hususunda avantajlidir. Egitime &grenci
kabulii uluslararasi standartlarini kendi belirledigi sinavlar ile yapilmaktadir.
Yabanci, dgrencilere verilen “Ogrenci Vizesi”, oturma izni niteliginde
oldugundan isgiicline haftalik calisma kriterleri dogrultusunda dahil
edilmektedirler.

- Gogmen niifusun genel niifusa oran1 konusunda avantajlidir.

Kanada;

- 1971 yilinda yasalastirarak Cok  Kdlturlilik anlayisimi
benimsemistir.

- Farkl1 eyaletlerinde farkli diller resmi dil olarak kabul edilmektedir.
- Suriye vatandaglarin1  miilteci statiisii  vererek topraklarina
yerlestirmistir. Genel gogmen niifusu igerisinde sadece 73 bin Suriyeli
gbecmen bulunmaktadir.

- Geng gocmenlerin, egitim vizesi ile {ilkesine girisini tesvik
etmektedir.

- Universitede okunan dért yila karsilik {i¢ y1l oturma ve ¢alisma hakk1
vermektedir. Standartlar1 eklerde sunulan bir puanlama sistemi ile
gogmenlere uzun siireli oturma izni ve alt1 yilin sonunda ise vatandaslik hakk1
tanimaktadir. Bu yaklasim vasifli bir gé¢men havuzuna kavusmasini
saglamaktadir.

- Ingilizce lisanindan kaynakli avantaji vardir. Ozellikle egitim
kaynakli gociinii, uluslararas1 kabul gérmiis sinav sistemleri ile saglamasi,
secme standardinin yiiksek olmasini saglamaktadir.

- Go¢ konusunda cografi avantaja sahiptir.
Almanya;

- Sosyal Entegrasyon prensiplerini benimseyen Almanya, istihdama

doniik gdgmen isgiicii alimin1 yetmis yildan uzun bir siiredir uygulamaktadir.
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- 2000’li yillardan sonra, Gogmen Strateji Belgesi ile entegrasyon
politikalarini hazirlamislardir.

- Entegrasyon basamagi olarak Almanca dili egitimi ve
programlarindan yola ¢ikmaktadir.

- Vasifli gogiin desteklenmesi kapsaminda Ingilizce ile mesleklerini
icra edenlerin de is bulma oranlarinin arttig1 goriilmektedir.

- Kamu ve Sivil Toplum Orgiitlerinin katilimlar1 ile ¢ok ortakli
calismalar yiiriitmektedir.

- Gelismis sanayisinin isgiicli agigimi kapatmak maksadiyla, misafir
is¢i anlagmalar ile iggiicli transferi saglamaktadir. Bahse konu tecriibesini
gecici koruma sagladigi Suriye vatandaslar1 icin de kullanmaktadir.

- Irkgilikk zaman zaman yaganan olaylarda goriilse de, Alman

toplumunda ve kanunlarinda ayrimcilik hos goriilmemektedir.

Tarkiye;

= 2011 sonrasi belirgin bir politika olmaksizin yakalandigi kitlesel go¢
akininda, ilk adimlari, zamanla Sosyal Entegrasyon anlayisina doniisecek
6458 numarali kanun ve miiteakiben bu kanuna dayali gecici koruma
saglanan go¢menlere yonelik konular1 diizenleyen yonetmeligi yayimlayarak
atmistir.

- Tecriibesi kisa vadeye dayanan Tiirkiye, AB ve BM destekli projeler
ile egitim sistemine once “Gegici Egitim Merkezleri” ile baslamis, 2018
yilindan itibaren gettolagsmaya yol agan bu sistemi, gdgmen ¢ocuklar1 6rgiin
egitime dahil ederek degistirmistir.

- Yabanct dil egitimleri Halk Egitim Merkezleri yolu ile
saglanmaktadir.

- Mesleki egitim i¢in ¢aba ve ddenek ayrilmakta ve Mesleki Egitim
Merkezleri yoluyla oOrgiin egitime dahil olacak sekilde vasifli meslek
kazanmalarinin 6nii agilmaktadir.

- Strateji belgesi hazirlanmis ve yaymlanmistir, edinilen tecriibeler ile
yeni politikalar gelistirilmektedir.

- Geng niifus ortalamasi diger iilkelere gore ytiksektir.
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— 15-24 yas ortalamasinda issizlik orani diger iilkelere gore yiiksektir.
- Tarihi kidltir miraslarin1 aldigimiz Osmanli Devlet anlayiginin
katti§1 6nemli degerlerden birisi hosgoriidir. Tiirk toplumu ¢ok kiiltiirlii
yasama aligik bir yapiya sahip oldugundan, irk¢ilik gibi toplumdan dislayici
yaklagimlara rastlanmamaktadir (Erdogan,2021:51).

Tablo- 4-1

Ulkelerin Goc¢ Niifusu Karsilastirmasi

15-24 Yas
Gogmen 15-24 GKS
Gogmen  Sayisi Yas Gogmen
Sayisi (Suriye Ulke Sayisi
Vatandas1) | Nufusu (Suriye
Vatandasi)
Ingiltere | 67.4M | 6.4 M 20 Bin 10.8 M 12M 3.800
Kanada | 38.3M |88 M 73 Bin 46 M Milyon -
Almanya | 83.2M | 10.1 M 1.1 M 11.9M 1.2M 165 Bin
Turkiye |842M | 46M 342 M 12.97 M | 900 Bin | 650 Bin

(Kaynak: Veriler iilkelerin istatistik kurumlarimin 2020-2021 yllarinda giincelledikleri bilgilerden
alinmigtir.)

. Egitim baslig: altinda da yer verilen ayrismalarin temel noktalarindan birisi,
Ingiltere ve Kanada’nin ev sahibi iilkenin dilini 6grenmeye yonelik bir zorlamadan
ziyade tavsiyeleri igeren ve destekleyen politikalar olusturmasi iken, Almanya
tarafindan gogmenlerin sosyal entegrasyonu i¢in uygulanan programlarin Almanca dil
kurslarini entegrasyonun ilk basamagi olarak kullanmasindan kaynaklandigi belirtmek

gerekir.

o Tiirkiye bu baglamdaki ¢alismalarini baslarda “Gegici Ogretim Merkezleri”
olarak gd¢menlerin ana dilinde egitim verme gayreti ile baglatmasina ragmen,
miiteakip yillarda, gecici koruma statiisli verilen gé¢menlerin 6rglin egitime dahil
edilmesi uygulamasina ge¢mistir.

4.6.5. Istihdam ve Entegrasyon Iliskisine Yonelik Bulgular

o Sosyal politikalar bakimindan, insanin toplum igerisindeki yerinin

anlagilmasina yonelik incelenen kaynaklar “calisma’y1 insanin en temel haklarindan
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birisi olarak tarif etmektedirler. Bu baglamda, ¢alisma hakkinin, insan temel haklari
igerisinde tanimlanmasi yanlis bir yaklagim olmayacaktir. Calisma temelli yaklagimlar
baglaminda gecgici koruma saglanan geng gog¢menlerin durumuna bakildiginda,
Tiirkiye’de, gecgici koruma statiisii alanlarin kimlik tanziminden alt1 ay sonra izin

almak kaydi ile calisma hakki tanindig1 goriilmektedir.

° Yasal calisma hakkinin sarta baglanmaksizin verilmesinin onemi,

Secilen ulkeler ve Tirkiye baglaminda isgiiciinde yer alma baglaminda bir
karsilastirma yapildiginda, 2019 yilinda Kanada'da yasayan gogmenlerin igsizlik oran1
% 6,8 iken, yerel isgiiciiniin issizlik oran1 % 5,6, Almanya'da, gégmen issizlik orani
% 8,7 iken, yerel isgiiciiniin igsizlik oram % 3,1, Ingiltere'de, gd¢menlerin issizlik
oranit % 6,4 iken, yerel isgiiciiniin issizlik oran1 % 3,8, Turkiye'de ise, gd¢cmenlerin
issizlik oram1 % 13,4 iken, yerel isgiiciiniin issizlik oran1 % 10,3 olarak kaydedildigi

gorilmektedir (OECD,2020).

GO¢men isgilicliniin bir parcasi olan geng gog¢menlerin her iilkede degisik
boyutlarda dezavantajli kesim olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak
Tiirkiye’de, mevcut geng gdgmen sayisi, Tlirkiye’nin geng demografik yapisi ile niifus
artis oran1 géz oOnlinde bulunduruldugunda, istihdam yaratarak ¢6ziim bulunmasi

gereken niifusun baskin sekilde fazla oldugunu tespitinde bulunmak gerekmektedir.

. Isgiicii piyasasinda yer almanin sosyal entegrasyona katkis1 baglaminda;

- Caligma imkani bulan gen¢ gdcmenlerin, toplumun sosyal ve
kiiltiirel kurallarimni is yeri kiiltiirii icerisinde 6grenebildikleri,

- Gog¢menlerin, is yerinde uygulanacak egitim programlarina katilmak
suretiyle, sosyal entegrasyonun hizlanmasini saglayacak ve gd¢cmen refahini
artiracak vasifli igleri 6grenme imkanina kavusabilecekleri,

- Is ortaminda ev sahibi iilkenin dilini 6grenme siiresinin kisalacagi,

- Ailesini gecindirme becerisinin, zamanla 6z giliveni artiracagi,
boylelikle toplumsal katilim saglayan bireylerin ortaya ¢ikmasini

saglayacagi,
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- Tarim sektorii ve mevsimlik iscilik gibi sektorlerin kayitsiz ve
guvencesiz ¢alisma ortamlarinin iyi denetlenmesi gerektigi, bu sektorlerde
yasanan sikintinin sadece gegici koruma statiisii verilen yabanci isgiiciiniin

sorunlarini degil, daha kapsamli problemleri igerdigi,

hususlar1 gecici koruma statisii verilen gen¢ gd¢menlerin sosyal entegrasyonuna

yonelik bulgular olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

4.6.6.

Gecici Koruma Stattsu Verilen Geng Goc¢cmenlerin Entegrasyonu

Bakimindan, Tiirkiye’nin Giiglii Yonlerine Yonelik Bulgular

Tarkiye gécmenlerin korunmasi hususunda uluslararasi destek almaktadir.

- Tiirkiye, miiltecilerin korunmasi, desteklenmesi ve entegrasyonu
konusunda UNHCR ile isbirligi yapmaktadir. UNHCR, Tirkiye'deki
miilteciler i¢in barinma, saglik, egitim ve istihdam imkanlar1 gibi hizmetler

sunmaktadir.

— Arap Bahar1 sonrasi olusan otorite bosluklari ve ¢atisma
ortamlarindan kaganlarin olusturdugu biiyiik gé¢ dalgasinin Tiirkiye kadar
diger AB iilkelerini de tehdit ediyor olmas1 ortak bir ¢abanin gelistirilmesini
saglamigtir. AB, Turkiye'deki multeciler icin finansal destek saglamakta ve

entegrasyon programlarina katkida bulunmaktadir.

- IOM, Tiirkiye'deki go¢menlere dil 6grenimi, mesleki egitim ve

istihdam firsatlar1 gibi hizmetler sunmaktadir.

Tiirkiye'deki géo¢cmen entegrasyonu calismalarinda, sivil toplum orgiitleri

gocmenlerin egitim, saglik, barinma ve istihdam gibi ihtiyaglarin1 karsilamakta ve

entegrasyon siire¢lerine katkida bulunmaktadir.
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. Yerel yonetimler, go¢menlerin topluma uyumunu kolaylastirmak igin dil
ogrenimi, mesleki egitim, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler gibi hizmetler

sunmaktadir.

. Tarihin degisik sayfalarinda yasanmis birgok goO¢ deneyimi, i¢ go¢

sayilabilecek sekilde cereyan etmis olsa dahi, cok sayida gdg¢ tecrilbemiz mevcuttur.

J Tiirk akademik literatiiriinde, Almanya’ya saglanan misafir isglicii goci

sonrasi ¢ok sayida uzun donem tecriibelerini igeren bilimsel ¢calisma vardir.

. Tiirkiye’nin gé¢ baglaminda kabul etmis oldugu yasal ¢erceve en dnemli
arglimanlarindandir. Bu baglamda, catisma ortamindan kagan ¢ok sayida Suriye

vatandagini, gecici koruma statiisiinde topraklaria kabul etmistir.

. Osmanli Imparatorlugu’nun, tarih boyunca bir¢ok kiiltiire bir arada
hilkkmetmesinden kaynakli ¢ok kiiltlirliilik gelenegi, mevcut durumun yoluna
sokulmasina fayda saglamistir. Diger iilkelerde goriilen asir1 milliyet¢i ve 1rke¢i

yaklagimlar Tiirkiye nin kiiltiir dokusunda yoktur.

. Yogun gécmen akininin baglangic doneminde Suriye vatandaslarina yardim
etmenin insani bir vazife oldugu sdylemi kabul goérmiis ve biiylik kitlesel olaylar

yasanmamistir.

o Ozellikle Tiirkiye'nin giineyinde, Suriye ile aile bagi olan vatandaslarin
olmas1 entegrasyonu dogrudan hizlandirmasa da uyumun ilk basamaklarinin dogal

cergevede atlatilmasini saglamistir.

o Tiirkge 6grenmenin zor oldugu belirtilse de, baslangicta Arapga egitim veren
gecici egitim kurslar1 ile egitimlere baslanmasi egitimde yol kat edilmesini

saglanmstir.

J Batili iilkelerde uygulanan ve gettolasmaya yol acan gd¢menlerin kendi

dillerinde egitim verilmesi hususundan 2016 yilinda vazgegilerek orgiin egitim
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icerisine alinmalar1 basta dezavantaj gibi goriinse de uzun vadede basar1 saglayacak

en 6nemli kazanimlardandir. Orgiin egitime katilim sayilar1 giinden giine artmaktadir.

o Geng¢ is giiclinlin niifusa oram1 Tirkiye’'nin en biiyilk potansiyel
avantajlarindan birisidir. Bahse konu husus ayni zamanda en biiyiik potansiyel tehlike
olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Isgiiciiniin istihdama kazandirilmasi ve vasif

kazandirilmasi 6nemli hususlardan birisidir.

4.6.7. Gecici Koruma Statusi Verilen Geng Goc¢cmenlerin Entegrasyonu

Bakimindan, Tiirkiye’nin Zayif Yonlerine Yo6nelik Bulgular

. Entegrasyon pratigimizin oldukca kisith oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir.
. Gog¢ kaynagi bolgeye cografi komsuluk;

- Go¢ baglaminda, diinyada yasanmis kitlesel go¢ Ornekleri goz
oniinde bulunduruldugunda, gogiin artcil etkilerinin uzun siireler gé¢ kaynagi
iilkelere komsu iilkelerin giindeminde kaldig1 tespitini yapmak
gerekmektedir.

- Goc veren Ulkede stikidnet olsa dahi, buyuk oranda geri doniislerin
olmayacagi varsayimi iyi irdelenmelidir.

- Gegici koruma statiisii kadar, tanimlar igerisinde yer alan sartli
milteci ve ikincil koruma kavramlarindan kaynakli uzun vadeli entegrasyon

stratejileri gelistirilmesi gerekmektedir.

J Tiirkiye’nin niifus artis1 yliksektir ve demografik yapisi geng agirliklidir.
Sanayilesmis Bati iilkelerinde aranan bu potansiyel enerji kaynagi, kitlesel gociin
getirdigi yliksek miktardaki geng gd¢cmenlerle ev sahibi genclerin esit ortamlarda
calisacagi is imkanlar1 yaratmalidir. Aksi durumda issizlik ve refahin paylasilmasi

konusunda sorunlar ¢ikmasi muhtemel bir kriz alan1 olarak dikkate alinmalidir.
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. Gegici koruma statiisii gegiciligi iceren bir tanimdir, yaklagik 3,5 milyon
Suriye vatandasi araf sayilacak bir konumdadir. Tiirkiye demografik yapisi ve yasalari
kapsaminda, istihdam saglayamadigi bu gocmenlere 6zellikle iggiicli ihtiyaci olan
AB Ulkeleri ve Kanada gibi iilkelerle anlasmalar saglayarak miilteci statiisii

kazandirmalidir.

. Tiirkiye diger llkelere nazaran daha dezavantajli bir cografi konumdadir.
Gogilin diizenlilestirilmesi baglaminda bir¢cok uluslararasi kurusla birlikte ¢alisan ve
yiikiimliiliiklerini karsilamak i¢in biiyiik yatirnmlar yapan Tiirkiye, teknolojik
onlemleri de kapsayan modern konseptlerle saglamaktadir. Ancak, yeterliligi
artirtlmas1 gereken bu husus insan kagak¢iliginin Oniine gecilmesi baglaminda

onemlidir.

o Gogmen haklar1 baglaminda, toplum/kamusal hazirlik ve egitimin artirilmasi

gerekmektedir.
J Gecici koruma saglanan genglerin egitim imkanlar1 ve teknoloji ile

bulusmasii saglayacak tedbirler strateji planlarinda yer almaktadir. Bu hususlarin

hayata gecirilme oranlaria yonelik bagimsiz ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
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4.7. ARASTIRMA BULGULARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ konusu, bildigimiz sekliyle son derece yeni
denilecek bir yasal surece sahiptir. Eskiden bir yerden bir yere go¢ etmekte 6zgr olan
insanlar giiniimiizde daha kisitlayici kurallarla hareket etmektedirler. Eskiden go¢
esnasinda olmas1 muhtemel sorunlar ¢atigsmalarla ¢oziiliirken, giiniimiizde uluslararasi
kabul gormiis anlagsmalarla ¢oziilmektedir. Bir¢ok iilkede, donem, durum ve olay
baglamli yasalar degisik zamanlarda ve iilkelerin ihtiyacina cevap verecek sekilde
hayata gecirilmis ise de gd¢ konusunda Ikinci Diinya Savasi sonrasi BM tarafinda
hazirlanan 1951 Cenevre S6zlesmesi “insan haklar1” kapsaminda, miilteci haklarina

saygili yasalar hazirlanmasina temel teskil etmis en 6nemli anlagsmadir.

Dort boliim halinde hazirlanan g¢alismanin, ilk boliimiinde, bahse konu
sozlesme ile ortaya ¢ikan kavramsal gercevenin agikga ortaya konulmasina gayret
edilmis ve go¢ kavramlari incelenirken ana kaynaklara ulagilmasina dikkat edilmistir.
Tiirkiye baglaminda kavramlarin her biri ayr1 ayr irdelendiginde, alanda yapilan bazi
calismalarda sikca elestirilen, miilteci kavramina ait, bolgesel ayrimin dikkat ¢ekici
oldugunu belirtmekte fayda vardir. Calisma bu acidan bazi diger c¢alismalardan
ayrilmaktadir. Miilteci taniminda bulunan, “Avrupa bélgesi ve belli bir zaman araligr”
ile sinirl tutma temaytiliiniin aslinda tilkeye sadece Tiirk kokenli gogmenlerin kabulii
ile kendi niifus artis1 zaten yiiksek olan Tiirk halkinin uzunca siire gegis iilkesi olarak
kalmasmi saglayan temel unsurlardan oldugu degerlendirilmistir. ilk boliimde
calismadan saglanacak faydanin artirilmast maksadiyla, kavramlarin giinliikk yazimda

cokca karistirildiginin goriilmesi nedeniyle sematik anlatim tercih edilmistir.

Kavramsal cerceve tanimlanirken irdelenen, “Gegici Koruma Statiisii”
bakimindan tanmimin bir geciciligi i¢ermesinin kisa ve orta vadede anlami
coziimlenmeye gayret edilmistir. Gegici koruma, bu statiiye yonelik tarihi siirecleri
iceren diger bulgularla birlikte degerlendirildiginde, “kitlesel gociin” kayit yontemi
gibi algilansa da uygulamada ve yasal diizenlemelerde hangi kitleye hitap edildiginin
anlasilmas1 bakimindan oldukc¢a kullanigh ama ayni1 zamanda uzun vadeli bir tanim
oldugu kanaatine varildigin1 belirtmek gerekmektedir. OECD raporlarinda da

belirtildigi gibi, kitlesel gogiin ekonomik ve sosyal yiikii, uzun vadede, ¢ogunlukla
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sorunlu bolgenin komsu {ilkelerinde kalmaktadir. Bu baglamda gecici koruma
saglanan Suriye vatandaglarinin entegrasyonunun, hem kendilerinin hem toplumun

refah seviyesini artirmast bakimindan 6nemli oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Toplumsal refahin artirilmasi hususunu agmak gerekirse, go¢ eden kitlelerin
demografik yapisi i¢erisinde bulunan geng niifusun 6nemine deginmek gerekmektedir.
Calismada 6nem verilen kavramlardan ikinci olan “gen¢” tanimlamasi, iyi bir sosyal
entegrasyon ile vasifli geng isgliciinii icermesi bakimindan 6nemlidir. Geng kavramu,
BM tanimina uygun sekilde ele alinarak 15-24 yas grubu olarak kabul edilmistir. Bu
yas grubunun incelenmesinde dikkat edilecek hususlardan ilki olarak, calisma yas
araligmin en baslarini igeren bu grubun, 15-18 yas ¢ocuklardan 24 yasinda kariyerinin
ilk basamaklarina baslamis olma olasilig1 olan genglere kadar genis bir yelpazeyi
iceriyor olmasidir. Bahse konu yas aralig1 incelenirken bu nedenle, egitimde orgiin

egitim etkisinden is bas1 egitimine kadar degisik konulara deginilmistir.

Bu bélimde tanimlart yer alan “Gegici Koruma” ve “Gen¢” kavramlari
calismanin evreninin daraltilmasi baglaminda 6nem kazanmaktadir. Secilmis OECD
iilkeleri (Ingiltere, Kanada ve Almanya) ile Tiirkiye’yi ne derece etkiledigi calismanin
degisik boliimlerinde yer almaktadir. Tiirkiye, karsilagtirma yapilan secilmis tilkelere
nazaran daha gen¢ bir niifusa sahiptir, bahse konu gencler NEET ortalamalar
baglaminda isgiiciine katilim baglaminda dezavantajli durumdadirlar. Bahse konu
dezavantajli durum, hem yerel gengleri hem de gegici koruma statiisii verilen gencleri
etkilemektedir. Gegici koruma statiisii verilen gengler, dezavantajli bir kesim olarak

mevsimlik is¢ilik gibi kirsal islerinde daha fazla yer almaktadirlar.

Bulgularin degerlendirilmesi baglaminda yapilan karsilastirmalar ve elde

edilen sonuclar 6zet halinde Tablo 4-2’de sunulmustur.
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Tablo- 4-2

Goc¢ Konularinda Genel Karsilastirma

Ingiltere

Kanada

Almanya

Turkiye

Gegici gégmen stattisiinde

gocmen kabul etmis Hayir Hayir Evet Evet (3.5 Milyon)

midir?

Refah sevivesine aére Gegis Ulkesi durumundan

) y g Hedef Ulke Hedef Ulke Hedef Ulke Kalic1 gog alan (ilke

gOcmen bakisi .. .
durumuna evirilmektedir.

Cojgraﬁ k(?numuna gore Avantajlidir Avantajlidir Avantajlidir Dezavantajhidir.

degerlendirme

Issizlik degerlendirmesi 3.0 5.0 2.9 10,0

% (15-24 Yas) (2023)

Istihdam imkanna gore

15-24 yas gengler agisindan
NEET oram dustktiir.
Isgiicii ag131 yasadig
alanlari kotalarla dinamik
olarak yonetir.

15-24 yas gengler
acisindan NEET orani
diistiktiir. Vasifl iggiicti
gocunl puanlama
sistemleri ile destekler.
Egitim vizesi ile gelenlerin
kalic1 olmalari igin
tesvikleri yogundur.

15-24 yas gengler acisindan
NEET oran1 OECD
ortalamasina yakindir.

Vasiflandirma ve egitim vizesi

gibi kanallar tesvik eder.

15-24 yas gengler
acgisindan NEET orani
OECD ortalamasindan ii¢
kat fazladir. Istihdam
imkaninin arttiritlmasi
gerekir.
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Konu

Uluslararas1 Goc

Ingiltere

Kanada

Almanya

Vardir. Bir gok yazara gore,
kendisini 2000°1i yillarin

Turkiye

Tamamen yabanci
kaynakli kitlesel gog yeni
bir tecriibedir. Korfez

L Vardir Vardir baslarina kadar kendisini go¢

Tecrubesi o savagl sonrasi yasanan
iilkesi olarak tanimlamaktan .
imtina eder gog gorece az

' miktardadir.
Gog tarihinde “gecici Tecribe birikimi
. Yoktur Yoktur 1992
koruma” tecrubesi Oktu OKtu Vardir (1992) saglanmaktadir.(2013)

1951 Cenevre Sozlesmesi
ile baslayan uluslararasi
anlasmalara taraf olma ve
yukumluliklerini yerine
getirme temayulu

BM Kararlarina saygilidir.
2015 yilina kadar, yilda 750
miilteci alacak sekilde
politika guderken bu
politikay1, 2015-2020 yillar1
arasinda toplam 20 bin
Suriyeli siginmaci alacak
sekilde genisletmistir.

BM Kararlarina saygilidir.

Aktif miilteci alimina
devam eder.

Son bes yilda 120 bin
sigimmaci almis olup,
yaklagik 60 bini Suriye
vatandasidir.

BM Kararlarina saygilidir. AB
Fonlarina katki saglar.
Siginmaci ve misafir is¢i alimi
politikalarini aktif olarak
yuritdr. Suriye krizi sonrasi
1.2 milyon Suryeli almis olup
halen yaklasik 650 bini Gegici
Koruma statusundedir.

-BM Kararlarma, miilteci
tanimina koydugu cografi
sart ile saygilidir.

- Yaklasik 3.5 milyon
Suriye vatandasi gecici
koruma altindadir.

-BM ve AB fonlarindan
destek alir.

Gocmenlere yonelik bakis
agis1

Ulusal bir entegrasyon
programi yoktur, ancak
diizenli gb¢ii isgiicii ve
egitim vizesi baglaminda
destekleyen yasalar1
mevcuttur

Cok Kaltarlaluk
yaklasimini
yasalastirmistir.

-Sosyal entegrasyon
programlarini isgiicii gocii
vasitasi olarak kullanmaktadir.
-Uzun oturum izinlerine
taraftir.

- Toplum kurallarinin
ogrenilmesini saglayacak
zorunlu programlar uygular

-Kitlesel yabanc1 gocii
tecriibesi yenidir.

-2014 sonras1 yasa ve
yonetmelik hazirlanmigtir.
-Tanimlanmis bir
yaklagimi yoktur.
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Konu

Kamuda Idari Diizey

ingiltere

Ingiltere'de go¢ konulari
Icisleri Bakanlig1 (Home
Office) tarafindan
yonetilmektedir. Icisleri
Bakanlig1, gog
politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi ile ilgilenir.
- Ingiltere Gogmenlik ve
Vatandaslik Idaresi (UK
Visas and Immigration),
go¢cmenlik bagvurularinin
degerlendirilmesinden
sorumludur.

Kanada

Kanada'da go¢ konulari
Siginmacilar, Multeciler
ve Vatandaslik Kanada
(Immigration, Refugees
and Citizenship Canada -
IRCC) tarafindan
yonetilmektedir.

- IRCC, Kanada'nin go¢
politikalarini belirler,
goemenlik basvurularini
degerlendirir ve uyrukluk
islemleriyle ilgilenir.

Almanya

Almanya'da go¢ konular1
Federal Igisleri Bakanlig
(Bundesministerium des
Innern) tarafindan
yonetilmektedir.

- Federal Go¢ ve Miilteci
Dairesi (Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge -
BAMF), go¢ ve miilteci
politikalarinin

uygulanmasindan sorumludur.

Turkiye

Tiirkiye'de go¢ konular
Igisleri Bakanlig
tarafindan
yonetilmektedir. Gog
Idaresi Baskanhg,
Turkiye'deki gog ve
miilteci politikalarmin
uygulanmasindan
sorumludur.

- GIB, gégmenlik
basvurularinin
degerlendirilmesi, ikamet
izinlerinin verilmesi ve
miiltecilerin barinma ve
korunmasi gibi konularla
ilgilenir.

- Saglik, calisma gibi
konularda, diger
bakanliklarla protokoller
yapmak suretiyle idari
faaliyetler
yuritilmektedir.
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Konu

Yabanci dil egitimi

Ingiltere

- -Uluslararasi koruma
kapsaminda gelen
sigimacilara Ingiltere
Go¢menlik ve Vatandaslik
Idaresi gdgmenlere Ingilizce
dil kurslarma katilma imkan1
saglamaktadir.

-Ingiltere Egitim
Departmani, dil kurslarinin
kalitesini ve standardini
denetler.

Kanada

-Uluslararas1 koruma
kapsaminda gelen
siginmacilara Kanada'da
federal diizeyde dil egitimi
saglayan kurumlar
arasinda Kanada Dil
Konseyi (Language
Testing Canada) ve
Kanada Immigrasyon ve
Vatandashk Bakanligi
(Immigration, Refugees
and Citizenship Canada -
IRCC) yer almaktadir.

Almanya

-Federal Go¢ ve Miilteci
Dairesi, Almanya'da yasayan
gb¢cmenlere ve multecilere
Almanca 6gretimi konusunda
destek vermektedir.
-Gogmenlere yonelik dil
kurslari, entegrasyon siirecini
desteklemek amaciyla
sunulmaktadir.

- Almanca dil kurslarmin
zorunlu olmasi ve miifredatlar
ornek seviyededir.

Turkiye

-Turkiye'de gdcmenlere
dil egitimi baslarda Go¢
Idaresi Egitim Merkezleri
(GIEM) aracilhigryla
saglanmistir.

-Tecr(be edilen ulkelerde
gettolagsmaya yol actigi
bilinen bu uygulamadan
vaz gecilerek yasi uygun
olanlarm orgiin egitime
dahil edilmesi zorunlu
hale getirilmistir.
-Ayrica, Halk Egitim
Merkezleri vasitasi ile
Tiirkge dil egitimi imkéan
sunulmaktadir.

Calisma hakki

-Sadece yasal calisma
vizelerine verilir.

-Sponsorlu veya kotaya
uygun bagvurular ile iggiicii
gog¢lnd dinamik idare
etmektedir.

-Siginmacilara ¢aligma hakki
taninmamaktadir.

-Vize uygulamalari ile
gocil tesvik etmektedir.
-Miiltecilik islemlerini
tamamlayana kadar gegen
stire dahil olmak tizere
calisma hakki
tanimaktadir.

-Calisma izinlerine tabidir.

- Gegici koruma
verilenlere, ilk alt1
aylariin devaminda,
vasifli islerde izne tabi,
mevsimlik tarimsal islerde
izin gerektirmeden
calisma izni
verilmektedir.

Teknolojiden faydalanma

Iyi seviyededir

Iyi seviyededir

Cok iyi seviyededir

Gelistirilmelidir
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Konu

Gogmenler igin Yasal
Oturum iznine Bagh
Vatandashk Kazanim

ingiltere

Her hangi bir vize ile oturma
hakki olanlar i¢in, 5 y1l siire
ile Ingiltere’de kalmak ve bu
siire zarfinda 450 giinden
daha uzun iilke disinda
bulunmamak kayd ile
basvuru yapilabilir.

Kanada

Kalic1 oturma hakkini elde
etmeyi muteakip,

5 senenin Ug senesini
Kanada’da gegirmek sarti
ile bagvuru yapilabilir.

Almanya

-Uzun streli oturma izinleri
saglar.

-Kan bag esasi-8 yil
-Almaca smavindan B1
seviyesinde not almak.
-Almanya’da Yasamak
Simavinda basarili olmak (33
soruluk genel kiiltiir sinavi).

Turkiye

5543 Sayli Iskan Kanunu
ile tanimlanan gogmen
tanimina uyanlarin,
kesintisiz 5 y1l ikamet
etmis olmasi.
Yonetmelikte belirtilen
maddi yatirim sartlari
(2016 diizenlemesi)
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Calismada elde edilen bulgular dogrultusunda, 15-24 yas araliginda gegici
koruma saglanan gen¢ gd¢menlerin, isgiiciine dahil edilmesinin yeni geldikleri
topluma entegrasyonlarimi hizlandiracagi dogrultusundaki varsayimin dogru oldugu,

calismanin alt hipotezleri baglaminda;

. Tiirkiye’nin ge¢mis yillara nazaran, farkli dinamiklere gore degerlendirilmesi
gereken bir gocle karsi karsiya oldugu, miiteakip donemlerde geri gonderme dahil
kolay bir ¢oziimiin olmayacagi, bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan projelerin
biitiinciil bir yaklagimla “sosyal entegrasyon” basamaklarina uygun sekilde

gelistirilmesine ihtiyaci oldugu,

. Demografik yapilara istinaden, isgiicii gociiniin siireklilik arz eden bir olgu
oldugu ancak Tiirkiye nin geng niifusu da gz 6niinde bulundurularak istthdam artirici
cOziimler iiretilmesi gerektigi, gdgmen isgiicliniin vasfinin artirilmasinin, genel verimi

yiikseltecegi,
J Entegre edilmis go¢men isgliciiniin, sosyal gilivenlik sistemine dahil

edilmesinin, kagak calismanin Oniine gececefi ve kanuni yapiyr giiclendirecegi,

dogrultusundaki saptamalarin dogru oldugu kanaatlerine ulagilmstur.
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4.8. TURKIYE ICIN POLITIKA ONERILERI

Secilmis OECD iilkeleri Ingiltere, Kanada ve Almanya ile
karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin yabanci iilke vatandaglarmin kitlesel goci
baglaminda gorece daha az tecriibeye sahip oldugu ve entegrasyon politikalarinin
gelistirme siirecinin siirdiigii tespitini yaparak, ¢alismadan elde edilen sonuglarla,
gelistirilmesi 6n goriilen alanlara yonelik 6nermeler agsagida sunulan maddelerde ele

alinmuistir.

. Sosyal Entegrasyon programumin hazirlik siirecinde dikkat ¢ekilmesinde

fayda gorilen hususlar;

- Kavram kargasasindan ziyade Tirkiye’nin politikasinin =~ “Sosyal
Entegrasyon” temelli oldugu tanimlanmalidir.

- Sosyal Entegrasyon programinin, kapsayict mahiyette vasifli isgiicii ve
ogrencileri ¢ekici bir unsur hale getirilmesi saglanmalidir.

- Vasifli gogiin potansiyel enerjisi kamuoyuna anlatilmalidir.

- Entegrasyon ve strateji belgeleri, Almanya 6rneginde oldugu sekilde, merkezi
ve yerel kamu yetkilileri, ilgili bakanliklar, Universiteler ve STK

temsilcilerinin genis katilimi ile hazirlanmalidir.

o Tiirkiye de Sosyal Entegrasyon Politikasina Yonelik Onerme (4 Basamak);

Ev sahibi topluma entegrasyon, kaynak iilkenin toplumsal degerleri ile go¢ edilen bir
lilkede ev sahibi iilke degerlerinin 6grenilmesine kadar gegen siirenin tamamini

kapsamaktadir Bu baglamda bu siire¢ asagida dnerilen dort baslikta ele alinabilir.

Glvenlik
Taleplerin Degerlendirilmesi ve Yerlesim

Sosyal Entegrasyon Araglarimin Belirlenmesi

R

Ev Sahibi Ulkenin Degerlerinin Ogrenilmesi
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Sekil- 4-2

Sosyal Entegrasyon Sureci

S -

Yasal Duizenlemeler

Ev Sahibi Ulke Dilinin

is yerinde Toplum Kiiltiiriine Aginalik
Kazanma

Isgiiciine Dahil Olma is Basi Egitimleri ile Vasif Kazanma

informel Yoldan Sosyal Sosyal Giivenlik Afina Dahil Olma
Hayata Dahil Olma

1. Glvenlik;

Tiirkiye i¢in en 6nemli basliklardan birisi, gogUN giivenliginin Saglanmasidir.
Diinyada artis temayiilii gosteren gogiin gegis yollar1 {izerinde bulunan Tiirkiye, ayni
zamanda go¢ kaynagi iilkelere komsu iilkedir. Insan kagakc¢ihigi ve diizensiz gog ile
miicadelenin siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. AB’nin FRONTEX ajansi ile
stirdiirdiigii miicadeleden daha fazlasini tek bagina siirdiiren Tiirkiye, benzer bir sinir
giivenligi teskilatin1 veya anlayisin1 Azerbaycan, iran gibi komsu iilkeler ile yapmak
icin girisimlerde bulunmalidir. Diizensiz go¢iin Oniine ge¢ilmesi, icin yeterli yasal

diizenleme mevcut olup kararli ve caydirici bir politika siirdiiriilmesi 6nemlidir.

- Glvenlik onlemleri kapsaminda, gogiin diizenli olmasi saglanmalidur.
Dizensiz gog¢menlerin, kayit altina alinmasit toplumun refah1 kadar

gocmenlerin giivenligi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Mevcut gecici koruma verilmis Suriye vatandaglarinin giivenliginin ikinci
boyutu sosyal glvenliktir. Dezavantajli gruplarin igyerinde ayrimciliga ugramasi

sorununun lizerine kararlilikla gidilmeli. Entegrasyon programinin bir bolimi bu
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hususta alinacak tedbirleri icermelidir. Geng isglicii s6z konusu oldugunda, ise
yerlesme ayr1 bir problem olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuda ise yerlesme
destekleri saglanarak, gegici koruma verilen geng gogmenlerin, sosyal giivenlik agina
dahil edilmeleri saglanmali ve isyerinde egitimi destekleyecek isverenlere tesvik
artirtlmalidir. Bu konunun toplumsal ayrismaya neden olmamasi ig¢in ayni yas

grubundaki Tiirk genglerin haklarinin da iyilestirilmesine 6zen gosterilmelidir.

2. Siginma Taleplerinin Degerlendirilmesi ve Yerlesim;

Siginma talebi, Ulkesinde kendisini giivende hissetmeyen her insanin 6zlik
hakkidir. Bu bagvurunun, mevcut kanunlar gercevesinde incelenmesi ve sartlarina
uygun statiiniin belirlenmesi 6nemli bir agsamadir. Asamanin 6nemi korumaya tabi
siginmalarda, ev sahibi iilkeye kamusal hizmet zorunlulugu dogurmasindan

kaynaklanmaktadir.

Taleplerin degerlendirilmesi asamasi, kitlesel go¢lerde toplu bir karara
karsilik geldiginden biiytik bir sorun teskil etmemektedir. Cumhurbagkani karar ile
belirli olaylar karsisinda belirli bir zlimreye gegici koruma statiisii verilebilmektedir.
Bu asamada, 2014 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik geregince Tiirkiye saglik,
barmmma, sosyal yardimlar ve giivelik hizmetleri gibi temel insan haklar1 kaynakli
haklar1 saglamaktadir. Hali hazirda, 5 ilde 7 koruma kampi mevcuttur ve bu
kamplardan sadece 59.877 kadar gegici koruma saglanan Suriye vatandasi
faydalanmaktadir. Geriye kalan yaklasik 3.5 milyon gegici koruma saglanan gd¢men,
diger iilkelerden gelen go¢menler ile birlikte 81 ilde yasamlarini siirdiirmektedirler

(Gog Idaresi Baskanlig1 resmi sayfasi, Mayis 2023).

Tiirkiye’de uygulanan yasam alani politikasinin iyilestirilmesi baglaminda;
bahse konu gegici koruma saglanan niifusun Istanbul’da yasayan niifusun birkag semti
kadar oldugu g6z oniinde bulundurularak, yerlestirme politikasinda kéklii bir degisime

gidilmesi,

148



- Turkiye’nin tiim illerine yaymak yerine, Tiirkge 6grenimi dahil entegrasyon
programlarinin kolayca uygulanacagi BM destegi saglanan kamp ortamlarimin
iyilestirilerek, istihdam imkan1 saglayacak bolgelerde yerlesimin saglanmast,

- Gecici koruma saglandig siirece, uydu kent biiyiikliigiinde barinma alanlari
yapilmasi suretiyle hayatin idamesinin verimliligi baglamimda ilave
incelemeler yapilarak miiteakip strateji planlarinda yer verilmesi, toplum

hayatina katilima hazirlik agisindan 6nemli bir asama olacaktir.

3. Sosyal Entegrasyon Araglarmin Belirlenmesi;

Literatiir taramas1 ve karsilagtirma i¢in secilen iilkelerin yasal diizenlemeleri
ile yaklagimlari incelendiginde; 6n plana ¢ikan hususlar1 dort asamada toplamak
miimkiindiir. Bu agsamalar, yasal diizenlemelerin yapilmasi, egitim siireglerine
dahil etme, dogrudan isgiiciine dahil etme ve enformel yoldan toplum

degerlerinin 6grenilmesi.

Tiirkiye baglaminda, yasal diizenlemeler tanimlar1 i¢erecek sekilde yapilmig
olup tecriibe birikimi ile gelistirilmektedir. Akademik yazinda ve giinliik kullanimda,
kavramlarin karigtirilmasi suretiyle farkli sonuglar cikartilmasinin 6niine gecilmesi
maksadiyla, gé¢ kavramlarinin dogru anlatilmasi saglanmalidir. Yasal gerceveye
doniik olarak elestirilmesi gereken hususlarin basinda, direk ¢aligmanin cergevesi
icerisinde olmayan ancak toplumsal bakis agisini etkilemesi nedeniyle, dolayli yoldan
gecici koruma verilen gé¢menlere bakisi olusuz etkiledigi degerlendirilen hususlarin
basinda vatandasiik yasasina ek yapilan diizenlemeler gelmektedir. Uzun yillar ulus
devlet anlayis1 ile korunan vatandaslik yasasina yapilan degismeler kamuoyunda
dogru anlagilmadigindan gé¢menlerin diglanmasina neden olmasi muhtemeldir. Bu
baglamda, toplumsal ayrismaya yol agmasi muhtemel, dislayict sdylemin Oniine

gececek diizenlemeler yapilmali bu baglamda,

- Vatandaglik verme yerine, Kanada 6rneginde oldugu sekilde, uzun siireli

ikamet izinleri hayata gegirilmelidir.
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Orgiin egitim ve dgretime dahil olma entegrasyon asamalarmin en dnemli
basamagidir. Kiigiik yas gruplarin zorunlu egitime dahil edilmesi ve 15 yasindan
itibaren denklik ile okula yerlestirme uygulamasi entegrasyonun saglikli sekilde
olmasmi saglayacak unsurlardandir. Benzer sekilde isyeri egitimleri tesvik
edilmektedir. Ancak yukarida arz edilen hususlar ve diger iilke uygulamalari ile
karsilastirildiginda oldukga yetersiz olan egitime ulasimin gelistirilmesi oncelikli

sorunlardandir. Almanya 6rneginde oldugu sekilde;

- Dil ogrenimi konusunda, Almanya 6rneginde oldugu sekilde bir kurs ve
sinav sistemi gelistirilmeli. Mevcut kurslarin miifredatinin, tarih, kiiltiir
gibi konularda ev sahibi topluma uyumu hizlandiracak igeriklere sahip
olmasi saglanmalidir.

- Egitime ulasim yayginlastirilmali, geng gdo¢menler baglaminda, 6rgiin
egitime dahil olanlarin sayisi artirilmali ve basarili 6grencilerin TUrk
universitelerine devam etmelerini saglayacak yeni politikalar
gelistirilmelidir.

- Toplumsal yasam icerikli miifredatlar ile hazirlanan Tiirkge dil egitimi
zorunlu hale getirilmeli,

- Teknolojik yeniliklerden faydalanilarak, mobil uygulamalar ile egitime
ulagim kolaylastiriimali,

- Gegici koruma statiisii verilen Suriye vatandaslar1 ¢ogunlukla mevsimsel
isci statlislinde calismaktadirlar. Mevcut gogmenlerin vasifli isgiiciine
doniisimii  icin  gerekli meslek egitimlerinin yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

- Mevsimlik iscilik gibi igyeri ortamindan uzak calisan gen¢ gogmenlere
isyeri ortaminda egitim saglayacak mobil egitim timi uygulamalar
gelistirilmelidir.

- Dogrudan c¢alisma yas araligi grubunda olan ve isyeri ortami saglayan
isyerlerinde calisan gengler daha avantajli bir gruptur. Bu grubun daha
vasifli islere yonelmesini tesvik edecek, vasif kazandirma sertifika

programlar1 diizenlenmelidir.
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- Universiteler, isyerleri ve STK’lara gegici koruma saglanan genglerin
vasiflarinin artirilmasi ve toplumsal degerlerin 6gretilmesi igin projeler

gelistirmesi yoniinde tesvikler artirilmalidir.

Egitimin yayginlastirilmas1 ve vasfinin artirilmasi, topluma entegrasyonu

hizlandiran esas hususlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Enformel yoldan entegrasyon baglaminda kisa bir degerlendirme yapacak
olursak, bu hususun gen¢ gd¢menler kapsaminda istenmeyen bir yontem oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Ancak, Suriye vatandaslarinin demografik yapis1 ve kiiltiirel
bakislar1 goz oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle geng gogmen kadinlar agisindan
ne egitime ne iggiiciine dahil olmayanlarina yonelik ek tedbirler alinmasi gerekecegi
tespiti yanlis olmayacaktir. Isgiiciine ve egitime dahil edilmeyen bu kitlenin egitimleri
icin mobil egitim timleri ile Milli Egitim Bakanlig: tarafindan hazirlanan miifredatlara

uygun egitimler dizayn edilmelidir.

4. Ev Sahibi Ulkenin Degerlerinin Ogrenilmesi;

Ev sahibi topluma uyum saglama siirecleri kisaca ele alinan ¢alismada,
ulagilan bulgulardan yola ¢ikilarak, ev sahibi iilkenin degerlerinin ogrenilmesi,
kamuya a¢ik alanlarda toplum kiiltiiriine aykirt olmayacak sekilde hareket etme, yasal
hak ve 6devlerin ggrenilmesi gibi bazi temel basamaklarin, sosyal entegrasyon igin
gerekli oldugu tespiti yapilmistir. Uzun vadede entegrasyonun tam bir karnesini
olusturmak toplumsal degerlerin ve yasalarinda hizla degistigi bir ortamda oldukca
guctur. Ancak, genel kabul géren ve Tablo 4-3’de dort tilke karsilastirmasini igerecek
sekilde sunulan MIPEX degerlendirmelerine bakildiginda, gegici koruma statust
verilen gogmenlere yaklasimlar, hususunda karsilastirma i¢in segilen, tecriibeleri uzun
bir ge¢mise dayanan {ilkelere nazaran, Tirkiye’nin sekiz ayr1 kategorinin genel
degerlendirmesinde, orta seviyede oldugu ve {i¢ kategoride ise en geride yer aldigi
goriilmektedir. Ozellikle yasal diizenlemeler ve kamusal hazirlik bakimindan yiiksek
ivmeli gogii gogiislemek kolay olmadigi icin politika {iretimine zaman igerisinde hiz

verilmistir.
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Tablo- 4-3
MIPEX Endeksinde Ulke Basar1 Puanlan

Degerlendirme Bashgi ‘ Ingiltere Kanada  Almanya  Tirkiye
Egitime Katilim 40 86 55 52
Isgiicii Piyasasina Ulasim 48 76 81 22
Saghk Hizmetlerine Ulasim 75 73 63 69

Aile Birlesimi 29 88 42 53
Uzun Siireli Oturma izni 58 77 54 42
Vatandashk alma 61 88 42 50
Ayrimciliga Karsi Politikalar | 94 100 70 50
Siyasal ve Sosyal Katilim 45 50 60 5

(Kaynak: https://www.mipex.eu/key-findings, 15.05.2023) 100 iizeriden puanlamay: gosterir.

Entegrasyon politikasi iiretim basamaklarinda, Tiirk¢e egitimi, Orgiin egitim
ve vasif kazandirma egitimlerinin Almanya 6rneginde oldugu sekilde zorunlu hale
getirilmesi, c¢ok diisiik olan isgilicii piyasasina ulasim degerlendirmesinin
iyilestirilmesi kapsaminda, sosyal entegrasyonun basamaklarindan birgogunu igeren
isyerinde hayata dahil olma olanag: artirilmalidir. Bu baglamda, her is grubu i¢in
meslek yiiksek okullarina benzer sertifika programi ve ¢ok genis katilimli bir strateji
plani ile geng gbgmenler gibi kirilgan gruplarin isgiictine dahil edilmesi icin politikalar
geligtirilmelidir. Geng issizliginin, se¢ilmis OECD filkelerine nazaran fazla oldugu
Tiirkiye’de, yerel sermaye ile istihdam saglanmasinin yani sira yabanci sermaye ile
istihdam artirict 6nlemler alinmalidir. Ozellikle AB iilkelerinden sanayi yatiriminin
Tiirkiye’ye ¢ekilmesinin 6nemli oldugu gbéz oniinde bulundurulmali, Kalkinma
hamlesi olacak bu hususun AB iilkelerinin de yararina olacag: dile getirilerek ortak

projeler ile ¢oziimler gelistirilmelidir.
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SONUC

1980 sonras1 kiiresellesme ile sekillenen diinya, 2000’li yillardan itibaren
gelisen haberlesme aginin etkisi ile kiiglilmiis ve meydana ¢ikan yeniliklerin, cografya
gbzetmeksizin bir anda tim diinyay1 dolagsmasmi saglayan teknoloji etkisini genis
Olclide gostermistir. Senkal, bu dénemin getirdiklerini, Afrika disinda kalan diinyanin
web ag1 ile baglandigr bir o6zgilirlesme olarak ele alirken, sermaye akisinin ve
teknolojik gelismenin doniistiiriicii etkisine vurgu yapmaktadir (Senkal, 2015; 43).
Enformasyon teknolojilerinin etkisi, piyasalara carpan etkisi ile yansirken, “sosyal
mecra” etkisi, insanlarin diinyaya bakis agisint da degistirmistir. Castells’in
“Enformasyon Cag1” bakist ile ele aldigi, bilgisayarin DARPA? projeleri ile baglayan
sertiveninde, gerek ekonomik gerekse sosyal alanda yarattigr etkiyi, kiiresel
haberlesme aginin etkilerini elle tutulur sekilde gordiigiimiizden bahsetmektedir
(Castells,2005:7). Ekranlar1 bagindan tiim diinyada olup biteni izleyen insanlar, ayni
zamanda, sosyal refahi da kii¢iik bir telefon ekranindan gozler duruma gelmislerdir.
Bunun sonucunda, sanayi ve c¢alisma toplumlarinin refah ortamlar1 eskiden

oldugundan ¢ok daha yogun sekilde goc¢iin hedefi haline gelmistir.

Bu ¢alismada, gegici koruma statlisii verilmis 15-24 yas grubundaki geng
gbéemenlerin is giicli piyasast kanali ile topluma entegrasyonu konu edilmistir. Bu
baglamda, secilmis OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de geng gdgmenlere yonelik olarak
uygulanan entegrasyon programlari ve bakis acilar1 belirlenerek kiyaslanmis ve
Tiirkiye’nin son donemde karsilastigi, yogun go¢ ile aldigr geng is giiciiniin
entegrasyon ile avantaja cevrilmesi maksadiyla, olusturulacak politikalara yonelik

goriis olusturmaya gayret sarf edilmistir.

Donemsel olarak degisip sekil degistirse de, bolgesel haberler, ekonomik
buhranlar ve savas ortamlari, gerek enformasyon gerekse ulasim hizinin artmasi ile

diinyaya her donem oldugundan daha hizli yayilmaktadir. Kiiresellesme, bolgesel

2 DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency) ABD Savunma Bakanlhigi Savunma fleri
Aragstirma Projeleri Kurumu bir ¢ok gelismis teknolojinin ¢ikis noktast projelerle anilan kurum ilk
bilgisayar teknolojilerinin gelistirilmesinde 6n ayak olmustur.
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meselelere global cozimler uretilmesi gereken bir dunya yaratmistir. 1LO ve
UNHCR’1n genel degerlendirmelerine bakildiginda, artarak devam eden gogiin biiyiik
bir kismi diizenli go¢ kapsaminda isgiicli gocii, egitim gibi nedenlerle olurken, bir
kismi ise go¢ veren iilkelerdeki itici nedenlerin artarak devam etmesi nedeniyle
olmaktadir. GUnumuzde, savas ve buhranlarin devamliligindan bahsetmek yanlis
olmayacaktir. Go¢ artik fiziksel Onlemlerle tamamen bertaraf edilebilir olmaktan
uzaktir. Gogmenler ev sahibi toplum degerlerine entegre edilemediklerinde, toplumsal
sorunlarin kaynagi olabildikleri gibi, Kanada ve Almanya 6rneklerinde oldugu gibi

kalkinmanin anahtar1 haline gelip potansiyel isgiiciine de doniisebilmektedirler.

Caligmanin  ilk boliimiinde, oOzellikle akademik yazinda sik sik
karistirlldigindan bahisle, go¢ terimlerinin kanun ve uluslararasi anlasmalardan yola
cikilarak tanimlanmasina gayret edilmistir. Tarihi belge ve anlagsmalar ile kanunlara
bagh tanimlar acik sekilde verilen go¢ tanimlarmin, Tiirkiye’deki kanuni hiyerarsisi
ve karsiligi ise sekil ile izah edilmistir. Terimlerin karmasasinin ortadan kaldirilmasi
hedeflenen bu bolimde, tezin agiklama gayesinde oldugu “gen¢ gd¢gmen” taniminin
ne manaya geldiginin anlasilmasi hedeflenmistir. Literatlir taramasi esnasinda,
Ozellikle makale ¢calismalarinda terimlerin siklikla karistirildigindan bahsedilse de, bu
akil karigikliginin giinlik kullanimda kaldigi, gerek yabanci gerekse Tiirk resmi

belgelerin tanimlar1 tam olarak yerine koydugu goriilmiistiir.

Kavramsal ¢ergeve incelenirken, Tiirkiye’nin miilteci tanimini yasalagtirma
seklinin siklikla elestirildigini gormek miimkiindiir. 1951 BM Cenevre S6zlesmesinde
yer alan miilteci tanim1, Tiirk yasalarinda, zamanin gereklilikleri ile Avrupa Konseyi
devletlerden gelecek gé¢menlerin miilteci statiisiine alinacagi seklinde bir cergeve ile
sinirlandirilmistir. Bu husus zamanla ayrimcilik olarak tabir edilerek, insan haklari
bakimindan siklikla elestirilse de, Tiirkiye perspektifinden bakildiginda, BM nin karar
aldig1 ilk asamada savas sonrasi durumdaki iilkeleri kapsamasi bakimindan yeterli
oldugu degerlendirilebilir. Savas sonrasi magduriyetlerin giderilmesi esas alinmustir.
Ancak cografi konum ve kendi ekonomik yapis1 diistiniildiigiinde, Tiirkiye nin ilave
miilteci almak istememesi dogal karsilanmalidir. Bu gerceve, niifus perspektifinden de
genisletilebilir, Tiirkiye 1980-2015 yillar1 arasinda, OECD ortalamasmin iki katina

yakin bir ortalamayla niifus artis1 saglamistir. Geng niifusu yiiksek olan Tiirkiye’nin
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isgiicline ve egitime katilimda, %13,7’lik NEET oram ile gen¢ nufus agisindan
dezavantajli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gé¢ kavramlarina insan
haklarina saygili bir bakis1 korumak kaydi ile iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda yaklagsmasi
en dogal hakkidir.

Yasalar ¢er¢evesinde kavramlarin gelisimi bakimindan, 2013 yilinda
cikartilan 6458 numarali yasa bir doniim noktasi olmus ve “gegici koruma statiisii”
tam olarak agiklanarak hazirlanacak yonetmeliklere esas teskil edecek 91’inci madde
ile yeni bir siirece girilmistir. Giiniimiizdeki ad1 ile Go¢ Idaresi Baskanlig1, Icisleri
Bakanligi altinda kurulmus ve yabancilar ile ilgili c¢alismalarin tek elden
yiriitiilmesine baslanmistir. Yasal ¢ercevenin olusturulmasi ve idari faaliyetlerin
diizenlenmesi asamasinda iki hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Ilki yasalarm ilk
olusturulma asamasinda, Uluslararas1 kuruluslarin ve AB’nin go¢ calismalar1 ile
tecriibesinden iyi seviyede faydalanilmis olmasi, ikincisi ise gé¢menlere yonelik
projelerin AB ve diger uluslararasi destek fonlar1 ile baslatilmis olmasidir. Tiirkiye
burada AB aday ulkelerinden birisi olmanin verdigi avantajlardan faydalanmistir.
Ancak FRIT’in yaklasik alti milyar avroluk biit¢e ile proje bazli yardimlarina sadece
Suriye vatandaslarina yardim etmek olarak bakmamak gerekir, bu yardimlarin
arkasindaki nedenlerden birisi gd¢menlerin asil hedefinin AB {ilkeleri oldugu
gercegidir. Diinyada gdo¢ temaytilii refah seviyesi yiiksek iilkelere dogrudur. Ancak,
kitlesel goglin komsu iilkelerdeki etkisinin yiiksek oldugunu belirten raporlar goz
oniinde bulunduruldugunda barinma, egitim, saglik, istihdam vb. her alanda kapasite
arttimima gitmek projelerin baslica faydasi olmustur. Calismada ele alinan gecici
koruma verilen gen¢ Suriye vatandaslarinin entegrasyonu ise bir gruba saglanan
donemsel bir gayret olmaktan ziyade, diinyada yasanmis diger 6rneklerinde oldugu

gibi uzun dénem etkisini siirdiirecek bir vakadir.

Karsilastirma icin segilen Ingiltere, Kanada ve Almanya’nin uzun yillara
dayanan goc¢ tecruibelerin aksine, Tiirkiye kitlesel go¢ konusunda on yillik bir bilgi ve
tecrlibe birikimine sahiptir. Tiirkiye’nin, Kanada’nin 1970’1i yillarda kabul ettigi ¢cok
kaltirlalik kanunu gibi bir kanunu ve Almanya’nin ¢ok katilimcili olarak hazirladigi
entegrasyon stratejileri belgesi gibi tam olarak bakis acisin1 yansittiglr bir

dokiimantasyonu yoktur. Bu nedenlerle, sosyal entegrasyon yaklasiminin anlasilmasi
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baglaminda, ¢alismanin ikinci boliimiinde ggmenlerin ev sahibi topluma uyumu ile
ilgili kavramlarin tarihi perspektifine yer verilmis ve sosyal entegrasyon ile ¢ok

kiiltiirliiliik yaklagimin farkinin ortaya konulmasina gayret edilmistir.

Gocmenlerin  toplumsal degerleri 6grenmelerinin  yontemlerini anlatan
kavram ve yaklasimlarin anlagilmasi entegrasyon basamaklarinin Onerilmesi
baglaminda onemli bir adimdir. 1900’Li yillarin basinda Sikago okulunun basat
diistintirlerinin ¢alisma maksadiyla sehre diger sehirlerden gelen i¢c gé¢ mahiyetindeki
isglicliniin  Sikago halkinin degerlerine uygun bir sekilde yasamalarini, sehir
planlamas1 iizerinden saglamay1 hedefleyen Asimilasyon yaklasimi ilk ele alinan
kavramdir. Asimilasyon kelimesi, etnik cagristirma yapmasi ile yilizyilin ortalarma
dogru ABD yazininda yerini ¢ok kiiltiirliiliige birakmustir. Asimilasyon, benzer
nedenlerle 1rk¢1 sdylemden fazlasi ile zarar géren Avrupali yazarlarin sdylemlerinde
yer bulamamistir. Cok kiltirliliik i¢in ise en iyi orneklerinden birisi olan ve bu
yaklasimi yasalagtirarak hayata gegiren Kanada’da goriildiigii sekilde, farkli
kiiltiirlerin federal yasalara uygun sekilde kendi benliklerini koruyarak bir arada
yasamalar1 seklinde tarif edilmistir. Cok kiiltiirliiliik, yasalar karsisinda her bireyi esit
sayma konusunda sosyal entegrasyon kavrami ile kesisse de, uygulamalar ile keskin
bir ayrim gostermektedir. Ornegin Kanada’da bazi eyaletlerde Ingilizce resmi dil
olarak kullanilirken bazi eyaletlerde Fransizca resmi dil olarak kullanilmaktadir.
Yasanmis tecriibelere istinaden, literatiirde bu hususun gettolasmaya yol agtigi
belirtilmektedir. Bu noktada, sosyal entegrasyon yaklagimi kamusal alanda kendi
kisiliginden ayr1 olarak, ev sahibi toplumun kanunlar1 dahil toplumsal degerlerine
saygili bir sekilde uyumu tarif etmektedir. Daha bireyselci bir yaklasimdir. Almaya
orneginde oldugu gibi ev sahibi iilkenin dilinin 6grenilmesini, ev sahibi toplumun
refahina katki saglamay1 dnceler. Gelinen noktada, halen kavramsal olarak yasayan iki
yaklasimdan, sosyal entegrasyon yaklasiminin gerek cografi dezavantaji gerekse idari
yapist gz Oniinde bulunduruldugunda, Turkiye i¢in uygun bir model olacag:

degerlendirilmistir.
Sosyal entegrasyon yaklagiminin basamaklarinin neler olacagi, geng bir

gdcmenin ev sahibi toplumun degerlerini en hizli ve verimli sekilde nasil 6grenecegi,

toplumun bu siiregte nasil rol alacagi gibi sorular entegrasyon programlarinin temelini
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teskil etmektedir. Karsilastirma yapilan {ilkelerden Kanada ¢ok kiiltiirliligi
benimsemisken, Ingiliz yazarlarin genel elestirisi Ingiltere’nin gé¢cmenlere yonelik bir
entegrasyon programi olmadigi yoniindedir. Almanya’nin ise gog¢ stratejilerini
entegrasyon temelli hazirladigi ¢ok kapsamli caligmalarla siirdiirdiigli dikkati
cekmektedir. Tiim yaklagimlarda esas olan ev sahibi toplumun dilinin 6grenilmesi ilk

basamak olarak belirlenmistir.

Yabanci dil egitimine vurgu yapmasalar da, Ingiltere ve Kanada geng
gocmenlerin diizenli gd¢ kanallarindan iilkeye girislerini, gerek egitim gerek ise
calisma baglaminda dolayl1 yoldan Ingilizce bilme sarta baglanuslardir. Almanya ise
Almanca kurslarint zorunlu tutarken, her isin vasfina uygun dil notu belirlemesi
yapmistir. Almanya gegici koruma sagladigi Suriye vatandaslari dahil tiim
gocmenlerin, ilk intibak kurslarina katilmalarini zorunlu kilarken. “Almanya’da
Yasamak™ adli sinavdan ge¢meyi bazi haklarin kazanilmasi i¢in sart kosmaktadir.
Tiirkiye daha dncede bahsedildigi sekilde, bu konudaki tecriibesi az oldugundan ve
baslarda gegici koruma siiresinin kisa olmasi beklendiginden, FRIT kapsaminda AB
destegi ile acilan gecici egitim merkezlerinde Arapca egitim vermek suretiyle
bagladig1 uygulamasini, 2018 yilindan itibaren gégmenleri 6rgiin egitime dahil edecek
sekilde, Turkce miifredatla 6rgiin egitim/6gretim verme sekline donistiirmiistiir. Ev
sahibi iilkenin dilinin 6grenilmesi hem toplum yasaminda hem resmi kurumlar
karsisinda hayati kolaylagtiran 6nemli bir unsurdur. Tiirk¢e 6grenilmesinin saglanmasi
icin, Almanya’nin bakis agisina yakin bir sekilde toplumsal degerleri anlatan
miifredatlar1 iceren dil kurslar1 diizenlemesi hedeflenmelidir. Boylelikle, gecici
koruma saglanan geng gogmenlerin kisa vadede topluma entegrasyonu hizlandirilirken
orta ve uzun vadede geng gogmenlerin potansiyel enerjilerinin isgiiciine tam olarak

yansimasinin saglanabilecegi goz dniinde bulundurulmalidir.

Entegrasyonun dil kurslar1 miifredatlari ile 6gretilmesi, egitim ¢agindaki geng
gocmenler icin bir yontem iken, Sennett’in bahsettigi gibi dezavantajli ve hayata
tutunmak i¢in ¢aligmak zorunda olan bir gruba dahil olan 15-24 yas gen¢ gé¢menlerin
bircogunun bagka bir yontemle egitilmesi gerektigi asikardir. Tiirkiye egitim verilerine
bakildiginda okul ¢ag1 Suriye vatandasindan yarisina yakininin egitime dahil oldugu

goriilmektedir. Bu noktada diger bir yontem olan, isyeri Kultlrinde toplumsal
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degerlerin 6grenilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Isyerinin kurumsal yapisi, Castell’in
belirttigi sekliyle kendi basina toplumun bir yansimasidir. Go¢gmeler burada usta ¢irak
iligkisi ile yalnizca meslek 6grenmezler ayn1 zamanda toplumsal degerleri 6grenirler.
Ait olma ise yarama duygusu topluma uyumu hizlandirir. Bu baglamda mesleki
becerilerin gelistirilmesi kapsaminda, diger 6rnek iilkelerdeki uygulamalara benzer
sekilde, Tirkiye’de de gegici koruma statiisii verildigine dair kimlik sahibi olan
gocmenler, ilk alt1 aylaridan sonra, ¢alisma iznine tabi olmak kaydi ile ¢aligabilirler.
Bu tip bir calisma izni ile isgiicline katilim saglanmasi, iki yonlii bir faydayi
beraberinde getirir, ilki ¢aliyma ile katma deger iireten bir gogmenin sosyal giivenlik
agia dahil olarak, toplum sozlesmesine imza atmasidir. Isyerinde, davranis bigimlerini
ogrenmesi ve isini iyi yapmak i¢in vasif kazanmaya gayret etmesi gerekecektir.
Toplumun sugtan uzak durmasi gereken boliimiine dahil olmustur. Elindeki imkani
kagirmamak icin, sebatla ¢alisma, azim ve direngli bir durus sergileyebilir, ki bu geng
nesilde istenen bir 6zelliktir (Sennett, 2006). Ikincisi ise kayith ¢alisan statiisiindeki
geng gdcmenlerin egitimlerinin takip edilmesi ve uygulanacak ilave egitimlerle sosyal
entegrasyonlarinin artirilmasidir. Tiirkiye bu baglamda, gegici koruma statiisii
verilenler icin, Mesleki Egitim Merkezlerini hayata gegirmis ve 2018 yilindan itibaren
miifredatlarin1 diizenlemistir (MEB, 2018). Mesleki Egitim Merkezlerinin dort yillik
egitimlerinin Orgiin egitime dahil olmasi1 ve bir giin okul dort giin isbas1 egitimi
seklinde dizayni oldukg¢a basarili bir uygulamadir. Ancak burada dikkat ¢eken husus,

cok ciddi bir niifusa sahip gen¢ gd¢gmenlerin ¢ok az bir boliimiine ulasilmis olmasidir.

Vasif gerektiren kurumsal isyeri hayatinin diginda kirsalda c¢alismaya
gegmeden bir tehlikeye dikkat c¢ekmek gerekmektedir. Tiirkiye’nin g¢alismanin
orneklem havuzu olarak belirlenen 15-24 yas araligindaki gengleri arasindaki issizlik
orani. Gegici koruma statiisii verilen 650 bin gen¢ gé¢men yas grubu olarak bahse
konu genglerin arasima katilarak isgiicii piyasasma dahil olmaktadir (TUIK, 2023).
Dezavantajli gruplarin yasa dis1 ¢alistirilmalarinin 6niine gegilmesi; hem bu grubun
kisa vadede insan haklarma aykiri caligtirilmasinin 6niine gegilmesi hem de orta

vadede Ulkede ortaya ¢ikabilecek diglayici yaklagimlarin 6nlenmesi i¢in 6nemlidir.

Egitim ve kurumsal calisma hayatina dahil olamayan genglerin, sosyal

entegrasyonda yasayacaklar1 zorluklar deginilmesi gereken diger bir konudur. Gegici
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koruma statiisii verilen Suriye vatandaglarinin, mevsimsel is¢ilik gibi kirsal islerde izin
gereksinimi olmadan ¢alismasinin yolu yonetmeliklerle agilmistir. Sosyal entegrasyon
baglaminda bu grubun toplumsal degerleri 6grenmesi igin alinabilecek tedbirler
cogunlukla enformel yontemlerdir. Bu grup, dezavantajli bir gé¢gmen niifusun en
kiyida kalmig pargasidir. Tiirk vatandast olan mevsimlik is¢ilerin sorunlari
gozlemlendiginde, zor bir hayat yasadiklari, sosyallesmeyi kendi i¢lerinde yaptiklari,
egitim seviyeleri diisiik oldugu gibi bulgulara ulasilmaktadir. Bahse konu gruba dahil
olan gegici koruma verilen gen¢ gogmenlerin egitime dahil edilmesi igin gerekirse
mobil egitim timleri olusturulmasinin, kacak calismanin Oniine gegecek denetim
mekanizmalarinin artirilmasmin ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in projeler
gelistirilmesinin, kirsalda ¢alisan gé¢menlerin entegrasyonuna yonelik bazi 6nermeler

olabilecegi degerlendirilmistir.

Cagimizda teknolojinin yayginlig1 ve 6nemi her konuda oldugu sekilde geng
gdcmenlerin entegrasyonunda da 6n plana ¢ikmaktadir. 1990’lardan sonra gelisen
teknolojilerin de etkisi ile gengler, bilisim teknolojilerinden faydalanmaya ve sanal
dershaneler dahil yeni teknolojilerle diinyaya baglanmaktadirlar (OECD, 2006:13).
Hatta bazi1 gog¢menler, go¢ gilizergahint ve gerekli planlamalart 6nce dijital
platformlardan yapmaktadirlar (UN, 2019:212). Entegrasyon araci oldugundan
bahsettigimiz, ev sahibi iilkenin dilinin, toplumsal yasam degerlerinin, yasalarin
ogrenilmesinden, ve meslek egitimlerine bir¢ok faaliyet dijital platformlar kanaliyla
daha kisa stirede daha fazla gogmene aktarilabilmektedir. Gogmenler i¢in danismanlik
hizmeti saglanmas1 hususunda bu konuyu karsilagtirma yapilan tilkeler igerisinde ileri
seviyede uygulayan {lilke olarak Almanya on plana c¢ikmaktadir. Almanya’nin
internetten hizmet sunan federal hiikiimet sayfalar1 Tiirk¢e dahil bir¢ok dilde hizmet
sunmaktadir. Ingiltere ve Kanada bu konuda daha kisith dil segenekleri sunsa da veri
akis1 bakimindan olduk¢a iyi seviyededirler. Her ii¢ iilkede degisik internet
platformlarindan gdg¢menlere yonelik haklarin aciklanmasi, iicretsiz egitimler gibi
olanaklar sunmaktadirlar. Almanya’nin resmi mobil telefon uygulamasi “Ankommen”
ornek seviyede kullanict dostu bir ara yiize sahip bir egitim platformudur. Tirkiye
acisindan dijital platformlar, resmi devlet kanallar1 olarak kullanilmakta olup,

gelistirilmeye ihtiyag duyuldugu degerlendirmistir. Almanya’nin  genglerin
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desteklenmesi konusunda baska 6rnek bir uygulamasi ise genglere yonelik danigma ve

egitim merkezleridir. Benzeri bir 6rnek Tiirkiye’de kamusal olarak mevcut degildir.

Tiirkiye i¢in politika 6nermelerine gegmeden Once son olarak, diger iilkelerle
karsilastirildiginda Tiirkiye agisindan gegici koruma statiisii verilen geng gogmenlerin
karsilastig1 giicliiklerin basinda, diger iilke vatandaslar1 ile karistiriliyor olmalarinin
geldigini belirtmekte fayda vardir. Tiirkiye, Suriye’de yasanan bir buhranin artgi
etkilerini komsu iilke olarak, uluslararasi kuruluslarinda destegiyle atlatmaya ¢alistig1
bir dénemde, kamuoyunda farkli bir algi ile bakilan Afgan sigmmaci akini ile de
karsilasmistir. Ozellikle vatandaslik yasasinda yapilan degisikliklerin ardindan
vatandaslik verilmesi ile koruma statiisii verilmesi birbirine karistirilmis durumdadir.
Bu durum ise uluslararas1 yiikiimliiliiklerden dogan, taahhiit edilmis korumaya

gorevlerinin oniine gegerek politikalarin elestirilmesine yol agmaktadir.

Gegici koruma altinda gegen siire vatandasliga ge¢mek icin gereken bes
seneden sayilmaz iken, kamuoyu bu konuda yeterli bilgiye sahip olmadigindan
spekilasyonlara maruz kalarak gergek koruma ihtiyaci olanlara karst olumsuz bir
tutum sergilemektedir. Vatandashik Kanunu’nda maddi katkiya dayali vatandaslik
verilmesi yoniinde yapilan degisikliklerin geri alinarak, ev alma, yatirim yapma gibi
nedenlerle tilkemize ilgi duyanlara pasaport saglanmasi yerine, uzun siireli oturma izni
verilmesi uygulamasina ge¢ilmesinin 6érneklem grubunda olan ge¢ici koruma altindaki
geng gdcmenlerin topluma entegrasyonunun Onilindeki engelleri dolayli yoldan

kaldirabilecegi degerlendirilmektedir.

Teorik bir galisma niteligindeki ikincil kaynak taramasmin, katilimsiz
gozlemlerle desteklendigi ¢aligmada elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak, Tiirkiye

Entegrasyon Politikas1 igin,

Glvenlik
Taleplerin Degerlendirilmesi ve Yerlesim

Sosyal Entegrasyon Arag¢larinin Belirlenmesi

A

Ev Sahibi Ulkenin Degerlerinin Ogrenilmesi
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basliklarint iceren dort basamakli bir entegrasyon modeli Onerilmistir. Dordiincii

boliimde detaylarindan bahsedilen Onermenin hedefi kaynak {ilkenin kamusal ve

toplumsal degerleri ile gelen gen¢ gdgmenlerin Tiirkiye nin kamusal ve toplumsal

degerlerini 6grenerek entegrasyonlar1 saglanmis, topluma ve dolayisi ile kendisine

faydali birer birey olarak yasamalarin1 saglamaktir. DOrt basamakta belirtilen

hususlarin bir 6zeti olarak, entegrasyon politikas1 baglaminda,

Yasal kayit stireclerinin dikkatlice isletilerek, diizenli ve diizensiz go¢
ayrimin tam olarak saglanmasi,

Gecici koruma verilen genclerin Tiirkge egitiminin, &rgiin egitime
katilimlarinin veya Mesleki Egitim Merkezlerine kayitlarinin Almanya
orneginde oldugu sekilde zorunlu hale getirilmesi,

Zorunlu olarak saglanacak bu egitim miifredatlarinin toplumsal degerler,
yasal mevzular gibi konular1 icermesi saglanarak entegrasyonun ilk
basamaginin hizlandirilmasi,

Cok diisiik olan Isgiicii Piyasasina Ulasum degerlendirmesinin
tyilestirilmesi kapsaminda, sosyal entegrasyonun basamaklarindan
bircogunu iceren is yerinde hayata dahil olma olanaginin artirilmast,
Mesleki Egitim Merkezlerinin yayginlastirilarak geng gd¢cmenler gibi
kirtlgan gruplarin isgiiciine dahil edilmesi igin kuvvetli bir fonksiyon
haline getirilmesi,

Gen¢ goemenlerin teknolojiye ulasimimin artirilmasi i¢in projeler
gelistirilmesi,

Geng issizliginin, se¢ilmis OECD iilkelerine nazaran fazla oldugu
Tiirkiye’de yerel sermaye ile isttihdam saglanmasinin yan1 sira yabanci
sermaye ile istihdam artiric1 6nlemler alinmasi,

Ozellikle biiyiik kurumsal yatirrmcilarin, sanayi yatirimlarimi Tiirkiye’ye
cekecek stratejiler olusturulmasi,

Gogmenlerin sorunlarinin tespiti ve iyilestirilmesi i¢in {iniversite ve

STK’larin katilimu ile uluslararasi ortakli projelerin gelistirilmesi,

her basamagi ayri Ozen gerektiren entegrasyon programlari icin Onerilecek

basliklardan bir ka¢1 olarak tespit edilmistir.
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“Gegici” tanimi kavramsal olarak koruma statiisiiniin basinda belirtilse de,
insan iggiicii ile yasayan diinyada, insana yapilan yatirnrmin kalic1 bir unsur oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Her insan degerlidir, Tiirkiye’de bulundugu siirece kendisine
emek sarf edilmis her gen¢c gocmen iilkesine dondiigiinde, Tiirkgeyi bilen ve
Tlrkiye’de dostlar1 olan bir birey olacaktir. Iki toplum arasinda gerek ticari gerekse
gonill bagi siirecektir. Gegici koruma verilen genclerin sosyal entegrasyonunun
saglanmasinin, genclere bireysel faydalarinin yani sira, gelecekte komsu iki iilkenin

dostluklarinin ve kalkinmalarinin anahtar: olmasi temenni edilmektedir.
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EKLER

Tiirk Kanunlarina Uyarinca Miiltecilik Hususundaki Cografi Ayrim
2021 Y1l Tirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Gog

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Biten Projeleri (74 Adet)

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Devam Eden Projeleri (19 Adet)
FRIT projesi i¢in ayrilan biitgenin kullanim detaylar1

Almanya’da Geg¢ici Koruma “Miisamaha Belgesi’’

N o gk~ w0 noE

Kanada’nim Gég¢menler i¢in Uyguladigi Puan Sistemi
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Ek-1 Tiirk Kanunlarina Uyarinca Miiltecilik Hususundaki Cografi Ayrim

Turkiye, 1951 tarihli, BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi'ne, 1961 tarihinde taraf olmustur. S6zlesmenin devami niteliginde 1967
tarihli New York Protokoli'nii ise 1968 yilinda onaylamistir. Turkiye bahse konu
sozlesmelere, cografi sinirlama serhi koyarak taraf olan tek devlettir ve bu sinirlamay1
giinimiize kadar muhafaza etmistir. Bu uygulama sikca elestirilse de cografi olarak
go¢ hareketlerinden etkilenecek bir konumda olan Tiirkiye’nin bu tanimlamay1
yapmakta olduk¢a hakli nedenleri oldugunu belirtmekte fayda vardir. 2013 yilinda
hazirlanan 5468 numarali yasada bu husus muhafaza edilmis ancak Cumhurbagkani
kararina baglanmak kaydi ile Sartli miilteci ve ikincil Koruma tanimlar1 yapilmstir.
Cografi smirlamada tarif edilen Avrupa Konseyi Uyesi 47 devlet Tablo Ek-1-1"de

sunulmustur.

Tablo Ek-1-1
Avrupa Konseyi Ulkeleri

Katilim Tarihi Katilm Tarihi

Almanya 13.07.1950 Izlanda 07.03.1950
Andorra 10.11.1994 Karadag 11.05.2007
Arnavutluk 13.07.1995 Letonya 10.02.1995
Avusturya 16.04.1956 Liechtenstein 23.11.1978
Azerbaycan 25.01.2001 Litvanya 14.05.1993
Belcika 05.05.1949 Luksemburg 05.05.1949
Bosna-Hersek 24.04.2002 Macaristan 06.11.1990
Bulgaristan 07.05.1992 Makedonya 09.11.1995
Cek Cumhuriyeti 30.06.1993 Malta 29.04.1965
Danimarka 05.05.1949 Moldova 13.07.1995
Ermenistan 25.01.2001 Monako 05.10.2004
Estonya 14.05.1993 Norvec 05.05.1949
Finlandiya 05.05.1989 Polonya 26.11.1991
Fransa 05.05.1949 Portekiz 22.09.1976
Kibris Cumhuriyeti* 24.05.1961 Romanya 07.10.1993
Gurcistan 27.04.1999 Rusya 28.02.1996
Hirvatistan 06.11.1996 San Marino 16.11.1988
Hollanda 05.05.1949 Sirbistan 03.04.2003
Ingiltere 05.05.1949 Slovakya 30.06.1993
Irlanda 05.05.1949 Slovenya 14.05.1993
Ispanya 24.11.1977 Turkiye 09.08.1949
Isvec 05.05.1949 Ukrayna 09.11.1995
Isvicre 06.05.1963 Y unanistan 09.08.1949
Italya 05.05.1949

Tanmimlama daha sonra degismistir.
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Yatanda§llk Turkiye'ye Gelen GoOc¢ | Turkiye'den Giden Gog

Ulkesi Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Toplam 739 364 383984 | 355380 287 651 160 216 127 435 451 713
Tirk 124 269 70 286 53 983 103 613 61 585 42 028 20 656
Vatandaslari

Yabanci 615 095 313 698 301 397 184 038 98 631 85 407 431 057
Uyruklular

Irak 74 336 39 557 34779 40 124 22 283 17 841 34 212
iran 66 984 33758 33 226 10 267 5564 4703 56 717
Ozbekistan 39 999 15290 24 709 7 705 2754 4951 32294
Suriye 37 044 18 964 18 080 9515 5418 4097 27 529
Afganistan 34 069 21 001 13 068 12 321 7 699 4622 21748
Rusya 31 463 13 348 18 115 7184 2 959 4 225 24 279
Azerbaycan 27 066 14 315 12751 7 380 3958 3422 19 686
Turkmenistan 24 465 13 635 10 830 8 969 5140 3829 15 496
Kazakistan 20151 8 452 11 699 3132 1327 1 805 17 019
Somali 15433 8 201 7232 4 837 2673 2164 10 596
Misir 13 407 7 536 5871 5219 3428 1791 8188
Almanya 13184 7017 6 167 3939 1890 2 049 9 245
Filistin 13 076 8 145 4931 3274 2141 1133 9 802
Libya 11 991 6 823 5168 6718 4179 2539 5273
Pakistan 11 900 8074 3826 2041 1439 602 9 859
Kirgizistan 11 786 3 650 8 136 3045 865 2180 8 741
Urdiin 11734 7193 4 541 3156 1950 1206 8 578
Fas 9716 3101 6 615 1937 656 1281 7779
Ukrayna 8545 2494 6 051 2533 611 1922 6 012
Libnan 8517 4 640 3877 1357 788 569 7 160
Sudan 6 925 3806 3119 587 348 239 6 338
Yemen 6 864 4 254 2 610 3819 2514 1 305 3045
Gircistan 6 248 1897 4351 3041 596 2 445 3207
Nijerya 5973 4774 1199 1179 936 243 4794
Endonezya 5723 1795 3928 870 326 544 4 853
ABD 5462 2935 2 527 1981 1024 957 3481
Cezayir 5438 2 608 2 830 1131 633 498 4 307
Cin 5239 3897 1342 1813 1414 399 3426
Tacikistan 4746 2 645 2101 722 410 312 4024
Birlesik Krallik 4740 2561 2179 2 377 1209 1168 2363
Etiyopya 4399 2302 2097 858 534 324 3541
Tunus 3412 1472 1940 496 201 295 2916
Haiti 3023 2151 872 113 78 35 2910
Kuveyt 3008 1680 1328 1091 633 458 1917
Avusturya 2130 1223 907 444 224 220 1 686
Moldova 1945 480 1 465 806 172 634 1139
Kanada 1932 1029 903 508 288 220 1424
isveg 1917 1079 838 564 301 263 1353
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Vatandashk Turkiye'ye Gelen Goc | Turkiye'den Giden Goc

Ulkesi Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin NI (ELEE
Belarus 1820 591 1229 342 58 284 1478
Hindistan 1716 1202 514 624 479 145 1092
Uganda 1640 400 1240 184 82 102 1456
Fransa 1612 846 766 613 329 284 999
Cibuti 1588 783 805 529 277 252 1059
Hollanda 1523 875 648 620 342 278 903
Tayland 1349 240 1109 253 64 189 1096
Sierra Leone 1278 861 417 20 14 6 1258
Bulgaristan 1257 439 818 496 160 336 761
Kamerun 1207 742 465 226 141 85 981
Filipinler 1203 138 1 065 490 54 436 713
Senegal 1200 978 222 159 127 32 1041
Angola 1183 722 461 107 71 36 1076
Kenya 1177 582 595 221 115 106 956
Mogolistan 1018 421 597 225 111 114 793
Arnavutluk 914 393 521 378 191 187 536
israil 884 502 382 183 118 65 701
Gilney Kore 858 464 394 659 358 301 199
Cad 819 614 205 150 134 16 669
Kongo D. C. 812 383 429 101 66 35 711
Moritanya 808 569 239 124 87 37 684
Nepal 804 377 427 475 233 242 329
Italya 767 478 289 368 239 129 399
Norveg 759 427 332 343 167 176 416
Yunanistan 748 345 403 261 144 117 487
Kosova 715 305 410 286 155 131 429
Romanya 700 228 472 331 126 205 369
Danimarka 693 400 293 319 171 148 374
Eritre 597 320 277 187 107 80 410
Gine 597 454 143 85 72 13 512
Banglades 591 399 192 215 167 48 376
Ermenistan 544 159 385 206 53 153 338
K. Makedonya 542 213 329 246 122 124 296
S. Arabistan 533 316 217 1727 1058 669 -1194
Gana 532 336 196 155 121 34 377
Brezilya 528 224 304 210 100 110 318
Polonya 524 184 340 201 66 135 323
Bosna Hersek 518 205 313 162 71 91 356
Gambiya 515 384 131 101 80 21 414
Kotdivuar 513 328 185 84 58 26 429
ispanya 504 263 241 222 121 101 282
Katar-Qatar 502 327 175 285 205 80 217
Avustralya 496 265 231 197 102 95 299
Tanzanya 490 145 345 68 45 23 422
Mali 460 335 125 73 61 12 387
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Vatandashk Turkiye'ye Gelen Goc | Turkiye'den Giden Goc

Ulkesi Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin IS (Eofe
Gabon 437 228 209 20 16 4 417
Kolombiya 436 183 253 100 49 51 336
Belcika 407 216 191 238 121 117 169
Malezya 406 207 199 201 128 73 205
Zimbabve 390 223 167 46 19 27 344
Bahreyn 371 191 180 72 44 28 299
Gilney Afrika C. 359 191 168 243 153 90 116
Komorlar 348 218 130 30 23 7 318
Sirbistan 345 136 209 143 66 77 202
Japonya 334 170 164 207 93 114 127
isvigre 310 175 135 127 70 57 183
KKTC 308 155 153 33 18 15 275
Togo 292 247 45 35 31 4 257
Finlandiya 286 131 155 163 71 92 123
irlanda 268 137 131 136 60 76 132
Nijer 234 163 71 48 30 18 186
Meksika 229 84 145 70 42 28 159
Umman 222 130 92 27 18 9 195
BAE 211 114 97 66 39 27 145
Kongo 206 137 69 25 11 14 181
Dominika 201 130 71 49 33 16 152
Macaristan 190 69 121 60 22 38 130
Litvanya 188 52 136 85 20 65 103
Cekya 167 76 91 61 24 37 106
Arjantin 160 78 82 30 15 15 130
Gine-Bissau 158 106 52 19 13 6 139
Portekiz 158 92 66 52 34 18 106
Venezuela 155 70 85 43 23 20 112
Burkina Faso 154 102 52 32 22 10 122
Karadag 148 58 90 51 19 32 97
Letonya 148 45 103 38 14 24 110
Kiba 139 56 83 36 15 21 103
Saint Kitts ve 134 76 58 27 13 14 107
Nevis

Hirvatistan 123 75 48 51 32 19 72
Benin 122 96 26 30 23 7 92
Sri Lanka 120 80 40 30 16 14 90
Myanmar 116 59 57 23 15 8 93
Slovakya 113 34 79 31 13 18 82
Dominik C. 113 33 80 26 10 16 87
Tayvan 101 63 38 36 12 24 65
Zambiya 101 42 59 40 18 22 61
Diger lilkeler 1478 739 739 532 303 229 946
Vatansiz 109 57 52 59 33 26 50
Bilinmeyen 72 30 42 3 2 1 69

(Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2021-45814
21.04
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SIRA | PROJE ADI PROJE UYGULAYICI SURESI FON ACIKLAMA
NO TURU ORTAGI KAYNAGI

1 Turkiye'nin Gog Yonetimi Genel IKILI IOM Ekim 2010 — | SIDA Proje, go¢ yonetimiyle ilgili mevzuat hazirliklarina teknik
Politika Cercevesi Olusturma ve ISBIRLIGI Kasim 2013 hususlarda katki saglamis, Tiirkiye nin gé¢ yonetimi konusunda
Uygulama Cabalarmin Gég ve Iltica yaptig1 ve yapmay1 hedefledigi calismalar hakkinda basta kamu
Yol Haritas1 ve Insan Ticareti ile kurum ve kuruluslari olmak iizere farkli sektorler bilgilendirilmis,
Miicadele Ulusal Eylem Plani kapasite gelistirme ¢aligmalar1 yiiriitiilmis, kurumlar arasi ve
Ekseninde Desteklenmesi uluslararasi igbirliginin desteklenmesi ile insan ticareti

magdurlarinin korunmasi i¢in normatif ve idari adimlarin atilmasi
saglanmisgtir.

2 Turkiye'nin Gog Yonetiminde Yeni IKILI IOM Aralik 2012 | MATRA YUKK cergevesinde etkili ve stirduriilebilir gog yonetimi
Mevzuat Olusturma Cabalarina ISBIRLIGI — Aralik sistemine destek verilmis, ikincil mevzuatin tamamlanmasina
Destek 2013 destek olunmus, YUKK'un uygulanmasi i¢in ulusal kapasitenin

giiclendirilmesine destek verilmis,diizensiz gé¢le mucadele ve
yabancilarin haklarinin korunmasi i¢in ulusal kapasite
geligtirilmistir.

3 Gog Yonetiminde Ulusal Kamu IKILI IOM Nisan 2012 | IOM Tiirkiye’ye yonelik gocle iliskili kamu saglhig riskleri
Saglig1 Standartlarinin Gelistirilmesi ISBIRLIGI — Ekim 2014 arastirilmig, Tiirkiye ve AB mevzuatlari ve uygulamalarini

karsilastiran bosluk analizi calismasi yapilmus, Icisleri Bakanlig
ve Saglik Bakanlig1 arasinda kurumlar arasi isbirligini
desteklemeye yonelik calismalar yapilmis, gocle ilgili saglik
risklerinin 6nlenmesi ve bunlara etkili bir sekilde yanit
verilebilmesi i¢in go¢ ve saglik gorevlilerinin kapasiteleri
giiclendirilmistir.

4 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin IKILI ICMPD Kasim 2013 | INGILTERE Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu hiikiimleri
Kurumsal Yapilanmasina Destek ISBIRLIGI - Ekim 2014 gergevesinde olusturulacak gog politikalarinin hangi yontemlerle
Projesi gelistirilecegi ve bu konudaki AB iyi uygulamalar: arastirilmistir.

5 Tiirkiye'nin Diizensiz Gogle Tlgili IKILI IOM Temmuz NORVEC- Tiirkiye’nin diizensiz go¢ konusunda karsilastigi zorluklar
Strateji ve Eylem Plaminin ISBIRLIGI 2012 - Ocak | INGILTERE asmasinda kamita dayal kapsamli politikalarin tasarlanmast ve
Gelistirilmesi Caligmalarmin 2015 uygulanmast ile ilgili ¢aligmalara destek verilmistir.
Desteklenmesi Diizensiz gogle miicadele i¢in kapsamli bir strateji belirlemek ve

bu stratejiyle daha genis gé¢ yonetimi ¢ercevesine dayanan
stirdiiriilebilir ve insan haklar1 perspektifli bir Ulusal Eylem Plani
olusturulmustur.

6 Tiirkiye'ye Yonelik Kitlesel Akilar: MILLI TODAIE Eylil 2014 - | KALKINMA Kitlesel akin durumlarinda uygulanan politikalar, bu politikalarin
Tiirkiye'nin Ornek Uygulamalari ve BUTCE Aralik 2014 | BAKANLIGI ve alinan kararlarin iilkemiz tizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Liderligi, Uygulanan Politikalar ve Bu
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Politikalarin Sonuglar1 Uzerine
Karsilagtirilmali Degerlendirme, Yiik
Paylagimi Gergegi

7 Kabul ve Geri Gonderme AB . Mart 2012 — | IPA Erzurum-Askale (2), Gaziantep-Oguzeli, Van-Kurubag, Kayseri-
Merkezlerinin Tesisi Mayis 2016 Kocasinan, Izmir-Harmandali, Kirklareli-Pehlivankoy'de her biri

750’ser kisi kapasiteli 7 adet GGM insa edilmistir.

8 AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasinm | [KILI IOM Eylil 2014- | MATRA Proje ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin AB-Tirkiye Geri
(Cift Tarafl Isbirligi) Uygulanmas1 ISBIRLIGI Eyliil 2015 Kabul Anlagmasi Uygulamasima destek verilmistir.

I¢in Insan Haklar1 Temelinde Bir
Cergeve Olusturulmasi Uzerine
GIGM'e Destek

9 Tiirkiye'deki Uluslararasi Gogiin AB _ Ekim 2014 — | IPA-SEI Proje ile goc trendlerinin ve karakteristiklerinin
Anahtar Trendleri ve Kaynaklarmin Ekim 2015 degerlendirilmesine yonelik metodoloji ve araclar gelistirilmis,
Kapsamli Degerlendirilmesi GIGM'in hazirlayacag yillik gog raporlarmin taslag

olusturulmustur.

10 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin IKILI IOM 6 Ay INGILTERE GIGM'in yeni 54 goé¢ uzman yardimcisina yonelik
Merkez ve Tasra Personelinin Egitim | ISBIRLIGI standartlastirilmis 2 adet hazirlayici egitim diizenlenmistir.
Programinin Desteklenmesi

11 Kabul ve Geri Gonderme AB _ Mart 2012 — | IPA Proje, Kabul ve Geri Gonderme Merkezlerinin tefrisatini
Merkezlerinin Tesisi-Asama II Mayis 2016 igermisgtir.

(Tefrisat)

12 | Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin IKILI . Ekim 2014 — | ISVEC Proje ile GIGM'e go¢ alaninda risk analizi, egitim yonetim

Kapasitesinin Giiclendirilmesi ISBIRLIGI Mart 2016 destegi, goniillii geri doniis, {iciincii iilkeler ile isbirligi ve
uluslararas1 korumada kalite giivencesi konularinda teknik destek
verilmistir.

13 Turkiye'deki Uydu Kentlerde MILLI HACETTEPE Nisan 2014 | KALKINMA Proje ile uydu kentlerde yasayan siginmacilarin sosyal ve
Yasayan Siginmacilarin Sosyo- BUTCE UNIVERSITESI — Kasim BAKANLIGI ekonomik durumlarina iligkin bir rapor hazirlanmustir.
Ekonomik Profili 2015

14 Turkiye'deki Afganistan Uyruklu MILLI HACETTEPE Nisan 2014- | KALKINMA Proje ile Tiirkiye'deki Afganlarin (diizenli, diizensiz gogmen,
Uluslararas1 Koruma Basvuru ve BUTCE UNIVERSITESI | Haziran BAKANLIGI | uluslararas: koruma bagvuru ve statii sahibi) kapsaml ve detayh
Statii Sahipleri Uzerine Bir Analiz: 2015 profili ¢ikarilmis, Tiirkiye’ye gelis-kalis sebepleri, Tiirkiye’deki

Tirkiye'ye Gelis Sebepleri,
Tiirkiye'de Kalislar1, Gelecek Planlari
ve Amaglari

yasam kosullar1 ve gelecek planlarina dair bir rapor hazirlanmistir.
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15 Kamp Dis1 Suriyelilerin Kayit Altina | AB _ Aralik 2015 | IcSP Proje ile kamp dis1 Suriyelilerin kayit altina almabilmesi i¢in acil

Alinmas1 Kapasitesinin Arttirilmasi — Mayis durum ekibinin kurulmus ve mobil servis hizmeti (van) temin
2017 edilmistir.

16 Suriye Savasi ve Miilteci Sorununun IKILI ICMPD Eylil 2014 — | ABD Disisleri | Proje ile Suriye savasi ve miilteci sorununun insan ticareti
Insan Ticareti Uzerindeki Etkilerinin | ISBIRLIGI Arahk 2015 | Bakanhg, iizerindeki etkilerinin Suriye ve diger bolgelerde (Liibnan, Urdiin,
Degerlendirilmesi Projesi Insan Ticareti Tiirkiye’nin Giineyi ve Irak’in Kuzeyi) farkindaligi artirilmis ve

Izleme ve genisletilmistir.
Onleme Ofisi

17 | Tiirkiye'de Go¢men Isgiiciine Yonelik | MILLI TODAIE Ekim 2014- | KALKINMA Proje ile diizensiz gocii 6nleyici ve diizenli gbgiin hedef ve mense
Arz ve Talebin Sektorler Bazinda BUTCE Kasim 2015 | BAKANLIGI iilke kalkinmalarini destekleyici unsurlari gergevesinde
Degerlendirilmesi, Gegici ve Tiirkiye’de isgiiciine ihtiya¢ duyulan sektorlerin analizinin
Dongiisel Go¢ Baglaminda Mevsimlik yapilmig ve mevsimlik sektorlerde ¢alisan gecici iscilerin Tiirkiye
Gogmen Isgilerin Ekonomik ve lizerinde ekonomik, sosyal etkilerinin belirlenmesine dair bir
Sosyal Etkilerinin Analizi rapor hazirlanmistir.

18 Diizensiz Gog Strateji Belgesi ve IKILI IOM Temmuz INGILTERE Proje ile diizensiz go¢ konusunda faaliyet gosteren kurumlarin,
Ulusal Eylem Planinin Karma Gog ISBIRLIGI 2015 — Ekim karma go¢ akimlarim daha iyi anlamalar1 ve miidahale etmeleri
Akimlart Odakli Uygulanmasi 2016 icin kapasiteleri gelistirilmis, Diizensiz Go¢ Strateji Blegesi ve

Ulusal Eylem Planimnimn uygulanmasi ve gogmenlerin koruma
gereksinimleri ele alinmigtir.

19 Insan Ticareti Magdurlarinin AB IOM Eylil 2014 — | IPA 2011 1. Magdur tespiti ve korunmastyla ilgili farkindaligin artirilmais,
Korunmasi Ekim 2016 Paketi (SEI) Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi ve 157 yardim hatti

giiclendirilmis, insan ticareti alaninda stratejiler gelistirmek i¢in
istatistikler ve bilgi toplanmasi amactyla olusturulacak yazilima
teknik destek saglanmistir.

20 | Ulkemizde Yasal Olarak Ikamet Eden | MILLI HACETTEPE Ekim 2014- | KALKINMA | Yasal olarak ikamet sahibi yabancilarla ilgili- izin verilen
Yabancilarin Profili ve Yasam BUTCE UNIVERSITESI Mart 2016 BAKANLIGI yabancilarin en ¢ok hangi tilkelerden geldigi, - yabancilara verilen
Kosullarinin Arastirilmast izinlerin faaliyet kollarina gore analizi, ¢alisma izni verilen

yabancilarin en 6nemli faaliyet kollari, Tiirkiye’de ikamet izni
bulunan yabancilarin cografi bolge gruplarina gore dagilimi,
caligma izni sayisi, hayati istatistikleri, illere gore yabancilara
verilen ¢alisma izinleri, egitim diizeyi ve cinsiyete gore
yabancilara verilen ¢alisma izinleri hakkinda ¢alismalar
yapilmustir.

21 Kent Ortaminda Yasayan Uluslararast | AB BMMYK Ekim 2014 — | IPA 2011 1. Proje ile, uluslararasi standartlara ve AB miiktesebatina uygun,
Koruma Ihtiyag Sahiplerine Yo6nelik Aralik 2017 | Paketi (SEI) YUKK'un uygulanmasini destekleyecek ve iltica alaninda uzun

Koruma Stratejilerinin Gelistirilmesi

vadeli politikalar gelistirilebilmesinin 6niinti agacak bir kabul
sisteminin kurulmasina destek saglanmistir.
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22 Sessiz Destek: Tiirkiye’de IKILI ICMPD Kasim 2014 | ISVICRE Gog odakli kalkinma politikalart konusunda Genel
Kalkinmaya Duyarli ve Uyumlu Bir ISBIRLIGI — Aralik SEM-ICMPD Miidiirligiimiizde farkindalik olusturma ve tlkemizin go¢ ve
Gog¢ Politikas1 Cergevesinin 2016 kalkinmaya iliskin politikalarin1 destekleyecek olan dokiimanlarin
Desteklenmesi gelistirilmesine destek verilmistir.

23 | Mense Ulkelerde Cikis Oncesinde IKILI ICMPD Temmuz INGILTERE Proje; mense iilkelerden gelen yolculara iilkelerinden ayrilmadan
Seyahat Belgesi ve Vize Kontrol ISBIRLIGI 2016- Mart once uygulanacak gelismis bir giris kontrol prosediiriiniin
Sistemleri - PREDOC 2017 uygulamaya konmasi amactyla, ¢ikis dncesinde seyahat

belgelerinin ve vizelerin kontrol edilmesi i¢in gelistirilecek
sistemlere yonelik bir konsept gelistirilmesinde GIGM'ye destek
saglanmisgtir.

24 Munferit geri kabul taleplerinin IKILI ICMPD Temmuz INGILTERE Proje ile; yaklasik 100 personele egitim verilerek AB-Trkiye
Tiirkiye-AB Geri Kabul ISBIRLIGI 2016 - Mart Geri Kabul Anlasmasmin sartlarimin yerine getirilmesi konusunda
Anlagmasi’nin hiitkiimleri 2017 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nii desteklenmistir.
dogrultusunda ele alinmasi konusunda
GIGM personeline egitim verilmesi

25 | GIGM'de Stratejik Risk Analiz IKILI ICMPD Temmuz INGILTERE Proje ile; GIGM'de sorumluluk alanlarinin belirlenmesi ve yeni
Kapasitesinin Olusturulmasimin ISBIRLIGI 2016 - Mart kurulacak stratejik risk analizi ile risk yonetimi kapasitesi
Desteklenmesi 2017 konularinda gorev alacak bir kurumsal birimin iglevlerinin

belirlenmesi_konularinda GIGM'ye destek saglanmistir.

26 | Tiirkiye'de gegici koruma kapsaminda | IKILI ICMPD Temmuz INGILTERE Proje; Gegici Koruma Rejimi kapsaminda Tiirkiye'ye gelen ve
bulunan yabancilari insan ticaretine | ISBIRLIGI 2016 — Mart burada ikamet eden hassas gruplar arasindaki insan ticareti
konu olmalarinin 6nlenmesi 2017 magdurlarinin tespiti ve magdurlarin uyumunun iyilestirilmesini

saglanmistir. Proje, Suriye'deki ¢atigmalardan kagan Iraklilari,
Pakistanlilar1 ve diger uyruklardan kisileri de kapsamistir.

27 | Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Iltica IKILI ICMPD Haziran INGILTERE Proje ile; beklemekte olan ve yeni alman iltica bagvurularmin yani
Kapasitesinin Gelistirilmesinin ISBIRLIGI 2016 — Mart sira AB Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda talep edilen geri
Desteklenmesi 2017 doniislerin de yanitlanmas: bakimindan, Tiirkiye'deki mevcut

iltica sisteminin kendine yeterli ve etkin bir sekilde isleyecek
bigimde gelistirilmesi icin GIGM'ye destek saglanmistir.

28 Goniilli Geri Doniis (AVR) IKILI IOM Ekim 2016 — | INGILTERE Proje ile; goniillii geri doniis tesvikinin ve uygulamalarin

ISBIRLIGI Mart 2017 iyilestirilmesini destekleyerek ve ortaklik kurulan tilkelerle go¢

alaninda daha iyi iliskiler kurulmasini veya mevcut iligkilerin
devam ettirilmesini saglayarak, geri doniis yapan gé¢gmenlerin
strdarilebilir rehabilitasyonu ve yeniden uyumu dogrudan
desteklenmistir.
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29 Go¢ Yonetiminin Giiglendirilmesiyle | TIKILI IOM Temmuz INGILTERE Proje ile SGK ve GIGM ile kolluk gérevlilerinin karma gég,
Turkiye'nin Gog Krizine Miidahale ISBIRLIGI 2016- Mart denizler dahil uluslararasi go¢ hukuku, risk degerlendirme,
Cabalarina Destek Verilmesi 2017 goemen kacakeiligi ve insan ticareti, uluslararasi insan haklari

hukuku ve belge sahteciligi alaninda kapasitelerinin
giiclendirilmesi desteklenmistir.

30 | Yabanci Savascilar Sorununun Gog IKILI Self Implemented | Temmuz INGILTERE Proje ile; yabanci savascilar sorunu ile soruna ¢éziim bulmaya
Boyutunun Gugclendirilmesi ISBIRLIGI 2016 — Mart yonelik gd¢ yonetim araglarini incelemeye yarayacak bir dizi

2017 kuramsal ve uygulamaya yonelik faaliyeti gerceklesmistir.

31 | Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin IKILI ICMPD Haziran INGILTERE Proje ile, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurumsal
Kurumsal Kapasitesinin ISBIRLIGI 2016 — Mart kapasitesine destek saglanmasi ve operasyonel isleyisinin
Gelistirilmesine Destek Projesi 2017 giiglendirilmesi igin GIGM'in operasyonel faaliyetlerine yonelik
(Ingiltere Faz II Projesi) kurumsal, yasal ve isleyis gelistirilerek kapasite gelistirme -

egitim- faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.

32 Geri Gonderme Merkezlerinin Kabul IKILI IOM Aralik 2016 | INGILTERE Proje kapsaminda, Edirne ve Kriklarerli'de bulunan geri gonderme
Kosullarmin Saglamlastirilmasi ISBIRLIGI - Mart 2017 merkezlerinin kosullarinin gelistirilmesine katkida bulunmak i¢in

gida dis1 araglarin tedarigi saglanmigtir.

33 | Antalya'da Tarim Sektoriinde Calisan | IKILI IOM Arahk 2016 | INGILTERE Proje kapsaminda ilgili Bakanliklara ¢ocuklarin ihtiyaclarma
Suriyeli Ailelerin Cocuklarinin ISBIRLIGI — Mart 2017 yonelik oneriler sunan bir rapor hazirlanmistir.

Ihtiyaglarinin Tespiti

34 Gogmenlerin ve Miiltecilerin IKILI IOM Arahk 2016 | INGILTERE Gocemenlerin yiikiimliiliikleri ve haklarina nasil erisim
Uyumunun Desteklenmesi Amaciyla | ISBIRLIGI - Mart 2017 saglayacaklar1 konusunda farkindalik artirma ve bilgilendirme
MEB ve GIGM isbirliginde Uyum yoluyla milteci ve gégmenlerin uyum yeteneklerinin
Kursu Miifredatinin Gelistirilmesi gelistirilmesi, Tiirkiye'deki uygun kurslarin gelisimi yoluyla farkl:

gdemen ve miilteci gruplarin uyum siireglerinin kolaylagtiriimasi
ve gdcmenlerin ve miltecilerin uyumunun desteklenmesi
amaciyla uyum kursu miifredat1 gelistirilmistir.

35 Ulusal iltica Karar Prosediirlerinin AB BMMYK Eylil 2014 — | IPA 2011 1. Proje ile tam donanimli ve iltica alanindaki gelismelere adapte
Gugclendirilmesi Temmuz Paketi (SEI) olabilecek kurumsal bir iltica sisteminin olusturulmasi; GIGM'in

2017 uzmanlasmig personele sahip olmasini ve kalite tutarliligini

siirdiirmek i¢in temel iltica usullerine kilavuzluk edecek el
kitaplar1 ve standart isleyis prosediirleri gelistirebilmesini
saglamak amaciyla; ulusal statii belirleme mekanizmasinin
uluslararasi standartlar ve uluslararas1 miilteci ve insan haklar1
hukuku ilkeleri dogrultusunda giiglendirilmesi, iltica usullerinde
yargi kapasitesinin artirilmasi yoluyla miilteci statiisii belirleme
usullerinin ve diizenli gézden gecirmeyi saglayacak bir kalite
gdzden gecirme mekanizmasinin tesis edilmesi desteklenmistir.
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36 AB-TR Geri Kabul Anlagmasi'nin IKILI IOM Agustos MATRA Proje ile, Geri Gonderme Merkezlerinde ¢aligsan personelin ve
uygulanmasi i¢in insan haklari odakli | ISBIRLIGI 2016- Eylul GGM izleme Grubu tiyelerinin kapasitelerinin gticlendirilmesinde
ve etkili bir sistemin kurulmasinda 2017 ve etkili geri kabul vaka yonetimi olusturulmasinda Genel
TR’nin Desteklenmesi Miidiirligiimiize teknik destek verilmistir.

37 Insan Ticaretiyle ve Organize Suglarla | AB ICMPD Eylil 2014 — | IcSP Azerbaycan, Bosna Hersek, Moldova ve Tiirkiye’de Ocak 2013-
Miicadele — Asama 2 Eylil 2017 Eyliil 2014 tarihleri arasinda uygulanan Insan Ticaretiyle

Mucadele — Asama 1 (THB/IFS/1) projesinin ¢iktilari iizerine
tasarlanan proje, katilimei iilkelere politik, yasal ve teknik
uzmanlik ve bilgi saglayarak uluslar arasi organize suglarla ve
ozellikle insan ticareti alaninda verilen miicadeleye ve bunlarin
onlenmesine katki saglanmustir.

38 Destekli Goniillii Geri Doniis Projesi | AB IOM Aralik 2015 | IPA 2011 1. Diizensiz go¢menlerin idari gzetim stiresini, idari gézetim

— Aralik Paketi (SEI) merkezlerindeki dolulugu ve zorunlu sinir dis1 etme maliyetini

2017 azaltmak; diizensiz gog ile ilgili diger iilkelerle isbirligini
arttirmak ve kamu personeli ve sivil toplum orgiitlerinde
calisanlar arasinda bilgi paylasimi ve isbirligini gelistirmek amaci
ile Destekli Goniillii Geri Doniis Projesi tasarlanmustir.

39 Ulusal Uyum Politikalarimimn IKILI IOM Ocak 2016 - | INGILTERE- Proje kapsaminda Uyum konusunda Tiirkiye’de rol alabilecek
Gelistirilmesinde Tiirkiye nin ISBIRLIGI Haziran ISVICRE tiim paydaslarin yasal, idari, teknik ve kurumsal kapasitelerinin
Desteklenmesi 2017 haritalanmasi ve uluslararasi arenada ve AB’de uygulanan etkili

politika yaklagimlarimm karsilagtirmali olarak analiz edilmesi ve
bu politikalarin Tiirkiye baglaminda uygulanabilirligi {izerinde
calisilmasi hedeflenmektedir.

40 | Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin IKILI ICMPD Nisan 2017 - | INGILTERE Proje ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin, diizenli gd¢ alaninda
Operasyonel ve Stratejik ISBIRLIGI Kasim 2018 kapasitesinin gliglendirilmesi, ulusal goniillii geri dontis
Kapasitesinin Giclendirilmesi Projesi mekanizmasi kurulmasi konusunda desteklenmis, GGM ve geri
_Fazin kabul konularinda prosediirlerin gelistirilmesi ve belirli stratejik

konularda desteklenmesi saglanmistir.

41 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin IKILI ICMPD Nisan 2017 - | INGILTERE Proje ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin uluslararas: koruma
[ltica Karar Verme Kapasitesinin ISBIRLIGI Kasim 2018 statiisii belirleme usullerinin ve kararlarin igerik kalitesi, 6zel
Desteklemesi Projesi _ ASCAP Il usullerin belirlenmesi ve mense iilke bilgisinin toplanmasi ve

kullanilmasina yoluyla giiclendirilmesi saglanmustir.

42 | Tiirkiye’de Insan Ticaretinin IKILI ICMPD Mart 2017 - | INGILTERE Proje ile insan ticareti sugunun farkli bicimleriyle miicadele etmek
Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi ISBIRLIGI Kasim 2018 amactyla basta Gog Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere

Projesi _ P-TIP

Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele eden ilgili paydaslarin
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kapasitelerinin 4P yaklagimina (6nleme, koruma, kovusturma ve
ortaklik) gore artirilmasi saglanmigtir

43 Online bilgi platformu ve gog tzerine | IKILI IOM Mayis 2017- | INGILTERE Kamu farkindalik kampanyalar1 yoluyla sosyal uyumu artirmanin
farkindalik artirma yoluyla Tiirkiye'de | ISBIRLIGI Arahk 2018 yanisira gogmenlerin haklari ( haklara erisimleri), yiikiimlultikleri,
Uyumun (Gdégmen entegrasyonu ve Tirkiye'nin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemi ve kiltir
gocmenlerin sosyal uyumu) hakkinda bilgi ve farkindaliklarini arttirmak ve entegre bilgi
Gugclendirilmesi icin Tirkiye'nin kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla Tiirkiye'de yasayan gocmen
Desteklenmesi Projesi ve miiltiicilerin uyumunun kolaylastirilmas1 icin GIGM'in

kapasitesinin gii¢lendirilmesine katki saglanmustir.

44 Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere | AB _ Aralik 2015 | IPA Proje ile, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere daha etkili
Yardim Saglanmasi Igin Tiirkiye'ye - Aralik hizmet sunabilmek amaciyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ niin
Destek 2018 teknik kapasitesinin arttirilmasi ve Suriyelilerin ihtiyaglarinin

giderilmesi i¢in mal ve hizmet alimi yapilmustir.

45 Tiirkiye’de Gegici Koruma IKILT BMMYK Kasim 2016 | BMMYK Proje, kisilere erisim, randevu, miilakat, danismanlik, kayitlarin
Kapsaminda Bulunan Yabancilarin ISBIRLIGI - Aralik giincel tutulmasi gibi kapsaml bilesenleri ile Ulkemizde gegici
Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi 2018 koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin kayitlarinin

giincellenmesi hedeflenmistir.

46 IKILI IOM May1s 2017- | INGILTERE
Uluslararasi Insan Haklar1 Standartlar1 | ISBIRLIGI Mayis 2019 Gocmenlerin insan haklari tizerine kilavuz ve kapsamli egitimleri
Cercevesinde Geri Gonderme yoluyla geri génderme merkezlerinin isletilmesinden sorumlu il
Merkezlerinin Kapasitelerinin Gog Idaresi Miidiirliiklerinin insan haklar1 odakli yaklasimlarmin
Gelistirilmesinde GIGM'in ana akimlastirilmast
Cabalarimin Desteklenmesi Kurumsal kapasitenin guclendirilmesi, geri génderme merkezi

personele yonelik destek ve merkezlerin materyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda GIGM'in ¢abalarinin desteklenmesi
hedeflenmistir.

47 Turkiye'deki Gé¢cmenlerin ve AB Avrupa Konseyi Arahk 2017 | insan Haklari Proje ile GGM'lerdeki idari gozetim kosullari ile ilgili CPT
Miiltecilerin Haklarinin Korunmasi - Ocak 2019 | Guven Fonu standartlar;, EC Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi ve

(HRTF) EC'nin insan haklar standartlar1 baglaminda gogmenler ve
miilteciler ile calisan GIGM personelinin kapasitesinin
geligtirilmesi ve eksikliklerinin tamamlanmasi hedeflenmistir.

48 Tiirkiye'de Gog Politikalarinin AB ICMPD Nisan 2017 - | IPA Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu hiikiimleri
Gelistirilmesinin Desteklenmesi Temmuz cergevesinde olusturulacak gog politikalarinin hangi yontemlerle

2019 gelistirilecegi ve bu konudaki Avrupa Birligi tilkelerindeki iyi
(proje Nisan uygulamalarin arastirilmasi ve farkindalik artirma faaliyetlerinin
2019 'da gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

187




Ek-3 GOC iDARESI GENEL MUDURLUGUNUN BiTEN PROJELERI (74 ADET)

uzatma
almistir)
49 Cocuklarm Korunmasi Projesi - Faz I | IKILI UNICEF Ocak 2017 - | UNICEF GIGM ve UNICEF arasindaki isbirligi ile gocuklarin daha iyi
ISBIRLIGI Mayis 2019 korunmas1 amactyla ulusal sistemin kapasitesinin giiclendirilmesi
hedeflenmistir. Bu isbirligi, sistemsel ve hukuksal bosluklarin
analiz yoluyla belirlenmesini igerecek olup GIGM personelinin
cocuk koruma alanindaki kapasitesinin gii¢lendirilmesi,
farkindalik artirma, sosyal uyum ve kurumlar arasindaki
igbirliginin giiclendirilmesi konularina 6zel bir 6nem atfedilmistir.

50 Turkiye'deki Diizensiz Gégmenlerin IKILI IOM Mayis 2017- | INGILTERE TUm Tirkiye'de diizensiz go¢ baskisini azaltmak igin 2017-2019
Goniillii Destekli Geri Doniis ve ISBIRLIGI Mayis 2019 yillar1 arasinda maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir AVR
Yeniden Entegrasyon Programi programinin saglanmasi ve sikigsmis ve hassas gogmenlerin

mense iilkelerine doniis igin desteklenmesi hedeflenmistir.

51 Turkiye'de Kalkinmaya Duyarli Gog IKILI ICMPD Aralik 2017 | ISVICRE Proje ile sosyo-ekonomik ve insani gelismislik baglaminda
Politikalarin Uygulanmasina Destek | ISBIRLIGI - Aralik Turkiye'nin durumunu g6z ontinde bulundurarak, bittinctl, uzun
Projesi _ SIDEM 2019 vadeli, kalkinmaya duyarli ve siirdiiriilebilir bir go¢ politikast

sisteminin olusturulmasina katki saglanmasi hedeflenmistir.

52 AB-Tirkiye 18 Mart Mutabakat AB Self Implemented | Nisan 2016 - | IPA Mutabakat kapsaminda adalardan Tiirkiye'ye geri dénen
Zaptinin Uygulanmasinin Aralik 2019 yabancilarin ve Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gogmenlerin
Desteklenmesi ihtiyaclarini kargilamak hedeflenmistir.

53 Suriye Krizinin Etkilerinin AB BMMYK Eylil 2016 - | IPA - 2014 Koordinasyonu Genel Midiirliigiimiizee, yiriitmesi ise BMMYK
Azaltilmasi I¢in Ulusal Kurumlarin Aralik 2019 tarafindan yapilan projede Saglik, Milli Egitim, Aile ve Sosyal
Desteklenmesi Projesi Politikalar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari paydas

kurumlar olarak yer almistir.

54 | 1l Gég Idaresi Miidiirliiklerinin IKILI BMMYK Ocak 2019 - | BMMYK Proje kapsaminda 65 ilde gecici koruma ve uluslararasi korumaya
Desteklenmesi Projesi ISBIRLIGI Aralik 2019 konu yabancilara yonelik is ve islemlerde 1l Go¢ Idaresi

Miidiirliklerinin desteklenmistir.

55 11 Gog Idaresi Miidiirliiklerinin IKILI BMMYK Ocak 2020 - | BMMYK Proje kapsaminda 64 ilde gecici koruma ve uluslararas: korumaya

Desteklenmesi Projesi- Asama IT ISBIRLIGI Aralik 2020 konu yabancilara yénelik is ve islemlerde Il Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerinin desteklenmesi amaglanarak giincelleme, kayit ve
o0zel ihtiyag sahibi yabancilarin tespit ve yonlendirmesi
yapilmustir.

56 Tiirkiye’nin Iltica Basvurusu IKILI Mayis 2017 | SIDA Proje ile uluslararasi koruma basvurularinin degerlendirilmesi ve
Alaninda Bolgesel ve Uluslararast ISBIRLIGI - Eyluil 2020 sonuglandirilmas: siirecinde ve 6zel ihtiyac sahipleri, LGBTI,

Yuktumluluklere Uyumunun
Artirilmasi

hassas durumdaki yabancilar igin ihtiyaglarin belirlenerek
toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi hedeflenmistir.
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57 Norve¢ AVRR NORVEC IOM Aralik 2019 | NORVEC Proje ile 200 gogmenin giivenli ve siirdiiriilebilir geri doniistinii ve
- Aralik sosyo-ekonomik yeniden entegrasyonunu kolaylastirarak
2020 Tiirkiye’nin kapsamli go¢ yonetimine katkida bulunmak ve
gelistirmek hedeflenmistir.

58 Tiirkiye'nin Ulusal Iltica Sisteminin AB BMMYK Mayis 2017 | IPA-2013 Proje ile, uluslararasi koruma statiisii belirleme sisteminin

Gugclendirilmesi - Ocak 2021 uluslararasi standartlara ve uluslararasi insan haklari ve miilteci
hukuku prensiplerine uygun olarak gii¢lendirilmesi, etkin ve adil
bir sistemin kurulmasi ve siirdiiriilebilir onlemlerle desteklenmesi
hedeflenmistir.

59 Cocuklarin Korunmasi Projesi-Faz 1l IKILI UNICEF Haziran UNICEF GIGM ve UNICEF arasindaki isbirligi ile cocuklarin daha iyi

ISBIRLIGI 2019 - Mart korunmasi amactyla ulusal sistemin kapasitesinin
2021 giiclendirilmesini amaglanmistir. Bu isbirligi ile sistemsel ve
(uzatma ile) hukuksal bosluklarin analiz yoluyla belirlenmesini i¢erecek olup
GIGM personelinin cocuk koruma alanindaki kapasitesinin
giiclendirilmesi, farkindalik artirma, sosyal uyum ve kurumlar
arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmistir.

60 | Turkiye'de Gog Yonetimini IKILI ICMPD Nisan 2019 - | INGILTERE Bu projeyle go¢ alamindaki tam tesekkiillii calismalarimn tiim
Giiglendirmek igin Ek Politikalarin ve | ISBIRLIGI Mart 2021 vazgecilmez unsurlarini yapilandirilmis ve tamamlayici bir
Tedbirlerin Kullaniminin uzatma ile sekilde ele almak amaciyla, Tiirkiye'deki go¢ yonetiminin daha da
Guglendirilmesi (SUPREME) 31 Mayis tamamlayici bir yaklagimla giiglendirilmesi hedeflenmistir. Bu

2021 proje bir yandan, politikalarin ve operasyonel stratejilerin

24 Ay gelismesini giiclendirmeyi hedeflerken, diger yandan, goniillii geri
doniis islemlerinin iyi islemesini ve yeniden entegrasyon
politikalar1 ve programlarinin gelistirilmesi olanaklarinin
arastirilmasini desteklemistir.

61 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin IKILI IOM Agustos MATRA Idari gozetimde alternatiflerin tespiti konusunda arastirmalar
Tiirkiye’de Idari Gozetime ISBIRLIGI 2019 - yapilmas1 amaglanmistir.

Alternatifler Sisteminin Mayis 2021
Gelistirmesine Destek Projesi

62 Tiirkiye'nin Go¢ Yoénetimi ile Tlgili AB IOM Mayis 2017 | IPA-2013 Insan Haklar1 temelli bir gb¢ yonetimi sistemi icin AB ve

Calismalarinin Desteklenmesi - Mayis uluslararasi standartlara uyumlu operasyonel usullerin
2021 48 olusturulmasi hedeflenmistir.
Ay

63 | lltica Alaninda GIGM'in Kurumsal IKILI ICMPD Nisan 2019 - | INGILTERE Proje, 1. Arastirma, Analiz ve Gelistirme baslig1 ve 2. Kapasite
Kapasite ve Politika Gelistirilme ISBIRLIGI Mayis 2021 Gelistirme Baslig1 altinda 2 bilesenden olusmaktadir. ilk bashgm
Sureclerinin Desteklenmesi Projesi 23 Ay altinda analizler/raporlar Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma-

(PACT)

Suriyeliler altinda gerceklestirilmistir. 2. baglik altinda ise Mengse
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Ulke Bilgisi (MUB) ile Uluslararas: Koruma Biirolar: (Karar
Merkezi) konularinda faaliyetler gergeklestirilmistir.

64 Insan Ticareti ile Mucadele IKILT IOM Ocak 2019 | ABD Proje ile Tiirkiye, Urdiin, Irak, Liibnan'm insan ticareti ile
Yaklasimlarinin Kriz Durumlarina ISBIRLIGI - Mayis miicadele alanindaki kapasitesini artirmak adna cesitli kurumlarm
Entegre Edilmesi Projesi(LEVANT 2021 29 personellerine bu alanda egitim verilmesi hedeflenmistir.
Projesi) Ay

65 Etkili Uyruk Tespiti I¢in Kapasite AB _ Mart 2019- IPA 11 - 2014 GIGM’in uyruk belirleme konusundaki kurumsal kapasitesini
Gelistirme Mart 2021 artirmak, dil analizi sistemi kurmak ve pilot uygulamasini

24 Ay + 3 baslatmak amaglanmugstir. Bu sayede bagvuranin ifadesinin,

Ay uzatma sonuca ulagmak i¢in yeterli olmadigi durumlarda giivenilirligin
ile 7 Haziran degerlendirilmesine iligkin kanit toplamak i¢in bir arag olarak
2021 bitis kullanilmisgtir.

tarihidir.

66 Turkiye'deki Duzensiz Go¢menlerin IKILI IOM May1s 2019 | INGILTERE Tim Tirkiye’de diizensiz gog¢ baskisini azaltmak i¢in maliyet
Gonllli Destekli Geri Doniis ve ISBIRLIGI - Mayis etkin ve siirdiiriilebilir bir AVRR programinin saglanmasi ve
Yeniden Entegrasyon Programi (AVR 2021 sikigmis ve hassas gogmenlerin mense tilkelerine geri doniigleri
- Ingiltere) 24 Ay icin desteklenmesi amaglanmstir.

67 Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin IKILI BMMYK Ocak 2021 - | BMMYK Proje kapsaminda 63 ilde gecici koruma ve uluslararasi korumaya
Desteklenmesi Projesi- Asama III ISBIRLIGI Aralik 2021 konu yabancilara yonelik is ve islemlerde Il Gog Idaresi

12 Ay Miidiirliiklerinin desteklenmesi amaglanarak giincelleme, kayit ve
6zel ihtiyac sahibi yabancilarin tespit ve yonlendirmesi
yapilmustir.

68 Go¢ ve Uluslararas: Koruma AB _ Mart 2019 - | IPA 11-2014 Iltica ve gd¢ alaninda faaliyet gosteren STK ’larin etkinliginin ve
Alanindaki Sivil Toplum ile Teknik Mart 2021 kapasitelerinin arttirtlmasi ve kamu kurumlari ile igbirliginin
Isbirligi 24 Ay + 6 gelistirilmesi amaglanmustir.

Ay uzatma
ile Eylil
2021 bitis
tarihidir. 6
ay ek
uzatma
stiresiyle
birlikte bitis
tarihi Mart
2022 dir.
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69 Turkiye'nin Gog Yonetimi IKILI IOM Aralik 2020 | NORVEC GIGM ve IOM arasindaki isbirliginin vaka yénetimi ve goniillii
Kapasitesinin Giiclendirilmesi-Norve¢ | ISBIRLIGI -Aralik 2021 destekli geri doniis ve yeniden biitiinlesme giiglendirilmesini ve
AVRR 12 Ay GIGM’ne giincel gog istatistiklerinin saglanmasi yoluyla kanit

temelli bir gdc stratejisinin belirlenmesini destekleyerek
Tirkiyenin etkin bir gé¢ yonetimi siireci izlemesine katki
saglanmigtir.

70 AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasimm | AB _ Mart 2019 - | IPA Il - 2015 AB- Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi'nin en iyi sekilde
Etkin Uygulanmasina Y 6nelik "6" Ocak 2021 uygulanmasi1 amaciyla, Tirkiye'nin geri gonderme merkezi
Geri Gonderme Merkezinin Insaast 21 Ay kapasitesinin 2400 kisi daha artirilmasina yonelik, 6 ilde geri

verilen gonderme merkezi yapilmasi planlanmustir.
uzatmalar ile

Subat 2022

bitis

tarihidir.

71 Zorunlu Geri Doniis Operasyonlari IKILI ICMPD Temmuz HOLLANDA Zorla Geri Gonderme islemlerinin uygulanmasi igin yasal bir
Yiriitme Kapasitesinin ISBIRLIGI 2021-Nisan cerceve olusturulmasina yonelik kapasite gelistirmeye katkida
Gugclendirilmesinin Desteklenmesi 2022 10 Ay bulunmak hedeflenmistir.

Projesi (FRMON)

72 Tiirkiye’nin insan Ticaretine Kars1 IKILI ICMPD Eylul 2020- | INGILTERE Proje Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kanita dayali is ve
Verdigi Miicadelede GIGM’in Aldigr | ISBIRLIGI Mart 2022 islemlerin yiiriitiilmesine katk1 sunmay1 amaglamaktadir. Bu
Kararlar1 ve Kanita Dayali Politika 19 Ay kapsamda ¢ocuk somiiriisii ve isgiicii somiiriisii (sanayi ve tarim)
Olusturma Siirecini Desteklemek I¢in iizerine iki adet saha arastirmasi ongorilmiistiir.

Turkiye'deki Cocuk Ticareti ve Emek
Somiiriisine Dayali Insan Ticareti
Konulu Arastirma (insan Ticareti
Aragtirma Laboratuvari-Turkiye)

73 GIGM'in Geri Génderme Merkezleri IKILI IOM Nisan 2019- | INGILTERE Ulkemizde yakalanan diizensiz gdgmenlerden idari gézetim altina
Kapasitesini Uluslararasi Insan ISBIRLIGI Eyliil 2021 alinanlara yonelik geri gonderme merkezlerinde saglanan
Haklar1 Standartlar1 Cercevesinde +6 Ay hizmetlerin devamliliginin saglanmasi ve iyilestirmesinin yaninda
Guclendirilmesine Destek Projesi - uzatma ile 6zel ihtiyag sahibi hassas gruplarin korunmasi da amaglanmigtir.
FAZ 11 Mart 2022

24 Ay

74 Gog ve Uluslararasi Koruma AB - Mart 2019 - | IPA Il -2014 Proje ile YUKK'un g6¢ yonetimi alanina dikkat ¢ekilerek kamu
Konularinda Kamu Farkindaliginin uzatmalar ile yoneticileri, yerel yonetimler ve kamuoyunun farkindaligimin
Artirilmast Mayis 2022 arttirtlmasi amaglanmustir.

bitis
tarihidir.
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Ek-4 GOC iDARESIi GENEL MUDURLUGUNUN DEVAM EDEN PROJELERI (19 ADET)

SIRA PROJE UYGULAYICI
NO | PROJE ADI TURU ORTAGI SURESI FON KAYNAGI | ACIKLAMA
Turkiye'de Diizensiz ?gig}(
Gogmenlerin Destekli . N . S .
1 | Goniillii Geri Déniisii ve | AB IOM 12\6?;5 IPA Bgiﬁ”g‘i;ﬁ%@ﬁgg&ggfswk" e
Yeniden Entegrasyonu 3 ’
(AVRR) _(uzatma
ile) 50 Ay
Gogmen Izleme Programi Tiirkiye’deki gogmen
mevcudiyetini takip etmek, bununla ilgili veri tabani
olusturmak ve raporlama yapmak i¢in tasarlanmistir.
Projenin amaci iilkedeki gogmen mevcudiyeti
hakkindaki verileri derlemek ve bu bilgiyi Gog
Eylll 2017 Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve uygun goriilmesi
Gogmen Meveudiyet KL — Aralik halinde insani yardim kuruluslarinin kullanimia
2 Tespiti Programi (DTM) ISBIRLIGI IOM 2022 PRM/ECHO/SEM sunmaktir. Agri, Corum, Izmir, Sakarya, Aksaray,
(uzatma Edirne, Kahramanmaras, Samsun, Aydin, Eskisehir,
ile) Kirklareli, Sanlwrfa, Bilecik, Gaziantep, Kocaeli,
Trabzon, Burdur, Hatay, Konya, VVan, Bursa, Isparta,
Mersin, Yalova, Canakkale, Istanbul'da calisma
yapilmistir ve Adana, Ankara, Cankiri, Denizli,
Kirikkale, Kilis, Sivas, Tokat illerinde de yapilmasi
planlanmaktadir.
Aralik
Geri Gonderme 2018- . o .
3 Merkezlerinin Bakim ve AB L Aralik IPA-2014 Proje kapsaminda, GGM lerin tadilat ve tefrisatinin
Y 2022 yapilmas1 hedeflenmistir.
(uzatma
ile)
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AB- Tirkiye Geri Kabul

Proje ile AB- Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi'nin en
iyi sekilde uygulanmasi amaciyla geri gonderme

Anlagmasmin Etkin Eggg_ merkezlerinin te_frisatlarlnm tamamlanmast
Uygulanmasi Yonelik 6 | AB . ; IPA-2016 hedeflenmektedir.

P Ekim 2022
Geri Gonderme 24 A
Merkezinin Tefrisat y

Proje kapsaminda belirlenecek illerde gegici koruma
) . . ve uluslararasi korumaya konu yabancilara yonelik
11 Gég Idaresi o Ocak 2022 is ve islemlerde 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerinin
Mudurliklerinin IKILI - Aralik desteklenmesi amaglanarak giincelleme, kayit ve
m- | BMMYK BMMYK & -
Desteklenmesi Projesi- ISBIRLIGI 2022 12 ozel ihtiyag sahibi yabancilarm tespit ve
Asama-1V Ay yonlendirmesi yapilmaktadir.
Tirkiye’deki Ocak 2020
Yabancilarin ve Insan L . - S, .
. o< — Aralik - - Proje, insan ticareti ile diizensiz gé¢tin 6nlenmesi
Ticareti Magdurlarimin Avrupa Horizontal Facility o ) . e . ..
; AB : 2022 gibi belli alanlarda kapasite gelistirme faaliyetlerinin
Insan Haklart A¢isindan Konseyi (HRII) . .
(uzatma yapilmasini ongdrmektedir.

Korunmasinin )

N . . ile)

Guclendirilmesi
Ekim
AVADE I Yasal kalig hakkina sahip tiim yetiskin yabancilarin
2021 . . . . e

o (uzatma ile Ulkemizdeki sosyal, ekonomik ve kiltirel 'hayata _

Sczsyal Uyum ve Yasam IKILL ASAM ASAM INGILTERE uyumlarl-l.nr.l. ks)lvanyla§t1r11ma51 arna(.:'lzfla, Gog Idaresi

Egitimleri ISBIRLIGI e Genel Miidiirliigii ve Hayat Boyu Ogrenme Genel
T Midiirliigi isbirligiyle 8 saatlik Sosyal Uyum ve
yiritiilen v E%. 15 P gy hsgini yt y
faaliyetler asam Egitim Programi gelistirilmistir.
Nisan
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2023, IOM
isbirliginde
yiratulen
faaliyetler
Agustos
2022)
Proje ile Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plan1 Bilgilendirme bileseninde yer alan yabancilarin
hak ve hizmetlere erisimleri ile Tiirkiye’de yasam
Agustos hakkinda dogru bilgilendirilmesinin saglanmasi,
2020- toplumsal cinsiyet esitliginin yabancilari da
Tiirkiye’de Sosyal Uyum | AB IOM Agustos IcSP kapsayacak sekilde iyilestirilmesi, kamu kurum ve
2022 24 kuruluslari tarafindan halihazirda yiiriitiilen
Ay bilgilendirme mekanizmalarinin yenilikg¢i araglarla
iyilestirilerek sagladig etkilerin genisletilmesi ve
yabancilarin iilkeye gelmeden dnce etkin
bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.
Proje ile diizensiz gogmenlerin giivenli ve saglikli
. N . transferinin saglanmasi, GGM’lerde nitelikli
D_L.Izen.SIZ. GOgme,r,]Ierm Aralik . personel tarafindan kalan dlizensiz gégmenlere
Yonetimi, Kabulii ve AB GiGM 2019-Eylul IPA kaliteli hizmet saglanmasi ile uygun fiziksel
Bgr1nmas1 Konusunda . 2022 33 kosullarda diizensiz go¢menlerin barmdirilmasi
GIGM'in Desteklenmesi Ay

amaclanmaktadir.
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Geri Gonderme Proje ile GGM'lerin kurumsal kapasitesinin
Merkezlerinin Subat desteklenmesi,

10 Kapasitelerinin AB BMMYK 2021-Subat IPA GGM’lerde hak ve hizmetlere erisim igin prosediirel
Desteklenmesi ve Idari IOM 2024 36 tedbirlerin guclendirilmesi ve idari gézetime
Gozetime Alternatif Ay alternatif uygulamalar i¢in aragtirtlmasi
Tedbirlerin Gelistirilmesi hedeflenmektedir.

. 2025 yilina kadar, ¢cocuk ve ailelerin ¢ok boyutlu
Nisan o .
o 2021- klrllganhklgrlna, butgn}esmls ve soklarg 'karsl

11 Coc_uk_larln Korunmasi IKILI UNICEE Aralik UNICEE duyarl sekilde daha iyi yanit veren pohtlka ve
Projesi Faz -1l ISBIRLIGI 2022 21 program tasarlamak, uygulamak ve izlemek igin

A ulusal sosyal koruma sisteminin artirilmasi
y hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin ulusal destekli goniillii geri doniis (N-

AVR) sistemi, geri doniis politikasi ve stratejisinin
Tirkiye'de Geri Doniis uygulamasini desteklemek, Goniillii geri dontise

- Mayis O . .

Danigsmanligt bilingli bir sekilde karar vermeleri agisindan
Kapsasitesinin IKILI azil —_ diizensiz gdgmenlere destek olmak igin geri doniis

L2 Gelistirilmesinin ISBIRLIGI JE A 1;/([)2};12 4 IVIICINE danismanlarinin kapasitelerini gelistirmek,Geri
Desteklenmesi A doniis 6ncesi asamada kurumsal kapasiteleri
(ReCONNECT) y arttirmak ve Gonllii geri doniis sayilarimi arttirmak

lizere operasyonel kapasiteleri gelistirmek
hedeflenmektedir.
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Proje ile Turkiye'de 6zellikle hassas durumdaki

Tirkiye'deki Diizensiz Haziran . . et e
.. A, sikismis gogmenlerin kapsamli ve siirdiiriilebilir
Commiziln Gt AUz - oniillii geri dontisleri ile yeniden entegrasyonlarinin
13 | Geri Déniis ve Yeniden | AB IOM Kasim IPA 11 - 2016 gonufiu g 3 y emicgrasy
saglanmas1 amaglanmaktadir. Proje dokiimanlarinin
Entegrasyonun 2023 30 L . . .
Saglanmasi (AVRR) Ay Kasim ay1 igerisinde teslim edilmesi
planlanmaktadir.
N-AVRR -Tirkiye'de Evli Turkiye'de Ulusal Destekli Gonullii Geri Doniis
AR ylil . . - .
Ulusal Destekli Gonilli sisteminin uygulanmasina destek verilmesi ve bu
N . A 2021- HOLLANDA, . . N i . . -
Geri Doniis ve Yeniden IKILI 9 ; sistemin daha da guclendirilmesi yoluyla diizensiz
14 ranipt i | ICMPD Agustos DANIMARKA ve N R
Entegrasyon Programinin | ISBIRLIGI goemenlerin goniillii, insan onuruna yarasir ve kalici
2024 36 NORVEC 2 .2 . .
Uygulanmasina Destek A bi¢cimde geri gonderilmesine katkida bulunmak
Verilmesi y amaglanmaktadir.
Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin, secilen
Gegici Koruma Altindaki Ocak 2022- illerdeki ekonomik etkisinin degerlendirilmesi,
15 Suriyelilerin Turkiye IKILI ICMPD Eylil 2022 | ISVICRE gelecekteki politika programlari igin kanita dayali
Ekonomisine Etki Analizi | ISBIRLIGI QB,IAy bélgesel politika dnerileri sunulmasi ve bulunan

(ECOIMPACT)

sonuglar ile ekonomik etkinin ulusal diizeydeki
etkisinin degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
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Ulusal Siginma

Projenin temel yapisi iki ana bilesenden
olusmaktadr. Tlk ve esas bilesen, kurumsal ve ulusal
politika ve strateji gelistirme siireclerine destek
verilmesi i¢in ‘Gegici Koruma ve Suriyeliler’ ve
‘Uluslararas1 Koruma Sisteminin Isleyisi’

S Aralik konularinda aragtirma, analiz, bolgesel gelismelerin
Prosedrlerinin o . L
5Tt tivin T s 2021 - gozlemlenmesi ve projeksiyon ¢aligmasi yapilmasi
16 AB BMMYK Aralik IPA 11 -2020 ve senaryo ve oneriler gelistirmesini icermektedir.
Standartlar ve Ulusal o . o .
2024 36 Ikinci bilesen kapasite gelistirme iizerine olup, ulusal
Mevzuata Uygun Olarak N P o
it . Ay mengse lilke bilgisi sisteminin, 6zellikle kurum dis1
Kuvvetlendirilmesi S . L .
ortaklarla igbirligi mekanizmalar1 gelistirilmesi
acisindan, desteklenmesini ve ‘Uluslararasi Koruma
Biirolar1 (UKB’ler)’ modelinin tam olarak islev
kazanmasi siirecinde dogacak ihtiyaglara destek
verilmesini icermektedir.
Diizensiz Gocl Projenin genel amaci, diizensiz gocle miicadelede
Tamamlayici Faaliyetler . Gog Idaresi Basanhiginin ve Tiirk kolluk kuvvetleri
> “ c Nisan o . . -
Araciligtyla Onlemek Icin iKiLi 2022-Evlil gibi stratejik ortaklarinin operasyonel kapasitelerini
17 | Mense Ulke ve Stratejik | somior i< | ICMPD Y INGILTERE daha da giiglendirmek; Tiirkiyede etkili ve gelismis
. ISBIRLIGI 2023 18 . o . S
Ortaklarla Isbirligini A g0¢ yonetimini saglamak ve diizensiz gocti 6nlemek
Guclendirme Projesi y i¢in Tirkiye ile baslica mense tilkeleri ile arasindaki
(COMPLEMENT) bolgesel isbirligini gliglendirmek.
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Tiirkiye’de Diizenli Gog
Z‘;'l'l“ziii“i‘;‘]’ii“'la Nisan Tii+A103:1103rkiye’de kanita dayali ve veriye
18 Analsiz ve Operasy}t;nel IKiLI ICMPD 2022- INGILTERE dayal bir gog politikast ve stratejisi gelistirmek
Kanasitenin ISBIRLIGI Eylul 2023 amactyla diizenli go¢ alaninda operasyonel ve teknik
Guglendirilmesi 18 Ay kapasitenin gliglendirilmesi hedeflenmektedir.
(ANAPOL)
Merkezi ve bolgesel diizeyde, gog ve kalkinma
alanina yonelik (6zellikle girisimcilik ve isgticti
piyasasina entegrasyon odaginda) kurumsal bilgi
Kalkinmava Duvarls Temmuz birikimini arttirmak ve stratejik politikalar
Siir d[]r[]legilir G}t]') 2019 - cercevesini formiile ederek kalkinmaya duyarli gog¢
o e ¢ IKILI o politikalarmin uygulanmasinin desteklenmesi
19 Y o6netimi Politikalart ionint i~ | ICMPD Ekm 2022 | ISVICRE . ..
Uveulanmasina Destek ISBIRLIGI (uzatma amaglanmaktadir. .Aynca l?ehrlenen sektorlerde,
Pr}(l)%esi (SUMMIT) ile) bolgesel diizeyde isgiicii piyasasina entegrasyon

tedbirleri gelistirmek bununla birlikte

g0¢ ve entegrasyon alaninda (6zellikle isgiicii
piyasasina entegrasyon odaginda) proje
girisimlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Ek-5 AB’nin Tiirkiye'deki Miilteciler icin Mali Yardim Program (FRIT)

AB’nin, miilteciler hususundaki c¢aligmalarinin esgiidiim igerisinde icra

edilmesi maksadiyla, 24 Kasim 2015 tarihli komisyon karar1 Tiirkiye’deki Miilteciler

icin Yardim Programimi1 (FRIT) uygulaya koymustur' (AB Komisyonu, Briksel,
30.04.2019 COM(2020) 162 son). Yardim Programi1 AB’nin,

Insani Yardim,

Avrupa Birligi Komsuluk Araci,
Kalkinma Isbirligi Araci,

Katilim Oncesi Mali Yardim Aract

Istikrar ve Barisa Katki Araci, fonlarindan saglanmaktadir.

FRIT igin toplam biitce 6 milyar avrodur, iki etap halinde uygulanmasi 6n

gorulen projeler igin 2021 yilina kadar il 3 milyar avroluk boliimii ve en ge¢ 2025 yili

ortasina kadar ikinci diliminin harcanmasi 6n goriilmiistiir (FRIT, 31.12.2022). FRIT

yardimlarmin %59 u kalkinma projelerine %41°i Insani Yardimlara yonlendirilmistir.

Projelerin ayrintili durumu online olarak ulasilabilmekte olup ilave bilgilere dip notta

yer alan adresten ulagilabilir?.

1 AB Komisyonunun, C (2015) 9500 sayil1 ve 24.11.2015 tarihli Birligin ve Uye Devletlerin
¢alismalarinda bir koordinasyon mekanizmasi araciligiyla esgiidiimiin saglanmasina iligkin Komisyon
Kararini tadil eden C (2016) 855 sayili ve 10.2.2016 tarihli Komisyon Karar1 uyarinca: Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in Yardim Programu.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
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Tablo Ek-5-1
AB’nin FIRIT kapsaminda Tiirkiye’de Yiiriittiigii Projeler Detay: (31.12.2022)

EU Facility for Refugees in Turkey
List of projects committed/decided, contracted, disbursed

The EU Facility has a total budget of €6 billion for humanitarian and development actions: €3 billion for 2016-2017 and €3 billion for 2018-2019"
Both tranches combined, all operational funds have been committed and contracted and €5 hillion disbursed.

Second tranche of €3 billion for 2018-2019

Amount Disbursements

Contracted to projects
in€ in €

Amount Committed

Funding Implementing Priority area Title & Description

Instrument Partner in€

”'Zg‘l‘g‘“" UNFPA Prataction Improving access of mast “::‘f;‘ﬁ refugees to Social Services 234322 234322 234322
”';;‘1‘3"3"" Relief International Health FEN=EERTE mﬁ"e“af":ds;f:.:: oyt 4765678 4765678 4765678
HIP Turkey Access to protection and services for refugees and asylum

i UNHCR Protection ikl 23529195 23529195 23929195
HIF Turkey Deutsche Welthungerhilfe PIPS Il - Provision of Integrated Protection Services in Mardin

e o Basic Needs e 2,000,000 1849302 1849302
”';;'l‘g“ UNICEF Education Support forschool e““"“e"‘}lm‘;"‘"mue refugee children in 12833114 12833114 10266491

Intemnational Federation of
”';;'l‘ge" the Red Cross Societies Basic Neads ESSN Il - Emergency Social Safety Net 500000000 500000000 490000000
{IFRC)

""F__:g‘l‘g“" WFP Basic Neads ESSN I - Emergency Social Safity Net 349364022 349364022 349364022
HIP Turkey L . Prowiding information and protection assistance to vulnerable

i World Vision Protection el 1800.000 1722316 1722316
”';3;‘“ Danish Refugee Counil Protection Rl ""im;::;f °fd'5""""$5i:}h?$‘;‘:d populations 3700.000 3,688,362 3688362
HIP Turkey ] ) Emergency Protection and Resilience Building for Refugees in

e Concem Worldwide Protection g et 3,000,000 2867735 2867735

! Dperational projects shall be committed by 31/12/2013 and contracted by 31/12/2020. Administrative expenditure, ECHO technical assistance, communication, monitoring, evaluation and audit expenditure may
be committed and contracted during the entire lifespan of the Facility.
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HIP Turkey
2019

HIP Turkey
2019
HIP Turkey
2019
HIP Turkey
2018+2019
HIP Turkey
2018
HIP Turkey
2018+2019
HIP Turkey
2018
HIF Turkey
2018
HIP Turkey
2018

HIP Turkey
2018+2019

HIP Turkey
2018+2019
HIP Turkey
2018
HIP Turkey
2018+2019

HIP Turkey
2018

ECHO Support
Line

ECHO
Operational
Line

Improving the wellbeing of refugees and migrants in Turkey by

Mededns du monde Health empowenng them and facilitating access to sustainable and 5.000.000 4611.000 4.611.000
quality health services
UNICEF Education CCTE Il - Conditional Cash Transfer for Education 70000000 70.000.000 70000000
UNFPA Protection Hetter access to “ﬁ:“;&?{ﬁ'ﬁg T 2400000 2396951 2396951
. LINK - Facilitating marginalized and vulnerable populations
GOAL Protection access o services in Ankara, Gazi and Sanliurfa provinces 3.500.000 3437950 3437550
) i Strengthened protection and wellbeing ameng refugee children,
Save The Children Protection youth and adults in Istanbul and Ankara 2.500.000 2,366,002 2.366.002
_— . Enhancing protection of at-risk and marginalized refugees in
Diakonie Protection il ey e ) o] e B A 5.800.000 5534 BD4 5534 304
Deutsche Welthungerhilfe i Coordinated and integrated protection assistance for refugees
iving in Ankara, Bilecik, Eskisehir, Kutahya an
(WHH) Protection living In Ankara, Biledk, Eskisahir, Istanbul, and V. 3.500.000 3292829 3292829
) . Emergency Protection and Resilience Building for Refugees in
Concem Worldwide Protection Turkey (Sanliurfa, Adivaman and Malatya) 2.500.000 2492705 2492709
UNHCR Protection Protection and '”‘!"S;r':ue:l 2’19'55 t‘i'nsﬁ"‘;:,: for refugees and 8.100.000 8100.000 8100000
Deutsche Gesellschaft filr ) i _
Intemationale Protection Lt B““"dl' Swr;';tmﬁ'; Localised Assistance 12.250.000 12.250.000 11991163
Zusammenarbeit (GIZ)
Relief Intemational Health Sosii ”%mﬁi‘;rﬁ'm gl 7900000 700,000 7900000
CARE Health Urgent protection assistance for refugees in Turkey (Phase V) 5.000.000 4.599,148 4999148
International Medical Corps Health Impraving the Physical and Mental Wellbeing of Refugees in 2900.000 JE74059 2874059
{IMLC) Turkey
UNFPA Protection Improving access of R‘sﬂ'ci::%%m and Protection 3300000 3286866 3,285,866
Administrative Administrative expenditure covers, inter alia, expenditure on
" external personnel and other costs relating to training,
Expenditure conferences and meetings; reim ent of participants in 4916.607 43916607 4758135
comrmittes meetings, IT-costs, rent and other building costs
Technical Assi Costs related to the ECHO technical assistance on the ground, 5657893 5 657893 5122053

including technical experts, building rentals and supplies

201

1.046.850.831

1.045370.864 1.031.852102




* htgs: e eurons enliren sar files fan
5

N Jlec europg. eu/nelgni [l 1l
* Due to its nature this expenditure may be contracted
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Measure 2015

IPA
Administrative
expenditure

Sub-total development assistance 1.923.716.283 1.920.040.421 1031805265
Subtotal 2.970.567.114 2965411285 2.063.657.367

rirtivie expenditure, ECHO technicol q

Total 3.000.000.000 | 3.000.000.000 | 2.063.657.367
Including the balance of ongoing odministrative expenditure, ECHO techmicol assistance and manitaring, evaluation and oudit eqpenditure
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First tranche of €3 billionfor 2016-2017

. . . Disbursements to
Funding Implementing e Amount Committed Amount Contracted roects
Instrument partner in€ in€ P ”: €
Intemational
HIP Turkey Federation of the ’ Responding to Protection Needs of Refugees in Turkey
20177 Red Cross Sacieties Protection 7326343 7326343 7326343
{IFRC)
HIF Turk Strengthen the longer-term resilience of refugees and
- ﬂl?w Médecins du Monde Health migrants by improving the level of their emotional, 8972.049 8972049 8972049
= mental, and physical wellbeing
HIP Turk Increased access to norformal leaming programmes
"ﬂl?w LNICEF Education easing the way back tofermal education for 12.500000 12500000 12500000
= wulnerable refugee children in Turkey
"'”;;'i'?k‘“‘" WFP Basic Needs ESSN 11 - Emergency Social Safety Nete £50,000.000 £50,000.000 650,000,000
H'gﬁ'i';"w UNICEF Education CCTE - Conditional Cash Transfer for Education 50000000 50000000 50,000,000
HIP Turkey ) Protection and improved access to services for
2017 LINHCR Protection refugees and asylum seekers in Turkey 25,000,000 25,000,000 25,000,000
HIP Turk Deutsche PIFS | - Providing Integrated protection semvices for
3 nl?w Welthungerhilfe Protection the most vulnerable refugees 2654.182 2654182 2654182
: {WHEH)
i — Improving access of most vulnerable refugees to
?Di?w LINFRA Protection Social Services in Turkey 6945852 6945852 6945852
SASH |1 - Strengthening Access to Specialized Health
"'”;;'i';“’*’ Relief Intemational Health Services for Refugees in Turkey 2927014 2927014 2927.014
Improving access of most vulnerable refugees,
particularly wamen, girls and key refugee groups to
HIP Turk Sexual Reproductive Health (SRH) and better
Eﬂl?w LINFRA Health protection services including Sexual and Gender Based 14.567 0534 14567.034 14.567.034
: Violence (SBGY) in Turkey
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HIP Turkey
20167

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016
HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

Proactive Actions to reduce protection vulnerabilities

Danlé&“:;fgee Protection among displaced populations in Turkey 7.399.148 7.599.148 7.595.148
CARE Protection Aottt e e b I 3720000 3720000 3720000
Providing information and protection assistance to
World Vision Protection vulnerable refugees in Turkey, andlinking them to 3,136,342 3,136,342 3136342
protection services.
) . ) Provision of lifesaving health, physical rehabilitation,
Intemational Medical Protection i o
Coms (IMC) Health mental health, GBY and protection services in Turkey 3408483 3498483 3498483
Contribute to sustainable integration of refugees into
Médecins du Monde Health host population 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Supporting adapted and culturally sensitive healthcare
WHD Health services to refugees and migrants in Turkey 9641.130 9,541,130 96541.130
SASH - Strengthening Access to Specialized Health
Relief Intemational Health Services in Turkey forConflict-Affected Syrians 4,000,000 4,000,000 4,000,000
LIMICEF Education CCTE - Conditional Cash Transfer for Education project 34.000.000 34.000.000 34,000,000
Mercy Coms Protection Refugee Protection Response in Turkey 4,000,000 4000000 4000000
WFP Basic Needs ESSN- Emergency Social Safety Net 348.000.000 348,000,000 348,000,000
Danish Refugee Protection Proactive Actions to Prevent Sexual and Gender Based
Counil Health Violence in South East Turkey Sotbal Sl R
) ) . Enhancing access to effective services and protection
Diakaonie Protection for peaple of concem in Turkey 3834268 3.834 288 3.834 268
i ) Provision of lifesaving health care and strengthening
'“m“gzm‘;‘g'm”c';d'“l Health the protection environment of the most vulnerable 2,400,000 2400000 2400000
P refugees in southem Turkey.
) Increased access to protection and basic needs
ke Juiilen support for vulnerable refuges children and families bt SLIbL SLimte
Federation Handicap Health A multistakenolders and mult sectoral response 2.000.000 2000000 2000000

mechanism improves the access to inclusive and
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HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIP Turkey
2016

HIF Regional
Syria Crisis?

HIF Regional
Synia Crisis

HIF Regional
Synia Crisis
HIF Regional
Syria Crisis
HIF Regional
Synia Crisis
HIF Regional
Syria Crisis

HIF Regional
Syria Crisis

HIF Regional
Synia Crisis

HIF Regional
Syria Crisis

quality services for the most vulnerable Syrian and
nonSyrian refugees including people with disabilities
in Turkey {lzmir and Istanbul city)

Emergency Humanitarian Response for Syrian

Concem Worldwide Education Refugees in Turkey 2988941 2988541 2.988.941
. Providing protection and durable selutions to refugees
LNHCR Protection and asylum seekers in Turkey 43251517 43251517 43251517
Protection Support to most vulnerable Refugee women and girls
LINFPA Health to access Sexual Reproductive health (SRH) and 3.000.000 S.000.000 S.000.000
Sexual and Gender Based Violence (SGEV) Services.
Enhancing Pratection in the humanitarian response in
Protection Turkey through better addressing basic needs,
L Education supporting access to education and integrated service b LA L
provision
Food Assistance to Vulnerable Syrian Populations in
'WFP Basic Needs Turkey Affected by Conflict in Syria 40,000,000 40,000,000 40,000,000
Unconditional Cash Assistance and Protection for Out-
A Protection of-camp and Newcomer Syrian and Iragi Refugees
Diak 7 5,500,000 5,500,000 5,500,000
Elnis Basic Neads Settled in Southeast Turkey
Protection Improving the Health and Protection of Vulnerable
GOAL Health Syrian and Marginalized Migrants in Southem Turkey 1473519 1473519 1473519
Danish Refugee . Humanitarian Response to Syrian Vulnerable Refugees
Tl Protection in Southem Turkey 4493974 4493974 4493974
Prowviding life-saving food, non-food and protection
World Vision Protection support to vulnerable refigees and host families in 1.758531 1758531 1758531
Turkey
Supporting adapted and culturally sensitive healthcare
WHO Health services For Syrian refugees in Turkey 2000.000 2000000 2.000.000
Improving the Weltbeing of Syrian Refugees through
Intemational Medical Physical Rehabilitation, Protection Mechanisms and
Health 2961875 2961875 2961 875
Corps (IMC) - Primary Health Care Services in Southem Turkey
Urgent Basic Humanitarian Assistance and
Protection Coordination of Information Nesds for Syrian
CARE . 4.548.507 4,548,507 4,548 507
Basic Needs Refugees in Turkey
Intemational Protection Turkey Population Movement
Federation of the Education 8.000.000 8.000.000 8.000.000
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ECHO Support
Lirne

ECHO
Operational
Line

Red Cross Societies
{IFRC}

LEAP - Lifesaving Emergency Assistance for
Protracted Conflict in Syria;

Relief Intemational Health CCHP- Critical Comp ive Health Provision for 2,000,000 2.000.000 2.000.000
Syrian Refugees in Gaziantep and Sanlurfa
. Emergency intervention for the most vulnerable
Federation Handicap Health Syrian refugees 2463365 2463365 2463365
Deutsche Protecti Addressing the Issue of Food Insecurity through Cash
Welthungerhilfe e Card Assistance in Turkey 2,600,000 2600000 2600000
MHHJ SIC S
Protection Aegean Region Camg: Turkey Emergency Refugee
Mercy Comps Basic Needs Response Programme 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Multisectoral Assistance to Syrian Refugees Displaced
. by the Conflict in Turkey and Provision of
|OM Protection 1.500.000 1.500.000 1.500.000
Humanitarian Assistance to Migrants Rescued at Sea
Provision of Medical Relief to Refugees and Migrants
§ in Turkey through Direct Support to Health Facilities
Méderins du Monds Health and impleenting Partries 2977918 2977918 2977918
Concern Worldwide Basic Needs Humanitarian Emergency Response to Syria Crisis 3.400.000 3.400.000 3.400.000
I0M's Whole of Syria humanitanan assistance
|OM Protection programme for vulnerable Syrians affected by the 700,000 700,000 700,000
risis
Emergency support to refugees and asylum seekers in
UNHCR Protection the Westem Balkans 400.000 400.000 400.000
IFRFC Protection Westem Balkans Population Movement 120000 120000 120.000
Administrative expenditure covers, inter alia,
Adrministrative expenditure on extemal personnel and other costs
Expenditure relating to training, conferences and meetings; 7524060 7.524.060 7524080
reimbursement of participants in committee meetings,
IT-costs, rent and other building costs
T ] Costs related to the ECHO technical assistance on the
e ground, including technical experts, building rentals 8.845.736 8845.736 7114867

and supplies
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Sub-total humanitarian assistance 1.388.829.808" 1.388.829.808 1.387.098.939
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IPA Special Strengthening Economic Opportunities for Syrians
Measure 3 The World Bank Sociceconomic | Under Temporary Protection md Host Communities in 5 000,000 5 000,000 4500.000
- Support Selected Provinces
{July 2018)
IPA Special Education Education infrastructure for Resilience Activities in
Measure 3 The World Bank Turkey 1500000000 150.000000 150.0000000
- Infrastructure
{July 2018)
Jan | Kreditanstalt fiir Education Education for all in times of crisis I
I'-'Il?a':_l|1re 3 Wiederaufbau (KFW) e 255000000 255000000 231200000
{July 2018)
Eﬁaiﬁmsl e ealth i L 50000000 50000000 50000000
{JLilfJJ_‘EI 16) D t Bank ! L= I I I
[0 Agence francaise de : T
Measure 3 développement | r"ea"h . Construction of a State Hospital in Hatay 40000000 40000000 40000000
{July 2015) {AFD)
Support Measure to ensure tracking and measuring
IPA Support Monitoring and resulis, verification of the proper use of funds, and
Measure (May Various Evaluation, Audit, communication ¢n the implementation of funded 14340.001 10547.530 7402477
2017) Communication interventions.
Administrative expenditure covers, infer alig,
IPA Administrative expenditure on external personnel and other costs
Administrative Expenditure > relating to training. conferences and meetings; 23,660,000 23 660,000 19.077.165
expenditure reimbursement of participants in committee meetings,
|T-costs, rent and other building costs

Sub-total development assistance 1.611.031.763 1.607.239.352 1566848959

Subtotal 2.999.861.571 2.996.069.160 2.953.947.8994
Balonce of the administrative expenditure, ECHO tectnical assistance, commumication, maonitoring, evalumtion omd audit 138.429 3930840
expenditure which remains to be committed/controcted . =
Total
Inciuding the bolance of ongoing odministrative expenditure, ECHO technical assistance and maonitoring, evaluation and 3.000.000.000 3.000.000.000 2.953.947.899'5
audit expenditure
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Ek-6 Almanyada Gegcici Koruma “Miisamaha Belgesi’’

Almanya Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde, misafir isci

anlagsmalariyla birlikte son derece tekamiil etmis bir gog tecriibesine sahiptir. 1992

yilinda Bosna savasindan sonra yasadigi, istemsiz kitlesel go¢ sonrasinda hayata

gecirdigi “Duldung” Tiirkgesi ile “Mlsamaha Belgesi” gercek bir oturum izni

olmamakla birlikte, gé¢cmenlerin belirli sire Almanya'da kalmasini saglayan bir

belgedir. Miisamaha belgesi;

Gogmenlere belirtilen siirelerde koruma saglar.

Miisamaha belgesinin siiresi yillar boyunca uzatilmaya devam edilebilir.

Gegici siire Almanya’da olduklarini hatirlatir.

GoOcmenin Almanya’da kalmasinin saglayan, gecerli sebepler (lilkesindeki savas

hali vb.) ortadan kalktiginda geri gonderileceklerini belirtir.

Miisamaha Belgesi olanlar;

Sadece, Alman Yabancilar Dairesinin Calisma izni verdigi durumda
calisabilirler.

Calisma iznini miiteakip meslek i¢i egitim programlarina katilabilirler.
Universite egitimine katilabilirler.

Entegrasyon kursun kontenjanda yer verilmesi halinde katilmak i¢in BAMF’a
bagvurabilirler.

Is merkezlerinden (Jobcenter), siginmacilara saglanan destegin benzerini
alabilirler.

Ebeveyn destegi ("Elterngeld") veya c¢ocuk parast ("Kindergeld") alma
haklar1 yoktur.

Devlet yardim1 almadiklar siirece, tasinmalaria izin verilmez.

Yurt digina seyahat etmelerine izin verilmez.

Duldung sahibi gegici koruma saglanan go¢gmenler i¢in Oturum Hakki Firsatt
(Chancen-Aufenthaltsrecht) yasasi 31Aralik 2022°de yiiriirliige girmistir.

Bu yeni yasa ile Almanya misamaha belgesi olanlardan kanunlara uyumlu
olanlarina, 18 ay slireyle oturum izni vermektedir. Boylelikle, Almanya, bes
yildan uzun stredir, Musamaha Belgesi ile Almanya’da bulunan gegici
koruma saglanan go¢menleri oturum hakkir almaya tesvik etmeyi

amaclamaktadir.
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Ek-7 Ornek Uygulama Baglaminda, Kanada’nin Go¢menler I¢in Uyguladig

Puan Sistemi

Gog¢menlerin, entegrasyonu kapsaminda bir¢ok uygulamasi diinyada 6rnek
teskil eden Kanada’nin puan uygulamasinin kisa bir 6zeti asagida sunulmustur. Bahse
konu uygulamanin sunulmasindaki amag¢ Kanada gibi siirekli miilteci kabul eden bir
endiistri lilkesinin, secim kriterlerinin 6rnek teskil edecek sekilde ortaya konulmasidir.
Genel uygulamalarda benzer bir puanlama sistemi hedefleyecek projelere yer
verilmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir. Kanada’ya gd¢menlik bagvurusu
yapildiginda, egitim seviyesi, iilkenin resmi dilleri olan ingilizce ve Fransizca dil
bilgisi, gegmis is tecriibesi ve diger birkag¢ konuyu igeren iki puanlama sistemi devreye
girmektedir. Bu puanlama sistemlerinden ilki basvuru yeterliliginin 6l¢iimii i¢in
uygulanirken, digeri ise bagvurunun detayli sekilde ele alindig1 ve bir havuza dahil

edildigi sistemdir.
1. Federal Nitelikli IsGi Puan Sistemi (Federal Skilled Workers — FSW):

FSW, Kanada yetkililerinin bagvurunun gogmenlik bagvurusu yapilmasi i¢in
uygun olup olmadigma karar vermelerine yardimeci olan ilk puanlama
sistemidir.

Tablo Ek-7-1
Kanada Federal Nitelikli Is¢i Puan Sistemi

Yabanec Dil (Ingilizce/Fransizca) 28
Egitim Geg¢misi 25
Is Deneyimi 15
Yas 12
Kanada’dan Ahnms is Teklifi 10
Adaptasyon Uygunlugu* 10
Toplam 100

*Esin yabanci dil bilgisi, basvuru sahibinin ve eginin Kanada'da gecmis egitim ve is
deneyimleri, bagvuru sahibi veya esinin Kanada vatandagsi veya daimi oturma izni sahibi olan

bir yakin akrabasimin bulunmasi gibi kriterler gozetilmektedir.
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Kanada GoOc¢menlik, Miilteciler ve Vatandaslik (IRCC) Biirosu isgiicii
piyasalarinda c¢alisacak vasifli isgileri segmek igin puan tabanli bu sistemi
kullanmaktadir. Bir bagvuru bu sistemde 100 puan {izerinden 67 puan alirsa
Gocmenlik ve Federal Nitelikli Is¢i programina basvuru yapip aday bilgilerini
bagvuru havuzuna girmesine olanak taninmaktadir. FSW Puanlama sistemi

tavan puanlar1 Tablo Ek-7-1"de belirtilmistir:

. Kapsamli Siralama Sistemi (Comprehensive Ranking System-CRS):

Bu havuzun kendi iginde 1200 puan iizerinden degerlendirilen ikinci bir
puanlama sistemi vardir. FSW sisteminden 67 (zerinde bir puan alan bir
basvuru, CRS sistemine girmek i¢in detayli bir form doldurmakta ve bu
nitelikler degerlendirilerek 1200 puan {izerinden bir hesaplama yapilmaktadir.
Bu puanlama ile tiim bagvurular bir siralamaya tabi tutulmaktadir. Kanada
hiikiimetinin belirledigi donemlerde bir agiklama yapilarak bu siralama iginden
belirlenen miktar kadar bagvuruya en yiiksek puana sahip bagvurudan itibaren
asil bagvurunun yapilmasi i¢in davet gonderilmektedir. CRS sisteminde
maksimum puan 1200’°diir. Bunun 600’1 bagvuru sahibinin yasi, egitimi, is
deneyimi, is teklifi, dil bilgisi ve uyum yetenegi gibi temel faktorlere
ayrilmigtir. Diger 600 puan Eyalet Adaylik Programlari (PNP) araciligiyla
Kanada’nin herhangi bir eyaletinden resmi davet alma durumunda
verilebilmektedir. Bagvuru havuzunda kalma siiresi 1 yil olup, bu siire sonunda
davet alinmadiysa bagvurunun yenilenmesi gerekmektedir. CRS puanlama

sistemi tavan puanlar1 asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo Ek-7-2
Kanada Kapsamh Siralama Sistemi
Kriter | Puan |
Temel Faktorler Tek Esli
Basvuru Basvuru

Yas 100 110
Egitim Seviyesi 140 150
Yabanci Dil Yeterliligi 150 160
Kanada Is Deneyimi 70 80
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Yetenek Transferi Faktorleri

Dil Yeterliligi ve Lisansiistii Egitim 50
Kanada is Deneyimi ve Lisansiistii Egitim 50
Dil Yeterliligi ve Gecmis Is Deneyimi 50
Kanada Ici ve Dis1 Is Deneyimi 50
Sertifikali Isler I¢in Dil Yeterliligi ve Sertifika 50

ilave Puanlar

Kanada’da Yasayan Kardes 15
Fransizca Dil Yetenegi 50
Kanada’da Lisansiistii Egitim 30
Kanada’da s Teklifi (TEER 0, 00 Grubu) 200
Kanada Is Teklifi 50
Eyalet Daveti 600
Toplam 1200
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