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OZET

SiYASAL SISTEMLERDE UST DUZEY DEVLET
YONETICILERININ ATANMASI: ORNEK ULKE iNCELEMELERI

SIRAZ, Seyma
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali
Tez Danismant: Dog. Dr. Ali Fuat GOKCE
Mayis 2023, 80 Sayfa

Yonetim sistemleri veya siyasal sistemler, devletlerin ve kurumlarin yonetimi igin
hiikmetme giiciiniin kimin elinde nasil bulunacagini belirleyerek ortaya ¢ikan ve
gelisen devlet iktidart tiirlerini ifade etmektedir. Cesitli hiikiimet sistemlerini
olusturmak i¢in ge¢mis caglardan beri siniflandirmalar mevcuttur. Herhangi bir
zamanda varligin1 gosteren ve isleyen siyasal kurumlarin olusturdugu yapi siyasal
sistemlerdir. Bu kurumlar arasinda etkilesim ve koordineli bir calisma s6z
konusudur. Siyasal sistem tlkenin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve diger yapilar ile
etkilesim halindedir. Fakat kurumlar bir devletin sadece yapisint olusturur, genel
ozelliklerini ise se¢im sistemleri, siyasal giigleri, partilerin yapisi, vatandaslarin
siyasete katilimi gibi etmenler olusturur. Ust diizey devlet yoneticisi, devlet
kurumlarin da ilgili oldugu alt birimlerde mevzuatlar ile ilgili uygulamalar1 denetler
ve benzer gorevleri yiiriitiirler. Demokrasi, diinyadaki tiim devlet ve bireylerin kurum
veya devlet politikasin1 sekillendirmek igin sahip oldugu yonetim bigimidir.
Demokrasi ol¢iimleri 1970°den beri Freedom House, 2006 yilindan bu yana The
Economist tarafindan yapilmaktadir. Demokrasi endeksleri hiikiimetlerin siyasal
katitlmlarini,  siyasal  Ozgirliiklerini  ve  se¢im  siireglerini  inceleyerek
hazirlanmaktadir. Demokrasi siniflandirmasi agisindan iilkeler; tam demokrasiler,
kusurlu demokrasiler, hibrit rejimler ve demokratik olmayan rejimler olarak
kategorize edilmektedir. Bu calismada, demokrasi siniflandirmalarina gore tilkelerde
iist diizey devlet yoneticilerinin atanmasi incelenecektir. Caligmanin hipotezi; siyasal
sistemlerde farkli demokratiklesme diizeylerine gore iist diizey devlet yoneticilerinin
atanmasinda ¢esitlilikler oldugudur. Calismanin yontemi, betimsel ve tarihsel
arastirma yontemleri ve belgeye dayali veri analizidir. Bu c¢ergevede The
Economist’e gore demokratiklesme puanlar {izerinden veriler incelenerek sonuca
ulasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, siyasal rejim, iist diizey devlet yoneticisi



ABSTRACT

APPOINTMENT OF SENIOR STATE ADMINISTRATORS IN POLITICAL
SYSTEMS: CASE STUDIES OF COUNTRY

SIRAZ, Seyma
Master Thesis
Political Science and Public Administration Department
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ali Fuat GOKCE
May 2023, 80 Page

Administrative systems or political systems express the states and the types of
dominance of the state for the administration of states. Classifications have existed
since ancient times to form the various goverment system. Political systems are the
structure formed by political institutions that show their existence and function at any
time. There is interaction and coordinated work between these institutions. The
political system interacts with the cultural, social, economic and other institutions of
the country. However institutions constitute only the structure of a state.ts general
characteristics are made by the electoral systems, political power, the structure of the
parties, and the participation of citizens in politics. However institutions constitute
only the structure of a state.lts general characteristics are made by the electoral
systems, political power, the structure of the parties, and the participation of citizens
in politics.The senior state manager supervises the implementation of legislation to
state institutions and related sub-units that make recommendations to the government
on political issues and perform similar duties. Democracy is the form of government
that all states and individuals in the world have in order to shape their institution or
state policy. Democracy measurements have been made by Freedom House since
1970 and by The Economist since 2006. Democracy indices are prepared by
examining the political participation, political freedom and electoral processes of
governments.Evaluations in terms of democracy dimensions; are categorized as full
democracies, flawed democracies, hybrid regimes and non-democratic regimes.In
this study, the appointment of senior state administrators in countries according to
democracy classifications will be examined. The hypothesis of the study; In each
political system, the appointment of senior state administrators is different according
to the level of democratization. The method of the study is descriptive and historical
research methods and document-based data analysis. In this framework, the results
will be reached by examining the data on democratization scores according to The
Economist.

Keyword: Democracy, political regime, top level state administor



ON SOz

Siyasal sistem ya da siyasal rejim bir devlet yonetiminde egemenligin kim
tarafindan ve ne sekilde kullanilacagimi belirleyen kural ve kurumlar igeren bir
yapidir. Insanlik yeryiiziinde var oldugundan bu yana farkli yonetim bigimleri ortaya
ctkmis ve devletler bu sekilde yonetilmistir. Ozellikle de ulus devlet kavramimin
yayginlagsmasi ile daha biitiinsel kavram ve yoOnetim bicimleri ortaya c¢ikmustir.
Demokratik ve demokratik olmayan sistemler kendi i¢lerinde ¢esitli kategorilere
ayrilarak farkli 6lgiitlere gore simiflandirilmustir. Ust diizey memur, kamu personeli
olarak gorev yapan iist kademedeki personellerin siniflandirmasinda kullanilan genel
bir unvandir. Yonetim biliminde yonetici dendiginde iist, orta ve alt diizeydeki
yoneticiler akla gelir. Ust diizey yonetici ilgili kurum hakkinda nihai kararlar1 alan ve
planlara son seklini veren kisi olarak 6n plana ¢ikar. Ancak kamu yonetiminde bdyle
bir ayirim yapmak ozel sektordeki kadar kolay degildir. Kamu yonetiminde st
diizey yoneticilerin siyasal {lstlerinden bagimsiz olarak karar alip uygulama
imkanlart yok denecek kadar azdir. Genel olarak, iilkelerin demokrasi puanlar
lizerinden siyasal rejimlerine baktigimizda; tam demokrasiler, kusurlu demokrasiler,
hibrit rejimler ve demokratik olmayan rejimler olarak kategorize edilmektedir. Bu
calismada st diizey devlet gorevlilerin iilkelerin demokratiklesme diizeylerine gore
nasil secildigi tizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda; tez ii¢ bdliim halinde
hazirlanmistir. Tezin ana ¢atisi, giris ve tezin tanitilmasi, kuramsal agiklamalar, elde
edilen verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile sonu¢ boliimi seklindedir. Bu
tezin birinci boliimiinde demokrasi kavrami, ikinci boliimiinde siyasal rejimler ve iist
diizey devlet, liciincii bolimiinde ise demokratiklesme diizeylerine gore iilkeler
siiflandirilip {ist diizey devlet yoneticilerinin atanmasi incelenmeye caligilmigtir.

Oncelikle maddi ve manevi desteklerini hicbir zaman benden esirgemeyen
aileme tesekkiirii borg¢ bilirim. Yiiksek lisans tez konusunun belirlenmesinde bana
yardimc1 olan ve akademik alana katki sunacak bir tezin ortaya ¢ikmasinda engin
bilgileriyle beni aydinlatan, sabirla sorularimi cevaplandiran ve yol gosteren tez
danmismanim Dog. Dr. Ali Fuat GOKCE’ye sonsuz siikranlarimi sunarim. Tez yazim
stirecinde bilgi alig-verisinde bulundugum ve tezin son kontrollerinin yapilmasinda
desteklerini esirgemeyen degerli simif arkadasim Muhammed AKSU’YA tesekkiir
ederim. Zorlandigim konularda bilgisini esirgemeyen degerli arkadasim Elif
SARIZ’ A tesekkiir ederim.

Gaziantep Universitesinde bana ders veren tiim hocalarima, bdliimiimiiziin
ve Sosyal Bilimler Enstitiisiinlin idari personeline desteklerinden dolay:r tesekkiir
ederim.

SEYMA SIRAZ
MAYIS 2023
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GIRIS
Mezopotamya’da, 5000 yil 6nce bilinen ilk devlet formundan giiniimiiz
siyasal oOrglitlenme sekline gelene kadar gegen siirede “ideal yonetim tarzi” arayisi
varhigim siirdiirmiistiir. Bu arayis sonucunda bugiin gelinen noktada karsimiza ¢ikan
ideal modelin demokrasi oldugu varsayimi, diinyanin her bir noktasinda demokrasiyi

var edebilme ¢abalarini beraberinde getirmistir.

Siyasal rejim devletin yasama ve yiiriitme giiciinii kimin elinde bulunacagini
belirleyerek farklilagan devlet tiirlerin ifade eder. Siyasal rejimler, siyaset biliminde
dort degisik tip olarak smiflara ayrilir: Demokrasiler, Otoriter rejimler Totaliler

rejimler ve hibrit rejimlerdir.

Demokrasi endeksi The Economist’in arastirma bolimii Economist
Intelligence Unit (EIU) tarafindan toparlanmistir. Endeks, 167 {ilkenin demokrasi ile
ilgili durumunu 6l¢iip bes temel kategoride toplamay1 amagliyor. Bu kategoriler;

Sivil 6zgiirliikler,
Devlet fonksiyonlari,
Politik katilim,

Politik kiiltiir,

Secim siireci ve ¢ogulculuk.

The Economist, iilkeleri tam demokrasi, kusurlu demokrasi, karma/hibrit
rejim ve otoriter rejim olarak ayirmistir. Bu kurulusun verileri kullanilarak tilkelerin
demokratiklesme diizeylerine goére devlet yoneticilerinin nasil atandigi iizerinde

durulacaktir.

Ulusal ve uluslararas1 akademik alanda yapilan arastirmalarda spesifik
olarak iist diizey devlet yoneticilerinin demokrasi indeksine gore incelendigi calisma
eksikligi gorlilmiistiir. Bu calisma ile alandaki bu a¢igin doldurulmasi ve bundan

sonra demokrasi ve siyasal rejimler konusuna 6n ayak olmasi hedeflenmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/The_Economist

A. Temel Arastirma Sorusu ve Yontem

Tezin temel aragtirma sorusu, siyasal rejimlerde iist diizey devlet
yoneticileri atanirken demokratiklesme diizeylerine gore farklilik olup olmadigidir.
Bu tezde nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Tezin aragtirma yontemi ise tarihsel

ve betimsel arastirma yontemleri ile belgeye dayali veri analizidir.

B. Tezin Amaci ve Onemi

Demokrasi, giinlimiiziin en sik kullanilan ve ¢ok ¢esitli anlamlar yiiklenilen
bir kavramidir. Halkin halk tarafindan yonetimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Siyasal sistemler, herhangi bir devletin yonetiminde yasama, yliriitme ve yargi
erkinin kimin veya kimlerin elinde bulunacagini belirleyerek olusan iktidar tiirlerini
ifade etmektedir. Siyasal sistemler, siyaset biliminde dort degisik tip olarak siniflara
ayrilir: Demokrasiler, Otoriter rejimler Totaliler rejimler ve hibrit rejimlerdir. The
Economist, tilkeleri tam demokrasi, kusurlu demokrasi, karma/hibrit rejim ve otoriter
rejim olarak ayirmistir. Bu kurulusun verileri kullanilarak iilkelerin demokratiklesme
diizeylerine gore devlet yoneticilerinin nasil atandigi tizerinde durulacaktir. Ulusal ve
uluslararasi akademik alanda yapilan arastirmalarda spesifik olarak iist diizey devlet
yoneticilerinin demokrasi indeksine gore incelendigi ¢aligma eksikligi goriilmuistiir.
Bu ¢aligma ile alandaki bu a¢igin doldurulmasi ve bundan sonra demokrasi ve siyasal

rejimler konusuna 6n ayak olmasi hedeflenmistir.

C. Hipotez

Bu tezin hipotezi: Her siyasal sistemde demokratiklesme diizeylerine gore

ist diizey devlet yoneticilerinin atanmasi farklidir.

D. Tezin Smirhliklari

Bu ¢alisma The Economist dergisi 2021 endeksi baz alinarak hazirlanmustir.



E. Tezin Yapisi

Tezin birinci boliimiinde ilk olarak demokrasi kavrami, big¢imleri ve
kuramlar1 ele alinmistir. Ikinci béliimde ise siyasal rejimler ve iist diizey devlet
yoneticileri iizerinde durulmustur. Ugiincii béliimde, demokrasi smiflandirmasina
gore secilen iilkelerin anayasasi iizerinden yiirlitme yargi ve yasama organlarinda

devlet gorevlilerinin nasil atandig iizerinde durulmustur.



LBOLUM
DEMOKRASI

1.1.Demokrasi Kavrami

Demokrasi kavraminin var olus seriiveni Eski Yunan’a kadar eskiye
dayanmaktadir. Demokrasi “demos” ve “ kratos’’ sozciiklerinin birlesmesiyle ortaya
¢cikmisg bir terim olarak kaynaklara yerlesmistir. “Demos’’ halk ve “kratos’” yonetim
veya demokrasi ve iktidar anlamlarina gelmektedir. Demokrasiyi kisa ve basitce
“halk tarafindan yonetim” olarak tanimlayabiliriz (Heywood, 2015: 102).
Demokrasi ile ilgili ilk yazili degerlendirmeler, Heredot Tarihi’nde karsimiza
cikmaktadir. M.O. 5. yiizyilda yazilmis olan bu yapitta, demokrasi, “halkin yonetimi,
vasalar oniinde egitlik, biitiin sorunlarin a¢ik tartismaya sunulmasi, yoneticilerin
makamlarindan hareketle sorumlu tutulmalar:” seklinde tanimlanmaktadir (Kislals,

2018: 262).

Demokrasi 6rnegi, insanligin diinyada varolusundan gilinlimiize kadar diger
yaklasimlara gore cekici ve kusursuz bir model olarak algilanmistir. Demokrasi
devingen bir yapida oldugundan ve kiiresel olarak diinyada yerlesik bir durumda

2

olmadigindan Otirli “demokrati” ve “demokratiklesme” kavramlariyla beraber
kullanilmaktadir. Demokrasi, Antik Yunan déneminde ortaya ¢ikmis ve gilinlimiize

kadar hep inisli ¢ikish bir seyir izlemistir (Mus, 2017:29,30).

Robert Dahl, demokrasi tarihini “diimdiiz ve neredeyse sonsuz, sonunda onu
bugiinkii yiiksekligine getirecek olan uzun tirmanisa gecinceye kadar sadece birkag
tepe olan bir ¢6lii asan gezginin yoluna” benzetmektedir. Demokrasi bir anda ortaya
¢tkmamistir. Demokrasinin varolusu, kendini gelistirmesi, degisim ve doniislimiiniin

bir siire¢ igerisinde oldugu acgiktir (Dahl, 2019:16,17).



Amerikan Baskanlarindan Abraham Lincoln (1861-1865) en genel ifadeyle
demokrasi i¢in, siyasi erkin toplumda, toplum ig¢in bizzat toplum tarafindan

kullanilmasidir tanimin1 yapmustir (Saylan, 1998: 2).

ABD’li siyasal bilimler ile ugrasanlar demokrasi kavramini agiklayabilmek
icin kavramsal yoniine agirlik vermislerdir. Bu siyasal bilimciler demokrasiyi “bir
idealler biitiinii olmanin ditesinde, ozel tiirde kurumlar ve kurallar biitiinii olarak
tammlamaktadirlar.” Siyasal bilimcilerin bu disilincesi ile “demokratiklesme”
olgusu demokrasi kavraminin tanimlanmasindan ayri tutulmustur. Yine bu davranisin
sonucu olarak demokrasinin ideolojik veya felsefi boyutu demokrasi kavraminin
tanimlanmasinin disinda tutulmustur. Demokrasinin varliginin devam edebilmesi i¢in
dort 6zelligin oldugunu Myron Weiner belirtmistir. Bu dort 6zellik sunlardir (Berger,
1993: 31-37).

1. Iktidara gelecek olan giiciin muhalefet partilerinin katilacagi bir secim

cabastyla belirlenmesi gerekmektedir.

2. Iktidara gelmek isteyen biitiin siyasetciler, esit sartlarda olmali ve bask1 ve

kisitlamalara maruz kalmamalar1 gerekmektedir.

3. Yapilan se¢imlerin sonunda yeni segilen iktidar kaybeden iktidar1 sebepsiz
bir sekilde cezalandirilamaz, bu durum kanunlara dayanilarak korumaya

alinmalidir.

4. Secilmis olan iktidarlar belirli bir kesimin kuklas1 degillerdir, bizzat

hikiimetin sahibidir.

Bu dort maddeye bazi eklemeler veya c¢ikartmalar yapilabilir fakat bu
Ol¢iiler esas alinarak siyasal bir siire¢ olarak demokrasinin ana unsurlari ve en 6nemli
ozelligi belirtilmektedir. Cilinkii bu 6zellikler iktidar erkinin giiclinii sinirlamaktadir.
Ozetle demokrasi iktidarda bulunanlarin secimle isbasindan uzaklastirilmasini ve
iktidarin belli baz1 seyleri yapmamasini teminat altina almaya c¢alisir (Berger, 1993:
31).

Demokrasi ile ozgiirlik kavramlar1 arasinda halkin kendi kendisini
yonetmesi veya kendi segtigi temsilciler tarafindan yonetilmesi bakimindan birbirine
benzemektedir. Bu benzetmelerden dolayr demokrasi ve ozgiirliik kavramlarinin

birbiri ile iligkili oldugu sdylenebilir. Halkin tamamen 6zgiir olabilmesi i¢gin yonetici



ve yoneten ayrimina gitmeden, kendi kendini dogrudan yonetmesi gerekmektedir.
Cogunluk tarafindan yonetilen halkin tamamen 0zgiir olmasi miimkiin olamaz.
Demokrasinin asil amact halkin gergek anlamda 6zgiir olmasidir. Oybirligi ile
yonetmenin gayrimiimkiin oldugu ortadadir, bu sebepten o6tiirli demokrasinin temel
amact Ozgiirliige ulagmaktir. Demokrasinin gayesine ulasabilmesi igin birbiriyle
uyusmayan iki ayr1 demokrasi goriisii ortaya c¢ikmaktadir. Bu goriislerden ilki
cogulcu demokrasi/klasik demokrasi/Bat1 demokrasisidir. Ikinci kavram ise sosyalist
demokrasi yahut Marksist demokrasidir. Cogulcu demokrasi “ideal ozgiirliige, yine
ozgiirliik yolu ile ulasiimak istenen bir rejimdir. Bu sistemde ozgiirliik hem ara¢ hem
de amactir.” Ikinci kavram olan Marksist demokraside &zgiirliik bir ara¢ degil,
gayedir. Bu diisiincede 6zgiirliige ulagsmanin yegane yolu “proletarya diktatorliigii
“diir (Goziibiiyiik, 2013: 23).

Demokrasi kavrami glinlimiiz diinyasinin biiyiilii kelimelerinden biri halini
almaktadir. I¢in de bulundugumuz ¢agda kelime ve sozciiklere karizmatik anlamlar
yiiklenmektedir. Demokrasi kavrami bunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Demokrasi kavrami giiniimiizde her yerde ‘“vazgecilmez bir ideali” temsil
etmektedir. Baska bir ifadeyle cagimizda kimse demokrasi kavrami karsisinda
kayitsiz kalamamakta ve elestirel bir tutum sergilememektedir. Demokrasi terimi
genel yonleri ile evrensel olmakla beraber toplumdan topluma ve kiiltiirden kiiltiire

farkli bigimlerde yorumlanmaktadir (Saylan, 1998: 1-3).

1.2. Demokratik Olgiitler Nelerdir?

Demokrasinin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in bazi 6l¢iilere ihtiyag¢ oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Antik Yunan’dan giiniimiize kadar demokrasi kavramin
birgok diiglinlir tanimlamis ve bu tanimlar1 yaparken kendilerince farkli olgiitler

kullanmislardir.

Oztekin demokrasinin temel kistaslarini {i¢ kategoride siniflandirmistir. Bu
siniflandirma su sekilde karsimiza c¢ikmaktadir; ozgiirliik, esitlik ve ¢ogunlugun

yonetme hakki seklindedir (Oztekin,2014:84,85).

Ozgiirliik: Bir iilkede demokrasinin olup olmadiginin belirtisi dzgiirliiktiir.
Ozgiirliik demokrasinin yapi tasidir. Ozgiirliikle anlatilmak istenen her bireyin zaman

mekan fark etmeksizin istedigi her seyi yapabilmesi degildir. Ozgiirliigiin temel savi;



kanunlarin ¢izdigi sinirlar igerisinde diger bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlamadan

istek ve arzularini yerine getirebilmektir.

Bu cercevede “yasam, egitim, sagligimi koruma, ¢alisma, haberlesme, hak
arama, disilincelerini  Ozgiirce aciklama ve Orgiitlenme hakki” seklinde
ozgiirliiklerden bahsetmek miimkiindiir. Ozgiir diisiinmeye siirlar gizen iilkelerde
demokrasiden s6z edilemez. Ciinkii 6zgiirliigiin temelinde 6zgiir diisinmek vardir.
Demokrasilerde her tiirlii fikir 6zgilirce diisiiniiliip savunulur, savunulan 6zgiir
diisiinceler dogrultusunda herhangi bir kisitlama olmadan orgiitlenme caligmalari
yapilabilir. Her tiirlii demokratik platformlarda her tiirlii diisiince konusulup toplum
icin en iyi yontemler ve yoneticiler is basina getirilmesi olagan bir siirectir. (Oztekin,

2014: 84).

Esitlik: Demokrasinin en onemli unsurlarindan bir digeri de esitliktir.
Esitlikten bahsederken gaye, herkesin her konuda esit olmasi kastedilmemektedir.
Zaten bu olas1 bir durum degildir, ¢linkii insanlarin yasam tarzlari, diisiinceleri, hayat
felsefesi, diinya goriisleri gibi konularda diistinceleri farklilik gdstermektedir.
Esitlikten kastedilmek istenen; kanunlar karsisinda tiim vatandaslarin esit sekilde
muamele gormesi ve devletin vatandaslara verdigi hizmetlerde esitliktir. Daha genis
bir sekilde anlatmak gerekirse, devletin halkina hizmet ederken veya yasalar
uygularken “’yas, din, dil, 1rk, inang, egitim durumu, siyasi goriis, cinsiyet’’ ayrimi
yapilmadan esit bir sekilde uygulanmasidir. Demokrasinin saglikli bir sekilde idame

edilebilmesi i¢in bu dl¢iitlerin azami bir sekilde uygulanmasi elzemdir.

Cogunlugun Yénetme Hakki: Oztekin’e gdre demokrasinin iigiincii esas
kosulu ise c¢ogunlugun yonetme hakkidir. Ayni kosullarda, herhangi bir baski
uygulanmadan, serbest ve gizli oy ag¢ik tasnifle yapilan secgimlerle ¢ogunlugun
yonetme hakkinin uygulanmasi miimkiindiir. Halkin 6zgiir iradesi ¢gogulcu, katilimci
demokrasilerde 6nemli bir yere sahiptir. Zira objektif ve kurallara riayet edilerek
yapilan demokratik se¢imlerle halkin hiir iradesinin tecellisi ortaya c¢ikmaktadir.
Cogunlugun yonetiminden kastedilen sey; azinligin hak ve ozgiirliikklerinin goz ardi
edilmesi olmadigin1 ifade etmek gerekir. Azmlik durumunda olanlar kendi
temsilcileri vasitasiyla ¢ikarlarimi ve haklarmi her daim gozetip koruyacaktir.
Unutulmamalidir ki siyasi iktidar1 elinde bulunduran c¢ogunlugun temsilcilerinin

dengelenmesi ve denetlenmesi gorevi azinligin temsilcilerinin gérevidir. Muhalefet



konumunda olan azinligin demokratik se¢imlerle ¢ogunluk durumuna gelebilmesinin

ontinde herhangi bir engel yoktur.

Dahl temsili demokrasi i¢in gerekli olan unsurlar1 alti bashik altinda

toplamustir. Bu unsurlar (Dahl, 2019: 99-100):

-Ozgiir, Adil ve Sik Tekrarlanan Secimlerin Olmasi: Segilen memurlar sik
ve siirekli tekrarlanan ve adil bigimde yapilan se¢imlerle belirlenmelidir. Bu sekilde

uygulanan se¢imlerde zor kullanma diger se¢imlere nazaran oldukga seyrek goriiliir.

-Ifade Ozgiirliigiiniin Olmasi: Vatandaslarin siyasi konularda memurlar,
hiikiimeti, sosyo-ekonomik diizeni ve hakim ideolojiyi elestirirken herhangi bir

siirlama ile kargilagmamalari ve cezalandirilma korkusu i¢inde olmamasi gerekir,

-Segimle Belirlenmis Memurlar: Hikiimetin uygulamalarin1 ve kararlarini
kontrol etme gbrevi, anayasa tarafindan vatandaslarin se¢cimle belirledigi temsilcilere

verilmigtir.

-Kurumsal Ozerkligin Olmasi: Siyasal kurumlarm etkin olarak ¢alisabilmesi
ve vatandaglarin haklarini korumak ve elde etmek i¢in herhangi bir zorluk olandan

siyasi parti ve baski gruplar1 kurmasinin 6niinde bir engelin bulunmasi gereklidir.

-Alternatif Bilgilenme Kaynaklarina Erigim: Vatandaslarin her tiirli
gazetelerden, dergilerden, uzmanlardan ve bunlara benzeyen alternatif kaynaklardan

bilgiye erisim hakkina sahip olmasidir.

-Vatandaglarin Dahil Edilmesi: Bir iilkenin kanunlarina tabii olan hig¢bir
vatandas yukarida sayilan bes politik haktan mahrum birakilamaz. Bu haklar arasinda
Ozgiir ve adil se¢imlerde oy kullanmak, siyasi etkinlikler olusturmak/katilmak,
bilgiye bagimsiz ulasabilme hakkina sahip olmaktir. Demokrasinin verimli ve etkin

islemesi i¢in vatandaslarin 6zgiirliiklere ve firsatlara sahip olmasi gerekir.

E. Cam, demokrasi fikrinin genel olarak su dort 6geden meydana geldigini

aciklamaktadir (Cam, 2011: 388)
-Birey- Toplum iliskilerinin belirlenme siirecine halkin biitiiniiyle katilmast;
-Azinlik haklarina saygili bir cogunluk yonetiminin saglanmast;
-Kisiye ait hak ve 6zgiirliiklerin korunmast;

-Toplumun tiim tiyelerine firsat esitliginin saglanmasi,



Bu dort nitelik biraz daha agilarak incelendiginde demokrasiyi diger siyaal
rejimlerden ayiran oOzelliklerle karsilasmaktayiz. Demokrasilerde yoneten kesim
belirli araliklarla yapilan se¢imlerle halk tarafindan se¢ilmekte ve denetlenmektedir.
Bu denetim ¢ikar ve baski gruplari ile siirdiiriilen denetimle de gili¢lendirilmektedir.
Demokrasi her zaman esitlik kavramini igerisinde barindirmistir. Siyasal esitlik
demokrasinin yap1 taglarindan birisidir. Her oy esit niteliktedir ve bu yeterliligi
saglayan herkes tek oy hakkina sahiptir. Alinan kararlarin belirlenmesinde ¢ogunluk
ilkesi gegerlidir. Bu ¢ogunlugun onayi, azinligin haklarinin géz ardi edilmesi
anlamina gelmemektedir. Siyasal rejimler yasalligini kabul ettirmek isterler. Bu
mesruluk siyasal iktidarin varligin1 halk idaresine dayandirdigi siirece var olabilir.
Vatandaglarin haklarinin korundugu, kisilere ayrim gozetmeksizin esit kosullar

saglandig siirece demokrasiden bahsedilebilir.

Demokrasi Endeksi, The Economist' in arastirma bolimi olan Economist
Intelligence Unit (EIU) tarafindan hazirlanan bir kisimdir. Endeks 167 iilkeyi baz

alarak demokrasiyi 6lgmeyi ve bes temel grupta kategorize etmektedir;

Siyasal kiiltiir, politik diizene yonelik tiim inanglar, tutumlar ve davranislarin
toplammi ifade etmektedir. Siyasal kiiltiir, siyasal silire¢ agisindan iki temel
fonksiyona sahiptir. Birinci olarak, kiiltiir, baz1 inan¢ ve davranig kurallarinin
standartlasmas1 yoluyla, siyasal siirecin isleyisini kolaylastirmaktadir. kinci olarak,
siyasal kiiltlir mevcut siyasal sistemin benimsenmesini, yOnetenlerin yonetmekte
hakli goriilmesini ve dolayisiyla sistemin devamliligini saglayan bir aragtir (Turan,

1986:33).

Sivil Ozgiirliikler, Insan haklarmin tanmmasi ve korunmasi, anayasal
sistemlerin temel gayesidir. Cagdas anayasalara “temel hak” deyimi ile yerlesmis ve
siyasal iktidar karsisinda giivenceli bir statiiye kavusturulmus olan insan haklari,
gegmisten giliniimiize var olan bir kavramdir. Bu kavram, pozitif hukuk tarafindan
taninmis olan veya olmayan, belirli bir tarihsel siirecte insanlarin sahip olmalari
gerekli sayilan biitiin hak ve Ozgiirliikkleri ifade etmektedir. Bu sebeple pozitif
hukukun disinda ve istiinde bir anlam ifade eder. Yalniz olani, yani kamu
otoritelerince taninani degil, olmasi gerekeni de i¢ine alir. Bu agilardan insan haklari

deyimi benzerlerinin en kapsamlisidir (Tanor, 1998: 13).
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Siyasal katilim, toplumdaki bireylerin politik yapi ve kisilerle olusturduklari
iligkidir. Dar anlamda siyasal katilim bireyin se¢ime katilma gibi davraniglarini ifade
ederken, genis anlamda ise toplumun yonetimi elinde bulunduran ya da siyasal
anlamda iktidarda olan kesime baski yapmalari, dogrudan veya dolayl1 olarak siyasal
stiregte yer alip gesitli etkiler olusturmalari seklinde ifade edilmektedir. Bu anlamlari
itibariyle siyasal katilim bir davranis, eylem veya c¢alisma olarak somutlagsmaktadir

(Aydm, 2019: 2019-2138).

Devlet fonksiyonlari, devlet, iilke i¢inde disinda toplum adina hareket
edebilen, bu gayeyle gii¢ kullanabilen insaniyla ve bulundugu cografya ile tiim vatani
temsil eden bir kurumdur (Kislali,1987:88). Devletin temel fonksiyonlari {i¢ temel
yapida olusmaktadir. Bunlar, yiiriitme, yasamave yargidir. Devlet idaresinde yasama
organinin almis oldugu kararlarin uygulanmasina, yiiriitme denir. Yiiriitme organi
devletin en yiiksek otoritesini temsil eder. Devlet ve onun yiiksek otoritesini temsil
eden yliriitme organi, kanunlarin kendilerine tanidig1 yetkiler gercevesinde yasama
organlan tarafindan yapilan kanunlarin uygulanmasiyla gorevlidir (Biiytlik, 2021:
159-170). Devlet bagkani yiiriitme giicliniin basi ve siyasal sistemin diizenleyicisi
oldugu i¢in, bu sistemin diizenli bir sekilde islemesini saglamak, farkli giicler
arasindaki uyumu ve uzlasmayr saglamak, bunlar arasinda c¢ikabilecek
anlagsmazliklari, uyusmazliklar1 c¢oziimlemekle yilikiimlidir (Pasa, 1987:68).
Yasama, toplumun temeli ve biitiin kanunlarin dayanagidir. Toplum da temel olan
adaletin saglanmasidir, adaletin olmadig1 bir toplumda diizen ve ahlaktan s6z etmek
miimkiin degildir. Adaletin saglanmasi i¢in, hak sahiplerine haklarimin verilmesi ve
suglularin gerektigi sekilde cezalandirilmasi ile miimkiindiir. Yargr gorevi siyasi
otoriteyi saglayan devlet baskaninin sorumlulugu arasindadir. Bu gorevi bizzat
kendisi yerine getirebilecegi gibi, yetkili kilacagi kimseler araciligiyla da yiiriitebilir

(Ozel, 1994.215).

Se¢im siireci ve ¢ogulculuk, Modern devletin yasal yonetim tarzi demokrasi,
demokrasinin modern versiyonu ise zaruri olarak dogrudan degil, dolaylidir. Dolayli
demokrasinin bilinen bi¢imi ise “temsili” olduguna gore, se¢im, ¢ogu kez sanildigi
ve bilingsizce kabullenildigi iizere, sadece yoOneticileri tercih etme veya yonetime
onay verme eyleminden ibaret sayillamaz. Sec¢imin sahici bir se¢im olmasi,
demokrasinin varligr agisindan elzemdir ki bodylece devlet diizeni de yasal

olabilmektedir (Poggi, 2019:116-129). Dar anlamda seg¢im sistemi, segmen oylarini
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parlamento sandalyelerine doniistiirme yontemini anlatmaktadir, gogunlukc¢u ve nisbi
temsil gibi ve bunlarin degisik, basit veya karmasik, barajli veya barajli olmayan
gibi, ¢cok sayida tiirlerini kapsamaktadir (G6zler,2000:215-236). Cogulculuk, medeni
toplumlarin genellikle ¢ogu ayni zamanda karmasik toplumlardir. Karmasiklik,
toplumsal cinsiyete, is boliimii esasina gore belirlenen statiilere, iiretim araglarina
gore gore tasnif edilen sif esasina, etnik veya dini kimlik mensubiyetlerine,
birbirleriyle ortiisen dinamik temeline dayanan ¢oklu toplumsal katmanlagsmanin
ifadesidir ve modern toplumlarda tarihi olarak en iist seviyeye vardigi sdylenebilir

(Kéker, 2006:199-10).

1.3.Demokratik Teoriler
1.3.1. Milli Egemenlik Teorisi

18. ylizyilin sonlarina dogru teokratik ogretiler cazibesini kaybetmeye
baslamistir. 18.yiizyilda yeni fikir akimlar1 ortaya ¢ikmis, bu fikir akimlari iktidarin
mesrulugunun sebebini tanr1 iradesinde veya gokyiiziinde aramamis, iktidarin
kaynagini toplumda aramak gerektigini savunmuslardir. Milli Egemenlik Teorisinin
fikir babasi J.J. Rousseau’dur. Rousseau, Toplum Sozlesmesi adl1 eserinde bu konuyu
detaylandirmistir. Bu teoriye gore {lkede belirli bir zamanda yasayan
benliklerinden/kisiliklerinden ayr1 olarak farkli bir kisilik mevcuttur bu kisilik
“manevi kigilik” tir ve egemenligin ve mesrulugun yegane kaynagidir. Zira
egemenlik (istiin iktidar), onu ifade edecek ve siiphesiz ki onun varligini temsil
edecek iistiin bir varligin olmasini zorunlu kilmaktadir. Millet, “manevi kisi” olarak
kendisine has bir iradeye vakiftir. Zira egemenlik milletin bu “milli iradesi” ile
tecelli olunur ve millet tarafindan secilmis olan temsilciler araciligiyla kullanilir.
Ayrica bu teori “egemenlik anlayisi” baglaminda herhangi bir yenilik getirmemistir.
Bu teoride degisen tek nokta egemenligin sahibi ve siijesi olmustur (Kapani,
2017:81-83).

1.3.2. Halk Egemenligi Teorisi

Halk egemenligi teorisi yari- dogrudan demokrasi anlayigini yansitmaktadir.
J.J. Rousseau Milli egemenlik teorisinin fikir babasi oldugu gibi halk egemenligi

teorisinin de fikir babasidir. Bu teoride egemenligin sahibi halktir. Egemenlik biitiin
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vatandaslar arasinda esit sekilde paylasilmig ve biitlin vatandaslar egemenlik
hakkinda s6z sahibidirler. Her vatandas devlet yonetimine esit olarak katilmaktadir.
Egemenlik bir biitiin olarak bu teoride karsimiza ¢ikmaktadir ve bu egemenlik {ilke
niifusu kadar pay almaktadir. Ozetle her vatandas kendisine ait olan “asli bir hakka”
sahip ve bu sahip oldugu egemenlik hakkini yasama yahut kurucu iktidara katilmakla
kullanir. Boylelikle yasama gorevini vatandaslar bizzat icra eder ve vatandaslarin
genel iradesi oraya cikar. Cikartilacak yasalar dogrudan halk tarafindan olusan
mecliste oylanmakta ve haliyle bu teoride temsili egemenlik s6z konusu degildir. Bu
teoride her vatandas oy verdiginde vatandaslik gorevini icra etmez egemenligin bir
pargast olan hakkini kullanir. Higbir yurttas egemenlik hakkini kullanmaktan yoksun
birakilamaz. Bu teorinin mihenk tasi1 genel oy ilkesidir. Oy hakkindan dogan
secilmigler ve segmenler arasindaki hukuki boyut “vekdlet sozlesmesi” seklide ortaya
cikmaktadir. Secilmis olan temsilciler vatandaslarin hiir iradesine bagh
bulunduklarindan dolay1 buna “emredici vekalet” denir. Vatandaslarin hiir iradesini
yansitmayan kararlar, tavirlar ve tutumlar segilenlerin fikirleriyle sonu¢lanmaktir.
Uygulanmasi neredeyse imkansiz olan dogrudan demokrasi giiniimiiz diinyasinda
Isvigre’nin komiinlerinde ve kantonlarinda goriilmektedir. Yurttaslar meclisi bazi
yargiclari kamu ¢aliganlarini  belirleyebilmek igin toplanirlar. Bu meclislerde
vatandaglar kanunlari, vergileri harcamalar1 ve anayasanin degistirilmesini tartisip,
oylayip degistirebilmektedir. Bu teorinin en biiylik elestirisi ise halk adina iktidar
ellerinde bulunduranlarin her seyi yapmaya (otoriter ve totaliter rejimlere evirilme)

yonelme tehlikesidir (Kaboglu, 2019:187,188).

1.3.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yari dogrudan demokrasi, egemenligin kullaniimasinin halk ile temsilcileri
arasinda  paylasildigit  demokrasi  tipidir. Dogrudan demokrasiyle temsili
demokrasinin birlesiminden yar1 dogrudan demokrasi olusur. Bu demokraside
egemenligin kullanimi belli bir siire i¢in halkin segmis oldugu temsilcilere verilir.
Fakat referandum gibi bazi durumlarda se¢menler dogrudan egemenlik haklarini
kullanabilirler. “Yar: dogrudan demokrasi, halkin egemenliginin kullaniimasina
zaman zaman dogrudan dogruya katilabildigi bir temsili demokrasidir.” Bu
demokrasinin araglar; “referandum”, “halk vetosu”, ‘“halk tesebbiisii” ve

“temsilcilerin azli” seklinde ifade edilebilir (Gozler, 2019: 289).
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Referandum: Yari dogrudan demokrasinin en temel uygulama yoludur.
Halkoyuna sunulacak bir yasa mevcut ise referandumdan s6z etmek miimkiindiir.
Meclislerde hazirlanmis ve kabul edilmis yasalarin yliriirliige girmesi i¢in halkin
onayma sunulmasi gerekmektedir. Referandum, ihtiyari yahut zorunlu olabilir.
Ihtiyari referandum, bir yasanin halkoyuna sunulmasina meclisge karar verilmesidir.
Zorunlu referandum ise bir yasanin ylriirliige girebilmesi i¢in mutlaka halkoyuna
sunulmas1 halk tarafindan onaylanmasidir. Ornek olarak Isvigre’deki anaysa
degisiklikleri verilebilir. Yasanin yiirlrliige girebilmesi i¢in vatandaslarin
referanduma aktif katilimi zorunludur. Boylelikle referandum ile yar1 dogrudan

demokrasinin ilkelerinden birisi yerine getirilmis olur (Cam, 2011: 401,402).

Halk Vetosu: Meclis tarafindan usul ve esaslara riayet edilerek hazirlanan
kanunlarin, halkin istegiyle diizenlenmis olan referandum sonucunda meclis
tarafindan hazirlanmis olan bu kanunun yliriirliige girmesinin engellenmesine halk
vetosu denir. Tki asamada gergeklesmektedir. ik olarak mecliste kabul edilen kanuna
muhalif olan vatandaslar belli bir siire zarfinda imza toplama arayigina girer.
Anayasa tarafindan Onceden belirlenmis olan imza sayisina ulasilinca, meclisce
kabul edilmis olan kanunun veto edilip edilmemesi hususunda halk oylamasi
diizenlenir. Oylama sonucunda kanunun c¢ogunluk tarafindan kabul edilmemesi

durumunda kanun reddedilmis, halk tarafindan veto edilmis olur (Gozler, 2019: 293).

Halkin Tesebbiisii: Halkin tesebbiisii, vatandaslarin yonetime daha fazla
katilimin1 saglamaktadir. Veto ve referandum ile vatandaslar meclis tarafindan
hazirlanmis olan kanunlara ancak daha sonra miidahale edebilmektedir. Halkin
tesebbiisiinde ise yalnizca denetim yerine vatandaslar hiikiimete yon verebilmektedir.
Halk, kanunlarca onceden belirlenmis imza sayisina ulasip yasa taslagi yahut
istedikleri bir degisikligi meclise sunup, meclisin karar vermesini saglayabilir. Sayet,
meclis halk tarafindan verilen yasa tasarisim1 reddederse referanduma gidilebilir

(Cam, 2011: 404).

Temsilcilerin Azli: Temsili demokrasilerin olmazsa olmaz ilkelerinden birisi
de “temsilcilerin azledilmesi ilkesi” dir. Belirli bir siire i¢in segilmis olan temsilci,
vatandaslar kendisinden memnun kalmazsa dahi, secilmis oldugu siire sona ermeden
gorevden alinmasi miimkiin degildir. Bundan dolay1, “temsilcilerin azli ilkesiyle”
vatandaslarin segilenlerin ¢alismalarindan memnun kalmamasi durumunda gorevden

el cektirmesine olanak saglamaktadir. Se¢menler, temsilciden memnun degilse,
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temsilcinin gorevinden el cektirilip yerine yeni bir temsilcinin segilmesi i¢in imza
toplayabilirler. Vatandaglar daha O©nceden belirlenen imza sayisina ulasinca
temsilcinin gérevden alinmasi igin teklif sunarlar ve yeni bir temsilci i¢in se¢im
yapilir. Temsilcilerin azli usulii “bireysel ve kolektif olmak iizere iki sekilde
uygulanir. “Kolektif” usule Isvigre’nin bazi kantonlarinda bireysel azil usuliine ise

ABD’nin bazi eyaletlerinde rastlanmaktadir (Gozler, 2019: 294,295).

1.4.Demokrasi Bi¢imleri

Demokrasi bigimlerini agiklarken veya bir ayrima tabi tutarken temel 06l¢iit
egemenligin kullanilmasidir. Demokrasi bigimlerinin ortaya ¢ikmasinda egemenligin
kullanilmasimin sekli ve seviyesi kullanilmaktadir (Gokge, 2021: 64). Demokrasi
bicimleri egemenligin kim tarafindan nasil ve ne sekilde kullanilacaginin
siiflandirilmasidir. Bu smiflandirilma cergevesinde; dogrudan demokrasi, yari

dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir.

1.4.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, halkin yonetime arada temsilci olmadan dogrudan ve
stirekli katilmasidir. Dogrudan demokrasinin ilk ornekleri Antik Yunan’da ve
ozellikle Atina Sitesinde goriilmiistiir (Oztekin, 2014: 86). Demokrasi halkin kendi
kendini yonetimidir, dogrudan demokrasi de halk araya bir yonetici koymadan
kendisini yonetmektedir. Halk yasa koyucu gibi gorev yapmaktadir, toplanip yasalari
onaylayip uygulayandir. Giinliik hayatin basit yonetim islerini siirdiirmek i¢in kamu
gorevlileri tayin karalarini halk almaktadir. Bu demokrasi bigiminde halk parlamento
gibi gorev yapmakta kararlar1 kendisi almakta uygulamak i¢in yine halk tarafindan

yonetici se¢ilmektedir (Cam, 2011: 399).

Dogrudan demokrasi, halkin yonetime katilmasi ve yonetimle ilgili kararlari
kendisinin almasi ve uygulamasidir. Ger¢gek demokrasiyi temsil etmektedir. Lakin
giinlimiiz agisindan bakacak olursak gercek demokrasi olan dogrudan demokrasi bir
itopyadan oOteye gidemez. Nitekim iinlii disliniir Rousseau “ger¢cek demokrasi
sadece bir idealdir” diyerek dogrudan demokrasinin giiniimiizde uygulanmasinin

imkansiz oldugunu vurgulamaktadir (Aktan, 2005: 8).

Dogrudan demokrasinin uygulama alani bulmasi birgok agidan zorlu bir

siirectir, kalabalik niifuslu bir iilkede dogrudan demokrasi uygulanmasi neredeyse
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imkansizdir. Atina demokrasisinde dogrudan demokrasinin uygulanmasinin
Orneginin olmasi Atina halkinin yarisinin kolelerden olusmasi ve yurttaglik hakkinin
sadece yetigkin erkeklerle sinirli olmasiyla miimkiin olmustur. Atina demokrasisinde
koleler kritik rol oynamaktaydi c¢iinkii kolelerin emegi kole sahibi yurttaslarin

siyasete katilmalari i¢in gerekli zamani olusturuyordu (Tilly, 2014: 53).

Dogrudan demokrasinin hayat gecirilebilmesi i¢in en O©nemli unsur
zamandir. Tiim yetiskin bireyler tiim kamusal konular hakkinda bilgi sahibi olmali
bu konulara oOnerilen ¢6ziim ve karar oOnerilerini takip edip karsilastirabilmelidir.
Yani zaman dogrudan demokrasi burada iliskilendirilmektedir; dogrudan demokrasi
vatandaglarin zamaninin, enerjisinin ve imkanlarimin biiyiik bir kismini siyasete
ayirmasini ister. Bu kisilerin hayatinin siyasetin isgaline ugramasi ve toplumun asir
politize olmas1 demektir. Bireylerin hayatinda politika elbette ¢ok 6nemli bir yerde
kaplamaktadir fakat insanlarin tek gayeleri siyasetin var olmasini saglamak degildir,
olmamalidir, insanlar ¢alisip, tireterek, kendi isteklerine gore yasam bigimi edinmek
zorundadir. Bunun yani sira dogrudan demokrasi insanlarin hayatlarina asir1 miidahil
olacagindan karsit goriiste olan vatandaslar1 baskilayacagi muhtemel bir goriistiir

(Yayla, 2015: 145).

1.4.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogruda demokrasi, temsili demokrasi ve dogrudan demokrasinin
birlesiminden olusmaktadir. Bu demokrasi bi¢imi; halk ile halkin segtigi temsilcileri
arasinda egemenligin kullanilmasinin paylastirilmasiyla olusmaktadir. Bu model de
halk egemenligin kullaniom hakkim1 yine kendi sectigi kisilere, temsilcilere
vermektedir. Halk, temsilcileri secer, parlamento olusturulur ve yasalar parlamento
tarafindan belirlenir. Fakat bazi durumlarda halk dogrudan egemenlik hakkim
kullanma hakkina sahiptir. Sonu¢ olarak yari dogrudan demokrasi egemenligin
kullanilmas: hakkina halkin bazi zamanlar da dogrudan katilabildigi bir temsili
demokrasi bi¢imi olmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi de halk, egemenligin
kullanilmasina, “referandum’’, “halk vetosu’’, “halk tesebbiisii’’ ve ‘“temsilcilerin

azli’” yontemleriyle katilmaktadir (Gozler,2002: 120).

Referandum, yar1 dogrudan demokrasinin en fazla bagvurulan
yontemlerinden birisidir. Referandum da halkin oyuna sunulacak bir yasadan sz

etmek miimkiindiir. Meclisin kabul ettigi bir yasa ancak halkin onayindan gectikten
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sonra yiiriirlige girebilmektedir. Referandum zorunlu veya istege bagh
olabilmektedir. Ihtiyari referandum, meclisin bir yasanin halkoyuna sunulmasina
karar vermesidir. Zorunlu referandum da ise bir yasanin yiiriirlige girebilmesi igin
mutlaka halkoyuna sunulmasi ve halk tarafindan onaylanmasidir. Yasama faaliyeti
biri halk digeri meclis olmak iizere iki bagimsiz organ tarafindan yiiriitilmekte ve
halk yasa yapimina fiilen katilmaktadir. ABD ve Isvigre de uygulanan referandum
yontemi, tarihsel siire¢ igerisinde Once anayasalar i¢in kullanilmis daha sonra
yasalarin yapiminda uygulanmistir, suan giiniimiizde hala devam eden bu yontem

mali ve idari konulara kadar geniglemistir (Demir, 1998: 14).

Halk Vetosu, meclis tarafindan usuliine uygun olarak kabul edilen kanunun
halk tarafindan diizenlenen referandum sonucunda reddedilerek kanunun yiiriirliige
girmesinin engellenmesidir. Buna halk vetosu denilmektedir. Kanunun yiiriirliige
girmesinden belirli bir siire sonra yiiriirlige konulan kanuna karsi olan se¢gmenler
anayasa tarafindan Onceden belirlenmis imza sayisina ulasinca meclis tarafindan
kabul edilen kanunun veto karari hakkinda halk oylamasina gidilir. Ornegin;
Isvigre’de halk vetosu usulii vardir. Isvicre’de Anayasa’ya gore kanun kabul
edildikten 90 giin igerisinde 50 bin se¢men imza toplar ise o kanun hakkinda
parlamentoya gidilebilir. italya’da ise kanunun ilga edilmesi icin 500 bin se¢gmen

isterse o kanuna kars1 referanduma gidilebilir (Gozler, 2018: 112).

Halkin Tesebbiisii, halkin yonetime daha fazla katilmasini saglar. Belirli
sayida vatandasin bir yasa tasaris1 hazirlayarak bu yasa ilizerinden referandum
yapilmasii teklif etmesidir, bu duruma halk tesebbiisii denilmektedir. Eger
hazirlanan yasa tasari metni parlamentonun oyuna sunuluyorsa bu halk girigimi
dolaylidir. Bunun sebebi eger parlamento kabul etmez ise tasari tekrar referanduma
gitmek zorundadir. Fakat yasa tasar1 metni sadece halkin oyuna sunuluyorsa bu
referandum dogrudandir. Halkin yasama istegi her ne sekilde olursa olsun halk

egemenligi anlayisini yansitir (Kaboglu, 2019: 195,196).

Temsilcilerin Azli, temsili demokrasinin 6nemli unsurlarindan birisidir. Halk
tarafindan belirli bir siire i¢in segilmis olan temsilci, vatandaslar kendisinden
memnun olmadig: takdirde dahi secildigi siire sona ermeden gorevinden alinamazdir.
Se¢menler kendi sectikleri temsilciden memnun degilse, temsilcinin gorevine son

verilip tekrar bir temsilci se¢mek igin imza toplayabilirler. Halk anayasa da
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belirlenen imza sayisina ulaginca temsilcinin gorevden alinmasi igin teklif sunarlar

ve yeni bir temsilci i¢in se¢im yapilir (Gozler, 2018: 294,295).

1.4.3. Temsili Demokrasi

Bu demokrasi modelinde egemenlik hakkinin kullanilmasi genel segimle
secilmis millet veya vatandas adinda atanan temsilcilere aittir. Temsili demokrasi,
biitiin yurttaslarin kendileri adina yonetilecek temsilci se¢imine katilmasini, se¢imin
genel ve dogrudan olmasimi kapsamaktadir. Uygulanan sistemin temsili olmasi
demokratik oldugu anlamina gelmez. Genel secimin uygulanmadigr temsili
sistemlerin demokratiklesmeden uzak oldugu sdylenebilir. Bu demokrasi modelinin
baslica iki 0Ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, vatandas sadece meclis
tiyelerini seger. Se¢gmenler tarafindan secilmis yasama meclis liyeleri de dogrudan
veya dolayli olarak vyiiriitme erkini belirler ve denetler. Halkin ve milletin
temsilcilerinin yasama meclisi iiyeleri oldugu ifade edilir. Bu durum yasamanin
yiiriitme {izerinde {istiinliik kurmasimi saglamaktadir. Ikinci 6zellik de ise segmenler
yalnizca yasama meclisi iiyelerini segmekle kalmaz bunun yaninda devlet baskanini
da secerler. Bu sayede yasama erkinin iistiinligli belirli kistaslarla belirlenmis olur.
Se¢imle goreve gelen temsilcilerin sistemin itici giicli olarak kendini gostermesinden
bir siire sonra, siyasal bir sinifin var olmasina sebep olmaktadir. Yonetici ziimrenin
olusan bu simnif igerisinden secilmesi secilen temsilcilerin halktan kopuk olmasina
neden olmaktadir. Ayni zaman da siyasal yasamda siyasal partiler 6nem kazanmaya
baslamistir. Temsilcilerin se¢iminde siyasal partiler, temsilcilerden daha c¢ok o6n
plana ¢ikmistir. Bu durumun olusmasinda partilerin ve se¢im sistemini etkisinin biiyii

oldugu soylenebilir (Goziibiiyiik, 2013: 76).

1.5. Demokrasi Kuramlar

Demokrasi konusunda literatiirde goriis birligi bulunmamaktadir. Her
toplum demokrasiyi kendi ekonomik, kiiltiirel ve siyasetine gore tanimlamakta
yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. Montesquieu’ye gére demokrasi; halkin hem
yonetici hem de yonetici oldugu yénetim seklidir (Oztekin, 2014: 82,83). Demokrasi
kavrami genellikle belirli olmayan bir konu olarak ele alinir. Bati toplumlarinda
genellikle rekabete dayanan esit sartlarda segimler yapilarak demokrasi

mesrulastirilmaktadir. Bununla beraber bir¢ok demokrasi modeli vardir, bu
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modellerinde kendi versiyonlari vardir. Bu ¢ergevede, birbirine tezatlik iceren
demokrasi modelleri bulunmaktadir (Heywood, 2015: 106,107).

1.5.1. Klasik Demokrasi

Klasik demokrasi, Eski Yunan sehir devleti olan Atina polis devletine
dayanmaktadir. M.O. 5. ve 4. Yiizyillarda Atina’da var olan dogrudan demokrasi
modeli halkin dogrudan yonetime katilmasinin tek ve gercek hali olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte Marx ve Rousseau gibi diisiiniirler iizerinde énemli
etkiler biraksa da giinlimiiz modern diinyasinda Atina demokrasisi sirli bir
uygulama alan1 bulmustur. Atina demokrasisi anlam olarak ‘’kitle toplantist yoluyla
yonetim’’ olarak ifade edilmektedir. Yurttaglar i¢in 6nemli kararlar, biitiin halkin iiye
oldugu Meclis ve Ecclesia tarafindan alintyordu. Bu meclis yilda en az 40 sefer
toplanarak kararlar aliyordu. Atina demokrasisinde kamu da ¢alisacak tam zamanlh
memurlar kura yontemi ile segilerek doniisiimlii olarak goreve geliyorlardi. Meclis’in
yiirlitme ve idare komitesi olarak gérev yapan 500 vatandastan olusan bir konsey ve
bu konseye teklif hazirlayan elli kisilik bir komite bulunmaktadir. Bunun yani sira
komite bagkanligi gorevi sadece bir giin ile sinirli olmasi sebebiyle vatandaslar
hayatlar1 boyunca sadece bir kere vakif olabilmistir. Bu durumun tek istisnasi ihtiyag
duyulan tecriibeden dolayr kamu personelinden farkli olarak yeniden secilmis olan
on generalin durumudur. Atina demokrasisini 6nemli kilan yurttaslarin “’siyasi

aktivite’’ diizeyleridir (Heywood, 2015: 107).

Liberal olan klasik demokrasi modeli, 6zgiirliigii temel olgu ve deger olarak
kabul etmektedir. Bu demokrasi anlayisinda  *halk igin yonetim’’ ifadesiyle toplumu
olusturan her bireyin Ozgiirliigli i¢in yoOnetimin var olmasi gerektigi kastedilir.
Onemli olan 6zgiirliik oldugu i¢in yonelinen gayede refah devletinde dzgiirliiktiir.
Yonetim erki diizeyinde 6zgiirliik, kamu islerinin yiiriitiilmesinde tiim goriislere agik
olmak demektir. Bu farkli goriiglerin biri sayica daha fazla taraf toplayarak ¢ogunluk
durumu elde edecektir. Bu ¢ogunlugun goriisleriyle toplumu ydneten temsilcilerin
karsisina azinlik bir grup c¢ikmaktadir. Temsilciler azinlik grubu da yonetecektir.
Fakat higbir tedbir alinmaz ise ¢ogunluk azinlik iizerinde baski uygulayabilir. Bu
sebeple c¢ogunlugun haklarinin korundugu gibi azinlik haklart da korunmalidir.
Yoneten ve yonetilen iligkisi bakimindan 6zgiirliikk, var olan cogunluk ne olursa

olsun yoneticilerin kisi haklarina saygili olmasidir (Cam, 2011: 406).
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1.5.2. Koruyucu Demokrasi

Koruyucu demokrasi, 17. ve 18. Yiizyilda demokrasi anlayis1 yeniden bir
zemine oturtuldugunda Yunan klasik demokrasisinden ¢ok farkli sekilde kendini
gostermistir. Demokrasi halkin siyasete katilmasin1 saglayan bir mekanizma
olmaktan ziyade halkin kendini devletin miidahalesinden korumaya c¢alistig1 bir arag
olarak goriilmeye baslamistir. Bu gorlis Aristo ve Platon gibi liberal diisiiniirler
tarafindan savunulmustur. Halkin bireysel 06zgiirliikkleri i¢in devletten nasil
korunacagi iizerinde durulmustur. Denetimi s6z konusu olmayan devlet hakkinda
duyulan endiseyi, 17. Yiizyil’da J. Lock su sekil de anlatmistir; oy hakki dogal bir
haktir ve bu hak miilkiyet hakkina dayanmaktadir. Eger devlet vergiler ile miilkiyete
el koyma girisiminde bulunursa, vatandasinda bu durumu denetleyecek bir organ
olusturmaya yetkisi olmaliydi. Baska bir ifadeyle demokrasi “rizaya dayali yonetim’’
anlamma geliyor. Locke, sadece miilkiyet hakki olanlarin oy kullanmasi gerektigini
savunuyordu c¢iinkii sadece miilk sahiplerinin devlet tarafindan ihlal edilebilecek
haklara sahip oldugunu savunmaktadir. Koruyucu demokrasi, demokratik yonetim
icin smirli ve dolayli bir bigimi ifade etmektedir. Bunun yaninda bu sistem devleti
denetlemeyi hesap sorulabilirlik agisindan saglayan anayasal demokrasi bigimidir.
Vatandaslarin kendi yasamlarinin istedigi sekilde 6zgilirce yasamalari i¢in verilmis en

genis 0zgiirliik alanin1 ifade etmektedir (Heywood, 2015: 108,109).

1.5.3.Liberal Demokrasi

Liberal demokrasi kavramindan once “liberalizm” in tanimi iizerinde
durmak gerekir. Liberalizm, kelime anlami olarak “devlet, toplum ve birey
arasindaki iligkilerde onceligin bireyin hak ve 6zgiirliiklerinde olmasi gerektigini
savunan iktisadi ve siyasal diisiince akim1” seklinde ifade edilebilir (Ana Britannica,
1992: 456). Liberalizm, modern ideolojilerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. On
dordiincii ylizyildan itibaren karsimiza g¢ikan bu kavram “liberty” yani o6zgiirlikk
anlamma gelmektedir (Aktan, 1995: 3). Liberalizm, devlet iktidarini siirlayan bir
teori olarak ortaya ¢ikisi 17. ve 18. Yizyila dayanmaktadir. Liberal anlayis temelini
olusturan “dogal haklar’’ goriisii ¢cercevesinde bireylerin hak ve ozgiirliikkleri devlet
ve toplum karsisinda iistiin olarak kabul edilir. Bu anlayisa gore esit ve Ozgiir var

olan insanlarin dokunulamayacak haklart vardir. Bu dogal haklar devletten once
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oldugu igin devlet tarafindan ortadan kaldirilamaz ve sinirlanamaz. Esasen devlet
dogal olarak yasayan insanlar tarafindan, kendi haklarmni giivence altina alinmasi
amaciyla bir sozlesme ile kurulmustur. Kurulan bu devletin yetki ve gorevleri onlar
secen halk tarafindan siirlandirilmistir. Liberal anlayisa gore devletin tek ve en
onemli goérevi halkin gilivenligini saglamaktir. Bunun disinda ekonomiye,
Ozgilrliiklere ve sosyal iligkilere miidahale edemez. Bireyler bu 6zel alan i¢inde
kisitlanmadan 6zgiir bir sekilde hareket edebilirler. Modern demokrasiler,
liberalizmin siyasal erki simnirlamak i¢in ortaya koydugu birgok felsefeyi ve kurumu
hayata gecirmistir. Bu felsefe ve kurumlar arasinda; “idarenin yasalligi esasi”,
“vargimin bagimsizlig1”’, “hukuk devleti ilkesi’’, ‘“kuvvetler ayriligi ilkesi”’

“dokunulmaz haklar anlayisi”’, “idarenin yasalligi esaslari’’ sayilabilir (Uygun,

2020: 135,136).

Liberalizm, bireycilige dayanan, rasyonel bireylerin siyasal ve ekonomik
alandaki hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina almayr hedefleyen, piyasa
ekonomisinin dogal isleyisine birakilarak, devletin ekonomiye miidahalelerinin en az
diizeye indirilmesini savunan bir dgretidir. Bu tanim ¢ercevesinde liberalizmin temel

ilkelerini su sekilde 6zetleyebiliriz (Yayla,1992: 37-46).

Bireycilik: Liberalizm bireyi esas alan ve onu bir takim kolektif kurum ya
da varliklardan (6rnegin; smif, toplum, halk, millet gibi.) daha {istlin kabul eden bir
anlayis1 savunur. Bir baska ifadeyle, liberalizm, metodolojik olarak "Bireyci"
yaklasimi esas alir ve sosyal, ekonomik ve siyasal olaylar1 incelerken temel olarak
birey eylem ve davranislarindan hareket eder. Liberalizme gore kutsal olan "Devlet"

ya da diger organik birimler degil, "Birey" dir.

Rasyonalite ve Ekonomik Insan (Homo Economicus): Bireyler rasyonel ve
tutarli tercihlere sahiptirler. Bireyler rasyonel olmalar1 sonucunda faydalarini ve 6zel
cikarlarin1 maksimize edecek tercihlerde bulunurlar. Kisaca bireylerin tercihlerinde
bir Homo Economicus motifi, yani rasyonel diisiinme, karar verme ve bireysel ¢ikar
maksimizasyonu hakimdir. Liberalizm, gerek 6zel ve gerekse kamusal tercih ve
kararlarda “ozel ¢ikar" motivasyonunu kabul ederken, "kamu ¢ikaril yarart”, "toplum
yvarari/iyiligi" gibi kavramlara kars1 ¢ikar. Liberal diisiiniirlere gére toplumun iyiligi

ya da mutlulugu ancak 6zel ¢ikar maksimizasyonu ile miimkiin olabilir.
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Ozgiirlitk: Liberalizmin en &nemli ilkelerinden birisi ve en o6nemlisi
ozgiirliiktiir. Ozgiirliik, bireyin baski ve zorlama altinda kalmaksizin istedigini
yapmas1 ve istedigi gibi davranabilmesidir. Liberalizmin bu 06zgiirliik anlayisi
"negatif ozgiirliik” olarak da adlandirilmaktadir, Kisinin eylem ve davraniglarinda
tamamen serbest olmasi "piir Ozgiirligi" ifade eder. Ancak, pilir Ozgirlik
baskalarinin 6zgiirliiglinii zedeleyebilir. Bu acidan klasik liberalizm taraftarlari ile
asir1 liberalizm taraftarlar1 arasinda 6zgiirliik anlayisi arasinda bazi fikir ayriliklari

mevcuttur.

Laissez Faire ve Dogal Diizen: Liberal doktrinin laissez-faire ve dogal
diizen ilkesi sunu ifade eder: Ekonominin isleyisinde bir Dogal Diizen soz
konusudur. Dolayisiyla devlet bu dogal isleyen diizene miidahale etmemeli ya da
smnirli bazi miidahalelerde bulunmalidir. Dogal diizen anlayisin1 ilk olarak
Fizyokratlar "Laissez-faire, Laissez-passer"” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
slogan: ile savunmuslardir. Onemle belirtelim ki liberalizmin gelisimi ile birlikte
dogal diizen anlayisinda zaman igerisinde bir degisme olmustur. Ornegin, Adam
Smith'in dogal diizeni fizyokratlarinki gibi tanrisal olmaktan ¢ok, bireysel ¢ikarlarla
(gortinmez el) gergeklestirilebilen bir diizendir. Frederic Bastiat'm Dogal Ahenk
Diizeni, F.A.Von Hayek'in Spontan Diizen anlayislari, 6ziinde dogal diizeni savunan

yaklasimlardir.

Andrew Heywood “Siyasi Ideolojiler” baslik eserinde liberal demokrasinin

ic temel 6zelligini belirtmistir. Bu ti¢ temel 6zellik sunlardir (Heywood, 2010: 58):

1. Liberal demokrasi, dolayli yani temsili demokrasi seklidir. Siyasal iktidar
bicimsel olarak esitlik baglaminda “tek kisi tek oy; tek oy tek deger” diizenli
bir sekilde belli araliklarla gerceklestirilen se¢gimlerle iktidara gelmektedir.

2. Liberal demokrasi, bireylerin tercihlerine ve rekabete dayanmaktadir. Bu
rekabet, birbirleriyle rekabet halinde olan siyasi partilerle, sosyal felsefeler ile

ve catisan inanglarla saglanmaktadir.

3. Liberal demokrasinin en belirgin 6zelligi, sivil toplum ile devlet arasina
keskin bir ¢izgi ¢ekmesidir. Bu ayrimi, piyasa orgiitlenmesiyle yahut ¢ikar
gruplarimin varhigiyla ya da iktidar iizerindeki digsal ve igsel mekanizmalar

vasitastyla muhafaza etmektedir.
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Il. BOLUM
SiYASAL REJIMLER VE UST DUZEY DEVLET GOREVLILERI

2.1. Siyasal Rejimler Nelerdir?

Siyasal rejim kavramini genel olarak dar ve genis anlamiyla tanimlamak
miimkiindiir. Genis anlamda, belirli bir toplumsal grupta, yoneten erk ile yonetilen
bireyler arasindaki ayrimin aldig1 bigime siyasal rejim denir. Daha dar anlamda ise
siyasal rejim, sadece insan toplumunun 6zel bir bigimi olan “ulus” un yoOnetim

yapisini belirtir (Duverger, 1986:8,9).

Siyasal rejim, kisaca bir iilkenin uyguladigi yonetim tarzi olarak da
Ozetlenebilir. Basglica ilkeleri su sekilde sayilabilir, siyasal kurumlar, siyasal partiler
sistemi ve devlet gibi unsurlardir (Kaboglu, 2000:131). Siyasal rejimler Eski
Yunandan giiniimiize degin iizerinde durulan konular arasinda kendini gdstermistir.
Bununla birlikte; siyasal rejimlerin kategorize edilmesi konusu her ¢agda ele alinan

siyasal konular arasinda bulunmaktadir.

Herodot egemenligin sahipligi ve kullanimina gore siyasal rejimleri oligarsi,
monarsi ve demokrasi olarak siiflandirmaktadir. Eski Yunan diisiiniirlerinden Aristo
ya gore siyasal rejimler krallik, aristokrasi ve anayasal yonetimdir (Tuncay, 2021: 5-
45). Romal1 Polybus siyasal rejimleri 6 sinifa ayirmaktadir. Bunlar ii¢ iyi (Krallik,
Aristokrasi, Demokrasi) ve li¢ de kotii yonetim (Tirani, Oligarsi, Demagoji) olarak
siniflandirmaktadir (Akad, 1997:40). Montesquieu’ye gore ise siyasal rejimler yine
ic sekilde kendini gostermektedir. Bu rejimler; despotluk, monarsi ve cumhuriyet
olarak siniflandirilmistir (Senel, 1998: 354).
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2.2. Demokratik Rejimler

2.2.1. Demokratik Rejimler ve Hiikiimet Sistemleri

Giliniimilizde hiikiimet sistemleri; baskanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter
sistem olarak tasnif edilmektedir. Bu hiikiimet sistemleri arasinda 6zellikle yiiriitme
ve yasama erki arasindaki iliski baglaminda derin farkliliklar bulunmaktadir.
Baskanlik sisteminde yiiriitme ve yasama erki arasinda sert bir sekilde birbirinden
ayrilan bir iligki bulunurken parlamenter sistemde ise bu ikili arasinda dengeli ve
yumusak bir iliski mevcuttur. Yari-Baskanlik sistemi ise hem parlamenter sistemin
hem de baskanlik sisteminin birtakim Ozelliklerini uhdesinde barindirmaktadir

(Gokge, 2019:182-200).

2.2.1.1 Yar1 Bagkanhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi ilk defa Fransa’ da kendini gostermistir. Fransa da
General de Gualle doneminde etkili bir sekilde uygulanmaya konulan bu sistem
Fransa’yla 6zdeslesmistir. Diinyanin bir ¢ok yerinde, kurumlari isleyisi bakimindan
birden fazla uygulamasi bulunmaktadir (Atadv, 2011:174). Yari-baskanlik sistemi;
parlamenter sistemin ozellikleri ile baskanlik sisteminin bazi 6zelliklerini birlikte
biinyesinde bulunduran hibrit demokratik bir hiikiimet 6rnegidir. Duverger, Fransa
modelini baz alarak parlamento Oniinde siyasal sorumluluga sahip, basinda
bagbakanin oldugu bir hiikiimet ile halkin oyuyla secilen, gii¢lii anayasal yetkilere
sahip bir cumhurbagkaninin ya da devlet bagkanmin bulundugu sisteme yari-

bagkanlik adin1 vermistir (Akartiirk, 2010:285).

Sartori yar1 baskanlik sistemini su sekilde anlatmistir; devlet baskaninin
dogrudan veya dolayli olarak belirli bir siire i¢in halk tarafindan secildigi, bunun
yaninda devlet bagkaninin yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylastigi, ikili otorite
yapismin ortaya ¢iktig1 hiikiimet sistemi olarak tanimlamaktadir. ikili otorite yapisini
belirleyen faktorler ise sunlardir; baskan parlamentodan bagimsizdir, tek basina veya
dogrudan dogruya yliriitme yetkisine sahip degildir. Bu nedenle isteklerini hiikiimet
yoluyla agiklamasi ve bu sekilde islem gérmesi gerekmektedir. Bagbakan ve bakanlar
parlamentoya karsi sorumludur ancak baskana karsi bagimsizdirlar. Ikili otorite
yapist nedeniyle, yiirtitmede farkli dengeler ve degisen iistlinliikler miimkiin olsa da,

iki kanadin da 6zerklik gii¢leri devam etmelidir (Sartori, 1997:113-117).
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Shugart ve Carey, yliriitme otoritesinin halkoyuyla secilen cumhurbaskant,
basbakan ve kabine tarafindan yiiriitiildiigii bu sistemi devlet bagkaninin yetkilerinin
niteliklerine gére "basbakanci-baskanlik” ve "basbakanci-parlamenter’’ sistem
seklinde kategorize etmektedir. Fakat bu 6zellikleri hiikiimet sistemlerini ifade etmek
lizere daha yaygin bir sekilde "yar1 bagkanlik sistemi" kullanilmaktadir (Yavuz,
2008:226).

Anayasal olarak ylriitmenin bas1 konumunda olan cumhurbaskanina;
onemli, 6dnemsiz veya genis yetkiler verilsin iilke sisteminin belirlenmesinde bu
yetkilerini kullanmasi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bu yetkilerin kullanimi
noktasinda tilkelerin, kiiltiiriiniin, anayasal geleneklerinin ve siyasal sisteminin 6nemi
biiyiiktiir. Cumhurbagkaninin genis yetkileri bulunmasi o iilkede uygulanan siyasi
sistemin yari baskanlik sistemi oldugunun gostergesi olmayabilir. Bu durumda
sistemi yar1 baskanlik degil parlamenter sistem olarak gérmemiz miimkiindiir. Bunun
gibi faktorlerden Gtiirii rejimin parlamenter sistem mi yoksa yar1 baskanlik sistemi
mi oldugu konusundaki ayrimi cumhurbaskaninin anayasal yetkilerine ve bu yetkileri
asil ve ne sekilde kullandigina bakilmasit gerekmektedir. Yetkilerin gercekten
kullanilma derecesi anayasal olmaktan ¢ok siyasi bir sorun olup, bu durum diger
faktorlerle karsilastirildiginda 6zellikle mecliste belirgin bir parti gogunlugunun olup
olmamasima ve cumhurbaskaninin bu ¢ogunluk partiden olmasi onem arz eder

(Yazici, 2011:92).

2.2.1.2. Bagskanhk Sistemi

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir
gelisime sahip degildir, 1787°de Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun
miizakereleri sonunda fikir birliginden dogmus bir sistemdir. Sistemin temel 6zelligi,
“demokrasi” ile “kisisel iktidar” in birlestirilmesidir. Baskanlik hiikiimeti sisteminin
dogdugu yer olan ABD’de siyasi kurumlar, anayasadaki gelismeye paralel olarak
bliylimiistiir. Sistemin ana vatant ABD oldugundan, bu sistemi tercih eden diger
iilkelerin ilk miiracaat ettigi yer Amerikan Anayasasi olmustur. Ancak miiracaat
edenlerin hepsi, uygulamada c¢ok farkli sonuglar elde etmekle birlikte, bunlarin
cogunlugu da demokratik olmayan sonuglara ulagsmis ya da bu sonuca dogru

gitmektedir (Ozer, 2009:169-174).

Sartori’nin tanimina gore bagkanlik sistemi;
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1. Devlet bagkaninin belirli zaman araliklar1 ile dogrudan dogruya ya
da ona benzer bir yontemle halk tarafindan secildigi,

2. Hiikiimetin parlamentonun oyu ile ne atanmasi ne de diisiiriilmesinin
miimkiin oldugu ve baskanin gorev siiresinin sabit oldugu,

3. Bagkanin atadigi hiikiimetlere baskanlik ettigi ya da onlan
yonlendirdigi politik bir sistemdir (Bezci, 2005:79).

Baskanlik sistemi, kuvvetlerin sert ayriligini ifade etmektedir. Bu durumun
belirli olusumlar1 vardir. ilk olarak, yasama ve yiiriitmenin olusmasi acisindan
devamlilik ve bagimsizlik s6z konusudur. Bu bakimdan yasama ve yiiriitme organi
birbirlerinin giivenine dayanmaz ve varliklarina son veremezler. Bu yonden

baskanlik sistemi kuvvetlerin sert ayriligina dayanmaktadir.

Bagkanlik sisteminde ikinci asli Ozellik, yiiriitmenin tek bashi yapida
olmasidir. Bu 0l¢iit, parlamenter sistemle baskanlik sistemini birbirinden ayirir.
Parlamenter sistemlerde yiirlitme, bakanlar kurulu ve devlet baskanindan

olugmaktadir. Bagkanlik sisteminde ise bu ayrim yoktur. Hem hiikiimetin hem de

devletin basi, baskandir (Go6zler, 2010:231).

2.2.1.3.Parlamenter Sistem
Hiikiimet sistemlerini siniflandirirken temel kriterler yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkidir. Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme birbirinden yumusak

olarak ayrilirken aralarinda isbirligi bulunmaktadir (Gozler, 2013:76).

Parlamenter sistem, yiiriitmenin meclis lyeleri tarafindan olustugu ve
yiirlitmenin meclise karsi siyasi sorumluluk tasidigi bir hiikiimet sistemidir (Turan,
2019:5). Epstein’in Parlamenter sistem tanimlamasi ise ylirlitme organinin yasama
organindan ¢iktig1 ve yiirlitmenin yasamaya karst olmasi sorumlu olmasi seklindedir
(Gozler, 2013:91). Bir bagka tanim ise erklerin yumusak bir sekilde ayrildigi
hiikiimetin yasama organindan ¢ikti§i ve aym1 zamanda yasama meclisine karsi

sorumlu oldugu hiikiimet sistemidir (Yanik, 2013:46).

Parlamenter sistem yapisi itibariyle yasama organi ile yliriitme organinin
yumusak kuvvetler ayriligi ilkesine dayanarak olusan hiikiimet sistemidir.
Parlamenter rejim yiiriitme organin1 devlet bagkani ile hiikiimet olmak tizere iki bash
olarak sistem isleyisini stirdiirmektedir. Hiikiimet meclise kars1 sorumlu iken Devlet

Baskani sorumsuzdur. Hiikiimet yasama organindan yani meclisten c¢ikar ve
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giivenoyuna tabidir. Parlamenter sistemde yasama erki ile yiirlitme erki karsilikli
olarak hukuki varliklarina son verebilmektedir. Parlamenter sistemlerde yasamada ve
yiiriitme calismalaria ayni kisi ayn1 anda katilabilmektedir. Ingiltere, Belgika, Isveg,
Almanya, Norveg, Yunanistan Italya Parlamenter sistemlerin &rnekleri arasinda yer

almaktadir (Gozler, 2000: 25-47).

Parlamenter sistemde yasamay1 fesih yetkisi devlet baskanina verilmis olsa
da fesih hakkinin asil sahibi hiikiimet ve bagbakandir. Devlet bagkani parlamenter
sistemlerde sorumsuzdur ve bagbakanda sorumlu oldugundan dolay1 kural olarak
devlet baskani, bagbakanin fesih yetkisini reddedememektedir. Ciinkii devlet
bagkaninin sorumsuz olma durumu yetkisiz olmasina da sebep olmaktadir.
Parlamenter sistemin uygulandig: farkli iilkelerde bazi anayasalar devlet baskaninin
fesih yetkisini kullanmasimi belirli gerekcelere baglarken bazilar1 bu yetkilere
sinirlama koymamustir. Ornegin Ingiltere’de kraligenin parlamentoyu fesih yetkisi
herhangi bir sinirlamaya tabi degildir. Fakat kraligenin fesih yetkisini kullanmasi

bagbakanin istegine baglanmistir (Kiling, 2016:447-510).

Sonug¢ olarak, parlamenter hiikiimet sisteminde ¢ift basli olan yiiriitme
organinin belirlenmesine halkin dogrudan etkisi bulunmamaktadir. Ciinkii devlet
bagskani ya veraset yoluyla goreve gelmekte veya parlamento tarafindan
belirlenmektedir. Yiiriitme organinin diger kanadini olan bakanlar kurulu ise, halkin

dogrudan etkisi olmaksizin parlamento tarafindan belirlenmektedir.

2.3.Demokratik Olmayan Rejimler
Demokratik olmayan rejimler, cogulcu demokratik yapinin olmadigi
rejimleri ifade etmektedir. Bu rejimler kendi igerisinde ii¢ bdliime ayrilmaktadir;

otoriter rejimler, totaliter rejimler ve hibrit rejimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.1.0toriter Rejimler

Otorite, siyasi calismalarda merkezi bir kavramdir. Kuskusuz siyasal
otoritenin istisna ve zorlayict giic normu oldugu siyasal sistemlerin adi, sadece
“demokrasi” dir. Demokrasi, iktidardan kaynaklanan ¢atismayi yonetmeyi saglayan
bir siyasal sistemdir (Haugaard, 2010: 1050-1052). Otoriterizm ise bir grup insan
lizerinde otoritenin onun rizasin1 alarak ya da almayarak uygulandigi tepeden

yonetim anlayisidir (Heywood, 2015:105 ).
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J. Linz, 1964 yilinda yayinladigi bir ¢alismasinda otoriter rejimleri su

sekilde tanimlamistir (Linz, 2017: 161):

“Swurh, fakat sorumlu olmayan bir pliiralizme yer veren, islenmis ve yol
gosterici bir ideolojiye degil, kendine 6zgii zihniyetlere sahip olan; gelisimlerinin
bazi asamalart disinda, yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon yaratmayan; bir
liderin veya bazen kiiciik bir grubun, bi¢imsel yonden iyi belirlenmemis, fakat
fiilivatta olduk¢a tahmin edilebilir sumrlar iginde iktidart kullandiklar: siyasal

sistemler”

J. Linz taniminda ifade edilmis olan sistemlerin “yarismact demokrasiler”
ve “fotaliter sistemlerin ideal tipleriyle” karsilagtirarak gelistirdigini ifade etmistir.
Bu tanimin demokratik sistemlerin tanimlanmasini kolaylastiracagini fakat bunu yani
sira totalitarizm kavraminin tanimlanmasina zorluklar getirdigini belirtmistir. Zira
totalitarizm Oncesi ve sonrasi donemlerdeki rejimler ve durumlarin yapilmis olan bu
tanima girmesi miimkiindiir. Bu tanimin getirdigi bir diger bir sinirlama alani ise
otoriter sekilde hiikiim siiren oligarsilerin yahut farkli rejimlerle yonetilen ve
mesrulugu olan yonetim big¢imlerinin tanimlanmamis olmasidir. Sultanci-otoriter
olarak ifade edilen rejimlerle otoriter olarak tanimlanan rejimler arasinda birgok
ortak ozellik mevcut olsa da sultanci-otoriter rejimlerde iktidar erkini kullananlarin
onceden kestirilmesi miimkiin olmayan politikalar1 ve eylemlerinden dolay1 ve sinirh
siyasal ¢ogulculugun zayifligindan dogmus birbirinden ayrilmaktadir (Linz,

2017:161,162).

2.3.2.Totaliter Rejimler

Totalitarizm kavrami fagist ve sosyalist diktatorliiklerin ortak diizenlemeleri
tek bir kavramla anlatilmas1 gerekliligi iizerine Ikinci Diinya savas ve sonra yogun
bir kullanom alam1 bulmustur. Totalitarizm kavrami Hitler donemi Almanya,
Mussolini dénemi Italya ve Stalin donemi Rusya'da uygulanan siyasal rejimlerin

ortak niteliklerini korumak i¢in kullaniliyordu (Cetin, 2002:30).

Friedrich’e gore; totalitarizmi, diger anti-demokratik rejimlerden ve
heterokrasilerden ayiran alt1 6zellik vardir. Bunlardan ilki toptanci bir ideolojinin
varhgdir. Ikinci 6zellik bir diktatoriin liderlik ettigi tek partidir. Ugiincii 6zellik
yaygin ve gelismis bir istihbarat agidir. Dordiincii ve besinci 6zellikler silahli glicler

ile medya araglarinin tekelinin saglanmis olmasidir. Son olarak piyasanin tamami
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kontrol altinda isler. Bu biiyiik kontrol mekanizmasi, rejimi olusturan bir iktidar eliti

tarafindan toplumun tam kontrolii i¢in kullanilir (Friedrich, 1964:126).

Linz ise bir rejimin totaliter rejim sayilabilmesi i¢in asagidaki 6zelliklere
sahip olmas1 gerektigini belirtmektedir. Iktidar tek¢i bir merkezdedir, fakat kurumlar
arasinda siirli da olsa var olabilecek ¢ogulculuk bu iktidar merkezine dayanir ve
onun hakimiyeti altindadir. Ancak bu ¢ogulculuk toplumsal bir tabana dayanmaz,
daha cok siyasal yollarda var olur. iktidar eliti ve parti kendilerini ideoloji ile
biitlinlestirir; eylemlerini tekelci bir ideolojiyle mesrulastirir. Bu ideolojinin
cercevesi disina ¢ikmak mutlaka bir karsiligi olacak biiyiik bir suctur. ideoloji
rejimin faaliyetlerinin g¢ercevesini mesru bir zemine oturtarak, programlamanin

yaninda tarihi bir amag biitiinliigt yaratir (Linz J. , 2017).
2.4.Hibrit Rejimler

Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte Sovyetler Birligi’nin yikilmasi tim
diinyada otoriter rejimler i¢in yeni bir meydan okumanin baslamasina neden oldu.
Asya, Afrika, Latin Amerika ve Avrasya’daki post komiinist iilkelerde otokratik
rejimlerin ¢ogu ¢okmeye basladi. Bu bolgelerde demokrasinin temel tas1 veya ilk
adim1 sayilan ¢ok partili segcimler giderek yayilmaya basladi. Fakat bu ilk adim her
yerde demokratik yonetimlere yol agmadi. Yeni rejimler se¢im rekabetini farkli
derecelerde otoriterlikle birlestiren yeni sistemlere doniistiiler. Otokratik rejimlerin
aksine, Kenya, Malezya, Meksika, Nijerya, Peru, Rusya, Sirbistan, Tayvan, Ukrayna,
Zimbabve vb. lilkelerde muhalefet (ve bazen iktidar) demokratik kurumlar1 kullanma
bakimindan rekabet¢i yapilar olusturmaya basladi. Yine de, se¢im manipiilasyonu,
medyaya erisim konusundaki esitsizlikler, kamu kaynaklarmimn kétiiye kullanimi,
farkli diizeylerde baski ve siddet, rekabeti iktidardakilerin lehine cevirdi. Ozetle
gercek fakat adil olmayan bir rekabet siireci ortaya ¢ikti ve bu rejimler rekabetgi
otoriter rejim olarak adlandirilmaya baslandi. Boylelikle kusurlu, eksik veya

demokrasiye ge¢is doneminde olmaya isaret eden ‘hibrit rejim’ kavrami ortaya ¢ikti.

Hibrit rejimler otoriterligin temsilidir. Otoriter ve totaliter rejim arasindaki
temel fark otoriter rejimlerin toplumu pasiflige totaliter rejimlerin ise kitlesel
harekete tesvik etmesidir. “Totaliter rejim katilim gerektirir. Yiirlimeyen ve
mars sOylemeyen sadakatsizdir.” Otoriter rejim ise toplumu cesitli

yontemlerle evde kalmaya ikna eder. Otoriter rejimlerde ¢ok neseli
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yiirliyenler ve ¢ok Yiiksek sesle mars sdyleyenler, yliriiyiisiin yonii ve marsin
ideolojisi ne olursa olsun Oyle veya bdyle zan altinda kalmaktadirlar (Temir,
2022:113-132)

2.5. Ust Diizey Devlet Gorevlileri Kimlerdir, Atanmasi, Gérevleri,
Yetkileri ve Sorumluluklar:

Y 6netim biliminde yonetici dendiginde iist, orta ve alt diizeydeki yoneticiler
akla gelir. Ust diizey yonetici ilgili kurum hakkinda nihai kararlar1 alan ve planlara
son seklini veren kisi olarak on plana ¢ikar. Ancak kamu yonetiminde boyle bir
ayirim yapmak 6zel sektordeki kadar kolay degildir. Kamu yonetiminde iist diizey
yoneticilerin siyasal iistlerinden bagimsiz olarak karar alip uygulama imkanlar1 yok
denecek kadar azdir. Ciinkii temel politikalar1 belirlemek siyasetcilerin isidir ve

yOneticiler onlara alternatifler sunarak veya degisik politika Onerileri getirerek etkili

olmaya calisirlar (Oztiirk, 2017:121-275).

Kamu y6netimi, diger yonetim tiirleri ile belirli noktalarda ayni 6zelliklere
sahip olsa da, farkli yonleri baskin olan bir uygulamaya sahiptir. Bu ¢ergevede kamu

yoneticisi de farklilik gdstermektedir.

Kamu yoneticisi, yonetim eylemlerini hukuka, anayasa ve oteki yasalara
uygun bir sekilde yiirliten ¢ok yonlii bir kisilige sahip olmak zorundadir. Ciinkii
kamu yoneticisi, kamu giiclinii kullanarak birden cok kisinin isini planlayan,
orgiitleyen, eldeki kaynaklari gayesine uygun sekilde kullanan ve yonelten, gesitli
etkinlikleri koordine eden, denetleyen ve bunlar1 yaparken de yasal ¢er¢eveye dikkat
eden kimsedir. Uygulama da ise, kamu yoneticisi deyimi kamu hizmetlerini yerine
getiren list diizeyde bulunan kisiler i¢in kullanilmaktadir (Canman, 1995:93). Ancak
kamu yonetiminde yoneticileri yonetsel diizeylere gore smiflara ayirmak, ozel
sektdrdeki kadar kolay degildir. Ozellikle iist diizey kamu yoneticisinin, tanim1 ve

yetki alanlar1 tam olarak belli degildir.

Anayasanin yiiz yirmi sekizinci maddesinin birinci fikrasinda, (Mevzuat

Bilgi Sistemi, 2020)

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
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hiikmii yer almaktadir. Anayasanin bu maddesine gore kamu hizmetleri, kamu
gorevlileri ve memurlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak genis anlamda
kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklar1 islerin niteligine bakmaksizin,

kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (DMK) dordiincii maddesinde
“Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memurlardir” ibaresi yer
almaktadir. Yine aymi Kanunun otuz altinci maddesinde memurlar on simnifa

ayrilmigtir.  Ancak bu smiflamada da iist diizey yonetici smifindan soz

edilmemektedir (Gokge ve Sahin, 2010:143).

Goriilecegi lizere gerek Anayasada ve gerekse 657 sayili DMK’da {ist
kademe yoOnetici tanim1 yapilmamis olup, hangi kadro tinvanlarinin iist kademede
oldugu belirtilmemistir. Anayasanin 128. maddesi ve DMK’nin dordiincii maddesi
dikkatle irdelendiginde iist diizey kamu yoneticilerinin de diger yonetim kademeleri

gibi genel olarak “memur” kavrami igerisinde kaldig1 goriilmektedir.
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III. BOLUM
UST DUZEY DEVLET GOREVLILERININ ATANMASI

3.1. Siyasal Rejimlerde Ust Diizey Devlet Gorevlilerinin Atanmasi

Ornek Ulke incelemeleri

3.1.1. The Economist’e Gore Ozgiir Olan Ulkelerde Ust Diizey Devlet
Yoneticilerin Atanmasi

Bu baglik altinda The Economist’e gore 6zgiir olan ilk bes iilke; Norveg
Kralligi, Yeni Zelanda, Finlandiya, Isve¢ Kralligi ve Izlanda Cumhuriyeti

incelenmistir.

3.1.1.1 Norve¢ Kralhig:

Norveg, “’The Economist’” demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi
Olclimlerinde diinyada 167 lilke arasinda tam demokrasinin uygulandig: birinci iilke
olarak aciklanmistir. Freedom House’un 2021 degerlendirmesine gore ozgiir iilke
statlisindedir. Norveg Krallig1 6zgiir, bagimsiz, boliinmez ve bagimsiz bir kralliktir.
Hiikiimet bigimi smirhdir ve kalitsal monarsisttir. Anayasanin ikinci maddesi
demokrasiyi, hukukun {istiinliiglinii ve insan haklarin1 korumayi amaglamaktadir.
Yiritme gilicii kralda veya bu anayasanin veya kurallara gore tact aldiysa
kraligededir. Yiirlitme giicii kralicede oldugunda, bu anayasaya ve iilkenin yasalaria
gore kralin sahip oldugu tiim haklara ve gorevlere sahiptir. Kral kisisel olarak hicbir
sey icin suclanamaz veya suglanamaz. Sorumluluk onun konseyine aittir. Kralin
kendisi, gii¢lii kuvvetli Norveg vatandaslarindan olusan bir konseydir. Bu kurul bir

basbakan ve en az yedi iiyeden olusur.
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Norve¢ anayasasinda demokrasi 18 yasinin doldurmus vatandaglar
tarafindan segimler yoluyla islemektedir. Meclis sec¢imleri ile ilge meclisleri ve
belediye meclisleri ile birlikte dort yilda bir diizenlenmektedir. Se¢im her belediye
icin ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Se¢imler kanunda ongoriilen sekilde yapilir. Halk
yasama yetkisini Parlamento araciligiyla kullanir. Parlamento temsilcileri serbest ve
gizli oyla segilir. Krallik on dokuz se¢im bolgesine ayrilmistir. Parlamento’dan 169
temsilci se¢ilmektedir. Se¢im ¢evrelerinin dortte birinden secilen milletvekili sayisi,
bir yanda ilgedeki niifus, diger yanda tiim tlkedeki niifus arasindaki oran esas

alinarak hesaplanmaktadir.

Kral, hiikiimet iyeleri arasindaki anlagsmazliklart uygun gordiigii sekilde
dagitir. Kral, kabinede daimi iiyelerin yaninda yer almak i¢in 6zel mahkemelerde
diger Norve¢ vatandaglarini toplayabilir, ancak Parlamento’nun higbir iiyesini
toplamayabilir. Kral, Hiikiimet iiyelerine Hiikiimet disindaki gorevlerinde yardimci
olmalart i¢in Devlet Sekreterleri atayabilir. Her Devlet Sekreteri, ilgili oldugu
Olciide, bagli oldugu Hiikiimet {iyesi adina hareket eder. Kral, karar verildikten sonra
Bakanlar Kurulunda suglular1 affetme hakkina sahiptir. Suglu, kralin merhametini
kabul etmeyi veya cezayi ¢ekmeyi segebilir. Kral Devlet Bakanina danistiktan sonra
tim sivil ve askeri yetkilileri atayabilir. Anayasaya ve krala itaatkar ve sadik olma
gorevleri vardir. Bagbakan, Danistay'in diger iiyeleri ve Devlet Sekreterleri,
Bagbakan'in bu konuda ne sdyleyecegini duymadan Kral tarafindan goérevden
alabilir. Devlet dairelerinde veya dis hizmette istihdam edilen memurlar, sivil
makamlar, alay ve diger askeri birlik komutanlari, kale komutanlari ve savas gemileri
baskomutanlar1 i¢in de ayni durum gecerlidir. Kral, kralligin silahli kuvvetleri
tizerinde en yliksek komutaya sahiptir. Kral, asker toplama, iilkeyi savunmak ve baris
yapmak i¢in savas baslatma, uluslararasi anlagmalar yapma ve feshetme ve elgi
gonderme ve kabul etme hakkina sahiptir. Devlet sekreterleri ve siyasi danigsmanlar
disindaki devlet dairelerinde calisan gorevliler se¢imlere katilamazlar. Yiiksek
Mahkeme iiyeleri veya Dis Hizmet caligsanlar1 da se¢imlere katilamazlar. Hiikiimet
Uyeleri, Devlet Sekreterleri ve Devlet Dairelerindeki siyasi danismanlar
Parlamento’da temsilci olarak yer alamazlar. Hiikiimet tarafindan kralin bulunmadigi

zamanlarda alinan kararlar, kralin adina diizenlenir ve bakan tarafindan imzalanir.

Atamalar ve diger onemli konulara iligkin tavsiyeler, ait olduklar1 konu

alanma sahip liye tarafindan Hiikiimette belirlenir. Bakanin kararma gore davalar
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isler. Bununla birlikte, Kral tarafindan belirlenen sekilde gercek askeri komuta
meseleleri i¢in Devlet Bakani tarafindan dikkate alinan istisnalar yapilabilir (Norveg

Krallig1 Anayasasi, 2017).

3.1.1.2. Yeni Zelanda
Yeni Zelanda, The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi
Ol¢iimlerinde diinyada 167 iilke arasinda tam demokrasinin uygulandig: ikinci iilke

olarak acgiklanmuistir.

Yeni Zelanda Kralligi, Yeni Zelanda, Tokelau, Ross Bagimliligi ve Cook
Adalar1 ve Niue'nin kendi kendini yoneten eyaletlerinden olusur. Yeni Zelanda'nin
anayasasi tek bir belgede bulunmaz. Bunun yerine, ¢ok 6nemli mevzuat pargalari,
cesitli yasal belgeler, mahkeme kararlarindan tiiretilen genel hukuk ve sdzlesmeler
olarak bilinen yerlesik anayasal uygulamalar dahil olmak iizere bir dizi kaynaga
sahiptir. Yeni Zelanda anayasasi, Waitangi Antlasmasi'n1 Yeni Zelanda hiitkiimetinin

kurucu belgesi olarak giderek daha fazla yansitiyor.

986 tarihli Anayasa Yasasi, Yeni Zelanda'nin hiikiimet sisteminin, 6zellikle
de yiirlitme, yasama ve yargi erkinin kilit resmi ifadesidir. Kanun, Kraliceyi Yeni

Zelanda Devlet Bagkan1 ve Genel Valiyi onun temsilcisi olarak tanir.

Ug hiikiimet organmin yetkilerini ve islevlerini daha ayrintili olarak
Ozetleyen diger yasalar arasinda 1988 tarihli Devlet Sektorii Yasasi, 1993 tarihli
Se¢im Yasasi, 1908 tarihli Yarg: Yasas1 ve 2016 tarihli Kidemli Mahkemeler Yasasi
ve 2016 tarihli Bolge Mahkemesi Yasasi yer alir. Diger 6nemli mevzuatlar arasinda
1975 tarihli Waitangi Anlasmasit Yasasi, 1975 tarihli Ombudsman Yasasi, 1982
tarthli Resmi Bilgi Yasasi, 1989 tarihli Kamu Maliyesi Yasasi, 1990 tarihli Yeni
Zelanda Haklar Bildirgesi Yasasi, 1993 tarihli Insan Haklar1 Yasas1 yer alir.

Yiiriitme Konseyi, bu Bakanlar Kabine i¢inde veya disinda olsun, Kraliyetin
tim Bakanlarindan olusur. Devletin en yiiksek resmi aracidir ve Genel Valilik
Ofisi'ni de kuran Letter Patent tarafindan yaratilmistir. Yiiriitme Konseyi, hiikiimetin
resmi islemlerini ylirliten yiiriitme organinin bir parcasidir. Genel Vali, Yiirlitme
Konseyine baskanlik eder, ancak onun {iyesi degildir. Hiikiimetin kurulmasinin
ardindan, Genel Vali, Bagbakan adaym Yiiriitme Konseyi Uyesi olarak atar ve

ardindan bu kisinin Bagbakan olarak atanma emrini imzalar. Atandiktan sonra,
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Bagbakan Genel Valiye diger Konsey Uyelerini atamasmi tavsiye
eder. Atanmalarindan sonra, Yiiriitme Konseyi toplantis1 yapilir ve Meclis Uyeleri

kanunun gerektirdigi yeminleri veya onaylar1 alirlar.

Yiiritme Konseyinin temel islevi, Genel Valiye, Hiikiimetin kararlarinm
yiiriirlige koymak icin gerekli olan (6rnegin, yonetmelikler veya atamalar yapmak
icin) Konseyde Emirler vermesini tavsiye etmektir. Parlamento Kararlar1 disinda,
Konsey Kararlari, hiikiimetin yasal gilic gerektiren kararlar1 uyguladigi ana
yontemdir. Yiiriitme Konseyi ayrica devletin resmi islemlerini yiiriitmek i¢in zaman

zaman toplanir.

Yiiriitme Konseyi Katibi (genellikle ayn1 zamanda Kabine Sekreteri olan),
Bagbakanin tavsiyesi lizerine Genel Vali tarafindan resmi olarak atanir. Katip,
Yiriitme Konseyine hizmet vermekten ve gerektiginde anayasal konularda
tavsiyelerde bulunmaktan dogrudan Genel Valiye ve Bagbakana karsi
sorumludur. Yiiriitme Konseyi, Kabine toplantilarindan sonra genellikle her Pazartesi
Wellington'daki parlamento kompleksinin Yiiriitme Kanadinda toplanir. Acil konular
icin veya acil durumlarda, Yiriitme Konseyi baska zamanlarda ve yerlerde
toplanabilir ve Mektuplar Patenti, her liyenin toplantinin tamami1 boyunca etkili bir
sekilde katilmasina izin veren herhangi bir yontemin kullanilmasini saglar. Bu
hiikiim, Yo6netim Kurulu'nun gerektiginde telekonferans yoluyla toplanmasina olanak
tanir. Toplantilarda Yiiriitme Konseyi, Genel Valiye Konsey'de Emirleri imzalamasi
icin resmi tavsiyelerde bulunur. Yiiriitme Konseyi tarafindan degerlendirilecek

hemen hemen tiim maddeler, Bakanlar Kurulu tarafindan yetkilendirilmelidir.

Bir Yiiriitme Konseyi toplantis i¢in yeter sayi, iki Yiiriitme Konseyi Uyesi
art1 bagkanlik gorevlisidir. Katilmak i¢in uygun oldugunda, Genel Vali Yiiriitme
Konseyine bagkanlik eder. Genel Valinin bulunmadig1 zamanlarda, toplantida hazir

bulunan en kidemli Yiiritme Kurulu {iyesi toplantiya baskanlik eder.

Yiiriitme Konseyi islemleri gizlidir. Icra Konsey Uyeleri atandiklarinda,
1957 tarihli Yeminler ve Beyannameler Yasasi uyarinca "Konseyde tartigilacak ve
gizli tutulacak konulari dogrudan veya dolayli olarak ifsa etmeyeceklerine" dair
yemin ederler. Toplantilar ayrica Bakanlara, Genel Valiyi hafta boyunca ortaya
¢cikmis olabilecek dnemli siyasi ve anayasal konular hakkinda bilgilendirme firsat1 da

saglar.
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Genel Valinin anayasal rolii, her zaman goérevde olan ve yonetme yetkisine
sahip demokratik bir hiikiimet olmasii saglayarak hiikiimetin mesruiyetini ve
sirekliligini saglamaktir. Mesruiyet, i¢ barisin ve hukuk devleti tarafindan siirdiirtilen

diizenin temelidir.

Genel Valinin anayasal rollerinden bazilari, genel secim yapilmadan 6nce
Parlamentoyu fesheden ilami imzalamak, se¢imden sonra hiikiimeti atamak ve
Parlamentonun Devlet Agilisinda Tahttan Konusma yapmaktir. Genel Valinin resmi
unvaninda "Yeni Zelanda ve ilizerinde Baskomutan" ibaresi yer alir, ancak askeri

konularda aktif bir rol oynamaz.

Egemen ve Temsilciler Meclisi birlikte Yeni Zelanda Parlamentosunu
olusturur. Genel Vali, Krallarin temsilcisi olarak, Temsilciler Meclisi tarafindan
kabul edilen yasa tasarilarini imzalar (Kraliyet Onay1). Genel Vali ayrica, ayni
zamanda Konsey tiyesi olan Kraliyet Bakanlarinin imza i¢in yonetmelikler sundugu

Yiiriitme Konseyi toplantilarina da bagkanlik eder.

Konvansiyon geregi, Genel Vali, nadir istisnalar disinda, Temsilciler
Meclisinin  destegini alan Bakanlarin tavsiyesi iizerine hareket etmekle
yikiimliidiir. Genel Valiyi hiikiimet isleri hakkinda bilgilendirmek Bakanlarin
gorevidir. Genel Vali, kendisine danisilma hakkina sahip oldugu gibi, Bakanlar1 da

tesvik edebilir ve uyarabilir.

Bakanlarin tavsiyesi lizerine, Genel Vali yarg liyelerini, sulh hakimlerini ve
Hukuk Komisyonu ve Yaym Standartlar1 Kurumu gibi bagimsiz kraliyet
kuruluslarinin iiyeleri de dahil olmak iizere diger kilit kamu gorevlilerini atar. Genel
Vali ayrica Yeni Zelanda Savunma Kuvvetleri subaylarinin komisyonlarini ve
Kraliyet Sorusturma Komisyonlart ic¢in izin belgelerini imzalar ve Kraliyetin

merhamet ayricaligini kullanabilir (Yeni Zelanda Anayasasi, 2022).

3.1.1.3 Finlandiya

Finlandiya, The Economist demokrasi endeksine (2021) goére demokrasi
Olclimlerinde diinyada 167 {ilke arasinda tam demokrasinin uygulandig: {i¢iincii iilke
olarak aciklanmistir. Freedom House’un 2021 degerlendirmesine gore ozgiir iilke

statiisindedir.

Finlandiya egemen bir cumhuriyettir.  Anayasa, insan onurunun

dokunulmazligini, bireyin 6zgiirliikk ve haklarim1 korur ve toplumda adaleti tesvik
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eder. Finlandiya, barisi ve insan haklarmi saglamak ve toplumu gelistirmek i¢in
uluslararas1  igbirligine katilmaktadir. Finlandiya, Avrupa Birligi yesidir.
Finlandiya'da hiikiimet, parlamentoda toplanan bir parlamento tarafindan temsil
edilen halka aittir. Demokrasi, bireyin toplumun ve yasadigi ¢evrenin gelisimine
katilma ve katkida bulunma hakkini igerir. Kamu giicliniin kullanilmast hukuka
dayanmalidir. Tim kamu faaliyetlerinde yasalara kesinlikle uyulmalidir. Yasama
yetkisi, devlet maliyesine de karar veren Parlamento taratindan kullanilir. Hiikiimet
yetkisi, tiyeleri Parlamentonun gilivenine sahip olmasi gereken Cumhurbagkani ve
Danigtay tarafindan kullanilir. Yargi yetkisi bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilir, en yiiksek mahkemeler Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Idare Mahkemesidir.
Finlandiya topraklari boliinemez. Kralligin sinirlar1 Parlamentonun onayi olmadan
degistirilemez. Yasamak, ozgiirlik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir. Herkesin
mahremiyeti, onuru ve huzuru garanti altindadir. Kisisel verilerin korunmasi kanunla

daha detayl olarak diizenlenmistir.

On sekiz yasimni doldurmus her Fin vatandasi, eyalet secimlerinde ve
referandumlarda oy kullanma hakkina sahiptir. Ulusal segimlerde segilmeye
uygunluk, bu Anayasanin hiikiimlerine tabidir. On sekiz yasini doldurmus her Fin
vatandas1 ve iilkede ikamet eden diger Avrupa Birligi vatandasi, yasaya uygun olarak
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma hakkina sahiptir. On sekiz yasini
doldurmus her Fin vatandas1 ve iilkede kalic1 olarak ikamet eden yabanci, yasalarin
ongordigi sekilde belediye secimlerinde ve belediye referandumlarinda oy kullanma
hakkina sahiptir. Belediyelerin yonetimine baska sekilde katilma hakki kanunla
saglanir. Kamu otoritelerinin rolii, bireyin sosyal faaliyetlere katilma firsatlarini
tesvik etmek ve kendisi ile ilgili kararlar1 etkilemektir. Kamu makamlar1 temel

haklar1 ve insan haklarini korumalidir.

Parlamento tek meclislidir. Dort yil igin secilen iki yliz milletvekilinden
olusur. Parlamento donemi, parlamento se¢imlerinin sonucunun onaylanmasiyla
baslar ve bir sonraki parlamento segimlerinin yapilmasina kadar devam eder.
Milletvekilleri dogrudan, orantili ve gizli oyla secilir. Oy hakki olan herkes
secimlerde esit oy hakkina sahip olacaktir. Parlamento se¢imleri igin iilke, Fin
vatandaslarinin sayisina gore en az on iki ve en fazla on sekiz se¢cim bolgesine
boliintir. Milletvekilligi se¢imlerinde aday gosterme hakki kayitli partilere ve

kanunda belirtilen oy sayisina baghdir. Parlamento secimlerinde ehliyetsiz olan
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herkes oy kullanma hakkina sahiptir. Ancak askerlik yapan bir kisi milletvekili
secilemez. Hiikiimet Adalet Sansolyesi, Parlamento Ombudsmani, Yiiksek Mahkeme
veya Yiiksek Idare Mahkemesi iiyesi veya Cumhuriyet Savcist Parlamento Uyesi
olamaz. Bir Milletvekilinin Cumhurbaskan1 se¢ilmesi veya yukaridaki gorevlerden
birine atanmas1 veya secilmesi halinde, gorev siiresi segildigi veya atandig tarihte

sona erer. Milletvekili adayligimi kaybederse de Uyelik gorevi sona erer.

Cumhurbagkani, alt1 yillik bir dénem icin yerli Fin vatandaslar1 arasindan
dogrudan genel oyla segilir. Ayni kisi {ist iiste en fazla iki donem Bagkan seg¢ilebilir.
Bir secimde kullanilan oylarin yarisindan fazlasini alan aday cumhurbaskani
secilir. Adaylardan higbiri kullanilan oylarin ¢ogunlugunu alamazsa, en ¢ok oyu alan
iki aday arasinda yeni bir se¢im yapilir. Yeni se¢cimde daha fazla oy alan aday
cumhurbaskani1 segilecek. Sadece bir aday gosterilirse, se¢imsiz cumhurbaskani
secilecek. Cumhurbaskanligi se¢imine aday gosterme hakki, son milletvekili
secimlerinde aday listesinden en az bir Milletvekilinin secildigi kayith bir partinin
yani sira yirmi bin uygun se¢menin bulundugu bir partiye aittir. Cumhurbaskaninin
secim tarihi ve seg¢ilme wusulii kanunla daha ayrintili olarak belirlenir.
Cumbhurbagkani, bu Anayasada veya diger kanunlarda kendisine 6zel olarak verilen
gorevleri yerine getirir. Cumhurbagkani, onerdigi kararla ilgili olarak Danistay'da
kararmi verir. Bagkan, Hiikiimetin teklifi olmaksizin asagidaki kararlar

alabilmektedir;

1. Hikiimetin ve lyelerinin atanmasi ve Hiiklimetin veya bir liyesinin
istifasinin verilmesi;

2. Erken parlamento se¢imlerinin dayatilmasi,

3. Af ve ozel bir kisiyi ilgilendiren veya icerigi nedeniyle, Hiikiimetin
genel bir oturumunun ele alinmasini gerektirmeyen, kanunla ayrica
saglanan diger konular;

4. Yerel Yonetim Yasasi'nda belirtilen il ekonomisiyle ilgili olanlar

disindaki konular.

Bagkan, Hiikiimetin onerdigi karara gére mesele hakkinda karar vermezse,
mesele hazirlanmak {izere Hiikiimete iade edilir. Bu durumda Hiikiimet, yasanin
onaylanmasi, goreve atanma veya goreve atanma disindaki bir konuda Parlamento'ya
bir rapor sunabilir. Bundan sonra konu, Hiikiimetin teklif etmesi halinde, rapora

dayali olarak Parlamento tarafindan onaylanan agiklamaya gore karara baglanacaktir.
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Atama, Cumhurbaskani, bir bakanlik veya bagka bir makam tarafindan
ongoriilmedikge, Devlet gorevlerine Hiikiimet atar. Bagskan, Cumhurbaskanligi Ofisi
Baskanin1 ve Misyon Baskanlarin1i atar. un, belirli kamu gorevlerine veya
pozisyonlaria yalnizca bir Fin vatandasinin atanmasini sart kosabilir. Kanun, belirli
kamu gorevlerine veya pozisyonlarina yalnizca bir Fin vatandasinin atanmasini sart
kosabilir. Kamu gorevine atanmak i¢in genel kriterler beceri, yetenek ve kanitlanmig

vatandasliktir (Finlandiya Anayasasi, 2000).

3.1.1.4. Isve¢ Krallig

Isve¢ Kralligi, The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi
Ol¢iimlerinde diinyada 167 iilke arasinda tam demokrasinin uygulandigi doérdiincii
ilke olarak aciklanmigtir. Freedom House’un 2021 degerlendirmesine gore 6zgiir

ulke statistundedir.

Isvec, anayasal monarsi ile yonetilen parlamenter sisteme sahip bir devlettir.
Kral devletin en st temsilcisidir ve tilkeyi ulusal ve uluslararasi mecralarda temsil
etmektedir. Bununla birlikte {ilke yonetimi ile ilgili yetkiler biiyiik oranda bagbakan
ve hiikiimete aittir. Isve¢ Kralligi, halkin 6zgiirlik ve haklarini korur ve iilkenin
bagimsizhigimi ve gilivenligini korumali, tlkenin ortak refahimi, siirdirtlebilir
kalkinmasini, i¢ uyumunu ve kiiltiirel c¢esitliligini tesvik etmelidir. Vatandaslari
arasinda miimkiin olan en biiyiik firsat esitligini saglamakla ylikiimliidiir. Dogal
kaynaklarin uzun vadeli korunmasina ve adil ve baris¢il bir uluslararasi diizene
baghdir. Kantonlar (Isvigre’de konfederasyonu olusturan devletlerden her biri),
egemenliklerinin Federal Anayasa ile siirlandirilmast disinda
egemendir. Konfederasyona verilmeyen tiim haklar1 kullanirlar. Devletin tiim
faaliyetleri kanuna dayalidir ve kanunla simirhidir. Devlet faaliyetleri, kamu yararina
yiriitiilmeli ve amaglanan hedeflere orantili olmalidir. Devlet kurumlar ve 6zel
kisiler iyi niyetle hareket etmelidir. Konfederasyon ve Kantonlar uluslararas1 hukuka
saygl gostermek zorundadirlar. Devlet gorevlerinin tahsisi ve ifasinda yetki ikamesi
ilkesi gdzetilmek zorundadir. Insan onuruna saygi gosterilir ve korunur. Herkes

kanun Oniinde esittir.

Siyasi haklar giivence altina alinmistir. Konfederasyon, federal konularda
siyasi haklarin kullanilmasini1 diizenlemekte ve Kantonlar, bunlarin kanton ve
topluluk meselelerinde kullanilmasini diizenlemektedir. Konfederasyon ve Kantonlar

istisnalar getirebilse de, bir vatandasin ikamet ettigi komiin i¢inde siyasi haklar
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kullanilir. Hi¢ kimse siyasi haklarini ayni anda birden fazla Kantonda kullanamaz. kil
hastalig1 veya zihinsel yetersizlik nedeniyle yasal kapasiteden yoksun olmadik¢a, on
sekiz yasindan biiyiik tiim Isvicre vatandaslari, federal konularda siyasi haklara
sahiptir. Tim vatandaslar ayni siyasi hak ve gorevlere sahiptir. Ulusal Konsey
secimlerine ve federal halk oylarina katilabilir ve federal konularda halk girigsimleri
ve referandum taleplerini baglatabilir veya imzalayabilirler. Siyasi partiler, halkin

fikir ve iradesinin olusmasina katkida bulunurlar.

Ulusal Konsey ve Federal Konsey iiyeleri ile Federal Sansdlye tiyeleri dort
yillik bir gorev siiresi i¢in segilirler. Federal Yiiksek Mahkeme yargiglarinin gorev
stiresi altt yildir. Halkin ve Kantonlarin haklarina tabi olarak, Federal Meclis,
Konfederasyonun en iist makamidir. Federal Meclis, Ulusal Konsey ve Eyaletler
Konseyi olmak iizere iki odadan olusur; her iki oda da esit statiidedir. Ulusal
Konsey, Halkin 200 temsilcisinden olusur. Temsilciler, orantili temsil sistemine gore
dogrudan Halk tarafindan segilir. Dort yilda bir genel secim yapilir. Her Kanton bir
secim bolgesi olusturur. Koltuklar, goreceli niifuslarima goére Kantonlara tahsis
edilir. Her Kanton ‘da en az bir koltuk bulunur. Devletler Konseyi, Kantonlarin 46
temsilcisinden  olusur. Konseyler  diizenli ~ olarak  oturum  halinde
toplanir. Toplantilarin toplanmasi kanuna tabidir. Federal Konsey veya Konsey

tiyelerinin dortte biri, Konseylerin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini talep edebilir.

Her Konsey, iiyelerinden komiteler olusturur. Kanun ortak komiteler
ongorebilir. Kanun, dogasi geregi yasama niteli§i tagimayan belirli yetkileri
komitelere devredebilir. Komiteler gorevlerini yerine getirebilmek i¢in bilgi alma ve
belge inceleme hakkina ve sorusturma yetkisine sahiptir. Bu hak ve yetkilerin
kapsami kanunla diizenlenir. Federal Meclisin iiyeleri parlamento gruplari

olusturabilir. Federal Meclisin emrinde parlamenter hizmetler vardir.

Ulusal Konsey ve Devletler Konseyinin islemleri ayr1 ayri yiiritiiliir.
Federal Meclis kararlari, her iki Meclisin de mutabakatin1 gerektirir. Federal Meclis,
Federal Konsey tiyelerini, Federal Sansolyeyi, Federal Yiiksek Mahkemenin
yargiglarin1 ve savas zamanlarinda silahli kuvvetlerin Bagkomutanini seger. Yasa,

Federal Meclise baska atamalar yapma veya onaylama yetkisi verebilir.

Federal Konsey, Konfederasyonun en yiiksek yonetim ve yiiriitme organidir.

Federal Konseyin yedi liyesi vardir. Federal Konsey tiyeleri, Ulusal Konsey i¢in
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yapilan her genel secimden sonra Federal Meclis tarafindan secilir. Dort yillik bir
gorev siiresi igin segilirler. Ulusal Konsey'e secilme hakki bulunan herhangi bir
Isvigre vatandasi, Federal Konsey'e segilebilir. Konfederasyon Baskani, Federal
Konseye baskanlik eder. Federal Konsey Bagkani ve Bagkan Yardimcisi, Federal
Meclis tarafindan Federal Konsey iiyeleri arasindan bir yillik bir gdrev siiresi i¢in
secilir. Bir sonraki yil i¢in yeniden se¢ime izin verilmez. Baskan, bir sonraki yil i¢in
Baskan Yardimcisi segilemez. Federal Konsey ayrica diger makamlarin gorev

alanina girmeyen atamalar yapmakla sorumludur (Fedlex, 2000).

3.1.1.5. izlanda Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) goére demokrasi lgliimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda tam demokrasinin uygulandigi besinci iilke olarak
aciklanmistir. izlanda Cumhuriyeti parlamenter hiikiimete sahip bir devlettir. Cok

partili bir siyasal yap1 mevcuttur. Se¢im sistemi listeli nispi temsil sistemidir.

Izlanda Parlamentosu ve Izlanda Cumhurbaskani, yasama yetkisini birlikte
kullanirlar. Bagkan ve bu Anayasada belirtilen diger hiikiimet yetkilileri yliriitme
yetkisini kullanir. Izlanda Cumhurbaskan1 halk tarafindan segilmektedir. Otuz bes
yasini doldurmus ve Althingi se¢imlerinde oy kullanmak i¢in gerekli sartlar1 yerine
getiren, ikamet sart1 disinda herkes Cumhurbaskan: secilebilir. Bagkan, Parlamento
secimlerinde oy kullanma hakki bulunanlarin dogrudan ve gizli oyuyla
secilmektedir. Bir cumhurbaskan1 adayr 1500'den az ve 3000'den fazla olmamak
tizere Oneri olarak sunulmalidir. Birden fazla olmasi durumunda en ¢ok oyu alan
aday usuliine uygun olarak Baskan segilir. Sadece bir aday varsa, o oylama
yapilmadan usuliine gore segilir. Cumhurbagkanli§i makaminin bosalmasi veya
yurtdisinda kalma, hastalik veya diger sebeplerle Cumhurbagkaninin gorevlerini
yerine getirememesi halinde, Basbakan, Parlamento Baskani ve Yiiksek Mahkeme
Baskan1 bagkanlik eder. Parlamento Bagkani onlarin toplantilarina baskanlik
eder. Aralarindaki  goriis ayriliginda ¢ogunluk esas almir. Cumhurbagkani
Parlamento’ya iiye olamaz veya herhangi bir kamu kurumu veya 6zel tesebbiisiin
cikarma maash c¢alismayr kabul edemez. Cumhurbaskani yiirlitme eylemlerinden
sorumlu degildir. Ayn1 durum, baskanlik yetkisini kullananlar i¢in de gecerlidir.
Bakanlar tiim yiiriitme islemlerinden sorumludur. Bakanlarin sorumlulugu kanunla
belirlenir. Parlamento ~ Bakanlar1  resmi  eylemleri  nedeniyle  gorevden

alabilir. Cumhurbaskan1 Bakanlar1 atar ve gorevden alir. Sayilarimi ve gorevlerini
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belirler. Devlet Konseyi, Cumhurbagskan1 ve Bakanlardan olusur ve Bagkan
tarafindan yonetilir. Kanunlar ve 6nemli hiikiimet tedbirleri Devlet Konseyinde
Cumhurbagkanina sunulur. Cumhurbaskani, yasalarin ongordigli sekilde kamu

gorevlerine atama yapar (Constitution of the Republic of Iceland).

3.1.2. The Economist’e Gore Kismen Ozgiir Olan Ulkelerde Ust Diizey Devlet
Yoneticilerin Atanmasi

Bu baglik altinda The Economist’e gore kismen 0Ozgiir olan bes iilke;
Brezilya Federatif Cumhuriyeti, Panama Cumhuriyeti, Surinam Cumhuriyeti,

Arjantin Cumhuriyeti incelenmistir.

3.1.2.1 Brezilya Federatif Cumhuriyet

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dl¢iimlerinde
diinyada 167 {iilke arasinda kusurlu demokrasinin uygulandigi kirk yedinci iilke
olarak aciklanmistir. Brezilya Baskanlik rejimiyle yonetilen federal bir
cumhuriyettir. Cok partili, ¢ift meclisli bir sistem uygulanmaktadir. idari agidan 26
eyalet, bir Federal Bolge ve toplam 5570 belediyeden olusmaktadir. Eyaletlerde
Valiler dogrudan halkoyuyla secilmektedir. Yerel idare diizeyinde, belediye
baskanlar1 ve belediye meclisleri gorev yapmaktadir. Halkin egemenligi, genel oy ve
herkes i¢in esit degerde dogrudan ve gizli oylama ile ve yasaya gore, oy kullanma
hakkina sahiptir. Brezilya Federatif Cumhuriyeti'nin siyasi ve idari organizasyonu,
Birlik, eyaletler, Federal Bolge ve hepsi 6zerk olan belediyelerden olusur. Bu

Anayasa tarafindan saglanir.

Belediyeler, iki oturumda, en az on giin ara ile oylanarak ve onu ilan edecek
olan Belediye Meclisi iiyelerinin iicte ikisi tarafindan onaylanan kurulus kanununa
gore yonetilir, Belediye Baskani, Belediye Baskan Yardimcisi ve Meclis Uyelerinin
dort yillik bir gorev siiresi i¢in, tiim donem boyunca ayni anda yapilan dogrudan

secim yoluyla segilir.

Birlik, eyaletler, Federal Bolge ve belediyelerin yetkilerinden herhangi
birinin dogrudan veya dolayli olarak kamu idaresi ile bunlarin vakiflari, kanunilik,

gayri sahsilik, ahlak ve alenilik kanunla diizenlenir.

Yasama Giicli, Temsilciler Meclisi ve Federal Senato'dan olusan Ulusal
Kongre tarafindan kullanilir. Her yasama donemi dort yildir. Temsilciler Meclisi,

her eyalette, bolgede ve Federal Bolgede orantili sistemle secilen halk
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temsilcilerinden olusur. Milletvekillerinin toplam sayisi ile eyaletlerin ve Federal
Bolgenin temsili, niifusa orantili olarak ek bir kanunla belirlenir ve se¢imlerden
onceki yilda gerekli diizeltmeler yapilir, bdylece Federasyonun bu birimlerinin
hi¢birinin sekizden az veya yetmisten fazla Milletvekili bulunmaz. Her bolge dort
Milletvekili secmektedir. Federal Senato, eyaletlerin ve Federal Bolgenin oy ¢oklugu
ile secilen temsilcilerinden olusur. Her eyalet ve Federal Bolge, sekiz yillik bir gérev
siiresi i¢in ii¢ Senator seger. Her eyaletin ve Federal Bolgenin iigte biri ve iigte ikisi
dontistimlii olarak her dort yilda bir yenilenir. Her Senator iki yedekle segilecektir.
Ulusal Kongre Birlik Sayistay iiyelerinin {icte ikisini se¢mekle gorevlidir.

Milletvekilleri Meclisi, Cumhuriyet Konseyi liyelerini segmek.

Yiirtitme yetkisi, Devlet Bakanlarmin yardimiyla Cumhurbaskani tarafindan
kullanilir. Cumhur Bagkani ve Cumhur Baskan Muavini, Ulusal Kongrenin bir
oturumunda goreve baslar, Anayasayr muhafaza etmeyi, savunmay1 ve uygulamayzi,
yasalara uymayi, Brezilya halkinin genel refahin1 gelistirmeyi taahhiit eder.
Brezilya'nin birligini, biitiinliiglinii ve bagimsizligin siirdiirmek. Cumhurbaskaninin
Gorevi, Devlet Bakanlarini atama ve gorevden almaktir. Yiiksek Se¢im Mahkemesi,

Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir (Fedeative Republic of Brazil).

3.1.2.2. Panama Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda kusurlu demokrasinin uygulandigi kirk sekizinci iilke
olarak agiklanmigtir. Panama, bagkanlik sistemiyle yonetilen temsili bir
demokrasidir. Devlet bagkani, devletin ve hiikiimetin basi, ayn1 zamanda partisinin
de lideridir. Kamu giicli yalnizca halktan kaynaklanir. Panama Devletinin topraklar
siyasi olarak Illere boliinmiistiir, bunlar sirasiyla Ilcelere ve Ilgeler Ilcelere

ayrilmistir.

Cumhuriyet makamlari, nerede olurlarsa olsunlar tiim uyruklarin ve
Cumhuriyetin yargi yetkisi altindaki yabancilarin can, namus ve mallarii korumak,
bireysel ve sosyal hak ve ddevlerin etkinligini saglamak amaciyla kurulmustur ve
Anayasa ve Kanuna uymak ve uygulamakla yiikiimlidiir. Irk, dogum, sosyal sinif,
engellilik, cinsiyet, din veya siyasi ideoloji nedeniyle hi¢bir kamusal veya 6zel

ayricalik veya ayrimcilik yapilmamaktadir.
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Vatandagligin askiya alinmasi ve geri alinmasi kanunla diizenlenir. Se¢ilmis
gorevlere aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin yerine getirmeleri gereken sartlar
kanunla belirlenir. Yasama Organi, iiyeleri bu Anayasanin hiikiimlerine uygun
olarak, parti adaylar1 veya bagimsiz adaylar temelinde dogrudan halk oylamasiyla
secilecek olan Millet Meclisi adli bir organdan olusur. Millet Meclisi, kanuna uygun
olarak ve a kurallara tabi olarak segilen yetmis bir liyeden olusmaktadir. Millet
Meclisi tiyeleri, Cumhurbagkant ve Cumhurbagkani Yardimcisi igin olagan

secimlerin yapildig1 giin, bes yillik bir siire i¢in segilirler.

Yiiriitme Organi, bu Anayasa hiikiimlerine gore, Cumhurbagkani ve Devlet
Bakanlarindan olugur. Cumhurbagkani, yetkilerini tek basma veya ilgili Bakanin
veya Bakanlar Kurulu'ndaki tiim Bakanlarin katilmiyla veya bu Anayasa ile
belirlenen diger sekillerde kullanir. Cumhurbaskani, bes yillik bir donem igin
dogrudan halk se¢imi ile oy ¢oklugu ile segilir. Baskanla birlikte, ayn1 sekilde ve
ayni siire i¢in, bu Anayasa hiikiimlerine gore Baskanin bulunmadigi zamanlarda
onun yerine gegecek bir Baskan Yardimcisi segilir. Cumhurbaskan1 veya
Cumbhurbaskan1 Muavini secilen vatandas, izleyen iki Cumhurbagkanligi doneminde
ayni goreve secilemez. Cumhurbaskanin gorevi Devlet Bakanlarini serbest¢e atamak

ve gorevden almaktir. Tlgili Bakanin katilimryla Cumhurbaskan tarafindan;

1. 11 Valilerini serbestge atamak ve gorevden almak,

2. Polis teskilatinin miidiirlerini ve diger iiyelerini atamak ve gorevden
almak,

3. Diplomatik ve konsolosluk temsilcilerini gorevlendirmek ve kabul
etmek,

4, Tlgili Kanunlarda o6ngoriildiigii sekilde ozerk, yar1 6zerk kamu
kurumlarinin ve Devlet kurumlarinin Seflerini, Yoneticilerini ve
Direktorlerini atamak,

5. Kadro ve ilgili yasal hiikiimler uyarinca polis teskilati mensuplarina

terfi vermek gibi gorevleri yerine getirmek.

Her Ilge, bes yillik bir dénem icin dogrudan halk oylamasiyla bir Temsilci
ve onun vekilini segecektir. Bolge Temsilcileri siiresiz olarak yeniden secilebilirler.
Ilge Temsilcileri, bulunduklar1 belediyelerde iicretli kamu gérevlerine atanamazlar.
Belediye, bir il¢e iginde kurulan Ozerk siyasi oOrgiittiir. Belediye makamlari,

Cumbhuriyet Anayasast ve kanunlarina, Yiiriitme Organmin karar ve emirlerine,



44

olagan veya idari adliye mahkemelerinin kararlarina uymak ve bunlar1 uygulamakla
yiikiimliidiir. Hicbir Belediye Memuru, Ulusal idari Makamlar tarafindan aciga
almamaz veya gorevden almamaz Her Bolgede, Belediye Idaresi Baskani olan bir
Belediye Baskani ve dogrudan halk oylamasiyla bes yillik bir siire i¢in segilen bir
Belediye Baskan Yardimcist se¢ilmektedir. Belediye Baskanlari, adayligi uyugsmayan
belediye gorevlilerini atamak ve gorevden almakla gorevlidir (Panama's

Constitution, 2022).

3.1.2.3 Surinam Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda kusurlu demokrasinin uygulandig1 kirk dokuzuncu iilke
olarak acgiklanmistir. Surinam cumhuriyeti bagkanlik sistemi ile ydnetilen bir
cumhuriyettir. Devletin genel amaci, sosyal adalete, Devletin ve toplumun biitiinsel
ve dengeli gelisimini temel alan, toplumun yasam standardinm1 ve refah diizeyini
yiikseltmeyi amaglayan bir hiikiimet politikasini garanti etmektir. Sosyal diizen, ilke
olarak, tiim Surinam vatandaslarinin esit hak ve yilikiimliiliklere sahip oldugu bir

topluma dayanmaktadir.

Tiim siyasi gii¢ halka aittir ve bu anayasa ile giivence altina alinistir. Siyasal
demokrasi, Surinam halkimin katilimi ve temsili ile karakterize edilir; bu, halkin
demokratik bir siyasi rejimin olusturulmasina katilimi ve bunlarin korunmasini ve
genisletilmesini amaglayan yasama ve yonetime katilimlari yoluyla kendini ifade
etmektedir. Devlet, oy hakki olanlar1 kayit altina almak ve segimlere katilmaya
cagirmakla yiikiimliidiir. Se¢gmenlerin kaydi bagka bir amaca hizmet etmez. Oy hakki
olanlar, secmen kayd1 ile igbirligi yapmakla yiikiimliidiir. 18 yasint doldurmus tiim

vatandaglar 6zgiirce oy kullanabilirler.

Ulusal Meclis Surinam Cumbhuriyeti halkini temsil eder ve milletin egemen
iradesini ifade eder. Millet Meclisi, Devletin en yiiksek organidir. Millet Meclisi
tiyeleri bes yillik bir siire i¢in segilirler. Kanun, bes yillik siireyi ancak savas veya
secimlerin yapilmasini engelleyen diger olaganiistii hallerde diisiirebilir. Ulusal
Meclis tiyeleri dogrudan Meclis tarafindan segilir. Genel oy hakki, bagimsiz bir
secim konseyinin olusturulmasi ve yetkisi, Surinam'in se¢im bolgelerine boliinmesi,
Millet Meclisi'ndeki sandalyelerin se¢cim bolgelerine gore boliinmesi ve sandalyelerin
tahsisinin gergeklestirilme yontemleri ile ilgili diger her sey, kanunla diizenlenir. Bu

kanun 2/3 ¢ogunlukla kabul edilir. . Millet Meclisi, en yiiksek ortalama ve tercihli
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oyla orantili temsil sistemine gore genel, serbest ve gizli secimler esasina gore ilgeler

tarafindan segilen elli bir tiyeden olusur.

Ulusal Meclis ylriitme gorevlerine sahiptir; Baskan ve Bagkan
Yardimcisinin se¢imi, Devlet maliyesinin harcamalarini denetlemek ve denetlemekle
gorevli organin bagkan ve bagkan yardimcisi ile liye ve vekillerine aday gdsterilmesi

Onerisi sunmak.

Baskan, Surinam Cumbhuriyeti Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani, Danistay
ve Gilivenlik Konseyi Baskanidir. Millet Meclisine karsi sorumludur. Baskan ve
Baskan Yardimecisi, kamu hizmetinde baska siyasi ve idari gorevlerde bulunamaz,
ticaret ve ticaret veya isci sendikalarinda gorev yapamaz ve baska herhangi bir
meslekte bulunamaz. Yiiritme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bakanlar1 atamak ve
gorevden almak, Surinam Cumhuriyeti diplomatik temsilcilerini atamak, gorevden
almak, degistirmek ve gorevden alma Bagbakanin gorevleridir. Bakanlar Kurulu, en

yiiksek yiirtitme ve idari organidir.

Bolgesel diizeyde iki temsil organi vardir: ilge meclisleri ve yerel meclisler.
Bolge idaresi, Bolge Komiseri ve bolgedeki bakanlik dairelerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Her ilgede bir ilge idaresi bulunmaktadir. Halk Meclisi sunlardan
olusur: Ulusal Meclis Bolge Konseyleri; Yerel Konseyler. Halk Meclisi iigiincii
oylama igin toplanir. Yetkiler ve yetkilerle ilgili olarak Anayasanin degistirilmesi
durumunda Millet Meclisinde yapilan iki tur oylamadan sonra ¢ogunluk
saglanamazsa, gecerli oylarin en az 2/3'linlin onaymin gerekli oldugu birden fazla
temsilci se¢imlerinde ve Cumhurbaskani ve Baskan Yardimcisi se¢imi i¢in, Millet
Meclisi'nde iki tur oylama sonucunda adaylardan higbirinin anayasal ¢ogunlugu elde
edememesi halinde, Cumhurbagkaninin gérevden alinmasina iliskin kanunla salt
cogunlukla karar alinmasi halinde, Millet Meclisi bu konuda fikir birligine

varilmazsa halk meclisi toplanir (Suriname's Constitution, 2022).

3.1.2.4. Arjantin Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda kusurlu demokrasinin oldugu ellinci iilke olarak
aciklanmistir. Arjantin, idari olarak federal bir cumhuriyettir. Bagkanlik sistemi ile

yonetilmektedir. Kuvvetler ayrimi prensibi hakimdir. Yiirtitme agirlikli olarak Devlet
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Baskani’ndadir. Yasama erki Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Kongre’nin,

yargl ise Yiiksek Mahkeme’nin yetkisindedir.

Milletvekillerinden olusan Eyaletler ve digeri Buenos Aires Sehri
Senatorlerinden olusan iki Meclisten olusan bir Kongre, Milletin Yasama Giiciine
sahiptir. ilk yasama oturumu anayasa da belirtilen sekilde atanan Milletvekilleri ile
yapilmaktadir. Ikinci Yasama Oturumu igin genel bir niifus saymmi yapilarak,
Milletvekillerinin sayis1t buna gore belirlenir. Milletvekilleri dort yil siireyle temsil
edilirler ve yeniden segilebilirler, ancak daire her iki yilda bir yar1 yariya yenilenir;

bu amagla, ismi ¢ikanlar kura ile belirlenir.

Senato, her eyaletten ii¢c senatérden ve Buenos Aires Sehri'nden dogrudan ve
ortaklasa secilen ii¢c Senatdrden olusur ve iki sandalye en ¢ok oyu alan siyasi partiye
ve bir sandalye de en fazla oyu alan siyasi partiye tekabiil eder. Senatorler
gorevlerinde alti y1l gorev yaparlar ve siiresiz olarak yeniden segilebilirler; ancak
Senato, her iki yilda bir se¢im c¢evrelerinin iligte biri oraninda kendini yeniler.
Milletin Baskan Yardimecisi, Senato Baskani olacaktir, ancak oylamada esitlik
durumu disinda oy kullanma hakki bulunmamaktadir. Senato, Baskan Yardimcisinin
yoklugunda veya Baskan Yardimcisinin Ulus Baskaninin islevlerini yerine getirmesi

durumunda, kendisine bagkanlik etmesi i¢in gegici bir bagkan atayabilir.

Milletin Bagskan1 ve Bagkan Yardimcisi, Anayasa ile belirlendigi sekilde,
dogrudan Halk tarafindan iki turda segilecektir. Bu amacla, ulusal bolge tek bir

bolgeden olusacaktir. Millet Bagkani;

1.Yiksek Mahkeme yargiglarini, Senatonun hazir bulunan {iyelerinin {igte

ikisinin onayiyla, bu amagla toplanan halka agik bir oturumda atar,

2.Alt Federal mahkemelerin yargi¢larini, adaylarin niteliklerini goz 6niinde
bulundurarak, Yargi Konseyi tarafindan, Senatonun onayiyla, halka acik

oturumda gosterilen ii¢ adaydan olusan baglayici bir listeye dayanarak atar,

3.Yaglar belirtilen (yetmis bes) veya daha biiyiik olan tiim sulh hakimlerinin
atamalar1 bes yil i¢in yapilir ve ayni prosediir izlenerek siiresiz olarak tekrar

edilebilir,

4.Senatonun muvafakati ile biiyiikelciler, tam yetkili bakanlar ve
maslahatgiizarlar1 (alt diizeyde diplomatik el¢i) atayabilir ve gorevden

alabilir,
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5.Bakanlar Kurulu Bagkanini ve Kabinenin diger Bakanlarmi, makam
memurlarini, konsolosluk gorevlilerini ve atanmalar1 bu Anayasa ile bagka
sekilde diizenlenmeyen c¢alisanlari kendi basina atayabilir ve gorevden

alabilir.

Bakanlar Kurulu Bagkani, hiikiimetin ilerleyisi hakkinda daireleri
bilgilendirmek i¢in, her bir Daireye doniistimlii olarak katilarak, ayda en az bir kez
Kongre'ye katilmaktadir. Bakanlar, 6nce Bakan olarak gorevlerinden istifa etmeden
Senator veya Milletvekili olamazlar. Bakanlar Kongre oturumlarina katilabilir ve

tartismalarina katilabilir, ancak oy kullanamazlar.

Eyaletler, bu Anayasa ile Federal Hiikiimete verilmeyen tiim yetkileri ve
dahil olduklar1 sirada 6zel s6zlesmelerle agikca sakli tuttuklar tiim yetkileri elinde
tutar. Eyaletler kendi yerel kurumlarini olusturur ve onlar tarafindan yonetilir.
Valilerini, yasa koyucularini ve diger Il yetkililerini Federal Hiikiimetin miidahalesi
olmaksizin segerler. Ulusal Kongre'nin bilgisi dahilinde, Eyaletler adaletin idaresi,
ekonomik cikarlar ve ortak yarar calismalar1 amaciyla kismi anlagmalar yapabilirler;
ve sanayilerini, goclerini, demiryollarinin ve ulasima elverigli kanallarin insasini,
Eyalete ait topraklarin yerlesimini, yeni endiistrilerin tanitilmasmi ve kurulmasini,
yabanci sermaye ithalatin1 ve nehirlerinin aragtirilmasini koruyucu yasalar yoluyla

tesvik edebilirler (Argentina‘s Constitution, 2022).

3.1.2.5 Polonya Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 {ilke arasinda hibrit rejim uygulanan elli birinci iilke olarak
agiklanmustir. Polonya Hiikiimeti tiniter bir parlamenter temsili
demokratik cumhuriyet bigimini
alir ve burada Cumhurbagskani devletin bas1 ve Basbakan hiikiimetin basidir. Bununla
birlikte, hiikiimet bi¢imi de yar1 baskanlik olarak tanimlanmistir. Yiirtitme
yetkisi , ¢ok partili sistem gerg¢evesinde Cumhurbagkani ve
Bagbakan bagkanligindaki Bakanlar ~ Kurulu'ndan olusan  Hiikiimet  tarafindan
kullanilmaktadir. Uyeleri, genellikle parlamentonun alt meclisinde ( Sejm ) ¢ogunluk
partisi veya koalisyondan secilir, ancak bu kuralin istisnalar1 nadir
degildir. Hiikiimet, Baskan tarafindan resmen ilan edilir ve iki hafta

icinde Sejm'de bir giiven 6nergesi vermesi gerekir.


https://en.wikipedia.org/wiki/Poland
https://en.wikipedia.org/wiki/Poland
https://en.wikipedia.org/wiki/Representative_democracy
https://en.wikipedia.org/wiki/Representative_democracy
https://en.wikipedia.org/wiki/Republic
https://en.wikipedia.org/wiki/Unitary_state
https://en.wikipedia.org/wiki/Unitary_state
https://en.wikipedia.org/wiki/Head_of_state
https://en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of_Poland
https://en.wikipedia.org/wiki/Head_of_government
https://en.wikipedia.org/wiki/Semi-presidential_system
https://en.wikipedia.org/wiki/Executive_power
https://en.wikipedia.org/wiki/Executive_power
https://en.wikipedia.org/wiki/Multi-party_system
https://en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of_the_Republic_of_Poland
https://en.wikipedia.org/wiki/Cabinet_of_Poland
https://en.wikipedia.org/wiki/Sejm
https://en.wikipedia.org/wiki/Motion_of_confidence
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Polonya vatandashigi, ebeveynlerin Polonya vatandasi olmasiyla dogumla
kazanilir. Polonya vatandagligini kazanmanin diger yontemleri kanunla belirlenir.
Bir Polonya vatandasi, vazge¢mesi disinda Polonya vatandaslhigini kaybetmeyecektir
(Madde 34). Cumhurbaskani, Polonya vatandaghig verir ve Polonya
vatandasligindan ¢ikilmasina onay verir. (Madde 137).

Kanunla belirlenen ilkelere uygun olarak, anayasal 6zgiirliikleri veya haklar
ihlal edilen herkes, bir kanunun veya baska bir normatif islemin Anayasaya
uygunlugu hakkinda verdigi karar i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkina

sahiptir.

Cumhurbagkani, uluslararast bir anlagsmay1 onaylamadan 6nce, anlagmanin
Anayasa'ya uygunlugu konusunda karar vermesi talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilir (Madde 133).

Anayasa Mahkemesi asagidaki konularda karar verir:

1. Kanunlarin ve uluslararasi anlagmalarin Anayasa'ya uygunlugu;
Tiiziiklerin, onaylanmalar1 icin tiiziik tarafindan 6nceden izin verilmesi
gereken onaylanmis uluslararasi anlagsmalara uygunlugu;

2.Merkezi Devlet organlar1 tarafindan ¢ikarilan yasal hiikiimlerin

Anayasaya, onaylanmis uluslararasi anlagsmalara ve kanunlara uygunlugu;
3. Siyasi partilerin amag ve faaliyetlerinin Anayasa'ya uygunlugu;

4.79. maddenin 1. fikrasinda belirtilen anayasa ihlallerine iligkin

sikayetler (Madde 1.188).

Anayasa Mahkemesi, Devletin merkezi anayasal organlari arasindaki yetki

uyusmazliklarini ¢ézer (Madde 189).

189. maddede belirtilen konularda Anayasa Mahkemesine su kisiler
basvurabilir: Cumhurbaskani, Sejm Maresali, Senato Maresali, Basbakan, Yargitay
Birinci Baskani, Yiiksek idare Mahkemesi Baskan1 ve Yiiksek Denetleme Dairesi

Baskani (Madde 192).

Herhangi bir mahkeme, normatif bir kanunun Anayasaya, onaylanmis
uluslararas1 anlagsmalara veya kanuna uygunluguna iliskin bir hukuk sorununu
Anayasa Mahkemesine havale edebilir; (Madde 193). Erkekler ve kadinlar, 6zellikle
egitim konusunda esit haklara sahip olacaktir (Madde 33).



49

Polonya vatandasi, en ge¢ oylama gilinlinde 18 yasim1 doldurmussa,
referanduma katilma ve Polonya Cumhuriyeti Cumhurbagkani ve temsilcileri i¢in oy
kullanma hakkina sahiptir. Sejm ve Senato ve yerel 6zyonetim organlarina (Madde
62). En gec¢ secim giinliinde 21 yasmi dolduran, oy kullanma hakkina sahip her
Polonya vatandagi Sejm'e sec¢ilme hakkina sahip olacaktir. En ge¢ se¢im giiniinde 30
yasini dolduran ve oy kullanma hakkina sahip her Polonya vatandasi Senato'ya

secilme hakkina sahiptir(Madde 99).

Polonya Cumhuriyeti, siyasi partilerin kurulmasi ve isleyisi i¢in 6zgirliik
saglar. Siyasi partiler, goniilliiliik ilkesi ve Polonya vatandaslarinin esitligi iizerine
kurulacak ve amaglari, Devlet politikasinin demokratik yollarla olusturulmasini
etkilemek olacaktir. Siyasi partilerin finansmani1 kamu denetimine agik olacaktir
(Madde 11). Programlar totaliter yontemlere ve Nazizm, fasizm ve komiinizmin
faaliyet bicimlerine dayanan siyasi partiler ve diger kuruluslar ile programlar1 veya
faaliyetleri irksal veya ulusal nefreti, gili¢ elde etmek veya giic elde etmek amaciyla
siddet uygulanmasini onaylayanlar. Devlet politikasini etkilemek veya kendi

yapilariin veya tiyeliklerinin gizliligini saglamak yasaktir (Madde 13).

Polonya Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Polonya Cumhuriyeti'nin en yiiksek
temsilcisi ve Devlet otoritesinin devamliliginin garantorii olacaktir. Cumhurbagskani,
Anayasaya uyulmasin saglar (Madde 126). Cumhurbagskani, Millet tarafindan gizli
oyla yapilan genel, esit ve dogrudan se¢imlerle secilir. Yalnizca, en ge¢ secim giinii
35 yasini doldurmus ve Sejm se¢imlerinde tam segme hakkina sahip olan bir Polonya
vatandast Cumhurbaskani secilebilir. Boyle bir adaylik, Sejm sec¢imlerinde oy
kullanma hakkina sahip en az 100.000 vatandasin imzasiyla desteklenir (Madde
127).

Bakanlar Kurulu, Polonya Cumbhuriyeti'nin i¢ islerini ve dis politikasini
yiriitir (Madde 146). Bakanlar Kurulu, Bakanlar Kurulu Bagkan1 (Basbakan) ve
bakanlardan olusur. Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcilar1 (Bagsbakan Yardimcilari)
Bakanlar Kurulu bilinyesinde de atanabilir (Madde 147). Cumhurbagkani, Bakanlar
Kurulu'nun olusumunu onerecek olan bir Bagbakani aday gosterir. Cumhurbagkant,
Sejm'in ilk oturumundan veya bir 6nceki Bakanlar Kurulu'nun istifasinin kabuliinden
itibaren on dort giin i¢inde, diger Bakanlar Kurulu tiyeleriyle birlikte bir Bagbakan

atar ve lyelerin yeminlerini kabul eder (Madde 154).
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Polonya Cumhuriyetinde yasama yetkisi Sejm ve Senato tarafindan
kullanilir. Sejm, Anayasa ve tiiziik hiikiimleri ile belirlenen kapsamda Bakanlar
Kurulu'nun faaliyetleri {izerinde denetim uygular (Madde 95). Seym 460
Milletvekilinden olusacaktir. Sejm segimleri genel, esit, dogrudan ve orantili olacak
ve gizli oyla yapilacaktir (Madde 96). Senato 100 Senatorden olusacaktir. Senato
secimleri genel, dogrudan ve gizli oyla yapilir (Madde 97). En ge¢ secim giini 21
yasini dolduran ve segme hakkina sahip her vatandas Sejm'e seg¢ilebilir. En ge¢ secim
giinli 30 yasini dolduran, oy kullanma hakkina sahip her vatandas Senato'ya se¢ilme
hakkina sahiptir (Madde 99)
(https://constitutions.unwomen.org/en/countries/europe/poland, 2021).

3.1.3.The Economist’e Gore Karma/Hibrit Rejim Olan Ulkelerde Ust Diizey
Devlet Yoneticilerin Atanmasi

Bu baslik altinda The Economist’e gére Karma /Hibrit rejimler uygulanan
bes lilke Ermenistan Cumhuriyeti, Liberya Cumbhuriyeti, Giircistan Uganda

Cumhuriyeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti incelenecektir.

3.1.3.1.Ermenistan Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda hibrit rejimin uygulandig: seksen dokuzuncu iilke olarak
aciklanmistir. Ulke Parlamenter cumhuriyetle idare edilmektedir. Cumhurbagkani,
Ulusal Meclis tyeleri, yerel yonetimler secimle isbasina gelmekte, Bakanlar

(Basbakan’in tavsiyesi dogrultusunda) Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Ermenistan Cumhuriyeti egemen, demokratik, sosyal ve hukuk devleti bir
devlettir. Ermenistan Cumhuriyeti'nde gii¢ halka aittir. Halk, gliciinii 6zgiir secimler,
referandumlar ve ayrica Anayasa'nin 6ngordiigii eyalet ve yerel 6zyonetim organlari
ve gorevlileri araciliiyla kullanir. Millet Meclisi ve topluluk meclislerinin se¢imleri
ile referandumlar, genel, esit, 6zgiir ve dogrudan oy esasina gore, gizli oyla yapilir.
Herkes kanun oniinde esittir. Kadin ve erkeklerin esit haklar1 vardir. Millet Meclisi
secimi veya referandum giinii 18 yasini doldurmus olan Ermenistan Cumhuriyeti

vatandaslari, se¢cimde oy kullanma ve bu referanduma katilma hakkina sahiptir.

Millet Meclisi, halkin temsil orgamidir. Millet Meclisi en az 101
parlamenterden olusur. Ulusal Meclis yasama yetkisini kullanir. Ulusal Meclis,

yiirlitme yetkisini denetler, devlet biit¢esini kabul eder ve Anayasada belirtilen diger
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gorevleri yerine getirir. Ulusal Meclis bes yillik bir siire i¢in Secilir. Ulusal Meclis,
tiyeleri arasindan Baskan ve Ulusal Meclis'in li¢ Baskan Yardimcisi. Bagkan
yardimcilarindan biri muhalefet gruplarinda yer alan parlamenterler arasindan segilir.
Millet Meclisi Bagkan1 ve Bagkan Yardimcilari, parlamenterlerin toplam sayisinin oy

coklugu ile secilir ve gorevden alinir.

Cumhurbagkan1 devletin basidir. Cumhurbagkani, Anayasa'ya uyulmasina
dikkat eder. Cumhurbaskani, Ulusal Meclis tarafindan segcilir. Milletvekillerinin
toplam sayisinin en az dortte biri, Cumhurbagkani1 adayini belirler. Milletvekillerinin
toplam oylarinin en az dortte {glinii alan aday Cumhurbagkani segilir.

Cumbhurbagkani,

1. Bagbakanin teklifi ile yabanci devletlerde ve uluslararasi kuruluslarda
diplomatik temsilciler atayabilmektedir,

2. Basbakanin teklifi {izerine, kanunun 6ngordiigii hal ve sekillerde en yiiksek
diplomatik riitbeleri verir,

3. Bagbakanin teklifi {izerine, kanunda gosterilen hal ve sekillerde, silahli
kuvvetlerin ve diger birliklerin bagkomutanligini atar ve gérevden alir,

4. Kanunun 6ngordiigi hal ve sekillerde en yiiksek riitbeleri vermek,

5. Millet Meclisi tarafindan secilene kadar kanunda gosterilen sekilde ve

esaslara gore gecici gorevliler atar.

Hiikiimet, yiiriitme giiclinlin en yliksek organidir. Devlet idaresinin genel
yonetimini yiirtitiir. Hiikiimet, Basbakan, Bagbakan Yardimcilar ve bakanlardan
olusur. Yeni secilen Millet Meclisinin gorev siliresinin baglamasindan hemen sonra,
Cumbhurbagkani, Anayasa'nin 89. maddesinde ongoriilen sekilde olusturulan meclis

cogunlugu tarafindan gosterilen aday1 Bagbakan olarak atar.

Anayasa Mahkemesi yargiclari, Millet Meclisi tarafindan on iki yillik bir
siire i¢cin toplam milletvekili sayisinin en az beste iigiiniin oyu ile secilir. Anayasa
Mahkemesi, ti¢ii Cumhurbaskaninin, ti¢ii Hiikiimetin ve {icii de Hakimler Genel
Kurulunun aday gostermesi lizerine secilecek dokuz yargictan olusur. Hakimler
Genel Kurulu sadece hakimleri aday gosterebilir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi baskanini secer ve Hakim, siyasi faaliyetlerde bulunamaz. Sadece
Ermenistan Cumhuriyeti vatandasi olan ve oy hakki olan yiiksek 6grenim goérmiis bir

avukat, ilk derece veya temyiz mahkemesi hakimi olarak atanabilir. Yeniden segilme
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hakki olmaksizin alt1 yillik bir siire i¢in kendi olusumundan baskan vekili seger.
Yargitay yargiclari, Millet Meclisinin Onerisi iizerine Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Ulusal Meclis, aday gosterilen aday1 toplam oy sayisinin en az beste {licii ile
seger. Yargitay baskani, Millet Meclisi tarafindan Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan
alt1 yillik bir siire i¢in Yargitay'in olusumundan aday gosterilmesi tizerine toplam
parlamenter sayisinin ¢ogunlugunun oyu ile secilir, ayn1 kisi ancak bir kez Yargitay
Baskanlhigina segilebilir. Ilk derece ve temyiz mahkemesi yargiclari, Baskan
tarafindan atamir. Ilk derece ve temyiz mahkemelerinin baskanlari, mahkeme

tarafindan atanir (Armenia's Constitution, 2022).

3.1.3.2. Liberya Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dl¢iimlerinde
diinyada 167 {ilke arasinda hibrit rejimin uygulandigr doksaninci lilke olarak
aciklanmistir. Liberya, idari amaclarla ilgelere boliinmiis {niter egemen bir
devlettir. Hiikkiimet sekli, ti¢ ayr1 kanadi olan Cumhuriyet¢idir: Yasama, Yiirlitme ve
Yargi. Kuvvetler ayriligi ve dengeler ayriligi ilkelerine uygun olarak, bu organlardan
birinde gorev yapan hi¢ kimse, Anayasada aksi belirtilmedikge, diger iki organdan
herhangi birinde gorev yapamaz veya bu yetkilerden herhangi birini kullanamaz, s6z
konusu branglardan birinde goérev yapan hi¢c kimse, herhangi bir 6zerk kamu

kurumunda gérev yapamamaktadir.

Tiim insanlar esit derecede Ozgiir ve bagimsiz dogarlar ve aralarinda yasam
ve Ozgiirliikten yararlanma ve savunma, silirdiirme ve gilivenliginin yani sira miilk
edinme, miilkiyete sahip olma ve koruma haklar1 da dahil olmak tizere belirli dogal,
dogustan gelen ve devredilemez haklara sahiptir. Anayasada ongoriilen niteliklere

sahiptir.

Cumhuriyetin yasama yetkisi, iki ayr1 meclisten olusan Liberya Yasama
Meclisine verilir: Bir Senato ve bir Temsilciler Meclisi, her ikisi de tiim yasalar
onaylamak zorundadir. Yasama organinin yetkileri; yeni ilgeler ve diger siyasi alt
boliimler olusturmak ve mevcut ilge simirlarini yeniden diizenlemek, Cumhuriyetin
giivenligini saglamaktir. Her iki Yasama Meclisinden de gegen her yasa tasarisi veya
karar, yasalasmadan Once, onayi ig¢in Bagkanin Oniine ¢ikar. Onay verirse, yasa
olur. Bagkan boyle bir yasa tasarisini ya da karar1 onaylamiyorsa, itirazlariyla birlikte
yasanin ¢iktig1t Meclise geri gonderir. Senato, il¢elerin her birinde kayitli segmenler

tarafindan dokuz yillik bir siire i¢in secilen Senatdrlerden olusur. Senato, alt1 yilda
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bir, Senato Bagkani'nin yoklugunda baskanlik edecek bir ve Senato'nun diizgiin

isleyisini saglayacak gorevliler seger.

Cumhuriyetin Yiriitme Yetkisi, Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani ve
Liberya Silahli Kuvvetleri Bas Komutam1 olacak olan Cumhurbaskanina
aittir. Bagkan, Cumhuriyet'te kayithi segmenlerin genel yetiskin oy hakki ile segilir ve
secimleri takip eden yilin Ocak aymin {¢iincii is Pazartesi giinii 6gleden sonra
baslayarak alt1 yillik bir siire i¢in gorev yapar. Hi¢ kimse iki donemden fazla Baskan
olarak gorev yapamaz. Baskan aday gosterir ve Senato'nun onayi ile atanan

gorevliler;
1.Kabine bakanlari, bakan yardimcisi ve bakan yardimeilari,
2.Biiyiikelgiler, bakanlar, konsoloslar,
3.Yargitay Bagyargici ve Yardimer Yargi¢ ve alt mahkemelerin yargiglari,
4 Mifettisler, diger ilge yetkilileri ve diger siyasi alt boliimlerin yetkilileri,

5.Maresaller, maresal yardimcilari ve serifler (Liberia Constituon).

3.1.3.3. Giircistan

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dl¢iimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda hibrit rejimin uygulandigi doksan birinci iilke olarak
aciklanmistir. Ulkenin yonetim sekli demokratik cumhuriyettir. Giircistan’mn idari
yonetim birimleri, 9 bdlge ve baskent Tiflis ile Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti ve

Acara Ozerk Cumhuriyeti’nden olusmaktadir.

Giircistan demokratik bir cumbhuriyettir. Devlet otoritesinin kaynagi
halktir. insanlar, temsilcileri aracihigiyla oldugu kadar, referandumlar ve diger
dogrudan demokrasi bi¢gimleri aracilifiyla da gii¢ kullanirlar. Herkes kanun 6niinde
esittir. Irk, renk, cinsiyet, koken, etnik koken, dil, din, siyasi veya diger gorisler,
sosyal iligki, miilkiyet veya unvan durumu, ikamet yeri veya diger herhangi bir
nedenle herhangi bir ayrimeilik yasaktir. 18 yasin1 dolduran her Giircistan vatandas,
devlet organlarinin, 6zerk cumhuriyetlerin ve yerel 6zyonetimlerin referandumlarina
ve secimlerine katilma hakkina sahiptir. Bir se¢menin iradesinin 6zgiir ifadesi garanti

altina alinacaktir.

Giircistan Parlamentosu, iilkenin yasama yetkisini kullanan, iilkenin i¢ ve

dis politikasinin ana yonlerini belirleyen, Anayasa ile belirlenen cercevede
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Hilkiimetin faaliyetlerini kontrol eden ve diger yetkileri kullanan en yiiksek temsil
organidir. Parlamento iki koldan olusturulmakta Cumhuriyet Konseyi ve
Senato. Cumhuriyet Konseyi, orantili bir sistemle segilen iiyelerden olusur. Senato,
Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti, Acara Ozerk Cumhuriyeti ve Giircistan'n diger toprak
birimlerinden secilen iiyelerden ve Giircistan Cumhurbagkani tarafindan atanan bes
tiyeden olusur. Parlamento tek bir ¢ok gorevli se¢im gevresinde 4 yillik bir siire igin
evrensel, gizli oyla 6zgir, esit ve dogrudan oy ile secilir. Giircistan Parlamento
Uyesi, tiim Giircistan'in temsilcisidir. Giircistan Parlamentosu, I¢tiiziikte belirlenen
usullere uygun olarak, liye tamsayisinin ¢ogunluguyla gizli oyla Bagkani secer.
Ictiiziik tarafindan belirlenen prosediirlere uygun olarak, iiye tam sayisinin
cogunlugu ile gorev siiresi i¢in bir birinci baskan yardimcisi ve bagkan yardimcilarin

seger.

Giircistan Cumhurbagkani, Giircistan devletinin basidir ve iilkenin birliginin
ve ulusal bagimsizliginin garantoriidiir. Glircistan Cumhurbagkani, Giircistan
Savunma Kuvvetleri Baskomutanidir. Giircistan Cumhurbaskani, Se¢cim Kurulu
tarafindan 5 yillik bir siire icin, tartismasiz ve acik oylama ile sec¢ilmektedir. Ayni
kisi sadece iki kez Giircistan Cumhurbagkani segilebilir. Secim Kurulu 300 iiyeden
olusmakta ve Giircistan Parlamentosu'nun ve Abhazya ve Acara Ozerk
Cumbhuriyetlerinin yiiksek temsil organlarinin tiim iiyelerini i¢ermektedir. Se¢im
Kurulunun diger iiyeleri, yerel 6zyonetimlerin temsili organlar1 arasindan ilgili siyasi
partiler tarafindan, kurulus kanununa uygun olarak Giircistan Merkez Se¢im
Komisyonu tarafindan belirlenen kotalar temelinde aday gosterilmektedir. Kotalar,
nispi cografi temsil ilkesine ve nispi sistem kapsaminda yapilan mahalli 6zyonetim
secimlerinin sonuglara gore belirlenir. Se¢im Kurulunun yapisi, Giircistan Merkez
Secim Komisyonu tarafindan onaylanmaktadir. Giircistan Cumhurbaskani se¢imi
Parlamento Meclisinde yapilir. Se¢im Kurulunun en az 30 iiyesi, Giircistan
Cumhurbagkani i¢in bir aday gosterme hakkina sahip olmaktadir. Se¢cim Kurulunun
bir liyesi, yalnizca bir adayin aday gosterilmesini destekleyebilir. Se¢im Kurulunun
bir {iyesi, yalnizca bir aday i¢in oy kullanma hakkina sahiptir. Giircistan
Cumhurbagkani, Hiikiimet tarafindan aday  gosterildiginde, Giircistan'in
bliyiikelcilerini ve diger diplomatik misyon bagkanlarini atayabilir ve gérevden

alabilir.



55

Giircistan Hiikiimeti, iilkenin i¢ ve dis politikalarin1 uygulayan en yiiksek
yiirlitme organidir. Hiikiimet, Giircistan Parlamentosu'na karsi sorumludur. Hiikiimet,
bir Bagbakan ve bakanlardan olusur. Giircistan Basbakani Hiikiimetin basidir.
Basbakan, Hiikiimet faaliyetlerinin ana ydnlerini tanimlar, Hiikiimet faaliyetlerini
diizenler, bakanlarin faaliyetlerini koordine eder ve kontrol eder ve Hiikiimetin yasal

islemlerini imzalar.

Yargi yetkisi bagimsizdir ve Giircistan Anayasa Mahkemesi ile Giircistan
ortak mahkemeleri tarafindan kullanilir. Giircistan Anayasa Mahkemesi, anayasal
denetimin yargi organidir. Anayasa Mahkemesi, 10 yillik bir siire i¢in atanan dokuz
yargictan olusur, bunlardan ii¢li Gilircistan Cumhurbaskani tarafindan atanir, g
yargic toplam iiye sayisinin en az beste ii¢liniin cogunluguyla Parlamento tarafindan
secilir. Uye sayis1 ve ii¢ yargig Yiiksek Mahkeme tarafindan atamir. Anayasa
Mahkemesi yargici, 35 yasini doldurmus, yiiksek hukuk egitimi almis, en az 10 yillik
uzmanlik mesleki deneyimi ve seckin bir mesleki yeterlilige sahip bir Giircistan
vatandasi olmalidir. Anayasa Mahkemesi yargict daha dnce bu gorevde bulunmamis
olmalidir. Giircistan Yiiksek Mahkemesi, Yargitay’dir. Yiiksek Mahkeme en az 28
yargigtan olusur. Yiiksek Adalet Kurulu tarafindan aday gosterilmesi {izerine,
Yiiksek Mahkeme yargi¢lari, kurulus kanunu ile belirlenen yasa gelene kadar,
Parlamento {iye tamsayisinin ¢ogunlugu ile Omiir boyu segcilirler. Yiiksek Adalet
Konseyi tarafindan aday gosterilmesi iizerine, Parlamento, Meclis Uye tam sayisinin
cogunlugu ile 10 yillik bir siire i¢in Yiiksek Mahkeme iiyeleri arasindan bir Yiiksek
Mahkeme Baskani secer. Daha o6nce Yargitay Baskanligi gorevini yiiriiten bir kisi
yeniden sec¢ilemez. Ortak mahkemeler sisteminin bir organi olan Giircistan Yiiksek
Adalet Konseyi, ortak mahkemelerin bagimsizligini ve etkinligini saglamak,
yargiglart atamak ve gorevden almak ve diger gorevleri yerine getirmek igin
kurulacaktir. Yiiksek Adalet Kurulu, 4 yil i¢in atanan 14 {iyeden ve Yargitay
Baskanindan olusur. Yiiksek Adalet Kurulu {iyelerinin yarisindan fazlasi, genel
mahkemelerin kendi kendini yoneten yargiglari tarafindan yargiglar arasindan
secilir. Giircistan Savciligi faaliyetlerinde bagimsiz ve yalnizca Anayasa ve yasalara
uygun olarak hareket eder. Savciliga, Cumhuriyet Bagsavciliginca belirlenen usullere
uygun olarak, Parlamento iiye tamsayisinin gogunlugu tarafindan aday gosterilmesi
lizerine 6 yil icin segilen Basgsavci baskanlik eder. Savcilar Kurulu, Savciligin

bagimsizligini, seffaflifini ve etkinligini saglamak tizere kurulur. Konsey, kurulus
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kanunu tarafindan belirlenen usullere uygun olarak secilen 15 iiyeden
olusur. Savcilar Kurulu Bagkani, Kurul tiyeleri tarafindan 2 yillik bir siire i¢in segilir.
Devlet Denetleme Biirosu, Parlamento Baskani'nin aday gostermesi lizerine 5 yillik
bir siire igin Parlamento Uyelerinin toplam sayisinin ¢ogunluguyla segilecek olan

Genel Denetci tarafindan yonetilir (Constituon of Georgia).

3.1.3.4. Uganda Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dl¢iimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda hibrit rejimin uygulandigi yiiziincli iilke olarak
aciklanmistir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen {initer bir devlettir. Cumhurbaskani 5
yilda bir halkoyuyla se¢ilmekte, Basbakan ve Kabinesi Cumhurbaskan: tarafindan

Meclisin segilmis liyeleri arasindan atanmaktadir.

On sekiz yas ve lzerindeki her Uganda vatandasinin oy kullanma hakki
vardir. Devlet, insan haklarin1 koruma ve gelistirme sorumluluguyla Devlet
tarafindan gorevlendirilen kurumlara, etkin bir sekilde calismalar1 i¢in yeterli
kaynaklar1 saglayarak garanti eder ve saygi gosterir. . Biitiin yetki, egemenligini bu
Anayasaya gore kullanacak olan halka aittir. Bu Anayasanin 178. maddesine tabi
olarak Uganda; ilgeler kabul ettiginde bolgesel hiikiimetler tarafindan ydnetilen
bolgeler Anayasada 6ngoriildiigi sekilde bolgeler olusturulmaktadir. Herkes, siyasi
hayatin her alaninda kanun 6niinde ve kanun oniinde esittir. Uganda Insan Haklar1
Komisyonu adinda bir Komisyon bulunmaktadir. Komisyon, bir Baskan ve

Parlamentonun onay1 ile Baskan tarafindan atanan en az ii¢ kisiden olusur.

Secim Komisyonu, Bir Bagkan, bir Baskan Yardimcisi ve Parlamentonun
onay1 ile Cumhurbagkani tarafindan atanan diger bes liyeden olusmaktadir. Uganda
halki, 6zgiir ve adil se¢imler veya referandumlar yoluyla kendi sectikleri bir siyasi

sistemi se¢me ve benimseme hakkina sahip olacaktir.

Uganda Parlamentosu, se¢im bolgelerini temsil etmek tiizere dogrudan
secilen tiyeler, her ilge icin bir kadin temsilci, ordunun, genglerin, iscilerin,
engellilerin ve Parlamento'nun belirleyecegi diger gruplarin temsilcilerinin sayisi ve
Parlamento tiyeleri heniiz se¢ilmemislerse, Parlamentoda oylama gerektiren herhangi
bir konuda oy kullanma hakki olmaksizin re'sen Parlamento iiyesi olacak olan
Baskan Yardimcis1 ve Bakanlar tarafindan Parlamento olusturulur. Parlamentoda bir

bosalma oldugunda, Parlamento Yazmani, bosalmanin gerceklesmesinden itibaren on
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giin i¢inde Se¢im Komisyonuna yazili olarak bildirir; ve Se¢im Komisyonunun, Bos
Kademe Yazmanindan Parlamento'ya bildirim almasini takiben altmis giin i¢inde bir
ara se¢im yapilir. Bir Meclis Baskan1 ve Meclis Baskan Yardimcisi bulunur. Baskan

ve Bagkan Yardimcisi, Parlamento iiyeleri tarafindan segcilir.

Hiikiimet Baskant ve Baskomutani olacak bir Uganda Baskani
bulunmaktadir. Bagkan, Uganda'daki tim kisilere gore oOnceliklidir. Uganda'nin
yiiriitme yetkisi Bagkan'a aittir ve bu Anayasa ve Uganda yasalarina uygun olarak
kullanilir. Bir kimse, cumhurbaskanligi se¢iminde aday olamaz. Se¢im Oncesinde
aday gosterme giiniinde Se¢im Komisyonuna aday sunulur. Kendisini aday gosteren
kisi tarafindan imzalanmig bir belge ile se¢ime katilabilir. Baskan segilen bir kisi bes
yil siireyle gorev yapar. Uganda'min Baskan Yardimcisi, Parlamentonun salt

cogunlugunun onayui ile atanir.

Cumhurbagkan1 tarafindan, Parlamentonun onayi ile, Parlamento iiyeleri
veya Parlamento iiyesi olmaya hak kazanan kigiler arasindan salt ¢ogunlukla
atanacak bir Basbakan secilir. Baskan, Baskan Yardimcisi, Basbakan ve Devlet'in
verimli ¢aligmasi i¢in Bagkan'a makul olarak gerekli goriilen sayida Bakandan olusan
bir Kabine vardir. Kabine tarafindan Kamu Hizmeti Komisyonuna danigilarak
Baskan tarafindan atanacak bir Bakanlar Kurulu Sekreteri atanir. Kabine Bakanlari,
Parlamento {liyeleri veya Parlamento iiyesi olmaya hak kazanan kisiler arasindan
Parlamentonun onay1 ile Cumhurbagkani tarafindan atanir. Baskan, Parlamentonun
onayl ile diger Bakanlar1 goreve atayabilir. Bassavci bakanlar kurulu tarafindan
atanmaktadir. Bir kisi, Yiikksek Mahkeme avukatligi yapmak i¢in yeterli niteliklere
sahip olmadik¢a ve on yildan az olmamak iizere gerekli deneyimi kazanmadik¢a
Bagsavcl olarak atanamaz. Bagsaver Yardimcist Parlamento onayi ile Bakanlardan
atanir. Kamu Hizmeti Komisyonunun Onerisi ve Parlamentonun onayr ile
Cumbhurbagkan: tarafindan atanan bir Cumhuriyet Savcist bulunur. Basyargic,
Basyargi¢ Yardimcisi, Bas Yargig, Yiiksek Mahkeme Yargici, Temyiz Yargict ve
Yiiksek Mahkeme Yargici, Yargi Hizmet Komisyonunun tavsiyesi ilizerine hareket

eden Bagkan tarafindan ve Bagkan tarafindan Parlamentonun onayi ile atanir.

Kamu Hizmeti Komisyonu, Komisyon, bir Baskan, bir Bagkan Yardimcisi
ve Parlamentonun onayi ile Bagkan tarafindan atanan diger yedi liyeden olusur. Bir
kisi, yiiksek ahlaki karaktere ve kanitlanmis diiriistliige sahip olmadik¢a, Komisyon

iyesi olarak atanamaz. Egitim Hizmet Komisyonu, bir Bagkan ve atanan diger alt1
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tiyeden olusur. Parlamentonun onay1 ile Cumhurbagkan: tarafindan atanir. Saglik
Hizmetleri Komisyonu, Komisyon, bir Baskan ve en az ligli saglik bilimlerinde
onemli deneyime sahip kisilerden olusan ve tiimii Parlamentonun onay1 ile
Cumhurbagkan1 tarafindan atanan alt1 liyeden olusur. Baskan, Komisyonun bir
tiyesini Komisyon Baskan Yardimcisi olarak atayacaktir. Bir Daimi Sekreter, Baskan
tarafindan uygun sekilde Kamu Hizmeti Komisyonunun tavsiyesi ile atanir

(Uganda's Constitution, 2022).

3.1.3.5. Nijerya Federal Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 tilke arasinda hibrit rejimin uygulandigi yliz yedinci iilke olarak
aciklanmistir. Nijerya Cumbhuriyeti, Baskanlik sistemiyle yonetilen bagimsiz ve
federal bir devlettir. Bir baskent yonetimi, federe devlet statiisiindeki 36 eyalet ve bu

eyaletlere bagli 589 yerel birimden meydana gelir.

Nijerya Federal Cumhuriyeti'nin yasama yetkileri, bir Senato ve bir
Temsilciler Meclisinden olusan Federasyon Ulusal Meclisine verilir. Temsilciler
Meclisi, higbir se¢im bolgesi birden fazla Devletin kapsamina girmemek kaydiyla,
miimkiin oldugunca neredeyse esit niifusa sahip secim bolgelerini temsil eden {i¢ yiiz

altmis iiyeden olusur.

Federasyon i¢in Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan bir Ulusal

Meclis olmaktadir.

Senato, her Eyaletten ii¢c Senatoér ve Abuja Federal Baskent Bolgesi'nden

bir Senatorden olusacaktir.

Bu Anayasanin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Temsilciler Meclisi,
hicbir secim bolgesinin birden fazla Devlet kapsamina girmemesi
kosuluyla, miimkiin oldugunca esit niifusa sahip secim bdlgelerini temsil eden {i¢ yiiz

altmis iiyeden olusur.
Asagidakiler olacaktir:

1.Meclis tiyeleri tarafindan kendi aralarindan segilecek olan Senato Baskani

ve Bagkan Yardimcisi; ve

2. Temsilciler Meclisi iiyeleri tarafindan kendi aralarindan segilecek bir

Baskan ve bir Bagkan Yardimcisi.
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Senato Bagkan1 veya Baskan Yardimcist veya Temsilciler Meclisi Bagkani

veya Bagkan Yardimcist, -

1.Senato veya Temsilciler Meclisi'nin feshedilmesi disinda, duruma gore

Senato veya Temsilciler Meclisi iiyeligi sona ererse;

2.Uyesi oldugu Meclis, Meclisin feshedilmesinden sonra ilk kez

toplandiginda;

3.Senatonun veya Temsilciler Meclisinin karariyla, duruma gore, Meclis

tiyelerinin en az iigte iki cogunlugunun oyu ile goérevden alinirsa.

Ulusal Meclis'in bir Katibi ve bir Ulusal Meclis Yasasi tarafindan
belirlenebilecek diger personel olacaktir ve Ulusal Meclis'in Katibi ve diger

personelinin atanma yontemi bu sekmede belirtildigi gibi olacaktir.

Bu Anayasanin 66. maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir kisi

asagidakilerin liyesi olarak segilebilir:
1.Nijerya vatandasi olmasi ve otuz bes yasini doldurmasi halinde Senato;

2.Nijerya vatandasi olmasi ve otuz yasini doldurmasi durumunda Temsilciler

Meclisi;

Asagidaki durumlarda hi¢ kimse Senato veya Temsilciler Meclisi'ne

secilemez:

1. Nijerya'nin herhangi bir yerinde yiiriirliikte olan herhangi bir yasaya gore,
deli olduguna karar verilir veya baska bir sekilde akli dengesi yerinde

olmadig1 beyan edilir;

2. Nijerya'daki herhangi bir yetkili mahkeme veya mahkeme tarafindan 6lim
cezasina carptirtlmigsa veya sahtekarlik veya dolandiricilik (her ne sekilde
adlandirilirsa adlandirilsin) igeren bir sugtan veya kendisine verilen diger
herhangi bir suctan dolay1 hapis veya para cezasina g¢arptirilmigsa boyle bir
mahkeme veya mahkeme tarafindan veya yetkili bir makam tarafindan
kendisine bdyle bir mahkeme tarafindan verilen herhangi bir baska cezanin

yerine gegen;
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3. Yasama meclisi se¢imi tarihinden onceki 10 yildan daha az bir siire i¢inde,
sahtekarlik iceren bir sugtan hiikiim giymis veya Davranig Kurallarini ihlal

etmekten su¢lu bulunmussa;

4. Federasyon veya herhangi bir Devletin kamu hizmetinde g¢alisan bir kisi
olmasi ve secim tarihinden 30 giin once bu gorevinden istifa etmemis,

¢ekilmemis veya emekli olmamis olmast;
5. Gizli bir cemiyetin iiyesi ise;

6. Adli Sorusturma Komisyonu veya Idari Sorusturma Heyeti veya Sorusturma
Mahkemeleri Yasasi, Sorusturma Mahkemeleri Yasasi veya Federal veya
Eyalet Hiiklimeti tarafindan herhangi bir bagka yasa uyarinca kurulmus bir
Mahkeme tarafindan zimmete para gegirme veya dolandiricilik nedeniyle

itham edilmis olmasi;

7. Bagimsizlik Ulusal Secim Komisyonuna sahte bir sertifika sunan bir kisi

Senato veya Temsilciler Meclisi'ne segilemez.
Federasyon Devletlerinin her biri i¢in bir Meclis bulunmaktadir.

Bu Anayasanin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir Eyaletin Meclis
Meclisi, o Devletin Temsilciler Meclisinde sahip oldugu sandalye sayisinin {i¢ veya

dort katindan olusur ve miimkiin oldugu kadar neredeyse esit olacak sekilde boliiniir.
Bir Devletin Meclis Meclisi en az yirmi dort ve en ¢ok kirk iiyeden olusur.

Meclis iiyeleri tarafindan kendi aralarindan segilecek bir Meclis Baskani ve

bir Bagkan Yardimcisi bulunur.
Meclis Bagkani1 veya Meclis Bagkanvekili,

1. Meclisin feshedilmesi diginda baska bir nedenle Meclis Meclisi iiyeligini

birakirsa;
2. Meclisin feshedilmesinden sonra Meclis ilk toplandiginda; veya

3. Meclis Meclisi iiyelerinin en az iicte iki ¢ogunlugunun oyu ile alinan bir kararla

gorevden alinirsa.

Bir Meclis Meclisi Katibi ve Meclis Meclisi tarafindan ¢ikarilan bir
Kanunla belirlenebilecek diger personel olacaktir ve Katip ve Meclisin diger

personelinin atanma yontemi o Meclis tarafindan belirlenen sekilde olacaktir.
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Federasyon i¢in asagidaki organlar kurulur;
1. Davranig Kurallar1 Biirosu;
2. Danistay;
3. Federal Karakter Komisyonu;
4. Federal Kamu Hizmeti Komisyonu;
5. Federal Adli Hizmet Komisyonu;
6. Bagimsiz Ulusal Se¢cim Komisyonu;
7. Milli Savunma Konseyi;
8. Ulusal Ekonomik Konsey;
9. Ulusal Yargi Konseyi;
10. Ulusal Niifus Komisyonu;
11. Milli Giivenlik Kurulu;
12. Nijerya Polis Konseyi;
13. Polis Teskilatt Komisyonu;
14. Gelir Seferberligi Tahsisi ve Mali Komisyon.

Resen 1liye olma durumu veya bu Anayasada baska hiikiimler
diizenlenmedikge, bu sekilde kurulan organlardan herhangi birinin Bagkan ve tiyeleri,
bu Anayasa hiikiimlerine tabi olarak, Baskan tarafindan atanir ve atama Senato'nun

onayna tabi olacaktir.

Cumhurbagkaninin, Danistay veya Milli Savunma Surasi veya Milli
Giivenlik Kuruluna bir kisiyi Bagkan veya iiye olarak atama yetkisini kullanirken,
Senatonun onaymi almasi aranmaz. Bagkan, Bagimsiz Ulusal Se¢im Komisyonu,
Ulusal Yargi Konseyi, Federal Yargi Hizmeti Komisyonu veya Ulusal Niifus
Komisyonu'na bir kisiyi Bagkan veya liye olarak atama yetkisini kullanirken,

Danistay'a danisir.

Federasyonun her Eyaleti i¢in bir Guvernér segilmektedir. Bir eyaletin
valisi, o eyaletin Icra Kurulu Baskani olacaktir. Bagimsiz Ulusal Se¢im Komisyonu
tarafindan belirlenecek bir tarihte Eyalet Valisi secimi yapilir. Bir eyalette valilik

secimi, o gorevin son sahibinin gorev siiresinin sona ermesinden en az altmis giin ve
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en ge¢ otuz glin once yapilir. Bir Eyalet Valiligi se¢imlerinde, se¢im i¢in aday
gosterilen iki veya daha fazla adaydan birinin, adaym diskalifiye edilmesi, geri
cekilmesi, ehliyetsiz kalmasi, kaybolmasi veya oOliimii nedeniyle adaylik
kapanigindan sonra tek aday olmasi durumunda. diger adaylar, Bagimsiz Ulusal
Secim Komisyonu aday gosterme siiresini uzatir. Bu boliim kapsamindaki bir se¢im
amaciyla, bir Devlet tek bir se¢cim bolgesi olarak kabul edilecektir. Bir yasama
meclisi tiyesinin se¢iminde oy kullanma kaydi bulunan her kisi, bir Eyalet Valiligi

secimlerinde oy kullanma hakkina sahiptir.
Federasyonun her Devleti i¢in agagidaki organlar kurulmaktadir:
1.Devlet Kamu Hizmeti Komisyonu;
2. Eyalet Bagimsiz Se¢im Komisyonu;

3.Eyalet Adli Hizmet Komisyonu kurulmaktadir  (www.nigeria-

law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm).

3.1.4. The Economist’e Otoriter Rejim Olan Ulkelerde Ust Diizey Devlet
Yoneticilerin Atanmasi

The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi lglimlerinde
diinyada 167 {ilke arasinda otoriter rejimin uygulandigi, Suriye, Kongo Cumhuriyeti,

Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Afganistan islam Cumhuriyeti incelenecektir.

3.1.4.1.Suriye

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dl¢iimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda otoriter rejimin uygulandig yiiz altmis ikinci tilke olarak
aciklanmistir. Suriye, cumhuriyetci bir yonetim bi¢imine sahip bir otoriter rejimdir.
Devletin siyasi sistemi, Siyasi ¢ogulculuk ve gizli oyla demokratik olarak yetki
kullanma ilkesine dayanir. Herkesin yasama, giivenlik ve 6zgiirliik hakki vardir ve
Devlet bu haklar1 garanti eder. On sekiz yasini doldurmus tiim vatandaslar oy

kullanma hakkina sahiptir.

Suriye halki adina yasama yetkisi, Anayasa ve yiiriirlikteki kanunlarin
ongordigi sekilde Halk Meclisi ve Kurucu Meclis tarafindan iistlenilir. Halk Meclisi
tiyeleri, gizli ve dogrudan esit oy ile secilerek halki temsil edeler. . Halk Meclisinin
gorev siiresi, ilk kuruldugu tarihten itibaren dort takvim yilidir. Kurucu Meclis,

kurucu kesimlerin temsilcilerinin devletin yasama faaliyetlerine ve yOnetimine
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katilimin1 saglamak i¢in olusturulur. Halk Meclisi, Cumhurbagkani'nin se¢ilmesini
isteyebilir. Cumhurbaskani, Suriye vatandaslar tarafindan genel, esit ve dogrudan
gizli oyla 7 yillik bir siire i¢in segilir. Cumhurbaskani se¢imini kazanan aday,
secimlere katilanlarin oylariin yarisindan fazlasini alan adaydir. Higbir adayin bu
cogunlugu saglayamamasi durumunda, en fazla oyu alan iki aday arasinda yeniden
secim yapilir. Sonuglar Halk Meclisi Baskani tarafindan agiklanir. Cumhurbaskani,
Halk Meclisine ve Kurucu Meclise mektup gonderme ve onlarin Oniinde

aciklamalarda bulunma hakkina sahiptir.

Federasyon i¢in bir Bagkan bulunur. Bagkan, Devlet Baskani, Federasyonun

Bagkani ve Federasyonun Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanidir.

Bir kisinin, dogustan Nijerya vatandasi, kirk yasina ulagsmis olmasi; bir
siyasi partinin iiyesi ve o siyasi parti tarafindan desteklenmesi ve en az okul
sertifikas1 diizeyine veya esdegerine kadar egitim goérmiis olmasi gerekmektedir.
Baskanlik se¢imi, Bagimsiz Ulusal Se¢im Komisyonu tarafindan belirlenecen bir
tarihte yapilir. S6z konusu goreve se¢im, o gorevin son sahibinin goérev siiresinin

sona ermesinden en az altmis giin ve en geg otuz giin dnce yapilir.

Cumbhurbasgkanlig1 i¢in yapilan bir se¢imde, se¢im ic¢in gosterilen iki veya
daha fazla adaydan birinin, diger adaylarin diskalifiye edilmesi, ¢ekilmesi, ehliyetsiz
kalmasi, kaybolmasi1 veya oliimii nedeniyle adaylik kapanisindan sonra tek aday
olmast durumunda. , Bagimsiz Ulusal Secim Komisyonu aday gosterme siiresini

uzatir.

Baskanlik makamina yapilacak se¢imlerde, Federasyonun tamamai bir se¢im
bolgesi sayilir. Yasama meclisi iiye se¢iminde oy kullanma kaydi bulunan herkes,
Bagkanlik makami se¢iminde oy kullanma hakkina sahiptir. Cumhurbaskanlig
makami i¢in bir se¢im adayi, se¢im i¢in aday gosterilen tek aday oldugu takdirde, bu

goreve usuliine uygun olarak se¢ilmis sayilir.

Yasama yetkisi, Suriye halki adina, Anayasa ve yiirlrliikkteki kanunlarin
ongordiigii sekilde Halk Meclisi ve Kurucu Meclis tarafindan iistlenilir. Halk Meclisi
tiyeleri, halk tarafindan, gizli, dogrudan ve esit oyla secilir. Tiim Suriye halkin
temsil edecekler. Halk Meclisi'nin gorev siiresi, ilk toplanti1 tarihinden itibaren dort

takvim y1l1 olmaktadir.
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Halk Meclisi, yeni Halk Meclisi secilip ilk toplantisini yapana kadar
toplanmaya ve yasama yetkisini kullanmaya devam edecektir. Bir Halk Meclisi
tiyesinin iiyeligi herhangi bir nedenle bosalirsa, Halk Meclisinin kalan siiresi alt1
aydan az olmamak lizere iiyeligin bosaldig: tarihten itibaren altmis giin i¢inde bir
yedek secilir. Yeni iiyenin iiyeligi, Meclisin gorev siiresinin sona erdigi tarihte sona
erer. Bos tiyelik hallerini Se¢im Kanunu belirler. Halk Meclisi iiyelerinin se¢im

sistemi, sayilar1 ve statiileri yasayla belirlenir.

Se¢menler, on sekiz yasini doldurmus ve Se¢im Kanununda belirtilen
sartlar1 haiz vatandaglardir. Kurucu Meclis, kurucu unsurlarin temsilcilerinin yasama
faaliyetlerine ve devletin idaresine katilimini saglamak iizere olusturulur. Kurucu
Meclis, kurucu boliimlerin temsilcilerinden olusur. Yasa, Kurucu Meclis iiyelerinin
nasil gorevlendirildigini, sayilarini, statiilerini ve hizmet siirelerini belirler. Halk

Meclisi ve Kurucu Meclis ayr1 ayr1 oturumlar diizenler.

Halk Meclisi ve Kurucu Meclis iiyeleri gorevlerini yerine getirirken
Anayasa tarafindan yonlendirilir ve yetkileri yalmizca Anayasa'ya gore

sinirlandirilabilir.
Halk Meclisi agagidaki islevleri iistlenir:
1.Yasalarin onaylanmast;
2.Cumhurbagkani se¢imi ¢agrist;
3.Hiikiimete giivensizlik oyu vermek;
4.Uluslararas1 anlagmalarin ve sozlesmelerin onaylanmast;

5.Uluslararas1 anlasma ve anlagmalarin onaylanmasi, yabanci sirketlere
imtiyaz tanmmasi, biitcede yer almayan ek giderler iceren uluslararasi
anlasma ve anlagmalarin veya devlet borglarina iliskin sozlesme ve
anlagmalarin  veya yeni mevzuatin yiriirliige girmesini gerektiren

anlagmalarin onaylanmast;

6. Genel affin onaylanmasi;

7.Bir Meclis iiyesinin gorevine son verilip verilmeyecegine karar vermek.
Kurucu Meclis asagidaki islevleri yerine getirir:

1. Yasalarin onaylanmasi;
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Hiikiimete gilivensizlik oyu vermek;
Savas ve baris sorunlarini ¢6zmek;

Cumhurbagkaninin gérevine son verilmesi;

o~ DN

Cumhurbaskani'nin olaganiistii hal veya seferberlik ilan etme
kararinin onaylanmasi;

6. Yiiksek Anayasa Mahkemesi yargi¢larinin atanmast;

7. Suriye Ulusal Bankas1 Bagkaninin atanmasi ve gorevden alinmasi;

8. Bir Meclis iiyesinin gorevine son verilip verilmeyecegine karar

vermek.

Yasama inisiyatifi Halk Meclisi, Kurucu Meclis, Cumhurbagkani ve
Hiikiimet {iyelerine aittir. Bir bolgesel birimin yonetiminin talebi {izerine, Kurucu
Meclis, goriisiilmek iizere Halk Meclisine yasa tasarilar1 gobnderme hakkina sahiptir.
Yasalar Halk Meclisi tarafindan kabul edilir. Halk Meclisi'nin tim milletvekillerinin
oy cokluguyla bir yasa kabul edilir. Halk Meclisi tarafindan kabul edilen kanunlar,
degerlendirilmek {izere bes giin icinde Bolgeler Meclisine sunulur. Bir yasa, iiye
tamsayisinin yarisindan fazlasi lehte oy kullanirsa, Kurucu Meclis tarafindan
onaylanmis sayilir. Kurucu Meclis yasayr reddederse, Meclisler tarafindan
farkliliklar1 ¢6zmek igin bir uzlastirma komisyonu kurulabilir, bunun iizerine yasa
Kurucu Meclis tarafindan yeniden goriisiiliir. Halk Meclisi, Kurucu Meclisin kararina
kars1 cikarsa, Halk Meclisi milletvekillerinin toplam sayisinin en az {igte ikisinin
ikinci oylamada lehte oy vermesi halinde yasa geger. Ikinci oylamada onaylanan
veya kabul edilen kanun bes giin i¢inde Cumhurbaskanina gonderilir,

Cumhurbagkan1 on dort giin i¢cinde kanunu imzalar ve yayimlar.

Cumhurbagkan1 ve Cumhuriyet Hiikiimeti, Anayasa'da Ongdriilen siurlar
icinde halk adina yiirlitme yetkisini kullanir. Cumhurbagkani, Suriye vatandaslari
tarafindan genel, esit ve dogrudan oy hakki temelinde gizli oyla 7 yillik bir siire i¢in
secgilir. Hi¢ kimse cumhurbagkanligi gorevini iist iiste iki donemden fazla
stirdiiremez. Cumhurbaskanlig1 secimini kazanan aday, se¢ime katilanlarin oylarimin
yarisindan fazlasini alan adaydir. Higbir aday bu ¢ogunlugu saglayamazsa, en fazla
oyu alan iki aday arasinda yeniden se¢im yapilir. Sonuglar Halk Meclisi Bagkani
tarafindan ilan edilecektir. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasi ve yeni

Cumhurbagkan1  secilmemesi  durumunda, mevcut Cumhurbaskani, yeni
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Cumhurbagkani secilinceye kadar gorevine devam eder

(www.constituteproject.org/constitution/Syria_2017D?lang=en, 2017)

3.1.4.2. Kongo Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi 6lgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda otoriter rejimin uygulandigi yiiz altmis dordiincii iilke
olarak acgiklanmistir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti Orta Afrika'da , batida Giiney
Atlantik Okyanusu ile simirlanmig bir {ilkedir . Bolge olarak DRC, Afrika'daki en
bliyiik ikinci ve diinyadaki en biiyiik 11. iilkedir. Yaklasik 108 milyon niifusuyla
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, diinyanin resmi olarak en kalabalik Frankofon
tilkesidir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, dogal kaynaklar agisindan son derece
zengindir, ancak siyasi istikrarsizliktan, altyapt eksikliginden, yolsuzluktan ve
yiizyillarca siiren hem ticari hem de kolonyal ¢ikarma ve somiiriiden muzdariptir ve

ardindan 60 y1l1 askin bir siiredir ¢cok az yaygin gelisme ile bagimsizlik kazanmistir.

Siyasi parti, genel ¢ikart gergeklestirme kaygisi tarafindan dikte edilen bir
toplum projesi etrafinda, iktidart barig¢il bir sekilde elde etmek ve yonetmek igin
vatandaglar1 bir araya getiren, ahlaki kisilige sahip bir birliktir. Siyasi partiler baris,
ulusal birlik ve sosyo-ekonomik kalkinma ideali etrafinda 6zgiirce kurulurlar.
Hukuki kisilige sahiptirler. Kanun, yukarida belirtilen yiikiimliiliige tabi olan
gorevleri ve miras beyaninin usullerini belirlemektedir. Bir siyasi partiye iiyelik
tcretsizdir. Hi¢ kimse, bir siyasi partiye bagli olmasi veya herhangi bir siyasi
olusuma bagli olmamasi nedeniyle ayrimcit Onlemlerin hedefi olamaz. Siyasi
partilerin kendilerini bir departman, bir komiin, bir mahalle, kentsel veya kirsal bir
topluluk, bir din, bir etnik grup veya bir asiret ile 6zdeslestirmeleri yasaktir. Sulh
hakimleri ve kamu giicii gorevlileri siyasi partilere liye olamazlar. Siyasi partiler,

Devletin mali katilimindan yararlanirlar.

Cumhurbagkani, Devletin  basidir.  Ulusal bagimsizligin, toprak
biitlinliigiiniin, ulusal birligin, Anayasaya ve uluslararasi antlasma ve anlagmalara
sayginin garantoridiir. Dis politikayr ve Milletin savunma politikasint belirler.
Cumhurbagkani, kamu yetkilerinin diizenli isleyisinin ve Devletin bekasinin
garantoriidiir. Cumhurbagkani, iki (2) kez yenilenebilir bes (5) yillik bir gorev siiresi
i¢cin secilir. Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi tarafindan taninan ve ilan edilen
miicbir sebepler disinda, secilmis halefinin gorevini etkin bir sekilde yerine

getirmesiyle ayni zamana denk gelmesi gereken gorev siiresinin sonuna kadar
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gorevinde kalir. Cumhurbagskani, genel dogrudan oyla, tek oylamayla, oy hakkinin
ifade edilen salt gogunluguyla secilir. ik turda bu saglanamazsa, sonuglarin Anayasa
Mahkemesi tarafindan aciklanmasindan yirmi bir (21) giin sonra ikinci tura gegilir.
Yalnizca birinci turda, ifade edilen oy sayisindan daha fazlasii elde eden iki aday
ikinci tura cikabilir. Belirtilen, oylarin ¢gogunlugunu alan aday ikinci turda secilmis
ilan edilir. Se¢im organi, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle toplantiya cagrilir.
Oylamanin ilk turu, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin sona ermesinden en az otuz

(30) ve en ¢ok kirk (40) giin 6nce yapilir.

Cumbhurbaskani, Bagbakan1 atar ve gorevine son verir. Bagbakanin teklifi
lizerine Hiiklimetin diger tiyelerini atar ve gorevlerine son verir. Cumhurbagkani,
Hiikiimet iyelerinin niteliklerini kararname ile belirler. Cumhurbaskani, Bakanlar

Kuruluna bagkanlik eder. Referandum inisiyatifi yalnizca Cumhurbaskanindadir.

Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunda goriisiilen tiiziik ve kararnameleri
imzalar. Cumhurbaskan1 yilda bir kez Kongre'deki Parlamento toplantisinda Ulusun
durumu hakkinda bir mesaj gonderir. Bakanlar Kurulunda sivil ve askeri yiiksek
makamlar1 atar. Bakanlar Kurulunda kararname ile atandigi gorevler ile sivil ve
askeri makamlar kanunla belirlenir. Cumhurbaskani, Ordularin Yiiksek Sefidir.
Savunma Komitesine ve ayrica savunma ve giivenlik meselelerinde yonlendirme,
takip ve stratejik karar alma organlarina baskanlik eder. Cumhurbagkani, Ordularin
Yiiksek Sefidir. Savunma Komitesine ve ayrica savunma ve giivenlik meselelerinde
yonlendirme, takip ve stratejik karar alma organlarina baskanlik eder. Yiiksek
Hakimler Kuruluna Cumhurbaskani bagkanlik eder. Cumhurbaskani, Yiiksek Adalet

Divani 6niinde yargilanabilir.

Hiikiimet, Basbakan, Hiikiimet Baskani ve Bakanlar1 igerir. Bagbakan,
Cumbhurbagkan: ile uyum icinde olarak, Ulusun ekonomik ve sosyal politikasini
belirler. Basbakan, Kabine Konseyini toplar ve Bakanliklar arasi komitelere
baskanlik eder. Basbakan, gorevine baglar baslamaz, Hiikiimetin eylem programini
Ulusal Meclis'e sunar. Bagbakanin islemleri, bunlarin yiiriitiilmesinden sorumlu

Bakanlar tarafindan karsilikli olarak imzalanir.

Parlamento iki gruptan olusur: Ulusal Meclis ve Senato, Parlamento,
yasama yetkisini kullanir ve Hiikiimetin faaliyetlerini denetler. Senato {iyeleri

Senator unvanini tagir. Bakanlik ve belediye meclis iiyeleri tarafindan dolayli genel
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oyla secilirler. Senatorler, Cumhuriyet'in yerel topluluklarini temsil eder. Senato,
yasama islevine ek olarak, moderatorliik ve Ulus konseyi gorevlerini yerine getirir.
Senatdrlerin gorev stiresi yenilenebilir alt1 (6) yildir

(www.constituteproject.org/constitution/Congo_2015.pdf?lang=en, 2015).

3.1.4.3. Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gore demokrasi dlglimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda otoriter rejimin uygulandig1 yiiz altmis besinci tlkedir.
Kore Is¢i Partisi tarafindan yonetilen devletin resmi ideolojisi Marksist-Leninist ve
Juche temellerine dayali sosyalizmdir. Resmi adi Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti olan Kuzey Kore'nin bagimsiz bir sosyalist devlet oldugunu belirtirken,
devrimci bir devlet oldugunu sdylemektedir. Ulkenin egemenligini, Yiiksek Halk
Meclisi ve yerel halk meclislerindeki temsilcileri aracihigiyla kullanan isci, koylii,

asker ve yetenekli personelden olusan emekgi halka vermektedir.

Yiiksek Halk Meclisi, Kuzey Kore'deki en yiiksek devlet giicii organidir.
Devletin yasama yetkisi miinhasiran Kuzey Kore Yiiksek Halk Meclisi tarafindan
kullanilir. Yiiksek Halk Meclisi, genel, esit ve dogrudan ve gizli oyla secilen
milletvekillerinden olusur. Yiiksek Halk Meclisi, her 50.000 niifusa bir milletvekili
oraninda secilir. Yiiksek Halk Meclisi milletvekilleri dort yil i¢in segilirler. Yiiksek
Halk Meclisi Bagkanlik Divani, Yiiksek Halk Meclisinin toplantida olmadig:

zamanlarda devletin en yiiksek organidir.

Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti Devlet Isleri Komisyonu, devlet
giicliniin en yiiksek yiiriitme organidir. Kendisine bagl tiim bakanliklar ve diger
organlarin ¢alismalarin1 denetler ve yonetir. Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti

Devlet Isleri Komisyonu, asagidaki kisilerden;
1.Basbakan;
2.Basbakan Yardimcilari;
3. Bakanlar;
4. Komitelerin baskanlarindan olusur.

Bagbakan, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti Devlet Isleri
Komisyonu’nun bagidir. Bagbakan toplanir ve Kabine toplantilarina baskanlik eder.

Basbakan Yardimcisi, Bagbakanin yonetimi altindadir ve Basbakanin bir nedenle


https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_People%27s_Assembly
https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_People%27s_Assembly
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gorevde bulunmamasi durumunda, Basbakan Yardimcisi, Basbakan adina hareket
eder. Yiiksek Halk Meclisi milletvekilleri, Bakanlar Kuruluna veya bakanlara soru
yoneltebilirler. Bakanliklar, kendi dallarinda devletin yiirlitme organlaridir. Bakan,

bakanligin basidir.

Davalara Yargitay, il, il ve ilge mahkemeleri ve 6zel mahkemeler bakar.
Mahkemeler se¢imle kurulur. Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Halk Meclisi tarafindan
secilir (www.hrnk.org/uploads/pdfs/DPRK _Constitution.pdf, 1956).

3.1.4.4. Myanmar Birligi Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi dlgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda otoriter rejimin uygulandigi yiiz altmis altinci iilkedir. . 11.
Diinya Savasi'nda Japon isgaline ugradi, 1945'te Miittefiklerce geri alindi. 1948'de
bagimsizlik verildi. 1962'deki bir askeri darbenin ardindan Burma Sosyalist Program

Partisi altinda bir askeri diktatorliik haline geldi.

3.1.4.5. Afganistan Islam Cumhuriyeti

The Economist demokrasi endeksine (2021) gére demokrasi 6lgiimlerinde
diinyada 167 iilke arasinda otoriter rejimin uygulandigi yiiz altmig yedinci iilkedir.
Bagkanlik tipi cumhuriyettir yOnetim, yargi ve yasama organlariin basi
cumhurbagkanidir. Afganistan bir Islam Cumhuriyeti, bagimsiz, iiniter ve boliinmez
bir devlettir. Afganistan'da higbir kanun mukaddes Islam dininin akide ve

hiikiimlerine aykir1 olamaz.

Cumhurbagkani, bu Anayasa hiikiimlerine uygun olarak yiiriitme, yasama ve
yargl alanlarindaki yetkilerini yiiriiten Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin devlet
baskanidir. Baskanin birinci ve ikinci olmak {izere iki Baskan Yardimcisi olacaktir.
Baskan adayi, her iki baskan yardimcisina aday olan arkadaslarinin isimlerini ulusa
bildirecektir. Altmis Ikinci Madde Afganistan Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani
aday1 olacak kisinin agagidaki niteliklere sahip olmasi gerekir: Baskanin yoklugu,
istifast veya oliimii halinde, birinci Bagkan Yardimcis1 bu Anayasa hiikiimlerine gore
hareket eder. Birinci Bagkan Yardimcisinin yoklugunda, ikinci Bagkan Yardimeisi bu
Anayasa hiikiimlerine gore hareket eder. Cumhurbagkani, serbest, genel, gizli ve
dogrudan oylama ile segmenlerin kullandig1 oylarin yiizde elliden fazlasini alarak
secilir. Cumhurbaskanligi donemi, se¢imlerden sonraki besinci yilin Cevze ayinin

I'inde sona erecektir. Yeni Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbagkanligi siiresinin


https://tr.wikipedia.org/wiki/Japon_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCttefik_Devletler
https://tr.wikipedia.org/wiki/Burma_Sosyalist_Program_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Burma_Sosyalist_Program_Partisi
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bitiminden Onceki otuz ila altmig giin i¢inde yapilir. Birinci turda hicbir aday yiizde
elliden fazla oy alamazsa, ikinci tur se¢imleri, se¢cim sonuglarinin agiklandigi tarihten
itibaren iki hafta i¢inde yapilir ve bu turda sadece yiizde elliden fazla oy alan iki aday
arasindan sec¢im yapilir. ilk turda en fazla oyu alan katilacaktir. Birinci veya ikinci tur
oylamada veya se¢imden sonra cumhurbaskani adaylarindan birinin 6liimii halinde,
ancak sonuclarin agiklanmasindan 6nce kanun hiikiimlerine gore yeniden se¢im

yapilir.
Baskan asagidaki yetki ve gorevlere sahiptir:
1.Anayasanin uygulanmasini denetlemek,
2.Ulusal Meclisin onay1 ile iilke politikasinin temel ¢izgilerini belirler,
3.Afganistan silahli kuvvetlerinin Baskomutani olmak,
4.Ulusal Meclisin onayiyla savas ve barig ilan etmek,
5.Toprak biitiinliigiinii savunmak ve korumak i¢in gerekli kararlar1 almak,
6.Silahl1 kuvvet birimlerini Afganistan digina sevk etmek,
7.Devletin onay1 ile olaganiistii hal ilan etmek ve kaldirmak,
8.Ulusal Meclis ve Loya Jirga oturumlarinin agiligini yapmak,
9.Cumhurbaskani yardimcilarinin istifalarini kabul etmek,

10.Halk Meclisinin onay1 ile bakanlari, Bagsavciyr, Merkez Bankasi
Baskanini, Ulusal Giivenlik Direktoriinii ve Kizil Hag Bagkanini atamak ve

gorevden almak ve istifalarin1 kabul etmek,

11.Yiiksek Mahkeme yargiglarinin yani sira Yiiksek Mahkeme yargiclarini da
atamak,

12.Yargiclar, silahli kuvvetler, polis, milli giivenlik gorevlileri ile yiiksek
riitbeli gorevlilerin kanun hiikiimlerine gore atanmalari, emekliye ayrilmalar

ve istifa ve gérevden alinmalarini kabul etmek,

13.Afganistan'in siyasi temsilcilerinin baskanlarini yabanci devletlere de

atamak,

14.Afganistan'daki yabanci siyasi temsilcilerin kimlik bilgilerini kabul etmek,
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15.Kanun hiikiimlerine uygun olarak uluslararasi anlagmalarin akdedilmesi

icin itimatname vermek ve yargi kararnamelerini onaylamak,
16.Kanun hiikiimlerine gore cezalar1 azaltmak ve bagislamak,
17.Madalyalar, nisanlar ve fahri unvanlar vermek,

18.Ulke yonetimini gelistirmek i¢in komisyonlar kurmak,

19.Bu Anayasada verilen diger yetki ve gorevleri yerine getirmek.

Hiikiimet, Cumhurbaskan1 baskanlifinda goérev yapan bakanlardan olusur.
Bakanlarin sayis1 ve gorevleri kanunla diizenlenir. Bakanlar, Millet Meclisi iiyeleri
arasindan veya disaridan atanir. Bir Millet Meclisi liyesinin Bakan olarak atanmasi
halinde, bu kisi Millet Meclisi tliyeligini kaybeder ve yerine kanun hiikiimlerine gore

baska bir kisi atanir.

Afganistan Islam Cumhuriyeti Ulusal Meclisi, en yiiksek yasama organi
olarak, halkinin iradesini ortaya koymasinin yani sira tiim ulusu temsil eder. Ulusal
Meclis iki gruptan olusur: Halk Evi ve Yaglilar Evi, hi¢ kimse ayn1 anda iki evin

iyesi olamaz.

Halk Meclisi iiyeleri, halk tarafindan serbest, genel, gizli ve dogrudan oyla
secilir. Besinci yilin Saratan ayimin 1'inde se¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonra
Halk Meclisi'nin ¢alisma siiresi sona erer ve yeni parlamento goreve baslar. Halk
Meclisi iiye secimleri, Meclisin gorev siiresinin sona ermesinden 30-60 giin 6nce
yapilir. Halk Meclisi iiye sayisi, her se¢im bdlgesinin niifusu ile orantili olacak ve en
fazla iki yiiz elli kisiyi gegcmeyecektir. Se¢im ¢evresi ve ilgili diger hususlar se¢im
kanunu ile belirlenir. Se¢im kanunu, se¢im sistemi yoluyla tiim iilke halkinin genel
ve adil ve her iilkenin niifusuyla orantili olarak temsil edilmesini saglayacak
tedbirleri alir (www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf,
2004).



72

SONUC

The Economist, 1843 Eyliil'linde kuruldugundan bu yana kesintisiz olarak
yayimlanmaktadir. 2006 yil1 itibariyla yaris1 Kuzey Amerika'da olmak iizere haftada
yaklasik bir milyon adet satmaktadir. The Economist kendisini bir gazete olarak
tanimlasa da dergi formatinda basilmaktadir. The Economist Dergisi 2006’dan bu
yana demokrasi endekslerini yaymlamaktadir. Bu endekslerini iktidar fonksiyonu,
siyasal katilim, temel hak ve ozgiirliikkler gibi 60 gosterge tizerinden degerlendirmeye

almaktadir.

The Economist bu degerlendirmeler neticesinde iilkeleri otoriter rejimler,
hibrit rejimler, kusurlu demokrasiler ve tam demokrasiler olarak dort ayri kategoride
degerlendirmektedir. Demokrasi olmayan iilkeler de hiikiimet baskisinin iist diizeyde
oldugu belirtilmektedir. Bu tip iilkelerde siyasal, sosyal ve kisilik haklarinin
kullanilabilmesi i¢in halk siirekli bir miicadele icerisindedir. Halkin yonetimde ve
hiikiimet tlizerinde soz sahibi olamadigi iilkeler de genellikle otoriter bir yap1 ve
diktatorliik seklinde yonetim bi¢imi goriilmektedir. Bu tiir yonetimler de atamalar
genellikle devlet bagkaninin karariyla olmaktadir. Otoriter rejimlerde/iilkelerde kisi
hak ve ozgiirliiklerini kisitlama fazladir. Bu rejimlerde 6nceden belirlenen tarihler
igerisinde, adil ve esit kosullarda yapilan secimlerden bahsetmek miimkiin degildir.
Zira bu tip rejimlerde muhalefet baski ve sansiir icerisindedir. Bu iilkelerde yargi
basta olmak tizere bircok kurum ve kurulus devlet denetimindedir. Bu kurumlara
atanan vatandaglar da baski altindadir. Devlet otoritesine bagl kalarak karar almak
ve uygulamak durumundadir. Hibrit rejim olan iilkelerde ise muhalefet lizerinde
iktidar erkinin baskilarinin oldugu goriilmistiir. Ayrica The Economist’e gore hibrit
rejim olarak tasnif edilen tilkelerde yargi erki iizerinde baskilar mevcuttur. Hibrit
rejimleri tanimlarken kullanilan terimler kisitli demokrasiden bahsetmektedir. Bu tiir
rejimler de halk denetim altinda tutulmaya calisilir ve siyasal ozgiirliige kisitlama
getirilir. Otoriter lilkelerde oldugu kadar sert olmasa da devlet kurumlaria yapilan
atamalar da devlet baskaninimn rolii biiyiiktiir. Ozgiir olan iilkelerde siyasal hak ve

ozgilrliikklere 6nem verilmektedir. Esit ve adil se¢imler yapmaya c¢alisilmaktadir.
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Muhalefetin iktidar olma umudu bulunmaktadir. Bu tiir rejimlerde atamalar sadece
devlet bagkan1 veya tek kisinin kararina indirgenmek yerine halk tarafindan segilen

yoneticiler tarafindan bilgi ve tecriibeye 6nem verilerek gerceklestirilmektedir.

Bu ¢alismanin hipotezi her siyasal sistemde demokratiklesme diizeylerine
gore lst diizey devlet yoneticilerinin atanmasi farklidir seklinde ifade edilmistir.
Farkli siyasal yapidaki iilkeler incelendiginde otoriter rejimlerde iilkenin baskaninin
herhangi senato ya da parlamentoya karsi bir sorumlulugu yoktur. Sadece tek kisi
yonetimi hakimdir. Ust diizeyde atanan devlet gorevlilerini devlet baskani
atamaktadir. Karma rejimlerde devlet bagskani bagbakani atiyor ve bagbakan atamalar
yapmaktadir. Ulkenin ydnetiminde hak tarafindan segilen meclisler bulunmaktadir ve
yine atanan gorevlileri bunlar se¢gmektedir. Bu dogrultuda incelendiginde hipotezimiz

dogrulanmaktadir.
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