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(ORUC, Hacer, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar:
Isiginda Miilteci, Siginmact ve Gogmenlerin Idari Gozetimi, Tiiksek Lisans Tezi,
Isparta, 2023)

OZET

Diinyada iilkeler ve ozellikle Tiirkiye son yillarda yogun bir go¢ akinina
ugramistir. G6¢ eden yabancilar, diizensiz yollarla iilkeye gelmekte, geldikten sonra
diizensiz duruma diismekte ya da diizensiz yollardan iilkeden ¢ikmaya calisirken
yakalanmaktadirlar. Ulusal ve uluslararasi mevzuata gore diizensiz durumdayken
veya diizensiz sekilde calisirken ya da diizensiz yollarla iilkeye girdikten veya
ilkeden ¢ikmaya calisirken yakalanan yabancilar, siir dist islemleri tamamlanincaya
kadar idari gozetim altina alinarak Geri Gonderme Merkezleri (GGM)’ne sevk
edilmektedir. Tiirkiye’de go¢ ve sigimma alanin1 diizenleyen baslica mevzuat 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’dur. YUKK’ya gore
Tiirkiye’de sigimma basvurusu yapan kisilerin de belirli durumlarda idari gézetim
altinda tutulabilecegi Ongoriilmektedir. Idari gdzetim karar1 alindiktan sonra da
gozetimde tutulma kararlarinin denetimi, mekanlarin yasam kosullar, 6zel
durumdaki kisilere uygulanmasi gereken hassasiyet konularina énem verilmeli ve
dikkatle incelenmelidir. Idari gdzetim karar1 istisnadir ve hukuki yarar alternatif
tedbirlerle de saglanabilecekse bu husus goz oniinde bulundurulmali ve alternatif
tedbirlere bagvurulmalidir.

Calismada hem uluslararas1 hukuk diizeni hem de ulusal hukuk diizeninde
idari gozetim konusu incelenecektir. Tiirkiye’de idari goézetimin, uluslararasi
standartlar ve ulusal mevzuatin da Ongérdiigli sekilde miiracaat edilen bir tedbir
haline gelmesinden dolayr idari siireglerin kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum
edilmeden vyiiriitiilmesi, daha sistematik ve etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlart
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, siginmaci, gogmen, sinir digi etme, idari gbzetim,
alternatif tedbirler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi kararlari



(Orug, Hacer, Administrative Surveillance of Refugees, Asylum Seekers and Migrants
in the Light of the Decisions of the European Court of Human Rights and the
Constitutional Court. Master’s Thesis, Isparta,2023)

ABSTRACT

Countries around the world, and especially Turkey, have undergone an
intensive migration influx in recent years. Emigrating foreigners come to the country
by irregular means, fall into an irregular situation after arrival, or are caught trying to
leave the country by irregular means. According to national and international
legislation, foreigners caught in an irregular situation or working irregularly, or
entering or trying to leave the country by irregular means, are placed under
administrative supervision and sent to Repatriation Centers until the deportation
procedures are completed. The main legislation regulating the field of migration and
asylum in Turkey is the Law on Foreigners and International Protection No. 6458.
According to the Law, it is envisaged that people applying for asylum in Turkey may
also be kept under administrative supervision in certain cases. After the
administrative supervision decision has been taken, the supervision of the
supervision decisions, the living conditions of the places, the sensitivity issues that
should be applied to people in special situations should be given importance and
carefully examined. The administrative supervision decision is an exception, and if
the legal benefit can also be provided by alternative measures, this issue should be
taken into account and alternative measures should be applied.

In the study, the issue of administrative supervision in both the international
legal order and the national legal order will be examined. Since administrative
surveillance has become an applied measure in Turkey as stipulated by international
standards and national legislation, the decisions of the ECHR and the Constitutional
Court will be evaluated in order for administrative processes to be carried out
without depriving people of their freedoms and to be used in a more systematic and
effective way.

Key Words: Refugee, asylum seeker, migrant, deportation, administrative detention,
alternative measures, Decisions of the European Court of Human
Rights and the Constitutional Court
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GIRIS

Calismanin Cercevesi

Insanlar baski, siddet ve zuliim gibi nedenlerle iilkelerini terk ederek zorunlu
olarak yer degistirmek durumunda kalmaktadir. Giiniimiizde yabancilarin sinirlardan
girisi ve sinirlar i¢inde kalisinin kontroliinii saglamak igin devletlerin aldiklar
gayretli ve ¢ogu kez saldirgan tedbirlere ragmen, her yil milyonlarca insanin
diizensiz gdo¢gmen statiisii ile yasadig1 kabul edilen bir olgudur. Bu smirlar arasindaki
biiyiik capli insan hareketleri siiphesiz son on yil i¢cinde, mense {ilkedeki ekonomik
veya sosyal yoksunluk, sosyal ¢atisma ve siyasi ¢alkantilar gibi faktorler sonucunda
artmustir.” Kisilerin zorunlu niifus hareketleri beraberinde birgok sorunu getirmistir.
Zorunlu sekilde yerinden edilen kisilerin korunmasi ve korunmaya iliskin
uluslararast hukuk alaninda diizenleme yapma geregi miilteci hukukunun temelini

olusturmustur.?

Miilteci ve sigmmmacilarin i¢inde bulunduklart zor durum g6z Oniinde
alindiginda, temel insan hak ve Ozgiirliiklerinden yararlanmalarinin saglanmasi
oldukg¢a 6nemli bir konudur. Tabi olduklar1 devletin korumasindan yararlanamayan
ya da yararlanmak istemeyen Kkisilerin temel insan hak ve Ozgiirliiklerinden
yararlanmalarini saglamak igin uluslararasi koruma statiileri Ongoriilmektedir.
Uluslararas1 alanda miilteci hukukuna iliskin temel bilgiler ve koruma arayanlar
hakkindaki diizenlemeler 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sézlesme® ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii* olmakla birlikte

1 Ahmet kzduygu—Damla Aksel, Tiirkiye’'de Diizensiz Go¢, 10M, Ankara, Eylil 2012. Erisim:
http://maddel4.org/images/1/15/I0MTurkiyeDuzensizGoc.pdf (E.T. 08.03.2020).

2 Nasth Sarp Ergiiven-Beyza Ozturanli, “Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 62, S. 4, s. 1007.

® Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi, 28.07.1951 tarihli
Birlesmis Milletler konferansinda onaylanmis ve 04.11.1952 yilinda kabul edilip, 22.04.1954 yilinda
yiiriirliige girmistir. ilk amaci 1 Aralik 1951 yilindan énceki (II. Diinya Savasi Sonrasi) Avrupali
miiltecileri korumaktir, ancak 1967 Protokolii ile zaman ve cografya sinirlamalar1 kaldirilmistir. Fakat
sozlesmeci devletler tarafindan bu tarihten 6nce yapilan beyanlar bu andlagsmanin disinda tutulmustur.
#31.01.1967 tarihinde New York da imzalanan protokol; 04.10.1967 tarihinde yiiriirlige girmistir.
1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesmenin “1 Aralik 1951 tarihinden 6nce
gerceklesen olaylar” ve taraf olan iilkelere “Avrupa'da gergeklesen olaylar” veya “Avrupa'da ve
diinyanin geri kalaninda yasanan olaylar" yorumlama imkani saglayarak miilteci statiisii kisitladigi
yerde, 1967 Protokolii hem cografi hem zamansal kisitlamalar1 kaldirmistir. Tiirkiye’nin Protokol’ii
onaylamasi, 01.07.1968 tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kararlagtirilmis ve
05.08.1968 tarih ve 12968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 31 Temmuz 1968 tarihinden


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa

diger uluslararas: belgelerde® de dolayli olarak ele almmuistir. Devletler bir yandan,
insani veya siyasi nedenler ile yer degistiren kisileri kabul etmek hususunda olumlu
tavir sergilemekte diger yandan bu konuda uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini ihlal ederek, sigmmaci ve miiltecileri kabul edip korumakta
duyarsiz kalmaktadir.® Bu durum niifus hareketleri bakimindan hem gegis hem de
varis iilkesi olma 6zelligi tastyan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.” Ulusal
mevzuatta miiltecilerle ilgili temel bilgi ve koruma statiilerine iliskin diizenlemeler
basta 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu® olmak iizere bir¢ok

belgede yer almaktadir.’

itibaren gecerli olmasma karar verilmistir. Tiirkiye Protokol’di onaylarken, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme’ ye konulan cografi sinirlamanin gegerli olmaya devam edecegini beyan
etmistir.

® Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi i¢ Tiiziigii, BM Iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele ve Cezaya Karst S6zlesme, BM Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Sinirasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Sézlesme’ye Ek “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kacakciligina Karst
Protokol, BM Snir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Sézlesme’ye Ek “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve Cezalandirilmasma fliskin Protokol, BM Tiim
Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklariin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme, BM Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme (CHS), BM Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi,
Kadmlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi).

® Ergiiven-Ozturanli, “Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, s. 1009.

" Ibid, s. 1009.

8 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 04.04.2013 tarihinde TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edilerek Cumhurbagkanligi’na gonderilmigtir. 10.04.2013 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis ve 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

° Miilteci hukuku iizerine diger ulusal mevzuat; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iligskin Yonetmelik (Igisleri Bakanligi; RG Yayimlanma Tarihi: 17.03.2016) Gegici
Koruma Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu; RG Yayimlanma Tarihi: 22.10.2014; Karar No: 2014/6883),
1982 Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 29.05.2009; Kanun No: 5902), Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Konulu Genelge (Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi; Tarih: 18.12.2014; Genelge No: 2014/4) Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Yonergesi (Tarih:25.03.2015) Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi ile Saglik Bakanligi Arasinda Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Verilecek
Engelli Saghk Raporunun Gétiirii Bedel Kapsaminda Verilmesine iliskin Protokol (Saglik Bakanlig1
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu; Tarih: 15.08.2016), Uluslararas Isgiicii Kanunu (Kabul Tarihi:
28.07.2016; Kanun No: 6735), Yabancilarmm Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi (RG Yayimlanma Tarihi: 29.08.2003), Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligsma
izinlerine Dair Yonetmelik (Bakanlar Kurulu; RG Yayimlanma Tarihi: 15.01.2016; Karar No:
2016/8375), Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasia Dair Yonetmelik (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; RG Yayimlanma Tarihi:
26.04.2016), Yabancilara Yonelik Egitim ve Ogretim Hizmetleri Genelgesi (Milli Egitim Bakanlig;
Tarih: 23.09.2014; Genelge No: 2014/21), Cocuk Koruma Kanunu (Kabul Tarihi: 03.07.2005; Kanun
No: 5395), Refakatsiz Cocuklar Ydnergesi (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk Hizmetleri
Genel Midirliigi; Tarih: 20.10.2015; Yonerge No: 152065, Evlendirme Yonetmeligi (RG
Yayimlanma Tarihi: 07.11.1985), Miilteciler ve Gegici Koruma Altina Alinanlarin Evlenme ve



Uluslararast hukukta benimsenen “devletin {ilkesel egemenligi” ilkesi
uyarinca, her devletin, yabanci kisilerin iilkesine girmesi, iilkesinde ikamet etmesi
konusunda bagimsiz olarak karar verme yetkisinin ve bunun dogal sonucu olarak,
gerekli gordiigli durumlarda, yabancilarin ikametine son verme yetkisinin bulundugu
kabul edilmektedir.'® Bir devletin, iilkesel yetkisinin bir sonucu olarak, genel
giivenligini ve kamu giivenligini korumak amaciyla davraniglarini tehlikeli gordiigi
yabancilar1 iilkesinden c¢ikarmasi seklindeki kamusal yetkisi “sinir dis1 etme”
yetkisidir.®* Sinir dis1 edilme, iilkeye fiilen giren ve iilkede bulunan yabancilarin
tilkeden c¢ikarilma islemidir.12 Haklarinda smir digi karari alinan yabancilardan
gerekli sartlar1 saglayanlarin idari gézetim altina alinmasi hem uluslararasi hem de
ulusal hukukta kabul edilmis bir uygulamadir. Belli sebepler ile smir disi
edilmelerine karar verilen yabancilarin, siir disi islemleri tamamlanincaya kadar
onceden belirlenmis gozetim mekanlarinda tutulmasi1 idari gozetim olarak
tanimlanabilmektedir.*® Diger yandan, diizensiz durumlan tespit edilmeden yetkili
makamlara bagvurarak siginma basvurusunda bulunmalar1 hélinde ise bagvurulari

hakkinda karar verilinceye kadar idari gozetim altinda tutulabilmektedir.™*

YUKK’da idari gbzetim uygulamasina iliskin AIHM ictihadiyla uyumlu
haklara ve usul giivencelerine de m. 59 ile 6nemli sayilabilecek oOlglide yer
verilmistir. Idari gdzetim kararmin alinmasina temel teskil edecek hususlarm

sayilmasi, idari gdézetim uygulamasina azami siirelerin getirilmesi, idari gozetim

Cocuklarinin Tanmmasi1 Konulu Yazi (Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirliigli, Tarih: 13.10.2015), Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi (Resmi Gazete
Yayimlanma Tarihi: 30.03.2004), “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca
Verilen Belge ve Kimlikler Hakkinda” baglikli Noterler Birligi’nin Genel Yazisi (Yayimlanma Tarihi:
19.09.2014; Yaz1 No: 93), Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y&netmelik (cisleri Bakanlhigi; RG
Yayimlanma Tarihi: 24.04.2014).

% Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, [stanbul, 2007, s.
250.

11 Aybay, 2007, s. 251-252.

12 Kazim Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdis1 Edilmesine iliskin Temel Diizenlemeler
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar”, Ankara Barosu
Dergisi, 2009, C. 67 S. 3, s. 30. Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397580 (E.T.
11.05.2022).

B Dondii Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Smir Dig1
Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarin idari Gézetim Altina Alinmalar” (Yabancilarin Idari
Gozetim Altina Almmalari), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (DUHFD), 2017, C.
22,S.37,s.241.

¥ Simin Yalgintas Deli, “Uluslararas insan Haklar1 ve Miilteci Hukuku ile 6458 Sayili Kanun’a Gore
Siginmacilarin Idari Gozetimi”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020, s. 1.



uygulamasinin devaminin gerekli olup olmadiginin idari yollarla diizenli olarak
denetlenmesi gerekliligi, idari gozetim uygulamasi kapsamindaki tiim kararlarin
teblig edilmesi zorunlulugu ve idari gozetimin sonlandirilmasi i¢in yargi yoluna
bagsvurma imkani gibi konular sozii edilen bu hak ve giivenceler arasinda yer

almistir.”

Idari gdzetim karar1 verilene kadar ki siire ile verildikten sonra uygulanmasi
sirasinda uyulmasi gereken asgari standartlar ve yiikiimliliiklerin incelenmesi ve
tartisitlmas1 ulusal ve uluslararas1 mevzuat ig¢in biiyilk Onem arz etmektedir.
Literatirde AIHS’yi inceleyen®® ve sigmmacilarin ve gogmenlerin  ATHS
kapsamindaki haklarni’’ konu alan kapsamli ve giincel calismalar mevcuttur.
Bununla birlikte, bu ¢aligmanin yazim tarihinde, idari gézetim konusunu inceleyen
akademik caligma sayis1 meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan

yayinlanan raporlar haricinde oldukga sinirlidir.
Calismada Ele Alinan Konu ve Calismanin Amact

Ele alinan bu ¢alismanin konusunu; uluslararas: hukuk ve Tiirk hukukundaki
idari gozetime iligkin diizenlemelerin AITHM ve AYM Kkararlar1 15131nda incelenmesi
olusturmaktadir. Miilteci, siginmact ve gogmenlerin iilkeye girisinden idari gozetim
altina alinmasina, geri gonderme merkezlerinde idari gézetim altinda tutulan kisilere
saglanan imkanlar ve haklar ile bu haklarin korunmasina kadar ki siirecin analizleri

yapilacaktir. Calisgmada 6ncelikle uluslararasi hukuk ve Tiirk hukuku agisindan idari

> Miilteci Haklar1 Merkezi (MHM), “Acil Bir Ihtiyag: Tiirkiye’de idari Gozetim Altina Alman
Yabancilarin ~ Alikonulma  Kosullarinin =~ Denetimi”,  Ocak 2017, s. 3.  Erisim:
https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/ MHM-44.pdf (E.T. 20.03.2020).

1% Yiicel Acer-ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk: Temel Ders Kitabi, 10. Baski, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2019; David Harris, Michael O’Boyle, Ed Bates and Carla Buckley, Harris, O’Boyle &
Warbrick: Law of the European Convention on Human Rights, 3. Baski, Oxford University Press,
2014; Seref Goziibiiyiik-Feyyaz Gélciiklii-Abdurrahman Saygili, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve
Uygulamast, 12. Baski, Turhan Kitabevi, 2019; Durmus Tezcan-M. Ruhan Erdem-Oguz Sancakdar-R.
Murat Onok, Insan Haklari: El Kitab1, 8. Baski, Segkin Yaymnlari, 2019; ilyas Dogan, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi Hukuku, Astana Yaymlari, 2019; Ilyas Dogan, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi
Hukuku, 2. Baski, Astana Yaymlari, Mart 2021; Yasar Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem, Ilke ve Usuller, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ekim
2021; Mert Asker Yiiksektepe, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Ilamlar:
Isiginda Agiklamali Adil Yargilanma, Platon Hukuk, Ocak 2021; Abdulkadir Aygiil, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi Kararlarimn Icrasi, Adalet Yaymevi, Nisan 2022.

7 Cathryn Costello, The Human Rights of Migrants in European Law, 1. Baski, Oxford University
Press, 2015; Ilke Gogmen, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gég
Hukuku, Seckin Yaynlari, 2015; Isil Ozkan, Go¢ ve Siginma Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaynlari,
2018; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul,
2018.



gbzetim kavraminin anlami ve hedefledigi amag irdelenecektir. AYM ve AIHM
kararlar1 ele alinarak idari gézetim konusundaki hukuka aykiriliklar, yorumlar ve
elde edilen veriler 15181inda tespit edilen hak ihlalleri ve sonuglar tartisilacaktir.
Boylelikle idari gozetim konusunda parca parca incelenmis olan bir¢ok konu bir

araya getirilerek faydali bir calisma olmasi amag¢lanmaistir.
Incelenecek Sorular
Bu ¢alismada incelenecek aragtirma sorular1 arasinda sunlar yer almaktadir:

1) Idari gdzetim kavramindan anlasilmasi gereken nedir?

2) Idari gbzetim ile hedeflenen sey nedir ve idari gdzetim hangi durumlarda sz
konusu olmaktadir?

3) Hangi yabancilar hakkinda idari gézetim karar1 verilebilmektedir?

4) Idari gozetim kararina kars: etkili basvuru yollar1 nelerdir? Hakkinda idari

gozetim karar1 alinan yabancilarin adalete erisim nasil saglanmaktadir?

5) Hassas/kirilgan durumdaki kisiler kimdir? Bu kisilere idari gozetim nasil
uygulanmaktadir?

6) Idari gbzetim altinda tutulanlarin sahip oldugu haklar ve giivenceler nelerdir?
7) Idari gozetim karar1 uygulanirken dikkat edilecek standartlar nelerdir?

8) Geri gonderme merkezlerinde idari gézetim sartlarna iliskin uygulanacak

hukuk kurallar1 nelerdir?

9) Idari gdzetim kararlarinin uygulanmasi sirasinda olusabilecek hak ihlalleri
nelerdir?

10)  Idari gozetim altinda bulunan kisi ya da vekili hak ihlaline ugradigim
diisiiniiyorsa ne tiir bir yol izlenmektedir?

11)  Uluslararasi hukuk ile Tirk hukuku kapsaminda verilen yargi kararlarinda
idari gozetim nasil yorumlanmaktadir?

12)  Uluslararas1 hukuk ve Tiirk hukukunda uygulanan idari gézetim arasindaki
ortak ve farkli durumlar nelerdir?

13)  Idari gdzetime alternatifler nelerdir, bu alternatiflerin avantajlari nelerdir?
Calismanin Boliimleri

Calismanin birinci béliimiinde “Idari Gozetim ile Ilgili Temel Kavramlar ve

Yasal Diizenlemeler” bashgi altinda; calismada iizerinde durulacak ve siklikla



kullanilacak temel kavramlar agiklanacak, idari gézetim isleminin ilgili oldugu yasal

diizenlemelere yer verilecektir.

Ikinci boliimiinde ise “Uluslararas1 ve Ulusal Mevzuat ile Yargi Kararlarina
Gore Idari Gozetim” bashgr altinda; oncelikle idari gdzetim altinda tutulmanin
siirlar1 ve sekli, idari gozetimin nedenleri ve bu husustaki uluslararasi ve Tirk
Hukuku c¢ercevelerinde insan haklar1 standartlar1 ile yabancilara idari gozetim
altindayken sunulan giivenceler agiklanacaktir. Idari gdzetim altindaki kisilere ve
6zel durum altinda sayilan kisilere'® yapilan muameleler, hassas gruplar, idari
gdzetime alternatif tedbirler incelenecektir. Bu boliimde AIHS ve 1982 Anayasasi
basta olmak iizere diger uluslararasi ve ulusal mevzuatla korunan temel insan

haklariyla idari gdzetimin smnir1, ATHM ve AYM Kararlari ile tartisilacaktir.

Caligmanin “Sonug¢” kisminda ise idari gozetimin smiri ve yasalligi ile
AYM’nin ve ATHM igtihatlarinin degerlendirmesini ele alan ve tespitlerimizi igeren
konular ile tamamlanacaktir. Calismada miilteci, siginmaci ve gd¢menler, idari
gozetim kapsaminda agiklamalar yapilirken “yabanc:” olarak belirtilecektir. Calisma
icerisinde “Sozlesme” olarak anilan AIHS, “Mahkeme” olarak aciklanan ise

AIHMdir.

'8 Hassas durum, Mahkeme tarafindan miinferit bir kavram olarak ilk kez Dudgeon/Birlesik Krallik,
7525/76 sayili bagvuru, 22.10.1981 tarihli karar ile ele alinmigtir. O tarihten bu yana, Mahkeme'nin
ictihatlarinda bu terime yapilan atiflarin sayis1 giderek artmistir. Mahkeme, bazi kisi veya gruplarin
digerlerine kiyasla daha hassas durumda oldugunu ve bu nedenle 6zel bakim ve korumaya ihtiyag
duyduklarimi vurgulamak amaciyla defaten adimlar atmistir. Bunlarin yani sira, Mahkeme bir kisinin
belirli durumlar nedeniyle (6zellikle) hassas bir durumda olabilecegini ifade etmistir. Bu nedenle,
hassas durum meselesi, digerlerinin yani sira, ¢ocuklar; siginmacilar, ciddi saglik sorunlar1 bulunan
kisiler (akil sagligi1 dahil); LGBTI bireyler, vatansiz kisiler; insan ticareti magdurlar1, hamile kadinlar;
iskence, kotli muamele ve aile i¢i siddet magdurlari; yashlar ve engelliler gibi ¢esitli baglamlarda
giindeme getirilmistir.



BIRINCi BOLUM

IDARI GOZETIM ILE iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR VE
YASAL DUZENLEMELER

1. Temel Kavramlar

1.1. Yabanci

Yabanci kavrami, uluslararast hukuk ve Tiirk hukuku agisindan ele alinan
konularda ve diizenlemelerde onemli bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yabancilara sunulan haklar oldugu kadar yaptirimlar da uygulanmaktadir. Ancak
cagdas uluslararas1 hukuk kapsaminda kisi, vatandaslik-yabanci statiisii fark
etmeksizin insan hak ve ézgirliiklerinin evrensel korumasi altindadir.’® Oncelikle
yabanci kavraminin tanimina deginmek gerekmektedir. En kisa ve net anlamiyla
yabanci, bulundugu iilkenin vatandashigina sahip olmayan kisidir.?® Devletler
Hukuku Enstitiisti’niin 1892 yilinda Cenevre toplantist sirasinda yabanci “sadece
gecici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya iilkeye kendi istekleri ile girmis olup
olmadiklar: fark etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup da halen vatandaglik
haklki  olmayan kimselerdir” olarak tammlanmustir’”> AiHS’ye Ek 4 No’lu
Protokol’in hazirlik c¢aligmalar1 sirasinda bu tanmima “vatansiz veya baska bir
vatandashigi olmayanlar” terimleri eklenmistir.?? Literatiirde yabanci kavraminin
tanimu yapilirken kisinin psikolojik, kiiltiirel ve sosyolojik bagliliklar: degil devlet ile
aralarindaki vatandaglik bag: dikkate alinmaktadir.” Yabanci tanimlanirken yine “bir
devletin iilkesinde bulunup da o devletin vatandashigin iddiaya hakki olmayan
kimse” denilmektedir.?* Yabanci, vatandashk bag ile baghh olmadigi ya da

1 Aysel Celikel- Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 24. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, Kasim
2018, s. 33.

20 Ergin Ergiil, “Uluslararast Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri” (Yabanci
Kavrami), Tiirk Idare Dergisi, Aralik 2012, S. 475, s. 214.

2 Ergiil, “Yabanci Kavrami1”, s. 215.

? Ibid, s. 215.

% Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 66; Rona
Aybay, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 21.

2 Biilent Cigekli, 6458 Sayuli Kanun Geregince: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Segkin
Yayimnlari, 2016, s. 24; Giiléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 7. Baski, Beta Yaymlari, Istanbul,



uyrugunda bulunmadig bir iilkenin sinirlar1 igerisinde bulunan kimsedir.”®> Bu tanim
kimi hukukeular tarafindan elestirilmektedir.?® Ik elestiri, “vatandashgmi halen
iddiaya hakki olmayan” ibaresine yoneltilmektedir. Buna gore bir kisinin belirli bir
devletle olan vatandaslik iliskisi, o kisinin, bu iligkinin varligin1 iddia etmesinden
bagimsiz olarak var olan nesnel bir olgudur. Bu tanima getirilecek ikinci nesnel
elestiri ise lilkede bulunma kosuluna iliskin olarak yoneltilmektedir. Bu tanima gore,
bir kisinin yabancilik vasfi, bu kisinin belirli bir anda o devlet iilkesinde fiziksel

olarak bulunmasini gerektirmektedir.27

Ancak, bir yabancinin herhangi bir devletin
tilkesinde fiziksel olarak bulunmadan da o devletin yetki alani i¢inde birtakim

haklara sahip olmas1 miimkiindiir.?®

Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin yaymladigi Gé¢ Terimleri Sézliigii’nde de
yabanci, “belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kigi” seklinde
tanimlanmistir.”® Yabanci kavrami, sadece yabanci devlet vatandaslari olanlari
kapsayan dar bir kavram degildir.*® Yabanci, baska bir veya birkag iilke vatandasi
olabilecegi gibi, vatansiz (heimatlos) veya miilteci ve siginmaci da olabilir.**
Boylece yabanci kategorisine, yabanci devlet vatandasi, vatansiz kisi, miilteciler ve
siginmacilar, Ozel statiideki yabancilar, o lilke vatandashigi disinda birden ¢ok
vatandashg olanlar girmektedir.? Tim bu tammlar dogrultusunda, bir devletin
vatandast olan kisinin o devletin topraklarindan ¢ikip baska bir devletin yargi

yetkisine girmekle tilkesine girdigi devlet bakimindan yabanci; vatandaslik bag: ile

2002, s. 6; Aysel Celikel-Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 23. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
2017, s. 17; Rona Aybay, Vatandashik Hukuku, 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 11.

% Erman Eroglu, “Tiirk-Amerikan Yarg: Kararlar1 Isiginda Yabancilarin Sir Dist Edilmesinde Dis
Politika Sebebi”, Public and Private International Law Bulletin, 2022, C. 42, S. 2, s. 624.

%6 Aybay, 2005, s. 10-15, Biilent Cicekli, Yabancilar Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara,
2009, s. 22.

27 Cigekli, 2009, s. 22.

2 |bid, s. 22; Ergiil, “Yabanc1 Kavramm”, s. 215.

2 Uluslararasi  Go¢  Orgiiti  (IOM), “Gé¢  Terimleri  Sozligi®, s. 97.  Erisim:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf (E.T. 22.07.2020).

%0 Nuray Eksi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye Davasi, Miilteci ve
Siginmact Hukuku Ac¢isindan Degerlendirme (Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkivye Davast), Beta
Yayinlart, [stanbul, 2010, s. 7.

3 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (Yabancilar), 4. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2016, s. 40; Celikel-Gelgel, 2017, s. 17; James C. Hathaway- Michelle Foster, The Law of
Refugee Status, Second Edition, Cambridge University Press, 2014, s. 64.

2 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayinlari, 2021, s. 24; Doga Aydogan,
“Yabanc1 Cingenelerin Tiirkiye’ye Giris, Tkamet, Seyahat Ozgiirliikleri ile Tiirkiye’den Siir Disi
Edilmeleri”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 12;
Tekinalp, 2008, s. 6; Cicekli, 2009, s. 22.



bagli oldugu devlet agisindan ise “iilke disindaki vatandas” statiisiine girdigi

anlasilmaktadir.®

Tiirk hukukunda yabanci teriminin terminolojisine bakildiginda, bu kavram
Tirk Vatandashgi Kanunu®* (TVK) m. 1’in d bendinde tanimlanmistir. Bu
kanundaki tanima gore yabanci, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagt
bulunmayan kisiyi, ifade eder.®*® Bununla birlikte Tiirk hukukunda yabanci kavrami
Tiirk vatandasi olmayanlart yani baska iilke vatandasi veya vatansiz kisileri ifade

etmektedir.®® Hukuki olarak vatandas statiisiine sahip olmayan kisiler, yabancidir.*’

1.2. Siginma ve Siginmaci

Sigimma hakki, kendi yoneticileri tarafindan zulme ugrayan insanlarin, ikinci
bir ililke veya Orta Cagda siginak sunabilecek baska bir varlik gibi bagka bir egemen
otorite tarafindan korunmayi ifade eden eski bir hukuki kavramdir.®® Siginma iki
yonlii bir kavramdir. Bir yonii ile temel haklar1 ihlal edilen veya ihlal tehlikesiyle
kars1 karsiya kalan bireylerin bu tehlikeden kendilerini korumayan {ilkelerinden
kagcma unsurunu icermekte iken diger yiizliyle de kagan kisilerin ihtiya¢ duydugu
koruma faaliyetinin baska bir {ilke tarafindan karsilanmasi unsurunu

barindirmaktadir.*®

Siginmaci ise zuliim veya ciddi zararlardan korunmak amaciyla kendi tilkesi
disinda bir tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler
gercevesinde miilteci statiisi i¢in bagvurmus; fakat bu basvurusu heniiz

sonuglanmanus kisilerdir.* Siginma arayanlarin kendi yoneticileri tarafindan zulme

3 Aysel Celikel-Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 15. Baski, Beta Yayinlari, [stanbul, 2009, s. 18;
Aysel Celikel-Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 21. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 25.
%5901 Sayilh Tirk Vatandaghg Kanunu, Kabul Tarihi: 29.05.2009, RG Yaymlanma Tarihi:
12.06.2009 Erisim: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5901.pdf (E.T. 22.07.2020).

% Basak Giizel, Tiirkiye 'de idari Gozetim, Segkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 20.

% Celikel-Gelgel, 2009, s. 19; Eksi, Yabancilar, 2018, s. 2.

" Enver Kash, “Suriyelilerle Ilgili Calismalarda “Go¢ ve Sug¢” Yerine “Yabanci Suglulugu”
Kullamlmas:1 Uzerine Kavramsal Bir Tartisma”, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Haziran 2022, C. 6, S. 1, s. 26.

% Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yayinlari, 5. Baski, Agustos 2014, s. 247;
Cenk Sakarya- Biilent Bayraktar, “Tiirkiye’de Go¢ Kavrami ve Balikesir'de Bulunan Yabancilar”,
Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Arahk 2022, C. 3, S. 2, s. 57.

% Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkimn Tahlili”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 3, S. 2, s. 196.

0 Ugur Ozgoker-Gozde Dogan, Uluslararast Go¢ ve Miilteci Krizi, Der Yayinlari, Istanbul, 2019, s.
9; Tacettin Calik, “Sigmmma Hakkinin Korunmasi1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,


https://dergipark.org.tr/tr/pub/@tacettincalik

ugrama nedenleri eski tarihlerde dinsel ve etnik sebeplerden kaynaklanmakta iken,
giintimiizde daha ¢ok i¢ savas, 1rk, din, dil, etnik koken gibi ¢esitli sebeplerin varligi
halinde ger¢eklesmektedir. Doktrine gore siginmaci, uyrugunda bulundugu ya da
ikamet ettigi devletin {ilkesini, ¢esitli baskilar ya da ayirimei yasal kovusturmalar
nedeniyle terk ederek, yabanci bir devletin iilkesine, diplomasi temsilcigi ya da
konsolosluk binalarina, savag gemilerine ya da devlet ugcak gemilerine giren ve bu

devletin korumasini arayan kisi olarak da tanimlanmaktadir.*!

Siginmacilarin, basvurduklar statiiyli kazandiklar1 andan itibaren siginmaci
statiisii sona erer; bu haliyle gecici bir statiidiir*? ve miiltecilik icin gerekli sartlari
tasimakla miilteci statiisii kazanilir. Miilteci statiisii geriye doniik olarak isler.”®
Miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu olumsuz olmasi sonucunda
bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger
gerekeeler temelinde iilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz veya

kanuna aykir1 bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebilirler.**

1.3. Gog¢ ve Gogmen

Gog, kisinin, geri donmemek tizere vataninmi terk ederek, baska bir iilkeye
yerlesmek amaciyla gitmesi anlamina gelmektedir.*® Bireylerin dini, iktisadi, siyasi

veya toplumsal nedenlerle bireysel veya Kitlesel olarak iradi veya gayri iradi olarak

2015, C. 23, S. 1, s. 122; IOM, Gd¢ Terimleri Sozligii, s. 74. Erigim:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf (E.T. 21.04.2020).

" Siilleyman Dost, “Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriyeli
Sigmmmacilarin - Hukuki Durumu”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(SDUHFD), 2014, C. 4, S. 1, s. 30; Gokge Konyali, Uluslararasi Hukukta Siginma Hakki, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2021, s. 36.

*2 Orhan Battir, “i¢ ve Dis Sinir Giivenligi ikileminde Avrupa Birligi Ortak Gog Politikalar” (Ortak
Gog Politikalarn), International Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences, 2021, C.
7,S.47,s.57.

# Isil Egemen Demir, “YUKK Kapsaminda Uluslararasi Koruma Statiisii Sahiplerinin ve
Siginmacilarin Ulkeden Uzaklastirilmas1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik
2015, C. 5, S. 2, s. 40; Aktaran Ozgenur Yigit, “Uluslararas1 Hukuk, Avrupa Hukuku ve Tiirk
Hukukunda Miilteci ve Sigmmacilarin Etkili Basvuru Hakk1”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2018, s. 14.

* |OM, Gég Terimleri Sézhigii, No. 31, 2013, s. 74.

* Buket Akinci-Ahmet Nergiz-Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul”, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, Temmuz-Aralik 2015, C. 1, S. 2, s. 61; Cigekli, s.
2016, s. 201; Necla Oztiirk Yimaz, “5543 Sayih Iskdn Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk
Vatandaghigimin Kazanilmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (TBBD), 2007, S. 68, s. 241; Hicri
Fisek, Tiirk Vatandaslik Hukuku, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1959, s. 75; Osman Fazil
Berki, Devietler Hususi Hukuku, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 1970, C. 1, s. 84;
Ozgoker-Dogan, 2019, s. 7; Konyali, 2021, s. 40.
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bulundugu iilkeden bagka bir iilkeye, yeni yasam alanlarina veya bir yerlesim
yerinden farklt bir yerlesim yerine olan niifus hareketliligi seklinde
tanimlanmaktadir.*® Kisinin veya kisi topluluklarinin, yasadiklar1 iilkeyi birakip,
bagska bir iilkede yurt tutmalarinin savas, deprem, sel gibi dogal afetler yaninda,
devrimler, askeri darbeler gibi siyasal ya da ekonomik nedenleri olabilir.*’

YUKK, m. 3/1°e gore go¢, “yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tiirkiye’'de kalisimi ve Tiirkiye’'den ¢ikisini ifade eden diizenli gé¢ ile yabancilarin
vasa dis1 yollarla Tiirkiye'ye girigini, Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye’'den ¢ikisini ve
Tiirkiye de izinsiz ¢calismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararast korumayr”
ifade etmektedir.*®

Go¢ kavramindan bahsetmisken gog¢ ile ilgili diger bazi kavramlara da
deginmek gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi gog, diizensiz veya yasadisi gog
kavramlar: bu noktada énem kazanmaktadir.*® Uluslararas: go¢; insanlarin dogup
biiylidiigli, vatandasi oldugu {ilkeyi cesitli sebeplerle gegici bir siire i¢in veya siirekli
olarak terk ederek uluslararasi sinirlar1 gecip baska bir iilkeye yerlesmesi anlamina
gelmekte50 ve yasa disi lilkelere gb¢ eden insanlar i¢in kullanilmaktadir.>

Gogmen kavrami ise miilteci ve siginmaci kavramlarini da kapsamakla
birlikte zulme ugrayacak olmasindan veya hakli sebeplere dayanan bir korkudan
dolay1 degil, sosyoekonomik sebeplerle kalict ya da yar1 kalic1 olarak iilkesinden
ayrilan kisiler olarak tamimlanmaktadir.”? Gégmenler, siginmacilar veya miiltecilerin
aksine vatandasi olduklari tilkelerin korumasindan yararlanmaya devam ederlerken,
daha iyi hayat sartlarina ulasabilmek amaciyla daha gelismis oldugunu diisiindiikleri

iilkelere giris yapmaktad1rlar.53 Evrensel olarak kabul edilmis bir gogmen tanimi

4 Aydogan Asar, Go¢ Yonetimi, 2. Baski, Seckin Yaymlari, 2016, s. 22; Battir, “Ortak Gog
Politikalar1”, s. 6.

*" Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 5. Baski, Savas Yaymevi, 2021, s. 203; Vahit Dogan, Tiirk
Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Savas Yayinevi, Ekim 2017, s. 179; Aybay, 2005, s. 164.

* Giilce Giimiislii Tungagil, “Tiirk Yabancilar Hukuku Kapsaminda Yabanci Kagak Is¢i Kavrami”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, S. 1, s. 90.

* Hilal Zorba, “AB’nin Gogmenlere Yonelik Politikalarin1 Etkileyen Faktorler”, Baris Arastirmalar
ve Catisma Céziimleri Dergisi, 2016, C. 4,S. 1, s. 2.

%0 Zorba, “AB’nin Gogmenlere Yonelik Politikalarini Etkileyen Faktorler”, s. 2.

5! International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration, International Migration
Law, No. 1, 2004, s. 34.

52 Adem Cigeksogiit, “Uluslararasi Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler’in
Tiirkiye’deki Statiisii”, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 6,
S.2,s. 4.

> Battir, “Ortak Go¢ Politikalar1”, s. 115.
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bulunmamaktadir. Gé¢gmen kisinin yasal statiisli, go¢lin goniillii veya zorunlu olup
olmadigi, gociin nedenleri ve kalis siiresi gozetilmeksizin uluslararasi smnirlar
arasinda veya devlet i¢cinde kendi mutat meskeni disinda bir yere tasinan herhangi bir
kisi olarak tanimlanmaktadir.>® Gégmen terimi genellikle bireyin go¢ etme kararini,
zorlayict dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve kisisel
uygunluk sebepleriyle aldigi tim durumlari kapsar sekilde anlasiimaktadir.”
Gogmenleri miiltecilerden ayiran en onemli fark, gé¢menlerin baski ve zuliim
sebebiyle degil ekonomik sebeplerden dolayr vatandasi oldugu {lkeyi terk
etmeleridir.®® Gogmenligin iki unsuru vardir: Birincisi yerlesme niyeti, ikincisi ise
kendi rizasi ile gdgmesidir.”’

Birlesmis Milletler (BM), gogmeni; sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog¢
yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan
fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar.”®

Uluslararas1 Gog Orgﬁtﬁsg gocmenleri farkli sekillerde siniflandirmaktadir.
Bu gd¢men cesitlerinden bazilar1 su sekildedir: Siirekli ikametgdhinin disinda bir
iilkeye en az bir yil siireyle tasinan ve varis iilkesinin yeni ikametgah yeri haline
gelen gogmenler uzun siireli gocmen olarak adlandirilirken; tatil, arkadas veya

akraba ziyareti, ig veya saglik seyahati gibi sebepler disinda bir sebep ile siirekli

> 10M, Glossary on Migration, 2. Baski, 13.05.2011, s. 61; Tiirkce Cev. IOM, Gé¢ Terimleri
Sozligii, s. 57. Erisim: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31 turkish 2ndedition.pdf
(E.T. 21.04.2020).

> |OM, Gé¢ Terimleri Sozliigii, s. 37; Cigekli, 2014, s. 208.

% Katy Long, “When Refugees Stopped Being Migrants: Movement, Labour And Humanitarian
Protection’’, Migration Studies, Vol. 1, Issue 1, 2013, s. 6’dan aktaran, Yigit, “Etkili Bagvuru Hakk1”,
s. 15.

% Celikel-Gelgel, 2018, s. 22-23.

% Bilge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’nin Gog ve iskan Politikalart: 1934 Tarihli 2510 Sayili iskan Kanunu
incelemesi”, Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi, 2020, C. 1, S. 3, s. 37; IOM, Gog¢ Terimleri
Sozligii, s. 37; Mehmet Zeki Bodur, “Go¢ Tanimlarinin Kullanilmasina Yo6nelik Kavramsal Cerceve
Uzerine Degerlendirme”, 14.11.2019, p. 7. Erisim: https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-
merkezleri/politik-sosyal-kulturel-arastirmalar-merkezi/goc-tanimlarinin-kullanilmasina-yonelik-
kavramsal-cerceve-uzerine-degerlendirme (E.T. 02.06.2021).

%1950 yilinda kurulan, acil durumlarda yardim, miiltecilerin yeni bir {ilkeye yerlestirilmesi, goniillii
geri doniislere yardim, gogmen sagligi, para gonderme ve yasal goc seceneklerinin desteklenmesi gibi
alanlarda faaliyet gdsteren uluslararasi bir drgiittiir. Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan
IOM, II. Diinya Savasi'ndan etkilenerek go¢ eden insanlara yardim etmek amaciyla kurulan 6rgiit daha
sonra isim degistirerek bugiinkii halini almistir. 1990°dan beri uluslararasi go¢ alaninda calisan en
O6nemli oOrgiit halini almistir. Ancak normatif olmak disinda sadece devletlere hizmet saglamak
amacindadir. Erigim:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_G%C3%B6%C3%A7_%C3%96rg%C3%BCt%C3
%BC (E.T. 19.04.2021); Isil Ozkan, Gog¢-Iitica ve Siginma Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymlari,
Ankara, Haziran 2018, s. 130.
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ikametgahi disinda bir tilkeye en az ii¢ ay en fazla bir y1llik siire i¢in taginan kisi, kisa
stireli gocmen olarak adlandirimaktadir.®® Bir iilkeye giris sartlarii ihlal ederek
giren veya vizesi sona ermesine ragmen iilkeyi terk etmeyen gé¢menler ise diizensiz
veya yasadist goemen olarak adlandiriimaktadir.”” Ulkeye yasal olarak giren ve
ilkede kalma sartlarina uygun olarak kalan gd¢men ise yasal, kayith veya diizenli
gdemen olarak adlandirilmaktadir.®? Yiiksekogretim gormiis, lise sonras1 egitimini en
az iki yil tamamlamis, yetiskin, genellikle bir meslegi icra etmek ic¢in gerekli olan
nitelikleri saglayan gé¢men, nitelikli gogmen olarak adlandirilir.®® Yasam kalitesini
iyilestirmek amaciyla kendi mense iilkesinin disina yerlesmek iizere mutat ikamet
yerini terk eden kisi anlamima gelen ekonomik gé¢men ise genelde go¢menleri
zuliimden kacan miiltecilerden ayirt etmek i¢in kullanilmaktadir.®

Uluslararas1 anlamda kabul edilen go¢men kavrami ile Tiirk hukukundaki
goemen kavramlari farklidir. Tiirk hukukunda gdecmen terimi iskan Kanunu® m. 3-
D’de diizenlenmektedir. Bu kanuna gére gégmen, Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine
bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu
kanun geregince kabul olunan kisilerdir.®® Iskdn Kanunu m. 4’¢ gore Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine
bagli bulunup da smir dis1 edilenler ve glivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri
uygun gorillmeyenler gé¢cmen olarak kabul edilmezler. Gogmen olarak kabul
edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve
tespiti Cumhurbagkan1 karar1 ile yapilir. Go¢men olarak kabul edilenler, gerekli
islemlerin 1ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Cumhurbaskani karariyla
vatandagliga alinirlar. Kiiclikler; baba ve analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve
kayin hisimlarina bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiiciikler, yaslarina bakilmaksizin

vatandasliga alinirlar.

60 IOM, Gég¢ Terimleri Sozliigii, S. 57.

*! 1bid, s. 27.

%2 1bid, s. 56.

% 1bid, s. 19.

% Ibid, s. 29; Cigekli, 2016, s. 202.

65 5543 sayil1 Iskan Kanunu, Kabul Tarihi: 19.9.2006, RG Yayim Tarihi: 26.09.2006, C.46, S. 26301.
Erigim: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf (E.T. 20.04.2021).

% Cicekli, 2016, s. 202.
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1.4. Uluslararasi Koruma

Uluslararas1 kKoruma, esas itibariyle gegici olan ve vatandaslik korumasi
yerine ikame edilen bir koruma bicimi olup, miilteci ve sigmmmacilarin giivenlik
altina alinmalarin1 saglayan fataliyetlerdir.67 Devlet aygitinin tamamen c¢oktiigi
durumlar hari¢ olmak {izere devlet, vatandaslarinin haklarini korumak zorundadir. Bu
zorunluluk yerine getirilmediginde uluslararast koruma devreye girerek bir vekil
koruma saglatr.68

Insanlarin ¢ogunlugu, temel insan haklarmin ve fiziksel giivenliklerinin
korunmasi ve giivence altina alinmasini kendi hiikiimetlerinden beklemektedir. Fakat
miiltecilerin durumunda, vatandasi olduklari {ilke bu haklari koruyamamakta veya
korumak istememektedir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
(BMMYK), miiltecilerin sigindiklar1 {ilkede korunmalarin1 saglamak ve lilkeye bu
amag i¢in elinden geldigi kadar yardimci olmakla gorevlendirilmistir. Bu yiizden
devletin saglamasi1 gereken koruma gorevini listlenemez. BMMYK nin asli gorevi,
devletlerin miiltecileri ve siginma talebinde bulunanlari koruma yiikiimliiliikklerinin
farkinda olmalarini ve bu yiikiimliiliikkler uyarinca davranmalarini saglanmaktlr.69

6458 sayili YUKK m. 65’e gore uluslararasit koruma bagvurusu, koruma talep
eden yabanci tarafindan bizzat valilige yapilmaktadir. Bagvuru sahibi yabanci kendisi
disinda ayni sebeplerle gelen aile tyeleri adina da bagvuru yapabilmektedir.
Tiirkiye’ye korunma maksadiyla giren yabanci, uluslararas: korunma talebini giriste
kolluk gorevlilerine ilettigi takdirde ise basvuru derhal valilige iletilir. Eger
basvurucu Tiirkiye’ye illegal yollarla girmisse ve Tiirkiye’de yasa disi kaliyorsa
koruma talebinde bulunmas1 halinde izinsiz giris ve ikamet sebebiyle cezai islem

uygulanmaz. Ancak koruma talebi reddedilirse kisi sinir dis1 edilir.

Uluslararas1 koruma, 1951 Cenevre Sozlesmesi, m. 1/F’ye gore barisa karsi
sug, savas sucu veya insanliga karsi su¢ gibi suclar i¢in hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir su¢ isledigine; miilteci sifatiyla kabul edildigi tlkeye

siginmadan Once, sigindig1 iilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine;

87 Cigekli, 2014, s. 221.

% Goodwin Guy S.-Jane Mcadam Gill, The Refugee in International Law, Oxford University Press,
4th Edition, ABD 2011, s. 10; Yigit, “Etkili Bagvuru Hakki”, s. 16; Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin
(Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele Standardi, Seckin Yaymlari, 2016,
S. 24.

% Erigim: https://www.unhcr.org/tr/11080-uluslararasi-koruma-nedir.html (E.T. 23.02.2020).
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BM’nin amac¢ ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna dair hakkinda ciddi

kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Uluslararasi korumaya getirilen istisnanin degerlendirilmesinden once kisinin
uluslararas1 koruma icin uygun olup olmadigi incelenmelidir. Istisnalara iliskin
maddelerinin kapsamina giren kisiler, miilteci ya da ikincil korumaya hak kazanmis
kisiler olarak kabul edilmez.”® Ancak AIHS kapsaminda, magdurun durumu ne
olursa olsun iskence ve insanlik dis1 veya asagilayict muamele ya da ceza kesinlikle
yasaklanmis oldugundan, basvuru sahibinin isledigi iddia edilen sugun yapisinin
AIHS m. 3 kapsaminda degerlendirilmesine bir etkisi yoktur. Buna bagli olarak,
bagvuru sahibinin gergeklestirdigi eylem, ne kadar istenmeyen ve tehlikeli bir eylem
olursa olsun dikkate alinamaz.” Buna omek olarak Saadi/italya davasinda’
Mahkeme, m. 3 uyarinca iskencenin mutlak suretle yasak oldugunu tekrar teyit
etmistir. Bagvuru sahibine karsi, uluslararasi terdrizme katilmig olmasi nedeniyle
ftalya’da sorusturma agilmis olup, Tunus’a gonderilmek igin siir dis1 edilmesine
karar verilmistir. ATHM, basvurucunun Tunus’a iadesi halinde kisinin m. 3’e aykirt
muameleye maruz kalma konusunda gercek bir risk altinda bulunduguna karar
vermistir. Kisinin eylemi ve kendisine kars1 yapilan su¢lamalarin ciddiyeti, S6zlesme

m. 3 ¢ergevesinde yapilacak bir degerlendirme i¢in uygun bulunmamastir.

1.5. Miilteci ve Sarth Miilteci

Miilteci, vatandast oldugu memlekette vuku bulan olaylar nedeniyle bu iilkeyi
iradesiyle veya zorla terk etmis, yeni bir ilkenin vatandashigina geg¢memis,
diplomatik korumas: bulunmayan kisilerdir.”® Miilteci kavrami genel olarak,
katlanilamaz  kosullardan  kacarak  kurtulmak isteyen bir kisi olarak

tanimlanabilmektedir.”

"® Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “Avrupa Konseyi, Siginma, Simrlar ve Gog ile ilgili Avrupa
Hukuku EI Kitab1” (Siginma, Sinirlar ve Gég ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi), Liiksemburg,
Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, 2014, S. 81. Erigim:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_TUR.pdf (E.T. 12.10.2021).

! Siginma, Sirlar ve Gog ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitabu, s. 82.

2 AIHM, Saadi/italya, 37201/06 sayili bagvuru, 28.02.2008 tarihli karar, p. 138; ATHM, Ismoilov ve
Digerleri/Rusya, 2947/06 sayili bagvuru, 24.04.2008 tarihli karar, p. 127; AIHM, Ryabikin/Rusya,
8320/04 say1l1 bagvuru, 19.06.2008 tarihli karar.

73 Celikel-Gelgel, 2018, s. 20; Cigekli, 2016, s. 218.

" Goodwin-Mcadam Gill, 2011, s. 15; Yigit, “Etkili Bagvuru Hakki”, s. 11.
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Kacis nedenleri; baski, yasam hakkina ve Ozgiirliige yonelik tehdit, adli
takibat, yokluk ve sefalet, savas, i¢ karisikliktan kaynakli nedenler olabilmektedir.”
Bunlara benzer nedenlerden dolay1r zuliim gérme korkusu ile tilkelerinden ayrilmak
zorunda kalan kisiler miilteciler olarak adlandiriimaktadir’®. Miiltecilerin, siginma
taleplerinin reddedilmesi halinde, biiylik ihtimalle 6liimciil sonuglara maruz kalacak

N 77
olmasi sz konusudur.

Miilteci taniminin yorumunda {i¢ 6énemli amacin gerceklestirilmek istendigi
metin igeriginden ve hazirlik ¢alismalarindan anlasilmaktadir. Bunlardan ilki kisiyi
kisisel statiisii nedeniyle verilen ciddi zararlara karsi korumak, ikincisi toplu suca
dayanan oOnlemlerden korumak, {iglincli yani sonuncu olani ise kisisel inang ve

diisiincenin ve bunun ifade edilmesinin 6zellestirilmesidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, m. 1/A/2’de miilteciyi, “irkz,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden mutaden ikamet ettigi tilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya
50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” olarak tanimlamaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ilk halindeki miilteci taniminda “1 Ocak
1951°den o6nce meydana gelen olaylar nedeniyle” ibaresi ile konulmus olan
sinirlandirma 1967 Protokolii’'nde “/ Ocak 1951 den dnce meydana gelen olaylar”
ifadeleri 1967 Protokolii’nlin kabulii ile metinden c¢ikarilarak tarihi kisitlama
kaldirilmistir.

Tirk hukukunda miilteci tanimimin cografi kisitlamasi korunarak, 1951

Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine sadik kalinarak olusturmaya calisildig

" Cigekli, 2014, s. 241.

7 Konyali, 2021, s. 67-68; Cigekli, 2016, s. 236; Ozgéker- Dogan, 2019, s. 8; David Weissbrodt, The
Human Rights Of Non-Citizens, Oxford University Press, 2008, s. 152” den aktaran Yigit, , “Etkili
Basvuru Hakki”, s. 11.

" Erigim:
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/unhcr_refugee_or_migrant_tr.pdf
(E.T. 23.02.2020).

’® Ozkan, 2018, s. 80.
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goriilmektedir.”® YUKK m. 61°¢ gore “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
vabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir. 80

Tiirk hukukuna goére miilteci statiisii verilebilecek kisiler, sadece Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle zulme ugrayacagindan korkan yabanci
veya vatansiz kisidir. Avrupa disindan gelen kisiye miilteci statiisii verilmesi
mimkiin degildir. Zulmiin sebebi, ik, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba
mensubiyet veya siyasi diislince olabilir. Zulme ugrayacagi korkusunun hakli
sebeplere dayali olmasi gerekir. Kisinin iilkesi disinda olmasi, tabii oldugu tilkenin
korumasindan yararlanamamasi veya hakli sebepten dolay1 yararlanmak istememesi

gerekir.

YUKK m. 62’de diizenlenen sartl miilteci, “Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigi ”dir.®* S6z konusu maddeye gore sarth miiltecilerin iigiincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilmektedir. Kanunun 6ngordiigii
sartll miiltecinin ii¢lincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin

verilmesi ¢0zliimii, insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk anlayis ve sistemine

" Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, (Miiltecinin Hukuki Statiisii),
Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 398.

8 Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Idari Gézetim (Idari
Gézetim), Beta Yaymlari, Istanbul, Agustos 2014, s. 4-5.

81 Cigekli, 2016, s. 244.
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uygundur.82 Miilteci ve sartli miilteci statiileri taninirken esas alinan kriterler
arasindaki tek fark, miilteci statiisii taninmasina neden olan olaylarin Avrupa
iilkelerinde meydana gelmesi iken sartli miilteci statiisli taninmasina sebep olanlarin
Avrupa iilkeleri disinda meydana gelmesidir. Ancak Kanunun sartli miilteci olarak
kabul edilenlerin “iigiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye'de kalmasina izin
verilir’ seklindeki ifadesinden sartli miilteci statlisiinii miilteci statiisii ile

karsilastirildiginda gecici olarak kabul ettigi de anlasllmaktadlr.83

1.6. ikincil Koruma ve Gegcici Koruma

YUKK m. 63 uyarinca “miilteci veya sartlt miilteci olarak nitelendirilemeyen;
ancak menge tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina
mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dist ya da onur
kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, Uluslararasi veya ulusal silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilagsacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir. "

Ikincil koruma statiisii belirlenirken, zuliim gérme ihtimali bir kriter olarak
ongoriilmemektedir. Ancak smir disi edilmesi durumunda koti muamele ile
karsilasacak olmasi durumunda ikincil koruma statiisii verilmesi diizenlenmistir. Bu
baglamda YUKK m. 63 hiikkmii, 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 33’te yer alan “sinir
dis1 edilmeme” ilkesi ile paralellik olusturmaktadir®. ikincil korumaya iligkin

degerlendirme ve silahli ¢atigmanin varliginin tespiti yapilirken mense iilke bilgisi ve

% Dost, 2014, s. 48.

8 Nese Baran Celik, “Tirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yikimlilikleri”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, C. 1, 2015, s. 77; Konyal1, 2021, s. 33-34.

84 Celikel- Gelgel, 2017, s. 25-26; Bahadir Erdem, “Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Sosyal,
Siyasi ve Vatandaglik Hukuku Bakimindan Tiirkiye’deki Durumlari”, Public and Private
International Law Bulletin, 2017, C. 37, S. 2, s. 336-337; Cigekli, 2016, s. 241; Erisim:
https://www.goc.gov.tr/ikincil-koruma (E.T. 23.02.2020).

8 Nuray Eksi, “Iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Simir Disi Edilmelerine Karar Verilen
Yabancilara iliskin ATHM Kararlarinin Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na Etkisi” (fltica),
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, EKim 2014, S.19, s. 89; Eksi, 2016, s. 159.
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BM kuruluslar1 da dahil olmak iizere uluslararasi 6rgiit ve sivil toplum kuruluglarinin
hazirladigi raporlar dikkate alinmalidir.®

Gegici koruma ise iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen ve
uluslararasi: koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara
saglanan korumayi tanimlamaktadir.’”  Gegici koruma, uluslararasi koruma
statiilerinden ayr1 olarak, kitlesel akinlar i¢in kabul edilmistir.88 Gegici koruma silahl
catisma, yaygin siddet, insan haklari ihlalleri ve dogal afet gibi nedenlerle iilkesini
terk etmek zorunda kalan kisilerin korunmasim saglayan bir koruma bigimidir®.
YUKK m. 91 uyarinca iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren
Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglari ile Suriye’den gelen vatansiz kisiler ve
miilteciler Tiirk hiikiimeti tarafindan gecici koruma kapsamina alinmaktadir. Tiirkiye
gecici koruma kapsaminda, 2011 yilindan itibaren {i¢ milyonun iizerinde Suriyeliye
koruma saglamaktadir.® Tiirk makamlarindan koruma talebinde bulunan Suriye
vatandaslari, Suriye’den gelen miilteciler ve vatansiz kisiler gecici koruma rejimi
kapsaminda Tiirkiye’ye kabul edilirler ve boylece Tiirk hiikiimeti tarafindan saglanan
gecici korumadan yararlanabilirler. Kendileri talep etmedikleri slirece normal sartlar

altinda Suriye’ye geri gonderilmezler.®*

8 Meltem Ineli Ciger, “Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda Silahli Catisma Durumlarinda
Ayrim Gézetmeyen Siddet Hareketlerinden Kagan Kisilerin ikincil Koruma Kapsaminda Korunmas:”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, C. 20, S. 1, s. 225.

87 22.10.2014 Tarihli RG ve No: 29153 Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 3- F; Cigekli, 2016, s. 244;
Erdem, 2017, s. 337.

8 Esra Yilmaz Eren-ibrahim Kaya, Tiirkive'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, Seta Yaynlari,
Istanbul, 2015, s. 48.

8 Meltem ineli Ciger, “Uluslararas: Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”,
Géo¢ Arastirmalart Dergisi, 2016, C. 2, S. 3, s. 64; Meltem Ineli Ciger, Temporary Protection In Law
And Practice, International Refugee Law Series, BRILL, 2018, VVol.10, s. 1.

% Meltem Ineli Ciger, “Protecting Syrians in Turkey: A Legal Analysis”, International Journal Of
Refugee Law, 2017, Vol 29, No 4, s. 557.

%! Erigim: https://help.unhcr.org/turkey/tr/information-for-syrians/temporary-protection-in-turkey/
(E.T. 23.02.2020).
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1.7. Geri Gonderme Yasagi

Geri gonderme yasagi, oOzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde,
sayilar1 oldukca artan yerinden edilmis kisilerin, en temel haklari olan yasam ve
Ozgiirliik haklarin1 korumay1 amaglayan bir uluslararasi teamiil hukuku kuralidir.*
Kaynagin1i 1951 Cenevre Sozlesmesinden alan geri gonderme yasagi, insan
haklartyla olan yakin iliskisi sebebiyle AIHS, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
gibi bir¢ok uluslararasi sézlesmenin igeriginde yer almaktadir.”®

Geri gonderme yasagini biitiin unsurlariyla birlikte ortaya koyan asil
diizenleme ise 1951 Sozlesmesi m. 33’te su sekilde yer almaktadir: “Hi¢bir Taraf
Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
smirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (refouler)
etmeyecektir. Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi
yvolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmis
bir hiikiimle mahkim oldugu icin soz konusu iilkenin halki acisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.”%*
Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere 1951 Cenevre S6zlesmesi ile miiltecilerin

siginma iilkesinden mense iilkeye veya risk™ altinda olacaklar1 herhangi bir iilkeye

gonderilmemeleri hedeflemektedir.*®

% Elgin Aktan, “Tiirk Yabancilar Hukuku ve AIHM Igtihadi Dogrultusunda Geri Génderme Yasag1”,
Thsan Dogramact Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Mayis 2019, s. 1; Eksi, Yabancilar, 2016, s. 129; Sibel Safi, Miilteci
Hukuku Ders Kitabi, Legal Yaymlari, Istanbul, 2018, s. 65.

% Cigekli, 2016, s. 272.

% Ibid, s. 272; Uluslararas1 Hukukcular Komisyonu (ICJ), “Geri Gondermeme, Sinir Dis1 Etme ve
Uluslararas1 Koruma, Modiil 1“Siginmacilar, Miilteciler ve Go¢menlerin Adalete Erisimine Destek”
Projesi, 2019” (Modiil 1), s. 21. Erisim: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE1-
Non-Refoulement-Deportation-and-International-Protection-2019-TUR.pdf (E.T. 16.05.2021).

% Hakli nedenlerle zuliim gérme korkusu duyduklar1 veya kétii muamele ya da diger bir sekilde ciddi
zarar gdrme riskini igeren durumlardir. Geri doniisiin doguracag: riski degerlendirirken, ATHM
iilkedeki genel durumu gosteren kanitlarin yani sira bireye 6zgii belirli bir riske iliskin kanitlar1 da
dikkat almistir. ATHM iilkedeki kosullar1 degerlendirilirken, BMMYK ve uluslararas1 insan haklar
oOrgiitlerinin raporlar1 gibi, giivenilebilecek belge tiirleri hakkinda yol gostermistir. Mahkeme, kaynag:
bilinmeyen ve vardigi sonuglar diger giivenilir raporlar ile uyumsuz olan raporlarm giivenilir
olmadigma karar vermistir. (AIHM, Sufi ve Elmi/Birlesik Krallik, 8319/07 ve 11449/07 sayih
basvurular, 28.06.2011 tarihli karar, p.230-234; AIHM, R.C./isveg, 41827/07 sayili basvuru,
09.03.2010 tarihli karar, p. 51 (Saghk Raporu Hakkinda); ATHM, N./isveg, 23505/09 sayili basvuru,
20.07.2010 tarihli karar, p. 52.

% Goodwin Guy-Mcadam Gill, The Refugee In International Law, Oxford University Press, 3rd
Edition, New York 2007, s. 204’ten aktaran Aktan, “Geri Gonderme Yasag1”, s. 11.
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Geri gonderme yasaginin, 1951 Cenevre So6zlesmesi m. 1°de tanimlanan
miiltecilere uygulanmasi nedeniyle yasak kapsamina giren kisilerin sayisinin esasen
sinirlandirilmis oldugu ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte, yasagin sadece
miilteci statilisine sahip olan kisilere degil, heniiz bu statiiyli kazanmayan, 6zellikle
kitlesel olarak akit devletin sinirina gelen kisilere de uygulanmasi genel kabul
gormektedir. Bu nedenle devletlerin miilteci statiisiinii belirlemekten kacginarak bu
kisileri geri gondermesi veya siirdan geri ¢evirmesi, yasagin insani boyutu ve
diirtistliik kurali ile bagdasmamaktadlr.97 Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 33’te
yer alan “her ne gsekilde olursa olsun” ifadesi yasak acisindan genis yorum
yapilmasina imkan vermektedir. Boylelikle miilteci statiisiinii haiz olsun veya
olmasin bir kimseyi maddede bahsedildigi anlamda riske atacak her tiirlii geri
gonderme, smir dis1 etme ve siirda reddetme yasak baglaminda yapilan yorum
sirasinda dikkate alinacaktir. Bu yorum cergevesinde, ilgili kisi, miilteci statiisii
tasisin ya da tagimasin, yasak kapsaminda koruma altina alinmis olacaktir.”® O halde,
riskin dogmasina yol agacak smir dis1 etme, suglularin iadesi, ortiilii iade gibi her
tiirli tedbirin, bu yasak kapsaminda olacagi aciktir.” Madde hakli zulim korkusu
olan herkes i¢in bu terimin uygulanacagini kabul etmektedir. 1951 Cenevre
Sézlesmesi bu yasag: usulen miilteci statiisii tanmmayan kisilere de vermistir.*®

Geri gonderme yasagi, YUKK m. 4’te temel bir ilke olarak diizenlenmistir.
llgili maddeye gére; “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya
da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya

hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.” Dolayisiyla artik bir

o7 Aktan, “Geri Gonderme Yasag1”, s. 11.

% Lami Bertan Tokuzlu, “Non-Refoulement Principle In A Changing European Legal Environment
With Particular Emphasis On Turkey, A Candidate Country At The External Borders Of The EU”,
Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dali, Doktora
Tezi, Istanbul, 2006, s. 11-12. Erisim:
https://d1wqtxtslxzle7.cloudfront.net/30990028/structure_18 10 2006 tez hardcopy-
libre.pdf?1392982469=&response-content-
disposition=attachment%3b+filename%3dnon_refoulement_principle_in_a_changing.pdf&expires=1
681228921 &signature=bokxrojpfytc-vwweyeObvzlom7yb9dkadlkckjcuOwa4hfjinhnsno-
trrd74clogqttqie8ft31dfw7wxclkly8aclwhglylc8yayj6qswyS1dd0fsimle9154-
mexfggo~a4qflpybsy7qqmbrl1kpjk21xusrq9kkrgpbe4fwrzyvomevzasbnme-
uo7plI5u8kfqgjp93ihokyc8h31fvnfn2ujgzffyo2hgf7aOvqafkpmtojaie8vmktopr-
k9r6qdn51m9kesfrok3dqupx92gvomd9lvgpojjxrd2b6 1 vmfpjaxh9-

krge3gshlagbrroynfhjrx2stwcq__ &key-pair-id=apkajlohf5ggslrbv4za (E.T. 05.10.2021).

% Aktan, “Geri Gonderme Yasag1”, s. 12.

19 Ozkan, 2018, s. 163.
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uluslararasi orf-adet hukuk kurali olarak nitelendirilmesi gerektigi ileri siiriilen™
geri gonderme yasagma YUKK’da da yer verilmistir.'® Ayrica, “ikincil Koruma”
bashkli YUKK m. 63’te de geri gonderme yasagiin uygulamada uluslararasi
koruma statiisii verilme nedeni olarak benimsendigi goriilmektedir.'®® YUKK m. 63
uyarinca, miilteci ya da sarth miilteci statiisiine girmeyenler bakimindan belirli
kosullarin  gergeklesmesine bagli olarak ikincil koruma saglanabilmesini
diizenlemektedir.'® YUKK m. 55’in ilk fikrasinin (a) bendinde ise sir dist etme ile
baglantili diizenleme getirilmistir. Hiiklim uyarinca, smir dis1 edilecegi tilkede 6liim
cezasina, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacagi konusunda ciddi emareler bulunanlar hakkinda sinir dist etme karar
alimamayacagi belirtilmistir. Geri gonderme yasaginin genisletilmis igerigini
karsilayacak  sekilde  “famamlayict  koruma”  teriminin de  kullamildig
goriilmektedir.'®

AIHS m. 3, geri gdnderme yasagmin uygulanmasinda basvurulan madde

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® AIHS de geri gdnderme yasagina iliskin olarak agik

101 A5l Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Génderme
Yasagmin Uygulanma Kosullarinin AIHM Kararlar1 Cercevesinde irdelenmesi”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 5, S. 1, s. 75.

92 Geri Génderme Yasag: ile baglantili olarak; Mamatkulov ve Askarov/Tiirkiye, 46827/99 ve
46951/99 sayil1 bagvurular, 04.02.2005 tarihli karar, Fraydun Ahmet Kordian/Tiirkiye, 6575/06 sayili
bagvuru, 04.07.2006 tarihli kararlar 6rnek verilebilir. Bu davalar, 6z itibariyle suglularin iadesine
iliskin olmakla birlikte ATHS m. 3 ve geri génderme yasag: ile de ilgili davalardir. Ilk davada,
Mamatkulov ve Askarov, Ozbekistan tarafindan iskence ve kotii muamele gérmeyeceklerinin taahhiit
edilmesi {izerine, Ozbek yetkililere teslim edilmislerdir. Ilgililer, Tiirkiye nin, AIHS m. 2, 3 ve 6’y1
ihlal ettigini ileri siirerek AIHM’de dava agmuslardir, ancak, ATHM, Tiirkiye’nin m. 3’{i ihlal etmedigi
sonucuna varmistir. Fraydun Ahmet Kordian davasinda da Tirkiye, Amerikan’dan idam cezasinin
infaz edilmemesi teminatini istemisler, Amerika da bu teminati1 vermislerdir. Sonu¢ olarak, ATHM
tarafindan Tiirkiye’nin ATHS’yi ihlal etmemis olduguna karar vermistir. Davalar hakkinda ayrintili
bilgi icin Bk. Nuray Eksi, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Sigimaci ve Miiltecilerin
Tiirkiye’den Sinir dis1 Edilmelerini Engelleyen Haller”, Istanbul Barosu Dergisi, 2008, C. 82, S. 6, s.
2828-2829.

103 Bksi, Idari Gézetim, 2014, s. 63.

104 Biilent Cicekli, Yabancilar Hukuku, 3.Baski, Ankara, 2012, s. 309.

105 Cigekli, 2012, s. 294.

106 Aybay, 2007, s. 246; Haluk Kabaalioglu-Nuray Eksi, “Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Disi
Edilmesi”, Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2004, C. 24, S. 1, s. 507; Nuala
Mole- Catherine Meredith, “Asylum And The European Convention On Human Rights”, Council Of
Europe Publishing, Strasbourg 2010, s. 23; AIHS m. 3’iin uygulanmasi agisindan “diplomatik
himaye” konusu da kisaca degerlendirilebilir. Kisinin gonderilecegi devletin, m. 3 kapsamindaki
muamelelere muhatap olmama konusunda giivence vermesi iizerine ilgilinin geri gonderilmesine karar
verilebilecektir. Ornegin, Othman (Abu Qatada) /Birlesik Krallik, 8139/09 sayili bagvuru, 17.01.2012
tarihli kararda, AIHM, Birlesik Krallik hiikiimetinin Urdiin hiikiimetinden aldig1 diplomatik
giivencelerin Othman’in  korunmasi igin yeterli olduguna ve bu nedenle koti muamele riski
bulunmadigina, dolayisiyla Othman’in Urdiin’e sinir dist edilmesi durumunda m. 3 ihlalinin soz
konusu olmayacagina hiikkmetmistir. Ancak AITHM, Othman Urdiin’de yeniden yargilanirken iskence
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bir hilkkme yer verilmemis olmasit karsisinda konu, m. 3 kapsaminda
degerlendirilmektedir.’®” Bu madde uyarinca hi¢ kimsenin iskenceye, gayri insani ya
da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulmayacag diizenlenmistir. Ilgili hiikiim,
dogrudan geri gonderme yasag ile ilgili diizenleme getirmemekle birlikte, sinir disi
edilme kararinin sonucunda AITHS m. 3’teki islem ve eylemlerin muhatab1 olma
olasilig1 degerlendirilerek uygulanmaktadir ve dolayli olarak geri génderme yasagi
ile iligskilendirilmektedir.

Geri gondermeme ilkesi, insan haklarini temin eden bir ilke olduguna gore
1982 Anayasast m. 90/5’e uygun olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri ile
herhangi bir i¢ hukuk kuralinin ¢atigmasi halinde So6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, geri gdndermeme ilkesinin
uygulanamayacagi halleri diizenlemektedir. Buna gore, bulundugu tilkenin giivenligi
icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya o6zellikle ciddi bir adi
suctan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halk
sagligr agisindan tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, geri gonderme

yasagindan faydalan'clmaz.108

1.8.  Devletin Egemenlik Yetkisi

Egemenlik, devletler igin her zaman 6n planda tutulmus olan bir kavramdir.
Soyut bir kavram olmasindan dolayr da birgok tanima sebebiyet vermistir.
Egemenlik; anayasa hukuku, genel kamu hukuku, devletler hukuku, siyaset bilimi ve
siyaset felsefesinin ana kavramlarindan biridir.'® Ancak tanimi konusunda fikir
birligine varilamamistir. Egemenlik lizerine yapilan tartigmalar, i¢inde bulunduklari

kiiltiire, sosyal ve siyasal yapiya gore degisiklik g(isterrnektedir.110

ile alinmig ifadesinin kabul edilmesi yoniinde gercek bir risk bulunmasi nedeniyle m. 6 (adil
yargilanma hakki) kapsaminda ihlalin s6z konusu olacagina karar vermistir.

lo7 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular (Temel Konular), 4. Baski, Beta
Yayinlart, Istanbul, 2012, s. 80.

1981951 Cenevre Sozlesmesi m. 33/2.

109 Miinei Kapani, Politika Bilimine Girig, 15. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2003, s. 54.

10 Atilla Ozer, “Ulkemizde Egemenlik ve Yargi Erkinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Kargisindaki Durumu”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2003, C. 19, S. 1, s. 1-8. Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/939154 (E.T. 27.10.2020).
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Tirk Dil Kurumu’nun sézliigiine gore egemenlik, milletin ve onun tiizel

11 Deyletlerarasi

kisiligi olan devletin yetkilerinin hepsi, hakimiyet, hiikiimranliktir.
iliskiler bakimindan ise egemenlik, hukuken, bir devletin diger devletlere ve
otoritelere karst mutlak bagimsiz olmasi anlamina gelmektedir.'** Egemenlik ya
da hakimiyet, bir toprak parcasi ya da mekan iizerindeki kural koyma giicii ve hukuk
yaratma kudretidir.**®

etmektedir.***

Bu gii¢ siyasi erkin dayattigi yasallasmis bir st iradeyi ifade

Egemenlik kavraminin farkli tanimlar1 da ele alindiginda devlet ve emretme

giicii vurgularinin ortak oldugu goriilmektedir.'*

Devletler giiglerini gosterme bigimi
olarak egemenlik yetkisini kullanmaktadir. Bunu yaparken de siyasi giicten
beslenmektedir. En basit anlamiyla egemenlik “mutlak ve smirsiz iktidar”
ilkesidir.™'® Ancak bu anlayis giiniimiiz egemenligini ¢ok fazla yansitmamaktadur.
Insan haklarinin evrensel boyutta ele alinmasi basta olmak iizere, egemenlige birgok

noktada smirlamalar getirilmistir.**’

Egemenlik yetkisi tek bir elde yani devlettedir. Devletin iilkesi sinirlarindaki
her sey ve herkes iizerinde miinhasir ve tam bir kontrol, denetim ve kural koyma
giiciinii ifade etmektedir."*® Devletin iilkesi iizerinde egemenlik kurma hakk,
yalnizca {ilkesinde bulunan vatandaslar iizerinde degil, devlet sinirlari igerisinde
oldugu siirece vatandaslar1 disinda kalan ve hukuki olarak yabanci adi verilen kisiler

119

tizerinde de bulunmaktadir.” Her devlet, vatandasi disinda kalan yabancilarin

tilkesine girip giremeyecegini, girmesinin hangi kosullara tabi olacagini, yabanci

MU TDK Sézligii, Erigsim: https:/sozluk.gov.tr/ (E.T. 27.10.2020); Hamit Erhan Beris, Siyasetin
Yiizleri- Antik Yunandan Postmodern Doneme Kavramlar ve Siiregler, Tezkire Yayincilik, 2016, s.
191.

12 Cigdem Pank, “Egemenlik Yetkisinin Smrimin Disiiniirler Baglaminda Degerlendirilmesi”
(Egemenlik Yetkisinin Degerlendirilmesi), Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Ekim 2016, C.
9, S. 46, s.  246. Erisim: https://www.sosyalarastirmalar.com/articles/evaluation-in-terms-of-
philosophers-of-the-limit-of-sovereignty-power.pdf (E.T. 12.12.2021); Siileyman Hayri Bolay, Felsefi
Doktrinler ve Terimler SozIiigii, 11. Baski, Nobel Akademik Yaymcilik, Ankara, 2013.

3 Erisim: https://tr.wikipedia.org/wiki/egemenlik (E.T. 10.09.2021).

1% Talip Tiircan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan Yetkileri, Ankara Okulu
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 79; Erigim: https://tr.wikipedia.org/wiki/egemenlik_(E.T. 10.09.2021).

15 Jean Bodin, Deviet Ustiine Alti Kitaptan Se¢me Eseler- Batidan Siyasal Diigiinceler tarihi, 5.
Baski, Istanbul Bilgi Universitesi yaynlari, 2014, s. 183; Mehmet Ozdogan, Tiirk Anayasalarinda
Egemenlik Anlayisin Doniistimii, Astana Yaymlari, Ankara, 2019, s. 25; Yahya Kazim Zabunoglu,
Devlet Kuramina Girig, 2. Baski, imaj yaymecilik, Kasim 2015, s. 51-68.

18 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 6. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s. 352.

Y pank, “Egemenlik Yetkisinin Degerlendirilmesi”, s. 248.

18 Deli, “Sigimmacilarin Idari Gozetimi”, s. 9.

19 Cigekli, 2014, s. 30.
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tilkesine girdikten sonra da lilkesinde hangi sartlarla kalacagini, calisacagini veya
miilkiyet edinecegini, yabancilarin iilkesine girisini yasaklayabilecegi gibi izin alma
kosuluna da tabi tutabilecegini ve sinir dis1 edebilecegini dnceden objektif, makul ve
mesru kurallar getirme sartiyla belirleme yetkisine de sathiptir.120 Devletin tlkesel

egemenlik yetkisini kullanirken sinirini belirleyen uluslararasi hukuk kurallaridir. '

1.9. Diizensiz Giris

GoO¢ sartlarinin  diizenlenmesi modern hiikiimetlerin temel islevlerinden
biridir. Buradaki “gd¢” tabiri sadece gdgmenlerin gogii olarak degil, siginma arayan
kisilerin de tilkeye gelisini ifade eden genel bir tanim olarak kullanilmaktadir. Bu
dogrultuda hiikiimetler tarafindan ulusal sinirlari igerisinde yabancilarin hareketlerini
diizenlemek i¢in birtakim sistemler olusturulmaktadir. Bu sistemler sayesinde genis
goc hareketleri basarili bir sekilde yonetiliyor olsa da bazi durumlar; gogiin
kontrolden ¢ikmasina, isttihdam imkanlarinin yetersizligine, ulusal giivenligin
zedelenerek su¢ oranmin artmasma ve kiiltiirel kimlik ve geleneklerin erozyona

ugramasi gibi endiselere sebep olabilmektedir.*?

Bu ¢ercevede diizensiz gog¢ bir
ihtilaf meselesine ve siyasi tartigma alanina doniigmekte ve bu da gogiin

. .. .. . . . .12
diizenlenmesini zorlu ve hassas bir siyaset alan1 haline getirebilmektedir.*®

Diizensiz giris, bir iilkeye yasadis1 giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde
kalmak veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmamak anlamina

gelmektedir.'?*

Diizensiz go¢men ise hedef iilkeler i¢in {ilkelerine yasadisi yollardan
gelen veya yasal yollarla gelip, yasal ¢ikis siireleri igerisinde ¢ikmayan kisileri
kapsarken, kaynak iilke icin iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak

tilke sinirlarin1 gegen Kkisileri ifade eder. Transit iilkeler iginse kaynak iilkelerden

120 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 5. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2011, s.
51.

121 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 149; Hiiseyin
Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 13. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, Haziran, 2014, s. 157.

122 Miilteci Haklar1 Merkezi, “Idari Gozetime Alternatifler, Gog Y énetimi Kapsamindaki Gerekli
Olmayan Idari Gézetimi Onlemeye Yonelik El Kitabi” (Idari Gozetime Alternatifler), 2. Baski,
Istanbul, Eyliil 2021, s. 2. Erisim: https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/Mhm_Idari_Gozetime
_Alternatifler_2021.pdf

(E.T. 02.11.2021).

122 BM Kalkinma Programi, “Kiiresel Insani Gelisme Raporu 20097, 27 Haziran 2013, Erisim:
https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/insani-gelisme-raporu-2009 (E.T. 12.12.2021).

124 Gog Idaresi Genel Midirligi (GIGM), “Diizensiz Goé¢ Hakkinda”,  Erisim:
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda (E.T. 15.12.2021).
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hedef iilkeye ulagsmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla tilkeye girip bu iilkeyi
bir gegis iilkesi olarak kullamip iilke siurmi terk eden kisilerdir.”®® Sigmmacinimn
iilkeye giris yapabilmek i¢in sahte veya baskasina ait seyahat belgelerini kullanmasi

da diizensiz giris kapsaminda degerlendirilmektedir.126

1.10. Cezalandirmama ilkesi

Devletler, sigmmacilarin iilkeye girislerini 6nleme amaciyla sinirda
durdurma, vize politikalari, tasiyicinin sorumlulugu hiikiimleri ve kati smir
kontrolleri gibi egemenlik yetkilerini kuvvetlendirecek ¢esitli adimlarin uluslararasi
hukukta bir diizenlemeye yer verilmemesinden yararlanarak kendi ¢ikarlar

dogrultusunda islemler yapmaktadlrlar.127

Uygulanan islemlerin hukuka uygunlugu,
uluslararast teamiil hukuku haline gelen geri gondermeme ilkesi uyarinca
denetlenmektedir. Ayrica siginma arama hakki, kisinin korunma arayisiyla kendi
tilkesini terk etme hakkina saygi duyma konusunda devletlere yiikiimliilik

getirmektedir.'?®

Bunun sonucu olarak, kisinin siginma arama ve saglama hakkina
engel olabilecek uygulamalar yonelten devletlerin, bu yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri
ve sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliliiklerini icra ederken iyi niyet kurallarina

aykir1 davranmis olacaklardir.

Yasamlarin1 veya Ozgiirliikklerini tehlikeye sokan bir durumdan kagan
siginmacilar, yasamlarini, fiziksel ve ruhsal biitiinliiklerini tehdit eden insan haklar1
ihlallerinden kagtiklarindan, sigmmacilarin kagis sirasinda si@inmak istedikleri
tilkenin giris kurallarina riayet edecek adimlar1 atmalar1 kendilerinden beklenemez ki
cogu kez, iilkeye kabul kosullarini saglayacak zamana dahi sahip olmamaktadirlar.
Hatta boyle bir imkanlar1 olsa dahi siginma talep etmeleri durumu bile tek basina
vize bagvurularmm reddine sebep olabilecektir.® Devletler iilkelerine gelen

diizensiz ve belgesiz kisilerin sayisini azaltmak ve diizensiz girislere engel olmak

1% GIGM, “Diizensiz Go¢ Hakkinda”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda (E.T.
15.12.2021).

126 Del, “Siginmacilarm Idari Gozetimi”, s. 56.

2" 1bid, s. 50-51.

128 Goodwin-Mcadam Gill, 2007, s. 370’ten aktaran Deli, “Siginmacilarin idari Gozetimi”, s. 51.

129 Goodwin-Mcadam Gill, 2007, s. 370°ten aktaran Deli, “Siginmacilarin idari Gézetimi”, s. 52.
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amactyla kat1 yaptirimlara bagvurmaktadirlar.™*® Ancak 1951 Cenevre Sézlesmesi m.
31°de diizenlenen olan siginmacilarin diizensiz giris ve bulunuslart nedeniyle ilke
olarak cezalandirilamamasi ve hareketlerinin kisitlanmasina dair diizenlemeler daha
insani uygulamalar saglamaktadir. ilgili madde hiikmiine gore “Taraf Devletler,
hayatlarmmin  ve ozgiirliiklerinin madde 1'de gosterilen sekilde tehdit altinda
bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce taraf devlet topraklarina giren veya
taraf devlet topraklarinda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara
basvurarak yasadisi giriglerinin veya bulunuslarinin gegerli nedenlerini géstermeleri
kosuluyla, yasadisi  yollardan girisleri veya bulunuglarindan dolayt ceza
vermeyeceklerdir.” Bu maddeye gore sozlesmeye taraf devletler, iilkeye hukuka
aykinn giris veya iilkede hukuka aykir1 bulunma nedeniyle miiltecileri

& Ulkeye hukuka aykir giris veya iilkede

cezalandirmama ilkesini kabul etmislerdir.
hukuka aykir1 bulunma nedeniyle ya da hukuka uygun giris ve izin verilen kalig
stiresini agarak hukuka aykir1 bir sekilde tilkede bulunma sebebiyle cezalandirilmama
ilkesi miilteci statiisiine sahip kisiler i¢in gegerlidir. Ancak muhtemel miilteciler igin

132 insan haklarinin ve 1951 Cenevre So6zlesmesi m.

durum farklilik arz etmektedir.
32’in etkili uygulanabilmesi i¢in bu kisiler de bu madde kapsaminda

korunabilmelidir.

Cezalandirilmama ilkesi ya da cezalandirma yasagi, diizensiz giris ve statiileri
nedeniyle yabancilara uygulanan cezalarin siginmaci ve miiltecilere uygulanmamasi
icin bir istisna tanima veya cezai sorusturma ve kovusturma baslatmaktan imtina
etme yikimliligi getirmektedir. Diizensiz giris yapan kisiler arasinda miilteci
statlisii kazanmak amaciyla siginma basvurusunda bulunmak isteyenlerin bulunmasi

ve gecerli sebeplerini gecikmeksizin yetkili otoritelere bildirmeleri halinde, 1951

130 Cathryn Costello (with Yulia loffe and Teresa Biichsel), “Article 31 of the 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees”, Legal and Protection Policy Research Series, UNHCR Division
Of International Protection, University of Oxford, July 2017, s. 7 (“Miiltecilerin Statiisiine ligkin
1951 So6zlesmesinin 31. Maddesi”, Hukuk ve Koruma Politikas1 Arastirma Dizisi, BMMYK, Oxford
Universitesi, Temmuz 2017). Erisim: https://www.refworld.org/pdfid/59ad55c24.pdf (E.T.
26.03.2021).

1 Ozkan, 2018, s. 145.

2 1bid, s. 146.
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Cenevre Sozlesmesi’nin 31. maddesi geregi bu kisiler hakkinda yasa dis1 girisleri ve

bulunmalari sebebiyle cezai yargilama yapilamayacaktir'®®

Geri ¢evirme ya da idari islemler sonunda siir dis1 etme hususlarinda geri
gondermeme ilkesi dikkate alinmalidir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’ne taraf bir devlet, bu islemlerde uluslararasi hukuktan dogan
yikiimliiliklerine uygun hareket etmelidir. Geri gondermeme ilkesi, siginma
basvurusunda bulunan kisilerin hayat1 ya da oOzgiirliikleri tehdit altinda olacak
iilkelerin smirlarina geri gonderilmesini ve iadesini yasakladigindan, bu durumdaki
gocmenler smir dist edilmemelidir. Bagvuruda bulunmayan, bagvurusu gercegi
yansitmayan ya da hakli gerekcelere dayanmayan gdg¢menler (ekonomik sebepler
gibi) smir dis1 edilebilecekken hakli bagvurusu olanlar icin koruma ve barinma gibi
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen haklardan faydalanmalari sag?g,latnmahdlr.134
Ceza kavrami i¢ine; zuliim, hapis, para cezasi, idari tutuklama ve gegici tutuklama
girmektedir. Ancak sorusturma ig¢in tutuklama ile hukuka aykiri iilkeye giris ve
iilkede bulunma nedeniyle cezalandirilma birbirlerinden ayri hususlardir.*
Sorusturma kapsaminda bir miilteci, sigmmmact ya da go¢men bu yasaga

dayanmaksizin tutuklanabilmektedir.

1.11. Smmir Dis1 Etme

Sinir dis1 etme, devletlere taninmis bir yetki olarak bir yabancinin kendi rizasi
disinda iilkeyi terke davet edilmesi veya lilkeden zorla gonderilmesidir. B3¢ Qinir dist
etme, bir bireyi mevcut devletin egemenlik alanindaki topraklarini terke zorlayan
tedbirlerden olusmaktadir. Bu egemenlik alan1 devletin sinirini, agik denizleri ve
bireyin yetki alanma girdigi herhangi bir bagka hali kapsamaktadir. Sinir dis1 etme
geri ¢cevirme seklinde olabilecegi gibi baska bir devlete sevk, iade ya da siirme

137

bi¢iminde de uygulanabilmektedir.”’ Devletler, yerlesik uluslararas1 hukuk ve ATHS

133 Gokhan Aydm, “Deniz Yoluyla Gergeklestirilen Diizensiz G6¢ ile Miicadelede Devletlerin Yetki
ve Uygulamalar1” (Diizensiz Gog ile Miicadele), Go¢ Arastirmalart Dergisi, Temmuz-Aralik 2016, C.
2,S.2,s.130-131.

134 Aydm, “Diizensiz Gog ile Miicadele”, s.132.

135 Ozkan, 2018, s.147.

136 Celikel- Gelgel, 2017, s. 127; Cigekli, 2014, s. 165, 173; Aybay, 2007, s. 225.

137 Modiill 1, s. 34. Erisim: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE1-Non-
Refoulement-Deportation-and-International-Protection-2019-TUR.pdf (E.T. 03.07.2020).
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basta olmak lizere, antlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerine bagl olarak yabancilarin

girigini, ikametini ve sinir dis1 edilmesini kontrol etme hakkina sahiptirler.138

Smir dis1 etme karari idare tarafindan ve tek yanli olarak alinan, kisinin
isteginden bagimsiz ve uygulanabilirligi olan bireysel bir idari islemdir.”*® Sinr dist
etme karari, yabancinin bir iilkeden bagka bir iilkeye gonderilmesi gibi idarenin fiilen

gerceklestirdigi bir islem oldugundan icrailik 6zelligi tasimaktadir.**°

Sinir dis1 etmenin istisnalari da mevcuttur. 1951 Cenevre Soézlesmesi m.
32’ye gore “Taraf devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal
giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir dist edemeyeceklerdir.”
Boyle bir miiltecinin sinir dist edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore alinmis bir
karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamay1
gerekli kildigt haller disinda, miiltecinin, durumunu agiklamasi i¢in delil sunmasina,
temyiz etmesine ve bu amagla yetkili bir makamin ya da yetkili makamin 6zel olarak
atayacag bir kisinin veya kisilerin oniinde temsil edilmesine izin verilecektir. Taraf
devletler bu durumdaki bir miilteciye, diger bir iilkeye yasal olarak kabuliin

saglanabilmesi i¢in makul bir siire taniyacaklardir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi™™ m. 13’te ise “Bu
Sozlesmeye taraf bir devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci, bu
tilkeden ancak yasaya uygun bi¢imde verilmig bir karar uyarmnca sinir dist edilebilir
ve bu yabanci kiginin, ulusal giivenligin zorunlu kildigi aksini gerektiren haller

istisna, simr disi edilmesine karsi itirazda bulunmasina ve hakkindaki islemin,

138 Siginma, Smrlar ve Gog¢ ile lgili Avrupa Hukuku EI Kitabi, s. 89. Erisim:

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-borders-1_tr.pdf
(E.T. 11.06.2021).

139 Bahtiyar Akyilmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 6. Bask1, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2015, s. 404; Bahtiyar Akyilmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 12. Baski,
Savas Yayinevi, Ankara, 2020, s. 486; Kemal Gozler- Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 12.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2012, s. 275.

0 Nedime Tugge Yigit, “Simr Dig1 Etme Kararinin icrasinin Ertelenmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 25, S. 2, s. 586. Erigim: 387031 (dergipark.org.tr) (E.T. 21.08.2021).

11 gozlesme, BMGK’nin 16.12.1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve
19.12.1966 tarihinde imzaya agilmustir. Sozlesme, m. 41 disinda, 23.03.1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Insan Haklar1 Komitesi’ne iliskin m. 41 ise, 28.03.1979 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesmein onaylanmasini uygun bulan
04.06.2003 tarih ve 4868 sayili kanun, 18.06.2003 tarth ve 25142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Sozlesme’nin resmi Tiirkge ¢evirisi, 21.07.2003 tarihli ve 25175 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. 49. madde uyarinca, sézlesme Tiirkiye bakimindan 23.12.2003 tarihinden
itibaren hiikiim dogurmaya baslamistir.
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denetlenmesi amaciyla oniinde temsil imkant bulacag, yetkili bir makam ya da bu
vetkili makamca ozel olarak goreviendirilmis kisi yahut tarafindan denetlenmesine

izin verilecektir. ” seklinde diizenleme yapilmustir.

Tiirk hukukunda sinir dis1 etme kapsaminda YUKK, hakkinda sinir dis1 karari
verilebilecek yabancilart ve “sinir dist sebepleri gergeklesse bile” hakkinda sinir disi
karar1 verilemeyecek yabancilari ayr1 ayri saymaktadir. YUKK m. 54’e¢ gore
hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinacaklar: “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 59
kapsaminda sinir dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler; “terér orgiitii yoneticisi,
tiyesi, destekleyicisi veya ¢tkar amagl sug orgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi
olanlar; Tiirkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek disi
bilgi ve sahte belge kullananlar, Tiirkiye’'de bulundugu siire zarfinda gecimini megru
olmayan yollardan saglayanlar;, kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
saghgt agisindan tehdit olusturanlar; vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden
fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler, ikamet izinleri iptal edilenler; ikamet izni
bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerek¢esi olmadan
ikamet izni stiresini on giinden fazla ihlal edenler; ¢alisma izni olmadan ¢alistigi
tespit edilenler; Tiirkiye 'ye yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal
edenler; hakkinda Tiirkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldigi
tespit edilenler; uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararast korumadan
haricte tutulan, basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri
ceken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararas: koruma statiileri sona eren veya
iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger
hiikiimlerine gore Tiirkiye'de kalma hakki bulunmayanlar; ikamet izni uzatma
basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye 'den ¢ikis yapmayanlar "dir.

Ayrica bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler
hakkinda sadece iilke giivenligi i¢in tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler
bulundugunda veya kamu diizeni agisindan tehlike olusturan bir suctan kesin hiikiim
giymeleri durumunda sinir dis1 etme karari alinabilir. YUKK m. 55’e gore sinir dig1
etme sebepleri gerceklesse bile hakkinda sinir dis1 karar1 alinamayacaklar: “Sinir dist
edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya
muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar; ciddi saglk

sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler; hayati
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tehlike arz eden hastaliklar: igin tedavisi devam etmekte iken simir disi edilecegi
tilkede tedavi imkant bulunmayanlar;, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan
insan ticareti magdurlari, tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddet magdurlar:”dir. Ayrica bu kisiler hakkindaki degerlendirmeler, bireysel
olarak yapilmalidir. Sunu da hatirlatmak gerekir ki, siir disina iliskin diizenlemeler,
Tiirkiye bakimindan YUKK’dan bagka, Tiirkiye’nin taraf oldugu diger milletlerarasi
antlagsmalarda da bulunmaktadir. Bu durumda, YUKK ile milletlerarasi antlagsmalarin
catismasi halinde, insan haklar1 bakimindan basvuran agisindan daha elverisli olan
hiikiimleri uygulamak gerekecektir.'*?

Simir disi kararimin icerigi ve teblig usuli YUKK’da yer almaktadir.*®?
Hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilen kisinin kendisine ya da yasal temsilcisine
tebligat yapildiginda, sinir dis1 kararinin sonuglari, bu karara itiraz siiresi ve usulil
hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. YUKK’nin uygulanmasinda, Tiirkiye nin
taraf oldugu milletleraras: antlasma hiikiimleri sakli tutulmus olsa bile,"** simir disi
kararinin baska bir milletleraras: antlasma geregi alinmasi halinde, s6z konusu karara
kars1 agilacak davada da islemin yliriirliigliniin resen durmasi gerekecektir. Zira
kanun hiikmii, bagvurucunun durumu agisindan daha lehe diizenlemeler igeriyorsa,
bunlar uygulanmak durumundadir. Ayrica siir disi etme islemi, 1982 Anayasasi m.
23 ve AIHS 4 nolu Ek Protokolii'*®> m. 3 geregince vatandaslar: konu edinemeyecegi

18 yani iilke vatandagi sinir disi

gerekgesiyle yalnizca yabancilar1 kapsamaktadir.
edilemeyecektir. Birden fazla devlet vatandasligina sahip olup bunlardan biri Tiirk
vatandashigi olan kisi de sinir dis1 edilmeme giivencesi altindadir. Kisinin sahip
oldugu Tiirk vatandashiginin gercek olmamasi halinde dahi kisi simir dist etme

islemine konu edilemez.**’

142 AJHM, Abdolkhani Karimnia/Tiirkiye, 30471/08 sayili bagvuru, 22.09.2009 tarihli karar, p. 107-
117.

3 YUKK, m. 52-53’te diizenlenmistir.

Y YUKK m. 2/2; “Bu kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar
ile 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir.”

5 Strazburg, 16.09.1963, RG Tarih: 26.02.1994, S. 21861. AIHS'nin 4 Numarali Ek Protokolii m. 3;
Vatandaglarin  Sinir  Disi  Edilmeleri  Yasagi, Erisim: www.aihmbasvururehberi.com (E.T.
10.04.2020).

1. Hig kimse, tek basina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin iilkesinden sinir dis1 edilemez.

2. Hig kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.

148 Deli, “Sigimmacilarin Idari Gozetimi”, s. 200.

147 Bksi, Idari Gozetim, 2014, s. 41.
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1.12. Alikkoyma ve Ozgiirliikten Mahrumiyet

Alikoyma kavrami temelde kisiyi 6zgiirliginden mahrum etmeye yonelik her
tiir tedbir olarak degerlendirilmektedir.'*® AIHS m. 5°te siklikla yer verilmis bir
terimdir. Kisilerin kendi istekleri ve serbest iradeleriyle hareket etme 6zgirliigiini

kisitlamaktadir. Alikoyma uluslararasi hukuka gore 6zgiirliikten mahrumiyet halidir.

BM Iskence, Insanlik Dis1, Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sézlesmenin  Ek  Ihtiyari Protokoliinde**° (OPCAT) alikonulma ifadesi
tamimlanmistir. Anilan S6zlesme m. 4/2. fikras1 “Bu Protokoliin amaci itibariyle,
ozgiirliigiinden yoksun olmamin anlami, her tirlii gozalti ya da hapsetme ya da
kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli, idari ya da diger yetkilinin
emriyle izin verilmedigi kamusal ya da ozel bir yerde tutmadr.”” hiikmiinii
icermektedir. BMMYK  Siginmacilarin  Gozaltina Almmasma ve Gozalti
Alternatiflerine Iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz Ilkelerde
ise alikonulma “dzgiirliikten mahrumiyet veya siginmacinin istedigi zaman ¢tkmasina
izin verilmeyen kapali bir alanda (hapishane veya bu amagla insa edilmis gozalti,
kapali kabul veya tutma merkezleri veya tesisleri) fkisitli tutma” olarak

tanimlanmugtir.*>

Kisi ozgiirliik ve giivenligi, kisinin yasayla belirli ve siirli haller diginda
hareket serbestligi ve 6zgiirliiglinden yoksun birakilamamasidir. Bir biitiin olusturan

bu kavramlar, kisinin yalnizca beden 6zgiirliigii ve giivenligine yoneliktir."*

AIHS m. 5/1°de “Herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida

belirtilen haller'®® disinda ve yasamin éngérdiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse

48 Monica Macovei, Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 5.
Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Kilavuz, insan Haklar1 Kitapgiklari, No. 5, Almanya, s. 30.

149 BM iskence, insanlik Dis1, Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmenin Ek Thtiyari
Protokol, (2002), Genel Kurul, A/RES/57/199 Protokol, BM Genel Kurulu’nun 10.12.2002 tarih ve
A/RES/57/199 sayili karari ile ¢ikarilmis; 22.06.2006°da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu Protokol i,
16.09.2005°te imzalamistir. Protokol’{in onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 23.02.2011 tarih ve
6167 sayili Kanun ve onaya iliskin 15.06.2011 tarih ve 2011/1962 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onay siireci tamamlanmistir. Bakanlar Kurulu karar1 ve resmi Tiirk¢e ¢eviri, 05.07.2011 tarih ve
27985 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

%0 BMMYK, “Siginmacilarin  Gozaltma Alinmasina ve Gozalti Alternatiflerine Iliskin Gegerli
Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz Ilkeler” (Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler), 2012, m. 5.
Erisim: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69a54 (E.T. 02.03.2021).

! Dilaver Nisanci, “AIHM Kararlar Isiginda Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (AIHS m. 5) ve Bu
Hakkin ifade Ozgiirliigii (ATHS m. 10) ile Amagta Saptirma Yasagi (AIHS m. 18) Agisindan
Irdelenmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, C. 26, S. 44, s. 42.
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ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz (...)” denilmistir. Kisilerin bu hakkindan yalnizca
istisnai haller soz konusu oldugunda mahrum edilebilecegi karinesi yer almaktadir.**®
Buna ozgiirliik karinesi adi verilmektedir. S6zlesmenin ilgili maddesi, bu hakkin
kosulsuz sartsiz ve kesin bir sekilde kullanilmasi gerektigi ile baslamaktadir. Bir
kisinin, m. 5 hiikiimlerine uygun olarak ozgiirligiinden mahrum birakilip
birakilmadigin1  belirlemek i¢in baslangic noktas: ilgili kisinin somut eylemi
olmalidir ve ilgili tedbirin tiirii, stiresi, etkileri, uygulanma bicimi gibi eksiksiz bir
dizi kriter hesaba katilmalidir.™®* Ozgiirliikten mahrum kilma, yakalama veya
mahkimiyet sonrasinda tutukluluktan olusan klasik olgu ile sinirli degildir; farkl

bigimlerde olabilir.*®

1.13. idari Gozetim

Uluslararas1 hukukta idari gozetim kavrami; siginmacilar da dahil olmak
lizere yabancilarin kisi Ozgiirliiklerinin kisitlanmas1 karsihigi olarak Ingilizce
terminolojide “administrative detention” terimi ile anilmaktadir.>® Bu kavram genel
olarak ele alindiginda, idari gozalti™’ da denilen; ancak hapis gibi yargilama sonucu

bir hiikiimle bir yerde tutulmaktan ¢ok yargi karar1 olmaksizin miilki amirin emri ya

152 Bu istisnalar: “Kiginin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkiimiyet karari sonrasinda
yasaya uygun olarak tutulmasi; kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir
karara uymamasi sebebiyle veya yasamin oéngordiigii bir yiikiimliliigiin uygulanmasint saglamak
amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmast veya tutulmasi; kisinin bir sug islediginden siiphelenmek
icin inandirict sebeplerin bulundugu veya sug islemesine ya da sucu igledikten sonra kagmasina engel
olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci oniine
ctkariimak iizere yakalanmast ve tutulmasi; bir kiigiigiin gozetim altinda egitimi igin usuliine uygun
olarak verilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak tizere yasaya uygun
olarak tutulmasi;, bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek
kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya
uygun olarak tutulmasi; kisinin, usuliine aykirt surette iilke topraklarina girmekten alitkonmasi veya
hakkinda derdest bir simir disi ya da iade igleminin olmast nedeniyle yasaya uygun olarak
yakalanmasi veya tutulmast” halleridir.

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 5. Madde Rehberi Ozgiirliik ve giivenlik hakki” (AIHS 5. Madde
Rehberi), Gé¢menlerin Insan Haklari Alaninda Ozel Raportdriin Raporu, Frangois Crépeau,
A/HRC/20/24, Giincelleme Tarihi: 30.04.2021, S. 8. Erigim:
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_5_tur.pdf (E.T. 15.04.2022).

1% «ATHS 5. Madde Rehberi”, s. 9.

*° 1bid, s. 9.

156 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisii, 2015, s. 162.

57 (idari gozalti, adli gozaltindan farkli olarak, giivenlik esasma dayali, cezalandirici nitelikte
olmayan ve yiiriitme erki tarafindan emredilen istisnai bir tedbirdir. idari gézaltinin amac1, gegmisteki
davraniglarindan dolay1 kisileri cezalandirmak degil, giivenlik i¢in tehdit olusturdugu degerlendirilen
bireylerin diigmanca eylemlere girismelerini onlemektir.) Fatma Tasdemir-Erding Ozdemir,
“Uluslararasi Insancil Hukukta Idari Gozalt1 ve Devlet Dis1 Silahli Aktorler”, Akademik Hassasiyetler,
2018,C.5,S.9,s.53.
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da idari makam kararlariyla belirtilen yerlerde tutulma anlamina gelmektedir. Bu

*% jdari gdzetim

tutulma belirli haklar saglanarak tedbir amagh bir tutulmadir.!
ifadesi, goc¢iin miilteci hukukunda gegcen ve yabancilarin iilkeye giris ve sinir disi
islemlerinde uygulanabilen bir onlemdir.™®®  Giiniimiizde cogu iilke tarafindan yasal
olmayan yollarla go¢ eden kisilerin {ilkeye girisini kontrol etmek amaciyla
“administrative detention”’a yani idari gozetime bagvurulmaktadir. Yabanci
kaynaklar, uluslararas1 sozlesmeler ve AB mevzuatinda idari gozetim yerine,
alikoyma anlamima gelen “detention” ifadesi yer almaktadir. Bu alikoyma ceza
hukuku kapsaminda bir tutuklama olmayip, kural olarak bazi yabancilarin iilkeye
giris islemleri veya ¢esitli sebeplerle sinir dis1 edilen yabancilarin siir disi islemleri

%0 Bunun aksine bazi insan

tamamlanincaya kadar basvurulan bir tedbir seklidir.
haklar1 orgiitleri tarafindan da medeni ve siyasi haklarm ihlaline sebebiyet vermesi

dolayisiyla elestirilmektedir.'®*

Idari gdzetim kavrami, kendisini olusturan iki sozciikten yola cikilarak
tanimlanabilir ve ¢ergevesi cizilebilir. Idari gdzetim kavrami “idari” mahiyette bir

Ozgirliigiinden alikoymaya isaret etmektedir.'®?

Kisilerin iradeleri disinda
alikonulmasina iligkin uygulamalar genellikle ceza hukuku kapsamina girmekteyken
idari gozetim miiessesi de bir irade dis1 alikonulmay1 igermekte; ancak ceza hukuku
ile baz1 noktalarda ayrismaktadir. Idari gdzetim sadece yabancilara uygulanirken
ceza hukukunun muhatabi vatandag veya yabanci ayrimi olmaksizin herkes

olabilmektedir.*®®

“Idari gozetim” ya da “idari gozalt’” Ozgiirliikten mahrumiyet veya
yabancinin istedigi zaman ¢ikmasina izin verilmeyen kapali bir alanda; hapishane
veya bu amagcla insa edilmis gozalti, kapali kabul veya tutma merkezleri veya
tesislerinde, kisitli tutma/alikoyulma anlamina ,g,relmektedir.164 Gozalti veya tam

kisitlama, oOzgiirliik mahrumiyetinin en u¢ noktasidir. Go¢ baglaminda hareket

158 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisii, S. 163.

1% Bzkan, s. 150.

180 Bsi, Idari Gézetim, 2014, s. 3.

181 Erigim: https://en.wikipedia.org/wiki/administrative_detention (E.T. 01.03.2020).

162 Mehmet Aktas, “Geri Gonderme Merkezlerinde Uygulanan idari Gézetimin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin “Ozgiirliikk ve Giivenlik Hakki” Baslikli 5. Madde Perspektifinden Degerlendirilmesi”
(Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik Hakk1), Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Temmuz 2019, S. 2, s. 65.
183 Bksi, Idari Gézetim, 2014, s. 3.

184 BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, s. 5. Erisim: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69a54 (E.T. 22.04.2021).
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serbestisine getirilen diger kisitlamalar da ayni sekilde uluslararas: hukuk denetimine
tabidir.'®® idari gozetim/gozalt1 islemi bir dizi mekénda gerceklestirilebilir ki kara ve
deniz hudutlarinda, havaalanlarindaki uluslararasi alanlarda’® , adada’®’, botta'®® ve
kapali miilteci kamplari ile kisinin kendi evi (ev hapsi) ve hatta iilke disindaki gozalti

da bu kapsamda yer almaktadir.'®®

Belirli bir gozaltt yerine verilen isme
bakilmaksizin, énemli olan sorular bir yabancinin &zgirliiginden de facto (fiili
olarak) yoksun birakilip birakilmadigi ve mahrumiyetin uluslararasi hukuka gore

yasal olup olmadlgldlr.170

Yabancilarin {ilkeye kabul ya da iilkeden sinir dis1 edilmeleri siirecinde, sinir
dist islemleri tamamlanincaya kadar onceden belirlenmis gozetim mekanlarinda
tutulmasi idari gozetim olarak tanimlanabilmektedir.'’* Idari gdzetim siirdan geri
cevirme ve smir dis1t etme kararlarmin uygulanabilmesi ve uluslararast koruma
basvurusunda bulunanlarin basvurularinin degerlendirmesi sirasinda belli sartlarin

varligi halinde uygulanan bir tedbir yontemidir.!” Idari gozetim, kisilerin

15 BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, s. 8; AIHM, Khlaifia ve digerleri/italya, 16483/12
nolu basvuru, 15.12.2016 tarihli karar, p. 163. Erisim: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-170054
(E.T. 11.06.2022).

%6 ATHM, Amuur/Fransa, 19776/92 say1li bagvuru, 25.06.1996 tarihli karar.

Kararin tam metni i¢in Erisim: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57988 (E.T. 11.03.2021).

167 AIHM, Guzzardi/italya, 7367/76 sayili bagvuru, 06.11.1980 tarihli karar, Kararin tam metni i¢in
Erisim: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57498 (E.T. 11.03.2021).

168~ AIHM, Medvedyev/Fransa, 3394/03 sayili basvuru, 29.03.2010 tarihli karar, Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97979; J.H.A./Ispanya Davasi, BM Iskenceyle Miicadele
Komitesi (CAT), CAT/C/41/D/323/2007, 21.11.2008, isbu davada, Mahkeme, Taraf Devlet’in Marine
I gemisinde bulunan kisiler iizerinde tasitin kurtarildigt zamandan itibaren ve Nouadhibou’da
gerceklesen kimlik tespit ve iilkelerine geri gonderme islemleri boyunca kontrole sahip oldugunu
gozlemler. Hususi olarak, Taraf Devlet, Moritanya’yla varilan bir diplomatik anlagma uyarinca,
magdur olduklar1 iddia edilen kisiler iizerinde Nouadhibou’da tutulmalar1 esnasinda siirekli fiili
kontrol uygulamistir. Netice itibariyle, Komite, magdur olduklari iddia edilen kisilerin isbu
basvurunun konusunu olusturan sikayetle ilgili olarak Ispanyol yargi yetkisine tabi olduklar:
gorisiindedir.

19 «Simir Otesi” gozalti, digerlerinin yani sira, sigmmacilarin baska bir {ilkenin topraklarindaki
transferini ve gozaltini ifade eder ve s6z konusu devletle yapilan anlagsma kapsamindakiler de buna
dahildir. Gonderen {ilkenin o iilkede gecerli olan insan haklar1 standartlarina iligkin sorumlulugu bazi
etkenlere bagh olacaktir. Bk. BMMYK, “Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Tarihli Sézlesme ve
1967 Tarihli Protokol Kapsamindaki Geri Gondermeme Yiikiimliiliiklerine iliskin Tavsiye Goriis”,
26.01.2007, p. 17-22.

10 BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, s. 8.

! Déndii Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Siuir Dist
Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarin Idari Gozetim Altma Alinmalarr” (Idari Gozetim Altina
Alinma), Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 2017, C. 22, S. 37, s. 241; Eksi, Idari Gozetim,
2014, s. 10.

Y2 Bksi, Idari Gozetim, 2014, s. 3.
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Ozgirliigiinden  yoksun  birakilmast  sonucunu doguran bir alikonulma
miiessesesidir.'”®

Uluslararasi hukuk terminolojisinde o6zgiirliikten mahrum birakilma “bir
kisinin, herhangi bir bicimde alikonulmas: ya da hapsedilmesi yahut herhangi bir
vargisal, idari ya da baskaca bir makamin emri ilizerine bu kiginin tutuldugu yeri
diledigi zaman terk etmesine izin verilmedigi bir kamusallkamuya ait ya da o6zel
alikonulma  yerine  konulmasi olarak tanimlanmaktadir.’*  BM diizeyinde
BMMYK’ya gore idari gozetimin tanimi “Siginmacinin istedigi zaman ¢ikmasina
izin verilmeyen kapali bir alanda (hapishane veya bu amagla insa edilmis gozetim,
kapali kabul veya tutma merkezleri veya tesisleri dahil olmakla, ancak bunlarla
sl olmamakla birlikte) ozgiirliigiinden mahrum birakilmas1 veya tahdit
edilmesidir.” seklinde yapilmaktadir (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”,
llke 5). Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilen uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan kisilere yonelik gozetim tedbirinin tanimi ise su sekildedir;
“Uye devlet tarafindan basvuru sahibinin hareket ozgiirliigiinden mahrum olacak
sekilde belirli bir yerde ¢evresini daraltma, sinir koyma, simirlama, kisitlama altina
alinmasidir.” seklindedir.*”

Idari gozetim, devlet tarafindan kendi egemenligi altinda bulunmayan baska

® Bu durum “smr asici idari gdzetim”

alanlarda da  gerceklestirilebilir."’
(extraterritorial detention) olarak adlandirilmaktadir (BMMYK, “Alternatifler ve
Kilavuz llkeler”, Ilke 7). Smmr agici yetki kavraminin siginmacilar bakimindan
yorumlanmas: konusunda, AIHM tarafindan verilen Hirsi Jamaa ve digerleri /Italya

karar1'”’ énemli bir kaynaktir. Bu kararda AIHM, italya'nin Libya ile yaptig1 anlasma

173 Aktas, “Ozgﬁrliik ve Giivenlik Hakki1”, s. 64.

174 BM, iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele Veya Cezaya Kars1 Ek
Ihtiyari Protokol (OPCAT), m. 4/2; Goégmenlerin insan haklar1 alaninda &zel raportdr, gdégmen
gozetimini ele aldig1 raporunda, go¢ kontrolii amaciyla uygulanan gézetim tedbirinin 6zgiirliigiinden
mahrum birakma kapsamina girdigini ve “belgesiz veya diizensiz g¢menler, siginma bagvurusunun
sonucunu bekleyen siginmacilar ve basvurusu reddedildigi i¢in smir disi edilmeyi bekleyen
siginmacilar gibi farkli kategorilere giren gd¢gmenlerin bu gozetim tedbirine tabi tutulabildigini” ifade
etmistir..

5 Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahiplerinin Ulkeye Kabul
Edilmesine iliskin Standartlar1 Belirleyen 26.06.2013 Tarih ve 2013/33/AB Sayili Direktifi
(Degistirilmis Hali), 29.06.2013, L 180/96, Madde 2 (H); Uye Devletlerden birinde iigiincii iilke
vatandas1 veya vatansiz kisi tarafindan yapilan bir uluslararasi koruma basvurusunu incelemekten
sorumlu Uye Devleti belirleme amagcli kriterleri ve mekanizmalari tesis eder; s. 31-59.

178pelj, “Sigmmacilarin Idari Gézetimi”, s. 17.

Y7 ATHM, Hirsi Jamaa ve Digerleri/Italya, 27765/09 sayili bagvuru, 23.02.2012 tarihli karar.
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uyarinca Somalili ve Eritreli sigmmmacilari, Italya'ya bagli Lampedusa Adasi
yakinlarinda durdurup Italyan askeri gemisine naklederek Libya'ya geri géndermesi
sirasinda, sdz konusu sigmmacilarin Italyan bayragmi tasiyan bir gemiyle
tasinmasini, her ne kadar acik denizde olsalar da italyan Makamlarmin kontroliinde
olmalar1 nedeniyle italya'nin sinir asic1 yetki alaninda oldugunu kabul etmistir.*

Tiirk hukukunda ise idari gozetim iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar; siir
dis1 edilmek {izere idari gbzetim ile uluslararasi koruma bagvurusu sahiplerinin idari
gbzetimidir.

Sinir disi edilmek iizere idari gozetim:

Stir dist edilmek iizere idari gozetim altina alinan kisilerle ilgili temel
diizenlemeler YUKK m. 57°de yer almaktadir. Bu maddede sinir disi edilmesi
gereken yabancilar kolluk tarafindan yakalandiktan sonra valilik karari ile haklarinda
siir dig1 iglemleri gerektigine karar verilenlerin tabi oldugu idari gozetim sekli
aciklanmistir. YUKK m. 54’te sayilan bu kisilerin degerlendirme ve karar siiresi
yakalandiktan itibaren en fazla 48 saat silirebilmektedir. Valilik 48 saat icinde
kararin1 vermelidir. Oncelikle YUKK ya gore hakkinda sinir dig1 karari alinanlara,
kararda belirtilmek kaydiyla Tiirkiye’yi terk edebilmeleri i¢in on bes gilinden az
olmamak {lizere otuz giline kadar siire taninir.'”® Hakkinda simr disi etme karari
alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tirkiye’ye giris veya cikis
kurallarimi ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan
idari gozetim karar1 almir ya da YUKK m. 57/A™ uyarinca idari gézetime alternatif
yiikiimliiliikler getirilir. Buna gore hakkinda sinirdig1 karar1 verilen her yabanci idari
gdzetim altia alinmayacaktir. Ilgili maddedeki sartlari tagtyan risk faktérii tagtyan
kisilerin idari gozetim altina alinabilecegi belirtilmistir.

YUKK, m. 57/2’ye gore, hakkinda idari gozetim karar1 alinan yabancilar,

yakalamay1 yapan kolluk birimince idari gozetimin uygulanmasi amaciyla geri

178 Hirsi Jamaa ve Digerleri/Italya, p. 76-82.

9 YUKK m. 56/1: “Tiirkiye’yi terk edebilmeleri icin on bes giinden az olmamak iizere otuz giine
kadar siire taminir. Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis
kurallarint ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlara
veya aldigi tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglhigi agisindan tehdit
olusturanlara bu siire taninmaz.”

180 YUKK m. 57/A’da idari gdzetime alternatif yiikiimliiliikler diizenlenmistir.
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gonderme merkezlerine (GGM) kirk sekiz saat i¢inde gotiiriiliir. GGM’ye gétiiriilen
kisilerin buradaki idari gozetim altinda kalma siiresi alt1 ay1 gecemez. Ancak bu siire,
sinir dis1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla
alt1 ay daha uzatilabilir.

Uluslararas: koruma basvurusu sahiplerinin idari gozetimi:

Uluslararast koruma basvurusu sahiplerinin idari gozetimi ise YUKK m.
68’de diizenlenmektedir. Bu maddede de benzer bir bi¢cimde uluslararasi koruma
bagvurusu sahiplerinin hangi hallerde idari gozetime alinabilecekleri belirtilmis ve bu
kisiler icin idari goézetim siiresinin iist sinir1 30 giin olarak belirlenmistir. Bagvuru
sahipleri, sadece uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmalarindan dolay1 idari
gbzetim altina alnamaz.'® Bagvuru sahiplerinin idari gbzetim altina alinmasi istisnai
bir islemdir. Sadece YUKK’da diizenlenen m. 68/2’de belirlenen sartlar altinda
basvuru sahipleri idari gozetim altina alinabilecektir. Bu sartlar su sekilde
stralanabilir; “Kimlik veya vatandaghk bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe
varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla, Sinir kapilarinda usuliine aykiri surette iilkeye
girmekten alikonulmast amaciyla, idari gozetim altina alinmamasi durumunda
basvurusuna temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi hdlinde, kamu
diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan ciddi tehlike olusturmast halinde uluslararast
koruma basvuru sahipleri idari gozetim tedbirine tabi olacaklardir.” Idari gdzetimin
gerekip gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilmektedir. YUKK m. 68/2°de
belirtilen hallerde; idari gozetim altina alinmadan 6nce, YUKK m. 71°de belirtilen
ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiliiglinlin yeterli olup olmayacagi oncelikle
degerlendirilmelidir. Bu tedbirler yeterli olmadigi takdirde, idari gozetim
uygulanmalidir. Idari gdzetim altina alinan kisilerin islemleri en kisa siirede
tamamlanmaktadir. Idari gozetim, sartlart ortadan kalktigi takdirde derhal
sonlandirilmalidir. Idari gbzetimin her asamasinda, karar1 alan makam tarafindan,
idari gozetim sonlandirilarak, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile
istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma (YUKK m. 71) gibi belirtilen

yiikiimliiliiklerin veya bagka tedbirlerin yerine getirilmesi istenebilir.

181 Merve Akbulut, Tiirk Yabancilar Hukukunda idari Gozetim, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s. 21.
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Siginma talep eden yabancilari, AIHS (m. 5/1), 1951 Cenevre Sézlesmesi
(m. 31/2) ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme (m. 9/1)
hiikiimleri ¢ercevesinde Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmamalar1 gerekmektedir.
Ancak Tiirk hukukunda smirlardan giris yapan yabancilarin, kimlik bilgilerinin teyit
edilmesi, siginma basvurularinin gecerliliginin arastirilmasi ve kamu diizeni ile kamu
giivenligi gibi nedenlerle, idari gdzetim altina almmalari miimkiindiir. Ulkeye
yasadis1 giris yapma ve yetkili merciinin gegici ikamet yeri olarak belirledigi
sehirden  izinsiz  ayrilma  durumlarinda, yabancilar = misafirhanelerinde,
havalimanlarmin transit bolgelerinde ve polis nezarethanelerinde idari gbzetim séz
konusu olmaktadir.*®

YUKK, m. 57/4 uyarinca Tiirk hukukunda Kkisilerin idari gézetim altinda
bulunduklar1 siire boyunca idari gozetimin devaminda gereklilik olup olmadigi,
valilik tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir. Valilik tarafindan gerek
goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenmez. Idari gozetimin devaminda zorunluluk
goriilmeyen yabancilar i¢in idari gozetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, m.
57/A uyarinca idari gbzetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir. YUKK, m. 57/5
geregi idari gozetim, idari gozetimin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilmasi
gereken degerlendirmelerin sonuglarinin, gerekgeleriyle birlikte kisilere tebligi de
zorunlu olup; kisinin avukat tarafindan temsil edilmedigi durumlarda, kendisine ya
da yasal temsilcisine kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirme
yapilmasi esastir.'®
Idari Gozetim Kararina itiraz Yolu:
Hem smir dis1 edilmek lizere idari gozetim hem de uluslararasi koruma

bagvurusunda bulunanlarin idari gbzetiminin denetim yolu ayn sekildedir."® idari

182 5682 sayili Pasaport Kanunu, 15.07.1950 tarihli, RG 24.07.1950, S. 7564, m. 34; 5683 sayili
Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 15.07.1950 tarihli, RG 24.07.1950, S. 7564, m.
25. (E.T. 18.05.2021).

183 Miilteci Haklart Merkezi, “Acil Bir Ihtiyag: Tiirkiye’de Idari Gozetim Altina Alinan Yabancilarin
Alikonulma Kosullarinin Denetimi” (Alikonulma Kosullarinin Denetimi), Ocak 2017, s. 3. Erigim:
https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-44.pdf (E.T. 25.04.2022).

184 YUKK, m. 68/7; Idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetime
karst sulh ceza hakimine bagvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye
verilmesi hélinde dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hékimi incelemeyi 5
giin iginde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karar1 kesindir. Idari gézetim altina alan kisi veya
yasal temsilcisi ya da avukati, idari gbzetim sartlariin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla
yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.
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gdzetim kararmim yargisal denetimi sulh ceza hakimi eliyle yapilmaktadir.'® idari
gbzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim kararina
kars1 sulh ceza hakimine bagvurabilir. Bagvuru idari gézetimi durdurmaz. Dilekgenin
idareye verilmesi halinde, dilekg¢e yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh
ceza hakimi incelemeyi 5 giin i¢inde sonuglandirmaktadir. YUKK, m. 57/6’ya gore
Sulh ceza hakiminin karar1 kesindir. Idari gdzetim altina alman kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, bagvurusu reddedilse dahi yeni kosullarin ortaya ¢ikmasi
durumunda, idari gozetim sartlarinin ortadan kalktifi veya degistigi iddiasiyla
yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilmektedir.

Idari gdzetim kararina karsi idari itiraz yolu yoktur; YUKK m. 80/1-a
uyarinca sadece yargi yoluna basvurulabilecegi diizenlenmistir. Bagvurulan tek yol
olan yargi itirazinda sulh ceza hakimliginin kararinin kesin olmasi sebebiyle bir iist
mercie bagvurulamayacak ve kanun yollart tiiketilmis sayilacagindan, 1982
Anayasasi m. 148 uyarinca bireysel basvurulart almaya yetkili kilinmig Anayasa

18 jdari gozetim kararina karsi

Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapabilmektedir.
bireysel basvuru idari gézetimin her asamasinda miimkiindiir. Bir idari islem olan
idari gozetim kararma karst idare mahkemeleri yerine sulh ceza hakimligine
bagvurulmasinin gerekcesi, idare mahkemelerinin Tiirkiye’de yaygin olmamasi
sebebiyle denetiminin yetersiz kalabilecegi ve etkili bir denetim saglanmasi i¢in bu
gorevin Tirkiye’de daha yaygmn olan sulh ceza héakimligine verildigi ifade
edilmektedir."®’

Her ne kadar YUKK m. 57°de sulh ceza hakiminin idari gozetime iligkin
kararinda gerekce olup olmamasima iliskin bir diizenleme bulunmasa da 1982
Anayasas1 m. 141°de belirtilen “biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlari gerekgeli
olarak yazilir” ifadesinden otiirii kararin gerekgeli olmasi esastir. %

YUKK m. 57/7’ye gore idari gozetim islemine karsi yargt yoluna

basvuranlardan, avukatlik {icretlerini karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri

185 MHM, “Alikonulma Kosullarinin Denetimi”, s. 3, 4.
186 g} :
Ibid, s. 4.
187 Kuscu, “Idari Gozetim Altina Alinma”, s. 277.
188 MHM, “Alikonulma Kosullarinin Denetimi”, S. 4.
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halinde Avukathik Kanunu'® hiikiimlerine gére avukatlik hizmeti saglanmakta ve
adli yardimdan yararlanmaktadirlar.

Ozetle aktarilan yasal diizenlemelerden goriilebilecegi iizere kanunda gerek
sinir dis1 etmek iizere yapilan idari gozetim uygulamasina gerekse de uluslararasi
koruma bagvurusu sahiplerinin idari gézetimine karsi tesis edilen idari ve yargisal
mekanizmalar yalnizca idari gozetim kararlariin hukukiligine iliskindir. Halbuki
idari gozetim uygulamasmin yapildigr yerlerdeki alikonulma kosullarina dair
sikayetlere iliskin idari ya da yargisal yolun tesis edilmesi ve bu yola dair siirelerle
birlikte idari gozetim altina tutulan kisilere bildirilmesi de yukarida anildigi iizere

1982 Anayasasi m. 40’1 getirdigi bir zorunluluktur.™®
Idari Gozetime Alternatif Tedbirler:

Idari gozetime alternatif tedbirlere iliskin evrensel olarak belirlenmis ve kabul
goren bir tanim yoktur. Ancak idari gozetime alternatif tedbirlerden s6z ederken
genellikle “alikonma icermeyen tedbirler”, “daha az kisitlayici tedbirler”, “daha az
zorlayici tedbirler”, “sertlik derecesi daha diisiik tedbirler”, “daha az miidahale igeren
tedbirler”, “daha az miidahaleci tedbirler” veya “alternatif tedbirler” gibi ifadeler

1 Tiim bu kavramlarin ortak ozelligi; idari gozetime

kullanildig1 goriilmektedir.
alternatif tedbirlerin temel insan haklarina saygi gosteren, idari gozetim disinda
miinferit secenekler sunan ve kisilerin alikonmasini icermeyen tedbirlerden olugmasi

gerektigi konusunda fikir birliginde olmasidir.'*

Idari gozetime alternatiflerin, idari gdzetime kiyasla hareket Ozgiirliigiine

daha az smirlamalar getirdigi aglktlr.lg?’ Siginmacilarin gozaltina alinmasina ve

18919.03.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu, Yayimlandigi RG Tarih: 07.04.1969, S.
13168.

Erisim: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1136.pdf (E.T. 26.05.2021).

190 MHM, “Alikonulma Kosullarinin Denetimi”, s. 4.

191 Meltem Ineli Ciger, “Uluslararas1 Hukuk ve Karsilastirmali Hukukta Idari Gozetime Alternatif
Tedbirler”, Public and Private International Law Bulletin; 2020, C. 40, S. 2, s. 799; BMMYK,
“Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, lke 4/3, p. 35; Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in yasadis1 yollarla
giris yapan {lgiincii lilke vatandaglarinin iiye devletler tarafindan iadesine iligskin ortak standart ve
usullere dair 16.12.2008 tarihli ve 2008/115/AK sayili Direktifi, 24.12.2008, L 348/98, m. 15 p. 1;
AIHM, A B. ve Digerleri/Fransa, 11593/12 sayil basvuru, 12.07.2016 tarihli karar, p. 124.

192 Bakanlar Komitesi, Zorla Iadeye iliskin Yirmi Kilavuz ilke, ilke 6, p. 1; 2013/33/AB sayil
Direktif, Gerekce (20); BMMYK, Kilavuz ilkeler, p. 8; BM Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK), Report
of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of All Children in the Context of International
Migration, 28 Eyliil 2012, p. 79.

% Emine Senziimriit, “Tiirkiye’de Geri Génderme Merkezleri” (Geri Génderme Merkezleri), Amme
Idaresi Anabilim Dali, Go¢ Yonetimi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, May1s 2019, s. 55.
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gozaltt alternatiflerine iliskin gegerli kriterler ve standartlar hakkinda kilavuz
ilkelerde, baz1 idari gézetim alternatiflerine yer verilmistir. Bu kilavuzda kullanilan
gozalt1 ifadesi, idarenin uyguladigi idari gézetim anlaminda bir karardir. Kilavuzda
siginmacilarin idari gozetim alternatiflerine yer verilmis, diizensiz gégmenlerin idari
gdzetim alternatiflerine iliskin her hangi bir ifadeye rastlanmanustir.*** idari gozetim
karar1 alinmasi gerekiyorsa yabanci tarafindan yapilan ihlal ile orantili bir sekilde
degerlendirilmesi ve belli bir adreste ikamet ettirme, belli araliklarla ilgili idari
birime bildirimde bulunma gibi alternatifler degerlendirilerek bunlarin yetersiz

195 Uluslararas: insan haklar

kalmasi durumunda son ¢are olarak basvurulmalidir.
hukuku ve standartlari, gogmenlerin idari gdzetim altina alinmalarinin her bir vakada
yeterli ancak daha az zorlayici diger 6nlemler uygulanamadiginda en son ¢are olarak

kullanilabilecegine agiklik ge:tirmektedir.196

Alternatiflerin ilk temel ilkesi kisinin karine olarak idari gozetim altina
almmamasimi da kapsayan ozgiirlik hakkidir.'®" Ozgiirliik hakki temel bir insan
hakkidir ve baglica uluslararasi ve bdlgesel insan haklar1 araclari tarafindan glivence
altina alinmustir. Kisilerin 6zgiirliik hakki, devletlerin, mesru bir amac¢ dahilinde
gerceklestirdigi, yasa ile uyumlu ve keyfiyet arz etmeyen idari gézetim uygulamalari

da dahil olmak iizere kapatma pratiklerine bir dizi dzel sinirlamalar getirmektedir.'*®

Ozellikle hassas durumda olan Kkisilerin idari gdzetim ortamiyla bas
etmelerini saglayacak kisisel kaynaklar1 daha az olmakta ve ayrica bu bireylerin
alikoyma uygulamasindan zarar gérme riskleri de daha yﬁksektir.199 Bu nedenle
hassas durumdaki kisilere 6ncelikle alternatiflerin uygulanmasi gerekmektedir.?®
Alternatifler yalnizca ¢ocuklar ya da miilteciler gibi hassas durumda olan kisilere

uygulanmaz. Alternatifler yalnizca barmmma modelleri ile ilgili degildir ve

1% BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, s. 34-36.

1% Siginma, Sirlar ve Gég ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitab, s. 155; AIHM, Rusu/Avusturya,
34082/02 say1li bagvuru, 02.10.2008 tarihli karar, p. 58.

196 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 56.

97 Miilteci Haklar1 Dernegi (MHD), “Idari Gézetime Alternatifler”, s. VI.

% Ibid, s. VI.

99 1bid, s. 42.

29 1bid, s. 23.
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alternatiflerde kefalet/bildirim yiikimliigli gibi sartlart uygulama zorunlulugu

yoktur?®

Idari gdzetim ve idari gdzetim alternatifleri kiyaslanirsa; alternatiflerin daha
az maliyetli ve daha insancil oldugu, saglik acisindan daha faydali oldugu, insan
haklarina daha uygun oldugu; ¢6ziim siirecine katilimi giiglendirdigi, goniillii geri
doniisli artirdig1, uzun siire gézetim altinda tutulmayi, geri gonderme merkezlerinin
kapasitesinin asilmasin1 engelledigi tespit edilmistir.®® idari gbzetime etkin
alternatiflerinin kritik 6nem arz eden unsuru, yeterli yasam standardi ve saglik,
egitim ve aile gibi temel haklar1 saglamak dahil olmak {izere, bireylerin
haysiyetlerini korumaktir. Temel asgari ge¢im, yalnizca temel hak olarak degil,
bireyin geri doniis hazirliklar1 yapmasi da dahil tiim gé¢menlik prosediirlerine uyum

saglayabilmesine katkida bulunmasi agisindan 6nemlidir.2®®

2. YASAL DUZENLEMELER
2.1.  Uluslararas1 Hukukta idari Gézetim ile Ilgili Diizenlemeler

2.1.1. Miiltecilerin Hukuki Durumuna fliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi

Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde idari
gbzetim kavraminin tanimi yapilmamaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde sadece
m. 31/2 kapsaminda taraf devletlerin statii belirleme yahut baska tilkeye kabul edilme
stirecinde miiltecilerin hareketlerini kisitlayabilecegi diizenlemistir. Bu kisitlamanin
idari gozetim olduguna iliskin bir ibare bulunmamaktadir. Ancak agik bir ifadeyle
idari gézetim tanimi yapilmamis, bu uygulama agiklanmamis ise de 1951 Cenevre

Sozlesmesi m. 32/3’te taraf devletlerin ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile ilgili

2! Miilteci Haklar1 Dernegi (MHD), “Idari Gézetime Alternatifler”, s. 8.

202 MHD, “idari Gézetime Alternatifler”, s. IIL, IV, V; Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s.
57.

23 Avrupa Konseyi, “Go¢ Baglaminda Etkin Idari Gozetim Alternatiflerinin Hukuki ve Uygulama
Boyutu” (Hukuki Boyut: Uygulanabilir Insan Haklar1 Standartlar1), Insan Haklar: Yiiriitme Komitesi
Analizi (CDDH), Aralik 2017, p. 201.
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sebepler disinda bir sebebe dayanarak yabancinin sinir disi edilemeyecegi ancak

yabancilar hakkinda bagkaca herhangi bir énlemin alinabilecegi vurgulanmistir.?*

2.1.2. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi® m. 37°de “Taraf devietler, asagidaki haklari
giivence altina alacaklardir: (b) Hi¢bir ¢ocuk hukuka aykiri / (vasadisi) ya da keyfi
olarak ozgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun idari gozetim altina
alinmasi, tutuklanmasi ya da hapsedilmesi hukuka uygun olacaktir ve ancak en son
basvurulacak ve gereken en kisa siireyle uygulanacak bir énlem uygulanacaktir.”
diyerek gocuklarda idari gozetimin smirlarimi belirlemistir.?®® Genel olarak, go¢
baglaminda ¢ocuklar1 idari gozetim altina alma kriterleri oldukg¢a katidir. Bu
kriterler; sadece cocuklarin gézetim altinda tutulacagi maddi kosullarin uygunluguna
odaklanmaz; gozetimin tek basina, c¢ocuklar tizerinde yaratabilecegi etkilere de
odaklanir. Bu yaklasim devletlerin, gozetime alternatif tedbirleri daha aktif ve

kapsamli sekilde ele almasini ve uygulamasini gerektirir.

2.1.3. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) m. 9’da ise “Herkes kisi
ozgiirliigii ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak idari gozetim
alimamaz ya da tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun ongordiigii sebepler ve usullerle
olmadik¢a ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.” denilmistir. MSHS m. 2’ye gore “Bu
Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu S6zlesmede taninan haklar 1k, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya
diger bir statli gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklar
tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in giivence altina

almay1 ve bu haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.” Bunun sonucu olarak devletler

2041951 Cenevre Sozlesmesi m. 32/3 “Taraf devietler bu gibi bir miilteciye, diger bir iilkeye yasal
olarak kabuliin, saglayabilmesi i¢in makul bir stire taniyacaklardir. Taraf devletler, bu siire iginde,
gerekli gordiikleri icigleriyle ilgili herhangi bir énlemi alma hakkini sakl tutarlar.”

5 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS), BMGK tarafindan 20.11.1989 tarihinde kabul edilmistir. Erigim:
https://www.unicef.org/turkey/%c3%a7ocuk-haklar%c4%blna-dair-s%c3%b6z1e%c5%9fme  (E.T.
30.06.2021).

208 Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu (ICJ), idari Gozetim Altindaki Gogmen, Miilteci ve
Siginmacilar i¢in Adalete Erisim “Siginmacilar, Miilteciler ve Gog¢menlerin Adalete Erigimine
Destek” Projesi Modiil 2, Ocak 2019, s. 9. Erisim: https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/goc-ve-
siginma-hukuku-egitimi-modul-2.pdf (E.T. 31.12.2021).
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idari gozetim karar1 uygularken kisilerin 6zgiirligiinii kisitlamay1 keyfi bir sekilde
yapmaktan kacinmalidir. Aksi halde sozlesmeye aykir1 ve dolayisiyla hukuka aykiri

islem tesis etmektedirler.

2.1.4. Birlesmis Milletler iskence ve Insanlik Dis1 Kiiciik Diisiiriicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme

BM Iskence, Insanlik Dis1, Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Karsi

St')zlesme207 ve bu Sozlesmeye Ek Se¢cmeli Protokol’de?®

madde 4/1I; alikonulma,
ilgilinin kendi rizastyla ayrilmasina herhangi bir adli, idari veya baska bir yetkilinin
talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da ozel bir yerde tutulmasi olarak
diizenlenmistir.”®  idari gozetim, idarece verilen bir karar geregi yerine
getirilmektedir. Gozetim merkezinin sartlar1 ve standartlart ¢ogu rapor ve mahkeme
kararlariyla, ilgili yasal mevzuatlarla belirtilmistir. Ceza hukukundan bagimsiz bir
idari islem olan gozetim kararlarinin uygulandigi merkezler de suglularinkinden

farkhidir. Kisilere 6zgii ve ihtiyaclara yonelik merkezlerde ceza amacinin disinda

alikonulma uygulanmaktadir.

2.1.5. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde (IHEB)?° m. 9°da ise gozetim kararinin
hukuki bir temele dayandirilmas: yoniinde gilivence niteliginde bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu hiikiimde, hi¢ kimsenin keyfi olarak yakalanamayacag,
tutuklanamayacagi ve siirgiin edilemeyecegi diizenlenmistir.”* Bu durum kanunilik
ilkesini de destekler niteliktedir. Belirli sartlarin varligi halinde idari gézetim karari

alinarak uygulanmalidir. Sartlar ortadan kalktigi takdirde de idari gozetim

27 Sozlesme, BMGK nin 10.12.1984 tarih ve 39/46 sayih karariyla kabul edilmis ve 26.12.1987
tarihinde yiriirliige girmistir. Tirkiye Sozlesme'yi 25.01.1988 tarihinde imzalamistir. S6zlesme'nin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 21.04.1988 tarih ve 3441 sayili Kanun, 29.04.1988 tarih ve
19799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. S6zlesme’nin resmi Tiirk¢e gevirisi, 10.08.1988 tarih
ve 19895 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye bakimindan 01.09.1988 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

%% BM Genel Kurulu tarafindan hazirlanan protokol, 22.06.2006 tarihinde yiiriirlige girmis ve
Tiirkiye tarafindan 16.09.2005 tarihinde imzalanmustir.

% Nimet Ozbek, “AIHM Kararlari Isiginda YUKK’da idari Gézetimin Uygulandigi Mekanlar
Hakkinda Ortak Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015, C. 118, s. 20.

210 R G. Tarihi: 27.05.1949, S. 7217, Diistur I11, C. 30, S. 1020. IHEB Tiirk¢e Metni i¢in Erisim: Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (hsk.gov.tr), (E.T. 30.06.2021).

21 Kuseu, “Idari Gozetim Altina Alinma™, s. 248.
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uygulanmasina derhal son verilmelidir. Bu durumun denetimiyle de keyfi idari

gbzetimin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir.

2.1.6. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

AIHS de keyfi idari gézetim yasaklanmistir. Idari gdzetim kararinn hukuka
uygun olarak alinmasi, uygulanmasi ve hukuka uygunlugunun da makul sinirlar
cercevesinde denetlenebilmesi, idari gozetim kosullarinin ise genel standartlara
uygun olmasi, kiiciiltiicii, asagilayici ve insanlik dis1 muamele teskil etmemesi, idari
gbzetim altinda tutulan yabancilara temel haklarin ve giivencelerin taninmasi

212 AJHS’nin 6zellikle bazi maddeleri ile idari gozetim kararlari

amaclanmaktadir
denetlenmekte ve siirlandiriimaktadir. Bu nedenle AIHS ile idari gdzetim arasinda
sik1 bir iligki bulunmaktadir. ATHM tarafindan ATHS dikkate alinarak, idari gézetim
hususunda ¢ok sayida idari gozetim kararlart denetlenmekte ve ihlal kararlar

verilmektedir.

AIHS, m. 3 ile korunan “iskence yasagi”; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik
dist ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.” seklinde diizenlenmistir.
Bir kimseye maddi ve manevi olarak yapilan eziyet anlamma gelen iskence®*® 6nemli
bir insanlik sug¢udur. Bu yasak uluslararasi belgelerden belki de en dnemlisi olan
AIHS m. 3’te detayll olarak diizenlenme olanagi bulmustur. Tiirk hukuku
bakimindan da iskence Anayasal olarak yasaklanmis ve Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda sug olarak diizenlenmistir.”** ATHS m. 3’te diizenlenen iskence yasagi,
s6zlesmenin en yalin maddesidir.”*> Herhangi bir agik kapi birakilmaksizin mutlak
bir hak olarak diizenlenmistir. Mutlak hak deyiminden kasit hi¢bir kosulda iskence
olanagmimn giindeme getirilemeyecegidir. Hangi kamusal nedenlerle olursa olsun
iskenceye taviz verilemez. Olaganiistii haller, savas ve ulusun varligimi tehdit eden
durumlarda dahi, AIHS m. 15/2’ye gére “Mesru savas fiilleri sonucunda meydana

gelen 6liim hali disinda kisitlanamaz, askiya alinamaz” istisnasi yoktur. Sozlesmede

212 Eksi, Idari Gozetim, 2014, s. 12; Kuscu, “Idari Gézetim Alta Alinma”, s. 249.

213 Tiirkge Sozlik, TDK Yayinlari, Ankara, 2011, s. 1225.

2% Kadir ince, “Iskence Sugunun TCK, AIHS ve AIHM Kararlari Isiginda Ele Almmas1”, DEUHF
Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’ a Armagan, 2019, C. 21, Ozel Sayi, s. 3402.

215 fskencenin Yasaklanmasi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi 3. Maddesi’nin uygulanmasina iligkin
Kilavuz, insan Haklar1 El Kitaplari, No. 6.

Erisim: http://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1012201911381 liskencenin_yasaklanmasi.pdf
(E.T. 05.02.2022).
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yer almamakla beraber bazi uluslararasi belgelerde yapilan tanimlara ve Iskencenin
Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi m. 1’e gore iskence su sekilde
tanimlanmastir: “Acimasiz, insanlik disi veya kiiciiltiicii muamele veya cezanmin agir
ve kasit iceren seklidir. Kisilerin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil
sebebiyle cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim
gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla; bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki ve rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya

manevi agir, act veya istirap veren fiildir.

Iskence veya insanhik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezanin idari
gozetim kapsaminda degerlendirilmesi iki sekilde olmaktadir. Soyle ki; idari gozetim
kararinin alinma siirecindeki asamalarda yasanan durumlarda ve alinan idari gézetim
kararinin uygulanmasi siirecinde geri gonderme merkezleri ve idari gozetim altinda
tutulma yerlerindeki insanlik dis1 kosullar sebebiyle olmak iizere iki durumda AIHS

m. 3 kapsaminda ihlal bulunup bulunmadig kararlarla birlikte degerlendirilecektir.

“Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki”, AIHS m. 5’te su sekilde diizenlenmistir;
“Yabanci ve vatandas ayrimi yapilmaksizin herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina
sahiptir.” Bu hak mutlak bir hak degildir ve S6zlesme m. 5/1°de ayrica istisnalari
diizenlenmektedir. Sinir dis1 edilmek iizere idari gdzetim altina alma da bu maddenin
istisnalar1 arasinda yer almaktadir.’® Sozlesme m. 5/1. fikrasinda (a-f bentleri
arasinda) belirtilen hallerde 6zgiirliikten yoksun birakma hukuka uygun, bunlarin
disindaki hallerde ise hukuka aykir1 sayilir. Buna gore kisinin usuliine aykirt sekilde
iilke topraklarina girmekten alikonulmasi, hakkinda derdest bir sinir dis1 etme

kararinin bulunmasi ve hakkinda derdest olan bir iade isleminin olmasi hallerinde,

216 ATHS m. 5°te yer alan ve kisi hiirriyetine getirilen diger istisnalar ise su sekildedir;

“a) kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkiimiyet karari sonrasinda yasaya uygun
olarak tutulmasi;

b) kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi sebebiyle veya
yasamn ongordiigii bir yiikiimliliigiin uygulanmasii saglamak amaciyla yasaya uygun olarak
yakalanmast veya tutulmasi;

¢) kisinin bir sug islediginden siiphelenmek i¢in inandwrici sebeplerin bulundugu veya sug islemesine
va da sugu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekgelerin
varligi halinde, yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak tizere yakalanmasi ve tutulmasi,;

d) bir kiigiigiin gozetim altinda egitimi igin usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi tutulmasi
veya yetkili merci ontine ¢ikarilmak iizere yasaya uygun olarak tutulmasi;

e) bulasict hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek kisilerin, akil
hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarimin veya serserilerin yasaya uygun olarak

2

tutulmasi”.
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yasaya uygun olarak yakalanmasina ve tutulmasina izin verilmektedir. Yakalanan her
kisiye yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen su¢lamalarin ve gbzetim altina
alinma nedenlerinin en kisa siire de ve anladig1 bir dil ile bildirilmesi zorunludur.
Yakalama yahut tutulma sebebiyle 6zgiirliiglinden yoksun birakilan herkes tutulma
isleminin yasaya uygunlugunun kisa bir siire de denetlenmesi ve tutulmasi yasaya
aykir1 ise serbest birakilmasi yoniinde karar verilmesi iizere mahkemeye bagvurma
hakkina sahiptir. Kisi 6zglirliik ve giivenligi kavramlar1 yakin baglantilar1 nedeniyle
birlikte kullaniimaktadir. Ornegin; 1948 tarihli BM Bildirisi m. 3°*', 1966 tarihli
MSHS m. 9%*%, ATHS m. 5 bu kavramlar: birlikte ele almuslar; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast m. 19°da da konuyla ilgili diizenleme getirilmistir.**® Avrupa insan
Haklar1 Komisyonu’na (Komisyon) gore, kisi 6zgiirliik ve glivenligi deyimleri ayri
ayrt degil, bir biitiin olarak alinip anlasilmalidir; gilivenlik kelimesi ozgiirliige

yapilacak tiim keyfi miidahalelere karsi kisinin korunmasi hususunu ifade eder.??°

Kisi giivenliginin saglanmis sayilabilmesi icin AIHS m. 5 kapsaminda
aliacak her kararin, ulusal mevzuatta ve hukukta énceden 6ngériilen kosullara hem
sekil hem de esas bakimindan uygun olmasi; yani kararlarin yasal olmast gerekir.221
Madde sadece yakalama ve tutuklamaya karsi koruma getirmekte olup, kisinin
hareket 6zgiirliigiinii giivenceye almaktadir.”?? AITHS’ye gore yasanin ongdrdiigii
usule uygun olmadan kimse Ozglrliiglinden yoksun birakilamayacaktir. Bunun
sonucu olarak da kisi hakkinda idari gozetim karar1 alinabilmesi i¢in kanundaki agik
bir diizenlemeye uygun bir durumun varligi aranmaktadir. Ozgiirliik ve giivenlik
hakki, idari gozetim kararlarin alinma siiresi ve yasallig1 acgisindan ve de kararin
uygulanmasi i¢in makul siirenin saglanmasi noktasinda simirlayict etkiye sahiptir.

Idari gozetim karar1 alinirken dikkat edilmesi gereken hususlarin cercevesini

cizmektedir.

217 1948 tarihli Birlesmis Milletler Bildirisi m. 3: “Yasamak, 6zgiirlik ve kisi giivenligi herkesin
hakkidir.”

218 1966 tarihli Sozlesme m. 9: “Herkesin kisi 6zgiirliik ve giivenligine hakki vardir.”

29 ibrahim Sahbaz, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Kisi Ozgiirliik ve Giivenligi”, TBB
Dergisi, 2005, S. 58, s. 164-165.

20 Yirmi Bes Basvuru/Ingiltere, 4403/70 sayili bagvuru, 10 Ekim 1970 tarihli karar, Benzer kararlar
igin Bk.; Seref Goziibiiyiik-Feyyaz Golciikli, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve Uygulamast,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 223.

221 Sahbaz, “AIHS’de Kisi Ozgiirlik ve Giivenligi”, s. 165.

?22 Durmus Tezcan- M. Ruhan Erdem- Oguz Sancakdar, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Isiginda
Tiirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, Segkin Yaymlar, Ankara, 2002, s. 208; Sahbaz, “ATHS’de Kisi
Ozgiirliik ve Giivenligi”, s. 171.

48



“Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakk:” baghkli AIHS m. 8 ile herkesin
0zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki
korunmaktadir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak
miidahalenin hukuka uygun ve demokratik bir toplumda ulusal gilivenlik, kamu
giivenligi, lilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi igin
gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu olabilir. Sozlesme ile korunan
hakkin amaci bireyi kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 korumaktir. Bu
amaca, bir bireyin kisisel 6zerkliginin dort boyutunun korunmasiyla ulasilir; bunlar,
kisinin 6zel hayati, aile hayati, konutu ve iletisimidir. Madde 8’in olusturulma sekli
Sozlesme’nin biitlin nitelikli haklariyla ortaktir; 1. fikras1 gilivencenin kapsamini
belirtirken, 2. fikrasinda yer alan istisna maddesi hem genel sartlar1 hem de taraf
devletin s6z konusu hak ve 6zgiirlikklerin kullanimina kisitlama getirebilecegi belirli
sebepleri diizenlemektedir.”*® Strazburg organlarimin, kapsamli bir m. 8 tanmm
yapmamis olmasmndan dolayt AIHS m. 8 en ucu agik maddelerden biridir. Bu
nedenle de m. 8’in kapsami olduk¢a genis degerlendirilebilmektedir. Idari gdzetim
kapsaminda bu hak ile idari gézetim altinda bulunan ailelerin bir arada olmasi

saglanarak ¢ocuklarin ve kadinlarin magduriyetine engel olunmasi amaglanmaktadir.

“Etkili Bagvuru Hakki”, ATHS m. 13’te taminnmustir; “Hak ve ozgiirliikleri
ihlal edilen herkes, soz konusu ihlal resmi bir hizmetin ifast i¢cin davranan kisiler
tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci oniinde etkili bir yola
basvurma hakkina sahiptir.” Etkili basvuru hakki, haklar1 ihlal edilenlerin bu
iddialarim1 dinletecek ve durumu diizeltecek ulusal mercilere basvurabilmeleri
demektir. AIHS m. 13’e gore taraf devletlerin Sézlesme’deki haklarindan birinin
ihlali iddiasin1 dile getiren kisinin, i¢ hukukta hak ihlalini ve sonuclarini ortadan

kaldiracak nitelikte bir bagvuru yoluna sahip olmasi korunmaktadir.??*

Etkili bagvuru
hakk: ile idari gozetim kararma itiraz ve hukuki yollara basvurunun etkililigi

korunmaya saglanmaktadir.

223 Avrupa Konseyi, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina
Saygi Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi Avrupa Konseyi insan Haklar1 El Kitaplar1”, Strazburg 2012,
Ivana Roagna Schiling; Tiirk¢eye Ceviren: Ayse Giil Alks, s. 9.

224 Erisim: https://www.ayhed.org.tr/etkili-basvuru-hakki/ (E.T. 14.12.2021).
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2.2.  Tiirk Hukukunda Idari Gézetim ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

2.2.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tiirk hukukunda YUKK’dan daha 6nce, hakkinda sinir disi karar1 verilmis ve
idari gozetim altina alinan yabancinin hukuki yardima erisim hakki, s6z konusu
kararin  gerekgeleri ve bu karara karst bagvurulabilecek hukuki yollar
belirlenmemistir. YUKK’da ilgili hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiirkiye
cografi, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu nedeniyle tarih i¢inde Onemli gog
akinlariyla kars1 karsiya kalmistir. Son doneme kadar gog¢ hareketleri agisindan daha
cok “gecis iilkesi” konumunda olan Tiirkiye’nin artan ekonomik giicii ve istikrariyla
giderek bir “hedef iilke” olarak goriildiigii ve bu nedenle iilkeye go¢iin artarak devam
ettigi, mevcut mevzuat hiikiimlerinin ihtiyaglar karsisinda yetersiz kaldig
ortadadir.?® YUKK, m. 61, 62, 63; 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi sinirlama ile
taraf oldugumuzu g6z oniinde tutarak uluslararasi koruma statiilerini; miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma seklinde diizenlemistir. YUKK’da uluslararasi koruma
bagvurusunun kosullar1 ve usulii, bagvuru sahiplerine saglanan barmma imkanlari,
idari gozetime iliskin hususlar, uluslararasi koruma bagvurularinin incelenme
Olclitleri, miilakat, karar ve kararlara itiraz asamalar1 Gzenle dilizenlenerek,
uluslararasi korumanin muhtemel tiim asamalar1 acik kurallara baglanmastir.

Tiirkiye’nin siginma ve gé¢ mevzuatini kapsamli bir sekilde gézden gegirdigi
reform siireci kapsaminda ylriirliige giren 6458 sayili YUKK ile birlikte
Tiirkiye’deki yabancilarin go¢ mevzuati cercevesinde alikonulmalar1 bir merkezde
tutulmalar1 hukuki bir diizene kavusturulmustur. S6z konusu Kanun ile alikonulma
durumu, “idari gézetim” olarak tammlanmlstlr.zz6 YUKK, idari gozetim altina alinan
kisilere haklarinda verilen idari gozetim kararmmimn hukuka uygunlugunun denetimini
saglamak igin hem idari hem de yargisal yollar tesis etmis durumdadir.””’ YUKK m. 57’ye
gore ulusal hukukta idari gozetim iki sekilde diizenlenmistir. Birincisi; YUKK, m.

57°de diizenlenen sinir dig1 etme karar1 alinanlardan belli sartlar nedeniyle bir siire

25 Ahmet I¢duygu-Sema Erder-Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararast Gog Politikalari,
MiReKog, 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, MiReKoc Arastirma
Raporlari, TUBITAK 1001 _106K291, Eylil 2009, Istanbul, Ocak 2014, s. 14. Erisim:
https://www.academia.edu/40448721/Tu_rkiyenin_Uluslararas%C4%B1_Go_c_Politikalar%eC4%B1

(E.T. 06.07.2021).

226 M(HM, “Alikonulma Kosullarmin Denetimi”, s. 2.

27 1bid, s. 3.
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gbozlem altinda tutulmasi gerekenlere uygulanan smir dist etmek iizere idari
gdzetimdir. Ikincisi ise YUKK, m. 68’de diizenlenen Tiirkiye’ye gelerek uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunanlardan basvurusu sonuc¢lanincaya kadarki siirecte

gbzlem altinda tutulmasi uygun goriilen kisiler i¢in uygulanacak idari gézetimdir.

2.2.2. Idari Gozetime Alternatifler Yonetmeligi

Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere iliskin bu yonetmeligin amaci, 6458
sayil1 YUKK’da yer alan idari gézetime alternatif yiikiimliiliiklere iligkin hiikiimlerin
uygulanmasi hakkinda usul ve esaslar diizenlemektir.??® 6458 sayili YUKK 57/A

maddesine dayanilarak hazirlanmustir.?®

Idari Gézetime Alternatif Yiikiimliiliiklere Iliskin Yonetmelik, m. 5’¢ gore
idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler, hakkinda simir disi etme karari alinan
yabancilara Go¢ Idaresi Baskanligi’'nmin talimati {izerine veya resen valilikler
tarafindan uygulanabilir. Yabancinin idari gozetime alternatif ylikiimliliiklere tabi
tutulup tutulmayacagina ve hangi yiikiimliiliklere tabi tutulacagina iliskin
degerlendirme valilik tarafindan yapilir. Yapilan degerlendirmeye istinaden
yabancinin idari gozetime alternatif yilikiimliiliikklere tabi tutulmasina iligkin karar
yine valilikler tarafindan alinir. Alternatif yiikiimliilikklere tabi tutulup
tutulmayacagina iliskin degerlendirme yapilirken yabancinin 6zgiirliik ve giivenlik
hakki, aile biitiinliigli, cocugun yiiksek yarari ve kamu diizeni, kamu sagligi ve kamu

giivenligi dengesi gozetilir.
2.2.3. Geri Gonderme Merkezleri Yiinetmeligi230
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,

Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y@&netmelik’in amaci; Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiine bagli kabul ve barinma merkezleri ile geri génderme

228 31953 say1 14.09.2022, RG’de yaymlanma tarihli, idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere
fliskin Yonetmelik, m. 1. Erigim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220914-3.htm
(E.T. 06.07.2021).

* [dari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere iliskin Yénetmelik, m. 3.

2% Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y®énetmelik. Erisim: https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=19614&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
(E.T. 06.07.2021).
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merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, islettirilmesi, islettirilmeye iligkin
protokol esaslarinin belirlenmesi, bu merkezlerde verilecek hizmetlerin ¢esit ve
niteligi, denetimi, kurumlar arasi igbirligi ile ¢alisanlarin goérev ve sorumluluklariyla,
mali konulara iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Idari gdzetim altinda bulunan

kisilere saglanacak hizmetler ve giivenceler de bu yonetmelikte yer almistir.

2.2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, m. 17/1’e gore; “herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda, kiginin viicut biitiinligline dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlariin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah
kullanilmasia kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme

fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir.

Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki, 1982 Anayasast m. 19°da diizenlenmistir.
Bu maddeye gore “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” 1982 Anayasasi
m. 19/1°de herkesin kisi 6zgiirliigli ve gilivenligi hakkina sahip oldugu ilke olarak
ortaya koyulduktan sonra ikinci ve l¢iincl fikralarinda sekil ve sartlari kanunda
gosterilmek sartiyla kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakilabilecegi durumlar sinirh
olarak sayilmistir. Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngortilen bir
yikiimliiliglin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin
gozetim altinda 1slah1 veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin
yerine getirilmesi; toplum i¢in tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede
tedavi, egitim veya 1slah1 i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde tlilkeye girmek isteyen veya giren,
ya da hakkinda smir dis1 etme yahut geri verme karari verilen bir kiginin yakalanmasi

veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.
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Dolayisiyla kisinin 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin kisitlanmasi; ancak 1982
Anayasasi’nin anilan maddesi kapsaminda belirlenen durumlardan herhangi birinin
bulunmasi halinde sz konusu olabilir.?*! Dolagim Ozgiirliigii tizerindeki kisitlamalar
ile 6zgiirliikten yoksun birakma arasinda net bir ¢izgi yoktur; fark, nitelik ya da 6zle

degil, derece ya da yogunlukla ilgilidir.?*

281 AYM, Murat Narman, 2012/1137 tarihli bagvuru, 02.07.2013 tarihli karar, p. 42.
%2 Modiil 2, s. 16.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUAT iLE YARGI
KARARLARINA GORE iDARI GOZETIM

1. idari Gozetim Altinda Tutulma

1.1.  Idari Gézetim Altinda Tutulmanin Gerekgcesi ve Sekli

BM Iskence, Insanlik Disi1, Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme’de alikonulma veya tutulma, ilgilinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi
bir adli, idari veya baska bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da
ozel bir yerde tutulmasi olarak diizenlenmistir. IHEB’de ise hi¢ kimsenin keyfi
olarak  yakalanamayacagi, tutuklanamayacagi ve siirgiin  edilemeyecegi
diizenlenmistir. AIHS de de daha 6nce belirtildigi iizere yabanci ve vatandas ayrimi
yapilmaksizin herkesin 6zgiirlik ve giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
AIHS m. 5/1°de ise hangi hallerde kisinin 6zgiirliigiinden yoksun birakilabilecegi
diizenlenmektedir. Yine bu maddede yasalarda belirtilen usule uygun olmadan
kimsenin Ozgiirliiglinden yoksun birakilamayacag1 ifade edilmektedir. Yani bir
tutuklama islemi mutlaka bir kanuna dayanmalidir. AIHS ilgili maddesinde istisna
olarak kisinin usuliine aykir1 sekilde iilke topraklarina girmekten alikonulmasina,
hakkinda derdest bir siir dis1 etme kararinin bulunmasina ve hakkinda derdest olan
bir iade isleminin olmasi hallerinde, yasaya uygun olarak yakalanmasina ve
tutulmasina izin verilmistir. Idari gozetim altinda tutulma bu sartlarla yasal hale

gelmektedir.

Herhangi bir nedenle tutulan bir miilteci, sigimmaci ya da gdo¢men, idari
gozetim altinda tutulmasmin gerekcelerinden derhal haberdar olma hakkina
sahiptir.?®® Idari gbzetim nedenleri hakkinda sunulan bilgilendirme, kolayca
anlasilabilecek, teknik olmayan, basit bir dille yapilmali ve idari gozetimin yasal ve

olgusal gerekcesini, idari gdzetim emri dahil ve tutulan kisinin elinde bulunan hak

2% ATHM, Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye; AIHM, J.R. ve digerleri, 22696/16 sayili basvuru,
25.01.2018 tarihli karar.
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arama yollarma iliskin bilgileri icermelidir.?** Sunulan bilgilendirme; tutulan kisinin,
hakkindaki idari gozetim kararina yargi yoluyla itiraz etmesine imkan taniyacak
Olclide kapsamli ve net olmalidir. Bilgilendirmenin erisilebilir bir bicimde sunulmasi
gerektigi ilkesi soz konusu gé¢menler olunca geviri gerektirebilmektedir. (BMMYK,
“Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, ilke 7).?*® Yine AIHS m. 5/2’ye gore de
“yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii
su¢lamanin en kisa siirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi zorunludur.” seklinde
diizenleme getirilmistir. AIHM s6z konusu siireye iliskin olarak Khalifia ve
digerleri/italya Kararinda®® 10 giiniin en kisa siire sartin1 saglamadigini belirtirken

Shamayev ve digerleri/Giircistan kararinda®’ ise 4 giinliik siireyi makul bulmamuistir.

Diizensiz giris ve yer degistirme hareketlerinin neden oldugu siginma
politikalarindaki sorunlar dikkate alinarak ve devletlerin kendi vatandasi olmayan
kisilerin iilkeye girislerini ve lilkede kalislarin1 kontrol etme hakkinin bilincinde

olarak miilteci ve insan haklar1 standartlarina®®

tabi olmak tizere “Siginmacilarin
Idari Gézetim Altina Alimmasina ve Idari gozetim Alternatiflerine Iliskin Gegerli
Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz Ilkeler” olusturulmustur.”® Bu ilkeler
siginmacilarin idari gozetim altina alinmasi ile ilgili uluslararasi hukukun mevcut
durumunu yansitmaktadir. Devletlere, idari gozetim unsurunu da kapsayan siginma
ve gog politikalarmin ayrintilandirilmasi ve uygulanmasinda; hakimler dahil olmak

tizere karar alicilara bireysel vakalarda idari gézetim altinda tutulmanin gerekliligi ile

ilgili degerlendirme yapmakta yol gostermektedir.

% Modiil 2, s. 37.

% fdari Gozetime Alternatifler, s. 23; Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi So6zlesme, m. 16/5. Erigim:
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/GocmenlscilerinVVeAileFertlerinin
HaklarininKorunmasinaDairSozlesme.pdf (E.T. 08.07.2021).

236 ATHM, Khlaifia ve digerleri/italya, 16483/12 sayili bagvuru, 15.12.2016 tarihli karar.

27 AIHM, Shamayev ve digerleri/Giircistan ve Rusya, 36378/02 sayili bagvuru, 12.10.2005 tarihli
karar

28 BM Insan Haklari Komitesi (IHK), MSHS 15 sayili Genel Yorum: “Sizlesme’ve Gére
Yabancuarin Durumu, 11 Nisan 1986, p. 10: “13. Madde, sinir dis1 etme kararimin esas gerekgelerini
degil, yalnizca usuliinii dogrudan diizenler. Ancak, “hukuka uygun bir bigimde varilmis bir karar
uyarinca” yiiriitiilen simir disi etme uygulamalarima miisaade ettigine gore, amacinin keyfi simir digi
etme kararlarin engellemek oldugu agiktir. Ote yandan, soz konusu hiikiim, her yabanciya kendi
vakasina 6zgii bir karar alimmast hakkini verir ve dolayisiyla toplu ya da kitle simir dist etme
uygulamalarina imkan veren hukuk ya da kararlarla yerine gelmez. Mahkeme 'nin miitalaasina gére,
bu anlayws, sinr disi etme kararina karsi gerekgeler sunma ve yetkili makam ya da onun atadigi bir
kisiye karari denetletme ve yetkili makam ya da onun atadigi bir kigi nezdinde temsil edilme hakkina
iliskin daha ileri hiikiimlerce teyit edilir. (...)"

?% Modiil 2, s. 30-31.
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Yabancinin idari gozetimi, uluslararasi ve ulusal belgelerle diizenlenmistir.
Bu diizenlemeler, idari goézetim aleyhine bir karine olusturmaktadir ve idari
gbozetimin belli bir vakada gerekli olusunun gerekcelendirilmek zorunda oldugu
ilkesini getirmistir. Keyfi idari gozetime karsi zorunlu bir giivence olarak, tiim idari
gozetim islemleri, yasa tarafindan yeterli derecede tarif edilmis olmalidir.** Bu
nedenle idari gdzetim, ulusal hukuk ve usullerle uyumlu, ulusal hukuk ve usuller,
bireyi keyfiyetten korumak icin yeterli nitelikte ve erisilebilir, net ve dngoriilebilir

olmalidir.

1.2. idari Gozetim Altinda Tutulmanin Simirlari

Siginmacilarin  Idari Gozetim Altina Almmasma ve Idari gozetim
Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz
flkeleri®*de dikkate aldigimizda idari gozetimin siurlarmi asagida yer alan alt

basliklarla agiklayabiliriz.

1.2.1. Siginma Talep Etme Hakkina Saygi

Her bireyin diger iilkelerden zulme, insan haklarinin ciddi ihlaline ve diger
ciddi zararlara karsi siginma talep etme ve bundan faydalanma hakki vardir. Bu
nedenle siginma talebinde bulunmak yasadisi bir eylem degildir. IHEB, m. 14’e
gore: “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakk: vardir.” Bunun yan1 sira daha 6nce de belirtildigi gibi 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi m. 31°e gore siginmacilarin kendilerini ilgili mercilere vakit
kaybetmeden tanitmasi ve yasadisi giris veya kaliglarina dair gegerli bir sebep
gostermeleri sartiyla bu kisilerin iilkeye yasadis1 girisi veya lilkede yasadis1 kaliglar:
nedeniyle cezalandirilmamasi 6ngoriilmektedir.

Siginmacilar, siginma talep etme hakkindan faydalanirken genellikle 6n 1zin
alinmaksizin bir topraga girmeye veya gitmeye zorlanmaktadir. Bu nedenle

siginmacilarin durumu siradan bir go¢menden farkli olabilmektedir; zira yasal giris

240 Modiil 2, s. 23.

2L BMMYK, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 35. Maddesi ve 1967 Tarihli ilgili Protokoliin II. Maddesi
ile baglantili olarak BMMYK Tiiziiglinde yer verilen yetkisi uyarinca sigimacilarin goézaltina
alimmasina ve gozalti alternatiflerine iliskin gegerli kriterler ve standartlar hakkinda kilavuz ilkeleri
diizenlemistir.
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islemlerini yerine getirecek durumlar1 olmamaktadir. Ornegin; zuliim korkusu
ve/veya acil olarak ayrilmak durumunda kaldiklarindan ugustan once halledilmesi
gereken formaliteleri yerine getirememektedirler. Diizensiz giris veya kalis nedeniyle
miilteci ve siginmacilar hakkinda hareket serbestisinde kisitlamaya gitme karari
alirken, bu yabancilarin genellikle travmatik olaylar yasadiklart {zerinde

242

durulmalidir.”™ Bu nedenle bu kisilerin siginma talep hakkina saygi gosterilmeli ve

ilgili mercilere ulagsmalar1 saglanmalidir.

1.2.2. Idari gézetimde Kanunilik ve Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Tle
Hareket Serbestisi Haklarima Saygi

Kanunilik ilkesinin ilk akla gelen yorumu, idarenin isleyisinde ve
eylemlerinde kanunlara uygun hareket etmesidir. Idarenin eylemlerinin temeli
kanundur. Ozellikle idarenin temek hak ve oOzgiirliikleri ilgilendiren faaliyetleri
bakimindan bu ilke ayrica énem tasimaktadir. idari yaptirimlar ve bunlarin hukuka

243 {dari gozetim islemi de

uygunlugu, kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde olmalidir.
idarece tesis edilen bir islem olmasi sebebiyle kanuna uygun sekilde yapilmali ve
yetkili makam tarafindan idari gozetim karar1 verilmelidir (BMMYK, “Alternatifler

ve Kilavuz Ilkeler", lke 3).

Kisinin temel haklar1 olan dzgiirliik ve giivenlik haklar1 (IHEB m. 3 ve 9;
MSHS m. 9; AIHS m. 5) ile hareket serbestisi, tiim ana uluslararas1 ve ulusal insan
haklar1 belgelerinde ifade edilmektedir. Hareket serbestisi, MSHS m. 12, iilkede
yasal olarak ikamet eden kisilerin hareket serbestisi hakki ile ikamet yerlerini segme
hakkini ve kendi iilkesi dahil olmak iizere iilkeyi terk etme hakkini kapsar. Ozgiirliik
ve giivenlik ile hareket serbestisi hakki hukukun iistiinliigii tizerine kurulan yasal
sistemlerinin ayrilmaz bir parcasidir. S6z konusu haklar prensipte, gogmen, miilteci,
siginmaci veya bagka bir konumda olup olmamalarina bakilmaksizin tiim insanlar
icin gegerlidir.** 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 31/2°ye gore “Taraf devletler,

miiltecilere sadece gerekli olan kisitlamalart uygular ve séz konusu kisitlamalar

242 {dari Gozetime Alternatifler, s. 11.

3 Zeynep Nihal Aydmoglu, “idarenin Kanuniligi ilkesi Baglanunda Yaptirimlar®, Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2017, C. 2,S.1,s. 11.

24 BM [HK (HRC), Genel Yorum No. 18: Ayrimcilik Karsithigr, 10.11.1989, p. 1. Erisim:
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=686 (E.T. 15.07.2021).
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sadece tiilkedeki statiileri resmiyet kazanana veya bu kisiler baska bir iilkeye kabul
edilene kadar uygulanmir. Taraf devletler miiltecilere baska bir iilkeden giris izni
almak icin makul bir siire verir ve gerekli imkanlari saglar.” Miiltecilere ve
sigimmacilara gerekli olmasi haricinde hareket kisitlamasi uygulanmamalidir. S6z
konusu kisitlamalarin sadece kisilerin statiileri diizenlenene veya baska bir iilkeye

kabul alana kadar uygulanmasi gerektigi dngoriilmektedir.

Kisi hiirriyeti ve glivenligine iliskin simnirlamalarin, kanunda belirtilen esas ve
usule uygunlugunu saglama yiikiimliligi ilke olarak idari organlara ve derece
mahkemelerine aittir. 1982 Anayasast m. 19’un amaci bireyi keyfl bir sekilde
Ozgurliigiinden alikoymaya kars1 korumak olup maddede 6ngoriilen istisnai hallerde
kisi 6zgiirliigline getirilecek sinirlamalarin maddenin amacina uygun olmasi ve keyfi
uygulamaya yol agmamasi gerekir. Bu nedenle Anayasa m. 19°da yer alan
hiirriyetten yoksun birakmanin sekil ve sartlarinin kanunda gosterilmesi kurali
geregince basvurucunun tutukluluk durumunun “kanuni” dayanaginin bulunup
bulunmadigimmin incelenmesi gerekir. Kanunun o6zgiirliikten yoksun kilmaya izin
verdigi hallerde ise hukuk devleti ilkesi geregi, keyfiligi onlemek i¢in kanunun

yeterli 6lgiide erisilebilir, kesin ve 6ngériilebilir olup olmadigina bakilmalidir.?*

AIHM ilk defa idari gdzetim konusuyla ilgili Abdoklhani ve Karimnia
kararinda Tiirkiye’nin AIHS m. 5°i ihlal ettigi sonucuna varmistir.?* idari gbzetimin
ve uygulanmasina iliskin diger prosediirlerin hukuka uygunlugu ile ilgili ilk karar
olmasi acisindan 6nem arz eden Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye basvurusunda;
basvurucular, Tirkiye’ye yasal olmayan yollardan usulsiiz ve belgesiz olarak giris
yapmislar ve giivenlik giicleri tarafindan yakalanmislar ve ardindan tutuklandiktan
sonra basvurucular hakkinda Irak’a sinir dis1 etme karari alinmistir. Basvurucular,
Kirklareli Yabancilar Kabul ve ikamet Merkezi’ne gotiiriilene kadar Mus Haskdy

polis merkezinde ahkonulmuslard1r.247

Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye kararinda
AIHM, Iran’a iadeleri igin alikonulan iki basvuranin smir dis1 edilmesi amaciyla
Ozgirliiklerinden yoksun birakilmalarin1  diizenleyen bir yasa hiikkmiiniin

bulunmadigina, alikonulma nedenleri hakkinda kendilerine bir bilgilendirilme

5 AYM, Abdullah Akyiiz, 2013/9352 sayili bagvuru, 02.07.2015 tarihli karar, p. 56; Modiil 2, s. 20-
21.

6 {dari Gozetime Alternatifler, s. 12.

247 Eksi, Yabancilar, 2018, s. 131.
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yapilmadigina, devam eden alikoymanin yargisal denetim yolunun bulunmadigina ve
acik taleplerine ragmen adli yardimdan yararlandirilmamalarina iligkin iddialarini
incelemistir.”*® AIHM, AIHS m. 5% aykirilik  iddiast hakkinda yaptigi
degerlendirmesinde, bagvuranlarin polis tarafindan yakalandigi andan itibaren
tutulduklart yerlerden ¢ikiglarina izin verilmedigini ve resmi makamlarca noterden
onaylt vekdletname sunmaksizin avukat yardimimdan yararlanamadiklarim
belirtmistir. AIHM’ye gore basvuranlarin bu tesislerde tutulmasi, idari makamlar
tarafindan uygulanan kisitlamalar nedeniyle kisiyi 6zgiirliigiinden yoksun birakma
olarak nitelendirilmistir. AIHM bagvuru konusu olayda ayrica, smir disi etmek
amaciyla 6zgiirliiglinden yoksun birakma karar1 verme, tutulma siiresini belirleme ve
siireyi uzatmaya iliskin usulii belirleyen agik yasal hiikiimlerin bulunmamasi
nedeniyle, basvuran sahislarin maruz kaldig1 Ozgiirliikten yoksun birakmanin
keyfilige karst yeterince korunmadigimi  belirtmistir. Mahkeme yaptigi
degerlendirmesinde, bagvuranlarin 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmalarinin “yasaya
uygun” olmadigma, dolayistyla AIHS m. 5/1’in ihlal edildigine karar verilmigtir®®,
Ayrica, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilma nedenlerinin idari makamlar tarafindan

bagvuranlara bildirilmedigi nedeniyle AIHS m. 5/2%°%

nin ihlal edildigi sonucuna da
vartlmistir.  Tirk hukuk sisteminin  bagvuranlara Ozgirliiklerinden  yoksun
birakilmalarinin yasaya uygunlugu konusunda, mahkemeye bagvurma hakki taniyan
bir hukuk yolu sunmadigi ve dolayisiyla AIHS m. 5/4’iin ihlal edildigi sonucuna

Varllmlstlr.ZS1

Z.N.S./Tiirkiye252 kararina konu olan olayda basvuran Tiirkiye’ye sahte
pasaportla giris yapmlgtlr.zs‘o’ Basvuran, Tiirk yetkililerce yakalanarak Iran’a smir dist
edilmistir.®* Ancak Tiirkiye’ye yine yasadisi olarak giris yapan bagvuran®® vize

ithlali ve resmi belgelerde sahtecilik yaptig1 siiphesiyle yakalanmis ve smir disi

248 Eksi, “Iltica”, s. 76.

249 Nalan Erkem, “Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye Kararimn Uygulanmasi izleme Raporu” (izleme
Raporu), Insan Haklar: Ortak Platformu (IHOP), Ankara, 2013, s. 3.

20" ATHS m. 5/2; Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii
suclamanin en kisa siirede ve anladig1 bir dilde bildirilmesi zorunludur.

1 Erkem, “Izleme Raporu”, s. 7; Eksi, “Iltica”, s. 77.

22 AIHM, ZN.S./Tirkiye, 21896/08 sayilt bagvuru, 19.01.2010 tarihli karar. Erigim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-96773 (E.T. 14.06.2022).

%3 bid, p. 4.

>4 Ipid, p. 5.

3 1hid, p. 6.
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edilmek amaciyla istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii’ne
gotiiriilmiis ardindan Kurklareli Yabanct Kabul ve Barindirma Merkezi'ne
nakledilmistir.%6 Basvuran, kanuna aykir1 bir sekilde, tutuklulugunun mesruiyetine
itiraz etme imkanindan yoksun birakildigini iddia ederek AIHM’ye bagvurmustur.”>’
AIHM, smir dis1 amaciyla tutuklulugu emreden veya tutuklulugu uzatan ve bdylesi
bir tutukluluk i¢in belirli bir zaman sinir1 koyan kesin bir yasal hiikiim bulunmamasi
nedeniyle, ATHS m. 5 uyarinca basvuranlarin 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasinin
yasal olmadig1 sonucuna varmustir.”*® Yine Charahili/Tiirkiye259 kararinda; Basvuran,
kimlik belgelerinin ¢alimasi sebebiyle sahte pasaport edinmistir.®® El Kaide teror
orgiitli liyesi oldugu siiphesiyle Hatay Emniyet Miidiirliigli Terorle Miicadele Subesi
ekipleri tarafindan yakalanmistir. Bagvuranin evinde yapilan arama sonucunda
bomba yapiminda kullanilan maddeler bulunmustur. Polise verdigi ifadede ise El
Kaide iiyesi olmadigini ancak {ilkesinde yasa dig1 orgiit kabul edilen Ennahda iiyesi

61

oldugunu belirtmistir.”®® Adana Agwr Ceza Mahkemesi bagvuramin tutuksuz

2
Bu kararin ardindan, basvuran serbest

yargilanmasina karar vermistir. %
birakilmamis ve Adana Emniyet Midirliigii Yabancilar Sube Fatih Polis
Karakolu’na gonderilmistir.?®® Bagvuran ATHS m. 5’e dayanarak, Adana Agir Ceza
Mahkemesi’nin tutuksuz yargilama ve beraat kararina ragmen yasal dayanagi
olmadan uygulanan gzaltinin kanunsuz oldugunu éne siirmiistiir.?** ATHM, sinir dist
etmek amaciyla gozaltina alma ve gozalt1 siiresinin uzatilmasi prosediiriinii
diizenleyen acgik yasal hiikiimler bulunmamasi nedeniyle bagvuranin
ozgiirliiklerinden mahrum edilmesinin AIHS m. 5’e gore hukuki olmadigini tespit

etmistir.?®®> AIHM somut davayi incelemis ve bagvurucunun tutulu kalma durumunu

AIHS m. 5/1 maddesine aykiri bularak ihlal karari vermistir.2%°

26 7 N.S./Tiirkiye, p. 12.

%7 1bid, p. 36.

28 1bid, p. 41.

259 AIHM, Charahili/Tiirkiye, 46605/07 sayilh basvuru, 13.04.2010 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-98256 (E.T. 14.06.2022).
%0 1pid, p. 4.

% |pid, p. 5.

%2 |hid, p. 12.

%53 |bid, p. 34-35.

%4 |hid, p. 58.

2% 1hid, p. 62.

2% 1hid, p. 63.
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Aydin 2. Sulh Ceza Hakimligi®® kararma konu Tacikistan vatandasi olan
basvurucu, yasal yollarla Tiirkiye’ye giris yapmis, esi ve ¢ocuklari ile birlikte yasal
olarak Tirkiye’de ikamet etmekte, yasal prosediirlere uyarak yabanci kimlik
numarasi verilerek 17.02.2019 tarihine kadar gegici ikamet izni alarak yasamini
siirdiirmektedir. Bir sorusturma nedeni ile Istanbul Il Gog¢ Idaresince basvuran
hakkinda idari gozetim ve sinir dist islemlerine baslanmis ve bagvuran Aydin geri
gonderme merkezine gdnderilmistir. Ancak basvurucu aleyhine Istanbul Valiligi
tarafindan 08.06.2017 tarihinden itibaren 48 saat igerisinde simir dis1 edilmesi
gerektigi yoniinde bir karar tesis edilmemistir. Bagvurucunun fiili ve hukuki durumu,
hukuka uygun bir idari goézetim karar1 olmaksizin idari gozetim uygulanmasi,
kendisinin ikamet izniyle tilkede yasamasi, kagma ve kaybolma riski bulunmamasi,
sabit ikametgdh sahibi olusu, esi ve 3 cocugunun bulunmasi nedenleriyle idari
gozetim altinda tutulmasmin hicbir yasal dayanagi kalmadigini belirterek verilen
idari gozetim kararmin kaldirilmasini talep edilmistir. Itiraz eden 2017/27402 sayili
bireysel bagvuruyla 21.06.2017 tarihinde AYM’ye basvurmustur. Itiraz edence
yapilan bireysel bagvuru sinir dis1 etme islemini gegici olarak durdurmustur. YUKK
m. 57/4; “Idari gézetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay
diizenli olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenilmez.
Idari gozetimin devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar icin idari gozetim derhal
sonlandwrilir. Bu yabancilara, belli bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve
siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler getirilebilir.” hiikmii geregi
mahkemece idari gozetime alternatif yiikiimliilikler de getirilebilecegi
diizenlendiginden itiraz eden yabanci hakkinda verilen idari gozetim kararmin usul
ve yasaya aykirt oldugu sonu¢ ve kanaatine varilmistir. Mahkeme basvurucunun
itirazinin  kabulii ile derhal serbest birakilmasina idari gdzetim kararinin

kaldirilmasina hiikmetmistir.

1.2.3. Idari Gézetimde Keyfilik Yasagi ve Orantih Idari Gézetim

Kisi hiirriyeti ve giivenligine iliskin sinirlamalarin, kanunda belirtilen esas ve
usule uygunlugunun saglamasi daha 6nce de belirtildigi gibi gereklidir. Bunun amaci

bireyi keyfi bir sekilde 6zgiirliigiinden alikoymaya kars1 korumaktir. Istisnai hallerde

%7 Aydin 2. Sulh Ceza Hakimligi, D. is No. 2017/5473, 18.10.2017 tarihli karar.
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kisi 6zglirligiine getirilecek sinirlamalarin kanundaki amacina uygun olmasi ve keyfi
uygulamaya yol agmamas1 gerekmektedir. idari gozetim karar1 da kisi 6zgiirliigiinii
etkileyen ve sinirlandiran bir islemdir. Bu nedenle idari gbzetim karari alinirken
keyfi olmamali ve kisilerin 6zel durumlar1 dikkate alinarak istisnai bir sekilde
uygulanmalidir (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz flkeler”, Ilke 4). Yalmzca yasal
bir amag¢ ile gerekcelendirildiginde idari gozetime basvurulmalidir (BMMYK,
“Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, Ilke 4/1). Yasal bir amag i¢in gerceklestirilmeyen

idari gdzetim islemleri keyfi kabul edilecektir.?®®

Idari gbzetim son care niteliginde istisnai bir tedbir olarak en kisa siireyle ve
ancak lilkeye girisin belgelendirilmesi ve basvurularin kaydedilmesi ya da siiphede
kalinmas1 halinde 6n kimlik dogrulama islemi gibi mesru bir maksatla
gerekcelendirildigi takdirde uygulanmahdlr.269 Idari gdzetim, ancak mesru bir amaci
oldugunda ve her bir bireysel vakada hem gerekli hem de orantili oldugunun
belirlenmesi iizerine uygulanabilir (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, Tlke
4/2).

Kamu diizenini, ulusal giivenligi saglamak ve halk sagligini korumak
amaciyla idari gozetim karar1 verilebilmektedir. Sadece kisinin siginma talebinde
bulunmasi gerekg¢esiyle uygulanan idari gozetim uluslararast hukuk kapsaminda

yasal degildir.270

Idari gdzetim karar1 kamu diizenini korumak amaciyla Kanundan kagilmasini
onlemek i¢in ve/veya i birligi yapilmamas: ihtimali bulunan hallerde; agikca
dayanaksiz olan ya da agik¢a suiistimal barindiran basgvurulara yonelik hizlandirilmis
usullerle baglantili olarak; baslangictaki kimlik ve/veya da giivenlik dogrulama

islemi igin; uluslararasi koruma bagvurusunun dayandigi, idari denetim olmadan elde

268 [1gili kararlar; ATHM, Shamsa/Polonya, 45355/99 ve 45357/99 sayili bagvurular, 27.11.2003 tarihli
karar. Erisim: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66036 (E.T. 17.08.2021); AIHM, Gonzalez/
Ispanya, 30643/04 sayili basvuru, 16.12.2008 tarihli karar. Erisim: https://www.refworld.org/docid
/502e31e42.html (E.T. 17.08.2021).

29 BM Keyfi idari Gozetime Iliskin Calisma Grubu, “Gdgmenlerin dzgiirliikten yoksun birakilmasi
iizerine Gozden Gegirilmis 5 sayili Miitalaa, p. 12.

20 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 31; Uye Devletlerde Miilteci Statiisiinin Verilmesi ve Geri
Alinmasina Iliskin Prosediirlere Yonelik Asgari Standartlar Hakkinda 2005/85/EC Sayili 01.12.2005
tarihli Avrupa Birligi Konsey Direktifi, m. 18/1. Erigim: https://www.refworld.org/docid/4394203c4.
html (E.T. 19.08.2021).
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edilemeyen  Ogeleri, bir 06n  gorlisme  baglaminda, kaydetmek icin

uygulanabilmektedir.

Halk saghgini korumak amaciyla idari gozetimde, bireysel vakada gerekce
sunulmasi kosuluyla ya da alternatif olarak spesifik bulasici veya salgin hastaliklarin
s6z konusu olmast durumunda, bireysel sigmmmacilarda saglik kontrollerinin
yapilmasi, kisitlama siiresi i¢in yasal dayanak olusturabilmektedir. Go¢ baglaminda,
s0z konusu saglik kontrolleri tilkeye giris yapildiginda veya giris yapildiktan sonra
miimkiin olan en kisa siirede yapilmalidir. Bu gerekge ile kisitlama veya hareket
serbestisi sinirlamalarinin siiresinin uzatilmasi, sadece tedavi amaci ve gerekli
niteliklere sahip saglik personelinin gerekce bildirmesi ile miimkiindiir. Boyle bir
durumda, siire sadece tedavi tamamlanana kadar uzatilmaktadir. S6z konusu idari
gbzetim kisitlamasinin poliklinik, hastane veya havaalani, siirlardaki bu amag icin
tahsis edilmis saglik merkezleri gibi uygun tesislerde uygulanmasi gerekmektedir.
Adli denetime tabi olmak iizere sadece gerekli niteliklere sahip saglik personeli, ilk
basta yapilan saglik kontroliiniin Gtesindeki saglik gerekgeleri ile sinirlamanin

uzatilmasi talimatim verebilmektedir.?’*

Ulusal giivenligi korumak amaciyla, devletlerin, ulusal giivenlik igin tehdit
unsuru olusturan kisileri idari gzetim almasi gerekebilir.?’? Neyin ulusal giivenligi
tehdit unsuru olusturdugunu belirlemek devletin yetki alaninda olsa da alinan
onlemlerin (gozalt1 gibi) belirtilen standartlara uygun olmasi ve ozellikle de
gozaltinin tehditle orantili olmasi, ayrimecir olmamas: ve adli denetime tabi olmasi

gibi standartlarla paralel olmas1 gerekmektedir.273

Yabancinin yasadisi girisi veya kalisi, devlete otomatik olarak kisiyi idari
gozetim altina alma veya hareket serbestisine kisitlama getirme yetkisi vermez.
Gelecek yabancilar1 caydirmak veya hak talebinde bulunmaya baglayanlari bu kisileri
izlemekten vazgecirmek amaciyla uygulanan gozetim, uluslararast normlarla

bagdasmaz.?”* Bu amaglar idari gozetim kararinin uygulanmasim gerektirmez; idari

™ {dari Gozetime Alternatifler, s. 16.

2’2 Ulusal giivenligin anlami igin, bk. BM insan Haklari Komisyonu, Vatandaglik Haklari ile Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmesindeki Simirlama ve Istisna Hiikiimlerine iliskin Siracusa ilkeleri,
28.09.1984, p. 29-32. Erisim: https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html_(E.T. 14.09.2021).

23 AIHM, A. ve Digerleri/Birlesik Krallik, 3455/05 sayilt bagvuru, 19.02.2009 tarihli karar. Erigim:
https://www.refworld.org/docid/499d4alb2.html (E.T. 16.08.2021).

2" {dari Gozetime Alternatifler, s. 17.
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gozetim i¢in hakli gerekce olusturmaz. Bunun yani sira idari gozetim, iilkeye
yasadis1 yollarla giris yapmak veya iilkede yasadisi sekilde kalmak gerekcesiyle

cezai bir 6nlem veya bir disiplin yaptirimi olarak uygulanamaz.275

Genel kural kapsaminda yabancilarin, siginma islemleri devam ederken sinir
dis1 gerekgesiyle idari gozetim altina alinmasi yasal degildir ve taleplerine iliskin
nihai karar verilene kadar sinir dis1 edilemezler. Sinir dis1 maksadiyla idari gozetim
islemi ancak taleplerine iligkin nihai karar verilerek bu talepleri reddedildikten sonra
gergeklestirilmelidir.276 Ancak bir yabancinin, muhtemelen iilkeden ¢ikarilmasiyla
sonuglanacak olan bir sinir dig1 kararini ertelemek veya engellemek amaciyla itirazda
bulundugu veya siginma hakk: talep ettigine isaret eden gerekceler olmasi
durumunda, yetkililer talebin degerlendirilmesi esnasinda ka¢gmasini 6nlemek

amactyla idari gézetim altina almay1 deg“g,erlendirebilir.277

Idari gdzetim tedbiri orantili olmalidir. Diizensiz bir durumdaki bir kisinin
Ozgirlikten yoksun kilinmasi seklinde bireyin fiziki ve ruhsal saglig1 iizerindeki
etkisi dahil olmak {izere idari gozetim tedbiri ile ilgili durum arasinda bir denge
kurulmasi1 gerekir. Orantililik ilkesinin yerine gelmesinin saglanmasi i¢in idari
gozetime alternatifler her zaman g6z onilinde bulundurulmalidir (5 sayili Miitalaa, p.
24). Idari gozetim altina alinmadan kisi alternatif tedbirler uygulanarak hukuki yarar
saglayacaksa Oncelikle alternatif tedbirler degerlendirilmelidir (BMMYK,
“Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, Tlke 4/3).

Istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi278’ne yapilan basvuruda; bagvuranin yabanci
sahislarin valilik oluruyla smir dist edilmelerine ve kamu diizeni agisindan tehdit
olusturduklari, kagma kaybolma riskleri bulundugundan YUKK 57/2 hiikmiine gore

idari gbzetim altina alinmalarmna iliskin kararin gerekgesinde “kanun maddesinde

"5 WGAD insan Haklar1 Konseyi Yedinci Oturumunu Raporu, 10.01.2008, p. 53: “Ulkeye yasadisi
girisin miicrimlestivilmesi, devletin yasadist gogii kontrol etme ve diizenleme amacini asar ve gereksiz
(ve bu nedenle keyfi) gézaltina yol agar.” Erigim: https://www.refworld.org/docid/502e0eb02.html
(E.T. 15.09.2021).

"6 AfHM, R.U./Yunanistan, 2237/08 sayili bagvuru, 07.06.2011 tarihli karar, p. 94. Erisim:
https://www.refworld.org/docid/4f2aafc42.html (E.T. 24.11.2022), AIHM, sinir dis1 etme amaciyla
gozaltina alma igleminin sadece siginma talebine iliskin nihai karar verildikten sonra
gerceklesgebilecegini savunmugtur. Ayrica, BMMYK, Alaa Al-Tayyar Abdelhakim/Macaristan,
13058/11 sayili bagvuru, 30.03.2012 tarihli karar; Said/Macaristan, 13457/11 sayili bagvuru
30.03.2012 tarihli karar. Erigim: https://www.refworld.org/docid/4f75d5e72.html (E.T. 01.05.2020).
2" {dari Gozetime Alternatifler, s. 17.

2% fstanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi, D. Is No. 2015/673, 22 04.015 tarihli karar.
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vazili nedenlerden birinin aynen ve soyut olarak yazilmasi suretiyle gésterildigi, bu
nedenin olustuguna dair somut delil ve gerekgelerin agiklamip, gosterilerek ortaya
konulmadigi, kararlarin alinmasina neden olan ekli evraklardan da kanunun m.
57/2 deki durumlardan birinin veya kararlarda gésterilen nedeninin olustuguna dair
herhangi bir delil ve emare de bulunmadigi, sinir disi edilmeleri kararlarinin
dayandigr kanun maddesi hiikmiindeki gerekcenin de yine m. 57/2 °de sayilan idari
gozetim karart alimmast gerektigi durumlara uymadigi anlasidigindan” idari

gbzetim kararinin hukuka aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

1.2.4. idari Gézetimde Ayrimcilik Yasag

Idari gdzetim uygulamasi ayrimci olmamalidir (BMMYK, “Alternatifler ve
Kilavuz Ilkeler”, ilke 5). Uluslararasi hukuk kapsaminda, ik, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger goriisler, ulusal veya toplumsal koken, miilk, dogum veya
siginmaci veya miilteci statiisii gibi diger statiiler temelinde gozalt1 veya hareket
serbestisinin kisitlanmasi yasaktir (1951 Cenevre Sozlesmesi m. 3; AIHS, m. 2). Bu
durum, AIHS m. 15’in s6z konusu oldugu olaganiistii hal ilan edilen devletlerde
istisnalar uygulanmakta iken dahi her durumda gegerlidir ve idari gozetim

gerekeesiyle ihlal edilemez (1951 Cenevre Sozlesmesi m. 8).

1.2.5. idari Gozetimde Azami Siire

Stiresiz idari gozetim keyfidir ve idari gozetim isleminin azami siirlar
kanunda belirtilmelidir (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, ilke 5). idari
gozetim siiresi, orantili olmayan ve bu nedenle keyfi olan yasadisi bir gozetim
kararinin alinmasina neden olabilmektedir. Go¢ hukuku baglaminda siiresiz idari
gozetim, uluslararas1 insan haklar1 hukuku acgisindan keyﬁdir.279 Yabancilar
gerektiginden daha uzun silire goézaltinda tutulmamalidir. Ayrica idari gozetim
gerekceleri ortadan kalktiginda, yabancilar vakit kaybetmeksizin serbest

birakilmalidir®™® (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, Ilke 4/1). Keyfiligi

2" Insan Haklar1 Komitesi, Mukong/Cameroon, 458/1991 sayili bagvuru, 21.07.1994 tarihli karar, p.
9. Erisim: https://www.refworld.org/docid/4ae9accld.html (E.T. 01.05.2020).

20WGAD Insan Haklart Komisyonu Elli Altinci Oturum Raporu, E/CN.4/2000/4, 28.12.1999, Ek I,
Goriisme No. 5, Ilke 7. Erisim: https://www.refworld.org/docid/502¢10612.html (E.T. 01.05.2020);
Idari G6zetime Alternatifler, s. 22.
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onlemek icin, azami idari gozetim siireleri ulusal mevzuatta belirtilmelidir. Azami
stire belirlenmezse, gozalt1 siiresi uzatilabilir ve 6zellikle vatansizlar i¢in olmak {izere
stiresiz idari gozetim seklini alabilir.®* Gozalti veya gozalt1 siiresini uzatma karari
usule iligkin asgari teminatlara tabi olmalidir (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz

llkeler”, ilke 7).

Rida Boudraa®? tarafindan AYM’ye gbtiiriilen bireysel basvuruda; somut
uyusmazlik bakimindan degerlendirildiginde bagvurucunun 6zgiirliigiiniin belirsiz bir
siire ile kisitlanmasi sonucunu doguran idari gozetime iliskin mevzuatta acik bir
kanuni diizenleme bulunmadigi ve bagvurucu hakkinda verilmis bir mahkimiyet
karar1 olmamasma ragmen Ozgirliigiinden yoksun birakildigi anlagilmaktadir.”®
Acgiklanan nedenlerle basvurucunun “idari gozetim sartlari, siiresi, siirenin
uzatilmasi, ilgiliye tebligi, idari gozetim kararina kars1 bagvuru yollari, idari gézetim
altina alinan kisinin avukata erigimi, terciiman yardimindan yararlanmasina iliskin
acik bir kanuni diizenleme bulunmadigl” yoniindeki sikayeti yoniinden 1982

Anayasasi m. 19/2 ve m. 19/8 fikralarinin ihlal edildigi karar1 verilmistir.?*

Charahili/Tiirkiye kararinda da basvuran Fatih Polis Karakolunda 19 ay 26
giin tutuldugunu, kaldigr odanin kirli oldugunu ve bodrum katta olmasi nedeniyle
ciddi havasizlik sorunu oldugunu, odanin 12 metrekare genislige sahip oldugunu ve
10 kisinin kalacagi sekilde diizenlendigini, ancak bazen ayni anda 25 kisinin odada
tutuldugunu, dolayistyla bir yatagin 2-3 kisi tarafindan paylasildigini ifade
etmistir.®®® AIHM, Sozlesme m. 3’e gore devletin gozaltinda/tutuklu bulunan
sahislarin insanlik onuruna saygiyla uyumlu sekilde tutulmasini ve tedbirin infaz
seklinin tutulu sahsi, gdzaltinin yapisinda var olan, 6nlenemez sikint1 diizeyini asan
yogunlukta stres ve istiraba tabi tutulmamasini ve sahsin saglik ve esenliginin
yeterince korunmasini saglamaya zorunlu oldugunu hatirlatir. Goézalti kosullar

degerlendirilirken s6z konusu kosullarin kiimiilatif etkileri ve gozalt1 siiresi goz

81 BMMYK, Vatansizhiga iliskin Kilavuz ilkeler No. 3: Vatansiz Kisilerin Ulusal Diizeydeki Statiisi,
17.07.2012, HCR/GS/12/03. Erisim: https://www.refworld.org/docid/5005520f2.html  (E.T.
01.05.2020).
%82 AYM, Rida Boudraa, 2013/9673 say1lt bagvuru, 21.01.2015 tarihli karar.
263 |
Ibid, p. 75.
84 Ibid, p. 78.
%85 Charahili/Tiirkiye, p. 65.
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6niinde bulundurulmalidir.?®® ATHM, basvuranin Kurklareli Yabancilar Kabul ve
Barindirma Merkezi’ne naklinden oOnce, neredeyse 20 ay siire ile bir polis
karakolunun bodrum katinda tutuldugunu gézlemlemistir. Ozellikle karakolda
tutuldugu asir1 uzun siire dikkate alindiginda AIHM, karakolun bodrum katindaki
gozalti kosullarinin Sozlesme m. 3’e aykirt olarak asagilayicit bir muamele teskil

287

ettigi kanaatindedir.”' Buna gore, basvuranin gozalt1 kosullar1 nedeniyle m. 3 ihlal

edilmistir.®®

Amuur/Fransa®® kararinda; davanin konusu devletin AIHS m. 5
kapsamindaki yiikiimliiliklerini ihlal ettigi iddiasidir.?®® Bagvuranlar, Kenya
tizerinden seyahat ettikten sonra iki ay kaldiklar1 Sam'dan Suriye Hava Yollari'na ait
bir ugakla Paris-Orly Havalimani'ma gelmislerdir. Havaalan1 ve smir polisi,
pasaportlarinda tahrifat yapildigi gerekcesiyle basvuranlari Fransiz topraklarina
kabul etmeyi reddetmis ve Orly Havaalani i¢in bir bekleme alani olan Hétel
Arcade'de alikoymustur.”®® Bagvuranlar, gecis bolgesinde tutulmalarinin fiziksel
kosullarindan sikayetci olmuslardir.  Ayrica, bu kosullar, "6zgiirliikkten yoksun
birakma" meselesinin degerlendirilmesinde belirleyici bir faktér olan "tutuklanma"
siirelerinin asir1 uzun olmasi nedeniyle agirlastirilmistir. AIHM, 20 giin boyunca
havalimaninin transit bolgesinde tutulan ¢ogu zaman kendi haline birakilan, siki ve
stirekli polis gdzetimi altina alinan, herhangi bir hukuki ve sosyal yardim almadan
birakilan bagvuru sahiplerinin tutulmasini "keyfi ozgiirlikten yoksun birakma"

olarak nitelendirilmistir.292

Mahkeme daha sonra Fransa’nin iilkeye girig sonrasinda
iltica talebinde bulunan bagvuruculara transit bolgede tutulduklari siire icerisinde adli
yardima erisim saglamamasint ve Fransiz kanunlarinda bagvurucularin transit
bolgede tutulabilecekleri asgari bir siirenin bulunmamasimi da dikkat alarak

Fransa’nin ATHS m. 5/1°i ihlal ettigine karar vermistir.2%

286 Charahili/Tiirkiye, p. 66.

%87 |bid, p. 68.

%88 |hid, p. 69.

29 AIHM, Amuur/Fransa, 19776/92 sayilh  bagvuru, 25.06.1996 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57988 (E.T. 16.06.2021).

20 |pid, p. 1.

1 pid, p. 7.

2% Ibid, karar ozeti, Erigim: https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=002-9140. (E.T. 16.06.2021).

2% |bid, p. 54.
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Abdulkadir Yapuquan®* basvurusunda ise idari gozetim altinda tutmanin
hukuki olmamas1 nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin; tutulma kosullar1 ve
tutulma sirasinda saglik olanaklarina erisimin kisithh olmasi nedeniyle de insan
haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasaginin ihlal edildigi iddia edilmistir.’®®
Bagvurucu, 195 giin siireyle Kirklareli GGM’de tutulmustur. Daha sonra da Tekirdag
GGM’de tutulmaya baslanmistir.”®® Basvurucunun kamu diizeni ve giivenligi
agisindan tehdit olusturmasinin yani sira kagma ve kaybolma riski de gerekge olarak

gosterilerek idari gozetim karari uzatilmigtir.?%’

Smir dis1 etme siirecinde
uygulanmasi gereken idari gozetimin baslangicinda hukuki dayanagin bulunmadigi,
sulh ceza hakimligine itiraz siirecinde anilan hukuka aykiriliklarin bagvuru tarihine
kadar tespit edilmedigi, on ikinci aydan sonra fiilen tutmanin anayasal ve yasal bir
dayanaginin bulunmadigr nazara alindiginda 1982 Anayasast m. 19/2°nin ihlal

edildigine karar verilmistir.2*®

Kocaeli 2. Sulh Ceza Hakimligi®*alinan idari gézetim kararinin valilik karari
ile 02.03.2015 tarihinde uzatilmasi iizerine, Ozbek vatandasi basvurucunun idari
gbzetim altinda kaldigi slirenin makul siirenin iizerinde olduguna ve basvurucunun
idari yargida smir dis1 islemine karsi davasi bulundugundan basvuru tarihine kadar
siir  digt  isleminin  tamamlanmadigi  anlasildigindan  idari = gdzetimin
sonlandirilmasmma ve sinir dis1 islemi derhal yapilamiyorsa saliverilmesine karar

verilmistir.

1.2.6. insancil ve Onurlu idari Gézetim Kosullar

Insancil, insana deger veren anlaminda kullanilmaktadir.**® Onurlu yagsam ise

insani ozelliklerimizle insanca yasamak anlamina gelmektedir. Insan haklari; tiim

2:;‘ AYM, Abdulkadir Yapuquan, 2016/35009 say1li bagvuru, 02.05.2019 tarihli karar.

Ibid, p. 1.
2% AYM, Abdulkadir Yapuquan, p. 28.
297 1bid, p. 29.
2% |bid, p. 134.
29 Kocaeli 2. Sulh Ceza Hakimligi, D. is No. 2015/734, 06 Mart 2015 tarihli karar.
390 Oxford Languages, “Insancil Ne demek?” Erisim:
https://www.google.com/search?q=insanc%c4%b1l+ne+demek&ei=1m09zIkye8uekdupr-
ab0ao&o0q=%c4%b0nsanc%c4%b1l+ne+&gs Icp=cgxnd3mtd2161xnlcnagaxgamgolabcabbbgepkbmg
yiabaweb4ybggaebyqhjigcaaqthaemggiabaweb4qdzikcaaqfhacea8qcjiicaaqfthacea8ybggaebyqhjigeaaq
fhaemgyiabaweb46cggaeecqlgqgsamob6cwgaeiaeeledeimboguiabecabeoeceeyafdbbfjsd2c9f2gbcab4aiab
wakiaemlkgehmc43ljaumzgbakabacgbcmabaq&sclient=gws-wiz-serp (E.T. 29.09.2022).
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insanlarin hi¢bir ayrim gézetmeksizin yalnizca insan oluglarindan dolay1 esit, 6zgiir
ve onurlu yasama hakkma sahip olmasidir.®** Onur, ézellikle ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok
dinli toplumlarda 6nemli olan baris, saygi, hosgorii, insan haklar1 fikirleri “insanin
degerli” bir varlik olusu ile baglantil1 bir kavramdir.*® Insan onuru, insanin kendine
duydugu saygi, seref, 6zsaygi, haysiyet, baskalarinin gosterdigi saygimin dayandigi
kisisel deger, itibar olarak tamimlanmustir>® Ussal, bedensel, irksal, felsefi vb.
Ozelliklerine bakilmaksizin biitiin insanlar basta anayasa hukukunda olmak tizere
uluslararas1 sozlesme ve yasal metinlerle korunan ve garanti altina alinan insan
onurunun esit sekilde sahibidirler. Insan onuru tastyicisinin bunun bilincinde olmasi
ya da onurunu bizzat koruyabilecek bir konumda olmas1 onura sahip olmak agisindan
onemli degildir.*® Tiim agiklamalar ve tanimlar dikkate alindifinda idari gozetim
isleminin uygulandig: kisi sadece insan olmasi sebebiyle dahi insancil ve onurlu
yagsam hakkina sahiptir. Yaptirim uygulanmasi insanligindan dogan haklarma mutlak
bir yasak getirmemektedir. Bu nedenle gozalti kosullari insancil ve onurlu olmalidir

(BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, Ilke 8).

1.2.7. Hassas Durumdakilerin Ozel Durumu

Belirli siginmacilarin  6zel durumlari ve ihtiyaglar1 dikkate alinmalidir
(BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, Tlke 9). Hassas durumdakilerin kimler
oldugu ne tiir imtiyazlar saglanmasi gerektigine Ikinci Boliim C. kisminda 2 No’lu

“Hassas Durumdaki Kisiler ve Gruplar” baslig1 altinda ayrintili olarak deginilecektir.

Hatay 2. Sulh Ceza Hakimligi**'ne Suriye uyruklu Amerika Birlesik
Devletleri vatandasi baba ve 4 yasindaki oglunun yaptigi bagvuru iizerine Mahkeme
basvuruculardan birinin kiigiik yasta bir ¢ocuk oldugunu dikkate almistir. Tiim dosya
kapsam1 bir biitiin olarak ele alindiginda, hakkinda idari gozetim ve sinir dis1 edilme
karar1 bulunan ABD uyruklu basvurucunun YUKK m. 54/1-d kamu diizeni veya

kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturan bendi uyarinca siiresi

%% nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Erigim: https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74
-cdc4-4ae4-b876-8cbld7eeaec05.pdf (E.T. 30.08.2022).

%02 Fatma Betiil Parmaksizoglu, “Insan Haklari, Ahlak ve Kiiltir Agisindan Onur Kavramina
Yaklasimin Kavramin Tammlanmasina Etkileri” (Onur Kavramma Yaklasima Etkiler), Dini
Arastirmalar, Temmuz- Aralik 2018, C. 21, S. 54, s. 225.

%08 Parmaksizoglu, “Onur Kavramina Yaklagima Etkiler”, s. 229.

%% Ipid, s. 230.

%% Hatay 2. Sulh Ceza Hakimligi, Degisik Is No. 2018/2686, 13.07.2018 tarihli karar.
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icerisinde Hatay Valiligi tarafindan m. 54/1-d maddesi kapsaminda hakkinda sinir
dis1 edilmesi karar1 ve alt1 ay siire ile idari gézetim karar1 verildigi, sahsin yurt disina
ctkmak istemesine ragmen 4 yasindaki ¢ocugu ile idari gozetim altinda tutuldugu
anlasilmaktadir. Kii¢iik cocugun geri gonderme merkezinde tutulmasinin olumsuz
etkileri dikkate alindiginda kagma ve kaybolma riskinin bagvuran hakkinda m.
57/4’tn son climlesi hiikmiinde yazili tedbirler uygulanmak suretiyle bertaraf
edilmesi imkaninin bulundugu anlasildigindan mahkeme, bagvuran hakkinda verilen
idari gbzetim kararinin hukuka aykiri olduguna, bu nedenle basvuran vekilinin
basvuru dilek¢esindeki basvuru ve itiraz nedenlerinin yerinde oldugu sonug¢ ve
kanaatine vardigindan, bagvurunun kabuliine karar vermis ve idari gozetim kararini

kaldirmustir.

1.2.8. Idari Gézetimde Bagimsiz izleme ve Teftis

Ik idari gdzetim incelemesinin ve kararinin ardindan, bir mahkeme veya
bagimsiz bir organ nezdinde gozaltina devam etme gerekliliginin diizenli olarak
gbzden gecirilmesi gerekir ki siginmacinin ve vekilinin bu gbézden gegirmelere
katilma hakki vardir (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, ilke 10). idari
gbzetime karar verilmesi ve yargi tarafindan teyit edilmesinin ardindan, birinci ayin
sonuna kadar yedi giinde bir, sonrasinda ise kanunda belirlenen azami siireye ulasana
kadar ayda bir gozden gegirmenin yapilmasi gerektigini gostermektedir.’® 2015
yilinda Rusya’da hakkinda sinir dis1 karar1 verilen idari gézetim altindaki Suriye
vatandasi S.K.’nin Suriye’ye sinir dis1 edilmesi i¢ savas nedeniyle miimkiin olmadig:
hususu gbéz Oniinde bulundurulmadan ve basvurucu i¢in idari gozetim
alternatiflerinin dikkate alinmadan bagvurucunun idari gozetim kararmnin gdézden
gecirilmemesi keyfi bir idari gézetim uygulamasi anlamina gelmekte ve ATHS m. 5’i

ihlal etmektedir.3"’

Yine érnek bir kararda Edirne 2. Sulh Ceza Hakimligi**® yaptig1 incelemede
27.12.2017 tarihinde verilen il idari gézetim kararinin {izerinden 6 aydan fazla zaman

gectigi, haliyle 6 aylik olagan idari gézetim siiresinin doldugu, olaganiistii idari

%% jdari Gozetime Alternatifler, s. 23.
%7 ATHM, S.K./Rusya, 52722/15 sayili bagvuru, 14.02.2017 tarihli karar, p. 115-117.
%% Edirne 2. Sulh Ceza Hakimligi, D. Is No. 2018/2746, 03.07.2018 tarihli karar.
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gbzetim siiresi olan 1 yilin uygulanabilmesi i¢in kanunda 6ngoriilen sinir dis1 etme
islemlerinin yabancinin igbirligi yapmamasi veya {ilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da
belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi kosuluna iligkin herhangi bir belge
ya da bilgiye dosyada rastlamamistir. AYM’nin 2. Boliimii, itiraz eden tarafindan
yapilan bireysel bagvuru iizerine 08.02.2018 tarihinde smir disi isleminin gegici
olarak durdurulmasma iliskin tedbir karari vermistir. Idari gdzetim; smir disi
isleminin hazirlik ve Onciisii niteliginde bir islem olup, AYM Kkararlar1 tim devlet
organlar1 ile yargi organlar i¢in de baglayici niteliktedir. Idarece, YUKK m.
57/4’deki “... idari gozetimin devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar igin idari
gozetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, belli bir adreste ikamet etme,
belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler
getirilebilir.”” hikmii geregi smir dis1 islemleri tamamlanana dek alternatif
yiikiimliiliiglin itiraz edene yiiklenebileceginin degerlendirildigi, itiraz eden yabanci
hakkinda verilen idari gézetim kararinin tiim bu nedenlerden dolay1 usul ve yasaya

aykiri oldugu sonucuna varilmistir.
2. Geri Gonderme Merkezlerinin Kosullar:

2.1.  Geri Gonderme Merkezlerinin Asgari Kosullari

YUKK o6ncesi donemde, idari gozetim altina aliman yabancilarin nerede
tutulacaklarina yonelik bir diizenleme bulunmadigindan bu kisiler, yakalamay1 yapan

birime gore polis ya da jandarma karakollarinda tutulmaktaydilar.*%°

Geri gonderme
merkezleri ifadesinin Tirkiye bakimindan kanuni dayanaga kavusturulmasi ilk defa
6458 sayil1 YUKK ile yapilmistir. YUKK m. 58 ile birlikte haklarinda idari gozetim
karar1 alinan yabancilarin, geri gonderme merkezlerinde tutulacaklar1 hiikme
baglanmistir. YUKK’ m. 58/1’e gore, idari gdzetim altina alinan yabancilar, geri
gonderme merkezlerinde tutulurlar. Geri gonderme merkezi, Yabancilar ve

Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelikte®® (YUKK

39 Merve Akbulut, “Geri Génderme Merkezlerindeki Fiziki Kosullara Kars1 Bagvuru Yollarr”, Public
and Private International Law Bulletin, 2019, C. 39, S. 1, s. 9. Erisim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/744046 (E.T. 28.10.2022).

1% Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yénetmelik (YUKK
Uygulama Yonetmeligi), RG Tarihi: 17.03.2016, S. 29656; 6458 sayii YUKK m. 58 ve 95’¢
dayanilarak ¢ikarilmistir.
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Uygulama Yonetmeligi) haklarinda idari gézetim karari alinan yabancilarin, gecici
olarak tutulduklar1 ve bu silire boyunca temel insani ihtiyaclarmin karsilandigi

merkez olarak ifade edilmektedir (YUKK uygulama Y6netmeligi m. 3/1-h).

Idari gozetimin uygulandigi bu merkezlerde gdzetim altinda bulunanlarin
birer insan oldugu gz 6nlinde bulundurularak temel insan haklarinin asgari diizeyde
korunmas: gerektigi unutulmamalidir. Gozetim altina alinarak O6zgiirliigiinden
alikonulan bir yabanciya tutulma sirasinda siddet uygulanmasa ve yetkililerin
asagilama niyeti bulunmasa bile kisinin ruh ve beden sagligi orada gbzetim
kosullarindan dolay1 olumsuz etkilenebilmektedir.** Devletler, belirli bir durumda
idari gozetim tedbirinin uygulanmasinin gerekli goriilmesi hélinde yabancilara
uluslararas1 standartlar uyarinca muamele etme sorumlulugundadir.*® Bu nedenle
kotli muamele yasagina iligskin diizenlemeler, tutma kosullar1 konusunda devletlerin
yiikiimliiliiklerini belirlemekle birlikte olusabilecek keyfi gozetim uygulamalarinin
de oniline gegmektedir. Devletlerin, yasal statiilerinden bagimsiz olarak herkes icin
gbzetmesi ve korumasi gereken bir dizi asgari standart vardir. Bu standartlar goc
yonetim sistemlerinin diizgiin ¢alismasina ve alternatiflerin etkinligini giivence altina

almaya yardimci olmaktadir.®*®

2.1.1. Geri Gonderme Merkezlerinde Fiziken Saglanmasi Gerekli

Kosullar

Geri génderme merkezi olarak kullanilacak binalarin, Avrupa Iskencenin ve
Insanlik dis1 veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT)
standartlarinda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak geri génderme merkezi
olarak planlanmasi ve insa edilmis olmasi gerekir. Geri gonderme merkezlerinde kisi
basina diisen alanin en az 3-4 metrekare olmasi, giin 15181 almas1 ve iyi bir sekilde

314

havalandirilma imkéanina sahip olmasi 6nemlidir.”™" Geri Gonderme Merkezi veya

31 Osman Dogru- Atilla Nalbant, “insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, A¢iklama ve Onemli Kararlar”
(ATHS Agiklama ve Onemli Kararlar), Avrupa Konseyi ve T.C. Yargitay Baskanligi, Ankara, 2012, C.
1, s. 160.

312 Del, “Siginmacilarmn Idari Gozetimi”, s. 151.

313 {dari Gozetime Alternatifler, s. 29.

314 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 16.
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yabancilarin tutuldugu diger yerlerde kisi basina diisen yasam alaninin 3 metre

kareden az olmasi, dogrudan AIHS m. 3 ihlali anlamina gelmektedir.*"®

CPT tarafindan hazirlanan Mart 2017 tarihli bilgi notunda®'®; bir sug isledigi
kanitlanmamis birinin cezaevi mahiyetinde bir yerde gozetim altinda tutulmasinin
uygun olmadigi, gogmenlerin gozetim altina alinmasinin ilk olarak giris yaptiklari
yerlerdeki polis veya jandarma karakollar1 nezarethaneleri, havaalanlarindaki transit
noktalar1 oldugu, bahse konu yerlerin kisilerin uzun silire barinmalarima uygun
olmadigi i¢in gbzetim altina alinan yabancilarin bu merkezlerde en fazla 24 saat
tutulmalar1 gerektigi, yabancilar hukukuna gore gozetim altina alinan yabancilarin bu
amag icin tahsis edilen yerlerde barindirilmalarinin esas oldugu, tahsis edilen bu
yerlerin cezaevi izleniminde olmamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi, gozetim altina alinan kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 yerlerin tahsis edilmesi
gerektigi belirtilmistir.®’ Ayrica yabancilarin, 24 saatin istinde gozetim altinda
tutulmalart durumunda goézetim altinda tutulacaklar1 merkezin yeterli donanima
sahip, temiz ve bakimli olmasi, kalacak kisi sayisina gore kapasitesinin belirlenmesi
ve kisi basina diigen yasam alaninin planlanmast gereklidir. Yeterli aydinlatma,
havalandirma ve 1sitma saglanmasi; siirekli personel bulunmuyorsa ihtiya¢ halinde
barinanlarin personeli ¢agirmasi igin zil ¢agri sistemi olmasi; barmanlarin her birine
karyola, temiz bir dosek, temiz ¢arsaflar verilmesi; tuvaletlere rahatca erisimlerinin
saglanmasi; diizenli araliklarla kisisel bakim ve hijyen iirlinlerinin dagitilmasi; dus
almalari icin sicak su saglanmasi; kendi kiyafetlerini kullanma ve yikama olanaginin
verilmesi; kaldiklart yerleri temizleyebilmeleri adina gerekli temizlik malzemesinin
verilmesi; kisisel esyalart icin kilitlenebilir dolaplar olmasi; yemeklerin dini
inan¢larma uygun olmasi ve igme suyu saglanmasi gerektigi belirtilmistir.**® Geri
gonderme merkezi olarak planlanan ve insa edilen binalarda barmnanlar en fazla 20
kisilik odalarda kalmakta ve her bir kisiye bir yatak, dosek ve bir dolap
verilmektedir. Odalarda kisi basina diizen yasam alani minimum 4 metrekaredir
(GGM Yonetmeligi, m. 21). Merkezlerde radyo/televizyon, gazete/dergi ve internet

erisimi saglanmali, ortak alanlara barinan sayisina orantili masa ve sandalye

315 ATHM, Mursic/Hirvatistan, 7334/13 sayili bagvuru, 20.10.2016 tarihli karar, p. 103, 110.

16 CPT Bilgi Notu Mart 2017, CPT/Inf (2017) 3, Bk. https://rm.coe.int/1680727f8d (E.T.
03.09.2022)

317 Senziimriit, “Geri Génderme Merkezleri”, s. 16; CPT/Inf (2017) s. 3.

318 |bid, s. 16-17; CPT/Inf (2017) s. 3.
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konulmali, kiitiiphane ve ibadet odasi bulunmali ve yabancilarin bu alanlardan
istifade etmesi saglanmali, barinanlara acgik goriis imkani taninmali, ¢ocuklar igin
oyun alani tesis edilmeli, istisnai olarak barinanlardan bazilarina kisitlama konulmasi
gerekirse, bu, risk degerlendirmesi esas alinarak yapilmali, barinanlara en az haftada
bir saat yakinlariyla goriisme yapabilme imkani verilmeli, barinanlar skype

{izerinden sesli iletisim yapabilmeli, internete erisim imkani1 saglanmalidar.®*®

2.1.2. Temel insan Haklarina Saygi

Devletlerin, her bir bireyin temel insan hak ve Ozgirliiklerinden
faydalanmasini saglamasi son derece onemlidir. Bu haklar g¢ercevesinde, her bir
bireyin onurlu muamele gormesini saglamak i¢in bir dizi asgari standart
belirlenmistir; dolayisiyla devletin yargi ve yetki alani i¢indeki herkes bu haklara

sahiptir.®®

Kotli, insan onuruna aykiri, yetersiz veya belirli kisi gruplar1 (hassas
durumdaki kisiler) i¢in uygunsuz kosullarda uygulanan idari gdzetim, ATHS m. 3 ile
korunan kétii muamele ve iskence yasagina aykirilik olusturmaktadir. Yine AIHS m.
5’te korunan kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakk: ile MSHS m. 9°da diizenlenmis olan
“Herkes kisi ozguirliigii ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak
gozaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun ongordiigii sebepler ve
usuller disinda ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.” metnine aykiri sonug
dogurmaktadir. MSHS m. 10 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve
kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilmasini

emretmektedir.®%

Ozgiirliik kisitlamalarini igeren idari gdzetim kararlarinda devletler, AIHS m.
3 geregince, tutulan bir kisinin insan onuruna uygun kosullarda tutulmasini, insan
onuruna saygiyli, tutmaya iliskin 1stirap diizeyini asacak yogunlukta bir sikinti ve

zorluk c¢ektirmeyecek tarzda ve usulde tutma tedbirinin uygulanmasini, idari gozetim

9 |hid, s. 25; CPT/Inf (2017) 3, s. 5.

%0 European Union Agency for Fundamental Rights, Fundamental Rights: Challenges and
Achievements in 2014, (Vienna: EU FRA. 2014), Erisim: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
annualreport-2014_en.pdf (E.T. 08.09.2022); idari Gozetime Alternatifler, s. 30.

21 Deli, “Sigimmacilarin Idari Gozetimi”, s. 152.
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altinda tutmanin gerekliliklerini g6z Oniinde tutarak, bedensel ve psikolojik

sagligmin yeterince korunmasini saglamak zorundadir.**

Idari gdzetimin havaalanlarmin uluslararasi transit alanlarda siklikla
gerceklestirilmesi, bu alanlarin kisilerin tutulmasi amacima yonelik olmamasi
nedeniyle ¢ogu zaman insanlik dis1 ve alcaltict muamele teskil edebilecek durumlara

sebebiyet vermektedir.**

Bu alanlarin imkanlar1 genellikle temel insan haklarina ve
mahremiyetine uygun degildir. Uygun barinma beslenme alanlar1 bulunmamakla
beraber kadin erkek ¢ocuk ve diger bireyler yoniinden uygun kalma kosullart mevcut

olmamaktadir.

2.1.3. Temel ihtiyaclar

Temel ihtiyaclar1 karsilayabilme temel teskil eden asgari standarttir. Tiim
bireylerin, go¢ statiilerinden bagimsiz olarak, temel ihtiyaglarini karsilayabiliyor
olmalart o6nemlidir. Tutulan kisinin temiz hava alma, yeme, i¢me, 1sinma,
aydinlanma, temizlenme, uyuma ve egzersiz gibi en basit insani ihtiyaclari
karsilanmalidir. Yine tutmanin gergeklestirildigi mekanda kisi basina diisen alan
makul olmali, ¢gok kalabalik ortamlarda tutmaktan kaginilmalidir. Tutma kosullari,
hasta, engelli, yash, hamile ve c¢ocuklarin 6zel durumlarima uygun olarak
diizenlenmelidir. Idari gdzetim, yalmzca bu ama¢ igin kurulmus merkezlerde
gerceklestirilmelidir; karakol nezarethanelerinde veya hapishanelerde gergeklestirilen

idari gdzetim standartlara uygun degildir.***

Idari gdzetim merkezlerinde saglanmasi gereken hizmetler konusunda ise
basta tibbi tedavi ve psikolojik danigmanlik olmak iizere siginmacinin saglik
sorunlar1 nedeniyle saglik muayenesi ve tedavi gorebilmeleri imkani ihtiyag héalinde
miimkiin olan en kisa siire igerisinde saglanmalidir.**® Kisinin saglik durumunun idari
gbzetim siiresince kotiilesmesi ve uygun tedavi ihtiyacinin dogmasi halinde, gerekli

tedavinin kendisine saglanmasinin yani sira serbest birakilmasi gerekliligi de ayrica

s22 Dogru-Nalbant, “AIHS Aciklama ve Onemli Kararlar”, s. 160.

323 UNHCR, “Detention Guidelines” 2012, p. 20. Erisim: https://www.unhcr.org/publications/legal/
505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html (E.T. 11.10.2020).

324 Deli, “Sigimmacilarin Idari Gozetimi”, s. 153.

%25 CoE Committee of Ministers, Rec (2003)5, p. 13.
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degerlendirilmelidir.**®

Yatak, temiz nevresim, banyo, dus, tuvalet ve temiz elbise
gibi basit gereklilikler, besin degeri yiiksek yiyecekler, idari gozetim altina
alinmalar1 uygun olmasa da hamile veya emziren kadinlar ve ¢ocuklar i¢in besleyici
ve uygun yiyecekler de mutlaka saglanmalidir®®’. Gozetim kosullar1 hakkinda bir
sikdyet mekanizmast kurulmasi ve si§inmacilarin buna erisimlerinin giivence altina

alinmasi, kosullarin denetimini saglamasi bakimindan uygulanmasi gereken onemli

bir ilkedir.*?®

Idari gdzetim kosullarinin ayrica, dzellik arz eden gruplarin ihtiyaglarina gore
diizenlenmesi gerekir. CHS m. 28 geregince si§inmact g¢ocuklar, idari gozetim
merkezinde kalis siirelerine bakilmaksizin en azindan ilkokul seviyesinde egitim
hizmetinden faydalanmali; tercihen de idari gézetim merkezi disindaki yerel bir
okulda egitim almalidir.*”® Travma, cinsel siddet ve iskence magduru sigimacilar,
kendi talepleri olmasa da durumlarmin idari gozetim altinda kotiilesmesi ihtimaline
kars1 merkeze ilk geldiklerinde ve takiben periyodik olarak fiziksel ve zihinsel saglik
muayenesinden gecirilmelidir.*** Engelli siginmacilar ve yaslilar da kural olarak idari
gozetim altina alinmamalidir; alinmalar1 hélinde ise merkezde mevcut olan tim
hizmet ve durumlarina 6zel yardimlar kendilerine saglanmalidir. Son olarak lezbiyen,
gey, biseksiiel, transseksiiel ve interseks siginmacilarin idari gozetim kosullari
durumlarina 6zel olarak bigimlendirilmeli ve bu sigimmacilar siddete ugrama

riskinden uzak tutulmaya ¢alisiimalidir.®*"

2.1.4. Yasal Damsmanlik ve Terciimanhk Hizmeti

Hukuki danigsmanlik ve terclimanlik hizmeti, kisilerin go¢ siireci igerisinde
ve/veya idari gozetim uygulamalar1 agisindan i¢inde bulunduklari durumu ve
miidahil olduklar1 yasal siireclere dair damigmanlik alabilmelerini saglayan asgari
standartlardir. Hukuki danigmanlik ve tercimanlik hizmetleri adil yargilanma hakkini

giivence altina almaktadir. Hayati 6neme sahip bilgilerin etkin bi¢cimde ilgili kisilere

26 BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, s. 25.

27 UNHCR, “Detention Guidelines”, p. 48, m. (x)(xi), p. 63 ve 64; BMMYK, “Alternatifler ve
Kilavuz Ilkeler”, s. 26-32-33.

%28 CoE Committee of Ministers, Rec (2003)5, p. 19.

%29 UNHCR, “Detention Guidelines”, p. 48; m. (xiii); BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, s.
27.

%0 Ibid, p. 50; BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, s. 28.

31 Ibid, p. 65; BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, s. 33.
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aktarilabilmesi i¢in yazili ¢eviri ve terciimanlik hizmetleri de son derece 6nem arz

etmektedir.*

2.1.5. Yerlestirme Kararlarinin Diizenli Olarak Goézden Gecirilmesi

Asgari standartlarin bir digeri ise kisiye uygulanan kisitlamalar ya da sartlarin
gereklilik ve orantililiginin degerlendirilmesi ve kisinin degisen kosullarinin goéz
Oniine almabilmesi icin yerlestirme kararlarinin diizenli araliklarla gbézden
gecirilmesiyle ilgilidir.333 Kisinin ozgirliigiinii kisitlayan alternatifler de insan
haklar1 standartlarina tabidir ve bagimsiz bir mercii tarafindan diizenli araliklarla
alternatifler cergevesinde alinan kararlarin gdzden gegirilmesi gerekir. ***Ayrica
alternatiflere tabi tutulan kisilerin etkin sikdyet mekanizmalarina vakitlice
erisebilmelerine ve yasal yollara bagvurabilmelerine de imkan taninmasi zaruridir.>®
Alman kararlarin diizenli araliklarla gozden gecirilmesi ayni zamanda yetkili
makamlarin, yerlestirme kararlarini etkileyen, yeni ortaya ¢ikmis hassas durumlar ya
da risk faktorleri gibi unsular1 ve vaka ¢ozliimii 6niindeki yeni ya da devam eden
engellerin tespitini saglamaktadlr.336Ayrlca, her tiirlii idari gozetim kararinin yargi
denetimine acik olmasi keyfi alikoyma uygulamalarinin 6niine ge¢mek i¢in oldukca

6nem arz eden bir fayda saglar.®*’
2.2.  Geri Gonderme Merkezlerindeki Bashca Kotii kosullar

2.2.1. insan Onuruyla Bagdasmayan Kosullar ve Yigilmah Etki

Koti kosullarin birden fazla seklinin bir araya gelmesiyle olusan yigilmali
etkisi, kotli muamele yasaginin ihlaline yol agmaktadir. Ayrica, idari gozetim tedbiri
uzadik¢a, kotii kosullarin kot muamele esigini asmasi ihtimali daha da artar.

Kosullarin zalimane, gayri insani ya da kiiciiltiicii olup olmadigi, tutulan bireye gore

%32 {dari Gozetime Alternatifler, s. 33.

%33 |bid, s. 35.

34 1bid, s. 35; BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, Erisim: https://www.refworld.org/docid/
503489533b8.html (E.T. 15.02.2022).

%% |bid, s. 35.

%3 bid, s. 35.

%7 Ibid, s. 35; Avrupa Birligi Temel Haklar1 Ajansi, Handbook on Erojen Law Relating to Asylum,
Borders and Immigration, Viyana: EU FRA, 2014, s. 165.
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de degerlendirilmelidir; bireyin sahip oldugu cinsiyet, yas ya da saglik durumuna

gore degisim gostermektedir.>®

M.S.S./Belcika ve Yunanistan®® kararinda; sigimmacilarin tutuldugu kisim,
¢ogu zaman Kkilitli birakilmaktadir. Burada tutulan Kkisiler, disaridaki g¢esmeye
ulasamadiklar1 i¢in tuvaletlerden su igmeye mecbur kalmislardir. Tutuklu kisilerin
oldugu kisimda, 110 metrekarelik bir alanda 145 kisi kalmistir. Asir1 kalabaliklasma
nedeniyle, havalandirma yetersiz kalmis ve hiicreler dayanilamayacak kadar
1sinmustir. Tiim kisimlarda, sabun ya da tuvalet kagidi bulunmadigi, sihhi (hijyen) ve
sair imkanlarin kirli oldugu, sihhi imkanlarin kapisiz oldugu ve tutulan kisilerin agik
havada egzersiz yapmaktan yoksun birakildiklar gdzlemlenmistir.**® Afgan bir
siginmacinin Atina Havalaninin yakininda yer alan bir binada dar bir alanda 20
kisiyle birlikte tutulmasini 6zellikle agik havaya ¢ikmasinin yasak olmasi, tuvaletlere
erigiminin resmi gorevlilerin iznine bagl olmasi, kirli yataklarda yatmak zorunda
kalmast ve yemek porsiyonlarinin az olmasi nedeniyle kiiciikk diislirlici muamale

* Mahkeme, bagvuru

olarak kabul etmis ve AIHS m. 3’e aykir1 bulmustur. 3
sahibinin, si@inmaci oldugu icin, gocii esnasinda basina gelen tiim haller ve ondan
once katlanmak zorunda kalmis olabilecegi travmatik deneyimler nedeniyle 6zellikle

hassas bir durumda oldugunu da hesaba katmistir.>*?

Yarashonen/Tiirkiye343 kararinda; Yarashonen, babasinin ve erkek kardesinin
Rus giivenlik giicleri tarafindan oldiiriilmesi iizerine Rusya’dan kagmis ve
Tiirkiye’ye gelmistir.344 Yapilan kimlik kontroliiniin ardindan Tiirkiye’ye yasa dis1
olarak girdigi ve pasaportu bulunmadigi gerekgesiyle Yyakalanan bagvurucu
havalimanindaki Emniyet Sube Miidirliigii’'nde gozaltina alimmugstir.>*> Daha sonra
Kumkapi GGM’ye gonderilen basvurucu, yaklasik 6 ay idari gozetime tabi

‘[utulrnustur.346 Bagvuran, alikoyulmasi boyunca Kumkapi GGM’nin asir1 kalabalik

%38 Modiil 2, s. 74.

9 AIHM, M.S.S/Belgika ve Yunanistan, 30696/09 sayili bagvuru, 21.01.2011 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111149 (E.T. 17.06.2021).

%0°M.S.S/Belgika ve Yunanistan, p. 230.

1 |bid, p. 233.

2 |bid, p. 232.

ATHM, Yarashonen/Tiirkiye, AIHM, 72710/11 sayili basvuru, 24.06.2014 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-153051 (E.T. 17.06.2021).

¥ Ibid, p. 1, 6.

¥ 1pid, p. 7.

% 1bid, p. 17.
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oldugunu, 40 metrekarelik bir yatakhaneyi, kendilerine sadece 15 ranza temin
edilerek 24 ile 45 arasinda kisiyle paylasmak zorunda kaldigini, merkezin toplam
kapasitesinin 560 kisi olmasina ragmen, 600’¢ yakin kisi barindirildigimi iddia
etmistir.  Yine basvuranin iddiasina gére GGM’nin kalabalik olmasi hijyen
sorunlarma yol agmis ve bina boceklenmis ve sik sik bulasici hastalik salginlari
ortaya ¢cikmistir; temin edilen yemegin kalitesi ve miktar1 da oldukca diisiik tutulmusg
ve ayrica, Kumkapi GGM’de agik hava egzersizi yapma imkani verilmemistir; bu da
basvuranin tutuldugu siire boyunca disariya ¢ikamadigr anlamina gelmektedir.347
AIHM, kisi basina diisen 2 metrelik alanin bile, basli basina Sézlesme m. 3’de
diizenlenen iskence ve insanlik disi muamele yasagina aykiri oldugunu belirterek
bagvuranin Kumkapt GGM’de tutuldugu maddi kosullar nedeniyle m. 3 yoniinden
ihlal karar1 vermistir. AIHM tiim bunlarla beraber Kumkapi GGM’de tutulma
isleminin maddi kosullar1 hakkinda sikayette bulunulabilecek etkili hukuk yollarinin
mevcut olmayist nedeniyle, Sozlesme m. 3 ile birlikte ele alindiginda m. 13’{in de

ihlal edildigine karar vermistir.>*®

Asalya/Tiirkiye kararinda;**® bagvuran, fiize saldirisi sirasinda yaralanan,
belden asagisi felg kalarak tekerlekli sandalyede yasam siirdiiren, bir sigmmacidir.*®
Bagvuran tedavi olabilmek amaciyla Tiirkiye’ye yasal yollardan gelmis®>" ve Tiirk
vatandasi olan fizyoterapisti ile evlenmistir. Bu nedenle de bagvurana 17.05.2010
tarihine kadar gecerli uzun siireli gecici ikamet izni Verilmistir.352 Bagvuranin
uluslararas1 terdr eylemlerine katilabilecegi yoniinde istihbarat {izerine basvuran
hakkinda, 29.07.2009 tarihinde sinir dis1 etme karari alinmistir. Bagvurana sinir dist
karar1 teblig de edilmemistir.®*® Bagvuran 12.08.2009 tarihinde evine gelen gorevli
polis memurlar1 tarafindan ifadesi alinacagi soylenerek Emniyet Miidiirliigii’ne

gotiiriilmiis ancak burada smir dis1 edilecegi sozlii olarak bildirildikten sonra, kararin

gerekcesi, ne zaman sinir dist edilecegi, nereye gonderilecegine iligskin herhangi bir

7 1bid, p. 17, 69.

38 1bid, p. 81.

9 AIHM, Asalya/Tiirkiye, 43875/09 sayili bagvuru, 15.04.2014 tarihli karar. Erigim:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-148450&filename=CASE%
200F%20ASALY A%20v.%20TURKEY %20-%20%5B Turkish%20Translation%5D%20
by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Justice%20.pdf (E.T. 17.12.2021).

%0 Ipid, p. 6.

% 1pid, p. 7.

2 1pid, p. 9.

3 1bid, p. 11.
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bilgi verilmeksizin, Istanbul Emniyet Miidiirliigii’ne bagl Kumkapi Misafirhanesi’ne
gotiiriilmiistiir.>* Bagvuran alikonulmasinin kanuna aykirt oldugunu ve kendisi gibi
engelli olan kisiler icin temel alt yapiya sahip olmayan, Kumkapi GGM’nin
kosullarinin son derece kotii oldugunu belirtmistir. Ayrica engelli olmasindan dolay1
alaturka tuvaleti kullanamadigini, her seferinde gorevli polisler ve bazen de esi
yardimiyla yakinlarda bir otele gétiiriildiigiinii belirtmistir. AIHM, yaptig
degerlendirme neticesinde engelli bir kisinin tutuklanmasina veya gdzaltina
alinmasina karar verilmesi halinde, engelli kimsenin 6zel durumunun goéz Oniinde
bulundurulmasi1 ve kosullarin buna gore iyilestirilmesi gerektigini hatirlatmis ve
basvuranin engeline uygun kosullarin saglanmasi konusunda c¢aba gosterilmedigini
belirtmistir. Mahkeme, basvuranin gozetim altinda kisa bir siire tutulmus olmasina
ragmen medeni sartlarin gerektirdigi asgari sartlara uygun olmayan kosullarda
tutuldugunu, masada uyumak zorunda birakilmak ve bir yabancinin yardimi
olmaksizin tuvalet ihtiyacinin karsilanmasindaki zorluklar altinda birakilan bu
kosullarin insan onuruyla baglagsmadigini, goérmekte oldugu tedavisine devam
edemedigi dikkate alindiginda Sozlesme m. 3 kapsaminda asagilayict muameleye
maruz kalindig1 kanaatine varmistir.>® Sonug olarak, bagvuranm 12- 18.08.2009
tarihleri arasinda Kumkapi GGM’de tutulma kosullar1 nedeniyle ATHS m. 3’iin ihlal

edildigine karar verilmistir.>*®

K.A*' tarafindan AYM’ye yapilan bu basvuruya iliskin olarak, Kumkap1
GGM’de 8 ay 10 giin boyunca idari gozetim altinda tutulan KA,
Kumkap1 GGM nin ¢ok kalabalik ve pis oldugunu, zaten sikisik olan yatakhanelerde
hi¢ yer olmadigi i¢in on iki on ¢ kisi ile birlikte televizyon odasinda kaldigini,
burada yere serdikleri siinger iizerinde uyudugunu, yemeklerin belli bir standardinin
olmadigini, ilk basta haftada bir kez havalandirmadan yararlanirken son dénemde hig
havalandirmaya ¢ikamadigini, merkezde kalan kisilerin sorunlu ve hastalikli kisiler
oldugunu, kendisine zarar vermelerinden veya hastalanmaktan endise duydugunu,
yeterli tedavi hizmeti verilmedigini, yapilan islemlere iliskin yargisal denetimin

olmadigini, toplamda sekiz aydan fazla kaldigini, tiim bu kosullarin gayriinsani ve

34 AIHM, Asalya/Tiirkiye, 43875/09 sayili bagvuru, p. 10; Kuscu, “Idari Gozetim Altina Alinma”, s.
255,

%5 Asalya/Tiirkiye, p. 53.

% 1hid, p. 54.

%7 AYM, K.A. Bagvurusu, 2014/13044 sayil1 bagvuru, 11.11.2015 tarihli karar.
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onur kirict oldugunu ve bu suretle Anayasa m. 17. ve AIHS m. 3’iin ihlal edildigini

ileri siirmektedir.>®

Yapilan tespitler bir arada degerlendirildiginde, kisi basina 3
metrekarenin altinda bir yasam alanina karsilik gelebilecek sekilde, merkezin asiri
kalabalik olmasinin, bash basina basvurucunun merkezde kaldigi donemde maruz
kaldigi  kosullarin Anayasa m. 17°de yasaklanan “insan haysiyetiyle
bagdasmayan” muamele diizeyinin agilmasina yol agabilecek nitelikte olduguna,
merkez icinde kalma mekanlart disinda rahatlamaya imkéan saglayacak ortak
kullanim alanlarinin yetersiz ve daha da Onemlisi, basvurucuya saglanan agik
havadan yararlanma imkaninin ¢ok sinirli olmasinin, bagvurucunun merkezde sahip
oldugu kosullar1 kendisi agisindan daha da zorlastirdigina ve bagvurucunun bu

kosullarda sekiz ayin iizerinde bir siire idari goézetim altinda tutulmasinin, Anayasa

m. 17 acisindan agik bir ihlal dogurdugu sonucuna ulasllmlstlr.35g

FA. ve MAZ bagvurusunda bagvurucular, vatandast olduklart
Kirgizistan’da ¢ikan i¢ catisma nedeniyle Tiirkiye’ye geldikten sonra Kirgizistan’a
sinir dis1 edilme riski altinda ve herhangi bir yargisal merciin karar1 olmadan 382 giin
boyunca Istanbul Emniyet Miidiirliigii’ne bagh Kumkapi GGM’de gdzaltinda
tutulduklarini, s6z konusu merkezin dis diinyadan yalitilmis, giris ¢ikislar siirekli
kontrol edilen yiiksek giivenlikli bir merkez oldugunu ve ayni zamanda yasam
kosullariin sagliksiz, gayriinsani ve onur kirict oldugunu, bu nedenle ruhsal ve
fizyolojik olarak saglik durumlariin bozuldugunu belirterek Anayasa m. 17 nin ihlal
edildigini ileri sﬁrmﬁslerdir.361 GGM’de idari gozetim altinda tutulmus olan
basvurucular acisindan Anayasa m. 17/3 ile gilivence altina alinan hukuksal
degerlerin korunmasi noktasinda, teoride ve pratikte ¢oziim iiretme kabiliyetini haiz
ve makul bir basar1 sansi sunan etkili idari ve yargisal bir basvuru yolunun
bulunmadigi kanaatine ulasllmlstlr.362 Aciklanan nedenlerle somut bagvurunun 6zel

kosullar gercevesinde, tutulma kosullarindan kaynaklanan Anayasa m. 17 nin ihlal

edildigi iddialar1 agisindan Anayasa m. 40’m zorunlu kildigi etkili bir basvuru

%8 AYM, KA., p. 83.
9 |bid, p. 101-109.
%0 AYM, F.A. ve M.A., 2013/655 sayili basvuru, 20.01.2016 tarihli karar.
361 -
Ibid, p. 39.
%2 1hid, p. 67.
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yolunun bulunmadigi ve dolayisiyla bagvurucularin etkili bagvuru haklarinin ihlal

edildigi sonucuna ulasilmistir.*®®

Y K. bagvurusu®®* geri gonderme merkezindeki bir odada el ve ayaklar
kelepceli ve zincirli bir sekilde tutulma nedeniyle eziyet yasaginin; herhangi bir karar
olmaksizin idari gézetim altinda bulundurulma nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi
hakkinin ve bu hak ihlallerinin giderilmesi i¢in basvurulabilecek etkili bir hukuk
yolunun bulunmamasi nedeniyle etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigi iddialarina
iliskindir.>®® Bagvurucu; yilin en soguk zamani olan aralik ayinda Askale GGM’de el
ve ayaklarindan kelepgeli ve bu kelepgeler zincirle birbirine bagli bir sekilde,
1sitmasi olmayan bir hiicrede on giin boyunca tutuldugunu, bu siire boyunca dis
diinyayla iliski kurmasinin engellendigini, maruz kaldigi bu muamele ile AIHS m. 3
ve 1982 Anayasas1 m. 17°de giivence altina alinan iskence yasaginin esas yoniinden
ihlal edildigini iddia etmistir.*® Somut olayda bagvurucunun on giin boyunca ceza
infaz kurumlarindaki miisahade odasi seklinde dizayn edilmis olan ilgi odasinda
tutuldugu; bu odada kaldig: siirece GGM’de kalan diger kisilerle ailesiyle ve yasal
temsilcisiyle iletisim kuramadigi; odada radyo, televizyon, telefon gibi iletisim
araglart bulunmadigi, yemeklerini ilgi odasinda yiyen basvurucunun agik havaya
cikartildigina dair bir delil de olmadigi anlasilmaktadir.®*®” Bu nedenle mesru bir
amag¢ olmaksizin dig diinya ile iletisim olanagi bulunmayan, ilgi odas: olarak
adlandirilan bir odada on giin boyunca tutulma seklinde gerceklesen miidahalenin
niteligi ve siiresi itibariyla “eziyet” olarak  nitelendirilebilecegi  kanaatine
varilmustir.*®A¢iklanan gerekeelerle bagvurucu bakimindan Anayasa m. 17/3’te
giivence altina alinan eziyet yasaginin maddi boyutunun ihlal edildigi sonucuna

Varllmlstlr.369

%3 AYM, F.A. ve M.A,, p. 68.
%4 AYM, Y K., 2016/14347 sayili basvuru, 02.06.2020 tarihli karar.
365 B
Ibid, p. 1.
%6 AYM, Y.K., p. 69.
%7 |bid, p. 104.
%8 |bid, p. 105.
%9 1bid, p. 106.
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2.2.2. Gozetim Alanlarinda Asir1 Kalabaliklasma

Idari gozetim tedbirinin uygulandigi yerlerde asir1 kalabaliklasmanin
zalimane, gayri insani ya da kiiciiltiicii muameleden ozgiirliigiin ihlali diizeyine
vardig1r uluslararast mahkemeler tarafindan diizenli olarak satptanmlstlr.370 Asiri
kalabaliklagsma, daha az ciddi oldugu hallerde, kotii havalandirma, dogal 151k ya da
havaya kisitli erisim, yetersiz gida, kotii hijyen sartlar1 ve asgari bir mahremiyetin
yoklugu gibi diger kotii kosullarla bir arada degerlendirildiginde, yine zalimane,

gayri insani ve kiiciiltiicii muameleden Szgiirliigiin ihlaline yol agmaktadir.*"

Kantyrev/Rusya,*”? kararinda basvuru sahibi, hiicrelerde 12 kisiyle birlikte
tutuldugunu iddia etmistir. Buna gore, her kisiye 12 metrekarelik kiigiik hiicrede 1
metrekarelik kisisel alan; 18,7 metrekarelik iki biiyiik hiicredeyse 1,6 metrekareden
dar bir kisisel alan diigmiistiir. Bu baglamda, Mahkeme, Rusya’ya karsi acilan
davalarda, tutulan kisilere kisisel alan tahsis edilmemesi nedeniyle, S6zlesme m. 3
ihlalinin olustugunu vurgulamustir®’® Yine Labzov/Rusya®”* basvurusunda, soz
konusu hapishanede tutuldugu 35 giin boyunca, bagvuru sahibine 1 metrekareden
daha dar bir kisisel alan tahsis edilmis ve kendisi bagka gozaltinda bulunan kisilerle
doniigiimlii olarak ayni uyuma yerinde uyumustur. Giinde bir saatlik agik hava
egzersizi hari¢, basvuru sahibi giliniin 23 saatinde hiicresinde kapali kalmustir.
Yabancilarin tutuldugu yerlerde kisi basina diisen yasam alaninin {i¢ metre kareden

az olmasi, dogrudan ATHS m. 3 ihlaline sebebiyet vermektedir”

G.B.ve Digerleri/Tiilrkiye376 basvurusunda; basvurucular, anne ve 3 ¢ocugu

gecerli oldugu iddia edilen bir vizeyle Istanbul Atatiirk Havalimam iizerinden

377

Tiirkiye'ye giris yapmislardir. Resmi kayitlara gore, basvurucular Suriye

smirindaki  Kilis sehrinden yasadist olarak Suriye'ye ge¢meye calisirken

¥ Modiil 2, s. 76.

51 ATHM, Orchowski/Polonya, 17885/04 sayili bagvuru, 22.10.2009 tarihli karar p. 122.

72 ATHM, Kantyrev/Rusya, 37213/02 sayili bagvuru, 21.06.2007 tarihli karar.

373 Kantyrev/Rusya, p. 50-51.

374 ATHM, Labzov/Rusya, 62208/00 sayili bagvuru, 16.06.2005 tarihli karar.

%% Meltem Ineli Ciger, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Aralik 2019°da Yapilan Bazi Degisikliklerin Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Aralik 2020, C. 26, S. 2, s. 712,
Mursic/ Hirvatistan, p. 103,110.

% AIHM, G.B. ve Digerleri/Tiirkiye, 4633/15 sayili bagvuru, 17.10.2019 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-196612 (E.T. 16.06.2021).

T lbid, p. 7.
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yakalanmusladir.>”®

Kumkapt GGM’de 3 ay boyunca idari gozetim altinda
tutulmuslardir. Daha sonra Gaziantep GGM’ye nakil edilmislerdir. idari gdzetim
altinda bulunduklar siirecte Kumkapt GGM ve Gaziantep GGM’nin asir1 kalabalik
oldugunu iddia etmislerdir.379 Basvurucular, merkezdeki asir1 kalabaligin; odalarin,
tuvaletlerin ve duslarin diizenli olarak temizlenmemesi ve merkezde saglanan
yataklarin hicbir zaman degistirilmemesi nedeniyle daha da kotiilesen hijyen
sorunlaria yol actigimi ileri siirmiistiir.*® Mahkeme, GGM’deki idari gbzetimin
fiziki kosullar1 hakkinda bir¢cok davada, 6zellikle de asir1 kalabaliklasma ve acik

havada egzersize erisim olmamasina dair agik deliller nedeniyle S6zlesme m. 3’{in

ihlal edildigini tespit etmistir.***

Uktam MusaeV/Tl'irkiye382 kararina konu olan olayda; basvuran Fatih Polis
Karakolu’na gétiiriilerek 5 giin gozaltina alinanlarin bulundugu hiicrede kalmugtir.*®
Oradan da Kumkapi GGM’ye goétiiriilmiistiir. Burada, 30-35 metrelik odada 24-25
kisiyle kaldigi, asir1 kalabaliga ek olarak, hijyen sorunlart yasandigi binanin
boceklerle dolu oldugu, yemeklerin nitelik ve nicelik bakimindan zayif oldugu ve
disar1 ¢ikmanin yasak oldugundan bahisle AIHMye basvuru yapmlstlr.384 Mahkeme,
somut davada AIHS m. 3 kapsaminda séz konusu olan olaylara iliskin olarak yakin
zamanda, bagvuranin bahsi gecen merkezde tutuklu bulunduruldugu doénem ile ayn
zamana rastlayan bir tarihte 6zellikle asir1 kalabalik olmaya ve acik hava egzersizine
erisimin bulunmamasima dair net deliller dogrultusunda385 tutulma kosullarinin,
tutulma isleminin esasinda mevcut olan 1stirap seviyesini asan ve Sozlesme m. 3 ile
yasaklanan asagilayict muamele seviyesine ulasan derecede bir sikintiya maruz

biraktig1 sonucuna varilmaistir.

378 ATHM, G.B. ve Digerleri/Tiirkiye, p. 8.

9 |hid, p. 24.

%80 |hid, p. 26.

%1 |hid, p. 102.

%2 AIHM, Musaev/Tiirkiye, 75724/11 sayili basvuru, 21.10.2014 tarihli karar Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-153059 (E.T. 16.06.2021).

%83 Ibid, p. 6-7.

%4 Ipid, p. 8.

%85 Yarashonen/Tiirkiye, p. 74-81.
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2.2.3. Saghk Hizmetlerine Erisim Yetersizligi

Idari gbzetim altinda tutulan kisilerin saglik hizmetlerine ya da elzem olan
ilaglara erisiminin yetersizligi de tek basina ya da baska faktorlerle birlikte, zalimane,
gayri insani ya da kiigiiltiici muameleden oOzgiirliiglin ihlali anlamina
gelebilmektedir. Tedavi esnasinda uygulanan giivenlik tedbirleri de miimkiin
oldugunca, gézetimde tutulan kisinin onuruna saygi gosterecek bicimde uygulanmali
ve olusturulmalidir. Saglik hakkini koruma altina alan uluslararasi hukuk ve
standartlara gore, herkes, uyruk, ikamet ya da go¢ statiisiine bakilmaksizin, birincil
ve acil saglik hizmetlerinden yararlanmaya hak sahibidir ve bu hak, idari gozetim

baglaminda da gegerlilik tasimaktadir.*®®

3. Idari Gozetim Altindaki Kisiler ile Hassas Durumdaki Kisilere

Muamele ve idari Gozetim de Saglanmasi Gereken Yasal Giivenceler

3.1. Idari Gézetim Altinda Bulunan Kisilere Muamele

Idari gozetim altinda tutulan kisilere muameleye iliskin baslica Standart;
iskence ve diger =zalimane, gayri insani ve kiigiiltlici ~muamelelerin
yasaklanmasidir.®® Tutulan tiim kisiler, insani bicimde ve haysiyetlerine ydnelik
saygl cercevesinde muamele gormelidirler. Idari gdzetim kosullari, gog
kovusturmalar1 esnasinda basvurulan idari gdzetimin cezai olmayan niteligi goz
oniinde bulundurularak insani, uygun ve saygili olmalidir. Idari gdzetim kosullar1 ve
muamelesi, idari gézetimin hukukiligine itirazda bulunma giiclinii sekteye ugratacak
nitelikte olmamali ve idari gézetim siginma bagvurularini yildirmaya dontik bir arag
olarak kullanilmamalidir (5 sayili Miitalaa, p. 38). Azami idari gozetim siiresi
yasayla belirlenmeli ve bu tiirden idari gézetime ancak miimkiin olan en kisa siireyle
miisaade edilmelidir. Go¢ islemleri esnasinda asir1 uzun idari gozetim uygulamalari
keyfidir. Yasayla belirlenen idari gozetim siiresinin dolmasi halinde tutulan kisi,

otomatik bicimde birakilmalidir (5 Sayili Miitalaa p. 25).

% Modiil 2, s. 78.
%7 Modiil 2, s. 63.
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3.2.  Hassas Durumdaki Kisiler ve Gruplar

TDK’ye gore belli baghi durumlara ya da sartlara karsi asir1 duyarli olan
kisiler hassas olarak tanimlamir.®® Hassas sOzclgli, ayn1 zamanda duygusal ve
kirllgan manasinda da kullamlir.®*® Mahkeme, bazi bireylerin veya gruplarin
digerlerinden daha hassas oldugunu ve 6zel bakim ve koruma gerektirdigini tekrar
tekrar kaydetmistir. Buna ek olarak, Mahkeme, belirli kosullar nedeniyle bir kisinin
hassas bir durumda bulunabilecegini kabul etmistir. Boylece digerlerinin yani sira
cocuklar, siginmacilar, ciddi saglik sorunlar1 olan kisiler (ruh sagligi da dahil olmak
iizere), LGBTI bireyler, vatansiz kisiler, insan ticareti magdurlari, hamile kadinlar,
iskence, kotii muamele ve aile i¢i siddet magdurlari, yashlar ve engelliler ile ilgili
olarak hassasiyet konusu giindeme gelmistir. Bu kapsamli olmayan bir listedir ve
yukarida belirtilen bireyler, gruplar, durumlar her zaman go¢ ve/veya idari gozetim
baglamiyla ilgili olmayabilir. Bununla birlikte, bu bilgiler Mahkemenin hassasiyete

iliskin referansina genel bir bakis saglamay1 amaclamaktadir. **

Mahkeme gozetim tedbirinin bashh basima aci verici ve onur kirict bir
uygulama olarak kabul etmektedir ve bu nedenle de AIHS m. 3 baglamindaki igtihadi
hassas durumda olmanin 6zellikle idari gozetim ile ilgili olarak daha kapsamli pozitif

yiikiimliiliikler getirdigini belirtmektedir.**

Esasinda ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes hassas durumdadir. Ancak,
bazilar1 digerlerine gore daha hassas durumda kabul edilmektedir ve bu kisiler igin
Ozgirliiklerinden yoksun birakildiklar1 yerlerde daha 6zel tedbirlerin alinmasi
elzemdir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilma baglaminda hassasiyet; yas,
cinsiyet/toplumsal cinsiyet, egitim seviyesi, dil, psikolojik ve bedensel saglik
durumu, cinsel egilim, sosyal izolasyon ve bireyin buna gosterdigi direng gibi sayisiz

durumlara bagli olarak artar. Hassas durumda olanlarin idari g(izetim392 altinda

%88 TDK Sozliigii, Online Erisim: https:/sozluk.gov.tr/ (E.T. 02.10.2022).

89 ATHM, Dudgeon/Birlesik Krallik, 7525/76 sayil1 bagvuru, 22.10.1981 tarihli karar.

%% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 35.

1 Saadi/Birlesik Krallik, p. 74, Amuur/Fransa, p. 43; Aym sekilde, Bakanlar Komitesi,
Parlamenterler Meclisi ve CPT’de, digerlerinin yani sira, siginmacilarin ve gégmenlerin mahkumlarla
birlikte barinmamas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Maddi kosullar ve yasal durumlarma uygun bir
rejim saglanmalidir. Bk. Bakanlar Komitesi, Tavsiyeler (2003)5, p. 10.

892 Konuya iligkin Bk. Isil Ozkan, Géog, Iltica ve Siginma Hukuku, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ve Uluslararas: Isgiicti Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle, Giincellenmis 2. Baski, Seckin
Yaynlari, Ankara, Ekim 2017, 5.153-155.
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barmdirilmalar istisnadir ve ancak diger alternatifler degerlendirildikten sonra, son
care olarak bagvurulmalidir. Hassas durumdakiler i¢in son ¢are olarak gozetim altina
alma uygulandiginda, gozetim kosullarinin, bireylerin 6zel durumlarma uygun
olmasi saglanmalldlr.393 Uluslararas1 hukukta gegerli olan hassasiyet durumu Tiirk

hukukunda da gecerlidir.

3.2.1. Cocuklar

Cocuklar, Mahkeme’nin igtihadinda en ¢ok atifta bulunulan en hassas gruplar
arasindadir ve Mahkeme, ¢ocuklarin “asir1 derecede hassas oldugunu” ve yaslarina,
bagimsiz olarak hareket edememeleri goz 6niinde bulunduruldugunda siginmaci veya

394

gic statlisiine dayali 6zel ihtiyaglarinin bulundugunu belirtmistir.™" Cocuklarin asir

hassas durumda olusu, onlara karsi AIHS m. 3 kapsamindaki devletlerin pozitif

yiikiimliiliiklerini kullanmalarini gerektirmektedir.>®

Kilavuz Ilkeler’de cercevesi belirlenen idari gozetime iliskin genel ilkeler,
esasinda Oncelikle prensipte gozaltina alinmamasi gereken cocuklara uygulanlr.396
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde (CHS) cocuklara yonelik spesifik uluslararasi
yasal ylkiimliiliikkler sunulmakta ve ¢ocuklarin korunmasina iligkin birka¢ Kilavuz

397

flke belirlenmektedir.”" Kilavuz ilke 9/2 de yer alan hassas durumda varsayilan

cocuklara iligkin dikkate alinmasi1 gerekenler su sekilde siralanabilir:

-Higbir ¢ocuga, kendilerinin, ana/babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diislinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogum ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim

yapilmaz (CHS, m. 2).

-Siginmact ve miilteci ¢ocuklar dahil olmak iizere ¢ocuklari etkileyen tiim

eylemlerde ¢ocugun yiiksek yarar1 degerlendirilmelidir (CHS, m. 3).

398 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 61.

%% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 41 p. 63.
%% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, p. 63.
%% BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, s. 28; Bu Kilavuz Ilkelerin amaglar1 bakimindan,
cocuk su sekilde tanimlanmaktadir “18 yasindan kiigiik kimse”, m. 1, Birlesmis Milletler Cocuk
3Pgl%aklan Sozlesmesi (United Nations Convention on the Rights of the Child), 1989.

Ibid, s. 28.
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-Her ¢ocuk temel yasama hakkina sahiptir ve cocugun hayatta kalmasi ve

gelismesi i¢in miimkiin olan azami ¢aba gosterilir (CHS, m. 6).

-Cocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestge ifade etme
hakki, bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen

gosterilmek suretiyle taninir (CHS, m. 12).

-Cocuklarin aile birligi (CHS, m. 5, 8 ve 16) ve rizalart olmaksizin
ailelerinden ayrilmama hakki vardir (CHS, m. 9). Gozaltinda bir ¢ocugun veya
cocuklarin ebeveynlerinden ayrilmasinin kagiilmaz oldugu durumlarda, bu bilginin
cocuk i¢in zararli olmamasi kosuluyla devlet tarafindan s6z konusu aile bireyinin ya
da bireylerinin bulundugu yer hakkinda gereken bilgiyi kendilerine vermesi onlarin

hakkidir (CHS, m. 9/4).

-Gegici ve stirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi yararina
olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk, devletten 6zel koruma ve

yardim gérme hakkina sahip olacaktir (CHS, m. 20/1).

-Devletler bu durumdaki bir cocuk i¢cin kendi ulusal yasalarina gore, uygun
olan alternatif bakimi saglayacaklardir. Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda;
bakici aile yanina verme, evlat edinme ya da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi amaci giiden
uygun kuruluslara yerlestirmeyi de igerir. Coziimler diistiniiliirken, g¢ocugun
yetistirilmesinde siirekliligin korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel, kiiltiirel ve dil

kimligine gereken sayg1 gosterilecektir (CHS, m. 20/2, 20/3).

-Devletler, ister tek basina olsun isterse ana/babasi veya herhangi bir baska
kimse ile birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya calisan ya da miilteci sayilan
bir ¢ocugun, koruma ve insani yardimdan yararlanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri

alir (CHS, m. 22).

-Taraf devletlerin ¢cocuklarin gozaltina alinmasinin basvurulacak son 6nlem
olarak ve uygun olan en kisa siire i¢in kullanilmasinm1 saglamasi gerekir (CHS, m.
37). Bir gocugun asir1 hassasiyeti, yasadisi yabanci olmasindan Once gelir.398

Devletler, ilgili ¢ocuk koruma sistemi c¢ercevesinde, cocugun menfaatlerinin

%% BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, s. 30; AIHM, Muskhadzhiyeva ve digerleri/Belgika,
41442/07 sayili basvuru, 19.01.2010 tarihli karar. Erisim: http://www.unhcr.org/refworld/docid/
4bd55f202.html (E.T. 17.06.2021).
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belirlenmesi i¢in uygun prosediirleri kullanmalidir. Bu kapsamda, ayrimcilik
olmaksizin ¢ocuklarin yeterli katilimi saglanir, ¢ocugun goriisleri ¢ocugun yasi ve
olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle dikkate alinir,
ilgili uzmanhk alanlarindaki karar alicilar katilim saglar ve c¢ocuklar igin en iyi

secenegi degerlendirmek amaclanir.®*°

Kural olarak, refakatsiz veya ailelerinden ayri diismiis ¢ocuklar gozaltina
alinmamalidir. Sadece cocugun refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis olmasi
gerekcesiyle ya da go¢gmen veya ikamet statiisii nedeniyle gozaltt islemi
gergeklestirilemez.400 Cocuk, miimkiin ise siginma fiilkesinde hali hazirda ikamet
eden aile liyelerinin bakimina verilmelidir. Bakanlar Komitesi, siginmaci ¢ocuklarin
ozellikle hassas durumuna dikkat ¢ekerek siginmaci olsun ya da olmasin, refakatsiz
cocuklarin goc statiileri ne olursa olsun asla 6zgiirliiklerinden mahrum birakilmamasi
gerektigini vurgulamig ve konutlar veya koruyucu yerlestirmeler gibi alternatif ve
gozetim dis1 bakim diizenlemelerinin benimsenmesi ¢agrisinda bulunmustur*®* CPT
de refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis cocuklar da dahil olmak iizere ¢ocuklarin
idari gozetim altina alinmasinin nadiren dogru oldugunu ve yalnizca ikamet izni
yoklugu gibi nedenlerle ¢ocuklar hakkinda idari gozetim uygulanmamalidir
diisiincesini savunmustur.*?> CPT’nin goriisiine gore refakatsiz ve ailesinden ayri
diismiis ¢ocuklar, kural olarak idari gdzetim altina alinmamalidir ve resit olmayan
diizensiz bir gd¢menin 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina bagvurmaktan kaginmak

i¢in her tiirlii ¢aba gé’)sterilmelidir.403

%9 BMMYK Yiiriitme Komitesi Sonug No. 107 (LVIII), 2007; Riskle Karst Karstya Olan Cocuklar, p.
G (i). Erisim: http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html (E.T. 10.07.2020); BMMYK
Cocuk Sigmma Taleplerine Iliskin Uluslararast Koruma Kilavuz Ilkeleri, yukaridaki not 103. Bk.
ayrica, Uluslararasi Gozalt1 Koalisyonu, Esir Edilmis Cocuklar: Go¢menlerin Gozaltina Alinmasindan
Etkilenen Miilteci, Sigmmmaci1 ve Diizensiz Gé¢men Cocuklarin Haklarmin ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasinin Saglanmasina Iliskin Yeni Bir Modelin Uygulamaya Konulmasi, 2012. Erigim:
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/Captured-Childhood-FINALJune-2012.pdf  (E.T.
13.05.2021); IDC, Cocuklara Duyarli Toplum Degerlendirme ve Yerlestirme Modeli, Erigim:
http://idcoalition.org/ccap-5step-model/ (E.T. 29.06.2021).

‘0 BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz lkeler”, s. 30, p. 54.

! Bakanlar Komitesi, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cocuk Dostu Adalet Komitesi
Yonergeleri”, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 17.11.2010 'da kabul edilmistir. IV. Adli
islemler dncesinde, sirasinda ve sonrasinda ¢ocuk dostu adalet, p. 22 ve “Agiklayict Muhtira”, Ekim
2011, Agiklayict Mutabakat Zaptinin 78. Maddeleri.

2 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklari Standartlari, s. 48, p. 75; CPT, Ozgiirliiklerinden
yoksun diizensiz go¢menler ig¢in dnlemler, 2009'da yayinlanan CPT'nin 19. Genel Raporundan Alinti,
p. 97.

“%3 |bid, s. 48. Erisim: https:/rm.coe.int/16806¢cce8c (E.T. 30.05.2021).
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Refakatsiz veya ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklar i¢in bagimsiz ve nitelikli

% fdari gozetim siiresince ¢ocuklarin egitim

bir koruyucu ve avukat atanmalidir.
alma hakk1 vardir ve bu egitim otomatik olarak, serbest birakma isleminden sonra da
devam edilebilmesi i¢in gozalti tesisleri disinda saglanmaktadir. Cocuklarin zihinsel
gelisimi i¢in gerekli olan ve stres ile travmayi yatigtiracak olan rekreasyon ve oyun
imkani saglanmali ve bu imkan diger ¢ocuklarla oyun oynamay: da kapsamalidir.*®
Bakim evlerine veya koruyucu aile yanina yerlestirmede, uzun vadeli ¢6ziimler
aranirken cocugun zihinsel ve fiziksel gelisiminin en uygun sekilde saglanmasi

amaclanir.**®

Ebeveyni bulunan ¢ocuklar s6z konusu oldugunda alternatif tedbirlere iliskin
olarak Sozlesme m. 8’de incelenmelidir. Bu madde ile diizenlenen aile yasamina
saygt hakkina, idari gozetim tedbirlerinin miidahale de bulundugu ele alindiginda, bu
hakka miidahale eden bir 6nlemin m. 8/2’de belirtilen kosullarla uyumlu olmasi
gerekir.””” Sonug olarak, yetkililer izlenen tedbirin amacina ulasmada orantili olup
olmadigini degerlendirirken CHS’nin de iizerinde 6zellikle durdugu ¢ocugun ytiksek
yararini goz Onilinde bulundurmalidir. Cocugun yliksek yararinin gozetilmesine
iliskin tedbirler kapsaminda yiliksek yararinin gozetilmesi i¢in ailelerin miimkiin
oldugunca bir arada tutulmasi gerekmektedir. Ayrica idari gozetim alternatiflerinin
dikkate alinarak g¢ocuklarin idari gozetim altina alinmasinin istisnai bir son care

408

olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.™ Bu nedenle Mahkeme, gercek bir kagma

kaybolma riskinin bulunmadig1 hallerde idari gdzetimin orantisiz bir tedbir olacagim

belirtmistir.*®

Kiictiklerin istisnai olarak tutuldugu koruma ve barinma
merkezlerinde mahremiyetleri, duygusal uyarimlari, akranlariyla olan iletigimleri,

spor, oyun ve bos zaman aktivitelerine katilma ihtiyaclart gdz Oniinde

4 BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, s. 31, p. 56.

“%5 1bid, p. 56.

% Cocuklarin kabul edilme kosullari icin Bk. BMMYK, Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima
fliskin Kilavuz Ilkeler, 1994, p. 92. Erisim: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html
(E.T. 15.07.2022); ATHM, Mitunga/Belgika Davasi, 13178/03 sayili bagvuru, 12.10.2006 tarihli karar
p. 103. Erisim: http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html (E.T. 15.07.2021).

T BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, s. 30, p- 53.

*% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 46, p. 69.

99 ATHM, Popov/Fransa, 39472/07 ve 39474/07 sayili basvurular, 19.01.2012 tarihli karar, p. 145 -
148; A.B. ve Digerleri/Fransa, p. 156.
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bulundurulmalidir.*® ATHM, hakkinda siir disi karari olan 15 yasindaki Afganistan
vatandasi refakatsiz bir ¢ocugun diizensiz gogmenler i¢in kurulmus merkezde 2 giin
boyunca 18 yasindan biiyiik gd¢menlerle birlikte kétii sartlarda tutulmasin1 AIHS m.

3’e aykir bulmustur.***

AIHM, yine benzer bir kararinda 4 yasindaki bir gocugun ailesi ile birlikte
siir dis1 edilmek iizere 18 giin idari gozetim altinda tutulmasi, tutuldugu merkezin
oldukca giiriiltiilii olmas1 ve gbzetim siiresince cocugun ailesi ile birlikte ¢esitli idari
ve hukuki itiraz durusmalarina katilmak durumunda kalmasi nedeniyle ATHS m. 3’e
aykir1 bulmustur.**? Yine bir diger kararda bagvurucular Aina Muskhadzhiyeva**® ve
dort ¢ocugu (so6z konusu zamanda yedi aylik, iic buguk yasinda, bes ve yedi
yasinda) Briiksel Havaalan1 yakinlarindaki Yabancilar Ofisi tarafindan isletilen ve
“Transit Center 127 bis” olarak bilinen ve yabancilarin (tek yetiskin veya ailelerin
kaldig1) {ilkeden ¢ikarilmalarmi bekledikleri kapali bir transit merkezine

4 {Ik olarak dort cocugun akibetini inceleyen ATHM, refakatsiz

yerlestirilmislerdir.
bir kii¢liglin transit merkezde tutulmasinin Sézlesme m. 3’e aykirt oldugunu ve bir
cocugun asir1 savunmasizliginin ¢ok énemli oldugunu ve ¢ocugun durumundan 6nce

5 Meveut davada dort ¢ocuk annelerinden ayrilmamustir;

geldigini hatirlatmistir.
ancak bu durum yetkilileri cocuklart koruma yiikiimliiliklerinden muaf tutmak igin
yeterli degildir. Bagvuranlar, ¢ocuklar1 barindirmak i¢in tasarlanmamis kapali bir

18 Mahkeme ayrica bagimsiz doktorlar

merkezde bir aydan fazla tutulmuslardir.
tarafindan cocuklarin saglik durumu hakkinda ifade edilen endiselere de atifta
bulunmustur. Dért cocukla ilgili olarak ATHM, AIHS m. 3’iin ihlal edildigine karar

Vermistir.417 Dort cocuk, anneleri eslik etmelerine ragmen yetiskinler i¢in tasarlanmis

M0 BM Refakatsiz Cocuklara iliskin Politika ve Prosediirlere Iliskin ilkeler 7/1; AiHM,
Trakhel/Isvigre (BD), 29217/12 sayili bagvuru, 04.11.2014 tarihli karar; AIHM, Abdullahi Elmi ve
Aweys Abubakar/Malta, 25794/13 ve 28151/13 sayili basvurular, 22.11.2016 tarihli karar, p. 104.

1 ATHM, Rahimi/Yunanistan, 8687/08 say1li bagvuru, 05.07.2011, p. 63-86.

M2 A B. ve digerleri/Fransa, 11593/12 sayili bagvuru, 12.07.2016, p. 111-114.

3 AIHM, Muskhadzhiyeva ve Digerleri/Belgika, 41442/07 sayili bagvuru, 19.10.2010 tarihli karar.
Erisim:

https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/ AFFAIRE%20MUSKHADZHIYEVA
%20ET%20AUTRES%20c.%20BELGIQUE.pdf (E.T. 20.07.2021).

4 Muskhadzhiyeva ve Digerleri/Belgika, p. 12.

% |bid, p. 55-56.

18 Ipid, p. 59.

7 Ibid, p. 63.
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ve agirt savunmasizliklarina uygun olmayan kapali bir merkezde tutulduklari igin,
Mahkeme, Sézlesme m. 5/1’in gocuklar ydniinden ihlal edildigine karar vermistir.*'®

Popov/Fransa*®

davasinda; ¢ocuklarin, yetiskinlerin yasadig: bir ortamda on
bes giin boyunca giiclii bir polis varlig1 ile kars1 karsiya kaldiklari, onlar1 mesgul
edecek herhangi bir faaliyette bulunmadiklari, ebeveynlerin sikintisina eklenen
kosullarin yaslarina gore agikca uygun olmadigi tespit edilmistir. Biri {i¢ yasinda
kiiciik bir kiz ve biri bebek olmak iizere iki ¢ocuk, gbézetim altinda tutulmanin
yarattig1 etkiyle 6zellikle hassas bir durumda kalmistir. Bu yasam kosullar1 onlar i¢in
Ozellikle travmatik sonuclar1 olan bir stres ve endise durumu yaratmistir. Buna gore
cocuklarin yaslarmin  kiicikliigli, idari gozetim siireleri ve idari gozetim
merkezlerindeki yasam kosullar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda; Mahkeme,
yetkililerin gozetimin cocuklar icin kacinilmaz olan zararli sonuclarini dikkate
almadig1 goriisiindedir. Mahkeme, yetkili makamlarin ¢ocuklara yonelik s6z konusu
muamelesinin S6zlesme hiikiimleri ile uyusmadigini ve m. 3 icin gereken asgari esigi
astigini tespit etmistir. Bu nedenle Mahkeme ¢ocuklar bakimindan m. 3 ihlaline karar

vermistir.

Sonu¢ olarak; cocuklarin idari gozetim altina alinmasina iligskin kriterler
sinirlt ve oldukga katidir. Bu kriterler hem idari gozetim altina alinan gocuklarin
karst karsiya kaldiklar1 maddi kosullara hem de idari gozetimin her haliikarda
cocuklar tizerindeki etkilerine iliskin olusturulmustur. Boyle bir yaklasim, devletler
bakimindan idari gozetime alternatif tedbirlerin kapsamli ve aktif sekilde

degerlendirilip uygulanmasini daha da 6nemli hale getirmektedir.**°

3.2.2. Travma ve iskence Magdurlar

Agikga belirlenmis bir cerceve bulunmasa da Mahkeme, yetkililerin igkence
ve kotii muamele magdurlarinin 6zel olarak hassas durumda oldugunu dikkate alma
yikiimliliigii oldugunu Vurgularmstur.421 Ayrica aile i¢i siddet magdurlarinin da

devlet tarafindan korumasi gereken “hassas bireyler” grubu ic¢inde yer aldigim

8 |bid, p. 75.

9 popov/Fransa, p. 101-102.

*2% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 46, p. 70.

421 ATHM, Gisayev/Rusya, 14811/04 sayili bagvuru, 2011 tarihli karar, p. 116.
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belirtmistir.*? Aile ici siddet magdurlarina 6zel koruma saglama ihtiyaci, Kadinlara
Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) tarafindan da belirtilmistir.**®
Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddetin dnlenmesi ve kadina yonelik siddetle
miicadele edilmesine yonelik ortak bir ¢erceve ortaya koymaktadir. Taraf devletlerin,
gdcmen, miilteci veya diger statiileri de igeren herhangi bir temelde ayrimcilik
yapmaksizin ve esitlik temelinde magdurlarin haklarini korumak igin tedbirler almasi

gerekmektedir.*?*

Bakanlar Komitesi, iskenceden kurtulanlara ihtiyaclari olan muamelenin
yapilmasi, kolaylik ve bakimlarin saglanmasi, igskence magdurlarinin tespit
edilebilmesi i¢in, tutuklularin tibbi muayeneye tabi tutulmalar1 gerektigini tavsiye
etmistir.  No. R (1998) 7 sayilh Tavsiye Karari’'nda Bakanlar Komitesi,
siginmacilarin, igkence magdurlari ve travma gegirenlere uygun bakimin yapilmasi
ve kosullarin saglanmasi i¢in tutukluluklarinin sonunda muayene edilmeleri

gerektigini belirtmistir.*®

3.2.3. Kadinlar

Siginmaci ve go¢menlerin idari gbézetim altina alinmasinda kadinlar, maruz
kalacaklar1 tehditler nedeniyle zarar gorebilir bir grup olarak belirtilmektedir.
Kadinlar, cinsiyet temelli ayrimcilik cinsel siddet ve tacize maruz kalmakta veya
sadece saglik ve hijyen olanaklarindan, mal ve hizmetlerden veya ¢ocuk bakimindan
mahrum  birakilmaktadir.*®  Tutuklu  kadinlarin  zarar gormemesi, CPT

427

standartlarmda®’ vurgulanmustir. Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kadinlara ve

giivenli ve iyi bir ortam saglanmasini gerektiren ilkelere CPT standartlarinda bir

#22 AJHM, Opuz/Tirkiye, 33401/02 sayili basvuru, 09.06.2009 tarihli karar, p. 160; AIHM,
E.M./Romanya, 43994/05 sayili bagvuru, 30.10.2012 tarihli karar, p. 58.

#23 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar Standartlari, s. 58, p. 94.

4 Avrupa Konseyi, Istanbul  Sozlesmesi, istanbul, 2011, m. 4/3-4. Erisim:
https://rm.coe.int/1680462545 (E.T. 21.07.2021).

*2% yannis Ktistakis, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart: (ASS) Baglaminda
Gogmenlerin Korunmasi, Hukukgular I¢in El Kitab” (AIHS ve ASS Baglaminda Gogmenlerin
Korunmasi), 2. Baski, Ceviri yaym tarihi: Mayis 2018, s. 44. Erisim: https://rm.coe.int/protecting-
migrants-under-the-european-convention-on-human-rights-and-/16808b7e74 (E.T. 25.07.22).

26 ATHS ve ASS Baglaminda Gé¢menlerin Korunmas, s. 42.

#7 CPT standartlari, CPT/Inf/E (2002) 1- Rev. 2010 Tiirkge/Turkish, 10. Genel Rapor’dan alinti
(CPT/Inf (2000) 13), s. 78. Erisim: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendoc
pdf.pdf?reldoc =y&docid=4d78827e2 (E.T. 25.07.22).
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boliim altinda yer verilmistir.*”® AIHM, kadinlarin ihtiyaglarma yénelik belli bir
davranig tiirlinlin veya uygun tutuklama kosullarinin eksikliginin, insanlik dis1 veya

asagilayict muameleye neden olabilecegine iliskin bir igtihat gelistirmistir.429

Mahkeme, gebeligin ileri bir asamasindaki kadinlarin 6zellikle hassas bir
durumda  oldugunu  kabul  etmistir.®®  Mahkeme, = Mahmundi  ve
Digerleri/Yunanistan®! davasinda sekiz aylik hamile bir kadinmn gebeligine iliskin
higbir gozetim olmaksizin uygunsuz kosullarda go¢ baglaminda idari gézetim altinda
tutulmasinin S6zlesme m. 3 kapsaminda degerlendirilmesi i¢in gerekli olan asgari

esige ulastigini kaydetmistir ve ihlal karar verilmistir.**

Filiz Uyan/Tiirkiye®®® davasinda Mahkeme, hamile kadin olan basvurana
yonelik bir jinekolog tarafindan kelepce kullanimi yoniindeki israrin ve ii¢ erkek
giivenlik gorevlisinin bulundugu odada yapilan kontroliin, paravan arkasinda da olsa,
alternatif pratik Onlemler varken orantisiz giivenlik Onlemi olduguna karar
vermistir.*** Aden Ahmed/Malta*® davasinda ise soguk hava kosullarina maruz
kalma, tutuklama merkezinde kadin personel olmamasi, acik havaya egzersize
erisimin {i¢ ay boyunca hi¢ olmamasi, uygunsuz bir beslenme sekli ve bagvuranin
hassas saglik durumu ve kisisel duygusal kosullar1 nedeniyle zarar gorebilir durumda

olmasi nedeniyle Sézlesme m. 3’iin ihlaline karar verilmistir.**®

3.2.4. Insan Ticareti Magdurlar1 veya Potansiyel Magdurlar

Her ne kadar Sozlesme m. 5/1°de agikc¢a belirtilmemis olsa da Mahkeme,

. . .. o . v e g .. . .o. 437
insan ticaretinin, magdurlarin insan onurunu ve temel 6zgtrliiklerini tehdit ettigine 3

428 ATHS ve ASS baglaminda gd¢menlerin korunmast, s. 43.

2 |bid, s. 43.

0 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklari Standartlari, s. 55 p. 91; AIHM, Nechiporuk ve
Yonkalo/Ukrayna, 42310/04 sayili bagvuru, 2011 tarihli karar, p. 156.

1 AJHM, Mahmundi vd./Yunanistan, 14902/10 sayili bagvuru, 31.07.2012 tarihli karar. Erigim:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112526 (E.T. 25.07.22).

2 Ibid, p. 70, bagvuranlarin kiigiikler ve bir hamile kadin olmasina ragmen 6zel gozetim yapilmamis
olmasi nedeniyle AIHS m. 3 ihlali mevcuttur.

3 AIHM, Filiz Uyan/Tiirkiye, 7496/03 sayili basvuru, 08.01.2009 tarihli karar, p. 32.

*** Ibid, p. 32.

% ATHM, Aden Ahmed/Malta, 55352/12 sayili bagvuru, 23.07.2013 tarihli karar.

% |bid, p. 92-99-100.

7 ATHM, Rantsev/Kibris ve Rusya, 25965/04 sayili bagvuru, 07.01.2010 tarihli karar, p. 282.
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ve insan ticareti magdurlarinin savunmasizhigina dikkat ¢ekmektedir.**® Sézlesme m.
4 ve digerlerinin yani sira Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem
Soézlesmesi’nin (Insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi) ilgili hiikiimlerine
dayanarak Mahkeme, digerlerinin yani sira idari gozetim stiresince de dahil olmak
lizere insan ticareti magdurlarii belirleme ve etkin bir sekilde korumak i¢in uygun
tedbirleri alma konusunda devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerini vurgulamustir.*®
Insan Ticareti ile Miicadele Sozlesmesi’nin taraflar1 da, idari gézetim dncesinde ve
sirasinda insan ticareti magdurlarinin belirlenmesinde gerekli 6zeni gosterme

konusunda pozitif yiikiimliilige sahiptir.**

Insan ticareti magduru oldugu belirlenen kisiye en az 30 giinliik bir iyilesme
ve diisiinme siiresi teklif edilecektir ve bu siire boyunca kisilere uygun konaklama,
psikolojik ve maddi yardim, acil tibbi tedavi ve psikolojik danismanlik saglanacak ve

441

sahip oldugu haklar ve imkanlar hakkinda bilgi verilecektir. Insan ticareti

magdurlarina, Insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi’nin ilgili hiikiimlerinde

belirtilen 6zel durumlara dayanarak yenilenebilir bir ikamet izni verilmelidir.**?

3.2.5. Engelli Bireyler

Gogmenler de dahil olmak lizere, 6zellikle de travma, iskence veya koti
muamele sonucu ruhsal veya fiziksel engeli olan tutuklulara uygun tutuklama ve
durumlarimin gerektirdigi kosullar ve ilaglarin saglanmasi ,g,rerekmektedir.443 Idari
gozetimde tutulanin engellilik seviyesine gore tutuklama kosullar1 veya ruhsal tibbi
bakim saglanmamasi, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye neden olup devletin
Sozlesme m. 3 baglamindaki yiikiimliliiklerine aykirilik olusturabilir.  Act

seviyesinin degerlendirilmesi ve m. 3’teki asgari siddet esigini asip asmadiginin

438 Hukuki Boyut: Uygulanabilir Insan Haklar1 Standartlari, s. 54, p. 89; AIHM, Breukhoven/Cek
Cumhuriyeti, 44438/06 sayili bagvuru, 21.07.2011 tarihli karar, p. 56.

% Mahkeme ayrica BM Onleme, Bastirma ve Insan Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini
Cezalandirma Protokoliiniin (Palermo Protokolii) hiikiimlerine atifta bulunmus ve Devletlerin insan
ticaretini onleme, magdurlar1 veya potansiyel magdurlart koruma ve sorumlular1 kovusturma ve
cezalandirma yoniindeki pozitif yiikiimliilikklerini vurgulamistir. (Rantsey/Kibris ve Rusya, p. 283,
309)

0 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 55, p. 90.

4l Avrupa Konseyi Insan Ticareti ile Miicadele Sozlesmesi, Varsova, 16.05.2005, m. 12, 13, p. 1, 2.
Erisim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-16.pdf (E.T. 24.02.2022).

2 Insan Ticareti ile Miicadele Sozlesmesi, m. 14.

3 ATHS ve ASS baglaminda gdgmenlerin korunmas, s. 43.
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tespiti i¢cin kisinin zarar gorebilirligi ve potansiyel olarak durumundan sikayet etme

kapasitesinin eksikligi de dikkate alinmalidir.

Kural olarak fiziksel, zihinsel, ruhsal veya duygusal bozukluklar1 olan
bireyler idari gézetim altina alinmamali ve bu bireylere 6ncelikle alternatif koruma
tedbirleri uygulanmalidir*** (BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, ilke 9/5).
Engelli bireylere ayrimciliga neden olmaksizin 6zel ihtiyaglarina uygun barinma
kosul ve yerleri saglanmalidir. Tiim hizmetlerden engelli bireylerde kolaylikla erigim
saglayabilecek sekilde kolayliklar saglanmalldlr445 (BMMYK “Alternatifler ve
Kilavuz flkeler”, flke 9/3).

Musial/Polonya*® bagvurusunda; akil hastaligi olan tutuklular asagilik ve
giicsiizliik hislerine daha yatkin olduklarini belirtmistir. Bu nedenle, S6zlesme’ye
uyulup uyulmadigina iliskin olarak daha fazla ihtiyat gosterilmesi gerekmektedir. T1p
biliminin bilinen kurallar1 temelinde, kendileri i¢in karar veremeyecek durumda olan
hastalarin ve onlarin sorumlu olduklart kisilerin, fiziksel ve ruhsal sagligini
korumaya yonelik tedavi yontemleri hakkinda karar vermek makamlarin isi ise de bu
tir hastalar S6zlesme m. 3’lin koruma kapsaminda kalmaktadir diyen Mahkeme,
tutuklulugunun 6nemli bir sliresince uygun bir psikiyatri merkezinde veya 6zel bir
psikiyatrik kogusta tutmayan makamlarin, basvurani, saglik riskine maruz birakarak

. L 447
onda stres ve anksiyete olugsmasina neden olduklarina karar vermistir.

Yine Price/Birlesik Krallik**® bagvurusunda; Mahkeme, agir engelli olan
birini iisliyecegi veya yataginin ¢ok sert veya erisilmez olmasi nedeniyle yaralarinin
olusacagi ve tuvalete gidemeyece8i veya asir1 zorlanarak temizleyebilecegi
kosullarin S6zlesme m. 3 baglaminda asagilayict muameleye neden olduguna karar

vermistir ve bu hiikmiin ihlal edildigine hiikkmetmistir.**°

4 1OM ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Barman Haklar1 Kilavuzu, s. 35.

5 Barinan Haklar1 Kilavuzu, s. 35; Asalya/Tiirkiye, p. 53.

6 ATHM, Musial/Polonya, 28300/06 sayili bagvuru, 20.01.2009 tarihli karar.

*7 Musial/Polonya, p. 96.

“8 AIHM, Price/Birlesik Krallik, 33394/96 sayili bagvuru, 10.07.2001 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59565 (E.T. 18.06.2021).

9 Ibid, p. 29-30.
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3.2.6. Yash Bireyler

Idari gdzetim uygulanacak yasli bireylerin yas, fiziksel ve saglik durumlar
nedeniyle 6zel bakim ve kosullara ihtiya¢ duyabilmektedirler. Idari gdzetim tedbiri
alinirken fiziksel ve saglik sorunlar1 dikkate almmalidir*® (BMMYK, “Alternatifler
ve Kilavuz ilkeler”, ilke 9/6).

3.2.7. Siginmacilar

AIHM’nin verdigi énemli kararlardan biri olan M.S.S./Belgika ve Yunanistan
davasina iligkin kararda, Mahkeme siginmacilarin 6zel korumaya ihtiya¢ duyan

! Mahkeme, basvuru

ozellikle imtiyazsiz ve hassas grup olduguna karar vermistir.
sahibinin idari gdzetim kosullariin Sozlesme m. 3 ile uyumlulugunu
degerlendirirken “siginmaci olarak, bagvuru sahibi go¢ sirasinda yasadigi her sey ve
daha Once yasamis olabilecegi travmatik deneyimler nedeniyle Ozellikle hassas

durumda olduguna” dikkat gekmistir.*

Mahkeme aymi sekilde, bagvuru sahibinin
idari gozetim sirasinda karsi karsiya kaldigr iiziintli verici durumun siginmaci

olmanin verdigi hassasiyet ile arttigin1 vurgulamistir.*®

Mahkeme, ¢ocuklar ve akil hastalig1 olan kisiler gibi devletin 6zel koruma ve
bakim yikiimliliigii olan bireyler ve gruplar i¢in hassas durumda olan yerine
“dzellikle hassas durumda olan” terimini kullanmaktadir.*®* Bu gruplardan birden
fazlasina ait olan kisiler i¢in devletin bu kisilere saglamasi gereken bakim
yikiimliiliglinii arttirmaktadir. Yakin zamanda Mahkeme, si§inmacilarin hassas
durumda olup olmadiklarina iliskin bireysel bir degerlendirme olmaksizin genel ve
otomatik olarak idari gdzetim altina alinmasinin S6zlesme m. 5 / 1(f) bakimindan

hukuka aykirilik nedeniyle problem yaratabilecegini kaydetmistir.**°

0 ATHM, Farbtuth/Letonya, 4672/02 sayili basvuru, 02.12.2004 tarihli karar, p. 53, 61.
1 M.S.S./Belgika ve Yunanistan, p. 251.

2 |bid, p. 232.

3 M.S.S./Belgika ve Yunanistan, p. 233.

*** Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar Standartlari, s. 51, p. 82.

% ATHM, Thimothawes/Belgika, 39061/11 sayil1 bagvuru, 04.04.2017 tarihli karar, p. 73.
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3.2.8. Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transgender, Intersex (LGBTI)
Bireyler

LGBTI+ bireylerin cinsel, psikolojik ve fiziksel siddete ugrama riskleri daha
fazladir. Hem tibbi hem de psikolojik danismanlik gerektiren ihtiyaclarin mevcut

456

olabilecegi g6z Oniinde bulundurulmalidir.”™ Bu kisilerin diizenli bir sekilde

barmmalarinin saglanmasi igin ayri tutulmalar1 gereklidir. Ayrica cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi konusunda her tiirli ayrimci muameleden kagimilmalhdir®’

(BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz ilkeler”, Ilke 9/7).

Mahkeme’nin S6zlesme m. 5/1 (b) kapsamindaki idari gozetimin yasalligin
inceledigi O.M./Macaristan davasma®™® iligkin kararda LGBTI Kkisilerin hassas
durumu vurgulanmistir. Basvuran, 24 Haziran 2014 aksami gizlice Sirbistan'dan
Macaristan sinirint gegmistir. Bir sinir muhafizi tarafindan yakalanmis, kimligine
veya iilkede kalma hakkia dair belgesel kanit gosteremedigi i¢in go6zaltina
almmistir.**® Bagvuran, escinselligi nedeniyle mense iilkesi iran'dan kagtigin1 beyan
etmistir. Iran'dan ayrilmaya zorlandigim1 ve bir insan tacirinin yardimiyla
Macaristan'a baska bir yolu olmadig1 icin belgesiz olarak girdigini belirtmistir.**
Durusmadan sonra, iltica makami, bagvuranlarin Debrecen'de gozaltina alinmasina

karar vermistir.*®*

Basvuran, tutuklulugunun keyfi oldugundan ve Sozlesme m. 5/1 ve 5/4’u
ihlal ederek uygun yargi denetimiyle ¢dziilmediginden AIHM’ye bagvurmustur.*®?
Mahkeme, bu davada m. 5/1 (b) kapsaminda idari gézetimin yasalara uygunlugunu
incelemistir.*®® Mahkeme, basvuru sahibinin hem hassas durumdaki bir birey
oldugunu hem de mense lilkesinde cinsel bir azinliga mensup oldugu i¢in savunmasiz

464

bir grupta yer aldigini belirtmistir.™ Mahkeme, savunmasiz bir grubun parcasi

oldugunu iddia eden siZinmacilarin, ayrilmak zorunda kaldiklarn iilkeye

6 Barman Haklart Kilavuzu, s. 35.

T ATHM, X./Tirkiye, 24626/09 sayili basvuru, 09.10.2012 tarihli karar; AIHM, Stasi/Fransa,
25001/07 sayil1 bagvuru, 20.10.2011 tarihli karar.

48 AIHM, O.M/Macaristan, 9912/15 sayili  bagvuru, 05.07.2016 tarihli karar, Erigim:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164466 (E.T. 18.06.2021).

*%Ipid, p. 7.

0 Ipid, p. 8.

1 pid, p. 10.

82 |bid, p. 25.

%% 0.M/Macaristan, p. 48.

*®% Ibid, p. 53.
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yerlestirilmeleri sirasinda yetkililerin yeniden tiireyecek sorunlara yol agabilecek
durumlardan kagmmak igin 6zel dikkat gdstermeleri gerektigi kanaatindedir.*®®
Yetkililerin bagvuru sahibi gibi hassas durumdaki bir kisinin idari gozetim altina
alman diger kisiler arasinda giivende olup olmayacagiin yeterince arastirmadigini
ve gozetim altindaki birgok kisinin bu bireylere karsi kiiltiirel veya dini Onyargisi
yaygin olan iilkelerden geldigini dikkate almadiklarini Vurgulamlstlr.466 Sonug
olarak, bagvuranin yerine getirmedigi belirli ve somut bir yasal yiikiimliiliigiin
yoklugunda, Mahkeme So6zlesme m. 5/1 (b) uyarinca basvuranin siginma yoluyla
gbzaltina alinmasi i¢in ikna edici bir yasal dayanak olusturamaz diyerek bagvuranin
tutuklulugunun keyfilige vardigini tespit etmistir. m. 5/1°in ihlal edildigi sonucuna

Vzlrllmlstlr.467

3.3. lIdari Goézetim Altindakilere Saglanmasi Gereken Yasal

Giivenceler

Geri Gonderme Merkezlerinde verilmesi Ongdriilen hizmetler sunlardir
(YUKK m. 59); barinma ve beslenme, i¢ ve dis giivenlik, yabanci tarafindan bedeli
karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri iicretsiz olarak verilmesi, psikolojik
ve sosyal destek faaliyetleri, 6zel ihtiya¢ sahiplerine uygun alanlarin tahsis edilmesi,
cocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilmesi ve aileler ile refakatsiz ¢ocuklarin ayr
yerlerde barindirilmasi, ¢ocuklarin egitim ve Ogretimden yararlandirilmalar
hususunda, Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirlerin alinmasi, Yakinlarina,
notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla goriisme yapabilme ve telefon
hizmetlerine erigsim imkani, ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkén,
merkezler arasi nakil ve smir disi nakil islemleri, barinanlarin kiymetli esyalarinin

emanete alinmasi ve genel Miidiirliikge uygun gériilen diger hizmetler.*®®

“% Ibid, p. 53.

8 Ipid, p. 53.

**7 |bid, p. 54.

48 Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Tsletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, m. 3.
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3.3.1. Avukata Erisim

Idari gdzetim altina alnan yabancilar, bir avukata derhal ulasma hakkina
sahiptir ve bu haktan derhal haberdar edilmelidirler. Uluslararasi standartlar ve
kilavuz ilkeler de tutulan kisilerin hukuki danigmanliga erisimleri ve avukatlariyla
Ozel goriismeler yapma imkanlari olmasi gerektigini belirtmektedir. Gerektiginde
ticretsiz hukuki yardim saglanmalidir. Ayrica hukuki belgelerin ¢evirisi ile avukat
goriismeleri esnasinda ¢evirmen destegi saglanmalidir. Avukatla goriisme yapilan
yerlerde avukat miivekkil iliskisinin gizliligine saygi gdsterilmelidir.*®® CPT
Standartlarma®’® gore avukata erigim hakki gozetim altinda tutulma siiresince gegerli
olmali ve avukatla goriigme hakkinin yani sira yetkililer tarafindan yabancilarla
miilakat yapilirken avukatin hazir bulunmasini avukatla 6zel goriisme yapabilme,
ikamet, gozetim altinda barindirilma ve smir dis1 edilme ile ilgili konularda hukuki

danigsmanliga erisim hakkini da kapsamalidir.

Ulke vatandaslarna iicretsiz adli yardim saglaniyorsa, siginmacilara da
ticretsiz adli yardim temin edilmelidir ve bu yardim, idari gézetim altina alinan kisiye
haklarin1 anlamada yardimci olabilmek adina, tutuklama ya da idari gézetim altina
alma isleminin hemen ardindan miimkiin olan en kisa siirede saglanmalidir
(BMMYK, “Alternatifler ve Kilavuz Ilkeler”, flke 7/2). Tutulan tiim kisiler, idari
gbzetim emrine itirazda bulunma, siir dis1 etme kararii temyize gotiirme ya da geri
gonderme islemini engelleme gibi amaclarla hukuki temsil ve damigmanlik ile

terciiman hizmetine erisebilmelidir (5 Sayil1 Miitalaa, p. 25).

YUKK’nin “Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler” baslikli m.
59’un b bendinde “yabanciya, yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata
erisme ve bunlarla gériisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkdni
saglanir” hilkmii diizenlenmistir. Ozgiirliigiinden alikonularak GGM’de idari
gozetim altinda bulunan yabancilarin, barolarin adli yardim hizmetlerinden
yararlanabilmeleri agisindan normal bir vatandasa gore daha zorlu ve dezavantajlar

icinde bulundugu anlasilmaktadir ve buna gore bir kolaylastirma saglanmasi

9 Modiil 2, s. 42.

0 Avrupa iskencenin ve insanlikdist veya Onurkirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi
(CPT), CPT Standartlarr, CPT / Inf / E (2002) 1 Rev. 2010, p. 31. Erisim:
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d78827e2
(E.T. 02.08.2022).
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gerektiginin kabul edilmesi gerekmektedir.*”* YUKK m. 57/7 ve m. 81 hiikiimleri
geregince, avukatlik {icretini karsilayamayacak olan yabancilara yargi Oniindeki
basvurularinda, 1136 sayili Avukatlik Kanununun adli yardim hiikiimlerine gore

avukatlik hizmeti saglanacagi diizenlenmistir.*"?

3.3.2. Hakkinda Yapilan islemlere iliskin Bilgilendirilme Hakki

Idari gdzetim karari, idari gozetim kararmin degerlendirilmesi, degerlendirme
sonucunda siirenin uzatilmasi1 ya da idari gozetimin sonlandirilmasi gibi hususlar
gerekeeleriyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.
Yabanciy1 temsil eden bir avukat yoksa bizzat yabancinin kendisi veya yasal
temsilcisi, idari gozetim kararina kars1 itiraz usulleri ve siireleri hakkinda

473

bilgilendirilir.

3.3.3. Saghk Hakki ve Doktora Erisim

Saglik hakki, 1irk, yas, din, etnik koken, politik inan¢ veya herhangi bir statii
temelinde ayrimcilik yapilmadan biitiin insanlarin, ulasilabilir en yiiksek saglik
standardindan yararlanabilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Bu nedenle, saglik
hizmetlerine erisim hukuken temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.
Ayrimcilik yapmama ve esitlik, devletlerin her tiirlii ayrimc1 yasayi, uygulamay1
veya politikay1 diizeltmek icin adimlar atmalarimi gerektirir.*’* Saghga yonelik hak
temelli bir yaklasim, saglik politikasinin ve programlarinin, en dezavantajli durumda
olanlarin ihtiyaclarinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. BM

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi475 m. 12, “Taraf

™ fzmir Barosu Gog ve Iltica Komisyonu, “Izmir Geri Génderme Merkezlerinde Adalete Erisim

Hakki Cercevesinde Yasanan Sorunlar” (izmir GGM Adalete Erisim Hakki), s. 4. Erisim:
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2018/01/resources_izmir-geri-gonderme-
merkezlerinde-adalete-erisim-hakki-cercevesinde-yasanan-sorunlar2017713112147450.pdf (E.T.
19.05.2022).

2 fzmir GGM Adalete Erisim Hakky, s. 5.

3 Bksi, Idari Gozetim, 2014, s. 52.

44 Zeynep Higdurmaz-Hiilya Yiiksel, “Saglik Hakki Perspektifinde Avrupa’da Yasayan Diizensiz
Gogmenlerin Saglik Hizmetlerine Erisimi”, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, C.
19,S.1,s.42.

*7% Spzlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karariyla
kabul edilmis,19.12.1966 tarihinde imzalanmis ve 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Sozlesme'yi 15.08.2000 tarihinde imzalamig, 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili karariyla
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devletler, herkesin ulasilabilir en yiiksek bedensel ve zihinsel saglik standartlarindan
yararlanma hakkint tanir” diyerek saglik hakkinin herkese tanindigina bir kez daha
vurgu yapmustir. Bir yabanci idari gozetim altina alindigi anda, idari gdzetim
kararinin haklihigini1 ve idari gozetim yeri se¢imini etkileyecek ya da idari gézetim
esnasinda tedavi ya da psikolojik destek gormesini gerektirecek bir fiziksel ya da
ruhsal saglik sorunu olup olmadigini degerlendirecek ve kendi sectigi bir doktora
ivedilikle erisme hakkina sahip olacaktir.*"® Ayrica YUKK m. 59/1-a uyarinca “Geri
gonderme merkezlerinde,; yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel
saglik hizmetleri iicretsiz verilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

AIHM, Algiir/Tiirkiye*’" kararinda; Mahkeme, bir devletin idari gbzetim
altindaki her kisinin polis memurlarinin elinde oldugu sirada hassas bir durumda
bulundugunu kabul etmesini ve onu koruma yiikiimliiliigiine sahip oldugu igin
sorumlu oldugunu vurgulamistir. Ozgiirliikten yoksun birakmanin basindan itibaren
Emniyet makamlar1 tarafindan ¢agrilan bir doktorun yani sira idari gozetim altinda
tutulanin kendi sectigi bir doktor tarafindan muayene edilmeyi talep etme hakkinin,
avukat ve aile ferdine erisim gibi temel giivencelere erisimin saglanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Tiim bu giivenceler ivedi yargisal miidahaleyle bir araya
geldiginde, bu kararda oldugu gibi tutulan kisilerin itirafta bulunmalar1 i¢in maruz
birakilabilecekleri kotii muamelelerin saptanmasini ve dnlenmesini etkili bigimde

saglayabilmektedir.478

3.3.4. Aile Fertlerini Bilgilendirme

Bir aile ferdini, bir arkadasini ya da mesru bir bilgilenme istegine sahip
olabilecek baska bir kisiyi idari gézetim kararindan, yerinden ve her tiir miiteakip
nakilden haberdar etme imkani, keyfi idari gézetime kars1 temel bir giivencedir. Bu
giivence, tiim uluslararasi standartlarca saglanmaktadir. BM Herhangi Bir Bigimde
Tutulan ya da Hapsedilen Biitiin Kisilerin Korunmasina iliskin Ilkeler Biitiinii ilke 15

ve 16’nin 4. fikrasinda ve 18. ilkenin 3. fikrasinda belirtilen istisnalar korunmakla

Sozlesme'yi onaylamistir. Resmi Tiirkge gevirisi 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmustir. S6zlesme Tiirkiye bakimindan 23.08.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

" Modiil 2, s. 46.

7T AIHM,  Algiir/Tiirkiye, 2574/96 sayili basvuru, 22.10.2002 tarihli karar. Erisim:
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-65259 (E.T. 03.04.2022).

8 Ibid, p. 37,38.
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birlikte, tutulan ya da hapsedilen bir kisiden, dis diinyayla ve bilhassa aile ya da

vekiliyle haberlesme hakki, birkag giinden daha uzun bir siire esirgenmemelidir.*”®

3.3.5. Konsolosluga Erisim

Konsolosluga erisim hakki, uluslararasi koruma talep etmeye ihtiyaci
olmayan diger yabanci gruplar i¢cin dnemliyken bu kisilere oranla siginmaci ve
gocmenleri daha az ilgilendirir; siginmaci ve gogmenler igin birincil ilke, siginma
basvuru ve slireglerinin gizliligidir.480 Tutuklanmis, hapsedilmis, 6nleyici mahiyette
ya da herhangi bir bicimde idari gozetim altina alinmis olan kisiden konsolosluga
hitaben sadir olmus her tiirlii haber, kaza, anilan makamlarca derhal konsolosluga
intikal ettirilecek ve yine bu makamlar, bu bentle taninmis olan haklar hakkinda ilgili
kisiye gecikmeksizin bilgi vereceklerdir. *®*

BM Keyfi Idari Gozetime Iliskin Calisma Grubu, gdgmenlerin 6zgiirliikten
yoksun birakilmasi lizerine Gozden Gegirilmis 5 sayili Miitalaanin 36. paragrafinda
“Tutulan tiim kigiler, idari gozetim altina alindiklart andan itibaren ve idari
gozetimleri siiresince, konsolosluk yetkilileriyle irtibat kurma hakkindan haberdar
edilmelidirler. Gé¢menin bu haktan yararlanmak istemesi halinde, boyle bir irtibati
kolaylastirmak — gé¢meni  tutan makamlarin  gérevidir.”  diizenlemesine yer

Vermistir.482

Yine YUKK m. 59/1 (c)’ye gore yabanciya; ziyaretgileri, vatandasi oldugu
ilke konsolosluk yetkilisi, BMMYK gorevlisiyle gorlisebilme  imkam

saglanmaktadir.

3.3.6. BMMYK’ya Erisim

Alternatifler ve Kilavuz llkeler, Ilke 7’ye gore; yabancilarm, BMMYK ya,

ulusal miilteci kurumuna ya da ombudsman ofisine, insan haklar1 komisyonlarina ya

479 Herhangi Bir Bi¢imde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii,
(Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 9 Aralik 1988 tarihli ve 43/173 sayili karariyla kabul
edilmigtir.) s. 258-259-260. Erisim: https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/document/mevzuat
/528b7--Herhangi-Bir-Bicimde-Tutulan-veya-Hapsedilen-Kisilerin-Korunmasi-Icin-Prensipler-
Butunu.pdf (E.T. 12.05.2022).

80 Modiil 2, s. 48.

81 Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi, 24.04.1963, m. 36. Erisim:
https://inhak.adalet.gov.tr/resimler/dokuman/2312020094424bm_16.pdf (E.T. 14.04.2022).

2 Modiil 2, s. 49.
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da STK’ler de dahil olmak iizere diger kurumlara erisim imkani saglanmalidir. Bu
temsilcilerle 6zel olarak goriisme hakki ve boyle bir irtibat kurmaya yonelik araglar
da temin edilmelidir.

BM Keyfi idari Gozetime iliskin Calisma Grubu, Gézden Gegirilmis 5 sayili
Miitalaa m. 47’ye gore de BMMYK ’ya, Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesi’ne ve ulusal
insan haklar1 kurumlari, ulusal 6nleyici mekanizmalar ve uluslararasi ve ulusal sivil
toplum kuruluslar1 gibi baska ilgili orgiitlere gd¢ kovusturmalar1 esnasinda idari
gozetim altmma alinan kisilerin tutuldugu gbézetim mekanlarina serbest erigim

verilmelidir.*®

4, idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikler

“Idari gdzetimine alternatif tedbir” hukuki bir terim degildir. Bu kavram idari
gozetimden kagimmak i¢in kullanilabilecek ve dolayisiyla gereklilik ve orantililik
ilkesine uyan bir dizi farkli uygulamay ifade etmektedir.*®* Hakkinda sinir disi etme
karart alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris
veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir
bir mazereti olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalar: i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlardan; idari
gozetim siiresi dolanlar, \dari gozetim karart alinmaksizin idari gozetime alternatif
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasi uygun goriilenler, baskanligin talimatiyla ya da resen
valilik tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda idari gozetimi sonlandirilanlar,
sulh  ceza hakimi kararina  istinaden  valilik  tarafindan  idari  gézetimi
sonlandwrilanlar, hakkinda idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler

* YUKK m. 55 kapsaminda olan; sir dis1 edilecegi iilkede 6liim

uygulanmaktadir.
cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacag1 konusunda ciddi emare bulunanlar, ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik

durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklar

8 Modiil 2, s. 48.

* Hukuki Boyut: Uygulanabilir Insan Haklari Standartlari, s. 20; Uluslararas: idari gozetim
Koalisyonu (IDC), There are Alternatives: A handbook for preventing unnecessary immigration
detention revised edition), (Alternatifler var: Go¢menlerin gereksiz idari gdzetimin 6nlenmesi igin bir
el kilavuzu revize baski) 2015, s. 7. Erisim: https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2015/10/There-
Are-Alternatives-2015.pdf (E.T. 28.07.2022).

8 {dari Gozetime Alternatif Yiikiimliliiklere [ligkin Yonetmelik, m. 6/1.
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icin tedavisi devam etmekte iken smir disi edilecegi iilkede tedavi imkani
bulunmayanlar, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlari, ve tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel

siddet magdurlar idari gdzetime alternatif yiikiimliiliikklere tabi tutulamaz.*®

Hakkinda sinir dis1 etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma
riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz
belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari igin
taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan
tehdit olusturanlarin; idari gézetim altina alinmamast durumunda iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ve belgelere ulasilamayacak olmast, Kimlik ve uyrugunun tespit edilmesi
amaciyla idari gézetim altina alinmasi gerekmesi, yabancinin idare ile is birligi
vapmamasi, Yabancinin idari gozetim altina alinmamas: durumunda iilkesine geri
gonderilemeyecek olmast durumlardan birinin ya da birkag¢imin varligi halinde,

. 7. . . 487
oncelikli olarak idari gozetim altina alinmasi esastir.

Hakkinda sinir dis1 etme karari alinan yabancinin idari gézetime alternatif
yiikiimliiliiklere tabi tutulup tutulmayacaginin idari gézetim altina alinmadan 6nce
oncelikli olarak degerlendirilmesi esastir. Yapilacak olan bireysel degerlendirmede,
kisinin 6zel ihtiyag sahibi veya hassas durumda olan bir birey olup olmadigi, yasi,
saglik durumu, cinsiyeti, ailevi durumu gibi Ozellikleri dikkate alinmaktadir.
Alternatif yilikiimliiliiklerin uygulanmasinin miimkiin olmamas1 veya s6z konusu
yiikiimliiliiklerin yeterli olmamasi durumunda idari gézetime basvurulabilir.**® Geri
gonderme merkezine gonderilmesi sonrasinda yabanciyla miilakat yapilarak idari
gozetime alternatif ylkiimliiliiklere tabi tutulup tutulmayacagi oncelikli olarak

degerlendirilmelidir.**

Tiirk hukukunda idari goézetime alternatif yilikiimliiliikkler 6458 Sayili
YUKK’da 2019 Aralik ayinda yapilan degisikliklerle getirilmistir. YUKK m.
57/A’ya gore m. 57/2 fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gozetimi
sonlandirilan yabancilara 14 madde halinde asagida sayilan idari gdzetime alternatif

yukiimliliikler getirilebilmektedir. Bu alternatif yiikiimliiliikkler YUKK’da ve diger

*8 jdari Gozetime Alternatif Yiikiimliliiklere iliskin Yénetmelik, 6/2.
“* Ibid, m. 6/4.
“%8 bid, m. 7/1.
“9 Ibid, m. 7/2.
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uluslararasi belgelerde aciklanmistir. Yabanciya sayilan yiikiimliiliklerden bir ya da

birkaginin getirilmesi durumunda, bu siire yirmi dort ay1 gecemez.

YUKK m. 57/2 fikras1 kapsaminda sayilan hakkinda sinir dis1 etme karari
alimanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya c¢ikis
kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar olup da idari gbzetim altina
alinmayan yabancilara bu maddenin birinci fikrasinda sayilan; belirli adreste ikamet
etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri doniis, geri doniis danigmanligi, kamu
yararina hizmetlerde goniilliilik esasiyla gorev alma, teminat ve elektronik izleme
yiikiimliiliiklerden birinin ya da birkaginin getirilmesi zorunludur (YUKK, m. 57/A-
3). Idari gbzetime alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina gerekgeleri ile birlikte teblig edilir. Hakkinda idari
gbzetime alternatif yiiklimliiliikler getirilen yabanci, bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri

hakkinda bilgilendirilir (YUKK, m. 57/A-4).

4.1.  Yetkili Mercilere Basvurarak Kayit

Bireyler uygun seyahat belgeleri veya vizeleri olmadan bir iilkeye giris
yaptiklarinda ilgili makamlara kayit yaptirmalar istenebilir ve bu noktadan sonra
kendilerine “yabanci kayit kart1” gibi gegici bir belge verilebilmektedir. S6z konusu
belgelerde bireyin fotografi ve neden o iilkenin topraklarina gegici olarak kabul
edildigine dair bir aciklama bulunmaktadir. Kayit islemleri varista veya daha sonra
ikametgah adreslerinin bulundugu yerde de yaptirilabilmektedir.**® Ozgiirliik hakkina
tamamen saygi duyan ve ilgili belgeleri olmadan gelen cogu bireye pratik ve

halihazirda var olan bir alternatiftir.

4.2.  Seyahat Belgelerinin Teslim Edilmesi

Yabancinin iilkeden transit gececegi ya da kagacagi konusunda yiiksek risk

bulundugu durumlarda yetkili makamlar, sinirdis1 veya statlii belirleme islemleri

0 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 100, p. 207.
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¢oziilene kadar kisinin pasaport, kimlik vb. seyahat belgelerine el koyabilmektedir. ***
Yetkili makamlar, bu tiir belgeleri giivenli yerlerde saklamaktadir ve yabancilar

iilkeden goniillii olarak ayrilmak istediklerinde belgelerini geri alabilirler.*

4.3.  Gegici Ikamet Izinleri

Gegici ikamet izinleri, devlet tarafindan verilen ve iilkede yasal kalis imkan1
saglayan genis kapsamli bir terimdir. Bu ikamet izni, digerlerinin yani sira gegis
vizeleri, uzun donem vizeleri, gegici insani vizeler veya hala gecerli bir uluslararasi
koruma statiisiine dayanan siiresi dolmus oturma izinlerini de icerebilmektedir. Bu
tiir belgeler, bireyin devam eden bir si§inma veya gog slirecine girdigi siire boyunca
veya geri doniis hazirligt  sirasinda  verilmektedir.  Belirli  araliklarla

yenilenebilmektedir.*?

4.4. Vaka Yonetimi veya Vaka Calisan1 Destegi

Vakayr ¢oziime ulastirabilmek i¢in go¢ prosediirlerine tabi olan bireylere
sunulan bireysellestirilmis kapsaml1 bir destek saglayan alternatiftir. Ilk bagvurudan
yabanciya statii verilmesine veya yabancinin sinir disi edilmesine kadar gegen
siiregte bireye veya ailelere yardimci olmaktan sorumlu bir vaka yoOneticisi

mevcuttur.**

Vaka yoneticisi kimi zaman bir kamu gorevlisi kimi zaman ise sivil
toplum temsilcisi olabilmektedir. Vaka yoneticisinin rolii; gé¢ prosediirleri ile ilgili
bilgiye, adli yardima ve temsile erisimi saglamaktir. Bu ayn1 zamanda sosyal yardim
hizmetlerine erisimi kolaylastirma, saglik, is veya egitim gibi temel yasam

*® Vaka yonetimi; kisinin ihtiyaglarmi ve

ihtiyaclarma erisimi de kapsamaktadir.
risklerini belirlemek icin bireysel degerlendirme, bu ihtiyaglar etkili bir sekilde ele
almak i¢in vaka planlarinin gelistirilmesi ve herhangi bir degisikligin detayli bir
sekilde ele alinmasini saglamak icin siirekli izleme igeren yonlendirme olmak {izere

{i¢ unsurdan olusmaktadir.*®

! Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 100, p. 208.
492 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 57.

%% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar Standartlari, s. 101, p. 209.
% Ibid, s. 102, p. 210.

% Ipid, s. 102, p. 210.

% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 102, p. 211.

107



45. Aile Yaninda Barinma

Aile yaninda barinma; refakatsiz veya ebeveynlerinden ayrilmig ¢ocuklar i¢in
akrabalik bakimi, koruyucu aile bakimi ve diger aile bazli veya aile benzeri ortamlar
gibi resmi ya da resmi olmayan bir dizi alternatif bakim segenegi i¢in genel bir
isimdir. S6z konusu uygulamalar ¢cocuklarin yasal vasi, diger taninmig mesul yetiskin
veya yetkin kamu makami tarafindan desteklenmelerini ve koruma altina

alinmalarin1 saglamay1 amaglamaktadir.**’

Tiirk hukukunda ise aile yaninda barinma alternatif tedbiri sadece ¢ocuklar
acisindan degil yetiskinler i¢in de uygulanan bir tedbir olarak YUKK’da yer
almaktadir. Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanci, aile temelli geri donis
yiikiimliiliigline tabi tutulmay: talep etmesi halinde smir dist etme karari yerine
getirilinceye kadar Tiirkiye’de yasal olarak bulunan birinci ve ikinci dereceden
akrabalarinin yaninda kalabilmektedir.**®

Aile temelli geri doniis yiikiimliliigiine tabi tutulacak yabancinin aile
baglarinin tespitine iligkin bilgi ve belgeler (pasaport, kimlik karti, siiriicii belgesi,
Bagkanlik veya valilik tarafindan tanzim edilen belgeler gibi) yabancinin kendisi,
yasal temsilcisi veya birinci fikrada sayilan akrabalari tarafindan il Gog Idaresi
Midiirliigiine (i1 Miidiirliigiine) sunulmaktadir.**® Yabancinin aile temelli geri doniis
yikiimliiligline tabi tutulma talebi yazili bir sekilde alinir ve bu yiikiimliilik
yabancinin talebi diginda gergeklestirilemeZ.SOO

Aile temelli geri doniis ylikiimliiliigiine tabi tutulan yabancinin yaninda
kalacagi akrabalarindan da yazili muvafakat alinir. S6z konusu muvafakatte kisiler,
yabancinin sinir dig1 etme siirecinde i1 Miidiirliigii ile is birligi yapacaklarmi ve
yabancinin seyahat masraflarmi  karsilayacaklarmi da taahhiit etmektedir.”®
Muvafakatin alinamamasi1  durumunda, yabanci; aile temelli geri donis

yiikiimliiliigiine tabi tutulamaz.>*

*7 Ibid, s. 103, p. 212.

“%8 jdari Gozetime Alternatif Yiikiimliliiklere iliskin Yénetmelik, m. 11/1.
* Ibid, m. 11/2.

500 |hid, m. 11/3.

% jdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Y®6netmelik, m. 11/4.
%92 bid, m. 11/5.
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4.6. Bildirimde Bulunma

Bildirimde bulunma tedbiri, Avrupa’da go¢ baglaminda en ¢ok uygulanan

idari gozetim alternatifleri arasindadir™®

Polis, go¢ memurlari, ¢cocuk koruma veya
sosyal yardim kurumlar1 gibi diger anlagsmali kurumlar da dahil olmak iizere yetkili
makamlara diizenli olarak kendini gdsterme ve bildirimde bulunma yilikiimluligi
mevcuttur. Kisilerin bizzat bildirimde bulunmalari, belirlenen araliklarda belli bir
yerde (go¢ ofisi, polis merkezi vb.) hazir bulunmalarini gerektirir.”® Bildirimde
bulunma uzun veya pahali seyahatlerden kacinmak i¢in telefonla da yapilmaktadir.
Bildirimde bulunma siklig1 giinde veya ayda belirli sayida olarak belirlenebilir ve
siginma veya goc prosediirlerine katilanlar iizerindeki raporlama yiikiinii azaltmak

icin diger resmi go¢ randevulari ile cakisacak sekilde ayarlanabilmektedir.®®

Tiirk hukukunda bildirimde bulunma yiikiimliliigiine tabi tutulan yabanci, bu
yiikiimliiliigiinii; parmak izi verilerinin dogrulanmasi, ses tanima uygulamasi1, il Gog

Idaresi Miidiirliigiinde 1slak imza atma yiikiimliiliiklerinden biri ya da birkag1 yoluyla

%% Bildirimde bulunma yiikiimliiliigiinde, Il Miidiirliigii tarafindan

507

yerine getirmelidir.
miimkiin oldugunca biyometrik verilerin kullanim1 6nceliklendirilir.””" Yabancinin
hangi araliklarda ve birinci fikrada sayilanlardan hangi usulle bildirimde
bulunacagma, yabanciya iliskin gerekli degerlendirme yapildiktan sonra Il
Midiirligi  tarafindan karar verilmektedir. Yabancinin bildirimde bulunma

yiikiimliiliiglindeki bildirim araliklar1 bir aydan fazla olamaz.>%®

Yabancinin, hakkinda islem yapildigi ilde bildirimde bulunma
yiikiimliiliigiine tabi tutulmasi esastir.’® Bagka bir ilde bildirimde bulunmak icin
idari gozetime alternatife tabi tutulan yabanci yazili talepte bulunursa talebi

yabanciy1 yiikiimliiliige tabi tutan il Miidiirliigii degerlendirmektedir.>*

Yabancinin ses tanima uygulamasi yoluyla takibini saglayacak yazilim ve

donanim Gog Idaresi Baskanlign veya yetkilendirecegi kurum ya da kurulus

%93 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlar, s. 106, p. 221.
S04 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 57.

%% Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 106, p. 220.
%0 dari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere iliskin Yénetmelik, m. 9/1.
*7 1bid, m. 9/2.

*® 1bid, m. 9/3.

% jdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Y®6netmelik, m. 9/4.
*1% Ibid, m. 9/5.
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tarafindan temin edilmektedir.>!*

Bagkanlik, ses tanima yazilimimin ne sekilde
kullanilacagi konusunda il Midirliiklerini bilgilendir®** ve Il Miidiirliikleri, ses
tanima yazilimi yoluyla yabancinin yiikiimliiliigiinii ne sekilde yerine getirecegini
yabanciya yazili sekilde teblig eder.”®® Ses tanima yazilimi yoluyla yiikiimliiliige tabi
tutulan yabanci, i1 Miidiirliigiiniin belirleyecegi siirelerde bu yazilim yoluyla

bildirimde bulunmalidir.***

Yabancinin on bes giinden fazla olmamak kaydiyla,
yiikiimliiliige tabi tutulan ilden baska bir ile seyahat etmeyi talep etmesi ve bu talebin
Il Miidiirliigiince uygun goriilerek kisiye yol izin belgesi diizenlenmesi durumunda,
yabanci yikimliliginii gittigi ilde yerine getirmelidir. Yikiimliligin yerine
getirilip getirilmedigi, yabanciyr yiikiimliiliige tabi tutan il Miidiirliigii tarafindan

takip edilmektedir.>*

Tiirkiye’de, idari gozetim karari sonlandirilarak imza ylikiimliiliigiine tabi
tutulan yabancilar, bu imza ytiktimliiliiklerini, idari yiikiimliiligi getiren il sinirlar
icerisinde yerine getirmek zorundadirlar. imza yiikiimliiliigii getirilen il smirlarindan
izinsiz olarak c¢ikilmasi durumunda, kagma kaybolma riskinin yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.516

4.7. Kuruma ya da Konuta Yerlestirme

Kuruma ya da konuta yerlestirme veya konutta bakim tedbiri, kiigiik gruplarin
yasayabilecegi, miimkiin oldugunca bir aile veya kiigiik grup ortami yaratacak
sekilde 6zel olarak diizenlenmis yasam alanlar1 sunmaktadir. Kurumlarin genellikle
gecici bir bakim rolii iistlenmesi beklenirken daha istikrarli bir toplum temelli ya da

aile temelli diizenlemenin belirlenmesi i¢in ¢aba sarf edilmektedir.*"’

Sigimma evleri, yiikiimliiliige tabi tutulan kisilerin emniyeti veya giivenligine
dair bir ihtiyaca yonelik 6zel bir kuruma ya da konuta yerlestirmesini kapsar.
Ornegin, insan ticareti magdurlar1 veya istismar eden isverenlerden kacan isciler

durumunda siginma evleri kullanilabilir. Bunlar uzun vadeli ¢o6ziimler olarak

51 fdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Yonetmelik, m. 10/1.

512 |bid, m. 10/2.

513 |bid, m. 10/3.

514 |bid, m. 10/4.

515 | bid, m. 10/5.

%18 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 58.

> Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 104-105, p. 216.
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tasarlanmamaistir, ancak bireysel vakada daha kalict bir ¢6ziim bulunana kadar uygun

olabilmektedir.**®

4.8. Belli Bir Adreste ikamet

Belirli adreste ikamet etme, yetkililerin bireyin yagamasi gereken belirli bir
bolgeyi veya yer belirlemesini igeren alternatif bir tedbirdir. Yabancinin iilkedeki
belirli bir bolgede, kisinin veya garantoriin 6zel adresinde, acik veya yar1 agik bir
kabul veya siginma merkezinde veya devlet tarafindan finanse edilen veya devlet
tarafindan igletilen bir tesiste ikamet etmesi olmak {izere farkli sekillerde
uygulanabilmektedir.>®* Belirli yerde ikamet etme tedbiri, tahsis edilecek
ikametgahin yerinin ayni olmasi durumunda destekli barinma, bakim evleri ve acik
merkezler gibi  pek ¢ok farkli  yerlestirme alternatifi ile birlikte

kullanilabilmektedir.>®

Tiirk hukukunda ise belirli adreste ikamet etme yiikiimliiliigiine tabi tutulan
yabanci, sinir dis1 edilinceye kadar ikamet edecegi adresi go¢ idaresi il miidiirliigiine
bildirmelidir.°® Yabancinin beyan ettigi adresin dogrulugu Il Miidiirliigiince
sistemsel olarak teyit edilmektedir.”® Yabancinin belirli adreste ikamet etme
yiikkiimliiliigline tabi tutulabilmesi i¢in adresin teyit edilmesinin akabinde, yabancinin
imzalamis oldugu kira kontratini da sunmasi gerekmektedir. Kira kontratinin
olmamasi durumunda yabancinin yaninda kalacagi kisilerin
yazili muvafakati aranmaktadir. Yiikiimliiliige tabi tutulacak kisinin yaninda kalacagi
kisilerin de beyan edilen adreste oturup oturmadigi sistemsel olarak veya gerekli

523

belgeler yoluyla teyit edilmelidir.>* Yiikiimliiliige tabi tutulacak yabancinin beyan
ettigi adreste ikamet ettigi sistemsel olarak teyit edilebiliyorsa kira kontrat1 veya

yazili muvafakat gibi sartlar aranmamaktadir.®

Belirli adreste ikamet etme ylkiimliliigline tabi tutulan yabancilarin adres

bilgileri kolluk birimlerine bildirilmektedir. Yabancinin belirttigi adreste bulunup

>18 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 105, p. 218.
59 |pid, s. 107, p. 221.

520 |pid, s. 108, p. 223.

52! [dari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere iliskin Yénetmelik, m. 8/1.
*2 |bid, m. 8/2.

>2 Ibid, m. 8/3.

%24 {dari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Yonetmelik, m. 8/4.
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bulunmadig1, il miidiirliigiiniin talebine istinaden sorumluluk sahasi gzetilerek ilgili

kolluk birimlerince yapilacak mahalli tahkikatla tespit edilmektedir.”®

Yabancinin, hakkinda islem yapildig: ilde ikamet etme yiikiimliiliigiine tabi

tutulmasi esastir.>®

Yabancinin, baska bir ilde ikamet etmek i¢in Il miidiirliigiine
yazili talepte bulunmasi gerekmektedir. Yapilacak talebin degerlendirmesinde;
yabancinin saglik durumu, giivenlik riski, egitim durumu ve aile baglar1 gibi 6zel
durumlar1 g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Degerlendirme sonrasinda yabancinin
talebinin uygun goriilmesi halinde, yiikiimliiliigiinii yerine getirecegi ildeki Il
Miidiirligiine yabancinin il degisikliginin gerekgesini de igerecek sekilde bilgi
verilmelidir. Yabancinin takibini, yiikiimliiliigiinii yerine getirecegi ildeki il Gog

Idaresi Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.**’

Yabancilardan; teror orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amaclh
suc Orgiitli yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar, kamu diizeni veya kamu
giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar ve uluslararast kurum ve
kuruluslar tarafindan tanimlanan ter6r orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenler
(YUKK, m. 54/1 (b), (d) velveya (Kk)) yalmzca belirli adreste ikamet etme
yiikiimliiliigiine tabi tutulamaz. **® Bu yabancilar, kaybolmalarin1 engellemek amaci
ile belirli adreste ikamet etme disinda ilave alternatif ylikiimliiliik/ylkiimliiliiklere de

tabi tutulmalidir.

49. Kefalet

Kefalet alternatif tedbirinde, idari gozetim altina alinmasi degerlendirilen
kisinin bir yaki veya sivil toplum kuruluslart bu kisiye kefil olmaktadir.®® idari
gozetim altina alinacak kisinin gerektiginde idari ve adli makamlar Oniinde hazir
bulundurulacagina dair kefilin taahhiitte bulunmasi gerekir. Kefil, verdigi taahhiide
uymadiginda para cezasi uygulanmaktadir.®®® Bu tedbire Tiirk hukukunda ilgili

mevzuatlarda yer verilmemistir.

525 |bid, m. 8/5.

528 1bid, m. 8/6.

527 |bid, m. 8/7.

528 |bid, m. 8/8.

529 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 59.
50 Eksi, Yabancilar, 2018, s. 60; Ozkan, 2017, s. 153.
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4.10. Teminat Verilmesi

Idari gbzetim altina alman uluslararast1 koruma basvuru sahiplerinin
haklarindaki idari gozetim kararinin sonlandirilarak kefaletle serbest birakilmak
iizere bagvuruda bulunmalarini saglayan bir tedbirdir.>** Teminat olarak istenecek
kefalet miktari, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin 6zel durumlart dikkate

alinarak makul bir tutar olarak belirlenmelidir.>*

Tiirk hukukunda teminat tutari, 2023 yili i¢in 440.000 Tiirk Lirasidir.>® Bu
tutar, her yil bir énceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu®* uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili basindan gecerli olmak iizere
artirilarak Gog Idaresi Baskanlig tarafindan i1 Miidiirliiklerine bildirilir.>** Teminat
tutari, hakkinda smir disi etme karar1 alinan yabanci veya yabanci adma islem
yapmak iizere yabancinin yetkilendirdigi kisi tarafindan, ilgili muhasebe birimi
hesabmna yatirilmalidir.®® Yabanci veya yabanci adina islem yapmak iizere
yabancinin yetkilendirdigi kisi, belirlenen tutar1 yatirdiktan sonra, bu isleme
iliskin dekontu Il Miidiirliigiine teslim etmekle yiikiimliidiir. S6z konusu belge il

537

Miidiirliigii tarafindan yabancinin dosyasinda muhafaza edilmektedir.>" Dekontun Il

Midirliigiine  teslim  edilmesinin  ardindan  yabancimin  idari  gdzetimi

sonlandiriimalidir.>®

Teminat yiikiimliligl, bildirimde bulunma yiikiimliligi ile birlikte
uygulanmaktadir. Teminat ile birlikte uygulanan bildirimde bulunma yiikiimliligi,

[l Miidiirliigiiniin belirledigi araliklarla yerine getirilmektedir.>*®

Yabancinin  smir dist etme kararinin yerine getirilmesi, yabancinin
Tiirkiye’den ¢ikis yaptigiin tespit edilmesi veya smir dist etme kararmin idare

mahkemesi tarafindan iptal edilmesi durumlarinda, yatirilan teminat miktar

531 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 59.

** bid, s. 59.

53 Erigim:  https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/5f9b9054-f343-4bd7-a72d-1a0e18al1a225
(E.T. 26.06.2022).

>3404.01.1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu.

5% Jdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere iliskin Yénetmelik, m. 14/2.

> Ibid, m. 14/1.

537 [dari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere iliskin Yénetmelik, m. 14/3.

> Ipid, m. 14/4.

> Ibid, m. 14/5.
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yabancinin  ya da yasal temsilcisinin bildirdigi hesap numarasina iade
edilmektedir.>*

Teminat yatiran yabanciya tilkeden ¢ikis yapmasi i¢in en az bir ay ile en fazla
alti ay arasinda siire taninmaktadir.>** Yabanci kendisine tanman bu siire icinde

tilkeden ¢ikis yapmamasi ya da yiikiimliiliiklerine uymamasi durumunda, teminat

Hazineye gelir olarak kaydedilmektedir.>*

543

Miicbir sebeplerin varligi halinde
belirtilen siire islememektedir.>* Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere uymayan
yabancilar idari gozetim altina almmaktadir (YUKK, m. 57/A- 6). Insan ticareti
magduru olup olmadiklarinin belirlenmesi ve tacirleri tarafindan teminat
yatirilmasinin -~ Online  gegilmesi amaciyla teminat yikimliliigli getirilecek

yabancilara miilakat yapilmasi zorunludur.>**

4.11. Elektronik izleme ve Ev Hapsi

Elektronik izleme ya da elektronik bir cihaz vasitasiyla izleme “kisisel
tanimlama cihaz1” olarak adlandirilan, elektromanyetik bir cihaz vasitasiyla yapilan
bir takip sistemidir. Kisisel tanimlama cihazi, biiylik siyah bir saate benzeyen ve
kisilerin el veya ayak bileklerine takilan bu cihaz, kisilerin ev telefonlarina takilan,
kutu seklinde bir cihazla alinan sinyali yollamaktadir. Boylelikle yetkililer otomatik
olarak o numaray1 ¢aldirir ve kisinin telefonunun kapsama alani i¢cinde olup olmadig:

anlasilmaktadir.>®

Elektronik izleme veya kelepce nadiren kullanilan bir tedbirdir. Elektronik
izleme esas olarak ceza hukuku baglaminda kullanilmaktadir ve bu nedenle bazilari
bunun &zellikle gé¢ baglaminda kullaniminin uygun olmadigimi iddia etmektedir.**®
BMMYK ve alandaki c¢esitli arastirmacilar, 6zellikle yarattigi suclu damgas1 goz

oniine alindiginda elektronik izlemenin alternatif tedbirler arasinda en sert ve

>0 |bid, m. 14/7.

> |bid, m. 14/8.

>2 |bid, m. 14/8.

>3 1bid, m. 14/10.

>4 1bid, m. 14/9.

545 Senziimriit, “Geri Gonderme Merkezleri”, s. 60.

> Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 112, p. 229.
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zorlayict  tedbir  oldugunu  diisinmekte ve kullanilmamasi1  gerektigini

belirtmektedir.>’

Tiirk hukukunda Elektronik izleme tedbirine YUKK’da yer verilmistir. Bu
tedbir hakkinda smir disi etme karari alinan yabancinin, bu islemler yerine
getirilinceye kadar, iilke icerisinde takip ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla
uygulanir.>®  Elektronik izleme yiikiimliiliigii; yabancilarin iletisim cihazlarina
yiiklenecek mobil uygulama yoluyla bildirimde bulunmalari ve konumlarinin
belirlenmesi ya da elektronik kelepce yoluyla izleme seklinde uygulanabilir.>*
Elektronik izleme yiikiimliiliigline tabi tutulacak yabancinin, 6zel ihtiyag¢ sahibi ya da
hassas durumda olup olmadigi ve kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan tehdit
olusturup olusturmadigr o6ncelikli olarak degerlendirilir.”® Elektronik izleme
yikiimliiliigline tabi tutulmasi gereken ancak Ozel ihtiya¢ sahibi ya da hassas
durumda oldugu tespit edilen yabanciya yabancilarin iletisim cihazlarina yiiklenecek
mobil uygulama yoluyla bildirimde bulunmalar1 ve konumlarinin belirlenmesi

yiikiimliiliigii getirilir, ilave olarak bildirimde bulunma yiikiimliiliigii uygulanmaz.>*

Elektronik kelepce; teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar
amagh sug¢ Orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar, kamu diizeni veya
kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan tanmimlanan terdr orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenlerden idari gozetim siiresinin dolmasi, sulh ceza hakimligi karariyla
idari gozetimlerinin sonlandirilmasi, haklarinda giivenlik ve istihbarat birimlerinin
gorlsler1 dogrultusunda elektronik kelepce takilmasinin zaruri goriilmesi ve
Baskanlik tarafindan elektronik kelepge ile takip edilmesine karar verilmesi
hallerinde, bu kisilerin teknolojik yontem ve araclarla izlenmesini, gozetim ve
denetim altinda tutulmasini saglayan yontemdir.> Bir yabancinin elektronik kelepge
yoluyla izleme yiikiimliiliigiine tabi tutulmasina resen veya Il Miidiirliigiiniin talebi

dogrultusunda Baskanlik tarafindan karar verilir.>® Yabanciin kurallara aykiri

7 bid, s. 112, p. 229.

58 [dari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Yonetmelik, m.15/1.
9 |bid, m. 15/2.

50 |bid, m. 15/3.

1 |bid, m. 15/4.

%2 jdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Y®6netmelik, m. 17/1-2.
>3 |bid, m. 17/3.
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davrandiginin belirlenmesi halinde, ilgili kolluk birimi derhal bilgilendirilir ve ilgili
kolluk birimi yabancinin yeniden idari gozetim altina alinabilmesi amaciyla
yabanciyi ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde yakalandig1 yerdeki il Miidiirliigiine

teslim etmektedir.>*

Elektronik kelepce, sulh ceza hakimligi karariyla, yabancinin smir dist
edilmesi, goniilli geri donlis yapmasi veya kendi istegiyle iilkeden ¢ikis yapmasi
durumunda Baskanlik veya Igisleri Bakanlhigi talimatiyla; yabancinin 6lmesi
durumunda tam tesekkiillii devlet hastanesinden elektronik kelepgenin ¢ikarilmasi
gerektigine iliskin alinacak rapor dogrultusunda; miicbir sebeplerin varlig
durumlarindan birinin varlig1 halinde kolluk veya 6zel giivenlik personeli tarafindan
cikarilmaktadir.>® Elektronik izleme yiikiimliiliigiine tabi tutulan yabanci veya yasal
temsilcisi ya da avukat: bu karara karsi sulh ceza hakimine basvurabilir.”® Basvuru
yabancimin tabi tutuldugu idari yiikiimliiliigii durdurmaz.® Sulh ceza hakimi
incelemeyi bes giin icinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karar1 kesindir
(YUKK, m. 57/A-5). Elektronik izleme yiikiimliiligiine iliskin sartlarin ortadan

kalkt1g1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurulabilir.*®

4.12. Geri Doniis Danismanhgi

Geri doniis danigmanligl, bireylere ve ailelere idari gézetimden saliverilme ve
idari gozetim altina alinmama imkani tanimaktadir. Bu baglamda mali tesvikler
iceren devlet kurumlar1 veya sivil toplum orgiitleri tarafindan saglanacak, genellikle
yogun destek programlariyla goniillii geri doniis imkaninin kisilere saglanmasi sz
konusu olmaktadir. Bu tedbir ile doniis 6ncesi destek, transit yardim ve doniis sonrasi
yardimi da dahil olmak iizere iilkeye doniis ve entegrasyon i¢in ¢esitli tavsiye ve

destegi saglayan bir rol iistlenmektedir.>

Tiirk hukukunda da geri doniis danigmanligi; hakkinda sinir disi etme karari

alinan yabancinin, menge iilkesiyle ilgili dogru bilgi ve belgelerin tespit edilmesi,

*>* Ibid, m. 17/9.

> Ibid, m. 17/10.

> Ibid, m. 18/1.

*7 Ibid, m. 18/2.

> 1bid, m. 18/3.

> Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 109-110, p. 226.
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iilkesine veya tglinci bir iilkeye c¢ikisinin saglanmasi siirecinde hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin bilgilendirilmesi, iilke temsilciligiyle is birligi yapmas1 ve
gonilli olarak iilkesine veya {igiincii bir iilkeye donmesi konusunda tesvik edilmesi
amaciyla uygulanir.®® Geri doniis danismanligi kapsaminda, iilkesine veya iigiincii
bir iilkeye ¢ikisi saglanacak yabanciya hak ve yiikiimliiliikkleri yazili olarak teblig

edilir.>®

4.13. Doniis Evleri/Doniis Merkezleri

Geri doniis evleri de gd¢menlerin idari gozetimine alternatif bir uygulamadir.
Bu uygulamada, goniillii veya zorla doniis siirecine hazirlik i¢in vaka yOnetimi
destegi belirli yerde ikamet etme gerekliligi ile bir arada uygulanmaktadir. Bagvurusu
reddedilmis sigmmmacilar veya smir dist islemlerine tabi kisiler agik tesislere
yerlestirilerek geri doniise hazirlanmalar1 amaciyla bireysel koglar veya danismanlar
tarafindan geri donilis segenekleri hakkinda bilgilendirilir ve cesitli tavsiyelerde

bulunulmaktadir.>®?

4.14. Kamu Yararmma Hizmetlerde Goniilliiliikk Esasiyla Gorev Alma

Tiirk hukukunda yer alan bir diger alternatif olan kamu yararina hizmetlerde
goniilliiliik esasiyla gorev alma alternatif yiikiimliiliigline iligskin usul ve esaslar Gog
Idaresi Baskanhigi’nca diizenlenir®® Hakkinda idari gdzetime alternatiflerin
uygulanmasina karar verilen yabancilar, kamu kurumlarinda kamu yararina islere

yerlestirilerek goniilliiliik esastyla gorevlerini yerine getirmektedirler.

%0 fdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliklere iliskin Yénetmelik, m. 12/1.
> Ibid, m. 12/4.

°%2 Hukuki Boyut: Uygulanabilir insan Haklar1 Standartlari, s. 110, p. 227.
%83 fdari Gozetime Alternatif Yiikiimliliklere iliskin Yonetmelik, m. 13/1.
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SONUC

Idari gdzetim, ceza hukukundaki tutulmadan bagimsiz olarak hakkinda sinir
dis1 karar1 alman yabancinin sinir dis1 edilene kadar belirli hak ve kosullarla geri
gonderme merkezlerinde ve havalimani gibi mekanlarda tutulduklar: tedbire verilen
isimdir. idari gdzetim, insan haklarma ve Ozellikle kisi Ozgiirliigii ve giivenligi
hakkina kisitlama getirmektedir. Kisi ozgiirliigii ancak kanuna ve kanunun
Oongordigii usule gore, yasal kesinlik kosulunu karsilamak sartiyla kisitlanmaktadir.
Buna ek olarak, keyfi gdzetim ve tutulma yasaklanmistir. Keyfi gozetim yasagi, kisi
Ozgurliigii ve gilivenligi kisitlamalarmin  tam bir yasal kesinlik igerisinde
gerceklestirilmesini ve bagvurulan tutma tedbirinin makul, gerekli ve orantili

oldugunu ortaya koyacak bir degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirmektedir.

Tiirk hukukunda 6458 sayili YUKK’ nin yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan
donemde, idari gozetime dair yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. YUKK ile
birlikte; idari gozetim Tirk hukukunda iki sekilde diizenlenmektedir. Birincisi
hakkinda smir dis1 etme karar1 alinanlardan kagma ve kaybolma riski bulunanlar,
Tiirkiye’ye giris veya c¢ikig kurallarin1 ihlal edenler, sahte ya da asilsiz belge
kullananlar, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari igin
taninan siirede ¢ikmayanlar, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig
acisindan tehdit olusturanlar valiliklerin karar1 ile idari gozetim altina alinmaktadir.
YUKK’da diizenlenen idari gozetimin ikinci sekli ise sigimmacilarin kimi hallerde
uluslararasi koruma bagvurusu yapmalarindan sonra kisi 6zgtrliiklerinin sinirlanmasi
seklindedir. Bu tedbir, bir siginmacinin iilkede kalis izni istemesine bagli olarak ve
siginmacinin yasal durumu belirlenene kadar uygulanan bir tedbirdir. Her ay diizenli
olarak 1idari gozetim sebeplerinin devam edip etmedigi denetlenmelidir. Bu
denetimlerin yapilamamasi da idari gozetim kararini hukuki zeminden ayiracaktir.
Yapilan bu denetimler neticesinde idari gozetim karar1 alinmasinin sebepleri ortadan

kalktig1 takdirde idari gozetim derhal sonlandirilmalidir.

Idari gdzetim ile gergeklestirilmek istenen amag i¢in makul olan zaman dilimi
asilmayacak sekilde devam ettirilmelidir. Buna gore gecici olmasi1 gereken idari

gozetim, siliresiz olarak uygulanmamalidir. Karar verirken bu degerlendirmenin
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yapilmamis olmasi veya alternatiflerin degerlendirilmemis olmasi idari gézetimin

keyfiligine neden olacaktir.

YUKKY m. 96/4 hiikkmiine gore idari gozetim karari, GIGM’nin talimati
lizerine yahut resen valilikler tarafindan almmaktadir. Insan haklarmin
kullanilmasina ve haklardan yararlanilmasina kisitlayict mahiyette olan bu tedbirin
bir idari makam tarafindan verilmesi AY m. 38/10°da diizenlenen “Idare, kisi
hiirriyetinin kisitlanmasit sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz” hiikmiine
aykirihik olusturabilecektir. Kisi hiirriyetini  kisitlama sonucunu doguran bir
uygulamaya iligkin kararin etkili ve adil bir mahkeme tarafindan verilmesi daha
dogru olacaktir. Dolayisiyla idari gézetim kararinin mahkeme tarafindan verilmesine
yonelik bir degisiklik yapilarak bu aykiriligin giderilmesi hukuk sistemine katki

saglayacaktir.

Tiirk hukukunda idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukati, idari gézetim kararina karsi itiraz i¢in sulh ceza hakimine bagvurmalidir. Bu
bagvuru idari gozetimi durdurmamaktadir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin
icinde sonuglandirmaktadir ve hakimin karar1 kesindir. idari gézetim altina alinan
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gdzetim sartlarinin ortadan kalktigi
veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilmektedir. Ancak
buradaki diizenlemede eksiklikler bulunmaktadir. S6yle ki idari gézetim kararina
itirazin degerlendirmesi 5 giin gibi kisa bir siire igerisinde yapilmaktadir. Bu da
degerlendirmenin dogrulugunu ve yeterliligini siipheye diistirecektir. Ayrica Sulh
ceza hakiminin kararmin kesin olmasi, bagkaca bir degerlendirme merciinin
bulunmayis1 ve de sulh cezaya itirazin idari gozetim kararin1 durdurmamasi hukuka
aykiriliklara sebebiyet vermektedir. Etkili bagka bir i¢ hukuk yolu kalmamakla
beraber kisiler Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruya yonelmektedirler.
YUKK’da yapilan degisiklikler ve getirilen alternatiflerle bir nebze de olsa Anayasa
Mahkemesi Oniine giden basvurular azalmistir. Ancak idari gézetim kararlarina
itirazin daha etkili ve hakkaniyetli degerlendirilebilmesi ve kisi hiirriyetinin orantisiz
kisitlanmamas: i¢in itiraz degerlendirirken kararin icrailiginin durdurulmas: faydal
olabilecektir. 5 giinliik degerlendirme siiresinin de uzatilarak tstiin kori itiraz

incelemelerinin 6niine gegilmesi hedeflenmelidir.
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Idari gozetim karar1 geri gdnderme merkezlerinde uygulanmalidir. Geri
gonderme merkezlerinin buradaki insanlar ic¢in yasanabilir sartlar1 tagimasi
gerckmektedir. Yasam hakkinin korunmasi, insan odakli yaklasim, refakatsiz
cocugun yiiksek yararmin gozetilmesi, 6zel ihtiya¢ sahiplerine 6ncelik taninmasi,
kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi,
barinanlarin sosyal ve psikolojik agidan giiglendirilmesi, barinanlarin inang ve ibadet
Ozgiirliiklerine sayg1 gosterilmesi, barmanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin hizmet
verilmesi esaslarina da dikkat edilmelidir. Geri gonderme merkezinde barindirilan ve
durumu ozellik arz eden Ozel ihtiyag sahibi yabancilar; refakatsiz ¢ocuk, engelli,
yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan anne veya baba, iskence, cinsel saldir1 ya da
diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kisi, LGBTI
bireyler hassas grup olarak siralanabilmektedir. Bu liste sinirlayici bir liste degildir.
Ozgiirliiginden yoksun birakilan herkes hassas durumdadir. Ancak, bazilan
digerlerine gore daha hassas durumdadir. Hassas durumda olanlarin idari gozetim
altinda barindirilmalart istisnadir ve ancak diger alternatifler degerlendirildikten
sonra, son care olarak basvurulmalidir. Hassas durumdakiler i¢in son care olarak
gbzetim altina alma uygulandiginda, gozetim kosullarinin, bireylerin  6zel
durumlarina uygun olmasi saglanmalidir. Hijyen, kapasite, saglanan giivence ve
haklar, sosyal faaliyet ve aktiviteler, hassas durumda kabul edilenlere 6zel

muameleyi saglayacak kosullar mevcut olmalidir.

Idari gdzetim kosullarma iliskin standartlar1 belirleyici tavsiyeler ve raporlar
bulunsa da bunlarin ¢ergevesini ¢izen bir kanuni diizenleme de yapilmamistir. Sulh
ceza hakimlikleri idari gozetime iliskin itirazlar1 degerlendirirken, kosullara iligkin
somut inceleme sartlar1 olmamasindan dolayi, itiraz edenin kosullara iliskin
sikayetlerini denetim dis1 birakmaktadir. Benzer sekilde valilikler tarafindan her ay
yapilmast gereken idari gozetimin devamina zaruret olup olmadigi yoniindeki
degerlendirmede geri gonderme merkezlerinin kosullariin hangi kriterlere gore
denetlenecegi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple oncelikle
merkez kapasitesini asacak sekilde, yabancilarin gozetim altina alinmalarinin 6niine
gecilmeli ve merkezlerin kosullar1 acisindan yapilacak degerlendirmelerin etkili ve

islevsel olmas1 amaciyla kosullara iligkin somut kriterler belirlenmelidir. Ayrica idari
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gozetim wusullerinin ve kosullarinin  bagimsiz kuruluslarca O6nceden haber
verilmeksizin denetimi, kisiye saglanmasi gereken usulii giivencelerden biridir. Zira
bagimsiz ulusal veya uluslararas1 kuruluglar tarafindan gergeklestirilecek denetim,

keyfi idari gdzetim uygulamalarinin 6niine ge¢ilmesine yardimci olabilir.

Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan iicretsiz acil ve temel saglik
hizmetleri; yabancinin yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve
bunlarla goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisimi; yabancinin
ziyaretcileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, BMMYK gorevlisiyle
goriigebilmesi; c¢ocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilerek aileler ve refakatsiz
cocuklarin ayr1 yerlerde barindirilmasi; c¢ocuklarin egitim ve Ogretimden
yararlandirilmalar1 hususunda, Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alinmasi
GGM’lerde saglanmasi gereken hizmetlerdir. GGM’de tutuldugu siire zarfinda
yabancilarin beslenme, acil ve temel saglik hizmetlerinden faydalanma, gerekli
durumlarda hastaneye sevk edilmeyi talep etme, telefona erisim, yasina ve
cinsiyetine uygun bir kisimda barinma, kiymetli esyalarini emanete verme ve
psikolojik destek talep etme gibi haklar1 bulunmaktadir. Ayrica idari gozetim altina
aliman yabanci, gozetim altina alinmasi aninda bunun nedenleri, karara karsi
basvurabilecegi hukuki yollar ve adli yardima erigim yollar1 hakkinda derhal veya en
kisa siire i¢inde bilgilendirilmelidir. Yabancinin idari gézetim altina alinmasinin
nedenlerinin, kendisinin anladigi, basit ve teknik olmayan bir dilde kendisine
bildirilmesi zorunludur. idari gézetim altina alinan her yabanci, idare tarafindan
alian idari gozetim kararinin yasallig1 konusunda karar verilmek iizere mahkemeye
basvurma hakkina sahiptir. Bu basvuru, idari gozetimin hukuka uygunlugunun tespit
edilmesinin yani sira, idari gozetim kararinin hukuka aykir1 bulunmasi halinde
yabancmin serbest birakilmasi talebini de igermektedir. idari gdzetim kararinin
hukuka uygunlugunun, makul zaman araliklariyla gozden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi gereklidir. Yabanciya idari gozetim altinda sigmma usullerine

erisim imkani taninmalidir.

Idari gdzetim karari almirken dikkate alinmayan yasal sartlar ya da idari
gbzetim karar verildikten sonra idari gozetim altina alinan kisilerin tutuldugu geri
gonderme merkezlerinde tutma kosullar1 nedeniyle ATHS ve 1982 Anayasasi’na

aykirilik olusmaktadir. ATHM ve AYM idari gdzetim kararlarmin hukuka aykiriligin
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iki tiirlii incelemektedir. Ilk olarak idari gdzetim karari almirken kararin gerekliligi,
orantililigi, makul siiresi gibi wusulii islemler yoniinden bir degerlendirme
yapilmaktadir. Kararin alinma silireci incelenerek ihlale sebebiyet verilip
verilmedigine bakilmaktadir. Idari gozetimin keyfiliginin Onlenmesi amaciyla
getirilmis olan YUKK m. 57, yasal bir idari gézetimden s6z edebilmek icin usuliine
uygun olarak uygulanmalidir. Bir kisi hakkinda idari gozetim karar1 alinabilmesi igin
yasalarda agik bir diizenleme bulunmas1 gerekmektedir. AIHM ve AYM tarafindan
yapilacak diger bir inceleme ise idari gézetim kararinin uygulanmasi asamasinda
idari gézetim mekanlarinin ve idari gozetim kararinin uygulanma seklinde yapilan
hak ihlallerine yonelik bir degerlendirmedir. 1982 Anayasast m. 17 / 2. fikrasina
gore, kimse, insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. Kabul, barinma ve geri génderme merkezlerindeki kosullar bakimindan,
kabul barinma ve geri génderme merkezlerinin asir1 kalabalik ve hijyenden yoksun
olusu, yemek ve saglik hizmetlerinin verilmesindeki yetersizlikler, disartya ¢ikis
olanaginin tanmmamasi, hem AIHS m. 3’¢ hem de Anayasa’nin ilgili hiikmiine
aykirilik  olusturmaktadir. Idari gozetim kosullarina iliskin hukuka aykirilik
iddialartyla ilgili YUKK tarafindan Ongoriilmiis bir hukuk mekanizmasi
bulunmamaktadir. GGM’lerdeki kosullar nedeniyle AYM ve AIHM disinda etkili bir
i¢ hukuk yolu diizenlenmemistir. Bu durum da hukuki yargilamanin yeterince
yapilmadan tazminata hitkmedilmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle etkili bir
bagvuru diizenlenerek kararlarin i¢ hukuk yolundaki denetiminin artirilmasi

saglanmalidir.

Bagvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Ciinkii
idari gozetim ile ulusal ve uluslararasi kabul edilmis bir¢ok sdzlesme ve belgelerle
korunan insan haklart kisitlanmaktadir. Bu kisitlamanin diizeyi ve gerekliligi
hakkaniyetten sapmaya olduk¢a miisaittir. Insan haklarma orantisiz bir sekilde
miidahale ve zarar vermemek adma Oncelikle alternatifler dikkate alinmalidir.
Alternatifler ile saglanacak hukuki yarar mevcut ise idari gozetime
basvurulmamalidir. idari gézetime alternatif tedbirlerin temel insan haklarina saygi
gosteren, idari gozetim disinda miinferit segenekler sunan ve kisilerin alikonmasini
icermeyen tedbirlerden olusmasi gerektigi konusunda fikir birligi mevcuttur.

Alternatif tedbirler denildiginde anlasilmasi gereken daha az miidahaleci tedbirlerdir.
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Bu tedbirler yeterli olmadiginda ve amaglanan hukuki yarar saglanamayacaksa bu

takdirde idari gozetim karar1 alinarak uygulanir.

Bu calismada oncelikle idari gozetim ve go¢ baglaminda bilinmesi gereken
tanimlara yer verilmistir. Daha sonrasinda idari gozetimin uluslararast ve ulusal
mevzuat ve kaynaklarda nasil tanimlandigina, idari gozetim karar1 alma siirecine,
karara kars1 itiraz yollarma ve denetim mekanizmalarma ayrintili olarak
deginilmistir. idari gozetim kararmin alinmasi siirecinde hukuka aykiriliklar ile
kararin geri gonderme merkezlerinde uygulama kosullarindaki hukuka aykiriliklar
konusunda ilgili kararlar incelenmistir. AIHS deki ilgili maddelerin ihlalleri ile
AIHM’ in hukuka aykirilik tespit ettigi kararlar, ulusal mevzuatimizdaki Sulh Ceza
Mahkemesi kararlar1 ve anayasamizda idari gozetim kararindaki hukuka aykirilik
nedeniyle bireysel basvuruya konu olmus giincel kararlar degerlendirilmistir. Bu
idari gozetim kararlarinin haklarin 6zline dokunarak ihlale sebebiyet veren yanlari
ortaya konulmustur. Ayrica bu ¢aligma ile hassas durumdaki kisilerin tespiti ile bu
kisilere kars1 idari gbzetim tedbirinin dikkatli ve istisnai uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Calismada karar incelemeleriyle ATHM ve AYM Kkararlarinin birbirine paralel
tespitler ve simirlar ile hareket ettigi ortaya koyulmaktadir. Benzer nitelikteki
kararlarda atif yollariyla da benzer hiikiimler ve degerlendirmeler yapilmistir. Tiim
bu caligmalar ve kararlardan yola ¢ikilarak; geri gonderme merkezlerindeki tutulma
kosullarina iliskin 6zel nitelikli ve etkili idari ve yargisal hukuk yollar ivedilikle
tesis edilmelidir. idari gdzetim uygulamasina her kosulda son ¢are olarak
basvurulmalir ve hassas durumda olan kisiler bu uygulamanin disinda tutulmalidir.
Idari gozetimle ilgili her tiirlii mevzuat, CPT Standartlari basta olmak {izere
uluslararas1 standartlara uygun olarak gbézden gegirilmeli ve gelecekteki
diizenlemeler bu ilke ve standartlara riayet edecek sekilde gerceklestirilmelidir. Idari
gozetime alternatifler vardir. Yetkili makamlar, idari gdzetime alternatiflerin
cogaltilmas: ve bunlarin etkili bir big¢imde uygulanmasini saglamak amaciyla sivil
toplum Orgiitleriyle is birliginde bulunmali ve mevcut is birligi de devam etmelidir.
Oncelikle alternatifler ~degerlendirilmelidir. Bireysel bagvuru ile anayasa
mahkemesine giden ya da AIHM’ye giden dosyalardaki ortak ihlal konular:

belirlenerek bu alanlara agirlik verilmeli ve iyilestirmeler yapilmalidir. YUKK ile
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gelistirmeler yapilsa dahi halen daha eksiklik bulunan geri gonderme merkezlerinin
asgari standartlar1 konusunda daha somut nitelikler igeren tespitler yapilmali ve bu
belirlenen hususlar konusunda kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Keyfi idari gézetim
kararlarinin 6niline gegilmesi i¢in etkili i¢ hukuk yollar1 gelistirilmelidir. Ayrica geri
gonderme merkezlerinin denetimleri siklagtirllmali ve raporlar diizenli sekilde
hazirlanmalidir.  Insan haklarinin  ihlaline sebebiyet veren uygulamalardan

kaginilmalidir.
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-AYM

AYM, Abdulkadir Yapuquan, 2016/35009 sayil1 bagvuru, 02.05.2019 tarihli karar.
AYM, Abdullah Akytiz, 2013/9352 sayili bagvuru, 02.07.2015 tarihli karar.

AYM, F.A. ve M.A., 2013/655 sayili bagvuru, 20.01.2016 tarihli karar.

AYM, K.A. Bagvurusu, 2014/13044 sayili bagvuru, 11.11.2015 tarihli karar.

AYM, Murat Narman, 2012/1137 tarihli bagvuru, 02.07.2013 tarihli karar

AYM, Rida Boudraa, 2013/9673 sayili bagvuru, 21.01.2015 tarihli karar.

AYM, Y K., 2016/14347 sayil1 bagvuru, 02.06.2020 tarihli karar.
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Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Egitim Bilgileri

Lisans Ogrenimi
Yiiksek Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi

OZGECMIS

: Hacer ORUC

: Siileyman Demirel Universitesi/Hukuk Fakiiltesi
(2013-2018)

: Siileyman Demirel Universitesi/ Kamu Hukuku (Ozel
Ogrenci) Anabilim Dal1 (2017-2018)

: Siileyman Demirel Universitesi/ Kamu Hukuku
Anabilim Dali (2019-2023)
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