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OZET

Asgari licret uygulamasi bir sosyal politika araci olarak is¢inin minimum diizeyde siirdiirebilecegi
yasam standardim saglamay1 hedeflemektedir. Ozellikle diisiik iicretli istihdam yapilarinda iicretin en
alt seviyesinin belirlenmesi hayati bir 6neme sahiptir. Bu yonii ile asgari iicret ekonomik ¢iktilarindan
bagimsiz olarak sosyal bir fonksiyon icra etmektedir. Son yillarda siiregelen asgari iicret uygulamasina
yonelik elestirilerin yani sira, asgari ticret kavrami da tartigma konusu olmaya baslamistir. Bir taraftan
asgari ticretin isveren iizerinde mali bir baski kurmasi ve bunun sonucunda istihdami azaltmasi veya
isvereni kayit dis1 isttihdama itmesine iligkin endiseler dile getirilirken diger taraftan asgari {icretin bir
sosyal politika araci olarak daha etkin kullanilmas1 gerektigi sikca dile getirilmektedir. Asgari iicretin
tarihgesi ve uluslararast uygulamalart Esping-Andersen tarafindan yapilan refah sistemleri
smiflandirmasi temelinde liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat rejimlerin uygulandig: iilkeler ile
Dogu Asya ve Giiney Avrupa Refah Devletlerindeki asgari ticret uygulamalari incelenmis, iyi uygulama
ornekleri Tiirkiye isgiicii piyasasi agisindan degerlendirilmigtir. Ulkemizde uygulanan asgari iicretin
farkli parametrelere gore AB ve OECD iilkeleri ile karsilastirmasi, asgari ticretin istihdama etkisi ve
ayrica bolgesel asgari ticret gibi konularda yapilmis olan ¢aligmalarin degerlendirilmesi sonucunda
asgari iicret tespit komisyonu ve tespit sisteminin tekrar gézden gecirilmesi geregi ortaya ¢cikmistir. Bu
caligma ile hem ulusal ve uluslararasi uygulamalarin hem de ¢alisma hayatindaki doniisiimiin etkilerinin
birlikte analizinin yapilarak {ilkemizde sarmal haline gelen asgari iicret sorununa yeni ¢dziim Onerisi
olusturmak amaglanmaktadir. Bu amagla asgari {icret tespit komisyonunun sosyal diyalog mekanizmasi
cergevesinde daha etkin iglemesine iliskin bir model ve asgari iicret tespitine iliskin iki metodoloji
onerilmistir. Onerilen metodolojiler, 2015-2019 yillar1 arasina uyarlanmus, alinan kararlar ile kararlarin
isgiicli piyasast verilerine etkisi incelenmis, asgari iicretin daha genis katilimli ve etkin bir asgari ticret
komisyonu tarafindan bilimsel ydntemlerle hesaplanarak yiirlirlige konulmasmin isgiicii piyasasi
acisindan olumlu sonuglar doguracagi, is¢inin ailesi ile geginmesi i¢in gerekli desteklerin ise devlet
tarafindan saglanmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Bilim Kodu : 113505

Anahtar Kelimeler : Asgari Ucret, Sosyal Politika, Refah Rejimleri, Asgari Ucret Komisyonu,
Sosyal Diyalog, Istihdam, Isgiicii Piyasas1, Asgari Ucret Tesviki
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ABSTRACT

As a social policy instrument, the minimum wage enforcement aims to ensure a minimum standard of
living for the workers. Especially in low-wage employment structures, determination of the lowest level
of wage is of vital importance. In this respect, minimum wage performs a social function that is
independent of its economic outputs. In recent years, in addition to the criticisms against the ongoing
minimum wage implementation, the concept of minimum wage has also become a subject of debate.
While concerns states that minimum wage creates a financial pressure on the employers resulting to
reduce employment or pushes employers into unregistered employment, on the one hand, it is frequently
stated that the minimum wage should be more effectively used as a social policy instrument. The history
and international practices of the minimum wage have been examined on the basis of the classification
of welfare systems made by Esping-Andersen in countries with liberal, conservative and social
democratic regimes, as well as in East Asian and Southern European Welfare States, and examples of
good practices have been evaluated in terms of the Turkish labour market. The comparison of the
minimum wage in Tiirkiye with the EU and OECD countries according to different parameters, the
effect of minimum wage on employment, the assesment of studies on issues such as regional minimum
wage have revealed the requirement to review the minimum wage determination commission and the
determination system. With this study, it is aimed to propose a new solution to the minimum wage
problem that has become a predicament in our country by analiysing both national and international
practices as well as the effects of the transformation that is ongoing in business life. For this purpose, a
model for more effective functioning of the minimum wage determination commission within the
framework of the social dialogue mechanism and two methodologies for determining the minimum
wage have been proposed. The proposed methodologies were adapted to the period between 2015-2019,
the decisions taken and their impact on labor market data were examined.It was concluded that the
minimum wage should be calculated by using scientific methods and put into effect by a more broadly
participatory and effective minimum wage commission, would have positive results on the labor market,
and that the necessary support for the worker to support his/her family should be provided by the state.
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1. GIRIS

Asgari licret hem iktisadi bilimler hem de sosyal bilimler agisindan gittik¢e artan bir
onem arz etmektedir. Asgari iicret iilkemizde en diisiik uygulanacak iicreti belirtmekle
beraber sosyal yardimlardan, idari para cezalarina, sosyal giivenlik parametrelerine,
igsizlik 6demelerine ve bazi vergi muafiyetlerine kadar onlarca ekonomik ve sosyal
gostergeyi etkilemekle kalmayip énemli sosyolojik etkilerde de bulunmaktadir. Oyle
ki komisyonun tespit yapmak iizere toplandigi yilin son ay1 ve izleyen yilin ilk
aylarinda iilke glindeminde dncelikli olarak yer almaktadir. Bu donemde asgari ticret
tahminleri yaninda, bu alandaki ulusal ve uluslararasi mevzuat ile diger iilke
uygulamalar1 konusunda yazili ve sozlii basinda yorumlar yapilmakta, uygulamaya

yonelik oneriler siralanmaktadir.

Tarihsel siiregte, her ilkenin sosyo-ekonomik durumuna gore asgari iicret
uygulamalarinin sekillendigi gériilmektedir. Oncelikli olarak galisma sartlar1 agir olan
sektorler icin ongoriilen asgari licret, basta kadin ve ¢ocuklar olmak iizere korumasiz
is¢ilerin caligma sartlarini iyilestirmede 6nemli bir rol oynamistir. Daha sonra, ¢cogu
iilkenin bu uygulamay1 benimsemesi ile, asgari iicret ¢alisma sartlarini iyilestirmesi
politikasinin da otesine gegerek iilkelerin ekonomik durumlarinin anlasilmasi ve
kiyaslanmasin Oonemli bir araci haline doniismiis, uluslararasi sézlesmelere konu

olmustur.

Asgari licret uygulamasinin en O6nemli ve temel hedefi, diislik iicretlilerin yasam
standartlarin1 iyilestirmek ve bdylece yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak
olmustur. Asgari ticret tespiti ile isgilere ne derece koruma saglandigi, yoksullukla
miicadelenin bir pargast olup olmadig1 konusunda bir¢ok tartigma giindemde yer
almaya baglamigtir. Biitiin bu tartismalara ragmen asgari licret giiniimiizde birgok

iilkenin uyguladig1 yaygin bir politika araci olama vasfin1 korumaktadir.

Sosyal politika araci olarak asgari ticret, 6zellikle diisiik iicretli istthdam yapilarinda
hayati bir déneme sahiptir. Ulkemizin de dahil oldugu c¢ogu iilkede, ekonomik
gostergeler yaninda sosyal desteklerin onemli bir kismi da hem baglanma sart1 hem de
O0deme miktar1 agisindan asgari licrete endekslenmistir. Asgari ticrete yiiklenen bu
misyon yonetimler tarafindan sosyal harcamalar1 kontrol etmenin bir araci olarak

kullanilmaya baslanmis dolayisiyla ¢alisana gelir giivencesi saglama ozelliginden



epeyce uzaklasilmistir. Bu yonii ile asgari iicret ekonomik ¢iktilarindan bagimsiz

olarak sosyal bir fonksiyon icra etmektedir.

Bir iilkede asgari licretin belirlenmesi hem iilkedeki ¢alisma baris1 ve huzurun
saglanmasi hem de uluslararasi alanda diizensiz goglin O6nlenmesi igin bir sosyal
politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sosyal politika araci olarak uzun

vadede etkili olmasi i¢in ekonomi politikasi ile uyum iginde olmasini gerekir.

Asgari iicrete iliskin ikincil diizenleme olan Asgari Ucret Yonetmeligi’nde isgilere,
olagan bir caligma giinii karsilig1 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasgim
ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek iicret olarak tanimlanan asgari iicret, iilkemizde Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Asgari {icretin isgiicli politikalarinin

belirlenmesinde ve ¢aligma sartlarinin diizenlenmesinde 6nemli bir rol oynadig1 aciktir

Endiistri 4.0, Sanayi 4.0 gibi isimlerle adlandirilan ¢alisma hayatindaki doniisiimiin
getirdigi yeni ¢alisma modelleri ve bunun iicret politikalarina dolayisiyla da asgari
ticret uygulamalarina etkisinin éniimiizdeki donemde itizerinde durulmasi ve politika
belirlenmesi gereken alanlarm basinda olacagi ongoriilmektedir. Ulkemizin bu
doniisiime uyum saglamasi agisindan asgari ticrete iliskin yeni model ¢alismalarinin

yapilmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Esping-Andersen refah rejimleri siniflandirmasi yaparken sadece devletin degil ailenin
ve piyasanin roliinii de dikkate almig, toplumlarin metalagsma egilimini sinirlayarak
bireylere giivence saglayacak sosyal politika uygulamalarin1 devlet, aile, piyasa
tigliistiniin oynadiklari rollere gore tanimlamistir. Modele gore refah devletleri liberal,
muhafazakar ve sosyal demokrat rejimleri olarak siiflandirilmig, bu siniflandirmaya
sonradan Giiney Avrupa ve Dogu Asya Refah Rejimi uygulamalar1 eklenmistir. Refah
rejimleri siniflandirmasi kapsaminda asgari iicret uygulamalarinin ele alinmasina
yonelik ulusal ya da uluslararasi alanda daha oOnce yapilmis bir calisma
bulunmadigindan iilkelerin asgari licret uygulamalarinin Esping-Andersen tarafindan
yapilan refah sistemleri lizerinden incelenmesinin farkli bir bakis agisi1 saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu amagla liberal, muhafazakar, sosyal demokrat, Giiney Avrupa ve
Dogu Asya refah rejimleri ile bunlarin uygulama 6rnekleri asgari iicret acisindan

incelenmistir.



Calismamizda iilkemizdeki isglicii piyasasi, ekonomik ve sosyal gostergeler agisindan
SGK, ISKUR ve TUIK verileri de esas alinmistir. Uluslararasi veriler olarak Eurostat,
Eurofound, ILO, Diinya Bankasi verileri kullanilmis olup fiilke incelemelerinde

tilkelerin resmi verilerine de yer verilmistir.

Asgari tcrete iliskin net-briit rakamlar esas alinarak veri setleri olusturulmus,
Tirkiye’de asgari licretin seyri ile asgari iicret lizerindeki yiiklerin degisimi konusunda
reel ve nominal artis oranlarinin yillar i¢indeki seyrine iliskin enflasyon, yabanci
paralar ve altin fiyatlari1 baz alinarak analizler yapilmistir. Uluslararasi karsilagtirmalar
ve degerlendirmeler yapilirken dolar ve avro bazli rakamlar yaninda satin alma giicti

endeksi esas alinmistir.

Bu c¢aligmada asgari iicret kavrami ve tarihgesi ulusal ve uluslararasi uygulama
ornekleri ile incelenmis, mevcut durumda iilkemizdeki son yetmis yillik asgari iicret
tespit ve uygulamalara iliskin hususlar sosyal taraflarin elestirileri de dikkate alinarak
analiz edilmis ve nihai olarak ¢alisma hayatindaki déniisiim 1s181nda tilkemiz i¢in etkin
bir asgari licret tespit sistemi modeli Onerilmistir. Boylece lilkemizde sarmal haline
gelen asgari tcretin tespitinden kaynakli sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak

amaglanmaktadir.






2. ASGARI UCRETIN TEORIK ESASLARI VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Isci ve isveren arasinda yapilan is gérme ediminin temel dgesi olan {icret bu yaniyla
calisma iligkilerinin ve is hukukunun alanina girmektedir. Ekonomik ve sosyal hayat
igerisinde etkisi gittikge artan ve isgi - igveren arasinda belirlenen ticrete devletin de
iginde bulundugu bir sistem ile miidahale edilerek taban ticret belirlenmeye baslanmus,

bdylece asgari ticret kavrami glindeme gelmistir.

2.1. Ucret - Asgari Ucret Iliskisi

Ucret calisanlarin yasam diizeylerini belirleyen temel etken olmasi sebebiyle ¢alisma
iliskilerinin temelini olusturmakta isci ve igvereni oldugu kadar ¢esitli yonleriyle kamu
yonetimini de ilgilendirmektedir. is¢i agisindan iicret emegi karsiligi elde ettigi ve
yasamimi idame ettirmek icin kullandigi bir gelirdir. Iscinin emegini stoklama
imkaninin bulunmamasi, giintinde kullanamamasi1 durumunda telafisi miimkiin
olmamaktadir. Sanayilesme ile genis kesimlerin gelir kaynagi haline gelen iicretin
onemi ekonomik ve siyasi etkileri itibariyle nitel agidan oldugu kadar nicel bakimdan
da artmaktadir. Konunun kamusal yiikleri ile beraber iicreti 6demekle miikellef kilinan
igvereni ilgilendirmesinin yaninda {cretlilerin toplam talep hacmi ve {ilkenin genel

ekonomisi agisindan oynadigi rol agiktir.

Ucret konusu asirlardir ele alinmis, cagimiza gelmeden énce 6zellikle din adamlarimi
mesgul etmistir. Sosyal Katolikler iicreti yapilan ise ve isc¢inin varligimi devam
ettirebilecegi seviyenin altina diigmemesi gerektigine isaret etmisler hatta bu durum
1800’1 yillardan itibaren dini metinlerde dahi yer alan bir konu olmustur (Kutal, 1969:
18-19).

Kapitalist diizenin ortaya c¢ikisi ile licretli kesim genislemis, zaman iginde iicret
calisanlarin ge¢im kaynagi olmasinin yaninda iilkenin refah seviyesinin de 6nemli bir
gostergesi haline gelmistir. Ucret sisteminin uygulanmasi, modern kapitalizmin
dogusu ile beraber ortaya ¢ikmustir. Ucret her ne kadar is¢i ve isveren arasinda
belirlenen bir rakam olarak goriinse de devletlerin sosyal politika uygulamalarinin en

onemli alanlarindan olmus, asgari iicretin tespit edilmesi, is¢inin ticret hakkini koruyan



mevzuatlarin olusturulmasi gibi diizenlemeler bu politikanin 6nemli araglar1 haline

gelmistir (Topalhan, 2017: 9-10).

Ucret, sosyal politika, iktisat, hukuk gibi bilim dallarinin her biri tarafindan farkl
sekilde tanimlanmakla birlikte, ¢alisanin emeginin bir karsilig1 oldugu konusunda bir
uzlasi saglanmis bulunmaktadir. Ucret kavramm sosyal politika tarafindan emek
karsilig1 6denen gelir olarak, iktisat tarafindan emek karsiligi 6denen ticret olarak, is
hukuku tarafindan ise is¢i ve isveren arasinda yapilan hizmet sdzlesmesinin bir unsuru

olarak nitelendirilmektedir (Korkmaz, 2003: 3).

Ucret sosyal politika acisindan gelir olarak gériildiigiinde iiretim sonucu elde edilen
gelirin farkli toplumsal gruplar arasinda dagilimini saglamakta; iktisat agisindan
maliyet 6gesi olarak ele alindiginda ise tiretim yapilirken kullanilan degisik girdilerin
paylarin1 belirlemektedir. Kapitalist toplumlarda katma deger igerisinde ticretlilerin
paymin bolisimii temsil ettigi sdylenebilir ancak bu gostergenin anlamli olabilmesi
i¢in is¢i say1sinda biiyiik degisimlerin olmamasi gerekir (Boratav, 2016: 29-32). Ucret,
genis halk kitlelerinin tek gelir kaynagi olmasi itibariyle, toplumlarin ekonomik ve
sosyal politikalarmin en énemli konusunu olusturmaktadir (Oztiirk, 2005: 30).

Ucret, iktisadi agidan emegin karsiligini ifade etmekle beraber sosyal etkileri itibartyla
yalnizca emegi karsili§inda ¢alisan kisinin gelirini ve hayat kalitesini gosteren bir arag
olmayip milli gelirin g¢esitli gelir gruplari arasindaki dagilimimi, dolayisiyla sosyal
adaleti yansitan bir faktordiir. Ticari isletme agisindan bakildiginda ulusal ve
uluslararasi seviyede rekabet giiciinii etkileyen onemli bir maliyet degiskeni olarak

degerlendirilmelidir (Zaim, 1997: 195).

Sanayii devrimi ile baslayan siire¢ ve ikinci diinya savasi sonrasinda sosyal adaleti
saglamaya yonelik asgari iicretin kamusal miidahale ile tespiti ve uygulanmasi hususu
gelisen isci Orgiitlerinin  yaninda Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  tarafindan
onceliklendirilen bir konu olmustur (Kutal, 1969: 11-13). Boylece diisiik iicretler bir
sosyal problem olarak algilanmaya baslanmis ve c¢alisma mevzuatlarinin emegi
koruma odakli yapilandirilmasi devletlerin ve uluslararast kuruluslarin &ncelikli

hedefleri arasinda yer almistir.

Ucretler piyasa mekanizmasinin yani sira asgari iicret ve toplu sdzlesme gibi kurumsal
diizenlemeler neticesinde olugsmaktadir. Asgari iicret tespitinin ¢ok sayida ekonomik

ve sosyal etkisi bulunmaktadir. Ozellikle toplu pazarliklarin yaygm olmadig



toplumlarda ¢alisanlarin yasam ve c¢alisma kosullar1 agisindan onemi daha da
artmaktadir. Ucret diizeylerindeki etkisi yayginlik derecesi ile yakindan ilgilidir
(Makal, 2001: 491-493).

Asgari licret uygulamasmin oOzellikleri ve etkileri lilkenin gelismislik diizeyi ile
iliskilidir. Ulkenin gelismislik diizeyi ile ters orantili olarak asgari iicret
belirlenmesinde az gelismis tilkelerde devlet daha miidahaleci rol iistlenmekte, sonug
olarak belirlenen {iicretin ekonomik ve sosyal alanda etkisi daha da artmaktadir.
Gelismis tilkelerde devletin bu mekanizma igerisinde ¢ok fazla etkin bir rol
oynamadigi, sosyal ve ekonomik etkilerinin de gelismemis iilkelere nazaran sinirh

kaldig1 sdylenebilir (Centel, 1987: 180).

2.2. Asgari Ucret Tespiti Saikleri

Bir iilkede asgari iicretin belirlenmesi hem iilkedeki ¢alisma barist ve huzurunun
saglanmas1t hem de uluslararasi alanda diizensiz gogiin 6nlenmesi i¢in bir sosyal
politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sosyal politika araci olarak uzun

vadede etkili olmas1 ekonomi politikasi ile uyum iginde olmasinit gerektirir.

Asgari TUcret belirlemenin genel amact emegi karsiligi hayatini idame ettiren isgiye
asgari bir gelir garantisi saglamak iken devletin sosyal politika araci olarak sosyal
siiflar arasinda dengeyi saglamak, asgari diizeyde de olsa ¢esitli kesimler ve bolgeler
arasindaki ticret farklarmi gidermek, isverenler arasindaki haksiz rekabeti onlemek
gibi ekonomik ve sosyal hayatin ¢esitli yonlerini ilgilendiren fonksiyonlar

bulunmaktadir (Kutal, 1969: 32-38).

Asgari licretin tespitine iligkin genel amag, is¢inin asgari bir yasam seviyesinin
saglanmasi ile isletmeler acisindan siirdiiriilebilir bir dengenin saglanmasidir. Isciye
asgari bir yagam seviyesi saglanmast hususu zamana, iilkeye hatta her iilke i¢cinde dahi
degisken olan soyut olarak nitelendirilebilecek bir konudur. Isletmeler acisindan
siirdiirtilebilir olmasi ise igverenlerin karliliklarinin devam edecegi bir seviye olarak
anlagilmaktadir. Asgari {icret tespiti yapilirken bu dengenin kurulmas: beklenen
faydanin saglanmasi acisindan ¢ok 6nemlidir. Is¢i ve isveren acisindan farkl saikler
s0z konusu olmakla beraber dengeler gozetildiginde sistem kendi i¢inde birbirini

desteklemektedir (Kutal, 1969: 39-40).



Asgari ihtiyaglar konusunda en ¢ok tartisilagelen husus tespit yapilirken yalnizca
iscinin mi yoksa ailesi ile beraber mi degerlendirilecegidir. Is¢inin asgari iicretinin
ailesindeki fert sayisina gore hesaplanmasi halinde, bu durumun ailesi olan is¢ilerin
istihdamin1 olumsuz etkileyecegi agiktir. Tespitin sadece iscinin ihtiyaclarina gore
yapilmasi durumunda asgari licrete ek olarak devlet tarafindan aile yardimi yapilmasi
secenegi glindeme gelmektedir. Aile yardimi gelismis sosyal giivenlik sistemine sahip
tilkeler agisindan miimkiin olmakla beraber az gelismis iilkeler agisindan siirdiirtilebilir
olmamaktadir. Bu konu ileriki bélimlerde deginilecegi iizere uluslararasi

sozlesmelerde de belirleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asgari ihtiyacin muhteviyat1 ise zorunlu ihtiyag listesine giren mal ve hizmetlerin
zaman igerisinde degistigi dikkate alindiginda son derece degiskendir. Asgari iicret
gibi asgari ihtiyaclarin da mekan ve kisiden bagimsiz uzlasilan bir tanim1 olmamakla
beraber asgari ticret tespit edilirken Oncelikle bu kavramin mevcut sartlara gore
tanimlanmasi gerekir. Bu tanimlama yapilirken asgari iicretin ekonomik boyutu
yaninda sosyal boyutlarin da oldugu gercegi géz ardi edilmemelidir (Akgiil, 2016:
99-101).

Asgari ihtiya¢ kavrami ilk baglarda emek arzinin devami igin gerekli beslenmesinin
saglanmasi olarak algilansa da zamanla bu sadece kalori ihtiyact olmakla kalmayip
sosyal asgari ihtiyaglar1 da icerecek sekilde evrilmistir. Uluslararasi ¢alisma orgiitii ilk
kuruldugu yillarda asgari {icreti “is¢inin yasamini idame ettirmesini saglayacak bir
ticret” olarak nitelerken son donemde “insana yakisir is” kapsaminda tanimlamaktadir

(ILO, 2020).

Asgari ihtiya¢ kavramindaki gorecelilik zamana ve toplumsal oOzelliklere gore
degismekle kalmay1p toplum iginde her bir bireye gore de farkli tanimlanabilir. Tarih
boyunca tiiketim odakli bir algi gelistirme ¢abasinda olan kapitalist anlayis zamansal
ve mekansal olarak degiskenlik gostermis, akil almaz bir hizda ilerleyen iletisim
imkanlar1 karsisinda mekénsal olgu da onemini yitirmeye baslamistir. Giiniimiizde
tilketim davraniglar kiiresel 6lgekte sekillenmekte, dijital gelismelerin de etkisiyle
toplumsal hayatin her alaninda yasanan doniistim tiiketim aliskanliklariyla beraber
ihtiyag kavramin1 da doniistiirmektedir. Bu durum tespit edilen ticretin ekonomik ve

sosyal etkilerini de uluslararasi bir boyutta ele almay1 gerektirmektedir.



Iscinin asgari ihtiyaglar1 gibi isletmenin 6deme kapasitesi ve karliligma iliskin
hususlar da sadece licret degiskenine bagli olmayip farkli unsurlara gore degiskenlik
gosterebilecektir. Isletmenin dogru stratejiler izleyememesi, verimlilige aykiri
uygulamalar veya yonetsel zaaflar nedeniyle asgari iicreti dahi 6deyemez hale gelmesi

mumkindiir.

Her ne kadar zamandan ve mekandan bagimsiz tanimlanamasa da is¢ilerin asgari
ihtiyaglariin  karsilanmasi  ve isletmelerin  karlilik  seviyesinin  korunmasi
stirdiiriilebilirlik agisindan temel kosul olmakla beraber tiikketim maddelerine olan
talebi ve uluslararasi rekabeti dogrudan etkileyen iicretlerin genel ekonomik duruma

etkisi de goz ardi edilmemelidir.

2.3. Kavramsal Olarak Asgari Ucret

Son yillarda asgari iicret uygulamasina yonelik elestirilerin yani sira, asgari iicret
kavrami da tartisma konusu olmaya baslamistir. Bir taraftan asgari iicrettin igveren
tizerinde mali bir bask1 kurmasi ve bunun sonucunda istihdami azaltmasi veya igvereni
kayit dis1 istthdama itmesine iliskin endiseler dile getirilirken diger taraftan asgari
ticretin bir sosyal politika araci olarak daha etkin kullanilmasi gerektigi sik¢a dile

getirilmektedir.

2.3.1. Asgari Ucret Tanim

Asgari licret basit bir sekilde en alt kademedeki iicret olarak anlagilmakla birlikte
dayandig ilkelerin soyut ve dinamik karakteri bilimsel agidan taniminin yapilmasini
giiclestirmektedir. Her tilkenin ekonomik, sosyal, tarihsel ve kiiltiirel gecmisine ve
durumuna gore degiskenlik arz eden asgari iicret anlayisi ve buna bagl olarak
uygulamas1 bulunmaktadir. Hatta ayni iilkede bile zamanla degisen asgari iicret
kavrami sdz konusu olmaktadir. Isveren tarafindan ise hem iilkedeki hem de iilke
disindaki rekabet giiciinii etkileyen Onemli bir maliyet unsuru olarak

degerlendirilmelidir (Zaim, 1997: 195).

Ucret gibi asgari iicret kavrami da farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Kutal’a gére
asgari ticret, emegi ile ge¢imini saglayanlara insan haysiyetine layik sosyal bakimdan
uygun bir licretin altinda {icret denememesini ifade ederken (Kutal, 1969: 2-4), Centel

(1987: 182) igverenin isciye asgari bir hayat seviyesi saglamaya yeterli bir licretten



daha azin1 6deyemeyecegi hususuna vurgu yapmustir. Talas (1976: 60) asgari iicretin,
sadece c¢alisan is¢i i¢in degil bakmakla yiikkiimli oldugu ailesi ile birlikte
degerlendirilerek belirlendiginde toplumsal agidan kabul gorebilir bir {icret olarak
nitelendirilebilecegini belirtmistir. Zaim (1977: 168) ise sosyo-politik taraflarina 6nem
atfeden bir yaklasimla asgari ticreti, insanin ihtiyaglar1 esas alinarak belirlenmesin
gereken “ihtiyaca gore ticret" kavrami ile tanimlamustir. Eser ve Terzi (2008: 129) ise
yaptiklari ortak caligmada asgari {licreti, sadece is¢inin degil bakmakla yiikiimlii oldugu
ailesinin temel ihtiyaclarini giincel fiyatlarla karsilayip insan onuruna yakisan bir
hayat siirmelerine yetecek {icret olarak tanimlamislardir. Kurt¢ebe ve Horzum’a
(2017: 24) gore ise; is¢i ve ailesinin, temel ihtiyaglarini giiniin fiyatlar tizerinden
karsilayarak insan onuruna yarasir bir sekilde yasamalarina olanak taniyan, hukuki

diizenlemeler ile belirlenip is¢iye 6denmesi zorunlu en alt diizeydeki iicrettir.

Klasik ekonomi politigin en 6nemli temsilcilerinden Ricardo 1817 yilinda yayimladigi
“Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri”* isimli eserinde; dogal iicreti
is¢ilerin yasamlarini ve nesillerini devam ettirmek i¢in gerekli olan iicret seviyesi
olarak tanimlamis ve bunun toplumlarin gelenek ve gorenekleri ile ayni toplumun
cesitli kesimlerine gore degisiklik gosterecegini belirtmistir (Ricardo, 2016:76-80).
Adam Smith {icretlerin is¢i ve igveren arasinda yapilan {icret pazarligi ile belirlendigi
piyasa kosullarini savunmakla beraber burada isverenin bir iistiinliige sahip oldugunu
da kabul ediyor, en vasifsiz is¢inin dahi kendisi ve ailesini gegindirecek ge¢imlik ticret
diizeyinin uzun dénemde Tlicret politikasin1 olusturacagini savunarak asgari iicreti
tamimliyordu (Smith, 1941:15,16). Friedman is¢i tcretlerinin piyasa tarafindan
belirlenmesinin hem is¢i hem de isvereni koruyacagini, {icretin alt limitinin
belirlenerek piyasaya miidahale edilmesinin issizlige neden olup fakirligi daha da

arttiracagini vurgulamaktadir (Friedman, 1988:35).

Marksist kuram ise kendi asgari iicret tanimin1 yapmamakla birlikte asgari ticreti,
kapitalist diizende is¢inin iiretimine devam edebilmesi i¢in en az diizeyde yetecek-bir
sefalet iicreti ve is¢iyi meta olarak goren sermayenin onu ¢aligma siiresince yasatmak
ve soyunun siirmesini saglamak igin belirledigi bir maliyet gideri olarak tarif
etmektedir. (Dursun, 2017:369-385).

1 On the Principles of Political Economy and Taxation.
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Goriildiugi tizere hem kapitalizm hem de Marksizm asgari iicret kavramina kendi
kuramlarinda dolayli da olsa yer vermislerdir. Literatiire kazandirdig1 “gériinmez el”
kavrami ile piyasa ekonomisin 6nde gelen isimlerinden kabul edilen Adam Smith dahi
ticretler konusunda duyarsiz kalamayip asgari ge¢im haddinden bahsederken,
Friedman’in onun piyasay1 tanimladigi goriinmez el varsayimmina bagli kalarak
iscilerin ticretlerinin asgari olarak belirlenmesine kat1 bir karst ¢ikist oldugu
goriilmektedir. Marksist kuram ise asgari iicretin tanimmi yapmakla birlikte bunu

kapitalizmin devaminin bir araci olarak gérmektedir.

Asgari ticret Uluslararasi belgelerde de dolayli veya dolaysiz olarak tanimlanmaktadir.
ILO 131 sayili Asgari Ucret Tespit Sozlesmesinde; asgari iicretin, iilkedeki genel {icret
diizeylerini, yasam maliyetini ve iilkedeki diger gruplarin yasam standartlari dikkate
alarak bakmakla yiikiimlii olduklar aileleri ile beraber iscilerin ihtiyaglarmin ve iktisadi
kalkinma i¢in gerekli olan unsurlari, verimlilik diizeyleri ve istihdami artirma istegini
stirdiirmeyi iceren ekonomik faktorlerin géz onilinde bulundurularak ulusal uygulama ve

kosullara miimkiin oldugunca uygun bir bicimde belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

ILO tarafindan yaymmlanan 1992 yili Asgari Ucret Arastirmasi'nda ise Uzmanlar
Komitesi asgari iicretin;
“belirli bir donem icinde gerceklestirilen is veya hizmet icin bir is¢iye odenecek
asgari ticretin zaman veya ¢ikti bazinda hesaplanp hesaplanmadigina
bakilmaksizin, ulusal ekonomik ve sosyal kosullar 1s1ginda, yasanin giivence altina

aldig, bireysel veya toplu sozlesmeleri ile azaltilamayan, is¢inin ve ailesinin asgari
ihtiyaglarim karsilayacak sekilde tespit edilebilecek iicret tutart”

olarak tanimlanabilecegini ifade etmistir (ILO, 2014).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan 17 Kasim
2017°de Adil Isler ve Biiyiime Sosyal Zirvesi'nde ilan edilen “Avrupa Sosyal Haklar
Siitunu”; adil ¢alisma sartlari, isgiicii piyasasina erisim, firsat esitligi, sosyal koruma
bashiklar1 altinda yapilandirilmis yirmi temel ilke iizerine kurulmustur. Ucretler
baglikli ilkesinde asgari iicrete iliskin olarak:
“Istihdama erigimi ve is arama tesviklerini korurken, ulusal ekonomik ve sosyal
kosullar 1s1ginda ig¢i ve ailesinin ih{iyag*larmm karsitlanmasi saglayacak
sekilde asgari iicret saglanacaktir. Igyerinde yoksulluk onlenecektir. Tiim

ticretler, ulusal uygulamalara ve sosyal taraflarin ozerkligine saygi gosterilerek
seffaf ve ongoriilebilir bir sekilde belirlenecektir”

denilmektedir (ILO, 2017: 5).
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Uluslararas1 kuruluglar tarafindan yapilan tanimlarin ortak o6zelligi asgari iicret
belirlenirken is¢i ve ailesinin ihtiyaglarinin ele alinmasi gerektigi hususudur.
Uluslararas1 sozlesmelerin asgari ticrete iliskin diizenlemelerinin esasinda da
belirlenme usuliine ve uygulanmasina iliskin esaslar yaninda iscinin tek basina degil
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerle beraber degerlendirilmesine iligkin diizenlemeler
yer almaktadir. Bu durum asgari ticretin hem ekonomik hem de sosyal fonksiyonu

acisindan hayati 6nem tagimaktadir.

2.3.2. Asgari Ucrete Iliskin Literatiir

Liberal iktisatcilar tarafindan, isciyle isveren arasinda kararlastirilmasi gereken bir konu
olan iicrete devlet miidahalesi mesru goriilmemektedir. Onlara gore devletin bu alana
miidahalesi bir sosyal smif lehine olacagindan mesruiyetten uzaklagmis sayilacaktir.
Asgari licretin arz-talep kurallarina aykiri olarak tespiti emek piyasasinda kargasaya yol
acacak bu da hem igveren hem de is¢iye zarar verecektir. Liberallere gore yliksek asgari
ticret belirleyen iilkelerin uluslararasi pazarda paylan azalacak, bu durum ulusal
ekonomiyi de olumsuz etkileyecektir. Ayrica asgari licretin artis1 fiyatlari artiracak,
dolaysiyla isciye de bir fayda saglamayacaktir. Bunun yaninda is¢inin verimini diistirecegi
yoniinde bir kanaat de mevcuttur (Kutal, 1969: 11-15). Liberal goriis isgiicii piyasasina
miidahale olarak gordiigii asgari {icret belirlemesinin istihdami daraltici etkisi olacagini
savunur (Giiven, Mollavelioglu ve Dalgig, 2011:148). Bu kesimin Friedman, Ricardo gibi
temsilcileri de asgari bir gelir diizeyinin piyasa tarafindan belirlenmesi gerektigini aksi bir

durumun igsizlige ve ¢alisanlarin yoksulluguna neden olacagini 1srarla savunmuslardir.

Sosyalistlere gore is¢ilerin arz ve talep kanununa tabi olarak emeklerini ortaya
koymalar1 asgari yasam seviyesini diisiirebilmektedir. Isciye ancak tekrar
calisabilmesini teminen iicret 6denmekte, kalan deger ise kapitalistin is¢i lizerinden

sagladig1 fayda anlamina gelmektedir ki bunun adi istismardir (Kutal, 1969: 19-23).

Ucret seviyesi ile emegin verimliligi arasinda iligki bulundugu tezini savunan Neo-klasik
diisiince devletin miidahalesiyle veya is¢i sendikalariin baskisiyla verimlilik derecesini
asacak sekilde belirlenen {icretlerin igsizligin artisina neden olacagimi savunmaktaydi.
Verimlilik ile baglantili olmayan ticretin isletmelerin karliligin1 yok edip veya minimuma
indirip isletmelerin kapanmasina, yeni is alanlarinin a¢ilmamasina neden olarak issizligi

artiracagi iddiasinda idiler. Bu tehlikeye karsilik talep tizerinde yaptigi olumlu etkiye de
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isaret edilmis, boylece insani diisiinceler disinda asgari ticret artisinin ekonomik fayda

saglayabilecegine de deginilmistir (Kutal, 1969: 29-30).

Son yillarda yapilan ¢aligmalarin asgari ticret ile istthdam arasindaki iliskiye yogunlastig
goriilmekle beraber asgari licretin istthdami ne sekilde etkiledigine iliskin bir goris
birligine varilamamustir. Liberaller piyasanin dengesinin tizerinde tespit edilen asgari
ticretin istthdami azaltacagini savunurken karsit goriis ise monopson kosullarinda asgari
ticret artiginin istihdami arttiracagini savunmaktadir. Karsit goriisteki bazi akademisyenler
tarafindan eksik rekabet kosullarinin oldugu sektorlerde asgari iicret artiginin istihdami
arttirict etki yaptigia iligkin ¢aligmalar yapmuslardir (Giiven ve digerleri, 2011: 148-149).
Asagida deginilen Card ve Kruger (1995)’1n arastirmalari bu yondendir. Bu ¢alismalarda
asgari ticret artiginin istthdami negatif yonde etkileyecegi yoniindeki yaygin inanigin

aksine pozitif etki yarattig1 6l¢iilmeye baslanmistir (Daglioglu ve Bakir, 2015: 38-43).

Korkmaz ve Coban (2006: 20-21) Tirkiye’ de issizlik ile asgari iicret ile issizlik
arasindaki iliskiyi incelemis ve asgari {icretin, igsizlik {izerinde kisa ve uzun donemde

olumsuz bir etkisinin olduguna ydnelik bir sonuca ulasamamagtir.

Giiven ve digerleri, (2011: 161-162) 1969-2008 donemi i¢in Tiirkiye’de imalat sanayi
istihdamu ile asgari iicret arasindaki iliskiyi incelemis ve imalat sanayi istthdaminin
asgari licretteki artisa anlaml tepkiler vermedigi ve asgari ticret uygulamasinin imalat

sanayi istthdamindaki degismelerin nedeni olmadig1 sonucuna varmistir.

Neumark ve Wascher (2004: 243-248) 1973-89 yillar1 igin eyalet asgari licret yasalari ve
ekonomik kosullarla ilgili panel verilerini kullanarak, asgari ticretin istthdam iizerindeki
etkilerine iliskin mevcut kanitlar1 degerlendirmis, analiz bulgularindan yola ¢ikarak, asgari
ticretteki %10'Tuk bir artisin, daha 6nceki zaman serisi ¢alismalarinda onerilen araliklara
benzer sekilde, gencler arasinda istihdamda %1-2' lik bir diisiise yol actigini
belirtmiglerdir. Ancak Card, Katz ve Krueger (1993: 41); Neumark ve Wascher’ in
calismasinda kullandig1 verileri tekrar degerlendirmis ve asgari iicretin genglerin istthdami

tizerinde sistematik bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna varmiglardir

Asgari ticret ve istihdam alaninda iliski kuran bir ¢alisma ile 2021 yili Nobel Ekonomi
Odiilii'nii David Card ile Joshua D. Angrist ve Guido W. Imbens kazanmustir. Berkeley
Universitesi’nde gérev yapan David Card’a bu 6diil “calisma ekonomisine deneysel

katkilarindan dolay1” (Nobel Prize, 2022) verilmistir. Prof. Card’in 6diil almasini saglayan
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calismalarinin ana kaynagin1t ABD'deki eyaletlerde 1990’11 yillarda asgari iicrete yapilan

zamlarin istthdama etkisi {izerine yaptig1 ¢alismalar olusturmaktadir.

Card ve kendisi gibi ekonomi alaninda ¢aligmalar yiirliten Alan Krueger giiniimiizde
“dogal deney” olarak nitelendirilen bir yontemle laboratuvar ortami yerine gergek hayatta
olan ekonomik bir gelismenin sonuglarmi farkli gruplar ve durumlar igin
gozlemlemislerdir. 1994 yilinda yaymmlanan “Asgari Ucret ve Istihdam: New Jersey ve
Pennsylvania'daki Fast Food Endiistrisine Iliskin Ornek Olay Incelemesi” isimli
makalelerinde ABD’nin New Jersey eyaletinde yapilan asgari {icret artisinin istihdam
tizerindeki etkisini dogal deney ortaminda hesaplamislardir. Bu caligmada 1992 yili Nisan
ayinda New Jersey eyaletinde asgari licretin saatlik 4,25 dolardan 5,05 dolara yiikselmesi
ile ytikselisten dnce ve sonra New Jersey ve Pennsylvania'da 410 fast-food restorani
lizerinde arastirma yapilmistir. New Jersey'de baslangicta yiiksek iicret (5 dolar {izeri)
O0deyen magazalardaki istthdam degisiklikleri, daha diistik licret 6deyen magazalardaki
degisikliklerle karsilastirilmistir. Sonugta asgari licretteki artigin istihdami azalttigina dair

higbir belirtinin olmadigi sonucuna varilmistir (Card ve Krueger, 2000).

Calismaya gore New Jersey arastirmasindaki deneysel bulgular fast food endiistrisine
iliskin geleneksel rekabet modeliyle uyumsuzdur. Standart rekabet modeli iicretlerin
digsal olarak artisinin isletme seviyesinde istihdami azaltacagin1 dngdrmekte; gecerli
asgari Ucretin artisgina cevaben lirlin fiyatinin yiikselecegi ve sektordeki toplam
istthdamin azalacagi kabul edilmektedir. Ancak bu calismalar biitiin sektorleri
kapsadigindan ve diisiik {cretli sektorlerde istthdam edilen genclere 6zel

olmadigindan, fast food ¢alisanlar1 bakimindan dogrulugu sinirli olarak goriilmiistiir.

Calisma sonuglarina gore, geleneksel rekabet¢i modele alternatif bir modelde firmalar
piyasada fiyat kabul edici ancak isglicli piyasasinda bir miktar s6z sahibidir. Fast food
subeleri yukar1 egimli bir igglicii arz1 ile karsilasirsa asgari ticretteki bir artis bu firmalarda
ve biitlin sektorde istthdamui artirabilecek etki saglar. Ayrica bu yondeki ¢alismalarda en
az ticreti veren firmalarda asgari iicret artisinin istihdami en yiiksek oranda artiracagi da
Ongorilmiistiir. Monopsonist modeller ise asgari {icretin istihdam etkilerini ag¢iklamakla
birlikte fiyat etkilerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Fast food subeleri bakimindan
asgari iicrette artigin istihdam ve fiyatla iliskisi hizmet kalitesi ve goreceli menii fiyatlari
ile de degisiklige ugrayabilir. Bu modelleri test etmenin bir yolu prim gibi yan haklarin

etkisini incelemektir. Ampirik ¢alismada prim esasl ¢alisan subeler ile kukla degiskenleri
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iceren bir karsilastirma yapilmis ve istihdam bakimindan kayda deger farkliliklar

gbzlenmemistir.

Sonug olarak deneysel ¢alismada ticret diizeyleri farkli olan pek ¢ok restoran iizerinden
caligma yiirlitiilmiis ve asgari licrette artisin her diizeyde istihdami olumlu etkiledigine
sonucuna  ulagilmistir.  Alternatiflerin ~ higbirinde  olumsuz  bir  etkiyle
karsilasilmamistir. Bu sonuglar da standart rekabet modeli ve arz kistina dayali

modellerle agiklanamayacak bulgulardir.

2.4. Uluslararasi Diizenlemelerde Asgari Ucret

Asgari licret uygulamasi hem kapsam hem de uygulama yontemi agisindan uluslararasi
mevzuatta kapsamli bir sekilde yer almaktadir. Bu baglamda basta ILO So6zlesmeleri
ve Tavsiye Kararlar1 olmak iizere Avrupa Sosyal Sart:, Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

de asgari ticrete iliskin tanimlar ve diizenlemeler bulunmaktadir.

2.4.1. ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

Asgari tcrete iliskin diizenlemeler basta kadin ve gencg is¢iler olmak tiizere belli
kesimler ve iskollar1 i¢in sinirlt olarak da olsa ilk olarak Yeni Zelenda, Avustralya,
Ingiltere ve ABD’de yapilmistir. Ardindan dnce Avrupa’ya sonrasinda da daha genis

alanlara yayilmis ve uluslararasi diizenleme yapma ihtiyacim1 dogurmustur (Yiicel,

2019: 342-343).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1919 yilinda Birinci Diinya Savasi’ni takiben Versailles
Baris Anlagmasi ile diinyada kapsamli ve daimi bir barisin sosyal adalet olmaksizin
saglanamayacag1 esasi izerine kurulmustur. Orgiitiin Anayasasi’nin baslangig
boliimiinde, yeterli yagam kosullar1 saglayan bir {icret glivencesinin is¢iler i¢in bir hak
olmasi yaninda evrensel ve daimi baris i¢in zorunlu bir unsur oldugu ozellikle

belirtilmistir (Kutal, 1969: 118).

ILO mevzuat1 ILO anayasasi, sOzlesmeler ve tavsiye kararlarindan olusmaktadir. ILO
tarafindan diizenlenen konferanslarda ¢aligsma alanlarina iligskin konular ele alinmakta,
sorunlar tespit edilmekte, basta sozlesme veya tavsiye kararlar1 yoluyla ¢éziimiine

yonelik adimlar atilmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra Asya, Giiney
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Amerika, Orta Dogu ve Afrika da diizenlenen konferanslarda asgari ticret ele alinmigtir

(Kutal, 1969: 119).

“Istanbul Konferans1” n da toplu is sézlesmelerinde asgari iicretin tesvik edilmesi, bunun
yapilamadigr durumlarda ise is¢i, isveren veya isveren oOrgiitlerine danigilarak tespit
edilmesine iliskin karar alinmistir. Bu karar sanayi iscileri i¢in alinmig ancak tarim
sektoriinde de uygulanmasina gayret edilmesi gerektigi lizerinde durulmustur (Kutal,

1969: 119).

1947 yilinda Yakin ve Ortadogu {iilkelerinden tiye devletlerin katilimi ile diizenlenen
ve ILO’nun bu bélgede ilk kez diizenledigi toplant: olma &zelligini tasiyan “Istanbul
Konferansi1” ile bolgedeki ekonomik ve sosyal sorunlara iligkin bilgi alisverisinin yani
sira bolgede bulunan tilkelerin oncelikli sosyal sorunlarinin belirlenmesine imkan
saglanmustir. Istanbul Konferansi’nda ileride diizenlenecek ILO konferanslarinda da
giindeme gelen onemli kararlar alinmistir. Konferansta iilkelerde iilke ¢capinda hizmet
verebilecek bir calisma dairesinin kurulmasi, is denetim sisteminin olusturulmasi,
kadin is¢ileri koruyucu 6nlemler alinmasi, sendikal 6zgiirliiklerin genisletilmesi, tarim
is¢ilerinin yasam ve ¢alisma kosullarinin saglanmasi ve asgari ticret belirlenmesine

iliskin kararlar oy birligi ile kabul edilmistir (Giilmez, 2019: 378).

1949 yilinda iiye Amerika devletlerinin diizenlenen “Montevido Konferansi “nda ise
ozellikle tarim isgileri igin asgari ticret belirlenmesinin gerekliligine deginilmis, tarim
is¢isi ve ailesinin hayati ihtiyaglarina cevap verebilecek gelire kavusmasinin sadece

sektoriin degil tiim halkin lehine olacagi vurgulanmstir (Kutal, 1969: 119).

1953 yilinda iiye Asya devletlerinin katildigi “Tokyo Konferansi” nda ise 6ncelikli
olarak ticretlere iliskin konu ele alinmistir. Donem itibariyle az gelismis sayilan
tilkelerin katilmi ile diizenlenen bu konferanslarda alinan kararlar iilkelerin
sorunlarinin sosyal diyalogla ¢6ziilmesini teminen asgari {icretin tespitinde; toplu
pazarhigin Oncelikli olmasi, miimkiin olmayan durumlarda is¢i ve igveren
temsilcilerinin katilimi ile devlet tarafindan asgari bir ticret belirlenmesi ve denetim

mekanizmasinin kurulmasi gerektigi seklinde 6zetlenebilir (Kutal, 1969: 119).

ILO’nun 26 sayili “Asgari Ucreti Belirleme Yontemi Hakkinda”, 99 Sayili “Tarimda
Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 Hakkinda” ve 131 sayili “Gelismekte Olan
Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin” sdzlesme olmak iizere ii¢ sozlesmesi ve

uygulamaya yonelik tavsiye kararlart bulunmaktadir.
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Asgari iicrete iligkin uluslararasi diizenlemelerin ortak noktalar1 asgari iicretin
tespitinde oncelikle isci ve ailesinin ihtiyaglarinin gz oniinde bulundurulmasi, tespit
stirecinde sosyal diyalogun esas alinmasi ve uygulanmasini saglayacak yaptirim

miiesseselerinin olusturulmasi olarak siralanabilir.

2.4.1.1. ILO 26 Sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sézlesmesi ve Tavsiye

Karan

1928°de toplanan ILO’nun 11. Caligma Konferansinda 1930 yilinda yiiriirlige giren
26 sayil1 “Asgari Ucreti Belirleme Y&ntemi Hakkinda” sézlesme ile toplu sdzlesme ya
da baska etkin bir tiicret tespitinin bulunmadig1 ve ticretlerin diisiik oldugu sanayi ve
ticaret alaninda faaliyet gosteren isyerlerinde ¢alisan isgiler i¢in asgari iicretin tespiti

diizenlenmistir. Bu sézlesmede Ozetle;

e Sozlesmeyi onaylayan her liye devletin, toplu s6zlesme yoluyla veya baska bir yolla
etkili bir licret tespiti usuliiniin bulunmadig1 veya o ticretlerin istisnai sekilde diisiik
oldugu islerde veya oOzellikle evde yapilan islerin boliimlerinde asgari {icret
tespitine imkan veren usulleri ihdas veya muhafazayi taahhiit edecegi,

e Uye devletin, uygulanan asgari iicretlerin tespit usullerinin basta evde yapilan isler
olmak flizere hangi islere veya hangi kapsamda uygulanacagi konusunda karar
vermekte serbest oldugu, ancak oncelikle bu konuyu is¢i ve isveren kuruluslarina ve
basvurulmasinda fayda goriilen uzman vasfindaki kimselere danisiimasi gerektigi,

e lsci ve isveren temsilcilerinin asgari iicret tespitinde ne sekilde yer alacaklar esit
temsil olmak sartiyla ulusal mevzuatta diizenlenebilecegi,

e isci ve isveren temsilcilerinin katilimlariyla belirlenen asgari iicret belirlenen
kapsamda uyulmasi zorunlu bir {icret olup, bireysel veya toplu s6zlesmelerle daha
diistik bir ticret belirlenemeyecegi, mevzuatta belirlenen gergevede gerekli izin ve
muafiyetlerin saglanmasi hari¢ muafiyet ya da bir indirim yapilamayacagi,

e Uye devletin, hem calisanlara ve isverenlere asgari iicretin duyurulmasi hem de
asgari ticretin altinda licret 6denmesinin 6nlenmesi i¢in miieyyideler ongdrmesi ve

etkin bir denetim mekanizmasi kurmasi gerektigi
diizenlenmistir.

Ayni konferansta kabul edilen 30 sayili1 Tavsiye Karariyla ise sdzlesme hiikiimlerinin

uygulanmasina yonelik ayrintili diizenlemelere gidilmistir. 30 sayili tavsiye kararinda
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ise “esit ise esit ticret” ilkesi vurgulanirken sozlesmede belirtilen islerde asgari ticret
belirlenirken, etkin toplu is s6zlesmelerinin imzalandig1 ve is¢ilerin giiglii 6rgiitlendigi
benzer islerde 6denen iicretlerin dikkate alinmasi eger bdyle bir referans yoksa
tilkedeki ve bolgedeki genel ticret diizeylerinin gbz 6niinde bulundurulmasina iliskin

tavsiyeler bulunmaktadir.

26 sayili Sozlesme, asgari ticret belirlenirken yerel ve sektorel diizeydeki farkli
uygulamalar1 dikkate alan bir yaklasim benimsenmistir. Bunun yaninda 6nem tastyan
bir bagka husus “sosyal diyalog” esasli yaklasim ile asgari licret tespiti i¢in is¢i, isveren

ve devletin katilimini saglayacak bir sosyal is birligini 6nermesidir.

26 sayil1 S6zlesme ve 30 sayili Tavsiye Karari ile tarim disindaki biitiin is¢ilerin asgari
ticretlerini diizenlemenin hedeflendigi goriilmektedir. S6zlesmenin is¢ilere uygun
yasam sartlari saglayan iilkelerde veya sektorlerde uygulanmasi zorunlu tutulmamastir.
Tavsiye karar1 sozlesmeye gore daha isci lehine hiikiimler igermektedir. Uye
devletlerin kabuliinii kolaylastirmak i¢in bazi hususlar sozlesmede degil tavsiye

kararinda diizenlenmistir (Kutal, 1969:123).

2.4.1.2. ILO 99 Sayih Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi ve

Tavsiye Karari

34.Calisma Konferansinin diizenlendigi 1951 yilinda 99 Sayil “Tarimda Asgari Ucret
Tespit Mekanizmas1 Hakkinda” Sozlesme ve 89 sayih “Tarim Isgilerinin Asgari
Ucretlerinin Tespit Usulleri” Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Boylelikle 26 sayili
s0zlesmede kapsam dis1 birakilan tarim is¢ileri de ILO normlar1 kapsamina alinmistir.
Burada da 26 sayili sézlesmede bulunan is¢i, isveren ve devletin temsil edildigi soysal

diyalog mekanizmasi yerini korumustur.

99 sayili sozlesmeyi onaylayan devletin, tarimsal alandaki isyerleriyle bu alanda
istthdam edilen iscilerin asgari {icret miktarinin tespiti ve uygulanmasini taahhiit
edecegi, tespit sistemi ve kapsami en yliksek temsil kabiliyetine sahip is¢i ve igveren
kuruluslarinin goriisleri alindiktan serbestce belirleyebilecegi, ciftcilerin kendi aile
fertleri kapsamindaki islerinin kapsam disinda tutulabilecegi, geleneksel olarak asgari
ticretin iirlin olarak 6denmesi usuliiniin tercih edildigi durumlarin hakem kararlari,

toplu s6zlesme veya ulusal mevzuat ile diizenlenebilecegi, nitelikleri kisitl is¢ilerin

18



calistirilma imkanlarinin azalmasini 6nlemek i¢in gerekli durumlarda asgari iicretin

farkli oranlarda uygulanmasina miisaade edilebilecegi diizenlenmistir.

99 sayil1 sdzlesmeyi imzalayan iilkeler i¢in yukaridaki sartlara gore tarim kesimi i¢in
belirlenen asgari cretin tespiti ve uygulanmasina iligkin hususlar1 rapor haline

getirerek ILO’nun ilgili birimlerine sunma yiikiimliligi bulunmaktadir.

89 sayili Tavsiye Karar1 da asgari ticret tespitinin, soz konusu tarim isyerinde veya
benzer islerde calisanlarin uygun bir yasam standardinmi siirdlirmelerini saglayacak
sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmis, asgari licret belirlenirken yasam maliyeti, genel
iicret seviyeleri ile verilen hizmetlerin degerleri gibi faktorlerin dikkate alinmasi

hususlarii vurgulamistir.

Goriildugi tizere hem ILO nun 99 sayili S6zlesmesi ve tavsiye karart hem de 26 sayili
Sozlesmesi ve tavsiye karar1 iilkelerin mevcut sosyo-ekonomik olgularini
dislamayarak “uygulanabilirlik” kriterini gdz oniinde tutmustur. Oyle ki, bahsedilen
sozlesme ve kararlarda tarim sektoriinde 6denen ticret, isttihdam sartlari, geleneksel
yap1 dikkate almmmakta ve istthdamin kapasitesinin azalma ihtimalinin Oniine
gecilebilmesi i¢in asgari iicretin daha diigiik olarak uygulanmasini miimkiin
kilmaktadir. Bu sekilde bazi iilkelerde tarim sektoriinde farkli asgari fticret

belirlenebilmistir (Korkmaz, 2003: 25; Sayin, 2019: 39).

2.4.1.3. ILO 131 Sayih Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi ve Tavsiye Karari

ILO tarafindan 131 sayili “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin”
Sézlesme ve 135 sayil “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin”
Tavsiye Karar1 1970 yilinda kabul edilmistir.

131 sayil1 Sozlesmeyi onaylayan her ILO iiyesi, ¢aligma kosullar1 uygun olacak sekilde
tiim ticretlileri kapsayacak asgari ticret sistemi kurmayz, tespit yapilirken ailesi ile beraber
is¢1, llkenin istthdam durumu ve ekonomik veriler, {icretin genel seviyesi, yasam
standartlarinin  dikkate almmasmi ve her asamada sosyal taraflarin katiliminin
saglanmasini taahhiit etmektedir. Ayrica, sdzlesme asgari licretin kanun hiikmiinde oldugu
belirtmis, imzalayan {ilkeleri, asgari {icretin uygulanamamasi halinde ilgili kisi veya

kisilere uygun ceza veya diger yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu tutmustur.
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135 Sayili Tavsiye Kararinda asgari iicret, yoksulluk ile miicadele etmek, tiim
calisanlarin ve ailelerinin ihtiya¢larinin karsilanmasini saglamak {izere tasarlanan bir
politikada araci olarak betimlenmis, Asgari iicreti belirlemenin asil amacinin
calisanlara verilen iicret seviyelerine iliskin sosyal koruma saglamak oldugu ifade
edilmistir. Ayrica, sozlesmede, asgari Tlicret tespit edilirken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken kriterler, asgari licretin kapsami, tespit mekanizmasi,

belirlenme siklig1 gibi konulara iligkin tavsiye kararlari bulunmaktadir.

Sozlesmenin oncelikli gayesi tilkede kurulacak asgari ticret sisteminin biitiin ticretlileri
kapsamasi ve asgari ticret tespitinde ekonomik gostergelerin dikkate alinmasidir. Bu
iki hususa yapilan vurgu ile tesis edilen asgari ticret mekanizmasinin iilkenin
kalkinmasina ve ekonomisine zarar vermemesi amaglanmistir. Buna ilaveten alinan
kararlarda is¢i, isveren ve hiikiimetten olusan ii¢lii sosyal diyalog mekanizmasinin

isletilmesi onerilmektedir (Korkmaz, 2003: 23; Sayin, 2019: 7).

ILO’nun 135 sayili Tavsiye Kararinda, asgari iicretin is¢i ailesinin ihtiyaglarini
karsilamas1 gerektigi acik olarak vurgulanmustir. Asgari iicreti belirleme siirecinin
yasa veya yiiriitme organi eliyle “miidahaleci yontemlerle”, ya da asgari ticret kurulu
veya konsey gibi “bagimsiz organlarca” alinan kararlar ile veya “toplu pazarlik

sistemleriyle” belirlenebilmesi ongoriilmiistiir (ILO, t.y.).

135 sayili Tavsiye Kararinda belirtilen yontemlerden hareketle, asgari ticretin
belirlenmesi “miidahaleci yontemlerle”, “bagimsiz organlarca” ve “toplu pazarlik
sistemleriyle” olmak {izere ii¢ sekilde belirlendigi goriilmektedir (Korkmaz, 2003: 25-
26; Saym, 2019: 1887). Sozlesmedeki esaslara uygun olarak tavsiye kararinda da
asgari licretin tespitine iliskin yontem belirlemede {ilkelere serbesti taninmakta,

yontem se¢imini esnek birakmaktadir.

2.4.2. Avrupa Sosyal Sart1

1989 yilinda o dénemki ismi Avrupa Toplulugu olan Avrupa Birligi’nde “Avrupa
Sosyal Sart1” ile ilk defa asgari ticrete iliskin diizenlemeler yapilmistir. Avrupa Sosyal
Sart’1 1996 yilda yenilenmis ve “G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1” olarak kabul
edilmistir. Sart’ ta biitiin is¢ilere emeklerinin karsiligi olarak uygun yasam
standartlarinda yasamalarin1 saglayacak iicretin ayrim gozetilmeksizin verilmesinin

saglanmasi konusuna yer verilmistir.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
2006 yilinda onaylanmasi uygun bulunmus. 26488 sayil1 9.04.2007 tarihli Resmi Gazete
’de yayimu ile yiiriirlige girmistir. Kararda kabul edilen maddeler (1. madde, 2. maddenin
1,2,4,5,6ve7. fikralar, 3. madde, 4. maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralar1,7 ila 31. maddeler)
belirtilmistir.

Tirkiye onayladigi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin iki maddesine ve iki

fikrasina ¢ekince konulmustur. Bu ¢ekinceler;

e Madde 2/3: Asgari dort haftalik yillik ticretli izin hakk1

e Madde 4/1: Calisanlara ve ailelerine uygun yasam diizeyi saglamak i¢in yeterli
ticret hakki

e Madde 5: Orgiitlenme hakki

e Madde 6: Toplu pazarlik hakki

Sart’1n ““adil bir ticret hakki” baslikli dérdiincti maddesinin birinci fikrasinda iicrete iliskin
bazi hususlar yaninda asgari ticrette tanimlanmaktadir. Buna gore iiye olan devletler
iscilerin kendilerine ve bakmakla yiikiimlii olduklar: ailelerine iyi bir hayat diizeyi
saglayacak tlcret hakkina sahip oldugu; tiim calisanlarin esit ise esit ticret hakkina sahip
oldugu; iscilerin hizmet akitlerinin feshi 6ncesi uygun bir bildirim siiresi taninmasi,
mevzuatta belirtilen hususlar veya toplu pazarlik sonucu imzalanan metinler disinda
ticretten kesinti yapilamayacag1 hususlarini taahhiit etmektedir. Bu fikraya Tiirkiye dahil
13 devlet ¢ekince koymustur. Tiirkiye disinda Ermenistan, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Giliney Kibris Rum Kesimi, Estonya, Finlandiya, Giircistan, Macaristan, Letonya,

Karadag, Makedonya ve Ukrayna serh koyarak onaylamistir (Council of Europe, 2023).

Sartin dordiincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan yeterli ticret hakkina gore, bir {icretin
adil olarak kabul edilebilmesi i¢in, ortalama ulusal iicretin % 50’si olarak tespit edilen
yoksulluk sinirinin tizerinde bulunmasi gerekir. Ayrica, adil bir ticret ortalama ulusal ticretin

cok altinda kalmamalidir. Bu amacla Komitenin kabul ettigi alt smir % 60’tir.

Tiirkiye agisindan hesaplamalar yapildiginda asgari iicret ortalama iicretin ¢ok altinda
kalmamakla birlikte ilgili boliimde belirtildigi tizere asgari iicretli oraninin %40’

altina diismemesi saglikli bir degerlendirme yapilmasini giiglestirmektedir.
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2.4.3. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde dogrudan asgari iicret ifadesi yer almamakla
birlikte, 23’lincii maddesinde;

“Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii

sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli
bir iicrete hakki vardir. "2

denilmektedir.

Boylece madde ile devlete, calisana ve ailesine insanlik onuruna uygun bir yasam diizeyini

saglayacak bir {icreti elde etme konusunda gerekli 6nlemleri alma gérevi verilmistir.

2.4.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme

Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16.12.1966 tarihli karariyla kabul
edilmistir. S6zlesmenin yedinci maddesinde, imzaci devletlerin herkesin adil ve
elverigli calisma sartlarindan yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul ettigi;
herhangi bir ayrim yapilmaksizin, kadin, erkek herkese ayni is i¢in ayni iicretin
O0denmesi, iscilerin kendilerinin ve ailelerinin saygin bir yasam siirmesine imkan
saglayacak emeklerinin karsilig1 bir asgari iicretin 6denmesi diizenlenmis, devlete

gerekli tedbirleri alma konusunda tavsiyede bulunulmustur.

2.4.5. Uluslararasi Diizenlemeler ve Tiirkiye

Tiirkiye’de, ILO’nun 1928 yilinda kabul ettigi 26 sayili Asgari Ucret Belirleme
Yontemi Sozlesmesi 1974 yilinda, ILO tarafindan kabul edilen 99 sayil1 Asgari Ucret
Tespit Mekanizmast S6zlesmesi” ise 1970 yilinda yiiriirliige girmistir. ILO’nun 131
Sayili Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

(Gililmez, 2019: 468-471,674,675).

ILO’nun 1951 yilinda kabul ettigi 99 sayili “Tarimda Asgari Ucret Saptama
Yoéntemleri Sozlesmesi” 3008 sayili Is Kanunu’nun degistirilen 32. Maddesi ve 1951

yilinda ¢ikarilan Asgari Ucret Yénetmeligi’nin sézlesme hiikiimlerine uyumlu oldugu

2 Internet: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, erisim tarihi:07.08.2022
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gerekgesiyle TBMM tarafindan 1969 yilinda yasalastirilmis ve 1970 yilinda Resm1

Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

ILO’nun1928 yilinda kabul ettigi 26 sayilh “Asgari Ucret Belirleme Yontemleri
Sozlesmesi” 1475 sayili is Kanunu’nun 1972 yilinda da ilgili ydnetmeligin yiiriirliige
girmesi ile soézlesmesinde istenen sartlar saglanabilir duruma gelindiginden 1973

yilinda TBMM tarafindan uygun bulunup 1974 yilinda Resmi Gazete ’de

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

ILO Kabul Tarihi 30.05.1928 06.06.1951 22.06.1970
Kanun Tarih ve Sayisi 25.06.1973 30.04.1969 -
Bakanlar Kurulu Karar Tarihi 01.07. 1974 16.01.1970

Yiiriirliik Tarihi (Resmi Gazete)  02.09.1974 26.03.1970

Tablo 2.1. Asgari ticrete iliskin Tiirkiye’nin onayladigt ILO sozlesmeleri

ILO’nun 131 Sayili Asgari Ucret Tespit S6zlesmesinin ve Avrupa Sosyal Sarti’nin
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin iilkemiz tarafindan kabul gérmemesinin sebebi
hem s6z konusu sézlesmede hem de ilgili fikrada; asgari {icret tespit edilirken sadece
is¢cinin geginebilecegi degil, isci ile birlikte ailesinin de iyi bir yasam kosullarinda
gecinebilecegi minimum iicret tutariin belirlenmesine yonelik hiikiimlerin yer

almasidir (Giilmez, 2019: 468-471,674,675).

1982 Anayasasi’'nda 21 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen degisiklikler ile
Anayasanin “iicret” basglikl1 55’inci maddesinin son fikrasinda yer alan,
“Asgari ticretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu goz ontinde
bulundurulur.” ifadesi “Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlart ile

tilkenin ekonomik durumu da géz oniinde bulundurulur” (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982)

ifadesi ile degistirilerek tekrar diizenlenmistir. S6z konusu ifade ile ¢alisanlarin ge¢im
sartlarinin dikkate alinmasi kosulu eklenmis, calisanlarin ailelerin dikkate alinmasina
iligkin bir hiikkme yer verilmemistir. Dolayist ile Anayasa’da agikca belirtilen s6z
konusu hiikiimden anlagilacag iizere Tiirkiye’de asgari iicret tespit edilirken is¢inin
sadece kendi ihtiyaclar1 ve yasam kosullar1 temel alinmaktadir. Ilgili sozlesmemelerin
hiikiimleri ile Anayasamizin 55.maddesi uyusmadigindan, sozlesmeler iilkemiz

tarafindan imzalanmamustir.
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Tablo 2.2. de ILO sozlesmelerinin onay durumu OECD, AB ve G-20 iilkeleri esas alinarak
Ozetlenmistir. Asgari ticrete yonelik ti¢ ILO sozlesmesinin sadece Almanya, Fransa,
Hollanda, ispanya, Malta ve Brezilya tarafindan onaylandigi, ABD, Birlesik Krallik,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Israil, isve¢ ve Izlanda, Giiney Kibris, Hirvatistan,
Endonezya, Rusya ve Sudi Arabistan tarafindan {i¢ sézlesmenin de onaylanmadigi
goriilmektedir. ileriki boliimlerde agiklanacag: iizere her ii¢ sdzlesmeyi de onaylamayan
tilkelerin bir kisminda sdzlesmelerde istenilenden daha yiiksek standart ve uygulamalar
bulunmaktadir. Bu durumda baz: {ilkelerin sdzlesmedeki sartlar saglanmadig i¢in degil

bagka bir saikle sozlesmeleri onaylamadigi diisiiniilmektedir.

ASGARI UCRETE iLiSKiN ILO SOZLESMELERIi

Tarimda Asgari
Ucret Tespiti

Asgari Ucret Belirleme
Yontemi Hakkindaki
26 sayili ILO
Sozlesmesi

Gelismekte Olan
Ulkelerde Asgari Ucret
Tespitine iliskin 131
sayil1 Sozlesme

Yontemleri
Hakkinda 99 say1li
Sozlesme

Almanya
Amerika Birlesik
Devletleri
Avustralya
Avusturya
Belcika
Birlesik Kralhk*
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hollanda
irlanda

<
Q
X

Ispanya
Israil

Isve¢

Isvicre
italya

izlanda
Japonya
Kanada
Kolombiya
Giiney Kore
Letonya
Litvanya

XX [SSISSIXS S X XSS SIS XX XS XSS S X
XXX [N XX [X[S XX XSS SS XX XS X SIS S X
SISIS XX S (XX XX XS XSS (XX XX XX (X< X

Tablo 2.2. Asgari ticrete iliskin ILO sézlesmelerinin onaylanma durumu
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ASGARI UCRETE iLiSKIN ILO SOZLESMELERI

Tarimda Asgari

As%ari U;ret Belirleme ey _ Geligmekte qup
Yontemi Hakkindaki Yéntemleri Ulkele'rfie A.s'ga?l Ucret
26 sayili ILO Tespitine Iliskin 131
So6zlesmesi Hakkl?da 22 gl sayili S6zlesme
S6zlesme
Liiksemburg v X X
Macaristan v v v
Meksika v v v
Norveg v X X
Polonya X v X
Portekiz v X v
Slovak Cumbhuriyeti N4 v X
Slovenya X X v
Sili v X v
Tiirkiye v v X
Yeni Zelanda v v X
Yunanistan X X X
Bulgaristan v X v
Giiney Kibris Rum
X){Iiinetimi X X X
Hirvatistan X X X
Malta v v v
Romanya X X v
Arnavutluk v X v
Karadag X X v
Kuzey Makedonya
CL)Jlmhuriyeti g X X v
Sirbistan X X N
Arjantin v X X
Brezilya v v v
Cin N4 X X
Endonezya X X X
Giiney Afrika v X X
Hindistan N X X
Japonya v X v
Meksika v v v
Rusya X X X
Suudi Arabistan X X X

Tablo 2.2. (devam). Asgari ticrete iliskin ILO sozlesmelerinin onaylanma durumu



Aciklamalar:

1- AB 27 iiyesi iilkelerin yer aldig1 boliimde; Avrupa Birligi'ne iiye olup OECD'ye {iye
olmayan tilkelere yer verilmistir.

2- Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin yer aldig1 boliimde; Tiirkiye’de bulunmakta olup
OECD béliimiinde yer aldig1 i¢in yer verilmemistir.

3- G-20 iiyesi iilkelerin yer aldig1 bolimde; G-20 iiyesi olup OECD'ye {iye olmayan
iilkelere yer verilmistir.

4- G7 iilkeleri, OECD iilkeleri grubunda yer aldigr i¢in ayrica G7 iilkelerine yer

verilmemistir.
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3. FARKLI REFAH REJiMi UYGULAMALARINDA ASGARI UCRET VE
ASGARI UCRET TESPITI

Asgari ticretin kapsaminin belirlenmesi oncelikle karar verilmesi gereken bir husustur.
Hicbir ayrim gdzetmeksizin iilkenin tamaminda uygulanan asgari lcretten, farkl
iskollar1 ya da meslekler i¢in asgari iicret tespitine kadar g¢esitli ve zaman zaman

birbirinin i¢ine gegmis uygulamalar bulunmaktadir.

3.1. Refah Rejimi uygulamalarinda Asgari Ucret

Sosyal politika bir toplumun tarihi, sosyolojik altyapisi, siyaset felsefesi, ¢alisma
hayat1 ve endiistri iligskilerinden beslenerek gelismis bir disiplin olarak karsimiza ¢ikar.
Dolayisiyla bir toplumda uygulanan giincel sosyal politika o toplumun diiniinden ve
yarmindan soyutlanamaz. Hem toplumsal hayatta hem de ¢alisma hayatinda kiiresel

ve ulusal capta yasanan doniisiimler sosyal politikalarin yoniinii belirlemektedir.

Esasen Refah devleti kavramini sosyal devlet kavramindan bagimsiz diisiinemeyiz.
Refah smiflandirmasi yapilirken devletlerin calisma hayatindan kaynaklanan sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde uyguladigi politikalar etkin olmus, kapitalist tiretim iligkilerinin
emege ihtiyact sonucu ticretliler toplumun 6nemli bir boliimiinii olusturmustur.
Calisma hayatindan kaynaklanan riskler ¢alisma hayatini merkeze alan bir refah

paradigmasini gerektirmistir (Metin ve Ozaydin, 2016: 1-3).

Asgari licret 0zii itibariyle bir sosyal politika araci olup uygulandig iilke de etkin olan
refah rejimi ile dogrudan baglantilidir. Refah rejimi iilkenin ekonomisinin temel
taglarini olustururken refahin paylasimini da igerir. Asgari licret refahin etkenleri olan
devlet, piyasa ve piyasanin temsilcileri olarak is¢i ve isveren kuruluslarinin temsilcileri

ile belirlenir. Diger bir aktor olan aile ise burada faydalanict konumundadir.

Refah rejimlerinde dayanigsma modelleri lizerinden yiiriitiilerek yapilan siniflandirma
nihayetinde sosyal risklerin yonetimine baglanir. Sosyal riskler kisisel, bolgesel hatta
tarihsel olarak degisim gostermekte ise de esas olarak emek piyasasindaki doniisiim

bu riskleri de doniistirmiistiir.

Tarihi gelisim sirasina gore Once aile, sonrasinda piyasa ve bunlara katilan refah
devletinin aldig1 rol sosyal riskleri kontrol altina almakta ciddi manada basaril

olmustur. Refah rejimleri tanimlanirken risklerin paylasimi esas alinmakla birlikte
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hangi risklerin toplumsal nitelikte degerlendirilecegi demografik 6zellikler yaninda
tarihsel olarak da farklilasmaktadir (Esping-Andersen, 2015a: 34-36). Bazi riskler
sabitken bazilar1 zamanin akisi i¢inde Ortaya ¢ikar. Yine yashlik gibi bazi riskler

herkesi etkilerken yaslilikla olusan gelir kaybinin etkisi siniflara gore farklilik gosterir.

Refah devleti Bat1 Ulkelerinde 1930°Iu yillarda baslayan ekonomik buhran ve savaslar
sonrasi yapilan reformist uygulamalarda koklerini bulmaktadir. Refah devleti savaslar
ve buhran sonrasi toplumsal hastaliklar1 hafifletip temel riskleri yeniden dagitmak
tizere insa edilmis olmakla beraber esas olarak devlet ve yurttas arasindaki sdzlesmeyi

yenilemeyi vaat etmistir.

Refah rejimleri, refah devletleri ve sosyal politika kavramlar1 ¢ogunlukla karistirilir.
Refah devleti sayilmayacak bir lilkenin sosyal politikalar1 pekéla var olabilir ancak
tersi gecerli degildir. Refah devleti sosyal yardimin 6tesinde sosyal haklar ve siniflar
arasindaki ugurumun kaldirilmasini vaat eden devlet ve halk arasinda yeniden yazilmis

bir toplumsal sézlesmeyi ifade eder.

Toplumun refah1 s6z konusu oldugunda riskler kollektiflesme egilimindedir. Modern
uygarlik boyunca artan karmasiklik ve bireyin kontroliiniin zayiflamasi da risklerin
kamusal olarak ele alinmalarimi gerektirmektedir. Toplumsal riskler ¢ogunlukla
sosyolojik tabanli olup sinifsal ve nesiller arasi riskler bir refah devleti ¢6ziimii
gerektirir. Bunlar “smif riskleri”, hayatin akis1 i¢inde olan riskler” ve “nesiller arasi
riskler” olarak siniflandirilabilir. Bu risklerin esitsiz dagilimi piyasanin bu konuda
basarili olmasin1 miimkiin kilmaz. Devlet bu sorumlulugu iistlendiginde bu riskler hem
sadece ailenin sorumlulugu olmaktan ¢ikacak hem de piyasadan arindirilarak

metalagmasi sinirlandirilacaktir (Esping-Andersen, 2015a: 45-46).

Cagdas refah devletinin goreli olarak homojen bir is¢i sinifinin olugmasi karsisinda
ortaya ¢iktigi kabul edilir. Sanayi devrimi sonrasi ya da dijital toplum olarak
adlandirilan sathada daha heterojen ihtiyaglar, degisken kariyer alanlar1 ve artan kadin
istihdami ile aile yapisinin degismesi sonucu sosyal riskler g¢esitlenmekte, sekil
degistirmektedir (Esping-Andersen, 2015b: 73-74).

1980°li yillarda Yeni Zelenda, Britanya, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler
korumacilig1 azaltan bazi politika degisikliklerine gitmislerdir. Avusturalya bunu
sendikalarla anlagarak yapmis ancak ABD ve Britanya’da sendikalar bu siirecte

giiclinii kaybetmistir. Bu durumlarin her birinde ekonomideki yavaslama ve issizlik
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sorunuyla ticret esnekligi politikasi ile miicadele yontemine gidilmistir. Bu durum
sosyal tcretler ile asgari iicretleri azaltmak anlamina gelmistir. Neoliberal olarak

tanimlanan bu rotadaki ortak 6zellik esitsizlik ve yoksullugun artmasidir.

Diistik ticret stratejisinin sagladigi istihdam artis1 diisiik verimlilige sahip vasifsiz
islerde olmaktadir. Diigiik {icret, emek piyasasinda verimlilik ve istihdam agisindan
tehlikeye yol agmakta, hem sosyal yardim olarak gelir destegi transferi gerektirmekte
hem de disiik iicret caligma gilidiisiinii azalttifindan yoksulluk ¢ikmazlar

olusturmaktadir (Esping-Andersen, 2015b: 87-89).

Devletin rolii, asgariyet¢i bir anlayisla sadece en yoksul kesime yonelik veya kapsayici
bir anlayisla kurumsal olarak tanimlanabilir. Refah devletinin simifsal risklerle
miicadele bicimi dayanigma politikasini olusturur ve bu noktada refah devletleri
modelleri Baldwin ve Esping-Andersen tarafindan 1990 yilinda ii¢ farkli sekilde
ayristinlmistir. Ilki engelliler, yoksullar gibi en muhtag kesime ydnelik refah
yaklasimi, ikincisi riskleri statii iiyeligine gore gruplandiran korporatist yaklasim,
ticlinciisii ise toplumdaki tiim risklerin bir semsiye altina alinmasi iizerine kurulmus
evrenselci bir yaklasimdir. Ulke ¢apindaki saglik sistemi, aile yardimi gibi politikalar
riskin evrensel olarak kabul edildigi bir anlayisin sonucudur. Sosyalist anlayis
dayanismay1 giiclendirdigi, liberaller rekabetin zararlarini, gereksiz biirokrasiyi ve
rekabetci tahrifatt en aza indirdigi i¢cin bu anlayisi savunmuslardir. Reformist bir

liberal olan Beveridge de savunanlar arasindadir (Bugra ve Keyder, 2015: 13).

Bat1 iilkelerinde 20. Yiizyil sonlarma dogru refah devletinin evrimine iliskin
tartigmalar siirerken 199011 yillarin basinda refah rejimlerini devlet, piyasa ve aileyi
temel alan bir yaklasimla siniflandiran Esping —Andersen devletlerin uygulamalarini

liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat model olmak iizere tasnif etmistir.

Bu ti¢lii tasnif birgok yonden elestirilmis sonrasinda “Dogu Asya Refah Modeli” ya da
“Konfii¢ylis¢ii Refah Modeli” olarak adlandirilan yeni bir refah modeli eklenmistir.
Kendine has 6zellikleri olan Giiney Kore, Japonya, Tayland, Singapur gibi Asya

tilkeleri bu model kapsaminda degerlendirilmektedir.

“Giiney Avrupa Refah Modeli”’de yeni bir refah rejimi olarak refah siniflandirmasina

dahil edilmistir. Bu model Tiirkiye’'nin en yakin oldugu model olarak

degerlendirilmektedir (Bugra ve Keyder, 2015: 13; Tasc1, 2013: 3).
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3.1.1. Liberal Refah Rejimi

Piyasa odakl1 bir refah anlayisi ile muhtaglara ve calisamayacak durumda olanlara
yonelik sinirli, secici ve damgalayici yardimlar yapilir. Dayanigmanin baskin bigimi
bireysel olup cok yiiksek bir tabakalastirma s6z konusudur. Aile ve devletin rolii ise

marjinaldir (Esping-Andersen, 2015a:39-42; Yildirim ve Sahin, 2019: 2531).

Liberal devlet modelini piyasa sekillendirmektedir. Devletin miidahalesi zorunlu
oldugunda piyasaya bagimli olarak gergeklesmektedir. Bu modelde kamu istihdami
diisiik, 6zel sektor istihdami yliksek bir istihdam yapist mevcuttur. Devlet yalnizca ¢ok
fakir ve calisamayacak durumda olanlar i¢in harekete ge¢mektedir. Cok sinirh

miidahale yapilmakta sadece asgari licret garantisi saglanmaktadir.

Asgari iicret uygulamasi Liberal refah rejiminde devletin miidahalesinin makul
goriildiigii az sayidaki alandan birisidir. Liberal refah rejiminin uygulandig iilkelerin
basinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Birlesik Krallik gelir. Bir dereceye

kadar Yeni Zelanda da liberal refah rejim uygulayan tilkeler arasinda yer alir.

3.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Serbest piyasa ekonomisinin yerlesik olarak uygulandigt ABD, piyasa ¢6ziimlerinin
yani sira uyguladigi refah onlemleri sebebiyle liberal refah rejiminin uygulandigi
iilkelerin basinda yer almaktadir. ABD’de asgari ticretin yasal olarak belirlenmesi
is¢ilerin diisiik iicretlere karsi miicadelesinin sonucu bir hak olarak ortaya ¢ikmistir ve

bir asr1 agan bir gegmise sahiptir.

ABD’de emek arzi kisith oldugundan 1870’11 yillara varincaya kadar iicretler
Avrupa’ya kiyasla daha yiiksek seyretmis, bu durum ABD’ye gb¢iin artmasina neden
olmustur. 1900’lerde gd¢menlerin sayisinin bir milyonu asmasi ve yeni gelenlerin
daha diisiik ticretlerde calismaya razi olmalari licretlerin diisiiriilme ihtimalini ortaya
¢ikarmistir. Din adamlar1 bu durumu engellemek igin is¢i kabul etse bile belirli bir
miktardan diisiik tcretin altinda is¢i istihdam edilmemesi fikrini yaymaya

calismuslardir (Kutal, 1969: 97-98).

1900l yillarin basinda ABD de, is¢ilerin diisiik iicretlerle, sagliksiz ve baskici

kosullarda istihdam edildigi isyerleri olarak tanimlanan “sweatshop” lar da kadin ve
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cocuklarinki basta olmak {iizere c¢alisma kosullarina iligkin yaygin endiseler

olusmustur.

Asgari iicretin ilk uygulamasi eyalet diizeyinde sadece kadin ve ¢ocuklar1 kapsayacak
sekilde 1912 yilinda yiiriirliige girmis ve ABD Yiiksek Mahkemesi asgari {icretlerin
anayasaya aykir1 oldugu kararii verdigi 1923 yilina kadar 17 eyalette kisitli olarak
uygulanmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhran’inin diisiik {icret 6denmesinden
kaynaklandig1 diislincesi, asgari ticret konusunu yeniden giindeme getirmistir. Asgari
Ucret Yasasi, 1933 yilina kadar dokuz eyalet tarafindan onaylanmis olup 1933 yilinda
yedi eyalette daha kabul edilmis ancak yine Anayasa Mahkemesi, kanunun anayasaya

aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir (Akgeyik, 2007: 48; Kutal, 1969: 99).

1938'de Bagkan Roosevelt'in girisimiyle ABD Kongresi federal asgari iicret getiren
“Adil Calisma Standartlar1 Yasas1” n1 kabul etmistir. Yasanin kabul edilmesinden kisa
siire sonra durum mahkemelere tasinmigsa da nihayetinde 1941'de Yiiksek Mahkeme
tarafindan onaylanmistir. Adil Calisma Standartlar1 Yasasi, oncelikle iicret diizeyinin
diisiik oldugu vasifsiz ve tam zamanli olarak ¢alismayan isgiler i¢in asgari bir {icret
diizeyini garanti etmistir. Yasa, daha ziyade imalat ig¢ilerinin durumunu iyilestirmis,
tarim kesimini kapsama almamis, dolayisiyla kirsal ekonomiye bir etkisi olmamustir.
Daha ziyade kentsel ekonominin ve 6zellikle imalat is¢ilerinin olumlu yonde etkiledigi
sOylenebilir. Bu donemde ABD’de asgari licretler bir yandan mahalli yasalarla diger
yandan ise federal bir kanunla tespit edilmistir. Adil Calisma Standartlar1 Yasasi,
kapsam disinda olmayan c¢alisanlara en azindan federal asgari iicretin 6denmesini
gerektirir. 1980 ile 2007 yil1 yillar1 arasindaki donemde yalnizca yedi defa asgari ticret
tespiti yapilmistir (Kutal, 1969: 100).

ABD’de asgari ticret istihdam tiirlerine gore de farklilasabilmektedir. Ayn1 zamanda
Ogrenci olan geng calisanlar, ¢irak ve stajyerler, engelli ¢alisanlara, yash olarak
nitelendirilenlere farkli, genellikle de daha diisiik miktarda asgari ticret rakami
uygulanmaktadir. Uygulamada yillik cirosu diisiik sirketler de asgari licretten muaf

tutulabilmektedir.

ABD’de asgari iicret artiglari i¢in 6zel bir donem belirlenmis degildir. Asgari iicret
otomatik olarak artmamakta asgari {icretin ylikselmesi igin Kongre Baskaninin
imzaladig1 bir yasa tasarisin1 onaylamasi gerekir. Adil Calisma Standartlar1 Yasasi,

kapsam disinda olmayan calisanlara en azindan federal asgari iicretin 6denmesini
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gerektirir. 24 Temmuz 2009 tarihinde ABD’de federal diizeyde asgari iicret saat
bazinda 7.25 $ olarak belirlenmistir. Bircok eyalette asgari licret kanunlar1 da vardir.
Bir galisan hem eyalet hem de federal asgari ticret yasalarina tabi oldugu durumda, iki

asgari licretin daha yiiksek olanina hak kazanir (U.S. Department of Labor, t.y.).

Eyaletler, federal asgari lcretin lizerinde bir orani belirleyebilmektedir; ancak
uygulamada yerel asgari iicret seviyeleri federal diizeydekinden daha diisiiktiir. Bu
fark %40'a kadar ¢ikabilmektedir (Eurofound, t.y.).

Asgari ticret oranlar federal asgari iicretten daha yiiksek olan 29 eyalet ile Columbia
Bolgesi, Guam ve Virgin Adalar1 bulunmaktadir. Asgari ticreti, federal asgari ticret ile
ayni olan 16 eyalet ve Porto Riko vardir. Geri kalan 5 eyaletin belirlenmis bir asgari

ticreti yoktur (U.S. Department of Labor, t.y.).

3.1.1.2. Kanada

Liberal refah rejiminin uygulandigi diger bir iilke olan Kanada’nin endiistriyel iligkiler
hukuku, iilkenin federal yapisina paralel bir gériiniim arz etmektedir. Ulkede endiistri
iligkileri, federal isleri diizenleyen federal mevzuat ile her bir hukuki bdlgenin sahip

oldugu farkli eyalet mevzuatlar1 ¢cergevesinde yiiriitiillmektedir.

Kanada’da asgari ticret 20. yiizyilin baslarinda asgari iicret diizenlemesi yapan ilk
iilkelerden olmustur. Ulkede eyalet bazinda gériilen ilk uygulamalar éncellikle kadin
ve ¢ocuklart kapsamina almistir. Halen eyalet diizeyinde asgari {icret belirlenmekte
olup iilke genelinde belirlenen asgari {icret uygulamasi bulunmamaktadir (Canada
Industrial Relations Board, 2022).

Asgari {icreti diizenleyen yasa, biitiin Kanadali is¢ileri kapsamamakta ancak asgari
licretler eyalet bazinda belirlenmektedir. Serbest ¢alisan isciler, bagimsiz miiteahhitler,
egitim programlarindaki ve belirli stajlardaki 6grenciler, engelli isciler, tarim isgisi ,ev
iscileri, c¢iraklar ve satig gorevlileri de genellikle kapsam disinda tutulmaktadir. Cogu
eyaletin, bazi isciler i¢in asgari iicret kapsami disinda tutan veya bazilari i¢in daha

diisiik asgari iicretlere izin veren kendi kurallar1 bulunmaktadir.

Kanada’da asgari iicretler en gec iki yilda bir gézden gecirilip gerekli goriiliirse
yenilenmektedir. Bazi bdlgelerde asgari iicret orami enflasyon rakamlarina

endekslenmistir. Baz1 eyaletlerde komisyon karari ile bazi eyaletlerde ise dogrudan
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Vali tarafindan belirlenmektedir. Eyalet yasalarinin bazilarinda ge¢im sartlarinin
yaninda verimlilik ve diger ekonomik gostergelerin dikkate alinmasina iligkin

hiikiimler bulunmaktadir (ILO, 1992: 50-53).

3.1.1.3. Birlesik Krallik (ingiltere)

Endiistri devriminin gergeklestigi ilk iilke olan Ingiltere de sendikalasma ve toplu
sozlesme uygulamalar1 da diger llkelere gore daha erken ortaya ¢ikmis, toplu is
sozlesmeleri tesmil yoluyla yaygin hale gelmistir. Is¢i hareketinin diger iilkelere
nazaran erken basladigi iilkede 19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde genis isci
kesimlerini kapsayan toplu is sézlesmeleri uygulanmaya baslanmustir. Isci ve isverenin

temsil edildigi komisyonlar toplu s6zlesmelerin yapilmasinda 6nemli rol oynamustir.

1909 yilinda kurulan Ucret konseyleri toplu sdzlesme kapsaminda olmayan isgilerin
haklarmin korunmasi icin faaliyet gosteriyordu. Ucret Konseyleri, yillik olarak
kapsamlarina giren iscilerin asgari iicretleri basta olmak lizere ¢alisma sartlarinm
belirleme yetkisine sahipti. Her bir konsey yonetsel mekanizmalardan bagimsiz olarak
esit sayida isci, igsveren ve hiikiimet temsilcisinden olugmaktaydi. 1993 yilina
gelindiginde ticret konseyleri istihdami olumsuz yonde etkiledigi gerekgesiyle tarimsal
icret konseyleri hari¢ tutularak lagvedilmis ancak 1997 yilina kadar iilkede asgari

ticret belirleyen bir mekanizma kurulamamustir.

Ulkede yasal asgari {icret uygulamasina ilk olarak 1997 yilinda baslanmis ve ayni yil
{ic isci, {lic isveren temsilcisi ile {ic bagimsiz iiyeden olusan “Diisiik Odeme
Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyon ii¢ bagimsiz iiyeye ilaveten ii¢ii isveren, {igii
is¢iyi temsilen toplam dokuz iiyeden olusur. Toplu s6zlesme kapsami yaklasik yiizde

34 civarindadir, tegmil uygulamasi bulunmaktadir (Sayin, 2019: 17-18).

Diisiik iicret komisyonunun kurulusunu takiben 1998 yilinda “Ulusal Asgari Ucret
Kanunu” kabul edilmis ve iilke diizeyinde gegerli bir uygulamaya baslanmistir. Bu
uygulamada disiik ticret komisyonu asgari ticret artist teklifini yapmakla
gorevlendirilmistir. Komisyon tamamen bagimsiz lyeler ile is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusmasina ragmen tek basina karar alma yetkisi yoktur. 1993 yilinda
kaldirilan ticret konseyi kapsam acisindan daha dar bir alan i¢in karar verebiliyor
olsalar da mevcut durumdaki diisiik ticret komisyonuna gore daha bagimsiz hareket

etme yetkisine sahipti.
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Birlesik Krallik’ta 1997 yilindan itibaren ulusal diizeyde uygulanan yasal asgari iicret
saat esasina gore belirlenmektedir. Ciraklar, savunma calisanlari, kendi hesabina
calisanlar, 18 yasin altindaki gengler ve firma yoneticileri asgari tlicret kapsaminda
degildir. 18 ile 21 yas arasindaki geng isgiler ise uygulamadaki asgari ticretin yiizde
83’1 alabilmektedirler (Sayin, 2019: 19).

3.1.2. Sosyal Demokrat Refah Rejimi

Sosyal Demokrat Refah Rejimi, tam istihdam, comert ve yeniden dagitimci yardim ve
genis kapsamli bakim anlayis1 ile toplumsal adaleti saglamaya yonelik vergilerle
finanse edilen devlet odakli evrensel bir yaklagimdir. Temel haklardan yola ¢ikan
evrensel bir anlayisla refah gereksinmelerini piyasadan bagimsiz géren bu model
isgiicline katilim oranlart ile kadin istihdami ve toplam istihdamin en yiiksek oldugu

modeldir.

Modelin ayirt edici ozellikleri evrensel degerlere dayanmasi piyasadan bagimsiz
olmasidir. Evrensellik, yardima ihtiya¢ duyanlara yardim etmenin, kolektif bir
sorumluluk sayilmasi ve bunun temel bir insan hakki olmasindan yola ¢ikmaktadir.
Bu yaklagima gore sosyal refah hizmetleri, higbir fark gozetilmeksizin esit bir sekilde
yoksulluk sinirinin altinda olmayan bir yasam standardin1 saglamay1 esas almakta;
hizmetlerden sartsiz bir sekilde yararlandirmay1 hedeflemektedir. Modelde statii veya
mesleki bir tabakalagma s6z konusu degildir. Politikalar evrensel nitelikte bir dnleme
mekanizmasi niteligindedir ve nihai amag iyilestirmenin oOtesinde Onlemektir

(Ozdemir, 2005: 246).

Sosyal Demokrat Refah Rejimi modelinde kisilerin sosyal ihtiyaglar1 piyasadan degil
devlet gibi piyasa dist bir mekanizma tarafindan karsilanmalidir. Sosyal Demokrat
refah rejiminin uygulandig iilkeler olarak Hollanda ve Finlandiya basta olmak iizere

Isveg, Norveg ve Danimarka sayilabilir (Tasc1, 2013: 10).

3.1.2.1. Hollanda

Asgari iicret uygulamasi 1968 tarihinde yiiriirliige giren “Asgari Ucret ve Asgari Tatil
Odenekleri Yasast’ ile baslayan Hollanda’da asgari iicret ekonomik ve sosyal hayata
sosyal giivenlik sistemi agisindan oldukea etkendir. Issizlik 6demeleri, tazminat gibi

Odemeler uygulanan asgari licret baz alinarak belirlenmektedir (ILO, 2016: 32).
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Ulkede asgari iicretler hiikiimet tarafindan diizenli olarak belirlenmekte olup ev
iscileri, ¢irak ve stajyerler de asgari ticretin kapsamindadir. Engelliler gibi bazi
ozellikli gruplara uygulamadaki asgari tlicretin altinda bir miktar belirlenebilmektedir
(ILO, 1992: 32).

Hollanda Hiikiimeti 1970’li yillarda geng issizligindeki artis karsisinda 1974 yilinda
15-22 yaglar1 arasindaki gengler i¢in daha diisiik asgari ticretler belirlemistir. Gengler
icin belirlenen asgari iicret zaman iginde yetigkinlerde belirlenen iicrete oranla diisme
egiliminde olmustur. 1970°1i yillarda yiizde 80 olan oran 1983 yilinda yiizde 61,5’¢
gerilemistir. 1992 yilinda ise sistem esneklestirilerek 6zel sektér ve kamu sektorii i¢in
mevcut yapilan toplu sozlesmelerin seyrine gore olusturulan bir endeks iizerinden
belirlenmeye baglamistir. Endeks konusunda yasanan sorunlar1 gidermek iizere bu kez
de Sosyal ve Ekonomik Konsey’in goriisiinii alarak asgari iicret belirlenmeye
baslanmistir. Konseyin goriisii tavsiye niteliginde olup hiikiimet i¢in uyma
zorunlulugu yoktur. Toplu s6zlesme sisteminin yaygin oldugu Hollanda da iicretler,
toplu sdzlesme yoluyla asgari iicretin iizerinde belirlenmekte ve toplu s6zlesmeler yine

ilgili bakanligin karari ile tesmil edilmektedir (Saym, 2019: 13-14).

3.1.2.2. Finlandiya

Finlandiya'da yasa ile diizenlenmis ve iilke ¢apinda belirlenen asgari iicret uygulamasi
bulunmamaktadir. Asgari ticret, toplu sozlesmeler yoluyla tespit edilmekte ve

uygulanmaktadir.

Ulkede asgari iicret 1970lerin basinda belirlenmeye baslamis olup sektérel diizeydeki
toplu sdzlesmeler ile belirlenmektedir. isyerinde toplu sézlesme olmayan isverenler
asgari lcreti uygulamak zorundadir. Finlandiya’da yaygin olan tesmil uygulamasi
toplu sdzlesmelerin kapsaminin yiiksek olmasin1 saglamistir. Ulkede sektorel
s0zlesme sayis1 170 civarindadir. Bu lilkede 170 ayr1 asgari iicret belirlendigi anlamina
gelmektedir. Toplu sdzlesme kapsami oldukca genistir. Ulkedeki iscilerin yiizde 9011
asan kismi toplu s6zlesme kapsamindadir. Kapsam disindakiler ise cogunlukla serbest

meslek icra edenlerdir (Kapelman,Garnero and Rycx, 2013: 33).
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3.1.3. Muhafazakar Refah Rejimi

Muhafazakar refah rejimi, odaginda aile ve mesleki dayanismanin oldugu, toplumsal
hiyerarsinin korundugu bir modeldir. Modelde merkeze aile alinirken devlete de
tamamlayici bir rol verilmektedir. Dayanigmanin baskin bi¢imi korporatist olup baskin
odagi ailedir. Bu modelde piyasanin onceligi reddedilmektedir ve geleneksel aile ile
dini kurumlarin giiglii etkisi s6z konusudur. Burada da liberal modelde oldugu gibi
tabakalastirma derecesi ¢ok yiiksektir. Statii, meslek ve kazanca dayali olusturulan

sigorta sistemleri modelin ana aracidir (Esping-Andersen, 2015a: 45).

Muhafazakar refah rejiminin piyasayla iligkisi liberal refah rejimine gore daha sinirh
olmakla birlikte piyasa, refah hizmetlerinin saglayicisi olarak tanimlanmaktadir.

Devletin rolii daha ¢ok telafi edici nitelik tasimaktadir (Ozaydin, 2008: 177).

Kilisenin etkisi, aileye ve cinsiyete karst muhafazakar tutumlarin olusmasi yaninda,
sosyal politikaya olan bakis acilarinin da belirleyicisi olmaktadir. Bu gergevede
muhafazakar goriis sahiplerinin refah devletine kars1i pek de olumlu bakislarinin
olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii onlara gore refah devleti, toplumu bir arada tutan ve
degerleri kusaktan kusaga aktaran ailenin bozulmasina yol agmakla kalmamakta, ayni
zamanda kilisenin de gerilemesine neden olmaktadir (Ozdemir, 2005: 238; Tasc1,

2013: 8).

Muhafazakar refah rejiminin hiikiim siirdiigii emek piyasalarinda devlet, gelire ihtiyact
olanlar igin istihdami genisletmeye ¢alismak yerine telafi amagli yardim politikalar
uygulamaktadir. Bu da zaman zaman ¢alisma hayatina girme konusunda isteksizlik

veya ¢ikmayi tesvik eden sonuglara dogurabilmektedir.

Mubhafazakar refah rejiminin ornekleri olarak Almanya, Fransa ve Belgika
gosterilebilir. Avusturya, Danimarka ve 6zellikle Gliney bolgesi hari¢ olmak iizere

Italya da bu rejimi uygulayan iilkeler arasinda sayilabilir.

3.1.3.1. Almanya

Almanya’da yasal asgari iicret uygulamasi bulunmamakta, ticretlere iliskin hususlar
toplu sozlesme ile belirlenmekteydi. Sadece yetersiz teskilatlanma, {icretlerin ¢ok

diisiik olmasi ve tesmil edilen toplu sézlesmeden faydalanamama halinde ilgili
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bakanlik tarafindan olusturulacak bir komisyonun c¢alisma sartlarina iliskin asgari

sartlar1 belirleyecegine iliskin diizenleme bulunmaktaydi (Kutal, 1969: 104).

2015 yilinda vyiiriirliige giren “Alman Genel Asgari Ucretin Belirlenmesine Iligkin
Kanun™® ile Almanya’da ulusal diizeyde asgari iicret uygulamasma gegilmistir.
Kanuna gore, her calisan en az asgari licret tutarinda {icret alamaya hak kazanir.
Hiikiimet tarafindan atanan komisyon baskani1 ve is¢i ve isvereni temsil eden alti
tiyeden olusan komisyon iki yilda bir asgari {icreti belirlemektedir. Komisyonda oy
hakki bulunmayan uzmanlar da yer almaktadir. Komisyon kararlarini alirken rekabet
sartlarini, istthdami ve gecim sartlarii goz Onilinde bulunduracak ve kararinin

gerekgesini belirtecektir (Bundesministerium der Justiz, t.y.).

Alman Toplu Soézlesme Kanunu, toplu sozlesmelerde belirlenen asgari ficret
miktarinin  sozlesme kapsaminda olmayan iscileri de kapsayacak sekilde
genisletilmesine imkan vermesine ragmen iilkede toplu sézlesme kapsami daralmaya
devam etmektedir. 1990’11 yillarda yiizde 70°li rakamlarda olan kapsam 2010’lu
yillarda yiizde 60’1 oranlara diigmiistiir (Sayin, 2019: 20).

3.1.3.2. Fransa

Fransa’da, asgari ticret uygulamasinin kdkeni 1899 yilinda ¢ikarilan Kararnameye
kadar gider.* Kararname ile iscilerin yasam kosullarmin diizelmesi icin iicretlerin
arttirilmasi hedeflenmistir. Fransa en kapsamli asgari uygulamasina sahip olup 1950’li
yillardan itibaren yasal olarak ulusal ¢apta asgari licret uygulamasina ge¢mistir. Esasen
1915 yilina gelindiginde ev sanayiinde calisan kadin is¢ilerin asgari ticretlerini tespit
edilmis ancak diinya savaglari sonrasi toplu pazarlik mekanizmalar1 beklenen
fonksiyonunu yerine getiremediginden iicretler otoriter uygulamalarla belirlenmis,
1950 yilinda yiiriirliige giren kanun ile toplu sézlesme sistemi tekrar aktif hale gelmis,
toplu sozlesmelere tabi olmayan isciler icin ise iilke genelini kapsayacak sekilde bir

asgari ticret belirlenmesi ongoriilmiistiir (Kutal, 1969: 106-109).

Fransa’da asgari {icret ig¢i ve isveren temsilcileri ile devlerin temsilcilerinden olusan
kurulun oOnerisi ve Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile belirlenmektedir. Hiikiimet

temsilcisi olarak Calisma Bakani ile beraber Tarim Bakani da katilmaktadir. Asgari

3 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG)
4 Décrets Millerand
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ticret her y1l en az bir defa ekonomik veriler dikkate alinarak giincellenmektedir

(Kaganoglu, 2009: 142).

Fransa’da yasal asgari licret geng isciler ve bazi engelli gruplar icin degisik oranda
uygulanabilmekle beraber calisanlarin tamamini kapsar. Diisiik sendikalagsma oranina
ragmen toplu sektorel sozlesmelerle tanimlanan asgari iicret is¢ilerin tamamini igin
tesmil edilebilmektedir. Uygulamada yasal olarak ulusal diizeyde belirlenen asgari
ticret toplu sozlesmelerde belirlenen asgari iicretin {lizerinde seyretmektedir

(Kapelman, S., Garnero, A. and Rycx, F., 2013: 33).

Fransa’nin asgari ticret uygulamasi, gengler i¢in yeterince farklilasmaya gitmemesinin
issizlik rakamlarinda artisa sebep oldugu yoniinde elestirilerine ugramistir. Ozellikle
igveren orgiitleri tarafindan geg issizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in daha diisiik asgari
ticret uygulanmasi talep edilmis ancak bu talep Fransiz Hiikiimetince uygun

bulunmamustir (ILO, 1992: 18-19).

3.1.3.3. Bel¢ika

Belgika’da yasa ile diizenlenmis ulusal diizeyde asgari iicret tespitine iliskin bir
uygulama bulunmakla birlikte iicret sisteminin temelini sektdr bazli toplu is
sOzlesmeleri olusturur. Asgari iicretin karma bir sistemle belirlendigi sdylenebilir.

Toplu s6zlesmelerde mesleklere gore farklilagtirma yapilabilmektedir.

Ulusal diizeyde asgari iicret hem sosyal taraflarla hem de ulusal mecliste miizakere
edilmektedir. Kamu ¢aliganlar1 ve ¢iraklar toplu sézlesme kapsamindadir ancak ulusal
asgari iicretten muaftir. 22,5 yas alt1 calisanlar i¢cin daha diisiik bir asgari licret
tanimlanmistir. Asgari licret tilkedeki tiiketici fiyat endeksindeki degismelere bagh
olarak otomatik olarak gilincellenmektedir. Bunun yaninda ulusal c¢apta uygulanan
toplu s6zlesmelerde iki yilda bir giincellenmektedir. Belcika'da toplu sézlesmeden
faydalanma orani yiizde doksanin {lizerinde olup tesmil miiessesesi yaygin olarak

uygulanmaktadir (Kapelman, S., Garnero, A. and Rycx, F., 2013: 31).

3.1.4. Dogu Asya Refah Rejimi

Refah devleti siniflandirmalart daha ¢ok gelismis bati ekonomileri {izerine
yogunlasmis olmakla birlikte Japonya, Kore gibi tilkeler de son dénemlerde ilgi odagi

olmustur. 1990 I yillardan itibaren Dogu Asya iilkelerinin ekonomik basarilari ile
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baglantili olarak Dogu Asya toplumlarina yonelik ilgi artmis ve bu tlkelerin refah
rejimleri arastirllmaya baslamistir. Jones 1993 yilinda yaptig1 ¢alisma ile Japonya,
Giiney Kore, Hong Kong ve Singapur ve Tayvan’in temelinde Konfiigyiisgiiliikk olan ,
hiyerarsi, diizen, itaat ve uzlasmaya dayanan bir refah devleti modeli olusturdugunu
One siirmistiir. Buna karsin Espring- Andersen sosyal refahin belirgin bir pasifik
modeli olmadigin1 ve Japonya’nin refah planlarinin liberal ve muhafazakar tarzi bir
sistemin melezi oldugunu savunmustur. Ancak Espring-Andersen tarafindan Giiney
Kore, Tayvan gibi iilkelere iliskin derinlemesine bir analiz yapmadigindan Dogu Asya
modelinin tam olarak dislandig1 kanaatine varilamaz (Kwon, 1999:82,83).

Esping—Andersen’in modelinde liberal, sosyal demokrat veya muhafazakar rejim
uygulamalar i¢inde yer almayan Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur ve
Japonya’nin da dahil oldugu iilkelerde kendilerine 6zgii bir refah rejimi tanimi
yapilabilecegi yoniinde bir goriis olusmustur. “Dogu Asya Refah Rejimi” ya da
“Konfii¢ylis¢ii Refah Rejimi” seklinde adlandirilan bu refah devleti diisiikk diizeyde
devlet miidahalesi ile karakterize edilir (Bambra, 2007: 110-112).

Kwon yaptig1 ¢caligmada Dogu Asya refah sistemlerinin ii¢ 6zelligini tespit etmistir.
Birincisi, sosyal politikanin yapis1 yoksullar i¢in kamu yardima ile birlikte esas olarak
zorunlu sigorta ilkesine gore diizenlenmis olup, her vatandasa otomatik olarak refah
haklarmi garanti etmez. Ikinci olarak asgari refahin saglanmasinda ailenin merkezi bir
rol oynamasi beklenir ve {i¢lincii olarak sosyal refahin altinda yatan politika, mevcut

diizeni degistirmekten ¢ok slirdiirmektir (Kwon, 1999:84-86).

Dogu Asya refah modelinde minimalist refah sistemi devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Devletin rolii biiyiik dl¢iide diizenleyiciliktir. Sosyal refah katkilarinin
yapildig1 cesitli fonlart yari-devlet kurumlart yonetmektedir. Bu g¢ercevede sosyal
refahin saglanmasina iligkin maliyet kamunun da i¢inde bulundugu ancak hiikiimetin
bir parcast olmayan sigorta kurumlar1 tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal refahin
finansman yontemi parcalanmis bir yapidadir. Japonya'da, Giiney Kore ve Tayvan, her
biri farkli insan gruplarini kapsayan gesitli alt fonlara sahiptir: Kamu caligsanlari, 6zel
okul 6gretmenleri, biiylik isletmelerde galisanlar ve ¢ift¢ilerin kendi emeklilik fonlar
bulunmaktadir. Sistem Bati’daki benzerlerine gore daha az yeniden dagitimcidir. Dogu

Asya'da refah sisteminin arkasinda biiylik 6l¢iide muhafazakar siyasi giligler hakim
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olmustur. Isci sendikalar1 ve sosyal demokrat partiler sosyal politikalar {izerinde

onemli bir etki yaratamamistir (Kwon, 1999:84-86).

Dogu Asya Refah rejimi kamu iizerindeki finansman yiiklerini azaltmasi nedeniyle
bazi politika yapicilar tarafindan cazip bulunmakla birlikte, ailenin roliine verdigi
onem nedeniyle kadinlarin konumu ve toplumsal cinsiyet iliskileri tizerinde olumsuz
etkileri, yoksullar damgalayarak esitsizlikleri arttirmasi, pargali sigorta kuruluslarinin
yaratacag1 yiiksek maliyet ve otoriter nitelik gibi olumsuz yanlar1 bulunmaktadir.

(Goodman, White ve Kwon, 1998:18,19).

3.1.4.1. Japonya

Japon Refah sistemi ¢esitli asamalardan gegerek hep parcali hem de karmasik olarak
nitelendirilebilecek bugiinkii halini almistir. 1990 11 yillarda yaslilara yonelik sosyal
refah programlari iilkenin refah politikalarinda 6nemli degisikliklere neden olmus,
burada yaslilara evinde bakim hizmeti saglanarak esas olarak hastane bakimindan daha

ucuz bir yontem tercih edilmis olsa da sosyal korumanin maliyeti kaginilmaz olarak

artmustir (Kwon, 1999:89,90).

Japonya’da 1959 yilindan beri uygulanmakta olan asgari iicret sistemi, zaman iginde
onemli oranda degiserek bugiinkii yapisina ulagmistir. Japonya’nin asgari iicret sistemi
oldukga iyi koordine edilmis ¢ok diizeyli bir sistem olmasi, yiiksek idari maliyeti
getirmekle birlikte uygulamada hiikiimet miidahalelerini sinirlayarak is birligine daha

uygun endiistri iliskiler olusturmasina da zemin hazirlamaktadir (Akgeyik, 2007: 71).

Japonya’da asgari ticret sistemi, son derece merkezi bir nitelige sahipken, tlkedeki
asgari ticret miktarlart hem ulusal hem de yerel olarak eszamanl olarak uygulanan
hibrit bir karaktere sahiptir Asgari iicret, iki asamal1 bir siirecte belirlenir. i1k asamada,
ulusal asgari iicretin kilavuz ilkeleri belirlenmektedir. ikinci asamada ise, bolgesel

diizeydeki siire¢ islemektedir (ILO ve MTUC, 1999: 62-65).

1968-1977 yillar1 arasinda bolgesel konseylerin bagimsiz calismasi, bolgesel asgari
licret oranlar1 arasinda biiyiik farkliliklara neden olmustur. Yasanan olumsuz durumu
ve tartigmalari bertaraf etmek i¢in 1978 yilindan sonra yerel komiteler, asgari iicreti
belirlemek bakimindan bagimsiz olup, Merkezi Komite tarafindan belirlenen ilkeleri

baz alarak belirlemeye baslamistir. Japonya’da yerel bazli sistem yaninda farkli
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sektorler ve igkollarin1 kapsayan asgari licret uygulamasi da bulunmaktadir (ILO ve

MTUC, 1999: 62-65).

3.1.4.2. Giiney Kore

Giliney Kore refah sistemi 1965 yilindan itibaren on yili agkin siire denenen, 1967
yilinda pilot bélgelerde zorunlu hale gelen ve nihayet 1987 yilinda tiim niifusun erisimi
saglanan saglik sigortasi programindan kaynaklanmistir. Bu kademeli gecis
doneminde ulusal bir fon yerine saglik sigortas1 fonu ad1 altinda faaliyet gosteren dort

yiizden fazla fon kurulmustur (Kwon, 1999:91,92).

Asgari ticrete iligkin zemin 1953'te yiirtirliige giren “Calisma Standartlar1 Yasas1” ile
hazirlanmis olmakla birlikte Giiney Kore’de sanayi ve ekonominin heniiz ilk
asamalarda Olmast gerekgesiyle yasanin asgari iicrete iliskin hikiimleri
uygulanmamustir. 1960’larin sonunda yasanan hizli biiytime ile diistik ticret konusu
sorun haline gelmis ve 1988 yilindan itibaren asgari ticretin belirlenmesi yoluna
gidilmistir. 1988 yilinda imalat sektoriinde 10 ve daha fazla tam zamanli ¢alisam
olanlara uygulanmaya baslayan {icrete iliskin sektor ve isyeri biytkligi
kisitlamalarindan zaman iginde vazgegilerek 2000 yilinda tiim c¢alisanlar igin

uygulanmaya baslanmistir (Yung, 2011: 1-9).

Giliney Kore Calisma Standartlari Yasasi’nda asgari fiicretin iskoluna gore
belirlenebilmesi 6ngoriilmekle birlikte 1988 yili hari¢ olmak tizere, iilke genelinde tek
bir asgari iicret belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Asgari {icretin belirlenmesinde
temel kriter, is¢inin yasam maliyeti, isglicii verimliligi ve gelir dagilimidir.
Uygulamada yedi kriter kullanilmaktadir. Bu Kriterler gegim sartlari, biiyiime
rakamlari, iilkedeki ticret diizeyi, verimlilik, gelir dagilimi, enflasyon ve issizlik

oranidir (Republic of Korea Minimum Wage Commission, t.y.).

Giliney Kore’de Hiikiimet, is¢i ve igveren temsilcileri ile ve kamu yararini temsil eden
iiyelerden olusan “Asgari Ucret Konseyi’nden asgari iicrete iliskin bir 6n miizakere

talep eder. Sonrasinda hiikiimet miizakere sonuglarina gore asgari ticreti belirler.

Konsey is¢i ve igveren ile kamu yararini temsilen dokuzar iiye olmak tizere toplan 27
iiyeden olusur. Kamu yararmi temsil eden iiyeler iist diizey kamu gorevlisi,
iiniversitelerin ¢alisma ekonomisi, endiistri iliskileri, is hukuku gibi ilgili alanlarinda

profesor iinvanli olanlardan ve en az on yil kamu tarafindan taninan aragtirma
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enstitiilerinde ¢alisanlardan veya Bakan tarafindan sayilan niteliklere esdeger bilgi ve
deneyime sahip olanlar arasindan Istihdam ve Calisma Bakani tarafindan aday
gosterilir ve Cumhurbagkani tarafindan atanir. Gorev siireleri ti¢ yildir. Konseyi temsil
eden baskan ve baskan yardimcisi kamu yararina ¢alisan konsey iiyeleri arasindan

secilir (Yung, 2011: 11-17).

Istihdam ve Calisma Bakan1 her y1l 31 Mart tarihine kadar Asgari Ucret Konseyi’nden
miizakere yapilmasini talep eder. Konsey sonucu 60 giin i¢inde ilgili Bakana sunar.
Konsey genel kurul ve iki teknik komiteden olusur: “Ucret Diizeyi Teknik Komitesi”
ve “Yasam Maliyetleri Komitesi”. Ucret Diizeyi Teknik Komitesi, iicret diizeyini
arastirir ve analiz eder. Calisanlarin ticret durumu ve isgiicii verimliligi ve asgari ticret
teklifiyle ilgili konulara odaklanmistir. Teknik Yasam Maliyetleri Komitesi ise asgari
ticretin gortisiilmesine temel teskil eden yasam maliyetlerine iliskin verileri analiz ve

miizakere eder (Republic of Korea Minimum Wage Commission, t.y.).

Asgari Ucret Konseyi tiim iiyelerin ¢ogunlugunun katilimi ve katilanlarim iicte iki
cogunlugu ile karar verir. Istihdam ve Calisma Bakam1 Konsey’den asgari iicret
Onerisini aldiktan son bu 6neriyi agiklar. Bakan bu Oneriyi isletme tiirlerine gére gore

de agiklayabilir (Yung, 2011: 17-18).

Isci veya isveren orgiitlerinin temsilcileri ilan edilen asgari iicret teklifine itiraz
edebilir. Itiraz 10 giin icinde sonuglandirihr. Konfederasyonlar, endiistriyel sendikalar
veya ulusal diizeydeki isveren orgiitlerinin itiraz etme yetkileri bulunmaktadir. itiraz
gerekceli olmalidir. Bakan Asgari Ucret Konseyi yeni bir teklif sunana kadar talep
edilen teklife dayali bir asgari ticret belirleyemez. En ge¢ 5 Agustos’ta bir sonraki yil
1 Ocak’ta uygulanacak asgari iicret belirlenmis olur. Bakan gerekli gormesi halinde
ticret pazarlig1 donemleri gibi hususlar1 dikkate alarak iskoluna gore farkli yiiriirliik
tarihleri belirleyebilir (Yung, 2011: 31-32).

Giiney Kore’de 2023 yi1l1 asgari iicret, saatlik 9,620 KRW olarak belirlenmistir. Aylik
2.010.580 KRV olarak belirlenmistir. Dolar bazinda 1500 dolar1 gegen bir rakama
isabet emektedir. Bu iicret kendi bolgesinde uygulanan en yiiksek asgari ticrettir.
Asgari licretle ¢alisan is¢i oran1 yiizde 10-12 civarindadir. Asgari licrete iliskin yapilan
analizle, anketler ve goriismelerde kullanilan tiim veri ve dokiimanlar Asgari Ucret

Konseyinin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.
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3.1.5. Giiney Avrupa Refah Rejimi

Ekonomik dokunun zayifligi, kadin istihdamimin diisiikliigii, kiiciik isyerleri ile
bagimsiz calisan isci sayisinin yiiksek olusu ve sosyal sorumluluklarin énemli bir
kismimin aileye devredilmis olmasi, 6zellikle dinsel temelli goniilli insiyatiflerin
alternatif hale gelmesi, asgari korumadan yoksunluk Giiney Avrupa iilkelerinin ayri

bir siniflandirmada ele alinmasini gerektirmistir.

Kuzey Avrupa iilkelerini anlamak i¢in gelistirilen kavram ve kategoriler tizerinden
analiz edilmekle birlikte Giiney Avrupa iilkelerinin kendine 6zgii refah yapis1 ayri bir
refah rejimi olusturdugu kabul edilmektedir. Bu grupta ispanya, Portekiz, Yunanistan
yer almakta, topraklarinin tamami Avrupa’da yer almasa da Tiirkiye’de bu gruba dahil
(Yildirim ve Sahin, 2019: 2537) edilmektedir. Italya’nin ise bazen giineyi bazen da

tamami bu grupta degerlendirilmektedir.

Ferrara’nin yaptig1 analize gore Giiney Avrupa Refah Sistemleri esitlik¢i degildir ve
sunulan hizmetler vaat edilenin ¢ok gerisindedir. Kayith isgiicline dahil gruplara
yiiksek, digerlerine daha az ve diizensiz yardim saglanmaktadir. Saglik hizmetlerinde
israf, verim disiikligii ve esitsizlik hep vardir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
klientalizm ve yolsuzluk siklikla goriiliir. Vergi toplamada yasanan sikintilar ve
transfer harcamalar1 devletin mali krizle karst karsiya kalmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Ferrera Giiney Avrupa Refah modelin emeklilik gibi bazi refah programlarinin
gelismemis oldugunun sdylenemeyecegini, hatta Avrupa’daki en comert destegi
sagladiginin iddia edilebilecegini vurgulamaktadir. Emeklilik basta olmak iizere nakit
destegi bu refah sisteminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sistemde 6zellikle kayith
isgiiciine dahil yani pirim 6deyen isgiiciiniin korunmasi s6z konusuyken, niifusun geri
kalanina yer alanlara yonelik diisiik ve diizensiz koruma iki kutuplu bir yapiya neden
olmaktadir. Ozel sektdr, kamu galisanlar1 ve bagisiz calisanlar icin katk1 ve emeklilik
destegi bakimindan farkli programlarin yani sira sosyal korumada da ikili bir yap:
vardir. Issizlik Odeneklerine iliskin diizenlemeler AB ortalamasmin {izerinde
goriinmekle beraber fiilen faydalanabilme orani diistiktiir. Prim 6demeyen kisiler
giivence kapsami disinda tutulmaktadir (Ferrera, 2015: 221-229).Cok yiiksek emekli
maaslar1 yaninda 6nemli oranda diisiik emekli maaglar1 bir arada olabilmesi, aile ve

dini kurumlarin sosyal yardimlarda basrol {istlenmesi rejimin en ayirt edici 6zellikleri
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olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Iki kutuplu yapmin 6tesinde sistemde aym kutuplar

icinde dahi farkli uygulamalar s6z konusudur.

3.1.5.1. Yunanistan

Yunanistan’da 2012 yilina kadar ulusal asgari {icret uygulamasi bulunmakta, iilke
genelinde taraflarca imzalanan toplu sozlesmelerle belirlenmekte idi. Yapilan
degisiklikle toplu sozlesme sistemi yaninda yasal asgari iicret belirlenmesi yoluna da

gidilerek karma bir sisteme gegis yapilmistir.

Yunan Genel is¢i Konfederasyonu, Sanayi ve Ticaret Federasyonlari ve Kiigiik Olgekli
Isletmeler Birligi arasinda ulusal diizeyde imzalanan “Genel Toplu Sozlesme” ile
belirlenmektedir. Sendikalarla imzalanan toplu soézlesme Asgari iicret sektorel,
mesleksel ve bolgeler arasi farkli olarak belirlenebilmektedir. Ancak uygulamada, isci
kategorilerine gore farklilik gostermemektedir. Yunanistan da sendikalasma orani
ylizde 25 civarinda oldugu halde tahkim ve etkili uzatma mekanizmalar1 sayesinde
toplu sozlesmeden faydalanma orani yiizde 65’¢ ulagsmaktadir. Son doénemde
gerceklesen mevzuat degisikliklerinde tahkim ve uzatma sistemlerinin kapsamin
daraltmak amagli ¢caligmalar bulunmaktadir (Kapelman, S., Garnero, A. and Rycx, F.,
2013: 34).

Bu sozlesme ulusal bir nitelik tagimakta olup tiim sektorleri baglamaktadir. Asgari
ticretin belirlenmesine iligkin yapilan goriigmelerde hangi kriterlerin géz Oniine
alindigina iligkin net bir uygulama bulunmamakta, ekonomik durum ve is
deneyimlerine gore taraflarca belirlenmektedir. Genel uygulama bu sdzlesmenin her
yil iki defa yeniden goriisiilmesi olsa da artiglarin ii¢ yilda bir yapilmasidir (Yilmaz ve
Terzi, 2006: 6-8). Ancak 2022 yilinda ekonomik sebeplerle iki defa asgari iicret

arttirllmastir.

3.1.5.2. Portekiz

Portekiz ‘de yaklagik 50 yildir ulusal asgari iicret ° uygulamasina sahiptir. Asgari {icret

hiikiimet, is¢i ve isveren kuruluslarinin bir araya geldigi genis kapsamli sosyal diyalog

5 Salario Minimo Nacional (SMN)
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mekanizmast olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’de miizakere edilerek

belirlenmektedir.

[k defa 1974 yilinda belirlenen asgari iicrete 1977 yilindan itibaren tarim sektdriinde
ve ev hizmetlerinde c¢aligsanlar i¢in farkli asgari iicret belirlenmekte iken, 1991 yilindan
itibaren tarim isgilerinin asgari ticreti karar1 farkli alinmakla beraber oran olarak ayini
tutulmus, 2004 yilindan sonra ise sektorler igin farkli asgari ticret tespitine son
verilmistir. Ulkedeki asgari iicret sistemi tek bir asgari iicret belirlenmesi seklindedir.
Sektorel ya da bolgesel bir fark s6z konusu degildir. Tek istisna 18 yasin altindaki
isciler i¢in asgari ticret belirlenen asgari {icretin ylizde yetmis besi olarak

uygulanmasidir (Kapelman, S., Garnero, A. and Rycx, F., 2013: 34-37).

Portekiz’de sendikalagsma orani yiizde 15 iken tesmil uygulamasinin yaygin olmasi

nedeniyle toplu is sdzlesmelerinin kapsama orani ytizde 38’dir (ILO, 2022).

Asgari lcret tespiti sirasinda enflasyon, verimlilik, yasam maliyetleri ile isgilicli
piyasasina iliskin veriler esas alinmakta, iilkenin ekonomik hedefleri ile ¢alisanlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda dengeli bir ticret belirlenmeye ¢alisilmaktadir

(Ghellab, 1998: 28).

3.1.5.3. Tiirkiye

Giliney Avrupa refah rejimine iliskin Ferrera tarafindan 1996 yilinda yapilan ¢alisma
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in yani sira Italya ’yamin giiney kesimini de
icermektedir. Yaniltict bir terminolojiden kaginmak i¢in Giiney Avrupa, Latin ya da
Akdeniz refah devletleri gibi cografi sifatlar kullanmaktadir. Esasen Ferrara bu modele
Tiirkiye’yi dahil etmemistir. Gogh bu gruba Ispanya, Portekiz, Yunanistan, italya ve
Tiirkiye’yi bu gruba dahil ederek incelemistir (Gough, 2015: 258-261-262).

Calismamizda Tiirkiye Giliney Avrupa refah rejimlerine dahil edilerek incelenmistir.

Giliney Avrupa Refah devletleri saglik sistemlerinde, gelir destegi sistemlerinde
oldugundan farkli olarak evrenselci bir nitelige sahiptir. Gegmiste gelir destegi
uygulamalarinda oldugu gibi son yillarda pargali bir yapida olmasina ragmen {ilke
genelindeki saglik hizmeti tiim vatandaslara saglanmaya yonelik reformlar yapilmustir.
Saglik sistemi tiim vatandaslara yonelik olmakla birlikte temelde vergiler ile finanse
edilmektedir. En 6nemli ayirici 6zelligi kamu ve 6zel sektor hizmetlerin karisimimdan

olusmasidir. Esas olan 6zel sektoriin karlilig1 diglanmayarak kamu ile ortak bir saglik
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sistemi yuriitiilmesidir (Ferrera, 2015: 230-231). Tirkiye’de Saglikta Doniisiim
Programi sonrasinda kamu ve 6zel sektor ortakliginin kampiis hastaneleri ve sehir
hastanelerin faaliyete gecmesi ile baslamasi ve kamuya ait tim hastaneler ile 6zel
hastaneler tarafindan genel saglik sigortasina ilave olarak talep ettikleri ticretler bu

kapsamda 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Ferrara’nin yaptig1 analizde kamu hizmetlerinin dagitiminda tikelcilik ve klientalizm
Gliney Avrupa refah sistemlerinin goriinlimiinii olusturan 6nemli unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemin kamu kurumlar1 baski ve yonlendirmelere agiktir.
Politik yolsuzluklar ve kayirmalar diger Avrupa iilkelerine gore fazladir. Emek
piyasasinin gii¢siizliigiinden kaynakli diizensiz ve kayit disi istihdam klientalist bir

piyasanin olusumuna uygun ortam saglamaktadir.

Bu modelde devlet kurumlarinin zayiflig1 ve siyasi partilerin sosyal ¢ikarlar agisindan
ana aktorler haline gelmesi klientalist bir yapiy1 agiklarken, ideolojik kutuplasma bu
modelin kurumsal mimarisini olusturmaktadir. Ekonomik biiylimenin yavaslamasi,
igsizlik oranlarindaki artis, niifusun yaslanmasi, dinamik transfer harcamalarindaki
artig ve vergi gelirlerinde azalma, saglik harcamalarindaki israf gelirleri azaltirken
saglik ve emeklilik sisteminin yiikiinii arttirmakta bu da modeli yapisal bir krize dogru
stiriiklemektedir. Giliney Avrupa Refah sistemlerinin kisir dongiiye girme riski
mevcuttur. Devlet yonetimi ve aileler muhtaglar1 hedefleyen yardimlar ve asgari gelir

programlart ile bu sorunlari ¢ozemez duruma gelmistir (Ferrera, 2015: 232-246).

Tiirkiye ‘de ise sosyal refah uygulamalarinin politik bir “arag” olarak kullanildig
iddias1 giindemden diismemektedir. Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye’de muhtaglik
kriterinin tam olarak tanimlanmamis ya da tamamlanamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir (Cetinkaya, 2012: 200). Kriterin olmamasi yaninda bir de
koordinasyon sorununun da tam olarak ¢oziilememesi, klientalizm iddialarini

gliclendirmektedir.

Giliney Avrupa refah devleti modelinde muhafazakar refah rejim modelindeki kadar
baskin olmasa da kilisenin ve Ozellikle gilineyli aile tipinin sosyal refah
uygulamalarinda etkisi one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise hayir kurumlari tarafindan
saglanan ve kapsami ve islevi Olclilemeyen diizensiz yardimlar s6z konusudur
(Ferrera, 2015: 232-246). Gerek zekat, sadaka gibi bireysel anlamda gerekse hayir

kurumlari tarafindan yapilan uygulamalar Islam dininin sosyal refah alanindaki etkisi
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bakimindan Tirkiye’nin Giiney Avrupa modeli i¢inde sayilmasini saglayan

Ozelliklerden birisidir (Tasg1, 2013: 12)

Giiney Avrupa refah modeli kapsaminda degerlendirilen tilkelerde kadin istihdaminin
nispeten diisiik oldugu, kismi siireli isttihdamin da dahil oldugu esnek ¢alisma
sekillerinin diisiik oldugu, issizlik oranlarinin ise diger Avrupa iilkelerine gore daha

yuksek oldugu gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’ nin saglik sistemi, sosyal yardimlarin dagitim sekli, aile ve dini kuruluslarin
sosyal yardimlardaki rolii ile istihdam yapis1 bakimindan Giiney Avrupa Refah Modeli
i¢inde degerlendirilmesinin yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Giliney Avrupa Refah
rejiminde uygulamalarin yasal diizenlemelerin ve planlarin her daim gerisinde oldugu
tecriibe edilmektedir. Ulkemizde de benzer bir durum séz konusu olup ¢dziim

noktasinda kurumsal yapilan giiclendirilmesi gerekmektedir

3.1.6. Refah Rejimlerinin Asgari Ucret Acisindan Karsilastiriimasi

Esping-Andersen’e gore refah rejimleri sadece devletin degil ailenin ve piyasanin
roliinii de dikkate alarak siniflandirilmalidir. Refah rejimlerini, refahin devlet, piyasa
ve aile Tdg¢lemesi baglaminda iiretilme ve paylastirilma yontemi olarak
tanimlamaktadir. Bu tliglemeye refah sunumunda bulunan kar amaci giitmeyen
“Uiciincii sektor” olarak nitelendirilen, goniillii kuruluslar1 da ekleyebiliriz. Refahin bu
ic dayanagi islevleri agisindan denk olmadiklar1 gibi birbirilerine de ikame edilemez.
Birinin tikandig1 yerde digerinin devreye girmesi gibi bir durum s6z konusu olmayip
bu iic kurumun sosyal riskleri yonlendirme ve paylasma kapasiteleri de degiskendir.
Toplumsal risklerin aile, piyasa ve devlet arasinda nasil dagitildig: refah rejimlerinin

farklilagsmasinin temelini olusturmaktadir (Esping-Andersen, 2015a: 44,56).

Piyasa, Devlet ve calisan kisi dolayisiyla aileyi etkileyen asgari iicret miiessesesine
Andersen in {glincii sektor tanimindan giderek sendikalar1 eklemek yanlis
olmayacaktir. O halde asgari ticretin devlet, isveren ve is¢i sendikalarinin katilimu ile

belirlenmesi refah sistemleri agisindan farklilastirici bir 6zellik olarak goriilmelidir.

Liberal refah rejiminin 6rnekleri olarak incelenen ABD, Kanada ve Birlesik Krallik’ta
asgari licret yasal olarak Kanada da bolgesel, ABD de hem bodlgesel hem ulusal
Ingiltere de ise ulusal olarak belirlenmektedir. Bu sistemde devletin rolii marjinal

olarak tanimlanmasina karsin asgari iicret belirlenirken diglanmamaktadir. ilgili
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boliimde de anlatildigi iizere asgari ticret belirlenmesi liberal refah rejimlerindeki

devletin ¢ok sinirli miidahale alanlarindan birisidir.

Sosyal demokrat refah rejiminin uygulandigi Isvigre, Norveg, Finlandiya ve Isveg esas
olarak toplu pazarlik sistemiyle asgari ticretlerin tespit edildigi iilkelerdir. Bunlardan
Hollanda da hiikiimet tarafindan asgari iicret belirlemekte ise de yaygin olan toplu
s0zlesmelerin tesmili ile yani toplu pazarlik sonucu uygulanan iicret iilkede uygulanan
asgari lcrete esas teskil etmektedir. Sosyal demokrat refah rejiminin ayirict 6zelligi
olan sosyal ihtiyaclarin, devlet gibi piyasa digi mekanizmalar tarafindan saglanmasi
hususu asgari iicretin daha ziyade sosyal diyalogun sonucu olarak toplu sozlesmelerle

belirlenmesi durumu ile 6rtiismektedir.

Muhafazakar refah rejiminin uygulandigr Belgika, Danimarka, Avusturya asgari
licretin toplu pazarlik sistemiyle belirlendigi ilkelerdir. Almanya’da ise toplu
sozlesme ile belirlenen asgari iicretler yaninda 2015 yapilan degisiklikle ulusal
anlamda asgari licret komisyon eliyle belirlenmeye baslamistir. Fransa’da ise iilke
genelinde uygulanmak iizere devlet tarafindan tespit edilen asgari iicret, iskolu
diizeyindeki toplu is s6zlesmeleri yoluyla iyilestirilebilmektedir. Muhafazakar refah
rejimi modelinde dayanismanin baskin bigimi korporatist olup devlete tamamlayici bir
rol verilmektedir. Asgari ticreti toplu pazarlikla belirleyen iilkeler sistemin korporatist
ozelligini baskin kullanirken Fransa ve Almanya ulusal komisyonlar i¢inde devletin

tamamlayici roliine odaklanmaktadir.

Dogu Asya iilkeleri igerisinde Giiney Kore, Japonya, Tayvan, Hong Kong gibi
tilkelerin dahil edildigi ve Konfii¢yiis¢ii bir felsefe ile; yiiksek aile bagliligi, ciddi bir
is disiplini ve egitime yapilan yatirnm gibi 6zelliklerin 6ne ¢iktig1; bunun yaninda
sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda devletin kisith miidahalesinin oldugu bir
yapiyla kendilerine has bir refah rejimi uyguladiklar1 kabul edilmektedir. Bu iilkeler
icinde Japonya ve Gliney Kore’de uygulanan sistemler incelenmistir. Japonya’da
kendine has farkliliklar igeren karma bir sistem uygulanmaktadir. Giiney Kore ise
asgari lcretin belirlenme siireci ve siirecte ekonomik ve sosyal kriterlerin dikkate

alinmas1 gibi konularda oldukga basarili bir uygulama 6rnegi teskil etmektedir.

Tiirkiye de de Giiney Avrupa refah modelinde kabul edilen Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ‘da ulusal ¢apta iilkelerin kendilerine has uygulamalar1 olsa da genel olarak

yasa ile belirlenen ve ulusal diizeyde uygulanan bir asgari iicret modeli mevcuttur.
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Tirkiye ‘de Asgari ticret 1951-1967 aras1 “mahalli komisyonlar” marifetiyle tespit
edilirken, bu tarihten sonra merkezi nitelikte olan ve giinlimiize kadar mevcudiyetini
siirdiiren “Asgari Ucret Tespit Komisyonu” bu gérevi yerine getirmistir.
1969,1972,1973 bolgesel farklilik esasina gore belirleme yapan Komisyon,1974
yilindan itibaren asgari ticreti “ulusal” olarak belirlemeye baglamistir. Ulusal Diizeyde
belirlenen asgari ticret sistemine Portekiz 2004, Yunanistan 2012 yilinda ge¢mistir.

Bu modelde de devletin asgari iicret belirlemede etkin rol aldig1 goriilmektedir.

Rejim Tiirii Yasal Olarak Toplu Sozlesme  Ulusal Diizeyde  Ozel Kapsam
Belirlenen ile (Bolgesel/sektor
el/isyeri)
Liberal Refah ABD Birlesik Kralhlk ~ ABD
Rejimi Kanada ABD Kanada
Birlegik Krallik Kanada
Sosyal Demokrat = Hollanda Danimarka, Hollanda Danimarka,
Refah Rejimi Finlandiya, Finlandiya,
Isveg, Isveg,
Muhafazakar Fransa, Avusturya Almanya Avusturya
Refah Rejimi Almanya (2015 Belgika, Belgika Belgika
sonrast) Almanya
(2015’e kadar),
Dogu Asya Refah ~ Giiney Kore Giiney Kore Japonya
Rejimi Japonya Japonya
Giiney Avrupa Portekiz, Tirkiye ~ Yunanistan Portekiz,
Refah Rejimi Yunanistan (2012  (2012’ye kadar)  Tiirkiye
sonrasi) Ispanya Yunanistan

Tablo 3.1. Refah rejimlerine gore asgari iicret uygulamalart

Kaynak: Incelenen kaynaklar ve ILO raporlar1 esas almarak olusturulmustur.

Tablo 3.1 de farkli refah rejimlerinde asgari {icretin belirlenme sekli ve kapsami
goriilmektedir. Buna gore Liberal, Giiney Avrupa ve Dogu Asya refah rejiminin
uygulandig: tilkelerde asgari iicretin yasa ile belirlendigi, Liberal, muhafazakar ve
sosyal demokrat refah rejimlerinde yasal olarak veya toplu sézlesme ile asgari iicret

belirlendigi goriilmektedir.

Asgari ticretin belirleme diizeyine baktigimizda Giiney Avrupa ve Dogu Asya refah
rejimlerinde ulusal diizeyde belirlenen bir asgari {icret sz konusu iken liberal ve Dogu
Asya refah rejimlerinde her ikisi de goriilmektedir. Birlesik Krallik ve Giiney Kore’de
sadece ulusal asgari ticret belirlenirken ABD, Kanada ve Japonya da ise hem ulusal

hem de bolgesel kapsam olmak iizere olmak iizere ikili bir sistem mevcuttur.

Asgari lcretin yasal zorunluluk olarak degil toplu sézlesmelerle belirlendigi sosyal

demokrat refah rejimi icindeki Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’te ve muhafazakar
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rejimde degerlendirilen Avusturya ve Belgika’da asgari ticret toplu sézlesmenin
kapsamina bagli olarak isyeri veya sektor bazinda belirlenmektedir.2015 yilina kadar
Almanya’da da toplu sézlesme ile isyeri ya da sektdr bazinda belirlenirken, ulusal
asgari ticret belirlenmesine gidilmistir. Sosyal demokrat rejimde yer alan Hollanda’da

ise asgari ticret ulusal diizeyde belirlenmektedir.

3.2. Asgari Ucret Tespit Sistemleri

Devletler kendi iktisadi ve sosyal durumlari ile yonetim tercihlerine gore asgari ticret
belirlemede farkli Olgekler kullanabilmektedir. Birden fazla Ol¢egin ayni anda
uygulandigr karma sistemler de mevcuttur. Karma sistemlere Hindistan, ABD,
Endonezya, Meksika ve Rusya 6rnek olarak gdosterebilir. ABD ve Rusya'da federal
seviyede tespit edilen asgari iicret disinda eyaletlerde de farkli bir asgari ticret tespiti
yapilabilmektedir (Korkmaz, Dulupgu, Gévdere ve Songur, 2013: 131).

Tim tilkede gecerli tek bir asgari licretin mi yoksa iskollarina, bolgelere gore degisen
tespitler mi yapilmali tercihinin {ilke i¢in kesin dogru oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Hangisi segilirse sec¢ilsin hem olumlu hem de olumsuz yonleri olacaktir

(Kutal, 1969: 46).

3.2.1. Asgari Ucretin Genel Kapsam Esasina Gore Belirlenmesi

Tim iscileri kapsayacak sekilde iilkenin biitiinlinde, biitiin is¢ilere ve biitiin
iskollarinsa gecerli olan asgari {licretin tespit edildigi yontemdir. Uygulamada
belirlenen {icretin genellik ifade etmesi sartiyla bazi farkli uygulamalar olas1 kabul
edilmektedir (Kutal, 1969;47). Asgari icretin yine genellik ifade etmesi sartiyla
uygulamada tarim- sanayi, geng- yetiskin gibi bazi ayrimlara ve ¢irak, stajyer, ev is¢isi
gibi bazi istisnalara gidilmesinin genellik esasina dayali sistemi bozmayacagina iliskin

goriisler bulunmaktadir (Starr, 1981: 49).

Ulke genelinde asgari iicretin tespit edildigi sistemde is¢i ve isveren orgiitlerinin
gorlisii hiiklimetler tarafindan alinarak asgari iicretin diizeyi belirlenebilmektedir
(Rutkowski, 2003: 33). Ozellikle sendikalasma ve toplu pazarlik sisteminin gelismis
oldugu iilkelerde ulusal ¢apli asgari iicretin tespiti daha kolaydir (Kaganoglu, 2009:
60).
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Ulkelerin ulusal asgari iicret uygulamasini tercih etmelerinin nedenleri; yapilan asgari
ticret tespiti ile lilke genelinde bir {icret tabani olusturmasi, farkli sektorler arasindaki
gereksiz emek hareketlerini 6nlemesi, iilkenin kalkinma hedeflerine ulasilmasina
imkan vermesi olarak sayilabilir. Boylece asgari iicretin uygulanmasindan sorumlu
organlar, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, Oodemeler dengesi, enflasyonla
miicadele, is hukukunun ana ilkelerinden olan “esit ise esit licret” in uygulanmasi,
bolgeler arasi is¢i gociinlin 6nlenmesi gibi ekonomik ve sosyal hedeflere ulagiimasini
kolaylastirma imkanina sahip olmaktadir. ilaveten ulusal asgari iicret sistemi ile
yonetimler sosyal giivenlikle ilgili 6demelerde asgari iicretin tespit edilen miktar ve
oranlarin1 baz alarak sistemin kontroliinii saglama imkanina kavusmaktadir (Star,

1981: 50).

Az gelismis llkelerde genel asgari iicret sisteminin {icretlerin sosyal bakimdan uygun
bir seviyeye ulasmasin1 saglamak acisindan daha fazla 6nem tasidigi soylenebilir.
Ancak genel asgari iicret seviyesinin ulusal ekonomi iizerindeki etkilerini de gdz ardi

etmemek gerekir (Kutal, 1969: 46-48).

Isletmelerin kapasitelerinin farkli oldugu, sektorel anlamda dengesizlikler ve sehirler
arasinda ekonomik veriler anlaminda biiytik farklar bulunan iilkelerde ulusal asgari
ticret belirlenirken esas alinacak kriterler 6onemli bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Boyle bir durumda asgari {icretin tespitinde en diisiik sartlarin mu,
nispeten daha yiiksek olanlarin mi dikkate alinacagi hususu ekonomik ve sosyal
sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Asgari licret artis oraninin ekonomik anlamda
daha az gelismis isletme, sektor veya ile gore belirlemesi durumunda isletmeler
acisindan ekonomik anlamda olumsuz bir etki ortaya ¢ikarmayacak ancak asgari
ticretin sosyal amaglarina ulasmada yetersiz kalinacaktir (Kutal, 1969: 48-49; Sayin,
2019: 21-22).

Asgari licret tespitinin lilkedeki en gelismis isletmeler, sektorler veya sehirler de ki
yasam sartlar1 esas alinarak belirlenmesi 6deme kapasiteleri diisiik isletmeler i¢in
verimliligi tesvik edici bir sistem olarak goriinmekle birlikte, bunun kolay bir durum
olmadig1 agiktir. Verimliliginde dahil oldugu ekonomik gostergelerden bagimsiz
olarak belirlenen yiiksek asgari ticret oranlarinin da istihdami olumsuz etkileme

olasihig1 yiiksek oranda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde genel bir
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asgari iicret sisteminin istenen sonuglar1 verecegi kesinlikle sdylenemez ancak genel

asgari ticret hedef olmaktan ¢ikarilmamalidir (Kutal, 1969: 48-49-58).

3.2.2. Asgari Ucretin Ozel Kapsam Esaslarina Gore Belirlenmesi

Genel yani lilke capinda tek tip asgari licret belirlenmesi yerine sektdr, isletme
blytikligi, bolge gibi farkli kapsamlar1 esas alan daha esnek asgari ticret sistemlerin
uygulandig1 tilkeler de vardir. Kapsam diizeyleri farkli olan asgari iicret tespit
sistemleri; cogunlukla gelismekte olan devletlerde sehirler, is kollar1 ve sektorlerde
yasam maliyetleri goz Oniline alarak daha esnek yapilanmalara izin vermektedir.
Ancak, uygulamada ¢ok 6nemli zorluklarin ortaya ¢ikmasinin yani sira asgari iicret
tespitinin temel hedefi olan isgilere sosyal bakimdan yasanabilir bir {icret diizeyini
garanti etme Ozelligini tam olarak gergeklestirememektedir (Kutal, 1969: 49-50;
Korkmaz, 2003: 77).

Toplu pazarligin etkin bir sekilde kullanildigi, sendikalagsmanin yiiksek ve giicli
oldugu iilkelerde toplu is sozlesmeleri yoluyla belirlenen asgari iicretin kapsami
Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Norveg ve Avusturya'da, isgiiciiniin %70'i ile %100'ine

ulagmaktadir (Korkmaz ve digerleri, 2013: 131).

3.2.2.1. Asgari iicretin bolgesel farklihklara gore belirlenmesi

Cografi ya da ekonomik acidan siniflandirilan bolgelere gore tespit edilen asgari ticret,
ancak homojenlikten uzak yapilar icin kullanilabilen asgari {icret belirleme
yontemidir. Asgari ticret sistemin esneklestirilmesi olarak nitelendirilebilecek bu

sistem ¢esitli sosyal ve ekonomik ya da siyasi gerekgelerle tercih edilmektedir.

Ayni1 anda birden ¢ok asgari iicret belirlenmesine imkan veren bu modelin tercihinde
cografi biiytikliik, issizlik, gb¢, gelir dagilimi, sendikalagsma oranlari, yatirimlarin
dagilimi, rekabet esitliginin saglanmasi gibi nedenlerin yaninda {ilkenin siyasi

yapisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Akgeyik, 2007: 21).

Yerel asgari licret uygulanan {ilkelere baktigimizda oncelikle cografi agidan
biiyiikliigiin ve iilkelerin siyasal durumunun sistem tercihinde 6énemli bir kriter oldugu
goriilmektedir. Ozellikle de federatif ydnetim sistemlerinin oldugu iilkelerde biiyiikliik
ve bu toprak pargalar1 arasindaki idari farkliliklar, bolgesel olarak farkli karar ve

yonetim siireclerini dogurabilmektedir. Cin, ABD, Hindistan gibi cografi agidan genis
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ve yonetim sistemleri agisindan federal unsurlar barindiran {ilkelerde asgari iicret
bolgesel olarak ya da ulusal ve bolgesel birlikte olmak iizere ikili bir sistem ile
belirlenmektedir. Cok genis topraklara sahip olmayan Avusturya, Danimarka, Norveg
ve Isveg’te ulusal bir asgari iicret sistemi mevcut degildir ancak bu iilkelerde asgari

ticret toplu pazarlik sistemine dayanan yerel mekanizmalarla belirlenmektedir.

Esasen bu sistemlerin uygulamada yasanan koordinasyon sorunlari ve bolgesel farklari
daha da derinlestirmesi sonucu zamanla ulusal sisteme dogru kaydigi veya ulusal
sistemle beraber ikili bir sisteme dogru bir gidisatin oldugu sdylenebilir Ulkemizde
sektorel ve bolgesel olarak uygulanan asgari ticret sisteminden 1974 yilinda ulusal
sisteme gecilmis, 1989 yilinda ise tarim- sanayi ayriminin kaldirilmistir. Bu durumun
en son Ornedi ise 2015 yilinda ulusal asgari iicret belirleme sistemine gegen

Almanya’dir.

3.2.2.2. Asgari iicretin iskolu veya mesleksel farkliliklara gore belirlenmesi

Sektor esasl asgari licret sistemi ile mesleki esasl sistem ile benzerlikler tasir. Her iki

sistemin de gerekcesi esasinda hedefleri ile iligkilidir.

Mesleki farkliliklara gore asgari licret tespitinin tercih edilmesinde ana hedef belli
meslek gruplarinin gelirlerini koruma altina almaktir. Kapsaminin ve meslek
tanimlarinin  genis tutuldugu durumlarda sistemin izlenmesi ve denetimi
giicleseceginden pek yaygin uygulama alan1 yoktur. Bu sistemin tipik temsilcisi olan
Kosta Rika da oncelikle ayrintili tanimlanan meslekler nedeniyle sistem tikanmakta
zaman zaman meslek kategorileri azaltilarak sistem giincellenmektedir (Akgeyik,
2007: 28).

Sektor esasina gore asgari licret belirlenmesi ¢alisanlarin ticret durumlari ve isverenin
odeme kapasitesinin yakindan izlenmesi imkanini barindirdigindan uygulamada basar1
sans1 yiiksek olabilir. Ancak benzer islerde farkli asgari {icretlerin belirlenmesi
uygulamada giicliiklere yol agabilmektedir. Bu sekilde belirlenen asgari {icretin
iskollarinin gegiskenligi nedeniyle uygulamasi ¢ik zordur ve nihai olarak genel asgari

ticret seviyesine ulasmamay1 amaglayan siireci de geciktirebilir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile basta internet temelinde hareket eden is
modellerinin artmasi olmak iizere ¢alisma hayatinda 6nemli degisiklikler meydana

gelmistir. Teknolojik alanda meydana gelen geligsmelerle birlikte, gliniimiizde var olan
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bazi meslekler ve sektorlerin yerine yeni mesleklerin ve is kollarinin ortaya ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Gliniimiizde aktif olarak faaliyet gostermekte olan bir¢ok meslek
grubunun bundan elli y1l 6nce mevcut olmadig1 gibi, yapay zeka teknolojisinin son
derece ilerlemis olmasi, otomasyon nedeniyle bircok meslegin geri planda kalmasina
yol agmis ancak bir yandan da yeni is kollarini olusturmaya baglamistir. Ayn1 durum
sektorel degisiklikler i¢in de gecerlidir. Bu dogrultuda mevcut mesleklere veya
sektorlere gore yapilacak belirlemenin gliniimiiz gergeklerinden uzak olacagi agiktir

(Onder, 2023: 201-202).

3.2.3. Tespit Sistemlerinin Giincel Durumu

Yasal veya miizakere edilmis asgari licret, ILO’ya tliye 187 devletin yiizde 90'inda
mevcuttur. Asgari iicret sistemleri, iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar géstermektedir
ve yasal asgari licretin uygulandigi devletlerin neredeyse yarist yeknesak olarak
uygulanan bir asgari ticrete sahip iken, kalani ise mesleklere, cografi ya da ekonomik
bolgelere, yasa ya da sektore gore uygulanan 6zel kapsam esasina gore belirlenen

coklu sisteme sahiptir (ILO, 2020: 70).

ILO’nun 2020 ve 2021 yillarin1 igeren licret raporunda; karmas asgari iicret
sistemlerinin, genis bir uygulama kapsami, sosyal ortaklarla tam istisare, isgilerin ve
ailelerinin ihtiyaglari1 ve ekonomik durumu dikkate alarak etkili uygulamay1
saglamak i¢in 6nlemler igeren 131 sayili Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi ile uyumlu

oldugu ifade edilmektedir.

Ornegin Avrupa'da, Fransa, Yunanistan, Slovenya ve Ispanya gibi iilkelerin tiimii,
ilkenin tiim bolgelerine ve neredeyse tiim sektor ve is¢i gruplari icin gecerli olan tek
ulusal asgari iicretlere sahiptir. Tek ulusal asgari iicrete sahip diger iilkeler arasinda
Arjantin, Peru, Kolombiya Cezayir, Nijerya, Nepal, Gana ve Giiney Kore Cumhuriyeti
sayilabilir. ABD, Kanada, Rusya, Cin ve Hindistan da dahil olmak {izere baska bir
grup tilke, ¢oklu oranlarla karakterize edilen daha karmasik asgari {icret sistemlerine

sahiptir (ILO, 2020: 70).

54



__ o

100% " ; 0
80% -
60%
40%
20%
0%

Afrika Amerika Arap Devletleri Asya ve Pasifik Avrupa ve Orta Kiresel
Asya
W 1 asgari Ucret orani M 2-10 asgari lUcret orani
M 11-50 asgari Ucret orani 50 den fazla asgari licret orani

Sekil 3.1. Kiiresel 6l¢ekte ve bolgesel olarak tek bir asgari iicret veya birden fazla
asgari ticret oranina sahip olan iilkelerin dagilimi (2020, yiizde) (ILO,
2020: 76)

Sekil 3.1° de gosterildigi gibi Afrika, Amerika, Asya ile Pasifik bolgelerinde, Avrupa
ve Orta Asya bolgelerine gore daha yiiksek seviyede c¢oklu asgari iicret oranina
sahiptir. Avrupa ve Orta Asya’da bulunan iilkelerin (13 iilke) ylizde 31'i, Amerika'daki
tilkelerin yiizde 61'1 (20 iilke) ve Afrika'daki tilkelerin ise ylizde 53" (24 iilke) birden
fazla asgari licret oranina sahiptir. Asya ve Pasifik kitalarinda yer alan tilkelerin (7
iilke) %23'i, 50'den fazla oranla karakterize edilen oldukc¢a karmasik asgari iicret
sistemine sahiptir. Bu rakamlar, yasal asgari ilicrete sahip ILO iiyesi iilkeleri
kapsamaktadir. Bununla birlikte, bu istatistiklerde asgari iicretin toplu sdzlesmelerle

belirlendigi tilkeler hari¢ tutulmaktadir (ILO, 2020: 71).
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Sekil 3.2. Kiiresel ve bolgelere gore tek ve birden ¢ok asgari iicret oranlarinin kiiresel
ve bolgelere gore dagilimi (2020, yiizde) (ILO, 2020: 74-75)

Sekil 3,2°de gosterildigi gibi Afrika, yasal asgari iicrete sahip iilkelerin %3 1'ini temsil
eden 14 {ilkede, sektorel asgari tlicrete sahiptir. Fas, Cad, Togo Fildisi Sahili, Burkina
Faso Madagaskar, Mali ve Senegal gibi iilkelerin cogu tarim sektorii ve diger sektorler
icin farklt olmak iizere iki farkli asgari iicret oranina sahiptir. Latin Amerika'da
Ekvador, El Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua gibi iilkeler, ¢ok sayida

sektorel asgari iicret oranina sahiptir .

Asgari licretin tamamen endiistriye gore belirlendigi birka¢ ornekten biri; Asya ve
Pasifik bolgesinde yer alan Banglades’tir. Avrupa ve Orta Asya’da yer alan Kuzey
Makedonya’da, tekstil ve deri endiistrisindeki is¢iler i¢in daha diislik asgari licret orani
belirlemektedir. Romanya ise ingsaat sektoriindeki isciler i¢cin ayri1 bir asgari iicret
oranina sahiptir. Asgari {licret seviyelerinin yalnizca bolgelere gore farklilik gosterdigi
ilkeler arasinda Kanada, Cin, Malezya, Portekiz, Amerika Birlesik Devletleri ve

Vietnam bulunmaktadir (ILO, 2020:76).

Baz iilkelerde de farkli is tiirleri, beceri diizeyleri veya yas kategorileri i¢in farkl
asgari licret diizeyi belirlenmektedir. Avrupa'daki iilkelerin %144 meslege, beceri
diizeyine veya yasa gore farkli asgari iicret diizeyi belirlemektedir. Hollanda, irlanda,

Liiksemburg ve Birlesik Krallik'ta belli yas araliklari i¢in asgari iicretler farkli
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belirlenmektedir. Kosta Rika’da 14 meslek grubu i¢in 14 ayr1 asgari iicret orani

bulunmaktadir (ILO, 2020: 76).

Son olarak, bazi iilkelerde mesleki asgari iicret oranlar1 sektorel ve/veya cografi
oranlarla birleserek, ¢ok sayida asgari ticret orani ortaya ¢ikmakta olup bu sisteme
“Karmagik Sistem” denmektedir. Karmasik sistemler; Rusya Federasyonu, Brezilya,
Endonezya, Gliney Afrika ve Hindistan dahil olmak {izere diinya ¢apinda 20 iilkede
bulunmaktadir. Japonya, Pakistan ve Filipinler ise asgari {icret oranlarinin bdlgeye ve

sektore gore farklilik gosterdigi tilkeler arasindadir (ILO, 2020: 77).

Asgari Ucret Sistemi Ulkeler

Ulusal Almanya, Arjantin, Arnavutluk, Belgika, Bulgaristan, Birlesik
Krallik, Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa, Finlandiya, Gliney
Kore, Hollanda, Hirvatistan, irlanda, ispanya, italya, izlanda,
Israil, Kolombiya, Letonya, Karadag, Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti, Sirbistan, Litvanya, Likksemburg, Malta, Macaristan,
Norveg, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Sili,
Tayvan, Tiirkiye, Yunanistan

Bolgesel (Ulusal asgari iicret ABD, Isvigre, Portekiz, Kanada, Cin

tabam olan veya olmayan)

Iskolu, Sektorel veya Mesleki  isvec, Yeni Zelanda, Giiney Kibris

Karmasik Sistem (Meslek, Avusturalya, Avusturya, Japonya, Meksika, Brezilya, Endonezya,

bolge ve/veya sektore gore Hindistan, Rusya Federasyonu, Giiney Afrika

oranlarin kombinasyonu)

Tablo 3.2. OECD, AB27, AB Aday ve G20 iilkelerinde asgari iicretin kapsam
yoniinden incelenmesi (ILO, 2020: 75)

Tablo 3.2 de OECD, AB27, AB Aday ve G20 iilkelerinde asgari ticretin kapsam

yoniinden siniflandirilmasi yapilmigtir.

Tablo 3.2 de iilkelerin biiylik oranda ulusal sistemi benimsedigi goriilmektedir.
Karmasik sistem iginde yer alan ABD ve Kanada ‘da asgari iicret kural olarak yerel
diizeyde belirlenmekle birlikte ulusal asgari ticret taban1 bulunmaktadir. Avusturalya,
Avusturya, Japonya, Meksika, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Rusya Federasyonu ve

Giiney Afrika ise karmasik sistemler i¢inde yer almaktadir.
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4. TURKIYE’DE ASGARIi UCRET

Ulkemizde yetmis yildir uygulanan asgari iicret politikasi birgok yasal diizenleme ile
sekillenerek giiniimiize kadar gelmistir. ik dénemlerde yerel ve bdlgesel ekonomik
durumlar g6z oniinde bulundurmak suretiyle asgari ticreti tespit etme gorevi Mahalli
Komisyonlarca yerine getirilirken, giiniimiizde asgari iicret, Asgari Ucret Tespit

Komisyonu tarafindan ulusal diizeyde uygulanmak iizere tespit edilmektedir.

4.1. Tarihsel Gelisim

12. yiizy1lda Anadolu'da toplumsal bir dayanigma 6rgiitii olarak dogan ve zaman iginde
ekonomik bir nitelik kazanarak esnaf 6rgiitlenmesine doniisen ahilik gelenegi ¢alisma
hayatinin ve ticaretin diizenlenmesinde ana faktor olarak yer almistir. Ahilik gelenegi
Tiirk hukuk gelenegi Islami kurallar1 temel kaynak olarak almistir. Dénemin ¢aligma
hayatinda 6nemli yer tutan usta, ¢irak ve kalfalarin aralarindaki iligkileri diizenleyerek
onemli bir islev istlenmistir. Osmanli doneminde 19. Yiizyila kadar c¢alisma
iligkilerinin parcasi olan usta, ¢irak ve -kalfa iliskileri, tamamiyla ahilikten kaynakl
orfl hukuka gore diizenlenmis, sonrasinda da orfi kurallara ilaveten bazi diizenlemelere

gidilmeye baglanmustir.

Devletin asgari tcrete iliskin bilinen ilk miidahalesi Tanzimat fermanimnin ilan
edilmesiyle 1806 yilinda olmustur. Tanzimat fermani ile bazi islerde ¢alisan is¢ilerin
asgari tlicretlerinin tespit edilecegine dair diizenlemeler icermektedir. Daha sonra Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa Adana’y1 yonettigi 1833-1840
arasindaki yedi yillik donemde; is¢i bulunamamasi konusundaki problemi ¢ozmek i¢in
bolgede iicret komisyonu olusturmustur. Ucret komisyonu ¢alisanlarin yevmiyeleri
haftalik olarak arz ve talebe gore belirlemis, yevmiye disinda haftada bir tam bir yarim
giin hafta tatili verilecegini ve bu bir buguk giiniin iicretinin de is¢iye ddenecegini
belirlemis, ¢alisma giinii iginde de is¢iye dinlenme siiresi verilecegi konusunu
diizenlemistir (Makal, 1997:289). Sonrasinda ise Dilaver Pasa Nizamnamesi, Maadin
Nizamnamesi ve Mecelle gibi yazili hukuk kurallar1 devreye sokularak c¢aligma

hayatina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’na calisma hayatina iliskin diizenlemelerin bir kismi

Cumhuriyet doneminde de uygulanmaya devam etmistir. Kismi olarak calisma
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iliskilerini diizenleyen ve liberal bir yaklasimla ticreti emegin kirasi olarak tanimlayan

Mecelle 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Makal, 1999: 41-42).

Kurtulus Savag1 doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1921 yilinda “Eregli Komiir
Havzast Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair” 151 Sayili Havza-i Fahmiye
Kanununu g¢ikarmistir. Bu kanun ile komiir ocaklarinda calisan isciler igin
uygulanacak asgari iicret diizenlemesi getirilmistir. 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat
Kongresi’nde ig¢ilere ddenecek asgari {icret diizeylerinin diizenli olarak ii¢ ayda bir
belediye meclislerince belirlenip duyurulmasi i¢in oy birligi ile karar alinmig ancak bu
kararin uygulamast miimkiin olmamistir (Korkmaz, 2003:153-154). Esasen asgari
ticrete iliskin yasal diizenleme konusunda Cumhuriyet donemine degin kapsamli bir

cabanin olmadig1 sdylenebilir.

Tiirk mevzuatina asgari iicret terimsel olarak 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile
girmis ve asgari licretin kanun araciligi ile belirlenme siireci baglamistir. 3008 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde; ekonomik ve toplumsal zorunluluklar dolayzsi ile iktisat
Vekaletince onerilecek islerde asgari iicretin saatlik, giinliik, haftalik ya da aylik olarak
hesaplanacag, liretilen iiriin miktarina ya da yapilan hizmet miktarina gore 6denecek
ticretlerin asgari seviyesinin de ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenecegi

diizenlemesi yer almistir (Kutal, 1969: 144-146).

Asgari {icret diizenlemesi 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu'nda yer
almasina karsmn ancak 1951 yilia gelindiginde "Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik

"o

Yonetmelik "’in yiirlirliige girmesi ile uygulanmaya baglamistir. II. Diinya Savasi’nin

agir sartlar1 yasal altyapinin hazirlanmasina karsin, uygulamanin gecikmesine neden
olmustur (Talas, 1960:53).
1951 tarihli Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik " te asgari iicret:

“Ayni mahiyetteki islerde, iscilere normal bir ¢aligma giinii karsiligi olarak

odenen ve is¢inin normal gida, mesken, giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri
ihtiyaglarint karsilayabilecek kifayette olan bir ticret”

olarak tanimlanmigtir (Md. 1).

4.1.1. 1951-1967 Mahalli Komisyonlar Tarafindan Tespit

25 Ocak 1951 tarihinde 3008 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak asgari iicreti

belirleme yetkisi yerel bakimdan olduk¢a katilimci bir nitelik tasiyan mahalli
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komisyonlara birakilmistir 3008 sayili yasa ile diizenlenmesinin ardindan 15 yil sonra
uygulanmaya baslanan asgari ticret tespitleri gerek iskollar1 gerekse bolgeler itibariyle
¢ok smirli bir alan1 etkilemistir. 11k bes y1l sadece 9 iskolu ve 12 il ile sinirl1 bir tespit
yapilmustir. Iskolunun tamanu ise tarim isleri ve yakin faaliyetlerden olusmaktadir

(Kutal, 1969: 182-186).

1954 yilinda toplanan ¢alisma meclisinde de asgari licret konusu kapsamli bir sekilde
ele alinmis ve miizakere edilmistir. Mecliste asgari licretin hayat pahalilig1 dikkate
alinarak iilke ¢apinda tespitinin gerekli oldugu, ¢iraklara da asgari iicret tespit edilmesi

gerektigi konulari karar altina alinmastir.

1956-1960 doneminde hem ilk bes yilda edinilen tecriibe hem de is¢i sendikalarinin
daha aktif davranmasi ile nispeten daha kapsaml tespitler yapilmistir. Tarim la ilgili
iskollar1 yaninda sanayiye iligskin igkollarinda da asgari iicret tespitleri yapilmstir.
1960 yil1 itibariyle 12 ile ilaveten 31 ilde daha asgari licret uygulamasi ile 16 yas iistii
ve alt1 i¢in ayr1 asgari ticreti tespitleri yapilmaya baslandi (Kutal, 1969:187-190).

Bu donemde yapilan asgari tlicret tespitleri incelendiginde benzer iskollar1 ve
ekonomik bakimindan benzer olan bolgelerde asgari iicretin makul sayilmayacak
farklilikta belirlendigi goriilmektedir. Mahalli komisyonlarin birbiriyle organize
olmadan farkli kriterlere gore tespit yapmalar1 sonucu bdyle bir durum ortaya
¢ikmustir. Ornegin 1957 de Denizli’de deri sektdriinde asgari iicret 500 kurus iken
Gaziantep’te ayni sektorde 300 kurus olarak tespit edilmistir. Yine 1958 de tekstil
sektoriinde Adana’da 600-700 kurus, Isparta’da 75 kurus, Izmir’de 520 kurus olarak
tespit edilmistir (Kutal, 1969: 189-191).

1951-1967 tarihleri arasindaki 16 yillik donemde asgari licretin tespitinde mahalli
komisyonlar arasinda koordinasyonun saglanamamasi, Calisma Bakanligi’nin
koordinasyon yaninda yol gosterici islevini yeterince Ustlenememesi, iskollar
tasnifinin bilimsel nedenlere dayanmamasi, Tcretli c¢alisanlarinin  tamamini
kapsamamas1 gibi nedenlerle arzu edilen sonuglarin saglanamamasi yeni bir
diizenleme ihtiyacin1 dogurmustur. 3008 sayili kanunun 1951 yilinda g¢ikarilan
yonetmelikle uygulanmaya baslanan bu dénem 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunun

uygulanmasina kadar devam etmistir.
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4.1.2. 1967-1974 Bolgesel farkliik Esasina Gore Tespit

1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu ve 1968 yilinda yayimlanan Asgari
Ucret Yonetmeligi ile asgari {icret uygulamasina iliskin yeni diizenlemeler getirilerek
mahalli komisyonlarin karar aldigi sisteminden vazgecilmis, asgari iicreti tespit

yetkisi, merkezi asgari ticret tespit komisyonuna verilmistir (Korkmaz, 2003: 177).

931 Sayili Is Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmis,
yerine 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu kabul edilerek vyiiriirliige girmistir. 1972
tarihinde ¢ikarilan yonetmelik de 1968 tarihli yonetmelik gibi asgari {icretlerin

mabhalli, bolgesel, iskollar1 ya da iilke diizeyinde belirlenebilmesini dngdrmektedir.

931 sayil1 ve 1475 sayili Is Kanunlarmin gerekcelerinde, bolgesel olarak belirlenen
asgari Ucret sisteminden merkezi sisteme gecis nedeni bdlgesel sistemin kararlari geg
alarak sistemi tikamasi ve bdlgesel komisyon {iyelerinin donanimlarmin yeterli
olmamasi olarak gosterilmistir. Yani yerel komisyonlarin esas olarak yeknesakligi

saglayamamasi nedeniyle lagvedildigi anlasilmaktadir (Akgeyik, 2007: 91).

1971 tarihli 1475 sayili is Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte asgari iicret tespit
stirecine iligkin bazi diizenlemeler getirilmistir. Kanunun 33’iincii maddesinde:

“Hizmet akdi ile ¢aligan ve bu Kanun'un kapsamina giren her tiirlii is¢i ile gemi

adami ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlarimin diizenlenmesi igin

Calisma Bakanhgi'nca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile iicretlerin
asgari hadleri en geg iki senede bir tespit edilir.”

hiikmii yer almaktadir. Bahse konu madde ile asgari iicreti tespit etme gorevi merkezi
bir komisyon olarak kurulan Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na verilmistir. 1475
say1l1 Kanunda 931 sayili Kanunun aksine, “hizmet sézlesmesi ile ¢alisan ve bu kanun
kapsaminda olan ¢ahiganlar...” ifadesi ile asgari iicretin kapsanmu daraltilmis, Is

Kanunu kapsaminda olmayan calisanlar kapsam dis1 birakilmistir.

1972 yili subat ayinda Resmi Gazetede yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeliginde:
1951 tarihli Yonetmeliktekine benzer bir asgari {icret tanimi yapilmistir. Ayrimeilik
yapilmayacak hususlar konusunda sadece yas ve cinsiyet unsurlart sayilmistir. Tespit
merkezi bir komisyonun yetkisine verilmis olsa da asgari iicretin bolgesel veya lilke
diizeyinde bir veya birden cok iskolunu kapsayacak bicimde saptanabilecegi

diizenlenmistir. Tespitin mahalli veya bolgesel diizeyde yapilmasina s6z konusu
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donemde de devam edilmis, asgari iicretin iskollarina gore farklilik gosterebilecegi

Ongorilmiistiir.

Bununla birlikte, 5’inci madde ile asgari {icretin, iscilerde 16 yasin alt1 ve iistii olarak
iki farkli sekilde tespit edilecegine iliskin bir hiikiim getirilmis, tespit siirecinde;
tilkenin ekonomik ve sosyal durumunun, geg¢inme indekslerinin, ticretlerin genel
durumunun, iskolu veya iskollarinin niteliginin g6z Oniinde bulundurulacag:
diizenlenmistir. Bununla birlikte, 15 inci maddesinde; tarim sektoriinde istihdam
edilen iscilere uygulanacak asgari iicret miktarlarinin da ayni yonetmelik kapsaminda

ayrica saptanacagi belirtilmistir.

1969 yilinda tiim sektorler,1972 yilinda sanayi kesimi ve 1973 yilinda tarim kesimi
icin bolgelerin gelismislik diizeyleri dikkate alinarak belirlenmistir. 1969 tespitinde
alt1 olan bolge sayisi, 1972°de 4’e, 1973°te ise 3’e inmistir. Bolge sayisinin azalarak

ulusal asgari licrete dogru bir gidisin oldugu goriilmektedir.

4.1.3. 1974-1988 Ulusal Diizeyde Tarim ve Sanayi Iscileri icin Tespit

Asgari licreti hesaplama yontemi 1974 yilinda degistirilerek, tarim ve sanayi sektorii
ayrimina gore iilke genelinde tek bir asgari ticretin uygulanmasi esasi benimsenmistir.
1969 yilinda baslanan 16 yas ayrimi igin farkli asgari iicret belirlenmesi uygulamasi
devam etmistir. Ayrica ge¢ici madde ile tarim alaninda da asgari iicretin belirlenmesi
karar1 alimmistir. Bu donemde yapilan 20 asgari {icret tespitinde tarim ve sanayi
sektorii arasinda %80-90 civarinda bir dengenin oldugu, 16 yas alt1 ve {istii icin 1974°te

%85 olan oranin 1988 de %67 ye geriledigi gortilmiistiir (Korkmaz, 2003: 181-182).

Ulusal diizeyde bir asgari licret sistemine gecilme bu donemde getirilen en 6nemli
degisikliktir. 1974’te yiirlirliige giren yeni sistemin amaci, ekonomik biiylimeden
diisiik ticreti calisanlarin da yararlandirilmasint saglamak olarak belirlenmistir

(Akgeyik, 2007: 93).

4.1.4. 1989dan itibaren Ulusal Diizeyde Tiim Sektorler icin Tek Asgari Ucret
Tespiti

1989 yilindan itibaren 16 yas ayrimu siirdiiriilse de ise tarim kesimi i¢in farkli asgari
ticret belirlenmesi yontemi terk edilmis, tim kesimler i¢in tek bir asgari iicret

belirlenmeye baslanmigtir. Bu donemde ulusal diizeyde asgari iicret belirlenmesi yasal
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bir zorunluluk olmay1p komisyonun yetkisi dahilinde yapilmistir. Uygulama mevzuat
geregi sanayi ve tarim kesimi i¢in ayri ayri toplanan komisyonlarin ortak karari ile
yapilmustir. Ulusal diizeyde asgari ticret 16 yas ayrimi dikkate alinarak yapilmas,
bunlarin oran1 1989°da %69 iken 2001 yilindan sonra %85 olmustur (Korkmaz, 2003,
183). Bu durum 2013 yilinda da %85 olarak gergeklesmistir. 2013 yil1 asgari ticreti
belirlenirken komisyon Kkarar1 ve sonrasinda yapilan yonetmelik degisikligi ile 16 yas

ayrimina son verilerek tiim ¢alisanlar i¢in tek asgari licret belirlenmeye baglamistir.

Yil Yapilan Degisiklik icerik
Asgari iicret 3008 sayili s Iktisat Vekaletince onerilecek islerde asgari iicret
1936 Kanunu’nda diizenlenmistir. seviyesinin ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
belirlenecegi hususu kanunda yer almustir.
Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili s Kanunu’nda
Yonetmelik yayimlanarak asgari {icret yer alan asgari licret ancak yonetmeligin yiirtirliige
1951 uygulamasina baslanmistir. girmesi ile uygulanmaya baslamistir
3008 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak asgari
iicreti belirleme yetkisi mahalli komisyonlara
brrakilmistir
931 sayih Is Kanunu yiiriirlige Mahalli komisyon kaldirilarak asgari iicreti tespit
girmistir ve yerel komisyonlar donemi yetkisi, merkezi asgari {icret tespit komisyonuna
1967 sona ermistir. verilmistir. Asgari iicret merkezi asgari tcret
komisyonu tarafindan bolgesel farklilik esasina
gore belirlenmistir
1475 sayih Is Kanunu yiiriirlige 1475 sayil Is Kanunu ile kapsam genisletilerek
girmistir.  Asgari {icretin kapsami kanun kapsaminda olmayan calisanlar da asgari
genisletilmis, yas ayrimi getirilmistir. iicret uygulamasina dahil edilmis, merkezi asgari
1971 N ) . N .
ticret tespit komisyonunun bolgesel ya da iskoluna
gore tespit yapabilecegi diizenlenmis, 16 yas
ayirimi getirilmistir.
1475 sayil Is Kanunu’nda yapilan Ulusal diizeyde asgari licrete gegilmekle beraber
1974 degisiklik ile ulusal diizeyde asgari tarim-sanayi ayrimina gidilmis ve 16 yas ayrimi
iicrete gecilmisgtir. devam etmistir.
Asgari Ucret Tespit komisyonu karar1 16 yas ayrinm siirdiiriilse de ise tarim kesimi i¢in
1989 ile asgari Ttcretin belirlenmesinde farkli asgari {icret belirlenmesi yontemi terk
sektorel ayrim kaldirilmustir. edilmis, tiim kesimler i¢in tek bir asgari iicret
belirlenmeye baglanmigtir
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda Asgari gecim Indirimi, calisanin medeni durumu,
yapilan degisiklikle asgari gecim c¢ocuk sayisi dikkate alinarak hesaplanan ve sadece
2008 indirimi uygulamasi getirilmistir. isgilere degil tiim ticretli ¢alisanlarin iicretlerinin
asgari tcret kadar kismindan belirlenen kisminin
vergi dig1 birakilmasi anlamina gelmektedir.
Asgari Ucret Tespit komisyonu 16 yas  Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu nedeniyle
op13 2yrminmn kaldirilacag: karari a111}m1§, zaten fazla uygulamasi bulunmayan 16 yas alt1 igin
bu karar dogrultusunda Asgari Ucret farkli asgari iicret belirlenmesinde vazgegilmistir.
Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmigtir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda Ucreti asgari iicretin iizerinde olanlar, iicretlerinin
2022 degisiklik yapilarak asgari iicret gelir asan kismi iizerinden gelir vergisi ve damga

vergisi ve damga vergisinden muaf
tutulmustur.

vergisi ddemektedir.

Tablo 4.1. Tirkiye’de asgari {icretin tarihsel gelisimi
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Tablo 4.1 de 1936 yilindan baglanarak asgari iicretin yasallasmasi ve uygulamasina
iliskin asamalar tabloda gdosterilerek iilkemizde asgari iicretin 86 yillik serliveninin

temel noktalar1 6zetlenmistir.

4.2. Giincel Mevzuat

Tiirkiye’de Anayasal giivenceye sahip olan asgari iicrete Is kanununda diizenlenmekle
beraber ¢ok sayida kanununda asgari licrete atif bulunmaktadir. Asgari ticret, kamu
diizeni ile ilgili olup Is Kanunu kapsaminda olsun veya olmasm tiim isciler igin
belirlenmektedir. Calisanlara Asgari Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen miktarin

altinda bir ticretin 6denmesi mumkiin bulunmamaktadir.

4.2.1. Anayasa

1982 Anayasasr’nin, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli Ugiincii
Béliimiinde yer alan “Ucrette Adalet Saglanmasi” bashikli 55. maddesinde; “Ucret
emegin karsihigidir.” hiikkmiyle tcretin tanimi yapilmistir.  Anayasa ile devlete,
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alma goérevini verilmistir. Ayni
maddede, asgari iicretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile iilkenin ekonomik

durumunun da g6z oniinde bulundurulmas1 hiikiim altina almstir.

Ulkemizde asgari iicretin tespiti ve uygulanmasi en iist diizey diizenleme ile garanti
altina almmustir. Bu anayasada belirtilen sosyal devlet olmanin bir geregi olarak

degerlendirilmektedir.

4.2.2. Is Kanunu ve Asgari Ucret Yonetmeligi

Gilinlimiizde asgari lcret 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4857 Say1li Is Kanunu ile diizenlenmektedir. 1475 say1ili
kanunda belirtilen kapsam genisletilmis, asgari {icretin Kanun kapsaminda olan veya

olmayan biitiin isgiler igin gegerli oldugu hitkkme baglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Asgari iicret” baslikli 39. maddesinde, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na, Is Kanunu kapsaminda olsun veya olmasin is sézlesmesi ile
calisan tiim isgiler i¢in Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile en geg iki yilda bir

asgari Ucret belirlenmesi gorevi verilmistir. 2013 yilindan itibaren ise 16 yas
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ayrimindan vazgegilerek, asgari licret bolge, sektor ve yas ayrimi yapilmaksizin, her

yil tiim isciler i¢in belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Ulkemizde is sozlesmesi ile calisan tiim isciler icin uygulanacak asgari iicret 4587
sayil1 Is Kanunu ile belirlenirken bunun uygulamasina iliskin maden ve eczanelerde

calisanlara iki istisna bulunmaktadir.

17.05.2012 tarihli 5728 sayili Kanun ile 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun” da yilinda yapilan degisiklik ile yardimci eczacilara asgari {icretin bir buguk
katindan, ikinci eczacilara da asgari iicretin ii¢ katindan agag1 olmamak iizere taraflarca
belirlenecek bir ticretin 6denecegi diizenlenmis, 12.04.2014 tarihli yonetmelik ile de
yardimel eczacilara asgari ticretin bir buguk katindan, ikinci eczacilara da asgari
icretin li¢ katindan asagi olmamak {izere taraflarca belirlenecek iicret 6denecegi

belirtilmistir.

10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile 3213 sayili Maden Kanunu’na eklenen ek
9. madde ile; “Linyit” ve “Taskomirii” ¢ikarilan igyerlerinde, yer altinda c¢alisan
is¢ilere Odenecek ticret miktarmin, asgari iicretin iki katindan az olamayacag:

diizenlenmistir.

Asgari ticret giinliik briit {icret olarak Resmi Gazetede yayimlanmakta ancak kanuni
kesintiler yapildiktan sonra kalan miktar aylik olarak hesaplanarak ilan edilmektedir.
Asgari licretin {izerindeki ticret ve isgiye verilen sosyal haklar bireysel is sdzlesmeleri
ve toplu is sozlesmeleri ile serbestce belirlenebilmektedir. 4857 sayili kanunun 5.
Maddesinde diizenlenen iicrette esitlik ilkesi geregi, asgari iicretin belirlenmesinde 1rk,
dil, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi

sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz.

Asgari {icretin uygulanma zorunlulugu kamu diizeni ile ilgilidir ve belirlenen miktarin
altinda bir ticret 6denemez. Eksik 6denen miktar yasal anlamda is¢inin alacagi haline
gelir ve eksik asgari licret 6deyen igveren idari isleme tabi tutulur. Yargitay da yerlesik
kararlarinda yasal asgari ticret altinda ticret O6denmesinin kabuliiniin yerinde
goriilmedigi belirtilmektedir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:1990/433, K:2967,
T:13.03.1990).
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01.08.2004 tarihinde yiiriirliige giren “Asgari Ucret Yonetmeligi” ile asgari iicretin
tespiti esnasinda uyulacak esaslar, Komisyonun c¢alismasina iliskin hususlarin

diizenlenmesi amaglanmustir.

Yonetmelikte asgari iicret “Iscilere normal bir calisma giinii karsiigi odenen ve
iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin
fiyatlart iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanarak
“is¢1”, normal caligma glinli” ve “zorunlu ihtiya¢” unsurlar1 vurgulanmaktadir (m.4-
d). Burada “is¢i” kelimesinin vurgulanmasindan yonetmelikte is¢inin sadece kendi
gecimi i¢in gerekli licretten bahsedildigi, ailesinin ihtiyaglarinin dikkate alinmadig:
anlasilmaktadir. Burada “is¢i” kelimesinin vurgulanmasindan yonetmelikte iscinin
sadece kendi ge¢imi i¢in gerekli iicretten bahsedildigi, ailesinin ihtiyaglarinin dikkate

alinmadig1 anlagilmaktadir.

Yonetmelikte asgari {icret tanimi yapilirken kullanilan “is¢i” sézctigli asgari iicret
tespitinde sadece is¢inin mi yoksa ailesi ile beraber mi ele alinacagi konusunda yorum
farklarina neden olmaktadir. Bir kesim mevzuatta sadece is¢inin sadece kendi ge¢imi
icin gerekli ticretten bahsedildigi igin ailesinin ihtiyaglarinin dikkate alinmamasi
gerektigini belirtmekte (Yilmaz ve Terzi, 2008:134), diger bir kesim ise bireysel
tanimlamanin is¢iye yeterli bir refah saglayamayacagi o6zellikle {ilkemizin istihdam
yapis1 ve toplumda ailenin oynadigi rol ve sosyal devlet olmanin geregi tanimin genis
yorumlanarak asgari iicret belirlenirken is¢i ve ailesinin ihtiyaclarinin esas alinmasi
gerektigini one siirmektedir (Korkmaz, 2003:159; Akgiin, 2014:78: Kahveci ve Pelek,
2021:108 ). Asgari {licret hesaplamasi yapilirken iscinin ailesi ile beraber
degerlendirilmemesinin ¢ocuklarin ergin olana kadar ge¢iminin ana-baba tarafindan
saglanmasi yiikiimliiliigii ile ters diistiigii yoniinde goriisler de bulunmaktadir (Ugisik,

2010: 49-50).

Asgari licretin ig¢inin normal ¢aligmasinin karsiligi oldugu hususu dikkate alindiginda
kismi siireli ¢alisan iscinin tabi oldugu asgari ticret ¢alisma siiresi ile orantili olarak
uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Is kanunumuzda haftalik galisma siiresinin
azami olarak 45 saat olarak belirlenebilecegi, aksi kararlastirilmamigsa haftanin
calisilan giinlerine bdliinerek giinliik ¢alisma siiresinin hesaplanacagi ongoriilmiistiir.

Isci ve isverenin haftalik veya giinliik calisma siiresini kismi calisma sozlesmesi
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olmaksizin kanundaki siireden daha az belirleyebilir. Bu durumda kuskusuz isciye

glinliik asgari licretin altinda licret 6deyemez.

Yonetmelikte asgari tiicretin belirlenmesinde esas alinacak zorunlu ihtiyaglar
sayilirken “gibi” kavramini kullanilarak sonradan ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglarin da
asgari ticretin belirlenme kriterleri kapsaminda ele alinabilmesinin ve bu ihtiyaglarin

genis yorumlanmasinin oniinii agmustir (Demircioglu ve Centel, 2015:137).

Esasen 1475 sayil Is Kanunu ve ilgili yonetmelikteki hususlar ile 4857 sayili Is
Kanunu ve ilgili yonetmelikteki hususlarin ortiistiigii, her iki diizenleme de 26 ve 99
sayili ILO s6zlesmelerine uyum politikasinin devam ettigi soylenebilir. Yine hem
1475 sayili hem de 4857 sayili Is Kanunu’nda, Komisyonun isci, isveren temsilcileri
ve devletten olusan {i¢ tarafli bir temsil niteligi olmasina ve taraflarin esit temsil
ilkesine 6nem verdigi goriilmektedir. Komisyonun gorev, yetki ve sorumlulugu
acisindan da 1475 sayili Kanuna gore cikarilan yonetmelikle benzer hiikiimler yer

almaktadir.

4.3.3. Diger Kanunlarda Asgari Ucret

Kapsami ve tanimu itibari ile is¢i ve isveren kesimini dogrudan ilgilendiren asgari ticret
ayn1 zamanda bir¢ok kanun diizenlemesinde yer almaktadir. Bu baslik altinda asgari
ticretin diger kanun diizenlemelerdeki yeri incelenmis; ticretlerin, sosyal yardimlarin,
idari para cezalarinin belirlenmesi gibi birgok alanda asgari iicretin temel alindigi

goriilmiistir.

Asagida belirtilecegi lizere Anayasa ve dogrudan calisma hayatini diizenleyen 4857
say1li Is Kanunu’nda yer alan diizenlemeler disinda yiiriirliikteki toplam 41 Kanun ile
bir Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nde asgari Tlcrete iliskin  diizenleme
bulunmaktadir.
e 132 Sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Kanunun 10’uncu maddesinde:
Enstitiide, belirli siireli, gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren
islerde yurt i¢inde ve yurt disinda is sozlesmesiyle Enstitii disindan ¢aligtirilan

inceleme elemanlarinin, giinliik inceleme iicretinin, asgari ticretin aylik briit
tutarmin %25 'ini asmamak tizere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecegi
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diizenlenerek disaridan calistirilan inceleme elemanlarina 6denecek ticretler asgari
ticret esas alinarak bir tavan getirilmistir. Esasen asgari iicret bir taban {icret olup tavan

olarak kullanilmasi belirlenme amacina uygun degildir.
e 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

1985 yilinda uygulanmaya baglayan vergi iadesi 2007 yili basindan itibaren
kaldirilmis, yerine 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32.maddesi ile asgari ge¢cim
indirimi diizenlenmistir. 2008 y1l1 basinda uygulanmaya baglayan indirim uygulamast,
calisanin medeni durumu, ¢ocuk sayisi dikkate alinarak hesaplanan ve sadece isgilere
degil tiim {icretli ¢alisanlarin tcretlerinin asgari iicret kadar kismindan belirlenen
kisminin vergi dig1 birakilmast anlamina gelmektedir. Bu uygulamaya gore iscinin
durumuna gore en az yiizde elli (bekar ve ¢ocuksuz is¢i igin) tutarinda bir indirim s6z
konusu olmaktadir. Zaman iginde yapilan degisikliklerle is¢inin medeni durum ve
cocuk sayisina gore neredeyse asgari iicretin tamamina gelir vergisi muafiyeti

saglanmast s6z konusu olmustur.

2022 yili asgari ticretinin yuriirlige girdigi 1 Ocak 2022 tarithinden itibaren asgari
iicretten gelir vergisi ve damga vergisi kaldirilarak tarihi bir adim atilmistir.
Dolayistyla, tiim calisanlar gelirlerinin asgari iicrete kadar olan kismi i¢in vergi
kaldirilmustir. Ucreti asgari iicretin iizerinde olanlar, iicretlerinin asan kismi {izerinden
gelir vergisi ve damga vergisi 6demektedir. Bdylece her yapilan asgari {icret artisi,
tiim caligsanlarin licretlerinin asgari {licret kadarindan vergi istisnast anlamina geldigi

icin ek gelir avantaj1 saglayarak ddenen vergi tutarlarini azaltmistir.
e 257 Sayili Er ve Erbas Hargliklar1 Kanun

Diizenleme ile askerlik hizmetine devam edenler i¢in belirlenen harglik miktarinin net
asgari iicretin altinda olmasi halinde 6ddenecek harclik tutar1 net asgari iicret tutarina
tamamlanacag1 kurali getirilmistir. Buna gore seferberlik tatbikat ya da egitimine
katilan yedek erbas ve erlere giinliik briit olarak belirlenen asgari {licretin net tutarinin

altinda 6deme yapilmaktadir.

Burada asgari iicretin net tutar1 esas alindigindan asgari ticretin vergi disi birakilmasi

dolayli olarak er ve erbaslarin hacliklarini arttirmigtir.
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e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Kanunun Kapsam baglikli 146’nc1 maddesi ile 6denen aylik, kidem ayligi, taban ayligi,
zam ve tazminatlar ile diger ddemeler toplaminin briit tutarinin, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan tespit edilen asgari iicret miktarinin altina diisemeyecegi
diizenlenerek devlet memurlar1 i¢in bir taban getirilmistir. Bu diizenleme devlet

memuru maaglariin asgari iicretin altina diismesini 6niine gecilmektedir.

e 969 Sayili Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner

Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun
Kanunun “Ddéner Sermayenin Faaliyet Alanlar1” baslikli {igiincti maddesinde:

Daéner sermaye isletmelerinden elde edilen karn en fazla %80'i, Bakanlik kadro
ve pozisyonlarinda bulunan personelden karin elde edilmesinde emegi gecen
657 sayui Devlet Memurlart Kanunu’na ve bu Kanunun 4/B maddesine tabi
personele katkilar: oraminda, asgari iicretin yillik briit tutarvmn iki katim
asmamak tizere, tiretimi tegvik primi olarak odenecegi

diizenlenmistir. Burada doner sermaye isletmelerinden elde edilen karin personele
dagitilirken tavan konulmasi amaci ile asgari licret rakami kullanilmaktadir. Bu bir
ticret 0demesi olmay1p isletme karlilig1 ile ilgili bir husus oldugundan asgari ticret

tespit amaglarina uygun bir durum degildir.
e 1136 Sayili Avukatlik Kanunu

Kanun halka ag¢ik anonim sirketlere avukat ¢alistirma zorunlulugu getirmektedir. Bu
yiikiimliiliigli yerine getirmeyen sirketlere ise her ay i¢in calistirma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmedigi tarihte Asgari Ucret Tespit komisyonu tarafindan kabul edilen
briit asgari licretin iki kat1 kadar idari para cezasinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan

verilecegi diizenlenmistir.
e 2004 Sayili Icra ve iflas Kanunu

Kanununda hakkinda aciz karar1 alinmis olan bor¢lunun yiiriirliikteki asgari ticretin
iistiinde bir geliri olmasinin tespit edilmesi halinde asgari {icretin {istiindeki gelirinin
en az dortte birinin borcun tamamin Odenmesine kadar icra dairesince tahsil

edilebilecegi diizenlenmistir. (Md. 338 ve 354).

Diizenleme her ne kadar ¢aligma yasami ile dogrudan ilgili olmasa da gelirin asgari
ticrete endeksli kismina haciz islemi yapilamamasinin asgari licretin ge¢im iicreti

oldugu gercegi ile uyustugu sdylenebilir.
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e 2022 Sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun kapsaminda; her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her tiirlii
gelirler toplam1 esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar
asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3’tinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saglamas1 miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemeyecegi ve kendilerine aylik
baglanamayacagi belirtilmistir (Md. 1). Kanunun 2’nci maddesinde;
“Tiirk vatandasi olan, 18 yasini tamamlamamus ve ilgili mevzuat: ¢er¢evesinde
alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklar: kanitlanmis durumundaki
engelli yakinlarinin bakimini iistlenen Tiirk vatandaslarindan, her ne nam
altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane i¢inde
kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutart asgari iicretin aylik net tutarinin
1/3’tinden daha az olan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenlere muhtaclhk hali devam ettigi
miiddetce ve bakim iliskisini fiilen gergeklestirmeleri kayduyla, (3.240) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylhiga
baglanacag, ilgili madde kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra
geregince aylik baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa
olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina
diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3 tinden
fazla olanlar ile aymi tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan kimselerin
muhta¢ kabul edilmeyecegi ve kendilerine aylik baglanmayacagi” (2022 sayil

65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun. (1976).

diizenlenmistir.

Burada muhtag, giigsiiz ve kimsesizlere yapilan sosyal yardimlarla asgari tcretin
iligskilendirildigi goriilityor. Diger sosyal yardim alanlarinda da benzer bir durum s6z

konusudur.

e 2690 sayil Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler

Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanunun 4’iincii ek maddesinde; Kurumda geg¢ici olarak gorevlendirilen meslege 6zel
yarisma sinaviyla alimanlar ile teknik hizmetler smifina dahil personele
Cumbhurbaskaninca asgari {icretin iic katini asmamak {izere ilave iicret, Kurum
tarafindan desteklenen projelerde, proje siiresiyle sinirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye iligskin hizmetlerde gorev alan proje yiiriitiiciisii, arastirmaci ve
diger personele asgari iicretin net tutarinin dort katina kadar yilda en fazla ii¢ kere

Cumhurbaskaninca proje tesvik ikramiyesi Odenebilecegi belirtilmis, Kurumda
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gorevlendirilecek hakem, kurul ve komite iiyeleri ile benzeri kisilere yapilacak net
O0deme tutari ise asgari licretin net tutarinin ii¢ katin1 gegmemek tizere, Cumhurbaskani

tarafindan belirlendigi ifade edilmistir.

Burada yine 6denecek azami {icretlere asgari iicretin katlari ile sinir getirildigi
goriilmektedir. Bu konuda degerlendirmemiz ge¢im ficreti olarak belirlenen asgari
ticreti sinirlayict endeks olarak kullanmanin asgari ticretin gegim ticreti olmasi

hususuna aykirt oldugudur.
e 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu

Kismi zamanl olarak ¢alistirilan 6grencilere bir saatlik ¢alisma karsiligi 6denecek
ticretin, glinliikk briit asgari iicretin dortte birini gegcmemek iizere, yiiksekdgretim
kurumu y6netim kurulu tarafindan belirlendigi (Md. 46), Gegici madde 74°te belirtilen
Ogrencilere ise uygulamali egitimleri boyunca asgari {icretin net tutarmin yiizde

35’inin ticret olarak ddenecegi belirtilmistir.

Ulkemizde her ne kadar asgari iicret yas ayrimi yapilmaksizin uygulansa da ¢irak ve
stajyerler i¢in asgari tlicretin belli bir oram1 uygulanmaktadir. Oranlar degismekle

beraber benzer uygulamalara uluslararasi alanda sik rastlanmaktadir.
e 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu

Kanunda 6zel sektoriin sahip oldugu sosyal hizmet kurulusunda mevzuatta belirlenen
sartlara uyulmadiginin tespiti halinde aylik net asgari iicret tutarinin on katindan elli

katina kadar idari para cezasi verilecegi diizenlemistir (Md. 35/a).

Kanunun Ek 7. Maddesinde hanede kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari
ticretin aylik net tutarmin 2/3’tinden daha az olan bakima ihtiyaci olan engellilere,
resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak
suretiyle evde bakimina destek verilmesinin saglanacagi , Ek 10. Maddesinde ise, 65
yasini doldurmus ve gelir toplami esas alinmak suretiyle, hane iginde kisi bagina diisen
ortalama aylik gelir tutar1 asgari iicretin aylik net tutarinin iicte birinden az olan Tiirk
vatandaslarina 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
tabi oldugu usule gore hizmet alimiyla bakim hizmetinin verilebilecegi diizenlenmigtir

(Ek madde 10).
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Bu diizenlemeler de yine 2022 sayili kanun gibi asgari {icreti Sosyal yardimlar ile siki

bir sekilde iliskilendirmektedir.
e 3213 Sayili Maden Kanunu

10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile Maden Kanunu’na eklenen 9. madde ile;
“Linyit” ve “Taskomiiri” ¢ikarilan igyerlerinde, yer altinda calisan ig¢ilere 6denecek
iicret miktarinin, asgari iicretin iki katindan az olamayacagi diizenlenmistir. Gorildigi
lizere burada tiim yeraltinda ¢alisan is¢iler degil sadece iki madenin ¢ikarilmasinda

calisan isciler kapsama alinmistir.

Soma kazasi sonrasi ¢ikarilan bu kanun diger madenlerde yer altinda calisanlari
kapsamadigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu 6rnek kisitli da olsa tilkemizde sektorel

asgari ticretin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
e 3289 Sayili1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu

Kanunda; olimpik ve paralimpik spor dallarinda Yetistirilecek sporculara asgari
licretin net tutarin1 gegmemek iizere; yas gruplari, brans farkliliklari, sporcularin
karsilamas1 gereken kisisel giderler gibi hususlar da dikkate alinarak, gerektiginde

farkli tutarlarda belirleme yapilmak suretiyle her ay har¢lik 6denecegi diizenlenmistir.

Harclik her ne kadar caligmanin karsiligi olmasa da ge¢im iicreti mantigindan
hareketle asgari tlicretle baginin kurulmasinin yanlis oldugu sdylenemez ancak tavan

olarak belirlenmesinin isabetli olmadig: diistiniilmektedir.
e 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu

Kanunda; Personel sayist on ve yirmi arasinda is¢i c¢alistiran isletmelerden ilgili
Bakanlikca mesleki egitim kapsamina alinmasina ragmen beceri egitimi faaliyeti
yapmayanlarin her bir 6grenci igin egitim siiresince asgari {icretin net tutarinin 1/3’{
nispetinde aylik, yirmi ila daha fazla is¢i galistirilmasi halinde asgari iicretin net
tutarinin 2/3’1 kadar 6deme yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Bu dolayli bir
idari para cezasidir ancak 6grencilere 6demeleri gereken paranin ceza olarak tahsil

edilmesi egitim yaptirmaya yonelimi arttirma gerekgesi ile agiklanabilir.

Isyerlerinde mesleki egitim ile mesleki ve teknik okul ve kurumlarinda staj veya
tamamlayici egitim goren 0grencilere net asgari ticretin tutarinin; yirmi ve fazla is¢i

istihdam edilen isyerlerinde % 30 ‘undan, yirmiden az personel ¢aligtiran isyerlerinde
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% 15 ‘inden, aday cirak ve ¢iraga yasina uygun asgari iicretin % 30’ undan asag1 licret
O0denemeyecegi , bunlarin kisa vadeli sigorta primlerinin asgari iicret tutarindan
hesaplanan kisminin yarisinin Bakanlik ile mesleki ve teknik egitim yapan

yiiksekdgretim kurumlarinin biitgcesine konulan 6denekten karsilanacagi belirtilmistir.

2547 sayili Yiiksek 6grenim Kanununda diizenlemenin benzeri olarak Milli Egitim

Bakanlig1 Kapsaminda ki ¢iraklar1 kapsayan benzer bir diizenlemedir.

e 3423 Sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar

Doner Sermayesi Hakkinda Kanun

Kanunda mesleki ve teknik okullarda g¢alisan personele 6denecek prim miktart
hesaplanirken asgari {icretin yillik tutarindan az olamayacagi, parca basi calisanlarin

aylik iicret toplaminin, asgari ticretin iki aylik tutarin1 asamayacagi diizenlenmistir.

Burada yine ddenecek rakamlar igin tavan olarak asgari iicretin katlar1 belirlenerek

asgari ticretin belirlenme sebeplerinden uzaklasilmistir.
e 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu

Kanunun Is kayb1 tazminat1 6denmesi ve diger hizmetlerin verilmesi baslikli 21’inci
maddesinde; Is kaybi tazminati, giinliik net asgari iicretin iki kat1, oldugu belirtilmistir.

Burada asgari ticret yine tavan belirlemek i¢in kullanilmaktadir.
e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 hakkinda Kanun

Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun Hediye baghkli 3’ilincii maddesinde;
Kanunun 3’iincii maddesinde belirtilen kamu gorevlileri, aldiklar tarihteki degeri on
aylik net asgari iicret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyay1 aldiklari
tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarina teslim etmek zorunda olduklar: ifade

edilmistir.
Bu diizenleme ile yine ¢alisanin gegimini idame ettirmesi ile ilgili olmayan hediye gibi
bir konuda asgari licreti endeks olarak kullanmaktadir.

e 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu

Kanunun 50°nci maddesinde yapilan diizenlemeye gore issizlik 6denegi miktart aylik
asgari licretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez. Ek Madde 2’de ise sigortalinin
son on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama

briit kazancinin %60°1 olarak hesaplanan giinliik kisa ¢aligma 6deneginin aylik asgari
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ticretin briit tutarinin %150’sini gecemeyecegi belirtilmistir. Ek madde 5’te de dogum
ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6deneginin giinliik miktarinin, giinliik asgari
ticretin briit tutar1 kadar oldugu ifade edilmis, Ek madde 6’da ise Esnaf Ahilik Sandig1
Odenegi miktarinin aylik asgari iicretin briit tutarinin %80’ini gecemeyecegi

diizenlenmistir.

Bilindigi iizere is¢inin aylik briit iicreti lizerinden issizlik primi 6demektedirler.
Issizlik kanununda yapilan diizenlemeler issizlik maaslari ile kisa ¢alisma ddenekleri
ile cocuk sahibi olmaktan kaynakli 6demelerin miktar1 asgari iicrete endekslenmistir.
Oysaki igsizlik primleri asgari ticrete endeksli olarak degil is¢inin briit ticretinden
tahsil edilmektedir. Bu durum primli 6deme sistemi mantigina aykir1 oldugu

gerekcesiyle elestirilmektedir.
e 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

Kanunun “Fonun Malvarligina, Fon Portféyline Ve Fon Varliklarinin Saklanmasina
[liskin Ilkeler” baslikli 17°nci maddesinde:

“Bireysel emeklilik hesabindaki fon paylarindan, katilimcinin sistemde
bulundugu ay sayist ile asgari iicret tutarimin ¢arpimina karsilik gelen birikim
tutart ve Kanun kapsaminda bireysel emeklilik sisteminden emekli olanlara
yvapilan yillik gelir sigortasi odemelerinin aylik 6demeye isabet eden miktarinin
nafaka borglari hari¢ olmak iizere asgari iicret tutarina kadar olan kisminin
haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi, iflas masasina dahil edilemeyecegi,
hiikiimlerin uygulanmasinda rehin, haciz veya iflas tarihinde gecerli briit asgari

ticret tutart esas alindigi” (4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu, 2001).

diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile kisinin gelirinin asgari iicret kadar kismi korunmasi séz konusu

oldugundan asgari gelir garanti edilmesi mantigina uygundur.
e 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Kanunun Destek ve muafiyetler baslikli 8’inci maddesinde; Temel bilimler alanlarinda
en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam eden Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri firmalarinin, bu personelin her birine ddediklerinin aylik iicretin o yil igin
uygulanan asgari licretin aylik briit tutar1 kadarlik kismu, iki yil siireyle Bilim, Sanayi

ve Teknoloji Bakanlig biitcesine konulacak 6denekten karsilanacagi diizenlenmistir.
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e 4811 sayili1 Vergi Baris1 Kanunu

Kanunun gelir (stopaj) vergisinde artirim baglikli 9’uncu maddesinde: Kanunun
yuriirliige girdigi tarihe kadar sigorta prim bordrosunun hi¢ verilmemis olmas1 halinde
en az iki is¢i, calistirildigr kabul edilmek ve ilgili yilin son vergilendirme doneminde
gecerli olan asgari iicret tutar1 esas alinarak hesaplanan gelir (stopaj) vergisi matrahi
tizerinden ilgili maddede belirtilen oranda gelir vergisini 6demek suretiyle ilgili madde

hiikiimlerinden yararlanilabilecegi belirtilmektedir.

Burada yapilan diizenleme yine asgari {licretin tespit edilis saikleriyle ilgili bir durum
degildir.
e 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu ile lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Kanunun Ozel istihdam biirolarmin kurulmas, faaliyet alani, gegici is iliskisi kurma
yetkisinin verilmesi ve denetimi baslikli 17°nci maddesinde; aracilik ve gecici is
iliskisine iliskin faaliyetlerine izin verilebilmesi teminat miktar1 asgari ticret miktarinin

katlar1 lizerinden belirlenmistir.

e 5084 Sayili Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanunun Gelir vergisi stopaji tesviki baslikli 3 {incii maddesinde; Ucretleri iizerinden
hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is
yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni, verilecek muhtasar
beyanname {lizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecegi, Terkin edilecek
tutarin, is¢i sayisi ile asgari licret izerinden 6denmesi gereken gelir vergisinin ¢arpimi
sonucu bulunacak deger iizerinden Kanunda belirtilen oranlara gére saptanan tutari

asamayacagi belirtilmektedir.
e 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu

Yonetim kurulu baskanlarina ve Konfederasyonda Genel bagkana ddenecek ticretler
briit asgari ticretin katlar1 seklinde belirlenmistir. Ayrica, liyenin ilk kayit sirasinda
odemesi gereken kayit iicretinin, yirirliikteki asgari {icretin onda birinden az,
yarisindan fazla olamayacagi, yillik aidatin, asgari iicretin onda birinden az, yarisindan

fazla olamayacagi, Odalarin birlik ve lyesi olduklar1 federasyonlara, birlik ve
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federasyonlarin Konfederasyona 6deyecekleri kayit {icretin, asgari iicretin yarisindan

az, tamamindan fazla olamayacagi diizenlenmistir.

Yine esnaf odalar1 ve iist kuruluglara 6denecek kayit ve aidatlara endeks olarak asgari
ticretin kullanilmas1 asgari ticreti asil amaci olan is¢iyi koruma amacindan uzaklagtiran

bir uygulamadir.
e 5393 sayili Belediye Kanunu

Kanunun Kentsel doniisiim ve gelisim alan1 baglikli 73’{incii maddesinde; Cephe
degisikligi yapilacak binalarda degistirilecek cephe veya cephelerin her metrekaresi
icin bir giinlik net asgari ticret tutarin1 ge¢cmemek {iizere telif hakki ddenecegi

belirtilmektedir.

Belediyelere ddenen telif hakki 6denmesinin asgari iicretle iligskisi olmayip asgari

ticretin islevinde olmamasi gereken bir uygulamadir.
e 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

Yapilan diizenleme ile erbas ve erler ile yedek subay ve yedek astsubay okulu
ogrencilerinin ana veya babasina baglanan ayliin toplamui tespit edilen bir aylik asgari
iicretin net tutarindan az olamayacagi, Kanun kapsaminda bulunanlardan, baskasinin
yardim ve destegi olmadan yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak derecede
malul olanlara, otuz giinliik asgari ticretin net tutarinin iki katinin, ayliklartyla birlikte
ayrica 60denecegi ifade edilmistir (Md. 72 ve Ek Md. 77).

Bu kanun ile diizenlenen iicretin ge¢im iicreti olmakla baglantisini kurmak miimkiin
olup diger diizenlemeler ile kiyaslandiginda gore asgari iicret lizerinden belirlenmesin

uygun oldugu diistiniilmektedir.
e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

Kanunda; Genel saglik sigortasi diizenlemeleri, prim hesaplamalari, mali hiikiimlerde
bedellerin hesaplamalarinda ve idari para cezalarinin belirlenmesinde ¢ogunlukla
asgari licret miktar1 temel alinarak diizenleme yapilmistir. Bunun disinda miikelleften
tahsil edilen prim ve 6deneklerin hesabina temel alinan giinliik kazancin alt siniri,
sigortalilarin yaslarina uygun asgari licretin otuzda biri, iist sinir1 ise giinliik kazang alt

siniriin 7,5 kati olarak belirlenmistir.
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e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

Kanunun “Diger Indirimler” bashikli onuncu maddesinde; 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanuna gore kurulan korumali igyerlerinde istihdam edilen ve is giicli
piyasasina kazandirilmalar1 giic olan zihinsel veya ruhsal engelli ¢alisanlar igin
uygulanan indirimin, her bir engelli ¢alisan i¢in azami bes yil siire ile uygulanip, yillik
olarak indirilecek tutarin, her bir engelli ¢alisan icin asgari ticretin yillik briit tutarinin

%150’sini agsamayacagi belirtilmistir.
e 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
Kanunun “Kurum Ac¢ma Izni” baslikli iiciincii maddesinde;

“ Kanun kapsaminda egitim-ogretim faaliyetlerini yapan ancak Kanuna uygun
olarak kurum ag¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
verleri kuran veya isletenlere, Kanunun 1’inci maddesinde belirtilen sartlar:
tasiyip ozel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel
kisiler tarafindan acilan ozel ogretim kurumlarimin kurucularinda yabanci
uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin tespit edilmesi halinde soz
konusu kurumlara briit asgari iicretin 20 kati idari para cezast uygulanacagr”
(5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 2007).

diizenlenmistir. “Kurum A¢ma izninin Iptali, Kurumun Kapatilmasi, Devri ve Nakli”
baglikli 7°nci maddesinde ise 6zel 6gretim kurumunun ilgili maddede belirtilen
usullere aykir1 islem yapmasi durumunda asgari iicretin katlar1 seklinde idari para

cezast verilecegi ongoriilmiistiir.

e 5661 Sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek

Kanun

Kanunda; yapilan inceleme, sorusturma ve denetimlerle yurt ve benzeri kurumun
Kanuna aykir1 hareket etmesi halinde asgari ticretin katlar1 seklinde idari para cezasi
uygulanacagi hiikkmedilmistir. Ayrica; her isimle olursa olsun, ruhsatsiz yiiriitiilen
Ogrenci barinma hizmetlerinin tespiti halinde briit asgari ticretin yirmi kati idari para
cezasinin uygulanacagi ve bu yerlerin valilik¢e kapatilacagi, personel ve dgrencilerle
ilgili biitiin defterlerini, dosyalarin1 ve diger evrakini ilgili kurumlara teslim etmeyen
veya bu gorevi savsaklayan kuruculara briit asgari iicretin bes kat1 idari para cezasi

verilecegi diizenlenmistir (Md. 1).
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Buradaki idari para cezalarimi asgari iicret lizerinden diizenlemesinin bir gerekgesi

olmadig1 sadece hesaplamada kolaylik amagh diizenlendigi diisiiniilmektedir.

e 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun

Kanunun “Indirim, Istisna, Destek Ve Tesvik Unsurlar1” baslikli ii¢iincii maddesinde;
temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip olmak sartiyla Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, her personel igin iki y1l siireyle asgari iicretin aylik
briit tutar1 kadar tesvik verilir ve bu tesvik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

biit¢esine konulacak ddenekten karsilanir.

e 5774 sayili Basarilt Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvani

Verilmesi Hakkinda Kanun

Kanunun “Sporcu Seref Ayligi1” baslikli 3’tincii maddesinde; Sporcu Seref Ayliginin
bir ayhk tutarinin, Olimpiyat oyunlarinda, Diinya sampiyonalarinda, Avrupa
sampiyonalarinda derece yapan amatdr sporculara ferdi olarak; 30 giinliik net asgari

ticretin %60’dan %200°e kadar degisen oranlara gore tespit edildigi diizenlenmistir.
e 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu

Kanunun “Islah Amagl Yetistirici Birliklerinin Organlari, Yetki Ve Sorumluluklari”
baslikli onuncu maddesinin b fikrasinda; Yonetim ve Denetim Kurulu iiyelerine genel
kurulca aylik briit asgari licretin iki katin1 gegmemek iizere belirlenen huzur hakk: ve
yolluk diginda higbir ad altinda bagkaca 6deme yapilmayacagi diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile asgari licretin yine bir tavan getirme araci olarak kullanildig:

goriilmektedir.
e 6098 Sayili Borglar Kanun

Kanunun Isverenin Borglar1 Baslhikli 401’inci Maddesinde; isverenin, isciye
sozlesmede veya toplu is sdzlesmesinde belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan
hallerde ise, asgari iicretten az olmamak iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Bu diizenleme 4857 sayili Kanunun 39. Maddesinde bulunan tiim
kanuna tabi olsun ya da olmasin is s6zlesmesi ile galisan tiim iscilere asgari iicretin

altinda {icret 6demeyecegi diizenlemesi ile uyumludur.
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e 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Kanunun “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Artirnm” baslikli sekizinci Maddesinde;
Kanunun yayimlandig: tarihe kadar aylik prim ve hizmet belgesinin hi¢ verilmemis
olmast halinde en az iki is¢i c¢alistirildigr kabul edilmek ve ilgili yilin son
vergilendirme doneminde gegerli olan asgari iicret tutar1 esas alinarak hesaplanan gelir
vergisi matrahi lizerinden ilgili maddede belirtilen oranlarda gelir vergisini 6demek

suretiyle bu kanunla getirilen tesviklerden yararlanabilecegi ifade edilmistir.
e 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

1953 yilinda yiiriirliige giren ve 17.05.2012 tarihinde 5728 sayili kanunla degistirilen
6197 sayil1 “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” un 5’inci maddesinde; yardimci
eczacilara asgari ticretin bir buguk katindan, ikinci eczacilara da asgari {icretin {i¢
katindan asag1 olmamak iizere taraflarca belirlenecek bir iicretin ddenecegi usul ve
esaslarin Tiirk Eczacilar1 Birliginin goriisii alinarak Saglik Bakanliginca belirlenecegi

belirtilmistir.

12.04.2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Yonetmelik” ile yardimeir eczacilara asgari iicretin bir bucuk katindan, ikinci
eczacilara da asgari {icretin li¢ katindan asagi olmamak iizere taraflarca belirlenecek

ticret 6denecegi belirtilmistir.
e 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun

Kanunun Aile ikamet izninin sartlar1 bashikli 35’inci maddesinde; aile ikamet izinin
sartlar1 arasinda: Ailenin toplam geliri asgari iicretten az olmamak sartiyla, ailedeki
fert basina asgari {icretin iicte birinden az olmayan aylik gelirin bulunmas1 sarti

bulunmaktadir.
e 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Kanunun “Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar1” baglikli
ticlincii maddesinde; Gerekli olmasi halinde, Kanun kapsaminda korunan kisinin
cocuklar1 varsa ¢aligma yasamina katilimini desteklemek {izere belli siirelerde aylik

net asgari {icret tutarimin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla kres
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imkaninin saglanmasi diizenlenmistir. Kanunun” Gegici Maddi Yardim Yapilmasi
“baglikli on yedinci maddesinde; Kanun hiikiimlerine gore geg¢ici maddi yardim
yapilmasina karar verilmesi hélinde, her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin

otuzda birine kadar giinliik 6deme yapilacag belirtilmistir.
e 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

Kanunun “Matrah ve Vergi Artirimi” baglikli 5’inci maddesinde; Her bir
vergilendirme doénemine iliskin olarak verilen muhtasar beyannamelerin hig
verilmemis olmasi halinde, aylik olarak hesaplanan as matrahi {izerinden kanunda
belirtilen oranlarda gelir vergisini 6demek suretiyle Kanundan yararlanabilecegi ifade

edilmektedir.
e 6964 Sayili Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu

Kanunun yiikiimliiliikkler, giris licreti ve yillik aidat baslikli 20°nci maddesinde; Giris
ticretleri ve yillik aidat tutarlari, aylik briit asgari ticretin yiizde biri ile aylik briit asgari
ticretin bes kat1 arasinda kalmak iizere Birlik Yonetim Kurulunca alti kademe olarak
belirlenecegi ifade edilmistir. Burada da esnaf odalarinda oldugu gibi odanin giris

ticreti ve aidatlar1 asgari ticret matrahia baglanmaistir.
e 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu

Kanunun 38’inci maddesinde; Gorev, egitim ve tatbikatlara katilan yiikiimliiler ve
goniilli kisilerden memur, is¢i ve sdzlesmeli personel disindakilere, talep etmeleri
halinde asgari ticretin 1/30'u tutarinda egitim giindeliklerinin verildigi bu giindeliklerin

I¢ Isleri Bakanligimin biit¢esinden karsilandig1 ifade edilmistir.
e 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Kararnamenin 258’inci maddesinde; Mesleki Yeterlilik Kurumunun gelirleri arasinda
sayilan aidatlarin olagan genel kurulun yapildig: tarihte gegerli olan aylik briit asgari

iicretin yirmi katin1 gegemeyecegi belirtilmistir.

Goriildiigii iizere Anayasa ve asgari iicretin diizenlendigi Is Kanunu disinda kirk bir
kanun ve bir Cumhurbaskanligi Kararnamesinde asgari iicrete atif yapilmas: asgari
ticret miktariin bir¢cok faktor iizerinde etkisinin oldugunu ve bu sebeple de tespit
edilen miktarin sadece asgari iicretle calisan kisileri degil aslinda daha genis bir kitleyi

etkiledigini gostermektedir.
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4.3. Asgari Ucret Tespiti

Asgari tlcret hesaplanirken amag biiylime oranlari, enflasyon gibi {ilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik durum ve istihdam yapisi, issizlik, verimlilik gibi konular géz
oniinde bulundurularak, is¢inin iilke sartlarinda insana yakisir bir hayat siirebilmesine
olanak saglayacak minimum {iicret miktarinin tespit edilmesidir. Basta ekonomik
unsurlar olmak iizere bir¢ok unsurun dikkate alinmasi onu ayni zamanda iilkenin kendi
icindeki durumunu bazi parametrelerle kiyaslamada hem de diger iilkelerle yapilan
ekonomik karsilastirmalarda sik¢a kullanilan bir politika aracina doniismesine yol

acmistir. Dolayisi ile asgari iicret asil islevinin de 6tesine gegmistir.

Herkes i¢in bir anlam tagiyan asgari iicretin boyle 6nemli bir politika arac1 olmas1 onu
bir¢ok elestirinin odak noktasi haline getirmistir. Bu elestirilerin basinda; sadece
calisanin gecim sartlarinin géz Oniine alinmasi, asgari ticretin vergilendirilmesi,

hesaplama yontemi ve asgari ticretin Tiirkiye geneli igin belirlenmesi yer almaktadir.

4.3.1. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun yapisi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenmisken, 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilga edilmis

olup 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore;

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tespit

edecegi tliyelerden birinin bagkanliginda;
Kamu kesimini temsilen;

e (Calisma Genel Miidiirii veya yardimcist,

e IsSaghgi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya yardimcisi,
e Tiirkiye Istatistik Kurumu temsilcisi,

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 temsilcisi,

e Ticaret Bakanlig1 temsilcisi,
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Iscileri temsilen;

e Biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en {ist is¢i kurulusundan degisik iskollar1 i¢in

sececekleri bes temsilciden (Mevcut durumda TURK-IS),
Isverenleri temsilen;

e Biinyesinde en ¢ok igvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik iskollar1 i¢in

sececegi bes temsilciden (Mevcut durumda TISK)
olusur.

Komisyon geleneksel olarak her yil aralik aymin ilk haftasinda Calisma Genel
Miidiirtiniin bagkanliginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda, sonrasinda biri
en ¢ok iiyeye sahip is¢i Konfederasyonunda digeri ise en ¢ok iiyeye sahip isveren
Konfederasyonunda olmak iizere iki toplanti daha diizenlenmektedir. Son toplanti
basina acik olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanin katilimi ile yapilmakta ve
uygulanacak asgari iicret miktar1 aciklanmaktadir. Ancak 2022 yili aralik ayinda
yapilan toplantilarda bu teamiil bozulmus ve 2023 asgari {icretinin belirlenmesine

yonelik tlim komisyon toplantilart basina kapali olarak Bakanlik binasinda yapilmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun toplanabilmesi igin en az on iiyenin katilimi
gerekir. Komisyon, iiye oylarimin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esit olmasi halinde
komisyon baskani olarak gorevlendirilen Calisma Genel Miidiirii veya yardimcisinin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Komisyon kararlar1 kesindir. Kararlar,

Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige girer.

Ticaret Bakanhig, Hazine ve Maliye Bakanlhign ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan i¢inde bulunulan yilda meydana gelen ekonomik ve sosyal geligsmeler ile
oniimiizdeki yi1l hedef ve tahminleri hakkinda rapor hazirlanir. Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan ayrica belirlenecek asgari licretin kamu gorevlilerinin maaslarina

yapacag1 olumlu ve olumsuz etki konusunda ikinci bir rapor daha hazirlanir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan is¢inin giinliik dengeli beslenme kalibina gore
hafif, orta ve agir iskollarinda ¢alisan bir is¢inin ihtiya¢ duyacagi enerji ve besin 6gesi
gereksinimini karsilayacak temel besin maddelerinin giinliik ve aylik parasal

degerlerini esas alarak ticret tahmini konusunda bir rapor hazirlanir.
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Komisyon, iicretin belirlenmesinde; iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
sartlar1, tlkedeki {icretlerin genel durumunu ve gec¢im sartlarini dikkate almakta;

sosyal taraflarin iicret tekliflerini degerlendirmektedir.

Toplantilarda, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan o yilda meydana gelen iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve
sosyal durum, tcretliler ge¢inme indeksleri, iilkede uygulanmakta olan iicretlerin
genel durumu, ge¢im sartlart ile bir sonraki yilin hedef ve tahminleri konusunda

hazirlanan raporlar degerlendirilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin raporunda; Tiirkiye’nin biiylime hizi, sektorlerin
tiretime bagli olarak biiyiime paylari, belirlenen hedefler, istihdamdaki degisim ve
enflasyon oranlari ile Tiirkiye ekonomisindeki gelismelerin yaninda gelismis tilkelerin
biiyiime hizlari, diinya genelinde ticaret hacmindeki degisimler, izlenen para
politikalar1, petrol fiyatlar1 gibi kiiresel ekonomiyi etkileyen faktorlerin nasil bir
gelisim gosterdigi de sunulmaktadir. Ticaret Bakanliginin Raporunda; diinya
ticaretinin kiiresel biiylimeyi nasil etkiledigi, uygulanan dis ticaret politikalari,

tahminler, Tiirkiye dis ticareti ve dis ticaret tahminleri Komisyonda sunulmaktadir.

TUIK, iilkenin ekonomik durumunu ortaya koymak amaciyla {iretim, kamu
harcamalari, istthdam diizeyi, imalat sanayindeki kapasite kullanim oranlari, iicretler
ve enflasyon rakamlar1 ile secilmis bazi gostergelerin yer aldigi bir rapor
hazirlamaktadir. Ana harcama gruplarina gore Tiiketici Fiyat Endeksi bir 6nceki yilin

ayn1 ayina gore degisim oranlarini raporda sunmaktadir.

Asgari lcret bolge, sektér ve yas ayrimina yer verilmeden, biitiin iskollarim
kapsayacak sekilde belirlenir. Ucretin, bir giinliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik,
haftalik, saat basina, parca basma veya yapilan is tutarina gore iicret 6denen

durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilir.

Asgari iicretin Is Kanunu’na gore en geg iki yilda bir belirlenmesi yeterli olmakla birlikte
genel uygulama 2022 yilina kadar her y1l igin belirlenmesi seklindedir. 2016 yilindan 2022
yilina kadar y1l boyunca gegerli olacak tek bir asgari ticret diizeyi belirlenmistir. Daha
onceki yillarda ise bir y1l uygulanmak iizere 6 aylik artislar olacak sekilde belirleme
yapilmistir.2022 yili igin asgari ticret yillik olarak belirlenmis ancak komisyon y1l i¢inde

toplanarak yeni bir asgari {icret belirlemistir.
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Asgari ticret gegerlilik siiresi dolmamasina ragmen ilk kez 2001 yil1 agustos ayinda

Komisyon tarafindan yeniden belirlenmistir.® Komisyon kararmin gerekgesinde:

“dsgari Ucret Tespit Komisyonu ilk kez énceden belirlenmis bulunan asgari iicreti
stiresinden once degistirmek iizere toplanmis ve oniimiizdeki 5 ay i¢in uygulanacak

licrette iyilestirme karart almigtir” denilmektedir.

2022 il asgari tlicretinin uygulanmaya basladigi ocak ayindan itibaren tiiketici
fiyatlarinda yasanan artislar, asgari iicretin gegerli oldugu siireden once yeniden
gorilisiilmesini giindeme getirmistir. Gegerlilik siiresi dolmadan asgari {icretin tekrar
belirlenmesi igin komisyon Ikinci defa 2022 Haziran ayinda toplanarak karara

varmistir. Bu kararin gerekcesinde kisaca gelir kaybina deginilerek:

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu onceden belirlenmis bulunan
asgari ticreti siiresinden once degistirmek iizere toplanmis ve
ontimiizdeki 6 ay i¢cin uygulanacak iicrette is¢ilerimizin gelir
kayplarini  telafi etmek iizere iyilestirme karari almistir.”
(30.07.2022 tarihli Resmi Gazete)

denilmektedir.

2002 Yih Asgari Ucreti y -
L.Dénem Oycoklugu Isveren
2002 Yih Asgari Ucreti y -
2 Démem Oycoklugu Isveren
2003 Yih Asgari Ucreti Oygoklugu Isveren
2004 Yih Asgari Ucreti } o
1.Dénem Oycoklugu Isci
2004 Yili Asgari Ucreti oo Isci temsilcileri son
2.Dénem LTl e toplantiya/oylamaya katilmamustir.
2005 Yili Asgari Ucreti Oygoklugu Isveren
2006 Yili Asgari Ucreti Oycoklugu Isveren
2007 Yili Asgari Ucreti Oygoklugu Isveren
2008 Yili Asgari Ucreti Oybirligi

Isci temsilcileri son
toplantiya/oylamaya katilmamistir.
Isci temsilcileri son
toplantiya/oylamaya katilmamistir..

2009 Yili Asgari Ucreti  Katilanlarin oybirligi  Isveren

2010 Yili Asgari Ucreti  Katilanlarm oybirligi  Isveren

2011 Yili Asgari Ucreti Oygoklugu Isveren
2012 Yih Asgari Ucreti Oybirligi

Tablo 4.2. Asgari licret tespit komisyonu kararlari (2002-2022)

6 Komisyon, 2001 yilinin Temmuz ayinda gergeklestirdigi ti¢ toplanti sonucunda asgari {icreti,
gegerlilik doneminden 6nce toplanarak 1 Agustos 2001 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yeniden
belirlemistir.
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2013 Yih Asgari Ucreti Oygoklugu Isveren
2014 Yih Asgari Ucreti Oycoklugu Isveren
2015 Yih Asgari Ucreti Oycoklugu Isveren
2016 Yih Asgari Ucreti Oygoklugu Isci
2017 Yih Asgari Ucreti Oycoklugu Isveren
2018 Y1l Asgari Ucreti Oycoklugu Isveren
2019 Yih Asgari Ucreti Oybirligi

Isci temsilcileri son

2020 Y1l Asgari Ucreti  Katilanlarin oybirligi  Igveren toplantrya/oylamaya katilmamistir.

2021 Yih Asgari Ucreti Oycoklugu Isveren
2022 Yih Asgari Ucreti e

1.D6nem Oybirligi
2022 Yih Asgari Ucreti e

2.Dénem Ozt

Tablo 4.2. (devam). Asgari licret tespit komisyonu kararlari1 (2002-2022)

Kaynak: 2002-2022 yillar1 arasinda Resmi Gazete *de yayimlanan Asgari Ucret
Tespit Komisyonu Kararlarindan olusturulmustur.

Asgari Ucret Kararlari

= Oy Birligi
(Isci+Igveren)

m Oy Coklugu
(Isveren)

m Oy Coklugu
(Isci)

Sekil 4.1. Asgari ticret komisyonu kararlart K"aynak: 2002-2022 yillar1 arasinda Resmi
Gazete ‘de yayimlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlarindan
olusturulmustur

Tablo 4.2. ve sekil 4.1 de goriilecegi iizere Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari,

genellikle igveren tarafi ile hiikiimet temsilcilerinin, 2004 ve 2016 yillarinda da toplam
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iki defa is¢i ve hiikiimet temsilcilerinin oy ¢oklugu ile alinmistir. 2008, 2012, 2019 ve
2022 yillarinda olmak iizere toplam bes defa ise oybirligi ile karar alinmistir. 2002
yilindan itibaren son yirmi yila baktigimizda is¢i kesiminin toplamda bes defa asgari
ticret kararina katildigi, iki defa da muhalif kaldig1 goriilmektedir. Isci tarafinin
oylamaya katilmadigi 2004, 2009, 2010 ve 2020 yillarinda ise karar katilanlarin yani
isveren ve hiikiimet tarafinin oy birligi ile alinmustir. Isci tarafi oylamaya katilip karara
katilmadiginda karara serh koyarak imza atmaktadir. Katilmadigi durumda ise serh

koyma imkéan1 bulunmamaktadir ve karar katilanlarin oybirligi ile alinmaktadir.

4.3.2. Calisamin Ge¢im Sartlar:

Anayasanin 55’inci maddesinde “Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlart
ile iilkenin ekonomik durumu da goz oniinde bulundurulur” ifadesi yer almaktadir.
Asgari ticret yonetmeliginin 4’lincii maddesinde ise asgari licret; “is¢inin zorunlu
ihtiyaglarint giiniin fiyatlar tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret”
olarak tanimlanmistir. Hem Anayasamizda hem de yonetmelikte yer alan ifadelerde
cikarim yapilacag: lizere, asgari licret hesaplanirken iscinin sadece kendi zorunlu
ihtiyaglar1 géz oOniline alinmaktadir. Bundan hareketle asgari iicret hesaplanirken
iscinin ve ailesinin dikkate almnmasini sart kosan, ILO’nun131 Sayili Asgari Ucret
Tespit Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti’nmin 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasi

Ulkemiz tarafindan kabul gérmemistir.

Komisyonun talebi iizerine her y1l TUIK tarafindan kendi hesaplama ydntemine gore
ongoriilen asgari licret miktar1 aciklanmaktadir. Bu miktarin bir baglayicilig
bulunamamaktadir. TUIK, sz konusu hesabi, Hacettepe Universitesi’nin belirledigi
hafif-orta-agir iskollarinda g¢alisan yetiskin iscilerin kalori ve besin gereksinimini
karsilayacak 58 gesit gida iiriin ve miktar1 kullanilarak hesaplamaktadir. Hesaplama
yapilirken bir is¢inin ihtiyaci olan kalori miktar1 tizerinden belirlenen gida tiriinlerinin
iller bazinda ortalama fiyatinin ve bu fiyattan alim yapan is¢i sayilarinin dikkate

alinarak giinliik ortalama gida harcama gereksinimi tespit edilmektedir.

TUIK tarafindan belirtilen beslenme kalibmin igerisinde yer alan iiriinler i¢in tiiketici fiyat
endeksinde derlenen fiyatlar bolgesel diizeyde kullanilmakta ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan alinan is¢i sayis1 ve tiiketici sepetindeki besin agirhigi kullanilarak hesap

genele yayilmaktadir. 2000 yilindan beri ayn1 dengeli beslenme kalib1 kullanilmaktadir.
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Hesaplamada gida igi harcama orani yiizde 22,6 ve gida dis1 harcama yiizde 77,4 olarak
dikkate alinarak bir is¢inin ihtiyag duyacagi aylik toplam harcama gereksinimine

ulasiimaktadir. 2009 y1li aralik ve 2022 y1l1 agustos ayinda asgari ticretini belirlemek icin

yapilan komisyon toplantilarinda TUIK tarafindan bu hesaplama yapilmanustir.

£ Karsilama Oram 0L (TL i N2
Net Harcggr;:sma (0/9 Net Asgari Asgaéll(glcret-
Yiiriirlik Donemi Asgari Ucret/Gida
s o D T (e D LI
Ucret (TL, Agir Hesaplanan Ucret) Gore Hesaplanan

Islerde) Ucret)
01.01.2002 - 31.03.2002 163,56 255,46 64,03% -91,90
01.04.2002 - 30.06.2002 163,56 255,46 64,03% -91,90
01.07.2002 - 31.12.2002 184,25 274,66 67,08% -90,41
01.01.2003 - 31.03.2003 226 326,60 69,20% -100,60
01.04.2003 - 30.06.2003 226 326,60 69,20% -100,60
01.07.2003 - 31.12.2003 226 326,60 69,20% -100,60
01.01.2004 - 30.06.2004 303,08 397,00 76,34% -93,92
01.07.2004 - 31.12.2004 318,23 395,21 80,52% -76,98
01.01.2005 - 31.12.2005 350,15 422,06 82,96% -7191
01.01.2006 - 31.12.2006 380,46 508,19 74,87% -127,73
01.01.2007 - 30.06.2007 403,03 560,14 71,95% -157,11
01.07.2007 - 31.12.2007 419,15 560,14 74,83% -140,99
01.01.2008 - 30.06.2008 481,55 636,15 75,70% -154,60
01.07.2008 - 31.12.2008 503,26 636,15 79,11% -132,89
01.01.2009 - 30.06.2009 527,13 719,77 73,24% -192,64

01.07.2009 - 31.12.2009 546,48 719,77 75,92% -173,29
01.01.2010 - 30.06.2010 576,57 : : :
01.07.2010-31.12.2010 599,12 : : :
01.01.2011 - 29.02.2011 629,96 900,09 69,99% -270,13

01.03.2011 - 30.06.2011 629,96 900,09 69,99% -270,13
01.07.2011 - 31.12.2011 658,95 900,09 73,21% -241,14
01.01.2012 - 30.06.2012 701,13 970,85 72,22% -269,72
01.07.2012 - 31.12.2012 739,79 970,85 76,20% -231,06
01.01.2013 - 30.06.2013 773,01 1.025,40 75,39% -252,39
01.07.2013 - 31.12.2013 803,68 1.025,40 78,38% -221,72
01.01.2014 - 30.06.2014 846,00 1.205,10 70,20% -359,10
01.07.2014 - 31.12.2014 891,03 1.205,10 73,94% -314,07
01.01.2015 - 30.06.2015 949,07 1.424,70 66,62% -475,63
01.07.2015 - 31.12.2015  1.000,54 1.427,70 70,08% -427,16
01.01.2016 - 31.12.2016  1.300,99 1.599,60 81,33% -298,61
01.01.2017 - 31.12.2017  1.404,06 1.668,90 84,13% -264,84
01.01.2018 - 31.12.2018  1.603,12 1.893,90 84,65% -290,78
01.01.2019 - 31.12.2019  2.020,90 2.213,40 91,30% -192,50
01.01.2020 - 31.12.2020  2.324,71 2.331,00 99,73% -6,29

01.01.2021 - 31.12.2021  2.825,90 2.792,10 101,21% 33,80

01.01.2022 - 30.06.2022  4.253,40 3.574,10 119,01% 679,30

Tablo 4.3. Gida harcamasina gore hesaplanan {iicretler ile net asgari icretin
karsilastirilmasi
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Aciklama:

1- Her yilin ocak ay1 i¢in gegerli olan net asgari ticret rakamlar1 kullanilmistir. 2002
yil1 i¢in aralik ay1 itibartyla asgari licret rakamlart kullanilmigtir.

2- Tabloda yer verilen agir islerde calisan bir isci i¢in TUIK tarafindan yapilan
hesaplama neticesinde bulunan aylik tutardir.

3-2005 yilindan 6nceki yillar i¢in karsilagtirma kolaylig1 olmasi bakimindan TL den 6
sifir atilmigtir

4- 2010 y1linda ve 2022 yil1 ikinci alt1 aylik belirleme déneminde Komisyon TUIK 'ten
hesaplama talep etmemistir.

5- 2022 yilinda TUIK tarafindan Komisyon'a parametreler sunulmus olup, hesaplama

Komisyon tarafindan yapilmistir.

Tablo 4.3.te TUIK in agir islerde calisan isciler icin hesapladig iicrete iliskin bir
karsilastirma yapilmistir. 2002 yilinda net asgari {icretin bu rakami karsilama orani
yiizde 64 civarinda iken 2003 yilinda yiizde 69’a yiikselmis, 2005 yilinda yiizde 82’yi
bulmustur. 2006-2016 yillar1 arasindaki donemde dalgali bir seyir izlese de diisme
egilimine girmis, 2016 yili artistyla tekrar ylizde 80 in {izerine ¢ikmistir. 2016 yi1linda
baslayan yiikselme egilimi devam ederek 2021 ve 2022 yillarinda belirlenen asgari
iicret TUIK tarafindan agir isler i¢in belirlenen rakami asnustir. Bu rakamlar TUIK
tarafindan yapilan bu hesaplamanin zaman iginde Onemini arttirdigi ve komisyon

tarafindan daha fazla dikkate alindigin1 gostermektedir.

Asgari licret tespit edilirken alenin degil sadece ¢alisanin dikkate alinmasi hususu
sosyal devletin en 6nemli gereklerinden goriilen ailenin korunmasi politikasini géz
ard1 ettigi gerekgesi ile elestirilmektedir. Hesaplamanin is¢inin bakmakla yiikiimlii
oldugu ailesi ile degerlendirilerek yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Tespitte
sadece is¢inin kendi ihtiyaclarina dikkat edilmeye devam edilecekse, diger birgok
iilkede uygulandigi gibi aile yardimlar1 artirilmali, yardimlar sosyal giivenlik
sisteminin 6nemli bir parcast haline getirilmelidir. Bu sekilde asgari {icretin is¢inin

sadece kendi ihtiyaclarina gore belirlenmesinde bir sakinca kalmayacaktir.

4.3.3. Tiirk-Is Achk — Yoksulluk Arastirmasi

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) calisanlarin gegim sartlar1 her

ay diizenli olarak yaptig1 “aglik ve yoksulluk sinir1” arastirmasi ile ortaya koymaktadir.
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Bu ¢alisma 34 yildan bu yana her ay diizenli olarak yapilip yayimlanmaktadir. Bu
arastirma ile ailenin “aglik sinir1” ve yoksulluk sinir1” ile bekar bir ¢aligan igin “yasam

maliyeti” hesaplanmaktadir.
2022 Kasim ay1 sonucuna gore;

“Dort kisilik bir ailenin saglhkl, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmast
gereken aylik gida harcamasi tutart (aglik sinwr1) 7.786,85 TL,

Gida harcamast ile giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik
ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam
tutart (yoksulluk sinir1) 25.364,35 TL,

Bekar bir calisanin ‘yasama maliyeti’ ise aylik 10.171,17 TL *

olarak hesaplanmustir.

Net Asgari Ucretin A¢hik ve Yoksulluk Simir1 ile Yasama Maliyeti le
Karsilastirmasi

20.060,73

8.038,36

6.149.09 "

M%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—0—Net Asgari Ucret —8—TURK-IS Yasama Maliyeti Ortalamas1
=@—TURK-IS Aclik Smir1 Ortalamasi TURK-IS Yoksulluk Sinir1 Ortalamasi

Sekil 4.2. Net asgari iicretin aglhik ve yoksulluk smiri ile yasama maliyeti ile
karsilastirmas1 Kaynak: TURK-Is Konfederasyonu tarafindan agiklanan
arastirma sonuclarindan olusturulmustur

Aciklamalar:
1- Yasama maliyeti, aclik sinir1 ve yoksulluk siirt TURK-IS tarafindan aylik olarak

hesaplanmakta olup, yillik hesaplama i¢in ortalamasi alinmstir.

2- Bekar, ¢ocuksuz bir ¢alisanin yasama maliyeti TURK-IS tarafindan aylik olarak
hesaplanmakta olup, yillik hesaplama i¢in ortalamasi alinmistir.

3- 2022 yilinda asgari iicret Komisyon tarafindan iki kere belirlenmis olup, yillik
hesaplama i¢in ortalamasi alinmistir.

4- 2015-2021 yillarinda asgari iicret yilda bir kere belirlenmistir.
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Sekil 4.2 de 2015-2022 yillar1 arasindaki donemde yapilan arastirmalar sonucu
aciklanan aclik, yoksulluk sinir1 ve yasam maliyetleri ile ilgili donemdeki net asgari
ticret rakamlari, karsilagtirma yapilabilmesi agisindan grafik haline getirilmistir. 2021
yilina kadar net asgari iicret Tiirk-Is tarafindan agiklanan aglik sinir1 ve yasam maliyeti
ortalamasima yaklasmisken, 2022 yilinda her ikisinin de altinda kalmistir. 2015
yilindan 2022 yilina kadar net asgari iicretin yoksulluk sinirinin altinda bir seyir
izledigi farkin agilma egiliminde oldugu goriilmektedir. 2021, 2022 yillarinda ise net
asgari Ucret ile aglik smiri, yasam maliyeti ve yoksulluk sinir1 arasindaki farkin

acilmaya bagladigi, asgari licretlinin yoksullastig1 sdylenebilir.

4.4. Asgari Ucretin Ekonomik Boyutu

Tiirkiye’de ¢ok sayida kanununda asgari licrete atif bulunmakta, vergi matrahindan,
iscilere yapilan issizlik 6demelerine, idari para cezalarina kadar pek ¢ok diizenlemede
parametre olarak esas alinmistir. Bu yoniiyle sadece hiikiimet ve sosyal taraflar1 degil
toplumun biitiin kesimlerini dolayli ya da dolaysiz olarak ilgilendiren bir konu haline

gelmistir.

4.4.1. Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler

Kamu giderlerinin karsilanmasinda devletlerin en 6nemli gelir kaynaklar vergilerdir.
Asgari licret hem is¢i hem de isveren yoniiyle vergiye tabii bir gelirdir. Asgari licretli
bir is¢inin iicretinden, %14 liik sosyal sigortalar primi, % 1°lik igsizlik sigortas1 primi,
% 0,759’luk damga vergisi ve % 15’lik gelir vergisi olmak iizere yilin baslarinda,
asgari gecim indirimi hari¢ tutuldugunda kabaca % 30 civarinda toplam vergi kesintisi
yapilmaktaydi. 2020 y1l1 asgari ticret tespit komisyonunun aldigi kararin kanunlagmasi

sonucu tiim {licretlerin asgari iicret kadarina vergi muafiyeti getirilmistir.

Tiirkiye’de {icretlerin asgari iicret kadarina vergi muafiyeti getirilmesi gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi acisindan da Onemlidir. Sosyal politika
perspektifinden bakildiginda ise c¢alisan yoksullugunun Onlenmesine katkida

bulunacagi degerlendirilmelidir (Karakas ve Erikli, 2014: 232-233).

Asgari licrete vergi muafiyeti uygulamasi gelmeden Once asgari licretin is¢inin zorunlu
ihtiyaclariin giincel fiyatlar iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret

tanim1 ile verginin adaletli ve dengeli dagilimi ifadesinin vergi uygulamasi ile
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ortiismedigi, is¢inin kendi ihtiyaglarini karsilamaya yetecek iicretin vergiye tabii
tutulmasinin, verginin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine ve dolayisi sosyal devletin

gerekleri ile ortiismedigi sik¢a One siiriilmekteydi (Akin, 2010: 54-55).

Ote yandan isverenlerden 6deyecegi asgari iicretten, 5510 Sayili Kanun’un 81’inci
maddesinin I bendi kapsaminda 5 puanlik prim tesvikinden faydalanan isverenler i¢in
%15,5, kapsam dis1 igverenler i¢in %20,5 olan sosyal giivenlik primi kesintisi ve
%?2’lik igsizlik sigortas1 primi kesintisi yapilmaktadir Is¢inin biiriit iicretinden yapilan
ylizde 14 sosyal gilivenlik ve yilizde 1 issizlik sigortasi pirim kesintilerini dahil
ettigimizde kabaca is¢inin aldig1 net iicret ve iicretin isverene maliyeti arasinda kabaca
yiizde 38.5’lik bir fark oldugu gériilmektedir’. Bu oran diger gelismekte olan bircok
tilke hatta 6nemli indirimler uygulayan OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda ¢ok
yiiksektir (Ozdemir ve Dayioglu, 2016: 234). S6z konusu primlerin isverenin
tizerindeki mali yiikii artirdigi ve bu mali yilikten kacan isverenlerin kayit disi
istihdama yonelmesi sonucu kayit dis1 istthdamin artmasina sebep oldugu halen sik¢a

yapilan elestiriler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin vergilendirme konusundaki politikalarina bakildiginda;
Avusturya'da eski hiikiimetin, 6zellikle diisiik gelirlilerin fayda saglayacagi bir vergi
reformu planlar1 bulunmaktaydi, ancak hiikiimetin 2019 ortalarinda erken feshi
nedeniyle planlar uygulanamadi. Bulgaristan'daki sendikalar, iilkenin asgari {icret
miktarina esit olan vergilendirilemeyen minimum gelir miktarinin olmasini bu
miktarin da asgari licrete esit olmasini veya sabit vergi skalasini asamali bir
siibvansiyonla degistirmeyi Onermektedir. Macar sendikalar1 ise sadece iicretlerde
vergi indirimi degil, ayn1 zamanda sabit oranli gelir vergilerinin kaldirilmasini ve
kademeli kisisel gelir vergisi oranlarinin yeniden diizenlenmesini onermektedir.
Yunanistan'da sosyal glivenlik katki paylarinin azaltilmasi, igveren orgiitleri tarafindan
stirekli olarak dile getirilmektedir. Mevcut hiikiimet 2020'de dort yil boyunca sosyal
giivenlik katki paylarmin kademeli olarak %35 oraninda azaltilacagini agiklamigtir

(Eurofound, 2020).

" Yiizde 5°lik prim tesvigi donemsel ve sarta bagl oldugu i¢in dahil edilmemistir.
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4.4.2. Asgari Ucretli Sayisinin Yiiksekligi

Ulkemizde asgari iicrete iliskin en énemli problemden birisi toplam ¢alisanlar i¢inde
asgari Ucretli sayisinin yliksek olmasidir. 2001 yilinda yiizde 55 civarinda olan bu oran
2011 yilinda yiizde 43 civarma, 2017°de yilizde 35 diizeyine inmisken 2022 yilinda
tekrar 42 ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de asgari licret asgari licret ortalama {icret haline gelmistir ve bu nedenle

yasamsal bir etkiye sahiptir. Asgari iicretin neredeyse ortalama iicret haline gelmesi

=9

“asgari iicret tuzag1” olarak da adlandirilmaktadir. Iktisadi alanda Tiirkiye icin son

yillarda “Orta gelir tuzagir” konusu tartigilirken asgari {icretin ortala iicret haline
gelmesi ile “asgari iicret tuzagi na diisiilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de ortalama iicret
diizeyinin asgari {icret diizeyine yaklagmasi, Tiirkiye nin bir asgari {icretliler toplumu

haline gelmesi orta gelir tuzagindan ¢ok daha vahim bir sorundur (Celik, 2022: 297).

Prime Esas Giinliik Kazan¢ Araliklar: Kamu Ozel Toplam Oran
Asgart Ucret Diweyinde GIS.70TL) 74610 7257851 7432070 42,73%
Asgari Ucretin Uzerinde Olup Asgari

Ucretin Iki Kat1 Diizeyine Kadar Olanlar ~ 1.201.042  5.519.190 6.720.232 38,64%

(215,71 TL - 431 TL Arasi)
Asgari Ucretin Iki Katindan Fazla Olanlar o
(431,01 TL ve Uzeri) 735.479 2.503.623 3.239.102 18,62%

TOPLAM 2.111.140  15.280.364 17.391.504 100%

Tablo 4.4. Kazang (licret) araliklart Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu

= Asgari Ucret Diizeyinde
(215,70 TL) Olanlar

18,62%
= Asgari Ucretin Uzerinde
Olup Asgari Ucretin Iki
Kat1 Diizeyine Kadar
Olanlar (215,71 TL - 431
38 : 64% TL Arasi)

= Asgari Ucretin Iki Katindan
Fazla Olanlar (431,01 TL
ve Uzeri)

Sekil 4.3. Kazang (iicret) dagilimi Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu
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Tablo 4.4. ve Sekil 4.3.’te gosterildigi lizere Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2022 yih
verilerine gore, toplam 4/A zorunlu sigortali sayisi 17.391.504’tiir. Sigortalilarin
yaklasik %43 iiniin gilinliik kazanci asgari licret diizeyindedir. Asgari iicretin iki katina
kadar olan kazanglar da 2022 yili verilerine gore yiizde 38 in iizerindedir. Bu
tilkemizde tcretlilerin ylizde 80’den fazlasinin asgari iicretin iki katindan az iicret
geliri oldugunu gosteriyor. Asgari iicretin iki katindan fazla {icret alanlar ise toplam
calisanlarin sadece ylizde 18,62 si olmustur. Kamu kesiminde 6zel sektore gore asgari
ticretli sayisinin diigiik oldugu, kazanglarin daha ¢ok asgari ticretle iki kat1 arasindaki

bantta degistigi, yine asgari licretin iki katindan fazla kazananlarin oransal olarak 6zel

sektoriin tizerinde oldugu gortlmektedir

Tablo 4.4 ve Sekil 4.3’te acik¢a goriildiigii lizere asgari {icretli sayisinin yiiksekligi
yaninda asgari ticrete yakin {icretlerin orani da oldukca yiiksektir. Calisanlarin sadece
yiizde 18.62 sinin asgari licretin iki katindan fazla ticret elde etmesi isgiicii piyasasi ve
gelir dagilimindaki tcretlilerin pay1 agisindan endise vericidir. Bu durum gelir
dagilimmi bozucu ydnde etkiye sahip olup c¢alisan yoksullugu gercegi ile
ylizlesmemize neden olmaktadir. Diislik ticretler istihdama katilim konusunda

isteksizlige neden olmakta iilke dada da fakirlesmektedir.

Bir iilkede asgari ticret tutarinda iicretle ¢alisanlarin ¢oklugu o iilke i¢in asgari iicretin
Oonemini arttirmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) tilkeleri i¢inde en diisiik asgari
ticrete sahip tlilkelerden biri olmanin yaninda, asgari ticretli oraninin en yiiksek oldugu

tilkedir. Bu nedenle Tiirkiye’de asgari ticret yagamsal bir etkiye sahiptir.
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Asgari Ucret Diizeyindeki Calisanlarin Oram

Cekya [ 3,1
Malta [l 1,8

Belgika ] 0,91
ispanya J§ 0,8

rRomanya [N 133
Polonya I 121
Fransa [ 116
Yunanistan I 8,85
irlanda [ 8.3
Macaristan |GG 7.7
Letonya [ 7,3
Almanya I 6.6
Litvanya [ 6.1
Hollanda* I 6,1
Slovakya [ 5.7
Liiksemburg L
Portekiz I 4.4
Estonya [ 3,58

Hirvatistan [ 5

Slovenya NN 15,2
Rulgaristan | 14,1

Sekil 4.4. Avrupa Birligi iilkelerinde asgari ticret diizeyindeki ¢alisanlarin oran

Sekil 4.4° te goriildiigii iizere Avrupa Birligi iilkelerinde asgari iicret diizeyindeki
calisanlarin oran1 %0,8 ile %15,2 arasinda degismektedir. Asgari iicret diizeyindeki
calisanlarin oraninin en yiiksek oldugu iilke Slovenya’dir ve en diisiik oldugu iilke
Ispanya’dir. Tiirkiye’nin 2022 ekim itibariyle yiizde 42 olduguna “Asgari Ucretli
Sayisinin Yiiksekligi” baglikli boliimde belirtilmisti. Bu rakam Avrupa Birligi iiyesi

iilkelerin en yiiksen oraninin neredeyse li¢ katidir.

4.4.3. Asgari Ucret Destegi

2016 yilinda ilk kez asgari {icrette ge¢mis yillarda yapilan artis oranlarina gore
Ongoriilenden daha fazla artig yapilmis olmasi nedeniyle isgiicii maliyetlerinde olusan
artig1 hafifletmek ve istihdami artirmak amaciyla igverenlere asgari iicret destegi

saglanmistir.

Bu uygulama 2016 yilindan bu yana devam etmektedir. Asgari iicret Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri yararlanamamaktadir. Asgari iicret desteginden
yalnizca uzun vadeli sigorta kollaria (malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi) tabi olarak

calistirilan sigortalilar i¢in yararlanmak miimkiindiir.
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Uygulamanin seyri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Asgari licret destegi, 2016 yilinda Hazine’den karsilanmak kaydiyla aylik 100 TL
olarak uygulanmaya basladi, 2017 yilinin tamaminda Hazine’den, 2018 y1l1 (Ocak-
Eyliil aylar1) igin Issizlik Sigortast Fonu’ndan ayni tutarda destek siirdii.

e 2019 yilinda, Issizlik Sigortast Fonu’ndan 500 ve iizeri sigortali ¢alistiran isyerleri
icin 101 TL, altindakiler i¢in ise 150 TL destek uygulanda.

e 2020 yilinda, tiim isyerleri icin Issizlik Sigortast Fonu’ndan aylik 75 TL (giinliik
2,5 TL) olarak siirdiirildii.

e 2021 yilinda, tiim isyerleri i¢in Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan aylik 75 TL (giinliik
2,5 TL) olarak siirdiiriilmeye devam etti.

e 2022 yilinda, tiim isyerleri i¢in Temmuz-Aralik déneminde Issizlik Sigortasi

Fonu’ndan 100 TL (giinliik 3,33 TL) olarak devam etmesine karar verildi.

Asgari Ucret Destegi Tutarlan

2022 58.193.855

2021 233.471.333

2020 NS ENTENE219.799.550

AR 07410944983  IRVRNVARLD
2018 AN, 314.186.309

2017 A N 179.474.782
2016 IR IR 118.705.056

m Ozel Sektor Isyerlerine Saglanan Asgari Ucret Destegi Tutar

® Kamu Sektérii Isyerlerine Saglanan Asgari Ucret Destegi Tutari

Sekil 4.5. Asgari ticret destegi tutarlar

Sekil 4.5’te yillar itibariyle verilen asgari ticret destekleri gosterilmektedir. Asgari
ticret desteginden faydalanmak icin igverenlerin prim borcu olmamasi, idari para
cezasl almamas1 ve bir onceki doneme gore istihdam sayisinin azalmamasi gibi
kriterler aranmakta olup faydalanilan kisi sayis1 belirtilen bu kriterlere bagli olarak
degismektedir. 2018 yilinda destegin tam yil degil Ocak- Eyliil aylar1 arasinda toplam

sekiz ay olarak uygulandig1 gbz oniine alindiginda oransal olarak bir diisiis olmadigi
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goriilmektedir. 2020 sonrasi destek rakamlarinin diismesi, destek alinan is¢i sayisinin
azalmasi, pandeminin ¢aligma hayatinda yarattig1 etkiler nedeniyle isletmelerin istenen

kriterleri yerine getirememesi ile agiklanabilir.

4.4.4. Asgari Ucretin Maliyet Yansimalari

Asgari licretin ¢aligma hayatinda tazminatlar, prim oranlar1 gibi kalemleri etkilemesi
asgari ticretin tespit edilme nedenlerine aykirilik teskil etmeyecek uygulamalar olarak
degerlendirilebilir. Ancak yukarida diger kanunlarda yer alan asgari {icret
uygulamalar1 agiklamalarindan da anlasilacagi tizere Tirkiye’de esnaf ve ziraat
odalarinin aidat ve giris iicretleri, doner sermaye isletmelerinin Isletmelerin kar pay1
benzeri ddemelere sinir getirilmesi, yonetim ve denetim kurullarinda huzur payi igin
uist sinir olarak belirlenmesi, belediyeler telif hakki geregi yapilan 6demeler gibi asgari
ticret ile hi¢bir baglantisi olmayan konular ile yine ¢alisanlarin asgari ticreti ile baglanti
kurulamayan pek c¢ok idari para cezas1 asgari licrete endekslenmistir. Bu gibi durumlar
asgari Ucretin belirlenme amaglarindan uzaklagilarak asgari iicrete baska anlamlar

yiiklenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica sosyal yardimlarin baglanma sartlar1 ve miktar ile asgari licretin dogrudan
iliskilendirildigi diizenlemeler yapilmistir. Sosyal yardim sartlarinin asgari iicrete
baglanmasinin uygulamada kayit dis1 istihdami arttirdigina iliskin ciddi kaygilar

bulunmaktadir.
Asgari Ucretin etkiledigi kalemlerin baslicalar1 soyle siralanabilir:

e Kidem tazminat1 ve ihbar tazminat1 6demeleri,

e Sosyal Sigorta prime esas kazang taban ve tavanindaki artis yoluyla isveren ve is¢i
prim miktarlari,

e Asgari iicrete endeksli tiim idari para cezalari,

o Gelir vergisi ve damga vergisi muafiyetleri,

e Toplu is sozlesmelerinde tespit edilen, asgari licrete endeksli ticret kademeleri

e Cirak ve beceri egitimi géren meslek lisesi ve meslek yiiksekokulu 6grencilerinin
ve stajyerlerin kisa vadeli primleri ve ticretleri

e Gegici ig goremezlik 6denegi

e Issizlik ve kisa ¢alisma 6denegi

e Idari para cezalar
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e Sosyal yardim ddemeleri ve baglanma sartlari

e Esnaf ve ziraat odalarinin giris iicretleri ve aidatlar

45. Asgari Ucret Artis Oranlarinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde uygulanan asgari iicretin rakamsal olarak son yirmi yilda izledigi seyir,
briit ve net olarak artis oranlari, uygulanan asgari ticretin dolar ve avro cinsinden seyri
ile altin fiyatlar karsisindaki durumu, enflasyon, TUFE rakamlari karsilastirilmasi ile
satin alma giicii paritesi karsisindaki durumu incelenecektir. Incelemeye esas veriler

TUIK basta olmak iizere resmi makamlar tarafindan iiretilen rakamlardir.

4.5.1. Asgari Ucret Artis Oranlar:

2002-2022 yillar1 arasindaki donemde yirmi yillik donemde tespit edilen net ve briit
asgari ticret rakamlari, artis oranlar1 Tablo 4.6 da gosterilmistir. 2002 yilindan 2016
yilina kadar asgari iicret altisar aylik donemlerde artis olacak sekilde yilda bir defa
belirlenmekteyken (2011 de ilk alt1 ay da ikiye boliinerek uygulanmistir) 2015 yili
aralik ayinda toplanan Asgari Ucret tespit Komisyonu bu uygulamaya son vermis ve
asgari ticret artis oranlarimi yillik belirlemeye baglamigtir. 2022 yilinda bir istisna

yapilarak yilda iki defa belirlenmistir.

Asgari licret tanimi geregi is¢inin eline gegen iicret olarak kabul edildiginden iicret
artigina iligkin net icreti esas alan bir grafik ile son yirmi yildaki asgari {icretin seyri
izlenmigtir. Sekil 4.4’te goriildigl lizere 2004, 2008, 2016 ve 2022 yillarinda net
ticretin dnceki yil ticretine gore dikkat ¢ekici oranda artmistir. 2016 yilinda bir 6nceki
yilin basinda belirlenen rakam esas alindiginda asgari {icret artis orani yiizde 37’ nin
tizerindedir. Bu se¢cim doneminde asgari iicrete iliskin neredeyse tiim Siyasi partiler
tarafindan verilen asgari iicret artis vaatleri sonrasi alinan bir karar olma 6zelligini

tasimaktadir.
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Yiiriirliik Donemi

Net Asgari
Ucret

Onceki

Doneme Gore

Artis Oram
(%)

Briit
Asgari
Ucret

Onceki Déneme
Gore Artis Oram
(%)

01.01.2002 - 31.03.2002  163.563.536 33,86 222.000.750 32,19
01.04.2002 - 30.06.2002  163.563.536 0,00 222.000.750 0,00
01.07.2002 - 31.12.2002  184.251.937 12,65 250.875.000 13,01
01.01.2003 - 31.03.2003  225.999.000 22,66 306.000.000 21,97
01.04.2003 - 30.06.2003  225.999.000 0,00 306.000.000 0,00
01.07.2003 - 31.12.2003  225.999.000 0,00 306.000.000 0,00
01.01.2004 - 30.06.2004  303.079.500 34,11 423.000.000 38,24
01.07.2004 - 31.12.2004  318.233.475 5,00 444.150.000 5,00
01.01.2005 - 31.12.2005 350,15 10,03 488,70 10,03
01.01.2006 - 31.12.2006 380,46 8,66 531,00 8,66
01.01.2007 - 30.06.2007 403,03 5,93 562,50 5,93
01.07.2007 - 31.12.2007 419,15 4,00 585,00 4,00
01.01.2008 - 30.06.2008 481,55 14,89 608,40 4,00
01.07.2008 - 31.12.2008 503,26 4,51 638,70 4,98
01.01.2009 - 30.06.2009 527,13 4,74 666,00 4,27
01.07.2009 - 31.12.2009 546,48 3,67 693,00 4,05
01.01.2010 - 30.06.2010 576,57 5,91 729,00 5,19
01.07.2010 - 31.12.2010 599,12 3,91 760,50 4,32
01.01.2011 - 29.02.2011 629,96 5,15 796,50 4,73
01.03.2011 - 30.06.2011 629,96 0,00 796,50 0,00
01.07.2011 - 31.12.2011 658,95 4,60 837,00 5,08
01.01.2012 - 30.06.2012 701,13 6,40 886,50 5,91
01.07.2012 - 31.12.2012 739,79 5,51 940,50 6,09
01.01.2013 - 30.06.2013 773,01 4,49 978,60 4,05
01.07.2013 - 31.12.2013 803,68 3,97 1.021,50 4,38
01.01.2014 - 30.06.2014 846,00 5,27 1.071,00 4,85
01.07.2014 - 31.12.2014 891,03 5,32 1.134,00 5,88
01.01.2015 - 30.06.2015 949,07 6,51 1.201,50 5,95
01.07.2015 - 31.12.2015 1.000,54 5,42 1.273,50 5,99
01.01.2016 - 31.12.2016 1.300,99 30,03 1.647,00 29,33
01.01.2017 - 31.12.2017 1.404,06 7,92 1.777,50 7,92
01.01.2018 - 31.12.2018 1.603,12 14,18 2.029,50 14,18
01.01.2019 - 31.12.2019 2.020,90 26,06 2.558,40 26,06
01.01.2020 - 31.12.2020 2.324,71 15,03 2.943,00 15,03
01.01.2021 - 31.12.2021 2.825,90 21,56 3.577,50 21,56
01.01.2022 - 30.06.2022 4.253,40 50,51 5.004,00 39,87
01.07.2022 - 31.12.2022 5.500,35 94,64 6.471,00 80,88

Tablo 4.5. Asgari ticret artis oranlari

Aciklama:
* Asgari licret artig oranlar1 hesaplanirken, 2022/Ocak artis1 da dahil olmak iizere bir

onceki yilin Ocak ay1 ile kiyaslama yapilmisken, 2022/Temmuz artis1 2021 yili
Ocak ay1 ile kiyaslanmustir.

* Asgari iicret tanimi geregi is¢inin eline gecen iicret olarak kabul edildiginden {icret
artigina iligkin net ticreti esas alan bir grafik ile son yirmi y1ldaki asgari licretin seyri

izlenmisgtir.
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Tablo 4.5’te goriildiigii tizere 2002 yilinda 184,25 TL olan net asgari iicret, 2022
yilinda 5.500,35 TL olmustur. Nominal olarak hesaplandiginda 2022 yilinda net asgari
ticret, 2002 yilina gore 30 katina ¢ikmustir. Son yirmi y1lda nominal olarak yapilan bu
artisa karsilik reel artig ayni oranda olmamustir. 2002 y1li baz alindiginda asgari ticrette

hesaplanan reel artis %135,55 olarak artis gergeklesmistir (Sekil 4.7).

Net Asgari Ucret Artis Oranlan
Lo
301
o
o
Lo
94,64%
o
<
™
Lo
[9N]
<
50,51%
o
.
n
N
o)
— N
™~
<
o
37,08% 2 Q
33,86% 34,11% N
N ©
F!_(\l
2 83
O [{e]
g S
SR
83"
,\:_o?_'}o_‘_d
mmOZF[mﬁ
N~ < Qg K N~
w P2 S\o 9o o ©
N 3SR oOF
08 ®» QY
ailll II
N M I 1D © -0 O O 1 N M I O O© M~ 00O O == =
O O O O O O O O O OO OO OO OO OO o N N
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNOS
N
N
mmm Net Asgari Ucret (B) ==Net Asgari Ucretin Onceki Déneme Gore Artig Orani (%)

Sekil 4.6. Net Asgari {icret artis oranlari

Agiklama:

1- Her yilin Ocak ay1 i¢in gegerli olan net asgari licret rakamlar1 kullanilmistir. 2002

yili i¢in Aralik ay1 itibariyla asgari ticret rakamlar1 kullanilmustir.
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2- Asgari ticret artig oranlar1 hesaplanirken, 2022/Ocak artig1 da dahil olmak tizere bir
onceki yilin Ocak ay1 ile kiyaslama yapilmisken, 2022/Temmuz artig1 2021 yili

Ocak ay1 ile kiyaslanmustir.

Son yirmi y1llik ddnemin asgari artig oranlarini sadece nominal rakamlarla ifade etmek
dogru bir degerlendirme yapmak agisindan yeterli olmayacaktir. Calisanin yasamasi
i¢in ihtiya¢ duydugu geliri fiyat artiglar1 ve paranin degerindeki degismelerden ayri
diisiinmek asgari ticretin belirlenme saikleri ile ¢elisecektir. Sekil 4.6’da son yirmi
yilin asgari ticret artis oranlar reel olarak hesaplanan grafik olarak gdsterilmistir.
2004, 2008, 2016, 2019 ve 2022 yillarinda net {icretin dnceki yil licretine gore dikkat

cekici oranda artmastir.

Hem Tablo 4.5 hem de Sekil 4.6’da 2004 yilinin ilk yarisinda net iicret ve biiriit {icret
artis oranlarinin arasindaki yiizde 5, 2008 yilinda ise yiizde 10 civarinda fark gbze
carpmaktadir. Bu fark 2004 yilinda vergi tarifesinde ilk diliminin yilizde 15 ten ylizde
20 ye ¢ikmasindan, 2008 yilinda ise iicretlerin asgari iicret kadar kismina asgari ge¢cim
indirimi uygulamasindan kaynaklanmaktadir. 2022 yilinin ilk déneminde da net ticret
ylizde 51,1 artarken briit ticret 39, yilin tamaminda ise net iicret kiimiilatif yiizde 94,64
artarken briit licret artis1 ylizde 80,08 olmustur. Bu farkin kaynagi 2022 yilindan

itibaren asgari licretin gelir ve damga vergisi matrahindan muaf tutulmasidir.

Asgari gecim indirimi ve asgari licretin gelir ve damga vergisinden muaf tutulmasina

iliskin hususlara “Asgari Ucretten yapilan Kesintiler” baslhikli boliimde deginilmistir.
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2022 Yih Net Asgari Ucretinin 2002 Yilina Gére Reel Artig
Oram (%)
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Sekil 4.7. Reel artis (2002-2022)
Aciklama:

2002 Aralik ayi itibartyla asgari iicretin (TUFE) yeniden degerlemesi hesaplanirken,

TUIK Parasal Degerleri Giincelleme Araci kullanilmustir.

Sekil 4.7°de 2022 yil1 asgari iicretinin aylar itibariyle reel artis oranlar1 goriilmektedir.
Bu kapsamda 2002 yil1 baz alindiginda, 2022 yil1 Kasim ay1 itibartyla asgari iicrette
reel olarak, %135°1ik artis gergeklesmistir

4.5.2. Doviz ve Altin Bazinda Net Asgari Ucret

Ulkemizde yabanci iilke parasi olarak en ¢ok kullanilan ABD Dolar1 ve Avro bazinda
asgari licret rakamlar karsilastirildiginda doviz cinsinden artisin net iicret artiginin
altinda kaldig1 goriilmekle birlikte son yirmi yilda ABD Dolar1 bazinda yiizde 232,97,

Avro bazinda yiizde 199,32 oraninda artis olmustur.

Sekil 4.8’de goriildiigii tizere 2002 yilinda net asgari ticret 127,07 $ ve 143,95 € iken,
en yiiksek degerlerine 2016 yilinda ulagsmis ve 445 $ ve 409 € olmustur. 2016 sonrasi
asgari tlicretin ABD dolar1 ve Avro cinsinden degeri diisiis egilimine girmistir.

15.11.2022 tarihi itibariyla net asgari ticret 296,04 $ ve 286,92 €’dur.
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Dolar ve Avro Bazinda Net Asgari Ucret
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Sekil 4.8. ABD dolar1 ve avro bazinda net asgari ticret (TCMB-Her yil i¢in uygulama
yilinin ilk isgiinit ABD Dolar1 ve Avro Alis Kurlari kullanilmistir)

Sekil 4.9°da gorildigi tizere 2002 yilinda net asgari iicret ile 14,69 gram altin
almabiliyorken, 2022 yil1 Ekim ay1 itibariyla 5,44 gram altin alinabilmektedir .2006
yilinda 18.81 grama c¢ikan altin miktar1 dalgali bir seyir izlemekle beraber 2018
yilindan itibaren azalma egilimine girmis olup 2022 yili Kasim ay1 itibariyle asgari
ticret ile alabilecek altin 5,44 grama inmistir. Asgari {icretin tiiketici fiyat endeksi
baz alinarak reel olarak hesaplanan artisi, dolar ve Avro bazinda artis1 yiizde 100
oraninin lizerinde seyrederken altin bazinda degerinin 2002 yilina gore neredeyse 1/3

oraninda diistiigii goriillmektedir.
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Net Asgari Ucret ile Ahnabilecek Gram Altin
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Sekil 4.9. Gram altin bazinda asgari ticret (2002-2022)
Aciklamalar:

1- TCMB verileridir.

2- Gram altin fiyatlari, aylik ortalamadir.

3- En giincel veri 2022 yili Ekim ayina aittir.

4- Her y1lin Ocak ay1 i¢in gecerli olan asgari ticret rakamlar1 kullanilmigtir. 2002 yili
icin Aralik ayi itibariyla asgari iicret rakamlar1 kullanilmstir.

5- 2022 y1l1 i¢in gegerli olan iki asgari licret rakami da gosterilmistir.

2002-2022 yillar1 arasinda altin bazinda yasanan 1{i¢c kata yakin diisiis
degerlendirildiginde asgari ticretteki en dikkat ¢ekici diisiisiin altin bazinda oldugu

sOylenebilir.

4.5.3. Asgari Ucretin Enflasyon Karsisindaki Durumu

Enflasyon verisi, asgari licret artis1 tespitinin yapildigi yilin sonunda yillik olarak
aciklanan TUFE verisidir. Ornegin; 2022 y1l1 asgari {icret artigt 2021 yili aralik ayinda
yapilmustir. Bir onceki yil olarak 2021 yili aralik ayinda tespit edilen ve 2022°de
uygulanan net asgari ticret baz alinarak %50,51 artis oran1 bulunmustur. 2022 yili
ekseninde yer alan %36,08 oranindaki enflasyon verisi de 2022 yili ocak ayinda
aciklanan 2021 yilsonu enflasyonudur. Her y1lsonunda bir sonraki i¢in yapilan artigin,

artigin yapildigi yilsonunda gergeklesen enflasyon verisi ile karsilastirilabilir olmasini
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saglamak bakimindan gerceklesen enflasyon verisinin kullanilmasi tercih

edilmektedir.

TUIK 2022 yili Ekim ay1 verilerine gore, TUFE degisim orani, bir énceki yilin Aralik
ayma gore % 57,80, bir onceki yilin aynmi ayina gore % 85,51 ve on iki aylik

ortalamalara gore % 65,26 olarak gerceklesmistir.

2022 yilsonu enflasyonunun, 2022-IV Enflasyon Raporu’nda %65,2, Orta Vadeli

Program (2023-2025) % 65 olarak gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Sl Briit Briit Asgari Net _Net Asgari Bir Onceki Y1l
il Asgari Ucretin Yilhk Asgari Ucretin Yilhk Sonu
Ucret () Artig Orami (%) Ucret () Artis Oram (%) Enflasyonu (%0)
2002 250,88 49,39 184,25 50,79 68,50
2003 306,00 21,97 225,99 22,65 29,70
2004 423,00 38,24 303,07 34,11 18,40
2005 488,70 15,53 350,15 15,53 9,30
2006 531,00 8,66 380,46 8,66 7,70
2007 562,50 5,93 403,03 5,93 9,70
2008 608,40 8,16 481,55 19,48 8,40
2009 666,00 9,47 527,13 9,47 10,10
2010 729,00 9,46 576,57 9,38 6,50
2011 796,50 9,26 629,96 9,26 6,40
2012 886,50 11,30 701,13 11,30 10,40
2013 978,60 10,39 773,01 10,25 6,20
2014 1071,00 9,44 846,00 9,44 7,40
2015 1201,50 12,18 949,07 12,18 8,20
2016 1647,00 37,08 1300,99 37,08 8,80
2017 1777,50 7,92 1404,06 7,92 8,50
2018 2029,50 14,18 1603,12 14,18 11,92
2019 2558,40 26,06 2020,90 26,06 20,30
2020 2943,00 15,03 232471 15,03 11,84
2021 3577,50 21,56 2825,90 21,56 14,60
2022/1 5004,00 39,87 4253,40 50,51 36,08
2022/11 6471,00 80,88 5500,35 94,64 -

Tablo 4.6. Asgari ticret artis orani- enflasyon karsilastirmasi
Aciklamalar:

1- Her y1lin ocak ay1 itibariyla gecerli olan asgari icret tutarlaridir. Y1l i¢inde birden
fazla yapilan artiglar tabloda gosterilmemektedir.

2- 2022 yilinda asgari licrette yapilan iki artis oran1 da gdsterilmektedir.

3- Asgari iicret artis oranlar1 hesaplanirken, 2022/Ocak artis1 da dahil olmak tizere bir
onceki yilin ocak ayi ile kiyaslama yapilmisken, 2022/Temmuz artisi 2021 yili

Ocak ay1 ile kiyaslanmustir.
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Net Asgari Ucret Artis Oraninin Enflasyon ile Karsilastirmas1 94,64

100,00
90,00
80,00
68,50
70,00
60,00 50,61
50,00
37,08
40,00579
30,00
20,00 A 36.08
10,00 Y ¥
0,00 8,80
AN MWW ONNODODO ANMSLL OOOOO A == =
OO0 000000 ddddddd dd dNNN <
slNelNelelNelellelNeNolNollolNolNololollollellole R RPN
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNos
~
N

—e—Net Asgari Ucretin Yillik Artis Oran1 (%)
Bir Onceki Y11 Sonu Enflasyonu (%)

Sekil 4.10. Net asgari iicret artis oraninin enflasyon ile karsilagtirmasi
Aciklamalar:

1- Her y1lin ocak ay1 itibariyla gegerli olan asgari iicret tutarlaridir. Y1l i¢inde birden
fazla yapilan artislar tabloda gosterilmemektedir.

2- 2022 yilinda asgari {icrette yapilan iki artig oran1 da gosterilmektedir.

3- Asgari ticret artis oranlari1 hesaplanirken, 2022/Ocak artis1 da dahil olmak tizere bir
onceki yilin ocak ayi ile kiyaslama yapilmisken, 2022/Temmuz artis1 2021 yili
Ocak ay1 ile kiyaslanmustir.

4- Enflasyon verisi, asgari ticret artig1 tespitinin yapildigir yilin sonunda yillik olarak
aciklanan TUFE verisidir. Ornegin; 2022 yil asgari iicret artis1 2021 yili aralik ayinda
yapilmistir. Bir onceki yil olarak 2021 yili aralik aymda tespit edilen ve 2022°de
uygulanan net asgari iicret baz alinarak % 50,51 artis oran1 bulunmustur. 2022 yil
ekseninde yer alan %36,08 oranindaki enflasyon verisi de 2022 yili ocak ayinda
aciklanan 2021 yilsonu enflasyonudur. Her yilsonunda bir sonraki i¢in yapilan artisin,
artigin yapildig1 yilsonunda gerceklesen enflasyon verisi ile karsilagtirilabilir olmasin

saglamak bakimindan gergeklesen enflasyon verisinin kullanilmasi tercih edilmektedir.

Tablo 4.76 ve Sekil 4.10°da gosterildigi tizere 2002 yilindan bu yana, 2002, 2003, 2007,

2009 ve 2017 yillar1 hari¢ olmak iizere asgari ticrette enflasyon oraninin {izerinde artis
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saglanmustir. Is¢inin eline gecen iicretin yani net aasgari iicretin bir dnceki y1lin enflasyonu
karsisindaki konumunu grafik olarak anlattigimizda 2007 yilindan itibaren belirlenen

asgari ticret artiginin enflasyonun altinda belirlenmedigini daha agik gormekteyiz.

Net Asgari Ucret Artis Orani ile gida, ulastirma ve kira verilerinin yer aldig1 6zel
kapsamli TUFE Géstergeleri Karsilastirmas: asgari iicretin yogunlukla harcandigi
kalemler olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu sekilde temel harcama kalemleri

bazinda asgari ticretin durumu incelenebilecektir.

Net Asgari Ucret Artis Oram ile Ozel Kapsamh TUFE Géstergeleri

Karsilastirmasi
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Ulastirma Hizmetlerinin Bir Onceki Y1la Gére Artis Orani (%)

Sekil 4.11. Net asgari iicret artis orani ile 6zel kapsamli TUFE gostergeleri
karsilastirmasi

Aciklamalar:

1- TUIK verileridir.

2- Ozel kapsamli TUFE gostergeleri, 2005 yilindan itibaren hesaplanmaktadir.

3- TUFE verileri, asgari iicret artisinin yapildigi yilin Aralik ayinin énceki y1lin Aralik
ayma gore degisimini gdstermektedir.

4- Her y1lin Ocak ay1 itibariyla gecerli olan asgari ticret tutarlaridir. 2022 yilina kadar,

yi1l i¢inde birden fazla yapilan artiglar tabloda gosterilmemektedir.
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5- 2022 yilinda asgari iicrette yapilan iki artis oran1 da gosterilmektedir. 2022/1I1

dénemine ait TUFE verileri Ekim ayina aittir.

Sekil 4.11°de gorildiigi tizere 2005-2015 doneminde net asgari ticretin yillik artig
orani ile gida, kira ve ulastirma hizmetlerine yonelik 6zel kapsamli TUFE gostergeleri
dalgal1 bir seyir izlemekle beraber birbirine yakin seyrederken 2016 yilinda asgari
ticret miktarinin enflasyon oraninin oldukga iizerinde belirlenmesi ile asgari iicret
bahsedilen TUFE verilerinin iizerinde artmistir. Sonrasinda ulasim ve gida verileri ile

yakin oranda artis seyrederken, kira gdstergeleri bunlarin altinda kalmstir.

2022 yil1 net asgari licretinin 4.253,40 TL olarak belirlenmis olup, bir 6nceki yila gore
artts orani yiizde 50,51°dir. Aym1 donem i¢in degisim orani gida ve alkolsiiz
iceceklerde yiizde 43,80, kira bedelinde yiizde 12,20, ulastirma hizmetlerinde yiizde
21,99 olarak gerceklesmistir. Net asgari iicret artis orani, dzel kapsamli TUFE

gostergelerindeki degisim oraninin tizerinde olmustur.

2022/Ekim verilerine bakildiginda ise gida ve alkolsiiz igeceklerin ve ulastirma
hizmetlerinde artis oraninin, 5.500,35 TL olan net asgari iicretteki artiy oraninin
tizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Kira bedellerindeki daha az orandaki artig, 7409
sayil1 Kanun ile 1/7/2023 tarihine kadar yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira
bedeline iliskin anlasmalarin, bir onceki kira yilina ait kira bedelinin %25 ini

gecemeyecegine iliskin diizenlenmeden kaynaklanmaktadir.

4.6. Tiirkiye’deki Asgari Ucretin Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

Asgari tlicretin iilkeler arasinda karsilagtirmasi yapilirken satin alma giicii standardi da
dahil olmak iizere doviz bazli veriler esas alinmistir. Uluslararas istatistik birimlerine
veri vermeyen lilkeler acisindan, lilke kaynaklarindan verilere erismek miimkiin olsa

da veri standardi agisindan karsilastirma yapilmasi miimkiin olamamustir.

4.6.1. Doviz Bazinda Karsilastirma

Tablo 4.7°de 2002 ve 2022 yillarinda Avrupa iilkeleri ve ABD’nin Avro bazindaki
asgari tcretleri, sekil 4.12 ve 4.13°de ise siralamalar1 gosterilmektedir. 2022 verisine
ulagilamayan tilkeler grafikte gosterilmemistir. Tablolar Eurostat verileri esas alinarak

hazirlanmustir.
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Tablo 4.7 ve Sekil 4.12 ve 4.13’de goriildiigii tizere avro bazinda bakildiginda Tiirkiye
Avrupa Ulkeleri ve ABD’nin yer aldig1 siralamada verileri erisilebilir olan 24 iilke
icinde 2002 yilinda 16. sirada iken 2022 yilinda verilerine ulasilan 26 iilke iginde 24.
siraya gerilemistir. Tlirkiye’de avro bazinda asgari {icret yirmi yillik donemde 158,99
avrodan 373,57 avroya yiikselmis olmakla birlikte 2002 yilinda Tiirkiye’nin altinda
bulunan Litvanya’nin asgari ticretini 124,55 avrodan 730 avroya, Estonya’nin 118,24
avrodan 654 avroya, Slovakya’ nin 112,02 avrodan 646 avroya, Letonya’nin 100,18
avrodan 500 avroya, Sirbistan’in 92,72 avrodan 401,97 avroya, Romanya’nin 52,38
avrodan 515,53 avroya yiikselterek siralamada Tirkiye’nin Oniine gectigi
goriilmektedir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin altinda olmakla beraber asgari ticretlerini ¢ok
hizli bir sekilde yiikselten Bulgaristan’da asgari ticret 51,38 avro iken 362,02 avro,

Arnavutluk’ta ise 51,24 avro iken 268,61 avro olmustur.

Tablo 4.8’de 2002-2022 yillar1 arasinda Avrupa iilkeleri ve ABD’nin avro bazindaki
asgari Ucret artis oranlari ve siralamalar1 gosterilmektedir. Tablo 4. 8’de gelismis
iilkelerde asgari iicret artis oranlar diisiik kalirken gelismekte olan iilkelerde hizli bir
artis egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle Eski Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya sonras1 kurulan iilkelerde son yirmi yilda asgari iicretin ¢ok yiiksek
oranlarda arttig1 goriilmektedir. Sekil 4.14’te gosterildigi lizere Avrupa lilkeleri ve

ABD’nin yer aldig1 siralamada avro bazinda asgari ticretin 2002-2022 yillar1 arasi artis

oranlarina gore yapilan siralamada, en yiiksek artisin yapildigi 13. tilke Tirkiye’dir.

r Ulke/Yil 2002-S2 (Avro)  Sira Ulke/Y1l 2022-S2 (Avro)
1 Liiksemburg 1.322,47 1 Litksemburg 2313,38
2 Hollanda 1.231,80 2 Belgika 1842,28
3 Belcika 1163,02 3 irlanda 1774,50
4 Fransa 1.154,27 4 Hollanda 1756,20
5 Birlesik Krallik 1.038,78 5 Almanya 1744,00
6 Irlanda 1.008,93 6 Fransa 1645,58
7 A.B.D. 894,91 7 A.B.D. 1209,85
8 Yunanistan 582,00 8 Ispanya 1166,67
9 Malta 532,39 9 Slovenya 1074,43
10 Ispanya 515,90 10 Yunanistan 831,83
11 Slovenya 417,87 11 Portekiz 822,50
12 Portekiz 406,01 12 Malta 792,26

Tablo 4.7. Ulkelerde asgari iicret karsilastirmasi
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Sira Ulke/Y1l 2002-S2 (Avro)  Sira Ulke/Yil 2022-S2 (Avro)
13 Macaristan 204,14 13 Litvanya 730,00
14 Cekya 194,76 14 Cekya 654,84
15 Polonya 187,20 15 Estonya 654,00
16 Tiirkiye 158,99 16 Slovakya 646,00
17 Litvanya 124,55 17 Polonya 641,74
18 Estonya 118,24 18 Hirvatistan 622,45
19 Slovakya 112,02 19 Karadag 532,54
20 Letonya 100,18 20 Romanya 515,53
21 Sirbistan 92,72 21 Macaristan 503,73
22 Arnavutluk 67,75 22 Letonya 500,00
23 Romanya 52,38 23 Sirbistan 401,97
24 Bulgaristan 51,24 24 Tiirkiye 373,57
25 Danimarka : 25 Bulgaristan 363,02
26 Almanya 26 Arnavutluk 268,61
27 Hirvatistan 27 Danimarka :

28 Italya 28 Italya

29 Kibris 29 Kibris

30 Avusturya 30 Avusturya

31 Finlandiya 31 Finlandiya

32 Isveg 32 Isveg

33 Izlanda 33 Izlanda

34 Norveg 34 Norveg

35 Isvigre 35 Isvigre

36 Karadag 36 Birlesik Krallik
37 Kuzey Makedonya 37 Kuzey Makedonya

Tablo 4.7. (devam) Ulkelerde asgari iicret karsilastirmasi

Aciklamalar:

1- Eurostat verileridir.
2- : Erigilebilir degil.

3- Y1l bazinda ikinci alt1 aya (S2) iliskin asgari iicret verisi esas alinmustir.

4- Eurostat web sitesinin verileri son giincelleme tarihi: 22/07/2022°dir
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Sekil 4.12. Avro bazinda asgari ticret siralamasi
Sekil 4.13. Avro bazinda asgari ticret siralamasi

52,38
51,24
124,55
112,02

Romanya
Bulgaristan
Litvanya
Slovakya

Tablo 4.8. Avro bazinda asgari iicret artig orani



Avro Bazinda Asgari Ucret Artis Oram

2002S2 - 2022S2 Donemi

200252 202252 AN @i

5 Estonya 118,24 654,00 453,1%
6 Letonya 100,18 500,00 399,1%
7 Sirbistan 92,72 401,97 333,5%
8 Arnavutluk 67,75 268,61 296,5%
9 Polonya 187,20 641,74 242,8%
10 Cekya 194,76 654,84 236,2%
11 Slovenya 417,87 1074,43 157,1%
12 Macaristan 204,14 503,73 146,8%
13 Tiirkiye 158,99 373,57 135,0%
14 Ispanya 515,90 1166,67 126,1%
15 Portekiz 406,01 822,50 102,6%
16 Irlanda 1008,93 1774,50 75,9%
17 Liiksemburg 1322,47 2313,38 74,9%
18 Belgika 1163,02 1842,28 58,4%
19 Malta 532,39 792,26 48,8%
20 Yunanistan 582,00 831,83 42,9%
21 Hollanda 1231,80 1756,20 42,6%
22 Fransa 1154,27 1645,58 42,6%
23 A.B.D. 894,91 1209,85 35,2%

Tablo 4.8. (devam). Avro bazinda asgari iicret artis orani

2002S2 - 2022S2 Donemi Artis Oram

A.B.D. mm 352%
mE 426%
Hollanda == 42)6%
Bl 429%
Malta = 48,38%
. . 58,4%
Liikksemburg —messm 74,9%

Portekiz e 102,6%
Tiirkiye —m——1350%
Slovenya —157,1%
Polonya meessssssss—— 242 8%
Sirbistan I 333,5%
EStonya I —— 453 1%
. I 476, 7%
Litvanya S 486,1%

I 608,5%
Romanya I ——— 384.,2%

Sekil 4.14. 2002S2- 2022S2 donemi artis orani

Aciklamalar:
1- Eurostat verileridir.

2- 2002 ve 2022 yillarinin her ikisinde de verisi olan tilkeler yer almaktadir.
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4.6.2. Satin Alma Giicii Standartlarina Gore Karsilastirma

Ulkelerdeki iicret diizeylerinin karsilastirilmasinda en dogru yontem, o iicretin
sagladigr satin alma giiciidiir. Tablo 4.9°da OECD veri tabaninda asgari ticretin
sagladigr satin alma giicii bakimindan Tirkiye’ye iliskin 2022 yili verisi yer

almadigindan 2021 rakamlar1 kullanilmastir.

Satin Alma Giicii Standardina Gore Asgari Ucret Siralamasi

Sira Ulke 2002 Sira Ulke 2021

1 Hollanda 25.798,65 1 Liiksemburg 27.799,44
2 Belgika 24.262,40 2 Hollanda 26.205,87
3 Liiksemburg 23.242,88 3 Avusturya 25.258,66
4 Avusturya 21.879,08 4 Yeni Zelanda 24.745,24
5 Fransa 19.415,54 5 Almanya 24.531,00
6 A.B.D. 16.136,92 6 Belgika 23.956,71
7 Birlesik Krallik 16.133,72 7 Birlesik Krallik 23.512,49
8 Irlanda 15.773,65 8 Fransa 22.932,61
9 Kanada 15213,46 9 Kore 21.971,08
10 Yeni Zelanda 14.823,14 10 Kanada 21.956,04
11 Yunanistan 14.066,05 11 Irlanda 20.957,12
12 Japonya 12.758,14 12 Slovenya 19.280,48
13 Ispanya 12.421,24 13 Ispanya 18.971,08
14 Israil 11.757,58 14 Polonya 17.048,88
15 Slovenya 11.204,80 15 Israil 15.113,66
16 Portekiz 9.948,41 16 A.B.D. 15.080,00
17 Kore 8.924,98 17 Litvanya 14.822,94
18 Kosta Rika 8.189,94 18 Yunanistan 14.416,23
19 Polonya 7.020,29 19 Portekiz 14.411,59
20 Cekya 6.963,41 20 Tiirkiye 14.073,44
21 Macaristan 6.864,81 21 Cekya 12.351,83
22 Tiirkiye 6.352,06 22 Kosta Rika 11.534,71
23 Kolombiya 6.174,90 23 Slovakya 11.528,96
24 Slovakya 5.230,57 24 Macaristan 11.491,51
25 Sili 4.965,52 25 Estonya 11.200,22
26 Litvanya 4.767,86 26 Letonya 10.465,25
27 Estonya 3.965,03 27 Sili 8.375,57
28 Letonya 3.488,93 28 Kolombiya 8.114,70
29 Brezilya 2.842,54 29 Rusya 5.648,85
30 Meksika 2.038,19 30 Brezilya 5.216,00
31 Rusya 813,96 31 Meksika 3.323,38
32 Almanya : 32 Japonya :

Tablo 4.9. Satin alma giicii standardina gore asgari ticret siralamasi
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Satin Alma Giicii Standardina Gore Asgari Ucret (OECD,

2002)
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Sekil 4.15. Satin alma giicii standardina goére asgari iicret

Satin Alma Giicii Standardina Gore Asgari Ucret (OECD,

2021)
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Sekil 4.16. Satin alma giicii standardina gore asgari iicret

Tablo 4.9, Sekil 4.16 ve 4.15’te goriildiigii tizere satin alma giicii standartlarina gore

asgari Ucret siralamasinda Tiirkiye 2002 yilinda 31 iilke icinde 22. Sirada iken 2022
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4.6.3. Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya Gore Karsilastirma

Ulkelerin asgari iicretleri karsilastirilirken gayri safi yurt i¢i hasilalarmin asgari icrete
oranlar1 iilkede elde edilen gelirden iicretli kesimin aldig1 minimum payin 6l¢iilmesi
acisindan onem tagir. Sekil 4.17°de OECD iilkelerinde asgari {icretin yurt i¢i hasilaya
oranlari ve siralamasi gosterilmistir. OECD verilerine gore satin alma giicii paritesine
gore asgari ticret siralamasinda 20. olan Tiirkiye’nin gayri safi yut ici hasila dikkate

alindiginda 9. sirada oldugu goriilmektedir.

Asgari Ucretin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Oram

[srail =————————— 38 30
Sili =——— 32,0%
Cekya msssss—— 31,9%
Estonya e 30,4%

[spanya =——— 52,20}
Macaristan m————————— 35 1%

Fransa meesssssssssssssssssss 50,7%
Tijrkiye I 50,6%
Slovenya m—— 49 8%
Avustralya me— 49,7%
Polonya meessssssssss— 48 8%
Portekiz messssssssssssssss——— 45 4%
Belgika meesssssssss—— 44,9%
Hollanda meee—— 44,7%
Almanya m— 44,6%
Kanada meesssssssssssssssss 44 6%
Slovakya me— 41 9%
Litvanya meesss———— 38 9%
Irlanda ee—— 25 3%

Liikksemburg e 23 2%

ingiltere I 53 6%
Kosta Rika meeesssssssssssssssss——— 53 20,
Yunanistan meeeessssssssssssss—— 53 10

Letonya weesss——— 34,4%

ABD msssssssm 21 8%
Meksika m—— 18 3%

Yeni Zelanda =eeessssssssssssssssssssm—— 59 50
Kolombiya meessssssssssssss— 55 4%
Kore Cumhuriyeti meess—— 55 0%

Sekil 4.17. Asgari ticretin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani

Aciklamalar:

1- Asgari ticret, OECD 2021 y1l1 verisidir.

2- Kisi bagia gayri safi yurt i¢i hasila, Diinya Bankas1 2021 y1il1 verisidir.

3- OECD iilkesi olmakla birlikte Avusturya, Danimarka, Finlandiya, isveg, Isvicre,

Italya, Norveg, izlanda ve Japonya’da ulusal diizeyde asgari iicret uygulamasi

bulunmamaktadir.
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5. ASGARI UCRET TESPITINE ILiSKiN ELESTIiRILER VE MODEL
ONERILERI

Ulkemizde asgari iicret tespiti yasal olarak her ne kadar bagimsiz bir komisyon
tarafindan gec¢im sartlar1 dikkate alinarak yapilmasi gerekse de zamanla asgari iicret
komisyonu tarafindan tespit edilen bir licret olmaktan ¢ikmis, siyasi partilerin se¢im
vaatlerine giren, herhangi bir bilimsel veriye dayanmadan hiikiimetten talep edilen ve
giinliik politik saiklerle belirlenen bir iicret halini almistir. Asgari licrete amaci disinda
yliklenen anlamlar asgari ticretin tespit siirecinde iscinin ve isin gereklerinin
incelenmesinden ziyade konunun farkli alanlara kaymasi ve saglikli bir tespit
yapilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum asgari iicret tespiti igin yeni model

ithtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

5.1. Tiirkiye’de Bolgesel Asgari Ucret Tartismalari

Tirkiye’de asgari ticret 1951-1967 yillar1 arasindaki donemde mahalli komisyonlar
aracilig1 ile bolgesel olarak belirlenmeye baslamis, 19691974 yillar1 arasinda da
bolgesel asgari iicret belirlenmesi merkezi komisyon eli ile devam etmis, basarisiz
sonuglar nedeniyle sonrasinda ulusal anlamda tek tip asgari iicret uygulamasina

gecilmistir.

Neredeyse yarim asirdir uygulanan bu sisteme iliskin ¢alisma hayatinin tiim taraflar
tarafindan bazi elestireler yoneltilmektedir. Son yillarin tartisma konularindan birisi
olan bolgesel asgari iicrete iliskin is¢i-isveren ve kamu tarafinin bolgesel asgari {icret

uygulanmas1 hakkinda birbirinden farkli beklenti ve kaygilari bulunmaktadir.

Isveren kesimi, isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi icin ekonomik olarak gelismis
bolgelerde asgari ticret diizeyinin korunmasini, diger bolgelerde ise asgari iicretin

gelismislik seviyesine bagli olarak diigiiriilmesini talep etmektedirler.

Isci kesimi ise belirlenen asgari iicretin, biiyiik sehirler basta olmak iizere iilkenin
onemli bir kisminda ge¢im saglamak i¢in yeterli olmadigini, c¢alisanlarin
yoksullastigin1 belirtmekle birlikte bolgesel asgari iicret uygulamasinin gelismis
bolgelerde ticret artisini baskilayip diger bolgelerde diisiirecegi kaygisini dile

getirmektedirler. Isci sendikalar1 ve konfederasyonlarmin tamami bodlgesel asgari

117



ticret uygulamasina yerine iicretler lizerindeki vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasini

savunmaktadirlar.

Uluslararas1 kuruluslar ve igveren temsilcileri genelde bolgesel asgari iicret
uygulamasina destek vermektedir. OECD’nin Tiirkiye ile ilgili raporlarina
baktigimizda; Tiirkiye’de ortalama verimliligin ve yasam maliyetlerin kirsal
bolgelerde biiyiik sehirlere nazaran daha diisiik oldugu bunun ise bolgeler arasi asgari
gecinme miktarlar1 arasinda onemli farkliliklara sonucunu dogurdugu, Tirkiye’nin
asgari ticreti bolgelere gore farklilastirmasinin ¢alisma hayatina iligkin sorunlarin
azaltarak daha yiiksek biiyiime rakamlarina ulasilmasina katkida bulunacagi ifade

edilmektedir (OECD, 2010: 118-131)

OECD’nin Tiirkiye 2014 Ekonomi Arastirma Raporu’nda ise, Tiirkiye’de kayit digilik
oranlarinda bolgelerarast biiyiik farkliliklarin oldugundan asgari ticretin bolgesel
olarak belirlenmesinin 6zellikle vasifsiz isgiicliniin kayit altina alinmasina katki

saglayacagi belirtilmistir (OECD, 2014: 31).

2016 yili raporunda ise Tiirkiye’de asgari ilicret diizenlemesinin hiikiimet, igveren ve
is¢i temsilcilerinin gortisleri ile bolgesel diizeyde belirlenmesi ve asgari ticret ile ilgili

son dénemlerde yasanan artiglarin sinirlandirilmasi nerilmektedir (OECD, 2016: 46).

Tiirkiye’deki asgari tlicret artiglarin1 olmasi gerekenden yiiksek bulan OECD gibi IMF
de 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin yiiksek oldugunu ve yagam
maliyetinin bolgelere gore farklilik gdsterdigini ve bu nedenle bolgelere gore asgari
ticret uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, IMF tarafindan bolgesel asgari
ticret uygulamasinin uzun dénemli biiylimenin anahtar1 oldugu da belirtilmistir

(Yiikseler, 2010:10).

Bolgesel asgari iicrete iliskin Tiirkiye’de yayinlanan en kapsamli raporlardan biri,
2005 yilinda ASO tarafindan hazirlanmistir. Raporda, Tiirkiye'de gelir dagiliminda
yasanan dengesizligin, asgari lcretin satin alma giiciiniin bolgeler arasinda
farklilasmasina sebep oldugu ifade edilmistir. Yine bu raporda, illere gore asgari
ticretin kisi bas1 gelir oraninin ve kisi basi tiiketim harcamalarinin bolgeleraras: gelir
dagilimindaki dengesizligi yansitmakta oldugu, yerel asgari iicret uygulamasi ile
issizligin azalip, kayit dis1 ve i¢ gd¢iin Oniine gegilecegi dile getirilmistir (ASO, 2005:
5-23).
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Istanbul Ticaret Odas1 tarafindan da bolgesel asgari iicret uygulamasmin kiiresel
rekabet ortaminda gerekliligini savunan bir ¢alisma yapilmistir. Calisma sonucu 2007
yilinda “Asgari Ucrette Esnek Modelleme: Bolgesel Asgari Ucret Yaklasimi” isimli
rapor yayimlanmistir. Caligma Tekin Akgeyik tarafindan yapilmistir. Raporda ozetle;
asgari licretin tiim tlilkede ayn1 miktarda belirlenmesi verimlilik diizeyi nispeten daha
diisiik bolgeler i¢in isgilicli maliyetinin artmasi anlamina gelecegi, bu durumun kayit
disiligin  artmasina veya kayit disiligin engellendigi durumlarda da isyerlerin
kapanmasina neden olacagi, verimlilik farklari, diizensiz go¢ egilimini arttiracagi
dolayisiyla bir¢ok ekonomik-sosyal sorunu da beraberinde getirecegi belirtilmistir.
Raporun sonunda ise asgari ticretin seviyesinden ziyade uygulanabilirliginin 6nemli

oldugu ifade edilmistir.

Bolgesel asgari ticret uygulamasina iliskin diger bir ¢alisma ise 2005 yilinda Zafer
Yiikseler tarafindan hazirlanarak TCMB araciligiyla yayinlanmistir. Raporda, isci ve
igveren temsilcileri ile kamu kesiminin bolgesel asgari ticret konusunda ¢ok farkli
beklenti ve kaygilar1 bulundugu ifade edilmistir. Bu ¢alismada iki farkli Oneri
benimsenmistir. Birinci Oneri, bolgeler itibariyle asgari ticretin farklilagtirilmasidir.
Ikinci 6neri ise, isveren maliyetlerinin bolgeler itibariyle farklilastirilmasidir. Ikinci
Oneride, isciler agisindan asgari licret degismemekte, isveren prim indirimleri bolgeler
itibariyle farkli uygulanarak igveren maliyetleri ve prim gelirleri etkilenmektedir.
Birinci 6nerinin bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi agisindan, az gelismis
bolgelere daha fazla avantaj saglamasi teorik olarak daha uygun goriilmektedir.
Ancak, kesimlerin yukarida 6zetlenen Onerileri dikkate alindiginda briit asgari {licretin
bolgeler itibariyle farkli belirlenmesi konusunda bir uzlasmanin saglanmast miimkiin
goriinmemektedir. Birinci Oneri i¢in, sosyal kesimler arasinda uzlagma saglanmasinin
glicliigli yaninda uygulanma asamasinda da ciddi sorunlar s6z konusu olabilecegi
belirtilmistir. Bolgeler ve bolge kapsaminda yer alacak illerin belirlenmesinde ciddi
sorunlar bulundugu, bolgelerde yer alan iller arasinda dnemli gelismislik farkliliklarin
bulunmasi nedeniyle bolgeler itibariyle farkli asgari ticret uygulamasinin zaman iginde
tahminlerin 6tesinde yayginlasacagi olarak sayilmistir. Bolgeler itibariyle farkli asgari
iicret uygulamasinin bir sonraki asamada sektdr ve isyeri biiyiikliiklerine gore
yayginlastirilmas: talebini ortaya ¢ikarabilecegi, bunun da is iliskilerini daha da
karmasiklastirip ¢ikmaza sokabilecegi hususu da goézden kagirilmamalidir (Yiikseler,

2015: 17).
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Ikinci 6nerinin uygulanmasi ve bazi1 bolgelerde isverenin édemekle yiikiimlii oldugu
sigorta primlerinin desteklenmesi yoluyla asgari {icrettin isverene maliyetinde
farklilasmaya gidilmesi daha sorunsuz bir yol olarak goriilmektedir. Maliyetin
tamaminin devlet tarafindan karsilanacak olmast bu yaklasimin dezavantajidir

(Yiikseler, 2015: 17).

2012 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de Bolgesel Asgari Ucretin Uygulanabilirligi” isimli
raporda asgari licretin uygulamasinin getirecegi zorluklardan ve olumsuz sonuglardan
bahsedilmistir. Raporda 6zetle; asgari iicretin ulusal diizeyde belirlenmesinin bile zor
oldugu, bolge, meslek veya sektor bazinda farkli belirlenmesinin olduk¢a mesakkatli
olacagi, asgari licret belirlenirken sosyal faktorler ve verimlilik, rekabet giicli gibi
ekonomik faktorler yaninda iilkenin siyasi yapisinin birlikte degerlendirilmesinin
gerektigi, bolgesel asgari iicretin diinya ¢apinda daha c¢ok federal yapiya sahip
tilkelerde uygulandigi, Tiirkiye gibi bu yapiya sahip olmayan iilkeler i¢in bolgelerin
belirlenmesi ve uygulamasi hususlarinin miimkiin goriinmedigi belirtilmis ve
Tiirkiye’de bolgesel asgari licretin uygulanmamasi gerektigi sonucuna varilmigtir

(Demir, Seker, Sirma ve Kiiciikbayrak, 2012).

Goriildigii tizere IMF ve OECD gibi uluslararasi kuruluglar ayrica Ankara Sanayi
Odas1 ve Istanbul Ticaret Odasi1 gibi 6zel kesimi temsil eden kuruluslar, yayimladiklar:
aragtirma raporlar1 ve yaptiklar1 agiklamalar ile bolgesel asgari {licret uygulamasina
destek verdiklerini, Tiirkiye’de kayit dist istihdam oranlarinin, ortalama verimliligin
ve yasam maliyetlerinin bolgeleraras1 farklilik gostermesi nedeniyle tek bir asgari
ticret uygulamasinin “saglikli” olmadigini dile getirerek bolgesel farkliliklarin, yerel

diizeyde tespit edilen asgari {icret ile giderilecegi ileri siirmektedirler.

Asgari lcretin ticlincli tarafi olan kamu kesiminde bu konuda siyasi ag¢idan bazi
bolgelere ayrimcilik yapildig algisinin olusmasi gibi siyasi sebeplere ilave olarak ic¢
gbclin baz1 bolgeler aleyhine artacagi, asgari iicretin daha yaygin hale gelecegi gibi

sebeplerle konunun giindeme gelmesini dahi istememektedir.

Isci kesimi benzer gerekcelerle bolgesel asgari iicret uygulamasina karsi ¢ikmaktadir.
Ortak gerekgeleri; ekonomik olarak gelismemis sehirlerde ticretin kademeli olarak
diisiiriilmesine neden olacagi, isverenlerin iscileri bu bolgelerde ¢alismasi yoniinde
tehdit edebilecegi, bolgesel asgari iicret uygulamasinda asgari iicret seviyesini

belirlerken bagimsiz yerel iicret komisyonlarinin olusturulmasi devletin egemenligini
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azaltarak igverenleri asgari ticret belirleme konusunda daha da egemen haline
getirecegi, bolgesel asgari licret ile isgiicii piyasalarini esneklestirmek istendigini ve
bu esneklesmenin de iscilerin iicretlerinin diisiik tutulmasina, ¢alisma saatlerinin
artirllmasina ve isten ¢ikarmanin kolaylagsmasina neden olacagi seklinde 6zetlenebilir.
Ayrica bolgesel diizeyde bir uygulamanin asgari {icretin ¢alisanlar1 daha diisiik
ticretlere kars1 koruma amacina aykirilik teskil edecegi, issizligin asil nedeninin asgari
ticret artig1 Olmadigi, issizligin azaltilmasi igin yatirimlar yapilmasi ve yeni is alanlari

acilmasi gerektigi hususlart vurgulanmaktadir.

5.2. Mevcut Sisteme Elestiriler

Mevcut sisteme yapilan en 6nemli elestiriler; asgari ticret tespit komisyonunun yapist,
tespite iliskin siire¢ ve asgari {icret hesaplanirken is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu

ailesi ile ele alinmamasi basta olmak iizere esas alinan parametrelere iliskindir.

Asgari ticret komisyonu da son donemde etkinligini kaybetmesi ve kamu tarafinin
karar verme siireclerindeki agirligi nedeniyle elestirilmektedir. Ozellikle 2015 yili
haziran ayinda yapilan genel se¢imler dncesi segime giren tiim siyasi partiler asgari
ticrete iligkin vaatte bulunmuslardir. Bu durum hiikiimetin tek basma asgari iicreti
belirledigi seklinde bir algiya neden olmustur (Giimiis, 2015: 5-8) Son olarak 2023 yili
asgari ticretini belirlemek {izere 2022 yili sonunda toplanan komisyon da benzer

elestirilere maruz kalmstir.

Asgari licret komisyonu toplantilari devam ederken, is¢i ve isveren konfederasyonlari
ile siyasi partilerin beklenti ve taleplerinin komisyondan ziyade hiikiimete veya
dogrudan Cumhurbagkanina yapilmaktadir. Bu durumun olagan hale gelmesi
komisyonun etkinligini kaybetmesi hususunu agikca gdstermektedir. Nitekim Caligsma
ve Sosyal Gilivenlik Bakani basta olmak tizere Hiikiimet yetkilileri de komisyon
caligmalar1 devam ederken yaptiklari agiklamalarla asgari iicretin belirlenmesinde

komisyondan ziyade hiikiimetin fonksiyonuna isaret etmektedir.

TUIK tarafindan is¢inin gida harcamalar1 esas almarak yapilan hesaplama ydntemi ile
belirlenen rakam baglayiciligi olmamakla birlikte, beklentilerin {izerinde oldugu
zaman igveren, altinda oldugu zaman ise is¢i tarafindan elestirilmektedir. Son yillarda
belirlenen asgari iicretin bu rakamin altinda olmamasi isverenler tarafindan elestiriye

konu olmasina neden olmustur. TUIK tarafindan yapilan hesaplama, gida
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harcamalarinin hesaplamaya temel almasinin isabetli olmadig1 ve kamuoyunda bu
miktarin altinda bir asgari iicret belirlemeyecegi seklinde bir algi olusmasina neden
oldugu gerekgesiyle 6zellikle igveren kesimi tarafindan, sadece is¢iyi esas alip ailesini

hesaplamaya dahil etmemesi nedeniyle de is¢i kesimi tarafindan elestirilmektedir.

TURK-IS tarafindan isci ve ailesinin ge¢im sartlar1 esas almarak yapilan “aclik ve
yoksulluk sinir1” arastirmasi ise dayandigi parametreler ve hesaplanma yonteminin

bilimsel verilere dayanmamas1 dolayisiyla elestirilere konu olmaktadir.

Isveren kesimi asgari iicretin, ekonomik gdstergeler yaninda biitiinsel bir yaklagim ile
tilkedeki isgiiciine katilim, kayitli ve kayit dis1 istihdam gibi gostergeleri dikkate alan
ve iicret-verimlilik dengesini saglayacak sekilde belirlenmesini talep etmektedir
(Timur, 2018: 11). Asgari ticret belirlenirken siirdiiriilebilir bir istihdam ve biiyiime
icin ¢alisanlarin yagam kosullari ile rekabet giicii basta olmak tlizere verimlilik, yatirim
ortami, kiiresel ekonomik ortam gibi ¢esitli parametreler dikkate alinmasi gerektigi

yine bu kesim tarafindan vurgulanmaktadir (Kologlu, 2018:19).

1975-2019 yillar1 arasindaki dénemde Tirkiye’de secimlerin asgari iicrete etkisi
lizerine yapilan bir ¢alismada; se¢im donemlerinde asgari iicretin se¢im olmayan
donemlere gore reel olarak daha yiiksek arttigi, dolayisiyla se¢im donemlerinin asgari
ticret tizerinde anlamli bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir. Calisma sonucunda
Asgari lcret tespitinde net kurallarin olmayisinin siyasi rekabet iizerinden
politiklesmesine neden oldugu, bu durumun siyasi bir enstriimana doniisme riskini
barindirdigi yoniinde ¢ikarimlarda bulunulmustur (Kahveci ve Pelek, 2021: 125-127).
Bu arastirmadan da anlasildigi gibi  asgari {icret tespitine iliski kurallarin

netlestirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

2013 yilindan itibaren yapilan komisyon toplantilarinda TUIK’in hesaplama
yapmamasi veya hesaplama yontemini giincellemesine ya da farkli bir hesaplama
yontemi belirlenmesine iliskin talepler giindeme gelmektedir. Bu kapsamda 6zel bir
hazirlik yapilarak, is¢inin beslenme ve beslenme disinda zorunlu ihtiyaglarda bir y1l
icinde meydana gelen degismeler, ulusal gelir, verimlilik, istihdam ve kayit dist
rakamlarindaki degisiklikler izlenerek bu dogrultuda bir miktarin belirlenmesinin

dogru olacagidir.

Komisyona yonelik diger bir elestiri de sosyal taraflarin yeterince etkinlik

saglayamadig1 yoniindedir. Hak-1s ve DISK kendilerinin temsilcilerinin de masada yer
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almasinin saglanmasi ic¢in gerekli yasal degisikligin yapilmasi hususunu sik sik dile
getirmektedir. Esasen asgari licret sadece asgari licretle istihdam edilen is¢ileri degil,
ekonomik ve sosyal etkileri itibariyle toplumun tiim kesimlerini ilgilendirmektedir. Bu
itibarla asgari tcret tespit komisyonu disindaki sosyal diyalog mekanizmalarinin

islemesi son derece énemlidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey en son 2009 yilinda toplanmis olup 2010 yilinda
Anayasanin 166. Maddesinin 4. Fikrasinda diizenlenerek anayasal kurulus haline
getirilmistir. 4641 sayili Kanuna gore Konseyin Bagkan1 Cumhurbaskani olup ¢aligma
usul ve esaslar1 da Cumhurbagkaninca belirlenmektedir. Gorevleri arasinda ekonomik
ve sosyal politikalar olusturulurken toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin
katilimin1 saglamak, toplumun cesitli kesimlerinin birbirleri ve devlet ile uzlasmasini
ve is birligini giiglendirmek bulunmaktadir. Bu itibarla ekonomik ve sosyal konseyin
iilkemizde uygulanan asgari iicretin tiim yonlerini degerlendirme amagli toplanmasi
uygulamanin aksayan yonleri i¢in koklii ¢6ziim Onerileri olusturulmasi agisindan

faydal1 olacaktir.

5.3. Asgari Ucret Tespitine iliskin Model Onerisi

Tirkiye’de asgari licrete iligkin elestiriler daha ¢ok tespit sistemine iliskindir. Asgari
ticretin licret karsilig1 ¢alisan iscinin veya is¢i ve bakmakla yiikiimli oldugu ailesinin
gecim sartlarinin ¢ok 6tesinde anlam tasimasi, ekonomik ve sosyal olarak ¢ok genis
bir alan1 etkilemesi hem neden hem de sonug olarak asgari iicret tespitinin onemini

arttirmaktadir.

Asgari licrete atfedilen anlam ve etkiledigi alan tespitin isglicii piyasasi, isletmelerin
gerekleri, verimlilik gibi kriterlerden ziyade siyasi kriterlerle belirlenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum belirlenen {icretin isgiicii piyasasi sartlari ile uyumsuz bir

ticret olmasini beraberinde getirmektedir.

Yukarida uluslararas1 karsilagtirmalardan da gordiigiimiiz gibi Tiirkiye’de asgari
ticretli sayis1 ylizde 40’1n altina diismemektedir. Ekonomik gdstergelerimizin benzer
oldugu iilkeler de bile asgari iicretli ¢alisan oran1 yiizde 15’1 gegmemektedir. Biitiin
bu sonuglar gostermektedir ki asgari iicret tespitine iligkin sistemin uluslararasi

normlar ve iyi uygulama 6rnekleri 1s181inda yeniden diizenlenmesi, isgiicii piyasasi ve
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isletmelerin siirdiiriilebilirligi agisindan bilimsel metodolojiler uygulanarak hesaplama

yontemlerinin gelistirilmesi gereklidir.

Tiirkiye Refah rejimleri siniflandirmasinda Giiney Avrupa Refah Sistemlerine dahil
olarak degerlendirilmekle birlikte ilgili boliimde de belirtildigi izere asgari licret tespit
sistemi acisinda Giiney Kore’nin Tiirkiye agisindan iyi bir uygulama 6rnegi teskil
etmektedir. Dogu Asya Refah rejiminin asgari {icret uygulamasinin en giiglii oldugu
tilke olan ve asgari licreti ulusal ¢apta belirleyen Giiney Kore’de uygulana asgari licret
tespitine iliskin model, Tiirkiye Tiirkiye’de asgari iicretin tespitine iligkin yasanan

sorunlara ¢oziim olabilecek 6zellikler barindirmaktadir.

5.3.1. Giiney Kore Modelinin Tiirkiye Acisindan Uygulanabilir Ozellikleri

Giiney Kore kendi bolgesinde uygulanan en yiiksek asgari {icrete sahiptir ve iilkede
asgari tlcretle calisan ig¢i orami yiizde 10-12 civarindadir. Sosyal diyalog
mekanizmasiin etkin olarak isletildigi ve calisan refahinda belirgin artiglarin
yasandig1 Giiney Kore’de uygulanan asgari licret tespit sistemi Tiirkiye’de asgari iicret
tespitine iliskin yasanan sorunlari bertaraf edici bazi Gzellikler tasimaktadir. Bu

ozellikle soyle siralanabilir:

e “Asgari Ucret Konseyi’ genis bir katilim yapisina ve etkinligini arttiran iiye
yapisina sahiptir ve istikrarlidir. Uyeler ii¢ y1l igin secilmektedir ve dzellikle kamu
yararini temsil eden iiyelerde aranan nitelikler komisyonun etkinligini arttirici rol
oynamaktadir.

e Konseyi olusturan “Ucret Diizeyi Teknik Komitesi” ve “Yasam Maliyetleri
Komitesi” ge¢cim maliyeti, ekonomik biiylime orani, ortalama ticret diizeyi, isgiicii
verimliligi, istihdam oran, tiiketici fiyat endeksi ve gelir dagilimi kriterlerini esas
alan analiz ve arastirmalar yapmaktadir.

e Konseyin ¢alismalar1 ve analiz sonuglar1 kamuoyu ile paylasilmaktadir. Komisyon
tarafindan yapilan c¢alismalarin paylasilmasi gereksiz spekiilasyonlarin Oniine
gecmek acgisindan 6nem arz etmektedir.

e lIsci veya isveren orgiitlerinin temsilcileri ilan edilen asgari iicret teklifine
gerekceleri ile itiraz edebilmektedir. Boylece sosyal diyalogun genislemesi s6z

konusu olmaktadir.
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e Siire¢ her yil mart ayinda baslamakta ve agustos ayinda sona ermektedir.
Isletmelerin ve yatirimcilarm isgiicii maliyetlerini belirlemesi ve isyerlerindeki
ticret ayarlamalari igin ocak ay1 basina kadar siireleri bulunmaktadir. Bu uygulama
ozellikle ¢aligma hayatinin 6ngoriilebilirligi agisindan ¢ok avantajlidir.

e Bakan gerekli gormesi halinde licret pazarligi donemleri gibi hususlar1 dikkate
alarak iskoluna gore farkli yiiriirliik tarihleri belirleyebilmektedir. Ozellikle yil
sonunda biten toplu is sézlesmelerindeki zam oranlarinin asgari {icretin altinda
kalmast bu toplu sozlesme kapsamindaki iscilerin tlicret zamlarimin distik
belirlenmesi sonucunu dogurabilmektedir. Ulkemizde bdyle bir ayarlama
yapilamadigindan is¢i ve igveren tarafi siire bitmeden tekrar masaya oturmakta bu
durum Gzellikle enflasyonun yiiksek oldugu doneminde c¢alisma barisin
bozabilmektedir. Yiiriirliikk tarihine gore bdyle bir ayarlama yapilabilmesi 6zellikle

calisan agisindan pozitif sonuglar doguracaktir.

5.3.2. Onerilen Tespit Sistemi

Asgari licret tespitine iliskin mevcut sisteme yonelik elestiriler de dikkate alinarak
Asgari Ucret Komisyonunun etkinliginin ve temsil giiciiniin arttirilmasi, siirecin
saglikli yiirlimesi, c¢aligmalarin seffaflasmasi ve sosyal diyalog yoluyla temsil
kabiliyetinin gelistirilmesi ve oranlarin bilimsel yontemlerle belirlenmesine iliskin

asagida belirtilen hususlari i¢eren bir sistem onerilmektedir (Sekil 5.1).

Asgari Ucret
Tespit Komisyonu

Sekereterya

Asgari Ucret
Muzakere
Komitesi

Asgari Ucret
Teknik Komitesi

Sekil 5.1. Asgari Ucret tespit komisyonu organizasyon semasi
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu: Meveut durumda isgi isveren ve hiikiimet
temsilcilerinden olusan komisyonun devam etmesi ancak komisyonun etkinliginin
bilimsel verilere dayali teknik komisyon ve bir miizakere komisyonu aracilig1 ile sosyal
diyalog mekanizmasinin daha ekin oldugu bir yapiya doniistiiriilecektir. Bunun i¢in kanun

degisikligine gerek olmayip ikincil diizenlemeler yeterli olacaktir.

Sekretarya: Asgari Ucret Komisyonu arastirma ve inceleme yapmasini ya da yaptirmasim
kolaylastiracak bir yapiya donistiiriilmeli, gerekli biitce ve uzman kadroya sahip
olmalidir. Sekretarya mevcut durumda oldugu gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmali ancak farkli olarak gorev tanimi yapilan
ayr1 bir birim olarak organize edilmeli, sadece asgari licret tespit doneminde degil asgari
ticretin uygulanmasimin takibi ve teknik komite ¢aligmalarimi aylik olarak izleyip, analiz

edip raporlama gorevini de yapmalidir.

Asgari Ucret Teknik Komitesi: Verimlilik artis1, isgiicii piyasasi verileri, kayitdisi oranlari,
tilketici fiyat endeksi gibi kriterleri analiz edip arastirmalar yapacak nitelikte bilim
insanlarindan olusan ve kurum temsilcilerinden olusmalidir. Teknik Komite daimi bir
komite olmali ve sadece tespit doneminde degil asgari iicretin uygulamasiin ekonomik
ve sosyal hayata etkilerinin takip edilip, analiz edilmesi gérevini de tistlenmelidir. Teknik
komitede alanda ¢alismalar1 olan uzman kisiler davet edilecektir. Gorev alacak uzmanlarin

nitelikleri ve gorev siireleri yonetmelikte acik¢a belirtilmelidir.

Asgari Ucret Teknik komitesi tarafindan ekonomik ve sosyal bazi parametreler dikkate
alinarak asgari ticret seviyesi hesaplanmali elde edilecek sonu¢ ve degerlendirmeler

raporlanarak kamuoyu ile paylasilmalidir.

Asgari Ucret Miizakere Komitesi: Asgari Ucret Komisyonu’nun {iyesi olmayan isci ve
isveren konfederasyonlari ile sanayi ve ticaret odalari, esnaf sanatkar odasi, ziraat odasi
gibi kuruluglularin onerilerinin dinlenip degerlendirilecegi bir platform olacaktir.
Miizakere komisyonuna konuya iliskin tecriibeleri olan ve sosyal taraflarla organik bag
bulunmayan kisilerden olusturulacak olup nitelik ve gorev siireleri yonetmelikte
diizenlenecektir. Asgari iicrete komisyon {iyesi olmayan ancak iilke capinda temsil edilen
isci ve igveren orgiitleri ile ilgili kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri komisyonda direk
temsil edilmese de siire¢ icerisinde bulunmalar1 saglayacak, dolayisiyla sosyal diyalog

mekanizmasini gliglendirecektir. Bu komisyon belirtilen kuruluslar1 ve kendisine sunulan
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diger yapilan bilimsel calisma ve onerileri dinleyip raporlamak Asgari Ucret

Komisyonu’na sunmakla gorevli olacaktir.

Seffaflik: Komisyon ve komitelerin ¢aligmalari ve tiretilen dokiimanlar seffaf olmalidir.
Komitelerin analiz ve raporlarina ulasilmasi ve goriislerin iletilmesi i¢in dijital bir platform
olusturulmali, platformda calisma ve raporlarin yani sira teknik komite ve miizakere

komitesi iiyelerinin 6zgecmisleri ve kurulda bulunma nedenleri de paylasiimalidir.

Stire¢: Asgari licret tespit siireci asagida sematize edilmistir (Sekil 5.2).

/
: . Asgari Ucret .
1- EklmAsga_rl Teknik Komitesi 1 Aralik Komite . 2 Ar?l'k AL
Ucret Tespit " 10 Aralik'a Ucret
. : ve Miizakere raporlarinin . .
Komisyonu Ik o kadar Itiraz Komisyonu
Komitesinden Sunulmasi
Toplantisi . Karari
Rapor talebi
\

Sekil 5.2. Asgari ticret belirleme siireci

Asgari tlicret komisyonu calismalari en az iic ay once baslanmalidir. Aralik aymda
baslayan siire¢ komisyonun tespite iliskin analiz ve degerlendirme yapmasi agisindan
yeterli olmamaktadir. Asgari Ucret Komisyonu en ge¢ Ekim ayinn ilk giinii toplanmals,
gelecek donemin asgari {icretinin belirlenmesi rapor hazirlayan teknik ve miizakere
komiteleri calismalarim en gec arahk aymm ilk haftasi Asgari Ucret Komisyonu’na
sunmali ve raporlart komisyonun dijital platformunda yayimlamalidir. Aralik ayimnm
onuncu giiniine kadar komite raporlarma iliskin itirazlar gerekgeli bir sekilde komisyona

iletilmelidir. Asgari ticret karar1 en geg aralik aymin 20. Giinii alinarak yayimlanmalidir.

Karar: Komite raporlar1 ve bu raporlara yapilan itirazlar Asgari Ucret Komisyonu
tarafindan incelenip miizakere edilerek nihai karar verilmeli, karar komisyonun oy
coklugu ile alinmalidir. Modelimizde asgari iicret komisyonunun yapisi ve karar verme
cogunluga iliskin degisiklik yapilmadigindan bu alana iliskin kanun degisikligi

yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
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Toplu sozlesmelerin bitim tarthi goz Oniine alinarak yiiriirlik en ¢ok 30 giin 6ne
cekilebilmelidir. Ulkemizdeki toplu sdzlesmelerin yogunlukla aralik aymimn sonunda
bitmesi nedeniyle 30 giin yeterli olacaktir. Siire belirlenmesi tilkemiz endiistri iligkilerinde

kaosa neden olabilecektir.

Tesvik ve destekler: Asgari ticrete metodolojilerde belirlenen rakamlarin tizerinde artig
yapmak iradesi varsa bu irade asgari licret desteginin igsverene degil isciye verilmesi
seklinde uygulanmalidir. Asgari Ucretli c¢aliganlarin bakmakla yiikiimlii olduklar

ailelerine kamu biitcesinden aile yardimi yapilmalidir.

5.3.3. Onerilen Hesaplama Yontemleri

Genel olarak literatiir incelendiginde; asgari ticretin artirilmasmin istihdama etkisine iligkin
aragtirmalar yapildig1 goriilmiistiir. Calismamizin ikinci boliimiinde de deginildigi gibi
Neumark ve Wascher(1992: 243-248) asgari licretteki artisin 6zellikle gencler arasinda
istihdamda diistise yol agtigina iliskin bulgular elde etmis ancak Card ve digerleri (1993: 41);
Neumar ve Wascher’in ¢alismasinda kullandig1 verileri tekrar degerlendirmis ve asgari iicretin
genglerin istthdamu {izerinde sistematik bir etkiye sahip olmadigini ortaya koymuslardir.
Neumark ve Wascher (2004: 223-248) 1975-2000 dénemi i¢in 17 OECD iilkesini kapsayan
calismalarinda da isgiicii piyasalarinin yeteri kadar diizenlenmemis oldugu iilkelerde asgari

ticretin istthdami azaltma etkisinin daha gii¢lii oldugunu ortaya koymuslardir.

Card ve Krueger (1993) diisiik ticretli is¢ilerin istihdam edildigi fast-food lokantalarinda
yaptiklar1 calismada Ortodoks ekonomi teorisinin diisiik ticretli iggiicii piyasasinda asgari
ticretteki bir artisin isverenlerin istthdami azaltmasma yol acacagr konusundaki
Ongoriisiine bagka bir acidan yaklasmis, asgari {icretin istthdama etkisine iliskin yeni
kanitlar sunmugstur. Arastirmada asgari ticrete yapilan zamlarin istihdami azaltmak yerine
tam tersine arttiran bir etki gosterdigi bulgularina ulasilmistir. Arastirma sonuglari asgari
ticretin artigiyla iiretim maliyetinin ylikselecegi, bunun da istthdami azaltacag: yoniindeki

geleneksel rekabet anlayisi ile bagdagmamaktadir.

Tiirkiye’de de asgari {licret uygulamalarinin isttihdamdaki etkisine yonelik cesitli
arastirmalar yapilmistir ancak asgari {icret artiginin isgiicli piyasasi verileri, verimlilik,
fiyat endeksi gibi verileri esas alarak hesaplanmasimna yonelik bir c¢alismaya

rastlanmamustir. Bu durum ¢alismamizi yonlendiren 6nemli bir unsur olmustur.
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Asgari Tcret belirleme siireclerinde kullanilmak {izere ¢aliganlarm satin alma giiciiniin
korunmasina imkan saglayan ayni zamanda iilkemizin ekonomisindeki son egilimleri dikkate
alan iki metodoloji dnerilmektedir. Bu sekilde asgari licretin ¢aligsanlara, firmalara ve istihdam
yaratma konusundaki planh degisikliklere etkisini daha genis bir sekilde anlamak {izere asgari

ticret belirleme siireclerinde kullanilabilecek oneriler gelistirilmesi hedeflenmistir.

Onerilen hesaplama ydntemlerinin uygulanmast i¢in 2015-2019 dénemi esas almmustir.
2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan pandeminin bagta isgiicii olmak {izere
ekonomik verilerin tamamimna Ongoriilemeyen etkileri olmustur. Pandemi doéneminde
isgiicii verilerinin belirledigimiz parametreler agisindan dl¢iimiiniin saglikli olmayacag:
diisiiniildiigiinden 2020 sonrasi i¢in metodolojilerimize gore hesaplama yapilmamuistir.
Hesaplamalara 2015 yilindan baglanmasinin nedeni de 2016 yilinda yapilan yiiksek artigin

etkilerinin analiz edilmesinin amag¢lanmasidir.

[k hesaplama ydntemi ile medyan iicret ve yoksulluk sinirina dayah olarak temel bir asgari
ticret seviyesi hesaplanmaktadir. Bu seviye isgiicii verimliligi, issizlik orani ve tiiketici fiyat
endeksine gore ayarlanr. Ikincisi ise asgari iicretin bir énceki yil baz alinarak artisinin ne
kadar olmasi gerektigi hesaplar. Bu metodoloji asgari ticretin ayarlanmast i¢in dort bileseni
dikkate almaktadir: tiiketici fiyat endeksi, isgiicli verimliligi, genel istithdam ve kayit disi
istthdam. Metodolojilerde de kullanilan degiskenler, kaynaklar ve kullamlma gerekgeleri
Tablo 5.1 de agiklanmugtir. Her iki metodoloji de birbirini tamamlayici niteliktedir.

Degiskenler Kaynaklar Gerekge
TUFE TUIK Calisanlarin satin alma giiciinii korumak
p Ve“m";'k TUIK Dabha biiyiik ekonomik verimlilik donemlerinde
Metodoloji Artist 0 sppp—— . v
1 iretimin emek faktoriinii “6diillendirmek
fssizlik® TUIK Issizlik oranlarinin uzun vadeli denge issizlik oranim
3 gectigi donemlerde asgari {icret artigini ayarlamak
Degiskenler Kaynaklar Gerekge

TUFE Artis1 TUIK Caliganlarin satin alma giiciinii korumak
Verimlilik TUIK Daha biiyiik ekonomik verimlilik donemlerinde

o Artigi iiretimin emek faktoriinii “6diillendirmek”

Metedoloji g 7 ; P " 5 -
2 Istihdam orant TUIK Ucret oranindaki esnekligin pozitif (negatif) oldugu

yillik %biiyiime hallerde asgari iicret artiginin artirilmast (azaltilmasi)
Kayit digilik Kayit disilik oraninin ticretlere olan esnekligi negatif
oram yillik % TUIK (pozitif) ise, asgari icret artismin artirilmasi
biiylime (azaltilmast)

Tablo 5.1. Onerilen yéntemlerine iliskin degiskenler

8 Sabit fiyatlarla ¢alisan basma katma deger.
® Mevcut orani ve dogal igsizlik orani.

129



Metodoloji 1

1k metodoloji ile asgari iicretin iki bilesenli bir formiil araciligi ile belirlenmesi
hedeflenmistir. 11k bilesen isci basina yoksulluk siniri ile en diisen iicretin %50 sini
kazanan is¢ilerin giinlilk medyan {icreti arasindaki basit bir ortalamadir. Bdylelikle
asgari licretin yoksulluk sinirinin iizerinde olmasi saglanir. Formiiliin ikinci bileseni
asgari licret tiiketici fiyat endeksi ve verimlik artisi1 ve igsizlik oranini dikkate almakta
ve temel seviyeyi isgiicli piyasasi kosullar ve isgiict fiyat endeksi ile uyumlu hale

getirmeyi amaclamaktadir.

MW, = [Average (PL; + (Median wage))] * [1 + (1P—0i0) + (%) — (%)] 5.1

Bir numarali denklemde MW (Minimum Wage) asgari ticreti, PL (Poverty Line)
yoksulluk smirini, P ((Productivitiy) isgiicti verimliligini, CPI tiiketici fiyat endeksini
ve Diff mevcut igsizlik orani ile dogal issizlik oran1 arasindaki farki géstermektedir.

» Tirkiye i¢in tahminler, 2019 seviyesini tahmin etmek amaciyla 2007 ve 2018 yillari
arasinda yapilmustir. Yoksulluk sinirlar giinliik medyan {icret Hane halki Isgiicii
Anketi'nden hesaplanmistirl®. Isgiicii verimliligi, tiim firmalar i¢in TUIK verileri
kullanilarak Katma Degerin is¢i sayisina béliinmesiyle elde edilmistir. TUFE'deki
degisim yilliktir ve veriler TUIK'ten gelmektedir.

» Yillik bliylime oran1 2018 i¢in (%20,8) Hiikiimetin "Yeni Ekonomik Program"
projeksiyonlarindan alinmustir. Issizlik i¢in yapilan diizeltme, yillik issizlik orani
eksi dogal igsizlik oran1 degerine karsilik gelmektedir. Tiirkiye {lizerine yapilan bir
ampirik ¢alismaya gore, 2013-2018 yillar1 igin dikkate alinan dogal issizlik oranm
yiizde 10,75’tir (Yigit ve Gokge, 2012: 69-91).

» Yoksulluk smiri, medyan maas, verimlilik ve issizlik orani i¢in 2018 ve 2019
degerleri 2007-2017 ortalama yillik biiyiime oranlar1 temel alinarak tahmin

edilmistir.

Metodoloji 2

Ikinci metodoloji, asgari iicret seviyelerinden ziyade asgari iicretteki yillik artisin

belirlenmesine yardime1 olmaktadir. Bu yaklasimim dnemli avantajlari vardir. Ornegin,

10 Tiirkiye’de yoksulluk sinir1, genellikle esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si
dikkate alinarak hesaplanmasina karsin medyan gelirin %40, %60 ve %70’1 esas alinarak da
hesaplanabilmektedir. Calismamizda yoksulluk sinir1 olarak yayinladigi esdeger hane halk
kullanilabilir fert medyan gelirinin %50°sine gore hesaplan yoksulluk sinirlar1 kullanilmistir.
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formiildeki baz1 katsayilarin uygulanmasinda hiikiimetin hedeflerinin kullanilmasini
saglarken bazi katsayilarin degerlerinin taraflarin takdirine birakilmasina ve
miizakereye tabi tutulmasina olanak tanir. Bdylece taraflar formiil tarafindan

siirlandirilan bir alan igerisinde olsa da seviye kararlarina dahil olurlar.

Bazi avantajlarina ragmen dogrulugunu sinirlayabilecek bazi dezavantajlari vardir. En
onemli eksikliklerden biri, formiiliin yi1ldan yila ayarlamalarin hesaplandigi temel yila
bagli olmasidir. Baz yilda, gdzlemlenen Asgari Ucretin "optimal" seviyeye esit oldugu
varsayilir. Bu durum, gegmiste asgari iicret seviyesinin ayarlanmasinin yapay olarak

diisiik veya kontrollii kaldig1 donemler olmussa 6zellikle 6nemlidir.

Bu metodoloji, yillik asgari iicret yiizdesi ayarlamasimin (sol taraftaki degisken)
enflasyona, verimlilik artisina, istthdam orami artisina ve kayit disilik oranindaki

biliylimeye bagli oldugu bir formiil 6nermektedir.
%AMW, = B1%ACPI, + B,%AP, + B3|%AEMP,| — B4|%AINF, (5.2)

Denklem (2)'de, MW asgari ticreti, CPI tiiketici fiyat endeksini P isgiicti verimliligini,
EMP istihdam oranini (¢alisma ¢agindaki niifusun %'si olarak istihdam), INF kayit dis1

calisanlarin toplam istihdam edilen ¢alisan sayisina oranini ifade etmektedir.

Bu formiilde TUFE Tiiketici Fiyat Endeksine karsilik gelmektedir, Verimlilik,
TUIiK'ten temin edilen 2009 sabit fiyatlarryla katma deger serisi kullanilarak isci
basina katma deger ile dl¢iilmiistiir. Dikkate alinan tiim degiskenler (CPI, P, EMP ve
INF) formiile yillik degisim oranlar1 olarak girmekte ve wulusal diizeyde

hesaplanmaktadir.

Denklem (2)'de p1 ve P2 katsayilar1 "miizakere parametreleri" olarak
adlandirilmaktadir: simiilasyonlarimizda, asgari ticretin ayarlanmasinda enflasyon ve
verimlilik artisina aynmi agirligi vermek igin her ikisini de 0.85'e esit olarak
ayarlannmstir.  Ancak, bu katsayilara nihai degerin verilmesi Asgari Ucret Tespit

Komisyonu’nun yetkisinde olacaktir.

B3 ve P4 katsayilari, 2005 ve 2017 yillar1 arasindaki hesaplanan istihdam orani artist

ve kayit disilik oranindaki bilyiime Isgiicii Istatistikleri temel alinarak elde edilmistir.

Formiilde, Tiiketici Fiyat Endeksine (TUFE) eslik eden pozitif isaret, {icret artislarinin

iscilerin satin alma giiciinii korumak icin gerekli oldugu gergegini yansitmaktadir.
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Verimlilik ise formiile pozitif olarak girmekte ve is¢ilerin katma deger tiretimine daha

fazla katki saglamasina yonelik bir "primi" yansitmaktadir.

Hem istihdam orani hem de kayit disilik orani iizerindeki mutlak degerler hem
istihdam oranindaki artisin hem de kayit disilik oranindaki artisin asgari {icret artigina
katkisinin isaretinin tamamen 1ilgili esnekliklerin isaretine bagli oldugu anlamina
gelmektedir. Artan iicretlerin daha fazla istihdam yaratilmasina neden oldugu tespit
edildigi stirece (0rnegin, aktif olmayan ve isgiicli disinda kalan kisiler artan iicretler
tarafindan isgiicli piyasasina ¢ekilmektedir), istthdamin pozitif isareti asgari iicretin
artirilmasi olasiligr ile iligkilidir. Kayit disilik oranina eslik eden katsay1 negatiftir ve
asgari licretteki daha yiiksek artiglarin uyumu caydirabilecegi (6zellikle artan isgiicti
maliyetleriyle basa c¢ikmakta zorlanabilecek mikro ve kiiclik firmalar icin) ve

dolayistyla kayith istihdami azaltabilecegi gercegini dikkate almaktadir.

Metodoloji 2 kapsamindaki formiilde mutlak degerlerin yer almasmin bir diger
gerekgesi de sudur: istthdam oranlarinda ve kayit disilik oranlarinda siiregelen
egilimler ne olursa olsun, istihdam oraninin iicret artisina kars1 negatif bir esnekligi
her zaman Asgari Ucret ayarlamasinda daha ilimli bir durumla iliskilendirilmeli,
pozitif bir esneklik ise Asgari Ucret artisina olumlu katkida bulunmalidir. Aym
sekilde, kayit disilik oraninin iicret artisina pozitif esnekligi daha diisiik Asgari Ucret
artistyla sonuclanirken, negatif esneklik (6rnegin daha yiiksek ticretlerin kayitl isleri
ozellikle kirsal alanlardan kentsel isgiicii piyasalarina taginan insanlar i¢in daha cazip

hale getirmesi) genel asgari ticret artisina pozitif katkida bulunmalidir.

Denklem (2)'deki formiil, hiikiimetin isttihdam ve kayit disilikla ilgili amag ve

hedeflerini igerecek sekilde daha da uyarlanabilir.

Ormnegin, amag kayit disilik veya istihdam oranlari icin belirli bir hedefi tutturmak
(veya maksimum hedefi asmamak veya minimum hedefin altina diigmemek) olabilir.
Bu durumda, Denklem (2)'deki |%AEMP;| terimi asagidaki sekilde degistirilmelidir:

Y (%AEMP, — %AEMPygrger,) (5.3)

burada agirliklandirma parametresi y tahmin edilen esnekligin yerini alir. Ayni ilke

kayit disilik orani terimi i¢in de gecerli olabilir.
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Alternatif olarak, hedefin hem kayit disilik hem de istihdam oranlari i¢in uzun vadeli

bir trendle c¢akismast durumunda ise formiiliin bu bileseni soyle olmalidir:

S (YAEMP, — %AEMP_trend) (5.4)

Burada, yine, bir agirliklandirma parametresi é tahmin edilen esnekligin yerini alir.

Ayni prensip kayit digilik orani terimi i¢in de gegerli olmalidir.

5.3.4. Hesaplama Yontemlerinin Degerlendirilmesi

Onerilen metodolojilere gre yapilan hesaplamalar gerceklesen asgari iicret ve artis

oranlari ile Tablo 5.2 de karsilagtirilmistir.

2015 2016 2017 2018 2019

Artis  Gunlik Artis Gunlik Artis Glinlik Artis Gilinlik Artis  Gunlik
Oram1  Brit Orami Briit Oram1 Briit Oram1 Briit Oram1 Briit

122 456 33,1 493 79 54,3 142 64,9 10,06 74,8

136 413 323 549 8,1 59,3 14,16 67,7 13,7 76,3

12,18 40,05 37,08 5491 792 5925 14,18 67,65 26,06 85,28

Tablo 5.2. Onerilen hesaplama ydntemlerine gore asgari iicret /oran

* Metodoloji 1, 2015-2019 donemi i¢in 6nerilen bir seviye verirken, metodoloji 2, bir
onceki yilin asgari iicreti lizerine Onerilen bir ylizde artisin1 vermektedir.

+ 2015, 2018 ve 2018 yillarinda metodoloji bir ve iki ile Asgari Ucret tespit
Komisyonunun aldig1 karar birbirine ¢ok yakinken 2016 yilinda komisyon bir
onceki yila gore %37,08 artig yaparak birinci metodolojiye gore hesaplanan
orandan 3,98, ikinci metodolojiye gore gore hesaplanandan 4,78 fazla artig
yapilmistir. 2016 yili artis1 degerlendirilirken 2015 yilinda asgari {icretin altisar
aylik donemlerde arttirildigini, ocak ayimna gore artis yiizde 37,08 olurken Temmuz
ayma gore artigin yiizde 30 oldugu dikkate alindiginda metodolojilerle artigin
uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. 2016 yili i¢in yapilan artis yapildigi
donemde siyasi olarak degerlendirilmekle birlikte piyasa sartlarina aykir1 bir durum
sergilemedigi goriilmektedir. 2016 y1l1 i¢in hesaplanan veriler degerlendirildiginde
ozellikle verimlilik artisinin metodolojilerde hesaplanan yiizde 33,1 ve 32.3 lik

asgari {licret artig oranina ulasmada onemli etken oldugu sdylenebilir.
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* 2019 yilinda denge bozulmus, Komisyon 2019 yilinda yaptig1 ylizde 26,06’ 11k
artisla birinci metodolojiye gére hesaplanan oranin 13, ikinciye gore hesaplanan
oranin 12,36 puan iizerine ¢ikmustir.

* Her iki metodoloji 2019 seviyesi i¢in Asgari Ucrette%10,6 ile %13,7 arasinda bir
artis oldugunu gostermektedir. Tahmin edilen yilizde artis 2019 yilinda giinliik
minimum 74,8 ila 76,9 TL (briit) veya 2.244 ile 2.308 TL arasinda degisen yeni
Asgari Ucret anlamina gelmektedir. Ancak 2018 yilinda uygulanan 2.029,5 TL olan
briit asgari licrette %26,18 artis yapilmis, 2019 yili briit asgari {icreti 2.558,4 TL
olmustur. Yapilan zam 1. Metodolojiye gore aylik 314,4 TL, ikinci metodolojide
gore 251,4 TL daha fazla olarak belirlenmistir. Buna karsilik 2019 yili igin
igverenlere aylik 100 TL destek verilerek artisin isgiicii piyasasina olumsuz etkileri

Onlenmeye calisilmistir.

Asgari licret artis oranlar1 ve dnerilen metodolojilerle hesaplanan rakamlarin isgiiciine
katilim, istihdam, igsizlik ve asgari ticretli oranlar1 agisindan degerlendirilmesi igin

Tablo 5.3 olusturulmustur.

(Tarim Dis1)
YIL Isgiiciine Istihdam Issizlik _ Asgari _ Kayitdist
Katilim (%) (%) (%) Ucretli Oram Istihdam (%0)
(SGK, 2022)
2015 51,3 46 10,3 38,6 21,23
2016 52 46,3 10,9 40,9 21,72
2017 52,8 47,1 10,9 35 21,1
2018 53,2 47,4 11 36,2 22,28
2019 53 45,7 13,7 36,8 22,93

Tablo 5.3. 2015-2019 arasi isgiicii verileri

Isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 2015-2018 yillar1 arasinda az da olsa artis
gostermis 2019 yilinda ise isgiicline katilim oran1 0,2, istihdam orani da 1.7 azalmustur.
Asgari licretin Onerilen metodolojilerle hesaplanan miktarin 6nemli oranda ilizerinde
uygulandigr 2019 yilinda isgiliciine katilim ve istihdam oranlarinin azaldig

goriilmektedir.

Issizlik oranlarina baktigimizda 2016 yilinda yarim puanlik, 2019 yilinda ise 1,7
puanlik bir artis olurken 2017 ve 2018 de énemli bir artis olmamistir. Issizlik oran1 da
ayn1 sekilde ekonomik verilere gore hesaplanan rakamlarin {izerinde bir asgari artis

oranindan olumsuz etkilenmistir.
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2015 yilinda yiizde 38,6 olan asgari licretli sayis1 2016 yilinda 40,9’a ¢ikmis, 2017
yilinda yiizde 35’e inen asgari licretli sayis1 2018 yilinda tekrar yiikselme egilimine
girerek yilizde 36,2 ye, 2019 yilinda yiizde 36,8 e ylikselmistir. Asgari licretin 6nerilen
metodolojiler ile bulunan rakamlardan yiiksek belirlendigi yillarda asgari ticretli

sayisinda artis oldugu gézlemlenmistir

Tarim dis1 kayit dis1 istthdam orani ise 2016 ve 2019 yillar1 disinda 2018 yilinda da
onemli bir artis gézlemlenmektedir. Bu oranda degisimler igsizlik ve asgari lcretli
oraninda oldugu gibi birebir paralel olmakla beraber modelimizin tersi bir sonugta
vermemektedir. Asgari lcret artis oranlarinin ekonomik verilere yansimalari gok
sayida degiskene bagli olmakla beraber 2015-2019 déneminde baz alinan verilere gore
hesaplanan artisin lizerinde bir artig yapilmasinin isgiicli verilerine bir miktar olumsuz

etki yaptig1 goriilmektedir.

Belirlenen asgari {licretin yasam maliyetlerinin altinda belirlenmesi isgiiciine katilim
oranlarini asagiya ¢ekerken, isverenlerin maliyetlerinin tizerinde belirlenmesi isgiicti
talebini azaltarak issizlik oranlarmin artist ya da mevcut istihdamin kayit disina
kaymasi gibi olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu amagcla ¢alismamizda asgari ticret
ile istthdam, issizlik ve kayit disi isttihdam verilerinin birlikte degerlendirilmesi

amaclanmistir

Onerilen metodolojiler kullanilarak artis yapilmasi halinde 2019 asgari iicreti en fazla
briit 2. 308 TL, net 1823 olacak idi. Isveren pirim destegi olarak verilen 100 TL, isci
primleri igin verilmis olmasi halinde net iicret 1923 TL ye yiikselebilirdi. ikinci
metodolojiye gore verilecek zammin yaninda 197 TL is¢i prim destegi verilerek is¢inin

eline ayn1 miktarin gegmesi saglanabilirdi.

Asgari iicrete 6nerilen metodolojilerde hesaplananin iizerinde zam yapildig1 ve asgari
ticret desteginin ilk uygulandig1 2016 yilindan 2019 yilina kadar deste§in isveren
yerine dogrudan isgiye verilmesi durumunda uygulamanin muhtemel olumlu ve

olumsuz yonleri su sekilde 6zetlenebilir:

Olumlu Yonler

e Asgari licret enflasyon, verimlilik, issizlik, istihdam ve kayit dis1 veriler dikkate

alinarak bilimsel bir yontemle hesaplanacaktir. Boylece asgari iicret artiglari1 daha
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Ongoriilebilir olacagindan yatirimlara iliskin maliyet hesaplanmasi kolaylasacak, bu
durum yatirimlar1 artmasi yoniinde etki ortaya ¢ikaracaktir.

e Asgari lcret tesviki dogrudan isciye verilerek yillardir 6zellikle is¢i sendikalar
tarafindan tesviklerin hep igverene yapildigi yoniindeki elestiriler bertaraf
edilebilecektir.

e Iscinin eline gegen miktar azalmamakla beraber asgari {icretin piyasa sartlarinin
iistlinde belirlenmesi sonucu ortaya c¢ikan asgari iicretli is¢i sayisinin artmasi
onlenecektir.

e Kayit dist isttihdam oraninin artmasi, issizlik rakamlarmin yiikselise geg¢mesi
onlenecektir. Ozellikle kiigiik isletmelerin kayitli sektorden ayrilmasi dnlenecektir.

e Asgari licrete endeksli para cezalarinin piyasa sartlarinda artmasi miimkiin
olacaktir.

e Gelirlerin briit asgari iicrete kadar olan kism1 damga ve gelir vergisinden muaf
oldugundan iicretin vergiden muaf kismi ekonomik verilerle orantili artacaktir.
Boylece tesvik nedeniyle harcanan miktarin vergi gelirleri ile telafisi saglanacaktir.
Bu vergi gelirlerinin bir kisminin asgari iicretli kesime aktarilmasi anlamina
gelecedi icin sosyal adaletin geceklesmesine katki saglayacaktir.

e Asgari licretin piyasa sartlarinda artmasi isyerindeki iicret dengesini bozmayacak
caligma baris1 korunacaktir.

e Isci primlerine yapilan destek is¢inin net iicretini arttiracaktir.

Olumsuz Yonler

e Isci primlerine verilen tesvik net fiicreti arttirmakla beraber briit iicreti
etkilemeyeceginden prime esas kazang, kidem tazminati ve ihbar tazminati
odemelerine asgari ticret tesviki dahil edilmeyecegi i¢in nispi bir diisiis olacaktir.

o Issizlik Odenegi ve gecici is gdremezlik oOdenedi briit iicret {izerinden

hesaplandigindan nispeten diigiis yaganacaktir.

Asgari licretin onerdigimiz metodolojilere gore belirlenmesi durumunda yapilan artis
beklentilerin ve enflasyon rakamlarinin {izerinde olsa dahi isgiiciine katilim, istthdam
oranlari, issizlik rakamlarmmi olumsuz yonde etkilemedigi goriilmektedir.
Hesaplamalar yapilirken asgari iicret artisinin istthdamda olumsuz sonuglara yol
acmamasinda kilit dnemde olan verinin iggiicli verimlilik oldugu agik¢a goriilmiistiir.

Calismamizda enflasyon ve verimlilik artisina ayni1 oranda agirlik verilmekle birlikte

136



bu katsayilara nihai degerin verilmesi Asgari Ucret Tespit Komisyonu nun yetkisinde
olacaktir. Onerdigimiz modelde Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na bagli olarak
kurulmasi ve seffaf ve bilimsel yontemlerle galismasi dnerilen “Asgari Ucret Teknik
Komitesi” parametrelere verilecek agirliklarin belirlenmesi konusunda onemli rol
iistlenecektir. Bu sekilde belirlenen asgari iicrete sosyal devlet anlayisinin sonucu
olarak tesvik politikalarinin uygulanmasi, is¢i ve ailesinin ge¢imini teminen gerekli

durumda sosyal yardimlarin saglanmasi devletin gorevi olacaktir.
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6. SONUC

Ucret ¢alisan igin gelir, sermaye sahibi ya da isveren i¢in maliyet unsuru olarak iki
temel islevi ifade eder. Emegi ile hayatin1 devam ettirme durumunda olan ¢alisan
acisindan yasamsal fonksiyon icra ederken isletmeler agisindan ise hem ulusal hem de

uluslararasi rekabet giiciinii etkileyen kritik bir degiskendir.

Yasama licreti olarak ortaya ¢ikan ilerleyen yillarda insan onuruna yakisir minimum
iicret diizeyi olarak modern anlamina kavusan asgari {icret; isgileri, isverenleri ve
devleti ¢esitli yonleriyle ilgilendirmekte olup mali yonii, ekonomik yonii, sosyal ve
toplumsal yoni itibariyle biiylik 6nem arz ettiginden cesitli yonleriyle iilkemizde

siirekli tartisilan ve tartisilmaya devam edilecek bir uygulamadir.

Asgari licret 6ziinde bir piyasaya miidahale aracidir. Devlet piyasaya miidahale ederek
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi gibi genel amaclarin
yani sira politik ve siyasi bir amag¢ dogrultusunda da iicretin minimum diizeyini
belirleyerek asgari licret olusturmaktadir. Giliniimiizde uluslararas1 boyutta ele
alinmasi gereken asgari ticret tespitinde is¢inin asgari yagam ve isletmenin karliliginin
devamimi saglayacak bir denge aymi zamanda iilkenin ekonomik dengesinin

saglanmasi agisindan énemlidir.

Asgari licretin tespiti ve kapsami bakimindan her tilke ekonomik, sosyal, hukuksal ve
kiiltiirel arka planina gore bir asgari iicret sistemine sahip olup sistemlerin birbirine
istiinliigi bulunmamakla birlikte bir ililkede ayni anda birden ¢ok sistem
uygulanmaktadir. ILO 135 sayili Tavsiye Kararinda belirtilen yontemlerden hareketle,
asgari tlcretin belirlenmesi “miidahaleci yontemlerle”, “bagimsiz organlarca” ve
“toplu pazarlik sistemleriyle” olmak tizere li¢ sekilde belirlendigi goriilmektedir.
Ancak yapilan bu ayirimin sinirlarinin kesin olarak ¢izilmesi oldukga giigtiir. Zira bir
sistem diger sistemlerin 6zelliklerini de ayn1 anda biinyesinde barindirabilmekte ya da

bir iilkede birden fazla yontemle asgari iicret belirlenebilmektedir.

Ulkemizce onaylanan uluslararasi diizenlemeler de uygulamaya yén vermektedir. ILO
liyesi olan iilkemiz asgari iicret ile ilgili olarak 26 sayili Asgari Ucret Belirleme
Yontemi Sozlesmesi ile 99 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim)

Sozlesmesi’ni kabul etmistir. 135 sayili sézlesme ise hentiiz kabul edilmemistir.
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ILO sozlesmeleri asgari iicretin genis kesimleri kapsayan toplu is sézlesmeleri ile
belirlenmesini oncelikli hedef olarak belirlemis, saglamadigi durumlarda ti¢lii diyalog
mekanizmasi ile asgari licretin tespitini onermistir. Bunun yaninda iilkelerin mevcut
sosyo-ekonomik olgularint diglamayarak “uygulanabilirlik” kriterini goz Oniinde

tutmustur.

Asgari ticret uygulamalar1 Esping-Andersen tarafindan yapilan refah sistemleri
tizerinden smiflandirmas: temelinde incelenmeye calisilmistir. Siniflandirmaya
Liberal refah rejimin kapsaminda incelenen ABD, Kanada ve Birlesik Krallik’ta
devletin rolii kisith olarak tanimlansa da asgari tlicret devletin etkin olarak bulundugu
bir yapi tarafindan belirlenmektedir. Sosyal demokrat refah rejiminin uygulandigi
Isvigre, Finlandiya, Norveg ve Isve¢ yaninda muhafazakar refah rejiminin uygulandig
Belgika, Danimarka, Avusturya da asgari ticretin toplu pazarlik sistemiyle belirlendigi
tilkelerdir. Muhafazakar refah rejimi modelinde dayanismanin baskin bi¢imi
korporatist olup devlete tamamlayici bir rol verilmektedir. Japonya, Tayvan, Hong
Kong gibi iilkeler yaninda Giiney Kore’nin de i¢inde degerlendirildigi Yunanistan,
Portekiz, Ispanya ile Tiirkiye’nin de iginde kabul edilen Giiney Avrupa refah
modelinde asgari iicret ulusal ¢apta yasal olarak belirlenmekte, devlet bu siirecte etkin
rol oynamaktadir. Dogu Asya Refah Rejiminde devlet daha cok diizenleyici rol

ustlenerek stirece dahil olmaktadir.

Tiirkiye sosyal refah uygulamalar1 agisindan kapsaminda oldugunun degerlendirildigi
Giliney Avrupa refah rejiminin 6zellikle {icretliler acisindan esitlik¢i olmayan yapisi
bulundugu gergegi kabul edilmelidir. Tiirkiye’de de diger Giiney Avrupa Refah rejimi
kapsaminda degerlendirilen iilkelerde oldugu gibi uygulamalarin vadedilenin hep
gerisinde gergeklestigi gozlemlenmektedir. Bu agidan tiim refah siniflandirmalarinda
yer alan iilkelerin asgari iicret sistemleri iilkemizde asgari Tlcret tespiti ve
uygulamalarina iliskin elestirileri bertaraf edecek iyi uygulama ornegi olabilme
potansiyeli agisindan degerlendirilmis ve Dogu Asya refah siniflandirmasinda yer alan
Giiney Kore’deki uygulamanin Tiirkiye igin basarili bir uygulama 6rnegi teskil ettigi
degerlendirilmistir. Giiney Kore bazi akademisyenlere goére emegin korundugu bir
iilke olarak degerlendirilmese de 6zellikle son yillarda yapilan diizenlemeler ve
uygulamalarin sosyal diyalogu ve emegin refahini arttirict yonde oldugu genel olarak

kabul gormektedir.
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Bazi igveren birlikleri, OECD ve IMF gibi kuruluslar hazirladiklar1 raporlarda bolgesel
asgari ticret uygulamasini 6nerseler de daha dnce de denenen ve basarili olmayan bu
secenegin uygulanmasi gerek is¢i oOrgiitleri gerekse hiikiimet tarafindan giindeme
getirilmesi dahi uygun bulunmamaktadir. Konuya iligskin gerek bilim adamlar1 ve tist
igveren kuruluslar1 da bdyle bir uygulamanin iilkemiz i¢in uygun olmadigi konusunda
goriis bildirmektedirler. Calismamizda bu konuda yapilan literatiir incelemesi sonucu
bolgesel asgari licreti uygulayan ABD, Rusya gibi iilkelerin siyasi, idari ve cografi
ozelliklerin bu sistemi uygulamalarimi gerekli kildig1 degerlendirilmis ve ulus devlet
anlayisinin hakim oldugu Tirkiye’nin idari ve siyasi yapisin bu sisteme uygun

olmadig1 kanaatine varilmistir.

Asgari ticretin toplumun ¢ogunlugunu etkileyen dnemli bir politika araci olmas1 onu
birgok elestirinin odak noktasi haline de getirmistir. Ulkemizde 1950’li yillarda
uygulanmaya baslayan ve zamanla bugiinkii seklini alan asgari ticret tespit sistemi ve
sonuglar1 bazi1 yonleri ile tartisilmaktadir. Calisanlarin ailesi ile degil sadece kendi
gecim sartlarinin gz Oniline alinmasi, sektorler ve bolgesel farkliklarin dikkate
alinmamasi, TUIK tarafindan yapilan gida esash asgari iicret hesaplamalari, Asgari
Ucret Komisyonu’nun yapisi ve karar alma siiregleri baslica elestiriler arasinda yer
almaktadir. Bir diger sik karsilasilan elestiri olan asgari iicretten vergi alinmasi konusu
2022 yilinda muafiyet saglanarak ¢oziilmistiir ancak sosyal giivenlik primlerinin

oraninin yiiksek olmasi halen elestiri konusu olmaya devam etmektedir.

Asgari {icret komisyonun son yillarda etkinligini kaybettigi goriilmektedir. Oyle ki
asgari licret pazarliklar1 komisyon nezdinde degil hiikiimet yetkililerinden talep edilme
yoluyla yapilmaktadir. Bu durum asgari iicret tespiti siirecini siyasilestirmis neredeyse
tiim siyasi partilerin olmazsa olmaz se¢im vaatleri arasinda yer almasina neden
olmustur. Odaklanilan nokta ise sadece asgari iicretin miktar1 olmaktadir. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu toplantilarinda beslenme ve diger zorunlu ihtiyaglarda bir yil iginde
meydana gelen degismeler ve enflasyon, issizlik ve istthdam rakamlar1 ile
verimlilikteki artiglar esas alinarak belirlenmesi tavsiye edilmekle birlikte uygulamada

bu tavsiyeler islevsiz kalmaktadir.

Diger onemli bir elestiri iilkedeki genel licret diizeyinin asgari iicret etrafinda
yogunlagmasidir. Ortalama {icret haline gelen asgari ticret ¢alisan kesimi “asgari iicret

tuzag1” olarak adlandirilan ve gelir dagilimim ¢alisan aleyhine bozan bir duruma
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sokmustur. Sadece asgari ticret rakamindaki artisa odaklanmak yerine asgari ticret
tespit sisteminin tilkenin ekonomik ve yapisina gore yeniden diizenlenmesi, aile
yardimi gibi konularin sosyal devletin sorumlulugunda yeniden diizenlenmesi bu
tuzaktan kurtulmay1 saglayacak ¢oziim Onerilerine odaklanmay1 gerekli kilmaktadir.
Bu amagla anayasal bir kurum haline Ekonomik ve Sosyal Konsey asgari iicretin
ekonomik ve sosyal etkilerini sosyal diyalog cercevesinde degerlendirip ¢oziim

oOnerileri olusturulmas1 amaciyla toplanmalidir.

Calismamizda tilkemizde asgari iicret uygulamasinin aksayan yonlerine iliskin ¢éziim
oOnerileri sunmak amaciyla asgari ticret komisyonunun daha etkin hale getirilip teknik
altyapisinin gelistirilmesi, tespit siir¢lerinin daha seffaf ve bilimsel olup siirecin
tilkedeki endiistri iligkilerine uyumlu bir sekilde sonuglanmasi ve asgari iicrete iliskin
tesviklerin dogrudan isgiye yapilmasina yonelik yeni bir model ya da var olan sistemin
yenilenmesini gerektirecek bazi degisiklikler onerilmistir. Bu 6neriler yapilirken son
donemde en basarili uygulanan modellerden olan ve {iilkemiz agisindan da iyi
uygulama Ornegi sayilabilecek Giiney Kore asgari iicret tespit modelinden
faydalanilmistir. Ayrica asgari licret tespit stireglerinde kullanilmak iizere ¢alisanlarin
satin alma giliciiniin korunmasina imkan saglayan ayni zamanda iilkemizin

ekonomisindeki son egilimleri dikkate alan iki yontem onerilmektedir.

Onerilen hesaplama yéntemleri dikkate alinarak tespit yapilmasi halinde asgari {icret
artiglart verimlilik, issizlik, istihdam ve kayit dis1 verileri dikkate alinarak
hesaplandigindan genel ekonomik gostergeler ve isgiicii gostergeleri ile uyumlu hale
gelecek, bu durum gelecege yonelik Ongoriilebilirlik durumunu arttiracagindan
yatirimlara ve dolayisiyla iilkenin biiylimesine katki saglayacaktir. Belirtilen sekilde
bilimsel olarak hesaplanarak yapilan asgari iicret artiglart 6ngdriilebilir olacagindan
yatirimlara iliskin maliyet hesab1 kolaylasacak, bu durum yatirimlarin artmasi
yoniinde etki ortaya cikaracaktir. Aksi halde asgari {icret giin gegtikce artan

popiilizminin etkisinden kurtulamayacaktir.

Onerdigimiz hesaplama yéntemleri ile yapilan hesaplama sonucu asgari iicrette
yapilan artisin etkileri, asgari licretteki artisin isttihdamda azalmalara yol agacagina
iligkin, standart rekabet anlayisi ile uyusmamakta ancak Card ve Krueger (1993) in

asgari ticret ve istihdam etkisini aragtirmaya yonelik olarak yaptig1 arastirmanin asgari

142



ticretteki artisin istihdam iizerinde olumlu etki yaptigina iliskin bulgularn ile

uyusmaktadir.

Ulkemizde asgari iicrete iliskin dnerilen hesaplama yéntemlerine gore tespit yapilmasi
halinde asgari iicret kapsama oranini veya asgari iicrete atfedilen 6nemi ya da bir¢ok
O0demeye ya da para cezasmma kaynak olma durumunun kisa siirede degistirmesi
beklenemez. Bilindigi iizere 2016 yilindan bu yana devlet tarafindan veya ISKUR
fonundan isverene asgari licret destegi verilmektedir. Bu destegin dogrudan isciye

yapilmasi is¢inin gelirinin dogrudan artisini saglayacaktir.

Asgari ticretin iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 ekonomik durum ile bagi yadsinamaz bir
gercekliktir. Siiphesiz ekonomik parametrelerin yiiksek olmas1 asgari licret rakami ve
asgari ticretli sayisin1 olumlu yonde etkileyecektir. Ancak yaptigimiz oneriler ile de
belirtmeye c¢alistigimiz gibi iki tarafli bir korelasyon séz konusudur. Ekonomik
gergekliklere gore diizenlenen bir asgari ticret politikasinin liretime ve istihdama
katkis1 sadece nicelik degil nitelik agisindan da olumlu olacaktir. Calisanlarin
ticretlerinin istthdami tesvik edecek sekilde artmasi emegin verimliligi yaninda emegin
inovasyonunu da arttiracak, katma degeri yliksek bir iiretime gegilmesi sonucunu

doguracaktir.

Diger taraftan is¢inin emegi karsilig1 elde ettigi geliri bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertleri ile paylagsmak durumunda oldugu gercegi de goz ardi edilemez. Asgari ticretin
is¢i acisindan reel olarak tasidigi deger ancak aile iiyeleri ile degerlendirildiginde
beklenen fayday1 saglayabilir. Bunun yolu asgari iicreti belirlerken is¢inin belli sayida
aile liyeleri oldugunu varsayip buna gore belirlemek degil, asgari {icreti bilimsel
yontemlerle hesapladiktan sonra aile yardimi1 yapilmasidir. Asgari ticretli ¢alisanlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar: ailelerine kamu biitgesinden yardim yapilmasi isgiicii
piyasasinin siirdiirtilebilirligi agisindan énemli oldugu gibi sosyal devlet olmanin da

bir geregi olarak degerlendirilmektedir.
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