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ONSOZ

Bu calismada Turkiye’nin sinir guvenligine iligkin politikalarin degerlendirilmesi
yapilmistir. Oncelikle guvenlik politikalarinin kavramsal gergevede degerlendirilmesi
yapilarak tarihsel sureg¢ igerisinde glvenlik ihtiyaclarinin gegirdigi degisimler ele
alinmigtir. Bununla birlikte smir guvenliginin de kavramsal degerlendirilmesi
yapilarak Turkiye’nin smir givenligi politikalarinin mevcut durumu idari kapasite
baglaminda ele alinmis ve gucli yonlerinin yani sira olasi risk ve tehditleri de detayh

bir analiz ile sunulmustur.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’ DE SINIR GUVENLIGI POLITIiKALARI

SOYKAN, Muslim
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damgman: Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Mayis, 2023 95 sayfa

Swmir gulvenligi, Ulkelerin maddi ve manevi ¢ikarm: korumak adina yapilan
uygulamalarin cercevesini belirleyen ve mevcut egemenlik sahasmnin givenligini
saglamaya yonelik olusturulan politikalarin bitinudir. Ulkeler kendi idari yapilar: ve
smirlarindaki guvenlik tehditlerinden hareketle birbirinden farkli smir glvenlik
politikalar1 belirlerler. Sinir glvenligi uygulamalarinda guncel risk ve tehditler g6z
oniinde bulunduruldugunda yalmzca askeri guvenlik uygulamalarmin incelenmesi
eksik bir degerlendirme olmaktadir. Kagakcilik faaliyetleri, dizensiz g6g¢, terdrizm,
uyusturucuyla miicadele basta olmak Uzere iklim, gida givenligi, siber guvenlik gibi
yeni konular da sinir givenliginin giincel meseleleri haline gelmistir. Ozellikle
smirlardaki uygulamalar tzerinde belirleyici bir faktor olan guvenlik politikalarmin
tarihsel slre¢ icerisinde nasil bir degisim gecirdigi ve glnimizdeki mevcut

ihtiyaglarinin neler oldugu galisma icerisinde incelenmistir.

Guvenlik yaklasimlarmin 1siginda Tarkiye’nin sinir guvenligi yapismin tarihsel arka
plant okunarak gtincel kurumsal yapisinin nasil sekillendiginin ele alindig: ¢alismada,
oncelikle sinir glvenligi politikalar1 ve boyutlar1 degerlendirilmistir. Ardindan
Turkiye odakh olarak hem mevzuat hem idari yap: ele alinmistir. Bu noktalardan
hareketle mevcut smir givenligi uygulamalarmin gucli yonleri ve olas: firsatlar
degerlendirilmis, ayrica idari kapasite agisindan Turkiye’nin yaklasimi ele alinmastir.
Tez kapsaminda, Turkiye’nin smir guvenligi politikalarmin boyutlar1 degil, mevcut
politikanin isleyisindeki gucli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler ve bu streg
icerisindeki idari kapasite kurumsal yapi, insan kaynaklari, teknik yapi gibi alt

kriterler esliginde ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Smir, Smir giivenligi, Kamu politikasi, idari kapasite
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BORDER SECURITY POLICIES IN TURKIYE
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Border security is the whole of the policies that determine the framework of the
practices made to protect the countries’ material and moral interests and ensure the
security of the current sovereignty area. Governments determine different border
security policies based on their administrative structures and security threats. Military
security practices remain incomplete, considering the current risks and threats in
border security practices. New issues such as smuggling activities, irregular
migration, terrorism, the fight against drugs, climate, food security, and cyber security
have become current border security issues. In particular, how the security policies,
which are a determining factor on the implementations at the borders, have changed in

the historical process and what their current needs.

This thesis evaluated the historical background of Turkiye’s border security policies
in the light of security approaches and how its current institutional structure and
dimensions are shaped. Then, the legislation and the administrative system of border
security were discussed. In this thesis, the strengths and possible opportunities of
current border security practices were analyzed, and Tirkiye's approach in terms of
administrative capacity was discussed. Within the scope of the thesis, not the
dimensions of Tirkiye's border security policies, but the strengths and weaknesses,
opportunities and threats in the functioning of the current policy, and the
administrative capacity in this process are discussed with sub-criteria such as

institutional structure, human resources, technical infrastructure.

Keywords: Security, Border, Border Security, Public Policy, Administrative Capacity
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GIRIS
Bu tez caligmasi, Turkiye’nin smir giivenligi politikalarmin incelenmesini amaglarken
ayni zamanda sinir ve givenlik kavramlarinin kiiresellesme streci ile birlikte yasadigi
degisim (zerinden bir degerlendirme sunmaktadir. Guvenlik kavraminin ortaya
cikisindan bugline kadar nasil bir degisim gecirdigi, glvenlik ihtiyaglar:
dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni yaklasimlarin neler oldugu ve sinir guvenligi
kavraminin nasil degerlendirilebilecegi islenmistir. Bu amaglar 1s1ginda Trkiye’nin
smir guvenligi ihtiyaclarinin, olasi risk ve tehditlerinin neler oldugunun yani sira,

mevcut potansiyelinin de tzerinde durularak detayl: bir analiz yapilmistir.

Smir kavrami, ulus devletlerin, uluslararas: platformlarda kendi egemenlik sahalarini
belirlemek icin kullanilir. Smurlar genellikle savaslar ya da uluslararas: anlasmalar ile
cizilmektedir. Bu baglamda sinir glvenligi ise devletin kontrolinden bagimsiz olarak
smirlar igerisine giris ve ¢ikisin engellenmesine yonelik uygulamalari kapsamaktadir.
Smir givenliginde amag; silah, uyusturucu, teror, insan kacgakg¢iligi gibi yasa dis1
unsurlarin giris ve cikisin engellenmesidir. Dolayisiyla, sinir guvenligi kavrami
anlayisinda, teror odagmin disinda; kacakgilik, kagak insan ticareti gibi faaliyetlerin

de g6z ardi edilmedigi soylenebilir (Uzman, 2016: 137).

Swr, bir devletin topraklarinin son noktas: olarak da ifade edilmistir. Bu nedenle
devletlerin glvenlik politikalarinin belirlenmesinde smarlarin givenligi 6nemli bir
unsurdur (Deniz, 2020: 237). Fakat sinir kavrami yalnizca fiziksel bir goriuntuyt ifade
etmeyecek kadar genis bir icerige sahiptir. Plonski ve Walton (2018), sinir kavraminin
yalnizca siyasi olarak ele alinmasi elestirmiglerdir. Smurlar, siyasi bir kavram
olmasnin yani sira; etnik, sosyal, dilsel ve politik gruplar1 da tanimlamaktadir. Bunun
yani sira siirlar, dost ve diisman; biz ve siz gibi ayrimlar: da belirleyen gayri resmi
cizgilerdir (Plonski ve Walton, 2018: 6). Dolayisiyla sinir kavrami ele alinirken,
devlet ve vatandas cizgisinde kisith bir tanim yapmak yerine, daha kapsayici bir
degerlendirmenin gerekli oldugu soylenebilir.

Gahsmamn amaci, Turkiye’nin smir givenligi yapisina dair detayli bir inceleme
yapilmasi ve mevcut yapmnin kapsamli bir bigcimde degerlendirilmesidir. Ayni
zamanda swmir glvenligine iliskin gucli yonlerin ve firsatlarin kesfedilmesinin,
uygulamalarin zayif yonleri ve olas: tehditler 1s1ginda gelisimin ne yonde olabilecegi

de amaclanmistir. Turkiye’de uygulanan guvenlik politikalarinin ve sinir givenligi



uygulamalarmin birlikte incelenmesi ile sinir giivenligine iliskin nasil bir yaklagimin
benimsendigi de calisma igerisinde ulasilimasi amacglanan konular arasinda yer
almaktadir. Yapilan analizler de bu amaglar dogrultusunda sekillenmis olup literatir

icin yeni bir kazanim olusturacak sekilde hazirlanmistur.

Bu tez calismas: Ornek olay incelemesi olarak yuruttlmistir. Bu yontem 1siginda
Tirkiye’nin smirlarindaki mevcut guvenlik politikalar: degerlendirilmis olup yapilan
degerlendirmelerde dokiiman incelemeleri yapilarak istatistik verilere ulagilmstir.
Resmi kurumlar tarafindan sunulan verilere kurumlarin agik erisime sunduklar
kaynaklar tzerinden erisim saglanmis olup farkl: yillara ait verilerin karsilastirmah
olarak incelenmesi saglanmistir. Nitel bir ¢caligma olmasi sebebiyle 6ncelikli olarak
guvenligin ve smir givenliginin tum aktorlerinin kavramsal cerceveleri olusturulmus
bununla birlikte literatiirde yer alan mevcut calismalar Uzerinden detayli okumalar
yapilmistir. Calisma kapsaminda herhangi bir gorisme ya da anket calismasi
yapilmamis, alana iliskin yapilan uygulamalara ve bu uygulamalar sonucunda elde

edilen verilere ulasilarak bu veriler Gizerinden analiz yapilmasi: uygun goérilmustar.

CGalisma icerisinde yer alan veriler, doktiiman inceleme modeli kapsaminda toplanmis
olup mevzuat, kurumsal yapilar, kurumsal veriler ele alinmistir. TUm verileri
temsil edecek 6rnekleme ulagilmasi igin birden farkli kurumun verileri incelenmis ve
bu verilerin timid c¢alismaya alinmamis yalnizca tez amaci dogrultusunda gerekli
gorulen kaynaklar ¢alisma icerisinde sunulmustur. Arastirmanin etkili bir bigimde
strddrulebilmesi icin istenilen 6zelliklere en uygun olan veriler i¢in Ticaret Bakanligi,
Icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Midurlugi, Jandarma Genel Komutanhg: ve Kara
Kuvvetleri Komutanhgi, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, TBMM gibi
kurumlarin istatistiki raporlarina basvurulmustur. Bu raporlar dogrudan calismaya
alindig1 gibi ayn1 zamanda yorumlamalar1 ve analizleri de yapilarak ¢alismaya iliskin

sonuclar tez icerisinde sunulmustur.

Verilerin toplanmasi asamasindan sonra analiz edilmesi sirecinde de toplanan
verilerin detayli bir bicimde incelenmesini saglayan betimsel analiz yontemi
kullanilmigtir. Bu yontem ile var olan verilerin detayli bir bicimde okunmasindan
sonra birbirleri ile olan iliskileri degerlendirilmis ve buradan g¢ikarimla sonuglarin
neler olabildigi Gzerinde durulmustur. Tezin sonu¢ boliminde yer alan GZFT analizi,

caligmada sunulan verilerin kapsamli bir bicimde ele alinmasini saglamis ve farkl



yonlerinin bdttnsel bir bicimde degerlendirilmesine olanak sunmustur. Yalnizca
gucli yonleri ele alinmamis ayni1 zamanda mevcut cografi sartlar ve tlkenin politika
gecmisi de g6z 6niinde bulundurularak olasi risklerin de 6n gorilmesine iliskin risk ve
tehditler de ele alinmistir. Ayn1 zamanda kurumsal yapi, insan kaynaklari ve teknik
altyap: Uzerinden idari kapasiteye dair analizler yapilmistir. Yapilan analiz bittinsel
bir bicimde degerlendirme olanagi sunmakla beraber ayn1 zamanda konunun birden
fazla yoninin de g6z 6ninde bulundurularak alana iliskin okumalarin yapilmasini
saglayacagindan 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Tarkiye’nin smir glvenligi
caligmalarina iliskin birden fazla verinin tek bir baslik altinda okunmasina olanak
sunacag: ve bundan sonraki calismalar icin de kolaylastirict olacagindan mevcut

literature katki saglayacag: dustinilmektedir.



1. GUVENLIK KAVRAMI VE GUVENLIK YAKLASIMLARI

Devletlerin var olmasindaki temel amaglardan birisi de vatandaslarin yasam haklarmni
ve mulkiyetlerini korumak oldugu icin her tlkenin kendi idari yapilanmas ve tarihsel
arka plan: baglaminda gelistirdigi sinir politikalar1 bulunmaktadir. Bu politikalar
belirlenirken, ulkelerin sinir ihlali anlaminda yasamis olduklari deneyimler de goz
oniinde bulundurulmaktadir. Ornek olarak, ABD’ye yonelik yapilmis olan 11 Eylil
saldirilar1 sonrasinda 6zellikle ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan sir
guvenligi politikalarmin daha ciddi onlemler ile sekillendigi bilinmektedir. Bunun
yani sira Macaristan tarafindan smrlardaki insan kagakligmin énlenmesine yonelik
smirlart boyunca bir ¢it insa edilmistir. Sinir guvenligi politikalarina yonelik bir
ornegi de Schengen Vizesi uygulamasinda goOrmekteyiz. AB lyesi (lke
vatandaslarmin smirlarda gegis Ozgurliginin olmasina ragmen, farkl (lke
vatandaslarmin boyle bir hakka sahip olmadiklar: bilinmektedir. 1995’te uygulanan
Schengen Sozlesmesi ile alinan bu kararin yani sira siir givenligine yonelik de ortak
politikalarin benimsenmesi saglanmistir (Deniz, 2020: 242-244).

Smir guvenligi kavrammin uluslararas: iliskiler disiplini igerisine tanimlanirken
guvene dayali iliskilerin strduriilmesi baglaminda ele alinmistir. Bes baslik altinda
Hoffman tarafindan incelenmekte olan givenlik kavrami; birinci olarak aktorlerin
kaderini bir baska aktorun altina alma istekliligi, ikinci olarak kurulan iliskinin diger
tarafca zarara ugratilmamasi, Uglncust aktorler arasindaki guvenlik iligkisinin
guvenilirlik ve yogunluk algis1 agisindan degisebilir olmasi, doérduncisi glvene
dayali iligkilerin gelecekteki olasi durumlara yonelik dinamik olmas: ve sonuncusu,
guvenin aktorler tarafindan sirekli yeniden degerlendirilebilir olmas: seklinde ifade
edilmektedir. Buradan hareketle giiven kavrammin uluslararas: olgekte riskin strekli
olarak yeniden degerlendirildigi dinamik bir sure¢ olarak ele alindig
gorulebilmektedir (Leuprecht vd., 2021: 350).

Guvenlik, insanin var oldugu andan itibaren ortaya ¢ikan ve hayatin dinamikleriyle
degiskenlik gosteren ayn: zamanda yoklugunda endiseye sebep olan hem bireysel hem
de toplumsal yasam icerisinde en temel kavramlardan biri olmakla beraber bir ihtiyag
olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Bireysel anlamda can ve mal givenliginin
saglanmasi, guvenlik olgusunun temel kaygisini olusturur. Bunun yani sira givenlik
kavrami tehdit kavramiyla iligkilendirilerek daha net aciklanabilir. Dedeoglu’na gore

guvenlik, “guvensizlik ihtimallerinin ortadan kaldwzlmas: durumu™ olarak ifade



edilmistir. Buradan hareketle guvensizligin tehdit kavramina karsilik geldigi
sOylenebilmektedir. Tehdit ise hem gergek olgulara hem de tahminlere dayanan bir
kavramdir (Dedeoglu, 2008: 22). Kavramin, degisen dinamiklerin etkisine bu denli

bagli olmasi kesin bir kavram tanimlamasmi da engellemektedir.

Guvenlik kavrami, insanlik tarihinin ilk donemlerinde dis tehlikelere karsi korunmak
olarak ortaya cikmistir. Tehlikelerin degismesi ile birlikte gtvenlik olgusunun
tanimlarinda da degisiklikler olusmustur. Insamin var olus sireci ile paralel olarak
ilerleyen bu kavramin tarihsel arka planina bakildiginda M.O. Siimerlere kadar
dayandirildig1 gorebiliriz. Fakat glvenli ortam olusturma ihtiyacinin ise ilk monarsik
yap: olarak bilinen Hititlere dayandmrilabilir. M.O. 1300’10 yillarda Misir ve Hitit
uygarliklar1 arasindaki catisma ve anlasmazliklar, ilk yazili antlasma olan Kades
Antlagmas: ile saldirmazlik ve dostluk ilkeleri ile ¢oztime kavusturulmustur. Bunun
devaminda ise Persler ile Yunanlar arasinda bir glvenlik ittifaki cergevesinde Attik
Delos Deniz Birligi kurulmustur (Bakan ve Sahin, 2018: 136-137).

Orta caga gelindiginde guvenlik kavrammin din ile yeniden yorumlandigi
gorulmektedir. Dini kavramlar (zerinden i¢ ve dis guvenlik anlayslart
olusturulmustur. Disman olarak tanimlanan aktorler, iktidarin nasil devam edecegi
gibi konular belirlenirken dini bir sistem olusturulmustur. Buradan anlasilacag: tizere
ayn1 dinden olmayanlar glvenlik tehdidi olarak algilanmis ve catismalar da bu
dogrultuda sekillenmistir. Hristiyan, Musevi, Musliman ayrimmin yani sira dinler
icerisinde mezhepsel ayrimlar Gzerinden de catigma ortamlarinin  olustugu
gorulmektedir. Dolayisiyla orta ¢cagda guvenlik, din olgusu ile es deger bir bigimde
degerlendirilmelidir (Dedeoglu, 2008: 31-33).

Guvenlik kavraminin tarihsel arka planindaki kirilma noktalarindan birisi de bilimsel
ve teknolojik gelismeler 1siginda yeni kaynak arayislarina gidilmesidir. Cografi
kesifler ile artis gOsteren bu slreg; kaynak arayisinda olan uluslar ve yerli halklar
arasinda catisma ortamlarmi dogurmustur. Avrupa Ulkeleri tarafindan Asya ve Avrupa
ulkelerine yonelik yapilan kaynak arayiglari aymi zamanda varhklara ulasma
yolundaki guvenligin saglanmas: olarak da yorumlanmigtir. 18. ve 19. ylzyillara
gelindiginde Sanayi Devrimi etkisiyle de sermaye aktarimi siireci baslamistir. Artik

nufus, enerji, teknoloji, cevre gibi yeni konularin da guvenlik alanina girdigi bir



doneme gecilirken givenligin yeni aktorler ile okundugu yaklasimlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Bakan ve Sahin, 2018: 137).

Uluslararas: iligskilerde 1815 Viyana Konferans: ile Gigler Dengesi Politikasinin
temel alindig1 gorilmektedir. Fakat Cografi Kesifler sonrasinda ortaya ¢ikan sémirge
anlayist ile birlikte devletler arasinda rekabet ortami olusmaya basladi. Bu ortam,
gucler dengesi yerine bir savas ortammi dogurdu. Birinci Diinya Savasi sonrast,
guvenlik caligmalarinda idealizmin hékim oldugu bir déneme karsilik gelmektedir.
Kolektif bir glivenlik anlayisinin gerekliligi, bariscil bir uluslararas: diizen sdylemleri,
glivenligin devletler Ustl ortak bir kurum tarafindan saglanmasi fikri doneme hakim
olsa da Ikinci Diinya Savasr’min ¢ikmasi, kolektif yaklasimlarin basarisiz oldugu
gorisuni ortaya ¢ikarmistir (Demiray ve iscan, 2008: 145-146).

Iki savas sonrasinda mevcut givenlik yaklagimlarina yoneltilen elestiriler, giivenlik
kavrammin yeniden yorumlanmasina neden olmustur. Gilvenligin ulus-devlet
boyutunun yaninda, kiresel boyutu da ¢alisma konusu olarak islenmeye baslamistr.
Ulus-devlet boyutunda; yayilmaci gucler, nikleer silahlar, rekabet igerisindeki
rejimler ele alinirken kiresel boyutta; ¢cevre Kirliligi, nukleer silahlarin olusturdugu
zararlar, gelismislik duzeyleri, teror orgutleri, insan ve madde kacakgiligi gibi yeni
kavramlar da guvenlik kavrammin konulari icerisinde yer almaya baglamstir.
Guvenlik kavramiyla beraber tehdit kavraminin da yeniden yorumlandigi bu
donemde, herkes ve her sey tehdit nedeni olarak gortlmeye baslanmistir (Dedeoglu,
2008: 38-39).

1990’lardan sonra da guvenlik konusu ile ilgili yogun tartismalar devam etmistir. Bu
tartigmalarin temelini guvenligin referans nesnesinin mevcut tanimlarmi ve bu
tanimlarin - nasil incelenecegi olusturmustur. Baska bir ifadeyle, guvenlik
calismalarinin askeri olmayan konular1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Neo-
Realistlerin devlet merkezli bakis agilarini elestirerek, geleneksel anlayisa karsi
meydan okumuslardir. Devlet merkezli yaklasim halk: ihmal etmekle suglanirken,
devletin givenliginin bireylerin glvenligi, devlet alt1 gruplarin givenliginin éninde
tutuldugu elestirisi getirilir. Devlet disindaki glvenlik referanslarina odaklanilmaya
baslandiginda, bu referanslara yonelik tehditlerin, askeri gicin olusturdugu
tehditlerden ¢ok daha genis oldugu anlasilacaktir. (Altipinar, 2016: 32-33).



Baldwin (1997: 24-26), yeniden formasyonla ve belirsizligi dnlemek i¢in glvenligin

iki spesifikasyon agisindan tanimlanabilecegini savunur:

Kimin icin guvenlik? Bu, referans nesnenin kim oldugu veya kimin kendini

givende hissetmesi gerektigi anlamina gelir. Birey mi, eger dyleyse, bazilari
mi, Gogu mu yoksa hepsi mi? Yoksa devlet mi, uluslararasi sistem mi, vb. mi
olurdu?

Hangi degerler icin guvenlik? Guvenlik mutlak bir deger olmadig: igin,

ornegin ekonomik refah, 6zgurluk, toprak bitunligl ve ¢evrenin korunmasi

gibi diger temel degerlerle dengelenmesi gerekir.

Ancak Baldwin, guvenlik kavrami i¢in 6nemli olsalar da bu spesifikasyonlarin, onun
takibi icin daha kesin bir rehberlik saglamak igin yeterli olmadigini kabul ediyor. Bu
nedenle, “ne kadar guvenlik”, “hangi tehditlerden”, “ne yoluyla”, “ne pahasina” ve
“hangi zaman diliminde” gibi bazi spesifikasyonlara ihtiya¢ oldugunu ifade eder
(Baldwin, 1997: 24-26).

Tablo 1. Giivenlik Kavramlar: ve Risk-Tehdit Olgekleri

Guvenlik Gosterilen Risk Altindaki Tehdit Kaynaklar:
Kavramlarn (Kimin (Neyin Guvenligi?) (Neyden
Guovenligi?) Korunmah?)
Ulusal Guvenlik Devlet Egemenlik, Toprak Diger Devletler,
(Siyasi, askerr) Butlinlugi Terdrizm
Toplumsal Milletler, Ulusal Birlik, Devletler, Milletler,
Givenlik Toplumsal Gruplar Kimlik Gocmenler,
Yabanci Kulturler
Insan Guvenligi Bireyler, insanlik Beka, Hayat Devlet,
Kalitesi Kiresellesme,

Cevre Sorunlarz,

Doga, Terdrizm

Cevresel Guvenlik Ekosistem Sardurulebilirlik Insanlik

Cinsiyet Givenligi Cinsiyet Iliskileri, Esitlik, Kimlik, Ataerkillik,
Yerli Halk, Dayamsma Totaliter Kurumlar
Azinliklar

(Kaynak: Giinter, 2018: 11)




Guvenlik  kavrammin yeniden yorumlanmas: sirecinde daha kapsamlhi ve
derinlestirilmis bir degerlendirmeye gidildigi gortlmektedir. Guvenlik kavrami
yalnizca askeri gug¢ ya da fiziksel tehditlerden korunmak olarak degil kimin ve neyin
guvenligi, neyden korunmak gerektigi gibi yeni sorularla sekillendirilirken tehdidin
boyutlar1 de cesitli bicimlerde ele alinmaktadir. Artik yalnizca ulusun givenligi degil,
bireyin ve toplumun guvenligi de ele alinmakta olup daha buttnctl yaklasimlarin
ortaya ciktig1 soylenebilmektedir. Gunter (2008), glvenlik kavramina iliskin yapmis
oldugu calismada yeni yaklasimlarin ve kavramsallastirmalarin nasil bigcimlendigini
Tablo1’de gosterildigi sekilde detaylandirmistir (Glinter, 2008: 11).

Soguk Savasin sona ermesinden bu yana giivenligi 'yeniden tanimlamaya' yonelik ¢ok
sayida girisim g6z ontne alindiginda, guvenligin ihmal edilmis bir kavram olarak
tanimlanip tanimlanmamas: gerektigi sorgulanabilir. Bazi bilim adamlari, givenligi
‘esas olarak tartigmal: bir kavram' olarak tasvir etmislerdir. Guvenlik kavramini analiz
etmeye gecmeden Once, bu tartigmaya U¢ nedenden dolay1 deginmek gerekir:
Birincisi, bunun ne anlama geldigi konusunda bazi belirsizlikler vardir. ikincisi,
guvenlik, ‘temelde tartismali bir kavram' olarak smiflandirma gerekliliklerini
karsilamayabilir. Uclinctst, glivenlik bu kadar smiflandirilmis olsa bile, givenlik
caligmalari igin ¢ikarimlar yanhs belirtilebilir (Baldwin, 1997: 9-10). Ancak analistler,
yalnizca guvenlik calismasina bilimsel bir sekilde yaklasarak belirli politikalara
dayanak olacak uluslararas: politikalar hakkinda guvenli bir bilgi bankasi1 kurmayi
hedeflerler. Geleneksel guvenlik calismalari, guvenlik politikalarini uluslararasi
toplumda devrimci ve radikal degisimi Onleyen bir etmen olarak algiladigindan
statikoyu korumaya yonelik Usti kapali ve muhafazakar bir kaygiyr yansitir
(Williams, 2008: 3).

Guvenlik calismalarindaki boyutlar: ve yaklasimlari agiklayabilmek ancak, anahtar
kavramlar Uzerinden yapilacak tanimlamalarla mimkindur. Stratejik calismalar ve
guvenlik calismalarina kars1 argimanlar gelistirenler bile genellikle guvenlik
kavramindan degil baris kavramindan ya da daha somut silahsizlanma, baris
hareketleri, silah Gretiminin kontroli gibi kavramlar U(zerinden ilerlemislerdir.
Guvenlik kavrami, net olarak sorunsallastirilmamisken, savas kavrammnin askeri bir
yaklasimla kullanilmis, buna karsin baris kavrami tzerinden arastirma yapanlar icin

olumsuz bir kavram olarak yerlesmistir (Buzan, 2009: 13).



Wolfers guvenligi tanimlarken; givenligin referans nesnesinin devlet olduguna atif
yapar. Askeri yetenekler acisindan Olctlen glvenlik ve gucin uluslararas: sistemdeki
itici gucler oldugu baglamda siyasi ve askeri olanlar gibi makro meseleler ile ilgilenir.
Bu nedenle guvenlik, ulusal guvenlik ile es degerdir. Diger hedefler ise ikincil olarak
degerlendirilir. Ulusal guivenlik, ulusal ¢ikar ile es anlamlidir. Dolayisiyla hem i¢ hem
de dis givenligin saglanmas: vatandaslarin gtivenliginin de dogal olarak saglanmasina
kaynaklik edecektir. Wolfers’a gore guvenlik, nesnel anlamda edinilmis degerlere
yonelik tehdit olmamasmi, 6znel anlamda ise bu tur degerlere saldirilacagina dair
korkunun olmamasimi Olger. Bununla birlikte givenlik ve gi¢ es anlamli terimler
olacaktir (Wolfers, 1952: 481-485).

Buzan, givenligi "az gelismis bir kavram™ olarak tamimlarken, 1980'lerden 6nce
‘glivenlik tzerine kavramsal literatirin' eksikligine ve 1980'lerde bir miktar ilerleme
gorse de literatirde hala ihmal gostergeleri olduguna dikkat ¢ekmektedir. Soguk
Savas'in sona ermesinden bu yana giivenligi 'yeniden tanimlamaya' yonelik ¢ok sayida
girisim g6z 6ndne alindiginda, givenligin ihmal edilmis bir kavram olarak tanimlanip

tanimlanmamasi gerektigi iki nedenle sorgulanabilir:

Birincisi guvenlik, son elli yilda sivil 6zgurlikleri askiya almayi, savasmayi ve
kaynaklar1 kitlesel olarak yeniden tahsis etmeyi hakli ¢ikarmak igin kullanilan dnemli
bir kavramdir. ikincisi, guvenlikle ilgili en son calismalar, kavramsal analiz olarak
nitelendirilemez. Guvenlik, adalet, 6zgurluk, esitlik, yikamlalik, temsil ve glc
kavramlar1 kadar deger gormemistir. Buzan, guvenligin ihmaline iliskin bes olasi
aciklama onerir: Birincisi, kavramin zorlugudur. Ancak Buzan'in da ifade ettigi Uzere
aslinda bu kavramin agiklanmas: diger kavramlardan daha zor degildir. ikincisi,
givenlik ve guic kavramlar: arasindaki i¢ ice gegmisliktir. Uglincist, cesitli realizm
elestirmenlerinin ~ glvenlige  ilgi  duymamasidir.  Dordincusi, — guvenlik
arastirmacilarinin teknoloji ve politikadaki yeni gelismelere ayak uydurmakla ¢ok
mesgul olmalaridir. Son olarak, politika yapicilarin ‘'ulusal givenlik' belirsizligini
yararh bulmalaridir. Soguk Savas sirasinda, guvenlik calismalari gogunlukla askeri
devlet yonetimi ile ilgilenen arastirmacilarin ilgi alaninda oldugundan, mesele daha
cok askeri baslikla ele alinms, siyasi boyutlar atlanmistir (Aktaran Baldwin, 1997: 9-
10).



1.1 Guvenlik Turleri

Guvenlik kavrammni uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde kullanimi, ulus devlet
guvenlik anlayisi ve sistemin tumine yonelik guvenlik anlayis1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ulus devlet givenlik anlayisi icerisinde bir devletin kendi ¢ikarlar: ve
tehdit algilar1 gergevesi tanimlanirken sistemin butuntne yonelik olan galismalar ise
birden fazla devlet tarafindan risk olarak tanimlanan tehdit alanlarin1 kapsamaktadir.
Her iki calisma alaninin da guvenlik kavrami etrafinda sekillenmesi nedeniyle ortak
Ozellikleri bulunmaktadir (Dedeoglu, 2008: 59-66). Tarihsel arka plana bakildiginda
guvenlik ve tehdit her zaman insan hayatinda var olsa da yeni risk durumlarmnin

olusmasi guvenlik kavramina da yeni ¢alisma alanlari dogurmustur.

Sosyal bilimlerin her disiplininde degisim ve ddnlisume neden olan kiresellesme,
guvenlik calismalarina da yeni bashklar acmistir. Ilk ve orta caglarda insanlarin
yasammi devam ettirmek icin yalnizca fiziksel tehditler bulunurken, kiresellesme
stirecinde guvensizlik ortam: daha genis bir alana yayilmistir. Cevrenin, temiz
gidanin, bireysel 6zgurlugun, dijital kimliklerin korunmasi zorunlulugu, yeni ¢agin

konusu olarak yeni guvenlik tirlerini olusturmustur.
1.1.1 Askeri Guvenlik

Askeri guvenlik algisi, klasik guivenlik yaklasimlarinin temelini olusturmaktadir. Her
tarlt risk ve tehdit ortamina karsi, askeri gi¢ kullanilarak guvenligin saglanmasini
ifade etmektedir. Realist yaklasim icerisinde devletlerin olas: risk ve tehditlere karsi
guvenliklerini saglamalar1 yalnizca askeri giclenmeleri ile mimkin olmaktadir
(Bakan ve Sahin, 2018: 149). Gug¢ odakl: guvenlik politikalarinin igerisinde sik¢a adi
gecen askeri guvenlik, tum yaklasimlarda ele alinmakta olup, yaklasimlarin felsefi

temellerine gore farkli derecelerde 6Gnem vurgusu yapilabilmektedir.

Modern Oncesi donemde giivenlik, toplumsal duizenin varhgmi stirdirmesi igin gerekli
ortamin saglanmasina yonelik politikalar olarak ele alinmistir (Elmas, 2013: 5-6). Ilk
caglarda yagmac: ve istilacilardan devletin korunmak istenmesi, orta ¢agda din ve
mezhep savaslarinin ortaya ¢ikmasi, ardindan sémdirge arayislarinin devletler arasi
rekabet ortammi olusturmas: guvenlik c¢alismalarinda askeri givenlik kavrammi

onemli hale getirmistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte diinya dizenindeki buyik degisimler, glvenlik kavrami

icerisinde de yeni tdrlerin dogmasina neden olmustur. Askeri glvenlik ile
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saglanabilen gug artik yetersiz kalmis, bireyin ve toplumun guvenliginin saglanmasina
yonelik yeni ¢6zim arayislari ortaya ¢ikmistir. Bu stire¢ askeri guvenlige yapilan
vurgu yerine ekonomik, cevre, birey givenligi gibi konulara agirhik verilse de askeri
guvenlik, uluslararasi iliskiler disiplininde yer alan givenlik yaklasimlarmin temel

konusu olmaya devam etmektedir.
1.1.2 Ekonomik Guvenlik

Soguk Savas sonrasi donemde glvenlik kavrammin ugradigi degisim ve donusim,
caligmalarin ¢ok boyutlu olarak yeniden yapilandirilmasmi zorunlu kilmstir.
Ekonomik glvenlik alani da bu yeni ¢alisma alanlar: icerisinde, devletin ve toplumun
refah duzeyinin korunmasina yonelik bir cerceveyi olusturmaktadir. Ekonomi
guvenligi denildiginde yalnizca sermaye ve piyasalarin kontroli degil, ayn1 zamanda
ulusal Olcekteki istindam kosullari, is stirekliligi gibi konular da islenmektedir (Aydin,
Sahinoglu ve Ates, 2022: 198-199).

Bir devletin ekonomik guvenligi ele alindiginda; tlkenin refah duzeyine yonelik
riskler, askeri glcin temel kaynagi, askeri eylemler igerisindeki harcamalar stz
konusu edilmektedir. Buradan anlasilacag: Uzere devletin ekonomik gulvenligi,
bagimsiz bir gi¢ kazanimina temel olusturmaktadir. Ayni zamanda devletin askeri
gucund olusturmasi ve etkili bigcimde kullanabilmesi igin de dnemli bir kaynak olarak
gosterilmektedir (Mesjasz, 2008: 141-142). Ekonomik glivenlik ayn: zamanda devlet
icerisinde midreffeh bir toplumsal dizenin olusturulmas: ve surdirilmesi icin de
onemlidir. Bu nedenle devletin guvenlik politikalarmin ekonomik givenlikten

bagimsiz dlsuntlmesi mimkin degildir.

Ekonomik glvenlik yalnizca devletin ekonomik glvenligi degil, ayn1 zamanda
bireylerin ekonomik guvenligi olarak da islenmektedir. Buradan hareketle finansal
yeterliligin saglanmasi bireylerin glivende hissetmelerinin 6n kosulu haline gelmistir.
Bunun yani sira bireylerin mevcut finansal kaynaklarmin korunmasi ve olasi
tehditlerin  6nune gecilmesi de ekonomik glvenlik anlayisinin  bir parcasini
olusturmaktadir (Alkan, 2014: 22-24).

Uretim ve tiketim siireclerine yonelik istikrarl bir ilerlemeyi ifade eden ekonomik
guvenligi tehdit eden pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Kaynaklarin kisitliligi nedeniyle
ulkelerin  bagimli hale gelmesi, dinya ticaretinde ©n gorilemez gelismelerin

yasanmasi, savunma sanayisinin olusturdugu tehditler nedeniyle ekonomik givenlik
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risk altina girebilmektedir. Bunun yani sira salgin ya da kriz gibi beklenmeyen
durumlar da ekonomik guvenligin tehdit altinda kalmasina neden olabilmektedir
(Aydin, Sahinoglu ve Ates, 2022: 207-208). Dolayisiyla Ulkelerin ekonomik
guvenliklerine yonelik diizenli bir takip surecinde olmalari ve olagan dis1 durumlarda

esnek politikalar ile givenligin saglanmasina yonelik adimlar atmalar1 Onerilmektedir.
1.1.3 Cevre, iklim ve Gida Giivenligi

Cevreden kaynakli bozulmalarin giivenlige yonelik bir tehdit olusturmasi, cevresel
guvenlik alanini ortaya ¢ikaran unsurlardan birisidir (Kaypak, 2012: 11-12). Dogal
kaynaklarin kontrolsuz bir bicimde yok edilmesi, insanligin yasamin1 devam ettirecek
ekolojik dengenin bozulmas: ¢evresel tehdit alanlar1 olarak ifade edilebilmektedir.
Bunun yan sira iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi, ¢éllesme gibi uluslar
Otesi sorunlar yalnizca buginiin givenligini tehdit etmekle kalmaz, gelecege yonelik
de buyuk 6lcekli bir risk faktori olarak degerlendirilmektedir.

CGevresel givenlik; bireysel, ulusal ve uluslararas: alanlardaki tehditleri kapsayan
genis bir calisma alan: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel bozulmalar, uluslarin
ekonomik, sosyal ve politik sorunlarla karsilasmasina yol agmaktadir. Kaya (2019:

44), cevresel givenligin konularmi su sekilde gruplandirmustir:

Kaynaklarin kitligi sonucunda gatismalarin dogmasi

Cevresel bozulmalardan kaynakl, ulusal giivenligin risk altina girmesi
Cevresel bozulmalar sonucunda bireylerin ve toplumlarin refah dizeylerinin
olumsuz etkilenmesi

Savas durumlarindan kaynakli cevrede olusan kalict hasarlar

Cevresel bozulmalarin 6nlenmesine yonelik is birligi iceren kurumlarin
olusturulmasi

Biyosfere yonelik tehdit olusturan insan davranislar:

Cevre guvenligi basligr altinda ele alinan konulardan bir digeri ise gida givenligidir.
Herkesin esit sartlarda temiz ve kullanilabilir gidalara ulasmasini ifade eden gida
guvenligi ayn1 zamanda gidalara yonelik satin alma gticuine iligkin yorumlar getirmesi
nedeniyle ekonomik givenlik alaniyla da iliskilendirilebilmektedir. Bunun yani sira
cevresel bozulmalardan kaynakl: iklim degisikligi bazi gidalarin Gretim sireglerinde

de aksamalar yasanmasina neden olmaktadir. Bugday ve misir gibi temel gidalarin
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uretimlerinde yasanan bu sorunlar gida giivenligi alanlinda 6nemli bir risk faktori
olarak degerlendirilmektedir (Vural, 2018: 64).

1.1.4 Siber Guvenlik

Teknolojik gelismelerin yasandigi ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin hakimiyet
alanmin genisledigi 20. yuzyil, yeni guvenlik séylemlerini de beraberinde getirmistir.
Siber glvenlik, bilgi cagmin 6nemli tehdit alanlarin1 kapsayan bir ¢aligma alani olarak
hem ulusal hem de uluslararasi Olgekte ©nem kazanmaya baslamistir. Bilgi
teknolojilerinin askeri, finansal, egitim ve sosyal alan gibi pek ¢ok yonde etkin hale
gelmesiyle siber glvenlik birden fazla givenlik alanini da kapsar bir nitelik
kazanmistir. Devletlerin her alanda bilgi teknolojilerine bagimli hale gelmesi
sonrasinda devletler arasi siber savaslarin ortaya cikmasi, uluslararas: Olcekte
uygulanmakta olan guvenlik politikalarin1 da dondsturmeye baslamistir (Bayraktar,
2015: 23-25).

Merriam-Webster sozligi, siber givenligi "bir bilgisayar: veya bilgisayar sistemini
yetkisiz erisim veya saldilara kars: korumak icin alnan Onlemler” olarak
tanimlarken, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) siber guvenligi “siber
ortam: korumak icin kullan:zlabilecek araclar, politikalar, glvenlik kavramlarz,
guvenlik onlemleri, yonergeler, risk yonetimi yaklasimlarz, eylemler, egitim, en iyi
uygulamalar, giivence ve teknolojilerin toplam:” olarak tanimlamaktadir (Aktaran
Cains vd., 2022: 1646).

Siber guvenligin saglanmasi; bilginin gizliligi, bilginin batunligl ve bilgiye
erisilebilirlik unsurlar1 Uzerinden saglanmaktadir. Bilginin gizliligi, bir bilgiye yalniza
istenen Kisilerin erisebilmesi, hassas icerikler olmasi nedeniyle Gglncu Kisilerin
ulasmasinin engellenmesi olarak ifade edilmektedir. Bilginin butinltgl ise, 6nemli
verilerin bir butin halinde silinmeden saklanabilmesidir. Bilgiye erisilebilirlik,
uctincl Kisilerin ulagsmasinin engellenmesine ragmen istenen verilere yetkili kisilerin
ulasabilmesidir (Hekim ve Basibiylk, 2013: 137). Buradan da anlasilabilecegi gibi
siber guvenlik, hassas ve gizlilik gerektiren bilgilerin etkili bigcimde korunmasini
saglayan bir guvenlik alanidir. Ulkelerin askeri, ekonomik, sosyal alanlarina iliskin
hassas icerikli bilgilerinin tehdit altinda olmasi, siber guvenlik icerisinde etkili

politikalarin yurattlmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yeni guvenlik boyutlar1 disinda givenlik yaklasimlari da Ulkelerin givenlik
politikalarin1 etkilemektedir. Tarih boyunca degisen yaklasimlar politikalar1 da
degistirmekte ayrica guvenlik anlayisina yonelik bakis acgis1 da donismektedir. Bu
noktadan hareketle glvenlik kavramlar1 sonrasinda guvenlik yaklasimlar: ele

alinacaktur.

1.2 Givenlik Yaklasimlarn

Guvenlik kavrami, Birinci Dunya Savasi sonrasinda farkli disiplinlerin ana ¢alisma
konularindan birisi haline gelmistir. Tarihsel perspektifte Hobbes, Kant ve Gratius
felsefelerine dayandirilan givenlik calismalar: t¢ farkli gorusi ortaya ¢ikarmaktadir.
Hobbes felsefesi, siddetin yok edilmesinin mimkin olmadigini; Kant felsefesi,
siddetin sona erdirmenin ve baris¢il bir dinya ortaminin saglanmasi gerektigini;
Gratius felsefesi ise siddet tamamen yok edilmese de asir1 olan yodnlerinin
giderilebilecegini savunmaktadir (Yildirim, 2020: 1700).

Klasik guvenlik anlayis1 icerisinde devletlerin ¢ikarlarim1 korumak amaciyla kendi
guclerini artirma cabalar1 yer almaktadir. Bu cercevede devletlerin guvenlik
anlayislar1 ve mevcut politikalar: da devletin varligin1 korumak ve tam bir bicimde
surdirmek Gzerine olusturulmustur. Smirlarin olusturulmas: da devletin ¢ikarlarinin
korunmasi dogrultusunda belirlenir. Fakat kiresellesme sireci, geleneksel guivenlik
anlayisinin yerine daha genis bir giivenliklestirme teorisini olusturmustur. Bu teori ile
birlikte sinir soylemleri, devlet dis1 aktorleri de kapsayan bir sekil almistir. Uluslari
asan suclar, organize suglar, insan kagak¢iligi, uyusturucu madde kacakcilig: gibi yeni
tehdit unsurlari, kiresellesme teorisi kapsaminda ulusal glvenligi degisime
ugratmistir (Kaya, 2013: 4-5).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda olusan geleneksel giivenlik yaklasimlarmin yani sira
Soguk Savas donemine gelindiginde ulusal ve uluslararasi Olcekte toplumsal
ihtiyaclarin, risklerin ve tehditlerin degisim gdstermesi, elestirel soyleme dayanan

yeni guvenlik yaklasimlarini da ortaya gikarmistir.
1.2.1 Kolektif Guvenlik Yaklasim

Kollektif guvenlik yaklasimmin temelinde, savasin ulusal olmas: durumunda bile
uluslararas: baris atmosferine zarar verecegi bu nedenle ortak bir glivenlik anlayiginin
belirlenmesi gerektigi distncesi yer almaktadir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Milletler Cemiyeti olusumu ile birlikte ortaya c¢ikan kollektif guvenlik disuncesi,

14



guvenligin ortak bir bigcimde tesis edilmesini ve Uye olarak kabul edilen her Glkenin
guvenlik hakkmin esit oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle ulusal bir guvenlik
anlayis1 degil, devletler Gst bir 6rgit tarafindan guvenligin tesis edilmesine yonelik
bir alt yapiyr olusturmaktadir (Bayraktar, 2012: 21-23).

Bakan ve Sahin (2018: 138-139) tarafindan kolektif givenlik anlayisi, idealizm
kavramiyla birlikte ele alinmistir. Uluslararas: iligkilerde, tehditlerin olmadigi bir
dinya icin tum toplumlarin bir arada hareket etmesi gerektigi gorisuni temel alan
idealizm,  kolektif  glvenlik anlayisimin da  dustince  kaynagi  olarak
degerlendirilmektedir. Bu distncenin gelisimi ise Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi
ile yayginhik kazanmistir. Saldirgan devletlere karsi, tiye olan devletlerin birbirlerine
yOnelik tehditlerde ittifak saglamalarina dayanan Milletler Cemiyeti, gvenligin ancak
bu sekilde tesis edilebilecegini savunmaktaydi. Fakat iki savas arasi donemde
yukselen fagist yonetimler kolektif guvenlik anlayisinin ve temelinde yer alan
idealizmin elestirilmesine neden olmustur. Buradan dogan ihtiyaclarla yeni guvenlik

yaklasimlar1 olusmaya baslamistir.

Kant’in baris felsefesini temel alan bu yaklasim, uluslararasi bir is birligini
savunmaktadir. Kant’in uluslararasi hukuk disiplini icerisinde gelistirdigi teori,
toplum sozlesmesine dayanmaktadir. Kant, toplum s6zlesmesi olmamasi durumunda
bir catisma halinin dogacagindan bahsetmektedir. Bu ¢atismanin olusmamas: igin
Ozgur irade ile olusan bir kuruma yani devlete ihtiya¢ duyulmaktadir. Yurttaslarin her
birinin 6zgur oldugu devletin ise ancak ahlaki temele yaslanan hukuk ilkeleri ile
mumkin olacag: ifade edilmektedir. Fakat birden fazla devletin bulunmasi
catigmalara neden olabilecegi icin tim devletlerin goris birligi icerisinde oldugu bir
birlik kurulmasinin gatismalarin 6nune gegilmesine saglayacagi savunulmaktadir.
(Aktaran Vurgun, 2018: 88).

Evrensel bir glvenligin mimkin oldugunu savunan kolektif gtivenlik anlayisi, Soguk
Savas Donemi ve sonrasinda olmadigi nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. Charles
Rousseu’nun elestirileri bu konuda oldukca 6nemli bir yere sahiptir. 1945-1980 yillar1
arasinda SSCB, ABD’nin girigsmis oldugu silahli midahalelerini konu alan elestirisi,
kolektif guvenlik anlayisi ile olusturulmus olan Milletler Cemiyeti ve Birlesmis
Milletlerin yetersiz kaldigini ifade etmektedir (Bayraktar, 2012: 27).
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1.2.2 Realist Glvenlik Yaklasim

Realist guvenlik anlayisi, savaslarin dogal bir durum olarak her zaman var olacagini
bu nedenle devletlerin kendi giivenliklerini saglamak igin yeterli maddi gucu ellerinde
bulundurmalar1 gerektigi distincesi Uzerine insa edilmistir. Klasik guvenlik anlayisi
literatUrinin olusmasinda 6nemli rol oynayan realist glvenlik yaklagimi, strekli
devam eden guvensizlik hali tzerinden tanimlanmistir. Catismanin strekli devam
etmesi, devletlerin kendi guvenliklerini tesis edecek maddi glcu elinde
bulundurmalarm: zorunlu kilmistir. Bu nedenle realist glvenlik anlayisi, givenligin
oncelikli olarak maddi gug ile saglanabilecegini savunmaktadir (Sandikli ve Emekilier,
2012: 6-7).

Klasik realist yaklasima gore, daha fazla gug¢ arzusu insan dogasinda oldugundan
devletler surekli olarak kabiliyetlerini arttirma miicadelesi icindedirler. Bir devlet
hikumetinin uluslararas: es degerinin yoklugu, baska bir devletin tehdidine agiktir.
Kisacasi Klasik realizm, catismal davranisi insanin kusurlu olmasiyla agiklar. Ornegin
savaglar, belirli saldirgan devlet adamlar: tarafindan veya a¢ gozli, dar gorislu
gruplara kendi ¢ikarlarina hizmet eden yayilmaci dis politikalar izleme firsat: veren i¢
siyasi sistemler lzerinden agiklanir. Klasik realistler i¢in uluslararas: siyaset, koti
olarak nitelendirilebilir. Kot seyler olur ¢unkil dis politikay: belirleyen insanlar da
bazen kotuddr (Elman, 2008: 17).

Realist guvenlik yaklasimi, felsefi temellerini realizm duslincesine dayandirmaktadir.
Elmas, klasik guvenlik yaklasimmin temelini olusturan realizmin unsurlarini su

sekilde degerlendirmektedir:

Toplumsal yap: Gzerinde bir iyilestirme yapmak icin oncelikle toplumu
meydana getiren kurallarin anlasilmasi: gerekmektedir.

Realizmin “glice dayal: ¢ikar” kavrami Uzerinden devletler arasi iligkiler,
yeniden okunmalidir.

Politikalar, ¢ikar Gzerine olusturulur. Bununla birlikte gl¢ kavram: zamana ve
toplumsal yapmin dinamiklerine gore degisime ugrayabilecegi g6z Oniinde
bulunmahdir.

Devlet politikalart olusturulurken evrensel ahlak g6z ardi edilmese de

politikalara yansitilmamalidir.
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Ilahi ahlak kanunlari ve toplumlarin ahlaki ihtiyaglarmin her zaman birbiriyle

paralel olmas: beklenmemelidir.

Bu prensipler tizerinden realist bakis a¢is1 incelendiginde, olmasi gereken degil bunun
aksine akilci ve gercgekgei bir anlayisin hakim oldugu soylenebilir. (Elmas, 2013: 51-
52).

Machiavelli ve Hobbes felsefelerinde de yer alan insanin varolusundan getirdigi gugc
mucadelesi tzerine olusturulan realist glivenlik anlayisi, idealizm ve kolektif gtivenlik
yaklasiminin islevsiz kalmasi elestirileri sonrasinda ortaya ciktigi bilinmektedir.
Birinci Dlnya Savasi sonrasinda baris¢il yollarin temel alindig: givenlik anlayisinin
Ikinci Diinya Savasinda yetersiz goriilmesi ile birlikte olusturulan realist anlayss,
gucun devletlerin elinde bulundurulmasiyla beraber ayni zamanda bu gucin dogru
kullanilmasi Gzerinde de durmaktadir (Bakan ve Sahin, 2018: 139-140).

17. yuzyilda Avrupa’da meydana gelen din savaslarinin ortaya ¢ikardigi yikici etkiyi
gbzlemleyen Thomas Hobbes, bireyin tek basina baris ve diizeni koruyamayacagini
distindi ve barisin ancak tek bir otoritenin elinde etkili bir guc¢ kullanma tekeli
olusturulmasiyla saglanabilecegini varsaydi. Temel anlamda fikir; eger insan dogasi
geregi saldirgansa duizeni saglama ve strdirme yetenegine sahip nihai bir otorite
(Leviathan) olmadan hicbir baris mimkiin degildir (Negretto, 1993: 501).

Realist distincenin 6ncist olarak kabul edilen Hobbes, insanlarin kot olarak
dinyaya geldiklerini bu nedenle dinyanin da anarsik bir yapiya sahip oldugunu
savunmaktadir. Insanlarin anarsik yapisinin kisitlanabilmesi igin ise bir otorite gerekli
gorulmektedir. Realist yaklasimin temel kabul ettigi bu sav, devletin gerekliligini de
belirleyicisi olarak ele alinabilmektedir. Insanlarin iclerinde var olan kétiliigin
devletler arasinda da anarsiye neden oldugunu belirten Hobbes, devletlerin
guvenliginin de anarsiyi bastirabilecek gi¢ kapasitesi ile mumkiin oldugunu ifade
etmektedir. Realist yaklasimcilar, buradaki guc kapasitesini askeri gig¢ ile
Ozdeslestirmektedirler. Bireyin giivenligi degil, devletin glvenliginin énemli oldugu
bu yaklasim icerisinde  bireyler givenligin  saglanma  slrecinde de
aragsallastirilmaktadirlar (Yildirim, 2020: 1701).

Askeri gic ve stratejinin merkeze alindigi realist yaklasim igerisinde guvenligin
surddralebilmesi icin ele alinan farkli konular da bulunmaktadir. Fakat hiyerarsik bir
dizende bakildiginda dncelikli olarak uluslararasi iligkilerin belirleyicisi yani birincil
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politika askeri gu¢ olurken; ekonomi, kultur ve cevre gibi konular ise ikincil
politikalar olarak degerlendirilmektedir. Askeri ve stratejik konular, devletler aras:
guvenlik anlayismin temeli ve oncelikli tehdit alani olarak belirlenirken diger
faktorler ise tamamlayici aktorler niteligini tasimaktadir (Sandikli ve Emeklier, 2012:
6-7).

Realist guvenlik yaklasimmin yalnizca askeri bir guce dayanmadigi gorusu,
Machiavelli’nin Prens eserinde de yer almaktadir. Realist yaklasimin rehber aldig:
felsefelerin yer aldig1 Prens eserinde, bir devletin guvenligini yalnizca gicli bir
orduya baglamamis, beraberinde akilci ve etkili bir yonetim bigciminin de
zorunluluguna vurgu yapmistir. Eser icerisinde bir prensin hangi 6zellikleri tasimasi
gerektigine yonelik degerlendirmeler yaparken, siyasi iliskileri 6n gorebilen, zeki ve
dirtst gibi unsurlart ele almaktadir. Bunun yani sira bir devletin givenliginin
strddralebilir olmasi i¢in gucli yasalara ihtiya¢c duydugunu, yoneticilerin ise yasalari
uygulama konusunda gerektiginde kat1 yurekli olmas: gerektigini ifade eder. Realist
distincenin givenlik anlayisinda oldugu gibi Machiavelli de ordunun 6nemini ifade
ederken, yoOneticinin de savas pratiklerine hakim olmasi gerektigini belirtmektedir
(Bakan ve Sahin, 2018: 139-140).

1.2.3 Neo-Realist Guvenlik Yaklasim

Klasik guvenlik anlayis1 icerisinde bir baska yaklasim olan neo-realist guvenlik
yaklasimmi, realist yaklasima yeni elestiriler ve sdylemler getirilmesi (izerine ortaya
cikmistir. Realizmde yer alan insanin var olusu itibariyle koti oldugu ve catismanin
da buradan dogdugu gOrust, uluslararas: iligkilerin tanimlanmasinda ve
aciklanmasinda yetersiz kalmaktadir. Neo-realist goris burada, sistemsel bir baskidan
s0z etmektedir. Uluslararas: sistem icerisinde birden fazla aktorin bulundugu ve
temel aktoriin de devlet oldugunu ifade ederken ayni zamanda diger ¢ikar gruplarinin
ve bireylerin de bu sistemin unsurlarindan oldugu belirtilmektedir. Realist yaklagimda
yer alan askeri gicun vyerini burada devletlerin kapasitesi olusturmaktadir. Bir
devletin yalnizca askeri gticli degil ayn1 zamanda diger faktorlerinin de guclendirildigi
kapasitesi ne kadar genisse, olasi risk ve tehditlere karsi givenligini de o oOlgide
saglayabilecektir (Yildirim, 2020: 1701).

Realist yaklasim icerisinde guvenligin maddi guc¢ unsurlar: ile saglanmas: zorunlu

olarak gorilurken neo-realist guvenlik anlayisi, gucin kullanilmasina yeni bir
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yorumlama getirmistir. Maddi gucun kullanilmas: bir gereklilik olmasina ragmen,
ihtiya¢ duyulan durumlara uluslararas: is birliklerinin de saglanmasmin guvenlik i¢in
onemli bir konu oldugu degerlendirilmektedir. Buradan hareketle glivenlik taniminda
da yeni bir bakis agist olusturuldugu soylenebilmektedir. Yalnizca ulus glvenligi
uzerinden bir bakis agist olusturan realizme karsi neo-realizmde bireyin givenligi de
tehditler karsisinda korunmasi gereken bir alan olarak ele alinmaktadir. Bunun yani
sira givenlik kavrammin icerisinde artik ekonomik guvenlik kavram: da
islenmektedir (Bakan ve Sahin, 2018: 139-142).

Sandikl: ve Emeklier tarafindan givenlik calismalarina yonelik bildiride neo-realist
donemin  Waltt tarafindan “Gulvenlik  Calismalariin - Ronesans:”  olarak
nitelendirildigi ele alinmaktadir. 1970’lerden itibaren yukselen neo-realist guvenlik

-7

anlayisinin “Alt:n Cag” olarak tanimlanan surecin ilk asamasi oldugu belirtilmektedir
(Sandikli ve Emeklier, 2012: 8). Guvenlik kavrammin yalnizca maddi gug ile
kavramsallastirildig: realist donemin aksine guvenligin yeniden yorumlanmas: ve
ekonomik, sosyal, cevresel gibi yeni unsurlarin da dahil edilmesi, neo-realist
yaklasimlari, givenlik calismalarmin literatirine bakildiginda 6nemli bir temel

olusturdugu séylenebilmektedir.

Realist glvenlik anlayisi icerisinde devletlerin var olmasi, glclerin arttirilmasina
baglanirken neo-realist yaklasimcilarin elestirileri cercevesinde “guvenlik ikilemi”
olarak tarif edilen yeni bir kavram ortaya ¢ikmaktadir. Her devlet kendi guvenligini
saglamak icin askeri glclnu artirmakta, bu durum ise diger devletler igin risk unsuru
olarak goruldugunden diger devletlerin de guclerini artirmaya yonelik faaliyet
icerisinde bulundurmaktadirlar. Bu dongi, birbirini destekleyerek devam ettiginden
klasik guvenlik anlayisinda devletlerin sirekli bir givenlik ikileminde kaldiklar:
soylenebilmektedir (Elmas, 2013: 54-55). Tehdit ve risk durumlari Gzerinden
olusturulan bu guvenlik anlaysi, klasik glvenlik yaklasimmin yaslandig: temel unsur

olarak da degerlendirilebilir.

Neo-realist yaklasimcilar, degisen dinya duzeni icerisinde devletlerin birbirlerine
ekonomik olarak bagli olmalari sebebiyle yalnizca maddi gucln arttirilmas: ile
guvenlik ortaminin saglanmasinin mimkiin olmayacag: elestirisini de getirmiglerdir.
Uluslararas: sistem olarak ifade edilen dizen igerisindeki degiskenlerin realist

yaklasim baglaminda g6z ard: edilmektedir. Bu nedenle yeni bir guvenlik
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yorumlamast ile devletin kendi gl¢ alanini arttrmasinin yant sira diger devletlerin
guclenme surecinde de bir denge unsurunun saglanmas: gerektigi gorust hakimdir
(Yildirim, 2020: 1702).

Guvenlik kavrammin tek boyutlu olarak degerlendirildigi realist yaklasima getirilen
bir diger yorumlara ise “Guigler Dengesi Yaklasim:™ olarak bilinir. Devletlerin kendi
iclerinde guclenmelerinin yani sira diger devletlerin artan askeri guc kapasitelerine
karsin olusan tehdidin online gegebilmek icin askeri ve ekonomik gug¢ dengesinin
saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Uluslararas: sistem igerisinde devletlerin
askeri guclerinin surekli artmasi karsisinda Ust bir otoriteye alternatif olarak caydirici
bir yontem olan bu yaklasim, sistem icerisinde yer alan tiim aktorlerin riza gostermesi
ve kendi kapasitelerini bu denge dogrultusunda sinirlayabilmeleri ile islevsel hale
gelecektir (Elmas, 2013: 53).

1.2.4 Liberal Yaklasim

Guvenlik yaklasimlar: icerisinde bireyin merkeze alindigi liberal yaklasimin kdkenleri
idealizme dayanmaktadir. Dolayisiyla Kant felsefesini temel alan liberalizm,
idealizmden farkli olarak metodolojisi olusturulmus bir yaklasim olarak
degerlendirilebilmektedir. Realizmden farkli olarak burada bireylerin dogasi geregi
iyi oldugu ve ilerlemeci bir 6zellige sahip olduklar: 6n goérulmektedir. Burada devletin
givenlik ortammi olusturmasindaki  6ncelikli  amag, bireyin  glvenliginin
saglanmasidir (Yildrim, 2020: 1702). Realist givenlik anlayisinda ulusun
guvenliginin korunmasinda bireyler ara¢ olarak degerlendirilirken, liberal anlayis
icerisinde bireylerin merkeze alindig: gortlmektedir.

Liberal guvenlik yaklasiminin temel aldigi Kant felsefesi, guvenligin askeri
guvenlikten bagimsiz bir konu olarak ele almaktadir. Oyle ki askeri giivenligin realist
yaklasimda oldugu gibi gu¢ degil bunun aksine bir tehdit oldugu ifade edilmektedir.
Bu nedenle Kant, Ulkelerin ordularinin kaldirilmas: durumunda birbirleri igin risk
olusturmayacaklarin1 ele alirken dunya barisinin saglanmasinin da ancak bu yolla
mumkin olacagini islemektedir. Kant, ordularin kaldirilmasina yonelik fikrini ayni
zamanda Uulkelerin bir finansman kaynagini da ellerinde bulundurmasi olarak
desteklemektedir. Ulkelerin askeri giderleri ne kadar azalirsa ekonomik olarak refah

dizeyleri de o denli artis gosterecektir. Bu nedenle ulkelerin askeri giclerinin en az
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dizeyde tutulmasi Kant’in idealini olusturdugu guvenlik yaklagiminin temelidir
(Kant, 1970: 92-124).

Liberal yaklasimda devletler arasi barisin saglanmasinin miumkin oldugu gorusi
hakimdir.  Uluslararas1 iliskiler icerisinde tek dinamik savas olarak
degerlendirilmemis, karsilikli ekonomik bagimliligin ve ticari iligkilerin devletler
arasinda is birligini saglayarak barig ortammin kahciliginin saglanabilecegi ifade
edilmistir. Barisin saglanmasi igin bir diger alternatif olarak ise uluslararas: orgutler
ya da kurumlar gosterilmektedir. Gilvenlik anlayisinin kolektif bir bigimde
uluslararas: orgutler tarafindan surdirtlmesinin tehditler karsisinda glvenligi
saglayacagi dustnulmektedir. Burada yer alan, uluslararasi orgutlerin is birligi
icerisinde olasi tehditlere kars1 hareket etme fikridir (Bakan ve Sahin, 2018: 139-142).
Devletlerin catismadan 6nce is birligi yollarina gitmelerini savunan liberal yaklagim,
guvenlik alaninda askeri gucin tek wunsur olarak degerlendirilmesini de

elestirmektedir.

Catismanin insan dogasinda var oldugunu savunan realist dustincenin aksine liberal
distince igerisinde catisma, yanhs algilamalar sonucu ortaya ¢ikan bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada tarihsel arka plana bakildiginda devletler arasi
iligkilerde gorulen is birligi durumlar1 da liberal yaklasimin dayanagi olarak
gOsterilebilmektedir. Liberalizmde keskin bir degerlendirmenin aksine, degisimin
mumkin oldugu savi yer almaktadir. Dinya glindeminin, sosyal durumun, ihtiyaclarin
ve risklerin degismesi devletler arasi iligkilerde de uzlasiyr mimkin kilabilmektedir.
Bu nedenle ¢atisma durumunun karsisinda guvenlik i¢in maddi gi¢ kullanimi sinirl
gorulmekte, ekonomik ve sosyal dengelerin saglanabilmesi icin uzlasi yoluna
gidilmesinin guvenligi surekli bir bicimde saglayabilecegi degerlendirilmektedir
(Sandikli ve Emeklier, 2012: 13).

Bireyin glvenligini esas alan bir yaklasim olarak liberal gtivenlik yaklagimi igerisinde
ayn1 zamanda bireyin 6zglr iradesinin korunmasi da giundem edilmektedir. Bireyin
dogasina midahale edilmeden var olanin korunmas: ve ilerlemeci bir bakis agisiyla
gelistirilmesi bu yaklasimin 6nemli savlarindan birini olusturmaktadir. Liberal
felsefenin onculerinden kabul edilen John Locke, bireyin 6zgur iradesine iligkin
onemli degerlendirmelerde bulunmustur. Emeklier’e (2011) gore Locke’un givenlik

kurami igerisinde hak ve 0zgirlikler énemli bir yere sahiptir. Bir devletin huzur ve
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glivenlik ortammin ancak bireyin huzur ve glvenliginin saglanmas: ile mimkin
olacagmi savunan Locke, bireyin givenliginin saglanmasmi ile devletin bireylerin
yasam ve 0zgurluk haklarin1 korumasi ile saglanabilecegini belirtmektedir (Emeklier,
2011: 119-120).

Soguk Savas sonrasinda dinya genelinde yasanan degisimler, guvenlik kavraminin
yalnizca askeri glc¢ ile agiklanmasinin yetersiz oldugunu gostermistir. Liberal
distince, bu noktada givenlik uygulamalarina yeni yorumlar kazandirmustir.
Guvenligin  saglanabilmesi igin devletlerin birbirlerine karsi guc¢ Yyarisina
girmelerinden ziyade daha fazla etkilesim alanina sahip olmalar1 gerektigini gorusu,
liberal glvenlik yaklasimmin uygulamalarina temel olusturmustur. Tehditlerin soguk
savas Oncesindeki gibi belirgin olmamasi, 6n goérulemeyen risk faktorlerinin de s6z
konusu edilmesi de dnemli bir gortis alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
liberal yaklasimda vurgu, devletlerin etkilesim alanini arttirmasi ile birlikte karsilikl
bagimlilik olusacagin1 ve guvenligin de uluslararas: Olcekte is birligi ile
saglanabilecegi fikrine yapilmaktadir (Yildirim, 2020: 1703).

Liberalist caligmalarin 1980 yili sonrasinda gelisme gostermesi, neo-liberal yaklasim
cercevesinde olmustur. Uluslararas: orgutler tarafindan saglanan guvenlige vurgu
yapan neo-liberaller, kalict bir glvenligin tim aktorlerin dahil edilmesi ile
saglanacagin1 savunmaktadirlar. Bunun yani sira devletlerin birbirleri ile olan
iliskilerinde; sosyal, ekonomik gibi farkli konularda karsilikl: bagimlilik ilkesine gore
hareket etmeleri halinde baris ortaminin kendiliginden gelecegini ifade eden bu gorus,
uluslararas: Olgekte ticari iliskilerin de gelistirilmesini ele almaktadir. Ticari iligkisi
olan devletlerin birbirlerine bagimli olmalarindan kaynakli savas ortamindan
kacinacaklari gorisi  hakim oldugundan, realizmin askeri gi¢ vurgusu
elestirilmektedir. Bunun yerine karsilikli bagimliliga yapilan wvurgu, beraberinde
kolektif bir guvenlik sistemi anlayisini da getirmektedir (Bakan ve Sahin, 2018: 139-
143).

1.2.5 Marksist Guvenlik Yaklasim

Marksist glvenlik anlayisi, klasik givenlik yaklasimlarina gore daha farkl: bir temele
oturmaktadir. Marksist felsefeden hareketle olusturulan bu yaklasim icerisinde
silahlanma, gi¢, tehdit gibi kavramlarin yerine burjuvazi ve is¢i sinifi ¢atigmasindan

bahsedilmektedir. Bu iki smifin ¢atismasmin temele alindigi yaklasim igerisinde,
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siyasi bir catismadan soz edilmektedir. Isci smifi olarak tanimlanan proletaryann,
guicu elinde bulundurmast ile birlikte burjuvazi sinifina yoneltecegi yeni bir ¢atisma
dogacaktir. Bu nedenle catigmanin yok edilmesi ancak kapitalist sistemin kokten
degismesi ile mimkin olacagi gorust hakimdir. Marksist yaklasim igerisinde
taninmalar devletin merkeze alinmas: ile yapilmamaktadir. Bunun aksine sinif
catigmalarmin merkezde oldugu gorilmektedir. Savas ise, kapitalist sistemin kendi
diizenini devam ettirmesi igin kullandig:1 bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle Marksist guvenlik yaklasiminda kalict barisin saglanabilmesinin kosulu
olarak kapitalist sistemin tamamen ortadan kaldirilmasi, gorilmektedir (Yildirim,
2020: 1704).

Liberal distincenin karsilikli bagimhlik ilkesi de Marksist yaklasim tarafindan
elestirilmistir. Bu yaklasima gore devletlerin birbirleri ile karsilikli bagimli olduklar:
bir iliskinin miumkin olmadigi, yalnizca tek tarafli bir bagimlilik oldugu ifade
edilmektedir. Bagimlilik tek tarafli olarak ele almirken Ulkeler de az gelismis-
gelismis olarak degerlendirilmistir. Fakat tlkelerin gelismis olma durumlari, dogrudan
sistemsel bir elestiridir. Gelismis olan tlkelerin guvenli, gelismis olmayan ulkelerin
ise guvensiz olarak degerlendirilmesinin kapitalist sistemin problematik bir sonucu
oldugunu ifade eden bu teori ise guvenlik sarmal: olarak adlandirilmistir. Marx
felsefesinde yer alan proletarya ve burjuvazi, givenlik yaklasimi igerisinde yoksul
ulkeler ve zengin Ulkeler olarak ele alinmistir. Dolayisiyla siifsal ¢atismalar da ayni

cercevede degerlendirilmistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 23).

Marksist felsefenin dnculerinden olan Immanuel Wallerstein, Soguk Savas ile devam
eden gucli tlkelerin mazlum olan Ulkelere yonelik haksiz uygulamalari Gzerinden bir
guvenlik elestirisinde bulunmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte 06zellikle bat:
ulkelerinden dogu ulkelerinde kaynak arayisinda bulunmalar: ve devaminda olusan is
bolimi anlayisinin dinya sistemini olusturdugunu ifade eden Wallerstein, Batili
ulkelerin sermaye birikim sirecine basladigini belirtmektedir (Bakan ve Sahin, 2018:
144). Buradan hareketle sermaye, is bolimi, smif catismasi gibi kavramlar: ile
Marksist yaklasimin klasik giivenlik yaklasimlarindan daha farkl bir ¢erceve sundugu

soylenebilmektedir.

Bir kuram olmaktan ¢ok elestirel bir yaklasim olan Marksist guvenlik anlayisi, tretim

iligkilerinden bagimsiz degerlendirilememektedir. Bir toplum igerisinde yukselen
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smifin, kendi ¢ikarlarini ve giivenligini tim toplumun ¢ikarlar: ya da guvenlik ihtiyaci
gibi sunma sorunu bulunmaktadir. Dolayisiyla kolektif glvenlik anlayisi, yalnizca
egemen smifin givenlik anlayist oldugu yonlyle elestirilmektedir. Ayni elestiri,
kapital duzendeki devlet organina da yapilmaktadir. Devlet tarafindan ydritilen
guvenlik politikalari, aslinda bir sinifin korunmasina yonelik uygulamalar oldugu
iddia edilmektedir. Marx, hukuk ve yasalarin da egemen olan smifin varligin1 devam
ettirmek Uzere isledigini ifade ederek, klasik yaklasimlara agir bir elestiri getirmistir
(Yildirim, 2020: 1704-1705).

Elestirel yaklasimlarin temelinde yer alan Marksist giivenlik yaklasimi, guvenlik
krizlerini maddi gu¢ unsurlarmin yani sira kapitalist sisteminin kendi krizleri olarak
yorumlamistir.  Govenlik  kavramini, ekonomik ve siifsal esitsizlikler ile
degerlendirilmis olup klasik guvenlik yaklasimlarinin yani sira yeni bir bakis agisi
kazandirmistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 24-25). Marksist yaklasimin devami
olarak neo- Marksist yaklasim igerisinde de ekonomik esitsizlik durumu ve kapitalist

sistem igerisindeki yapisal kriz elestirileri derinlestirilmistir.
1.2.6 Elestirel Teori

Elestirel teori Frankfurt Okulu dustince bicimi Gzerinden sekillenen bir yaklasim
olarak givenlik kavramini otorite ve dnyarg: kaliplar: tizerinden okumustur. Bu teori
Aberyswyth tarafindan genisletilirken giivenlik aktorlerinin guvenlik sorunlarmi insa
etme sireci ele alinmistir. Galler Ekolu olarak da isimlendirilen bu yaklasim, gtvenlik
sorunlarmi yeniden ele alarak; terdr, kacakgilik, narkotik gibi pek cok konu ile
kavramin derinlestirilmesini saglamistir. Bunun yani sira uluslararas: dlcekte guvenlik
sorunlarmin derinlestirilmesi, kalict ve gergekgi ¢ozim arayislarmin da dogmasina
kaynaklik etmistir (Birdisli, 2014: 251).

Realist glvenlik yaklasiminin aksine bireyin merkeze alindig: bir anlays ile birlikte
guvenlik alaninda devlet mudahalesini desteklemesi yoniyle de liberal yaklasimin
karsisinda duran bir yaklasimdir. Bireyin 6zgurlugiine vurgu yapan bu yaklagim,
devletin toplumsal yap: zerinde midahaleci olmamas: gerektigi gorusini savunur.
Fakat devlet miidahalesinin guvenligin saglanmasi yonunde gerekli oldugunu da ifade
etmektedir (Bakan ve Sahin, 2018: 144-145). Bu yonleriyle Klasik guvenlik
yaklasimlarina farkli yonlerden elestiriler getirdigi gorilmektedir. Bunun yani sira

elestirel teori cergevesinde yeni yaklasimlarin olusturuldugu farkli ekoller de
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bulunmaktadir. Calismalar ayni merkezde birlesse de kavramsallastirma yonuyle
birbirinden farklilasabilmektedirler. Neo-Marksist felsefenin genisletilmesi ile bilinen
Frankfurt Okulu’nun yan: sira guvenlik kavramini 6zgirlesme ile birlestiren

Aberyswyth Ekolu, bir diger adiyla Galler Ekolu olarak bilinmektedir.

Klasik givenlik yaklasimlarindan realist diistincenin, gtivenlik kavramini tek boyutlu
olarak ele almasi, elestirel teorinin 6nemli degerlendirme noktalarindan birisidir.
Elestirel teoriye gore guvenlik kavrami yalnizca ulus givenliginin saglanmasi
biciminde acgiklanamaz. Guvenlik kavram: igerisinde aktorlerin  davranislari,
beklentileri ve birbirleri ile olan iliskilerin de mutlaka incelenmesi gerekmektedir.
Uluslarin glvenliginin saglanmasini merkeze alan realist yaklasim, bireyin diger
guvenlik alanlarin1 gérmezden gelmesi nedeniyle elestirilirken ayn1 zamanda devletin
givenligi saglama yoninde aracsallastiriimas: gerektigi ifade edilmektedir. Devlet
kurumunun ana amacmin bireyin guvenligini saglamak olmalidir (Sandikli ve
Emeklier, 2012: 24-25). Buradan bakildiginda elestirel teoride bireyin merkezde
bulundugu ve guvenlik teorisinin de bireyi merkeze alarak sekillendigi
soylenebilmektedir.

Elestirel teori, sosyal bilimler alaninda farkli caligmalarda kullanilirken guvenlik
caligmalarina yonelik uygulamalarmin 1990’1 yillarda oldugu gorulmektedir. Bu
yaklasimin gercevesinde u¢ temel konu bulunmaktadir:

Birey, guvenlik alanmin temel nesnesidir.

Guvenlik, turetilmis bir kavram olarak degerlendirilmeli ve bu dogrultuda
guvenlik caligmalar1 derinlestirilmelidir.

Guvenlik kavrami, Ozglrlesme cercevesinde degerlendirilmelidir (Yildirim,
2020: 1708).

Aberystwyth’in guvenlik kavraminin derinlestirmesi kavrami, ¢evre guvenligi veya
toplumsal glvenlik gibi devletin Ustiinde ya da altinda kalan guvensizlik alanlarmnin
da calisilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla glvensizlik durumlarinin ele alindigi
daha genis bir calisma alanit olusturulacaktir. Aberyswyth, givenlik kavraminin
genisletilmesi, bireylerin endiselerini iceren konular ile mimkin olacagini
belirtmektedir (Aktaran Bilgin, 2010: 85).
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Bu yaklasim cergevesinde bireylerin yalnizca askeri degil ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal ya da psikolojik tehditlere maruz kaldig:i ifade edilmektedir. Dolayisiyla
guvenligin yalnizca askeri gii¢ ile saglanmas: mimkiin olmayacaktir. Bunun yan1 sira
bireylerin maruz kaldig: tehdit alanlari, toplumsal yapiya ya da siyasi konjonktire
gore de degisebilmektedir. Bu nedenle guvenlik politikalar1 olusturulurken, mevcut
degisimler g6z o6ninde bulundurulmali ve guvenlik ¢alismalari da bu dogrultuda
derinlestirilmelidir. Glvenlik kavrami icerisinde yalmzca tehdit durumlarin
giderilmesi degil bununla birlikte bireylerin gelecege yonelik beklentilerinin
gerceklesmesi yoninde engel teskil eden durumlarin da ortadan kaldirilmas: olarak
ele alinmahdir. Elestirel teori igerisinde yer alan bu glvenlik anlayisi, bireylerin
Ozgurlesmesi ile birlikte agciklanmaktadir. Karsilikli etkilesim halinde olan dzgurlik
ve guvenlik kavramlari ayn: anda ortaya ¢ikabilmektedir (Yildirim, 2020: 1704-
1705). Guvende olan bireyler 6zgurlesmekte, 6zgurlugin de yalnizca givenligin
kalic1 olarak saglanmas: ile mimkun olacag: gorusi elestirel yaklasimin temelini

olusturmaktadir.

Elestirel teori, guvenlik kavrammi derinlestirirken o©ncelikle guvenligin nasil
saglanmasi gerektigi degil, glivenligin kimin icin olacag: sorusunu yoneltmektedir.
Booth bu soruya dair, geleneksel guvenlik anlayisinda devletin merkeze alindigini
dolayistyla cevaplarin da Oncede belirlendigi elestirisinde bulunmaktadir. Burada
yapilan derinlestirme yalmzca devlet ve askeri glcln yani sira diger aktOrlerin de
analiz edilmesi olarak degerlendirilmemelidir. Guvenlik anlayisinin ayni zamanda
dinya politikasina iliskin varsayimlar ile degerlendirilmesi, kavramsal derinlesmeyi
saglayacaktir. Buradan hareketle gulvenlik konularinin siyasallagtirilmasindan
bahsedildigi gorulmektedir. Siyaset biliminin altinda incelenen guvenlik kavrami
bireyler icin fayda saglayacak yeni ¢ozimler sunacak ve bireyleri korku, glvensizlik
ortamlarindan 6zgurlestirebilecektir (Kolasi, 2014: 144-146).

1.2.7 Kopenhag Ekolu

Kopenhag Ekoli, bireye ya da devlete odaklanmak yerine devlet ve toplum arasinda
bir denge kurma arayisinda olan bir yaklasimdir. Guvenlik kavrami ele alinirken
devlet ve toplumlarin risk ve tehditlere karsi kendini koruma cabas: olarak islendigi
gorulmektedir. Fakat yalnizca fiziksel bir korunma degil bunun yani sira uluslarin

kimliklerini ve buttnliklerini korumalar1 da guvenlik c¢aligmalar1 igerisinde
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islenmistir. Burada gorualdagu tzere glvenlik ¢calismalarinda ilk defa Kopenhag Ekoli
tarafindan toplum, analiz edilen bir kavram olarak ele alinmistir (Sandikli ve
Emeklier, 2012: 45).

Kopenhag Ekoli, Barry Buzan ve Ole Waever tarafindan temsil edilmekte olup
guvenliklestirme kavrami Uzerinde durmaktadir. Bu ekol icerisinde guvenlik, siyasi
bir kavram olarak ele alinmaktadir. Klasik givenlik yaklasimlari gibi glvenlik
tanimlamas: tek bir konu Gzerinden yapilmamaktadir. Bunun aksine bir meselenin
sorun olusturup olusturmadig: degerlendirilir ve bu sure¢ guvenliklestirme olarak
adlandirilir. Dolayisiyla bir meselenin guvenlik sorunu olup olmadig: da aktorler
tarafindan belirlenmektedir. Ekol icerisinde bu aktorler legal siyasi ya da askeri
otorite olarak ele alinmaktadir. Bu aktorler tarafindan herhangi bir sorun givenlik
sorunu olarak ele alinabilmekte ve bu dogrultuda guvenlik siyaseti
olusturulabilmektedir. Aktoriin glvenlik siyasetini belirledikten sonra gerekli
kisitlamalar uygulama, siddet iceren eylemler gerceklestirme gibi yonelimlerde
bulunabilmektedir (Y1lmaz ve Geng, 2021: 143-144).

Yildirim’a gore Buzan, ulusal givenligi birincil 6neme almaktadir (Yildirim, 2020:
1709). Fakat klasik guvenlik yaklasimlarindan farkl: olarak ulusal giivenligin yalnizca
devletler aras iliskiler ve askeri guic Uzerinden degerlendirilmesini kisitl bulmaktadir.
Siyaset, iktisat, ekoloji ve toplumsal yapiya iliskin konular da glvenligin aktorleri
olarak ele alinmalidir. Bu yaklasim, Kopenhag Ekolu icerisinde genigletilmig givenlik
kavram ile agiklanmaktadir. Burada ifade edilen askeri givenlik, bir devletin saldir1
ve savunma kapasitesi; iktisadi guvenlik, devletlerin gucund arttirmas: icin ihtiyac
duydugu mali kaynaklar; toplumsal guvenlik, ulusal kimligin korunmas: ve yeniden
uretilmesi; cevresel guvenlik ise yasam alanlarinin olasi tehditlerden korunmasi
olarak islenmektedir (Yildirim, 2020: 1709-1710).

Buzan’in genisletilmis givenlik anlayis1 icerisindeki unsurlar birbirinden bagimsiz
olarak degerlendirilemez. Soguk Savas sonrasindaki donemde ortaya ¢ikan yeni risk
ortamina yonelik bir ¢cdziim arayis1 olan bu anlayis, genel bir giivenlik tanimlamasmin
parcalarini olusturmaktadirlar. Buttincil bir yaklasima sahip olan Kopenhag Ekol,
genisletilmis guvenlik anlays1 igerisinde tim glvenlik kodlarmin (askeri, iktisadi,

toplumsal ve cevresel) birbiri ile olan etkilesimleri Gzerinden yeni dinya diizeninde
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ortaya cikan tehdit ve risk ortamina yonelik cozimler getirmeyi amaglamistir
(Sandikli ve Emeklier, 2012: 49).

Waever bu ekoliin merkezi kavramlarmin sektorler, bolgesel givenlik kompleksleri
ve guvenliklestirme oldugunu One strdu. Guvenliklestirme ilk olarak 1995 yilinda
Waever tarafindan derinlemesine, ana hatlar1 belirlenen tehdidin séylemsel insasina
atifta bulunur. Daha spesifik olarak glvenliklestirme, bir aktorin belirli bir konuyu
dinamigi veya aktori belirli bir referans nesnesine yonelik varolussal bir tehdit
biciminde ilan ettigi bir sure¢ olarak tamimlanabilir. Tehdide maruz kalabilecek kitle,
normal siyasetin askiya alinmasina ve algilanan bu tehdide yanit olarak acil durum
onlemlerini  kullanmaya  baslayacaktir.  Waever  (1995), basarili  bir
guvenliklestirmenin tehdidin yalnizca belirli bir yerde kurumsal bir sesle, seckinler
tarafindan ifade edilmesini icerme egiliminde oldugunu ileri stirer (Waever, 1995: 54-
55).

Waever ve Buzan, guvenlik anlayislarmi toplum kavrami gevresinde incelemislerdir.
Fakat burada ele alinan toplum kavrami bir devleti olusturan insan gruplar1 degil,
tanimlanabilir ve belirli bir kimlige sahip olan kimlik gruplarin1 ifade etmektedir.
Nitekim toplumsal gruplar yalnizca bir ulusu temsil etmek zorunda degildir. Bunun
aksine ulusu asan etnik kimliklere sahip olabilirler. Karsilastiklar: tehditler de bir
ulusa yonelik olmanin 6tesinde kimliklerine iligkin riskler tasiyabilmektedir. Waever,
bu noktada toplumsal giivenlik kavramindan bahseder. Toplumlarin kusaklar arasi
aktarim ile korumak istedikleri kimliklerine yoneltilen tehditlere yonelik ortaya ¢ikan
toplumsal givenlik kavrami, mevcut degerlerin bir sonraki nesillere gtvenli bir
bicimde aktarilabilmesini saglayan ortami tanimlamaktadir. Bunun igin toplumsal
gruplarin vermis oldugu iki farkli yanit bi¢cimi bulunmaktadir: politik zeminde askeri
guvenlik alanina tasiyarak devlet glindemi bigimine dondstirilmesi veya toplumsal
gruplarin tehditleri grup icerisinde 6nlemeye yonelmeleridir. Ikinci savunma bigimi,

devlet ici catigmalarin da temelini olusturmaktadir (Baran ve Macar, 2017: 256-258).
1.2.8 Konstruktivist Guvenlik Yaklasimi

Konstriktivist yaklasim, dayandigi felsefeden hareketle toplumsal ve tarihsel
perspektife odaklanan bir yaklasimdir. Materyalist unsurlari g6z ardi etmeden
distinsel unsurlarin 6nemini vurgulamaktadir. Devletlerin mantikli faaliyetlerde

bulunmalar1 zorunludur fakat bu faaliyetler gecmisten elde edilen deneyim ve
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tecrubeler ihmal edilmeden yapilmalidir. Diger guvenlik yaklasimlarin gic, ¢ikar gibi
maddi unsurlarinin yani sira bu yaklasim icerisinde bir soyut unsur olarak dustince de
eklenmistir. Burada ifade edilen dlsunce kavrami ise inan¢ sistemleri ve algilardir.
Dolayistyla konstruktivist yaklasim, sosyal etkilesimin ve soyut unsurlarin da
guvenlik kavraminin icerisinde bulundugu yeni bir bakis agis1 olarak dogmustur (Sari
Ertem, 2012: 184-185).

Soguk Savas donemi ve sonrasinda ortaya ¢ikan guvenlik yaklasimlarina somut bir
¢6zim getirememeleri yonuyle elestiride bulunan konstriktivist yaklasim (insancilik),
sorunlarin ¢ozumunu farkl: disiplinler ile yapilacak analizlere baglamistir. Sosyal
bilimlerdeki sorunlar, insan tarafindan insa edildigi i¢in ortaya ¢ikan sorunlarin da tek
bir disiplin zerinden agiklanmasinin mimkin olmadigmni ifade eden gorus, idealist
ve materyalist felsefeyi sentezlemektedir. Idealizmde yer alan nedensellik ilkesini,
materyalist felsefenin icin nasil sorusunu birlestirerek yeni bir analiz ortaya
koymaktadir (Bakan ve Sahin, 2018: 145-146).

Konstruktivist kuram igerisinde devlet, sosyal etkilesmenin bir Grtind olarak
gorulmektedir. Calismalar igerisinde devlet, toplumla birlikte ele alinmaktadir. Clnki
toplumdan bagimsiz bir devlet yapisinin dustnilmesi hatali olacaktir. Buradan
hareketle konstriktivist teorinin, kimlik ve algilamalar1 temel aldigi gorilmektedir.
Realist yaklasim igerisinde devlet guvenligi calismalarinda islenmeyen cinsiyet,
kimlik, gog¢, insan haklar1 gibi konular givenlik calismalarinda en temel konular
olarak konstriktivist yaklasim icerisinde islenmektedir. Gug¢ olgusunun yerine
merkeze kimligin alindig1 bu givenlik caligmalarinda, maddi gii¢ unsurlart ikincil
degerlendirme alan: olarak ele alinmis, tamamen g6z ardi edilmemistir. Birincil konu
olan kimlik, uluslararasi iliskilerde devletlerin davranig bi¢cimini belirleyen bir unsur
olarak goOrulmektedir. Devletlerin birbirlerine yonelik glvenlik ya da tehdit

algilamalari, kimlik tanimlamalar: Gzerinden yapilmaktadir (Sandikli ve Emeklier,

2012: 39-40).

Wendt, konstruktivist kuram igerisinde kimlik tanimini; kendimizin digerleri ile
iligkilerimiz Gzerinden anlamlandirmak, olarak yorumlamaktadir. Bireylerde oldugu
gibi devletler de tanimlamalarin biz ve 6tekiler Gzerinden yapildigini, iliskilerin de bu
tanimlamalar Uzerinden sekillendirildigini ifade etmektedir. Buradan anlasilacag:

Uzere konstruktivist yaklasim, bir degisime vurgu yapmaktadir (Sar1 Ertem, 2012:
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226-227). lyi ve koétu gibi keskin bir ayrim yerine degisen ve doniisen iliskiler
uzerinden gelistirilen bu givenlik yaklasimi, yapilacak olan analizlerin de glvenlik,

kimlik ekseninde daha somut sonuglara ulasilacagini savunmaktadir.

Guvenligin  Wendt tarafindan sosyal bir kavram olarak ele alinmasi, sosyal
konstriktivizm tanimlamasmi olusturmustur. Guvenlik ikilemi ve guvenlik toplumu
kavrami sosyal konstriiktivizmin cercevesini olusturmaktadir. Wendt’e gore bir
devletin silahlanmasi, diger bir devlet icin tehdit olusturacagindan yeni bir silahlanma
cabasi daha ortaya cikacaktir. Devletlerin birbirlerine yonelik bu silahlanma yarisi
guvenlik ikilemini olusturur. Buna karsin devletlerden birinin gtvenilirlik
olusturacak, uzlast sunan yeni politikalar edinmesi ise diger devletlerin de benzer
politikalara yonelmesini saglamas: da giivenlik toplumunu olusturacaktir. Bu nedenle
sosyal konstriktivizm, devletlerin karsilikli insa slreci olarak agiklanmaktadir
(Yildirim, 2020: 1707).

Wendt giivenligi ele alirken karsilikli olarak belirleyicilikten soz eder. Oyle ki yapisal
degisim, sistem Ogelerinin  birbirlerini karsilikli olarak guclendirmeleri ile
mumkindir. Bu nedenle politikay: olusturanlarin 6ncelikli olarak bakmalar1 gereken
sey, sosyal yap: igerisindeki bosluklardir. Realist yaklasim, sistem icerisindeki
bosluklarin az oldugunu savunurken bu bosluklardan anarsi ile sapanlarin
cezalandirilmasi gerektigini ifade eder. Konstriktivist teori ise bu bosluklarin bariscil
ve demokratik yollarla doldurulmasinin ve bu sayede bariggil bir degisimin
gerceklesmesini daha mimkun gorir (Wendt, 1995: 80-81).

Kimligin guvenlik Gzerindeki etkisini ele alan konstriktivist yaklasim, devletlerin
birbirlerine yonelik gelistirmis olduklar1 6n yargilar: da kimlik ile birlestirmistir. Bir
devlet ile uzlasi saglanirken bir diger devlet ile ¢atisma halinde olunmasi, devletlerin
kimliklerine yoneltilen onyargidan kaynaklandigi savi, dinya Gzerindeki etnik
catisma Ornekleri ile pekistirilmektedir. Sandikli ve Emeklier, ¢alismalarinda bu
durumu aciklarken, givenligin yalnizca devletler arasinda degil toplumlar ve 6zneler
arasinda bir konu olarak okunmasi gerektigini ifade etmislerdir. Konstriktivist kuram,
klasik glvenlik yaklasimlarindaki devlet merkezli gug arayislarmi, toplum merkezli
kimlik arayislar1 olarak donustirmustir. Buradan bakildiginda realizm, liberalizm,
pozitivizm arasinda bir kuram olarak degerlendirilebilmektedir (Sandikli ve Emeklier,
2012: 43).
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1.3 Duinya Ulkelerinden Farkh Smir Givenligi Uygulama Ornekleri

Smir guvenligi politikalari, Glkelerin mevcut glvenlik tehditleri g6z o6ntnde
bulundurularak olusturulmaktadir. Sinir glvenligi yalnizca smirlardaki tehditlere
yonelik degis ayn1 zamanda tlke i¢i guvenligin saglanmasina yonelik de tedbirleri
icermektedir. Bu nedenle her Ulkenin kendi belirlemis oldugu sinir guvenlik
uygulamalar: bulunmakla birlikte Avrupa Birligi tye tlkeleri ise kendi i¢lerinde daha
guvenli bir alan olusturmak icin dis givenligi saglayacak ve AB (ye ulkelerin tim
komsularmi kapsayacak sekilde olusturulmustur.

Galismanin bu boéliminde dunya dlkelerinin farkli siir guvenligi uygulama drnekleri
ele alinmigtir. Uygulama 0Ornekleri segilirken birbirinden farkli yapilanmalar
degerlendirilmis olup guncel givenlik yaklasimlarmin degiskenlik gosteren yonleri
ifade edilmistir. Bu dogrultuda ulkelerin guvenlik uygulamalarmin hangi arka planla
olusturuldugu ve neden birbirinden farkli uygulamalar icerdigine yonelik de somut
ornekler siginda gorulebilir. Realist guvenlik yaklasimina daha yakin bir gergevede
uygulamalarmi sirdiren Rusya Federasyonu, Kopenhag Ekoli dogrultusunda
sekillenen Amerika Birlesik Devletleri ve Arktik Bolgesi guvenlik yaklagiminda bir
temsil olan Aberystwyth ekoli etrafinda sekillenen Finlandiya Cumhuriyeti ele alinan
orneklerdir.

1.3.1 Rusya Federasyonu

Dinyanin en biylk yiz dlcimine sahip ulkesi olan Rusya’nin on dort tlke ile sinir
komsulugu bulunmaktadir. Ulke igerisinde sekiz federal bolge bulunmakla birlikte
eyaletler ve 6zerk bolgeler federal bolgelere yonetimsel olarak bagli durumdadir. Bu
nedenle ulkenin smir guvenligi isleyisinin de merkezi yOnetim mekanizmasi
tarafindan yurutaldigu bilinmektedir. Rusya Federasyonu Anayasasi kapsaminda tlke
devlet baskan: tarafindan yonetilmekte ve devlet baskan: tarafindan atanan basbakan
hikimeti kurmaktadir (Eskisehir Ticaret Odasi, 2017).

Rusya’da smir guvenligi, i¢ glvenlik teskilatlanmasi igerisinde yer alan bir birim
olarak karsimiza gikmaktadir. I¢ isleri Bakanlhig: (MVD), Federal Emniyet Sistemleri
(FSB), Federal Glvenlik Hizmetleri (FSO), Rusya Federasyonu Givenlik Kurulu,
Devlet Alt Meclisi Glvenlik ve Risvetle Micadele Komitesi, Federasyon Kurulu
Emniyet ve Savunma Komitesi, Milli Anti Teror Komitesi (NAK), Ulusal Muhafiz

Hizmetleri, Federal Ozel insaatlar Ajans1 olmak tizere farkl yapilanmalar bulunmakla
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birlikte sinir giivenliginde sorumlu teskilat FSB’dir. Devlet Emniyet Komitesi (KGB)
teskilatlanmasinin 1995 yilinda gecirdigi degisim ile son halini alan bu teskilat,
devletin istihbarat faaliyetlerini kapsamaktadir. Dogrudan devlet baskanina baglh

hizmet vermekte olan teskilatin alt1 farkli gérev tanimi1 bulunmaktadir:

Karsi istihbarat
Terdrizmle miicadele
Sugla micadele
Istihbarat

Swnir giivenligi

Enformasyon giivenligi (icen, 2019: 157-159).

Tarihsel arka planina bakildiginda Rusya’nin askeri odakh bir guvenlik
yaklasimindan geldigi gortlmektedir. 2010 yili polis reformlarina kadar gelen sirecte
keskin bir askeri givenlik mantigina sahip olan Rusya, modernlesme sirecinde
guvenlik kapsaminda askeri faaliyetlerin yani sira gevre, ekoloji, teknoloji kapsamli
guvenlik basliklarinin da ele alinmasi gerektigi gindeme gelmistir. Fakat heniiz
uygulama alanlarina bakildiginda yeterli donistimu sagladigr s6ylenememektedir
(Tataroglu, 2018: 68-71). Bunun yani sira hem AB llkelerinde hem de diger
orneklerde gorilen sinir givenliginden daha farkli bir yapilanmaya sahip olan
Rusya’nin, klasik guvenlik yaklasimiyla butiinsel givenlik anlayisindan uzak bir

yerde konumlandig: séylenebilir.
1.3.2 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nin kuzeyinde Kanada ve glneyinde Meksika ile kara
smir komsulugu vardir. Cografi yapisinin okyanuslarla cevrili olmas: nedeniyle kara
smirlart disinda terdrizm tehdidi gorilmemektedir. Dinya Ulkelerinde yasanan i
catismalarda izole kalabildigi icin Turkiye sinirlarinda gorilen terérizm tehdidi ABD
Ozelinde gorulmemektedir. Fakat ozellikle Meksika smirindaki kagak go¢cmenlerle
mucadele edilmesi adina 6nemli smir givenligi uygulamalar: bulunmaktadir. Bunun
yani sira kara smirlarinda bir tehdit olmamasina ragmen 11 Eylul saldirilar
sonrasinda ulkenin i¢ glvenliginin saglanmasina yonelik alinan tedbirler de Glkenin

genel guvenlik stratejisi tizerinde belirleyici olmustur (Yilmaz, 2020: 267-270).
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11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Bush tarafindan yapilan konusmalarda tlkenin yalnizca
tek bir teror tehdidi olmadigi bunun yani sira tahribat giict ylksek olan kitle imha
silahlarina sahip Glkelerin de tehdit olusturdugunu ifade etmistir. Bu minvalde
Kopenhag ekolinin 6nemli bir yaklasimi olan guvenliklestirme yaklasimmin ABD
guvenlik stratejileri Uzerinde belirleyici oldugu da gorulmektedir. Fakat bu noktada
getirilen elestiri, devletin bireylerim givenligini saglamak adina tim alanlara
mudahale ettigi keskin bir yapilanma olusturulmasidir. Nitekim Kopenhag ekoliinde
guvenliklestirme slrecinin demokratik isleyisi sekteye ugratmayacak bir bicimde
surddrdlmesi  bulunmaktadir.  Guvenlik  gundemlerinin  siyaset icerisinde
degerlendirilmesi goriisu, son donem ABD guvenlik yaklasimlarinda da cevap
bulmus, daha esnek ve liberal uygulamalarin gerekliligi gindeme alinmistir
(Hisarhoglu, 2019: 3-5).

ABD smir giivenligi teskilati, Gimriik ve Siir Muhafaza (CBP) dogrudan ABD i¢
Guvenlik Bakanhgi’na bagh calismaktadir. Ticari faaliyetlerin mesru bir bigimde
yapilmasi, yasadisi1 ve kabul edilemez mallarin tilkeye girisinin engellenmesi, kacak
ve duizensiz gd¢cmenlerin kontroliniin saglanmas: gibi konulardan sorumludur. Bunun
yani sira yasal ve guvenli bir bigcimde seyahat etme hakkinin korunmasina yonelik
tedbirler de Gumrik ve Smir Muhafaza teskilat: tarafindan saglanmaktadir. Bunun
yant sira ABD Sahil Guvenlik Komutanligi da yasadisi go¢menlere yonelik ve
uyusturucu maddelerin tlkeye girisinin engellenmesine yonelik kontroll saglayan bir
birim olarak I¢ Giivenlik Bakanligi’na bagh calismaktadir. (Basa, 2010: 81-89). ABD
2021-2026 Smir Guvenligi Stratejisi kapsaminda, Ulkenin fiziki ve ekonomik
glivenliginin saglanmasi askeri gug ile dnlenmeli; kacakcilik, gocle mucadele, cevre
kirliligi ile micadele gibi konularin ise askeri guc ile degil siyasi erklerle 6nlenmeli
gorist benimsenmistir. Glvenlik, askeri ve askeri olmayan uzman kadrolarin is
birligi ile saglanan butiinsel bir konu olarak degerlendirilmistir (istanbullu ve
Emiroglu, 2022: 231).

Goruldigu tzere siir guivenligi faaliyetleri agisindan tek bir bakanliga bagli iki farkl:
teskilat tarafindan yurattlmektedir. Bu teskilatlar, kara ve deniz olarak ikiye ayrilmis,
ayn1 zamanda ulkenin i¢ guvenlik stratejileri ile uyumlu bir ¢alisma igerisindedir. Bu
durum sinir givenligi faaliyetlerini karmasiklastirmadan daha basit ve karar alma

mekanizmalarinin daha hizli islemesini saglamaktadir. Bunun yani sira guvenlik,
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yalnizca askeri bir yap1 olarak degil ayn: zamanda toplumsal refahin saglanmasina
yOnelik hikiimetin de giindemi olan bir konu olarak islendigi gortlmektedir.

1.3.3 Finlandiya Cumhuriyeti

Bir iskandinav (ilkesi olan Finlandiya’nin isvec, Norveg ve Rusya ile siir komsulugu
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Ulkesi olarak Entegre Smir Yonetim Modeli
kapsaminda smir guvenligi saglanmaktadir. icisleri Bakanhgr’na bagli bir birim
olarak hareket eden Sinir Muhafaza Genel Mudurligi, yari askeri nitelik tasiyan
personellerden olusmaktadir. Sinir ve Kiyr Muhafizlari olarak ikiye ayrilmakta olup
kendi iclerinde rltbeleri bulunmaktadir. Diger Ulke 0rneklerinde gorildigi gibi ayri
bir sahil givenlik teskilat1 bulunmamakta, bu gorevi kiy1 muhafizlar: yurutmektedir.
Bolgede smir givenliginin saglanmasi ve gumrik islemlerinin  surdirilmesi

koordineli bir bigcimde gerceklestirilmektedir (Uyarer, 2017: 39).

Arktik Bolgesi givenlik yaklasimi Kopenhag ekoli tzerinden degerlendirildiginde
risk ve tehdit durumlarinin givenlik disilastirilmas: s6z konusudur.  Bolgedeki
toplumsal, ekonomik ve gevre politikalar: birer siyasi faaliyet olarak yuruttlmektedir.
Bolgedeki buzlarin erimesi disaridan gelecek olan yalnizca askeri tehditleri degil ayni
zamanda hastaliklarin da bir isareti olarak gosterilmektedir. Bu nedenle bdlge
guvenlik anlayismin icerisinde halk sagligina yonelik tedbirler de degerlendirilmeye
baslanmistir. TUm bunlarin yani sira bélgenin cografi sartlari nedeniyle baris ve huzur
ortammin uzun sureli devam edecegi 6n gortlmekte buna karsin olasi askeri risklere
kars1 guclendirilmeyen askeri giivenlik kapsam: da bir ikilemi ortaya ¢ikarmaktadir.
Bolgenin askeri guvenliginin ticari faaliyetler kapsaminda ele alinmas: olasi iklim
krizi sonrasinda yeni bir guvenlik agig:1 olarak dogabilecektir (Yilmaz ve Geng, 2021:
151-152).

AB siir guvenligi kapsaminda ele alinabilecek olan Finlandiya, kendi cografi
bolgesinin Ozelliklerine uygun bitinsel bir givenlik anlayismi benimsemistir. Bu
guvenlik yaklasimi kapsaminda yukarida da ifade ettigimiz gibi askeri guvenlik
konusunda herhangi bir glglendirmeye ihtiyag duyulmamis bunun aksine cevre,
saglik, iklim gibi konular1 glvenligin ana konular1 olarak ele almistir. Aberystwyth
ekoli icerisinde ele alindig1 gibi giivenlik yalnizca sinirlardaki askeri midahale olarak
islenmemis Glkenin siyasi gindeminde yerini almistir. Fakat tlkenin gevreden gelecek

teror tehdidi olmamasi, bu yaklasimi uygulanabilir kilarken Tarkiye gibi smir
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komsular: tarafindan teror tehdidine maruz kalan Ulkeler igin risk olusturabilecegi

dustnilmektedir.
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2. TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGI POLITIKALARI

Smir guvenligi anlayis1 degisen guivenlik algisiyla birlikte degisim gecirmis ve farkl
parametrelerden olusan bir yap: haline donusmdistur. Klasik givenlik anlayis: iginde
olan konvansiyonel savas tehdidi yerini teror érgutleri ile mucadele, uyusturucuyla
mucadele ve kontrolstiz dis gocler gibi faktorlere birakmistir. Sinir ¢alismalarinda
guncel bir tema olan, “sinirlarin toplum geneline yayilmasi” tanimi, 6zellikle her iki
tarafta yasayan insanlarin kulttrel, etnik ve dini baglar1 paylastig1 smirlar baglaminda,
Ozellikle ulusal sinirlarin oldugu durumlarda, toplumsal guvenlik ilkeleri ile smir
guvenligi arasinda guclu bir iliski dogurur. Hem ticarete agik hem de terdristlere ve
kacakcilara kapali olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Konrad ve Nicol'iin ‘etkilesim
alani' kavramindan sOz edilebilir: Simirin bir tarafindaki insanlarin, smmrin diger
tarafindaki insanlarla degerleri, inanclari, duygular1 ve beklentileri paylastigi bir
etkilesim alani. Bu nosyon, smirlarin baglantililigini vurgulayarak, smir tartismasini
geleneksel devlet merkezli yaklasimdan uzaklastirmaya yardimci olacaktir. Mevcut
baglamda, yerel halkin smirlari devlet kurumlariyla ayni sekilde gérmedigine de
vurgu yapildig: gorulir (Altinpinar, 2016: 125-126).

Turkiye’nin sinir givenligi politikalart belirlenirken vurgulanan en 6nemli konu
askeri givenlik olmustur. Guvenlik kavramiyla birlikte hem i¢ hem de dig faktorlerin
birbirinden etkilenen yonleri ele alinmistir. Siklikla i¢ ve dis tehditler ile kars: karsiya
kalan Turkiye’nin politikalar1 belirlenirken de bu tehditlerin uzantilarina yénelik
tedbir mekanizmalar1 olusturulmustur. Givenligin baslica unsurlarindan olan terdrle
mucadelede farkli yontemler kullanilirken, teror Orgutleri finansman saglamak igin
bircok kaynaktan beslenmekte ve bunlarin basinda da uyusturucu ve insan kacgakciligi
gelmektedir. Tertr orgitleri genellikle kacakcilik faaliyetlerini bizzat yirtitmekte ya
da kagakgilardan hara¢ almaya calismaktadir.

2.1 Tarkiye’nin Stmir Guvenliginde Tarihsel Streg

Smir kavrami ilk caglarda, kabilelerin ginlik ihtiyaglarin1 karsiladiklar: yasam
alanlarin1 ¢evrelemek icin kullanilmistir. Kabile yasamindan teskilatli yapilanmaya
gecisle birlikte sinir kavrami da yeni anlamlar icermeye baslamistir. Yalnizca ginluk
yasam alani degil ayn: zamanda mevcut ekonomik degerlerin dis tehditlerden
korunmasi agisindan 6nem kazanan smurlar, yirminci yuzyila kadar dogal sinirlar ile
belirlenmistir. Blylk daglar, akarsular sinir olarak belirlenirken bu boélgeler, dis

tehditlerden korunmak igin saglam yapili duvarlar ile koruma altina alinmistur.
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Duvarlarin korumas: ise nobetci kuleler, askerler ile saglanmistir. Siyasal tarih
literatlrine bakildiginda bu bolgeler sinir bélgesi olarak adlandirilmistir. Osmanli
Devleti’nde de ug, ug beyligi gibi kavramlari siir bolgelerini tanimlamak igin
kullanmistir (GUmuscu, 2010: 79-83).

Yirminci ylzyil ve sonrasinda bir devletin ancak smurlar ile var olacag: gorisu
olusmustur. Modern devlet, smirlar ile olusur; devletler arasinda yurutile iliskiler de
bu sinirlar Gzerinden saglamalidir. Smir kavrami yalniza toprak butnluguni degil
ayn1 zamanda insanlar, toplumsal yapi, kultir gibi manevi degerleri de tasidigindan
uluslararas: dizlemde kara sinirlari da devletler arasi anlasmalar ile olusturulur. Bu
goruslerde hareketle, smirlarin devletlerin givenlik politikalarmin belirlenmesinde
ana unsur olarak belirlendigi soylenebilmektedir (istanbullu ve Emiroglu, 2022: 227-
230). Devletlerin kendi smirlarini belirlemesinin yan: sira diger devletlerin smirlarm:
tanimasi, uluslararas: hukuk duzlemini olustururken; savas, go¢, kacakgilik gibi tehdit
unsurlarina yonelik guvenlik stratejilerinin belirlenmesi agisindan sinir kavrami 6nem

arz etmektedir.

Turkiye’nin siirlarinin olugmasi, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan daha
oncelere dayandirilmaktadir. Turkiye’nin sinirlarinin yalnizca siyasi degil ekonomik
ve toplumsal anlamda degerlendirildiginde, gecmisin izlerini tasidigi gortulmektedir.
Osmanl: Imparatorlugu’nun eski tebaasinin Tirkiye’ni yeni sinir komsular: olmast,
yeni swmirlarin olusturulma sirecini zorlastirmistir. Bunun yani sira Misak-1 Milli
smirlarinda yer alan topraklarin Rusya, Ingiltere, Fransa ve Italya gibi ulkelerin
elinden kurtarilmas: da smirlari insa edilme sirecinde glvensizlik ortaminin
olusmasina neden olmustur. Dolayisiyla Tirkiye tarihinde smir gizme sureci, Turkiye
vatandashigi catis1 altinda olusturulmus ve bir Tirk Kkimliginin insa edilmesi

amaclanmigtir (Savaseri, 2014: 114-115).

Jeopolitik konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda kopri niteligini
tasiyan Tirkiye’nin smuirlari I. Dinya Savasi sonrasinda devletler arasinda yapilan
anlagsmalar ile belirlenmistir. 6339 km deniz, 2949 km kara smirina sahip olan
Tirkiye, smir givenligine iliskin politikalarin1 beka temelinde olusturmustur. Milli
birlik ve bitunlugt kapsayan bekaya yonelik tehditlerin 6nlenmesi askeri tedbirler ile
saglanmistr (Istanbullu ve Emiroglu, 2022: 233). Askeri tedbir, klasik giivenlik

yaklasimi temelinde sekillenmis olup, yeni kurulan devleti toprak batunlagund
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korunmas1 ve halki guvenliginin saglanmasi olarak temellendirilmistir. Stratejik
olarak Onemli bir konumda yer alan Turkiye, askeri guc agirhkli guvenlik
stratejilerini, komsu Ulkelerde yasanan istikrarsizlhiklar ve teror riski nedeniyle uzun

yillar surdurmastur.

Soguk Savas donemindeki ideolojik kutuplagmalar, yikselen milliyetcilik
yaklasimlari, etnik catismalar baglaminda olusan belirsizlik ortami, smir giveligini de
kapsaya dis politikalar: blytk Olcude etkilemistir. Sovyetlerin dagilmasmin ardindan
Avrupa’daki sert glvelik stratejileri yumusama stirecine girmis, askeri gicin yan1 sira
guvenligi sosyal ve kulturel kapsamlari da konusulmaya baslamistir. Turkiye’de ise
baskin yaklasim askeri giic odaginda sirmeye devam etmistir. Bu nedenle Soguk
Savas donemi, Avrupa ve Turkiye arasinda farkl guvenlik stratejileri yuratuldigi bir
donemdir. Turkiye’de klasik guvenlik yaklasimi dogu sinirlarinda hakimken, bati
smirlarinda Avrupa’nin etkisiyle post modern bir yaklasim benimsenmistir (Ozdemir,
2008: 20-22). Bu ikilem, Turkiye’nin givenlik stratejilerinde yeni yaklasim

arayislarmin da temeli olarak ifade edilebilir.

Soguk Savas sonrasinda Avrupa’nin givenlik yaklasimina paralel olarak Turkiye’nin
guvenlik stratejilerinde de ekonomik, kultiirel ve toplumsal yapiy1 igeren konular yer
almaya baslamistir. Terdr tehdidinin ortadan kalkmamasi nedeniyle Ulkenin genel
politikas: askeri gii¢c temelli glivenlik olarak strdirulse de ¢ozimin toplumsal yapiyla
iliskilendirilmesi degisen glvenlik soylemlerini kanitlar niteliktedir. Avrupa Birligi
smir givenlik anlayisinin 6n gorisinden hareketle Dogu ve Guneydogu sinirlarinda
teroriin tamamen bitirilmesine yonelik 2013 yilinda dile getirilen “¢c6zim sureci”
guvenligin yalnizca sinir 6tesi operasyonlarla degil, toplumsal yap: temelli dontstimle
de surdirilmesi gerektigi goristnden yola ¢ikilarak olusturulmustur (Savaseri, 2014:
116-118).
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Tablo 2. Turkiye’de Guvenlik Yaklasimina Tarihsel Bakis

Tarihsel Sreg Tehdit Algisi Guovenlik Yaklasim
1920-1938 Isgalci Ulkeler Askeri Odakh
Saltanat ve Hilafet Yanlilart Geleneksel Yaklagim
1930-1945 Mussolini ve Hitler Politikalar Devlet Merkezli
I1. Dlnya Savast Askeri Odaklh
Geleneksel Yaklagim
1946-1991 Sovyetler Birligi ve Iki Kutuplu Askeri ve Kolektif
Sistem Ishirligine Dayal

Geleneksel Yaklagim

1992 ve sonrasi Bolgesel Catismalar, PKK Terord, Cevresel, Toplumsal,
Irticai Riskler ve Asimetrik Tehdit | Bireysel Tehditlere Duyarh
Yeni Guvenlik Anlayist

(Kaynak: Kalyon, 2008: 52-54)

Tirkiye’nin smnir givenligi politikalari, jeopolitik konumun getirdigi risk ve tehditler
ekseninde sekillenmistir. Ozellikle sinir ilkelerin i¢ politikadaki istikrarsizliklars,
kiresel tehditlerin gecis rotasinda bulunulmas: ve cografi sartlar tlkenin glvenlik
stratejisinin askeri giic odakli stirdurtilmesinin gerekgeleri olarak ele alinabilir. Fakat
1980 ve sonrasinda smir guvenligi catist altinda Kitlesel gog, insan kagakgilig,
uyusturucu madde kagak¢iligi gibi yeni riskler kiresel bir givenlik tehdidini
olusturmus buradan hareketle yeni bir givenlik anlayisina gecilmistir. 2003 yilinda
AB standartlarinda hazirlanan yeni uygulamalar ile daha batunsel bir sinir giivenligi
anlayis1 hakim olmaya baslamistir. Daha ¢ok kalkinma temelli bir giivenlik anlayisina
sahip olan AB, smir glvenliginin saglanmas: i¢in bodlgedeki sosyal ve ekonomik
kalkinmanin saglanmas: ve hukuk temelli bir gelisim planinin olusturulmasini
hedeflemektedir (Istanbullu ve Emiroglu, 2022: 233-234).

AB lyelik stirecindeki uyum calismalar1 kapsaminda smir glvenligi politikalarinda da
degisime gidilmistir. 2001 yilinda Katiim Ortakhigi Belgesi kapsaminda simir
glivenliginin oncelikli amact olarak insan kagakgiliginin ve uyusturucu kagakgiliginin
oniine gecilmesi hedef olarak gosterilmistir (Yaylak, 2022: 63-66). Bu amacla smir
yOnetiminin daha etkili bir hale getirilmesi amacglanmistir. Turkiye igin bu yeni
yaklasim, sinirlarin yalnizca ulusal givenlik igin degil, ayni zamanda kuresel tehditler

icin de 6nemli bir konumda oldugu fikrinden hareket etmektedir. Buradan anlasildig:
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uzere Turkiye smir glvenligi politikasinin askeri gii¢ odakh klasik yaklasimdan AB
¢cizgisinde bir yaklasim olan Kopenhag ekoliine yonelmistir. Smir giivenliginde askeri
guvenligi goz ard: etmeyen fakat sosyal, ekonomik, toplumsal, cevresel faktorleri de
guvelik kapsamina alan bu ekol, daha butlinsel bir yaklasim olarak giincel givenlik
stratejileri icerisinde dnemli bir yere sahiptir.

2.2 Smir Guvenliginde Alt Boyutlar
Smir guvenligi kavrami uygulama alan: icerisinde birden fazla faktor ile
degerlendirilmektedir. Sinir guivenligini tehdit eden ve micadele edilmesi gereken bu
faktorler; kara, deniz ve hava smirlarinda givenlik politikalarmin uygulanma
streclerinde temel alinan konular olarak kabul edilir. Tlrkiye’nin smir givenligi
politikalar1 incelenirken de temel meseleler olan terdrizm, narkotik suclar, gog, insan

ve esya kagakciligi konulari detayli bir bigimde ele alinmastir.
2.2.1 Ter6rizm

Terdr kavrami, uzun yillardir milli guvenlik stratejilerimizde ilk sirada yer almaktadir.
Smir givenligi calismalar1 yapilirken terér kavrammin ve ter0r eylemlerinin
arastirtlmasi 6nemli konulardan biridir. Uluslararasi literatiirde belirgin bir teror
kavrami olmamas: bu kavramin cesitli parametreler ve bir¢cok farkli unsuru bir arada
barindirmasindandir. Basitce, ter0r eylemlerini siddet icerikli, toplumu korku ve

endiseye surlkleyen, devlet yapisina muhalif eylemler olarak tanimlanabilir.

Literatlire bakildiginda terdr kavramini ortak bir tanimlamasi olmadigi gorulmekle
birlikte; siyasal amag, siddet, korku gibi ortak konular ¢evresinde benzer agiklamalar
yapildig1 soylenebilir. Insanligin var olusundan bu yana varhgmn: stirdiiren terérizm,
bilingli ve planh faaliyetleri kapsar. Siyasi bir ama¢ dogrultusunda planlanan ve
iceriginde siddet unsuru barindirir. Modern anlamda teror kavram: ilk kez Fransiz
Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Devrim sonrasinda iktidarda bulunan hikimetin devletin
kaynaklarin1 ve glictnd kullanmasi ile olusturdugu siddet ortami ter0r devleti olarak
tanimlanmistir. Hem ulke icerisinde hem de Ulke disinda uygulanan politikalarin
fiziksel ve psikolojik siddet icermesi, iskence ve suikast girisimleri, iktidarin terérizm
icerikli bir yapis1 oldugunu gostermistir (Gokge, 2018: 368-369).

Fransiz Devrimi sonrasinda ter6rizmin goruldigl bir diger yer Amerika’nin
Vietnam’: isgal slrecidir. Bu sitrecte Amerika’nin basarisiz olmasi sol ideolojiyi

savunan orgutlerin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Japonya’da Japon Kizil Ordusu,
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Almanya’da RAF ve Italya’da Kizil Tugaylar olarak bilinen 6rgiitler, kominist
devrimin destekleyicisi olarak mevcut diizene muhalif sdylemler olusturmuslar ve bu
sOylemleri teror faaliyetleri ile desteklemislerdir. Amacladiklari yeni dizene
ulasiimasinin ancak bu yolla mimkiin olacagmi disunerek faaliyetlerini surdirtrler.
Soguk Savas olarak da bilinen bu donem icerisinde tertér olaylarmin giderek artis
gosterdigi  soylenebilir. Ozellikle devletlerin birbirlerinin i¢ islerine midahale
etmesindeki 6nemli aracglar olarak terdrist gruplar gosterilmektedir. Buradan hareketle
dinyanin dogu ve bat1 blogu olarak ikiye ayrildigi1 bu strecte terdr 6rgutlerinin nasil
yayilim gosterdigi anlasilabilmektedir (Uyarer, 2017: 11-12).

David Rapoport terérizm kavrammin tarihsel strecini dort ayri donemde ele almistir.
1880-1920 yillarindaki eylemler anarsist dalga, 1920-1960 yillari somurge karsiti olan
anti kolonyel dalga, Uglincusi 1960-1990 arasinda sol ideolojilerin hadkim oldugu
Marksist-Leninist dalga ve 1979’da baslamis olup halen devam etmekte olan din
motifli dalgadir (Erol, 2020: 22). Din motifi olarak ifade edilen kavram, teror
faaliyetlerinin dini ideolojiler ile ortaya ¢ikmasmi tanimlamakta olup gtncelligini
korumaktadir. Buradan anlasildig: Gzere ter6rizm kavram olarak iginde bulundugu
yillara gore farkh sekillerde ortaya ¢ikmis olsa da benzer Oruntilere sahip olmasi
nedeniyle literatiirde onemli bir calisma alan:1 haline gelmistir. Ulkelerin i¢ ve dis
siyaset glndemlerini belirlemesinin yani sia uluslararas: iligskilerin de gtindem

basliklar1 arasinda gosterilebilir.

Terorizmin tek bir tanimlamasmin olmamasi, tarihsel siregte farkli bigimlerinin
gorilmesinden kaynaklanmistir. Ulusal terdr, uluslararas: terdr, devlet terori, devlet
destekli teror, etnik terdr, ideolojik terdr gibi adlandirmalar, terdrizmin uygulanma
bigimlerini ifade eder. Uluslararas terdr; devletlerin kendi guclerini arttirabilmek igin
diger devletlerin i¢ siyasetlerindeki muhalif faaliyetlerin desteklenmesini tanimlarken
icerigindeki etnik ve dini motifler sebebiyle yeni terérizm tirlerini de dogurmustur.
Devletler farkl terdrist gruplar: desteklerken bunu dini, kilturel sdylemler tzerinden
yaparlar ve bu sayede yeni kultirel catisma ortamlarmin dogusuna da sebebiyet
verirler. Ozellikle din motifli terér faaliyetlerinde, dinin terér faaliyetlerine gore
yorumlanmasi ve 0ztinden uzaklastirilmasi, terérizm de farkli manevi unsurlarin arag

olarak kullanilabilecegini gosterir.
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Ter0r faaliyetlerinin tarihine bakildiginda 11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik
Devletleri’nin ticaret merkezlerine yapilan saldiri, kiresel is birliginin gerekli
goruldigl yeni bir donemi dogurmustur. Saldirilarin sonrasinda Birlesmis Milletler
tarafindan uluslararas: terérizmle mucadeleye iliskin adimlar atilmistir. Bunun yani
sira kuresellesmenin her alanda sebep oldugu donustimler, teror faaliyetlerinin de
yeniden yorumlanmasina sebep olmustur. Bilisim alaninda yasanan gelismeler basta
olmak Uzere teknolojik ilerlemeler, ulasim kanallarmin degisiklik gOstermesi tertr
orgutlerinin daha planli ve hizli bir bicimde hareket etmelerini saglamistir. Kullanilan
silahlar yalnizca atesli silahlar degil; biyolojik ve kimyasal silahlar olarak ¢esitlenmis
bunun yani sira siber suclar iceren yeni teror faaliyetleri de dogmustur. Post modern
donem olarak ifade edilen bu yeni teror alaninda, klasik tanimlamalar gegerliligini
yitirmis, petrol kuyularina sahip olan ya da e-ticaret sitelerini yonetenler gibi daha
butunlesik teror faaliyetleri ortaya ¢cikmistir (Gokege, 2018: 371-373).

Terdrle micadele denildiginde iki farkli kapsamdan so6z edilmektedir. Bunlar
teroristle micadele ve ter6rizmle micadele olarak ayrilir. Teroristle micadele
dogrudan siddet eylemlerini gerceklestiren bireylere yonelik bir savunma ve ¢atisma
alani olurken terérizmle miicadele ise arka plandaki ideolojik temellerin ya da fikirsel
yozlasmalarin irdelenerek ¢6zume yonelik eylem planlari olusturmay: kapsayan bir
strectir.  Dolayisiyla  terérizmle  micadele  yalnizca  silahli  catigmaya
indirgenemeyecek kadar derinlikli bir caligma alanmi ifade etmektedir (Bal, 2010:
20). Ulkelerin terorle miicadeleye iliskin politikalar1 olusturulurken de yalnizca
silahlanma ya da askeri guvenligin saglanmasi degil dis politikada etkili siyasetin
yuruttlmesi, teror Orgdtlerinin  ideolojik alt yapismi olusturan etmenlerin

degerlendirilmesi gibi konular da glindeme alinmaktadir.

Tarkiye, jeopolitik konumu nedeniyle birden fazla teror o6rgitt ile micadele
etmektedir. PKK, DHKP/C, FETO, DAES basta olmak uzere birbirinden farkl
ideolojilere sahip olan bu 6rgutler, Turkiye’nin terérle micadelede tek bir yéntem
belirlemesini zorlastirmistir. Teror orgdtlerinin birbirinden farkli yontem ve faaliyet
alanlar1 oldugu igin devlet politikalarinin da tek bir faaliyet alaninda olusturulmas:
mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla terdrle micadele kapsaminda her terdr Orgati
derinlemesine incelenmekte ve bu dogrultuda yeni stratejiler olusturulmaktadir.
Bunun yani sira ter0r orgutlerinin ulusal zeminden ayrilarak kiresel bir boyut

kazanmasi da Turkiye’nin terdrle micadele gundemini degistirmistir. Artik ulusal
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politikalarin yani sira uluslararas: is birlikleri tzerinden daha kapsamli faaliyetler
surddrtlmeye baslanmistir. Ulusal diizeyde 1986 yilinda Emniyet Genel Mudurlugu
blnyesinde Terdrle Micadele Daire Baskanlhigi kurulmus ve 2011 yilinda Terorle
Micadele Akademisi islemeye baslamistir. Uluslararas: zeminde ise Avrupa Birligi
uyum programlari kapsaminda kuresel ¢apta etkinlik saglayacak projeler yuritulmeye
baslanmistir (Demir, 2018: 4-6).

Turkiye’de terdrizmin tarihine bakildiginda 1970’li yillarda baslamig fakat giindeme
alinmas1 1980°li yillara ulasmistir. En etkili oldugu dénem ise 1990’11 yillardir.
Terorizm faaliyetleri ilk olarak sag-sol orgiitler seklinde olusmustur. Ikinci asamada
bolucu nitelikteki orgltler gorulirken son asamada dini motifli terdr Orgutleri
gundeme gelmeye baslamistir. Turkiye Komuinist Partisi, kendisini sanat ve fikir
birligi olarak tanimlasa da Turkiye’nin mucadele ettigi ilk teror érgutidur. Tirkiye’de
Marksist-Leninist faaliyetler, TKP tarafindan baslatilmistir. Trkiye Isci Partisi de bu
ideolojinin siyasi uzantisi olarak ortaya ¢ikmis ve yasanan fikri farkliliklari nedeniyle
yeni olusumlar da ortaya ¢ikmustir. ikinci donemde yer alan béliich terér orgiitleri ise
koklerinin 1800°Iu yillara kadar uzandirilabilecegi Tirkiye Kirdistan Demokrat
Partisi (T-KDP) olusumudur. Dogu ve Giineydogu kokenli gencgler, Marksist-Leninist
cizgideki Orgutlerin icerisinden bolucu teror faaliyetlerine yonelmislerdir. Asir1 solcu
orgutlerin icerisinde bolicl teror faaliyetleri bu dénemde ydiritulmustir. Olusturulan
bu zemin ile ortaya ¢ikan PKK, gunimizde hala Turkiye icin tehdit olmaya devam
etmektedir. Marksist-Leninist olusumlarin uzantisi olarak ortaya ¢ikan PKK terorizmi
devam ederken 1980°1i yillar sonrasinda Ortadogu kokenli, din motifli 6rgutler ortaya
cikmaya baslamistir. Hizbullah, islami Hareket Orgiti, El Kaide 6rgitii bunlarin
baslicalaridir (Alkan, 2010: 79-119).

Gokee, Turkiye’nin terérle micadele surecini yine kronolojik olarak doért doneme
ayrarak ele almstir. ilk dénem, terorle miicadelenin yalnizca silahli bigimde yapildig:
donemdir. Bu donemde terérizmle micadele yerine dogrudan terdristle micadele
mantig1 hakimdir. ikinci donem, askeri gliclin terérle miicadelede yetersiz kaldig:
gorustunin hékim oldugu dénemdir. Bu dénemde 6Onleyici tedbirler alinmas: tzerine
calismalar yapilmistir.  Uglinci  dénemde terérle micadelenin  tek boyutlu
degerlendirilmesi yanilgisindan ¢ikip, kapsamli bir bicimde ele alindigi goralir.
Yalmzca guvenlik gucleri degil bunun yani sira diplomasi, kamu kurum ve

kuruluslari, tniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 da terérle mucadelenin bir parcasi
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haline getirilmistir. DOrdincu dénemde tim bunlardan farkli olarak PKK terdr orguti
ile muzakerenin gundeme geldigi gorulir. C6zim sureci adi altinda yasanan
gelismelerin istenen sonuca ulasamamasinin ardindan yeniden topyekdn givenlik
politikasmin hakim oldugu gorilir (Gokge, 2018: 387-388). Guncel terdrle micadele
politikalarina bakildiginda ise Turkiye’nin yeni bir doktrine sahip oldugu soylenebilir.
Terdrle mucadele yalmzca sinirlarda degil sinir 6tesi operasyonlarda da var olmaya
baslams, terorist gruplarin siirlarin daha gerisine puskdrtilerek, givenli bolgelerin

olusturulmas: amaglanmistir (Takvim Gazetesi, 7 Eylul 2019).

Turkiye’nin maruz kaldig: teror saldirilarinin kaynagi cogunlukla Orta Dogu merkezli
gruplara dayanmaktadir. Giiney kara sinirinda komsu dlkeler olan Irak ve Suriye’nin
bolgesel risk ve tehditleri dogrudan Turkiye’nin dis politikasini etkilemektedir. Bunun
yant sira PKK faaliyetleri, Arap Bahar1 sonrasinda olusan Suriye krizi gibi ge¢cmis
donem siyasi tarihi de Turkiye’nin dis politika yonelimlerini belirleyen faktorler
arasinda yer alir. Dolayisiyla Orta Dogu’da yer alan teror faaliyetleri, sinir Ulkeler ile
olan iliskiler Gzerinden de okunmalidir. Orta Dogu uzerinden Turkiye'nin iki temel
gindemi vardir: PKK sorunu ve ekonomik krizler. Uzun yillardir devam eden PKK
sorunu yalnizca siddete dayali bir teror faaliyeti olmakla kalmamis, ayn1 zamanda
sosyal, ekonomik ve kilturel temelli etkileri de olmustur (Gintay, 2021: 300-302).
Turkiye’nin terdrle micadele faaliyetleri, yalnizca ideolojik, dini ya da etnik kokenli
bir terorizmi degil sinir tlkeler ile olan iliskileri de icermektedir.

2.2.2 Narkotik Suclar

Uyusturucuyla micadele, 6zellikle 90’11 yillardan sonra yalnizca bir dis politika
olmaktan ¢ikmis, aym zamanda bir i¢c mesele haline gelmistir. Turkiye
Cumhuriyeti’nin uyusturucu ile micadele politikalar: gerek ulusal gerek uluslararas:
arenada sistemli ve islevsel olmasiyla dikkat cekmistir. Bulundugu cografyanin
etkilerinden kaynakli uluslararasi uyusturucu ticaretinin dogal bir guzergah: olmasi
sebebiyle Turkiye sinirlari bu miicadelede stratejik noktalar haline gelmistir. Ticaret
Bakanlig1 yetkisinde olan kara smir kapilari, jeopolitik konumun sonucu olarak
uyusturucuyla micadelede buyik énem arz etmektedir. Bu nedenle sinir kapilarinda
yetkin personelin yetistirilmesi ve bu personelin gdrevini en etkin sekilde yerine
getirebilecegi teknolojik araglarin kullaniimas: ilgili politikalar igerisindeki baslica
konular arasinda yer almaktadir (Soykan and Karasoy, 2022: 134).
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Narkotik, uyku verici maddeler igin kullanilan bir kelimedir. Bu maddeler genel
anlamda uyusturucu olarak isimlendirilmektedir. Uyusturucunun, insan vicudunu
uyusturma etkisinin yani sira ayni1 zamanda keyif veren ve bagimlilik yapan bir etkisi
oldugu da bilinmektedir. Uretimi itibariyle bitkisel kokenli uyusturucular oldugu gibi
bunun yam sira sentetik maddelerden olusanlar da bulunmaktadir. insan viicudunda
merkezi sinir sistemini etkilemekte, fiziksel ve ruhsal bagimlilik halini
olusturmaktadir (Tosun vd., 2021: 104-105). Uyusturucu maddeler, tarihsel sirece
bakildiginda tedavi edici amacla kullanilmaya baslansa da bagimlilik verici etkisi
nedeniyle yasadisi bir ticari faaliyet unsuruna déntsmdstir. (Babahanoglu, 2016: 62-
67).

Tablo 3. Uyusturucu Maddelerin Siniflandirilmasi

Merkezi Sinir Sistemini Merkezi Sinir Sistemini Hayale Gérmeye Neden
Yavaslatanlar Uyaranlar (Stimulanlar) Olanlar (Halistinojenler)
(Depresanlar)

Dogal Yapay Dogal Yapay Dogal Yapay

Afyon Barbituratlar Kokain Amfetaminler Esrar LSD

Morfin | Trankilizanlar Crack Ecstasy Meskalin

Eroin Sedatifler Feniletilaminler Khat

Kodein Piperazinler Salviya

Divinorum
Katinonlar

(Kaynak: Uzbay,2019: 16-24)

Uyusturucu maddeler, tarihte tibbi amagh ve keyif amagclh kullanilmistir. M.O 1500’1
yillarin kaynaklarinda afyonun agr1 dindirici bir ila¢ olarak tanimlandig: gorilir. Bu
nedenle Afyon ve esrarin uyusturucu etkisi de ilk olarak benzer donemlerde
kesfedilmistir. Iran ve Misir topraklarinda kullanilan afyon, ticaret kervanlar:
araciligiyla Avrupa ulkelerine tasinmigtir. Afyonun yani sira hashas da c¢ok eski
tarihlerde kullaniimigtir. Hashasin Devleti fedailerinin hashas ve afyon kullandiklar
tarihi belgelerde yer alan bir bilgidir. Uyusturucu maddeleri modern dénemde
kullanilmasinin ilk 6rnegi ise 1898 yilinda Heinrich Dreser’in morfin arastirmasi
esnasinda eroini kesfetmesi ile olmustur. Turkiye’nin tarihinde eroin kullaniminin

yayginlasmasi 1936 yili ve sonrasina karsilik gelmektedir. Japon ve Fransiz

45



ortakhiginda bir firma tarafindan nese veren madde olarak tutlinculere satilan eroinin
kisa slre icerisinde bagimhilik yapmasi sonrasinda (lke genelinde yasaklama
getirilmistir (Altintas, 2018: 19-20).

Uyusturucu maddelerin Uretimi, bulundurulmas: ve satist hem ulusal hem de
uluslararas: kanunlar ile yasaklanmis, bu maddelerin ihrac: ve ithali de yasadisi ticaret
kapsamina alhinmistir. Uluslararas: uyusturucu ticareti, kiresel ekonomiye adapte olma
hiziyla yeni pazarlara ulagsmakta zorluk ¢ekmemistir. Uyusturucu kacakciligi sucu,
organize suclar kapsaminda degerlendirilip yeni teknolojiler, uluslararas: ticaret
hacminin artmas: gibi etmenlerle ¢ok daha fazla yerde olusum imké&ni bulmustur.
Yeni pazarlarin olusmasi, ulasim imkaninin kolayhg: gibi etmenlerin uyusturucu
kacakgiligi yontemlerini de degistirmis ve kendi olusturdugu yeni sisteme adapte
olmustur (Tosun vd., 2021: 106-107).

Smir guvenliginde tehdit olarak gorilen terdr faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin
kapsamlarina bakildiginda terér érgutlerinin ciddi bir finans gucine ihtiya¢ duydugu
gorulmektedir. Bu baglamda terér faaliyetlerinin finansmanmnin biyik o6lgtde
narkotik ticareti olmasi sebebiyle narkotik suclarla mucadeleyi Ulke icerisinde
vatandaslarin korunmasinin yaninda bir ter0r faaliyeti ve buna bagl olarak da sinir
glivenligi sorunu olarak kabul edilebilir. Literatirde bu baglanti narko terdrizm
faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir.

Uyusturucu kacakcilarmin silahl: teror orgatleri ile kurmus olduklar: bu ittifaklarda
ortak amag, toplum dizeninin c¢okertilmesidir. Turkiye’de faaliyet g0Osteren
uyusturucu  kagakgiligi  organizasyonuna bakildiginda PKK/KONGRA-GEL
tarafindan uyusturucu Uretimi, pazarlamas: ve kagakc¢ihigmin gizlilik kapsaminda
yuratuldagt gorulmektedir. Fakat bu gizlilik 6rgut liderinin yakalanmas: ve itirafta
bulunmasi sonucu ortaya ¢ikmustir. Teror 6rgutlerinin etnik gruplardan almis olduklar:
desteklerin uyusturucu kacak¢iligi faaliyetlerinin 6grenilmesi sonucunda azalacagi
dustncesi, faaliyetlerde gizliligi esas hale getirmektedir. Bu nedenle teror Orgutleri
tarafindan yuratulen uyusturucu kacakciligi faaliyetleri Orgutlerin hiyerarside (st
kademede olan liderleri tarafindan gizlilik ile surdtrilmektedir (Aydin, 2007: 32-36).

Hem dinyada hem de Turkiye’de uyusturucu kagak¢iligi blylk oranda esrar
tizerinden yapilmaktadir. Ozellikle Turkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle bu yasa

dis1 ticari faaliyetlerinin 6nemli bir gecis noktas: oldugunu da séylemek mimkunddr.
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Esrarin yani sira kokain, captagon, ecstasy ve bonzai agisindan da Turkiye’nin dnemli
bir gecis noktas: oldugu, ilgili raporlarda gorulmektedir (Babahanoglu, 2016: 75).
Ayrica, uyusturucu trafiginde onemli bir rota olan Balkan Rotasi, iran ve Tirkiye
Uzerinden gecip Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan’a oradan da Orta Dogu ve Bati
Avrupa Ulkelerine ulasan bir giizergah: kapsamaktadir (Igisleri Bakanligi, 2019).

Grafik 1. 2021 Yilinda Yakalanan Uyusturucu Turleri

Grafik 1: 2021 Yilinda Yakalanan Uyusturucu
Turleri
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(Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2021)

Turkiye’de gecmiste hashastan afyon elde edilirken, Turkiye’nin hashas ekim
alanlarinin yasadisi uyusturucu ticaretinde kullanildigina yonelik iddialar sonrasi, bu
iddialarin asilsiz oldugunun ispatlanmasi amaciyla (Ulkedeki hashas ekimine
26/06/1971 tarihli Bakanlar Kurulu karar: ile yasak getirilmistir (TBMM, 2021). Bu
yasagin ardindan, Afganistan ve Pakistan gozde hashas Ureticileri haline gelmistir. Bu
bolgelerde kontroliin distik olmas: nedeniyle hashas Uzerinden uyusturucu ticareti
artmistir.  Afganistan kaynakli uyusturucuya bakildiginda bu uyusturucunun
cogunlukla smir komsusu Iran’a gectigini ve iran tizerinden Avrupa’ya aktariimaya
caligildig1 soylenebilir. Tirkiye’nin Avrupa’ya giden uyusturucu icin yol (zerinde
olmasi, Avrupa ve Tirkiye’nin uyusturucu ile micadele igin is birligini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin uyusturucu ile mucadele politikasinda dncelik
Turkiye tizerinden transit arz1 engellemeye yoneliktir (Unlii ve Aksu, 2018: 141).
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Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) biinyesinde hazirlanmis olan
Afganistan Uyusturucu Raporu’na gore Afganistan’da 2021 Temmuz ay: itibariyle 6
bin tonun Gzerinde afyon Uretimi gerceklestirildigi ve elde edilen afyondan kuresel
capta yasa dis1 pazarlara sevk edilmek (zere yaklasik 320 ton saf eroin elde
edilebilecegi ifade edilmektedir. 2021 yilinda yalnizca Afganistan’da afyon tlrevleri
ticaretinden elde edilen gelirin 1,8 ile 2,7 milyar dolar civarindadir. 2020 yilinda
kiresel yasa dis1 afyon dretiminin yaklasik %85’nin Afganistan’da gerceklestirildigi
ve bu Ulkede uretilen afyonun diinya genelindeki kullanicilarin yaklasik %80°i icin
kaynak olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu sebeple Afganistan’da afyon ekiminde
ve Uretiminde gerceklesen degisimler kiresel yasa dist uyusturucu piyasas: ve
organize su¢ faaliyetleri Gizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (UNODC, 2021: 3).

2.2.3 Gog

Go¢, mekan degisikligine karsilik gelen bir kavram olsa da insan topluluklarmin
yasadigi 6nemli donusum sureclerini kapsayan bir olgudur. Tarihteki kitlesel ya da
bolgesel goc turleri farkli nedenlere bagl olarak olusmus fakat genel olarak goc
olgusunun dogurdugu sonuglarin ortak olmasi nedeniyle devletler tarafindan go¢ ve
gocmen politikalarint olusturulmas: zorunlu hale gelmistir. Genellikle ekonomik
nedenler ve givenlik kaygist gibi durumlar sonucunda ortaya ¢ikan goclerin tarihsel
arka plant cok eskilere dayansa da asil go¢ olgusunun degerlendirilme sureci, soguk
savas sonrasinda ulkelerin resmi smirlarmi belirlemeleri ve bunun Gzerine giris-

cikislarda yasal ve yasa dis1 faaliyetlerin glindeme gelmesi ile baslamistir.

Sosyal-ekonomik yasam igerisinde go¢ kavram: hem go¢cmenler i¢in hem de mukim
olanlar icin yeni ortamlari dogurur. Bu yeni ortamlar, basta ekonomik sistem
icerisinde yeni bir dinamizm olusturmakta fakat Kisiler arasi iliskilerde egemenlik
sorunlarmi da ortaya ¢gikarmaktadir. GO¢ sureci, goc edilen ulke i¢in énemli toplumsal
yap1 degisikliklerini olustururken gé¢men halk igin ise var olma, ait olma gibi yeni
gindemleri beraberinde getirmektedir. Kentlerdeki nifus artiginin yani sira sosyal
alanlarda olusan gerilim ortamlari, toplumsal kutuplasmalari ortaya c¢ikarmakta,
bununla birlikte kaynak yetersizligi konusu da giindeme gelmektedir (Ekici ve
Tuncel, 2015: 11-13). Bu nedenle 6zellikle smirlarda go¢men giris ¢ikislarmin yasal
yollarla surdirilmesine 0zen gosterilmekte olup yasa disi girisler ise devletlerin

smirlardaki gé¢gmen micadelesi surecini olusturmaktadir. Gog, yalnizca Ulkelerin i¢
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meselesi degil ayn1 zamanda smir guvenligi politikalarinin da temel konularindan

birisi olarak islenmektedir.

Devletlerin belirli bir prosedur cercevesinde imzaladiklari gocler yasal go¢ olarak
adlandirilabildigi gibi, dizenli g6¢ olarak da ele alinmaktadir. Bunun yan sira
herhangi bir mutabakat olmadan gerceklesen yasa dist gocler ise diizensiz gdo¢lerdir.
1951 Cenevre SOzlesmesi ile dizenli go¢ sureci bir hak olarak degerlendirilmistir.
Bireylerin yasam tehlikesi tzerinden tlkelerini terk etmeleri, iltica; bu sebeple gocen
Kisilere de miilteci denmektedir. Iltica, uluslararas: hukuk diizleminde siyasi siginma
hakki olarak degerlendirilmis olup, ekonomik sebeplerle yapilacak olan goclerde ise
devletlerin kendi kararlarmi vermesi gerektigi sonucuna varilmistir. Birlesmis
Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) bu surecleri kapsayict bir
bigimde miltecilerin haklarmni1 korumakta, iltica streglerine iliskin de inceleme ve

degerlendirmeler yapmakta olan bir kurum olarak kurulmustur (Karaca, 2016: 15-17).

Ekmekgioglu ve Yildiz (2023) tarafindan smir birimleri ve dizensiz gocler ile ilgili
yapilan saha ¢alismasinda dizensiz gog¢ ile micadelede ele alinan alt1 6Gnemli boyuttan
bahsedilmektedir: Cografya ve iklim, mudahale, kurumsal iliskiler, adli mevzuat,
fiziksel ve teknolojik dnlemler ve smir devletinin rolu. Dolayisiyla diizensiz gog s6z
konusu oldugunda yalnizca sinir birimlerinde yetki ve sorumluluga sahip olanlarin
beceri ve sagduyularindan daha fazla bir ihtiya¢ oldugu soylenmektedir. Bunun yani
sira aynt ¢alisma, politika yabancilasmasinin olugsmamasi igin diizensiz gog ile ilgili
her bolgede Ozerk bir ¢alismanin gerekliligini vurgular. Cinki her durumda ayni
nedenlerin ayn: sonuca ulasmas: soz konusu olmayacaktir (Ekmekgioglu ve Yildiz,
2023: 18-19).

Yasadis1 gOcleri ortaya ¢ikaran bir diger dnemli faktor, vize uygulamalart ile sinirlarin
kontrol edilir hale gelmesidir. Bireyleri yasadisi goge sevk eden durumlar ise;
ulkelerin istikrarsiz politikalari, ekonomik yetersizlikler, issizlik sorunu, catisma ve
zulim ortami, dogal afetler olarak siralanabilir. Bunun yani sira Ulkelerin yasal
mekanizmalarinin go¢ sirecini zorlastirmas: da yasa dis1 goglerin sayisini artirmastir.
Ayni zamanda yasa dis1 gocler, artik insan ticareti ile gerceklesen 6nemli bir simir
guvenligi problemi haline gelmistir. Yasa disi goglerin insan ticareti kapsaminda
strddrtlmesi, go¢ olgusunun sinir problemi olarak islenmesine neden olmus, devletler

icin guivenlik tehdidi haline gelmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren yasa dis1 go¢
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strecinin guvenlikli bir hale getirilmesi basta yogun goc¢ trafigine maruz kalan AB
ulkeleri olmak uzere, pek c¢ok dinya ulkesinin politika olusturma zeminine
yerlestirilmistir. Yasa dis1 goglerin dnlenmesi igin sinirlarda guvenlik tedbirlerinin
arttirilmasinin yani sira AB tarafindan smirlarin disinda komsu tlkelerdeki milteci
kamplarina go¢gmenlerin yerlestirilmesi ve kontrollerinin sinir 6tesinden saglanmasi
fikri glindeme gelmistir (Zorlu ve Yetim, 2020: 329-331).

Avrupa Birligi’nin smir guvenligi baglaminda dizensiz go¢menlerle micadele

politikalar: dort farkli dénemde ele alinir:

1957-1989: Avrupa Birligi ulkeleri ulusal diizeyde go¢ politikalar: olusturur
ve AB tarafindan gelen mudahaleler asgari dizeydedir. Anlik ve tepkisel
onemleri iceren bu donem ulusal batunligin ve toplumsal yapmnin
korunmasina odaklanir.

1986-1993: Devletler arasi is birliginin giindeme alindig1 bir donemdir.
Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda i¢ smirlarin kaldirilmas: ve dig sinirlarin
belirlenerek bu dogrultuda 6nlemler alinmas: gerektigi gindemdedir.
1993-1999: Maastricht Anlasmasi

1999 ve sonrasi: Amsterdam Anlasmasi ve sonrasinda ele alinan Entegre Sinir

Yodnetim Modeli.

Avrupa Birligi, 1986 sonrasinda Dogu Blogunun da ¢oOkust ile dizensiz gog
yogunlugunu 6n gorms ve ulusal diizeyde kalan go¢ politikalarmin yetersiz olacagimi
degerlendirmistir (Erol, 2020: 46-47). Bu nedenle ilk iki donemde politika olusturma
surecleri daha ulusal duzeyde kalirken ¢ ve dordinci donemlerinde uluslararas: bir
birligin kurulmas: ve dis smirlarin belirginlestirerek daha etkili bir guvenlik

politikasmin olusturulmas: konularmi giindemine almistir.

Yasadist gogler, hedef Ulkelere yapilirken yol guizergahlarinda kullandiklar: transit
ulkeler de bulunmaktadir. Kagak gd¢men sorun giindeme geldiginde yalnizca hedef
ulkeler degil transit Ulkeler de sorunlarla micadelede yetersiz kalabilmektedir.
Nitekim hedef Ulkeye ulagmak isteyen go¢cmenlerin yolculugu transit Ulkelerde
kesintiye ugrayabilmekte ya da gelen gocmenler bu ulkelere yerlesebilmektedir.
Transit ulkeler, hedef Glkelerin kaynaklarina sahip olmadig: igin i¢ politikada ve
ekonomik duizende istikrarsizhiklar olusabilmektedir. Bunun yani sira hedef tlkelerin

transit Ulkelere yonelik, go¢men gecislerindeki denetlemeleri etkili yapmamalar
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yonunde suclamalari da olabileceginden uluslararas: iligkileri yansiyan sonuclar
olabilmektedir. Dolayisiyla transit Ulkelerin, hedef Ulkelerden bagimsiz goc¢
politikalar1 belirlemeleri mimkiin degildir. AB lkeleri, yasa dis1 go¢menler igin
hedef Ulke olurken, Turkiye ise transit Ulkeler igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle
Turkiye goc politikalar: belirlenirken AB uygulamalarindan bagimsiz bir politika
yaratim streci dustnulemeyecektir (Zorlu ve Yetim, 2020: 332).

Turkiye hem transit tilke olmas: hem de dogrudan gé¢ alan bir (ilke olmas1 nedeniyle
hem sinirlarda hem de i¢ politikada farkli sorunlarla karsilasmaktadir. Bu nedenle go¢
politikalart hem ulusal swrlarin givenligini saglamaya yonelik hem de go0c¢
guzergahinda olan bir tlke olarak uluslararasi diizlemde olusturulan ortak fikir zemini
uzerinden belirlenmektedir. Turkiye tarihinde (¢ blytk go¢ hareketi oldugu bilinir: 1.
Dinya Savasi sonrasinda Balkanlardan gelen gog, Korfez Harekat: ile Irak’tan gelen
goc ve bugun hala gindemimizi olusturan Suriye krizi (Akkoyunlu Ertan ve Ertan,
2017: 13-14). Suriye krizi, fiziksel yakinhg: sebebiyle Tirkiye’yi daha fazla etkilese
de Avrupa Birligi’nde de 6nemli bir glindem bashg: haline gelmistir. Hali hazirda
Avrupa Birligi adaylik strecinde bulunan Turkiye de Avrupa Birligi simir giivenligi ve
gocmen politikalarinin icerisinde yer almistir. 2006 yilinda sinirlara yonelik Ulusal
Eylem Plan1 kabul edilmis, Avrupa Birligi tarafindan sunulan Entegre Smir Yonetim
Modeline iliskin uygulamalar giindeme alinmaya baslanmistir. Tlk uygulama ise iran

smirina Orulen duvar ile diizensiz gé¢cmenlerin énlenmesi projesidir (Elgi, 2022: 318).

Grafik 2. Yillara Gore Yakalanan Duzensiz Gogmen Sayisi

Grafik 2: Yillara Goére Yakalanan Duizensiz Go¢men Sayisi
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(Kaynak: icisleri Bakanhg1 Gog Idaresi Baskanlhgi, 2023).

Grafik 2’de gorildugu tzere 2010 yilindan bu yana Tirkiye smirlarinda yakalanan
gocmen sayilari artis egilimindedir. 2020 yilinda pandemi nedeniyle sinir kapilarinda
gecici stre kapanma yasanmasi ve kisitlayici politikalarin uygulanmas: yakalama
sayilarinda azalma egilimine gidildigine iliskin bir yanilsama olustursa da grafigin
genel tablosuna bakildiginda diizensiz gd¢men sayilarinin Tirkiye politikalar:
acisindan her gecgen giin daha fazla 6nem tasidigini soylemek miumkuandur.

Suriye krizi, Tirkiye’nin yalnizca transit tGlke degil ayn1 zamanda hedef Ulke olarak
da var oldugu bir siireci kapsamaktadir. Turkiye ve Suriye’nin sinir komsusu olmasi
da yogun bir go¢ akimin1 olusturmus ve Turkiye’nin biyik bir sinir giivenlik problemi
ortaya cikmustir. Kara smirlarindaki cografi sartlardan kaynaklanan zorluklar,
olumsuz hava kosullari insan ticareti ve go¢cmen kacakciligi konusunda riski daha da
arttrmigtir.  Bu  slrecte Suriye goc¢menlerine yonelik belirlenen  siginmaci
politikalarinda yumusak bir gecisi benimseyen Tiurkiye, acik kapi politikasi
uygulamistir. Etik odakl ve insani bir politika belirleyen Turkiye, Suriye gogmenleri
konusunda kritik bir noktaya yerlesmistir. Avrupa Birligi ulkelerine gecis yapmak
isteyen Suriyeli go¢cmenler g6z 6nunde bulunduruldugunda AB Ulkeleri tarafindan
Tdrkiye ile ortak sinir politikalari belirlenmesi de zorunlu bir hal almistir. Tlrkiye’nin
belirlemis oldugu Ac¢ik Kap1 politikasi, glivenlik odakli politikalari benimseyen AB
ulkelerine zit bir uygulama olmasinin yani sira Suriye i¢ savasinin uzamasi da
Tirkiye’nin yeni politikalar belirlemesini gerekli kilmistir. Bu stirecte Suriyelilerin
gecislerine sinirlamalar getirilmesi, multeci kamplarina yonelik uluslararasi arenada
destek aranmas: ve FRONTEX ile mutabakat belgesinin imzalanmasi Turkiye’nin
uluslararas: is birligi odaginda bir smir givenligi politikas: surecine gegisi isaret
etmistir (Zorlu ve Yetim, 2020: 332). Fakat tim bu uygulamalar yeterli is birligi
ortammi olusturamamis, Turkiye’nin smirlarda belirledigi go¢ politikalari, AB

tarafinda beklenen her uygulamayi icermemistir.

Arap Bahar1 ve sonrasindaki stiregte Tirkiye’nin devlet odakl glvenlik politikalars,
insan odakli guvenlik politikalarina donismeye baslamigtir. Fakat Suriye krizi
sonrasinda yogun bir go¢ dalgasinin olusmas: ve akabinde Avrupa Birligi tarafindan
taahhit edilen yardimlarin gonderilmemesi, Tuirkiye’de yeniden bir guvenlik

sorununu gundeme getirmistir. Avrupa Birligi tarafindan sunulan projelerin
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guvenligin saglanmasinda yetersiz gorulmesi, ulusal Olcekte yeni stratejiler
gelistirilmesini  zorunlu kilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda duzenlemeler yapilmis ve diizensiz go¢menlerin kayit altina alinmasi
surecinde daha titizlikle bir calisma yuritilmesi gerektigi gorusilmistiir. Gog idaresi
Genel Mudarligl tarafindan yuratilen bu islemler, yeterli gortlmediginden smir
guvenliginin saglanmas: icin Suriye’de givenli bir bolge olusturulmas: gerektigine
karar verilmistir. Bu dogrultuda yudratilen askeri operasyonlar, smir givenligi

dogrultusunda yurutilmeye baslanmistir (Akgay ve Denis, 2021: 375).
2.2.4 Insan ve Esya Kacakcilig

Kagakgilik faaliyetleri, devletlerin yasal swnirlarmin olusturulmasindan bugtine
devam eden su¢ unsurlaridir. Devletler, i¢ piyasalarini kontrol etmek adina sinirlardan
mal girisine iliskin bir denetim mekanizmas: olusturmuslar ve vergilendirme
sistemlerini de bu usulle strdurmuslerdir. Fakat kacakgilarin vergi 6dememek adina
ya da devlet tarafindan satigina izin verilmeyen bir malin pazarini olusturmak adina
yasa dis1 yollara basvurduklar: gorilur. Kacakcilik faaliyetleri yalniza mal ve esya
uzerinden degil ayn1 zamanda multecilerin ya da yasa dis1 suglara karismis olanlarin
illegal vyollardan ulke degistirmelerini ifade eden insan kagakgiligini, silah
kacakciligini, tutin ve mamullerinin  kagakciligint da kapsayan bir bashiktir.
Dolayisiyla kacakcilik faaliyetleri yalnizca vergi kagirmak icin basvurulan bir yol
degil, ayn1 zamanda tlke icerisinde toplumsal yapmin bozulmasina sebep olacak

glivenlik tehditlerini de igeren bir sinir guvenligi sorunudur.

Ticari kagakcilik, insan kacakciligi, silah kagakgiligi Turkiye tarihinden énce Osmanh
Devleti’nin de glivenlik sorunu olarak ele aldigi konulardir. Memnu meta olarak
bilinen yasak mallar uygulamasi; hububat, pamuk, barut gibi tlke igin stratejik 6neme
sahip drlnler Gzerinden yapilmistir. Fakat tlccarlar tarafindan yasak olan bu mallarin
kacakcilik yoluyla ticareti yapilmigtir. Bunun yani sira 19. ylzyilda tutiin ve afyon
kacakg¢iligi Osmanli Devleti’nin 6nemli kagakgilikla mucadele konular: arasinda yer
almistir.  Cumhuriyetin - kurulmasindan sonra Osmanli’dan kalan kagakgilik
faaliyetlerinin engellenmesine yonelik uygulamalar giindeme alinsa da bir ¢irpida yok
edilmesi miumkin olmadi. 1927 yilinda Kagakgiligin Men’i ve Takibi Hakkinda
Kanun’un c¢ikarilmas: hem ulkedeki asayisin saglanmasi hem de devletin smir

guvenliginin etkili bir bigcimde strdurtulmesine yonelik 6nemli bir uygulama olmustur.
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Bu kanunun islevsellik yoniyle zayif kalmasi, 1930 yilinda sinirlarda askeri bir
guvenligin gerekliligini gindeme getirmistir. Buna gore, Gumrik Muhafaza
Memurlarmin Askeri Teskilata Gore Tesniki Hakkinda Kanunu ile gumriik muhafaza
memurlarmin goérev tanimlarinin askeri usullere gore duzenlenmesi saglanmistir
(GOzcu ve Cakmak, 2019: 685-689).

Turkiye tarihinin ge¢gmisinde oldugu gibi bugtin de kagakgilik ile mucadele 6nemli bir
gindem konusu olmaya devam etmektedir. Ulkelerin belirlemis oldugu vergilerden
kacmilmasmin yani sira topluma zararl: Grtnlerin Glke piyasasina sunulmasi igin
gelistirilen yontemler kagakgilik faaliyetlerinin nedenini olusturmaktadir. Kacgakcilik
ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Baskanhgi; uyusturucu, akaryakit, silah, tiitin
gibi nesnelerin yani sira soyu tikenmekte olan canlilarin ya da endemik bitkilerin
kacak yollardan ticaretinin yapilmasini su¢ olarak tanimlamstir. Fakat kagakgilikla
mucadele faaliyetlerinde odak noktasini ¢ogunlukla cansiz varliklar Uzerinden
yurataldigh gorilmektedir. Bunun yani sira go¢cmen kacakciligi da Tirkiye’nin
kacakcilik islemlerinin 6nemli bir kismini olusturmakta ve micadeleye iliskin 6nemli
faaliyetler yiratilmektedir (Kahya, 2015: 160-162).

Kacakeciliga iliskin suclar, devletlerin vergi kayiplarina ugramalari nedeniyle sorun
teskil etmesinin yani sira ulkeye girisi konusunda yasak bulunan drlnlerin i¢ pazara
sunulmasi: ve sug¢ orgutlerine finansman saglamasi nedeniyle de bir smir givenligi
meselesi haline gelmistir. Bu nedenle hem tlkenin i¢ glindeminde uygulanan kanunlar
hem de sinirlarda uygulanan kanunlar ile dizenlemeler yapilmaktadir. Sinirlardaki
uygulamalar, gumriik kagak¢iligi olarak degerlendirilmekte olup; ithalat, ihracat,
akaryakit, tutin ve alkol kagakciligi olarak dort baslikta degerlendirilmektedir
(Turgut, 2022: 33). Kacakciliga iliskin kanunlarin tek bir elden ydritulmemesi
karmasikliga neden olsa da hem i¢ givenlik hem de sinir guvenligi meselesi olmasi

nedeniyle kapsamli bir bicimde denetlenmesinin de zorunlu oldugu gorilmektedir.

Asagida yer alan tabloda Ticaret Bakanligi tarafindan 2022 yilinda yakalamasi
yapilan esya gruplarmin grafigi gosterilmistir. Gumrik kacakciligi endeksinde yil
bazli degerlendirme yapildiginda uyusturucu yakalamalarmin hala gindemin basinda
yer aldigi gorulse de titun ve alkol, elektronik esya, tekstil ve akaryakitta da

azimsanmayacak Olcude veriler oldugu sOylenebilmektedir. Bunun yani sira
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yakalamasi yapilan esyalarin vergi degerlendirmeleri Gzerinden de degerlendirilmesi
gerekmekte olup yalnizca belirtilen sayilar tizerinden yorum yapmak eksik olacaktir.

Grafik 3. 2022 Yili Esya Gruplarina Gore Yakalamalar

GRAFIK 3: 2022 YILI ESYA GRUPLARINA GORE
YAKALAMALAR
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(Kaynak: Ticaret Bakanligi Gimrukler Muhafaza Genel Mudurlugu, 2023)

Kahya (2015) tarafindan yuruttlen nitel arastirmada Turkiye’de kagakgilik suglarinin
ortaya cikis nedenleri incelenmistir. Bu incelemeler kapsaminda kagakciligin giincel
boyutu g6z 6niinde bulundurularak temel motivasyonlarmin ve mevcut firsatlarinin

neler oldugu Gzerinde su sekilde bir gruplamaya gidilmistir:

Cografi Sartlar: Tlrkiye’nin Dogu ve Gulneydogu smirlarinin uzun ve daghk
olmasindan  kaynakli  kontrolunin zor olmast smir kagakgiligini
kolaylastirmaktadir. Kacak¢ilik faaliyetlerinde yakalanma riskini aza
indirgemesi nedeniyle su¢ isleme olasihigini arttiran bir faktor olarak
degerlendirilebilmektedir.

Ekonomik Durum ve istihdam: Tirkiye’nin smir yerlesimlerindeki koylerde
tarim, balik¢ilik ve hayvancilik hakimdir. Fakat bu sektorler mevsimsel
kazan¢ getiren isler olmasi nedeniyle bolge halki slrekli gelir getiren
kacakcilik faaliyetlerine yonlenmislerdir.
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Sinir Kapilari: Kagakgilik faaliyetleri, siirlarin kontrolli zor olan noktalarinda
gerceklestiriliyor olsa da kar zarar tespiti yapan bireylerin, smir kapilarindaki
mevcut durumlar: firsat olarak degerlendirdikleri gorulebilmektedir.

Vergi Oranlart: Turkiye’nin smir komsularindaki istikrarsiz  politikalar
nedeniyle oldukca disuk vergi oranlarmin hakim olmasi, Tlrkiye’deki vergi
oranlarin1 oldukca yiiksek gosteren bir durumdur. Ulkeler arasindaki vergi
farklarindan  istifade  etmek isteyenler,  kagakgilik  faaliyetlerine
basvurmaktadirlar.

Adli ve Idari Yasal Diizenlemeler: Bireylerin tizerindeki ekonomik baski, adli
ve idari alanlarda yapilan yasal duzlemdeki bosluklari kullanmaya iten bir
faktor olarak degerlendirilebilir. Kacakcilik sucglarindaki 1-5 yillik hapis
cezalan, kacak¢iligin yapilabilir olmasmi saglayan hafif cezalar olarak
gorilmektedir.

Toplumsal Algi: Turkiye’nin dogu ve giney dogu illerinde kagakcilik mesru
bir faaliyet olarak kulturel normlara islenmistir. Gida kacakc¢iligi, ucuz besine
ulasmak ya da go¢men kagakciligi zor durumdaki insanlara yardim etmek
olarak mesrulastiriimaktadir. Kagakgiligin devlete olan zararindan ¢ok toplum
yararina oldugu yanilsamasina hakim olan bu zihniyet, kagakgilik

faaliyetlerinin -surddrilmesine kaynaklik etmektedir (Kahya, 2015: 170-175).

2.3 Turkiye’de Smir Guvenligi Uygulamalan

Tirkiye’nin mevcut smir givenligi politikalarina bakilmadan o6nce politikalarin
olusum sirecinin arka planinda yer alan guvenlik algilamasindan s6z edilebilir.
Turkiye’de guvenlik kavrami, devlet tarihi boyunca askeri guvenligin temel alindig:
devletin toprak batunliginin korunmasina yonelik bir yaklasimi temsil etmektedir.
Bu yaklasim, kuresellesme ve dinyanin teknolojik olanaklarla dijitallesmesi ile
birlikte degisim gostermeye baslamistir. Bati Ulkelerinde oldugu kadar hizli bir streg
olmasa da siir guvenliginin yalnizca smir bolgelerinde saglanamamas: ve yeni dijital
silahlanma tehditlerinin olugsmasi1 Turkiye’yi de smir guvenligi baglaminda yeni bir
politikaya yoOneltmistir. Guncel yapilanmaya bakildiginda ulusal smnir givenligi
onlemlerinin yani sira smirlardaki organize sug¢ érgutleri, uyusturucu kagakcilig: gibi
konularin global etkilerinin olmas: nedeniyle uluslararas: alanda da yeni uygulamalar

oldugu soylenebilir. Avrupa Birligi tarafindan yuruttlen projeler basta olmak Uzere
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birden fazla ulkenin Tirkiye smir guvenligi politikalarina yonelik oneri ve projeleri
oldugu sdylenebilir.

Turkiye’nin smir kapilarina bakildiginda: Otuz kara, sekiz demiryolu, 102 deniz ve 64
hava olmak (zere toplam 204 adet sinir kapis1 oldugu gorulmektedir. Bu sinir kapilari
icerisinde Turkiye-Suriye kara smir hattinda t¢u demiryolu ve 11’i kara yolundan
olusan 14 adet siir kapist bulunmaktadiwr. Turkiye ve Suriye arasinda, Smir
kapilarmnin onu devamli dordu ise gecici olarak acilmistir. Bu kapilardan aktif olarak
kullanilanlarin sayis1 dokuz iken besi ise su an faal olmayan kapilardir. Turkiye ve
Iran kara smirinda aktif dort smir kapist bulunmaktadir. Turkiye- Irak sinrinda ise
ikisi faal dordu kapali durumda alt1 smir kapist vardir. Bunlarin disinda Bulgaristan
ile dort aktif smir kapisi, Yunanistan ile tg¢ aktif sinir kapisi, Gurcistan ile biri gegici
dordi daimi olmak Uzere bes sinir kapisindan aktif olarak calisan dort sinir kapisi
bulunmaktadir. Azerbaycan/Nahcivan sinirinda ise 18 km smir uzunlugu ile bir adet
hudut kapist bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023).

K AR ADENMNIZ

Sekil 1. Tlrkiye’nin Kara ve Deniz Kiyis1 Sinir Uzunluklar:

(Ozey, 2010: 134)
2.3.1 Turkiye-Suriye Simiri

Turkiye-Suriye arasinda Arap Baharindan Once Besar Esad ddneminde kiguk
sorunlarin disinda istikrarli bir iliski olmustur. Fakat Arap Bahari ile birlikte
Suriye’de ortaya cikan i¢ karisikhklar Tirkiye-Suriye sinirinda ciddi gulvenlik
problemlerini ortaya ¢ikarmistir. Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar esnasinda ortaya
¢ikan Orgutlerin dogrudan ve dolayl olarak birgok tlke tarafindan desteklenmesi ve
Suriye’nin biylk tlkelerin oyun tahtasina dontsmesi bolgenin istikrarl: bir yapidan

uzaklasiimasina neden olmustur. Vekalet Savaslari olarak tanimlanan bu catismalar,
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bolgede yasayan insanlarin go¢ etmesinde ve bircok insanin da hayatina
kaybetmesindeki baslica sebeplerdendir. iran ve Rusya tarafindan desteklenen rejim
gucleri, ABD ve muttefikleri tarafindan desteklenen PYD, SDG ve yerel gruplar
arasinda olusan catismalar bdlgeyi yasanmaz hale getirmistir. Bélgede olusan siyasal
istikrarsizligin sebep oldugu gog, terdr, insan ve esya kagakcilig: tlkemizin en uzun
kara smir1 olan Suriye smirmi smir givenligi anlaminda 6nemli bir yer haline

gelmistir.

Tirkiye-Suriye simiri, en uzun kara sinir1 olmasi nedeniyle birden fazla smir kapisi ile
kontroller yapilmaktadir. Fakat kara sinirinin uzunlugu ayni zamanda bir glvenlik
tehdidi olarak da ele alinabilir. Smir bolgelerdeki kontroliin gu¢ oldugu alanlarda
kacakcilik faaliyetleri yurutulmekte ozellikle diizensiz go¢menlerin bu bolgelerden
kacak giris yapmalar1 s6z konusu olmaktadir. Sinir bolgelerdeki guvenlik tehditlerinin
yant sira yapay olarak olusturulan sinirlarda karsilikli olarak akraba koyler yer
aldigindan, kacakgilik faaliyetlerinin daha kolay bir bigimde surdirilmesi, smir

guvenliginde risk durumunu arttirmaktadir (Ozey, 2010: 136).

Suriye ile olan kara hudut kapilar icerisinde aktif dokuz kap: bulunmaktadir. Bu
kapilarin igerisinde Yayladagi ve Nusaybin kapilarinin agildigi bdlgelerin, rejim
guclerinin kontroliinde olmasi ve givenlik tehdidi nedeniyle faaliyete kapalidir.
Turkiye-Suriye arasindaki gegisler giincel olarak Karkamis (Gaziantep), Cilvegozii
(Hatay), Akcakale (Sanhurfa), Onciipinar (Kilis), Cobanbey (Kilis), Ceylanpinar
(Sanhurfa), Kumlu (Hatay) kapilarindan yapilmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022). Bu
kapilardan bolgeye ihracat yapilmakta ve insani yardim faaliyetleri strdurtlmektedir.
Bdlgeden Tirkiye’ye herhangi bir ithalat faaliyeti bulunmamakta, kapilarda oncelikli

amag¢ guvenlik temini ve insani yardim faaliyetlerinin strddrtlmesidir.

Suriye’deki catigma ortamindan kaynakli bdlgede yeni terdrist gruplarin risk
olusturmasinin yan: sira Esad rejimi tarafindan kontrolsiiz kimyasal silah kullanimi da
smir glvenligi tehdit konular1 igerisinde yer almisti. BM Glvenlik Konseyi
tarafindan Agustos 2015 tarihinde alinan karar, kimyasal silahlarin tespit edilmesine
iliskin konular1 icermektedir. Bu minvalde Suriye i¢ karigikliginin Turkiye’nin ulusal
guvenligine yonelik 6nemli bir tehdit olmasi, sinir kapilarindaki faaliyetler tizerinde

de 6nemli 6lglde belirleyici olmaktadir (Demir, 2018: 66).
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Turkiye-Suriye arasindaki sinir guivenligi meseleleri yalnizca hudut kapilar: tzerinden
degil yeni olusturulan fiziksel tehditler Gzerinden de degerlendirilmelidir. Yasa dis1
goclerin 6nlenmesi ve her tirlt kacakcilik faaliyetine yonelik tedbir olusturulmas:
acisindan en uzun kara smir1 olmasi nedeniyle Suriye sinirinda askeri gli¢ sayisi
arttirilmistir. Ortalama 40 bin personelin yarist Suriye sinirinda gézetim ve denetim
faaliyetlerini sirdiirmek Gzere gorevlendirilmistir. Bunun yan: sira askeri techizatlar
(termal kamera, IHA, zirhl arag) arttirilmis bolgede giivenligin etkin bir bigimde
saglanmasi amaclanmistir. 2015 yilinda bolgede dorder metre genislik ve derinlik
Olclsiinde hendekler kazilmig, Tirk Seddi olarak da tamimlanan akordeon duvar
yapimina karar verilmistir. Bolgede olusturulan sinir glivenligi yolu da kagakgilarin
ve teroristlerin herhangi bir kagis rotasi olusturmalarini 6nlemek ve asker sevkiyatini
kolaylastirmak amaciyla olusturulmustur (Uzman, 2016: 148-149).

2.3.2 Turkiye-lrak Sinir

Birinci Korfez Savas1 ve 2000 yilinda ABD’nin Irak’: isgali ile diinya giindemine
giren ve sahip oldugu enerji kaynaklariyla egemen giclerin hedefinde olan komsu
ulkemiz Irak, ¢ikar catismalarmin isiginda ortaya ¢ikan cesitli orgutler sebebiyle sinir
guvenligimizin 6nemli konularindan biridir. Tipki Suriye’de oldugu gibi burada
bulunan siyasi istikrarsizliktan yararlanarak ortaya c¢ikan teror Orgutlerinin varligi
Turkiye icin bir milli giivenlik sorunu olmustur. Ozellikle Saddam Hiseyin’in
devrilmesinden sonra ortaya ¢ikan iktidar boslugundan faydalanan PKK teror o6rgtu
1991°den bulundugu Irak’in kuzeyine daha fazla yerlesmistir. Ayni zamanda Irak
Turklerinin yogunlukta yasadigi, Tirkiye’nin gugli sosyal ve tarihsel baglarinin
oldugu Kerkik ve Musul bdlgesi sebebiyle bu alan buyik 6nem arz etmektedir.
Musul ve Kerkik biyik petrol yataklarina sahip olmasi, biytik guclerin egemen olma
mucadelesini ve istikrarsizligi da beraberinde getirmektedir (Yayci, 2019: 332-333).

Tarkiye-lrak arasinda yurdtulen politik iliskide temel esas, her iki Ulkenin de
birbirinin toprak butunligtnin temel alinmasi ve i¢ islerine herhangi bir mudahalede
bulunulmamasi yonundedir. Tlrkiye i¢in Irak’in dnemli bir simir komsusu olmasinin
yaninda Irak icin de Turkiye stratejik éneme sahip bir Ulkedir. Nitekim Avrupa
ulkelerine yapilan petrol ve dogalgaz ihracatinda Turkiye, 6nemli gecis glizergahidur.
Bu nedenle tlkeler aras: yapilan gériismelerde terdrist gruplarin tlkeler arasi gegisinin

engellenmesi, smir guvenligi icin musterek adimlarin planlanmasi, terér orgltlerinin
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finansman kaynaklarmi engellenmesi gibi konular giindem olmaktadir (Demir, 2018:
65).

Irak ile olan kara hudut kapilar: alt1 tane olmakla birlikte bu kapilardan yalniza ikisi
aktif olarak kullanilmaktadir. Habur (Sirnak), Uziimli (Hakkari) kapilari aktif ve
daimi olarak kullanilan kapilarken; Derecik (Hakkari), Gilyazi (Sirnak), Aktepe
(Sirnak), Ovakdy (Sirnak) kapilarinda ise herhangi bir gecis yapilmamaktadir.
Guvenlik meseleleri nedeniyle kapali tutulan kapilardan Gillyazi, 2012 yilinda
Bakanlik onayi ile gegici siireyle acilmis bir hudut kapisidir (Ticaret Bakanhgi, 2022).
Habur, Irak ile ticari faaliyetlerin en yogun oldugu kapi olurken, Uziimli ise yolcu
gecislerinde tercih edilmektedir. Uziimli, bolgenin cografi sartlar1 ve giivenlik riskleri
nedeniyle ticari gegislerde cok tercih edilmeyen bir smir olarak kabul edilmektedir
(Anadolu Ajansi, 31 Ekim 2017).

2.3.3 Tiirkiye-Iran S

Turkiye-Iran smir1 1639 yilindan bu yana kiglk degisikliklere ugrasa da bugtnki
seklini korumaya devam etmistir. Cografi sekillerin daglik ve engebeli olmasi
nedeniyle iki Ulke arasinda var olan dogal sinir korunmus, yalnizca sinir guvenligi
anlaminda uygulamalarda degisikliklere gidilmistir (Deniz ve Dogu, 2011: 51). Iran
ve Tirkiye, arasindaki sinirin yapist dogal olmasina ragmen ulkeler arasinda sinir
koylerde akrabalik iligkileri bulunmaktadir. Bolgenin iki tarafindaki iliskilerin
kuvvetli olmasmin yani sira sinir bélgelerinin birbirine yakin olmasindan kaynakl

cok fazla yolcu giris ¢ikiglar: yapilmaktadir.

Iran ile 2014 yilinda yapilan Yiiksek Diizeyli Is birligi Konseyinde her iki bolgenin de
birbirine kars1 silahsizlanmasi, nikleer silahlarin kullaniminin éntine gegilmesi, terér
faaliyetlerine yonelik ortak ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi ve uyusturucu
kacakciligiyla mucadele faaliyetlerinin arttirilmas: gibi konularda fikir birligi
saglanmistir. Bu bolgede 6zellikle DAES terdr orgittnun faaliyetlerine yonelik sinir
guvenligi tedbirlerinin alinmas: giindem olurken ayn1 zamanda Iran ve Tiirkiye
arasindaki sinir gecislerinde de kolaylastirmaya gidilmesi yonunde karara varilmistir
(Demir, 2018: 64). Buradan anlasilacag: tizere Iran ile yiriitilen smir givenligine
iligkin temaslar olumlu bir cizgide ilerlemekte olup; bdlgede teror faaliyetleri,
narkotik suclar ve insan kacakligi yoniindeki buyuk guvenlik risklerinin is birligi ile

onlenmesi amaclanmaktadir.
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Turkiye ile iran arasinda faal olarak kullanilan ti¢ hudut kapist bulunmaktadir.
Gurbulak (Agri), Kapikdy (Van), Esendere (Hakkari) olarak bilinen bu ¢ kap1 daimi
olarak kullanilmakta olup hem yolcu hem de ticari ara¢ giris ¢ikislar1 yapilmaktadir
(Ticaret Bakanligi, 2022). iran smir kapilarinda 6ncelikli giindem esya ve uyusturucu
kagak¢iliginin 6nlenmesidir. Suriye ve lrak kapilarindaki teror faaliyetlerinin bu
bélgede cok yogun bir tehdit olmamas: nedeniyle uyusturucu ticaretinin iran smir
kapilarinda daha fazla yapildig: bilinmektedir. Ozellikle Afganistan, Iran, Tirkiye ve
Avrupa glzergahint olusturan Balkan Rotasinin giris kapist mahiyetinde olan
Gurbulak Sinir Kapisinin, uyusturucu ile mucadelede olduk¢a 6nemli bir konuma
sahiptir. Bu nedenle sinir kapisinda narkotik suclarla micadeleye iligskin faaliyetler
sik1 bir bigcimde yiratilmektedir (Copur, 2014: 35).

2.3.4 Turkiye-Ermenistan Sinir

Turkiye ve Ermenistan arasindaki olumsuz siyasi atmosfer nedeniyle, Akyaka (Kars)
simir kapist kullanilmamaktadir. 1991 yihinda Tirkiye’nin Ermenistan’t tanimasina
ragmen, Ermeni soykirimi iddias: ve cesitli sebeplerle Ermenistan tarafindan olumlu
bir cevap alinamamistir. Bunun yani sira Tirkiye’nin Azerbaycan ile kurmus oldugu
dostluk iliskisinin karsisinda Azerbaycan-Ermenistan catismas: yer aldigi igin
Tirkiye-Ermenistan arasinda sinir bolge olmasina ragmen faal durumda herhangi bir

siir kapis1 bulunmamaktadir (Demir, 2018: 66).

Ermenistan ve Tirkiye arasindaki sorunlar su sekilde degerlendirilebilir: iki lke
arasindaki toprak bitunligtnin ve smirlarin taninmasi, soykirim iddialarmin uzman
tarihcilere birakilmadan siyasi giindemin basinda tutulmas: ve Karabag basta olmak
Uzere Azerbaycan topraklarimin Ermenistan tarafindan isgalin sona erdirilmesi
(LUtem, 2015: 366-367). Son baslik halihazirda ¢6zilmis olsa da tim bu sorunlar iki
ulke arasinda gergin bir hat olusturmakta bu nedenle hem yolcu giris ¢ikiglarmin
yapilacag: hem de ticari faaliyetlerin sirddrilecegi siir kapisinin kullanilmamasina

neden olmaktadir.
2.3.5 Turkiye-Gurcistan Simira

Turkiye’nin Gurcistan ve Nahcivan/Azerbaycan siirlart 1991 yilina kadar Sovyet
Sosyalist Birligi ile tek smir bolgesi olarak belirlenmistir. Fakat Sovyet Sosyalist
Birliginin dagilmasindan sonra Turkiye ile mevcut sinirlar, Gurcistan, Ermenistan ve

Nahcivan/Azerbaycan ile ayr1 smirlar olarak degismistir. 1921 tarihinde Moskova
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Anlagmas: ile cizilen smir, Gircistan ise Turkiye arasindaki Sarp deresinden
baslamaktadir. Savas sonrasinda olusturulan bir simir olmas: nedeniyle yapay bir
smirdir. Bu sureg, siir bolgesinde yer alan Sarp kdyinin de ikiye bélinmesine yol
acmistir. Sarp kOylnln ortasindan gecen Sarp deresi bolgeyi tam olarak ikiye ayirsa
da kiilturel ve etnik yapmin béliinmesi mimkiin olmamstir (Ozey, 2010: 135).

Gurcistan ve Turkiye arasinda iliskiler genel anlamda olumlu bir bicimde
ilerlemektedir. Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin aktarilmasinda stratejik
konumda olan Turkiye aynm zamanda Gircistan, Azerbaycan ile is birlikleri de
surdirmektedir. Bu nedenle bdlgede sinir givenligi anlaminda blydk riskler
bulunmamaktadir. Fakat bolgeler arasi esyalarin tcret farkliligi ve vergi oranlarindaki
degisiklikler nedeniyle esya kacakligina iliskin ciddi Oonlemler alinmaktadir. Sarp
(Artvin), Turkgozi (Ardahan), Aktas (Ardahan) olmak (zere l¢ adet daimi ve aktif
olarak kullanilan sinir kapisi1 bulunmaktadir. Muratli (Artvin) sinir kapisi ise heniiz
kullanima agilmamis fakat ilerleyen donemlerde aktif olarak kullanilmas: planlanan
bir kapidir. Sarp smir kapisi, Tirkiye’nin en ¢ok yolcu ve arag giris ¢ikisinin oldugu
kapilar arasinda yer almaktadir (Tiirkiye-Giircistan iliskileri Bilgi Notu, 2022).

2.3.6 Turkiye-Nahcivan Siniri

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki kara baglantisini saglayan Dilucu (Igdir) kapst,
Turk kapist olarak da adlandirilmaktadir. Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki gicli
iligkiler sebebiyle bu bélgede sinir giivenligine iliskin bir tehdit bulunmamakta, ticari
faaliyetler aktif olarak strdirilmektedir. 1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini
ilan etmesinden sonra ilk taniyan devletin Turkiye olmasi beraberinde is birligini de
getirmistir. Bunun yani sira Turkiye-Azerbaycan-Turkmenistan toplantilar: sayesinde
bolgenin refahmin ve givenliginin saglanmas: da amaclanmaktadir (Demir, 2018:
68).

Turkiye’nin kara smirlar1 igerisinde 18 km ile en kisa smir1 olma 6zelligi tasiyan
Nahcivan siniri, Aras nehri boyunca devam eden bir cografyada bulunmaktadir. Bu
nehrin devaminda ise Iran ve Nahcivan arasindaki sinir bolgesi olusmaktadir.
Bolgenin Azerbaycan ile kara sinirin1 saglamasi 6zelligi nedeniyle dogal olusumlu bir
smir degil sonradan olusturulan yapay bir sinira sahip oldugu séylenebilir. Sinirin her
iki tarafinda da Tirk vatandaslar olmas: nedeniyle iligkilerin glcli bir bicimde
surdiriilmesi s6z konusudur (Ozey, 2010: 135).
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2.3.7 Turkiye-Bulgaristan Sinir

Tirkiye’nin Bulgaristan ile olan smirlari, Balkan Savaslar1 ve sonrasinda yapilan
Lozan Antlasmas: ile belirlenmistir. iki tilkenin birbiri ile kutuplastigi herhangi bir
sorun bulunmamakla beraber, go¢cmenlerin Avrupa’ya gecis sureclerini doguran
nedenle Bulgaristan smir kapilarinda da yogunlagsma olusturmaktadir. Avrupa tlkeleri
icerisinde ekonomik anlamda kugcik bir tlke olan Bulgaristan’da multeci kabul
merkezlerinde ortalama 5 bin kisi bulunmakta ve bununla birlikte Ttrkiye’den gecis
yapmak isteyen yogunluklu bir gé¢cmen kitlesi de bulunmaktadir. Bu nedenle Avrupa
ve Ortadogu arasinda transit bir Glke olan Turkiye, Avrupa sinirlar: ile iligkilerinde
genellikle gogmen politikalarini sinir givenligi gundemine tasimaktadir (Demir,
2018: 69-70).

Turkiye ve Bulgaristan arasinda Ug¢ adet aktif ve daimi olarak kullanilan smir kapisi
bulunmaktadir. Kapikule (Edirne), Hamzabeyli (Edirne), Derekdy (Kirklareli) sinir
kapilart hem yolcu giris cikislart hem de ticari faaliyetler nedeniyle Tlrkiye’nin
yogun kapilar: arasinda yer almaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2023). Ozellikle Kapikule,
Avrupa ulkelerinin ve Tlrkiye’nin bayram ve 6zel glnlerinde yogunlugu ile siklikla
gundeme gelmesinin yani sira uyusturucu yakalamalariyla da stratejik bir éneme

sahiptir.
2.3.8 Turkiye-Yunanistan Siniri

Turkiye ve Yunanistan iligskileri Lozan Antlasmasi’ndan bu yana c¢atigmali olarak
ilerlese de 1999 yilinda yapilan gértismeler ile diyalog zeminine kaydirilmistir. Tarih
boyunca birbirine yakin olmasina ragmen disman olarak siniflandirilan iki tlke
arasindaki sorunlar Adalar Sorunu etrafinda sekillenmektedir. Kara smirlarindan
ziyade deniz smirlarinda sorun yasayan Yunanistan ve Turkiye, Ege Denizi Gizerinden
kita sahanhgi, yetki alanlarindaki belirsizlik, cografi durumlar Gzerinden
degerlendirmeye iliskin konularda uzlasi saglayamamistir. Bunun yani sira Bati
Trakya Tiirkleri ve Istanbul’da yasayan Rumlar ile Kibris sorunu da Yunanistan ve
Turkiye gundemlerini belirleyen konulardir (Gokgen, 2002: 162).

Turkiye ve Yunanistan arasinda iki adet kara smir kapist bulunmaktadir. Pazarkule
(Edirne) ve Ipsala (Edirne) kapilari, aktif olarak faaliyet gosteren daimi sinir kapilar:
arasinda yer almaktadir. Bu bolgede smir givenligine iliskin temel konu dizensiz

gocmenlerdir. Yunanistan’in Turkiye ile arasinda sinir gorevi goren Meri¢ Nehri’nin
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etrafinda bulunan kirk metrelik celik citin 120 metreye c¢ikarilmas: karari da
Yunanistan’in diizensiz go¢gmenlere iliskin aldig1 bir 6nlem olarak islenmektedir. Bu
durum ayni zamanda Tirkiye ve Yunanistan siyasi gerilimini de arttiran bir konu
olarak giindeme gelmistir (BBC, 31 Mayis 2022).

2.4 Turkiye’de Avrupa Birligi Uyumlu Smr Guvenligi Uygulamalar:

Tirkiye’nin siir giivenligi uygulamalar: kapsaminda Avrupa Birligi uyumlu projeler
yer almakta ve bu projeler bazinda birtakim yenilikler ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi’nin kendi i¢ sinirlarinda guvenliginin saglanmasi i¢in dis smirlarinda da etkin
bir sinir guvenligi sisteminin olusturulmas: gerektigi gortst hakimdir. Buradan
hareketle Turkiye sinirlarinda da kagakgilikla, yasadist gécle ve terérizmle miicadele
edilirken neler yapilmas: gerektigine dair eylem planlari olusturulmustur. Entegre
Smir YOnetimi adi altinda FRONTEX kurumu tarafindan bu projeler yiritulmektedir.

2.4.1 Entegre Smnir Yonetimi

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Entegre Sinir YOnetimi, Avrupa Birligi
ulkelerinin arasindaki smirlar1 kaldiran Schengen Anlagmasi’nin imzalanmasindan
sonra gundeme gelmistir. Avrupa Birligi Uye (Ulkeleri arasinda mal, insan ve
hizmetlerin herhangi bir smirlama olmaksizin gecis yapmalarni saglayan bu
anlasmant icerisinde sinirlarin glvenliginin de saglanmasi igin Avrupa Birligi tye
ulkeleri disinda kalan sinirlarin yani “dis smirlar” olarak adlandirilan bélgelerin daha
sik1 bir denetimden gegmesi gerektigine karar verilmistir. Entegre Sinir Yonetim
modeli bu karar Gzerine sekillenmis olup, smirlardaki guvenligin kolluk giclerini de
icinde barindiran tek bir kurum tarafindan saglanmasina yonelik bir projeyi
icermektedir. Sinirlarda yer alan birden fazla kurumun koordine edilmesinin 6tesinde
smirlarin  batinsel bir givenlik anlayisiyla korunmasini saglayacak bir kurum
uzerinden is bolimanun gergeklestirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu model,
yalnizca kurumsal yapmin nasil olmasi gerektigini degil ayn: zamanda smir
guvenligin en etkili bigcimde nasil yonetilecegini tanimlayan kapsamli bir modeldir
(Elci, 2022: 318).

Entegre Smir YOnetimi, tgiinct tlkeler olarak belirlenen Ulkeler ile kurulan iligkileri
ve is birliklerinin yan: sira dis sinirlarda alinmas: gereken dnlemleri ve Schengen
ulkeleri olarak bilinen Avrupa Ulkelerinin i¢ smirlarinda ydritulen faaliyetleri

kapsayan, pratikte dort katmanli bir modeldir.
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Birinci katman; transit Ulkeler olarak belirlenen tgunct ulkelerde, Schengen
bdlgesine giris yapilmadan 6nce sahte belge ve evraklarin tespit edilmesinin
akabinde, konsolosluklarda vize islemlerinin yapilarak veri tabanlar1 tizerinden
kaydedilmesi sayesinde yasa dis1 go¢ ile muicadelenin dis sinirlarda, Avrupa
smirlarina gelinmeden saglanmasimni 6n gordr.

Ikinci katman, uluslararas: sinir is birligini kapsar. Komsu Ulkeler ile is birligi
sayesinde glvenligin arttirilmas: amaglanir. Dis sinirlarda smir givenliginin
temin edilmesi, acil eylem planlarinin olusturulmas: sayesinde Avrupa sinir
guvenligi daha genis bir cografya tizerinden takip edilecektir.

Uctincti katman, dis smirlardaki guivenligin tlke iclerinde de etkin bir bicimde
saglanmasint amagclar. Risk analizi (zerinden smir kontrollerinin ve
gOzetlemelerinin  yapilmasi, smir1 gegmek isteyenlere yoOnelik etkin
kontrollerin saglanmasi ve bunun etkili bir bicimde yapilabilmesi igin yasadisi
goc ile miicadele edilerek i¢ glivenligin saglanmasi hedeflenmistir.

Dorduncti katman ise Schengen ulkelerindeki i¢ smirlarda kontrol ve
gOzetlemenin arttirilmasi, yasa dis1 gogle micadele edilmesi gibi konular:
icermektedir (Kisa, 2009: 14-17).

Entegre Sinir Yonetim Modeli bu katmanlar tizerinden degerlendirildiginde, sinirlarin
en dig hattindan i¢ bolgelere dogru sarmal bir yapiy1 olusturdugu soylenebilir.
Oncelikle transit tilkelerin gecis protokollerinin diizenlenmesi, bunun ardindan komsu
ulkeler ile is birliginin yapilmasi, komsu tlkelerdeki i¢ givenligin saglanmasi ve i¢
smirlar olan Schengen tlkelerindeki sinir bdlgelerinde giivenligin etkin bir bicimde
saglanmasi olarak birbirini takip eden detayl: bir sinir gtivenlik modelidir.

Avrupa Birligi tarafindan Entegre Sinir Y6netim modelinin olusturulmasindaki amag,
Schengen ulkelerinin smir givenligi uygulamalarinin ve bu minvalde olusturulan
politikalarin uyumlu bir bigcimde ¢aligmasin saglamaktir. Bu dogrultuda i¢ sinirlarin
kaldirilmasina karar verilirken dis smirlar, sinir gtivenligi konusunun temel meselesini
olusturmustur. Amsterdam Anlasmasi kapsaminda, dis sinirlarin kontrol edilmesinde
siginda ve yasa dig1 goge yonelik etkin uygulamalarin gerekli oldugu ifade edilmis
olup Entegre Smmir YOnetim modeliyle de bu gereklilik (zerinde uygulamalara
gidilmistir. ic siurlarda seffaf ve gegirgen bir yap: olustururken, dis smirlarin da

Schengen ulkelerinin sinir guvenligi politikalarina entegrasyon surecinin baslatilmasi

65



ve bu dogrultuda ortak mevzuatlarin olusturulmasina karar verilmistir (Karaca, 2016:
22-23).

Avrupa Birligi, aday uUlkeleri veya potansiyel aday olarak bilinen (Glkeler
degerlendirmeye alindiginda dinamik yapili siir hatlari olarak bir bolgeyi
tanimlamaktadir. Aday olan (lkelerin  Avrupa Birligi Uyesi olmasi halinde
genisleyerek yeni komsuluk iliskilerinin olusmasi muhtemeldir. Bu nedenle Schengen
ulkeleri denildiginde yalnizca Avrupa Birligine Uye olan ulkeleri anlamak yanls bir
degerlendirme olacaktir. Schengen alani; ingiltere ve irlanda disindaki AB (yesi
tlkelerin tamamini kapsamaktadir. Fakat AB (yesi olmamasina ragmen isvicre,
Norveg, Kanarya Adalari, Ceuta ve Melila bolgelerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla
Schengen alani yalniza cografi smirlari degil ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal
smirlart da kapsayan bir alandir. Bu nedenle Entegre Smir Yonetim modeli ile dis
smirlarin Avrupa Birligi tarafindan yonetilmesi, toplumsal ve ekonomik anlamda
bltunlestirilmis bir guvenlik alan: olusturulmas: agisindan 6nem arz etmektedir
(Savaseri, 2014: 64-65).

Turkiye’nin 1959 yilindan bu yana devam eden Avrupa Birligi tyelik gortismeleri
kapsaminda Entegre Smir Yonetim modeli ile uyum cercevesinde mevzuatin
diizenlenmesi, kurumsal yapida donusime gidilmesi, gerekli yatirimlarin saglanmasi
gibi konular1 iceren bir eylem plan1 hazirlanmistir. “Tirkiye’nin Entegre Siir
Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plani” kapsaminda ig
Isleri Bakanhgi’nin koordine ettigi projeler yirirlige konmaya baslanmustir.
Oncelikli olarak smir givenliginden sorumlu  kurumlarin  birbirleri ile
koordinasyonlarinin  saglanmas: ve ortak politikalarin olusturulmas: ile ilgili
projelendirme yapilmistir. Askeri otoriteye bagli olmayan sivil bir otorite tarafindan
smir guvenligin saglanmas: ve bu minvalde profesyonel bir sinir gtivenlik biriminin

kurulmasmin gerekliligi gorisulmistir (Avc, 2018: 35-36).

Entegre Sinir YOnetimi’nin Uygulanmasina Ydnelik olusturulan ulusal plan icerisinde
kisa, orta ve uzun vadeli olmak tzere hedefler yer almistir. Oncelikli olarak smir
yonetiminde etkinligin arttirilmasi igin sorumlu birimlerin egitim programlart ile daha
yetkin hale getirilmesidir. Bunun akabinde hudut kapilarinda kontrollerin daha gtcli
bir bicimde yapilabilmesi igin teknolojik techizatlara yonelik yatirimlara oncelik

verilmesi ve hudut kapilarin1 fiziksel anlamda daha profesyonel alanlara
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dondstirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflerin dncelikli olarak Dogu ve Guneydogu
kara smirlarinda uygulanmaya baslanmasi ve devaminda bat: sinirlarinda da 6n

gorulen ihtiyacglar dogrultusunda hedefler surdarilmelidir (Yaylak, 2022: 72-73).

Avrupa Birligi’nin Entegre Sinir Yonetim Modeli kapsaminda Turkiye’den iki temel
oncelik: siirlarin korunmasi ve gozetlenmesi icin sivil, profesyonel bir birimin
kurulmasy, smurlar ile ilgili islemlerin icisleri Bakanhgi’'na bagl tek bir kurum
Uzerinden yuratulmesidir. Bu iki 6nceligin amaci AB ile uyumsuzluklarin giderilmesi
ve bu sayede entegrasyonun daha kolay bir bicimde saglanmasidir. Bu sureg
kapsaminda Turkiye’nin ginimize kadar yaptigi calismalar ve attigi somut adimlar

tablo 4’te oldugu gibi tablolastirilmastir.

Tablo 4. Turkiye AB iliskilerinde Smir Giivenligi Uygulamalar:

iltica, Go¢ ve Dis Stmrlanin Korunmasi Gorev Gucu Kuruldu.

Dis Simrlann Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi Yayimlandh.

Entegre Simir YOnetim Koordinasyon Kurulu Olusturuldu.

Entegre Simir YOnetim Gorev Gucu Kuruldu.

Disisleri Bakanhg ve FRONTEX Mutabakati Imzalandi.

2013’te 65 Stmr Karakolu Olusturuldu, 150 Goézetim Kulesi Yenilendi.

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analizi Merkezi (UKORAM) Kuruldu.

Smmr Yonetimindeki Devlet Kurumu Cahsmalan ller idaresi’ne Devredildi.

2021’de Hudut Mlki Amirligi Kuruldu.

Gocmen Kagakcihigiyla Micadele ve Hudut Kapilari Daire Baskanhg Birlestirildi.
(Kaynak: Elgi, 2022: 322-323)

Avrupa Birligi’ne aday dlkeler icin hazirlanip onaylanan Katilim Ortakhig: belgeleri,
Tarkiye icin de hazirlanmistir. Bu belgelerin amaci, AB tarafindan belirlenen
hedeflerdeki ilerlemenin takip edilmesidir. ilerleme raporlar: kapsaminda mali
yardimlarin  belirlenmesi ve risk durumlar1 cergevesinde gerekli 6nlemlerin
alinmasidir. 2001 yilinda; yasal olmayan gocun Onlenmesi, multeciler igin
barinaklarin yapilmasi ve Schengen sdzlesmesine uyulmasi gibi konular yer alirken
2003 yilindaki belgede; Turkiye’nin gerekli onlemleri aldig1 fakat yasadisi gogle
mucadeleye iliskin faaliyetlerin artirilmas: gerektigi ele alinmistir. Bunun yani sira
AB ile entegrasyonun kurumsal anlamda saglanabilmesi igin gerekli donustmlerin

gerceklestirilmesine de vurgu yapilmustir. 2006 yilindaki belgede adalet, 6zgurlik,
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guvenlik baslig1 ele alinmis olup, sivil bir siir guvenlik teskilatinin kurulmas: ve
smirlardaki mayinlarin  temizlenmesi gerektigi ifade edilmistir. 2008 yilina
gelindiginde, iltica kanunu, iltica otoritesi ve sinir kolluk kuvveti biriminin kurulmasi
ve Geri Kabul Anlagsmasinin imzalanmas: giindemleri yer almistir (Karaca, 2016: 59-
60).

2021 yilina gelindiginde Turkiye’nin Entegre Smir YOnetimi’ne iliskin ilerleme
raporu yani bir nevi karnesi niteliginde olan Katihm Ortakligi belgelerine
bakildiginda, hentiz istenen hedeflerin tamamlanmadigi goérilmektedir. Sinir muhafiz
teskilatinin kurulmasi, smir guvenliginin sivil ve profesyonel birimler tarafindan
yapilmasi 2018 yilinda gergeklesmesi amaclanan fakat henuz gerceklesmeyen bir
uygulama olarak gorilmektedir. Bunun yani sira duvar orilmesi, gozetleme
kulelerinin arttirilmas: gibi uygulamalarda entegrasyon saglansa da heniz AB
tarafindan tam uygunluga dair bir bildirim tanimlanmamistir (Yaylak, 2022: 93-95).

2.4.2 FRONTEX

FRONTEX, Avrupa Birligi’nin Entegre Sinir Y6netimi kapsaminda dis guivenliginden
sorumlu olan bir kurumdur. Schengen Antlasmasi’ndan sonra Glkelerin dis
guvenliklerini saglamak adina birden fazla uygulamaya basvurduklar: bilinir. Eurodac
Sistemi ile midltecilerin parmak izlerinin alinarak siginma taleplerinin sinirlanmasi,
SIS veri tabani (zerinden iltica ve go¢ konularinda ortak verilere ulasmak bu
uygulamalarin basinda gelmistir. Fakat bunlardan farkl: olarak FRONTEX (Avrupa
Swnir ve Sahil Glvenlik Ajanst) kurumuna ihtiya¢ duyulmasi ti¢ nedene baglanmastir:

Soguk Savas sonrasinda Dogu Avrupa’dan bir go¢ dalgasinin beklenmesi
ABD ve Avrupa’da gergeklesen teror olaylari sonrasinda go¢ olgusunun
guvenlik sorunu haline gelmesi

2004 genisleme dalgas: ile Avrupa Birligi tUye devlet sayisinin artmasi ve
smirlarin daha genis bir cografyaya ulasmasi sonucunda sinirlarin korunmasi
ihtiyaci (Turan, 2021: 50-53).

“Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinrlarinda Operasyonel Isbirliginin
Yonetimi” igin bir Avrupa Ajansmin kurulmas: ile FRONTEX kurumu 2004 yilinda
yururluge girmistir. Kurulus amaci olarak ise Avrupa Birligi tye tlkeleri icerisinde

serbest dolasimin  saglanmas: igin yiksek dizeyde kontrol ve gozetim
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mekanizmasmin olusturulmas: belirlenmistir. 2005’te Polonya’nin Varsova kentinde
faaliyetlerine baslamis olup, kendi i¢ yapilanmasini ve butge planlamasmi olusturan
bir birim olarak ilerlemektedir. Kurumun yasal temsilcisi olan icra Direktori, karar
alirken herhangi bir hikimete bagli olmaksizin kurum Gyelerinin salt ¢cogunlugu
tarafindan kabul edilen oylarla faaliyetlerini siirdirmektedir. Ulkelerin  smir
mudahalelerine iliskin Onerileri degerlendirirken mevcut faaliyetin uluslararas:
koruma yukumliluklerine yonelik bir ihlal igerip icermediginin de denetimi
yapilmaktadir (Basaran, 2022: 54-55).

FRONTEX, Avrupa Birligi’'nin dis smirlarindaki gd¢ modelleri ve su¢ unsurlarina
iligkin verilerin analiz edilmesi ile bolgesel risklerin hesaplanmasini saglamaktadir.
Analiz konusunda 6nemli bir birim olmasina ragmen yetki konusunda FRONTEX’in
smirlandirilmis olmasi nedeniyle 2007 yilinda FRONTEX’e bagh Acil Midahale
Smir Ekipleri (RAPID) kurulmustur. Bu ekipler, dis smirlarda problem yasanmasi
halinde bolgede gorevlendirilerek acil yardim taleplerinin  karsilanmasimni
saglamaktadir. Bunun yan: sira 2008 yilinda kurulan Eurosur yani Avrupa Smir
Gozetim Sistemi de FRONTEX’in operasyonel anlamda daha etkin faaliyetler
gOstermesini saglamasini amaglayarak kurulmustur. Tim bu uygulamalar, gogln
guvenlikli hale getirilmesini hedeflemekle birlikte yasadisi go¢cmenlerden cok fazla
hayatin1 kaybeden olmasi nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. Bu nedenle 2011
yilinda insan haklarinin daha 6n planda tutuldugu yasa degisiklikleri yapilmistir
(Yaylak, 2022: 45-47).

FRONTEX kurumu, AB (ye ulkelerinin sinir givenligi anlaminda es gidimdani
saglamak, ortak egitim politikalar1 olusturmak, risk analizleri gerceklestirmek ve
smirlarin gozetiminde etkinligi arttiracak gelismeleri takip etmek gibi amaclarla
kuruldugundan AB Uye olmayan fakat dig smirlari nedeniyle komsulugu bulunan
ulkelerin de entegrasyonunu kapsamaktadir. Bu nedenle Turkiye’de ilgili kurum ve
kuruluglar ile FRONTEX arasinda cesitli uyum ¢alismalar: gerceklestirilmektedir. Bu
uyum c¢alismalari U¢ temel boyutta yiritilmektedir:

Smir gegis noktalarinda ve smir boyunca profesyonel ve sivil bir kolluk
kuvvetinin kurulmast,
Ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligini ve es gtidimi saglamak (izere

bir entegre sinir yonetimi sisteminin kurulmasi
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Alt yapmnin ve aracglarin modernlesmesi ve personel egitimi yoluyla sinir

yonetiminde etkinligin arttirilmasi. (Ekmekgioglu ve Yildiz, 2018: 348-349).

Ortadogu cografyasinda yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Turkiye’nin bati
smirlarinin glindemi cogunlukla yasadist go¢ olmustur. Bu dogrultuda Avrupa Birligi
ulkelerine giris kapis1 olan Tirkiye’nin bati smirlart FRONTEX’in de giindeminde
onemli bir yer haline gelmistir. Avrupa Birliginin dogu bdlgesindeki kara sinirlarinda
olas1 yasadig1 go¢ faaliyetlerinin 6niine ge¢cmek icin 2010 yili ve sonrasinda Turkiye-
Yunanistan smir1 FRONTEX’in c¢alisma alani haline gelmistir. Bu nedenle
FRONTEX bolgesel ofislerinden birisi, Yunanistan’in Pire sehrinde kurulmustur.
Bununla birlikte FRONTEX yardimci birimlerinden olan RAPID’e bagli 175 Kisilik
hizli sinir muhafaza ekipleri, Turkiye-Yunanistan smirina goreviendirilmistir.
FRONTEX verilerine gore 2010-2011 yilinda atilan bu adimlar sayesinde go¢ eden
kisi sayisinda ciddi bir azalma meydana gelmistir (Karaca, 2016: 80-82).
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3 TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGI UYGULAMALARININ iDARI
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI VE GZFT ANALIZi

Galismanin birinci boliminde gavenlik kavram: ve bu kavrama bagli olarak
olusturulan guvenlik turleri basta olmak (zere Turkiye’nin smir guvenligini ifade
etmekte de kullandigimiz guvenlik yaklasimlari agiklanmistir. Bu guvenlik
yaklasimlar: anlatilirken yine smir guvenligi politikalarint dogrudan etkileyen
konjonkturel degisimlerin glivenlik anlayislar1 tzerindeki etkilerinden bahsedilmistir.
Bu konjonkturel degisimler anlatilirken tarihsel siire¢ baz alinmis ve tarihsel strecin
guvenlik yaklasimlarinit buna bagl olarak da givenlik yaklasimlarmin mevcut kabul

edilebilir givenlik politikalarini nasil etkiledigi ele alinmstir.

Ikinci bolimde ise glivenlik kavrami ve giivenlik yaklasimlarinin isiginda Tirkiye’nin
smir guvenligi politikalart islenmis, bu politikalar: olusturan ana etmenler (izerinde
durulmustur. Yine anlasilabilir olmasi acgisindan calismamizda Turkiye’nin sinir
guvenligi anlatilirken tarihsel strece bagh kalinmig ve Tirkiye’nin ihtiyaclar:
dogrultusunda nasil degisim ve gelisim gosterdigi acgiklanmistir. Hedefimiz olan
glivenlik kavrammnin salt askeri bir askeri terim olmadig: ve askeri terimler diginda
sivil etkilerin de nedenli 6nemli oldugunu baz alarak Turkiye’nin sinir guvenligi

yapist ve buna iligskin konular islenmistir.

Galismanin son bolimi olan tguinct bolimde ise Tdrkiye’nin sinir givenligi yapisi
ile ilgili bir GZFT analizi ve idari kapasite degerlendirmesi yapilmistir. Bu analiz
kapsaminda sinir givenliginin guicli ve zayif yonleri degerlendirilmis olup mevcut
firsat ve tehditler de ele alinmugtir. Idari kapasite baglaminda ise organizasyon yapist,

insan kaynaklar1 ve fiziksel kaynaklar agisindan inceleme yapilmistir.

3.1 idari Kapasitenin Degerlendirilmesi

Idari kapasite kavrams, bir devletin karar alma ve aldig: Kararlar1 yonetme kapasitesi
icerisinde degerlendirilir. Devlet kapasitesinin bir ayagi olan idari kapasite, karar alma
stireci icerisindeki bilgi ve insan kaynagi, ekonomik ve fiziksel kaynaklari ele alan bir
boyuttur. Ayn: zamanda devletlerin karar uygulama slrecinde yasalara bagliligi,
tarafsiz bir idari yapilanmaya sahip olusu, etkin burokratik yapilanmanin
olusturulmast gibi konular da idari kapasite kavrammin igerigini olusturur. Buradan

bakildiginda devlet kapasitesinin igerisinde yer alan burokratik yetkinligi ifade eden
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idari kapasite, devletlerin etkili bir kamu hizmeti sunmasina iliskin kaynaklar1
degerlendiren bir ¢alisma alanin1 tanimlar (Gokge ve Gokge, 2015 :10-17).

Kamu politikalarmin uygulama alani olarak ele alinan idari kapasite, ayn1 zamanda
belirlenen amag dogrultusunda en uygun kaynaklarin secilmesi ve etkin bir bicimde
kullanilmasi sonucunda kamusal hizmetin sunulmasina kadar pek ¢cok asamayi kapsar.
Bu dogrultuda kamu personellerinin, devletin belirlemis oldugu politikanin uygulama
alaninda 6nemli islevleri oldugundan idari kapasitenin énemli unsurlari icerisinde
degerlendirilir. Devletin iyi isleyen kurumlara sahip olmasi, politikalarini etkin ve
seffaf bir bicimde uygulayabilmesi, kalkinma hedeflerinin gerceklestirmesi agisindan
oldukca 6nemlidir. idari kapasite de bu minvalde kaynaklarin en etkili bicimde
kullaniimasini temsil eden bir boyuttur (Colak, 2019: 32-34).

Idari kapasitenin ©6nemi; ekonomik kalkinma, bireysel ve toplumsal refah,
demokrasiye katkis1 ve Avrupa Birligi entegrasyonu gibi konularda karsimiza gikar.
Devletlerin ekonomik anlamda kalkinmalari, fonlarin etkin bir bigcimde ydiritulmesi,
kamu mallarina yatirim gibi konular ancak idari kapasitenin gucli olmasiyla
saglanabilir. Diinya Bankasi, devletlerin idari kapasitelerini ekonomik kalkinma ile
dogrudan iliskilendirmistir. Bunun yani sira burokrasinin isleyisinin gicli olmasi,
sosyal catigmayi da azaltan bir etken olarak ele alnir. Siyasi istikrarin saglanmasi,
toplumsal adalet ortaminin surdirilmesi idari kapasitenin rolleri igerisinde yer
aldigindan bireysel ve toplumsal refahin saglanmasinda etkili oldugu ifade edilebilir.
Avrupa Birligi tarafindan idari kapasitenin 6nemi belirlenmis ve bu dogrultuda aday
ve Uye ulkelerin de entegrasyon sureclerinde idari kapasite dnemli bir kriter olarak
sunulmustur (Sarica ve Acar, 2022: 314-317).

Idari kapasite kavrammin tanimindaki ¢ok yonliiliik gibi boyutlarinin ele alinmasinda
da farkli siniflandirmalar yapilmistir. Heichlinger, Thijs ve Bosse tarafindan yapilan

smiflandirma icerisinde t¢ temel boyut bulunur:

Organizasyon vyapist: Politika olusturma surecinin iyilestirilmesi, yasal
dizenlemeler ve yonetim yapilarina odaklanr.

Personel: Insan kaynaklar1 olarak ele alinan bu boyut, bireylerin gerekli
egitimleri alarak bilgi donanimlarini gliclendirmeyi amaglar.

Sistem ve arag: Personellerin mevcut bilgilerini agiga ¢ikaracaklari yontem ve
prosedrleri ele alir (Colak, 2019: 39-42).
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Borzel ve Riesse ise insan kaynaklari, bilgi kaynaklari, mali kaynaklar kamu
hizmetinin niteligi ve fiziki kaynaklar olarak ele almislardir. Insan kaynaklars;
personel yeterliliginin arttirilmasi, meritokratik istihdam, hizmet ici egitimler, kamu
kurumlarina baghilik gibi konular1 isler. Bilgi kaynaklari; toplumdan gergek bilgilerin
saklanmamasi, uluslararasi alanda ¢ikan bilgilerden yararlanma konularindan olusur.
Mali kaynaklar; yatirimlarin tesviki, adil vergi toplama mekanizmasi, kaynaklarin
dagitimi konusunda seffaflik konularni icerir. Kamu hizmetlerinin niteligi ise hizmet
kalitesi, denetim mekanizmasi, rehberlik hizmetlerini kapsar. Son olarak fiziki
kaynaklar ise bilgi teknolojileri, hedefe yonelik araglar1 kapsar. idari kapasitenin
gelistirilmesi de tim bu boyutlara yapilacak olan yatirimlarla iliskilendirilmistir
(Aktaran Gokece ve Gokge, 2015: 14-16).

Idari kapasite, mevcut bilesenleri dogrultusunda degerlendirilir. idari kapasitelerin
eksikligi Glkelerin gelismislik dlzeyi Gzerinde belirleyici bir faktor olarak ele almir.
Idari kapasitenin bilesenleri yalnizca nitel degil politika ¢iktilarinin verileri Gizerinden
inceleme yapilmasimi saglamas: nedeniyle nicel degerlendirmeleri de mimkin kilar.
Literaturde idari kapasite bilesenlerine gore olciim yapildigi gibi tim unsurlarin
degerlendirmeye alindig: bitlincul incelemeler de bulunur. Gelir arttirmak, adil vergi
dizeni, demokratik yonetim, kamu personellerinin profesyonellesmesi, iktidar ve
vatandas uyumu kapasite 6lctiminde degerlendirmeye alinan bilesenlerden bazilaridir
(Sarica, 2021: 1754-1758).

Gokge ve Gokge, idari kapasitenin Olculebilirligine yonelik kullanilan o6lgekler

elestirilerek su unsurlarin belirleyici oldugu ifade etmiglerdir:

Kurumsallasma ve Farklilasma: Kurumlarin olusturulmasindan kurumlar arasi
koordinasyon durumuna kadar isleyise dair surecleri kapsar.

Insan Kaynaklar:: Kamu personellerinin istihdami konusunda liyakat, beyin
gociinde tercih edilen tilke olma gibi konulardir.

Kamu Hizmetlerinin Niteligi: Hizmet kalitesi, hizmete kolay erisim, denetim
mekanizmasi, bilgi teknolojilerinin kullanimi ve fiziksel kosullar1 kapsar.
Etkin Bir Bitce, Mali Yonetim ve Denetim: Adil vergi diizeni, genel butgenin
tasarruflu kullanimi gibi degerlendirmeleri icerir (Gokge ve Gokge, 2015: 19-
22).
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Kurumsallagma

Turkiye’nin sinir givenligi kapsaminda idari kapasitesi degerlendirildiginde glclu bir
kurumsal yapiya sahip oldugu ve bu kurumsal yapinin getirdigi basarili bir kurumsal
orgutlenme igerisinde oldugu soOylenebilir. Tdrkiye’nin mevcut smr glvenligi
sistemine kurumsal yap1 agisindan bakildiginda birden fazla kurumun etkin rol aldig:
gorulmektedir. Kara, deniz, hava sinirlari ve hudut kapilarinda yuruttilmekte olan smnir
guvenligi faaliyetlerinin bagl bulundugu birimler asagida yer alan semada detayl bir
bicimde ele alinmistir. Bu kurumlarin gorev tanimlar: birbirinden farkli olsa da sinir

guvenliginin saglanmasi1 noktasinda her biri sorumlu olarak degerlendirilebilir.

> : o | . Hudut
Kara Sinir1 Deniz Siniri Hava Siniri

Kapilars

Kara Kunetier Jandarmar Genet: SaniiGuenini

Komutanligr Komutanligr Komutanligr

Sekil 2. Tirkiye’de Sinir Glvenliginde Kurumsal Yapilanma

(Kaynak: Yesiltas, 2015: 15).

Smir guvenligine iliskin kurumsal yap: incelendiginde bes temel kurumun (Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glvenlik Komutanhgi,
Emniyet Genel Mudurligi ve GUmruk Muhafaza Genel Miudarliginin)
sorumluluklarmin oldugu gorulmektedir. Pek c¢ok uzman tarafindan bu daginik
kurumsal yapi, yapilarin arasinda entegrasyon ve koordinasyon problemi
olusturabilecegi nedeniyle elestirilmistir. Yapilan elestiriler 1s1ginda genel olarak smnir

glivenliginin, saldirt ve savunma pratigine bagh degil caga uygun olarak, sugun
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onlenmesi prensiplerine uygun bir bigimde yuritulmesi gerektigini ifade edilmistir
(Kaya, 2013: 10). Demir (2018), tarafindan hazirlanan tez calismasinda, Turkiye’nin

smir givenligi yapisinin olugsmasinda su U¢ faktore deginmektedir:

Turkiye’nin jeopolitik konumu dolayisiyla kara smirlarinin yan: sira deniz
smirlarinin da olmasi dolayisiyla birden fazla sinir 6zelligi bulunmasi.
Guvenlik guclerinin gorev tanimlamalar1 yapilirken merkez, tasra, kirsal
olarak ug¢ bdlgeye ayrilmas:.

Smir givenliginin saglanmasina yonelik olusturulan 6zel bir kurumun

olmamasindan kaynakli ¢ok basliligin olmasi1 (Demir, 2018: 14).

Smur glvenliginde yetki ve sorumluluklar: olan kurum ve kuruluslar igerisinde kolluk
kuvvetlerinin odaginda guvenlik ile ilgili meseleler bulunurken kacak giris ve
cikislarin takibini yapan kurum ise Ticaret Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Emniyet
Genel Mudurligi’ne bagli personeller, pasaport kontroliinde gorev alirken, Kara
Kuvvetleri Komutanhg: hudut kapilar: diginda yer alan sinir hatlarmin guvenliginden
sorumludur. Ayn: sekilde Jandarma Genel Komutanlig: da igisleri Bakanhgi’na bagh
olarak guvenligin saglanmasina yonelik yetkilendirilmistir. Hava smirlarinda da kara
smirlarinda oldugu gibi icisleri Bakanhgi’na bagh kolluk kuvvetleri bulunurken,
Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Basmudirliigli ve Ticaret Bakanligi’na bagh
Gumrik Muhafaza Mudirligi de yetkilendirilmis birimlerdir (Uyarer, 2017: 59-60).
Hem kara sinirlarinda hem de hava smirlarinda goérevlendirilmis olan Ticaret
Bakanligi personelleri, smirlarda kagakg¢iligin Onlenmesine iliskin birincil olarak
yetkilendirilmiglerdir.

Insan Kaynaklar:

Turkiye’nin smir givenligi alaninda terd0rizm, narkotik suclar, insan ve esya
kacakgiligi olmak Uzere u¢ ana glindemi bulunmaktadir. Smirlarda ve hudut
kapilarinda teroérle mucadeleye iliskin gorevler kolluk kuvvetlerine ait olurken, insan
ve esya kacakciligiyla mucadele ve hudut kapilarinda narkotik sucglarla micadele
Gumrik Muhafaza Muduarligl personellerinin gorev ve yetki kapsaminda yer
almaktadir. Yabanci tilke vatandasmin sinir kapilarindan girdigi anda Emniyet Genel
Mudarlagt’ne bagh personellerin  veri tabani (zerinden pasaport sorgulamasi
yapilmakta ve eger herhangi bir sorun ile karsilasiilmazsa Gumrik Muhafaza

personelleri tarafindan kagakgilikla micadeleye iliskin degerlendirme asamasina
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gecilmektedir. Terorle micadele ise Kara Kuvvetleri Komutanlig: birimlerince hudut
kapilart disindaki smir bolgelerinde, siir karakollarinda yuritmekte olduklar
faaliyetleri kapsamaktadir.

Ticaret Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermekte olan Glmrik Muhafaza birimleri,
smir kapilarinda uyusturucuyla miicadele faaliyetlerini yiritmektedir. Bu faaliyetler,
Gumrilk Muhafaza, Kagakcilik ve Istihbarat Miidirligii’ne bagli personelin aldiklar
egitim ve donanimin yan: sira gesitli materyallerle gerceklestirilmektedir. Gumrik
Muhafaza memurlari, X-Ray Detektort kullanimi egitimi alarak sinir gecislerinde
cesitli risk Kkriterleri kapsaminda gumruk icerisinde bulunan X-Ray Detektori
tarafindan araglarin taranmasii saglayarak yurda girisi yasak maddeleri ve esyalar:
denetlemektedirler. Bunun yani sira Glmrikler Muhafaza Kopek Egitim Merkezi’nde
detektor gorev kopeklerinin egitimi yapilmaktadir. Kopek Egitim Merkezinde
milakatla secim testlerine tabi tutulan Gimrik Muhafaza personelleri aldiklar
egitimlerle detektor kopek idarecisi olurlar. Detektor Kopek idarecileri ve detektor
kopekleri smir kapilarinda uyusturucu ile micadele mekanizmasmin en 6nemli
parcalarindan biridir. Bu kapsamda 2020 yili itibariyle faaliyet gostermekte olan 142
adet narkotik detektor kopegi ve 70 adet X-Ray cihazi bulunmaktadir (Ticaret
Bakanligi, 2020).

2018 yilinda yayinlanan 1. 100 Gunlik Eylem Plani’nda bulunan “Uyusturucu ile
Daha Etkin Mucadele” amaci kapsaminda, uyusturucu ile micadeleye yonelik
faaliyetleri kapsamli bir bicimde yirttecek yeni bir birim kuruldu. GuUmrukler
Muhafaza Genel Mudurligl gatist altinda olusturulan Narkotik Suglarla Mucadele
Dairesi ve Van, Kocaeli, Girbulak, Istanbul, Mersin ve Edirne Kagakgilik ve
Istihbarat Mudiirlikleri (KIM) kapsaminda 7/24 goérev yapacak alaminda uzman
personelden olusan NARKOKIM uyusturucu maddeler ve miicadele yontemleri
konusunda uzmanlasmis bir birim olarak faaliyet gostermektedir. Bu birim dahilinde
aktif olarak 399 NARKOKIM personeli gérev almaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2020).

Kurumsal yap Gizerinden yapilan bu incelemede de goruldigi tizere Turkiye’nin sinir
guvenliginden sorumlu kurumsal yapist icerisinde yetkin personeller bulunmakta ve
yuruttlen faaliyetlerde bu dogrultuda glglenmektedir. Kurumsal yap: yoniinden idari

kapasitesi guclu olan Turkiye’nin  smir glvenligi  uygulamalarinda, personel
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egitimlerinin artis gostermesi buradaki yetkinligi arttiracagindan, zayif kalan yonlerin

de guclenmekte oldugunun bir isaretidir.
Fiziksel Kaynaklar

Turkiye, guvenligi anlaminda ortaya koydugu yerlilesme hedeflerini yakalamis ve
guclii bir smir givenligi yapist olusturmustur. Idari kapasitenin bir bileseni olan
fiziksel kaynaklar agisindan bakildiginda Turkiye’nin sahip oldugu teknolojik ve
akilli sistemler etkili bir bicimde kullanilmaktadir. Bunun yani sira dogu ve
gineydogu sinirlarina insa edilen duvar ve bu duvara bagh termal kameralar, akilli

glivenlik sistemleri, aydinlatmalar sinir gtivenligini glglendiren etkili unsurlardir.

Turkiye’nin askeri guvenlik alaninda yapmis oldugu yatirimlar yalnizca Glkenin
guvenligini arttirmakla kalmamis aynm1 zamanda buyuk bir ihracat kalemi haline de
gelmistir. 2022 yilinda savunma sanayiinin toplam ihracati 4,3 milyar dolar olurken
2023 yil1 igin 6 milyar dolar ihracat hedefi belirlenmistir. Havacilik ve Uzay alaninda
Milli Muharip Ugak, Egitim ve Hafif Taarruz Ugagi HURJET, Muharip Insansiz
Savas Ucag1 Bayraktar KIZILELMA, Deniz Projelerinde en biylk askeri gemi olarak
Cok Maksatli Amfibi Hicum Gemisi ANADOLU, 2023 yili projelerinden bazilaridir.
Buradan anlasilacag: tzere Turkiye, savunma sanayide yerli ve milli hamleler ile

onemli bir glvenlik yaklasim1 olusturmustur (Dunya Gazetesi, 8 Ocak 2023).

3.2. GZFT Analizi

GZFT analizi; bir konunun gugcli, zayif yonlerini detayli bir bicimde incelemek ve
bununla birlikte incelenen konunun faydalarmi ve olasi tehditlerini ele almaya
yarayan bir analiz yontemidir. Gulcli, zayif, faydalh ve tehdit kelimelerinin bas
harfleriyle adlandirilan bu analiz yéntemi, incelenecek konunun butunsel bir bicimde
ele alinmasmi saglarken ayni zamanda gelismesi gereken yonlerinin de gucli yonler
ve olas1 risk ve tehditler isiginda degerlendirilmesini sagladigindan oldukca

Onemlidir.

Bu bolim kapsaminda sinir guvenligi yapisina iliskin bir GZFT analizi yapilmistir.
Bu analiz, incelenen mevcut durumun gicli ve zayif yonlerini ortaya koyarken ayni
zamanda olas1 tehdit ve firsatlari da ele alarak bitlnsel bir bakis acistyla okunma
yapilmasini sagladigindan tez ¢alismasi igin kapsayici bir nitelik tasimaktadir.
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Gucla Yonler

Turkiye’nin - siir  glvenligi incelendiginde kokli ve ayni1 zamanda cagin
gerekliliklerine gore gelisim gosteren bir yapisit bulunmaktadir. Sinir giivenliginde
sorumlu olan kurumlar, uzun bir ge¢cmise dayanmakla birlikte zaman icerisinde
kendilerini yenileyebilmislerdir. Buradan hareketle Turkiye sinir givenligi yapisinin
istikrarlt bir idari yapilanmaya sahip olmas: dolayisiyla surdirilebilir politikalar

icerdigi soylenebilir.

Terdrizm, Turkiye sinir guvenligi politikalarinda birincil 6Gneme sahiptir. Bu nedenle
smir hatlarinda etkin fiziksel 6nlemler alindigi gérilir. insansiz Hava Araglar: (IHA-
SIHA), gozetleme kuleleri, ASELSAN’in kendi biinyesinde gelistirdigi termal
kameralar sinir duvarlar: giivenligin saglanmasindaki 6nemli araglardir. Yaklasik kirk
yildir terérle micadele eden Tirkiye, Guneydogu ve Dogu smirlarinda teroristlerle
vermis oldugu mucadeleler sebebiyle smir glvenligi uygulamalari da askeri
guvenligin guglendirilmesine yonelik olmustur (Uyarer, 2017: 84-85). Calismamizin
icerisinde bahsettigimiz yasa dis1 goct Onlemek, kacakcilik faaliyetlerini durdurmak
ve terdrle miicadelede daha etkin olmak icin Iran smirina 64 km; Irak simrina 13 km
ve Suriye sinrina 873 km guvenlik duvarlar: inga edilmistir. Bunun yani sira Suriye
Akcakale ilgesinde saglanan sinir guvenligi, 40 kilometrelik alanda olusturulan ve
Turk Seddi olarak da adlandirilan beton yukselti ile guglendirilmistir. Bu bolgede
devam eden smir boyunca Akilli Sinir Giivenligi kapsaminda aydinlatma ¢alismalar:
yapilmis, 8 metre ylksekliginde zirhli kuleler yerlestirilmistir. Buradan da anlasildig:
uzere Turkiye smir glvenligi, askeri guvenligin saglanmas: ve fiziksel tedbirlerin
alinmasi bakimindan gicli bir yapiya sahiptir. Bunun yani sira TSK’nin modern
silahlarla donatilmasi, ordu envanterinin gesitlendirilmesi ve guclendirilmesi terdrle
mucadelede en buyuk sorunlardan olan konvansiyonel ordu yapisiyla yapilan
mucadelenin yerini gerilla tipi miicadeleye daha uygun mobilize ve etkin profesyonel
askeri birliklerin kurulmasi, Turkiye’yi smir giivenligi konusunda giclu bir pozisyonu
getirmistir. Calismamizin i¢inde de uyusturucu yakalamalar: ve kagakcilikla mucadele
faaliyetleriyle 0Ornek olarak gosterdigimiz Ticaret Bakanhigina bagh Glmrik
Muhafaza ekipleri de sahip oldugu kokli gecmis, bilgi ve deneyimle etkin bir aktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Turkiye, terorle micadelede sinirlarda etkin operasyonlar yorutmis olup guncel
operasyonlara bakildiginda teror tehdidinin sinirin gerisine kadar puskurtuldigu
gorulmektedir. Firat Kalkani operasyonu ile bolge terdristlerden temizlenmis
smirlardaki terér tehdidi giderilmis ve bunun yani sira bblgede yasayan Suriyeli
gocmenlerin yeniden kendi Ulkelerine donmeleri de saglanmistir. Bunun yani sira
Zeytin Dali Harekati, Barigs Pinari Harekati ve Bahar Kalkani Harekat: gibi
operasyonlar da hem terdr tehdidinin bir koridor olusturmasmi engellemek hem de
Turkiye’nin smir komsularindan kaynaklanan diizensiz gégmen sorununu ¢ozmek icin
onemli sonuclar dogurmustur. Buradan bakildiginda Turkiye’nin sinir guvenlik
yaklasiminda smir 6tesi operasyonlarin basarili oldugu ve askeri givenlik alaninda
onemli bir glct elinde bulundurdugu séylenebilmektedir.

Zayif Yonler

Smir guvenligiyle ilgili ¢alisan kurumlarin birbirinden bagimsiz ve entegrasyonu
tamamlanmamis olmas: sinir guvenligi isleyisinde bazi durumlarda karmasalar ortaya
cikarmaktadir. Turkiye’de sinir guvenligini tim yonleriyle kapsayip salt gorevi smnir
guvenligi olan bir birim olmamas: uygulamalarin etkinligini azaltabilmektedir.
Kurumlarin yan: sira kurumlarin bagh bulundugu bakanliklarin birbirinden farkh
olmasi smir glvenliginin etkin sekilde saglanmasini tesis edecek teknolojik imkén
yetkileri sinirlandirabilmekte, degistirebilmektedir. Kurumlarin birbirlerine bagh
olduklar: ortak bir yazilimsal alt yap1 olmamas: yetki durumunu daha karmasik bir
hale getirmekte ve bitinsel givenlik yapisin1 zayiflatmaktadir. Guvenlik anlayisinin
terorle mucadele sebebiyle sivillesme noktasinda AB muktesebatina tam uyum

saglayamiyor olusu tyelik strecinde sorunlar dogurmaktadir.

Tirkiye’nin sinirlarda multecilere ve gégmenlere yonelik bir dénem uyguladigi Agik
Kap1 Politikasi, donemsel olarak sorunlar dogurmustur. Suriye krizi sonrasinda
uygulanan bu politika, Ulkeye yardim talebiyle siginan tim godc¢menlerin geri
gonderilmeden desteklenmesini kapsamaktadir. Bu uygulama insan haklar1 yoniinden
degerlendirildiginde Turkiye icin gurur verici olmasiin yan sira Smir gegislerini
kolaylastirmas: sebebiyle smir givenliginin dnemli bir giindemi olan yasadis1 gog,
diizensiz go¢ gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu slrecin etkili bir bicimde
yOnetilmesi icin AB uyeleri bir bircok Ulke ile Geri Kabul Antlagsmas: imzalanmasi

planlanmis ve gbo¢menlerin insan haklarina uygun bir bi¢cimde iade edilmesi
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gOrustlmistur. Fakat tam olarak yirimeyen bu anlasma, taahhit edilen sozlerin

tutulmamasi nedeniyle Turkiye’nin i¢ ve dis glivenliginde sorunlara neden olmustur.

Turkiye’nin sinir gtivenligi uygulamalarina yonelik yapilan bir aragtirmada hem Turk
hem de yabanci uzmanlar, smir glvenlik yapisindaki profesyonellesmenin
olmamasmi en buyuk zayiflik olarak degerlendirmisler, bunun akabinde idari yapmin
kurumsal ihtiyaglar dogrultusunda duzenlenmesi ve smir glvenligine iligkin

belirsizliklerin bir sorun oldugunu ifade etmislerdir (Uyarer, 2017: 78-79).
Frrsatlar

Turkiye’nin hem go¢ yollar: Uzerinde transit bir tlke konumunda olmasi hem de bati
smirinda AB Ulkeleri ile smir komsusu olmasi nedenleriyle AB Entegre Siir
Yonetimi kapsaminda énemli projelere imza atmasina olanak saglamaktadir. Tirkiye
smirlarmin AB ile uyumlastirilmas: kapsaminda smirlardaki fiziksel onlemlerin
arttirilmasi ve sinir givenligini saglayacak sivil ve profesyonel bir teskilatlanmanin
olusturulmas: geregi bu kapsamda 6ne ¢ikan proje basliklarindan olmustur. Projeler
neticesinde dogu ve guneydogu siirlarinda duvar 6rme uygulamalar: yapilmis ve bu
uygulamalar ile birlikte kacak gdc¢cmenlerle mucadeleye iliskin énemli gelismeler
yasanmiustir. Acil Sinir Fiziki Guvenlik Sistemlerinin Yapilanmasina Dair Protokol’in
2016 yilinda imzalanmas: ile sadece duvar 6rme degil gOzetleme kulelerinin insa
edilmesi, kamera ve aydinlatma sistemlerinin kurulmas: gibi adimlar atilmistir. Bu
dizenlemelerin finansmanlari Turkiye tarafindan karsilanirken Entegre Sinir

Yonetimi kapsaminda AB fonundan da yararlaniimistir (Elgi, 2022: 324).

AB tarafindan olusturulan FRONTEX kurumu da AB’nin dis givenligini saglamak
icin Uye ulkelerinin sinir komsularinda da giivenligin saglanmasini amaglamaktadir.
Belirlenen smirlarda ortak egitim politikalarmin olusturulmasi olast sinir risklerinin
belirlenmesi ve bu dogrultuda yeni projelerin olusturulmas: amaglanmaktadir. Turkiye
de FRONTEX kapsaminda degerlendirilen ulkeler arasinda yer almaktadir. Basta
Yunanistan smirindaki kagak goc¢menlerle micadeleye iliskin uzman kadrolar

gorevlendirilmis ve bu dogrultuda dnemli gelismeler yasanmistur.

~

yollar1 gibi jeopolitik konumu itibariyle hem ticaret hem de guvenlik anlaminda
olumlu gelismeleri de beraberinde getirecektir. Dogu ve Gilineydogu smnirlarindaki

bircok bdlgenin terdrden arindirilmis olmas: ve bu sirlara sahip komsu Glkeler ile
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olan cesitli bolgesel anlagmalar yapilmas: Tirkiye’nin gelecegi agisindan olumlu bir

adim olarak gorulebilir.
Tehditler

Turkiye’nin de icinde bulundugu i¢ karisikliklarla dolu bir cografyanin ortasinda baris
ve sukuneti korumak oldukca mesakkatli bir istir. 877 kilometre siirin oldugu Suriye,
uzun yillardir i¢ savas halinde olmas: bu acgidan 6nemli bir tehdittir. Bunun yani sira
merkezi otorite olmamasi ve vekalet savaslar1 dolayisiyla bolgedeki Tilrkiye’ye kars
tutum ve eylemler tehditler barindirmaktadir. Teror Orgutlerinin, vekalet savaslarinin
bir parcas: olmasi hem Suriye hem Irak smirlarinda sorunlara neden olmaktadir.
Irak’ta merkezi hukumetin otorite boslugundan dolay: glglenen YPG/PKK terdr
orgutd Irak’in kuzeyinde uluslararas: destekcilerinin de etkisiyle yasam alani
bulmaktadir.

Dogu sinirina bakildiginda, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda olan Daglik-Karabag
Savasmin ardindan yapilan ateskes antlasmasinin 9. maddesi geregi Azerbaycan ve
Nahcivan Ozerk bolgesi arasinda baglantiyr saglamak amaciyla Zengezur Koridoru
ad1 verilen yol acilacaktir. Ancak diger bir komsumuz olan Iran, Zengezur koridoruna
kars1 ¢iktigi icin Azerbaycan’a karsi tutumunu sertlestirmekte, dolayisiyla Turkiye’yle
olan iliskileri de gerginlesmektedir. Iran icerisinde ise rejim ve halk arasinda uzun
stiren catismalarda sular durulmamis sadece kontrol altina ahinmistir. Bu durumlar géz
oniinde bulunduruldugunda iran’in olas: bir i¢ savas yasamasi yeni bir goc tehdidini
ortaya ¢ikarabilecek bir tehdittir. Ayrica iran’in Azerbaycan ile olan gergin iliskileri
sebebiyle smir givenligi agisindan sorunlar dogmaktadir. Ote yandan Azerbaycan-
Ermenistan savasinda mudahil ve gézlemci olan Rusya, Ukrayna’nin NATO’ya dahil
olma girisimine karst Ukrayna’ya saldwrmistir. Halihazirda savas cografyasmin
ortasinda olan Turkiye, Rusya-Ukrayna savasimnin da olumsuz etkilerine maruz

kalmaya devam etmektedir.

Bunlarin yani sira Asya’da bir tehdit olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi Turkiye
Cumhuriyeti sinirlarin da potansiyel bir go¢ dalgas: tehdidi olusturmaktadir. Asya’y1
tehdit eden su kitlig1 sebebiyle gida retimi sekteye ugrama riskini barindirmaktadir.
Asya, dinyanin gida Uretim merkezlerinden biridir. Bununla beraber iklim
degisikliginin sebep oldugu asir1 yagislarda sele ve heyelana sebep olmaktadir. Asir1

yagislarin sonucu olarak yasam alanlarmin daralmaya baslamasi, 6nce i¢ goce
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sonrasinda dis goce sebep olmaktadir. Ornegin Banglades’te asir1 yagislar sebebiyle
yasam alanlar1 daralmig ve milyonlarca insan yeni yerlesim yerleri aramak zorunda
kalmiglardir. Asya’da iklim degisikligi her gecen gun daha tehdit edici olurken bunun
sebep olacagi siyasi ve ekonomik sorunlar orta vadede Turkiye’yi de etkileme
ihtimalini barindirmaktadir (Kaya, 2023: 10). iklim degisikliginin etkisi disinda
Afganistan da yasanana siddet olaylari, kroniklesmis yoksulluk, Pakistan’da yasanan
yoksulluk ve bu ulkelerde her gecen giin yukselen Turkiye sempatisi, Turkiye’ye

dogru buylk goc¢ dalgalarina sebep olmaktadir.

Dogu Akdeniz ve Kibris, bolgesel ve kiresel tstlinlik mucadelesi agisindan énemli
bir yer olmakla beraber Dogu Akdeniz’in askeri, ticari, ulastirma gibi ¢ok boyutlu
stratejik 6neminin yanm sira, sahip oldugu dusinulen ylksek enerji potansiyeli
sebebiyle de denizlerin paylasimi micadelesini beraberinde getirmistir. Yunanistan,
sahip oldugu Girit, Kasot, Kerpe, Rodos ve Meis adalarini1 esas alarak deniz yetki
alant sinirlandirmasi: yapmayi hedeflemektedir (Yayci, 2012: 19). Bu ytzden Dogu
Akdeniz’de Turkiye ile karsi karsiya gelmektedir. Bununla beraber ABD’nin
Dedeaga¢’ta kurdugu Us ve Dogu Akdeniz de Yunanistan’in politikalarm
desteklemesi Turkiye igin bir tehdit unsurudur.

Turkiye’nin guneydogu ve dogu sinirlarimin basat gindemleri olan teror, kagakgilik
narkotik suglar tlkenin hem i¢ hem de dis guvenlik anlayismin ne sekilde
olusturulmas: gerektigini ortaya koyan tehditlerdir. Dogu sinirinda cografi sartlarin
daglik ve engebeli olmas: bdlgedeki kagakgilik ve ter6rizm faaliyetlerinin 6nlenmesi
noktasinda zorlayici bir faktérdir. Bunun yani sira Suriye smirinda ise sinir hattmin
¢ok uzun olmasi bolgede birden fazla il, ilge ve kdy denetimini zorunlu kilmakta ve

olasi risk durumlarini da arttirmaktadir.
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Turkiye’nin smir givenligi yapisina bakildiginda gucli bir kurumsal yapiya sahip
oldugu ve bu kurumsal yapmin koklerinin gegmise dayanan saglam orgitlenmelerden
olustugu gorultr. Buradan hareketle idari kapasitenin kurumsallagsma ayaginda
olduk¢a gucliu bir kapasiteye sahip oldugu soylenebilir. Bunun yani sira fiziksel
kaynaklarin son teknolojik gelismelerin isiginda yerli ve milli bir yaklasimla tretilen
techizatlardan olusmasi da sinir guvenligine yonelik idari kapasitesini guclendiren bir
diger faktordir. insan kaynaklari ise alaminda yetkin isimlerden olusan smir
glivenliginden sorumlu personelleri igermesi, hizmet i¢i egitimlerin dizenli bir
bicimde surdirulmesi agisindan degerlendirilmektedir. Fakat personel secilme ve
yerlestirilme stregleri ve kurum igerisindeki uzmanlasmalarda egitimlerin niteliginin
arttirilmasi yonuyle guclendirilmesi gereken bir kapasite boyutundan soz edilebilir.
Bakanliklar tarafindan yurutilen calismalar ve sunulan hizmet ici egitimlerdeki
guncellemeler, bu dogrultuda gelismenin hiz kesmeden devam ettiginin bir

gostergesidir.

GZFT analizi sonucunda ise Turkiye’nin smir guvenligi politikalarmin geneline
bakildiginda birtakim tehditler barindirsa da gucli bir pozisyonda oldugu agikca
gorilmustir. Ozellikle savunma sanayinde son yillarda yapilan millilesme atilimlar,
Turkiye’nin askeri alt yapisin1 daha da giglendirmis bu sayede yalnizca kendi
imkanlarmi olusturmamis ayn: zamanda savunma alaninda onct ve Urtnleri talep
edilen bir tlke haline gelmistir. Buna 6rnek olarak Azerbaycan-Ermenistan Savasinda
kullanilan milli silahlar; Rusya- Ukrayna Savasi’nda kullanilan Turkiye Uretimi hava-
kara aracglar1 gosterilebilir. Bunun yani siwra farkli dlkelerin terdrle micadele
kapsaminda Turkiye dretimi askeri techizatlari kullanmalari da Ornek olarak
gosterilebilir.

Tarkiye’nin son yillarda terérle mucadelede etkin olmasini da savunma sanayinin
gucli atilimlarina baglayabiliriz.  Yapilan analizler icerisinde gulcli yonlerde
bahsedilen savunma sanayinin askeri gice etkisini ve bu alanda milli ve yerli
adimlarin ne kadar 6nemli oldugunu gorebiliriz. Bu atilimlarin ana kaynagi olan
terorle micadelede Turk ordusunun guclendirilme caligmalar etkili olurken gelisimin
salt terorle mucadelenin Otesine ge¢mesi ve Azerbaycan- Ermenistan Savasi’nda
oldugu gibi konvensiyonel bir savasi etkileyecek kadar gelisim gosterdigi

gorulmustr.
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Bunlarin disinda guvenlik kavrammin yalnizca askeri givenlik cergevesinde
degerlendirilmesi eksik olacagindan siir glvenligine iligskin gog, narkotik suclarla
mucadele insan ve esya kagakciligi gibi konularin da bir guvenlik meselesi oldugu
g0z ardi edilmemelidir. Calismanin igerisinde istatistikler ile verilen uyusturucuyla
micadele ve diger kagakcilik suclari ile micadelede Turkiye’nin ne kadar etkin
oldugunu gorebiliyoruz. Glclu yon olarak incelenen Gimrilk Muhafaza Teskilat gibi

kokli kurumlar da bu miicadelelerin ana aktorleridir.

Tirkiye’nin guvenlik politikalar: bati sinirlarinda Avrupa tlkelerine komsu olmasi,
dogu ve gineydogu smirlarinda ise uzun yillardir siyasi istikrar sorunu yasayan
Ortadogu ulkelerine komsu olmasi nedeniyle yalnizca ulke ici bir politika degil ayni
zamanda smir asan gundemlere sahip politikalardir. Tdrkiye’nin uyusturucu
koridorlarinda 6nemli bir gecis noktas: olmasmin yan: sira kacak go¢menler igin de
transit Ulke konumunda olmasi sebebiyle smirlardaki givenlik uygulamalar: basta
Avrupa Ulkeleri olmak Uzere pek cok diinya ulkesinin i¢ ve dig guvenligine iligskin
meselelere yonelik firsat veya tehdide donusebilecektir. Bu nedenle sirekli olarak
gincelleme ihtiyaci duyulan smir glvenligini saglamaya yonelik uygulamalarda
devamli bir gelisim gosterilmesi, kurumsa yapmin gerektiginde gtincellenmesi, insan
kaynagmin devamliliginin saglanmasi ve teknik altyapida sirddrilebilir gelisim

cizgisi izlenmesi elzemdir.
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