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OZET
11 Eyliil Sonrasi Terérizmle Miicadele Baglaminda BMGK Daimi Uyesi

Ulkelerin Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi

Soguk Savas’in sona ermesi, kiiresellesme ve ozellikle 11 Eyliil teror saldirilari
giivenlik anlayisini derinlestirmis, genisletmistir. Geleneksel giivenlik anlayis1 yerini yeni
bir giivenlik anlayigina birakmistir. 11 Eyliil sonrasi donemde terérizm amacg, igerik, yontem,
nitelik, teskilat ve kiiresel eylem yetenegi agisindan kapsamli olarak degismistir. Bu ¢calisma,
bu degisimlerin izdiistimleri ile birlikte, 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra terdrizm ve
terorizmle miicadele kavramlarinin BMGK daimi iiyesi iilkelerin ulusal giivenlik strateji
belgelerini ve uluslararasi giivenlik politikalarini etkileyen basat bir etken olup olmadigini
belgelerin karsilagtirmali analizini yaparak ortaya koymayir amaglamaktadir. Literatiirde
ulusal gilivenlik strateji belgelerine yonelik bir¢cok ¢alisma bulunmasina ragmen, belgeleri
karsilastirmali olarak inceleyen ¢alismalar nadirdir. Bu 6zgilin ¢alisma ile literatiirde tespit
edilen boslugun doldurulmasi hedeflenmistir. Calismadaki analiz iki asamada yapilmstir.
Oncelikle, iiye iilkelerin belgeleri kendi icerisinde tehdit, tedbir ve bunlarin dis politika ve
giivenlik politikalarina etkisi faktorleri iizerinden karsilastirilmistir. Miiteakiben iiye
tilkelerin belgeleri aynmi faktorler baglaminda birbiriyle karsilastirilarak biitiinciil bir analiz
sunulmustur. Bulgular, terdrizmin yani sira siber giivenlik, kitle imha silahlar1, yasa dis1 gog,
miilteci konusu, salgin hastaliklar, ¢evre/iklim felaketleri ve basarisiz devletler konularinin
yeni giivenlik yaklasimi kapsaminda belgelerde tehdit tanimlarinda yer bulduguna isaret
etmektedir. Buna karsilik tedbirler olarak; caydiricilik, Onleyici miidahale, ileride
konuslanma, ittifaklar, yasal diizenlemeler, kuvvetlerin ve istihbarat yeteneklerinin
modernizasyonu ve teskilat diizenlemeleri hususlarinin belgelerde somut olarak yer aldigi
tespit edilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda; terérizm ve terorizmle miicadelenin, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra yayimlanan ulusal glivenlik strateji belgelerini ve uluslararasi glivenlik
politikalarim1 etkileyen temel etken oldugu, iilkelerin terdrizmle miicadele sdylemlerini
uluslararasi giivenlik ortaminda birer politik ara¢ olarak kullandiklar1 ve ulusal ¢ikar ile

emellerin degisen belgelerde devamlilik gosterdigi ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 11 Eylil terdr saldirilari, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,

karsilastirmali analiz, terérizmle miicadele, ulusal giivenlik strateji belgesi



ABSTRACT
Comparative Analysis of Post-9/11 Security Strategy Documents of the UNSC
Permanent Member Countries in the Context of Combating Terrorism

The end of the Cold War, globalization and especially the terrorist attacks of
September 11 have deepened and expanded the perception of security. The traditional
security approach has been replaced by a new security understanding, as terrorism has
evolved extensively in terms of purpose, content, method, nature, organization and global
action capabilities. This study, alongside the effects of these changes, examines whether
terrorism and counter-terrorism concepts after September 11 are dominant factors affecting
the national security strategy documents and international security policies of the permanent
member states of the UNSC. Although there are many studies of national security strategy
documents in the literature, country-by-country comparisons of such documents are
relatively rare. This original study seeks to fill this gap identified in the literature. The study
is two-fold. First, the documents of each member state are assessed regarding threats,
measures and their impact on foreign and security policies. Subsequently, a holistic analysis
is presented comparing the sets of national documents. The findings indicate that,
cybersecurity, weapons of mass destruction, illegal migration, refugee issues, epidemics,
environmental/climate disasters and failed states are included, in addition to terrorism,
within the threat definitions of the new security perception. In reaction to these threats,
deterrence, preemptive intervention, forward deployment, alliances, legal arrangements,
modernization of forces and intelligence capabilities, and organizational adjustments are
identified as concrete response measures. This study concludes that terrorism and counter-
terrorism became the main factors affecting national security strategy documents and
international security policies after the September 11 attacks; that countries use the rhetoric
of fighting against terrorism as a political tool in the international security environment, and

that national interests and ambitions show continuity while the documents evolve.

Keywords: Comparative analysis, counter-terrorism, national security strategy document,

September 11 terrorist attacks, United Nations Security Council
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1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Konusu, Kapsam ve Simirhiliklar:

Devletler igin giivenlik, uluslararasi iliskilerin dinamik, belirsiz ve etkilesimli
ortaminda egemenlik i¢in mutlak olarak elde edilmesi ve korunmasi oncelenen varolugsal
bir kavramdir. Giivenlik, tarihsel siire¢ igerisinde mevcut tehditler ve kosullar ¢er¢evesinde
degisim gosterdiginden siirekli giincellenen bir kavrayis gerektirmektedir. Soguk Savas
doneminde giivenliklestirme devlet baglaminda somutlastirilmis ve niikleer yetenekler de
g0z ard1 edilmeden konvansiyonel tehditlere yonelik gii¢ biriktirmeye dayali caydiricilik ve
cevreleme stratejileri esas alinmistir. 1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla olusan tek
kutuplu diizen, giivenligin tesisi ve idame edilmesi i¢in geleneksel yaklasimlarin yeterli
olmadigimi gostermistir. Bu donemde artis gosteren terérizm, daha dnce ideolojik temellerle
simgesel hedefler secerken Soguk Savas sonrasinda ise kitle imha silahlarinin kullanilma

riski dahil asimetrik etki amaglayan eylemlere yogunlasmustir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001°deki terdr saldirilar1 sonrasinda terdrizm, etkilerini sinirlar:
devletleri asan kiiresel 6lgekte kendisini gostermistir. Bu déonemde terdr orgiitleri; eleman
temini, teskilatlanma, istihbarat, egitim, eylem yontemleri, lojistik, finans ve iletisim
konularimi yerel-bolgesel diizeyden kiiresel boyuta tagimiglardir. Teror 6rgiitii mensuplarinin
yerlerinin, sayilarinin, toplumdaki i¢indeki konumlarinin bilinmezligi, eylemlerde
kullanabilecekleri olas1 etki yontemlerinin ¢esitliligi, eleman temini ve lojistik birimlerinin
engellenmesindeki zorluklar terérizm tehdidini daha da karmasik hale getirmistir. Bununla
birlikte mevcut imkan ve kabiliyetlerini teknolojinin getirdigi yeniliklerle harmanlayan
terérizm, daha dnce karsilasilmamis ve teshisi zor tehditler yaratmaktan da geri kalmamustir.
Yeni firsatlar getirmesi beklenen kiiresellesme ve kiiresellesmenin etkisi ise, iklim ve ¢evre
sorunlari, enerji ve su basta olmak {izere kisith dogal kaynaklar, salgin hastaliklar, etnik
catigmalar, ekonomik istikrarsizlik ve ¢igir agan teknolojilerin (yapay zeka, otonom
sistemler, nano-teknoloji vb.) sundugu tstiinliikk gibi bircok Kritik hususu beraberinde
getirmistir. Bu hususlarin yarattigi belirsiz bir giivenlik ortaminin, tizerinde zaten oydas bir
tanimlama olmayan, bir politik ara¢ ve hibrit savasta bir yontem olarak kullanildigi

degerlendirilen terdrizmi direkt veya dolayl1 olarak beslemeye devam ettigi goriilmektedir.



Mevcut giivenlik ortami; terdrizm, bilgi sistemlerindeki hizli gelismeler, siber
giivenlik, uzaya hakimiyet rekabeti, niikleer yetenekleri artirma cabalari gibi konular
sebebiyle kiiresel olarak giin gectikge daha belirsiz hale gelmektedir. Bu 6n goriilmesi zor
giivenlik ortaminda devletler, karmasik tehditleri tanimlamak, tehditlere yonelik ulusal ve
kiiresel Olgekte tedbir getirmek maksadiyla ulusal giivenlik stratejileri belgeleri

hazirlamaktadirlar.

Bu caligsma; belirsizlesen kiiresel giivenlik ortaminda 11 Eyliil sonrasi terérizm
tehdidine odaklanarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) daimf iiyesi tilkelerin
ulusal giivenlik strateji belgelerinin terdrizmle miicadele perspektifinden mukayeseli bir

analizini konu edinmektedir.

Bu calisma; uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi ve devam ettirilmesi
maksadiyla kurulmus olan Birlesmis Milletler’in (BM) en énemli BMGK daimi iiyesi bes
tilkenin giivenlik strateji belgelerini ele alarak incelemistir. BMGK iiyesi iilkelerin, BM
catis1 altinda giivenlik sorunlar1 basta olmak {izere verilen tiim kararlarda bilinen dogrudan
etkisi ve tercihleri s6z konusudur. Bu karar ve tercihler anilan iilkeler tarafindan hazirlanan
giivenlik strateji belgeleriyle de ortaya konmaktadir. Bu kapsamda anilan belgelerin
incelenmesi; diinya giivenligine etkisi olan s6z konusu BMGK daimi {iyesi iilkelerin karar
ve tercihlerinin anlagilmasi, ¢éziimlenmesi, risk tehdit algilamalariyla birlikte bunlara kars:
tedbir, etki baglamindaki politikalarin1 ve bunlarin diger iilkeler ile uluslararas1 giivenlik
ortamina yansimalarini anlama agisindan énemlidir. Ote yandan literatiirde iilkelerin ulusal
strateji belgelerinin sadece retorik igerdigi ve gergek hayatta uygulamaya gecirilemedigine
yonelik savlara rastlansa da, 6zellikle diinyanin siiper gii¢leri diyebilecegimiz BMGK daimi
tiyesi tilkelerinin ulusal giivenlik strateji belgeleri, tehdit ve risk algilamalarini, giivenlik
politikalarini kendi i¢ ve uluslararas1 kamuoyuna agikladiklari, uygulayacagi politikalara bir
noktada mesruiyet olusturmak, degisen risk ve tehditlere tedbir gelistirmek icin sik sik
giincelledikleri ve gergek hayatta uygulamalarini gordiigiimiiz belgelerdir. Bu ¢aligmanin

ilerleyen boliimlerinde, s6z konusu uygulamalara dair somut 6rnekler verilmistir.

11 Eyliil ile birlikte terérizmle miicadele 6nem ve Oncelik kazanmis, giivenlik
yaklasimlar1 degisime ugramis ve bu miicadelede klasik anlayisin yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Terorizm tanimi genisletilerek gilivenlik strateji belgelerinde daha agirlikli
olarak yer almaya baslamistir. S6z konusu degisimin yansimalar giivenlik politikalarinda

cikarilan yeni yasalarla etkisini gostererek uygulamaya gecirilmistir. NATO, AB gibi



uluslararasi kuruluslar ile ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Birlesik Krallik, Fransa,
Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti gibi iilkelerin giivenlik stratejilerinde terdrle
miicadeleye yonelik soylemlerin 6ne ¢iktig1 ve bunlarin giivenlik politikalari ile uluslararasi

giivenlik politikalarini sekillendirdigi gézlemlenmistir.

Calisma kapsaminda kiiresel giic dagiliminda basat aktorler olarak tanimlanan ABD,
Birlesik Krallik, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin 11 Eylil 2001
sonrast Ulusal giivenlik strateji belgeleri esas alinmis ve belgeler terdrizmle miicadele
baglaminda kaynagindan incelenmistir. Bu kapsamda s6z konusu iilkelerin incelenen

belgeleri Tablo 1.1.’de sunulmustur.

Ulkeler giivenlik politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmasi igin ulusal giivenlik
strateji belgelerinin yani sira terérizm gibi konu 6zelinde detayli, hiyerarsik bir yapida

gbzlemlenebilecek kanun, yonetmelik, strateji belgesi gibi dokiimanlar hazirlamaktadir.

Tablo 1.1. Calisma kapsamindaki ulusal giivenlik strateji belgeleri

Birlesik Rusya Cin Halk
4BP Krallik alignsa Federagyonu Cumhuriyeti
1999 2008 2008 2000 2008
2002 2010 2013 2009 2010
2006 2015 2017 2015 2019
2010
2015
2017

S6z konusu dokiimanlarda ortaya konulan hususlarin tlkelerin realist yaklagimlarla
belirledikleri ¢ikar ve hedeflerin ¢ercevesinde sekillendigi Ongoriisiinden hareketle,
dokiimanlar ile ulusal giivenlik strateji belgeleri arasinda esasen bir ¢eliski olusmadigi
varsayllmaktadir. Bu varsayim kapsaminda, bu calismada iilkelerin terérizmle miicadele

yaklasimlar1 sadece ulusal giivenlik strateji belgelerindeki bilgiler 1s1ginda incelenmistir.

Ayrica bu calismada, terdrizmle miicadele baglaminda 11 Eyliil saldirilart sonrasi
doneme odaklandigindan {ilkelerin 11 Eyliil saldirilar1 hemen 6ncesinde ve sonrasinda
Kovid-19 salginina (2020 y1l1) kadar olan siire igerisinde yayimlanan ulusal giivenlik strateji
belgeleri de incelenmistir. Yayimlanmis ve agik kaynaklardan erisim saglanabilen iilkelerin

giivenlik strateji belgeleri incelendigi i¢in ¢alisma bu gergevede birincil kaynaklardan



istifadeyle yiiriitiilmistiir. Bu sebeple sadece erisim saglanabilen strateji belgeleri ve bu
belgelerin giivenlik politikalarina etkisinin incelenecek olmasi arastirmanin kisitlarini

olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Sorulari ve Amaci

Bu ¢aligmada su temel soruya cevap aranmaktadir:
- 11 Eyliil saldirilarindan sonra terérizm ve terdrizmle miicadele, BMGK daimi iiyesi
tilkelerin yayimladiklar1 ulusal giivenlik strateji belgelerini ve uluslararas1 giivenlik

politikalarini ne 6l¢iide etkilemektedir?

Arastirmada cevap aranan alt sorular ise asagidaki sekilde tespit edilmistir:

- Ulusal giivenlik strateji belgeleri tehdit, tedbir ve dis politika gergevesinde
uluslararasi giivenlige etkileri mukayese edildiginde benzesen ve farklilik gosteren hususlar
nelerdir?

- Bu iilkelerin aldiklari karar ve uluslararasi ortamdaki uygulamalara yansimasi goz
Ontine alindiginda ulusal giivenlik strateji belgeleriyle ifade ettikleri soylemlerin politik bir
arag olarak fonksiyonu nedir?

- Buiilkelerin ulusal giivenlik strateji belgelerindeki terérizmle miicadele politikalar
karsilastirildiginda bu hususlar sekillendiren realist ve neorealist perspektiflerin agirlig:

nedir?

Yukarida sunulan sorularin yanitlart baglaminda bu ¢aligmanin amact:

- 11 Eyliil saldirilarinin sonrasindaki tehdit algilamasinda terorizm merkezli degisimi
belirlemek,

- BMGK daimi iye iilkelerin ulusal giivenlik strateji belgelerinin terérizmle
miicadele baglaminda ayr1 ayr1 ele alinarak incelenmesi sonucu ara degerlendirmeler ortaya
koymak,

- Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen bulgularin iilkeler agisindan mukayeseli

analizini yapmak olarak tespit edilmistir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma sorular1 kapsaminda;

- BMGK daimi iiye iilkelerinin her biri farkli vaka olarak ele alinmasi,



- Bu iilkelerin ulusal giivenlik strateji belgelerinin ortak boyut terdrizmle miicadele
tizerinden iligkilendirilmesi,

- Bu iliskilendirme sonucunda benzerlik veya farklilik arz eden bilgilerin kesfi
amaclandig1 géz oniine alindiginda bu ¢alisma i¢in uygun yontemin karsilagtirmali arastirma

yontemiyle analiz oldugu degerlendirilmektedir.

Secilen arastirma yontemi kapsaminda,

- Oncelikle iilkelerin strateji belgeleri ile ilgili dokiimanlari taranarak bu kaynaklarda
belirtilen somut ifadeler incelenmis,

- Belgelerde uluslararasi iliskilerde 6ne c¢ikan, dikkat ceken hususlar ile realist
politikalarin izdiisiimleri de aranmus,

- 11 Eyliil saldirilart sonrasinda s6z konusu strateji belgelerinde degisen ve kapsami
genisleyen terorizmle miicadele amag ve sdylemlerine odaklanilmais,

- Ulusal giivenlik strateji belgeleri iilke biitiinliigii igerisinde yillara sari olarak tehdit,
tedbir ve etkiler baglaminda da karsilastirilmistir. Bu kapsamda, bir iilkenin zaman
icerisinde giincelledigi ulusal giivenlik strateji belgeleri farkli vakalar olarak ele alinarak
ortak olgular tizerinden mukayese edilmis ve siireklilik arz eden hususlar tespit edilmistir.
Karsilastirmali analiz, lilke 6zelinden genele dogru giden bir biitiinliik icerisinde yapilmistir.
Oncelikle iilkeler tek teker ele alinmis, yayrmladiklar her bir ulusal giivenlik belgesi “tehdit,
tedbir ve dis politikaya ve UA giivenlige etkileri” agisindan incelenmis, miiteakiben iilke
0zelinde yayimladiklari tiim belgeler birbirleri ile mukayese edilmis, son olarak tilkelerin 11
Eylil sonras1 yayimladigi ulusal giivenlik strateji belgeleri birbirleriyle karsilastirilarak

arastirma sorularinin cevaplarinin bulunmasina esas teskil edecek bulgular elde edilmistir.

BMGK daimi iiyesi iilkelerin ulusal giivenlik strateji belgelerinin terérizmle miicadele
baglaminda biitiinciil olarak karsilastirilmasinin, hem bu konudaki degisimin ortaya
konulmast hem de gelecek ile ilgili ¢ikarimlara yon vermesi agisindan 6nemli ve 6zgiin bir

calisma oldugu kiymetlendirilmektedir.

1.4. Literatiir Taramasi

Ulusal giivenlik strateji belgeleri {izerinde yapilan ¢aligmalara dair literatiir
arastirmasinda;
- Arastirmalarin bir tilkeyi veya tek bir belgeyi 6zel bir konu agisindan ele alan tekil

calismalar oldugu,



- Belgelerin liderler 6zelinde donemsel politikalardaki 6znel yaklagimlari ve degisen
hususlar1 ortaya koymak i¢in incelendigi,

- Teknolojik gelismelerle birlikte tehdit unsuru olarak kabul edilen siber giivenlik
gibi 6zel konular baglaminda strateji belgelerinin ele alindig,

- Birtakim ¢alismalarda ise ulusal giivenlik strateji belgelerinin hazirlanmasina
yonelik teknik inceleme ve tavsiyelerin ortaya konuldugu,

- Simirh sayida ¢alismalarda sadece karsilastirma analizi yaptigi, cogunlukla
dokiiman analizi {izerine yogunlasildigi, boylece belgede siklikla tekrar eden hususlarin

tespiti ve odak noktalar1 hakkinda ¢ikarimlar yapilmasinin hedeflendigi gozlemlenmektedir.

Ilgili literatiir yakindan incelendiginde ise diinya siyasetini etkileyen BMGK daimi
iyesi olan bes iilkenin ulusal giivenlik strateji belgelerini bir biitiin olarak ele alan bir
arastirmaya rastlanmamustir. Iste bu ¢alisma, sdz konusu iilkelerin ulusal giivenlik strateji
belgelerini birincil kaynak alarak incelemekte ve terérizmle miicadele baglaminda bir
karsilastirma sunmaktadir. Bu haliyle c¢alisma, literatiirde tespit edilen eksikligi

tamamlayacak 6zgiin bir ¢alisma olarak kendini géstermektedir.

Yapilan literatiir arastirmasinda on plana ¢ikan bazi akademik calismalar asagida

Sunulmustur:

Caudle ve Stephan (2010) tarafindan yapilan “Yeni Nesil Ulusal Giivenlik Stratejileri:
Hollanda ve Birlesik Krallik'tan Ilk Bulgular” adli ¢alismada “devletin ve toplumun
biitiiniinii” gdz oniine alarak giivenlik sorunlarini ele alan, genis kapsamli “yeni nesil” ulusal
giivenlik stratejilerini olsutruan iki {ilke olan Hollanda ve Birlesik Krallik'n bu konudaki

tecriibeleri ve ilk bulgular sunmaktadir?.

Onder ve Kilig (2020) tarafindan yapilan “Amerika Birlesik Devletleri'nin 2015'te
Obama Doéneminde Yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri ile 2017'de Trump

Déneminde Yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgelerinin Karsilastirilmas1™? konulu

! Caudle, Sharon / De Spiegeleire, Stephan (2010) ‘A New Generation of National Security Strategies: Early
Findings from the Netherlands and the United Kingdom’ Journal of Homeland Security and Emergency
Management, C:7, S:1, s.1.

2 Onder, Ersoy / Kihg, Mehmet A. (2020). ‘The Comparison of United States’s National Security Strategy
Documents, Released in 2015 in Obama Period and Released in 2017 in Trump Period’, International Journal
of Humanities and Social Sciences, C:1, S:5, s.40-50.



calismada s6z konusu donemlerde yayimlanan iki belge ABD'nin dort ana ulusal ¢ikari olan

"giivenlik, refah, degerler ve uluslararasi" agisindan karsilastirilmaktadir.

Jane (2022) tarafindan yapilan “Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Strateji Belgeleri
Baglaminda Kirim Ilhaki’nin Tarihsel-Sembolik ve Askeri-Jeopolitik Analizi® konulu
calismada tek bir tilkeyi ele alinarak Rusya Federasyonu’nun giivenlik strateji belgeleri
Kirim’in ilhaki agisindan incelenmistir. Calismada, devletlerin ulusal giivenlik
konseptlerinin esaslarint ¢ogunlukla realist bir perspektif ile olusturduklari ve bu ger¢evede
ulusal giivenlik belgelerinin devlete yonelik tehditlerin onlenmesi maksadiyla ortaya
konulan temel stratejileri ve oncelikleri igeren eylem planlar1 oldugu ifade edilmistir. Bu
tanimlar cergevesinde giivenlik ve strateji belgelerinin dogal olarak bulundugu dénemin
Ozelliklerini yansitmasinin yani sira tarihsel-jeopolitik agidan da arka planlarinin mevcut
olduguna isaret edilmektedir. Kirim’in ilhakin1 Rusya Federasyonu giivenlik strateji
belgelerinden jeopolitik ve normatif olmak {izere iki boyutta okunmasinin gerektigini ifade
edilmektedir. Ilk olarak Avro-Atlantik Blok’un eski Sovyet cumhuriyetlerini biinyesine
katmasi jeopolitik agidan Rusya Federasyonu’nun politik manevra alanini kisitlamasi ve
ikinci olarak normatif agidan ise “Rus kiiltiirii ve dilinin korunmas1” hususlarinin géze

carptig1 ortaya konulmaktadir.

Biiyiikbas’in (2006) “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye™ konulu
caligmasinda 2003 yilinda AB Devlet ve Hiikkimet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan kabul
edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi tekil iilke olarak Tiirkiye baglaminda ele alinmustir.
Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesi, liye iilkelerin ortak tehdit algilamasi ve bu tehditlere
karst strateji kiltlirii olusturmaya yonelik 6nemli bir adim oldugu ifade edilmistir.
Uluslararas1 terorizm, kitle imha silah teknolojilerinin yayilmasi, bolgesel g¢atigsmalar,
basarisiz devletler (failed states)® ve organize suglar baslica tehditler olarak tanimlamustir.
Belgede uluslararas1 ve Avrupa giivenligi agisindan en dnemli sorun olarak nitelenmis

terérizmle miicadele konusunda dayanisma yiikiimliiliigii getirilmistir. Ote yandan Avrupa

3 Jane, M. (2022) ‘Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Strateji Belgeleri Baglaminda Kirim {lhak1’nin Tarihsel-
Sembolik ve Askeri-Jeopolitik Analizi’ International Journal of Social Inquiry, C:15 S:2, 5.415-436.

* Biiyiikbas, Hakki (2006) ‘Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye’ Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C:61 S:01, s.37-66.

5 Asli fonksiyonlarmm yerine getiremeyen, hatali ve eksik calisan devleti tanimlamak i¢in; basarisiz devlet
(failed state), kirilgan devlet (fragile state), kriz devleti (crisis state), zayif devlet (weak state), ¢okmiig/iflas
etmis devlet (collased state) terimleri kullanilmaktadir. Bingol, Oktay (2016) Basarisiz Devletler, 1. Baski.
Ankara, Baris Kitap, s.73.



Giivenlik Strateji Belgesi’nde, Tiirkiye'den bahsedilmedigi ve Tiirkiye'nin bolgedeki olasi

roliine dair herhangi bir husus giindeme getirilmedigi ifade edilmistir.

Zengin (2020) tarafindan yapilan “21.Yiizyilda Rusya Federasyonu’nun Giivenlik

Belgeleri: Neo Realist Teori Cergevesinde Bir Analiz™®

adli c¢alismada “Rusya
Federasyonu’nun giivenlik belgeleri neorealist teori tarafindan sekillenmektedir” hipotezini
sinamistir. Calismada, tek iilke olarak Rusya Federasyonu’nun 2000, 2010, 2014 yillar
yayimlanan Askeri Doktrinler ve 2000, 2009, 2015 yillar1 yayimlanan Ulusal Giivenlik
Konseptleri incelenmistir. Rusya Federasyonu’nun uluslararasi sistemi anarsik-istikrarsiz
gordiigii, ulusal giivenligine yonelik temel tehditlerin uluslararasi sistemin yapisindan
kaynaklandigi, giivenlik politikalarinin ise “niikleer caydiricilik ve askeri kapasite” ve
“ittifaklar yolu ile dengeleme” stratejileri g¢ercevesinde olusturuldugu bulgular1 elde
edilmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu’nun
eski giliciinii kaybettigi, kotli ekonomik durumun ve yerel ayrilik¢i catigsmalarin {ilkenin
“giicsiiz bir devlet” olarak algilanmasina yol actigi bu donemde olusturulan gilivenlik

politikalarmin uluslararasi sistemin yapisal degisimine gore sekillendiginden realist bir

motivasyon tagidig tespiti dikkat cekmektedir.

Necefoglu’nun (2017) benzer konuyu ele alan “Rusya Federasyonu'nun Giivenlik
Anlayisinin Neorealist Perspektiften Analizi”” adli yiiksek lisans tezinde 2000'i yillarda
Rusya Federasyonu dis politikasinin bekanin saglanmasi maksadiyla glicinii maksimize
etmeyi amaglayan saldirgan/aktif realizm gergevesinde tanim ve uygulama buldugunu ortaya
koyulmaktadir. Ayrica, esasen dis politikanin giderek kiiresellestiginin iddia edildigi bir

donemde, uluslararasi iligkilerde realist teorinin hala gecerli oldugu ifade edilmektedir.

Giirdal’m (2008) “ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde Cin’in Yeri ve
Hegemonik Diizen® konulu ¢alismasinda 1987’den itibaren yayimlanan Ulusal Giivenlik
Strateji raporunda Cin Halk Cumhuriyeti’ne uygulanmasi 6ngoriilen politikalarin doniistimii
ve nedenleri hegemonya anlayisi lizerinden incelenmistir. Yontem olarak belgelerin kaynak

olarak kullanildigy, iligkisel bir baglantinin ortaya ¢ikarilmas: hedeflenen nitel arastirmada,

6 Zengin, A. Kiirsad (2020) ‘21. Yiizyilda Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Belgeleri: Neo Realist Teori
Cergevesinde Bir Analiz’ Ulakbilge, C:8, S:55, s.1707-1718.

" Necefoglu, Ali (2017) ‘Rusya Federasyonu'nun Giivenlik Anlayisinin Neorealist Perspektiften Analizi’,
(Yiiksek Lisans), TOBB ETU Sosyal Bilimler Enstitiisii.

8 Giirdal Elif (2021) ‘ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde Cin’in Yeri ve Hegemonik Diizen’, Giivenlik
Calismalart Dergisi, C:23, S:2, 5.200-219.



ABD giicliniin gerilemis oldugu gercekligi kabul edilerek bu boslugun Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan doldurulmasina izin verilmemesi i¢in miittefiklere ¢agr1 yapildigina

dikkat ¢ekilmistir.

Yilmaz’in (2020) “ABD'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri lizerinden Amerikan
Stratejik Kiiltiiriiniin Nitel Analizi”® konulu tezde 1987-2017 arasinda yayimlanan ulusal
giivenlik strateji belgeleri stratejik kiiltiir baglaminda nitel bir yaklasimla analiz edilmistir.
1990l yillarda yayimlanan belgelerde bolgesel saldirganliklart caydirmak ve ¢ikarlarin
giivence altina alinmasi i¢in "aktif bir mevcudiyet ve liderlik siirdiiriilecegi" deklare edildigi
vurgulanmaktadir. Obama’dan sonra gelen Trump doneminde ise, uluslararasi alanda
hegemonyasini korumak i¢in “daha saldirgan/aktif, kural ve kaide tanimayan, uluslararasi
kamuoyunun hassasiyetlerini dnemsemeyen, miittefiklerinin menfaatlerini géz ardi eden,
kendi ¢ikarlar1 ve kazanglar1 dogrultusunda hareket eden bir yonetim anlayisi1” sergilendigi
ifade edilmektedir. Yapilan analizler sonucu ABD Stratejik Kiiltiirii’niin demokrasi, liberal
ekonomi, uluslararasi hukuk, 6zgiirliik ve insan haklar1 gibi temel 6gelere sahip oldugu, bu
hususlara yonelen meydan okumalari tehdit olarak algiladigi, s6z konusu 6ge ve degerlerin
yayginlastirilmana i¢in adina ortakliklarin 6nemsedigi tespiti ortaya konulmustur. ABD’nin
kendisini bu degerlerin kaynagi olarak algilamasi ise uluslararas iliskilere bir “iistbakis”
olarak yansiyip hegemonyanin kaynagini olusturdugu ifade edilmektedir. Ote yandan
Sovyet stratejik kiiltlirliyle ilgili olarak; Marksist-Leninist idarenin ve Sovyet
Cumbhuriyetlerinin, Rus Imparatorlugundan miras kalan cografi, siyasi, askeri, etnokiiltiirel
varligi devraldigini ve bu unsurlarin da saldirgan/aktif bir stratejik kiiltiir meydana getirdigi

tespiti de kayda deger diger bir husustur.

Ozcan’in  (2011) “Uluslararas1  Giivenlik Sorunlart ve ABD’nin Giivenlik
Stratejileri”? konulu arastirmasinda 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin giivenlik algilamalarinda
meydana gelen gelismeleri ve pratige dokiilen politikalar1 incelenmektedir. Calismada,
uluslararast giivenlik baglaminda, uygulanacak olan ¢éziim yoluna dair bir uzlasma hasil
olmadig1 durumlarda ve uluslararas1 hukukun mesru saymadig1 yontemlerle sonuca ulagsmak
miimkiin olmadigi, bu tiir yontemlerin tam tersi bir etki olusturabilecegi ve yeni giivenlik

problemlerinin temellerin atilabilecegi ifade edilmektedir.

° Yilmaz, Murat (2020) ‘ABD'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri Uzerinden Amerikan Stratejik
Kiiltiiriiniin Nitel Analizi’ (Yiiksek Lisans), Inonii Universitesi.

10 Ozcan, Arif Behi¢ (2011) ‘Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve ABD’nin Giivenlik Stratejileri’ Sosyal
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, C:11, S:22, 5.445-466.



Alptekin’in (2015) “ABD, Rusya, AB, Almanya ve Ermenistan Ulusal Giivenlik

Strateji Belgelerinin Kiyaslanmasi: Tiirkiye I¢in Ornekler!*

adli ¢alismasinda ABD, Rusya,
AB ve Almanya gibi biiylik giiclerin ve Tiirkiye’ye sinir komsusu olan bir iilke olan
Ermenistan’in ulusal giivenlik strateji belgelerinin karsilagtirmali bir analizi yapilmistir.
Incelenen iilkelerin giivenlik strateji belgelerinde bulunan terdrizm, kiiresel 1stnma, salgin
hastaliklar vb. ortak tehditler olarak yer aldig1 tespit edilmistir. Belgelerde, tehditlerin
bolgesel ve siyasi iligkilerine uyumlandirarak ifade edilmesi gerektigi, milli hedef
belirlenmesinde fayda oldugu, mevcut durum, risk ve tehditler, tedbirler ve sonug

kisimlarinin belgelerde yer almasi gerektigi vurgulanmustir.

Kiigiiksahin ve digerlerinin (2008) “Tirkiye'nin Giivenlik Strateji Belgesi Nasil
Hazirlanmalidir?”'? konusunu ele alan ¢alismada Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin
format1 ve igerigi dair gereklilikler ortaya koymaktadir. ABD, AB, Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin giivenlik strateji belgeleri incelenerek belgede bulunmasi gereken
bagliklar ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmigtir. Basliklara kapsaminda risk ve
tehditlerin  tanimlanmas1 ve tedbirlerin belirlenmesine yonelik teknik hususlara da

deginilmistir.

Isyar’m (2008) “Giiniimiizde Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cergeve
ve Uygulama”® adli ¢alismasinda genel olarak uluslararasi giivenlik stratejilerinin
uygulamada igbirlik¢i-barisgt stratejiler ve zorlayict stratejiler olarak iki sekilde
gozlemlendigine ve baris-kriz-savas tiggeninin degisik koordinatlarinda cesitli sekiller
alabildigine isaret etmistir. Uluslararas1 giivenlik stratejileri, ulusal giivenlik stratejilerinden
farkli olarak “kolektivite” olgusu gbéz Oniine alinmadan tam olarak anlasilamayacagimi
ortaya koyulmustur. Uluslararasi terérizmle miicadele baglaminda ise uluslararasi giivenlik
ABD ve AB ornekleri karsilastirmali olarak ele alinmistir. Genel olarak devletler,

uluslararasi giivenlik sorunlarina yumusak gii¢ ile tedbir getirirken, terdrizm gibi ¢ok ciddi

11 Alptekin, Gékhan (2015) ‘ABD, Rusya, AB, Almanya ve Ermenistan Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin
Kiyaslanmasi: Tiirkiye I¢in Ornekler’ Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii,
<https://www.academia.edu/11922483/ABD_Rusya_AB_Almanya_ve_Ermenisan_Ulusal_G%C3%BCvenli
k_Strateji_Belgesi_K%C4%B1lyaslanmas%C4%B1_T%C3%BCrkiye %C4%B0%C3%A7in_%C3%96rnekl
er>s.e.t. 10.03.2023.

12 Kiiciiksahin, Ahmet / Onder, E. Uyar / Tahminciler, Ercin/ Dincer, Duygu (2008) ‘Tiirkiye nin
Giivenlik Strateji Belgesi Nasil Hazirlanmalidir?’ Giivenlik Stratejileri Dergisi, S:7, S.7-30.

13 fgyar, Omer Goksel (2008) ‘Giiniimiizde Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cergeve ve
Uygulama’ Gazi Akademik Bakis, C:2, S:03, 5.1-42.
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tehditlere yonelik sertlik yanlis1 giivenlik stratejileri izlemek durumunda kaldiklarinin alti

cizilmistir.

Demir, Sentiirk ve Gilineyatan’in (2021) “Realist Teori Perspektifinden ABD-Cin
Gerilimi: Trump-Biden Dénemlerinin Karsilastirmali Analizi”* adli ¢alismasinda Trump
donemindeki dis politikanin realizm teorisi ile sekillendigi, Biden ise g6z ardi edilen liberal
degerlere ve ittifaklara 6nem verdigi ifade edilmektedir. Kisa zamanda gergeklesen sz
konusu degisimlerin Cin politikasini da etkiledigi ortaya konularak genel bir Cin politikasi

cizmenin zorlugu vurgulanmistir.

Ocak’in (2016) “Hangi 6geler ulusal giivenlik strateji belgelerini olusturmalidir? Bir
icerik analizi”®® konulu ¢alismasinda, cesitli iilkelere ait 32 ulusal giivenlik strateji belgesi
icerik analizi kullanilarak nitel bir arastirma ortaya konulmustur. Metin analizi sonucunda
belgelerde %94 oraninda liberal yaklasim, %47 oraninda realist yaklasim ve %50 oraninda

yapilandirilmis (yapisalc) yaklasima dair ifadeler saptanmustir.

Yalgm’m (2017) “Ulusal Giivenlik Stratejisi: ABD-ingiltere-Fransa-Rusya-Cin”®
adli kitabinda BMGK’nin bes daimi iiyesinin son iki ulusal giivenlik stratejisi belgelerini
analiz etmektedir. Calismada, devletler giivenlik kavramsallastirmasi, gilivenlik tehdidi,
giivenlik yontemi bagliklari altinda iilke bazinda degil, tematik konu ayrimiyla incelenerek
mukayese edilmistir. Stratejilerin, uluslararas1 sistemdeki gili¢ dagilimindaki iilkelerin
konumlarin ve sistemin sartlarma gore belirlendigi ifade edilmektedir. Ote yandan
calismada, s6z konusu bu bes devletin uluslararasi istikrarin saglanmasina oydas olmalarina
ragmen saldirgan/aktif yontemler uyguladiklar vurgulanmaktadir. Bu kitap BMGK nin bes
daimi {iyesinin son iki giivenlik strateji belgesini incelemekte iken bu tez galigmasi ise s6z
konusu iilkelere ait toplam 18 giivenlik strateji belgesini 11 Eyliil Saldirilarindan sonraki
donemde olusan terérizmle miicadele kavrami baglaminda mukayese etmektedir. Bu haliyle
bu tez ¢alismasi, uluslararasi iliskiler teorisi kapsaminda mukayeseli bir arastirma olarak

literatiirdeki eksikleri tamamlayan orijinal bir eser oldugu degerlendirilmektedir.

14 Demir, Yonca / Sentiirk, Mustafa Ugur / Giineyatan, Fatih (2021) ‘Realist Teori Perspektifinden ABD-
Cin Gerilimi: Trump-Biden Dénemlerinin Karsilastirmali Analizi’, TUIC Akademi,
<https://www.tuicakademi.org/realist-teori-perspektifinden-abd-cin-gerilimi-trump-biden-donemlerinin-
karsilastirmali-analizi/>, s.e.t. 05.01.2022.

15 Ocak, Metin (2016) ‘Hangi 6geler ulusal giivenlik strateji belgelerini olusturmalidir? Bir igerik analizi’
Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, C:26, S:1, 5.23-49.

16 Yalemn, H. Basri (2017) Ulusal Giivenlik Stratejisi: ABD-Ingiltere-Fransa-Rusya-Cin, 2.Baski. Istanbul,
SETA Kitaplart.
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1.5. Kavramsal Cerceve
1.5.1. Giivenlik, Ulusal Giivenlik Kavramlari ve Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi

Giivenlik, Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisinde ikinci sirada gelen ve insanin hayatta
kalmasini saglayan 6nemli bir olgudur. S6zliik anlamiyla giivenlik toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi ve emniyet durumunu
ifade etmektedir'’. Ulkeler agisindan ise, giivenlik, devletin ve toplumlarmn bagimsizligini
ve biitiinliiglinii koruma yetenegidir. Bu haliyle giivenlik, iilkelerin bekasini etkileyen
vazgecilmez bir kavramdir. Giivenligi saglamak, savasin sebeplerini 6n gorebilmek ve
bunlar1 harbe girmeden ¢6zebilmekle miimkiin olacaktir. Siyasi, askeri, iktisadi, teknolojik,
cevresel ve toplumsal boyutlardaki tehditlerin belirlenmesi ulusal giivenligin temel
unsurlarini olusturmaktadir'®, Giivenlik mevcut ortamda kiiresellesmeyle birlikte klasik bir
anlayistan karmasik olan asimetrik bir ¢er¢eveye dogru degisim ve genisleme gostermistir.
Terdrizm, iilkelerin sinirlar1 6tesine yayilan organize suglar, iilke i¢i ¢atigmalar, i¢ savas ve
soykirim gibi ilke i¢i siddet eylemleri, hastalilar dahil ekonomik ve sosyal tehditler,
silahlanma ve kitle imha silahlar1'® gibi evirilen ve genisleyen tehditler karsi yeni ve
karmasik tedbirlerin alinmasii tetiklemistir. Ayrica, genisleme gergevesinde giivenlik
kavraminin alania ekonomik giivenlik, ¢evre giivenligi, kimlik giivenligi, sosyal giivenlik

ve askeri giivenlik gibi farkli giivenlik bigimleri eklenmistir.

Giivenlik zamansal ve mekansal olarak degiskenlik gosterebilen bir kavramdir.
Tarihsel slirecte tedrici veya ani olarak degisim gosteren tehdit ve dnlemler giivenlik algisi
ve tanimlamalarini da etkilemistir. 11 Eyliil teroér saldirilart 6ncesinde ve sonrasinda
ABD’nin terorizm algilamasindaki degisim gilivenligin zamansal degisimine Ornek
gosterilebilir. Benzer sekilde, Soguk Savas doneminde “koruyucu” ve “birlestirici” NATO
oncelikli tehdidi unsuru SSCB’dir. Soguk Savas sonrasinda ise NATO, giivenligin yeni
anlayisina ayak uydurarak c¢evre giivenligi, birey giivenligi, saglik gilivenligi, bilisim

giivenligi gibi olgulart gilivenlik alanina eklemlemistir. 11 Eyliil terér saldirilar1 sonrasi

17 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri <https://sozluk.gov.tr>, s.e.t. 10.03.2023.

18 Karakog, Esra (2008) ‘Tiirkiye’nin Uluslararas1 Giivenli Stratejileri’ (Yiiksek Lisans), Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

19 Orttung, Robert W. / Makarychev, Andrey (Editdrler) (2006) National Counter-Terrorism Strategies:
Legal, Institutional, and Public Policy Dimensions in the US, UK, France, Turkey and Russia- Volume 14
NATO, 1.Baski, Netherlands, IOS Press, s.48.
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donemde ise NATO’nun giivenlik algisi 6ne ¢ikan terdrizm ile yeniden sekillendigi
soylenebilmektedir®®. Mekansal degisim igin ise farkli iilkelerin terérizm tehdidini farkli
algilamas1 olarak tanimlanabilir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte giivenlik kavramu,
genisleyen ve derinlesen bir baglamda ele alinmaktadir. Giinlimiizde giivenlik sorunlar1
birgok disiplini etkilesimli olarak bir arada barindiran “genel” ve “karmasik” nitelikte
oldugu gozlemlenmektedir?!. Baldwin giivenlik kavramini tanmimlarken ilk olarak “Kim i¢in
giivenlik?”, “Hangi degerler icin giivenlik?” sorusuna cevap verilmesi, ardindan ise
belirlenen giivenlige dair tespit edilen tehditleri belirlemek i¢in “Hangi tehditlere karsi

giivenlik?” sorularina yanit bulunmasinin gerekliligine isaret etmistir?2,

Giivenlikle ilgili ¢alismanin baslangi¢c noktasi aslinda olasi risk ve tehditlerin tespit
edilmesidir. Bu haliyle giivenlik anlayisi ¢ok tarafli genel bir kavramdir. Sadece aktor bir
tilkeyle ilgili degildir, diger iilkelerin giivenliginin de gbz Oniine alinmasini gerektirir.

Dolayistyla giivenlik bir de is birligi boyutu da ¢ok yonlii bir tanima sahiptir?.

Ulkelerin kendi giivenliklerini saglamak igin soyut veya somut olarak ortaya
koyduklar1 risk ve tehdit degerlendirmeleriyle sahip oldugu milli gii¢ ¢ercevesinde bu
tehditlere kars1 tedbirler ve yontemler, hazirlanan ulusal giivenlik belgelerinde ifade
edilmektedir. Burada milli gii¢, uluslararasi iliskiler agisindan iilkenin sahip oldugu askeri
gii¢, ekonomik gii¢c ve yumusak gili¢c olarak tanimlanabilmektedir. Ancak en 6nemli olan
unsur, diplomasi, savunma, kalkinma ve diger giic bilesenlerinin etkin yaklagimla

biitiinlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan akill giictiir?*,

Bu noktada strateji olgusuna da kisaca deginmenin “ulusal giivenlik stratejisi”
kavraminin tanimlanmasini daha belirgin hala getirebilecegi degerlendirilmektir. Risk ve
tehditlere kars1 tedbir getirilmesinde kilit kavram stratejidir. Strateji sdzciigliniin etimoloji
kokeni Eski Yunan’a dayanmaktadir. Strategos, generallik ve savas sanati demektir. Sun Tzu

ve Clausewitz’in biiyiik katki sagladig: strateji kavrami, yalin haliyle askeri liderlik ile

2 Karabulut, Bilal (2014) Uluslararas1 Orgiitlerin Giivenlik Boyutu, Ankara, Baris Kitap, sf.30.

2l Karabulut, Bilal (2015) Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, 2.Baski,
Ankara, Barig Kitap, sf.277.

22 Baldwin, David A. (1997) The concept of security. Review of International Studies, C:23, S:1, s.5-26.

2 Kiiciiksahin, Ahmet (2006) ‘Giivenlik Baglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlari Arasindaki Farklar Nelerdir
ve Nasil Belirlenmelidir?’ Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt:2, S:4, 5.7-41, s.e.t 10.01.2023.

24 Nye, Joseph S. Jr. (2011) The Future of Power, 1.Baski, New York, NY Public Affairs.
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iliskilendirilse de zaman igerisinde anlamca bir genislemeyle politik konular1 da kapsar hale

gelmistir®,

Ulusal giivenlik stratejisi genel anlamda, bir devletin kendi ulusal glivenligini uzun
vadede saglamaya yonelik planlamadir. Bir devletin neleri tehdit olarak gordiigii ve bu
tehditlerle nasil bas etmesi gerektigine dair cevaplar igerir. Ulusal giivenlik belgeleri; bir
tehdit tanimlamasi yapar ve kendisini bu tanimlamanin iizerine inga eder. Bunlar1 belli bir
rasyonalite icerisinde hesaplar. Bu rasyonalite devlet i¢in en giivenlikli durumu kurgulamaya
calisir. Bir ulusal giivenlik belgesinde asil olan siyasi hedeftir. Bu tiir belgelerde siyasal
hedef genelde iilkenin giivenligi olarak belirlenir. Ulusal giivenlik belgeleri siyasal liderler

tarafindan sekillendirilmektedir.?®

Ozetle, ulusal giivenlik stratejisi iilkelerin veya uluslararas1 bazi aktorlerin kendi
giivenligini saglamak i¢in olusturdugu yol haritasidir. Bu yol haritasi1 tehdit ve risklerin
tespiti ve bertaraf edilmesi maksadiyla olusturulan yontem ve prensiplerin biitiinciil olarak

ifadesidir.

Ulusal giivenlik stratejileri, {ilkenin tiim mevcut kapasitesi goz Oniine alinarak
olusturabilen bir olgudur. Milli giicin tiim unsurlarmin biitiinctil bir anlayis ile ulusal
giivenlik sistemi kurulmasi esas alinmaktadir. Bu noktada Barry Buzan yeterli kapasiteye
sahip olmayan devletlerin ulusal giivenlik stratejisi izlemelerinin rasyonel olmadigini iddia

etmektedir?’.

Ulusal giivenlik stratejileri belgeleri farkli kaynaklarda milli giivenlik belgesi,
giivenlik belgesi, beyaz kitap gibi ¢esitli tanimlamalarla anilmaktadir. Bu ¢aligmada, esas
alinan ulusal giivenlik stratejileri belgesi kavrami tim bu c¢esitli tanimlarin tamamini

kapsayan bir kavram olarak kullanilmaktadir.

25 Ogiin, Baybars (2022) ‘Biiyiik Strateji Calismalari icin Bir Kilavuz: Siyasi ve Askeri Perspektif® Giivenlik
Stratejileri  Dergisi, C:18, S:43, s.517-546, <https://dergipark.org.tr/en/pub/guvenlikstrtj/issue/
74204/1140142> s.e.t. 10.01.2023.

% Yalgin (2017), s.28.

21 Celik, Kadir (2018) ‘Kasim 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD'nin Karadeniz Politik’
Karadeniz Arastirmalar: Merkezi, C:15, 5.100-123. <10.12787/KARAM1393> s.e.t 10.01.2023.
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1.5.2. Teror ve Terorizm Kavram

Teror kelimesi bir¢cok dile Latincedeki anlami korkutmak olan “terreo” fiilinden
gecmistir. Tirk Dil Kurumu Sozliigii'ne gore terdr, yildir1 ve tedhis sozciikleriyle anlam
bulmaktadir. Teror niteligi degisim gostermekle birlikte gegmisten giliniimiize varliginm

surdiren bir kavramdir.

Teror, Habil-Kabil rekabeti sonrasinda gelisen kardesin kardesi oldiirmesiyle
baslamistir. Teroriin tarihsel gelisimi ve Rapport’un Dalga Teorisi’ne gore; 1100’11 yillarda
dinsel motifli Orta Cag terorii, 1800°li yillarin sonunda baslayan anarsizm ve bireysel
terorizm donemi, 1900’11 yillarin ilk g¢eyreginde baslayan milliyet¢i ve etnik igerikli
terorizm, 1960’lar goriilen devrimci terdr ve gerilla savaglari, 1980’lerde bas gdsteren
radikal etnik ve dini terérizm ve 11 Eyliil saldirilarin1 da kapsayan postmodern terérizm ve

asimetrik savas donemi olarak tanimlanmaktadir?®,

Gilinlimiiz mevzuatinda ise 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’na gore teror; cebir
ve siddet kullanarak, baski, korkutma, yi1ldirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk
Devleti’nin ve Cumhuriyetin varligmi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢
ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgilite mensup

kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir?®.

Terorizm ise basta siyasi olmak iizere cesitli hedeflerin gerceklestirilmesi maksadiyla
orgiitlii bir diizen igerisinde terorii stirekli bir yontem olarak kullanan stratejilerin tiimiidiir.
Terorizmi toplumu korkutmak i¢in tasarlanmis yalin su¢ eylemleri olarak tanimlamak
yetersizdir. Ter6rizm, sadece hedef alinan toplumdaki kalplere korku salmay: degil giidiilen
ideolojik ve politik amaclara yonelik kazanimlar saglamay: hedeflemektedir®®. Terérizm
tilkeler i¢in bir tehdit unsurudur. Terdrizm, ideolojik veya bir doktrinel bir yaklasimdan
ziyade yontem, taktik, strateji, bir bakima da bir savas sekli olarak tanimlanabilmededir.
Tero6rizm, terdr orgiitleri tarafindan belirledikleri amaglarina ulasmak igin bir strateji olarak

2 Kemik, Gizem (2021) ‘Terérii Tartismak: Tanim Sorunu, Genel Ozellikleri ve Uluslararas: Hukuk Agisind
an Analizi® Artuklu Kaime Uluslararasi Iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, C:4, S:2, s. 165-187. <https://
dergipark.org.tr/en/pub/artuklu/issue/65970/920043> s.e.t. 15.01.2023.

29 3713 say1h Terorle Miicadele Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1:20843, 12.04.1991.

30 Becker, Tal (2013) Terrorism and the State: Rethinking the Rules of State Responsibility, 1.Baski, Portland,
Hart Publishing, s.117.
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kullanilmaktadir®?.

Koken ve dil bilimi acgisindan kolaylikla tanimlanabilen terér ve terérizm olgusuna
yonelik pratik algi temelde 6znel bir mahiyette kavramsallagsmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
baris ve gilivenlik ortamini tehdit eden terér ve terorizm; faaliyetlerinden, aktorlerinden,
kaynaklarindan ve hedef aldiklari toplumlardan bagimsiz, kayitsiz sartsiz mesru kabul
edilemeyecek olgular olarak tanimlanmalar1 olagan bir beklentidir. Ancak, 11 Eyliil sonrasi
donemde dahi bu kavramlara oydas ve evrensel bir tanim getirilememistir. Uluslararasi
giindemi belirleme giiciine sahip tilkeler tarafindan bu kavramlar, yalin olarak kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kiiresel dlgekte ve somut olarak iliskilendirilerek tanimlamistir. Bu haliyle
terdrizm ayni zamanda siyasal bir durus olarak tanimlanabilmektedir. Ulkeler yapmis
olduklar1 terérizm tanimlarinin birer silaha doniistiirerek 6nemli bir dis politika araci olarak
kullanabilmektedirler. Iste iilkeler arasindaki terdrizmin ne oldugu konusunda yasanan

karmasanin sebebini bu hususta aramak gerekmektedir®.

Ter6ér ve terorizm kavraminin tarafsiz bir hukuk perspektifinde nesnel olarak
tanimlanmasinin esas alinmasi durumda ise; bazi iilkelerin ¢ikarlarina yonelik 6znel
tanimlarin gegersiz kalabilecegi, bu olgunun bir politik arag olarak kullanilmasinin
engellenebilecegi ve uluslararasi hukukun Gstiinliigi baglaminda kiiresel faydaya dayali,
sonu¢ odakli bir ig birliginin hakim kilmabilecegi degerlendirilmektir. Ancak mevcut
durumda terdr ve terérizm kavramlarinin tamamen 6znel ve siyasi perspektifler tizerine insa
edilerek “terériin kaynagina yogunlasmak yerine aragsallastirildigi” tespitinin kolaylikla
yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Baska bir acidan bakildiginda, terérizm ulusal veya
kiiresel iligkilerini siddetle sorgulayan bir eylemdir. Terérizm amaglart olan siyasi bir
yonetim modeli degil, amagclar1 olan bir yontem modelidir; terérizm bir ideoloji degildir.
Bununla birlikte, hangi tiir eylemlerin terérizm kapsamina girdigi ve kimlerin terorist oldugu
gibi konularda ideolojik veya siyasi baglamda yiiklemeler yapildiginin goéz ardi
edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Terdr ve terérizm kavramlarinin tanimlanmasina
yonelik yorumlamalarin genis olmasi, kiiresel veya bolgesel milli hedeflerini askeri giicliyle

somut olarak destekleyebilen iilkelere biiyiik fayda saglamaktadir3,

31 Giingoér, Ugur (2019) ‘Terdrizm Stratejisi mi? Terdrizmin Stratejileri mi?” Gazi Akademik Bakis, C:12,
S:24,s5.1-17.

%2 Karabulut, Bilal (2016) Uluslararas: iliskiler Kavramlar-Teoriler-Kurumlar, Ankara, Baris Kitap, s.341.

3 Altuntag, Ekin Oyan (2009), Terdrizme Kars1 Savas Stratejisi: Hegemonyasi Zayiflayan ABD'nin Yeni
Mekan Diizenleme Araci, 1.Baski, Ankara, Imge Kitabevi, s.117.
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Terorizm uzmani1 Paul Wilkinson sOyle bir tanim yapmaktadir: “Terdrizm, bir takim
siyasi taleplerin karsilanmasini saglamak amaciyla; bireyleri, gruplari, toplumu ya da
hiikiimetleri yildirmak igin cinayet ya da imha hareketlerinin sistematik olarak
uygulanmasiyla da bu amagla tehdit olusturulmasidir” 3*, Bu kavramsal tanimin altinda yatan
kuramsal temeller incelenirken karsilasilan durum, terdriin ¢ok boyutlulugundan dolay1
farkli teorik yaklasimlarin gelistirilmis olmasidir. Dahasi terorizmin gecirdigi doniisiim
beraberinde ortak bir tanimda anlasilmasi zor ve son derece karmasik bir “terérizm”
sorunsalini getirmistir. Bu noktada 6zellikle “Terdrizm nedir, kim tarafindan uygulanir ve
kime karsidir, hangisi terdr, hangisi bagimsizlik miicadelesidir?” seklinde sorular ortaya
cikmaktadir. Wilkinson gibi aragtirmacilar teror eylemlerinin Bati’ya karsi oldugunu ve
batili demokrasileri hedef aldigin1 savunurken, Chomsky gibi uzmanlar ise terdriin devletler
tarafindan uygulandigini, yani “devlete karsi teror” degil, “devlet destekli terdriin” soz

konusu oldugunu vurgulamaktadir®,

Chomsky, terdriin Bat1 karsithigindan kaynaklandigini savunan goriisii “propagandact
yaklagim” olarak nitelendirmektedir. Chomsky’ye gore bu yaklasim, terérizmin devletin
hizmetinde kullanilacak bir silah oldugunu vurgulamakta, terdrizmin sorumlusunun resmen
belirlenmis belli bir diisman oldugu savindan yola ¢ikarak terdrist faaliyetleri istenen
kaynaga yiiklenebildigi durumlarda “terdrist” olarak niteleyip, aksi durumlarda ise

“misilleme” ya da “kendini miidafaa” olarak adlandirmaktadir®.

Teroriin teorik temelleri atilirken, terorizmin sadece ideoloji alaninda sinirlandirildig:
ve terérizme karst miicadele kavraminin da bir savunma gerekliligi seklinde agiklanarak
teorik mesruiyet kazandirildigr goériilmektedir. Ancak terdriin sebep sonug iliskileri daha
kapsamli ve derindir. S6z gelimi terorizmi medeniyetler ¢atigmasinin bir sonucu olarak
gosteren caligmalara karst gelistirilen elestiri medeniyetler ittifaki/biitiinlesmesidir. Ancak
zamanla birbirine zit goriinen bu iki goriis birbirini tamamlayic1 hale gelmis ve terdrizme
kars1 savag tezini jeopolitik bir ara¢ olma 6zelliginden ¢ikartarak, mesruluk kazandirmak
adina soyut ve belirli amaglara yonelik bir teorik alana yonlendirmistir. Teorik yaklasimlari

bu soyutlanmis alan disinda ele alarak, terorizmin politikanin devamini saglayan ve

3 Wilkinson Paul (1977) Terrorism and the Liberal State. London, Macmillan.

% Giizel, Cemal (Editor) (2002) Korkunun Korkusu: Terdrizm. Giizel, Cemal Silinen Yiizler Karsisinda Teror,
Ankara, Ayra¢ Yaymevi, s.7-19.

% Giizel (2017), 5.217.
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ekonomik gerekgelerden beslenen jeopolitik bir arag oldugu saviyla kuramsal boyutlarini ele
almanin, neden-sonug iligkisinin daha saglikli ortaya konmasma imkan saglayacagi
diisiiniilmektedir. Diger bir deyisle Clausewitz’in politikanin devami olarak ifade ettigi
savag paradigmas1 kapsaminda, terérizme karsi savaginda yine politikanin devami olarak ele
alinmasi, bu savagin kendi basina hareket eden degil bir biitlinlin yani politikanin parcasi
olarak degerlendirilmesi sebep sonug iligkilerine farkli agilardan bakabilmeyi miimkiin

kilmaktadir®’.

Terérizmle birlikte anilagelen baska bir olgu ise ayaklanma (insurgency) kavramidir.
Ayaklanma gergevesinde terdrizme ek olarak ele alinan diger yontemler; sug faaliyetleri,
korsanlik, etnik/milis gii¢lerin teskil edilmesi ve isyan gibi yontemlerdir (ADP, 2008). Diger
yandan ayaklanmaya karsi koyma (counter-insurgency) terimi de terdrizmle miicadele ile
birlikte anilmaktadir. Ancak bu kavram asagidaki Sekil 1.1°de goriilecegi lizere daha genis
kapsamli ve daha genis boyutludur. Bu tiir ayrimlarin yapilamamasinin da terdr taniminin

muglakligini artirdig1 sdylenebilir.

Olustur, Pekistir, Aktar

Tempo Siddet Istikrar
GOVENLIK POLITIK EKONOMIK
Seferberlik .
Asker me erl [Ilr . Insani Yardim
Polis Y EI-I:lIEtlF_»lI'IlLIl )
. Genisletilmesi Gelisim Destegi
Insan . .
Giivenligi Etkinlik x Mesruiyet Kaynakve
Kamu Kurumsal Alt vapr
] Giivenligi Kapasite Yinetimi
: Toplum Sosyal Gelisim
Giivenligi Entegrasyonu K_:l]):u;i.tesi
- /; -~ ’
istihbarat . . Kars: ideoloji I
Bilgi Operasyonu BILGI akhgm engellenmesi

Medya Operasyonu EKars1 Motivasyon

Kiiresel, Bolgesel,Lokal

Sekil 1.1. Ayaklanmaya Karsi Koymanin ii¢ temeli (Kilcullen, 2006%).

37 Altuntas (2009), s.116.

3 Kilcullen, David J. (2006). Three Pillars of Counterinsurgency , U.S. Government Counterinsurgency
Conference, Washington D.C., s.4.
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Terorizmin nedenleri irdelenirken tek bir perspektiften degil konunun biitiin boyutlar
ve etkenleriyle incelenmesi gerekmektedir. Terorizmin nedenlerini ideolojik, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, psikolojik, etnik ve jeopolitik nedenler basliklar1 altinda toplamak
miimkiindiir*®. Yine terdrizmin ana siniflandirmasinin altina bakildiginda, terérizmin pek
¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik kullanilan araglar, agiklanan amaglar, uygulanan
metotlar ve destek alinan kaynaklara gore olugmaktadir. Baslicalari; siyasal terdrizm
(political terrorism), karsi-siyasal terorizm (anti-political terrorism), sehir/sivil terérizm
(urban terrorism), biyolojik ve kimyasal terérizm (chemical and biological terrorism),
niikleer terorizm (nuclear terrorism), dini terérizm (religious terrorism), etnik terdrizm
(ethnic terrorism), ideolojik terérizm (ideological terrorism) ve teknolojik terdrizm

(technological terrorism) olarak adlandirilmaktadir,

1.5.3. 11 Eyliil Teror Saldirilar:

ABD, Il. Diinya Savasi’nda 1941 yilinda Japonlar’in diizenledikleri Pearl Harbor
baskinindan sonra ilk kez 11 Eyliil’de kendi topraklarinda saldirtya ugramistir. 11 Eyliil’de
yaklasik 50 bin kisinin ¢alistigt New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerine
iki ucak carpmustir. Ayrica, ABD Savunma Bakanligina bir ucak cakilirken, es zamanh
olarak ABD Diusisleri Bakanlhigina ise bombali arag ile saldir1 diizenlenmistir. Hedefinin
Beyaz Saray oldugu tahmin edilen baska bir yolcu ugagi ise hava kuvvetlerinin
miidahalesiyle diisiiriilmiistiir*!. El Kaide terdr orgiitiince diizenlenen ve yaklasik 3000 kisi
hayatin1 kaybettigi 11 Eyliil teror saldirilari, giivenlik anlayisinin kiiresel dl¢ekte degisime
ugradigi bir doniim noktasidir. Booth’un da ifade ettigi gibi 11 Eyliil’den sonra giivenlik her
seyl kapsar hale gelmis, korku derhal hissedilmis ve manipiile edilmistir. Bir¢ok iilkede
insanlar, Soguk Savas’in ciddi niikleer krizlerinden sonra ilk kez uzaklardaki insanlarin
ter6rizm ve terdrizmle miicadele kapsamindaki siddet niyetlerinin olasi kurbanlari haline

gelmislerdir*2. Ayrica 11 Eyliil terdr saldirilarinin, ABD’nin jeopolitik akil yiiriitmelerinde

% Kihg, Zafer (2007) ‘Kiiresellesme ile ivme Kazanan Uluslararasi Terorizm ve Buna Kars1 Alian Tedbirler’
(Yiiksek Lisans), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

40 Géger, O. (2005) ‘Uluslararast Terdriin Soguk Savas Sonrasi ve Gelecekteki Durumu’ Kara Kuvvetleri
Dergisi, Y1il: 4, S:14 (Kasim).

41 Fidan, Ozben (2004) ‘11 Eylil'in ABD dis politikasina etkisi: Irak isgali’, (Yiiksek Lisans), Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

42 Booth, Ken (2007) Theory of World Security, Cambridge University Press, (Ceviren: Ungor, Cagdas (2012)
Diinya Giivenligi Kurami, 1.Bask, Istanbul, Kiire Yayinlar1), s.128.
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bir travma olarak uzun bir siire agirlikli olarak yer alabilecegi ve bu tarz yeni bir saldirinin

olabilecegi takintisinin da etkili olabilecegi degerlendirilmektedir*.

11 Eylil’tin takip eden siirecte uluslararasi hukuk baglaminda giivenlik ortaminin
sekillendirilmesine yonelik gelismeler su sekilde 6zetlenebilmektedir:

- BMGK 12 Eyliil 2001°de toplanmis, dogal mesru miidafaa hakkina atifta bulunarak
ter0rizmin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi ve her tiirli terérizmle miicadele etmek
icin gerekli tim tedbirleri almaya hazir oldugunu aldig1 kararda belirtmistir,

- NATO ve AB saldirilart savas eylemi olarak niteleyen Bush’un terdrizmle
miicadele igbirligi cagrilarina olumlu yanit vermistir,

- Terdrizmle miicadeleye yonelik politikalar1 koordine etmek icin objektifligi elestiri
konusu olan BM Terdrizmle Miicadele Komitesi kurulmustur,

- Bagkan Bush, terérizme karsi kiiresel savasin bir pargasi olarak 11 Eyliil sonrasinda
ABD ekonomik yardimlarin benzeri goriilmemis bir artis ortaya koymus, hatta 2000 yilinda
10 milyar dolar olan miittefiklere yardim biitgesini 2004 yilinda 19 milyar dolara kadar
cikarmustir®,

- ABD, Bush Doktrini olarak tanimlanan yaklagim ile teroristlere ve terdrizme
yataklik eden devletler ile kitle imha silahlar1 kullanma amacinda olan devletlere karst
tehditler tam olusmadan kuvvet kullanmayr 6n gormiistiir. Bu noktada, Foley (2013)
terorizmle miicadelede “devletin mevcut imkan kabiliyetinin™ altin1 ¢izmistir. ABD, esine
rastlanmayan biiytikliikteki askeri glice sahip olmas1 “dogal olarak kuvvet kullanimina daha
fazla egilim” gosteren bir ¢erceve ¢izmistir. AB tilkeleri ise teroristlerle tilke disinda etkin
miicadele edebilecek askeri giice sahip olmamalar1 “zaruretten dogan erdem” ile terdrle
miicadeleyi yurt i¢cinde polis ve istihbarat birimlerinin marifetiyle siirdiirmiiglerdir. Aslinda
bu iki farkl yaklasim “tehdit ve kabiliyetler” degerlendirmesi igin uluslararas: iliskilerde

belirleyici bir teori olan realist perspektifin ortiik olarak uygulanmasidir®.

4 Yves Lacoste (2007) Geopolitique: La Longue Histoire d’Aujourd’hui (Ceviren: Ismet Akga (2007) Biiyiik
Oyunu Anlamak - Jeopolitik:Bugiiniin Uzun Tarihi (2008), Istanbul, NTV Yayinlar1, s.47.

4 Sadik Giray (2008) ‘Analyzing the effects of American foreign policy on Turkish public opinon toward
the United States in the post-9/11 era’ (Doktora), University of Georgia, s.108.

4 Foley, Frank (2013) Countering terrorism in Britain and France: institutions, norms and the shadow of the
past, 3.Baski, Cambridge, Cambridge University, s.8.
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ABD o6nce 2001 yilinda Afganistan’da ve 2002 yilinda Irak’a miidahale etmis ve
harekatlarin hukuki mesruiyet zeminin ise yukarida sunulan gelismeler cercevede
olusturmustur. Bu miidahalelilerin sonucunda ise Afganistan’da yiizbinlerce insan hayitin
kaybetmis; Irak’ta ise yaklasik 1 milyon insan 6lmiis ya da agir yaralanmis, yaklasik 6
milyon Irakli {ilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. ABD’nin bu siirecteki asker kaybi

sayis1 ise yaklasik 5000°dir%.

Ote yandan, BM 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdrizmin tanimi veya terdrizmle
miicadele insan haklarina saygi gdstermenin 6nemine yeteri kadar anlamadigi; ABD ise ceza

hukuku dahil hukuk dis1 uygulamalari sebebiyle elestirilmektedir®’.

Ayrica siyasi bir etki olarak, 11 Eyliil teror saldirilar1 ve takip eden yillardaki Londra,
Madrid ve istanbul saldirilari, devletlerin dig politikalarnin iilke i¢i giivenlik ortamina

dogrudan ve her zamankinden daha fazla etkili olabilecegini gostermistir®.

1.6. Kuramsal Cerceve

Teoriler karsilasilan vakalarin siniflandirilmasi, tanimlanmasi ve analiz edilerek ve
sebep-sonug iliskilendirmesinin yapilmasi saglayan kavramsal birer ¢ergevedir. Teoriler,
uluslararasi iligkilerde soyut giincel gelismelerin degerlendirilmesi ve ¢ikarimlar yapilarak
bir desene oturtulmasini saglayan temel kavramlardir. Bununla birlikte vakalar mutlak
olarak tek bir teoriyle iligkilendirilebilecegi gibi s6z konusu teorilerin karsit1 veya kuramsal
bir karigimiyla da anlam bulabilmektedir. Temel varsayimlari, neden-sonug iliskileri ve
yontem tavsiyeleri agisindan farklilik gosteren klasik elestirel veya yapisalcl birgok teori
mevcuttur. Bu boliimde, bu calismada cevap aranan sorular kapsaminda BMGK iiye
tilkelerin uluslararasi giivenlik politikalarina yon veren yaklagimlarini temelden etkiledigi
degerlendirildiginden ‘“realizm” ve “neorealizm” teorileri hakkinda O6zet bilgiler

sunulmustur.

1.6.1. Realizm

4 Karabulut, Bilal (2016) Uluslararas iliskiler Kavramlar-Teoriler-Kurumlar, Ankara, Baris Kitap.

47 Roach, Kent (2011) The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism, 1.Baski, New York, Cambridge
University Press.

48 Sadik Giray (2008) ‘Analyzing the effects of American foreign policy on Turkish public opinon toward the
United States in the post-9/11 era’ (Doktora), University of Georgia, 5.108.
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Uluslararasi iligkiler teorilerinde realizmin basgat bir rolii oldugu yadsinamaz. Realizm
disindaki teoriler ya realizmin agiklayicilik giiciine katki saglamaya calisan teorilerdir ya da
realizmin elestirisi olarak ortaya ¢ikan teorilerdir. Realizm bazi siirliliklar1 yani sira
uluslararast iligkilere iliskin bir bakis acis1 olusturmak adma gilicli ve Onemli bir

yaklasimdir®®.

Realizm, insanin bencil dogasindan yola ¢ikarak devletler 6l¢geginde ¢ikarim yapmayi
esas almaktadir. Realist terimin Onciileri Prens‘in (1532) yazar1 Nicolo Machivelli ve
Leviathan’in (1651) yazari Thomas Hobbes’tir. Hobbes, dogustan esit olan insanlarin bir
seyleri arzulama agisindan da esit olduklarini savunmaktadir. Bir seyin iki insan tarafindan
ayni anda arzu etmesi durumunda ise gilivensizlik ve diismanlik dogacagini, bu sebeple
birbirine egemenlik saglamak veya yok etmek giidiilerinin olusacagini ortaya koymaktadir®.
Insanda mevcut olan bu giidiiller egemen devletlere uyarlandiginda devletlerin kendi
cikarlarin1 mutlak olarak gozetecegi ve ¢ikar c¢atigmasi durumda ise siirekli rekabet ve

gerektiginde ¢atigmanin olagan olabilecegi realizm temel diisiincesini tantimlamaktadir.

Realistlere gore uluslararasi sistem anarsiktir, yani genel bir egemen gii¢ yoktur,
sistemde her devletin arzu ettigi her seyi yapma Ozgirliigii mevcuttur. Her devletin
¢ikarlarina ulagsma noktasinda esit olmasi ve tst bir sistemin olmamas1 anarsi yaratmistir.
Burada tanimlanan “anarsi” kaotik bir durumu degil mevcut kurallara uymay1 zorunlu kilan
bir merkezi otoritenin bulunmayisini ifade etmektedir. Realizme gore bir devletin temel
amacl, bu anarsik ortamda hayatta kalmaktir. Devletin bekasini saglamas1 maksadiyla giiclii
olmasi esastir. Realistler, merkeze devleti alan bir yaklasimla mutlak deger olan giiciin

toplanmas1 kavramini iliskilendirmislerdir®®.

Uluslararas1 sistemde merkezi otoritenin olmadig1 bir arenada birbirleri ile iliskide
bulunan devletlerde siiphecilik ve giivensizlik hakimdir. Bu yiizden ulusal c¢ikarlarini
korumak adina, kisisel ahlak kurallarina aykir1 olmasi durumunda bile, giivenlik eksenli

hareket ederler. Realizme gore devlet adamini yonlendiren unsurlar korku, kusku,

49 Donnelly, Jack. ‘Realism’, Theories of International Relations, Burchill Scott/ Linklater, Andrew / Devetak,
Richard / Donnelly, Jack / Paterson, Matthew / Reus-Smit, Christian / True, Jacqui (Editérler) (2005), s. 29—
54, New York, Palgrave Macmillan.

50 Hobbes, Thomas. (2007), Leviathan, (Ceviren: Lim, Semih Leviathan, (1993), 24. Baski, Istanbul, Yapi
Kredi Yaylar).

1 Ertoy, Birkan (2019). ‘Uluslararasi iliskilerde Realist Gelenegin Déniisiimii ve Neoklasik Realizm’
Anadolu University Journal of Faculty of Economist, C:1, S:1, s. 1-26.
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giivensizlik, glivenlik ikilemi, iine kavusma, sayginlik ve ¢ikar gibi unsurlardir. Korku ve
bunun yol actigi giivenlik ikilemi devletleri savasa zorlayan nedenlerin basinda
gelmektedir®. Realist yaklasim bu baglamda giivenligi devletin en temel ¢ikar1 ve amaci
olarak tanimlamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda devletler siirekli olarak askeri gii¢
unsurlarini artirmaya ve gelistirmeye ¢aba gosterirler. Askeri gii¢, uluslararasi iliskilerde
diger devletleri etkileme ve caydirma i¢in kullanilabilecek en temel 6gelerdendir. Realizm
uluslararasi iligkileri ¢ikar iliskileri olarak degerlendirmekte ve uluslararasi orgiitleri, sivil
toplum kuruluslarint  ve uluslararast sirketleri ikincil O6neme sahip olarak

degerlendirmektedir.

Sonug olarak, realizm en genel anlamiyla, uluslararasi sistemin temel aktorii olan
devletin bir iist otoritenin nihai kontroliiniin bulunmadig1 bir ortamda hayatta kalma ve
gliclinii artirma gibi yontem ve siyasetleri ¢oziimlemeyi esas alan galisan bir teori olarak
aciklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, mevcut giivenlik ortaminda devletlerin ortaya
koydugu ulusal gilivenlik konseptlerinin temelini ¢ogu zaman realist bakis acisinin

olusturdugu iddia edilebilmektedir.

1.6.2. Neorealizm

Yapisal veya yeni realizm olarak da tanimlanan neorealizm kuram uluslararasi
gelismeleri agiklamakta sistemsel bir yaklasim 6ne siirmektedir. Realizmin savundugu asli
aktoriin devlet oldugu yaklagimindan ziyade uluslararasi ortami kapsayan, yonlendiren ve
kisitlayan bir sistemin/yapinin oldugu savini 6n plana ¢ikarilmistir. Kenneth Waltz 1979°da
yazmis oldugu “Uluslararas1 Politika Teorisi” kitabinda uluslararas1 sistemi devletler
toplulugu, devletleri ise uluslararasi sistemin birer birimi olarak gérmektedir. Uluslararasi
sistem (yap1) igerisinde devletler varligini siirdiirmek ve kendi 6z ¢ikarlarini korumak igin
kendi gii¢ bilesenlerine ve sahip oldugu kaynaklarina glivenmektedir. Yapi, devletlerin
karakterlerini belirlemektedir. Devletlerin savas halinde olmasi insan dogas1 degil, sistemin
yapisinin anarsik olmasindan kaynaklanmaktadir. Yapi, daha ¢ok biiyiik aktorlerin giiciinde
yasanan degisim ile sekillenmektedir. Uluslararas1 sistemin anarsik yapisi yiiziinden biitiin
devletler hayatta kalmak isteyecektir ve bunun igin giivenliklerini artirmaya gideceklerdir.

Devletlerin savas halinde olmasi insan dogasi degil, sistemin yapisinin anarsik olmasindan

52 An, Tayyar (2013) Uluslararasi {liskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi, 8. Baski, istanbul, MKM
Yaymecilik, s.138.
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kaynaklanmaktadir. Waltz’a gore, uluslararas1 sistemde devletler varligini stirdiirmek icin
sadece kendi giicline (self-help) ve kaynaklarna giivenmektedir. Anarsik ortamda
devletlerin asil amac1 hayatta kalabilmektir®.

Neorealizme gore, uluslararasi iligkilerde devletlerin gilic catismalariyla anarsik bir
diizen iizere kuruldugunu ancak, bu diizen devletlerin davranislarini sinirladigini savunarak
giic kavramina yeni anlamlar yiiklemistir. Realizmde oldugu gibi neorealizmde de ayni
zamanda uluslararasi iliskiler devlet merkezlidir ve devletler ulusal ¢ikarlari i¢in birbirleri
ile catisirlar, anarsik bir ortam hakimdir. Bu ortamda devletler kendi bekasini diisiinmek i¢in
“gli¢” 1 elinde bulundurmak zorundadirlar. Ancak bu noktada Neorealizmi realizmden
ayiran fark realizmde amag “gli¢” iken neorealizmde “gii¢” bir aragtir. Uluslararasi sistemde
neorealistler catisma ve savasin glivensizlik getirdigini, devletler ulusal giivenliklerini elde
etmek ve siirekliligini saglamak i¢in, giicli bir arag olarak elde etmelilerdir. Devletler kendi

cikarlar1 i¢in glivenliklerini saglayacak c¢atigma igerisinde giicii kullanabilirler, ancak

uluslararas1 sistemde baz tehditlere karsi kisa siireligine isbirligi icerisinde de olabilirler®.

Neorealizm kurami, gii¢ kavramina yaklasimlar1 agisindan “saldirgan ve savunmaci
realizm” olmak ikiye ayrilmaktadir. John Mearsheimer’in saldirgan realizminde ise devletler
beka i¢in ulasabilecekleri azami giice eristikleri zaman kiiresel/b6lgesel hegemon konumuna
erigerek; bekalarini garantilemis olurlar. Devletler, kendi aleyhlerine olan gii¢ dengesini
diizeltmek i¢in savasa ya da gii¢ artirimina bagvurmaktadirlar. Daha kii¢iik devletler ise gii¢
artiramadiklar i¢in biiyiik gliciin pesine takilma yoluyla hayatta kalirlar. Kenneth Waltz’in
goriislerini yansitan savunmaci realizmde ise, giivenligini saglayacak olgiide gii¢ biriktiren
devletler uluslararas1 sistemde hayatta kalabilecegi ortaya konulmaktadir. Savunmaci
realizmde gii¢ biriktirme, kars1 aktorler tarafindan tehdit olarak algilanabilecegi ve gii¢

dengesini tahrik edecegi i¢in hegemon aktdr olana kadar giic biriktirmek sakincali olabilir®.

Bu noktada, realizm ve neorealizm ¢esitli acilardan Tablo 1.2.”de 6zeti sunulan olgular
tizerinden karsilagtirilmas1 iki kavramin daha 1iy1 aciklanabilmesini saglayacagi

degerlendirilmektedir. Realizm; catismalarin ¢ikarc1 ve yaklasimlart degismeyen

58 Tokath, S. Gozde (2022). ‘Klasik Realizm ve Neorealizm Kuraminin incelenmesi: Devlet Kavramina
Yonelik Analiz> Ufik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:11, S:(21), 5.122-141.

54 Bakan, Selahaddin / Sahin, Sonay (2018) ‘Uluslararas1 Giivenlik Yaklasimlariin Tarihsel Doniisiimii ve
Yeni Tehditler’ The Journal of International Lingual Social and Educational Sciences, C:4, S:2, s.135-152.

55 Acar, Merve (2019) ‘Yapisal Realizm Cergevesinden Obama Dénemi ABD Dis Politikasmin Ortadogu’ya
Yansimalar1’ Baris Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, C:7, S:2, s. 28-48.
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yoneticilerden olusan devletler sebebiyle ortaya ¢iktigina inanmaktadir. Neo-realizm ise
merkezi bir otorite olmadigi i¢in olusan anarsi ortamin catigmalara sebep olduguna
inanmaktadir. Devletler bu ortamda yalnizdir ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in kendi 6z
giicleri esastir. Realizm “insana” odaklanirken, neorealizm ilgisini “yapiya” odaklar.
Realizm mutlak giic biriktirmeyi temel alirken, neorealizm giivenligin saglanmasina
yogunlasir. Her iki teoride stratejiye onem verse de realizm catismanin yoOnetimi igin
stratejisi, neorealizm ise giivenlik i¢in strateji kullanmay:1 esas alir. Realizm giicii toplamay1
esas alan bir yaklasim oldugundan tek kutuplugu tercih etmektedir. Neorealistler iKi
kutuplulugu agirlikli olarak alirken, ikiden fazla giiciin olusturdugu ¢ok kutupluluktaki olasi

dengesizlik sorununu géz ardi etmemektedirler®®.

Tablo 1.2. Realizm ile Neorealizmin Karsilastirilmast®’

Realizm Neorealizm
Glig isteyen kisiler Anlagmazliklarin anarsi
Tanim . .
catisma cikarir yiiziinden ortaya ¢ikar
Odak Insan dogasina Sistemin yapisina
Ilgi Alan1 Giig Givenlik
Giig Amag Arag
Stratejik . .
Yaklagim Catisma Giivenlik
Sistemin : L :
Kutupsallig: Tek kutuplu sistem Iki kutup/¢ok kutup sistem

1.7. Tezin Organizasyonu

Calisma alt1 bolimden olusmaktadir. Tez giris kismini olusturan birinci boliimde;
arastirmanin konusu, kapsami ve smurhiliklart ortaya konusmus, konuyla ilgili literatiir
taramasi sunulmus, ¢alismanin tanimsal olarak kavramsal ve teorik olarak ta kuramsal

gergevesinin anlasilmasi i¢in temel hususlara dikkat ¢ekilmistir.

Ikinci boliimde; 11 Eyliil oncesi ve sonrasi donemdeki giivenlik algilamalart

incelenmis ve terdrizmle miicadele baglaminda farkliliklara isaret edilmistir.

% Differencebetween.com, ‘Realism vs Neo-Realism, < https://www.differencebetween.com/difference-
between-realism-and-vs-neorealism/> s.e.t. 6.03.2023.

57 Weblogographic, ‘Realizm ile Neo-Realizm Arasindaki Fark’, <https:/tr.weblogographic.com/difference-
between-realism-and-neo-realism-9615> s.e.t. 23.01.2023.
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Ucgiincii boliimde; BMGK daimi iiye iilkelerinin ulusal giivenlik strateji belgeleri
incelenmis, belirli ortak olgular lizerinden iliskilendirerek mukayese edilmis, yillara sari

stireklilik arz eden hususlar tespit edilmis ve ara degerlendirmeler yapilmistir.

Dordiincii boliimde, BMGK daimi iiye iilkelerinin strateji belgelerinin mukayeseli
analizi yapilarak on plana ¢ikan sdylemler ile benzerlik ve farklilik gosteren olgular tespit

edilmistir.

Besinci boliimde, elde edilen bulgular tartisilmis, son olarak altinct béliimde sonuglar

irdelenmis, biitiinciil degerlendirme ve teklifler ortaya konularak ¢alisma tamamlanmustir.

26



2.11 EYLUL 2001 ONCESI VE SONRASINDA GUVENLIK
YAKLASIMLARI VE TERORIZMLE MUCADELE

Giivenlik anlayigi, uluslararasi iligkilerdeki bircok paradigma gibi zamansal ve
mekansal baglamdaki degisimi siireklilik gosteren bir olgudur. Devletlerin temel aldig:
jeopolitik kuramlarin ve diplomasinin temel uygulama boyutu olan cografyanin sabit kaldig:
g0z Oniine alindiginda giivenlik anlayisi tarihsel siiregteki onemli olaylarin derin etkisiyle

kavramsal olarak kapsamli degisimlere ugramistir.

Antik Caglardan Orta Cag’a uzanan donemde giivenlik, ilkel toplumlarin dncelikle
bireysel ve devaminda klanlarimin bekasini ilkel ordularla saglayan bir gergevede
algilanmisti. Orta Cagdan, neredeyse 1. Diinya Savasinin baslangicina kadar gelen ve Klasik
Biiyiikk Giigler Donemi olarak nitelenen siiregte ise devletlerin ve imparatorluklarin
somiirgeleri aralarinda paylasimi, biiyiik giiclerin birbirleriyle iliskilerinin 6n planda oldugu
bir slire¢ yasanmistir. Il. Diinya Savasiyla birlikte Soguk Savasin iki kutuplu diinya
diizeninde {ilkeler ulusal gilivenliklerini kendi yalin giigleriyle birlikte cesitli pakt ve
ortakliklar {izerinden saglamaya c¢alismislardir. Soguk Savas sonrasinda ise SSCB’nin
yikilmasiyla olusan tek kutuplu ortamda {ilkelerin i¢ ayaklanma ve i¢ savas gibi iilke i¢i
giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi gilivenlik anlayisinin yeni bir boyuta tagimistir.
Ozellikle 11 Eyliil sonras1 donemde ¢ok kutuplu diizende, bélgesel ve uluslararas: giivenlik
arayist On plana ¢ikmis, kiiresel terdrizme karsi savas ve onleyici miidahale gibi kavramlar

ile birlikte giivenlik anlayis1 genislemistir®®.

2.1. Geleneksel Giivenlik Yaklasim

“Geleneksel giivenlik” kavrami, Soguk Savas’in sonlarinda ve hemen sonrasinda
kullanilan bir tanimlamadir. “Sinirli giivenlik anlayis” veya “devlet merkezli giivenlik
anlayis1” da alanda kullanilan diger tanimlamalardir. Geleneksel giivenlik anlayisi, askeri
tehdit ve onlara kars1 direng, devlet merkezcilik ve statiikko yanlis1 politikalarin hakimiyeti

olarak tasnif edilen ii¢ temel iizerine kuruludur®.

% Akdeniz, Hiismen (2017) ‘Degisen Giivenlik Konsepti ve Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmas.
Devlet Dogasmin Degisimi: Giivenligin Sinirlarr’, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM)
Yaynlari, s.63-80.

% Booth, Ken (1997) ‘Security and Self: Reflections of a Fallen Realist’ Krause, K. / Williams, M. C.
(Editorler) Critical Security Studies: Concepts and Cases, Minneapolis, University of Minnesota Press, s.83—
119.
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Bu yaklagimda, tilkeler igin dncelikli risk ve tehdit, rakibin veya muhtemel diismanin
ezici ve ustlin askeri taarruzlari olarak tanimlandigindan, iilkelerin milli giivenlik unsurlari
orneginde oldugu gibi belirledikleri degerlerin korunabilmesine yonelik en etkin yontemin,
caydiricilik ve ilk baskin etkiyi olusturabilecek hazirlik seviyesiyle tanimlanan bir giice
sahip olmaktir. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda baslamak iizere geleneksel giivenlik
anlayis1 icine cesitli deger ve tehdit tanimlamalar1 girmistir. Insan giivenligi, milli giivenlik,
uluslararasi giivenlik, toplum giivenligi gibi konular giindeme gelse de uluslararas1 6l¢ekte
derin etkiler yaratabilecek genis alanlara yayilan savaslarin ortaya ¢ikma olasiligi tiim bu
yeni hususlar1 baskilayarak dnciil konumunu korumustur. Bu ¢ercevede, askeri agidan ele
alinabilecek risk ve tehditlere tedbir getirilmesinin gilivenligi saglayabilecegi

ongoriilmiistiir®.

Il. Diinya Savasi’nin ardindan ABD ve SSCB’nin liderliklerindeki Bat1 ve Dogu
Bloklar1 arasinda gerginlik ve kismi ¢atisma big¢iminde siirdiiriilen miicadele sirasinda
giivenlik esas olarak realist yaklasimin diisiince ¢izgisinde tanimlanmistir. Cift kutuplulugun
devam ettigi 1990’lara kadar ki donemde birgok devlet tarafindan kabul edilen bu diisiince
cizgisinin belirleyici 06zelligi de devlet merkezli, askeri giivenlik odakli ve gii¢

maksimizasyonunu &ngdren bir yapida olmasidir®?,

Soguk Savas déoneminde ABD ve SSCB taraf oldugu iki karsit kutuplu sistem “Bati ve
Dogu Bloklarin1” olusturmus, giivenlik politikalar1 ise bu iki kutuplu sistemin kurumsal
yapist igerisinde dogal olarak ideolojik temelli bir yaklagimla sekillenmistir. S6z konusu
doénem iki kutbun gii¢ miicadelesiyle anilmig ve giivenlik kavrami ise devleti merkeze alan
ve askeri tehditlere odaklanan bir yaklasimla tamimlamistir. Bu c¢ergevede, devletin
korunmast birinci derecede ele alinmis, diger tiim hususlar bir nevi tamamlayici unsur olarak

goriilmiistiir®?.

Boylece realist diinya goriisiiniin egemen oldugu Soguk Savas yillarinda giivenlik
algisinin esas olarak bir sekilde askeri giivenlik algisina indirgendigi ¢evre ve goc gibi

kiiresel sorunlarla, i¢ giivenligin alanina giren sosyal ve toplumsal konularla ¢ok da yakindan

60 Citak, Emre M5 Dergisi, Deger ve Tehdit Baglaminda Yeni Giivenlik Anlayisi, < https://m5dergi.com
/kategori/son-sayi/makaleler/page/34/> s.e.t. 4.4.2023.

61 Erdogan, ibrahim (2013) ‘Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algist’ Gazi Akademik Bakasg,
C:6, S:12, 5.265-292.

62 Bakan, Selahaddin / Sahin, Sonay (2018) ‘Uluslararas: Giivenlik Yaklagimlarimin Tarihsel Doniisiimii ve
Yeni Tehditler’ The Journal of International Lingual Social and Educational Sciences, C:4, S:2, 5.135-152.
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ilgilenilmedigi goriilmiistiir®®. Soguk Savas doneminde tehdit ve giivenlik tanimi devlet
baglaminda somutlagmistir. Mutlak gii¢ biriktirmeyi temel alan caydiricilik, konvansiyel
savagin engelleyicisi olarak goriilmiis ancak bu husus sonu gelmeyen bir silahlanma yarigini

da beraberinde getirmistir.

Soguk Savas doneminde ideolojik motivasyonla tanimlanan, sembolik eylemlerle
insan1 hedef alan terérizm, takip eden stiregte kitle imha silahlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli
asimetrik etki yaratan yontemlerin arayigina girmistir. Bu husus devlet giivenligini
onceleyen bakis agisinin insan ve toplum giivenligini de kapsayan dogru ¢ok boyutlu bir
nitelige dogru evirilmesine sebep olmustur. Soguk Savas donemi sonrasinda yasanan kitlik,
ekonomik kriz, etnik ¢atigsmalar, siyasi istikrarsizlik, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar

ile kitle imha silahlar1 gibi riskler vb. olaylar kiiresel 6l¢ekteki belirsizligi artmistir.

Sonug olarak geleneksel giivenlik anlayisi giivenligin odak noktasina devleti koyan ve
devletin varligin1 siirdiirmesi i¢in gerekli askeri tedbirlerin alinmasini temel alan bir
yaklasimdir. Devletler i¢in temel tehdit ise, askeri tehdittir. Bu yaklasimda, devletin bir
referans degeri olarak korunmasi igin esas tedbir gii¢lii olmaktir. Muhtemel saldirilara karsi
caydirici olmak, saldiriya karsi koyma, karst saldir1 baglatma imkan kabiliyetlerini k milli

giiciin mutlak gostergesidir.

2.2. Yeni Giivenlik Yaklasimi

Soguk Savas’in sona ermesinin yarattigi yeni uluslararast ortam, 11 Eyliil 2001
saldirilar1 sonucu yasanan gelismeler, kiiresellesmenin etkisi, bilgi ve teknoloji alanindaki
devrim niteligindeki gelismeler, uluslararas: alanda devlet disindaki aktdrlerin sayisinin ve
taniirliginin artmasi, devletlerarasindaki sicak catigsmalar iizerinden tanimlanan savaglarda
gozlemlenen azalma gibi etmenler giivenlik kavraminin tekrar diisiiniilmesi sonucunu
dogurmustur. Yeni giivenlik anlayisini; giivenligin derinlesmis, genislemis ve yogunlasmis
hali olarak diisiinmek miimkiindiir. Ozellikle Waltz, Buzan, Wever ve Booth gibi yazarlarin

fikirleri geleneksel anlayistan yeni bir yaklasima gegiste kilit rol oynamistir. Giiniimiizde

63 Erdogan, ibrahim (2013) “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algis1” Gazi Akademik Bakus,
C:6, S:12, 5.265-292.
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gelinen noktada giivenligin merkezine devletin yaninda bireyi, ulusu, bolgeyi ya da

uluslararasi alani diisiinmek gerekmektedir®,

Soguk Savas déoneminde iki kutuplu yapi igerisinde, bilinen dost-diisman taniminda
muhtemel risklerle tehditler kolayca belirlenmis, bu tehditleri karsilayabilecek tedbirlerin
acik¢a ongoriilebilmistir. Ancak Soguk Savasi takip eden donem igerisinde kiiresellesmenin
de etkisiyle olusan belirsizlikler, giivenlik anlayisin1 derinden etkilemistir. Risk ve tehdit
tanimlanmasinda geleneksel bir bakis agisiyla yalin olarak {ilkenin sinirlar1 disindan gelen
askeri etkilerin temel algi degisim gostermistir. Tehditlerin, mevcut askeri konulara ilave
olarak toplumsal, dini, ¢evresel vb. kapsamda cesitlenmesinin yani sira yer, zaman ve
yontem olarak ongoriilemez bir nitelikle ortaya cikabilecegi algis1 yeni anlayisa hakim
olmustur. S6z konusu tehditlerin asimetrik ve ¢ok boyutlu kiiresel Olgekte etkiler
olusturabilecegi ihtimali tedbirlerde biitiinciil, igbirlik¢i yaklasimlari da 6n plana ¢ikarmustir.
S6z konusu yeni giivenlik anlayisi; kiiresel terorizm, ¢evre felaketi, salgin hastaliklar, sug
orgiitleri, diizensiz gé¢, siber saldiri, kitle imha silahlar1 gibi hususlar1 milli giivenlige

yonelen tehditler olarak ele almaya baslamistir®.

11 Eyliil saldirilart ise terdriin yeniden tanimlanmasinda bir milat olarak kabul
edilmektedir. Terdr, yerel-bolgesel etkiden kiiresel 6lgege sigramistir. Teknolojinin sundugu
imkanlar sayesinde teror orgiitlerinin yetenekleri 6nemli 6l¢iide artmistir. Propaganda basta

olmak birgok faaliyetlerini uzak cografyalarda da yiiriitmeyi basarabilmektedirler.

11 Eyliil saldirilarin1 miiteakip Bush’un terdrizme kars1 savas tanimlamasiyla baglayan
siirecin devami olarak baslatilan Irak isgali ise bolgesel ve kiiresel boyutta yeni gilivenlik
sorunlarini tetiklemistir. Bilinen anlamiyla devleti merkez alan savas, asker ve sivillerin de
miidahil oldugu, devlet dis1 aktorleri de iceren bir gerceveye dogru genislemistir. Bu
baglamda savaslar, yerlesim merkezlerine de kayarak, hedeflerin karmagsik ve etkilerin
asimetrik oldugu, genel geger harp nizam ve kaidelerinin disina ¢ikabilen hibrit savaslara
donlismistiir. Bunun dogal sonucu olarak geleneksel savasin askeri-siyasi 6geleri direkt

veya dolayl olarak genisleyerek siyasi, sosyal ve ekonomik bir ortamda icra edilmeye

64 Citak, Emre M5 Dergisi, Deger ve Tehdit Baglaminda Yeni Giivenlik Anlayisi, < https://m5dergi.com/
kategori/son-sayi/makaleler/page/34/> s.e.t. 4.4.2023.

6 Erdogan, Ibrahim (2013) ‘Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algisi” Gazi Akademik
Bakis, C:6, S:12, 5.265-292.
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evirilmistir. Baz1 durumlarda, miidahaleye konu iilkelerde desteklenen veya dolayli olarak
kurulan silahli olusumlar iizerinden terérizm ve ayaklanma ortami yaratilarak s6z konusu
iilkenin glivenlik kuvvetlerinin yipratilmasi, imkan kabiliyetlerinin tiiketilmesinin
saglanmas1 hedeflenebilmektedir. Boylece ongoriilen amaclara dolayli politik araclar ile
erisilmesi saglanabilmektedir. Giiglii bir iilkenin kendi 6z kuvvetlerini kullanmadan baska
bir ordu veya hedef tlilkedeki i¢ silahli gruplar tizerinden yiiriittiigii bu stratejiler literatiirde
“vekalet savaslar1” (proxy wars) olarak yer bulmustur®®. iste boyle bir ortamda giivenlik
kavrami dogal olarak derinden degisime ugramis ve bu olguyu kavramsallastiriimasini
saglayan parametreleri de etkilemistir. S6z konusu yeni giivenlik anlayisini tanimlayan bu
parametreler: referans nesneler korunmasi 6n goriilen degerler, giivenligin saglanacagi
alanlar ve kapsami, risk ve tehditlerin kaynaklar1 ve aktorleri, hassasiyet arz eden konular,
yontemler, olarak 6zetlenebilmektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir husus,
geleneksel baglamda giivenligin aktorleri asli olarak devletler iken, yeni giivenlik
yaklagiminda s6z konusu aktorlerin tanimi da genislemistir. Bu kapsamda, hiikiimet dis1
siyasi gruplar (lobiler), uluslararasi hiikiimet dist kuruluslar, uluslararasi uzmanlik
kuruluslar1 (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi vb.), hiikkiimetlerin temsil edildigi kiiresel
uluslararasi orgiitler (BM, G—8, G—20 vb.), hiikimetlerin temsil edildigi bolgesel uluslararasi
orgiitler (4B, NATO, Sanhay Isbirligi Orgiitii vb.), terdr orgiitleri, organize sug orgiitleri,
cikar amagli sug orgiitleri de giivenligi daha fazla etkiyen sonuglar yaratan aktorler olarak
bolgesel ve kiiresel siireclere dahil olmuslardir. Nesnel anlamda ise; otekilestirme, sosyal,
g0¢, organize suclar, etnik ve dini temelli catismalar toplum giivenligine yonelebilecek artan

risk ve hassasiyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Glinlimiize gelinen noktada glivenligin merkezine devletin yaninda bireyi, ulusu,
bolgeyi ya da uluslararas1 alan1 diistinmek gerekmektedir. Bu baglamda deger de farkli
boyutlar kazanmistir. Yeni giivenlik anlayisinda glic kavrami da yeniden yapilanmustir.
Giivenligin saglanabilmesi, tek basina askeri gii¢ ¢cercevesine hapsolmaktan 6teye gitmistir.

Yeni gilivenlik anlayis1 “tam giivenligin” sorgulanmasini1 da birlikte getirmistir. Cesitli

% Akdeniz, Hiismen (2017) ‘Degisen Giivenlik Konsepti ve Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmas.
Devlet Dogasmin Degisimi: Giivenligin Sinirlarr’, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM)
Yayinlari, S.72.

67 Akdeniz, Hiismen (2017) ‘Degisen Giivenlik Konsepti ve Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmas.
Devlet Dogasinin Degisimi: Giivenligin Sinirlar’’, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM)
Yaynlari, 5.65-69.
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tirden tehditlerle karsilasma olasiligi, giivenlik sorunlarini da muhtemel hale getirmistir.
Yeni giivenlik anlayisiyla beraber;

- Giivenlikte devlet tek ve merkez olmadigindan, giivenligi alinan nesnelerin sayisi
artmis,

- Referans nesnelerin artmasiyla birlikte korunmasi gereken degerler de ¢esitlenmis,,

- Askeri tehditlerin yaninda siyasi, toplumsal, kiiltiirel, demografik, ekonomik, siber,
cevresel tehditlerle birlikte tehdit ¢esitleri artmus,

- Tehditlerin ¢esitlenmesi devletleri yeni saldir1 ve savunma yontemleri kullanmaya
itmis,

- Gilivenligin en 6nemli bagliklarindan olan savagin dogasi degismis ve tiirleri artmis,

- Sicak savaslarin yerini taraflari, siiresi ve stratejileri muglaklasan miicadeleler
alarak yeni bir savas anlayis1 dogmus,

- Cevresel tehditler gibi kiiresel bazda, yasadis1 go¢ ve teror gibi pek cok iilkeyi
yakindan ilgilendiren giivenlik sorunlarinin kabulii ve farkindaligi artmais,

- Devletler giivenligi tek baslarini saglayabilecekleri yoniinde goriislerini birakarak
ortak hareket etme egilimi gostermeye baslamislardir®®. Hatta bu degisen tehdit algisinin
farkli diizeylerde yonetisim gerektirmesi, devlet merkezli diplomasinin yaninda devlet dis1

aktorler tarafindan yiiriitiilen paralel diplomasi tanimimi da ortaya atmistir®®.

Sonug olarak, Soguk Savasi miiteakip belirginlesen ¢ok kutupluluk, kiiresellesme ve
11 Eylil terdr saldirilar sonrasinda belirsizlesen giivenlik ortami geleneksek giivenlik
yaklasimint da kapsamli olarak etkilemis; devleti merkez alan bu anlayis evirilerek
genisleyen, derinlesen ve yogunlasan yeni bir glivenlik kavramiyla karsimiza ¢ikmustir.
Yeni giivenlik anlayisinda korunmasi gereken referans degerler artmis, aktdrlere yeni
kiiresel bolgesel ittifaklar ile terdr orgiitleri dahil olmus, tehdit tiirleri ise her giin daha ¢ok
karmasik hale gelerek c¢esitlenmistir. Ayrica, devletler anarsik ortamda kendi
giivenliliklerini tek basina saglamaktan ziyade askeri, siyasi ve ekonomik konular basta

olmak tizere ortaliklar ve ittifaklar kurma yolunu tercih eder hale gelmislerdir.

8  Citak, Emre M5 Dergisi, Deger ve Tehdit Baglammda Yeni Giivenlik Anlays,
<https://m5dergi.com/kategori/son-sayi/makaleler/page/34/> s.e.t. 4.4.2023.

% Purtas, Firat (2013) ‘Tiirk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi’ Gazi Akademik Bakus,
C:7,S:13,s.1-14.
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2.3. Yeni Giivenlik Anlayisinin Terorizmle Miicadele Stratejilerine Etkileri

Soguk Savas’in bitmesi ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte terdr orgiitlerinin yapisi
kapsamli olarak degismis ve etki seviyeleri kiiresel boyutuna ulagmistir. Kiiresellesmenin
sagladig1 yeni araglar sayesinde terdr Orgiitleri, eylem yontemlerini ¢esitlendirmis, etki

sahalarmi genisletmis, kiiresel hale gelmislerdir’.

Ote yandan, ekonomik ve kiiltiirel baglamda kendilerini haksizliga ugramis olarak
algilayan toplumlarin giderek cogalmasi, 6fke birikiminin siddete evirildigi ve kendini ifade
yontemine doniistiigii goriilmektedir. “Biz ve oOtekiler ayrismasmin” genellestirilmesine
uzayan yaklagimlar, radikal dini akimlar ve milliyet¢i hareketler olarak siddet ile birlikte
giivenlik ortaminda kendisini gostermistir. Bu belirsiz giivenlik ortaminda, “diyalog
monologa, uzlasma gatigsmaya, birlesmenin ayrismaya” evirilmesinin nedenleri ise yeterince
incelenmemigtir. Tiim bu degisimler glivenlik tanimlamalarinin kavramsal ve kurumsal

olarak doniisiimiine yol agmistir’t,

11 Eylil saldirilart ile terdr orgiitlerinin kiiresel Olcekte faaliyet gosterebilmesi
terdrizmin amag, icerik, yontem, nitelik, teskilat ve icra edebilecekleri eylemler agisindan
kapsamli olarak degismistir. Bu terdr saldirilarinin ardindan dogrudan devlet kaynakli
olmayan tehditler aslinda yeni bir boyut kazanmis, geleneksel giivenlik tedbirlerinin bu
tehdidi karsilamayacagi kisa siirede anlagilmistir. 11 Eyliil sonrasinda kiiresel teroérizme
kars1 genel bir miicadeleye girisilmistir. Bu kapsamda, yeni istihbarat, egitim ve bilgi
degisimi amagl is birligi ve inisiyatifler olusturulmus, devletler mevcut mevzuat ve teskilat

yapilarini revize etmisleridir.

ABD’nin talebiyle ¢ok kisa siire igerisinde, BM ve NATO’dan fiili destek alinabilecek
sekilde kararlar ¢ikarilmasi ve uluslararasi hukukta bu sayede mesruiyet saglanmasi kiiresel
terriin 6znel tanimini bir kez daha isaret etmektedir. Bush’un, Eyliil 200 tarihinde yaptig:
bir konusmada “ya bizimle ya da terdristle birliktesiniz” ifadesini kullanmasi bir¢ok iilkenin

yaklasim degistirerek somutlastirilmis terdrizme kars1 daha 6nce rastlanmamais bir sekilde

° Erdogan, ibrahim (2013) “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algis1” Gazi Akademik Bakus,
C:6, S:12, 5.265-292.

"L Citlioglu, Ercan ‘Terdrizm ve Kiiresellesme’: Caglar, Ali (Editor) (2009) Teror ve Tiirkiye 1.Baski, Ankara,
Gazi Kitabevi, s.331.
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derhal seferber olmasini saglamistir. Trump’in da vatandaglarint ve ¢ikarlarini tehlikeye
sokan terdrizme karst amansizca miicadeleye odaklanmasi gerektigi vurgulanmasi bu
konuya atfedilen yaklagimin oOnemini korudugunu gostermektedir. Gilivenliklestirme
gergevesinde Soguk Savas sirasinda var olan diismanin kiiresel terorizm ile giindeme
getirildigi ve boylelikle terdrizmle miicadelenin saldirgan/aktif politikalar1 6rtmekte bir arag

olarak kullanilmasinin da saglandig1 yoniinde degerlendirmeler de bulunmaktadir.

Aslinda, hukuku temel alan uluslararasi orgiitlerin ¢ercevesinde tiim toplumlarin
yararina olabilecek miisterek faaliyetler igin birliktelik saglanmasi ve yapict diplomasi ideal
birer tedbir olmasmna ragmen terériin politika aract olarak kullanilmasi ve 6znel
tanimlamalar sebebiyle yeknesak bir terorle miicadele yaklasimi olusturulamadigi, ote
yandan daimi {iiyelerin ellerinde bulunduklar1 “veto” aracimi kendi ¢ikarlari etrafinda

sekillenmeyen konularda siklikla kullanabildikleri gorilmektedir.

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin sagladigi firsatlar ile ter0rizm ve
yerel/bolgesel catismalarin kiiresel 6l¢ekte etkileri tahmin edilemez bir duruma evirilmistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle teroér orgiitlerinin de icinde oldugu tiim aktorler, uluslararasi
ortamdaki kararlarinda daha esnek, icraatlarinda daha hizli olabilmekte, erisim sagladiklar
kaynak nitelik ve nicelik olarak cesitlenmektedir. S6z konusu aktorler bazt durumlarda
uluslararas1 mesruiyetten uzak tutum sergilemektedir’?. Mevcut tehditlerin tanmin edilemez
asimetrik yapisi da degerlendirildiginde hicbir lilkenin terérizm ve bolgesel catismalarin etki
ve sonuglarina kayitsiz kalamayacagi1 yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giivenlik ortaminda yasanan degisimlerden kaynaklanan bu belirsizlikler, iilkelerin gerek
tarihi etki alanlarindaki gerekse gilincel politik amac ve ¢ikarlarinin oldugu bolgelerdeki giic
ve niifuzunun artirilmasi ihtiyacini kériiklemektedir. Ozellikle ABD nin askeri iislerini bu
maksatla bir kaldirag olarak gormesi, Fransa’nin 6zellikle Afrika bolgesindeki eski somiirge
tilkeler Ttzerindeki politik ve siyasi girisimleri, Rusya Federasyonu’nun hinterland:
tizerindeki askeri ve siyasi boyuttaki angajmanlar1 bu hususlara somut 6rnek olarak ortaya

konulabilir.

Giivenlik ortaminda yasanan bu gelismeler ve belirsizlik ortaminda mevcut veya

muhtemel tehditlere ve terérizme karsi bir devletin tek basina miicadele edemeyecegi

"2 Seving, Ismail / Babahanoglu Veysel (2019) ‘Kiiresel Giivenligin Degisken Yapisi ve Teror Orgiitleri
Uzerine Etkisi: DEAS Teror Orgiitii Ornegi’ Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C: 24, S:4, 5.969-987.
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gercegi iizerinde ortak bir konsensiis saglandigi ve uluslararasi kurumlar ve miittefikler
baglaminda miisterek hareket edilmesi i¢in resmi veya gecici koalisyonlarin olusturulmasi
yeni bir paradigma degisimi olarak uygulandigi sOylenebilir. Resmi ve gayri resmi
koalisyonlar ile giivenlik ortaminin basat iilkelerin politik ve askeri hedefleri dogrultusunda
sekillendirildigi ve icra edilecek politikalarin mesruiyetinin saglanmasi ve kiiresel terdrizmle

miicadele yaklasiminin mesrulastirilmasina gayret edildigi agiktir.

11 Eyliil sonrasinda ABD’nin her tiirlii tehdit degerlendirmesine bagli olarak 6nleyici
midahale konseptinin diinya genelinde kabul gorerek uygulanmasi giivenlik ortaminda
yasanan temel paradigma degisikliklerinden bir olarak 6ne ¢ikmaktadir. ABD’nin teroristleri
barindiran, terérizmle karsilikli 6diin vererek anlasan tilkeleri sorumlu tutmasi, ABD ve
ABD ile isbirligi yapan iilkelerin terdristlerin yeni tisler elde etmesine miisaade
etmeyecegini ifade etmesi, bir baska deyisle ‘Onleyici Mesru Miidafaa Doktrini” ABD’nin
NATO c¢ergevesinde veya tek basina giic kullanmasina imkan veren bir yaklasim
olusturmustur. Mevcut doktrinle birlikte BMGK f{ilkelerinin dis politikalarinin da daha

miidahaleci bir forma doniistiigii sOylenebilir.

Giivenlik ortaminin sekillendirilmesi maksadiyla 6zellikle ekonomik yardimlarin ve
demokrasi sdyleminin etkin olarak kullanildigi, sorun alani olarak goriilen {iilke ve
bolgelerde reformistlerin desteklendigi, yaptirimlarin bir kaldirag olarak kullanildigi bir
donemde oldugumuz ifade edilebilir. Yani potansiyel tehdit unsurlari ile miicadelede dolayl
yontemler kullanarak ve miicadeleyi vekiller iizerinden siirdiirerek mesruiyet kaygilarindan
uzaklasildig1 ifade edilebilir. ABD’nin 2010 strateji belgesinde ‘Uluslararasi diizenin
yalnizca uluslararas1 kurumlar tarafindan saglanamayacagi, ikili ve ¢ok tarafli igbirliginin
giiclendirilmesi gerektigi, sadece resmi kurumlar ve ¢ergeveler i¢inde ¢alismakla istenen
sonuglarin elde edilemeyecegi, etkili ortak eylemi destekleyen, gerekli yetenek ve kaynak

taahhiit eden devletlerle, siyasi liderlerle ve diger kritik unsurlarla etkilesime devam edilmesi

gerektigi’ sdylemleri bu agidan dikkate deger olarak goriilebilir.

Radikalizm kavrami giinliik sdylemler kapsaminda terérizm kavramiyla es anlamh
tutulmaktadir. Aslinda terérizm, sadece din degil her diislince bi¢iminin radikallesmesi

sonucu ortaya ¢ikarilabilir’®. Terdrizm tehdidinin uluslararas1 alanda agirhikla Miisliiman

73 Temiz, Giilcihan (2019) ‘Avrupa Birligi’nin Radikalizmle Miicadele Yo6ntemleri’ (Yiiksek Lisans), Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, sf.40.
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iilkeler kaynakli oldugu kabulii islami Radikalizm sdylemlerini terdrizmle es tutarak

literatiire dahil etme ¢abalarini siirdiirmektedir.

36



3.BMGK DAIMi UYE ULKELERININ GUVENLIK STRATEJi
BELGELERININ ANALIiZI

3.1. ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Incelenmesi

Amerika Birlesik Devletleri i¢in ulusal giivenlik strateji belgesi gerekliligi ilk olarak
1947 Ulusal Giivenlik Yasasinda yer almis ve 1986 yilinda Savunma Yeniden Diizenleme

Yasast ile yasalasmistir ',

ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri, Goldwater-Nichols Savunma Bakanligi'nin
1986 tarihli Yeniden Yapilanma Yasasi'nin (Kamu Yasas1 99-433) 603. boliimii tarafindan
zorunlu kilinan bir rapordur. Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri yiiriitme organinin ulusal
giivenlik vizyonunu yasama organina iletmek icin Baskanlik tarafindan Kongreye
gonderilmektedir. Ulkenin giivenlik hedeflerine ulasilmasi igin gereken ABD giiciiniin ne
sekilde kullanilacag1 hakkinda genel stratejiyi belirler. Rapor, tehditleri caydirmak ve ABD
giivenlik planlarint uygulamak i¢in gerekli savunma yetenekleriyle birlikte ABD'nin

uluslararasi ¢ikarlari, taahhiitleri, hedefleri ve politikalarmi igermekle yiikiimliidiir’™.

Goldwater-Nichols Savunma Bakanligi'nin 1986 tarihli Yeniden Yapilanma
Yasasi’ndaki degisiklik, ABD ulusal giivenlik stratejisi hakkinda kapsamli bir rapor
saglamak maksadiyla Bagkanlik tarafindan Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin yillik
olarak Kongreye sunulmasini gerektirmektedir. Gerek Baskanlik gerekse Kongre Ulusal
Giivenlik Strateji Belgelerinin ABD ulusal giivenligi i¢in hayati 6nem tasiyan diinya
capindaki ¢ikarini, amaglarinin ve hedeflerinin kapsamli bir tanimini igerir. Ulusal Giivenlik
Strateji Belgeleri ayrica ABD’nin dis politikasini, diinya c¢apindaki askeri taahhiitlerini,
ABD’nin ulusal savunma yeteneklerini, unsurlarin kisa ve uzun vadeli kullanimlarini ele
alir. Goldwater-Nichols Yasasi'nin uygulanmasindan bu yana alt1 farkli hiikiimet tarafindan
17 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi yaynlanmistir. Yasa, Ulusal Gilivenlik Strateji
Belgelerinin Kongre'ye yillik olarak sunulmasini ve yeni yonetimin goreve geldikten sonra
ilk 150 giinii i¢inde yayinlanmasini sart kosmaktadir. ABD’nin ulusal giivenlige

yaklasiminin her y1l tamamen degismesi muhtemel olmadigindan ve yeni bir yonetimin ilk

™ Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.70.

> ABD Savunma Bakanligi, ‘National Security Strategy’, <https://history.defense.gov/Historical-Sources/
National-Security-Strategy/>, s.e.t. 10.12.2021.
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150 giiniinde, ulusal giivenlikle ilgili bircok 6nemli siyasi atamalar1 yapmasi ve ulusal
giivenlikle ilgili politikalar gelistirilerek kongre onayindan ge¢mesi siirecinde, yeni bir
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesini gelistirmesi son derece giigtiir. Nitekim bugiine kadar son
altt yonetim tarafindan ilk 150 giinde Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri hazirlanarak

Kongreye sunulamamistir’®,

Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri ABD’nin en {ist diizey ulusal strateji belgesini
temsil etmektedir. Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri bir “kamu strateji belgesi; ulusal
cikarlarin ve “arzu edilen hedeflerin” bir listesini olusturabilen, ancak yiiriitiilebilir bir
strateji i¢in gereken ayrintili yollar1 ve araglari igermeyen bir listedir. Iktidardaki yonetimin
stratejik vizyonunu ile hedefleri belirler ve ulusal giiciin tiim unsurlarini igerir. Ayrica,
Savunma Bakanligi'nin Ulusal Savunma Stratejisine, Ulusal Askeri Stratejisine ve diger
kurumlar tarafindan gelistirilen ulusal giivenlikle ilgili stratejiler gibi bir dizi diger ulusal
giivenlikle ilgili strateji belgelerine rehberlik eder. Ulusal Gilivenlik Strateji Belgelerinin
yayinlanmasindaki amaglart;

- Birincisi, yiiritme organinin cesitli daire ve kurumlarinin dig ve savunma
politikalarina rehberlik etmek,

- Ikincisi, mali kaynaklara olan ihtiyaci belgelemek icin Baskan'in ulusal giivenlikle
ilgili stratejik rehberligini veya vizyonunu Kongre'ye sunmak,

- Ucgiinciisii, aym1 vizyonu, yonetimin ulusal giivenlik alanindaki niyetlerini
anlamalari i¢in hem yabanci hem de yerli diger unsurlara iletmek,

- Dordiinciisii, ulusal giivenlik endiselerinin belirgin bir sekilde vurgulanmasini
isteyen, genellikle yonetimin siyasi destekgileri olan belirli yerel kitlelere hitap etmek,

- Son olarak, Ulusal Glivenlik Strateji Belgelerinin kamusal alanda bir Bagkanin

ulusal giivenlik giindeminin olusturulmasia yardime1 olmaktir’’.

ABD’nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin hazirlanmasi, birden fazla departman
veya ajansi i¢eren, 6zel olarak kararl bir ¢alisma grubunun olmadigi tek durumdur. Belge
her zaman ¢ok az miktarda yetkili personelin katilimiyla son derece gizlilik iginde
yazilmistir. Personel 6zel bir stratejik planlama birimine gorevlendirilmis ya da 2002 Ulusal

Giivenlik Strateji Belgesinde oldugu gibi, taslak iizerinde disaridan bir uzman olarak

6 Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.112.

" Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.72.

38



calismalar1 ve nihai taslagin kendisi tarafindan yazilmasi i¢in bireysel olarak talep

edilmistir.”

Ulusal Giivenlik Stratejisi mesruiyetini, belgenin giris kismindaki resmi 6n s6zii (veya
mektup) geleneksel olarak imzalayan Baskan'dan a¢ik ve dogrudan olarak almaktadir. Bu 6n
s0z, ozellikle Baskanin niyet ve rehberliginin belgeye dogru olarak yansimasina olanak
saglar. Ulusal giivenlik belgesinin Bagkan tarafindan onaylanmasi, belgenin hiikiimetin
diger birimlerine resmi bir kilavuz olabilmesini i¢in mesruiyet saglamakta ve Baskan'in ifade
ettigi niyetin gergeklestirilecegine yonelik beklentiyi ortaya koymaktadir. Belgenin amaci,
kapsamli ve agik bir ulusal degerler listesini olusturmaktan ziyade bu degerleri destekleyen

bir eylem planin1 somut hale getirebilmektedir?®.

3.1.1. Yeni Bir Yiizy1l i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi- 19998
3.1.1.1. Giris

ABD Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte degisen kiiresel giivenlik ortamindaki
projeksiyonuna atfen 1994, 1995, 1996 yillarinda “ABD’nin Angajman ve Genisleme i¢in
Ulusal Giivenlik Stratejisi” ve 1997, 1998, 1999 yillarinda “Yeni Bir Yiizyil I¢in Ulusal
Gilivenlik Stratejileri” yayimlamistir. Ayni adla yayimladigi bu belgelerde vurgulanan
basliklar degerlendirildiginde ABD’nin Soguk Savas sonrasinda olusan uluslararasi

giivenlik ortamini sekillendirme gabalarinda bir arayis icerisinde oldugu goriilmektedir.

Bilhassa Aralik 1999°da yayimladig1 “Yeni Bir Yiizy1l igin Ulusal Giivenlik Stratejisi”
dokiimaninda ABD kendisini “lider gii¢” olarak tanimlamistir. Bu dénemde kiiresellesmenin
sagladig1 firsatlardan istifade ederek kendilerini yeni sistemde konumlamaya c¢alisan
uluslararas1 aktorlerin gayretleri, kendisini lider gili¢ olarak géren ABD’nin s6z konusu

dokiimanini da anlamli kilmaktadir.

Belgenin bashigr ve “ABD kendi topraklarinda giivende olmak istiyorsa diinyaya

liderlik etmek zorundadir” ifadesi ABD’nin kendi giivenligi ile diinya giivenliginin

8 Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.101.

® DuMont, Malia Atlantic Council Diisiince Kurulusu, ‘Elements of National Security Strategy’,
<https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/08/Strategy-Consortium_03_Elements of a_
National_Security Strategy.pdf> s.e.t. 10.12.2021.

8 ABD Savunma Bakanlig1, ‘A National Security Strategy for a New Century’ <https://history.defense.gov
[Portals/70/Documents/nss/nss1999.pdf?ver=SL09090Tm5IAhOLQWBrRHwW%3d%3d>, s.e.t. 01.03.2021.
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dogrudan baglantili oldugunu belirtmesi, ABD’nin 21.yy. i¢in kendisine bictigi kiiresel roliin
acik bir yansimasini ifade etmektedir. ABD yasam tarzina da atif yapan bu sdylemlerdeki
amacin ABD’nin giivenliginin saglanmasiyla birlikte, ulusal kimligin ve degerlerin de
korunma gayreti oldugu sdylenebilir. Diger 6nemli bir amag, bu belgeyi takip eden 2017°de
yayimlanan Belge’de de somut olarak yer bulan, uluslararasi sistemde ABD’nin liderliginin

ve listiinliigiiniin siirmesi ve bunun uluslararas1 toplumca kabul gérmesinin saglanmasidir®.,

3.1.1.2. ABD Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina EtKileri

Bu genel sdylemler dogrultusunda 1999 strateji belgesinde, ABD liderliginin diinyada
catigmalarin ¢ozlilmesini destekledigi, saldirilar1 caydirarak demokrasiyi giiclendirdigi,
insan haklarmin korunmasi, kitle imha silahlar1 gibi kiiresel sorunlari ¢6zmede ana aktor

oldugunun vurgulanmasiyla kiiresel liderlik roliiniin 6ne ¢ikarildig: goriilmektedir.

Bununla birlikte; ABD’nin gelecekte devletler veya teroristler tarafindan saldiriya
ugrayabilecegi, karmasik teknolojik yoOntemlere ulagsmada yasanan kolayligin haydut
devletler (rouge state)®? ve terdristlere avantaj saglayabilecegi, tehditlerin asimetrik
olabilecegi ve ABD’nin bu tehditlere etkili cevap verebilmesi i¢in doniisiim siireci yagamasi
gerektigi ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle ortaya ¢ikan bu yeni gii¢ ve tehditler karsisinda

ABD’nin gii¢ ve niifuzunun siirekliligine vurgu yapilmaktadir.

Belgede ifade edilen tehditlerin tek bir devlet tarafindan coziilemeyeceginden
hareketle uluslararasi isbirligi, uluslararasi kurumlar ve miittefiklerin de siirece dahil
edilmeleri gerektigi, spesifik hedefler dogrultusunda ABD’nin liderliginde olusturulacak
gecici koalisyonlarin etkili olacagi ifade edilmektedir. Diger zamanlarda ise ABD gibi
diistinenler ile resmi koalisyonlar vasitasiyla uluslararasi giivenlik ortaminin

sekillendirilmesi hedeflenmektedir.

BM’nin krizlerin ¢6ziimiinde etkili olmas1 ve uluslararas1 kurumlarin giiglendirilmesi
gerektigi, ABD’nin krizlerin yonetiminde dis politika 6nceliginin dnleyici diplomasi oldugu

vurgulanmigtir.

81 Seren, Merve (2018) STM Teknoloji Diisiince Merkezi Thinkhtech, ‘ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi:
Amerikan Savunmasi ve Caydiricihigi, <https://thinktech.stm.com.tr/uploads/docs/1608902710 _trend-analizi-
abd-ulusal-guvenlik-strateji-belgesi.pdf>, s.e.t. 01.04.2021.

82 Haydut devlet (rouge state) saldirgan goriiniiste, uluslararas: barisi tehdit eden, biiyiik olciide baskici,
yabancilara diisman, uluslararasi toplum normlarina 6nem vermeyen devlet olarak tanimlanabilmektedir.
Bingol, Oktay (2016) Basarisiz Devletler, 1. Baski. Ankara, Baris Kitap, s.269.
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ABD Ordusunun temel gorevinin; ABD’nin temel ¢ikarlarini tehdit eden ¢atismalari
caydirmak ve gerekirse savasarak kazanmak oldugu, baris donemlerinde yeteri kadar
kuvvetle ileri konuslanmasinin kiiresel krizlere hizli reaksiyon gosterebilmek i¢in 6nemli
oldugu, bu tiir yapilanmalar ile ABD ordusunun yeni demokrasilere rol model olmay1
hedefledigi ve askeri isbirligi vasitast (askeri yardimlar, egitim, vb.) ile kiiresel giivenlik

ortaminin sekillendirilmesinde ABD’nin en 6nemli kuvvet ¢arpani oldugu belirtilmistir.

Bu anlamda ABD’nin diinya iizerinde konuslu iisleri ABD’ye stratejik iistiinliik ve
manevra alan1 saglamaktadir. “Askeri ittifaklarin pargasi haline getirilen ABD’nin diinya
tizerindeki tsleri, ittifaka dahil tiim iilke ordularini1 doniistiirmede 6nemli rol oynamaktadir.
ABD tarafindan insa edilen ve Amerikan askeri sistemini dogrudan yansitan iisler, NATO
askeri planlarinda yer almakta ve bazilar1 bir siire sonra bulunduklar iilkelerin ordularina
devredilmektedir. Bu iisler ¢ikabilecek krizlerin ¢oziilmesine yardimecr olmaktadir.8®”
Bolme’nin de ifade ettigi gibi ABD’nin diinya iizerinde konuslu tisleri ABD’ye gerek
krizlere siiratle miidahale etme imkan1 tanirken gerekse bulunduklar tilkelere askeri egitim
isbirligi kapsaminda destek saglamaktadir. Uslerin NATO planlarina dahil edilmesi ile
olusturulacak koalisyonlar veya uluslararasi kurumlar ve miittefikler tarafindan kullanilmasi
saglanmaktadir. Sekil 3.1. incelendiginde, diinyanin hemen her bolgesinde konuslanmis
lislerin ABD’ye stratejik iistiinliik ve manevra alam sagladig1 agikca goriilmektedir. Uslerin
ABD’nin baz1 iilkelere yonelik c¢evreleme politikalart ile de paralellik gosterdigi
sOylenebilir. ABD’nin yaklasik 80 iilkede 750 iissii oldugu ayrica 159 iilkede askeri varlik
konuslandirdigy, iis ve asker sayis1 bakimindan Japonya, Almanya ve Giiney Kore’nin 6ne
¢iktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, diinyadaki potansiyel sorun alanlarinda da ABD’nin
gerek iisler gerekse bu bolgelerde konuslandirdig: askeri varhigi dikkat cekmektedir. Uslerin
ABD cikar ve tehdit algilamalar1 kapsaminda stratejik bir planlama dogrultusunda se¢ildigi
ve Giivenlik Strateji Belgelerinde ifade edilen ileride konuslanma ve dnleyici miidahaleyi

saglayacak konum tstiinliigline sahip olduklar1 sdylenebilir.

ABD Diusisleri Bakanligr diger tilkelerle, yurt disinda meydana gelebilecek kitle imha
silahlar1 ile saldirilara karsi anlasmalar tizerinde ¢alismaktadir. ABD’nin belirtilen kiiresel
tehditler yonelik miittefiklerine ve ortakliklara vurgu yapmasi icra edilecek her tiirli

harekatin mesruiyetine katki saglamay1 amaglamaktadir.

& Bolme Selin (2012) Incirlik Ussii ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye, 1.Baski, Istanbul, iletisim Yaynlari.
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Ozetle ABD, belirledigi bu parametreler kapsaminda hem kendi hem de uluslararas:
kamuoyunu yonlendirmeyi amaglarken kendi milli gii¢ unsurlarini ve araglarmi (askeri,
diplomatik, ekonomik vb.) kendi hedef ve ¢ikarlar1 dogrultusunda uyumlandirmay1 ve

senkronize etmeyi de amaglamaktadir.
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Sekil 3.1. ABD’nin askeri iisleri®

3.1.1.3. Tehdit® Degerlendirmesi

Belgede kiiresellesmenin diinyanin giivenlik ortami i¢in riskler olusturdugu, haydut
devletlerin ve etnik catigsmalarin kiiresel diizeni ve geligsmeleri tehdit ettigi, kitle imha

silahlar1, terorizm ve siir asan suglarin ana kiiresel sorunlar oldugu belirtilmektedir.

8 Hussein, Mohammed / Haddad, Mohammed (2021) Aljazeera, ‘ABD’nin Askeri Usleri’,
<https://www.aljazeera.com/news/2021/9/10/infographic-us-military-presence-around-the-world-
interactive>, s.e.t. 06.11.2021.

8 Tehdit; bir devlet, toplum ya da bireyin yasamina veya sahip oldugu degerlere ydnelik olumsuz sonuglar
dogurma potansiyeli olan olaylar ya da olgulardir. Tehditler; kisa-orta-uzun vadeli, dogrudan-dolayli, iilkesel-
bolgesel-kiiresel, diigiik yogunluklu-hayati, kiiltiirel, askeri, ekonomik vb. farkli sekillerde tasnif
edilebilmektedirler. Karabulut, Bilal, (2015), “Uluslararas1 Iliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi: II,
Giivenlik”, 2.Baski, Ankara, Baris Kitabevi.
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Bu baglamda ABD’nin tehdit degerlendirmesi olarak;

- Bolgesel veya devlet merkezli tehditler,

- Terorizm, uyusturucu kacakeiligi, yasa disi silah ticareti, insan kagak¢iligl ve goc
gibi uluslararasi tehditler,

- Kitle imha silahlar,

- Teknolojik gelismelerin; haydut devletler ve teroristler tarafindan tehdit yaratmada
kullanilmasi,

- Basarisiz devletler,

- Yabanci istihbarat servislerinin faaliyetleri,

- Cevre felaketleri ve salgin hastaliklar olarak ifade edilmistir.

3.1.1.4. Terorizmle Miicadele

ABD teroristleri cezalandirmak ve caydirmak maksadiyla tiim devlet ve kurumlarla
uyumlu ¢abalar gostermekte, yurt disindaki terdrist siginaklar1 yok etmek, devlet destekli
terorizme gerekli karsilig1 vermek ve diger devletlerin terdrizmle miicadelede yeteneklerini

artirmak i¢in yardimlarina devam etmektedir.

Yurt disindaki terdrist faaliyetlere/olaylara miidahale etmek maksadiyla ABD Dig
Isleri Bakanliginin liderlik ettigi kurumlar aras1 bir yapiya sahip olan “Yabanc1 Acil Destek
Timi” (FEST / Foreign Emergency Support Team), kisa siirede olay yerine intikal ettirilebilir
sekilde olusturulmustur. FEST timlerinin krizin yapisina uygun olacak sekilde Dis Isleri
Bakanligi, Savunma Bakanligi, Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of
Investigation, FBI) ve ihtiyag duyulmasi halinde diger kurumlardan katilim ile olugturulmasi

planlanmistir.

FBI diinyanin neresinde olursa olsun meydana gelebilecek terdr saldirilarina hizla
karsilik verebilecek bes adet “Siiratle Intikal Ettirilebilir Timi” (Rapid Deployment Team)
hazir beklettigi belirtilmistir.

ABD’nin terdrizmle miicadele kapsaminda yurt disindaki islerinin yani sira iilke
icinde de olusturdugu FEST ve Siiratle intikal Ettirilebilir Timler ile diinyanin herhangi bir
bolgesinde gerek c¢ikarlarina karsi olusabilecek bir tehdide gerekse terdrizme karsi miicadele
etmeyi hedeflemektedir. ABD olusturdugu kiiciik 6lgekli birlikler ile terdrizm ve kitle imha

silahlar1 tehditlerine yonelik ani reaksiyon gosterebilecektir.
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Usame bin Ladin ile baglantili radikal gruplarin 1998 yilinda Nairobi ve
Dariisselam’da ABD Biiyiikel¢iliklerine diizenledikleri saldirilar ve gelecekte ABD’ye karsi
saldir1 planladiklarina yonelik gilivenilir kaynaklardan elde edilen istihbarat ile ABD’nin
diinyadaki en ¢ok aktif teroristin bulundugu ve terdristler icin giivenli bolge olan
Afganistan’a hava saldirilar1 diizenledigi ve diizenlenen hava saldirilarinin ABD’ye karst
muhtemel terdrizm saldirilarina kars1 gerekli ve orantili oldugu ve higbir devletin terdristler

icin giivenli bolge olamayacagi ifade edilmistir.

ABD’nin 20 Agustos 1998’de Afganistan’a icra ettigi hava saldirilari; onleyici
tedbirler kapsaminda terdristler icin giivenli bolgelere miisaade etmeyecegi ve kendisine
yonelik muhtemel her tiirli saldiriya karsi Onleyici miidahale kapsaminda inisiyatifler

gelistireceginin bir gostergesidir.

3.1.1.5. Degerlendirme

ABD, Yeni Bir Yiizyil I¢in Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'nde ulusal giivenligi ile
birlikte kiiresel giicliniin ve tistlinliigliniin siirmesi ¢abalar1 dogrultusunda,

- ABD’nin kiiresel liderlik rold,

- Resmi ve gecici koalisyonlar,

- Uluslararasi kurumlarin giiglendirilmesi,

- Terorizmle miicadelede 6nleyici tedbirler vurgulanmaistir.

ABD’nin Biiytikelgiliklerine yapilan terorizm saldirilar ve ABD’nin Afganistan’a icra
ettigi hava harekatlarinin; terdrizmin genisledigini ve uluslararasi bir tehdide doniistiiglinii
destekleme adina Onemli kanitlar oldugu degerlendirilmektedir. Belgede ifade edilen
terorizme kars1 Onleyici tedbirler ve resmi veya gegici koalisyonlar gelecek i¢in uluslararasi
giivenlik ortaminda yasanacak gelismelerin belirleyicisi olmustur. Bu hususlar ABD’nin
ulusal giivenlik stratejileri ile tehdit algilamalar arasindaki iligskide belirleyici olma etkisine

de isaret etmektedir.
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Tablo 3.1. Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi-1999

ABD-Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi-1999

Tehditler

Tedbirlers

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- Bolgesel veya devlet
merkezli tehditler,

- ABD Ordusunun; yeteri kadar
kuvveti ileri konuglandirmasi,

- Diinyaya liderlik etmek,

- ABD’nin liderliginde olusturulacak

- Terdrizm, - Diger devletlerin terérizmle gecici koalisyonlar,
miicadelede yeteneklerini
artirmak i¢in yardimlara devam

etmesi,

- ABD gibi diisiinenler ile resmi
koalisyonlar,

- Uyusturucu kagakeiligi,

- Yasadisi silah ticareti,
- BM’nin krizlerin ¢ézliimiinde etkili

- FEST kisa siirede olay yerine -
olmasinin saglanmasi,

intikal ettirilebilir sekilde
olusturulmasi,

- Insan kacakeilig1
- Goe, - Uluslararas1 kurumlarin
- Yabanci Istihbarat giiclendirilmesi,

S ! . - Siiratle Intikal Ettirilebilir
Servislerinin faaliyetleri,

Timlerinin hazir bekletilmesi, - Onleyici diplomasi,

- Kiflgggha silalig - Terdrist tehditlere yonelik

Onleyici hava saldirilari,

- ABD ordusunun yeni

- Basarisiz devletler, demokrasilerde rol model olmasi,

- Askeri igbirligi ile kiiresel giivenlik
ortaminin sekillendirilmesi,

- Cevre Felaketleri,

- Salgin Hastaliklar,

3.1.2. ABD-2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi®’
3.1.2.1. Giris

Yiiksek teknolojili askeri giice sahip olan iilkeler icin bile giinlimiiz giivenlik
ortamindaki risk ve tehditlere kars1 (ozellikle terérizmle miicadelede) tek basina hareket

8 Bu olgu ozellikle 11 Eyliil

etmek, istenen basariyr saglayamaz hale gelmistir
saldirilarindan sonra daha belirgin bir hal almigtir. Bu saldirilar sonrasinda yayimlanan 2002
Ulusal Giivenlik Stratejisi “terér merkezli” olarak sekillenmis ve ABD dis politikasinm
“Onleyici saldir” yaklasimiyla daha miidahaleci bir forma doniistiirmiistiir. Bu anlamda
2002 Stratejisinde belirtilen yaklasim daha onceki Giivenlik Strateji belgelerinde yer alan

tehditlerle miicadele yontemini temelden degistirmistir.

8 “Tedbir:onlem, hazirlik” Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri <https://sozluk.gov.tr> s.e.t. 06.11.2021.

8 ABD Savunma Bakanligi, ‘The National Security Strategy of the United States of America’
<https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/nss2002.pdf?ver=0yVN99aEnrAWijAc_05eiQ%3d%
3d>, s.e.t 01.03.2021.

8 UK Ministry of Defence, ‘Global Strategic Trends, The Future Starts Today (6th Edition)’, <https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1075981/GST _the futur
e_starts_today.pdf> s.e.t 01.03.2021
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Bu degisime istinaden NATO’nun da terdrizmle miicadele stratejisinin degiserek daha
kurumsal bir yaprya dogru evirildigi goriilmektedir.®® NATO’nun terérizmle miicadele
stratejisinde yasanan bu degisim beraberinde iiye ilkelerin giivenlik politikalarinda da
degisikliklere sebep olmustur. Her ne kadar ittifaklar ve ortakliklar bir oncelik olarak
belirlenmese de kiiresel bir terérizmle miicadele yaklasiminin mesrulastirilmasimna ve

kurumsallastiriimasina yonelik temellerin bu belgeyle kamuoyuna agiklandigi sdylenebilir.

3.1.2.2. ABD Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina EtKileri

11 Eylil saldirilart sonrasinda yayimlanan 2002 ABD Ulusal Giivenlik Strateji
belgesinde iilkelerin basarisi i¢in tek siirdiiriilebilir modelin 6zgiirliilk, demokrasi ve serbest
girisim oldugu, ABD’nin rakipsiz askeri giicii, bliylik ekonomik ve politik etkisi ile kendini

diinyada lider olarak konumlandirmaktadir.

Once Amerika vurgusunun hissedildigi belgede belirtildigi iizere; ABD diinya barigini,
teroristlerle ve zorba/zalimlerle savasarak savunacak ve baris1 biiyiik giiclerle iyi iliskiler
gelistirerek koruyacaktir. ABD stratejilerini, bir gii¢ dengesini destekleyecek ve 6zgiirliikleri
savunan devletlerden olusan, miimkiin oldugu kadar genis koalisyonlar vasitasiyla

yiirlitecektir.

NATO’nun 11 Eylil saldirilarint ayn1 zamanda NATO'ya yonelik bir saldir1 olarak
kabul etmesi ve NATO'nun V. Maddeye ilk kez bagvurmasi ile ittifakin herhangi bir tiyesine
yonelik bir tehdide karsilik vermek i¢in; ihtiya¢ duyuldugunda, kisa siirede, yliksek hareket

kabiliyetine sahip, 6zel egitimli kuvvetler olusturma yetenegi gelistirmesi gerekmektedir.

NATO, iiye iilke ¢ikarlarinin tehdit edildigi her yerde harekete gegmek zorundadir,
kendi yetkisi dahilinde koalisyonlar olusturabilmeli ve gorev temelli koalisyonlara katkida
bulunabilmelidir. Bolgesel krizler, ittifaklar1 zorlayarak biiyiik gii¢ler arasindaki rekabeti
yeniden canlandirabilme potansiyeline sahiptir. ABD, istikrar1 yeniden saglamak
maksadiyla miittefikleri ve ortaklar ile birlikte calisacaktir. Krizlerin ortaya c¢ikmasiyla
ABD:; yerel krizleri yonetmeye yardimci olabilecek uluslararasi iliskiler agin1 ve kurumlari

olusturmak maksadiyla zaman ve kaynak yaratacaktir.

8 Bekei Ar1, Eda (2019). ‘Analyzing Post 9/11 Transatlantic Counter Terrorism Cooperation” (Doktora),
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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ABD Avrupali miittefikleri ile birlikte, Afrika'nin basarisiz  devletlerini
giiclendirmeye, gecirgen sinirlari giivence altina almak igin yerel kabiliyetleri olusturmaya
ve terdristler i¢in glivenli bolgeleri ortadan kaldirmak i¢in yaptirim ve istihbarat altyapisinin

kurulmasina yardimci olacaktir.

Ortak tehdit olarak kabul edilen terdrizmin yarattigi siddet ve kaosa karsi diinyanin
bliyiik giicleri birleserek ayni saflarda yer almiglardir. ABD, 6zgiirliigli onceleyen gii¢
dagilmmin insasinda iilkelerin énemli sorumluluklar1 olduguna inanmaktadir. Ozgiirliik
isteyen ilkeler terérizme karsi aktif savasmak zorundadir. Uluslararasi istikrara inanan

tilkeler kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesine yardim etmek zorundadir.

11 Eyliil, ABD ile kiiresel giiciin diger ana merkezleri arasindaki iligkilerin baglamini
temelden degistirmis ve yeni firsatlar yaratmistir. ABD’nin; Avrupa ve Asya’daki uzun
stireli miittefikleri ve Rusya, Hindistan ve Cin Halk Cumhuriyeti ile aktif isbirligi

geligtirmesi gerektigi vurgulanmistir.

11 Eyliil ile Afganistan gibi zayif devletlerin gii¢lii bir devlet olarak ABD ve ABD’nin
c¢ikarlarina biiyiik bir tehlike yaratabilir diisiincesi olusmustur. Fakirlik, zayif kurumlar ve
yozlasma; basarisiz devletleri, terorist aglari ve uyusturucu Kartelleri igin agik hale

getirmektedir.

ABD ulusal giivenligine yonelik tehditlere karsi koymak icin onleyici tedbirler
inisiyatifini uzun siiredir giindemde tutmaktadir ve gerekirse onleyici miidahalelerde
bulunacaktir. Onleyici miidahaleyi desteklemek maksadiyla;

- Nerede ortaya ¢ikarsa ¢iksin tehditler hakkinda zamaninda ve dogru istihbarat
saglamak i¢in daha iyi ve biitiinlesmis istihbarat yetenekleri olusturacak,

- En tehlikeli tehditlere iliskin ortak bir degerlendirme olusturmak i¢in miittefiklerle
yakin koordinasyon saglayacak,

- Etkili sonuglar almak ve siiratli ve hassas harekatlar icra etmek igin askeri
kuvvetlerin doniisiimiine devam edecektir.

Haydut devletler ve teroristlerin dogasi ve motivasyonlart geregi kitle imha silahlarina
ulagsma yoniindeki kararliliklar1 ve ABD’ye karsi kitle imha silahlar1 kullanma olasiliginin
artmasi, bugiiniin giivenlik ortamini daha karmasik ve tehlikeli hale getirmistir. Haydut
devletler ve teroristlerin gelencksel yontemlerle ABD’ye saldirmayacak, teror eylemleri ve

muhtemel kitle imha silahlar1 kullanim1 yoluna gideceklerdir.
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ABD temel tehditlerden biri olarak gordiigii kitle imha silahlar1 ve bu silahlarin terérist
orglitlerin eline gegmesi durumunda yaratacagi durum ile miicadele kapsaminda temel
politikalarin1 “Diismanlarimizin  Bizi, Miittefiklerimizi ve Dostlarimzi Kitle Iimha
Silahlariyla Tehdit Etmesini Onlemek” adl1 boliimde ifade etmistir. Bu kapsamda;

- Rusya Federasyonu ile niikleer silahlarda azaltma ve terérizmle miicadele alaninda
isbirligi yapacak,

- ABD'ye, miittefik ve dostlarina kars1 kitle imha silahlar1 ile tehdit etmeden veya
kullanmadan 6nce haydut devletleri ve onlarin terdrist vekillerini durdurmaya hazirlikli
olacak,

- Glclendirilmis ittifaklardan, eski hasimlarla yeni ortakliklar kurulmasindan tam
anlamiyla yararlanacak,

- Haydut devletlerin ve teroristlerin hedefleri géz oniine alindiginda, ABD artik
gecmiste sahip oldugu reaktif yaklagimi benimsemeyecek ve dnce diismanlarin saldirmasina
izin vermeyecek,

- Kitlesel sivil kayiplarin teréristlerin amaci olacagi ve terdristlerin kitle imha

silahlar1 kullanmalar1 durumunda kayiplar ¢ok daha fazla olacagi vurgulanmaistir.

Kitle Imha Silahlar1 ile miicadele kapsaminda ABD nin stratejisi;

- Proaktif kars1 silahlanma ¢abalar1 (Tehdit ortaya ¢ikmadan dnce caydirmali ve
savunulmal),

- Haydut devletlerin ve teroristlerin kitle imha silahlar1 i¢in gerekli malzemeleri,
teknolojileri ve uzmanlig1 elde etmesini Onlemek i¢in silahlarin yayilmasimi 6nleme
cabalarmin giiglendirilmesi,

- Teroristler veya diisman devletler tarafindan kitle imha silahlarinin kullaniminin

etkilerine yanit vermek igin etkili sonug¢ yonetimi olacaktir.

3.1.2.3. Tehdit Degerlendirmesi

2002 Strateji Belgesi “terér merkezli” olarak sekillendiginden ABD’nin tehdit

degerlendirmesinin temelini terérizm ve terdrizm baglaminda tehditler olusturmaktadir.

ABD’nin kars1 karsiya oldugu en biiyiik tehlikenin radikalizm ile teknolojinin kesisim

noktast oldugu, teroristlerin kitle imha silahlar1 elde etmeye c¢alistiklar, ABD’nin
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diismanlarinin tehlikeli teknolojileri elde etmesini engellemek, kontrol altina almak

maksadiyla diger tilkelerle isbirligi yapacag: ifade edilmistir.

Gegmiste diigmanlarin ABD’yi tehlikeye atmak igin bilyiik ordulara ve sanayiye
ihtiyaglar1 varken bugiin golge/miiphem aglardan olusan kisiler biiylik kaos ve acilar1 bir
tankin maliyetinden daha diisiik maliyetlerle yaratabildigi, teroristlerin agik toplumlara
sizdig1 ve modern teknolojinin giiciini ABD’ye kars1 kullanmak maksadiyla organize
olduklart ifade edilmistir. ABD’nin kendisine ve diinya barisina karsi olarak gordiigii en

biiyiik tehdit olan terdrizmi yenmek i¢in elindeki tiim araclar1 kullanmak zorundadir.

3.1.2.4. Terorizmle Miicadele

20 Eylil 2001°de ABD Bagkani Bush terdrizme karsi savas konusundaki ilk
konusmasini yapmis; “Bu savasin El Kaide ile basladigini fakat onunla bitmeyecegini, tiim
kiiresel terorist orgiit ve gruplarin bulunup, durdurulup, yok edilinceye kadar devam

edecegini” ifade etmistir®™.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldirilar sonrasinda tiim diinya terdrizmle
miicadelede seferber olmustur. Bu saldirilar sonrasinda terdrizmle ilgili tiim kavramlar ve

terdrizme yaklasimlar tamamen degismistir.%!

11 Eyliil’de diizenlenen saldirilar, terdrizmi destekleyenler, uygulayanlar ve terdre
maruz kalanlar tarafindan da bir milat olarak goriilmiis; terér oOrgiitlerinin teknolojiyi
kullanarak ¢ok fazla zarar verebilecegini ve diinyadaki hicbir devletin/bireyin vurulamaz

olmadigini agiga ¢ikarmistir®,

Bu saldirilar elbette kiiresel terérizmin ulastig1 boyutlari ve diinyaya etkileri agisindan
ele alindiginda son derece 6nemlidir. Bir baska 6nemi ise bilinen yontemlerle yiiriitiilen
terorizmle miicadelenin yeterince etkili olmadiginin anlagilmasini saglamasi ve “sitmadan
kurtulmak i¢in sivrisinekleri dldiirmek yetmez, esas olan batakligi kurutmaktir veya

korunmak i¢in saldir (Onleyici Miidahale Konsepti)” anlayisina istinaden ABD nin “terdrist

% Bush, George W. CNN.com, ‘President Bush’s Address to a Joint Session of Congress, 20 September 2001°,
<http://edition.cnn.com/2001/US/09/20/gen.bush.transcript/> s.e.t.01.04.2021.

%1 Salahh, Sefigahamim (2017) ‘11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasinda ABD’nin Terdrizmle Miicadele Politikast’
(Yiiksek Lisans), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

%2 Clapper, James R. (2015) ‘ABD Senatosu Silahl1 Kuvvetler Komitesi Istihbarat Grubunun Diinya Tehdit
Degerlendirmesi’  <https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Clapper_02-26-15.pdf>  s.e.t.
01.04.2021.
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tireten batakliklar nasil kurutulur” arayislariyla yeni giivenlik yaklagiminin temellerini atmis
olmasidir®. Bu nedenle geleneksel tehditlerin aksine kiiresel olgekte ortak risk ve
savunmasizlik; bir bolgede ortaya ¢ikan soruna karismayani da onemli oranda veya

dogrudan etkileyebilmektedir.

Her ne kadar 11 Eyliil’den sonra gilivenlik ve strateji belgelerinde terdr tanimi ve
terorizmle miicadele alanlar1 genislese de terorizmin tanimlanmasi konusunda uluslararasi

boyutta genel kabul gérmiis bir tanimda heniiz uzlasma saglanamamistir®,

11 Eyliil saldirilarindan 6nce ulusal ve uluslararasi terérizm tanimi kullanilirken 11
Eylil’den sonra kiiresel terdrizm kavrami kullanilmaya baslanmis ve terérizme karsi
miicadele adi altinda sert giic unsurlarinin belirli bolgeler lizerinde (Afganistan gibi)
artirilmasi suretiyle yogunlasmistir. Ornek olarak ABD tarafindan uygulamaya konan
“Onleyici Mesru Miidafaa Doktrini” ABD’nin NATO cercevesinde veya tek basina giic
kullanmasina imkan veren bir yaklasim olmustur. Bununla birlikte bir¢ok tilkenin ve
NATO’nun terdrizmle miicadele maksadiyla belirli bolgelere askeri birlik konuslandirmasi,
uluslararasi toplumu makul neden arayisina da sevk etmistir. Bu durum beraberinde kiiresel
terérizm, terdrist eylemlerin kisiler, toplumlar ve devletler {izerinde caydirici siddet igermesi
ve bunun uluslararasi toplumu etkilemesi sorununa karsi kolektif bir hareketi

gerektirmistir®.

Terorizme karst savas bir medeniyetler catismasi degildir. Bununla birlikte, bir
medeniyet i¢indeki catigmayi, Miisliiman diinyasinin gelecegi i¢in bir savasit ortaya
cikarmigtir. Terérizme karsi savas bir fikir miicadelesidir ve ABD’nin iistiin olmas1 gereken

bir alandir.

Kiiresel terdrizme karsi savasin ne kadar siireceginin belli olmadigi gibi miicadelenin
de kiiresel olmasi gerektigi, terérizmle miicadelede ABD’nin yardimina ihtiyag duyan

tilkelere gerekli yardimin yapilacagi, ABD’ nin terdristleri barindiran, terdrizmle karsiliklh

% Giinal, Altug (2004) ‘Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye’, Ege Akademik Bakis Dergisi, C:4, S:1, 5.156-
164, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/556861> s.e.t. 01.04.2021.

% Karaosmanoglu, Ali (2006). ‘Kiiresel Terdrizmin Ulastigi Boyutlar Cergevesinde Edinilen Tecriibeler’,
Kiiresel Terorizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Baskanlig
Terdrizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi.

% Clapper, James R. (2015) ‘ABD Senatosu Silahl1 Kuvvetler Komitesi Istihbarat Grubunun Diinya Tehdit
Degerlendirmesi’,  <https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Clapper_02-26-15.pdf>, s.e.t.
01.04.2021.
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0diin vererek anlasan iilkeleri sorumlu tutacagi vurgulanarak ABD ve ABD ile isbirligi
yapan iilkelerin teroristlerin yeni iisler elde etmesine miisaade etmemek zorunda olduklar

belirtilmistir.

“Kiiresel Terorizmi Yenmek, Bizi ve Dostlarimizi Hedef Alan Saldirilart Onlemek
Icin Ittifaklar1 Giiglendirmek” adli béliimde ABD terdrizmle miicadele kapsaminda
miiteakip donemde uygulayacagi politikalar1 belirtmistir. ABD nin i¢ ve dis politikasina yon
verecek bu politikalarin;

- ABD’nin kiiresel 6l¢ege ulasan terdrizme karsi bir savas yiiriittiigli, diismanin tek
bir politik rejim, kisi, din veya ideoloji olmadigi, diismanin 6nceden tasarlanmis/planl,
politik motivasyon ile siddeti masumlara kars1 isleyen terérizm oldugu agikca
vurgulanmistir.

- ABBD teroéristlerin isteklerine ve saldirilarina teslim olmayacak/kabul etmeyecek,
teroristlerle, teroristleri bilerek barindiran ve yardim edenler arasinda bir ayrim
gbdzetmeyecektir.

- Terdrizmle savasin bir¢ok cephede 6zellikle yakalanmasi zor diigmanla genis bir
zaman diliminde gergeklesecegi, terdrizmle savasta basarinin 1srarli ¢abalar ile elde
edileceginden bu yondeki ¢abalarin siirdiirecektir.

- Afganistan’in terérizmle miicadelede tek savas alan1 degildir ve binlerce egitilmis
terorist Kuzey ve Giiney Amerika, Avrupa, Ortadogu, Afrika ve Asya’da hiicre
yapilanmalari igerisinde serbest¢e varliklarini stirdiirmektedir.

- ABD oncelikle kiiresel 6lgege ulagmis terér orgiitlerini dagitacak ve imha edecek
ve lider kadrosuna, komuta kontrol, iletisim, malzeme destek finans yapilarina saldiracaktir.

- Bolgesel ortaklarini teroristleri tecrit etmeleri i¢in koordineli ¢abalart ig¢in
cesaretlendirmeye devam edecektir.

- Bolgesel seferberlik ile terorizm tehdidi bir tilke ile sinirlandirildigr takdirde ABD
o tilkeye gorevin tamamlanmasi igin askeri, politik, finansal destek saglayacaktir.

- Ter6rizmin finansmanini engellemeye miittefikleri ile birlikte devam edecek, bu
kapsamda; terérizmin finans kaynaklarinin tespiti ve engellenmesi, teroristlerin ve onlara
yardim edenlerin finansal varliklarinin dondurulmasi, teréristlerin uluslararas: finans
sistemine ulagsmalarinin engellenmesi, yardim kuruluslarinin terdristler tarafindan suiistimal
edilmesinin engellenmesi, teroristlerin varliklarinin alternatif finansal aglarda dolagimini

engellemeye devam etmek maksadiyla ¢abalarini siirdiirecektir.
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- En iyi savunmanin saldir1 oldugunun farkinda olarak, saldirilara kars1 korunmak ve
caydirmak i¢in Amerika’nin ulusal giivenligini gli¢lendirecektir.

- Temel odagin Amerika'y1 korumak olsa da diinyada terérizmi yenmek i¢in miittefik
ve dostlarin destegine ihtiyaci her zamankinden daha fazla fazladir.

- ABD miimkiin olan her yerde, terdrizmle miicadele yiikiimliiliikklerini yerine
getirmek ic¢in bolgesel kuruluglara ve devlet giiglerine giivenecek, hiikiimetlerin
kapasitelerinin istiinde terérizmle miicadele etmek durumunda kaldiklarinda, ABD ve
miittefiklerinin saglayabilecegi her tiirlii yardimla onlarin iradesini ve kaynaklarini
destekleyecektir.

- Afganistan'daki teréristlerle miicadele ederken, Afganistan't yeniden insa etmek
icin gerekli olan insani, siyasi, ekonomik ve giivenlik yardimi saglamak maksadiyla BM gibi
uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve diger iilkelerle birlikte ¢alismaya devam
edecek, bu sayede Afganistan’in teroristler i¢in bir siginak olmasi engellenecektir.

- Terorizme karst miicadelede diinyaya liderlik ederken, yeni, iiretken uluslararasi
iligkiler kurulacak ve mevcut iligkiler 21. yiizyilin zorluklarini karsilayacak sekilde yeniden

tanimlanacaktir.

ABD’nin terorist 6rgiitlere kars1 verdigi miicadele kapsaminda;

- Milli ve uluslararasi giiciin tiim unsurlarini kullanarak dogrudan ve siirekli etki ile
(Odak noktasi; kitle imha silahlari elde etmeye calisan ve uluslararasi yapiya sahip terdrist
orgiit veya devlet destekli terérizm),

- Tehdidi sinirlarina ulasmadan tespit etmek ve imha etmek yoluyla ABD’yi, halkim
ve ¢ikarlarini hem iilke i¢cinde hem de iilke disinda savunmakla (ABD uluslararasi toplumun
destegi icin siirekli caba gosterirken tek basina hareket etmek icin tereddiit etmeyecektir.
Gerekirse bu tiir terdr orgiitlerine karsi kendini savunma hakki geregi 6nleyici miidahalede
bulunacaktir),

- Terorizme destek, sponsor ve sigmmak olan devletleri ikna veya zorlama ile
teroristleri dagitarak yok edecektir.

- ABD uluslararas1 terorizmle savasi kazanmak maksadiyla ideoloji ile de
savasacaktir. Bu kapsamda;

- Niifuzunu tam olarak kullanacak ve miittefik ve dostlarla yakin ¢alisacak,

- Terdrizmi tesvik eden kosullarin ve ideolojilerin hi¢bir ulusta verimli bir zemin
bulmamasini saglamak icin 6zellikle Miisliiman diinyasinda 1limli1 ve modern hiikiimetleri

destekleyecek,

52



- Uluslararas1 toplumu, cabalarim1 ve kaynaklar1 en ¢ok risk altindaki alanlara
odaklamas: i¢in gorevlendirerek terdrizmi doguran temel kosullarin azaltilmasi konularina

odaklanacaktir.

- ABD terorizmle miicadele kapsaminda 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda 2002
giivenlik ve strateji belgesi doneminde bir takim yasal diizenlemelerle kamu glivenligini
saglamaya yonelik tedbirler gelistirerek uygulamaya koymustur. Bu yasal diizenlemeler;

- PATRIOT Kanunu (Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism-Patriot) (02 Ekim 2001),

- I¢ Giivenlik Bakanliginin Kurulmas: (Department of Homeland Security)

- Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Engelleme Yasasi (Inteeligence Reform and
Terrorism Prevention Act)(17 Aralik 2004),

- Ulusal Terdrizmle Miicadele Merkezinin Kurulmasi (The National Counter
Terrorism Center),

- Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of Investigation, FBI) biinyesinde
Ulusal Giivenlik Dairesinin Kurulmasi,

- Teroristleri Finanse Eden Giiglerle Miicadele Yasasi (24 Eyliil 2001),

- Askeri Kuvvet Kullanimina Yetki Verme Yasasi (Authorization for Use of Military
Force),

- Hava Tasimacilig Giivenligi ve Sistem Istikrar Yasas: (Air Transportation Safety
and Stabilization Act).

3.1.2.5. Degerlendirme

ABD’nin 2002°de yaymmladigi Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesi terérizmle
miicadeleyi esas alan dogrultuda, siiresi belirsiz kiiresel bir savasa atif yapmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle tehdidin baglami terérizmdir. Bununla birlikte belgenin en can alic1 noktasi
“Onleyici savas” (savas ¢ok genel bir tanmim olmakla birlikte buradaki terimsel anlami
operasyon, harekat, miidahale, konuslanma vb. tedbir iceren kavramlari kapsamaktadir)
yaklagiminin benimsenmis olmasidir. Bu yaklasim Kandemir’in Buzan’a atifla ifade ettigi
“giivenlik mesruiyet arac1 olarak kullanilabilir” diisiincesine de uygundur®®. Bu baglamda

ABD dis politikasindaki degisimin izahi i¢in deginilebilecek Kopenhag okulunun temel

% Kandemir, Eyyub (2011) ‘ABD Baskanlari G.W.Bush ve B. Obama Dénemlerinde Yayimlanan Ulusal
Giivenlik Stratejilerinde Ittifak Soylemleri ve S. Walt’un Ittifak Teorisi’, Savunma Bilimleri Dergisi, C:10,
S:2,s.122-151.
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yaklasimi olan giivenliklestirme teorisi, belirli bir kamusal sorunun nasil ve ni¢in giivenlik
sorununa doniistiigii konusunun anlagilmasi igin bir alan saglamaktadir. Soyle ki kamuyu
ilgilendiren herhangi bir sorun politik alanin disindan politik alana, oradan da giivenlik
alanina uzanan genis bir alanda konumlandirilabilir. Sorun politik alanin disindayken devlet
bu sorunla ilgili degildir. Sorunun politik alana dahil olmasi, kamu politikasinin da bir
parcasi haline gelmesiyle olur. Burada hiikiimet bir se¢cim yapar ve bu se¢imin sonucuna
gore karar alir. Sorunun giivenlik alanina dahil olmasi ise “sorunlarin acil ve istisnai
Onlemler gerektiren olagan siyasi slireglerin disindaki, filleri mesru kilan ve varolussal
tehditmis gibi sunulmasiyla” olmaktadir®’. Diger bir ifadeyle herhangi bir sorun
“giivenliklestirildiginde” yani giivenlik glindemine yerlestirildiginde ona bir Oncelik
verilmesi, kaynak aktarilmasi ve mesru bir zemin olusturulmasi da gerekli olmaktadir.
Giivenliklestirmeyle, bir konu/sorun tehdit olarak gosterilmekte ve bdylece bu konu diger
konular iizerinde mutlak 6ncelik kazanmaktadir®®. Yani, devlet bir sorunu tehdit olarak
algiladig1 zaman, artik devlet o soruna 6ncelik vermektedir. Devlet, giivenlik sorunu olarak
tamimlanmas1 durumunda, bahse konu sorunla miicadele etmek igin 6zel haklara sahip
oldugunu iddiasindadir. Bekas: i¢in tehdit olusturan sorunu bertaraf etmek i¢in olagan iistii
yontemlerle ve acilen miicadele etmesi konusunda kamuoyunu da inandirmasi: durumunda

giivenliklestirme siireci olusmustur®.

S6z konusu yaklasimin temel disiinceleri baglaminda ABD dis politikasi da onleyici
yaklasimiyla daha miidahaleci bir forma doniistiirmiis ve 2002 stratejisi “teror merkezli”
olarak sekillenmigtir. ABD terorizme karsi miicadelesini sert gii¢ unsurlarinin belirli
bolgeler tizerinde (Afganistan gibi) artirilmasi suretiyle yogunlasmistir. Uygulamaya konan
“Onleyici Mesru Miidafaa Doktrini” de ABD’nin NATO cercevesinde veya tek basima giic
kullanmasina imkan veren bir yaklasim olmustur. Bu dogrultuda 2002 yili Ulusal Giivenlik
Stratejisinde;

- Onleyici miidahale ve sert gii¢ unsurlarmnin kullanim,

- Terdrizmle miicadele alanlariin genislemesi,

- Kaoalisyonlar,

% Buzan, Barry / W=ever, Ole / Wilde, Jaap de (1998). ‘Security: A New Framework for Analysis’ Lynne
Rienner Publishers, Londra, s.29.

% Baysal, Basar / Liileci, Cagla (2015). ‘Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi’, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, C:21, S:22, s. 61-96, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj/issue/7544/99268>, s.e.t.
01.04.2021.

% Mis, Nebi (2011) ‘Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi® Akademik ncelemeler
Dergisi, Cilt: 6, S:2, 5.345-381.
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- Haydut/basarisiz devletler,
- Kitle imha silahlar1 ve kitle imha silahlarinin terdorizm maksathh kullanimi

vurgulanmistir.

ABD’nin 2002 yili Ulusal Giivenlik Stratejisi daha 6nceki Gilivenlik Strateji
belgelerinde yer alan tehditlerle miicadele yontemini temelden degistirmektedir. Bununla
paralel olarak kiiresel terorizmle ilgili kavram ve yaklasimlar da sorgulanarak degisime
ugramistir. Terorizm tehdidinin merkezde yer aldigi s6z konusu belgede, ABD’nin mutlak
istiinliigii iddias1 ve miicadelesinde tek tarafli davranabilecegine dair kendini mesru ve hakl

gorme diisiincesi acikc¢a goriilmektedir.

ABD terorizme kars1 siiresi ve mekani belli olmayan kiiresel bir savas halini
tanimlarken bu miicadelede diinyaya liderlik etmek; yeni uluslararasi iliskiler kurmak ve
mevcut iligkilerin 21. ylizyillin zorluklarim1 karsilayacak sekilde yeniden tanimlamak ve
kiiresel giiciin diger ana merkezleri arasindaki iliskilerin baglamini temelden degistirmek
istemektedir. S6z gelimi ittifaklar, ortakliklar veya koalisyonlar heniiz ana amaglardan biri
olmasa da {ilkelerin giicilinii artiracak bir etken olarak vurgulanmaktadir. Diger bir deyisle
miittefiklerle iliskilerde tek taraflilik 6ngoriilmektedir. Burada ama¢ ABD’nin bir mesruiyet
arama ¢abasi olarak okunabilir. Ciinkii belgede zikredilen yaklasim ABD’nin karsilasilan
tehdit ile diinya capinda bir hareket serbestisi kazandig1 diisiincesi iizerine kurulmustur. Bu
diistincesini desteklemek ve diinya kamuoyunda mesruiyet kazanabilmek i¢in “goniilliilerin”
ABD’nin terdrle miicadele koalisyonuna katilabilecegi mesaj1 da verilmekte, gecici (ad-hoc)
ittifaklar tercih edilmektedir. Diger bir deyisle ABD kendisinin yonlendirmek istedigi bir
gontlliler koalisyonu aracilifiyla tek tarafli miidahalesine mesruiyet kazandirmayi

amaglamaktadir.

Belgede yer alan tehdit degerlendirmesine bakildiginda ise tehdidin belli bir
alanda/mekanda olmadig1 (her yerde oldugu) ve ABD’ye saldirma kabiliyetine sahip oldugu
belirtilmektedir. ABD, salt terorizm olarak belirlenen bu tehdidi 6ncelikle tek basina
dengelemek istedigini de ifade etmektedir. Bu sekilde ABD diinya ¢apinda bir mesru bir

hareket serbestisi kazanacagini ummaktadir.

Gortilecegi lizere 2002 belgesi, 11 Eyliil saldirilarina kars1 bir reaksiyon mantiginin
izlerini tagimaktadir. Tehdit baglami terérizmdir. Terorizme karsi Onleyici savas

yaklagimiyla ABD istedigi yer ve zamanda terdrle miicadele gerekcesiyle miidahalede
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bulunma hakkimi kendinde sakli tutmakta ve bu isi Oncelikle tek bagina yiiriitmek
istemektedir. Bu siiregte mesruiyet kazanma kaygisiyla ABD anavataninin saldir1 altinda

oldugu vurgulanirken bir yandan da kiiresel platformda liderlik etme ve miicadele alanin

sekillendirme gayretleri goriilmektedir.

Tablo 3.2. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2002

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2002

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- Bolgesel veya devlet
merkezli tehditler,

- Terorizm,

- Radikalizm,

- Uyusturucu kagakeiligi,
- Gog,

- Kitle Imha Silahlar1 ve
Teroristlerin kitle imha
silahlar1 elde etmesi,

- Basarisiz / Haydut devletler,
- Cevre Felaketleri,
- Salgin Hastaliklar,

- ABD diismanlarmin tehlikeli
teknolojileri elde etmesi,

- Enerji giivenligi,

- PATRIOT Kanunu,

- I¢ Giivenlik Bakanligimin
Kurulmasi,

- Ulusal Ter6rizmle Miicadele
Merkezinin Kurulmasi,

- FBI biinyesinde Ulusal
Giivenlik Dairesinin
Kurulmasi,

- Istihbarat Reformu ve
Terorizmi Engelleme Yasasti,

- Teroristleri Finanse Eden
Giglerle Miicadele Yasasi,

- Askeri Kuvvet Kullanimina
Yetki Verme,

- Hava Tasimaciligi Giivenligi
ve Sistem Istikrar Yasalari,

- Diger devletlerin terérizmle
miicadelede yeteneklerini
artirmak,

- Terdrist tehditlere yonelik
Onleyici miidahale,

- Diinyaya liderlik etmek,

- Biiyiik giiclerle iyi iliskiler
gelistirmek,

- Genis katilimli koalisyonlar,

- NATO’nun V. Maddeye basvurmast
ve gorev temelli koalisyonlar,

- Uluslararas1 kurumlarin
giiclendirilmesi,

- Rusya, Hindistan ve Cin ile aktif
isbirligi,
- BM’nin ve uluslararasi kuruluslarin

krizlerin ¢6ziimiinde etkili olmasinin
saglanmasi,

- Bolgesel ortakliklar,
- Onleyici miidahale,

- Ter6rizmin finansmani konusunda
uluslararast igbirligi,

- Miisliman diinyasinda 1limli ve
modern hiikiimetlerin desteklenmesi,

- Afganistan politikasi,

3.1.3. ABD-2006 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'®
3.1.3.1. Giris

11 Eyliil saldirilarinin akabinde yayimlanan ABD’nin 2002 yil1 strateji belgesi temelde
terorizmle miicadele ve Onleyici miidahale konseptini vurgulamaktadir. 2006 yilinda

yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde bunlara ilaveten terdrizmle miicadele

100 ABD Savunma Bakanhg. “The National Security Strategy of the United States America®, ABD Savunma
Bakanligi, <https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/nss2006.pdf?ver=Hfol-Y5B6CMI8yHpX4
x61A%3d%3d > s.e.t 01.03.2021.
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kapsaminin genisledigi ve kiiresel terorizme atif yapildig: dikkat ¢ekmektedir. ABD’nin
2006 Givenlik Strateji belgesi dikkat c¢ekici bir sekilde, ABD Baskaninin “America is at
war” yani ABD’nin savasta oldugunu belirten ciimlesi ile baglamaktadir. Savas tanimlamasi
ilk asamada akilda konvansiyonel bir ¢catisma ¢agrisimi yapsa da belgede ulusal glivenlige
isaret edilerek acikca terdrle miicadele konusu vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle ABD,
11 Eyliil saldirilar1 sonrast kendisinin halen kiiresel terérizme karsi bir savasta oldugunu
kabul etmekte ve gecen siirede yiirlitiilen savasta istenen sonuglarin alinamadigini agik bir

dille ifade etmektedir.

Nitekim s6z konusu belgede karsilasilan tehdit tiirlerinin arttigina ve kiiresel ¢abalari
gerektirdigine vurgu yapilmistir. Bu baglamda tehditlerin; ¢ogu sinir 6tesinde olmak iizere
salgin hastaliklardan kitle imha silahlarinin yayilmasina, terérizme, insan kagakg¢iligina ve
dogal afetlere kadar uzandigi; ¢6ziim i¢in etkili bir uluslararasi caba gerektigi, ABD {izerine
diiseni yaptiginda digerlerinin de yaptigi ve ABD’nin diinyaya liderlik etmeye devam etmek

zorunda oldugu ifade edilmistir.

ABD’nin “yeni” terérizmle miicadele yaklasiminda dikkat ¢ceken diger bir vurgu ise
miicadele alaninin cografi olarak genislemis olmasidir. Strateji belgelerinde hem kiiresel
terorizm tehdidine isaret edilirken hem de tilke isimleri zikredilerek cografya genisletilmekte
ve bu anlamda mekansal diizenleme!®* (spatial fixation) cabalar1 akla gelmektedir.
Dolayisiyla terdrle miicadelenin hem cografi ve hem de tehditler baglaminda kapsaminin

artarak genislediginin isaretleri verilmektedir.

3.1.3.2. ABD Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Genel olarak 2006 ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi iki ana esasa dayandirilmaktadir:
- Ogzgiirliik, adalet ve insan onurunun desteklenmesi, demokrasiyi gelistirmek igin
zulmiin bitirilmesi ve refahin ticaret ve dogru politikalarla artirilmasi,

- Gilinlimiiz zorluklar ile miicadelede gelisen demokrasilere liderlik etmek.

101 Mekansal diizenleme, David Harvey’in bir degerin veya bir sermayenin deger kaybini 6nlemek i¢in mekéana
yonlendirerek yeni deger yaratiminin yapilacagi diisiincesini temel almaktadir. Uluslararas: iligkiler
baglaminda ise aktorlerin, kiiresel veya bolgesel Olgekte meydana gelen olaylara dair sebep-sonug
iligkilendirmesi i¢in olaylarin mekéansal boyutuna odaklanarak, gelismeleri kendi milli ¢ikar ve hedefleri
kapsaminda yonetme arzusu ve Ongordiikleri gesitli tedbirlerin mesruiyetinin saglanmasina ydnelik
kullanilabilen politik bir ara¢ olarak tanimlanabilmektedir.
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ABD’nin politikalarinda uygulamak zorunda oldugu eylemler yukarida belirtilen
gerekeeler 1s181nda su sekilde belirtilmektedir:

- Kiiresel terdrizmi bitirmek maksadiyla ittifaklart gliclendirmek, dost ve
miittefiklere yonelik terérizm saldirilarin1 6nlemek i¢in miicadele etmek,

- Bolgesel catismalar1 yatistirmak ve digerleri (ortaklar, miittefikler) ile calismak,

- Diismanlarin ABD’yi, dost ve miittefiklerini kitle imha silahlar ile tehdit etmesini
engellemek,

- Diinyanin diger gii¢c merkezleri ile igbirligine dayali bir program gelistirmek,

- Kiiresellesmenin zorluklart ile yilizlesmek,

- ABD ulusal giivenlik kurumlarini 21.ylizyilin firsat ve zorluklarina uygun olarak

doniistiirmek.

Terorizmle miicadele c¢abalarin1  kurumsallastirma ve standartlastirma amaci
dogrultusunda da demokrasilerin dnemine dikkat gekerek “Uluslararasi sistemin sorumlu
tiyeleri oldugu i¢in demokrasileri tesvik etmek, uluslararasi istikrari giiclendirmek, bolgesel
catismalar1 azaltmak; ter6rizme ve terérii destekleyen asirilikgilara karst miicadelede baris
ve refahi artirmak igin en etkili uzun vadeli 6nlem oldugu” ifade edilmektedir. Keza etkili
demokrasiyi tesvik etmek adina tiim politik, ekonomik, diplomatik ve diger ara¢ ve
kurumlarimn kullanilacagi, bu kapsamda;

- Baskici rejimlerin diger devletler tarafindan desteklenmesinin engellenmesi,

- Demokratik reformistlerin desteklenmesi ve bu kisilerle Beyaz Saray, Disisleri
Bakanlig1 ve Biiytikelcilerce ytiksek diizeyli toplantilar icra edilmesi,

- Dis yardimlarin kullanilmasi,

- Yaptirim uygulanmasi,

- Ozgiirliigii, demokrasiyi ve insan haklarini belirli iilke ve bdlgelerde gelistirmek
icin diger demokratik uluslarla ortaklik kurulmasi,

- Genigsletilmis Ortadogu, Kuzey Afrika Girisimi Gelecek Vakfi, Demokrasi Vakfi,
BM Demokrasi Fonu gibi yeni inisiyatifleri olusturmasi ve giliglendirilmesi,

- Hiikiimet dis1 organizasyonlar ve sivil toplum orgiitleri ile ortakliklar kurulmasz,

- Mevcut uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile birlikte ¢alisilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Yine bu tespitler kapsaminda terérizme kars1 kiiresel koalisyonun, kapsamli
isbirligi ve ortak kararlilikla biiyliyerek derinlestigi; NATO’nun mevcut tehditleri
karsilamak i¢in doniisiim siirecinde oldugu, Balkanlar ve Afganistan'da istikrar1 saglamada

oncii bir rol oynadig1 ve Irak’ta askeri egitimler verdiginden bahsedilmektedir.
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ABD, ulusunu ve degerlerini korumak i¢in zulmii sonlandirmak ve demokrasileri
desteklemek maksadiyla uluslararasi ¢abalara liderlik ederek diinyada Ozgiirliigi
gelistirmelidir. Tiim tiranliklar, diinyada 6zgiirliigiin yayilmasini ve kitle imha silahlar1 veya
terorizme destek olarak ABD’nin giivenlik ¢ikarlarin1 da tehdit etmektedir. Higbir zorba
yonetimin, diger uluslarin destegi veya hosgoriisii olmadan ayakta kalamayacagi, tiranligi
sona erdirmek ve diinyanin giivenligine karsi olusturdugu tehditlere karsi toplu hareket

edilmesi gerekmektedir.

11 Eyliil'den 6nce sorunun bir pargasi olan ¢ok sayida tilkenin artik giderek artan bir
sekilde ¢Oziimiin bir pargasi haline geldigi ve bu doniisiimiin kritik bolgelerdeki dost

rejimleri istikrarsizlastirmadan gerceklestirildigi ifade edilmistir.

NATO’nun ABD’nin terdrizmle miicadele yaklasimindaki yerine dair strateji
belgesinde su goriislere yer verilmisti: NATO’nun ABD dis politikasinin en 6nemli
dayanagi oldugu, iiyelikleri genisleterek giliclendigi ve diinyanin bir¢ok noktasinda baris ve
istikrar i¢cin miicadele ettigi, Rusya Federasyonu, Ukrayna gibi Avrupa iilkeleri ile
ortakliklar kurarak tarihi doniisiim siirecini genislettigi, NATO nun kendi yapi, yetenek ve
stireclerini iceren dahili reformunu hizlandirmasi gerektigi, NATO nun AB ile oldugu gibi

diger kurumlarla da iliskilerini derinlestirmek zorunda oldugu belirtilmektedir.

BM’nin, kapasitesini ve bolgesel organizasyonlarla iligkilerini gelistirmek, baris
operasyonlarmi desteklemek igin; iyi egitimli, siiratle intikal ettirilebilir, siirdiiriilebilir
askeri ve jandarma birlikleri olusturmak suretiyle yapisinda degisiklik yapilmasi gerekliligi

ortaya konmustur.

3.1.3.3. Tehdit Degerlendirmesi

Incelenen Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde her ne kadar bircok tiirde tehdit varlig
belirtilse de 6zellikle tehdit degerlendirmesinde yer alan iki konu dncelikli ve bilingli olarak
one ¢ikartilmaktadir. Bunlardan ilki 6zgiirliigi tehdit eden ve terdrii destekleyen tiranlar ve
kitle imha silahlarin yayilmasiyla miicadele etmek; digeri ise terdrizmle yeni yontem ve
yaklasimlarla miicadele etmek gerekliligidir. Bu baglamda anilan ulusal giivenlik belgesi

istikrarsizlik doguran ve istikrarsizliktan dogan terdrle, miicadele etmek igin saldirgan/aktif
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bir yontem olan donistiiriictiliigii (transformation) ve bosa ¢ikarma yontemlerini

(preemption) énermektedirt®?,

Ter6rizm tehdidiyle birlikte 6ne ¢ikan diger tehdit olan kitle imha silahlar1 engellemek
icin ABD gerektiginde mesru miidafaa kapsaminda Onleyici miidahalelerde
bulunabilecektir, niikleer silahlarla ilgili olarak;

- Sivil niikleer program adi altinda niikleer silah iiretmek i¢in de kullanilan
malzemelerin iiretilmesine izin veren Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme
Anlagmasindaki boslugun doldurulmasi,

- Haydut devletler ve teroristlerin niikleer silah iiretimi i¢in gerekli malzemelere

ulagmalarinin engellenmesi gerekmektedir.

3.1.3.4. Terorizmle Miicadele

Donemin ABD Bagkani Bush’un 2002’de yayimlanan strateji belgesi sonrasinda
izledigi politika ve sdylemleri, aslinda 2006 strateji belgesinin ana fikrini ve karakterini

yansitmaktadir.

Bagskan Bush dokiimanin agilis mesajinda o6zetle;

- ABD’nin dort yildir uyguladigi politika Onceliklerinin; terdrizme karsi savasi
kazanmak ve zulme kars1 6zgiirliigii tesvik etmek oldugu,

- Bu siire igerisinde terdrizm aglarina kars1 yiiriitiilen kararli miicadeleye ragmen
diismanin zayiflatildig: fakat henliz maglup edilemedigi,

- Afganistan’da El-Kaide’ nin koruyuculugunu yapan Taliban rejimini devirmek i¢in
Afgan halkina destek verildigi,

- Uluslararasi topluma meydan okuyan ve kitle imha silahlarina erismeye ¢alisan Irak
diktatoriinii devirmek maksadiyla uluslararasi koalisyona liderlik edildigi,

- Ter6rizme kars1 savasta yeni bir miittefik olan birlesik ve demokratik Irak'1 giivence
altina almak i¢in Iraklilarla birlikte savastiklari,

- Diinyanin dikkatinin kitle imha silahlarinin yayilmasima cekildigi ve tiim biiyiik
giicler ile istikrarli ve igbirligine dayal iliskiler gelistirildigi,

- Terdrizmle miicadele siirecinde yeni zorluklarla karsilasildigi ve bu nedenle

miicadele yaklasiminda degisikliklere gidildigi,

192 yalgin (2017), 5.39
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- Terdristlerin Felluce sokaklarindan Londra metrosuna kadar yayilan eylemleri ile
miicadele edildigi, masumlar1 hedef alan diismana karsi miicadelenin zor ve bitmekten uzak
oldugu,

- Diismanlarin ABD’ye saldirmasim1i  beklemek yerine yurt disinda savas
yirlitildigl, diinyanin terérizm tarafindan sekillendirmesi yerine diinyayt ABD’nin
sekillendirmek istedigi,

- Yaklagimlarinin ulusal ¢ikarlar1 i¢in idealist ve yontemleri acisindan realist

oldugu ifade edilmistir.

Dikkat edilecegi tizere ABD Bagkani Bush’un konusmasinda terérizmle miicadelenin
sinir Otesinden itibaren basladigi, dnleyici miidahale yaklagiminin ve kiiresel isbirliginin
vurgulandigi ve diinyayi1 ABD’nin sekillendirmesi ve liderlik etmesi gereklilikleri
vurgulanmaktadir. ABD’nin mesru miidafaa ilkeleri kapsaminda diisman saldirisinin yeri ve
zamani konusunda belirsizlik devam etse de saldirilar gergeklesmeden 6nce gii¢ kullanimini
g6z ard1 etmedigi, ABD’nin agikca bir savasin i¢inde oldugu, terdrle miicadelenin zorlugu
bu nedenle yeni yaklasimlar gerektirdigi belirtilmektedir. Zaten dikkat ¢ekici bir sekilde
strateji belgesi, ABD Bagkaninin “America is at war” yani ABD’nin savasta oldugunu
belirten climlesi ile baglamakta; bir anlamda 11 Eyliil sonras1 halen kiiresel terérizme kars1
bir savasta oldugunu kabul etmektedir ve gegen siirede yiiriitiilen savasta istenen sonuglarin
almmamadigini agik bir dille ifade etmektedir. Ayrica belgenin, Amerikan halkinin 11 Eyliil
2001'de saldirganlik ve cinayet ideolojisiyle koriiklenen terdrizmin yiikseligini tam anlami
ile hissettigi “savas zamani” ulusal giivenlik belgesi oldugu ve belgenin ABD halkinin
giivenligini saglamay1 gerektiren en ciddi yiikiimliiliikleri icerdigi belirtilmistir. Bir onceki
strateji belgesine atifla “2002’de belirlenen hedeflerin tiimiine ulagilamadigini, bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢cin ABD’nin ger¢ek kurumsal yapisini giiclendirerek gercek dostlart ile
yeni isbirligi kurarak c¢aba gdstermeye devam edecegi” de vurgulanmaktadir.!®® Bununla
birlikte ABD’nin Soguk Savas yillarindaki gibi uzun siirecek bir miicadelenin iginde oldugu,
gecen yiizyildan ideolojik olarak farkli olsa da benzer yontemlere sahip dini ¢arpitan totaliter

bir ideolojinin tehdidi altinda olundugu belirtilmektedir.

Terérizmle miicadele, eski yoOntemlerin terk edilerek yeni yOntemlerin
benimsenmesini gerektiren uzun vadeli bir stratejidir. Terdrizmle savas bitmemistir, ABD

topraklarimin daha giivenli olsa da tam giivenlik saglanamamistir, diismanlar terérizmle

103 Salahl (2017), 5.133.

61



miicadelede elde edilen basarilara gore kendini doniistiirmekte buna paralel olarak ABD de
doniismek zorundadir. Terdrist aglar daha dagmik ve daha az merkezidir, ortak bir
ideolojiden esinlenen daha kiiciik hiicrelere bagimlidir ve merkezi bir komuta yapisi

tarafindan daha az yonlendirilmektedir.

ABD teroristleri caydirmak veya eylemlerini son anda engellemek i¢in mevcut
savunma Onlemlerine giivenemeyecek, savasi terOristlere gotiirecektir. Terdrizmle
miicadelede dost ve miittefiklerin destegine ve bunlarin ABD ile uyumlu politikalar
yirliitmelerine ihtiyag vardir. Bircok iilke terdrizmle miicadelede kolluk kuvvetleri,
istihbarat, askeri ve diplomatik faaliyetler konusunda benzeri goriilmemis isbirligi

i¢cerisindedir.

Terdrizme karst savasin silahli ve ideolojik boyutu oldugu, kisa vadede terérizmle
miicadele milli gli¢ unsurlar1 ve askeri giiclin kullanilmasi ile yiiriitiillirken uzun vadede
ideolojik alanda savasin kazanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu konuda atilacak somut
adimlar olarak degerlendirilebilecek hareket tarzlar incelendiginde 6zgiirliigiin demokrasi
yoluyla gelismesi, uluslararasi terérizmin uzun vadeli bir ¢éztimii oldugu ancak kisa vadede;

- Terdrist saldirilarint meydana gelmeden 6nlemek,

- Kitle imha silahlarinin haydut devletler ve tereddiit etmeden kullanabilecek terdrist
miittefiklerinin eline gegmesini engellemek,

- Haydut devletlerin terdrist gruplara destek ve gilivenli bdolgeler yaratmasini
engellemek,

- Terdristlerin bir devletin kontroliinii ele gegirerek kendilerine iis ve faaliyetleri i¢in

alan yaratmalarini engellemek olarak belirtilen adimlarin atilabilecegi belirtilmektedir.

ABD’nin “yeni” terdrizmle miicadele yaklagiminda dikkat ¢eken diger bir vurgu ise
miicadele alaninin cografi olarak genislemis olmasidir. S6z gelimi anilan belgede “ABD ve
miittefikleri tarafindan bircok terdrist saldir1 engellenmis olsa da tamaminin
durdurulamadig, terdristlerin Afganistan, Misir, Endonezya, Irak, Israil, Urdiin, Fas,
Pakistan, Rusya, Suudi Arabistan, Ispanya ve Birlesik Krallik’ta birgok saldirt
gerceklestirdigi ve dost ve miittefiklere daha yikici saldirilar diizenlemek igin kitle imha
silahlar1 arayislarina devam ettikleri” belirtilerek teroriin diinya ¢apinda etkisini gosterdigine
vurgu yapilmaktadir. Benzer sekilde “Irak’ta devam eden savasin terorist propaganda olarak
kullanildig1, Suriye ve Iran gibi baz1 devletlerin teréristleri iilkelerinde barindirmaya ve yurt

dis1 faaliyetleri i¢in destek olduklar1” ifade edilmektedir.
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Belgede onem atfedilen bir diger argliman ise terdrizmin dini ideolojik kanallardan
beslenmis oldugudur. Bu hassas konu ele alinirken “Terdrizme karsi savasin dinlerin savasi
olmadig1, uluslararasi terdristlerin siyasi bir vizyona hizmet etmek igin Islam dinini
kullandiklari, cihat fikrini ¢arpitarak Hristiyanlari, Yahudileri, Hindular1 ve kendileri gibi
diistinmeyen Miisliiman halki miirted ve inanmayan olarak kabul ederek bunlara kars1 bir
cinayet ¢agrisina donistiirdiikleri” ifade edilmektedir. Ayrica 11 Eylil’den sonra
gerceklesen terdr saldirilarinin ¢ogunun Miisliiman lilkelerde meydana geldigi belirtilerek
ideolojik savasin kazanilmasi i¢in terérizmin;

- Yoksullugun ka¢inilmaz yan iiriinii olmadig,

- ABD'nin Irak'taki politikasina diismanligin bir sonucu olmadigi,

- Yalmzca Israil-Filistin sorunlarinin bir sonucu olmadigi,

- Sadece terdrizm saldirilarin1 6nleme cabalarina bir yanit olmadigi belirtilerek
demokrasilerde bazi etnik ve dini gruplarin toplumda mevcut ozgiirliigiin degerini
kavrayamadigi, bunlarin  uluslararas1  teroristler tarafindan istismar edildigi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda terdrizmin sebeplerinin; politik yabancilagsma, komplo

ve dezenformasyon alt kiiltiirleri ve cinayeti hakli ¢ikaran bir ideoloji oldugu belirtilmistir.

Terdristlerin ideolojik yalanlarina kars stratejisinin, teréristlerin en ¢ok istismar etmek
istedikleri insanlar1 (Islam’in sadik takipgilerini) giiclendirmek oldugu, ABD’nin baris
yanlis1t Miisliimanlarin giiclendirmek maksadiyla politik reformlar konusunda desteklemeye
devam edecegi, terorizmle miicadelede Miisliiman miittefiklerin ABD nin yaninda yer aldig1
vurgulanmaktadir. “Militan Islami radikalizme” karsi miicadelenin 21.yiizyilin en biiyiik
1deolojik ¢atismasi oldugu ve diinyanin biiytik giiclerinin ayni tarafta oldugu, biiyiik gii¢lerin

uzlagmasinin ABD’ye olaganiistii bir firsat sundugu dile getirilmektedir.

Terorizmle Miicadele Kapsaminda; ABD terdrle miicadelenin kurumsallagsmasina
yonelik yeni yasalar ¢ikartarak uygulamalara devam etmistir:

- Amerika’y1 Koruma Yasas1 (Protect America Act of 2007) (05 Agustos 2007)

- Dis Istihbarat izleme Yasas1 (FISA)

- Dis yardim/yonetim direktorliigiiniin olugturulmasi ve dis yardimlarin kullanilmasi,

- Askeri rezerv kuvvetlerine benzer sivil rezerv teskilati olusturmasi,

- Kamu diplomasisinin gli¢lendirilmesi,

63



- Sonug odakli ortakliklar (Baglayici anlagsmalardan ¢ok goniillii esas alan, mevzuat
veya kuraldan ziyade eyleme ve sonuglara yonelik)

- Onleyici Miidahale,

- ABD’nin ulusal giivenlik kurumlarin1 21. yiizyilin firsat ve zorluklar1 ig¢in

dontstiirmek.

3.1.3.5. Degerlendirme

Stiphesiz bir giivenlik belgesi hazirlanirken dikkate alinan ve analiz edilen en 6nemli
konu tehditlerin belirlenmesidir. Dolayisiyla her yeni yayimlanan gilivenlik belgesinde
degisen tehditler, dinamikler ve meydan okumalar gézden gegirilerek degerlendirilir.
Giivenligin saglanmasi ve muhafazasi i¢in risk ve tehditlerin 6nceden belirlenerek alinacak
tedbirlerin ve izlenecek hareket tarzlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. ABD’nin
2006°da yayimladig Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi 2002°de oldugu gibi “6nce Amerika”
anlayisiyla, yine terdrizmle miicadeleyi esas alan dogrultuda ancak daha somut tehdit
tanimlamalariyla yazilmistir. Bu baglamda strateji belgesinde 6ne ¢ikan ve vurgulanan ana
konular sunlardir:

- Kiiresel terorizm, kitle imha silahlar1 ve teroristlerin kitle imha silahlarim1 elde
etmesi,

Terdrizmle miicadele alanlarinin genislemesi ve “Islami radikalizm”,

Koalisyonlar ve ortakliklar,

Onleyici miidahale konseptidir.

Bununla birlikte ABD Bagkani Bush déneminde yayimlanan ulusal giivenlik belgesi
giivenligi oldukca dar ve somut bir sekilde tanimlamistir. Buna goére ABD’nin 6ncelikli
giivenlik sorunu uluslararasi terdrizmdir. Hatta daha somut haliyle El-Kaide terorii ve
benzerleridir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra terérizmle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
savasta istenen sonuclarin almamamas: {izerine terdrizmle miicadele kapsami ve alani
genisletilerek kiiresel terorizm vurgusu on plana ¢ikarilmistir. Bu nedenle kiiresel terdrizme
kars1t oldukca sert ve kokten ¢oziimler bulmayr amaglamaktadir. Terériin dogdugu tiim
sartlar biitliniiyle doniistiiriilecek ve yeryiiziinde kimseyi tehdit edemeyecek hale getirilmesi

esas alinmaktadir. Terdristlerin kitle imha silahlarina ulagsma ihtimali de bu anlamda ortadan
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kaldirilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Boylelikle ABD kiiresel terdrle miicadele ve

iliskiler kapsaminda kendi gorevini de kendisi belirlemektedir.1%

Diger yandan ABD’nin bahse konu terdrle miicadele yaklagiminda tizerinde durulmasi
gereken bir nokta ise miicadele sahasinin cografi olarak da genislemis olmasidir. Strateji
belgesinde kiiresel terérizm tehdidine isaret edilirken bir yandan da tilke isimleri zikredilerek
cografya genisletilmekte ve bu anlamda mekansal diizenleme (spatial fixation) ¢abalari akla
gelmektedir. Diger yandan bu cabalarin bir tezahiirii olarak bolgesel catismalarin 6nlenmesi
ve kirilgan devletlerin istikrarsizlik yaratmasina izin verilmemesi gerektigi de

vurgulanmaktadir.

Bu anlamda 2002 yil1 ulusal giivenlik belgesinin ABD’nin giivenligini glivence altina
almaya ve ekonomik refahinin siirdiiriilmesi esasina dayandigi sdylenebilir. Bu belge
travmatik ve sarsici 11 Eyliil saldirilarindan sonra yayimlanmasi itibariyle onem teskil
etmekle beraber (bir reaksiyon olarak) giivenlige yonelik tehdidin basinda terérizmi
vurgulamasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu belgede en dikkat ¢ekici noktanin Bush doktrini olarak
da adlandirilan “Gnleyici miidahale” yaklasiminin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2006
yilinda yayimlanan Ulusal Giivenlik Belgesinde ise 2002’de belirlenen hedeflere atif
yapilarak basari saglanan ve saglanamayan alanlarin bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
Bununla birlikte ABD kendisi adina bir dost ve dliisman ayrimi yaparak ve tehlikeli gordiigii
ilkeleri belirterek mekansal diizenleme arzusunun isaretlerini de vermektedir. Denilebilir ki,
temel olarak 2002 belgesinin esaslarina dayanan 2006 belgesi, miicadele sahasini ve tehdit
kapsamini genisletmesiyle ve bu suretle ABD’nin kiiresel egemen glic olma niyetini
yansitmastyla farklilagsmaktadir. Ozellikle 2006 yili belgesinde cografi sinirlar1 genisleterek,
miicadele smirlarii da genisleten ABD bir anlamda kiiresel diizenin de yonlendiricisi olma
niyetini agik¢a ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle 2006 belgesi tehdit olarak terérizm
merkezli olsa da ulus otesi tehditlerin de varligini kabul etmekte, c¢ok tarafliligin,
ortakliklarin ve ittifaklarin gerekliligini vurgulayarak genislemektedir. Yani 2002
belgesinden farkli olarak ittifaklar ve uluslararasi kuruluslar ulusal giiciin bir parcasi olarak
tanimlanmaktadir. 2006 yili belgesi bu anlamda bir “gecis stratejisi” olarak da

degerlendirilebilir'®.

1% yalein (2017), s. 73

105 Kandemir, Eyyub (2011) ‘ABD Baskanlar1 G.W.Bush ve B. Obama Dénemlerinde Yayimlanan Ulusal
Giivenlik Stratejilerinde Ittifak Soylemleri ve S. Walt’un ittifak Teorisi’, Savunma Bilimleri Dergisi, C:10,
S:2,s5.122-151.
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Tablo 3.3. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2006

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2006

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige etkileri

- Kiiresel terorizm,

- Kitle imha silahlar1 ve
Teroristlerin kitle imha
silahlarini elde etmesi,

- “Islami radikalizm,”

- Basarisiz / Haydut
devletler,

- Uyusturucu
kagakeiligi,

- Gog,
- Cevre Felaketleri,
- Salgin Hastaliklar,

- Enerji giivenligi,

- Amerika’y1 Koruma Yasasi
(Protect America Act of 2007) (05
Agustos 2007),

- Dis Istihbarat izleme Yasas1
(FISA),

- D1s yardim/y6netim
direktorliigiiniin olusturulmasi ve
dis yardimlarin kullanilmas,

- Askeri rezerv kuvvetlerine
benzer sivil rezerv tegkilati
olusturmasi,

- Kamu diplomasisini
giiclendirmek,

- ABD’nin ulusal giivenlik
kurumlarmi 21.yy.in firsat ve
zorluklari i¢in doniistiirmek,

- Sonug odakli ortakliklar
(Baglayici anlagmalardan ¢ok
goniillii esas alan, mevzuat veya
kuraldan ziyade eyleme ve
sonuglara yonelik),

- Onleyici Miidahale,

- Ideolojik alanda savasin
kazanilmasi,

- Diinyaya liderlik etmek,
- Diinyay1 sekillendirmek,

- Miisliiman toplumlarla ve liderlerle
diyalog kanallarini artirmak,

- BM’nin yapisinda degisiklik, (BM
kapasitesini ve bolgesel organizasyonlarla
iliskilerini gelistirmek, barig
operasyonlarini desteklemek icin, iyi
egitimli, siiratle intikal ettirilebilir,
stirdiiriilebilir askeri ve jandarma
birlikleri olusturmak,)

- Sonug odakli ortakliklar,
- Onleyici Miidahale,

- Gelisen demokrasilere liderlik ve
demokrasiyi gelistirmek, Demokratik
reformistlerin desteklenmesi,

- ittifaklar giiclendirmek,

- Bolgesel catismalari azaltmak,

- Yaptirim Uygulamak,

- D1s yardimlar1 kullanmak,

- Ideolojik alanda savas1 kazanmak,

- Yeni insiyatiflerin olusturulmasi ve
giiclendirilmesi (Genisletilmis Ortadogu,
Kuzey Afrika Girisimi Gelecek Vakfi,
Demokrasi Vakfi, BM Demokrasi Fonu
gibi)

- Mevcut uluslararasi ve bdlgesel
kuruluslar ile birlikte ¢aligmak,

- Hiikiimet dis1 organizasyonlar ve sivil
toplum orgiitleri ile ortakliklar kurmak,

- Niikleer Silahlarin Yayilmasimi Onleme
Anlagmasi'ndaki boslugu doldurmak,

- Haydut devletler ve teréristlerin niikleer
silah iiretimi i¢in gerekli malzemelere
ulagmalarini engellenmek,

66




3.1.4. ABD-2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'®

3.1.4.1. Giris

ABD’de yasanan baskanlik degisimi ve 2008’de yasanan kiiresel ekonomik kriz
sonrasi yayimlanan belgenin, ABD Baskan1 Obama’nin temsil ettigi goriislere paralel olarak
daha liberal ve is birligine agik bir bakis {izerine temellendirildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, Bagkan Obama doneminin s6z konusu belgesi giivenlik kavramsallastirmasini
gorece daha genis tutmakta, diger bir ifadeyle giivenligi sadece terdrle miicadele ya da

konvansiyonel savas gibi tek bir tehdide indirgememektedir.%’

Kiiresel giivenlik degerlendirmesinde ekonomik durumun diger tehditlerle beraber ana
belirleyici unsurlardan biri olarak belirtilmesi, ayrica ABD’nin gii¢ ve etkisinin temellerini
yeniden insa edecegi ve sorunlarin sadece ABD’nin omuzlarina yiiklenemeyecegini ifade
etmesi 2010 strateji belgesinin 2002 ve 2006 yillarindaki strateji belgelerinden farklilik

gosteren temel konular olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yal¢in’in da ifade ettigi gibi belgeye tehdit degerlendirmesi olarak ekonomik krizler,
dini/etnik kabile kimligi {izerinden savaslar, siber saldirilar ve gida giivenligi gibi tehditlerin
dahil edilmesi, terorizmle birlikte siddet iceren asiriliklarin sik¢a vurgulanmasi belgede 6ne
cikan diger temel farkliliklardir. Bu anlamda tehdit baglami ulus otesi hale gelmis,
tehditlerin dengelenmesi icin ittifak iligkileri bir hedef olarak belirlenmistir. Nitekim
kullanilan dil itibariyle de kavramlarin genel olarak ulus 6tesi tehditler i¢cin kullanildigi,
boylelikle tehdit baglaminin da ulus Otesi miicadeleler kapsaminda konumlandigi

sOylenebilir.

Bu temellerden hareketle ortaya konulan ve sadece resmi kurum ve gergeveler
icerisinde caligmakla istenen sonuglarin elde edilemeyecegi, kolektif eylemin harekete
gecirilmesi zorunlulugunu vurgulayan yaklasim, 2015 strateji belgesinde ifade edilecek olan
yerel gruplarin egitilerek operasyonel destek verilmesinin ilk adimlarinin da isaretini

vermektedir. Belgede ABD’nin BM, NATO ve Afrika Birligi gibi bolgesel orgiitler araciligi

106 ABD Savunma Bakanhg. “The National Security Strategy of the United States America®, ABD Savunma
Bakanligi,<https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/NSS2010.pdf?ver=2t71eSPX2uNQt00_
Twq6Hg%3d%3d> s.e.t 01.03.2021.

197 Yalein (2017), .77
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ile kiiresel baris ve istikrar operasyonlarina destek verecegi ve is birliklerini artiracagi mesaji
da verilmektedir. Bu durum Walt’in gii¢lii bir devletin zayif miittefikler ile “tehditleri

198 ABD’nin buradaki muradinin tek basina

dengeleme” yaklasimina da uygun diismektedir
mesruiyet kazanmanin veya aramanin zor olacagi diisiincesiyle ¢ok tarafli, genis ¢ergeveli
bir ortaklik zeminine kavusmak istemesi oldugu sOylenebilir. Ayrica Walt’in “ittifak
yaklasimi” ile konuyu irdeleyecek olursak bu yaklagim; bir ittifakin neden olustugu
sorusunda gii¢ dengesi yaklagimindaki kapasite/gii¢ yerine tehdidin daha belirleyici oldugu
sonucuna ulasmaktadir. Gii¢ dengesi yaklasiminin ana diisiincesi, biiylik devletlerin
“dengeleme”, kiiciik devletlerin ise “pesine takilma” stratejisini yaygin egilim olarak
uyguladigimi vurgulamaktadir. Walt’in burada one ¢ikardigi yaklagim “tehdit dengesidir”.
Ozellikle Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte yasanan degisimler, teknolojik gelismeler,
giiciin dogasinda ve tehdit tiirlerinde yasanan gelismelerle birlikte yeni denge arayislarinin
cikmasi da beklenen bir egilim olarak degerlendirilmelidir. Bu itibarla ABD’nin yiikselen
bir kiiresel tehdit olarak degerlendirdigi “terdrizme” karsi kiiresel ortaklar arayarak bir denge
arayisina girdigi soylenebilir. Dolayisiyla ABD Giivenlik Strateji belgelerinde siklikla

vurgulan bu hususun kuramsal gerekcelerinde, kiiresel platformda kiiresel bir tehdide karsi

ittifak ve denge yaratmak cabasi oldugu ifade edilebilir.

3.1.4.2. ABD Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

ABD 2010 yil1 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesi ana hatlariyla ABD’nin “kiiresel
liderliginin canlandirilmas1” ve 21’inci yiizyillda ABD c¢ikarlariin gelistirilmesi hedeflerine
odaklanmaktadir. S6z gelimi belgede ABD’ nin niifuz ve giiciiniin temellerini yeniden insa
etme vurgusu yapilirken diger yandan bunun “arzulanan bir diinya diizeninde
gerceklesebilecegi” belirtilmektedir. Bu anlamda “birbirinden ayrilmaz dort kalict ulusal
cikar” olarak isaret edilen “Giivenlik, Refah, Degerler ve Uluslararasi Diizen” gercevesinde
ve kiiresel liderlik yonelimiyle detaylandirilan ABD c¢ikarlarimin ana hatlar1 asagida
belirtilen sekilde ifade edilmektedir:

- ABD’nin, vatandaglarinin, miittefiklerinin ve ortaklarinin giivenligini esas alan,

- Firsatlar ve refahi tesvik eden uluslararasi ekonomik sistem igerisinde yenilik¢i ve
bliyliyen bir ABD ekonomisini 6ne ¢ikaran,

- ABD’de ve diinyada evrensel degerlere saygili,

108 Kandemir (2011), 5.122
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- ABD liderliginde kiiresel zorluklarla miicadelede daha gii¢lii igbirligi ile baris1 ve
giivenligi destekleyen uluslararasi bir sistem yaklagimina dayandigi ifade edilmektedir.

- Bu yaklasim 1s1ginda  ABD’nin  kiiresel liderligini slirdiirme ve yiikiini
paylasabilecegi ortakliklar1 gelistirme yaklasimi dogrultusunda 6ne ¢ikan diger hususlar da
asagida yer alan ifadelerde yer bulmaktadir:

- ABD ekonomisinin, kiiresel ekonomi ile ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugu bir
donemde ABD halkinin refahinin ABD’nin diinyadaki giiciinii belirleyecegi,

- Artan mali aciklarin Oniimiizdeki yillarda kiiresel giivenlik i¢in zor segimleri
gerektirecegi,

- Amerikan liderliginin yenilenmesine odaklanmis, ulusal giivenlik, rekabet,
kararlilik ve moral degerlerin temel baglantilarini tanimlayarak ABD’nin ¢ikarlarini
uluslararasi diizen igerisinde gerceklestirmeyi amacladigi,

- (Cabalarin merkezinde, Amerikan giiciiniin kaynagi olarak hizmet eden ekonomiyi
yenileme taahhiidiiniin yer aldigi,

- ABD’nin kiiresellesme ve gelisen teknolojilerle birlikte yasanan degisime ayak
uydurmak ve bu degisimi sekillendirmek maksadiyla ilerlemek zorunda oldugu,

- Kiiresellesmenin ABD’nin kars1 karsiya oldugu uluslararasi terdrizm, dlimciil
teknolojilerin yayilmasi, ekonomik krizler ve iklim degisiklikleri gibi tehlikelerin
yogunlugunu artirdigy,

- ABD’nin gii¢ ve etkisinin temellerini yeniden insa edecek, ulusal reform ve kiiresel
liderlik stratejilerini takip etmek, ekonomisini biiyiitmek ve biitge agigin1 azaltmak, egitime,
temiz enerjiye, bilim ve teknolojiye dnem vererek inovasyonun ABD giiciinlin temelini

olusturdugunu gérmesi gerektigidir.

Bu tespitler itibariyle 2010 strateji belgesi ele alindiginda yeni yiizyilin sorunlarinin
sadece ABD’nin omuzlarina yiiklenemeyecegi, ortak eylemi harekete ge¢irmenin gereklilik
ve zorluklar ile uluslararasi sistemimin eksikliklerinin farkinda olundugu, ABD’nin
uluslararasi isbirligi disinda basarili olamayacagi, ABD’nin kiiresel igbirligini demokrasi ve
adalet odakli olarak yonlendirmeyi amagladig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi
diizenin yalnizca uluslararasi kurumlar tarafindan saglanamayacagi, ikili ve ¢ok tarafli
isbirliginin giiclendirilmesi gerektigi, sadece resmi kurumlar ve ¢ergeveler i¢inde ¢calismakla
istenen sonuglarin elde edilemeyecegi, etkili ortak eylemi destekleyen, gerekli yetenek ve
kaynak taahhiit eden devletlerle, siyasi liderlerle ve diger kritik unsurlarla etkilesime devam

edilmesi gerektigi 2010 strateji belgesinde one ¢ikarilmaktadir. Ayrica uluslararasi sisteme
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daha fazla aktoriin giic ve etki uyguladigi da vurgulanmaktadir. Nitekim AB’nin
entegrasyonu derinlesmis, Rusya Federasyonu uluslararasi arenaya yeniden dahil olmus, Cin
Halk Cumhuriyeti ve Hindistan daha fazla kiiresel etkilesim igerisine girmistir. Latin
Amerika'dan Afrika'ya ve Pasifik'e kadar, yeni ve gelismekte olan iilkelerin uluslararasi
normlari ¢igneyerek bolgesel ve kiiresel giivenligi tehlikeye atsa bile ortaklik igin firsatlar

sundugu ABD tarafindan goriilmektedir.

Bu nedenle 2010 yilindan itibaren 6ne ¢ikan “cok taraflilik” yaklasiminda ABD’nin
geleneksel ittifaklarinin yani sira diinyadaki yeni gii¢ merkezleri ile de ortakliklar kurmasi
gerektigi ongoriilmektedir. Bu gerekcelerle zaten ABD,; terérizm ve isyanla miicadele,
niikleer silahlarin yayilmasinin durdurulmasi ve niikleer maddelerin giivence altina alinmasi,
iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel biiylimenin siirdiiriilmesi; catigmalarin ¢oziimii ve
onlenmesi, lilkelerin kendilerine yeterli hale gelerek sorunlarini kendilerinin ¢6zmesinin
saglanmas1 gibi giiniimiiz zorluklarini ¢ézebilecek bir uluslararasi diizen istemektedir. Bu
kapsamda ABD’ye hizmet eden eski sadik miittefikler yeni yiizyilin sorunlarina cevap
verecek sekilde gelistirilmeli, her bolgede derin ortakliklar kurularak uluslararas1 kurum ve
standartlar gii¢lendirilmelidir. Cilinkii uluslararas1 kuruluslar kiiresel isbirliginde kritik bir
role sahiptir ancak zaman zaman tehditleri etkili olarak ydnetememekte ve firsatlardan

istifade edememektedir.

Ozellikle NATO ve BM s6z konusu uluslararasi sistemin merkezindedir, ancak
yukarida da ifade edildigi gibi ABD’nin niifuz ve giiciiniin temellerini yeniden insa etme
hedefinin ancak arzu ettigi diinya diizeninde gerceklesebilecegi diisiincesine istinaden,
ABD’nin bu kurumlari yeniden diizenlemesi gereklidir. NATO’nun bu diizenlemeye yonelik
yeni Stratejik Konseptinin de kendisine ittifaki yeniden canlandirma ve reform firsati

sunacag belirtilmektedir.

Elbette, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin en 6nemli bilesenlerinden biri ordudur. Bu
anlamda ABD Silahli Kuvvetlerinin yetenekleri, ittifaklar1 siirdiirme ve koalisyonlari
olusturmada etkili oldugu ve ABD ordusunun yabanci ordularla gelistirdigi iligkiler kiiresel

1sbirligi mekanizmasinin kritik bir bilesenini teskil ettigi belirtilmektedir.

ABD’nin serbest ticareti ve uluslararasi sistemi destekledigi, bir imparatorluk
kurmaktan ziyade kisilerin ve iilkelerin kendi kaderlerini belirleyecegi bir diinyay1

sekillendirmek i¢in yabanci iilkelerde ABD kanini doktiigii, ABD’nin biiyiikliigliniin
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garantilenmedigi, yeni zorluklarla test edilse de bu durumun iistesinden ABD’nin kendisinin
gelecegi ve belirsizliklerle dolu yeni yiizyil i¢cin ABD’nin liderlige hazir oldugu da ifade

edilen hususlar arasindandir.

3.1.4.3. ABD ve Uluslararasi Sistem

Incelenen 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde vurgulandigi iizere dne ¢ikan ¢ok
taraflilik ve yiikiin ortaklarla paylagilmasi yaklasimi baglaminda hem miittefik ve ortaklara
destek verme gerekliligi hem de uluslararasi organizasyonlarin mesruiyetinden istifade etme
beklentisi kendine yer bulmaktadir. Ikili ve kiiresel kaygilar, birbirine bagh bir diinyada
iktidar artik sifir toplamli bir oyun degildir. Dogrusu, ABD’nin miittefiklere, ortaklara ve
kurumlara olan taahhiitleri araciligiyla kiiresel giivenligi garanti etmeye devam edecegi ve
ne kadar giicli olursa olsun hi¢ kimsenin kiiresel zorluklarla tek basina basa
cikamayacaginin kabul edilmesi gerektigi acik¢a belirtilmektedir. Bununla birlikte,
ABD’nin ortaya ¢ikan yeni zorluklart ve uluslararasi sistemin eksikliklerini bir mazeret
olarak degerlendirdigi ve zorluklarla miicadeleden uzaklasirsa bu durumun hem ABD’nin
ulusal giivenligi hem de kiiresel giivenlik i¢in yikici olacaginin farkinda oldugu ifade
edilmektedir. Kapsamli ittifaklar Avrupa'dan Asya'ya en yakin dostlar ve miittefiklerle
baslayarak; Kuzey Amerika'dan Ortadogu'ya devam etmektedir. ABD’nin ulusal giivenligi
2010 y1il1 giivenlik Strateji belgesine gore bu ittifaklara baglidir ve bu ittifaklarin kiiresel ve
bolgesel giivenlik oOnceliklerini ele almasi, ortak ¢ikarlart ve firsatlardan yararlanma
konusunda stirece aktif olarak katilmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu gerekcelerden
hareketle, ABD’nin angajmanini uluslararasi kurumlar giliglendirmeye ve siddet igeren
asiricilikla miicadele, niikleer silahlarin yayilmasini durdurmak ve niikleer maddeleri
giivence altina almak; dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi, iklim
degisikligi, silahli catisma ve salgin hastalik gibi tehditlere yonelik isbirlik¢i ¢oziimler
uretmek ve ortak cikarlara hizmet edebilecek kolektif eylemi harekete ge¢irmek zorunda

oldugu anilan belgede yer almaktadir.

Bu baglamda, kolektif eylemlerin baslangi¢ noktasi ABD’nin diger iilkelerle olan
iligkileri olarak belirtilmistir. ABD halihazirda Avrupa, Asya, Amerika ve Ortadogu'daki
yakin dostlar1 ve miittefikleri ile arasinda ortak ¢ikarlara ve ortak degerlere dayanan ve
karsilikli glivenlige ve diinyanin daha genis giivenligi ve refahi icin igbirligi igerisindedir.
Rusya Federasyonu ile karsilikli ¢ikarlara dayali, istikrarli, saglam, ¢ok boyutlu bir iliski

kurmaya ¢alisilmaktadir. Diinyada niikleer silahlarin ¢ogunluguna sahip iki iilke olarak, hem
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niikleer silahlar1 azaltarak hem de diger iilkelerin niikleer silahlarinin yayilmasini azaltmasi
icin uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmelerini saglamak kapsaminda isbirligi i¢erisinde
birlikte ¢alisiimaya devam edilmektedir. Ozellikle Afganistan'da siddet iceren asirilikla
miicadelede Rusya Federasyonu ile daha fazla ortaklik talep edilecegi de belirtilmektedir.

Bugiin ABD’nin her alanda 6nemli bir rakip olarak karsisina ¢ikan Cin Halk
Cumhuriyeti ile iliskiler ise 2010 Giivenlik Strateji belgesinde olumlu, yapici ve kapsamli
bir iliski siirdiirmeye devam edilmesi ve yasanan anlagsmazliklarin karsilikli ¢ikar alanlarinda
isbirligini engellememesi diislincesiyle ele alinmistir. Bu nedenle ABD- Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki pragmatik igbirliginin 21. yiizyilin zorluklar ile miicadele igin bir
sart oldugu; karsilikli saygi ve ¢ikar temelinde diger giic merkezleriyle isbirliginin

derinlestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yine ¢ok taraflilik yonelimiyle ABD belgede yer alan sdylemler kapsaminda Cin Halk
Cumbhuriyeti, Hindistan ve Rusya Federasyonu gibi diger 6nemli gii¢c merkezlerinin yani sira
Brezilya, Giiney Afrika ve Endonezya gibi giderek daha etkili olan iilkelerle daha derin ve
daha etkili ortakliklar kurmaya ¢aligmaktadir. Buna gore Japonya, Giiney Kore, Avustralya,
Filipinler ve Tayland ile mevcut ittifaklar, Asya'daki giivenligin temelini olusturmaktadir.
Kanada ve Meksika ile siirdiiriilen stratejik ortaklik, ABD’nin ulusal giivenligi i¢in kritik

oneme ve ABD topraklar iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.

Genisletilmis Ortadogu’da; Israil’in bolgede kalic1 entegrasyonu desteklenecek, Misr,
Urdiin, Suudi Arabistan ve diger Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri ile iliskiler gelistirilecek,
bu iilkelerle ABD ordusu ve savunma sistemlerinin birlikte daha etkin g¢alismasini

saglayacak sekilde ortakliklar kurulacaktir.

Gelismekte olan iilkelere, 6zellikle Amerika'dan Afrika'ya ve Giineydogu Asya'ya
bolgesel basari ve istikrar modeli olabilecek iilkelere yonelik politikalara agirlik verilecektir.
ABD; niyetlerini sinamak, hiikiimet politikalarin1 degistirmek ve uluslararasi koalisyonlar1

harekete gegirmek i¢in diisman devletlere angaje olmaya devam edecektir.

Uluslararas1 kurumlar 21.yiizyillda daha etkili olmak zorundadir. Son yillarda
ABD’nin uluslararas1 kurumlardan duydugu hayal kirikligi,, ABD’yi zaman zaman BM

sistemini gegici olarak devreye sokmaya yoneltmistir. ABD'nin uluslararasi isbirligini
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harekete gecirmek maksadiyla uluslararasi kurumlarin gergevesi iginde hareket etmesi ve

uluslararasi sistemin giliglendirilmesine yatirim yapmasi gerekmektedir.

Son olarak diinyadaki Miisliiman toplumlar ile daha kapsamli angajeye isaret
edilirken, kritik politik ve giivenlik konularinda ilerlemenin desteklenecegi; ABD’nin
bolgesel caydiriciligini gelismis flize savunma mimarileri gibi uygulamalarla giiclendirecegi

belirtilmektedir.

3.1.4.4. Tehdit Degerlendirmesi

2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde terorizm bir tehdit olmakla birlikte diger
tehditler de kendilerine yer bulmuslardir. Buna gore niikleer tehlikeler, esitsizlik ve
ekonomik istikrarsizlik artmis, g¢evreye verilen zarar, gida giivenligi ve halk sagligina
yonelik tehlikelerin oneminin daha fazla paylasildigi ve bireyleri insa etmeleri icin
giiclendiren araglarin onlar1 yok etmelerini de sagladig1 bir gercek haline gelmistir. ideoloji
lizerine yapilan savaglar yerini dini, etnik ve kabile kimligi {izerinden yapilan savaglara
birakmustir.

Terorizm kiiresel etkileri bakimimdan en onemli tehditlerden biridir ancak ABD
halkina ve kiiresel giivenlige yonelik en biiylik tehdidin kitle imha silahlar1 6zellikle de
niikleer silahlardir. ABD icin kitle imha silahlar1 ve 6zellikle siddet ve asirilik yanlilarinin
niikleer silahlara erisimi ve baska devletlere yayilmasinin yaratacagi tehdit en biiyiik

tehdittir.

Uzay ve siber ortama yonelik saldirilar, fosil yakitlara bagimliligin yarattigi cevre
kirliligi, iklim degisikleri ve salgin hastaliklar, basarisiz devletlerin bolgesel ve kiiresel
giivenlige etkileri, kiiresel sug¢ oOrgilitleri uluslararasi giivenlik ortamini  olumsuz

etkilemektedir.

Uluslararasi sug orgiitleri ve yasa dist insan kacak¢iliginin boyut, kapsam ve etkileri
acisindan ABD ve ortakliklar i¢in tehdit olusturmaktadir. Sug-terdrizm baglantisi ciddi bir
endise kaynagi olmaktadir.

3.1.4.5. Terorizmle Miicadele

ABD yurt i¢cinde kamu giivenligini saglama ¢abalarini ulusal giivenlik yaklagimi ile
uyumlu ve kararli bir sekilde kesintisiz olarak silirdiirmektedir. Yurt disinda ittifaklari

giiclendirmekte ve yeni ortakliklar kurmaktadir. Askeri giicii ile diplomasinin birlikte
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calisma yetenekleri de dahil olmak {izere milli gli¢ unsurlarin tamamini ¢ikarlarini korumak

ve gelistirmek maksadiyla kullanacaktir.

Devletler, devlet dis1 aktorler ve basarisiz devletlerden kaynakli tehditlerle miicadele
kapsaminda ABD topraklarinin ve diinyanin giivenligini desteklemek i¢in ABD’nin askeri
istlinliiglinii korumasi gerekmektedir. Ordu her zaman ABD’nin giivenliginin temelidir,

fakat desteklenmek zorundadir.

ABD niikleer materyallerin terdristlerden korunmasi i¢in kiiresel miicadeleye liderlik

etmektedir, biyolojik ve siber saldirilara kars1 yeni stratejiler olusturmaya ¢alismaktadir.

Es zamanli olarak ¢ok genis alanlara yayilmis nefret ve siddet aglar ile savas devam
etmektedir. ABD; El-Kaide ve baglantilarinin, onlar1 giivenli bolgelerden mahrum birakan,
miicadelede On safta yer alan ortakliklar giiclendiren, ABD topraklarini giivence altina alan,
kalic1 yasal uygulamalarla adaleti saglayan, iflas etmis asirilik ve cinayet giindemine karsi

umut ve firsatlari igeren kapsamli bir strateji ile yenecektir.

ABD konvansiyonel askeri giiclinlin stiinliigiinii korurken asimetrik tehditlere
yonelik yeteneklerini de gelistirmesi, istihbarat ve kamu giivenligi uygulamalarinin ulusal

giivenlik stratejisi, miittefik ve ortaklar ile entegre edilmesi gerekmektedir.

ABD iki savasta birden miicadele etmektedir ve bu savaglara yliz milyarca dolar
harcamaktadir. (Irak'ta, sorumlulugun egemen Irak Hiikiimetine gegisinin desteklendigi, El
Kaide'yi ve onun siddet yanlisi asirilik yanlilarint maglup etmek icin genis bir koalisyonun
pargast olarak Afganistan ve Pakistan'daki ortaklarin giivenlik ve refahinin desteklendigi)
ABD’nin yliriittiigli bu iki savas ve siddet igeren asiriliga kars1 koymaya yonelik kiiresel
cabalar1 yalnizca stratejik hedeflerinden biridir ve ABD’nin diinya ile iligkisini

tanimlayamaz.

Ulusal kapasitesinin gili¢lendirilmesi i¢in biitlin hiikiimet kuruluglarinin biitiinciil bir
yaklasim igerisinde olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda;

ABD topraklarinda gilivenligini ve miicadele giiciinii artirmak i¢in;

- Yurt iginde giivenligi artiracak, (Kritik alt yapilarin, sinirlarin, hava limanlarinin,
ulasim aginin, uzay ve siber uzaym, deniz ve hava sahasinin korunmasi ve zayifliklarin

giderilmesi)
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- Acil durumlan etkili yonetecek, (Gergekci senaryolara dayanan tatbikatlar ile
planlarin giincellenmesi)

- Radikallesme ile miicadele i¢in toplumu gii¢clendirecek, (Aileleri, yerel topluluklar
ve kurumlar1 bilgilendirmek, istihbarat birimlerinin tehdidi anlayarak yerel topluluklarla
daha fazla iletisimde olmasi)

- Artan kamu-ozel ortakliklart yoluyla dayaniklilig: artiracak,

- Toplum ve bireylerle iletisim stratejilerini benimseyecektir.

ABD El Kaide'yi ve Afganistan ve Pakistan'da ve diinya capinda siddet iceren
asirilik¢1 kollarini pargalamak, yok etmek ve yenmek kapsaminda; El-Kaide ve baglilarini
yok etmeyi hedefleyen, tehlikeli silah ve materyalleri giivence altina almaya calisan, El-
Kaide i¢in giivenli bolgeleri reddeden ve Miisliiman topluluklarla olumlu ortakliklar kuran
diinya ¢apinda bir strateji izlemektedir. Bu miicadele Islam dinine yonelik taktik bir savas

degildir.

Yurt i¢i ve disinda terorist saldirilart engellemek maksadiyla;

- Tum istihbarat, kanun ve i¢ glivenlik yeteneklerini kullanacak,

- Terdristlerin finansal varliklarini takip/siirlandiracak ve terdristlerin seyahatlerini
onleyecek,

- Yerel ve uluslararasi gilivenlik arasindaki bagin Dbirbirinden bagimsiz
diistiniilemeyeceginden hareketle, saldirilarin 6nlenmesi ve kiiresel gabay1 desteklemek

maksadiyla iki tarafli, bolgesel ve uluslararasi kurumlar araciligiyla isbirligi yapacaktir.

El-Kaide'nin ABD halkini, miittefiklerini, ortaklarin1 ve yurt disindaki ¢ikarlarini

tehdit etme yetenegini engelleyecektir.

Afganistan’in giivenlik giiclerinin ve hiikiimetinin kapasitesini giliglendirecek ve
Pakistan hiikiimeti ile siddet yanlis1 agirilik yanlilarinin yerel, bolgesel ve kiiresel tehditlerini
engellemek i¢in birlikte ¢alisacak, bolge i¢in ii¢ bilesenden olusan bir strateji uygulamaya
devam edecek;

- ABD ordusu ve Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti’nin (ISAF) isyancilari
etkisiz hale getirmesine, kritik niifus merkezlerinin gilivenliginin saglanmasina ve Afgan
giivenlik gii¢lerinin egitilmesine,

- Hesap verebilir ve etkili yonetimi gelistirmek i¢in ortaklar, BM ve Afgan Hiikiimeti
ile birlikte calismaya,

75



- Pakistan ile karsilikli cikarlar ve karsilikli saygi tizerine kurulu isbirligi
gelistirilmesi ve Pakistan’in sinirlart igerisinde siddet yanlisi asiriliklart etkisiz hale
getirmesi i¢in giivenlik yardimlarina devam edilecektir.

Risk altindaki devletleri giiclendirmek ve giivenli bolgeleri engellemek maksadiyla;

- El-Kaide veya terdrist kollarinin, Yemen, Somali, Magrip ve Sahel'de oldugu gibi,
kendilerine giivenli bolge olusturmalarina artan baskiyla karsilik verilecek,

- El-Kaide’nin mali, insan kaynaklar1 ve eylem planlama aglarini devre dis1 birakmak
i¢in ortaklik agin1 gli¢lendirilecek,

- Terorist eylemlerini meydana gelmeden 6nce engelleyecek,

- Istihbarat paylasimi, kolluk kuvvetlerinin isbirligi ve gelisen diismanlara kars:
koymak i¢in yeni uygulamalara odaklanilacak,

- Deuvletlerin, kalkinma ve giivenlik yardimlari ile sorumlu yonetisim ve giivenlik
kapasitelerini olusturmalarmma yardimci olarak terdristler i¢in giivenli bolge olmaktan
kacinmalarina destek olunacaktir.

Hizli ve kesin adalet saglamak maksadiyla; teroristleri etkili bir sekilde gozaltina
almak, sorgulamak ve kovusturmak i¢in ABD’nin giivenlik ve degerleri ile tutarli, kalici

yasal yaklasimlara ihtiyaci vardir ve Guantanamo Korfezindeki hapishane kapatilacaktir.

Korkuya ve asir1 tepkiye karst olmak maksadiyla terdrist saldirilara karsi, ABD ile
belirli bolgeler ve dinler arasinda sorun yaratacak sekilde asir1 tepki vermesi ABD’nin diinya

liderligini olumsuz etkileyecektir ve ABD’yi daha giivensiz hale getirecektir.

El-Kaide’nin yikma/6ldiirme niyetine karsi yapici vizyon benimsemek maksadiyla;
diinyadaki Miisliiman topluluklarla yeni ortakliklar gelistirilmeye ¢alisilacak, El-Kaide’ nin
herhangi bir dini otoriteyi temsil ettigi fikri reddedilecek, ne Islam ne de baska bir dinin

masumlarin katledilmesi kabul edilmeyecektir.

ABD niikleer silaha sahip bir terdr saldirisindan daha biiyiik veya daha acil bir
tehlikeyle karsi karsiya degildir, terdristler niikleer silahlar1 satin alma, ¢alma veya insa
etmekte karalidir. ABD teroristlerin kitle imha silahlarina erisimini engelleyecektir. ABD
Niikleer ve biyolojik silahlarin yayilmasini 6nlemek ve niikleer materyalleri giivence altina
almak maksadiyla;

- Niikleer silahlarin olmadig1 bir diinya hedefleyecek,

- Niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme anlasmasini giiclendirecek,

- Iran ve Kuzey Kore'ye acik bir secim sunacak,
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Savunmasiz niikleer silahlar1 ve materyalleri koruyacak,

Bariscil niikleer enerjiyi destekleyecek stratejileri benimseyecektir.

Genigletilmis Ortadogu'da baris, giivenlik ve firsatlar1 gelistirmek maksadiyla

Irak'taki savasi bitirirken sorumlu bir gecisi tamamlayacak (Irak’taki askeri
misyonun tamamlanarak birliklerin 2011 sonunda cekilmesi ve Irak’a askeri egitim ve
destegin devam etmesi, ABD’nin politik, diplomatik ve sivil kuruluslarinin desteginin
arttirtlacagi, bolgesel diplomasi ve kalkinmayi1 destekleyen ii¢ bilesenli bir strateji
izlenecegi),

- Arap-israil barisii destekleyecek,

- Sorumlu bir Iran’1 tesvik etmek seklinde politika ve uygulamalarina destek
verilecektir.

Giiclii ve yetenekli ortaklarin kapasitesine yatirim yapmak kapsaminda; ABD ortak
giivenligi gelistirmek igin, istikrarsizlig1 besleyen, radikallesmeyi ve asiriligi miimkiin kilan
ve devletlerin kendi sinirlari igindeki tehditleri yonetme ve ortak zorluklarin ele alinmasinda
ortagi olma becerilerini zayiflatan temeldeki siyasi ve ekonomik sorunlara yonelik politika
gelistirecektir. ABD;

- Catigma sonrasinda gilivenligi ve yeniden yapilanmayi tesvik edecek,

- Risk altindaki devletlerde siirdiiriilebilir ve sorumlu giivenlik sistemlerini
destekleyecek,

- Catigmanin ortaya ¢ikmasini énleme maksadiyla ¢alismalarina devam edecektir.

Yukarida hususlara ilave olarak;

- Havacilik alaninda giivenligi gii¢lendirecek,

- Siber uzay giivenligine 6nem verecek,

- Teknoloji ve insana yatirim yapacak,

- Beseri sermayeyi ve egitimi giiglendirecek,

- Uluslararasi egitim ve miibadeleyi artiracak,

- Kapsamli G6gmen reformunu siirdiirecek,

- ABD 06rneginin giiciinii giiclendirecek,

- Iskenceyi istisnasiz veya siiphesiz yasaklayacak,

- Yurtdisinda demokrasi ve insan haklarini tesvik edecektir.
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3.1.4.6. Degerlendirme

Soguk Savas doneminden giiniimiize kadar olan ABD Ulusal Giivenlik Stratejileri
belgelerinin genel hatlariyla aslinda ortak bir hedefe yonelik yazildigini sdylemek
miimkiindiir. ABD tarafindan strateji belgelerinde yer verilen hedefler bazen tek bazen de
cok tarafli politikalar esas alinarak ortaya konulmaktadir. ABD Baskan1i Bush déneminde
agresif Onleyici miidahale doktrini 6ne stirilirken (uluslararasi platformda mesruiyet
kazanma ¢abasiyla beraber), ABD Bagkani Obama doneminde bu yonelim gorece daha
yumusak (diplomasi ve isbirligine a¢ik) bir yaklasima dogru evirilmistir. Dolayisiyla 2010
strateji belgesinde ABD miittefik ve ortakliklara daha ¢ok 6nem veren ¢ok yonlii/tarafl1 bir
yaklagimi 6ne ¢ikartmistir. Bu yaklagim ¢ergevesinde kiiresel sorunlarin sadece ABD’nin
omuzlarma yiiklenemeyecegini ifade edilmesi 2010 strateji belgesini 2002 ve 2006

yillarindaki strateji belgelerinden farklilik gdsteren temel hususlardir.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise El-Kaide basta olmak {izere terérizmle miicadele
basliginin daha ayrintili olarak yazilmis olmasidir. ABD yurt i¢inde giivenligi saglama
cabalarim kararli bir sekilde silirdiirdiigi mesajimn1 verirken, yurtdisinda ittifaklar
giiclendirmeye ve yeni ortakliklar kurmaya da 6nem verdigini 6zellikle vurgulamaktadir.
Boylelikle hem uluslararas: sistem i¢inde kendi mesruiyet zemini giliglendirmeyi hem de

terorizmle miicadele yiikiinii paylagmay1 amaglamaktadir.

Ote yandan askeri giiciinii de diplomasiyle birlikte calisma yetenekleri de dahil olmak
tizere milli giic unsurlarin tamamim ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek maksadiyla
kullanmay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ onceligin diplomasiye verilmesi askeri se¢enegin
ikinci olarak ele alinmasi olarak da yorumlanabilir. Bu anlamda daha agresif olan 6nleyici
savas doktrininden; kiiresel isbirligi, giivenlik ortakliklarinin gelistirilmesi, diger tilkelerin
savunma kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in yardim edilmesi gibi mesajlariyla da farklilik
gostermis olmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin da bu kapsamda gii¢lendirilmesi gerektigi
ve kiiresel tehditlere (Kitle imha silahlari, niikleer silahlarin yayilmasu, iklim degisikligi vb.)
kars1 isbirligine yonelik ¢6zim yollar1 sunmast da 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin

dikkat ¢ceken yeni yonleridir.

Son olarak 2010 Strateji Belgesinin esasini teskil eden “Giivenlik, Refah, Degerler ve
Uluslararas1 Diizen” ilkeleri cercevesinde ABD’nin kendi vatandaslarinin yani sira

miittefik/ortaklarimin da giivenligini 6ne ¢ikarmasi, diplomasiye oncelik vermesi, evrensel
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degerleri desteklemesi, kiiresel giivenlik ve igbirligi firsatlarina vurgu yapmasi, yeni firsatlar
ve refah saglayacak agik ekonomik sitem igerisinde yenilik¢i ve biiyiiyen bir ABD

ekonomisine sahip olma arzusu belgenin genel yaklasimini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.4. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2010

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2010

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige etkileri

- Kitle imha
silahlarmin yayilmasi
ve terOristlerin kitle
imha silahlar1 elde
etmesi,

- Kiiresel ter6rizm,

- Oliimciil
teknolojilerin
yayilmast,

- Ekonomik krizler,

- Iklim degisikligi ve
cevre felaketleri,

- Basarisiz devletler,

- Bolgesel catigsmalar,
- Siddet i¢eren asirilik,
-Dini, etnik kabile
kimligi iizerinden
savaslar,

- Salgin hastaliklar,

- Siber saldirilar,

- Uluslararasi sug
orgiitleri,

- Gida giivenligi,

- Askeri Ustiinliigiini
korumasi,

- Asimetrik tehditlere
yonelik yeteneklerin
gelistirilmesi,

- Hiikiimet kuruluslarinin
biitiinciil bir yaklagim
icerisinde olmasi ve kamu
diplomasisi,

- Askeri gii¢ ile diplomasinin
birlikte ¢aligmasi,

- Istihbarat kuruluslarinin
konvansiyonel ve asimetrik
tehditlere yonelik
yeteneklerinin gelistirilmesi,

- Yurt iginde giivenligi
artirmak,

- Radikallegsme ile miicadele
icin toplumu gii¢lendirmek,

- TerOristlerin finansal
varliklarini takip ve
siirlandirilmasi ve
terdristlerin seyahatlerini
Onlemesi,

- Onleyici miidahale,
- Kalici yasal yaklagimlar,

- Guantanamo hapishanenin
kapatilmasi,

- Bolgesel caydiriciligin
gelismis fiize savunma
mimarileri gibi
uygulamalarla
giiclendirilmesi,

- Kanada ve Meksika ile
stratejik ortakligin
siirdiiriilmesi,

- Diinyaya liderlik etmek,
- Diinyay1 sekillendirmek,

- Ulkelerin kendilerine yeterli hale gelerek
sorunlarini kendilerinin ¢6zmesinin saglamak,

- ABD’nin ¢ikarlarini uluslararasi diizen
igerisinde gerceklestirmek,

- Uluslararasi kurumlarin giiclendirilmesi ve
kolektif eylem,

- Cin, Hindistan ve Rusya, Brezilya, Giiney
Afrika ve Endonezya ile ortakliklar kurmak,

- Bolgesel basari ve istikrar modeli olabilecek
tilkelere yonelik politikalara agirlik vermek,

- Diinyadaki Miisliiman toplumlar ile daha
kapsamli iligki kurmak,

- Bolgesel catismalari azaltmak,
- Havacilik alaninda giivenligi gliclendirmek,

- Afganistan giivenlik giiclerinin ve
hiikiimetinin kapasitesini giiclendirmek,

- Onleyici miidahale,
- Niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme

anlagmasini giiclendirmek,

- Genigletilmig Ortadogu'da baris, glivenlik ve
firsatlar gelistirmek,

- Diinyadaki yeni giic merkezleri ile de
ortakliklar kurmak,

- BM, NATO ve Afrika Birligi gibi bolgesel
Orgiitler aracihigi ile kiiresel baris ve istikrar
operasyonlarina destek vermek,

- Israil’in bolgede kalic1 entegrasyonunu
desteklemek,

- Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve diger Korfez
Isbirligi Konseyi iiyeleri ile iliskilerin
gelistirilmesi,

- Rusya Federasyonu ile Afganistan konusunda
daha fazla isbirligi,
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3.1.5. ABD-2015 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'®

3.1.5.1. Giris

Genel hatlariyla 2015 yili Ulusal Giivenlik Strateji belgesi digerlerinde oldugu gibi
ABD’nin oncelikli dig politika ve giivenlik hedefleri ile ABD bakis agisiyla oncelikler ve
tehditlere dikkat gekmektedir. 2010 yilinda daha ¢ok diplomatik yaklasimi, yumusak giicii
vurgulayan ve ¢ok taraflilig1 6ne ¢ikaran belgenin ardindan 2015 yilinda yayimlanan ABD
Ulusal Giivenlik Stratejisi temelde “ABD liderlik etmeli mi?” sorusuna degil “Nasi!/ liderlik

etmeli?” sorusuna odaklanan bir ¢erceve ¢izmektedir.

Bu yeni paradigma cizgisinde dnceliklendirme; kuvvet kullaniminda segici davranarak
ABD cikarlarinin dogrudan tehdide ugramadigi durumlarda miittefiklerin ve ortaklarin
harekete gecirilmesini saglamaya yoneliktir. Biiylik Olcekli kara savaslari modelinden
uzaklagilarak kolektif hareket tarzi 6ne gikarilmaktadir. Bu baglamda ele alinan ve 6ne ¢ikan
diger hususlarin;

- Asya ve Pasifik politikasinin yeniden diizenlenmesi,

- Rusya Federasyonu’nun saldirgan/aktif tutumu,

- NATO-AB baglarini derinlestirmek gerekliligi,

- ABD tsleri, ileri konuslanma ve kuvvet projeksiyonu,

- Yerel gruplarin egitilmesi, donatilmas1 ve operasyonel destek verilmesi oldugu

goriilmektedir.

3.1.5.2. ABD Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

2010 strateji belgesinin yayimlanmasindan itibaren 2015 yilina kadar yasanmaya
devam eden bes siireg, giivenlik ortamini 6nemli derecede degistirmistir. Bu siirecler belgede
su sekilde ifade edilmektedir:

- Devletlerarasindaki giic daha dinamiktir.

- Giig ulus-devletten devlet alt1 ve devlet dis1 aktorlere kaymaktadir.

- Kiiresel ekonomide artan karsilikli bagimlilik ve teknolojik degisim bireyleri,

gruplar1 ve hiikiimetleri benzeri goriilmemis sekillerde birbirine baglamaktadir.

19ABD Savunma Bakanligi, ‘The National Security Strategy of the United States of America’
<https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy 2.pdf> s.e.t
01.03.2021.
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- Ortadogu ve Kuzey Afrika'da birgok devlet arasinda giic miicadelesi devam
etmektedir.

- Kiiresel enerji pazar1 6nemli 6l¢iide degismistir.

Ifade edilen bu bes siire¢ kapsaminda devletlerin ekonomik giiglerindeki degisikligin
uluslararasi iliskilerde de degisim yaratacagi beklentisinin 6ne c¢iktig1 anlagilmaktadir.
Ozellikle Hindistan’in potansiyeli, Cin Halk Cumhuriyeti’nin yiikselisi, Rusya
Federasyonu’nun saldirilar1 biiylik giicler arasindaki iliskileri gelecekte 6nemli oranda
etkilemesi beklenmektedir. Ayrica Avrupa'nin Rus dogal gazina bagimliligi ve Rusya
Federasyonu’nun enerjiyi siyasi amaglar i¢in kullanmak istemesinin, enerji giivenligi

endiselerini daha da artirdig1 belgede ifade edilmektedir.

Belgede yer alan yaklagima gore ABD i¢in 21.yiizyilda baris, giivenlik, refah ve insan
haklarinin temellerini olusturan kurallarin, normlarin, kurumlarin giiclendirilmesi,
yonlendirilmesi konusunda liderlik etmek i¢in firsat ve zorunluluklar mevcuttur. Zorluklara
ragmen bir¢ok devlet ABD’nin kurdugu sistemi degistirmek istememektedir. ABD’nin
biitiin alanlarda; giicliyle diinyaya liderlik etmesi, ABD nin diinyadaki biitiin zorluklar1 dikte
etmek durumunda oldugu anlamina gelmemekle birlikte, ABD zorluklar arasinda

onceliklendirme yapmak zorundadir.

Bu gerekgeler dolayisiyla ABD halkinin giivenligi ve ulusal giivenlik ¢ikarlar igin
basarili bir strateji yadsinamaz bir gercekle baglamasi gerekmektedir: “ABD liderlik etmek
zorundadir.” Bu kapsamda gii¢lii ve siirdiiriilebilir ABD liderliginin uluslararasi sistemde
kiiresel glivenligi desteklemeye devam edecegi, ancak sorunun asla “ABD liderlik etmeli
mi?” degil “Nasil liderlik etmeli?” olmas1 gerektigi seklinde ifade edilmektedir. ABD nin;
amaglar1 dogrultusunda, giicli, demokrasisi ve gii¢lii kuruluslar1 vasitasiyla diinyaya 6rnek
olarak yetenekli ortakliklarla, ABD giiciiniin tiim bilesenleri ile ve uzun dénem bakis agis1

ile diinyaya liderlik etmeye devam edecektir.

ABD’nin bu iddial1 yaklasimi kapsaminda kendi liderliginin gerekliligine ve nasil
liderlik etmesi gerektigine dair bir zemin hazirlamaya calistigi goriilmekte, su gerekcelerle
haklilik aramaktadir:

- Biiylik giiclerin politikalari, tehditlere etkili bir sekilde yanit verme imkéan ve
kabiliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Bu karmasik donem ABD’nin giiclinii ve diinyadaki

vazgecilmez liderliginin merkezi oldugunu acik¢a gostermektedir.
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- Mevcut kiiresel ortamda ABD olmadan ¢oziilebilecek hicbir kiiresel sorun yoktur.
ABD liderligi; kiiresel tehditlerle miicadele ve stratejik firsatlardan istifade maksadiyla
kolektif eylemi harekete gegirmek igin gereklidir.

- ABD tehdit/zorluklarla miicadele kapsaminda dogru ve yerinde hareketle ve sahip
oldugu essiz liderlikle uluslararasi toplumu yonlendirmeye ve harekete gecirmeye devam
edecektir.

- En yakin ortaklar ve miittefikler ABD’nin uluslararasi iligkilerinde mihenk tasi
olmaya devam edecektir. ABD isbirliginin kapsamini diger devletler, devlet dis1 aktorler ve
Ozel sektor, 6zellikle BM olmak tizere uluslararast kurumlar, uluslararasi finans kurumlari
ve kilit bolgesel kuruluslar1 kapsayacak sekilde siirekli olarak genisletecektir.

- ABD BM’ye mali destegini siirdiirecek ve barist koruma harekatlarinin
giiclendirilmesi igin reform yapilmasi konusunda baski uygulayacak, gelismis ordulardan

daha fazla birlik katkisi1 i¢in devletleri tesvik edecektir.

Bu hususlar itibariyla ABD ¢ok taraflilik, is birligi ve diplomasi vurgusu yaparken
diger yandan elindeki askeri giiciin tek gii¢ olmadigini ancak ABD ordusunun caydiricilik
Ozelliklerini korumasi gerektigini de ifade etmektedir. Bu minvalde, akilli bir ulusal
giivenlik stratejisinin yalnizca askeri giice dayandirilamayacagi, uzun vadede siddet yanlist
asirilik ideolojisine ve buna sebep olan temel nedenlere karsi diger iilkelerle birlikte
calismanin, terdristleri harekat alanindan uzaklastirma kabiliyetlerinden daha 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Ayrica “glic kullaninminin ABD'nin yurt diginda karsilastigi zorluklar i¢in
her zaman en etkili yontem olmadigt; oncelikli hareket tarzinin ABD’nin ¢ikarlarinin ileriye
doniik savunulmasi ve gelistirilmesinde kalkinmanin merkezi rolii ile birlestirilen, ilkeli ve
acik goriislii diplomasi oldugu” goriisleri yer almaktadir. ABD ordusunun caydiricilik
misyonuyla ilgili olarak;

- ABD’nin giiglii ordusu, diplomasi ve liderlik kapasitesi ile gelecekte yasanabilecek
devletlerarasi ¢atigmay1 caydirmada, miittefik ve ortaklara verilen giivenlik taahhiitlerin
saglanmasinda, komsularim1 ve uluslararast normlar1 tehdit eden iilkelere bedel
Odetilmesinde caydiriciligin 6nemini korudugu,

- ABD’nin bolgesel stratejilerini  aktorlerin  yarattiklar1  anlik  tehditlerle
sekillendirmesine izin vermedigi ve her bdlgede uzun donemli politikalar gelistirdigi,

- ABD’nin Avrupali miittefikleri ile birlikte Rusya Federasyonu’nun gelecekteki

potansiyel saldirganliklarina kars1 sert yaptirimlar uyguladigi,
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- Ekonomik yaptirimlarin, sorumsuz devletlerin uluslararast kurallari, normlar1 ve
ABD’nin tesis ettigi barisi tehdit eden askeri saldirilari, silahlanmay1 ve siddeti engellemek
i¢in etkili bir yol oldugu,

- Uygulanan yaptirim ve sert tedbirlerin uluslararasi sistemi destekledigi gibi ayni
zamanda boélgesel Olgekte ciddi tehditleri de caydirdigi ifadeleri 2015 Ulusal Giivenlik
Strateji belgesinde yer almaktadir.

ABD liderlik etme gereklilik ve tarziyla ilgili olarak “Rusya Federasyonu’nun
saldirilarina  kars1 koymak, DEAS’1t maglup etmek, niikleer silahlarin yayilmasim
engellemek i¢in kiiresel ¢cabay1 harekete gecirerek liderlik ettigi” goriisiinii savunmaktadir.
Bu kapsamda bolgesel anlasmazliklar, 6zellikle de Giiney Cin Denizinde, (Cin Halk
Cumhuriyeti ile Giiney Asya Devletleri (ASEAN) arasinda) uluslararas1 kurallara uygun,
etkili ve erken bir ¢oziimii destekledigini One siirmektedir. Bu diplomasi agirlikli
yaklagiminin acgiklamasi olarak asagida yer alan goriisler incelenen 2015 yili strateji
belgesinde kendine yer bulmustur:

- Asya ve Pasifik politikasinin yeniden diizenlenmesi kapsaminda yeni miittefikler
ve ortaklar ile derin baglar kurulmasi saglanmistir.

- ABD bir Pasifik giiciidiir ve 0yle kalacaktir. ASEAN, Dogu Asya Zirvesi, Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi 6rgiitlerini ortak kurallar ve normlar, ortak zorluklara kars1 ortak
eylem i¢in cesaretlendirme, sorunlara bariscil ¢oziimler konusunda giiclendirmeye devam
edecektir.

- ABD; Vietnam, Endonezya ve Malezya dahil Giineydogu Asya’da ortakliklar
gelistirmenin dnemine odaklanmistir.

- ABD ortak bolgesel ve kiiresel sorunlar konusunda Cin Halk Cumbhuriyeti ile
isbirligi gelistirmeyi amaclamaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin deniz ulagim giivenligi,
ticaret ve insan haklar1 gibi uluslararasi norm ve kurallarin ihlalleri karsisindadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin askeri modernizasyon siirecini ve Asya’da geniglemesini yakindan takip
etmektedir.

- ABD Hindistan ve Pakistan ile stratejik istikrar, terdrizmle miicadele ve bolgesel

ekonomik kalkinma konularinda birlikte calisacaktir.

- NATO, diinyanin en giiclii ittifakidir ve genisleyen kiiresel gilivenlik agmin
merkezindedir. ABD, AB ile iliskilerini gelistirmeye ve transatlantik giivenligi artirmak igin
NATO-AB baglarini derinlestirmeye devam edecektir.
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- Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’daki saldirganligi, Avrupa giivenliginin ve
bolgesel saldirganliga kars1 uluslararast kural ve normlarin hafife alinamayacagini agikca
ortaya koymustur. ABD miittefiklerine verdigi glivenlik taahhiitlerini destekleyerek, egitim
ve tatbikatlarla yanit verme yetenegini artiracak ve ayrica Rusya Federasyonu’nun
saldirganligini caydirmak i¢in Orta ve Dogu Avrupa'da dinamik bir varlik gostererek giiven
vermeye devam edecektir.

- Moskova’nin aldatic1 propagandasina karsi koyarken, yaptirimlar ve diger yollarla
Rusya Federasyonu’na 6nemli bedeller yiiklemeye devam edilecektir. ABD Rusya
Federasyonu’nun saldirganligini caydiracak, stratejik yeteneklerine karsi hazir olacak ve
miittefiklerinin ve ortaklarinin gerekirse uzun vadede Rusya Federasyonu’nun baskisina
direnmelerine yardimci olacaktir.

- ABD ve NATO ile birlikte ¢calisabilmeleri ve kendi savunmalarini saglayabilmeleri
icin Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi ortaklar1 destekleyecektir.

- Enerji giivenligi konusunda, Ukrayna ve Avrupa'min Rusya Federasyonu enerji
kaynaklarina bagimliliginin yarattigi zorluklar ABD'nin, miittefiklerinin ve ticaret
ortaklarmin kolektif ihtiyaclarini da taniyan genisletilmis bir enerji giivenligi Stratejisine
ihtiyac1 oldugunu ortaya koymaktadir.

- Ortadogu’da birbiri ile baglantili ¢atigmalar1 ¢6zmek ve bolgede uzun vadeli
istikrar1 saglamak icin bolgede ABD askeri varliginin kullanilmasindan daha ziyade,
oncelikle kendisini savunabilecek ortaklar gerekmektedir.

- Ortadogu'da ABD’yi, miittefiklerini ve ortaklarini tehdit eden terdrist aglar ortadan
kaldirilacaktir.

- ABD bélgede; Israil, Urdiin ve Korfez iilkelerinin yeteneklerini gelistirmeye,
catigmalar1 caydirmaya, Israil’in giivenligini saglamaya, Irak’ta mezhep ve diger sorunlar
¢ozmek i¢in hiikiimet ile ¢aligmaya devam edecektir.

- ABD Ortadogu ve diinya genelindeki ortaklarla DEAS’1 yenmek i¢in bir terérizmle
miicadele stratejisine liderlik etmektedir ve Suriye’deki ¢atismalara siyasi bir ¢oziim bulma
¢abalarma devam edecektir.

- Ortadogu ve Kuzey Afrika’da sorunlara neden olan temel problemlerin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Israil-Filistin sorununu iki devlet temelinde Israil’in giivenligini garanti
altina alan ve Filistin’in varligin1 kabul eden bir perspektifte ¢6zmek i¢in ¢aba gosterilecek,
bolgede dini ve Sii-Siinni toplumlar arasindaki catigmalar1 ¢ézmek icin mevcut ¢abalara

destek verilecektir.
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- Tunus’a ve El-Kaide ve diger isyanci gruplar tarafindan aktif tehdit altinda olan
Yemen’in istikrarin saglanmasina destek verilecek, Libya’da militanlar ve asirilikgilar
tarafindan yaratilan istikrarsiz durumu BM ve Avrupali miittefiklerle birlikte ¢ézmeye
calisacak, Misir ile stratejik ortaklik devam ettirilecektir.

- ABD Afrika iilkeleri ve kuruluslart ile BM ve Afrika Birligi ile Somali ve Mali’de
oldugu gibi gilivenlik baglaminda ortakliklarin1 gelistirecektir. Afrika Birligi gibi bolgesel

organizasyonlarin harekat yeteneklerinin giiclendirilecektir.

Bu goriisler ele alindiginda iki ana hususun 6ne ¢iktig1 sdylenebilir: Ilki diplomasinin
ve uluslararasi igbirliginin 6ne ¢ikartilmasi ve bu kapsamda ortakliklarin gli¢lendirilmesidir.
Ikinci olarak ABD’nin silahl1 kuvvetlerini bir caydiricilik ve bir gii¢ unsuru olarak tutmaya
devam etmesi ve her ne kadar caydiricilik yonii 6ne ¢ikartilsa da bunu kiiresel hedeflerini

gerceklestirme yolunda bir unsuru olarak kullanmaya devam etmesidir.

3.1.5.3. Tehdit Degerlendirmesi

ABD Bagkani Obama doéneminin 2015 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde
ontimiizdeki donemde kiiresel anlamda ortaya ¢ikan birgok tehdit ve sinama arasinda ABD
ve miittefiklerinin ¢ikarlarina yonelik en yiiksek riskleri igeren ve bunlara yonelik
cabalarinda oncelik verecegi sekiz risk belirlenmistir. Bunlar;

- ABD anavatanina veya kritik altyapisina saldiri,

- Yurtdisindaki ABD vatandaslarina ve miittefiklerine yonelik tehdit veya saldirilar,

- Kiiresel ekonomik kriz veya ekonomik durgunluk,

- Kitle imha silahlarinin yayilmasi ve/veya kullanilmasz,

- Siddetli kiiresel bulasici salgin hastaliklar,

- Iklim degisikligi,

- Enerji piyasalarinda yasanan aksakliklar,

- Zayif veya basarisiz devletler (deviet kontroliiniin olmadigr) nedeniyle ortaya ¢ikan
onemli gilivenlik riskleridir (kitlesel mezalim, bélgesel sorunlar ve uluslararast organize

suglar).

Bununla birlikte belge bunlar haricindeki diger tehdit ve sinamalara kars1 6ncelikleri
belirlemektedir. Buna gére ABD yarmin firsatlarini sekillendirirken bile ciddi zorluklarla
karsilagsmaya devam etmekte; siddet iceren asirilik ve teror tehdidi ABD ve miittefiklerine

yonelik stirekliligini korumaktadir.
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Devletleraras1 catisma  kapsaminda, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’nin
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii ihlal etmesi ve diger komsu iilkelere kars1 tavri, kabul
edilen uluslararasi normlari tehlikeye atmaktadir. Kuzey Kore’nin provokasyonlari ile Dogu

ve Gliney Cin Denizlerindeki gerilimlerin tirmanma riski mevcuttur.

Ukrayna'daki Rus saldirganliginin neden oldugu kriz ve Suriye i¢ savasi sirasinda
DEAS’1n yiikselisi gibi ABD’nin giivenligine yonelik tehditlerin ¢cogu otoriter devletlerin

demokratik gliclere kars1 koyma c¢abalarindan kaynaklanmaktadir.

Devletlerin zayif yonetimi ve halk arasinda yaygin memnuniyetsizligi; asiriligin kok
salmasina, siddet igeren devlet dis1 aktorlerin yiikselmesine ve ¢atigmalarin devlet yapisin

asmasina neden olmaktadir.

Siber giivenlikte yasanan zorluklar, Rusya Federasyonu’nun saldirgan/aktif
davraniglari, iklim degisikliklerinin artan etkisi, salgin hastalik riski kiiresel gilivenligi

olumsuz etkilemektedir.

Sorumsuz devletler veya teroristler tarafindan niikleer silahlarin ve materyallerinin
potansiyel kullanimi ABD’nin giivenligini ve refahi igin ciddi bir tehlike olusturmaktadir.
Kitle imha silahlariin 6zellikle de niikleer silahlarin potansiyel artis1 da ciddi bir risk

olusturmaya devam etmektedir.

ABD’ye yonelik terdrizm tehdidinin yikict etki ihtimali azalmasina ragmen halen
devam etmektedir. Teroristlerin varlig1 tek bir iilke ve bolge ile siirli degildir ve Giliney

Asya'dan Ortadogu'ya ve Afrika’ya kadar uzanmaktadir.

Kiiresel baglantili grup olan El-Kaide ve kollar1 ve DEAS gibi bolgesel 6lcekli, kiiresel
baglantili gruplar artmis ve ABD’ye tehdit olusturmaktadir. E1-Kaide’nin liderleri yok edilse
bile DEAS ve kollar1 daha yaygin aglara sahiptir ve ABD, miittefik ve ortaklarimi tehdit
etmeye devam etmektedir. Siddet igeren ayrilik yanlilar1 Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
durumdan istifade etmektedirler.

Basarisiz ve catigmalardan etkilenen devletlerde mevcut salgin hastalik, uyusturucu ve

silah kacake¢il1g1 miilteci akinlarini istikrarsiz hale getirmistir.
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Afrika’da Sudan, Giliney Sudan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde catismalar devam etmektedir. Somali, Nijerya ve Sahel boyunca siddet

iceren asiriliklarin hiikiimetlere karsi savasi bolgesel giivenlik tehditleri olusturmaktadir.

Iklim degisikligi ABD’nin ulusal giivenligi i¢in acil ve biiyiiyen bir tehdittir ve artan
dogal afetlere, miilteci gogiine, gida ve su gibi temel kaynaklar iizerindeki catigsmalara

katkida bulunmaktadir.

Siber alan, uzay, hava sahasi ve okyanuslar kiiresel ekonomin, sivil toplumlarin ortak
alanlaridir. Artan rekabet ve provokatif davraniglar bu alanlara erisim konusunda riskler

yaratmaktadir. Siber saldir1 riski ve yeni bir ekonomik kriz ihtimali artmistir.

Gortilecegi lizere yukarida ifade edilen sekiz giivenlik riski dogrultusunda giivenlik
risk ve tehditleri irdelenirken ABD ulusal gilivenlik onceliklerini de ortaya koymus
olmaktadir. ABD milli giivenligini artirmay1 amaglarken, ABD simirlarinin ve topraklarinin
korunmasi, terérizmle miicadele, ¢atigmalarin engellenmesi i¢in kapasite artirim, kitle imha
silahlarinin yayilmasinin engellenmesi, kiiresel 1sinma gibi kiiresel destek ve saglik
konularina da vurgu yapmaktadir. Bu yaklasim ABD’nin belgede siddetle vurgulanan
liderlik etme hedefiyle ortiismektedir.

3.1.5.4. Terorizmle Miicadele

Belgede Ukrayna krizinden hareketle Rusya Federasyonu “saldirganligia” yapilan
vurgu kadar DEAS terdr orgiitiiniin eylem potansiyeline de dikkat ¢ekilmektedir. Bu konuda
da ABD kiiresel terorizmle miicadele liderlik etme 6zelligine atif yapmaktadir. ABD’nin
yurt disinda kiiresel zorluklarla miicadelede uluslararasi koalisyonlar ile Irak, Suriye ve
Levant’ta DEAS’1 kesin olarak yenmek ve yabanci terdrist savasgilarin diinyaya yayilmasini
engellemek icin kiiresel bir miicadelede 60’dan fazla ortaga liderlik ettigi belgede ifade

edilmektedir.

Bu kapsamda; DEAS, El-Kaide ve kollar1 olmak iizere terdrizmin olusturdugu
tehditlere karsilik kolektif eyleme 6nem verilecegi, dogrudan tehditleri bertaraf etmek igin
kararl bir sekilde hareket etmenin yani sira, asir1 ve tehlikeli ideolojilere karst koymay1 da
icerecek sekilde ¢atismanin nedenlerini ve sonuglarini 6nlemek i¢in digerlerinin kapasitesini

gelistirmeye odaklanilacagi belirtilmektedir.
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Milli savunmayi gili¢lendirmek kapsaminda;

- Ordu i¢in gerekli reformlarin ve yatirimlart devam ettirme konusunda israrli
olunacak,

- Ordunun ABD halkini ve ¢ikarlarini korumak maksadiyla potansiyel tehditlere,
fiize, siber ve terdrizm saldirilarina karst ABD’ye yonelik tehditleri caydirmaya ve maglup
etmeye her zaman hazir olacak, dogal afetlerin etkilerinin hafifletmeye katki saglayacak,

- ABD Ordusu; ABD halkim1 ve ¢ikarlarin1 korumak, bolgesel istikrari
saglamak/korumak, ortaklarin; giivenlik tehditlerine kars1 kapasitelerini gelistirmek ve ABD
uygulamalarina dahil olmalarini saglamak maksadiyla kiiresel olarak konumlandirilmaya
devam edecek, (4BD Usleri)

- ABD Ordusu ana yurdu savunmaya, kiiresel terdrizmle miicadele operasyonlari
diizenlemeye, miittefiklikleri garanti altina almaya, tehditleri caydirmaya ileri konuslanmasi
ve angajmanlari ile devam edecek,

- Caydiriciligin  basarisiz olmasit durumunda ABD Ordusu diinyanin birgok
bolgesinde tehditleri yenmek ve saldirilar1 6nlemek icin kuvvet projeksiyonu yapmaya hazir
olacak,

- Niikleer caydiricilik gibi temel yetenekleri, yeni yatirimlarla korumaya devam
edecek, siber, uzay, istihbarat, kesif ve gozetleme gibi kritik yeteneklerin gelistirilmesi i¢in
yat1r1rnlar1n1 artiracak,

- Kuvvet kullanimmin ilk secenek olmadigindan hareketle kuvvet kullaniminda
secici davranacak, ABD c¢ikarlarinin dogrudan tehdide ugramadigi durumlarda miittefiklerin
ve ortaklarin harekete gecirilmesi saglanacak,

- Kuvvet kullanimin risk degerlendirmesi, ABD nin kiiresel sorumluluklari, yurt i¢i
ve disinda yaratacag: firsatlar dikkate alinarak belirlenecektir.

- Ig giivenligi giiglendirme baglaminda;

- Gelismis bilgi sistemleri, hava sahasi ve sinir glivenligi ve uluslararasi isbirligi
sayesinde ABD’nin i¢ giivenligin temel sorumlulugu olan terérizme karsi miicadele, yasa
dis1 aglar ve diger tehdit ve tehlikelere karsi kendisini daha iyi koruyacak,

- Yurt i¢inde gelisen siddet iceren asiriliga kars1 koymay1 ve savunmasiz bireylerin,
denizasir1 ¢atigsmalara katilmalarini veya yurt iginde saldirilar diizenlemelerine yol
acabilecek asirilik yanlisi ideolojilerden korumak i¢in toplum temelli ¢gabalarin ve yerel yasa

uygulama programlar1 6ne ¢ikarilacak,
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- ABD’nin tehdit ve zorluklara karsi kararliligini siirdiirmek icin kisiler, yerel
topluluklar, 6zel ve kazang amaci glitmeyen sektorler, inang temelli organizasyonlar ve tiim

hiikiimet organlarinin katilimu ile biitiinciil bir yaklasim sergilenecektir.

- Zorluk ve tehditlerin iistesinden gelmek icin ortaklar ve ¢ok tarafli kuruluslar
araciligr ile catigmalar1 meydana gelmeden temel sebeplerini ele alarak, ortaya ¢iktiginda
catismalar1 kontrol altina almak ve c¢atismalar1 sonlandirmak i¢in c¢alismalara devam

edilecektir.

Bu hususlara ilave olarak basarisiz devletlerin temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in
BM ve bolgesel kuruluslarin; anlagsmazliklari ¢6zme, kriz ve soklara kars1 direng olusturma,
yonetisimi gliclendirme, yoksullugu sona erdirme ve refahi1 artirma kapasitesini
giiclendirmeye devam edilecek, boylece basarisiz devletlerin asirilik ve terérizm igin giivenli

bolge olusturmalarinin 6niine gegilebilecektir.

Ter6rizm tehdidiyle kalici miicadele kapsaminda;

- Ordu; Afganistan ve Irak’ta oldugu gibi maliyetli, biiyiik 6l¢ekli kara savaslari
modelinden uzaklasacak, bunun yerine, terérizmle miicadele harekatlarinin, sorumlu
ortaklarla kolektif eylemi ve artan tehditlere neden olan siddet igeren asirihigi ve
radikallesmeyi Onlemek maksadiyla cabalari Onceliklendiren daha siirdiiriilebilir bir
yaklagim izlenecek,

- ABD liderliginin yabanci terdrist savasgilarin catisma bolgelerine ve catigsma
bolgelerinden diinyaya yayilmasi engellenmeye devam edecek,

- Teroristleri bulundugu bolgelerde maglup etmek icin savunmasiz devletlerin ve
topluluklarin terérizmle miicadele yeteneklerinin gelistirilmesine yardim etmeye devam
edecek,

- Terorist gruplara kars1 zemin kazanmak i¢in yerel gruplar egitecek, donatacak
ve operasyonel destek verecek,

- ABD ve miittefiklerinin Islam’a kars1 savasta olduklar1 yalan1 kabul edilmeyecek,

- ABD’nin terérizmle miicadele yaklasimi1 Somali, Afganistan ve Irak da dahil olmak
tizere bircok devlette yiiriirliiktedir. Afganistan’daki silahli miicadele sona erdirilerek ciddi
oranda bir azalma ve daha kiiciik dl¢ekte bir birlik ile egemen ve istikrarli bir Afganistan

hedefiyle uluslararasi terdristlere giivenli bolge olmasinin engellenmesine odaklanilacak,
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- NATO ve diger ortaklarla birlikte Afgan Giivenlik Giiclerine egitim, danigmanlik
ve yardim faaliyetlerinin devam edilecek, ayrica bolgede Pakistan ile de Afganistan’daki
terorizm tehdidine yonelik birlikte calismaya devam edecek,

- Irak’ta DEAS’1n varligini azaltmak ve nihai olarak maglup etmek i¢in kapsamli bir
caba gosterilecek, Irak’in etnik catigsmalar ve asiriliklardan kurtulmasi igin desteklemeye
devam edilecek,

- ABD’nin bolgedeki birgok {ilke, miittefikleri ve ortaklari ile birlikte DEAS’1n
ilerlemesini durdurmak ve Irak ve Suriye’deki yeteneklerini azaltmak i¢in benzersiz askeri
giiclinli kullanmaya devam edecek, Suriye’de; terdristlerin ve ESED rejiminin vahsetine
kars1 bir denge saglamak maksadiyla ilimli Suriye muhalefetinin egitip donatacak ve

ortaklarla birlikte ¢alisacaktir.

ABD; Arktik, Afrika Boynuzundan korsanlikla miicadele ve Karayip Denizinden
Gilineydogu Asya’ya uyusturucu ticaretine karsi uluslararasi isbirliginin kurulmas: igin
cabalarini siirdiirecektir. ABD siber giivenlik igin kiiresel standartlar1 sekillendirmekte ve

siber tehditlere kars1 uluslararasi yetenekler gelistirmektedir.

Kitle Imha Silahlarinin yayilmasimi ve kullanilmasini énlemek maksadiyla;

- Ulkelerin ve devlet dis1 aktdrlerin niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlar1 veya
bunlar insa edecek malzemeleri gelistirmesini veya edinmesini engellemek icin ihtiyath
olunacak,

- Kore yarimadasinda niikleer silahsizlanma konusunda Kuzey Kore tarafindan
yaratilan niikleer silah gelistirme ve yayilmasi ile yaratilan risklere kars1 durusunda kararl
olacak,

- Libya ve Suriye’de kimyasal silahlarin ortadan kaldirilmasinda, Kimyasal Silahlar
Konvansiyonun genisletilmesi, uygulanmasi konularinda ABD’nin liderligi etkili sekilde
devam edecek,

- ABD, Iran’in niikleer programmin tamamen baris¢il amaglarla ve uluslararasi

kurallara uymak zorunda oldugu konusunda Iran’in acik olmasini saglayacaktir.

3.1.5.5. Degerlendirme

2015 ABD Ulusal Giivenlik Strateji belgesi genel itibariyle degerlendirildiginde;
Baskan Obama yonetiminde ABD’nin Asya-Pasifik yoniinde bir ilerleme/agilim siirdiirme

hedefine devam ettigi, diger yandan Ortadogu’da ortaya ¢ikan DEAS ve benzeri radikal
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unsurlara ve tehditler karsisinda gérece daha dolayli/uzaktan bir yonetimin emarelerinin yer
aldig1 soylenebilir. 2010 yili strateji belgesinde yer bulan kiiresel isbirligi, diplomasiye
oncelik verilmesi, uluslararasi kuruluslarin giiglendirilmesi gibi konular bu belgede de yer
bulmaya devam ectmektedir. Bu anlamda Baskan Obama yonetimi Amerikan ¢ikar ve

degerlerini giiclendirme ve devam ettirme hedeflerini siirdiirmektedir.

2015 belgesinde ABD kendini bir Pasifik giicii olarak konumlandirmakla birlikte Cin
Halk Cumhuriyeti’ne yonelik sdylemlerin de daha dengeli ve dl¢iilii tutulmus oldugu dikkat
¢ekmektedir. Buradaki maksat ABD’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskilerini ¢atigmaci bir
yaptya doniistirmeme istegi olabilir. “Ekonomik giiciin evrilmesiyle yeni giic
dinamiklerinin olustugu” (Hindistan, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti) ifadesi
dikkate alindiginda da gii¢ iligkilerinin gelecegine etkisi olabilecek aktorlere yonelik yeni

yaklagimlara ihtiya¢ oldugu diisiiniilebilir.

Avrupa ile mevcut baglarin daha da giiclendirilmesinin vurgulanmas: son déonemde
ABD’nin 6ne ¢ikan ¢ok taraflilik yaklagiminin da bir tezahiirii olarak degerlendirilebilir. I1.
Diinya Savasindan sonra kurgulanan diinya diizeninde ABD’nin sorumlulugunun biiyiik
oldugu ve liderlik etmesi gerektigi ve bu liderligin nasil olmasi gerektigine dair goriisler de
bu belgede dile getirilmistir. Bilhassa liderlik kavramina yapilan atif ve vurgu onceki
belgelere oranla dikkat ¢ekici seviyededir. Nitekim “ABD tehditlerle miicadele kapsaminda
dogru ve yerinde hareketle ve sahip oldugu essiz liderlikle uluslararasi toplumu
yonlendirmeye ve harekete gecirmeye devam edecektir” ifadesinde ABD’nin kiiresel liderlik
arzusu acik bir sekilde goriilmektedir. Hatta diinya iilkelerinin Amerikan liderligi ve BM
catist altinda kurulan bir diizeni istedikleri belirtilmektedir. ABD ileri siirdiigii bu gerekge
nedeniyle de uluslararasi alanda sorumluluk iistlenecegini ve bunlari yerine getirmek igin
kararli oldugunu vurgulamaktadir. ABD’nin s6z konusu strateji belgesinin “Degerler”
boliimiinde yer alan degerlere uymayan iilkelerin ise yaptirimlarla karsilasacaginin ifade
edilmesi de gézden kagmamaktadir. Diger yandan BM ve NATO ana miittefikler olarak
goriilitken ABD’nin ve miittefiklerinin giivenligini tehdit eden diismanlarin/tehditlerin
bertaraf edilecegini ve bunun uluslararasi sistemin giivencesiyle yapilacagi'’® mesaji

verilmektedir.

110 Gnder, Ersoy / Kilic, Mehmet A. (2020). ‘“The Comparison of United States’s National Security Strategy
Documents, Released in 2015 in Obama Period and Released in 2017 in Trump Period’, International Journal
of Humanities and Social Sciences, C:1, S:5, s.40-50.
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Bu ifadelerle ortaya konulan belge ABD yonetiminin son yillarda baslattig1 dis politika
cizgisinin biliyiik dlcliide devam edeceginin isaretlerini vermektedir. Askeri miidahaleye
sicak bakmayan dis politika anlayisinin bu belgede de korundugu goriilmektedir. Diger
yandan Giivenlik Strateji belgesinin yayimlandigr donemde ABD kendi vatandaslarinin
refahina oncelik veren bir politika benimsemek istese de hizla degisen uluslararas: dengeler
(Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, DEAS tehdidi vb.) karsisinda bir siiper gii¢
olarak uluslararas1 giivenlikle ilgili konularda kayitsiz kalamayacagi ve bu nedenle liderlik
etmesi gerektigi gercegini bu belgede yansitmak istedigi sdylenebilir''!. Dolayisiyla ABD
politikasinin bu belge itibariyle “sekillendirici” olma yoniiniin agir bastig1 bir yaklagim

sergiledigi ifade edilebilir.

111 Kanat, Kilic Bugra (2015) ‘Onleyici Savas ile Stratejik Sabir Arasinda ABD’nin Ulusal Giivenlik
Stratejisi’ SETA Perspektif, Say1 90, <http://file.setav.org/Files/Pdf/20150219103347_abdnin-ulusal-guvenlik-
stratejisi-pdf.pdf>, s.e.t. 01.04.2021.
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Tablo 3.5. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2015

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2015

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige etkileri

- Siddet igeren asirilik,
- Kiiresel terorizm,
- Siber saldirilar,

- Kitle imha silahlariin
yayilmast ve kullanilmasi,

- Rusya Federasyonu’nun
saldirgan davranislari,
- Iklim degisikligi ve
¢evre felaketleri,

- Salgin hastaliklar,

- Basarisiz devletler,

- Uluslararasi sug
orgiitleri,

- Gog,

- Ekonomik krizler,

- Bolgesel gatigmalar,
- Niikleer silahlarin
yayilmast,

- Kritik alt yapilara
saldiri,

- Cin Halk
Cumhuriyeti’nin
yiikselisi,

- Zorluk/tehditlerde 6nceliklendirme,

- Caydiricilik (gii¢lii ordu, diplomasi
ve liderlik kapasitesi)

- Ordu’da reform ve yatirimlari,

- {leri konuslanma ve kuvvet
projeksiyonu,

- Siber, uzay, istihbarat, kesif,
gozetleme yeteneklerini gelistirmek,
- Sert gii¢ ve yumusak giicii birlikte
kullanmak,

- Maliyetli, bityiik 6l¢ekli kara
savaslar1t modelinden uzaklagmak,

- Yabanci terorist savascilarin ¢atigma
bolgelerine ve gatisma bolgelerinden
diinyaya yayilmasini engellemek,

- Isbirliginin diger devletler, devlet
dis1 aktorler ve Ozel sektor ile
genisletmek,

- Kalkinmanin merkezi rolii ile
birlestirilen, ilkeli ve agik gortislii
diplomasi,

- ABD g¢ikarlarmin dogrudan tehdide
ugramadigi durumlarda miittefikleri
ve ortaklar1 harekete gecirmek,

- Geligmis bilgi sistemleri, hava
sahasi ve sinir giivenligi,

- Asirilik yanlist ideolojilerden
korumak i¢in toplum temelli ¢abalari,
yasalar1 ve yerel uygulamalar1 6ne
¢ikarmak,

- Kisiler, yerel topluluklar, 6zel ve
kazang amaci giitmeyen sektorler,
inang temelli organizasyonlar ve tim
hiikiimet organlarmin katilimi ile
biitlinciil bir yaklagim,

- BM’ye mali destegi siirdiirmek,

- ABD’nin bir Pasifik giicii oldugu ve
Oyle kalacagi,

- Diinyaya liderlik etmek ve sekillendirmek,

- Uluslararas1 toplumun
yonlendirilmek/harekete gegirmek, kolektif
eylem,

- Terdrizme kars1 uluslararasi koalisyonlar,

- Yaptirimlar,

- Yeni Asya-Pasifik politikasi,

- Zorluk/tehditlerde 6nceliklendirme,

- Uluslararas1 kurumlar, uluslararasi finans
kurumlari ve kilit bolgesel kuruluslarla
isbirligi,

- Siber tehditlere karsi uluslararas: yetenekler
gelistirilmesi,

- Glineydogu Asya’da ortakliklar gelistirmek,
- AB ile iligkileri derinlestirmek ve NATO-AB
baglarini derinlestirmek,

- Rusya Federasyonu saldirganligina karsi;
egitim ve tatbikatlarla yanit verme yetenegini
artirmak, Orta ve Dogu Avrupa'da dinamik bir
varlik gostererek giiven vermeye devam etmek,
- Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi ortaklari
desteklemek,

- Ulkelerin kendilerine yeterli hale gelerek
sorunlarini kendilerinin ¢6zmesinin saglamak,
- Suriye’deki ¢atigmalara siyasi bir ¢oziim,

- BM ve bolgesel kuruluglarin; anlagmazliklar
¢ozme, kriz ve soklara kars1 direng olusturma,
yonetisimi giiclendirme, yoksullugu sona
erdirme ve refah1 artirma kapasitesini artirmak,
- BM’ye barist koruma harekatlarimin
gii¢lendirilmesi i¢in reform yapilmast
konusunda baski uygulamak ve gelismis
ordulardan daha fazla birlik katkisi i¢in
devletleri tesvik etmek,

- AfB gibi bolgesel organizasyonlarin harekat
yeteneklerinin giiglendirmek,

- [liml1 Suriye muhalefetinin egitilmesi ve
donatilmasi,

3.1.6. ABD-2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'?

3.1.6.1. Giris

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisinin kapsamima da yansiyan ABD Bagkanlik

degisimi, Baskan Trump’m “Once Amerika” yaklasimi ile belgenin her bdliimiinde

112 ABD Savunma Bakanhg. “The National Security Strategy of the United States America®, ABD Savunma
Bakanligi,<https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/NSS2017.pdf?ver=CnFwURrw09pJ0g5
EogFpwg%3d%3d> s.e.t 01.03.2021.
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hissedilmektedir. Belge ABD’nin toplumsal refahina vurgu yapmasinin yaninda kokli bir
degisiklik olmamakla beraber ABD’ nin uluslararas1 sistemde iistlenmek istedigi yeni rol ve
misyonlar1 da tamimlamaktadir. Bu anlamda iceride giig¢lii ve miireffeh olundugunda
uluslararasi platformda da giiglii liderlik yapilabilecegi, ABD i¢in iyi olanin miittefikleri i¢in
de iyi olacag fikirleri belgede yer bulmaktadir. Trump’in baskanlik secimleri siirecinde
vadettigi ekonomiyi canlandirmak, siirlar1 savunmak, egemenligi korumak gibi konulara

da vurgu yapildig goriilmektedir.

Diger yandan belgenin sdylem dili dikkate alindiginda “devlet, gii¢, ulusal ¢ikar” gibi
realist kavramlara agirlik verildigi ve sonu¢ odakli bir yaklasimin tercih edildigi dikkat
cekmektedir. Bu baglamda belgede tehditleri kaynagina kadar takip etmek, baris1 giicle
korumak, ABD liderlik ve etkisini diinyada siirdiirmek gibi realist hedefler ifade
edilmektedir. Her ne kadar sert gii¢ unsurlari1 6n plana ¢ikarilsa da “reformistlerle ¢aligma”
gibi (bir tezat olusturmakla beraber) yumusak giic unsurlarinin da goz ardi edilmedigi
goriilmektedir. Uluslararas1 iligkilerin ana kuramlarinda biri olan realizm; temelde
devletlerin, ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigini savunan, anarsik yapida olan uluslararasi
sistemde devletlerin basarisini bu ¢ikarlarini hayata gecirme kapasitesiyle 6l¢en bir yaklagim
olarak karsimiza c¢ikmaktadir''®. Daha basit bir ifadeyle devletlerin oncelikli amacinmn
hayatta kalmak, gilivenligini saglamak, giiclinii arttirmaktir. Realizme gore istikrarli bir
diizende, devletler genel olarak gereksiz ittifaklardan kacinarak dengeyi korumaya
yonelmektedir. Diger yandan gii¢ dengesinde yasanacak olas1 bir degisim devletlerin temel
endiselerinden birisidir. Dolayisiyla devletler mevcut dengede yasanacak degisimi takip
ederek dis politikalarin1 buna gore belirler. ABD’nin geleneksel dis politika kodlarina
bakildiginda kendi idealleri/idealizmi dogrultusunda bir yayillmacilik gayesi tasidig
sOylenebilir. Bu yayilmaci tavri besleyen ideallerin yayilmasinda ABD’nin askeri ve
ekonomik giicii basat rol oynamaktadir. Ne var ki 11 Eyliil saldirilari, ABD dis politika ve
degerlerini de derinden etkilemis, ABD nin 6nceligi benimsedigi liberal degerleri savunmak
veya yaymak degil, terére karsi miicadele etmek olmustur'!4, Afganistan ve Irak’a
miidahaleler ABD dis politikasinin realizme kaydiginin  bir goOstergesi olarak

degerlendirilebilir. Nitekim 11 Eyliil ve sonras1 donemde ABD dis politikasinin idealizmden

113 Balei, Ali / Kardas, Saban (2018) Uluslararas: iliskilere Giris, 8. Baski, Istanbul, Kiire Yayinlar1.

114 Demir, Yonca / Sentiirk, Mustafa Ugur / Giineyatan, Fatih (2021) ‘Realist Teori Perspektifinden ABD-
Cin  Gerilimi: Trump-Biden = Donemlerinin  Kargilastirmali  Analizi’, TUIC  Akademi,
<https://www.tuicakademi.org/realist-teori-perspektifinden-abd-cin-gerilimi-trump-biden-donemlerinin-
karsilastirmali-analizi/>, s.e.t. 05.01.2022.
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tamamen vazgegilmese de goérece realizme dogru kayan bir ¢izgide ilerledigi Giivenlik

Strateji belgelerindeki sdylemlerde de goriilmektedir.

Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti’nin meydan okuyan bir tavirla bir diisman veya
stratejik bir rakip olarak dolayli ve dolaysiz olarak tanimlanmasimin 2017 belgesinin
farklilasan yonlerinden biri oldugu ifade edilebilir. Bilhassa Cin Halk Cumhuriyeti’nin
ekonomik alanda da “saldirgan” tavrinin ABD’nin ekonomik 6nceliklerinin belirlenmesinde

ve bu onceliklerin giivenlik stratejisi kapsaminda ele alinmis olmas1 da dikkate degerdir.

Bu noktada ABD Baskani Bush; giivenlik tehditlerini ortaya ¢ikmadan bertaraf etmeyi
savunarak uluslararasi miidahaleleri artiran saldirgan/aktif politikalari takip ederken, Bagkan
Obama, giivenlik tehditlerini dengeleme goérevini bagkalariin istiine yikarak baskalarinin
kendi aralarindaki kavgadan giiclii ¢ikmayr hedeflemekteydi.!® Yalcin’in ifade ettigi
donemsel politika farkliliklarinda Trump yonetimi ile birlikte yeniden Bush dénemini
hatirlatan politikalar goriildiigii soylenebilir. Ozellikle tehditleri kaynagina kadar takip etme,
ileride konuslanma ve dnleyici miidahaleler bagkanlik degisimine paralel olarak politikanin

yeniden saldirgan/aktif bir tutuma evrilmesinde dikkat ¢cekmektedir.

3.1.6.2. ABD Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

ABD’nin 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin, sonu¢ odakli oldugu ve ideolojik
prensipler yerine realizm prensiplerine goére dort temel konu esas alinarak olusturuldugu
gbze carpmaktadir. Bunlar;

- ABD halkini, vatanin1 ve Amerikan yasam tarzini korumak,

- ABD refahim1 korumak/artirmak,

- Baris1 giigle korumak,

- ABBD etkisini ilerletmektir.

- Trump Bagkanligindaki ABD yonetimi, se¢im siirecinde verilen vaatlerin de
etkisiyle ABD g¢ikarlarin1 ve vatandaslarinin refahini 6ncelikli konular olarak gérmektedir.
Bu baglamda “Once Amerika” siartyla ABD ekonomisini yeniden canlandirilacak, ordu
yeniden insa edilecek ve ABD sinirlar1 savunulacaktir. Bu sdylemlerle Bagkan Trump bir
anlamda uygulayacag1 go¢ politikalarina (Meksika simirina duvar projesi gibi) mesruiyet

kazandirmaya da calisirken; ABD’nin rakipleri ile iliski kurmasi ve onlar1 uluslararasi

1S Yalgm (2017), 5.211
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kurumlara ve kiiresel ticarete dahil etmesinin, rakiplerini iyi aktdrler/giivenilir ortaklar
haline getirecegi varsayimina dayanan son yirmi yildir uyguladigi politikalar1 yeniden

degerlendirmesi gerektigini diisiinmektedir.

Ciinkii belgede de ifade edildigi lizere; biiyiik gii¢ rekabeti geri donmiis, bolgesel giic
dagilimi degisiminin kiiresel etkileri ABD c¢ikarlarin1 dogrudan etkilemis; rakip devletler,
bolgesel catigmalar ve devletlerin ¢okiisiiyle yasanan boslugu doldurmustur. Bu dogrultuda
2017 Ulusal Gilivenlik ve Strateji Belgesinde ifade edilen hususlar genel hatlariyla
incelenirse, agagida yer alan tespitlerin 6ne ¢iktig1 ve vurgulandigi goriilmektedir:

- Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti; bolgesel ve kiiresel etkilerini
artirmakta, ABD’nin jeopolitik avantajlari i¢in miicadele vermekte ve uluslararasi sistemi
kendi cikarlarina uygun olarak degistirmek istemektedir. Diismanlart ABD’nin savas
yontemleri iizerinde ¢aligmakta, ABD’nin giiclii ve zayif yonlerine kars1 yetenek gelistirmek
icin yatirimlar yapmaktadir.

- Diisman ve rakipler acik askeri ¢atisma esiginin altinda ve uluslararas1 hukukun
sinirlarinda faaliyet gosterme konusunda ustalagsmislardir. Diismanlar ABD'ye karsi, niikleer
silahlara bagvurmadan, ekonomisini ve askeri kuvvetlerini konuslandirma yeteneklerini
felce ugratabilecek sekilde stratejik saldirilar yapabileceklerdir. Caydiriciligin tiim bu
muhtemel stratejik saldirilar1 ele almasi gerekmektedir.

- ABD askeri varlig1 diinyada en gii¢lii askeri varlik olmaya devam etmektedir ancak
rakip devletler modernlesip konvansiyonel ve niikleer giiclerini olusturduk¢ca ABD'nin
avantajlar1 azalmaktadir.

- Giiglii ordu ABD diplomatlari igin de bir gii¢ kaynagidir. Bu durumda miittefik ve
ortaklarla birlikte ABD c¢ikarlarina yonelik saldirilar caydirilabilir, gerektigi takdirde
maglup edilebilir ve siddetli catigmalar olmadan ve baris korunarak rekabeti yonetme imkani
artar.

- Tehditlerin arttigi donemde ABD askeri kapasitesine yonelik harcamalar ciddi
oranda azalarak 1940’ta beri en diisiik seviyesine gerilemistir. Buna paralel olarak askeri
yeteneklerin kazanilmasinda, Miisterek Kuvvetler “procurement holiday” (tedarike ara
verilmesi/yapiimamasi) donemindedir. ABD on yillardir yeni silah sistemleri gelistirip
tiretirken miisterek kuvvetler teknolojiye ve tehditlere ayak uyduramamastir.

- Miittefikler ve ortaklar ABD’nin biiyiik giiciidiir. ABD’nin politik, ekonomik,

askeri, istihbarat ve diger yeteneklerine biiyiik katkilar saglamaktadirlar.

96



- Miittefikler ortak savunma konularina daha fazla katki saglamaktadir. ABD, giiclii
miittefik yapisini daha da giliclendirmis ve kendi askeri varligi igin tarihi bir yatirim
yapmustir. Miittefikler i¢erisinde adil olmayan kiilfet paylasimi1 ve savunma harcamalarinin
yetersizligi tehlikelere davetiye ¢ikarmaktadir.

- Avrupa iilkeleri, Afganistan'daki cihatci terdristlerle miicadeleye yardimci olmak,
Irak't istikrara kavusturmak, Afrika ve Genisletilmis Ortadogu'daki terér orgiitleriyle
savagmak icin binlerce askerle katkida bulunmaktadir.

- Diinyada istikrarsizlik ve zayif yonetisim ABD cikarlarini etkilemekte, teroristler
ve suclular; hiikiimetlerin zayif, yolsuzlugun ¢ok ve devlet kurumlarina olan inancin zayif
oldugu devletlerde varlik gostermektedir.

- ABD yardimlarinin, ABD’nin ulusal giivenlik ¢ikarlarini desteklemesi gerekir.
ABD kendi ¢ikarlar1 ile uyumlu olmaya istekli ortaklarla isbirliginde onceliklendirmeye
gidecek, ABD’nin yardim ve yatirimlarmin en ¢ok etkili oldugu, yerel yoneticilerin
ekonomik ve politik degisimi talep ettigi bolgelere yapilacaktir.

- ABD, Asya-Pasifik, Ortadogu ve Avrupa’da istenmeyen degisimleri 6nlemek ve
miicadele etmek maksadiyla istek ve yeteneklerini diizenlemek zorundadir.

- ABD; Asya Pasifik’te hicbir iilkeyi disarda birakmayacak, yeni miittefiklikler ve
ortakliklarin kurulmasi i¢in ¢abalarini artiracak, deniz yollarinin agik ve 6zgiir olmasi igin
bolgesel isbirligini gelistirecek, bolgede diigmanlar1 caydirmak gerekirse maglup etmek igin
birlik konuslandiracaktir. Miittefik ve ortaklar1 ile uzun donemli devam eden askeri
iligkilerini gelistirecek, Gliney Asya lilkeleri ile artan terorizm tehdidine yonelik savunma,
hukuk ve istihbarat alanlarinda igbirligini gii¢lendirecektir.

- ABD Avrupali miittefikleri ile NATO’nun dogu kanadinda caydiricilign ve
savunmay1 giiclendirmeye ve miittefikleri ile ortaklarin kendilerini daha iyi savunma
cabalarini artirmaya devam edecektir. Ozellikle iran’m mevcut ve ngdriilen balistik ve seyir
flizesi tehditlerine kars1 koymak maksadiyla entegre hava ve fiize savunma yeteneklerini
gelistirmek i¢in NATO ile birlikte c¢alisacak, terérizmle miicadele ve siber gilivenlik
alanlarinda isbirligini artiracaktir.

- NATO, tiim iiyelerin ortak ¢ikarlarini, egemenligi ve degerlerini korumak i¢in daha
fazla sorumluluk aldiginda ve adil kiilfet paylasimi saglandiginda daha giiglii hale gelecektir.

- Iran diinyadaki en biiyiik devlet destekli terérizm kaynagidir. Ortaklar1 ve vekilleri
ile birlikte bolgesel istikrarsizliktan istifade ile etkisini artirmakta, balistik fiize, istihbarat

yetenekleri ve siber faaliyetlerini gelistirmeye devam etmektedir. Yillardir Iran’m bélgesel
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politikalari, devletlerin ¢okiisii, cihat¢i ideoloji, sosyo-ekonomik durgunluk ve birbiri ile
baglantili sorunlarin yarattigi bolgesel rekabet Ortadogu’yu olumsuz etkilemektedir.

- Bugiin cihatg1 terdr drgiitlerinin yarattig: tehditler ve Iran'in bolgesel politikalari,
bolgenin sorunlarmin sebebinin Israil olmadigmin farkina varilmasini saglamistir.

- Ortadogu diinyanin en tehlikeli terér orgiitlerine ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. DEAS ve El-Kaide Ortadogu’dan diinyaya istikrarsizlik ve siddet iceren cihat
ihra¢ etmekte basarili olmustur. ABD; ABD'ye diisman herhangi bir giiciin hakimiyetinde
ve cihatg1 terdristler i¢in giivenli bir si@inak olmayan, istikrarli bir kiiresel enerji pazarina
katkida bulunan bir Ortadogu istemektedir.

- ABD; Ortadogu’da ortakliklarini yeni bir yapida gli¢lendirecek/olusturacak, Korfez
Konsey Isbirligini destekleyecek Irak ile stratejik isbirligini devam ettirecek, Suriye
sorununun ¢dziilmesi ve miiltecilerin geri déniisii i¢in ¢aba gosterecek, Iran rejimini ve
niikleer silahlanmasini ve iran’in bdlgedeki kotii etkisine ortaklari ile birlikte karsi olacaktir.

- ABD gii¢ dengesini korumak i¢in Ortadogu’da gerektigi kadar askeri varligini
stirdiirecektir.

- Afrika tlkeleri ve bolgesel orgiitler, cihat¢1 terdr oOrgiitlerine karst miicadele
taahhlidiinde bulunsalar bile kapasiteleri yetersizdir. Afrika iilkelerinde yoOnetimlerin
giiclendirilmesi ekonomik kalkinmay: artiracak bu sayede yasa dist go¢ ve asirilik
yanlilarina kars1 savunmasizlik azalarak bolgesel istikrara katki saglayacaktir. ABD
Afrika’da ortaklar1 ile terorizm, yasadist silah/insan kacakg¢iligima karst bolgedeki
devletlerin glivenlik kapasitelerini artirmak i¢in birlikte calisacaktir.

- Kotii niyetli devletler ve devlet dis1 aktorler bilgi savaslart ve dezenformasyon
maksadi ile daha fazla siber saldirilar gergeklestirmekte, siber suglar ¢cok fazla insana ve
kurulusa zarar verme potansiyeline karsin gerceklestirenlere asgari yatirim ve inkar
edilebilirlik saglamaktadir. Bircok iilke siber yetenekleri etki yaratma araglari olarak
goriirken bazi iilkeler otokratik rejimlerini korumak ve genisletmek i¢in siber araglar
kullanmaktadir. Siber saldirilar modern ¢atismalarin kritik 6zelligi haline gelmistir.

- Glinlimiizde siber uzayin, devlet ve devlet dis1 aktorlere, ABD sinirlarindan fiziksel
olarak asla gegmeden, ABD’nin siyasi, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarina kars1 kampanyalar
yiiriitme yetenegi sunmaktadir ve siber saldirilar diisiik maliyetli ve ret edilmeyecek firsatlar
yaratmaktadir.

- Enerji gibi bilgi de ABD'nin ekonomik refahini ve gelecekteki stratejik konumunu

sekillendirecektir. Bilginin giiciinden yararlanma yetenegi, diisman ideolojilere kars1 galip
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gelen ve diinyadaki en etkili orduyu insa edip konuslandiran ABD ekonomisinin devam eden

biiylimesi i¢in temel unsurdur.

Yukarida yer verilen goriisler degerlendirildiginde; 6nceki Ulusal Strateji Glivenlik
belgelerinde de yer verildigi iizere miittefiklerin ve ortakliklarin 6nemine vurgu yapilmis,
sorumlulugun ve kiilfetin paylasilmasi gerektigi ifade edilmistir. Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nin ABD giicii, niifuzu ve ¢ikarlarma meydan okudugu belirtilerek Iran
acik ve dolayli olarak diisman ve rakip olarak tanimlanmis ve boylelikle bir miicadele
alanina daha isaret edilmistir. Bu baglamda NATO’nun caydiriciligina ve savunma
misyonuna atif yapilmistir. Rusya Federasyonu’nun bdolgesindeki genislemesine dikkat
¢ekilirken, Cin Halk Cumhuriyeti’nin kiiresel ekonomik genislemesinin bdlge
devletleri/ortaklar vasitasiyla simirlandirilmasinin amaglandigi da anlasilmaktadir. Ayrica

“cihate1 terorist gruplar” ve sug oOrgiitleri de tehdit taniminda yer almgtir.

3.1.6.3. Tehdit Degerlendirmesi

Yukarida 6zetlenen hususlar 1s18inda ABD’nin son donemde gittikce etkisini artiran
genis bir tehdit yelpazesi ile kars1 karsiya oldugu diisiincesinin belgede hakim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu minvalde; haydut rejimlerin niikleer silah ve fiize gelistirerek tiim
diinyay: tehdit ettigi, “radikal Islami terdr” orgiitlerin varligmi artirdigi, Ortadogu’nun

biiyiik boliimiiniin teroristler tarafindan kontrol edildigi ifade edilmektedir.

Bu tespitlere ek olarak Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun bolgesel ve
kiiresel geniglemesine istinaden bir takim ekonomik ve askeri tedbirlerin alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna gore; Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu; ABD’nin kritik
altyapisini ve komuta ve kontrol mimarisini tehdit edebilecek gelismis silahlar ve yetenekler
gelistirmekte; ABD’nin giiciine, etkisine ve c¢ikarlarina meydan okuyarak ABD’nin

giivenligi ve refahin1 agindirmaya ¢aligmaktadir.

Bilhassa Cin Halk Cumbhuriyeti, ABD’den sonra diinyanin en yetenekli ve en iyi
finanse edilen ordusunu inga etmistir ve niikleer cephaneligini artirmakta ve
cesitlendirmektedir. Rusya Federasyonu, ABD ig¢in en 6nemli varolussal tehdit olmaya
devam eden niikleer sistemleri de iceren yeni askeri ve siber yeteneklere yatirim

yapmaktadir.
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Belgede tehdit degerlendirmesi kapsaminda tanimlanan veya isaret edilen diger
tehditler degerlendirildiginde hem konvansiyonel hem de asimetrik tehditlerin géz Gniine
alindig1 goriilmektedir. Iran drnegindeki gibi iilkelerle beraber DEAS gibi terdr drgiitleri de
acik olarak tehdit tanimlamasinda yer almaktadir. Bu kapsamda belgenin tehdit
degerlendirmesi kisminda ifade edilen 6nemli hususlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Iran islam Cumhuriyeti diktatorliikleri,
bolgeleri istikrarsizlastirma, ABD’yi ve miittefiklerini tehdit etme ve kendi halkina gaddarca
davranma konularinda kararl tutum sergilemektedir.

- Iran diinya capinda terdrizme sponsorluk yapmakta ve yeni balistik fiizeler
gelistirmektedir. ABD'yi ve ortaklarii tehdit edebilecek niikleer silahlarla ilgili
calismalarma yeniden baslama potansiyeline sahiptir. iran terdrist gruplari destekleyerek
acgikca kendisini ABD’nin imha etmesini istemektedir.

- Kuzey Kore verdigi taahhiidiin aksine, niikleer silah ve balistik fiize pesindedir.
ABD'ye kars1 niikleer silah kullanacaktir ve kimyasal/biyolojik harp bagligi elde etmeye
calismaktadir. Niikleer silahlarla milyonlarca Amerikaliy1 6ldiirmek i¢in kapasitesini
artirmaya ¢aligmaktadir.

- Niikleer, kimyasal, radyolojik ve biyolojik silahlar elde etmeye calisan diisman
devlet ve devlet dis1 aktorler tehlikesi artmistir. Suriye rejiminin kendi vatandaslarina karsi
kimyasal silah kullanmasi, uluslararasi norm ve kurallar1 olumsuz etkilemis ve bu durum
daha fazla sayida aktorii kimyasal silah kullanmaya tesvik edecektir.

- Niikleer ¢atismaya yol acabilecek Hindistan-Pakistan askeri catisma olasiligit ABD
i¢cin endige kaynagi olmaya devam etmektedir.

- ABD niikleer giiciinii muhafaza edecek, niikleer silahlar1 ve alt yapisint modernize
edecek ve caydiriciligini siirdiirecektir.

- ABD; DEAS ve El-Kaide gibi cihat¢1 terorist gruplara karsi uzun siiredir savasa
devam etmektedir. ABD ve ortaklari, Suriye ve Irak'ta DEAS ve El-Kaide'yi yenilgiye
ugratmis olsa da bu Orgiitler stratejik bolgelerde mevcut aglan ile kiiresel erisimlerini
siirdiirmekte ve cihat¢1 terérizm tehdidi devam etmektedir.

- Cihate1 terdristlerden uluslararasi sug Orgiitlerine kadar tim uluslararasi tehdit
unsurlari, halihazirda ABD’ye zarar vermeye ¢alismaktadir. DEAS ve El-Kaide gibi cihatg1
teror oOrglitleri, ABD'ye saldirmaya ve Amerikalilart nefret dolu ideolojileriyle
radikallestirmeye kararlidir. Bu gruplar ortak bir radikal islamci ideoloji ile baglantilidir.

- Avrupa siddet igeren Islamci asirilik yanlilarinin acil tehditleriyle kars1 karsiyadir.

Ispanya, Fransa, Almanya, Belgika, Birlesik Krallik ve diger iilkelerdeki DEAS ve diger
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cihat¢1 gruplarin saldirilari, ABD’nin Avrupali ortaklarinin ciddi tehditlerle karsilasmaya
devam ettigini gostermektedir.

- Ortadogu ve Afrika'daki istikrarsizlik, milyonlarca gé¢men ve miiltecinin
Avrupa'ya hareketini tetikleyerek bolgedeki istikrarsizligi ve gerilimi artirmaktadir.

- DEAS ve El-Kaide gibi cihat¢i teror orgiitleri dinden donmiis olarak gordiikleri
hiikiimetlerin ve masumlarin siddetli bir sekilde yok edilmesini talep eden barbarca bir
ideolojiyi yaymaya devam etmektedir. Cihatg1 terdristler niifuzlar altindakileri seriat
kanununa boyun egmeye zorlamaktadir.

- DEAS Irak ve Suriye'de kimyasal silah kullanmistir, terorist gruplar Kitle imha
silahlar ile ilgili materyalleri elde etmeye ¢alismaktadir ve elde ettikleri takdirde ABD
biiyiik bir tehlikeyle kars1 karsiya kalacaktir.

- Giiney ve Orta Asya’da, Ortadogu'dan kaynaklanan terdrist tehdit devam
etmektedir. ABD, Pakistan’da faaliyet gosteren uluslararasi terdrizm tehdidiyle karsi
karstyadir.

- El-Kaide ve DEAS Afrika’da faaliyet gostermeye devam etmekte, saldirilarini
artirarak yeni alanlara yaymaya calismaktadir.

- ABD’nin kars1 karsiya oldugu baslica uluslararasi tehditler; cihat¢1 terdristler ve
uluslararasi sug orgiitleridir. Bu gruplar genellikle kirilgan devletlerde faaliyet gostermekte,
egemen hiikiimetleri zayiflatmaktadir.

- Devlet dis1 aktorler, her yi1l siddet iceren suglar ve binlerce Amerikaliy1 6ldiirmek
i¢in kullandiklar1 uyusturucu ve insan kagake¢iligr aglariyla sosyal diizeni bozmaktadir.

- ABD sinirlarindaki bosluklar ve uygulanmayan go¢ kanunlar1 zayiflik yaratmakta,
sug kartelleri ABD toplumuna uyusturucu ve tehlike getirmektedir. ABD sinir kontrollerini
ve go¢ politikasini giiclendirmek zorundadir.

- Dogru ve ucuz silahlarin yayilmasi ve siber araglarin kullanilmasi, devletlere ve
devlet dis1 aktorlere ABD’ye ¢esitli alanlarda zarar verme imkéani vermektedir. Bu tiir
yetenekler yakin zamana kadar ABD’nin kara, hava, deniz, uzay ve siber uzay alanlarindaki
hakimiyetine zarar vermistir.

- ABD’nin rakipleri personel ve ticari kaynaklardan elde ettigi bilgileri istihbarat
toplama ve analiz maksadiyla yapay zeka ve makinalarin 6grenmesi yolu ile entegre ederek
ABD i¢in ulusal giivenlik riskini artirmaktadir.

- Cihatg1 terérist gruplar, personel temin etmek ve ABD ve ortaklarina karsi
saldirilar1 tesvik etmek maksadiyla karmasik iletigim araglar1 kullanarak nefret sdylemlerini

mesrulastirmak icin ideolojik bilgilendirme kampanyalar1 yiiriitmeye devam etmektedir.
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- Rusya Federasyonu bilgi harekatini, diinya genelinde kamuoyunu etkilemek
maksadiyla saldirgan/aktif siber ¢abalarmin bir unsuru olarak kullanmaya devam
etmektedir.

- Tehdit degerlendirmesi boliimiinde goriildiigi iizere tehditler genis bir yelpazede
siralanmistir. ran, Kuzey Kore gibi devletlerin faaliyetleri yaninda gd¢ dalgasi, siber
saldirilar gibi gilincel sorunlar da tehdit degerlendirmesi kapsamina alinmistir. Bu durum
akla ABD’nin s6z konusu tehditlerle miicadelesi i¢cin mesruiyet yaratma ¢abasinin yaninda

kiiresel platformda ortaklar bulma ve yiikii paylasma hedefiyle de ortlismektedir.

3.1.6.4. Terorizmle Miicadele

Elbette tehdit degerlendirilmesinin icinde ABD agisindan terérizmle miicadele ayr1 bir
yer tutmaktadir. Terdrizmle miicadeleye yapilan bu vurgu, siirecin ve terdrizmle
miicadelenin kurumsallasmasi ¢cabalarina yon ve destek vermektedir. Bu kapsamda da ABD
olaya kiiresel agidan yaklagsmakta ve terérizmle miicadele yiikiinii paylasmaya devam etmek
istemektedir. Incelenen strateji belgesinde de terdr tehditleri net olarak ortaya konmakta
ornegin ABD’nin “Irak ve Suriye’de DEAS’1 yok edene kadar miicadeleye devam edecegi”

vurgulanmaktadir.

Terdrizmle miicadele yonetimine iliskin olarak ABD’nin “potansiyel tehditleri
ABD'ye ulasmadan 6nce caydirmasi ve ortadan kaldirmasi, Cihatci terdristleri ve ¢cok uluslu
su¢ Orgiitlerini kaynaginda hedef alip destek aglarmmi ortadan kaldirmasi” gerektigi
belirtilmektedir. Bu dogrultuda ABD istihbarati gelistirecek, yasa dig1 uyusturucuya karsi
halk sagligi c¢abalarini destekleyecek (toplumu savunma), ABD kuruluslari ve yabanci
ortaklarla uluslararasi sug¢ orgiitlerinin liderlerini ve alt yapilarini hedef alacak (derinlikte
savunma) ve es zamanli olarak siber suglarla miicadele edecektir. Ayrica “DEAS ve El-
Kaide’nin Suriye ve Irak'taki bolgesel yenilgisinden sonra bile cihatgi terdrist tehdidinin
devam edecegi, terdristlerin bircogunun muhtemelen ABD ve miittefiklerine saldirmaya
devam edebilecekleri ana vatanlarina geri donecegi” Ongoriilmektedir. Bu 6ngdriiniin
desteklenmesine yonelik gelecek donemde ABD bilgi alaninda bazi prensipleri de
belirlemistir:

- Cabalar1 oOnceliklendirmek (diismanlarin nasil bilgi topladigi ve biitiin
politikalarinda psikolojik olarak nasil kullandiklart konusunda yetenekleri gelistirilmek,

gergek bir kamu diplomasisi yliriitmek ve bu alanda etkili miicadele etmek),

102



- Etkili iletisimin yonlendirilmesi (“radikal Islami gruplar” ve rakip devletler
tarafindan uygulanan ideolojik tehdit igerikli kampanyalara kars1 etkili ve tutarli iletisim
kampanyalar yiiriitmek),

- Yerel aglann aktive etmek (Yerel aglar ve ortaklarla siddet ve nefret iceren
sOylemlere kars1 giiclii ve giivenilir kampanyalar yiirtitmek),

- Sorumlulugu paylasmak (radikalizmin ortaya ¢iktigi devletleri daha fazla
sorumluluk almalar1 i¢in cesaretlendirmek)

- Gelistirmek, yonlendirmek ve yenilemek (ABD mesaj kanallarmin diinyada
etkinligini yeniden degerlendirmek, ABD ulusal giivenlik ¢ikarlarini dnceleyen maliyet

etkin ve verimli iletisim kanallarin1 degerlendirmek).

Terorizmle miicadele bahsinde yukaridaki hususlara ek olarak ABD’nin Pakistan’a
terorizmle miicadele ¢abalarini yogunlastirmasi i¢in baski yapmasi, Afgan hiikiimetini ve
giivenlik giiclerini Taliban, El-Kaide, DEAS ve diger ter6r orgiitleri ile miicadelesinde
desteklemesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica Taliban’in savasi sahada kazanamayacagi,
kalic1 baris i¢in diplomatik cabalarinin kosullarini belirlemek maksadiyla Afgan giivenlik
giiclerinin giiciinii artiracagi, terorizmle miicadele ¢cabalarini desteklemek ve bolgeye erigimi

garanti altina almak i¢in Orta Asya devletleri ile birlikte ¢alisacag da belirtilmektedir.

Bu ¢abalarina paralel olarak kitle imha silahlar1 ile miicadele kapsaminda ABD fiize
savunmasint gli¢lendirecek, kitle imha silahlarinin tespit/imhas1 ve yayilmasina karsi
onlemler gelistirecek, kitle imha silahlar1 konusunda uzman, finansor, ydnetici olan
teroristleri hedefleyecektir. Kirilgan/basarisiz devletlerin  ABD’ye yonelik tehditleri
onlemelerine yardimci olacaktir. Bu politikasinda secici olacak, reformistlerle birlikte

calisacak ve faaliyetlerini senkronize edecektir.

Belgede yer alan igsbu esaslar 15181inda ABD’nin terérizmle miicadelede oncelikli eylem
ve hedefleri su sekilde 6zetlenebilir: ABD;

- Terdr yuvalarin1 yok edecek (Yurt icinde kurumlar arasinda ve yabanci ortaklarla
istihbarat paylasimini artirmak, terdrist eylemlerin gerceklestirilmeden 6nce durduracak i¢
giivenlik, kolluk kuvvetleri ve istihbarat uzmanlarina yetkileri ve kaynaklar1 vermek),

- Dogrudan harekete gegecek (Ordu ve diger kurumlari, ABD’yi ve vatandaslarini
tehdit eden terdrist orgiitlere ve aglaria yonelik diinyanin neresinde olursa olsun dogrudan

karsilik verecek),
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- Teroristlerin  gilivenli alanlarim1  yok edecek (Teroristlere zaman ve alan
birakmamak, giivenli alanlarina miidahale etmek ve yeniden ortaya ¢ikmalarini engellemek.
[letisim kanallarin1 takip ederek terdrist ve suglularin “karanlifa doniismesi” ve tespit
edilmekten kaginmalarini engellemek, giivenli platformlarin tespiti i¢in 6zel sektorle birlikte
calismak),

- Kaynaklar1 kesecek (Teréristlerin finansal, malzeme ve insan kaynaklarini
engellemek),

- Sorumlulugu paylasacak (Terérizmin hedefi olan miittefik ve ortaklarla
miicadelede sorumlulugu paylagsmak),

- Toplumlarda radikallesme ve personel temini ile miicadele edecektir (Istihbarat
birimleri ve i¢ giivenlik uzmanlarinin, terdrizmin engellenmesi ve radikallesme ile ilgili
dogru ve zamaninda bilgi saglanmasi i¢in hukukcular ve sivil toplum liderleri ile birlikte

caligsmast).

Dogal olarak ABD’nin yukarida belirledigi hedeflerinin tahakkuku ve uluslararasi su¢
orgiitlerini ve bagl gruplari tecrit etmek i¢in daha fazla kaynak ayirmasi gerekecektir. Bu
nedenle ABD’nin savunma sanayi alaninda birbirini takip edecek sekilde; i¢ giivenlik
yatirnmlarini artirmasi, kritik ulusal giivenlik sanayinin ABD topraklarina donmesini
saglamasi, sanayi kuruluslari ile isbirligi ve kritik teknolojiler ve {iretim alaninda
Ustlinliiglinii stirdiirmesi, askeri techizatin ihra¢ Kkurallarinda reform yapmas: ve Kkritik
yetenekleri artirmasi ve korumasi gerekliligi de belgede vurgulanmaktadir.

Son olarak; giivenlik stratejisinin ve terdrizmle miicadelenin olmazsa olmas1 imkan ve
kabiliyetleri yiiksek, gii¢lii bir silahli kuvvetler bahsinde ise ABD askeri kapasitesini
gelistirmek maksadiyla asagida belirtilen hedefler belgede yer almaktadir:

- Modernizasyon (6ldiriiciiliikte essiz silah sistemleri, mevcut projelerin siiratle
tamamlanmasi, askeri avantaj/istiinliikk saglayacak yeni projeler, biirokrasinin azaltilmasi,
daha ucuz, zamansal derinlikte ticari ¢6ziimler),

- Kazanim (biitceyi agmadan, biirokrasi ve gereksiz gecikmelerin 6nlenerek dogru
techizatin kuvvetlere saglanmast ),

- Kapasite (miisterek kuvvetlerin sayisinda azaltmaya giden kararlarda degisim,
mevcudun artirilmasi, modernizasyon ve hazirlik durumlarinin artirilmast),

- Hazirlik durumunu gelistirmek (yeni egitim, lojistik ve bakim yeteneklerinin
gelistirilmesi, harekat alanlarinin zamaninda sekillendirilmesi, ileri konuslanma ve kiiresel

cevik askeri yiginaklanma),
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- Tiim alanlarda kuvvetleri muhafazasi prensiplerini 6ncelikli olarak uygulayacaktir
(kara, hava, deniz, uzay ve siber uzay alanlarinda ve konvansiyonel ¢atigmalarin sinirlarinda
faaliyet gosteren devletlere karsi istlinliigii korumak i¢in yeni konsept ve yetenekler

gelistirmek, terérizm ve dilizensiz savasta listiinliigli korumak).

3.1.6.5. Degerlendirme

“Once Amerika” mottosuyla yazilan 2017 yili ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
yukarida irdelenen hususlar g¢ercevesinde degerlendirildiginde, onceki ABD baskanlari
doneminde yayimlanan belgelere gore askeri ve ticari ¢ikarlarin daha fazla bir arada
gozetildigi bir strateji belgesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle ekonomik
giivenligin, ulusal giivenligin ana unsurlarindan biri olarak tanimlandigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim “ABD, teknoloji ile birlikte farkli aktérlerden es zamanli olarak birgcok
alanda tehditlerle kars1 karsiyadir” ifadesi ABD’nin hem ekonomik hem de askeri anlamda
ana vatanini korumak, refahini artirmak i¢in yeni konsept ve yetenekler gelistirmek zorunda
oldugu diisiincesinin bir yansimasidir. Buna gore diismanlarin/rakiplerin saldirganliktan
vazgecme veya devam etme iradeleri ABD gii¢ algisina ve ittifaklarin giicline baglhdir.
ABD’nin de politik, ekonomik, askeri milli gii¢ unsurlarin1 entegre etmesi ve miittefik ve
ortaklarin da tehditlere yonelik irade gostermesi ve yeteneklere katkida bulunmasi
gerekmektedir. Belgede “ilkeli realist politika” olarak ifade edilen yaklasim ABD’nin giice
dayali ve pragmatik politikas1 olarak yorumlanabilir. Diger yandan egemenlik, serbest
ticaret, gd¢menler gibi i¢ giivenlik ve refaha vurgu yapan sdylemlerin Baskan Trump’mn i¢

ve dis politikasinin bir tezahiirii oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Belgede tehditler genel bir ifadeyle ii¢ grup halinde; Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumhuriyeti rakip/kiiresel anlamda meydan okuyan/revizyonist devletler; Kuzey Kore ve
Iran haydut devletler; uluslararas: terérizm noktasinda cihatgi/smir asan terdr orgiitleri
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Rusya Federasyonu’nun bolgesel, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ekonomik genislemelerinin sinirlandirilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Ortadogu’da ise istikrarin saglanmasina yonelik olarak isbirligi yapilabilecek yonetimlerin
desteklenecegi belirtilmektedir. Hint ve Pasifik bolgesinin halen ABD dis politikasinin
agirlik merkezi olmaya devam ettigi bolgedeki miittefiklerini giliclendirme girisimlerinden
ve Asya Pasifik’te higbir iilkeyi disarda birakmayarak, bolgede diigmanlari caydirmak

gerekirse maglup etmek icin birlik konuslandiracagi séylemlerinden anlasilmaktadir.
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Miittefikler ve ortaklarin ABD’nin en biiylik giicii oldugu belgede bir kez daha
vurgulanmaktadir. ABD’nin politik, ekonomik, askeri, istihbarat ve diger yeteneklerine
bliyiik katkilar saglamalar1 sebebiyle miittefik/ortaklar hem savunma hem de yiikiin
paylasilmasi anlaminda ABD acisindan faydalidir. Keza NATO konusunda da Avrupa-
Atlantik baginin korunmasi ve savunma yiikiiniin ve harcamalarinin paylasilmasina dikkat
cekilmektedir. Belgede siber giivenlik ve go¢ konularina da 6zel bir 6nem atfedildigi de

gorilmektedir.

Sonug olarak “ilkeli realist/gercekci politika” ve “Once Amerika” kavramlariyla viicut
bulan ABD 2017 Ulusal Giivenlik ve Strateji belgesi ABD’nin uluslararasi Sistemde
iistlenmek istedigi yeni rol ve misyonlar1 tanimlamakta; bu tanimlamalar ABD’nin diinya
genelinde niifuzunu artirma ve siirdiirme hedefinin yansimalar1 belgede kendini
gostermektedir. Diger yandan her ne kadar belge yukarida belirtildigi tizere bir¢ok tehdidi
kapsasa da bunlara yonelik ayrintili ¢oziimler tiretmemekte, bu yoniiyle de elestirilere hedef

olmaktadir.
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Tablo 3.6. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2017

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi-2017

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- Haydut devletler, (Kuzey
Kore ve Iran)

- Niikleer silah ve fiize
sistemleri,

- “Radikal Islami terér
orgiitleri”,

- Biiyiik giicler
miicadelesi,

- Uluslararasi sug orgiitleri
ve uyusturucu ve insan
kagakeiligi,

- Gog,

- Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Rusya Federasyonu,

- Kitle imha silahlari,
- Siber saldirilar,

- Siddet igceren agirilik,
- Basarisiz devletler,

- Bolgesel catismalar,

- fran’n Ortadogu
politikalart,

- Iklim degisikligi ve gevre
felaketleri,

- Salgin hastaliklar,

- Caydiricilik,

- Ordunun yeniden insast,

- Sinir giivenligini artirmak,
- Kritik altyapilar1 korumak,
- Onleyici miidahale,

- Flize savunmasini
giiclendirmek,

- Go¢ kanunu diizenlemeleri,

- Ulagim giivenligini
giiclendirmek,

- Istihbarat paylasimini
artirmak,

- Teroristleri kaynaklarini
engellemek,

- Radikallesmeyi engellemek,

- Siber suglarla miicadele ve
bilgi giivenligini artirmak,

- Baris1 giicle korumak,

- Politik, askeri ve ekonomik
gliciinii entegre etmek,

- ABD gii¢ algist,

- Askeri harcamalar1 artirmak ve
modernizasyon,

- Askeri kapasitenin artirilmas,

- Askeri hazirlik durumunun
gelistirmek,

- Tleride konuslanma,
- Kuvvet projeksiyonu,

- Niikleer silahlarin ve
altyapinin modernizasyonu,

- Stratejik iletigim,

- Entegre hava ve fiize
savunmasi i¢cin NATO ile
birlikte caligmak,

- Isbirliginde dnceliklendirme,

- Once Amerika,
- Diinyaya liderlik etmek,

- NATO kiilfet paylasimi ve iiye
tilkelerin daha fazla sorumluluk almasi,

- Bolgesel liderlerle ortaklik,

- ABD politikalarinin realizme
dayanmast,

- Bilgi harekati,
- Onleyici miidahale,

- Kitle imha silahlarinin yayilmasini
engellemek,

- Ter6rizmle miicadelede sorumlulugu
paylagmak,

- Terorizme kars1 uluslararasi
koalisyonlar,

- Baris1 giicle korumak,

- Miittefik ve ortaklarin tehditlere
yonelik irade gostermesi ve
yeteneklere katkida bulunmasi,

- Ittifaklar,

- fleride konuslanma,

- Isbirliginde 6nceliklendirme,

- Yaptirimlar ve yardimlar,

- Reformistlerle birlikte calismak,

- Asya-Pasifik bolgesinde yeni
miittefik ve ortakliklar kurmak,

- NATO dogu kanadinda savunmayi
giiclendirmek,

- Ortadogu’da yeni bir yapida
ortakliklar kurmak ve askeri varligin
siirdiirmek,

- Suriye sorununun ¢dziimiine ve
miiltecilerin geri doniisiine destek,

- Pakistan’a ter6rizmle miicadele
konusunda baski,

- Afganistan’a destek ve siyasi ¢oziim
¢abalari,

- Afrika’da tilkelerin giivenlik
kapasitelerinin artirilmast,
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3.1.7. ABD’nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi

Strateji belgelerinde yer verilen hedefler bazen tek bazen de ¢ok tarafli politikalar esas
alinarak ortaya konulsa da belgelerin genel hatlariyla ortak bir hedefe yonelik yazildigini
sOylemek miimkiindiir. Dolayisiyla belgelerde yer verilen bazi hususlar degisen giivenlik
sartlarina gore One cikartilsa da genel olarak ABD’nin temel ilkelerinin muhafazasini,
Amerikan halkinin degerlerini, refahin1 ve gilivenliginin saglanma ve idamesini temel alan
ortak bir yaklagima sahip olduklar1 sdylenebilir. Diger bir ifadeyle belgelerde farkli

climlelerle tanimlansa da temel amag; ABD’nin kiiresel, hegemonik giiciiniin korunmasidir.

Tablo 3.7. ABD’nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi - Tehditler

Giivenlik Giivenlik Giivenlik Giivenlik . . Giivenlik
Strateji Strateji Strateji | ¢ ot Belges Giivenlik Strateji
Belgesi Belgesi Belgesi 11 Belg Strat?c;lie@%' Belgesi

1999 2002 2006 2010 2017
- Bolgesel - Bolgesel - Kiiresel - Kiiresel - Siddet iceren - Haydut
veya devlet veya devlet terérizm, terérizm, asirilik, devletler,
merkez“ merkez“ - Kitle imha | - Kitle imha - Kiiresel - Niikleer silah
tehditler, tehditler, . . . .
silahlar1 ve silahlar1 ve terdrizm, ve flize
- Ter6rizm, - Terorizm, teroristlerin teroristlerin kitle . sistemleri,
. . . - Siber saldirilar,
~Kitleimha | - Radikalizm | Kt Imha ) imha silahlan - Radikal
. silahlar1 elde | elde etmesi, - Rusya . .
silahlari, L . s Islami ter6r
- Kitle imha | etmesi, B Federasyonu'nun | .. . leri
- Basarisiz silahlar1 ve ; . - Dasarisiz saldirgan or gut erve
o . - Islami devletler, siddet iceren
devletler, teroristlerin radikalizm davranislar1 ve asirilik
kitle imha ' - Siddet iceren | Cin Halk ? ’
silahlar1 elde | - Basarisiz/ | asirilik, Cumhuriyeti’nin | - Biyiik giigler
etmesi, Haydut yiikselisi, miicadelesi,
-Basansiz/ | J€Vietlen -Kitleimha | - Kitle imha
Haydut silahlarinin silahlari,
devletler, yayilmasi ve Lo
kullanilmasi - Iran’m
’ Ortadogu
- Basarisiz politikast,
devletler,

ABD’nin Giivenlik Strateji Belgelerinin tamamini iceren tabloyu inceledigimizde

Tehdit boliimiinde ortak olarak her belgede;

- Terorizm,

- Kitle Imha Silahlari,

- Basarisiz/Haydut Devletler,

- Radikalizm ve siddet igeren asirilik ve
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- Teknolojinin gelismesine paralel olarak siber giivenlik konulart 6n plana ¢iktig1

goriilmektedir.

Tablo 3.8. ABD’nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi - Tedbirler

Giivenlik

Giivenlik

Giivenlik

miittefikleri ve

ortaklar1 harekete

gecirmek,

-Pasifik giicii
olmak,

Strateji Strateji Strateji Giivenlik Giivenlik Giivenlik Strateji
Belgesi Belgesi Belgesi Strateji Belgesi| Strateji Belgesi Belgesi
1999 2002 2006 2010 2015 2017
- {leride - Terérizme |- Terdrizme |- Askeri - Tehditlerde - Onleyici miidahale,

konuslanma yonelik yasal |Yonelik Yasal | iistiinliigiin onceliklendirme ..
. . - Baris1 giicle
. diizenlemeler |Diizenlemeler | korunmasi _—
- Diger - Ileride koruma ve ordunun
devletlerin - Onleyici - Kurumsal |- Istihbarat konuslanma / modernizasyonu
terdrizmle miidahale Diizenlemeler |yeteneklerinin | kuvvet - ABD siic al
miicadelede gelistirilmesi, | projeksiyonu gu¢ algist ve
L - Sonug caydiricilik
yeteneklerini ) )
artirmak Odakli - Radikallesme |- Siber, uzay, - fleride konuslanma
Ortakliklar, ile miicadele istihbarat, kesif
" . .. ve kuvvet
- Onleyici hava - Onlevici - Onlevici ve gozetleme roieksivonu
saldirilar Mﬁg;}ﬁﬁ; mii:ila?glce ! yeteneklerini Projexsty
gelistirmek - Niikleer silahlarin
- Ideolojik - Kalict yasal S modernizasyonu ve
- Sert ve .
alanda yaklagimlar K wiici fiize savunmasinin
savasgin yumusak gueu giiclendirilmesi
kazamlmast |- Guantanamo | birlikte _
hapishanesinin | kullanmak - Isbirliginde
kapatilmasi - Maliyetli, onceliklendirme
biiyiik 6lgekli
kara
savaglarindan
uzaklagmak
- ABD
¢ikarlarinin
dogrudan tehdide
ugramadigt
durumlarda

Tedbirler Boliimiinde ise;

- 11 Eyliil sonras1 gerek ABD’nin iilke igerisindeki yasal diizenlemeleri gerekse

uluslararasi kuruluslarda terérizmle miicadele konusunda kurumsallagsma ¢abalari,

- Onleyici miidahale,

- ABD iisleri vasitastyla ileride konuslanma,

- Radikallesme ve siddet igeren asiriliklarla miicadele,

- Askeri giiciin iistlinliigii ile sert ve yumusak giiclin dengeli kullanima,
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- Istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi,
- ttifaklar ve ortakliklar,
- 2008 ekonomik krizinin etkileri ve 6zellikle 2015 ve 2017 belgelerinde tehditlerde

ve igbirliginde 6nceliklendirme hususlar1 goze ¢arpan ortak noktalardir.

Dis Politikaya ve Uluslararasi Giivenligi etkileri bakimindan ise;

- Her belgede ABD’nin kendisini diinya lideri olarak goérmesi ve diinya giivenlik
ortamini dis askeri yardimlar, diplomasi ve askeri giicii ile sekillendirme ¢abalari,

- Uluslararas1 kurumlarin giliglendirilmesi, 6zellikle BM ve NATO nun etkinliginin
artirllmasinin yani sira bolgesel orgiitleri destekleyerek sorunlarin ¢oziimiinde oncelikli
olarak kullanilmasini saglamak,

- ABD liderliginde gorev temelli ve genis katilimla olusturulacak resmi ve gegici
koalisyonlar,

- Ittifaklar1 ve ortakliklari &zellikle yeni giic merkezleri ile olan ortakliklari
gelistirmek on plana ¢ikmaktadir.

- Ayrica Cin’in yiikselisi ile es zamanli olarak ABD’nin Asya- Pasifik politikalarinin
onem kazandig1 sOylenebilir.

- Her ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi miisterek olarak Amerikan ¢ikar ve
degerlerini giiglendirme ve devam ettirme hedeflerini slirdiirmektedir. Bilhassa “Giivenlik,
Refah, Degerler, Tehditler ve Uluslararasi Diizen” basliklar1 ¢ercevesinde ABD’nin kendi
vatandaglarinin yani sira miittefik/ortaklarinin da giivenligini 6ne ¢ikarmasi, kiiresel
giivenlik ve isbirligi firsatlarina vurgu yapmasi, refah saglayacak biiyliyen bir ABD
ekonomisini siirdiirme ve uluslararasi sistemi yonlendirme arzusu ABD Ulusal Giivenlik

Strateji Belgelerinde genel bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.9. ABD’nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi — D1s
Politikaya ve Uluslararas1 Gilivenlige Etkileri

Giivenlik Giivenlik | Gvembk | o | Givenlik Giivenlik
Strateji Belgesi | Strateji Belgesi Bel esJi Belaesi 2010 1 Strateji Belgesi | Strateji Belgesi
1999 2002 g g 2015 2017
2006
- Diinyaya - Diinyaya - Diinyaya |- Diinyaya liderlik |- Diinyaya - Diinyaya
liderlik etmek, |liderlik etmek, |liderlik etmek, liderlik etmek | liderlik etmek
- ABD’nin - Gorev temelli etmek, - Diinyay1 v:killen dirmek. |~ Once
liderliginde ve genis - Diinyay1 | sekillendirmek, ¥ > | Amerika,
olusturulacak | katilimli sekillendirm | Ulusl - Uluslararast | Teréri
resmi ve gecici |koalisyonlar, ek, usiararast toplumu crotizme
: kurumlarin .. . kars1
koalisyonlar, . . . yonlendirmek /
- Uluslararas1 |- Sonug giiclendirilmesi ve uluslararasi
. harekete -
- Uluslararast  |kurumlarin odakli kolektif eylem, mek kolalisyonlar ve
kurumlarin giiclendirilmesi, | ortakliklar geeirmek ve sorumlulugu
.. .. . ’ > |- ABD cikarlarim | Kolektif eylem,
giiclendirilmesi, . " .. . paylasmak,
- Bolgesel - Onleyici  |uluslararasi diizen L
. S - Ter6rizme ..
ortakliklar, miidahale, |igerisinde Karst - Baris1 giicle
- Onleyici - ttifaklar gergeklestirmek, uluslararasi korumak,
miidahale, giiclendirme |- Havacilik koalisyonlar, - Asya Pasifik
- Miisliman | © alaninda gitvenligi | Ao o pagifif | Ve Ortadogu’da
. giiclendirmek, o yeni miittefik
diinyasinda - Yaptirim politikas1 ve
" .. .. - ve ortakliklar
ihimli ve uygulamak, |- Onleyici Giineydogu kurmak
modern miidahale, Asya’da
hiikiimetlerin - Bolgesel orgiitleri ortakliklar
desteklenmesi, etkin kullanmak, gelistirmek,
Yeni eil - Zorluk /
~ Yem g tehditlerde
merkezleri ile . .
onceliklendirme
ortaklik,
- NATO-AB
baglarini
derinlestirmek,

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte ABD’de is basina gelen yonetimler ve
Bagkanlar degisen kiiresel gilivenlik ortamina uygun olarak ¢esitli donemlerde “Ulusal
Giivenlik Strateji Belgeleri” yayimlamistir. S6z konusu strateji belgelerinde yer verilen
hedefler bazen tek bazen de ¢ok tarafli politikalar esas alinarak ortaya konulsa da belgelerin
genel hatlariyla ortak bir hedefe yonelik yazildigini s6ylemek miimkiindiir. Dolayisiyla
belgelerde yer verilen bazi hususlar degisen giivenlik sartlarina gére 6ne ¢ikartilsa da genel
olarak ABD’nin temel ilkelerinin muhafazasini, Amerikan halkinin degerlerini, refahini ve
giivenliginin saglanma ve idamesini temel alan ortak bir yaklasima sahip olduklari
sOylenebilir. Diger bir ifadeyle belgelerde farkli climlelerle tanimlansa da temel amag;
ABD’nin kiiresel, hegemonik giiciiniin korunmasidir. Bu kapsamda, agiklanan strateji

belgelerinde yer bulan politikalar g6z dniine alindiginda ABD’nin Soguk Savas sonrasinda
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olusan uluslararasi giivenlik ortamini sekillendirme arayisi icerisinde oldugunu sdylemek de

mimkindiir.

Bu baglamda genel hatlartyla 1999-2017 yillar1 arasinda yayimlanan Ulusal Giivenlik
Strateji Belgeleri karsilastirildiginda ana gercevede degisiklik olmamakla birlikte belirli
yaklasim ve tanimlamalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. S6z gelimi, 1999’da yayimlanan
“Yeni Bir Yiizyil I¢in Ulusal Giivenlik Strateji” dokiimaninda ABD kendisini “lider gii¢”
olarak tanimlarken; kiiresellesmenin firsatlarindan istifade eden ve yeni sistemde kendilerini
konumlamaya caligan uluslararasi aktorlerin gayretlerine atif yapmaktadir. 2002 ve 2006
yillarinda yaymlanan Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri ise esas olarak Onleyici Savas
Doktrinine dayanmaktadir. Baskan Obama doneminde ise “geriden yonetme” olarak ifade
edilebilecek bir yaklagimi benimsenerek kendiliginden bir gii¢ dengesi olusmasina imkan
taninmas1 gerektigini savunulmaktadir'!®. Diger bir deyisle giic dengesi bozuldugunda
ABD’nin miidahale etmesi gerektigi ongdriilmektedir. Buna karsilik 2010 ve 2015 Strateji
Belgeleri, ana hatlar itibariyla ABD’nin kiiresel liderliginin canlandirilmast ve Amerikan
cikarlarinin gelistirilmesi hedeflerine odaklanmaktadir. 2017 yil1 belgesinin 6nceliginde ise
Trump’in “Once Amerika” soylemi olup temel odak ABD’yi yeniden biiyiik yapma
hedefidir. Bu baglamda belge gorece daha i¢ giivenlik merkezli olsa da kiiresel rekabetin ve
cok kutuplu uluslararasi sistemin varligina isaret etmektedir. ilkeli gergekeilik yaklagimiyla
gii¢ politikasina bir gonderme yapilirken, siklikla vurgulanan rekabet ise daha ¢ok ekonomik
rekabet ve Ustiinliikle ilgili hedeflere atif yapmaktadir.

Bu genel degerlendirme dogrultusunda 1999 strateji belgesinde, ABD liderliginin
diinyada catismalarin ¢oziimiinii  destekledigi, saldirilar1 caydirarak demokrasiyi
giiclendirdigi, insan haklarinin korunmasi, kitle imha silahlar1 gibi kiiresel sorunlar
¢ozmede ana aktor oldugunun vurgulanmasiyla kiiresel liderlik roliiniin 6ne ¢ikarildig:
goriilmektedir. Bununla beraber yiiksek teknolojili askeri giice sahip iilkeler i¢in bile
giivenlik ortamindaki risk ve tehditlere karsi tek basina hareket etmek, istenen basariyi
saglayamaz hale gelmistir?’. Bu yaklasim o6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha

belirgin bir hal almistir. Nitekim sdz konusu saldirilar sonrasinda yayimlanan 2002 Ulusal

116 Seren, Merve (2018) STM Teknoloji Diisiince Merkezi Thinkhtech, ‘ABD Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi: Amerikan Savunmasi ve Caydiriciligi, <https://thinktech.stm.com.tr/uploads/docs/1608902710_
trend-analizi-abd-ulusal-guvenlik-strateji-belgesi.pdf>, s.e.t. 01.04.2021.

17 UK Ministry of Defence, ‘Global Strategic Trends, The Future Starts Today (6th Edition)’, <https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1075981/GST _the futur
e_starts_today.pdf> s.e.t 01.03.2021.
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Giivenlik Stratejisi “terdr merkezli” olarak sekillenmis ve “Onleyici saldir1” yaklagimiyla
daha miidahaleci bir forma kavusmustur. Bu yaklasim 6nceki Giivenlik Strateji belgelerinde
yer alan tehditlerle miicadele yontemini degistirmistir. Dolayisiyla ABD dis politikasi bu
Onleyici yaklagimiyla daha miidahaleci bir forma doniistiirmiis ve 2002 stratejisi teror

merkezli olarak sekillenmistir.

“Kiiresel Terorizmi Yenmek, Bizi ve Dostlarimizi Hedef Alan Saldirilart Onlemek
I¢in ittifaklar1 Giiglendirmek™ adl1 boliimde uygulayacag1 politikalar terdrizmle miicadeleyi
esas alan dogrultuda, siiresi belirsiz kiiresel bir savasa atif yapmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle tehdidin baglami terérizmdir. Bununla birlikte belgenin en can alict noktasi
“Onleyici savag” yaklasimidir. Bu yaklasim Kandemir’in de ifade ettigi gibi Buzan’in

“giivenlik mesruiyet araci olarak kullanilabilir” diisiincesine de uygundurt?8,

Ozetle 2002 belgesi, 11 Eyliil saldirilarma karsi olusan reaksiyona dayanilarak
hazirlanmistir ve tehdit teroérizmdir. Boylelikle terdrizmle miicadele gerekgesiyle ABD
istedigi yer ve zamanda miidahalede bulunma hakkini kendinde sakli tutmaktadir. Bu siirecte
mesruiyet kazanma kaygisiyla kiiresel olarak liderlik etme ve miicadele alanim
sekillendirme gayretleri de goze carpmaktadir. Bu baglamda ABD’nin yiiriittiigii terorizmle
miicadele harekatlarin1 gosteren harita Sekil 3.2.’te gosterilmektedir. Sekil 3.2.”de gri olarak
ifade edilen bolgeler ABD’nin 2007-2018 yillar1 arasinda terdrizmle miicadele kapsaminda
icra ettigi faaliyetleri gostermektedir. ABD’nin terdrizmle miicadele kapsaminda, diinyada
14 noktada aktif olarak harekatlarina devam ederken yedi bolgede ise insansiz hava araglari
ile harekat yuriittiigii gériilmektedir. Aktif harekat yiiriitiilen bolgelerin 6zellikle Ortadogu,
Sahel, Afrika Boynuzu, Orta Afrika, Afganistan gibi terér oOrgiitleri i¢in glivenli bolge
ozellikleri tasiyan, zayif ve basarisiz devletlerin yonetiminde olan bolgeler oldugu

sOylenebilir.

118 Kandemir, Eyyub (2011) ‘ABD Baskanlar1 G.W.Bush ve B. Obama Dénemlerinde Yayimlanan Ulusal
Giivenlik Stratejilerinde Ittifak Soylemleri ve S. Walt’un ittifak Teorisi’, Savunma Bilimleri Dergisi, C:10,
S:2,s5.122-151.
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Sekil 3.2. ABD’nin terdrizmle miicadele harekatlari'*®

2006 yilinda yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde bunlara ilaveten
terorizmle miicadele kapsaminin genisledigi ve kiiresel terorizme atif yapildig
goriilmektedir. 2006 Giivenlik Strateji belgesi dikkat ¢ekici bir sekilde “ABD’nin savasta
oldugu” climlesiyle baslamaktadir. Savas tanimlamasiyla ulusal giivenlige isaret edilerek
acikga terdrizmle miicadele vurgusu yapilmaktadir. Bu “yeni” terérizmle miicadele
yaklasimmin dikkat ¢eken diger yani ise miicadele alaninin cografi olarak genislemis
olmasidir. Kiiresel terérizm tehdidine tanimlanarak iilke isimleri zikredilerek miicadele alani
genisletilmektedir. Bu durum ABD’nin uluslararas: sistemle birlikte mekéansal diizenleme
gayretlerini de birakmadigi diisiincesini akla getirmektedir. Kiiresel baglamda yasanan
terorizm tehdidinin genisledigini Sekil 3.3.’te Kiiresel Terérizm Endeksinde gorebiliriz.
2020 il itibari ile verileri gosteren endeks terdrizmin ve terdrizmle miicadele alanlarinin
cografi olarak genislediginin agik bir yansimasidir. Kiiresel Terérizm Endeksi, Sekil 3.2.’de

gosterilen ABD’nin terdrizmle miicadele faaliyetleri ile de paralellik gosterdigi sOylenebilir.

119 Savell, Stephanie (2019) ‘This Map Shows Where in the World the U.S. Military is Combatting Terrorism’
Smithsonian  Magazine  <https://www.smithsonianmag.com/history/map-shows-places-world-where-us-
military-operates-180970997/> s.e.t 06.11.2021.
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Endekste terdrizmin en fazla etkisi altinda kalan tilkeler olarak Afganistan, Irak ve Nijerya

gosterilmektedir.

e —

THE IMPACT OF TERRORISM
VERYHIGH  HIGH MEDIUM Low VERYLOW  NOIMPACT NOT iNCLUDED
I O

10 8 6 4 2 0

Sekil 3.3. Kiiresel terérizm indeksi'?

2010 strateji belgesine bakildiginda ise 2002 ve 2006 belgelerinden farkli olarak
kiiresel giivenlik degerlendirmesinde ekonomik durumun diger tehditlerle beraber basat
unsurlardan biri olarak belirtilmesi ile sorunlarin sadece ABD’nin omuzlarina
yiiklenemeyeceginin ifade edilmesi oldugu soylenebilmektedir. Belgede ABD’nin BM,
NATO ve Afrika Birligi gibi bolgesel orgiitler araciligi ile kiiresel barig ve istikrar
operasyonlarma destek verecegi ve isbirliklerini artiracagi mesaj1 verilmektedir. Bu durum
Walt’in gii¢lii bir devletin zayif miittefikler ile “tehditleri dengeleme” yaklasimima da
uygundur. Keza 2010 yilinda 6ne ¢ikan “cok taraflilik” yaklasiminda ABD’nin geleneksel
ittifaklarinin yan1 sira diinyadaki yeni giic merkezleri ile de ortakliklar kurmas1 gerektigi
ongoriilmektedir. Dolayistyla 2010 strateji belgesinde ABD miittefik ve ortakliklara daha

cok 6nem veren ¢ok yonlii/tarafl1 bir yaklagimi 6ne ¢ikartmistir.

2015 yili Ulusal Giivenlik Strateji belgesine bakildigindaysa dnceki belgelerde oldugu
gibi ABD’nin 6ncelikli dis politika ve glivenlik hedefleri ile tehditlere dikkat ¢ekilmektedir.

120 Institute for Economics & Peace, (2020) ‘Global Terrorism Index’ 2020’ Institute for Economics & Peace,
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GT1-2020-web-2.pdf>, s.e.t. 06.11.2021.
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2015 yili Ulusal Giivenlik Stratejisi temelde “ABD nasil liderlik etmeli?” sorusu
cercevesinde bir yaklagim belirlese de 2010 yil1 strateji belgesinde yer bulan kiiresel igbirligi,
diplomasiye oncelik verilmesi, uluslararas1 kuruluslarin giiclendirilmesi gibi konular bu
belgede de yer bulmaya devam etmektedir. Ayrica belgenin ABD’nin Asya-Pasifik yoniinde
bir ilerleme/acilim siirdiirme hedefine devam ettigi, Ortadogu’da DEAS ve benzeri radikal
unsurlara ve tehditler karsisinda gorece daha dolayli/uzaktan bir yonetimin izlerini tagidigini

s0ylemek miimkiindiir.

“Once Amerika” ilkesiyle yazilan 2017 yili ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin
ise onceki ABD bagkanlar1i doneminde yayimlanan belgelere gore askeri ve ticari ¢ikarlarin
daha fazla bir arada gozetildigi bir strateji belgesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Belgede
yine ABD halkinin refahina vurgu yapmasinin yaninda kokli bir degisiklik olmamakla
beraber ABD’nin uluslararasi sistemde iistlenmek istedigi yeni rolleri de tanimlamaktadir.
Bu anlamda igeride gii¢lii ve miireffeh olundugunda uluslararasi platformda da gii¢lii liderlik
yapilabilecegi, ABD i¢in iyi olanin miittefikleri i¢in de iyi olacagi ifade edilmektedir. Diger
yandan belgenin dili dikkate alindiginda “devlet, gii¢, ulusal ¢ikar” gibi realist kavramlara
agirlik verildigi dikkat cekmektedir. Bu baglamda belgede tehditleri kaynagina kadar takip
etmek, barigi giigcle korumak, ABD liderlik ve etkisini diinyada siirdiirmek gibi realist

hedefler ortaya konulmaktadir.

Devletler ulusal giivenlik stratejilerinde kendi dncelik ve tehdit degerlendirmelerine
gore wulusal giivenlik hedeflerini tespit ederek stratejik siireglerinin  esaslarini
sekillendirmektedir!?!. Bat: ittifakinin dnciiliigiinii yapan ve bir siiper gii¢ olan ABD’nin
Ulusal Giivenlik Stratejisi belgelerinin bu meyanda Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik
ortami  ve tehdit algist1 baglaminda ittifak/ortaklik iliskileri, Oncelikleri, tehdit
degerlendirmelerine iliskin yOnelimlere iliskin Onemli ipuclar1 tasidigi agiktir. Bu
degerlendirmeler 15181nda denilebilir ki baz1 dncelik ve yaklagimlarda degisiklikler goriilse
de her ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi birbirini takip edecek sekilde Amerikan ¢ikar
ve degerlerini giiglendirme ve devam ettirme hedeflerini siirdiirmektedir. Bilhassa
“Gtlivenlik, Refah, Degerler, Tehditler ve Uluslararas1 Diizen” basliklar1 cercevesinde
ABD’nin kendi vatandaslarinin yan1 sira miittefik/ortaklarinin da giivenligini 6ne ¢ikarmasi,

kiiresel giivenlik ve isbirligi firsatlarina vurgu yapmasi, refah saglayacak biiyiiyen bir ABD

121 Drew, Dennis M. / Snow, Donald M. (2002) ‘Making Strategy: An Introduction to National Security
Processes and Problems’, Honolulu, University Press of the Pasific.
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ekonomisini siirdiirme Ve uluslararasi sistemi yonlendirme arzusu ABD Ulusal Giivenlik

Strateji Belgelerinde genel bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3.2. Birlesik Kralligin Giivenlik Strateji Belgelerinin Incelenmesi

Birlesik Krallik’ta ulusal giivenlikten sorumlu hiikiimet aktorlerini tek ve kapsayici
strateji anlayisiyla yonlendirilecek, karsilikli destek saglayacak ve birlikte ¢alismayi
gerektirecek bir ulusal gilivenlik strateji belgesi 2008 yilina kadar gecen siirecte mevcut
degildir. Her ne kadar Birlesik Krallik hiikiimetinde degisik bakanliklarca yayimlanmis
giivenlik stratejisi ile ilgili pek ¢ok yaym bulunsa da bu yayinlardan sorumlu bakanliklarin
birbiriyle koordineli ve destekleyici olmasina gerek duyulmayan politika ve misyonlara
sahip olmalar1 ve genellikle zayif koordinasyon sonucu politik hedeflerde basarisizlik

kacinilmaz hale gelmekteydi'??.

Birlesik Kralligin daha giiglii bir ulusal giivenlik yaklasimina yonelik ¢aligmasi, biiyiik
oOlglide dis etkenlerin sonucudur. 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Birlesik Kralligin ulusal
giivenlik planlama sisteminin etkinligi sorgulanmis ve bir ulusal gilivenlik stratejisinin
eksikligi hissedilmistir. Bilinen tehditleri tanimlayan ve engelleyen politikalarla sinirl
olmayan, daha esnek bir giivenlik anlayisi ihtiyaci dogmustur. Hitkiimetlerin stirekli degisen
giivenlik sorunlarini daha hizli algilayabilecegi, onceliklendirebilecegi ve planlayabilecegi,
diizenli politika onceligi ve biitge esaslarina saglam bir sekilde bagli yeni, pratik
mekanizmalar gerekliligi kaginilmaz hale gelmistir. Ulusal giivenlik stratejisinin, Savunma
ve giivenlik oOrgiitleri igin yalnizca genel giivenlik hedeflerini veya ilkelerini belirtmeyecek,
ancak “hiikiimetin tamaminin” ve giderek artan bir sekilde “toplumun tamaminin” ¢abalarini

gerektirir yapida bir belgenin hazirlanmas siireci baglatilmigtir.13

Bu kapsamda Birlesik Krallik; ABD'nin ulusal giivenlik stratejisi gelistirme siirecini
ornek alarak Mart 2008°de ilk Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesini yayimlamigstir. Ulusal
giivenlik stratejisi; Birlesik Krallik i¢in stratejik amag ve yon igerecek ve tiim aktorleri gerek
tilke igerisinde gerekse diinyada Birlesik Kralligin ulusal giivenligine etki edecek ortak

hedeflere yonlendirilmesine imkan saglayacaktir. Es zamanli olarak hiikiimete, ulusal

122 Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.58.

123 Caudle, Sharon / De Spiegeleire, Stephan (2010) ‘A New Generation of National Security Strategies:
Early Findings from the Netherlands and the United Kingdom” Journal of Homeland Security and Emergency
Management, S:1, s.1.
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giivenlik sorunlarmma ve firsatlarina basitce tepki vermek yerine Ongdrme yetenegini
kazandiracaktir. Tek ve kapsayici bir ulusal giivenlik stratejisi ile elde edilmek istenen nihai
sonuclar sunlardir;

- Simdiki ve gelecekteki giivenlik ortami hakkinda bir vizyon ifade etmek,

- Birlesik Kralligin degerlerini 21’inci yiizyila tagimak,

- Gilivenlik politikalart ile ilgili tim aktorler arasinda isbirligi i¢in bir cerceve
gelistirmek,

- Izlenecek giivenlik politikalarma iliskin risk onceliklendirmesine uygun olarak

kaynaklarin tahsisine kilavuzluk etmek.!?

Kabine Ofisi Ulusal Giivenlik Sekreterligi Birlesik Krallik ulusal giivenlik strateji
belgelerinin taslaginin hazirlanmasi siirecinden sorumludur. Kabine Ofisi Ulusal Giivenlik
Sekreterligi; Savunma, Disisleri, I¢isleri ile Uluslararas1 Kalkinma Bakanliklar1 ve Istihbarat
teskilatlarina mensup personelden (list diizey biirokrat ve askeri personel) olusturulmustur.
2008 belgesinin hazirlik siirecinde iki biiyiik siyasi partinin temsilcileri ve Bagbakanlik da

dahil olmustur.'?®

Yayimlanan 2008 stratejinin ne kadar gii¢li olmas1 gerektigi, ABD modelinin
izlemesinin gerekip gerekmedigi ve ilk stratejinin ileriye doniik hedeflere mi yoksa
gecmisteki bagarilart m1 odaklanmasi gerektigi konusunda bazi anlagsmazliklar giindeme
gelmistir. Hiikiimet yetkilileri, ge¢misteki basarilara odaklanma egilimindeyken,
akademisyenler ise daha sonra benimsenecek ileriye doniik hedeflere odaklanma egiliminde
olmuslardir. 2008 belgesinde siirece miimkiin oldugunca c¢ok sayida ulusal giivenlikten
sorumlu unsur dahil olurken, strateji yazarlari ile diisiince kuruluslari/akademisyenler

birincil unsur olarak yer almanmugtir.12°

2010 Belgesi taslak stirecinde; Kabine Ofisi Ulusal Giivenlik Sekreterligi’ne, Ulusal
Giivenlik Stratejileri ve Stratejik Savunma ve Giivenlik Incelemesi personelinden uzman

personel takviyesi yapilmis, tiim hiikiimet aktorlerinin disinda, diisiince kuruluslar1 ve

124 Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, $.58.

125 stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.59.

126 Caudle, Sharon / De Spiegeleire, Stephan (2010) ‘A New Generation of National Security Strategies:
Early Findings from the Netherlands and the United Kingdom’ Journal of Homeland Security and Emergency
Management, S:1, s.1.
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uzmanlarla istisarelerde bulunmustur (Siber Giivenlik Ofisi tarafindan sektorden ve
tiniversitelerden bir dizi uzmanla olusturulan diyalog stratejilerin siber giivenlik agisindan
gelistirilmelerine yardimci olmustur.) Hem yurt iginde hem de yurt disinda ulusal ¢ikarlari
belirlemek ve Onceliklendirmek i¢in Yeni Ulusal Giivenlik Riski Degerlendirme

metodolojisi kullanilmistir.

Ulusal Giivenlik Risk Degerlendirmesi Birlesik Kralligin ulusal ¢ikarlarina yonelik
olan tiim riskleri degerlendirerek Onceliklendiren bir yaklasimdir. Diger yandan risk
degerlendirmesi Birlesik Krallik’ta strateji gelistirme siireci i¢in kullanilan yeni bir husus
degildir. Risk degerlendirmesi 2002 “Terérizmle Miicadele Stratejisi” ve 1990'larda
gelistirilen “Savunma Planlamas1 Varsayimlar1” metodolojisinden yararlanan yurt i¢i odakli
2004 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesi ile baslamistir. Ulusal Giivenlik Risk
Degerlendirmesi metodolojisinin potansiyel olarak en dnemli bileseni, belirli bir zaman
diliminde bu tehditlerin veya zorluklarin ortaya ¢ikma olasiligiin degerlendirilmesidir.
Degerlendirme dort kritere gore yapilmistir: Niyet, Yetenek, Kirilganlik ve Tarihsel

Tecriibeler.

Bu degiskenler, aktérlerin tutumu ve zararli faaliyetlerde bulunma iradesi, bu
faaliyetleri siirdiirme kapasitesi ile hedeflerin savunmasizligt ve Birlesik Kralligin
diinyadaki ¢ikarlar1 ve ilgili herhangi bir tarihsel veriler de dikkate alinarak degerlendirme
yapilmaktadir. Bununla birlikte degerlendirme tehdidin 5-20 yillik donemler boyunca
gerceklestirilme olasiligini da dikkate almaktadir.'?” Ulusal Giivenlik Riski Degerlendirmesi
ile hem yerel hem de uluslararasi tehditlerin ve zorluklarin risk teskil etme ihtimali hakkinda
sinerji ortaminin olugsmasina ve yalnizca riskin belirlenmesine degil, ayn1 zamanda ulusal
cikarlarin belirlenmesine ve Onceliklendirilmesine olanak saglanmistir. En O6nemlisi,
metodoloji, riskleri onceliklendirmek ve bu risklerin etkilerini azaltmak igin gereken

onlemler ile bu dnlemler igin gerekli kaynaklar1 belirlemeye olanak saglamaktadir.'?®

2015 Belgesi ise 2008 ve 2010 belgelerinin hazirlanma siireglerinde elde edilen
tecriibe ve uygulamalar ile her iki yilda bir yapilmasina karar verilen Ulusal Giivenlik Risk

Degerlendirmesi ile sistematik hale gelen yontemler 1s18inda hazirlanmistir. Bu

127 Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.66.

128 Stolberg, Alan G. (2012). How nation-states craft national security strategy documents, Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, s.66.
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degerlendirmeler 1s18inda milli giivenligin devletlerarasinda karsilikli bagimliliga dogru

evrildigi diislincesiyle yazilan 2008 strateji belgesi asagida incelenmistir.

3.2.1. Birlesik Kralligin Giivenlik Strateji Belgesi — Karsihikli Bagimh Bir Diinyada
Giivenlik- 2008'2°

3.2.1.1. Giris

2008 yilinda Birlesik Krallik tarafindan ilk defa yayimlanan “Karsilikli Bagimli Bir
Diinyada Giivenlik” baslikl1 Birlesik Kralligin ulusal giivenlik strateji belgesi yontem olarak
ABD’nin yayimladigi ulusal giivenlik strateji belgeleri esas alinarak hazirlanmigtir. Belgede
“ABD, Birlesik Kralligin en énemli miittefiki ve ulusal giivenliginin merkezinde olmaya
devam edecektir.” ifadesinin yansimasi olarak hazirlanan giivenlik strateji belgesinin icerik
bakimindan ABD’nin yayimladigi ulusal giivenlik strateji belgelerinden dogrudan
etkilendigi sdylenebilir. Birlesik Krallik giivenlik mimarisi ve organizasyonu aslina bakilirsa
geleneksel bir yapidadir ve uzun siire yenilik ve reformlara izin vermemistir. Ancak séz
konusu giivenlik strateji belgesi ile Birlesik Kralligin degisen kiiresel dengelere uyum
saglamak amaciyla giincel bir giivenlik stratejisini hayata gecirmeye niyet ettigi ifade
edilebilir®®. S6z konusu belgenin giris boliimiinde 2008 belgesinin; “Dis Isleri Bakanlig
i¢in yeni bir stratejik ¢cergeve sundugu ve milli giivenligin diger milletlerle birlikte calismaya
ne denli bagli oldugunu vurguladig1” belirtilmektedir. Ayrica “bir biitiin olarak bakildiginda
uluslararas1 manzaranin giderek daha karmagsik ve ongdriilemez hale geldigi dolayisiyla
giivenlik ortamin da beraberinde karmasik ve ongoriilemez oldugu” belirtilerek “Soguk
Savas tehdidinin yerini ¢esitli ama birbiriyle baglantili tehdit ve risklerin aldig1” ve bunlarin
“uluslararasi terorizm, kitle imha silahlari, ¢atismalar, basarisiz devletler, salgin hastaliklar

ve ulus otesi suglar” oldugu ifade edilmektedir.

Bu kapsamda 2008 yili giivenlik belgesi, milli giivenligin diger iilkelerle ortak
caligmaya bagl oldugunu kabul etmekte ve genel olarak istikrarsizliklara karsi onleyici
tedbirler almayr ©ngdrmektedir. Ozellikle tehditlere kaynaginda miidahale, onleyici

miidahale, tehdit ve risklerin basarisiz ve kirilgan devletlerden kaynaklanmasi, terdrizm

129 Birlesik Krallilk Hiikiimeti Yaymlari, ‘Birlesik Krallik Giivenlik Strateji Belgesi, 2008,
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228539/7
291.pdf>, s.e.t. 01.03.2021.

1% Sen, Umut Berhan (2021), Global Savunma, ‘Ingiltere'nin Yeni Giivenlik Strateji Belgesi Uzerine
Degerlendirmeler’,  <http://www.globalsavunma.com.tr/ingiltere-nin-yeni-giivenlik-strateji-belgesi-iizerine-
degerlendirmeler.html>, s.e.t. 10.05.2022.
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tehdidinin genislemesi, koalisyonlar ve esnek ittifaklar vasitasi ile gerekli mesruiyetin
saglanmasi ve uluslararasi kurumlarin gii¢lendirilmesi gerekliligi konularinin belgede gecen
ayni sdylemler olduklar1 goriilmektedir. Belge ayrica farkli ancak birbirine bagl tehdit, risk
ve giivensizlik yaratan etmenlerin entegre dogasina vurgu yapmaktadir. Bu yaklasim yerini
2010 yilt strateji giivenlik belgesinde de korumustur. Nitekim bu yeni yaklagimin
gecerliligine dair gecmisteki giivenlik anlayisinin degistigi vurgusu da yapilarak bir zemin
yaratilmakta; onlarca yillik ulusal giivenlik goriisiiniin vatandaslarin yagsam tarzina, devletin
biitiinliigline ve ¢ikarlarina ve bireylere yonelik tehditleri i¢erecek sekilde genisledigi ifade

edilmektedir.

Belgede dikkat ¢ekici konu olan terérizm tehdidine kars1 2006 yilinda yayimlanan
“Terorizmle Miicadele Stratejisi” esas alinsa da tehdit tanimimin yapildigr boliimiin ilk
ciimlesinde terdrizmin “Birlesik Krallik Islam adina hareket ettigini iddia eden siddet iceren
ayrilik¢ilardan siirekli ve ciddi bir tehditle karsi karsiyadir” sdylemine indirgenmesi de
dikkat ¢ekicidir. Birlesik Krallik 2008 ulusal giivenlik belgesinde Birlesik Kralligin terdrizm
dedigi sey neredeyse dogrudan dogruya Islam ile iliskili gruplar olduguna dair Yal¢in’m?3!
aciklamalar1 ise bu konuya elestiri getirmektedir. Buna gore terérizmin higbir ¢esidi
halihazirda Birlesik Krallik icin stratejik bir tehdit olusturmazken (s6z gelimi ayrilik¢i
[rlandali cumhuriyetgiler terdr tehdidi olarak bir ciimle ile yer aliyorken) “Islami terdr”
tanimiyla bir tehdit degerlendirmesinin en basta yer almasi tartismaya degerdir. Diger

yandan terdrle miicadeleye ve onceliklerine dair net bir yontem ortaya koymamasi1t3? da bu

anlamda elestiriye acgiktir.

Bununla birlikte Haziran 2009 yilinda Birlesik Krallik, 2008 stratejisinde bir revizyon
yapmustir. Strateji belgesinde karsilikli bagimlilik fikri korunurken, kiiresel ekonomik kriz
ve siber giivenlige yonelik tehditler gibi yeni ortaya ¢ikan giivenlik endiseleri belgeye dahil
edilmistir. Strateji belgesini bir yillik uygulamasi sonucu yapilan bu diizenleme, hiikiimet
icerisinde bakanliklarin strateji belgesini 6nemli bir belge olarak gérmemeleri ve strateji
belgesinin biitce planlamasiyla uyumlu olmamasi ve uygulamanin kaynaklara ve

onceliklerin belirlenmesine bagli olmamas1 gibi Birlesik Kralligin siire¢ igerisinde eksik

18lyalgn (2017), 5.140

132 Gregory, Frank (2008) ‘The UK’s First National Security Strategy: A Critical and Selective Evaluation’
Area: Security & Defence, ARI 74, s. 1-7, <http://biblioteca.ribei.org/id/eprint/1474/1/ARI-74-2008-1.pdf>,
s.e.t. 01.03.2021
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hususlar1 olarak da dikkat ¢ekmektedir.®®® Son olarak 2008 ve 2009 belgeleri stratejik
olmayan ve sadece tanimlayict bir yaklasimi benimsemis olmalari nedeniyle de

elestirilmekte ve bu nedenle kisa dmiirlii bir belge oldugu belirtilmektedir'®*,

3.2.1.2. Birlesik Krallik Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina EtKileri

Belgede agiklanan hususlar irdelendiginde temel varsayimin Soguk Savas'in sona
ermesiyle birlikte uluslararasi goriiniimiin degistigi, iKi gii¢ blogu arasindaki rekabetin yerini
daha karmasik ve 6ngoriilemeyen bir iligski dizisine birakmis olmasidir. Diger bir ifadeyle
uluslararasi sistem bir biitlin olarak giderek daha karmasik ve ongoriilemez hale gelmis bu

duruma paralel olarak giivenlik ortam1 da karmasik ve dngoriilemez bir yapiya blirlinmiistiir.

Nitekim bu durum agik bir sekilde 2008 giivenlik strateji belgesinde vurgulanmis ve
Birlesik Kralligin riskler, tehditler, hedefler ve yetenekler konusunda kararli olacagi ve
birbirine bagimli hale gelen bir diinyada, denizasir1 angajmanlardan vazgecmeyecegi de
ifade edilmistir. Birlesik Kralligin bu minvalde giiglii, dengeli ve esnek yeteneklerini

koruyacagi da belirtilmektedir.

S6z konusu belgede gegen baslik ve degerlendirmeler incelendiginde sdyle bir
manzara karsimiza ¢ikmaktadir:

- Erken angajman en iyi yontem olmasina ragmen her zaman basarili olamayacaktir,
her ne kadar uluslararasi yaklagimin en iyi yontem oldugu kabul edilse bile bazen Birlesik
Kralligin sorunlara kars1 liderlik etmesi veya tek basina miicadele etmesi gerekmektedir. Her
ne kadar Silahli Kuvvetlerin NATO'nun bir pargasi olarak veya koalisyonlar iginde faaliyet
gostermesi beklense de bagimsiz yeteneklere de ihtiya¢ duyulan durumlar olabilecektir.

- Birlesik Krallik ¢atisma sonrasi istikrarin saglanmasi kapsaminda, yeteneklerini ve
karar alma mekanizmalarini1 giiglendirmek i¢cin BM, NATO ve AB araciligiyla calisilacak,
entegre bir sivil-askeri yaklasim da dahil olmak {izere bu alanda diinya lideri olarak

yeteneklerini gelistirmeye devam edecektir.

133 Caudle, Sharon / De Spiegeleire, Stephan (2010) ‘A New Generation of National Security Strategies:
Early Findings from the Netherlands and the United Kingdom’ Journal of Homeland Security and Emergency
Management, S:1, s.1.

134 Koval, Nadiia ‘United Kingdom’, Maksak, Hennadiy / Turcsanyi, Richard Q. / Vorotnyuk, Maryna
(Editorler), (2018) Security Strategies and Policies after 2014, Bratislava Kyiv, Vistka, Ukraine
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- Birlesik Krallik kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesi i¢in ¢ok tarafli
uluslararasi diizen igerisinde, ortaklar, hiikiimetler ve 6zel sektor ile birlikte calisarak
gelecek i¢in potansiyel tehditlere kars1 erken miidahaleyi destekleyecektir.

- Devlet destekli tehditlerin yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve caydirmak igin
Birlesik Kralligin stratejisinin temelini, giiglii ikili savunma ve giivenlik iliskilerine olan
stirekli bagliligi, giiclii bir niikleer silahlanma rejimi ve BM de dahil olmak iizere kiiresel
kurumlarda reform, NATO ve AB ve diger kilit ittifaklardaki lider rolii olusturmaktadir.

- Istihbarat konusunda, mevcut terdrizm tehdidi ile miicadele etmek icin gereken
biiylik ¢abaya ek olarak Birlesik Krallik; ¢ok tarafli niikleer silahsizlanmaya ve niikleer
silahlarin kiiresel olarak ortadan kaldirilmasina gii¢lii bir sekilde bagli kalacak ve bagimsiz
niikleer caydiriciligint  stirdiirecektir. Birlesik Krallik giiclii  konvansiyonel silahli
kuvvetlerini muhafaza ederek ve caydiriciligini kullanarak devlet destekli tehditlerle
miicadele edecektir.

- Birlesik Krallik uluslararas1 sistemin giiclendirilmesi ve reform yapilmasi
gerektigine inanmaktadir. Birlesik Krallilk bu maksatla; G8, BMGK, IMF ve Diinya
Bankasi'nda daha fazla reform yapilmasini ve NATO’nun giivenlik tehditlerine yonelik
olarak gliclendirilmesini destekleyecektir.

- Ayrica gatismanin dnlenmesi, arabuluculuk, istikrar, yeniden yapilanma ve barigin
ingasina yonelik daha iyi uluslararasi yaklasimlar saglamak i¢in BM ve AB’nin kapasitesinin
giiclendirilmesi ve Afrika Birligi de dahil olmak tizere bolgesel giivenlik kuruluslarinin
kapasitesinin artirilmasi gerektigine inanmaktadir.

- Birlesik Krallik ABD ile yakin ikili iligkilerini siirdiirecek ve ABD, Birlesik
Kralligin en 6nemli miittefiki ve ulusal giivenliginin merkezinde olmaya devam edecektir.
Es zamanli olarak yiikselen iilkelerden Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan ile ikili
iligkilerini gelistirecektir.

- Bu tespit ve degerlendirmeler 1s181inda Birlesik Krallik kiiresel egilimlere tepki
vermek i¢in;

- Erken harekete gececek, gelecekteki olasi tehditler icin hazirlikli olacak, ortaklarla
calisacak, c¢abalarini ve ¢ikarlarini ¢ok tarafli, kurallara dayali bir yaklasim gercevesinde
koruyacak,

- Kiraliyet Donanmasi, hayati 6nem tasiyan deniz yollarini1 korumak i¢in uluslararasi
cabalara katkida bulunacak ve terdrizmden korsanliga ve potansiyel devlet destekli tehditlere

kars1 kritik bolgeleri korumak i¢in Hint Okyanusu ve Basra Korfezinde varligini siirdiirecek,
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- Hizli niifus artisi, issizlik, demografik degisimler, istikrarsizlik ve siddet yanlisi
asiriliklardan etkilenen bolgelere ve devletlere odaklanacak,

- Internet, iletisim aglar1 ve uzay konusunda yeni teknolojinin emniyetini ve
giivenligini saglamak i¢in uluslararasi ¢abalar1 destekleyecektir.

- Bu hususlar kapsaminda Birlesik Krallik tehditlerin, risklerin ve etmenlerin
karsilikli bagimliligina kars1 biitiinciil yaklasim sergileyecektir. Bu maksatla;

- Esnek kiiresel diplomasi, Birlesik Kralligin dis politikasinda onemli bir rol
oynamaya devam edecek,

- Terdrizmle miicadele, niikleer silahlarin yayilmasina yonelik iki tarafli ve ¢ok
tarafli igbirligine 6nem verecek,

- Uluslararasi organize suglarla miicadele, ¢atismalarin nlenmesi i¢in hiikiimetler
arasi ¢abalar1 destekleyecek ve uluslararas1 kurumlarda reformlarin yapilmasini saglayacak,

- Karsilikl giivensizligi gidermek i¢in halkla iligkilere dnem verecek,

- Giiglii, dengeli, esnek ve yiiksek hazirlik seviyeli Silahli Kuvvetlere olan bagliligi,
Birlesik Kralligin gelecekteki gilivenligini saglayacak, barisin tesisi ve korunmasinda
uluslararasi ¢abalara 6nemli katkida bulunacak,

- Harekat alanlarinda daha fazla entegrasyon ve miidahale yeteneklerinin artirmaya

devam edecektir.

Kiiresel istikrarsizlik, catismalar, basarisiz ve kirilgan devletlerle miicadele;
diplomasiden kalkinmaya ve yurt disinda askeri operasyonlara kadar cok cesitli
faaliyetlerden meydana gelmektedir. Kiiresel istikrarsizlik, catismalar ile basarisiz ve
kirilgan devletlerle miicadele kapsaminda Birlesik Kralligin yaklagimi politik, ekonomik ve
giivenlik yaklagimlarini igermektedir. Bu kapsamda Birlesik Krallik;

- Catismanin Onlenmesi ve Birlesik Kralliga yonelik tehditlerle kaynaginda
miicadele etmek i¢in erken miidahale edilmesi gerekir. Birlesik Krallikk miimkiin olan her
yerde, uluslararas1 kurumlar araciligtyla ¢ok tarafli bir yaklagim benimseyecek,

- BMGK daimi iiyesi, AB, NATO ve Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi olarak
istikrarsizlik ve ¢atigsmalara karsi olusturulacak uluslararasi cevabi sekillendirmede kritik rol
oynayacak,

- Kendi ulusal yeteneklerini gelistirecek, bolgesel ortaklarin ve uluslararast toplumun
da yeteneklerini gelistirmesini saglayacak,

- Uluslararas1 baris1 koruma ve barisa zorlama harekéatlarini yerel giiclerle birlikte

yiirlitiilmesini saglayacak,
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- Erken angajman ile istikrarsizlik ve ¢atismanin yayilmasini sinirlayarak, tehditleri
kaynaginda ele alacak ve sonugta hem hayat hem de para tasarrufu saglayacak,

- Catismalardan kaynaklanan istikrarsiz durumlari ve yeniden yapilanmay1
desteklemek i¢in tiim miidahale senaryolarina hizli ve kararli bir sekilde yanit verme
yetenegine sahip olacak,

- Uluslararast kurumlar aracilifiyla saglanacak ¢ok tarafli angajman, hem
uluslararasi toplulugun tiim siyasi, ekonomik ve giivenlik kaynaklarindan yararlanmasina
izin vermek hem de etkili eylemin gerektirdigi mesruiyeti saglamak i¢in ¢ok 6nemli
oldugunu vurgulayacak,

- Zayif devletlerin ve bolgesel kuruluslarin ¢atismalart Onleme ve ¢Ozme
yeteneklerini artiracak,

- Sivil-asker igbirligi ve sivillerin bu bolgelere konuslanmasini saglayacaktir.

Bu dogrultuda Birlesik Kralligin yurt disinda yiiriitecegi politikalarda dncelikleri ise;

- Bolgesel ¢atismanin onlenmesi ve terérizmle miicadele kapsaminda Pakistan ve
Afganistan,

- Catismalarin devam ettigi Afrika tlkeleri, Darfur ve Kuzey Afrika’daki asiriliklar
konusu,

- Kiiresel giivenlik ve istikrardaki kilit rolii ve siddet yanlilar1 arasindaki statiisii
nedeniyle Irak dahil Ortadogu,

- AB’nin doguya genislemesine destek verdigi Dogu Avrupa iilkeleri olacak sekilde

belirtilmistir.

3.2.1.3. Tehdit Degerlendirmesi

Belgede vurgulandigi lizere gegmiste devletin geleneksel dis politikasi, savunma ve
giivenlik politikalarinin odak noktasiydi ve ulusal giivenligin, devletin ve onun hayati
cikarlarmi diger devletlerin saldirilarindan korunmasiyla ilgilenmekteydi. Giiniimiizde ise
giivenlik stratejisine bakis; vatandaslara ve yasam tarzlarina kisisel olarak yonelen tehditler
ile devletin ¢ikarlaria ve biitlinliigline yonelik tehditleri de igerecek sekilde genislemistir.
Bu baglamda tehdit degerlendirmeleri su sekilde ifade edilmistir:

- Soguk Savas tehdidinin yerini, Birlesik Kralligi dogrudan etkileyen ve ayni
zamanda daha genis uluslararasi istikrar1 zayiflatma potansiyeline sahip ¢esitli ancak

birbiriyle baglantili bir dizi tehdit ve risk almistir. Bunlar; uluslararasi terérizm, kitle imha
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silahlari, bolgesel ¢atigmalar ve basarisiz devletler, salgin hastaliklar ve uluslararasi sug
orgiitleridir.

- Tehdit ve riskler, iklim degisikligi, enerji i¢in rekabet, yoksulluk ve kotli yonetisim,
demografik degisiklikler ve kiiresellesme gibi ¢esitli ve birbiriyle baglantili bir dizi temel
faktorden kaynaklanmaktadir.

- Birlesik Krallik Islam adina hareket ettigini iddia eden siddet yanlis1 asirilik
yanlilarindan ciddi ve siirekli bir tehditle karsi karsiyadir. Terdristler intihar saldirilari,
kimyasal, biyolojik ve radyolojik silahlar kullanarak toplu katliami hedeflemekte ayni
zamanda elektronik saldirilar ve yeni metotlar vasitasi ile kritik alt yapilar1 hedef
almaktadirlar. Terdrizm saldirilarinin sayis1 ve yontemleri gegmise oranla ¢ok farklidir ve
bu siire¢ uzun yillar devam edecektir.

- Higbir tilkenin Birlesik Kralliga yonelik dogrudan bir niikleer saldir1 veya saldiri
niyeti yoktur ancak gelecekte bdyle bir tehdidin olmadig1 garanti edilemeyecektir. Ayrica
niikleer silah, materyal veya teknolojinin, teroristlerin eline gegme olasiliginin dikkatle takip
edilmesi gerekmektedir.

- Ter6rizmi dogrudan veya dolayli olarak destekleme olasiligi olan organize suglar,
yasa dis1 uyusturucu ve silah ticareti, yasa digi go¢ ve insan kagakgiligi diinya ¢apinda
artmistir.

- Tehdit ve risklerin ¢ogu basarisiz veya kirtlgan devletlerden kaynaklanmaktadir.
Kirilgan devletlerin terdrizmi ve organize suglari yeterince engelleme kapasiteleri yoktur ve
bazi durumlarda bu tiir faaliyetleri dogrudan desteklemektedirler.

- Salgin hastaliklar, cevre felaketleri ve devlet destekli tehditler varligini

surdirmektedir.

Birlesik Kralliga dogrudan bir giivenlik tehdidi olmayan ancak catismalari,
istikrarsizifi ve giivenligi etkileyen faktorler olarak su hususlar belirlenmistir:

- Kurallara dayali uluslararasi sistemin zorluklari; 1990 ile 2002 arasinda BM
onderligindeki 6nleyici diplomatik misyonlarda alt1 kat ve son 10 yilda sahadaki BM baris
giiclerinin sayisinda yedi kat artis olmustur. Cok kutuplu bir diinyada, reform talepleri
arttik¢a, uluslararasi kurumlarin giivenlik sorunlarina yanit vermede daha fazla agirlik
tasimasi gerekmektedir.

- Yoksulluk, adaletsizlik ve kotii yonetim; yoksullukla birlikte adaletsizlik ve salgin
hastaliklar, politik ve ekonomik durumu kétiilestirerek istikrarsizligi, siddetli ¢atisma riskini

artirarak siddet yanlis1 asiriliklar tarafindan kullanima agik durumlar yaratmaktadir.
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- Tehditlerin, risklerin ve etmenlerin karsilikli bagimliligi; tehdit ve riskleri
uluslararasi yapilar haline getirmis ve devlet dis1 aktorlerin varligi ve karsilikli bagimliliklar:
temel Ozellikleri olmustur.

- Diger faktorler ise; iklim degisikligi, enerji igin rekabet Ve kiiresel egilimlerdir.

- Terorist aglarin kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silahlar elde etme ve

kullanma istekleri devam etmektedir.

3.2.1.4. Terorizmle Miicadele

Belgede terdrizmle miicadele basligr altinda ifade edilen temel ¢ergeve glinlimiizde
tehditleri, riskleri ve altinda yatan itici giigleri iyi anlamak, bu tehdit ve riskleri miimkiin
oldugunca onlemek, 6n alici hareket etmek ve zararlari en aza indirip yOnetilmesini
saglamak i¢in yurticinde ve yurtdisinda bir dizi yetenegin korunmasi seklinde belirtilmistir.
Bu kapsamda sunulan 6neriler asagida belirtilmistir:

- Tehdit ve risklere kars1 ¢oziim hiikiimetlerden ve temel degerleri destekleyen
insanlardan olusan koalisyonlar olusturmaktir.

- Birlesik Krallik miimkiin olan her yerde, giivenlik tehditlerine erkenden miicadele
edecek, onleyici miidahale igin yetenekleri artirma kararliligina devam edecek, uzun vadeli
terorizm tehdidi ile miicadele igin, hem yurtiginde hem de yurtdisinda siddet igeren asiriligin
sebepleriyle miicadele edecektir.

- Birlesik Krallik yurtdisinda gok tarafli bir yaklasimi tercih edecektir. Her ne kadar
ulusal giivenligin nihai sorumlulugu Birlesik Krallik’ta olacak olsa da 6zellikle BM, AB ve
NATO ile birlik olarak hareket etmek en etkili yol olmaya devam edecektir. Cok tarafli
ozellikle de uluslararasi kurumlar tarafindan yonetilen kurallara dayal1 bir yaklasim yalnizca
daha fazla etkinlik degil, ayn1 zamanda daha fazla mesruiyet saglayacaktir. BMGK’dan
Diinya Bankasi'na kadar mevcut uluslararast kurumlar daha kararli, etkili ve temsili olmasi
gerekmektedir ayrica bazen en iyi yaklasim daha esnek ittifaklar, koalisyonlar veya spesifik

- Yurti¢inde miisterek bir yaklasim benimsenerek, terdrizmle miicadele kapsaminda
kamu, 6zel ve ligiincii sektorlerin isbirligine 6nem verilecek, siddet igeren asiriliklara karsi
yerel yoneticiler, toplumlarla ve vatandaglarla birlikte ¢alisilarak hiikiimet icinde daha
kapsamli bir yaklagim gelistirilecektir.

- Terdrizmle miicadele alaninda ortakliklar gelistirmek igcin ABD, AB, Ingiliz
Milletler Toplulugu ve islam diinyasindan hiikiimetler ve ¢ok tarafli kuruluslar ile birlikte

calisilmaya devam edilecektir.
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- ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilarindan sonra Birlesik Krallik’ta hayata gegirilen
giivenlik reformlar1 kapsaminda;

- Devlet kurumlarn ve diger devletlerle miisterek c¢alismak icin “Catigmalarin
Onlenmesi Topluluklar1 (Conflict Prevention Pools)” olusturulmus, (2001)

- Stratejik savunma dokiimanma silahli kuvvetlerin terdrizme karst miicadele
katkilarini igeren yeni bir boliim eklenmis, (2002)

- Miisterek Terorizm Analiz Merkezi kurulmus, (2003)

- Hiikiimetler arasi terérizme kars1 miicadele stratejisi (Counter Terrorism Strategy-
CONTEST) ve kitle imha silahlarinin yayilmasina karsi ger¢eve olusturulmus, (2006)

- Organize Su¢ Ajansi kurulmus, (2006)

- Hiikiimetler arasi terdrizmle miicadele c¢abalarini yonetmek icin “Giivenlik ve
Terdrizmle Miicadele Ofisi” kurulmus, (2007)

- Birlesik Krallik Sinir Ajanst kurulmus, (2007)

- Hiikiimet icinde bakanlklar1 bir araya getiren “Uluslararas1 Iliskiler ve
Gelistirilmesi” ve “Ulusal Giivenlik” komisyonlari kurulmus, (2007)

- Ulusal giivenligin diger devletlere bagliligin1 ortaya koyan yeni stratejik cerceve
“Yabanc1 ve Milletler Toplulugu Ofisi (Foreign and Commonwealth Office)” yayimlanmis,
(2008)

- Terorizmle miicadele ve istihbarat biit¢eleri artirilmus,

- Tek bir istihbarat ve giivenlik biitgesi olusturulmus,

- 1980°den itibaren ilk defa savunma ve kiiresel catismalara yonelik biitceler genel
biitce icerisinde en uzun dénem artigin yasandigi yillar olmus,

- Terdrizmle miicadele kapsaminda yeni yasalar uygulamaya koyulmustur.

- Birlesik Kralligin terérizmle miicadelede ana stratejisi 2006 yilinda yayimlanan
Terérizmle Miicadele Strateji (CONTEST) dokiimanidir. Dokiimanda biitiinciil bir yaklagim
igerisinde, her birinin acik hedefleri olan doért ana alan bu stratejinin temelini

olusturmaktadir. Bunlar; takip, koruma, hazirlik ve 6nlemedir.

Takibin temel amaci terdrist saldirilart durdurmaktir. Bu maksatla;

- Istihbarat birimleri ve kolluk kuvvetleri mevcut terdr tehdidini tespit etmek ve
engellemek icin ¢alisacak,

- Ceza ve adalet sistemi araciligiyla, terérizm suglarmin basarili bir sekilde
kovusturulmasini saglamak i¢in yasal ¢ergeve gii¢lendirilecek, uygun oldugu durumlarda,

siir dis1 etme ve terdrist gruplarin engellenmesine ¢alisilacak,
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- Denizasin terérizmle miicadele operasyonlarini desteklemek i¢in miittefikler ve
ortaklarla bilgi paylasimina, kapasite gelistirmeye ve NATO’nun bir pargasi olarak,
Afganistan'daki mesru hiikiimeti, terorist unsurlar1 engellemek igin desteklemeye yonelik

calismalara devam edilecektir.

Korumanin temel amaci terdrist saldirilara karst koruma kapasitesinin
giiclendirilmesidir. Bu maksatla;

- Terdrizm tehdidine karsi kritik alt yapilarin ve kalabalik mekanlarin korunmasi i¢in
0zel sektordeki ortaklarla ve yerel yonetimlerle birlikte ¢alisilacak,

- Yabanci terorist savasei siiphelilerini ve yurt disindaki terérist kamplarina seyahat
eden Ingiliz siiphelileri izleme ve &nleme becerisinin gelistirilmesi igin sinirlarda

uluslararasi ortaklarla birlikte ¢aligilacaktir.

Hazirh@in temel amaci ise terdrist saldirilarinin etkisini azaltmaktir. Bu maksatla
hiikiimet, kolluk kuvvetleri, 6zel sektor, yerel yonetim ve digerleri ile acil durumlar basta
olmak iizere ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde dayanikliligi artirmak igin birlikte

calisilacaktir.

Onlemenin temel amac1 vatandaslarin terdrist olmasinin veya siddet igeren asiricilig
desteklemesinin engellenmesidir. Bu maksatla;

- Siddet igeren asiriciligin temelindeki ideoloji ile miicadele edilecek,

- Camiler, tniversiteler ve hapishaneler gibi alanlarda siddet iceren asirilig
destekleyenlere karsi yerel toplum ve kuruluslar ile birlikte ¢alisilacak,

- Yurt disinda terdrizme kars1 yiiriitiilen miicadele ve Ortadogu baris siirecine verilen
destek On plana ¢ikarilacaktir.

- D0rt ana alan diginda terérizmle miicadele kapsaminda;

- Smir giivenliginin artirilmig, “Ulusal Kimlik Projesi” ile terdristlerin seyahat
Ozgiirliigiinii kisitlanarak ve yanlis ve ¢oklu kimlik kullanmas1 engellenmistir.

- Silahli Kuvvetler yurt iginde ve yurt disinda terérizmle miicadeleye katkilarimi
stirdiirecek, Irak ve Afganistan'daki askeri ve sivil faaliyetler de dahil olmak iizere terdrizmle
miicadele cabalari ile ilgili programlar arasinda daha yakin baglantilar kurmaya devam
edecektir.

- Terorizmle miicadele yaklasimi amag ve yetenekler konusunda katidir, terdrizm
tehdidine karst basar1 etkili giivenlik ve istihbarat calismasindan daha fazlasim

gerektirmektedir.
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Birlesik Kralligin terérizmle miicadelede gelecekteki dncelikleri;

- Deniz asir1 ¢ikarlarina yonelik kiiresel terérizm riskini azaltmak,

- Kolluk kuvvetleri, giivenlik ve istihbarat teskilatlarinin kapasitelerini artirarak
Birlesik Krallik ve yurtdisinda terdristleri tespit etme ve engelleme yetenegini gelistirmeye
devam etmek,

- Smir emniyetini saglamak i¢in yeni teknolojiler ve Birlesik Krallik yeni Sinir
Ajansi vasitasi ile terérizme karsi sinirlari korumak,

- Terorist saldirilarin sonuglari ile miicadele kapasitesini artirmak,

- Siddet igeren asirilikla miicadele ve proje / program gelistirmek igin yurtigi ve
yurtdisinda ortaklarla ¢alismak,

- Siddet igeren asirilik sdyleminin zorluklar1 ve etkileri ile miicadele etmek,

Ortadogu baris stireci i¢in aktif destegi vurgulamak olacaktir.

Niikleer ve diger kitle imha silahlar1 ile miicadele stratejisi dort ana alani igermektedir.
Bunlar;

- Devletlerin; kitle imha silahlar1 ve ilgili materyallerin elde edilmesi ve
gelistirilmesini caydirmak,

- Bu yetenekleri kazanan veya gelistiren devletleri ve teroristleri tespit etmek,

- Bariseil maksatlar disinda kitle imha silahlarinin gelistirilmesini ve elde edilmesini
reddetmek,

- Kitle imha silahlarinin yayilmasinin yarattigi tehditlere karsi vatani, vatandaslari,

orduyu ve stratejik ¢ikarlar1 korumaktir.

Biitiin bu stratejide ozellikle basarisiz ve kirillgan devletlere odaklanilmasi da
gerekmektedir. Uluslararasi organize sug orgiitleri ile miicadele kapsaminda; yurt disinda
tilkelerin kapasitelerinin gelistirilerek sorunun kaynaginda ¢o6ziilmesi gerekmektedir.
Terdrizme, organize sug Orgiitlerine ve yasadisi goce karsi iyi korunan kara sinirlari

gereklidir.

Strateji belgesinde yurt icinde gerekse yurtdisinda Birlesik Kralligin ¢ikarlarinin
mevcut oldugu bolgelerde radikallesme ve asiriliga karsi giiclii ve glivenlik makamlariyla
isbirligi yapmaya hazir topluluklara bilgi ve yardim sunmak maksadiyla siddete karsi
direnen topluluklar1 desteklemeye ve terore baskiya 6ncelik verilmistir. Diinyada kavramlar

arasinda net ayrimlarin kalkmasi yurt ici ve yurt dis1 harekat alani ile istihbarat, giivenlik ve
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kolluk kuvvetlerinin gorev alanlar1 arasindaki ayrimi da ortadan kaldirmistir. Bu ortamda
istihbarat toplumundan, ihtiya¢ duyulan anlayis1 olusturmak ve olas1 ikincil hasarlarin kabul
edilebilir sinirlar1 dahilinde eyleme gec¢ilmesini saglayan spesifik, dogru ve zamaninda

gerekli istihbaratin saglanmast i¢in taleplerin artmasi beklenmektedir. 3

3.2.1.5. Degerlendirme

Yayimlanan belge ele alindiginda Birlesik Kralligin kendi milli giivenlik stratejisini
belirlemeye yénelik bir arayis igerisinde oldugu soylenebilir. Ozellikle Yeni Isci Partisi
yonetimindeki Birlesik Krallik dis politikasinda birgok doniis yasanmis ve Birlesik Kralligin
diinyada “iyilik i¢in bir gii¢” olacagina s6z verdigi etik boyutlu bir dis politika baslatilmistir.
Bununla birlikte 2000'lerin basinda Afganistan'da, Irak'ta ve terorle savasta ulusal ¢ikarlarin
ve somut giivenlik kaygilarinin yeniden ortaya koyuldugu daha geleneksel, realist bir dis
politika dinamigine belirgin bir geri doniise tanik olundu ve giivenlige dayali bu geri doniis
resmi bir Ulusal Giivenlik Stratejisinin gelistirilmesiyle sonuglanmistir. 2008 yilinda Yeni
Isci Partisi doneminde, Birlesik Kralligin ilk ulusal giivenlik stratejisi belgesi olan “Birlesik
Krallik'm  Ulusal Giivenlik Stratejisi: Karsilikli  Bagimli  Bir Diinyada Giivenlik”
yayimlanmistir. Bu belge sonrasinda Ulusal Risk Kaydi**®, Birlesik Krallik Uluslararasi
Terdrizmle Miicadele Stratejisit®’ ve Ulusal Giivenlik Raporu®®® gibi belgeler de takiben

yayimlanmistir, 1

Birlesik Krallik ana tehditler olarak uluslararasi terdrizm, kitle imha silahlari, bolgesel
catismalar ve basarisiz devletler ile uluslararasi su¢ orgiitlerini 6n plana ¢ikarmistir. Giris
boliimiinde de ifade edildigi gibi terdrizmi, Islam adina hareket ettigini iddia eden siddet
yanlist ayrilikgilar ile sinirli bir sekilde tanimlamistir. Terdrizm tehdidinin uzun yillar devam

edecegini ve uluslararas1 yapisina vurgu yapilarak ABD politikalarina uygun olarak

185 Aldrich, Richard J., National Security Strategy, <https://warwick.ac.uk/fac/soc/pais/people/aldrich/
vigilant/national_security_strategyl.pdf>, s.e.t. 01.12.2021.

1% Cabinet Office ‘National Risk Register of Civil Emergencies—2008 Edition’, <https://www.gov.uk/
government/publications/national-risk-register-of-civil-emergencies>, s.e.t. 01.04.2022

187 UK Home Office ‘The United Kingdom's strategy for countering international terrorism, March 2009,
Policypaper’,<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/ attachment_data/
file/ 228644/ 7547 .pdf>, s.e.t. 01.04.2022.

138 Cabinet Office, ‘The national security strategy of the United Kingdom:Update 2009, Corporate report’,
<https://www.gov.uk/government/publications/the-national-security-strategy-of-the-united-kingdom-update-
2009>, s.e.t. 01.04.2022.

13 McCormack, Tara (2011). ‘From Ethical Foreign Policy to National Security Strategy: Exporting
Domestic Incoherence’. Daddow, O. / Gaskarth, J. (Editorler) British Foreign Policy. Palgrave Macmillan,
London, s.103.
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mekansal diizenleme (spatial fixation) ve belirsizligi 6n plan ¢ikararak kendi politik
uygulamalarina mesruiyet temeli saglama gayretleri goze c¢arpmaktadir. Uluslararasi
kurumlar ve orgiitlerin gliclendirilmesi ve siireglere dahil edilmesi ile gerekli mesruiyetin bu

kurumlar ve orgiitler lizerinden saglanmasi hedeflenmektedir.

Birlesik Krallik terérizmle miicadele stratejisini; takip, koruma, hazirlik ve onleme
olacak sekilde dort ana siitun iizerine insa etmeyi hedeflemis ve es zamanli olarak savunma,

terorizmle miicadele ve istihbarat biitcesini de artirmistir. Boylelikle terdrle miicadele

cabalarin1 da daha kurumsal bir yapiya sokmay1 hedefledigi sdylenebilir.

Tablo 3.10. Birlesik Kralligin Ulusal Giivenlik Stratejisi- Bagimsiz Bir Diinyada

Giivenlik-2008

Birlesik Kralligin Giivenlik Strateji Belgesi — Karsihikli Bagimh Bir Diinyada Giivenlik- 2008

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige

- Bolgesel catismalar,
- Basarisiz devletler,
- Salgin hastaliklar,

- Cevre felaketleri,

- Uluslararasi sug
orgiitleri,

- iklim degisikligi,

- Enerji rekabeti,

- Yoksulluk ve kotii
yOnetigim,

- Demografik degisimler
ve gog,

- Yasadis1 uyusturucu,
silah ve insan ticareti,

olusturulmasi,
- Catigmalarin Onlenmesi Topluluklari,

- Miisterek Terorizm Analiz Merkezi ve
Giivenlik ve Terorizmle Miicadele
Ofisi’nin kurulmasi,

- Organize Sug¢ Ajanst’nin kurulmasi,

- Sinir giivenligini artirmak ve Sinir
Ajanst’nin kurulmasi,

- Terdrizmle miicadele istihbarat
biit¢elerinin artirilarak tek bir istihbarat
biit¢esinin olusturulmast,

- Kolluk kuvvetleri, giivenlik ve
istihbarat teskilatlarinin kapasitelerini
artirmak,

- Yeni yasalarin uygulama konulmasi,
- Koalisyonlar ve ortakliklar,

- Erken ve 6nleyici miidahale, tehditlere
kaynaginda miidahale,

- Siddet igeren agirilik ideolojisi ile
miicadelede yerel yoneticiler, toplumlar
ve kisilerle birlikte ¢aligmak,

- Hiikiimet igerisinde kapsamli yaklagim,

etkileri
- Terorizm, - Caydiricilik, - Koalisyonlar, esnek ittifaklar,
- Kitle imha silahlar1 ve - Terdrizmin stratejik savunma - Onleyici miidahale,
teroristlerin eline dokiimanina dahil edilmesi ve terérizmle | _ BM, NATO ve AB ile birlikte
geemesi, miicadele stratejisinin (CONTEST) hareket etmek,

- Uluslararasi kurumlarin
giiclendirilmesi,

- Birlesik Kralligin tek bagina
hareket etmesi,

- Uluslararasi kurumlarla entegre
sivil-asker isbirligi,

- Ortadogu baris stirecine destek,
- Barig1 koruma ve barisa zorlama
harekatlarinin yerel giiclerle
birlikte yiiriitiilmesi,

- Hindistan ve Cin Halk
Cumbhuriyeti ile iliskilerin
gelistirilmesi,

- NATO’nun gii¢lendirilmesi,
Afrika Birligi ve bolgesel
giivenlik kuruluglarinin
kapasitelerinin artirilmast,

- Kraliyet Donanmasinin Hint
Okyanusu ve Basra Korfezinde
varligini siirdiirmesi,
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3.2.2. Birlesik Kralligin Giivenlik Strateji Belgesi — Belirsizlik Caginda Giiclii Bir
Birlesik Krallik- 201040

3.2.2.1. Giris

2008 yilinda yayimlanan Ulusal Giivenlik ve Strateji Belgesi ABD’nin yontem ve
igerik mantigiyla hazirlanmistir. 2010 yilinda yayimlanan “Belirsizlik Caginda Giiglii Bir
Birlesik Krallik” Ulusal Giivenlik ve Strateji Belgesinin hazirlik siirecine uzman personel,
diisiince kuruluslar1 ve tiniversiteler de dahil edilmistir. Her ne kadar i¢erik baglaminda ABD
politikalart ile uyumlu ve Birlesik Kralligin giivenligini ABD ile olan stratejik is birligine

dayandirsa da 2010 belgesinin yontem agisindan kendi sistematigini yarattigi sdylenebilir.

Birlesik Kralligin liberal tonu yiiksek olan ve tehditler arasinda net bir 6nceliklendirme
yapmayan 2008 belgesinde tehdit tanimlamasi neredeyse biitiiniiyle retorige dayaniyor
demek yanlis olmayacaktir. Belgede genis bir giivenlik tanimlamasi yapildigindan tehdit
algisinin son derece muglak bir hal aldigini sdylemek miimkiindiir.!** 2008 belgesinde
tehditlerin muglakligi 2010 belgesinde yapilan Ulusal Risk Degerlendirmesi ile oncelik
derecesine gore ii¢ seviyede tehdidin belirlemesi ile yerini belli bir sistematige birakmis ve
bu belgedeki temel degisikliklerden biri olmustur. Belgede goze carpan iki ana hedef vardir.
Bunlar; giivenli ve tehditlere dayanikli bir Birlesik Krallik temin etmek ve istikrarli bir
diinyay1 sekillendirmektir. Ayrica 2008 belgesi icin getirilen elestirilerden bir digeri olan
belgenin liberal bir bakis agis1 ile yazilmis olmasi yerini tehditlerin ve ulusal giivenlik

gorevlerinin net olarak ifade edilmesi ile daha realist bir yapiya kavugmasini saglamistir.

“Belirsizlik Caginda Giiclii Bir Birlesik Krallik” adi ile yayimlanan s6z konusu
belgenin isminden de anlagilacag: {izere Birlesik Kralligin diinyada bir belirsizlik c¢agi
yasanacag varsaymmindan hareket ettigi sdylenebilir. Ozellikle hazirlanan Ulusal Risk
Degerlendirmesi dokiimaninin 5-20 yillik stireci kapsadig1 da dikkate alindiginda belgenin

basligi daha anlagilabilir ve tutarli bir hal almaktadir.

2008 belgesinde “Islami Terdrizm” baglaminda belirledigi uluslararasi terdrizm

kavrami, 2010 belgesi El-Kaide terdr orgiitii tizerinden ifade etmistir. 2010 belgesinde 2008

140 Birlesik Kralik Hiikiimeti Yaynlari, ‘Birlesik Krallik Giivenlik Strateji Belgesi, 2010,
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61936/nat
ional-security-strategy.pdf>, s.e.t. 01.03.2021.

141 yYalgn (2017), 5.136.
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yilinda yasanan ekonomik kriz sonrast ABD’nin 2010 belgesinde oldugu gibi ekonomik
giivenlik ve bu durumla ilgili olarak AB’nin giivenlik alaninda gii¢clendirilmesi ve NATO’da

sorumlulugun paylasilmasi yaklagimlari giindeme getirilmistir.

2010 belgesinde 2008°deki gibi; tehditlere kaynaginda miidahale, 6nleyici miidahale,
tehdit ve risklerin basarisiz ve kirilgan devletlerden kaynaklanmasi, terérizm tehdidinin
genislemesi, koalisyonlar ve esnek ittifaklar vasitasi ile gerekli mesruiyetin saglanmasi ve
uluslararas1 kurumlarin gii¢lendirilmesi gerekliligi konularinin belgede gecen ayni

sOylemler olduklar1 goriilmektedir.

3.2.2.2. Birlesik Krallik Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

2010 giivenlik strateji belgesinde Birlesik Kralligin; ordu ve istihbarat tegkilatinin
diinya ¢apinda saygi gordiigli, BM baris1 koruma operasyonlarina mali olarak en biiyiik
ticiincli katkida bulunan ve NATO'nun 6nde gelen iilkelerinden birisi oldugu, giivenli ve
tehditlere dayanikli bir Birlesik Kralligin, ter6rizm ve siber saldirilar gibi ger¢ek ve mevcut

tehditlere kars1 dogrudan koruma gerektirdigi ifade edilmektedir.

Bu minvalde strateji belgesinde Birlesik Kralligin istikrarli bir diinyay1 sekillendirmek
1¢in;

- Yurti¢i ve yurtdisindaki ¢ikarlarini etkileyen risk ve tehditlerin olasiligini azaltmak
icin ¢aba gosterecegi,

- Kiiresel ortami sekillendirmek ve potansiyel risklerle kaynaginda miicadele etmek
i¢in tiim gii¢ ve etki araglar1 kullanacagi,

- Istikrarsizliga katkida bulunan egilimleri dikkate almanin yani sira risk ve
tehditlerle dogrudan miicadele edecegi vurgulanmaktadir.

- Budegerlendirmelere ek olarak belgede yer alan su tespitler de dikkat ¢ekicidir:

- Mevcut durumda Birlesik Kralligin ulusal giivenlik algisinda ve giivenligi korumak
i¢in Orgiitleme seklinde radikal bir doniisiim gerektirmektedir.

- Ekonomik agiklar da es zamanli bir giivenlik zafiyeti olusturmaktadir. EKkonomik
anlamda giivenli olmadan Birlesik Krallik etkisini koruyamayacaktir.

2010 Birlesik Krallik strateji giivenlik belgesinde yer bulan ve giivenlik yaklagimina

istinaden dis politikasinda izleyecegi hareket tarzlar1 da su sekilde belirtilmistir:

134



- Giivenlik risklerinin Birlesik Krallik topraklarinda yasanmasini engellemek
maksadiyla denizagiri istikrarsizligin nedenleri ile miicadele edilecek ve yurtiginde meydana
gelmesi durumunda miicadele i¢in hazir olunacaktir.

- Birlesik Kralligin yurticinde ¢ikarlarii korumak icin etki alanmi yurtdisina
yansitmasi gerekmektedir ancak kiiresel gilic dengesi degistikce bunu basarmak
zorlasacaktir. Birlesik Kralligin basarili olmasi i¢in, diinyaya giic aktarma yeteneklerini
gelistirmesi (power projection) ve basta ABD olmak {izere es zamanlit AB ve NATO {iyesi
ve BMGK daimi iiyesi olarak var olan benzersiz ittifaklar ve iligkiler agimi kullanmasi
gerekmektedir.

- Birlesik Krallik kiyilarinin ¢ok Gtesinde faaliyet gosterme yetenegini korumali ve
ihtiyag duydugu her yerde stratejik bir konuma sahip olmak i¢in miittefikleri ile birlikte
calismalidir.

- Birlesik Kralligin kiyilarimin 6tesinde meydana gelen catigmalari ve tehditleri
onlemek maksadiyla tiim Biiyiikelgilikleri ve diinya genelindeki Yiiksek Komiserleri,
uluslararas1 kalkinma programlari, istihbarat birimleri, savunma diplomasi ve kiiltiirel
varliklar1 gibi milli gii¢ unsurlarinin tamamini kullanacaktir.

- Birlesik Kralligin NATO iiyeligi ve bagimsiz niikleer caydiriciligi vasitasiyla amact
tehditleri dogrudan caydirmaktir. Tehditlerin ulusal ¢ikarlar1 igin ciddi bir risk
olusturduguna karar verildigi durumlarda yurt diginda uluslararasi askeri harekata
katilabilecektir. Birlesik Kralligin yurt disindaki stratejik ¢ikarlar1 ve sorumluluklari askeri
gii¢ tehdidini veya kullanimini hakli gosterebilecektir.

- Bolgesel giic miicadeleleri ve bazi devletlerin niikleer silah yetenekleri edinme
arzusu krizlerin tirmanma tehlikesini artirmistir. Coziilmemis sinir ve egemenlik
anlagmazliklari bolgesel ¢atigmalari tetikleyebilecek ve biiyiik bolgesel giigleri bu bolgelere
cekebilecektir. Birlesik Krallik; bu tiir krizlerin biiyiimesini 6nlemek, tehdit olusturan
giicleri caydirmak ve nihai olarak askeri miidahalede bulunmak i¢in miittefikleri ve ortaklari
ile birlikte calisacaktir.

- Birlesik Krallik; diplomatik faaliyetler ve stratejik istihbarat, caydiricilik ile
gerektigi takdirde askeri miidahaleyi de igeren Onleyici ve istikrar saglayici faaliyetlere
ihtiyag duymaktadir, uluslararasi bir askeri krizin her asamasinda miittefikleri ve ortaklari
ile yakin ¢alisacaktir.

- Ortadogu'da niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik uluslararasi ¢abalar

cok onemli bir asamadadir. Niikleer giice sahip devletler; Ortadogu’da yiiksek istikrarsizliga,
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istikrarsiz bir enerji giivenligine yol acarak Ortadogu Baris Siireci tizerinde ciddi zarar verici
bir etkiye sahiptirler.

- Birlesik Krallik, cok cesitli ittifaklar ve ortakliklar yoluyla kolektif giivenlige
yonelik denenmis ve basarili bir yaklagimdan istifade etmektedir. ABD ile iligkiler her
zaman ¢ok 6nemli olacak, NATO, AB ve diger ittifaklar araciligiyla glivenlik sorunlarinda
sorumlulugun paylasilacak ve kolektif giivenlik anlayisindan faydalanmaya devam
edilecektir.

- 2030 diinyasinin gii¢ dengesinin daha genis bir sekilde dagitilmasiyla, ¢ok kutuplu
hale gelecek, uluslararasi karar alma mekanizmasi daha genis ve potansiyel olarak daha ¢ok
tarafli olacaktir. ABD ile iliskiler, Birlesik Kralligin stratejisinin merkezinde olacaktir.
NATO yeni bir stratejik bir konsept gelistirerek uygulayacak ve AB’nin uluslararasi roli
gelisecektir.

- Kurallara dayali uluslararasi Sistemin korunmasi igin BM gibi mevcut uluslararasi
kurumlar ve G20 gibi yeni ortaya ¢ikan kurumlar giiclendirilmelidir. BMGK’nin isleyisi
konusunda yenilikler yapilabilecek ve Birlesik Krallik uluslararasi hukuk ve normlarin
sekillenmesinde aktif rol oynamaya devam edecektir.

- Birlesik Kralligin geleneksel miittefiklerle oldugu kadar yeni ortaklarla da ikili
iligkilerini gliglendirmesi gerekmektedir. Diinyada yiikselen yeni giic merkezlerinin
iligkilere dogrudan etki ettiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Kiiresel gii¢ olarak Cin Halk
Cumhuriyeti ve Hindistan'in yiikselisi ve Latin Amerika ve Korfez'in ekonomik gelisimi ve
artan etkisi devam etmektedir.

- Gerek Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan gerekse diger yiikselen giigler, kiiresel
sorunlar1 etkileme, askeri ve diger saldir1 yetenekleri ile etkilerini artirmaya devam
edeceklerdir. Tiim bu iilkeler ve ABD arasinda gelisen iliskiler, oniimiizdeki on yillarin
temel 6zelligi olacaktir.

- Catismanin karakteri degismektedir, gelecekte pek c¢ok savas, Afganistan'da
yiiriitiilen savasa benzeyen i¢ savas seklinde olacaktir ve devletlerarasinda savas riski de
varligini stirdiirecektir. Ayrica sosyal ve demografik egilimler gelecegi sekillendirecektir.

- Kirilgan devletleri istikrara kavusturmak ic¢in askeri ve sivil kurumlar arasinda

kesintisiz isbirligi olmas1 gerekmektedir.

Incelenen strateji belgesinde belirlenen hedefleri gergeklestirilmek icin sekiz adet
Ulusal Giivenlik Gorevi belirlemistir. Bunlar;

- Ulusal giivenlik risklerini ve firsatlarini tanimlamak ve takip etmek,
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- Istikrarsizligin temel nedenlerini ¢dzmek,

- Riskleri yonetmek ve firsatlardan istifade etmek i¢in gii¢ uygulamak,

- Birlesik Krallik ve ¢ikarlarini tehdit edenlerle miicadele i¢in i¢ hukuku uygulamak
ve uluslararasi normlar1 giiclendirmek,

- Devlet ve devlet dis1 aktorler kaynakli fiziksel ve siber tehditlere karsi koyabilmek
maksadiyla Birlesik Krallig1 ve ¢ikarlarini; yurticinde, siirlarinda ve uluslararasi alanda
korumak.

- Catigsmalar1 ¢ozmeye yardimci olmak ve istikrara katkida bulunmak, gerekli olan
her yerde Birlesik Kralligin hayati ¢ikarlarii desteklemek ve yurtdisi topraklarini ve
vatandaslarini korumak i¢in zorlayici giiciin yasal kullanimi igerisinde yurtdisi miidahalede
bulunmak,

- Her tiirlii acil durum sonrasinda soklardan kurtulup, temel hizmetlerin saglanmasi
icin Birlesik Kralligin dayanikliligini saglamak,

- Gilgli yanitlar vermek icin miimkiin olan her yerde ittifaklar ve ortaklar ile

calismaktir.

3.2.2.3. Tehdit Degerlendirmesi

Birlesik Krallik Ulusal Giivenlik Konseyi tarafindan gelecek bes yil i¢in dort dncelikli
tehdit belirlenmistir. Bunlar;

- Uluslararas: terdérizm (kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer silahlarin
kullanimini da igeren) ve Kuzey Irlanda kaynakli terdrizm,

- Devletler, organize su¢ Orgiitleri veya teroristler tarafindan yapilabilecek siber
saldirilar,

- Uluslararasi askeri krizler,

- Bilyiik kazalar veya dogal afetlerdir.

11 Eyliil 2001°den sonra baslica ulusal giivenlik tehdidi olarak devlet dis1 aktorlere

odaklanilmis ve uluslararasi terdrizm en 6nemli ulusal giivenlik tehdidi olmustur.

Birlesik Krallik, sayisiz kaynaktan gelen farkli ve daha karmasik bir dizi tehditle kars1
karsiyadir. Bunlar; terorizm, siber saldirilar, kimyasal, niikleer veya biyolojik silahlarin
kullanildig1 konvansiyonel olmayan saldirilar ve biiyiik 6lgekli kazalar veya dogal afetlerdir.
Artan bir tehlike olan niikleer silahlarin yayilmasinin yani sira, iklim degisikliginin gida ve

su lizerindeki etkileri de Birlesik Kralligin giivenligini olumsuz etkileyebilecektir.

137



Birlesik Krallik ulusal ¢ikarlar1 dogal afetler, insan kaynakli kazalar ile hem devletler
hem de terdristler ve organize suglular gibi devlet dis1 aktorler tarafindan yapilan kotii niyetli

saldirilar tarafindan tehdit edilebilecektir.

Diinyanin dort bir yanindaki kirillgan ve basarisiz devletler, terdristlere uygun ortam
ve yonetilmeyen veya kotii yonetilen devletleri istismar etme imkani saglamaktadir.
Basarisiz devletlerdeki cgatisma ve istikrarsizlik, bolgesel bir sorun haline gelebilecek,
Devletlerin niikleer silah gili¢ edinme ¢abalar1 uluslararasi Krizleri ve silahli gatismalari

tetikleyebilecektir.

Tehditler devletlerden kaynaklanabilecegi gibi terdristler, yurtiginde yetismis veya
yurtdisindaki isyancilar veya suglular gibi devlet dis1 aktorlerden de kaynaklanabilmektedir.
Artan bir tehlike olan niikleer silahlarin yayilmasinin yani sira, iklim degisikliginin gida ve

su iizerindeki etkileri de Birlesik Kralligin giivenligini olumsuz etkileyebilecektir.

Birlesik Kralligin uluslararasi terérizmden, 6zellikle El-Kaide ve kollarindan ilham
alan gergek ve oncelikli bir tehditle kars1 karsiyadir. EI-Kaide gibi terdrist gruplar Birlesik
Kralliga saldirarak, olabildigince ¢ok insani 6ldiirmeye ve ekonomisine darbe indirmeye

kararlidir, Birlesik Krallik bugiin kars1 karsiya oldugu en acil tehdit bu terdrist gruplardir.

El-Kaide, Birlesik Krallik i¢in en gii¢lii terorist tehdit olmaya devam etmektedir.
Ortadogu'daki hiikiimetleri devirmek icin siddeti kullanarak bir hilafet ve Islam'in asir
yorumuna dayanan Miisliiman diinyasi i¢in birlesik bir hiikiimet olusturmak istemektedir.
Ayni zamanda ABD'ye ve miittefiklerine kars1 terorist saldirilar diizenleyerek, Bati'nin Islam

diinyasindaki etkisini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.

Uluslararasi terérizmin baslica tehdidi El-Kaide'den ve El-Kaide'ye bagli 6rgiitlerden
ve bunlarin ideolojilerinden ilham alan teréristlerden gelmeye devam edecektir. El-
Kaide'nin kilit komutanlar1 ve Usame Bin Ladin'den sonra gelen orgiit yetkilileri Pakistan
ve Afganistan'da giderek artan bir baski altindadir. Askeri operasyonlar El-Kaide ve diger
terorist unsurlar zayiflatmistir ancak tamamen yok etmemistir artan baski El-Kaide'yi uyum

saglamaya zorlamistir.

El-Kaide’nin; Somali, Yemen ve Irak'ta, niifuzunu kullanabilecegi kendisine bagh

orglitler mevcuttur. Yemen'de bulunan El-Kaide'ye bagl terorist unsurlar, Aralik 2009'da
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Detroit'te bir ABD ug¢agina neredeyse basarili bir saldir1 girisiminde bulunmus ve Birlesik
Kralliga yonelik benzer saldirilari da hedefledikleri asikardir. Teroristler Somali veya
Yemen gibi tilkelerdeki istikrarsizliktan yararlanmakta, yonetimin yetersiz oldugu bolgeler
hem terorist gruplar hem de organize su¢ sebekeleri igin bir sigiak haline gelmektedir.

Somali'deki mevcut durum, terérizm yanlist bireylere uygun bir egitim alan1 saglamaktadir.

El-Kaide'nin ana unsurlar1 Afganistan ve Pakistan smirlarinda kalmaya devam
etmektedir, Somali, Yemen ve Irak'ta El-Kaide ile baglantili gruplarin varligini
korumaktadir ve El-Kaide'nin amag ve yontemlerini desteklemektedir. EI-Kaide Miisliiman
diinyasia erisimini genisletmis ve terdrist saldirilar1 planlama yetenegini artirmistir. El-
Kaide, hala kitlesel saldirilar1 hedeflemektedir ancak oOrgiit {izerindeki artan baski ve
giivenlik kurumlarinin saldirilar1 engellemedeki basarisi, orgiit iiyelerini baska yontemler

aramaya zorlamaktadir.

El-Kaide ve diger terorist gruplar kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer
yetenekler gelistirmek i¢in ¢aba gostermektedirler. El-Kaide'nin heniiz bu sekilde bir
yetenek gelistiremedigi ancak basarili olmak i¢in her tiirlii yolu denemeye devam edecegi

degerlendirilmektedir.

Ust diizey El-Kaide yetkilileri, Bati'daki Miisliimanlari egitim almadan veya yerlesik
gruplardan talimat almadan saldirilar diizenlemeye c¢agirmaktadir. Bu tiir yalniz faaliyet
gosteren teroristlerin ve planlarinin tespit edilmesi zordur. El-Kaide, daha yumusak
hedeflere yonelik daha kiiciik 6l¢ekli ancak medyanin dikkatini ¢ekebilecek saldirilar

diizenleyebilecektir.

Ayrica ¢atisma alanlarinda savas tecriibesi olan yabanci terdrist savasgilar Birlesik

Kralliga kars1 bir tehdit olusturabilecektir.

Kuzey Irlanda ile baglantili terdrist gruplarin devamu niteliginde unsurlar ciddi ve

kalic1 bir tehdit olarak varligini stirdiirmektedir.

Birlesik Krallik halihazirda biiyiik bir devletin askeri tehdidiyle ve giivenligine,
Ozgiirligiine veya refahina yonelik varolussal bir tehditle kars1 karsiya degildir. Bazi tilkeler
casusluk faaliyetleri veya siber saldirilar vasitasiyla Birlesik Krallik iizerinde avantaj elde

etmeye caligmaktadir.
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Organize sug orgiitleri Birlesik Kralligin ¢ikarlarini ve vatandaslarmin yurti¢i ve

yurtdisindaki yasamlarini etkilemektedir.

Kiiresellesen diinyada, sadece devletler olarak degil, ¢ikar gruplar1 ve bireyler olarak
giderek daha fazla bagimli hale gelinmistir. Gelecekte ortak degerlere zarar vermeye ¢alisan

farkl1 ideolojilerin motive ettigi tehditlerle basa ¢ikmak zorunda kalinacaktir.

Mevcut ortamda yalnizca El-Kaide’nin, Birlesik Kralligin ve miittefiklerinin ulusal
giivenligine yonelik ideolojik olarak yonlendirilen biiyiik bir tehdidi temsil etmektedir.
Gelecek on yil iginde yeni ideolojiler veya séylemler tarafindan motive edilen asirilik
yanlilarinin savunma ve terdrizm arasindaki ¢izgiyi agsmalar1 beklenen bir olasilik haline

gelmistir.

Hem devletler hem de devlet dis1 aktorler, ulusal glivenligi hem korumak hem de tehdit
etmek i¢in kullanilabilecek daha genis teknolojik yeteneklere sahiptir. Devletler ve devlet
dis1 aktorler, geleneksel olanlardan daha ucuz ve kendileriyle daha az iliskilendirilebilir olan
"asimetrik" araglar1 kullanma egilimindedir. Bazi devlet dis1 aktorler nemli konvansiyonel
askeri yeteneklere sahiptir ve biyolojik ve niikleer silah yeteneklerini gelistirmek
istemektedirler.

Iklim degisikliginin fiziksel etkileri, bir “risk carpan1” olarak giderek daha 6nemli hale
gelecektir. Diinya capinda mevcut gerilimleri siddetlendirecek, mevcut kirtlgan durumlara
ekstra stres katarak tilkelerin kendi sinirlar1 igerisinde ve iilkeler arasinda gog etmek zorunda

kalan yerinden edilmis insanlarin sayisinda bir artisa yol agacaktir.

Iklim degisikligi neticesinde kit olan dogal kaynaklara olan talep artacak, bu
kaynaklar1 kontrol eden iilkelere olan ilgi artacak, kaynaklar i¢in rekabet ve bunlara erigim

konusunda kiiresel ¢atigsma olasilig1 artabilecektir.

Karsilagilacak risk ve tehditler ongoriilemez ve gesitli hale gelecek, konvansiyonel
savastan daha ucuz, daha kolay erisilebilir ve kendileriyle daha az iligkilendirilebilir tehdit

ve saldir araclar degisecek ve ¢esitlenecektir.

Ulusal giivenlik risklerini yurtigi ve yurtdisi tim 6nemli tehditleri degerlendirmek ve
onceliklendirmek i¢in ilk defa Ulusal Giivenlik Risk Degerlendirmesi yapilmistir. Bu
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degerlendirme her iki yilda bir yapilacaktir. Yapilan degerlendirmede 15 tehdit veya risk
oncelik derecesine gore ii¢ seviyede belirlenmistir. Bunlar;

Birinci Kademe; En yiiksek oncelikli risk gruplart,

- Teroristlerin kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer saldirilar1 da igeren
Birlesik Krallig1 veya cikarlarm etkileyen uluslararasi terdrizm ve Kuzey Irlanda ile ilgili
terdrizm risk seviyelerinde 6nemli bir artis,

- Diger devletler tarafindan Birlesik Krallik siber uzayina alanina diismanca saldirilar
ve biiyiik 6l¢ekli siber suglar,

- Birlesik Kralligin ii¢ veya daha fazla bolgesini etkileyen siddetli kiy1 selleri veya
grip salgimi gibi ulusal miidahale gerektiren biiyiik bir kaza veya dogal afetler,

- Birlesik Krallik ve miittefiklerinin yan sira diger devletler ve devlet dis1 aktorleri
de icine alan devletlerarasinda uluslararasi bir askeri kriz,

ikinci kademe;

- Kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer silahlar kullanan baska bir devlet veya
vekilleri tarafindan BK veya yurt dis1 topraklarina yapilan saldirilar,

- Teroristlerin Birlesik Krallig1 tehdit etmek i¢in yararlanabilecekleri bir ortam
yaratan yurt disinda yasanacak biiyiik istikrarsizlik, isyan veya i¢ savas riski,

- Birlesik Krallig1 etkileyen organize sug seviyesinde dnemli bir artis,

- Bagka bir devletin kasitli saldirisinin sonucu olarak, uydular tarafindan alinan,
aktarilan veya toplanan bilginin ciddi sekilde sekteye ugramasi,

Uciincii kademe;

- Bagka bir devlet tarafindan Birlesik Kralliga yapilan biiyiik 6l¢ekli konvansiyonel
askeri saldirinin (KBRN silahlarinin kullanimini icermeyen), Birlesik Krallik’ta 6liimlere ve
altyapiya hasar vermesi,

- Terdristlerin, organize suglularin, yasadisi gogmenlerin ve mallarin Birlesik Krallik
smirlarindan girmeye ¢alismasinda ve Birlesik Kralliga girmesinde 6nemli bir artig,

- Savas, kaza, siyasi karisiklik veya iireticiler tarafindan arzin kasitli manipiilasyonu
nedeniyle Birlesik Kralliga petrol veya gaz akisinda kesinti veya fiyat istikrarsizligi,

- Birlesik Krallik’ta sivil bir niikleer sahadan bir veya daha fazla bolgeyi etkileyen
bliyiik bir radyoaktif madde sizintisi,

- Bir devletin baska bir NATO veya AB iiyesine Birlesik Kralligin yanit vermek
zorunda kalacag1 konvansiyonel bir saldiri,

- Egemenlik anlagmazligi veya daha genis bir bolgesel catisma sonucu Birlesik

Kralligin yurt dis1 topraklarina yapilan saldiri,
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- Birlesik Krallik i¢in gerekli olan uluslararasi kaynaklarin saglanmasinin kisa ve orta

vadede kesintiye ugramasidir.

Terorizm gelecekte karsilasilacak tek tehdit degildir. Hilkiimet, 6zel sektér ve
vatandaglar diisman devletler ve suclular tarafindan siirekli siber saldirilara maruz
kalmaktadir. Siber uzayda gelismis yeteneklere sahip diismanlar tarafindan ozellikle
hiikiimet, savunma, endiistri ve ekonomik hedeflere ve kritik alt yapilara yapilacak siber

saldirilarin muhtemelen yikicr etkileri olacaktir.

Teroristler radikallesmeye kars1 savunmasiz kisileri organize etmek, iletisim kurmak

ve etkilemek i¢in siber uzayi kullanmaktadirlar.

Salgin hastaliklar kars1 karsiya kalinacak en 6nemli tehditlerden biridir.
3.2.2.4. Terorizmle Miicadele

Gilinlimiiz strateji giivenlik belgelerinin en 6nemli konusunu terérizmle miicadele
basligiin olusturdugu sdylenebilir. 2010 belgesinde de Birlesik Kralligin riskleri tahmin
etmek, onlemek ve etkisini azaltmak i¢in mevcut kaynaklar1 6lgiisiinde elinden gelen her
seyi yapacagi belirtilmekte ve soyle devam etmektedir:

- Ulusal giivenlik tehditlerin ¢ogu Birlesik Kralligin c¢ikarlarina diisman olan
devletler veya devlet dis1 aktorlerden kaynaklanmaktadir. Birlesik Kralligin tek basina veya
ortaklart ile bu tiir risklerin ortaya ¢ikma olasiligini azaltmak i¢in pek ¢ok secenegi
mevcuttur.

- Birlesik Kralligin farkli terorist saldirilarina karsi hazirlikli olmasi gerekmektedir.
Birlesik Krallik terdristleri dogrudan engelleyecek, devletlerin Birlesik Kralliga diisman
olma motivasyonunu azaltmak igin isbirligini tesvik edecek, Birlesik Kralliga karsi
yapilacak diismanca eylemlerin failleri i¢in ittifaklar kuracak, teknolojik sistemlerin
yayilmasini ve niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin gelistirilmesini kontrol etmek i¢in
harekete gececek ve potansiyel diismanligin nedenlerini azaltmak i¢in kalkinmay1 tesvik
ederek yoksullukla miicadele edecektir.

- Birlesik Krallik risklerin yurti¢cinde ger¢ek saldirilara doniisme olasiligini azaltmak
icin yurtdigindaki sorunlar1 ¢c6zmeyi hedefleyecektir. Her durumda risk ve tehditlerin dnleme

cabalarini ayni1 ¢ikarlara sahip miittefik ve ortaklarla birlikte calisarak giiclendirilebilecektir.
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- Risk ve tehditlere kars1 Birlesik Kralligin tedbirlerinin yeterliligini saglamak igin
esnek hareket edecek, bu tehditlerin dogasini ve evrimini anlamak i¢in hangi yonde egilim
gosterdiklerini inceleyecektir.

- 11 Eylil ve 7/7 (07 Temmuz 2005-Londra saldirilar1), sonrasinda ordunun daha
once Ongoriilmeyen sekilde kullanilmasimi gerektirmistir. lrak ve Afganistan, Birlesik
Kralligin ulusal giivenlik diizenlemelerinde biiyiik ve beklenmedik taleplere neden olmustur.
Afganistan’daki birlikler i¢in gerekli techizatin saglanmasi, savunma biitgesinin tekrar
dengeye getirilmesi ve Silahli Kuvvetlerin diinyada ¢ok yonlii ve giiclii yapisinin korunmast
stirecine devam edilecektir.

- Birlesik Krallik ve miittefikleri, Afganistan’in El-Kaide tarafindan Birlesik Kralliga
veya miittefiklerine saldirilar planlamak icin giivenli bir bdlge olarak tekrar kullanilmasini
onlemek amaciyla Afganistan Hiikiimeti'ni destekleyecektir.

- Ortaya ¢ikan risklerin tespiti ve kriz haline gelmeden miicadeleye ¢ok daha fazla
onem verilecek, diplomatlarin etkili olabilmeleri i¢in bolgedeki yerel durumu iyi anlamalari
gerekecektir.

- Ulusal giivenlik konusunda hiikiimet, 6zel sektor ve toplum arasinda ¢ok daha yakin
bir iliski kurulmasi gerekmektedir.

- Istihbarat birimleri tehditlerin tespiti ve Ingiliz sokaklarinda siddete doniismeden
once Onlenmesi konusunda 6nemli rol oynamasi gerekecektir.

- Yurticinde ve yurtdisinda terdrizmle miicadeleye oOncelik verilecek, Birlesik
Kralligin iilkesini ve vatandaslarin1 korumak ve miittefiklerine karsi sorumluluklarini yerine
getirmek i¢in ordusunun intikal ettirilmesini gerektiren savunma ve saldir1 yetenekleri
muhafaza edilecektir.

- Teroristleri etkisiz hale getirmek, terdrizmin altinda yatan motivasyonu ortadan
kaldirmaktan daha kolaydir. Insanlarin terdrist olmalarini engellemek igin galismaya devam

edilmesi gerekmektedir.

3.2.2.5. Degerlendirme

2010 yilr strateji belgesi, Birlesik Kralligin ulusal ¢ikarlarinin “hukukun stiinliig,

demokrasi, ifade 6zgiirliigli hosgorii ve insan haklarinin” tilkenin hedefleri ile bagdasarak
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gelismesini niyetini dile getirmektedir. Bu degerler diinyada saygi gordiigi takdirde Birlesik

Kralligin da daha giivenli bir konumda olacag1 beklenmektedir.'#2

Birlesik Krallik, bu baglamda 2010 yili giivenlik strateji belgesinde dort oncelikli
tehdit belirlemistir. Bunlar; uluslararasi terorizm, siber saldirilar, uluslararasi askeri krizler
ve biiyiik kazalar veya dogal afetlerdir. Kitle imha silahlarinin birinci 6ncelikli tehdit olarak
goriilmemesi ABD politikalar ile uyumlu Birlesik Krallik yaklasiminda farkli noktalardan
biridir. Tehditlerin belirlemesinde her iki yilda bir giincellenecek Ulusal Giivenlik Risk
Degerlendirmesi ile birlikte yeni bir sistematik diizenlemeye gidilmistir. Uluslararasi
terorizmin kaynagi olarak El-Kaide ve bagli gruplar 6n plana ¢ikarilmistir. Sorunlarin

temelinde basarisiz ve kirillgan devletler ana unsur olarak ele alinmistir.

Birlesik Kralligin ulusal giivenlik algisinda ve giivenligi korumak igin Orgiitleme
seklinde radikal bir doniisiim gerekmesi, yurt disindaki stratejik ¢ikarlari ve sorumluluklar
askeri gili¢ tehdidini veya kullanimini hakli gosterebilecek olmasi, riskleri yonetmek ve
firsatlardan istifade etmek icin glic uygulamak konular1 Birlesik Kralligin politik

sOylemlerinde 6ne ¢ikan degisiklikler olarak géze carpmaktadir.

%2 {Inver, Giil Nazik (2017). ‘Ulusal Siber Giivenlik Strateji belgelerinde Insan Haklar1’, Cyberpolitik Journal
, C:2, S:4,5.104-129.
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Tablo 3.11. Birlesik Kralligin Ulusal Giivenlik Stratejisi- Belirsizlik Caginda Giiclii Bir

Birlesik Krallik - 2010

Birlesik Kralligin Giivenlik Strateji Belgesi — Belirsizlik Caginda Giiclii Bir Birlesik Krallik-

2010
Tehditler Tedbirler Dis politikaya ve UA
giivenlige etkileri
- Uluslararas1 ve Kuzey irlanda - Ulusal giivenlik algisinda ve - Etki alanimi yurt diginda
kaynakl1 terdrizm, Yabanct orgiitlenmede radikal degisim, artirmak,

terorist savasgilar ve yalniz kurt
eylemleri,

- Siber saldirilar/siber suglar,
- Uluslararas askeri krizler,
- Biiyiik kaza veya dogal afetler,

- Kitle imha silahlar1 ve kitle imha
silahlar1 kullanan devlet veya
devlet dis1 aktorlerin Birlesik
Krallik veya yurt disinda Birlesik
Krallik topraklarina saldirmast,

- Diinyada istikrarsizlik, isyan ve
i¢ savas,

- Organize sug
orgiitleri/faaliyetleri,

- Bilgi giivenligi,

- Dogal kaynaklar igin rekabet,
- iklim degisiklikleri,

- Birlesik Kralliga veya yurt dist

topraklarina yapilacak
konvansiyonel bir saldiri,

- Petrol ve dogalgaz akiginda
kesinde ve fiyat istikrarsizligi,

- Niikleer/radyoaktif sizinti,

- NATO veya AB iiyelerine
konvansiyonel bir saldiri,

- Ortadogu’da niikleer giice sahip
devletler,

- Basarisiz devletler, yoksulluk,
kot yonetisim ve bdlgesel
catigsmalar,

- Coziilmemis sinir ve egemenlik
sorunlari,

- Sosyal, demografik degisimler
ve gog,

- Hiikiimet, 6zel sektor ve
toplum arasinda yakin iligki,

- Savunma biitgesinin dengeye
getirilmesi,

- Ordunun diinyadaki ¢ok yonlii
ve giiclii yapisinin korunmast,
saldirt ve savunma
yeteneklerinin artirtlmasi,

- Her iki yi1lda bir Ulusal
Giivenlik Risk Degerlendirmesi
yapilmasi,

- Terdrist ideoloji ile miicadele,
- Caydiricilik,

- Erken ve onleyici miidahale,
tehditlere kaynaginda miidahale,

- Kolektif giivenlige baglilik
ve ABD ve diger iilke ve
kuruluslarla ittifaklar,

- Onleyici miidahale,

- Kirilgan devletlerde sivil-
asker igbirligi,

- NATO ve AB ile hayati
ortaklik,

- Istikrarli bir diinyay1
sekillendirmek,

- Catismalar1 ve tehditleri
onlemek maksadiyla
diplomasi, uluslararasi
kalkinma programlari,
istihbarat birimleri, savunma
diplomasisi ve kiiltiirel
varliklar1 gibi milli gii¢
unsurlarinin tamamini
kullanmak,

- Uluslararasi kurumlari
giiclendirmek,

- Yeni ortaklarla iligkilerin
gelistirilmesi, (Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Latin
Amerika ve Korfez tilkeleri)

- Kalkinmayi tesvik ve
yoksullukla miicadele,

- Ortadogu baris siirecine
destek,
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3.2.3. Birlesik Kralhigin Giivenlik Strateji Belgesi ve Stratejik Savunma ve Giivenlik
Degerlendirmesi— Giivenli ve Miireffeh Bir Birlesik Krallk- 201543

3.2.3.1. Giris

2015 Strateji belgesinde spesifik olarak ii¢c adet ulusal giivenlik hedefi belirlemistir;
vatandaslar1 korumak, kiiresel etki/gii¢ projeksiyonu ve refahi artirmak. Bu hedeflerle
birlikte “Kiiresel erigim ve etkiye sahip giivenli ve miireffeh bir Birlesik Krallik” vizyonu
dikkate alindiginda 2010 belgesinde de ifade edilen “istikrarli bir diinyay1 sekillendirmek”
dogrultusunda diinyaya liderlik kapsaminda politikalarina devam ettigi sOylenebilecektir.
Ifade edilen hedef ve vizyon dogrultusunda; diinya genelinde daha etkili olmak ve
sekillendirmek maksadiyla giliclii ortakliklar kurmasi ve kirilgan devlet ve bolgelere
odaklanmasi, yumusak giictin etkin kullanimi, kiiresel ol¢ekte etki saglamak maksadiyla
diinyada Birlesik Kralligin politik hedef ve ¢ikarlarina uygun olarak gii¢ projeksiyonu 2015
belgesinde Birlesik Kralligin degisen politik sdoylem ve uygulamalarina 6rnek olarak

verilebilir.

Ozellikle 2008 diinya ekonomik krizi sonrasinda ABD’nin sorgulanan diinya liderligi
ve hegemonyasi sonrasinda Birlesik Kralligin strateji belgesine yansiyan politik degisimler
belgede goze carpmaktadir. Yine belgede ifade edilen Birlesik Kralligin Sahra alt1 Afrika ve
Afrika, Korfez ve Ortadogu bolgesinde etkinligini artiracak olmasi bu politikalarin devami
niteligindedir. Aym1 zamanda 2008 ekonomik krizin yansimalari kapsaminda Birlesik
Kralligin politik hedefleri dogrultusunda ekonomisinin gii¢clii olmast ABD’nin 2010 ve

sonrasinda yayimlanan belgelerle ortak noktalarindan biridir.

Diger yandan yine Birlesik Kralligin vatandaslarini ve yurdu, yurt dis1 topraklarini,
ekonomik giivenligi, kritik alt yapilar1 ve hayat tarzlarini korumak Ulusal Giivenlik
Stratejisinin ilk hedefidir. Bu kapsamda Birlesik Kralligin oncelikleri, devlet temelli
tehditleri caydirmak, terérizmle miicadele etmek, siber giivenlik alaninda diinya lideri olarak

kalmak ve ortaya c¢ikan krizlere hizla yanit verme yetenegini siirdiirmektir.

2008 ve 2010 belgelerinde Birlesik Kralligin savunma politikalarinin merkezinde

ABD temel unsuru olustururken, 2015 belgesinde ABD ile stratejik ortakligin yani sira

143 Birlesik Krallik Hiikiimeti Yaymlari, ‘Birlesik Kralhgin Giivenlik Strateji Belgesi—2015’,
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478936/5
2309_Cm_9161_NSS_SD_Review_PRINT_only.pdf>, s.e.t. 01.03.2021.
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merkeze NATO dahil edilmistir. 2010 belgesinde; ABD, NATO ve AB ile iligkiler 6n plana
cikarilmigsken 2015 belgesinde ise AB igerisinden Fransa ile stratejik ortaklik ve Almanya
ile istihbarat ve giivenlik alanlarinda iliskilerin derinlestirilmesi giindeme getirilmistir.
Birlesik Kralligin 6zellikle AB’nin giiclii tilkeleri ile iliskilerini derinlestirmesi ve stratejik
ortakliklar kurmasi AB’nin biitlinlinden ziyade diinyay:1 sekillendirme ve liderlik etme

hedefleri dogrultusunda kritik iilkelerle iliskilerini gelistirmesi olarak okunabilir.

Rusya Federasyonu’nun Kirim’t 2014 yilindaki ilhaki sonrasi 2015 belgesinde
Birlesik Kralligin AB’nin ve dolayst ile Birlesik Kralligin giivenligi konusunda yaganan
tehdit algis1 2010 belgesinden farkli olarak dikkat ¢cekmektedir.

Terdrizmle miicadele 2008 ve 2010 belgelerinde Islam ile baglantili siddet iceren
astrilik yanlilar tizerinden okunmasi 2015 belgesinde de devam etmektedir. 2010 belgesinde
El-Kaide terérizmle miicadele ana diigmanken 2015 belgesinde El-Kaide’nin yerini DEAS
teror orgiitli almistir. DEAS’1n ortaya ¢ikisi ve Suriye krizi ile birlikte AB’ye ve Birlesik
Kralliga yasanan gog¢ sorunu da diger belgelerden farkli olarak tedbir getirilmesi gereken bir

konu olarak belgede yer almistir.

Teknolojide yasanan hizli gelismeler sonrasinda 2015 belgesinde diger belgelerden
farkli olarak siber tehditler/saldirilar Birlesik Kralligin karsi karsiya kalacagi en dnemli
tehditlerden biri olarak belgede yer almistir.

2015 belgesinde yontem ve igerik bakimindan 2010 belgesi ile aymi sekilde
hazirlanmistir. 2010 belgesinde tehditlerin Oncelik derecesine gore belirlenmesi 2015

belgesinde de devam etmistir.

3.2.3.2. Birlesik Krallik Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Birlesik Kralligin vizyonu “Kiiresel erigsim ve etkiye sahip giivenli ve miireffeh bir
Birlesik Krallik. ”tir. S6z konusu vizyonun temelini olusturmak i¢in;

- Birlesik Kralliga gii¢ projeksiyonu saglayan Silahli Kuvvetleri ve giivenlik ve
istihbarat teskilatin1 gii¢lendirerek diinya liderligine devam etmesini saglayacak, bu
teskilatlar; diigmanlar1 caydirmak veya yenilgiye ugratmak i¢cin ABD ve Fransa gibi yakin
miittefikler ile birlikte savasacak ve ¢alisacak,

- Birlesik Krallik degerlerini ve gikarlari kiiresel olarak savunan diinyanin énde

gelen yumusak giicii olarak konumunu daha da giiglendirecek,
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- NATO ve mevcut ittifaklara daha fazla yatirnm yapacak, yiikselen giiclerle daha
giicli iliskiler kuracak,

- Kiiresel zorluklara kars1 i¢ glivenligini ve kanun uygulama kapasitesini artiracaktir.

- Ulusal Giivenlik Stratejisinin ikinci hedefi olan Kiiresel dl¢ekte etki ve giic
projeksiyonu kapsaminda;

- Diplomatlarini, kalkinma yardimlarini, Silahli Kuvvetleri, giivenlik ve istihbarat
teskilatlarim1 ve yumusak giicti etkin olarak kullanacak ve diinya genelinde yumusak gii¢
politikasin1 desteklemeye devam edecek, Diinyanin en 6nde gelen yumusak gii¢ ve kiiresel
erisimi genisletecek,

- Kurallara dayali uluslararasi diizeni ve kurumlarini giiglendirmek, uyarlamak ve
genisletmek icin miittefikleri ve ortaklarla birlikte calisarak yiikselen gii¢lerin daha fazla
katilimini saglayacak, kurallara dayali uluslararas: diizeni gii¢lendirecek, var olan ve yeni
kurulacak uluslararas1 kuruluslarin XXI. yiizyilin ihtiyaclarima cevap verebilmesi igin
yardim edecek,

- Catismalarla miicadelede ve yurtdisinda istikrarin insasinda daha azimli olacak,
kirilgan devletlere ve bolgelere daha fazla odaklanarak kiiresel istikrari saglayacak, catisma
ve krizlerin etkilerine daha etkili cevap verebilmeleri i¢in digerlerinin dayanakliklar1 ve
hazirliklarimi gelistirmelerine ve yardim edecek, Uluslararasi Gelisim Departmanin en
azindan %50’sini kirillgan devlet ve bolgelere yatirilmasini saglayacak,

- Geleneksel miittefikleri ve ortaklari ile iligkilerine daha fazla yatirim yapacak ve
tek basina basarabileceklerini artirmak maksadiyla diinya capinda yeni ve daha giiclii
ortakliklar kuracak ve potansiyel rakipleri igbirliginin faydalar1 konusunda ikna edecek,

- Diplomasi, kriz zamanlarinda giivenebilecegi ittifaklar ve ortakliklar kurmaya ve
tehditlerle kaynaginda miicadele etmesine destek olmaya devam edecek,

- Kiiresel giindemi sekillendirmeye devam edecek,

- Giivenligi ve refah1 i¢cin hayati 6nem tasiyan alanlar, Rus¢a, Mandarin ve Arapga
dil becerileri konularinda uzmanligini gelistirecek,

- 2016 yilinda Ortadogu, Asya Pasifik ve Afrika'da da ingiliz Savunma Biirolart
kuracak ve uluslararasi ortaklara yonelik egitim faaliyetlerini artiracak,

- Korfez, Afrika ve Asya-Pasifik'te giivenlik ve refahin saglanmasinda ortakliklarin
giiclendirmek i¢in son bes yildaki ¢alismalarini daha da gelistirecek,

- NATO Birlesik Kralligin savunma politikasinin merkezinde yer almaya devam
edecek, Birlesik Kralligin giivenligi ve istikrarinin uzun siiredir NATO, Avrupa-Atlantik
baglamindaki giiclii ortakliklarina bagl oldugundan hareketle 6zellikle ABD, Fransa ve
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Almanya ile giivenlik, istihbarat ve savunma iliskilerinin derinlestirilecek, Silahli
Kuvvetlerinin ABD ile birlikte ¢alisabilirligini giiclendirecek,

- Kiiresel istikrar ve ortak ¢ikarlar1 ve daha fazla basar1 saglamak amaciyla ABD ile
birlikte calisacak, 6zellikle siddet iceren asirilik ve terérizm, yolsuzluk, iklim degisikligi,
hukukun Ustiinligii ve serbest ticareti tesvik etme gibi kiiresel konularda isbirligini
genisletilecek, ¢atismalardan etkilenen tilkelerde egitimi desteklemek i¢in DFID (Birlesik
Krallik Uluslararas1 Kalkinma Bakanligi) ve USAID (ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi)
programlar: vasitasiyla kirilgan devletlerde ve bolgelerde kalkinma konusundaki isbirligini
artiracak,

- Birlesik Krallik -Fransa savunma ve giivenlik isbirliginin daha da gii¢lendirecek,
Almanya ile giivenlik ve savunma igbirligi kapsaminda; istihbarat paylasimi ve terérizmle
miicadelede isbirligini derinlestirilecek, enerji giivenligi, insani yardim ve kalkinma
cabalarina destek, siber ve kapasite gelistirme konularinda daha yakin ¢aligsacak,

- Rusya Federasyonu’nun Kirim’1 yasadisi ilhaki ve Ukrayna’daki istikrar1 bozucu
faaliyetlerinin, Avrupa giivenligine ve kurallara dayali uluslararasi diizene dogrudan
meydan okuma oldugu, bu baglamda; Rusya Federasyonu’nun Minsk Zirvesi'nde verdigi
taahhiitlere uymasi, Kirim'dan ¢ekilmesi ve hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve demokrasi
konularinda uluslararas: yiikiimliiliklerini yerine getirmesi ic¢in yaptirnm baskisini
stirdiirecek ve AB ile birlikte ¢calismaya devam edecek,

- Rusya Federasyonu ile iran’in niikleer programi konusundaki miizakerelerde
paylastig1 basarili isbirligini temel alarak, DEAS tehdidiyle miicadeleye yonelik uluslararasi
cabalar ve kiiresel giivenlik konusunda iliski kurmaya devam edecek,

- Sirdiiriilebilir uzun vadeli bolgesel istikrar, terérizm, asirilik ve organize suglar
kaynakli Birlesik Kralliga yonelik dogrudan tehditler ile miicadelede ve enerji giivenligi igin
hayati ortaklar olan Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK) devletiyle (Bahreyn, Kuveyt, Umman,
Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) iligkilerini genisletecek ve
derinlestirecek, bu tilkelerle DEAS ve diger terorist gruplarla miicadelede isbirligi yapacak,

- Yeni Korfez Stratejisi ile bolgedeki ortaklarla gelecekteki iliskilerine yonelik
vizyonunu ortaya koyacak, ozellikle Korfez’deki askeri varligini artiracak,

- Ortadogu ve Kuzey Afrika'da istikrar1 tesvik edecek,

- Giivenli, istikrarli, egemen ve miireffeh bir Irak i¢in ¢alismaya devam edecek,
Suriye konusunda 1limli bir vizyona sahip olanlar1 destekleyecek, kitlesel miilteci akini ile

miicadelelerinde Liibnan ve Urdiin’{inii destekleyecek,
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- Kuzey Afrika'da uzun vadeli istikrar ve giivenlik ve 2011 devriminden itibaren
Libya’nin demokrasiye gecisini desteklenmesi hususunda ortaklarla ¢alismaya devam
edecek,

- Sahra-alt1 Afrika'da terérizmle miicadelede liderlik rolii oynamaya devam edecek,
AB’nin bolgedeki korsanlikla miicadele operasyonuna da komuta ederek, Somali'de
giivenlik giiglerini egitmek, havacilik giivenligini artirmak ve terdrizmle miicadele
kapasitelerini artirmak igin ortaklarla c¢alisacak, terérizmle miicadele i¢in Nijerya’ya
uluslararasi destegi giiclendirmeye ¢alisacak,

- Somali ve Giiney Sudan'daki BM misyonlarina ilave personel destegi saglayacak,

- Kiiresel zorluklarin iistesinden gelmek i¢in Cin Halk Cumhuriyeti ile birlikte daha
yakin calisarak daha derin bir ortaklik kurma yoniinde cabalarmni artiracak, (Cin Halk
Cumbhuriyeti ile iligkilerinin gelistigi ancak her konuda hemfikir olmay1 beklemedikleri)

- Kitle imha silahlarinin yayilmasi ve yasa dis1 silah ticaretinin 6nlenmesinin Birlesik

Kralligin giivenligi i¢in hayati neme haiz olmaya devam edecektir.

Ulusal Giivenlik Stratejisinin ilk adimi, ekonominin giiglii olmasini ve gii¢lii kalmasini
saglamaktir, ¢iinkii ekonomi ile giivenlik birbirine dogrudan baglidir. DEAS terdr orgiitiiniin
yiikselisi ve Ortadogu'da artan istikrarsizliktan Ukrayna'daki krize, siber saldir1 tehdidi ve
pandemi riskine kadar Birlesik Kralliga yonelik tehditlerin arttigi bir donemde savunma

blitcesinin yeniden dengeye getirilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Birlesik Kralligin dncelikleri, devlet temelli tehditleri caydirmak, terérizmle miicadele
etmek, siber giivenlik alaninda diinya lideri olarak kalmak ve ortaya ¢ikan krizlere hizla yanit
verme yetenegini siirdiirmektir. Gelecek bes yil igerisinde oncelikle Birlesik Krallik;

- Yurtiginde ve yurt diginda terérizmle sert ve kapsamli bir sekilde miicadele edecek,
asirthiga kars1 koyacak ve asirihigi besleyen ideolojilere gereken karsiligi verecek,

- Siber giivenlikte diinya lideri olmaya devam edecek,

- Devlet temelli tehditleri caydiracak, Krizlere hizli ve etkili yanit vererek yurtici ve
yurtdisinda direng gelistirecek,

- Yiikselen giiglerin kurallara dayali uluslararasi diizene ve kuruluslara daha fazla
katilimin1 saglamak i¢in reformu tesvik ederek, bu kuruluslarin giiclendirilmesine yardimci
olacak,

- Catismay1 azaltmak ve istikrari, 1yl yonetimi ve insan haklarini tesvik etmek i¢in

ortaklarla birlikte ¢alisilacak,
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- Ekonomik refahi artiracak, Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan ile ekonomik

iligkileri gelistirecektir.

Birlesik Kralligin giivenligi, yalnizca kendi cabalari ile degil, terdrizmden iklim
degisikligine kadar ortak tehditlerle miicadelede miittefiklerle birlikte ¢calisilmasina baglidir.
Bu kapsamda,

- Avrupa'daki ve diinyanin dort bir yanindaki miittefiklerle birlikte calisacaktir.

- Birlesik Krallik uzun vadeli iliskilerini, giivenligi, refah1 saglamak maksadiyla
giivendigi ittifaklar1 ve ortakliklart gelistirmek ve siirdiirmek amaciyla kullanacak, ABD ile
ozel iligkisi ulusal giivenliginin temelinde yer almaya devam edecektir.

- NATO, Bes Goz iilkeleri'** (UKUSA /Birlesik Krallik, ABD, Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda), Avrupa’da ortaklar, 6zellikle Fransa, tiim AB iiye devletleri ve Japonya gibi
diinya capindaki miittefiklerle yakin iliskiler kuracaktir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Brezilya ve Meksika gibi yiikselen giiclerle iliski
kuracak, Asya-Pasifik bolgesinde Endonezya, Malezya, Singapur ve Giiney Kore gibi
tilkelerle daha yakin iligki gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterecektir.

- Ortadogu, Kuzey Afrika, Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika'daki terérizmle
miicadele uzmanlar ag1 giiclendirilecek, terérizmle miicadele ve diinya ¢apinda havacilik
glivenligine yapilan yatirnrmin/harcamalart iki Kattan fazla artirilacaktir.

- Birlesik Krallik dis yardimlar1 ve yumusak giicii ile giivenlik tehditlerinin sadece
sonuglarma degil sebeplerine odaklanacaktir. Cikarlarin1 ve yurt disina giic aktarimini
desteklemek igin diplomasiyi etkin olarak kullanacak, ¢atigmalari 6nlemek, kirilgan ve
basarisiz devletleri ve bolgeleri desteklemek i¢in dis yardimlart yeniden yapilandirilacaktir.

- Dis yardimlari diinyadaki fakir iilkelere bir zorunluluk olarak yapilmasinin yani sira
yurt disinda meydana gelen ve Birlesik Krallig1 etkileme potansiyeli bulunan krizlere
yonelik hizli ve kararl uygulamalarla siiratle miidahale edilmesini saglayacaktir.

- Son bes yilda Birlesik Krallik Silahli Kuvvetleri modern ve artan tehditlerle
miicadele edebilmesi i¢in yeniden yapilandirilmistir ve gerektiginde gii¢ kullanmaya hazir

olacaktir.

144 Bes Goz, Il. Diinya Savasi'min ardindan, 05 Mart 1946'da UKUSA Anlasmasi olarak bilinen sinyal
istihbaratinda isbirligi i¢in ¢ok tarafli anlasma araciligiyla Soguk Savas doneminde Birlesik Krallik ve ABD
arasinda daha giiclii bir igbirliginin temelini olusturmak, karsilikli giiveni giiclendirmek ve iki {ilke arasindaki
baglar1 derinlestirmek maksadiyla resmen kurulmustur. Orgiite, 1948'de Kanada ve 1956'da Avustralya ve
Yeni Zelanda katilmustir. Ittifakin her bir {iyesi diinyamn belirli bolgeleri iizerinde istihbarat toplama ve
analizden sorumludur. Tossini,J. Vitor, ‘The Five Eyes-The Intelligence Alliance of the Anglosphere’,
<https://ukdefencejournal.org.uk/the-five-eyes-the-intelligence-alliance-of-the-anglosphere>,s.e.t.
29.06.2022.
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- Giivenlik ve istihbarat teskilatlariin Birlesik Kralliga yonelik tehditleri her
seviyede Onlemesi ve engellenmesi amaciyla ihtiya¢ duyduklar1 kaynak ve bilgileri
saglamak maksadiyla daha fazla desteklenecektir.

- Cok sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile
koordineli c¢alisilmasi gerekmektedir, gocli kontrol etme yeteneginin gii¢lendirilmesinin

hayati 6neme haizdir.

NATO’nun 2010°da Lizbon zirvesinde Rusya Federasyonu ile ortaklik kurulmasi
karar1 alinmistir. Bu andan itibaren Rusya Federasyonu daha agresif, otoriter, milliyetci ve
kendini Bati’nin karsisinda olarak tanimlamaya baslamistir. Rusya Federasyonu’nun 2014
yilinda Kirim" yasa dis1 ilhaki, hibrit taktikler ve medya vasitasiyla Dogu Ukrayna'daki
ayrilik¢ilara devam eden deste§i Rusya Federasyonu’nun ¢ikarlarini giivence altina almak
i¢in uluslararasi isbirligini zayiflatmayi amagladiginin bir gostergesidir. Ayrica Kaliningrad

ve Kirim'da niikleer iis kurma tehdidiyle niikleer tatbikatlarini ve sdylemlerini de artirmistir.

Rusya Federasyonu’nun politikalarina karst NATO miittefikleri ile “Cok Yiiksek
Hazirlikli Ortak Gorev Giicti” teskil edilmistir. Baltik bolgesinde “NATO Hava Giiciine”
Birlesik Kralligin katkilar tehditleri caydirmak i¢in 6nemli olmaya devam edecektir. Yine

Birlesik Kralligin destegi ile AB Rusya Federasyonu’na yaptirimlar uygulamaktadir.

Birlesik Kralligt Ortadogu'daki istikrarsizliktan ve Rusya Federasyonu’nun
Avrupa'nin dogusundaki eylemlerinden kaynaklanan pazar belirsizliklerinden korumak i¢in
daha fazla 6nlem alinacak, AB ile birlikte ¢alisarak AB'nin Rusya Federasyonu’na olan

enerji bagimhiligini azaltmaya yardimer olunacaktir.

Diinyanin her bolgesinde devlet dis1 aktorlerin artmasi, teknoloji ve uzun donemli
ekonomik zenginligin yer degistirmesi uluslararasi sistemin de degisimine neden olmustur.

Yiikselen giiclerin de uluslararasi sisteme katilimi 6nemlidir.

Baz1 giiclii devletler ve devlet dis1 aktorler ¢ikarlarina uymadigint degerlendirdikleri
durumlarda uluslararasi norm ve kurallarin aksine hareket etmektedirler. Birlesik Krallik
yeni zorluk ve tehditlerin iistesinden gelmek amaciyla kurallara dayali uluslararast diizeni

isletmeye ve ortaklari ile calismaya devam edecektir.

Birlesik Krallik, yurt dis1 topraklarin1 ve ana vatanini1 korumak maksadiyla;
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- Savunma ve giivenlik, Birlesik Kralligin ulusal giivenlik politikasinin temelinde yer
alan ve kalmaya devam eden caydiricilikla baslayacak,

- Diismanlar caydirmak ve saldirmalarin1 engellemek igin niikleer caydiricilik,
diplomasi, hukuki yaptirnm, ekonomik politikalar, silahli kuvvetler ile siber ve diger
yontemler de dahil olmak iizere tiim yeteneklerini kullanacak,

- Birlesik Kralliga yapilan bir siber saldirtyr konvansiyonel bir saldir1 olarak
degerlendirilecek,

- Silahli kuvvetleri gliclendirilecek, kiiresel gili¢ aktarimina devam edecek,

- NATO iyeliginin sagladigi toplu savunma ve isbirligine dayali gilivenlik,
caydiricihigin  gilivenilirligini artirdigindan hareketle NATO'da, mevcut ve gelecekteki
tehditlerle miicadele i¢in caydiriciliga yeniden odaklanmaya 6nciiliik edecek,

- Kararh yaklasimini ve kolektif giivenligin etkilerini artirmak i¢in ana miittefiklerle
birlikte calisilacak,

- Kita sahanliginda devriyeleri artiracak, (Halihazirda Birlesik Krallik topraklarina
dogrudan bir tehdit olmadig1 ancak Rusya Federasyonu tarafindan artan siklikla Birlesik
Kralligin verecegi cevaplarin hava, deniz sahalarinda test edildigi)

- NATO Balistik Fiize Savunma agimna biiyiik ol¢lide kaynak ayrilmasina devam
edecek, NATO’nun balistik flize sisteminin kapsama alan1 ve etkinligini artiracak karada
konuslu balistik flize radar sistemi kuracaktir. (Avrupa-Atlantik disindaki tilkelerin balistik
fiize teknolojileri kazandig1, Birlesik Kralligin Il. Diinya Savasindan bu giine balistik flize
tehdidi altinda oldugu),

Savunma politikalar1 kapsaminda;

- Birlesik Krallik ve yurt dis1 topraklarin glivenligini; caydirici 6nlemler alarak, hava
sahasini, karasularini ve siber alani savunarak, yurti¢i ve yurtdisinda terdrizme karsi
miicadele ederek, Birlesik Krallik sivil otoritelerini destekleyerek ve yurtdisindaki
insanlarini1 koruyarak basaracak,

- Niikleer caydiriciligr saglayacak,

- Stratejik istihbarat ve kiiresel savunma ag1 araciligiyla gelismis bir diinya anlayisina
katkida bulunacak,

- Uluslararasi giivenligi ve miittefiklerin, ortaklarin ve uluslararasi orgiitlerin kolektif
savunma kapasitelerini artiracak,

- Insani yardim ve afetlerle miicadele desteklenecek ve kurtarma gorevlerine katki

saglanacak,
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Saldir1 harekatlar: icra edilecek,

Barisi1 ve istikrart saglamak icin harekatlar yliriitecek,

Gerektiginde, NATO V. Madde kapsaminda biiyiik ¢capli harekatlar icra edecektir.

3.2.3.3. Tehdit Degerlendirmesi

Oniimiizdeki on yilda Birlesik Kralligin giivenligini tehdit edebilecek dort
tehdit/sinama mevcuttur. Bu tehdit ve sinamalarin giiniimiizde ve uzun donemli etkileri
olacaktir. Bu tehdit/zorluklar;

- Artan terorizm, asirilik ve istikrarsizliktan kaynaklanan tehditler,

- Devlet temelli tehditlerin yeniden ortaya ¢ikmasi ve etki alanini genisletmek isteyen
devletlerin rekabeti,

- Teknolojinin etkisi, 6zellikle siber tehditler ve teknolojik gelismelerde biiyiik
ilerleme,

- Kaurallara dayali uluslararas: diizenin isleyemez hale gelmesi ve kiiresel tehditlerle

miicadelede fikir birliginin zorlagsmasidir.

Ulusal giivenlik risklerinin yurti¢i ve yurtdisi tiim 6nemli tehditleri degerlendirmek ve
onceliklendirmek i¢in 2015 yilinda Ulusal Giivenlik Risk Degerlendirmesi yapilmistir.
Yapilan degerlendirmede 20 tehdit veya risk Oncelik derecesine gore ii¢c seviyede
belirlenmistir. Belirlenen tehdit ve riskler;

Birinci Kademe; En yiiksek oncelikli risk gruplart,

- Terorizm,

- Uluslararasi askeri ¢atismalar,

- Siber saldirilar,

- Biiyiik insani saglik krizleri,

- Biiytik ol¢ekte dogal afetler,

- Yurtdisinda istikrarsizlik,

ikinci kademe;

- Birlesik Kralliga veya miittefiklerine yonelik konvansiyonel veya hibrit saldirilar
ve miittefikler lizerinde baski,

- Kiritik kuruluslarin basarisiz olmasi,

- Kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer saldirilar,

- Gelismis konvansiyonel silahlar veya kitle imha silahlarinin yayilmas,

- Uluslararas1 organize suglar,
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- Ekonomik kriz,

- Birlesik Kralliga yonelik diismanca faaliyetler,

Uciincii kademe;

- Birlesik Kralliga, yurt disindaki topraklarina veya tislerine yonelik saldirilar,
- Enerji giivenligi,

- Radyoaktif veya kimyasal s1zinti,

- Kaynak/hammadde giivenligi,

- Halk hareketleri,

- Iklim ve diger dogal tehlikeler,

- Cevre felaketleridir.

Birlesik Kralliga, vatandaslarina ve yurtdisindaki ¢ikarlarina yonelik, Islamci teror
gruplarinin tehditleri artmistir. Terdérizm tehdidi asirilik yanlist ideolojiler tarafindan
beslenmekte ve desteklenmektedir. Ortadogu, Afrika ve Giiney Asya'da Islamci terdrist

gruplar aktif durumdadir ve Avrupa'ya erigimleri giderek artmaktadir.

DEAS terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikisi ile siddet iceren asiricilik tehdidi 6nemli 6lgiide
artmistir. DEAS’1n Suriye ve Irak'in biiylik boliimiinde faaliyet gostermesinin yaninda ve
baska tilkelerde de kendisi ile baglantili gruplart mevcuttur ve Avrupa'daki birgok tilkeden
ve Islam diinyasindan yabanci terdrist savascilar toplamaktadir. DEAS tarafindan
yonlendirilen veya motive edilen bazi gruplar Birlesik Kralligin ve miittefiklerinin

giivenligine dogrudan bir tehdit olusturmaktadir.

Birlesik Krallik hem agirilik hem de terérizmden kaynaklanan 6nemli bir tehditle kars1
karsiyadir, Birlesik Krallik ana karasina terorist saldirinin kuvvetle muhtemel oldugu

degerlendirilmektedir.

Basta DEAS teror orgiitli olmak iizere asirilik yanlis1 ve terdrist gruplar, ¢ok sayida
insan1 radikallestirmek ve elemani yapmak amaciyla propaganda yapmakta, interneti ve
sosyal medyay1 etkin bir sekilde kullanmaktadir. DEAS; temin ettigi terdristleri Bati
toplumlarinda terdr saldirilar1 gerceklestirmeleri veya Suriye ve Irak’a gitmeleri icin

yonlendirmektedir.

Suriye ve Irak'taki catisma ve krizler, bir bolgede istikrarsizligi nasil

tetikleyebilecegini ve hizlandirabilecegini ayni zamanda otorite boslugunun yarattig
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zorluklar1 ortaya koymustur. Bolgesel istikrarsizlik; biiylik 6l¢ekli insani yardima duyulan
ihtiyag, kitlesel gog, insan kacak¢iligt ve zayif hiikiimetlerin veya denetimsiz alanlarin

terorist gruplar ve suglular tarafindan kullanilmasina sebep olmaktadir.

Diisman devletlerin niikleer yeteneklerini; Birlesik Krallig1 tehdit etmek, kriz aninda
karar yetenegini kisitlamak veya niikleer terorizme destek vermek i¢in kullanma riski

mevcuttur.

Yurt disindaki istikrarsizlik, catisma ve basarisiz devletler Birlesik Krallik i¢in giderek
daha dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehditler, biiyiik 6l¢ekli insani yardim ve
kalkinma ihtiyacim1 tetikleyerek kiiresel goge sebep olmakta, ekonomik biiylimeyi
engelleyerek ayn1 zamanda teréristler ve suglular tarafindan somiiriilen denetimsiz alanlar

olusturulmasina firsat vermektedir.

Erken uyan yetenekleri, kriz ve tehditlere kars1 verilecek etkili cevaplar, yurtdisinda
yasanan ¢atismalari ve istikrarsizligi 6nleme, hafifletme ve ¢dzme cabalarinin merkezinde

olacaktir.

Gog kiiresel bir sorundur, Ortadogu ve Afrika'daki istikrarsizlik, asirilik ve gatismalar
son yillarda milyonlarca insan1 yerinden etmistir ve go¢menlerin Avrupa’ya ulagsma ¢abalari
AB genelinde bir baski yaratmaktadir. Go¢ kapsaminda Birlesik Kralligin yaptig1 yatirim
uzun vadede zorla yerinden edilme ve go¢ii azaltmaya yardimci olmasini saglayacak, goge
kaynak olan ve gegis tilkelerinin sinirlarin1 daha etkin bir sekilde yonetmeleri ve organize

gdc suclartyla miicadele etmeleri igin kapasite gelistirilecektir.

Organize suglarin Birlesik Krallik giivenligine, ekonomisine ve iiniine dogrudan
etkileri artmaktadir. En 6nemlileri siber suglar, yasadisi silah ve uyusturucu kagakgihigi,
organize go¢ suglari, dolandiricilik dahil ekonomik suglar, kara para aklama, riigvet ve

yolsuzluktur.

Rusya Federasyonu’nun 2014 yilinda Kirim'1 yasa dis1 ilhaki, hibrit taktikler ve medya
vasitastyla Dogu Ukrayna'daki ayrilik¢ilara devam eden deste§i Rusya Federasyonu’nun
cikarlarin1 giivence altina almak igin uluslararasi igbirligini zayiflatmay1 amagladiginin bir
gostergesidir. Ayrica Kaliningrad ve Kirim'da niikleer {is kurma tehdidiyle niikleer

tatbikatlarin1 ve sdylemlerini de artirmigtir.

156



Devletler arasinda artan rekabet, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da istikrar1 tehdit
etmektedir. Bolgesel giicler kazandiklar1 askeri ve ekonomik yetenekleri ile giivenlik

c¢ikarlar1 konusunda rekabet icerisindedir.

Giliney Asya ve Giiney Dogu Asya’da ekonomik ve politik gelismeler, bugiine kadar

¢Oziilememis tarihi anlagsmazliklarin etkisini artirarak bolgede tansiyonu yiikseltmistir.

Kuzey Kore, XXI. yiizyilda niikleer silah testi yapan tek devlettir, niikleer silah ve

balistik fliize edinme ¢alismalari ciddi bir endise kaynagi yaratmaktadir.

Birlesik Kralligi tehdit eden siber aktor sayisi artmaktadir, tehdit giderek daha
asimetrik ve kiiresel olmaya devam edecektir. Teknolojik gelismeler terdristlerin, organize
su¢ gruplariin ve siber suglular da dahil olmak {izere daha fazla sayida devlet ve devlet dis1
aktoriin kullanimina firsat vermektedir. Bilgi ve teknolojik malzemelere erisim tizerindeki

kontrollerin siirdiiriilmesi zorlastik¢a Bat1 devletlerinin teknolojik avantaji azalmaktadir.

Birlesik Krallik sivil acil durumlar, yurt disinda meydana gelen biiyiik 6l¢ekli dogal
afetler, enerji glivenligi, kiiresel ekonomi, iklim degisikligi ve kaynaklarin kitligi konularini

devam eden riskler kapsaminda degerlendirmektedir.

3.2.3.4. Terorizmle Miicadele

Birlesik Krallik ulusal giivenligin saglanmasinda tiim 6ncelikleri karsilamak i¢in, Milli
Giivenlik Konseyi koordinesinde kapsamli bir yaklasimla, ulusal giiciin tiim araglarini etkin

olarak kullanmaya devam edecektir.

Vatandaslar1 korumak strateji belgesinde belirlenen ii¢ adet Ulusal Gilivenlik
Hedefinden biridir. Bu kapsamda;

- NATO’nun biitcesine %2 katki saglanacak ve savunma biitcesinde her yil artig
yapacak,

- Birlesik Kralligi korumak ve kiiresel gii¢ projeksiyonu i¢in ¢evik, yetenekli ve
kiiresel olarak konuslandirilabilir Silahli Kuvvetler ile giivenlik ve istihbarat kurumlarina
yatirim yapacak,

- Devlet temelli tehditleri engellemek ve etkili karsilik vermek icin tiim ulusal gii¢
unsurlarmni kullanacak ve miittefiklerle birlikte ¢alisacak,

- Niikleer caydiriciligin yenilenmesi yoluyla potansiyel diismanlar1 caydiracak,
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- Yurti¢i ve yurtdisinda terérizm, radikallesme ve asirilikla miicadeleye oncelik
verecek,

- Terorizmle miicadele biitgesini koruyacak,

- Siber giivenlikte diinya lideri olarak etkili ve yenilik¢i 6nlemler alacak,

- Organize sug¢ orgiitlerini engellemek ve suglulara dava agmak igin yeteneklerini
gelistirilecek,

- Toplumun tehdit ve risklere kars1 direncini artiracaktir.

Terorizm tehdidinde yasanan gelisim/degisimlere bagli olarak Birlesik Kralligin
2011°de yayimladig: Terdrizmle Miicadele Stratejisi 2016 yilinda giincellenecektir.

Birlesik Krallik, insanlarin radikallesmesini, asirilik ve terérizme kapilmalarini
durdurmak i¢in miicadeleye devam edecek, Ekim 2015'te yayinlanan yeni Asirilikla
Miicadele Stratejisini uygulayacak, asirilik yanlisi ideolojilere ve asiriliga karsi ¢ikan
herkesle ortakliklar kuracak ve daha uyumlu topluluklar olusturacaktir. Asirilik yanlisi

ideolojileri toplum nezdinde yaymaya calisanlara engel olacaktir.

Asirilik yanlisi ideoloji ve propagandayi ¢iiriitmek icin, BM Genel Sekreteri'nin Siddet
Iceren Asiriligi Onleme Eylem Plami da dahil olmak iizere, daha saglam ve etkili bir
uluslararasi tepki i¢in miicadele edecektir. Ortaklarin, asirilik yanlis1 gruplara karsi harekete
gegme ve asiriligin temel nedenlerinin yani sira, ozellikle Birlesik Kralligin dogrudan
cikarinin  oldugu iilkelerde siddetli tezahiirleriyle miicadele etme kapasitesini ve

motivasyonunun gelistirilecektir.

Terérizmle miicadele kapsaminda terdristlerin takibi igin polis, giivenlik ve istihbarat
kuruluslarinin biitgesi artirilacak, terdristleri engellemek, sorgulamak ve miimkiin olan her
yerde mahkiim etmek i¢in harekete gececektir. Teroérizmin, Birlesik Kralligin, yurtdisindaki
Birlesik Krallik ¢ikarlarina veya miittefiklerine yakin bir tehdit olusturduklar1 ve teroristleri

adalete teslim etmenin bir yolu olmadig1 durumlarda kararlilikla hareket edecektir.

Kolluk kuvvetlerine, giivenlik ve istihbarat teskilatlarina ve Silahli Kuvvetlere Birlesik
Krallik topraklarinda ve yurt disi iilkelerde saldir1 planlanmasini ve 6zellikle terdristlerin
artan sifreli ¢evrimigi iletisim ve dijital medya kullanimini engellemeye yonelik araclar

gelistirmeye devam edilecektir.
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Analist ve dedektif sayilari artirilmis yeni bir Terérizmle Miicadele Harekat Merkezi

kurulacaktir.

Ter6rizmin, istikrarsiz devletlerde ve i¢ savaslarin ortasinda biiytidiigiinden hareketle,
Birlesik Kralligin  bu diismanca ortamlarda terdristleri bulup takip edebilmesi
gerekmektedir. Ozel Kuvvetlerin istihbarat, kesif, gdzetleme ve kiiresel saldir1 yeteneklerini

gelistirecek yeni yatirimlar yapilacaktir.

Basta havacilik, kara sinirlar1 ve niifusun yogun yasadigi bolgeler olmak tizere ulagim
sistemlerinin korunmasina yatirnm yapilacak, Birlesik Kralliga gelmek isteyen insanlarla

ilgili istihbarat saglayan sistemlere yatirim yapmaya devam edilecektir.

Havacilik giivenligi, iyi bir istihbarat ve siki giivenlik tedbirleri gerektirmektedir. En
savunmasiz bolgelerde ev sahibi iilkelerle birlikte ¢alisan, yurt disinda hareket edebilen daha
fazla Ingiliz uzmanla, diinya c¢apinda havacilik giivenligi harcamalar1 iki katina

cikarilacaktir.

Birlesik Krallik vatandaslarin1 yurt i¢i ve yurtdisinda korumak, miittefikler ve
ortaklarla etkili ¢alismak icin daha kapsamli ve daha yetenekli bir kiiresel gilivenlik ve

istihbarat ag1 olusturulacaktir.

NATO, AB gibi yakin miittefik ve ortaklarla ve Ortadogu’da Suudi Arabistan gibi
hayati onemdeki ortaklarla ¢alismaya devam edilecek, Ozellikle Fransa ile terdrizmle

miicadele kapsaminda ortak ¢aba gosterilecektir.

Birlesik Krallik ¢ikarlari i¢in yiiksek bir tehdit ve yiiksek risk tespit edilen bir dizi iilke
ile isbirligi yapacaktir. Ortadogu, Kuzey Afrika, Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika'daki
terorizmle miicadele ve asirilikla miicadele uzmanlari agini artiracak, bu agin hiikiimetlerin
terérizm ve asirilikla miicadele etme cabalarini tesvik ederek, catismalarla miicadele ve

istikrar saglama yoniindeki Birlesik Kralligin daha genis ¢abalarini giiglendirecektir.

Siber tehditleri tespit etmek ve analiz etmek, saldirilar1 6nceden Onlemek ve
sorumlulart izlemek igin yeteneklere yatirim yapilacak, bu amaca yonelik yeni bir Ulusal

Siber Merkez ve hiikiimetler aras1 bir ag olusturulacaktir.
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Birlesik Krallig1 tehdit eden siber suglularin ¢ogunun yurt disinda yasamakta ve
internetin  anonimliginden ya da etkili siber kanun yaptirimimin olmamasindan
yararlanmaktadirlar. Birlesik Krallik internetin su¢lular tarafindan kullanimiyla miicadeleye

adanmis yeni bir istihbarat birimi olusturacaktir.

3.2.3.5. Degerlendirme

2015 Giivenlik Stratejisi, Birlesik Kralligin kendi ig¢indeki ¢ikarlarimi giivence altina
almak ve istikrarli bir diinyay1 sekillendirmeye yardimci olmak gibi ikili hedefleri ortaya
koymaktadir'*®, Belgenin ana temalarindan birini yine yurticinde/yerelde dayamiklilik
olusturmaktadir. Bununla birlikte 2008 ve 2010 belgelerinden farkli olarak 2015 yili
giivenlik strateji belgesinde “Kiiresel erisim ve etkiye sahip giivenli ve miireffeh bir
Birlesik Krallik.” bir vizyon belirlenmistir. Belgenin tiimiinde bu vizyon dogrultusunda
izlenecek politikalar agik olarak ifade edilmistir. Ulusal Giivenlik Risk Degerlendirmesi
kapsaminda; artan uluslararasi terorizm, devlet temelli tehditler, siber saldirilar, uluslararasi
diizenin islemez hale gelerek kiiresel tehditlerle miicadelede fikir birliginin zorlagmasi

seklinde dort oncelikli tehdit belirlemistir.

Birlesik Krallik 2015 belgesi ile ABD ve AB arasinda bir denge stratejisi yiiriitiirken
bagimsiz politikalar izleyeceginin ilk isaretlerini de vermistir. Ozellikle Fransa ile daha
onceki belgelerde vurgulanmayan stratejik ortaklik, Almanya ile giivenlik ve istihbarat
alanlarinda iliskilerin gelistirilmesi, sorun alanlar1 olarak kabul edilen bélgelerde askeri
varligini ve etkinligini artirma ¢abalar1 ve yumusak giiciin daha etkin kullanim1 sdylemleri

bu tiir ABD’den bagimsiz yiiriitiilecek politikalarin igaretlerini bize gostermektedir.

Ayrica Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik saldirganligi, 2015'te Birlesik Kralligin
savunma harcamalarindaki kesintileri sona erdirmeyi amaglayan ve devlet kaynakli
tehditlerin yeniden canlandigin1 kabul eden giivenlik degerlendirmesinin ana itici
giiclerinden biri olmustur. 2015 Stratejisi, NATO ve diger c¢ok uluslu teskilatlarin
potansiyeline 6zel dikkat gistererek, bu saldirganliga karsi koymak i¢in bir dizi adim atmay1
da amaclamaktadir. Bu Stratejinin kabul edilmesinden 6nceki kamuoyu tartigmasi biiyiik

Ol¢iide 2010 stratejik belgelerinin ciddi eksikliklerinin iistesinden gelme ihtiyacina

135 Ellehuus, Rachel, Center for Strategic and International Studies (CSIS), ‘The UK Integrated Security and
Defense Review: Opportunity amid Chaos?’ <https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/
publication/200807_Ellehuus_IntegratedSecurity v4.pdf>, s.e.t. 10.05.2021.
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odaklanmistir}¥®. Belgede Rusya ile ilgili ifade edilen kaygilar1 pratik siyaset alaninda
giivenlik politikalarinin da olduk¢a yakindan takip ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte
daha ¢ok Rusya kaynakli tehditlere atif yapilarak biit¢e artirim ihtiyacina dikkat ¢ekildigi

gorilmektedir.

Uzun vadede ise strateji belgesinde risk degerlendirmesinde risk olasiliginin ana itici
giicleri teknolojideki degisiklikler ve jeopolitik ve kiiresel ekonomik baglam olarak
ongorilmiistiir. Ayrica iklim degisikliginin Birlesik Krallik ulusal giivenligi lizerindeki tam
etkilerinin goriilmesi daha olas1 olmakla birlikte, 2035'ten sonra Birlesik Krallik i¢in giderek
artan bir risk olarak ifade edilmistir. Ayrica belgede yer alan tiim tehditlerin birbirine bagimli
oldugu ve ayni anda gergeklesme ihtimali oldugu da belirtilmektedir. Bu anlamda 2015
giivenlik strateji belgesinin her riski tahmin etmek veya ongdrmekten ¢ok daha ziyade

stratejik niyet ve degerlendirmeleri ifade etme amacini tasidigini sdylemek miimkiindiir.

146 Koval, (2019).
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Tablo 3.12. Birlesik Kralligin Giivenlik Strateji Belgesi ve Stratejik Savunma ve Giivenlik
Degerlendirmesi— Giivenli ve Miireffeh Bir Birlesik Krallik- 2015

Birlesik Kralhigin Giivenlik Strateji Belgesi ve Stratejik Savunma ve Giivenlik Degerlendirmesi—
Giivenli ve Miireffeh Bir Birlesik Krallik- 2015

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- Terdrizm, Asirilik yanlisi
ideolojiler ve Yabanci terorist
savasgilar,

- Devlet temelli tehditler,
uluslararasi askeri ¢atigmalar ve
istikrarsizlik,

- Birlesik Kralliga yonelik
diismanca faaliyetler ve
Birlesik Kralliga, yurt digindaki
topraklarina veya iislerine
yonelik saldirilar,

- Siber saldirilar,

- Biiylik insani saglik krizleri,
dogal afetler, ¢evre felaketleri
ve iklim degisikligi,

- Konvansiyonel veya hibrit
saldirilar,

- Kritik kuruluslarin basarisiz
olmasi,

- Kimyasal, biyolojik,
radyolojik veya niikleer

saldirilar ve Radyoaktif veya
kimyasal sizinti,

- Geligmis konvansiyonel
silahlar veya kitle imha
silahlarinin yayilmasi,

- Uluslararasi1 organize suglar,

- Ekonomik kriz, enerji
giivenligi ve kaynak/hammadde
giivenligi,

- Halk hareketleri,

- Gog,

- Balistik flize tehdidi,

- Caydiricilik, niikleer caydiricilik,

- Kriz ve tehditlere yonelik erken uyar1
yetenekleri gelistirmek,

- Tiim milli gii¢ unsurlarinimn kullanmak,

- Silahli Kuvvetlerin modernizasyonu
ve gerektiginde gii¢c kullanim, kiiresel
gii¢ projeksiyonu ve saldir1 harekatlart
icra etmek,

- Terdrizmle Miicadele Stratejisini
giincellemek, Asirilikla Miicadele
Stratejisini uygulamak ve Terdrizmle
Miicadele Harekat Merkezi’ni kurmak,

- Ter6rizmle miicadele ve havacilik
giivenligine yatirimlar artirmak,

- Uluslararasi Terorizmle Miicadele
Strateji Birimi’ni kurmak,

- Miittefiklerle birlikte ¢alismak,

- Silahli kuvvetler, giivenlik ve
istihbarat teskilatlarinin giiglendirmek,
Ozel Kuvvetlerin istihbarat, kesif,
gozetleme ve kiiresel harekat
yeteneklerini gelistirmek,

- Asirilik yanlisi ideoloji ile miicadele
ve toplumun tehdit ve risklere karsi
direncini artirmak,

- Kritik alt yapilart korumak,

- Siber giivenlik 6nlemlerini artirmak,
Ulusal Siber Merkezini olusturmak ve
Internetin suglular tarafindan
kullanimiyla miicadeleye i¢in istihbarat
birimi olusturmak,

- Kita sahanliginda devriyeleri artirmak,

- Ground base balistik fiize radar
sistemini kurmak,

- Ulusal Giivenlik Strateji ’sinin
uygulanmasini denetleyecek yeni bir
Ulusal Giivenlik Konseyi, Avrupa-
Atlantik Giivenlik Politikalar1 Birimi,

Silahlarin Kontrolii ve yayilmasinin
Onlenmesi Merkezi, Korfez Strateji
Birimi, BM Barig1 Koruma Birimi ve
Ulusal Giivenlik Inceleme Servisini
kurmak,

- Kurallara dayali1 uluslararas sistemi
giiclendirmek, uluslararasi kuruluslart
giiclendirmek ve yiikselen giigleri
uluslararasi sisteme dahil etmek,

- Kiiresel istikrar1 saglamak,

- Ortadogu, Kuzey Afrika, Gliney Asya
ve Sahra Alt1 Afrika’da terérizmle
miicadele uzmanlar agini
giiclendirilmek,

- D1s yardimlar1 yeniden
yapilandirmak,

- NATO ve mevcut miittefiklere daha
fazla yatirrm, ABD ve Fransa ile giiglii
iligkiler,

- Yumusak gii¢ politikasi ve
diplomasiyi etkin kullanmak,

- NATO, Bes Goz iilkeleri, Avrupa’da
ortaklar, 6zellikle Fransa ve Almanya,
tiim AB iiye devletleri ve Japonya gibi
diinya ¢capindaki miittefiklerle ve
yiikselen giiclerle yakin iligkiler
kurmak,

- Rusya Federasyonu’na yonelik
yaptirimlar,

- NATO kapsaminda “Cok Yiiksek
Hazirlikli Ortak Gorev Giicii” teskili,
“NATO Hava Giiciine” katk: saglamak,

- NATO V. Madde kapsaminda biiyiik
capl1 harekatlar icra etmek,

- Siddet Iceren Asiriligi Onleme Eylem
Plan1 kapsaminda daha saglam ve etkili
bir uluslararasi tepki icin miicadele
etmek,

- KIK iiye iilkelerle iligkileri
gelistirmek, bolgede askeri varligini
artirmak,

- Sahra alt1 Afrika’da terérizmle
miicadelede liderlik, Somali ve Giiney
Sudan’da BM misyonlarina ilave
personel destegi,

- Cin Halk Cumhuriyeti ile derin
ortaklik kurulmasi,

- Ortadogu, Afrika ve Asya-Pasifik’te
Ingiliz Savunma Biirolar1 kurmak ve
egitim vermek,
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3.2.4. Birlesik Krallik Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi

2010 Belgesi siirecinde Hem yurt icinde hem de yurt disinda ulusal c¢ikarlari
belirlemek ve oOnceliklendirmek icin Yeni Ulusal Giivenlik Riski Degerlendirme

metodolojisi kullanilmistir.

Tablo 3.13. Birlesik Kralligin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi —

Tehditler
Karsihkhh Bagimh Bir Belirsizlik Caginda Giiclii Bir Giivenli ve Miireffeh Bir
Diinyada Giivenlik- 2008 Birlesik Krallik - 2010 Birlesik Kralhk- 2015
- Terorizm, - Uluslararasi terorizm, - Ter6rizm, Asirilik yanlist
- Kitle imha silahlar1 ve - Siber saldirilar/siber suglar, ideolojiler ve yabancr terdrist
savascilar,

terdristlerin eline gegmesi, S
- Uluslararasi askeri krizler,  Devlet temelli tehditler,

- Bolgesel catismalar, - Biiyiik kaza veya dogal afetler, | uluslararas: askeri ¢atismalar ve

- Basarisiz devletler, - Basarisiz devletler ve bolgesel istikrarsizlik,
catigmalar, - Siber saldirilar,
- Kitle imha silahlar1 ve kitle - Biiyiik insani saglik krizleri,
imha silahlar1 kullanan devlet dogal afetler, ¢cevre felaketleri ve
veya devlet dis1 aktorlerin iklim degisikligi,

Birlesik Krallik veya yurt
disinda Birlesik Krallik
topraklarina saldirmast,

- Konvansiyonel veya hibrit
saldirilar,

- Diinyada istikrarsizlik, isyan
ve i¢ savas,

Ulusal Giivenlik Risk Degerlendirmesi Birlesik Krallik’in ulusal ¢ikarlarina yonelik
olan tiim riskleri degerlendirerek Onceliklendiren bir yaklasimdir. Diger yandan risk
degerlendirmesi Birlesik Krallik’de strateji gelistirme siireci i¢in kullanilan yeni bir husus
degildir. Risk degerlendirmesi 2002 “Terdrizmle Miicadele Stratejisi” ve 1990'larda
gelistirilen “Savunma Planlamas1 Varsayimlar1” metodolojisinden yararlanan yurt i¢i odakl
2004 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesi ile baslamistir. Ulusal Giivenlik Risk
Degerlendirmesi metodolojisinin potansiyel olarak en 6nemli bileseni, belirli bir zaman
diliminde bu tehditlerin veya zorluklarin ortaya ¢ikma olasiliginin degerlendirilmesidir.
Degerlendirme dort kritere gore yapilmistir: Niyet, Yetenek, Kirilganhk ve Tarihsel

Tecriibeler.

Bununla birlikte degerlendirme tehdidin 5-20 yillik ddénemler boyunca
gerceklestirilme olasiligini da dikkate almaktadir. Ulusal Giivenlik Riski Degerlendirmesi

ile hem yerel hem de uluslararasi tehditlerin ve zorluklarin risk teskil etme thtimali hakkinda
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sinerji ortaminin olugsmasina ve yalnizca riskin belirlenmesine degil, ayn1 zamanda ulusal
cikarlarin belirlenmesine ve Onceliklendirilmesine olanak saglanmistir. En Onemlisi,
metodoloji, riskleri Onceliklendirmek ve bu risklerin etkilerini azaltmak i¢in gereken

onlemler ile bu 6nlemler i¢in gerekli kaynaklar1 belirlemeye olanak saglamaktadir.

Birlesik Krallik 2008 belgesinde ana tehditler olarak uluslararasi terérizm, kitle imha
silahlar1, bolgesel catismalar ve basarisiz devletler ile uluslararasi su¢ Orgiitlerini 6n plana
cikarmugstir. Terdrizm, Islam adina hareket ettigini iddia eden siddet yanlis1 ayrilikeilar ile
simirli bir sekilde tanimlamistir. Terorizm tehdidinin uzun yillar devam edecegini ve
uluslararasi yapisina vurgu yapilarak ABD politikalarina uygun olarak mekansal diizenleme
(spatial fixation) ve belirsizligi 6n plan ¢ikararak kendi politik uygulamalarina mesruiyet
temeli saglama gayretleri goze carpmaktadir. Uluslararasi kurumlar ve Orgiitlerin
giiclendirilmesi ve siireglere dahil edilmesi ile gerekli mesruiyetin bu kurumlar ve orgiitler

tizerinden saglanmasi hedeflenmektedir.

Birlesik Krallik, 2010 yili giivenlik strateji belgesinde dort oncelikli tehdit
belirlemistir. Bunlar; uluslararasi terérizm, siber saldirilar, uluslararasi askeri krizler ve
biiylik kazalar veya dogal afetlerdir. Kitle imha silahlarinin birinci oncelikli tehdit olarak
goriilmemesi ABD politikalar ile uyumlu Birlesik Krallik yaklasiminda farkli noktalardan
biridir. Tehditlerin belirlemesinde her iki yilda bir gilincellenecek Ulusal Giivenlik Risk
Degerlendirmesi ile birlikte yeni bir sistematik diizenlemeye gidilmistir. Uluslararasi
terorizmin kaynagi olarak El-Kaide ve bagl gruplar 6n plana ¢ikarilmistir. Sorunlarin

temelinde basarisiz ve kirilgan devletler ana unsur olarak ele alinmastir.
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Tablo 3.14. Birlesik Kralligin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi —

Tedbirler
Karsihkhh Bagimh Bir Belirsizlik Caginda Giiclii Bir | Giivenli ve Miireffeh bir Birlesik
Diinyada Giivenlik- 2008 Birlesik Krallik - 2010 Kralhik- 2015
- Caydiricilik, - Ulusal giivenlik algisinda ve - Caydiricilik, niikleer caydiricilik,

- TerOrizmle miicadele orgiitlenmede radikal degisim, - Silahli Kuvvetlerin

istihbarat biitgelerinin - Caydiricilik, modernizasyonu ve gerektiginde
artirilarak tek bir istihbarat giic kullanimu, kiiresel gii¢

biitgesinin olusturulmasi, i Erkpn ve onleyj “ mudzihale, projeksiyonu ve saldirt harekatlar
tehditlere kaynaginda miidahale, icra etmek

- Kolluk kuvvetleri, giivenlik
ve istihbarat tegkilatlarinin
kapasitelerini artirmak,

- Ordunun diinyadaki ¢ok yonlii
ve giiclii yapisinin korunmast,
saldir1 ve savunma

- Silahl1 kuvvetler, giivenlik ve
istihbarat teskilatlarinin
gliclendirmek, Ozel Kuvvetlerin

- Yasal Diizenlemeler yeteneklerinin artirilmast, o PN

istihbarat, kesif, gdzetleme ve
- Erken ve onleyici miidahale, | - Terdrist ideoloji ile miicadele, | kiiresel harekat yeteneklerini
tehditlere kaynaginda gelistirmek,
miidahale, - Asirilik yanlisi ideoloji ile
- Siddet i¢eren asirilik miicadele ve toplumun tehdit ve
ideolojisi miicadele, risklere kars1 direncini artirmak,

- Siber giivenlik dnlemlerini
artirmak,

- Kita sahanliginda devriyeleri
artirmak,

- Balistik fiize radar sistemini
kurmak,

Birlesik Krallik 2008 belgesinde terdrizmle miicadele stratejisini; takip, koruma,
hazirlik ve 6nleme olacak sekilde dort ana siitun iizerine insa etmeyi hedeflemis ve es
zamanli olarak savunma, ter6rizmle miicadele ve istihbarat biit¢esini de artirmustir.
Boylelikle terorle miicadele ¢abalarin1 da daha kurumsal bir yapiya sokmay1 hedefledigi

sOylenebilir.

Birlesik Krallik’in 2010 belgesinde ulusal giivenlik algisinda ve giivenligi korumak
icin orgiitleme seklinde radikal bir doniisiim gerekmesi, yurt disindaki stratejik ¢ikarlar: ve
sorumluluklar1 askeri gii¢ tehdidini veya kullanimin1 hakli gdsterebilecek olmasi, riskleri
yonetmek ve firsatlardan istifade etmek i¢in giic uygulamak konular1 Birlesik Krallik’in

politik sdylemlerinde 6ne ¢ikan degisiklikler olarak gbze ¢carpmaktadir.
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Tablo 3.15. Birlesik Kralligin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi —
Dis Politikaya ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri

Karsihkh Bagimh Bir Belirsizlik Caginda Giiglii Bir Giivenli ve Miireffeh bir
Diinyada Giivenlik- 2008 Birlesik Krallik - 2010 Birlesik Kralhk- 2015
- Koalisyonlar, esnek ittifaklar, | - Etki alanin1 yurt diginda - Kiiresel istikrar1 saglamak ve
- Onleyici miidahale, artirmak, yumusak gii¢ politikasini etkin
P kullanmak,
- Kolektif giivenlige baglilik ve
- Uluslararas1 kurumlarin S
iclendirilmesi ABD ve diger iilke ve - Kurallara dayali uluslararasi
gugiendirrmest, kuruluslarla ittifaklar, sistemi giliglendirmek,
- Birlesik Kralhigin tek bagina - Onleyici miidahale, - Ortadogu, Kuzey Afrika, Giiney

hareket etmesi, Asya ve Sahra Alt1 Afrika’da

- NATO ve AB ile hayati etkinligi ve askeri varlig1

- NATO’nun gii¢lendirilmesi,

Afrika Birligi ve bolgesel or.takhk, artirmak,
Euveqltllil kl.lrl.lluslltan?m i Ili%llqagl.l blrlf unyayl - NATO ve mevcut miittefiklere
apasitelerinin artirilmasi, sekillendirmek, daha fazla yatirim, ABD ve
- Uluslararasi kurumlari Fransa ile giiglii iligkiler,
giiclendirmek,

- Rusya Federasyonu’na yonelik
yaptirimlar,

- NATO V. Madde kapsaminda
biiyiik capli harekatlar icra etmek,

- NATO, Bes Goz iilkeleri,
Avrupa’da ortaklar, 6zellikle
Fransa ve Almanya, tiim AB iiye
devletleri ve diinya capindaki
miittefiklerle ve yiikselen giiclerle
yakin iligkiler kurmak,

- D1s yardimlar1 yeniden
yapilandirmak,

2015 Giivenlik Stratejisi, Birlesik Krallik'in kendi igindeki ¢ikarlarini giivence altina
almak ve istikrarli bir diinyay: sekillendirmeye yardimci olmak gibi ikili hedefleri ortaya
koymaktadir. Belgenin ana temalarindan birini yine yurtiginde/yerelde dayaniklilik
olusturmaktadir. Bununla birlikte 2008 ve 2010 belgelerinden farkli olarak 2015 yili
giivenlik strateji belgesinde “Kiiresel erisim ve etkiye sahip giivenli ve miireffeh bir Birlesik
Krallik.” bir vizyon belirlenmistir. Belgenin tiimiinde bu vizyon dogrultusunda izlenecek
politikalar agik olarak ifade edilmistir. Ulusal Giivenlik Risk Degerlendirmesi kapsaminda;
artan uluslararasi terorizm, devlet temelli tehditler, siber saldirilar, uluslararasi diizenin
islemez hale gelerek kiiresel tehditlerle miicadelede fikir birliginin zorlasmasi seklinde dort

oncelikli tehdit belirlemistir.
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Birlesik Krallik 2015 belgesi ile ABD ve AB arasinda bir denge stratejisi yliriitiirken
bagimsiz politikalar izleyeceginin ilk isaretlerini de vermistir. Ozellikle Fransa ile daha
onceki belgelerde vurgulanmayan stratejik ortaklik, Almanya ile giivenlik ve istihbarat
alanlarinda iliskilerin gelistirilmesi, sorun alanlar1 olarak kabul edilen bélgelerde askeri
varligini ve etkinligini artirma ¢abalar1 ve yumusak giiciin daha etkin kullanim1 sdylemleri

bu tiir ABD’den bagimsiz yiiriitiilecek politikalarin isaretlerini bize gostermektedir.

3.3. Fransa’min Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Incelenmesi

Fransa ilk kiiresel capta ulusal savunma stratejisini 1972 yilinda “Livre Blanc de la
Défense Nationale (Ulusal Giivenlik Beyaz Kitab1)” ile hazirlamistir. Fransiz ulusal
savunmasi i¢in bir kilometre tasi olan bu belge, Soguk Savas déneminden etkilenmis ve
niikleer caydiricilik politik yaklasimi gercevesinde sekillenmistir. Soguk Savas sonrasi
yaklasimla karakterize edilebilen ve yeni tehditler ve bolgesel ¢atigsmalara odaklanan ikinci
belge 1994 yilinda yayimlanmistir. 1994 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta Fransa’nin yurt
dis1 barig1 koruma misyonlar1 6ne ¢cikmistir. Ayni zamanda 1994 Beyaz Kitap’in hazirlanma
stirecinde Ulusal Savunma Stratejisine i¢ giivenlik konularimin dahil edilmesi fikri ilk kez
giindeme gelmis ancak giivenligin siirekliligi fikri temel alinmayip belgenin esasini dis

tehditler olusturmustur.

Nicolas Sarkozy'nin Fransa'nin yeni Cumhurbagkani se¢ilmesinin ardindan, 11 Eyliil
sonrast olaylar1 dikkate alan yeni bir stratejik belgeye ihtiya¢ duyulmus ayni zamanda bir
Avrupa giivenlik ve savunma politikasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu maksatla Agustos
2007°de bagbakana bagli olarak Beyaz Kitap komisyonu kurulmustur. 250.000'den fazla
Internet kullanicisinin yani sira, yedi saha aktorii, yedi siyasi parti temsilcisi, 10 sivil toplum
temsilcisi ve 14 farkli iilkeden 20'den fazla Avrupa temsilcisi olmak tizere toplam 52 farkh
kisinin goriislerine basvurulmustur.4’

Bu gelismeler kapsaminda; Fransa savunma ve giivenlik politikalarinda doniim
noktasinda oldugu degerlendirmesi ile 14 yil sonra 2008 yilinda yeni bir ulusal giivenlik
stratejisi yayimlamistir. 1972°de yayimlanan Beyaz Kitap caydiriciligi, 1994’te yayimlanan
Beyaz Kitap caydiriciligin yani sira gii¢ aktarimi ve yurt disindaki faaliyetleri esas almigtir.

2008’de yayimlanan Beyaz Kitap onceki versiyonlarindan farkli olarak savunma konularina

147 1 iberti, Fabio / Blain, Camille (2011) Elcano Royal Institute, ‘France’s National Security Strategy’
<https://www.realinstitutoelcano.org/en/work-document/frances-national-security-strategy-wp/>, s.e.t.
01.04.2022

167



ilave olarak giivenlik ¢ikarlarimin daha kiiresel 6lgekte degerlendirildigi bir yaklagim
icerisinde hazirlanmistir. Hazirlik siirecinde tabulardan uzak, genis katilimli ve seffaf bir
yaklasim sergilenmis, hatta konu ile ilgili bir web sitesi olusturularak halkin goriislerine de

yer verilmistir.48

1972 ve 1994 yillarinda yayimlanan belgeler savunma politikalar1 i¢in uzun vadeli
kiiresel bir tamim ortaya koyarken 2008 tarihli Beyaz Kitap, onciilerinin bazi temel
hususlarint igermekle beraber daha once gelistirilmemis olan yeni bir ulusal giivenlik

stratejisi izlemistir. 4
3.3.1. Fransa Beyaz Kitap-2008%°

3.3.1.1. Giris

Yayimlanan Beyaz Kitap’ta iki hedef belirtilmistir. Bunlardan ilki Fransa’nin diinyada
askeri ve diplomatik giic olmasini saglamak, digeri ise Fransa’nin bagimsizligimi ve

vatandaglarin giivenligini saglamaktir.

Ulusal Giivenlik stratejisi, savunma ve giivenlik gii¢lerinin gelistirilmesi gereken bes
stratejik islevi icermektedir. Bunlar, bilgi ve ongérii, onleme, caydirma, koruma ve

miidahaledir.

AB’yi kriz yonetimi ve uluslararasi giivenlik alaninda 6nemli bir aktor haline getirmek
Fransa’nin giivenlik politikasinin temel ilkelerinden biridir. Belgede Avrupa vurgusu ve
uluslararast kurumlarin Fransa’nin hedefleri i¢in ara¢ olarak kullanilmasi esas olarak
almmaktadir. Ozellikle terdrizmle miicadele konusunda AB’nin atmasi gereken somut
adimlar ve is birligi konularinin belgede net olarak ifade edilmesi, Avrupa'da Madrid 2004,
Londra 2005 saldirilarinin benzerlerinin niifusunda Afrika’dan gelen gégmenlerin 6nemli
bir yer tuttugu Fransa’da da yasanabileceginden hareketle bir Onleyici reaksiyon olarak

degerlendirilebilir.

148 Fransa Savunma Bakanhigi, ‘Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap, 2008’

<https://web.archive.org/web/20111118135452/http://merin.ndu.edu/whitepapers/France_English2008.pdf>,
s.e.t. 01.03.2021.

149 1 iberti, Fabio / Blain, Camille (2011) Elcano Royal Institute, ‘France’s National Security Strategy’
<https://www.realinstitutoelcano.org/en/work-document/frances-national-security-strategy-wp/>,s.e.t.
01.04.2022.

10 Fransa Savunma Bakanligi, ‘Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap, 2008’

https://web.archive.org/web/20111118135452/http://merln.ndu.edu/whitepapers/France_English2008.pdf,
s.e.t. 01.03.2021.
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Fransa 6nleme ve miidahale fonksiyonu kapsaminda Atlantik'ten Akdeniz'e, Arap-
Basra Korfezine ve Hint Okyanusuna kadar oncelikli bir cografi eksende yogunlasmis olsa
da miidahale kapasitesini ¢ikarlari ile uyumlu oOncelikli cografi bolgelerde kullanmayi
amaglamistir. Fransa’nin kolonyal donemden itibaren kendisi ve Avrupa igin stratejik bolge
olarak atfettigi Afrika bu miidahaledeler i¢in Fransa’nin Onleyici stratejilerinin temelini

olusturacagi belgede ifade edilmistir.

Fransa, Avrupa’da ve kendi topraklarinda yasanabilecek konvansiyonel bir saldiriy1
veya niikleer, kimyasal veya biyolojik tiirdeki araglar1 kullanan biiyiik bir terér saldirisi
birlesimini halihazirda tanimlanmis en ciddi senaryo olarak kabul etmektedir. Bu
degerlendirme kapsaminda Fransa stratejisini belirlerken Ortadogu ve Asya'da biiyiik
catismalarin patlak verme olasiligin1 hesaba katmak zorunda olmasi belgenin dikkat c¢ekici

hususlarindan biridir.

Terorizm; ABD’de 11 Eyliil; Avrupa'da Madrid 2004, Londra 2005 ve diger saldirilar
ile tarihsel bir esigi asmis ve 6zellikle 6lgek, yayilma, eylem sekilleri ve ter6r aglarinin
etkinligi bakimindan bir doniim noktasit olmustur. Ter6rizmin uzun yillar boyunca temel
tehdit olacagi ve terérizmin kiiresel baglamda cografi olarak da genislemesi hususlari
belgede ifade edilen ve ABD stratejileri ile uyumlu olarak degerlendirilebilecek hususlardan
biridir.

3.3.1.2. Fransa Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Kiiresellesme neticesinde uluslararasi Sistemin temellerinde doniigiimler meydan
gelmis ve kiiresel gii¢ dagilimi1 Asya'ya dogru kayma gostermistir. Yeni ve giiglii devlet dist
aktorler, devletlerle ve stratejileriyle rekabet etmeye baslamistir. Karmasiklik ve belirsizlik
bu yeni ortamin tartismasiz temel oOzellikleri haline gelmistir. Mevcut kiiresel ortamda
Fransiz topraklar1 ve halki savunmasizdir ve Fransa’nin artik savunmasini ve giivenligini

mevcut kosullara gore radikal bir sekilde yeniden diizenlemesi gerekmektedir.

Batili giiglerin 2001'den itibaren kendi giivenlikleri ile ilgili ¢ekinceleri ve pratik
tezahiirleri diinyada genellikle saldirgan/aktif bir yaklasim olarak algilanmis; kolektif
giivenlik sistemi giderek zayiflamis ve BMGK’da reform konusundaki ortak anlayisin

olmamas1 BMGK’nin mesruiyetini olumsuz etkilemistir.
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Bu degerlendirmeler 15181nda Fransa Ulusal Giivenlik stratejisinin amaglari; Fransa’ya
zarar verebilecek risk ve tehditleri engellemek, Avrupa ve uluslararasi giivenlige katki
saglamak, Fansa halkin1 ve devletini bir araya getiren degerleri korumaktir. Bu strateji
savunma ve giivenlik giiclerinin gelistirilmesi gereken bes stratejik islevi igermektedir.

Bunlar; bilgi ve 6ngorii, dnleme, caydirma, koruma ve miidahaledir.

Beyaz Kitabin en 6nemli unsurunun bilgi ve 6ngoérii (knowledge and anticipation)
oldugu sdylenebilir. Bu temel fonksiyonun, Onleme ve caydiricilik (prevention and
deterrence), koruma ve miidahale (protection and intervention) ile birlikte uygulanmasi

Fransa’nin ulusal giivenligini saglayacaktir.

Bilgi ve 6ngorii; yeni, stratejik bir islevi temsil etmekle birlikte bir dncelik haline de
gelmistir. Belirsizlik ve istikrarsizlikla karakterize edilen bir diinyada, bilgi Fransa’nin ilk
savunma hattin1 temsil etmektedir ve bu baglamda her tiirlii istihbari bilgi ¢cok dnemlidir.
Bilgi karar verme siirecinde 6zerkligi saglayarak Fransa’nin stratejik inisiyatif kapasitesini
artirmaktadir. Bilgi ve 6ngorii fonksiyonunun bes temel alanda gelistirilmesi gerekmektedir.

Bunlar; istihbarat, harekat alam, diplomasi, miiteakip planlama ve bilgi yonetimidir.

Dogrudan maruz kaldiklar1 yeni giivenlik a¢iklarinin varligi nedeniyle, hem Fransiz
halki hem de topraklarinin korunmasi stratejinin merkezinde yer almaktadir. Bu Korumanin
iki tiirlii riski dikkate almasi gerekmektedir. Bunlar;

- Kasitll saldirilar; ter6rizm, siber saldirilar, balistik filize saldirilari, Fransa
savunmasini etkisiz hale getirebilecek diger saldirilar,

- Kasitsiz durumlar; yiiksek oliimciil saglik krizleri, dogal afetler, ¢evre felaketleri
ve iklim degisikligi, teknolojik afetlerdir.

- Catigmay1 onleme ve miidahale yetenekleri ile ilgili olarak Beyaz Kitap,
Atlantik'ten Akdeniz'e, Arap-Basra Korfezi'ne ve Hint Okyanusu'na kadar oncelikli bir
cografi eksende yogunlagsmistir. Fransa ozellikle kacakcilik ve terdr eylemleriyle miicadele
etmek icin Afrika kitasinin Bati ve Dogu kiyilarinda ve Sahel'de catismalar1 onleme ve
harekat yeteneklerini korumay1 hedeflemektedir.

- Bu nedenle Afrika, 6niimiizdeki on bes y1l boyunca Fransiz dnleyici Stratejisinin
ana baglig1 olacaktir. Afrika iilkelerinin glivenlik sorunlari, ister bolgesel ister etnik gruplar
aras1t catisma riskleri olsun, Sahel bolgesindeki {tilkelerdeki terdrizmin artmasi veya

istikrarlarini tehdit eden tehlikeler dogrudan Fransa ve Avrupa i¢in endise kaynagidir.
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Onleme fonksiyonu ise ekonomik, diplomatik, askeri, kanuni ve kiiltiirel temellere
dayanmaktadir. AB ve BM Fransa’nin onleyici doktrini i¢in merkezi role sahiptir. Bazi
durumlarda, potansiyel bir kriz bolgesinde askeri veya sivil unsurlarin Onleyici olarak
konuslandirilmasi, potansiyel krizlerin ortaya ¢ikmasini veya yeniden canlanmasini 6nlemek
icin miidahale olmaksizin yeterli olabilecektir. Onleyici doktrin temelleri {i¢ ana siituna
dayanmaktadir. Bunlar;

- Kirizlerden 6nce uluslararasi giivenlik sistemini gelistirmek, krizleri merkezinde
¢ozmek ve silahl1 catismaya donmeden siiratle ¢oziimlemek,

- Gerektiginde askeri yontemleri de kullanarak krizlerin etkilerini azaltmak,

- Kriz sonrasinda ekonomik ve diplomatik yontemleri isbirligi i¢erisinde kullanarak

kriz bolgelerinde kalict istikrar1 saglamaktir.

Caydiricilik fonksiyonu kapsaminda Fransa’nin niikleer kapasitesi esas unsur olmaya

devam edecektir.

Miidahale silahli kuvvetlerin 0Ozellikle yurt disinda icra edecegi faaliyetleri
kapsayacaktir. Miidahale; Fransa’nin ¢ikarlarin1 ve uluslararasi sorumluluklarin1 yerine
getirilmesini saglayacak, bircok durumda BM, AB veya Atlantik miittefikligi gibi
uluslararast bir cerceve igerisinde gerceklestirilecektir. Fransa’nin tek basina miidahalesi
yalnizca yurt disindaki vatandaslarina ve cikarlarina yonelik tehditlerde ilgili iilkelerle

yapilan ikili askeri igbirligi kapsaminda gergeklestirilebilecektir.

Fransa’nin miidahale kapasitesi ¢ikarlar1 ile uyumlu 6ncelikli cografi bolgelerde
kullanilacaktir. Ayni sekilde yurt disindaki askeri konuslanmasini da buna gére yapmasi

gerekmektedir.
3.3.1.3. Tehdit Degerlendirmesi

Kiiresellesme paradoksal olarak; yiikselen milliyet¢ilik, dini fanatizm ve otoriter
tepkilerle birlikte hareket etmekte, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal esitsizlikleri de
kortiklemekte, etkileri isyani ve asiriciligl beslemekte, her tiirden aligverisi hizlandirarak,
uluslararas1 anlagmalarla yasaklanmis veya diizenleme getirilmis silahlarin yayilmasina

yonelik programlar1 kolaylastirabilmektedir.

Devletlerarasindaki c¢atismalar azalmakla birlikte diinyada yasanan siddet asiri

noktalara ulagsmis, saglik veya cevresel riskler ortak giivenlik i¢in risk yaratmaktadir.
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Siddetin kiiresel 6l¢ekte radikallesmesi, oniimiizdeki yillar i¢in en biiylik tehditlerden biri

haline gelmistir.

Mevcut ve yasanan kiiresel sorunlarin (biyosferin zarar gérmesi veya salgin hastalik
riskleri gibi) bir sonucu olacaktir. Bu sonuglar; terdrizm aglarindan Fransa'ya yonelik
dogrudan tehditler, Avrupa kitasindaki balistik flizelerin yayilmasinin uzun vadeli sonuglari,

bilgi ve iletisim sistemlerine saldirilar i¢erebilecektir.

Fransa, Avrupa’da ve kendi topraklarinda yasanabilecek konvansiyonel bir saldiriy1
veya niikleer, kimyasal veya biyolojik tiirdeki araglar1 kullanan biiyiik bir terér saldirisi
birlesimini halihazirda tanimlanmis en ciddi senaryo olarak kabul etmektedir. Bu
degerlendirme kapsaminda Fransa stratejisini belirlerken Ortadogu ve Asya'da biiylik
catismalarin patlak verme olasiligin1 hesaba katmak zorundadir. Fransa’nin giivenligine
yonelik tehdit ve riskler, sinirlar1 dikkate almayan ve kiiresellesmenin yarattig: firsatlardan
istifade eden devletlerden veya devlet dis1 aktorlerden gelebilecektir. Ulusal giivenlige
yonelik bir tehdit olasiligi, 6ngdrii, 6nleme ve hiikiimetin tiim araglardan, Avrupa ve
uluslararas: isbirliginin etkinlestirilmesinden yararlanarak hizli bir yanit verilmesini

gerektirecektir.

Belgede Fransiz topraklarina yonelik risk ve tehditlerin hiyerarsisi;

- Terorist saldirilar, (es zamanli ve/veya biiyiik ¢apta)

- Siber saldirilar,

- Balistik fiize tehdidi,

- Salgin hastaliklar,

- Dogal afetler,

- Organize suglar,

- Fransa’nin yurt dis1 departmanlar1 ve topraklari seklinde siralanmaktadir.

- Bu tehdit ve risklerin yani sira diinyada ¢éziimlenmemis ana krizler diinya ve

Fransa giivenligini olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

Yakin ve Ortadogu’daki sorunlarin uluslararasi kuruluslar ve biiyiik giicler tarafindan
¢oziilememesi halinde kiiresel giivenlik i¢in zincirleme bir reaksiyon olusturacaktir. Radikal
Islam'daki yiikselis, Siinni ve Sii Miisliimanlar arasindaki diismanhk, Kiirt sorunu ve
bolgedeki siyasi rejimlerin kirllganlig1 potansiyel krizleri olusturmaktadir. Iran’in niikleer

ve balistik programlar1 tek bagina Ortadogu ve diinyada dengeyi bozmakla tehdit etmektedir.
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Bolgedeki devletlerin sorunlar1 tek bagina ¢dzme kapasiteleri yoktur ve bolgeyi
etkileyebilecek dort ana sorun vardir. Bunlar;

- Israil Filistin sorununun radikallesmeyi kériiklemesi,

- Liibnan’n 6zellikle iran ve Suriye tarafindan manipiile edilmesi ile kirilganligini
korumasi,

- Irak’ta yasanan Siinni-Sii diismanligi,

- Iran’in niikleer ve balistik fiize tehdidinin yani sira Israil’e yonelik tehdididir.

Afganistan’da devam eden istikrar harekati Batili giicleri etkilemis ve kirilgan hale
getirmistir. Pakistan-Afganistan simir bolgeleri istikrarsiz, kontrolsiz ve El-Kaide ve
baglantili gruplar i¢in sigiak gorevi gormektedir. El-Kaide ve baglantili gruplari, Pakistan
ve Afganistan'daki uluslararasi gii¢lerin giivenligini etkileyebilecek ve ayn1 zamanda Bati'da
teror eylemleri gerceklestirebilecek kapasitededir. Kesmir sorunu ve Pakistan’in niikleer ve

balistik yetenekleri bolgeyi etkileyebilecek diger sorunlardir.

Afrika’da birgok catisma ve gerilla hareketleri devam etmektedir ve catismalar Afrika
Boynuzu, Sahel bolgesine yayilmaktadir. Afrika’da yasa dis1 gé¢, Miisliiman bolgelerde
radikalizm, Hristiyan bolgelerde mezhep sorunlari, El-Kaide ve diger terdrist gruplar, yeni
uyusturucu kacakeiligi rotalari, yasa dist silah ticareti, para aklama ve saglik risklerinin

tamami1 Fransa’nin ¢ikarlarini dogrudan etkilemektedir.

Asya’da Kore ve Tayvan sorunlari, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve Pakistan’in
niikleer giicleri ve uzak Asya’da Rusya Federasyonu ve ABD’nin varligi endiseye sebep

olmaktadir.

Kirilgan devletler hem i¢ krizlere hem de dis soklara kars1 olduk¢a savunmasizdir ve
insan ticareti, isyanlar veya terOrist gruplarin faaliyetleriyle miicadele etmekten aciz

durumdadairlar.

Niikleer silahlar, kalic1 toprak anlasmazliklar1 olan birkag¢ hassas bolgede mevcuttur
ve bazi terdrist gruplar radyolojik veya niikleer malzemelere veya cihazlara erisim igin

micadele etmektedirler.

Yurtici ve yurtdist giivenlik arasindaki geleneksel ayrim artik gecerli degildir.
Ter6rizm Fransiz ve Avrupa toplumuna sizmaya ¢aligirken, diinyanin bir¢ok noktasindan da

Avrupa ilkelerini hedef almaktadir. Terdristlerin konvansiyonel olmayan silahlar ile
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saldirilarinda  basarili  olmalar1  durumunda, Fransa ve Avrupa toplumunun

istikrarsizlastirilmasinda dramatik bir adimi temsil edecektir.

Fransa ve Avrupa, “cihat¢ilik” fikrinden esinlenen terérizme kars1 kirillgan durumdadir
ve dogrudan hedefindedir. Ayrica gelecekte yeni giicler tarafindan gelistirilen balistik

flizelerin menzili i¢erisinde olacaktir.

Ter6rizm uzun yillar boyu Avrupa'ya ve diinyadaki vatandaglarina yonelik ana fiziksel
tehditlerden biri olmaya devam edecektir. EI-Kaide ve El-Kaide’den ilham alan ve daha 6nce
ulusal veya bolgesel mantiklarla yonetilen terdrist gruplar giliniimiizde diinyanin birgok
noktasindan saldir1 planlamakta ve stratejilerini ¢cok genis alana dagilmis iilkelerdeki

baglantilarina dayandirmaktadir.

Terorist gruplarin varligi ve aglar1 hayatimizin kalict bir gergegi haline gelmistir.
Terorizm artik herhangi bir iilkenin merkezine esi goriilmemis bir siddet, uluslararasi
hazirlik ve daha 6nce hi¢ ulagilmamis eylem yogunluguyla terdrist gruplar tarafindan saldiri
gerceklestirebilecektir. Terdristler zayifliklarina ve kirilganliklarina iliskin algilarina bagl
olarak saldir1 tarzlarimi degistireceklerdir. Halihazirda geleneksel yontemler kullanilmaya
devam edilirken intihar saldirilar1 ile durum yeni bir boyut kazanmistir. Ayrica devlet
destekli teror eylemleri, 6niimiizdeki yillarda cihat¢1 gruplarin saldirilarindan daha fazla g6z

ard1 edilemez hale gelecektir.

Ortadogu, Afganistan'dan Pakistan'a ve Orta Afrika'nin cesitli bolgelerinde, Dogu

Afrika'da ve Sudan ¢evresinde terérist gruplarin ortaya ¢ikma ihtimali mevcuttur.

Organize suc¢ Orgiitleri kiiresellesme ve simirlarin  zayiflamasindan istifade

etmektedirler.
Enerji giivenligi artik kiiresel 6lgek disinda diisiiniilemez.
Bilgi sistemlerinin savunmasizligi bolge ve sinir tanimamaktadir.

3.3.1.4. Terorizmle Miicadele

Terorizm tarihsel bir esigi asmis ve 11 Eyliil 2001'de 6lgek degisikligine ugramistir.
Ozellikle Avrupa'da Madrid 2004, Londra 2005 ve diger saldirilar dlgek, yayilma, eylem
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sekilleri bakimindan bir donlim noktasi olmustur. Terdrizm baglaminda yaganan degisim ve

sonuglarindan da goriildiigi gibi biiytik stratejik sorunlar yaratabilmektedir.

11 Eyliil Saldirilarindan sonra, 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir
ankette AB iiye devletlerinde vatandaslarin biiyiikk ¢ogunlugu (%86), ozellikle terdr ve
organize sug¢la miicadele basta olmak iizere, i¢ giivenlikle ilgili alanlarla ilgili artan

151 Terérizm ve organize sug orgiitleri ile miicadelede AB

endiselerini ifade etmekmislerdir
ile igbirligini gelistirmek, AB’yi kriz yonetimi ve uluslararas1 giivenlik alaninda 6nemli bir
aktor haline getirmek Fransa’nin gilivenlik politikasinin temel ilkelerinden biridir. Ayrica

AB ve Kuzey Atlantik ttifaki birbirini tamamlayan iki temel unsurdur.

Beyaz Kitap AB vatandaglarinin korunmasi i¢in dort 6ncelikli alan1 6ne ¢ikarmaktadir.
Bunlar;

- Terdrizm ve organize sugla miicadelede isbirliginin gili¢lendirilmesi,

- AB sivil koruma yeteneklerinin gelistirilmesi,

- Siber saldirilara kars1 savunmanin koordinasyonu,

- Enerji ve stratejik hammadde tedarikinin giivence altina alinmasidir.

Fransa terérizmle miicadele alaninda AB ve iiye iilkelerden beklentilerini belgede
acikca ifade etmistir. Bu kapsamda AB’nin ter6rizmle miicadele stratejileri;

- AB’de diizenli ortak tehdit degerlendirmesi yapmak,

- Tim karar verme, miidahale ve iletisim yontemlerini igerecek sekilde sinir
devletleri arasinda ortak tatbikatlar diizenlemek,

- Tespit ve koruma teknikleri, biyometrik veriler ve yeni asilar iizerine arastirma
endiistrisini gelistirmek,

- Mallarin goézetimi, tehlikeli maddelerin tespiti, ulasimin korunmasi ve iletisim
politikasi gibi konvansiyonel olmayan terorist saldirilara hazirlik yapmak,

- Birlikte ¢aligabilir ikaz sistemleri ve Kriz yonetimi veri tabanlar1 kurmak ve terorist
aglara iligskin veri tabanlarini, patlayicilar ve silahlar tizerindeki kontrolleri iyilestirmek,

- Kriz durumlari i¢in 6zel mevzuat diizenlemek,

151 S6z konusu anket sonuglari, Avrupa Komisyonu tarafindan Nisan 2002°de Rapor No: 56 ad: altinda
kamuoyu ile paylagilmistir.
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- AB’nin dis politikasini terorizmle miicadele agisindan giliglendirmek (bazi komsu
devletlerin terdrizmle savasmasina yardim etmek ve ayrica belirli durumlarda igbirligini

terérizmle miicadele taahhiidiine bagli kilmak) seklinde gelistirmesi gerekmektedir.

Entegre operasyonel sinir igbirligi yonetimi kapsaminda; smirlarin gdzetiminin
yalnizca izinsiz gecisleri onlemek i¢in degil, ayn1 zamanda narkotik veya silah kagakg¢iligi
ile finanse edilen farkli sinir Gtesi sug tiirleri veya terdrizmle miicadele etmek igin
tasarlanmas1 gerekmektedir. Fransa 2005 yilinda kurulan Avrupa sinir ajanst FRONTEX'e
destek vermeye devam edecek, mevcut ulusal sistemlerin aga baglanmasi bu ajansin

giiclendirilmesinin ilk adimi olacaktir.

Schengen bolgesinin genisletilmesiyle Avrupa, hava yolcusu verilerinin, giris ve ¢ikis
dosyalarinin saklanmasi, 6n vize sistemi veya sinirlarda otomatik biyometrik kontrol
sistemleri gibi i¢ smirlarin1 kontrol altina almak icin yeni teknik kaynaklara ihtiyag

duyacaktir.

Fransa Haziran 2006'da, Terdrizme Karsi Yurtigi Giivenlik Beyaz Kitab1 yiiriirlige
koymustur. Bu kapsamda; savunma tedbirlerini artiracak, istihbarat ve dnleyici yeteneklerini
giiclendirecek, tehdit ve riskleri 6nlemeye ve etkisini sinirlamaya galisacaktir. Beyaz Kitap,
Fransa’nin terérle miicadele sisteminde degisiklik yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Fransa’y1 ve vatandaslarini terdrizme karsi korumak igin;

- Tehlikeli kisilerin ve mallarin hareketlerinin gozetlenmesi, tespiti ve etkisiz hale
getirilmesi yoluyla riski 6nleme ve iilkeyi ihlallerden koruma,

- Hava, kara ve deniz ulasim aglari, kritik altyapr ve kritik bilgi sistemleri gibi
Ozellikle hassas hedefleri koruma,

- KBRN korumasi, patlayicilarin tespiti, iletisim aglarinin kontrolii, kameralarla
izleme, bilgi sistemlerinin korunmasi ve biyometrik veriler konusunda teknolojik tistiinliigi

gelistirerek gelisen tehdit durumunun bir adim 6niinde olmay1 gerektirmektedir.

Deniz gozetleme ve miidahale unsurlari, yalnizca terérizmle miicadeleye daha etkili
bir katkida bulunacak sekilde degil, ayn1 zamanda denizde devletin gorevi olan tiim goérevleri

yerine getirecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
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1

Hiikiimetin "Vigipirate"'*? plani ile tehdit degerlendirmesine uyarlanabilen acik bir

operasyonel tedbir, dnleme ve koruma onlemleri olusturulmustur.

3.3.1.5. Degerlendirme

Fransa tarihi ge¢mis algilamalari, NATO ve ABD ile iliskileri de dikkate alindiginda
her zaman diinyada askeri ve diplomatik gili¢ olarak s6z sahibi olmak istemektedir. 2008
Beyaz Kitap’ta; kiiresel bir giic olmak isteyen Fransa’nin dncelikle stratejik bolgelerde
etkinligini artirmak ve AB’yi yonlendirme ve lider iilke konumu iddialarina matuf

politikalarin 6n plana ¢iktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Her ne kadar NATO ve ittifaklar ifade edilse de Fransa gilivenligini AB {ilkiisii
cercevesinde gergeklestirmek istemektedir. AB’yi ve Avrupa’yr kendi politik hedef ve
cikarlart dogrultusunda yonlendirerek Fransa’nin askeri ve diplomatik gii¢c olma hedefini AB

tizerinden sekillendirmek istemektedir.

Bu temel stratejinin terérizmle miicadele politikalarina yansitildigi belgede agikca
ifade edilmistir. Ozellikle terdrizmin 11 Eyliil, Madrid ve Londra saldirilari ile hayatimizda
kalic1 olarak varliginin kabulii ile belgede belirtilen bes stratejik dncelik kapsaminda AB ile
ortak politikalar yiiriitiilmesi ve terdrizmle miicadelede AB’nin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi dikkat cekici unsurlardan biridir. Ozellikle AB dis politikasinin terdrizmle
miicadele agisindan giiclendirilmesi ve istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi 6n plana

¢ikmaktadir.

Fransa’nin Afrika’da somiirgecilikten gelen ¢ikarlarini garanti altina almak ve kendi
politik hedefleri dogrultusunda miizahir yapisin1 korumak maksadiyla buradaki miidahale
hakkini sakli tutmakta Onleyici Stratejisinin ana cografi bolgesi olarak bu bolgeyi

tanimlamaktadir.

152 Vigipirate: Ulusal Giivenlik Uyar1 Sistemi (vigilance et protection des installations contre les risgues
d’attentats terroristes a I’explosif, surveillance and protection of facilities against the risk of terrorist bombing
attacks)
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Tablo 3.16. Fransa Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap — 2008

Fransa Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap — 2008

Tehditler

Tedbirler

D1s politikaya ve uluslararasi
giivenlige etkileri

- Ter6rizm, Radikallesme
ve Radikal Islam’da
yiikselis,

- Siber saldirilar ve Bilgi
ve iletisim sistemlerine
saldiri,

- Balistik fiize tehdidi,

- Salgin hastaliklar ve
Dogal afetler,

- Organize sug Orgiitleri,
- Otoriter devletler,

- Kitle imha silahlarinin
yayilmasi,

- Ortadogu’da ve
Afrika’da sorunlar,

- Basarisiz devletler,

- Teroristlerin kitle imha
silahlarina erisim ¢abasi,

- Yasa dis1 gdg,

- Enerji glivenligi,

- Terdrizme kars1 I¢ Giivenlik
Beyaz Kitap, (2006)

- Sinir giivenligini artirmak,

- Hava, kara, deniz ulagim aglari,
kritik alt yapilar ve kritik bilgi
sistemlerini korumak,

- Caydiricilik / niikleer
caydiricilik,

- Onleyici doktrin,

- Istihbarat, kesif, gdzetleme
yeteneklerini gelistirmek,

- AB ile ter6rizm ve organize
sugla miicadelede isbirligini
giiclendirmek,

- Havacilik emniyeti,

- Siber savunma yeteneklerini
gelistirmek,

- Balistik fiize tehdidine yonelik
erken uyart sistemlerini
gelistirmek,

-Askeri ve diplomatik gii¢c olmasini
saglamak,

- Afrika kitasinda ve Sahel'de
catigmalar1 dnlemek ve harekat
yeteneklerini korumak,

- Ortadogu ve Asya’da biiyiik
catismalarin patlak verme
olasiligina izin vermek,

- Uluslararasi giivenlik sistemini
gelistirmek,

- Krizleri merkezinde ¢6zmek,
Potansiyel kriz bolgelerine askeri
ve sivil unsurlart konuglandirmak,

- [ttifaklar ve BM, AB veya NATO
igerisinde harekat icra etmek,

- AB’yi kriz yonetimi ve
uluslararasi giivenlik alaninda
onemli bir aktor haline getirmek,

- Cikarlarina uygun oncelikli
cografi bolgelere konuslanmak,

- AB’de diizenli ortak tehdit
degerlendirmesi yapmak, AB sinir
devletleri arasinda ortak tatbikatlar
diizenlemek,

- AB’de kriz yonetimi veri tabanlar1
olusturmak ve mevzuati
diizenlemek,

- FRONTEX e destek,

- Sivil-asker is birligini artirmak,

3.3.2. Fransa Beyaz Kitap-2013'53

3.3.2.1. Giris

Fransa’nin 2013 belgesi
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“stratejik karar almada bagimsizligr korumak” ana fikri
cercevesinde sekillenmistir. Bu stratejisi i¢in koruma, caydiricilik ve miidahale 6ncelikli
politikalar olarak vurgulamistir. Her ne kadar AB, NATO, ABD ve uluslararas1 kuruluslarla

ile glivenlik hususlar birlikte degerlendirilirken Fransa stratejik kararlarinda politik hedef

158 Fransa Savunma Bakanlig1, ‘Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap, 2013°, <https://www.files.ethz.ch
[isn/172504/White%20paper%200n%20defense%20%202013.pdf>, s.e.t 01.03.2021.




ve amagclarina uygun olarak bagimsiz hareket etmeyi temel stratejisi olarak belirlemistir.
Yal¢in’da bu konuda benzer ¢ikarimlarda bulunmustur. “2008 belgesi 2013 belgesine
kiyasla daha liberal bir perspektifin 6n planda oldugu bir belgedir. Ciinkii belge NATO’ya
katilim1 desteklemesine ragmen heniiz AB’yi NATO’nun golgesine itmemistir. “AB
tutkusu” hentiiz derindir. Fransa kendi giivenligi ile mesguldiir, ama bunu Bat1 giivenligi ve
kurumlarmin bir pargast olarak goérmektedir. Bu nedenle gelistirdigi miidahaleci zihniyet
tiim liberal Bat1’y1 bir biitiin olarak korumakla ilgilidir. Tiim Bati korundugunda ig¢indeki
Fransa da giivende olacaktir. Fakat 2013 belgesi NATO’yu ¢ok daha dncelikli bir konuma
tagimaktadir. 2008 belgesi uluslararas1 kurumlara kurucu ve daha bagimsiz bir rol verirken
2013 belgesi acik bicimde NATO, AB ve BM gibi kurumlar aragsal degeri nedeniyle

kullanmak gerektigini dile getirmektedir.”>*

2008 belgesinde daha pasif olarak nitelendirilebilecek bilgi ve 6ngorii oncelikli olarak
degerlendirilirken 2013 belgesinde inisiyatif alic1 sekilde dncelikle giivenligin saglanmasi
miiteakiben ise miidahale fonksiyonunun One ¢ikarilmasi temel farkliliklardan birini

olusturmaktadir.

2008’den farkli olarak Fransa 2013 Beyaz Kitabin hazirlanmasi i¢in olusturulan
komisyonda bagimsiz uzmanlar ad altinda iki AB, bir Alman ve bir Ingiliz uzmanin dahil
edilmis olmasi; AB tliye llkelerle daha derin bir diyalog ile de-facto karsilikli bagimlilig

organize bir bagimlilik haline getirmeyi amacglamaktadir.

Uluslararasi giivenligi belirleyen faktorler; ekonomik kriz, Arap devrimi ve ABD’nin
stratejik kararlaridir. 2008 ekonomik krizin etkileri 6zellikle ABD belgelerindeki gibi
Fransa’nin da 2013 belgesinde etkili olmustur. ABD bu durumu NATO kiilfet paylagimi
tizerinden diger devletlere sorumluluk vererek yapmaya ¢alisirken, Fransa AB ve NATO ile
iliskilerde pragmatik bir yaklagimla telafi etme yoniinde politikalara 6ncelik vermektedir.
Bu hususta 2008 Beyaz Kitap’ta ile uyumlu olarak 2013 Beyaz Kitap’ta Avrupa’nin
giivenlik konusunda daha fazla sorumluluk almasi ve Avrupa savunma ve giivenlik

politikasinda pragmatik bir revizyona gidilmesi gerektigini belirtmektedir.

Fransa’nin AB ve Atlantik miittefikligi ile ilgili segeneklerine bakildiginda, 2008

belgesinin temelini tegkil eden AB amacinin yani sira giivenlik ile ilgili konular1t NATO ve

1% Yalgin (2017), s.89.
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AB vasttasiyla gergeklestirme ve uluslararast kuruluslardaki etkinligini aktif olarak

kullanma yoniinde egilim agikg¢a ortaya ¢cikmaktadir.

2008 Beyaz Kitap’ta Atlantik'ten Akdeniz'e, Arap-Basra Korfezi ve Hint Okyanusu
oncelikli alanlar belirlenmigsken, ABD’nin Asya Pasifik politikalarinin etkisi olarak
Fransa’da Asya-Pasifik bolgesi Fransa’nin kiiresel bir aktor olarak kararliligin1 géstermesi

gereken oncelikli alanlara dahil edilmistir.

2008 belgesinden farkli olarak bilgi ve ongorii prensipleri kapsaminda istihbarata

yonelik THAlarm etkin kullanimi konusuna 2013 belgesinde deginilmistir.

Onleyici miidahale kapsaminda tipki ABD’nin diinya genelinde konuslu iisleri gibi

Fransa’nin da iislerini etkin kullanma ¢abalar1 2008 belgesinden farklidir.

2008 belgesi ile ayn1 minvalde terérizm cografi olarak evrim gecirmekte ve

yayilmaktadir.

3.3.2.2. Fransa Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Fransa’nin stratejisi iki ana slitundan olugmaktadir; stratejik karar almada bagimsizligi
korumak ve uluslararasi giivenlik sistemine katkilar. Beyaz Kitap; bilgi ve 6ngorii, koruma,
onleme, caydiricilik ve miidahaleden olusan bes stratejik fonksiyonun birlesimi ile

olusturulan biitiinciil bir yaklasim icermektedir.

Beyaz Kitap Fransa’nin savunma stratejisinin ii¢ 6nceligini vurgulamaktadir. Bunlar;
koruma, caydiricilik ve miidahaledir. Fransa’nin; vatandaslarinin korunmasini garanti
etmesi, niikleer caydiriciligini korumasi, ¢ikarlarini ve uluslararasi toplumu savunmak igin
inisiyatif alma hakkini agik olarak dogrulamasi gerekmektedir. Fransa’nin giivenligini
garanti alma amacini, ulusal seviyede tiim ¢abalarini harekete gecirerek ve bunu daha genis
bir ¢cerceve igerisinde Avrupa’nin savunma politikalarini inga etmek maksadiyla yapmasi

gerekmektedir.

Fransa’nin stratejik oncelikleri;

- Fransa’nin ve yurtdisindaki Fransiz vatandaslarini korumak ve ulusun temel
islevlerinin stirekliligini garanti altina almak,

- Ortaklar ve miittefiklerle birlikte; Avrupa ve Kuzey Atlantik’in giivenligini garanti

altina almak ve Avrupa'nin yakin ¢evresini istikrara kavusturmak,
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- Ortadogu ve Basra Korfezi'nin istikrarina ve diinya barigina katkida bulunmaktir.

Kiiresellesmenin etkileri ile giivenlik konular1 sadece Fransa’nin sinirlart igerisinde
diistiniilemeyecektir. Miittefik ve ortaklarin da ayn1 tehdit ve risklerle kars1 karstya oldugu
dikkate alindiginda miisterek cevaplar verilmesi, dayanigsma igerisinde karsilikli bagimliligi

esas alan ortak yeteneklerin gelistirilmesi gerekmektedir.

2008'de tespit edilen tehditler (terérizm, siber saldirilar, niikleer silahlarin yayilmasi,
salgin hastaliklar vb.) daha da 6nemli/etkin hale gelmistir. Tehditlere cevap verilmesi igin

uluslararasi koordinasyona olan yasamsal ihtiya¢ her gecen giin daha belirgin hale gelmistir.

Uluslararasi giivenligi belirleyen faktorler; ekonomik kriz, Arap devrimi ve ABD’nin
stratejik kararlaridir. ABD ile batili iilkeler arasindaki siki iliskiler istenen nihai amaci
saglayamamigtir. BMGK ’da silahsizlanma ve Suriye krizinin ¢6ziimiine iliskin devam eden

anlagmazliklar gibi NATO’da da tartismalar devam etmektedir.

Fransa terérizme ve niikleer silahlarin yayilmasina karsi miicadeleyi, enerji

kaynaklarmin giivenligiyle birlikte temel unsur olarak gérmektedir.

2008 ekonomik krizinin Fransa’nin kritik miittefikleri ve ortaklar1 {izerinde 6nemli
etkileri olmustur. ABD i¢in Avrupa, birincil dneme sahip olmaya devam etse de kita artik
kiiresel stratejik catigmanin merkezinde degildir. ABD’nin taahhiitleri konusunda daha
secici olmas1 beklenmektedir. ABD askeri harcamalarinda kesintiye gitmis ve askeri
cabalarin1 Asya-Pasifik bolgesine kaydirmistir. Bu durum Fransa’nin egemen bir gii¢ ve Hint
Okyanusu ve Pasifik’in gilivenliginde bir aktor olarak kararliligi i¢in 6nemli bir faktor

olacaktir.

Avrupa, ABD’nin tesviklerine ragmen kitanin ve diinyanin giivenligi i¢in daha fazla
sorumluluk tstlenmeye heniiz istekli goriinmemektedir. ABD; Avrupalilara kendilerini
dogrudan ilgilendiren giivenlik sorunlarmin sorumlulugunu istlenmeleri i¢in daha fazla

bask1 uygulamaktadir.

Beyaz Kitap AB iiye iilkelerle daha derin bir diyalog kurmay1 hedeflemektedir. Bu
diyalog ile de-facto karsilikli bagimliligi organize bir bagimlilik haline getirmeyi

amaclamaktadir. Fransa, mevcut ortamda Avrupa’nin giivenlik konusunda daha fazla
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sorumluluk almasini gerektiren Avrupa savunma ve giivenlik politikasinda pragmatik bir

revizyona gidilmesi gerektigini degerlendirmektedir.

Fransa savunma ve giivenlik konusunda Avrupali bir yaklasim olusturmanin bir
oncelik oldugunu diistinmektedir. Avrupa inisiyatifini ve askeri yeteneklerin ortak kullanimi
ve kiilfet paylagimini desteklemektedir. Avrupa'nin kendi giivenligi icin daha fazla
sorumluluk tstlenmesinin beklendigi stratejik bir baglamda, daha kolektif bir AB
miidahalesine dogru bir egilim, tiim iiye devletlerin kaynaklarini bir havuzda toplanmasini

ve giicll, koordineli bir taahhtidii gerektirecektir.

Fransa’nin AB ve Atlantik miittefikligi ile ilgili {i¢ secenegi vardir. Bunlar;

- Yalmz hareket etme: Fransa’nin BM’deki statiisii, tarihi ve diinyadaki ¢ikarlari bu
secenegin uygulanmasini gercekci ve uygun olmadigini goéstermektedir.

- Fransa’nin gelecekteki giivenligini ABD ve NATO’ya devretmek: Atlantik
miittefikligi Fransa’nin savunma politikalarinin temelini olusturmaktadir ancak her tiyenin
kendi sorumluluklarimi gerceklestirmek igin farkli dncelikleri oldugu gergeginin dikkate
alinmasi zorunludur.

- Entegre bir Avrupa savunmasi: Fransa etkili bir Avrupa giivenlik stratejisi
amaglamaktadir ancak Avrupa gercevesinin gelismesini engelleyen unsurlart gérmezden

gelmeyecektir.

Arap diinyasinda yasanan sosyal devrimlerin stratejik alanda beklenmedik ve biiyiik
etkileri olmustur. Libya ve Suriye’de goriildiigii gibi Avrupa’nin kapisinda riskler ve firsatlar
yaratmustir. Fransa ve Avrupa i¢in Arap diinyasindaki bariscil gelismeler kritik 6neme

haizdir.

Fransa’ya baska bir devletin dogrudan saldirmasini 6nlemek her zaman mutlak bir
oncelik olacaktir. Niikleer caydiricilik Fransa’nin egemenliginin nihai garantisi olmaya
devam edecektir. Niikleer caydiricilik Fransa'yi, kaynagi ne olursa olsun, yasamsal
cikarlarina kars1 devlet 6nciiligiindeki herhangi bir saldirganliktan koruyacak ve Fransa’nin
giivenilirligini  giiclendirerek ve stratejik ¢ikarlarin1  savunmasina ve ittifaklar

desteklemesine izin verecektir.
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Fransa’nin da dahil oldugu bir¢ok askeri harekatin (Afganistan, Fildisi Sahili, Libya,
Mali) gosterdigi gibi askeri faaliyetler giivenlik ¢abalarinin en 6nemli pargasi olmaya devam

edecektir.

Stratejik icerikte meydana gelen degisimler Fransa’nmin icra edilen harekatlarda
gecmisten daha fazla inisiyatif almasii gerektirmektedir. Fransa’nin harekat inisiyatifi ve
icrasinda bagimsiz karar alma kapasitesi ne kadar fazla olursa miittefik ve ortaklar1 harekete
gecirmeye ve kolektif karsilik vermeye katkisi o derece fazla olacaktir. Bu sebeple
Fransa’nin stratejik kararlarinda bagimsizlik prensibi yurtdigina miidahale kapsaminda en

Oonemli dayanak noktasidir.

Fransa’nin bagimsiz karar alma ve degerlendirme yetenegi bilgi ve Ongori
fonksiyonuna dayanmaktadir. Bu baglamda Fransa istihbarat konusunda ¢abalarini
koruyacak ve artiracaktir. Ordusunu orta irtifa ve uzun siire havada kalabilen IHA’lar ve

taktik THA lar ile teghiz edecektir.

2008'de belirlenen ve tamamen gecerli olan bes ana stratejik islev: bilgi ve ongorii,
caydiricilik, koruma, 6nleme ve miidahale gecerliligini korumaktadir. Koruma, caydiricilik
ve miidahale Fransa’nin ¢ikar ve hedeflerini gergeklestirmek igin savunma ve ulusal
giivenlik giiclerinin eylemlerini sekillendirmektedir. Yurt disinda miidahale yetenekleri,

Fransa’nin gilivenlik durusuna stratejik derinlik katmaktadir.

Askeri giiclerin 6zel baglara sahip oldugu iilkelerde veya belirli deniz bdlgelerinde
konumlandirilmasi, stratejik onleme, miidahale, bilgi ve 6ngorii islevlerinin ortak noktasidir.
Bu durum kuvvetlerin, devlet veya devlet dis1 aktorler tarafindan, acgik ¢atigmalar1 veya

bolgesel istikrarsizlik yaratacak eylemleri caydirabilecegi anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda; Fransa bir veya iki deniz bolgesinde, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Afrika'daki cesitli bolgelerde kalict deniz {islerinde konuslanmasina giivenmektedir.
Afrika’daki tslerin, Fransa’ya kitanin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarina uyarlanmig
esnek ve hizli tepki verme yetenegi saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Yeniden yapilanma, ozellikle miittefiklere yardim, Afrika devletlerinin
kitada meydana gelen krizleri yonetme, istihbarat toplama ve kagakcilik ve terérizmle

miicadeleye yonelik kapasitelerini artirma konusunda Fransa’nin etkinligini artiracaktir.
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Fransa ordusunun zorlayici (coercive) harekatlar, kriz yonetim harekatlar1 ve hibrit
tehditlerle miicadele edebilecek sekilde hazir olmasini gerektirmektedir. Koalisyonun bir
parcasi olarak, siirl bir siire igerisinde ve tek bir harekat alaninda biiyiik 6l¢ekli zorlayict
harekata katilabilme, kriz yonetim harekatlar1 kapsaminda; iki veya ii¢ farkli harekat
alaninda es zamanli ve uzun siirecek harekatlara katilabilme yetenegine sahip olmasi

gerekmektedir.

Silahli kuvvetlerin, kriz yonetimi harekatlarina da katilabilmesi gerekmektedir.
Asimetrik tehditleri (intihar saldirilari, pusular, rehin alma, el yapimi patlayicilar, korsanlik
eylemleri vb.) kullanan diizensiz diismanlarla miicadelede, silahli kuvvetler silahli catisma
kurallarina uymayan diismanlarla ve karmasik bir yasal ortamda faaliyet gostermek

zorundadir.

Fransa, savunma ve giivenligi i¢in Oncelikli alanlar olarak kabul ettigi; Avrupa'nin
siir bolgeleri, Akdeniz havzasi, Afrika'nin bir kismi (Sahel'den Ekvatoral Afrika'ya), Arap-
Basra Korfezi ve Hint Okyanusunda harekat icra etmesini saglayacak askeri yeteneklere
sahip olmay1 amaglamaktadir. Fransiz silahli kuvvetlerinin, bu bolgelerde iig tiir harekat icra
edebilmesi gerekmektedir;

- Fransiz veya Avrupa vatandaglarinin tahliyesi, terérizmle miicadele operasyonlari
veya saldirilara miidahale gibi bagimsiz harekatlar,

- Bir koalisyonun parcasi olarak harekatlar (AB cercevesinde, NATO gibi yerlesik
bir ittifak veya geg¢ici olarak) Fransa'nin inisiyatif alabilecegi ve komuta edebilecegi veya
i¢inde baskin bir etki yapacagi harekatlar,

- Fransa'nin katkida bulunacagi bir koalisyonun pargasi olarak, ancak komutanin

miittefik bir lilkeye ya da ABD'ye verildigi harekéatlardir.

Fransa; Silahl1 Kuvvetlerini dort temel prensip etrafinda yapilandiracaktir:

- Karar alma siireclerinde stratejik bagimsizligi koruyacak, muhtemel harekatlarda
inisiyatif alinmasini saglayacak kritik yeteneklere sahip olmak,

- Silahli kuvvetlerin yapisinin muhtemel kriz ve g¢atisma senaryolarina uygun
olmasini saglamak,

- Kuvvetlerin icra edilecek harekat tiirlerine uygun olarak farklilastirilmasini

saglamak,
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- Eszamanli olarak icra edilen bir¢ok kritik gorev i¢in sinirlt yetenekleri havuzda
toplamak veya harekat icin gerekli yetenekleri Avrupali ortaklarin havuzundan

karsilamaktir.

3.3.2.3. Tehdit Degerlendirmesi

Fransa’nin karsi karsiya oldugu risk ve tehditler sayisal olarak artmistir ve daha
cesitlidir, terérizm, siber tehditler, organize sug, konvansiyonel ve kitle imha silahlarinin
yayillmasi, salgin hastalik riskleri, teknolojik ve cevre felaketlerinin tiimii, Fransa’nin

giivenligi icin ciddi sonuglar dogurabilecektir.

Fransa, topraklarina yonelik dogrudan, agik bir konvansiyonel askeri tehditle karsi
karsiya kalmayacaktir. Fransa gilivenligini ve sorumlulugunu artiracak BM, NATO ve AB

gibi kurumsal yapilara bagliligini siirdiirecektir.

2013 Beyaz Kitabin dikkate aldig1 tehdit ve riskler;

- Bagka bir devletin Fransa’ya yonelik saldirisi,

- Terorist saldirilar,

- Siber saldirilar,

- Bilimsel ve teknik kapasiteye verilebilecek zararlar,

- Organize suglar,

- Dogal, saglik, teknolojik, endiistriyel veya kaza risklerinden kaynaklanan biiytlik
krizler,

- Yurtdisindaki Fransiz vatandaslarina yonelik saldirilardir.

En olasi1 teror eylemleri kitle imha silahlarinin de dahil oldugu asir1 senaryoyu
icermemektedir. Ancak medyanin da etkisiyle bu tiir senaryolarin psikolojik ve politik
etkileri Onemli Olclide biyiitillerek ve dogrudan etkilerinin ¢ok Otesine gegen

istikrarsizlastirict bir etkiye sahip olabilecektir.

Niikleer silahlanma Ortadogu'dan Kuzey Kore'ye kadar uzanan bir alanda gelismistir.
Suriye krizinin gosterdigi gibi kimyasal silah tehdidi gergek bir tehdit olmustur.
Kiiresellesmenin etkisiyle yasanan gelismelerin 6zellikle giivenlik ortamini olumsuz
etkilemesi durumunda, terdrist gruplarin kitle imha silahlarini elde etmeleri i¢in gerekli

kosullar yaratabilecektir.
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Devletlerin sik sik topraklarini kontrol etmek i¢in miicadele ettigi bir bolge olan
Sahel’de, uluslararasi dinamikler suglara ve bolgeyi istikrarsizlastiric1 yasa disi ticarete yol
acmaktadir. Bolgenin kontroliiniin uzun siire devletlerin kontroliinden ¢ikmasit durumu
Avrupa i¢in hayati 6nem tasiyan stratejik bir risk olusturmaktadir. Ayni sekilde Mali'deki

kriz tiim bolgeyi uluslararasi terdrizm yatagina doniistiirme tehdidinde bulunmaktadir.

Terorizm, geleneksel savasin tiim kurallarin1 gérmezden gelen diismanlarin yetersiz
kaynaklar1 dengelemek ve siyasi hedeflere ulasmak i¢in kullandiklar1 bir eylem bi¢imi haline
gelmistir. Medyanin yarattig1 etkiye ragmen terdr eylemleri, teroristlerin bekledigi siyasi

sonuclar elde edememistir.

Terorizm tehdidi, en olasi tehditler listesinde hala iist siralarda yer almaktadir. Biiytik
Olcekli bir terdrist saldiri; 6nemli maddi, psikolojik ve insani zarara yol agacaktir.
Teroristlerin ayn1 anda veya art arda birden fazla yere saldirmasi durumunda, toplum
tizerinde ¢ok daha biiylik bir etkisi olacaktir ve giivenlik giiglerinin yenilmesi riskini

doguracaktir. Bu etki, KBRN saldirilari igermesi durumunda ise ¢ok daha biiyiik olacaktir.

11 Eylil saldirilarindan on yildan fazla bir siire sonra ve diinya ¢apinda terdrizmle
miicadelede kaydedilen biiyiik ilerlemeye ragmen, tehdit seviyesi son derece yiiksek olmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte, kisa veya orta vadede teror tehdidinin azaldigina dair

hi¢bir emare yoktur, terérizm cografi olarak evrim gegirmekte ve yayilmaktadir.

Bir devletin zay1flig1 yeni bir tehdit ve stratejik agidan 6nemli bir faktordiir. Kirilgan
veya basarisiz devletlerin yarattigi ortamda; terorist gruplar kendileri i¢in giivenli bolge
olarak kabul edilen yerel catismalara dahil olarak onlar radikallestirmeye ¢alismaktadir.
Teroristler i¢in giivenli bolgeler olarak; Sahel-Sahra bolgesinin yani sira kuzey Nijerya,

Somali, Suriye, Irak, Arap Yarimadasi ve Afganistan-Pakistan da gosterilebilir.

Terorist eylemlerin medya tarafindan glindeme getirilmesi, izole edilmis bireylerin
kendi kendini radikallestirmesini tesvik etmektedir. Internet, bireylerin kendilerini
tanimlayabilecekleri sanal topluluklara katilmalarini ve bdylece terdr orgiitlerine etkili bir

temin yontemi saglamaktadir.

Yurti¢i kaynakli terérizm tehdidi Fransa’da da mevcuttur. El Kaide'ye bagh
olduklarini iddia ederek, bagimsiz bir harekat kabiliyete sahip olan terdristler dogrudan Bati

cikarlarin1 hedefleyerek kiiresel bir etki yaratmaya c¢alismaktadir. Fransa’da bulunan
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radikallesmis bireyleri eyleme gecmeye ve terdr eylemlerine katilmaya tesvik

edebileceklerdir.

Dijital alt yapinin hizli gelisimine her zaman onu koruma ¢abasi eslik etmemektedir.
Bunun sonucunda siber saldirilarin gergeklestirilmesi nispeten kolay ve ucuzdur. Siber
saldirilar bugiine kadar herhangi bir 6liimle sonuc¢lanmadigi i¢in terdr eylemleriyle aym
etkiye sahip degildir. Bununla birlikte, Beyaz Kitap'in zaman dilimi boyunca, yiiksek
olasiliklar1 ve potansiyel etkileri géz 6niine alindiginda biiyiik bir riski temsil etmektedir.
2008 Beyaz Kitapta ongoriilen bir siber savas senaryosunda ulusal bilgi sistemlerine biiyiik
bir siber saldir1 olasiligi, Fransa ve Avrupali ortaklari igin son derece ciddi bir tehdit

olusturmaya devam etmektedir.

Yukarida ifade edilen tehditlere ek olarak Rusya Federasyonu’nun askeri biit¢esinin
hizla biiylimesi, niikleer silahlarini modernize etmesi ve konvansiyonel kuvvetlerine
gelismis miidahale yetenekleri saglamak i¢in ¢alismasi AB ve Fransa giivenligini dogrudan
etkileyecektir. Ayrica enerji konusunun Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda 6nemli bir

etken haline gelmesinin yansimalar1 olacaktir.

Yine Iran'm balistik fiize tehdidi bolgedeki tiim iilkeleri ve dolayisiyla Fransiz iislerini

de etkileyecektir.
Organize sug Orgiitleri yasa dis1 yer alti ekonomileri desteklemektedir.

3.3.2.4. Terorizmle Miicadele

Fransa ve Avrupa; Liibnan, Israil-Arap catismasiyla baglantili krizler, Libya ve bugiin
Suriye de dahil olmak iizere Dogu Akdeniz'de ortaya ¢ikan krizlere her zaman miidahil
olacaktir. Afrika'da kolektif bir giivenlik mimarisinin kurulmasmin desteklenmesi,

Fransa’nin isbirligi ve kalkinma politikasinin bir 6nceligi konumunu koruyacaktir.

Ortadogu ve Basra Korfez bolgesinde hakim olan farkli ¢atismalarin her birinin kendi
dinamigi mevcuttur. Ancak bu g¢atigsmalar birbirlerinden ayri olarak diisliniilememesi ve
bolgenin giivenligi kiiresel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. ABD bolgede baskin
stratejik etkiye sahiptir ancak Fransa’nin varligi (Fransa Abu Dabi'de ortak bir askeri iis

kurmustur) ve bolge devletleri ile savunma isbirligi artmastir.
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Uluslararasi toplumun Afganistan'daki angajmani, uluslararasi terdrizmle miicadeleye

ve mesru kurumlarin gliclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Terérizm devletin tim unsurlarinin yliksek diizeyde alarm durumunda olmasini
gerektiren biiyiik ve siirekli bir tehdittir. Fransiz hiikiimetinin Vigipirate terdrizmle
miicadele plani, hem Fransa’da hem de Fransa disindaki ¢ikarlarina yonelik terdr tehdidine

kiiresel bir yaklasim saglamaktadir.

Terorizm tehdidine maruz kalan iilkeler arasinda bilgi ve degerlendirme aligverisini

gelistirmek icin ikili ve ¢ok tarafli igbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Terorizmle miicadelenin kiiresel 6l¢ekte amaclari;

- Yasadis1 gecisleri tespit edip etkisiz hale getirerek, bolgeyi diismanca miidahalelere
kars1 koruyarak ve radikallesmeyle miicadele i¢in hiikiimet inisiyatifleri gelistirerek riskleri
Onlemek,

- Ogzellikle savunmasiz bdlgeleri, hava, kara ve deniz ulasim aglarin, iilkenin temel
altyapisin1 ve hassas bilgi sistemlerini korumak,

- Patlayicilarin, iletisim aglarinin, kamera takip/ Mobese sistemlerinin, bilgi
sistemlerinin, biyometrik verilerin ve niikleer, radyolojik, biyolojik, kimyasal veya patlayici
risklere kars1 korumanin tespitinde teknolojik iistiinliigii koruyarak tehditteki degisiklikleri

tahmin etmektir.

3.3.2.5. Degerlendirme

Fransa’nin kendi giivenligini saglamak maksadiyla ulusal olarak tiim ¢abalarint AB
savunma politikalar1 igerisinde gergeklestirmeyi hedeflemesi, ABD’nin Asya-Pasifik
bolgesine yonelik stratejik kararlar1 ve kendini lider gii¢ olarak Fransa’nin AB savunma
politikalarini yonlendirerek, NATO ve ABD’den farkl olarak bagimsiz politikalar izlemesi
yoniinde temel sOylemler barindirmaktadir. Belgede ge¢en “ABD’nin Avrupalilara
kendilerini dogrudan ilgilendiren giivenlik sorunlarinin sorumlulugunu iistlenmeleri icin
daha fazla baski1 uygulamas1” sdylemi Fransa’nin AB politikalar1 i¢in bu sdylemi bir kaldirag

olarak kullandiginin ifadesidir.

“AB projesi Fransa’nin ulusal giivenligi i¢in en 6nemli dayanak noktasidir. Asil itibari
ile Fransa icin tek basina bir ara¢ olarak goriilebilecek AB’nin gilivenligi s6z konusu

oldugunda kendi giivenliginin saglanmasi i¢in vazgecilmez bir arag halini de alabilmektedir.
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Bu yoniiyle belgeye gore AB, Fransa i¢in hem ama¢ hem de ara¢ olarak goriilmektedir.
AB’ye yapilan tiim yatirimlar Fransa’yr daha gilivenli kilmak i¢indir. Belge bu anlamda
AB’yi  bir hedefmis gibi sunarak aslinda amag¢ ile ara¢ arasindaki iligkiyi
karmasiklastirmaktadir”.*®  Yalgin’in  Fransa’nin  AB  politikalarim1 ~ degerlendirdigi
ifadelerinde Fransa’nin AB’yi pragmatik ¢ikarlar1 kapsaminda bir ara¢ olarak gordiigii
acikea goriilmektedir. Belgede AB ve Atlantik miittefikligi ile ilgili {i¢ secenek belirlemesi
ve her segenegi kendi politik hedefleri dogrultusunda degerlendirmesi yukarida ifade edilen
sOylemlerin temelini olusturmaktadir. Ayrica askeri yeteneklerin ortak kullanimi ile kendi

giivenligini AB {iizerinden gergeklestirmeye yonelik politikalart da ayrica dikkat
¢ekmektedir.

Terorizmle miicadele kapsaminda; istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi, insansiz
hava araglarinin ordu envanterine alinmasi, icra edilen harekatlarda daha fazla inisiyatif
almast ve yurt disina miidahale yeteneklerinin gelistirilmesi konulari 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica Fransa’nin kozmopolit yapis1 ve 6zellikle de Afrika’dan gelen insan topluluklarinin
donem igerisinde Fransa’da bir i¢ giivenlik tehdidi olarak goriilmesi, internet ve El-

Kaide’nin etkileri ile radikallesme sorunu dnemli bir sorun olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir.

2008 ekonomik krizinin basta ABD olmak iizere tiim iilkelerin savunma politikalarini
etkilemesi, Fransa’nin ortak AB savunma politikalarini destekleyici bir unsur olmustur.
Fransa’nin ekonomik giiciin devamliligi igin enerji kaynaklarin giivenligi ile terérizmi

birlikte degerlendirmesi izlenecek miidahaleci politikalara dayanak saglamaktadir.

155 Yalgin (2017), 5.154.
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Tablo 3.17. Fransa Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap — 2013

Fransa Savunma ve Ulusal Giivenlik Beyaz Kitap — 2013

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- Bagka bir devletin
Fransa’ya yonelik saldirisi,

- Ter0rist saldirilar,
Radikallesme ve yurt i¢i
kaynakli terorizm,

- Siber saldirilar ve bilimsel
ve teknik kapasiteye
verilebilecek zararlar,

- Organize suglar,

- Dogal, saglik, teknolojik,
endiistriyel veya kaza
risklerinden kaynaklanan
biiytik krizler,

- Yurtdisindaki Fransiz
vatandaglarina yonelik
saldirilar,

- Yasa dis1 gog,
- Kurilgan/zayif devletler,

- kitle imha silahlarinin
yayilmasi ve Terdristlerin bu
silahlar1 elde etmeleri,

- Salgin hastaliklar,

- Enerji giivenligi,

- Stratejik karar almada
bagimsizlik,

- Caydiricilik, niikleer caydiricilik,
- Vigipirate planin yayimlanmasi,

- Istihbarat Akademisinin
kurulmasi, (2010)

- Acik kaynak istihbaratina 6nem
vermek,

- Korsanlikla miicadele harekatina
katilim, (Atalanta harekatr)

- Giivenlik sisteminde biitiinciil bir
yaklagimla polis, ordu, giimriik,
adalet sistemi ve cezaevleri
yonetiminde reform,

- fcra edilen harekatlarda
Fransa’nin daha fazla inisiyatif
almasi,

- [HA tedariki,

- BM, NATO ve AB gibi kurumsal
yapilarla baglari siirdiirmek,

- Abu Dabi'de ortak bir askeri iis
kurulmasi,

- Avrupa savunma politikasinin
ingas1 ve pragmatik bir revizyona
gitmek,

- AB iiye devletlerle daha derin
isbirligi, Avrupa inisiyatifi, askeri
yeteneklerin ortak kullanimi ve
kiilfet paylasimu,

- Savunma ve isbirligi ve yabanci
iilkelere askeri egitim destegi,

- Avrupa’nin kendisini dogrudan
ilgilendiren giivenlik sorunlarinin
sorumlulugunu istlenmesi, -
Askeri faaliyetlerin giivenlik
cabalarinin en 6nemli parcasi
olmaya devam etmesi,

- Miittefiklerle karsilikli
bagimlilig1 esas alan ortak
yetenekler gelistirilmesi,

- Hint Okyanusu ve Pasifik’in
giivenliginde aktor olmak,

- Ortaklar ve miittefiklerle birlikte
Avrupa ve Kuzey Atlantik’in
giivenligini garanti altina almak,
Avrupa'nin yakin ¢evresini
istikrara kavusturmak, Ortadogu
ve Basra Korfezi'nin istikrarina
katkida bulunmak,

- Afrika'da kolektif bir giivenlik
mimarisinin kurulmasina destek,

- Askeri gii¢lerin 6zel baglara
sahip oldugu iilkelerde veya belirli
deniz bolgelerinde
konuslandirilmasi, (BAE ve
Afrika’da gesitli bolgelerde)

- Afrika’daki slerin yeniden
yapilandirilmasi,

- Terdrizm tehdidine maruz kalan
iilkeler ile ikili ve ¢ok tarafll
isbirligi gliclendirmek,
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3.3.3. Fransa 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'®®
3.3.3.1. Giris

Diinya siyasetindeki degisimler, lilkelerin miittefiklerinden siiphe etmesi ve otonom
davranislari, milliyetci politikalarin hiz kazanmasi ile paralel olarak Fransa’nin miittefikleri
de degismistir, Fransa artik her yerde ve her zaman geleneksel ortaklarina biiyiik bir
kesinlikle giivenemeyecektir. 2013 belgesinden farkli olan temel noktalardan biridir.
Fransa’nin stratejik anlamda bagimsiz karar alabilmesi ve Fransa’nin kiiresel ¢ikarlar1 vardir

sOylemine uygun politika degisikligini ifade eder.

2015-2016 terdrist saldirilart Fransa’ya koruma fonksiyonunun merkezde olmasi
gerektigini hatirlatarak ve silahli kuvvetlerin yurti¢inde genis ¢apli yeniden angajmanina yol
acmustir. 2017 Belgesi; teroérizmin genisledigini, 6zellikle Fransa’nin stratejik ¢ikarlarinin
yogun oldugu Sahra Alti Afrika’ya yayilmasi ve buradan diizensiz go¢ ile Fransa
topraklarinda cihatgi terdrizmin tehdit olusturmasi gibi 6nceliklere odaklanmaktadir. 2013
belgesinde istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi 2017 belgesinde de yer alirken farkl
olarak insan istihbaratinin énemi vurgulanmustir. insan istihbaratinin 2015-2016 terdrist
saldirilar1 sonrasinda Oncelikle iilke icerisinde radikallesmeye yonelik odaklanacagi

sOylenebilir.

2013 belgesinden farkli olarak ABD’nin Fransa’nin stratejik ortagi olmasi belgede
acikca ifade edilmistir. 2013 belgesinde ABD ile igbirligi 2017 belgesinde stratejik ortakliga
dontismistiir. “ABD ve Fransa’nin savunma ve giivenlik ¢ikarlarinin 6rtiismesi ve mevcut
harekat ve istihbarat baglari1 nedeniyle, ABD Fransa’nin ana ortagidir.” Ayrica AB’nin temel
Ogelerinden olan Almanya ile de yakin isbirligi yapilmasinin ifadesi kendini kiiresel gii¢ ve
c¢ikarlar1 olarak goren Fransa’nin AB’yi Almanya ile birlikte yonlendirme gayretlerinin bir

parcasi olarak degerlendirilebilir.

2013 belgesinde vurgulanan Asya-Pasifik bolgesi yine 2017 belgesinde de Fransa’nin

varligini korumasi ve giiclendirilmesi gereken bir bolge olarak ifade edilmistir.

Afrika ve Ortadogu’da birliklerinin konus ve isbirliklerinin gelistirilmesi ile bu

bolgelerden iilkeye yasanacak go¢ olgusunu kaynaginda ¢6zmeyi hedeflemektedir.

1% Fransiz Disigleri Bakanligi, ‘Strategic Review of Defence and National Security 2017,
<https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/strategic_review_of defense_and_national_security 2017_-key
points_cle0d61fa.pdf>, s.e.t. 01.03.2021.
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Ozellikle Rusya Federasyonu’nun Kirim’1 ilhaki sonrasinda Fransa 2017 belgesinde
Rusya Federasyonu’nun transatlantik bagi zayiflatarak AB’yi bolmesi tehdidi 2013

belgesinden farkli olan bir diger konudur.

3.3.3.2. Fransa Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Fransa i¢in tiim riskleri, tehditleri ve firsatlar1 degerlendiren iki ana konu, strateji
belgesinin temelini olusturmaktadir. Fransa tim bu zorluklar1 tek basina ¢ézemez ve

Fransa'nin kiiresel ¢ikarlar1 vardir.

Stratejik karar alma oOzerkligini ve faaliyetlerinde bagimsiz hareket etmesini
saglayacak her alanda dengeli bir silahli kuvvetleri muhafaza etmesi, bunun i¢in niikleer
caydiriciligin siirdiiriilmesi, sanayi ve teknoloji Ustiinliigiinii devam ettirilmesi ve istihbarat

alaninda gerekli yeteneklerin elde edilmesi gerekmektedir.

Fransa’nin 2013 Beyaz Kitabinda tanimlanan ve temel ¢erceveyi belirleyen bes ana

fonksiyon gegerliligini korumaktadir.

Miidahale, koruma ve 6nleme fonksiyonlar arasindaki bag; yurt i¢inde ve yurt disinda
daha da yakinlagmistir. Onlemenin rolii uzun dénemli gelismelerin ve istikrarin saglanmasi
icin krizlerden dnce daha etkili ¢abalar gerektirdiginden yeniden vurgulanarak Fransa’nin
oncelikli olarak yurt disindaki kalici/gegici askeri varligina, tesislerine, miittefiklerine ve

ortaklarina yatirim yapmasi gerektigini dikte etmektedir.

Miidahale fonksiyonu kapsaminda Fransa’nin; Afrika’da icra edilen Serval Harekan
gibi tek basma, Dogal Kararliik Harekdt: gibi bir koalisyon igerisinde veya NATO
kapsaminda veya BM, AB catis1 altinda kriz miidahale harekatlarina katilmaya devam
etmektedir. Miidahale fonksiyonunun biitiin alanlarda A2 (Anti Accsess) stratejileri ile
miicadele baglaminda 6zellikle bolgeye zorla giris ig¢in harekat istiinliiglini muhafaza

etmesi gerekmektedir.

2015-2016 terdrist saldirilart Fransa’ya koruma fonksiyonunun merkezde olmasi
gerektigini hatirlatarak ve silahli kuvvetlerin yurt iginde genis ¢apli yeniden angajmanina

yol agmustir.
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Kiiresel giivenlik ortamindaki kotiilesme, bilgi ve ongorii stratejik fonksiyonu her
yoniiyle giiclendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bilgi ve 6ngorii fonksiyonunun
temeli istihbarattir. Bu fonksiyonlarin etkinliginin mevcut giivenlik ortaminda artirilmasi
icin istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi ve insan istihbaratina yatirnm yapilmasi

gerekmektedir.

Fransa’nin denizasir1 bolgelerdeki topraklari stratejik durumlarda degisikliklere
yonelik biitlin diinyaya kuvvet aktarimi i¢in giivenli platformlar saglamaktadir. Fransa’nin
NATO kapsaminda Baltik bolgesinde lleride Kuvvet Bulundurma (Enhanced Forward
Presence) sagladigi katki onleme ve caydiricilik fonksiyonu kapsamindadir. Baltik
Denizinde Moskova’nin askeri tatbikatlarla kendini gosteren agresif tavrina karsi NATO,;
hava polisligi ve deniz sahalarin1 gézetleme faaliyetlerinin yiiriirliige koymus, Very High
Readiness Force (Cok Yiiksek Hazirlik Seviyeli Kuvveti) olusturulmasi ile caydirici ve

ongoriilebilir kuvvetlerin ileride konuslanmasini saglayarak bolgede dengeyi saglamistir.

Siyasetin giiciiniin geri doniisiiyle birlikte, ittifaklarin giivenilirligi zedelenmistir ve bu
durum daha fazla istikrarsizlik algisina katkida bulunmaktadir. Genel belirsizlik durumu
bazi iilkeleri miittefiklerinden sliphe etmesine ve daha fazla otonom davranmasina
yoneltirken, digerleri ise milliyet¢i hirslar beslemektedir. Bu duruma paralel olarak
Fransa’nin miittefikleri de§ismistir, Fransa artik her yerde ve her zaman geleneksel

ortaklarina biiyiik bir kesinlikle giivenemeyecektir.

Karar almada stratejik bagimsizlik Fransa’nin savunma politikalarinin temelini
olusturur. Fransa cikarlarin1 korumak i¢in tek basma hareket etme ve karar verme
yeteneklerini koruyacaktir. Diplomatik cabalar Fransiz miidahalesinde ve ayni hedefleri

paylasan ortaklari ile koordinasyonda esas olmaya devam edecektir.

Fransa’nin NATO, AB, AGIT ve BM’ye olan yatirimlar1 karar verme 6zerkliginde ana
unsur olmaya devam edecektir. Fransa, bu kuruluglar1 sadece diplomatik degil ayn1 zamanda
askeri varligi ile de yonlendirmek ve etkilemek zorundadir. NATO nun gérevlerini yerine
getirme kapasitesi transatlantik iliskilerinin giiciiyle dogrudan baglantilidir. Avrupa ve ABD
arasinda politik anlamda artan mesafe ve ABD’deki politik degisiklikler Avrupa’da ciddi

endiseye sebep olmaktadir.
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ABD ve Fransa’nin savunma ve giivenlik ¢ikarlarinin 6rtiismesi ve mevcut harekat ve
istihbarat baglar1 nedeniyle, ABD Fransa’nin ana ortagidir. Almanya Avrupa savunma ve
giivenlik tutkusu i¢in ¢ok onemli bir ortak konumundadir. Berlin savunma harcamalarini
artirarak SAHEL ve Levant bolgesinde harekatlara dahil olmustur. Fransa-BK savunma
isbirligi, harekat, techizat, endiistriyel ve niikleer alanlarini kapsayan Lancester House

Anlagmasi (2010) ile giliglendirilmistir.

Fransa onceliklerini belirlerken, cografya onemli bir giic olmaya devam edecektir.
Avrupa-Akdeniz ve Afrika bolgelerinde, dogrudan ilgili Avrupali ortaklarini da igerecek
sekilde daha biiyiik siyasi ve askeri sorumluluklar iistlenecektir. Ayn1 zamanda Fransa’nin
onceliklerinde cografya tek kistas olamayacaktir, ¢ilinkii Fransa kiiresel sorumluluklarini

yerine getirmek i¢in sadece kendi bolgesine odaklanamaz.

Her tiirlii tehditle miicadele edebilecek giiclii bir silahli kuvvetler, savunma ve
diplomasi Fransa’nin stratejik ¢ikarlari i¢in en 6nemli araglardir. Bu araglar Fransa’nin
BMGK igerisinde ve ¢ok kutuplu diinya diizenindeki konumunu gii¢clendirecek, Fransa’nin
egemenligini garanti altina alacak gerekli inisiyatifleri almasini ve faaliyetler icra etmesini

saglayacaktir.

Fransa silahli kuvvetlerinin tek bagina harekat icra etme yeteneklerini siirdiirecektir.
Tam kapsamli ve dengeli bir ordu tiim tehditler karsisinda stratejik amaglarin yerine
getirilmesinin anahtar1 olmaya devam edecektir. Fransa silahli kuvvetlerinin; istihbarat,
komuta kontrol, zorla giris, muharebe ve lojistik yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in ilave

cabalara ihtiya¢ duymaktadir.

Fransa, operasyonel sorumluluklarini yerine getirmek i¢in siyasi iradeye ve askeri
yeteneklere sahip olan Avrupa devletleri ile pragmatik ortakliklar gelistirerek, Avrupa
diizeyinde gerekli kaynaklar1 taahhiit ederek, savunma sanayinin en son teknoloji ve kiiresel
rekabet seviyesinde koruyup ve gii¢lendirerek, stratejik kiiltiirleri daha da yakinlastirma ve

Avrupa savunmasini canlandirma zamani oldugunu degerlendirmektedir.

Fransa, miittefikleri ve ortaklarina yonelik taahhiitlerine ek olarak o6zellikle Afrika,
Ortadogu ve Asya-Okyanusya bolgesinde ortaklarini veya savunma anlagsmalarini dikkate

almak ve gelistirmek zorundadir. Fransa’nin silahli kuvvetleri ile uluslararasi taahhiitlerini
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yerine getirebilmesi, miittefiklerinin Fransa’ya her ortamda giivenini saglamasi ve Afrika,

Ortadogu ve Asya-Pasifik’te stratejik ortakliklarini siirdiirmesi gerekmektedir.

Fransa, Avrupa-Atlantik disinda ortakliklarini ve savunma isbirligi anlagmalarini
muhafaza ederken Ortadogu ve Afrika’da kuvvetlerini yeniden konumlandiracaktir.
Afrika’daki ortaklar1 ile savunma isbirligini adil ve seffaf olacak sekilde yeniden
giiclendirerek, Afrika tilkelerinin kendi giivenliklerine 6zellikle go¢ ve terérizm konusunda
daha fazla sahip c¢ikmalarini destekleyecektir. Afrika’daki Fransiz askeri islerinin

desteklemelerinin 6nemini de vurgulayacaktir.

Arap-iran Korfezi Fransa icin ana stratejik bolgelerden biridir ve BAE, Kuveyt ve
Katar ile savunma anlagsmalari devam etmektedir. Fransa; korfez bolgesinden Siiveys

Kanali’na olan hareket serbestligini ve bolgede angajman yeteneklerini korumak zorundadir.

Fransa Hindistan ile uzun donemli stratejik is birligine giderek Avustralya ile yeni
nesil denizaltilarinin miisterek tiretimi konusunda ortaklik gergeklestirmistir. Bu ¢abalari ile

Fransa, Asya-Pasifik bolgesinde giivenilir ortakliklar kurmak istemektedir.

Fransa’nin savunma stratejisinin ana unsuru olan niikleer caydiriciligi uzun vadede
sirdiirmek artik her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Fransa, niikleer caydiricilik
stratejisini siirdiirmeye devam edecek ve nihai olarak hayati ¢ikarlarini, bagimsizligini ve
daha genis anlamda karar 6zgiirligiinii garanti altina alan bilesenleri uygulamaya devam
edecektir. Fransa’nin niikleer caydiricilig: siirdiiriirken es zamanli dort ana sorunu da ele
almasi1 gerekmektedir. Bunlar;

- Ulusal topraklarin, hava sahasinin ve deniz alanlarinin korunmast,

- Bolgesini ve topraklarint dogrudan etkileyecek bir krize yanit verme yeteneginin
korunmasi,

- Potansiyel onemli kaynaklara ve gelismis askeri yeteneklere sahip, c¢ikar
alanlarindaki devlet dis1 diismanlar iizerindeki egemenligini her sartta korumast,

- Her kosulda, devletlerle yasanacak askeri bir ¢atismada sorumluluklarini yerine

getirebilmesidir.

Avrupa iilkelerinin, topraklarinda ve Gtesinde, yalnizca krizleri yonetmek ve bolgesel
istikrar1 desteklemek i¢in degil, ayn1 zamanda milli ve Avrupa ¢ikarlarini biiylik giiclerden

korumak i¢in artan bir sorumluluga sahip olmasi1 ve savunma alanindaki ilerlemesini daha
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da giiclendirilmesi gerekmektedir. Dengeli transatlantik iliskiler géz Oniine alindiginda,
AB’nin Avrupa’nin ve Fransa’nin giivenligi ve sinirlarinin korunmasi i¢in dogal bir ¢ergeve
oldugunun farkindadir. Bu kapsamda Fransa’nin ¢ikarlar1 da; Avrupa uluslarinin ¢ikarlarinin
giderek i¢ ice gegmis dogasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica AB’nin
gosterecegi kararlilik ve kazanilacak ortak yetenekler AB ve NATO’yu giiclendirecek,
Fransa’ya gerekli yer ve zamanda ve giivenilir ortaklarla kararli askeri faaliyetler icra etme

imkani1 saglayacaktir.

AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalarin1 (CSDP) gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Kalic1 Yapisal Isbirliginin (PESCO) Avrupa savunmast i¢in niteliksel sigrama yaratacaktir.

ABD tek tarafli eylemlere bagvurarak, BM barisi koruma harekatlar1 ve diger
uluslararas1 kuruluslara mali destegini azaltmaktadir. Rusya Federasyonu uluslararasi
kuruluglara ve uygulamalarina yonelik itirazlarin1 ve engelleme ¢abalarini stirdiirmekte,
cikarlar1 s6z konusu oldugunda alternatif bolgesel kuruluslart desteklemektedir. Ayrica
Rusya Federasyonu transatlantik bagi zayiflatarak AB’yi bolmeye ¢alismaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti ise ekonomik niifuzunu ve ikili iliskilerini bolgesinde uygulamaya devam
etmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti Asya’da yakin gelecekte etkili bir gii¢ olma gabalarini

devam ettirerek ve uzun vadede ABD’nin giiciine erismeye veya gecmeye ¢alismaktadir.

Kiiresel ortak alanlara (deniz, hava sahasi, dis uzay ve siber uzay) erisim, geleneksel
olarak biiyiik devletlerarasinda bir rekabet konusu olmaya devam etmektedir. Rekabetin
yogunlastig1 kiiresel ortamda, ortak kurallarin yetersizliklerinden ya da zayiflatilmaya
calisilmasindan dolay: tartismali giic iliskileri ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda biiytik,
yiikselen ve devlet dis1 giigler de dahil olmak {izere aktorlerin sayisinda ve eylem araglarinda

hizli bir artisa neden olmaktadir.

Her ne kadar bazi biiyiik giicler gii¢ temelli iligkileri esas alan durusu desteklese de
BM ve bagh organlar1 kural temelli uluslararasi sitemin diizenlenmesinde yine de ana
aktordiir. Karsilagilan tehdit ve riskler yeni degildir ancak yeniden yasanmasi BM'nin
etkinligine yonelik elestirileri artirmistir. Ayni1 sekilde BM baris1 koruma harekatlar1 da
elestirilmektedir. Ancak yine de barisi koruma harekatlarinin son 15 yildir kiiresel giivenlige
onemli katkilar sagladig1 yadsinamaz. BM, catismalar1 6nlemek, insani krizlere miidahale
etmek, denizasir1 operasyonlart mesrulagtirmak ve askeri miidahalelerden sonra istikrari

saglamak i¢in gerekliligini stirdiirmektedir.
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Kiiresel zorluklarla miicadele miicadele edebilmek i¢in diinyanin gii¢lii bir BM yapisi
igerisinde etkili ¢ok tarafli bir yaklasima ihtiyaci vardir. Fransa halihazirda Liibnan, Mali ve
Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yiiriitiilen BM harekatlarina aktif katilmaya ve BM baris1
koruma harekatlarina ozellikle kritik yetenekleri ile onemli katkilar yapmaya devam

edecektir.

3.3.3.3. Tehdit Degerlendirmesi

Temel sorun egilimlerin belirlenmesi ve dngoriilmesi degil, yogunlugu ve varligi artan
terérizm, Fransa ¢evresinde agik savasin geri doniisii, birgok devletin askeri ve sinai giiciiniin

yiikselisi ve Avrupa'nin kirilganliklaridir.

Uluslararasi gii¢ dengesi hizla degismekte ve tamamen kurumsallagmis veya 6zerk bir
egemen devleti temsil etmeyen siyasi olusumlar olan proto-devletlerin de (6zellikle terorizm
baglaminda anildig1) dahil oldugu bir dizi aktoriin artan 6zerkligi giindemdedir. Bu bolgesel
giiclerin stratejik ve askeri olarak ortaya ¢ikisi, ¢cok kutuplu diinyanin bir gostergesidir.
Kiiresel sistemin gii¢c kaybetmesi, sorunlu boélgelerde mevcut veya ortaya ¢ikan giiglerin
askeri varliklarinin da etkisiyle artan istikrarsizlik ve oOngoriilemezlikle karsi karsiya
kalinmast durumunu yaratmistir. Devlet dis1 aktorlerin (terorist ve sug orgiitleri, biiylik ¢ok
uluslu sirketler, diasporalar) artan etkisi kiiresel dinamigi yogunlastirmistir ve
ongoriilemezlik Soguk Savas'in sona ermesinden sonra ilk defa her zamankinden daha fazla

stratejik ortamu etkisi altina almistir.

Kiiresel sorunlarla miicadele etmesi beklenen uluslararasi sisteme meydan okundugu
ve zayiflatildigi bir donemde tehditler artmis ve daha da siddetli hale gelmistir. Bu ortamda
ortaya ¢ikan yeni aktorler agikca sistemi sorgulayarak zayiflatmaya ve tehlikeye atmaya
devam etmektedirler. Cok taraflilik gii¢ egemenligine imkan tanirken etkili giicler ve otoriter

rejimler yeniden ortaya ¢gikmustir.

Gegtigimiz on yilda AB ve iiye devletleri, g¢evrelerinde artan istikrarsizlikla
(Giircistan, Libya, Suriye, Sahel, Ukrayna, vb.) ve mevcut gogmen krizi, 2008-2009

ekonomik ve mali kriz gibi bir dizi varolussal krizle kars1 karsiya kalmislardir.

Fransa cesitliligi ve sayist artan; daha iddiali hedefleri, unsurlar1 ve gelismis

yetenekleri olan giiglerle kars1 karsiyadir. Risk ve tehditler; biiyiik cogunlugunun farkinda

197



olunmasina ragmen, artan siklikta, daha ciddi sonuglarla ve daha fazla yakinlikla
gerceklesmektedir. 2013 Beyaz Kitapta tanimlanan tehdit ve riskler daha hizli ve
beklenenden daha yogun bir sekilde gergeklesmistir. Cihatgr terdrizm, Fransa’nin bugiin
kars1 karsiya oldugu en dogrudan tehdit olmaya devam etmektedir, Fransa ve Avrupa
terorizmden agir darbe almistir ve su anda dogrudan risk altindadir. Fransa’ya saldiran
I[slami terdrizm Fransa’nin miicadeledeki askeri basarilarina ragmen yeni bolgelere
yayilmaktadir. Silahli kuvvetler DEAS’ 1n Dogu Akdeniz’deki toprak hakimiyetini azaltma
cabalarinda ilerleme kaydetmis ancak ter6rizm kaos, i¢ savas ve bazi devletlerin

kirilganligiyla biiyliyerek gelismis ve yeni bolgelere yayilmistir.

Cihate1 terorizm, Fransa topraklarina ve halkina yonelik dogrudan karsi karsiya oldugu
en acil ve 6nemli tehdittir. Oniimiizdeki on yilda ne kapsamini ne de temsil ettigi tehdidi
azaltmasa da bir doniisiim siirecine girecek, ana orgiitler bazi bolgelerde tamamen yok
olmadan geri ¢ekilecek, ancak temel ideolojileri zayiflamayacaktir. Bu terdér oOrgiitleri
(DEAS, El-Kaide ve baglantil1 gruplar1) uzmanliklarini nesilden nesile aktaran ideolojik ve
operasyonel bir matris olarak varliklarini siirdiirecek ve basarisizliklarina ragmen uyum

saglama ve mutasyona ugramaya devam edecekledir.

Terorist aglar ve kollari; kaos, i¢ savas ve yonetilemeyen bolgelerde geliserek ve
Ortadogu'daki savas bolgelerinden deneyimli terdrist liderlerinin bu bolgelere geri
doniislerinin de yardimiyla yeni alanlarda kok salmaktadir. On binlerce savasginin;
yeteneklerini geligtirerek, hareketin agirlik merkezi olan Levant'tan Afganistan ve
Gilineydogu Asya'ya, Orta Asya’ya ve muhtemelen Sahra Alti Afrika'ya da yayilmasi,
yeniden yapilanmanin hizin1 géstermektedir. Askeri ve teknolojik uzmanligin (insansiz hava
araglari, kriptografi, iletisim ve kimyasal silahlar) kazanilmasi ile Kuzey Afrika'dan
Fransa'ya muhtemel saldirilar planlayan iilkelerine donen yabanci terdrist savascilarla
cihatg1 tehdit daha da siddetini artirmistir. Bu evrim Bati iilkeleri, ¢ikarlar1 ve vatandaslari

i¢in biiylik bir giivenlik sorunu teskil etmektedir.

Cihat¢1 terorist saldirt tehdidi 2015'ten bu yana goriilmemis en yiliksek diizeyine
ulagsmistir. 2015 saldirilari, Bati toplumlarini kalbinden vuran cihat¢i terdrizmin yarattig
tehdidin ciddiyetini gostermistir. Yurtdisindan planlanan bu eylemlere paralel olarak bu
saldirilardan ilham alan daha ilkel ve Ongoriilemez nitelikteki saldirilar kalic1 bir tehdit
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu saldirilara siiresi ve boyutu bakimindan benzeri goriilmemis olan

Sentinelle Operasyonu gibi hizli ulusal reaksiyon verilmesi gerekmektedir.
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Fransa’nin terdrizm ve kacak¢ilikla miicadelesinde ve yurtdisinda yasayan Fransiz
vatandaslarinin korunmasi bakimindan yiiksek 6ncelikli olan Sahel-Sahra bolgesi cihatgi
gruplar i¢in giivenli bir alan olma riski tasimaya devam etmektedir. Sahel-Sahra bolgesinde
yonetim ve giivenlik zafiyetlerinden yararlanan cihatci gruplar bolgeye niifuz ederek siiratle
uyum saglamis ve bolgede varliklarini ve gii¢lerini artirmaktadirlar. Cihatgr gruplar bolgede
devletlerin yapisal ve yonetimsel zafiyetlerini ve giivenligini daha da kirilgan hale getirerek

kuzeyde Magrip, giineyde Sahra Alt1 Afrika bolgelerini de tehdit etmektedir.

Bolgedeki tehditle; 2016'da DEAS’in ortaya ¢ikmasi ve El-Kaide hareketi ile
birlesmesiyle Mali'de karsilagilmis, Boko Haram'in durumu ve yeni gruplarin ortaya
cikisinin da ayni egilimin pargasi olarak devam etmistir. El-Kaide kolarint; Suriye'deki
Hay'at Tahrir al Sham, Somali'deki El-Shabab ve cihat¢1 gruplar gibi gesitli bolgesel
hareketlere yayarak Sahel'de bayragi altinda birlestirmistir. Libya'daki Islami gruplarla
baglant1 riski ve cesitli yerel topluluklarin Islame1 etkiye dahlinin de yakindan izlenmesi

gerekmektedir.

Levant'ta, DEAS’in askeri yenilgisi, Suriye ve Irak'taki i¢ boliinmelerin yani sira
bolgesel gii¢ rekabetinin, gé¢ sorunun ve RF-ABD iliskilerinin belirleyecegi karmasik bir
gecis siirecini baglatmistir. Irak'ta, islam Devleti'ne kars1 onemli ilerleme, farkli etnik gruplar
arasinda devam eden pargalanmay1 gizleyememektedir. DEAS’ 1n taktiklerini degistirmesi
ve Siinni hayal kirikliklarin1 manipiile ederek zarar verme potansiyelini korurken, bu durum

Irak’1n yeniden yapilanma ve devletin yeniden insa ¢abalarini engellemektedir.

Irak ve Suriye'deki askerilestirilmis ve “bolgesellestirilmis” sdzde halifeligin sonu
yaklagirken, DEAS saldir1 kabiliyetini muhafaza etme yetenegini kiigiimsememek gerekir.
DEAS’in 6nemli askeri ve ekonomik kaynaklari Kullanarak, kiiresel harekat yetenegine
sahip bir 6rgiit olmaya devam etmektedir. Orgiitiin hikimiyeti azaldik¢a, Levant'ta yeraltina
tagmarak ve es zamanli olarak kiiresel miicadelesini giivenli bolgelerden (dogu Afganistan,
giiney Libya, Nijerya, Banglades ve Giineydogu Asya) diisman kabul ettigi bolgelere
tasimaktadir. DEAS bu boélgelerde yeni istikrarsizlastirict etkiler yaratirken, diinya ¢apinda

propaganda ¢abalarini da siirdiirmektedir.

Yakin ve Ortadogu'da yeniden diizenlemeler Rusya Federasyonu, Iran ve Tiirkiye'nin

etkisinin hakim oldugu bir baglamda gerg¢eklesmektedir. Sam Rejimi Rusya Federasyonu ve
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[ranli miittefiklerine bagimli olmaya devam edecek ve biiyiik olasilikla iilkede kalict
varliklarini stirdiireceklerdir. Bu sartlar altinda Suriye'de rejimin yeniden olusturulma siireci,
sahadaki farkli bircok aktér ve devam eden savas nedeniyle daha da siddetlenen i¢
catismalar1 ve boliinmeleri engelleyemedigi gibi ¢atismaya da uzun vadeli bir ¢6ziim
getirememistir. Hatta bolgesel veya kiiresel giicler arasinda ihtilafi veya ciddi olay riskini

artirmistir.

Israil-Filistin meselesi, DEAS’a yakin cihat¢1 hareketlerin olusmasini desteklemesi
bakimindan Avrupa toplumlarinda yansimalar1 olacaktir. Basra Korfezi yiliksek riskli bir
bolgedir ve Riyad ve Tahran arasindaki rekabet bolgesel gerilimleri koriiklemektedir.
Yemen'de devam eden ¢atigmalar Siinniler ve Siiler arasindaki diismanligi derinlestirerek ve
bolgedeki diger istikrarsizliklara katkida bulunarak Kizildeniz'de hareket 6zgiirliigiini
zorlagtirmaktadir. Ayni zamanda cihatg1 gruplar, Ozellikle Arap Yarimadasi'nda El-

Kaide'nin gili¢clenmesine ve bolgeye koklii olarak yerlesmesine destek olmaktadir.

Akdeniz'in gliney kiyilarindaki bir¢ok zayif/kirilgan tilkenin durumu, Libya'da faaliyet
gosteren cihatci1 gruplarin tehdidi nedeniyle daha da agirlastigindan, topraklarini ve niifus
hareketlerini kontrol etmekte giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Libya; mevcut gog krizindeki
merkezi rolii ve topraklarinda kalict bir terdrist varlig: riski g6z oniine alindiginda, aym
zamanda bir dizi bolgesel sorunun da odak noktasidir. Giiney smirlarinda ani ve derin
istikrarsizliklar Avrupa’nin gilivenlik ¢ikarlarini 6nemli Slgilide tehlikeye atabilecektir.
Mevcut durumda miilteci akini ve yabanci terorist savasc¢ilarin Levant ve Libya'dan doniisii
en onemli sorun kaynaklaridir. Ayrica Sahra alt1 Afrika’da dis ideolojik etkilerle beslenen
acik Islamci radikallesme, niifusun énemli bir boliimiinii, 6zellikle de gen¢ ve dezavantajli
kesimlerini etkileyerek terér oOrgiitlerine insan kaynagi yaratmaktadir. DEAS, Arap
Yarimadasi'nda El-Kaide'nin Yemen'de gelistirdigi modeli uygulayarak yerel halkla uzun

vadeli iligkiler kurarak itaatleri kadar onlarin destegini de aramaktadir.

Gliney Asya, Hindistan ile Pakistan arasindaki tarihsel anlasmazlik nedeniyle
tehditlere agik halde kalmaya devam etmekte ve gizli ikili gerilimler periyodik olarak
siddetli krizlere dontismektedir. Bolgede yasanan istikrarsizlik, Afganistan ve Pakistan'da

faaliyet gosteren terorist aglarin hareketliligi ve siirekli faaliyetleriyle daha da artmaktadir.

Afganistan, Ortadogu ve Giiney Asya'nin kesisme noktasinda onemli bir giivenlik

sorunu olmaya devam etmektedir. DEAS’in zemin kazanmasi ve Taliban hareketinin
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Afganistan-Pakistan bolgesindeki hakimiyetini giliglendirmesiyle birlikte artan bir cihatg1
varliga ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.

Sahel'de ve Afganistan-Pakistan arasindaki sinir bolgesinde yasa disi uyusturucu
trafigi, siddet ortamina, gilivenlik durumunun bozulmasina ve terdrist faaliyetlerin
finansmanina katkida bulunmaktadir. Benzer sekilde Mali'deki bu tiir faaliyetler de mevcut
krizin temel nedenleri arasinda yer almakta ve teroristler ve diger silahli gruplar igin

finansman kaynagi yaratmaktadir.

Gocmen ve miiltecilerin halihazirda zayif bolgelere akini, az gelismis iilkelerdeki
niifus artis1 ve bu artis1 kaldirma becerisinin sinirli olmasi, temel sorun olmaya devam
ederken bu ayni1 zamanda kirilgan devletlerdeki mevcut politik ve sosyal sorunlarin etkisini

artirmaktadir.

Balkanlardaki etnik ¢atismalar sonrasinda radikal hareketler (6zellikle cihatgilar), sug
orgiitleri ve diger devletler tarafindan bolgenin istikrarinin  bozulmasi amaciyla

kullanilabilecektir.

Rusya Federasyonu’nun Kirim'1 ilhaki Helsinki Ilkelerini ihlal etmekte ve Avrupa
kitasinin giivenlik mimarisini zayiflatmaktadir. Moskova’nin etki alanini yeniden inga etmek
niyeti, Avrupa'nin dogu ve kuzey kanatlarinda Rusya Federasyonu’nun yeniden ortaya
cikmasina ve savasin yeniden canlanmasina sebep olabilecektir. Ayrica Rusya Federasyonu,
Karadeniz'de askeri varliginin artirarak Kaliningrad'in Baltik Denizi'ndeki durumuna benzer

bir giiney kalesi yaratmaya ¢aligmaktadir.

Kuzeydogu Asya'da, ABD ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki stratejik rekabet ve
Kuzey Kore'nin tetikledigi ve koriikledigi kriz bolgesel ve uluslararasi istikrari olumsuz
etkilemektedir. Bolgede Giiney ve Dogu Cin Denizleri, Cin Halk Cumhuriyeti’nin iddial

politikasinin 6ncelikli alanlar1 olmaya devam etmektedir.

Terorist ve sug faaliyetleri arasindaki gecirgenlik, organize su¢ Orgiitleri ile benzer
yontemleri kullanan ve bazen ayni aglardan faydalanabilen uluslararasi cihat¢i orgiitlerin
ortaya ¢ikmasiyla artmistir. (Ornegin Kasim 2015'te Paris'teki terdr saldirilarinda Bati

Balkanlar'dan temin edilen silahlar kullanilmigtir.)
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Geligmis silahlar gittikge artan bir sekilde devletlere ve devilet disi gruplara
yayilmaktadir. Asimetrik tehditlerin artmasi, 6zellikle karmagik konvansiyonel sistemlerin
ve hatta kitle imha silahlarinin yayginlasmasi yoluyla devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin
artan gilicii ve biiylik giigler arasinda yogun askeri rekabet savasin dogasinda bir degisime

neden olmaktadir.

Kitle imha silahlarinin, karmasik konvansiyonel sistemlerin yayilmasi ve teknolojik
gelismelerin neden oldugu doniisiimler, bolgesel giiglere ve devlet dis1 aktorlere benzeri
goriilmemis saldirganlik ve yikim imkan ve kabiliyeti sunmaktadir. Devlet dis1 aktorler
yillardir, terdrist hareketler ve milisler, kriminal kacakg¢iliktan ve eski silah depolarinin
yagmalanmasindan istifade ile silahlara ulasim kolayligindan istifade etmektedir. Bu durum,
yeni nesil taktik silahlardan (Levant'taki termobarik silahlar) karadan veya satihtan havaya;
topgu, kara ve deniz maymlar1 gibi agir silahlara kadar uzanabilmektedir. Bu aktdrler;
A2/AD (anti accsess/area denial) veya toplumlari terdrize etmek maksadiyla kullanilabilen
balistik fiizeler, karadan havaya veya kisa menzilli anti-gemi fiizeler gibi gelismis silahlara
erisebilecekleri gibi bu tiir yetenekleri taktik amaglarla (Yemen kiyilarindaki Emirlik ve
Amerikan gemilerine karsi) ve stratejik amaclarla (Suudi topraklarina balistik saldirilar)

kullanmaktadirlar.

Ihtilaf ve ¢atigmalar artik sadece tartismali cografi alanlarla sinirli degildir ve
giiniimiizde dijital alan1 da kapsamaktadir. Saldirgan/aktif davranislar, potansiyel olarak
korkung sonuglarla birlikte siber uzayda daha sik hale gelmeye baslamistir. Spektrumun alt
katmaninda, asimetrik etki yaratan diigmanlar artik 6nemli 6l¢iide daha zorlu angajman
gerektiren “kaldiraglar” ve yenilik¢i taktikler kullanmaktadir. Yiiksek teknolojinin
yayginlagsmasi ile diigmanlar her alanda A2 kapasitelerini fiziksel ve siber ortamda

gelistirmislerdir.

Goc krizi kita genelinde dnemli bir gerilim kaynagi yaratmaktadir. Gog, organize sug
ve terOr aglart tim Avrupa'yi gesitli derecelerde etkilemektedir.
Hava trafiginin terorist saldirilara ve ugak kagirmaya karsi savunmasizligi ozel

endiseye sebep olmaktadir.
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3.3.3.4. Terorizmle Miicadele

Fransa terorizmle miicadele etmek i¢in kararli ve kesintisiz ¢abalarin siirdiirecektir.
Ancak terdrizmle miicadeleye verilen yiiksek onceligin diger tehdit ve zorluklar1 golgede
birakmamasi gerekmektedir. Cihatci1 terdrizm Fransa’nin karsi karsiya oldugu tek tehdit
degildir. Diger tehditlerin de artan siklikta, daha ciddi sonuglarla ve daha fazla yakinlikla
gerceklesmesi  ve  krizlerin  her an gelisebilecek olmasi; silahli  kuvvetlerin
modernizasyonunu ve giiglendirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Fransa, tehditlerle
miicadele ve daha spesifik olarak, yurtdisi da dahil ihtiya¢ duyulan her yerde askeri birlik

konuslandirmak maksadiyla gii¢ aktarim yeteneklerini gelistirmek zorundadir.

Ister Bati Afrika'da, Somali'de, ister Levant'ta veya Giineydogu Asya'da olsun,
cihat¢iligin evrimi ve hizla yayilmasi, belirli bolgelerde koklesmesi ve israrci gerilla
hareketlerinin ¢ogalmasi ile bazi durumlarda yerel halkin sempatisine giivenen veya aktif
destek goren proto-devletlerle karakterize edilmektedir. 20 yildan fazla bir stiredir cihatgilik
zayiflamamig, ancak diizenli olarak yer degistirerek ve mutasyona ugramustir. Radikal
Islam'm Bat1 Afrika'dan Endonezya'ya diinya capinda yayilmasmin gosterdigi gibi, bu tiir
doniistimler tim boyutlar ile ele alinmas1 gereken daha genis bir medeniyet olgusunun
parcasidir ve bu tehditle miicadele, istihbarat, giivenlik, adalet, egitim ve diplomasi dahil

olmak tizere tiim devlet kuruluslarinin kapsayan bir yaklagimi gerektirmektedir.

13 Kasim 2015'teki terorist saldirilarin ardindan Fransa, AB tarihinde ilk kez Avrupa
Birligi Anlagmasiyla aktive etmistir. Fransa’nin ¢agrisiyla ortaklart kosulsuz destek

saglayarak Fransa’nin terdrizme karsi ortak miicadelesinde ilave askeri katk1 saglamiglardir.

Fransa, ABD basta olmak {iizere ortaklariyla Sahel'den Ortadogu'ya eszamanli ve
karmagsik krizlere dogrudan miidahil olmaya devam edecektir. Fransiz silahli kuvvetleri kara,
hava ve deniz kuvvetleri ile Levant'ta DEAS’a kars1 savasa (Chammal Operasyonu) ve BAE
ve Cibuti'deki kalic1 tisleri ve Hint Okyanusu ile Basra Korfezi'ndeki kalici konuslanmasi ile

bolgede onemli bir aktor olarak varligini siirdiirmeye devam edecektir.

Afrika kitas1 ve bitisik bolgelerin Fransa’nin giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarina
dogrudan etkisi vardir. Afrika’da yasanacak krizlerin Fransiz topraklarinda giivenlik, insani,
goc ve ekonomik yansimalari olacaktir. Bu baglamda Fransa kendi giivenligi i¢in kritik

bolge olarak kabul ettigi Afrika’daki muhtemel krizlere yonelik 6nleme ve koruma
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tedbirlerini, gerektigi takdirde miidahale segeneklerini her zaman uygulamaya hazir

olacaktir.

Istikrarsiz stratejik ortam ve harekat kosullar1 silahli kuvvetlerin ¢evik, intikal
ettirilebilir ve esnek bir savunma sistemine sahip olmasin1 gerektirmektedir. Fransa’'nin,
silahl1 kuvvetlerin mevcut taahhiitler ve gelecekteki zorluklarla miicadele edebilmesi igin

istihbarat birimlerine gerekli tiim kaynaklar1 saglamasi gerekmektedir.

Ocak 2017°de Fransa Savunma Bakanligi tarafindan ac¢ik kaynak istihbaratinin
sistematik olarak toplanmasi ve incelenmesi maksadiyla savunma, egitim ve arastirma
kurumlari ile birlikte “Yiiksek Egitim Pakt1” (Higher Education Pact) kurulmustur. Istihbarat
alaninda insan ve teknik istihbarat boliimlerine daha fazla yatirim yapilarak, artirtlmis

istihbarat analizlerine 6zel Onem verilecektir.

Dijital uzayda terorizmle miicadele, siber giivenlik, kisisel verilerin korunmasi ve bazi
durumlarda siber saldirilarin tespiti, iliskilendirme ve miidahale i¢in kritik hale gelmistir. Bu
baglamda stratejik diizenlemeler iki ana etkiye sahip hizli ve biiyiik teknolojik yeniliklerle
daha da kotiilesmistir;

- Birincisi, dijital yapilar ve uzay gibi simdiye kadar nispeten az sayida oyuncuya
acik olan sistemler ve alanlar daha genis ¢apta erisilebilir hale gelmis,

- Ikincisi, siirekli olarak saldirtya ugrayan bu yapilar iizerinde avantaji korumak igin
adaptasyonun stirekliligini ve degisimi saglamak maksadiyla 6nemli yatirimlar yapma

thtiyacini zorunlu kilmistir.

3.3.3.5. Degerlendirme

Fransiz hiikiimeti tarafindan hazirlanan 2017 yili glivenlik strateji belgesi Fransa’nin
stratejisini hem savunmay1 hem de ulusal giivenligi kucaklayan 15 yillik bir perspektifte
biiyiik 6l¢iide yeniden tanimlamakta, dis giivenlik ve i¢ giivenlik, askeri ve sivil unsurlar
igermektedir. Fransa bu belgesini aslinda Stratejik Inceleme adiyla yayimlamis Beyaz Kitap
olarak adlandirmamustir. Buradaki maksat Kitap'tan daha kisa, daha net ve 6zli yazildig
sOylenebilir. 2017 belgesi Fransa'nin 6niimiizdeki on y1l i¢in dnceliklerini ortaya koymakta
ve Cumhurbagkani MACRON'un 6n soziinde belirttigi gibi, “bugiliniin biiyiik krizlerine
cozlimler {iretmeyi, Fransa'min degerlerini tesvik etmeyi ve c¢ikarlarini korumay1”
amaclamaktadir. Devletlerden veya devlet dis1 aktdrlerden kaynaklanan risklere cevap

vermeyi amaglayan s6z konusu belgenin yaklasiminda; sadece aktif ve kasith tehditlerle

204


http://www.defense.gouv.fr/content/download/215253/2394121/file/White%20paper%20on%20defense%20%202013.pdf

degil, ayn1 zamanda kasitli olmayan nitelikteki biiyiik tehdit ve felaketlerin giivenlige olan

etkilerini géz 6niinde bulundurmak da vardir.

2017 belgesi bir strateji belgesi olarak iki islevi de yerine getirmektedir. Ilki 2019
2024 yillar i¢in Askeri Programlama Yasasini sekillendirecek olan Fransiz savunma ve
giivenlik politikasinin gelecegini ortaya koymaktir. Bu baglamda strateji belgesi 2025 yilina
kadar gayrisafi milli hasilanin %2’sine kadar savunma harcamalarinin yiikseltecek olan
2019-2025 yil1 askeri planlama yasast igin de bir stratejik ¢erceve ¢izmektedir'®. ikincisi
ise Fransa’nin “tehditler ve firsatlar diinyasina yanit olarak Avrupa savunma politikasinin

sekillendirilmesinde onciiliik etme” vizyonunu ortaya koymaktadir'®®,

Diger yandan belgede ortaya konan tehditlerin, 2008 ve 2013 belgelerinde yer
alanlarla asagi yukari aymi olmakla birlikte (terérizm, siber savas, niikleer silahlarin
yayilmasi, salgin hastaliklar vb.) daha acil ve 6ncelikli hale geldigi ifade edilmektedir. Buna
paralel olarak tehdit ortaminin da genisledigi goriilmektedir. Bu g¢ercevede, dokiiman
terorizmi, 6zellikle de cihat¢i terorizmi, en oncelikli tehdit olarak gostermektedir. Artan ve
kapasitesi gelisen terdr ve diger tehditler karsisinda diger ilkelerin giivenlik strateji
belgelerinde oldugu gibi Fransa'nin da kiiresel ortakliklar ¢agrisinda bulundugu ve daha
fazla kiiresel isbirligine ¢agr1 yaptigi goriilmektedir. Bu ¢agrida Fransa’nin, uluslararasi
giivenligin ABD'nin Avrupa'min giivenligine olan baghliginin azalmasi diislincesi ve
Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilmasi siirecinin olarak iki temel destegin geri
¢ekilmesinin sebep oldugu diisiintilebilir. Bu ¢er¢evede strateji belgesinin bu duruma ve
Fransa'nin miittefiklerini ve ortaklarini ¢esitlendirmeye yonelik daha genis kapsamli ihtiyaca
¢Ozlim arama gayretlerinin de yansimasi oldugu sOylenebilir. Ancak Fransa'nin savunma
durusundan daha fazlasina ihtiyaci oldugu da goz ardi edilmeyerek vatandaslarini ve
ekonomik ¢ikarlarini korumak i¢in herhangi bir krizin tistesinden gelebilmesi ve devlet disi
aktorlere kars1 Gistiinliigiinii koruyabilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir. Bununla birlikte
belgede yer alan sdylem ve hedeflerden Fransa’nmin kendisini, etkisi ve ¢ikarlar1 diinyaya
yayilan kiiresel bir giivenlik aktorii olarak algiladigi ¢ikarimini yapmak da miimkiindiir.

Nitekim sahip oldugu biiyiik deniz miinhasir ekonomik bolgesi, BMGK’nin daimi iiyesi

157 Fransa’min NATO Daimi Temsilciligi, ‘2017 Strategic Review of Defence and National Security — France’,
<https://otan.delegfrance.org/2017-Strategic-Review-of-Defence-and-National-Security>, s.e.t. 15.05.2022.

1%8 |_asconjarias, Guillaume / De Saint-Victor, Florent (2017). ‘Chasing Grandeur? What You Need to
Know About the 2017 French Strategic Review?’, Texas National Security Review,
<https://warontherocks.com/2017/10/chasing-grandeur-what-you-need-to-know-about-the-2017-french-
strategic-review/>, s.e.t 01.04.2022.
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olmasi, Brexit'ten sonra Avrupa Birligindeki tek niikleer giic olmasi bu algiy1

giiclendirmektedir
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Tablo 3.18. Fransa Savunma ve Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi — 2017

Fransa Savunma ve Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi — 2017

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- Islami/cihatc1 terdrizm,

- Otoriter rejimler ve
Basarisiz devletler,

- TerGrist proto-devletler,
- Istikrarsizlik,

- Gelismis silahlarin devlet
ve devlet dis1 aktorlere
yayilmasi,

- Organize sug Orgiitleri,

- Sahel-Sahra Alt1
bolgesinde cihatgt
teroristlerin varligy,

- Go¢ ve miilteci sorunu,

- kitle imha silahlarimnin
yayilmasi,

- Yabanci terOrist
savascilar,

- Siber saldirilar,

- Stratejik karar almada
bagimsizlik,

- Niikleer caydiricilik,

- Istihbarat birimlerine kaynak /
Insan ve teknik istihbarat
yeteneklerini gelistirmek,

- Acik kaynak istihbarat analizi
icin Yiiksek Egitim Pakti’nin
2017°de kurulusu,

- Silahli kuvvetlerin
modernizasyonu,

- Tam kapsamli ve dengeli bir ordu
ve Ileri konuslanma,

- Diplomasi,

- Savunma sanayini teknolojik
kiiresel rekabet seviyesinde
giiclendirmek,

- Dijital ve uzay alaninda
yatirimlar,

- BM baris1 koruma harekatlarina
katki,

- Tek basina harekat icra etme
yeteneklerini stirdiirmek,

- BMGK ve ¢ok kutuplu diinya
diizeninde konumunu
giiclendirmek, uluslararasi
kuruluslar askeri ve diplomatik
varlig1 ile yonlendirmek,

- Avrupa savunmasini
giiclendirmek ve Avrupa
devletleri ile pragmatik ortakliklar
gelistirmek,

- Miittefiklerin degismesi ve
geleneksel ortaklarla giiven
sorunu,

- Afrika’da krizlere 6nleme,
koruma ve miidahale i¢in hazir
olmak,

- AB’nin Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikalarinin ve Kalici
Yapsal Isbirliginin
giiclendirilmesi,

- Afrika ve Ortadogu’da
kuvvetlerini yeniden
konumlandirmak,

- Asya-Pasifik bolgesinde
giivenilir ortakliklar kurmak,

- Kuvvet aktarimi,

19 Toucas, Boris (2017), ‘Understanding the Implications of France’s Strategic Review on Defense and

National <https://www.csis.org/analysis/understanding-implications-frances-strategic-review-

Security’,

defense-and-national-security>, s.e.t 01.04.2022.
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3.3.4. Fransa Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi

Fransa tarihi ge¢mis algilamalari, NATO ve ABD ile iliskileri de dikkate alindiginda
her zaman diinyada askeri ve diplomatik gili¢ olarak s6z sahibi olmak istemektedir. 2008
Beyaz Kitap’ta; kiiresel bir giic olmak isteyen Fransa’nin Oncelikle stratejik bolgelerde
etkinligini artirmak ve AB’yi yonlendirme ve lider iilke konumu iddialarina matuf

politikalarin 6n plana ¢iktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Her ne kadar NATO ve ittifaklar ifade edilse de Fransa giivenligini AB {lkiisi
cercevesinde gergeklestirmek istemektedir. AB’yi ve Avrupa’yr kendi politik hedef ve
cikarlart dogrultusunda yonlendirerek Fransa’nin askeri ve diplomatik gii¢c olma hedefini AB

tizerinden sekillendirmek istemektedir.

Tablo 3.19. Fransa Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi — Tehditler

Beyaz Kitap- 2008

Beyaz Kitap- 2013

Savunma ve Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi -
2017

-Terorizm, Radikallesme ve
Radikal islam’da yiikselis,

- Siber saldirilar,
- Balistik fiize tehdidi,

- Salgin hastaliklar ve dogal
afetler,

- Organize sug Orgiitleri,

- Otoriter / Basarisiz
devletler,

- Kitle imha silahlarinin
yayilmast,

- Ortadogu’da ve Afrika’da
sorunlar,

- Yasa dis1 gdg,

- Enerji glivenligi,

- Bagka bir devletin Fransa’ya yonelik
saldirisi,

- Terdrist saldirilar, radikallesme ve
home-grown terérizm,

- Siber saldirilar,
- Organize suglar,

- Dogal, saglik, teknolojik,
endiistriyel veya kaza risklerinden
kaynaklanan biiyiik krizler,

- Yurtdisindaki Fransiz vatandaglarina
yonelik saldirilar,

- Yasa dis1 gog,
- Kirilgan/zayif devletler,

- Kitle imha silahlarinin yayilmasi ve
teroristlerin bu silahlar1 elde etmeleri,

- Salgin hastaliklar,

- Enerji glivenligi,

- Islami/cihatc1 terdrizm,

- Otoriter rejimler ve
Basarisiz devletler,

- Terorist proto-devletler,
- Istikrarsizlik,

- Geligmis silahlarin devlet
ve devlet dis1 aktorlere
yayilmasi,

- Organize sug Orgiitleri,

- Sahel-Sahra bolgesinde
cihatgi teroristlerin varligi,

- Go¢ ve miilteci sorunu,

- Kitle imha silahlarinin
yayilmasi,

- Yabanci terdrist savasgilar,

- Siber saldirilar,

Bu temel stratejinin terérizmle miicadele politikalarina yansitildigi belgede agikga
ifade edilmistir. Ozellikle terérizmin 11 Eyliil, Madrid ve Londra saldirilar1 ile hayatimizda
kalic1 olarak varliginin kabulii ile belgede belirtilen bes stratejik oncelik kapsaminda AB ile

ortak politikalar yiiriitiilmesi ve terdrizmle miicadelede AB’nin bir biitlin olarak
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degerlendirilmesi dikkat ¢ekici unsurlardan biridir. Ozellikle AB dis politikasinin terdrizmle
miicadele agisindan giiclendirilmesi ve istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi 6n plana

¢ikmaktadir.

Fransa’nin Afrika’da somiirgecilikten gelen ¢ikarlarini garanti altina almak ve kendi
politik hedefleri dogrultusunda miizahir yapisin1 korumak maksadiyla buradaki miidahale
hakkini sakli tutmakta Onleyici stratejisinin ana cografi bolgesi olarak bu bolgeyi

tanimlamaktadir.

Tablo 3.20. Fransa Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi — Tedbirler

Beyaz Kitap- 2008

Beyaz Kitap- 2013

Savunma ve Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi -
2017

- Terérizme kars1 I¢
Giivenlik Beyaz Kitap,
(2006)

- Vigipirate planin
yayimlanmast,

- Sinir giivenligini artirmak,

- Hava, kara, deniz ulasim
aglar1, kritik alt yapilar ve
kritik bilgi sistemlerini
korumak,

- Caydiricilik / niikleer
caydiricilik,

- Onleyici doktrin,

- Istihbarat, kesif, gdzetleme

yeteneklerini gelistirmek,

- AB ile ter6rizm ve organize
sugla miicadelede isbirligini
giiclendirmek,

- Havacilik emniyeti,

- Siber savunma
yeteneklerini gelistirmek,

- Balistik fiize tehdidine
yonelik erken uyari
sistemlerini gelistirmek,

- Stratejik karar almada bagimsizlik,
- Caydiricilik, niikleer caydiricilik,

- Istihbarat Akademisinin kurulmas,
(2010)

- Acik kaynak istihbaratina 6nem
vermek,

- Korsanlikla miicadele harekatina
katilim, (Atalanta harekati)

- Giivenlik sisteminde biitiinciil bir
yaklagimla polis, ordu, giimriik, adalet
sistemi ve cezaevleri yonetiminde
reform,

- {cra edilen harekétlarda Fransa’nin
daha fazla inisiyatif almasi,

- [HA tedariki,

- BM, NATO ve AB gibi kurumsal
yapilarla baglari siirdiirmek,

- Abu Dabi'de ortak bir askeri iis
kurulmasi,

- Stratejik karar almada
bagimsizlik,

- Niikleer caydiricilik,

- Istihbarat birimlerine
kaynak / Insan ve teknik
istihbarat yeteneklerini
geligtirmek,

- Acik kaynak istihbarat
analizi i¢in Yiiksek Egitim
Pakti’nin 2017°de kurulusu,

- Silahl1 kuvvetlerin
modernizasyonu,

- Tam kapsaml1 ve dengeli
bir ordu ve Ileri konuslanma,

- Diplomasi,

- Savunma sanayini
teknolojik kiiresel rekabet
seviyesinde giiclendirmek,

- Dijital ve uzay alaninda
yatirimlar,

- BM baris1 koruma
harekatlarina katki,

- Tek basina harekat icra
etme yeteneklerini
siirdiirmek,

Fransa’nin kendi giivenligini saglamak maksadiyla ulusal olarak tiim ¢abalari1 AB
savunma politikalart igerisinde gergeklestirmeyi hedeflemesi, ABD’nin Asya-Pasifik
bolgesine yonelik stratejik kararlar1 ve kendini lider gii¢ olarak Fransa’nin AB savunma

politikalarint yonlendirerek, NATO ve ABD’den farkli olarak bagimsiz politikalar izlemesi
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yoniinde temel sdylemler barindirmaktadir. Belgede gegen “ABD’nin Avrupalilara
kendilerini dogrudan ilgilendiren giivenlik sorunlarinin sorumlulugunu tistlenmeleri i¢in
daha fazla bask1 uygulamasi” soylemi Fransa’nin AB politikalar1 i¢in bu s6ylemi bir kaldirag

olarak kullandiginin ifadesidir.

Terorizmle miicadele kapsaminda; istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi, insansiz
hava araglarinin ordu envanterine alinmasi, icra edilen harekatlarda daha fazla inisiyatif
almast ve yurt digina miidahale yeteneklerinin gelistirilmesi konular1 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica Fransa’nin kozmopolit yapis1 ve 6zellikle de Afrika’dan gelen insan topluluklarinin
donem igerisinde Fransa’da bir i¢ giivenlik tehdidi olarak goriilmesi, internet ve El-

Kaide’nin etkileri ile radikallesme sorunu 6nemli bir sorun olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir.

2008 ekonomik krizinin bagta ABD olmak iizere tiim iilkelerin savunma politikalarini
etkilemesi, Fransa’nin ortak AB savunma politikalarini1 destekleyici bir unsur olmustur.
Fransa’nin ekonomik giiclin devamlili1 i¢in enerji kaynaklarinin giivenligi ile terdrizmi

birlikte degerlendirmesi izlenecek miidahaleci politikalara dayanak saglamaktadir.

Fransiz hiikiimeti tarafindan hazirlanan 2017 yili giivenlik strateji belgesi Fransa’nin
stratejisini hem savunmay1 hem de ulusal giivenligi kucaklayan 15 yillik bir perspektifte
biiyiik dl¢lide yeniden tanimlamakta, dis giivenlik ve i¢ giivenlik, askeri ve sivil unsurlar
igermektedir. Fransa bu belgesini aslinda Stratejik inceleme adiyla yayimlamis Beyaz Kitap
olarak adlandirmamistir. Buradaki maksat Kitap'tan daha kisa, daha net ve 6zl yazildig:
sOylenebilir. 2017 belgesi Fransa'nin 6niimiizdeki on yil i¢cin dnceliklerini ortaya koymakta
ve Cumhurbagkani Macron'un Onsoziinde belirttigi gibi, “bugiinlin biiyiik krizlerine
cozlimler {iiretmeyi, Fransamin degerlerini tesvik etmeyi ve cikarlarini korumay1”
amaglamaktadir. Devletlerden veya devlet disi aktorlerden kaynaklanan risklere cevap
vermeyl amaglayan soz konusu belgenin yaklasiminda; sadece aktif ve kasith tehditlerle
degil, ayn1 zamanda kasitli olmayan nitelikteki biiyiik tehdit ve felaketlerin giivenlige olan

etkilerini g6z 6niinde bulundurmak da vardir.
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Tablo 3.21. Fransa Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi — D1sg
Politikaya ve Uluslararas1 Gilivenlige Etkileri

Beyaz Kitap- 2008

Beyaz Kitap- 2013

Savunma ve Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi
- 2017

-Askeri ve diplomatik gii¢
olmasini saglamak,

- Afrika kitasinda ve
Sahel'de ¢atigmalari
onlemek ve harekat
yeteneklerini korumak,

- Ortadogu ve Asya’da
biiyiik catigsmalarin patlak
verme olasiligina izin
vermek,

- Uluslararasi giivenlik
sistemini gelistirmek,

- Krizleri merkezinde
¢ozmek, Potansiyel kriz
bolgelerine askeri ve sivil
unsurlari konuslandirmak,

- [ttifaklar ve BM, AB veya
NATO igerisinde harekat
icra etmek,

- AB’yi kriz yonetimi ve
uluslararasi giivenlik
alaninda 6nemli bir aktor
haline getirmek,

- Cikarlarma uygun
oncelikli cografi bolgelere
konuslanmak,

- AB’de diizenli ortak
tehdit degerlendirmesi
yapmak, AB sinir devletleri
arasinda ortak tatbikatlar
diizenlemek,

- AB’de kriz yonetimi veri
tabanlart olusturmak ve
mevzuati diizenlemek,

- FRONTEX e destek,

- Sivil-asker igbirligini
artirmak,

- Avrupa savunma politikasinin ingasi
ve pragmatik bir revizyona gitmek,

- AB iiye devletlerle daha derin
igbirligi, Avrupa inisiyatifi, askeri
yeteneklerin ortak kullanimi ve kiilfet
paylasimu,

- Savunma ve igbirligi ve yabanci
iilkelere askeri egitim destegi,

- Avrupa’nin kendisini dogrudan
ilgilendiren giivenlik sorunlarinin
sorumlulugunu tistlenmesi, - Askeri
faaliyetlerin giivenlik ¢abalarinin en
onemli par¢asi olmaya devam etmesi,

- Miittefiklerle karsilikli bagimliligi
esas alan ortak yetenekler gelistirilmesi,

- Hint Okyanusu ve Pasifik’in
giivenliginde aktor olmak,

- Ortaklar ve miittefiklerle birlikte
Avrupa ve Kuzey Atlantik’in
giivenligini garanti altina almak,
Avrupa'nin yakin ¢evresini istikrara
kavusturmak, Ortadogu ve Basra
Korfezi'nin istikrarina katkida
bulunmak,

- Afrika'da kolektif bir giivenlik
mimarisinin kurulmasina destek,

- Askeri giiclerin 6zel baglara sahip
oldugu iilkelerde veya belirli deniz
bolgelerinde konuglandirilmasi, (BAE
ve Afrika’da gesitli bolgelerde)

- Afrika’daki iislerin yeniden
yapilandirilmast,

- Ter6rizm tehdidine maruz kalan
tilkeler ile ikili ve ¢ok tarafl isbirligi
gliclendirmek,

- BMGK ve ¢ok kutuplu
diinya diizeninde
konumunu giiglendirmek,
uluslararasi kuruluslart
askeri ve diplomatik varligi
ile yonlendirmek,

- Avrupa savunmasini
giiclendirmek ve Avrupa
devletleri ile pragmatik
ortakliklar gelistirmek,

- Miittefiklerin degismesi
ve geleneksel ortaklarla
giiven sorunu,

- Afrika’da krizlere
Onleme, koruma ve
miidahale i¢in hazir olmak,

- AB’nin Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikalarinin
ve Kalic1 Yapisal
Isbirliginin
giiclendirilmesi,

- Afrika ve Ortadogu’da
kuvvetlerini yeniden
konumlandirmak,

- Asya-Pasifik bolgesinde
giivenilir ortakliklar
kurmak,

- Kuvvet aktarim,

3.4. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu, Soguk Savasin bitimini miiteakip ¢ok kutuplu diinya diizeninde
kendisini ge¢misten gelen imparatorluk gelenekleri dogrultusunda halen diinyanin 6nemli

giiclerinden biri olarak gérmektedir. Aralik 1991°de yonetimde yasanan degisim sonrasi
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Rusya Federasyonu Meclisine Rus bayraginin yanma kendisini Bizans Imparatorlugunun
devami olarak gordiigiinii simgeleyen cift basl kartal bayraginin da asilmasi imparatorluk
geleneginin siirdiiriilmesi isteginin halen canli oldugunun bir gostergesidir. Donemsel olarak
gii¢ kayb1 yasayan ve diinyadaki konumu hedefleri ile bagdagsmayan Rusya Federasyonu’nun
yayimlamis oldugu giivenlik strateji belgelerinin bu ana fikir dogrultusunda sekillendigi

sOylenebilir.

Her ne kadar BMGK iiyesi ve niikleer bir gii¢ olarak Rusya Federasyonu 1991 sonrasi
Bati ile iliskilerinde yeni politikalar benimsese de 6zellikle NATO nun genislemesi, Kosova
Savasi ve Sirbistan’a karst Bati tarafindan yiiriitilen askeri operasyon Rusya

Federasyonu’nun Bati ile siirekli asinan giiven iliskisini zayiflatmigtir. %

Rusya Federasyonu, kendi giivenligini nasil saglayacagini ortaya koyan milli strateji

161 plarak ele alan iilkelerden

belgesini i¢ ve dis iligkileri baglaminda tiim stratejilerin temeli
biridir. Rusya Federasyonu’nun giivenlik stratejisi cografyasinin ve tarihinin getirdigi
esaslar tizerinde sekillenmektedir. Rusya Federasyonu, genel olarak geleneksel degerlerinin
ve tarihl mirasinin siirekli olarak disaridan saldir1 altinda oldugunu ve i¢ istikrarsizlig
kiskirtmay1 amaclayan dis etkilere karsi karsiya kaldigin1 varsayan ve bagimsizligi esas alan

bir milli giivenlik algisin &n planda tutmaktadir!®?,

Rusya Federasyonu’nun geleneksel ilk Ulusal Giivenlik Konsepti, 1997 yilinda,
Kosova ve Cecenistan’da yasanan gelismeler kapsaminda geleneksel politikalar
cercevesinde yayimlanmistir. Belgede; cok kutuplu diinyada Rusya Federasyonu’nun
“blyiik gii¢” konumunu saglamlastirmak maksadiyla ¢ok yonlii ve esit seviyede dis
politikanin gelistirilmesi, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndaki iiye devletlerle entegrasyon

stireci, uluslararasi su¢ ve terorizmle miicadele konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu, eski Sovyetler Birligi sinirlart igerisinde kalan g¢evre komsu

tilkelerin kendisine karsi olabilecek ittifak ve organizasyonlara dahil olmasini olumsuz

160 Turgutoglu, Kenan (2006) ‘Rusya Federasyonu’nun Yeltsin ve Putin Dénemlerinde izlenen Dis
Politikalarin NATO ile iliskiler Diizleminde Karsilastirilmas:’, (Yiikek Lisans), Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisii.

161 Charap, Samuel / Dara Massicot / Miranda Priebe / Alyssa Demus / Clint Reach / Mark Stalczynski
/ Eugeniu Han / Lynn E. Davis, RAND Corporation, ‘Russian Grand Strategy, Rhetoric and Reality”,
<https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR4238.html>, s.et. 01.06.2022.

182 Giiler, Mehmet Cagatay / Shakirova, Anna ‘Rusya’nin 2021 Milli Giivenlik Strateji Belgesinin Sifresinin
Coziilmesi’, <https://setav.org/en/assets/uploads/2021/09/P67En.pdf>, s.e.t. 01.06.2022.
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karsilayan bir yaklasim igerisindedir. Bu ¢evre lilkeler bagimsiz olsalar dahi Rusya
Federasyonu’nun siyasi ve askeri etkisinden uzaklagma cabasi sergilemeleri durumunda s6z
konusu iilkeleri gesitli yontemlerle “cezalandirmaya” doniik bir strateji izleyecegi

anlasilmaktadir.

Rusya Federasyonu, smirlar1 ¢evresindeki tampon bolgelerdeki lehine olan mevcut
bosluklarin bati eksenli aktorlerin askeri varliklariyla artan bir ivmeyle doldurulmasini tehdit
olarak algilamaktadir. Kitle imha ve niikleer silahlara sahip Rusya Federasyonu, bu tehdide
kars1 tedbir almak, yakin ilgi ve etki alanindaki askeri hakimiyetini devam ettirmek i¢in

askeri giiciine 6nem vermektedir.

Rusya Federasyonu, ABD’nin hegemonik etkisinin azaldigi, Bati merkezli ve/veya
ABD liderligindeki tek kutuplu bir sistemden giiciin nispeten esit olarak dagitilacagi ¢ok
merkezli bir diizene gegilmeye baslanmasi siirecinde bir “siiper gii¢” olarak degil bir “biiyiik

gli¢” olarak bolgesel ve kiiresel etkinliginin artirilmasini vurgulamaktadir. Bu baglamda,

yonelik firsatlar1 kullanmaya 6zen gosterdigi, esasen Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ve

Hindistan’a odaklanan hususlara da bilhassa 6nem verdigi anlasilmaktadir!®3,

Ayrica Rusya Federasyonu kiiresel dlgekteki ikili uluslararasi iliskiler ¢ercevesindeki
cabalarinin yan1 sira BMGK’deki roliinii de kullanarak kiiresel bir aktor oldugunu ve tiim
konularda karar mekanizmalarinda var oldugunu hissettirmeye devam eden bir yaklasim

sergilemektedir.

Rusya Federasyonu, ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin, siyasi ve askeri ¢ekismesinin
“duisiik siddette” devam etmesi, Rusya Federasyonu hem ABD hem de Cin Halk

Cumhuriyeti agisindan 6nemini artirdig1 farkindaligiyla hareket etmektedir.

Rusya Federasyonu, ABD’nin liderligindeki NATO’nun Rusya Federasyonu
cevresindeki askeri varligint giderek artirmasinmi biiylik bir tehdit olarak algilamaktadir.
Ozellikle, Rusya Federasyonu’nu geleneksel tehdit algilamasindan kaynaklanan ve
hakliligin1 one siirerek 2014’te Ukrayna Ozelinde baglattif1 faaliyetleri iilkeyi Bati

Diinyasi’ndan koparmaya baslamistir. Kendisine yonelik muhtemel yaptirimlara ragmen

163 Cooper, Julian (2021) NATO Defence College, ‘Russia’s Updated National Security Strategy’,
<https://www.ndc.nato.int/research/research.php?icode=704>, s.e.t. 01.06.2022.
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Rusya Federasyonun geleneksel tehdit algilamasinda ABD ve Bat1 Diinyas: biiyiik agirlik

olusturmaktadir.

Rusya Federasyonu; gida, enerji ve savunma sanayindeki tasarim ve iiretim
yeteneklerini ana eksen alarak ticari giiclinii artirmay1 esas alan stratejiler gelistirdigi

boylelikle kiiresel dlgekteki etkisini de genisletmeyi amaglamaktadir.

Ticari etkinliklerinin yani sira, siber giivenlik ve bilgi giivenligi basta olmak {izere
yazilim alanindaki yeteneklerin gelistirilmesi ve milli giiciin bir unsuru olarak ele alinmasi

Rusya Federasyonu’nun strateji belgelerinde yer almaya baglayan diger bir husustur.

Rusya Federasyonu’nun bagimsizliga, bolgesel ve kiiresel giiciinii korumaya ve
gelistirmeye  odaklanan, milli  glivenlik  stratejisindeki  gelenekg¢i  hedeflerini
gerceklestirilebilmesi maksadiyla ihtiya¢c duyacagi parasal giiciinii destekleyebilecek!®

stirdiiriilebilir bir ekonomi yaratma gabasi da devam etmektedir.

Rusya Federasyonu, jeopolitik hedeflerini ve ekonominin es giidiimlii gelisimini isaret
eden hususlarin yani sira kiiltiir, saglik, bilim, teknoloji ve egitim gibi halkinin refah ve
yasam kalitesini artirmaya doniik konulari!®® da milli giivenlik strateji belgelerinin

kapsamina aldig1 goriilmektedir.
3.4.1. Rusya Federasyonu—2000 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'®®

3.4.1.1. Giris

Rusya Federasyonu’nun Soguk Savas donemi sonrasinda ve 11 Eyliil saldirilar
oncesinde yayimladig: belgede, diinya diizeninin tek kutuplu yapisindan ¢ok kutuplu yapiya
evirilme stirecinde, kendisini halen biiyiikk giic olarak gordiigii ve politikalarini da bu
kapsamda belirledigi sOylenebilir. Hinterland1 olarak kabul ettigi Bagimsiz Devletler

Toplulugu iizerindeki etkisini devam ettirmek istemesi ve biitiinlesme siirecinde yasanacak

164 Werker, Eric (2022) The Conversation, Europe Edition, ‘The Russian economy is headed for collapse’
<https://theconversation.com/the-russian-economy-is-headed-for-collapse-178605>, s.e.t. 01.06.2022.

165 National Security Strategy of the Russian Federation to 2020, <https://thailand.mid.ru/en/national-security-
strategy-of-the-russian-federation>, s.e.t. 01.06.2022.

186 Rusya Federasyonu Savunma Bakanlhigi, ‘National Security Strategy of the Russian Federation’
<https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptlCkB6BZ29/content/id/
589768>, s.e.t 01.03.2021.
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problemleri tehdit olarak algilamast  “biiyilk gli¢  politikalar1”  kapsaminda

anlamlandirilabilir.

Gegmisten gelen niikleer kapasitesini temel caydiricilik politikasinin ana unsuru
olarak vurgularken kendisine yonelik en 6nemli tehdidin askeri ve siyasi ittifaklar ile

NATO’nun doguya dogru genislemesi olarak kabul etmektedir.

Belgede en 6nemli tehditlerden biri olarak kabul ettigi terdrizmin temel sebeplerini,
etnik-milliyet¢i miicadelelerinin siddetlenmesi ve siyasi/dini radikalizm ile bagdastiran
Rusya Federasyonu gerek yurt iginde gerekse uluslararasi alanda terdrizmle miicadele
konusunda uluslararasi ¢abalarin birlestirilmesi ve etkinligin artirilmasi igin gerekli

inisiyatifleri almay1 hedeflemektedir.

Belgede; yasanan ekonomik krizin etkilerinin Rus toplumu iizerinde yaratacagi sosyal
ve politik kutuplasma ile Kiev ve Moskova Kiliseleri arasindaki soruna®®’ iistii ortiilii olarak
atif yapilmas1 Rusya Federasyonu giivenlik strateji belgesinin ABD, Birlesik Krallik ve
Fransa belgelerinden farkli unsurlarindan biridir.

3.4.1.2. Rusya Federasyonu Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Rusya Federasyonu, ¢ok kutuplu bir diinyanin olugsmasii saglayacak ideolojinin
sekillenmesini amaglamaktadir. Rusya Federasyonu’nun uluslararas1 alandaki ¢ikarlari,
biiyiikk bir gli¢ olarak egemenligini siirdiirmek ve ¢ok kutuplu diinyada konumunu

giiclendirmektir.

Caydiricilik, Rusya Federasyonu ve miittefiklerine kars1 herhangi bir dl¢ekte, niikleer
veya bagka tiirlii saldirty1 6nlemek i¢in Rusya Federasyonu’nun en dnemli gorevidir. Rusya

Federasyonu, herhangi bir saldirgan devlete veya devletler koalisyonuna her kosulda giivenli

167 Ukrayna halkinin biiyiik bolimi, Ruslar da gibi, Ortodoks mezhebindendir. Ancak iilkedeki siyasi
bolinmiisliige paralel olarak, dini alanda da boliinmiisliik mevcuttur. Cemaatin biiylik boliimii, Moskova
Patrikhanesi’ne mensup iken Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinde, bazi milliyet¢i rahipler Moskova
Patrikhanesi’nden ayrilarak, kendi kiliselerini kurduklarini ilan ettiler. Bu kilisenin bagimsiz bir Ukrayna
Ortodoks kilisesi oldugu iddia edildiyse de aslinda kilise, tamamen Fener Rum Patrikhanesi’ne bagli bir yap1
oldu. O dénemde, Ukrayna’daki Ortodoks cemaatin biiyiik boliimiiniin Moskova’dan ayrilarak Fener’e bagh
bu kiliseye gegecegi tahmin ediliyordu, fakat boyle olmadi. Ukrayna’da Rusya karsit1 egilimlerin eskiden beri
giiclii oldugu Bat1 Ukrayna’da ve bir 6l¢iide Orta Ukrayna’da bulunan ve eskiden beri Moskova’dan kopmus
olan cemaatler Fener Rum Patrikhanesi’ne bagl kiliseye girerken, Rusya sempatizanligimnin gii¢li oldugu
giiney ve dogu illerinde yasayanlar ve Orta Ukrayna’dakilerin 6énemli bir boliimii, Moskova Patrikhanesi’ne
bagli kalmisti. Berktay, Deniz 21.Yiizyil Tirkiye Enstitiisii, ‘Rusya—Ukrayna Savasi’nin Dini Cephesi’,
<https://www.21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/rusya-slav-arastirmalari-merkezi/rusya-
ukrayna-savasi-nin-dini-cephesi>, s.e.t. 01.06.2022.
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ve istenen Olgiide kullanilabilecek niikleer giice sahip olmasin1 g6z Oniinde

bulundurmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarinin en 6nemli noktasi; bireyi, toplumu ve
devleti uluslararasi terérizm de dahil olmak tizere terérizmden, doga ve insan kaynakli acil
durumlardan ve savas zamanlarinda diismanliklardan kaynaklanan tehlikeler ile bunlarin

sonuclarindan korumaktir.

Rusya Federasyonu dis politikasmin hedefleri®®®;

- BM ve diger uluslararasi kuruluslarin himayesi altindaki barig1 koruma faaliyetleri
de dahil olmak iizere, uyusmazlik ¢ézliimiine yonelik faaliyet gdstermek,

- Niikleer silahlarin kontroliinde ilerleme saglamak ve devletlerin bu alandaki
uluslararas1 ylikiimliiliiklerine uymalar1 esasina dayali olarak diinyada stratejik istikrari
siirdiirmek,

- Kitle imha silahlar ile konvansiyonel silahlarin azaltilmasi alanindaki karsilikli
yiikiimliiliikleri yerine getirmek, giiven ve istikrar artirict tedbirleri uygulamak, askeri ve
askerl maksatla kullanilabilecek diger iiriin ve teknolojilerin ihracati iizerinde uluslararasi
kontrol saglamak,

- Mevcut silahlarin kontrolii ve silahsizlanma anlasmalarini uluslararasi iligkilerin
yeni kosullarina uyarlamak ve gerektiginde basta gliven ve giivenlik artiric1 6nlemler olmak
lizere yeni anlagsmalar gelistirmek,

- Kitle imha silahlarindan arindirilmig bolgelerin kurulmasini tesvik etmek,

- Uluslararast su¢ ve terdrizmle miicadele alaninda uluslararasi is birliginin

gelistirilmesi yoniinde politikalari takip etmektir.

3.4.1.3. Tehdit Degerlendirmesi

2000 yilinda yayimlanan Belge’de yer alan hususlar c¢ergevesinde Rusya
Federasyonun tehdit algilamasmin asagida belirtilen hususlarda  yogunlastigi

degerlendirmektedir.

Rusya Federasyonu ile diger devletler arasindaki ¢ikar ortakligi, 6zellikle kitle imha

silahlarmin yaygilagsmasinin Onlenmesi, bolgesel catismalarin ¢oziimii ve 6nlenmesi,

168 Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, <https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-
fasset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768>, s.e.t. 01.03.2021.
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uluslararas1 terdrizm ve uyusturucu ticareti ile miicadele ve kiiresel ekolojik sorunlarin

¢Oziimii olmak {izere bir¢ok uluslararasi giivenlik sorununa iligkin olarak devam etmektedir.

Rusya Federasyonu’nun ulusal gilivenligine yonelik i¢ ve dis tehditlerin tiimii;
ekonomik durum, Rus toplumunun sosyal ve politik kutuplagmasi, organize suglarin artmasi
ve terorizmin artisi ile etnik gruplarin siddetlenmesi ve uluslararasi iliskilerin olumsuz

seyretmesinden meydana gelmektedir.

RF agisindan, NATO’nun BMGK izni olmadan kendi sorumluluk alan1 disinda askeri

gii¢ kullanmasi diinyadaki tiim stratejik durumu istikrarsizlagtirma tehlikesi yaratmaktadir.

Etnik milliyet¢ilik, kontrolsiiz go¢ ve wrkeilik, siyasi ve dini asirilik ile etnik
ayrilikciligin artmasima katkida bulunarak catismalarin artmasina olanak saglamaktadir.
Etnik-milliyet¢i miicadelelerinin siddetlenmesi nedeniyle terérizm ve organize suglar artis

gostermektedir.

Ter6rizm, Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligine ciddi bir tehdit olusturmaktadir
ve uluslararast ter6rizm ise Rusya Federasyonu’nda siyasi durumu istikrarsizlagtirmay1
amaglamaktadir. Ter6rizmi ve organize suclari dnlemeye yonelik etkili bir yasal diizen,
lojistik destek ve kolluk kuvvetlerini olusturan kalifiye personelin yeterli olmamasi

durumunda birey, toplum ve iilke bu tehdide kars1 daha hassas hale gelecektir.

Rusya Federasyonu’nun uluslararasi alanda tehdit degerlendirmeleri ise;

- Bazi devletlerin uluslararas: giivenligi saglamaya yonelik mevcut mekanizmalarin,
ozellikle de BM ve AGIT'in roliiniin yetersiz oldugunu diisiinmeleri,

- Rusya Federasyonu’nun diinyadaki siyasi, ekonomik ve askeri etkisinin zayiflamasi
tehlikesi,

- Askeri ve siyasi ittifaklarin ve NATO'nun doguya dogru genislemeye devam
etmesi,

- Rusya Federasyonu sinirlarina yabanci askeri dslerin ve biiyiikk birliklerin
konuslanmasi,

- Kitle imha silahlarinin yayginlagmasi,

- Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki biitiinlesme siirecinin zayiflamasi,

- Rusya Federasyonu ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye devletlerinin dis

sinirlarinda ¢atigsmalarin patlak vermesi ve artmast,
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- Rusya Federasyonu’na kars1 bolgesel/toprak hak iddialaridir.

- Rusya Federasyonu’nun sinirlart igerisinde ulusal giivenligine ve ¢ikarlarina
yonelik tehditler ise;

- Komsu devletlerin Rusya Federasyonu topraklarinda ekonomik, demografik ve
kiiltiirel-dini yayilmaci anlayiglari,

- Uluslararas: organize suglarin ve yabanci terorist orgiitlerinin faaliyetlerinden

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

3.4.1.4. Terorizmle Miicadele

Terorizm sorununun ulus Otesi bir karaktere sahip olarak diinya istikrari i¢in artarak
devam etmesi nedeniyle s6z konusu tehdidin ortadan kalkmasi i¢in tiim uluslararasi
cabalarin birlestirilmesi ve mevcut yontemlerin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.

Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlari igin siyasi ve dini radikalizm ile etnik
ayrilik¢iliga neden olan unsurlara karsi 6nlem almasi gerekmektedir.

Terorizmle miicadele kapsaminda;

- Terdrizm, uyusturucu ticareti, kacakcilikla ve bu tiir faaliyetleri engellemek icin
tilke capinda bir esgiidiim igerisinde faaliyet gosterilmesi,

- Uluslararas1 anlagsmalara dayali olarak, yabanci devletlerle, onlarin kolluk
kuvvetleri ve 6zel servisleriyle ve terdrizmle miicadele ile gorevli uluslararasi kuruluslarla
etkin bir sekilde is birligi yapilmasi,

- Uluslararas1 deneyimlerden genis Olclide yararlanilmasi, uluslararasi terérizmle
miicadele i¢in koordineli bir mekanizma kurulmasi ve tiim olasi1 yasa dis1 silah ve patlayici
ticaretin yurt i¢cinde ve bunlarin yurt disindan girislerinde izlenilen yollar1 kontrol altinda
tutulmasi,

- Basta organize su¢ ve terdrizme karsi birimler olmak iizere kolluk kuvvetlerinin
giiclendirilmesi ve bunlarin etkin sekilde faaliyetler gostermeleri i¢cin uygun kosullarin
saglanmasi,

- Rusya Federasyonu’na zarar veren terérizm eylemlerinin nerede planlandigina veya
yiirlitiildigline bakilmaksizin, {ilke i¢inde terdrizm eylemlerine karigan kisilere kars1 yasal

yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

3.4.1.5. Degerlendirme

Rusya Federasyonu’nun 2000 y1l1 giivenlik strateji belgesi incelendiginde temel olarak

uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu hale geldiginin, kendi gii¢ ve hedeflerinin bilincinde olarak
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oncelikle konumunu ve biiylik gii¢ olarak egemenligini korumay1 amagladig1 goriilmektedir.
Belgede, 6zellikle Rusya’ya yonelik ulusal ve bolgesel tehditlere odaklanildigi ve ig istikrari
bozabilecek tehditlerin oncelikli olarak ele alindigi ifade edilebilir. Bununla birlikte Batili
iilkelerin “kriz ¢ikarma” niyetlerine isaret edilirken, uluslararas1 kurumlarin zayifladig ve
kiiresel giivenlik sisteminin giderek etkisizlestigine de dikkat ¢ekilmektedir. Ancak yine
kiiresel giivenilirlik ve gorliniirliglinii artirmak amaciyla bilhassa terdrizmle miicadelede
uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi, niikleer silahlar konusunda istikrar1 siirdiirmek, BM
ve diger uluslararas1 kuruluslarin himayesinde barisi koruma harekatlarina katilmak gibi
hedefler de belgede acikga ifade etmektedir. Bu hedef ve degerlendirmeler dikkate
alindiginda bu donemin Rusya igin “stratejik savunma donemi” olarak goriildigi
sOylenebilir.

Nitekim Rusya bu donemde diinyadaki siyasi, ekonomik ve askeri giiciiniin
zayiflamamasi icin kiiresel aktér olmak yerine biiyilk aktér roliini korumaya ve
giiclendirmeye dncelik vermis, bu baglamda kiiresel is birliklerini 6ne ¢ikarmis, belgede de
ifade edilen “yeni sisteme” uyum saglamaya calismistir. Ancak bazi Batili iilkelerin
kendisine kars1 faaliyetlerinin (6rnegin NATO’nun doguya genislemesi) ve diger risk ve
tehditlerin farkinda olarak ¢ikarlarini giivence altina almak maksadiyla yeni sartlara gore

tedbirler gelistirmekten de geri durmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.22. Rusya Federasyonu Ulusal Savunma Stratejisi — 2000

Rusya Federasyonu Ulusal Savunma Stratejisi — 2000

Dis politikaya ve UA giivenlige

Tehditler Tedbirler L
etkileri
- Kitle imha silahlarinin - Terdrizm ve organize - Cok kutuplu diinyadaki konumunu ve
yayginlagmasi, suglara kars1 etkili bir yasal | biiylik gii¢ olarak egemenligini

diizenleme, lojistik destek ve | giiclendirmek,

- Bolgesel catigmalar, Kalifiye kolluk kuvvetlerinin

- Ter6rizmle miicadelede uluslararasi

- Uluslararasi terorizm, olusturulmasi, Kuruluslarla etkin is birlii,
- Uyu§turucu kacakeilig ve - Yasa dis1 ticaret yollarinin | Niikleer silahlar konusunda diinyada
organize suglar, kontrol altinda tutulmas, - e
istikrar1 stirdiirmek,
- Ekolojik sorunlar, - Caydiricilik,

- BM ve diger uluslararasi kuruluslarin
- Siyasi ve dini radikalizm, himayesinde barig1 koruma

e harekatl ahil olmak,

- Etnik ayrilikgilik/milliyetgilik, arekatlarina dahil olma
- NATO’nun doguya
genislemesi,

- Kitle imha silahlar1 ve konvansiyonel
silahlarin azaltilmasinda
yiikiimliilikleri yerine getirmek, giiven
- Rusya Federasyonu sinirlarina ve istikrari saglamak,

yabanci askeri iislerin ve biiyilik
birliklerin konuglanmasi ve
BDT sinirlarinda ¢atigmalarin
yasanmasi,

-Silahlarin kontrolii ve silahsizlanma
konusunda yeni anlagsmalar
gelistirmek,

- Rusya Federasyonu’na kars1
toprak iddialari,

- Rusya Federasyonu’nun
diinyadaki siyasi, ekonomik ve
askeri etkisinin zayiflamasi.

3.4.2. Rusya Federasyonu—-2009 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
3.4.2.1. Giris

Rusya Federasyonu 1997 ve 2000 yilinda yayimladig1 belgelerde Aralik 1991°de
yasanan yonetim degisikligi sonrasinda diinya siyasetindeki konumunu belirleme, 6zellikle

ekonomik ve politik miilahazalar ¢ercevesinde sekillenmistir.

11 Eyliil sonras1 ABD’nin terérizmle miicadele kapsaminda icra ettigi tek tarafl gii¢
kullaniminin Rusya Federasyonu ¢ikarlar1 {izerinde olumsuz etkileri olacagi sdylemi ile
diinya siyasetinde ABD ile adil bir stratejik ortaklik kurmak istemesi Rusya

Federasyonu’nun geleneksel politikalar ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

2000 yilinda yayimlanan belgede ifade edilen temel sorun olan NATO ’nun doguya
dogru genislemesi 2009 belgesinde de geleneksel tehdit algilamasi kapsaminda yer
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bulmustur. NATO askeri altyapisinin Rusya Federasyonu sinirlarina kadar genisleme
planlart ve ABD’nin fiize savunma sistemlerini Avrupa’ya yerlestirmesi hususlari Rusya
Federasyonu tarafindan kabul edilemez olarak belirtilmekte ve Bati ile iligkilerinde bu

hususlarin temel belirleyici olacagi vurgusu yapilmaktadir.

Tipki 2000 yilinda yayimlanan belgede oldugu gibi Rusya Federasyonu; en 6nemli
tehditlerden biri olarak kabul ettigi terérizmin temel sebeplerini, etnik-milliyet¢i
miicadelelerinin siddetlenmesi ve siyasi/dini radikalizm ile bagdastirmaya devam

etmektedir.

Enerji kaynaklarina hakimiyetin uzun vadede uluslararasi politikanin temel
sorunlardan biri olacagi ve AB ile is birliginin miimkiin olan her alanda gelistirilmesi hususu

2000 yi1linda yayimlanan belgeden farkli olarak éne ¢ikan séylemlerdir.

3.4.2.2. Rusya Federasyonu Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Uluslararasi iliskilerde tek tarafli gii¢ kullanimimnin tekrar ortaya c¢ikmasi, diinya
siyasetindeki ana katilimcilar arasindaki anlasmazliklar, kitle imha silahlar1 ve bunlarin
teroristler tarafindan kullaniminin yayginlasmasi ve sibernetik, biyolojik ve yiiksek teknoloji
alaninda yasa dis1 faaliyetler Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlari izerinde olumsuz bir

etki yaratacaktir.

Uzun vadede, uluslararas1 politikanin dikkati, Yakin Dogu, Barents Denizi ve Kuzey
Kutbu'nun diger kisimlar1, Hazar havzasi ve Orta Asya dahil olmak iizere enerji kaynaklarina

sahip olma {lizerine odaklanacaktir.

Orta vadede, Irak ve Afganistan'daki durum ile Yakin ve Ortadogu, bazi Giiney Asya
ve Afrika tlilkesi ve Kore yarimadasindaki ¢atigsmalar uluslararasi durum iizerinde olumsuz

bir etki yaratmaya devam edecektir.

Rusya Federasyonu, BM ve BMGK’y1 istikrarli bir uluslararas: iligkiler sisteminin
merkezi bir unsuru olarak gérmektedir ve AB ile is birligi mekanizmasinin miimkiin olan

her sekilde gii¢lendirilmesini desteklemektedir.

Rusya Federasyonu, BM Sarti'na aykiri olarak askeri giic kullaniminin engellenmesi

cercevesinde niikleer silahlarin ve diger kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesine

220



yonelik uluslararasi mekanizmalarin ve teknolojilerin giiclendirilmesinde diger devletlerle

misterek yol izleyecektir.

Rusya Federasyonu’nun ulusal savunmasi ile ilgili stratejik hedefleri, kiiresel ve
bolgesel savaslarin ve catigmalarin 6nlenmesi ve askeri giivenligi saglamasi igin stratejik

caydiriciligin devamdir.

NATO’nun askeri alt yapisint Rusya Federasyonu sinirlarina kadar genisletme planlar
ve NATO'ya uluslararast hukuk normlarina aykir kiiresel islevler verme girisimleri, Rusya
Federasyonu i¢in kabul edilemez olarak degerlendirilmektedir ve bu husus Rusya

Federasyonu’nun NATO ile iliskilerinin belirleyici faktoriidiir.

ABD’nin kiiresel fiize savunma sistemi unsurlarini Avrupa'ya yerlestirmesi kiiresel ve

bolgesel istikrarin siirdiiriilme olasiligini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.

Rusya Federasyonu, ortak c¢ikarlar temelinde Rusya Federasyonu-ABD iligkilerinin
uluslararas1 durum iizerindeki etkisini de dikkate alarak, ABD ile adil bir stratejik ortaklik

kurmaya calisacaktir. ABD ile iligkilerde 6ncelik;

- Silahsizlanma ve silahlarin kontrolii alaninda yeni anlagsmalarin hayata gegirilmesi,
- Giiven artirict 6nlemlerin pekistirilmesi,

- Kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi,

- -Terdrizmle miicadelede is birligi,

- -Bolgesel ¢atigsmalarin ¢oziilmesi konularinda olacaktir.
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3.4.2.3. Tehdit Degerlendirmesi

2009 yilinda yayimlanan Belge’de yer alan hususlar cercevesinde Rusya
Federasyonun tehdit algilamasi  asagida  belirtilen  hususlarda  yogunlastig
degerlendirmektedir:

- NATOQ'ya yonelik mevcut kiiresel ve bdlgesel mimarinin yetersizligi (6zellikle
Avrupa-Atlantik bolgesinde) ve yasal araglarin ve mekanizmalarin kusurlu dogasi,
uluslararasi giivenlik i¢in artan bir tehdit olusturmaktadir.

- Ozellikle siyasi durumun istikrarsiz oldugu iilkelerde, tehlikeli madde ve iiriinlerin
fiziksel olarak depolanmasi, silahlanmanin devletin kontrolii disinda ¢ogalmasiyla birlikte
var olan ¢atigmalar siddetlenerek, yeni bolgesel olusumlara ve devletlerarasi ¢atigmalara yol
agabilecektir.

- Kiiresel demografik durum ve ¢evre sorunlar1 daha siddetli hale gelecek, kontrolsiiz
ve yasa dis1 go¢, uyusturucu ve insan kacake¢iligi ve diger uluslararasi organize sug
bicimleriyle iliskili tehditler de artacaktir.

- Rusya Federasyonu; milliyet¢ilige, ayrilik¢iliga ve uluslararasi terérizme karsidir.
Milliyet¢i duygular, yabanci diismanligy, ayrilik¢ilik ve siddet igeren asirilik, dini radikalizm
bayragi altinda artacaktir.

- Rusya Federasyonu’nun sirla ilgili ¢ikarlarina ve giivenligine yonelik ana
tehditler, devlet simirlar1 yakininda silahli ¢atigsmalarin varligi ve olasit tirmanmasi ile
siirlara yonelik giivenlik tehditleridir.

- Smurlara yonelik gilivenlik tehditleri Rusya Federasyonu topraklarinda sabotaj
diizenlemek isteyen uluslararasi terorist ve asirilik¢ orgiitlerin faaliyetleri ile narkotik ve
psikotropik maddelerin ve iiriinlerin, Rusya Federasyonu sinir1 boyunca yasadisi olarak
nakledilmesi ayrica yasadisi goc ile ugrasan uluslararasi sug orgiitlerinin artan faaliyetlerini
de icermektedir.

- Niikleer silaha sahip iilke sayisinin artmasi giivenlik i¢in risk olusturmaktadir.

- Uzun vadeli devlet ve kamu gilivenligi alaninda ulusal giivenligin saglanmasi i¢in
Rusya Federasyonu; terorizm, asirilik ve bireyin ve vatandasin hak ve ozgiirliikleri,
miilkiyet, sosyal diizen ve kamu giivenligi ile Rusya Federasyonu’nun anayasal sistemine
yonelik cezai ihlalleri de kapsayan diger eylemlerin agiga ¢ikarilmasi, dnlenmesi, kesintiye
ugratilmast ve On alimmasi icin kolluk kuvvetlerinde siirekli iyilestirme yapilmasi

gerekliligini savunmaktadir.
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Devlet ve kamu giivenligi alaninda ulusal giivenlige yonelik ana tehditler;

- Rusya Federasyonu’nun giivenligine zarar vermeye yonelik, yabanci iilkelerin 6zel
servisleri ve kuruluslar1 tarafindan veya kisiler tarafindan yapilan arastirma veya diger
faaliyetler,

- Niikleer ve kimyasal silahlar veya tehlikeli radyoaktif, kimyasal ve biyolojik
maddeler,

- Terorist orgiitlerin, gruplarin ve bireylerin faaliyetleri,

- Rusya Federasyonu’nun birligini ve toprak biitlinliiglinii yok etmeye yonelik dini,
etnik veya diger orgiit ve yapilarin asiriliker faaliyetleri,

- Narkotik ve psikotrop maddelerin, silahlarin, mithimmatin ve patlayict maddelerin
yasa dis1 kacakeiligina bagl uluslararasi sug orgiitlerinin ve gruplarin faaliyetleri,

- Bireye, miilke, devlet giiciine, kamu ve ekonomik giivenlige kars1 yoneltilen sug

eylemlerinin artmasi ve benzer sekilde yolsuzlukla baglantili eylemlerdir.

3.4.2.4. Terorizmle Miicadele

Rusya Federasyonu; kamu giivenligini saglamak icin, federal yiiriitme organlarinin
yapilart ve faaliyetleri iyilestirmis, Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Planmi uygulamis,
uluslararasi ve ulusal terérizm, siyasi ve dini asirilik, milliyeteilik ve etnik ayrilik¢ilik da
dahil olmak tizere kiiresel tehditlere ve krizlere bir 6nleme ve karsilik verme sistemi

gelistirmistir.

Rusya Federasyonu, devletin roliiniin gii¢clendirilmesi maksadiyla; sug, yolsuzluk,
terorizm ve asirilikla miicadele ve bunlarin dnlenmesine yonelik yasal diizenlemeleri

tyilestirecektir.

3.4.2.5. Degerlendirme

2009 yilinda yayimlanan Rusya Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi yazildigr donemin
sartlarin1 ortaya koyarken 2020 yilina kadar kiiresel arenada ortaya ¢ikmasi muhtemel
hususlara iliskin degerlendirmelere de yer vermektedir. Belgenin bir dncekinden farkli
olarak (gorece savunmada kalan degil) daha rekabetci bir Rusya hedefine vurgu yaptigi
goriilmektedir. Dolayisiyla belgede ifade edilen degerlendirmeler géz oOniline alinirsa

Rusya’nin bir “toparlanma” siireci yasadigi ¢cikarimina da ulagilabilir.
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Belgede her ne kadar belgede AB ile is birligini gliglendirmek ve ABD ile adil stratejik
ortaklik kurmak gibi bir yaklasim arayisi ifade edilse de NATO’nun genislemesi ve
ABD’nin Avrupa’ya fiize savunma sistemleri yerlestirmesinin bir tehdit olarak
belirlenmesinden geri durulmamistir/durulamamistir. Nitekim bu dénemde Rusya’nin,
birgok konuda ABD’nin uluslararasi sistemin isleyisine yonelik aldigi kararlarina
katilmadig1 da goriilmektedir. Zaten 2010 yil1 itibariyle Afganistan, Irak, Suriye ve Libya’da
karigikliklarin oldugu bir donemi Rusya’nin iyi degerlendirdigi ve hedeflerini 6nemli oranda
gergeklestirdigi sOylenebilir. Bir anlamda Rusya’nin “toparlanmadan” sonra “genisleme”
evresine dogru gectigi degerlendirebilir. Bu belgede 6zellikle vurgulanan kiiresel terdrizm,
enerji giivenligi, siddet igeren asirilik ve dini radikalizm, niikleer silahlanma ve biyolojik
tehditler, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve terdrist gruplarin eline ge¢mesi, uluslararasi
organize suclar gibi tehditlere miidahale i¢in belgede ifade edilen degerlendirmelerle mesru
bir zemin olusturma/mesruiyet kazanma amact oldugunu da goz ardi edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 3.23. Rusya Federasyonu’nun Ulusal Savunma Stratejisi — 2009

Rusya Federasyonu’nun 2020’ye dogru Ulusal Savunma Stratejisi — 2009

Dis politikaya ve UA giivenlige

Tehditler Tedbirler .
etkileri
- Milliyetgilik ve ayrilik¢ilik, - Caydiricilik, - BM ve BMGK uluslararas: iligkiler
- Uluslararasi terérizm, Siddet igeren - Kolluk sisteminin merkezi olarak gormek,
asirilik ve dini radikalizm, kuvvetlerinin - AB ile is birligini giiclendirmek,
- Tek tarafli gii¢ kullanimu, gliclendirilmesi, - ABD ile adil stratejik ortaklik
- Niikleer silahlanma ve Biyolojik i Pevlet} n rolupun kurmak,
giiclendirilmesi,

tehditler, kitle imha silahlarinin
yayilmasi ve terdrist gruplarin eline
gegmesi,

- Uluslararasi organize suglar ve Siber
saldirilar,

- Bolgesel catismalar, kontrolsiiz ve
yasadis1 giig,

- Cevre sorunlari,

- ABD’nin Avrupa’ya fiize savunma
sistemleri yerlestirmesi ve NATO’nun
RF sinirlarina genislemesi,

- Sinir bolgelerinde catismalar
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3.4.3. Rusya Federasyonu-2015 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi

3.4.3.1. Giris

Rusya Federasyonu’nun ozellikle 2014 yilinda Kirim’i ilhaki sonrasi diinya
siyasetinden yiiksek perdede tepkiler almamas ile birlikte daha dnceki belgelerde ifade
edilen biiyiik giic sOyleminden “ortakliklar siirdiirmeyi amaglayan lider bir diinya giicii”
konumuna kendisini evirdigi goriilmektedir. Ekonomide enerji kaynaklarina bagl olarak
yasanan olumlu gelismeler, niikleer gii¢ kapasitesi ve BMGK {iyeliginin de etkisiyle belgede
kullanilan dilin Rusya Federasyonu’nun geleneksel politikalarina fiili olarak doniisiin

simgesi olarak kabul edilebilir.

2000 ve 2009 yillarinda yayimlanan belgelerde oldugu gibi NATO’nun askeri alt
yapisinin Rusya Federasyonu sinirlarina yaklagsmasi ve flize savunma sisteminin inga
edilmesi kabul edilemez olarak degerlendirilmekte ve temel tehdit algilamasim

olusturmaktadir.

2000 belgesinde Ukrayna 6zelinde Kiev ve Moskova kiliseleri arasindaki soruna {istii
ortiilii olarak atif yapilirken, yayimlanan belgede ABD ve AB tarafindan desteklenen
Ukrayna’nin bir istikrarsizlik merkezine (asir1 sag milliyet¢i ideolojinin giliglenmesi,
Ukrayna niifusunda bir diisman olarak Rusya Federasyonu imajinin kasitli olarak

sekillendirilmesi) doniistiigli ifade edilmistir.

2000 ve 2009 belgelerinde, Rusya Federasyonu Bagimsiz Devletler Toplulugu
tizerinde etkisini slirdiirmeyi amaclarken, 2015 belgesi bu belgelerden farkli olarak, temelde
Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyelerinden olusan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'niin
kiiresel bir orgiite doniistiiriilmesi yoniinde politikalar gelistirecegini ilk defa giindeme

getirmistir.

Lider bir diinya giicli siarin1 benimseyen Rusya Federasyonu, bu giiciin gerekleri
baglaminda askeri giiciinii ve genel seferberlik hazirlik seviyesinin artirmayi hedeflemesi
belgede farklilik gosteren ve diinya politikalarini etkileyebilecek bir diger husus olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Terérizmle miicadele kapsaminda geleneksel politikalar1 kapsaminda ifade edilen
etnik-milliyet¢i miicadelelerinin siddetlenmesi ve siyasi/dini radikalizm tehditlerine ilave

olarak DEAS terdr orgiitiin belgede ilk defa ifade edilmistir.
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3.4.3.2. Rusya Federasyonu Dis Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Rusya Federasyonu’nun uzun vadeli stratejik c¢ikarlari; ¢ok kutuplu bir diinyada
stratejik istikrar1 ve karsilikli fayda saglayan ortakliklari stirdiirmeyi amaglayan lider bir

diinya giicii statiistinii pekistirmektir.

Uluslararas1 sorunlar1 ¢ézmeye yonelik olarak blok yaklagimi, giinlimiiziin tiim
zorluklar1 ve tehditlerine karsi koyma konusunda yetersiz kalmistir. Afrika ve Yakin Dogu
ilkelerinden Avrupa'ya go¢ akimlarinin artmasi, Avrupa-Atlantik Bolgesi'nde NATO ve
AB’ye dayal1 bolgesel giivenlik sisteminin uygulanabilir olmadigin1 gostermistir.

Uluslararas1 hukuk hiikiimlerine aykir1 olarak NATO’nun artan askerd faaliyetleri, liye
tilkeler tarafindan 6rgiite kiiresel islevler verme girisimleri, 6rgiitiin askeri alt yapisinin RF
siirlarina yaklagmasi ve fiize savunma sisteminin inga edilmesi kabul edilemez olarak

degerlendirilmektedir.

ABD ve AB’nin Ukrayna'daki anayasa karsitt darbeye destegi, Ukrayna toplumunda
derin bir boliinmeye ve silahli bir catismanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Asirt sag
milliyet¢i ideolojinin gili¢lenmesi, Ukrayna niifusunda bir diigman olarak Rusya
Federasyonu imajinin kasitli olarak sekillendirilmesi, i¢ c¢ekismelerin zor kullanilarak
¢oziilmesine yonelik girisimler ve derin sosyoekonomik kriz Ukrayna'yr Avrupa’da ve

Rusya Federasyonu’na komsu bir istikrarsizlik merkezine dontistiirmiistiir.

Rusya Federasyonu; BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika), RIC
(Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin), Sanhay Isbirligi Orgiitii, Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi forumu, G-20 ve diger uluslararas orgiitlerdeki ortaklarryla isbirligini artirmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, Abhazya Cumhuriyeti ve Giiney Osetya Cumhuriyeti
tiyeleriyle ikili ve ¢ok tarafli is birligi iliskilerin gelistirilmesi, Rusya Federasyonu ig¢in

onemli bir dis politika konusu olmaya devam etmektedir.

Rusya Federasyonu, Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii'niin gelisimini ve bolgesel
sorunlar ile askeri-politik ve askeri-stratejik tehditlere (Uluslararasi terorizm ve asirilik,
yasadis1 goe, uyusturucu ve psikotrop maddelerdeki yasa disi trafigi vb.) karsi evrensel bir

uluslararasi orgiite dontistiiriilmesini savunmaktadir.
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Rusya Federasyonu, niikleer silahlarin ve diger kitle imha silahlarmin yayilmasinin
onlenmesine yonelik uluslararasi mekanizmalarin giliglendirilmesini desteklemekte ve diger

devletlerle is birligi i¢erisinde uluslararasi alanda hareket etmektedir.

Rusya Federasyonu’nun stratejik ulusal savunma hedeflerine ulasilabilmesi i¢in askeri
politikanin stratejik caydiricilik yoluyla uygulanmasi ve silahli ¢atismalarin 6nlenmesi, RF
silahl1 kuvvetlerinin organizasyonunun iyilestirilmesi ve devletin genel seferberlik hazirlik
seviyesinin artirilmas1 gerekmektedir. Stratejik caydiricilik ve silahli catigsmalarin
onlenmesi, niikleer caydiricilik kapasitesi ve silahli kuvvetlerinin yeterli seviyede

tutulmasiyla saglanabilecektir.

3.4.3.3. Tehdit Degerlendirmesi

2015 yilinda yayimlanan Belge’de Rusya Federasyonu’nun tehdit algilamasinin ana
temalar1 agagidaki belirtilen hususlar {izerine sekillendigi degerlendirilmektedir:

- Rusya Federasyonu’na komsu bolgelerde askerilestirme ve silahlanma yarisi
giderek artan bir ivme gostermektedir. NATO’nun askeri potansiyelini artirmasi,
uluslararas1 hukuk normlarma aykir1 olarak icra edilen kiiresel faaliyetler, iiye iilkelerin
askeri hareketliligi, ittifakin daha da genislemesi ve askeri alt yapisinin Rusya Federasyonu
siirlarina yakin konumu Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenliine tehdit olarak
algilanmaktadir.

- Silahli ¢atismalardan etkilenen bolgeler, terérizmin, etnik catismalarin, dini
asirihigin kaynagi haline gelmistir. DEAS terdr Orgiitiinlin ortaya ¢ikmasi ve etkisinin
giiclenmesi, bazi devletlerin terdrizmle miicadele alaninda bagli kaldig: ¢ifte standart
politikasinin sonucudur.

- Niikleer ve kimyasal silahlara sahip olan iilkelerin sayis1 ve bu silahlarin kullanim
riski artmustir. Ayrica biyolojik silahlara sahip iilkeler ve bunlar1 gelistirme ve iiretme
potansiyelleri konusunda belirsizlik devam etmektedir.

- Konvansiyonel silahlarin kontrolsiiz artis1 terdristlerin eline gegme olasiligini
artirmigtir.

- Kontrolsliz ve yasa dis1 gog, insan ve uyusturucu kagakeiligi ve uluslararasi
organize sug Orgiitleri kaynakli tehditler yogunlagsmistir.

- Devlet ve kamu giivenligine yonelik ana tehditler ise;

- Yabanci devletlerin 6zel servisleri ve kuruluslar1 tarafindan ulusal ¢ikarlara zarar

veren istihbarat ve diger faaliyetler,
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- Terdrist ve asirilik yanlist Orgiitlerin siddet yoluyla Rusya Federasyonu’nun
anayasal diizenini degistirme, devlet organlarinin isleyisini bozma, askeri ve endiistriyel
tesisleri ile kritik kamu alt yapisim1 tahrip etme veya isleyisini bozma, Rusya
Federasyonu’nun hayati énem tasiyan bilgi sistem alt yapisini siirekli isleyisini kesintiye
ugratma girisimleri,

- Kitle imha silahlar1 ve radyoaktif, zehirli, zehirli, kimyasal ve biyolojik olarak
tehlikeli maddelerin kullanimini da i¢eren niikleer terdr saldirilari,

- Milliyetci ve dini asirilik yanlisi ideolojiyi kullanan radikal derneklerin ve gruplarin
faaliyetleri,

- Narkotik ve psikotrop maddelerin yasa dis1 ticareti, silah, mithimmat, patlayici
kacakeilig ile yasa dist goc ve insan kagakciligi ile baglantili sug drgiitlerinin ve gruplarinin
faaliyetleri,

- Fasizm, asirilik, terérizm ve ayrilik¢i ideolojiyi yaymak ve tesvik etmek ve
toplumdaki sivil baris1 ve siyasi ve sosyal istikrari tehlikeye atmak maksadiyla bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanim1 yoluyla yapilan faaliyetler,

- Bireyleri, miilkiyet hakkini, devlet otoritesini, kamu ve ekonomik giivenligi hedef
alan suclar,

- Yolsuzluk,

- Kiiresel iklim degisikligi, dogal afetler, kazalar ve felaketler, alt yapmnin fiziksel

durumunun bozulmasi ve bilyiik ¢apta yanginlardir.

3.4.3.4. Terorizmle Miicadele

Devletin ve kamu giivenligini saglamak amaciyla;

- Istihbarat servisleri ve yabanci devlet &rgiitleri tarafindan ulusal ¢ikarlara aykirt
istihbarat ve diger yikici faaliyetlerin, dini radikalizm, milliyet¢ilik, ayrilik¢ilik, diger
asirilik bicimleri, organize suglar ile terér eylemlerinin ortaya ¢ikarilmasi, dnlenmesi ve
durdurulmasi i¢in bir sistem gelistirilmesi,

- Sosyal ve etnik ¢atigmalar1 dnleyecek ve etkisiz hale getirecek mekanizmalarin yani
sira Rus vatandaglarinin yurtdisindaki sug ve terorist gruplarin faaliyetlerine katilimina karsi
koyacak mekanizmalar olusturulmasi,

- Vatandaglarin ve toplumun, asirihik yanlist ve terdr orgiitleri ile yabanci 6zel
servislerin ve propaganda yapilarinin olumsuz etkisinden korunmasi i¢in dnlemler alinmast

gerekmektedir.
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3.4.3.5. Degerlendirme

2015 giivenlik strateji belgesinde Rusya’nin artik ¢ok kutuplu bir diinyada stratejik
istikrar1 ve karsilikli fayda saglayan ortakliklari siirdiirmeyi amaglayan “lider diinya giicii”
konumunu giiglendirmeyi amacladigi net olarak goriilmektedir. Dolayisiyla onceki
belgelerde daha itidalli ifade edilen biiyiik aktér olma roliiniin lider/kiiresel diinya roliine
dogru evrildigi goriilmektedir. Diger yandan tehdit degerlendirmeleri de daha spesifik ve
iddial1 hale geldigi, mesela terdr tehdidinin DAES hedef gosterilerek somutlastirildigi, ABD
ve AB’nin Ukrayna’ya desteginin, NATO’nun genislemesinin net olarak ifade edildigi ve
buna mukabil alternatif giivenlik orgiitleri (BRICS, RIC, Sanhay Isbirligi Orgiitii vb.)
olusturma niyeti acikea belirtilmektedir. Ayrica alinacak tedbirlerin de daha agresif ve realist
bir yaklasimla belirlendigi (6rnegin; stratejik ve niikleer caydiricilik, silahli kuvvetleri
tyilestirmek, devletin genel seferberlik hazirlik seviyesini artirmak gibi) dikkat cekmektedir.
Bu tiir askeri tedbirlerin yaninda ekonomik yaptirimlara kars1 koyma kapasitesini artirmak,
enerji ve gida glivenligini artirmak, ithalata bagimliligi azaltilmasi gibi konulara da 6ncelik
vermektedir.

Sonug olarak incelenen belgeler goz oniine alindiginda; Rusya’nin Soguk Savas
sonrasinda uygulamaya koydugu Ulusal Stratejik Gilivenlik Belgelerinin takip edildigi,
uygulamaya konuldugu ve Rusya ac¢isindan ilerlemeler sagladig1 s6ylenebilir. Bu anlamda
ilk olarak savunma pozisyonunda yazilan belgelerin zamanla Rusya’nin ilgi ve etki
alanlarin1 (veya hinterlandini) genisletmeye yonelik s6ylem ve hedeflerle daha iddial
yazildigi, belirlenen risk ve tehditlere karst1 da daha net tedbirlere yer verildigi
goriilmektedir. Nitekim Rusya’nin son donemde Ukrayna’ya yonelik saldirist da dikkate
alindiginda belgelerin yazildigi anlayisin savunmadan saldirgan/aktif bir genislemeye dogru

evirildigi kolaylikla sdylenebilecektir.
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Tablo 3.24. Rusya Federasyonu Ulusal Savunma Stratejisi — 2015

Rusya Federasyonu Ulusal Savunma Stratejisi — 2015

Tehditler

Tedbirler

Dis politikaya ve UA giivenlige
etkileri

- NATO’nun doguya genislemesi,
- Kontrolsiiz ve yasadist goc,

- ABD ve AB’nin Ukrayna’ya
destegi,

- Terorizm, Etnik catigsmalar, Dini
asirilik, radikalizm ve DEAS,

- KBRN silahlara sahip iilkelerin
artmasi,

- Konvansiyonel silahlarin artis1 ve
terdristlerin eline gegme olasiligi,

- Organize sug orgiitleri faaliyetleri,
- Bilgi sistem altyapisina saldirilar,

- Kiiresel iklim degisikligi ve dogal
afetler,

- Istihbarat servislerinin faaliyetleri,

- Stratejik ve niikleer
caydiricilik,

- Rusya Federasyonu silahlt
kuvvetlerinin
organizasyonunu
iyilestirmek,

- Devletin genel seferberlik
hazirlik seviyesini artirmak,

- Cok kutuplu bir diinyada
stratejik istikrart ve karsiliklt
fayda saglayan ortakliklar
siirdiirmeyi amagclayan lider bir
diinya giicii statiistinii
pekistirmek,

- BRICS, RIC, Sanhay Isbirligi
Orgiitii, Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi forumu, G-20 ve diger
uluslararasi orgiitlerdeki
ortaklartyla isbirligini artirmak,

- BDT iiyeleri, Abhazya ve Giiney
Osetya Cumhuriyeti ile ikili ve
cok tarafli is birligi iligkilerini
gelistirmek,

- Kolektif Guivenlik Antlagmasi
Orgiitii'nii evrensel bir
uluslararasi 6rgiite doniistiirmek,

- Niikleer ve diger kitle imha
silahlarmin yayilmasi konusunda
uluslararast ig birligi,

3.4.4. Rusya Federasyonu Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi

Rusya Federasyonun tehdit algilamalarina 1991 yilinda Meclis binasina Bizans

Imparatorlugunun devami ve diinya imparatorlugu hedefleri dogrultusunda ¢ift basl kartal

igeren sar1 bayragin ¢ekilmesi ile birlikte degerlendirildigi ifade edilebilir.

Bu acidan bakildiginda ABD’nin NATO unsurlarinin doguya genislemesi ve dini
motifleri etkin olarak kullanarak (Kiev ve Moskova Kiliselerinin ayriligi ve etkileri

baglaminda) geleneksel ¢evreleme politikas1 dogrultusunda diinya siyasetini yonlendirmesi

Rusya Federasyonu i¢in en 6nemli tehdit olarak belirtilmektedir.
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Tablo 3.25. Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi

— Tehditler

Rusya Federasyonu Ulusal
Savunma Stratejisi — 2000

Rusya Federasyonu’nun
2020’ye dogru Ulusal
Savunma Stratejisi — 2009

Rusya Federasyonu Ulusal
Savunma Stratejisi — 2015

- Kitle imha silahlariin
yayginlagmast,

- Bolgesel catigsmalar,
- Uluslararasi terorizm,

- Uyusturucu kacakeiligi ve
organize suclar,

- Ekolojik sorunlar,

- Siyasi ve dini radikalizm,

- Etnik ayrilikgilik/milliyetgilik,
- NATO’nun doguya
genislemesi,

- Rusya Federasyonu sinirlarina
yabanci askeri iislerin ve biiylik
birliklerin konuglanmasi ve BDT
sinirlarinda ¢atigmalarin
yasanmasi,

- Rusya Federasyonu’na kars1
toprak iddialari,

- Rusya Federasyunu’nun
diinyadaki siyasi, ekonomik ve
askeri etkisinin zayiflamasi,

- Milliyetgilik ve ayrilikgilik,

- Uluslararasi terorizm, Siddet
iceren asirihk  ve  dini
radikalizm,

- Tek tarafl1 gii¢ kullanima,

- Nikleer silahlanma ve
Biyolojik tehditler, kitle imha
silahlarmin ~ yayilmast  ve
terorist gruplarin eline gegmesi,

- Uluslararasi organize suglar
ve Siber saldirilar,

- Bolgesel catigmalar,
kontrolsiiz ve yasadis1 giig,

- Cevre sorunlari,

- ABD’nin Avrupa’ya fiize
savunma sistemleri
yerlestirmesi ve NATO nun RF
smirlarina geniglemesi,

- Sinir bolgelerinde catigmalar,

- NATO’nun doguya genislemesi,
- Kontrolsiiz ve yasadisi goc,

- ABD ve AB’nin Ukrayna’ya
destegi,

- Terérizm, Etnik c¢atigmalar, Dini
asirilik, radikalizm ve DEAS,

- KBRN silahlara sahip iilkelerin
artmasi,

- Konvansiyonel silahlarin artis1 ve
terdristlerin eline gegme olasiligi,

- Organize sug Orgiitleri faaliyetleri,
- Bilgi sistem altyapisina saldirilar,

- Kiiresel iklim degisikligi ve dogal
afetler,

- Istihbarat servislerinin faaliyetleri,

Rusya Federasyonu belgelerinde ifade edilen diger 6nemli tehdit olan terdrizmin etnik-

milliyet¢i miicadelelerinin siddetlenmesi ve siyasi/dini radikalizm ile bagdastirmaktadir.

Ifade edilen diger tehditlerin diinya genelinde biitiin iilkeler tarafindan belirtilen

geleneksel tehditlerin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo 3.26. Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi
— Tedbirler

Rusya Federasyonu’nun
2020’ye dogru Ulusal
Savunma Stratejisi — 2009

Rusya Federasyonu Ulusal
Savunma Stratejisi — 2000

Rusya Federasyonu Ulusal
Savunma Stratejisi — 2015

- Terdrizm ve organize suglara - Caydiricilik, - Stratejik ve niikleer caydiricilik,
k tkili bi 1 diizenl L .
I(?jriiltii dlelstte): IIZ \}/Izslialcilfl;)z/znkgrlrlljll - Kolluk kuvvetlerinin - Rusya Federasyonu silahlt
Kuvvetlerinin olusturulmas: gii¢lendirilmesi, kuvvetlerinin organizasyonunu

¥ ’ iyilestirmek,

- Devletin roliiniin
giiclendirilmesi, - Devletin genel seferberlik hazirlik
seviyesini artirmak,

- Yasa dis1 ticaret yollarinin
kontrol altinda tutulmasi,

- Caydiricilik,

Rusya Federasyonun belgelerde alacag: tedbirlerin ortak degerlendirmesinde askeri

tedbirlerin ve caydiricilik unsurlarinin 6ne ¢iktig1 gézlenmektedir.

Ozellikle 2014 Kirim ilhak1 sonras1 Rusya Federasyonuna uygulanan ambargolarin ve
diinya siyasetinde Rusya Federasyonuna kars1 tutumun etkisi ile 2019 belgesinde ‘Devletin
genel seferberlik hazirlik seviyesini artirmak’ ve Silahli kuvvetlerin gii¢clendirilmesine atif
yapilmasi 1991-2000 yillarinda ekonomik durumla dogru orantili olarak nispeten yumusak
giic unsurlarinin komuta ettigi Rusya Federasyonu politikalarina, artan petrol fiyatlarinin
Rusya Federasyonu ekonomisine 6nemli katkilar ile beraber degerlendirildiginde de artik

sert glic unsurlarinin sekillendirdigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 3.27. Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi
— Dis Politikaya ve Uluslararas1 Giivenlige Etkileri

Rusya Federasyonu Ulusal
Savunma Stratejisi — 2000

Rusya Federasyonu’nun
2020’ye dogru Ulusal
Savunma Stratejisi — 2009

Rusya Federasyonu Ulusal
Savunma Stratejisi — 2015

- Cok kutuplu diinyadaki
konumunu ve biiyiik gii¢ olarak
egemenligini gliclendirmek,

- Ter6rizmle miicadelede
uluslararasi kuruluglarla etkin is
birligi,

- Niikleer silahlar konusunda
diinyada istikrari siirdiirmek,

- BM ve diger uluslararasi
kuruluslarin himayesinde barist
koruma harekatlarina dahil olmak,

- Kitle imha silahlar1 ve
konvansiyonel silahlarin
azaltilmasinda yiikiimliiliikleri
yerine getirmek, giiven ve istikrari
saglamak,

-Silahlarin kontrolii ve
silahsizlanma konusunda yeni
anlagmalar gelistirmek,

- BM ve BMGK uluslararast
iligkiler sisteminin merkezi
olarak gormek,

- AB ile is birliginin
giiclendirmek,

- ABD ile adil stratejik
ortaklik kurmak,

- Cok kutuplu bir diinyada stratejik
istikrar1 ve karsilikli fayda saglayan
ortakliklart siirdiirmeyi amaglayan
lider bir diinya giicii statiisiinii
pekistirmek,

- BRICS, RIC, Sanhay Isbirligi
Orgiitii, Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi forumu, G-20 ve diger
uluslararasi orgiitlerdeki ortaklariyla
isbirligini artirmak,

- BDT {iyeleri, Abhazya ve Giiney
Osetya Cumhuriyeti ile ikili ve ¢ok
tarafli is birligi iligkilerini
gelistirmek,

- Kolektif Giivenlik Antlasmasi
Orgiitii’nii evrensel bir uluslararasi
orgiite donistiirmek,

- Niikleer ve diger kitle imha
silahlarinin yayilmasi konusunda
uluslararast is birligi,

Rusya Federasyonu’nun diinya siyasetine etkileri bakimindan temel hedeflerinin en
basta da belirtildigi lizere diinya imparatoru olma tilkiisii kapsaminda konjonktiirel olarak
degisiklik gosterdigi, ancak ekonomik ve askeri anlamda giiclenmesi ile dogru orantili olarak

nihai hedefine yonelik oldugu agiktir.

Savunma pozisyonunda yazilan belgelerin zamanla Rusya’nin ilgi ve etki alanlarimni
(veya hinterlandini) genisletmeye yonelik sdylem ve hedeflerle daha iddiali yazildigi,
belirlenen risk ve tehditlere kars1 da daha net tedbirlere yer verildigi goriilmektedir. Nitekim
Rusya’nin son donemde Ukrayna’ya yonelik saldirist da dikkate alindiginda belgelerin
yazildig1 anlayisin savunmadan saldirgan/aktif bir genislemeye dogru evirildigi kolaylikla

degerlendirilmektedir.
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3.5. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik stratejilerine bakildiginda genel bir ifadeyle
bu belgelerin ekonomik ve askeri gelisim hedefleri ve diger hususlar (6zellikle rejim
giivenligi/ideoloji) arasinda yakin karsilikl iliskilere odaklandig: goriilmektedir. Ozellikle
ekonominin de giivenlik bakis acisiyla ele alindig1 sdylenebilir. Diger yandan Il. Diinya
Savasindan sonra Cin Halk Cumhuriyeti’nde bes defa liderlik degisimi yaganmis olmasinin
etkileri giivenlik strateji belgelerine de yansimaktadir. Her ne kadar genel amag rejimin
iktidar ve siyasi istikrar tizerindeki hakimiyetini korumak seklinde kalsa da Mao'dan Xi'ye
kadar, Cin Halk Cumhuriyeti'nin liderleri siirekli olarak yeni ulusal giivenlik tiirleri ortaya
koyarak giivenlik anlayisina eklemeler yapmislardir. Bu nedenle her liderlik siiresi bir
donem olarak goriildigiinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal giivenliginin de bes kritik
donemden gectigi sOylenebilir. Bir diger deyisle Cin Halk Cumhuriyeti’nin
degerlendirmelerinin statik olmadigi; Cin Halk Cumhuriyeti'nin diinyadaki konumu
biiylidiikce ve wulusal c¢ikarlari genisledikge bu belgelerin de evrimlestigi ve
degerlendirmelerden ¢ikardiklart sonuglarin da degistigi goriilmektedir. Xi'nin ulusal

giivenlik perspektifi, onceki liderlerin mirasina dayaniyor.

Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti’nin gilivenlik stratejilerine bakarsak; Mao
doneminde (1949-1976) ulusal giivenlik ¢ikar ve tehdit alanlari; ulusal egemenligini
korumak, toprak biitlinliiglinii saglamak ve rejim giivenligini pekistirmek olmak iizere ii¢
baslik altinda degerlendirilebilir. Deng doneminde ise (1978—1992) ekonomik biiylime,
ideolojik birligi korumak ve uluslararasi sisteme entegre olmak bashklar altinda

toplanmistir.

Soguk Savagin bitmesiyle Cin Halk Cumbhuriyeti’'ne yonelik Bati politikalarinda
yasanan degisimler ulusal glivenlik politikalarinda etkili olmustur. Basta ABD olmak iizere
Bati’nin insan haklar1 ve demokrasi konusunda baskilari, yeni teknolojik silah satisinin
yasaklanmasi, bagimsizlik hareketlerine verilen destekler, Tayvan’a saglanan gelismis
silahlar ve diger ekonomik/politik yaptirimlar, bu donemde Cin Halk Cumhuriyeti’nin tehdit
algilamalarinda ve ulusal giivenlik politikalarinda onceki donemlere oranla Gnemli
degisikliklerin yasandigi bir donem olmustur. Yine bu donemde Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan Hong Kong ve Makau adalarimin geri alinmast “Cin’i bir araya getirmek”

seklindeki geleneksel ulusal giivenlik politikasinin devami olarak nitelendirilebilir.
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Cin Halk Cumhuriyeti Soguk Savas sonrasinda, enerji giivenligini korumak, sinir
anlagsmazligini ¢6zmek, bolgeden ABD etkisini uzak tutmak, Dogu Tiirkistan’daki milliyetgi
hareketleri 6nleyebilmek maksadiyla Orta Asya’ya yonelik is birligine dayali politikalar
gelistirmeye ve bolge tlkeleri ile iyi iliskiler kurmaya ¢alismistir. Bu kapsamda; 1996’da
Sanhay’da, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti basta olmak iizere, bolgedeki bes
devletin bir araya gelmesiyle, “Sanhay Beslisi” kurulmustur. Bu orgiit 2001°de bolgedeki
diger iilkelerin de katilmasiyla Sanhay isbirligi Orgiitiine doniismiistiir.

Soguk Savas sonrasi Cin Halk Cumbhuriyeti; sadece askeri alana odaklanan ulusal
giivenlik stratejisini degistirerek, yeni kosullara uygun ulusal giivenlik stratejisi gelistirmeye
caligmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Tayvan Bogazi Krizi sirasinda (1996-1997) ABD,
Fransa, Hindistan, Pakistan, Rusya Federasyonu ve Japonya gibi iilkelerin ulusal giivenlik
konseylerini incelese de gilivenlik ve dis politika karar alma mekanizmasi ve kriz
yonetiminde degisiklik yapilmasi gerektigi ana fikrini ancak 2014 yilinda ulusal giivenlik

konseyini kurarak tamamlamuistir.

Hu déneminde (2002—-2012) Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik ¢ikar ve tehdit
alanlar1; ekonomik giivenlik, deniz sinir giivenligi ve boliinme tehdidi olarak ifade edilebilir.
Bu donemde kara sinirlarinda yasanan sorunlari miizakere yolu ile ¢ozmeye ¢alisan Cin Halk
Cumbhuriyeti, 6zellikle ABD’yi Giiney Cin Denizi’'nde caydirmak maksadiyla gilivenlik
politikalarinda ve tehdit algilamalarinda degisiklige gitmek durumunda kalmistir. Cin Halk
Cumbhuriyeti; yine bu donemde, ABD’nin 11 Eyliil sonrasi baslattig1 terérizme karsi savasini
destekleyerek ve bu durumu firsata g¢evirerek Tibet ve 6zellikle Dogu Tiirkistan’daki tiim

bagimsizlik ve rejim karsit1 hareketleri “terdr” olarak ilan etmistir.

Jinping doneminde (2012- ) ise Cin Halk Cumhuriyeti, Afganistan’daki askeri
varligin siirdiiren ABD’nin tekrar Dogu Asya’ya donerek bolgedeki miittefikleriyle askeri
baglarim1 giiglendirmesini “kendisine yonelik stratejik bir kusatma” olarak gérmiistiir. Cin
Halk Cumhuriyeti bu dénemde; pasif politikalar esasl catigmalardan kaginmak yerine onlari
kokten ¢Ozmeyi, riski Onlemeyi, dis kosullara adapte olmayi, cesurca sorumluluk
iistlenmeyi, yaratict olmay1 ve stratejik inisiyatif almay1 hedefleyen proaktif politikalar
uygulamaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin artik “kolektif karar almak”, “i¢ islerine
karigmamak” ve “baglantisizlik” gibi uzun zamandir siirekli vurguladig: i¢ ve dis politika

ilkelerini kademeli olarak degistirdigi sdylenebilir.
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Cin Halk Cumhuriyeti; gegmisten giiniimiize yayimlanmig tiim ulusal giivenlik strateji
belgelerinde yukarida donem donem oOzetlenen tehdit algilamalarini ve ulusal giivenlik
stratejilerini tanimlarken 5000 yillik medeniyete ve barigsever bir gelenege sahip bir iilke
oldugunu, anlagmazliklar1 askeri olmayan yollarla ¢6zmeyi esas aldigini, savasa karsi
temkinli yaklastigini, ancak ve ancak diismanin saldiris1 sonrasinda saldir1 esaslt bir strateji

izleyecegini ana fikir olarak benimsedigini ifade etmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, sosyalist sistemi ¢ercevesinde, bagimsiz, barig¢il dis politikasi
ve kiiltiirel gelenekleri ekseninde kalkinma yolu izleyen savunmact bir milli giivenlik
politikasi izleyecegini one siirmektedir. Ote yandan, ortaya konan baris¢il ve savunma esaslt
stratejilerin bir algi yonetimi oldugu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin her gecen giin daha

saldirgan/aktif tutum izleyen bir yaklasimda oldugu siklikla dile getirilmektedir.

Cin  Halk Cumhuriyeti uluslararast iliskilerinde, egemen esitligi, diinya
medeniyetlerinin ¢esitliligine saygi duymayi, esitlik ve karsilikli yarar temelinde diinya
ekonomilerinin ortak gelisimini, diyalog ve is birligi yoluyla baris ve giivenligin
korunmasini, BM'nin ve diger ¢ok tarafli karar mekanizmalarin roliine 6nem vermeyi 6n

plana ¢ikaran bes prensip ¢ercevesinde hareket etmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, ulusal egemenligini ve toprak biitlinliiglinii korumaktaki
kararlilig1 ¢ergevesinde, Giiney Cin Denizi’ndeki adalarin {ilke topraklarinin vazgecilmez
parcalart oldugunu, Tayvan sorununu ¢6zmenin ve Tllkenin yeniden birlesmesinin
saglanmasinin esas oldugunu vurgulamaktadir. Ittifaklardan ziyade ortakliklari savunan ve
herhangi bir askeri bloga katilmayan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin, asla biiyiik gii¢lerin
hegemonyas1 gibi herhangi bir etki alani olusturmaya c¢aligmadigi da ©n plana
cikarilmaktadir. Bu ana fikir ¢ercevesinde biitiinciil bir yaklasimla, muhtemel tehditler,
krizler, potansiyel problem sahalar1 ve savaslar konusundaki farkindali§i da artirarak,
ordusunun harbe hazirlik seviyesini iist diizeyde tutmay1 ve harp imkan kabiliyetli kapsamli

bir sekilde gelistirmeyi hedeflemektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti milli giivenliginin temel hedeflerini caydiricilik, siyasi ve kamu
giivenligi ile sosyal istikrarin1 saglamak, “Tayvan’in bagimsizligina” kars1 ¢ikmak, “Tibet'in
bagimsizlig1” ve “Dogu Tiirkistan’in” kurulmasi gibi ayrilik¢r hareketleri sinirlandirmak,

ulusal egemenligi, birligi, toprak biitiinliiglinii korumak, deniz/denizasiri, dis uzay,
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elektromanyetik uzay ve siber uzaydaki giivenlik hak ve ¢ikarlarin1 korumak, iilkenin

surdiriilebilir kalkinmasini desteklemek olarak ifade etmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis tehdit algis1 genel olarak komsulariyla toprak
anlagsmazliklari, Kore Yarimadas: ve g¢evresindeki (Japonya bolgesi dahil) faaliyetler ve
Tayvan Bogazi 6zeline odaklandigi goriilse de Cin Halk Cumhuriyeti’nin esasen ABD'yi en

bliyiik tehdit olarak tanimladigi ifade edilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti i¢ tehdidi agirlikli olarak terdrizm acgisindan
degerlendirmektedir. Cevre iilkeler kaynakli terorist faaliyetlerin yani sira tilke i¢i milliyetci

akimlar1 benimseyen orgiitleri de terdrist olusumlar olarak tanimlamaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, niikleer politikasinda niikleer silahlari ilk kullanan taraf
olmama ve niikleer tehditte bulunmama yaklagimini 6n plana ¢ikarirken, niikleer silahlarin
nihai olarak tamamen yasaklanmasini ve imha edilmesini savundugunu da ifade etmektedir.
Ancak ozellikle Ukrayna krizi sonrasinda niikleer kapasitesini gelistirdigine dair bilgiler de

siklikla basina yansimaktadir.

Bolgesine askeri ve siyasi baglamda hakim, kiiresel 6l¢ekte ise hem ekonomide ve
hem de karar mekanizmalarinda etkin olmay1 hedefledigi izlemis oldugu politikalarla agik¢a
goriilen Cin Halk Cumhuriyeti, milli strateji belgelerinde ana fikrini, sahadaki tutumlarinin
aksine, savunma odakli olusturdugu ve temkinli bir siyasi durus izledigini vurgulamaya

caligmaktadir.

3.5.1. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 200816°
3.5.1.1. Giris

Yayimlanan bu belgede, Cin Halk Cumhuriyeti gerek Afganistan’daki ABD varlig
gerekse ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine stratejik ilgisinin artmasi ve bolgeye yeni birlikler
konuslandirmasi sebebiyle “cevrelenme tehdidi” ile karsi karsiya oldugu fikrini ulusal
giivenlik stratejisinde esas tehdit unsuru olarak tanimladig1 ve izlenecegi politikalar1 da bu

baglamda belirledigi soylenebilir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin daha once yayimlanmig

169 Cin Halk Cumhuriyeti  Savunma  Bakanligi,  <http://eng.mod.gov.cn/publications/2017-
04/11/content_4778231_16.htm> s.e.t. 01.03.2021.
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belgelerinden farkli olarak ABD’nin Asya-Pasifik politikalarinin 2008 belgesinde etkili
oldugu goriilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, silahli kuvvetlerinde bdlgesel savunmadan bdlgeler arasi
hareketlilige gecis yapabilecek, uzun mesafeli manevra ve hizli taarruz yetenekleri artirilmas,
gelismis istihbaratla desteklenen modiiler, daha kiigiik birlikler kurulmasini igeren bir dizi
degisiklikler 6n gormiistiir. Bu degisiklikler, yukarida da ifade edildigi gibi, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin pasiften yaklasimlardan proaktif politikalara gecen, catismalardan
kacinmak yerine onlar1 kokten ¢6zmeyi, cesurca sorumluluk iistlenmeyi, yaratict olmay1 ve

stratejik inisiyatif alma yoniindeki ana fikrinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Terérizmle miicadele kapsaminda uluslararasi anlagmalara miidahil olarak ve
ABD’nin terérizmle miicadelesine destek vererek, kendi iilkesinde gecmisten gelen
milliyet¢i ve ayrilik¢1 hareketlerle (Dogu Tiirkistan ve Tibet) miicadelesinde hakliligin

ortaya koyan alg1 yaratma g¢abalari igerisinde oldugu ifade edilebilir.

Yayimlanan 2008 belgesi genel anlamda; niikleer silahlari ilk kullanan taraf olmama
yaklagimi, savunma amacl ulusal savunma politikalarinin izlenmesi, Tayvan sorunu,
milliyetci ve ayrilik¢r hareketler goz Oniine alindiginda Cin Halk Cumhuriyeti’nin

geleneksel politikalari ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

3.5.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti D1s Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

Cin Halk Cumbhuriyeti, tamamen savunma amacli bir ulusal savunma politikasi
izlemektedir. Ulusal egemenliginin, giivenliginin, toprak biitiinliiglintin ve ulusal kalkinma
ve lilke ¢ikarlarinin korunmasi ile Cin halkinin ¢ikarlarini her seyin iizerinde tutmaktadir.
Cin Halk Cumbhuriyeti, ne kadar gelismis olursa olsun, simdi ya da gelecekte asla hegemonya
pesinde kosmayacak ya da askeri varligimi arttirma cabasinda bulunmayacagini ifade

etmektedirt’® 171,

0 Cin  Halk Cumhuriyeti Savunma Bakanhgi,  <http://eng.mod.gov.cn/publications/2017-
04/11/content_4778231_16.htm> s.e.t. 01.03.2021.

11 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, ‘Major Outcomes and Significance of the 20th CPC National
Congress - Remarks by Chinese Ambassador to Sudan Ma Xinmin at the Media Briefing on the Guiding
Principles of the 20th CPC  National  Congress’,  <https://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb_
663304/zwjg_665342/zwbd_665378/202211/t20221110_10926396.html> ,s.e.t. 01.06.2022.
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Cin Halk Cumhuriyeti askeri anlamda ise aktif savunma stratejisi uygulamaktadir.
Savunma tedbirlerinin uygulanmasinda mesru miidafaa ve kendisine yonelik diismanca bir
saldirt olmasi durumunda harekete ge¢cme ilkesini benimsemektedir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin askeri anlamda aktif savunma stratejisi; yalin ve etkili bir caydirict giiciin
olusturulmasint ve farkli caydirici araglarin esnek kullanimini esas alarak krizleri ve

savaslar1 caydirmay1 amaglamaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti, baris¢il ve bir arada yasamin bes ilkesi temelinde tiim iilkelerle
dostane iligkiler gelistirmeye, karsilikli siyasi gliveni artirmaya, giivenlik igbirligi yiirtitmeye
ve ortak giivenligi siirdiirmeye devam edecegi belirtilmektedir. Bes temel ilke;

- Bolgesel giivenlik is birligini gelistirmek,

- BM Baris1 Koruma Harekatlarina katilmak,

- Diger tilkeler ile personel degisimi ve ig birligini gelistirmek,

- Askeri diplomaside agik, pratik ve dinamik yeni bir durum yaratmak,

- Personel gelisiminde is birligi ve degisim yapmaktir.

Cin Halk Cumhuriyeti ¢ok tarafli iliskilerde aktif ve yapici bir rol oynayarak

uluslararas1 konumunu ve etkisini 6nemli dl¢iide artirmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yayimladig: tiim giivenlik strateji belgeleri incelendiginde
asagida belirtilen hususlar temelindeki yaklagimlarini siirdiirdiigii degerlendirilmektedir. Bu
baglamda Cin Halk Cumhuriyeti;

- Giivenlik diyaloglarinin ve diger iilkelerle is birliginin ilerlemesini tesvik
edecegini, askeri ittifaklarin genislemesine, saldirganligin yayilmasina karsi ¢ikacagini,

- Silahlarin kontrolii ve silahsizlanma alanindaki uluslararasi ¢abalara her zaman
destek olarak somut dnlemler aldigini,

- BM Sarti'nin amag ve ilkeleri ile uluslararasi iligkileri diizenleyen diger evrensel
olarak kabul gérmiis normlar uyarinca mevcut uluslararasi silahlarin kontrolii, silahsizlanma
ve yayllmayr Onleme mekanizmalarini saglamlastirmaya, uluslararas: stratejik istikrarin
korunmasinda ve tiim tilkelerin ortak glivenliginin gelistirilmesinde sorumluluklarini yerine
getirmeye kararli oldugunu,

- Ayrilik¢r giliglerin Tayvan’in hukuki bagimsizlik girisimleri engellendigini, Tayvan
Bogazlarindaki durum ise ciddi Slglide olumlu bir duruma evirildigini, Asya-Pasifik
bolgesinde {ilkeler ve bolgeler arasindaki giivenlik isbirligi mekanizmalar1 heniiz

gelistirilemedigini,
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- Bolgesel giivenlik tehditleriyle es zamanli miicadele kapasitesinin iyilestirilmesi
gerektigini,

- Savunma amagh bir niikleer strateji izledigini, bagka higbir iilke ile asla niikleer
silahlanma yarisina girmeyerek niikleer silahlar ilk kullanan olmama politikasina bagliligin
stirdiirecegini,

- Denizlerdeki etkinligini artirmaya, uzay ve elektromanyetik uzay giivenligine,
terérizmle miicadeleye, istikrarin siirdiiriilmesine, afetlerde acil kurtarma ve uluslararasi
baris1 koruma gorevlerini yerine getirmeye odaklandigini,

- Ulusal savunma i¢in bilim, teknoloji ve ulasim alanlarinda yeteneklerini artirarak
ve ihtiyat kuvvetlerinde iyilestirmeler yaparak etkili bir mekanizma kurmaya ¢alistigini,

- Son yillarda mobil hareket ve ii¢ boyutlu taarruz ve savunma harekéatlarinin stratejik
gereksinimleri dogrultusunda ordusunu bolgesel savunmadan bolgeler arasi hareketlilige
gecis yaparak, kiiclilme ve yapisal degisiklikler yoluyla birimlerini kademeli olarak kiigiik,
modiiler ve ¢ok islevli hale getirecegini,

- Havacilik, hafif mekanize ve istihbarata karsi koyma birimlerinin gelisimini
hizlandirarak, hava-kara unsurlariyla biitlinlesmis harekat ile uzun mesafeli manevra, hizli
taarruz ve 6zel harekat yeteneklerini artirmak maksadiyla operatif ve taktik fiize, karadan
havaya fiize ve 6zel kuvvetlerinin gelistirilmesine 6ncelik verecegini vurgulamaktadir.

- Silahli kuvvetlerini giliglendirme cabalarinda; stratejik niikleer kuvvetler, askeri
uzay faaliyetleri, flize savunma sistemleri ve kiiresel muharebe sahalarinda kesif ve
gozetleme faaliyetleri en 6nemli 6ncelikler haline gelmistir. Cin Halk Cumhuriyeti savunma
politikalarin1 ve ordusunu gelistirmek maksadiyla {i¢ asamal1 bir plan uygulayacagini ifade
etmektedir. Bu plan ¢ergevesinde;

- Ulusal savunmasin1 ve ordusunun bilgi tabanl gelisimini desteklemeyi,

- Ekonomi ve savunma ingasini kapsamli ve birlikte planlamayzi,

- Ulusal savunmasini ve ordusunun reformlarini derinlestirmeyi hedeflemektedir.

- Halk Kurtulus Ordusu i¢in yapilacak reform ve yeniklikler kapsaminda ise;

- Askeri egitimin iyilestirilmesini tesvik etmeyi,

- Ideolojik ve politik ¢aligmalar1 giiclendirmeyi,

- Lojistik destegin maliyet etkinligini artirmayt,

- Entegre techizat destegini gelistirmeyi,

- Bilgi tabanl gelismeyi hizlandirmak,

- Personelin egitim seviyesini artirmayi,

- Kuvvetlerin kanunlara uygun yonetilmesini siirdiirmeyi esas almaktadir.
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3.5.1.3. Tehdit Degerlendirmesi

172

2008 yilinda yayimlanan Belge*'“ incelendiginde Cin Halk Cumhuriyeti’nin tehdit

algisinin asagidaki belirtilen hususlarla 6zetlenebilecegini degerlendirilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti uzun vadeli, karmasik ve ¢esitli giivenlik tehditleri ve zorluklart
ile kars1 karsiyadir. Geleneksel ve geleneksel olmayan giivenlik tehditleri, i¢ giivenlik ve

uluslararasi glivenlik konulari ile i¢ i¢e gegmis ve karsiliklr etkilesim igerisindedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, askeri konularda oldugu kadar ekonomi, bilim ve teknoloji
alanlarinda da gelismis {ilkelerin {stlinliigii ile kars1 karsiyadir. Aynit zamanda, iceriden
ayrilik¢ct ve diisman gligler ile miicadele ederken disaridan stratejik manevralar ve

cevrelenme tehdidi ile kars1 karsiyadir.

Stratejik kaynaklar, stratejik bolgeler ve stratejik hakimiyet icin verilen miicadeleler
artmig, hegemonizm ve gii¢ politikalart varligini siirdiiriirken, bdlgesel sorunlar yayilmaya

ve yerel catigmalar ve savaslar ortaya ¢ikmaya devam etmektedir.

Terorizm, gevresel felaketler, iklim degisikligi, ciddi salgin hastaliklar, uluslararasi
suclar ve korsanlar gibi konular giderek daha fazla 6ne ¢gikmaktadir. Silahlanma yaris1 artmig
ve uluslararasi silahlarin kontrolii ve silahsizlanma c¢abalar1 ciddi olumsuzluklarla

karsilagsmaktadir.

Asya-Pasifik bolgesinde etnik ve dini sorunlar ile toprak ve deniz haklarina iliskin
karsilikli iddialar devam etmektedir. Tayvan, Dogu Tiirkistan ve Tibet’te ayrilik¢r giicler,

Cin Halk Cumhuriyeti’nin birligine ve giivenligine tehdit olusturmaktadir.

Diinyada terdristler, ayrilik¢1 ve asirilik yanlist unsurlar artarak yayginlasmis ve ciddi
dogal afetler gibi geleneksel olmayan giivenlik sorunlar1 sik sik ortaya ¢ikmaya devam
etmektedir. Terorizm, dogal afetler, ekonomik krizler ve bilgi giivensizligi gibi geleneksel

olmayan giivenlik tehditlerinin neden oldugu zararlar artmistir.

Kiiresel giivenlik ortamindaki belirsizlikler ve istikrar1 bozucu faktérler, Cin Halk

Cumbhuriyeti’nin ulusal giivenligi ve kalkinmasi iizerindeki etkisini arttirmistir. Ozellikle

172 Cin Halk Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1, <http://eng.mod.gov.cn/publications/2017-04/11/content_
4778231 _16.htm> s.e.t. 01.03.2021.
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ABD’nin, belirlenen ilkeleri ihlal ederek Tayvan'a silah satmaya devam etmesi, Cin Halk
Cumbhuriyeti-ABD iligkilerine ve Tayvan Bogazlar1 bolgesindeki baris ve istikrara ciddi
zarar vermektedir. ABD, Asya-Pasifik bolgesine olan stratejik ilgisinin artmasi neticesinde
askeri ittifaklarin1 daha da saglamlastirarak bu bolgeye yeni birlikler konuslandirmis ve

asker imkan kabiliyetlerini gelistirmistir.

3.5.1.4. Terorizmle Miicadele

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin savas dis1 askerl harekatlar kapsaminda plan ve
yeteneklerini gelistirmesi gerekmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti, yeni yiizyilda silahli
kuvvetlerin tarihi gorevlerini yerine getirmeye odaklanarak ve merkezinde istihbarata dayali

hususlarin oldugu yerel savaslar1 kazanma yeteneklerini artirmaya caligacaktir.

Cin Halk Cumhuriyeti, terorizmle miicadelede uluslararasi is birligine biiyiilk 6nem
vermektedir ve 11 uluslararasi terorizmle miicadele anlasmasina katilmistir. Uluslararasi
terorizmle miicadele antlagmalar1 ve anlagmalarina uygun olarak Halkin Silahli Polis
Glicii’niin ikili veya ¢ok tarafli terérizmle miicadele ¢alismalar1 kapsaminda 30'dan fazla
tilkeye temsilci gondermistir. Halkin Silahli Polis Giicii devletin 6nemli bir terdrizmle

miicadele giicii olmaya devam edecektir.

3.5.1.5. Degerlendirme

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2008 yilinda yayimladig: giivenlik strateji belgesinin genel
anlamda; niikleer silahlari ilk kullanan taraf olmama, savunma amacgli ulusal giivenlik
politikas1 izlenmesi, Tayvan sorunu, milliyet¢i ve ayrilik¢i hareketler gibi bagliklariyla Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin geleneksel politikalari ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Diger tilkelerin
giivenlik belgelerininkine benzer sekilde Cin Halk Cumhuriyeti’nin strateji giivenlik belgesi
de ulusal egemenliginin, glivenliginin, toprak biitiinliigliniin ve ulusal kalkinma ve iilke
cikarlarinin korunmasi ile Cin halkinin ¢ikarlarin1 her seyin iizerinde tutmaktadir. Bu
yaklasim kapsaminda askeri anlamda aktif savunma stratejisi uygulayacagi ve savunma

tedbirlerinin uygulanmasinda nefsi miidafaa ilkesini benimsedigini vurgulamaktadir.

Burada 6zellikle ABD’nin Asya-Pasifik iizerindeki ilgisinin ve ayrilik¢1 hareketlerin
tehdit olarak belirlenmis olmasi halen gecerliligini siirdiirmektedir. En basta da ifade edildigi
gibi Cin Halk Cumhuriyeti’nin giivenlik stratejisinde ekonomik giice de yer vermesi ve bunu

Kusak-Yol projesiyle uygulamaya gecirmesi belgenin dikkat ¢eken yonlerinden biridir.
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Dogal olarak Cin Halk Cumbhuriyeti, ekonomik anlamda biiyiimenin sonucu olarak
uluslararasi1 ortamda daha etkin olmay1 arzu etmektedir. Dolayisiyla, 6ncii ve iiye oldugu
Sanhay Isbirligi Orgiitii ve BRICS vb. teskilatlar vasitasiyla tek kutuplu diinya sistemine
karsin ¢ok kutuplulugu 6n plana ¢ikarmaktadir. Kusak-Yol Projesi gibi faaliyetler ile
bagimlilik iliskisi olusturmakta ve Ozgilin ticari sistemiyle birlikte kendisini kiiresel
ekonominin énemli bir yere konumlandirmaya caba sarf etmektedir.!”®. Bu meyanda Cin
niifuz alanini ve giivenirligini artirmak maksadiyla ¢ok tarafl iliskilerde aktif ve yapici bir
rol istlenmek, bolgesel olarak ve diger iilkelerle giivenlik is birligini gelistirmek gibi

hedefler de belirleyerek bunlara ulusal gilivenlik strateji belgesinde yer vermistir.

Tablo 3.28. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2008

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2008

Dis politikaya ve UA

Tehditler Tedbirler giivenlige etkileri

- Cevrelenme, - Savunma amagli politika ve -Cok tarafli iliskilerde aktif ve yapici
- ABD’nin Asya-Pasifik niikleer strateji izlemek, Aktif | rol,

. litik . . . .
politikast, SV T g - Askerdi ittifaklarin genislemesine karst

- Ulusal savunma ve orduda olmak,
reform ve bilgi tabanli
- Tayvan, Dogu Tiirkistan ve | gelisimi desteklemek,
Tibet’te ayrilik¢1 hareketler,

- Ter6rizm,
- Caydirici araglarin esnek kullanimini
esas alarak krizleri ve savaslari

- Caydiricilik, caydirmak,

- Cevre felaketleri, iklim
degisikligi ve salgin
hastaliklar,

- Yerel savaslar1 kazanma - Denizlerdeki etkinligini artirmak,

yeteneklerini artirmak, - Bolgesel ve diger iilkelerle giivenlik

- Savas dis1 askeri harekatlar i birligini gelistirmek,
kapsaminda plan ve
yeteneklerini gelistirmek,

- Uluslararasi sug orgiitleri
ve korsanlik, - Askeri diplomaside agik, pratik ve

_ Silahlanma yars, dinamik yeni bir durum yaratmak,

- Ihtiyat kuvvetlerinde
- Asya-Pasifik bolgesinde iyilestirmeler yapmak,
etn I.I.( , dini ve . . - Orduyu kiigiik, modiiler ve
¢Oziimlenmemis egemenlik . . .
sorunlart ¢ok islevli hale getirmek,

- Ekonomik kriz, - Istihbarata karst koyma

birimlerini gelistirmek,
- Bilgi giivenligi, - Uzun mesafeli manevra, hizli
taarruz ve 0zel harekat

yeteneklerini artirmak,

- Ozel kuvvetleri gelistirmek,

173 Basaran, Dogacan (2022) Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (ANKASAM), ‘Biden
Yonetiminin Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Cin’, <www.ankasam.org/biden-yonetiminin-ulusal-
guvenlik-strateji-belgesinde-cin/>, s.e.t. 01.06.2022.
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3.5.2. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2010174

3.5.2.1. Giris

Yayimmlanan belgede 2008 yilinda oldugu gibi geleneksel sdylemler 6n plandaki
varligim siirdiirmektedir. 2008 belgesinden farkli olarak siber harekat, kutup bolgeleri igin

stratejiler ve kiiresel saldir1 araglar1 tehdit olarak farkli olan unsurlardir.

Ozellikle ABD’nin Asya-Pasifik politikalar1 6nemli tehditlerden biri olarak
goriliirken 2008 belgesinden farkli olarak Cin Halk Cumhuriyeti-ABD rekabetinin arttig1
ve ABD politikalarinin iligkilere ciddi sekilde zarar verdigi ifade edilmistir. Yine 2008
belgesinden farkli olarak Rusya Federasyonu ile stratejik is birligine dayali ortakligin
kapsamli bir sekilde gili¢lendirilmesi dikkat cekmektedir.

2008 belgesinde silahli  kuvvetlerde yasanan modernizasyon/gelismelerin
hizlandirilmast konusuna ilave olarak 2010 belgesinde silahli kuvvetlerin uluslararasi
harekatlara katilmas1 (BM Baris1 koruma harekatlari, Somali ve Aden Korfezinde korsanliga
kars1 harekat, uluslararasi afet yardim operasyonlari) yoniindeki inisiyatif bir bagka farklilik

gosteren unsurdur.

Terorizmle miicadele kapsaminda milliyetci ve ayrilik¢r hareketlerle (Dogu Tiirkistan

ve Tibet) miicadele 2008 belgesinde oldugu gibi 2010 belgesinde de yer almistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’ne ekonomik ve askeri giicii, bolgesine askeri, siyasi baglamda
hakim ve kiiresel anlamda ise karar mekanizmalar1 basta olmak {izere etkin olmayi
hedeflemesi nedeniyle Bati diinyasinda var olan siipheli bakis agisi ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin iciglerine miidahale konusunda girisimlerin artmasi, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin geleneksel sdylemlerinin uluslararasi arenada karsilik bulmadiginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

3.5.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti D1s Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

2010 yilinda yaymmlanan Belge’nin Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dig politikalar1 ve
giivenlik ortamina yansimalarinin asagida Ozetlenen hususlar cercevesinde olustugu

degerlendirilmektedir:

4 Cin  Halk Cumhuriyeti Savunma Bakanhgi,  <http://feng.mod.gov.cn/publications/2017-
04/11/content_4778206_8.htm> s.e.t. 01.03.2021.
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- Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ulusal savunma politikas1 savunma amaclhdir. Ulusal
giivenlik ve kalkinma ¢ikarlartyla uyumlu, giiclendirilmis bir ulusal savunma ve gii¢lii silahli
kuvvetler insa etmek, Cin Halk Cumhuriyeti’nin modernizasyonunun stratejik bir gérevi ve
tiim etnik gruplarin ortak amacidir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ulusal savunmast; kendisine yonelecek tehditlere karsi
korumak, iilke topraklarinin, i¢ sularin, kara sularinin ve hava sahasinin giivenligini
savunmak, denizlerdeki c¢ikarlarin1 korumak ve uzay, elektromanyetik uzay ve siber
uzaydaki giivenlik ¢ikarlarini korumak gorevlerini igermektedir.

- Cin Halk Cumhuriyeti, ancak saldirtya ugradiktan sonra saldir1 stratejisi
benimsemektedir. Ekonomisi nasil gelisirse geligssin Cin Halk Cumhuriyeti, asla hegemonya
pesinde kosmayacak, simdi ve gelecekte askeri genisleme yaklagimini benimsemeyecektir.

- Cin Halk Cumhuriyeti, yeni donemde aktif savunma stratejisini uygulayacak,
niikleer silahlari ilk kullanan olmama politikasini siirdiirecek ve savunma amagli bir niikleer
stratejiye bagli kalarak bagka higbir iilkeyle niikleer silahlanma yarigina asla girmeyecektir.

- Temel olarak karsilikli siyasi gliven ve ortak giivenlik hedefi ile Cin Halk
Cumhuriyeti; askerl gilivenin insast ic¢in esit, karsilikli fayda saglayan ve etkili
mekanizmalarin kurulmasini tesvik etmektedir. Bu maksatla karsilikli olarak temel ¢ikarlar
ve temel giivenlik endigelerinin taninmasi, herhangi bir ti¢lincii tilkenin hedef alinmamasi ve
diger iilkelerin giivenliginin ve istikrarinin tehdit edilmemesi prensiplerini benimsemektedir.

- Cin Halk Cumhuriyeti agiklik, pragmatizm ve is birligi kavramlarina baglh kalarak,
uluslararast giivenlik ve 1s birligine katilimin1 genisletmistir. Biiylik gilicler ve komsu
iilkelerle stratejik koordinasyonu ve istisareyi gliclendirmis, gelismekte olan iilkelerle askeri
ticaret ve is birligini gelistirmistir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti, karsilikli gliven, karsilikli ¢ikarlarin korunmasi, esitlik ve
koordinasyon gibi yeni giivenlik kavramlarini, uluslararasi anlagsmazliklarin ve bolgesel
catigmalarin ¢ikigina sebep olan sorunlarin bariscil yollarla ¢éziimiinii savunmaktadir.
Istenilen zamanda gii¢ kullanimina veya gii¢ kullanma tehdidine basvurmaya, saldirgan/aktif
eylemler ile hegemonya ve iktidar siyasetine kesin bir bi¢imde karsi ¢ikmaya devam
edecektir.

- Yeni donemde Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ulusal savunmasiin hedefleri ve
gorevleri olarak, ulusal egemenligi, giivenligi ve ¢ikarlari korumak, sosyal uyum ve istikrari
stirdiirmek, milli savunma ve silahli kuvvetlerin modernizasyonunu hizlandirmak, diinya

barisini ve istikrarin1 korumak olarak belirlenmistir.
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- Uluslararas1 gli¢ dengesi, Ozellikle ekonomik anlamda yiikselen gii¢lerin ve
gelismekte olan tilkelerin artan uluslararasi statiisli ve etkisiyle degismekte ve diinya ¢ok
kutuplu bir hale gelmektedir. Uluslararas1 askeri rekabet yiiksek seviyede varligini
siirdiirmekte, biiylik gii¢ler giivenlik ve askeri stratejilerini yeniden diizenleme hizlarini
artirmakta, askeri reformlar ve yeni ve daha karmasik askeri teknolojiler birbirini takip
etmektedir.

- Asya-Pasifik’te stratejik olarak biiylik degisiklikler sekillenirken ilgili biiyiik giigler
stratejik yatirimlarii artirmistir. ABD, boélgesel askeri ittifaklarini giliclendirmekte ve
bolgesel giivenlik konularinda daha fazla s6z sahibi olmak istemektedir. Bu gelismelerin
sonucu olarak Asya-Pasifik giivenligi giderek daha karmasik ve degisken hale gelmistir.
Bolgesel anlagmazliklar goriiniirde ¢6ziim olmadan devam etmektedir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti, sinirlar1 boyunca giliven artirict 6nlemler, denizlerde ve
bolgesel giivenlik konularinda is birligi ve diyaloga 6nem vermektedir. Bu baglamda Asya-
Pasifik bolgesel giivenlik is birliginin ¢ergevesini sekillendirerek c¢ok sayida is birligi
mekanizmasi gelistirmistir. Asya-Pasifik tilkeleri ile karsilikli siyasi gliveni ve giivenlik is
birligini giiclendirerek, askeri giiven insasini tesvik ederek bdolgesel baris ve istikrari
korumaya caligmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti, Asya-Pasifik bolgesinde giivenlik
diyalogunun kurulmasinda ve giivenlik mekanizmalarinin olusturulmasinda aktif rol
oynamaya devam edecektir.

- Tayvan Bogazinin iki tarafi birlesmeye mahkim oldugu belgede ifade edilmektedir.
Iki tarafin sorunlar1 istisare yoluyla kademeli olarak ¢dzmek igin elverisli kosullar yaratmasi
gerekmektedir. Bolgede gilivenlik endiselerini azaltmak i¢in askeri konularda temas
kurulmasi, diismanliklar1 sona erdirmek ve bir barig anlasmasina varmak i¢in “Tek Cin”
ilkesinin desteklenmesi gerekmektedir.

- Tayvan bagimsizlig1 i¢in ayrilik¢r gligleri kontrol altina almak, Dogu Tiirkistan
bagimsizlig1 ve Tibet bagimsizlig1 igin ayrilik¢r giicleri engellemek, egemenligi ve toprak
biitiinltiglinli savunmak, Cin Halk Cumhuriyeti’nin yeni donemde de es zamanli izleyecegi
politikalar olmaya devam edecektir.

- Uluslararas1 anlamda silahlarin kontroliinde ilerleme saglanmis ancak KiS’lerin
yayllmasinin 6nlenmesi mekanizmalar istenilen seviyede degildir. Cin Halk Cumhuriyeti,
niikleer silahlarin tamamen yasaklanmasini, imha edilmesini ve en biiyiik niikleer silah
envanterine sahip iilkelerin niikleer silahsizlanma konusunda 6zel ve birincil sorumluluk
tasidiklarin1 savunmaktadir. Niikleer silahlarin tamamen yasaklanmasindan ve tamamen

imha edilmesinin Oncesinde, tiim niikleer giice sahip devletlerin niikleer silahlarin ilk
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kullanimima dayali herhangi bir niikleer caydiricilik politikasindan vazgegmeleri
gerekmektedir. S0z konusu iilkelerin niikleer silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasi
amaciyla niikleer silahlarini kontrol edilebilir/denetlenebilir bir sekilde ve yasal olarak
baglayici bir yontemle azaltmalar1 gerekmektedir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti, kiiresel fiize savunma programinin uluslararasi stratejik
denge ve istikrara zarar verdigini, uluslararas1 ve bolgesel giivenligi zayiflattigini, niikleer
silahsizlanma siirecini olumsuz etkiledigini ve higbir devletin stratejik fiize savunma
kabiliyetine veya potansiyeline sahip denizasin fiize savunma sistemlerini
konuslandirmamasi veya boyle bir uluslararasi is birligine gitmemesi gerektigini
savunmaktadir.

- Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki stratejik ve is birligine
dayali ortaklik, kapsamli ve giiglii bir sekilde giiclendirilmeye devam edilecektir. Cin Halk
Cumhuriyeti ve ABD arasinda niikleer silahlarin yayilmasinin Onlenmesi, terdrizmle
miicadele ve ikili askeri giivenlik ve is birligi gibi konularda istisareler siirdiiriillmektedir.

- Halk Kurtulus Ordusunun mekanize hale getirilmesi ve bilgi tabanli gelisiminin
hizlandirilmasi yeni donemde Cin Halk Cumhuriyeti’nin ana hedefidir. Stratejik planlama
ve stratejik yonetim yetenekleri giiglendirilmesi ve bilimsel gelismelerin ulusal savunma ve
silahl1 kuvvetlerin modernizasyonuna etkin olarak dahil edilmesi gerekmektedir. Halk
Kurtulug Ordusunun Modernizasyonu kapsaminda;

- Bilgi temelli gelismeyi hizlandirmak ve miisterek harekat sistemini olugturmak,

- Askeri egitimde doniisiimii tesvik etmek ve yetenekli personel i¢in stratejik projeler
uygulamak,

- Yenilikgi siyasi ¢caligmalar,

- Modern lojistik sistem olusturmak ve yeni, ileri teknolojiye sahip silah ve techizati
gelistirmek amaglanmaktadir.

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin silahli kuvvetlerini konuslandirmasi kapsaminda icra
edilecek gorevler;

- Sinir, kiy1 ve bolgesel hava sahasinin giivenliginin saglamak,

- Sosyal istikrar slirdlirmek,

- Ulusal insaat, acil kurtarma ve afet yardim calismalarina katilmak,

- BM Baris1 Koruma harekatlarina katilmak,

- Somali agiklarinda ve Aden Korfezinde korsanliga karsi harekat ytirtitmek,

- Diger tilkeler ile ortak askeri tatbikat ve egitimler yapmak,

- Uluslararasi afet yardim operasyonlarina katilmaktir.
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3.5.2.3. Tehdit Degerlendirmesi

2010 yilinda yayimlanan Belge’de!™ Cin Halk Cumhuriyeti’nin tehdit algilamasinin
asagida sunulan sekilde 6zetlenebilecegi degerlendirilmektedir:

- Uluslararas: stratejik rekabetin artmasina paralel olarak kiiresel zorluklar ve
giivenlik tehditleri daha da biitiinleserek, karmasik ve degisken hale gelmistir. Bolgesel
kaygilar, uluslararas1 giivenlik endiseleriyle etkilesime girerek geleneksel giivenlik
yaklasimlarinin ve mekanizmalarimin giivenlik sorunlaria etkili bir sekilde yanit vermesini
zorlagtirmstir.

- Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile var olan ve yiikselen giicler arasindaki
cekismeler giin yiliziine c¢ikmaya devam ederken, yerel ve bolgesel catigmalar devam
etmektedir. Terdrizm, ekonomik giivensizlik, iklim degisikligi, niikleer silahlanma, dogal
afetler, halk saglig1 endiseleri ve uluslararasi sug orgiitleri gibi kiiresel zorluklarin yarattig
giivenlik tehditleri artmistir.

- Bazi giicler; dis uzay, siber uzay ve kutup bolgeleri icin stratejiler gelistirmekte,
hizli kiiresel saldirilar i¢in araglar iireterek, fiize savunma sistemlerinin gelistirilmesini
hizlandirmakta ve siber operasyon yeteneklerini artirmaktadirlar.

- Bazi tilkelerde siyasi kargasa devam ederken, etnik ve dini uyumsuzluklar varligini
stirdiirmektedir. Toprak ve deniz haklarina iliskin anlasmazliklar zaman zaman alevlenirken
terorist, ayrilik¢1 ve asirilik yanlisi faaliyetler gitgide artmaktadir. Kore Yarimadasi'nda
gerilim aralikli olarak devam ederken Afganistan'daki giivenlik durumu ciddiyetini
korumaktadir. "Dogu Tiirkistan bagimsizligi" ve "Tibet bagimsizlig1" i¢in ¢alisan ayrilik¢t
giicler, ulusal giivenlik ve sosyal istikrara ciddi zarar vermektedir.

- ABD, Cin Halk Cumhuriyeti-ABD ortak bildirisinin aksine, Tayvan'a silah satmaya
devam etmektedir ve Cin Halk Cumhuriyeti-ABD iliskilerine ciddi sekilde zarar verirken
Bogazlar bolgesinde iligkilerin bariscil gelisimini engellemektedir. Tayvan’in bagimsizlik
faaliyetleri de bolgedeki iligkilerin bariscil olarak gelismesinin 6niindeki en biiyiik engel ve
tehdit olmaya devam etmektedir.

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiinii, denizcilik haklarin1 ve ¢ikarlarini
korumasi konusunda baskilar, Cin Halk Cumhuriyeti’ne yonelik siipheler ve Cin Halk

Cumhuriyeti’nin i¢ islerine miidahale konusunda girisimler artmistir.

5 Cin Halk Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1, <http://eng.mod.gov.cn/publications/2017-04/11/content_
4778206_8.htm> s.e.t. 01.03.2021.
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- Mevcut terdrizm tehditleri, enerji, kaynaklar, finans, bilgi ve dogal afetler gibi

geleneksel olmayan giivenlik endiseleri artig gostermistir.

3.5.2.4. Terorizmle Miicadele

2010 yilinda yayimlanan s6z konusu Belge incelendiginde; savas dis1 harekata yonelik
hazirliklart bilimsel bir sekilde organize ederek, geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine
karst Oonceden tasarlanmig stratejik programlar hazirlanmistir. Acil miidahale i¢in 6zel
birliklerin tegkilatlar1 giiclendirilmis ve terorizmle miicadele ve istikrar harekatlarina yonelik

yetenekler gelistirilmistir.

Sosyal istikrarin korunmasii kritik bir gorev olarak siirdiiren silahli kuvvetler,
diisman giiclerin tiim yikici ve sabotaj faaliyetlerinin yani1 sira siddet ve terorist faaliyetlerine

de kararl1 bir sekilde kars1 koymaya hazir olacaktir.

Cin Halk Cumhuriyeti, BM baris1 koruma operasyonlari ile deniz korsanligina karsi
koyma, uluslararasi terérizmle miicadelede is birligi ve afet yardim operasyonlarinda yer

almaya devam edecektir.

3.5.2.5. Degerlendirme

2008 yilinda oldugu gibi geleneksel soylemler 6n plandaki varligini stirdiirmektedir.
2008 belgesinden farkli olarak siber harekat, kutup bolgeleri icin stratejiler ve kiiresel saldir

araclari tehdit olarak farkli olan unsurlardir.

Ozellikle ABD’nin Asya-Pasifik politikalar &nemli tehditlerden biri olarak
goriiliirken 2008 belgesinden farkli olarak Cin Halk Cumhuriyeti-ABD rekabetinin arttig1
ve ABD politikalarinin iliskilere ciddi sekilde zarar verdigi ifade edilmistir. Yine 2008
belgesinden farkli olarak Rusya Federasyonu ile stratejik is birligine dayali ortakligin
kapsamli bir sekilde giliclendirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti, son 25
yilda olaganiistii bir ekonomik basar1 elde etmistir. Bu durum ABD ile genellikle rekabetgi
ve zaman zaman isbirlik¢i iliskileri iizerinde Oonemli bir etki olusturmustur. Cin Halk
Cumhuriyeti, ekonomisinin yilda yiizde dokuzdan fazla biiyiidiigiinii ve Cin Halk
Cumhuriyeti vatandaslarinin hepsi i¢in olmasa da bir¢ogu i¢in yasam standardinda belirgin
bir artis goriilmistiir. Giiclenmis bir ekonomi, Cin Halk Cumbhuriyeti'nin ordusunu
modernize etmesine ve diinyadaki etkisini artirmasina izin vermistir. Gii¢lii bir Cin Halk

Cumhuriyeti'nin ABD'ye sundugu sayisiz zorluk ve firsatt bulunmaktadir. Her ne kadar iki
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tilke birbirlerine siklikla siipheyle baksalar da ekonomik olarak ve ortak gilivenlik ¢ikarlar
yoluyla birbirlerine bagimlidirlar. Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti ile
stratejik bir is birligi politikas1 istedigini ve Cin Halk Cumhuriyeti'ni kiiresel sistemde
sorumlu bir paydas olarak gosterdigini belirtmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan,
artan kiiresel etkisiyle ilgili korkular1 yatistirmaya calisarak "bariscil bir yiikselis" ilan
edilmistir. Bununla birlikte, Cin Halk Cumhuriyeti'nin yiikselisi ¢ok ¢esitli sorulara yol

acmaktadir!’®.

2008 belgesinde silahli  kuvvetlerde yasanan modernizasyon/gelismelerin
hizlandirilmast konusuna ilave olarak 2010 belgesinde silahli kuvvetlerin uluslararasi
harekatlara katilmas1 (BM Baris1 koruma harekéatlari, Somali ve Aden Korfezinde korsanliga
kars1 harekat, uluslararasi afet yardim operasyonlari) yoniindeki inisiyatif bir bagka farklilik

gosteren unsurdur.

Terorizmle miicadele kapsaminda milliyet¢i ve ayrilik¢i hareketlerle (Dogu Tiirkistan

ve Tibet) miicadele 2008 belgesinde oldugu gibi 2010 belgesinde de yer almistir.

176 Bolt, Paul / Gray, Adam K. (2007) ‘China's National Security Strategy’, INSS Research Paper, US Air
Force Institute for National Security Studies USAF Academy, Colorado,
<https://www.usafa.edu/app/uploads/07_CHINAS-NATIONAL-SECURITY-STRATEGY .pdf>, s.et
01.06.2022.
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Tablo 3.29. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2010

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2010

Dis politikaya ve UA

Tehditler Tedbirler giivenlige etkileri
- Yerel ve bolgesel catigmalar, - Ayriliker giigleri kontrol altina - Aciklik, pragmatizm ve
. almak ve engellemek, igbirligi baglaminda
- TerOrizm, .. .
. .. uluslararasi giivenlige katilim,
- Ekonomik eiivensizlik - Savunma amagl niikleer strateji
g ’ ve aktif savunma stratejisi, - Biiyiik gii¢ler ve komsu
;1 fl;lller;l degisikligi ve Dogal - Acil miidahale birliklerinin ?lklfrllei:flie koordinasyon ve
! teskilatlarin1 giiclendirmek, 3OIEL,
- Salgin hastaliklar, - Terdrizmle miicadele ve istikrar i Gehfmel?te glgn plk? 'le'rle
e o S askeri ve ticari igbirligini
- Uluslararasi sug orgiitleri, harekatlar1 yetenekleri gelistirmek, o
gelistirmek,
- Uluslararasi askeri rekabet, - Ordunun bilgi tabanl gelisimini - BM barist koruma,

hizlandirmak ve orduyu mekanize

haline getirmek, korsanlik, ter6rizmle

miicadele ve afet yardim
- Stratejik planlama ve yonetim harekétlarina katilmak,
yeteneklerini gelistirmek, miisterek
harekat sistemi olusturmak,

- Siber saldirilar,

- Kitle Imha Silahlarinin
yayilmasi ve niikleer
silahlanma, - Rusya Federasyonu ile
stratejik isbirliginin

- Modern lojistik sistem gliglendirmek,
olusturmak,

- Asya-Pasifik bolgesinde
sorunlar,

- Egemenlik sorunlari, ayrilik¢i
ve agirilik yanlisi faaliyetler,
etnik ve dini ¢atigsmalar,

- Yeni ve ileri teknolojili silah ve
techizat gelistirmek,

3.5.3. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2019177
3.5.3.1. Giris

Yayimlanan belgede diger belgelerden farkli olarak 6ne c¢ikan husus Cin Halk
Cumhuriyeti’nin deniz asir1 ¢ikarlarini korumak i¢in politikalar gelistirmesidir. Daha 6nce
yayimlanan belgelerde tamamen bdlgesel sorunlar ve geleneksel sdylemlerine bagli kalan
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin, yayimladigi 2019 belgesinde bolgesel ve kiiresel sorun alanlarina
(Suriye, Iran, Rusya Federasyonu, AB) ilave olarak deniz asir1 ¢ikarlarina da deginmesi uzun
zamandir stirekli vurguladigi geleneksel i¢ ve dis politika ilkelerini tedrici olarak

degistirdiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

2010 yilinda yaymmlanan belgede de ifade edilen Bati diinyasinin Cin Halk
Cumhuriyeti’nin savunmaci ve geleneksel sdylemlerine karsi var olan siipheli bakis agis1 ve

bu sdylemlerin uluslararasi arenada karsilik bulmamasi durumu, 2019 belgesindeki bazi

L Cin Halk Cumhuriyeti  Savunma  Bakanligi,  <http://eng.mod.gov.cn/publications/2019-
07/24/content_4846452.htm>, s.e.t. 01.03.2021.
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somut ifadelerle sekle biirlinmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan ortaya konulan bu

“yeni” durumun tiim diinyanin agikg¢a kabul etmesi gereken bir husus oldugu sdylenebilir.

2010 yilinda giindeme gelen Rusya Federasyonu ile stratejik isbirligine dayali
ortakligin kapsamli bir sekilde giiclendirilmesi, 2019 belgesinde Rusya Federasyonu ile
askerd iliskilerin kiiresel stratejik istikrarin korunmasinda énemli rol oynayacagi seklinde
yer bulmustur. Cin Halk Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu iliskilerinin boyutlarinin askeri
ve siyasi alanda artti1 ve bu iliskilerin kiiresel stratejik istikrara saglayacag: katkiya atfen
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kendisini artik sadece ekonomik degil siyasi ve askeri olarak da
kiiresel bir gii¢ olarak gérdiigliniin beyanidir. Tehdit algilamasinda, Rusya Federasyonu i¢in
en 6nemli hususlardan biri olan NATO nun doguya dogru genislemesine de vurgu yapmasi,
kiiresel ortami sekillendirmek ve yon vermek icin Rusya Federasyonu ile birlikte

calisacagini isaret etmektedir.

Yine 2019 belgesi, 2008 ve 2010 belgelerinden farkli olarak, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Oniimiizdeki siirecte kazan-kazan isbirligini igeren yeni bir giivenlik
ortakligina matuf politikalar benimseyecegi ifadesi ile kiiresel sorunlara pragmatik bir bakis

acist ile yaklasacagi ifade edilebilir.

2019 belgesi geleneksel tehdit algilamalari, terdérizmle ve milliyetgi/agiriliklarla
miicadele, Tayvan sorunu ve ABD’nin Asya-Pasifik politikalar1 ve askeri konuslanmasi

diger belgelerde oldugu gibi ayn1 sdylemlerle devam etmektedir.
3.5.3.2. Cin Halk Cumhuriyeti D1s Politikasina ve Giivenlik Ortamina Etkileri

2019 yilinda yayimlanan Belge’nin'’® Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis politikas1 ve
giivenlik ortamina yansimamalarinin asagidaki sekilde Ozetlenebilecegi
degerlendirilmektedir:

- Ekonomik kiiresellesme, bilgi toplumu ve kiiltiirel ¢esitlilik cok kutuplu bir
diinyada gelisirken, baris, kalkinma ve kazan-kazan is birligi giiniimiiziin geri doniisii

olmayan egilimleri olmaya devam etmektedir.

178 Cin Halk Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1, <http://eng.mod.gov.cn/publications/2019-07/24/content_
4846452 .htm>, s.e.t. 01.03.2021.
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- Savunma harcamalar1 Onemli Olclide artarak, niikleer, uzay, siber ve fiize
savunmasinda ek kapasite i¢in baskilar uygulanmakta ve kiiresel stratejik istikrar
bozulmaktadir.

- Uluslararasi glivenlik sistemi ve diizeni; biiyliyen hegemonizm, gii¢ politikalari, tek
taraflilik ile silirekli bolgesel catigmalar ve savaslar nedeniyle sekteye ugramaktadir.
Uluslararasi gii¢lerin yeniden diizenlenmesi hizlandikga ve iilkelerin giicii artmaya devam
ettikge, stratejik giliciin yapilandirilmasi daha dengeli hale gelmistir. Uluslararasi stratejik
rekabet artmis, ABD; ulusal giivenlik ve savunma stratejilerini yeniden gézden gegirerek ve
tek tarafli politikalar benimsemis, bu durum biiylik gilicler arasinda rekabeti
yogunlastirmistir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yeni dénemdeki ulusal savunmasinin ayirt edici 6zelligi;
asla hegemonya, genisleme veya etki alani pesinde olmamaktir. Cin Halk Cumhuriyeti, aktif
savunmay1 benimseyerek, savaglart hem kontrol altina almaya hem de kazanmaya vurgu
yapmistir.

- Cin Halk Cumhuriyeti, higbir zaman ve hicbir kosulda niikleer silahlar ilk kez
kullanmama ve niikleer silah1 olmayan devletlere veya niikleer silahsiz bolgelere karsi
kosulsuz olarak niikleer silah kullanmama veya kullanma tehdidinde bulunmamay1 iceren

bir niikleer politikaya bagl kalacaktir.

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin yeni donemde ulusal savunmasinin temel hedeflert;

- Caydiricilik ve saldirganliga karsi direng gostermek,

- Ulusal siyasi gilivenligi, halkin giivenligini ve sosyal istikrar1 korumak,

- Tayvan'in bagimsizli§ina kars1 ¢itkmak ve engellemek,

- Tibet'in bagimsizligi ve Dogu Tiirkistan'in kurulmasi gibi ayrilik¢1 hareketlerin
savunucularina baski yapmak,

- Ulusal egemenligi, birligi, toprak biitiinliiglinii ve giivenligi korumak,

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin denizcilik haklarini ve ¢ikarlarini korumak,

- Cin Halk Cumbhuriyeti’nin uzay, elektromanyetik ve siber uzaydaki giivenlik
cikarlarin1 korumak,

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin denizasir1 ¢ikarlarini korumak,

- Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemektir.

- -Tayvan sorununu ¢ozmek ve iilkenin tam anlamiyla yeniden birlesmesini

saglamak, Cin Halk Cumhuriyeti’nin temel ¢ikarlari i¢in sarttir. Ulkeyi bdlmek igin her tiirlii
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girisim veya eyleme ve bu amagla yapilacak her tiirlii yabanci miidahaleye kararlilikla kars1
cikilacaktir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti, BM baris1 koruma harekatlarina, insani yardim ve afet
yardimi konusundaki uluslararasi ¢abalara aktif olarak katilmaktadir. Silahlarin kontrolii ve
yayllmanin Onlenmesi konularinda uluslararasi is birligini gili¢lendirmekte, c¢atisma
noktalarinda yapici siyasi bir rol oynamakta, terérizm, siber giivenlik ve dogal afetler gibi
kiiresel zorluklara yanit vermek icin uyumlu ¢abalar sarf etmekte ve bdylece insanlik igin
ortak bir gelecege sahip bir topluluk olusturmaya olumlu bir katk1 saglamaktadir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti insanligin ortak gelecegi icin;

- BM'nin amag ve ilkelerini kararli sekilde korumak,

- Esitlik, karsilikli gliven ve kazan-kazan is birligi igeren yeni model bir glivenlik
ortaklig1 olusturmak,

- Bolgesel giivenlik is birligi mimarisi olusturmak,

- Kara ve deniz sinirlar1 iizerindeki anlagsmazliklara uygun sekilde yaklagsmak,

- Uluslararas: giivenlige aktif olarak katki saglamak prensiplerini takip edecektir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ortak gelecek ve ulusal savunmasi i¢in silahli
kuvvetlerine verdigi gorevler;

- Ulusal bolgesel egemenlik ve denizcilik haklarini ve ¢ikarlarin1 korumak,

- Muharebeye hazir olmak ve gergek savas kosullarinda egitimi yapmak,

- Baglica giivenlik alanlarinda ¢ikarlarini korumak,

- Terorizmle miicadele ve istikrar1 saglamak,

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin denizasir1 ¢ikarlarini korumak,

- Dogal afetlerde arama, kurtarma ve yardim harekatlarina katilmaktir.

- Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yukarida ifade edilen prensip ve gorevler icin silahli
kuvvetlerin modernizasyon siireci;

- Liderlik ve komuta sisteminde reform yapmak,

- Birliklerin yap1 ve kuvvet olusumunu yeniden diizenlemek,

- Askeri politika ve kurumlarda reform,

- Halkin Kurtulus Ordusu ve Halkin Silahl1 Polis Giicii’niin yeniden teskilatlanmasi,

- Savunma ve askeri kalkinmanin her agidan tesvik edilmesi konularini igerecektir.

Cin Halk Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki askeri iligkiler, yeni
donemde, kiiresel stratejik istikrarin korunmasinda onemli bir rol oynayacak ve yiiksek

diizeyde gelismeye devam edecektir.
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Cin Halk Cumhuriyeti, ABD ile askeri iligkilerini ¢catismadan ka¢inma, kars1 karsiya
gelmeme, karsilikli sayg1 ve kazan-kazan is birligi ilkelerine uygun olarak aktif ve uyumlu
bir sekilde yiiriitmektedir. Silahli kuvvetler iki iilke arasinda iliskileri, istikrar saglayici hale
getirmeye calismakta ve dolayisiyla koordinasyon, is birligi ve istikrara dayali Cin Halk
Cumhuriyeti -ABD iliskisine katkida bulunmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti, ASEAN iilkeleri ile savunma is birligini gelistirmistir. Ayrica
yabanci ordularla is birliginde karsilikli giiven, karsilikli fayda ve kazan-kazan is birligi

ilkelerine bagli kalacaktir

3.5.3.3. Tehdit Degerlendirmesi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2019 yilinda yayimlanan Belgesi’ndeki'’® tehdit algilamas1
toparlanacak olursa asagidaki degerlendirmelere ulasilmaktadir:

- NATO genislemesini siirdirmekte, Orta ve Dogu Avrupa'da askeri
konuslandirmasini hizlandirarak ve sik sik askeri tatbikatlar icra etmektedir.

- Rusya Federasyonu, stratejik cevreleme icin niikleer ve niikleer olmayan
yeteneklerini  gliclendirerek, stratejik giivenlik alanim1  ve ¢ikarlarint  korumaya
calismaktadir.

- AB, kendi giivenliginde daha bagimsiz olmak icin gilivenlik ve savunma
entegrasyonunu hizlandirmaktadir.

- Kitle imha silahlarmin yayilmasi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Uluslararasi niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme ¢abalari, pragmatizm ve g¢ifte standartlar
tarafindan tehlikeye atilmaktadir.

- Diinyanin ekonomik ve stratejik merkezi Asya-Pasifik'e dogru kaymaya devam
ettikce, bolge biiylik giicler rekabetinin odak noktasi haline gelmistir ve bu durum
beraberinde bolgesel giivenlik icin belirsizlikler yaratmaktadir. ABD, Asya-Pasifik
bolgesinde askeri ittifaklarini giiclendirerek ve bolgedeki askeri birliklerini arttirarak
miidahale kabiliyetini gelistirmis ve bolgesel giivenlik ortaminda karmasiklik yaratmistir.

- ABD'nin Giiney Kore'de yiiksek irtifa savunma sistemini konuslandirmast, bolgesel
stratejik dengeyi ve bolge iilkelerinin stratejik giivenlik ¢ikarlarini ciddi sekilde sekteye

ugratmaktadir.

19 Cin Halk Cumhuriyeti Savunma Bakanlhigi, <http://eng.mod.gov.cn/publications/2019-07/24/content_
4846452.htm>, s.e.t. 01.03.2021.
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- Asirilik ve terorizm yayilmaya devam etmektedir. Siber ve biyolojik giivenlik ile
korsanlig1 da iceren geleneksel olmayan giivenlik tehditleri daha belirgin hale gelmistir.

- Iran'm niikleer gii¢ sorunu beklenmedik bir hal almistir. Suriye sorununun ise kolay
bir siyasi ¢6zlimii bulunmamaktadir.

- Giiney Cin Denizi'nde durum genel olarak istikrarin1 korumaktadir. Bolge
tilkelerinin riskleri ve farkliliklari uygun sekilde yonetmeleri sayesinde siire¢ olumlu yonde
gelisme gostermektedir.

- Japonya, askeri ve giivenlik politikalarinda degisiklige gitmis, askeri harcamalarini
artirmis ve askeri cabalarinda daha disa doniik hale gelmistir.

- Avustralya, giivenlik meselelerinde daha énemli bir rol arayisiyla ABD ile askeri
ittifakini ve Asya-Pasifik'teki askeri angajmanini giigclendirmeye devam etmektedir.

- Tayvan; 1srarla Tayvan'in bagimsizligin1 savunarak tek Cin ilkesini iceren 1992
Mutabakatini tanimay1 reddetmektedir. Tayvan, ana kara ile baglantiyr bagimsizlik lehine
kademeli olarak kesme ¢abalarini artirmistir. Yasal bagimsizlik i¢in diismanlig1 ve catismay1
yogunlastirarak ve dis giiclerden destek alarak ayrilik¢ilik yolunda daha da ileri gitmektedir.
Tayvan'in bagimsizlig1 i¢in ayrilik¢1 giicler ve eylemler, Tayvan Bogazi'ndaki baris ve
istikrara yonelik en biliylik tehdit ve iilkenin bariscil bir sekilde yeniden birlesmesini
engelleyen en biiyiik engel olmaya devam etmektedir.

- Tibet'in ve Dogu Tiirkistan'in bagimsizlig1 i¢in ayrilik¢r giigler sik sik eylemler
baslatarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligine ve sosyal istikrarma tehdit
olusturmaktadir.

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin denizasir1 ¢ikarlari, uluslararasi ve bolgesel catigsmalar,
terorizm ve korsanlik gibi tehditler nedeniyle tehlikeye girmistir. Uzay ve siber giivenlige
yonelik tehditler ile dogal afetler ve salgin hastaliklarin yol agtif1 geleneksel olmayan
giivenlik sorunlarina yonelik tehditler artmistir.

- Yeni teknolojik ve endiistriyel devrim tarafindan yonlendirilen yapay zeka,
kuantum bilgisi gibi en son teknolojilerin uygulanmasi askeri alanda hiz kazanmistir. Uzun
menzilli hassas, akilli, insansiz silahlar ve techizatlar gelistirmek i¢in yaygin bir egilim s6z
konusudur ve savas bilgi savasina dogru evirilmektedir. Bu gelismeler baglaminda akilli

savaglar yakin gelecekte yasanabilecektir.
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3.5.3.4. Terorizmle Miicadele

2019 yilinda yayimlanan Belge'® incelediginde Cin Halk Cumhuriyeti’nin;

- Her tiirlii terérizme ve asirilia siddetle kars ¢iktigi,

- Silahli kuvvetlerinin sosyal diizeni saglamak, siddet ve terérizmi Onlemek ve
bunlarla miicadele etmek, siyasi giivenligi ve sosyal istikrar1 korumak ve halkin baris i¢inde
yasama ve c¢aligma hakkini glivence altina almak i¢in harekatlara katilmaya devam edecegi

¢ikarimlarina ulagilmaktadir.

3.5.3.5. Degerlendirme

2019 yilinda yayimlanan Belge’de, geleneksel tehdit algilamasinin temelde degisim
gostermedigi agikca goriilebilmektedir. Bununla birlikte diger belgelerden farkli olarak
bolgesel ve kiiresel sorun alanlarina (Suriye, Iran, Rusya Federasyonu, AB) ilave olarak
deniz asir1 ¢ikarlarina da deginmesi i¢ ve dis politika ilkelerindeki degisimin bir gostergesi

olarak kabul edilebilir.

NATO’nun doguya dogru genislemesine de dikkat cekilerek, kiiresel stratejik

istikrarin korunmasinda Rusya Federasyonu ile askeri iligkilerin 6nemine vurgu yapilmistir.

Geleneksel tehdit algilamalari, terdrizmle ve milliyet¢i/asiriliklarla miicadele, Tayvan
sorunu ve ABD’nin Asya-Pasifik politikalar1 ve askeri konuslanmasi diger belgelerde
oldugu gibi ayn1 sdylemlerle devam ederken, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 6niimiizdeki siirecte
kazan-kazan kiiresel anlamda is birligini i¢eren, uluslararasi giivenlige katki saglamak

prensiplerini esas alan aktif politikalar benimseyebilecegi ¢ikarimi yapabilir.

2010 Belgesi’nde de mevcut siber harekat ve kiiresel saldir1 araglart gibi tehditleri
isaret ederken, bu Belge’de niikleer, uzay, siber ve fiize savunmasinda ek kapasite ihtiyacina,
bu baglamda kiiresel stratejik istikrarin bozulduguna, yeni teknolojilerin uygulanmasi askeri
alanda hiz kazandigina, uzun menzilli hassas, akilli, insansiz silahlar ve techizatlar

gelistirmek icin yaygin bir egilimlerin mevcudiyetine isaret edilmistir.

Artan hegemonizm, gii¢ politikalari, tek taraflilik ile siirekli bolgesel ¢atigsmalar ve

savaglar nedeniyle sekteye ugrayan uluslararasi giivenlik sistemi ve diizenine dikkat

180 Cin  Halk Cumhuriyeti Savunma  Bakanhgi,  <http://eng.mod.gov.cn/publications/2019-
07/24/content_4846452.htm>, s.e.t. 01.03.2021.

257



cekilirken Cin Halk Cumhuriyeti’nin, asla hegemonya, genisleme veya etki alan1 pesinde
olmayacagini aktif savunmayi benimseyeceginin alt1 ¢izilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin, ABD’ nin ulusal giivenlik ve savunma stratejilerini yeniden
gozden gegirerek ve tek tarafli politikalar benimsedigine ve bu durumun biiyiik giicler
arasinda rekabeti yogunlastirdigr dile getirilmekte, 6te yandan ABD ile askeri iligkilerini
catismadan kaginma, karsi karsiya gelmeme, karsilikli saygi ve kazan-kazan ilkelerine
uygun ve uyumlu is birligini mihverinde yiirlitmeyi esas alan bir yaklasimda oldugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 3.30. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2019

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Stratejisi — 2019

Dis politikaya ve UA

Tehditler Tedbirler giivenlige etkileri
- ABD’nin tek tarafli politikalar1 | - Caydiricilik, - Esitlik, karsilikli giiven ve
ve Asya-Pasifik’te askeri , - . kazan-kazan is birligi iceren
- - Tayvan’in bagimsizligim

varligini artirmast, ortaklik olusturmak,
engellemek,

- Biiyiik giicler rekabeti ve . - . 5 - BM baris1 koruma

kiiresel stratejik istikrarin le.et m’baglmsuhgl ve Dogu harekatlarina katilmak,
Tiirkistan’1n kurulmasin

bozulmasi,

engellemek, - Silahlarin kontrolii ve
yayilmasinin 6nlenmesi i¢in
uluslararast ig birligi,

- NATO’nun genislemesi, - Deniz sahalarini ve ¢ikarlarini

- Kitle imha silahlarinin korumak,

yayilmast, - BM'nin amag ve ilkelerini

.\ - Aktif savunma, kararli sekilde korumak,
- Asirilik, terdrizm ve korsanlik, ..

- Gergek savas kosullarinda egitim, | Béloesel aiivenlik is birlizi
- Siber saldirilar, & g 3 g

- Liderlik ve komuta sisteminde mimarisi olusturmak,
- Biyolojik giivenlik, reform, - Uluslararas1 giivenlige aktif
- Tayvan’in, Tibet ve Dogu - Birliklerin yapisini yeniden olarak katki saglamak,
Tiirkistan’1n bagimsizligi, diizenlemek,

- ASEAN iilkeleri ile savunma
- Bolgesel catismalar, - Halkin Kurtulus Ordusu ve Halkin | is birligini gelistirmek,
Silahl Polis Glici'nil yeniden - ABD ile asker iliskilerinde

- Dogal afetler ve salgin teskilatlandirmak,
catigmadan kaginmak,

hastaliklar,
- Savunma ve askeri kalkinmay1
tesvik etmek,

3.5.4. CHC Ulusal Savunma Stratejilerinin Mukayeseli Analizi

Cin Halk Cumhuriyeti belgelerinde temel tehditler ABD’nin Asya-Pasifik politikalar

kapsaminda sekillenmektedir.
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Ayrica terérizmle miicadele kapsaminda ge¢misten gelen milliyet¢i ve ayriliker
hareketlerle (Dogu Tiirkistan ve Tibet) miicadelesinde hakliligini ortaya koyan alg1 yaratma

cabalarinin biitiin belgelerde ortak sdylemlerdir.

Sonug olarak Cin Halk Cumbhuriyeti’nin temel tehditlerinin ABD politikalar1 ve

ayrilik¢1 hareketler olmak {izere iki ana konu olusturmaktadir.

Her ne kadar Cin Halk Cumbhuriyeti biitiin belgelerinde, savunmaci ve geleneksel

sOylemlerini ifade etse de Bat1 dlinyasinin var olan slipheli bakis a¢is1 ve uluslararasi arenada

karsilik bulmamasi durumunu degistirmedigi degerlendirilmektedir.

Tablo 3.31. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli

Analizi — Tehditler

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma Stratejisi — 2008

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma Stratejisi — 2010

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma Stratejisi — 2019

- Cevrelenme,

- ABD’nin Asya-Pasifik
politikasi,

- Terorizm,

- Tayvan, Dogu Tiirkistan ve
Tibet’te ayrilik¢1 hareketler,

- Cevre felaketleri, iklim
degisikligi ve salgin hastaliklar,

- Uluslararasi sug orgiitleri ve
korsanlik,

- Silahlanma yarisi,

- Asya-Pasifik bolgesinde etnik,
dini ve ¢éziimlenmemis
egemenlik sorunlari,

- Ekonomik kriz,

- Bilgi giivenligi,

- Yerel ve bolgesel catigmalar,
- Terdrizm,

- Ekonomik giivensizlik,

- Iklim degisikligi ve Dogal
afetler,

- Salgin hastaliklar,

- Uluslararasi sug orgiitleri,

- Uluslararasi askeri rekabet,

- Siber saldirilar,

- KiS’lerin yayilmasi ve Niikleer
silahlanma,

- Asya-Pasifik bolgesinde
sorunlar,

- Egemenlik sorunlari, Ayrilikgt
ve asirilik yanlisi faaliyetler, Etnik
ve dini ¢atismalar,

- ABD’nin tek tarafli politikalari
ve Asya-Pasifik’te askeri varligini
artirmasi,

- Biiyiik giicler rekabeti ve kiiresel
stratejik istikrarin bozulmasi,

- NATO’nun genislemesi,

- KiS’lerin yayilmasi,

- Asirilik, terdrizm ve korsanlik,
- Siber saldirilar,

- Biyolojik giivenlik,

- Tayvan’in, Tibet ve Dogu
Tiirkistan’in bagimsizligi,

- Bolgesel catismalar,

- Dogal afetler ve salgin
hastaliklar,

Cin Halk Cumbhuriyetinin ekonomik gelismelerle dogru orantil yillara sari ordusunda
aldig1 tedbirler ve Rusya Federasyonu ile askeri anlamdaki iliskiler (teknoloji transferi) 2019
belgesi ile birlikte somut adimlara matuf politik sdylemlerini agikca ortaya koydugu ifade

edilebilmektedir. Bu kapsamda; Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik ve askeri giicilinii
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artirmayi, bolgesine askeri, siyasi baglamda hakimiyet saglamay1 ve kiiresel anlamda ise

karar mekanizmalar1 basta olmak tizere etkin olmay1 hedefledigi degerlendirilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti giivenlik stratejisinde ekonomik giice de yer vermekte ve bunu

Kusak-Yol projesiyle uygulamaya gecirmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti, ekonomik

bliylimesinin etkisiyle uluslararasi sistemde daha fazla pay isteyen bir aktordiir.

Bu sebeple Sanhay Isbirligi Orgiitii ve BRICS gibi uluslararasi teskilatlar vasitasiyla

ABD liderligindeki tek kutuplu diinya diizenine itiraz ederek ¢ok kutuplulugu savunurken;

Kusak-Yol Projesi gibi girisimlerle hem devletleraras: iliskilerde karsilikli bagimlilik

durumunu derinlestirmekte hem de kendi ticari sistemini ve ticaret yollarini kiiresel

ekonominin merkezine tasimaya ¢abaladig1 degerlendirilmektir.

Tablo 3.32. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli

Analizi — Tedbirler

Cin Halk Cumhuriyeti
Ulusal Savunma

Stratejisi — 2008

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma

Stratejisi — 2010

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma

Stratejisi — 2019

- Savunma amagli politika ve
niikleer strateji izlemek, Aktif
savunma politikasi

- Ulusal savunma ve orduda
reform ve bilgi tabanli gelisimi
desteklemek,

- Caydiricilik,

- Yerel savaslar1 kazanma
yeteneklerini artirmak,

- Savasg dis1 askeri harekatlar
kapsaminda plan ve
yeteneklerini gelistirmek,

- Ihtiyat kuvvetlerinde
iyilestirmeler yapmak,

- Orduyu kii¢iik, modiiler ve
¢ok islevli hale getirmek,

- Istihbarata kars1 koyma
birimlerini gelistirmek,

- Uzun mesafeli manevra, hizli
taarruz ve 6zel harekat
yeteneklerini artirmak,

- Ozel kuvvetleri gelistirmek,

- Ayriliker giicleri kontrol altina
almak ve engellemek,

- Savunma amagli niikleer strateji ve
Aktif savunma stratejisi,

- Acil miidahale birliklerinin
teskilatlarini giiglendirmek,

- Terdrizmle miicadele ve istikrar
harekétlar1 yetenekleri gelistirmek,

- Ordunun bilgi tabanl gelisimini
hizlandirmak ve orduyu mekanize
haline getirmek,

- Stratejik planlama ve yonetim
yeteneklerini gelistirmek, miisterek
harekat sistemi olusturmak,

- Modern lojistik sistem olugturmak,

- Yeni ve ileri teknolojili silah ve
techizat gelistirmek,

- Caydiricilik,

- Tayvan’in bagimsizligin
engellemek,

- Tibet’in bagimsizligi ve Dogu
Tiirkistan’1n kurulmasini
engellemek,

- Deniz sahalarini ve ¢ikarlarini
korumak,

- Aktif savunma,

- Gergek savas kosullarinda
egitim,

- Liderlik ve komuta sisteminde
reform,

- Birliklerin yapisini yeniden
diizenlemek,

- Halkin Kurtulus Ordusu ve
Halkin Silahl1 Polis Giiciinii
yeniden teskilatlamak,

- Savunma ve askeri kalkinmay1
tesvik etmek,
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin, ABD’nin c¢evreleme politikalarina kars1 bolgesel
isbirliklerine ve karsilikli bagimlilik yaratacak ekonomik iligkilere 6nem vererek, pasif
tedbirler yerine proaktif tedbirler almay1 ve bunlar1 alirken de yayimladigi belgelerle algilar

yonetmeyi hedefledigi ifade edilebilir.

Tablo 3.33. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli
Analizi — D1 Politikaya ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri

Cin Halk Cumhuriyeti
Ulusal Savunma Stratejisi
—2008

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma Stratejisi — 2010

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Savunma Stratejisi — 2019

- Cok tarafli iligkilerde aktif
ve yapici rol,

- Asker ittifaklarin
genislemesine karsi olmak,

- Caydirict araglarin esnek
kullanimini esas alarak
krizleri ve savaslari
caydirmak,

- Denizlerdeki etkinligini
artirmak,

- Bolgesel ve diger iilkelerle
giivenlik isbirligini
gelistirmek,

- Askerl diplomaside acik,
pratik ve dinamik yeni bir
durum yaratmak,

+ Agiklik, pragmatizm ve isbirligi
baglaminda uluslararasi
giivenlige katilim,

- Biiytik giigler ve komsu
iilkelerle koordinasyon ve
isbirligi,

 Geligsmekte olan iilkelerle askeri
ve ticari igbirligini gelistirmek,

+ BM baris1 koruma, korsanlik,
terdrizmle miicadele ve afet
yardim harekatlarina katilmak,

+ Rusya Federasyonu ile stratejik
isbirliginin giliclendirmek,

+ Esitlik, karsilikli giiven ve kazan-kazan

isbirligi igeren ortaklik olusturmak,

F BM baris1 koruma harekatlarina
katilmak,

- Silahlarin kontrolii ve yayilmasinin
onlenmesi i¢in uluslararasi igbirligi,

+ BM'nin amag ve ilkelerini kararli
sekilde korumak,

- Bolgesel giivenlik igbirligi mimarisi
olusturmak,

- Uluslararasi giivenlige aktif olarak
katki saglamak,

- ASEAN iilkeleri ile savunma isbirligini
gelistirmek,

- ABD ile askerd iliskilerinde ¢atismadan
kaginmak,

Geleneksel olarak tamamen bdlgesel sorunlar ve geleneksel sdylemlere bagh kalan
Cin Halk Cumhuriyeti’nin, 2019 belgesiyle birlikte bdlgesel ve kiiresel sorun alanlarina
(Suriye, iran, Rusya Federasyonu, AB) ilave olarak deniz asir1 ¢cikarlarina da deginerek uzun
zamandir stirekli vurguladigi geleneksel i¢ ve dis politika ilkelerini tedrici olarak

degistirdiginin gostergesi olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.

261



4. BMGK DAIMi UYE ULKELERININ STRATEJi BELGELERININ
MUKAYESELI ANALIZI

Daha onceki boliimlerde, dncelikle her iilkenin yil bazinda ulusal giivenlik strateji
belgeleri ayr1 ayr1 ele alinarak incelenmis, miiteakiben bir iilkenin tiim belgeleri tehdit, tedbir
ve etki olgular1 baglaminda iliskilendirilerek karsilastirilmistir. Bu béliimde ise 6zellikle 11
Eyliil sonrasinda yayimlanan ulusal gilivenlik strateji belgeleri esas alinarak, yine tehdit,
tedbir ve dis politikaya ve uluslararasi giivenlige etkileri basliklari altinda tespit edilen
olgulardan belgelerde tilkenin giivenlik stratejilerinin ¢oziimlenmesinde anahtar ifadeler ile
On plana ¢ikan, siklikla yer bulanlar hususlar ortaya konulmus ve tilkeler arasi bir mukayese
yapilarak benzerlik veya farkliliklarin tespit edilmesi amaglanmistir. Boylelikle 11 Eyliil
sonrasinda ter0rizm ve terdrizmle miicadele ile kavramsal olarak iligkili hususlarin
yayimlanan belgelerde agirlikli yer alip almadigina 1s1k tutacak mukayeseli bir inceleme
sunulmasi hedeflenmistir. Bu maksatla, s6z konusu ifadeler “tehdit”, “tedbir” ve “dis
politikaya ve uluslararasi giivenlige etkileri” ana basliklar1 altinda “6n plana ¢ikan terérizm
ile ilgili hususlar”, “6n plana ¢ikan diger hususlar” ve iilke 6zelinde diger iilkelerden

“farklilik gosteren hususlar” agisindan bir siniflandirma islemine tabi tutulmustur.

Tablo 4.1. incelendiginde direkt olarak géze carpan en dnemli husus, 11 Eyliil teror
saldirilart sonrasinda yayimlanan ulusal giivenlik strateji belgelerinde “tehditler” terérizm
kavraminin tiim iilkelerde diger ifadelere nazaran baskin olarak kendisine yer buldugu
acikca goriilmektedir. Terorizm ile birlikte siddet iceren, sonucunda terdrizm olan agiriliklar,
radikalizm, radikal dini motifli teror orgiitleri ve bunlarin farkli tanimlamalari da tilkeler
arasinda benzerlik gostermekte ve 6n plana ¢ikmaktadir. Daha 6nce bahsedilen tehditlerin
yani sira kitle imha silahlarinin yayginlasmasi ve bu silahlarin terdr orgiitii/devlet dis
aktorlerin eline gegmesinin siklikla tekrar eden diger bir husus oldugu ve Oncelenen bir
tehdit olarak tanimlandigi anlasilmaktadir. Terorizm sadece iilke i¢i bir tehdit olarak
algilanmadig kiiresel boyutta tanimlandig1 ve ulusal giivenlik strateji belgelerinde agirlikli
olarak yer aldig1 agikga goriilmektedir. Diger bir husus siber giivenlik konusunun kinetik
olmayan bir tehdit olarak tiim belgelerde yer almasi ¢i1g1r acan teknojilerin yayginlagsmas ile
yeni bir normal olarak kendini gostermektedir. Salgin hastaliklar, ¢evre felaketleri ve iklim

degisikliklerinin de diger tehditler kapsaminda 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.1. Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi -Tehditler

Tehditler
On plana tkan tedrizmle | - On plana skan Giger | g gsteren tehltler
- Kiiresel ter6rizm - Basarisiz devletler - Haydut devletler
- Ter6rizm - Kitle imha silahlar1 - Iran’mn Ortadogu politikast
- Terdristlerin kitle imha - Siber saldirilar - Rusya Federasyonu’nun
silahlar elde etmesi saldirgan davraniglari ve
ABD | Radikalizm Cin’in yiikseligi
- Radikal Islami terér
orgiitleri
- Siddet igeren asirilik
- Uluslararast terérizm - Biiyliik insani saglik - Diinyada istikrarsizlik,
- Terorizm krizleri, cevre felaketleri, | isyan ve i¢ savaslar
- Kitle imha silahlar1 ve iklim
Birlesik teroristlerin/devlet dist - Basarisiz devletler
Kralhk aktorlerin eline gegmesi - Siber saldirilar/siber
- Asirilik yanlisi ideolojiler suglar
ve yabanci terdrist savasgilar | - Biiyiik kaza veya dogal
afetler
- Terdrizm Radikallesme ve - Organize suglar - Enerji Giivenligi
Radikal islam’da yiikselis - Siber saldirilar - Sahel-Sahra bolgesinde
- Terdrist saldirilar - Salgin hastaliklar ve cihatg¢i teroristlerin varligi
radikallesme ve home-grown | dogal afetler
terdrizm - Otoriter / Basarisiz
Fransa - Kitle imha/gelismis devletler
silahlariin yayilmasi ve - Kitle imha silahlarinin
terdristlerin/devlet digi yayilmasi
aktorlerin bu silahlar1 elde - Yasa dis1 gog ve
etmeleri miilteci sorunu
- Islami/cihatg1 terérizm
- Uluslararas1 terérizm - Kiiresel iklim - ABD ve AB’nin
- Ter6rizm Etnik ¢atigmalar degisikligi ve dogal Ukrayna’ya destegi
Dini asirilik radikalizm ve afetler - ABD’nin Avrupa’ya fiize
DEAS - Kontrolsiiz ve yasadist | sayunma sistemleri
- Niikleer silahlanma ve g0¢ yerlestirmesi
Rusya Byolouk tehditler kitle imha | - O_rgamz«_a sug Orgiitleri | NATO nun RF sinirlarma
Federasyonu | silahlarinin yayilmasi ve faaliyetleri . .
v . . genislemesi
terdrist gruplarin eline - Uluslararasi organize
geegmesi suclar
- Siddet igeren asirilik ve dini | - Siber saldirilar
radikalizm - Kitle imha silahlarinin
yayilmasi
- Dogal afetler ve salgin | - Tayvan, Dogu Tiirkistan
hastaliklar ve Tibet’te ayrilik¢i
n - Uluslararasi sug hareketler
Cin Halk | - Terf)rlzm . orgiitleri - ABD’nin Asya Pasifik
Cumhuriyeti | - Etnik ve dini ¢atigmalar - Siber saldirilar politikast
Silahlanma yarigi/kitle - NATO’nun genislemesi
imha silahlar
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Kitle imha silahlarinin siber giivenlik 6rneginde oldugu gibi iilkelerin belgelerinin ¢ogunda
siklikla yer bulmasi ve terérizmle iligskilendirilmesi alt1 ¢izilmesi gereken diger bir husustur.
Yasadis1 go¢ ve miilteci sorunlarinin da belgelere dahil edilen benzerlik gdsteren konular
arasindadir. Ulkelerin tehdit algilamalarinin genis bir yelpazede tanim bulmasi yeni giivenlik
anlayisinin ulusal giivenlik strateji belgelerine yansimasi olarak kabul edilebilir. Farklilik
gosteren hususlar kapsaminda dikkat g¢ekici nokta, Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumhutiyeti’nin ulusal giivenlik belgelerinde diger iilkelere nazaran tehdit daha somut
tanimlarla ifade ediliyor. Rusya Federasyonu’nun belgelerinde, ABD ve AB’nin Ukrayna’ya
destegi, ABD’nin Avrupa’ya fiize savunma sistemleri yerlestirmesi, NATO’nun Rusya
Federasyonu smirlarina genislemesi gibi hususlar agik¢a belirtilmektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’'nin ulusal giivenlik belgelerinde ise ABD’nin Asya Pasifik politikasi,
NATO’nun genislemesi, Tayvan, Dogu Tirkistan ve Tibet’te ayrilik¢i hareketler gibi
hususlar 6zellikle vurgulanmaktadir. Haydut devletler tanimlamasi genelde agirlikli olarak
ABD’nin belgelerinde yer bulmustur. Enerji giivenligi ve Sahel-Sahra bolgesi konusu
Fransa’nin belgelerinde ve diinyada istikrarsizlik, isyan ve i¢ savas hususu ise Birlesik

Krallik’1in belgesinde tekil olarak bulunmaktadir.

Tablo 4.2. irdelendiginde realist teoriyi tanimlayan basat unsurlar olan “caydiricilik”
ve gilic birikimini isaret eden “askeri iistiinliik” tiim iilkelerin ulusal giivenlik savunma
belgelerinde 6n plana ¢ikarak tilkelerin stratejilerini sekillendiren bir husus olarak kendisini
gostermektedir. “Onleyici miidahale”, “ileride konuslanma”, “tehditlere kaynaginda erken
miidahale”, “aktif savunma” ve “Onleyici doktrin” gibi ifadelerin belgelerde ortak olarak
bulunmasi sz iilkelerin tehditlere tedbir getirmekte savunmaci yaklasimlardan ziyade
saldirgan/aktif politikalarin uygulanmasina dair niyet beyani olarak algilanabilecek bir
husustur. Tiim iilkelerin “6nleyici miidahaleyi” miimkiin kilacak ordu, kolluk kuvvetleri
veya istihbarat birimleri daha etkin hale getirerek genis bir perspektif ile tanimladiklar
tehditlere 6znel tedbirler getirmeyi amagladiklart agik¢a goriilmektedir. Bu hususunda yine
realist perspektiflerin direkt sonucu olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.
Fiziksel bir saldir1 karsisinda iilkeler belirli sartlar dahilinde BM Sézlesmesinin 51.Maddesi
kapsaminda mesru miidafaa haklilarini sakli tutabiliyorken, “kinetik olmayan bir silah
olarak” siber saldir1 durumda haklarini koruyabilecekleri uluslararasi hukuk baglaminda

herhangi dayanak bulunmamaktadir. Dolayistyla siber tehdidin artan baskisi altinda siber

265



giivenlik tedbirlerinin belgelerde 6n plana c¢ikarak ulusal giivenlik sorunsali olarak

tanimlandig1 goriilmektedir.

Geleneksel gilivenlik yaklasimi kapsaminda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Tayvan,
Tibet’in bagimsizligit ve Dogu Tirkistan’mn konularma dair tedbirleri yineledigi
goriilmektedir. Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti’nin farkli bir husus olarak ordusunda mevcut
ag destekli yeteneklere yonelik imkan kabiliyetlerin artirilmasina yonelik “bilgi tabanli
gelisimi” hizlandirmak konusu belgelerine dahil ettigi tespit edilmistir. Ozellikle “kolluk
kuvvetlerinin giiclendirilmesi” ve “savas dist harekat yeteneklerinin” gelistirilmesi
ifadelerinin terdrizmle miicadeleye dair imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik
biitiinciil tedbirlerin bir parca olarak lilkelerin giivenlik strateji belgelerinde yer buldugu
anlagilmaktadir. Ayrica, uluslararasi ittifak ve organizasyonlara vurgu yapilmasi terdrizmle
miicadele kapsamindaki bolgesel ve kiiresel isbirligine isaret etmektedir. ABD’nin
belgelerinde sert ve yumusak giiciin kullanim1 ayrica vurgulasa da askeri ve diplomasi
giiclinlin karma ve sinerjik kullanimini 6nemine isaret eden ifadeler Birlesik Krallik ve
Fransa’nin belgelerinde de gdmiilii olarak bulunmaktadir. Fransa’nin terdrizmle miicadeleye
biiyiik bir katma deger saglayan acik kaynak istihbaratina belgelerinde yer verecek kadar
agirhk ve Onem atfettigi gozlemlenmektir. Birlesik Krallik’in “stratejik karar almada
bagimsizliga” atif yapmasi AB ve ya ABD’nin etkisi altinda kalmadan tekil olarak kendi
milli ¢ikarlar1 ¢ergevesinde politikalar olusturma isteginde olabilecegi sorusunu akillara
getirmektedir. ABD’nin “Pasifik glicii olmak” niyetinin Cin Halk Cumhuriyeti’nin tehdit ve

tedbir tanimlamasini karsiladig1 kiymetlendirilmektedir.
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Tablo 4.2. Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi —Tedbirler

Tedbirler

On plana ¢ikan terdrizm
ile ilgili tedbirler

On plana ¢ikan diger
tedbirler

Farkhilik gosteren
tedbirler

- Terdrizme yonelik yasal
diizenlemeler

- Onleyici miidahale

- Tleride konuslanma /

- Siber, uzay, istihbarat,
kesif ve gozetleme
yeteneklerini gelistirmek

- Askeri iistlinliigiin

- Sert ve yumusak giicii

ABD kuvvet projeksiyonu korunmasi birlikte kullanmak
- Sonug Odakl - Caydirieilik - Pasifik giicii olmak
Ortakliklar/ ittifaklar - Ordunun modernizasyonu
- Miittefikleri ve ortaklar1 | V€ Kurumsal diizenlemeler
harekete gegirme
- Kolluk kuvvetleri, - Caydiricilik
giivenlik ve istihbarat - Siddet igeren asirilik
teskilatlarinin ideolojisi miicadele - Balistik fiize radar sistemi
L. fapasitcig@arnrmzl - Siber giivenlik 6nlemlerini kurmak
113(1:"21:1?1111: - Erken ve onleyici artirmak - Giig kullanimy, kiiresel
miudahale, tehditlere . .. . iic projeksiyonu ve saldiri
N sinda miidahal - Silahli kuvvetler, giivenlik gue pA ] 'y
aynaSiigy 204 g ve istihbarat teskilatlarimin harekatlart icra etmek
- Terdrist ideoloji ile giiclendirmek
miicadele
- Istihbarat birimlerine - Caydiricilik / niikleer - BM, NATO ve AB vb.
kaynak / Insan ve teknik caydiricilik kurumsal yapilarla baglari
istihbarat yeteneklerini - Silahli kuvvetlerin slirdiirmek
gelistirmek modernizasyonu - Stratejik karar almada
Fransa - Onleyici doktrin - Siber ve uzay alaninda bagimsizlik
yeteneklerini gelistirmek - Agik kaynak istihbaratina
6nem vermek
Rusya - Kolluk kuvvetlerinin - Stratejik ve niikleer - Devletin genel seferberlik
Federasyonu | gii¢lendirilmesi caydiricilik hazirlik seviyesini artirmak
- Caydiricilik - Ayrilik¢r giigleri kontrol
- Savunma amagli politika altina almak ve engellemek
. ve niikleer strateji izlemek, | (Tayvan, Dogu Tiirkistan ve
- Savag dis1 askeri | . Aktif savunma politikast Tibet 'te ayrilik¢t hareketler)
, harekatlarda yeteneklerini o - Ulusal savunma ve orduda
Cin Halk gelistirmek - Birliklerin yapisini ‘ bilei tabanl
Cumhuriyeti yeniden diizenlemek retorm ve bilgi tabank

- Terdrizmle miicadele
yeteneklerini gelistirmek

- Yeni ve ileri teknolojili
silah ve techizat (Savunma
ve askeri kalkinmay: tesvik)
gelistirmek

gelisimi desteklemek
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Tablo 4.3. incelendiginde, tiim iilkelerin belgelerinde gorev temelli ve genis katilimhi
koalisyonlar, bolgesel ortakliklar, sonu¢ odakli ortakliklar, uluslararas1 kurumlarin
giiclendirilmesi ve kolektif eylem NATO ve AB ile hayati ortaklik, Asya-Pasifik bolgesinde
giivenilir ortakliklar kurmak, aciklik pragmatizm ve igbirligi baglaminda uluslararasi
giivenlige katilim gibi ifadelerin yer bulmasmin uluslararasi sistemin bir pargasi olarak
isbirliginin vurgulanmasi neorealist yaklasimlar1 akla getirmektedir. Bu noktada, terérizmle
miicadele konusundaki bolgesel ve kiiresel Olgekteki organizasyonlar: ile isbirliginin

belgelerde siklikla yer almasi alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur.

ABD’nin Asya-Pasifik, Birlesik Krallik’in NATO ve AB, Fransa’nin Afrika ve Asya-
Pasifik ve Rusya Federasyonu’nun ise BRICS, RIC vb. isbirligi hususlarma deginmesi,
beklenen hususlar olmakla birlikte dikkat ¢ekmektedir. Rusya Federasyonu’nun Kolektif
Giivenlik Antlagmasini evrensel olarak uluslararasi bir kimlik kazandirmaya yonelik etki
yaratma istegi, NATO vb. orgiitler ile rekabeti isaret etmektedir. Fransa’nin AB ile savunma
alanindaki isbirligini gelistirmesiyle birlikte AB’de giivenlik baglaminda lider olma istegi

ise diger tilkelerle farklilik géstermektedir.

Birlesik Krallik, “tek basina hareket etmek” sdyleminin belgelerde yer almasi, Brexit
stirecine yonelik bir alginin tezahiirii olmasiyla birlikte Fransa’nin stratejik karar almadaki
bagimsizlik hususuna da benzesen kiiresel biiyiik gii¢ olma arzusuna benzer anlayigini

cagristirmaktadir.

Fransa’nin “potansiyel kriz merkezlerinde konuglanarak krizleri yerinde ¢6zmek”
etkisini yaratma maksadinin esasen; “Onleyici yaklagiminin™ ve “ileride konuslanmanin”
yeniden ifadesi olarak kendini gosterdigi, ayrica “Oteki cografyalarda” olusan goc¢ ve
ekonomik krizler kaynakli muhtemel olumsuz etkilerden uzak kalmak icin kendi toprak ve

ilgi alanlarin1 korumay1 amag edinmis olabilecegi kanisini yaratmaktadir.

Fransa’nin strateji belgelerinde, genis giivenlik tanimlamalarindan ziyade Avrupa,
Kuzey Atlantik, Ortadogu, Asya-Pasifik ve 6zellikle Afrika cografyasini dar anlamda ve
somut olarak dile getirmesi giivenlik algisin1 bolgesel ve kiiresel ¢erceveyi tanimlayan

esaslar1 ortaya koymaktadir.
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Tablo 4.3. Giivenlik Strateji Belgelerinin Mukayeseli Analizi —Etkiler

Dis politikaya ve uluslararasi giivenlige etkileri

On plana cikan terérizm
ile ilgili etkiler

On plana cikan diger
etkiler

Farklhilik gosteren etkiler

- Terdrizme kars1
uluslararasi koalisyonlar ve
sorumlulugu paylagsmak

- Uluslararas1 kurumlarin
giiclendirilmesi ve kolektif
eylem,

- Diinyaya liderlik etmek
- Diinyay: sekillendirmek
- Asya-Pasifik politikas1 ve

ABD - Gorev temelli ve genis Giineydogu Asya’da ortakliklar
katlllgnlg / sonug odakli gelistirmek
Ortfl ! ar . - ABD c¢ikarlarini uluslararasi
- Onleyici miidahale diizen ierisinde
gerceklestirmek
- Onleyici miidahale - NATO’nun - Rusya Federasyonu’na
- Uluslararasi kurumlarin giiclendirilmesi, Afrika yonelik yaptirimlar
Birlesik giiclendirilmesi Birligi ve bolgesel giivenlik | _ Bjrfegik Kralligin tek basina
Kralhk - Koalisyonlar, esnek 11:“1”“1%13“?“?1 hareket etmesi
.- apasitelerinin artirtlmasi
ittifaklar . .
- NATO ve AB ile hayati
ortaklik
- Kirizleri merkezinde - Uluslararasi giivenlik - Afrika merkezli
¢ozmek, potansiyel kriz sistemini geligtirmek politikalar/Afrika’da krizleri
bolgelerine askeri ve sivil - Ortaklar ve miittefiklerle onleme, koruma ve miidahale
unsurlart konuglandirmak birlikte Avrupa ve Kuzey - Asya-Pasifik bolgesinde
- Ter6rizm tehdidine maruz | Atlantik’in giivenligini giivenilir ortakliklar kurmak
Fransa kalan iilkeler ile ikili ve cok | garanti altina almak, - AB’yi kriz yénetimi ve
ta“raﬂl isbirligi A\(rupa’nm yakin ¢evresini uluslararasi giivenlik alaninda
gliglendirmek istikrara kavusturmak, onemli bir aktor haline getirmek
Ortadogu ve Basra
Korfezi'nin istikrarina
katkida bulunmak
- Niikleer ve diger kitle - BRICS, RIC, Sanhay Isbirligi
imha silahlarinin yayilmasi Orgiitii, Asya-Pasifik Ekonomik
konusunda uluslararast is Isbirligi forumu, G20 ve diger
birligi uluslararas orgiitlerdeki
- BM ve diger uluslararast | _ g ve BMGK ortaklariyla igbirligini artirmak
Rusya kuruluslarm hlmayeémde uluslararasi iliskiler - Kolektif Giivenlik Antlasmas
Federasyonu | barst koruma harekatlarina | sjsteminin merkezi olarak Orgiitii’nii evrensel bir
dahil olmak gormek, uluslararasi 6rgiite doniistiirmek
- AB ile i birliginin
giiclendirmek
- Agiklik, pragmatizm ve - Rusya Federasyonu ile
igbirligi baglaminda stratejik isbirliginin
uluslararasi giivenlige giiclendirmek
katilim - ASEAN iilkeleri ile savunma
- BM baris1 koruma, . .. c e |
o - Bolgesel glivenlik igbirligi | isbirligini gelistirmek
Cin Halk korsanlik, ter6rizmle mimarisi olugturmak ) e
Cumhuriyeti miicadele ve afet yardim - ABD ile asker iligkilerinde

harekatlarina katilmak

- Caydirict araglarin esnek
kullanimini esas alarak
krizleri ve savaslari
caydirmak

catismadan kaginmak
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Rusya Federasyonu’nun biiyiik gli¢ vurgusu, ABD’nin diinyaya liderlik etmek,
diinyay1 sekillendirme ve Birlesik Krallik’in tek bagina hareket etme hedefi yine realist
sOylemlerin direkt sonucu olarak kendini gostermektedir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin BM
baris1 koruma, korsanlik, terérizmle miicadele ve afet yardim harekatlarina katilmak
konusuna vurgu yapmasi kiiresel bazda varlik gdsterme arzusunun bir gostergesi oldugu

degerlendirilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin “caydirici araglarin esnek kullanimini esas alarak krizleri
ve savaslari caydirmak” ifadesi esasen yumusak ve sert giiciin reel-politik bir kombinasyon
cergevesinde bolgesel ve kiiresel etki sahasinda “sonu¢ odakli somut etki” arayigina isaret

ettigi izlenimi yaratmaktadir.

ABD’nin diinyaya liderlik ederek sekillendirme ve nihai olarak ¢ikarlarini uluslararasi

diizen igerisinde gergeklestirme (kabul ettirmek) yinelemektedir.

Genel olarak, ilkelerin tehdit tiirlerindeki farklilasma geleneksel giivenlik
anlayisindan yeni giivenlik anlayisina gegisin bir emaresi olarak kendisini gdstermektedir.
Geleneksel giivenlik anlayisindaki konvansiyonel askeri tehditlerin yani sira siyasi,
toplumsal, kiiltiirel, demografik, ekonomik, siber ve cevresel boyutlardaki glivenligi
alinmasi gereken referans degerlerindeki artis ve tehdit ¢esitlendirmesi belgelerdeki degisen
ve derinlesen yeni giivenlik yaklasimma yonelmeyi yinelemektedir. Ulkelerin ittifak ve
orgiitleri 6n plana ¢ikan bir yaklasimda olmasi ¢esitlenen tehditlere kars1 giivenligi saglayan
aktorlere ittifak ve oOrgiitlerin de dahil oldugu ve bunun da yeni giivenlik anlayisinin ve
neorealist  yaklagimlarimin  dolayli bir tezahiiri olarak kabul edilebilecegi

kiymetlendirilmektedir.

Sonug olarak, incelemeye esas alinan tilkelerin 11 Eyliil sonrasi1 ulusal glivenlik strateji
belgelerinde yer alan benzer hususlarin basinda terérizmin geldigi, iilkelerin belgelerdeki
sOylemlerinin realist ve neorealist ¢agrigimlar yapan bir ¢ergevede zemin buldugu, ¢abalarin
bilesimini ve hedeflerin misterekligini saglayacak bolgesel ve kiiresel ittifaklarin
vurgulandigi, farkli olan hususlarin ise iilke 6zelinde kendi milli hedefleri baglaminda

tanimlandig1 tespit edilmistir.
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5. BULGULAR

Bu boliimde aragtirma sorularinin cevaplanmasina esas teskil edebilecek, daha dnceki
boliimlerde yapilan mukayeseler sonucu elde edilen bulgular iilke sirasiyla 6zetlenmektedir.
Ulusal giivenlik belgelerinin esasen;

- Bir devletin kendi ulusal giivenligini uzun vadede saglamaya yonelik planlama
oldugu,

- Devletin tehdit olarak gordiigii ve bu tehditlerle nasil bas etmesi gerektigine dair
cevaplar igerdigi,

- Bir tehdit tanimlamasi yaptig1 ve bu tanimlamanin tizerine etki ve tedbir olgularinin
0znel bir kurguyla insa edildigi,

- Asil olan siyasi hedef oldugu ve iktidardaki siyasi liderin tercih, beklenti ve
korkularini igermekte ve is yapis bigimine gore sekillendigi,

- Pozitif bir giindem iizerinde pozitif hedefler belirlenmedigi ama asil itibariyla
giivenlige yonelik tehditlerin dnlenmesini hedef aldigi hususlar1 gz oniinde alindiginda
yalin halleriyle tiim tlkelerin giivenlik strateji belgeleri ig¢in yukarida unsurlarin gegerli

oldugu tespit edilmistir.

ABD’nin ulusal giivenlik strateji belgelerinin genelinde degisiklik gdstermeyen
hususlarin ilkelerinin muhafazasi, Amerikan halkinin degerlerini, refahini ve giivenliginin
saglanma ve idamesini temel alan ortak bir yaklasim oldugu gozlemlenmistir. ABD’nin
belgelerin yaymmlandigi donemden bagimsiz olarak terorizm, kitle imha silahlari,
basarisiz/haydut devletler, radikalizm ve siber giivenlik konularmin her belgede kendisine
yer buldugu goriilmektedir. ABD nin yayimlanan ulusal giivenlik strateji belgelerinde;

- 2002 ve 2006°de “Onleyici Savas Doktrininin”,

- Obama doneminde “geriden yonetme”, “giic dengesi” yaklasimimin ve “kiiresel
liderliginin canlandirilmasi” hedefinin,

- Trump déneminde ise “Once Amerika” sdylemiyle birlikte “ABD’yi yeniden

biiyiik yapmak™ hedefinin benimsendigi tespit edilmistir.

ABD’nin 11 Eylil’li miiteakip yasal diizenlemeler ve uluslararast kuruluslara
terorizmle miicadele konusunda kurumsallasma ¢abalari, Onleyici miidahale, ileride

konuslanma, radikallesme ile miicadele, askeri giiclin istiinligii ile sert ve yumusak giiciin
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dengeli kullanimu, istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi, ittifaklar ve ortakliklar konularia

onem atfettigi goze carpmaktadir.

Belgelerde tehditler faktorii olarak kendisine siklikla yer bulan siber tehdit, tilkelerin
stratejik glivenliginden baslayarak bireylerin kisisel hak ve 6zgiirliikklerine kadar uzanan bir
genis bir yelpaze beklenmeyen ve On goriilemeyen derin etkiler yaratabilecek sekilde
gelismekte ve giin gectikge daha karmasik hale gelmektedir. Bu ¢ergevede belgelerdeki siber
tehdit kavraminin; siber savas, siber harekat, kritik altyap1 ve akilli sebekelere siber saldiri,
siber yeteneklerin (silahlarin) kullanimi, siber istihbarat, siber casusluk, siber sug, siber
terorizm, terdristlerin siber uzayr Orgiitsel amaclarla kullanmasi, siber korsanlik, siber
hirsizlik, siber zorbalik, siber magduriyet olarak siniflandirilabilecek benzer tanimlari

kapsayan bir terim olarak kullanildig1 degerlendirilmektedir.

ABD’nin her belgede kendisini diinya lideri olarak goérmesi ve diinya giivenlik
ortamini dig askeri yardimlar, diplomasi ve askeri giicii ile sekillendirme c¢abalari,
uluslararasi/bolgesel kurumlarin giiglendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi 6n plana ¢iktigi
saptanmigtir. Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti’nin ABD’nin Asya- Pasifik politikalarinin odak

noktasi haline geldigi kendisini belli etmektedir.

Birlesik Krallik 2008 belgesinde ana tehditler olarak uluslararasi terérizm, kitle imha
silahlar1, bolgesel catigmalar ve basarisiz devletler ile uluslararasi su¢ orgiitlerini 6n plana
cikarmigtir. 2010 yili giivenlik strateji belgesinde ise dort oncelikli tehdit belirlemistir.
Bunlar; uluslararasi terérizm, siber saldirilar, uluslararasi askeri krizler ve biiyiik kazalar
veya dogal afetlerdir. Uluslararas1 terdrizmin kaynagi olarak El-Kaide ve bagli gruplar 6n
plana ¢ikarilmistir. Sorunlarin temelinde basarisiz ve kirilgan devletler ana unsur olarak ele
alinmistir. Birlesik Krallik 2008 belgesinde terdrizmle miicadele stratejisini; takip, koruma,
hazirlik ve onleme olacak sekilde dort ana siitun {lizerine insa etmeyi hedeflemis ve es
zamanli olarak savunma, terdrizmle miicadele ve istihbarat biit¢esini de artirmistir. Birlesik
Krallik’m 2010 belgesinde ulusal giivenlik algisinda ve giivenligi korumak i¢in orgiitleme
seklinde radikal bir doniisiim gerekmesi, yurt disindaki stratejik ¢ikarlar1 ve sorumluluklari
askeri gii¢c tehdidini veya kullanimini hakli gosterebilecek olmasi, riskleri yonetmek ve
firsatlardan istifade etmek igin giic uygulamak konulari Birlesik Krallik’mn politik

sOylemlerinde 6ne ¢ikan degisiklikler olarak goze carpmaktadir.
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Birlesik Krallik, cikarlarii gilivence altina almak ve istikrarli bir diinyay:
sekillendirmeye yardimci olmak ve dayaniklilik konulara agirlik verdigi goriilmektir. Artan
uluslararasi terorizm, devlet temelli tehditler, siber saldirilar, uluslararasi diizenin islemez
hale gelerek kiiresel tehditlerle miicadelede fikir birliginin zorlasmasi gibi tehditleri 6ncelik
atfettii gdz carpmaktadir. Ozellikle Fransa ile daha onceki belgelerde vurgulanmayan
stratejik ortaklik, Almanya ile giivenlik ve istihbarat alanlarinda iliskilerin gelistirilmesi,
sorun alanlar1 olarak kabul edilen bdlgelerde askeri varligini ve etkinligini artirma c¢abalari
ve yumusak giiclin daha etkin kullanimi sdylemleri bu tiir ABD’den bagimsiz yiiriitiilecek

politikalara isaret etmektedir.

Fransa’nin kiiresel bir gii¢ olmak istedigi, stratejik bolgelerde etkinligini artirmak ve

AB’yi yonlendirme ve lider iilke konumu iddialarinin 6n plana ¢iktig1 gortiilmektedir.

Fransa’nin Afrika 6zelindeki politik kapsaminda bu bélgedeki miidahale hakkini sakli
tutarak Onleyici stratejiyi benimsedigi anlasilmaktadir. Fransa’nin AB savunma
politikalarini yonlendirerek, NATO ve ABD’den farkli olarak bagimsiz politikalar izlemesi
yoniinde temel sOylemler mevcuttur. Terdrizmle miicadele kapsaminda; istihbarat
yeteneklerinin gelistirilmesi, insansiz hava araglarinin ordu envanterine alinmasi, icra edilen
harekatlarda daha fazla inisiyatif almasi ve yurt disina miidahale yeteneklerinin gelistirilmesi
konulart 6ne ¢ikmaktadir. Afrika’dan gelen insan topluluklarinin Fransa’da bir i¢ giivenlik
tehdidi olarak goriilmesi, internet ve El-Kaide’nin etkileri ile radikallesme sorunu énemli bir

sorun olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Fransa “bugiiniin biiyilik krizlerine ¢ézlimler liretmeyi, Fransanin degerlerini tesvik
etmeyi ve ¢ikarlarini korumay1” amagladigr ve kiiresel ortakliklar i¢in ¢agrida bulundugu

goriilmektedir.

Rusya Federasyonun belgelerinde alacag tedbirlerde askeri tedbirlerin ve caydiricilik
unsurlarmin 6ne ciktigi gozlenmektedir. Ozellikle 2014 Kirrm Ilhaki sonrasi Rusya
Federasyonu’na uygulanan ambargolarin ve diinya siyasetinde Rusya Federasyonu’na kars1
tutumun etkisi ile 2019 belgesinde ‘Devletin genel seferberlik hazirlik seviyesini artirmak’
ve Silahli kuvvetlerin giiclendirilmesine atif yapilmaktadir. Savunma pozisyonunda yazilan
belgelerin zamanla Rusya’nin ilgi ve etki alanlarini genisletmeye yonelik sdylem ve
hedeflerle daha iddiali yazildigi, belirlenen risk ve tehditlere karst da daha net tedbirlere yer

verildigi goriilmektedir.
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin temel tehditlerinin ABD politikalar1 ve ayrilik¢1 hareketler
olmak {izere iki ana konun belgelerde agirlikli yer aldig1 goriilmektedir. Her ne kadar Cin
Halk Cumhuriyeti biitiin belgelerinde, savunmaci ve geleneksel sdylemlerini ifade etse de
Bati diinyasinin var olan siipheli bir bakis acist kendisini agik veya kapali olarak
hissettirmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ordusunda aldig1 tedbirler ve Rusya

Federasyonu ile teknoloji transferi hususlar1 agik¢a ifade edilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti giivenlik stratejisinde ekonomik giice de yer vermekte ve bunu
Kusak-Yol projesiyle uygulamaya gecirmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti, ekonomik
biiyiimesinin etkisiyle uluslararasi sistemde daha fazla pay isteyen bir aktordiir. Bu sebeple
Sanhay Isbirligi Orgiitii ve BRICS gibi uluslararasi teskilatlar vasitasiyla ABD liderligindeki
tek kutuplu diinya diizenine itiraz ederek ¢ok kutuplulugu savunurken; Kusak-Yol Projesi
gibi girisimlerle hem devletleraras1 iliskilerde karsilikli  bagimlilik  durumunu
derinlestirmekte hem de kendi ticari sistemini ve ticaret yollarin1 kiiresel ekonominin

merkezine tasimaya ¢abaladig1 degerlendirilmektir.

Geleneksel olarak tamamen bolgesel sorunlar ve geleneksel soylemlere bagh kaldig:
gozlemlenen Cin Halk Cumhuriyeti’nin bolgesel ve kiiresel sorun alanlarina ilave olarak
deniz asir1 ¢ikarlarina da deginerek uzun zamandir siirekli vurguladigr geleneksel i¢ ve dis

politika ilkelerinde kademeli bir degisimin mevcudiyeti kendisini hissettirmektedir.

Bir onceki boliimde ortaya konulan, 11 Eyliil sonrasinda terdrizm ve terérizmle
miicadele ile kavramsal olarak iligkili hususlar basta olmak iizere ulusal giivenlik
belgelerinde 6n plana ¢ikan, siklikla yer bulan, benzerlik ve farklilik gosteren sdylemlerin
tespiti ve llkelerin bu baglamda mukayesesi sonuncuda elde edilen ilave bulgular ana
hatlartyla asagida sunulmustur:

- 11 Eylil teror saldirilart sonrasinda yayimlanan ulusal giivenlik strateji
belgelerinde tehdit algilamasinda terorizm kavraminin baskin olarak kendisine yer bulmasi
hususunun kendisini bir kez daha gosterdigi,

- Siddet igeren asiriliklar radikalizm, radikal dini motifli teror orgiitleri ve bunlara
denk ifadelerin terérizm tanimlamalarina eslik ettigi ve iilkeler arasinda benzerlik gosterdigi,

- Terdrizmin yani 1sira kitle imha silahlarinin yayginlagmasi, siber giivenlik, salgin
hastaliklar, basarisiz devletler, ¢evre felaketleri ve iklim degisiklikleri gibi kiiresel etki

yapabilecek tehditlerin de 6n plana ¢iktig1,
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- Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik belgelerinde
diger iilkelere nazaran daha somut tehdidi tanimlamalariyla karsilagildigi,

- NATO’nun Rusya Federasyonu sinirlarina genislemesi gibi hususlar Rusya
Federasyonu’nun; ABD’nin Asya Pasifik politikasi, NATO’nun genislemesi, Tayvan, Dogu
Tiirkistan ve Tibet’te ayrilik¢1 hareketleri gibi ifadeler ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal
giivenlik belgelerinde yer buldugu,

- Haydut devletler tanimlamasinin genelde agirlikli olarak ABD’nin belgelerinde
bulundugu,

“Caydiricilik” ve gii¢ birikimini isaret eden “askeri iistiinliik” tiim tilkelerin ulusal
giivenlik savunma belgelerinde 6n plana ¢ikarak iilkelerin stratejilerini sekillendiren bir
husus olarak kendisini agikca gosterdigi,

- “Onleyici miidahale”, <“ileride konuslanma”, “tehditlere kaynaginda erken
midahale”, “aktif savunma” ve “Onleyici doktrin” gibi ifadelerin belgelerde ortak olarak
bulunmasi soz iilkelerin giindeminde tehditlere tedbir getirmek konusunda savunmaci
yaklagimlardan ziyade saldirgan/aktif politikalarin basat oldugu,

- Tim iilkelerin “6nleyici miidahaleyi” miimkiin kilacak ordu, kolluk kuvvetleri veya
istihbarat birimleri daha etkin hale getirmeyi vurguladiklari,

- Ayrica, uluslararast ittifak ve organizasyonlara vurgu yapilmasi terdrizmle
miicadele kapsamindaki bolgesel ve kiiresel igbirligine isaret ettigi,

- ABD’nin belgelerinde sert ve yumusak giictin kullanimi ayrica vurgulandigi,

- ABD’nin “Pasifik giicii olmak” niyetinin Cin Halk Cumhuriyeti’nin tehdit ve tedbir
algilamasinda bir karsilig1 oldugu,

- Birlesik Krallik’in NATO ve AB, ABD’nin Asya-Pasifik, Fransa’nin Afrika ve
Asya-Pasifik ve Rusya Federasyonu’nun ise BRICS, RIC vb. isbirligi hususlarina
deginmesinin dikkat ¢ektigi,

- Rusya Federasyonu’nun Kolektif Gilivenlik Antlagmasini evrensel olarak
uluslararasi bir kimlik kazandirmaya yonelik (benzerleri ile rekabet giindemiyle) etKi
yaratma isteginin var oldugu,

- Ulkelerin ittifak ve orgiitleri én plana ¢ikan bir yaklasimda olmasi cesitlenen
tehditlere kars1 giivenligi saglayan aktorlere ittifak ve orgiitlerin de dahil oldugu ve bunun
da yeni giivenlik anlayisin ve neorealist yaklagimlarin dolayli bir tezahiirii olarak anlamlam

buldugu tespit edilmistir.
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Calisma geneli goz Oniine alindiginda elde edilen somut bulgular ise asagida
Ozetlenmistir:

- 11 Eylil teror saldirilarindan sonra terérizm tehdidin teskilat, yontem ve etki
anlaminda genisledigi, kiiresellesmenin ve gelisen teknolojinin de etkisiyle iilkelerin tek
basma tedbir getirebilecegi Olcegin disina c¢iktigi, bu cercevede ise klasik giivenlik
anlayisinin 6zellikle terérizm baglaminda kavramsal bir doniisiim igine girdigi,

- Terorizm bir giivenliklestirme kavrami olarak ortaya ¢iktig1 ve basat bir giivenlik
sorunsali olarak algilandigi,

- “Onleyici miidahale” kavraminin yaygin olarak zemin buldugu ve terdrii
kaynaginda yok etme yaklagimi ile deniz asir1 cografyalarda miicadelenin 6nem kazandigi,

- Tim bu sebeplerin dogal bir sonucu olarak 11 Eyliil terér saldirilar1 sonrasinda
terorizmle miicadelenin, radikallesmenin ve kiiresel/uluslararasi terorizmin tim iilkelerin
ulusal giivenlik strateji belgelerinde 6ne ¢iktigr ve yinelenerek vurgulandigs,

- Bununla birlikte terérizm miicadelenin kapsam ve maliyetinin biyiikligiinden
dolay1 uluslararasi igbirligi faaliyetlerinin artis gosterdigi ve topyek{in miicadele anlayisinin
kuvvetlendigi,

- Terorizmle miicadelenin iilke ve ittifaklar bazinda egitim, mevzuat ve teskilat
baglaminda kurumsallastigi,

- Ulkelerin belgeler iizerinden vizyon paylasimi ile cabalara dair miistereklik
saglayabilecegi,

- Tamimlanan tehditlere nitelikleri gbz oniine alinarak silahli kuvvetlerin, kolluk
kuvvetlerinin ve istihbarat birimlerinin ¢ok yonlii yeteneklere sahip olacak sekilde yeniden
teskilatlanma, modiiler yap1, kesif gozetleme vb. yeteneklerinin artirilmasina dair ihtiyag
tanimlamalarinin tiim belgelerde soyut olarak vurgulandigt,

- Terdrizmin yan sira siber giivenlik, kitle imha silahlari, yasa dis1 gé¢ ve miilteci
konusu, basarisiz develetler ile salgin hastaliklar ve ¢evre/iklim felaketlerinin yeni giivenlik
yaklagim1 kapsaminda belgelerde tehdit tanimlarinda siklikla yer buldugu,

- Tim bu hususlarin etkilesimli iligkisiyle birlikte hem miidahale ile hem de
uluslararasi ortakliklar/igbirlikleri ile askeri konuslanmalarin gergeklesmesine ve mekansal
diizenleme gayret ve arayislarina zemin hazirlanabildigi,

- Belgelerin dogal olarak iilkelerin milli menfaatleri ¢ercevesinde sekillendigi ve
tehditlerin bu algiyla tanimlanmaya devam ettigi, iilkelerin kiiresel ve bdlgesel platformda

hedeflerini, giiclinii siirdiirebilme ve varolus gayretlerini 6znel ortaya koydugu,
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- UA orgiit ve is birliklerinin 6nem ve roliinlin arttif1, uluslararast kurumlarin
giiclendirilmesi fikrinin 6ne ¢iktigi,

- Belgelerin stratejik karar almada tilkelere manevra alan1 sagladigi ve pratige dontik
bir projeksiyon ¢izdigi,

- Ulkelerin tamimladiklar1 tehditlere tedbir alabilmek i¢in mesru bir zemin
olusturmasi saglamak ve konuya dair vizyonu hem i¢ kamuoyuna hem de uluslararasi ortama
ilan etmek maksadiyla ulusal giivenlik strateji belgelerini hazirladiklari,

- Ulkelerin ulusal giivenlik strateji belgeleri iizerinden vizyon paylasimi ile dnleyici
miidahaleler igin etkin ittifak ve g¢abalarda miistereklik saglama arayislarinin pratige
dokiildiigi,

- ABD, BK ve Fransa’nin Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’na nazaran
Onleyici yaklasima daha fazla odaklandigi,

- Ter6rizmin ardindan ABD’nin {ilke olarak Cin Halk Cumhuriyeti ve RF’yi; Cin
Halk Cumhuriyeti ve RF’nin ise ABD ve NATO’yu somut bir tehdit olarak goriip

tanimladigi tespit edilmistir.
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6. SONUC

Gecgmisten giiniimiize her zaman var olan terdr ve terdrizm kavramu tarihsel siireg
icerisinde kavramsal olarak degisim gostermistir. Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilari
sonrasinda yontem, etki ve teskilatlanma baglaminda kiiresellesen terérizm bir tehdit olarak
hi¢ olmadigi kadar karmasik hale gelmistir. Tiim bu etkiler geleneksel giivenlik
yaklagimlari1 da derinden etkileyerek geri dondiiriilemeyecek sekilde genisletmis,

derinlestirmistir.

Ulkelerin kendi giivenliklerini saglamak igin soyut veya somut olarak ortaya
koyduklar1 risk ve tehdit degerlendirmeleriyle sahip oldugu milli gii¢ cergevesinde bu
tehditlere kars1 tedbirler ve yontemler, hazirlanan ulusal giivenlik strateji belgelerinde ifade
edilmektedir. Baska bir agidan ulusal giivenlik strateji belgesi iilkelerin veya uluslararasi
baz1 aktorlerin kendi giivenligini saglamak i¢in olusturdugu uzun vadedeli stratejileri ortaya
koyan bir yol haritasidir. Bu yol haritasi tehdit ve risklerin tespitini ve bertaraf edilmesini
maksadiyla olusturulan yéntem ve prensiplerin biitiinciil olarak ifadesi ve ilanidir. Ulkeler
tespit ettikleri tiim tehditler gibi terérizme dair tehdit tanimlamalarini ve miicadeleye yonelik

hususlari yine ulusal giivenlik strateji belgeleriyle ortaya koymaktadir.

Iste tam bu nokta bu ¢alisma, BMGK ’nin daimi iiyesi olan ve kiiresel anlamda basat
tilkelerin 11 Eyliil terér saldirilarinin sonrasinda yayimlanan ulusal giivenlik strateji

belgelerinin terdrizmle miicadele baglaminda karsilastirmali bir analizini sunmaktadir.

Yapilan literatiir arastirmasinda ulusal giivenlik strateji belgeleri ilgili bir¢cok ¢alisma
bulunmasina ragmen, belgeleri mukayese eden smnirli sayida calisma oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte literatiirde, terérizm baglaminda BMGK’nin daimi {iyesi
tilkelerin belgelerinin karsilastirildigi bir analiz ¢aligmasina rastlanmamistir. Bu kapsamda
bu calismanin, s6z konusu iilkelerin 11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda yayimladiklar
ulusal giivenlik strateji belgelerini karsilastiran bir arastirma olarak 6nemli ve 6zgiin bir

calisma oldugu degerlendirilmektir.

Bu calismada karsilastirmali analiz, iilke 6zelinden genele dogru giden bir biitiinliik
icerisinde yapilmustir. Oncelikle iilkeler tek teker ele alinmis, yayimladiklar1 her bir ulusal

giivenlik belgesi “tehdit, tedbir ve dis politikaya ve uluslararasi giivenlige etkileri” agisindan
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incelenmis, miiteakiben iilke 6zelinde yayimladiklar1 tiim belgeler birbirleri ile mukayese
edilmis, son olarak iilkelerin 11 Eyliil sonras1 yayimladigi ulusal giivenlik strateji belgeleri
birbirleriyle karsilastirilarak aragtirma sorulariin cevaplarinin bulunmasina esas teskil

edecek bulgular elde edilmistir.

Karsilastirmali analiz sonucunda elde edilen bulgular incelendiginde bu g¢alisma
kapsaminda tespit edilen arastirma sorularmin tatmin edici diizeyde cevaplandigi

kiymetlendirilmektedir. Bu kapsamda;

11 Eyliil saldirilarindan sonra terdrizmle miicadele olgusunun yayimlanan ulusal
giivenlik strateji belgelerini ve uluslararasi glivenlik politikalarini etkileyen basat bir etken

oldugu,

Bu iilkelerin ulusal giivenlik strateji belgelerindeki terdrizmle miicadele sOylemleri

karsilagtirildiginda, politikalarini realist ve neorealist perspektif iizerine insa edildigi,

Saldirgan bir yaklagimin esas alinarak ilgi ve etki sahalarindaki bolgesel ve kiiresel
ortam1 sekillendirmek i¢in ulusal giivenlik strateji belgeleriyle ifade ettikleri soylemleri birer

politik ara¢ olarak kullanilabilecegi,

Tehditlerin dogasindaki dinamik degisim ve ¢esitlenmenin iilkelerin ulusal giivenlik

strateji belgelerinde somut karsilik buldugu,

Tehdit, tedbir ve dis politika ¢ercevesinde uluslararas1 glivenlige etkileri mukayese
edildiginde ulusal giivenlik strateji belgelerinde terorizm, kitle imha silahlari, salgin
hastaliklar, basarisiz devletler, ¢evre felaketleri ve milli hedefleri dogrultusundaki realist

hedeflerinin yillara séri olarak devamlilik gésterdigi sonuglar elde edilmistir.
Ilave degerlendirme ve ulasilan tali sonuglara dair tartismalar ise asagida sunulmustur:

ABD’nin belgelerinde yer verilen bazi hususlar degisen giivenlik sartlarina gore 6ne
cikartilsa da genel olarak ABD’nin temel ilkelerinin muhafazasini, Amerikan halkinin
degerlerini, refahin1 ve glivenliginin saglanma ve idamesini temel alan ortak bir yaklagima
sahip olduklar1 sdylenebilir. Diger bir ifadeyle belgelerde farkli climlelerle tanimlansa da
temel amag; ABD’nin kiiresel gii¢ olma 6zelliginin korunmasidir. Bu kapsamda, agiklanan

strateji belgelerinde yer bulan politikalar géz 6niine alindiginda ABD’nin Soguk Savas
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sonrasinda olusan uluslararas: giivenlik ortamini sekillendirme arayisi igerisinde oldugunu

sOylemek de miimkiindiir.

Birlesik Kralligin belgelerinin bazi agilardan ABD’nin belgeleriyle benzerlik
gosterdigi tespit edilmistir. Belgelerde, genel olarak tehditler soyut ve genis olarak
tamimlanmustir. Askeri anlamda caydiriciligi sert ve yumusak tedbirlerle esas alsa dahi
gerektiginde gii¢ kullanim1 ve saldir1 harekatlar1 icra etmek i¢in gerekli hazirlik seviyesini

de muhafaza ettigi degerlendirilmektedir.

Fransa'min “bugiliniin biiyiik krizlerine ¢oziimler iiretmeyi, Fransamin degerlerini
tesvik etmeyi ve cikarlarii korumay1” amaglamaktadir. Devletlerden veya devlet disi
aktorlerden kaynaklanan risklere cevap vermeyi amaglayan s6z konusu belgenin
yaklagiminda; sadece aktif ve kasith tehditlerle degil, ayn1 zamanda kasitli olmayan
nitelikteki biiyilk tehdit ve felaketlerin giivenlige olan etkilerini g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Fransa AB’nin de giivenligini pragmatik olarak de dncelemektedir. Bir
niikkleer giic oldugu bilinciyle hareket eden Fransa saldirgan/aktif yaklasimlarda

vazgecmedigi goriilmektedir.

Rusya Federasyonu Soguk Savas sonrasinda ortaya koydugu Ulusal Stratejik Giivenlik
Belgelerini uygulamaya koyabilen bir iilke oldugu sdylenebilir. NATO nun genislemesi ile
geleneksel olarak tiim belgelerde siklikla rastlanmaktadir. Ayrica, Ukrayna perspektifinden
bakildiginda alindiginda belgelerin yazildigi anlayisin savunmadan saldirgan/aktif bir
genislemeye dogru evirildigi kolaylikla goriilmektedir. Ayrica, devletin iradesinin giiglii
olmasi, cetelesmis su¢ Orgiitlerinin bertaraf edilmesi gibi konularda belgelerde yer

bulmustur.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin, ABD’ nin ulusal giivenlik ve savunma stratejilerini yeniden
gozden gecirerek ve tek tarafli politikalar benimsedigine ve bu durumun biiyiik giigler
arasinda rekabeti yogunlastirdig: dile getirilmekte, 6te yandan ABD ile askeri iliskilerini
catismadan kaginma, karsi karsiya gelmeme, karsilikli saygi ve kazan-kazan ilkelerine
uygun ve uyumlu is birligini mihverinde yiirlitmeyi esas alan bir yaklasimda oldugu
degerlendirilmektedir. Artan hegemonizm, gii¢ politikalari, tek taraflilik ile siirekli bolgesel
catigmalar ve savaglar nedeniyle sekteye ugrayan uluslararast giivenlik sistemi ve diizenine

dikkat c¢ekilirken Cin Halk Cumhuriyeti’nin, asla hegemonya, genisleme veya etki alani
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pesinde olmayacagini aktif savunmayir benimseyeceginin altt c¢izilmistir. Ayrilikcilar

konusundaki hassasiyetin de acik olarak dile getirildigi ifade edilmektedir.

Clausewitz’in politikanin devami olarak ifade ettigi savas paradigmasi kapsaminda,
terdrizmle savasin da yine politikanin devami olarak ele alindigi, bunun bir biitiiniin yani
politikanin parcasi oldugu, bu kapsamda; terérizmle miicadelenin aslinda ¢ok boyutlu
politikalarin bir uzantis1 oldugu ve sadece soyut ve teorik ifadelerin igerisinde bir savunma

zorunlulugu olarak degerlendirilmemesi gerektigi yaklasimlart da bulunmaktadir.

Terorizm ve yerel/bolgesel catismalar; kiiresel ol¢ekte etkileri ve asimetrik yapisi ile
hicbir tilkenin etki ve sonuglarina kayitsiz kalamayacagi yeni bir giivenlik ortam1 yaratmaistir.
Terorizme karsi savasta tek basina hareket etmenin yaratacagi mesruiyet sorunu ve
ekonomik etkilerden ziyade olusturulan resmi ve gayri resmi koalisyonlarin uygulanmasi 11
Eyliil sonras1 karsimiza ¢ikan yeni uygulamalardir. Hatta ABD’ nin terérizme kars1 savasta
yerel gruplart egitmesi, gerekli techizati saglamasi ve operasyonel destek vermesi
giinimiizde yasanan vekalet savaglarinda mesruiyetin politik hedefler dogrultusunda goz

ard1 edildigi yeni bir boyutunu olusturdugu sdylenebilir.

Sadece resmi kurum ve gergeveler igerisinde ¢aligmakla istenen sonuglarin elde
edilemeyecegi, kolektif eylemin harekete gegirilmesi zorunlulugunu vurgulayan bu
yaklasim, Walt’1n giiclii bir devletin zay1f miittefikler ile “tehditleri dengeleme” yaklasimina
da uygun diismektedir. Ayrica Walt’in “ittifak yaklasimi” kapsaminda, biiyiik devletlerin
“dengeleme”, kiiciik devletlerin ise “pesine takilma” stratejisinin giiniimiizde genelde ABD
liderliginde uygulandigint gérmekteyiz. ABD’nin 2015 ulusal giivenlik strateji belgesinde
“ABD nasil liderlik etmeli?” sorusu ifade edilen yaklagimin bu duruma agik bir 6rnek olarak

gosterilebilir.

Ote yandan terdrizm ve terdrizmle miicadele, bazi iilkeler tarafindan diinya
cografyasinda bir¢ok yerde uygulanan giivenlik politikalarinin uluslararasi ortamda
mesruiyetini saglamak, kapsamli siyasi ve askeri etki olusturmak igin kullanilan bir arag

olarak da tanimlanabilir.

Terorizmle miicadelede vurgulanan ve genel kabul goren diger bir konu ise
uluslararasi is birligi, uluslararas1 kurumlarin giiclendirilmesi ve miittefiklerin de siirece

dahil edilmeleri gerektigidir. Bu kapsamda NATO’ nun da terdrizmle miicadele stratejisinin
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kurumsal bir yapiya dogru evirilmesi ile iye iilkelerin giivenlik politikalarinda da
degisiklikler olmus ve bu degisiklikler giivenlik strateji belgelerine yansimistir. Yasanan
degisimler ile her ne kadar ittifaklar ve ortakliklar bir 6ncelik olarak belirlenmese de kiiresel
bir terérizmle miicadele yaklagiminin mesrulastirilmasina ve kurumsallastirilmasina yonelik
temeller olusturulmustur. Kurumsallagsma ile es zamanli olarak {ilkelerin terdrizme karsi
miicadele kapsaminda birgok kanuni diizenlemeye gittigi ozellikle askeri birliklerin
kullanimi ve teroérizme karsi tilke savunmasinin giiclendirilmesine yonelik uygulamalarin 6n

plana ¢iktig1 ifade edilebilir.

Terorizmle miicadelede 11 Eyliil saldirilart sonrasinda ABD’nin 6nleyici miidahale
doktrini ve sert gii¢ unsurlarmin kullanimi yeni bir yaklasim olarak goriilmektedir. Onleyici
miidahale doktrininin ABD ile es zamanli Birlesik Krallik ve Fransa tarafindan da
benimsendigi ve buna yonelik politikalar gelistirildigi giivenlik strateji belgelerinde agikca
yer almaktadir. Onleyici Miidahale Doktrini; ABD nin tek basina sert giic unsurlarini
kullanmasina olanak saglamistir. Onleyici miidahale ile tehditlere kaynaginda miidahale
ederek, terdrist eylemlerin meydana gelmeden dnce 6nlenmesi hedeflenmektedir. Ozellikle
2015 strateji belgesinde ‘kuvvet kullaniminda segici davranarak ABD ¢ikarlarinin dogrudan
tehdide ugramadigi durumlarda miittefiklerin ve ortaklarin harekete gecirilmesi’ ifadesi ile

Onleyici miidahale doktrinine yeni bir boyut getirmistir.

Giivenlik strateji belgelerinde ifade edildigi sekliyle basarisiz devletler ve bolgesel
krizlerin ittifaklar1 zorlayarak biiyiik giicler arasindaki rekabeti yeniden canlandirabilme
potansiyeline sahip olmast ABD’ nin 6nleyici diplomasi kapsaminda uyguladig: politikalara
temel teskil etmektedir. ABD Onleyici diplomasi baglaminda; askeri igbirligi, ekonomik
yardimlar, terorizmin finansmaninin O6nlenmesi, Miisliiman iilkelerde ilimli ve modern
hiikiimetlerin desteklenmesi, yaptirimlar, demokrasi ve insan haklari, hiikiimet dis
organizasyonlar ve sivil toplum Orgiitlerinin etkin kullanimi konularinda politik

uygulamalarini revize ederek diinya genelinde uygulamaya koymustur.

Ozellikle Ortadogu ve Afrika'daki istikrarsizlik, asirilik, catismalar ve terdrizmden
kaynakli go¢ uluslararasi bir sorun olarak ortaya c¢ikmistir. AB iilkelerinde terdrizmin
radikallesme ve Islami asiriliklar iizerinden okunmasindan kaynakli olarak go¢ politikalart

ve uygulamalarinda temel degisiklikler goze ¢arpmaktadir.
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11 Eyliil sonras1 genigleyen ve derinlesen teror tehdidine odaklanilarak BMGK daimi
tiye dlkelerinin ulusal giivenlik strateji belgelerinin terérizmle miicadele perspektifinden

mukayese edildigi bu ¢alismanin kiimiilatif sonucunda;

11 Eyliil saldirilarindan sonra terérle miicadelenin, yayimlanan ulusal giivenlik strateji

belgelerini ve uluslararasi giivenlik politikalarini etkileyen temel etken oldugu,

Terérizmle miicadelede saldirgan/aktif bir yaklasimi esas alarak ilgi ve etki
sahalarindaki bolgesel ve kiiresel ortami sekillendirilmesi i¢in ulusal giivenlik strateji

belgeleriyle ifade edilen sdylemlerin birer politik ara¢ olarak kullanilabildigi,

Tehditlerin dogasindaki dinamik degisim bu {ilkelerin ulusal giivenlik strateji

belgelerinde yillara sari olarak somut karsilik buldugu,

Ulkelerin ulusal giivenlik strateji belgelerindeki terdrizmle miicadele politikalarin

genelde realist ve neorealist anlayis iizerine insa ettikleri,

Belgelerin, tehdit, tedbir ve dis politika gercevesinde uluslararasi giivenlige etkileri
mukayese edildiginde saldirgan/aktif politikalarla tilkelerin milli hedefleri ve ¢ikarlar1 basta

olmak iizere devletin bekasina iliskin hususlarin devamlilik gdsterdigi gortilmiistiir.
Elde edilen bulgular ve ortaya konulan sonuglar ¢ercevesinde;

Gilinlimiizde geldigimiz asamada insanlarin yasam haklarini, 6zgiirliik ve refahini,
tarihi / kiiltlirel degerler ve varliklar1 yok eden uluslararasi barig ve gilivenlige yonelik basat
bir tehdit olan terdrizmin, biitiinciil yontemlerle ve kiiresel ¢abalarla durdurulmasi bir zaruret

haline geldigi degerlendirilmektedir.

Bu konuda 6zellikle 11 Eyliil’den sonra kiiresellesen ve hemen hemen her kitada ve
her devleti etkiler hale gelen terdrizmle miicadele etmek terérizmi baslangicta kontrol
edilebilir seviyeye diisiirerek marjinallestirmek ve sonugta ulusal ve uluslararasi giivenlik

giindeminde ¢ok gerilere diisiirmek ya da ¢ikarmak i¢in;

Terdrizm tanimlamalariin 6znel yaklasimlarla degil nesnel olarak uluslararasi kabul

gorecek sekilde mutlak hukuk ve insan haklar1 baglaminda tanimlanmast,
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Terdrizmin motivasyon kaynagi, etnik, ideolojik ve dini vb. kokeni ne olursa olsun,
kimi hedef alirsa alsin, nerede, ne zaman ve kim tarafindan islenirse islensin

mesrulastirilmasinin asla kabul edilmemesi,

Higbir iilkenin terérden masun olmadigi ve tek basina birgok boyut iceren terdrizmle
miicadelede mutlak basar1 saglamayacag1 gercegi g6z oniinde bulundurularak; yontemlerde
isbirlik¢i ve yaratici, politikalarda ise etkin, kararli ve samimi kiiresel/bdlgesel ittifaklar
cergevesinde, terOrizmle miicadelenin zaman, mekan ve iilkelerin ¢ikar iligkilerinden
bagimsiz, insanlik degerleri ve toplumlarin biitiiniin mutlak iyiligi i¢in yiritiilmesi gereken
bir faaliyet oldugunun her ortam ve sartta teklif, tesvik ve telkin edilmesinin esas
alinmasinin, modern diinya ve gelecegimiz i¢in en wuygun yaklasim olacag
kiymetlendirilmektedir. Ote yandan mevcut uluslararasi konjonktiir cercevesinde, yukarida
sunulan tiim bu Onerilerin Ongoriilebilen vadede gergeklesmesinin kolaylikla miimkiin

olmayacagi da degerlendirilmektedir.

Ulasilan sonuglar bakimindan s6z konusu giivenlik strateji belgelerinin terdrizm
acisindan kargsilagtirllmali analizi yapildigi bu ¢alismanin, ilerleyen donemlerde yapilacak

diger ¢aligsmalara da akademik bir zemin ve katki saglayacagi 6ngoriilmektedir.

Ulusal giivenlik strateji belgelerinde vurgulanan hususlarin uygulamasi ve etkilerini
ortaya koyarak mevcut calismanin uluslararasi Orgiitler baglaminda da yapilarak

derinlestirilmesi amaciyla bu ¢alismay1 takip edebilecek arastirmalarda;

Belgelerin isaret ettigi politikalarin cografya {izerine yansiyan giincel kuvvet

kullanimi, yapilan operasyonlar vb. projeksiyonunun arastirilabilecegi,

Belgelerin kapsadigi donemlerde ortaya konulan ittifak ve anlagsmalar1 ile bunlarin

kiiresel veya bolgesel etkinlerinin incelenebilecegi,

Benzer mukayesenin BM, AB ve NATO giivenlik strateji belgeleri tizerinden de icra

edilerek iilkelerin politikalarina etkilerinin analizinin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.
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