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Bu ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Rusya Federasyonu iligkilerini karsilikli bagimlilik
ilkesi ¢ergevesinde incelemeyi amaglamaktadir.

Soguk Savas'in biraktigi tahribatlardan en biiyiigli Sovyetler Birligi'nin dagilmasi olmakla
birlikte bu donemde iki devletin de bolgesel ve kiiresel ¢aptaki angajmanlari ¢ok farkli bir yapiya
sahiptir. Ancak soguk savas doneminin getirdigi zemin Tiirkiye ve Rusya'y1 bir¢ok ortak noktada
bulusturmustur.

Babhsi gegen bu ortak noktalar, Soguk Savas donemi kosullarinin hizla degismesi ile ticaret ve
enerji kollar1 en basta olmak iizere farkli mali, politik ve sosyal konularda is birligi ve ortaklik
alanlarinin da hizla gelismesinin Oniinii agmigtir. Bu durumun iki devletin ortak ¢ikarlari ile
kuvvetlendirilmesi iki tilkenin de menfaatine olup 6nemli boyutta ekonomik, politik ve stratejik
katki saglamistir.

Yalniz bahsettigimiz bu is birlikleri ve diplomatik iliskiler her zaman diiz bir ¢izgide
seyretmemis, iki devletinde kiiresel ve bolgesel dlgekte bazi beklentilerinin ve ¢ikarlarinin
zamana gore degismesi ile gelisen istikrarsizliklar da belli zamanlarda bas gostermistir.

Ancak kompartimanlastirma siyaseti geregi, ulusal ¢ikarlarin 6n planda tutulmasi, politik ve
iktisadi konularin olast ¢eligkilerin birbirlerinden ayri tutulmasi ikili is birliklerinin olumlu
diizeyde seyretmesi igin destekleyici olacaktir.

Iki iilkenin de jeopolitik ve stratejik konumlarinin &n planda olmasi, bdlgelerindeki siyasi ve
ekonomik tehditlerin ayn dl¢lide olmasa da benzer yonlerinin bulunmasi ve Sovyetler Birligi'nin
bulundugu cografyadaki diger Tiirk cumhuriyetlerine hakim olmas1 ile gelisen bir tarih
olgusunun aslinda bu iki devletin ¢ikarlarin1 ayni dogrultuda yiiriitmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmustir.

Bundan hareketle tezimizin odaklandigi noktalarin temelinde gerek Rusya Federasyonu'nun
gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bahsi gecen ortakliklardan biiyiik o6l¢iide
yararlanabilmesi i¢in bu is birliklerinin birlikte analiz edilip birlikte yonetilmesi gerektigi kanisi
vardir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Karsilikli Bagimlilik Tlkesi

Vi



Istanbul Nisantas1 University, Graduate Education Institute Abstract of Master’s Thesis

The Title of Thesis: Soguk Savas Sonrasit Donemde Karsihkli Bagimlilik ilkesi Gergevesinde
Tiirkiye ve Rusya iliskileri

Author: Sabri ARSLAN Supervisor : Prof. Dr. Nursin GUNEY ATESOGLU
Date: 06.03.2023 Nu. of Pages: Pre text +87 (main body) + 10 app.
Department: Political Subfield > International Relations And Political Science

Science And Public Administration

This study aims to analyze the relations between the Republic of Turkey and the Russian Federation
within the framework of the principle of interdependence.

Although the dissolution of the Soviet Union was one of the biggest damages left by the Cold War,
the regional and global engagements of the two states in this period have a very different structure.
However, the backdrop of the Cold War period has brought Turkey and Russia together on many
common grounds.

These commonalities have paved the way for the rapid development of cooperation and partnerships
in different financial, political and social areas, especially in trade and energy, with the rapid change
of the Cold War era conditions.

Strengthening this situation with the common interests of the two states is in the interest of both
countries and has made significant economic, political and strategic contributions.

However, these cooperation and diplomatic relations have not always followed a straight line, and
instabilities have emerged at certain times as the expectations and interests of both states on a global
and regional scale have changed over time.

However, due to the policy of compartmentalization, prioritizing national interests and keeping
political and economic issues separate from possible contradictions will be supportive for the positive
course of bilateral cooperation.

The fact that the geopolitical and strategic positions of both countries are at the forefront, that the
political and economic threats in their regions are similar, albeit not to the same extent, and the fact
that the Soviet Union dominated the other Turkic republics in its geography, as well as a history that
developed with the Soviet Union's dominance over the other Turkic republics in its geography,
revealed the necessity for these two states to pursue their interests in the same direction.

From this point of view, the main focus of our thesis is the belief that in order for both the Russian
Federation and the Republic of Turkey to benefit greatly from the aforementioned partnerships, these
collaborations should be analyzed and managed together.

Key words: Turkiye, Russia, interdependence. compartmentalization
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GIRIS

Soguk savas doneminde ve Oncesinde Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti Karadeniz bolgesinde, Orta doguda ve Kafkasya'da bolgesel aktorlerden
olmalarina ragmen, uzun yillar boyunca aralarindaki iliskiler gézlemlendiginde iki devlet
arasinda canli bir diplomatik iliskinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Gerek ikili
politik iliskiler gerekse bolgesel ve global gelismeler ¢ergcevesinde iki tarafinda zaman
zaman farkli beklenti ve ¢ikarlarinin dogmasi, bahsi gegen bu duragan seyre zemin
hazirladi denilebilmektedir. Bununla birlikte dénem itibariyle bulunulan cizgilerden
otirii iki tarafin birbirlerine karsi hissettigi gilivensizligin etkisi de ortak bir akil

ylritmenin Oniine gegtigi ve sdylenebilmektedir.

Ote yandan yine Soguk savas donemi ve oOncesinde gordiigiimiiz tablo sudur ki;
Tiirkiye'nin ve Rusya'nin Asya ve Avrupa diinyasi ile kendi menfaatleri dogrultusunda
iliski kurma onceligi ve kendi baslarina hareket etmesi, ortak misyon ve vizyona dayali
diplomatik iligkilerin dogmasinin da 6niinii kesmistir. Yani Soguk Savas dénemi boyunca

iki devlet arasindaki diyalogun oldukc¢a mesafeli ge¢tigini soylemek miimkiindiir.

19901 yillarin baglarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ¢okiisii ile
sonuglanan Soguk Savas doneminin sona ermesi ile Turkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu arasindaki monoton sayilabilecek diplomatik iliskilerde yeni bir kapi

aralandi.

Bu kapinin aralanmasina vesile olan hareket aslinda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ni bir
tehdit olarak algiliyor olmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile Sovyetlerin ani ¢okiisiinii
bir firsat olarak gérmesi seklinde okunabilmektedir. Zira Sovyetler Birligi'nin hakimiyeti
altinda kalan Tiirk toplumlar1 Sovyetlerin ¢okiisii ile deyim yerindeyse ozgiir kalmistir.
Bu durumu Tirkiye "Adriyatik'ten Cin Seddine kadar Tiirk cografyasinin yeniden
dogusunun baglangict" olarak yorumlamis bu yorumdan hareketle de devlet menfaatini

g0z oniinde bulundurarak yeni ve saglam iliskiler kurmay1 hedeflemistir.

Ozellikle 901 yillarin sonu 2000'li yillarin baslarindan itibaren Sovyetler Birligi'nin
halefi sayilacak olan Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde basta enerji olmak iizere

ticaret ve turizm alanlarinda da 6nemli gelismeler yasanmastir.



Hareketlenen bu iliskilerde baskent Ankara ve Moskova arasindaki diyalog bahsettigimiz
bu kollar arasindaki olas1 giicli hissetmis ve her iki devletin de menfaatine olacak ikili

iliskileri gelistirme yoluna gitmistir.

Soguk Savas doneminin ardindan yasanan bu gelismeler her iki iilkenin de dig politika
yapim siireclerini sekillendirme konusunda olduk¢a 6nemli bir yer tutmus ve ileri ki
zamanlarda yasanacak olan olumlu siyasi ve ekonomik is birliklerinin rahatlikla
islemesini saglamistir. Buna ek olarak bu dis politika yapim siire¢leri yine Onlimizdeki
donemde iki tarafin da bulunduklar1 cografya itibartyla ortak tehdit unsurlari ¢ergevesinde
degerlendirilebilecek, cevresel tehditlerde analiz edilerek bir plan ve menfaat iligkisi

dogrultusunda hareket ettikleri goriilmesi sasirtict olmayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Soguk Savas’in bitiminden bugiine kadar
olan zamanda karsilikli giiven duygusuyla hareket edildigi takdirde her iki devlete de
blylk 6lcide menfaat temin edebilecek ortak alanlar1 kesfetmistir. Bu baglamda basta
enerji, ticaret ve turizm alanlarinda olduk¢a 6nemli bir yol kat etmis ve bu sayede ticaret
hacmi karsilikli iligkilerin gelismesi ile her sene Onemli oranda artis sergilemistir.
Tiirkiye'yi her y1l ziyaret eden milyonlarca Rus turistten biiyiik dl¢lide turizm geliri elde
edilmis, enerji alaninda ise Rusya, Tirkiye'nin ilk niikleer gii¢ santralinin kurulmasi
projesine destek vermistir. Ayrica Tiirk Akimi olarak bilinen dogalgaz boru hattinin ingas1

icin de anlagma saglanmistir (Kogak, 2017).

Tim bu anlatilanlar g6z Oniline alindiginda aslinda Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin bulunduklar1 bolgenin 2 o6nemli aktérii olmasiyla birlikte,
karsilikl1 diplomatik diyaloglarin gelismesiyle burada okunan olgu sudur; Bat1 Bloguna
kars1 Dogu’da bir giice ulasmak ve Bati’ya olan bagimlilig1 minimize edecek olas1 giice

erismek amaglanmistir.

Iki iilkenin birbirine kars1 attig1 bu adimlar1 Rusya penceresinden degerlendirdigimizde
coken Sovyetler Birligi'nin pesinden kendi biinyesinde bir¢ok sorunla karsilasan bir
Rusya goérmekteyiz. Bundan sonra atacagi adimlarda cografyanin biitiinliigiinii koruyacak
adimlarin yiikledigi sorumluluklar, bunun yaninda Kafkaslarda ve Orta Asya'da olusan
sorunlar ve en dnemlisi de ¢okiisiin ardindaki yonetimin bat1 yanlis1 bir diislince ¢izgisi
iizerinde yiirlimesi yeni dogan Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karsi

hamlelerinde muspet bir etki olusturmustur.



Bu adimla birlikte Rusya'nin, Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan kutuplasan diinyada
bolgesel ve uluslararasi aktorlere karsi kendi konumunu ve giiciinii gosterebildigi veya
gostermeyi amacladigini degerlendirebilmekteyiz. Ciinkii savasin getirdigi bir sisli
havadan dolay1 dostlarin ya da diismanlarin kolay ayirt edilemedigi bir donemde ve her
zaman oldugu gibi devletlerin ortaya ¢ikan bu yeni diinya diizeninde kendi ¢ikar ve

menfaatlerini diislinerek adim atmalarinin gerekli oldugu aciktir.

Burada anlatilmak istenen aslinda devletlerin birbirlerine olan ihtiyacidir. Kavram olarak

tanimlamak gerekirse bu husus ’karsilikli bagimlilik’” ilkesinin tezahiirtidiir.

Kiiresel sistemin bas aktorleri olan devletler iktisadi ve politik bakimdan ulusal menfaat
tanimlamasi yaparken, "egemenlik" kavramina oldukca biiyiik bir 6nem atfetmislerdir.
1980'i yillarin baslarindan itibaren karsimiza ¢ikan Soguk Savas'in bitmesi ile artik
egemenlik tanimlamasindan c¢ok devletlerin birbirlerine ihtiyaglart oldugu kanisi
belirginlesmistir. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan formiile edilen ve
“karsilikli bagimlilik” kavramiyla tanimlanan bu siire¢ Soguk Savas'in sonrasinda daha
cok On plana ¢ikan kiiresellesme sdylemiyle birlikte anilarak daha giiclii bir norm haline

gelmistir (Keyman, 2006).

Karsilikli bagimlilik ilkesi; uluslararasi siyasette, devletlerarasi veya devletlerin aktorleri
arasindaki karsilikl1 etkilesimin olusturdugu belli sartlar ifade etmektedir. Ozetlemek
gerekirse karsilikli bagimlilik; sosyal agidan toplumlarin ve diplomatik agidan devletlerin
arasinda birden fazla etkilesim kanalinin olusturdugu iliskilerin biitiiniidiir (Robert O.
Keohane, 2001).

Karsilikli bagimlilik ilkesinin goriildiigi kiiresel bir sistemde iki devlet arasinda olumlu
veya olumsuz olarak ortaya ¢ikan bir gelisme her iki devlet iginde bir sonug
dogurmaktadir. Ancak ortaya ¢ikan bu sonug¢ iki devlet i¢in de ayni oranda etki
olusturmaz. Devletlerden biri digerine gore her zaman daha avantajlidir. Ve bu avantaj
uluslararasi sistemde elde bulunan bir koz anlamina gelebilmektedir. Ancak her durumda
iki devlet de yiiriitiilen uluslararas iliskinin saglikl bir diizeyde devam etmesi tizerine bir
menfaat tanimlamasina sahip olacaktir ki; iste bu durum karsimiza karsilikli bagimlilik

teorisini ¢ikarir (Wagner, 1998).



Bolgesel ve kiiresel anlamda her ne kadar iki devlet i¢in de siyasi diisiince ve menfaat
farkliliklar1 zaman zaman bas gosterse de uzun vadede bakildiginda ikili iliskilerin
gelismesi neticesinde ortak is birligi noktalarinda gerceklesecek olan siirekli diizeyde
ilerleme bir gliven ortamu tahsis edecek ve bu durum iki devlet i¢inde farkli diyaloglarin
gelismesine olanak saglayarak farkli kollardaki potansiyel gucin meydana gelmesine

zemin hazirlayacaktir.
Bu aragtirma temel olarak 5 ana boliimden olusmaktadir.

Birinci bolumde, Karsisikli Bagimlilik teorisi kisaca anlatilacak. Daha sonra Tirkiye ve
Rusya'nin tarihsel arka plan1 ele alinacak ve Neo-Avrasyacilik kavrami ile

sentezlenecektir.
Ikinci béliimde, Jeopolitik konum faktérii iizerinde durulacaktir.
Uclincli bélimde, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik adimlar irdelenecektir.

Dordincu bolumde, ortak tehditler kapsaminda Tiirkiye ve Rusya iligkileri Kritik
edilecektir.

Altincr boliimde, Avrupa ve ABD merkezli degerlendirmeler aktarilacaktir.
Bundan hareketle ¢calismamizda,

e Soguk Savag’in ardindan diinyadaki kiiresel siyaset nasil degismistir?

e Tiirkiye’nin kiiresel sistemde bas aktor olan devletler i¢in 6nemi nedir?

e Rusya’nin, Bati’nin genislemeci politikalarina kars1 Tiirkiye ile belirli alanlarda
is birligine gitmesinde iki taraf i¢in de ne gibi artilar ve eksiler vardir?

e Ulusal ve uluslararas diplomaside Karsilikli Bagimlilik teorisi dnemi nedir? Ulke
cikarlar1 i¢in gerekli midir?

e ABD, NATO ve AB Rusya i¢in bir tehdit midir?

Gibi sorulara yanit aranacak ve tezimiz,

o Tiirkiye ve Rusya ekonomik, politik ve sosyal anlamda kalkinma i¢in karsilikli bagimlilik



e Rusya Federasyonu Bati'ya karsi elindeki en biiylik koz olan enerji kaynaklarimi avantaja
cevirebilmek igin transit bir llke olan Tirkiye'ye ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisi ile
Avrupa ile yasanilan enerji krizinde aktif olarak hareket edebilmek i¢in Rusya ve Tirkiye
iligkilerini olumlu yonde ilerletmelidir.

e NATO, Rusya i¢in potansiyel bir tehdit olugturmaktadir.

e Tiirkiye, Dogu ve Bati bloklar1 arasinda jeopolitik konum itibariyle 6nemli bir

noktadadir.
Gibi hipotezler dogrultusunda sekillenecektir.
Calismanin Amaci

Calismamizin amaci Soguk Savas’in getirdigi ve yeniden sekillenen yeni diinya diizenini Turkiye
ve Rusya iligkileri perspektifinden degerlendirmektir. Bu degerlendirme devletlerin birbirlerine
ihtiyaclar1 oldugunu savunan ¢’Karsilikli Bagimlilik’” (Interdependence) ilkesi cgercevesinde
yapilacak olup Tiirkiye ve Rusya’nin bu ilke dogrultusundan hareketle kiiresel siyaseti nasil

okuduklar1 tanimlanacaktir.
Calismanin Onemi

Bu c¢alisma, literatiirde * Interdependence’’ olarak bilinen ** Karsilikli Bagimlilik’” teorisinin
devletlere ve cikarlarina sagladigi yarara dikkat ¢ekmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye ve Rusya iliskileri odak noktasindan hareketle diinyadaki diplomatik dilin ve dis politika
yapim siireclerinin Soguk Savas sonrasi donemde hangi yone evrildigi sorularma yanit
de dikkat ¢eken galismamiz, Tirkiye harici diger devletlerin de dis politikadaki bakis agilarina

deginmistir.
Calismanin Yontemi

Bu c¢alisma olusturulurken ikincil ve nitel veriler basta olmak {izere belirli oranda istatistiksel ve
nicel veriler de kullanilmigtir. Cogunlukla dokiiman incelemesi ve bunlardan ¢ikarilan diisiince
ve sonuglar ile sekillenen ¢alismada ilk etapta arastirma sorulari olusturularak hipotezler
kurulmus, kurulan bu hipotez ve sorulara objektif bakis agisiyla cevap aranmaya caligiimistir.
Incelenen kitap, tez, makale, dergi vs. dokiimanlardan alman bilgilerde gerekli atiflar yapilmis

olup dipnot seklinde belirtilmistir.



BOLUM 1: KARSILIKLI BAGIMLILIK iLKESi VE TARIHSEL
ARKA PLAN CERCEVESINDE YAKIN DONEM TURK-RUS
ILISKILERI

1.1 Karsihkh Bagimhlik flkesi

Kiresel sistemin temel aktorleri olan blyuk devletler politik ve iktisadi perspektiften
milli menfaat tanimlamalarim1 “’hakimiyet, tistiinliik’” kavramlari {izerine kurgulamistir.
Bu soylem 1980’lere kadar devam ederken Soguk Savas’in sona ermesi ile daha ¢ok
devletlerin birbirlerine olan ihtiyaclari lizerinde sekillenmistir. Bu sekillenme Robert O.
Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan ‘’karsilikli bagimlilik’” (interdependence) kavrami
ile ifade edilmis, Sovyetler Birligi'nin ¢okiis slirecine girmesiyle birlikte ‘’kiiresellesme’’
kavraminin da diinya literatiiriinde 6nemli bir kavram haline gelmesiyle birlikte daha da

giiclenmistir.

1980’lerin ortalarindan sonra kiiresel sistemde baslayan degisim devletleri, aslinda
uluslararast sisteme hakim olan aktorleri birbirleriyle is birligi icine girmeye ve dis
politika yapim siireclerini de bu ydnde sekillendirmek zorunda birakmustir. Iste bu

zorunluluk karsiliklt bagimlilik ilkesini ortaya ¢ikarmada 6nemli bir etken olmustur.

Genel itibariyle karsilikli bagimlilik pliiralist olarak bilinen ¢cogulcu uluslararasi iliskiler
literatiiriinde farkli tilkelerin karsilikl etkilesimin sekillendirdigi kosullar ifade eden bir
kavramdir (Glrkaynak, 2009).

Karsilikli  bagimlilik teorisinin temellenebilir olmast i¢in bazi ilkelerin olmasi
gerekmektedir. Bunlarin basinda ‘maliyet unsuru’ basta gelir. Keohane ve Nye gore,
uluslararasi aktorler arasindaki diplomatik iligkilerde karsilikli bagimlilik ilkesinden s6z
edilebilmesi i¢in iki taraf arasinda maliyet unsurunun var olmasi gerekmektedir. Maliyet
unsuru ise iki tarafin sinirsizca hareket oOzgiirliigline bir kisitlama getirmektedir.
Devletlerin birbirleriyle girdigi etkilesim eger sadece fayda lizerine kurgulu ise, taraflara
herhangi bir maliyete yol agmiyorsa bu tiir iliski karsilikli bagimlilik teorisinin disinda

tutulmaktadir.

Karsilikli bagimlilik ilkesinin olusma sartlarinda; pazarlik giicii (bargaining power),
etkilenme derecesi (vulnerability), ve hassasiyet (Sensitivity) kavramlari karsimiza

cikmaktadir.



Ornegin devletler arasinda birinin digeri {izerindeki pazarlik giicii kars1 tarafin
hassasiyetine ve etkilenme derecesine bagli olmaktadir. X iilkesi ve Y iilkesi arasinda
kargilikli bagimlilik ilkesi olugsmus ise herhangi bir olast olumsuz durumda her iki taraf
da ayn etkilenmektedir. Fakat bu iliski X {ilkesine gore Y {ilkesi i¢in daha onemlidir.
Yani burada 6nemli olan. Devletler arasindaki karsilikli bagimlilik durumu her zaman
simetrik degildir. Bu durum asimetrik iliskiyi de yani 6rne§in pazarlik giiciinii eline
gecirerek diger devletin davranig bicimini etkileyebilme durumunu da ortaya
cikarabilmektedir. Keohane ve Nye’e gore uluslararasi konjonktiirde devletler arasindaki
diplomatik iliskiler olduk¢a karmasik bir hal almis ve bu karmasik durum devletleri
birbirine kars1 savunmasiz birakmistir. Bundan sebep kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinin
akabinde karsilikli ihtiyaglar giin yiiziine ¢ikmis ve bu konu devletleri birbirlerine karsi
daha hassas yapmustir (Ishankulov, 2019).

Kiiresel diinyada politik degisim ulasim ve iletisim teknolojilerinin olduk¢a muazzam bir
ivme ile gelismesinin ardindan kiiresel ticaret hizla artmaya baslamis bu da devletler
arasindaki baglantilar1 arttirmistir bunun yami sira ticaretin kolay bir hal almasi
toplumlara sirayet etmis ve refah seviyelerinin devletler nezdinde ylikselmesiyle birlikte
devletlerin talepleri artmig ve bununla birlikte devletleri yoneten hiikiimetlerin temel
hedefleri gelir kaynaklariin artmasi olmustur. Tiim bunlarin 1s181nda devletler arasindaki
iktisadi baglantilarin artmasiyla olugan karsilikli bagimlilik durumu devletleri daha ¢ok

is birligi yapma konusunda tesvik etmistir.

1.2 Soguk Savas Donemi Tirk-Rus Iliskileri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Tiirkiye gibi jeostratejik bir konumda olan bir
devlet ile politik ve ekonomik anlamda her donem belli bir diplomasi cercevesinde
iligkilerini yiirtitmiistiir. Soguk Savas doneminde de Tiirkiye acisindan da Sovyetler
Birligi acisindan da iki iilkenin dis politika yapim siiregleri belirli konularda Srtiismuistiir.
Bu konularin basinda 6zellikle 1960’11 yillarin ortasindan itibaren Tiirkiye nin Sovyetler
Birligi ve Dogu Bloku iilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye baslamasi ile yeni bir boyut
kazanan Sovyetler Birligi ve Tiirkiye iliskileri olmakla birlikte 1964 tarihinde Johnson

mektubu olarak bilinen hadisenin yasanmasi gelmektedir.



Sovyetler Birligimin kurulmasindan itibaren Tiirk-Sovyet iligkileri yiiksek gerilimli
olmasa da pozitif ve negatif siirecler olmak tizere Soguk Savas déonemine kadar ilerlemeyi
stirdiirmiistiir. Ancak Soguk Savas donemine geldigimizde Sovyetler Birligi Tiirkiye'yi
NATOQO'ya iiye oldugu i¢in bir tehdit olarak nitelendirilmis ve Amerika Birlesik

Devletleri'nin emrinde hareket eden bir iilke olarak gormiistiir (Solak, 2019).

Sovyetler Birligi kadar Tiirkiye de Sovyetleri bir tehdit olarak kabul etmistir. Nitekim
tarihsel arka plana baktigimizda Rusya'nin Dogu ve Bati Karadeniz iizerinde hakimiyetini
arttirmak istemesi ve yillardir siire gelen sicak denizlere inme politikas1 Osmanl
Devleti'nin ortasindan itibaren iktisadi ve politik olarak zayiflamasimin sebebi olmustur.
18. ve 19. yiizyillarda donemin Carlik Rusya'sinin yayilmaci bir politika izlemesi ve
Osmanl1 Devleti ile girdigi savaslar neticesinde bugiin dahi Tiirkiye'yi olusturan 80
milyon insanin yaklasik %55'i Carlik Rusya, Balkan ve Sovyetler Birligi cografyasindan

g0¢ etmeye zorunlu olmus insanlarin ailelerinden olusmaktadir (Kanbolat, 2010).

Yasanan sorunlara ilave olarak yakin donemin en blyuk meselesi olarak kabul edilen
"Bogazlar Sorunu" Sovyetlerin ve Tiirkiyenin karsi karsiya gelmesine sebebiyet
vermistif. SSCB Rus gemilerinin Akdeniz ve Karadeniz'i birbirine baglayan Tiirk
bogazlarindan diledigi gibi gecebilmesi i¢in diplomatik baski uygulamistir. Bununla
birlikte Sovyetler Birligi Kars, Bitlis Erzurum, Van ve Mus bolgelerinin Ermenistan ve
Giircistan lehine olarak toprak talebinde bulunmustur. Tiirkiye'nin bu istegi reddetmesi
de iki iilke arasinda bir krizi ortaya ¢ikarmustir. Bu kriz ile Ikinci Diinya Savasi'nin son
donemlerine kadar politik anlamda tarafsizligint koruyan Tirkiye, dengeleme
siyasetinden taviz vermemeye calissa da NATO'yu ve Amerika Birlesik Devletleri'ni

yaninda gérmek istedigini sdylemek miimkiindiir.

Bununla ilgili olarak donemin ABD Disisleri Miistesar1 Dean Acheson'in gonderdigi bir
mektupta Amerikanin Sovyetlerin bogazlar konusunda ki istegine karst tutumu
Turkiye'den yana olarak agiklanmig ve Sovyetlerin asil amacinin Tiirkiye lizerinden bir
kontrol mekanizmas1 olusturarak istedigi politikalar1 yiiriitme oldugu vurgulanmisti.
Bununla birlikte Sovyetlerin bu konudaki israrlarina ve uygulayacagi stratejilerde
saldirganliga gittigi takdirde politik ve askeri tim hareketlerinde buna izin verilmeyecegi

beyan edilmisti (Hasanl, 2011).



Burada iizerinde durulmasi gereken Onemli husus Amerika Birlesik Devletleri'nin
Sovyetlerin Tiirkiye'den toprak talep etme konusunda Sovyetlere karsi olumsuz bir
yaklasimda bulunmazken, bogazlar konusunda bogazlarin Sovyetler birliginin
egemenligine gecmesine karsi ¢ikmistir. Bunun nedeni ise bogazlarda sz sahibi olacak
olan Sovyetler Birligi'nin etkisi altina giren Tiirkiye’nin, ABD’nin ¢ikarlar1 ile ters

diismesidir (Oran, Tiirk D1s Politikas1 Cilt 1: 1919 -1980, 2002).

Aslinda burada Bat’nin gordiigii tabloyu yorumlamak mumkindir. Sovyetler Birligi
once Tiirkiye lizerinde bir kontrol saglayacak ve bu sekilde kendi bolgesi diginda olan
Dogu’ya dogru yayilmaci bir strateji izleyerek Bati'ya karsi bir govde gosterisinde
bulunacakti. Dolayisi ile ABD tarafindan bunun 6nlenmesi i¢in bir strateji planlanacakti.
Rus yonetiminin yillardir siiregelen sicak denizlere inme politikasinin 6niine ge¢cmek ve

Tiirkiye'yi de Sovyetlerin kullanmasini1 dnlemek i¢in bir dizi adim atilacakti.

Nitekim ABD hiikiimeti sadece Ortadogu cografyasinin degil Bat1 Blogu i¢in de olduk¢a
onemli bir yer tutan Tiirkiye'yi Sovyetlere karsi kendi ¢ikarlari dogrultusunda destekleme
stratejisini izlemistir. Ciinkii Tiirkiye Amerika'nin Sovyetler birligini durdurma politikas1
konusunda Dogu Akdeniz ve Orta Dogu cografyalarindaki Sovyet tehdidinin Oniine
geemek bakimindan oldukca kilit bir noktadaydi. Dolayisiyla bu dogrultuda bir adim
atilmasi planlanmisti ki bu adimlarin en 6nemlisi ise Truman Doktrini idi. Dénemin
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Henry Truman 12 Mart 1947'de ABD’nin
Sovyetlerin diinyaya yaymaya c¢alistigi komiinizm ile miicadele edecegini agiklayarak

doktrini ilan etmis oldu (Kocaoglu, 1947).

Bu da aslinda ABD’nin II. Diinya Savas1 sonrasinda biiyiik bir kirilma yasayan Avrupa'ya
kars1 iktisadi destegin saglanmasini igeren Marshall Planina zemin hazirlamisti. Dolayis1
ile Marshall Plan1 ve oncesinde gelen Truman Doktrini bir nevi Amerika Birlesik
Devletleri'nin Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarina karsi attig1 adim idi. Nitekim
belirtildigi gibi Turkiye ABD igin stratejik bir dneme sahipti. Sovyetlerin bir nevi Bati’ya
acilan kapi1 olarak da nitelendirdigi Tiirkiye ABD'nin glivenligini de sagliyordu.

Aslinda burada dikkat edilmesi gereken sey sadece ABD’nin giivenligi degil, Turkiye'nin
de giivenligi icin dengeleme siyasetinden vazgegmeyerek ayni zamanda Dogu’dan gelen
tehditlere kars1 yuzUnl Bati'ya dogru ¢evirmesinin gerekli oldugudur. Nitekim Tiirkiye,

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri ile adim atmasi1 ve bilhassa ilerleyen siirecte



NATOQ'ya dahil olmas1 Sovyetler Birligi'ne kars1 iktisadi politik ve askeri anlamda elinin

guclenmesi olarak okunabilecektir.

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 adimlarinin uygulanmasindan sonra Sovyet dis
politikasinda bazi farkli gortisler ortaya ¢ikmustir. 5 Mart 1953 tarihinde Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi Bagkan1 Josef Stalin'in 6limiiniin gergeklesmesinden sonra yonetime
gelen Nikita Krusgev Sovyetler Birligi i¢ ve dis politikalarinda bir nevi fikir degisikligi
olusturabilmis "baris iginde hep birlikte yasama" felsefesi ile hareket etmistir (Oran,
Tiirkiye’nin ‘Kuzeydeki Bilyiik Komsu Sorunu’ Nedir? (Tiirk-Sovyet iliskileri 1939-
1970), 1970).

Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Sovyetlerin bu yakinlagma stratejisine cevap olarak
doénem itibariyle i¢inde bulundugu Bat1 ile iliskileri yogunlastirma stratejisine devam
etmisti. Bunda, 1960'l1 yillarin baglarinda Kibris Rumlar1 ve Kibris Tiirkleri arasinda
yasanmaya baslayan kavgalar, 20 Aralik 1963'te 300'den fazla Kibris Tiirkii'nlin ve
170’ten fazla Rum'un 6ldiiriilmesi ile sonuglanan Kanli Noel adi ile anilan meselenin
aciga c¢ikmasi, Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye ile iliskilerinde diplomatik anlamda bazi

gerilimlerin yaganmasi etkili olmustur.

Nitekim Kibris Tiirk'lerinin egemen bir devlet olma istegine Sovyetler sicak bakmiyordu.
Ciinkii Kibris'ta bir Tiirk devletinin kurulmasi halihazirda NATQ'ya iiye olan Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Kibris'm da NATO ile is birligi yapmasina zemin hazirlayabilirdi. Bu
durumla karsilasmak Sovyetler Birligi i¢in bir tehdit idi. Bununla birlikte Ddnemin
Bagbakani1 Suleyman Demirel 1967 yilinin Eylil ayinda, donemin Cumhurbagskani
Cevdet Sunay ise 12 Kasim 1969 yilinda Sovyetlere ziyarette bulundular. Bu ziyaretler
ikili iliskilerdeki dalgalanmayi Onlemek icin yapilmisti. Goriismelerle birlikte ikili
iliskilerde iktisadi kalkinmanin 6nemine vurgu yapilmigs ve bu konularda gelismelere

dayali bir strateji izlenmek istenmisti (Topsakal, 2016).

Tiim bu O6nemli gelismelere baktigimizda Sovyetler Birligi ve Tirkiye'nin ikili
iliskilerinde Soguk Savas doneminin oldukga etkili oldugunu ve ikili iliskilerde donem
doénem bazi kirilganliklar yasandigini gérmekteyiz. Ayrica Tirkiye'nin milli ve bagimsiz
bir dig politika yapim siireci takip etmesi ile dengeleyici bir glc¢ olarak kendini
giiclendirdigini, bunu Sovyetlere kars1 da kullanma hazirliginda oldugunu ve bununla

birlikte kirilgan donemleri minimum diizeyde tutabilmeyi amagladigimi soylememiz de
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miimkiindiir. Nitekim Sovyetler Birligi bazli baktigimizda Batiya acilan Ulke olan
Tirkiye, Bati tarafindan da Sovyetler tehdidine karsi dnem verilmesi gereken bir iilke

konumunda oldugu goriilmektedir.

1970’11 yillara yaklasirken, NATO'ya dahil olan Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin biraz
once de bahsettigimiz gibi milli ve bagimsiz dis politika adimlar1 uygulamasi TUrkiye ile
Amerika Birlesik Devletleri ve NATO arasinda bir gerilime sebebiyet vermis bu durumla

birlikte Sovyetler Birligi ve Tiirkiye diplomatik anlamda yakinlasmaya baslamistir.

Bunun 6ncesinde ABD ve Tiirkiye arasindaki iligkinin bozulmasina sebep olan bir diger
olay ise Kiiba Fiize Krizi olarak da adlandirilan Ekim 1962'de Amerika'nin Italya ve
Tiirkiye'ye kendi kararinca niikleer baslikli fiizeler koymasi bunun akabinde ise
Sovyetlerin de Kiiba'ya ayni sekilde niikleer silah yerlestirmesi Bat1 ve Tiirkiye'nin arasini
acmig Tirkiye'yi Sovyetler ile iliskileri daha da giiglendirme asamasina getirmistir

(Simsek, Johnson Mektubu ve Tiirk-Amerikan Iliskileri Etkisi, 2010).

19601 yillar boyunca inisli ve ¢ikisl bir sekilde devam eden Sovyetler Birligi ve Tiirkiye
arasindaki diplomatik iligki, 1970'i yillara geldigimizde ABD ve SSCB arasinda 1969
yilmin Kasim ayinda iki devlet arasinda imzalanan Anti-Balistik flize Anlasmasi ile yani
stratejik olan silahlarin sinirlandirilmasi anlasmas: ile iligskiler daha olumlu bir sekilde
ilerlemeye baslamistir. Bu durum Sovyetler Birligi'nin ABD ve Tiirkiye ile olan
iligskilerinde daha 1liml1 bir donemi beraberinde getirmistir. Bununla birlikte bu donem, 3
Temmuz 1973 tarihinde baslayan ve Helsinki Siireci olarak adlandirilan, milletlerin
faydasina olmasi i¢in diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve yogunlastirilmasina yonelik
bir konferans ile saglamlagtirnlmigtir. Nitekim 19701 Yillar Boyunca Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde kurulan neredeyse biitiin hitkiimetler dis politika adimlarinda Sovyetler
ile diplomatik iligkilerin daha olumlu seyretmesi konusunda mutabik kalmistir (Koritskiy,
2010).

1970'i yillarda Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki politik ve ekonomik iliskilerde
saglam bir ivme yakalansa da Sovyetler Birligi'nin 24 Aralik 1979'da Afganistan'a yapti1
askeri mudahale, Sovyetler Birligi ve ABD arasinda da bir gerilime sebep olmustu. ABD
Afganistan'dan yana bir tavir almis ve miittefiklerine de Sovyetlere kargi gelmeyi

onermisti.
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Afganistan hadisesinin tzerinden bir y1l gegmeden Tirkiye Cumhuriyeti'nde 12 Eyliil
1980 tarihinde askeri bir darbe yapilmisti. Bu darbe ile Genelkurmay Baskani olan Kenan
Evren iktidara gelmis ve yeni yonetimle birlikte dig politika yapim siirecinde ABD ile
yakinlagma politikasina gidilmis ancak Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi arasinda da denge politikasi izlenme konusunda karar kilinmaistir.
Bu strateji ile Turkiye, Sovyetler ile iliskilerinde Afganistan miidahalesinde sarsildigini
gordiigiimiiz iligkilerde pozitif yonde sayilabilecek bir ivme olusmustur. Bunu Turkiye
Cumhuriyeti Bagbakan1 Turgut Ozal’mm 1986 yillinda Sovyetler Birligine bir ziyaret
gerceklestirmesi kanitlar niteliktedir. Buradaki goriigmelerden sonra 14 Subat 1986
tarihinde enerji arz tedariklerinin g¢esitlendirilmesi amaci ile BOTAS Sovyetlerden gaz
alimia yonelik Soyuzgazexport sirketi ile bir anlasma imzalanmis ve 1987'de de Tiirkiye
dogalgaz ile tamigmustir (Bilyiikakinci, Tiirk-Rus Iligkilerinin Degerlendirilmesi:

Giivenlik Sorunsalindan Cok Boyutlu Derinlige Gegis, 2012).

1.3. Soguk Savas Donemi Sonras1 Putin Iktidarina Kadar Olan Siirede Tiirk Rus
Tliskisi

1990'l yillarin baslarinda Soguk Savas'in hemen akabinde var olan diinya diizeni koklii
bir degisiklige gitmisti. Bu degisim ile devletler aras1 diplomatik iliskilerde yeni bir dis
politika yapim siireci baglamisti. SSCB’nin ani dagilmasi ile bu kokli degisimden sonra
Tiirkiye ve Sovyet sonrasi yeni kurulan Rusya Federasyonu arasindaki ikili iliski de daha

farkl1 bir diizeyde gelismeye basladi.

Bunun éncesinde soguk savas dénemi psikolojik olarak Tiirkiye'yi de yipratmisti. Ornek
vermek gerekirse Tiirkiye'nin gilivenlik algilar1 bu dénemde Sovyetlere kaymis ve
Sovyetlerin bir tehdit olacagi goriilmiistii. Ancak bu donemin ardindan ikili iliskilerde

umut vaat eden bir politik iliski siireci baglamis oldu.

Bu iliskinin olumlu diizeyde seyretmesinin bazi sebeplerini siralamak gerekirse; yeni
kurulan RF’nin eski siiper giiciinii kaybetmesi, egemenligi altinda bulunan Orta Asya
tilkelerinin bagimsizlik ilan etmeleri ve tiim bu sorunlarin getirdigi i¢ politikada yasanan

ekonomik ve sosyal sorunlar Rusya Federasyonu'nu i¢ ve dis politikada zor durumda
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birakmigtir. Nitekim kendi igerisinde yasadigi bu sorunlar da dis politikada izleyecegi

yolda onu daha uzlasmaci bir politika izlemeye itmistir.

Sovyetlerin dagilmasi ve komiinizm ideolojisinin eski guciini kaybetmesi ile daha énce
giivenlik anlaminda da Tirkiye'yi diislindiiren Sovyetler varliginin ortadan kalkmasi
aslinda Tiirkiye'nin de yeni Rusya ile yeni bir sayfa agmak istemesinin temelini
olusturmustur. Bunun akabinde ikili ticari iliskiler gelismeye baslamis, resmi rakamlar ve
gayri resmi (Bavul ticareti) rakamlar birlikte baz alindiginda iki devlet arasindaki dis
ticaret hacmi yaklasik 800 milyon dolar ile 1 milyar dolar arasinda bir seviyeye ulagmistir.

(Biiyiikakinci, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Iliskileri, 2004)

Sireg ilerlerken 19901 yillarin ikinci yarisindan itibaren Rusya ve Tiirkiye arasinda bazi
goris ayriliklar1 bas gostermistir. Bunun en biiyiik nedeni, Rusya igerisinde Soguk Savas
doneminin ardindan yonetimi ele alan Bati yanlis1 "Atlantik¢i" grubun yonetimdeki
basarisizlig1 ve kendilerini "Yeni Avrasyaci”" olarak tanimlayan diger grubun iktidara
gecmesi ile baslayan siirecti. Yeniden siiper giic olma yolunda adim atan ancak
topraklarinin biiyiik bir kismin1 kaybeden Rusya'nin soguk savas sonrasi donemde bu
kutuplardan hangisinde konumlanmasi gerektigi toplum i¢inde bir boliinmeye sebebiyet
vermisti. CUNKU bir taraf Bati ile yakin iliskiler kurarak Bati'nin deger ve kiiltiirlerinin
benimsenmesini savunurken diger taraf Rusyanin kokli tarihinin Bati'dan ¢ok daha

medeni ve modern oldugunu savunuyordu.

Dolayisiyla 1990’11 yillarin basindan Yakin Cevre Doktrininin ilan edilme tarihi olan
1993 yilina kadar Rusya kendini yeniden kesfetme ve dis politika stratejilerini belirli bir
plan dahilinde uygulamak (izere yola ¢ikti. Atilacak olan dis politika adimlarinda kiiresel
diizen i¢indeki devletler ile diisman veya dost seklinde bir iliski yiiriitmekten kagmilarak
Rusya'nin milli menfaatler ¢ercevesinde yeni bir dis politika yapim siireci kurgulanmaya
baslandi. Buna ornek olarak; 1991 yilinda Rusya Federasyonu devlet baskani Boris
Yeltsin NATO’ya bir mektup gondererek orgiite liye olmak istedigini dahi belirtmis

ancak NATO kanadindan bu teklife tamamen pozitif bir cevap gelmemisti.

Daha sonra Kuzey Atlantik Is birligi Konseyi askeri is birligini gelistirmek icin ortaya
Baris Igin Ortaklik Programi adi verilen bir plan koydu. Bu plan Rusya igin ilk etapta
kabul edilebilir olarak goziikse de NATO nun Bosna'daki tutumu yiiziinden katilmakta
cekimser davrandi. Ancak 1994’te Rusya bu programi kabul etti.
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1990’11 yillarin ilk yarisina kadar Bati’ya karst daha ilimli olarak dig politika adimlari
atan Rusya bu donemin diger yarisindan sonra daha ¢ok Yeni-Avrasyaci kavramiyla
biitiinlesip yakin ¢evresiyle olan iligkilerini bu eksende ilerletmeyi tercih etmistir. Yani
ABD ve Sovyetler Birligi arasinda Soguk Savas’in son donemde Bati'ya kars1 bir ilginin
oldugu dis politika yapim siirecinin, yerini Bati'ya kars1 ilgisi azalmig, Orta Asya ve
Kafkaslar bolgesine odaklanmis bir ideoloji ile degistirildigini séylemek mimkindr.
Nitekim bu dogrultuda 1993 yilinda RF’nin Yakin Cevre Doktrinini ortaya atmasi bunu

kanitlar.

Bu doktrine goére de Rusya'nin giivenligini tamamen saglamasi i¢in Sovyetler Birligi'nin
hékim oldugu bolgeleri de kontrol altina alabilmeliydi. Bu ylizden Rusya'nin yikik bir
ekonomiyi tekrar canlandirabilmek basta olmak tizere sinir giivenligini de koruyabilmek
icin Orta Asya ve Kafkasya ile iligkilerin gelistirilmesinden yana bir tavir almist1 (Y1lmaz

M. E., 2011).

Rusya'nin Yakin Cevre Doktrinini ilan etmesinin ardindan TUrkiye ve Rusya arasindaki
ikili iliskilerde bazi1 olumsuz diistincelerin oldugunu sdyleyebilmek miumkindur. Nitekim
bunun en biiyiik 6rnegi Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinin akabinde kendi egemenliklerini
kazanan Tiirki Cumhuriyetler ile Tiirkiye arasinda diplomatik bir iligkinin cereyan etmesi
Rusya'y1 da bir nevi rahatsiz etmistir. Bununla birlikte Tirkiye yonetimi tarafindan
"Adriyatik’ten Cin seddine kadar blyuk Turk diinyasi" gibi sdylemler Rusya kanadini

diisiinmeye sevk etmistir (Sonmezoglu, 2006).

Ancak 1999°da donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Biilent Ecevit'in Moskova'ya
yaptig1 bir ziyaret ve yine o donem Bagbakan olan Vladimir Putin ile yaptig1 gériismede
ikili is birliklerinin askeri ve ekonomik alanlarda gelistirilmesi yoniine deginilmis,
uluslararasi teror olgusuna karst miicadelede ortak fikir birligine varilmis ve Tiirkiye'nin

gerceklestirdigi bu ziyaret ile gerginlikler bir nebze olsun azalmistir.

20001 yillarin basmma gelindiginde Rusya Federasyonu'nda devlet baskani degisimi
olmus ve daha 6nce bagbakan olan Putin Rusya'nin yonetimine gelmistir. Putin'in iktidara
gelmesi ile Rusya'nin temel olarak iizerinde durdugu konu gevre iilkeleri ile olan
iligkilerini sosyal, politik ve ekonomik yonden arttirmak olmustur. Buna 6rnek olarak 10

Ekim 2000 tarihinde Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Belarus ya da diger adiyla
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Beyaz Rusya ve Rusya arasinda Avrasya Ekonomi Toplulugu isminde bir anlagsma

imzalanmistir.

Soguk Savas dénemi ile farklilasan diinya sartlar1 yeni bir siyasi diizen ortaya ¢ikarmis
ve bu yeni diizenle birlikte Rusya ve Tiirkiye diplomatik bagi da yeni bir evreye girmistir.
19901 yillarla baglayan ve bilhassa Putin iktidar1 ile devam eden yeni dénem, Rusya ve
Tiirkiye arasinda karsiliklt bagimlilik ilkesinin netlesmeye basladigt ikili iligkileri bize

gostermistir.

1.4. TUrk-Rus iliskilerinde Yeni Avrasyaciik Kavrami

Neo- Avrasyacilik kavrami genel ¢ercevede ABD basta olmak iizere Bati blogunun

tekelinden kurtulmak olarak yorumlanabilmektedir.

Bu fikri literatiirde kullanan isim Aleksandr Dugin olmakla birlikte, ABD’nin en blylk
0znesi oldugu Kuzey Atlantik Pakti yani NATO ve genislemeci tutumu Rusya tarafindan
bir tehdit olarak algilanmis ve Dugin bu birlesime kars1 olarak Avrasya bolgesinde bir
birlik olusturulmasmin énemine dikkat ¢ekerek bulundugu jeopolitik konum itibari ile de
Rusya'nin bu birligin bas aktorii olmas1 gerektigi tezini savunmustur. Bu baglamda
Rusya'nin yapacag ilk is kendi bolgesi ile olusturacagi giiclii politik ve ekonomik iligki
giiclenecek daha sonra Bati'ya kars1 bir durus sergilenebilecekti (Ozsaglam, 2006).

Avrasyacilik ideolojisi 1920'lerin basinda "Klasik Avrasyacilik" olarak karsimiza ¢cikmis
ve 1980'li yillara geldigimizde Soguk Savas doneminin Sovyet Birligi aleyhine
sonuglanacagini anlayan Bati karsiti grup tarafindan Neo-Avrasyacilik olarak yeniden

canlanmustir (Akgul, 2009).

Soguk Savas siirecinin son donemleri olan 1985’11 yillar Sovyetler Birligi'ne ekonomik,
politik ve sosyal anlamda bir nevi psikolojik buhran yasatmistir. O donemin dis politika
yapicilar1 Bati merkezli bir ideolojiyi benimsemis ve Bati’nin atmis oldugu adimlarin
takip edilmesi gerektigini savunmuslardir. Sovyetler Birligi i¢indeki bu Bati1 yanlisi grup
kendilerine karsit olan Bat1 karsit1 grupla bir miicadeleye girmis ve bir slire Sovyetler
Birligi'nin yonetiminde s6z sahibi olmustur. Christian F. Wehrschutz’un tanimlamasiyla

Rusya’y1 ¢ocuklar1 gibi seven Baticilar ile analar1 gibi seven Slavofiller Sovyetlerdeki
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devlet nosyonunu etkilemis ve devleti iktisadi agidan da zayif diistirmistiir (Wehrschutz,
1998).

Tam olarak Avrasyacilik'in tekrar giindeme gelmesi yeni Rusya’nin kurulmasi ile
baglamis ve Batinin adimlarmin taklit edilmesinin Sovyet giicline higbir etkisinin

olmadig1 anlayis1 devlet i¢indeki anlagsmazliklar goriilerek gii¢ kazanmistir.

Avrasyacilik kavramimi Tiirkiye bazli inceledigimizde 1990'li yillarin bilhassa ikinci
yarisinda daha ¢ok giindeme gelen bir kavram oldugunu goriiriiz. Turkiye'ye gore
Avrasyacilik, bagimsiz dis politika adimlar izleyebilmek i¢in Bati bloguna kars1 olarak
basta RF olmak iizere Hindistan Cin ve Iran gibi koklii ve bolgesel anlamda giiglii olan
ulkelerle diplomatik iliskiyi ve bolgesel is birligini giiglendirmek seklinde tanimlanabilir.
Ancak buna ek olarak Tiirkiye'nin bir donem basta Azerbaycan olmakla birlikte diger
Orta Asya'daki Turki Cumhuriyetler ile siyasi ve iktisadi anlamda is birligine
gidilmesinin kendi dis politikasinda tasarladigi Avrasyacilik kavramiyla daha g¢ok
ortismektedir. Nitekim Kafkasya ve Orta Asya Tirkiye'nin dis politikasi agisindan
onemli bolgelerdir. Dini ve de etnik baglarin bulundugu bolgeler olmalarinin yani sira
enerji basta olmak tizere kurulan iligkilerle ve ticaret hacminin artmasiyla ekonomik

kalkinmanin da beraberinde gelecegi bir yol olarak gorulebilmektedir.

Tiirkiye'de Avrasyacilik kavramina olan ilgi Tiirk dis politika yapim siirecinde resmi bir
sdylem olarak yer almasa da kamuoyunda 2000'li yillarin baglarindan itibaren artmustir.
2000 yilinda Rusya Federasyonu'nda iktidara gelen Vladimir Putin ve 2002 yilinda
Tiirkiye'de gergeklesen genel se¢im sonuglari ile yonetime gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi ile yeni bir doneme girilmis ve bu donemde Rusya ile iligkiler gelisme gosterirken
Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ABD ile baz1 sorunlar yasamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde 1 Mart 2003 tarihinde oylanarak kabul edilen Irak Tezkeresi ve bunun hemen
akabinde 4 Temmuz 2003 tarihinde Kuzey Irak'in Siileymaniye vilayetinde 11 Tiirk
askerinin Amerikan 173. Hava indirme Tugayi'na bagl askerlerce baslarma cuval
gecirilerek alikonulmasi kamuoyunda Anti-Amerikancili§i beslemis ve bu siiregle

birlikte Avrasyacilik’a duyulan ilgi artmistir.

Bununla birlikte Soguk Savas akabinde kiresel sistemin yeniden tasarlandigi bir doneme
girilmis ve Tirkiye'nin Bat1 blogu ile ekonomik, sosyal ve politik iliskileri yeniden

sekillenmisti. Bat1 kanadmin Tiirkiye ve AB arasinda var olan karsilikli bagimlilik ve
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Tiirkiye'nin yillardir bir ¢éziim bekledigi iiyelik gelismeleri Tiirkiye'nin AB ile olan
iligkilerinin konumunu belirlemekteydi. Bununla birlikte ABD’nin de Sovyet sonrasi
donemde kiiresel diizeydeki dis politika stratejileri ABD ve Tiirkiye arasindaki iligkileri
etkilemis ve bu da bahsettigimiz Anti-Amerikanciligin ve Bati1 karsitliginin beslenmesine

zemin hazirlamistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligimin 19901 yillarin basinda ani bir ¢okiisle
dagilmasinin hemen akabinde Tiirkiye Sovyetler Birligi'nin yetki alanlarinda faaliyette
olmak istemis ve bu diisiincesinin gerceklesebilmesi i¢cin bir donem Bati destekli bir
politika giitmiistiir. Ancak Orta Asya'da ve eski Sovyet'in hadkim oldugu alanlarda etkin
bir sekilde hareket etme diisiincesinde istedigi sonucu elde edememesinden sonra AB ve

ABD ile ¢ikarlar1t uymamastir.

1990’1 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye nin terdr orgiiti PKK ile yapmis oldugun
miicadele ve Kuzey Irak’ta meydana gelen gii¢ dengelerinin degismesi Tiirkiye nin
Ortadogu politikasinda bir giivenlik kaygisint meydana getirmistir (Svistunova, 2010).
Turkiye bu ortamda uygun stratejiyi yiiziinii daha ¢ok Dogu'ya ¢evirmekte bulmus, dini
ve etnik baglarla bagli oldugu Orta Asya ve Kafkasya cografyasi ile iligkisini arttirma

yolunu tercih etmistir.

Bu bilgilerin 1g18inda sunu kavrayabiliriz; Turkiye'de Avrasyacilik’in sekillenmesinde dis
politikada hissettigi tehdit algis1 énemli bir yer tutmaktadir (Peringek, 2006). Nitekim
Tiirkiye, ayrilmaz bir pargasi oldugu Avrupa, ticaret hacminin biiytik bir kismin1 sagladigi
ve NATO gibi bir savunma orgiitiiyle miittefik bir durumda oldugu ABD ile olan
iliskilerinde kendi ¢ikarina olmayacak bir strateji gordiigiinde buna kars1 bir adim atip
stratejik konumunun da farkindalig: ile hareket ederek yeni bir diisence i¢ine girmesi

gayet dogal olarak okunabilecektir.

Tiirkiye'nin ve Rusya'nin dis politika yapim siireglerinde Avrasya’ci bir ideolojinin
donem donem agir bastig1 goriilse de tam manasi ile Avrasya Birligi'nin kurulmasiin
kolay bir sekilde gerceklesmeyecegi gorulmektedir. Nitekim Turkiye'nin olasi bir
Avrasya birliginde Rusya'nin merkezi bir otorite olmak istemesine olumlu bakmayacagi
kesindir. Zira aksi durumda Tiirk dis politikasinda "Adriyatik'ten Cin Seddine Kadar Tiirk
Diinyas1" goriisii tizerine sekillenen Avrasyacilik kavrami dig politikada i¢i bosaltilmis

bir kavram olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ote yandan Tiirkiye'nin NATO ile miittefiklik
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iliskisinin olmasi ve Rusya'nin NATO konusunda goriislerinin olumlu olmamasindan

ziyade bir tehdit olarak gérmesi de bunu kanitlar niteliktedir.

Buna bir diger 6rnek; Suriye'ye yapilan operasyonlarda Iran ve Rusya ile bolgede is birligi
yapilmig ve Tiirkiye buradan bagarili bir askeri operasyon ile ¢ikmistir. 27 Subat 2020'de
Rusya ve Suriye Silahli Kuvvetlerinin Idlip'te Tiirk Silahli kuvvetlerine bagli tabura
diizenlemis oldugu saldir1 ile "Idlip Krizi" admi alan bir gerginlik yasanmis ve bu
gerginlik operasyonel is birliginde dahi beklenmeyen sonuglar dogabilecegini

gostermistir.

Ozetle belirtmek gerekir ki Rusya ve Tiirkiye'nin Neo-Avrasyacilik kavrami tizerindeki
tanimlamasi ideolojik bazda farkliliklar gosterse de; temel diizeyde tam anlamiyla bir Bat1
karsitlig1 yarigina girmeyip Bati ile de iliskilerin normal seviyede devam etmesi gerektigi

ancak bolgenin ekonomik ve politik bagimsizliginin kazanilmasi seklinde olmaktadir.
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BOLUM 2: JEOPOLITIK KONUM VE BOLGESELLESME

2.1. Jeopolitik Konum ve Diinya Siyaseti Uzerindeki Etkisi

Jeopolitik kavrami fiziki anlamda devletlerin yerel giiglerini ve dis politika yapim
siireclerindeki stratejilerini sekillendiren temel etkenlerden biridir. Bu kavram ayrica,
Birinci Diinya Savast sonrasinda da devletlerin diger {ilkelerle olan diplomatik
iligkilerinde ne tiir adimlar atacagini belirlemekte yardimci olurken Soguk Savas
doneminde Ikinci Diinya Savasmin kazananlar1 olan ABD ve Sovyetler Birligi'nin
arasinda sekillenmistir. Amerikan Dig Politikasi, bulundugu bolge i¢in de Sovyetler
birligini kontrol altinda tutmak olarak tasarladigi jeopolitik konum faktoriinii Sovyetler
Birligi ise ¢evreleme stratejisi olarak dis politika yapim siire¢lerine dahil etmistir. Ayni
zamanda bu kavram bir etki alami olarak tanimlanabilir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi
sonrast doneme bakildiginda iki kutuplu bir diinya diizeni icerisindeki Sovyetler Birligi
ve ABD giigleri, kendi olusturduklar1 gii¢ dengesi stratejisiyle kiiresel etki alan1 yarigina
girmistir (Balci, 2016).

Etki alan1 kavrami tizerinde durmak gerekirse; tiim diinyada bulunan deniz ve kara
bolgeleri, zengin enerji kaynaklari, hammadde kaynaklari, bulunulan cografi konumun
getirdigi ve kiiresel anlamda diger devletlerle dogrudan veya dolayl1 olarak diplomatik
bir iliski gelistirme imkani1 saglayan nicelik ve niteliklerin biitiintidiir. Cografi konum
sadece bir Glkenin fiziki olarak yerini belirtirken, jeopolitik ise bir Glkenin kiresel ve
bolgesel glic merkezlerine gore konumunu belirtir (iscan, 2004). Yani etki alan1 bir
tilkenin cografi konum dolayisiyla tasidig nitelikleri, jeopolitik konumuyla birlestirerek
i¢c ve dis politikay1 sekillendirmeye olanak saglayan bir niteliktir. Ozetle; cografi

konumun dinya siyaseti tizerindeki etkisi jeopolitige de baglidir denilebilir.

2.2 Sovyetler Birligi'nin Dogu ve Bati ile Tliskileri

II. Diinya Savasi'nin akabinde Tiirkiye'nin SSCB ile yakaladigi 1. Diinya Savasi'nda
baslayan olumlu ivme bir nevi sekteye ugramis ve Tirkiye'nin yeni bir dis politika
stratejisi arayisi baglamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri Sovyetler Birligi'nin

Bogazlar ve Tiirkiyenin hudutlar1 hususlarinda bazi kabul edilmesi gii¢ istekleri

19



olmustur. Bu durum Tirkiye Cumbhuriyetin’in kurulmasindan bu yana daha ¢ok

benimsedigi "Bati bloguna yaklasma" politikasini da daha belirgin hale getirmistir.

II. Diinya Savasi'ndan mutlak zaferle ayrilan iilkeler ABD, Ingiltere ve ddénemin
Sovyetler Birligi olan Sovyet Rusya'st olmus ve bahsettigimiz kabul edilemez istekler
Sovyetlerin, Ardahan ve Kars bolgelerinin Sovyetler birligine teslim edilmesini igeren ve
bunun yaninda Tiirkiye'ye ait bogazlarda Sovyetler Birligi'ne denizde ve karada Ustler
verilmesi olmustur. Daha da ileri giden Sovyetler Birligi Montré Bogazlar S6zlesmesinin
degistirilmesini ve Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda yeni bir s6zlesme yapilmasini

talep etmislerdir (Ertem, 2009).

Sovyetler Birligi'nin bu yaklasimi savas sonrasi donemde ABD’ye bir nevi gdvde
goOsterisi olarak yorumlanabilmektedir. Nitekim Sovyet Rusya'sinin bu talebi ile
Sovyetler Birligi kendi etki alanlarini daha da biiyiitecek ve bu onu kiiresel anlamda giiglii

kilmaya yonelik bir adim olmus olacakti.

Bu talebin bir diger énemli sonucu da Tiirkiye'nin Ingiliz ve Fransizlara yakin ¢izgide bir
dis politika stratejisi olugturmasini gerektirmis ve bir denge politikasi arayisina girilerek
Ingiltere ve Fransa ile ittifak kurulmustur. II. Diinya Savasi boyunca Sovyetler Birligi'nin
Tiirkiye tizerindeki negatif etkileri siirmiis ve Tiirkiye, giivenliginin teminini Bat1 eksenli

modelde aramistir (Atag, 2017).

Tiirkiye her ne kadar Bat1 eksenli dis politika konusunda ilk zamanlar hedefledigi gibi bir
destek bulmakta zorlanansa da Sovyetlerin bu talebi ile birlikte ve en 6nemlisi bogazlarin
kontroliinin Sovyetler Birligi'ne birakilmasi hususunda ABD ve Ingiltere'nin menfaatleri
olumsuz etkilenecek ve Karadeniz'in Sovyet géliine ddnmesi anlamina gelen bu talep tiim
Bati'ya kars1 bir tehdit olarak algilanacakti. Dolayisi ile Sovyetler Birligi'nin genisleme
stratejisinin bu sekilde oldukg¢a kolay olacagimi diisiinen Amerika Birlesik Devletleri
Tiirkiye'yi bu konuda desteklemigtir. Amerika'nin bu tutumu Tirkiye'yi Amerika'ya daha
fazla yaklastirmig ve Tiirkiye ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi tehdidine kars1 her seyden
ote bagimsizligini siirdiirmek ve sinirlarimi giivende tutmak ve bunun yaninda 6nemli bir
konu olan ve o donem gittikge kotiilesen ekonomisini rahatlatmak i¢in ABD’nin iktisadi

ve askeri destegini dogrudan alan bir dis politika stratejisinin ilerlemesini istemistir.
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ABD’nin Tiirkiye'ye dogrudan yardim etmeyi kabul etmesinin en 6nemli sebeplerinden
biri de 1947 yilinda ABD Baskan1 Harry Truman tarafindan Sovyetler Birligi'ni tehdit
olarak goriip ortaya attig1 Truman Doktrinidir. Bu 6greti ile Amerika’nin kiresel anlamda
dis politika stratejisi degismis ve tehdit olarak goriilen Sovyetler Birligi'ne yeni bir
karsitlik ilan edilmistir. Bu doktrine gore de Amerika, Sovyetler Birligi'nin olusturmaya
calistigi, devletlere dayattigi komiinizm ideolojisini bir baski araci olarak kullandigi

devletlere askeri ve iktisadi olarak yardim yapacaktir.

Donemin Sovyetler Birligi lideri Josef Stalin, Tiirkiye'den Ardahan, Artvin ve Kars
illerinin Sovyet yonetimine birakilmasini ve yukarida da belirttigimiz gibi bogazlarda
askeri bir {ist kurmak istemesi {izerine dénemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ismet Inonii

ABD’den yardim istemis ve 1947 yilinda Truman Doktrini ile yardim baglamisti.

Truman Doktrini Tiirkiye i¢in bir yardim plan1 olarak goriilse de iki farkli planin zeminini
olusturmak da 6nemli bir yer tutmustur. Birincisi Sovyetler Birligi'nin direkt olarak
baskis1 altinda olan iilkelere -ki basta Yunanistan ve Tiirkiye- ekonomik yardim
yapmasina yonelik olan plandir. Bu plan 1948-1951 yillar1 arasinda yiiriirliige konmus
Marshall Yardimlar1 olarak bilinen ekonomik yardim programudir. ikinci plan ise
ABD’nin dis politika stratejisinin degismesini saglamis, 1. Diinya Savasi sonunda
benimsedigi politikalarin tam tersi olarak kiiresel politikada oldukg¢a aktif bir rol

istlenmistir.

Sovyetler Birligi Tiirkiye'ye Bogazlar hususunda istedigi talebi yinelemis bu ABD’nin
Tiirkiye'nin daha ¢ok yaninda olmasina ve Tiirkiye'yi desteklemesine sebebiyet vermistir.
Nitekim Amerika Birlesik Devletlerine gore Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
Tiirkiye'nin toprak biitlinliiglinli g6z ard1 etmesi ve sadece kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yayilmaci bir politika izleyerek Tirkiye'nin bir kisim topraklarmi kendi topraklarina
katmak istemesi Sovyetler Birligi'nin etkisinin doguya dogru kayacagi ve bununda

komiinizm ideolojisinin tiim diinyada yayilacaginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Her ne kadar Turkiye, Amerika Birlesik Devletleri'nin hazirladigi Marshall Plani'ndan
istedigi oranda bir yardim alamasa da bu plan dahilinde Tiirkiye'ye diisen gorev Avrupa
iilkelerine hammadde ihrag¢ etme goreviydi. Bunun yaninda Tiirkiye tarim ve madencilik
kollarinda gerekli olan malzemeler basta olmak iizere 59 milyon dolarlik bir yardim

alabilmistir (Sedat, 2010).
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2.3. Tiirkiye’nin Bulundugu Bélgedeki Rolu

Tiirkiye cografyasi genel anlamda Bat1 ve Dogu kanatlarmin kesigim merkezi olmakla
birlikte tiim Tiirk diyarinin merkezi olarak da goriilmektedir. Tasidig1 niteliklere binaen
global dlgekte ve yerel dlcekte siyasi bakimdan da diger devletler tarafindan odaklanilan
bir iilke konumundadir. Bu nitelikler, iktisadi, sosyal ve politik bakimdan Tiirkiye'nin dis
politika yapim siire¢lerine etki etmis ve bir yon vermistir. Nitekim Tiirkiye'nin donemsel
olarak yasadigi1 ekonomik sikintilar, askeri problemler ve siyasi hamleleri bi¢imlendiren

en 6nemli unsur da bulundugu jeopolitik konumdur.

Avrupa'nin bir parcasi olan Tiirkiye ayn1 zamanda Orta Dogu'nun da bir parcasi olarak
kabul edilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye, Avrupa ve Orta Dogu yani Bati1 ve Dogu bloklar1
arasinda kalan kilit bir {ilke olmasiyla birlikte tarih sahnesinde her zaman 6n planda olan
ve bu bolgelerde yasanan olumlu veya olumsuz bir olaydan da direkt olarak etkilenen bir

iilke olmustur.

Nitekim buna verilebilecek en iyi 6rnek yillardir Orta Dogu cografyasinda devam eden
catisma ortamdir. Istikrarsizlik, ekonomik kriz ve ig siyasetteki dengesizligin hakim
oldugu Orta Dogu cografyasinda yasanan tiim gelismeler Tirkiye'nin dis politika

adimlarin1 dogrudan etkilemistir.

Cografi olarak yakin ve uzak iilkeler yasanan gelismeler, atilan adimlar ve izlenen dis
politika siiregleri Tiirkiye'nin disartya karsi bakisinit her donem degistirmesine sebep
olmus ve bununla birlikte kendi ¢ikarina uygun bir strateji gelistirmesinin oniinii agmistir.
Nitekim bahsettigimiz bolgedeki devletlerde yasanan gelismelerin Tirkiyenin dis
politika yapim siireglerini etkilemesi ile alakali husus bunu net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

Bulundugumuz yiizyilin kiiresel aktorleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri, AB, Cin
Halk Cumhuriyeti ve RF olarak sayilabilirken Islam diinyas1 ve bilhassa Tiirkiye de
bolgesel ve kiresel bir aktor olarak Tlrkiye artik bu grupta yer almaktadir (Denk, 2000).
Dolayzisi ile tasidigi nitelikler bakimindan jeopolitik olarak sayilan kiiresel aktorlerin tam

ortasinda yer alan Tiirkiye bu gii¢ler i¢in olduk¢a 6nem tasiyan bir devlettir.
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Genel itibariyle bulundugu konumunun 6zellikleri ve su anda mevcut olan sartlarin
getirdigi imkanlar Tiirkiye'yi yasadigimiz kiiresel ve bolgesel diizeyde oldukga aranir bir

iilke haline getirmistir (ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayr: Jeopolitik Yaklagim, 2000).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra giivenlik kaygilar1 neticesinde dis politika yapim
stireclerini Bati’ya dogru yoneltmek Tiirk dis politikasinin savas sonrast donemde Bati

yonlii sekillenmesini saglamustir.

Dis politika yapim siireglerini, saydigimiz bir¢ok 6zelligine ve bulundugu konuma gore
programlayan Tiirkiye'nin Kuzey Atlantik Pakti'na {iye olan tek Musliman iilke olmasi
da énemli bir noktadir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra giivenlik kaygilari neticesinde dis
politika yapim siireglerini Bati’ya dogru yoneltmek Tiirk dis politikasinin savag sonrasi
donemde Bat1 yonlii sekillenmesini saglamistir. 1952 yilinda NATO'ya giren Tiirkiye,
basta ABD’nin Orta Asya, Ortadogu, Kafkaslar ve kisaca Dogu blogunda atacagi
hamlelerde is birligini zorunlu hale getiren bir iilke konumuna erigmistir. Nitekim bu
husus, basta da sdyledigimiz gibi Tiirkiyenin Dogu ve Bati arasinda kilit bir iilke

olmasinin 6rnegi olarak gorulebilmektedir.

Yine bu argiimani destekleyecek bir ¢cikarimda bulunacak olursak, NATO'nun Tiirkiye ile
yakin iliskiler i¢cinde olmak istemesinin bazi temel sebepleri oldugunu gorebiliriz.
NATO'nun kuresel misyonu, Amerika Birlesik Devletleri ve Tirkiye iliskileri,
Tarkiye'nin AB ile olan iligkileri, Dogu Avrupa ve Balkanlarin NATO igindeki 6nemi ve
Rusya ile olan iligkiler, NATO'un Tiirkiye'yi igeren bir siyasi denklemde izleyecegi
politikalar1 bize anlatmaktadir (Davutoglu, 2013). Yani Ozetle belirtmek gerekirse
Tiirkiye NATO'nun ii¢ ayagindan biridir. Dogu ve Bati1 kanatlarina karsi izlenecek dis
politika stratejilerinde Tiirkiye'nin olmasi Tiirkiye ile is birligine gidilmesi NATO igin

Onemli bir adim olarak okunabilmektedir.

Turkiye’nin NATO’ya katilmast, yeni politik imkanlar: beraberinde getirmis ekonomik

ve sosyal kalkinmanin da 6niiniin agilmasina zemin hazirlamistir.

Bunlarm en basinda da enerji konusu gelmektedir. Enerji baglaminda ve bilhassa enerji
transferi hususunda Turkiye diinyada onemli bir konuma sahiptir. Ortadogu ve
Avrupa'nin bir parcast olan Tiirkiye, etrafinda bulunan komsu devletler ile pozitif

diplomasiyi ilerletmek durumundadir. Enerjide ¢ok biiylik oranda disa bagimliligi
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bulunan Tiirkiye bunu kirmak i¢in ve enerjiyi bagimliligini tekelden ¢ikarip tedarik
konusunda yelpazesini genisletmesi de yine bu iligkilerin pozitif anlamda ilerlemesinden
gecmektedir. Nitekim Tiirkiye bunu basarmistir. Basta Rusya olmak iizere Iran ve
Azerbaycan gibi iilkelerle bir¢ok boru hatt1 projesinin hayata gegmesine vesile olmus ve

Avrupa'nin enerji tedariginde s6z sahibi bir {ilke olmustur.

Jeostratejik ve mutlak konumun ve bunlarin getirdigi nitelikler, Tiirkiye'nin yakin
zamanda oyun kurucu bir devlet olmasini kolay kilacaktir. Ozetle, Tiirkiye'nin Bat1 ve
Dogu i¢in énemli bir yerde olmast su an ki konjonktiirde Tiirkiye'nin dnemini daha da
arttirmis ve devletlerin dis politikada atacagi adimlarda Tirkiye denklemli bir siyaset

izlenmesinin daha fayda saglayacagini bize agiklar niteliktedir.

2.4. Rusya'nin Bolgesellesme Adimlari

Sovyet sonrast donemin baglangicindan 1993 yilina kadar, Bat1 karsit1 olan Avrasyact
goriis ile Bat1 yanlis1 olan Atlantik¢i goriis arasinda bir rekabet s6z konusu olsa da 1993
yilina geldigimizde Rusya’nin yakin c¢evre Doktrinini ilan etmesi ile Rusya'nin dig
politika yapim siireclerinde oncelik olarak Avrasyacilik kavrami iizerine yogunlastigini
gorebiliriz. Rusya agisindan Avrasyacilik; jeopolitige daha fazla 6nem vermektir. Bu
anlayisa gore Rusya ne Bat1 ne de Dogu’dadir. Jeopolitik konumu itibariyle basli basina
kendine yeten sosyo-kulturel olarak da diger medeniyetlere oranla koklii bir medeniyettir.
Batiy1 Rusya i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olarak géren Avrasyacilik ideolojisine gore dis
politikada siirekli olarak dostluktan ziyade ¢ikar olgulart hedef alinmalidir (S6nmez,
2010).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte
gerceklesen ¢okiis ve Sovyet sonrast donemde onceden beri diger devletler ile gelistirmis
oldugu diplomatik iligkiler de zarar gormiistiir. Ortaya ¢ikan tablo ise durumu dagilma
doneminin ilk baglarinda yeni bir dis politika yapim stratejisi gelistirmeye itmis ve bunu
da dagilma sonrasi da bir miiddet devam edecek politika olan Bati ile yakinlagsmak da
bulmugtur. Bunu destekleyici bir 6rnek olarak Sovyet sonrasi Yeltsin doneminde

Rusya'da 1996 yilina kadar Disisleri Bakanligi yapmis olan Andrei Kozirev’in Bati
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yanlist grup olarak bilinen Atlantikgilerin politikalarini izlemesi verilebilir (Rubinstein,
1997).

Ayni zamanda Bati ile iliskilerin canlandirilmasi akabinde bir pargalanma siireci ile
kendi egemenliklerini kazanan bazi iilkelerin bdlgede ortaya ¢ikmasi Sovyetlerin eski
biliyiik giicliniin bu ayriliklarla birlikte yavas yavas yok olmasindan otiiri Avrasya
cografyasinda da kurulacak olan iktisadi ve politik is birliklerinin ve diplomatik

yakinlagsmanin olusturulmasinda fayda saglanacagi ongdriilmiistiir.

Sovyetler Birligi'nin bulundugu cografyada iktisadi ve politik amaglarinin basinda
kiiresel ekonomiye yeniden entegre olma ve bdlgesellesme kavramini dogru okuyarak
ilerlemek vardir. Yani bolgesellesmekten kasit, bolge i¢i ticaret ve yatirimlarla birlikte
bolgede ekonomik bir bagimlilik olusturarak kendini giliglii kilmay1 hedeflemektir.
Dolayisiyla da en basta SSCB'nin resmen dagildigini ilan eden Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT) tilkeleri ile olusturulacak olan derin iligkiler bunu saglayabilecektir.

Ozetle burada anlatilmak istenen, diinya iizerinde bir siiper gii¢ olarak goriilen Sovyetler
Birligi'nin Soguk Savas donemi sonrasinda dagilma siirecine girerek parcalanmasi ve
Rusya Federasyonu'nun kurulmasiyla birlikte biiyiik Rusya'nin tekrar diinya sahnesinde
onemli bir rol oynayabilmesi i¢in Sovyet sonrasi donemde bir degisim gegirmesi ve

sosyal, politik ve ekonomik olarak yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

Burada yinelenmesi gercken 6nemli bir husus vardir, Rusya Carlik doneminden beri
devam eden iki farkli goriis etrafinda sekillenen bir dis politika yapim siirecine sahip
olmustur. Bu goriislerden biri Batiya olan yakinlik ile Rusya'nin amaclarma ulasacagi
Atlantike¢i goriis olup, diger bir goriis ise tam zit olarak Batiya karsit olan Avrasyacilik
goriisiidiir (Biiyiikakinci, Vladimir Putin Dig Politikasina Bakis, 2004). Vladimir Putin'in
yonetime gelmesiyle birlikte ise Putin iktidart Atlantik¢i ve Avrasyaci yaklasimlari

birbirine entegre ederek bir dis politika stratejisi izlemistir.

Bildigimiz gibi Putin'in 2000 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte Rusya'nin en temel
amaci kaybettigi itibarin1 yeniden kazanmak olmustur. Dolayisiyla Putin yonetiminin Rus
dis politika yapim siireclerinde 1993 yilinda ilan edilen Yakin Cevre Doktrinine de sadik
kalarak yeni bir dis politika insa edilmesi gerektigini vurgulamis ve Rusya Federasyonu

2000 yillarin bagindan itibaren Yakin Cevre Doktrinine istinaden bolge tilkeleri ile olan
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iktisadi, politik ve askeri iligkilerini arttirmigtir. Bunun yaninda da yine kiiresel aktorlerle

de diplomatik diyalogunu ilerletme yolunu segmistir.

Aslinda burada goriilen sey Putin iktidarimin "Pragmatist Milliyetcilik" kavramini
yansitmasidir. Pragmatist Milliyetcilik; yarar saglayan milliyetgilik olarak tanimlanabilir.
Yani donemsel olarak degisebilen dis politika ¢izgisinin devletin ¢ikarlar1 ve yarari
dogrultusunda hareket etmesi gerektigini savunur. Rusya'nin kiiltiirel ve tarihsel ag¢idan
Batidan farkli bir medeniyet oldugunu kabullenerek ayni zamanda Bati ve Dogu
medeniyetlerinin zenginliklerini de i¢inde bulundurmasi nedeniyle bulundugu cografyada

bir denge etkisi olusturdugunu diistinmektedir.

Bu yaklagim Avrasya bolgesinde istikrarin devami i¢in eski Sovyet cografyasinin yeniden
biitiinlesmesine vurgu yapmakta ve bununla birlikte Rusya'nin bolgesinde lider Ulke

olarak 6nemli sorumluluklari Gistlendigini anlatmaktadir (Margot, 2003).

Boris Yeltsin doneminde Rus dis politikasinin sekillenmesinde ekonomik olarak atilacak
adimlar oncelikli bir hal almisti. Vladimir Putin yonetiminde de yine aynmi sekilde dis
politika yapim siire¢lerine ekonomik bazli yaklagilmis ve bunun i¢in Batr ile ilerletilecek
iligkilerin iilkeye dogrudan veya dolayli olarak yatirimlarin gelmesi ile sonuglanacagi

Ongorilmiistiir.

Ozetlemek gerekirse RF’nin bélgesel olarak giiclenmesi, her zaman hedefledigi eski
Sovyet giicline ulagma amacina onu yaklastiracak bir stratejik adim olarak goriilmiistir.
Nitekim dagilan Sovyetler Birligi'nin parcalari ile biitlinlesmeyi saglamak ve iktisadi,

politik ve askeri anlamda entegrasyonu temin etmek Rusya'nin ¢ikarina olacaktir.

Aslinda tiim bu bilgilerin anlatmak istedigi nokta gayet agiktir. Soguk Savas donemi
boyunca Bat1 blogunun ve bilhassa ABD’nin genislemeci politikalar1 ile miicadele eden
Sovyetler Birligi bir hezimete ugramis ve Bati'ya kars1 Dogu blogu kaybetmistir. Dolayis1
ile kaybedilen bu savas bolgede o donem bir gii¢ boslugu olusturmus, Putin donemi ile

bu bosluk doldurulmaya calisilmistir.
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2.5. Tiirkiye’nin Rusya i¢in Dogu ve Bat1 Arasinda Enerji Baglaminda Kilit Ulke

Olmasi

Turkiye ginimiizde Dogu ve Bati arasinda kalan, jeopolitik konum itibari ile her iki blok
ile de yakin temasta bulunarak ticari ve ekonomik anlamda ilerleyecek bir dis politika
stratejisine sahiptir. Dolayisi1 ile Tiirkiye'nin Dogu {ilkeleri ile olan iligkilerinin Batiya,

Batt iilkeleri ile olan diplomasinin Doguya olumlu veya olumsuz etkileri mevcuttur.

Bu iligkilerin sekillenmesini saglayan en 6nemli unsur enerji konusudur. Diinyanin her
gecen giin artan enerji ihtiyacina bir sekilde cevap verilmesi gerekmektedir. Nitekim
sanayiden ticarete kadar her noktada enerji kullanimi elzemdir. Yani enerjiye ihtiyag
duyan devletlerin enerjiyi elinde bulunduran devletlerle iligkilerini saglam bir zeminde

tutmas1 ve pozitif anlamda ilerletmesi enerji ihtiyaci talebine yanit verecektir.

Bu basligimizin konusu Rusya i¢in Tiirkiye'nin ne denli 6nemli bir {ilke oldugu noktasini
aciklamaktir. Bu 6nemin net olarak anlasilabilir olmast i¢in enerji kavrami {izerinde

durulmalidir.

Bildigimiz gibi Rusya ekonomisinin biiyiik bir boliimii eldeki enerjinin ihracati iizerine
kurgulanmistir. Dogalgaz ve petroliin enerjiye bagimli dis tilkelere satimu ile ticaret hacmi
genisleyecek ve Rusya ekonomisi giiglenecektir. Dolayisiyla diinyanin enerjiye olan

talebi arttikca Rusya'nin eli giiclenecektir.

Her gecen giin dogalgaz ve petrole olan bagimliligin arttigmmi goérmekteyiz. Avrupa
Birligi'nin dogalgaz ihtiyacinin %401 gibi 6nemli bir kismini (Euronews, 2022)
Rusya'dan gerceklestirdigi goz oniline aldigimizda ve Tirkiye'nin de bu oranin iginde
oldugunu kabul ettiginizde Rusya'nin Avrupa ile gergeklestirdigi ticaret hacminin -Ki

bunun biiyiik bir kism1 dogalgazdir- artmasi Rusya i¢in oldukca dnemlidir.

Burada belirtmemiz gereken diger bir 6nemli husus da Avrupa'nin Rusya'ya olan enerji
bagimliliginin artmasi demek bir nevi Batinin Rusya'ya bir sekilde muhta¢ olmasi
seklinde de okunabilir. Ancak baska bir perspektiften baktigimizda Rusya gibi ekonomik
zemini tamamen enerji ihracatina dayali bir sistemde mevcut ve potansiyel miisterilere de

bir bagimlilik s6z konusudur.

Bu karsilikli bagimlilik dengesinin sorunsuz ilerleyebilmesi i¢in Tiirkiye biiytik bir pay

sahibidir. Nitekim enerji konusunda var olan enerjinin ihtiya¢ duyulan devletler
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tarafindan kullanilabilmesi i¢in naklinin gergeklesmesi gerekmektedir. Dunyadaki petrol
ve dogalgaz tagimacilig1 da boru hatlar1 sayesinde gerceklesmektedir. Bu boru hatlari

devletlerin politik kuvvetlerine ve iktisadi dengelere de tesir etmektedir.

Turkiye hem Dogunun hem de Batinin ayrilmaz bir parcasi oldugundan dolay1 bu enerji
kaynaklarinin nakli konusunda olduk¢a jeostratejik bir 6neme sahiptir. Bunun yaninda
Tiirkiye'nin kendisi de Avrupa cografyasinin oldugu gibi enerjide disa bagimli bir iilkedir.
Ancak bu bagimliligin1 son dénemlerde gerceklestirdigi boru hatti projeleri ile karsilikli
bagimliliga ¢evirmeyi basarmis ve enerji hususunda transit merkezi olma potansiyelini

yukseltmistir.

Tiirkiye icinde bulundugu cografya itibartyla dogal enerji kaynaklarina yakin ve enerji
nakil yollar iizerinde olmasi sebebiyle Rusya ve Bati arasindaki transfere uygun bir
ulkedir. Enerjinin uretilmesi ve talep edilmesinden ziyade talep edilen tilkelere, devletlere
nakil edilebilmesi i¢in giivenilir bir aga ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde enerjinin akamete
ugramasi ve bunun gibi aksakliklar ortaya cikabilmekte ve ulusal veya uluslararasi
boyutta krizlere sebebiyet verebilmektedir. Enerji arz giivenligi kavrami bu denli
onemliyken Tiirkiye'nin Rusya ve Avrupa arasinda bu hususta giivenilir bir iilke olmas1

onu enerji baglaminda yiiksek bir konuma tasimaktadir.

Tiirkiye'nin diinyada o6nemli bir konumda olmasmin avantajlarindan ziyade
dezavantajlar1 da mevcuttur. Dogu ve Bati arasinda kalan Orta Dogu'nun ve Balkanlarin
da bir pargasi olan Tiirkiye mutlak konumunun getirdigi 6zellikler ile diger tiim aktorlerin
bolgesel ve kiiresel seviyede dis politika stratejilerinin hedefi hatta hareket noktasi
durumundadir (ilhan, Tiirkiye’nin zorlasan konumu (uygarliklar savasi-kiiresellesme-

petrol), 2004).

Dolayisi ile Tiirkiye jeostratejik konumu itibari ile de devamli olarak bir tehdide maruz
kalmaktadir. Bunu siirlarda miicadele ettigi askeri operasyonlarla da gormekteyiz. Teror
tehditleri, bolgesel ve kiresel guclerin hedeflerinin Tiirkiye'nin milli ¢ikarlar ile ters
diistiigli donemlerde Tiirkiye'ye uygulanan ekonomik baskilar ve yaptirim tehditleri de

bunu kanitlar niteliktedir.

Ancak unutulmamasi gereken en 6nemli husus sudur ki; donem dénem gerek Dogu

gerekse Bati ile girilen negatif siire¢lerin Tiirkiye'ye yonelik caydirma politikalarmin
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hicbir tarafa faydasi olmadigini gérebilmek miimkiindiir. Tiirkiye Avrupa'nin, NATO'nun
ve Dogu'nun ayrilmaz bir pargasi ve aym1 zamanda kuvvetli bir isbirlik¢isidir. Bunun
farkindalig1 iki blokta da bilinmektedir. Enerjiden savunmaya, ticaretten turizme kadar
tamamen karsilikli bagimlilik ilkesi zeminine oturmus diplomatik iligkilerin herhangi bir
sebepten sekteye ugramasi ne Tiirkiye i¢in ne de baska bir birlik veya devlet i¢in olumlu

sonuglar dogurmayacagi asikardir.
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BOLUM 3: TURKIYE VE RUSYA ARASINDA iKTiSADI
ILISKILER

3.1. Tirkiye ve Rusya lliskilerinde Ekonomik Kalkinma Hamleleri

Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti stratejik konumlari itibariyle ayni
bolgede sayilabilecek iki devlettir. Tarihin getirdigi siiregler bu iki giicli baz1 donemler
catistirmis bazi donemler ise bolgede yasanan tehditlerin ortak algilanmasi dolayisiyla bu
tehditleri dengelemek icin is birligi yoluna iletmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Bat1 blogunun Dogu'ya karsi yayilmaci politikasini iki devlet de kendi milli
cikarlarma bir tehdit gérmiis ve savas doneminde dis politika yapim stire¢lerinde

ortakliklar kurulmus ve siyasi iligskilerde olumlu donem siirdiiriilebilir bil hal almistir.

Soguk Savasin sona ermesinden sonra ise Rusya ve Tiirkiye arasindaki iktisadi iligki de
her gegen giin artmistir. Nitekim tilkeler aras1 mal girisi ve mal ¢ikis1 seklinde de tabir
edebilecegimiz "bavul ticareti" bu iligkiyi artiran temel faktér olmustur. Bununla birlikte
1991 yilinda Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair yapilan anlasma ile Rusya ve Turkiye

arasindaki ekonomik baglamda gelismenin 6nii de agilmistir.

Yine ekonomik anlamda gelismeye pozitif etki yapan baska bir adim ise 1992 yilinda
kurulan Karadeniz Ekonomik s birligi Orgiitiidiir. Bu kurulus Karadeniz Bélgesi'ndeki
devletlerin ekonomik baglamda iliskilerinin gelistirilmesini hedefleyen bir yapidir. Bolge
tilkeleri olan Azerbaycan Ukrayna gibi iilkelerinin yan1 sira Rusya'da bu birligin i¢indedir

(Sezer, 1996).

Rusya'nin da dahil oldugu bu gibi girisimlerle birlikte ikili iliskilerde ekonomilerin
birbirini tamamladigin1 gérmekteyiz. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti ihtiyag duydugu
enerji talebinin biiyilk ¢ogunlugunu Rusya'dan karsilarken Rusya da hazir tiikketim
iirlinleri ve gida liriinleri basta olmak {izere bir¢ok kolda Tiirkiye'den tiriin ithal etmektedir

(Ozbay, 2011).

Ayrica bu diyalog karsilikli bagimlilik teorisini desteklemektedir.
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Bununla birlikte deginilmesi gereken 6nemli bir husus da sudur ki; Tiirkiye ve Rusya
arasidaki ticaret hacmi 2000 yilinin baglarindan itibaren gelismeye baslamistir. RF’nin
1998 yilinda yasadigi ekonomik kriz akabinde yonetime gelen Vladimir Putin ile ve o
doénem hizla artan petrol fiyatlarini da goz 6niine aldigimizda Rusya'nin ekonomisi pozitif
ivme yakalarken benzer sekilde 2001 yilinda da Tiirkiye de patlak veren ekonomik kriz
sonras1 TUrkiye de yine hizl bir sekilde toparlanma trendine girmistir. Rusya ile benzer

sekilde iktidarin degismesi ve donem itibariyle ortaya ¢ikan enerji ihtiyaglarinin hayli

Bu enerji konusu ile aslinda Tiirkiye ve Rusya arasinda ekonomik baglamda ¢ok biiyiik
Olciide bir istikrar saglanmistir. Nitekim 1997 yilinda Moskova ve Ankara arasinda
imzalanan Mavi Akim Anlasmasi bunu kanitlar niteliktedir. Zira bu anlagsmaya gore
Tiirkiye Rusya'dan her y1l 16 milyar metrekiipe yakin dogalgaz alacaktir. Bu, donem
itibariyle Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin biiylik ¢ogunlugunu karsilamis Rusya baglaminda
ise Tiirkiye giivenilir bir pazar haline gelmistir. Bu farkindalikla birlikte de yalniz enerji
yakalamigtir. Tiim bu yasanan gelismelere baktigimizda durumun Tiirkiye lehine oldugu

asikardir.

Burada iki iilkenin de birbirlerine kars1 bazi1 hususlarda olduk¢a gereksinim duydugu
okunmaktadir. Yukarida bahsettigimiz Tiirkiye bakimindan enerjide disa bagimlilik
konusunda Rusya'ya olan bagimlili§a karsi, yine bahsettigimiz gibi insaat, gida ve turizm
gibi sektorlerde de Turkiye Cumhuriyeti'nin Rusya'nin goziinde daha ¢ok istenmesi
aslinda ikili iligkilerin ekonomik bazli ilerlemesinde biiylik pay sahibi oldugu

gorulmektedir.

19901 y1llarin basindan beri siiregelen Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iligkiler sadece
bu ¢er¢evede kalmamis askeri ve sosyal alanlarda da isbirliginin 6nii yeni dis politika
stratejileri ile birlikte agilmistir bu siirecin Siirdiiriilebilir olmas1 ve 100 milyar dolarlik
ticaret hacmine ulasilabilmesi ve bdlgenin daha istikrarli ve giivenilir olmasi da yine bu
Turkiye-Rusya i¢in degil bolge iilkeleri ve dahi diinya iilkeleri ile birlikte istikrar ve baris
miimkiin olacaktir (Putas, 2010).
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3.2. Rusya'nin Enerji Stratejileri ve Turkiye'ye Etkileri

Sovyet doneminden itibaren tarihsel siireclere ve gelismelere bakildiginda ve bu adimlari
giinlimiize kadar tasiyarak inceledigimizde akla ilk gelen olgu Rusya Federasyonu'nun
izlemis oldugu enerji stratejilerinde son 50 yillik siiregte Tiirkiye’nin 6nemli bir rol
oynadigidir. Tirkiye bulundugu boélgede her zaman belirttigimiz gibi stratejik konum
itibariyle onemli bir cografyada bulunmaktadir. Rusya'nin da Tiirkiye'nin de bulunduklar:
bolgelerin stratejik 6neminin farkinda olan iki aktor olarak bu bilinci genel anlamda
lehlerine ¢evirerek ekonomik politik ve sosyal manada kalkinma hamleleri izlediklerini

gOrmekteyiz.

Cografi olarak Karadeniz'e kiyis1 olan ve sinirlar sadece Karadeniz ile kisitlanmayan bu
iki lilke Hazar havzasi ve Kafkasya dahil olmak iizere bu bolgelerin Avrupa ile entegre
olmasini saglamaktadir. Bu sekilde degerlendirdigimizde aslinda karsimiza ¢ikan sonug
Tiirkiye ve Rusya'nin stratejik anlamda birbirlerine rakip olarak da tanimlanabilecegidir.
Bulunduklar1 cografi konumlar1 akilane bir sekilde yoneterek bu rekabeti is birligi i¢inde
kendilerine pozitif bir sekilde dondiirebileceklerdir. Ciinkii karsilikli bagimlilik bunu
gerektirmektedir.  Tirkiye'nin enerjiye, Rusya'nmin da elinde bulundurdugu enerji
kaynaklarini uluslararasi pazara dagitmaya ve bundan ekonomik anlamda istifade etmeye

ihtiyaci vardir.

Gegmiste gordiigiimiiz gibi enerji, giinlimiizde de ve yakin gelecekte de uluslararasi
diplomaside oldukc¢a belirleyici ve soz sahibi bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim devletler arasinda iktisadi karsilikli bagimlilik kavramini olusturan en 6nemli
noktanin enerji oldugu goriilmektedir. Clinkii tiim diinyada enerjinin ticaretteki roluntn
oldukca fazla olmasi ve enerji tiiketiminin yillar icerisinde de artacagi varsayimi
diinyadaki toplam ticarette enerjinin bulundugu konumu koruyacak ve onu ekonomik ve

politik alanda istikrar i¢cin olduk¢a énemli bir alan olarak tanimlayacaktir.

Bu baglamda RF’nin ge¢mis donemde izledigi ekonomik kalkinma stratejileri son
yillarda Soguk Savas doneminde izlenen ekonomik politikalara nazaran degismis ve
bilhassa 2000 yilindan sonra izlenen kalkinma politikalarinin temeline enerji oturmustur

denilebilmektedir.
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Zira degisen bu yol Rusya'y1 ekonomik olarak kalkindirabilecek bir strateji olarak
gorilmiistiir. Buna Ornek olarak Gazprom sirketini devletin giivencesi altina almak
Avrupanin Rus dogal gazina bir nevi muhta¢ hale gelmesini saglamak amag¢ olmakla

birlikte Rusya'y1 jeopolitik bakimdan aranilan bir {ilke haline getirmis ve gli¢lendirmistir

(Sevim, 2013).

Temel hedef enerji ihracatina dayali bir ekonomi modeli olusturmaktir. Ciinkii Rusya
dinyadaki enerji arzinin biiyiik ¢ogunlugunu (Diinyanin en biiyiik dogalgaz iireticisi ve
Suudi Arabistan'dan sonra en biiyiik ikinci petrol iireticisidir.) elinde tutmaktadir. Hal
boyle iken elindeki bu kaynaklar1 uluslararasi sisteme entegre edecek ve bilhassa enerji

pazarinda bulundugu konumu koruyarak gii¢lendirecektir.

Bu hedeflerin gergeklesmesi i¢in Rusya belli bash bazi stratejiler de gelistirmistir.
Bunlardan bir tanesi Orta Asya'da bulunan ve kendi kontroliinde olmayan enerji
kaynaklarinin halihazirdaki boru hatlariyla uluslararasi pazarla bulagsmasini bir nevi
engelleme politikasidir. Bu baglamda kendi enerjisini daha az maliyetle bilhassa
Avrupa'ya ulastiracak yeni boru hatlar1 insa edecektir. Olusturdugu ve olusturacagi boru

hatlariyla bilhassa bati ile dogrudan kontak kurmaya devam edecektir.

Rusya’nin enerji baglaminda Tiirkiye ile arasindaki iliskisinin gelismesinde 1967 tarihli
|. Ekonomik-Teknolojik Is birli§i Anlagsmasi’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmas1 ilk adim olarak kabul edilmistir. Bu
anlagmadan sonra ilk etapta 7 tane teknoloji ve sanayi fabrikasi kurulmus ve genel olarak
istihdam Rus isglicii olarak tercih edilmistir. Bu adimlarla birlikte bahsi gecen fabrikalar
olarak Iskenderun Demir Celik Fabrikasi, Manavgat Hidroelektrik Santrali, Aliaga Petrol
Uretim Tesisleri ve Seydisehir Aliiminyum Fabrikas1 gibi bircok onemli iiretim
fabrikasinin temelleri atilmistir. Kurulan iiretim temelli bu fabrikalarla birlikte yillik 1
milyon ton celik, 2 milyon ton aliminyum ve 3 milyon ton petrol gibi kaynaklar

tilkemizde tliretime gegmeye baslamigtir (Cumhuriyet, 1967).

Yasanan bu pozitif gelismelerin ardindan enerji baglaminda olan iliskilerin daha da ileri
diizeye tasinmasi ve imzalanan anlagsmalarin asamalarini gozlemek i¢in donemin
Sovyetler Birligi Devlet baskan1 Nikolay Podgorica 1972 yilinda Istanbul'a gelmistir
(Milliyet, 1972). Gergeklestirilen bu iade-i ziyaret olumlu bir atmosferde gergeklesmis ve

iki Ulke arasindaki iligkilerin gelismesinin temelini daha da saglamlagtirmistir. Nitekim
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Sovyetler Birligi olan dis ticaret hacmi 1971 yilina baktigimizda
100 milyon dolar civarindayken 1972'de 160 milyon dolara ve 1973 yilina geldigimizde
de 170 milyon dolara ulasmistir (Qasimli, 2013).

1967 yilinda baslayan kayda deger bu gelismeler iki iilke i¢in ekonomik ve politik
anlamda giiclii bir zemin olusturmus ve bundan sonra kurulacak diplomatik iligkiler bu
temel (zerine insa edilmistir. Nitekim 1986 yilina geldigimizde iki iilke arasinda bir
dogalgaz anlagmas1 imzalanmigtir. 25 yil siirecek olan bu anlagma ile dogalgazin ticareti
ve tagimaciligina dair ilk adim atilmis olup iilkemiz iizerinden ilk dogalgaz ithalati da

1987 yilinda gergeklesmistir (www.petform.org.tr, 2022).

Bu hususu Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde tiim diinya ile entegre olmus bir iilke
olan Tirkiye Cumhuriyeti'nin enerji ihtiyacit giinden giline arttig1 i¢in enerjinin arz
guvenligini saglamak amaciyla bazi stratejileri gelistirmek durumunda kalmistir. Ciinkii
enerji alam1 Tiirkiye'nin 6nemli boyutta odaklandigi alandir. Nitekim ihtiya¢ duydugu
enerjinin sadece yiizde 25'ini kendi karsilayabilmektedir geri kalan boliim ithal enerji

kaynaklar1 olmak durumundadir.

Aslinda enerji alaninda Tiirkiye'nin bulundugu konum itibariyle sansl bir iilke oldugunu
sOylememiz miimkiindiir zira Ortadogu'ya ve Rusya'ya yakin bir cografi konuma sahip
olan Tiirkiye bu iilkeler ile basta enerji is birligini ilerletmeyi amag¢lamaktadir. Ancak bu
amaglanan strateji tek tarafli degildir. Tiirkiye'nin bulundugu jeopolitik konum itibariyle
kitalar arasinda bir gegis iilkesi olmas1 enerji baglaminda Tiirk-Rus iligkilerinin pozitif
yonde ilerlemesine oldukca katki saglamistir. Ciinkii Rusya icin Tiirkiye, Rusya'nin
elindeki dogalgaz ve petrol gibi kaynaklar1 giivenli ve az maliyetli bir sekilde uluslararasi
pazara ulastirmak i¢in oldukga stratejik bir dneme sahiptir. Bunun yaninda Karadeniz'e
kiy1s1 bulunan Rusya'nin enerjiyi uluslararasi pazara ve bilhassa Bat1 bloguna iletebilmesi
icin Karadeniz'i kullanmas1 gerekmekte ve politikasini gerceklestirebilmek icin de
neredeyse tarihinden beri temel hedeflerinden olan sicak denizlere dogru acilmasinin tek
yolu olarak Turkiye Cumhuriyeti'nin sahip oldugu Istanbul ve Canakkale bogazlarma
ihtiya¢ duymaktadir (Girgin, 2014).

Bu gelismeler sonuglandiginda gosteriyor ki Rusya'nin Tiirkiye Cumhuriyeti ile kurdugu
pozitif miinasebetler tek tarafli degil karsilikli bagimlilik ilkesinin temelidir. Yani yapilan

is birlikleri iki iilkenin de iktisadi verilerine olumlu etki yapmaktadir. Olugan bu etkinin
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yalnizca ekonomik olarak degerlendirilmesi dogru bir yaklasim olmamakla birlikte ikili

iligkilerin siyasi ve sosyal manada da bir bagimlilik olusturacagi géz ardi edilmemelidir.

Burada bir diger 6nemli ve ilizerinde durulmasi gereken mesele sudur; genel anlamda
Tiirkiye eger Rusya'nin bilhassa Batiya agilan vazgegemedigi bir kapisi olmaya devam
ederse bu Turkiye'nin lehine olmakla birlikte Tiirkiye'nin enerjiye olan bagimliligindan
dogan ihtiyacina bir nevi garanti olacak ve bahsi gegen karsilikli bagimlik daha gii¢lii bir

hal alacaktir.

Ancak aksi gerceklesen bir durumda, Rusya'nin ekonomisinin enerji ihracatina dayali bir
ekonomi oldugu ve enerjisini tehdit unsuru olarak kullanabilme kapasitesi géz Oniine
alindig1 takdirde dogabilecek ¢oziilemeyen bir sorun, RF’nin bu unsuru kendi lehine

kullanabilecegini unutmamak gerekir (Turan, 2009).

Bu durum Rusya'nin, “Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi 2030” adli yayimladigi enerji
strateji belgesi ile de agiklanabilmektedir. Belirlenen bu enerji politikalarinda Rusya'nin
ve Rus halkinin refah seviyesini arttirmak basta olmak {izere, uluslararasi alanda enerji
baglaminda giiclii bir konumda olma, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ig¢in enerji
sektoriinlin kapasitesini arttirma gibi kendini giiglii kilacak bir¢cok madde mevcuttur.
Nitekim bu amaclarina ulagsmak i¢in her tiirlii adimm miibah oldugunu savunan devlet
anlayisiyla hareket eden Rusya'nin, elindeki enerji silahin1 kullanma konusunda ¢ekince

duymayacag aciktir.

3.3. Tirkiye Rusya iliskilerinde Dogalgaz, Petrol ve Niikleer Enerji Konusu

Soguk Savas doneminde ve son yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
arasindaki iliskilerden bahsederken yillar i¢inde gelisen diplomatik iliskilerin tamamen

olumlu yonde seyrettigi sOylenemez.

Ancak tiim bunlarin akabinde soguk savasin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte 1990'li yillarin ortalarinda iki iilke
arasinda farkl bir iligki yiiriitiilmiistiir. Bunun sebebi iki iilkenin de menfaatine olacak
ekonomik cikarlar ve bolgesel is birliklerinin arttirilmasinda kazan-kazan adiminin daha

akilane bir strateji oldugunun kabul edilmesi olarak yorumlanabilir.
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Bu sekilde bir olumlu diyalogun yakalanmasinda Tiirkiye'de ve Rusya'daki i¢ siyasi
dengelerin degismesinin de hatir1 sayilir bir pay1 vardir. 2000 yilinda Rusya yonetimine

Vladimir Putin'in gelmesi ve 2002 yilinda Tiirkiye'de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin

Zaman igerisinde ikili iliskilerde yakalanan pozitif ivme rayina oturmus ve iktisadi
anlamda dis ticaret olduk¢a canlanmustir. Tiirkiye'nin enerji baglaminda disa bagli olmasi
ve dogalgaz konusunda her gecen giin artan enerji talebi konularinda da Rusya ile olan
iliskilerde bir karsilikli bagimlilik meydana gelmistir.

2020 Y1ih Tiirkiye'nin Ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak
Ulkelere Gore Dagihm

fran
11%

Cezayir

ABD
S0,

Grafik 1: 2020 Y1l Tiirkiye’nin ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak Ulkelere Gére Dagilimi

Kaynak; petform.org.tr (Erisim Tarihi: 17.07.2022)

Nitekim burada her ne kadar Tiirkiye'nin enerjide disa bagimlilig1 yani enerjiyi ithal
etmesi aleyhine gibi goziikse de dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir.
Bildigimiz gibi Rusya Soguk Savas sonras1 donemde dagilan ekonomisini yeniden ayaga
kaldirmak icin olduk¢a oOnemli bir yol olan elindeki enerjiyi ihra¢ etmeyi hedef
belirlemistir. Kisaca belirtmek gerekirse RF gibi iktisadi temelleri enerji ihracatina dayali

bir tilke, enerjisini ihrag ettigi lilkelere kars1 bagimlidir. Yani 6zetle her ne kadar Tiirkiye
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Cumbhuriyeti enerji ihtiyac1 konusunda Rusya'ya bagimli ise Rusya'da da Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nin enerji talebine bagimlidir.

Yine sunu da belirtmekte fayda vardir ki; Tirkiye ve Rusya arasindaki iliski sadece
enerjiden olusan bir diplomatik iliski degil ayn1 zamanda bdlgesel ortak cikarlar i¢in
birlikte ¢alisilmasinin her iki iilkeye de fayda saglayacagi bir sistemin kurulmasina
yonelik bir iligkidir.

Buna verilebilecek en iyi 6rneklerden birinden kisaca bahsetmek gerekirse; 2003 yilinda
Amerikan ucaklarimin Tiirk Hava Sahasmi kullanmasmin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'nde reddedilmesi Tirk-Rus iliskilerini aslinda bir zeminde birlestirmistir. Irak'in
isgal sureci ile ABD’nin ve bilhassa NATO'nun Dogu’ya dogru yayilmact bir politika
izlemesi Rusya tarafindan kabul edilemez bulunmus Tiirkiye'de bu durumdan hosnut

olmamustir.

Doénem itibariyle bugiine baktigimizda Tiirkiye'nin kendi bolgesinde diger iilkelerle olan
diplomatik iligkilerini ilerleterek kendi dis politika yapim stratejisini olusturmaya
calistigii gormekteyiz. Enerji baglaminda Tiirkiye Cumhuriyetinin bir gecis tlkesi
olmas1 Dogu ve Bati arasinda bir koprii gorevi gorerek bilhassa enerjinin aktarimi icin
dogrudan devrede olan bir iilke olmasi, bolge iilkeleriyle olan iliskilerin gelismesinde
onemli rol oynamaktadir. Yani en ¢ok enerji ithal ettigi Rusya ve bolgedeki daha ¢ok
petrol baglaminda diger enerji giicii olan Iran ile kurmus oldugu iliskiler ve diger taraftan
AB ve NATO c¢ergevesindeki iliskilerini saglam tutmasi gegis iilke konumunu

guclendirecektir.

3.3.1. Tiirk Akim Projesi

‘Tirk Akim’ 10 Ekim 2016 tarihinde resmiyet kazanan, Rusya dan baglayip Tiirkiye
Cumhuriyeti iizerinden Avrupa'ya dogalgaz tasimay1 amaglayan projenin adidir. Onciilii
olarak Giiney Akim projesi ile Avrupa'ya elinde bulundurdugu dogalgazi Ukrayna
iizerinden satmak isteyen Rusya Ukrayna ile yasadigi krizler den sonra farkli bir alternatif
ile ulagtirmak istiyordu. Gliney Akim Rus dogalgazinin Rusya'dan baglayip Karadeniz'in
yaklasik iki bin metre altindan 6nce Bulgaristan'a ulastirmak ardindan buradan ulasan

gaz1 iki hat ile ayirmay1 amaglamaktaydi. Birinci hat ile Yunanistan iizerinden italya'ya
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ulasan gazn ikinci hat ile de Sirbistan ve Macaristan iizerinden gegerek Avusturya'nin

Baumgarten limanina ulasmasi beklenmekteydi (Hurriyet, 2016).

Burada 6nemli bir meseleden de bahsetmek gerekir ki Giliney akim projesinde Sirbistan
Bulgaristan ve Macaristan'in bu projede yer almasinin sebebi olarak aslinda Rusya'nin
balkan bolgesini de pazara katmay1 hedefledigini ve bilhassa maliyet unsurlunu da yol

cesitliligi olusturarak diisiirmeyi amacladig1 goriilebilmektedir.

Tim bu yasanan olaylarin ardindan 1 Aralik 2014 tarihinde Tiirkiye'ye bir ziyaret
gerceklestiren Rusya devlet bagkan1 Vladimir Putin Giiney akim projesinin rafa kalktigini
bunun yerine Tiirkiye ile yeni bir proje olusturulacagini acikladi. Bu proje Tiirk Akim
‘idi. Bu projenin hayata gegirilmesi Turk-Rus iligkilerinde 6nemli bir adim olarak
yorumlanmis ve ikili is birligini bir nevi ihtiya¢ haline getirmistir. Iki hattan olusan bu
projenin her hattt 15 milyar metrekiip dogalgaz tagima kapasitesine sahip oldugu i¢in
Tiirkiye oldugu kadar Avrupa'nin Giliney ve Giineydogu bolgelerinde kalan iilkeler

acisindan oldukg¢a 6nemli bir projedir (euronews, 2018).

Dogalgaz, cevre dostu olmakla birlikte tasima, maliyet, depolama ve kiiresel ¢apta 200
yildan fazla yetecek bir bolluga sahip olmasi ile tiim diinyada yenilenebilir enerji
kaynaklarinda bir numarali kaynaktir. Isitma gilici ve hizli kullanim1 g6z Oniine

alindiginda Tirkiye agisindan da yillar icerisinde en ¢ok aranan yakit olmustur.

Ekonomik kalkinmaya da hayli etkisi olan dogalgazin iilkelere kattig1 degeri ¢abuk
kavrayan Turkiye Cumhuriyeti bu kaynaktan yararlanmak i¢in oldukca uygun Jeopolitik
konuma sahiptir. Tiirk Akim projesi ile Tiirkiye Rusya'dan direkt olarak aldig1 gaz ile
dogrudan bir alict statiisiine gececek ve Karadeniz iizerinden gelen bu boru hatti
Tiirkiye'nin arz yollarmin g¢esitlenmesine olanak saglayarak gaz aldigi diger iiretici
iilkelerle olas1 bir krizin etkisini azaltirken bu sayede enerji arz giivenligine oldukca deger

kazandiracaktir (TUrkStream, 2022).

Ihtiyag duydugu enerjinin biiyiik bir kismmni ithalat yaparak elde eden Tiirkiye
Cumhuriyeti bu alanda disa olan bagimliligini azaltmak amaciyla bu proje ile birlikte
oldukca O6nemli bir adim atmistir. Bu baglamda hem elinde bulundurdugu enerji
kaynaklarimi ¢esitlendirerek dogalgaz ve petrole olan bagimliligin1 azaltmig olacak hem

de bolgedeki ikili iligki yiirlitme potansiyeli yiiksek olan devletlerle enerji zeminine
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dayanan is birlikleri gelistirerek Tiirkiye'nin enerji alaninda da bolgesel bir aktor olma

yolunu acacaktir (Kaya E. T., 2014).

Bu proje ile toplamda 31,5 milyar metrekiip dogalgaz tasinacaktir. Bu, 39 niikleer
santralin iirettigi enerjiye, 120 binin {izerinde riizgar triblinliniin {irettigi enerjiye ve 15
milyon hanenin yillik enerji tiiketimi ne denk bir enerjidir. Bu yoniiyle de ekonomik
olarak yiiksek dneme sahip olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu 6nemden aldig1
pay da Tiirkiye'nin jeostratejik 6nemini arttirmis ve dogu ile bati arasinda adeta bir koprii
gorevini iistlenen Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Akim projesi ile Avrupa'nin Giineyi ve
Giineydogusuna olan enerji arzinda temel bir araci roliinii istlenmistir (TUrkStream,

2022).

TURKIYE (IDTUW Akimi'nin

gecis guzergahi

Sekil 1: Tiirk Akim Projesi

Kaynakga; turkstream.info (Erisim Tarihi: 20.06.2022)

Ne var ki gayet olumlu bir havada seyredilen proje ile ilgili ¢alismalar 2015 yilma
geldigimizde aniden negatif bir siirece girmis ve bu siire¢ Rusya'nin bekledigi dogrultuda
gerceklesmemistir. 2015 yilinin Kasim ayinda Tiirk Hava sahasini ihlal eden bir Rus
savas ucagl SU-24 sahaya girmis ve bu ugak Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan vurularak
diistiriilmiistiir. Bu olay iki iilke i¢in biiyiik bir diplomatik krizin baslangic1 olmustur.
Moskova ve Ankara arasinda oldukga hararetli giinler yasanmistir. Bu durum karsisinda

Rusya Tiirkiye Cumhuriyeti'ne bir¢cok koldan yaptirim uygulamis turizm, ticaret ve tarim

39



gibi sektorlerde onceden beri siirdiiriilen gelen is birligi tamamen kesilmistir. Tim

bunlarin yaninda Tiirk Akim projesi ile ilgili yapilan anlasmalarda askiya alinmustir.

Krizin ilk baglarinda iki taraf da anlasmaya varmamis olsalar dahi bu kriz yaklasik 10 ay
sonra ¢Oziilmiis ve bu durumda Ankara ve Moskova arasindaki is birliginin krizlerden

daha 6nemli oldugu netlik kazanmistir (S1vis, 2019).

2016 yilinda Istanbul'da Diinya Enerji Kongresi diizenlenmis (aa.com.tr, 2016) ve bu
kongre ile Tiirk Akim projesi i¢in bir milat olmustur. Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar
bakani Berat Albayrak ve Rus mevkidasi Aleksandr Novak arasinda bu proje tekrar

goriisiilmiis ve bir anlagmaya varilarak projenin hazirliklar1 baglamistir.

Burada belirtmek gerekir ki hipotezimizde de belirttigimiz gibi ugak krizinin ¢ok uzun
olmayan bir siire icerisinde ¢dziilmesinin temelinde su vardir; Tiirkiye ve Rusya'nin
karsilikli bagimlilik ilkesi ¢er¢evesinde politik ve iktisadi anlamda refah ve kalkinma i¢in
ve bulunduklari jeostratejik konum itibari ile giiclii aktorler olmalar1 sebebiyle iligkilerini

pozitif tutmak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda 6nemli oranda deger saglayacaktir.

Tiirkiye'nin her gegen giin dogal gaza olan ihtiyaci artmaktadir. Tiirk akim projesinin bir
hatt1 direkt olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 15,75 milyar metrekiipliik bir enerji ihtiyacini
karsilayacaktir. 2017 yilinda 50,7 milyar metrekiip olan dogalgaz ihtiyaci, 2030'da 67.5
milyar metrekiip olacagi varsayildiginda her gegen giin artan dogalgaz talebinin
karsilanmas1 yeni arz kaynaklarinin iilkemize gelmesiyle karsilanacagindan dolay1 Tiirk
akim projesi ile birlikte yaklasik 15 milyon hanenin dogalgaz ihtiyaci karsilanmis
olacaktir. Bu sayisal veriler ile projenin 6nemi de net bir sekilde ortaya konmaktadir

(Ustiin, 2017).

Bu projenin 6nemli bir etkisi de Tiirkiye ve Rusya disinda {igiincii tilkelere olmustur.
ABD ve Avrupa Birligi Tiirk Akim projesine bir nevi tepki gdstermistir. Ciinkii Tiirk
Akim projesi bilhassa AB’ye gore dogalgaz arzindan ziyade daha onceleri Ukrayna
araciligiyla yollanan dogalgazin alternatif bir yolu olmak ig¢in yapiliyordu ve bu

tartigmaya acik bir konuydu (Euractiv, 2022).

Avrupa Birligi Komisyonu ve Rus enerji sirketi olan Gazprom arasinda uzun siiredir
devam eden anlagmazliktan 6tiirii AB’nin enerji politikasi ile dogalgaz boru hatlarinin

kullanimi1 yasaklanmistir. Aslinda Rusya yonetimi bu politikaya kars1 akilane bir strateji

40



izlemis ve aldigi bu kars1 tavr1 Avrupa Birligine tiye olmayan bir Ulke olan Tirkiye
Cumbhuriyeti ile bertaraf etme ve elindeki gazi ulastirmanin yollarimi aramistir. Bu

durumda en akilc1 yol Tiirk Akim projesi olmustur.

Tiirk Akim’inin Avrupa birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan olumsuz bir
tavirla karsilanmasinin bazi temel sebepleri mevcuttur. Gazprom ile anlagsmazligi devam
eden AB’nin bir nevi ¢aresizlik i¢inde kaldig1 ve farkl bir arz zinciri arama ¢aligmasina
basladigini gordiik. Aslinda bunun altinda yatan mesele ABD'nin AB’ye sivilastiriimis
dogalgaz (LNG) ihracinda artis olmas1 ve bu projenin devletler arasinda yiiksek sesle
telaffuz edilmesinin akabinde dénemin ABD Bagkani Trump ve ekibi projeye oldukca
negatif bir tepki vermesi goriilebilir. Bu tepkiye zemin olarak Ukrayna'nin transit iilke
hakkinin yok sayilacagini gostermis ve buna ek olarak Avrupa Birligi'nin Rusya'ya
dogalgaz konusunda daha da bagimli hale gelecegini ifade ederek bu projeye karsi
cikmustir.

Aslinda burada tizerinde durulmasi gereken dnemli bir husus vardir. O da iilkeler arasi
karsilikli ig birligidir. Biitiin devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek
istedigi bu ornekle agik bir sekilde goriilmektedir. Rusya'nin Avrupa Birligi pazarina
girmek icin degisik stratejiler gelistirmesi (Giiney Akim gibi) bu enerji politikalarinin
akillica yiiriimesi i¢in Bolgesi'nde kilit bir lilke olan Tiirkiye'yi segmesi, Tiirkiye'nin Tiirk
Akim projesi ile dogalgaz ihtiyacinin bir kismim karsilayarak karli ¢ikmasi ve AB’nin
ve ABD'nin yine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek bu projeye tepki
gostermesi bir zincir halinde karsilikli bagimlilik teorisini ve tilkelerin birbirleri ile olan
iliskilerinde mutlak surette ekonomik politik ve sosyal anlamda bir ¢ikar aradigini

desteklemektedir.

Buradan 6zetle Tiirk Akim projesi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bulundugu cografyada bir
enerji iissii olmaya baslamasinin sinyalini vermistir. Nitekim Tirkiye bulundugu
jeostratejik konumdan dolay1 enerji kaynaklarinin en basta Avrupa Birligi olmak tizere
diger bolgelere ulastirilmasinda (bilhassa Bat1 blogu) bir koprii gorevi gérmektedir. Bu
durum Tiirkiye'nin bilhassa Avrupa birligi ile enerji arz1 hususunda karsilikli diyalogunu
arttiracak ve iki taraf i¢in de pozitif etki olusacaktir. Burada Tiirkiye'nin avantaji olarak
gorulebilecek bir durum da dogusunda enerjiyi elinde tutan iilkelere komsu olmasidir.

Nitekim enerji bir ticaret mali sayildiginda bunu iireten ve elinde bulunduran devletler
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uluslararas1 pazarlara girmeye karar verdiklerinde Tiirkiye'nin konum itibariyle
projelerde rol Ustlenmeye hazir bir iilke konumunda oldugu agiktir (Furuncu, Enerji

Giivenligi ve Karsilikl1 Bagimlilik Perspektifinden TiirkAkim Projesi , 2018).

3.3.2 Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Rusya ikili iligkilerinin temel zemini bilhassa Soguk
Savag donemi sonrasinda enerji odakli insa edilmeye baslanmistir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin 1991'de dagilmasi ile kendi bagimsizligini ilan eden devletler
ortaya ¢ikmis ve dnceden beri siiregelen Rusya'nin tasarrufunda olan enerji kaynaklari

artik Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan gibi devletlere dagilmistir.

Bu devletler kendi egemenliklerini kazandiklarinda ellerinde olan enerjiyi iktisadi
kalkinma arac1 olarak kullanmaya ¢alismis ve bununla birlikte Bat1 blogu ile diplomasi
kurarak iktisadi kalkinmanin yaninda politik ve sosyal alanda da varliklarin1 kanitlamaya
baglamislardir. Bu durum Rusya cephesinde, Rusya'nin enerji baglaminda monopol

durumunu kirmanin adimi olarak da goriilmiistiir.

Enerjinin dagitimi konusunda stratejik konum bakimindan burada iran unutulmamalidir.
Zira yine Orta Asya tarafindan Iran da Bat1 bloguna enerji transferi hususunda uygun bir
iilke olarak goriilmiis ancak bilhassa 1979 Iran devriminden itibaren ABD ile arasinda
Soguk riizgarlar esmeye baslamasi Iran'm baskenti Tahran'da bulunan Amerikan
Biiyiikelciligi'ne yapilan saldirilar ile neredeyse ABD ve iran arasinda iliskiler bitme
noktasima gelmistir. ABD'den sonra Avrupa Birligi de 1995 yilinda Iran" terére destek
veren iilkeler listesine almis ve iran ile petrol alisverisini tamamen durmustu. Yasanan
Tiim bu gelismelerden sonra Iran transit iilkesi, Rusya ve Orta Asya'daki enerji kaynagina
sahip Glkeler icin Turkiye'ye karsi alternatif bir yol olmaktan ¢ikmis ve Tirkiye bu

konuda rakipsiz sayilmistir.

Tiirkiye Dogu ve Bat1 arasinda sahip oldugu bu konumu ve elindeki bu potansiyeli ilk
adim olarak sayilan Bakii- Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve Mavi Akim Dogalgaz
Boru Hatti ile kanitlamigtir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti 2002 yilinda imzalanan

anlasma ile baslamis yine 2002 yilinin Eyliil ayinda Azerbaycan'in Sangecal kentinde
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temeli atilmistir. (www.tccb.gov.tr, 2002) 2006 yilinda ise acilist yapilan boru hattinin

getirdigi petrol Ceyhan limanina ulasmistir.

Turkiye icin oldukca 6nemli bir proje olan Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti'nin Tiirkiye
bolima 1074 kilometre, Gircistan b6limi 260 kilometre ve Azerbaycan bolimu ise 440
kilometre olmak Uzere 1774 kilometrelik bir uzunluga sahiptir. Giinliik 1 milyon varil ve
yillik da 5 milyon ton kapasitesi bulunan boru hatt1 yaklasik 4 milyar dolara mal olmustur.
Toplam isletim stiresi 40 y1l olmakla birlikte bu siirenin taraflarin uzlasmasi halinde 10'ar

yillik siireglerle uzatilmasi da miimkiin olacaktir (BTC Tiirkiye Direktorliigii., tarih yok).
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Sekil 2: Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
Kaynakga; botas.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.06.2022)

Rusya ile dogrudan ilgisi olmayan bu projeden bahsedilmesinin sebebi, Rusya'nin
Azerbaycan’in petrol kaynaklarin1 kendinden habersiz ve de tam bagimsiz bir sekilde
uluslararast enerji piyasasina siirmesinden kaynakli olan Rusya'nin duydugu
rahatsizliktir. Nitekim Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin bu projeye

destek vermesi Bat1 blogunun Rusya'ya olan bagliliginin kirilmasi1 anlamina gelmekteydi.

Dolayisiyla diinyadaki dogalgaz ve petrol rezervleri bakimindan lider iilkeler arasinda

bulunan Rusya i¢in bdyle bir boru hattinin insast1 Rusyanin ekonomik ve politik

43


http://www.botas.gov.tr/

istikrarinin sarsilmasi olarak yorumlanabilmektedir. Bu yasanan gelismelerin akabinde
Rusya bu projenin etkisini azaltmak i¢in yeni bir strateji gelistirerek Mavi Akim projesini

Onermis ve devreye sokmak icin ¢caligmalara baglamistir.

Onerilen Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti yaklasik 1213 kilometre uzunlugunda olup
Beregovaya Kompresdr Istasyonu'ndan baslayan ve Karadeniz'in sularindan Samsun'a
ulagip oradan da Avrupa'ya uzanan bir projedir. Mavi Akim projesi diinyanin en derin
sularinda dosenen boru hatt1 6zelligini tasimakla birlikte deniz tabaninda bulunan ¢amur
ve volkanlar gibi olumsuzluklar konusunda oldukga elestirilmis ve teknik agidan
imkansiz ve hayal {iriinii olarak goriilmistiir (Ediger, Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal
Giivenlik Arasindaki iliski, Enerji Arz Giivenligi,, 2007). Tiim bu olumsuz diisiincelerin

aksine 25 yillik bir anlasma imzalanmis ve 2003 yilinda hizmete ac¢ilmistir.
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Sekil 3: Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Kaynakea; botas.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.06.2022)

Rusya Mavi Akim projesini gerceklestirerek oldukea biiylik bir basariya ulagsmis Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi 1ki kati giiciin planlarinin seyrini
degistirmistir. Sunu hususa dikkat ¢cekmek gerekir ki burada Tiirkiye'nin rolii olduk¢a
belirginlesmistir. Rusya'nin elde ettigi basaridan daha fazla karla ¢ikarak iki ayri1 boru
hattinin  kilit noktasi olmus ve enerjinin transferi icin en uygun tlke konumunu

sabitleyerek jeopolitik ve jeostratejik alanda iistiinliik kazanmistir.
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Tiirkiye'nin bu istiinliikleri kazanmasinda ava ntajli oldugu konu, dogusunda, kuzeyinde
ve giineyinde diinya enerji kaynagi olarak petrol ve dogalgazin %65’ inden fazlasina sahip
olan iilkelerin mevcut olmasidir. Hal boyle iken Tiirkiye, dogu ile bati arasinda gecis
iilkesi olma avantaj1 yakalamistir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili
olan bir yarimada oldugunu da diisiiniirsek denizden gecen boru hatlarmin yapimi karasal
olan boru hatlarinin yapimindan daha fazla maliyetli oldugu i¢in Tirkiye bu konuda da

avantajli bir durumdadir.

Bu proje ile Rusya Tiirkiye'ye gelen bu dogal gazin kapasitesini tam olarak kullanmak ve
farkli boru hatlari ile elindeki enerjiyi basta Israil olmak iizere Yunanistan ve italya kadar
da uzanmasi talep etmektedir. Bu sayede enerji baglaminda kendine bagimli olan
devletlerin sayisini da arttirmig olacaktir Rusya'nin burada Tiirkiye'yi segmesinin temel
nedeni Aslinda basindan beri sdyledigimiz karsilikli bagimlilik ilkesinin olmasidir.
Maliyet agisindan, enerji arz glivenligi agisindan, politik ve iktisadi agidan her haliikarda
karli bir yatirim tilkesi olan Tiirkiye, enerji dagitim is birliginde olmas1 gereken bir aktor
olarak yorumlanmistir. Bu is birliklerinden Tiirkiye talep ettigi dogalgazi temin edecek,
Rusya elindeki dogalgazi uluslararas1 pazarda satma amacina ulasacak ve iki iilkede

karsilikli bagimlilik ilkesinden pozitif olarak yaralanmis olacaktir.

Tim bunlar 15181inda petrole olan ihtiyacin dogalgaza oranla diistiigiinii sdylemek
mumkinddr. Nitekim elektrik enerjisinin her kulvarda kendini gdstermesi ve enerji
baglaminda olduk¢a 6nemli bir rol iistlenmesi dogalgazin petrole oranla daha énemli bir

yer tuttugunu gostermektedir.

Petrol bakimindan da Tirkiye'nin diga bagimli bir iilke oldugunu bilmekteyiz.
Halihazirda petrol ithalatinmn biiyiik cogunlugu Iran ve Rusya basta olmak iizere bolge

Ulkelerinden elde edilmektedir.
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2020 Yih Tiirkiye'nin ithal Ettigi Petroliin Kaynak
Ulkelere Gore Dagilimi
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Grafik 2: 2020 Y1l Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Petroliin Kaynak Ulkelere Gére Dagilimi

Kaynak:EPDK (Erigim Tarihi: 17.07.2022)

Bu hususta Tirkiye'nin ihtiyag duydugu enerjinin ¢ok biiytlik bir kismini disaridan elde
ettigini ve dolayisi ile enerji bagimliligini en aza indirgemek icin de gereken adimlari
atmasi gerektigini s0ylemek miimkiindiir. Nitekim bu adimlar basta bolge iilkeleriyle olan
diplomasinin gelistirilmesi olmakla birlikte enerji iiretiminin Tirkiye'de arttirilmasina

yonelik adimlarinda atilmasi gerektigi asikardir.

Bu noktaya ornek vermek gerekirse Tiirkiye'nin niikleer anlamda biiyiik bir adim olarak
degerlendirebilecegimiz Akkuyu Niikleer Enerji Santrali'nin yapim ¢aligsmalaria yakin
donemde basladigini ve bu projenin ¢ok biiyiik dl¢iide tamamlanarak Tiirkiye'ye enerji
baglaminda biiylik bir pozitif etki yapmasi kuvvetle muhtemeldir. Netice itibariyle
niikleer enerjinin ¢aligma prensibi, su buhariyla birlikte elektrik jeneratorii triblinlerinin
calisarak elektrik iiretilmesini saglayan bir ¢esit fiziksel tepkime ile olusmaktadir. Bu
tepkime ile ortaya c¢ikan elektrik enerjisi ile ¢ok biiyiilk oranda enerji ihtiyact

karsilanabilmektedir.
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Tiim bunlardan 6zetle ortaya ¢ikarabilecegimiz sonug Tiirkiye'nin enerjide disa bagimli
bir iilke olmasindan dolay1 dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarini ¢okga elinde
bulunduran bolge iilkeleriyle olumlu iligkide bulunmasi ve enerji ihract yapan iilkelere
kars1 dogru tabirle iyi bir miisteri olmasi karsilikli1 bagimlilik ilkesini gli¢lendiren bir adim

olacaktir.

3.3.3 Akkuyu NuUkleer Enerji Santrali

Bununla birlikte bulundugu konum itibari ile enerji arz giivenligi konusunda oldukca
onemli bir yere sahip olan Tiirkiye'nin tiim bunlar 15181nda niikleer enerji politikasini
kuvvetle hayata gecirmesi de disariya karst bagli oldugu enerji icin biiylik 6nem arz

etmektedir.

Dogalgaz ve petrol yataklar1 devletlere sonradan verilmis veya sonradan kazanilmis bir
zenginlik olmamakla birlikte niikleer enerji edinilebilecek bir sistemdir. Bunun yaninda
dogalgaz ve petrolden saglanan enerji kadar 6nemli bir enerji ihtiyacini karsilayabilecek
bir gilice de sahiptir. Dolayis1 ile niikleer enerji santraline sahip bir {ilke olmak diinyada

da ayricalikli bir konuma sahip olmakla es degerdir.

21. yy'da niikleer enerji kaynagi; olduk¢a genis bir kullanim alani olmasi, diger enerjilere
nazaran uygun bir maliyete sahip olmasi ve yine diger enerji kaynaklarina gore daha fazla
kapasitede enerji liretebilmesi bakimindan onem tagimaktadir. Avantajli 6zellikleri ile
bilhassa gelismis ve gelismekte olan devletler i¢in iktisadi kalkinmada biiylik pay sahibi
olabilecegi goriilmiistiir. Niikleer enerji, 1sinmadan elektrige kadar bir ¢ok enerji
kaynaginin etkinligini biiyilik dlciide karsilayabildigi icin bir ¢ok devletin sahip oldugu
bir enerji kaynagidir. Tiim bunlarin yani sira giiniimiizde en ¢ok tiiketilen ve ihtiyag
duyulan dogalgaz ve petrol gibi bir ¢ok talep edilen enerji kaynaginin yenilenemez enerji
olmasi, Hidroelektrik, Jeotermal ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin da
mutlak konumun verdigi iklim farkliliklarindan dolayr uygun olmamasi vb. nedenler

devletleri niikleer enerjiye tesvik etmistir (Yilmaz E. A., 2015).

Uretim maliyeti tiim enerji kaynaklar1 arz ve tedarikinde goz ardi edilmeyecek bir
unsurudur. Bu baglamda {iretilen enerji deger biriminin daha az maliyetle {iretilmesi

iiretim maliyetlerinin de dogru oranda azalmasina ve bu durumda devletin kiiresel
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pazarda rekabet Ustiinliigii saglamasina olanak saglamaktadir. Kaldi ki enerjiye artan
talebin oldugu varsayiminda, devletin gereksinim duydugu enerjiyi ithal ederek ihtiyacini
karsiliyorsa digerlerine oranla daha az enerji maliyetinin oldugu bir sistem, i¢ ve dis
ticaret istikrarina pozitif tesir etmektedir. Tiim bunlarin yaninda ¢evre ve dogaya diger
fosil yakitlara gore daha az zarari oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda niikleer

enerjinin devletler tarafindan tercih edilmesi akilane bir durum olmaktadir.

Ayrica Niikleer Enerji sistemi devletlerin teknojik giiciiniin de bir kaniti olarak
sunulabilmektedir. Tiirkiye de niikleer enerjiye yatirim yaparak iktisadi kalkinmanin yani
sira teknolojik giicline de yatirim yapacak ve gelismekte olan {ilke seviyesini gelismis

ulke dlizeyine getirmeyi amaglayacaktir.

Ulkelere Gire Diinyada Niikleer Enerji Santrali
Rektor Sayilari

ABD 96

Grafik 3: Ulkelere Gére Diinyada Niikleer Enerji Santrali Reaktor Sayilar:

Kaynak; enerjiatlasi.com (Erisim Tarihi: 17.07.2022)

Kald1 ki komsu olarak sayilabilecek Avrupa iilkelerinin hemen hemen tamaminda, Dogu
kanadinda Rusya, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerde kiiclimsenmeyecek sayida
kurulu olan niikleer enerji santralleri géz Oniine alindiginda Tiirkiye'nin de yukarida
bahsettigimiz Akkuyu Niikleer Enerji Santrali projesinin aslinda ge¢ kalmis bir adim
oldugunu bu projenin daha 6nce hayata ge¢gmesi gerektigini sdylemek de miimkiindiir.
Ancak oldukca 6nemli olan bu adim Tiirkiye'yi de ayricalikli lilkeler kategorisine hizla

yikseltecektir.
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Bilindigi iizere Tirkiye Cumhuriyeti ihtiya¢ duydugu enerjinin %75'ini fosil yakitlardan
ve ithal olarak temin edebilmektedir. Bu baglamda Niikleer enerji Tiirkiye i¢in degeri
enerji arz glivenligi icin oldukga yiiksektir. Bu sayede disartya bagli oldugu ve talep ettigi
enerji maliyetleri azalmakla birlikte cari islemler aciginin da azalmasini saglayacaktir.
Ornek vermek gerekirse ilk iinitesi 2023 yilinda devreye girecek olan Akkuyu Niikleer
Enerji Santrali tek basina Izmir ve Ankara'nin toplam elektrik ihtiyacini, Istanbul'un ise

ihtiyaci olan elektrigin % 90’11 karsilayabilecektir (www.trthaber.com, 2022).

Niikleer Enerji'nin Tiirkiye'de ki tarihsel arka planini ele aldigimizda ilk girigimin 1962
yilinda yapildigim1 gérmekteyiz. Ancak hem diinyanin niikleer enerji sistemine yeni
adapte olmas1 hem de diinyada ve iilkemizde niikleer enerjinin zararlarina dair bir ¢ok
rapor yayimlanmis ve kamuoyu bu girisimlere donem itibari ile sicak bakmamistir. Ikinci
girisimde Necmettin Erbakan ve Biilent Ecevit iktidar1 doneminde 1975- 1976 yillari
arasinda yapilmistir. Ancak 1974 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kibris'a asker
gondermesi ve Kibris harekatinin baslamasi sebebiyle ekonomik bir darlik olmus,
Birlesmis Milletler ve Kibris bu harekat1 isgal olarak degerlendirmis, ABD ise Tiirkiye'ye
subat 1975'de ambargo uygulamaya baslamistir. Bir cok problemle mucadele eden
Tiirkiye'de ikinci niikleer girisim de askiya alinmistir. Ugiincii girisim Ozal hiikiimeti
tarafindan 1982-1985 yillar1 arasinda yapildiysa da yine belli bagh sorunlarin ortaya
cikmasi ile yarim kalmistir. 26 nisan 1986 tarihine geldigimizde Ukrayna'nin baskenti
olan Kiev'e yaklasik 130 km uzaklikta ve kuzeyinde yer alan Cernobil sehrinde biiyiik bir
niikleer patlama meydana gelmis ve bu olaydan sonra 1990'l1 yillarin baslarina kadar tiim
diinyada niikleer enerji sistemlerine gecis duraklama donemine girmistir. Tiim bu
yasananlar bir kez daha Tiirkiye'nin niikleer girisimini durdurmustur. Dordiincii girisim
bu kez 1998 - 2000 yillar1 arasinda Mesut Yilmaz ve Biilent Ecevit Hiikiimeti tarafindan
denense de cogu ayni sebepten olmakla birlikte yine basarisizlikla sonuglanmistir

(www.ntv.com.tr, 2009).

Ancak en son 2010 yilinda yeni bir niikleer enerji projesi konusulmaya baglanmis ve
proje ile ilgili basta Rusya olmak iizere Japonya ile de goriismeler yapilmistir. Mersin'de
yapilacak Akkuyu ve Sinop'ta yapilacak niikleer gii¢c santralleri projeleri ile birlikte
sekillenmeye bagslamig, Rusya ile vapilan anlasmaya gore Akkuyu niikleer enerji

santralinin 2023'te devreye girmesi planlanmistir.
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2010 yilinin Mayis ayinda Rusya ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda vapilan anlagma ile
birlikte Mersin ilinin Akkuyu ilgesinde bir niikleer enerji santrali insa edilecek ve bu
santral Rusya tarafindan yapilacaktir. 4 adet reaktorden olusan ve toplamda 4800 MV
elektrik Oretim kapasitesi olacak olan Akkuyu Nukleer Santrali Turkiye'nin ilk etapta

%S5'lik enerji ihtiyacina cevap verecektir (Kaya & Goral, 2016).

Burada arka plana atilmamasi gereken ve olduk¢a miithim bir mesele vardir ki o da
Tiirkiye Cumhuriyetinin artik bir niikleer enerji santrali'nin ilk adimi atilmistir bu
Tiirkiye icin olduk¢a dnemli bir adimdir. Zira 60 yildir bir¢ok bahane 6ne siiriilerek rafa
kaldirilan veya Bati tarafindan engellenmeye ¢alisilan (Burada sunu belirtmekte fayda
vardir ki 1962 yilinda baslayan niikleer enerji santrali girisimleri Bati1 tarafindan -
Amerikan ambargosu dahil - engellenmeye ¢alisilmis ve Akkuyu niikleer enerji santrali
icin AP 2017 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki miizakerelerin bir an 6nce
askiya almmasini igeren bir rapor hazirlamis ve bu raporda Akkuyu santralinin iptal
edilmesi cagrisinda bulunmustur.) ve artan enerji ihtiyaci gibi biiyiik bir problemin

cOziilmesine katki saglayacak olan niikleer enerji sistemi i¢in ¢alismalar baglamistir.

Akkuyu Niikleer projesi sadece enerjiye degil bir ¢cok sektore de fayda saglayacaktir.
Niikleer teknoloji'nin ilerlemesi ile Tirkiye gelismis {iilkeler ligine hizla yaklasacak,
bilhassa bu proje i¢in Rusya'dan transfer ettigi niikleer teknolojiyi kendi bilgi birikimine
katacak ve uzun vadede bu transfer de yerli teknoloji ve yazilim igeren projelerin 6niinii

acacaktir.

Bununla birlikte isttihdama katki saglayacak olan projenin 4 reaktoriiniin tamami devreye
girdiginde yaklagik 16.000 insana is imkan1 olugturmasi beklenmektedir. Enerji, ulagim,
savunma vb. is kollarinda olusturacag: alt yap1 ve teknolojik gelismeler bilhassa bu
sektorlerde yerli tiretim ve yerli istthdamin da biiylimesine pozitif etki yapacaktir (Dogru,
2018).

Sunu da belirtmek gerekir ki; Rusya ve Tiirkiye iliskilerini siirekli arttiran temel faktor
Tiirkiye'nin Rusya'dan ithal ettigi dogalgaz'dir. Bu ithalatin karsilikli ticaret hacmini
giin Tirkiye'nin enerjiye olan disa bagimliligindan da meydana gelmektedir seklinde
yorumlanabilir. Burada ki ticaret hacmi artis1 iki tarafin lehine olmakla birlikte Rusya

bazli bakildiginda daha olumlu bir gelismedir. Cilinkii bu Rusya'nin Tiirkiye'ye daha ¢ok
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enerji transferi yapmasi anlamina gelmekte ve goriinen tabloda Tiirkiye bazli da bir
dengesizlik olusturmaktadir. Olusan bu durumun iki tarafa da esit olumlu yetki yapmasi
icin Rusya tarafindan bir adimla sekillenmis olup; insaat ihalelerinin Oncelik Tiirk
sirketlerine verilmesi kararlastirilmistir. Bunun uzun vadede iliskileri iki taraf icin daha

da esit manada pozitiflestirmesi beklenmektedir.

Tiim bunlarin yaninda Rusya'nin bir diger diisiincesi olarak Tiirkiye'nin bahsettigimiz
enerji ihtiyacinin artisindan dogan dis ticaret hacminin dengesiz biiylimesini diizenlemek
maksadiyla dogal gaz ihracatina karsilik olarak mal ve hizmet konusuna da agirlik
vermesi planlanmigtir. Buna en iyi 6rnek olarak Akkuyu gug¢ santrali igin Turkiye'den
giden Ogrencilere niikleer enerji konusunda Rusya'da teknik egitim verilmesi, bu
ogrencilerin mihendislikten yazilima bir cok konuda egitilmesi gosterilebilir.
Bahsettigimiz gibi Rusya'nin mal ve hizmet planinin tarim odakli oldugunu
diistindiigiimiizde iklim olarak Rusya'nin tarim konusunda zayif kaldigini ve bu zayifligin
Tiirkiye'nin tarim giicliyle desteklenebilecegini de yine 6rnek olarak verebilmekle birlikte
bu gibi adimlarin iki tarafin da ig birlikteliklerini gelistirmesi, iktisadi ve politik alanlarin
belirli bir dengeye oturmasi karsilikli bagimlilik ilkesi bakimindan énemli oldugu agiktir
(Rusya Sanayi ve Enerji Bakan1 Viktor Khristenko’nun, Tiirkiye’yle enerji isbirligiyle
ilgili Rusya’nin Tiirkiye Biiytikelgiligi resmi internet sayfasinda yayimlanan 17.11.2005
tarihli makalesi,s.5).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerjiye olan ihtiyaci her gegen giin artmakta ve bunun ilerleyen
donemde de artacagi asikardir. Bunun sebepleri olarak ekonominin Giinden giine
biiyiimesi niifus faktorii ve bununla birlikte ortaya ¢ikan sehirlesme sayilabilmektedir. Su
konuda bir olumsuzluga dikkat ¢cekmek gerekir ki Tirkiye'de bir kisinin yillik enerji
tiiketimi hususunda diger iilkelerle kiyaslandiginda diisiik olmasina ragmen enerjiye olan
ihtiyact oldukga yiiksektir. Bu talebin kargilanmasi i¢in halihazirda yabanci kaynaklar
kullanilirken aslinda bu konu enerji arz giivenligi konusunun Onemini de ortaya
koymaktadir. Tiirkiye'nin enerji konusunda bahsedildigi iizere %75 oraninda bir diga
bagimlilig1 gdz oniine alindiginda enerjinin transferi konusunda bir giivenlik sorununun
olabilecegi goriilmekte ve bu negatif etkinin kirilmasi i¢in niikleer enerji santrallerinin

devreye girmesi gerekmektedir (Altuntasoglu, 2003).
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Son olarak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'ni karsilikli bagimlilik ilkesiyle birlikte tekrar
degerlendirecek olursak; bu proje her iki taraf i¢in de karsilikli bagimlilik ilkesini dengeli
bir bicimde pekistirecektir. Bununla ilgili olarak nikleer gu¢ santrali projesinin tim
etaplar1 hayata gectiginde 1. ve II. reaktorden iiretilen elektrigin %70'ini III. ve IV.
reaktorden iretilen elektrigin ise %30'unu Tiirkiye Cumhuriyeti 15 yil siireyle satin
alacagimi garanti etmistir. Projeyi yapan sirket geri kalan elektrigi enerji piyasasina

satabilecektir (www.resmigazete.gov.tr, 2010).

Rusya'nin bu enerji teknolojisini Tiirkiye'ye entegre etmesi ve yiiksek miktarda yatirim

seyredecegini gostermektedir.

Sunu da unutmamak gerekir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir NATO iiyesi ve AB ile
diyalogun tamamen kesilmesi miimkiin olmamasi sebebiyle AB ile konum itibari ile de
yakin temas halinde olan bir iilkedir. Yani Rusya elinde bulundurdugu enerjiyi Bati
bloguna ulagtirmasi i¢in Tiirkiye'nin bir kdprii gérevi gordiigiinii goz oniine alacaktir. Bu
durum ikili iligkiyi pekistirecek ve kurulacak olan yeni is birliklerinin politik ve ekonomik
getirileri Rusya ile Tirkiye'yi birbirine yaklastirmaya devam edecektir. Ama
unutulmamalidir ki bahsi gegcen bu karsilikli bagimlilik ilkesinin mutlak surette iki
devletin de menfaatlerini dengeleyecek bir diizeyde olmasi gerekmektedir (Furuncu,

Tiirkiye’nin Enerji Bagimlilig1 ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, 2016).

3.4. Turkiye ve Rusya Arasinda Turizm Faktoru

Turizm, Turkiye ve Rusya arasinda ekonomik anlamda oldukga biiyiik 6nem tasiyan bir
husustur. Bunda Tiirkiye'nin turizm sektorii baglaminda diinyada dikkat ¢ekici bir iilke
olmasinin yani sira Rusya'nin da Tiirkiye'yi tercih etmesinin pay1 6nemli 6lgiide biiytiktiir.
Rusya'nin tercih sebebi olarak deger tutan Oncelikli sebebi iki iilke arasindaki kokli

iliskilerin olduk¢a uzun yillara dayaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan 6nce Mustafa Kemal Atatiirk'in donemin
Sovyet devlet bagkan1 Vladimir Lenin'e diplomatik iligkilerin derinlesmesi i¢in yazdigi

mektup, Sovyet Rusya ve Tiirkiye arasinda ikili iligkilerin ortaya ¢iktig1 tarih olarak
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gorilmektedir. Nitekim bununla birlikte Turkiye Buyik Millet Meclisi'nin

kurulmasindan sonra taniyan ilk iilke yine Sovyet Rusya'dir.

Dolayisi ile iki iilke birbirlerine politik olarak yakinlasmanin yani sira sosyal ve kiiltiirel
alanlarda da yakinlagmis ve bunun da ekonomiye etkisi gozle goriiliir sekilde siiregelen

zaman da artmistir.

Bahsedilen donemde gecen siire zarfinda her ne kadar iki iilke arasinda siyasi, iktisadi ve
sosyal alanlarda iligkiler ilerlese de II. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikan Soguk savas
donemi Sovyetler Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin arasin1 agmis ancak Sovyetlerin
¢okiisii ile ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ile agilan ara tekrar kapanmaya baslamistir.

Bu arananin kapanmasinda ekonomik anlamda rol oynayan 6nemli faktor ise turizmdir.

Nitekim Soguk Savas doneminin sonlarinda Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne gelen ziyaretgi
say1st 220 bin civarinda iken Sovyetler Birligi'nin ¢6kiisii ve Rusya’nin kurulmast ile bu
say1 artmaya baslamustir. Zira 1992 yilinda gelen ziyaret¢i sayisi 1 milyonu asmis 1996
yilinda ise 1 milyon 500 bine ulasmistir (Cengiz Y., 2010).

Rusya'nin bilhassa tatil sebebi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ni se¢gmesinin sebeplerinin
basinda konum itibariyle iki iilkenin birbirine yakin olmasi, hizmet sektoriiniin Avrupa'ya
kiyasla daha ucuz ve kaliteli olmasi1 ve vize kolaylig1 gelmektedir. Nitekim vize turizm

baglaminda en 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bagsaran, 2004).

Bu konuda Tiirkiye'nin Rusya ile 12 Mayis 2010 tarihinde Baskent Ankara'da imzalanan
ve 2011 yilinda yiiriirliige giren Vize Serbestisi Anlagsmasi'nin pay1 oldukca biiytiiktiir.
Nitekim yapilan bu anlagsmaya goére Rusya ve Tiirkiye vatandaglar1 30 giinii gegcmeyen
seyahatleri i¢in herhangi bir vize alma zorunlulugunda olmayacaklardir. Tiim bunlarin

yaninda iki iilke arasinda yasanan pozitif diplomatik iliskilerde buna etki etmektedir.

Rusya 150 milyonluk niifusu ile Tiirkiye i¢in oldukca 6nemli derecede turist sayisina
sahip olan bir iilkedir. Nitekim Turizm baglamindaki bu potansiyel ve ekonomik getirisi
g0z oniine alindiginda ve bunlara ilaveten Tirkiye'nin ekonomik Rusya'nin ise turizm
beklentisi birlestiginde iki iilke arasinda karsilikli bagimlilik ilkesi bir nevi sekillenecek

ve ekonomik anlamda olumlu ivme her gegen giin artacaktir.
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Son 15 yildir Tiirkiye'ye en fazla turist gonderen iilke haline gelen Rusya icin Tiirkiye,
hala turizm baglaminda Rusya'nin en ¢ok tercih ettigi lilke konumunu korumaktadir

(www.trthaber.com, 2022).

Turkiye icin turizm, ekonomik anlamda oldukg¢a 6nemlidir. DOvizin turizm yoluyla
iilkeye kazandirilmasi, turizm sektoriindeki gelisme ile istihdamin artmasi ve tiim bunlara
istinaden milli gelirin doviz girdileri ile ytkselmesi ile iilkeye yapilacak olan yatirimlarin

artmasi ve bu sayede halkin refahinda artis meydana gelmesi olumlu durumlardir.

Tim bunlarin yani sira sosyal anlamda farkli iilkeler ile kaynasmay1 arttiran turizm
bahsettigimiz gibi dovizin iilkeye gelmesi ile var olan ekonomik agiklar1 kapatma
konusunda pay sahibidir. Nitekim gectigimiz yilda tiim diinyay:1 etkisi altina alan
koronaviriis salgin1 nedeniyle daralan iktisadi dengelerde bile Tirkiye Cumhuriyeti
yaklasik 16 milyon turist ile diinyada turizm bakimindan ilk bese girmis ve bu turist sayis1
ile elde ettigi 10.2 milyar dolarlik gelir ile de diinyada 11. sirada yer almistir

(www.milliyet.com.tr, 2021).

Keza bu siirecte yani salgmin basladigr yil olan 2019 yilinda Tiirkiye'ye ziyaretgi
gonderen iilkeler listesinin basinda Rusya yer alirken 2020 yilinda da Rusya ikinci sirada

yer almistir (KTB, 2019b).

Son yillara odaklandigimiz da Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ve RF arasinda iliskilerin
artirilmast icin iki tarafta da ¢aba gosterildigi goriilmektedir. Yukarida da bahsettigimiz
gibi 2010 yilinda imzalanan Vize Anlagmasi da aslinda bunun 6rneklerindendir. Yani
Rusya, AB ve ABD’ye dahi vize uygulamasi getirirken Tiirkiye ile yapmis oldugu bu
anlasma bir nevi Tiirkiye'ye gosterdigi yakinhigin kaniti olabilmektedir. Nitekim hem
iktisadi hem de sosyal agidan karsilikli is birligi ve diplomatik ivme her iki Glkenin de
menfaatine olacaktir (Simsek, Tiirk-Rus Vize Serbestligi Anlagsmasmin Turizm

Ekonomisine Katkisi, 2013).
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BOLUM 4: TURKIYE VE RUSYA ILISKILERINDE GUVENLIK
ODAKLI DIS POLITIiKA ETKIiSI VE i$S BIRLIGI ADIMLARI

4.1. Turkiye ve Rusya Arasinda Ortak Tehditler Baglaminda Givenlik Konusu

Tiirkiye Cumhuriyeti bulundugu cografi konum itibari ile Dogu ve Bat1 bloklar1 arasinda
oldukca kilit bir noktada bulunmaktadir. Asya ve Avrupamin disinda Balkanlar ve
Ortadogu'ya kadar olan bolgelerle bag kurabilen bir kavsak {ilke olarak
tanimlanabilmektedir. Bu vasiflara sahip bir iilke i¢in de "gilivenlik" kavrami oldukca 6n

plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde gilivenlik kavrami en basit hali ile "olast bir tehlikeden
korunma" olarak tanimlanabilmektedir. Bunun yaninda i¢inde bulundurdugu halkin
yasamini normal bir sekilde devam ettirmesi, milli menfaatler saglanarak toprak
biitiinliiglinliin zarara ugramamasi ve milletin temel benliginin korunmasi seklinde de
ifade edilebilmektedir. Yani temel bir ifade ile Tlrkiye icin "gtvenlik" olgusu tarihsel
arka plana baktigimizda dahi devletin siirekliliginin devam etmesi ve sekteye ugramamasi
icin atilan ve atilacak olan adimlarin tezahiirinii olusturmaktadir (Disisleri Bakanligi,

“Tiirkiye’nin Giivenligi ve NATO ile iliskileri”, 2001).

Soguk savas ile baslayan ve SSCB'nin dagilisi ile sona eren zaman dilimi ile dunyadaki
dis politika yapim siirecleri hayli farklilasmistir. Bir nevi eski diinya yikilmig yerine
donemin Amerikan baskani George Bush'un deyimiyle "yeni diinya diizeni" kurulmaya
baglamigtir. Haliyle kurulacak olan yeni diizende giivenlik algilar1 da degisecektir
(Piringci, 2011).

Soguk Savas sonrasi déonem 1990’11 yillarin baslarindan itibaren girilen sire¢ tim
diinyanin birbiriyle entegre olmasini gerektiren, karsilikli bagimlilik ilkelerinin devreye
girdigi ve sadece kiiresel aktorlerin ikili is birliklerini reddeden bir diizeni ortaya
koymustur. Giivenlik algist ¢ergevesinde bu diizeni inceledigimizde oncesinden daha
farkli olarak gilivenlik kavraminin yalnizca devlet seviyesine indirilmesine karsi olan

giivenligin daha genis ¢apta ele alinmasini amaglayan bir siire¢ yasanmistir (Gul, 2016).

Giivenlik algismin degistigi bu siiregte yeni tehdit algilar1 da degigmistir. Bu tehditlere;

uluslararasi terdr, silahlanmanin artmasi ve kolay ulasilabilirligi, kitle imha silahlarinin
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cogalmasi ve devletler i¢indeki ¢atismalar yeni giivenlik algisini temellendiren tehditler

olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Konumuz iizere Rusya ag¢isindan giivenlik algisini irdeledigimizde, Soguk Savag sonrasi
stirecte Rusya'da iki farkli goriisiin yayildigin1 gérmekteyiz. Baticilik ve Avrasyacilik
kavramlarinin Sovyet sonrasi donemde oldukca 6n planda oldugu agiktir. Baticilik
kavrami Bati ile iligkilerin artmasin1 savunurken Avrasyacilik diisiincesi Baticiliga karsi
olarak gelisen ve Rusya'nin geleceginin Asya'ya yonelmesiyle pozitif ivme kazanacagini
ongoren bir goriistlir. Nitekim bu donemde Rusya'nin en 6nemli giivenlik sorunu bu

yasanan ideolojik kimlik problemi olmustur (Bilgin, 2008).

Sovyetler Birligi'nin son devlet baskan1 Mihail Gorbagov'da Rusya'nin Bati’dan ziyade
Asya yonelmesi ile giiclenecegini savunmustur. Hemen akabinde yonetime gelen Boris
Yeltsin ise Batic1 goriisii savunanlar arasindadir. Onun akabinde iktidara gelen Vladimir
Putin ise yine Avrasyacilik goriisiinii benimsemis ve iktisadi kalkinmanin bununla
miimkiin olacagini savunmustur. 2011°de Putin'in 6nermis oldugu Avrasya Birligi Projesi

savunulan bu stratejinin kanit1 olarak goriilebilmektedir.

Burada yoruma acik bir konu vardir ki; Sovyetler Donemi'nde oldukg¢a rahat bir sekilde
okunabilen Bati karsithigi Vladimir Putin'in de savundugu bir konudur. Yani Putin'in
devraldigi  Rusya'yt eski Sovyetlerin gilicine kavusturma amaci  oldugu

yorumlanabilmektedir.

Vladimir Putin'in Bati'ya kars1 olan tavrini yine bazi orneklerle agiklamak miimkiindiir.
Ornegin 2001 yilinda meydana gelen ikiz Kuleler ‘in bombalanmasi olay1 ile ABD’nin
Ortadogu'ya giris yapmasina ilk etapta karsi ¢ikmayan RF daha sonra Amerika'nin
bolgede kalict olabilecegini diisiinmesi ile birlikte ABD'yi bir giivenlik tehdidi olarak
gormiistiir. Ikinci olarak Finlandiya'nin NATO'ya katilmay: istemesi smir komsusu
Rusya'nin dikkatini ¢ekmis ve Rusya kanadinda yeni giivenlik onlemlerinin devreye

alinmasi tartistimustir (Ildem, 2022).

Tim bu anlatilanlarin 15131nda Rusya ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin giivenlik
stratejilerinin gelismesinde ortak bir payda vardir. Tiirkiye bir NATO iiyesi ve AB ile
iligkileri oldukca kuvvetli bir iilkedir. Dolayisi ile Rusya'nin NATO'ya ABD'ye ve

Avrupa Birligi'ne kars1 atacagi adimlarda Tiirkiye ile diyalog icerisinde olmasi elzemdir.
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Yani Rusya'nin son donemdeki giivenlik algisi ve buna karsin uygulayacagi stratejilerin

kesisme noktas1 Tiirkiye'dir denilebilir.

Bunun yaninda yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye'nin giivenlik algis1 devletin bekas1
ve halkin refahi olarak sekillenmekte, Rusya iginde i¢ ve dis giivenligin saglanmasi temel
hedef olmakla birlikte toplumsal istikrar, devletin giivenligi ve milli menfaatlerin
korunmasi temel giivenlik algisidir. Bununla birlikte karsilikli bagimlilik ve yeni
olusabilecek tehditlerde yine giivenlik cercevesi icine girmektedir (http://mgk.gov.tr ,
2022).

Ozetle Rusya'nin ve Tiirkiye'nin giivenlik algis1 cogu noktada kesismektedir. Bu
noktalara uluslararasi teror basta olmak tizere silahlanmanin bireysel ve devletler arasinda
artmast ve bunun yaninda toprak bitiinliigliniin korunmasi1 6rnek olarak
verilebilmektedir. Dolay1si ile ortak atilacak adimlar, ortak olasi tehditleri engelleyebilme

yetisine sahiptir.

4.2. Giivenlik Baglaminda Tehdit Unsuru Olan Savaslarin Etkisi (Cecenistan

Savasi, Karabag Sorunu, Giiney Osetya Sorunu)
4.2.1. Cecenistan Savasi

1994 yilinin aralik aymdan 1996 yilinin agustos ayina kadar devam eden Birinci Cegen

Savasi Cegenistan'in Rusya Federasyonu'na kars1 galibiyeti ile son bulmustur.

Cecenistan'in 1991'de egemenligini ilan etmesinin akabinde aslinda Rusya ve Cegenistan
arasinda fiili olmayan bir savas baglamisti. 1994 yilina kadar Rusya tarafindan herhangi
bir saldir1 veya askeri operasyon olmasa da Cegenistan'in bagimsizligini tanimama ve
iktisadi anlamda ambargolar uygulayarak bir nevi fiili olmayan savasi koriiklemistir.
Ancak buradaki belki de en 6nemli konu ise Rusya kanadinin "Gegici Konsey" adi altinda
donemin demokratik yollarla secilen Cumhurbaskant Dudayev hiikiimetine karsi olan
muhalif gruplar silahlandirilmis olmasidir (Utku, Tarihsel Siire¢ Igerisinde Rus-Cegen
Sorunu, 2018).

Burada Tiirkiye'nin Cecenistan'a kars1 ilk etapta gosterdigi tutum; Dudayev hiikiimetinin

Cecenistan'in egemenligini ve beyan etmesinin hemen akabinde bilhassa Miisliiman
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iilkeler ile diplomatik diyalogun gelismesi ve Cegenistan'in bolgede giiclii bir {ilke olan
Turkiye tarafindan taninmasi i¢in ¢aba sarf etmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile de iliski
kurmanin biiylik 6nem tasidigimi diistinmiistiir. Tiirkiye'den herhangi bir geri doniis
alamamis olsa da iilkeye ziyarette bulunmus ancak donemin bagbakani Siileyman Demirel

ile gorlisemeden tilkeyi terk etmek durumunda kalmigtir.

Sovyetlerin ardindan bdlgede kurulan Cumhuriyetler ile iligkilerini ilerletip ekonomik ve
politik anlamda kalkinmanin 6niinli agmak isteyen Tiirkiye isgal sirasinda her ne kadar
Cecenlere destek mesajlar1 verse de isin resmi boyutlara kadar yilikselmesini ve

Cecenistan'in bagimsizligini bu siiregte kabul etmemistir.

Olaymn tarihsel arka planina Tiirkiye perspektifli baktigimizda, Tiirkiye'nin Sovyet
sonrasi donemde ortaya ¢ikan devletlerle is birligi diisiincesi heniiz fiili olarak
baslamadan dahi Rusya ile bazi konularda karsi karsiya gelmesine sebep oldugu
yorumlanabilmektedir. Buna bir 6érnek vermek gerekirse Rusya'nin Cegenistan't heniiz
isgal etmesinden dnce Moskova'da Kiirdistan ile ilgili bir konferans ger¢eklestirilmis,
Rusya Federasyonu'nun PKK terdér orgiitii ile yakindan ilgileniyor imajimin olusmasi

Tiirkiye'ye bir mesaj olarak iletilmistir.

Yine bu baglamda demokratik yollarla segilen Cevher Dudayev hiikiimetinin Rusya
tarafindan bir nevi darbe ile indirilmesi i¢cin Cegenistan'a kars1 baslatmis oldugu Savas

Tiirkiye Cephesi'nde kinanmis ve Cegenistan'a destek verilmistir.

Ancak buradaki 6nemli husus dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal'n RF’ye karsi
temkinli davranmasi yani ileriyi diisiinerek ona gore 6l¢iilii bir dis politika giitme stratejisi
dikkatleri celbetmektedir. Nitekim Rusya ve Tiirkiye bulunduklar1 bolgede giiglii birer
aktordiir. Dolayist ile ikili iligkilerin kiiclik menfaatler ugruna ¢ikmaz bir krize girmesi
ne Rusya'nin ne de Tiirkiye'nin lehinedir. Bundan dolayidir ki Tiirkiye'nin Cecenistan'a
vermis oldugu destek ilk etapta sadece soz ile kalmis herhangi bir bagimsizlig1 tanima

olgusuna deginilmemistir.

Sovyetler Birligi gibi bir siiper giiciin devami niteliginde goriilen ve diinyanin en giiclii
silahl1 kuvvetlerinden biri olan Rusya'nin Cegenlerle yapmis oldugu bu savasta maglup
cikmast dis politikada ve i¢ siyasetinde dahi biiyiik olumsuzluklar dogurmustur. Sovyet

cokiintiistinii heniiz hazmedemeyen ve ekonomik anlamda sikintilar yasayan Rus halki en
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basindan beri Cecenistan'a yapilan bu miidahaleye sicak bakmamig ve bu yenilgi {izerine
Rusya ydnetimine kars1 biiyiik tepki gdstermistir. Ikinci ve en dnemli olarak sayilabilecek

olumsuzluk ise dis politikada Rusya'nin yasamis oldugu itibar kaybidir.

Bu gelismelerin akabinde 1999 yilinda Dagistan operasyonu patlak vermistir. Bu savas
Dagistan Isgali olarak da bilinmektedir. Rusya kanadinin uluslararasi Islami Baris Tugay1
adli orgiitlin Dagistan't isgal etmesinin ardindan burada kurulmasi gereken yeni bir
yonetimin engellenmesine yonelik yapilan operasyondur. Ancak buradaki diger 6nemli
husus ve ikinci Cegen Savasina zemin hazirlayan bir diger olay ise Birinci Cecen Savasi

esnasinda Cecen lider Dudayev ‘in suikasta kurban gitmesidir.

Oldiiriilen lider Cahar Dudayev ‘den sonra Samil Basayev ve Aslan Masadov gibi isimler
yonetime gegmek icin yarismislar, nitekim Aslan Mashadov Cegenistan'in yeni lideri

secilmistir.

Bu operasyonda iizerinde durulmasi gereken Onemli husus da Kuzey Cegenistan'dan
ziyade Kuzey Kafkasya olarak bilinen bu cografyada dogalgaz ve petrol gibi kaynaklarin

biiyiik bir 6neme sahip olmas1 Rusya i¢in olduk¢a dnemliydi.

Nitekim Rusya'nin bolgeye bir operasyon ger¢eklestirmesinde bagkanlik i¢in yarigsan isim
Samil Basayev devlet bagkan1 Aslan Masadov ‘un bilgisi olmadan emrindeki askerlerle

Dagistan'a 1998 yilinda bir isgal girisimi baslatmasinin 6nemli bir pay1 vardir.

Yasanan bu olaylarin hemen sonrasinda donemin Rusya bagbakani Vladimir Putin ve
devlet yonetimindeki Boris Yeltsin Cegenistan'a yapilacak olan iggal girisiminin resmen
basladigini duyurmuslardir. Operasyon hizli bir sekilde ilerlemis ve isgalin basladigi

tarihin ayn1 ay1 icerisinde Cecenistan topraklarinin biiytik kismi1 Rusya'ya ge¢mistir.

Rusya Federasyonu'nun Cegenistan topraklarini ikinci kez isgale bagladiginda Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde yonetimde bulunan Demokratik Sol parti, Anavatan Partisi ve Milliyetgi
Hareket Partisi ortakliginda kurulan hiikiimetin basi olan Biilent Ecevit RF’yi bu slrecte
desteklemistir. Hatta isgalin devam ettigi sirada Moskova ya resmi bir ziyarette bulunan
Biilent Ecevit Cegenistan't "terorist" olarak kabul eden bir bildiriyi imzalamistir

(www.yenisafak.com, 1999).

Tiirkiye'de degisen hiikiimetle birlikte dis politika adimlarinin ve uygulanig sekillerinin

de degistigi net olarak goriilmektedir. Oldukga sert bir bi¢imde viicut bulan bu adim
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bilhassa Islami ¢evrede biiyiik tepkiye neden olmus ve hatta iceriden dahi elestiriler almis
olup dénemin muhalefetinde olan Fazilet partisinde Cecenlere addedilen terdrist

sOylemine kars1 ¢ikilmistir.

Birinci Cecen Savasi'nda ydnetimde olan donemin Cumhurbaskam Turgut Ozal'n
bahsettigimiz iizere Rusya ile olan ikili iligskilerde biiyiik bir krize neden olmamak i¢in
adimlar attig1 goriilse de bu adimlarin temkinli bir sekilde atildig1 her iki tarafa da dengeli
bir sekilde yaklasildig1 okunmaktadir. Ancak Ozal sonras1 dsnemde iktidara gelen Biilent
Ecevit Ozal'in arka planda atti§1 insani ve akilane olan politik adimlari 6n plana tastyarak

Rusya'dan yana tavir aldigini yiiksek sesle dile getirmistir.

4.2.2. Karabag Sorunu

Karabag veya en bilinen ismiyle "Daglik Karabag" Giiney Kafkasya cografyasinda yer
alan Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ait ancak olduk¢a uzun yillar boyunca Ermenistan'in
isgal girisimleriyle bir dénem elinde bulundurdugu bolgedir.1800'li yillarin baslaria
kadar uzanan bir tarih dilimini kapsayan Daglik Karabag sorunu, 1990'l1 yillarin bagindan

itibaren siddetli bir problem olmaya baslamistir.

Ermenistan ve Azerbaycan Cumhuriyetleri arasinda gergeklesen bu uzun siireli
catigmanin temelinde Rusya Federasyonu'nun gelenekgi bir politika izlemesinin yaninda
Ermenistan'in Bati kanadindaki gii¢lii aktorlerle birlikte izledigi "Ermeni Diasporast”

gosterilebilir (SAM, 2013).

Ermenistan'in  1900'lii yillarin baglarinda Azerbaycan topraklari biinyesinde kendi
niifusunun arttirllmastyla Daglik Karabag da bagimsiz bir alanin ortaya g¢ikarilmasina
onciiliik etmesi, bununla birlikte ortaya ¢ikarilmak istenen bagimsiz bélgenin Azerbaycan
topraklar1 i¢inde olmasina ragmen yonetim kontroliinde Azerbaycan'in disa itilmesi son
olarak buna istinaden Ermenistan’nin zeminini titizlikle hazirladig1 bolgenin yonetimini

kendi eline gegirme amaci ¢atigmalar1 siddetlenmesini desteklemistir.

Bolgede yasanan gerginligin Sovyet sonrasi donemde oldukc¢a ayyuka cikmasinin
akabinde iki taraf arasinda ateskes olusabilmesi i¢in baz1 adimlar atilmaya calisiimis
ancak bu problem bir donem dondurulmus bir sorun olarak kalmistir. 1994 tarihine

geldigimizde Rusya bir girisimde bulunmus 5 Mayis 1994 yilinda Kirgizistan'in baskenti

60



Biskek'te Rusya onciiliigiinde "Biskek Protokolii" ad1 verilen bir protokol ve ardindan bir
ateskes anlasmasi imzalanmistir. Ancak imzalanan bu anlasma sorunu tamamen

¢6zmemis sadece bir miiddet rafa kaldirmistir.

Burada ¢eliskili gorllebilecek bir husus vardir. Yakin Cevre Doktrininin ilanindan sonra
Kafkasya bolgesine yogun bir ilgi gosteren Rusya her ne kadar Ermenistan'in yapmis
oldugu bu isgali kinay1p karsi ¢iksa da fiili olarak bu isgali destekler bir tavir sergilemistir.
Nitekim statiikonun devam etmesinden yana bir tavir sergilemis ve ayni zamanda

tarafsizlik ilkesi iizerine hareket ettigini gostermistir.

Buradan ¢ikarilabilecek en dogru sonu¢ RF’nin Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir
denge politikas: yiiriiterek her iki iilkeyi de kendine yakin tutmak istemesi olarak
goriilmektedir. Nitekim basta da belirttigimiz gibi Ermenistan'in Bati'daki diasporasi Bati
ile iliskilerini kuvvetlendirebilir ve Ermenistan Bati blogunun Kafkasya'ya girmesinde bir
koprii gorevi istlenebilirdi. Dolayisiyla olusabilecek bu durum Rusya i¢in bir tehdit

olusturabilecek diizeyde idi.

Sovyetler Birligi zamaninda Sovyetlerin {iyesi olan Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
kiiciik bir i¢ problem seklinde ortaya cikan Daglik Karabag meselesi Sovyetlerin
yikilmasi ve devletlerin kendi egemenliklerine erismesi ile kuresel bir sorun haline
gelmistir. Nitekim Azerbaycan Bati'dan yardim istemek durumunda kalmis ve Birlesmis

Milletler bu hadise ile ilgili o donem bazi girisimlerde bulunmustur (Y1lmaz R. , 2010).

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yasanan bu catisma bolgedeki diger iilkeleri de
olaym igine ¢ekmistir. Nitekim Rusya haricinde bdlgesel gii¢ olarak iran ve Tiirkiye'de
bu olay karsisinda goriis bildirmistir. Iran tarafsiz bir yaklasimda bulunarak Disisleri
Bakanliginca bir agiklama yapmis, "¢atismalara son verilmesi" gerektigini, "BM c¢atis1

altinda sorunun ¢oziilmesi" gerektigini vurgulamist: (www.sputniknews.com , 2016).

27 Eyliil 2020 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda 1994 yilinda biten Birinci
Daglik Karabag Davasi olarak da tanimlayabileceg§imiz savasin sonrasinda yasanan en
biliylik ikinci savag baglamig oldu. BM‘de dahil neredeyse tiim diinya taraflarin
uzlagmalar1 hususunda ve catismanin gerginliginin azaltilmasi i¢in ¢agr1 yapti. Rusya ise

arabuluculuk gorevini iistlenmek ve ateskes imzalanmasinda Onciilik ettiyse de
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Ermenistan'in bu ateskesi ihlal etmesi ve ihlal edilen ateskese Azerbaycan'in cevap

vermesi ile tam uzlagma saglanamadi.

Turkiye cephesinden ise Turkiye Blyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu'nca
Ermenistan'a kinama bildirisi yaymlanmis ve Ermenistan'in bolgeye karsi isgal girisimleri
kabul edilmez bulunmustur. Bununla birlikte Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin en basindan beri Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan'n yanmda oldugunu bundan sonra da yaninda olacagimi agiklamistir (

www.ensonhaber.com, 2016).

Tiirk askeri giicli destekli bu savas 9 Kasim 2020'de Daglik Karabag'in en biiyiik sehri
olan Susa'nin Azerbaycan tarafindan ele gegirilmesi akabinde hiz kazandi. Ertesi giin 10
Kasim 2020 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Ikinci Daglik-Karabag
Savasi'ni bitiren bir ateskes antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagma ile birlikte Ermenistan
asamali olarak geri ¢ekilme kararini ve teslim oldugunu ilan etmistir. Neredeyse iki asirdir
coziilemeyen ve tarih sayfalarinda ¢6ziimii i¢cin somut bir adimi olmayan Daglik Karabag

sorunu Azerbaycan'in zaferi ile ¢6ziime kavusmustur.

On yillardir uluslararasi diizeyde ¢oziilememis bir sorun olarak duran ve ¢oziilmesi i¢in
de herhangi bir somut adimin yine uluslararasi boyutta atilmasinin zemini dahi
hazirlanmayan Daglik Karabag problemi 2020 yilinda Azerbaycan'in hukuksuzca isgal
edilmis olan topraklarini geri alma miicadelesinin topyek(in baglamasiyla ve tarihin
seyrini degistirecek bir neticeye ulasmasiyla ¢oziildiigii goriilebilmektedir. Hatta soruna
artik dondurulmus bir sorun olarak degil neticesi Azerbaycan'in zaferi olan tarihi bir

hadise olarak bakmakta fayda vardir.

Tiirkiye'nin Azerbaycan ile yapmis oldugu askeri is birligi, Irak, Libya ve sinirindaki iilke
Suriye'de yiiriitmiis oldugu askeri operasyonlarin yaninda Karabag Zaferinin de

eklenmesini saglamig ve bolgesel gii¢ oldugunu kanitlar niteliktedir.
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4.2.3. Rusya- Giircistan Savasi (Glney Osetya)

Soguk Savas'in sonlarina dogru kendilerini yonetimde iyice belli eden Baticilar, Soguk
Savas'in sona ermesi ile azinliga diismiis ve iktidar Avrasyacilar kontroliine ge¢misti.
Bagsta bahsettigimiz Sovyet sonras1 donemde Rusya'nin Avrasya'da farkli dis politika

adimlarmi izlemesi de daha ¢ok Avrasyaci ideolojinin yonetiminde gergeklesmistir.

Sovyetler’den ayrilip Bagimsizlik ilan eden 14 devlet Bati ile hareket ederek ekonomik
politik ve sosyal alanlarda gelisme hedefindeydiler. Dolayisi ile Rusya yakin zamanda
kendi topraklar1 i¢erisinde bulunan ve dahi cografi anlamda sinirlarinda olan bu iilkelerin
Bati'ya kars1 yakin tutumlarini hos karsilamiyordu. Zira Rusya'ya gore batinin Kafkasya
bolgesinde iligkilerini gelistirmesi bir nevi bolgeye giris yapmasi demekti. Bu Rusya'nin
giivenligi i¢in bir tehdit olusturabilirdi. Kiiresel aktorlerin bolgeye intikali Rusya'nin

menfaatlerini baltalayabilirdi.

Giircistan' da Bat1 ile biitiinlesme fikrinde olan devletlerden biriydi. Amerika Birlesik
Devletleri ve NATO ile iliskilerini ilerletmek isteyen Giircistan, Rusya ile kars1 karsiya
gelmek durumunda kalmistir. Bati ile biitiinlesmesini hizlandirmak amaciyla NATO
iiyeligine de bagvuran Giircistan, Rusya tarafindan artik bir tehdit unsuru olabilecek iilke

konumuna yiikselmistir.

2006 yilinda gerceklesen referandumda halkin yaklasik %901 Giiney Osetya'nin
bagimsizligini desteklemis fakat buna ragmen Giliney Osetya diger devletler tarafindan
taninmamustir. Ancak 2006'daki referandumdan sadece iki yil sonra Giiney Osetya'nin
Rusya tarafindan tanidiginin agiklanmasinin akabinde 2008 tarihli Giiney Osetya savast

baglamistir.

8 Agustos 2008 tarihinde Giircistan'a ait silahli kuvvetleri egemenligini beyan eden

Guney Osetya’ya bir nevi ¢ikarma yapmuslardir.

Savas yaklasik bir hafta siirmiis ancak bu bir hafta da oldukg¢a biiyiik zararlar dogmustur.
Nitekim Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy, donemin Rusya Devlet Bagkani Dimitri
Medvedev ile goriiserek Rusya ve Giircistan arasinda bir Ateskes Antlasmasi
olusmasinda onciiliik etmis ve 16 Agustos 2008 tarihinde Giiney Osetya Savasi fiilen son

bulmustur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti agisindan da yaklasik bir hafta siiren bu ¢atisma oldukca
onemli ekonomik zararlar dogurmustur. Ornegin Dogu Karadeniz kiyilaridaki
Giircistan'a bagli Poti Limani'nin bombalanmasi Giircistan'in diger iilkeler ile ve Tiirkiye
ile de ticaret yapmasinin oniinii kesmistir. Bunun yaninda ayni1 dénem igerisinde Bak-
Tiflis-Ceyhan boru hattinda ¢ikan bir yangininda meydana gelmesi ile Turkiye'nin
ekonomik kaybi artmistir (ERDIL, 2008).

Tiirkiye Cumhuriyeti goziiyle gelisen bu olaylara baktigimizda bulundugu cografi bolge
itibariyle ve Tiirkiye'nin Giircistan'a kars1 olan pozitif yaklagimi da bilindiginde, Rusya
ve Giircistan arasinda yasanan bu hadisede Tiirkiye'nin her zaman oldugu gibi dengeleyici
bir politika izledigi agiktir. Donemin Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip
Erdogan her zaman Giircistan'n toprak biitliinliigiine saygi duyulmas: gerektigini
belirtmis ve iki {lilke arasinda sularin durulmasi i¢in Rusya Cumhurbaskaniyla istisare
etmis ve bolgesel solidaritenin sorunlar1 ¢ézebilecegini vurgulayarak is birligi teklifini

one slirmiistlir (Erdogan: Giircistan’a Yardim Edecegiz , 2008).

Tiirkiye'nin gosterdigi bu tutum Dogu ve Bati arasinda ince bir ¢izgide dengeli bir sekilde
dis politika yapim siireglerini gotiirdiigiinii agiklamaktadir. Nitekim yine buna bir 6rnek
verecek olursak Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu NATO ve Tirkiye'nin yillardir
stiregelen diplomatik iligkisinin oldugu AB Rusya'yl, Giiney Osetya'nin taninmasi
konusunda oldukga sert bir sekilde kinamis ancak Tiirkiye tarafindan bu konuda herhangi
bir sert sOylem ifade edilmemistir. Bunun yerine yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye
Gircistan'in  biitlinliigline saygi duyulmasi gerektigini belirten kisa bir agiklama

yapmistir.

Bati kanadi kadar sert bir tepki verilmemesinin temel sebepleri arasinda sdyledigimiz gibi
dengeleyici bir politika izlenmesi hususunun biiyiilk 6nem tagimasi sayilmakla birlikte
Bati'nin Hazar Havzas1 bolgesine Rusya'y1 etkisiz birakarak ulasabilmesinin kilit aktorii

olarak Tiirkiye'yi gormesi ve Tiirkiye'nin bunun bilincinde olmasi1 da sayilabilmektedir.

Bununla birlikte Rusya da Turkiye Cumhuriyeti igin olduk¢a dnemli bir stratejik ortaktir.
Iktisadi manada da ikili iligkilerin saglam tutulmasi gerekmektedir Zira 2000 yilinin
baslarinda 4,5 milyar dolar olan iki iilke arasindaki dig ticaret biiyiikliigii 2008 yilina

geldigimizde neredeyse 38 milyar dolara ¢ikmistir (Www.aa.com.tr, tarih yok).
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Tim bunlar 1s5181inda Tirkiye'nin Rusya ve Giircistan arasinda yiiriittiigli dengeleme
stratejisini Bati ile de entegre etmeye ¢alistigini gormekteyiz. Nitekim Rusya'nin oldugu
kadar Giircistan da Tiirkiye'nin enerji baglaminda 6nemli bir miittefikidir. Dolayist ile iki
iilke arasinda veya genis ¢apta ele alirsak Dogu ve Bati arasinda yasanacak olan bir
catigmanin TuUrkiye'ye de sirayet etmesi ve bolgesel konum itibari ile burada ortaya
cikacak herhangi bir olumsuz gelismeden direkt etkilenecek olmas1 Tiirkiye’nin aleyhine

sonuclar dogurabilecektir.

Yalniz Tiirkiye perspektifinde olaylar1 yorumlamak dogru sonuglar vermeyecektir. Rusya
ve Tirkiye’ nin enerji ortakligi g6z o6niine alindiginda Tiirkiye her ne kadar enerjide disa
bagimli bir iilke olsa da yani talep ettigi enerjinin ¢ok biiyiik bir kismini digaridan temin
ediyor olsa da Rusya'nin elindeki enerjiyi sattigi en biiyiilk miisterilerinden biri de
Tiirkiye'dir ve bilindigi gibi Rusya'nin temel ekonomi dongiisii enerji ihracati iizerine
kuruludur. Yani ekonomik zemini enerji iizerine inga eden bir devletin sadik miisterilerini
kaybetmesi biiyiik negatif sonuclar dogurabilme potansiyeline sahiptir. Yine bununla
birlikte Rusya'nin, Giircistan'n ve enerji ihracatina dayali ekonomileri olan diger
iilkelerin ellerindeki enerjiyi Bat1 pazarina sunabilmeleri i¢in de Dogu ve Bati arasinda

bir koprii olan Tiirkiye ¢ok biiyiik 6nem tasiyan kilit bir tilke olarak gortilmektedir.

4.3. Ucak krizi

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ani olarak dagilmasinin akabinde
ekonomik ¢okiis de beraberinde gelmistir. Rusya ekonomik ¢alkantinin iilke tizerindeki
etkisini kirabilmek i¢in buna uygun dis politika stratejileri gelistirmeye baslamistir. 2000
yilinda Vladimir Putin'in Devlet lideri olmasinin ardindan yasanan sorunlarin ¢éziilmesi
icin daha somut adimlar atilmig, dis politika ve enerji kavramlarmin {izerinde

durulmustur.

Ancak tarih 24 Kasim 2015'1 gosterdiginde talihsiz bir hadise yasanmis ve iki iilke
arasinda iligkiler neredeyse tamamen kopma diizeyine gelmistir. 24 Kasim giinii sabah
saatlerinde Suriye smiridaki bazi noktalar1 bombalayan Sukhoi Su-24 tipi iki Rus savas
ucag1 Tirkiye Cumhuriyeti hudutlarina girmis ve Tiirkiye tarafindan sinir ihlali tespit

edilen ugaklara sik bir sekilde (www.trthaber.com, 2022) derhal sinirdan uzaklagmalari
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uyarist yapilmistir. Ancak angajman kurallar1 gercevesinde Tiirkiye tarafindan yapilan
uyarilara kulak asmayan Rus ugaklarindan biri Suriye hava sahasma geri donmiis ancak

diger ugaga ates agilarak ugak diigtirilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Rusya tarafindan hemen bir agiklama yapilmis ve Rus ucaginin Tiirk
Hava sahasini ihlal etmedigi 6ne siiriilmiistiir. Ancak Anadolu Ajansi kurumunca hava
sahasina girildigi ve Hatay iline bagl "Yayladag1" bolgesinde sinir ihlali yapildig: tespit

edilmistir (www.aa.com.tr, 2015).

Konu ile ilgili taraf olan Rusya devlet baskani Putin ise olduk¢a sert sOylemlerde
bulunmus, yasanan olaym Tiirkiye-Rusya iliskilerini ¢ikmaza siiriikledigini ve bir 6ziir

beklediklerini agiklamistir.

Olayin muhatab1 Tiirkiye'den gelen cevap ise net bir sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'dan gelmistir. Hava sahasinin ihlal edilmesinin
akabinde gerekli olan miidahalenin yapildigini, Tiirkiye'nin kendi hudutlarin1 korumakla
yiikiimlii oldugunu, buna ise tiim iilkelerin saygi duymasi gerektigini soylemistir. Ayrica
Rusya'ya kars1 herhangi bir askeri miidahalenin s6z konusu olmadigini da beyan etmistir.
Ve yine verdigi bir roportajda Rusya'nin bekledigi 6zriin gelmeyecegini tam aksine
Tiirkiye'nin sinirlarini ihlal eden Rusyanin 6ziir dilemesi gerektigini sOylemistir
(www.haberturk.com, 2015). Yasanan bu gelismelerden sonra iki {ilke arasindaki gerilim

iyice tirmanmis ve Tiirk-Rus iliskileri biiylik bir krize dogru siiriiklenmeye baglamistir.

Rusya'nin Tiirkiye'ye karsi izledigi sert politika devam etmis ve asli olmayan "1915
Ermeni Soykirimi" iddialarin1 dahi kabul etmistir. Bununla da kalmayan Rusya,
Tiirkiye'yi teroristlere yardim etmekle itham etmis ve ISID ile petrol alim satimni
ilerletmek icin Tiirkiye'nin Rus ugagini diislirdiigiinii iddia etmistir. Buna karsilik olarak

Cumhurbagkani Erdogan ise bu sdylemi ahlaki bulmadigini belirtmistir (TCCB, 2016).

Rusya'nin haksiz bir sekilde Tiirkiye'yi sert soylemlerle elestirmesi yillardir insa edilen
diplomatik iligkileri, iki iilkenin birbirine kars1 duydugu dostlugu derinden sarsmuistir.
Hatta yukarida bahsedildigi gibi Vladimir Putin'in Tiirkiye'yi terdristlerle bir tutmasi
ortaya cikan problemin ¢oziilme olasiligmi baltalamistir. Rusya'nin izledigi yipratici

politikalari ardindan Rus kamuoyunda Tiirkiye karsitlig1 dahi artmaya baglamistir.

66



Tim bu yasananlarin etkisi devam ederken Rusya ve Tirkiye arasinda iliskileri
normallestirmeye yonelik bir adim olarak algilayabilecegimiz bazi1 gelismeler yasanmis
ve Rusya'nin bazi isteklerini yerine getirilmesine karsin iki tilke arasinda buzlarin erimesi
Ongoriilmiistiir. Bunlardan bir tanesi Tiirkiye'nin Rusya'dan bu elim hadise ig¢in 6ziir
dilemesi ve bununla birlikte Rusya tarafindan Rus ugagmi vuran kisi veya kisilerin

yargilanmasi istenmistir.

Tiirkiye ucagi diisiiren pilot hakkinda yargilanma siirecinin devam ettigini beyan etmis
ve pilotun bu olaydan bagimsiz olarak baska bir davadan dolay1 yargilanarak
tutuklanmas1 Rusya'nin bu istegi bir nevi yerine gelmistir. Son olarak olayla ilgili
Tiirkiye'nin 6len pilot i¢cin tazminat 6denmesi istenmis ancak Tiirkiye bu tazminatin s6z

konusu olmayacagini belirtmistir.

27 Haziran 2016 tarihine gelindiginde olayla ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Rus mevkidasi Vladimir Putin'e yasanan bu
hadise ile ilgili duydugu liziintiiyii iceren bir mektup gondermistir. Mektupta herhangi bir
Oziir ifadesi bulunmamakla birlikte "kusura bakmasinlar" ifadesi ge¢mis ve bu ifade Rus
yoneticilerine degil ugagin diisiliriilmesi ile 6len pilotun ailesine kullanildigi anlasiimistir.
Erdogan'in bu mektubu basindan beri Tirkiye'den 6ziir bekleyen Rusya i¢in yeterli

olmustur (kremlin.ru, 2016). Rusya'ya iletilen bu mektup oldukga sert bir donemden

Ancak bu siire¢ Tiirkiye'ye ekonomik olarak oldukca etkilemigtir. Nitekim Tiirkiye ve
Rusya arasindaki ticaret hacmi oldukga biiyiiktiir. 2015 yilinda 24 milyar dolara varan dis
ticaret hacmi 2016 yilinda 17 milyar dolara kadar diismiistiir. Bunun yaninda Tiirkiye'ye
turizm ve insaat gibi kollarda uygulanan yaptirimlar Tiirkiye'yi zor bir doneme itmistir.
2015 yilinda Rusya'dan yapilan ithalat %19,3 seviyesinde azalmis, Tiirkiye'nin Rusya'ya
yapmis oldugu ihracat rakami ise bir dnceki yila gore %40 a varan sekilde diismiistiir

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020).
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Grafik 4: Yillara Gore Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Hacmi

Kaynakga; Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (Erisim Tarihi 09.10.2022)

Krizler ilk etapta asilmis ve ucak krizi ardindan yaklasik 9 ay sonra Erdogan ve Putin 9

Agustos 2016'da St. Petersburg’da diizenlenen bir zirve ile yiiz ylize goriismiislerdir.

Yapilan bu ikili goriismede Tiirkiye ve Rusya'nin ekonomik olarak is birligine devam

edecegi ve bu is birligini savunma sanayiinde de Onemli Ol¢lide gostereceginin

konusulmasi ikili iligkilerin normal bir seviyeye hizla gelecegini kanitlar nitelikte

olmustur.

Bunun onciiliinde 15 Temmuz 2016'da Tiirkiye'de bir darbe girisimi olmus ve bu darbe

girisimini ilk kinayan iilkelerden biri de Rusya olmustur. Rusya'nin Tiirkiye'ye karsi bu

tutumu yiiz yiize goriisme oncesinde dostane bir adim olarak okunabilmektedir.
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4.4. Harekatlar Cercevesinde Terdr Sorunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti son donemde Orta Dogu'ya kars1 izledigi dis politikay1 sinir
oOtesi yaptig1 hareketlerle bigimlendirmis ve smirindaki iilkelerde yasanan ¢atismalar ve
terdr yuvalarmin Tiirkiye'yi tehdit etmesiyle bu harekatlar1 giiclii bir dig politika araci

olarak kullanmistir.

Bilhassa Suriye ve Irak bolgelerinde diizenlemis oldugu sinir 6tesi harekatlar kiiresel
anlamda ses getirmis ve terdrle miicadelede biiyiik bir rol oynamistir. Bu boliimde ise 15
Temmuz 2016 tarihinde ger¢eklesen darbe girisiminin akabinde yapilan bazi biiytik sinir

Otesi operasyonlar irdelenecektir.

Tiirkiye'nin 24 Agustos 2016'da terdr drgiitii ISID'in etkisi altinda olan Suriye'nin Hale
iline bagli olan kenti Cerablus'u terérden temizleme gayesi ile baslattig1 Firat kalkan1 sinir

Otesi harekati ilk sirada yer almaktadir.

Bu operasyon Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu birlikteliginde yapilmus
olup, harekatin amaci; Tiirkiye'nin smir bolgelerinde ¢ogalan terdr tehdidinin bitirilmesi
ve bolge halkinin giivenliginin saglanmasi basta olmak iizere Tirkiye'nin sinir

giivenliginin giiclenmesidir.

Bu harekatla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti 1974 tarihinde gergeklesen Kibris Barig
Harekati'ndan sonra ikinci bir defa sinir 6tesinde bir operasyon gergeklestirmistir. Bundan

dolay1 Tiirkiye i¢in oldukg¢a 6nem tasiyan bir harekattir.

Bu harekata ABD ve Rusya destek vermis, Firat kalkan1 Harekati basladiginda Rusya
kanadindan herhangi bir karsit agiklama yapilmamistir. RF’nin operasyona destek
vermesinin temel amac1 bdlgedeki terdr orgiitii ISID'in varhigidir. Nitekim Suriye'de bir

teror Orgiitiiniin yayi1lmasi Rusya icin de bir tehdittir.

Cerablus'ta bulunan teror yuvalarina yonelik yapilan bu operasyon ilk 15 saatte
Cerablus'un ISID'den alinmasini saglamistir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Suriye'nin toprak biitlinliiglinii korumak, terér birliklerini yikmak ve kendi iilkesinin
sinirlarinda giivenligi saglamanin operasyonun temel hedefleri oldugunu defalarca
belirtmesine ragmen buna karsin Suriye hiikiimetinden tepki gelmistir. Yapilan
aciklamada "Tiirk ordusunun tanklarinin Cerablus'a girmesi egemenlik ihlalidir."

denilmistir (www.cnnturk.com, 2016).
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Tiirkiye'nin Firat kalkan1 Harekati'ndan sonra ikinci olarak gergeklestirdigi operasyon
Zeytin Dal1 operasyonu veya bilinen adiyla Afrin Harekati'dir. 20 Ocak 2018 tarihinde
Suriye'nin kuzeybatisinda yer alan Afrin'e, Firat kalkan1 Harekati'nda oldugu gibi yine
Ozgiir Suriye Ordusu ile hareket eden Tiirk Silahli Kuvvetleri bolgeye bir operasyon
diizenlemis ve yine temel amag; PKK, DEAS, YPG-PYD gibi terér 6rgutlerini bolgeden
temizlemek ve bolge halkinin glivenligi basta olmak iizere yine kendi smirlarindaki

guvenligi temin edebilme olarak agiklanmistir.

Uciincii ve dikkat ¢eken bir diger harekét Baris Piar1 Harekati'dir. 9 Ekim 2019 tarihinde
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Suriye milli ordusu ile Suriye'nin kuzeyinde baslatilan sinir
Otesi harekattir. Bu operasyonun amaci da oncekiler gibi terdriin kokiinii kazimak ve
Tiirkiye'nin PKK ile yakinligindan dolayr teror orgiitii olarak tanimladigi Suriye
Demokratik Gii¢lerinin Tiirkiye sinirindan uzaklastirilmasi ve iilkemizde bulunan dort
milyona yakin Suriyeli go¢cmenin burada olusturulacak giivenli bolgelere

yerlestirilmesidir.

22 Ekim 2019 tarihinde Rusya Baskani Vladimir Putin ve Tiirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan Suriye Demokratik Gliglerinin Tiirkiye'nin smir bolgesinden 30
kilometre uzaga g¢ekilmesi icin saglanan ateskesin 150 saat daha uzatilmasi hususunda
anlagsmaya varmuglardir. Ayrica Suriye'nin kuzeydogusunda Tiirkiye sinirinda bulunan
Kamighi sehri hari¢ smirda 10 kilometre uzakta Rus-TiUrk devriyelerinin
konuslandirilmas: konusunda anlasildi. 23 Ekim tarihinde ise Tirkiye Milli Savunma

Bakanlig1 Baris Pinar1 Harekati'nin sona erdigini agiklamistir.

Tiirkiye'nin son sinir 6tesi harekati ise Bahar Kalkan1 Harekatidir. 27 Subat 2020'de Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Suriye Milli Ordusu'nun Suriye'nin kuzeybatisinda bulunan Idlib'e
yonelik baslattigi askeri harekattir. Bu harekat Rusya'nin destekledigi Suriye Silahli
Kuvvetleri tarafindan 27 Subat 2020 de yapilan hava saldiris1 sonrasi baslamistir
(www.aa.com.tr, 2020). Bu harekatin amacint Milli Savunma Bakani Hulusi Akar,
Astana ve So¢i mutabakatlar1 ¢ercevesinde olasi bir gocii onlemek, kalici ateskesi
saglamak ve Tirkiye'nin sinirlarmin gilivenligini saglamak oldugunu agiklamistir

(www.aa.com.tr, 2020).

Tiirkiye'nin son yillarda basariyla gerceklestirmis oldugu siir Otesi harekatlarda

kapasitesini tiim diinyaya gostermesi ve bu hususta yani silahlanma ve basariya ulasma
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konusunda gelistirmesi ABD, Cin ve Rusya gibi oyun kurucu siyasi aktorlerin dikkatini
cekmistir. Bununla birlikte bu basarilarin sadece Tiirkiye'nin smirlarinda kalmayacagi
aciktir. Nitekim basartyla gergeklestirilen bu operasyonlar yillardir siiregelen Akdeniz
hususunda Tiirkiye'nin konumunu belirgin hale getirecek bir baska 6rnek olarak Libya

konusunda da lehte sonuglar getirebilecektir.

Nitekim Rusya'nin Kirim'da uyguladig: politikadan sonra Tiirkiye'nin sinirlarina dogru
yayilmaci bir politika izlemesi isten bile degildir. Dolayisiyla bu basar1 aslinda ABD’nin
ve AB'nin Suriye'de azalan siyasi ve askeri giic varligina istinaden Tirkiye'nin kendi
siirlarinda olmak iizere bolgede s6z sahibi olmasi Rusya'ya da verilen dogrudan bir

mesaj olarak algilanabilmektedir.

4.5 Soci ve Astana Surecleri

2011 yilinda Arap cografyasinda 6zgiirliik, demokrasi ve insan haklar1 temalartyla Arap
halklar1 arasinda bolgesel, politik ve askeri bir hareket yasanmugstir. Oncelikle Tunus'ta
baslayan bu hareket Ortadogu'nun diger devletlerine de sirayet etmis ve bir halk
ayaklanmas1 olarak baslayan bu siirec "Arap Bahar" admi almistir. Onceleri halk
ayaklanmasi olarak gordiigiimiiz bu olaylar idareler tarafindan orantisiz gii¢ kullanimi1
nedeniyle biiylik silahli eylemlere doniismiistiir. Ortadogu'yu kasip kavuran bu olaylar
ayni1 zamanda Tiirkiye'nin sinir komsusu olan Suriye'ye de yayilmig ve yaklasik 10 yildir

da net bir ¢6zlime kavusamayan biiyiik bir problemin olugsmasina neden olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin olugan bu krizdeki en biiyiik amaci tahmin edilecegi tizere sinir
giivenliginin saglanmasidir. Nitekim Tiirkiye'nin Suriye ile Bati'da Akdeniz'den baslayan
ve Dogu'da Irak smiri ile kesisen noktalarda sona eren 877 kilometrelik bir kara sinir
vardir. Dolayist ile dogrudan baglantili oldugu bir iilkede olusan kriz Tiirkiye'yi de
etkileyecektir. Bununla birlikte olusan askeri ve politik krizlerin akabinde yuzbinlerce
Suriye vatandasini iilkesine alan Tiirkiye olusabilecek diizensiz goglerinde farkina varmig
ve bunu da engellemek istemistir. Tirkiye'nin bu krize miidahale etmesinin en biiyiik

nedenlerinden biri budur.

Rusya a¢isindan baktigimizda ise Rusya'nin Suriye'de izledigi politikalar kendi ¢ikarlarimi

korumak iizere olup Suriye'yi Akdeniz'e agilan bir kapi olarak gérmesi ve burada
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saglayacag ustiinliik ile bolgede basindan beri istemedigi ABD’nin stratejik agidan
Rusya'ya kars1 hamlelerinin dniine gegebilmektedir. Rusya bu adimlari sayesinde bolgede
yani Ortadogu'da olusan gii¢ boslugu dengesizligini kendi menfaatine ¢evirebilecektir (
Osman, Agir & Bahargicek, 2020). Turkiye'nin ve Rusya'nin bu olaylarda attiklar1 ortak
adimlar olan 23 Ocak 2017 tarihinde ger¢eklesen 1.Astana zirvesi ve 22 Kasim 2017

tarthinde gergeklesen 1.Sog¢i zirvesi oldukca 6nem tagimaktadir.

Yasanan kriz artik Sadece sinir iilkelerini ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikmis tiim

diinyay1 iizerinde diisiinmeye sevk eden bir problem haline gelmistir.

Ilk olarak 2011 yilinda Birlesmis Milletler insan haklar1 konseyi halkin bariscil
gosterilerine karsin rejim giiglerinin siddetli miidahalede bulunmasindan dolay1 Suriye
yoOnetimini kinamistir. Bununla birlikte o donem Beyaz Saray sozciisii Jay Carney, Sam
yonetimini halkin ¢agrilarina kulak vermeye ¢agirmistir. Bununla birlikte Suriye'ye
yonelik ABD’nin 2004 yilindan beri uyguladigi yaptirimlarin siiresi uzatilmistir. Ancak
Burada dikkat cekici olan detay ise Rusya ve Cin'in BM’nin aldig1 bu kinama kararini

veto etmesidir.

Bunun akabinde BM ve Arap Birligi Suriye 6zel temsilcisi Kofi Annan Suriye'de
siddetlenen gatigmalart durdurmak ic¢in, Annan Baris Plani'ni1 hazirlamigtir. Bu plan,
Suriye'de bas gosteren olaylarda halkin mesru taleplerine cevap verilmesi, saldirilarin
sona ermesi ve bolgede agir silahlarin kullanilmasina son verilmesi, protesto ve baris¢il
olan gosterilere saygi duyulmasi gibi maddeleri icermekteydi. Daha sonra Kofi Annan'in
Esad rejimi ile goriismek iizere Suriye'ye gitmesi ile Sam hiikiimeti bu baris planini kabul

etmigtir.

Suriye'de olusan catigsmalara yonelik olarak baska bir adim da "Cenevre Konferanslari
“dir. Ancak Cenevre'de barig i¢in yapilan konferanslar sonug¢ getirmemis, bu durum
Astana siirecini baglatmigtir. Astana siireci de Suriye'de planlanan barigin gelmesi icin
atilan diger adimlar gibi siirekli bir barisin olugmasini amacglamistir bu siire¢ Suriye
krizine yonelik en kapsamli siirectir. Nitekim Suriye konusunda garantor {ilke olarak
tamimlayabilecegimiz Tiirkiye, Rusya ve Iran hiikiimetlerinin yan1 sira Esad rejimi ve
Suriyeli muhaliflerinde yer aldig1 bir¢ok toplanti ger¢eklesmis ve giiniimiize kadar 17 kez

gorisiilmiistiir.
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Astana stireci devam ederken 10. gériisme Rusya'nin Sogi kentinde olmus ve bu toplanti
Sogci siirecini baslatmistir. Burada karsimiza ¢ikan en 6nemli unsur Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin'in 10 maddeyi iceren bir anlagsmayi imzalamalaridir. Genel anlamda Suriye'nin
giivenligini ve toprak biitiinliigiinii iceren ve terdr hususunda giivenlik saglamaya yonelik
maddeleri i¢eren bir anlagsmanin imzalanmasi Tiirkiye ve Rusya icin bdlgede is birligini
gelistirici bir adimdir. 29 Ekim 2019 giinii Baris Pinar1 Harekati kapsaminda imzalanan
mutabakat muhtirasi, Tiirkiye'nin sinirlaria yonelik PKK tehdidine istinaden baslattigi

Baris Pinar1 Harekatinin bir neticesi olarak da yorumlanabilmektedir.

Ilerleyen dénemde Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye'nin Idlib kentinde ateskesin
saglanmas1 amaci ile daha Once imzalanan Soc¢i mutabakatina ek olarak Moskova
anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma ile idlip'te So¢i mutabakatindan sonra bozulan
ateskesi tekrar siirdiiriilebilir kilmak amaciyla 3 maddeden olusan ek protokol kabul
edilmistir. Bu mutabakat ile Rusya ve Tiirkiye Cumhuriyeti Suriye'de Yeniden ortak

devriye ve guvenlik koridor karar1 almistir (www.bbc.com, 2020).

Arap bahari ile fitili ateslenen Suriye krizinin son bulmasi i¢in Tiirkiye ve Rusya oldukca
onemli is birliklerine gitmistir. Tiirkiye'nin amaci yukarida da belirttigimiz gibi en basta
siir giivenligi olmakla birlikte olast yeni bir gé¢ dalgasinin Tiirkiye'yi ekonomik askeri
ve toplumsal agidan zora sokabileceginin diisiiniilmesi bunun engellemeyi ¢alisilmasidir

(Yesiltas & Piringgi, 2020).

Rusya i¢in ise yine yukarida belirttigimiz gibi Akdeniz'in Rusya agisindan 6nemli bir
bolge sayilmasi ve ABD’nin Ortadogu'da olusan gii¢ boslugundan faydalanarak kendince
yeni bir diizen insa etmeye calismasi ile Rusya'nin bolgedeki ¢ikarlarmin koti
etkilenecegini diisiinmesidir (Yilmaz S. , 2020). Genel anlamda Astana surecinin
baslamasi ve devami niteliginde olan Soci goriismeleri adimlart daha 6nce Rus ugagi krizi
ve 19 Aralik 2016’da blyukelgi Karlov'a diizenlenen suikasttan sonra sekteye ugrayan

Rusya-Tiirkiye iliskilerini gliclendirmistir.
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4.6. Ukrayna Krizi

II. Diinya Savasi bagladigi donemlerde SSCB, Ukrayna'nin neredeyse tamamini iggal
etmis ve tiim Ukrayna halkini1 Sovyetler Birligi ¢atis1 altinda toplamistir. Fakat Sovyetlere
gore daha farkl biri yonetimle yonetilen Ukrayna halkinin Sovyet topraklarina katilmasi
ile bazi sorunlar bas gostermistir. Ornegin Bati Ukraynalilar, Almanya'nin Nazi
ordularma, Dogu Ukraynalilar ise Sovyetler Birligi'nin Kizil ordusuna katilma ihtiyact
hissetmislerdir. Bunun akabinde Nazi ordularinin Ukrayna'y1 isgal etmesi ile Ukraynalilar
bir nevi yar1 bagimsiz bir iilke olmus ve kendilerinde olan ulusal kimligi koruma ¢abas1
altina girmislerdir. Ancak daha sonra Ukrayna yeniden Sovyetlerin isgaline ugramistir

(Gdrsu, 2012).

Sovyetler biinyesindeki Ukrayna'min kendini ait hissedemedigi anlasilan topraklarda
donem donem bazi i¢ karisikliklara sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bununla birlikte
savasin sona ermesinden sonra 1980'li yillara kadar Sovyetler i¢inde Ukraynalilar
tarafindan herhangi bir politik veya sosyal catigmaya zemin hazirlanmamistir. 1980'li
yillarin sonuna kadar devam eden bu stireg 1989 yilinda Ukrayna Halk Cephesi'nin bagini
cektigi bir kisim ayriliker taraftarin yeniden bir canlanisi ile degigmistir. Bu olaylarin
ardindan Ukrayna Yiiksek Sovyet’i 1990 yilinda egemenlik deklarasyonunu ilan etmis,
bununla birlikte 1 Aralik 1991'de yapilan halk oylamasiyla (%71) bagimsizlik resmiyet
kazanmistir (Mustafa Cem Bisgin, 2010).

Genel manada Sovyetlerin ani bir sekilde ¢okiisiinden sonra Rusya kendi bdlgesinde
istikrarin1 ve egemenligini devam ettirme girisimlerinde bulunmus ve bu stratejiyle
ilerleyerek Batili olan iilkelere karsi iliskileri kendi lehine bir sekilde ilerletmis ve Bati'ya
kars1 baz1 sert adimlar atmistir. Ancak Rusya'nin uygulamis oldugu bu strateji kendi
kontroliindeki Ukrayna igin dogru bulunmamis ve Rusya arasinda birtakim politik
anlasmazliklar ve uyusmazliklar meydana gelmistir. Iste bu siirecle birlikte Sovyetlerin
cokmesinin ardindan iktisadi bir krizin basladig1 Rusya'da i¢ catisma sinyalleri de patlak
vermistir. Olaylarin akabinde kamu binalar1 bazi ayrilik¢1 ayaklanmacilar tarafindan isgal
edilmis ve Ukraynamin devlet baskani Rusya'ya siginmigtir. Siddetlenen olaylar
karsisinda Rusya Ukrayna'ya sert yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlardan biri de

Kirim'm Rusya tarafindan ilhaki meselesine zemin hazirlamistir (www.aa.com.tr, 2021).
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Kiev'de, her zaman Rusya yanlis1 politikalar1 savunan Ukrayna Devlet Bagkan1 Viktor
Yanukovi¢ AB Ortaklik Anlagsmasi'ni imzalamamis ve bunun akabinde 21 Kasim 2013'te
Kiev'de bazi Bat1 yanlis1 taraftarlar tarafindan protestolar baglamistir. Sokaktaki siddetin
artmasi ve halkin tepkisinin ¢ogalmasi lizerine Yanukovig iilkeden kagmis ve Bati1 yanlis1
olan idareciler yonetimi ele almistir. Bu hadiseden sonra Kirim'daki Rusya'y1 destekleyen

halk Kirim'1 Rusya'ya kars1 daha aktif bir silah olarak kullanmasinin 6niinii agmislardir.

Tarih 2014 yilm gosterdiginde Mart ayinda oldukca 6nemli bir Rus niifusu barindiran
Kirim'da referandum yapilmig ve 60 yil aradan sonra Kirim Rus yOnetiminin eline
gecmistir. Rusya'nin bu adimi karsisinda bolge iilkelerinde oldukga tedirginlikler
yasanmis ve Kirim iizerinden bolgede bazi politikalar yesertmeye c¢alisan Batili iilkeler
ve her halikarda Rusya'nin giiglenmesini eski Sovyet giiciine kavusmasini istemeyen

Amerika Birlesik Devletleri de bu ilhaka kars1 adim atmustir (Www.aa.com.tr, 2020).

Rus yonetimi Batili iilkelerin bu tavrina aldirmadan ilhak kararini tanimis ve devlet
baskani Vladimir Putin 19 Mart 2014'te Kirim'mn ilhakini igeren ve yeni federal bolgeler
olusturulmasini 6ngdren yasa tasarisini Rus parlamentosunun sunmustur. Sunulan bu
yasa tasaris1 bazi silireclerden gecerek kabul edildikten sonra 21 Mart 2014'te devlet
bagkani Putin, Kirim ve Sivastopol'iin Rusya’ya baglanmasi ve yeni federal bolgeler
olusturulmasin1  Ongdren yasayr imzalamig, bOylelikle Rusya Kirim'm ilhakim
resmilestirmistir. Yasanan krizler karsisinda tiim diinya harekete gecerek bu olaya tepki
gostermistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 27 Mart 2014'te toplanarak Rusya'nin bu
tavrini kinamis ve Kirim'in Ukrayna'nin bir pargasi oldugunu savunmustur. Tiirkiye ise
BM ile ayni tavri takinarak Rusya'min ilhak kararmi tanimamis ve Tirkiye
Cumbhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan "Kirim'in yasadis1 ilhakini tanimiyoruz." diyerek

Tiirkiye'nin tutumunu belirtmistir (www.aa.com.tr, 2020).

Rusya'nin Kirim politikasiyla Kirim't ilhak etmesi, Ukrayna krizine kiiresel bir boyut
kazandirmis ve bu durum Ukrayna'nin farkli bolgelerine de yayilmustir. Ilhak kararinin
akabinde Rus niifusunun olduk¢a yogun yasadigi bolgelerde ayn1 Kirim'da oldugu gibi
ayriliker bir kisim taraftar Ukrayna'dan ayrilip Rusya'ya baglanmak istemistir. Bu durum

Ukrayna'nin i¢ politikasinda da bir ¢atisma olusturmustur (Isik, 2014).

Yanukovi¢ sonras1 donemde iktidara gecen yonetim iginde Rusya'ya ve Bati'ya yakin iki

karsit grubun yonetim i¢i catismalar1 iilkenin siyasi ¢izgisini olduk¢a olumsuz
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etkilemistir. Siyasi sistemde ortaya ¢ikan bu ¢atigma ile devlette yolsuzluk olaylar1 artmis
ve yonetimin seffafligi azalmistir. Tiim bu hal ile halkin istek ve ihtiyaglar1 geri planda
kalmustir. I¢ politikadaki diizensizlikler ve siyasal sistemin bozulmasi siiregelen diizeni
tahrip etmis ve iilke ekonomisini zayiflatarak borg yiikiinii de arttrmistir (Viigar I. ,
2014). Is bu Rusya'nin Kirim karari ile birlikte oldukca gerilen Ukrayna krizi 2022 yilnin

subat ayinda Rusya'nin fiilen baglatmis oldugu savas ile daha da siddetlenmistir.

Rusya’nin 21 Subat 2022 tarihinde Rus gruplarin yogunlukta yasadigi Donetsk ve
Luhansk bolgelerinin bagimsizliklarini tanimasi ve Rus parlamentosunun da Rus

askerlerine bu alanlarin kullanim hakkini vermesi tiim diinyada tepki ile karsilanmistir.

24 Subat 2022 tarihinde ise Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin, Ukrayna topraklarinin
'var olan silahlanmadan temizlenmesi' amaciyla askeri bir savas baslatmistir. Bagkent
Kiev dahil olmak tizere Ukrayna'nin birgok sehri isgal edilmis ve bu noktalara flize
saldirilar1 diizenlenmistir. Savas ucaklari, tanklar ve askerlerle ¢evrelenmeye calisan
Ukrayna'da, Devlet Baskani Volodimir Zelenskiy Rusya'nin baglatmig oldugu bu girisime
kars1 halktan destek istemesi ve Ruslar1 iggalci olarak niteleyerek "isgalcilere karsi
koyun" seklinde agiklama yapmasi ile asker ve sivil gatismalar1 baslamis ve olaylar

siddetlenmistir.

Ukrayna'nin Rusya tarafindan saldiriya ugramasi ve isgal edilmesi dikkatle
incelendiginde Rusya kanadinin, Batinin kendi bdlgesinde gii¢lenmesine karsilik bir
meydan okuma ve kendi etki alanindan caydirici bir sekilde uzaklastirma amaci giittigii
goriilebilmektedir. Rusya atmis oldugu bu isgal girisimi adimi ile basta da syledigimiz

gibi eski Sovyet giiciine ulagma amacin1 tiim diinyaya gostermek istemistir.

Bu savas tiim diinyada biiyiik bir yanki uyandirmis, tiim iktisadi dengeleri ve hedefleri
bozmustur. Bati blogu Rusya'ya karsi birleserek biiyiik yaptirimlar uygulamaya

baslamistir.

Tiirkiye perspektifinden bu savas ekonomik ve politik agidan oldukga biiyilik bir 6nem
tasimaktadir. Nitekim kiiresel ekonomiye darbe vuran bu isgal girisimi Tiirkiye'nin de
iktisadi olarak hedeflerini engellemis ve artan emtia fiyatlar1 ile enflasyonun oldukca
yiikselmesine sebebiyet vermistir. Tiim diinya gibi Tiirkiye'de Rusya'nin Ukrayna'ya kars1

baslatmis oldugu askeri savasin bitmesi i¢in taraflarla gériismeler yapmustir.
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Turkiye'nin buradaki tutumu oldukga 6nemlidir. Turkiye gerek Ukrayna gerek Rusya ve
gerekse Bat1 diinyasi ile oldukga genis is birligine dayali diplomatik iliskiler yiirtittigi
icin bu savasta herhangi bir taraf segmemis sadece Rusya'yr kinamistir. Her ne kadar
Tiirkiye Rusya'y1 s6zlii olarak kinasa ve Rusya'nin bu tutumunu elestirirse de AB’nin ve
NATO'un Rusya kars1 yaptig1 yaptirimlara herhangi bir dahili olmamistir. Burada bir
denge politikas1 yiiriitiildiigii agikgca goriilmektedir. Bu denge politikasinin temel
amaglarindan biri Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin olduke¢a biiyiik bir kismmi1 Rusya'dan
temin etmesi ve bununla birlikte Rusya'dan dogalgaz ithal eden Batili iilkeler igin de
enerji arzinin glivenligini saglayan bir koridor olmas1 sebebiyle Tiirkiye iki taraf ile de zit

diismemis ve dengeleyici bir strateji izlemistir.

Ozetlemek gerekirse Rusya ve Ukrayna arasindaki bu savas Tiirkiye'nin de ticari
dengelerine hayli zarar verme yetisine sahiptir. Gorllen zamanda kdiresel bir iktisadi
krizin olusturdugu yiiksek enflasyon oranlari tiim diinya i¢in biiyiik bir ekonomik tehdit
boyutuna ulagsmustir. Diinyanin en gelismis tilkelerinde dahi ¢eyrek asirdir gériilmeyen
iktisadi dalgalanmalar meydana gelmistir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis
salgiminin getirdigi ekonomik daralmalar yeni yeni toplanmaya baslamisken Rusya'nin
Ukrayna'ya kars1 baslatmis oldugu bu saldir1 ile tim ekonomik hedefler altiist olmustur.
Bahsettigimiz gibi Tiirkiye'de diinya ile politik ve ticari olarak oldukca entegre olan bir

iilke oldugundan dolay1 bu problemlerden etkilenmistir.

Savasin basladig1 tarihten itibaren Rusya ve Ukrayna arasinda arabulucu bir rol
ustlenmeyi kendine hedef edinen Tiirkiye oncelikle Ukrayna'nin egemenligine ve toprak
biitlinliigline destek vermekte ve Rusya'nin baslatmis oldugu bu isgal girisimini kabul
edilemez bulmaktadir. Her ne kadar Rusya'dan yana bir tavir takinsa da Tiirkiye Rusya
ile son yillarda oldukga pozitif bir ivme de seyreden iliskilerini zora sokmayacak ve

tehlikeye atmayacak dis politika stratejileri uygulamaya calistigl goriillmektedir.

Burada Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan bazi sorunlarin sadece siyasi ¢izgide
kaldigini, iktisadi iligkilere sirayet etmedigini sdylemek miimkiindiir. O halde karsimiza
“’karsilikli bagimlilik’’ ilkesini net sekilde ortaya koyan ’kompartimanlastirma siyaseti’’

(compartmentalization) ¢ikmaktadir.

Kompartimanlastirma kavrami; politika ve mali konular1 birbirinden ayrilmasi

gerektigini savunan, devletler arasi olasi bir politik zitlagsmanin ekonomik is birligine
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yansimasinin oniine gegmeyi hedefleyen bir kavramdir. Dolayisi ile Tiirkiye ve Rusya
arasinda gergeklesen bahsettigimiz bazi problem ve krizler (ugak krizi, Suriye ve Ukrayna
olurken ekonomik baglamda iliskilerin normal diizeyde ilerledigini séylemek miimkiin

olacaktir.

Ancak sunu da soylemek gerekir ki; kompartimanlastirma siyasetinin yasanan veya
yasanabilecek bazi problemler karsisinda sinirlar1 oldugu agiktir. Ucak krizinde yedi ay
stire ile Rusya'nin Tiirkiye lizerinde baski kurmak i¢in ekonomik iligkileri cogu sektérde
askiya almig olmasi buna verilebilecek en i1yi 6rnektir yani 6zetle kompartimanlastirma
isledigi durumlar kadar etkisiz oldugu durumlar1 da incelemek gerekmektedir

(www.perspektif.online, 2020).

4.7.2000 ve Sonras1 Erdogan-Putin Is birligi

2000 yillarin baglart hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem de Rusya icin ikili iligkilerde pozitif
bir ivme yakalandigi tarih olarak bilinmektedir. Daha 6nce basbakanlik gorevi ydriten
Vladimir Putin 7 Mayis 2000 tarihinde Rusya Devlet Baskanligina secilmis ve Tiirkiye

ile Sovyetler Birligi'nden sonra yeni bir sayfa agilmistir.

Devlet Bagkani seg¢ilmesine yakin 1999 yilmin Kasim ayinda doénemin Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti Bagbakan1 Biilent Ecevit ile de yiiz yiize goriisme yapmustir.

3 Kasim 2002 tarihinde Tiirkiye'de erken genel se¢im meydana gelmis, Adalet ve
Kalkinma Partisi oylarin yilizde 34,3'inii olarak iktidar olmustur. DoOnemin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer hiikiimet kurma gorevini Adalet ve Kalkinma
Partisi Genel Baskan Yardimcis1 Abdullah Giil'e vermis ve 18 Kasim 2002-14 Mart 2003

tarihleri arasinda Abdullah Giil bagbakanlik gorevini iistlenmistir.

daha cok belli etmeye baslamistir. 6 Aralik 2004 tarihinde resmi ziyaret i¢in Ankara'ya
gelen Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin 1972'den beri Tiirkiye'ye gelen ilk Rus
Devlet Bagkani olmustur. {1k defa Ankara'da yiiz yiize goriisme gerceklestiren Bagbakan
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Recep Tayyip Erdogan ve Vladimir Putin arasindaki goriisme ile Tiirk-Rus iligkileri yeni

donemde sekillenmeye baglamistir.

Tiirkiye'nin ve Rusya'nin bulunduklari jeopolitik konum itibariyle birbirlerine yakin bir
iliskide yiiriimeleri en akillica yol olarak goriilmektedir. Putin déoneminde daha c¢ok
lizerine gidilen Avrasyacilik kavraminm (Viigar 1. , 2008) guiclenmesi icin ve Rusya bu
bolgede giiclinii arttirabilmesi i¢in Tirkiye'ye ihtiya¢ duydugu aciktir. Bu ilkenin
harekete gecebilmesi icin Rusya ekonomik olarak da Turkiye ile ticaret hacmini
genisleterek karsilikli gelismenin temelini atmak durumundadir. Nitekim iktisadi

kalkinma giiciiniin dogru kullanilabilmesi i¢in en temel unsurdur.

Erdogan ve Putin'in ilk yiiz ylize gorlismesinde teror ve enerji konulart agirlikli olmak
iizere iki llkenin enerji lizerine olan iligkilerinin zemini bu goriismede hazirlanmusti.
Vladimir Putin'in 2004 yilinda Tiirkiye'ye yaptigi bu ziyaret, se¢ilmesinin ardindan Bati
ile entegre olma adimlarim1 gostermeye yonelik olarak yorumlanabilmektedir. Nitekim
enerji konularinin goriisiillmesi de Batiya acilan kapmin Tiirkiye oldugu kanaatini

getirmistir.

Buna ek olarak da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Rusya ile yapmis oldugu bu goriisme AB ile
olan iligkilere de ayni pencereden bakma temeli olusturmustur Nitekim goériisme tarihi
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nden iyelik icin tarth alma donemine denk gelmesi
bakimimdan Rusyanin Tirkiye'ye alternatif bir yol olabilecegine dair goriisleri de

beraberinde getirmistir (Ediger, Enerji ve Siyaset: Ttirkiye-Rusya Enerji Iliskileri).

Vladimir Putin'in tarihi ziyaretinin akabinde donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan
2005 yilinin ocak ayinda Rusya'ya gitti. 10 Ocak'ta yapilan goriismede iki {ilkenin
arasindaki ticaret hacminin gelismesi ve iktisadi kalkinma da ortak is birligi konular1

konusuldu (www.bbc.co.uk, 2005).

Aylar sonra 18 Temmuz 2005 giinii iki lider Rusya'nin So¢i kentinde tekrar goriistiiler.
Yine ekonomi temelli konular olmak iizere enerji konusu da agirlikli olarak goriisiildii.
Yapilan So¢i goriismesinden yaklagik 4 ay sonra 17 Kasim 2005'te bir araya gelen
Erdogan ve Putin Samsun'da 2003 yilindan beri Tiirkiye'ye enerji nakli yapan Mavi Akim

projesinin "resmen" taninmasi i¢in diizenlenen biiylik bir torenle Tiirkiye ve Rusya
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arasindaki enerji iligkilerinin saglam bir ivme ile ilerledigini gdstermis oldu

(www.hurriyet.com.tr, 2005).

Tiim bu yasanan goriigmeler iki lider arasindaki samimiyeti ve dostlugu pekistirmis olup
devletleraras1 diplomaside daha olumlu bir dil yiiriitiilmesine katki saglamistir. Bunun
yaninda degisen diinya diizeni ile hem Sovyetler Birligi'nin dagilisindan sonra ve bilhassa
Putin'in segilmesiyle birlikte yeni politikalar benimsemeye baslayan ve Bati'ya entegre
olma adimlar1 izlemeye odaklanan Rusya Federasyonu hem de Erdogan baskanliginda
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek parti olarak iktidar1 ele almasi akabinde

Tiirkiye'nin degistirdigi dis politika stratejileri de ikili is birligine kap1 acan olgulardir.

1990’11 yillarin sonlarinda zemini olusturulan ve daha ¢ok realist ve milli ¢ikarlar {izerine
kurulan dis politika stratejileri AK Parti iktidarinda gii¢lendirilmeye calisilmis ve bu
baglamda Tiirkiye'nin Dogu blogu ile olusturulmasi gereken is birligi i¢cin Rusya dogru
bir tercih olarak konumlandirilmistir. Ancak bu donemde Tiirkiye'nin Rusya ile olan
iliskilerinin ge¢gmis donemlere gore daha géz onilinde olmasi Bati'ya kapilarini kapadigi
anlamina gelmemekte, devletin Dogu ve Bati1 arasinda bir denge siyaseti izlediginin en
onemli gostergesidir. Nitekim Avrupa Birligi tiyeligini halihazirda dahi hedeflerinin
basinda tutmasi ve ABD ile ticaret hacmi basta olmak iizere olumlu bir ¢izgide ilerlemeye

caligmasi Tiirkiye'nin iki tarafa da yakin olma adimini izledigini gostermektedir.

Vladimir Putin'in Tiirkiye ziyaretinden sonra yapmis oldugu a¢iklamada olduk¢a manidar
olup sunlar1 sdylemistir; "Diinya iki kutupluluktan ciktiktan sonra iliskilerimizde de
degisme baslad1. Iyi yonde gelismeler var. Ulkelerimiz arasinda bloklarla ilgili taahhiitler
kalmadi. Kendi ¢ikarlarimizi diisiinmeye basladik. {lging olan tarihte bir¢ok savas yasandi
ama giinlimiizde ¢atigma ortami olusturacak tek bir sorun bile yok. Rekabet i¢in bir neden

yok." aciklamasinda bulundu (Yetkin, 2004).

Nitekim iki lider arasinda olan dostlugun ve samimiyetin artmasi sonucu, iktisadi
kalkinma i¢in karsilikl ticaret hacmi ve diger politik iliskiler zemininde bulusulmustur.
Her ne kadar iki devletin de birbirine benzer amag ve ¢ikarlar1 olsa da Rusya'nin PKK
teror Orgiitiinii bir terdr Orgiitli olarak kabul etmemesi, Daglik Karabag sorununda

Turkiye'den farkli goriisii ve Ermeni soykirimi kavramina yine Tirkiye'den farkli
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Tiirkiye'nin giinden giine artan enerji talebi iki lilke ve lider arasindaki baglica konuyu
enerji kavrami g¢ercevesinde sekillenmistir. Burada karsilikli bagimlilik ilkesine
istinaden, Tirkiye'nin enerji ihtiyac1 ve Vladimir Putin Rusya'sinin enerji ihracati ile
ekonomiyi glclendirme politikasim1  ortak bir zeminde Dbirlestirerek ¢ikarlar

dogrultusunda is birligine gidilmesi i¢in adimlar atilmistir.

Ancak Tiirkiye tarafindan enerji konusuna her ne kadar Rusya dogru bir tercih olarak
goriinse de Giircistan ve Ukrayna sorununu dikkate alan Tiirkiye, Rusya'ya kars1 bir
taraftan da siiphe ile yaklagsmis ve Rusya'nin bunu bir tehdit olarak kullanmasi1 olasiligi
Uzerinde durularak karsiliklt bagimliligin Rusya lehine artmasimin doguracagi sonuglar

iizerinde de diistiniilmiistiir (Kakisim, 2018).

Odaklandigimiz iki lider de olduk¢a pragmatik ve devlet menfaati iizerine iligki
gelistirmeyi hedef haline getiren liderlerdir. Nitekim bu durum degisen diinya diizeninin
bir tezahiiriidiir. Vladimir Putin'in iktidara geldiginde izledigi kararli adimlari, karakter
olarak cesur kimligi ve almis oldugu kararlarin sonucunu gérmekte inatg1 bir tutum
sergileyerek kararlarin arkasinda durmasi, onu toplumda begenilen bir lider yaptigi

gorulmektedir.

Bunun yaninda yine Putin ve Erdogan'in iktidara geldiklerinde dis politikay1 ¢cok yonlii
bir ¢izgide takip etme hedefleri de paralel oldugundan ikili iligkilerin bu sayede de

canlandigin1 okumak miimkiindiir.

4.8. Orta Asya, Kafkasya ve Karadeniz’deki s Birligi Alanlar

Kafkasya ve Orta Asya cografyalarindan bahsederken Hazar havzasina deginmemek
miimkiin degildir. Nitekim bu bolgelerdeki devletler Hazar iilkeleri olarak da

tanimlanabilmektedir (Azimagha, 2010).

Hazar havzasi diinyanin en biiyiik golii veya diger bir tartisma ile olduk¢a zengin bir
denizdir. Bu 06zelliginin yani sira jeostratejik bir oneme de sahiptir. Nitekim Hazar
havzasinda bulunan enerji kaynaklar1 yakin ve uzak tarih boyunca emperyal devletlerin
emperyal adimlarina hedef olmustur. Ve bilhassa Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ile bolge,

diinyanin konustugu 6nemli bir mevzu haline gelmistir. ABD Enerji Enformasyon
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dairesinin tahminine gore, Hazar havzasi bolgesinde yaklasik 48 milyar varil petrol ve

8,3 trilyon metrekiipliik dogalgaz yatagi bulunmaktadir (Hacioglu, 2021).

Hazar havzasiin petrol ve dogalgaz baglaminda bu kadar zengin bir bolge olmasi kiiresel
devletlerin ilgisini ¢ekse de en fazla bdlge iizerinde yapilan tartigmalarn Rusya ve Iran
tarafindan geldigini gérmekteyiz. Nitekim Bati Sibirya'da petrol iiretiminin glinden giine
pahalilagmasi ile Rusya ve ekonomik anlamda sikintilar yasayan iran, Hazar havzasini

bir nevi kurtarici olarak gérmektedir (Cenk, 1999).

Hal boyle iken Tiirkiye'nin de Hazar havzasi ve ¢evresindeki devletlerle iliski kurmasi
olduk¢a mithimdir. Clinkii Tirkiye'nin enerji talebini disaridan karsiladigi yani enerji
ithalat1 yaptig1 agiktir. Hazar havzasina olan yakinligi, cografi konumu ve bolgedeki giicii
ile enerji ihtiyacini karsilama stratejisi basta olmak {izere enerji transferinde de diinyada

s0z sahibi bir iilke olmay1 amaglamaktadir.

Bunu da diinya petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 60'mn1 ve dogalgaz rezervlerinin ise
%70'ini elinde tutan Ortadogu, Rusya ve Hazar havzasi ile ¢evresinde bulunan tlkelerle
arasindaki iliskiyi olumlu bir seviyede ilerleterek, ¢esitlendirme siyaseti izleyerek ve en
onemlisi haklarindan 6diin vermeyerek basarmay1 hedeflemektedir. Nitekim bu hedefler
dogrultusunda ulagilmasi gereken temel amag ortada olup cografi ve jeopolitik konumu
giiclendirmektir. Bu anlatilanlarla birlikte Tiirkiye'nin Kafkasya'da, Orta Asya'da yani
Hazar havzasi1 ve cevresi i¢in uygulayacagi enerji stratejileri olduk¢a dnemli bir yer

tutmaktadir.

Hazar havzasi, Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
arasindaki ikili iliskileri oldukga ilgilendiren bir bdlgedir. Dolayisiyla iki devletin
birbirleri ile pozitif iligkiler yiiriiterek kendi menfaatlerine olacak sonuglar dogurmasini
saglayan adimlarin atilmasi bir nevi zaruri bir hal almistir. Nitekim bu adimlarin dogru
sonuglar vermesi i¢in kendileri disindaki bolge iilkeleriyle hareket edilmesi de liizum
goriilmektedir. Zira bolgenin enerji kaynaklar1 Kazakistan ve Azerbaycan gibi iilkelerin

ekonomilerine oldukg¢a katki sagladig1 ve saglayacagi agiktir.

Toplam 250 milyar varil petrol barindiran Hazar havzasi yaklasik 25 trilyon dolarlik bir
kaynaga da dogrudan sahip olmaktadir. Zaten bdlgenin kiiresel ve bolgesel giic

sahiplerinin odaklandig1 ve hedefledigi bolge olmasinin baslica nedeni de budur.
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Dolayisiyla bu denli bir ekonomik degere sahip olan alan i¢in bolge devletlerinin is birligi

icinde olmasi iktisadi kalkinmada pay sahibi olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti bolgede enerji baglaminda transit bir iilkedir. Yani bir nevi Dogu
ve Bati arasinda bir koprii gérevi gormektedir. Jeopolitik konum itibariyle elinde tuttugu
bu koz enerji Ureten ve enerji talep eden iilkeler arasinda Tirkiye'yi stratejik bir ortak
haline getirmektedir. Bu konuda en iyi 6rnek ise Mavi Akim hattinin Subat 2003 tarihinde
acilmasidir. Tiirkiye bu proje ile Bati'nin ve bilhassa Avrupa'nin enerjiye ulagsmadaki kilit

ihtiyact durumuna gelmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile bolgede aciga cikan gilic boslugu bazi aktorler
tarafindan doldurulmaya calisilmistir. Bolgesel anlamda Rusya, Iran, Tiirkiye, Cin ve
Afganistan gibi iilkeler tanimlanirken kiiresel capta AB ve Amerika Birlesik Devletleri
bu bolgede bir menfaat arayisina girmislerdir (Amineh & Houweling, Global Energy
Security and Its Geopolitical Impediments—The Case of the Caspian Region, 2007).

Rusya Sovyetlerin ardindan yakin ¢evre doktrini ile bolgede faaliyetini devamli kilmay1
hedeflemis ve halihazirda elindeki enerji kaynaklarini Bati'ya karsi bir koz olarak
kullanmistir. Bunun yaninda Bat1 blogu olarak adlandirdigimiz AB ve Amerika Birlesik
Devletleri ise Rusyanin bu girisimlerine kayitsiz kalmayarak enerji baglaminda
Rusya'dan Baska degisik secenekler aramaya baslamislardir. Zira ABD'nin terorle
miicadele adi altinda Afganistan'a yerleserek bolgedeki dinamikleri yakindan izleme

politikasi izledigi agiktir.

Yine bununla ilgili olarak Turkiye Gzerinden Avrupa Birligi tilkelerine dogalgaz nakli
gergeklestirmek i¢in bir boru hatt1 projesi ortaya ¢ikmis ve 2009 yilinda proje netleserek
Nabucco Dogalgaz Boru hatti ismini almistir. Nitekim bu proje Rusya'dan alinan
dogalgaza baska bir segenek olarak sunulmus ve AB ve ABD tarafindan destek gérmiistiir
(www.utikad.org.tr, 2011). (Bu proje her ne kadar Azerbaycan dogalgazinin Bulgaristan,
Romanya ve Turkiye zerinden Orta Avrupa'ya transferini 6n goérse de daha sonra 2013

yilinda alinan bir kararla proje i¢in Trans-Adriyatik Boru hatt1 tercih edilmistir.)

Rusya ve Turkiye perspektifinden baktigimizda ikili iligkilerin her iki devlet i¢inde
Kafkasya ve Orta Asya da attiklar1 adimlar ve takip ettikleri dis politika yapim

stireclerinin en miihim olan ve dikkat edilmesi gereken noktast Rusya Federasyonu'nun
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Batt blogu ile kurmus oldugu iligkilerdir. Nitekim Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmasinin hemen akabinde Avrupa Birligi ve Amerika ile iyi ge¢inen Rusya
bu tarihten sonra Sovyetlerin ardindan bagimsizligint kazanan yeni devletlerle de
iligkilerini ilerleterek Orta Asya'da yeni ¢ikarlarin pesine diismiis ve bundan hareketle
atmis oldugu adimlar1 "Avrasyaci" kimligi ile dis politika yapim siirecine yansitmis ve

yakin ¢evre doktrini ile kimligini pekistirmistir (Gokhan, 2010).

Yakin Cevre Doktrini'nin dinamiklerinden biri de Rusya'nin bulundugu cografyada,
Sovyet doneminde kendi egemenligi altinda bulunan ve sonradan bagimsizliklarini ilan
eden devletleri inceleme ve diger {ilkelerle olan iliskilerini mercek altina almak
istemesidir. Zira Rusya, Sovyetlerin ¢okiisiinden dnce bu bolgedeki enerji liretiminin ve
nakli i¢in gerekli olan yollarin kontroliinii elinde tutarken daha sonra dagilma siireci ile
bu giiciinii yitirmistir. Tekrar bu giice kavusmak isteyen Rusya, Dogu ve Bati
bloklarindaki enerji pazarlarina, elinde bulundurdugu dogalgaz ve petrolii ihra¢ etmek ve
bu ihra¢ i¢in gerekli olan nakil kanallarim1 da tekrar elinde tutmayi amacglamaktadir.
Nitekim Rusya'nin ekonomik gelirinin ¢ok biiyiik cogunlugu enerjiden gelmekte oldugu

unutulmamalidir.

Dolayisiyla Rusya’nin yakin cografyasinda etkili olabilmesi ancak basta hedefledigi i¢ ve
dis giivenligi saglamak ve kendi bdlgesindeki emniyeti saglamakla miimkiindiir. Ornek
vermek gerekirse Karadeniz'de Rusya'nin arzusu disinda gerceklesebilecek her tiirlii olay
Rusya i¢in mutlak bir tehdittir ve midahale gerektiren bir durumdur. Ve yine Rusya'ya
gore bu bolgede istikrar olmasi i¢in Rusya'nin iistiinliigiiniin kabul edilmesi tehdit olarak

gordiigli Bati'nmin yayilmaci politikalaridan bu bélgenin uzak tutulmasi gerekmektedir.

Soguk savasin bitmesi ile Karadeniz'e Bati kanadindan ekonomik gerekgeler ile de
yaklagilmig ve Orta Asya'da bulunan enerji kaynaklarimin Avrupa'ya transferi icin

Karadeniz Bolgesi olduk¢a cazip hale geldigi goriilmektedir.

Ancak bu husus Rusya agisindan degerlendirildiginde onemli bir nokta karsimiza
cikmaktadir. O da Karadeniz'in Rusya i¢in bahsettigimiz bu enerji nakli konusunda ¢ok
mithim bir yer teskil etmesidir. Nitekim Avrupa'nin hedefledigi enerji nakli icin
Karadeniz bolgesinin bir arac olarak kullanilmasinda, Rusya bu aracin kendi kontroliinde

olmasini istemektedir (Ahmet Sefik Mollamehmetoglu, 2010).
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Bunun nedeni oldukg¢a basittir. Bahsi gectigi gibi kontroliin Rusya'nin elinde olmasi
demek iktisadi olarak kalkinmanin 6niinde olas1 engellerin zayiflamasi demektir. Nitekim
Rusya, Sovyetler Birligi enkazindan elindeki enerji kaynaklarinin ihra¢ ederek ekonomik
sorunlarla miicadele etmistir. Bu kontroliin Rusya'da olmasi onun isini kolaylastiracaktir.
Bir diger hususta elinde tuttugu bu enerjiyi her zaman bahsettigimiz gibi Bati'ya kars1 bir
silah olarak kullanabilme potansiyelinin ger¢egidir. Yani Bati'nin arag¢ olarak gordigi
Karadeniz'i elinde tutmay1 basaran bir Rusya ekonomik ve politik anlamda kendini gii¢lii

hissedebilecektir.

Is bu durumun Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya arasindaki iliskiye etkisi irdelendiginde
karsimiza bazi celigkiler ¢ikmaktadir. RF’nin son yillarda Karadeniz Bolgesi'nde silahli
giiclinii arttirmaya ¢alismasi ve bolgedeki iilkelere karsi saldirgan bir dis politika adimi1
atmas1 NATO ve miittefiki olan Tiirkiye tarafindan da hos karsilanmamaistir. 2016 yilinin
mayis ayinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan konusma yaptig1 esnada bu konu
ile ilgili olarak "NATO Genel Sekreteri Stoltenberg’e Karadeniz’de goériinmememiz,
Karadeniz’i adeta Rus golii olarak gdsteriyor. Karadeniz’i tekrardan istikrar havzasi
kilmaliyiz, dedim.”” (Erdogan’dan NATO’ya ‘Karadeniz’ Cagrisi, 2016) Seklinde ifade
etmistir. Burada aslinda Tiirkiye'nin Karadeniz’deki yogun Rus giicli varligindan bir
rahatsizlik duydugunu ve Rusyanin da Tirkiye’den ziyade NATO'nun Karadeniz'de
giiclinli arttirmasindan rahatsizlik duydugunu ve Tiirkiye'nin de bir NATO miittefiki

olmasindan kaynakli bu rahatsizligin ig¢ine dahil oldugunu okumak miimkiindr.

Ancak su 6nemli husus gozden kagmamalidir ki farkl devletlerin ve dahi NATO'mun
Karadeniz'de olan faaliyetlerini gereginden fazla arttiracak girisimde bulunmasi Tiirkiye

tarafindan da hos goriilmeyecektir.

Isin &zii Tiirkiye Cumhuriyeti Karadeniz'de yillardan beri izledigi dengeleme stratejisini
stirdiirecektir. Cografi olarak on yillardir Karadeniz Bolgesi'nde komsu olan Rusya ve
Tiirkiye yakalamis olduklar1 olumlu diplomasiyi de siirdiirerek bu bolgede atilacak olan
adimlar1 "karsiliklt bagimlilik" ilkesini dikkate alarak atacak ve attiklar1 adimlar her iki
iilkenin de menfaati dogrultusunda atildiginda iktisadi ve politik kalkinma siirdiiriilebilir

hale gelecektir.
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4.9. Rusya'mn Etrafindaki Tiirki Cumhuriyetlerle Tiirkiye'nin Yakmn Iliskiler

Kurma Stratejisi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda egemenliklerini
kazanan, bagimsiz olan ve yeni diinya diizenine uyum saglamaya adim atan devletler var
olmaya baslamistir. Basta Baltik devletleri olmak tizere diger Tiirki cumhuriyetler de
egemenliklerini ilan etmeye baglamiglardir. Bu devletlerin ortaya ¢ikmasinin temeli,
kendi iktisadi kalkinmalarini yakalamak ve bir nevi kendi dis politika yapim stratejileri

ile diinyada var olma amacidir.

Bu devletlerin basinda dikkati ¢eken Tiirki Cumhuriyetler mevcut olup bunlara érnek
olarak basta Azerbaycan olmak iizere Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi iilkeler
verilebilir. Bagimsizliklarim1 kazanan Tiirki cumhuriyetleri 6n planda tutma amacimiz
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu ulkelere olan yakinligiyla nasil bir dig politika ¢izgisi

takip ettigini anlamaktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti "kiiresel gii¢c" olma hedefleri dogrultusunda hareket
etmekte ve bu amaca istinaden mevcut diizende "bolgesel gii¢" olmay1 basarmis bir
devlettir. Ancak hedefledigi "kiiresel gii¢" olgusuna ulasabilmesi i¢in bazi arag ve

adimlara ihtiya¢ duymaktadir (AKSU, 2017).

Nitekim Tiirkiye ile her seyden Ote bir nesep bagi olan, sosyal, kiiltiirel ve tarih
baglaminda i¢c ige geg¢mis toplumlar olarak karsimiza ¢ikan Tirki devletler ile
olusturulacak olan diplomatik iligkinin pozitif anlamda sonug vermesi Tiirkiye agisindan

bahsettigimiz bu denge politikasini izlemede 6nemli bir ara¢ olarak okunabilir.

Turki Cumhuriyetler perspektifinden baktigimizda Sovyetler Birligi'nin ani ¢okiisii
bolgede bir ekonomik buhran yasatmis ve mensubu olduklar1 sistemin ¢okmesi akabinde
bagimsizliklarin1 kazanarak bunu siirdiiriilebilir kilmak ve var olabilmek i¢in bazi
arayislara girmislerdir. Burada Tiirkiye'nin bdlge iilkelerine bazi yardimlarda bulunmasi
ve "Kardes Cumhuriyetler" olarak tanimladig: iilkeleri ilk taniyan devlet olmasi, onlarin
bazi uluslararasi yasal orgiitlere dahil olmalar1 i¢in destek olmasi bu cumhuriyetlerle
Tiirkiye arasindaki bagin kuvvetlenmesine ve olast is birliklerinin zemininin

hazirlanmasina yardimci olmustur (Ersungur, Kiziltan, & Kerem Karabulut, 2007).
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Tiirkiye icin, var olan ve kendilerini diinyada kabul edilebilir kilmak i¢in ¢abalayan bu
ulkelerle ortak hareket etmeye ihtiya¢ vardir. Nitekim Tirkiye'nin bulundugu jeopolitik
konum Dogu ve Bat1 arasinda bir koprii gorevi gormek ve bu gorevi de denge politikasiyla
ayakta tutmak tlizere kurulmus bir dis politika stratejisini de beraberinde getirmektedir.
Zira Turkiye Cumhuriyeti'nin bolgesel giice ulasmast Bati blogu tarafindan
gbzlemlenmekte ve iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak goriilmektedir. iste tam
bu noktada Tiirkiye'de Bati’nin kendisine bu yonde duydugu ilgiyi arttirmak istemekte ve
Dogu kanadi ile de iliskileri gelistirerek hem Dogu ve Bati arasinda olacak olan iligkiden
milli bir menfaat elde etmek hem de Bati'ya karsi bir alternatif olusturma amacini

gltmektedir (Ar1, 2009).

Sovyetler Birligi'nin hegemonyasindan kurtulan ve yeni diinya diizenine entegre olmak
icin bag gdsteren Cumbhuriyetler ilk baglarda kamuoyunda oldukca desteklense de iktisadi
kalkinmanin zorlugundan 6tiirii ve bulunduklari1 Jeopolitik konum itibari ile de kiiresel
diizende ister istemez soyutlandiklarini gérmiislerdir. Bu zorluklar1 asmak i¢in adimlar
atilmis ve simdiye kadar tek elden yonetilen ekonomi, bagimsizliklarini kazanan iilkelerin

sirtina bir yiik yiiklemistir.

Buradan ¢ikan sonug aslinda kurulan diizende 6zgurliiklerini kazanan bu cumhuriyetlerin
birbirlerine karsilikli bagimlilik teorisi ger¢evesinde baglandiklarini gostermekte ve bir
iilkede olan hammaddenin diger lilkede olmamasi da bunu kanitlar hale getirmektedir.
Bunun bilingli bir sekilde yapildigi da yorumlanabilir. Bunun en makul Ornegi
Kazakistan'dir. Ik baslarda Kazakistan'in dogusunda ve batisinda olusturulan iki rafineri
arasinda baglanti olusturacak bir petrol boru hatti olmadigindan dolay1 batisindaki petrol

ihrag edilebilirken dogusundaki petrol ihtiyag¢ halinde ithal edilmistir (Oztiirk, 1999).

Bununla birlikte Sovyetler doneminde bu bolgelerde sanayi anlaminda calisan nitelikli
is¢iler genelde Ruslar oldugundan, dagilma siireci ile aslinda nitelikli eleman konusunda
da Rusya'ya bir nevi bagimli durumuna diismiislerdir. Bu da bu cumhuriyetlerin Sovyet
donemi sonrasinda Bati ile sanayi anlaminda da entegre olmasinin Oniine engel

koymustur.

Ayni sorun egitim sisteminde de goriilmiistiir. Sovyet doneminde Ruslar odak

noktalardaki yonetimlerde bulunurken bagimsizlik doénemi ile Tirk unsurlarin
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yoOnetimine gecen egitim sistemini doldurabilecek kalitede yeterli insan gliciiniin

olmamasi bir problem olarak goriilmiistiir (Nesrin, 1994).

Tiim bunlarin yaninda {iretilen iiriinler i¢in kiiresel sistemde yeni pazar arayislari, yeni
liriin iiretme asamasinda c¢ikan eksiklikler, ihracat ve ithalat anlaminda gelisim
gbsterememe ve buna art1 olarak para birimi rublenin artik kullanilmamasi ve yeni para
olusturularak bunun yerel ve global piyasada sunulmasi ile ilgili ortaya ¢ikan zorluklar
Sovyet sonrasi donemde bagimsizliklarini ilan eden iilkeler ve bilhassa Tiirki

cumhuriyetlerde oldukga biiyiik sorunlar teskil etmistir (Anar, 2021).

Iste tiim bu sorunlar1 yakn bir goz olarak gdzlemleyen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti igin
bu durum firsata doniistiiriilebilme potansiyeli bir dis politika stratejisi olusturmanin
Ontinii agmis ve Tiirkiye'nin yakindan izledigi Tiirki cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilk
taniyan devlet olmast bunun bir baslangici olmustur. Ciinkii Tiirkiye'nin de iginde
bulundugu ve entegre oldugu yeni diinya diizeninde Dogu ve Bat1 arasinda dengede bir

politika izlemek her zaman en akilane yol olarak gorilmiistiir.

Orta Asya agisindan bakildiginda da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti lider bir tlke olarak
goriilmiistiir. Nitekim Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov bagimsizlik sonrasi
Tiirkiye'ye yaptig1 ilk ziyaretinde Tiirkiyenin kendilerine destek olacagindan
bahsederken, Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev Tiirkiye'yi "Coban Yildiz1"
olarak tanimlamistir (EInur, 2006). Azerbaycan't devlet olarak ilk taniyan tilkenin Tiirkiye
olmasi sebebiyle de donemin Azerbaycan Cumhurbaskani Ayaz Mutallibov bunun ¢ok
onemli oldugunu sdyleyerek tarihi kardesligin pekistigine vurgu yapmustir. Tiirk
liderlerden Turgut Ozal ise Tiirkiye'nin Orta Asya'da 6nder iilke oldugundan bahsederken
Stileyman Demirel'in "Adriyatik’ten Cin Seddine" biiyiik Tiirk cografyasinin dogduguna
isaret etmesi Tiirk diinyasinda biiyiik yanki uyandirmistir (Cem, 1994).

Bu gelismelerin akabinde karsimiza, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin yeni bagimsizligini
kazanan Tiirki cumhuriyetlere 6rnek bir iilke oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin
serbest piyasa ekonomisine gecis yapmasi ve bunu iktisadi kalkinmada 6nemli bir adim
olarak gérmesi ve Bati ile olan iliskilerde Tiirkiye'nin 6nemli bir rolii olmasi sebebiyle bu

cumhuriyetler Tiirkiye'yi 6nder bir iilke konumuna getirmislerdir.
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Tirk diinyasinda Tiirkiye'nin lider bir konuma ylikselmesi diplomatik iligkilerde
Tiirkiye'nin lehine olan bir durumdur. Bildigimiz gibi Soguk Savas siirecinde bilhassa
Bat1 blogu tarafindan Tiirkiye'nin zayif bir konumda kaldig1 tartisma konusu olmus ve
jeopolitik agidan Snemini yitirdigi dahi iddia edilmistir. Isbu liderlik goriintiisii ile
diinyanin da dikkatini ¢ekecek ve iiretilen Tiirk mallart i¢in yeni bir pazar da ortaya

¢cikmis olacaktir.

Bunun yaninda Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi Hazar havzasina komsu
olan devletler yiiksek miktarlarda enerji sahibi (dogalgaz ve petrol) oldugundan otiirii ve
Bati’nin da giinden giine artan enerji ihtiyaci goz 6niine alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin kardes iilke olarak nitelendirdigi Tiirki Cumbhuriyetler ile isbirligi i¢inde
olmas1 dogrudan Bati kanadinin da lehine olan bir durum olmakla birlikte Rusya’ya enerji
baglaminda yiiksek bagimli olan Avrupa icin Tiirkiye, enerji transferi konusunda bir

alternatif olarak ortaya ¢ikacak ve avantajli konumunun degerini arttirmis olacaktir.

Bu bakimdan Soguk Savas siirecinde Bati’nin dikkatini ¢gekmeyen ve tabiri caizse soniik
bir konumda olan Tirkiye bu gelismeler takip edildiginde dikkat c¢eken bir iilke

konumuna erigecektir.

Tiirkiye'nin 6rnek alinan bir iilke olmasinin bir diger 6nemli sebebi ise laiklik anlayis1 ile
yOnetiliyor olmas1 kabul edilebilir bir 6rnek olacaktir. Tarihsel arka plana baktigimizda
ortaya ¢ikan bu Tiirki cumhuriyetlerin koken bakimindan Tiirk olduklarini dini bakimdan
ise cogunlugun Islam inancini benimsedigini gérmekteyiz. Ancak bulunduklari cografya
itibariyle Islam’1 yonetime entegre eden (Afganistan, iran vs.) devletlerin sinirlarinda

bulunmalar1 Bati'y1 bilhassa ABD’yi diislindiirdiigii sOylenebilir.

Sovyetler Birligi'nin ani ¢okiisiiniin ardindan Amerika bdlgede bir gii¢ boslugu oldugunu
ileri stirerek bu gii¢c boslugunun Iran Islam Cumhuriyeti tarafindan doldurulabilecegini ve
[ran'in yonetim seklinin diger bagimsiz cumhuriyetler tarafindan da kabul etmesini olas1
gormiistiir. Ciinkii bolgede Islam'n etkisinin artmast ABD tarafindan olumlu
karsilanmayacag agiktir. Zira ABD'ye gore Islam'in etkin bir sekilde yonetimde olmasi
ve toplum tarafindan tamamen kabul ediliyor olmasi Bati karsitligin1 beraberinde

getirecek ve Bat1 karsit1 bir blogu olugsmasini saglayacaktir.
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Dolayisiyla bu diistlinceler Tiirki cumhuriyetlerin de dikkatini ¢ekmis ve Batu ile is birligi
yapma konusunda bazi piiriizler ¢ikarabilecegi lizerinde durulmustur. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin laiklik ideolojisiyle ile yonetiliyor olmasini 6rnek kabul edip bu ¢ercevede

ilerlemeyi tercih etmislerdir.

Rusya’nin bolge komsularinmn Iran &rnekli bir inang dogrultusunda yénetilmeleri 6ziinde
Rusya i¢in de tehdit olusturabilecek bir olgu oldugu agiktir. Nitekim Sovyetlerin
blinyesinde o donem yaklasik 45 ile 50 milyon civari Miisliman yasamaktaydi.
(Gliniimiiz Rusya’sinda yaklasik 30 milyon Miisliiman yasamaktadir (www.gzt.com,
2022)). Kendi bolgesindeki Miisliimanlarin dyle bir inangla yonetilmeleri kendi
iilkesindeki Miisliimanlar1 da harekete gegirecek ve Rusya'nin kurallar1 ile Miisliimanlar
arasinda ideolojik catigmalar bas gosterebilecekti. Bu sebeptendir ki Rusya bolge

iilkelerinin Tiirkiye'yi 6rnek alarak laik bir sistemde yonetilmelerini desteklemistir.
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BOLUM 5: AVRUPA VE ABD MERKEZLI
DEGERLENDIRMELER

5.1 Soguk Savas Sonrasi Donemde Rusya ve Turkiye perspektifinden Avrupa Birligi
ile Tliskiler

1990"arin basindan itibaren bir ¢okils donemi yasayan SSCB ve onun hegemonyasi
altindaki devletler politik ve iktisadi olarak negatif bir doneme girmis ve Bati blogunun

bilhassa Avrupa Birligi'nin mali ve siyasi destegine ihtiya¢ duymustur.

Ancak 1991 yilindan itibaren dagilan bir Sovyetler Birligi'nden dogan Rusya bundan
sonraki siiregte ve 2000'li yillarin baslarina geldigimizde Vladimir Putin'in devlet bagkani
secilmesinin ardindan 6ncelikle enerji politikalarini kuvvetlendirilmis, petrol ve dogalgaz
basta olmak tizere hammadde fiyatlarinda ortaya ¢ikan yiikselisle birlikte Rusya'da biiyiik

oranda bir ekonomik kalkinma yasanmustir.

Rusya bu olumlu gelismelerin ardindan, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden itibaren
Avrupa Birligi ile zorunlu olarak 1limli bir diplomatik iliski sergileme stratejisini
degistirmis, elinde bulundurdugu dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarini bir koz

olarak kullanma yolunu tercih etmistir.

Enerji kozuna bliylik oranda giivenen ve AB’nin kendisine olan bagimliligini iyi bilmekte
olan Rusya, dis ticaret dengesini de saglayacak adimlarla hem Avrupa Birligi'ni enerji
baglaminda elinde tutmus olacak hem de kendi tilkesinde talep edilen tiiketim mallarinin

tedariki i¢in bir denge olusturmus olacaktir.
Iste bu durum aslinda karsilikli bagimlilik ilkesinin bir nevi tezahiirii olmaktadir.

Burada deginmek gereken husus; Rusya'nin Sovyetler Donemi'nde izlenen politikalar1 bir
kenara birakip yeni adimlar iizerinde durmasi yani gergek¢i politika izlemesinin temel
sebebi az once de bahsi gecen kaybettigini diisiindiigii itibarmi1 ve bilhassa Baltik
Denizi'nden Adriyatik Denizi'ne kadar uzanan bir bolgeyi ifade eden Dogu Avrupa'da
kaybettigi siyasi, iktisadi ve sosyal glictinii geri kazanma ve bununla birlikte yine kiresel

diizeyde bir aktor olarak kendini konumlandirma isteginden kaynaklandig1 okunabilir..

Bu adimlar1 sayesinde hem kendi hareket alanlarin1 hem de yakin cevre iligkilerini

tanimlamis olacaktir.
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Yine unutulmamalidir ki, Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki
stirecte Dogu bloguna dogru bir biiylime gergeklestirmis ve bir nevi yayilmaci bir politika
izlemistir. Yani dis politika ¢izgisinin olduk¢a genis oldugunu ve varmak istedigi hedef
baglaminda kendini kiiresel diizeyde kanitlamak ve bunun yaninda ekonomik ve politik

olarak kalkinmak i¢in bunun zorunlu oldugunu diisiinmiis ve bu ¢izgide hareket etmistir.

Dikkat edilmesi gereken ve antitez olusturabilecek bir konuya deginmekte fayda vardir.
Burada karsilikli bagimlilik ilkesi tizerinde ilerlerken karsimiza asimetrik iligki kavrami
da ¢ikmaktadir. Bu kavram karsilikli bagimlilik ilkesinin negatif anlamda etki gostermesi
ile ortaya cikacak olan maliyetin ve bir nevi bedelin, ikili iliskilerde esit olarak

dagilmayacagini bir tarafin daha ¢ok zarar gorecegi goriisiine dayanir (Yildiz, 2014).

Nitekim Marius Vahl, AB ve Rusya'nin herhangi bir karsilikli bagimlilik ilkesi iizerine
bir strateji gelistiremeyecegini ve aslinda stratejik ortak sayillamayacagini iddia
etmektedir. Ciinkii iki tarafin politik ve iktisadi olarak degerleri birbirinden farklidir.
Ornek vermek gerekirse; satin alma giicii bakimmdan Avrupa Birligi Rusya'dan 9 kat
daha biiyiiktiir. Niifus ve cografi olarak yiiz 6l¢iimleri birbirlerinden farklidir. Rusya,
Avrupa Birligi'nde ticaretin %4'iinii etkilerken AB Rusya ekonomisinde ticaretin %40'mn1
etkilemektedir. Bu gibi farkliliklar Marius Vahl'e gore iki tarafin birbirine esit olmadigi
ve taralar arasinda dengesizlik oldugundan &tiirii karsilikli bagimlilik ilkesinden ziyade
asimetrik bir iliski vardir (Vahl, Just Good Friends? The EU-Russian ¢’Strategic Partnership’’
and the Northern, 2004).

Bununla birlikte Rusya izledigi dis politika stratejileri ile ve basindan beri bahsettigimiz
eski gliciine kavusma ve bilylik Rusya olma projeleri ile hedeflerini agik¢a belirtmedigi

icin Bat1 blogunda kusku ile karsilanmaktadir.

Burada Bati1 ve bilhassa Avrupa Birligi, Rusya'nin demokrasiden uzak otoriter bir
antidemokratik politika izledigini ve disaridan gelen tehditlere karsi bir savunma
amaciyla politik ve askeri olarak gii¢ toplamada asiriya kagmasi, elinde tuttugu enerjiyi
dis politikada bir tehdit ve baski araci olarak kullanmasinin, demokrasinin ve sivil toplum

iliskilerini sekteye ugrattigini savunmaktadir (DANILOV, 2005).
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Rusya ise bu tezlere anti demokrat bir politika izlemedigini ancak Avrupa'nin ¢izdigi
huzur ve istikrar tablosunda bulunmak i¢in kendi haklarindan 6diin vermeyecegini net bir

sekilde belirtmistir (fikirturu.com, 2022).

Tiim bu anlatilanlarin 15181nda Tiirkiye baglaminda Rusya ve Tiirkiye'nin Avrupa birligi
ile olan iligkilerinin Soguk Savas’tan ginimuze kadar belirli bir istikrar gosteremeyerek

donemsel olarak inisli ¢ikigh bir ¢izgide ilerledigi goriiliir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde 1980 darbesi ile Bati blogu ile araya konulan mesafe ve
Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile diplomatik anlamda pozitif bir ivme kazanmasi, diger
taraftan Rusya'nin Sovyet donemi 6ncesinde Avrupa ile yumusak bir iligki igerisinde iken
2000'li yillarin bagindan itibaren daha sert bir politikayla Bati’ya yaklasmasi, aslinda
Tiirkiye'nin ve Rusya'nin AB konusunda aynmi kanaatlarda olduklari yorumunu da

beraberinde getirebilmektedir.

Nitekim bununla ilgili bir 6rnek vermek gerekirse, 15 Kasim 2017 tarihinde Amerikan
enerji sirketi ExxonMobil, Akdeniz agiklarinda 10. parselde Giiney Kibris Rum yonetimi
icin hidrokarbon arama ¢aligmasi baglatmisti. Gliney Kibris Rum kesiminin tek tarafli bir
karar vererek boyle bir arama ¢alismasi1 yapmasina Tiirkiye Cumhuriyetinden ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nden tepkiler geldi. Tiim tepkilere ragmen hidrokarbon arama
calismalar1 basladu. Ilerleyen suirecte Tlrkiye de gerek kendi haklarini gerek Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti'nin haklarmi korumak i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin izin
verdigi alanlarda dogalgaz ve petrol arama g¢alismalar1 baslatmis ancak AB bu konuda
Tiirkiye'ye yaptirim karar1 almistir. Bu kararlar arasinda iist diizey diyaloglarin ve
Kapsamli Hava Tasimacilik Miizakereleri Anlagsmasinin askiya alinmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi'nden 2020'ye kadar almasi beklenen 148,5 milyon

Euroluk mali fonlarda kesintiye gitmesi gibi yaptirimlar vardi (www.bbc.com, 2019).

Ayni1 zamanda ABD Disisleri Bakanligindan yapilan agiklama da "Tiirkiye nin Kibris
aciklarinda petrol ve dogalgaz sondaji yapma noktasindaki miikerrer tesebbiislerinden
biiyiik endise duymaktadir. Tiirk makamlarini bu eylemlerini durdurmaya ve tiim taraflari
bolgedeki gerilimin artmasiyla sonucglanacak eylemlerden kaginmaya cagiriyoruz"

seklinde idi (www.dw.com/tr/, tarih yok).
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Ancak Tirkiye Avrupa Birligi'nin ve Amerika'nin vermis oldugu bu notalar1 reddederek
faaliyetlerinde herhangi bir aksama olmayacagmi bildirmistir. Rusya ise Disisleri
Bakanligi'nca yaptig1 agiklamada s6z konusu yaptirnmlart kabul etmediklerini ve

desteklemediklerini agik¢a beyan etmistir.

Burada goriilen konu sudur ki; Rusya'nin Bati'ya karsi Tiirkiye'ye destekvari bir
yaklagimda olmasi, AB’nin genislemeci bir politika izledigini gormesi, bolgesel giic ve
enerji dengelerini degistirmeye c¢alismasi ve tiim bunlar1 yaparken de ABD’nin ve
bilhassa NATO'un goriinen veya goriinmeyen desteklerini devreye sokmasi ve Baltik
cumhuriyetleri ile iligkilerin ilerlemesinin Rusya kanadinda siipheci bir yaklasimla
karsilandig1 i¢indir. Zira Rusya burada izledigi politikalarda Bati’nin attig1 adimlara kars1

kilit iilke olan Tiirkiye ile is birligi stratejisini gelistirmeyi amacladig1 goriilmustiir.

5.2. ABD’nin terdrle miicadele kapsaminda boélgesel etkisini arttirma cabasi ve

Tiirkiye ve Rusya ile iliskileri

Tiim bu yasanan gelismelere ek olarak Rusya ile olan iligkilerde Amerika Birlesik
Devletleri'ni de dahil ederek bir okuma gergeklestirecek olursak, Sovyetler Birligi'nin
dagilma siirecinden sonra 19901 yillarin baslarinda itibaren ABD'nin Orta Asya'daki
menfaatlerinin artmasi ile Amerikan dis politika stratejilerinde bu cografya iizerinde

olduk¢a durmaya bagladigin1 gézlemleriz.

RF’nin Yakin Cevre Doktrini ‘ni 1993 tarihinde ortaya atmasindan sonra Orta Asya'daki
kaybettigi itibar ve faaliyetini yeniden kazanma girisimleri i¢ine girmesi ile birlikte
Avrupa Birligi'ne tekrar enerji transferine yonelmesi ile ilgili attigi adimlar, ABD'nin

iyiden iyiye dikkatini ¢ekmis ve bolgeye olan ilgisini arttirmistir (Uzgel).

Rusya'nin enerji faaliyetlerinde oldukga kararli adimlar atmasi ve bunu bir koz araci
olarak kullanma goriintiisii vermeye baslamas1 donemin Amerikan baskani Bill Clinton
tarafindan Yakin Cevre Doktrini'nin ilanindan sonra Hazar bdlgesindeki Rusya'nin

monopol giiciiniin etkisini azaltmak i¢in girisimlerde bulunmasiyla karsilik bulmustur.

Ornegin 1999 yilinm Eyliil ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel donemin ABD Bagkani Bill Clinton'n Hazar Havzas1 Ozel Temsilcisi John Wolf
ile bir gortisme gergeklestirmis bu goriismede Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatti Projesi

ile Baku-Ceyhan Petrol hatti1 projeleri goriisiilmiistiir. Yapilan bu goériismede Wolf
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ABD'nin her iki projeye de destek verdigini ve iizerlerine diisen gorevi yapmaya devam

edeceklerini bildirmistir (www.tccb.gov.tr, 1999).

Tiim bunlarm yaninda aslinda 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta bulunan ikiz Kuleler
‘in bombalanmasi ile Amerika Birlesik Devletleri Orta Asya cografyasina giris yapmak
icin adimlar atmig ve nitekim terdrle miicadele adi altinda Orta Asya'ya girmistir. Bu
durum Rusya'nin gegici olarak verdigi onay ve Amerika Birlesik Devletleri’nin diger
bolge Ulkeleri ile kurmus oldugu pozitif iliski tizerine oldukg¢a kolay olmustur. Yasanan
bu giris Amerika Birlesik Devletleri i¢in biiylik 6nem olusturmus ve bélgede onu giiclii
kilmaya yonelik adimlarin atilmasma sebep olmasi dolayisiyla tarihi bir énem de

tasimaktadir (Cagri, ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri, 2004).

ABD'nin Orta Asya'ya giris politikasinin ilk dénemlerinde dogrudan degil dolayli olarak
bolgede bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Orta Asya bolgesi Amerika
Birlesik Devletleri i¢in oldukga jeostratejik bir konumda yer almaktadir. Bununla birlikte
ayni bolgede bulunan ve giiglii aktorler olan Cin, Rusya ve Hindistan gibi devletlerin
faaliyetlerini dengeleyecek bir politika izlemesi ve bolge tlkeleri ile diplomatik bir iligki

kurmasi gerekmekteydi.

Tiim bunlarin akabinde Rusya’da iktidar sahipleri degismis, Vladimir Putin iktidarindan
sonra Moskova'nin Orta Asya'da gérmek istedigi tablo ve bunun i¢in izledigi politikalarda
da farkliliklar olmustur. Bolge {ilkeleri ile iktisadi iliskiler kurmak, askeri varligi
arttirmak ve son olarak da Cin'in Sangay Is birligi Orgiitii araciligiyla Orta Asya'daki
varhigin1 hissettirmesi Amerika Birlesik Devletleri i¢in dogrudan bir miidahale veya
hareketi erteletmis ‘'Bekle-gor" politikasina devam etmesine sebep olmustur (Cagri, ,
“ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri, 2004).

Burada izlenmesi gereken dis politika stratejisi Amerika Birlesik Devletleri i¢in belliydi.
11 Eyliil saldirisindan sonra Terdre karst miicadele adiyla bir¢ok bolgede askeri olarak
harekét gergeklestirmesinin Onii agilirken, bunun yaninda ABD diger Orta Asya
tilkeleriyle iliskiler kurmaya devam etti.
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Omegin Kirgizistan Ozbekistan ve Tacikistan gibi devletlerin hava sahalarin1 Taliban
teror Orgiitiine kars: siirdiiriilen operasyonlar dahilinde kullanmaya baslad1 (Guliyeva,
2003). Bu gergeklestirdigi askeri operasyonlar ve kurdugu iliskilerle birlikte ABD,
dolayl1 olarak hareket kabiliyeti olan Orta Asya'da dogrudan miidahale etkisini arttirmis

olacakti.

Vladimir Putin iktidarinin Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya'ya girigine gegici
olarak onay verdigini ve bolgeye giris esnasinda herhangi bir zorluk ¢ikmadigindan
bahsetmistik. Bu onay ve destegin ardinda bazi temel sebepler yatmaktadir. Rus
ordusunun 29 Eyliil 1999 tarihinde Cegenistan'a girmesi ile baglayan ve ikinci Cegen
Savas1 olarak da bilinen, Cegenistan'daki Mashadov hiikiimetinin uyguladig: politikalar:
engellemeye yonelik olan savas neticesinde insani haklara miidahale eden ve kisitlayici
adimlar atan Rusya, Amerika Birlesik Devletleri'ne vermis oldugu bu desteklerden otiirii

dikkatleri bagka yone ¢ekmeyi basarmis olacakti.

Bunun yaninda genislemeci bir politika izleyen AB ve NATO’nun uyguladig1 adimlarda
s0z sahibi olabilecekti. Ayn1 zamanda Rusya i¢in de bir tehdit olan Orta Asya'daki Cin
varligt ABD'nin bolge girisi ile etkisini azaltmis olacakt1. Iste bu gibi beklenen neticeler,

Rusya'nin ABD'ye Orta Asya konusunda verdigi gecici desteklerin yansimasidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta Asya'daki devletlerle yakin diplomatik ve stratejik
iligki kurmak istedigini sdylerken sunu ihmal etmemek gerekir ki Rusya, ABD'nin bélge
iilkeleriyle kendi kontrolii altinda goriismesini arzu ediyorken Amerika Birlesik
Devletleri'nin bu ¢izgiyi ¢ignedigini ve hatta 2002 yilinda Ozbekistan ile yapmis oldugu

anlasma Moskova'y1 hosnutsuz ettigini sdylemek miimkiindiir.

Bu gibi olaylar artmaya devam ettikce ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya'daki
varlig1 giinden giine kontrol edilemez bir noktaya geldiginde Rusya kendi i¢in olusan bu
tehlikenin farkina yeni varmisti. Bu tehdit unsuruna kars1 bazi adimlar atmig, Amerika
Birlesik Devletleri'nin anlasma yaptigi Ozbekistan ve Kirgizistan gibi tlkelere nota

vermesi herhangi bir ise yaramamuisti.

Hal boyleyken ABD bdlgedeki varliginin istikrarini silirdiirmenin yollarini arayarak

konumunu korumak i¢in farkli stratejiler izlemeye devam etti. ABD'nin Rusya’y1 yok
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sayarak kendine kilometrelerce uzakliga sahip Orta Asya'da govde gosterisi yapmasi
Rusya i¢in kabul edilemez bir seydi. Rusya olusan tehdidin boyutunun biiyiidiigiinii fark

ettiginde buna bir tepki vermesi gerekiyordu.

Doénemin Amerikan baskani George Bush "Irak'in her zaman biiytik bir tehdit" oldugunu
savunanlar arasindaydi. Irak'in niikleer silaha sahip olma girisiminde bulundugunu ve
simdiye kadar hig¢ tiretilmemis 6liimciil silahlar1 elinde bulundurdugu iddiasinda bulundu
(www.aa.com.tr, 2015). ABD'nin bu sdylemlerinden sonra Rusya'nin vermesi gereken
tepki bu sdyleme destek vermemesi ile bas gosterdi. Bunun yaninda yine ABD'nin Kuzey
Kore ve Iran gibi iilkeleri de hedef alarak savundugu iddialar1 sahiplenmeyen Rusya yine

de Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya'da biiyiime girigsimlerine engel olamadi.

Orta Asya'daki bolge iilkelerinin ve bilhassa Ozbekistan ve Kirgizistan gibi iilkelerin
Rusya'nin notalarina kulak asmayip ABD'nin bolgede varligin1 genisletmesi icin destek
olduklar1 gériilmekle beraber bunun altinda bazi temel sebepler de vardir. Ornek vermek
gerekirse isimleri yolsuzluk, anti demokrat ve baskici olarak tanimlanan iilkeler ABD'nin
uzattig1 el karsisinda bu gibi tamimlamalarin odaginda olmaktan g¢ikacaklardi (Purtas,

2006).

Olaylarin akabinde Rusya tarafindan bazi diisiinceler dile getirilmistir. ABD'nin terorle
miicadele ad1 altinda girdigi Orta Asya bolgesinde 11 Eyliil saldirilarinin bir nevi hincini
almak icin Afganistan'a operasyon yiiriittiigii, bunun kalici m1 yoksa operasyon siireci
icin mi olacag tartisilmis ancak agir goriis, ABD'nin izledigi politikanin bdlgede kendini
elinden geldigi kadar varligini korumak iizere yiiriittiigli seklinde dile getirilmisti

(Mustafa Aydin, 2003).

Rusya'nin Amerika Birlesik Devletleri ile olan iligkilerini Tiirkiye perspektifinden
degerlendirmek de miihimdir. Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskisini Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi ile daha yakin bir diplomasi i¢inde yiiriittiiglinii gorebiliriz. Bunun sebepleri
arasinda Soguk Savagin bitiminden sonra Dogu blogunun ¢dkmesiyle ayyuka c¢ikan
istikrarsizlik ortami ve giic boslugunun Tiirkiye tarafindan kolay atlatilabilmesi ancak
Amerika Birlesik Devletleri ile kurdugu iyi ve yumusak iligkilere bagliydi. Bunun
yaninda yine Amerika'nin askeri ve politik ilkeleri ile kendini entegre eden bir Tiirkiye,

Sovyet sonras1 donemde ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya ¢izgisinde kendini ancak bu
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sekilde zararsiz ¢ikarabilirdi. Ve tabii ki Tiirkiye'nin o dénem iktisadi olarak zor bir
siirecten geciyor olmast da Amerika ile iliskilerinin pozitif yonde olmasini

aciklamaktadir.

19901 yillarin basinda pozitif bir ivme kaydeden Tiirkiye-Amerikan iliskileri George
Bush doéneminde eski etkisini kaybetmisti. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD'nin
Afganistan'a terorle miicadele adi altinda giris yapmas1 Tiirkiye tarafindan destekle
karsilanmis ancak bunun akabinde 2003 yilinda ABD'nin Irak'r isgal etmek istemesi
Tiirkiye tarafinda biiyiik bir tepkiyle karsilanmigtir. Bu isgali gergeklestirmek igin
Tiirkiye'nin destegini isteyen ABD isgal aninda Tiirk topraklarini kullanmak igin izin
istemis ve TBMM'ye sunulan 1 Mart tezkeresi reddedilerek Tiirkiye ve ABD iligkilerinde

sogumaya sebebiyet vermistir.

2008 yila geldigimizde George Bush iktidar1 sona ermis ve Barack Obama Amerika
Birlesik Devletleri'nin yeni bagskani olmustu. 20 Ocak 2009 tarihinde Obama'nin iktidara
gelisi Tiirk-Amerikan iliskilerinde tekrar pozitif bir ivme yakalama konusunda oldukga
umutlu karsilanmusts. Ik zamanlarda bu umut, karsilanacak gibi goziikse de beklenen
olumlu atmosfer gerceklesmemis bircok problem ikili iligkilerde sorun haline gelmisti.
Ornek vermek gerekirse FETO ve Suriye meseleleri, Amerika'nin PKK'ya ve YPG’ye
silah yardimlari yapmasi ve Israil'in Gazze'ye yaptig1 saldirilar ve Filistin halkina y&nelik

baskilar1 da Ankara ve Washington arasini agan sorunlar arasindaydi.

Ikili iliskilerdeki bir kirilma noktas1 olarak daha sayilabilecek sorun Arap Bahari idi. 2010
yilinda baslayan ve birka¢ Arap iilkesi ile patlak veren ayaklanmalar Tirk Amerikan
iliskilerini etkiledi ilk olarak Tunus'ta baglayan protesto ve ayaklanmalar Libya'y1
sigramis ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti baskici iktidarlara karsi halkin yaninda
oldugunu belirtmisti. Ancak olaylarin Libya'dan Misir'a ulasmasinin akabinde halk
oyuyla se¢ilen Misir Cumhurbaskanit Muhammed Mursi 3 Temmuz 2013'te askeri bir
darbeyle iktidardan indirilmis, Tiirkiye Misir ile iligkilerini askiya alirken Amerika
Birlesik Devletleri darbeyi uygulayanlara mali destek vermisti (www.aljazeera.com.tr,
2013).

Donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan 2013 yilinda Misir'da gergeklestirilen askeri
darbenin srail ile iliskili oldugunu sdylemesi iizerine Beyaz Saraydan Erdogan'i kinayan

bir mesaj gelmisti. Yasanan bu gelismelerin ardindan Tiirk Amerikan iligkileri,
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FETO/PDY ile daha da ¢ikmaza girdi. Erdogan 6rgiit liderinin teslim edilmesi konusunda
ABD'yi siklikla uyarmis ancak ABD bu talebi olumlu karsilamamisti (www.bbc.com,
2013).

Bunlarin yaninda ABD'nin terdr orgiitlerine mali ve askeri destek vermesi de uzun stiredir
gerilimli olan iligkileri daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmisti. Donemin ABD baskani

Barack Obama'nin Erdogan' telefonla arayarak PYD'ye silah destegi vereceklerini bizzat

Tarihler 2016 y1lin1 gosterdiginde yeni Amerikan Devlet Bagskani1 Donald Trump olmus,
Trump yonetiminin iktidara gelmesi Turk-Amerikan iliskilerinde her zaman beklenen
olumlu diplomasinin olacagina dair yine umut vermisti. Ancak beklenti yine
karsilanamamis ve Donald Trump'in baskanliginin sadece ilk iki senesinde Amerika
Birlesik Devletleri'nin Israil biiyiikel¢iligini Kudiis'e tasimasi, Obama déneminden beri
devam eden PYD'ye yapilan silah yardimi, Rahip Andrew Brunson krizi, yine yillardir
siiren FETO meselesi ve en onemlisi de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Rusya'dan aldig1
s400leri savunma sistemine entegre etmek istemesiyle Tiirkiye'nin ABD tarafindan F35

programindan ¢ikarilmasi iki iilkenin diplomatik iliskilerinde negatif etki olusturdu.

Burada Tiirkiye igin oldukga 6nemli bir konu olarak okunmasi gereken sey; Tlrkiye
Cumbhuriyeti'nin 1960'larin baglarindan itibaren balistik flize tehdidi altinda oldugudur.
SSCB, Suriye ve Irak 19601 yillarin baslarindan itibaren balistik fiizeleri savunma
sistemlerine entegre etmistir. 1980'li yillardan itibaren Libya, Rusya ve Kuzey Kore'de
kendi olusturduklar1 flize sistemlerini ileri diizeye tasimaya calismislardir. Tirkiye ise
19601 yillardan beri hava savunma sistemine sahip olmaya caligsmis ancak girisimleri

basarili olamamustir.

Bu talebini NATO'ya ileten Tirkiye, Almanya Hollanda ve ABD'nin envanterinde
bulunan hava savunma sistemleri Tiirkiye'ye konuslandirilmistir. Ancak Tiirkiye bunu
yeterli gormemis ve kendi hava savunma sistemini olusturmak igin bir girisimde daha
bulunmak istemistir. Bir¢ok arayis girisimden sonra Rusya ile S400 alimlarina yonelik

goriismeler baglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir NATO iiyesi oldugu i¢in Rusya'dan alinan S400'ler

konusunda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan oldukga sert bir tepki ile kargilagmustir.
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Almacak olan S400'lerin NATO ekipmanlar1 ile uyumlu olmamasindan dolay1 ve
NATO'da kullanilan teknolojilerin giivenligini tehdit ettigi iddiasiyla Tiirkiye'nin bu
alimina kars1 ¢ikmis ve Rusya'y1 da ticari iligkiler bakimindan tehdit etmistir. Bununla
kalmayan ABD 2017 yilinda Tiirkiye'yi de CAATSA yaptirimlariyla kontrol altina
almaya caligmigtir.  Hatta Tiirkiye'yi de F35 savas ugaklarinin {iretim ve satig

programindan ¢ikarmay1 diisiindiiklerini sdylemistir.

Nitekim 2017'de ABD Kongresi yaptirim kararlarin1 onaylamis ve Rusya ile savunma
alaninda is birligi yapan kurumlara ve kisilere yaptirnm karari almistir. Donemin
Amerikan baskant Donald Trump Tirkiyenin Rusya'dan s400 fiizelerini almak
istemesinde ge¢mis donem baskani Obama'y1 sorumlu tutmus, Obama doneminde
Tiirkiye'nin taleplerinin yerine gelmediginden dolay1 bdyle bir secenege gitmek zorunda

kaldigin1 soylemistir (https://www.bbc.com, 2019).

Sonug olarak Tiirkiye F35 programindan ¢ikarilmis ve teslim almasi gereken ugaklar iptal
edilmistir. Neden olarak ABD'nin S400 ve 35 sistemlerine ayni anda sahip olunmasinin
projenin giivenligini tehlikeye atacagi ve teknolojisi gizli kalmasi gereken mithimmat ve
silahlarin teknik bilgilerinin Rusya'nin eline ge¢gmesinin ABD ve NATO igin sorun

olacag1 belirtilmistir (Ismail Burak, 2021).

Burada dikkatimizi ¢eken iki konu mevcuttur. Birincisi donemin ABD Bagkani Donald
Trump'in Tiirkiye'nin S400 alimlarina ABD i¢indeki yonetici ve senatorlerin Tiirkiye'ye
kars1 biiylik yaptirimlarin yapilmasi gerektigini sdylemelerine ragmen, Trump'in bunun
yerine Tirkiye ile miizakereleri tesvik etmesi ve "Tiirkiye'yi suglamiyorum, bu
Obama'dan kalan bir problem" aciklamasiyla aslinda Tiirkiye'den yana da bir tavir
aldigini veya Tiirkiye ile iliskileri zora sokmama taraftar1 oldugu okunabilmektedir. Bu
sagduyulu olarak goriilebilecek tavir Tiirkiye'nin bolgedeki giiciinii, geldigi konumu,
giiclii bir miittefik olusunu, Dogu-Bati arasinda kilit bir iilke oldugunu kanitlar nitelikte
olup, bu sekilde bir ¢atismanin ABD'yi ve bilhassa NATO'yu etkileyecek bir sonug

dogurabilme potansiyelinin géz oniine alinmasiyla gosterilmistir.

Bahsettigimiz dikkat ¢eken ikinci konu ise ABD'nin Rusya'ya kars1 bir gizlilik i¢inde
oldugu ve NATO'nun kullandig1 teknolojinin Rusya'nin eline gegmesi halinde sorunlar
dogabilecegini ve bundan endise duydugunu belirtmesidir. Bu durum, Rusya'nin ABD

icin gegmiste, buglinde ve gelecekte bir tehdit unsuru oldugu ve olmaya devam edecegi,
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bu tehdidin desteklendigi takdirde genislemeci bir politika izleyerek biiyliyecegi ve bunun
Bati'ya, bilhassa Avrupa Birligi ve NATO'ya iktisadi, askeri ve politik bakimdan zarar
verebilecegi argiimanini ortaya koyabilmektedir. Halihazirda elindeki enerji kozunu
Bati'ya karsi bir silah olarak kullanan Rusya, olas1 bir biiyiimeyi ve giicii yakaladiginda
elindeki tehdit unsurlarini arttirmis olacak ve Rusya'nin enerji baglaminda tekelinde olan

Bat1 birtakim zorluklar icerisine girebilecektir.

5.3. NATO Cercevesinde Rusya ve Turkiye’nin Dis Politika Adimlar:

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri perspektifinden degerlendirilen iligkiler
NATO baglaminda incelendiginde, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Rusya ve
NATO iliskilerinde bir denge sorunu oldugu goriilmektedir. Aslina bakildiginda bu denge
sorununun ikinci Diinya Savasi'ndan itibaren basladig1 yorumlanabilmektedir. II. Dlnya
Savast AB’yi ekonomik ve siyasi bakimdan olduk¢a zor bir déneme sokmus ancak
Amerika Birlesik Devletleri bu yikimdan dogrudan etkilenmemistir. Sovyetler Birligi ise
topraklarinda savas hareketleri bas gosterse de ¢ok biiyiik bir cografyaya hakim oldugu
icin Avrupa iilkeleri kadar etkilenmemistir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi o donem tarih sahnesinde giiclii kalan iki devlet, iki ayr1 kutbu

simgelemistir.

Savasin ilerleyen zamanlarinda, 1949 yilinda Kuzey Atlantik Pakti denilen NATO
kurulmus ve NATQO'ya bagl neredeyse tiim {ilkeler Amerika'ya iktisadi, askeri ve politik
bakimdan bagh kalmistir. Zira Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
NATO baglaminda ¢ikar catigmalarindan bahsederken Amerika o donem bir aktor

olmakta ve Rusya'nin NATO ile iligkilerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Aslinda Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Bat1 Avrupa iilkeleri ve bilhassa Belgika, Fransa,
Hollanda gibi iilkeler Sovyetler Birligi'nin geniglemeci politikasindan ve Dogu Blogu
say1lan iilkelerden oldukga tedirgin olmus ve onlarin izledigi politikalar1 bir tehdit unsuru
olarak degerlendirilmistir. Hal boyleyken Bati Avrupa iilkeleri ABD onciiliiglinde
NATO'yu kurmustur. Sovyetler Birligi de ayn1 Bati gibi diisiinmiis ve NATO'nun
kurulmasini kendisi i¢in bir tehdit olarak algiladigindan dolay1r Varsova Pakti'nin

kurulmasina onciiliik etmistir. NATO'nun silahlanmasi, askeri kapasitelerini arttirmasi ve
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Avrupa'da dogacak olan savas tehlikesi Sovyetler Birligi nazarinda bir tehlike olarak

algilanmis ve savunma saglayici bir 6nlem olarak 14 Mayis 1955’te kurulmustur.

II. Diinya Savasi akabindeki donemde Bati’da, Sovyetler Birligi'nin Dogu’da ve Bati’da
bir giivenlik meselesi olacagi seklinde yorumlamada bulunulmus ve Sovyetler Birligi'nin
yayilmaci politikasinin Oniiniin kesilmesi gerektigi savunulmustur. Bu iddia Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan sesli bir sekilde dile getirilmis ve NATO altinda birlesen

ABD'ye bagli olan iilkeleri kendisine destek vermeleri konusunda bir strateji izlemistir.

Soguk savasin basladigi yillardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri ve bagl oldugu
NATO ile SSCB arasinda niikleer anlamda bir yaris baslamig, 1970'li yillara girerken
niikleer silahlanma konusunda esitlik saglanmis ve istendigi takdirde diinyanin birden
fazla kez yok edilebilecegi seklinde bir silahlanma diizeyine ulasilmistir. Niikleer
silahlanmanin {ilke ekonomilerine getirdigi yiik sebebiyle, 1970'i yillarin baslarindan
itibaren Dogu ve Bati iki kutbu arasinda bir yumusama sathasina gecilmis ve

silahsizlanma goriismeleri baglamigtir (Muharrem, 2005).

Her ne kadar 1980'li yillarin baglarindan itibaren silahsizlanma adi altinda yapilan baris
goriismeleri yasanan gelismelere bagli olarak sekteye ugrasa da Sovyetler Birliginde
Gorbagov'un iktidara gelmesiyle tekrar ikili iliskiler normallesme siirecine girmistir.
Ancak Sovyetler Birligi'nin 1979'da Afganistan'a asker gondererek bir miidahalede
bulunmasi ve 9 yil siiren bir savasin ardindan 15 Subat 1989 tarihinde geri ¢ekilmesi ve
midahalesinin basarisizlikla sonuglanmasi bunun yaninda iktidarda olan Gorbagov'un
izledigi yenileyici dis politikalarla birlikte Sovyetler Birligi ve Dogu blogu hizli bir ¢okiis
donemine girmistir.

11 Eylil 2001 yilinda New York'ta gerceklesen teror saldirisinin akabinde Rusya'nin

bir gelisme oldugundan bahsetmistik.

Hatta bu pozitif ilerleme NATO ve Rusya arasinda NATO-Rusya Konseyinin
kurulmasina onciiliik etmistir. Bu konsey; RF’nin NATO'nun iginde bir ¢esit gozlemci
olarak bulundugu ve ikili iliskilerde karsilikli giiven zemininin tesisi icin NATO'"nun
aldig1 kararlarda karar alma siire¢lerinin takip edildigi bir yapi1 olarak kurulmustur

(Armagan K. , 2004).
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Ikili iliskilerde siiregelen olumlu ivme ilerleyen siirecte stratejik is birliklerine
dayanirken, NATO’nun Sovyetler Birligi'nin bolgesine kadar yayilmaci bir politika
izlemesi bu alanda askeri anlamda silahlanmasi ve giinden giine faaliyetlerini ilerletmesi
Rusya tarafindan olumsuz karsilanmis ve hareketlenmeye baslayan Rusya-NATO

iliskilerine bir nevi darbe vurulmustur.

Burada dikkatle okunmasi gereken husus, 21. ylizyilin baglarinda Rusya ve NATO
iligkilerinde yasanan inisli ve ¢ikisli diplomasi trafigi Putin'e gore aslinda bir istikrarsizlik
degil onun "basartya ulagsmak i¢in her yol miibahtir" ilkesi ile hareket etmesi, eylemleri
sonug ve basarilarla degerlendiren bir dis politika izlemesinin sonucu oldugu ¢ikarimi
yapilabilir. Nitekim basta ABD olmak {izere NATO ile kurulan iligkiler de olumlu veya
olumsuz olarak izlenen her politika Rusya'nin NATO'ya bagli olmadigin1 ABD ile
ilerletilen diyalogun sadece cikar iligkilerine bagli oldugunu yani kendi ilke ve
hedeflerinden baska farkli bir devlete mahkim olmadigini kanitlama g¢abasi olarak

yorumlanabilir.

Ancak Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Rusya kanadinin izlemis oldugu bu dis
politika ¢cok daha farkli algilanmistir. Clinkii NATO'nun Sovyetler Birligi cografyasina
dogru genislemeci bir politika izlemesinin Rusya tarafindan hos karsilanmamasi
NATO'ya bir yol ¢izdirmis ve NATO almis oldugu kararlara Rusya ile is birligi yoluna
gitmistir. 1997 yilinda dénemin Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin'e bir sus pay1 olarak
Rusya'ya soz hakki veren ancak veto hakki vermeyen Daimi Ortaklik Konseyi'nin teklif
edilmesi NATO'un, Rusya'nin izledigi dis politika ¢izgisini kendi amaclari

dogrultusunda degistirmesinin kanit1 olarak okunmaktadir (Daniels, 2002).

Ancak bunu yaparken Rusya'nin saldirgan bir politika izlemesinin Oniline ge¢gmek icin
bulundugu konumu, askeri ve iktisadi kapasitesini bilerek bu baglamda iligkilerini negatif

yone ¢ekecek adimlarda bulunmamaya da 6zen gostermistir.

Burada iki lider arasindaki strateji farkliliklarindan bahsedecek olursak; Boris Yeltsin
doneminin Rusya'si, disartya bagli, iktisadi bakimdan bagimsiz olamayan ve bdlge
giivenligi i¢in tehdit unsuru olan bir¢ok faktoriin ortadan kalkmasini amaglayan, dis
politika stratejilerinde bir istikrar yakalanmasi ve "Gii¢lii Rusya" olusturma hedefi icin
Bati blogu ile iligkilerin ilerletilmesini zorunlu olarak goéren bir anlayisla hareket etmistir.

Ancak Vladimir Putin iktidarmin gelmesi ile Boris Yeltsin'in bu stratejisi tzerinde
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yogunlagilmig, ancak farkli olarak milli menfaatlerin saglanmasi i¢in az once de
bahsettigimiz gibi dis politikada askeri siyasi ve iktisadi olarak atilan adimlarin sonug ve

getirdigi basarilar baglaminda degerlendirilmesi gerektigi anlayisini benimsemistir.

2000 yilinin baglarinda Rusya'nin dig politika stratejilerinde nasil bir yol izleyecegine dair
bir belge Vladimir Putin tarafindan imzalanmis, Sovyetlerin dagilmasi ile tek kutuplu bir
diinya diizeninin olusmasina kars1 kendini nerede ve nasil konumlayacagma dair net bir
goriis ortaya koyulmustur. Imzalanan bu belgede tek kutuplu bir diizenden ziyade ¢ok
kutuplu bir diinya diizeninin olumlu sonuglar dogurabilecegi diisiiniildiigiinden bunun
kurumsallagmasi i¢in ¢alisacagini belirtmistir. NATO ile olan ikili iliskilerinde ise Rusya
daha olumlu ve yumusak bir diplomasi taraftari oldugunu beyan etmistir (Utku, Kiresel
Stirecte Tiirk Dis Politikasinin Yeni Ac¢ilimlari, 2004).

Bu isteklerinin yaninda NATO'nun Dogu Avrupa'ya dogru yayilmaci bir politika izlemesi
ve kendine katilan yeni devletlerin topraklarina konvansiyonel silahlarin

konuslandirilmasimi endise ile takip ettigini agik¢a belirtmistir (Cengiz E. , 2004).

Imzalanan bu belgenin akabinde Rusya, 2000 yilmin nisan ayinda "Rus askeri Doktrini
ve Ulusal Giivenlik Konsepti" ad1 altinda bagka bir belge agiklamis ve NATO'nun, giictinii
yetkili oldugu bolgelerin disina tasimasini ve bilhassa iiye olan devletlerin topraklarinda
giiclenme ¢abasmin hem Bati hem de Dogu i¢in dengeli dis politika yapimini zarara

ugratacagindan bahsedilmistir (KURT, 2018).

Aciklanan bu belgelerde dikkat c¢eken bir husus vardir; Rusya'nin NATO ile ikili
iliskilerinden bahsedildiginde "dost" kavrami yerine yalnizca "is birligi" kavramindan
bahsedilmesidir. Buradan yeni Rus dis politika stratejilerinde menfaat odakli bir
diplomasi olmasi gerektigi yorumlanabilmektedir. Yani dis politikada atilan tiim adimlar
Rusya'nin iktisadi, politik, askeri ve sosyal alanlarda gelismesine olanak saglamalidir

ilkesi yeni Rus iktidarinin ana hedeflerinden biridir.

RF’nin attig1 adimlar her ne kadar Bati’ya kars1 bir gii¢ gostergesi olarak goriilse de
Vladimir Putin'e gére Dogu ve Bati arasinda dengeli bir siyaset izlemek her iki taraf igin

de olumlu sonuglar dogurabilecektir.

Turkiye'nin 2000 sonras1 donemle birlikte degisen yeni diinya diizeninde 6nemi gittikce

belirgin olmayan baslamistir. Bu, Tiirkiye'nin diinyadaki iktisadi ve politik menfaatlerin
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birlestigi bolgenin tam merkezinde olmasindan, Dogu’yu ve Bati’y1 birlestiren, bir koprii
gorevi goren Ulke olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti NATO igin de
bu baglamda 6nemini arttirmaktadir. Zira Rusya'nin Orta Asya'da ve bilhassa Kaftkaslarda
izledigi politikalarin dengelenmesinde, Akdeniz'e olan gecisi kontrol etmede ve teror
konusunda da NATO'ya destek veren bir lilke olmustur. Ayrica Ortadogu cografyasina
komsu olmasindan 6tiirii NATO'nun Ortadogu hudutlarinin korunmasinda da biiyiik bir

rol Ustlenmektedir (Armagan K. , 2002).

Zaman olarak yakin donemde bunun en iyi 6rnegini 2010 yilinin sonlarinda Tunus'ta
baslayan Arap Bahari olarak adlandirilan hiikiimet karsit1 protesto ve halk ayaklanmasi
olarak goérmekteyiz. Tunus'ta baslayan ve Ortadogu'nun birkag iilkesine daha sigrayarak
blylyen bu ayaklanmalar NATO'nun bir risk altinda oldugunu ve bu riskin miittefiki
oldugu Tiirkiye'nin smirlarinda bas gosterdigini gormekteyiz. Yani baska bir deyisle

NATO'nun ve giivenliginin Tiirkiye'nin glivenliginden gegtigi yorumlanabilir.

Nitekim bunun en iyi Ornegini yine Arap Bahari sonrasi basta Suriye olmak {izere
Ortadogu cografyasinda c¢ikan catismalarda ikamet ettikleri {tilkeleri terk etmek
durumunda olan multeci problemi, Avrupa Birligi ve NATO tarafindan giivenligi dahi
tehdit edebilecek bir unsur olarak goriilmiistiir. Bu hususa istinaden Avrupa Komisyonu
siginmacilarin Avrupa'ya ulasmasina engel olmak i¢in Tiirk hiikiimetine 3 milyar euroluk
ek fon saglamayi planlamistir. Bunun c¢oziilemeyecek risklere donlismeden harekete
gecmek gerektigi savunularak Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ne bu hususta mali olarak
destek verilmistir. Ancak burada belirtmek gerekir ki Tiirkiye Suriyeli miilteciler
konusunda bekledigi destegi ne Avrupa'dan ne de NATO 'dan bulamamis hatta NATO,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin teror oOrgiitleri ile miicadelesinde dahi bekledigi destegi

vermemistir.

Yine buna en iyi ornek Tirkiye'de gergeklesmesi planlanan 15 Temmuz 2016'daki ki
silahli darbe girisimi sonrasinda halihazirda NATO'da gorev alan ve FETO'ye mensup
oldugu tescillenen askerlerin desteklenmesi, Amerika Birlesik Devletleri'nin PKK-YPG
ve PYD terdr oOrgiitlerini silah anlaminda desteklemesi ve Tiirkiye'nin tiim bunlar
dahilinde Rusya ile yakin iligkiler gelistirmeye baslayarak Bati'da bulamadigi destegi
Dogu'da aramaya caligmasi, Tiirkiye ve NATO ikili iligkilerinde o donem bir kirilma

meydana getirdigi ¢ikarimi yapilabilir.
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Rusya baglaminda baktigimizda en bagindan beri bahsettigimiz NATO'nun bu yayilmaci
politikasi, Rusya tarafindan bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmis ve hatta Giircistan'in
NATQ'ya uye olmak istemesi de NATO'nun bir donem doniisiim ad1 altinda Rusya ile
iliskilerini normallestirmek istemesinin Oniinii kesmistir (Mehmet Seyfettin, 2012). Hatta
Rusya, Giircistan'n NATO tarafindan 2008 yilinda verilen iiyelik taahhiidiinii askiya

almasini ve Rusya simirlarina olasi bir silahlanmaya gitmemesi yoniinde séz istemistir.

Sadece Giircistan degil Estonya, Letonya, Romanya ve Slovenya gibi iilkelerin de
NATO'ya dahil olmasi Rusya ve NATO iliskilerinde i¢inden c¢ikilmaz bir donemi
beraberinde getirmistir. Bu devletlerin iiyeligine dair Rusya'nin goriisii, NATO'un bir

cevreleme politikasi izledigi i¢in bu tiir adim attigina dairdir.

Yasanan bu gelismelerin akabinde Rusya'nin Kirim'1 ilhak etmesi ile Rusya ve Ukrayna
arasinda bir kriz patlak vermis ve bu krizden sonra NATO Ukrayna'ya destek vererek
Rusya'y1 Ukrayna'nin toprak biitlinliigiinti isgal ettigi gerekg¢esiyle kinamistir. Bununla
birlikte NATO baz tedbirlere gitmeyi gerek gérmiis ve Hazirlik Eylem Plani olarak
hazirladig1 bazi askeri tedbirleri uygulamaya karar vermistir (Safak, 2016).

NATO'nun ikircikli bir tutum igerisinde oldugunu gérmek miimkiindiir. Nitekim terorle
miicadele ad1 altinda girdigi Ortadogu'da ve sonrasinda atmis oldugu adimlarin birbirleri
ile gelistigi ve bir tutarsizlik gosterdigi goriilmiis bu durum basta Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti olmak tizere hos karsilanmamustir. Terore karst bekledigi destegi NATO'dan
alamayan Tiurkiye, ikili iligkilerde gilivenlik ve terér konularinda goriis ayriliklarinin
farkina vararak izledigi dis politika stratejilerinde farkli analizlerde bulunmustur

(Yigittepe, 2018).

Yakin zamanda NATO ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ikili iligkilerinde bazi problemler
bas gostermis ve Tiirkiye Karadeniz izerinden komsusu olan ve ayni cografyay1 paylasan
Rusya’ya bir yakinlik gOsterme stratejisine gitmistir. Burada Tirkiye'nin amaci
NATO'un belirledigi ¢izgiden ¢ikmadan ve ikili iliskileri daha ¢ok krize sokmadan yeni

ve gliclii glivenlik adimlar1 atmay1 amaclamaktir.

Buna en iyi 6rnek Suriye'de yasanan i¢ savasin akabinde olusan krizde basta NATO
olmak tiizere farkli uluslararasi oOrglitlerin bu problemde herhangi bir ¢6ziim yolu

iiretememesinden dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Rusya ve Iran'la ilerletmis oldugu ikili
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is birligi (Soci ve Astana slrecleri) basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere Avrupa

Birligi ve NATO'yu rahatsiz etmistir.

Tiirkiyenin bu hamlesi aslinda kendi giivenligini saglama amaci ile yapilirken Bati
tarafindan bir tehdit unsuru olarak algilandig1 agiktir. Nitekim Tirkiye'nin bulundugu
bolgede guclu bir silah envanterine sahip olmasi1 ve bu envantere sahip olabilmek icin
yakin cevresiyle is birlikleri ve pozitif diplomasi kurmasi, kara ve hava harekatlarinda
bagimsiz bir politika izlemesi Bati'nin dikkatini ¢ekmis ve Tiirkiye'nin jeopolitik
konumunun giiclenmesini ve bdlgesel aktdr olmasinin yollarinin agilmasina siiphe ile

yaklasmistir.

Burada gozden kagirilmamasi gereken bir nokta vardir. Tiirkiye'nin aslinda bu adimlari
kendi glivenligini saglamak amaciyla atilmasi basta olmak tizere NATO ve Avrupa

Birligi ile olan iligkilerini dengelemeye yonelik oldugu seklinde de yorumlanabilir.

Bu dengeleme stratejisi aslinda Tiirkiye'nin ittifak i¢inde oldugu NATO’dan bagimsiz
olarak giivenlik politikalar1 gelistirebilmesinin en giicli Ornegidir. Zira Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti karsi karsiya kaldigi 15 Temmuz darbe girisiminden sonra Firat
Kalkan1 Harekati, Zeytin Dal1 operasyonu ve Baris Pimar1 Harekati gibi bir¢ok sinir 6tesi
operasyon gerceklestirmis ve bunun akabinde Libya'ya asker gonderme tezkeresi dahi
TBMM'de kabul edilmistir. Tim bu adimlar Tirkiye'nin bagimsiz bir gii¢ olma

stratejisinin zeminini hazirlamistir.

Yani ulasti§imiz sonug Tiirkiye'nin devlet menfaatleri ve milli giivenligi i¢in Rusya dahil
tim ulkelerle is birligi i¢ine girmesi pozitif diplomas1 yolunu tutmasi kiiresel siyasetin bir
neticesi olarak yorumlanmalidir. Nitekim kiiresel esitligin siirekli degisik kaliplara girdigi
yeni diinya diizeninde iilkelerin de farkli diplomas1 yollar1 lizerinde adimlar atmasi ve

farkl1 giivenlik tedbirlerine bagvurmalar1 olduk¢a dogaldir.

Cok denklemli bir diizen i¢ine evrilen diinyadaki devletler kendi baslarina yani bagimsiz
bir sekilde kars1 karsiya kaldiklar1 tehditleri ve giivenlik problemlerini asmak
istemektedirler. Tiirkiye perspektifinden bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Bati
ile iliskilerini kesmek veya Dogu ile iliskilerini arttirmak odakli olmaktan ziyade Dogu
ve Bat1 Bloklar1 arasindaki dengeyi saglayarak bu yonde bir dis politika stratejisi izlemeyi

tercih etmektedir. Orneklendirmek gerekirse Turkiye Cumhuriyeti Rusya ve NATO gibi

107



Dogu ve Bat1 arasinda herhangi bir tercihte bulunmak yerine rasyonel temelli giivenlik
stratejileri izleyerek basta kendi siirlarinda yer alan terér unsurlarmi temizleyerek ve
iktisadi menfaatlerini en iist diizeye c¢ikararak giivenlik politikalarint belirlemeye

calismaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Rusya ve Tiirkiye'nin diplomatik iliskilerine tarihsel arka planda baktigimizda oldukga
eski ve kokli bir diyaloga dayanmakta oldugunu gormekteyiz. Yillardir siiregelen bu
diplomatik iligkilerin seyrinde goriilen odur ki, her iki devletin milli ¢ikarlarina ve kiiresel
donemlere endeksli olarak inisli ve c¢ikish bir ¢izgiyi takip etmistir. Her ne kadar yeni
Turk Devleti'nin 6nciilii olan Osmanli ile Ruslar, ge¢miste dahi biiyiik bir rekabet iginde
olsalar da Osmanli Devleti'nin zayiflamaya basladigi donemleri ile ortaya ¢ikan olumsuz
iliskilerin akabinde I. ve II. Diinya Savaslari'ndan sonra yani 20 yiizyilin ortalarinda daha
net gorilen diplomatik diyaloglara ve iktisadi, politik ve sosyal is birliklerine yeni bir

sayfa acilmistir.

Gegmis donemlerde zaman zaman pozitif ve negatif iliskiler i¢inde olan Tiirk-Rus
iliskileri 1919-1923 tarihleri arasim1 kapsayan Tiirkiye'nin Kurtulus Savasi'nda
Sovyetlerin yardimi, 1930'lu yillardan sonra gerceklesen sanayi sektoriinde olan
isbirlikleri ve ortakliklar, 1984 yilinda donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Turgut
Ozal dnciiliigiinde imzalanan dogalgaz anlasmasi1 ve bunun ardindan iki iilke arasindaki
isbirligini arttiran Mavi Akim projesi, 1999 yilinin Kasim aymda donemin basgbakani
Biilent Ecevit'in Rusya'nin baskentine bir ziyarette bulunmasi, bu ziyarette terérizme ve
asiriliklara kars1 miicadele konusunda isbirligi mutabakatlarinda bulunulmasi ve bunun
akabinde 2004 yilinda Vladimir Putin'in Ankara'ya bir ziyarette bulunmasi ve yine
terorden ekonomiye, enerjiden savunma sanayiine kadar birgok alanda yapilan
goriismelerle birlikte Tiirk-Rus iliskilerinin daha pozitif bir doneme girdigini kanitlar

niteliktedir.

Burada su gercek unutulmamalidir ki tarihsel arka plana odaklandigimizda iliskilerin
donemsel olarak oldukga inisli ¢ikishi bir yapiya sahip olmasi, tarihi siiregler dikkate
alimdiginda Rusya'min Tiirkiye i¢in ge¢cmis donemlerden beri bir giivenlik tehdidi
olusturmasidir. Nitekim Rusya bolgede oldukga etkili bir giice sahiptir ve bu gii¢ onu
geniglemeci dis politika adimlarma yoneltmistir. Bunu Rusya'nin tarih boyunca sicak
denizlere inme politikasindan yakin donemde Giircistan'a girmesine kadar olan érneklerle
anlatmak mumkandir. Bununla birlikte Tirkiye'nin donem itibariyle Avrupa-Atlantik
odakli bir dis politika stratejisi benimsemesi de Rusya agisindan guvenlik ve enerji

konularinda bir endise olusturmustur. Iste tiim bu adimlar Tiirkiye'yi giivenlik agisindan
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kuskulandirmis ve ikili iligkilerde kirilgan bir diplomatik ¢izgi olusmasina sebep

olmustur.

2000 yillarin baglarinda hem Tiirkiye hem de Rusya'da gergeklesen iktidar degisimi ile
Tiirkiye ve Rusya arasinda dis ticaret hacmi pozitif ydnde gerceklesmistir. Insaat ve enerji
gibi sektorlerde is birligi hacmi artsa da en biiylik ekonomik gelisim Turizm kolunda
gerceklesmeye baslamis, dnceleri bavul ticareti ile kendini gosteren bu sektor ardindan
Ruslarin tatil tercihlerini en ¢ok Tiirkiye olarak belirlemeleri ile g6z ardi edilmeyecek bir

biiyiikliige ulagmistir.

Tiim bu gelismelerin ve diplomatik alanda gerceklestirilen pozitif gériismelerin akabinde
yeraltt kaynaklariyla diinyada oldukg¢a giiclii bir s6z sahibi olan Rusya ve Tiirkiye
arasinda enerji baglaminda da birgok yeniligin oniinii agmistir. Kisaca 6rnek vermek
gerekirse Rus dogalgazinin Trakya iizerinden Avrupa'ya nakliyesini igeren Tiirk Akimi1
projesi Rusya ve Tiirkiye arasinda olduk¢a onemli bir is birligi alan1 olusturmus ve
Avrupa bazli bakildiginda enerji arz giivenligi konusunda Tiirkiye'nin konumu oldukca
belirgin hale gelmistir. Bunun yaninda yine Rusya ve Tiirkiye arasinda gerceklesen
Akkuyu Nikleer gl¢ santralinin temellerinin atilmasi ve yapimina baglanmasi
Tiirkiye'nin enerjide disa bagli olan pozisyonunun bir nebze kirilmasina ve ekonomik

olarak Tiirkiye'ye fayda saglanmasina zemin hazirlamstir.

Anlatilan bilgiler aslinda bize karsilikli bagimlilik (interdependence) ilkesini ortaya
cikarmakta ve bunun tiim taraflar i¢in faydali olacagin1 kanitlamaktadir. Soguk Savas
sonrast kiiresel sistemde gerceklesen koklii degisim ve yeni diinya diizeni, basta da
belirttigimiz gibi artik kiiresel aktor sayilabilecek devletleri birbirine muhtag hale
getirmistir. Ornek vermek gerekirse enerji konusu tim dinya icin oldukca énemli bir
konu olmakla birlikte enerjiye gilivenlikli bir sekilde ulasmak daha biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye ise bu konuda bastan beri sundugumuz delillerle birlikte oldukca
guvenli bir transit tlkedir. Cunku Turkiye de bilhassa Avrupa’da oldugu gibi ihtiyaci
oldugu enerjinin neredeyse tamamini ithal eden bir iilkedir. Ornegin dogalgaz ihtiyacinim
¢ok biiyiik bir kismin1 Rusya’dan ithal etmektedir. Burada detayli bir 6rneklendirme
yaparsak Rusya, Tiirkiye ve Avrupa Birligi i¢in dogalgaz tedarikgisidir. Tiirkiye ise Dogu
ve Bati arasinda kilit bir konumdadir. Rusya'daki dogalgazin hem Tiirkiye’nin hem de

Avrupa’nin ihtiyacini sorunsuz karsilayabilmesi icin taraflar var aslinda hem ticari hem
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de diplomatik iliskilerin pozitif ¢izgide gelismesi gerekir. Karsilikli bagimlilik teorisini
anlatirken tiim devletlerin birbirlerine ihtiyaci oldugu tezi aslinda bu 6rnekle genel

manada desteklenmektedir.

Turkiye perspektifli bu konuyu dikkate alirsak; burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus sudur ki; her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti enerjide disa bagimli olsa da ve
kullandig1 enerji kaynaklarini da en ¢ok Rusya'dan temin etse de burada sadece
Tiirkiye'nin enerjide disa bagimhiligindan ziyade karsilikli bir bagimlilik ilkesinin
olustugunu sdylemek en dogru ifade olacaktir. Netice itibariyle biraz dnce verdigimiz
Mersin Akkuyu'da gerceklestirilen niikleer santral 6rnegi hem Tirkiye'ye hem de

Rusya'ya fayda saglayacaktir. Burada karsilikl bir is birligi s6z konusudur.

Bunun yaninda Tiirkiye ve Rusya arasinda gergeklesen olumsuz siiregler ve beraberinde
gelen krizlerde (ucak krizi, Karlov suikasti vb.) dahi Rusya'dan Tiirkiye'ye verilen dogal
gazda herhangi bir kesinti yasanmamustir. Burada 6nemli olan ve altinin ¢izilmesi gereken
husus sudur ki; Rusya gibi ekonomik temelleri tamamen enerji ihracati tizerine kurulu bir
tilke, Tirkiye gibi sadik miisterilerini kaybedemez. Clnki her ne kadar Tirkiye enerjide
Rusya gibi enerji devi olan bir iilkeye bagl ise Rusya da Tiirkiye'nin enerji konusundaki

talebine baglidir. Dolayisiyla ortada karsilikli bagimlilik durumu s6z konusudur.

Devletler aras1 diplomatik iliskiden bahsederken zaman zaman ortaya ¢ikan problemlerin
var olacag1 yadsinamaz bir gercektir. Fakat bu problemlerin ekonomik is birligine ve dis
ticaret hacimlerine etkisinin minimum diizeyde olmasi taraflar i¢in 6nemlidir. Nitekim bu
husus  karsimiza  “’kompartimanlastirma  siyasetini’”  (compartmentalization)
¢ikarmaktadir. Bu kavram aslinda politik ve iktisadi konular1 birbirinden ayirir. Tki devlet
arasinda olas1 bir sorunun politik diizeyde kalmasi ve mali yonden ikili iligskileri minimum
diizeyde etkilenmesini savunur. Ayn1 zamanda Karsilikli Bagimlilik teorisini destekler
niteliktedir.

Bu da bize gosterir ki her ne kadar iki iilke arasinda tamamen stratejik ortaklik seklinde
nitelendirilebilecek bir diplomatik iliski olmasa da iki iilkenin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda izledikleri dis politika adimlar1 bir biitiin olarak ele alindiginda bilhassa
turizm ve enerji kollarina bakildiginda bu alanlarda stratejik sayilabilecek adimlar

atildigini gérmekteyiz.
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Tiim bu bilgiler bize her ne kadar Tiirkiye ve Rusya arasinda olumlu adimlarin atildigini
gosterse de iki iilke arasinda hayli goriis farkliliklar1 da olup dis politikada ¢atisilan bazi
noktalarda olmustur. Nitekim buna 6rnek olarak Ortadogu'yu kasip kavuran Arap bahari
ile baslayan Suriye krizini vermek miimkiindiir. Yadsinamaz bir gercek olarak
belirtilmelidir ki Ortadogu'da gergeklesen savas en ¢ok Tiirkiye'yi etkilemis ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri kendi smir glivenligi basta olmak {izere Suriye'ye yonelik birgok
operasyon gerceklestirmistir. Bu operasyonlarda Rusya ile ortak adimlar yapilmasi
planlansa da Rus hukimetinin Suriye hikimeti ile olan Turkiye'yi memnun etmeyecek

sekilde yiiriitiilen iligkileri Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir.

Bununla birlikte ISID terdr Orgiitiiniin Tirkiye sinirlarinda yuvalanmasi ve Suriye
topraklarinda gii¢ kazanmasi Tiirkiye ve Rusya i¢in ayni dogrultuda bir tehdit olarak
goriilmiis ve ISID ile miicadelede ortak karar alinmistir. Ancak daha sonra Rusya kanadi
PKK'nin alt kolu PYD teror orgiitityle bir is birligi igine girmis ve bu durum hem
Rusya'nin dis politikada gergeklestirdigi ikircikli tutumu gostermis hem de iligkilerde bir

giiven sorununu meydana getirmistir.

Goriilecegi aciktir ki Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilere baktigimizda her ne kadar
olumlu dénemleri oldugunu gorsek de birgok krizin bas gosterdigini de ancak tarihsel
arka plana ve jeopolitik konumlara bakildiginda her haliikarda bir¢ok ortak gayenin ve is
birligi alanlarinin da oldugu ve olmasi gerektigi asikardir. Nitekim bolgesel ve kiiresel
anlamda izlenilen stratejiler ikili diplomatik iligkilerin saglam zeminde olmasini destekler
niteliktedir.

Cuinku genel anlamda Turkiye ve Rusya birbirlerine diplomatik ve ekonomik olarak
ihtiya¢ duyan iilkedir. Bunu en net sekilde ifade edebilecegimiz 6rnek Tiirkiye'nin Bati
blogu ile pozitif iliskiler iginde olmas1 ve ayni zamanda Rusya ile de iligkiler kurarak
Dogu kanadi ile de siyasi, ekonomik ve sosyal iliskilerini gili¢lii tutmasidir. Tiirkiye bu
sekilde her iki kulvarda da elini giliglendirmis olmaktadir. Rusya bazli baktigimizda ise
calismamizin bazi boliimlerinde ifade ettigimiz gibi Tiirkiye'nin aslinda Rusya tarafindan
Bati’ya agilan bir kapt ve Rusya'nin kendi dis politika adimlarin1 atarken Tiirkiye ile
kurdugu iliskilerde Tiirkiye'yi Bati'ya karsi bir denge mekanizmasi olarak gordiigi
aciktir. Iste tam bu yiizden Rusya ve Turkiye her ne kadar bircok konuda amag

farkliliklarina ve politik ayriliklara diigse de II. Diinya Savasi'ndan sonra baslayan ve

112



Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile kendini iyice belli eden yeni diinya diizeninde s6z sahibi
olabilmek ve glcli kozlar elde tutabilmek amaciyla is birliklerine ve ortak akilla hareket

etmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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