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SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA KADIN iISTIHDAMI VE
EKONOMIK BUYUME ILiSKiSI: TURKIYE UZERINE ZAMAN SERIiSI
ANALIZI

PELIN KURAL CAKMAK

Kalkinma kavramina toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edilmesiyle kadin
emegi 6nem kazanmis olsa da gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin is giliciine dahil
olma oranlar1 hala diigiik seviyelerde gerceklesmektedir. Gelismis iilkelerde ise
nitelikli islerde calisan kadin istthdam oranlar1 erkek istihdam oranlarina
yakinsamasina ragmen kadinlara 6denen ticretlerin ve kadin yonetici oranlarinin diisiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Kadinin toplumsal ve ekonomik hayatta degerinin
anlasilmasiyla, uluslararasi kuruluslarin gelismis ve gelismekte olan tilkelerde cinsiyet
esitsizligini yok etmek adina gerceklestirdikleri politikalar hiz kazanmistir. Tiirkiye’ye
de sirayet eden bu uygulamalarla birlikte, cinsiyet esitligi ¢ercevesinde kadinin
ekonomik hayattaki yerini gii¢lendirecek politikalar gelistirilmeye baglamigtir. Ancak
aciklanan veriler, kadinlarin is giictine katilimimin artirilmas1 amaciyla yeni
uygulamalara bagvurulmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu c¢alisma, kadin
istihdaminin 6neminin vurgulanmasi, kadin istthdami ile ekonomik biiylime arasindaki
uzun vadeli iligkinin analiz edilmesi amaciyla hazirlanmistir. Calismada, kisi basi
GSYIH bagiml degisken olarak ele almirken kadimn istihdaminin yaninda GSYIH
tizerinde belirleyiciligi yiiksek olan sabit sermaye stoku ve egitim harcamalari
bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir. DF, PP ve KPSS Birim kok testleri
ile duraganliklart tespit edilen degiskenler ARDL yontemiyle tahmin edilmis ve
modele ARDL sinir testi uygulanmistir. Analiz sonuglari, kadin istihdami ile

ekonomik biiylime arasinda uzun vadede anlamli bir iliski oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitsizligi, Kadin Istihdami, Kadm Isgiiciine

Katilim Orani, Ekonomik Biiyiime



ABSTRACT
THE RELATIONSHIP BETWEEN WOMEN'S EMPLOYMENT AND
ECONOMIC GROWTH IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: A TIME SERIES ANALYSIS ON TURKEY

PELIN KURAL CAKMAK

Even though female labour has gained importance with the inclusion of gender
mainstreaming into societal and economic development, rates of women contributing
to the labour force are very low in developing countries. Moreover, in developed
countries, women are still paid less than men and the rates of women in managerial
roles are lower than men although numbers of female employments are close to the
male employments. As the value that women contribute to societal and economic
development are understood better than before, implementations of policies made by
international and supranational organisations to eliminate gender inequality have
gained momentum in developed and developing countries. As a result, Turkey has also
been affected by these changes and started to develop new policies for gender equality
to strengthen the positions of women in the Turkish economy. However, announced
data reveal that there is a need for new methods to increase female labour force
participation. This study was prepared to emphasize the importance of women's
employment and to analyze the long-term relationship between female employment
and economic growth. In the study, while per capita GDP was taken as the dependent
variable, fixed capital stock and education expenditures, which have highly
determinative effects on GDP, were included in the model as independent variables
alongside female employment. The variables were determined to be stationary with
DF, PP, and KPSS Unit Root tests also were estimated using the ARDL method, with
the ARDL boundary test applied. The analysis results showed a significant long-term

relationship between female employment and economic growth.

Keywords: Sustainable Development, Gender Inequality, Women

Employment, Female Labor Force Participation Rate.


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/female%20labor%20force%20participation%20rate

ONSOZ

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi “Strdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1”
icerisinde On siralarda yer almakta, kadinlarin piyasa ekonomisindeki yeri ve konumu
tilkelerinde kalkinmislik diizeylerinin belirlenmesinde 6nemli bir dlgiit olarak kabul

edilmektedir.

Calisma kadinlarin is giicii piyasalarina dahil olamama sebeplerinin agiklanmasi,
kadin sorununa yonelik ¢oziim Onerilerinin sunulmasi ve icretli kadin emeginin
Oneminin vurgulanmasi amaciyla hazirlanmigtir. Bu kapsamda calismada kadinlarin is
giicline katilimi ile ekonomik biiyiime arasindaki esbiitliinlesme iliskisinin varlig

analiz edilmistir.

Yiiksel lisans egitimi ve bu calismanin hayata gegirilme siirecinde destegini
esirgemeyen, degerli goriislerinden faydalandigim danigsman hocam Prof. Dr. Cem

SAATCIOGLU na,
Bu calismay1 hazirlarken bilgi birikimlerini benimle paylagan Nisa ve ADEM’e,
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GIRIS

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihte ilk kullanimi1 hakkinda bilgi veren
kesin bir kaynak olmamasina ragmen kavramin c¢evre iliskisi lizerinden dogup
gelistirildigi bilinmektedir. Kavram resmi olarak 1987 yilinda yayimlanan Bruntland
Raporu ile kavramsal ¢ergeveye oturtularak “gelecek nesillerin olanaklarini ellerinden
almadan, bugiinkii neslin ihtiyaglarinin karsilanabildigi gelisme siireci” olarak

tanimlanmaistir.

1970’11 yillarin basindan itibaren uluslararasi komisyonlarin giindemine alinan
strdiiriilebilirlik temelli calismalar igerisinde, glinlimiizde kapsaminin en genis
haliyle, biitiin diinyada bireylerin ve toplumlarin maruz kaldigi temel sorunlarin
¢oOziilmesini hedefleyen 2016 yilinda yiiriirliige aliman 17 temel amag {lizerine kurulan
“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1’” ©6ne c¢ikmaktadir. Tiim diinyada
yoksullugun, acligin sonlandirilmasi, her bireyin insana yakisir saglik kosullar1 ve
kaliteli yasama, nitelikli egitime ulasilmasinin amaglandigt BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari igerisinde bahsi gecen hedeflerin hemen sonrasinda besinci sirada

toplumsal cinsiyet esitligi hedefi yer almaktadir.

Cinslerin toplumdaki fizyolojik ve toplumsal kosullar iizerinden sekillenen
rolleri, toplum igerisindeki konumlarini kapsayan toplumsal cinsiyet kavrami
baglaminda kadinlarin maruz kaldiklar esitsizlikler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
igerisinde alt basliklarla siniflandirilmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan agiklanan
bu hedefler igerisinde kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmas,
siddet ve istismarin onlenmesi, iicretsiz bakim hizmetleri ve hane i¢i is birliginin tesvik
edilmesi, kadinlarin temsil giicliniin artirilmasi, ekonomik hayata katilimi, esit servet
ediniminin saglanmasi ve s0z konusu esitsizliklerin sonlandirilmasi amaciyla
politikalar gelistirilerek mevzuatin giiclendirilmesi yer almaktadir. Tiim bu amaglar
kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayatta esit haklar elde edebilmesini hedeflemekte,
dogrudan ve dolayli olarak kadmnlarin i gilici piyasalarindaki yerinin

giiclendirilmesini desteklemektedir.



Kadin sorunu, diinya tarihinde siiregelmis ve hala asilamamis en Snemli
toplumsal sorunlardan biri olmustur. Simone De Beauvoir’in Ikinci Cinsiyet kitabinda
sOyledigi gibi “Zayif goriilenleri gli¢lii olanlarin boyundurugu altina alan sey tarihi bir
vakadir.” Kadmlarin bu boyunduruk altindan ¢ikmaya baslamasi da bir tarihi olaya
dayanacaktir. Tarihsel perspektifte, kadinlarin emeklerinin karsiliginda ticret alarak
erkeklerin tekelinde olan ekonomik hayatin i¢in yer edinebilmeye baslamalari savas
doénemlerinde, erkek is gilicliniin azalmasi neticesinde bir zorunluluk olarak ortaya
cikmistir. Yasanan doniim noktalar1 ile kadinin ekonomik ve toplumsal hayatta
bugiinkii yeri; yani kadinlarin erkeklere kiyasla diisiik seviyelerde istihdam edilmesi,
diisiik ticretlerle calismasi ve kadin is giiciiniin sektorel yogunlagsmaya maruz kalmasi

bu tarihsel siirece gore sekillenmistir.

Ulkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede ¢ok sayida dlgiit kullanilmakta,
toplumda yer alan kadinlarin is giicii piyasasina hangi sekilde, hangi boyutta katildigi
da kalkinmighigi belirlemede 6nemli etken olarak kabul edilmektedir. Ancak bugiin
geldigimiz noktada az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadin istihdam
oranlarinin erkek istthdam oranlarinin ¢ok gerisinde kaldigi, istihdamin yiiksek oldugu
iilkelerde ise kadinlarin agirlikli olarak tarim sektoriinde, diisiik icretlerle sigortasiz
olarak ¢alistirildigi bilinmektedir. Kadin istihdam sorununda belli bir asama katetmis
olan gelismis {ilkelerde ise hala licret esitsizlikleri ve temsilde yetersizlik olarak
esitsizligin biiyiik 6l¢iide devam ettigi goriilmektedir. Diinyanin her yerinde is giicii
piyasalarinda goriilen bu farkliliklar siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde 6nemli bir

engel olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama amagli projelerle birlikte diger uluslararasi
kurum ve kuruluslarin uygulamaya koyduklari kadin politikalar1 dogrultusunda,
kaliplasmig cinsiyet rolleri ile her alanda ayrimciliga maruz kalan kadinlarin,
ekonomik ve toplumsal hayata dahil edilebilmeleri i¢in gelismis ve gelismekte olan
bircok tilkede cinsiyet esitligini saglamak amaciyla 6nemli adimlar atilmaktadir.
Stirdiiriilebilir  kalkinma kavrami kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasimin ekonomik ve sosyal katkilarinin kavranarak kavramin diinya

giindemine alinmasiyla birlikte, esitligin saglanmasi amaciyla uygulanan politikalar



Tiirkiye’de de 6n plana ¢ikmistir. Konuya verilen 6nemin artmasina ragmen giincel
veriler géz Oniline alindiginda Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizligini 6l¢en gostergelerde
kayda deger bir basar1 sergileyemedigi goriilmektedir. Bu baglamda uzun vadede,

giiclendirilmis ve daha etkin uygulamalara yer verilmesi gerekligi agiga ¢ikmaktadir.

Literatiirde, farkli donemler ve iilkelerin analiz edildigi ¢cok sayida ¢alismada
kadin istthdami ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun vadeli nedensellik iliskisinin
varhigimi gozler ontine serilmektedir. Bu ¢alisma, siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
kapsaminda literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalar ve istatistiksel veriler dikkate
almarak kadin isttihdamimin onemini agiklamak ve kadin istihdami ile ekonomik
bliylime arasindaki uzun wvadeli iliskinin varligin1 analiz etmek amaciyla

hazirlanmastir.

Calisma {i¢c ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin 6nde gelenlerinden cinsiyet esitligine ulasmanin temel
taglarindan olan kadin istihdami konusuna giris yapilarak diinyada ve Tiirkiye’de kadin
istthdamimin tarihsel gelisimine, kadin istthdamini etkileyen faktorlere ve kadin

istihdaminin etkilerine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimde diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdamini artirmaya
yonelik 6ne ¢ikan politikalar yani sira diinyada ve Tirkiye’de kadin istihdaminin
giincel durumu incelenmis, konuya iligkin ekonomik alanda, siyasette temsil ve saglik
alaninda degerlendirilmelerini de i¢eren uluslararasi endeksler yardimiyla Tiirkiye’de

kadinin diinyadaki konumuna yer verilmistir.

Calismanin ti¢lincli ve son boliimde ise c¢alismanin amaci, yontemi ve
siirliliklarina yer verilmis, literatlir arastirmasi ve arastirma sonucunda elde edilen
bilgiler géz oniine alinarak ekonometrik model ve veri seti agiklanmustir. Tiirkiye’de
kadin istihdami ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir iliskinin varhigini
aciklayabilmek amaciyla zaman serisi analizi yapilmig ve ekonometrik bulgular

paylasilmigtir.



BiRINCIi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA VE KADIN iSTIHDAMI

Cevre iligkisi baglaminda ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
zamanla toplumsal ve ekonomik boyutlar1 dahil edilmis ve tarihsel siiregte kavram

bugiinkii temel yapisina ulagsmustir.

Herkes igin daha iyi bir yasam saglama nosyonu ile bir toplumun siirdiirtilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi baglaminda
toplumun yarisini olusturan kadinlarin ekonomik hayatta esit sekilde yer alabilmesi ile

yakindan ilgilidir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kadin Istihdami béliimii iki alt béliimden
olusmaktadir. Ik boliimde siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin genel gergevesi,
tarthsel gelisimi ve boyutlar1 aciklanacak; ikinci boliimde ise siirdiiriilebilirlik
baglaminda, toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢ercevesinde kadmn istihdami kavramina
yonelik bir ger¢eve g¢izilerek diinyada ve Tirkiye’de kadin istihdamimin tarihsel
gelisimine deginilmis, kadin istihdamimi etkileyen faktorlere ve kadin istthdaminin

etkilerine yer verilmistir.
1.1. SURDURULEBILIR KALKINMANIN GENEL CERCEVESI

Tarihsel siirecte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk olarak ¢evre iliskisi
tizerinden One ¢ikmugtir. 1960’1 yillarda teknolojik ilerleme ve endiistrilesmeyle
ekonomik biiyiimenin c¢evreye verdigi zararin farkina varilmasiyla birlikte cevre-
ekonomi iliskisi 6nem kazanmistir. Ortaya ¢ikan cevre sorunlarinin iktisadi
bliyimenin istenmeyen sonuglar1 olarak goriilmeye baslanmasim1 takiben
“Stirdiirtilebilir Kalkinma” kavrami glindeme gelmis; kavram ilerleyen donemlerde
ekonomi, ekonomi-gevre iliskisini inceleyen alanlari igerecek bigimde sekillenmistir.

Tarihsel siirecte ¢evre ve ekonomi bilesenlerinin yaninda toplumsal boyutunun da



dahil edilmesiyle siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genel ¢ergevesi olusturulmustur.
1

Gliniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma, daha yenilik¢i ve nitelikli yaklagimlarla
insan ve doga iliskisini koruma amaciyla, iklim krizi, yoksulluk, egitim, toplumsal
baris, insana yakisir is ekseninde ekonomik biiylime, cinsiyet esitligi vb. amaclari

giindemine alarak en genis kapsamina ulasmustir.?
1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

TDK’ye gore kalkinma, “bir iilkenin, toplumsal ve ekonomik yapisini
gelistirme, gelismis cagdas iilkelere yetisme durumu” olarak tamimlanmustir. 3
Siirdiiriilebilirlik (sustainability) latince “sus” ve “tenere” kelimelerinin bir araya
gelmesiyle olusan devam ettirme, ayakta kalma anlamina gelen “sustinere”

kelimesinden tiiretilmistir. 4

1950’11 yillar itibariyla gelistirilmeye baslayan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami cesitli boyutlariyla degerlendirilmis, hatta kavrama iliskin birbiriyle
catisan cesitli teorik calismalar ortaya konulmustur.® Bjérn Hettne ise bunu kanitlar
nitelikte, kalkinma kavraminin dinamik bir kavram oldugunu, zaman igerisinde

yeniden tanimlanmasi gerektigini vurgulamistir. ©

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi alanda ilk kez resmi olarak
tanimlanip kavramsal c¢erceveye oturtulmasi, Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladig: Brundtland Raporu ile ger¢eklesmistir.

“Ortak Gelecegimiz” baglikli raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami “Gelecek

!Aydin Murat, "Enerji Verimliliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki Rolii: Tiirkiye Degerlendirmesi",
Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, 5.409.

2 United Nations Development Programme Turkey (UNDP), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar”,
(Cevrimigi), https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html, 25
Eyliil 2022.

3 Tiirk Dil Kurumu, “Kalkinma”, (Cevrimigi), www.tdk.gov.tr/, 22 Agustos 2022.

4 C.T. Onions, The Shorter Oxford English Dictionary, Oxford, Clarendon Pres, Oxford, 1964,
5.2095.

> Ahmet Makal, Giilay Toksdéz Tiirkiye'de Kadin Emeginin Tarihler Kokenleri Geg¢misten
Giiniimiize Tiirkiye'de Kadin Emegi, C:1, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2015, s.35.

® Giilay Toks6z, Kalkinmada Kadin Emegi, istanbul, Varlik Yayinlari, 2011, 5.20-26.



nesillerin ihtiyaglarini karsilama olanaklarini ellerinden almadan, simdiki neslin

ihtiyaclarinin karsilanabildigi gelisme siireci” olarak tanimlanmistir.’
1.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

Stirdiiriilebilirlik kavraminin ilk olarak nerede kullanildigina iliskin kesin bir
goriis bulunmamakta, kimi kaynaklarca Orta Cag’a, klasik iktisat¢ilara dayandig,
kimi kaynaklarca 18. yiizyilda Almanya’da ormancilik sektoriinde siirdiiriilebilir

olarak odun ihtiyacini karsilama dogrultusunda ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin gelistirilmesinde ¢evrenin korunmast
konusunun tartisilmasi ve sorunun kiiresel capta degerlendirilmesi gerekliliginin
vurgulanmasi ile doniim noktasi olan Birlegsmis Milletler Stockholm Konferansi, 113
ilke katilimiyla 1972 yilinda diizenlenmistir. Konferansta sanayilesme ve teknolojik
gelismelerin cevresel sorunlara yol agtigi, ¢evresel sorunlarin ¢oziilmesi, ¢evrenin
korunmas1 ve gelistirilmesi konulart giindeme getirilmistir. Konferans ile bir ¢evre
fonu olusturulmus ve 5 Haziran, Diinya Cevre Giinii olarak kabul edilmistir. Konferans
neticesinde pratikte kayda deger kazanimlar elde edilmemesine ragmen Konferans
toplumsal cevre bilincinin olusmasina hizmet etmis gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde ¢evre mevzuatlarinin olusum siirecine katki saglamistir. 8

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1987’de Diinya ve Cevre Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” olarak da bilinen Brutland
Raporu’nda tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay: ¢ok tarafli hale getiren Rapor
stirdiiriilebilir kalkinmanin temeline ¢evre konularini yerlestirerek konuyu giindeme
almay1, sorunlara daha etkin ve yenilik¢i yontemlerle, yurt i¢i ve uluslararasi is birligi

halinde ¢éziimler bulmay1 hedeflemistir. °

1992 yilinda 14 giin siiren Rio de Janeiro'da Birlesmis Milletler Cevre ve

Kalkinma Zirvesi, Giindem 21 ve Rio Deklarasyonu ile kalkinma sdyleminde 6nde

" United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development, Our
Common Future, 1987, s.37.

8 Ecehan Ozahmet, "Diinyada ve Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1", Journal of Yasar
University, C:3, S:2, 2008, 5.1859.

® Our Common Future, a.g.e, $.37.



gelen ibarelerden biri haline gelmistir. 27 ilkeden olusan Rio Deklarasyonu,
Stockholm Konferansi’nda alinan kararlar {izerinden ilerleyerek kiiresel g¢evre
sorunlarini ¢dzmeyi ve bir biitiin olarak uluslararasi anlagsmalar ve uluslararasi ig birligi
ile ¢evreyi korumanin onemini vurgulamistir. Deklarasyonun eylem plani olan
“Gilindem 217 uluslararasi alanda ortak hareket edilmesini saglayarak bir yol haritasi
cizmeyi hedeflemistir. Uluslararas: is birligi vurgusu yapan “Giindem 217 ayn
zamanda gelismekte olan iilkeler i¢in fon aktarimini giindemine almistir. 1 Ayni1 yil
ortak sorumluluk ekseninde olusturulan, yerel yonetimlere odaklanan “AB Besinci
Eylem Programi” kabul edilmistir. 1996 yilinda siirdiirilebilirlik kavraminin
genisletilmesine katki saglayan siirdiiriilebilir gelisme ile insan yerlesimleri iligkisini
one ¢ikaran BM Insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat 2) Istanbul’da
diizenlenmistir.** 1997°de Rio +5 Zirvesi ve 2002’de Johannesburg Zirvesi (Rio +10)
ile Rio Konferansi’'nda onaylanan ilkelerin bir biitiin i¢inde nasil uygulandig: ele
alinmigtir. Soyut tartigsmalarin Stesine ¢ikarak somut planlarin degerlendirilmesi ile
farklilasan Johannesburg Zirvesi'nde iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerin
belirlenerek 2005 itibariyla uygulamaya konulmasi, aglik sinirinda yasayan niifusun
%50 oraninda diisiiriilmesi, enerji tiikketiminin diinya genelinde dengeli ve adaletli bir

sekilde dagilabilmesinin saglanmas1 vb. kararlar alinmgtir. 2
1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari

Diinya ¢apinda 6liimciil hastaliklari, asir1 yoksullugu, acligr dnlemek ve temel
egitimi saglamak amaciyla 2000 yilinda baglatilan Binyill Kalkinma Hedefleri’nin
yerini, Rio de Janeiro’da 2012°de yapilan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’nda ortaya ¢ikan “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1”
almigtir. Konferans neticesinde ortaya konulacak sonug belgesinde kiiresel ekonomide
yesil ekonominin benimsenmesi amaciyla politik bir zemin olusturulmasi

hedeflenmistir. Konferans’in amaci; diinya genelinde ¢evresel, siyasi ve ekonomik

10 Adalet Alada, Ergiin Giirpmar, Sevim Budak, “Rio Konferans: Uzerine Diisiinceler”, istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1993, 5.93-108.

11 Recep Bozlagan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani” Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, S:50, 2005, s1021-1025

12 Ozahmet, a.g.m. s.1855.



sorunlar1 ¢ozmek igin hedeflerin belirlenmesi, yesil ekonomi gergevesinde kiiresel
yoksullugun azaltilmasi olarak agiklanmistir. Ocak, 2016’da yirirliige giren
toplumsal cinsiyet esitligini saglama amacinin da ilk siralarinda yer aldigi 2030 BM
Kalkinma Amaglari; yoksulluga, agliga son verilmesi, saglikli bireyler, nitelikli egitim,
temiz su ve sthhi kosullar, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik
biiylime, sanayi-yenilik¢ilik ve alt yap1, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehir
ve yasam alanlari, sorumlu tiiketim ve iiretim, iklim eylemi, suda yasam, karasal
yasam, baris-adalet ve giiclii kurumlar ile hedefler i¢in ortakliklar1 igeren 17 temel

amagtan olusmaktadir.!3

1.1.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:1 ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

“Cinsiyet” (sex); biyolojik, genetik, fizyolojik olarak kadin veya erkegin
ayristigt durumlar ve 6zelliklerini ifade etmekte iken “toplumsal cinsiyet” (gender)
kavrami cinslerin toplumdaki konumlarini, fizyolojik ve toplumsal sartlarla birlikte
olusan rollerini, toplumsal yasamda varolus, algilanis sekillerini hatta beklentilerini

kapsamaktadir. *

Cinsiyet rolleri, bireylerin davranis ve diisiinme big¢imleri i¢inde bulunduklari
toplumun kiiltiirel yapisina gore sekillenmekte; kiiciik yaslardan itibaren kiz ve erkek
cocuklari cinsiyet rollerini benimseyerek gelisimlerini tamamlamaktadirlar. Ailelerin
kiiltiirel yapisi ve egitim diizeylerine gore degisim gostermekle birlikte, hemen hemen
biitiin toplumlarda kadinlar hane i¢i islerden sorumlu kabul edilmekte, erkekler ise
ailenin ekonomik sorumlulugunu tstlenmekte, bu dogrultuda ¢ocuklar egitim ve

meslek secimlerini bu dgretiler iizerine kurmaktadirlar.'®

13 United Nations Development Programme Turkey (UNDP), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan”,
(Cevrimigi), https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html, 25
Eyliil 2022.

14 Meltem Bal Demirgdz. "Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Genel Bakis", Kashed, s.18-20.

15 Giilay Giinay, Ozgiin Bener, “Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet Rolleri Cercevesinde Aile I¢i Yasami
Algilama Bigimleri”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:153, S:153, 2011, s.157-168.



BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina ulasilmasi amaciyla olusturulan yol
haritasinin temelinde; herkese her alanda esit imkan sunmak, toplumdaki her bireye
firsat esitligi saglamak yer almaktadir. Bu kapsamda one ¢ikan cinsiyet esitligi,

kalkinma amaclari arasinda besinci hedef olarak kabul edilmektedir. 18

Toplumsal cinsiyet esitligi bashiginda kadinlara karsi yapilan her tirlii
ayrimciligin ve istismarin sonlandirilmasi, kadin slinneti ve erken yasta evliligin 6niine
gecilmesi, licretsiz hane iglerinin kamu hizmetleri ile karsilanmasi ve sorumlulugun
ulusal acidan adaletli bir bigimde karsilanmasi yer almaktadir. Yan1 sira kadinlara;
hayatin ekonomik, siyasi ve sosyal her alanina esit sekilde katilabilmesi i¢in esit
firsatlar sunulmasi, kadinlarin cinsel saglik ve iireme saglig1 hakkinda evrensel haklara
ulagiminin saglanmasi amaclanmaktadir. Ayrica kadinlarin servet edinmesinde,
ekonomik kaynaklara ulagmasi, miras hakki vb. konularda yasalara uygun sekilde esit

hak elde edebilmesi icin gerekli reformlarin yapilmasi dne ¢ikarilmaktadir.t’

Firsat esitligi temeline oturtulan siirdiirtilebilir kalkinma amaclarina ulagmada
cinsiyet esitliginin saglanmasi c¢ift yonlii bir etki yaratarak diger hedeflere ulasilmasi
acisindan da ¢ok kritik bir noktayr olusturmaktadir. Her alanda esit haklara
erigebilecek kadinlar ekonomik ve toplumsal hayatin her alanina esit sekilde dahil
olabilecek; bu amaglara ulagilmasi ile dogrudan veya dolayli olarak kadin istihdaminin
artisgina  olanak saglanirken kadin istihdaminin artmasi da diger hedeflerin

gerceklesmesine katki saglayacaktir.'®
1.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Kalkinma kavrami c¢ogunlukla ekonomiye referans verilerek ele alinmakla

birlikte, sosyal ve g¢evresel faktorleri de igermektedir. Diinya Cevre ve Gelisme

16 United Nations, Sustainable Development- Gender Equality (Cevrimigi),
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/, 11 Kasim 2022.

7 Ae.

18 {5 Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD) Tiirkiye, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ve Cinsiyet Esitligi?, 2018, (Cevrimi¢i), http://www.skdturkiye.org/esit-adimlar/yakin-
plan/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri-ve-cinsiyet-esitligi, 19 Mayis 2022.
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Komisyonu kalkinma kavramini; ekonomik, c¢evresel ve sosyal boyutlart ile bu

boyutlarin disinda olusan diger boyutlar ile iliskisi olarak aciklamaktadir.!®
1.1.4.1 Ekonomik Boyutu

Ekonomik kalkinma, gelismis bir ekonomik sistem kurarak insanlarin sinirsiz
olan isteklerini karsilayacak mal ve hizmetlerin iiretilmesi, toplumda refah ve
mutlulugun artmasinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamiyla ekonomik
kalkinma sadece ekonomik biiyiimeyi degil, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
gelismeleri de igermektedir. 2° Daha agik bir ifadeyle ekonomik kalkinma kavram kisi
bas1 gelirdeki yiikselmelerin yaninda, {iretim yapisinin niteligi, kaynak tahsisi,
kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin etkinligi, dogal kaynaklarin etkin kullanimu, alt
yapi, dis ticaret, sermaye birimi vb. unsurlarla yakindan ilgilidir. Dogal kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasi, tasarruf ve sermaye birikimlerinin yatirimlara kanalize
edilebilmesi, dis ticaret ile milli gelire katki saglanmasi ve ekonomik alanlarda
teknolojik ilerlemelerden faydalanilabilmesi {ilkelerin ekonomik kalkinmalarina

gerceklestirmesinde biiyiik dnem teskil etmektedir. 2
1.1.4.2.Cevresel Boyutu

Cevre kavrami; 09.08.1983 yilinda kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu’na
gore “Canlilarin yagamlar1 boyunca iliskilerini siirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam1” olarak
tanimlamaktadir. S6z konusu kanunun amaci ise; ¢evrenin, sirdiirtlebilirlik

dogrultusunda korunmasini saglama olarak belirtilmektedir.??

Cevresel kalkinma; ekonomik kaynak olarak simiflandirilmayan, atmosferik

denge, biyolojik ¢esitlilik ve diger ekosistem islerinin korunmasini kapsayan cevresel

19 Halil ibrahim Oguz, Politik Istikrar ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik, Uluslararas isletme ve Ekonomi
Cahismalan Dergisi, C:1, S:1, 2019, s.1-11.

2 Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, Efil Yaymevi, Ekim 2016, Ankara, s.5.

2 Mahmut Unsal Sasmaz, Yunus Emre Yayla, “Ekonomik Kalkinmanin Belirleyicilerinin
Degerlendirilmesi: Ekonomik Faktorler”, International Journal of Public Finance, C:2 S:2, 2018,
5.249-268.

22 Cevre Kanunu, 2. Madde, 2872 Sayili Resmi Gazete, 11.08.1983, Say1: 18132, 26.04.2006 Tarihli ve
5491 Sayili Yasa ile Degisik Hali.
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olarak siirdiiriilebilir bir sistemin kurulmasini ifade etmektedir. # Siirdiiriilebilir ¢evre
ise siirdiiriilebilir kalkinma tanimindan yola ¢ikarak; gelecek kusaklarin ihtiyag
duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan hem bugiiniin hem de
gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin sosyali ekonomik fiziki
vb. alanlar1 igeren her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siireci olarak

tanimlanmaktadir.?*
1.1.4.3. Sosyal Boyutu

Sosyal kalkinma; egitim, kiiltiir, kentlesme ve altyap1 gibi konularda iyilesmeler

saglanarak sosyal refahin yiikseltilmesi olarak tanimlanmaktadir.®

Degisen diinyada toplumlarin gelisim gosterebilmesi, i¢inde bulunulan
toplumun sorunlarmin saglikli bir sekilde tespit edilerek bu sorunlarla ilgili etkin
¢Oziimlerin iiretilebilmesi yani sir1 toplumun biitiin kaynaklarini siirdiiriilebilir ve etkin

bir sekilde kullanabilmesine baglidir.?®

Bu kapsamda sosyal olarak siirdiiriilebilir sistem; cinsiyet esitligini temeline
alan, her alanda esit dagilimi, saglik ve egitim hizmetlerine esit ulagimi, politik
sorumluluk ile katilimi igeren sosyal hizmetlerin yeterli diizeyde toplumdaki her

kesime erisimi ile miimkiin olmaktadir.?’
1.2. KADIN ISTIHDAMININ GENEL CERCEVESI

Kadin istihdamu, is giiciiniin ticretli olarak ekonomik faaliyetlerde yer almasinin
yaninda kadiin geleneksel rollerinden dolayr sorumlu oldugu hane i¢i gocuk bakimu,
temizlik, yemek gibi ailenin temel ihtiyaglarini karsilama vb. iicret karsilig1 olamayan

faaliyetleri de icermektedir. 2

23 Nesrin Cobanoglu, Turan Ergiin, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Etigi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii C:3, S:1, 2012, s.2.

2 Ae.

% Cobanoglu, a.g.m., s.2.

% Cevat Giiray, “Toplum Kalkmmasinin Ekonomik ve Sosyal Yénleri”, Journal of Social Policiy
Conferences, 1968, 5.155-166.

21 Jonathan M. Harris, “Basic Principles of Sustainable Development”, Global Development and
Environment Institute Working Paper, 2000, s.6.

2 Tokgoz, a.g.e, $.35.
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1.2.1. Kadin istihdam Kavram

Istihdam, bir iilkede is giiciiniin ekonomik faaliyetlerde yer almasidir. TDK nin
tanimina gore istihdam “bir iste, bir gérevde g¢alistirma ve kullanilma” anlamina
gelmektedir. Ekonomide ise genis anlamiyla istihdam belli tiretim faktorlerinin var

olan teknolojik diizende ne 6l¢iide kullanildigini gostermektedir.?®

Kadinlarin is giicii piyasast i¢indeki konumunun belirlenmesinde istihdam orani
ve ig giicline katilim oranmi gibi gostergeler kullanilmaktadir. Kadin istthdam orani
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki 15-64 yas araligindaki kadinlarin yiizde kacinin
istihdam edildigini ifade etmektedir. Kadinlarin is giicline katilim orani ise belirli bir
zaman icerisinde istihdam edilen kadinlarla, aktif olarak is arayan kadinlarin

olusturdugu kadin is giiciiniin aktif niifusa oranin1 gdstermektedir.
1.2.2. Kadn Istihdaminin Tarihsel Gelisimi

Neo-klasik yaklasimda hane i¢i is boliimiinde, hane isleriyle ve ¢ocuk bakimiyla
ilgilenen ve dolayisiyla piyasa ekonomisine katilmadigr icin iiretici olarak kabul
gormeyen kadinlarin, kalkinma kavraminin ortaya ¢iktigi ilk zamanlarda herhangi bir
rolii olmadigi kabul edilmekteydi. Toplumsal ve ekonomik hayatta zaman igerisinde
yer edinebilmeye baslayan kadinlarin, hane i¢indeki ve hane digindaki tiretimleriyle
kalkinma siirecine katkilar1 sonraki donemlerde kabul gérmeye baslamis ve boylece

kalkinma kavramina toplumsal cinsiyet boyutu dahil edilmistir.3

“Ikincil is giici” olarak goriilen kadinlarm is giiciine dahil olmas1 ve kadin
emeginin iicretli olarak yayginlasmaya baslamasi Sanayi Devrimi ile ger¢eklesmistir.
18.yiizyilda Ingiltere’de ortaya c¢ikan Sanayi Devrimi ile buharli makinelerin icat
edilmesi neticesinde Avrupa’da tarim alaninda da ciddi gelismeler yasanmis; kirsal
alanda agiga c¢ikan kadin is giliciinlin kente go¢ etmesiyle sanayi alaninda kadinin is

giiciine tUcretli katilimi ortaya c¢ikmistir. Tarih boyunca donemin sartlarina gore

29 Mustafa Ozer, Kemal Bigerli, "Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi", Sosyal Bilimler
Dergisi, 2003, s.55-56.

%0 Ae, s.60.

31 Toksoz, a.g.e, S.45-47.
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degismekle birlikte, tiim donemlerde cesitli ekonomik faaliyetlere katilmasina ragmen
ticretli olarak ¢aligmak, kadina toplum igerisinde yeni bir statii kazandirmis; yani ticret,

kadimi toplumda goriiniir kilmaya baslamistir. %2

Genel itibariyla 19. yiizyilda, biitiin bat1 ekonomilerinde sanayilesme siirecinde
onemli etkiye sahip olan tekstil sektoriinde kadinlarin ekonomik zorunluluk olarak
tercih edilmesi nedeniyle kadin is giiciinde artis yasanmis ancak bu dénemde tekstil
sektorlinde goriilen bu ilerleme diger sektorlere yansimamistir. Bu nedenle 19.
yiizyilda kadin is giicii artis1 tek bir sektorle sinirli kalmis, kadinlar is giicli piyasasinin

genelinde tercih edilmemislerdir.®

Sanayilesmenin ardindan, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi dénemlerinde savas
etkisiyle erkek istthdami azalmis; bu is giicti ag1g1 kadinlara bir alan yaratarak kadin
calisan sayisinda zorunlu bir artis yasanmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemdeki gelismeler, 6zellikle artan endiistrilesme olgusuna paralel olarak kadinin

ekonomik ve toplumsal yasamdaki roliinde niteliksel ve niceliksel artis yaratmugtir.3*

1950 yili sonrasinda gelismis lilkelerde tarim ve sanayi sektdriinden hizmet
sektoriline dogru gerceklesen yonelimle hem kadin istihdam oranlar1 artmig hem de is
giicliniin yapist degisim gostermistir. Glinlimiizde ¢alisan kadinlarin  6nemli
cogunlugunun hizmet sektoriinde olmasi, bu dénem igerisinde meydana gelen

kirtlmanin kadinlar i¢in énemini kanitlamistir.®

1970’lerden sonra post-fordist liretim sistemi ve kiiresellesme olgusuyla ortaya
cikan esnek {iretim sistemi yar1 zamanli ve gegici ¢alisan ihtiyacini dogurmustur. Bu

durum hane i¢i sorumluluklarindan dolay1 emek piyasasina dahil olamayan kadinlar

32 A, s.37.

B Ae.

3 Faruk Kocacik, Veda B. Gokkaya, "Tiirkiye'de Calisan Kadilar ve Sorunlari", C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi 2005, s.32.

3 Oczer, Bigerli a.g.m, s.45.
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icin bir firsat yaratmistir. Ancak ayni zamanda kiiresel serbestlesme sonucunda ucuz

emegin artis gostermesi ile kadinlar yine diisiik iicretlerle galismaya zorlanmuslardir.

20. ylizyilda geligmis iilkelerde kadin istihdam oranlar1 makul addedilebilecek
seviyelere ulasmis olmasina ragmen kadinlara 6denen iicretler ve kadin yonetici
oranlar1 erkeklere gore diisiik seviyelerde gerceklesmeye devam etmistir. Kadin
yonetici sayilarinin erkeklerin ¢ok gerisinde kalmasi nedeniyle bu donemde gelismis
tilkelerde, kadin yoneticiligini konu edinen ¢alismalar yapilmaya baslanmis; belirsiz
sebeplerle kadin yoneticilerin belirli bir kademeye kadar ilerleyebildikleri
goriilmistiir. Bu konunun 6nemli bir 6rnegi olan 1970°1i yillarda ABD’de ortaya ¢ikan
“Cam Tavan” kavrami davranigsal ve orgiitsel on yargilarla yaratilan, kadinlarin iist
diizey yoOnetici pozisyonlarina gelmelerine engel teskil eden goriinmez ve yapay

engeller olarak tanimlanmustir.3’

Gilinlimiize gelindiginde, Ekim 2017°de OECD tarafindan hazirlanan
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Pesinde” adli raporda, OECD iilkelerinde kiz
cocuklarinin egitim diizeyi ve ortalama basar1 agisindan erkeklerin Gniine gegmesi
dikkat ¢ekmistir. Kiz ¢ocuklarinin bagar1 diizeyindeki bu ilerlemeye ragmen kazanch
olan fen, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinda kiz ¢ocuklarin sayisinin
hala ¢ok gerilerde olusu kiz ¢ocuklarinin meslek se¢imlerinde kisit yaratmaya devam
ettigini gostermistir. Raporda, kadin istthdam oranlarinin erkek istthdam oranlarina
yakinsadig1 ancak iicretli calisma konusunda farkliliklarin devam ettigi goriilmiistiir.
Yani sira iist diizey kadin yonetici sayisinin gerilerde kaldigi ve erkeklerden daha
diisiik kazang edildigi; kadinlarin ayn1 diizeydeki erkeklerden %15 daha diisiik ticret
aldig1 agiklanmistir. Gelismemis ve az gelismis iilkelerde ise kadinlarin ekonomik

hayatta yeterli alan bulamadigi, s6z konusu iilkelerin gliniimiizde hala diisiik

% Nazan Sahbaz Kiling, “Kiiresel Egilimler Cercevesinde Kadin istihdami1”, Emek ve Toplum Dergisi,
2015, s.126.

37 Linda Wirth. Breaking Through The Glass Ceiling, Women In Management, Geneva: I1LO,
2001, s.202.
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seviyelerde gerceklesen kadin istihdam oranlar ile miicadele etmeye devam ettigi

vurgulanmistir.3®

Tiirkiye 6zelinde kadin istihdaminin tarihsel gelisimine bakildiginda Tiirkiye’de
kadinin ticretli is giliciine dahil olmasinin 19. yiizyila ulastig1 diisiinlilmesine ragmen
bu konuda yapilan ¢alismalarin ve kaynaklarin Tiirkiye i¢in son derece sinirl kaldig:

goriilmiistiir.>

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde kadinlarin ekonomik hayata katkisi hane
ici iiretimleri yan sira iicretsiz olarak kiiciik 6l¢ekli gecimlik tarim iiretimiyle sinirh
kalmistir. Kadmin hane disina c¢ikisiyla birlikte ticretli kadin emegi kavraminin
gindeme gelmesi, Osmanli’nin son donemlerinde halicilik ve dokumacilik
faaliyetlerinin gercgeklestirildigi atdlyelerden baglamistir. 1910 ile 1913 yillar1 arasinda
evlerde ya da kiigiikk atdlyelerde 60.082 kisinin calistigi ve kadin is¢ilerin bu

calisanlarin 6nemli kismini olusturdugu kaynaklarda yer almugtir. 4°

Ozellikle Tanzimat’tan sonraki dénemlerde kurulan daha biiyiik dlgekli sanayi
alanlarinda ¢ok sayida kadin yer almig, 1913 ile 1915 aras1 doneme iliskin yapilan
sayimda bu alanda c¢alisanlarin %34,4’linlin kadinlardan olustugu agiklanmistir.
1915°te yapilan sayim neticesinde bahsi gegen donemde kadinlarin %95’1 geleneksel
sanayi alanlarinda yer bulabildigi bilgisi paylagilmistir. Bahsi gegen doénemlerde
toplam g¢alisanlarin %30,6’sin1 olusturan kadinlar ayni alanda ¢alisan erkeklerin ancak
yarisi kadar licret alabilmistir. Sonraki donemlerde fabrikalarda yer alabilmeye
baslayan kadinlar, erken Cumhuriyet doneminde dahi sanayinin en c¢ok gelistigi

bolgelerin; dokumacilik, gida, tiitiin vb. sektdrlerin disina ¢ikamamugtir. !

Kadinlarin ticretli is giicli olarak kabul edilme ve ekonomik hayata dahil olma

siirecleri Tiirkiye’de diinyadaki gelismelere paralel sekilde gerceklesmistir.

% International Labour Organization (ILO), “News”, (2018), (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_619892/lang--tr/index.html, 11 Subat 2022.

% Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1950-1965 Déneminde Ucretli Kadin Emegine iliskin Geligmeler”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:56, S:2, s.118.

0 Ace., 5.120.

“Ae.
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Tiirkiye’de de iicretli kadin emegi; Balkan Savasi, Birinci ve Ikinci Diinya Savas
sirasinda erkeklerin silahaltina alinmasi ile agiga ¢ikan is giiciinii doldurmak amaciyla
zorunluluk sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak savas donemlerinde piyasada yer alan
kadin calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu, savas sonrasinda yine hane i¢i liretime doniis
yapmak zorunda kalmis; bu nedenle kadin is giiclindeki donemsel artig yeniden azalis

gdstermistir.*?

Cumhuriyet doneminde uygulanan devletgi politikalarin etkisiyle {icret
farkliliklari varligini siirdiirse de kadin emeginin ticretli olarak tarim dis1 alanlara dahil
olma siireci hizlanmigstir. Tiirkiye’nin ilk istatistiki verilerine gore 1937°de %18,9 olan

kadin isci sayis1 1943’te %20,7’ye yiikselmistir.*®

1950’li yillarda koylerden kentlere yasanan goglerin yarattigi hizli kentlesme
neticesinde, kadmlar tarim dis1 is giliciinde daha yogun sekilde yer alabilmistir. Bu
dénemde ekonomik ve toplumsal yapida meydana gelen degisikliklerle kadin kendi
varhigimin farkina varmaya, gergek anlamda egitim imkanlarina ulagsmaya ve hizmet
sektoriinde ¢aligmaya baglamigtir. Ancak s6z konusu dénemde Tiirkiye’de ekonominin
tarimsal iretim temelinde yogunlagmasi nedeniyle bu donisiim aksine kadin

isttihdaminin gerilemesine yol agmustir.

Kirdan kente gociin ve sanayilesmenin yogunlastigi donem olan 1950 sonrasinda
yasanan ekonomik doniisiimde, kadin istihdaminda yasanan gegici artig sonrasinda
1955-1980 arasinda kadin isttihdaminin %12,3’ten %10,7’ye gerilemesi gocle
tarimdan uzaklasan kadinin sanayi sektdriinde tam anlamiyla yer edinemedigini
gostermistir. Genel ve mesleki egitim eksikliginin, ekonomik faktorlerin yani sira, var

olan cinsiyetgi rollerin devam etmesi nedeniyle gogler sonrasinda kadinlar tiretim

2 Mustafa Ozer, Kemal Bigerli, "Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi", Sosyal Bilimler
Dergisi, 2003, s55-56.

4 Makal, a.g.e., s.121.

44 Metin Berber, Burcin Y1lmaz Eser, “Tiirkiye’de Kadin istihdami: Ulke ve Bélge Diizeyinde Sektérel
Analiz”, Ts, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, 2008, s.3.

16



stirecine yine agirlikli olarak tarim sektoriinde ya da {icretsiz olarak aile iginde devam

etmek zorunda kalmistir.*®

20. ylizyilin son donemlerinde ortaya ¢ikan ihracata yonelik biiylime modeline
gecis sonrasinda, maliyet minimizasyonunu saglamak adina kadin is giicline olan talep
artis gostermistir. S6z konusu modele 80’11 yillarda gegen Tiirkiye’de ayni1 donemde
tarimsal iiretimde meydana gelen azalma neticesinde erkek is gilicli aciga ¢ikmis;
dolayistyla kadin istihdamindaki sinirl artis diger gelismekte olan lilkelere paralel

sekilde gergeklesmemistir.*®

1980 sonras1 donemde, kirdan kente go¢ sonucunda hizli kentlesme, lisans
diizeyinde egitim goren kadin sayisinin artmasi, tarim sektoriinde kadin is giicliniin
azalis gostermesi kadin calisanlarin sektorel yogunlagsmasini agiklayici nitelikte
gelismistir. Bu donemde tarim sektdriine yonelik devlet desteklerinin azalig

gostermesinin de etkisiyle tarim sektoriinden hizmet sektoriine gegis hiz kazanmustir.
47

2000’lerde tretim iliskilerinin yenilenmesi nedeniyle turizm, insaat vb.
sektorlerde erkek calisan sayisi ve beraberinde hane i¢i {icretsiz ¢alisan kadin sayisi
azalig gostermistir. Ancak erkek istthdaminin bu dontisiimii ile kirsal kesimde ticretli

kadin emegi 6ne ¢ikmis, tarimda ticretli kadin ¢alisan sayisi artmigtir.*

Genel olarak 2005 yilina kadar devam eden diisiis egilimi kirdan kente goc
siirecinde agirlikli olarak tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin kentlerde is giiciine dahil

olamamasi ile agiklanmaktadir. 2005 yilindan sonraki diizenli artiglar ise kadinlarin

4 Ogzer, Bigerli, a.g.m, s.56.

4 Semsa Ozar, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Dénemde Kadi Emegi ve Istihdam Politikalar”, Gecmisten
Giiniimiize Tiirkiye'de Kadin Emegi, Ed. Ahmet Makal, Giilay Toksoz, 1 cilt. Ankara: Iimge Kitapevi
Yaynlari, 2015, 5.223-228.

47 Ashi E. Mert ve Bengii Kurtege Sefer, “Yakin Tarihsel Siiregten Giiniimiize Tiirkiye’de Kadin
Istihdammin  Déniisiimii”, 2019, (Cevrimici) (https://kockam.ku.edu.tr/yakin-tarihsel-surecten-
gunumuze-turkiyede-kadin-istihdaminin-donusumu/), 22 Kasim 2022.

“BAe.
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agirlikli olarak hizmet sektoriinde olmak tizere kent hayatinda is giicline dahil olmas1

ifade etmesiyle Tiirkiye icin bir déniim noktasini ifade etmektedir. *°
1.2.3. Kadn Istihdamim Katihmim Etkileyen Faktorler

Cinsiyet esitligini saglama amacinda piyasa ekonomisi disinda kalan kadinlarin
ekonomik hayata dahil edilmesi, esit iicret ve haklarin saglanmasi kapsaminda
kadinlarin ig glicine katilimimi etkileyen temel faktorlerin saglikli bir bigimde
belirlenmesi sorunun temeline inmek ve etkin ¢oziimler gelistirerek esitligin

saglanmasi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kalkinma kavramina toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edilerek siirdiiriilebilir
kalkinma temelinde kadin is giicii 6nem kazanmis olsa da kadin emegi giintimiizde her
alanda ve her kapsamda yeterli seviyeye ulasamamustir.>° Literatiirde bu soruna cevap
arayan caligmalar kadinlarin piyasa ekonomisine erkeklerle esit sekilde dahil
olamamasina sebep olarak kadinlarin esit egitim haklarina ulasamamasi, SOSYyo-
kiiltirel etmenler, yas, ik, medeni durum, yerlesim yeri vb. unsurlar1 igeren
demografik etkenler, politik unsurlar, kayit dis1 istihdam vb. faktorler iizerine

yogunlagmustir.

Kadinlarin is giicii piyasalaria katiliminin belirleyicilerini agiklamak amaciyla
yapilan gliniimiizde yogunlugu giderek artan ¢aligmalar kapsaminda, kadin istihdamini
etkileyen faktorlerin baginda; is giiciinde cinsiyet bazinda katmanlagsma, kadin
emegine olan talep, ¢aligma ortaminin fiziki kosullar1 gelmektedir.>! Kiiltiirel etmenler
ve geleneksel bakis agis1 nedeniyle dis diinyaya agilamayan, ticretsiz aile isgisi olarak
benimsenen kadinlar; niteliksel gelisimlerini saglayamamakta, yeterli mesleki egitimi
alamamakta ve bu nedenle calisma alanlarina esit kosullarda dahil olamamaktadir. Is

gliciine dahil olan bazi kesimler i giicli piyasalarinda ancak kisa siireli olarak yer

49 Nadide Hiisniioglu, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadnlarin isgiiciine Katilim Oranini
Etkileyen Faktorler, Kadin Caligmalarinda Giincel Konular, Egitim Yayinevi, 2. Baski, Konya, s.390-
400.

% Toksoz, a.g.e, 5.45-47.

51 Saniye Dedeoglu, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi”, Toplum
ve Bilim Dergisi, 2000, s. 139-141.
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edinebilmekte; is giiciinde devamli yer alan kadinlarin 6nemli kismui ise kariyerlerinde
ilerlemekte, siirekli olarak engellerle kargilagmakta bunun yaninda biitiin potansiyelini

ortaya koyamamaktadir.>?

Geleneksel is boliimiinde bakim hizmetlerinden kadinlarin sorumlu tutulmasina
dayanan, bakim ekonomisinden beslenen piyasa ekonomisi, kadin emegini bir
maliyete katlanmadan kullanarak yeniden iiretimin maliyetinden kagiabilmektedir.
Bu noktada iicretsiz kadin emegini, kalkinma, refah, servet, licret gibi olgularla
karsiliklt degerlendiren giincel feminist iktisat tarafindan ortaya koyulan “bakim
ekonomisi”, “bakim emegi” kavramlarinin 6nemi yeteri kadar anlasilamamaktadir.
Birlesmis Milletler tarafindan agiklanan verilere gore diinya genelinde g¢alisma
saatlerinin hemen hemen yarisi iicretsiz ¢alisma saatlerinden olusmakta ve {icretsiz
calisma saatlerinin yaklasik dortte iigiinii kadinlar olusturmaktadir.>®

Tablo 1. is giiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gore Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (+15 yas), (Bin) (2015-2022)

is aramayip cahsmaya
hazir olanlar Ev .
Yillar isleriyle Eiglt“.n/ Emekli Calisamaz
Ogretim halde
. mesgul
Is bulma
iimidi Diger
olmayanlar
2015 676 1.726 11 498 4.486 4082 3878
2016 658 1.762 11 098 4.541 4160 4 036
2017 637 1.627 11133 4.467 4 366 4 009
2018 546 1.624 11 061 4.472 4 536 4 040
2019 627 1.659 11.359 4.375 4.959 3.906
2020 1.369 2.850 10.309 4513 4.886 4.686
2021 1.629 2.925 9.917 4.879 4.995 4.998
2022 1.648 2.643 9.982 4.807 5.073 4.925

Kaynak: TUIK, Is Giiciine Dahil Olmama Nedenleri, https://data.tuik.gov.tr/, 21 Nisan 2022.

52 Ozlem Ayvaz Kizilgdl "Kadilarm Isgiiciine katilimmin Belirleyicileri: Ekonometrik Bir Analiz",
Dogus Universitesi Dergisi, 2012, 5.92-95.

5 Ipek Ilkkaracan, “Toplumsal Cinsiyet Esitlik¢i, Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kalkinma igin Mor
Ekonomi”, Tktisat ve Toplum Dergisi, Aralik 2022, 5.5-6.
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Is giiciine katilmu etkileyen kosullar arasinda egitim faktorii, en &nemli
etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. 1970’1i yillar itibartyla Tiirkiye’de okuma
yazma oranini artirma ve okullasma oranini artirmak amaciyla uygulanan egitim

politikalar1 artig gostermistir.

Grafik 1. Cinsiyete Gore Bitirilen Egitim Durumu (2021)

Yiiksekokul veya fakiilteden mezun erkek niifus
orant

Yiiksekokul veya fakiilteden mezun kadin niifus
orani

Okuryazar olmayan erkek niifus orant

Okuryazar olmayan kadin niifus orani

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Kaynak: TUIK- Veri Portali, Egitim Verileri, https://data.tuik.gov.tr/, 12 May1s 2023.

TUIK verilerine gore, 1970 yilinda okuryazar olmayan kadinlar toplam niifusun
%58,8’1n1, erkekler ise %30’unu olusturmakta iken giiniimiizde bu oran kayda deger
Olciide azalis gostermistir. Ancak 2021 yilina gelindiginde okuryazar sayisi artig
gdstermesine ragmen toplam niifus igerisinde okuryazar olmayan erkek orani1 %0,8’e
gerilerken okuryazar olmayan kadin oraninin %#4,2 olarak okuryazar olmayan erkek
niifusun c¢ok tiizerinde gergceklesmesi dikkat cekmistir. Yiiksekogretim/fakiilteden
mezun olma oraninda ise ayni donemde kadinlarin %16,7 oranla, %18,5 olarak

aciklanan tiniversite mezunu erkek oraninin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Cinsiyet esitsizligi konusunda dikkat ¢geken bir diger arastirma sonucu ise egitim
hayatin1 yarida birakmak zorunda kalan gen¢ niifusunda hangi sebeplerle egitimini
yarida biraktigim1 gosteren Grafik 2°de vurgulanmaktadir. Veriler incelendiginde
erkeklerin %31 egitimde basarisiz oldugu i¢in egitimini birakirken kadinlarda bu
oranin %14,8 olmasi umut verici niteliktedir. Ancak ailenin izin vermemesi sebebiyle

egitime ara veren erkeklerin toplam niifus icerisindeki pay1 %3 iken kadinlarda bu
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oranin %19,9 olmasi geleneksel bakis agisinin kadinlarin egitim hakkina erigimi

konusunda 6nemli bir engel olusturdugunu agiklar niteliktedir.

Grafik 2. Cinsiyete Gore Egitimini Yarida Birakan Genglerin Egitimi Yarida
Birakma Nedenleri, (2021)

Erkek mKadin
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Kaynak: TUIK- Veri Portal,, Egitim Verileri, https://data.tuik.gov.tr/, 12 Mayis 2023.

Kiiresellesmeyle birlikte ¢aligma kosullart ve is giicii piyasasinin dinamikleri
degisiklik gdstermis, siirekli degisim ve gelisim gosteren teknoloji nedeniyle emek
piyasalarinda egitimle olusabilecek olan vasifli is giiciine olan ihtiyag artis
gostermistir. Ancak cinsiyetgi 6n yargilar yani sira mesleki egitim veren okullarin
sayica az olmasi, kadinlarin enformel sektore yonelmesine yol agmistir. Toplumun
cinsiyetci degerleri, yetersiz okul, diisiik gelir diizeyi, bolgesel gelismislik farklari,
hane isleri ve kardes bakiminda anneye yardim, zorunlu go¢ ve erken yasta
evlendirilmenin yani sira, devletin egitim icin diisiik biitce ayirmasi; diisiik gelir

gruplarinda 6zellikle kiz gocuklarin kaynaklara erisimini zorlagtirmaktadir.>*

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde egitim diizeyinin artis gostermesi,

kadin istthdamimin niteligi ve niceligi agisindan belirleyici bir husus olarak

% Adem Korkmaz, Gilsim Korkut, “Tirkiye’de Kadin Istihdaminin Belirleyicileri”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2012, C.17, S.2, s.41-65.
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goriilmektedir. > Uygulanacak egitim politikalari ile toplumun genelinde var olan
cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi kadinlarin egitim hakkinda esit
sekilde yararlanmasini saglayarak kadinlarin is giicline katilimlarini kolaylastiracaktir.
Boylece kadinlarin erkek yogun calisan sektorlere de girmelerine olanak saglanacak,
ozellikle mesleki egitim alinmasi, kadinlarin uzmanlasmasi ve vasifli is bulabilmesini

saglayacaktir.%®

Kadin istihdaminin diisiik seviyelerde gerceklesmesinin bir diger sebebi
Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigi, gelismekte olan iilkelerde daha iist seviyelere
ulasan kayit dis1 isttihdamdir. Toplumsal hayatta dezavantajli konumda olan, diizenli
geliri olmayan, sabit bir gelire ihtiya¢ duyan kadinlar kayit dis1 istihdama yonelmek
durumunda kaldigi bilinmektedir. Istihdam edilmiyor olarak goriilen kadinlarin bir
kismu tekstil sektorli ve tarim sektorii basta olmak iizere cesitli sektdrlerde is giiciine

kay1t dis1 olarak dahil olmaktadir.®’

Bir diger 6nemli husus, hane i¢inde ¢ocuk bakimini {istlenen kadinlara 6denen
ticretin, cocuk bakim hizmetini satin almak i¢in yapilacak 6demeleri karsilayamayacak
diizeyde kalmasidir. Bu baglamda Tiirkiye’de kres ve yuvalarin sayica az ve pahali
olmas1 kadinlarin is giictine katilimlarini kisitlamakta, is giicline katilimda yas gruplari
tizerinde belirleyici olmaktadir. 15-24 yas gruplarinda maksimum diizeye ulasan kadin
istthdam oranlari, dogum oranlarinin arttig1 25 yasindan itibaren diisiise gecmekte, 40-
44 yas grubunda tekrar artmaktadir. Kir-kent ayrimi gbz Oniine alindiginda, kent
yasaminda 25 yas sonrasinda kadin istihdaminin stirekli azaldigi; kirda ise biitiin yas

gruplarinda kadin istihdaminin %40-%50 seviyelerinde gergeklestigi goriilmektedir.®

Kadmin is giiciine katilimi iizerinde diger bir belirleyen yasal diizenlemelerdir.

Devletler uyguladig: politikalarla kadinin toplumdaki yerine etki etmekte, cinsiyet

% Dedeoglu, a.g.g, s. 150.

% Serap Palaz, “Tiirkiye'de Cinsiyet Ayirimciligi Analizinde Neo Klasik Yaklagima Karst Kurumcu
Yaklagim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri” Sosyal Bilimler Dergisi, s.104-106.

" Ae. 5.41-65.

58 Ozer, Bigerli, a.g.m. s. 62.
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esitsizligini Onlemek icin cinslere firsat esitligi saglamak amaciyla cesitli

diizenlemeler yapmaktadir.>®

Kadin istthdamini etkileyen diger bir faktor ise kadinin medeni durumudur.
Yapilan arastirmalara gore; bosanmis kadinlarin ig giliciine katilim orani1 hig
evlenmemis, evli veya esi Olen kadinlara gore daha fazla gerceklesmektedir.
Degiskenlere kir-kent ayrimi1 dahil edildiginde, kentteki bosanmis kadinlarin kirsal
alandaki bogsanmig kadinlara gore is gliciine daha biiylik oranda katilim gosterdigi

goriilmektedir.
1.2.4. Kadn istihdamimin Etkileri

Literatiirdeki bir¢cok ¢alisma kadin istthdamindaki artislarin siyasal, sosyal ve
ekonomik olarak hayatin her alaninda olumlu etkiler yarattigini agiklamakta; bu alanda
yapilan aragtirmalar, kadinlarin Oncelikli olarak ekonomik hayattaki yerinin
giiclenmesinin, bireysel ve toplumsal bir¢ok alanda pozitif dissallik yarattigini
kanitlamaktadir. Egitim firsatlarindan esit sekilde yaralanabilen ve nitelikli islerde
caligarak i gilicii piyasalarinda yer alabilen kadinlar, toplumsal iliskileri ve aym
zamanda anne olma statiiliilerinden de kaynakli olarak toplumda lokomotif etkisi

yaratmaktadir. %

Bireylerin ekonomik durumu toplumsal konumunun sekillenmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda kadinlarin ekonomik o6zgiirliiglinii kazanmasi ve
emeginin karsiliginda bir ticret elde edebilmesi toplum igerisindeki konumunu
giiclendirmektedir. Yani sira kadin istihdam artis1 biitiin bolgelerde dengeli bir
kalkinma saglayarak ekonomik ve toplumsal agidan homojen ve saglikli bir toplum

olusmasina olanak saglamaktadir.%?

¥ Ae,s. 63.

0 Ae.s. 65.

61 Murat Korkmaz, Nur Dilbaz Alacahan: "Tiirkiye’de Formel Piyasaya Yonelmede Kadin: Is giicii Arzi
ve GSYH Etkileri: Ampirik Bir Calisma" Turkish Studies-International Periodical For The
Languages, 2013, s. 888.

62 Y1ldirim Filiz ve Hiilya Eker. "Tiirkiye'de Insani Gelismenin Géstergesi Olarak Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitgeleme", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018,
5.1309.
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Uretim faktorlerinin miimkiin olabildigince yiiksek seviyelerde ve etkin
kullanilmas: ekonomik kalkinmanin en 6nemli kosullarindan biri olup tilkelerin
makroekonomik performanslarinin belirlenmesinde emek iizerinden tanimlanan
tiretim faktorlerinin ne kadarmin tiretime dahil edildigi 6nemli bir 6l¢iit olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda beseri sermaye birikimi, beseri sermayenin donanimi ve
beseri sermayenin iilke i¢inde etkin dagiliminin iilkelerin ekonomik biiyiimelerini ve
kalkinmalarin1 gerceklestirmesinde 6nemli bir unsur olarak karsilik bulmaktadir. Bu
baglamda bir iiretim faktorii olarak niifusun 6nemli kismini olusturan kadinlarin
nitelikli egitim alarak istihdama dahil olmasi liretim miktarini niteliksel ve niceliksel
olarak artirarak iilkelerin biiyiimesine ve kalkinma katki saglamaktadir.®® Bununla
birlikte agirlikli olarak tarim sektoriinde diisiik ticretlerle istihdam edilen kadinlarin,
az gelismis ve diisiik gelir seviyelerine sahip iilkelerde is giicline dahil olma oranlarinin
yiikksek seviyelerde gerceklesmesinden yola ¢ikarak istihdam edildigi sektoriin
niteligine bagli olarak da kadin istihdam artisinin {ilkelerin makroekonomik

performansini artirdigin1 sdylemek miimkiin olmaktadir. 54

Kadimin 6zellikle vasifli islerde ¢alisarak emeginin karsiliginda ticret elde etmesi
ayni zamanda haneye giren geliri artirarak yoksullugun azalmasini saglamakta,
dogrudan ve dolayli olarak egitim ve saglik alaninda yapilan harcamalari, dogurganlik
oranlarini, anne dliimlerini ve tiikketim aliskanliklarim degistirmektedir.®® Ucretli kadm
emeginin sigorta sisteminin siirdiiriilebilirligine katkist ve gelir artisinin etkisiyle
tasarruf miktarini artirmaktadir. Tasarruf egiliminin kadinlarda daha yiiksek olmasinin
etkisiyle kadin istihdaminin artmasi hane halki tasarruf miktarini artirmakta ve bu artis

cari denge ve ulusal yatirimlar iizerinde pozitif etki yaratmaktadir.

OECD tarafindan yapilan hesaplamalar da is giiciinde kadin istihdaminin artig

gostermesinin ulusal gelir artisina 6nemli oranda katki sagladigini kanitlamaktadir.

8 Suna Sahin, A. Cevdet Bayhan, “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ekonomik Boyutu”,
Lectio Socials, C:4, S1, 2020, s.69.

6 Nadide Hiisniioglu, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadmlarin isgiiciine Katihm
Oranimm Etkileyen Faktorler, Kadin Caligmalarinda Giincel Konular, Egitim Yayevi, 2. Baski,
Konya, 5.390-400.

65 Cagla Unliitiirk Ulutas, “Yoksullugun Kadinlagsma ve Gériinmeyen Emek”, Calisma ve Toplum,
C:2, S:21,25, 2009, s5.25-37.
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G20 iilkelerinin 2014 yilinda 2025 yilina kadar cinsiyet esitsizligini diislirmeyi
hedefledigi %25 oranina ulasilmasi durumunda, ulusal gelirde kayda deger bir artis
beklenmektedir. En fazla artis potansiyeline sahip iilkeler arasinda ise Tiirkiye dahil

olmak iizere Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Kore ve Meksika yer almaktadir.%®

McKinsey&Company ile TUSIAD ortakliginda, 11 farkli sektdrde, 6nde gelen
102 yerel ve uluslararasi sirkette ¢alisan 240 bin beyaz yaka calisanla “Women Matter
Tiirkiye 2016, “Tiirkiye nin Potansiyeli: Kadinin Is Diinyasindaki Yeri” baslikl1 bir
calisma gerceklestirilmistir. Diinya Ekonomik Forumu Cinsiyet Esitligi Endeksine
gore, Tiirkiye, 2015 yilinda 144 {ilke arasinda 130. sirada; 15-64 yas grubu kadin is
giicii katilim oranlarinda ise %34 ile OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir.
2015 verilerine gore gerceklestirilen ¢aligmada; kadin istihdam orani iilke iginde
istihdamin en yiiksek oldugu boélgeye esitlenirse 12 trilyon USD ve %11 biiylime;
erkek istihdamina esitlenirse, 28 trilyon USD+ %26 biiylime ortaya ¢ikarabilecektir.
Yani, kiiresel ekonomide kadin istihdamimnin artmasi ile 2025 yilinda 12-28 trilyon
USD seviyelerinde bir biiyiime gerceklesebilecegi ongoriilmektedir. Ayrica sz
konusu ¢alismada {ist yonetimde en az bir kadin calisanin bulundugu sirketlerde

ortalama 6z sermaye karlilik oraninin %7°lik bir artis saglayacag1 yer almaktadir.®’

% {5 Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi Tiirkiye, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Raporu, 2014.
7 McKinsey, TUSiAD, Women Matter Tiirkiye 2016 Tiirkiye’nin Potansiyeli: "Kadimin Is
Diinyasindaki Yeri". Istanbul, 2016.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINA
YONELIK POLITIKALAR VE GUNCEL DURUM

Tarihsel siirecte dezavantajli konumda olan ve is giicii piyasasindan dislanan
kadinlarin istihdama katilabilmeleri, yonetici pozisyonlarinda yer alabilmeleri ve esit
ticret alabilmeleri igin devlet eliyle miidahale edilmesi gerekliligi dogmus, bu
nedenle diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik hayattaki yerinin
giiclendirilmesi i¢cin ¢ok sayida politika gelistirilmistir. Ikinci boliimde yer verilen
politikalarin etkisiyle kadinlarin ekonomik hayattaki yeri giiclenmesine ragmen
gelismis veya gelismekte olan higbir toplumda ekonomik hayatta esitlik

saglanamamuistir.

2.1. DUNYADA KADIN iSTIHDAMINA YONELiK POLITIKALAR
VE GUNCEL DURUM

Kadin istthdamina yonelik politikalar kadinlarin egitim hakkindan esit sekilde
faydalanabilmesi, bakim ekonomisinde cinsler arasi is birligi, kadinlarin nitelikli
islerde tcretli ve sigortali olarak istihdam edilerek is giivenliginin saglanabilmesi,
piyasa ekonomisinde erkekler ile esit sartlarda calisarak esit iicret alabilmesi ve
yonetici pozisyonlarinda ayni Olgiide yer alabilmesi vb. hususlarin saglanmasini
hedeflemektedir. Bu kisimda diinyada kadinlarin ekonomik hayattaki yerini
niteliksel ve niceliksel olarak giliclendirmeye yonelik uygulanmis ve uygulanmasi
planlanan politikalara; belirli donemler itibariyla kadin istihdamindaki degisimlerle,

diinyada ve kadin istihdaminin giincel durumu hakkinda bilgiler verilmistir.
2.1.1. Diinya’da Kadin istihdamina Yénelik Politikalar

Diinyada kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalar icerisinde diinya
capinda yarattig1 etkiler g6z oniine alinarak iilke bazinda degil toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalari ile 6ne ¢ikmis uluslararasi birlikler ve uluslar
istii kuruluslarin cinsiyet esitligini saglama hedefinde uygulamaya koydugu

politikalara yer verilmistir.
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2.1.1.1.Avrupa Birligi Politikalar

Ekonomik saikle hareket eden Avrupa Toplulugu’na sosyallik nosyonunun
dahil edilmesini saglamasi ile onem tasiyan, cinsler arasi esit davranma ilkesine yer
veren Roma Antlasmasi 1957 yilinda imzalanmistir. Avrupa, Roma Antlagmasi ile
“esit ise esit licret” prensibi aracilifiyla cinsiyet esitligi alaninda bir mevzuat
cercevesi olusturmus olmasina ragmen Avrupa yasalariyla desteklenen kadinlarin
yasamlarini zenginlestirici unsurlar 6zellikle 1970°li yillardan sonra hiz kazanmugtir.!
1993 yilinda imzalanan AB Anlasmasi’nda madde 157°de kadin ve erkek is¢ilere esit
iicret Odenmesine yer verilmesinin yaninda Anlasma ’da kadinin Oniindeki
dezavantajlarin  kaldirilmast ve kadinlara avantaj saglayacak uygulamalarin

desteklenmesinin esitlik ilkesine aykiri olmadigina hususuna yer verilmistir.?

Yiiksek issizlik sorunu ile miicadele neticesinde kadinlara firsat esitligi
saglanmas1 gerektigini iceren Liiksemburg Istihdam Zirvesi 1997 yilinda
diizenlenmistir. Ayn1 yi1l imzalan Amsterdam Anlasmasi sonrasinda kadin
istthdamina yonelik farkli politikalar gelistiren AB, cinsiyet esitsizligi konusunda

oncii olarak kabul edilmistir.®

2000 yilinda ilk kapsamli politika gergevesinin kabul edilmesinden sonra
yaratilan yeni is imkanlarindan %75 oranla kadinlar yararlanmistir. 2006 yilinda 4
yillik bir donemde cinsiyet esitligini saglamak i¢in gerekli araglari agiklayan “Kadin
Erkek Esitligi I¢in Yol Haritas1” kabul edilmistir. 2010 yilina gelindiginde mali
desteklerle birlikte, kadinin giiclii konumlara erigimini hizlandirmak i¢in yeni bir ag
olusturulmus ve “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii” kurulmustur.
Avrupa Komisyonu tarafindan 2010-2015 ve 2016-2019 donemlerini kapsayan esit

ekonomik bagimsizlik, esit iicret, karar almada esitlik, siddetin Onlenmesi ve

! Nilgiin Tungcan Ongan, “AB’nin Kadin Erkek Esitligine iliskin Direktifleri”, istanbul iktisat
Dergisi, 2011, 5.92-93.

2T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi Antlagmas1 ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma”, (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, 20 Aralik 2022.

% Cem Saatgioglu, Kaan Celikok, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Uygulanan Istihdam Politikalarinin
Etkinligi Uzerine Bir inceleme”, Sakarya Iktisat Dergisi, C:3, S:4, 2015, s.44.
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toplumsal cinsiyet esitliginin AB iilkeleri disinda da gelistirmesini igeren “Kadin-
Erkek Esitligi Icin Strateji Belgesi” kabul edilmistir. Strateji *de, 2020 yilindaki
istthdam oranim1 %75 seviyesine ¢ikarmak i¢in dezavantajli gruplarin piyasaya

katilmasini saglamanin 6nemi vurgulanmistir

Giliniimiizde gelismis iilkelerde kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 ¢ogu az
gelismis iilkenin tlizerinde gergeklesmesine ragmen esitligin saglandigini sdylemek
miimkiin olmamaktadir. Bu esitsizlikler agirlikli olarak kadin iist diizey yoneticiler
ve iicret farkliliklar1 konularinda giindeme gelmektedir. Ucret farkliliklar1 konusunda
farkindalik yaratmak amaciyla ilk kez 2005 yilinda Belgika’da diizenlenen “Esit
Ucret Giinii” giiniimiizde birgok AB iilkesinde her yil diizenlemektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinde temel sorunlardan kabul edilen ticret farkliliklarinin giderilmesi
amaciyla son donemlerde uygulanan politikalar artis gostermistir. Birgok tilkede
tcret farkliliklarinin  Glgiilmesi i¢in devlet destegi ile {cretsiz uygulamalar
gelistirilmistir. Bunun yani sira baz tilkelerde esit ticret konusunda belirli sirketlere
belge ve raporlama yiikiimliiliikleri getirilmistir. Izlanda’da 25 ve iizeri calisana
sahip isverene esit iicret uygulamasi yaptigina dair bir sertifika alma zorunlulugu
getirilmesi bu yiikiimliiliikkler i¢in bir 6rnek olusturmaktadir. Fransa’da ise 50 ve
iizeri ¢alisana sahip islemlerin cinsiyet esitsizligi dogrultusunda bir endeks ve eylem

plan1 olusturma zorunlulugu bulunmaktadir.®

2020 yilinda Avrupa Konseyi’nin ilk kadin baskani Ursula von der Leyen
tarafindan sunulan “2020-2025 Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi”nde esitsizligin hala devam ettigi, diisiik iicretli islerde kadinlarin daha
fazla yer aldigi, bu alanlarda sektorel yogunlasmanin yasandigi, kadinlarin yetersiz
temsil edildigi vurgulanmistir. Ayrica is-yasam dengesinin saglanmasina yonelik

gerekli tedbirlerin uygulanmasinin dnemine yer verilmistir.®

# Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Ankara,
2010.

® Avrupa Komisyonu, “Best Practices in EU Countries” (Cevrimigi)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/equal-pay/best-practices-eu-countries_en, 20 Aralik 2022.

6A.e.
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Uzun wyillardir uygulanan politikalar neticesinde kadin istihdami artig
gostermesine ragmen hala erkeklerin gerisindedir. Avrupa Birligi tarafindan
aciklanan giincel verilerde Avrupa’da kadinlarin erkeklere kiyasla %13 oranla daha
diisiik seviyede iicret aldig1 goriilmiistiir. Ucret farkliliklarini kapatmak amaciyla
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu Onciiliigiinde hazirlanan {icret
seffaflig1 miizakerelerinde 2022 yilinda anlasma saglanmistir. Anlagmaya gore, esit
iicret ilkesine uymayan is yerleri tazminat 6demekle yiikiimlii olacak, mahkemeler

bu dogrultuda karar alabilecektir.’
2.1.1.2. OECD Politikalar:

OECD, iiye iilkeler i¢in ekonomik, sosyal ¢dziimler bulmak, herkes i¢in daha

iyi yasamlar saglamak, firsat esitligi yaratmak hedefiyle 1961 yilinda kurulmustur.®

OECD’nin 2011 yilinda baslattigi Cinsiyet Girigimi, “How is Life? (Hayat
Nasil Gidiyor?)” baslikli raporlari, OECD’nin cinsiyet esitsizligi konusunda
farkindalig1 artirmasi, hayatin tiim alaninda cinsiyet esitligini saglama amaciyla
devletlere, girisimcilere somut politika 6nerileri sunmasi ve bu alanda detayli veriler
ile bilgiler paylasarak sorunun biitiinciil bir sekilde degerlendirilebilmesi agisindan

onemli bir adim olmustur. °

OECD’nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili degerlendirmeler yapabilmek
amaciyla hazirlamis oldugu “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Pesinde” adli raporunda
kadina siddet, iicret esitligi ve licretin esit paylasimi konular1 onceliklendirilmistir.
raporda cinsiyet esitsizliginin tiim gelismislik diizeyindeki tilkelerde gorildiigi,
OECD filkelerinde cinsiyet esitsizliginin son yillarda azalig géstermedigi ve devlet
politikalarinin yetersiz kaldiginin alt1 ¢izilmistir. Bu dogrultuda, OECD iilkeleri

Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini benimsemis ve buna yonelik

" Avrupa Komisyonu, “Press Corner” (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 7739, 20 Aralik 2022.

8 OECD, Discover The OECD, Better Policies for Better Life, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/general/Key-information-about-the-OECD.pdf. , 20 Aralik 2022.

9 OECD Library, “How Is Life?”, (Cevrimigi), https://www.oecd-ilibrary.org/economics/how-s-life,
20 Aralik 2022.
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onemli adimlar atilmistir. Son yillarda kiz ¢ocuklarinin matematik, fen, mithendislik
vb. alanlara yonelmesi i¢in programlar baglatilmistir. Seffaflik politikalarina oncelik
verilerek firmalarda ticret farkliliklarini analiz edilerek ticret farkliliklarinin
giderilmesine, {ist diizey kadin yonetici sayisinin artirilmasina yonelik politikalar
gelistirilmistir. Cocuk bakimina dair sorumluluklarin daha fazla paylasilabilmesi
adina bircok iilkede babalarin en az iki ay ebeveyn izni kullanabilmelerini saglayacak
finansal destek uygulamalarina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Kadin girisimcilerin
mesleki Dbecerilerini artirmak amaciyla egitim programlari, danismanlik vb.
programlarin diizenlenmesiyle birlikte kadin girisimcilerin desteklenmesi ve
finansman saglayabilmeleri adina kredi garanti programlari olusturulmus ve

iilkelerin 6nemli cogunlugu cinsiyete duyarh biitgeleme programlari baslatmistir. 1°

OECD tarafindan Mart 2023’te yayimlanan raporda iilkeler arasinda cinsiyet
esitsizligi agisindan biiyiik farklar oldugu ve kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin
iilkeden iilkeye ciddi degisimler gosterdigi belirtilmistir. Rapor’da kadin
istihdaminin Oniindeki engellerin asilmasi amaciyla ¢ocuk bakim hizmetlerinin
diisiik maliyetle karsilanabilmesi, ev yasam dengesinin saglanabilmesi i¢in esnek
calismanin 6nemi vurgulanmistir. Esnek c¢alismanin yaninda Rapor’da is giicii
piyasalarina katilimin desteklenmesi i¢in vergi desteklerinin verilmesi gerekliligine

yer verilmigtir.!!
2.1.1.3. Diger Uluslariistii Kuruluslarin Politikalar

Uluslararas1 ve uluslariistii kuruluslar oncelikli olarak az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelere aktarilan finansman destekleri ile siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda kadinlar1 piyasa ekonomisine dahil etmeye yonelik 6nemli adimlar

atmaktadir.'? Uluslariistii kuruluslarin politikalarina yer verilirken finansal sistemde

10 World Economic Forum, Global Gender Gap Report, Insight Report, 2018, s.7.

11 OECD Ekonomic Outlook, Interim Report March 2023: A Fragile Recovery.

12 Y1ldirim Filiz ve Hiilya Eker, "Tiirkiye'de Insani Gelismenin Gostergesi Olarak Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018,
s.1310.
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cinsiyet esitligini saglama amaciyla kadin isttihdamina, kadin girisimcilere yonelik

tesviklerde one ¢ikan kuruluslara yer verilmistir.
2.1.1.3.1. Diinya Bankasi Politikalari

Diinya Bankasi, 1970’lerin ortasinda gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin
egitim olanaklarina, temiz su ve gidaya erisimi, anne sagliginin korunmasi, kadin
haklarinin yasalarla desteklenmesi konularinda aragtirmalar yapmaya baslamistir.
1977 yilinda DB biinyesinde kalkinma konusunda ilk kadin danigman atanmais, 1987
yilinda Niifus ve Insan Kaynaklar1 Departmaninda “Kadin Gelisimi Boliimii”
kurulmustur. Yillar itibariyla cinsiyet esitliginin saglanmasinin  6neminin
kavranmastyla; kiiresel ilerlemeyi hizlandirmak, cinsiyet esitsizligini sonlandirmak,
ekonomik sorunlara ¢oziimler bulmak amaciyla “Diinya Bankasi Kalkinma ve
Cinsiyet Damisma Konseyi” kurulmustur. Konsey’in amaci, DB Grubu’nun
gliglendirilen cinsiyet stratejileri dogrultusunda ¢oziim 6nerileri sunarak toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri tesvik etmek olarak

belirlenmistir.!3

Kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla gelismekte olan tilkelere belirli kuruluslar
araciligiyla belirli sartlar dogrultusunda fon saglayan Diinya Bankasi; 2012 yilindan
bu yana Tiirkiye’de de kadinlarin is giliciine katilim1 artirmak ve ekonomik firsatlara
erisimini saglamak amaciyla “Tirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigimi”

projesini uygulamaktadir.'*
2.1.1.3.2. Avrupa imar ve Kalkinma Bankas: Politikalari

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) faaliyet gosterdigi iilkelerde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve firsat esitliginin saglanarak kadinlarin

piyasa ekonomisindeki yerinin gii¢clendirilmesi amaciyla ¢aligmalar yapmaktadir.

13 The World Bank, “Women in Development and the World Bank Group” (Cevrimigi)
https://www.worldbank.org/en/about/archives/history/exhibits/women-in-development-and-the-
world-bank-group, 16 Subat 2023.

14 Diinya Bankasi, “Tiirk Ekonomisinin Cesitli Sektdrlerinde Kadmmn Statiisii” (Cevrimigi)
https://www.worldbank.org/tr/country/turkey/publication/turk-ekonomisinin-cesitli-sektorlerinde-
kadinin-statusu, 16 Subat 2023.
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EBRD kaynakli krediler, yatirim ve isletme finansman1 amaciyla kadin girisimcilere
veya enerji verimliligi potansiyelinin artirilmast ile yenilenebilir enerjinin

yayginlastirilmasina yonelik kullandirilmaktadir.®®

EBRD, faaliyet amaci dogrultusunda is hayatinda kadinlarin desteklenmesi
konusunda Tiirkiye’ye de finansman destegi saglamaktadir. 2020 yilina kadar devam
eden “Is Yasaminda Kadinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda EBRD, Tiirkiye’de
cinsiyet esitligini desteklemek i¢in 2007-2013 yillar1 arasinda tilkemize 32,3 milyon
Euro tutarinda fon aktarmis, proje biitgesi, AB katkisi ile 38 milyon Euro seviyesine
ulagmistir. 2019-2024 déneminde ise EBRD’nin Tiirkiye’de finans sektdriiniin
giiclendirilmesine odaklanacagi belirtilmistir. Bu amag dahilinde EBRD, Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyet hassasiyeti olan kurumlart tesvik eden projeler ve yatirim
destekleri sunmaya devam etmektedir. Banka tarafindan belirlenen sartlar
cercevesinde kaynak, Tirk bankalar1 araciligiyla kadin girisimcilere veya cinsiyet

esitligini giindemine alan projelere aktarilmaktadir.®

“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Stratejisi (2021-2025)” EBRD
‘nin faaliyet gosterdigi iilkelerde, kadinlarin firsat esitligini artirmak ve ekonomik
acidan giiclenmelerini saglamak i¢in kadin girisimciler i¢in is ve finansman destegi,
kadinlarin istihdam olanaklarina ve hizmetlere erisiminin artirilmasi amaglarina
odaklanmaktadir. Strateji, 2021 yilinda EBRD’nin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yoOnelik operasyonlarinin %18 olan payin1 2025 yilina gelindiginde %40

seviyesine yiikseltmeyi hedeflemektedir. 1’

2030 BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda EBRD cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasina katki saglamak icin destek ve tesvik projeleri
gelistirmistir. EBRD ’nin “Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi” siirecinde 204
proje imzalamis ve 2016 itibariyla cinsiyet esitsizligi azaltma amaciyla yiiriitiilen

projeler i¢in yaklasik 7,3 milyar Euro destek saglamistir. Orta Asya ve Kafkaslar ve

15 EBRD, Gender Inclusion, 2021-2025 Strategy for the Promotion of Gender Equality, s.4.
16 EBRD, Tiirkiye Ulke Stratejisi 2019-2024, 2019.
7 Ae., 3.
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Dogu Avrupa’da yogunlagan cinsiyet esitligi amaci iceren projeler iginde
Tiirkiye’nin 2016 yilinda %18 olan paymin 2020°de %10’a gerilemesi dikkat

cekmistir. '8

EBRD, aym1 zamanda kadin girisimcilere yerel ve uluslararasi rehberlikler
araciligiyla, finansal gereksinimlerini belirlemelerine yardimci olmak i¢in tani
yardimu, iglerini en iyi sekilde kurabilmeleri i¢in teknik bilgi destegi, girisimcilik
becerilerinin gelistirilmesi, satig, pazarlama ve finansal yonetim ve devam eden is
sirasinda rehberlik ve danigsma yardimlarini igeren kiigiik isletme destekleri sunmay1
hedeflemektedir. EBRD’de kadinlarin sahip oldugu ve kadinlar tarafindan yonetilen
KOBT’lere, is gelistirme faaliyetlerinde yardimci olmalari i¢in bir danisman hizmeti
verilmektedir. Istihdam ve kadinlar icin bir firsat olmasi yonleriyle, girisimcilik
hakkinda duyarlilik olusturmak igin (potansiyel) kadin girisimcilerin ilgi duydugu

konularda “Is Hayatinda Kadinlar” seminerleri diizenlenmektedir.®
2.1.1.3.3. Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) Politikalar:

Cinsiyet esitligini her alana dahil etmeyi amag edinen Avrupa Yatirim Bankasi,
2016 yilinda “Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Ekonomik Gliglenmesi Grup Stratejisi’ni
onaylamistir. Ocak 2018’de s6z konusu stratejinin uygulanmasina rehberlik etmek
amaciyla Cinsiyet Eylem Plani’nin onaylandigi agiklanmistir. EIB, s6z konusu
Strateji ile Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 kapsaminda
cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefine katki saglamay1 amaglamakta; kadinlar i¢in
“korumak”, “darbe” ve “yatinm” temali ekonomik ve toplumsal hayata direkt

miidahale eden destekler sunmaktadir.?°

EIB toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaciyla gesitli projelere finansman
destegi saglamaktadir. Kadimnlarin giincel verilerle erkelerden %25 daha az

kazanmas1 ve yapilan analiz sonucunda cinsiyet esitliginin saglanmasi halinde 2025

18 Ae., s.5-14.

19 EBRD, Tiirkiye Ulke Stratejisi 2019-2024, 2019.

2 EIB, Gender Strategy, (Cevrimigi), https://www.eib.org/en/infographics/gender-strategy, 23
Nisan 2023.
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yilina kadar kadinlarin dahil olmasi neticesinde global ekonomiye 28 trilyon USD ek
katki saglanabilecegi verisiyle EIB, “Shelnvest” girisimini baslatmistir. Proje
kapsaminda, Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki kadin girisimciler i¢in 2 milyar
Euro tutarinda destek ayrilmistir. 2021-2025 yillar1 aras1 igin diizenlenen “Iklim
Bankas1 Yol Haritasi Projesi” ile EIB cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmayi,
stirdiiriilebilir ¢evre saglamayi hedefleyen projelere yatirim yapmay1 taahhiit
etmistir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde cinsiyet esitligini saglamak
amaciyla yatirim projelerinin diizenlenmesini hedefleyen 2X Challenge” kriterini
benimseyen ilk kalkinma bankasi olan EIB bu amagla orgiitlenen 2X Global’in
kurulusunda yer almistir. Global 2X Challenge projesi ile 2019 yilindan giiniimiize
kadar belirli kriterleri saglayan kadin girisimcilere 2 milyar Euro’nun iizerinde fon
aktarilmistir. EIB tarafindan agiklanan verilere gore Banka; 2022 yilinda cinsiyet
esitligine katki saglamak amaciyla 42 proje finansmaninda yer almis, kadinlarin
ekonomik olarak giliclenmesine olmak amaciyla finansal kuruluslar araciligi ile
dogrudan 658,5 milyon EUR tutarinda; enerji, saglik, dijital vb. alanlarda cinsiyet

esitligini destekleyen projeler icin ise 4,3 milyar EUR fon saglamistir. %
2.1.1. Diinya’da Kadin Istihdamnin Giincel Durumu

Diinya genelinde kadmlarin is giiciine katilim oranlarina ait veriler Diinya
Bankas1 Veri Seti iizerinden 1990 ile 2021 yilim1 igerecek sekilde temin
edilebilmistir. 1990 ile 2021 yillar1 arasinda kadinlarin is giiciine katilim oraninin
diinya ortalamasini iceren veriler belirli donemler baz almarak Grafik 3’te
paylasilmistir. Elde edilen verilerde bahsi gegen biitiin politikalara ragmen 1990
yilinda diinya genelinde %51 olan kadinlarin is giiciine katilim oraninin 2015 yilina
gelindiginde %47 e geriledigi goriilmistir. 2019 yilinda %48’e yiikselen oran 2020
yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salginin etkisiyle %46’ya

gerilemistir. Pandeminin etkisinin azalmasiyla 2021 yilinda kadinlarin is giiciine

2l Carmen Niethammer, Think Outside The Gender Box, (Cevrimigi),
https://www.eib.org/en/stories/gender-equality-jobs, 24 Nisan 2023.
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katilim orani yeniden %47’e yiikselmis ancak oranin halen 1990’11 yillarin altinda
kalmas1 dikkat ¢cekmistir. 22

Grafik 3. Kadinlarn is Giiciine Katihm Orani- Diinya Ortalamasi
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Kaynak: Diinya Bankasi Data Set, (Cevrimigi),

https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.MA.ZS?locations=Z4-8S-Z7-ZJ-XJ, 12 Subat
2023.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan paylasilan verilere gore; Covid-
19 salgimi sonrasinda diinyada erkek istthdam orani %3,9 oraninda azalirken kadin
istthdam orant %35 oraninda azalmis, isini kaybeden kadinlarin %90°’1 is giiclinii
tamamen terk etmistir. Veriler goz oniine alindiginda pandemi sonrasinda istthdama

katilan kadin sayisinin artig gostermesine ragmen oranlarin eski seviyelerine

ulasamadig1 goriilmiistiir. 23

Literatiirde yer alan ¢alismalara gore; toplumun egitim diizeyi, hane i¢inde
bakim hizmetlerine erisim imkani, toplumsal kabuller, kiiltiirel etmenler, is giicii

piyasalarinin sektorel dagilimi gibi bir¢ok unsur iilke bazinda kadnlarin ig giiciine

22 World Bank Data Set, (Cevrimici),

https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?end=2021&start=1990&view=chart, 12
Subat 2023.

23 International Labor Organization (ILO), World Employment and Social Outlook: Trends, 2021,
s.14.
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katilimi iizerinde farkliliklar yaratmaktadir. Bahsi geg¢en hususlar disinda iilkelerin
gelir diizeyleri de kadinlarin is giicline katiliminda belirleyici olup DB Veri Seti’nden
alian verilerde diisiik gelirli iilkelerde kadinlarin is giicline katilim oraninin %62,
diisiik-orta gelir diizeyine sahip iilkelerin %46, yiiksek gelirli iilkelerde ise %53
olmasi dikkat cekmektedir. Diisiik gelirli bazi iilkelerde kadinlarin is giiciine katilim
oraninin yiliksek gelirli iilkelerin iizerinde gergeklesmesi, tarim sektoriiniin diisiik
gelirli tilkeler icin 6nemli bir gelir kaynagi olmasi ve diisiik {icretler 6denen tarim

sektdriinde agirlikl olarak kadim istihdam edilmesinden kaynaklanmaktadir.?*

Grafik 4. Diinyada Belirli Bolgelerde Kadinlarin is giiciine Katiim Oranlari,
(2021), (+15)
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Kaynak: Diinya Bankas1 Data Set, (Cevrimigi),
https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.CACT.MA.ZS?locations=Z4-8S-Z7-ZJ-XJ, 12 Subat
2023.

Grafik 4’te yer verilen diinya genelinde belirli bolgeler bazinda 2021 yilinda
kadinlarin is giliciine katilim oranlar1 incelendiginde en yiiksek oranin Sahra Alt1

Afrika’da, en diisiik oranin ise Orta Dogu iilkelerinde olustugu goriilmektedir. Sahra

24 Nadide Hiisniioglu, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranini
Etkileyen Faktorler”, Kadin Caligmalarinda Giincel Konular, Ed. Reyhan Aysen Wolff vd., Egitim
Yaymevi, 2. Baski, Konya, s.390-400.

36


https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.MA.ZS?locations=Z4-8S-Z7-ZJ-XJ

Alt1 Afrika tlkelerinde kadin istthdaminin geligmis iilkelerin iizerinde olmasi yine
ayni sekilde s6z konusu iilkelerde kadinlarin tarim sektoriinde, sigortasiz olarak
diisiik ticretlere ¢alistirilmasi ile agiklanmaktadir. Orta Dogu’da kadinlarin is giliciine
diisik oranlarla dahil edilmesi ise daha ¢ok sosyal ve Kkiiltiirel etmenlerle

iligkilendirilmektedir.?®

Kadinlarin is giiciine katilm oranlarinin daha saglikli yorumlanabilmesi
amaciyla Grafik 5°te belirli bolgelere ait erkek is giicline katilim oranlaria yer
verilmistir. Veriler kiyaslandiginda her bolgede erkek is giicline katilim oranlarinin
kadinlara kiyasla yiliksek seviyelerde gerceklestigi, 6zellikle diisiik kadin istithdami

olan iilkelerde veriler arasinda ciddi bir ugurum ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Grafik 5. Diinyada Belirli Bolgelerde Erkeklerin Is giiciine Katilim Oranlari,
(2021), (+15)

Diinya | 72%
AB | 63%
OECD | 69%
Giiney Asya |, 4%
Avrupa&Merkez Asya |l  65%
(U PRV ] R = —_________—————— y )
Kuzey Amerika |l  67%
Orta Dogu&Kuzey Afrika | 70%
Giiney Afrika |—— 62%
Sahra Altr Afrika | —— 2%
56% 58% 60% 62% 64% 66% 68% 70% T72% 74% T76%

Kaynak: Diinya Bankas1 Data Set, (Cevrimigi),
https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.CACT.MA.ZS?locations=Z4-8S-Z7-ZJ-XJ, 12 Subat
2023.

Avrupa Birligi tilkelerinin genel ortalamasinda, 2010 yili itibariyla, 2011 ve

2015 yillarinda kirilmalar yasanmasina ragmen 2020 yilina kadar is giiciine katilim

3 Ae.

37


https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.MA.ZS?locations=Z4-8S-Z7-ZJ-XJ

oranin artig gdstermesi one ¢ikmistir. 2020 yilinda Covid-19 salginin etkisiyle %74’e
gerileyen oran 2021 yil sonunda %74,7 seviyesinde agiklanmistir. 15 yas iistii kadin
niifusunun is giiciine katilimi 1990 yilinda %45 seviyesinde olusurken toplam is
giicline paralel olarak 2020 yilina kadar artis gostermis, 2020 yilinda kadinlarin is

giiciine katilim oran1 ise %351 seviyesine gerilemistir. 2°

Grafik 6. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadinlarin Is Giiciine Katilim Oranlari
(1990-2021), (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi Data Set, (Cevrimi¢i),
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.MA.ZS?locations=Z4-8S-Z7-ZJ-XJ, 12 Subat
2023.

OECD iilkelerinde kadinlarin is giiciine katilim oranlarmin yer aldig1 grafikte
1990 ile 2021 yillar1 arasinda yaklasik 30 yillik siiregte kadinlarin is giiciine katilim
oranlarmin kayda deger bir degisim gostermedigi goriilmektedir. Veriler
incelendiginde Tiirkiye’nin OECD filkeleri arasinda kadin istihdami konusunda son
sirada oldugu ve OECD ortalamasinin ¢ok gerisinde oldugu dikkat ¢ekmektedir.
2021 yil1 verilerinde, kadimlarmn is giiciine katiliminda Izlanda’nin %75,1 oraniyla ilk

sirada, Isveg’in ise %70,9 oramyla ikinci sirada oldugu bilgisine ulagilmaktadir. 27

2 World Bank Data Set, (Cevrimici)
https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.CACT.FE.ZS?locations=EU, 12 Subat 2023.
7 Ae.
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Grafik 7. OECD Ulkelerinde Kadinlarin Is Giiciine Katilim Oranlar
(1990-2021), (%0)
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Kaynak: OECD, OECD Ulkelerinde Kadinlarin is Giiciine Katilm Oranlarn, Data,
https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.html, 16 Subat 2023.

2022 yilinda hazirlanan Diinya Esitsizlik Raporu’na goére hem uluslararasi
alanda hem de yurt i¢inde servet esitsizlikleri artis gostermektedir. Dezavantajli
grupta olan kadinlarin ¢alisarak elde etmis oldugu toplam gelir i¢indeki pay1 1990
yilinda %30,6 iken 2020 yilinda ancak %34,7 seviyesine ulasabilmektedir. Diinya
genelinde aciklanan verilere bakildiginda bu oran tiim bdlgelerde %50°nin altinda
gerceklesmektedir.?8 Bu veriler goz 6niine alindiginda cinsiyet esitliginin saglanmasi
hedefinde kadin is giliciinli artirma ¢alismalarina ek olarak servet edinimini artirmak
amaciyla ticret farkinin giderilmesine yonelik projelerin de biiylik 6nem arz etmekte

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Birlesmis Milletler Uye Devletleri tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve
2016 Ocak ayinda yiiriirlige giren, cinsiyet esitliginin saglanmasi amacinin ilk
siralarda yer aldig Siirdiriilebilir Kalkinma Amagclarina ulagsmak i¢in hedeflenen

stire 2030 yil1 olarak belirlenmistir. Hedefe ulagsmak i¢in 7 sene kalmis olmasina

ZBUNDP- World Inequaliy Lab, Diinya Esitsizlik Raporu 2022
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ragmen kayda deger ilerleme saglanamamistir. BM 2022 yilinda mevcut ilerleme hiz1
g0z Oniine alindiginda toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmak i¢in 286 yil daha

gerekli oldugunu agiklamistir. 2°

2.2. TURKIYE’DE KADIN iISTIHDAMINA YONELIK POLITIKALAR
VE GUNCEL DURUM

Toplumun yarisint olusturan kadinlarin ekonomik hayata olan katkisinin
oneminin farkina varilmasiyla tiim diinyada kadinlarin is giiciine dahil edilmesine
yonelik politikalar artis gdstermistir. Bu politikalar zamanla Tiirkiye’ye sirayet etmis
ancak Tiirkiye’nin giincel kadin istthdami verileri g6z 6niine alindiginda uygulanan

politikalarin kayda deger sonuglar vermedigi sonucuna ulasilmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Kadin istihdammna Yénelik Politikalar

Yirminci yiizyilin son donemlerinden itibaren toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politikalarin devlet tarafindan uygulanmasinin geregi oOne
cikmistir. S6z konusu donemde kadin-erkek istihdam farkliliklarinin Gtesinde,
kadinin bagimliliklarindan dogan gelir esitsizliklerine, farkli statiilerde olan kadinlar
arasindaki farkliliklara deginen g¢alismalar 6ne ¢ikmaya baglamistir. Uluslararasi
alanda belirlenen hedefler ve yiiriitilen politikalar, kiiresellesmeyle birlikte
Tiirkiye’ye de sirayet ederek bu donemde iilkemizde birgok yenilik yapilmasini
zorunlu kilmis; kadinlarin is giictine katilimini artirmak amaciyla devlet politikalar

gelistirilmistir.

Ilk kez 1922°de 7 kiz 6grencinin Tip Fakiiltesi’ne kaydolmasiyla bilim
diinyasiyla tanigan Tiirk kadinlarinin, Cumhuriyet’in ilantyla birlikte kamusal alana
girmesini saglayan reformlarin 6nii agilmistir. Egitim alaninda esitlik, 3 Mart 1924
Tevhid-i Tedrisat’mn (Ogrenim Birligi) ¢ikarilmasi ile saglanmistir.® 1926°da Tiirk

Medeni Kanunu ile tek eslilik kanunda yer alirken kadinlar; bosanma, velayet ve

2% United Nations, Genaration Equality Accountability Report, 2022, p.10.
30 Arslan Terzioglu, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Tibbina ve Tip Egitimine Kisa Bir Bakis”, DergiPark
Akademik, Yakin Donem Arastirmalari, S:2, 2002, s.270.
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mallar lizerinde tasarruf hakk: elde etmistir. 1934°te Anayasa degisikligi ile se¢gme
ve se¢ilme hakki elde eden kadinlarin 1936°da Is Kanunu ile ¢alisma hayatlarinda
birtakim diizenlemelere gidilmistir. Esit is i¢in kadinlar ve erkekler arasinda esit
ticreti igeren 1951 tarihli ILO s6zlesmesinin 1966 yilinda onaylanmasi Tiirkiye i¢in
de &nemli adimlardan biri olmustur.3! 1983 yilinda Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (5. BYKB) ile kadin konusu ilk defa bir baslik altinda politik diizenlemeler
icerisinde yer almustir. 21985 yilinda “Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi
Ortadan Kaldirilmas1 So6zlesmesi (Convention on Elimination of All Form of
Discrimination Against Women- CEDAW) kabul edilmis; 1990 yilinda ise “Kadinin

Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii” kurulmustur.®

2002 yilinda cinsiyet ayrimciligini destekleyen, hamilelik doneminde kadini
isten cikarma hakki veren Is Kanunu’nun 13. Maddesi degistirilerek 1rk, cinsiyet,
medeni durum, aile yiikiimlilikleri, hamilelik vb. nedenlerle sbzlesmenin
feshedilmesi yasaklanmis, yapilan bu degisiklikle is giicii piyasasinda kadinlarin

korunmasi amaciyla énemli bir adim atilmugtir.3

AB’nin cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmayi, is ve aile hayatini
dengelemeyi amaglayan diizenlemeleri, ilgili Is Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle ve ¢ikarilan yonetmeliklerle Tiirkiye’ye
yanstmistir. AB uyum siirecinde 2003 yilinda gikarilan yeni Is Kanunu ile cinsiyet
nedeniyle farkli licret 6denmesi ve g¢alisma hayatinda cinslere farklt muamele
yapilmasi kanunen engellenmistir. 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
degisiklikle kadinlarin hane i¢inde iirettikleri iirlinlerin kamu kurumlarinda gegici

olarak belirtilen yerlerde satislar1 vergiden muaf tutulmustur. 7.03.2010°da ¢ikarilan

31 Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, (Cevrimigi) https://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/, 14 Mart 2023.

32 TC. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani,
1985-1989, 5.132.

33 CEDAW, Kadimnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi, 1985,
Cevrimigi, http://www.kaced.org/images/files/ CEDAW%20metni.pdf, , 14 Mart 2023.

3 is Kanunu, 25134 Sayil1 10.06.2023 Tarihli Resmi Gazete, (Cevrimici),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4857&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,

9 Nisan 2023.
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yonetmelikle cok sayida is, agir ve tehlikeli olmaktan ¢ikarilarak kadin is giicti
oniindeki sinirlamalar kaldirilmistir. 25.05.2010°da “Kadin Istihdaminin Artirilmasi
ve Firsat Esitliginin Saglanmasi1” konulu 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi
yayimmlanmstir. 6631 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda medeni hali fark
etmeksizin 150’den fazla kadin calisan olan i yerlerinde 0-6 yas araligindaki
cocuklar i¢in kres ve yuva hizmeti zorunlulugu getirilmistir. 1.02.2016 yiirtirliik
tarihli 6663 tarihli GVK ile kadin calisanlarin 6zliik haklarina iligkin iyilestirmeler

yapilmigtir.>®

Tiirkiye’de bolgesel ve ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltmaya, ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesini saglamak
amaciyla kadin erkek esitligini il bazinda degerlendirme imkan1 saglayan “81 il igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” adli rapor ilk olarak 2014 yilinda Tirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) tarafindan hazirlanmistir. 2016 ve
2018 yillarinda da hazirlanan raporda “Tiirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi” BM’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin uyarlamasi ile saglik,
istihdam, egitim ve temsil oran1 gostergelerinden yararlanilarak olusturulmustur.
TEPAV tarafindan cinsiyet esitsizliginin lilke i¢inde bolge bazinda
degerlendirilmesine olanak saglayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi”

gelistirilmistir.®

16.07.2019 tarthinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan kabul edilen
2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda “Ailenin Gii¢clenmesi ve
Kadin” basliklar1 yer almistir. “Tiim kesimlere insana yarasir is firsatlarinin
sunulmasina yonelik politikalarin uygulanacaginin ifade edildigi Plan’da 2023
yilinda kadinlarin is giicline katilim oraninin %38,5’e, kadin istihdam oraninin ise
%39’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Plan’da ayrica aile ve is yasamini uyumlastirarak
kadin is giiciiniin esnek ¢aligsmasi vurgulanmis, kadinlarin mesleki egitim almasinin

onemi vurgulanmistir. Ayrica Plan’da kadin girisimciliginin desteklenerek kadin

3 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, AB ve Tiirkiye Kadinlar i¢cin Birlikte, 2016, 5.9-27.
3% Asmin Kavas, TEPAV, Karsilastirmalarla 81 il Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, 2018.
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istthdaminin artirilmast 6ne ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte kadin girisimcilere
danismanlik ve rehberlik hizmeti verilmesi, girisimcilerin e-ticaret alaninda
gelismelerinin saglanmasi ve kirsal kesimdeki kadinlar i¢in de girisimciligi artirma

hedefi oldugu ele alinmigtir.%’

17.11.2020°de 7256 sayili kanun kapsaminda kadin ve geng istihdam eden
igveren i¢in prim tesviki Resmi Gazete ’de yayimlanmais; tesvikin 31.12.2023 yilina

uzatilmas1 icin Cumhurbaskanina yetki verilmistir.>®

2008 kiiresel krizinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla kadinlarin is
glictine katilimimni artirmaya yonelik politikalar diinyada genelinde oldugu gibi
tilkemizde de artis gdstermistir. Bu kapsamda, devlet politikalari ile desteklenen
kadin is giicii diinya verilerine paralel olarak Tiirkiye’de de Covid-19 salgiminin
etkilerinin goriildiigli 2020 yilina kadar artis gostermistir. Salgmin etkilerinin
iilkemize yansimasi ile turizm, konaklama, imalat, sanat ve spor faaliyetleri basta
olmak iizere bircok sektdrde is giicii kayiplart yasanmustir. Uretimin durmasi,
magazalarin, kafelerin vb. birgok halka agik alanin kapatilmasi igsizlik oranini
artirmustir. Is giicli verilerine cinsiyet ekseninde bakildiginda kadin issizliginde
meydana gelen artisin erkek issizligindeki artistan daha fazla olmasi nedeniyle,
kadinlarin erkeklere oranla isglicii piyasalarindaki bu daralmadan daha olumsuz

etkilendigi goriilmiistiir. >°

Kadin istthdamin1 hem niteliksel hem de niceliksel olarak artirmak amaciyla
Tiirkiye’de uygulanan politikalar arasinda ISKUR’un uyguladigi aktif ve pasif
politikalar da yer almaktadir. Kadinlara mesleki tecriibe kazandirmak amaciyla
ISKUR’un uygulamaya koydugu “isbasi egitim programlar1 ve mesleki egitim
kurslar1 aktif isttihdam politikalarini olusturmaktadir. Ancak is yerlestirme oranlarina

bakildiginda issizlik oranlart igerisinde diisiik bir kism1 olusturmasi, gegici siireli

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plam
(2019-2023), 2019.

38 T.C. Cumhurbaskanligi, 2022 Yih Cumhurbaskanhg Yillik Programi, 5.92.

3 Mehmet Tatar, “Covid-19 Salgmimin Tiirkiye’de Kadin Igsizligi Uzerine Etkileri”, Avrasya Sosyal
ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 5.380-393.
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olmasi ve belli bir iicret seviyesinin altinda kalmasi nedeniyle uygulanan politikalar
kadin istihdam sorununun ¢oziilmesinde koklii bir etki yaratmadigi goriilmektedir.
Issizlik sigortas1, is kaybi tazminati, kisa ¢alisma o6denegi vb. pasif istihdam
politikalar1 dogrudan kadinlara yonelik diizenlenmemesine ragmen is gici
piyasalarinda kadinlarin korunmasina olanak saglanmaktadir. Covid-19 salgin
siirecinde i giicii piyasalarinda calisanlarin korunmasida bahsi gegen ISKUR
politikalar1 6ne ¢ikmis, 2020 yilinda uygulanan isten ¢ikarma yasaklar ile issizlik

odenegini hak eden kadin sayis1 da azalis gostermistir. 4°

Tiirkiye’de i giicli piyasalarinda kadinlar1 desteklemek amaciyla uygulanan
bir diger politika Tiirkiye ve Avrupa Birligi ortakliginda kadin girisimcileri ve kadin
istihdamini finansal agidan desteklemek amaciyla Tiirkiye’de gesitli bolgelerde yer
alan 7 ilde Women-Up projesi yer almaktadir. Proje kapsaminda 25 milyon Euro
tutarindaki fonun 4.000 kadin isverene ulastirilmasi hedeflenmis, isverenlere 1 isci
icin 2022 yilinda aylik 5.150 TL olmak tizere 20 ay siiresince destek verilmesi
planlanmustir. 2022 Ekim ay1 itibariyla 3.992 kadin projeden faydalanmigtir. #*

40 Ae, 5.382.

41 Sosyal Giivenlik Kurumu, “Women Up Kadim Istihdaminin Desteklenmesi Projesi”, (Cevrimigi),
https://www.unwomen.org/en/news-stories/in-focus/2022/08/in-focus-sustainable-development-
goal-5, 8 Aralik 2022.
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2.2.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Giincel Durumu

Tiirkiye’de kadinlarin is gilicli piyasalarindaki yerini giiclendirmek amaciyla
uygulanan politikalara ragmen kayda deger bir agsama kat edilemedigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadin istihdam oranlarmin 2022 yilina gelindiginde gelismis iilkelerin,

hatta diinya ortalamasinin ¢ok gerisinde olmasi dikkat cekmektedir.

Grafik 8. Yillar itibariyla Tiirkiye’de Kadinlarin Is giiciine Katilma Oranlari,
(% 15+ Yas, Kadin Niifus, 1988-2021)
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Kaynak: World Bank, Databank, Tiirkiye’de Kadinlarin s Giiciine Katiim Oranlar
(Cevrimigi), https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=TR, 20 Subat
2023.

Diinya Bankasi veri setinden elde edilen, Tirkiye’de kadinlarin i giicline
katilim oranlarinin yer aldig1 grafikte; 1990 yili itibariyla kadinlarin is giiciine katilim
oranmin azaldigi, 1993 yilinda ise bu oranin en diisiik seviyesine ulastigi
goriilmektedir. 2001 yilinda krizle baglantili olarak azalma egilimine giren kadin
istihdami, kriz sonrasindaki donemlerde artmasina ragmen kadinlarin is giicline
katillmindaki azalig egilimi 2005 yilina kadar devam etmistir. 1988-2021 yillart
arasinda Tirkiye’de kadmlarin is giiciin katilim oranlarmin yer aldigi grafikte
goriildiigii iizere, kadinlarin is gliciine katilim oran1 2005 yilindan 2019 yilina kadar

diizenli artis gdstermis ancak uygulanan politikalara ragmen kadinlarin is giicline
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katilma oraninin 2014 yilina gelindiginde hala 1996 yilinin altinda gergeklesiyor
olmasi dikkat ¢ekmistir. 2019 yilinda %34,1 seviyesine yiikselen kadimlarin is
giictine katilim orani, 2020’de diinya ¢apinda etkileri goriilen Covid-19 salginin
olumsuz etkileri ile %30,8 oranina gerilemis; 2021 yilinda kismi artis gostererek
%31,8’e yiikselmistir. 2022°de agiklanan mevsimsellikten arindirilmig verilere
bakildiginda, 15 yas iizeri kadinlarin is glicine katilim oranlarinin %35,1 seviyesine

ulagmas1 dikkat ¢ekmistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Kadinlarin ve Erkeklerin is giicii Verileri (Bin) ve Iy
Giiciine Katihm Oranlan (+15), (%), (2005-2022)

Is giiciine Katihm

Niifus Is Giicii Oram

Yil
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

2005 23.673 24.686 16.704 5.750 %70,6 %23,3

2010 25.801 26.740 18.258 7.383 %70,8 %27,6
2015 28.573 29.281 20.453 9.225 %71,6 %31,5
2017 29.649 30.244 21.484 10.159 %72,5 %33,6
2018 30.007 30.647 21.801 10.473 %72 %34,2
2019 30.372 31.097 21.863 10.686 %78,2 %34,4
2020 30.956 31.623 20.990 9.746 %67,8 %30,8
2021 31.533 32.172 22.156 10.560 %70,3 %32,8

2022 32.006 32.673 22.862 11.473 %76,1 %35,1

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Is Giicii Istatistikleri, (Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390, 15 Subat 2023.

2005 ile 2022 yillar1 arasinda kadin ve erkeklerin is giicii bilgilerinin yer aldig1
tabloda 2005 sonrasinda 2020’de Covid-19 salgmin olumsuz etkileri nedeniyle
yasanan istisnai gerilemenin diginda, kadinlarin is giiciine katilim oraninda diizenli

bir artig oldugu goriilmektedir. S6z konusu donemlerde toplam niifus ve erkek is
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giicli de kadin is giicii verilerine paralel bir seyir izlemektedir. Tabloya genel olarak
bakildiginda ise 2021 yilina gelindiginde erkek istihdam oranlarinin kadin istthdam
oranlarinin yaklasik 2 katini olusturmasi 6ne ¢ikmakta ve uygulanan politikalarinin

kayda deger bir sonug ortaya ¢ikartamadigi degerlendirilmektedir.

Grafik 9. OECD Ulkelerinde Kadinlarin Is Giiciine Katilimi (Toplam), (%),
(2021)
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Kaynak: OECD, Data, Labor Force Participation Rate, (Cevrimigi)
https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.html, 16 Subat 2023.

Tirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim oraninin saglikli bir sekilde
degerlendirilebilmesi amaciyla Grafik 5’te Tiirkiye verilerinin de yer aldigt OECD
iilkelerinde kadinlarin is giliciine katilim oranlarina yer verilmistir. Son yillarda 2020
yil1 haricinde her dénem artis géstermesine ragmen Tiirkiye’de kadinlarin is giiciline
katilim1 2021 yilinda 9%32,8’e ulasabilmistir. OECD veri setinden alinan bilgilere
gore 2021 yilinda kadinlarin is giiciine katilim orani1 sirlamasinda Tiirkiye’nin %32,8

oraniyla OECD f{ilkeleri arasinda son sirada yer almasi dikkat c¢ekmektedir.
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Kadinlarin is giiciine katilim oraninda OECD iilkeleri arasinda ilk sirada ise %75,1

orantyla Izlanda gelmektedir.

2.2.2.1.Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Sektorel Dagilinm

Calismanin ikinci kisminda, Tiirkiye’de kadinin ekonomik hayattaki yerinin
giincel durumunun gosterilebilmesi amaciyla yalnizca yurt i¢i ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan agiklanan veriler ve uluslararasi endekslerle kadinlarin agirliklt
olarak istthdam verileri ve ig giiciine katilim oranlarina yer verilmistir. Ancak kadin
istthdam oranmi1 yani sira istihdamin sektoérel dagilimi da kadinlarin is giicii

piyasalarindaki konumu hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Kadin istthdaminin sektorel dagilimi, kadin istihdam oranlartyla birlikte
iilkelerin kalkinma diizeyleri hakkinda genel bir bilgi sunmaktadir. Ulkelerin
kalkinmighik seviyesi arttikca hizmet sektoriinde c¢alisan niifus artarken tarim

sektoriinde istihdam edilen ¢alisan sayis1 azalis gostermektedir.*?

1950’1 yillarda meydana gelen hizli kentlesme siireci is giicii profilini
degistirmis ve Tiirkiye’de kadinlarin tarim dis1 alanlarda is giicline katilmasina
olanak saglamistir.** Bu donemlerden itibaren hizmet sektoriinde kadin istihdam
oranlarinda artig goriilmesine ragmen 2006 yilinda kadar Tiirkiye’de kadinlarin
%50’den fazlasi tarim sektoriinde istihdam edilmistir. TUIK tarafindan agiklanan
verilere gore, 1970 yilinda kadin is giiciiniin %90’ 1n1n, 1990 yilinda %82’sinin, tarim
sektoriinde calismasi dikkat ¢ekmistir. S6z konusu donemlerden sonra kadinlarin is
giiciine katilim oraninda kayda deger bir degisiklik yagsanmamasina ragmen kadin

caliganlarin sektorel dagilimlarinda ciddi bir doniisiim meydana gelmistir.

TUIK’ten alinan giincel verilere gore; 2021 yilinda Tiirkiye’de toplam
istthdamin %55°1 hizmet sektoriinde, %21,3’1 sanayi sektoriinde, %17,2°si tarim

sektoriinde ve %6,2’s1 insaat sektdriinde ¢caligmaktadir. Oran olarak pek ¢ok gelismis

%2 Metin Berber, Burgin Yilmaz Eser, Tiirkiye’de Kadin istihdami: Ulke ve Bélge Diizeyinde Sektérel
Analiz, Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, 2008, s.1-15
43 Tlyas Karabiyik, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin Istihdami”, I.I.B.F Dergisi, S:1. 5.235.
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ve gelismekte olan iilkenin gerisinde kalinmasina ragmen diinyadaki verilere paralel

olarak Tiirkiye’de istihdam edilen niifus igerisinde hem kadin hem de erkek istthdami

hizmet sektoriinde yogunlagsmaktadir.

Grafik 10. Sektore Gore Erkek Istihdamn, (2021)

Tarim ; 15%
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Kaynak: TUIK, Sektorlere gore Erkek istihdam, (Cevrimigi),

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390, 22 Subat 2023.

Grafik 11. Sektore Gore Kadin istihdam, (2021)
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60%

MTarim = Sanayi ®Hizmet

Kaynak: TUIK, Sektorlere gore Kadin Istihdami, (Cevrimici),

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isqucu-Istatistikleri-2022-49390, 22 Subat 2023.
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Cinsiyete bagli sektorel yogunlasmanin daha net sekilde aktarilabilmesi

amaciyla sektorlere gore kadin ve erkek istihdam oranlari bir arada paylagilmistir.

Grafiklerde, hizmet sektoriinde ve tarim sektoriinde kadin istthdami daha yiiksek

oranda yer alirken sanayi sektoriinde kadin istihdaminin erkek istihdaminin gerisinde

kalmasi dikkat ¢ekmistir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Sektorlere Gore Dagilimu,

(2005-2022)

Yillar  Toplam (bin Kisi) T(z:;;)m Sanayi (%) Insaat (%) Hizmetler (%)
2005 4.773 46.7 16.5 05 36.3
2010 5.94 40.2 16.4 0.9 42.5
2015 8.006 30.6 155 0.9 53.0
2019 8.925 25.2 15.2 0.8 58.9
2020 8.299 23.1 15.9 0.8 60.2
2021 9.005 22.7 16.6 0.9 59.7
2022 9.935 20.6 17.1 0.9 61.5

Kaynak: TUIK, Kadin Istihdammin Sektorel Dagihm, (Cevrimici) https:/data.tuik.gov.tr/, 12

Nisan 2023.

Kadin istthdamin sektorel dagilimini gosteren tabloda 2005 yilinda %46,7 olan

tarim sektoriinde calisan kadinlarin oraninin 2022°de %20,6 seviyesine geriledigi

goriilmektedir. Veriler incelendiginde bu zaman diliminde sanayi ve insaat

sektoriinde kayda deger bir degisimin yasanmadigi, tarim sektoriinde calisanlarin

hizmet sektoriine yoneldigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de kadin is giicli insan sagligi,

sosyal hizmet faaliyetleri ve egitim sektorii basta olmak tizere tarim, finans-sigorta

ile mesleki bilimsel ve teknik faaliyetler sektorlerinde one ¢ikmakta, belirli

sektorlere ise yeterli 6l¢iide dahil olamamaktadirlar.

2.2.2.2 Uluslararasi Endekslerde Tiirkiye’nin Yeri

Kiiresellesme ile {ilkeler arasindaki etkilesim artmis, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve

ekonomik degisimlerin uluslararasi standartlara baglanmasi kaginilmaz hale
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gelmistir. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarindan “cinsiyet
esitsizligi” bir iilkedeki insani gelismeyi agiklamak agisindan 6nemli bir belirleyen
olarak kadinlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin belirlenmesinde 6nemli bir 6lgtit
olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Insani
Gelisme Endeksi, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan “Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu” OECD tarafindan hazirlanan “Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet
Endeksi” cinsiyet esitsizligini uluslararas1 platformda degerlendirebilme imkani

vermistir.*
2.2.2.2.1. Cinsiyete Dayal insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisim Endeksi, insana yakisir yasam standartlarin1 Slgcen ve bu
standartlarin {ilke bazinda uluslararasi alanda karsilastirilmasina imkani sunan
onemli bir gostergedir. Cinsiyete Dayali insani Gelisim Endeksi insani gelisim
gostergeleri kapsaminda yer almakta; saglik, egitim ve ekonomik kaynaklara hakim
olma konularinda kadin ve erkek arasindaki farkliliklar1 Ol¢ebilmek, toplumsal

cinsiyet esitsizligini ortaya koyabilmek adina BM tarafindan hazirlanmaktadir.

Cinsiyete Dayal1 Insam Gelisme Endeksi (CDGE) iilkelerin cinsiyet esitligi
degerlerine gore iilkeleri 5 gruba ayirmaktadir. 2021-2022 Insani Gelisim Endeksi
Raporu’na gore Tiirkiye, 0,937 degeri ile cinsiyete dayali insani gelisim agisindan
mutlak seviyeden orta diizeyde bir sapmayi ifade eden tiglincii grup iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ugiincii grupta yer alan iilkeler arasinda Tunus, Fiji, Gana,

Kambogya vb. iilkeler yer almaktadir.*®

Ureme sagligi, kadinin ekonomik etkinligi ve kadinin giiglendirilmesi degerleri
iizerinden hesaplanan CDGE; 2022 yilinda 2021 yili verileriyle hesaplanmaktadir.
Insani Gelisim Endeksi’ne gore Tiirkiye 0,838 degeri ile 48. Sirada yer alirken
CDGE’de 0,272 degeri ile 191 iilke arasinda 65. sirada yer almaktadir. Bahsi gegen

4 Ceyda Durgun, Gonca Oguz Gok,"Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Baglaminda Brics& G7
Ulkelerinin Kargilastirilmali Analizi", Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:10, S:2, 2017
5.20-23.

4 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2021/2022,
2022, 5.27.
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donemde Cinsiyete Dayali Insani Gelisme Endeksi siralamasinda 0,013 degeri ile
Danimarka 1. Sirada, 0,016 degeri ile Norveg 2. sirada, 0,018 degeri ile Isvigre 3.

sirada yer almaktadir. 4
2.2.2.2.2. Kiiresel Cinsiyet U¢urumu Endeksi;

Diinya Ekonomik Forum’u (World Economic Forum-WeForum) tarafindan
yayinlanan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu kapsaminda yer alan Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi; tilkelerin ekonomik, politik, egitim ve saglik gostergeleri
acisindan cinsiyet esitsizligini Olgerek ayrimlarinin kapsamini ve biiyiikligini

gdsteren bir gerceve niteligindedir. 4’

2022 Kiiresel Ugurum Raporu’nda agiklanan verilere gore Tiirkiye, 2021
yilinda 0,638 degeri ile 156 iilke arasinda 133. sirada, 2022 yilinda ise 0,639 degeri
ile 146 iilke arasinda 124. sirada yer almaktadir. Veriler géz 6niine alindiginda 2022
yilinda Tiirkiye’nin, saglik alaninda 99. Sirada, egitim alaninda 101. sirada, politika
alaninda 112. Sirada, ekonomik katilimda ise 134. sirada oldugu goriilmektedir.
Kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksine goére listenin basinda Izlanda yer alirken
Izlanda’yr Finlandiya ve Norveg takip etmektedir. Listede son siralarda ise
Afganistan, Pakistan Iran, Cad ve Demokratik Kongo gelmektedir. Kitalar arasinda
bir sira siralama yapildiginda toplumsal cinsiyet esitligi farkini yaklasik %77

oraninda azaltan Kuzey Amerika kitas1 ilk sirada gelmektedir.*®

4 Ae. s.26.
47 World Economic Forum, Global Gender Gap Report, Insight Report, 2022, s.2.
8 A, 5.342.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’nin Kategorik Olarak Kiiresel Cinsiyet Endeksi Degeri ve

Siralamasi

2022 2021
Deger Siralama  Deger  Siralama
Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 0,639 124 0,638 133
Ekonomik Katilim ve Firsatlar 0,493 134 0,486 140
Egitim 0,973 101 0,975 101
Saghk ve Hayatta Kalma 0,966 99 0,967 105
Politik Gii¢ 0,123 112 0,123 114

Kaynak: World Economic Forum: Global Gender Gap Report, 2022.

2006 yili itibartyla yaymlanmaya basglayan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi

Raporuna gore 2022 yilinda kiiresel cinsiyet esitsizligi yaklasik %68 oraninda

azaltilabilmistir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan degerlendirmede diinyanin

hi¢bir yerinde cinsiyet esitliginin saglanmadigi ortaya konmustur. 2021 yilinda

yapilan calismada, kiiresel anlamda cinsiyet esitsizliginin sonlandirilmasi i¢in 136

yil, 2022 yilinda yapilan calismada ise 132 y1l daha gerektigi hesaplanmistir. 49

# s Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD), “Yakin plan Cinsiyet Esitligi’nde
Tirkiye’nin - konumu”, (Cevrimigi), http://www.skdturkiye.org/esit-adimlar/yakin-plan/cinsiyet-

esitliginde-turkiye-nerede, 9 Subat.2022.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI VE EKONOMIK BUYUME
ILISKiSi UZERINE EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

Literatiirde farkli donemlerde ve farkli lilkelerde kadin istihdami ile ekonomik
bliylime arasinda uzun vadeli pozitif bir iliski oldugunu kanitlayan ¢ok sayida
calisma yer almaktadir. Ancak giincel veriler incelendiginde; toplumun yaklasik
yarisini olusturan kadinlarin is giicline katilim seviyelerin yeterli 6l¢iide olmadigi,
istihdam edilen kadinlarin belirli sektorlerde yogunlastig1 ve kadin erkek calisanlar
arasindaki ticret farliliklarinin genis bir yelpazede kadinlar aleyhine devam ettigi

goriilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taglarindan olan cinsiyet
esitliginin 6nemli belirleyenlerinden olan kadinlarin ekonomik hayata katiliminin
onemine dikkat ¢ekmek; kadin istthdami ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir
iliskinin var olup olmadigini arastirmaktadir. Bu cer¢evede kadimnlarin is giiciine
katiliminin 6niindeki engeller, kadin istthdaminin pozitif digsalliklar1 ve kadinin
ekonomik hayattaki gilincel konumunun resmedilmesinin ardindan c¢aligmada
Tiirkiye’de belirli donemler igerisindeki veriler kullanilarak kadin istihdamindaki

artisin ekonomik biiylimeyi kisa ve uzun vadede artirip artirmadigi analiz edilmistir.
3.1 LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiirde kadin istthdami ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz
eden ¢ok sayida ¢alisma bulunmakta ancak hem yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklarda
panel veri analizi yogunluklu ¢alisildigi, lilke bazinda belirli zaman dilimleri arasinda
zaman serisi analizi yapan sinirli sayida ¢alisma oldugu goriilmistiir. Bu kapsamda
literatiir arastirmasinda, kadin ¢alismalar1 konusunda 6ne ¢ikan kadin istihdaminin
ekonomik biiyiime iizerinde etkisini inceleyen panel veri analizleri ve Tiirkiye
yaninda gelismis ve gelismekte olan iilke veri setleri ile ¢alisilmis zaman serisi
analizlerine yer verilmistir. Calismalarin biiyiik ¢ogunlugu kadin istthdami ile

ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii iliski oldugunu gostermistir.

54



Luci, kadin is giicii ve ekonomik biiylime iliskisini 1965-2005 yillar1 arasi
verileri kullanarak 184 iilke icin panel veri seklinde analizi etmistir. Calismada
kadinlarin is giicline katilim oraninin biiyiime {lizerinde olumlu etki yarattigi ancak
ve biiyiimenin kadinlarin is giiciine katilmasi iizerinde agik bir etkisi olmadigi

sonucuna vartlmistir.t

Klasen ve Lamanna; Orta Dogu, Kuzey Afrika, Sahra alt1 Afrika, OECD, Latin
Amerika, Karayipler, Dogu, Orta Avrupa, Dogu Asya, Pasifik ve Giliney Asya
tizerinde 1960-2000 yillar1 aras1 verilerle ¢alisilmis ve panel veri analizi yapilmistir.
Istihdamin yaninda egitim, bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir. Sonug
olarak egitim ve kadin istihdami iizerinden incelenen cinsiyet ayrimciliginin

ekonomik bilyiimeyi 6nemli dlgiide azalttig: ortaya ¢ikmustir. 2

Deuntemduang Na, 1998 ile 2016 yillar1 aras1 verileri ile 122 iilke igin
kadinlarin is giicline katilim oranlarinin ekonomik biiylimeye etkisini aragtirmistir.
Calismada Solow Biiyiime Modeli’nden yola ¢ikilarak kisi basina GSYIH bagiml
degisken; kadin istihdami, erkek istihdami, beseri ve fiziksel sermaye oranlari ise
bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir. ARDL modeli ve siir testi ile
yapilan analizde kadin istthdami ile ekonomik biiylime arasinda uzun vadede anlaml

bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.®

Nooren Mujahid, Nargis, Mohammad Noman ve Musarrat Shamshir tarafindan
Pakistan i¢in 1990-2017 arasindaki verilerle kadin istihdami ile ekonomik biiylime

arasinda U seklinde bir dinamik iliski olup olmadig1 arastirilmistir. Model ARDL

! Angela Luci, “Female Labour Market Participation and Economic Growth”, Int. J Innovation and
Sustainable Development, 2009, s.6-11.

2 Stephan Klasen, Francesca Lamana, “The Impact of Gender Inequality in Education and
Employment on Economic Growth: New Evidence for a Panel of Countries”, Feminist Economics,
2009, s.102-118.

3 Deundemduang Na, “Female Labor Force Contribution to Economic Growth”, Chiang Mai
University Journal of Economics, 2018, p.p..47-57.
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teknigi ile tahmin edilmis ve degiskenler arasinda beklenen iligskinin oldugu yapilan

testlerle gosterilmistir.*

Ma Qinfen tarafindan kadinlarin is giiciine katilimlarinin ekonomik biiyiime
iizerinde kisa ve uzun vadeli etkisini gdstermek amaciyla Malezya i¢in 1980-2015
yillar1 arasinda zaman serisi analizi yapilmistir. Calisma kapsaminda bagimsiz
degisken olarak kadinlarin is giicline katilim oranlari, egitim ve dogurganlik oranlari
modele eklenmigtir. ARDL modeli ve sinir testi ile yapilan analizde kadinlarin is
giicine katilimlar1 ile ekonomik biiyiime arasinda uzun vadede pozitif bir iligki

oldugu gosterilmistir.®

Khutso Makua, Neo Malungane vd. tarafindan 1989-2019 yillar1 arasinda
Gliney Afrika i¢in yapilan kadinlarin is giliciine katilim orani, orta 6gretime katilim,
dogurganlik orani ve toplam is giicii oraninin bagimsiz degisken olarak alindigi
model ARDL teknigi ile tahmin edilmis ve kadin istthdamindaki %1°lik artigin

ekonomik bilyiimesi %0,4 oraninda artirdig1 sonucuna ulasilmistir.®

Giinsoy ve Ozsoy, 2012 yilinda gerceklestirdikleri ¢alismalarinda 2005-2011
yillar1 arasindaki verilerle Tiirkiye’de kadin istthdami ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi incelemis; analiz VAR modeli tizerinden yapilmistir. Calismada
degiskenler arasinda bir iligkinin oldugu; meslek liseleri mezunlarinin ardindan da
yiiksekdgretim mezunlarinin biiyiimeyi en ¢ok etkileyen etkenler oldugu sonucu elde

edilmistir.”

Korkmaz ve Alacahan, Tiirkiye igin 2008-2012 yil1 aras1 ¢eyrek donem veriler

kullanilarak Eviews iizerinden yaptiklar1 analizde kadin istihdaminin ekonomik

4 Nooren Mujahid, Nargis, Mohammad Noman ve Musarrat Shamshir, “Economic Growth- Female
Labour Suplly Nexus: A Dynamic U-Shaped Perspevtice for Pakistan, Journal of Economiccs and
Sustainable Development, 2019, s. 47-49.

®Ma Qinfen, “Female Labor Force Participation In Malaysia: Time Series Evidence”, South East
Asia Journal of Contemporary Business, Economics and Law, 2017, s.3-6.

6 Khutso Makua, Neo Malungane vd., “Does Gender Inclusivity Matter for Economic Growth in South
Africa? An ARDL Approach”, Journal of Economics, Business, and Accountancy Ventura, 2022,
5.184-189.

7 Ceyda Erden Ozsoy, Giiler Giinsoy, “Tiirkiye’de Kadin isgiicii, Egitim ve Biiyiime Iliskisinin VAR
Analizi”, Finans Politik&Ekonomik Yorumlar, 2012, s.30-39.
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bliylime iizerindeki etkisini incelemiglerdir. Kadin istihdami; illere, sektorlere,
sigortali olma durumlarina, igsizlik sigortasina bagvurma sayilara gore grafikle
betimleme, korelasyon ve regresyon modeli ile analiz edilmistir. Calismada, kadin
istihdami ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu, ekonomik
biiylime tizerinde kadm istihdamimin 1,5 birimlik artis sagladigi sonucu elde

edilmistir.®

Kasa ve Alptekin ¢aligmalarinda Tiirkiye’de, 2000-2013 yillar1 arast donemde
egitim durumlarina gore kadinlarin is giiciine dahil olmalarinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisini arastirmiglardir. VAR modeli kullanilarak yapilan analizde
kadinlarin egitim durumlarina gore istihdama katilimlarinin biiyiimeyi zamanda artan

oranda acikladig1 sonucu elde edilmistir.®

Serel ve Ozdemir; 2000-2013 donemleri arasinda ceyrek donemlik verilerle
yapilan ¢alismalarinda kadin istihdami ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligkinin
mevcudiyeti aragtirmiglardir. Kadin istihdam oranlar1 yani sira kadin igsizlik orani da
modele dahil edilmistir. ADF ve PP birim kok testleri yapilarak diizeyde olmayan
degiskenlere regresyon analizi yapilmis tahmin yontemi olarak EKK kullanilmigtir.
Calismada, kadin istihdami ile ekonomik biiylime arasinda pozitif, kadin igsizligi ile

ekonomik biiyiime arasinda ise negatif bir iliski oldugu sonucu elde edilmistir. *°

Tiirltioglu; 1999-2017 arast verilerle hazirladigi ¢alismasinda kadin istthdami
ve biiylime iligkisini incelenmistir. Serilerin duraganliklarinin incelenmesinin
ardindan VAR modeli uygulanmis, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi ile
Engle Granger es biitiinlesme Testi ile analiz edilmistir. Calismanin sonucunda iki

degisken arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisi oldugu sonucu elde edilmistir.!

8 Murat Korkmaz, Nur Dilbaz Alacahan, “Tiirkiye’de Formel Piyasaya Y6nelmede Kadin isgiicii Arz1
ve GSYH Etkileri, Ampirik Bir Caligma” Turkish Studies, 2013, s.887-900.

® Hicran Kasa, Volkan Alptekin, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Biiyiimeye Etkisi”, Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2015, 5.12-21.

10 Hicran Serel, Burgin Sinem Ozdemir, “Tiirkiye’de Kadin Istihdami ve Ekonomik Biiyiime iliskisi”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2017, 5.142-145.

11 Esma Tiirliioglu, “Kadimn Istihdam ve Biiyiime iliskisi: Var Modeli Analizi”, Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD), 2018
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Tasg, Afsar ve Kara tarafindan 2020 yilinda hazirlanan ¢alismada, Tiirkiye’de
2008-2018 arasinda kadin istihdam1 ve ekonomik bilylime arasindaki uzun donemli
iliski incelenmistir. Sermaye stoku ve toplam is giicii kadin istthdami yani sira
bagimsiz degisken olarak modelde yer almistir. ARDL modeli ve sinir testi ve hata
diizeltme modeli ile yapilan analiz ¢aligmasinda kisa donemde degiskenler arasinda

pozitif: uzun dénemde negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmgtir.!2
3.2 ARASTIRMANIN KAPSAM, YONTEM VE SINIRLILIKLARI

Kadin istihdami ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz etmeyi
amaclayan ¢alismada, kisi bas1 reel GSYIH bagimli degisken olarak 15 yas iistii
kadinlarmn is giiciine katilim oranlart ise bagimsiz degisken olarak modele dahil
edilmigtir. Yan1 sira literatiir taramasi ile elde edilen bulgulara paralel olarak ana
govdeyi olusturacak diger bagimsiz degiskenler belirlenmistir. Bu kapsamda kadin
istthdami yaninda ekonomik biiyiime iizerinde belirleyiciligi yiliksek olan sabit

sermaye stoku, egitim harcamalar1 agiklayict degisken olarak secilmistir.

Uygulama kisminda ekonometrik yontem olarak modelde yer alan bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin duraganliklarinin tespit edilmesine yonelik birim kok testleri
yapilmistir. Degiskenlerin duraganliklar belirlendikten sonra, tiim degiskenlerin
duraganliklarinin ayn1 olmamasi nedeniyle bagimli degisken ile bagimsiz degisken
arasinda kisa ve uzun vadeli iligkinin varligimmi agiklamak i¢in model ARDL
yontemiyle tahmin edilmistir. Test sonrasinda hata diizeltme katsayisi, kisa ve uzun
donem katsayilart yorumlanmistir. Ardindan ARDL Siir Testi uygulanmis ve
gerekli Olglimleri yapmak iizere tani testler yapilmistir. Calismada yer alan testler

“Stata 17” paket programui ile gergeklestirilmistir.

Calisma 1988-2019 yillarini igeren yillik verilerle hazirlanmistir. Covid-19
salginin veriler iizerinde olagandisi etkiler yaratmasi, devlet miidahalesi ile isten

cikarmalara donemsel yasaklar getirilmesi vb. etkenlerle, 2020 ve 2021 yilina ait

12 Sevil Tas, Bilge Afsar ve Erkan Kara, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii ve Biiyiimeye
Etkisi (2008-2018), Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2020, 5.595-
601.
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verilerin analizi hatali yonde etkileme riski g6z Oniine alinarak analize dahil

edilmemistir.
3.3 EKONOMETRIK MODEL VE VERI SETi

Calismanin odaginda reel GSYIH verileri yer almaktadir. Literatiir
arastirmasindan elde edilen bilgiler g6z 6niine alinarak ekonomik biiylime {izerinde
etkili oldugu degerlendirilen sabit sermaye stoku ve egitim harcamalari, asil etkisi
gozlenmek istenen kadin istihdami yaninda bagimsiz degisken olarak modele dahil

edilmistir.
3.3.1 Bagimh Degisken: Reel GSYIH

Calismada kadin istthdaminin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi agiklanmasi
amaciyla kisi basina reel gayri safi yurt i¢i hasila, bagimli degisken olarak modele
dahil edilmistir.

Grafik 12. Kisi Bas1 Reel GSYIH
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Diinya Bankas1 Veri Seti, (Cevrimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR 9 Nisan 2023.

Sabit yerel para biriminde TL cinsinden olan kisi bas1 reel GSYIH verileri
Diinya Bankasi veri setinden elde edilmistir. GSYIH verilerinin yil ortasindaki

popiilasyona béliinmesi ile elde edilen kisi basi reel GSYIH, ekonomideki tiim
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yerlesik ireticilerin {rettigi nihai iriinlerin briit katma degeri ve vergilerden
iriinlerin ~ degerine  dahil olmayan siibvansiyonlarin  ¢ikarilmast ile

hesaplanmaktadir.*3

Grafik 8’de, 1988-2019 yillar1 arasinda kisi basma GSYIH’ nin 1994, 2001,
2008 kriz donemlerinde meydana gelen gerilemeler haricinde diizenli olarak artis

gosterdigi, artan bir trend sergiledigi goriilmektedir.
3.3.2 Bagimsiz Degiskenler

Literatiirde yer alan ¢aligmalar incelendiginde kadin istthdami ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligkiyi analiz eden modellerde agiklayict degisken olarak sabit
sermaye stoku, kentlesme orani, egitim harcamalari, kadinlarin egitim diizeyleri
degiskenlerinde yogunlagma oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda modele; literatiire
paralel olarak kadinlarin is giiciine katilim orani, sabit sermaye stoku ve egitim
harcamalar1 dahil edilerek bahsi gecen agiklayic1 degiskenlerin ekonomik biiyiimeye

olan etkisi analiz edilmistir.
3.3.2.1Kadinlarm Is Giiciine Katihm Orani

Ekonomik biiyiime iizerinde cinsiyete dayali is giicii etkisini ayristirmak i¢in
kadinlarin i giiciine katilim oranlarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
caligmada asil olarak etkisi gozlenmek istenen degisken olan kadinlarin is giiciine
katilim oranlar1 bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir. Degiskene ait
veriler Diinya Bankas1 veri setinden elde edilmis olup ekonomik hayata dahil olan

15 yas iistii kadinlar1 icermektedir. 14

13 Diinya Bankas1 Veri Seti, “Kisi Bast GSYI”, (Cevrimici)
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR 9 Nisan 2023.

4 Diinya Bankas1 Veri Seti, “Kadmlarin Is Giiciine Katilim Oranlar1” (Cevrimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.NE.ZS?locations=TR 9 Nisan 2023.
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Grafik 13. Kadinlarin s Giiciine Katihm Oram (1988-2019), (+15)
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Kaynak: World Bank, Databank, Kadinlarin s Giiciine Katilim Oran1 (Cevrimigi),
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=TR, 9 Nisan 2023

Grafik incelendiginde 1988 yili sonrasinda kadmlarin is giliciine katilim
oraninin 2004 yilina kadar azalma egiliminde oldugu bu tarihlerden sonra ise artig
trendine girdigi goriilmektedir. Incelenen dénemlerde kadimnlarm is giiciine

katiliminin %23,07 olarak en diisiik 2006 yilinda, en yiiksek ise %37,06 ile 1989
yilinda olarak gerceklemesi dikkat ¢ekmektedir.

3.3.2.2Sabit Sermaye Stoku
Sabit sermaye stoku bir ekonomide belli bir zaman dilimine kadar kiimiilatif
olarak biriken, yeniden {iretilebilen ve iiretim faktorii olarak degerlendirilen tiim

sermaye mallarin ifade etmektedir. *°

15 Sadun Aren, Ekonomi Dersleri, 4. Baski, Ankara, Iimge Kitapevi Yayinlari, Eyliil 2014, 5.61-62.
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Literatiirde sabit sermaye stoku ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi analiz
eden ve iki degisken arasinda uzun vadeli esbiitiinlesme iliskisi oldugunu gdsteren

cok sayida caligma yer almaktadir.

Ekonomik biiylime tizerindeki etkisine dayanarak sabit sermaye stoku modele
aciklayici degisken olarak dahil edilmistir. Diger veriler ile uyumlu olabilmesi
acisindan sabit sermaye stoku verileri ilgili doneme ait popiilasyona oranlanarak kisi
bast olarak modele eklenmistir. Sabit Sermaye stoku verileri Diinya Bankasi veri
setinden elde edilmistir. Popiilasyon verileri ise yine Diinya Bankasindan elde edilen

kisi bast GSYIH oranlarinin GSYIH oranlaria oranlanmasi ile temin edilebilmistir.

Grafik 14. Kisi Bas1 Sabit Sermaye Stoku (1988-2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi veri setinden elde edilen sabit sermaye stoku verilerinin kisi bagi hale
getirilmesi ile diizenlenmistir.

Kisi bast sermaye stoku grafiginin 2001 ve 2008 kriz donemlerinde yasanan

kirilmalar haricinde artan bir trende sahip oldugu goriilmektedir.

3.3.2.3Egitim Harcamalar
Ulkelerin kalkinmislik diizeylerinin belirlenmesinde kadim istihdami yaninda
toplumun egitim diizeyi ve dolayisiyla o toplumda egitim i¢in yapilan harcamalar da
onemli bir olgiit olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle biiyiime ve kalkinmayi

etkileyen faktorler iizerine yapilan calismalarda egitim faktoriine de sik sik yer
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verildigi goriilmektedir. Ancak yapilan bazi analizlerde egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiime ve kalkinmaya olan etkisinin beklenmedik sekilde negatif oldugu
ya da iki degisken arasindaki uzun vadeli nedensellik iligkisinin olmadig1 dikkat
cekmektedir. Bu noktada egitim harcamalarinin niteligi ve kaynaklarin dogru sekilde
aktarilip aktarilmadigi, toplumun sosyolojik yapist vb. hususlar giindeme

gelmektedir.

Egitim harcamalarina ait 1988°li yillara varan hazir bir veri setine ulagilamamis
bu nedenle analiz kapsaminda kamu egitim harcamalar1 veri seti Milli Egitim
Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerin yillik biitgelerinin toplami
alinarak elde edilmistir. Diger degiskenlerle uyumlu olmasi adina egitim
harcamalarina ait veriler de Diinya Bankasindan elde edilen kisi bast GSYIH
oranlarinin GSYIH oranlarina oranlanmast ile temin edilen popiilasyona oranlanarak

kisi bas1 olarak modele dahil edilmistir. 1

Grafik 15. Egitim Harcamalar
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanlhigi, (Cevrimigi)
https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigi https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 15 Subat 2023.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhigi, (Cevrimigi),
https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 15 Subat 2023.
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Modelde yer alan bagimli degisken kisi basi reel GSYIH ve bagimsiz
degiskenler; kisi basi sabit sermaye stoku, kisi kamu egitim biit¢esi ve kadinlarin is
giicline katilim oranina ait degiskenlere ait gozlem sayisi, ortalama, standart sapma
ile minimum maksimum degerlerini igeren veriler asagida yer alan tabloda

paylastlmistir.

Tablo 3.1. Veri Seti Ozel Bilgiler

Degisken Gozlem Sayis1  Ortalama Standart Sapma  Minimum  Maksimum

gdp 32 13.635 3.968 8.807 21.211
cap 32 3.266 1,61 1.489 6.127
fem 32 29.48 3,94 23,07 37,36
edu 32 413.42 504 0.04 1.777

Reel GSYIH, kisi bas1 sabit sermaye stoku ve kisi basina diisen kamu egitim
harcamalarina ait minimum ve maksimum degerler arasindaki geometrik farklar
neticesinde bahsi gecen degiskenler arasindaki 6lgek farklari nedeniyle degiskenlerin

logaritmasi alinarak degiskenler modele dahil edilmistir.

3.4 EKONOMETRIK METODOLOJi VE BULGULAR

Ekonometrik Metodoloji ve Bulgular boliimiinde duraganlik analizleri ile
ARDL Modeli ve Sinir Testi ve modelin giivenirligini gosteren temel varsayimlar
hakkinda teorik bilgiler verilerek calismada yer alan bagimli ve bagimsiz
degiskenlere uygulanan birim kok testlerine, ARDL Modeli ve Sinir testine ve
modelin tahmin edilmesinin ardindan uygulanan temel varsayim testlerine ait analiz

sonuglarina ve yorumlarina yer verilmistir.
3.4.1 Zaman Serilerinde Duraganhk Analizleri

Ekonometrik analizlerde yaygin olarak kullanilan zaman serilerinde saglikli
sonuclara ulasabilmek icin Oncelikle serilerin ozelliklerinin tespit edilmesi

gerekmektedir. Duraganlik; zaman serisinin ortalamasinin ve varyansinin sabit

64



olmasini, zaman igerisinde bir degere yaklagsmasini, ortalamanin etrafinda
dalgalanmasini ifade etmektedir. Belli bir zamana bagli degisimleri ifade eden trend,
uzun dénemli konjonktiirel dalgalanmalar, mevsimsel hareketler ve rassallik zaman
serilerinin  bilesenlerini olusturmaktadir. Sahte regresyon durumu haricinde,
regresyona dahil edilen degiskenler arasindaki iliskilerin saglikli ve anlamli sonuglar

vermesi i¢in serinin duragan olmas biiyiik nem arz etmektedir.’

Zaman serilerinin duragan olmadig1 durumda analiz kapsaminda elde edilen
verilerin yorumlanmasi ve genellestirilmesi hatali sonuglar elde edilmesine yol
acacaktir. Bu nedenle analiz kapsamina alinacak tiim degiskenler icin birim kok
testleri uygulanarak degiskenlerinin tamaminin duraganliklarimin  Slgiilmesi

gerekmektedir. 8

Duraganlik analizlerinin yer aldig1 bu kisimda analiz kapsaminda yararlanilan

birim kok testlerine yer verilmistir.

3.4.1.1Dickey Fuller (DF) Birim Kok Testi ve Analiz

Sonuclan
Zaman serilerinin duraganlifini 6lgmek amaciyla yaygin olarak kullanilan
birim kok testlerinden olan Dickey Fuller Birim Kok Testi 1979 yilinda David

Dickey ve Wayne Fuller tarafindan gelistirilmistir.*°

Birinci dereceden basit bir otoregresif bir model iizerinden yola ¢ikildiginda Yt
gozlenen degeri, t zaman endeksini ifade etmektedir. Belirlenen Y: degiskeninin
zaman serisinin uzun dénemdeki iliskisini agiklayabilmesi i¢in 6dnceki donemdeki
ozelliklerinin agiklanmasi gerekmektedir. Bu iliski (AYt = aYt-1+ ut) denklemi

lizerinden degerlendirilebilir. Denklemin birinci farki alindiginda “a” degerinin 0

17 Recep Tar1, Ekonometri, KUV Yaynlari, 12. Baski, 2016, s.374.

18 Damodar N. Gujarati, Basic Econometrics, McGraw-Hill Higher Education, 4. Edition 2004,
5.878.

¥ Dickey D.A, Fuller, “W.A Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series with a
Unit Root. Journal of the American Statistical Association”, Journal of the American Statistical
Association, V:47, 1979.
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oldugu durumda seri I (1) olarak ifade edilecek yani serinin birinci farki duragan

olacaktir.

Dickey Fuller testide t istatistigi yerine Dickey Fuller tarafindan gelistirilen (z-
tau istatistigi kullanilmaktadir. Dickey Fuller tarafindan hesaplanip tablolastirilan
“7” degeri 1991 yilinda Mackinnon tarafindan gelistirilen degerin altinda ise serinin

duran oldugu belirlenmis olacaktir.

DF Birim kok testleri ilk denklem ve ilk fark denklemi tizerinden

yapilmaktadir. 2
*Serinin birinci farki: AY: = Y1+ ut

Dickey Fuller Testi’'nin trend ve sabit {lizerinden farklilasan 3 formu

bulunmaktadir:
*Trendsiz ve sabitsiz: AYt= o Y1+ ut
*Sabitli: AYt= B+ o Yot ue
*Sabitli ve trendli: AYt= B+ Qrta Yiit ue

Testin formuna, hangi modelin secilecegine karar verildikten sonra o katsayisi
iizerinden hipotez olusturulmaktadir. Bos hipotez serinin birim kokli oldugu

durumu, alternatif hipotez ise serinin duragan oldugu durumu igermektedir.
Ho: a > 0 ise Seri duragan degildir.
Hi: a < 0 ise Seri duragan 6zellik gostermektedir.

Hesaplanan deger Dickey Fuller degerinden biiyiikk oldugunda Ho

reddedilmekte ve serinin duragan oldugu sonucu elde edilmektedir.

DF testi hata terimlerinde otokotorelasyon oldugu durumda otokorelasyonu

yok etmedigi i¢in birinci farkinin gecikmeli degerlerinin modele dahil edildigi ADF

2 Tar1, a.g.e, 5.387-389.
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Testi gelistirilmistir. ADF testinde Bilgi kriterleri ile modele ka¢ gecikme dahil
edilecegine bakilmaktadir. Bu nedenle higbir gecikme anlamli degilse test Dickey

Fuller’a doniismiis olacaktir.

Calismada yer alan degiskenlerin “varsoc” komutu ile elde edilen gecikme
degerleri anlamli olmadigi i¢in calismada ADF sonuglarina yer verilmemis, yalnizca

DF birim kok testi sonuglar1 belirtilmistir.

Tablo 3.2. DF Birim Kok Testi Sonugclar:

Degisken is t;ll-teiiiigi Kritik Deger* MacKinnon Degeri
Ingdp (sabitli&trendli) -2.465 -3.576 0.3459
Incap (sabitli&trendli) -2.646 -3.576 0.2592
fem (sabitsiz&trendsiz) -1.636 -0.2983 0.4643
Inedu (sabitli) -7.952 -2.983 0,0000

* %5 anlamlilik diizeyinde duraganligi gostermektedir.
Ho: o> 0 (Seri duragan degildir.)

Hi: o < O (Seri duragandir.)

Tablo 3.3. DF Birim Kok Testi Sonuclar: (Birinci Farklar1 Alinmis)

Degisken  Test Istatistigi Kritik Deger™ MacKinnon Degeri
Ingdp -6.010 -2.986 0.0000
Incap -5.876 -2.986 0.0000
fem -6.070 -2.986 0.0000
Inedu - - -

* %5 anlamlilik diizeyinde duraganlig1 gostermektedir.
Ho: o> 0 (Seri duragan degildir.)

Hi: a < 0 (Seri duragandir.)
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DF birim kok sonuglarina gore degiskenin diizeyde duragan olup olmadigina
karar verme asamasinda %5 anlamlilik diizeyinde elde edilen kritik deger ile test
istatistigi sonuglar1 kiyaslanmaktadir. Hesaplanan deger kritik degerin iizerinde ise
bos hipotez reddedilmekte ve serinin diizeyde duragan oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Tam tersi durumda kritik deger, hesaplanan degerin {izerinde
gerceklesirse bos hipotez kabul edilerek serinin birim kokli oldugu kabul
edilmektedir. Uygulanan testler neticesinde diizeyde duragan oldugu tespit edilen
degiskenler 1(0); birim koklii olmasi dolayisiyla birinci farki alinip birim kokten

armdirilan degiskenler ise (1) olarak belirtilmektedir.

Tabloda yer verilen sonuglara gore Ingdp, Incap, fem degiskenlerinin birim kok
icerdigi, Inedu degiskeninin ise diizeyde duragan oldugu goriilmektedir. Diizeyde
duragan olmayan degiskenlerin birinci farklar1 alinarak yapilan test sonuglar
incelendiginde Ingdp, Incap ve fem agiklayict degiskenlerinin duragan hale geldigi
goriilmistlir. DF birim kok testi sonucunda Ingdp, Incap ve fem degiskenleri I(1),

Inedu degiskenin ise 1(0) oldugu sonucu elde edilmistir.

3.4.1.2 Phillips Perron (PP) Birim Kok Testi ve Analiz
Sonuclan

DF birim kok testinde hata terimlerinin aym sekilde ve bagimsiz dagildig:
varsayimi iizerinden hareket edilmektedir. Bu nedenle test uygulanirken seride
otokorelasyon ve degisen varyans sorunun olmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu kisitlardan hareketle 1988 yilinda gelistirilen Phillips Perron
birim kok testinde parametrik olmayan yontemler uygulanmaktadir. Newey -West
tahmin edicisinin kullanilmas: otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarinin
bertaraf edilmesine olanak tanimaktadir. PP birim kok testi de DF birim kok testinin

yer aldig1 kisimda belirtildigi sekilde ii¢ model ile yapilmaktadir.?!

2L Gujarati, a.g.e, s.818.
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Tablo 3.4. PP Birim Kok Testi Sonuglari

Degisken Test Istatistigi (t) Kritik Deger* MacKinnon Degeri
Ingdp -2.492 -3.576 0.3319
Incap -2.749 -3576 0.2161
fem -1.657 -2.983 0.4533
Inedu -6.996 -2.983 0.0000

* %5 anlamlilik diizeyinde duraganligi géstermektedir.

Phillips Perron birim kok testinde Newey West otomatik gecikmesi biitiin
degiskenler igin test igerisinde otomatik, 3 gecikme olarak seg¢ilmistir. DF testi
sonugclari ile benzer sekilde yorumlanan PP birim kok testi sonuglart DF birim kok
testi ile paralel sonuglar vermistir. Test sonucunda Z(rho) ve Z(t) degerleri elde
edilmis; testin literatiirde agirlikli olarak Z(t) degerlerine gore yorumlanmasi
nedeniyle yorumlama t istatistigi ile %5 anlamlilik seviyesi i¢in hesaplanan kritik
deger arasindaki iligkinin mukayese edilmesi yoluyla yapilmistir. Lngdp, Incap, fem
degiskenleri i¢in hesaplanan t degeri, kritik degerinin altinda gerceklesmis ve bos
hipotez reddedilmistir. S6z konusu degiskenlerin diizeyde duragan olmadigi
goriilmistlir. Lnedu degiskenin ise test sonucuna gore diizeyde duragan oldugu

anlagilmistir.
Ho: a > 0 (Seri duragan degildir.)
Hi: a < 0 (Seri duragandir.)

Tablo 3.5. PP Birim Kok Testi Sonuglar: (Birinci Farklar1 Alinmis)

Degisken  Test Istatistigi (t) Kritik Deger* MacKinnon Degeri
Ingdp -6.041 -2.986 0.0000
Incap -5.891 -2.986 0.0000
fem -6.031 -2.986 0.0000
Inedu - - -

* %5 anlamlilik diizeyinde duraganligi gostermektedir.
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Diizeyde duragan olmayan Ingdp, Incap ve fem degiskenlerinin birinci farklari
alimarak duragan hale getirilmis, test sonuglari yukarida yer alan tabloda
paylasilmistir. Sonug olarak PP testinde Ingdp, Incap ve fem degiskenlerinin I(1),
Inedu degiskeninin 1(0) oldugu anlagilmistir.

3.4.1.3KPSS Birim Kok Testi ve Analiz Sonug¢lar1

KPSS birim kok testinin Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin tarafindan 1992
yilinda gelistirildigi bilinmektedir. KPSS testi degiskenlerdeki deterministik trendin
yok edilerek birim kokiin arindirilmasinit saglamaktadir. Dogrusal regresyon
modelinde degiskenlerin rassal yiiriiyiis siirecine sahip oldugu kabul edilmektedir.
Calismada yararlanilan DF, ADF ve PP birim kok testlerinden farkli olarak KPSS

testinde serinin duraganhigi alternatif hipotezde degil sifir hipotezde yer almaktadir.
22

Ho: a < 0 (Seri duragandir.)
Hi: a > 0 (Seri duragan degildir.)

Tablo 3.6. KPSS Birim Kok Testi Sonuglari

Degisken Test Istatistigi Kritik Deger™
Ingdp 0.164 0.146
Incap 0.0975 0.146

fem 0.189 0.146
Inedu 0.099 0.146

* %5 anlamlilik diizeyinde duraganligi gostermektedir.

22 Denis Kwiatkowski, Peter CB Phillips, Peter Schmidt-Yogceol Shin, “Testing the Null Hypothesis
of Stationarity against the Alternative a Unit Root: How Sure Are We That Economic Time Series
Have a Unit Root?, Journal of Econometrics 54, s.159-179.
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Degiskenlere ait kritik degerler ve test istatistigi sonuglart incelendiginde DF
ve PP birim kok testlerinden farkli olarak Incap degiskeninin 1(0) yani diizeyde

duragan oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.7. KPSS Birim Kok Testi Sonuclar1 (Birinci Farklar1 Alinmis)

Degisken Test Istatistigi Kritik Deger™
Ingdp 0.128 0.463
Incap - -

fem 0.460 0.463
Inedu = -

* %5 anlamlilik diizeyinde duraganligi gostermektedir.

Diizeyde duragan olmayan Ingdp ve fem degiskenlerine ait serilerin birinci
farki alinarak trendden arindirilmis degiskenler i¢cin yapilan KPSS birim kok
sonuclarinda ise degiskenler duragan hale gelmistir. KPSS birim kok testinde
caligmada yer verilen diger testlerden farkli olarak Incap degiskeninin de Inedu ile
birlikte diizeyde duragan oldugu, diger degiskenlerin I(1) oldugu sonucuna

ulagilmistir.

3.4.2 ARDL (AutoRegressive Distributed Lag) Modeli ve

Sinir Testi Analiz Sonuclan

Zaman serilerinde bagimli ve bagimsiz degisken arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varligini smnamak amaciyla esbiitiinlesme testlerinden yararlanilmaktadir.
Klasik esbiitiinlesme testlerinde birim kok testi sonuglari yani degiskenlerin
duraganhk diizeyleri testlerin uygulanmasinda kisit olusturmaktadir. Biitiin
degiskenler diizeyde duragan oldugunda regresyon ve VAR yontemiyle sinama
yapilabilirken degiskenlerin tamaminin birinci gecikmelerinin alinmig halinin
duragan olduklar1 durumda Johansen, Engle Granger, DOLS, VEC vb. modeller
iizerinden nedensellik iligkileri sorgulanabilmektedir. ARDL siir testi yani
gecikmesi dagitilmis otoregresif sinir testi ise degiskenlerin duraganlik diizeyleri fark

etmeksizin  degiskenler arasindaki iligki analiz edilebilmektedir. ARDL
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esbiitiinlesme yontemi 1998 yilinda Mohammad Hashem Pesaran ve Yongcheol Shin
tarafindan ilk olarak ortaya ¢ikarilmig, 2001 yilinda ise Pesaran ve digerleri
tarafindan gelistirilmistir.?® Testin degiskenlerin diizeyi kisitindan etkilenmemesinin
yaninda bir diger avantaji olan kiiciik 6rneklemlerle de ¢alisabilmesi analizde testin

kullanilmasina olanak saglamistir.?*

Ug temel asamadan olusan ARDL sinir testinde analiz kapsaminda kisitsiz hata
diizeltme modeli olusturulmasimnin ardindan bilgi kriterleri araciligi ile optimal
gecikme uzunlugu tespit edilmektedir. Hesaplanan F istatistigi Pesaran ve digerleri
tarafindan hesaplanan kritik degerinden biiylikse degiskenler arasinda nedensellik
iligkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Esbiitiinlesmenin var olmasi durumunda

modelin tahmin edilmesi yoluyla kisa ve uzun dénemli iliski analiz edilmektedir. °
3.4.2.1 ARDL Modeli Sonug¢lari

Dickey Fuller, Phillips Perron ve KPSS birim kok testleri ile yapilan duraganlik
analizleri neticesinde bazi degiskenlerin diizeyde duragan, bazi degiskenlerin ise
birim koklii oldugu sonucuna ulasilmis ve degiskenlerin birinci farklar1 alinarak
degiskenler duragan hale getirilmislerdir. Tiim degiskenler aynm seviyede duragan
olmamasi nedeniyle seri farkli duraganlik seviyelerinde analiz yapma imkam

saglayan ARDL modeli ile tahmin edilmistir.

Teorik bilgiler kisminda belirtildigi tizere, ARDL modelinde degiskenlerin
bilgi kriterleri kullanilarak gecikmelerinin belirlenmesi ve modelin bu bilgiler
1s18inda segilmesi gerekmektedir. “Stata 17” paket programi ile yapilan analizde,
kullanilan komut sayesinde gecikme degerleri Akaike (AIC) bilgi kriteri ile otomatik
olarak belirlenmis ve (2, 0, 3, 3) gecikmeleri ile model tahmin edilmistir. Test

sonuclarina bakildiginda modelde yer alan agiklayici nitelikteki kadinlarin is giiciine

2 M. H. Pesaran, Y. Shin, R.J.Smith, “Bounds Testing Approaches to The Analysis of Level
Relationships”, Journal of Applied Econometrics, 2001.

24 p, K. Narayan, R. Smyth, “Trade Liberalization and EconomicGrowth in Fiji. An Empirical
Assessment Using the ARDL Approach”, Journal of The Asia Pacific Economy, 2005, s.103.

% p K. Narayan, R. Smyth, “What Determines Migration Flows FromLow-Income to High-Income
Countries? An Empirical Investigation of Fiji-U.S. Migration 1972-2001” Contemporary Economic
Policy, V:24, 1:2, 2006, s.337.
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katilimi, kisi basina egitim harcamalar1 ve kisi basi sabit sermaye stokunun, bagimli
degisken kisi basit GSYIH oranini agiklama giiciinii ifade eden R2 degerinin 0,9733
olarak yiiksek seviyelerde gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 3.8. ARDL Modeli Tahmin Sonuclar:

D.lgdp Katsay1 t* P>Itl

Hata Diizeltme Katsayisi

:?f P -.180884 -16,47 0.000
Uzun Donem Katsayisi

Incap .3970796 21.08 0.000

Inedu .0330092 11.89 0.000

fem .016014 12.67 0.000

Kisa Donem Katsayisi

Ingdp -0.08004622 -1.31 0.209
LD

Inedu

D1 .00133823 0.09 0.931
LD -.0445139 -2.81 0.013
L2D -.0315751 -2.021 0.062
fem

D1 -.0093355 -6.62 0.000
LD -.003155 -2.01 0.062
L2D -.001524 -1.27 0.222

*Modelde anlamlilik diizeyi %5 olarak kabul edilmistir.

ARDL Modeli sonuglarin1 gosteren tabloda; hata diizeltme katsayisi ile uzun

donem ve kisa donem katsayilarina yer verilmistir.

Hata diizeltme terimi degiskenler arasindaki uzun vadeli iliskinin elde edildigi
serinin kalintilarinin gecikmesi alinarak elde edilen degerdir. Katsayi, kisa vadede

olusan dengesizligin her donemde ne kadarinin diizelecegini ve ne kadar siirede
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dengesizligin diizeltilecegini gdstermektedir.?® Analiz sonuglarinda hata diizeltme
katsayisinin anlamli olmasi ve isaretinin negatif olmasi beklenmektedir. Tabloda
belirtildigi iizere ¢alismada hata diizeltme katsayis1 -0.180884 olarak beklendigi gibi
negatif olarak gerceklesmistir. Yan1 sira %5 anlam diizeyinde p(t) degerinin 0,000
olmasi1 ve 0,05’ten kiigiik olmasi nedeniyle modelin anlamli oldugu goriilmiistiir.
Elde edilen hata diizeltme katsayisi, bir donemde olusan dengesizliklerin her

donemde %18’inin diizeldigini ve 5,5 donemde dengeye gelecegini gostermektedir.

Tablonun ikinci kisminda uzun doénemli iligskiyi agiklayan katsayilar yer
almaktadir. Veriler incelendiginde; kisi basi sabit sermaye stoku, kisi basi kamu
egitim biitcesi ve kadimnlarin is giliciine katilim oranlarin1 igeren bagimsiz
degiskenlerinin p(t) degerlerinin 0,000 olarak %35 anlamlilik diizeyinde 0,05’ten
kiigiik oldugu ve anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda modele dahil edilen tiim
bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken arasinda uzun vadede pozitif bir iligki

oldugu sonucu elde edilmistir.
Tabloda yer alan veriler incelendiginde diger faktorler veri iken,

¢ Kisi basi sabit sermaye stokunda meydana gelen %1’lik artisin ekonomik
biiyiimeyi %0,39
eKisi bagi egitim harcamalarinda meydana gelen %]1°lik artisin ekonomik
biiyiimeyi %0,03
eKadinlarin is giiciine katilim oranindaki 10 yiizde puanlik artigin ise

ekonomik biiyiimeyi % 0,016 artirdig1 sonucuna ulasilmistir.
3.4.2.2 ARDL Simir Testi Sonuclari

2001 yilinda Pesaran, Shin ve Smith tarafindan gelistirilen ve degiskenler
arasinda uzun vadeli nedensellik iliskisinin varligin1 sinayan ARDL Smir testi

sonuclart asagida yer almaktadir. Test sonuglarinda, F-istatistigi ve t istatistigi

% Ethem Esen vd.“Feldstein-Horioka Hipotezinin Tiirkiye Ekonomisi I¢in Sinanmasi: ARDL Modeli
Uygulamasi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 2012, 5.258
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degerleri elde edilmekte ve elde edilen degerler {izerinden diizeyde esbiitiinlesme

iliskisi olup olmadig1 sonuglar1 elde edilmektedir.

Tablo 3.9. ARDL Sinmir Testi Sonuglari (F)

10% 5% 0.25% 0.01%

1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) (1)
Kritik Degerler ~ 2.72 377 272 377 272 377 272 3.77

F=80.930

Ho=1=0 (Esbiitiinlesme iligkisi yoktur.)
H1= B1#£0 (Esbiitiinlesme iliskisi yoktur.)

Sinir testi sonucunda F ististik degeri 80,930 olarak hesaplanmustir. F istatistik
degerinin tabloda yer verilen biitiin anlamlilik diizeylerinde elde edilen kritik
degerlerin iizerinde gerceklesmesi neticesinde Ho reddedilmis ve degiskenler

arasinda diizeyde esbiitiinlesme oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 3.10. ARDL Simir Testi Sonuclari (t)

10% 5% 0.25% 0.01%

1(0) I(1) 1(0) I(1)  1(0) I(1) 1(0) I(1)
Kritik Degerler -257  -3.46 286  -3.78 -313  -405 -343  -4.37

t=-16.474

Ho=B1=0 (Esbiitiinlesme iliskisi yoktur.)
H1- B1#0 (Esbiitliinlesme iligkisi yoktur.)

ARDL Sinir testi kapsaminda elde edilen t Sinir testi sonucunda ise t ististik
degerinin -16,474 oldugu goriilmiistiir. Hesaplanan degerin mutlak halinin biitiin
anlamlilik diizeylerinde elde edilen kritik degerlerin iizerinde gergeklesme yer
tizerinde gergeklesmesi sonucunda alternatif hipotez kabul edilmis ve modelde yer
alan degiskenler arasinda uzun vadeli nedensellik iligkisinin varligi t Sinir testiyle de

sinanmigtir.
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3.4.3 Tanisal Testler ve Sonuclari

ARDL yontemi ile tahmin edilen modelin temel ekonometrik varsayimlara
uygunlugunun simanmasi ve varsayimdan sapma halinde diizeltme ydntemlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu kisimda temel varsayimlar hakkinda bilgiler

verilerek ¢calismada uygulanan tanisal test sonuglarina yer verilmistir.
3.4.3.1 Coklu Dogrusal Baglant1 Sorunu

Coklu Dogrusal Baglanti, regresyon modellerinde birden fazla bagimsiz
degisken oldugu durumda agiklayict degiskenlerin bir kisminin veya tamaminin
arasinda iliski olmasi durumudur. Sorun; ayn1 trende sahip bagimsiz degiskenlerin
varligy, veri sayisinin yetersiz olmasi, degiskenlerin gegmis donem verilerinin seride

yer almas1 vb. durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.?’

Stata’da “estat vif” komutu ile test edilen Coklu Dogrusal Baglanti testi
sonucunda VIF degeri 8,60 olarak elde edilmistir. VIF degerinin 0 ile 5 arasinda
oldugu durumda ¢oklu dogrusal baglantinin olmadigi, 5 ile 10 arasinda oldugu
durumda orta, 10°dan biiyiik oldugu durumlarda ise ¢oklu dogrusal baglantinin
yiliksek oldugu anlamina gelmektedir. Ancak g¢alismalarda degerin 10°dan kiiclik
olmas1 kabul gérmektedir. ARDL modelinde degiskenlerin dagitilmis gecikmeli
degerlerinin yer almasi da g6z Oniine alinarak 8,60 degerinin analiz sonucunu

olumsuz sekilde etkilemedigi degerlendirilmektedir.
3.4.3.20tokorelasyon ve Test Sonuclari

Modelde diglanan degisken olmasi, 6l¢me hatasi, fonksiyonel yapinin hatali
saptanmas1 vb. durumlarda ortaya ¢ikan otokorelasyon sorunu cari donemdeki hata
terimi degerinin Onceki donemlerdeki hata terimleri ile iligkili olmasi olarak
adlandirilmaktadir. Otokorelasyonun belirlenmesi ¢ok gesitli testler uygulanmakta;

Durbin Watson Testi, Breusch Godfrey Lagrange Carpani ve Durbin’in Alternatif

2" Ferda Yerdelen Tatoglu, Ekonometri Stata Uygulamal, 2020, 5.111-116.
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Testi otokorelasyonun sinanmasi i¢in en yogun kullanilan testler arasinda yer

almaktadir.?®

Analizde otokorelasyon sorunun varligini sinamak amaciyla Breusch Godfrey
LM Testi’nden yararlanilmistir. “estat bgodfrey” komutu ile elde edilen test
sonuglarinda birinci gecikme oldugunu aciklayan gecikme degeri, x? anlamlilig

aciklayan “prop” yani sira agsagida belirtilen temel hipotez yer almaktadir.
Ho: Otokorelasyon yoktur.
H1. Otokorelasyon vardir.

Sonuglar degerlendirildiginde %5 anlamlilik diizeyinde 0,5084 olan prop
degerinin 0,05’ten biiyiikk olmasi nedeniyle Ho kabul edilmekte ve modelde

otokorelasyon sorunu olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 3.11. Breusch- Godfrey LM Test Sonucu

lags(p) chi2 df Prob>chi2

1 0.437 1 0.5084

3.4.3.3 Heteroskedasite — Degisen Varyans Sorunu
Yaygin olarak yatay kesit verilerinde gézlenen Heteroskedasite sorununun bir
diger adinin Degisen Varyans olmasindan da anlasilacagi iizere bahsi gecen
Heteroskedasite varsayimsal sapma varyanslarin sabit olmamasi sorunudur. Sorun
ornek degil, ana kiitleden kaynaklanmakta alt ana kiitle varyansinin agiklayici

degiskenlerin degerlerine gore sabit kalmamasi anlamina gelmektedir.?®

White Testi ve Breush Pagan Testi heteroskedasitenin sinanmasinda en yaygin

kullanilan testler olup calismada Breush Pagan Testi’nden yararlanilmistir.

8 Ae,5.130-141.
2 Ae,5.119-124.
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“estat hettest” komutu ile elde edilen Breush Pagan Test sonuglarinda chi2(1)

Prob > chi2 degerleri haricinde asagida yer alan temel hipotezler yer almaktadir.
Ho: Heteroskedasite yoktur.
Ha. Heteroskedasite vardir.

Tablo 3.12. Breusch — Pagan / Cook-Weisberg Test Sonugclari

chi2 Prob > chi2
1,62 0.2038

Breusch Pagan test sonucunda elde edilen prob degerinin (0,5084), %5
anlamlilik diizeyinde 0,05 degerinden biiyiik olmasi nedeniyle Ho reddedilememekte
ve elde edilen veriler 1s18inda modelde heteroskedasite sorununun olmadigi

sonucuna ulasilmaktadir.
3.4.3.4Spesifikasyon Hatalar:

Spesifikasyon hatalar1 6lgme ve tanimlama hatasi olarak smiflandirilmakta,
model kurulumu esnasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz degiskenlerde 6l¢me hatasi
oldugunda tahmin sonuglari sapmali olmakta; bagimli degiskende 6lgme hatasi
oldugunda ise tahminlerden etkin olmayan sonuclar elde edilmektedir. Tanimlama
hatalar1 ile modelde diglanmis bagimsiz degiskenin varligi, modele dahil edilmemesi
gereken bir degiskenin modele eklenmesi ya da modelin fonksiyonel formunun hatali
secilmesi durumlarinda goriilmektedir. Caligmada spesifikasyon hatasi olup
olmadigmin sinanmasit literatiirde en ¢ok kullanilan test olan Ramsey Reset Testi ile

gerceklestirilmistir. %
Ho: Model spesifikasyonu dogrudur.

Hai: Model spesifikasyonu hatalidir.

%0 Yerdelen, a.g.e, 5.299-309.
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Test sonuglar1 F (3,13) degerinin 1,20; Prob>F degerinin ise 0,3478 oldugunu
gostermektedir. Sonuglar degerlendirildiginde, F istatistik degerinin prob degerinden
biiyiik oldugu goriilmekte, Ho reddedilememekte ve modelde dislanmis degisken

olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.
3.4.3.5Normal Dagilim

Normal dagilim varsayimi nokta tahminleri i¢in gerekli olmamasina ragmen aralikli
tahminlerin yapilmasi, giiven araliklarinin belirlenmesi, hipotez testlerinin
uygulanmas1 ve istatistiksel ¢ikarimlar yapilabilmesi i¢in biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Normal dagilimin sinanmasi igin literatiirde ¢ok sayida test kullanilmakta
Jarque Bera, D’ Agostino bu testler arasinda birtakim avantajlar1 dolayisi ile 6n plana

¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢alismada Jarque Bera Testi’nden yararlanilmustir.3!
Ho: Hata terimleri normal dagilmaktadir.
H1:. Hata terimleri normal dagilmamaktadir.

Jarque — Bera normal dagilim testi uygulandiginda, test istatistigi degerinin
1,619; x? degerinin ise 0,4452 oldugunu gosteren verileri elde edilmistir. S6z konusu
degerler goz oniine alindiginda Ho kabul edilerek hata terimlerinin normal dagildig:

anlasilmaktadir.
3.4.3.6 Yapisal Degisiklik

Kriz, deprem, salgin vb. durumlarin yasandigi donemlerde degiskenlerin
trendinde kalic1 veya gecici degisimler yasanabilmektedir. Bu istisnai durumlar
serinin seyrini etkilemekte ve yapilan tahminlerin saglikli sonuglar vermesini
engellemektedir. Bu nedenle 2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
salgini sonrasindaki doneme ait giincel veriler analiz kapsamina dahil edilmemistir.

Analiz 1988-2019 wyillar1 arasindaki verilerle yapilmig, Cusum-Square Testi

31 ALe, 5.156-160.

79



yardimiyla modelde kayda deger bir soruna yol acacak yapisal bir kirilmanin olup
olmadig1 sinanmistir.

Grafik 16. Cusum Square Test Sonucu

CUSUM squared

CUSUM squared

I
2019

I
1993

year

Grafik incelendiginde “cusum” degerlerinin grafigin asagisinda ve yukarisinda
yer alan giiven araliklarini ifade eden ¢izgilerin digina tasmadig goriilmiistiir. Cusum
Square testiden elde edilen grafigin yorumlanmasiyla modelde, modelin

yorumlanmas1 onemli diizeyde etkileyecek yapisal kirilma olmadigina karar

verilmistir.
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SONUC

Gelencksel olarak temel gorevi ¢ocuk dogurmak ve hane igi islerle ugrasmak
olarak kabul edilen kadinlar Sanayi Devrimi ile toplumsal ve ekonomik hayatta yer
bulmaya baslamiglardir. Sonraki siirecte iicretli kadin emegi, Tiirkiye’de de diinya
genelinde oldugu gibi savas donemlerinde artis gostermis; kadinlar, erkek
istthdaminin azalmasi sebebiyle bir zorunluluk olarak is giicii piyasalarinda yer
edinebilmislerdir. Tarihsel kirilmalar kadin is giiciiniin giincel durumunu belirlemis

ve kadin ig giicliniin sektorel goriiniimii iizerinde belirleyici olmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda cinsiyet esitligini saglama hedefine
ulagmak i¢in uygulanan politikalar neticesinde, 21. yilizyilda gelismis baz {ilkelerde
kadin istthdam oranlart makul seviyelere ulasabilmis olmasina ragmen gelismis
iilkelerde dahi kadin yonetici oranlar1 ve kadinlara 6denen iicretler erkeklere gore
diisiik seviyelerde gergeklesmeye devam etmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ise hala istihdam sorununu asamamis durumdadr. Is giiciine katilim oranlar
yiiksek seviyelerde gerceklesen az gelismis ve dislik gelir seviyelerine sahip
iilkelerde kadinlarin sektorel yigilmaya maruz kaldigi, agirlikli olarak tarim

sektoriinde diisiik licretlerle istihdam edildigi bilinmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan ¢alismalarda diinyanin higbir
yerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamadigi ve 2022 verileri ile esitligin
saglanmasi i¢in 132 yil daha gerektigi agiklanmistir. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan ¢alismada ise mevcut ilerleme hizi goz 6niine alindiginda toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine ulagmak i¢in 286 yi1l daha gerektigi hesaplanmistir. Avrupa Birligi
tarafindan aciklanan giincel verilere gére AB icerisinde kadinlarin erkeklere kiyasla
%13, genel ortalamada ise %25 daha az kazanmas: {licret esitsizligini kanitlar
niteliktedir. Calismada yer verilen tiim bu veriler, diinyada ve Tiirkiye’de is giicii

piyasasinda kadinlarin cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldigini gostermektedir.

Son 30 yilin verilerine gore Tiirkiye’de kadin istihdam oranlar1 dalgali bir seyir
izlemistir. 2005 yilinda %?23,3 seviyesinde gerceklesen kadinlarin i giliciine katilim

oraninin, 2019 yilma gelindiginde ancak %34,4 seviyesine yiikseltilebildigi
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goriilmistlir. Diinya capinda etkisi goriilen Covid-19 salgin sonrasinda isten
cikarilmalarda Tiirkiye’de de dncelikli olarak dezavantajli konumundaki kadinlar
tercih edilmis ve kadin issizlik oranmi erkek issizlik oraninin iizerinde olusmustur.
Ozellikle son yirmi yilda hiz kazanan ve pandeminin olumsuz etkilerini telafi etmek
amaciyla son yillarda yogunlasan politikalara ragmen Tiirkiye’de Kadinlarin is
giicline katilim orani 1990-2021 yillart arasi tim donemlerde diinya ortalamasinin
cok gerisinde gergeklesmistir. Tiirkiye, kadinlarin is giicline katilim oraniyla uzun
yillardir OECD iilkeleri arasinda son sirada yer alirken kiiresellesmeyle birlikte
onemi giderek artan ve iilkelerin insana yakisir yasan standartlarini cinsiyet bazinda
da Olclip siralayan kiiresel ugurum endeksi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksinde diinya ortalamasmin gerisinde yer almistir. Bir toplumda kadinlarin
egitim, saglik, siyast ve ekonomik kaynaklara erisimini, dolayisiyla cinsiyet
esitsizligini aciklayan Cinsiyete Dayali Insani Gelisim Endeksi’nde Tiirkiye’nin 5
grup arasinda 3. Grupta Tunus, Fiji, Gana, Kambogya vb. iilkelerde ayni kategoride
yer almasi dikkat ¢gekmistir.

Incelenen arastirmalarin tamamma yakini kadin istihdamindaki artigin
ekonomik biiyiime lizerinde olumlu etkisi oldugunu ve milli gelire etkisinin, erkek
istihdamindaki artisa kiyasla daha yliksek oldugunu gdstermis; niifusun yarisini
olusturan  kadinlarin  ekonomiden diglanmasinin  Onemini  vurgulamistir.
McKinsey&Company ile TUSIAD ortakliginda gerceklestirilen arastirmada, kiiresel
ekonomide kadin istihdamimin artmasi ile 2025 yilinda 12-28 trilyon USD

seviyelerinde bir biiylime ger¢eklesebilecegi ongoriilmiistiir.

Calismada ayni sekilde kadinlarin is giiciine katilim oraninin kisi bagsi reel
GSYIH iizerindeki etkisi analiz edilmis, kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 yaninda
sabit sermaye stoku ve egitim harcamalar agiklayic1 degisken olarak modele dahil
edilmistir. DF, PP, KPSS ile duraganliklari test edilen degiskenler farkli seviyelerde
duraganliklar1 sahip olmalari nedeniyle ARDL Modeli ile tahmin edilmis ve
esbiitiinlesme iliskisi ARDL Sinir Testi ile ol¢ililmiistiir. Analiz neticesinde kadin
istihdami ile ekonomik biiyiime arasinda uzun vadeli bir iliski oldugu sonucuna

ulastlmistir.
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2030 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan olan
toplumsal cinsiyet esitligi amac1 ekonomik perspektifte degerlendirildiginde bu
amacin Oniindeki engeller; kadinlarin piyasa ekonomisi disinda kalmasi, diisiik
iicretlerle, kayit dis1 olarak c¢alismak zorunda kalmasi, yeterli Ol¢lide temsil
edilememesi ve etkinsiz servet dagiliminda dezavantajli konumda olmasi seklinde
siralanabilir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi icin ise dncelikle sorunun kaynaginin dogru
tespit edilmesi biiyiik 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. TUIK tarafindan paylasilan
giincel veriler incelendiginde Tiirkiye’de 2022 yilinda is giicline déhil olmayanlarin
yaklasik %70’inin kadinlardan olustugu ve bu kadmlarin yarisindan fazlasinin
agirlikl olarak ev isleriyle mesgul olmalar1 sebebiyle is gliciine dahil olamadig:
goriilmektedir. Bu veriler, is boliimiinde hane i¢i bakim islerinden kadinlarin sorumlu
tutulmas1 nedeniyle piyasa ekonomisinin bakim ekonomisinden beslenerek kadin

emegini bir maliyete katlanmadan kullandigin1 gostermektedir.

Calismada ulusal ve uluslararasi kuruluslarin cesitli calismalar yliriittiigii ve
cok sayida proje kapsaminda raporlar yayinlandig: bilgisine yer verilmistir. Ancak
raporlarin ¢cogunun toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik verilerin agiklanmasi ve
giincel durum analizlerine yonelik bilgi paylasmakla sinirli kaldig1 dikkat ¢ekmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin popiilerlesmesiyle birlikte giindeme alinan ve
uzun yillardir ¢éziilmeye calisilan kadin sorununa iliskin ¢ok sayida politika onerisi
iretilmesine ragmen agiklanan veriler dogrultusunda uygulamalarin yaptirim ve
denetim alaninda yetersiz kaldigi ve politikalarin etkin sekilde uygulanmadig

diistiniilmektedir.

Bu veriler 1s18inda, hane icin islerin ve bakim islerinin cinsler arasi esit
paylasiminin saglanmasinin, {licretsiz emegin hane disindan hizmet olarak satin
almmasimin devlet tesvikleri desteklenmesinin 6nemi One ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte is yasam dengesini saglayacak sekilde is¢i haklarina yonelik mevzuatlarin
iyilestirilmesi ve esnek c¢alisma modellerinin gelistirilmesinin kadin istihdamini
kayda deger oranda artiracagini ve cinsiyet esitliginin saglanmasina katkisinin ¢ok

biiylik oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.
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Bu sorunun ¢oziimiine yonelik uygulamaya koyulan yaygin makro politika
basliklar1 icerisinde hasta, yasl, c¢ocuk, engelli bakiminda hizmetlerin
yayginlagtirilmasi ve erisilebilirliginin artirilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada kreg
imkanlarmin pratikte de erisilebilir olmasi ve is giicline dahil olacak kadinin
kazancinin altinda bakim hizmetini saglayabilmesi kadinin is hayatina dahil
olabilmesinin Oniinlii agacagi muhakkaktir. Ancak s6z konusu hizmetleri aile
icerisinde tcretsiz olarak saglayan kadinlarin ticretli is giiciine dahil etmeyi
amaglayan bu politikalarin kadin sorununu salt aile ekseninde degerlendirmesi

nedeniyle etkin bir ¢6ziim kaynagi1 olmada yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir.

Kadinin geleneksel is boliimiindeki yeri yaninda, is hayatina katilmasi 6niinde
en bliylik engellerden biri de kuskusuz egitim almada yasanan esitsizliklerdir.
Uygulanacak egitim politikalari ile cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
ile kadinlarin nitelikli egitim almasi is giicline katilimlarin1 kolaylagtiracaktir.
Ozellikle mesleki egitim alinmasi, kadinlarm uzmanlagsmas: ve vasifli is
bulabilmesini saglayacaktir. Boylece kadinlar erkek yogun c¢alisan sektdrlerde yer

alacak ve esit sartlarda rekabet edebileceklerdir.
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