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OZET

Son yillarda yoksulluk konusu tim iilkeleri etkileyen diinya capinda bir
problem haline gelmistir. Yoksulluk kavrami diinyada daha g¢ok ekonomik ve
finansal krizlerle birlikte daha ¢ok etkisini gosteren ve bu donemlerde adin1 ¢ok daha
stk duydugumuz bir kavram haline gelmistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler bu
ortak problemi ¢ozmek igin cesitli mali ve siyasi politikalar tretmisler ve
uygulamaya gecirmislerdir. 2007 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Mortgage
kredi sisteminde yasanan hatalar sonucu olusan finansal buhran, Diinya’da gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde etkisini siirdiirecek olan ekonomik daralma ile birlikte
ekonomik krizin olugsmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda gelismis olan
ilkelerin i¢ talebinde yasanan ekonomik daralma birlikte gelismis olan iilkelerin
ticareti durma noktasina gelmistir. Bu ¢alismada meydana gelen bu kriz sonucu
ozellikle Tirkiye’nin etkilenmesi sebebiyle Tirkiye’de yoksulluk profili ve
yoksullugu onlemeye yonelik devletlerin aldigi mali politikalar ve yapilan siyasi
uygulama siiregleri ele alinip degerlendirilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yakin
donemde yasanan 2008 yili Kiiresel Ekonomik Krizinin ve 2019 Diinya Pandemi
Krizinin diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugu hangi boyutta ne kadar etkiledigi ortaya
konularak bu sorunlarin giderilmesine yonelik yapilan mali ve siyasi uygulamalar
incelenmistir.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda, yoksulluk
konusunda yapilmig olan iktisadi ve mali politikalarin sosyal ve siyasi politikalarla
desteklenerek gerek Tirkiye’de gerekse diinyada etkisi gosteren yoksullugun ve
yoksulluga sebep olan etkenlerin tespit edilmesi bunun yaninda bu etkenlerin ortadan
kaldirilarak yoksullukla miicadele argiimanlari ve sonrasinda yoksullugun en aza
indirilmesi ig¢in yapilmis uygulamalardan yola c¢ikarak yapilmasi gerekenler
konusunda Onerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye’de yoksulluk degerlendirildiginde, kalkinma planlarinda daha ¢ok
dogrudan yoksulluk konusu iizerinde durularak yoksullugu o6nleyici politikalarin
hayata gegirilmesi, yoksulluk konusunda devletin sagladigi yeni projelerin artirilarak
devam ettirilmesi ve yenilerinin eklenmesi gerekliligi ortaya konulmustur. Ozellikle
kamu gelirleri ile saglanan yoksulluk sonrasinda yapilacak yardim ve yatirim
politikalar: vasitastyla ve bunun yaninda kamu harcamalar1 yoluyla da desteklenmesi
gerektigine ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Kiiresel Krizler, Finansal
Krizler, Kamu Gelirleri, Kamu Harcamalari.
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ABSTRACT

In recent years, poverty has become a worldwide problem affecting all
countries. The concept of poverty has become a concept that we hear more
frequently during economic and financial crises in the world. Developed and
developing countries have produced and implemented various financial and political
policies to solve this common problem. In 2007, the financial crisis that occurred in
the United States of America as a result of the failures in the mortgage lending
system led to an economic crisis with an economic contraction that will continue to
affect developed and developing countries around the world. As a result, with the
economic contraction in the domestic demand of developed countries, the trade of
developed countries came to a standstill. In this study, the poverty profile in Turkey
and the financial policies taken by the states to prevent poverty and the political
implementation processes have been discussed and evaluated due to the fact that
Turkey has been particularly affected as a result of this crisis. In addition, the extent
to which the Global Economic Crisis of 2008 and the World Pandemic Crisis of
2019, which have recently occurred in Turkey, have affected poverty in the world
and in Turkey, and the financial and political practices to eliminate these problems
have been examined.

The aim of this thesis is to identify the factors that cause poverty and poverty
in Turkey and in the world by supporting the economic and financial policies made
on poverty with social and political policies in Turkey, as well as the arguments for
combating poverty by eliminating these factors and then making suggestions on what
needs to be done based on the practices made to minimize poverty.

When poverty is evaluated in Turkey, development plans have mostly
focused directly on the issue of poverty, and the necessity of implementing anti-
poverty policies, continuing and increasing the new projects provided by the state on
poverty and adding new ones has been put forward. In particular, it has been
concluded that poverty provided by public revenues should be supported through aid
and investment policies to be made after poverty, as well as through public
expenditures.

Keywords: Poverty, Poverty Alleviation, Global Crises, Financial Crises,
Public Revenues, Public Expenditures.
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GIRIS

Yoksulluk giiniimiizde az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yani sira
gelismis {llkelerinde en onemli sorunlari arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
Yoksulluk kisilerin en temel ihtiyaglari olan gida, giyinme, barinma gibi ihtiyaglarini
maddi yetersizliklerden dolay: saglayamamasi sonucu ortaya g¢ikan durum olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk tanimi yapilirken bu konuda arastirmalar yapanlarin
timl tarafindan genel gecer bir tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii
yoksullugun etkisi ve tanimi; cinsiyete, bolgelere, Tllkelere gore degisiklik
gostermektedir. Bu sebeplerden dolay1 yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram olmasiyla
birlikte bu kavramin tanimidan ¢ok yoksullugu belirlemede kullanilan olgiitler
onem arz etmektedir. Yoksullugun nedenlerinde de ¢ok boyutlu olmasi etkin olsa da
genel olarak enflasyon, gelir dagilimindaki esitsizlikler, savaslar, gocler, ekonomik
ve finansal krizler ve issizlik 6nemli kabul gérmiis nedenleri arasinda yer almaktadir.
Bunun yaninda yoksullugun sadece yemek yeme, barinma ve giyinme gibi
ihtiyaglarla m1 6zdeslestirilecegi yoksa sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanamamasi
durumu ile bagdastirilmasi gerektigi bunun i¢in uygulanacak olan miicadele

politikalariin da buna gore degisiklik gosterecegi agiktir.

Yoksulluk kavrami tartisilirken yoksullugu bir sonug olarak degerlendirmek
yeterli olmayacaktir. Oncesinde yoksullugu bir neden olarak gérmek gerekmektedir.
Yoksulluk konusunda oncelikle bireyler arasindaki kaynaklarin adaletli dagilimi
saglanmigsa yoksulluktan s6z etmemiz mimkiin olmayacaktir. Bu sebeple

yoksullukta gelir dagilimindaki esitsizligin bir sonucu olarak dogmaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugu 6nlemeye ve azaltmaya yonelik bir¢ok kurum proje ve
programla desteklemeye calismaktadir. Bu calismada temel amag¢ ekonomik ve
toplumsal doniisiimler sonucu, diinyada ve ozellikle Tirkiye’deki ekonomik ve
finansal krizler sonucunda daha ¢ok 6n plana ¢ikan yoksullugun Tiirkiye’deki yakin
zamandaki boyutunu ¢izerek yoksullukla bas edebilen ve gelir dagilimini ile birlikte
diger unsurlart iyilestiren mali politikalar1 ve diizenlemeleri ortaya koyarak

Onerilerde bulunmaktir.



Bu galismanin ilk kisminda, yoksulluk konusunda tanimlamalar yapilmis
daha sonra en ¢ok kullanilan yoksulluk tiirleri agiklanmistir. Yoksulluk nedenleri
daha c¢ok mali boyutlariyla ortaya konularak genel bir goriiniim ¢izilmistir.
Yoksullugun smirlarinin ~ Olgiilmesinde  kullanilan  yaklasimlar  agiklanarak
yoksullugun belirleyici 6zellikleri ortaya konulmustur. Yoksullugun olgiitleri ile
yapilan endekslerle sayisal olarak oOlciilmesi saglamaya yonelik teknikler

incelenmistir.

Calismanin ikinci kisminda Diinya’da ve Tirkiye’de gelir dagilimi ve
yoksullugun genel goriiniimii 6zellikle 2008 yil1 itibariyle birlikte tablolarla sayisal
veriler irdelenerek ortaya konulmaya calisilmistir. Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan
yoksullugun boyutlar1 Diinya Bankasi, TUIK gibi kurumlarin raporlarindan

yararlanilarak veriler 1s18inda analiz edilmeye c¢aligilmistir.

Ucgiincii boliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik
ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin saglanmasinin 6ncelikle ele alindigi dolayl
miidahale politikalariyla, devletin kullanimimnda olan ekonomiye miidahale
araglarmin kullanmasi ile yoksullukla miicadele konusunda dogrudan miidahale
incelenmistir. Diinya’da devletler yoksullukla miicadele ederken 6zellikle diinyanin
onemli uluslararast kurumlarinin  miicadele politikalarindan  bahsedilmistir.
Sonrasinda Tiirkiye’de devletin sahip oldugu mali miidahale gelir, harcama ve
bor¢lanma politikalarimin ~ kullanimiyla yoksullukla miicadele anlatilmaktadir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin mikro politikalara indirgenerek ortaya konulan
baz1 mali projeler ve sonrasinda kalkinma planlarinda ne 6lgiide yoksullugun ele

alindig1 ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.



1. BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI, TURLERI, NEDENLERI VE
OLCUTLERI

1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavrami iizerine ¢alismalar 19. yiizyilin sonlarnda Ingiltere’de
baslamustir. 1880 yilinda yoksulluk kavrami ilk kez Ingiltere’de Booth tarafindan
yapilarak gelistirilmistir. 1899°da gelistirilmis hali ilk defa York sehri i¢in hazirladigi
calismanin Rowntree’ye dayandigi bilinmektedir. Yoksulluk kavramina ait ilk
calismalarm, Ingiltere’de 1870 yilinda kanunlastirilan Ilkokullar Yasasi sonrasinda
egitim harcamalarin1 6demekte sikintisi olan ailelerin tespit edilmesi i¢in milli egitim
midirliiklerince hazirlanan c¢alismalarla ortaya c¢iktigi diisiiniilmektedir (Yasar ve

Tasar, 1980, s. 120-121).

Yoksul sozciigiiniin sozliikteki anlami, “gecinmekte ¢ok sikint1 ¢eken kimse,
fakir, sefil” anlaminin yaninda “istenilen nitelikte ve 6zellikte olmayan, yetersiz,”
anlamimi da ifade etmektedir (Gilindiiz, 2006: s. 40).“Yoksul” rahat bir yasam i¢in
istenilen araglar veya yeterli miktarda parasi elinde olmayan kisilere de denir.
Hayatta kalmak igin gerekli olan imkanlardan eksik olma durumu yoksulluk kelimesi
ise anlatilmaktadir. Farkl iilkelerde bu durumu izah etmek i¢in kullanilan ifadelerde,
yoksulluk ile hayatta kalabilmek icin gerekli olan seylerden yararlanamama arasinda
bir bag vardir (Aktan ve Vural, 2002a, s. 1-2). A¢ kalmak veya yeterince
beslenememe durumlarini sadece yoksulluk olarak tanimlamak yanlig olabilmektedir.
Bireyler yalnizca yemek gereksinimi olan bir varlik tiirii olarak nitelendirmek dogru
olmamaktadir. Bireylerin dnceligi beslenme olmakla birlikte barinma, egitim, saglik,
kiiltir gibi benzer istekleri olmaktadir. Bu gibi insani gereksinimlerinde yeteri kadar
giderilip giderilmedigi ¢ok 6nemli olmaktadir (Dumanli, 2002, s. 2).

1901 yilinda Seebohm Rowentree tarafindan yoksulluk kavraminin ilk defa
anlamli tanim1 yapilmistir. Seebohm Rowentree gore yoksulluk, toplam gelirlerin,

biyolojik olarak varligin siirdiirebilmesi igin ihtiyact olan yiyecek, giyim gibi temel



diizeydeki fiziki istekleri gidermeye yetmemesi durumu olarak tanimlanmistir (ES ve

Giiloglu, 2004, s. 81).

TUIK’e gore; Yoksulluk; bireylerin en temel gereksinimlerini yerine
getirememeleri olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk dar ve genis anlamda
tanimlanmaktadir. Dar anlamda yoksullugu acgliktan 6lme ve yasamini devam
ettirecek yeri olmamasi durumudur. Yoksullugu, genis anlamda ise gida, giyim ve
barmma gibi imkanlar1 hayatini idame ettirmeye saglamasina ragmen toplumun genel

seviyesinin altinda kalma durumu olarak ifade edilmektedir (Ensari, 2010, s. 9).

Yoksulluk, insani ihtiyaclarin maddi ve manevi unsurlarla giderilebilen
istekler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Maddi gerekliligi olmayan isteklerin
giderilmesi bazi problemlere neden olmaktadir. Ornegin, kimsesiz olup fakat gok
zengin bir insan muhta¢ olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica, insani istekler
giderek degisebilmektedir. Bekar birine yeten belirli bir iicret, belirli bir yasam
kosullarinda yasamasini saglarken; ayni kisinin yuva kurmasi ve bununla birlikte
cocuk sahibi olmasi ama kazan¢ miktarinin degismemesi sonucu ayni birey
yoksulluk sinirt altina diisebilmektedir (Aktan ve Vural, 20023, s. 2). Bu yiizden
mali, toplumsal, siyasal sebepleri nedeniyle kavramsal olarak ifade etmenin zor
oldugu yoksullugun tanimi tek degildir. Hayat standardi belli bir oranin altinda
kalmasi durumu olarak ifade edilen yoksullugun cercevesi, lilkeden tilkeye ve yildan
yila farkli degisik standartlarindan dolay: farklilik olusturmaktadir. Ornek vermek
gerekirse bir iilkede yoksul goriilen kisiyle bagka iilkede yoksul goriilen kisiler
arasinda c¢ok fark olabilmektedir (Dogan, 2014, s. 4). Aym1 zamanda gelismislik
diizeyi artan bir ililkede yoksulluga bakis acisinin kapsami genislemektedir.
Gelismemis bir iilkede temel ihtiyaclarin karsilanmasi yani hayatta kalmak icin
gerekli sartlar1 saglayamamak yoksul olarak degerlendirirken, gelismis bir iilkede ise
bu sartlarin Gtesinde, her yoniiyle yasadigi iilkenin hayat ortalamasinin altinda

kalmak yoksul olarak degerlendirilmektedir (Seker Olcay, 2019, s. 4-5).



1.2. Yoksulluk Tiirleri

1.2.1. Goreli ve Mutlak Yoksulluk

Bireylerin ve hane halkinin ortalama refah diizeyinin belli bir degerin
asagismna diismesi seklinde yasanan duruma goreli yoksulluk denilmektedir.
Yoksullugun belirlenmesinde belirleyici kisim, toplumun ortalama zenginligidir.
Refah diizeyini belirleyen araglar ise harcama diizeyi veya gelir diizeyi olmaktadr.
Geligsmis {ilkelerdeki yoksullukla ilgili c¢alismalarda genellikle yoksullugun
saptanmasinda harcama yerine toplam gelir ele alinmaktadir (Giirsel vd., 2000, s.
97). Yoksullugu kisilerin ihtiyaglarin1 giderme yoniiyle bireylerin ve hane halkinin
bagka bireylerin ve hane halkinin durumunu nasil goriiniiyorsa o sekilde
karsilastirma yaparak degerlendirmektedir. Bireyin yoksul olmasi yalnizca ne dlgiide
kazang sagladigina gore degerlendirmek dogru olmamaktadir. Cevredeki bagka

Kisilerin kazancina da bagli oldugu diistiniilmektedir (Memis, 2014, s. 148).

Niifusun belirli bir oraninin olusturdugu kazang ya da tiikketim Seviyesinden
bunun disinda medyan gelirinin yarisindan az kazang veya tiiketim sinirt bulunan
bireylerin yoksul olarak degerlendirilmesi goreli yoksulluk sinirini ifade etmektedir.
Goreli yoksullugun basit ve sade olmasi ve iistiinde durulan alt diizeyi agiklamasi, bu
yaklasima islevsellik ve istiinlik kazandirmaktadir. Yoksullugun belli bir zamanda
incelenmesi durumunda bu anlayis islevsel olmamaktadir. Biitiin niifusun belirli bir
oraninin Yoksul olarak degerlendirildigi durumlarda, zamanla hayat seviyelerinin
farklilagmanin anlagilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica bu yoksulluk tiirtine gore

yoksulluk seviyesinin secilmesi 6znel olmaktadir (Aktan ve Vural, 200243, s. 19).

Diinya Bankast mutlak yoksullugu, 1990 yilindaki c¢aligmasina goére
hesaplandiginda bir kisinin yasamini siirdiirebilesi i¢in gerekli olan en diisiik kalori
miktar1 olan 2400 k/cal hesaplamasina dayanilarak gelistirilmistir. Giinliik kazanci
2400 k/cal besini almaya giicii yetmeyen insanlar mutlak yoksul olarak ifade
edilmektedir (DPT, 2001, s. 104).

Mutlak yoksulluk, bir insanin yasamini idare edecek asgari refah diizeyi
olarak tanimlanabilir. Biyolojik olarak bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin

olmas1 gereken kalori ve diger gida gruplarmi saglayacak beslenmeyi



saglayabilmesidir. Bu asgari ihtiyaglar1 karsilayamayan parasal ve parasal olmayan
geliri olan bireyler, mutlak yoksulluk seviyesinin altinda kalmis olarak kabul
edilmektedirler (Aygen, 2016, s. 154). Ulusal ve uluslararasi kiyaslama incelemeleri
icin mutlak yoksulluk tercih sebebi olmaktadir. Bunun nedeni ise yoksullugun
taniminin degismemesi bdlgeden bolgeye, kisiden kisiye veya baska bir sebepten
dolayr farklilagmamasidir. Mutlak yoksulluk o6ziinii ifade eden yoksulluk siniri
kisilerin minimum yasam smirmi da ifade etmektedir. Bireylerin kisisel tercih ve
yorumlarina birakilmalidir. Bagka iilkelerle kiyaslamalarda bu formiiliin biiyiik

rahatlik sagladigi diisiiniilmektedir (Sengiir, 2019, s. 45-46).

Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk arasindaki dikkat edilmesi gereken
ayrim mutlak yoksulluk seviyesinin degismemesidir. Goreli yoksulluk siniri, tilke
siirlarinda ortalama tiiketim ve gelir diizeylerine gore degismektedir. Yaklagik
harcama seviyeleri ne olgiide ¢ok ise goreli yoksulluk diizeyi 0 seviyede fazla
cikmaktadir. Goreli yoksulluk diizeyinin alinmasiyla ortalama yasam Seviyelerinin
tamaminda bir artis yasanmasi ile beraber mutlaka yoksul kesimin oraninin diismesi

gerekmemektedir (Coskun ve Tireli, 2008, s. 25).

1.2.2. Objektif ve Siibjektif Yoksulluk

Kisilerden baska akademik olgiit ve Olgiitlere gore kesinlesmis yontemlerle
yoksullugun tespitini ortaya koyulmas1 objektif yoksulluk olarak tanimlanmaktadir.
Yoksullugun bulunmasi i¢in ortaya konulan Olgiitler ya da olgiimlerde o6zel
degerlendirmeler yer verilmemektedir (Sengiir, 2019, s. 47). Esas olan nokta
gerceklerin Olgiilmesidir.  Yoksullugu meydana getiren sebepler ve yoksulluktan
kurtulmak igin ihtiya¢ duyulanlarin hesabi objektif yoksullukta yapilmaktadir. Ayrica
objektif yoksullukta kisisel menfaate 6nem verilmektedir (Korkmaz, 2019, s. 5-6).

Stibjektif  yoksulluk  ise  yoksullugu ifade ederken  bireylerin
degerlendirmelerine onem gostermektedir. Siibjektif yoksulluk tanimlamanin
dayandigi fayda goriisiine gore faydanin 6lciilmesinde zorluklarla karsilasilmaktadir.
Bu sebeple geleneksel olarak objektif yoksullugu kabul gormeme yatkinhigi
olusmaktadir. Bu goriisii kabul edenlere gore kisiler her sekilde kendileri ile ilgili

neyin en 1yi oldugunu diisiinme 6zelligine sahip olamamaktadirlar (Tosuner, 2007, s.



7). Kisilerin ya da ailelerin kendi incelemeleri ile ortaya ¢ikan ¢6ziime gore
yoksullugu siibjektif yoksullukta tespit edilmektedir. Cogunlukla bire bir gériisme ya
da resmi kurumlarca yapilan inceleme anketleri sonucu verilere dayanmaktadir.
Bireylerin kisisel yorumlar1 ve deger yargilart dogrudan dogruya karismaktadir
(Sengiir, 2019, s. 47).

1.2.3. Gelir Yoksullugu ve insani Yoksulluk

Kisinin hayatini  devam ettirmek ve minimum hayat standardinm
saglayabilmesi i¢in birey ya da gruplarin ihtiyaglarin1 giderebilecek yeterli seviyede
kazancinin bulunmamasi gelir yoksullugu seklinde ifade edilmektedir. Gereksinim
hissedilen asgari ihtiyaglarin maliyeti, gelir yoksulluk sinirini olusturmaktadir. Bu
seviyenin asagisinda kazancit olan kisiler yoksul olarak degerlendirilmektedir
(Okurkan Bursal, 2010, s. 10).

Insani yoksulluk, yoksullugu ¢ok daha genis bir agidan incelemekte kisilerin
yalnizca fizyolojik isteklerine gore incelenmemesi gerektigini diisilinerek,
yoksulluga toplumsal bir bi¢im getirmistir. Kisilerin toplumsal isteklerine 6nem
veren insani yoksulluk, kisilerin sosyo-kiiltiirel istek ve taleplerinin karsilanarak,
egitim ve saglik olanaklarindan faydalanilmasi gibi refahlarmi artirict faktorleri
incelemektedir. Bu imkéanlara erisemeyen veya yoksun birakilmalari durumunda
insani yoksullugu yasamak zorunda kalmaktadirlar (Sar1, 2021, s. 162). Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile yakin zamanda gelistirilen, mutlak ve
goreli yoksulluk tanimlarini tasimaktadir. Bununla beraber daha ayrintili olan insani
yoksulluk kavrami ise yetersiz beslenme, okur ve yazarlik, anne ve ¢ocuk sagliginin
yetersizligi, uzun olmayan yasam siireleri, onlenebilir hastaliklarin olusmasi gibi
basglica insani yetencklere sahip olamama seklinde ifade edilmektedir. Asgari
derecede insani kabiliyetleri siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya, enerji,
hijyen, egitim, iletisim, igme suyu, erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi, yoksullugun
insani boyutu olarak degerlendirilmektedir (Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, s.
11). Yoksullugun kavramlastirilmasi ¢abalarina UNDP’ nin, hem yoksulluk kavrami
cevresindeki tartigmalara bununla birlikte yoksullugun hesaplanmasina katki
saglamistir. 1997 yilinda yapilan Insani Gelisme Raporu ile UNDP’ nin ilk kez

Insani Yoksullugu (Human Poverty) ortaya cikarmistir. Insani yoksullugun, gelir



yoksullugu ile ilgili oldugu diisiiniilmesine karsin onunla ayni goriilmemektedir.
Gelir yoksullugunun hesaplamalar1 mutlak gelir talebinde yogunlasirken insani
yoksullukta okuryazar olma, yasam siiresi, eksik beslenme, anne ¢ocuk sagliginin

yeterli olmamas1 durumudur (Tas ve Ozcan, 2012, s. 425).

1.2.4. Karsal ve Kentsel Yoksulluk

Yasanilan yerin idari statiisiine gore yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk
olarak ayrilmaktadir. Diinya’da yoksulluk genellikle kirsal alanlarda goriilmektedir.
Bireysel harcama ile orta seviyede egitim, saglik, temiz su, ulagim, konut ve
haberlesme konusundaki sikintilar kirsal yoksullugu ilgilendirmektedir. Kirsal
yoksullar genellikle niteliksel boyut onemli olurken kentsel yoksullarda yetersiz
tilketim diizeyi, yetersiz gelir gibi niceliksel boyut 6nemli olmaktadir. Niifus artigini
ve kentsel gocii kirsal yoksulluk hizlandirmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2015, s.
140). Yoksullugun mekansal bir ifadesi olarak kirsal ve kentsel yoksulluk
kullanilmaktadir. Tarimdaki tiretimi saglayacak topraga sahip olunmamasi ve ucuz is
giicii olan kirsal yoksullugun altinda yatan sebeplerden bazilarini topraksiz ve
vasifsiz is giicli olusturmaktadir. Hayatin1 idame etme olanaklarim1 ve beklentisini
kaybeden topluluklarin kente go¢ etmesi sonucunda kentsel yoksulluk, kirsal
yoksullugu dogurmustur. Kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga gore daha sik goriilen
bir yoksulluktur. Kirsal yoksulluk Kkentlere gog¢ii hizlandirmakta ve Kkentsel
yoksullugun yiikselmesine zemin olusturmasi kirsal yoksulluk oraninin fazla
olmasindan dolayidir (Topgiil, 2013, s. 282). Kirsal yoksullukta, yoksullarin gelecek
icin beklentileri veya yoksulluk i¢in diisiindiikleri ¢6ziim yolu kentsel yoksulluktan
ayrilmaktadir. Yoksulluktan ¢ikamadiginda kentteki bireylerin oniinde ¢ok fazla
tercin bulunmamaktadir. Hayatlarin1 devam ettirecek gelirden eksik kaldiklart
durumlarda sosyal yardim kuruluslarina baglanabilmekte ya da kanun dis1 yollara
gidebilmektedirler. Kirsal yerde yasayan yoksulun ise bir garesi daha bulunmakta o
da, isini bulacagi ve hayatin1 devam ettirebilecegi biiyiik sehirlere goc¢ etmektir
(Kartal ve Demirhan, 2014, s. 142). Toplumlarin degisimleri ile kentlesme arttik¢a
daha onceleri kirsal yoksulluk yiikselmis daha sonra ise kente goglerle bu yoksul
bireyler de kentlere go¢ etmistir. Kirsal kesimde kendini yoksul olarak gérmeyen

bireyler kentlerdeki sartlarla birlikte goreli anlamda yoksul hale gelmis



durumdadirlar. Boylece bu yoksulluk tiirleri birbirlerinin i¢ine gegmis ayrilamayacak

bir boyuta gelmistir (Sengiir, 2019, s. 47).

1.2.5. Gegici Yoksulluk-Kalic1 Yoksulluk

Halkin gelir ve hayat standartlarin1 etki eden unsurlarda ani bir sekilde
degisimlerin yaganmastyla geg¢ici yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir. Gegici yoksullukta
bu durumu etkileyen negatif etmenler kalktiginda genellikle yoksulluk ortadan
kalkmis olmaktadir. Hastalik, ekonomik iflas, dolandirilma, 6liim, gegici olarak issiz
kalma, hanede ¢alisan bireyin gecirdigi kaza, engelli duruma diisme, ekonomik
krizler gibi bireyler direkt olarak gecici yoksulluk yasayabilmektedirler (Seker
Olcay, 2019, s. 12). Donemsel yoksulluk veya kisa siireli yoksulluk olarak da ifade
edilmektedir. Kisilerin hayat standartlar1 ve refah diizeyleri agisindan doénemsel
ortaya ¢ikan degisiklikler neticesinde gegici yoksulluk meydana gelmektedir. Gegici
yoksullugun sebebi olarak enflasyon, dogal afet, mevsimlik ve gegici issizlik halleri
gibi etmenlerde sayilabilmektedir. Cogunlukla kriz ortamlarinda daha bariz bir
sekilde hissedilmekte olup, donemsel olarak belli bir ortalama gelir seviyesinin

lizerindeki kisileri de etkisi altina alabilmektedir (Inceler, 2019, s. 14).

Kisilerin artik i¢inde bulunduklari durumu kabullenecek zamanda yoksul
olmalart durumuna kalici yoksulluk denilmektedir. Kapitalist sistemin diizeni ve bu
yapida yoksullugu 6nlemeye amagl kalkinma planlarinin azligi, gelir dagiliminda
esitsizlik, yoksul bir ailede dogmak, yoksul kisilerin bilgiye erisim firsatlarina,
egitim ve saglik hizmetlerine yeterince veya hicbir sekilde erisememeleri kalici

yoksullugun bazi nedenleri olarak goriilmektedir (Seker Olcay, 2019, s. 12).

1.2.6. Kapasite Yoksullugu

Refah kapasite yaklasiminda, bireylerin degerli gordiikleri hayat1 siirdiirme
Ozgurliglidiir. Bu duruma kisilerin kapasitesi ve bireylerin potansiyelinin
gerceklesmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu goriise gore kisilerin  hayatinin
kalitesini belirleyen sonuclara oncelik verilmektedir. Zenginligin veya tam tersi
yoksunlugun belirleyicisi olarak maddi gostergeler yerine maddi olmayan

gostergelerle sekillenmektedir. Maddi kaynaklar sadece refahi yiikselten unsurlardir.



Fakat maddi kaynaklar kapasite sonuglarinin giivenilir bir belirleyicisi olmamaktadir

(Kabas, 2006, s. 80).

Yoksullugun standart belirleyicisi olan gelir seviyesi yerine kabul edilebilir
bir yasam standardina ulasmak i¢in gerekli olan temel yapabilirliklerden muhtag
olma durumu kapasite yoksullugu olarak ifade edilmektedir. Kapasite
yoksullugundaki farklilik, gelir veya fayda vyerine kisilerin 06zgirliigliniin
vurgulanmaktadir. Burada yoksullugu dogru bir sekilde kavramak i¢in bireylerin ne
yapip yapamadiklar1 ve ne olup olmadiklarina yogunlagsmaktadir. Boylelikle bu
diisiinceye gore, gelirin kendi iginde bir hedef olamayacagi, bireyin refahi igin
gerekli bir arag olabilecegini diisiinen Aristo’nun izleri goriilmektedir (Sam, 2008,
s.63). Amartya Sen'e gore gelirin haricinde bireylere yarar kazandiran birgok 6ge
vardir. Ornegin, ¢ok sagliksiz yalmz zengin bir bireyin geleneksel yaklasima gore
yoksul goriilmemektedir. Ancak kapasite yaklasimina gore yoksulluk belirli bazi
kapasitelerin olmamasi durumunu ifade etmektedir. Bu sebepten zengin ama
sagliksiz bir birey yoksul sayilabilmektedir (Kabasg, 2006, s. 85).

1.2.7. Sosyal Imkanlar Yoksullugu

Sosyal imkéanlar yoksullugu, UNDP vasitasiyla 1996 yilinda yayimnlanan
Insani Gelisme Raporu'nda ilk kez bahsedilmistir. Yoksullugu parasal gelir
cephesinden agiklamak yerine, kisilerin insani gelisimleri i¢in gereksinim duydugu

asgari ihtiyaglara ne 6l¢iide sahip oldugunu incelemektedir (Pire, 2011, s. 8).

UNDP, tarafindan gelistirilen bu yoksulluk tirii oranim1 temel {i¢
Olgiitle birlikte Olgmektedir. Birincisi “saglikli iireme imkani.” Uzman saglik
personeli olmadan saglanan dogum orani, saglikli iireme olanagina
kisilerin ne 6lgiide sahip olduklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ikinci kistas ise “saglikli
bliylime ve yeterli beslenme kistasi.” Bu kistasla 5 yasin altinda olan ve
uluslararasi 6l¢iitlerde gerekli kiloda olmayan, yeterli gida alamayan ¢ocuklarin orani
belirlenerek hesaplanmaktadir. Ugiincii kistas ise “okuma yazma 6lgiitii” ise genel
okuma yazma oranmi yerine sadece 15 yas ve 15 yasindan yukari yasta olan kadinlarin

okuma yazma oranlarina onem vermektedir. Bu ii¢ kistas i¢in Olgiilen yiizdeler tek
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bir yiizdeye ¢evrilerek ve “sosyal imkanlar yoksullugu oran1” olarak

isimlendirilmektedir (Aktas Kaya, 2007, s. 74).

1.2.8. Ultra Yoksulluk

Yoksullugun yogunlugunu 6lgmek amaciyla Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Teskilati (FAO) ve Diinya Saglik Teskilati (WHO) tarafindan gelistirilen bu
yoksulluk tiirii su sekilde ifade edilmektedir; Kazancinin tiimiinii harcamasina
ragmen, mutlak yoksulluk kistasi temel alinarak giinliik kalori miktarnin yalnizca
%80’ini karsilayabilen bireyler ultra yoksul olarak adlandirilmaktadir. Ultra
yoksulluk yerine Diinya Bankasi, olaganiistii yoksul ifadesini kullanmistir.
Ekonomik imkéanlari minimum gida-enerji ihtiyaglarin1 karsilamaya yetmeyen

kisileri olagantistii yoksul olarak ifade etmistir (DPT, 2001, s. 106).

1.3. Yoksullugun Boyutlari

1.3.1. Kadin Yoksullugu

Kadin yoksullugu, ge¢misinde toplumun bigtigi cinsiyet rollerinin ve ataerkil
diizenin sebep olmasi ile ¢ok sayida esitsizliklerin toplanmasi sonucu meydana gelen
bir olgudur. Toplumsal cinsiyet rolleri sonucu kadinlarin ¢ocuk bakimindan ve ev
bakimindan gorevli goriilmeleri sonucu, kadinlarin 1§ yasamindan ve egitimde
esitsizliklerle ugramalar1 neticesinde yoksullasmalarina sebep olmaktadir (Tire,
2017, s. 103). Sosyolojik ve psikolojik bakimdan kadin yoksullugu diisiiniildiigiinde
ilk goze carpan en 6nemli gorevinin ¢ocuklarinin ve esinin bakimi oldugu algisi
nesiller boyu aktarilan bir durum olmaktadir. Gelir bakimindan yoksul kadinlar
maddi olarak eslerine bagimli yapmaktadir. Bu durum sonucu kadinlar ¢ogullukla
kendi karar almakta zorlanmaktadir. Bu sekilde yoksulluk dongiisii siirmektedir

(Y1ilmaztiirk, 2016, s. 777-778)

Diger bir konu da kadin yoksullugunda ayrimciliktir. Kadinlarin yasadigi
yoksulluk deneyimleri ¢ok yonlii olusan ayrimciligin etkilerinin yoksullukla olan
ilgisini ortaya ¢ikarmaktadir. Kisiler arasindaki farkliliklar, yiiksek seviyelere
ilerleyen ayrimciliga Onciiliik yasattigi gibi, onemli oranda kadinlar arasindaki

yoksulluk riskinin de artirmasina sebep olmaktadir. Kadinlar yalnizca tek bir
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homojen gruptan meydana gelmedigi igin tek ebeveynli ailelerdeki kadinlardan,
kirsal alanda yasamani siirdiiren kadmnlardan, kadin miiltecilerden ve
sigimmacilardan, etnik kokenli azinlik kadinlardan, 6ziirlii ve yash kadinlar1 da ortaya

cikarmak gerekmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009, s. 2672).

Kadinlar genel olarak bakildiginda emek isgiiniinde erkeklerden daha az maas
kazanmakta, bunun yaninda ¢ogunlukla hizmet sektoriinde az maasla ve diisiik
konumlu islerde ¢alismak durumunda kalmaktadir. Bunlarin sonucunda kadinlar bir
konuta sahip olamamakta, aile iginde ticretsiz aile is¢isi durumunu siirdiirmektedir.
Kadin yoksullugu ile birlikte cocuk yoksullugu meydana gelmekte ve anne sifatiyla
kadinlar kiiresel ¢apta magduriyetleri devam etmektedir (Yilmaztiirk, 2016, s. 777).

1.3.2. Cocuk Yoksullugu

Hem kazang¢ imkanlarinin hem de egitim, saglik, giivenlik, su, barinma vb.
imkanlarin yeterince olmamasi az gelismis tilkelerde ¢ocuk yoksullugu i¢in 6nemli
bir tehlikedir. Gelir seviyesi diisiik olan iilkelerde genel yoksulluk seviyeleri i¢in
gegerli olan negatif sosyo-ekonomik imkanlar ¢ocuklarda daha da giiglii bir goriiniim
yasatmaktadir. Cocuk yoksullugu gelismis iilkelerde, az gelismis iilkelerdeki
seviyede giiglii bir goriiniime sahip degildir. Cocuk yoksullugunun ortalama hayat
standard1 altinda olma durumu ve goreli yoksulluk boyutuyla da son zamanlarda
yiikselisi stirmektedir (Metin, 2015, s. 168-169).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’na (UNICEF) gore, isgiici
piyasasi sartlar1 ve sosyal degisikliklerin etkisi 6nemli olsa da ¢ocuk yoksullugu
seviyelerini diisirmek devletlerin diizenleyebilecegi bir uygulama olmaktadir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ile diger gelismis iilke devletleri
Diinya’daki ¢ocuk yoksullugun gérmezden gelmemeli ve yalnizca kendi iilkelerinde
degil tiim diinyada siirmekte olan cocuk yoksullugunu onlemeye yonelik

uygulamalar gelistirmelidir (Kudubes vd., 2017, s. 84).

1.3.3. Calisan Yoksullugu

Global bir bi¢im kazanan yoksulluk problemi uzunca bir siiredir yalnizca issiz

olanlarin degil, ¢aligmakta olan bireyleri de sikintiya sokarak, calisan yoksullugu

12



kavraminin olugsmasina neden olmustur. Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler,
oncelikle igsizlikle birlikte emek piyasasina baglh etkenler, hane halki biyiikligi ve
yapisi, enflasyon gibi sebeplerle birlikte olusan yoksulluk probleminde, ¢alisan
yoksullugu boyutundan incelendiginde kiiresellesme ile birlikte yasanan degisiminin
boyutlar1 hissedilmektedir (Islamoglu vd., 2017, s. 464-465).

Issiz olmalar1 sebebiyle ekonomik yasami gerisinde olan yoksul gruplar gibi
calisan yoksullarda, ekonomik yasamin gerisine itilmektedir. Bununla birlikte sosyal
Ve siyasal yasamda da problemler yasamaktadir. Bu gruptaki kisiler bir tehdit unsuru
olmamak i¢in karar almaktan uzak yasamakta ayrica gii¢ iliskilerinde de gormezden
gelinmektedir. Bireyler kendilerini dis diinyadan uzak tutarak etkili bir ¢evreye sahip

olmadan yasamini siirdiirmek zorunda kalmaktadir (Ofluoglu ve Balci, 2016, s. 68).

1.4. Yoksulluk Nedenleri

Yoksullugu nedenleri yalnizca dogal gereksinimlerin karsilanamamasi ile
ilgili olmamaktadir. Bunun birlikte siyasal, sosyo-kiiltiirel boyutlar da nedenlerle
yoksullugun igerigi degistigi gibi lkeler farkliliklarinda da degisiklik
gostermektedir. Bir tilkede kisiler dogal gereksinimleri tam olarak saglanirken,
siyasal veya sosyal alanlarda yoksulluk yasanabilmektedir. Bu nedenle bu
yoksullugun sebeplerinin  miimkiin oldugunca genis sekilde smiflandiriimasi

gerekmektedir (Pimnar Ertiirk, 2010, s. 13).

Yoksullugun nedenlerini ekonomik, sosyal ve diger nedenler olarak su

sekilde siniflandirmaktadir;

1.4.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

1.4.1.1. Gelir Dagihminda Esitsizlikler

Milli gelirden esit oranda pay alamamasi bir iilkede yasayan kisileri yoksul
olmalarma neden olabilmektedir. Ulkede bir yerde geliri ok yiiksek olarak liiks bir
yasam siirdiiren kisiler olurken diger yanda ise asgari besin ihtiyaglarini bile temin
edemeyen kisiler olabilmektedir. Bu sekilde gelisen gelir dagilimi adaletsizligi de

gelirden yiiksek seviyede pay alan kisilerin daha ¢ok harcamasina ve liizumsuz
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tilketim harcamas1 yaparak toplumdaki yoksul kisileri asgari ihtiyaglarindan bile
daha ¢ok harcamalarina neden olmaktadir. Bir iilkede yoksullugun en belirgin
gostergelerinden bir digeri de gelir dagilimi adaletsizligidir. Ulkede yasayan kisilerin
timiine esit oranda gelir dagitilmas1 ile gelir dagilimi esitsizlikleri
azaltilabilmektedir. Artan oranli vergi politikalari da, yani disiik geliri olan
kisilerden daha dusiik vergi yiiksek geliri olan kisilerden de daha yiiksek vergi
toplanmasi ile gelir dagilimi adaletsizlikleri azaltilabilir. Bununla birlikte zengin
insanlardan fakir insanlara karsi bir gelir transferi saglanarak da gelir dagilimi
esitsizliklerini disiiriilebilmektedir (Bilgig, 2020, s. 47). Bir¢ok faktor gelir dagilimi
ve esitsizligini etkiledigi gibi gelir dagilimi esitsizligi de bu faktorleri etkileme
gliciine sahiptir. Etki eden bu faktorlere 6nem verirken yoksulluk kavrami da goz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir. Niifusun tiimiine ait olan dagilim1 tespit ettigi
icin gelir dagilimi, yoksulluktan daha genis bir ifade bulunmasina karsin, yoksulluk
ile gelir dagilmi esitsizligi arasinda pozitif bir bag bulunmaktadir. Gelir
dagilimindaki yasanan adaletsizlik ne denli ¢cok fazlalagirsa yoksulluk seviyesi de o

kadar artis gostermektedir (Arpacioglu, 2012, s. 29).

1.4.1.2. Ekonomik ve Finansal Krizler

Her seyden once sebep olduklari belirsizlikle ekonomik krizler, yasattigi
kargasa sebebiyle tiim toplumsal alanlarda kendini hissettirmektedir. Kriz
ortamlarinda yonetme ve karar verme asamasi zorlagmaktadir. Kisilerin yasamlari
tizerindeki kontrol duygusu kaybolarak ileriyi gorme mesafelerinde daralma
yasanmaktadir (Ayyildiz, 2010, s. 190). Bir iilkede ekonominin biiyiimesinin diisiik
gelir sahiplerine geri doniisii belirsiz olsa bile ekonominin kii¢iilmesinin negatif
etkilerinin disiik gelir sahiplerine yansimasi daha yiiksek olmaktadir. Ekonomik
krizlerde oncelikle gelirden daha az pay alan kalifiyesiz ¢alisan isgilerin islerini
kaybetmelerine neden olmaktadir. Daha sonra kiiclik Olcekli isletmelerin
kapatmasina sebep olmaktadir (Aras, 2012, s. 73). Ekonomik krizler, ekonomik
etkilerin yaninda ve sosyal olumsuzluklara da neden olmaktadir. Ulkedeki tiim
kesimler ekonomik olarak darbogaza girdigi gibi toplumda tedirginligin ve korkunun
olugsmasina sebep olmaktadir. Bunun yaninda milli gelirin hizla azalmasina ve bunun

sonucunda da yoksullugun yiikselmesine neden olmaktadir (Yalgin, 2008, s. 9).
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1.4.1.3. Devlet Bor¢lar1 ve Kamu Harcamalari

Bir iilkedeki toplam borg birikiminin giincel tutarinin gayri safi milli gelire
(GSMH) orani iilkenin refah seviyesini anlamlandiran 6nemli bir gostergedir. Egitim
ve sagliga yoksul iilkelerde olmasi gerektigi kadar kaynak ayrilmasi yapilmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ve fazla borcu olan iilkelerde makrockonomik diizen
bulunmamaktadir. Finansal krizler sonucu borglar siirdiiriilemedigi zaman disardan
gelen yatirim sahiplerinin {ilkeye olan giiveninde kaybolma yasanmaktadir. Bu
yiizden bor¢ durumunun fazlalig1 toplumun refahini belirlemektedir (Kabas, 2007, s.
381). Devletlerin borglanarak sagladigi gelirleri verimli alanlarda ve yatirimlarda
kullanilmasi halinde yoksul kesimlerin gelirinde artis saglanacaktir. Bununla birlikte
yapilan hizmet ve yatirimlardan yoksul kesim yarar saglayacagi i¢in gelir dagilimi

yoksullar lehine diizene girmektedir (Aktan ve Vural, 2002b, s. 21).

Bir iilkede yapilan kamu harcamalarinin miktari, farkli toplum kesimlerine
ulagma imkani ve harcama kalemlerine gore dagilimi yoksulluk acisindan 6nemli
konulardir. Ulkeler arasinda bu agidan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Senses,
2019, s. 204). Baz1 iilkelerin milli gelir i¢indeki egitim, saglik gibi asgari
harcamalarin payina iliskin verilerin iilkeler arasinda farkliliklar bulundugu gibi ayni
tilkelerin bu tiiketim kalemlerine verdigi Onem agisindan ciddi farkliliklar

bulunmaktadir (Tiirk, 2014, s. 24).

1.4.1.4. Enflasyon

Mal ve hizmet fiyatlarinin genel diizeyinde yasanan siirekli artis1 ifade eden
enflasyonun sadece bir veya birka¢ mal ve hizmetin degil, bir tiiketicinin y1l i¢inde
harcadigr tiim mal ve hizmetlerin fiyatinda meydana gelen farklilig1 agiklamaktadir.
Enflasyon oram yiikselirken bazi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 diigebilmekte veya tam
tersi de olabilmektedir. Bununla birlikte fiyatlarda genel seviyesinde olusan
yiikseligin enflasyon engelleyebilmesi icin yalnizca belirli bir zaman igin degil,
stireklilik gdsteren bir durum arz etmesi gerekmektedir (T.C. Merkez Bankasi, 2013,
s. 2). Enflasyon, gelir dagilimi ve yoksulluk konusunda en fazla deginilmesi gereken
mali bir unsurdur. Ekonomiyi ve gelecekle ilgili beklentileri olumsuz yonde

etkileyerek kaynaklarin diizenli bir sekilde tahsisini de olumsuz etkilemektedir.
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Enflasyon bu sebepten ekonomilerin baglica problemlerinden biri olarak
goriilmektedir (Aras, 2012, s. 75). Emekli olan kesim ile dul ve yetim gibi sabit
gelirli veya diisiik gelirli bireyler enflasyondan daha ¢ok etkilenen ve buna bagli alim
giicii diisen kesim olmaktadir. Yoksullukla miicadelede ve gelir dagilimindaki
adaletsizligi onlemede, enflasyonla miicadele politikalari nemli goreve sahiptir (Ay,

2015, s. 28).

Ekonomide meydana gelen kisa siireli yasanan gelgitlerin ve buna bagh
olarak fiyatlarin ortalama diizeyinde yasanan gelismeler gelismis tlkelerde
yasanmaktadir. Buna karsin uzun siireli dalgalanmalarda yani enflasyon ise daha ¢ok

az gelismis tilkelerde etkili oldugu gézlenmektedir (Senses, 2019, s. 200).

1.4.1.5. Vergiler

Vergiler, kamu otoritelerinin iilke ekonomisinin gelismesi i¢in ve kamu
hizmetlerini  gergeklestirmek admna, gelir ve giderlerini ayarlayabilmek igin
devletlerin en 6nemli gelirlerden biridir. Devletin yetkili makamlarinca kisilerin
gelirlerine gore onlardan topladigi ekonomik degerlere vergi denilmektedir (Yalgin,
2008, s. 14).

Refah diizeyi yiiksek olan grup, tiikketimle birlikte gelirinin 6nemli bir kismin1
tasarrufa ayirabilmekte, diisiik gelirli kesim ise gelirin nerdeyse hepsini harcamaya
ayirmaktadir. Bu sebepten, vergilerde gerceklesen artiglar kazancinin biiyiik bir
boliimiinii tiiketime harcayan yoksul olan grubun alim giiclinii diistirmekte ve

yoksullukta artiglar yasanmasina neden olmaktadir (Incedal, 2013, s. 37-38).

1.4.1.6. Kayitdis1 Ekonomi

Devlet kayitlarindan, vergilemeden saklanan ve kamusal kayitlara
yansimayan iktisadi faaliyetlere kayit disi ekonomi denilmektedir. Kayit disiligin
biiyiikliigii iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir (Yalgin, 2008, s. 11). Kayit dis1
ekonominin kayit altina alinmasi ile vergi hasilatinda yiikselme yasanarak, yoksul
olan bireylerin saglik ve emeklilik giivencesine imkan saglanarak, meydana gelen
kayit disihi@r diisiirme seklinde vergi kayiplarini, sebepsiz zenginlesmeye neden olan

faaliyetlerin gelir dagiliminda meydana gelen esitsizliklerin 6nlenmesi imkan
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saglanmaktadir. Vergi hasilatlarinda yiikselisler saglanarak, yoksullukla miicadele
etmek i¢in gerekli olan finansman destegi sunularak yoksullukla miicadeleye katki
saglanacaktir (Seker Olcay, 2019, s. 127).

1.4.2. Sosyal Nedenler

1.4.2.1. Savaslar

Ulkeler kendi topraklarini i¢ ve dis sorun teskil edebilecek gerek cografi
konumlar1 geregi gerekse iilkelerinin menfaatleri sebebiyle iilkelerini savunmak igin
biitcesinden savunma hizmetine belli bir pay ayirmaktadirlar (Yalgmn, 2008, s. 13).
Savunma hizmetinin yiiksek ticretli bir sektér olmasi sebebiyle, savas i¢in yapilan
harcamalar1 da yliksek maliyetlerle yapilmaktadir. Bdylece iilkelerin borglart
yiikselmekte, bunun sonucu olarak da egitim, saglik gibi diger kamusal giderlerin
pay1 diismektedir. Savasin olmasi durumunda kamusal harcamalarin biitceden ayrilan
paylar1 oraninda negatif etkilenen dul, yetim, gazi, gibi savas magduru kesimler i¢in

satin alma giicliniin artirilmasi gerekmektedir (Yalg¢in, 2008, s. 13).

Y oksulluk sorununun yasandig: iilkelerde son yarim asirdir ve gliniimiizde de
savaglarin devam ediyor olmasi bu konuda yapilmasi gereken politikalarin 6nemini
gozler oniine sermektedir. Afrika ilkelerinin, Diinya ¢apinda yasanmakta olduklari
yoksullugun durdurulmas: i¢in ayirdiklari paranin bu ilkelerin, savunma hizmetleri
icin yapilan harcamalara ayirdiklar: biitceden diisiik olmasi yoksullugun devam

etmesinde 6nemli bir etken olmaktadir (Emin, 2018, s. 31).

1.4.2.2. Issizlik Sorunu

Niifusun fazla, buna karsin ekonomik kaynaklarin az oldugu durumlarda
issizlik goriilmektedir. Bundan dolay1 saglanan sabit gelir, niifusun fazla olmasi
nedeniyle ¢ok fazla kisi ile paylagilmasi sebebi ile toplumun refah seviyesi diismekte,
bu da yoksulluga sebep olmaktadir. Ailelerin niifuslarinin artmasi, o ailede yasayan
kisilerin yoksulluktan kurtulma sansim1 disiirmekte, daha ¢ok yoksullugu
koriiklemektedir (Yalg¢in, 2008, s. 10). Yoksul Kitle incelendiginde bu bireyler,
cogunlukla isgiicii piyasasiyla siirekli bir is iliskisinde degillerdir. Genellikle issiz ya
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da eksik istindam gibi istihdam problemleriyle karsilasmaktadirlar. Issizligin oldugu

bir ortamda yoksulluk kaginilmaz olarak var olmaktadir (Arpacioglu, 2012, s. 34).

Bir tilkede yoksullugun yogun olmasi kisileri kayit disi sektorlerde, sosyal
giivencesiz sekilde caligmalarina neden olmaktadir. Bu sektorlerde calisan kisilerin
vergi kagakeiligi da yapmasi yiiksek ihtimal oldugundan bu kisiler iilkenin mali
yapisina zarar vermektedir. Vergi kacakg¢iligin olmasi durumunda tilkede milli gelirin
diismesine sebep olmaktadir. Boylelikle de kisilere sunulan mal ve hizmetlerin temin
edilmesinde zorluklara yol agmaktadir. Boylece iilkeler ve bu tilkelerde yasayan
kisiler yoksulluga siiriklenmektedir (Bilgi¢, 2020, s. 48). Egitimli ve egitimsiz
kisileri tiim bireylerin yasamani etkileyen issizlik, ekonomik ve sosyal bir sorun
teskil etmesinin yaninda ruhsal sorunlara neden olmaktadir. Kisilerin uzun siirede
yoksulluk dongiisiine girmelerine sebep olarak daha da ¢ok yoksullasmalarina sebep
olan issizlik, kisilerin sosyal hayata girememelerine sebep olmakta bununla beraber
kisileri insan onuruna yakisan bir hayat siirdiirmelerine engel teskil etmektedir
(Arpacioglu Ozdemir, 2018, s. 21).

1.4.2.3. Goc¢ ve Yerlesim Yeri

Yoksullugu nedenlerinden bir digeri de gocler olmaktadir. Yoksullukla gog
arasndaki ¢ok boyutlu bir iliski vardir. Ulkelerde farkli kesimler, degisik
sebeplerden otiirii go¢ etmis olabilmektedir. Yoksullugun sebebinin bireylerin ve
hane halkinin kirdan kente go¢ etmelerin bir sonucu oldugu konusunda iki goriis
vardir. Bunlardan birincisi, kirsal bolgelerde yasayan yoksul insanlarin diisiik gelir
seviyeleri nedeniyle kentsel bolgelere gitmeleri, goclerin kent-kir ayriminin
biiytikliigiine baglh sebeplerle yiikselmesine neden olmaktadir. Hizli goglerin kentsel
bolgelerde, diisiik istihdam karsisinda hizli bir sekilde kisilerin sosyal giivencesi
olmayan islerde diisiik ticretle calismasiyla birlikte yoksullagsmaya sebep olmasi ilk
gdriis olmaktadir. Tkinci goriis ise gocii 6zendirmekten ¢ok baglayici bir sebep olarak
yoksulluk gormektedir. Bununla birlikte kirsal bolgelerde yasamakta olan topraksiz
veya daha az toprak sahibi olarak {iicret karsihigi galisan yoksul insanlar gog
maliyetini karsilayamadiklar1 i¢in gocten faydalanamadiklar ikici goriisti savunanlar
tarafindan diisiiniilmektedir (Tiirk, 2014, s. 17). Yoksulluk ve gé¢ birbirini etkileyen

iki unsur olmaktadir. Toplumun sosyoekonomik yapist go¢ arttifinda yoksulluga
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sebep olmakta iken, yoksulluk olgusu da gégiin yiikselmesine neden olmaktadir.
Insanlar iyi bir hayat seviyesinde yasayabilmek icin yoksullugun yiiksek oldugu
yerlerden go¢ etmek isterken, bu sebepten dolay1r da disardan gog¢ alan yerlerde
yoksulluk tirmanisa gecebilmektedir (Arpacioglu Ozdemir, 2018, s. 22). Baz
bolgeler, farkli yoksulluk sebeplerinden birden fazlasina sahip oldugu ig¢in
yoksullugun 6zellikle yogun oldugu yerler bu bolgeleri olusturmaktadir. Bireyler, bu
durumdan kagmak istedigi i¢in go¢ etme durumu yasanmaktadir. Yoksullugu
belirleyen baslica temel etkenlerden biri, degisik yerlesim bolgeleri arasindaki

gerceklesen gocler olmaktadir (Akgakaya, 2009, s 19).

1.4.2.4. Egitim Diizeyi ve Saghk

Egitim seviyesi ile yoksulluk arasindaki bag incelendiginde, kisir dongiilii bir
yap1 yasanmaktadir. Yoksul olmanin sebeplerinden biri egitimsiz olmak mi1? Yoksa
egitimsiz olmanin sebeplerinden biri yoksulluk mudur? Sorularina net bir sekilde
cevap verilememektedir. ikisinin de birbirini etkiledigi, yoksullugun hem nedeni ve
hem de sonucu olan egitimsizligin iki farkli sekilde incelenmesi yerinde olacaktir
(Acikgoz ve Yusufoglu, 2012, s. 91). Uzun vadede egitim igin yapilan yatirimlarin,
yoksullugu diistirmedeki katkis1 yiiksek olmaktadir. Egitimle birlikte yoksulluk kader
olmamakta ve aldiklari egitimlerle uzmanlastiklar1 boliimlerde is bulma imkanlar
artmaktadir. Bunun i¢in dncelikle piyasanin ihtiyaci olan boliimlere gerekli egitim ve

mesleklere ayricalik verilmesi gerekmektedir (Yalgin, 2008, s. 29).

Sagliksiz olmak daha fazla yoksulluga sebep olmakta, yoksullugun da
sagliksizlia neden oldugu bu sekilde bir kisir dongli yasanmaktadir. Sagligin
kotiilesmesi sonucu meydana gelen yoksullugun tedavi giderleri maddi bir kiilfet
olustururken hem hasta olan kisinin bakim yiikii, hem de is veriminde ve ticretlerdeki
azalisin yasanmasina neden olmaktadir. Yoksulluk, kisilerin zihin ve bedensel
sagihiginin kotiiye gitmesinde etkisi olmaktadir. Yoksul bireyler, yoksul olmayan
bireylere gore ciddi ve uzun siireli hastaliklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle
belli bir kesimi yoksul oldugu i¢in ¢ok daha fazla saglik problemleri ile
ugrasmaktadir (Tiirk, 2014, s. 16).
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1.4.2.5. Hane Halki Yapisi ve Ozellikleri

Hane halkinin biiyiikligli ve yapist yoksullugun yapisini anlamada 6nemli
olan bir etmen olmaktadir. Calisma ¢agina gelmemis niifusun yiiksek olmasi hane
halkinda, haneye giren gelirin ¢ok daha fazla kisi ile boliisiilmesine neden
olacagindan birey basina diisen geliri disiirmektedir. Boylelikle de yoksullugun
yiikselmesine sebep olmaktadir. Hane halkinin ¢ocuk sayisinda yasanan yiikselme ile
yasami sirdiirmek ig¢in gerekli en temel ihtiyaglarin {icretlerinde artma
yasanacagindan bu tiir aile gruplarinda, yoksullasma daha fazla yasanmaktadir

(Eroglu, 2010, s. 62).

1.4.3. Diger Nedenler

1.4.3.1. Soklar

Bireylerin hayatinda karsilarina ¢ikan ve aniden gergeklesen negatif olaylar
cok sayida tilke i¢in yoksullugun bir sebebidir. Bireyin refahini etki eden ¢ok sayida
soktan s6z edilebilmektedir. Cogunlukla sosyal yardimlasmanin ve devlet
yardimlarinin kit oldugu bir ortamda gelir getiren bir bireyin yasamini yitirmesi veya
Oonemli bir hastaliga yakalanmasi, 6rnek verilebilecek soklardan bazilari olmaktadir

(Tiirk, 2014, s. 21).

1.4.3.2. Kiiresellesme ve Kapitalizm

Kiiresellesme sonucu dis ticaret ve ekonomik biliylimenin artmasi ile birlikte
i¢ ve dig piyasalara ulasim kolaylagarak artacagindan dolayr ortalama gelirde artig
saglanacaktir. Fakat yoksul olan kesim ise kazang elde etme kabiliyeti yeteri kadar
olmamasi sebebiyle bu gelirde yasanan artistan yeterince yarar saglayamayacaktir.
Bu da iilke i¢inde ve iilkeler arasinda gelir esitsizligini artirmaktadir. Kiiresellesme
slireci; dogru bir sekilde yonetilir ise meydana getirilen servet ve gelir olanaklar
milyonlarca yoksul insanimin yoksulluktan kurtulmasina, diizgiin bir sekilde
yonetilmezse gelir esitsizligini ve yoksullugu koriikleyebilmektedir. (Bolayir, 2007,

S. 61).
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Kapitalist diizende ise yoksulluk birbiri igine ge¢mis ve birinin olmazsa
olmazi konumundadirlar. Yoksulluk kapitalist diizenin devam edebilmesi i¢in gerekli
bir unsur olmaktadir. Kapitalist gegmise dayanan iktisat bilimine goére kaynaklarin kit
ihtiyaglarin siirsiz olmasi ve bu istekler igin, 6zellikle toplumlarin bazi biiyiik bir
bolimiiniin isteklerini kisitlamasi gerektirmektedir. Toplumdaki herkesin benzer
smirlarda kazanca sahip olmasi gelir dagiliminda esitligi saglamaktadir. Fakat bu
sekilde bir esitligin olmas1 imkansiz goriilmektedir. Kaynaklar kit oldugu i¢in hizli
sekilde bitmekte bu sekilde durumu iyi olan grubun refah seviyesi diismektedir.
Yoksulluk kapitalizmin i¢ ice olmasi sebebiyle yoksul sayisi yiikseltmek icin
ekonomide bir kriz hazirlamak yeterli olmaktadir. Bu sekilde toplumdaki bazi
insanlarin gelir seviyesi azalirken bazi bireylerin kazanci daha da artmaktadir

(Karacan, 2017, s. 62-63).

1.4.3.3. Ayrimcilik

Kisilerin asgari isteklerinin giderilmesi, yoksullugu diistirmedigi gibi yalnizca
asgari ihtiyaglarla da aralarinda iliski kurulamamaktadir. Bireyler yalnizca gelir
durumundan yasanan azaligla yoksul duruma diismemekte, toplumun kendi iginde
degisik sebeplerle yasanan ayrimcilik, bireylerin gelirini etki ederek beklenmeyen bir
olayin yasanmasi gibi sebeple de bireyler yoksul duruma gelebilmektedir (Tiirk,
2014, s. 21).

1.4.3.4. Sosyal Dislanma

Bireylerin, yoksul olma durumu, temel egitimden mahrum kalmasi ya da
ayrimceilik yagamasi gibi olaylarla toplumun uzagina itilmeleri ve toplumsal yasama
istedikleri gibi girmesinin engellemeye yonelik siirece sosyal diglanma denilmektedir
(Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, s. 12). Bireylerin toplumsal hayattan kopacak
sekilde maddi ve manevi yoksunluk yasamalari, kendi adaletlerini ve hayatlarimi
savunacak kurumlardan ve sosyal yardimlardan muhtagligr anlatan sosyal diglanma,

giinlimiiziin en 6nemli problemlerinden biridir (Y1lmaz, 2009, s. 11).

21



1.5. Yoksullugun Olgiilmesi

1.5.1. Gelir Yoksullugunun Ol¢iilmesi

Gelir yoksullugunun olgiilmesinde degisik metotlar kullanilmaktadir. Bu
metotlar icinde en c¢ok kullanilanlar ise, kafa sayim orani1 (yoksulluk orani)

yoksulluk a¢ig1 orani, yoksulluk agiginin karesi orani ve Sen Endeksi olmaktadir.

1.5.1.1. Kafa Sayis1 Orani (Yoksulluk Orani)

Yoksulluk sinir1 agsagisinda kalan birey sayisinin toplam niifusa oraniyla kafa
sayist endeksi bulunmaktadir (Celik, Vural ve Tuncer, 2017, s. 47). Yoksullugun
derecesi ve dagilimu ile ilgili bilgi verememektedir. Yoksulluk sinir1 altinda bulunan
bireyler ve hane halkin gelir transferlerine ve gelirlerindeki diismelere kayitsizdir.
Yoksulluk sinir1 altinda gelire sahip bireyleri ve hane halkinin oraninda olusan
farkliliklar izlenmektedir. Yoksullugu diisiirmek igin yapilmakta olan politikalarin
basarisin1 kontrol etmek i¢in kullanilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a, s. 27). Kafa
Sayim Endeksi’nin eksik yénleri su sekildedir (Ozdemir, 2014, s. 10):

> Yoksullugun giicii ile ilgili bilgi saglamamaktadir,
> Yoksulluktan kurtulmasi i¢in ne kadar gelire sahip olunmasi gerektigi

gosterilmemektedir.

1.5.1.2. Yoksulluk A¢ig1 Orani

Bu endeks ilk kez, 1971 yilinda Batchelder isimli kisi tarafindan ortaya
atilmistir. Yoksulluk acig1 endeksi, yoksulluk seviyesinin {izerine ¢ikmalarini gerekli
olan ortalama gelir limitini saglamak i¢in kullanilmaktadir (Ayta¢ ve Hatipler, 2013,
S. 29). Yoksulluk agigi endeksi, yoksullar arasinda gelir dagiliminin ne sekilde
yapilmasi gerektigini sdylemekte, yoksul bireylerinde yoksulluk seviyesinin ne kadar
altinda gelir kazandiklarin1 belirtmektedir (Aytag ve Hatipler, 2013, s. 29). Bu
endeksin degerinin yiikselmesi, yoksullugun daha da derinlestigini ve arttigini ifade
etmektedir. Yoksulluk agigi endeksi ile bireyin ne kadar yoksul oldugu hakkinda
bilgi vermemektedir. Ayrica yoksul insanlar arasinda kazancin ne sekilde

paylasildig1 konusuna da duyarsiz kalmaktadir. En yoksul durumda olan bir bireyden
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daha iyi sekilde, sadece yoksulluk seviyesi asagisinda kazanca sahip olan bir kisiye
gelir transferi gerektiginde, kafa sayim orani da gelir a¢ig1 oran1 da yoksul insanlarda
meydana gelen bir farklilig1 gosterememektedir. iki endeksin bu eksikligi, dagilima

hassas yoksulluk olgiitlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Bolayir, 2007, s. 55).

1.5.1.3. Yoksulluk A¢iginin Karesi Orani

Yoksulluk acig1 endeksinin, karesi alinarak yoksulluk agiginin karesi endeksi
bulunmaktadir. Bu endeksin diger endekslerden farkli olan yani1 ise yasanan
yoksullugun siddeti ile ilgili bilgi saglamasidir. Yoksulluk agiginin karesi endeksi,
yoksullar arasinda esitsizligi Olgmek i¢in kullanilmaktadir. Bagka tiiketim
harcamalarina sahip olan yoksulluk sinirindan daha uzakta olan hanelere daha ¢ok
Oonem saglayarak Yyoksul insanlar arasindaki esitsizliklere dikkat c¢ekmektedir
(Albayrak, 2022, s. 76).

Yoksulluk aciginin karesi endeksinde, yoksulluk acigmin endeksinin
yoksulluk sinirina oraninin karesi alinarak, yoksulluk siniri ile geliri arasinda ¢ok
fazla fark bulunan kisiler hesaplanmaktadir. Yoksulluk agigmin karesi endeksin
yoksullugun siddetini gostermektedir. Bununla birlikte yoksullarin gelirinin
yoksulluk sinir1 arasindaki uzakligi olgerken hem de yoksullar arasindaki esitsizligi
de dikkat ¢ekmektedir. Fakat yoksulluk agigmin karesi endeksi, dogrudan dogruya
aciklamak zahmetli olmasi1 nedeniyle her yerde kullanilmamaktadir (Dogan, 2014, s.
16).

1.5.1.4. Sen Endeksi

Yoksulluk A¢igi Endeksi, Kafa Sayis1 Endeksi ve Gini Katsayisinin bir araya
getirilmesiyle Sen Endeksi hesaplanmaktadir. Yoksulluk derinligini,  yoksul
bireylerin sayisin1 ve yoksul kesimler i¢inde yasanan gelir esitsizligini de kayda alan
bir endeks olma niteligi tasimaktadir (Atmaca, 2019, s. 20-21). Yoksul sayisini
diisiirmek icin yapilan politikalara bir dereceye kadar Sen’in yoksulluk endeksi 6nem
vermektedir. Kafa Sayisi Endeksi’ndeki pozitif gelismelerden ¢ok gelir
eksikligindeki diismelere ve yoksullar arasinda yasanan gelir dagilimina Sen Endeksi

daha ¢ok cevap vermektedir (Arpacioglu, 2012, s. 18).
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1.5.1.5. Foster-Greer-Thorbecke Oram

1984 yilinda Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan gelistirilmis bir endekstir.
Bireyin gelir acigmi diger bireylerin gelirlerine iliskili olarak hesaplamak i¢in
kullanilan Sen Endeksine gore Foster, Greer ve Thorbecke herhangi bir bireyin gelir
ac1gmin hesaplanmasinda sadece yoksulluk sinirina ve o bireyin gelirine gére olmasi
gerektigi diislincesini savunmaktadir (Aktan ve Vural, 20023, s. 29). Foster, Greer ve
Thorbecke endeksi yoksulluk hesaplama esaslar1 igerisindeki en ayrintili esaslardan
bir tanesidir. Yoksulluk a¢i1g1 endeksini ve yoksulluk agigi karesi endeksini, Foster,
Greer ve Thorbecke endeksi i¢inde barindirmaktadir (Atmaca, 2019, s. 19). Foster,
Greer ve Thorbecke endeksi, yoksulluk orani ve esitsizlik katsayisinin karsilikli
durumuna etki eden faktorleri ortaya koymaktadir (Cakir ve Aldemir, 2001, s. 178).

1.5.2. insani Yoksullugun Olciilmesi (Birlesik Yoksulluk Gostergeleri)

Yoksullugu 6l¢iilmesi igin tek bir dlgiitiin, tek bir boyutun yeterli gelmemesi
ile birkag yoksulluk kriterinin veya bigiminin beraber incelemesi gerektigi fikrini
dayanan birlesik yoksulluk gostergeleri almistir. Zamanla yoksulluk gostergelerinin
artis gostermistir. Yoksullugu yalnizca gelir boyutunu ilgilendiren yaklagimlarin
yerini bilesik yoksulluk gostergeleri gelmistir. Gelir ve tiiketim; egitim, saglik gibi
bircok  yoksulluk gostergeleri bilesik yoksulluk  gostergelerinde  beraber
incelenmektedir (Yiicel, 2017, s.19).

1.5.2.1. insani Gelisme Endeksi

UNDP tarafindan olusturulan ve 1990 tarihinden beri kullanilmakta olan bu
endeks iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve gelismis hayat standardi esasina gore bir
insani gelismeyi ele almaktadir. Gelir, egitim ve saglik gibi endekslerden meydana
gelmekte  ayrica  sosyockonomik  gostergeleri  ekonomik  biiyiime ile
bagdastirmaktadir (Tosuner, 2007, s. 20). Insani gelisme endeksi, yetiskin okur-
yazarligini, yasam beklentisini ve hem hane halkinin hem de kisilerin satin alma
giicii paritesine gore belirlenmis kisi bas diisen reel GSYIH’ y1 kapsayan bir birlesik

yoksulluk endeksi tiiriidiir. Bu gostergenin hesaplanmasinda sifirdan bire kadar
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takdir edilecek degerler kalkinmislik diizeyini belirlemektedir (Aytag ve Hatipler,
2013, s. 26).

1.5.2.2. insani Yoksulluk Endeksi

Bir iilkenin kalkinma olusumundaki gelisimini Insani Gelisme Endeksi
belirlerken, insani yoksulluk endeksi ise bu gelisimin dagilimini belirler ve var olan
yoksullugu 6l¢mektedir. Her iilkenin ekonomik gelirlerinin ayni olmamasi sebebiyle
Insani Yoksulluk Endeksi de degisiklik gdstermektedir. Gostergeler gelismekte olan
iilkeler ve gelismis iilkeler icin ayr1 ayr1 bulunmaktadir (Arpacioglu Ozdemir, 2018,
s. 17).

UNDP’ nin gelistirerek kullanmis oldugu bu endeks Insani Gelisme
Endeksi’nden farki belirlenen gelisimin dagilimini gostermekte ayrica geriye kalan
yoksullugun miktarin1 yansitmaktadir. Maddi kaynaklara ulasim diizeyinin gostergesi
olarak iyi derecede su kaynaklarina ulagimi ve ¢ocuklarin beslenme seviyesini ifade
etmektedir (Kaya, 2009, s. 18). insani yoksulluk ve insani gelisme endeksleri
birbirleriyle baglantihdir. Iki endekste dziinde insam hesaba katmakta ve ona en iyi
imkanlar1 saglamak igin ugrasarak, insana uygun bir hayati 6l¢ii alarak yoksullugu
hesaplamaktadir. Insani Yoksulluk Endeksi yiiksek ¢ikmasi durumunda yoksullugun
boyutlarmin o iilkede yiiksek ve genis oldugunu gostermektedir (Okurkan Bursal,
2010, s. 20).
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2. BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI VE
YOKSULLUK PROFILI

1.1. Diinyada Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en biiylik sorunlarindan biri bugiin
yoksulluktur. Yasanan kiiresellesme ve liberal ekonomi politikalar1 yoksullugun en
baslica nedeni olmaktadir. 1980’1 yillara kadar Diinyada uygulanan sosyal yardim
politikalarla beraber siirecin serbest piyasa birakilmasi ile yoksulluk daha cok
goriiniir duruma ulasmistir (Yiicel, 2017, s.77). 1990 ve daha sonraki yillarda
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ayrim daha da artmaktadir. Diinya
ekonomisi ile ve biitiinlesme yasanmasi ile beraber iilkelerin biriyle olan rekabet
durumunun artmasi veya yapisal uyum stratejileri ile yapilan ekonomi politikalar
yapilmasi ile yoksullugun yiikseldigi gortlmistiir. Gelir dagilimimda bozulmalar
yasanmis ve bolgeler arasinda esitsizliklerin arttig1 goriilmektedir. Liberal modellerin
uygulanmasi ile sosyal politikalarin azaltilmasi bireyleri ekonomide yasanan
degisimler karsisinda savunmasiz hale getirmistir. Yapilan 6zellestirmelerle birlikte
igsizlik artmistir. Bir taraftan iiretim artisi ile zenginlesmeler artarken diger taraftan
ise diinyada yoksulluk artmakta iken gida eksikligi, egitimsiz kalma ve bunlarin

sonucunda ise savas ve siddet gibi olaylar gortilmektedir (Giirses, 2007, s. 61).

Gini katsayisi sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligin yasandigi anlamina
gelmektedir. Gini katsayist bire yaklastikca ise gelir dagiliminda bozulma
yasandiginin, yliksek gelir dagiliminda farkliliklarin yasandigi anlamina gelmektedir.
Gini endeksinde ise 1 yerine bu rakam maksimum 100 degerini almakta bu da Gini
katsayis1 olarak ifade edilmektedir. Gini Endeksi ise, Gini katsayisinin 100 ile
carpimi ile hesaplanmaktadir (TUIK, https://data.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi:
09.10.2022).
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Tablo 1. OECD Ulkelerinde Gini Katsay1s1 2008-2021

ULKELER YILLARA GORE GIiNi KATSAYILARI

2008 |2009 | 2010 |2011 | 2012 |2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 |2020 | 2021
Avustralya 0.326 0.337 0.330 0.325
Avusturya 0.280 | 0.289 | 0.280 | 0.281 | 0.276 | 0.280 | 0.274 | 0.275 | 0.284 | 0.275 | 0.280 | 0.274
Belcika 0.258 | 0.262
Kanada 0.315 | 0.316 | 0.316 | 0.313 | 0.317 | 0.320 | 0.313 | 0.318 | 0.307 | 0.310 | 0.303 | 0.301
Sili 0.480 0.471 0.465 0.454 0.460
Kosta Rika 0.472 | 0.480 | 0.483 | 0.494 | 0.485 | 0.479 | 0.484 | 0.480 | 0.479 | 0.478 | 0.497 | 0.487
gz‘;}huriyeti 0.259 | 0.257 | 0.260 | 0.257 | 0.254 | 0.259 | 0.257 | 0.258 | 0.253 | 0.249 | 0.249 | 0.248
Danimarka 0.251 | 0.249 | 0.254 | 0.256 | 0.263 | 0.261 | 0.264 | 0.263
Estonya 0.356 | 0.346 | 0.330 | 0.314 | 0.309 | 0.305 | 0.305
Finlandiya 0.264 | 0.259 | 0.264 | 0.264 | 0.260 | 0.262 | 0.257 | 0.260 | 0.259 | 0.266 | 0.269
Fransa 0.305 | 0.291 | 0.293 | 0.295 | 0.291 | 0.292 | 0.301 | 0.292
Almanya 0.285 0.291 | 0.289 | 0.292 | 0.289 | 0.293 | 0.294 | 0.289 | 0.289
Yunanistan | 0.328 | 0.330 | 0.336 | 0.333 | 0.338 | 0.342 | 0.339 | 0.340 | 0.333 | 0.319 | 0.306 | 0.308
Macaristan | 0.246 | 0.241 | 0.266 | 0.269 | 0.279 | 0.286 | 0.281 | 0.284 | 0.280 | 0.289 | 0.280 | 0.286
izlanda 0.306 | 0.266 | 0.248 | 0.252 | 0.252 | 0.240 | 0.246 | 0.257 | 0.264 | 0.250
irlanda 0.295 | 0.312 | 0.298 | 0.307 | 0.310 | 0.312 | 0.298 | 0.298 | 0.309 | 0.295 | 0.292
israil 0.371 | 0.371 | 0.360 | 0.365 | 0.360 | 0.346 | 0.344 | 0.348 | 0.342
italya 0.317 [ 0.315 | 0.327 | 0.327 | 0.330 | 0.325 | 0.326 | 0.333 | 0.327 | 0.334 | 0.330
Japonya 0.334
Kore 0.388 | 0.385 | 0.372 | 0.363 | 0.352 | 0.355 | 0.354 | 0.345 | 0.339 | 0.331
Letonya 0.375 | 0.354 | 0.346 | 0.351 | 0.346 | 0.351 | 0.349 | 0.346 | 0.346 | 0.355 | 0.351 | 0.344 | 0.355
Litvanya 0.357 | 0.365 | 0.329 | 0.321 | 0.350 | 0.351 | 0.380 | 0.372 | 0.378 | 0.374 | 0.361 | 0.357
Liiksemburg 0.306 | 0.305 | 0.327 | 0.318 | 0.305
Meksika 0.457 0.459 0.459 0.418 0.420
Hollanda 0.294 | 0.293 | 0.287 | 0.305 | 0.305 | 0.292 | 0.298 | 0.295 | 0.296
Yeni Zelanda | 0.328 | 0.329 | 0.335 | 0.329 | 0.335 | 0.341 | 0.341 | 0.325 | 0.333 | 0.335 | 0.330 | 0.326 | 0.320
Norveg 0.250 | 0.245 | 0.249 | 0.250 | 0.253 | 0.252 | 0.257 | 0.272 | 0.262 | 0.262 | 0.262 | 0.261
Polonya 0.307 | 0.303 | 0.304 | 0.301 | 0.298 | 0.299 | 0.297 | 0.291 | 0.285 | 0.275 | 0.281
Portekiz 0.354 | 0.336 | 0.341 | 0.337 | 0.337 | 0.341 | 0.338 | 0.336 | 0.331 | 0.320 | 0.317 | 0.310
é'%ahkuriyeti 0.257 | 0.267 | 0.265 | 0.262 | 0.251 | 0.270 | 0.247 | 0.250 | 0.241 | 0.220 | 0.236 | 0.222
Slovenya 0.234 | 0.245 | 0.245 | 0.243 | 0.249 | 0.254 | 0.251 | 0.250 | 0.244 | 0.243 | 0.249 | 0.246
ispanya 0.327 | 0.333 | 0.339 | 0.341 | 0.334 | 0.345 | 0.343 | 0.344 | 0.341 | 0.333 | 0.330 | 0.320
isvec 0.268 | 0.274 | 0.278 | 0.282 | 0.282 | 0.275 | 0.280 | 0.278
isvigre 0.306 | 0.297 | 0.298 | 0.289 | 0.285 | 0.295 | 0.297 | 0.296 | 0.302 | 0.299 | 0.311 | 0.316
Tiirkiye 0.403 | 0.399 | 0.390 | 0.398 | 0.404 0.409 | 0.397
ingiltere 0.369 | 0.374 | 0.351 | 0.354 | 0.351 | 0.358 | 0.356 | 0.360 | 0.351 | 0.357 | 0.366 | 0.366
Amerika
Birlesik 0.396 | 0.394 | 0.390 | 0.391 | 0.390 | 0.393 | 0.395
Devletleri

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org, Erisim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 1’de OECD Ulkelerinde Gini Katsayist 2008-2021 yillar1 arasinda

OECD rakamlarma gore gosterilmektedir.

Tablo 1’e gore OECD iilkelerinin 2021 yili verilerine gore ve en son

hesaplanan gini katsayis1 degerleri ile karsilastirilacak olursa, ilk olarak bu tabloya

gore gelir dagilimi esitsizliginin ¢ok fazla yasandig: iilkeler sirasiyla Kosta Rika

2019 yilinda 0,487 gini katsayis1 degerini almigtir. Sonrasinda Sili 2017 yilinda 0,46
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gini katsayist degerini almig 2020 yilinda Meksika 0,42 gini katsayis1 degeri ile takip
etmigtir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin en diisiik yasandigin tilkeler sirasiyla ise
2019 yilinda 0,222 gini katsayist ile Slovakya ve 2019 yilinda 0,246 katsayisi
Slovenya takip etmistir. Tiirkiye burada 2018 yilinda dordiincii sirada yerini alarak
0,397 gini katsayist degerini almistir. Tiirkiye’den sonra gelen ABD’nin 2019 yilinda
0.395 degeri ve Ingiltere ise 2019 yilinda 0.395 degerini almistir. 2008 yilinda en
disiik gini degerini Slovenya alirken, en yiiksek degeri 2008 ve 2009 yilinda
Ingiltere almistir. 2010 yilindan sonra 2021 yilina kadar en yiiksek deger Kosta

Rika’ya ait olmustur.

Tablo 2. Segili Az Gelismis Bolge Gruplarma Gore Kisi Basina GSYIH 2008-2021
(Dolar)

Bolgeler | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

'\’/ggp“a‘s‘i;y;‘ 6.525 | 6.669 | 7.731 | 8.903 | 9.450 | 9.482 | 9.707 | 9.599 | 9.867 | 10.466 | 11.324 | 11.494 | 11.483 | 13.037

Latin
Amerika
ve
Karayipler

7.95717.392 | 9.063 | 10.202 | 10.198 | 10.338 | 10.431 | 8.629 | 8.350 | 9.188 | 8.902 | 8.699 | 7.270 | 8.340

Orta Dogu
ve Kuzey |7.617|6.734 |7.703 | 8.518 | 8.992 | 8.666 | 8.540 |7.375|7.307 | 7.469 | 7.704 | 7.587 | 6.688 | 7.696
Afrika

(Zﬁ;;gy 959 |1.041|1.257| 1.368 | 1.366 | 1.383 | 1.496 | 1.543 | 1.696 | 1.911 | 1.944 | 1.987 | 1.875 | 2.176

Sﬂl;':lﬁam 1548 | 1.449 | 1.670 | 1.830 | 1.852 | 1.913 | 1.928 | 1.692 |1.538 | 1.622 | 1.606 | 1.618 | 1.501 | 1.645

Kaynak: World Bank, https://databank.worldbank.org/ Erigim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 2°de Se¢ilmis Az Gelismis Ulke Gruplarmna Gore Kisi Basina GSYIH

(Dolar) 2008-2021 yillart arasinda Diinya Bankasi verilerine gore gosterilmektedir.
2008 yilinda az gelismis bolgeler iginden en diisiik kisi basina diisen GSYIH sahip
bolge Giiney Asya ve Sahra Altt Afrika’dir. 2021 yilina bakildiginda Sahra Alti
Afrika Ulkelerinin 2008 yilina gore artisi diger az gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde
kalmistir. Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika Ulkelerini, Dogu Asya ve Pasifik
Ulkeleri takip etmekte sonrasinda ise Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri ve Latin
Amerika ve Kuzey Afrika Ulkeleri takip etmektedir. 2008 yilindan 2021 yilina kadar
en disiik gelire sahip olan ililke Gliney Asya olurken en yiiksek gelire sahip iilke
2008 yilindan 2014 yilina kadar Latin Amerika Ulkeleri olurken 2014’ten sonra
Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri olmustur.
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Tablo 3. Kisi Basina Diisen GSYIH Gére Diinya’nin En Zengin ve En Yoksul 10
Ulkesi 2021 Y1l (Cari Dolar)

ULKELER 2021 YILI ULKELER 2021 YILI
Burundi 236,80 Liiksemburg 135.682,79
Somali 445,78 Bermuda 110.869,46

Mozambik 500,44 irlanda 99.152,10

Orta Afrika Cumhuriyeti 511,48 Isvigre 93.457,44
Madagaskar 514,91 Norveg 89.202,75
Sierra Leone 515,93 Singapur 72.794,00
Kongo, Dem. Temsilci 584,11 ABD 69.287,54
Nijer 594,93 izlanda 68.383,77

Malawi 642,66 Danimarka 67.803,05

Liberia 673,09 Katar 61.276,00

Kaynak: World Bank, https://databank.worldbank.org/ Erigim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 3’e gore Kisi Basina Diisen GSYIH gére Diinya’nin En Zengin ve En

Yoksul 10 Ulkesi 2021 Yili (Cari Dolar) igin gosterilmektedir. Kisi basina diisen

GSYIH tutar1 en zengin iilkesi olan Liiksemburg’un 135.682,79 dolardir. En zengin
tilkeler siralamasin da Litksemburg’u Bermuda 110.869,46 dolar ile takip etmektedir.
frlanda 99.152,10 dolar, Isvigre 93.457,44 dolar, Norveg 89.202,75 dolar, Singapur
72.794,00 dolar, ABD 69.287,54 dolar, Izlanda 68.383,77 dolar, Danimarka
67.803,05 dolar ve son olarak Katar 61.276,00 dolar seklinde siralanmaktadir. En
fakir tlilke olan Burundi’nin 236,80 dolar en fakir sonrasinda ise Burundi’yi, Somali
445,78 dolar takip etmekte sonrasinda Mozambik 500,44 dolar, Orta Afrika
Cumhuriyeti 511, 48 dolar, Madagastar 514, 48 dolar, Sierra Leone 515,93 dolar,
Kongo 584,11 dolar, Nijer 594,93 dolar, Malawi 642,66 dolar ve Liberia 673,09
dolar ile en diisiik iilkeler siralamasinda yerlerini almaktadir. Tablo 3’de gore en
zengin ve en fakir tilke arasinda yaklasik 572 kat fark oldugu goériilmektedir Bu fark
yoksullugun {ilkeler aras1 farkliligin1 yansitmakta ve gelismis ve az gelismis iilkelerin

arasinda yasanan ugurumu gostermektedir.

Her iilkenin minimum beslenme, giyim ve barinma ihtiyaglarinin miktarini
yansitan bir yoksulluk sinir1 vardir. Zengin tilkeler daha yiiksek yoksulluk sinirlarina
sahipken, daha fakir tilkeler daha diisiik yoksulluk smirlarina sahiptir. Diinyada kag
kiginin asir1 yoksulluk i¢inde yasadigini belirlenmek istendiginde, kimin yoksul
oldugunu belirlemek i¢in her iilkede farkli bir 6l¢iit kullanilmasi gerekecektir. Bu
nedenle, tiim iilkelerde yoksullugu ayn1 standartla 6l¢en bir yoksulluk sinirina ihtiyag
vardir. 1990'da bir grup bagimsiz aragtirmaci ve Diinya Bankasi, Diinyanin en fakir
tilkelerinden bazilarinin ulusal yoksulluk sinirlarini incelemistir. Satin alma giicii

paritesi doviz kurlarim1  kullanarak bu ¢izgileri ortak bir para birimine
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doniigtiirmiistiir. Satin alma giicli paritesi doviz kurlari, ayn1 miktarda mal ve
hizmetin {lkeler arasinda esit olarak fiyatlandirilmasint = saglamak i¢in
olusturulmustur. Ortak bir para birimine doniistiiriildiikten sonra, 1980'lerde bu ¢ok
fakir iilkelerin 1985 fiyatlariyla ulusal yoksulluk sinirmnin kisi basina giinliik yaklasik
1 dolar oldugunu hesaplanmistir. Bugiin bir dolar ilk uluslararasi yoksulluk sinirinin
temelini olusturmaktadir. Diinyadaki fiyat seviyelerindeki farkliliklar gelistikce,
kiiresel yoksulluk smirmin bu degisimleri ortaya koyacak sekilde diizenli olarak
giincellenmektedir. Bu sebeple Diinya Bankasi Eylil 2022 itibariyle uluslararasi
yoksulluk sinirt kisi bagi giinliik 1,90 dolardan 2,15 dolara ¢ikartilmistir. Bugiinde
2,15 dolarin altinda yasayan herkesin asir1 yoksulluk i¢inde yasadigi kabul edildigi
anlamina gelmektedir (https://www.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 09.10.2022).

Tablo 4. Se¢ilmis Az Gelismis Bolge Gruplarina Goére Giinde 2,15 Dolar’dan Daha
Az Gelirle Yasayan (Niifusun Yiizdesi) 2008-2019

Bolgeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dogu Asya ve Pasifik 176 | 155 | 13,3 | 104 | 8,8 45 3,6 2,7 2,2 1,9 15 11

Latin Amerika ve Karayipler 7,6 71 6,4 6 51 4,5 43 4,2 4,4 44 4,3 43

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,4 2,2 1,8 2,1 2,1 2,2 2,6 4.8 54 6 75

Giiney Asya 304 | 294 | 26,2 | 215 | 19,7 | 189 | 18 | 16,7 | 158 | 12,6 | 10 8,5

Sahra Alt1 Afrika 445 | 44 | 421 | 409 | 40,3 | 39,2 [ 381 | 38 | 375|367 ]357]|351

Kaynak: World Bank, https://databank.worldbank.org/ Erigsim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 4’de Secilmis Az Gelismis Bolge Gruplarma Gore Giinde 2,15
Dolar’dan Daha Az Gelirle Yasayan (Niifusun Yiizdesi) 2008-2019 yillar1 arasinda
Diinya Bankasi verileri verilmistir. 2008 yilinda 2014 yilina kadar en diisiik orana
sahip iilke Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri olurken, 2014 yilindan sonra Dogu
Aya ve Pasifik Ulkeleri olmustur. En yiiksek orana sahip iilke 2008 yilindan 2019
yilma kadar Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri olmustur. Ulkelerin 2,15 dolardan niifusun
yiizdesi fazla olan {ilkeler alt sahra alti Afrika’sinda ve Giiney Asya bolgesinde
yogun oldugu goriilmektedir. Ozellikle Diinyanin en yoksul bdlgesi olarak gecen
sahra alt1 Afrika Bolgesi ve Giiney Asya bolgesidir. Az gelismis iilkeler, gelismis ve
gelismekte olan tilkelere gore kisi basina diigen gelirin bunun yaninda gelir
dagilimindaki adaletin en diisiik oldugu, yoksullugun ise en yiiksek oldugu
iilkelerdir. Az gelismis iilkelerde yeterince sermaye olmadigindan ve kaynaklarin
verimsiz kullanimi ve kit olmasi sebebiyle yeterince yatirim yapilamamaktadir. Bu
nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik, ticari destek ve devlet

miidahalesine ihtiyaglar1 bulunmaktadir.
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Asir1 yoksulluk, resmi verilerin mevcut oldugu son yil olan 1990'dan 2019'a
kadar Diinya ¢apinda g¢arpict bir sekilde diismiistiir. Ancak ilerleme 2014'ten sonra
yavaslamis ve politikacilar artik daha g¢etin bir ortamla kars1 karsiya kalmistir. Asirt
yoksulluk, Diinyanin ortadan kaldirilmasmin en zor olacagi bolgelerde, Sahra Alt1
Afrika’da ve kirsal alanlarda yogunlasmaktadir. Sahra Alt1 Afrika su anda asir
yoksulluk i¢indeki tiim insanlarin %60'1m1 yani 389 milyon kisiyi olusturmaktadir.
Diger tiim bolgelerden daha fazla bir rakamdir. Bolgenin yoksulluk orani, Diinyanin
en yiksek yoksulluk seviyesi olan yaklastk %35'tir (World Bank,
https://www.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 09.10.2022).

2017 satin alma giicii paritesine gore kisi basi glinlik 2,15 dolarin altinda
yasayanlar olarak tanimlanan asir1 yoksulluk i¢cinde yasayan insanlarin sayisi otuz
yildir azalmaktadir. Bu diisiis, Covid-19 krizinin yol agtigi bozulma nedeniyle
yoksullugun arttig1 2020'de kesintiye ugramistir. Asirt yoksulluk i¢indeki insan sayisi
70 milyon artarak 700 milyondan fazla kisiye ulasmistir. Kiiresel asir1 yoksulluk
orant 2019'da % 8,4'ten % 9,3'e ulasmistir. Diinyanin en fakir insanlari, Covid-19
Pandemisi’ nin en agir bedellerini 6demek zorunda kalmistir. Asir1 yoksullar ayrica
saglik ve egitimde, politika eylemleriyle ele alinmadig1 takdirde omiir boyu gelir
beklentileri iizerinde kalici sonucglar doguracak biiylik aksakliklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Kismen Ukrayna'daki savasin ve iklim soklar1 ile c¢atismalarin
tetikledigi artan gida ve enerji fiyatlari, Diinya’nin hizli bir sekilde toparlanmasini
engellemektedir. 2022 yilinin sonunda 685 milyon kadar insanin asir1 yoksulluk
icinde yasiyor olmast beklenmektedir. Diinya 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu
bitirme global amacindan uzaklagsmistir. Mevcut egilimler goz Oniine alindiginda,
574 milyon insan, yani Diinya niifusunun yaklasik % 7'si, 2030'da hala giinde 2,15
dolardan daha az bir gelirle yasiyor olmasi beklenmektedir. Asir1 yoksullugun
Diinyanin ortadan kaldirilmasinin en zor olacag:i yerlerinde yogunlasmis olmasi
gercegi bu isi daha da zorlastirmaktadir. Bu bolgeler arasinda Sahra Alt1 Afrika,
catigmalardan etkilenen bolgeler ve kirsal alanlar yer almaktadir (World Bank,
https://www.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 09.10.2022).

Diinyanin her yerinde yoksulluk, uygulanan ekonomik politikalar ne sekilde
olsa da giicti ve etkisi degiserek varligini stirdiirmektedir. Bu sebeple, yoksullugu

sadece belirli bir ekonomik sisteme ait olmaktan ¢ikarmaktadir. Ayrica yoksullugu
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bolgesellikten veya belli bir iilke sinirlarindan ¢ikararak uluslararasi tiim Diinyay1
ilgilendiren toplumsal bir sorun olma sekline tagimistir. Bununla birlikte yoksullugu
belli bir sinifa veya ziimreye ait oldugunu diistinmek dogru degildir (Yalgin, 2008,
s. 34).

1.1.1. Covid-19 Pandemisi ve Yoksullugu

Cin’in Hubei eyaleti Wuhan sehrinde 2019°da Aralik ayinda Covid-19 viriisii
ortaya ¢ikarak kisa bir zaman i¢inde pandemiye doniismistiir. Hastaligin basladigi
ilk siralarda seyri, siirecinin ve yarattig1 etkilerin tam olarak bilinememistir. Bulagsma
Ozelliginin fazla olmasiyla birlikte, toplumun Cin’de sokaklarda insanlarin aniden
diisiip Olmesine ait goriintiller goriilmiistiir. Hastaligin  bulasiciligt ve 6liim
oranlarinin hizli bir sekilde artis gostermesi, viriisiin meydana gelis sebebinin
bilinememesi, 65 yas ve Ustl kisiler oncelikli olarak tiim kesimlerin risk tehdidinde
bulunmasi, tilkelerin bu hastalia tedbirsiz olmalari, yapilmasi gerekli birtakim
onlemler ve politikalarda ge¢ kalinmasi gibi sebepler nedeniyle kisa zamanda korku
havasma neden olmustur (Ozkan, 2021, s.94). Bu sebeple kiiresellesmenin de
etkisiyle birlikte iilkelerde meydana gelen bir gelisme diger iilkeleri ¢ok kisa
zamanda etkilemektedir. Covid-19 salgin1 da Cin’de meydana gelip kisa zamanda
tiim Diinyay1 etkilemistir. Ortaya ¢ikan bu kiiresel boyuttaki salginla birlikte tilkeler
mali konularda birbirlerine zincirleme etki yaratmislardir (Uniivar ve Aktas, 2022,
5.129).

Covid-19 salginin meydana getirdigi problemler, standart mali krizlerden
farkl1 meydana gelmistir. Klasik durgunluk dénemlerinde arz kaynakli olmadan talep
kaynakli problemlerle olugsmustur. Bu krizde ise meydana gelen salginin sebebiyle
hem talep diiserken diger taraftan arz kaynakli sorunlar bas gostermistir. Bu
donemde isletmelerin kapali olmasi ile birlikte c¢alisan bireylerinde zorunlu olarak
evlerinde kalmasi sebebiyle mal ve hizmet {iretiminde sikintilar meydana gelmistir.
Bu donemde, aligveris merkezlerinin kapanma karar1 alarak ozellikle tiiketiciler ile
yiiz temas1 kuran hizmet sektorii acisindan ¢ok biiylik problemler haline gelmistir.
Ote yandan ortaya cikan karamsarlik ve belirsizlik sartlarinda bazi harcama
kesimlerinde tiiketim egilimlerinde azalmalar meydana gelmistir (Durmus ve Sahin,

2020, s. 926). Tiiketimin diismesiyle, istihdam oranlarin da azalmalar artis gostererek
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hane halklarinin harcanabilir kazanglarinda diismesine sebep olmustur. Bununla
birlikte tiiketim harcamalariin tekrardan diismesine neden olmustur. Gida sektorii
disindaki ¢ogu sektorde bu donemde derin yaralar meydana gelmistir Covid-19
Pandemisi krizi diinyanin yasamis oldugu en biiyiik krizlerden biri olarak
goriilmiistiir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin negatif kosullarinin giderilmesinin
tizerinden ¢ok kisa bir zaman ge¢mesine karsin, bir¢ok iilkenin mali anlamda
tekrardan kiigiilmesine neden olmustur (Celik, 2022, s. 7). Boylelikle yasanan bu
gelismeler neticesinde 6zellikle igsizlikte yasanan artis ve isletmelerin kapanmasi ile
birlikte hane halkinin gelirlerinde yasanan azalmalar, hem bireylerin yasam

standartlarinda diismeler yaganmasina sebep olmus hem de yoksullugu artirmistir.

1.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Makro Ekonomik Gostergeler ve
Yoksulluk

1.2.1. Tiirkiye’de Gelir Dagilim

Gini katsayis1 gelir dagilimi esitsizligi hesaplamada kullanilan bir degerdir.
Bu deger sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitlik oldugunu ifade ederken, bire
yaklastikca ise gelir dagilimindaki yasanan farklihgin arttigr  konusunda
uyarmaktadir (Ozsoy, 2019, s. 177).

Tiirkiye’de TUIK verilerine gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri,
hanehalkinin  yillik  kullanilabilir ~ gelirinin  hanehalkinin  esdeger hanehalki
bliytikliigline boltinmesi sonucu elde hesaplanmaktadir. P80/P20 orani ise, kisisel
gelir dagilimini hesaplamada kullanilan Olgiitlerdendir. Hane halki % 20’lik
paylarindan en fazla olan yiizdelik paym toplam gelirden sagladigi payin en diisiik
gelir payindan toplam gelirden aldig1 paya bdliinerek P80/P20 yiizde paylari
gostergesi  hesaplanmaktadir (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, Erisim Tarihi:

09.10.2022). Hesaplanan bu oramn yiiksek ¢ikmasi durumunda gelir dagilimindaki
esitsizligin gittikge arttigi diislinlilmektedir. Bu oranin diisiik c¢ikmasi ile gelir

dagilimindaki esitsizligin azaldig1 yoniinde bilgi vermektedir.
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Tablo 5. Tirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Gini
Katsayis1 ve P80/P20 Oranlari (2008-2021)

Yontem Yillar

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Gini katsayis1 | 0,405 | 0,415 | 0,402 | 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408 | 0,395 | 0,410 | 0,401

P80/P20 oram | 8,1 8,5 7,9 8,0 8,0 7,7 74 7,6 7,7 75 78 74 8,0 7,6

Kaynak: TUIK, https:/biruni. TUIK.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 5°’te Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore

Gini Katsayis1 ve P80/P20 Oranlarmin 2008 yili ile 2021 yillar1 arasinda TUIK

verilerine gore gosterilmektedir. Bu verilere gére 2008 yilinda 0,405 degerinde olan

gini katsayr 2018 Diinya kiiresel krizin etkisini gosterdigi 2009 yilinda 0,415°e
yiikseldigi goriilmektedir. 2010-2015 yillart arasinda gelir dagiliminda 2008 Diinya
Finansal Krizinin etkilerinin azaldigi goriilmektedir. 2010 yilinda 0.402 seviyesinde
olan gini Katsayis1 2015 yilinda 0.397 degerine gerilemistir. 2016-2018 yillar
arasinda gini katsayisinda artis yasanmustir. 2018 yilinda gini katsayist 0.408
degerine yiikselmis. 2020 yilinda Diinya Covid-19 Pandemi Krizinin etkileri dolayis1
ile yiikselme egilimi gosteren Gini Katsayisinin ise 2021 yilina geldiginde distiigi
anlasilmaktadir. Bu disisiin  ardindan Diinya, Covid-19 Pandemi Kirizinin
etkilerinden kurtulmaya baslamasiyla Tirkiye’de de bunun olumlu sekilde

yansimalar yasattigi gdzlemlenmistir.

Tablo 5’e¢ gore 2018 yilinda P80/P20 oranimmi %8,1 degerinde iken 2019
yilinda %7,4 degerine yiikseldigi anlagiimaktadir. Bu donemde 2018 Diinya Kiiresel
Krizinin gelir dagilimmnin  bozulmaya yol ac¢tigmi bununda Tiirkiye’de
yansimalariin oldugu aciktir. 2009-2020 yillar1 arasinda azalma egilimi gosteren
dalgali bir durum s6z konusudur. 2020 yilinda Diinya Covid-19 Pandemi Krizinin
etkileri dolayisi ile yiikselme egilimi gosteren P80/P10 orani 2019 yilinda %7,4
degerinde iken 2020 yilina gelindiginde %8 degerine yiikselmistir. Covid-19
Pandemi Krizinin etkilerinin zayifladigi 2021 yilina gelindiginde 1se distis
gostererek %7,6 degerine gerilemistir. Kriz donemlerinde gini katsayisinin
artmastyla gelir dagilimlar1 arasindaki farkin Tiirkiye’de krizlerin yasandig:

donemlerde artmasi ile yoksullugun artisa gegtigi sdylenebilmektedir.
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Tablo 6. Tirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Birey Geliri % 20'lik
Gruplara Goére Dagilimi (2008-2021)

Yillar

Y‘gfjpzlg:ik 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
k%20 | 58 | 557 | 584 | 581 | 585 | 6,06 | 6,21 | 614 | 615 | 628 | 6,14 | 624 | 593 | 611
(En Yoksul)

ikinci %20 10,37 | 10,28 | 10,58 | 10,58 | 10,63 | 10,68 | 10,85 | 10,71 | 10,63 | 10,69 | 10,57 | 10,91 | 10,56 | 10,78
Ugiincii %20 | 15,17 | 15,08 | 15,32 | 15,18 | 15,27 | 15,22 | 15,33 | 15,16 | 14,95 | 14,8 | 14,82 | 15,23 | 14,9 | 15,07

Dordiincii %20 | 21,94 | 21,46 | 21,89 | 21,71 | 21,67 | 21,42 | 21,71 | 21,54 | 21,08 | 20,85 | 20,9 | 21,37 | 21,09 | 21,32

[
(Esr?nZe/r(])Sion) 46,72 | 47,61 | 46,37 | 46,72 | 46,58 | 46,62 | 45,9 | 46,45 | 47,19 | 47,38 | 47,58 | 46,25 | 47,51 | 46,72

Kaynak: TUIK, https://biruni. TUIK.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.

Haneler, toplam kullanilabilir gelirlerine gore diisiikten yiiksege dogru
diizenlemektedir. Hangi ylizde paylarin hesaplanmasinin yapilacagt bu sekilde
belirlenmis olmaktadir. Hanelerin gelirine iligkin yiizde paylari, her yiizde paya
diisen kullanilabilir gelir, toplam kullanilabilir gelire bdliinerek hesaplanmaktadir.
Gelirin esit dagilmast i¢in yiizde paylarin hesaplamasinda her dilimin gelirden aldig
pay ile toplam niifustan aldigi paym ayni olmasi beklenmektedir. Uluslararasi
mukayeselerde gelir sahiplerini gelir dilimlerine gore bes esit (%20'lik) dilime
ayrilarak her bir dilimin toplam gelir i¢indeki paym kiyaslayarak %20’lik paylar
analizi yapilmaktadir (DPT, 2001, s. 7).

Tablo 6’da Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Birey Geliri %
20'lik Gruplara Gore Dagilimi (2008-2021) TUIK verilerine gore yer almaktadir.
Tiirkiye’de, en yoksul ylizdelik dilimin gelirden aldigi pay 2008 yilinda %5,8’den
2009 yilinda %5,57 geriledigi goriilmektedir. 2008 y1l1 Kiiresel Krizin etkilerini 2009
yilmin en yoksul kesiminin gelirinde diisme olarak yansimaktadir. 2010 yilinda bu
oran ise %5,84 yikseldigi goriilmiis 2011 yilinda tekrar diisiis egilimi gostererek
%S5,81’e gerilemistir. 2011 yilindan 2019 yilina kadar yiikselen oran 2019 yilinda en
yoksul kesimin aldigi payin 6,24 den 2020 yilinda 5,93’e gerilemistir. En yoksul
kesimin gelirden aldig1 payda yasanan diisiisiin en 6nemli sebebi, diinyada da etkisini
gosteren Covid-19 Pandemisi Krizinin nedeni ile gelirlerini krizler karsisinda koruma
sanslar1 olmayan en yoksul kesim, diinyada yasandig: gibi Tiirkiye’de meydana gelen
Kiiresel Ekonomik Kriz ’den ciddi sekilde etkilenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle en yoksul kesimin yogun olarak galistig1 sektorlerdeki
gecici ve siirekli kapanmalar, issizlik oranlarinin artmasina neden olunca, en yoksul

kesimin gelirlerinde kayiplar meydana gelmistir. 2021 yilinda en diisiik geliri olan
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% 20'lik grubun aldig1 pay 0,18 puan artarak toplam gelirden aldig1 payin %6,11°e
yiikselmesiyle krizin etkilerinin zayifladigini diisiiniilmektedir. En zengin %20’lik
kesiminde kriz zamanlarinda toplumda bulunan gelirden aldig1 paylardaki artis 2008-
2009 yillar arasinda %46,72 den %47,61°e ¢iktig1, 2010 yilinda bu oran ise %46,37
diistiigli goriilmiis 2011 yilinda yiikselis egilimi gostererek %46,72°e artmistir. 2012
bu oran %46,58 2013 yilinda %46,62 2014 yilinda %45,90 2015 yilinda %46,45
2016 yilinda %47,19 2017 yilinda %47,38 2018 yilinda %47,58 olarak Sl¢iilmiistiir.
2019 — 2020 donemi itibar1 ile de %46,25 den %47,51°e yiikseldigi goriilmektedir.
En zengin yiizdelik dilimin, yliksek gelir getiren faaliyetlerde bulunmasi kriz
donemlerinde gelirlerindeki artisin nedenlerinden biridir. 2021 yilinda ise Covid-19
Pandemisi Krizinin etkilerinin zayiflamasi neticesinde en zengin %20’lik kesimin

toplam gelirden aldig1 payn ise %46,72 diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Esdeger Hane halki Yillik Kullanilabilir Gelirlerinin Tiirlerine
Gore Yiizde Dagilimi (2008-2021)

Gelir Tiirii Yillar (% Dagilin)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Yevmiye

Geliri 411 | 354 | 3,63 | 3,56 | 3,42 | 324 | 327 | 280 | 250 | 2,60 | 2,70 | 2,60 | 2,54 | 2,40

Transfer

Gelirleri 19,12 | 19,56 | 20,47 | 19,38 | 19,98 | 19,71 | 20,13 | 20,00 | 19,60 | 19,70 | 20,10 | 21,90 | 21,76 | 23,94

Diger

1,06 | 1,26 | 1,82 | 154 | 156 | 148 | 142 | 160 | 1,60 | 1,80 | 1,80 | 1,80 | 1,77 | 2,39
Transferler

Emekli

Ayhin 18,06 | 18,30 | 18,65 | 17,84 | 18,42 | 18,22 | 18,71 | 18,40 | 18,00 | 18,00 | 18,30 | 20,10 | 20,00 | 21,54

Gayrimenkul
Kira Geliri
(Ev, Tarla

Vb.)

440 | 498 | 418 | 3,86 | 3,50 | 3,32 | 3,32 | 3,30 | 3,10 | 3,40 | 3,40 | 3,60 | 3,52 | 3,35

Hanelerarasi
Transferler
Alman
Nafaka,
Yurt Disindan
Gelen
isci Dovizi
Vb.)

3,05 | 309 | 310 | 299 | 269 | 251 | 256 | 2,60 | 250 | 2,40 | 2,70 | 2,90 | 2,85 | 2,80

Maas Ve

i .. | 41,88 (42,91 | 43,74 | 44,80 | 46,51 | 48,28 | 49,09 | 49,70 | 49,70 | 48,90 | 48,50 | 46,70 | 47,10 | 47,14
Ucret Geliri

Menkul
Kiymet
Faiz Geliri
(Banka Faizi, | 4,20 | 535 | 451 | 3,81 | 3,30 | 3,11 | 291 | 2,60 | 2,50 | 3,20 | 3,60 | 4,30 | 4,30 | 2,64
Nema, Hisse
Senedi
Faizi Vb.)

Miitesebbis

Geliri 22,36 | 20,41 | 20,17 | 21,43 | 20,40 | 19,61 | 18,51 | 18,80 | 19,80 | 19,60 | 18,80 | 17,70 | 17,70 | 17,50

Tarim Dis1
Miitesebbis | 16,13 | 15,04 | 13,83 | 14,61 | 13,59 | 13,18 | 13,17 | 13,80 | 14,80 | 15,40 | 14,50 | 13,80 | 14,02 | 13,44
Geliri

Tarimsal
Miitesebbis 6,23 | 537 | 6,34 | 6,83 | 6,81 | 643 | 535 | 500 | 500 | 420 | 430 | 4,00 | 3,68 | 4,06
Geliri

Diger Gelirler
(15- Yas
Geliri,
Kiit Vb.)

088 | 0,16 | 0,20 | 0,17 | 0,20 | 0,21 | 0,21 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,22 | 0,24

Kaynak: TUIK, https://biruni. TUIK.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 7°de Tiirkiye’de Esdeger Hane halki Yillik Kullanilabilir Gelirlerinin

Tiirlerine Gore Yiizde Dagilimi (2008-2021) TUIK verilerine gore gosterilmektedir.
Tiirkiye genelinde 2008 yilinda maas ve licret gelirleri oran1 %41,88 iken 2021
yilinda bu oran %47,14 yiikselmistir. Bu maasl ¢alisanlarin nicelik olarak arttigi ve
maaslarin iyilestigi anlamina da gelmektedir. Yevmiye gelirlerinin oran1 2008 yilinda
%4,11 iken yillar i¢inde bu oran gerileyerek 2021 yilinda bu oran %2,40’a
diismiistiir. Miitesebbis gelirlerinin aldiklart paylar 2008 yilinda %22,36 iken, 2019
yilinda %17,5 olarak diismektedir. Tarim dis1 ve tarimsal miitesebbis gelirleri yillar
icinde siirekli bir diisiis egilimi gostermislerdir. Gayrimenkul gelirlerinin toplam

gelirden aldig1 paylar 2008 yilinda %4,4 iken 2021 yilinda diisiisle beraber %3,35
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gerilemistir. Transfer gelirlerinin oraninin, 2008 yilinda %19,12 iken 2021 yilinda
%23,94’¢ yiikselmesi devletin sosyal yoniinii gostermektedir. Sosyal transfer gelirleri
igerisinde en yiiksek pay emekli ayliklar1 olusturmaktadir. Sosyal transferden, emekli
aylig1 ve diger transfer gelirlerinde Tiirkiye’de yasanan Covid-19 kaynakli ekonomik
krizin, yoksul ve kirllgan kesim {izerindeki etkilerini minimuma indirebilmek
amaciyla, 2021 yilinda Emekli Aylig1 %21,54 yiikselmis, Diger transferlerde 2,39’la
yiikselmistir. Hane halki transferlerinin, toplam gelirden aldigi paylar 2008 yilinda
%3,05 iken bu rakam 2021 yilinda %2,80 geriledigi goriilmektedir. 2008 yilindan
2021 yilina kadar en yiiksek gelir tiirii maas ve iicretli gelirleri olurken, en diisiik

gelir diger gelirler olmustur.

1.2.2. Tiirkiye’de Makro Ekonomik Gostergeler

Bir ekonominin tretim kapasitesinde gergeklesen artisi ekonomik biiylime
olarak adlandirilmaktadir. Uretim kapasitesindeki yiikselisleri GSMH, GSYIH, ya da
kisi bas1t GSYIH veya GSMH’deki yasanan artis ile hesaplanmaktadir. GSMH, bir y1l
icinde bir iilke sinirlar icinde ve iilke vatandaslarinin yurtdisinda gergeklestigi mal
ve hizmetle piyasa degerinin toplam karsilig1 olmaktadir. GSYIH ise yalnizca iilke
icinde iiretilen mal ve hizmet toplamini ifade etmektedir (Apak ve Ugak, 2007, s.
58).

Istihdam, yoksullugun sekillenmesinde iilkenin iginde bulundugu durumu
gostermektedir. Yoksullugu etkileyen unsur isgiiciiniin yetersiz kosullarda olmasidir
(Cerev ve Yenihan, 2018, s. 229).
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Tablo 8. Tiirkiye'de Yillik Biiyiime Orani, Tiife Oranlar, Issizlik Oranlar ve Kisi
Basina Diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) Dolar Cinsinden
Degerleri (2008-2021)

. . Kisi Basina .

Yillar Biiyiime TUFE Issizlik Diisep Istihdam

Oram % Oram % Oram GSYIH (Bin kisi)

(Cari Dolar)

2008 0,82 10,44 9,71 10.941,17 21.194
2009 -4,82 6,25 12,55 9.103,47 21.277
2010 8,43 8,57 10,66 10.742,77 22.594
2011 11,2 6,47 8,8 11.420,56 24.110
2012 4,79 8,89 8,15 11.795,63 24.821
2013 8,49 7,49 8,73 12.614,78 25.524
2014 4,94 8,85 9,88 12.157,99 25.933
2015 6,08 7,67 10,24 11.006,28 26.621
2016 3,32 7,78 10,84 10.894,60 27.205
2017 75 11,14 10,82 10.589,67 28.189
2018 2,98 16,33 10,89 9.454,35 28.738
2019 0,89 15,18 13,67 9.121,52 28.080
2020 1,79 12,28 13,11 8.536,43 26.695
2021 10,99 19,6 13,4 9.586,61 28.797

Kaynak: World Bank, https://databank.worldbank.org, Erisim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 8’de Tiirkiye'de Yillik Biiyiime Orani, Tiife Oranlari, Issizlik Oranlar

ve Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) Dolar Cinsinden Degerleri
(2008-2021) yillar1 arasindaki degerleri Diinya Bankasi Verilerine gore

gosterilmektedir.

Tablo 8’e gore 2008 yilinda %0,82 olan biiylime oran1 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizinin etkisiyle 2009 yilinda %-4,82 diiserek negatif yonlii bir seyir
izlemigtir. Biylimenin 2010 yilina gelindiginde ise uygulanan politikalarla
biiylimenin kriz oncesi doneme gore daha yiiksek bir seyir izledigi goriilmektedir.
2011 yilinda tekrar yiikselise gegcen biliyiime orami, 2012 yilinda tekrar diisiise
gecmistir. 2012 yilindan 2018 yilina kadar biiylime oranlar1 dalgali bir seyir izlendigi
goriilmektedir. Tirkiye’de Agustos 2018’de yasanan doviz kurundan kaynaklanan
yiikselisin ardindan, 2017’den 2018 yilina biiylimenin % 4,52 kiiciilmesine neden
olurken 2019 yilinda baslayan Tirkiye ekonomisini de etkileyen Covid-19
Pandemisi’nin olumsuz etkileri ile 2019 yilinda %0,89 distiigii goriilmektedir. 2018
yilina gore 2020 yilinda %]1,79’a diismesi ile Kkrizin etkilerini belirgin bir sekilde

hissedildigi goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen dnlemler iiretim
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hacminde yani biiyiime rakamlarinda azalisa sebep olmaktadir. Boyle bir durumda da
Diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik biliylime rakamlarinin ¢ok diisiik veya negatif
oranlarda olmasina neden olmustur. Tiirkiye, 2020 yilinda reel olarak % 1,79
biiyiime kaydedilmistir. 2021 yilinda ise Covid-19 Pandemisi’nin biiyiime {izerindeki
etkilerinin Tiirkiye’de ve Diinya’da Covid-19 Pandemisi ile iligkili 6nlemlerin sirayla
kaldirilmasi ile birlikte, Tiirkiye ekonomisi 2021 yilinda % 11 yakin bir biiyiime
kaydetmistir. Bu nedenle ekonomik biiyiimede yasanan gelismelerin yoksullugun

dogrudan nedeni olmamakla birlikte 6nemli etkeni olarak sayilmaktadir.

Tablo 8’e gore Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)’ne gére 2008 yilinda %10,44
iken 2009 yilina geldigimizde %6,25 geriledigi goriilmektedir. Bunun sebebi 2008
yili Diinyada Ekonomik Krizinin olusturdugu gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde yasanan ekonomik durgunluktur. 2010 yilinda tekrar yiikselise gecen
TUFE oranlar1 2010 ve 2018 yillar1 arasinda dalgal bir seyir izlemistir. 2018 yilinda
doviz kurlarindaki ani yiikselisler sebebiyle Merkez Bankasinin faiz artirimina
giderek faizi diisirmeye ¢alismasi ve sonrasinda faiz artirnmina gidilmeyecegi
beklentileri neticesinde kurda yasanan asir1 yiikselmelerle birlikte 2018 yilinda
TUFE oranin %16,33 yiikselmistir. 2020 yilinda bu oran %12.28 gerilerken yasanan
Covid-19 Pandemi Krizi kaynakli arz soklari, kiiresel emtia fiyatlarindaki (altin,
giimiis, petrol, dogalgaz, bakir, pamuk, seker, kahve gibi mallarda) yasanan artis,
glicli i¢ talep, artan gida fiyatlar1 ve fiyatlama hareketlerinde bozulma sebebiyle
enflasyon 2021 yilinda yiikselerek %19,6 seviyesine gerceklesmistir. Enflasyon
ekonomik kriz ortamlarinda yiikselmekte ve alim giiciinii diisiirmektedir. Bu nedenle
enflasyon yoksullugu etkileyerek yoksullasmanin 6nemli bir sebebi olarak

goriilmektedir.

Tablo 8’e gore issizlik oranlarinin 2008 yilinda %9,71 iken 2009 yilina
gelindiginde bu oran %12,55’e yiikseldigi 2008 Kiiresel Ekonomik Krizin diinya
ekonomilerinin isgiicii piyasalariyla birlikte Tirkiye’deki isgiicii piyasasini da
negatif yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Ayrica biiylime oraninin 2009 yilinda
negatif yonlii olmasiyla birlikte diinya genelinde ekonomik faaliyetlerde yasanan
daralma ile birlikte Tiirkiye’de de iiretimde azalmalara neden olarak is¢i ¢ikarmalar
azaltma yoluna gidilmis ve dolayisiyla issizlik oranlarinda artisa neden olmustur.

2010 yilinda tekrar yiikselise gecen issizlik oranlart 2010 ve 2018 yillar1 arasinda
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dalgal1 bir seyir izlemistir. 2018 yilinda igsizlik oran1 %10,89 goriiniirken, 2018
yilinda baglayan déviz kurunda yiikselisler ve bununla birlikte enflasyondaki artiglar
sebebiyle 2019 yilina gelindiginde issizlik oraninin  9%13,67  yiikseldigi
goriilmektedir. 2020 yilinda %13,11° gerileyen issizlik oranlar1 2021 yilinda tekrar
%13,40 yiikselmistir. Issizlikte yasanan artislarin, yoksullugun artmasina neden olan

onemli bir makroekonomik bir degisken oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 8’e gore 2008 yilinda yasanan Kiiresel Ekonomik Krizin etkilerinin
yansimasini 2008 yilinda kisi basina diisen GSYIH (Dolar) olarak 10.941,17 dolar
iken 2009 yilinda ise 2008 Diinya Ekonomik Krizinin etkileri ile bu rakam 9.103,47
dolara diigmiistiir. Dolayiyla 2009 yilinda kisilerin gelirinden 1.837,70 dolarlik bir
azalmaya sebep oldugu anlasilmaktadir. 2010 yilinda tekrar yiikselise gecen kisi
basma diisen GSYIH rakamlar1 2010 ve 2014 yillar1 arasinda yiikselise gecen
rakamlar1 2015 yilinda diigsmiistiir. 2015 yilindan 2020 yilina kadar kisi basina diisen
GSYIH rakamlar siirekli olarak diistiigii goriilmektedir. Agustos 2018°de baslayan
doviz kurunda yasanan yiikselmenin, kisi basina diisen geliri de etkileyerek 2017
yilindan 2018 yilina kisi basina diisen GSYIH (Dolar) tutarinda 1.135,32 dolarlik bir
diisme yasanmasina sebep olmustur. Yine ayni sekilde 2019 yilinda yasanan Diinya
Covid-19 Pandemi Krizinin etkisinin 2020 yilinda 585,09 dolar diisiisle 8.536,43
dolara gerilemistir. Kisi basma diisen GSYIH gelirlerdeki diisiislerin yoksullugun
artmasina, kisi basma diisen GSYIH gelirlerdeki yiikselmelerinde yoksullugu

diigiirmesini saglayacak nedenlerinden biri olmaktadir.

Tablo 8’¢ gore Covid-19 Pandemi Krizini yayilmasini engellemeye yonelik
alinan Onlemler sebebiyle 2019-2020 yillarinda istihdam sayisinda ve istihdam
oraninda azalig yasanmustir. 2008 yilindan 2018 yilina kadar istthdam sayilarin
azalma yagsanmazken 2019 yilinda bir diigme yasandigi goriilmektedir. Bu azaligin
insaat sektoriinden ve tarim sektoriindeki distisler etkili olmustur. 2020 yilinda
yasanan istihdam orani ve istihdam sayilarindaki azalisinda ©ncelikle hizmetler
sektori gibi fiziksel temasin fazla oldugu sektorlerde ve Tarim Sektdriinde yasanan
diistisler etkili olmustur. Sanayi sektorii istihdaminda Covid-19 Pandemi doneminde
nispeten bir duraganlik hatta az da olsa bir gerileme yasanirken Covid-19 Pandemi
sonrasinda yeniden bu alanda istihdam artig1 yasanmistir. Bu diislis orta ve uzun

vadede tilkede 2021 yilinda istihdam orani ve sayilarinda artig yasanmuistir.
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1.2.3. Tiirkiye’de Yoksulluk Profili

Tirkiye’de gegmiste yoksulluk seviyesini ortaya koyan sayisal verilerde
yetersizlik sebebiyle, yoksullugun ge¢mis yillardan bugiine ne sekilde gergeklestigi
ile alakali belli bir diisiinceye varilamamaktadir. Tirkiye’de yoksulluk seviyesi
hesaplanmasi igin yapilan metotlarin birbiriyle ayni olmamasi sebebiyle, bu
karsilagtirmalart daha da giliglestirmektedir. Diger bir problemde yoksullugun
detaylar1 ile alakali 2002 yilindan Once zamanlara ait data bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010, s. 334).

Tiirkiye’de TUIK tarafindan yoksulluk orani ve smir1 ilk defa 2002 yilinda
Hane Halki Biitce Anketi ¢alismasi ile daha sonraki yillarda da yoksulluk ile ilgili
incelemelerle devam ettirmistir. TUIK tarafindan Tiirkiye’de aglik ve yoksulluk
siurt ile ilgili verilere 2016 yilindan 6nce “Yoksulluk Calismasi” adi altinda
siirdiiriilmiistiir. 2016 yil1 ve sonrasinda ise TUIK tarafindan bu verilere “Gelir ve

Yasam Kosullar1 Arastirmasi” adi altinda devam ettirilmistir.

1.2.3.1. Tiirkiye’de Bireysel Yoksulluk Oranlari

Kisilerin gida ile birlikte gida dis1 isteklerini degerlendirilerek de yoksulluk
smiriin  bulunabilmesi i¢in gida disinda mal ve hizmet oram1 da hesaba
katilmaktadir. Bu yoksulluk smirinin olugturmak diisiincesiyle de toplam harcamalari
gida yoksulluk smirinin hemen izerinde olan hanelerin, toplam giderleri iginde gida
dis1 harcamalarin yapildig bir kisim olmaktadir. Boylece besin ve besin dis1 mal ve
hizmetleri igine alacak bigcimde yoksulluk sinir1 hesap edilmektedir. Esdeger fert
basina diisen tiiketim harcamasi, besin ve besin disi1 yoksulluk sinirinin agagisinda
olan hane halklarimin belirledigi niifusun, toplam niifus dahil olan pay1 olarak besin
ve besin dis1 kalan yoksulluk orani bulunmaktadir (Ensari, 2010, s. 10). Dolayisiyla

yoksulluk oranlar1 hesaplanirken tek bir veri veya kritere bagl kalinmamaktadir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

2002-2015
. Fert yoksulluk oram (%)
Yontemler
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tiirkiye
Kisi Bas1
Giinliik 020 | 001 | 002 | 0,01
1 Dolar’mm Alta
Kisi Bas1
Ginliik 304 | 239 | 249 | 1,55 | 1,41 | 052 | 047 | 0,22 | 0,21 | 0,14 | 0,06 | 0,06 | 0,03 | 0,06
2,15 Dolarin
Alti

Kisi basi giinlik | 55 55 | 5375 | 2089 | 16,36 | 13,33 | 8.41 | 6,83 | 4,35 | 3.66 | 279 | 2,27 | 2,06 | 1,62 | 1,58
4,3 Dolarin Alti

Kent

Kisi Bas1
Giinliik 0,03 | 0,01 | 0,01
1 Dolarin Alt1

Kisi Bas1
Giinliik
2,15 Dolarin
Alt1

237 | 154 | 1,23 | 0,97 | 0,24 | 0,09 | 0,19 | 0,04 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,02

Kisi Bas1
Giinliik 24,62 | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 | 4,40 | 3,07 | 0,96 | 0,97 | 0,94 | 0,60 | 0,64
4,3 Dolarin Alti

Kir

Kisi Bas1
Giinliik 0,46 | 0,01 | 0,02 | 0,04
1 Dolarin Alti

Kisi Bas1
Giinliik
2,15 Dolarin
Alt1

406 | 3,71 | 451 | 249 | 336 | 1,49 | 1,11 | 0,63 | 0,57 | 0,42 | 0,24 | 0,13

Kisi Bas1
Giinliik 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 5,88 | 5,13
4,3 Dolarin Alti

Kaynak: TUIK, https:/data. TUIK.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 9°da gore Tiirkiye’de kisi basi giinliik 2,15 dolar altinda yasayan fert
yoksulluk orani, 2002 yilinda %3.04’den, 2015 yilinda kadar azalarak %0.06
seviyesine diigsmiistiir. Ayn1 sekilde kisi bas1 diisen giinliik 4.3 dolar altinda yasayan
yoksulluk oran1 2002 yilinda %30.30 seviyesinden, 2015 yilinda %1.58 seviyesine
diismistiir. Tiirkiye’de kisi basina yoksulluk siirina gére yoksulluk oraninda yildan
yila azalma gostermistir. Tirkiye'de kirsal ve kent fert yoksulluk oranlarina
bakildiginda, kir niifusunun kent niifusuna gore daha fazla yoksulluk oranlar
goriilmustir. 2009-2015 willar1 arasinda giinliik geliri 4,3 dolar altinda kalan
yoksulluk orani, kentsel niifus i¢inde %]1'in altina gerilerken, kirsal niifus iginde
yaklasik %6-7 olmustur. 2,15 dolarin altinda yasanan yoksulluk oraninda kirsaldaki
yoksulluk oran1 kentsel kesim yoksulluk oranindan ¢ok daha yiiksektir. Tirkiye'de,

kirsal yoksullugun yiiksek olmasiyla kirsal yoksulluk 6nemini korumaktadir.
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Yoksulluk orani gelir dagiliminin esitsizliginin en 6nemli gostergelerinden
biri olarak aralarinda ayni yonde gelisen bir iliski olmaktadir. Yani, gelir dagilimi
esitsizligi yiikseldik¢e yoksulluk oranmi da artisa gegcmektedir. Yoksulluk oraninin,
Gini katsayisinin yalniz istifade edilmesinin bir takim eksiklerini yok etmesinden
dolay1 sagladigi diistiniilen bu eksikligi gidermek i¢in kullanilmaktadir. Bu sebeple
2000’1 yillarda gelir dagilimi esitsizligi Tirkiye’de yalnizca Gini katsayisina
bakilarak kayda deger bir diisme yasamistir. Fakat buna karsin yoksulluk oranlarinda
ayni sekilde bir olumlu bir gelisme yasanmamustir. Bahsedilen yillarda en diisiik gelir
kisminin payinda kayda deger bir iyilesme ger¢eklesmemesine karsin, en st gelir
diliminin payinda yasanan diigmeye 2008 Ekonomik Krizin sonuglari sebep
olmustur. Gelir dagilimi esitsizligi hesaplamasinda kullanilan diger enstriimanlarin
yoksulluk oranlari ile beraber kullanilmasi gerekli olmaktadir (Caliskan, 2010, s.
99).
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Tablo 10. Tirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirlerine Gore Hesaplanan Yoksulluk Orani, Yoksulluk Sinir1 ve

Yoksulluk Sayis1 2008-2021

Endeksler
(Medyan
Gelirinin %
50 sine Gore)

Yillar

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Yoksulluk
Oram (%)

16,73

17,15

16,86

16,12

16,3

14,96

14,97

14,7

14,3

13,5

13,9

14,4

14,98

14,41

Yoksulluk
Siir (TL)

3.164

3.522

3.714

4.069

4515

5.007

5.553

6.246

7.116

7.944

8.892

10.793

12.394

14.034

Yoksul Sayis1
(Bin Kisi)

11.580

12.097

12.025

11.670

11.998

11.137

11.331,93

11.219

11.026

10.622

11.091

11.641

12.267

11.936

Kaynak: TUIK, https:/biruni. TUIK.gov.tr/ , Erisim Tarihi:09.10.2022.
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Medyan degerinin %50’sine gore esdeger birey basina harcamalari veya
gelirleri goreli yoksulluk siniri olarak kabul edilmistir. Esdeger birey basina tiikketim
harcamasi, goreli yoksulluk limitin altinda kalan niifusun, toplam niifus igindeki pay1

da goreli yoksulluk orani olarak ol¢iilmektedir (Ensari, 2010, s. 10).

Gelirler kiigiikten biiyiige dizildiginde meydana gelen deger icin medyan
geliri olarak ifade edilmektedir. Tablo 10 *da 2008 yilinda yoksul sayis1 11.580 den
2009 Kiiresel Ekonomik Krizinin yaganmasi sebebiyle yasanan kriz ortamindan 2009
ve 2010 yillarinda 2008 yilina gore artma yasanmistir. 2020 yilinda bir onceki yila
gore yoksul sayisinin asir1 artmast Diinya Covid-19 Pandemi Krizi’nin etkileri
sebebiyle yiikselmistir. 2021 yilinda ise Covid-19 Pandemi Krizi’nin etkilerinin
zayiflamasi ile birlikte 11.936 Kisiye dismistir. 2008 yilindan 2021 yilina
bakildiginda yoksul sayilarinda artis yasandigi goéze carpmaktadir. Yoksulluk sinir
ise 2008 yilinda 3.164,11 TL’den altinda gelir elde edenler yoksul sayilirken yillar
icinde stirekli bir artig gostererek son olarak, 2021 yilinda bu tutar 14.034,29 TL ye
yiikselmistir. Yoksulluk orani ise 2008 yilinda %16,73 olarak goriiniirken 2009
yilinda 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin etkileri dolaysiyla artisin yasandigi
goriilmektedir. 2018 yilinda baslayan yoksulluk oranlarindaki artisin Covid-19
Pandemi Kirizi’nin etkileriyle 2019 ve 2020 yillarinda da artigi goriilmektedir.
Yoksulluk oranit 2021 yilinda bir 6nceki yila gore 0,57 puan azalarak %14,41

seviyesine gerilemistir.

1.2.3.2. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Goére Yoksulluk Oranlari

Yoksulluk ile egitim durumu arasinda kuvvetli bir bag oldugunu kanitlayan
¢ok sayida aragtirma bulunmaktadir. Egitim seviyesinin yiikselmesi yoksullugu
distiriicii 6zellige sahipken, yoksullugun ¢ogalmasi kisilerin egitim olan ulasimini
engellenmesine boylelikle egitim seviyesinde azalmaya neden olmaktadir. Bu
sebepten dolay1, yoksulluk ile egitim arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik durumundan
s0z konusudur (Dogan, 2014, s. 63).
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Tablo 11. Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Birey Gelirine ve Egitim
Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar1 (2008-2021)

Egitim durumu (Medyan Geliri%350’sine Gore)
Lise Ve Okuma
Yillar Yiiksek Dengi Lise Alt1 Yazma Okuma Yazma
Ogretim Okul Egitimliler Bilen Faka Bilmeyen
Bir Okul
Bitirmeyenler
2008 0,73 5,24 13,33 24,25 29,53
2009 1,16 5,06 13,87 27,23 32,69
2010 1,03 4,53 14,29 27,47 28,84
2011 1,06 5,84 13,12 27 28,93
2012 1,12 5,88 13,51 26,08 30,12
2013 1,8 5,57 12,44 23,72 26,6
2014 1,3 5,67 12,46 25,15 27,67
2015 1,6 5,6 12,8 23,7 27,2
2016 1,7 6,2 12,5 24,1 26,2
2017 15 55 11,7 21,7 25,4
2018 2,2 5,8 12,1 23,6 27,5
2019 2,5 6,9 13,4 22,4 26,1
2020 3,15 8,32 14,04 25,71 26,66
2021 2,51 7,53 13,83 24,43 24,1

Kaynak: TUIK, https:/biruni. TUIK.gov.tr, Erigim Tarihi: 09.10.2022

Tablo 11°de gore okur-yazar olmayanlarin oraninda 2008 yilina gore 2021
yilinda bir diisme yasanmistir. 2008 yilindan 2021 yilina kadar okuma yazma
bilmeyenlerin orani inisli ¢ikish bir seyir izlerken, okur-yazar olmayanlarin
yoksulluk oran1 2021 yilinda %24,1 gergeklesmistir. Okuma yazma bilen fakat bir
okul bitirmeyenlerin oranindan 2008 yilina goére 2021 yilina goére bir artig
gercekleserek %24,4°e yiikselmistir. Ayni sekilde 2008 yilindan 2021 yilina kadar
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin oraninda artis ve azaliglarin
yasandig1 goriilmektedir. Lise alt1 egitime sahiplerin oraninda 2008 yilina gore 2021
yilina gore bir artis gergekleserek %13,83’e yiikselmistir. 2008 yilindan 2021 yilina
kadar genel olarak sabit bir artis ya da azalis yasanmamuistir. Lise ve Dengi Meslek
Okulu okuyanlarin orani da 2008 yilina gore artis gostererek 2021 yilinda %7,53
olmustur. 2008 yilindan 2021 yilina kadar Lise ve Dengi Meslek Okulu okuyanlarin
oran1 da artis ve azalislarin yasandig goriilmektedir. Yiiksek Ogrenim okuyanlarin
oran1 2008 yilina gore artis gostererek 2021 yilinda %2,51 olarak hesaplanmistir.
2008 yilindan 2021 yilina kadar Yiiksek Ogrenim okuyanlarin oraminda artis ve
azaliglar yasanmigtir. Buna gore 2021 yili egitim durumuna gore yoksulluk oranlari
degerlendirildiginde bireylerin almis oldugu egitim ve O&gretim ylikseldikce
yoksulluk oraninin distiigii goriilmektedir. Kisinin egitim durumu yiikseldikge

yoksullagma riski azalmaktadir.
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1.2.3.3. Tiirkiye’de Hane Halki Durumuna Goére Yoksulluk Oranlari

Tiirkiye’de TUIK verilerine gére hane halki durumu, cekirdek aile
bulunmayan birden fazla kisiden olusan hane halki, en az bir ¢ekirdek ile
ve diger kisilerden olusan hane halki, esler ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile,
sadece eslerden olusan gekirdek aile, tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan g¢ekirdek
aile, tek kisilik hane halki seklinde ayrilmaktadir.

Tablo 12. Tirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Geliri Hane Halki
Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar1 2008-2021

Yillar (%)
Hane halki Tipi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cekirdek Aile
Bulunmayan
Birden Fazla Kisiden 6 74 (81|84 |113| 11 | 68 9 10 | 11,9 7,7 | 9,2 | 953 | 9,13
Olusan Hane halki
En Az Bir Cekirdek Aile

ve Diger Kisilerden 22 1229239238 23 |208 204|196 199|179 | 188 | 18,2 | 18,4 |18,46
Olusan Hane halki

Esler ve Cocuklardan

Olusan Cekirdek Aile 16,8 | 17,2 | 16,6 | 153 | 159 | 149 | 151 | 15 | 145|141 | 144 | 155 | 1575 | 16,21

Sadece Eslerden

Olusan Cekirdek Aile 52 | 54 | 44 5 53 | 52 5 5 39 [ 39 | 45| 48 | 753 | 354

Tek Cekirdek Aileden

15,4 | 15,8 | 15,1 | 14,1 | 14,6 | 135 | 13,7 | 13,5 | 12,9 | 125 | 12,9 | 13,8 | 145 | 14,21
Olugan Hane halki

Tek Ebeveyn
ve Cocuklardan 146|176 | 15 | 148 | 145|118 | 123 | 12 | 10,8 | 10,8 | 12 | 11,3 | 132 |11,89
Olusan Cekirdek Aile

Tek Kisilik Hane halki 52 | 75 7 6,7 | 96 | 75| 72 | 81 9 82 | 96 | 92 |10,93| 6,47

Kaynak: TUIK, https://biruni. TUIK.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022
Tablo 12’de Tirkiye’de Hane halki Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar

2008-2021 yillart arasinda esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin

%50'si dikkate alinarak hesaplanan TUIK verilerine gore gosterilmistir.

Tablo 12°de gore 2021 yilinda tek kisilik hane halklarinda yoksulluk orani
2020 yilina gore azalarak % 6,47’ye diismiis 2008 yilina gore ise bu oraninin
yiikseldigi goriilmektedir. 2021 yilinda ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla
kisiden olusan hane halklarinda oran1 2020 yilina gore azalarak % 9,13 olmustur.
2008 yil1 itibariyle de % 6’dan % 9,13’¢ yiikselmistir. 2021 yilinda en az bir ¢ekirdek
aile ve diger kisilerden olusan hane halklarinin yoksulluk orani 2020 yilina gore
artarak % 18,46’ya yiikselmistir. Bu oraninin 2008 itibariyle de % 22 den 2021
yilinda % 18,46’ya diistigii goriilmektedir. Tek ¢ekirdek aileden olusan hane
halklarinin yoksulluk oraninin 2021 yilinda 2020 yilina gore azalarak % 14,21°e
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gerilemistir. 2008 yilinda ise % 15,40’dan 2021 yilinda diisiis yasayarak % 14,21°e
gerilemigtir. 2008 yilindan 2021 yilina kadar tim aile tiplerinde siirekli artis veya
azalis olmadigi degisken bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu oranlara gore bir
genelleme yaparsak sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile tipi Tiirkiye’de en diisiik
yoksulluk oranina bulunan hane halki tipi olmaktadir. En az bir ¢ekirdek aile ve diger
kisilerden olusan aile tipi en yiliksek yoksulluk oranina sahip hane halki tipi oldugu
goriilmektedir. Hane halki bliyikligi artikga Tiirkiye’de yoksulluk arttigi

sOylenebilmektedir.

1.2.3.4. Tiirkiye’de Bolgesel Durumuna Goére Yoksulluk Oranlar,

Yoksulluk Simirlar: ve Yoksul Sayilar:

Bolgelerarast ilerleme diizeylerinde olusan farkhiliklarin diisiiriilmesine
yonelik TUIK tarafindan sosyo-ekonomileri degerlendirilerek ve Avrupa Birligi
bolgesel tiirlerine gore siniflandirilmis bunun yaninda kiyaslanabilen girdiler
liretilmesi igin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasina gére hesaplanmaktadir. Bu
sekilde sosyal, cografi, ekonomik, kiiltiirel 6zellikleri yoniiyle ayni olan iller,
onceden belirlenmis bir niifus biiyiikliigli de 6ncelik gosterilerek 12 adet 1. seviyede
bolgeye, 26 adet 2. seviyede bolgeye ayrilmustir (TUIK, 2022b, s. 1).

Tablo 13. Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Bolgesel
Y oksulluk Orani, Yoksulluk Sinir1, Yoksul Sayilari, 2021 (1.Diizey)

Bolgeler Yoksulluk Oram (%) Yoksulluk Simir1 (TL) Yoksul Sayis1 (Bin Kisi)
Akdeniz 13,97 11.979,59 1.489,81
Bat: Anadolu 10,10 16.500,00 818,52
Bati Karadeniz 12,93 13.947,22 586,17
Bati Marmara 11,83 15.766,2 424,67
Dogu Karadeniz 9,87 15.032,38 257,87
Dogu Marmara 6,93 16.145,24 566,21
Ege 10,70 16.003,04 1.126,40
Giineydogu Anadolu 11,87 8.068,85 1.076,82
Istanbul 12,32 17.847,22 1.911,92
Kuzeydogu Anadolu 14,06 9.519,35 298,80
Orta Anadolu 10,35 12.497,08 413,50
Ortadogu Anadolu 11,20 8.919,00 435,43

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 13’de gore Tirkiye’de Bolgesel Yoksulluk Orani, Yoksulluk Siniri,

Yoksul Sayilari, 2021 (1.Diizey) yili TUIK verilerine gore fert medyan gelirinin %
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50'si dikkate alinarak hesaplanmistir. Buna gore yoksulluk orani en az oldugu bolge
% 6,93 ile Dogu Marmara olurken, yoksulluk oraninin en fazla oldugu bolge ise %
14,06 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde yiiksek yoksulluk oranlarina sahip oldugu
sOylenebilir. Akdeniz bolgesinin de yoksulluk oraninin Kuzeydogu Anadolu
Bolgesinden sonra en yiiksek 2. sirada yer aldigi, yoksul sayisinda ise Istanbul
Bolgesinden sonra yine en yiiksek 2. sirada yer aldigi goriilmektedir. Yoksulluk
sinirinin en yiiksek oldugu bolge Istanbul olurken, en diisiik oldugu Giineydogu
Anadolu bdlgesi olmustur. Yoksul sayisinda bakildiginda ise Istanbul gdlgesi en

yiiksek goriiniirken en diisiik olarak da Dogu Karadeniz bolgesinde goriilmektedir.
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3. BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE
POLITIKLARI

1.1. Yoksullukla Miicadele Politikalari

Toplumlarda artarak ilerleyen yoksunluktaki yiikselis ile yoksullugun sosyal
bir problem oldugu Sanayi Devriminden sonraki doénemde fark edilmeye
baglanmistir. Kiiresellesme kavrami ile artan gelirdeki yasanan artis ve esitsizlikle
birlikte bu gergegi daha ¢ok fark etmemize sebep olmustur. Fakat yoksullukla
miicadele edilebilmesi igin gerekli olan gelisme, bu problemin saptanmasiyla birlikte
ayni anda ilerleme kaydetmistir. Bu sebeple yoksulluk bu dénemde sadece hizla
devam etmekte olan bir sorun olmustur. Ama yoksulluk konusunda nasil bir tutum
sergilemek gerektigi ve ne sekilde yoksullukla miicadele yapilmasi gerektigi
sorgulanmamustir. Politik gelismeler iginde gergeklesen ekonomik biiyiimeyle
birlikte gelen refah seviyesindeki artisla bu sorunun kendiliginden ¢oziilecegi
diistiniilmiistiir (Meytiogullari, 2019, s. 4).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin baslica sorunu yoksulluktur. Bunun
tilkede sosyal, siyasal ve ekonomik problemlere sebep olmasi sebebiyle yoksullugu
engelleyici politikalarin ~ kararlagtirllmast  ve boylelikle toplumda yasanan
yoksullugun azaltilmasi, yoksullugun neden oldugu biitiin olumsuzluklarin
uzaklastirilmasi gerekmektedir. Yoksullukla miicadele edilmesi gerekli goriiliirken
nasil miicadele edilecegi konusunda iki yaklagim s6z konusudur. Bunlardan birincisi
yoksullukla miicadelede dogrudan yaklagim digeri de yoksullukla miicadelede
dolayli yaklagim seklinde ayrilmaktadir (Karakoyun, 2008, s. 13-14).

1.1.1. Yoksullukla Miicadelede Dolaylh Miicadele Politikalar:

1980 Diinya Kalkinma Raporu’nda dolayli miicadele kapsaminda ekonomik
biiylime olanaklari; tabii kaynaklar, yatirrm ve maddi sermaye, insan kaynaklar1 ve
niifus olarak saptanmistir. Maddi sermaye birikimi ekonomik biiylimenin en kayda

deger ve zorunlu boliimii olmaktadir. Yapisal degisimler i¢in maddi yatirima ihtiyag
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vardir. Bir iilkede insan kaynaklarinin ekonomik biiyiimenin unsurlarindan biri
olarak goriilmektedir. Insan kalitesinde yasanan zenginligin biiyiime konusunda
etkisi s6z konusudur. Egitim seviyesi yiiksek olan gelismekte olan iilkelerde
biiyiimenin ve yatirim miktarlarmin daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Arpacioglu,
2012, s. 87).

Yoksulluk problemi i¢in ne yapilmasi gerektigi konusunda son yillarda
Tirkiye’de dolayli miicadele yaklasimi benimsemistir. Bes yillik kalkinma
planlarinda ekonomik biiylimenin, issizlikle miicadeleyi ve yoksullukla miicadeleyi
kendi kendine ¢oziim bulacagi diisiincesine birakmugtir. Biiylimenin higbir sey
yapmadan yoksullugu ¢ozililemeyecegi farkina varilmistir. Boylelikle diinyanin
ekonomik biiylime konusunda en hizli biiyiiyen {ilkesi olan Tiirkiye’de biiyiime ile
birlikte dogrudan miicadele yaklasiminin da sergilenmesi gerekliligi anlagilmistir
(Yilmaz, 2009, s. 37). Yoksullukla etkili bir miicadele saglanabilmesi igin
yoksullukla miicadelede bu iki yaklasim da kullanmanin katki saglayacagi daha etkili
olmasi1 beklenmektedir. Bu sebeple bu yaklasimlarin birbirinin secenegi olmayacagi
daha ¢ok tamamlayici olarak goriilmistiir. Yani, bir cephede ekonomik biiyiime
gelisim saglanarak gelir dagilimini seviyesinin artirilarak ve is olanaklar1 ¢ogaltarak,
diger cepheden de, dogrudan dogruya Yyoksul bireylere yonelik gelistirilen
politikalarla ve programlar vasitasiyla her iki yaklagimla yiiriitildiigi zaman
yoksullukla etkin bir miicadele edilerek basar1 saglanabilmektedir (Arpacioglu, 2012,
s. 90).

1.1.2. Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Miicadele Politikalar:

Yoksulluk probleminin dogrudan ¢dziimiine yonelik gelistirilen politika ve
modeller kullanilmaktadir. Dogrudan yoksullukla miicadele politikasinda, devletin
egitim harcamalari, sosyal yardim harcamalari, sosyal giivenlik politikalari, saglik
harcamalari, vergi politikalar1 ve 6zel olarak belirlenmis yoksullukla miicadele
stratejileri ile gelir dagilimini etkilemektedirler (Giindogan, 2008, s. 51). Ulkenin
ekonomik ve finansal sisteminin saglam degilse bu ara¢, uygulama ve politikalara
ragmen beklenen sonu¢ elde edememekte ve kalic1 bir ¢ézliim saglanamamaktadir.
Sorunun ¢6ziimiinde saglanacak olan stratejiler kadar sosyal amagli kullanilan

transfer harcamalar1 bu biitgeden saglandigindan dolay1 devletlerin biitce dengesinin
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olup olmadigr saglanip saglanmadigi onemlidir. Bu sebeple iilkenin kalkinma
seviyesi ve ekonomik biiyiime seviyeleri yoksullukla miicadele konusunda nemli bir
etkendir (Yalgin, 2008, s. 32).

Dogrudan miidahale yaklasiminda devletin ekonomiye dogrudan miidahale
saglayarak sosyal yardim ve harcamalarla gelir dagiliminda adaletin ger¢eklesmesi
icin yaptig1 uygulamalardir. Gergeklesen sosyal harcamalarin artmasiyla devlet daha
cok gelire ihtiyact duyacaktir. Kamunun bu giderleri karsilayabilmesi igin
bor¢lanmayi tercih ederse sosyal refah olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Boyle bir
durumda bu harcamalar1 finanse edebilmek icin vergi politikalari tercih etmektedir.
Maliye politikast aract olan vergiler sosyal politikalarin gergeklestirilmesi gorevini
gorerek ve geliri fazla olan bireylerden geliri az olan bireylere kaynak saglayarak

gelirin dagitimini diizenlemede etkili olmaktadir (Didinmez, 2021, s. 301).

Dogrudan miicadele programlarimin etkili olabilmesi i¢in {i¢ amacin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ilk ©nce yoksullukla miicadelenin kamuoyu
tarafindan uygulanacak programlarin ve politikalarin  toplum tarafindan
desteklenmesi ve anlasilmasi gerekmektedir. ikinci olarak, bu uygulamalarin ve
stratejilerin amagladigi yoksul kimsenin iyi belirlenebilmesi gerekmektedir. Diger
son kosul ise, politika ve programlarin net bir bigimde olmasi gerekliligi ve her
asamada erken karar alan biirokratik kadrolarin olmasi gerekmektedir. Dolayli
yaklasimm dogrudan yaklagimla birlikte siirdiiriilmesi ile yoksullukla etkili bir
miicadele yiiriitiilebilmesi soz konusu olmaktadir. Son yillarda yoksullukla
miicadelede dolayli yaklasimlarin yoksulluk sorununu ¢6zemeyecegi anlasilmistir.
Diinyada en hizli biiyiimeye sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye’de, yoksullukla
miicadelede biiyiime yoluyla dolayli miicadele ve dogrudan miicadele yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de, yoksullukla dogrudan miicadelede Kredi ve
Yurtlar Genel Midirligi, Milli Egitim Bakanlhigi, Vakiflar Genel Midiirligi,
Sosyal Yardimlar Genel Miudirliigii, Saghik Bakanligi, belediyeler yer alan bazi
kurumlardir (Satilmis, 2013, s. 20-21). Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari
aracilig1 ile Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli dogrudan miidahale
politikalarinda yapilan miicadelelerle en etkin kurumdur. Yapilan yardimlar, sarth
nakit transferleri ile niifusun en fakir gruplarini belirleyerek o gruplara aktarilan nakit

transferinden soz edilmektedir. Saglik amagli, egitim amagli, 6zel amagli, yemek
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ihtiyaglar ile ailelere yapilan yardimlari kapsamaktadir. Kirsal kesimde yasayan
yoksul aileler yardim igin kirsal alanda sosyal destek projesi gelistirilmis ve gelir
getirici faaliyetlerde bulunulmasi amag¢lanmistir. Bunun yaninda yoksul olan
cocuklarin himaye etmek i¢in ¢ocuk hizmetleri genel miidiirliigi araciligi ile yapilan

cocuk evleri bu gruba dahil edilmektedir (Gencer, 2019, s. 54).

Yoksullugun azaltilmasinda gergeklestirilen dolaylt ve dolaysiz politikalarin
art1 taraflar1 oldugu gibi eksi taraflar1 da olmaktadir. Onemli olan nokta yoksullukla
miicadelede hangi stratejinin gerceklestirilmesinin yararli olacagindan daha ¢ok bu
stratejilerin ne sekilde yiritilmesi gerektigidir. Yoksulluk sorunu c¢ok boyutlu bir
sorun olmasi sebebiyle cevabi da tek bir politikadan ibaret degildir. Bu nedenle
yoksullukla miicadelenin bu politikalarin beraber ve birlestirici sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Dolayli miidahale yaklasimi ile biiyiime ile istihdam imkanlari
artarak yoksul bireylere yeni is imkanlari yaratacaktir. Diger taraftan dogrudan
miicadele yontemleri ile artan milli gelirin yoksullara aktarilmasi i¢in devletin sosyal
harcamalar1 yaparak ¢ok daha fazla yoksul kisiye ulasarak yoksullukla miicadelede

basarili sonuglar kazanilabilmektedir (lliman, 2014, s. 75).

1.2. Diinyada Yoksullukla Miicadele Politikalarm ve Diinyada

Yoksullukla Miicadele Eden Uluslararasi Kurumlar

1.2.1. Diinyada Yoksullukla Miicadele Politikalar:

1929 Diinya ekonomik Kkrizinden sonra Sosyal refah devleti anlayigi
yerlesmistir. Insanlarin birbirleri ile olan etkilesimleri de dahil insan yasamim
ilgilendiren bircok boyutu sosyal, ekonomik ve politik alanlarin inceleme konusu
olmas1 yoksulluk ile miicadele icin gelistirilen politikalarinda araglarin ¢ok yonli
olmasi zorunlulugunu meydana getirmistir. Sadece bedensel olarak yasami devam
ettirmek icin eksik kaynaklara sahip olmak yoksulluk olarak ifade edilmemekte;
bununla birlikte hayat sartlarin1 bakarak bir gruba tam biitiinlesmeyi 6nleyen sartlarin
hepsi de dahil edilmektedir. Bu sebeple sosyal politika araglarinin aktif kullanilmasi
yoksullukla miicadele ederken dnem teskil etmektedir (Didinmez, 2021, s. 298-299).
Ekonomik, sosyal ve diger konularda {ilkelerin sahip olduklar1 farkliliklar,

yoksullugun sebeplerinin iilkelere gore farklilagmasina sebep olmustur. Bir iilkede
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yoksullugun sebebi olan olgu, digerinin meydana gelmesine neden olabilmektedir.
Dogru araclar kullanarak araglart da etkin kullanarak yoksullukla zamaninda

miicadele etmek gerekmektedir (Sarisoy ve Kog, 2010, s. 329).

Giinimiizde yoksullukla miicadele kavrami, yoksullugu ortadan kaldirmaya,
diistirmeye ve onlemeye yonelik politikalarin ve girisimlerin yapilmasint anlatmak
icin kullanilir. Bu miicadele ayni zamanda beseri sermayeyi gelistirmek, nesilden
nesille yoksullugun aktarilmasini Onlemek, insanlar arasinda firsat esitligini
yakalayabilmek ve gelir dagilimindaki adaleti saglayabilmek icin yoksullukla
miicadele edilmektedir. Genis bir alana sahip olan yoksullukla miicadele devletin
disinda da bu miicadeleyi yapan kurum ve kuruluslarin oldugu bir yapiya sahiptir.
Kimi iilkeler bu miicadeleyi sivil toplum kuruluslarma birakmisken kimi tilkelerde
bu miicadeleyi devlet politikalariyla saglamaktadirlar. Bir¢ok yoksul iilkede UNDP
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarla devam etmektedirler. Tiirkiye’nin de
oldugu birgok iilkede hem sivil toplum kuruluslari, hem devlet politikalari, hem de
yerel yonetimler tarafindan yoksullukla miicadele politikalarini siirdiirmektedirler
(Acikgoz, 2013, s. 70). Yoksulluk sorununun cevabi bugiin uluslararasi yapilarda
goriigiilmektedir. Bretton Woods tgliisiinden ikisi olan Diinya Bankasi ve IMF
yoksulluk sorununun cevabina yonelik projeler sunmaktadir. Diger taraftan bu
kuruluglar mali yonden yasanan globallesmenin 6nemli isimlerindendir. Birlesmis
Milletler ise agikladig: istatistik bilgiler ve yardim projeleri ile yoksulluk sorununa
care aramaktadirlar (Pehlivan, 2010, s. 48).

1.2.2. Diinyada Yoksullukla Miicadele Eden Uluslararas1 Kurumlar

Zenginlik ve refah artist Diinya genelinde yasanmakla beraber, yoksulluk
hem az gelismis iilkelerin hem de gelismis iilkelerin sorunu olarak 6zellikle bazi
bolgelerde kapsamli sekilde devam etmektedir. Kamu politikalar1 ve sivil toplum
kuruluglar1 az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yoksulluk konusunda etkin
miicadelenin yetersiz kalmasi, yoksullukla miicadelede uluslararasi kuruluslarin

gorev almalarina sebep olmustur (Santas, 2016, s. 32).
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1.2.2.1. Diinya Bankasinin Rolii

Diinya Bankasi yoksullugun Diinya’da hangi sekilde yasandigimi ve nasil
gelistigi sorusuna karsin cevap aramasi Diinya Bankasinin yoksulluga yonelik ilgisi
sebep olmustur. Gelir ve tiikketim yoksullugun bir degiskeni olarak Diinya Bankas1 6n
gormekte ve dnceden belirlenmis bir sinirin altinda gelir veya gideri olanlari, yoksul
olarak  degerlendirmektedir. Bu bakimdan kiiresel c¢apta  yoksullugun
hesaplanmasinda maddi olarak belirlenen mutlak bir yoksulluk seviyesi vardir.
Mutlak yoksulluk kavraminin gelismis tilkelerde problem olmadig: diisiiniilmektedir.
Daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sorun olarak goriilen bir kavram
olmaktadir. Bu sebeple Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere daha ¢ok Onem
verdigi igin ve kiiresel yoksulluktan konusulsa da gergekte Diinya Bankasi
gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu ortaya c¢ikarmak i¢in ¢aligmaktadir (Yiiksel
Arabaci, 2019, s. 125).

Diinya Bankasinin son raporuna gore, ulusal politika reformlar1 yoksullugun
azaltilmasindaki ilerlemenin yeniden baslatilmasina yardimci olabilir. Hizlandirilmis
kiiresel isbirligi de gerekli olacaktir. Maliye politikasinda, hiikiimetler asagidaki ii¢
konuda derhal harekete gegmelidir (World Bank, https://www.worldbank.org/,
Erisim. Tarihi: 09.10.2022):

» Birinci olarak, kapsamli siibvansiyonlardan kaginilmasi, hedeflenen nakit
transferlerini artirilmas1 ve disik ve orta gelirli ekonomilerde enerji
yardimlarindan yapilan tiim harcamalarin yarisi, daha ¢ok enerji tiiketen
nifusun en zengin % 20'sine gitmektedir. Bu sebeple nakit transferleri,
yoksul ve savunmasiz kesimleri desteklemek i¢in ¢cok daha etkili bir yoldur.

> Ikinci olarak, uzun vadeli bilyiimeye odaklanilmali, egitim, arastirma ve
gelistirme ve altyapi projelerine yiiksek getirili yatirimlara giin gecirilmeden
ivedilikle baglanmalidir.

> Ugiincii olarak, yoksullar1 incitmeden yurt igi gelirler seferber edilmelidir.
Emlak vergileri ve karbon vergileri, en yoksullar1 incitmeden geliri artirmaya
yardimc1 olabilmektedir. Satig ve tiiketim vergilerinin yiikseltilmesi
gerekiyorsa, hiikiimetler, en savunmasiz hane halklar1 {izerindeki etkilerini

dengelemek icin hedeflenen nakit transferlerini ayni anda kullanarak
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ekonomik bozulmalari ve olumsuz dagitim etkilerini en aza indirmesi

seklinde tavsiyede bulunmustur.

Diinya Bankas1 grubu, yoksullugu sona erdirmek yaptig1 bazi uygulamalar su
sekilde siralanmaktadir (World Bank, https://www.worldbank.org/ , Erisim. Tarihi:
09.10.2022):

» Kambogya, yoksullugu azaltmada ve ortak refahi artirmada dikkate deger bir
ilerleme kaydetmistir. Ancak yoksul yanlisi biiylimeyi siirdiirmek i¢in 6nemli
reformlara ihtiyaci bulunmaktadir. Diinya Bankasi, iilkenin sinirli ekonomik
cesitlendirme, hizla artan kentlesme, insan sermayesi eksiklikleri ve altyapi
bosluklarindan kaynaklanan zorluklarinin ele alinmasina yardimci olmasi igin
Kambogya'y1 desteklemektedir.

» Meksika’nin birkag eyaletinde yiiksek gelir esitsizligi ve yoksulluk
yogunlugu yasanmaktadir. Diinya Bankasi Grubu, Meksika’'nin daha
kapsayici, etkili ve biitlinlesik bir sosyal koruma sistemi gelistirme ¢abalarini
desteklemektedir.

» Hindistan'm en fakir eyaletlerinden biri olan Bihar'da, Diinya Bankasi
tarafindan finanse edilen bir program, kirsal kesimdeki yaklasik 10 milyon
kadin1 kendi kendine yardim gruplarina seferber ederek ve onlara islerini
kurup genisletmeleri i¢in finans ve pazarlara erisim saglayarak gecim
kaynaklarin1 doniistiiriilmiistiir.

> 2007'den bu yana, Diinya Bankasi'ndan bir uzman ekip, Ulusal Istatistik
Biirosunu yeniden sekillendirerek Kenya'nin istatistiksel kapasitesini
giiclendirmesine yardimci olmaktadir. Biiro, Diinya Bankasi'nin destegiyle,
resmi istatistiklerin temel gostergelerini giincellemek ve veri ekosistemini
iyilestirmek igin bir dizi anket gerceklestirmistir. Proje, Diinya Bankasi'nin
Uluslararast Kalkinma Dernegi'nden (IDA) 50 milyon dolar ile finanse
edilmektedir.

» Afganistan, Banglades, Hirvatistan, Sirbistan Cumhuriyeti ve Vietnam gibi
tilkelerde ayrintili haritalar yaparak, bir iilke i¢indeki ekonomik ¢esitliligin ve
hizmet bosluklarinin nerede oldugunu gosterilmektedir.

» Yemen'in ylksek yetersiz beslenme oranlari, lilkenin bes buguk yillik i¢

savaginin niifus {izerindeki etkisini vurgulayarak diinyanin dikkatini
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¢cekmektedir. Acil Kriz Miidahale Projesi, hamile kadinlara ve bes yasindan
kiiglik ¢ocuklart olan kadinlara yiyecek satin almalari i¢in para vermekte ve
onlara ¢ocuk beslemesini ogretmektedir. Simdiye kadar 165.000'den fazla
hamile veya emziren kadin ve 175.000 ¢ocuga ulagilmistir.

» Mindanao' daki ¢atigsmalardan etkilenen topluluklar, zayif altyapt ve temel
hizmet eksikliginden mustarip olan Filipinler'deki en fakir topluluklar
arasinda yer almaktadir. Diinya Bankasi, diger ortaklarla birlikte hizmetlere
ve ekonomik firsatlara erisimi artirmayr ve sosyal uyum saglamayi
amaglamaktadir. Bu projeler, on yilda 284 kdyde 650.000 kisiye fayda
saglayan su sistemleri, toplum merkezleri, sihhi tesisat tesisleri, erigim
yollar1, hasat sonrasi tesisler ve tarim ve balik¢ilik ekipmanlarinin ingasina
yardimci1 olmaktadir.

» Sahra Alt1 Afrika'nin en fakir {ilkelerinden biri olan Somali'de yenilik¢i bir
dizi hizl1 anket metodolojisine onciiliik etmistir. Anketler, 6nemli glivenlik ve
uygulama engellerini asarak Somali halkinin refahina iliskin yillardir en
kapsamli analizi yapmustir. Bu analizleri su anda diger {ilkelerde

kullanilmaktadir.

Uluslararast kurumlar diinyanin tamamini etkileyen yoksulluk problemi ile
ilgili tam bir ¢6ziim bulamamis olsalar da, sorunun ¢o6ziimii igin ¢alismalar
yapilmaktadir. Diinya Bankasi binasimnin girisinde yazmakta olan, Hayalimiz
Yoksullugun Yasanmadigi Bir Diinyadir, sozii ile Diinya Bankasinin yoksulluk

konusuna kars1 tavrini gézler oniine sermektedir (Bolayir, 2007, s. 69).

1.2.2.2. Uluslararasi Para Fonunun (IMF) Rolii

Ulkelerde olusan yapisal denge ve yoksullukla alakali calismalardan Diinya
Bankasini ilgilendirirken, makroekonomik gorevlerden de IMF’nin sorumlulugu
bulundugu i¢in iki uluslararasi kurulusun birbirlerine karsi bir goérev paylasimi vardir
(Gedikoglu, 2015, s. 29). Bu nedenle IMF, Diinya Bankasi ile yoksullukla ilgili
konularda birlikte is yapmaktadirlar. Yoksullugun diisiiriilmesine destek kredisi
Diinya Bankas1 vermekte iken, IMF’nin arttirilmis yapisal uyum kredisini

yoksullugun azaltilmasi ve biiylime kredisine degistirmistir (Taspinar, 2013, s. 16).
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90’11 yillarda ekonomik olarak zor durumda olan bir¢ok iilkeye ayni tiir
receteler yazan IMF, Diinya Bankasi ile beraber diinya ekonomik diizenin temel
aktorleri konumundadirlar. IMF daha ¢ok problemlere dis 6demeler dengesinin
tutturulmasi gibi dar bir pencereden bakmaktadir. Yapilmasi gerekeni de genellikle
kemer sikma politikalarina indirgemistir. IMF ilkelerde finansal sikintilari
¢ozmedigi gibi bununla beraber yoksulluk basta olmak iizere baska sosyal sorunlara
da yol agmis bunlar da diinyada yoksullukla miicadele i¢in yapilan caligmalar

olumsuz yonde etkilemektedir (Cestepe ve Geng, s. 2011 66-67).

Az gelismis lilkelerde uygulamaya gecirilen IMF tarafindan belirlenen bazi
politikalarda bu tilkelerin mali politikalarin1 kendisi belirlemektedir. Bu politikalar
bazi zamanlarda ulusal kalkinma planlarinin yerini almaktadir. IMF iilkelerde
uyguladigi makroekonomik yapisal programlar milyonlarca kisinin hayatina etki
etmektedir. Diinyada yasanan yoksulluk olgusu iizerinde iilkelerde uygulanan yapisal
uyum programlart 6nemli etkileri vardir. IMF iilkelerde denetledigi kaynaklar ve
IMF’nin borg alan tilkelerin i¢ islerini karisabilme giicii ile IMF, bugiin diinyanin en
giiclii hiikiimetler iistii uluslararast kurulusu olmaktadir (Cestepe ve Geng, 2011, s.
64). Kredi sagladiklar1 iilkelere mali politikalar tavsiye ederken yoksullugun
boyutunu IMF ve Diinya Bankasi dikkate almamaktadir. Yoksullugu dikkate
almamasi nedeniyle elestirilen IMF teklif ettigi politikalarda artik yoksulluk
konusuna daha fazla onem vermektedir. Ayrica IMF istikrar saglayici program
uygulamalarinda yoksullarin artmasia neden olacak politikalardan kacginmaktadir.
Yoksulluk iilkelerin ekonomik kalkinmasinin 6niinde duran en biiyiik engellerden
biri olmaktadir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma da istenilen hedefe yoksulluk

stirdiik¢e ulasilamayacagi diistiniilmektedir (Yalgin, 2008, s. 36).

1.2.2.3. Birlesmis Milletler ’in (BM) Rolii

UNDP’ nin giindeminde 1980°1i yillardan sonra diinyada giin gegtikce artan
yoksulluk yer almaya baslamistir. 1990 yilinda yillik olarak UNDP tarafindan insani
gelisme raporu yaymlamaya baslamistir. UNDP 1996 yilinda yoksulluk stratejileri
girisimi programimi uygulamaya konmustur. Ulkelerde mutlak yoksullugun ortaya
cikardigl sorunlar1 ve boyutlarin1 belirlemeye ve bunun yaninda yoksulluga karsi

politikalar gelistirmek amaciyla bu program olusturmustur (Kocatepe, 2011, s. 40).
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1997 yilinda agiklanan insani gelisme raporunda, UNDP tarafindan gelistirilen,
insani yoksulluk kavrami ortaya ¢ikmistir. Insani yoksulluk kavrami, insani gelisme
Ve insanca yasam i¢in maddi imkanlarin yaninda asgari ihtiyaglarinda saglanabilmesi
amaciyla parasal, sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarinda olmasi gerekliligi iizerinde
durmaktadir. Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ve asgari ihtiyaglardan
daha ¢ok parasal mutlulugun olmasi gerektigini savunmaktadir. Insani yoksullugu
hesaplamak i¢in kullanilan insani yoksulluk endeksi, insani gelisim bakimindan da
meydana gelen mahrumiyetleri 6l¢gmek igin kullanilmaktadir. Insani yoksulluk
endeksi yoksullugun farkli bigimlerini ve insani gelisim yasayamamis insanlarin

oranini hesaplamaktadir (Aktan ve Vural, 200243, s. 7).

BM Eyliil 2000 yili 191 iilke tarafindan imzalanan zirvesinde olusturulan
Binyil Deklarasyonundaki eylem ve amaglarindan binyil kalkinma hedefleri 2015
yilina kadar ulasilmasi hedeflenen 8§ amag¢ ve 21 hedef belirlenmistir. Birlesmis
Milletler ‘in insani gelisme ve yoksullukla miicadeledeki baslica esaslari binyil
kalkinma hedefleri ile olusturmustur (Bildirici, 2011, s. 23). Binyil kalkinma
hedeflerinden, Asir1 yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak hedefinin amaglari
sunlardir (DPT, 2010, s. 14-15):

» Giinliik kazanci bir dolarin agagisinda olan niifusu 1990 ile 2015
yillar1 arasinda yariya indirmek,
» Aclikla sorunu olan niifusu 1990 ile 2015 yillar1 arasindaki oranini

yartya indirmektir.

Yoksulluk ve aghigin insani kalkinmaya yonelik sekilde bitirilmesi, tiim
insanlarin egitim kosullarmin iyilestirilerek, cinsiyet esitliginin saglanarak kadin
haklarinin artirilmasi, ¢ocuk 6liimlerinin diistiriilmesi, anne sagliginin diizenlenmesi,
bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele etmek, ¢evresel konularda ve kalkinmanin
saglanmasi i¢in uluslararas1 beraberlik gibi konular bin yil kalkinma hedeflerinin
uygulama alanlarin1 kapsamaktadir. Bu belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda
fikir birligine varmis oldugundan dolayr 2015 yilina kadar Tiirkiye’'nin aralarinda
bulundugu iiye iilkelerin kendi {ilkeleri i¢in gerekli caligmalar1 yapmalar
gerekmektedir. Bu sekilde de iilkelerinin kalkinma siireglerine ve kiiresel kalkinmaya
katki saglamalari1 gerekmektedir (DPT, 2010, s. 12).
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Biny1l kalkinma hedefleri 2000 yilinda baslamis ve 2015 yilinda kadar

belirlenmistir. Bu hedeflerin yerini 2015 yilindan sonra 2030 yilinda kadar

hedeflenen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gosterilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma

hedefleri, binyil kalkinma hedeflerine gore daha ayrintili olan ve global nitelik

tastyan hedefler 17 ana amag¢ ve 169 alt hedeften meydana gelmistir. Diinyadaki

yoksullugu ve acligi bitirmek iki asli amac1 olarak belirlenmistir (Oz ve Yigit, 2019,

S. 96). Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ve gostergelerinden, yoksullugun sona

erdirme amagh alt hedefler su sekildedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2020, s. 3):

>

Giinlik 1,25 ABD Dolarindan altinda gelirle yasamani stirdiirenleri
2030 yilina kadar asir1 yoksullugu ortadan bitirmek,

Ulusallarin kendi yoksulluk tanimlarina uygun yoksulluk yasayan her
yastaki erkek, kadin ve ¢ocuk oranini 2030 yilina kadar minimum
yariya diisiirmek,

2030 yilina kadar, yoksul ve kirilgan kesimi ulusal imkanlar
dahilindeki sosyal koruma politikalari ile ve tedbirleri asgari 6nlemleri
de igerecek bigimde uygulamaya koymak,

Yoksul ve kirilgan kesimden biitiin erkek ve kadmlarin ekonomik
yonden, temel hizmetler konusunda, toprak ve diger miilk tiirleri
bakimindan miilkiyet ve idare, miras, dogal kaynaklar, yeni
teknolojiler ve mikro finansi da igini alacak sekilde mali hizmetlere
ulasmasinda esit haklara haiz olmalarmi 2030 yilina kadar
gergeklestirmek,

Kirtlgan ve yoksul durumda yasayanlara direng saglayarak, iklimle
ilgili yasanan afetler ve diger ekonomik, sosyal ve ¢cevresel problemler
i¢in ve afetlere maruz kalmalar1 sonucu olusan kabiliyetlerini artirarak
2030 yilina kadar olumsuz etkilerini gidermek,

Oncelikle az gelismis iilkeler bununla beraber gelismekte olan iilkeler
icin yeterli sekilde araclar saglamak ve yoksulluga bitirmeye amach
politika ve projeler yapmak i¢in, gelismis kalkinma isbirligi bigiminde

olanaklar: seferber etmek,
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> Yoksul yanlist ve cinsiyete karsi hassas kalkinma projelerine dayali
ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyede gercekei politikalar
yoksullugu bitirmeye yonelik olusturulan yatirimlari kolaylastirmak

icin kullanmaktr.

Ulkeler siirdiiriilebilirlik kalkinma hedeflerini tutturabilmek igin yoksulluk ve
sosyal problemlerle miicadele i¢in barinma, egitim, yiyecek, saglik hizmeti sunmak
gibi sosyal transfer harcamalar gerceklestirmislerdir. Daha fazla kamu harcamasi
yapmak durumunda kalan iilkeler yapilan bu kamu harcamalarinin finanse edebilmek
icin daha fazla kamu geliri ihtiyac1 artmistir. Bu harcamalarin finansmani kamu
gelirlerinden olan vergiler ile karsilanmaya calismaktadirlar. Vergilerin finansman
kaynag1 olarak tercih edilmesinin sebebi bor¢lanma gibi diger kaynaklara oranla
sosyal ve ekonomik yapida uzun vadede daha az olumsuz etkiye yol agmasi ve
stirdiirtilebilir olmasi olmustur. Bu sekilde hem toplumsal refah yiikselebilecek hem
de toplumda yasayan bireylerin entegre edilerek hedeflerle uyumlu sonuglara
ulasilabilmesi saglanacaktir (Didinmez, 2021, s. 294).

UNDP yoksullugun giderilmesi kapsaminda en 6énemli programlardan biride
mikro kredilerdir. Mikro krediyi BM yoksullukla miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak
gormektedir. Mikro kredilerle de yoksul bireylere yardimeci olunmaktadir. Bu
kredilere ev kadinlarinin oldukga fazla bir talebi olmakta, alinan bu kredilerle bir¢cok
ev kadini, hanelerine ek gelir saglamakta ve verilen bu krediler az bir zaman sonunda
geri doniisii olmaktadir. Mikro kredi destekleri sadece gelir agisindan sagladigi
faydalarinin yaninda psikolojik ve sosyal yonden iyilesmeye 6zellikle ev kadini gibi
evde duran bu nedenle de kendinde negatif etki yaratan kesimde olumlu yénden katki
sunmaktadir (Yalgin, 2008, s. 36).

Uluslararasi birgok kurum gibi Diinya Bankasi’nda yoksullugu bitirmek igin
caligmalar {stlenmektedir. 2015 yilindan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde
yoksullukla miicadele ve refahin siirdiiriilebilir olmasi hedefleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde bireylerin esit bir sekilde
saglikli ortamlarda yasamasi iizerinde durulmaktadir. Yoksulluk s altinda
yasayan 2015 yilinda yaklasik 736 milyon kisiden s6z edilmektedir. 1990 yilinda bu
saytya 1,8 milyar kisi oldugu diistiniilmektedir. Azalan yoksulluk seviyesine karsin,
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diinya ¢apinda asir1 yoksulluk yasayan insan sayisi ¢ok yiiksektir. Yoksullugun
diistiriilmesine yonelik yoksulluk yasayan kisilerin kiiresel paymi %3'lin altina
diisirmek gibi Diinya Bankasi’nin 6zel bir hedef vardir. Yoksullukla miicadelede,
kiiresel yoksullugun mevcut durumunu ve seyrini iyi bir sekilde hesap etmek
gerekmektedir (Oktay, 2020, s. 110).

1.3. Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisi Oncesi Yoksullukla Miicadelede

Politikalar

Tirkiye’de ekonomik, politik ve toplumsal sekline gore yoksullugun
olusturdugu gelisim de farklilik gostermistir. Tiirkiye’nin once I. Diinya Savasi
sonrasinda ise Kurtulug Savasi’nin biraktigi olumsuz etkileri iilkeyi ekonomik olarak
sarstig1 icin yoksulluk II. Diinya Savasi’ndan Once yapilanmanin farlilik gostermesi
nedeniyle esasen bu savasin yoksulluk agisindan baslangici olarak ele alinmaktadir.
II. Diinya Savasi’ndan itibaren Tiirkiye’de ithal ikameci politika ile ihracata dayanan
politikalarla toplumsal ve siyasal yapilanma buna gore sekillenmistir. Yoksulluk
diinyada yasandig1 gibi Tiirkiye’de de yeni tanimsal ifadelere konu olmus ve izlenen
stratejilere paralel olarak yoksullukta degisiklige ugramistir. Kisilerin yoksullukla
miicadele politikalar1 da buna gore sekil degisikligine ugrayarak, iilkenin izledigi
politikalar ¢ogunlukla yoksullugu azaltmaya yonelik cabalar seklinde geligmistir
(Tagyildiz, 2006, s. 48). Tirkiye 1920-1929 yilarinda liberal bir ekonomi anlayisi
benimsenmistir. 1930-1949 yillar1 donemlerinde de devletci politikalar izlenmistir.
1950-1960 yillarinda yeniden liberal ekonomi anlayist benimsenmis ve 1960 yilinda
meydana gelen askeri darbe ile bu politikaya son verilmistir. Disariya olan
bagimlilig1 diisiirmek i¢in cabuk bir sekilde sanayilesmeyi gergeklestirebilmek
amaciyla 1960-1979 yillarinda Diinyada baskin olan ithal ikameci sanayilesme sekli
Tirkiye’de de gercgeklestirilmekteydi. Fakat bu politika 6nceki donemde de (1950-
1960) gerceklestigi gibi 6demeler dengesinde sorunlara neden olmustur. 1980 yilinda
meydana gelen askeri darbe ile bu modele son verilmistir. Tiirkiye’de 1980 yilindan
bugiine kadar neoliberal bir model izlenmistir. Kalkinma siireci Tiirkiye’de stirekli
olarak devlet¢i ve liberal modeller arasinda gelip gitmistir. 1950 yilindan sonra
Tirkiye’de kalkinma asamasi kalkinma teorilerinde yasanan doniisiimlerden

etkilenmistir (Kabas, 2010, s. 237).
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1961 Anayasasiyla birlikte Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda
sosyal politika uygulamalarma baglanmistir. 1961 Anayasasiyla birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin sosyal bir devlet oldugu kabul edilmistir. Anayasal
hiikiimlerin gereklerinden biri olarak Tirkiye’nin yoksullukla miicadele etmesi 1961
Anayasasinda ilk defa ifade edilmistir (Temizel ve Akyalgin, 2006, s. 2). Tirkiye’de
1982 Anayasasi ile Sosyal devlet ilkesinin anayasal yerini koruyarak devam etmistir.
Tirkiye’de yoksullugu bir problem olarak goriilmemis olmasindan dolay1 yoksulluga
kars1 kurumsal yap1 Tiirkiye’de uzun yillar olusturamamustir. Yoksullukla kurumsal
olarak ilk defa 1986 yilinda bir fon olusturularak yoksullukla miicadeleye
baslanmigtir (Aytag ve Hatipler, 2013, s. 103). Tiirkiye’de 1980 sonrasi gelisen
degisim ile beraber uygulamaya konulan yapisal ekonomik politikalarla beraber, ithal
ikameci tutumdan disa agik ihracata dayanan biliyime sekline degistirmistir.
Tiirkiye’de 1980°li yillardan 2000’li yillara kadar ekonomik krizler beraber yiiksek
kamu aciklart ve yiiksek enflasyon gibi problemler ile karsilasilmigtir. Bunun
yaninda bu problemlerin neticesinde ise issizlik ve gelir dagilimindaki esitsizlikler

artarak varligini siirdiirmiislerdir (Tiirk ve Unlii, 2016, s. 98).

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, 2007 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
ev sahibi olmak isteyen kisilere diisiik faiz oranlar ile diisiik gelire sahip bireylere
verilen mortgage kredileri baglamistir. Bu krizin ayak sesleri 2004 yili itibaren artan
faiz oranlan ile birlikte bu sistemin i¢inde sikintilar olusmaya baslamistir. Geliri az
olan insanlarin artan faiz ile sonucunda 6deme konusunda zorlanmasi yasanan kredi
krizinin, artarak bilylimesiyle ve mortgage sisteminin tamamen bozulmasina neden
olmustur. Beraberinde yalnizca mortgage piyasast tim Amerika Birlesik
Devletlerinde ve devaminda da diinyaya yayilan bir krize sebep olmustur (Kesebir,
2018, s. 531-532). Uretimde daralma yasanmasina ve mevcut olan igsizligi daha da
artmasina Tirkiye’de kendisi hissettiren 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi sebep
olmustur. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ile yoksullukla miicadelede yeni istthdam
alanlarinin artirllmast konusunu 6nemli bir hale gelmistir. Bunun igin istihdami
tesvik etmek amaciyla olusturulan yatirimlarin desteklenmesi politikalari, krizin
ekonomik ve sosyal alanda olusan negatif etkilerini gidermesi i¢in 6nemli nokta
olmustur (Turk, 2014, s. 128). Bu amagla reel sektore yonelik farkli maliye

politikalar1 uygulamaya geg¢irilmistir. Piyasada beliren giiven sorununu ve belirsizligi
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ortadan kaldirmak i¢in diger taraftan 6zel sektdrde yasanan yatirim ve bireylerin
tiketim harcamalarinda olusan talep daralmasini sorununu diizenlemek i¢in
Tiirkiye’de kriz siiresince maliye politikas1 onlemleri ger¢eklesmistir. Ozel tiiketim
ve yatirim harcamalart milli gelirin bilegenleri arasinda biiyiime konusunda en
onemli harcama kalemleri arasinda gelmektedir. 2009°da krizin etkilerinin arttig1 ve
reel ekonomideki yasanan daralma sebebi ile 6zel tiketim ve yatirnm harcamalari
yogun sekilde gerilemistir. Bu diisiisiin olacagin1 6nceden tespit eden devletin
yasanacak kayiplari azaltmak igin ve milli gelirdeki yasanacak azalmayi Oniine
gegmek amaciyla krizin etkilerini gidermek i¢in kamu harcamalarinda artigsa gitmesi

onemli bir politika olmustur (Karaca, 2014, s. 272-273).

1.4. Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisi Sonrasi Yoksullukla Miicadele
Politikalar

2018 yilinin ikinci yarisinda Tirkiye ekonomisinde doéviz kurunda
yiikselmeler sonucunda Tiirk lirasinda yasanan deger kaybi1 nedeniyle ekonomik bir
kriz yasanmistir. Bu Krizin sonucunda Tiirkiye ekonomisinde 2019 yilinda biiyliime
performansinda bir diisme yasanmistir. Bunun ardindan diinyada yasanan Covid-19
salgin1 neticesinde olusan krizin etkilerini Tirkiye’de de 2020 yilinin ikinci
ceyreginde Covid-19 Krizinin hissedildigi ekonomi, Tiirkiye 2020 yilinda hiikiimetin
baglattig1 kredi hamlesi ile birlikte pozitif biiyiime gosteren diinyadaki birkag¢ sayili
tilkeden biri olmustur. Covid-19 ile ilgili 6nlemlerin diinyada ve Tiirkiye’de agamali
olarak diisiiriilmesi ve devletin para politikalarin1 gevsetmesi sonucu, Tirkiye’nin
bliyiime hizi G20 iilkeleri arasinda 2021 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmustir.
Tiirkiye’de 2021 yilinda yapilan parasal tesvikler ile ayn1 zamanda makro-finansal
kosullarin kétiilesmesine sebep olmustur. 20 Aralik 2021 tarihinde dolar kuru 18,00
TL’ye ulast1 ve Tirk liras1 yiiksek sekilde deger kaybetmistir. Mart 2022 itibariyle
yillik bazda % 61,1 gercekleserek enflasyon yiiksek seviyelere gelmistir. Bunun igin
Merkez Bankasi liray1 desteklemek amaciyla doviz rezervlerini kullanmistir. Ayrica
enflasyon etkisini diisirmek amaciyla hiikiimet vergi oranlarinda indirimler
saglayarak ve akaryakitta desteklemeler uygulamaya koymustur (World Bank,
https://www.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 09.10.2022). Bunlar diginda, Tiirkiye’de

Covid-19 salginin etkilerini en aza indirmek amaciyla birgok uygulamaya
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koymustur. Toplumsal etkileri azaltici ekonomik ve mali bazi diizenlemeler ise,
calisanlar isten ¢ikartma yasagi getirilmesi, vergi ertelemesi getirilmesi, issizlik
O0denegi saglanmasi, kisa calisma ddenegi saglanmasi, ihtiya¢ sahibi olan kesimlere
mali destek paketlerinin ve birgok sosyal destek programlar ile iilke ekonomisi ve

sosyal hayatina canlilik katilmak istenmistir (Balun, 2021, s. 2308).

Covid-19 hastaliginin ekonomik yasama etkisini azalmak i¢in diinya
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik 6nlemler oncelik para ve maliye
politikas1 olmustur. Sonrasinda ise dogrudan gelir ve farkli sektorlerin destekleme
politikalart ile beraber diger gelir artiric1 politikalar uygulanmistir. 17 Mart 2020
tarihinde Merkez Bankasi ile yapilan Para Politikast Kurulu toplantisi ile Tiirkiye’de
Covid-19 bagl yasanan gelismelerin ekonomiye negatif etkilerini azaltmak ve kredi
kanali ile firmalara nakit akisinin siirdiirmek igin politika faiz oran1 100 baz puan

azaltarak % 9,75 oranina disiiriilmiistiir (Durmus ve Sahin, 2020, 938).

Diinyada ve Tirkiye’de Covid-19 salgin1 ekonomik ydnden trilyonlarca
dolar1 asan ekonomik zararin olusmasina sosyal agidan ise milyonlarca bireyin aci
cekmesine ve yiiz binlerce bireyin yasamini kaybetmesine neden olan bir salgin
olmustur. Viriisiin ekonomik zararlarini en aza indirmek igin iilkeler para ve maliye
politikalart ~ vasitasiyla ekonomilerini  diizenlemeye ve desteklemek igin
ugrasmislardir. Kimi iilkeler bu konuda nakdi yardimlar yapmuislar, diisiik faizli
kredilerle isletmeleri ve bireyleri finanse etmeye ¢alismislardir. Bu sayede salginin
yarattig1 tahribati 6zellikle hisseden geliri diisiik bireyler ve isletmeler iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in caligmiglardir. Boylece arz ve talep soklarimi
hafifletmek icin harcamalar1 ve liretim yapisini desteklemek i¢in ugramislardir (Sen,

Hidiroglu ve Yimaz, 2020, s. 21).

1.5. Tiirkiye 2008 Yihh ve Sonrasi Yoksullukla Miicadelede Mali
Politikalar

Bireyin hayat diizeyini yiikseltmenin iki yolu vardir. Ilki kisilerin
verimliliklerinin artirabilmek i¢in daha iyi bir egitim ile bilgi ve beceri diizeyini
yiikselmektir. Digeri ise gelirin, daha az gelirliler yararina farkli vasitalar

kullanilarak tekrar diizenlenmesidir. Her iki yolda da kisilerin yasam diizeylerini
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yiikselmek i¢in maliye politikasi araglarindan vergi, kamu giderleri ve bor¢lanma
gibi politikalarin kullanilmasi gerekmektedir (Aktan ve Vural, 2002b, s. 5). Sosyal
harcamalar genellikle az gelirli, issiz, engelli, sagliksiz, yash gibi toplumdaki
dezavantajli bireylere yonelik ayni veya nakdi yardimlar ile sosyal amach
gerceklestirilen vergisel indirimleri kapsamaktadir. Bu sosyal harcamalarin yalnizca
kamu harcamasi olmasi gerekliligi yoniinde bir algi olsa da, 6zel sektor, dernekler ve
vakiflar veya sivil toplum kuruluslari vasitasiyla da gergeklestirilmektedir. Fakat 6zel
sektor gergeklestirilen sosyal harcamalarin kamu kesimi ile kiyaslanabilecek Olgiide

bilinmektedir (Ertekin ve Hayat, 2022, s. 82).

1.5.1. Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikalar:

Ulkelerinin ekonomilerinin gelismesini saglamak amaciyla ve kamu
hizmetlerini yapabilmek icin devletler gelir ve giderlerini diizenlemek zorunda
kalmaktadirlar. Vergiler bu nedenle devletlerin en 6nemli i¢ finansman kaynagi
olmaktadirlar. Bireylerin gelirlerine gore devletin yetkili organlarinca bireylerden
cebren aldig1 ekonomik degerlere vergiler denilmektedir (Yalgin, 2008, s. 14). Kamu
maliyesi ile yoksulluk arasinda iligki, vergi politikasi agisindan bakildiginda
vergilerin yoksullarin lehine diizenlenmesinde sosyal adalet kavrami giindeme
gelmektedir. Bu nedenle vergi sisteminde vergiler ne kadar adil dagitilirsa yoksul
kesime o kadar olumlu katkida saglayacaktir. Yoksullarin sahip olduklart kisith
gelirlerden dolay: belirli temel mal ve hizmetlerdeki vergi oranlarinin diistirtilmesi
yoluyla refahlarina katki saglamaktadir. Dolayisiyla maliye politikasi ile yoksulluk
arasinda kurulan durumda baglayici olan kavram adalettir (Tanyeli, 2014, s. 32).
Vergilendirmede esitlik normu yatay ve dikey adalet seklinde ayrilmaktadir. Yatay
adalet; gelir durumlar1 bakimindan, harcama durumlar1 bakimindan, servet durumlari
bakimindan ve ailevi ozellikleri ayn1 olan kisilerin vergilendirme yapilirken ayni
isleme tdbi olmast durumudur. Dikey adalet aynmi durumda olmayan bireylere
esitsizlikleri oraninda farkli davranilmasini ve buna gore farkli islem yapilmasini

ifade etmektedir (Seker Olcay, 2019, s. 56).

Bunun yaninda gelir dagilimda dengeyi bozan vergi politikalari, dolayli
vergilerin agirlikta olmasi O6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, gelirden ziyade

harcamalarin vergilendirilmesi, gelir seviyesinde yasanan farkliliklarin dikkate
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alimmamasi, vergi istisnalar1 ve vergi muafiyetleri gibi uygulamalarla yatay ve dikey
esitlikten sapmalarin yoksullukla miicadelede vergi politikalarinin iglerligini

azalmasina neden olmaktadir (Ay ve Haydanli, 2017, s. 149).

Vergi tirleri bakimindan Tiirk vergi sistemi harcama, gelir ve servet
vergilerinden meydana gelmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda gelir iizerinden alinan vergilerden bahsedilmektedir.
Ozel Tiiketim Vergisi ise 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Katma
Deger Vergisi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ise harcama iizerinden
alinan vergilerden bahsedilmektedir. Veraset ve Intikal Vergisi, 7338 sayili

Kanun’da servet tizerinden alinan vergiler belirtilmistir (Seker Olcay, 2019, s. 106).

Vergi yapist ile anlatilmak istenen vergilerin dolayli veya dolaysiz olma
durumudur. Kars1 tarafa yansitilmasi basit olan, ylikiimliisti belirsiz, ne zaman ve ne
kadar tahsil edilecegi 6nceden belli olmayan mal ve hizmet alim1 sonucu olusan
vergilere dolayli vergi denilmektedir. Bu vergilere 6rnek olarak da Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, giimriik
vergilerinden s6z edilebilmektedir. Tahsil zamani belli olan, yansitilmasi kolay
olmayan, kagirmasi zor olan vatandaslarin gelir ve kazanglari iizerinden alinan
vergilere ise dolaysiz vergi olarak adlandirilmaktadir. Bu vergilere de 6rnek olarak
da emlak wvergisi, gelir ve kurumlar vergisi, motorlu tasitlar vergisi
gosterilebilmektedir. Cok daha fazla vergilerde adaletli davranilmasi ve mali giice
gore vergi almmasi gercegi bu ayrimin yapilmasinin ana nedenlerindendir.
Miikelleflerin vergiye uyumu konusunda en ¢ok 6nemsedigi etken vergilerin adil ve
etkili dagilimi1 olmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerin vergi yapilarinda dolaysiz
vergilerin agirh@ fazladir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise dolayli

vergiler daha fazla yer bulmaktadir (H. Ay ve Haydanli, 2017, s. 138).

Vergi gelirleri ¢ogunlukla dolayli vergi hasilatlarindan meydana gelen bir
diizende, kamuyu finanse etme gorevi, gelirinin biiylik bir kismin1 harcamak zorunda
kalan yoksul bireylere kalmaktadir. Temel tiikketim maddeleri ve hizmetlerinden olan
ekmek, siit, et, peynir, yumurta, ¢ay, tuz, seker, temizlik {iriinleri, elektrik, su, dogal
gaz, komiir vb. mallarin tizerine konularak hesap edilen dolayli vergiler diisiik gelire

sahip olan bireyler tizerinde olan vergi yiikiinii daha da yiikselteceginden dolay1
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o0deme giicii ilkesine uygun diismemektedir. Bu nedenle hem, tersine artan oranlilik
sebebiyle vergide adalet ilkesine aykirt olmaktadir. Hem de {izerine vergi konulmasi
sebebiyle almaktan vazgecemeyecekleri kadar ihtiya¢ driinler dahi verginin

konusuna olusturabilmektedir (Seker Olcay, 2019, s. 54).

Tablo 14. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Vergi Gelirleri 2008-2022 (GSYH Orani)

Yillar
Gelirler(%) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 (1)
vergiler 474 175 | 185|185 18 | 183 | 17.6 | 17.8 | 179 | 175 | 168 | 159 | 16,7 [ 1620 | 1712
Toplam

Bg‘rz-‘{lse‘ﬁ 556 | 569 | 525 | 541 [ 542 | 508 | 5,16 [ 506 | 526 | 5,24 [ 589 | 567 | 527 | 557 [ 641

Dolayh {1, f 195106124 12 | 126 | 118|121 | 12 | 11,7 ] 103 | 9.64 | 109 [10.25| 10,41
Vergiler
Servet

el 1054 06 |063|065]062]059| 06| 06 |066|058|059]|058]|055|046]| 031
Vergileri

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitge Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.02.2023. (1)

Gergekleme Tahmini.

Tablo 14’de gore Tiirkiye’de yillar itibariyle vergi gelirleri 2008-2022
(GSYH Orani) Strateji ve Biitce Baskanligi verilerine gore gosterilmektedir. 2008
Kiiresel Ekonomik Krizinin vergi gelirleri oranlarina bakildiginda 2008 yilindan
2009 yilina gecerken artis sagladig1 ve ekonomik krizin etkilemedigi goriilmektedir.
2010 yilinda toplam vergi gelirlerinde bir onceki yila gore artigla beraber dolaysiz
vergilerde bir onceki yila diisme yasanirken dolayli vergi oranlarinda bir artig
gerceklesmis bunu servet vergilerinde artis takip etmistir. 2010 yilinda 2018 yilina
kadar yillar gore vergi toplami oranlari, dolayli, dolaysiz ve servet vergi oranlari
incelendiginde artis ve azalislarin yagandigi goriilmektedir. 2018 yilindan 2019 yilina
gecerken vergiler toplaminda bir diisiis yasanmaktadir. Bu diisiisiinde en 6nemli
sebebi dolayli vergilerde yasanan diisiis olmaktadir. 2019 yilinda baslayan Covid-19
Pandemi Krizi’nin etkilerini 2019 yilindan 2020 yilina gegerken servet vergilerinde
ve dolaysiz vergilerde disiis yasandigini goriilmektedir. 2021 yilinda dolaysiz
vergilerde artis yasanirken dolayli vergilerde diisme, servet vergi geliri oranlarinda
da diisme yasandigi goriilmektedir. Tabloda tiim yillarda toplam vergi gelirlerine
gore dolayli vergilerin payr dolaysiz vergilere kiyasla yliksek oldugu goriilmektedir.
Dolayli ve dolaysiz vergilere kiyasla en diisiik payinda servet vergilerine ait oldugu

tabloda yansimaktadir.
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Tablo 15. Tiirkiye'de Yillar itibariyle Vergi Gelirleri ve Oranlar1 (2008-2021)

Toplam Toplam Dolaysiz Dolayli
Vergi Vergi Dolaysiz Vergi Vergi Dolayh Vergi Vergi Servet Vergi | Servet Vergi

Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri
Yillar (TL) (%) (TL) (%) (TL) (%) (TL) (%)
2008 | 172.251.120 1009% | 95-719.972 32,35% | 111.133.319 64,52% | 5.397.829 3,13%
2009 | 176.141.332 100% | 57-293.390 32,53% | 112.789.664 64,03% | 6.058.279 3,44%
2010 | 216.109.327 1009% | 61.294.935 28,36% | 147.422.274 68,22% | 7.392.118 3,42%
2011 | 260.262.363 1009% | 76-011.789 29,21% | 175.155.348 67,30% | 9.095.225 3,49%
2012 | 285.694.848 1009% | 85-729.906 30,01% | 190.132.565 66,55% | 9.832.377 3,44%
2013 | 334.445.010 1009% | 92.602.019 27,69% | 231.109.917 69,10% | 10.733.074 3,21%
2014 | 361.939.623 1009% | 105.982.310 29,28% | 243.672.228 67,32% | 12.285.085 3,39%
2015 | 418.693.567 100% | 118.879.635 28,39% | 285.677.287 68,23% | 14.136.645 3,38%
2016 | 470.431.189 1009 | 138.106.438 29,36% | 315.093.889 66,98% | 17.230.861 3,66%
2017 | 549.774.756 100% | 164.314.185 29,89% | 367.247.436 66,80% | 18.213.134 3,31%
2018 | 632.710.326 100% | 221.253.910 34,97% | 389.414.362 61,55% | 22.042.054 3,48%
2019 | 686.314.640 100% | 244.972.336 35,69% | 416.398.157 60,67% | 24.944.147 3,63%
2020 | 846.357.157 100% | 265.728.594 31,40% | 552.662.703 65,30% | 27.965.860 3,30%
2021 | 1.180.722.747 100% | 403.875,239 34,21% | 743.320,911 62,95% | 33.526,596 2,84%

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erisim Tarihi: 08.02.2023.

Tablo 15 ‘de tiim vergi gelirlerinin yillar itibariyle diizenli olarak artis
gostermektedir. Dolaysiz vergi miktarlar1 ve oranlarinda yillar itibariyle 2008 yilinda
tiim vergi gelirleri igerisinde bu oran % 32 seviyelerindeyken yillar arasinda artis ve
azalislar yasanarak bu oran 2021 yilina gelindiginde %34 seviyelerine yiikselmistir.
2008 yilinda 2021 yilina kadar toplam vergi gelirleri siirekli bir artis yasanarak
ilerledigi gortilmektedir. Dolaysiz vergiler ylikselmesi artan oranli yapisindan dolay:
vergilemede adalet acisindan onemlidir. Dolayli vergilerin orani tiim vergi gelirleri
icerisinde 2008 yilinda bu oran %64 seviyelerindeyken yillar icersin de artis ve
azaliglar yasanarak 2021 yilina gelindiginde bu oran % 62 diigmiistiir. Dolayh
vergilerin diismesi vergilemede adalet agisindan olumlu goriilse de olumsuz taraflar
da bulunmaktadir. Dolayli vergiler fiyata yansitilabildigi i¢in tiiketicileri mal ve
hizmet alma konusunda caydirici etki yaratarak enflasyonist etkiyi en aza indirmek
icinde kullanilir ayrica toplanmasi kolay ve miikellef diren¢ gdstermeden,
hissetmeden toplanmaktadir. Servet lizerinden alinan vergi miktarlar1 ve oranlarina
bakildiginda 2008 yilinda tim vergi gelirleri icerisinde bu oran % 3
seviyelerindeyken yillar arasinda artis ve azalislar yasanarak 2021 yilina gelindiginde

% 2 seviyelerine diigmiistiir. Gelir ve servet vergileri oranlarimin vergi gelirleri
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icerisindeki oraninin yiikselmesi vergilemede adalet agisindan Onemlidir. Gelir
dagiliminda adaleti saglamak i¢in servet farkliliklarini ortandan kaldirmak i¢in servet
vergileri kullanilmaktadir. Servet vergilerinin tiim vergi gelirleri i¢erisindeki oraninin

da diisiik olmasina karsin vergi adaleti acisindan biiylik 6neme sahiptir.

Yoksulluk en basta pek ¢ok sosyal problemlerin ¢6ziime kavusmasinda vergi
sistemlerin adaletli olmasi, esitlik¢i olmasi, agiklik olmas1 ve genellik gibi ilkelere
uyularak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Onemli olan nokta bu politikalar
hazirlanirken kisilerin gelir ve servet ayrimlar1 g6z Oniine alinmalidir. Uygulanan
vergilerin 6deme giicii igerisinde olmasi, en az ge¢im indirimi saglamasi, licret geliri
lehine vergi sistemlerinin ayarlanmasi, artan oranli vergilerden faydalanilmasi, vergi
politikalarinda dolaysiz vergilerden daha ¢ok yararlanilmasi, lilke i¢inde siibjektif
vergi uygulamalarindan faydalanilmasi sosyal adalet ve refahin en st diizeye
cikarilmasi amaciyla 6nemli olmaktadir. Bunun yaninda diinya ¢apinda 6nemli bir
yere sahip olan yoksulluk probleminin ¢6ziime kavusmasi igin karbon vergisi,
diizeltici vergiler, robot vergisi, finansal iglemler vergisi gibi uygulanacak olan

vergisel diizenlemeleri etkili olmaktadir (Didinmez, 2021, s. 307).

Vergi kayip ve kagaklarini denetim altinda tutulabilecek uygulamalarin
olmasi Yyoksulluk miicadelede dikkat edilmesi gereken husus olmaktadir. Vergi
miikelleflerinin vergi 6deme goniilliiklerinin yiikseltilerek, vergi gelir kaybinin yasal
ya da yasal olmayan yollarla yapilanlarin 6niine gecilmesi ve kayit dis1 ekonominin
boyutunun kontrol altina alinmasi saglanmalidir. Daha fazla kaynak ekonomiye
kazandirilabilmek ic¢in vergi gelirlerinin artirilmast hem de gelir ve servet
dagiliminin daha adaletli bir sekilde saglanmasi gerekmektedir (Didinmez, 2021, s.
306). Yoksullukla miicadeleye katki saglamak i¢in kayit dig1 ekonominin kayit altina
alinmasiyla gergeklesen vergi gelirlerinde artis saglanmis olacaktir. Yoksul bireylere
saglik ve emeklilik hizmetleri imkéan yaratilmasi, ekonomik yapinin ¢ogunda kayit
disiligin azaltilmas: yontemiyle vergi kayip kagaklarinin kontrol altina alinmasi,
yolsuzluk ve dolandiricilik gibi nedensiz zengin olmay1 saglayacak calismalarin gelir
dagiliminda sebep oldugu esitsizliklerin Onlenmesini saglanacak, vergi hasilati
artiglar1 sayesinde, yoksullukla miicadele i¢in gerekli finansman kayit dis1 istthdamin
Oniine gecilmesi sayesinde ulasilmasi saglanmis olacaktir (Seker Olcay, 2019, s.

127).
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Yoksullukla miicadele konusunda énem verilmesi gereken konular 6ncelikle
verginin nasil toplandigi, toplanan tutarin biiyiikliigii ile verginin hangi amaglar i¢in
harcandig1 olmaktadir. Sonrasinda yasalarla belirlenen vergi muafiyet, indirim ve
istisnalarin hangi konular tizerinden uygulandigi olmaktadir. Bireylerden hangi
vergilerin alinmaktan vazgegildigi veya hangi kesime diisiik oranl vergi uygulandigi
Oonem tasimaktadir. Bununla beraber vergi oranlari uygulandigi da hangi mal ve
hizmet tiriiniin harcanmasinda diger mal ve hizmet tiirtine oranla daha tstiin
oldugunu yoksullukla miicadelede konusunda o©nem verilen diger konular
olusturmaktadir (Seker Olcay, 2019, s. 144). Bu konulara 6rnek vermek gerekirse,
tarim sektoriinde vergi geliri vasitasiyla desteklenmesi saglanacak ise, tarimda
harcanan akaryakittan indirimli dolayli vergi alinmasi, tarim sektoriinde ¢alisanlarin
elde ettigi zirai gelirin belli firma biiyiikliigiine gelene kadar istisnadan kapsaminda
faydalanmas1 vergi harcamasi kapsamina girmektedir. Bireyler ve firmalar {izerinde
verginin konusu, vergi oranlari, muafiyet ve istisnalar1 gibi konular bircok etkiye
sebep olmaktadir. Mesela, bireyler ve firmalar iizerinden yiiksek oranli vergi
alinmasi, tasarruf ve yatirnm dengesinin etkisini bozarak, isletmelerin yatirim
yapmalarina engel olmaktadir. Bunun yaninda ekonomik yatirimlarin diismesine bu
da Oncelikle issizligin sonrasinda da yoksullugun yiikselmesi sonucuna sebep

olmaktadir (Yalgin, 2008, s. 14).

Tiirkiye’de yoksulluga goriis acisinda degisiklik yapmasi 6n sartiyla birlikte
yoksullukla miicadele etmek i¢in, verginin yapisinda, idaresinde ve oranlarinda
yasalarin kendisi i¢inde saglayacagi yalinlasma ile kamu finansman yapisinda
yapilacak diizenlemelerle ve yoksulluk yanlis1 biiyiime politikalariyla bu miimkiin
olmaktadir (Seker Olcay, 2019, s. 105). Vergi politikalar1 ile devletin hedeflerini
saglamaya c¢alisirken, belirlenen amaglar istikametinde vergi sisteminin tamamindan
faydalanmasina ihtiya¢ olmaktadir. Devletlerin en 6nemli hedeflerinden arasinda
yoksullugu bitirmek ya da asgari diizeylere ¢cekebilmek vardir. Vergi politikasinin bu
konudaki amaglarindan olan; biiyiime, gelir dagilimi, etkinlik ve istikrart oncelik
gostererek saglamasi gerekir. Sonradan vergi politikasinda diizenlemeler yapma
ihtiyaci ortaya c¢ikmadan vergi politikasinin amaclart normal sekilde yerine
getirilirse, yoksulluk etkili bir sekilde miicadele edilmesi saglanacaktir (Aydin ve
Tiirgay, 2011, s. 256).
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Gelirin yeniden dagilimi1 yoksullar lehine kamusal gelirler aracilifiyla
gerceklesebilmekte, devlet bu amag dogrultusunda vergi politikasini bir ara¢ olarak
kullanabilmektedir. Kamu harcamalarinin finansmani yoluyla saglanan vergilerin
piyasada iiretim ve tiiketim kaliplarmi degistirdigi, gelir ve servet dagiliminda
diizenleyici bir etki yarattigi bilinmektedir. Vergi sistemi, kaynaklarin dagilimi
konusunda 6nemli bir role sahip iken ayrica ekonomik birimlerin ¢aligma ve tasarruf
kararlar lizerinde de etki yaratarak yoksulluk ve boliisiim konularini dolayli yoldan
belirlemektedir. Burada 6nemli bir nokta kamu gelirlerini finanse eden vergilerin
kurumlarm ve bireylerin 6deme giicleri géz Oniinii alinarak ddenmesi gerekliligidir.
Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadelede konusunda etkili bir arag
olan wvergi politikasi, gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergilerle

gerceklestirilebilir (Arpacioglu Ozdemir, 2018, s. 57).

1.5.1.1. Dolaysiz Vergi Politikalar:

Gergek kisilerin Gelir Vergisi Kanunu’na gore kazanglari gelir vergisine
tabidir. Bir gercek kisinin bir yil siiresince sagladig1 kazang ve iratlarin net tutarina
gelir denilmektedir. Gelire dahil olacak olan kazang ve iratlar kanunun 2.
maddesinde; yer almaktadir. Bunlar; ticarl kazanglar, gayrimenkul sermaye iratlari,
ticretler, zirai kazanglar, serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iratlari, diger
kazang ve iratlardan olusmaktadir (Seker Olcay, 2019, s. 106).

Bireylerin 6deme imkanina 6nem veren bir vergi politikasi ile gelir tizerinden
temin edilen vergilerle yoksullukla miicadele saglanabilecegi servet ve
harcamalardan saglanan vergilerle de bunu ger¢eklestirmek miimkiindiir. Kurumlar
vergisinin tersine gelir vergisi, siibjektif 6zellik tasiyan bir vergi tiiriidiir. Odeme
giicii konusunda bireysel ve hane halkinin durumlarin1 da 6nem verilmesi hususu
gelir vergisinde saglanmaktadir. Artan oranli tarife yapisi ile gelir vergisi 6deme
imkan fazla olan bireyleri daha yiiksek bir tarifeden vergilendirmektedir. Buradan
saglanacak gelirlerle yoksullukla miicadele edilmesi saglanacaktir. Bazi konular ve
kisileri vergi kapsam1 digina ¢ikarmak igin gelir vergisine tanimlanabilecek istisna ve
muafiyetler konulabilecektir. Kurumlar vergisinin, gelir vergisinin aksine objektif
nitelikte bir vergi olmasi ve diiz oranl bir tarifeye sahip olmasi sebebiyle yoksullukla

miicadelede gelir vergisi daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir. Diisiik oranda vergilendirilmesi
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ya da saglanacak tesvikler dar gergevede olmasi nedeniyle ekonomide kurumlar
vergisi gelir dagilimin1 bozucu bir etkiye neden olabilmektedir. Beraberinde bazi
kosullarda vergilerin yansitilmasina da neden olabilmektedir. Kurumlarin sahip

olduklar giicte gelir dagilimin1 bozulmasina neden olabilmektedir (Aydin ve Tiirgay,

2011, s. 255-256).

Gelir vergisinin  hesaplanirken, gergek kisilerin farkli kaynaklardan
sagladiklar1 gelirleri birlikte vergilendirildigi tek bir gelir vergisi sistemi ile
calisiimaktadir. Bu gelir 6gelerinin hepsinden elde edilen gelir toplandiktan sonra
bireyin sahsi ve ailevi durumu konusunda varsa gerekli indirimler saglanmaktadir.
Odeme giiciine ulagsmak icin gerekli araglar isleme alindiktan sonra kalan kisim,
artan oranl vergi tarifesiyle vergilendirilmesi gerekmektedir (Seker Olcay, 2019, s.
107).

Tablo 16. Tiirkiye'de 2022 Y1li Vergi Tarifesi

Toplam Gelir Vergi Oram
32.000 TL'ye kadar % 15
70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlast % 20
170.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL (licret
gelirlerinde 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), % 27
fazlasi
880.000 TL'nin 170.000 TL'si i¢in 39.400 TL (iicret
gelirlerinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), % 35
fazlasi
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL
(ticret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si % 40
i¢in 281.500 TL), fazlas:

Kaynak: Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/ , Erisim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 16°da Tirkiye’de 2022 Yili Vergi Tarifeleri Resmi Gazete ’de

belirtilen rakamlarla gdsterilmistir. Tabloda goriildiigli lizere Tiirkiye’de uygulanan
artan oranli vergi tarifesi bes basamaktan olusmaktadir. 32.000 TL’ye kadar
gerceklesen vergi matrahi i¢in %15 oraninda vergi uygulanirken, ikinci basamakta
70.000 TL’nin 32.000 TL’si i¢cin 4.800 TL, fazlasi i¢cin %20 vergi orani
uygulanmaktadir. Vergi ylkiimlisiiniin vergiye tabi geliri arttikga vergi orani

artmakta ve buna bagl olarak da 6denmesi gereken vergi tutar1 artmaktadir.

Ayirma kuramina gore emege dayali olarak calisan kisilerin, vergisel yarar
saglanmak i¢in finanse edilmesi, vergilemede adalet konusu bakimindan 6nemli
olmaktadir. Tiirkiye’de sadece bedensel emegiyle gecimini saglamak durumunda

olan kisilerin egitim seviyesi, saglik hizmetleri ve nitelikli calisan sayisindaki
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distikliik dikkate alindiginda, yoksulluk dongiisiinden kurtulmasini fayda edecek
sosyal politikalarin, bu dongiiye neden olmayacak vergi stratejileri finanse edilmesi
kaginilmaz hale gelmektedir (Seker Olcay, 2019, s. 149).

Gegici olmak iizere bir verginin oraninda indirime gidilmesi veya bu verginin
isleyisten kaldirilmasi vergi tatili olarak tanimlanmaktadir. Vergi tatili uygulamasi ile
yilin belirli zamanlarinda dogrudan dogruya tiiketicilerden elde edilen satis
vergilerinin alinmamas1 hem dar gelirli bireyler i¢in hem de orta gelire sahip hane
halklar1 i¢in finansal bir yardim saglarken bunun yaninda isletmeler i¢inde satislarini
hizlandirmaktadir. Hane halki gelirine katki saglamasi bakimimdan yilin belirli
zamanlarinda yapilan vergi tatili kavrami bu konuda tek basina yeterli katkis1 ¢ok
fazla olmasa da dar gelirli yoksul insanlar ve orta gelirli hane halklar1 bakimindan bir

sosyal transfer niteliginde bir harcamadir (Yildiz, 2019, s. 99).

Iktisadi biiyiimeyenin saglanmasi, gelir dagilimi adaletin saglanmast,
ekonomik istikrara ve ekonomik etkinlik hedefine hizmet etmeleri kamu otoritesinin
vergi politikalartyla amacladiklar1 arasindandir. Basarili bir sekilde bu amaglarin
saglanmasiyla yoksulluk probleminin ortadan kalkmasi gergeklesecektir Belirtilen
amaglarin saglanamamasi ise c¢ogu iilkede farkli vergi politikalarinin devreye
alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu uygulamalardan biride yoksullukla miicadelede ve
gelir dagilimi adaleti saglamada c¢oziime yonelik gelismis iilkelerinde ¢ok fazla
kullandig1 negatif gelir vergisi uygulamasidir. Yoksulluk smir1 altinda yasayan
kisilere sahip olduklar1 geliri garanti eden bir uygulamadir. Diger bir ifadeyle belirli
bir gelir seviyesinin iizerindeki bireyler vergi ylkiine tabi tutulurken, belirlenen
seviyenin altinda gelir elde edenlere bu geliri garanti edecek durumda nakdi yardim
yapmaktadir. Negatif gelir vergisi yoksullara asgari gelir imkani tanimasi ve
yoksulluk sinirinin altinda bulunan her bireye {iilkenin gelismisligi ¢ercevesinde
garanti edilmis bir hak tanimas1 acisindan dnemlidir (Arpacioglu Ozdemir, 2018, s.
58-59). Bu nedenle yoksulluk seviyesinin altinda kazanci olan hane halklarinin
kazanglarim yiikselten ve yiikselen kazanglarin kullanimindaki 6nceligi hepsini birey
ve ailelere birakan bir uygulama olmaktadir. Birey ile ailelerin sartlarini yiikselterek
elverissiz egitim diizeylerinin ve saglik kosullar1 ve dolayisiyla yasam diizeylerinin

artirtlmasina bununla birlikte beseri sermayenin artirilmasina sebep oldugu 6lgiide
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yoksullukla miicadelenin etkin bir sekilde kullanilan araci olacaktir (Kale, 2007,
s. 25).

1.5.1.2. Dolayh Vergi Politikalari

Bireylerin kisisel durumlarini esas alamamalar1 nedeniyle objektif ve gayri
sahsi olup, kamuya saglanan tespiti kolay ve tahsilat yonetimiyle 6nemli ve etkili
vergileri harcamalar iizerinden elde edilen vergiler olusturmaktadir. Gelir dagilimi
acgisindan etkili olunmasi i¢in harcama lizerinden alinan vergilerin mal ve hizmet
gruplari itibariyle farkli oranlara tabi tutulmasi1 gerekmektedir (Meyitogullari, 2019,
S. 76). Mal ve hizmetler iizerinden saglanan Katma Deger Vergisi, Damga Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Giimriik Vergisi, Sans
Oyunlar1 Vergisi, Belediye Vergileri, Ozel Iletisim Vergisi, Harglar, vb. vergiler
harcamalar {izerinden elde edilen vergileri olusturmaktadir. Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi bu vergiler icinde bu tiir vergi geliri icinde en yiiksek paya
sahip vergilerdir (Seker Olcay, 2019, s. 110).

Onceden belirlenmis mallar iizerinden saglanan bir tiir harcama vergisine
Ozel Tiiketim Vergisi denilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi yoksullar igin liiks
goriilebilen mallar {izerinden saglanmasi seklinde zengin bireylerden fakir bireylere
gelir aktarimi saglayabilmektedir. Tersi bir durumda aksine artan oranli bir vergi
olmasi sebebiyle Ozel Tiiketim Vergisi gelir dagiliminda adaletsizligine neden

olmaktadir (Meyitogullari, 2019, s. 78).

Toplam vergi gelirleri arasinda Tirkiye’de dolayli vergilerin yiiksekligi
dikkat ¢ekici konumdadir Kayit dig1 istihdamin Tiirkiye’de yiiksek olmasi ve bununla
beraber vergi tabaninin diisiik olmasi nedeni dolaysiz vergileri toplamada zorluga
sebep olmaktadir. Bu sebeple diisiik gelir sahipleri lizerinde negatif etkilere neden
olan dolayli vergilere agirlik verilerek biitce agig1 diisiirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
sebeple de geliri diisiik bireyler tizerindeki vergi yikiiniin artmasina neden
olmaktadir. Sosyal amagli istisna ve muafiyetler yoksullukla miicadeleye dogrudan
veya dolayli sekilde katki saglayabilecegi diisiiniilen KDV kanunu madde 17’de yer
almakta olan uygulamalardan biri sayilmaktadir. KDV kanunu madde 28’de yer

almakta olan %10 genel vergi oranin bazi tiir mal ve hizmetler icin %1, %8 ve %18
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oranlarinda kullanilmas1 gelirin  dagitilmasin ~ diizenlemesini  saglamak igin

ayarlanabilir (Giinaydin ve Yildiz, 2016, s. 99).

KDV diisiik gelirli yoksullar ile gelir diizeyi yiiksek olan tiiketiciler ayni
oranda vergi 6demektedir. Bu durum katma deger vergisinin tersine artan oranlilik
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Odeme giicii diisiik olan tiiketiciler bu durumdan
olumsuz etkilenmelerine yol agmaktadir. Ancak bazi uygulamalar ile drnegin zorunlu
tiketim mal1 olarak nitelenebilecek ekmekten %1 oraninda KDV alinmasi gibi
uygulamalarla yoksullar aleyhine olusan bu durum 6nlenmek istenmistir (Yildirim,

2021, s. 82).

Harcamalar {izerinden alinan vergilerde de gelir iizerinden alinan vergilerde
oldugu gibi saglanacak diizenlemeler ile yoksullukla miicadele edilebilmektedir.
Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), OV gibi harcamalar
tizerinden saglanan vergiler genellikle bireyin kisisel durumunu tizerinde durmayan
bu vergilerin bdylelikle bireylerin gelir dagilimma zarar verici etkisi
bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise bu tiir harcamalar lizerinden alinan vergilerde
tersine artan oranli bir bicimde olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylelikle bireylerin
O0deme giiciinde bir yiikselis olmasma ragmen, karsiligini 6dedikleri vergi orani
degismemektedir. Bu sebeple vergi diizeninde dolayli ger¢eklesen vergilerden ¢ok
dolaysiz gegeklesen vergilerin fazla oldugu bir vergi sistemine gegilmesi
saglanmalidir. Bunu gergeklestirmek igin zaruri ihtiyag mal ve hizmetleri diisiik
oranlarda vergilendirmek gerekmektedir. Zorunlu ihtiyag maddelerinin haricindeki
mal ve hizmetlerinin de vergi oranlarini yiikseltmek gerekmektedir. Bunun yaninda
dolaysiz vergilerinde, ger¢cek 6deme giiclinii vergilendirecek bir vergi tarifesi sistemi

gerekmektedir (Aydin ve Tiirgay, 2011, s. 256).

Liiks tiikketim mal ve hizmetleri {izerinden OTV sistemi, gelir dagiliminda
adaletin gerceklemesi bakimindan OTV’ye konu olmayan liiks tiiketim mal ve
hizmetlerinin de ilave edilmesi gerekmektedir. Kayit disiliga uygun olmamasi
sebebiyle benzin, motorin, LPG, dogalgaz igin petrol iiriinleri gibi mal ve hizmetler
mali sebeplerle vergilemede kullanilmaktadir. Yakitlar tizerinden alinan vergilerde
artis gostermesi ile genellikle dévize bagimli olan bu maddelerin kurda yasanan

artiglar sebebiyle fiyatlarinda artislar meydana gelmistir. Diisiikk gelire sahip

77



bireylerin harcamalarinda 6nemli yeri olan zorunlu tiikketim mallarmin da iginde
oldugu mallarin tasima giderlerinin yiikselmesiyle de bu tiiketim mallarinda fiyat
artmasina neden olmaktadir. Sebep oldugu sonuglar dikkate alinarak benzin, motorin
gibi tasimacilikta kullanilan yakitlarin tizerinden alinan verginin oranlarinin
saptanmasinda daha detayli ve dikkatli incelemeler yapilmasi gerekmektedir
(Meyitogullari, 2019, s. 78-79).

1.5.1.3. Servet Vergisi Politikalar:

Emlak vergisi, MTV, veraset ve intikal vergileri Tiirkiye’de servet {izerinden
alan vergileri meydana getirmektedir. Servetin el degistirmesi sirasinda olusan bir
vergi tiirli veraset vergisi olmaktadir. Servetin kendisinde meydana gelen deger
artiglarinin  vergilendirilmesi ise Tiirkiye’de, gelir lizerinden alinan vergilerin
konusuna girmektedir (Seker Olcay, 2019, s. 116). Servet dagilimindaki ugurumun
neden oldugu adil olmayan gelir dagiliminin diizenlenmesi konusu servet vergilerinin
temel amaci olmustur. Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve liikks tiiketim vergileri ile
gelir dagilimindaki adaletsizligi saglamak ve Onlemek ¢ok da miimkiin
olmamaktadir. Bireyler vergi yiikiiniin artmasi ile vergi kacakciligi ve vergiden

kaginma gibi olanaklara gitmektedirler (Aktan ve Vural, 2002b, s. 14-15).

Servet dagiliminda yasanan adaletsizliklerin giderilmesi ve servetin sabit bir
kesimler iizerinde yliklenilmesinin Onlemesi i¢in veraset Tlizerinden saglanan
vergilerin  arttirllarak  servetler iizerindeki vergi  ylikiiniin  artirilmasiyla
uygulanabilmektedir. Giiniimiizde sermaye sahipleri iizerindeki vergi yiikiiniin
yiikseltilmesinin ekonomik sisteme negatif etkilerinin olmasi nedeniyle servet
vergileri diisiik tutulmaktadir (Meyitogullari, 2019, s. 80). Yansitilmast miimkiin
olmayan servet vergileri, gelir dagiliminda ve gelir vergisinin ayarlanmasinda
kullanilabilen etkili bir aractir. Bu etkiyi artirabilmek icin servet vergilerinin, artan
oranli tarife ve asgari ge¢im indirimi gibi argiimanlar kullanilabilmektedir (Aktan ve

Vural, 2002b, s. 14).

VIV’ de Gelir Vergisi uygulamasinda olmakta olan artan oranli vergi tarifesi
icinde yer almaktadir. Vergi oranlar1 %1 ile baslamakta olup oranlar %10’lara kadar

artmaktadir. Fakat diger vergi kanunlarindaki gibi istisna ve muafiyetlerin olmasi
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gelir dagiliminda yasanan adaletin saglanmasi bakimindan etkinliini Veraset ve

Intikal Vergisi’nde de gdlge diisiirmektedir (Meyitogullari, 2019, s. 80).

1.5.2. Yoksullukla Miicadelede Kamu Sosyal Harcama Politikalar

Kamu alanina mal ve hizmet sektoriinde yeterli sekilde doyurucu politika ve
hizmetlerin verilememesi; yeterli alt ve {ist yap1 hizmeti gibi yoksullukla miicadeleyi
sekteye ugratan sosyal politika argiimanlarindandir. Sonug¢ olarak yeterli geliri
olmayip yoksul olarak tabir edilen kesimler gelir ve tiiketim bakimindan yoklukla
kars1 karsiya kalmaktadirlar (Aktan ve Vural, 20023, s. 4). Toplumda yoksullugun en
aza indirilmesi icin yapilabilecek en giiclii kamu argiimani kamu harcamalaridir.
Yoksullugu sona erdirmek icin biiyiikk Ol¢clide kamu harcamasi yapilmasi, bu
harcamalarin yerinde ve zamaninda kullanilmas1 popiilist politikalardan ziyade akill
harcamalarin yapilmast Onemlidir.  Ancak yoksullugun azaltilmasinda kamu
harcamalar1 bir ara¢ olarak kullanilmasina ragmen uygulamada giigliikler

¢ikabilmektedir (Bayram, 2013, s. 51).

Toplumda yoksullugu arttiran 6nemli toplumsal argiimanlar bulunmaktadir.
Bunlar arasinda: Saglik, egitim, gilivenlik, savas, i¢ c¢atigma, dogal afetler gibi
unsurlar sayilabilir. Bu bakimdan kamu harcamalar1 6ncelikli olarak bu unsurlardan
kaynakli hasarlari kapatmak i¢in kullanilmalidir. Bunun yani sira bir taraftan bu
yaralarin kapatilmasi i¢in kaynaklar dogru ve zamaninda kullanilirken diger taraftan
iilkedeki toplumsal olarak yasam seviyesinin maddi olarak iyilestirilmesi i¢in de
harcamalar yapilmalidir. Bu baglamda harcama ve uygulamalar 6zellikle kirsal
kesim olmak tlizere ulasim ve iletisim alaninda yaygin ve toplumun genelini

kapsayacak sekilde olmalidir (Sarisoy ve Kog, 2010, s. 333).
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Tablo 17. Tiirkiye'de Sosyal Biitce Harcamalar1 ile Yoksulluk iliskisi (2008-2021

Yillar1 Arasi)
otk orm | e
(Milyon TL)
2008 16,73 113512
2009 17,15 134522
2010 16,86 148 450
2011 16,12 171 668
2012 16,3 195 663
2013 14,96 220 429
2014 14,97 247 244
2015 14,7 280074
2016 143 336 520
2017 135 382 665
2018 139 448727
2019 14,4 542 201
2020 14,98 655 261
2021 14,41 785 662

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 17°de Tiirkiye'de Sosyal Biitge Harcamalar1 ile Yoksulluk iligkisi 2008
yilindan 2021 yili dahil olmak iizere Sosyal harcamalar ve buna paralel olarak
toplumdaki yoksulluk oranlari verilmistir. Buna gore, 2008 yilinda sosyal koruma
harcamalari toplami1 113.512 milyon TL’dir. 2021 yilina gelindiginde sosyal koruma
harcamas1 280.074 milyon TL yiikselmistir. 2008 yilindan sosyal koruma
harcamalarinda 2021 yilina kadar siirekli bir artis oldugu goriilmektedir. Yoksulluk
oraninda yillar igersin de diisme yasansa bile sosyal koruma harcamalarinda bir
azalma s6z konusu olmamistir. Kamuda yoksullukla miicadele kapsaminda biitgeden
ayrilan paym dogru zamanda dogru yerlere harcama yapilarak yoksullugun en aza
indirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ne var ki bu tablonun verilerinden de anlasilmaktadir

ki yoksullukla miicadele etmek i¢in sosyal harcamalar artirilmigstir.

1.5.2.1. Kamusal Hazine Yardimlari

Kamusal hazine yardimlari, Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) hazine
yardimlar1 ve saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri seklinde ayrilmaktadir.
Sosyal giivenlik kurumuna hazine yardimlar1 da kendi icinde ikiye ayrilmaktadir;

bunlardan ilki igsizlik sigorta fonudur. Bir digeri de sandiklara bes puan prim
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destegidir. Saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri de yediye ayrilmaktadir. ki
devlet sosyal giivenlik katkisi, ikincisi sosyal giivenligi olmayanlarin saglik primidir.
Ucgiinciisii faturali ddemelerdir. Dérdiinciisii isveren sigorta primi 5 puan indirimi,
besincisi ek karsiliklardir. Altincisi emeklilere ek ddemelerdir. Yedincisi ise sosyal
giivenlik agik finansmanidir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
https://www.sbb.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022).

2008 yilinin sonlarindan uygulamaya konulan isveren hissesinin bes puanlik
kisminin Hazine tarafindan tistlenilmesi, 5510 sayili kanun dan sonra herkesin sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmesiyle birlikte 6deme giicii olmayanlarin primlerinin
devletce tstlenilmistir. SGK hazine yardimlarin i¢inde 2009 yilina kadar sadece
Issizlik Sigortast Fonu yer alirken 2010 yilindan sonra emekli sandiklarina yapilan
bes puanlik prim desteginin toplama dahil edilmesi hazine iizerindeki yiik daha da
artmistir (Ttgen ve Eroglu, 2017, s. 42).

Tablo 18. Tiirkiye'de Hazine Yardimlar1 2008-2021 (Milyon TL)

HAZINE YARDIMLARI 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
SGK' ya Hazine Yardimlari 1.022 1342 | 1.764 | 2467 | 3.706 | 4985 | 5408 | 7.110
-Issizlik Sigorta Fonu 1.022 1176 | 1543 | 2.238 | 3.310 | 4626 | 5408 | 7.110
-Sandiklara 5 Puan Prim Destegi - 165 221 230 396 360 - -

Saghk, Emeklilik ve Sosyal Yardim
Giderleri

-Devlet Sosyal Giivenlik Katkisi 1.718 | 14.965 | 23.537 | 30.512 | 45.843 | 57.560 | 82.200 | 87.481

35.133 | 55.039 | 63.684 | 77.294 | 106.786| 148.388 245.976) 259.737

-Sosyal Giivenligi Olmayanlarin Saglik Primi | 25.850 | 27.069 | 22.218 | 6.244 | 7.003 | 8.974 | 14.455 | 15.964

-Faturali Odemeler 3.894 | 4.617 | 3.124 | 3.217 | 4.757 | 31.468 | 35.288 | 38.638
-Isveren Sigorta Primi 5 Puan Indirimi - 3.820 | 5.492 | 8770 | 16.990 | 20.281 | 24.427 | 27.718
-Ek Karsiliklar 1.082 | 1.254 | 1.484 | 1.757 | 2.103 | 2494 | 3.442 | 3.764

-Emeklilere Ek Odeme 2.589 3314 | 4372 | 5565 | 7.696 | 9.914 | 14.184 | 16.608
Sosyal Giivenlik Acik Finansmam 25.850 | 27.069 | 22.218 | 21.229 | 20.392 | 17.698 | 71.980 | 69.564

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erigim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 18’de Tirkiye'de Hazine Yardimlart 2008-2021 (Milyon TL)

Tiirkiye’de 2008 yil1 ile 2021 yillar1 arasindaki donemde SGK’ ya hazine yardimlari
yer almaktadir. SGK’ ya hazine yardimlarini, sandiklara 5 puanlik destek 2019
yilindan itibaren kalktigindan sadece issizlik fonu olusturmaktadir. 2008 yilindan
itibaren 2021 yilina kadar siirekli artig gostermistir. 2008 yilinda 1.022 milyon TL
olan issizlik sigortast fonunun 2021 yilinda 7.110 milyon TL’ye yiikselmis yani

Issizlik fonu biitcesi yedi kat artmistir. Issiz kalan kisilerin tekrar ise kazandirilmasi
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saglamak i¢in yiiritiilen issizlik sigortasi fonuna aktarilan 6deneklerin yiikseltilmesi

yoksullukla miicadeleye bir olumlu bir katki saglayacagi sdylenebilmektedir.

Tablo 18’de saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinden, en biiyiik pay1
2008 yil1 itibariyle devlet sosyal giivenlik katkis1 2012 yilindan itibaren en yiiksek
pay1 alarak 2021 yilina kadar siirekli artis gdstermis ve 2021 yilinda en yiiksek gider
unsuru olmustur. Sosyal giivenligi olmayanlarin saglik primi ise 2008 yilindan 2010
yilina kadar artig gosterse de 2010 yilindan 2021 yilina kadar siirekli diismiistiir. Bu
da yoksul kesime yapilan prim desteginde azalma anlamina gelmektedir. Faturali
O0demelerde 2008 yilindan 2021 yilina kadar siirekli bir artis s6z konusu olmustur.
2008 yilindan 2021 yilina kadar siirekli artan igveren sigorta primi 5 puan indirimi ile
isletmelerin sahiplerinin 6dedikleri sigortanin bes puanlik kisminin devlet tarafindan
saglanmakta bu sekilde istthdam artirma diisiincesi ve isletmelere tesvik amaclidir.
2008 yilindan itibaren 2021 yilina kadar emeklilere ek 6demelerde yapilan stirekli

artiglarla emekli kesimin yoksulluga siiriiklenmesi 6nlenmek istenmektedir.

1.5.2.2. Kamusal Sosyal Yardim Harcamalari

Fon’un sozliikteki karsiligi, “belirli bir is i¢in gerektikge harcanmak tiizere
ayrilip isletilen paralar”, vakif ise “bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli
sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir kimse tarafindan birakilan miilk veya para
seklindeki yardimlarin yerine ulastirilmasina aracilik eden kurumlar” seklinde ifade

edilmektedir (Giindiiz, 2006: s.49).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar
Genel Midiirligii gérev yapan bir kurulustur. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,
tilkenin her kosesine erisebilmek ve tlkedeki biitiin vatandaslara kisa zamanda
hizmet saglayabilmek i¢in illerde ve ilgelerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar kurulmustur (Yildirim, 2019, s. 25). Yoksullugu diisiirmek ve dezavantajl
hane halkalarini topluma kazandirarak firsat esitligi yaratmak amaciyla sosyal amach
gelirden aktarilan paylart SYDTF (Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu)
ve diger fon paylarindan meydana gelmektedir (Ozbay, 2022, s. 7).

2021 yilinda 5.903.515 hane sosyal yardimlardan yararlanmistir. Bunlardan
2.476.457 hane diizenli yardim, 5.276.998 si siireli yardim saglanmistir. 1.849.940
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hanede hem diizenli hem de siireli yardimlardan istifade etmistir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021, s. 132).

Tablo 19. Tirkiye'de Gelirden Ayrilan Paylar 2008-2021 (Milyon TL)

GELIiRDEN AYRILAN PAYLAR | 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
SYDTF 1.569 1.949 2.918 3.676 5.109 7.469 9.003 10.917
Diger Fon Paylart 2.038 2.292 3.030 120 149 187 0 0

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 19°da Tirkiye'de Gelirden Ayrilan Paylar 2008-2021 (Milyon TL)

yillar1 arasinda T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi verilerinden gore
yer almaktadir. Tablo 19°da Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari vasitasiyla
yoksul kisilere aktarilan sosyal yardim tutar1 2008 yili itibariyle 1.569 milyon
TL’den yillar itibariyle artig gostererek 2021 yilinda 2008 yilina gore takribi yedi kat
yiikselerek 10.917 milyon TL’ye ulasmistir. Diger fon paylari harcamalari 2008

yilindan itibaren giderek azalarak 2020 yilinda son bulmustur.

Tablo 20. Tiirkiye'de Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlart (2021)

ENGELLIi-YASLI

*Esi Vefat Etmis Kadinlara

Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi
+Oksiiz ve Yetim Yardimi
*Muhtag Asker Ailelerine

Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi

*Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi
*Terdr Zarar1 Yardimlar:
*Afet-Acil Durum Yardimlari
«ise Yonlendirme Yardinu Baglama Yardinu

AILE YARDIMLARI BARINMA-GIDA YARDIMLARI YARDIMLARI
*Yash Aylig
*Dogum Yardimu *Evde Bakim Aylig1
*Coklu Dogum Yardimi (Evde Bakim

*Gida Yardimlari
+Ogle Yemegi Yardimi
*Asevleri
* Barmma Yardimlar
*Sosyal Konut Projesi
*Yakacak Yardimlar
*Elektrik Tiiketim Destegi
*Sosyal Uyum Yardim (SUY)
*Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi

Yardimina iliskin is ve
islemler Engelli ve
Yash
Midiirliigiine
devredilmistir)
*Engelli Aylig
*Engelli Yakim1 Ayligi
*Yaslh ve Engelli Bakim
Projeleri (Vefa

*Genel Saglik Sigortast (GSS) Prim Odemeleri
«Sartl Saglik Yardimlari (Saglik ve Gebelik
+Katilim Pay1 Odemeleri
*Kronik Hastalik Yardimi
«Silikozis Hastalarina Yapilan Odemeler
*Kronik Hastalara Elektrik Tiiketim Destegi
*Saglik Yardimi

*Sehit Yakinlari ve Gazilere Yonelik Projeleri)
Yardimlar *Engelli Thtiyag
Yardimlari
SAGLIK YARDIMLAR EGITiM YARDIMLARI PROJE
DESTEKLERI
Aile Destek Merkezi

+Ucretsiz Ders Kitab1
Sarthi Egitim Yardimlari
*Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardim
(YSEY)

«Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagmmast
*Egitim Materyali Yardimlari
+«Ogrenci Barinma-Tagima Yemek Yardimi
*Yurt Yapimi

(ADEM Projeleri)
*Sosyal Dayanigma
Merkezi
(SODAM Projeleri)
*Evsizlere Konaklama
Projesi
*Sosyal Hizmet
Projeleri
*Kurulus Bakimindan
Ayrilan
Genglerin Sosyal
Yonden
Desteklenmesi Projesi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, https://www.aile.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.10.2022.
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Tablo 20°de Tirkiye'de Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlar
2021 yili T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2021 Faaliyet Raporuna goére
hazirlanmistir. Bu yardimlarin disinda asagida Dbelirtilen yardimlardan da
faydalanilmistir. Yoksullukla miicadele sosyal miicadele programlar1 siklikla
kullanilmaktadir. Gergekten de sosyal yardimlar, hayirseverlik anlayisinda bir geregi
olarak sivil toplum kuruluslari, lilkeler ve yerel yonetimleri kullandig1 kapsamli ve
yaygin bir politikadir. Sosyal yardimlar giyimden, gidaya, yakacaktan kirtasiyeye
kadar yardimlar1 igeren ayni zamanda saglik ve egitimi de igeren sarth ve sartsiz
nakdi yardimlardan olusmakta, kullanimi kolay temel ihtiyaclar1 saglamaya
yoneliktir. Bunun yan sira devletin gerceklestirdigi sosyal transfer uygulamalarina
giren farkli yardimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye de farkli kurumlarin vermis oldugu
yaslilik maaslari, oziirlilkk/sakatlik maaslari, dul-yetim ayliklari, bakim aylig1 gibi
parasal yardimlar sosyal transfer harcamalarindan bazilart olarak karsimiza

cikmaktadir (A¢ikgdz, 2013, s. 85).

1.5.2.3. Kamusal Hane Halkina Yapilan Transferler Harcamalari

Yoksul kisilerin yeterli kazanci olmamasi sebebiyle saglik ve egitim gibi
hizmetlerden yeteri kadar istifade edememektedir. Bu baglamda yonetimin saglik ve
egitim alaninda vatandagina imkan saglamasi gerekmektedir. Ne var ki bu imkan
Anayasal gilivence altina da alimmistir. Devletin sosyal politikalar vasitasiyla
yoksullarina ulastirdig1 saglik ve egitim olanaklar1 yoksullugu azaltmak i¢in énemli
bir etkendir. Egitim olanaklarindan parasiz bir sekilde faydalanan kisilerin oldugu bir
tilkede egitimli kisilerin sayis1 kuskusuz artmaktadir. Bir iilkede egitim seviyesi
yiiksek olan kisilerin bulunmasi iilke ekonomisine faydasi o nispette ¢ok ve biiyilik
olacaktir. Egitim diizeyi gelismis olan iilkelerin vasifli isgiicii 0 derece yiiksektir.
Egitim almis kisilerin ¢ogaldigi {ilkelerde su¢ islenme sayilart da o0 nispette
azalmaktadir. Bunun yaninda saglik olanaklarindan herkesin istifade edebilmesiyle
birlikte iilkede hastaliklar azalmakta, saglikli bir toplum olusmaktadir. Ulke
genelinde hastaliklarin azalmasinin da isgiiciine ¢ok fazla faydasi olmaktadir. Zira
sagliksiz kisiler ¢caligma saglayamaz ve devlete bagimli hale gelebilirler. Bu sebeple
bir iilkede ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi ve iilkede sosyal yapinin diizelmesi

icin egitim ve saglk gibi gorevlerin devlet vasitasiyla tcretsiz bir sekilde
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gerceklestirilmesi iilkenin refahi, kalkinmasi, esitligi ve barisi igin gerekli bir
unsurdur (Bilgig, 2020, s. 87).

Neyin nereye ne zaman harcanilmasi gerektigi ise yoksullukla miicadelede
cok onemlidir. Zira harcama politikasi ile devletin temel ve en basta gelen amaci
yoksullugu azaltmak ve toplumsal kalkinmadir. Sosyal giivenlik konusunda saglanan
transfer harcamalari, is olanaklarinda artigi gergeklestirmek ve issizlik problemine
kars1 yiiriitiilen siibvansiyon yoluyla yoksullukla miicadele etmede 6nemli harcama

kalemleridir (Iliman, 2014, s. 75).

Tablo 21. Tirkiye'de Hane Halkina Yapilan Transfer 2008-2021 (Milyon TL)

B e AN 2008|2010 |2012 |2014 |2016 |2018 [2020 | 2021
Burslar ve Har¢hklar 580 923 1.739 2.051 3.183 4.393 5.264 5.905
Egitim Amach Diger Transferler 328 421 721 1.134 1.225 1.248 1.724 | 2237
Saghik Amach Transferler 54 58 60 79 164 349 519 484
Yiyecek Amach Transferler 128 180 336 478 792 1.151 23 14
Barinma Amagh Transferler 11 16 36 40 68 116 131 232

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erigim Tarihi: 09.10.2022.
Tablo 21°de Tirkiye'de Hane Halkina Yapilan Transfer 2008-2021 yillari

arasinda T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verilerine gore egitim,
saglik, yiyecek ve barinma gibi sosyal gereklilikleri saglayacak ve iilkenin yasam
standardin1 artirmak icin hane halkina ve bireylere yapilan icretsiz transferler,
yapilma amacina gore belirlenerek tabloya yansitilmistir. Tablo 21°de burslar ve
hargliklar 2008 yilinda itibaren yapilan harcamalarin miktar olarak diger kalemlerden
yiiksek oldugu boylelikle yoksul olan 6grencilere egitim hayatlarinda katki saglamak
icin yapilmakta olan bir sosyal harcamadir. Burslar i¢in yapilan harcamalar 580
milyondan 13 yilda on iki kat artarak 5.905 milyon TL ye ylikselmistir. Bir diger
yiiksek harcama ikinci en yiiksek harcama kalemi olan egitim amagli transferlerde
2008 yilindan sonrada artis devam ederek 2008 yilinda 328 milyon TL tutarinda,
2021 yilinda ise 2.237 milyon TL gerceklesmistir. Boylelikle okullagsma oranlarini
arttirmak ve cocuklarin okula diizenli bir sekilde devam etmesini saglamak
amaglanmaktadir. Saglik amagl transferler miktart 2008 yilindan 2020 yilina kadar
timiinde bir artis yasanmig 2020 yilindan sonra 2021 yilinda diislise gegmistir.

Barinma i¢in yapilan yardimlar1 yasanamayacak boyutta eski bakimsiz ve sagliksiz
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konutlarda hayatini siirdiiren yoksul kimselere konutlarinin bakimi igin ayni veya
nakdi yardimlarla birlikte ayrica sosyal giivencesi olmayan, muhta¢ durumda
bulunan vatandaslara TOKI araciligiyla ev yapimin1 da kapsamaktadir. Gida igin
saglanan transfer harcamalarin ise 2018’den yilindan sonra diisiise ge¢mistir. Gida
amagh gergeklesen transfer harcamalar1 2008 yilindan 2020 yilina kadar artmistir.
2020 yilinda gergeklesen diisiisiin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Gida
amacli yapilan harcamalarda yasanan diisiislerde diger transfer harcamalarinda
yasanan artislarla, gida amacli harcamalarin diger harcamalara kaydirildig

goriilmektedir.

1.5.2.4. Kamusal Sosyal Amac¢h Transfer Harcamalari

Sosyal amach transferler SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu)’e gergeklesen transfer harcamalarini, 2022 kanun aylik 6demeler ve diger
sosyal amaglt transferler seklinde boliimlere ayrilmistir. SHCEK yardimlari
dogrudan dogruya kisiler i¢in olmayip sosyal bakimdan Kkisiler iizerinde etki eden
harcamalar olarak kabul edilmektedir. 2013 yilinda gergeklesen diizenleme ile 2022
Sayili “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” uygulamaya girerek 2013 yilindan sonra 2022
Kanun Aylik Odemeleri isminde sosyal amagli yapilan transferlere eklenmis, sosyal

hizmetler anlaminda mali yardimlarm kapsami genisletilmistir (Ozbay, 2022, s. 8).

Tablo 22. Tiirkiye'de Gelirden Ayrilan Paylar 2008-2021 (Milyon TL)

SOSYAL AMACLI TRANSFERLER 2008 |2010 |2012 2014 | 2016 2018 | 2020 2021
SHCEK Yardimlari 413 1581 |2.906 |6.374 |5458 |6.878 |10.821 |12.834
2022 Kanun Aylik Odemeler - - - 6.374 | 4.764 |6.270 |11.598 12.674
Diger Sosyal Amach Transferler 29 28 16 25 592 636 574 1.091

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erigim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 22’de Tirkiye'de Gelirden Ayrilan Paylar 2008-2021 yillari arasi

(Milyon TL) sosyal amagl transfer paylar1 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Bagkanligi verilerinden alinarak yer almaktadir. Tiirkiye'de yoksul ve korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocuklar ve ailelerden olusan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu yardimlar1 2008 yilinda 413 milyon TL iken, 2021 yilina kadar bu
harcamalar ylikselerek 2021 yilinda 12.834 milyon TL ¢ikmistir. Diger sosyal amacl
harcamalar 2008 yilinda 29 milyon TL iken 2008 yilindan 2012 yilina kadar
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harcamalar diiserken 2014 yilinda tekrar yiikselmistir. 2014 yilindan 2018 yilina
kadar ylikselme devam ederken 2020 yilinda tekrar diisme yasamistir. Son olarak
2021 yilinda tekrar artis yasanarak 1.091 milyon TL olmustur. 2013 yilinda
uygulamaya baslayan 2022 kanun kapsaminda yasl ve engelli aylik 6demeleri 2014
yilinda 6.374 milyon TL tutari, 2016 yilinda diisme yasanirken 2018 yilindan itibaren
yiikselerek 2021 yilinda ise 12.674 milyon TL ulagmustir.

2022 sayili kanun kapsamindaki 6demeler i¢in yaslilik ayligindan yararlanan
bireyler gérevli saglik kurulusundan %70 ve {istiinde bir engel oraninda rapor almasi
durumunda engelli ayligindan da istifade edebilmektedir. Engel oran1 %70 altinda ise
yalnizca yaglh ayligi alabilmektedir. 65 yasindan once %40-69 arasi engelli ayligi
alanlarin ise ayliginin 6denmesi siirdiiriillmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, https://www.aile.gov.tr, Erigsim Tarihi: 09.10.2022).

1.5.2.5. Sosyal Amach Bor¢ Verme

Bor¢ vermeden kasit iiniversite Ogrencilerine verilen Ogrenim ve harg
kredilerini kapsamaktadir. Mevcut olan kosullar dahilinde her bir 6grenciye burs
saglamanin zorlugundan dolayr mali sartlar1 diger yoksul 6grencilerden kiyasla daha
iyi durumda bulunan 6grencilere egitim hayatinin daha saglikli devam etmesi i¢in
ogrenim kredisi 6demektedir. Genel mali durumu yoksulluk derecesinde olan
ogrencilerin egitim ve oOgretim siireglerini kolay ve maddi destek olunarak

tamamlamalar1 saglanmaktadir (Tiigen ve Eroglu, 2017, s. 42).

Tablo 23. Tiirkiye'de Sosyal Amagl Bor¢ Verme 2008-2021 (Milyon TL)

BORC VERME 2008 2010  [2012 2014 2016 2018 2020 2021
Ogrenim ve Har¢ Kredisi 1.156 1481  2.082 2.929 5.437 6.374 6.973 7.967
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagskanligi, https://www.sbb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 23’de Tiirkiye'de Sosyal Amagli Bor¢ Verme 2008-2021 (Milyon TL)

yillar1 arasinda, T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden
alinmistir. Tablo 23’de 2008-2021 yillar1 arasinda 6grenim ve harg kredilerinde
devamli olarak artis yasanmustir. 2008 yilinda 1.156 milyon TL Ogrenim ve Harg
Kredisi 6denirken, 2021 yilinda 7.967 milyon TL tutarinda 6denmistir. Verilen burs
ve kredi miktar1 yaklagik 7 kat arttirilmistir.
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1.5.3. Yoksullukla Miicadelede Aktif istihdam Politikalar

Simdiye kadar bir¢cok aktif ve pasif isttihdam uygulamalart Tiirkiye'de
issizlikle miicadelede yiiriitiilmiistiir. Issizlik problemi daha ¢ok ekonomik biiyiime
ile asilabilecek bir problem olarak degerlendirilmistir. Bu eksende politikalar
uygulamaya konulmustur. Yakin zamanda meydana gelen gelismeler ise bu konuda
uygulanan politikalarda degisiklik yasanmasimi saglamistir. Sadece iyilestirici
tedbirler degil, sorunu ¢ozmeyi hedefleyen aktif istihdam politikalar1 uygulama

politikalar1 ortaya konulmustur (Sahin ve Sevimli, 2013, s. 4).

Tirkiye’de istihdam hizmetleri saglama amagli ilk kanun 1936 tarihli 3008
sayili is kanunudur. Bu yasaya gore istthdam hizmetlerinin saglanmasi isi Sadece
devletin yetkisinde gormiistiir. Bunun iginde 6zel istihdam ofislerinin kapatilmasi
gerekli gérmistiir. Bu yasa i¢in tespit edilen istihdam hizmetlerinin gergeklestirmek
icin 1946 tarihli ve 4837 sayili kanun kapsaminda Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK)
olusturulmustur. Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ortaya ¢ikma sebebi dzetle is ve isci
bulma ¢alismalarina onciiliik etmektir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu kendi yapisindan
kaynaklanan sebeplerden dolayi, orgiitlenme seviyesinin yeterince olmamasi ve
ekonomik olanaksizliklar, yurt i¢i aracilik faaliyetlerinin tam olarak yerine
saglayamamasi, yalnizca vasifsiz kisiler ile engelli ve hiikiimlii kisilerin miiracaat
ettigi bir kurum olarak degerlendirilmistir (Akyildiz, 2019, s. 109). Ne var ki daha
sonra ig piyasasinda degisen kosullarla birlikte 2003 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
ISKUR kurularak aktif isgiicii politikalarini uygulayacak yapiya kavusmustur.
ISKUR, basvuru saglayanlarn kabiliyet diizeylerini artirarak istindam kosullarini
yiikseltmek i¢in farkli kurs programlari diizenlenmistir (M. Sahin vd., 2019, s. 165).

Tiirkiye’de 1999 yilinda ilk defa Kamuda Calistirma Programi uygulamaya
konulmustur. Bu toplum yararina gergeklestirilen program, issizligin fazla yagsandigi
zamanlarda veya yerlerde, dogrudan dogruya veya yiiklenici vasitasiyla toplum
menfaatine is ya da hizmetin gergeklestirmesidir. Issiz insanlarin ¢alisma
yasamindaki aligkanliklarinda ve diizeninden ¢ikmalarini 6nlemek igin, isgilicii
piyasasina entegrasyonunu uygulamaktir. Bunlara siireli gelir destegi saglamak

gayesiyle ISKUR vasitasiyla yapilan programlar olmustur (M. Sahin vd., 2019, s.
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166). Bu uygulama ile iilke genelinde issizligin Oniine istihdam saglanarak gegilmeye

calisilmigtir.

Istihdama y®énelik politikalarin bir baskas1 ise issiz insanlarin kendi islerini
kurmalarin1 saglayan ve girisimci olmayi destekleyen programlari olusturur. Bu
kapsamda girisimcilere lazim olan is plan1 diizenlemek ve gelistirmek, danigsmanlik
hizmetleri yapmak, egitim imkanlari saglamak, vergi tesvikleri saglamak, diisiik geri
O0demeli kredi saglamak, teknik ve ekonomik hususlarda yardim sunulmaktadir.
Ayrica yeni islerin gerceklesmesi veya var olan isleri ilerletmek amaciyla

girigsimcilik imkan1 sunulmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 489).

ISKUR vasitastyla diizenlenen mesleki yetistirme kurslar1 ile isgiicii
piyasasinin ihtiyact olan biitin meslek kollarinda, katilimcilarin vasiflarini
gelistirmek ve istthdami artirmak i¢in kurslar diizenlenmistir. Calisanlarin belirli
mesleklerde yeterlilik kazanmasi igin ¢alisanlara mesleki egitim kurslar1 verilmistir.
Bu kurslar, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu sinirlart iginde mesleki
yeterlilik belgesi sart1 tagiyan meslekler i¢in diizenlenmistir (M. Sahin vd., 2019, s.
165).

ISKUR’un gergeklestirdigi aktif istihdam uygulamalarindan bir baskasi ise
isglicii yetistirme kurslaridir. Milli Egitim Bakanligi’na bagl egitim ve oOgretim
kurumlari, tiniversiteler, 6gretim kurumlar, 6zel sektor isyerleri, egitim veya
iyilestirme amactyla kurulmus firmalar vb. yerlerle koordine saglanarak bu kurslar
diizenlenmektedir. Bu yetistirme kurslarinda hizmet alimi seklinde, ihale usulii veya
dogrudan temin seklinde saglanmaktadir. Ayrica bu Kurslar is bulma giivenceli

olarak da acilmaktadir (Sahin ve Sevimli, 2013, s. 7).

1.5.4. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Konut Politikalar:

Bu politikalar, temel barinma ihtiyacini karsilayamayan kisi ya da ailelerin
ihtiyacin1  karsilayabilmesi i¢in uygulanan bir bakima ev sahibi edindirme
politikalardir. Hedefi, her aileyi, ekonomik durumuna uygun bir ev sahibi yapmaktir
(Kale, 2007, s. 35). Sosyal konutun barinma konusuna ¢éziim olmakla beraber sosyal
baris1 saglamak ve gelir dagilim adaletsizligi 6nlemek gibi sosyo-ekonomik etkisi de
bulunmaktadir (Akalin, 2016, s. 109).
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Kamu otoriteleri  sosyal konut insaatlarinda degisik  yontemler
uygulayabilmektedir. Devletin kendisi tarafindan konutlar saglayabilecegi gibi,
stibvansiyonlar ve gelir destekleri ile bu hedefine varabilmektedir. Kooperatifler ve
ingaat sirketleri icin vergisel tesvikler ve kredi imkanlar ile sosyal konut arzini
arttirma amagli olanaklar1 kullanabilmektedir. Bunun yaninda, devlet; yoksul
gruplara ve dar gelirli bireyler igin kira yardimlari, gelir yardimlari, vergi indirimleri
ve kredi destegi saglayarak bu kesim i¢in ulasilabilir konutlar1 artirabilmektedir
(Akalin, 2016, s. 110).

Tiirkiye’de Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) 6zellikle yoksul kesimin konut
gereksinimini karsilamak i¢in ¢ok Onemli bir gorev TUstlenmistir. Tirkiye’de
TOKI nin kurulma maksadi, konut ve kentlesmeyi saglamaya yonelik, problemlere
¢ozim getirmektir. Tirkiye’de ihtiyag duyulan konut eksigini devletin diizene ve
plana koyarak karsilanmak ve konut sahibi olmas1 miimkiin olmayan bireyleri konut
sahibi yapmaktir (Yetgin, 2007, s. 319). Bu baglamda TOKI ¢ok énemi bir toplumsal

gereksinimi karsilamaktadir.

1.5.5. Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslar1 Politikalar:

Sanayilesme asamalariyla, sosyal devlet faaliyetlerinin saglanmasinda en
onemli gorevi kamu, yillarca bu gorevi tek basina yerine getirmistir. Fakat 20.
ylizyilin sonlarina dogru meydana gelen degismeler sebebiyle kamunun bu islevinin
elestirilmesine neden olmus ve kamunun, diger ¢ogu yerde oldugu gibi sosyal
politikadan da terk etmemesi gerekli oldugu diistiniilmiistiir. Yasanan bu olaylar
sonucunda yeni arastirmalara yonelterek, sosyal politika ve uygulamalarin isgleyisinde
diger oyuncularinda bu kapsamda gorev almalari gerektigi diigtiniilmiistir (AS,
2017, s. 58).

Yoksullukla miicadelede konusunda gilinlimiizde takip edilen yontem
cogunlukla sosyal devlet ilkesi geregince sosyal politikalarin genisletilerek
uygulanmas1 olmaktadir. Fakat sosyal politika stratejileri yalniz basina yoksullukla
miicadelede konusunda yeterli olmayabilmektedir. Kamunun yapisal problemleri
sebebiyle kimi zaman her kesime ulasamadigi, yetisemedigi veya goremedigi

durumlarda, sorunlarin ¢6ziimii i¢in sivil toplum kuruluslarina 6énemli rol distigii
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goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart ¢ogunlukla yerel diizeyde olmalar1 sebebiyle
problemlere daha yakin olmalari, karar alma asamalari daha rahat ve siiratli
olmaktadir. Boylelikle ¢ogu zaman problemlerin ¢6ziime ulasmasinda daha etkili
sonuglar elde edilmeleri toplumdaki hayati rolinii ve sorumlulugunu one
cikarmaktadir (Timar, 2022, s. 143). Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) yoksullukla
miicadele konusunda merkezi ve vyerel idarelerle birlikte hareket etmeleri
gerekmektedir. STK’lar kamudan bagimsiz olmalar1 kendi kafalarina gére hareket
edebilecegi anlamima gelmemektedir. STK’larin en Onemli gorevi ihtiyag sahibi
bireylerle devlet arasinda kopriiyii olusturmaktir (Banazili ve Ozan, 2019, s. 404).
Bununla birlikte kiiresellesme sebebiyle zengin ve yoksul arasindaki gelir dagilimi
esitsizligi artmistir. Bu bakimdan yoksullukla miicadele kapsaminda sivil toplum
kuruluslari, gelir seviyesi yiiksek gruplardan sagladigi gelirleri gelir seviyesi diisiik
gruplara aktararak gruplar arasinda bir kaynak transferi saglanmaktadir (Tinar, 2022,
s. 144).

Yoksullukla miicadelede STK’lar toplumda iicilincii sektdr olarak da ifade
edilmektedir. Ugiincii sektor olarak ifade edilen dernek ve vakiflar yoksullukla
miicadele eden bu kuruluslardan bazilaridir. Biirokratik islemler konusunda ve
yardim calismalarinda kolayliklar saglamasi sebebiyle dernekler, vakiflara gére daha
cok One c¢ikmaktadir. Bazi iilkelerde bunlar disinda kiliselere bagli kuruluslar ve
goniillii topluluklar yoksullukla miicadelede aktif rol almaktadir (Acikgoz, 2013,
5.89). Tirkiye’de dernek ve vakiflarin yaninda odalar, sendikalarda STK’lar iginde
yer almaktadir. Kizilay, Tema Vakfi, Losev, Akut ve Yesilay en ¢ok bilinen STK’lar

arasinda gosterilmektedir.

1.6. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Mali Projeler

1.6.1. Mikro Kredi (Mikro Finansman) Projeleri

Diinya’da tartisilacak kadar artan yoksulluk probleminin giderilmesi igin
uygulanan araglardan biri de mikro finansman yaklagimi olmaktadir. Mikro
finansman yeni bir kavram degildir ve yoksul insanlar1 is giicli piyasalarina
kazandirmak bununla birlikte onlar1 iiretken hale tasiyarak onlara mali ve sosyal statii

kazandirmaktir (Altay, 2007, s. 60).
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Teminatsiz bir sekilde ve Kefile ihtiya¢ duyulmadan, yoksullara istihdam
yaratabilmek amaciyla kendilerinin is kurmasina tesvik saglayan diizene Mikro Kredi
Projesi seklinde isimlendirilmektedir (Erol, 2008, s. 107). Mikro kredi sisteminde
amaclanan kitle dncelikle kadinlar, issiz gencler, igsiz yasl insanlar, engelli insanlar
ve gaziler olmakta sonrasinda ise kiiciik ¢aptaki ¢iftgiler, sokaklarda yasayan sahipsiz
gengler, ¢ocuklarini kuruma vermek durumunda kalan aileler, topragi olmayan

koyliiler, orman koyliilerinden meydana gelmektedir (Ayyildiz, 2010, s. 102).

Tiirkiye’de gergeklesen ilk mikro kredi projesi Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) vasitastyla “Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi” adiyla
Marmara Deprem bolgesinde 2002 yilinda uygulanmaya konmustur. KEDV
oncelikle yoksul kadinlara kendi isinin patronu olma konusunda maddi ve teknik
destek saglamistir. Marmara Bolgesinde ozellikle Kocaeli, Istanbul ve Sakarya
Diizce vilayetlerinde ¢alismalarint stirdiirmiiglerdir (Firat, 2013, s. 202). Diinyanin
yaklagik 111 iilkesinde uygulanan mikro kredi uygulamasi Tiirkiye’de de yoksullukla
miicadele amagl; Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen
Trust’in igbirligi sonucu, mikro kredi Tiirkiye Diyarbakir Grameen Bank mikro kredi
Projesi adi altinda Diyarbakir’da uygulanmistir (Ayyildiz, 2010, s. 102). Yapilmis
olan arastirmalarda; Mikro Kredilerin aile iginde kazangta artisa, sermaye birikimi ile
birlikte gelisen tiiketim, tasarruf ve ¢ok daha kaliteli egitim olanagi saglamistir
(Ayyildiz, 2010, s. 102).

1.6.2. Asgari Gelir Destegi (Vatandashk Geliri-Temel Gelir) Uygulamasi

Asgari gelir destegi, kazanci belli bir seviyenin altinda kalan tiim halka, kamu
otoritesinin imkanlari ile diizenli yapilan parasal yardimlar: ifade etmektedir. Avrupa
sosyal kesiminin 6nemli bir 6zelligini olusturan asgari gelir destegi uygulamalart,
esnek iiretim yapisi ile yasanan niifus ve doniisen aile yapisinin yeni ihtiyaglar1 sebep
olmast ile tekrar 6nemli hal kazanmistir. Yoksullugun artmas: bir taraftan da tam
istihdamin yakalanamamasi ile baglantili olurken diger taraftan prim 6demeye dayal
programlari1 zorlamaktadir. Vergilerle karsilanan sosyal giivenlik sistemlerinin daha

anlaml1 bir hale gelmelerini saglamistir (Erdem, 2006, s. 1).
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Yoksullukla miicadele, yalnizca eksiklerle degil, bununla birlikte diglanmayla
da miicadeleyi gerektirmektedir. Yasanilan yiizyilda teknolojiye bagli gelisim ve
degisimlerle beraber yoksullukla miicadele konusunda ayni1 goriislerin birakilmasini
Ve onun yerine asgari ge¢im i¢in nakit yardimin yapilmasini dogru gérmektedir

(Koca, 2015, s. 504).

SYDVTF’ ler tarafindan verilen diizenli para 6demeleri Tiirkiye’de, asgari
gelir destegine uygulamasina benzer politikalardan biridir. Fakat bu yardimlarin
stirekliligi hakkinda bir giivence yoktur. SYDVTF’ ler yardimlari istedigi zaman
kesebilmektedir (Karaaslan, 2015, s. 23). Yoksullukla miicadelede Asgari Gelir
Destegi uygulamalarinin Tiirkiye de olmasi gerektigi diisiiniilmekle birlikte tek
basimna yeterli goriilmemektedir. Yoksullukla miicadelede farkli bir politika
uygulamadan Asgari Gelir Destegi Programlarini uygulamaya koyduklari zaman
bireyleri yoksullugunu azaltmamakta kronik yoksulluga siiriklenmelerine neden
olabilmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda kisa siireli olarak etkili bir
yontemdir fakat orta ve uzun siirelerde bireyleri oldugu kadariyla yetinmeye
zorlayarak bireyleri yoksulluktan kurtarmak icin c¢aba sarf etmemelerine neden
olmaktadir. Bu sebeple Asgari Gelir Desteginin programlarinin egitim, is kurma,
barinma gibi sosyal yardim programlart ile desteklenerek uygulanmasi

gerekmektedir (Yildiz, 2019, s. 191).

1.6.3. Asgari Ucret Uygulamasi

Asgari Ucret, iscilere olagan bir ¢alisma zamanimnda verilen ve is¢inin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kilttirii gibi gerekli isteklerini temin etmeleri i¢in
giiniin kosullar1 diigtiniilerek belirlenen asgari seviyede karsilamasini saglayacak
kadar iicreti ifade etmektedir. Tiirkiye’de Asgari iicret, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Bu komisyon kamu, isveren ve isci
temsilcileri olusturdugu S'er kisilik tiyeler olarak toplamda 15 iyeden meydana
gelmektedir. Asgari iicret tiim iskollarinin asgari {icretinin tespitinde kurul en az iki
yilda bir toplanarak karar almaktadir (Kalkan, 2020, s. 57).
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Asgari ticret dort kisilik bir ailenin temel ihtiyaglari, enflasyon, hayat sartlar
gozetilerek artis saglanmasi halinde, aslinda yoksulluk ile miicadelede 6nemli yol

alinmis olacaktir (Hiz, 2014, s. 170).

Tablo 24. Tiirkiye’de Asgari Ucretler 2008-2022 (16 Yasmi Dolduran ve Bekarlar

i¢in) TL
Yillar Briit Net
1 Ocak 2008 608,40 481,55
1 Temmuz 2008 638,70 503,26
1 Ocak 2009 666,00 527,13
1 Temmuz 2009 693,00 546,48
1 Ocak 2010 729,00 576,57
1 Temmuz 2010 760,50 599,12
1 Ocak 2011 796,50 629,95
1 Temmuz 2011 837,00 658,95
1 Ocak 2012 886,50 701,13
1 Temmuz 2012 940,50 739,79
1 Ocak 2013 978,60 773,01
1 Temmuz 2013 1.021,50 803,68
1 Ocak 2014 1.071,00 846,00
1 Temmuz 2014 1.134,00 891,03
1 Ocak 2015 1.201,50 949,07
1 Temmuz 2015 1.273,50 1.000,54
1 Ocak 2016 1.647,00 1.300,99
1 Ocak 2017 1.777,50 1.404,06
1 Ocak 2018 2.029,50 1.603,12
1 Ocak 2019 2.558,40 2.020,90
1 Ocak 2020 2.943,00 2.324,71
1 Ocak 2021 3.577,50 2.825,90
1 Ocak 2022 5.004,00 4.253,40
1 Temmuz 2022 6.471,00 5.500,35

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 09.10.2022.

Tablo 24 Tiirkiye’de Asgari Ucretler 2008-2022 (16 Yasim Dolduran ve

Bekarlar icin) verileri 2008 yilindan 2022 yilina kadar yapilan asgari {icret tespitleri
Hazine ve Maliye Bakanliginin resmi verilerine gore gosterilmistir. Asgari licret
artiglarin da goriildigi gibi tabloda, asgari iicretteki artislarin Gzellikle sebebi
ozellikle tiim diinyada yasanip Tiirkiye’de etkisini gosteren ekonomik krizler ve
beraberinde gelen issizlik olmaktadir. Yoksullukla miicadele edebilmek i¢in asgari
ticret tutarlari yillar itibariyle artiglar yapilmistir. Tablo 24’te 2008’den 2022’¢ kadar

asgari licrette briit diizeyde on kattan fazla artis yapildig1 anlasilmaktadir.

Sosyal politika araci olan asgari licret, calisan bireylere toplumda yaratilan
zenginlikten adil bir sekilde yararlanmalarina imkan taniyan bir sistemdir. Refah
seviyesinin artmasini saglayarak gelir dagilimi seviyesi tizerinde diizenleyici bir etki
yasatmaktadir. Asgari ticret bu sosyal diizenleyici 6zelliginin yitirerek artik sadece

bir mali politika araci olarak ¢alismaktadir (Hiz, 2014, s. 162-172).
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1.6.4. Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Kidem tazminati uygulamasi, is hukukumuza 1936 yilinda 3008 sayil1 Is
Kanunu ile gelmistir. Kidem tazminati, yasalarda belirtilen fesih durumlarinda
minimum bir yillik ¢alismis olmasiyla birlikte is¢iye veya iscinin vefat etmesi
durumunda hak sahiplerine isverenlerin kanun kapsaminda Odenmesi gereken,
miktar1 is¢inin calisma siiresine gore ve son aldigi briit gelire gore degisen parasal
degerdir (Limon, 2015, s. 1). Zamanla Is Hukuku’nda yapilan degismelerle birlikte
kidem tazminati, is¢i bakimindan giin gectikge Gnemini artan bir hak haline gelmistir.
Isveren bakimdan ise yiikii gitgide artan bir unsur olarak maliyetler yiik bindirdigini

distinmektedirler.

Sosyal giivenlik sisteminin tabaninin genisletilmesi mali bakimdan rahatlama
yapacagi gibi yoksulluga kars1 koruma da saglayacag: icin Tiirkiye’de gerceklesen
kidem tazminati uygulamasi da yoksulluk igin Onemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kidem tazminati maliyet unsuru agisindan istihdam {izerindeki
negatif etkisi sebebiyle isverenler tarafindan tizerinde tartisilmaktadir. Fakat igsizlik
sigortasinin ¢ok etkin bir sekilde kullanilmadig: faydalanma zamaninin kisitli olmast,
yararlanilan parasal degerin diisilk olmasi géz Oniine alinarak kidem tazminatinin

igsiz kaldiklart siire boyunca yoksulluga dayanak olmaktadir (Sener, 2010, s. 11).

Issizlik sigortas: ifade edilirken ise, bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde bulunmasina karsin, bilmeden veya kusuru olmadan
isini kaybetmeleri durumunda is¢inin isini kaybetmeleri sebebiyle meydana gelen
kazang zararin1 belli bir zaman ve 6l¢iide saglayan, zorunlu bir sigortadir (Y. Tas,
2012, s. 303).

Issizlik sigortast 4447 sayil lssizlik Sigortass Kanunu’nun 2000 yilinda
gecerli olmustur. Bu amagla ilk kesinti 1 Haziran 2000 tarihinde uygulanmustir.
Issizlik sigortasi primlerinin vatandaslardan toplanmasindan SGK diger tiim hizmet
ve islemlerin icraatindan ISKUR sorumlu olmustur (Y. Tas, 2012, s. 303). Bu
primler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1i Kanunu’nun 80 ve
82’inci hiikiimleri geregi aciklanan prime esas aylik briit gelirin, %1 paymda
sigortali, %2 paymnda isveren ve %]l paym da kamu idaresi tarafindan
karsilanmaktadir (Y. Tas, 2012, s. 303).
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Issizlik sigortasi ile iki hedef amaglanmistir. Bunlardan birincisi sigortal1 issiz
bireyin sosyo-ekonomik boyutu hakkindadir. Digeri ise sigortali issiz bireyin
toplumdaki yeri ve durumuyla ilgili olmaktadir. Amaci sigortali olup issiz bireyin

igsizlik durumunda ona koruma saglamaktir (Cakmak, 2020, s. 7).

1.6.5. Sarth Nakit Transferleri

Sartli nakit transferleri oncelikle, ismi devamli yoksullukla anilan ve gelir
dagiliminda esitsizlikle ugrasan Latin Amerika iilkelerinden Brezilya ve Meksika’da
uygulamaya konulmustur. Program bu iilkelerde uygulandiktan sonra diger tlkelere
yayilmistir. Sartli nakit transferleri bugiin Asya bolgesinden Afrika bolgesine kadar
cok genis bir alanda gecerlidir (Sariipek, 2017, s. 95). Bu program, onceden
belirlenmis veya hedeflenmis, 6ncelikle yoksul durumda olan kesimler sadece belirli
kosullar1 yerine getirdigi zaman Odemesi saglanan kosullu bir sosyal yardim
programi olarak tanimlanmaktadir. Bu yardimlarin bireylere sadece bazi kosullari
yerine getirilmesi karsiliginda verilmesinden otiirii diger yardim programlarindan
ayrilmaktadir.  Sarthi olmasi sebebiyle son zamanlarda diinyada yogun olarak
uygulanmaktadir. Bu programlarin amaci baska yardim programlarinda gergeklestigi
gibi dolaysiz bir sekilde parasal yardimlar araciligiyla yoksullugu azaltmak ve
yoksullugu bitirmektir (Esenyel, 2009, s. 13).

Sartli nakit transfer programlarinin sebebi yoksulluga gii¢lii ve kalici gareler
bulmaktir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in yoksul hane halklarmin sermaye
birikimlerinin arttirllmalidir. Bu sebeple, sartli nakit transfer sisteminde bu amaca
hizmet saglayacak temelde egitim ve saglik olan sartlarint 6ne siirmektedir (Sariipek,
2017, s. 97). Tirkiye’de bu program kapsaminda Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi olusturulmus ve kirsal alanda yasayan yoksul bireyleri ile hane halklari
desteklenerek kazang saglayici ¢alismalarda bulunulmasi igin g¢alisilmistir. Bunun
yaninda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii vasitasiyla yoksul durumda bulunan
cocuklarin korunmasin1 saglamak i¢in kurulan Cocuk Evleri gibi tesisler

bulunmaktadir (Gencer, 2019, s. 54).

2000 yilinin sonlarinda Tiirkiye’de 2001 yilinin basinda gergeklesen mali

krizin etkilerini azaltmak i¢in Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Diinya Bankasi
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arasinda gerceklesen 14 Eylil 2001 tarihinde imzalanarak ve 28 Kasim 2001
tarihinde gecerli olan anlagma ile Sartli Nakit Transfer Programi uygulamaya
baslanmistir. Bu amagla alinan kredi ile Sosyal Riski Azaltma Projesi meydana
gelmistir. Sosyal Riski Azaltma Projesinin temel amaclari, 2000 -2001 yillarinda
gerceklesen mali krizin en yoksul gruplar tizerindeki hem bugiin goriilen negatif
etkilerini hem de gelecege doniik negatif etkilerini azalmak igin stratejiler
gelistirmek ve faaliyetlerde bulunmaktir (Firat, 2013, s. 201). Bu amagla Diinya
Bankasinin desteklemesi ile 2001 yilinda 500 milyon dolar degerinde bu kapsamda
Sartli Nakit Transferleri uygulamasi gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de ilk defa bu proje
ile temel egitimde ilk6gretimde ve ortadgretimdeki 6grencilere nakdi yardim, saglik
konusunda ise, sistemli saglik kontrollerinin yapilmasi i¢in 0-6 yas grubundaki

cocuklu aileler igin nakdi yardim destegi saglanmustir (Ozsoy, 2019, s. 51-52).

1.7. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Yoksullukla Miicadele

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile planli mali bir donem baglamistir. Bu
plan ile birlikte gelecege doniik, iktisadi ve toplumsal yasamin tiimiinii i¢ine alan bir
politikalarin sunulmasi planlanmistir. Plan gelirin bireyler ve bolgeler arasi adaletli
paylasiminin gergeklestirilmesi, yasam standartlarinin iyilestirilmesi, istihdam, niifus
problemi ve vergi yikii ile ilgili politikalara iliskin amaclara yer verilmistir

(Yildirim, 2021, s. 34).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirk milletini hiir ve medeni bir kosullarda,
demokrasi ve karma ekonomi plani ile adalete ve tam g¢alisma kurallarina bagh
hepimiz i¢in insanliga yarasir bir yasam standartlarina ¢ikmayi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de bireylerin gelirini hizla ve siirekli bir gekilde yiikseltmeyi amaglayan
plan, diger taraftan farkli gelir gruplan ve bolgelerin kendi iginde diizenli gelisimi
yaratmay1, bir¢ok bireye is olanagi saglamayi, kalkinmanin nimetlerini ve
zorluklarimi firsat esitligine doniistiirme, sosyal adalet kuralina uygun boéliserek,
iktisadi ve sosyal hayatta olumlu gelismeler saglamak icin diizenlenmistir (DPT,
1967, s. 3).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin gelir dagilimmin iyilestirilmesi igin,

belirli bir gelir seviyesinde, sadece gelirin paylasiminin iyilestirici dnlemlerle bugiin
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icin bazi gelir gruplariin yasam standartlarinin arttirilmast muhtemel olsa da, bu
goriis sermaye birikimini azaltarak ilkenin gelisim kapasitesini kisitlayacak, bu
sekilde ileride daha yiiksek bir yasama Kalitesine erisime gecilmesini uzatacaktir. Bu
sebeple ¢ok sayida gelir gruplari ve bolgelerin kendi iginde gelir dagiliminin
diizenlenmesi ve sosyal giivenlik politikalarinin tim kesimi igine alacak sekilde
genisletilmesi, uzun donemde saglanacak bir amagtir. Fakat kisa zamanda gelir

artiglarindan tiim kesimin asgari isteklerini karsilayacaktir (DPT, 1972, s. 122).

Dordiincii Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda bireyler arasinda, toplumun
kesimleri arasinda ve bolgeler arasinda gelir dagilimini iyilestirmenin gerekliligi
tizerinde durulmustur. Kirsal kesimde gelismeyi, imkanlar1 ve yasam Seviyeleri
acisindan koOylii- kentli ayirimini bitirecek sekilde hizlandirmak hedeflenmistir.
Ayrica adil bir sekilde gelir-fiyat iliskisinin saglanarak, issizlik problemine
teknolojik gelismelerle ters diismeyen etkili ¢oOziimler saglamak gerekliligi
amaglanmistir (DPT, 1978, s. 656-657).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaglar 6zgiir, medeni ve
giivenli bir diizende Tiirk Milletinin refahinin yiikseltilmesi, verimlilik ve ihracat
artmasimi saglayacak ve bunu tesvik edecek, var olan birikimi degerlendiren ve
gelisimini saglayacak, tarimsal gelisme imkanlarimi ve milli savunma ihtiyaglarini
koruyan bir diizen i¢inde sinai {iretimin ve istihdamin arttirilmasi, geng issizliginin
diigiriilmesi, gelir dagilminin distik gelirli kesimler yararmma diizenlenmesi,
kalkinmada oncelikli noktalarda gelisimin arttirilmasi ve ekonomik ve sosyal

altyapinin gelistirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1984, s. 1).

Tiirk milletinin refah diizeyini agik toplum ve rekabet¢i ekonomi amag ve
ilkeleri istikametinde, 6zgiir ve giivenli kosullarda arttirmak Altinci Bes Yillik Planin
temel hedefidir. Hizli, diizenli ve oturmus bir kalkinma asamasi iginde gelir
dagilimimi diizenlemek, issizligi, bolgesel gelismislik farkliliklarini en aza indirmek
planin temel hedeflerindedir (DPT, 1989, s.1).

Yedinci Kalkinma Planma kadar Tiirkiye’de gelir dagiliminin dengelenmesi
ve kayit disilikla miicadele amagh politikalar saglanmigtir. Yedinci Kalkinma
Planinda ise gelir dagiliminin adaletli bir hale getirilmesi ve refahin genisletilmesi

igin yoksulluk smir1 altinda olan kesimin refah diizeyinin arttirilmasi igin isleyisin
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dinamiklerinin arttirilmast 6nemsenmistir. Sekizinci Kalkinma Planinda saglikli bir
hayat yasamak i¢in gerekli en az gida harcama seviyesine sahip olmamasi olan
mutlak yoksulluk problemini 6ne ¢ikararak 2010 yilina kadar yoksulluk siniri
altindaki niifusun yoksullugunun giderilmesini amaglamistir. Yoksullukla miicadele
ve gelir dagilimimnin Dokuzuncu Kalkinma Planinda iyilesmesi ve sosyal igerme
amaclanmistir. Siirdiiriilebilir bliylimenin ve istthdamin, egitimin, sagligin ve ¢alisma
hayatinin yapilacak politikalar ile kesin bir bi¢imde diisiiriilmesi hedeflenmistir.
Onuncu Kalkinma Planinda sosyal politikalarda saglanan sosyal harcamalar olumlu
etki yaratmigtir. Destek politikalarimin iiretim siirecine daha ¢ok alinarak
diizenlenmesinden s6z edilmistir. Bu planda dahilinde tiretim hedefli bir planlamaya
gidilmistir (Ozsoy, 2019, s. 201).

On birinci Kalkinma Planinda ise, yoksulluk ve sosyal dislanma durumunda
olan kisilerin olanaklara ulasima imkanlarinin basitlestirilmesi gerekliliginden sz
edilmistir. Bunun yaninda ekonomik ve sosyal hayata katilimin ¢ogaltilmasi, hayat

standartlarinin artirilmasi, yoksullugun diistiriilmesi ve gelir dagiliminin diizenlemesi

hedeflerinden s6z bahsedilmistir (Kutlu, 2019, s. 16).

1.7.1. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, yoksulluk konusuna Gelir Dagiliminin
Iyilestirilmesi, Sosyal Igcerme ve Yoksullukla Miicadele bashginda yer verilmistir.
Dogrudan yoksullukla miicadeleyi hedef alan politikalara yer verilmistir.
Yoksullukla miicadele ve gelir dagilimi politikalarimin biiylime ve istihdam
politikalar ile azaltilacagi vurgulanmistir. Bu kapsamda yoksullukla miicadelenin;
biiyiime, istihdam, nitelikli isgiliciiniin olusturulmasi, sosyal yardim ve hizmet
mekanizmas1 dahilin de {iretilecek politikalar etrafinda sekillendigi goriilmiistiir.
Planda yoksullarin igsizlik riskini azaltmak adma aktif istihdam politikalarinin
gelistirilecegi vurgulanmig, bu kapsamda yoksul olarak calismayan ve isgiiciine dahil
olmayan bireylerin ele alindigr kanisi agirlik kazanmaktadir. Oysaki bireylerin
isgliciine dahil olmas1 halinde de bireyler yoksulluk sinirinin altinda kalabilmekte
veya yoksulluk riskine maruz kalabilmektedir. Planda vergi politikasi kapsaminda ise

gelir dagilimini diizenlemede bir ara¢ olarak; vergi tabaninin genisletilmesi, muafiyet
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ve istisnalarin gozden gecirilerek degerlendirilmesi ve vergi yiikiiniin adil

dagiliminin saglanmasi hedeflerine yer almistir (Yildirim, 2021, s. 62).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda yoksullukla miicadele konusunda
olusturulacak stratejilerde yalnizca ekonomik konularda degil, sosyal yo6nden,
kiiltirel yonden ve ahlaki bakimdan bir problem olarak degerlendirilmeye
baslanmigtir. Uluslararasi kuruluslardan Diinya Bankasi ve UNDP gibi ve STK’larin
etkinliklerini artirarak, piyasalarin ¢alismasina miidahalede etmeden yoksullugun

diisiiriilmesi gerekmektedir (Ozsoy, 2019, s. 53).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda biiyiime politikalari, istihdam ve caligma
politikalar, egitim ¢aligmalari, saglik ¢aligmalart yapilarak bu konularda
uygulanacak politikalarla gelir dagiliminda olusan esitsizlik ve yoksullugun diismesi
saglanacaktir. Sosyal diglanma ve yoksulluk riski olusturan kisi ve hanelerin
ekonomik ve sosyal yasamda katilmalari saglanarak hayat standartlar1 artirilacaktir
(DPT, 2007, s. 96).

1.7.2. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani’nda nitelikli insan, gii¢cli toplum baglig altinda
sosyal koruma, istihdam ve calisma hayati, sosyal giivenlik, egitim, saglik, adalet,
giivenlik gibi bir¢ok konuda hedeflenen politikalara yer verilmistir. Planda yoksulluk
ve sosyal dislanma riski altinda olan gruplarin firsatlara erigimlerinin
kolaylastirilarak ekonomik ve sosyal hayata dahil olmalarini saglamak ve artirmak,
bu kapsamda yasam kalitelerinin artirilmasi, gelir dagilimmin diizeltilmesi ve
yoksullugun azaltilmasinin temel amag olarak benimsendigi ve sosyal yardim ve
hizmet alanindaki istihdam baglantili bir sistemin olusturulmasinin amaclandigi
belirtilmistir. Bu kapsamda yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimimin
tyilestirilmesinde sosyal yardim ve hizmet agirlikli bir politikanin benimsendigi
goriilmiistiir. Plan doneminde 6zellikle mutlak yoksulluk sorununun ¢dziilmesinin
hedeflendigi vurgulanmistir. Vergi politikasinda ise, bir dnceki kalkinma plani ile
benzer sekilde vergi tabaninin genisletilerek vergilemenin daha adil olmasmin
saglanmas1 amaglarimin benimsenmesi, bu konuda istenen Ol¢iide 1yilesme

saglanamadigi yoniinde kaniya varilmaktadir (Y1ildirim, 2021, s. 62-63).
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Onuncu Kalkinma Plani’nda goreli yoksulluga yogunlasma gerekliligi ve
mutlak yoksullugun en az diizeye disiirilmesi amaglanmistir. Bu amagla
yoksullugun ve bireylerin gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin, vergi ve sosyal
harcamalar vasitasiyla azaltici giicliniin arttirilmast ve ortadan kaldirilmasi

gerekliligine vurgu yapilmistir (Ozsoy, 2019, s. 109).

1.7.3. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani’nda bir onceki planla benzer sekilde Nitelikli
Insan, Giiglii Toplum bashg: altinda istihdam ve Caligma Hayati, Egitim, Saglik,
Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele basliklarina yer
verilmis olup, dogrudan yoksullukla miicadeleye yonelik ve yoksullukla miicadeleyi
destekleyici yonde hedeflere yer verildigi goriilmiistiir. Ozellikle yoksul kesimlerin
istihdam edilebilirligi vurgulanmis ve sosyal yardimlardan faydalanan yoksul
kesimin calisabilecek durumda olanlarin istthdam edilmesinin saglanmasi amacina
yer verilmistir. Bu noktada planda yoksul olarak 6nceki planlardakine benzer sekilde
calismayan ve istihdamda olmayan Kkisilerin ele alindigi diisiincesi agirlik
kazanmaktadir. Vergi politikast kapsaminda ise gelir dagilimmi diizenleyici
politikalar cercevesinde verginin tabana yayilmasi, dogrudan vergilerin payinin
artirilmasi, vergilemede adaletin saglanmasi amaglarina yer verilmistir. Bu noktada
daha etkin politikalara gereksinim oldugu kanisina varilmakla birlikte, asgari iicrette
tyilesme saglandigi belirtilmis, asgari tlicretin vergi dis1 birakilmasi yoniinde bir

diizenlemeye yer verilmemistir (Y1ldirim, 2021, s. 63).

On Birinci Kalkinma Planinda Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
bulunan bireylerin imkanlara ulasgiminin basitlestirilmesi vasitasiyla ekonomik ve
sosyal yasama katiliminin artirilmast gerekliligi amaglanmistir. Hayat standardinin
artirtlmasi, bireylerin gelir dagiliminda yapilacak olan diizenlemeler ile yoksullugun
diisiiriilmesi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Basanligi,
2019, s. 147).

On Birinci Kalkinma Planinda, ekonomik ve sosyal kaynastirarak bolgelerin
rekabet giiclinii arttirarak Onceki planlarinda bahsedilen bolgeler arasi gelismislik

diizeyleri arasindaki farklarin disiiriilmesi amaci tekrarlanmistir. Planda 6nceki
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yillarin planlarinda da gecen bdlgeler arasi gelismislik farkini diisiiriilmesi ifadesi
tekrar gecmesi Onceki yillarda gergeklestirilen politikalarda aksakliklar ve yanlislar
olmasi sebebiyle basar1 saglanmadigi diistiniilmektedir. Diizenli kalkinma saglanmasi
ile bolgeler arasi yasanan esitligin gergeklestirilmesi amacina varilamamasinin
nedeni olarak yillardir devam eden sorunlar, tutarliligi ve siirekliligi olmayan
politikalarin varhigindan soz edilebilir. Bolgeler arasi esitsizligi hesaplayacak bir
istatistik birimin kurulmasi gerekliligi hedefi de mevcutta var olan bolgesel esitsizligi
hesaplayacak datalarin bulunmadigini bu nedenle de amacglanan hedeflere ulasip
ulagsmadigimizi anlamamiz1 bilmememize neden olmaktadir. Planda hedeflenen en
fazla gelire sahip bolgenin birey basina diisen gelirinin, en az gelire sahip bélgenin
kisi basina gergeklesen gelire oraninin % 4,2’den %3,8’¢e diisiiriilmesi amaci, planda
gercek oranda diisme taahhiit etmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 sonunda bolgeler
arast gelismislik diizeyinde yasanan farkta bir diizelme olmayacagi ve dengeli
kalkinma amaglarina erismenin bu plan sonu itibariyle olmayacagini yansitmaktadir

(Batuhan ve Kodaz, 2020, s. 89).

1.8. Tiirkiye’de Orta Vadeli Programlarda Yoksullukla Miicadele

DPT’nin diizenlemis oldugu 2006-2008 yillar1 arasindaki birinci orta vadeli
programda yoksulluga ve sosyal diglanmaya ugramis bununla beraber bu tehlike
bulunan kisiler ve hane halkinin mali ve sosyal yasama aktif bir sekilde katilimini
artirllmas1 ve hayat standartlarini artirarak toplumsal dayanismanin saglanmasi
programin temel amacini olusturmaktadir. Tiim niifusun i¢ine alan ve dezavantajl
hane halklarini toplumla biitiinlestiren bir sosyal koruma sisteminin yapilmasi, kamu
kesiminin vermis oldugu hizmetlere erisimin kolaylastiritlmasi, goé¢ edenlerin
toplumla kaynagmasmin gergeklestirilmesi vurgulanmistir. Ayrica bu hususlarda
toplumundaki herkesin gorevi oldugu belirtilmistir. Sosyal yardimlar saglanirken,
yoksulluk kiiltiiriiniin meydana gelmesini Onleyici, istihdam olanaklarini ¢ogaltict
bununla birlikte muhtag¢ haldeyken iiretici ve bireylerin kendi yasamlarini kendi
stirdiirebilecegi calismalara oncelik verilmesi gerektigi yer almistir (DPT, 2006, s.
11).

2007-2009 yillar1 arasinda uygulanan ikinci orta vadeli programda birinci

programdan farkli olarak egitim, saglik ve kamu otoritesinin sagladig: diger sosyal
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hizmetlerin herkes tarafindan kolaylikla erisebilir ve adaletli bir sekilde
faydalanabilecegi bir duruma getirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Sosyal koruma
sisteminin tim niifusu i¢ine alacak sekilde, dezavantajli kesimi de topluma entegre
edilmesi gerekliligi ifadelerine yer verilmistir. Yoksullugun azaltilmasina i¢in gerekli
hizmetler, yoksulluk kiiltiriiniin meydana gelmesini engelleyici ve yoksul bireylerin
tiretici boyuta gegmesini yonelik olmasi1 gerekliligi tizerinde durulmustur (DPT,

2006, s. 11-12).

2008-2010 yillar1 arasinda uygulanan orta vadeli programlarin tiglinciisii olan
programda yoksullugun diistiriilmesine i¢in gerekli hizmetler, yoksullarin durumuna
gore artirilarak yoksulluk kiltiiriiniin  sekillenmesini engelleyici boyutta olmasi
gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Tarimda yasanan yapisal donisiimiin meydana
getirdigi yoksul gruplar igin tarim dis1 faaliyetlerde gelir artiric1 ve girisimci olmay1

Ozendirici programlarin desteklenmesi gerekliligi yer verilmistir (DPT, 2007, s. 40).

2009-2011 yillar1 arasinda uygulanan orta vadeli programlarin dordiincii olan
programda yoksullugun disiiriillmesine yonelik hizmetler, yoksullarin durumuna
uygun olarak artirilarak yoksullugun baska nesillere aktarimina ve yoksulluk
kiiltirinin dogmasint 6nleyici yapiya sahip olmasi diisiiniilmiistiir. Yoksullardan
calisamayacak durumda olanlarin sistemli yardim programlarindan faydalanmasi
saglanacak, tiretici olabilecek yoksullarin ise istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi
hedeflenmistir (DPT, 2008, s. 49-50).

2010-2012 yillar1 arasinda uygulanan besincisi orta vadeli programda
dordiincii kalkinma planindan farkli olarak dezavantajli kesimler icin egitim, saglik,
istihdam ve sosyal giivenlik gibi baslica hizmetlerin  ulasilabilirliginin
giiclendirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Yoksullugu diisiirmeye amaciyla
yapilan transferler daha isler hale gelmesi gerekliliginden bahsedilmistir (DPT, 2009,
S. 29).

2011-2013 yillarinda uygulanan altincisi orta vadeli programda gelir dagilimi,
sektor ile ilgili politikalar ve transferler vasitasiyla diizenlenecegi planlanmistir.
Bununla birlikte dezavantajli kesim igin egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi asgari
hizmetlere ulasimin ve is olanaklarinin artirilacak ve oziirliilerin ekonomik ve sosyal

yasama katilmalarmi artirmak icin sosyal ve fiziki ¢evre kosullarinin diizenlenmesi
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gerekliliginden s6z edilmistir. Yoksullardan galisabilecek olanlara igin sosyal yardim
ve hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin meydana gelmesini onleyici ve yoksul kesimin
tiretken olmasmi saglayici nitelikte olmasi gerekliligi diizenlenmistir. Bununla
birlikte yoksullarin ¢alisamayacak durumda olanlari ise diizenli sosyal yardimlarla

desteklenmesi iizerinde durulmustur (DPT, 2010, s. 45-46).

2014-2016 yillarinda uygulanan dokuzuncu orta vadeli programda, yoksul
gruplara istihdam saglanmasina yonelik ¢alismalarin artirilmasi ve yoksul kesimin
tiretken duruma gecirilmesine yonelik olarak sosyal yardim-istihndam baglantisi
giiclendirilmesinden bahsedilmistir. Bu bakimdan, Tiirkiye uluslararast deger
statiisiinde st seviyelere ulasarak, yiiksek gelir grubu iilkeler arasina gelmistir.
Bunun yaninda mutlak yoksulluk problemini gidermis ve gelir dagilimini seviyesini
iyi bir konuma gelmis bir {ilke haline gelmesi amaglanmistir. Bu amaglar
dogrultusunda iilkenin biiytime hedeflerinin daha ileri, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
yaptya ¢ikmasi, rekabet giiciiniin ve toplumun refah diizeyinin artirilmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi istenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 19-48).

2018-2020 willarinda uygulanan on fgiinciisii orta vadeli programlarda
yoksulluk ve sosyal dislanma riski durumunda olan kisi ve topluluklarin firsatlara
ulagiminin  basitlestireler saglanmasi ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin
saglanmasi; Uretimi, istthdami ve siirdiiriilebilir kalkinmayr giiclendirecegi

vurgulanmigtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017, s. 45).

2020-2022 yillarinda uygulanan orta vadeli programin temel hedefi
dengeleme, disiplin ve doniisiim vizyonu ile olusturulan 2019-2021 Yeni Ekonomik
Program1 i¢inde fiyat istikrarinin saglanmasi, finansal istikrar ve cari islemler
dengesinde son bir yilda ulasilmis olan mevcut kazanimlarin devam ettirilebilmesi,
tretim ve verimlilik Onceliginde, siirdiiriilebilir biiylime ile adaletli paylagimin
saglanmasi i¢in ekonomide degisimin gergeklestirilebilmesini amaglamaktadir (T.C.

Cumhurbagkanhig Strateji ve Biitge Basanligi, 2019, s. 4).

2023-2025 yillar1 uygulanan orta vadeli programda gelirler politikas: fiyat
istikrarin1 ve gelir dagilimini saglayacak bir bigimde para ve maliye politikalar
ile uyum igerisinde belirlenecektir seklinde ifade edilmektedir (T.C.
Cumhurbagkanhg Strateji ve Biit¢e Basanligi, 2022, s. 21).

104



SONUC

Yoksulluk, yalnizca az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin degil gelismis
olan tilkelerinde ¢6ziim bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir. Yoksulluk igin
maddi yetersizlikler olarak kisa bir tanim yapilabilirken yoksullugun literatiirde tek
bir tanim1 olmadig1 gibi tek bir sebebi de bulunmamaktadir. Yoksullugun nedenleri
tilkelerin yasadigi sorunlar ve bireylerin yasam kosullariyla ilgilidir. Bu nedenle
yoksulluk konusunda ilk adim, kimin yoksul kimin yoksul olmadigina yonelik
tespitin yapilmasi sorununun ¢oziilmesidir. Bu siirecin belirlenmesiyle birlikte ortaya
cikacak olan yoksulluk tiiriine gore degerlendirilme yapmak gerekmektedir. Bu
baglamda, &rnegin Sahra Alti Afrika Ulkeleri igin mutlak yoksulluk ile miicadele
yapilmasi gerekli olacakken, Avrupa Ulkeleri igin goreli yoksulluk ile yiiriitiilecek
olan miicadele daha dogru bir politika olacaktir. Bu sebepten otiirii yoksulluk
tirtinlin farkli olmasi nedeniyle yiritiilecek yoksullukla ile miicadele politikalar1 da
farkl olacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk profilleri ve gelir dagilimi incelendiginde
gelir dagilimindaki esitsizliklerin yoksulluk tizerinde etkisi goriilmektedir. Gelir ve
servet esitsizliklerinin odak alindig1 Diinya Esitsizlik Raporlari, yiiksek gelir grubuna
dahil iilkelerde (Iskandinav Ulkeleri gibi) gelirin nispeten esit dagilim gosterdigini
sOylemektedir. Ancak istisnai olarak Amerika gibi yiiksek gelire sahip bazi iilkelerde
yiiksek gelir esitsizliklerinin bulunduguna da yer vermektedir. 2022 yili Raporu
Tiirkiye i¢in yillik gelirin en iistteki %10’luk kesimin, en alt %50’lik gruptan 23 kat
daha fazla kazandigini ifade etmektedir. Tiirkiye’de niifusun yaklagik %40’mnin
asgari tlcretle ge¢indigi gbz Onilinde bulundurulursa, niifusun en cok kazanan
kesiminin en az kazanan kesiminden 23 kat daha fazla milli gelirden pay almakta
oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de konjonktiirel dalgalanmalar doneminde gelir
gruplar1 arasindaki makasin giderek agildig1 gdézlemlenmektedir. Ayrica iilkemizde
Gini katsayisinin Onceki yillara kiyasla kriz donemlerinde artis gostermektedir.
Tiirkiye i¢in 2007 yilinda 0,38 olarak gergeklesen Gini Katsayisi, 2008 Diinya
Ekonomik Krizi yasandiginda 0,40 olarak, 2009 yilinda ise 0,41 olarak
gerceklesmistir. Kiiresel krize kars1 alinan tedbirlerin ekonomiye olumlu yansimalari

neticesinde 2014-15 yillarinda Gini katsayis1 0,39’a gerilemektedir. 2016-18 arasinda
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0,40 olarak gerceklesen Gini katsayisi, 2020 yilinda yasanan Kiiresel Pandemi
Krizi’nin etkisi ile 0,41’e yiikselmistir. Kriz donemlerinde tilkede {iretim Sseviyesinin
diismesi (istthdamin daralmasi, issizligin artmasi gibi) en ¢ok emek faktoriiniin
dezavantajina etki etmektedir. Gelir dagiliminin en kirilgan halkasi olan 6zellikle
sabit tcretli calisanlar esitsizlige en ¢ok maruz olan kesim olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Pandemi Krizi ile Tiirkiye’de artan sosyal harcamalar biitge aciklarinin
artmasima neden olmustur. Biit¢e agiklari neticesinde artan borg yiikii ve kiiresel
Olcekte de var olan enflasyonist baskinin {ilke icerisinde daha derin hissedilmesine
neden olmaktadir. Kiiresel kriz ile ulusal para birimin deger kaybetmesi, enerji ve
hammadde de disa bagimliligi yiiksek bir iilke olmamiz bakimindan reel iiretimde
diistisleri tirmandirmistir. Bu ise zincirleme olarak emek talebini azaltarak iilkede
yasayan alt gelir grubu aleyhine gelir adaletsizligini koriiklemistir. GSYIH
oranlarmin yiiksek oldugu donemlerde de yoksulluk oranlarinin yiiksek olmasi
Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletsizligin bir gostergesi olarak ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderek artmasiyla birlikte

hiikiimetlerin 6zellikle siirdiiriilebilir bir biiylime saglamasi gerekmektedir.

Ulkemizde hiikiimetler saglik harcamalari, sosyal yardim harcamalari, sosyal
giivenlik politikalari, egitim harcamalari, vergi politikalar1 ve yoksullukla miicadele
stratejileri  ile gelir dagilimma miidahaleler de bulunmaktadir. Giliniimiiz
Tiirkiye’sinde yoksullukla miicadelede hem dolayli yaklasim hem de dogrudan
yaklagim uygulamalar1 bulunmaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi SYDTF olarak
gosterilmektedir. Ulkemizde yoksullukla miicadele acisindan sosyal yardimlagma
kurumlart yayginlastirilmali, konut, okul, sosyal ve saglik hizmetlerine erisimin
kolaylagtirilmas1 gerekmektedir. Kriz donemlerinde alinan ekonomik ve sosyal
tedbirler yoksullukla miicadelede kismen basarili sayilmaktadir. Ancak biiylime
hizinda yakalanan ivmenin siireklilik arz etmesi gelirin adaletli bir sekilde yoksul
kesimlere dagitilmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de gelir dagiliminda yapilan iyilesme politikalar1 ile sosyal koruma
harcamalarinin payinda artislar olmaktadir. Sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi
ile 2008 Kiiresel Krizinin ve 2019 Kiiresel Covid-19 Pandemi Krizinin olasi olumsuz

etkilerinin diisiik diizeyde kalmasi amaglanmaktadir.
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Ulkemizde 2008-2021 arasinda en zengin kesimin gelirden aldigi pay
ortalama %46-47 civarinda gergeklesirken, en yoksul en yoksul kesimin gelirden
aldigt pay %S5-6 civarinda gerceklesmektedir. Yoksullukla miicadelede kamu
harcamalarinin yaninda maliye politikasinin argiimanlarindan biri olan vergi
politikalarinin Tirkiye’de gelir dagilim esitsizliginin giderilmesinde dikkat edilmesi
gereken bir diger husus ise dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki orant olmalidir.
Ayrica 0deme giicli ilkesi cercevesinde vergi sistemlerinin iicret geliri lehine
diizenlenmesi, en az ge¢im indirimi uygulamasi, artan oranli vergilerde
yapilandirilmaya gidilmesi gibi diizenlemelere gidilmelidir. Vergi sistemi gelir,
kazang ve servet lizerinde yogunlagtirilarak vergi yiikii alt gelir grubundan iist gelir
grubuna kaydirilmalidir. Bunun yaninda vergi sisteminin liiks tiikketimler iizerinden

daha ¢ok vergilendirilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda kronik bir hal alan issizlik problemine
kars1 spesifik projeler de gelistirilmektedir. Boylece potansiyel isgiiciiniin tamaminin
aktif isgiicline katilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda vatandaslara kendi islerini
kurmalarin1 saglayan programlar, mesleki egitim kurslari, isbast egitim kurslari,
kadinlara yonelik programlar, mikro krediler gibi pek ¢ok olanak saglanmaktadir.
Kalkinma planlar1 dogrultusunda Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal diglanma riskini en

alt diizeye indirmek hedeflenmektedir.

Yoksullukla miicadele konusunda diinyada ve Tiirkiye’de yeni diizenlemeler
ve politikalarin getirilmesi, uluslararasi kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek
program ve politikalar ortaya koyarak yoksullugun en aza indirilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Diinya capinda BM, DB ve IMF’nin Tiirkiye’de
benzer yardim kuruluslari yoksullugu azaltma adina birtakim Onlemler ve
incelemeler yapmaktadir. DB ve IMF yoksullukla miicadelede daha ¢ok parasal gelir
konusuna onem verirken, UNDP saglik, ozgirlik, sayginlik gibi insani sosyal

gelisme konularina yapilacak politika ve tedbirlere 6ncelik gostermektedirler.

Yoksullukla miicadelede bolgesel yoksulluk politikalart olusturulmali bu
bolgeler oncelik sirasina gore belirlenmeli oncelikle dncelikli bolgelerdeki yoksul
sayist azaltilmahidir. Bolgesel yoksulluk 6zelikle Tiirkiye’de kent ve kir olarak

ayrilmakta ve oranlar buna gore cesitlilik gostermektedir. Kentsel yoksulluk ve
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Kirsal yoksulluk arasinda kirsal yoksullugun yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle kentsel ve kirsal kesimi ayni anda ve esit sekilde destekleyecek politikalar
tiretilmesi gerekmektedir. Bolgeler arasindaki tutarsizliklarin en aza indirilmesi igin
devlet bu bolgelerde kamu yatirim harcamalarin1 daha da artirmasi gerekmektedir.
Kirsal kesimde yoksulluga engel olmasini saglayacak, sosyal ve ekonomik
hizmetlere erisimi kolaylastiracak, sistemli olan, biitiinii kapsayan, kapsamli olan,
esnek bir yapida olan ve yenilik¢i politikalar olusturulmasi gerekmektedir. Kentsel
ve kirsal kesim arasindaki gelirlerinde farki agmadan gelirlerinin artmasi saglanirsa
nihai hedef yani yoksullukla miicadelenin gerceklesmesini saglanabilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde goriilen biiyiik sehirlere gog
hareketleri sonrasi, basta kiralar, ev fiyatlar1 artmak da bu durumu diger mal ve
hizmetler takip etmektedir. Bu da hem orada ikamet eden yerli halkin hem de gogle
gelen insanlarin yasam kalitesini ve refahin1 diisiirmekte yoksul sayisini
artirmaktadir. Bu baglamda iilke niifusunun cografi agidan adil dagilimini saglayici

politikalar tiretilmeli yatirnmlar 6ncelikli bolgelere kaydirilmalidir.

Tiirkiye’de yoksulluk sorunu igin dar ve genis diizeyde birgok politikalar
olusturulmustur. Devletin sagladigi sosyal giivenlik tedbirleri ile korunmasiz
durumda olan ve kimsesiz durumda olan yoksul insanlari sosyal korunma altina
alinmasi, tcretsiz egitim ve saglik hizmetleri, barmmanin saglanmasi, gida
ihtiyaclarinin giderilmesi, ayni ve nakdi yardimlar yapilmast STK’lar ve kamu
hizmetleriyle de her yurttasin hizmetlere ulagsmasini1 kolaylastirmak ve saglamak igin
yapilan uygulamalardir. Diinya piyasalariyla uyumlastirilmis tarim kesimine
desteklemeye yonelik uygulamalardir. Geng bireylere yonelik getirilen meslek
edinme kurslariin artirilmasi, engelli bireyler igin getirilen yasalarla bu bireyleri
istihdam, egitim gibi kisimlara alinmasi igin gerekli caligmalara oncelik verilerek,
yash ve kimsesizlere kisilere yonelik bakim evlerinin ve hizmetlerinin artiritlmasi
gibi uygulamalar yapilmasidir. Tirkiye’de yoksullukla miicadelede kisilerin sosyal
yasama Ve isgiiciine aktif olarak katilimini bunun yaninda topluma uyum
saglamasina ic¢in yoksullarin refah seviyesini artiran yenilik¢i politikalar

saglanmstir.

Devlet tarafindan sosyal yardim hizmetlerinin bireylere aktarilmasi igin

bircok kosul belirlenmistir. Bu kosullarin en basinda bireylerin galismamasi,
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herhangi bir gelirinin olmamas1 ve herhangi bir sosyal giivenlige sahip olmamasi
gelmektedir. Tiirkiye’de yardimlarin verilme kosullar: bu sebeplerden dolay1 ¢alisan
ancak yoksulluk sinirinin altinda yasayan g¢alisan yoksul bireyleri kapsamamaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye’de yoksul olan bireylere yapilmakta olan yardimlar, bir
sekilde o bireylere gerektigi kadar fayda saglamakta ancak siireklilik tasimamasi,
yoksullugu yasayan bireylerin yasamina gegici olarak katki saglamaktadir.
Yoksullukla miicadele konusunda iilke i¢inde yiiriitiillen sosyal yardim program ve
projelerinin birlikte, iilkedeki yoksullugu diisiirmek igin farkli tilkelerde kabul
gormiis ve etkin yoksullukla miicadele politikalarinin yararlanilmasi gerektiginde bu
politikalarin mevcut olan {lke kosullarina uyarlanarak hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede insanlarin giiglendirilmesi saglanmadigi
zaman, bireyler sosyal yardimlara baglhi yasamlarmi siirdirmek zorunda
kalacaklarindan dolayr uzun siireli bir kazanim elde edilmesi s6z konusu

olmayacaktir.

Tiirkiye’de yoksulluk oranlarimin diisiiriilmesi ve gelir dagilimindaki adaleti
saglamak icin uygulanan politikalar kalkinma planlarinda yer almaktadir. Degisik
yillarda ve o giiniin ekonomik, siyasal ve sosyal etkilerine gore uygulanan bu
planlarin, yoksulluk profilinin kapsamli ve net olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Yoksulluga yol agcan ana sebepleri ve sliregleri belirlemeyi amag¢ edinen detayli bir
yoksulluk incelemelerinin yapilarak kalkinma planlari ve orta vadeli programlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Belirlenen politika ve hedeflerin belirlenirken kisa
donemli ve kisa vadede giinli kurtaran bir tutum yerine uzun vadeli, timimi
kapsayan, yoksullugun kaynagiyla ve yapisal sebepleriyle miicadele eden bir tutum

gelistirmek gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede edilirken devletin tek basina c¢abasi yeterli
gelmeyecektir. Bunun i¢in dernek ve vakiflar gibi STK’lar ile birlikte koordineli bir
sekilde yapilan yardim ve iyilestirmelerin daha etkin daha hizli sonuglar elde
edilecegi siiphesizdir. Bunun i¢in de yeterli sekilde STK’lara s6z hakki verilmesi

birlikte hareket edilmesi gerekmektedir.

Covid-19 Pandemisiyle beraber zengin ile yoksul arasindaki gelir

dagilimindaki ugurum artis gostermistir. Diinya Covid-19 Pandemi Krizinin
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ekonomideki olumsuz etkilerinin, ¢alisan yoksul kesimin tizerindeki etkilerinin daha
da artacagi soz konusu olmasi sebebiyle sosyal yardim ve desteklerinin verilme
sartlariin ¢alisan yoksullar1 gormezden gelecek sekilde olusturulmasi calisan
kesiminde yoksulluk yasamasina neden olacaktir. Az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksullugun ortadan kalkmasi
icin Oncelikli olarak reel iiretime dayali bir ekonomik yapilasmanin benimsemesi
gerekir. Uretkenlik saglanmamissa yoksullukla miicadelede ekonomik biiyiimenin
esas1 olan insan faktorii konmasi saglanmis demektir. Uretime yonelik tesvikler
artirtlmali faize dayali sitemden vazgegilmelidir. Zira reel liretim sonrast hem
sermaye sahibi hem de iiretimde katilanlar kazang elde etmektedirler, oysa paradan
para kazanmaya yonelen bireyler sadece kendisi kazanmakta bu sayede daha fazla
kazang ederken gelir dagilimi agisindan toplumdan belirgin bir sekilde gelir

dagiliminda adaletsizlik yasanmaktadir.
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