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ONUR SOZU

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “KURESEL ENERJI DONUSUMUNUN
TURKIYE DIS TICARETINE ETKISI” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve
gereklerine aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin tarafimdan yazildigimi ve
yararlandigim biitlin yapitlarin hem metin i¢inde hem de kaynak¢ada yontemine uygun

bicimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Aylin KARACAN



ONSOZ

“Kiiresel Enerji Doniisimiiniin Tiirkiye D1s Ticaretine Etkisi” isimli tez calismam
siirecinde bilgi ve birikimi ile bana destek olan ve yol gosteren tez danigsmanim Sayin Dr.
Ogretim Uyesi Siikrii Inan hocama tesekkiir ederim.

Ayrica egitim hayatim boyunca maddi ve manevi destek veren ebeveynlerim
Hatice Karacan ve Mustafa Karacan ile abim Caglayan Karacan’a desteklerinden dolay1

tesekkiir eder, sevgilerimi sunarim.

Aylin KARACAN



OZET

Geleneksel enerji kaynaklart dogada halihazirda var olan, insanlarin da bu
olusumda higbir ¢aba sarf etmedigi ve rezervleri sinirli olan enerji kaynaklar1 olarak
adlandirilmaktadir. Tarih boyunca uygarliklarin gelisiminde 6nem arz eden geleneksel
enerji kaynaklar iilke ekonomilerine de 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Clinkii bazi
ilkeler geleneksel enerji kaynaklar1 bakimindan zenginken bazi iilkeler bu kaynaklar
bakimindan fakirdir. Bu dogrultuda; diinya geneline esit bir sekilde dagilmayan
geleneksel enerji kaynaklar1 gerek uluslararas ticarete konu olmasi ve gerekse de tiretim
stirecinin 6nemli bir pargasi olmasi nedenleriyle {ilke ekonomilerindeki 6nemi siirekli
artmaktadir. Ancak var olan enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin sosyal ve ekonomik
gelismelere bagli olarak degisim gostermesi, enerjinin kullanim alani ve sekillerinin giin
gectikge artmasi nedeniyle kullanilan enerjide de doniisiim yasanmasina neden olmakta
ve bu doniisiim, giinlimiiz de geleneksel enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerjiye
dogru gerceklesmektedir.

Geligmis tlilkelerden baglayarak diinya geneline yayilan enerji doniisiimiinden
Tiirkiye de etkilenmektedir. Geleneksel enerji kaynaklari bakimindan zengin olmayan
Tiirkiye’nin enerji ithalat bagimliligi, sahip oldugu yenilenebilir enerjinin potansiyelinin
kullaniimas: ile azaltilabilecektir ve ihracat kapasitesi genisleyebilecektir. Bu ¢alismada
da ge¢misten giiniimiize diinyada ve Tiirkiye’de yasanan enerji doniisiimiinii ve bu
dontigtimiin Tiirk dis ticaretine olan yansimast degerlendirilmis olup Karbon Vergisi
uygulamasiyla Tiirkiye’nin karsilasilabilecegi senaryolar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Kaynaklari, Yenilenebilir Enerji, Enerji Doniisimii,

Karbon Vergisi, Dis Ticaret.
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ABSTRACT

Traditional energy resources are called energy resources that already exist in
nature, where people do not make any effort in this formation and whose reserves are
limited. Traditional energy sources, which have been important in the development of
civilizations throughout history, also have significant effects on the country's economies.
Because while some countries are rich in traditional energy resources, some countries are
poor in these resources. In this direction; Traditional energy sources, which are not evenly
distributed throughout the world, are becoming more and more important in the country's
economy, both because they are subject to international trade and because they are an
important part of the production process. However, the need for existing energy resources
changes depending on social and economic developments, and due to the increasing use
of energy and its forms, it causes a transition in the energy used, and this transition is
taking place from traditional energy sources to renewable energy today.

Turkey is also affected by the energy transition starting from developed countries
and spreading all over the world. Turkey's energy import dependency, which is not rich
in traditional energy resources, can be reduced by using the potential of its renewable
energy and its export capacity will be expanded. In this study, the energy transition in the
world and in Turkey from past to present and the reflection of this transition on Turkish
foreign trade have been evaluated and the scenarios that Turkey may encounter with the
application of Carbon Tax have been examined.

Key Words: Energy Resources, Renewable Energy, Energy Transition, Carbon

Tax, Foreign Trade.
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GIRIS

Enerji, tarihsel siire¢ i¢eriSinde insanlarin ihtiyag duydugu temel gereksinimlerden
biri olmustur. ilk medeniyetlerden itibaren enerji ihtiyacini karsilamak isteyen insanlar,
zaman igerisinde ilkel ve basit bir sekilde enerji elde edilecek yontemler gelistirerek is
verimliligini arttirmaya ¢alismislardir. Beslenme, 1sinma, aydinlanma ve ulagim gibi rutin
hayatimizda 6nemli yer tutan enerjinin, giiniimiizde biitiin alanlarda kullanimi1 neredeyse
zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk giin gegtikce enerji kaynaklarina daha fazla ihtiyag
duyulmasina neden olmustur.

Genel ihtiyaglarini karsilayacak enerjiye en basit sekilde ulagsmak isteyen insanlar
ilk zamanlarda ihtiyaca ve sartlara en uygun olan odunsu bitkilerin yakilmas: ile ortaya
cikan enerjiyi tercih etmislerdir. Bu enerji kaynagi uzun yillar boyunca uygun ve yeterli
bir kaynak olarak goriilmiistiir. Isinma ve aydinlanma gibi alanlarda da 6nemli yer tutan
odunsu bitkiler zamanla artan niifusun enerji ihtiyacin1 karsilayamamistir. Bu durum
karsisinda ¢6ziim olarak enerji elde etmede kullanilan yontem ve teknikler gelistirilmistir.
Gelistirilen yontem ve teknikler sonucunda da enerjiyi elde etme kosullarinda da
degisimler baglamistir. Enerji saglamada yasanilan bu tiir degisimler ayn1 zamanda pozitif
bilimlerin 6n plana ¢ikmasina ve teknik gelismelerin yasanmasina 6nayak olmustur.
Mekanik ve teknik gelismelerin basinda ise 1800°’lii yillarda buharli makinelerin faaliyete
gecisidir. Buharli makinelerin faaliyete gegmesi sonucunda Sanayi Devrimi gerceklesmis
ve yeni bir enerji ¢aginin kapisi agilarak enerji doniisiimii baslamustir. Ingiltere de
baglayan bu enerji doniisiimii 6nce Avrupa kitasini daha sonra ise ABD vasitasiyla tim
diinyay1 etkisini altina almistir. Komiir Cag1 olarak adlandirilan bu dénemde komiir
buharli makinelerin temel girdisi olarak kullanilmustir. Ulkelerin {iretim hacminin
arttirllmasinda 6nemli rol oynayan komiir, ayn1 zamanda 1s1 ve aydinlanma alanlarinda
da tercih edilmistir. Ulagim sektoriinde de yer alan komiir uluslararasi ticaretteki nakliyat
sorununa da ¢dziim olmustur. Kémiir, tim bu 6zelliklerinin yaninda ingiltere, Fransa,
Almanya ve ABD gibi iilkelerin sanayisinin temelini olusturarak iilkelerin istihdamini
etkilemis ve artmasina neden olmustur. Kémiiriin yarattig1 bu olumlu sonug Ingiltere’nin
ekonomisinin hizla kalkinmasina neden olurken, yasanan enerji dontistimii bir¢ok iilke
ekonomisini etkilemis ve ekonomilerin kalkinmasina katki saglamistir. Nitekim, komiirti
sanayide temel enerji hammaddesi olarak kullanan {iilkeler daha hizli ve seri iiretim

gerceklestirerek ekonomilerinde biliylime yaratabilmislerdir. Ekonomik biiyiimenin
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gerceklesmesiyle kalkinan tlkeler, zamanla teknolojinin gelismesine ve ihtiyaglarin
artmasina bagl olarak komiiriin verimliligi ve islevselligi azaldig: i¢in yeni bir enerji
kaynagi arayisina baslamistir.

Gergeklesen bu arayis sonucunda 1900°1i yillarda komiiriin ikame enerji kaynagi
olarak goriilen petrole yonelmeler baglamistir. Her ne kadar petroliin varliginin tarihgesi
20. yiizy1ldan 6ncesine dayaniyor olsa da yeterli teknik donanimin olmamasinin yani sira
petrolii ¢ikarma, isleme ve dagittiminin getirdigi zorluklar petroliin komiiriin arkasinda
kalmasia neden olmustur. Nitekim, gelisen teknolojiyle birlikte bu zorluklar kismen
ortadan kaldirilinca daha etkin ve verimli bir enerji kaynagi olan petrole doniisim
baslamuistir. Petroliin kolay tasinabilir olmasi, enerji doniisiim sistemine hizli adaptasyonu
ve koOmiire gore daha verimli olmasi gibi nedenler yasanan enerji doniisiimiinii
hizlandirmistir. Petrolle ayni yiizyil igerisinde var olan dogalgazin piyasaya girisi ise
1900’11 yillarin ortalarinda olmustur. Bunun en biiyiik nedeni dogalgazin stoklanma ve
bagka alanlara tagima sistemlerinin yeterli diizeyde saglanamamis olmasidir. Bu durum
dogalgazin sadece ¢ikarilan yerde veya oraya ¢ok yakin bolgelerde kullanilmasina neden
olmustur. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin ddsenen boru hatlar1 sayesinde uzak
bolgelere ulasan dogalgaz petrolle birlikte komiire ciddi rakip olmustur. Bu rekabet
sonucunda komiire gore daha etkin ve verimli kullanilan petrol ve dogalgaz enerji i¢in
yeni bir ¢ag agsa da bu enerji kaynaklarinin yeryiiziine esit dagilmamasi, bu kaynaklara
sahip olmayan iilkelerin enerjide disa bagimli hile gelmesine neden olmustur. Ozellikle
gelismekte olan tlkeler igin ciddi bir sorun olan enerjideki disa bagimlilik, iilke
ekonomilerini olumsuz etkilemektedir.

Enerjide disa bagimli olunmasi sonucunda yasanabilecek sorunlarin en iyi
gostergesi ise yasanan Petrol Krizi’dir. Petrol Krizi’nin yarattig1 etki nedeniyle petrol ve
diger hidrokarbon kaynaklara sahip olmayan iilkeler, enerjideki disa bagimliligini
azaltmak ve enerji arz glivenligini saglamak i¢in kendi enerjilerini tiretmek istemis ve bu
dogrultuda da niikleer enerji kurulumlarini arttirmaya yonelmislerdir. Niikleer enerjiden
giic saglama calismalari aslinda Petrol Krizi’nden once baslamistir. Ancak maliyeti ve
gerektirdigi teknik bilgi zorunlulugu nedeniyle niikleer enerji yeteri kadar ilgi gormemis
olsa da Petrol Krizi’nin gerceklesmesi niikleer enerjinin tekrar degerlendirmesine neden
olmustur. Ozellikle niikleer enerjinin iklim kosullarindan etkilenmemesi, her zaman

enerji saglayabilmesi, siirdiiriilebilir olmasi, ¢cevreye olumsuz etkisinin az olmasi ve yakit

17



fiyatlandirilmalarindan etkilenmemesi niikleer enerjinin tercih edilmesini saglamistir.
Tiim bu olumlu etkilerin yaninda yasanan niikleer kazalar ve patlamalar ilkelerin bu
enerji kaynagma daha dikkatli yaklasmasina neden olmustur. Ozellikle Almanya bu
konuda ciddi bir donilisiim gergeklestirerek tiim niikleer santrallerini kapatma yoluna
gitmistir. Nitekim, niikleer kazanin son olarak yasandigi Japonya, aldigi tedbirler
dogrultusunda sahip oldugu niikleer santrallerin ¢alismasint durdurmustur.

Enerji diinyasini etkileyen bir diger durum ise iilkelerin kiiresel rekabete girmesi
ve teknolojinin hizla gelismesidir. Bu iki durum tilkelerin enerjiye bakis agisinda
yenilikler getirmistir. Halihazirda petrol sirketlerinin kazancinda artis yasanmasi bu
sirketlere sahip iilkelerin refahini etkileyerek enerji ireten tilkelerin 6n plana ¢ikmasini
ve diinyada s6z sahibi olmasini saglamistir. Bu baglamda enerjiyi sadece sanayide
kullanilan bir temel girdi olarak degerlendirmek yerine; ticari hayatta yer alabilecek bir
kaynak, ekonomide bir girdi ve siireklilik gerektiren kalkinma igin itici bir giic ve
toplumun genelini yansiyabilecek bir refah olarak gérmek de miimkiindiir.

Enerjinin ulusal ekonomilerde yarattigi olumlu sonuglar disinda ¢evre tizerinde de
etkileri bulunmaktadir. Ozellikle geleneksel kaynaklarinin yarattig1 gevre tahribati, canlt
yasamina dogrudan olumsuz etki yaratmistir. Yasanan c¢evre tahribati zamanla iklim
degisikligine sebebiyet vererek diinyanin gergek 1sisinin artmasina bunun dogal sonucu
olarak ekolojik dengenin zarar gérmesine neden olmaktadir. Bu baglamda; iilkelerin
gelismesinde itici bir gili¢ olarak kullanilan enerjinin yarattig1 problemlerde bu siireg
icerisinde 6dnemiyle dogru orantili olarak artmaktadir. Bu problemleri en aza indirgemek
isteyen tlkeler; temiz ve ¢evre dostu yenilenebilir enerjiyi kullanma yoniinde adimlar
atmaya baslamaktadir. Bu adimlar igerisinde en somut olan1 ise Karbon
Vergilendirmesidir.

Karbon Vergilendirmesi; ihra¢ edilen iriiniin igerisindeki komiir, petrol ve
dogalgaz gibi geleneksel ve karbon bazli enerji kaynaklarinin kullanim miktarina baglh
olarak ton basina alinacak bir vergi tiiriidiir. 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle yiiriirlige giren
Karbon Vergisi, 1 Ekim 2023 yili itibariyle uygulamaya konulacaktir. Karbon Vergisi
2023 yili itibariyle Avrupa Birligi ile ticaret yapan iilkeleri etkileyecektir. Nitekim bu
ilkelerden biri de Tirkiye’dir.

Tiirkiye, ozellikle dis ticarette son yillarda 6nem kazanan iklim degisikligi ile

miicadele konularinda gelistirilen politikalara uyum saglamak ve uluslararas: ticaretteki
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rekabet giiclinii desteklemek icin Yesil Mutabakat Eylem Plant’n1 hazirlamistir. Bu eylem
planiyla birlikte bir de yol haritasi belirleyen Tiirkiye, 2050 yilinda sifir karbon
emisyonuna ge¢meyi hedeflemektedir. Bu c¢ergevede; mevcut enerji kaynaklarinin
stirdiiriilemez olmas1 ve yarattiklar1 agir ¢evre tahribati nedeniyle yenilenebilir enerji
potansiyeli yliksek olan Tiirkiye, enerji doniisiimiinii yenilenebilir enerji dogrultusunda
gerceklestirmektedir. Nitekim, kiiresel anlamda yayilmig olan sifir karbon hedefiyle
yaklasik olarak son yirmi yildir tercih edilen yenilenebilir enerji, uygulanan enerji
politikalariyla birlikte on yil icerisinde en fazla kullanilan ve tercih edilen enerji kaynagi

olacagi ongoriilmektedir.
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1.DUNYADA ENERJi KAYNAKLARININ DONUSUM SURECI

Insanoglu; medeni bir toplum yapisina sahip olmadig1 zamanlarda dahi temel
ihtiyaclar1 olan aydinlanma, beslenme ve 1sinma gibi gereksinimlerini karsilamak i¢in
enerjiye ihtiyagc duymustur. Var olan enerji ihtiyacim1 karsilamak icin enerji bulma
arayigina giren insanlar, odunsu bitkilerin yakilmasiyla ortaya ¢ikan enerjiyi kesfederek
uzun siireler kullanmigtir. Ancak odunsu enerji kaynaginin yetersizligi ve sanayinin
gelisimi geleneksel enerji kaynaklarina olan talebi arttirmistir.

Grafik 1.1: Diinyada Enerji Kaynaklarinin Doniistim Siireci
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Enerji doniigiimiiniin yagsandigi ilk durum odunsu enerjiden komiire dogru
gerceklesen doniisiimdiir. Bu durumun nedeni ise Sanayi Devrimi’dir. Sanayi
Devrimi’yle birlikte artan teknik gelismeler sonucunda artan enerji ihtiyact odunsu
bitkilerle karsilanamamis ve verimliligi daha yiiksek olan komiirii tercih edilmistir.
Ancak sanayideki en biiyiik enerji payina sahip olan kdmiiriin kullanimi da 20. ytizyil
itibariyle azalmaya baglamistir. Cilinkii mal ve hizmet tliretim sekilleri ile {iretilen tiriinler
degismeye baslamistir. Bunun sonucunda da enerji kaynaklari igerisinde yer alan petrol,
dogalgaz ve niikleer enerji on plana ¢ikmaya baslamistir. Nitekim, talebi ve kullanim
alan1 artan geleneksel enerji kaynaklarmin diinya geneline esit dagilmamasi bir¢ok
tilkenin aleyhine sonu¢ dogurmus ve ulusal ekonomide maliyet yaratmistir. Bu nedenle
kendi enerjilerini iliretmek isteyen iilkeler komiir, petrol ve dogalgazdan uzaklasarak

niikleer enerji ve yenilenebilir enerjiye dogru enerji donisiimii baslatmiglardir.
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1.1. Komiir

Gelisen toplumsal yapiyla birlikte artan niifus ve teknik gelismeler halihazirda
kullanilan odun enerjisinin yeterli gelmemesine neden olmustur. Nitekim, 18. yiizy1l sonu
itibariyle hem teknik hem de beseri 6zellikler agisindan gelisen toplumlarin elektrigi
evlerinde ve sanayilerinde kullanmak istemeleri elektrige olan talebin artmasina neden
olmustur (Ozdemir, 2016:19). Elektrige olan talebin artmasi ve basit yapili buharli
makinelerin icadi modern sanayinin temeli kabul edilen demir-gelik sanayisini gelistirmis
ve sanayinin temel enerji girdisi olarak kullanilan komiiriin zamanla 6n plana ¢itkmasini
saglamistir (Doganay, 1991:9). Bu baglamda, komiiriin enerji giiciinden daha fazla
faydalanmak istenilmesi komiirde yasanan talebin artmasina neden olmustur (Yiicel,
1994:70-71). James Watt’in, Thomas Savery’ in icat ettigi buharli makineyi gelistirerek
kémiiriin daha verimli kullanildig1 bir icat haline getirmesi; 19. yiizyilda Ingiltere’de
baglayan Sanayi Devrimi’nin temellerini atmis ve komiriin sanayide temel enerji girdisi
olarak kullanilmasini saglamistir (Yiicel, 1994:71).

Buharli makinenin icadiyla baslayan Sanayi Devrimi; insanin kol giiciinden elde
ettigi enerji ve Uretim seklinden uzaklasip, makineye dayali iiretime ge¢meyi ifade
etmektedir (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1029). Ancak sanayilesme siirecinde yasanan
teknik gelismeler her iilke igin esit bir sekilde gerceklesmemistir (Cetinkaya ve
Muratoglu, 2020:1370-1371). Bu nedenle, Sanayi Devrimi’nin getirdigi teknolojik
yenilikler her iilke i¢in benzer 6zellikler tasimamaktadir. Bu olumsuz kosullara ragmen
Sanayi Devrimi’nin baglangicindan itibaren bir¢ok iilkede yasanan teknolojik gelismeler
komiiriin sektor kullanim alanini genisletmistir. Komiiriin kullanilmaya baslamasiyla
birlikte demir-gelik sanayisindeki gelismeler demiryolu ulasiminin gelismesini saglamig
ve dogal rekabet alanlarinin avantajlarini ortadan kalkmasma neden olmustur (Yiicel,
1994:78). Bu dénemde yasanan bir baska gelisme ise iiretimi hizlandirmak ve tasitlarin
giliciinii arttirmak i¢in motor mekanizmasiyla ilgili teknik yapilarin gelistirilmesidir.

Mekanik yapilarin ve teknolojinin gelismesi 19. yiizyilin sonlaria dogru petrol
ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin sanayide kullanilmaya baslanilmasina neden
olmustur. Ancak teknik araglarin temelinin buhar makinesinin eski mekanigine
dayanmasi (Doganay, 1991:11) bu enerji kaynaklarini verimsiz hale getirmistir. Bu
durum; i¢ten yanmali motorlarin icat edilmesine kadar devam etmis ve bu dénemden

sonra motorlarda kullanilan enerjinin petrole dayanmasi petroliin kullanimini arttirirken
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(Doganay, 1991:59) komiiriin kullanimimi azaltmistir (Grafik 1.2). Petrolle birlikte
kullanimi artan bir diger enerji kaynagi ise dogalgazdir. Dogalgazin uzak yerlere
gotiirilmeye baslanilmasi ve ayni zamanda diisiik fiyatli bir 1s1 kaynagi olmasi komiiriin
enerji olarak en ¢ok kullanildig: sanayilerden olan demir-gelik sanayisinde de (Yiicel,
1994:107) tercih edilmesine neden olmus ve bu durum komiir kullanimini olumsuz
etkilemistir (Grafik 1.2).

1914-43 wyillar1 arasinda yasanan olumsuzluklari engellemek ig¢in komiirde
yapilanma yoluna gidilmistir. Yapilanmanin nedeni ise Birinci ve Ikinci Diinya Savasi,
Diinya Ekonomik Krizi ve komiiriin diger enerji kaynaklar1 karsisinda onemini
kaybetmeye baslamasidir (Yiicel, 1994:79-81). Ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra teknik ve mali sikintilar yagsanmasinin yaninda niifusta ciddi azalmalar da olmustur.
Bu nedenle enerjinin, dzellikle de komiir iiretiminin artmasina karsin alinan randimanin
diismesi ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Yiicel, 1994:79). Nitekim, Sanayi
Devrimi’nden beri ilk kez biitiin sanayi tilkelerinin tiretimi neredeyse durma noktasina

gelmis yapilan tiretimler %20 oraninda azaltmistir (1913-1921) (Hobsbawn, 2008:194).

Grafik 1.2:1860-2000 Yillari1 Arasinda Diinyadaki Enerji Kaynaklarinin Kullanimi (%)
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Erisim Tarihi: 11.01.2022

Birinci Diinya Savasi’nin basinda %80’lere varan komiir payr 1920°1i yillarin
basinda %70’lere kadar gerilemistir ve enerji kullaniminda azalmalar yasanmistir (Grafik
1.2). 1929 Diinya Ekonomik Krizi 6ncesine kadar ekonomide kismi olarak tiretim artist
yasansa da krizle birlikte tiretimler {igte bir oraninda azalmistir (Hobsbawn, 2008:194).

Yasanan bu durumun en Onemli Ssebebi ise sermaye, isgilicii ve mal akimlarinin
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azalmasidir (Hobsbawn, 2008:194). Uretimde goriilen azalmanin kémiiriin kullanimini
da azaltmis olmasinin yaninda 1930’lu yillarda diger enerji kaynaklarinin da kullanilmaya
baslanilmasi, komiir tiretimini ve kullanimini zaman itibariyle olumsuz etkilemis (Yiicel,
1994:80) ve komiiriin kullanim payimi %60’lara kadar diisiirmistiir (Grafik 1.2). 1939-45
yillar1 arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi ise ABD hari¢ neredeyse tiim iiretim
bolgelerinde agir tahribata neden olurken (Yiicel, 1994:80) yasanan savas durumu 1940’11
yillarda komiiriin payini etkileyerek komiir kullanim oranimi %50’ye kadar indirmistir
(Grafik 1.2).

Yasanan kiiresel olaylardan etkilenen komiiriin randimanini tekrar kaybetmemesi,
olusan maliyetlerin diisliriilmesi, tiretim kapasitesinin arttirilmasi ve Avrupa Devletleri
arasinda yasanan komiir rekabetinin yonetilebilmesi i¢in 1952°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu olusturulmustur (Yticel, 1994:80). Olusturulan bu toplulukla beraber 1956
yilinda Siiveys Kanali’nin kapatilmasi petroliin tagimaciligini zora Sokmus ve bu durum
komiire avantaj saglayarak, komiiriin fiyatlarin1 olumlu etkilemistir (Yiicel, 1994:81).
Ancak bu avantajli durum akaryakit fiyatlarindaki azalma ve artan iiretim etkisiyle
komiiriin (Yicel, 1994:81) kullanim alanin1 1950°1i yillarin sonunda azaltmistir (Grafik
1.2). 1960-74 yillar1 arasinda Petrol Krizi’nin etkisiyle her ne kadar komiir kullanimda
artis yasansa da tiretimin miktar1 beklenenin oldukga altinda kalmistir. Nitekim, komiir
tiretiminde yasanan kismi artisin yaninda dogalgaz ve niikleer enerji iiretiminde
gerceklesen artis komiirde yasanan artist golgede birakmustir (Grafik 1.2). Komiir
giintimiizde ise genel olarak mal ve hizmet tiretim hacmi genis olan Cin ve ABD gibi
tilkelerle birlikte gelismekte olan iilkelerde agir sanayinin temel enerji girdisi olarak
kullanmaktadir (Erdogan, 2016:46-47). Ancak bir¢ok Avrupa iilkesi bunu tercih
etmeyerek komiir ocaklarin1 kapatma yoluna gitmis ve stirdiiriilebilir enerji kaynagi olan

yenilenebilir enerjiye dogru enerji doniisiimii baglatmistir.
1.1.1.Kémiir Uretimi ve Tiiketimi

Komiir, odundan sonra kullanilan en eski enerji kaynagidir. Ancak bu eski
kullanim tarihine ragmen komiiriin iiretim ve tiiketimdeki asil artis Sanayi Devrimi ile
gerceklesmistir. Nitekim, sanayinin itici giicii olarak uzun siire kullanan komiiriin
zamanla gelisen teknolojiye yenik diismesi; komiir iretim ve tiiketiminde azalma

yasanmasina neden olmustur.
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1.1.1.1. Komiir Uretimi

Modern sanayinin temellerinin atilmasina ve gelismesine olanak saglayan
komiirtiin, Sanayi Devrimi ile 6nemli bir enerji kaynagi haline gelmesi; iiretimini
artirirken (Grafik 1.3) odundan elde edilen enerjinin geri plana diismesine neden
olmustur. Kémiir kullaniminin artmasi sonucunda gelistirilen buharli makinelerle birlikte
savas ve ticaret filolarinin yapilmasi, bunun yani sira demiryollariyla saglanan ulagimin
da birgok yere yayilmis (Doganay, 1991:9) olmasi komiiriin 6n plana ¢ikmasma ve
iretiminin artmasina neden olmustur. Nitekim, 1800°de 20 milyon ton olan diinya tas
komiirii tiretimi, 1860’ta 25 milyon tona ulasmis, 1900°1li yillarda kdmiiriin ¢ikartilmasi
ve islenmesiyle ile ilgili yasanan teknik gelismelerle birlikte komiir iiretimi 700 milyon

ton artmustir (Yiicel, 1994:77) (Grafik 1.3).

Grafik 1.3:1800-2016 Yillar1 Arasinda Diinyada Kisi Basina Diisen Kémiir Uretimi
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Birinci Diinya Savasi’nin ardindan gelen Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle
piyasalarda goriilen daralma asir1 liretim yasanmasina neden olmustur. Bu agir1 iiretim
durumunu 6nlemek i¢in uygulanan giimriik vergileri, kotalar ve dampingler kdmiir
tiretiminde artis yagsanmasini saglamistir (Grafik 1.3).

1929 yilinda uygulanan politikalar sonucunda 1325 milyonluk bir komiir

tiretilirken, 1930°lu yillarin sonuna dogru komiir iiretimi azalmis 1204 milyona
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gerilemistir (Yiicel, 1994:77) (Grafik 1.3). Komiirde yasanan bu olumsuzluklar
sonucunda petrol ve dogalgaz enerji diinyasinda kendine yer edinmeye baslamistir.
Nitekim, bir¢ok iilkenin de ikame enerji yataklarimi desteklemesi komiir sirketlerinin
uluslararas1 petrol endiistrisi karsisinda zayif diismesine neden olmustur (Yiicel,
1994:79). Bunun sonucunda da komiir, petroliin ve dogalgazin gerisinde kalmaya
baslamistir. 1950°1i yillardan baglayarak petrol fiyatlarinin inmesi, maliyetlerinin
azalmas1 ve Uretiminin artmasi komiirin 6nemini azaltan baslica nedenler olmustur
(Yicel, 1994:81). Ancak yasanan Petrol Krizi sonucunda -1970’ten sonra- petrol ¢ikarma
maliyeti ve fiyatlarinin artirmis olmasi komiir tiretiminin tekrar canlanmasini saglamigtir
(Grafik 1.3). Bu canlanmanin sonucunda artan komiir tretimine (Grafik 1.3) karsin
komiiriin, enerji payindaki yeri azalma devam etmistir (Grafik 1.2). Esasinda komiiriin
enerjideki pay1 azalsa da 1900-80 yillart arasinda %500’e varan bir tiretim artig1 yasamast
komiiriin ne denli 6nemli bir enerji kaynagi oldugunu ortaya koymaktadir (Doganay,
1991:10). Ancak giderek yenilenen makinelesme sistemleri komiiriin kullanim alanini
oldukg¢a daraltmis olmasi komiiriin en biiyiik dezavantaj1 olmustur.

1947-91 yillari arasinda ise Soguk Savasla birlikte ileri taginan teknoloji savaslari
enerji kaynaklarmin kullanimini ve énemini arttirmistir. Ozellikle bu dénemde niikleer
enerji iiretimi ile petrol ve dogalgaz kaynagmin bulundugu bolgeler 6nem kazanmustir.
2000’11 yillar itibariyle enerji ile ilgili fikirler degismeye baslamis ve artan enerji
kullaniminin ¢evreye verebilecegi zararlara dikkat c¢ekilmeye bagslanilmistir. Bu
baglamda; temiz ve siirdiiriilebilir enerji fikri tizerine yogunlasan tilkeler, 2000°1i yillarn
ortalarindan itibaren komiirle ilgili harekete gecerek komiir maden ocaklarini kapatmis
veya kapatmak i¢in gerekli doniisiim siirecini baslatmistir. Nitekim, bu siire¢ sonucunda
komiir tiretiminde azalma yasanmis olsa da Cin ve ABD’nin komiir kullanmaya devam

etmesi (BP, 2022) bu siireci zorlagtirmaktadir.
1.1.1.2.Komiir Tiiketimi

Enerji iiretim ve tiiketim siireci benzer sekilde seyretmektedir. Oyle ki kdmiiriin
sanayide yogun olarak kullanildigi donemlerde komiir tiiketimi de benzer sekilde
artmistir. Diger taraftan, kKomiiriin tam ve etkin kullanmaya baslanilmasindan ¢ok once
kullanilan giiniimiizde de modern sekilde tiiketilen geleneksel biolar 1870’li yillarin

ortalarina kadar komiiriin tek gercekci rakibi olmustur. 1870’11 yillarda diinya enerji
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tilketimine kaynak olarak komiir yanina petrol de dahil olmustur (geleneksel bio 6,944
TWh, komiir 1,642 TWh ve petrol 6 TWh). Ancak petrol tiiketimi komiir tiiketimini
gececek diizeyde gerceklesememistir (Grafik 1.4). 1890°l1 yillarda diinya enerji
tilketimine dogalgaz dahil olsa da enerjinin belirli bir alanda kullanilmasi diisiik tiikketim
miktarina neden olmustur. 20. ylizyilin basglarinda ise enerji ihtiyacinin %73l komiirden
%?2’lik kismi ise petrolden karsilanmaya (Dogan, 2021:36) baglanilmistir. 1910 yilindaki
enerji tilketimine bakildiginda ise komiir 8,656 TWh’lik tiiketimi ile geleneksel bio
(6,839 TWh) tiiketimini ilk kez gegmistir (Grafik 1.4). Kémiiriin devam eden tistiinliigiine

karsin petrol ve dogalgaz enerji piyasasinda giic kazanmaya baslamistir.

Grafik 1.4:1800-2019 Yillar1 Arasinda Diinyadaki Enerji Kaynaklarimin Tiketimi
(TWh)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/global-energy-
substitution?country=%7EOWD _WRL Erisim Tarihi: 12.01.2022

1950°1i yillarda dogalgazla ilgili yapilan ¢alismalarin artmasi dogalgaz tiikketimini
arttirmus ve (komiir 12,603 TWh, petrol 5,444 TWh, dogalgaz 2,092 TWh, geleneksel bio
7,500 TWh) komiire alternatif kaynaklarin giigclenmeye basladiginin géstergesi olmustur.
1965 yilina gelindiginde ise komiir tiiketimi artik petrol tiikketiminin gerisinde kalmaya
baslamistir (kémiir 16,140 TWh, petrol 18,109 TWh). 1990’11 yillardan sonra ise enerji
tiiketimine yenilenebilir enerjilerin girmesi komiir tiiketim alanimi iyice daraltmaya
baslamistir. Komiiriin maliyet agisindan uygun olmasi tilkeler i¢in avantaj saglamistir. Bu
avantaji daha ¢ok gelismekte olan iilkeler kullanirken gelismis tilkeler komiir tiiketimini

azaltmay1 tercih etmislerdir (Taskin, 2019:8). Nitekim; Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi
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sanayisinin temeli kdmiire dayanan ve uzun yillar komiir iiretimi gergeklestiren iilkelerin
komiir madenlerini kapatarak komiir tiretimini azaltmaya baglamis olmasi da bu durumun
bir sonucudur. Ancak enerji ihtiyacinin giin gegtikce artmasit 2000°1i yillarda komiir
tiikketimi %1,7 arttrrmugtir (BP, 2002). Ozellikle Cin ekonomisinin kiiresel alanda 6n plana

¢tkmasi bu durumun en 6nemli nedenidir.
1.1.2. Kéomiir Kullaniminin Ekonomik Etkileri

Komiir birgok iilkenin kalkinmasina ve biiylimesine katki saglayan bir enerji
kaynagidir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin sanayisinin gelismesini saglamis ve bu
durum tilkelerin uluslararasi ticaretteki konumunu oldukg¢a etkilemistir. Diger taraftan
erken sanayilesmenin getirdigi avantajlardan da yararlanan iilkeler, {iretim ve pazarlama
alanlarimi genisleterek uluslararasi ticaret gelirini arttirabilmislerdir.

Ekonomik agidan kalkinma ve hizli biiytimeyle birlikte modern toplum ve kent
yapist i¢in gerekli olan enerjinin (Dogan, 2021:35) uygun fiyatl ve siirdiiriilebilir olmas1
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda iilkeler i¢in ekonomik biiylime ve kalkinmanin
ana girdisi olarak goriilen enerji, 6nem verilmesi gereken hassas bir konu haline gelmistir
(Bayrag, 2018:13). Gelismekte olan iilkeler i¢in hizli bityiime ve kalkinma olgusu enerjiyi
daha da onemli kilmaktadir (Demir, 2013:3-16). Bu durumda da enerji iiretimini
artirmanin ekonomik biiyiimeyi artiracag1 sonucuna ulagsmak miimkiin olacaktir. Nitekim,
enerji kullaniminda olusan ¢arpan etkisi iiretimde faktor verimliligi yaratacagi i¢in enerji
hizmetlerindeki arz artigi, enerji kullanimini yiikseltmesinin yaninda enerji tiiketimini
etkileyerek tiiketim birim verimliligini de artiracaktir (Kablamaci, 2004:3). Sanayilesmis
veya sanayilesmekte olan iilkelerde enerjinin elde edilmesi ve esnekliginin artirilmasi
sonucunda teknolojide yasanan gelisme; makine ve teknik gelismelerin artmasini
saglayacak diizeyde enerji bulundurmas: sermaye-emek verimliligini de artiracaktir
(Toman ve Jemelkova, 2003:96-98). Saglanan tiim bu verimlilikle birlikte enerji
tiretimiyle pozitif iliskisi olan ekonomik biiylimenin, enerji tiiketimiyle de pozitif iligkisi
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ekonomik biiyiimenin gergeklestigi Sanayi Devrimi’nde komiir tiiketiminin
artmus olmast iilkelerin GSYIH ni de pozitif yonde etkilemistir. 1870°1i yillardan itibaren
komiiriin farkli alanlarda kullanima gegmesiyle birlikte petroliin enerji piyasasina girisi

ile artan enerji tiiketimi (Grafik 1.4) kisi bas1 gelir diizeyini de pozitif yonde etkilemistir

27



(Grafik 1.5). Nitekim, Sanayi Devrimi’nin yasandigi yillardan itibaren artan enerji
titketimi kisi bagi gelir diizeyinde de artisa neden olmustur (Aybar, 1990:15). Bu siireg
igerisinde teknolojide yasanan gelismeler kOmiiriin diinya enerji piyasasindaki
hakimiyetini sarsmis, petrol ise giin gegtikce tiikketimini artirmustir. 1950°1i yillarin sonu
itibariyle dogalgazin dagitim ve stoklanma sorununa yonelik ¢éztimler komiire yeni bir
rakip dogmasini saglamigtir. Bunun sonucunda da komiir tiiketiminde azalmalar meydana

gelirken, petrol ve dogalgaz tiikketiminde artislar yasanmustir (Grafik 1.4).

Grafik 1.5:1820-2010 Yillar1 Arasinda Diinyada Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (1990 Int.GK $)
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Kaynak:  Veriler  Maddison-Project,  http://www.ggdc.net/maddison/maddison-

projesi/eve.htm 2013 siirimiinden alinarak hazirlanmistir.

1950’11 yillarda baglayan hizli enerji tiikketimi komiir disindaki diger alternatif
enerji kaynaklarinin tiiketimini de arttirmistir. Bu siirecte, ¢ogu iilkenin bu enerji
yariginda bulunamamis -teknoloji ve kaynak yetersizligi- olmasi iilkeler arasindaki
GSYIH ve gelismislik farkini yaratmistir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte ihtiya¢ duyulan enerji miktari artinca iilkeler, ihtiyag
duyduklar1 enerjiyi ithal etmeye baslamislardir. Ozellikle, kdmiiriin tasimacilikta
kullanilmastyla birlikte iyice gelisen uluslararasi ticaret sonucunda Ingiltere ve Almanya
gibi tilkeler ihrag ettikleri komiir karsiliginda tarimsal potansiyeli yiiksek olan iilkelerden
(Danimarka ve lItalya vb.) tarim {iriinii ithal etmistir (Doganay, 1991:55). Bu durum

Giiney Amerika iilkelerinde ise gida karsilig1 yapilmaktayd: (Doganay, 1991:55). Ikinci
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Diinya Savasi sonrasinda ise enerjiye daha fazla ihtiya¢ duyulan tilkelerde komiir ithalati

artmistir.

Tablo 1.1: 1955-1980 Yillar1 Arasinda Diinyada Komiir Thracati (Ton)

Yillar Thracat
1955 107
1970 156.2
1975 194.6
1980 200

Kaynak: Doganay, 1991:57

1970 yilindan sonra petrol fiyatlarinin ve maliyetlerinin artmasi komiiriin
uluslararasi ticaretinin artmasini saglamistir (Tablo 1.1). 1980 sonrasinda da kiiresellesen
diinya, ekonomi yarisini ve ticaretini hizlandirmustir. Nitekim, bu siirecte iilkeler hem
hizli hem de ¢ok iiretim yapmak igin ihtiyag duyduklar1 enerji miktarina komiirti de dahil
etmeleri komiir ticaretine olumlu yansimigtir. Ancak uzun vadede komiiriin iilkeler igin
yeterli bir enerji kaynagi olmamasi, ¢evre kirliligine yaratmasi ve siirdiiriilemez olmasi
komiiriin ticaretini yavaglatmstir.

Komiir iireten ve ihrag eden iilkeler i¢in 21. ylizyili incelendigimizde; toplam
thracat icerisinde, Avustralya %29,1 oraninda ihracat gerceklestirmis olmasina ragmen
bu oranda %4,3’liik bir azalma yasanmustir. Bir diger 6nemli ihracatg1 iilke olan
Rusya’nin %17,8’lik ihracatina karsin ihrag¢ payinda %2,4’liik bir azalma meydana
gelmistir (Tablo 1.2). Komiir ihracatinda en biiylik azaliglarindan biri de ABD’de
yasanmustir. %21,4°’liikk bir azalma yasayan ABD 2020 yilinda %5,1’lik bir ihrag
gergeklestirmistir (Tablo 1.2). ithalatin 2020 yilindaki genel durumu incelendiginde ise;
Avrupa’nin ithalat1 %24, ABD’nin ise %15,3 oraninda azalmistir. Hindistan, komiir
tiketimini azaltmasinin yaninda komiir ithalatimi da %10,4 azaltmistir. Komiir

tiiketiminde artis yasayan Cin ise komiir ithalatin1 %3,1 oraninda arttirmistir.
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Tablo 1.2: 2010-2020 Yillar1 Arasinda Diinya Komiir Ticareti (EJ)

Exajoules | 2010 | 2011 | 2012 I 2013 | 2014 I 2015 | 2016 | 2017 | 2018 I 2019 | 2020 I 2020 I 2009-2019 2020
ithalat

Kanada 0,36 0,24 0,23 0,22 0,26 0,22 0,19 0,22 0,23 0,2 0,18 -14,7% -5,3% 0,6%
Meksika 0,22 0,21 0,22 0,2 0,22 0,23 0,21 0,34 0,34 0,24 0,03 -87,1% 3,1% 0,1%
ABD 0,51 0,36 0,27 0,24 0,28 0,28 0,25 0,19 0,15 0,17 0,14 -15,3% -11,5% 4,0%
K. ve G. Amerika 0,85 0,99 0,88 1,06 1,06 1,00 1,06 1,21 1,19 1,12 1,14 -7,4% 53% 3,3%
Avrupa 4,82 5,63 6,09 5,85 6,09 6,03 5,40 5,86 6,44 512 3,90 -24,0% 0,2% 12,3%
Diger Avrasya 0,37 0,59 0,53 0,56 0,56 0,53 0,48 0,56 0,61 0,65 0,58 -11,0% 2,3% 1,8%
Orta Dogu 0,35 0,43 0,49 0,44 0,49 0,38 0,34 0,36 0,37 0,34 0,31 -9,3% -1,7% 1,0%
Afrika 0,32 0,34 0,31 0,81 0,37 0,44 0,5 0,59 0,8 0,64 0,49 -23,0% 9,2% 1,6%
Cin 4,45 5,20 6,71 7,63 6,62 4,69 5,65 5,87 6,13 6,40 6,61 3,1% 6,9% 20,8%
Hindistan 2,00 2,37 3,09 3,66 4,65 4,92 6,46 525 5,68 4,70 4,22 -10,4% 10,1% 13,3%
Japonya 4,84 4,61 4,87 5,06 5,00 5,05 5,01 5,06 5,01 4,90 4,56 -1,2% 1,5% 14,3%
Giiney Kore 3,11 3,38 3,30 3,32 3,43 3,54 3,53 3,89 3,92 3,73 3,26 -12,8% 3,3% 10,3%
Diger Asya Pasifik 3,18 3,29 3,65 3,61 2,73 3,96 4,60 4,05 5,55 557 6,45 15,6% 7,1% 20,3%
Toplam Diinya 25,39 27,64 30,61 | 32,65 | 31,76 | 31,27 | 33,69 | 34,45 | 36,42 | 33,78 | 31,78 -6,2 4,0% 100,0%
ihracat

Kanada 0,92 1,03 0,99 1,13 1,00 0,86 0,78 0,94 1,04 1,02 0,97 -5,9% 3,5% 0,3%
ABD 2,02 2,5 3,02 2,88 2,38 1,89 1,52 2,38 2,88 2,19 1,62 -26,4% 4,2% 5,1%
Kolombiya 1,78 2,02 2,25 2,05 2,27 2,19 2,33 2,48 2,43 2,08 1,66 -20,5% 2,5% 5,2%
Avrupa 0,12 0,16 0,20 0,68 0,13 0,10 0,13 0,19 0,25 0,24 0,22 -10,0% 3,0% 0,7%
Rusya 2,5 2,86 3,23 3i55) 3,78 4,11 4,47 5,09 5,78 579 5,66 -2,4% 9,0% 17,8%
Diger Avrasya 0,35 0,58 0,5 0,51 0,51 0,48 0,45 0,47 0,51 0,52 0,52 -0,1% 0,4% 1,6%
Giiney Afrika 1,98 2,04 2,22 2,10 2,18 2,30 2,16 2,71 3,03 1,62 1,64 0,9% -1,7% 5,2%
Diger Afrika 0,11 0,04 0,13 0,11 0,18 0,26 2,02 0,62 0,22 0,27 0,15 -43,3% 25,4% 0,5%
Avustralya 7,46 7,04 7,96 9,19 9,12 9,95 9,87 9,70 9,77 9,63 9,25 -4,3% 3,3% 29,1%
Cin 0,59 0,44 0,28 2,28 0,36 0,45 0,51 0,42 0,42 0,34 0,18 -47,7% -5,3% 0,6%
Endonezya 6,2 7,18 8,16 8,57 8,42 7,48 7,73 8,08 8,56 8,49 8,51 . 5,3% 26,8%
Mogolistan 0,48 0,58 0,63 0,49 0,53 0,41 0,73 0,95 0,99 1,04 0,79 -24,3% 19,8% 2,5%
Diger Asya Pasifik 0,76 1,01 0,90 0,92 0,77 0,65 0,77 0,30 0,39 0,30 0,25 -17,0% -9,6% 0,8%
Diinyanin Geri Kalani 0,13 0,16 0,15 0,19 0,14 0,14 0,22 0,12 0,15 0,25 0,37 49,6% 5,0% 1,2%
Toplam Diinya 25,39 27,64 30,61 | 32,65 | 31,76 | 31,27 | 33,69 | 34,45 | 36,42 | 33,78 | 31,78 -6,2% 4,0% 100,0%

Kaynak: Veriler BP Statistical Review of World Energy, 2021” den alinmustir.

Ithalat ve ihracat miktarlar1 yillik olarak degerlendirildiginde; 2019 yilinda 33.78
EJ olan diinya komiir ithalati ve ihracati, 2020 yilinda %6,2’lik bir azalma yagamis ve
31.78 EJ’ye diismiistiir. Komiir ithalat ve ihracati genel itibariyle dalgali bir seyir izlese

de son ii¢ yildir azalan bir grafige sahiptir.
1.1.2.1. Ingiltere’de Enerji Doniisiimii: Komiir

Ingiltere, diinyanim ilk sanayi giiciine sahip olan iilkesi olmakla beraber kol
emegine dayanan is¢i sinifinin da ¢ogunlukta oldugu iilkeler arasindadir (Hobsbawn,
2008:16). Bu yiizden hem kol giiclinii hem de makineleri kullanarak tonlarca komiirii

madenlerden ¢ikarabilmistir (Hobsbawn, 2008:24).
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Ingiltere genellikle diikkan sahiplerinin iilkesi olarak adlandiriliyor ve iilkenin
vatandaslik tipinin sanayi degil tiiccarlik oldugu, bu nedenle Ingiltere’nin hem miisteri
¢eken hem de piyasa da liretim yapan ireticilerin oldugu bir iilke 6zelligi gosterdigi
diisiiniiliityordu (Hobsbawn, 2008:24-26). Bu cergevede; Ingiliz sanayisi, baskalarinin
pazar alanina girecek serbest ticaret giiclinii elde edene kadar genel olarak diger tilkelere
kars1 koruyacagi bir i¢ pazar yaratmistir (Hobsbawn, 2008:29-30). Nitekim, i¢ pazar
stirekliligi ve biiyiikligii ile Sanayi Devrimi 6ncesinde bir avantaj saglayarak ekonomik
biiyiimeyi arttirmig ve dinamik ihracat sanayilerini de karsilasilabilecek dalgalanmalara
kars1 hazirlikli hale getirerek sanayi ekonomisi i¢in de genis bir temel olusturmustur
(Hobsbawn, 2008:44).

Zamanla i¢ pazarin yatirnm mallar1 i¢in de bir pazar olusturmasi Ozellikle
kentlerdeki somine sayisinin artmasiyla komiir tiretimini daha da artirmasina neden
olmustur (Hobsbawn, 2008:43-44). Bu durum ise Ingiltere’nin kémiir sanayisini,
sanayilesme Oncesinde saglam bir temel olusturabilmis ve iiretim miktarin1 Sanayi
Devrimi 6ncesi bile milyonlarca tona ulagabilmesini saglamistir (Hobsbawn, 2008:43-
44). Bu baglamda, 1551-60 yillar1 arasindaki komiir tiretimi 210.000 ton iken, 1681-90
yillart arasinda 3 milyon tona ulasmistir (Yiicel, 1994:69). 17. yiizyilin sonlarina dogru
evlerde artan komiir talebi komiiriin odunun 6niine ge¢mesine neden olmus ve odun
toplam enerji tiikketiminin sadece %20’sini olusturmustur (Yiicel, 1994:69). Bununla
birlikte demir ocaklarinin igletmeye agilmasi, sabun ve cam yapimi, boyama ile kimyasal
ve endiistriyel alanlarda yasanan teknolojik gelismeler komiiriin odun yerine tercih
edilmesine neden olmustur (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1023). Sermaye yogun yatirimlara
daha fazla ihtiya¢ duyulmasi sonucunda sanayi de yasanan gelismeler, John N. Nef’in
1540 ile 1640 yillar1 arasini sanayide yasanan bir devrim olarak gérmesini saglamistir
(Y1lmaz ve Koyuncu, 2020:1023). 1642’de Toricelli’nin vakum deneyi, 1654’te hava
tulumbasimin gelistirilmesi, 1690°da silindir piston modeli ve 1698 Ingiliz Savery nin
pompalama makinesi icat etmesi buhar giiciiniin 6n plana ¢ikmasini saglamistir (Freeman
ve Louca, 2013:245). 1705’te Newcomen basit kullanimli buharli makinelerini icat
etmesi, 1760 yilinda Smeaton bu makineleri gelistirerek sanayide kullanilir hale getirmesi
(Doganay, 1991:9) ve Sanayi Devrimi’nin baslangici olarakta kabul edilen James Watt’in
buhar makinesini icat etmesi (Tez, 2011:187) sonucunda makinelerin pamuk ve ipekli

31



dokuma sanayisinde kullanilmasi; komiiriin enerji kaynagi olarak kullanilmasina ve
modern sanayinin baglamasina neden olmustur (Doganay, 1991:9).

Ingiltere de baslayan ve daha sonra tiim diinyaya yayilan Sanayi Devrimi, o giine
kadar yapilan geleneksel el isi tiretimi yerine Kitle halinde mal {ireten makine sistemine
gecisi basglatmistir (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1029). Bu gegiste kullanilan Newcomen
makinelerinin komiir kullaniminda tasarruf yaratmamasi nedeniyle komiir yataklarinin
yanina tesis kurulmasina neden olmus (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1024) ve bu durum
Ingiltere’yi Avrupa’nin komiir merkezi haline gelmesini saglamistir (Appleby,
2012:147).

Ingiltere’nin komiir sanayisinde yasadigi bu hizli degisimin temelinde Tudor
déneminde yasanan odun kriz de etkili olmustur. Odunun bu dénemde kitlasmasi ve
pahalilasmaya baslamasi komiiriin Ingiltere igin 6nemini arttirmistir. Yasanan bu
gelismeler Sanayi Devrimi’nin etkilerini 18. yiizyilin sonuyla birlikte gdstermistir.
Ingiltere, Sanayi Devrimi’nin ilk ceyreginde en biiyiik gelismeyi tekstil sektdriinde
yasamis, 1840 yilindan sonra da demiryollarina yapilan yatirimlar tasima sektoriiniin
gelismesini saglamistir (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1025). 1850 yilindan sonra ise ¢elik
sanayisinin dogusu baslamistir (Hobsbawn, 2008:65-66). Tiim bu gelismeler sonucunda
Ingiltere’nin temel enerji kaynagi haline gelen komiir {iretimindeki artis kentlesmeyi de
arttirmis ve bu durum sOmine sayisini da etkileyerek konutlarda yakinilan komiir

miktarimi arttirmis (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1037).

Tablo 1.3: Ingiltere'nin Sektdrler Itibariyle Secili Yillardaki Komiir Tiiketimi (%)

Sektorler/Yillar 1840 1869 1887
Celik Endiistrisi 25 30 17
Maden 3 7 7
Tasima 15 5 12
Gaz ve elektrik 15 6 6
Diger endiistriler 32 26 26
Konutlar 32 17 17

Kaynak: Yiicel, 1994:70

Sektorlerde yasanan komiir tiiketim artis1 Ingiltere’nin enerji déniisiimiinii de

etkilemistir. Nitekim, Ingiltere ilk yillarda enerji elde etmek icin insan, odun ve yiik
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hayvanlarindan yararlanmistir. Bu kaynaklarin yaninda ayrica 1800 yillarin sonunda

deniz tasimacilig1 i¢in riizgar enerjisinden de (Doganay, 1991:9) kismen yararlanilmistir.

Grafik 1.6: 1561-1859 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Kisi Basina Diisen Yillik Enerji
Tiketimi (MJ)
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Kaynak: Wrigley,2013:7

Ingiltere’nin modern ekonominin gelismeye baslamasmnda 1500-1750’1i yillar
arasindaki ticret ve fiyatlarda goriilen farkliliklar etkili olmustur (Yilmaz ve Koyuncu,
2020:1034). Bu durum ozellikle o yillar arasinda ingiltere’de kémiiriin oldukca ucuz
olmast neden olmustur (Yilmaz ve Koyuncu, 2020:1034). Bu baglamda, buhar
makinesinin icadiyla komiiriin kullaniminin artmasi sermaye ¢ekiciliginin de artmasina
neden olmus ve bu durum teknolojik gelismelerin artmasim saglayarak Ingiltere’nin
1500°den sonra kiiresel bir ekonomi olusturmasimi saglamistir (Yilmaz ve Koyuncu,
2020:1035). Bu nedenle, yasanan ilk Sanayi Devrimi’nin birinci dalgasi kiiresellesmenin
bir sonucu olarak diisiintilebilir (Allen, 2012:2).

Komiir, 1700°li yillarin ilk yarisindan itibaren yiinlii sanayi tiretimini arttirsa da
Ingiltere bu imalat sanayisinin ithalatin1 tamamen yasaklayarak imalatilarin i¢ pazarda
rahat hareket etmesini saglamistir (Hobsbawn, 2008:53). Bu durum tekstil i¢in 6nemli bir
gelisme saglasa da Sanayi Devrimi’nin getirdigi yenilikler iktisadi gelismelerin yatirim
mallarina, komiire ve demire yonelmesine neden olmustur (Hobsbawn, 2008:100).
Demiryolu ingaatlarinin baglamasiyla uluslararasi pazarlara agilmaya baslanilmasi

(Doganay, 1991:9) ihracat konusu iiriin sayisini1 ve miktarini arttirmistir (Tablo 1.4).
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Tablo 1.4: Ingiltere'nin Secili Yillardaki Toplam Ihracati (%)

Ihrac Uriin/Yillar 1830 1850 1870
Pamuk ipligi ve iiriinleri 50,8 39,6 35,8
Diger dokuma iiriinleri 19,5 22,4 18,9
Demir, ¢elik, makine, tasit 10,7 13,1 16,8
Komiir, kok komiirii 0,5 1,8 2,8

Kaynak: Hobsbawn,2008:101

Ingiltere’nin yaptig1 demir-celik ve kdmiir ihracat1 5nemli piyasalarin olusmasini
saglamistir (Hobsbawn, 2008:101). Bu durum Ingiltere’nin yeni pazarlara agilmasina ve
var olan pazarlarinda genisletilmesi igin itici bir gii¢c olmustur (Hobsbawn, 2008:101).
Demiryollarinin gelismesi sadece komiire olan talebi arttirmamis, ayn1 zamanda diger
sanayi merkezlerine komiiriin ucuz bir sekilde tasinmasini saglamistir (Yiicel, 1994:69).
Ancak komiiriin verimliligini artiran gelismelerle saglanan yiiksek diizeydeki ihracat ile
komiir ticaretindeki dalgalanmalar komiir pazarini istikrarsizlagtirmistir  (Yiicel,
1994:69). Bu dogrultuda, Sanayi Devrimi’nin ilk yillar1 olarak goriilebilecek olan 1780-
1815 arasinda yapilan isler daha az maliyetli olsa da 19. yilizyilin basinda gayri safi hasila
orani sermaye oranin ancak %7’sini bulmustur (Hobsbawn, 2008:69). Bu oran ¢ogu
iktisatcinin sanayilesme i¢in gordiikleri %10°nun altindadir (Hobsbawn, 2008:69). Bu
nedenle Ingiltere bu soruna ¢dziim olarak dokuma sanayisi yerine komiir ve demir-gelik
sanayisi alaninda iretime ge¢meyi daha dogru bulmustur (Hobsbawn, 2008:69).
Ingiltere’nin daha ¢ok kémiire yénelmesi sonucunda sadece kdmiir iiretiminin gayri safi
hasiladaki pay1 1881°de %5 iken 1900°de %6 olarak gerceklesmistir (Yiicel, 1994:69).
Nitekim, Ingiltere’nin Sanayi Devrimi sayesinde déneminin en giiclii iilkelerinden biri
olmasimi saglayan komiir, tilkenin kalkinmasi ve gelismesini saglayarak uluslararasi

ticaretini de etkilemistir.
1.2.Petrol

Petrol, Mezopotamya’da yar1 sivi olusumlu, koyu renkli bir maddenin ¢atlaklar
arasina sizmastyla fark edilmis olup, ilk gortildigii yillar milattan 6nce 3000 yillara denk
gelmektedir. Sizint1 sonucunda olusan ve halk arasinda katrana benzetilen bu maddeyi
saray ingaatlarinda, sarniglarda ve gemilerde su gegirmezliginden yararlanarak

kullanmislardir. Petroliin su gegirmez 6zelliginden yararlanilan ve sizintinin goriildigii
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ilk yerlerden biri olan Bagdat, sahip oldugu petrol rezervi nedeniyle giiniimiizde de petrol
ticareti agisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Ancak milattan 6nce 1700’lerde petrolii
kesfeden Cin, petrolle ilgili sondaj diizenlemeleri yaparak isletmeler agmustir. Bu
isletmeler bambu tiiplerini birbirine ekleyerek ¢ikartilan petrolii, tuz {iretiminde
kullanmistir (Yiicel, 1994:83). Bir¢ok uygarlik petrolii farkli alanlarda kullanmaya
baglayarak tiiketimini arttirmis olsa da petroliin genel olarak sinirli bir kullanim alaninin
olmasi petrol piyasasinin ge¢ olusmasina neden olmustur (Yiicel, 1994:84).

ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi sanayisinin temelini kdmiirle kurmus
olan devletlerin 17. yiizy1l sonlarindan itibaren, otomobil ve otomobil mekanigi ile ilgili
calismalar yapmaya baslamasi (Doganay, 1991:59) petrole deger kazandirmustir.
Rusya’nin 1846°da ilk petrol kuyusunu agmasi ve yine aymi yil Kanadali Abraham
Gesner’in petrolii damitarak gazyagi elde etmesi petroliin endiistri alaninda kullanimini
baglatmistir (Acar vd., 2007:29). Bu baglamda, petroliin piyasasi canlanmis ve hem talep
hem de petrol sektorii genislemistir. ABD’de de 1850’lerin son ¢eyreginde ise petrol
isletmeciligi adina 6nemli bir adim atilmis ve bugiinkii sondaj islemine benzer sekilde
petrol arama ¢alismalar1 baslatilmistir. 1859 yilinda Rock Oil firmasinin sondajla petrol
tiretme faaliyetinde bulunmasi petroliin 6n plana ¢ikmasini saglamig (Acar vd., 2007:29)
ve giinde 30 varile kadar petrol ¢ikarilmaya baslanilmistir (Doganay, 1991:68). 1860°ta
da Edward L. Drake, Pensilvanya’da petrol rezervi arayisina girmistir. Drake’in kuyudan
cikardigi petrolden ticari alanda da kullanilabilecek ham petrolii iiretmesi (Elmas,
2019:34) petroliin sanayilesmesini ve sirketlesme siirecini baslatmistir (Doganay,
1991:68). Sirketlesme faaliyetlerinin onciisii John Davidson Rockefeller olmustur.
Rockefeller’e gore petroliin 6nemi ilerde daha da artacak fakat bu durum petroliin aranma
ve taginma maliyetlerini de etkileyecektir (Yiicel, 1994:85). Bu duruma ¢6ziim olarak
petrolii ucuzken alip ilgili yere tasimak daha sonra tasidigi ham petrolii aritarak
kullanmak veya satarak gelir olusturmay1 6ngérmektedir (Yiicel, 1994:85). 19. yiizyilda
yasanan bir bagka gelisme ise elektrigin kesfedilmesidir. Bu kesif, petroliin aydinlatmada
kullanimi1 azaltmig olsa da icten yanmali motorlarin otomobillerde kullanilmaya
baslanilmasi petrol endiistrisini canlandirarak petroliin kullanimini artirmistir (Acar vd.,
2007:29). Bu siiregten sonra petroliin karli bir kullanim araci olmasi yoniiyle komiir
kullanan bir¢ok fabrika, gemi ve trenlerde petrol ve tiirevlerini kullanmaya

baslamiglardir.
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Petrolde yasanan 6nemli gelismelerden biri de Orta Dogu’da petroliin bulunmasi
ve kullanilmasidir. Bu dogrultuda 1908 yilinda iran’da Tom ve John Morgan kardesler
ile Ingiliz D’ Arey ve o dénem donanma da gérev yapan Winston Churchill’in yardimiyla
kurulan British Petroleum (BP) sirketi, yasanan bu gelismenin onciisii olmustur. Orta
Dogu’da ¢ikarilan petroller BP, Gulf, Texas, Standart Oil of California diger adiyla
EXXO ve Mobil Oil adli yedi petrol sirketinin egemenligine girmistir. Bu petrol sirketleri
diinya da var olan rezervin %70’nin iretimini, %60’tan fazlasinin da denetimini
gerceklestirmislerdir (Doganay, 1991:70). 1960 yilinda Orta Dogu petrol fiyatlar1 ve
tiyelerinin haklarini korumak i¢in kurulan OPEC (Organization of Peyroleum Exporting
Countries) ile sirketlere karsi birlik olusturabilmistir (Acar vd., 2007:36). Nitekim, ilk
Petrol Krizi’'ne kadar iki blokta petrolde s6z sahibi olmaya g¢alismis ve petroldeki
yiikselisinden pay almak istemistir (istikbal, 2018:105). Ancak yasanan ikinci Petrol
Krizi sonucunda petrol sirketlerinin zayiflamasi, OPEC’in ise petrol piyasasinda gii¢
kazanmasi (Istikbal, 2018:105) petroldeki dengeleri degistirmistir. 1980°li yillardaki
ticiincti Petrol Krizi’nde petrol iireticilerinin birlikte hareket etmesi petrol fiyatlarinin
belirli bir seviyede kalmasini saglamistir (Yiicel, 1994:107).

2000’11 yillarda da petrole olan talep devam etmektedir. Ancak enerji
kaynaklarindaki degisim genellikle maliyetli ve yavas bir sekilde ilerledigi (Kablamaci,
2004:14) igin petroliin enerji degisimi de yavas gerceklesmektedir. Nitekim, enerji
degisiminde etkili olan enerji fiyatlari, rekabetleri ve talep etkisi iilkelerin sermaye
maliyetleri ve teknolojik ilerlemesiyle dogru orantili ilerledigi igcin (Noreng, 2004:49)

enerji degisim siirecini iyice zorlastirmaktadir.
1.2.1. Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Kolay tagmabilen ve verimliligi yiiksek olan petrol Sanayi Devrimi’yle birlikte
artan buluslarin enerji kaynagi haline gelmistir. Nitekim, giiniimiizde var olan kara, deniz
ve hava tasitlarinda yakit olarak kullanilan petrol bircok sektoriin liretiminde de
hammadde olarak yer almaktadir. Bu baglamda, kullanim alani giderek genisleyen
petroliin tiretim ve tiiketim miktar1 da artmaya baslamistir. Bu artis zamanla tarifi gii¢ bir

enerji bagimliliga neden olmustur.
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1.2.1.1. Petrol Uretimi

Diinyadaki ilk petrol tiretimi 1859 yilinda Pensilvanya’da baglamig ve 10 bin ton
dolaylarinda bir tiretim gergeklesmistir (Doganay, 1991:74). 1900’li yillarda petrol
sirketlerinin agilmasiyla birlikte petrol piyasasi olusmus, boylelikle petrole olan merak ve
gereksinimde artmistir. Bunun sonucunda da petrol iiretimi 20 milyon tona ulasmistir
(Doganay, 1991:75). Petroliin birim agirlikta komiire oranla daha fazla enerji tagsimasi,
ozellikle tren ve gemilerde daha az hacim tutmasi (Doganay, 1991:60) petrolliin
tasimaciliktaki kullanimini da arttirmistir. Kullanim alani giderek artan petrol zamanla
elektrik tiretiminde, binalarin 1sitilmasinda ve petrokimya endiistrisinde de yer almaya
baslamistir.

Kullanim alaninin genislemesiyle birlikte 19. yiizyildan sonra petrol {iretiminde
artig yasanmustir (Grafik 1.7). Nitekim 1900°1i yillarda 20 milyon ton dolaylarinda olan
petrol {iretimi, 1960’ta 1 milyar ton, 1980°de 3 milyar tonu bulmusken, 1900-1980
arasinda petrol liretiminde yasanan artis 140 kattan fazla olmustur (Doganay, 1991:61).

Grafik 1.7: 1900-2000 Yillar1 Arasinda Diinyada Petrol Uretimi (Ton)
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Kaynak: Ramage, 1997

Diinya petrol iiretiminde yasanan bu denli yiiksek artig 1970-80’1i yillarda kisa bir
duraksama yasamistir. Bu duraksamanin nedeni 1974’te yasanan petrol fiyatlarindaki
asir1 ylikselmeden dolay1 bazi iilkelerin petrol tiiketimini kisarak konuyla alakali tedbirler
almas1 ve yine bu doénemlerde yasanan Arap-israil Savasi'nin etkilerinin halen devam
etmesi petrolle ilgili alinan kararlari etkilemistir (Doganay, 1991:75). 1990’lardan sonra
teknolojinin gelisimi ile iiretim yapist degisen iilkeler hem sanayide hem de genel

hizmetlerde daha fazla petrole yer vermeye baslamiglardir. Bu baglamda petrol tiretimini
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artiran tlkelerle birlikte giiniimiizde petrol iireticilerinin sayist artmig olsa da 2000°1i
yillarda iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin artmaya baglamasit kullanim
maliyetlerini de etkilemistir.

Giinimiizde de petrol maliyetli bir enerji kaynagi olarak goériilmektedir. Nitekim
diinya petrol {iretimi giinde 6,6 milyon azalirken rafineri kullanimini %8’lere diismiistiir
(BP, 2021). Bu diisiis 1985°ten bu yanan yasanan en biiyiik disiistiir (BP, 2021). Yasanan

bu diististeki en 6nemli etken ise kiiresel pandemidir.
1.2.1.2.Petrol Tiiketimi

Petrol, ilk kullanildigi zamanlarda komiiriin bir ikamesi olarak goriilmese de
vadettigi enerji giicii sayesinde hizl1 bir sekilde enerji piyasasina girebilmistir. Ozellikle
1900’11 yillardan sonra enerjinin dagitimda olusan kolaylik petroliin tiiketimini oldukca
etkilemistir (Grafik 1.8). Bu durum 1970°li yillara kadar devam etmistir. Ancak petrol
arzinin komiire gore az olmasi ve yasanan Krizler 1970 sonrasi tiiketiminde sorun
yaratmistir. 20. ylizyilin sonlarina dogru artan savunma teknolojileriyle birlikte gelisen
jet motorlu ugaklar, radar sistemleri ve bilgisayar (Basalla, 2004:226) teknolojileri

petroliin tikketimini oldukga arttirmistir (Grafik 1.8).

Grafik 1.8: 1820-2010 Yillar1 Arasinda Diinyada Petrol Tiiketimi (EJ)
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Kaynak: Our Finite World https://ourfiniteworld.com/2012/08/29/the-long-term-tie-
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Enerji kaynaklariin tiikketimi ¢ogunlukla niifusa veya iilkenin cografi konumuna
gore sekillenirken petrol tiiketimi daha cok iilkelerin ekonomileriyle ilgilidir. Ozellikle

G-7’de yer alan (ABD, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Kanada, Ingiltere) iilkelerin de
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icinde bulundugu OECD iiyesi iilkeleri ve Rusya Federasyonu bu anlamda petrol
tiretiminde genis bir paya sahiptir. Nitekim bu iilkelerin yer aldigi bolgeler, petrol
tikketiminin fazla oldugu yerleri olusturmaktadir. Giinlimiizde yasanan kiiresel pandemi
sonucunda 2019 yilinda giinliik 97.598 milyon varil olan petrol tiiketimi, 2020 yilinda
%09,3 oraninda azalarak giinlik 88.477 milyon varile gerilemistir (BP, 2021). Bu
durumun olusmasindaki en biiyiik etken ABD’nin petrol tiiketiminin 2020 y1il1 igerisinde
%11,8 azalmasidir (BP, 2021). Nitekim OECD’1 iilkelerinde de petrol tiikketimini giinliik
46.056 milyon varilden 40.282 giinliikk milyon varile diismiis ve bu durum OECD
tilkelerinde tiiketilen giinliikk varil oraninda tiikketiminde %12,5’lik negatif bir etki
yaratmigtir (BP, 2021). Petrol kullaniminda yasanan bu Onemli diisiis {ilkelerin

stirdiirtilebilir kaynaklara gegmesiyle daha da artacagi ongoriilmektedir.
1.2.2. Petrol Kullanimimin Ekonomik Etkileri

Ulkeler arasindaki kiiresel rekabet yarisinin giderek artmasi petrole duyulan
ihtiyacinda artmasina neden olmustur. Ancak yasanan bu durum petrole sahip olan
tilkelerle petrole sahip olmayan iilkeler arasindaki rekabeti olumsuz etkilestirmistir.
Nitekim petrole sahip olan iilkelerin petrol sirketleri kar elde ederek iilke ekonomilerinde
kalkinma ve biiylime hizin1 arttirabilmis, petrole sahip olmayan iilkeler ise petrole sahip
tilkelerin aksine ekonomilerinde maliyet olusturmuslardir.

Komiir, Sanayi Devrimi’yle birlikte tiiketimini arttiran bir enerji kaynagi olarak
tilke ekonomilerine uzun siire katki saglamistir (Doganay, 1991:68). Ancak komiir
kullanimiyla baslayan Sanayi Devrimi’nin getirdigi teknik yenilikler, iilkelerin enerji
thtiyacin1 daha da arttirmistir. Zaman igerisinde de elektrigin iiretimde yer almasi ve
iretimin seri hale gelmesi, petrol tabanli igten yanmali motorlarin gelistirilmesi bu siiregte
Henry Ford’un otomotiv sektdriinde seri liretim yapmasi Ve fabrikalarin elektrikle
calistirllir hale getirilmesi Ikinci Sanayi Devrimi’ni olusturarak petrol ve elektrik
kullanimini arttirmistir (Davutoglu, 2020:177). Bunun neticesinde de petrol gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkenin sanayisinde yer alarak sektorlerin mal ve hizmetlerinde
temel girdi olarak kullanilmaya baslanilmigtir (Sahin ve Kaya, 2014:189). Bu durum,
tilkelerin petrole sahip olma i¢ giidiisiinii arttirarak petrol sirketlerinin yatirimlarinin
artmasin1 saglamis ve diinya ekonomisinin etkilemesine neden olmustur (Bayrag,

2018:4). Olusan bu durum iilkeler i¢in farklilik géstermistir. Nitekim petrole sahip olan
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tilkeler i¢in petrol, ekonomide en yararli sekilde kullanilma amac1 tasirken, petrolii ithal
eden iilkeler de kaynagi en ucuza satin alma (Bayrag, 2018:4) amagli politikalar
belirlenmistir. Yasanan petrol fiyat dalgalanmalar1 da hem iilkelerin hem de kiiresel
anlamda ekonomilerin petroliin tiretim ve tiikketim faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir
(Sahin ve Kaya, 2014:189). Nitekim, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra petrol arzindaki
dalgalanmalar ve OPEC’in miidahalesi ile degisen petrol fiyatlari ekonomik biiyiime gibi
makro ekonomik gostergeleri olumsuz etkilemistir (Sahin ve Kaya, 2014:189-190)
(Grafik 1.9).

Grafik 1.9: 1969-2011 Yillar1 Arasinda Diinyadaki Petrol Arzi Biiylimesi ile Gayri Safi
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Kaynak: Our Finite World https://ourfiniteworld.com/2012/07/13/plan-for-lower-
growth-in-real-gdp-going-forward/ Erisim Tarihi: 22.01.2022

Petrol fiyatlar1 ve ekonomik gelismeler birbirini iki tarafli etkilemektedir. Nitekim
1970’lerde yasanan Petrol Krizi birgok iilkenin durgunluga girmesine (Sahin ve Kaya,
2014:190) neden olurken ekonomik biiyiime hizint da azaltmigtir. 1970 sonrasi artan
petrol fiyatlar1 sonucunda yasanan enerji kitligi durumu da ¢ikt1 ve verimligi etkilemis
olmasi reel ticretlerin azalmasina neden olurken, hizlanan enflasyonda issizlik oranini
arttrmustir (Ozdil, 2017:24). Petrol Krizi’nden sonra iilkelerin birgogunun alternatif
enerji kaynaklara agirlik vermeye baslamasi, petrol arzinda azalma meydana getirmis ve
bunun sonucunda da petrol arzi GSYIH biiyiime oranmnin altinda kalmustir (Grafik 1.9).

Buna neden olan durumlar ise petrolden daha ucuz bir yakit olan enerjilere gegislerin
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devam etmesi, enerjinin verimliliginde yasanan iyilesmeler ve hizmet sektdriindeki
kademeli degisimlerdir *.

Petrol fiyatlarina yansiyan bir baska gelisme ise ABD’de de 2000’li yillarda
yasanan konut kredileri kaynakli ekonomik krizdir (Bayraktutan ve Solmaz, 2019:283).
Yasanilan bu ekonomik kriz tiim diinyay: etkisi altina alarak petrol fiyatlarinda sigrama
yasanmasina neden olmustur (Bayraktutan ve Solmaz, 2019:283). Bu durum hem petrol
arzinda hem de iilke ekonomilerinde olumsuzluk yaratmis ve biiyiime oranlarinin
diismesine neden olmustur (Grafik 1.9).

Ekonomik olarak yapilan faaliyetler dogrudan veya dolayl bir sekilde enerji ile
iligkilidir. Ekonomi i¢in 6nemli olan ve enerji kaynaklarinin piyasasini etkileyen petroliin
kullanim alaninin genis olmasi, petrol piyasasini 6nemli hale getirmektedir (Solak,
2012:117). Petrol piyasasinin kiiresel anlamda yarattigi etki nedeniyle petrol
fiyatlarindaki inis ve cikiglar sektdriin geleceginin sorgulanmasi agisindan Onem
tasimakta olup, yasanabilecek fiyat degisimleri de birgok iilkenin etkilenebilecegi enerji
krizlerine neden olabilmektedir (Oksiizler ve Ipek, 2011:17-19). Petrol fiyatlarinda
yasanabilecek herhangi bir durum, talebi etkileyerek tiikketim ve yatirnm degisikligi
olusturmaktadir (Kosaroglu ve Yalgin, 2016:130). Bu nedenle petrol fiyatlarindaki artis,
firmalarin iiretim maliyetini artirirken yatirnmlarin azalmasina sebep olacagi i¢in tilkeler
arasindaki ticarette de bir iilkenin lehine diger iilkenin aleyhine sonu¢ doguracaktir
(Akinci vd., 2012:3). Nitekim, petrol ithalat¢isi olan iilkelerin {irettigi mal ve hizmetler
tiiketim harcamalarinda azalma yaratirken, GSYIH ve ekonomiyi de olumsuz
etkileyecektir (Ozdil, 2017:24). Bu durumun devam etmesi; toplu talebin diismesine ve
diinya ¢apinda ekonomik biiyiimenin de %25 azalmasina neden olacaktir (Brown ve
Yiicel, 2002:194-195). Fiyat artiglar1 6zellikle enerji ihtiyaci fazla olan iilkeleri daha ¢ok
etkilemekte olup ekonomilerinde ek bir maliyet olugturmaktadir.

Petrol ve petrol iirlinleri ihrag trendlerinin son yillari incelediginde ise toplam
ithracat icerisinde, Orta Dogu %?21,4 oraninda ihracat gergeklestirmis olmasina ragmen
%6,7’lik ihracat azalmasi yasanmistir. Asya-Pasifik ise %11,4’liik bir ihracat
olusturmustur. Orta ve Gliney Amerika ise %5,3’liik bir paya sahipken, Avrupa %#4,2’lik
bir ihracat olusturmustur. ABD, 2019 yilina gore %0,3 bir artig gostererek giinliik 8.095

! Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ourfiniteworld.com/2012/07/13/plan-for-lower-growth-in-real-gdp-
going-forward/ Erisim Tarihi: 29.01.2022
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milyon varil ihracatindan giinliik 8.117 milyon varile ulasmistir. Petrol ihracati agisindan
onemli bir konuma sahip olan Kanada ise ihracatint %5,6 azaltarak giinliik 4.689
milyonluk varillik petroliinii 4.427 milyon varile diisiirmiistiir.

Ithalatin genel durumu incelendiginde ise; 2020 yilinda Avrupa’nin pay1 %19,4,
Japonya’nin pay1 %S5,1 olmustur. 2020 y1ili igerisinde ABD’nin ithalat pay1 ise %12,1°dir.

Petrol tiiketimini en fazla yapan iilke olan Cin’in petrol ithalat1 ise %19,8 oranindadir.

Tablo 1.5: 2010-2020 Yillar1 Arasinda Diinya Petrol Ticareti (Bin Varil/Giin)

Bityiime Yillart Pay:
Orant Arasinda

Giinliik Bin Varil ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2020 22%01% 2020
ithalat
ABD 11.689 | 11.338 | 10.587 | 9.859 | 9.241 | 9.451 | 10.056 | 10.148 | 9.943 | 9.142 | 7.863 | -14,0% -2,2% 12,1%
Avrupa 12.407 | 12.489 | 12.721 | 12.920 | 12.957 | 13.993 | 14.354 | 14.700 | 14.151 | 14.866 | 12.611 | -15,2% 1,5% 19,4%
Cin 5.886 | 6.295 | 6.675 | 6.978 | 7.398 | 8.333 | 9.214 | 10.241 | 11.028 | 11.826 | 12.865 8,8% 8,8% 19,8%
Hindistan 3.749 | 3.823 | 4.168 | 4.370 | 4.155 | 4.380 | 4.945 | 4.920 | 5.196 | 5.394 | 5.030 -6,7% 4,4% 7,7%
Japonya 4567 | 4.494 | 4743 | 4.637 | 4.383 | 4.332 418 4.142 | 3.940 | 3.780 | 3.310 | -12,4% -1,2% 5,1%
Diinyanin Geri Kalant 17.048 | 17.634 | 17.812 | 20.012 | 21.198 | 22.026 | 23.776 | 25.663 | 25.853 | 25.397 | 23.381 | -7,9% 4,0% 35,9%
Toplam Diinya 55.346 | 56.072 | 56.706 | 58.776 | 59.328 | 62.515 | 66.526 | 69.814 | 70.111 | 70.404 | 65.061 | -7,6% 2,6% 100,0%
ihracat
Kanada 2.599 | 2.798 | 3.056 | 3.296 | 3.536 | 3.836 | 3.890 | 4.241 | 4.500 | 4.689 | 1.127 -5,6% 6,4% 6,8%
Meksika 1.539 | 1.487 | 1.366 | 1.347 | 1.293 | 1.323 | 1.380 | 1.290 | 1.316 | 1.272 | 1.252 -1,6% -1,3% 1,9%
ABD 2.154 | 2495 | 1.682 | 3.563 | 4.033 | 4.521 | 5.078 | 5.888 | 7.041 | 8.095 | 8.117 0,3% 15,3% 12,5%
G. ve O. Amerika 3.568 | 3.755 | 3.830 | 3.790 | 3.939 | 4.107 | 4.147 | 3.958 | 3.739 | 3.463 | 3.455 -0,2% -0,8% 5,3%
Avrupa 1.966 | 2.139 | 2.181 | 2.545 | 2.467 | 2.926 | 3.082 | 3.392 | 3.375 | 3.148 | 2.742 | -12,9% 4,3% 4,2%
Rusya 7.397 | 7.448 | 7.457 | 7.948 | 7.792 | 8.313 | 8.814 | 8992 | 8117 | 8.380 | 7.433 | -11,3% 1,4% 11,4%
Diger Avrasya 2.039 | 2.180 | 1.962 | 2.166 | 2.092 | 2.100 | 2.096 | 2.201 | 2.023 | 2.135 | 2.073 -2,9% 1,4% 3,2%
Suudi Arabistan 7.595 | 8.120 | 8.468 | 8.365 | 7.911 | 7.968 | 8.606 | 8.404 | 8581 | 8.474 | 8.027 -5,3% 1,5% 12,3%
Orta Dogu (Eski Suudi Arab.) | 11.976 | 12.188 | 11.742 | 12.242 | 12.699 | 13.537 | 15.321 | 16.255 | 16.154 | 14.921 | 13.915 | -6,7% 2,4% 21,4%
Kuzey Afrika 2.878 | 1.951 | 2.602 | 2127 | 1.743 | 1.701 | 1.724 | 2.226 | 2.422 | 2.551 | 1550 | -39,2% -1,4% 2,4%
Bati Afrika 4755 | 4.759 | 4724 | 4590 | 4.849 | 4.880 | 4.401 | 4.531 | 4.557 | 4.730 | 4.244 | -10,3% 0,4% 6,5%
Asya Pasifik (Eski Japonya) 6.226 | 6.088 | 6.299 | 6.307 | 6.450 | 6.780 | 7.356 | 7.811 | 7.731 | 7.992 | 7.399 -7,4% 3,6% 11,4%
Diinyanin Geri Kalant 653 663 338 491 524 525 625 625 555 555 428 -22,8% -8,4% 0,7%
Toplam Diinya 55.346 | 56.072 | 56.706 | 58.776 | 59.328 | 62.515 | 66.526 | 69.814 | 70.111 | 70.404 | 65.061 | -7,6% 2,6% 100,0%

Kaynak: Veriler BP Statistical Review of World Energy, 2021’den alinmistir.

Ithalat ve ihracat yillik olarak degerlendirdiginde; 2019 yilinda giinliik 70.404
milyon varil olan diinya petrol ithalati1 ve ithracat1 2020 yilinda %7,6’lik bir azalma ile
giinliik 65.061 milyon varile diismiistiir. Son on yillik uluslararasi ticarete bakildiginda

ise petrol ticaretinin 2020 y1lina kadar da artan bir seyri bulunmaktadir.
1.2.2.1.Ingiltere’ de Enerji Doniisiimii: Petrol

Sanayilesmenin baglangicinda yer alan buluslar; karmasik kurumlarin veya
anlasilmasi gii¢ bilgilerin olmadig1 basit bir yapiya sahipti (Hobsbawn, 2008:160) ve bu
basit yap1 i¢inde tercih edilen enerji kaynag: da komiir olmustur. Giderek artan teknik

gelismeler petroliin 20. yiizyilin en onemli kaynagi olarak goriilmesini saglamistir
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(Doganay, 1991:60). Bu durumun meydana gelmesini saglayan teknik gelismelerin
basinda; elektrik motor, igten yanmali motor, telefon, elektrik ampulii gibi icatlar yer
almaktadir (Giinay, 2018:13). Bu gelismeler, icatlara dayali sanayiler donemine
gecilmesini saglamistir. Nitekim bu donemde en ¢ok kullanilan kaynak petrol olmustur

(Segmen, 2021:84) (Grafik 1.10).

Grafik 1.10: 1800-2019 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Enerji Uretimi (%)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/long-term-energy-
transitions?country=~England+%26+Wales Erisim Tarihi:29.01.2022

Ingiltere, yarattig1 sanayi giiciiyle birlikte petrol iiretimi en iyi olan iilkelerden biri
olmasina karsin petrol iiretiminde yeni bir ireticiydi (Doganay, 1991:126). Fakat petrol
yataklarmin Ingiltere sinir1 iginde degil de Kuzey Denizi Kita Sahasi’nda olmasi iiretimi
olumsuz etkilemistir. Bu nedenle Ingiltere buradaki petrolden ve dogalgazdan
yararlanmak i¢in 1955 yilindan itibaren Kuzey Denizi’nde etkili sismik arastirmalar
yaparak petrol iiretimini baslatmistir (Doganay, 1991:126). Kuzey Denizi’nde yasanan
bu gelisme Ingiltere nin petrol iiretimini oldukca artirmis ve bunun sonucunda da 1975
yilinda tretimini 77 milyon tona, 1980 yilinda 80 milyona tona, 1985 yilinda ise 102
milyon tona ulastrmistir (Doganay, 1991:126) (Grafik 1.10). Uretim ve tiiketimde
yasanan bu gelismeler karsisinda ingiltere 1980’lerin basinda Kuzey Denizi’nin de
{iretime acilmasiyla net bir ham petrol ihracatcis1 haline gelmistir (EiA, 2014). Diger

taraftan, 1990’larin sonunda Kuzey Denizi rezervi azaldik¢a petrol iiretimde diisiis
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yasanmig ve 1999-2005 arasi ihracattan daha ¢ok ithalata yonelmistir (Bolton, 2018:6).
Bu nedenle Ingiltere, 2005ten sonra petrol net ithalatcis1 konumuna gelmistir (EiA,
2014).

Grafik 1.11: 1970-2015 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Petrol Dis Ticareti (%)

w

Kaynak: Bolton, 2018:6

Ingiltere, 2005’te net ham petrol ithalatgis1 olmasina karsin net petrol ihracatgis
olma durumunu da devam ettirmistir (Bolton, 2018:6). Diger taraftan ingiltere’de dahil
olmak {izere Avrupa iilkelerinin ve bazi Amerikan sirketlerinin petrol rafinelerinin
kapatilmis olmasi petrol {iretiminin diigmesine ve yiiksek ham petrol maliyetleriyle
birlikte ihracat pazarlarinda azalan rekabet giicii nedeniyle zorluklar yasamasina neden
olmustur (EIA, 2014). Bu durum Ingiltere’nin 2013’te net petrol iiriinleri ithalatgist

olmasina yol agmustir (EiA, 2014).
1.3. Dogalgaz

Dogalgaz; eski g¢aglardan itibaren bilinen ve kullanilan bir enerji kaynagi
olmustur. Giliniimiizde de temiz enerji kaynagi olma ozelligi ile hala tercih edilen
dogalgaz; giiniimiizden milyonlarca y1l 6nce yasamis bitki ve hayvanlarin kalintilarindan
olusan bir enerji kaynagidir. Dogalgazin bulundugu yerlerin genellikle petrol alanlar
olmas:1 (Bayrag, 2018:13-16) petrolle birlikte eski ¢aglardan itibaren kesfedilmesini ve
kullanilmasimi saglamstir. Nitekim ilk dogalgaz sizintilari milattan 6nce 6000-2000
yillarina dayanmakta olup, Iran’da kesfedildigi; milattan once 900’lerde Cinliler

tarafindan kullanilmaya baglanildigi, milattan sonra 900-1100’de kuyular agilarak bambu
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agact ile basit tasimacilik yapilarak (Bayrag, 2018:16) yakin yerlere tasindigi
bilinmektedir. Cin ayn: zamanda milattan sonra 150°de Sichuan bdlgesinde tuzlarin
kurutulmasi isleminde de kullanmustir.

Basit ve kolay alanlarda kullanilan dogalgaz, 17. yiizyildan sonra hayatin igine
girmeye baslamis ve Italya tarafindan hem ismnma hem de aydinlatma amaci ile
kullanilmistir (Bayrag, 2018:16). 1815’te ABD’nin Bati Virginia Charleston bolgesinde
ilk defa tiretim sektoriinde yer alarak tuz madenlerinden kullanilmistir (Doganay vd.,
2011:296). Cin’in bambu kamislariyla yaptigi ilkel borulardan daha modern sekilde
yapilan ilk boru hatlar1 ile tasimacilik da yine 1883°te ABD’de gergeklestirilmistir
(Doganay, 1991:296). Ingiltere’nin dogalgaz ticari bir unsur olarak kullanan ilk devlet
olmasi dogalgaz igin bir milat olmustur (Bayrag, 2018:16). 1785’te dogalgazdan elde
ettikleri havagazi ile sokak lambalarin1 aydinlatmalar1 da dogalgaz i¢in Onemli bir
gelismedir. ABD’de dogalgazin kesfi ise Albay Drake’in petrol ararken dogalgazi
bulmasi ile baglasa da gazin kullanimi1 1821°de William Hart’in dogalgaz iiretmek i¢in
actig1 kuyuyla baglamistir. Cikarilan dogalgazin taginmasi icin tasarlanan boru hatlarinin
yapilmas1 1872°de gergeklesmis ve Ozellikle 1880°de Sanayi Devrimi’nin getirdigi
mekanik iiretim teknolojileri ve teknikleri enerjiye duyulan ihtiyaci arttirmis (Yiicel,
1994:107). Bu durum demir-gelik endiistrisini de etkilemis ve nispeten diisiik fiyatl
dogalgazdan yararlanmak istemeleri dogalgazin talebini arttirmistir. Bu talebi karsilamak
i¢in 1891°de ilk defa 120 mil uzunlugunda bir boru hatt1 yapilmistir. India ve Chiago
arasinda yapilan bu ilk boru hatt1 20. yiizyilin ilk yarisinda kuyularin ¢evresinden giderek
genislemis bu durum da dogalgazin daha uzaga tasinmasini saglamistir. 1951 yilinda ise
dogalgaz boru sebekesi ile ilgili yapilan galismalar neticesinde 1.840 mil uzunlugunda
kitalararas1 boru hatti insa edilmistir. Bu durum neticesinde Kuzey Amerika kitasinda
baslayan dogalgazin ilerleyisi 1950’lerin ilk ¢ceyreginde Sovyetler Birligi’ni de etkilemis
ve onemli gaz rezervlerini bulmaya ve kullanmaya baslamistir (Bayrag, 2018:16).
Boylelikle uluslararas1 dogalgaz piyasasi olusmaya baslamis ve 1960’tan sonra baslayan
denizasir1 dogalgaz nakli de (Bayrag, 2018:16) piyasanin canlanmasini saglamistir. Tiim
bu gelismelere karsin dogalgaz; petrol ve komiir gibi enerji kaynaklarinin arkasinda
kalmistir. Ancak 1970’te yasanan Petrol Krizi dogalgazin yiikselmesine saglayacak bir
sans dogurmus ve dogalgaz i¢in baska bir milat olusturmustur (Bayrag, 2018:16). Ciinkii

yasanan bu kriz Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi sanayilesmis Bat1 Avrupa iilkelerini de
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dogalgaz kullanmaya sevk etmis olmasi (Bayrag, 2018:16), dogalgazin taginmasi iginde
gereken modern tekniklerin kullanilmasinin 6niinii agmis ve enerjiye kolay ulasma
imkan1 vermistir. 1980’den sonra dogalgazin iilkeler i¢in temiz bir enerji kaynagi olarak
goriilmesi, yiiksek 1s1l degerine sahip olmasi, kolay tasinilabilmesi ve fiyatinin diger
alternatif kaynaklara goére daha uygun (Erdogan, 2016:54) bir enerji kaynagi olmasi

nedeniyle talebini zaman iginde artirmistir.
1.3.1. Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi

Dogalgazin diger gelencksel enerji kaynaklar1 olan komiir ve petrole gore daha
temiz olmasi dogalgaz kullanimimi artirmistir. Ozellikle sanayilerde ve evlerde tiiketimi
tercih edilen bir kaynak haline gelmistir. Nitekim bu durum tiretim miktarini artirarak

dogalgazin kullanim alaninin genislemesini saglamistir.
1.3.1.1. Dogalgaz Uretimi

Diinyada dogalgaz rezervlerinin yeryiiziine dagilis bigcimi esit degildir. Bu nedenle
dogalgaz rezervi fazla olan tilkelerin kullanim alani ile rezervi az olan iilkelerin kullanim
alan1 da farkliliklar gostermektedir. Nitekim dogalgaz rezervi nispeten diger iilkelere gore
fazla olan iilkeler 1sitnmada, elektrik elde etmede, hizmet sektorlerinde 6zellikle otel ve
restoran gibi kullanim yerlerinin yaninda motor yakiti1 olarak da tercih edilmektedir.
Petrol ve diger dogal kaynaklar bakimindan kisith olan iilkeler petrol tiikketiminin ayni
hizda devam etmesi durumunda var olan zenginliklerinin azalacagini diigiinmeleri
nedeniyle dogalgaz gibi diger alternatif kaynaklara gegis saglamistir (Engin, 2010:235).
Bu gecis 1940 yil1 sonrasinda gozlenmistir (Grafik 1.12). 1965°te Cezayir gaz yataklari
ile Ingiltere ve Fransa limanlar1 arasinda saglanan diizgiin baglanti, dogalgazin
kitalararasi biiyiik ticarete girmesini saglamistir (Yiicel, 1994:108). 1970°teki Petrol Krizi
dogalgazin hem ticari olarak hem de {iretim olarak yiikselise gegmesine neden olmustur
(Grafik 1.12). Ozellikle 2000 sonrasinda iilkelerin komiirden vazgecmeye baslamasi
dogalgazin payimi oldukca arttirmistir. Son on yildaki diinya dogalgaz {iretimine

baktigimizda tliretimi en az diisen siirdiiriilemez enerji kaynagi oldugunu sdyleyebiliriz.
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Grafik 1.12: 1800-2010 Yillart Arasinda Diinyadaki Geleneksel Enerji Kaynaklarinin
Uretimi (Ton)
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Kaynak: H6ok, M., Li, J., Johansson,K. vd. , 2012:6

2020 yilinda diinya dogalgaz iretimi 3.853,7 milyar metrekiip olup bir 6nceki yila
oranla %3,3 azalmistir. ABD, dogalgaz iiretiminin %23,7’sini karsilamasi nedeniyle
onemli bir yere sahip olup, s6z konusu tiretimin 930 milyar metre kiipten %2,1 oraninda
azalarak 914,6 metrekiipe diismesi Onemli sayilabilecek bir kayiptir (BP, 2021).
ABD’den sonra dogalgazin iiretiminde 6nemli rol oynayan Rusya, diinya dogalgaz
tiretiminin %16,6’s11 karsilamaktadir. Fakat dogalgaz iiretimi azalan Rusya’daki diisiis
ABD’den daha fazla olup, bu oran %6,2’dir. Bu diisiis dogalgaz iiretimini oldukga
etkileyecek bir diizeydedir. Bu durumun birgok nedeni olmakla beraber en 6nemli nedeni;
2010 y1l1 sonrasinda iilkelerin yenilenebilir enerjiye yonelmeleri ve yenilenemeyen enerji
kaynaklarini iiretmek yerine ithal etme egilimine girmeleridir. Ozellikle Avrupa iilkeleri
2010 yili ve sonrasinda dogalgaz iiretimini azaltmistir. Bu tarihten itibaren Avrupa

tilkelerinde dogalgaz tiretimi %7,3’liik bir azalig (BP, 2021) gostermistir.
1.3.1.2. Dogalgaz Tiiketimi

Geleneksel enerji kaynaklari ilk ¢aglardan itibaren bilinmekte ve farkli alanlarda
kullanilmaktadir. Nitekim, gecmisten giiniimiize kadar da komiir, petrol ve dogalgaz
diinya i¢in 6nemli enerji kaynaklari olarak tiiketilmektedir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile

mekanik iglem iiretimi; enerji kaynaklarina olan ihtiyaci ve bu kaynaklarin tiiketimini
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arttrmistir  (Grafik 1.13). Ayrica, Komiir ve petroliin tiiketimindeki degisim hizi
dogalgazdan fazla olmustur.

Grafik 1.13: 1800-2019 Yillar1 Arasinda Diinyadaki Geleneksel Enerji Kaynaklarinin
Tiiketimi (TWh)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/global-fossil-fuel-
consumption?country=~OWID_WRL Erisim Tarihi: 19.12.2021

1951 yilinda kitalararasi1 dogalgaz sebekesinin olusturulmasi dogalgaz piyasasinin
olusmasini saglamis ve dogalgaz tiiketiminde artis yasanmistir (Grafik 1.13). Dogalgaz
tiretiminde %3,3’1iik bir diisiis yasansa da dogalgazin tiikketiminde ayn1 miktarda azalma
yagsanmamugtir. 2000 yili sonrasinda iilkelerin komiirden uzaklagmaya baglamasi ve

petroliin birgok iilke i¢in pahali hale gelmesi dogalgaz tiikketimini arttirmigtir.
1.3.2. Dogalgaz Kullaniminin Ekonomik Etkileri

Geleneksel enerji kaynaklarinin c¢evreye verdigi zarari disarda birakirsak bu
kaynaklarin en 6nemli sorunu; sinirli bir rezerv miktarina sahip olmasi ve diinya geneline
esit dagilmamasidir. Bu baglamda geleneksel bir kaynak olan dogalgazi kullanmak
isteyen iilkeler bu sorunlara ¢oziim olusturmalidir. Nitekim dogalgaz bir¢ok iilkenin
sanayisinde petrolle birlikte yer alarak tiretime katki saglamaktadir.

Dogalgaz, petrol ile paralel sekilde ortaya ¢ikmis olmasina karsin dogalgazin uzak
mesafelere tasinma zorlugu dogalgaz tiikketiminin 1960 yilindan sonra artmasina neden
olmustur. Nitekim, yasanan Petrol Krizi ile iilkelerin alternatif kaynaklara yonelmeye

baglamasi ve bunun yani sira dogalgazin, komiir ve petrole oranla temiz bir enerji kaynagi
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olmasi dogalgazin uluslararasi piyasalarda onemini artirmigtir (Bayrag, 2018:13-14).
Dogalgaz piyasadaki 6neminin artmasi ekonomik biiyiimeyi de olumlu yonde etkilemistir

(Grafik 1.14).

Grafik 1.14: 1965-2010 Yillar1 Arasinda Diinyada Dogalgaz Tiikketiminin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila ve Biiyiime iliskisi (Milyar m®/ Milyar ABD $)

3.00 29.4
- 50 29.2
29.0
2.00 a8
1.50 28.6
1.00 28.4
0.50 28.2
28.0
0.00 o758
-0.50 27.6
-1.00 27.4
2P EEE5E8LEE28888E 2 8 =
i i i i i i i i i i i =i L | ol L] =
Dogalgaz Tiketimi e (38 YIH
Kaynak: https://www.semanticscholar.org/paper/The-causal-relationship-between-

natural-gas-and-%3A-G-Chang/d98caf4e6be8c6e67fd2bb173fc6811f43461cfd  Erisim
Tarihi: 23.01.2022

1970 sonrasi yasanan Petrol Krizi dogalgaz tiiketimini arttirirken ayni zamanda
bu kaynaga sahip olan {ilkelerin petrolde yasanan fiyat artisindan ekonomilerini kismen
de olsa korumasini saglamistir. Dogalgaz; petrolde yasanan bu olumsuz durumu lehine
cevirerek dogalgaz tiretimi ve tiikketimi yapilan bolgeler arasinda yer alan tilkeleri nemli
hale getirmistir (Bayrag, 2018:13). Bu durum, iilke ekonomilerine olumlu yansiyarak
ekonomilerin gelir saglamalarina neden olmustur. Gelisen teknoloji sayesinde dogalgazin
¢ikarilmasi, islenmesi ve nakliyesi eskiye oranla daha az masrafli olmustur (Demir,
2014:165-168). Bu baglamda 2000 sonrasi1 dogalgaz tiikketiminde artig yaganmustir (Grafik
1.14).

1950 yilindan sonra dogalgaz boru hatlari ile gelistirilen dagitim ag1 sayesinde
ticareti artan dogalgaz 6nemli bir enerji kaynag: haline gelmistir. Ozellikle dogalgaz
tiretim alanlarina uzak olan tiiketim bolgelerine boru hatlariyla veya tankerler ile dogalgaz
tasimacilig1 yapilmasi ithalatgr iilkeler i¢in 6nem tagimaktadir. Ancak dogalgazin taginim

ve dagitim maliyetinin nispeten yiiksek olmasi yeterli oranda kullanim imkani
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sunulamamasina neden olmustur (Bayrag, 2018:17). Ayrica dogalgaz piyasasinin
olugmasi i¢in TUretim ve tiikketim gergeklestiren bolgeler arasindaki nakliye
uyumsuzlugunun da ¢oziilmesi gerckmektedir (Bayrag, 2018:17). Bu durum aym
zamanda dogalgazin jeopolitik 6nem kazanmasina, dogalgaz ihrag¢ eden ve ithal iilkeler
arasinda dikey iliski olmasina ve bu durum da biri i¢in lehe digeri i¢in aleyhe durumun
olusmasina neden olmaktadir (Bayrag, 2018:3).

Diinyada yasanan dogalgaz ihracat ve ithalatinin son yillardaki trendini
incelediginde; 2020 yilinda ABD ve Rusya en fazla dogalgaz ihracati yapan iilkelerden
olurken, Orta Dogu’da en fazla ihracat yapan bolgedir (Tablo 1.6). Bu baglamda ABD’nin
dogalgaz ihracat1 %11,6 oraninda artig ile 137,5 milyar metre kiip olurken diinya dogalgaz
thracatinin %14,5’ini olusturmaktadir. Rusya ise ge¢mis yillara gore ihracatinda %8,7°lik
diistisle 238.1 milyar metre kiip ihracat yapsa da diinya da en fazla dogalgaz ihracat eden
tilke olup %25,3 ile en biiylik ihra¢ payina sahiptir. Bolgeler agisindan incelendiginde ise
Orta Dogu %14,3 ile en fazla dogalgaz ihraci yapan bolgedir (Tablo 1.6).

Bolgelerin ve iilkelerin ithalat degerleri incelendiginde ise Avrupa %34,7 ile en
fazla ithalat gergeklestiren bolgedir. Cin ise %14,8 ile en fazla dogalgaz ithal eden
tilkedir. Her iki durumda incelendiginde hem Avrupa hem de Cin ya hi¢ dogalgaz ihracati
yapmamaktadir ya da ¢ok az miktarda dogalgaz ihrag¢ etmektedir. Bunun baslica nedeni

iilkede dogalgaz rezervinin diger bolgelere ¢cok az bulunmasidir.
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Tablo 1.6: 2010-2020 Yillar1 Arasinda Diinya Dogalgaz Ticareti (Milyar m®)

[ Bityiime Orani | Yillart Arasinda | Payi
Milyar Metrekiip [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2020 | 2009-2019 | 2020
ABD
Boru Hatt: thalati 90,2 85 808 | 759 | 718 | 716 | 795 | 805 | 76,6 | 733 | 68,2 -1.2% -2,0% 7,3%
LNG ithalat: 12,1 9.9 4.9 2,7 17 25 24 2.2 21 15 13 -12,3% 19,3% 0,1%
Toplam ithalat 1023 | 949 | 856 | 786 | 735 | 741 | 820 | 82,7 | 78,8 | 747 | 69,5 -7,3% -3,1% 7,4%
Boru Hatti Thracati 29,2 | 39,1 | 453 | 425 | 404 | 47,2 | 58,7 | 657 | 67,8 | 754 | 76,1 0,6% 10,3% 8,1%
Toplam fhracat 15 18 0.8 0.2 04 07 4,0 17,1 | 286 | 474 | 614 29,2% 50,1% 6,5%
Diger Kuzey Amerika
Boru Hatti Ithalati 29,2 | 391 | 453 | 425 | 404 | 472 | 58,7 | 657 | 67,8 | 754 | 76,1 0,6% 10,3% 8,1%
LNG ithalat: 81 7,0 6,5 8.8 9.8 74 59 7,0 75 71 34 -53,0% 4,1% 0,4%
Toplam ithalat 373 | 46,1 | 51,7 | 51,3 | 50,2 | 54,7 | 645 | 72,7 | 753 | 82,6 | 79,5 -4,0% 9,6% 8,5%
Boru Hatti Thracat 9.2 850 [ 808 | 759 | 718 | 716 | 795 | 805 | 766 | 73,3 | 682 -1.2% -2,0% 7,3%
LNG Ihracati - 0,1 - - 1 1 1 1 0,1 1 1 -54,0% n/a .
Toplam fhracat 90 851 [ 808 | 759 | 719 | 716 | 796 | 806 | 76,7 | 73,3 | 682 -71,2% -2,0% 7,3%
Brezilya
Boru Hatt thalati 9.3 9.3 9,5 110 [ 114 [ 112 9.8 84 7,6 7,6 6,2 -3,9% -1,8% 0,7%
LNG ithalat: 28 07 35 52 71 6.8 2,6 17 2,9 32 33 3,4% 22,6% 0,4%
Toplam Ithalat 12,1 99 |1305( 163 | 185 | 180 | 124 | 10,1 | 105 | 97 9,5 -1,4% 1,8% 1,0%
LNG fhracati - - 05 01 0,2 i 0,6 0,2 01 - - n/a n/a -
Toplam [hracat - - 0,5 0,1 0,2 1 0,6 0,2 0,1 - - n/a n/a -
Diger Orta ve Giiney Amerika
LNG lthalati 6.4 9.3 111 | 129 | 125 [ 121 [ 126 | 117 | 116 [ 99 10,5 6,1% 12,4% 11%
Toplam ithalat 6.4 9.3 111 | 129 | 125 [ 121 [ 126 | 117 | 116 [ 99 10,5 6,1% 12,4% 11%
Boru Hatt: Thracati 93 93 9,5 110 [ 114 [ 112 9,8 84 7,6 6,4 6,2 -3,9% -1,8% 0,7%
LNG fhracat: 214 | 234 | 234 | 241 | 233 | 214 | 199 | 191 | 214 | 225 | 19,9 -11,7% 1,4% 2,1%
Toplam [hracat 30,7 | 32,7 | 329 | 351 | 347 | 326 | 29,7 | 27,5 | 29,0 | 289 | 26,1 -9,9% 0,6% 2,8%
Avrupa
Boru Hatti ithalati 224,8 | 234,4 | 2285 | 234,1 | 209,4 | 214,9 | 2306 | 247,2 | 247,3 | 237,0 | 2113 -11,1% 0,8% 22,5%
LNG lthalat: 89,1 | 892 | 682 | 518 | 521 | 56,0 | 56,4 | 64,7 | 71,3 | 1191 | 11438 -3,8% 5,4% 12,2%
Toplam ithalat 313,9 | 323,6 | 296,7 | 285,8 | 261,4 | 270,9 | 287,0 | 3119 | 318,6 | 356,0 | 326,1 -8,6% 2,1% 34,7%
LNG fhracati 51 6,1 81 9,0 130 | 110 | 106 A9 117 | 88 5,6 35,9% 10,1% 0,6%
Toplam Thracat 51 6,1 81 9,0 130 | 110 | 106 7.9 117 | 88 5,6 35,9% 10,1% 0,6%
Rusya
Boru Hatti ithalati 334 | 412 | 39,7 | 329 | 331 | 2655 | 243 | 286 | 246 | 306 | 11,0 -64,2% -2,3% 1.2%
Toplam ithalat 334 | 412 | 39,7 | 329 | 331 | 2655 | 243 | 286 | 246 | 306 | 11,0 -64,2% -2,3% 1.2%
Boru Hatt: Thracati 194,0 | 210,6 | 201,5 | 210,7 | 189,6 | 194,2 | 202,0 | 219,7 | 222,4 | 221,0 | 197,7 -10,8% 1,5% 21,0%
LNG fhracati 135 [ 143 | 143 | 145 | 136 | 146 | 146 | 154 | 249 | 39,1 | 404 3,1% 19,0% 4,3%
Toplam Thracat 207,5 | 224,9 | 2158 | 225,2 | 203,2 | 208,8 | 216,7 | 2352 | 247,3 | 260,1 | 238,1 -8,7% 2,8% 25,3%
Diger Avrasya
Boru Hatti ithalati 265 | 254 | 252 | 240 | 263 | 254 | 263 | 288 | 304 | 29.8 2,7 -10,6% 2,8% 2,8%
Toplam ithalat 265 | 254 | 252 | 240 | 263 | 254 | 263 | 288 | 304 | 29.8 2,7 -10,6% 2,8% 2,8%
Boru Hatti Thracat 511 | 718 | 69,7 | 695 | 754 | 726 | 728 | 78,0 | 80,8 | 58,5 | 61,8 -27,8% 5.2% 6,6%
Toplam fhracat 511 | 718 | 69,7 | 695 | 754 | 726 | 728 | 78,0 | 80,8 | 585 | 61,8 -27,8% 52% 6,6%
Orta Dogu
Boru Hatti ithalati 134 13 53 6,3 7,6 9,6 7.3 4,6 21 18 11 -38,4% -16,3% 0,1%
LNG lthalati 30 44 4,2 43 53 9.8 137 | 130 9.4 94 9.2 -3,1% 26,0% 1,0%
Toplam ithalat 164 | 17,4 94 | 106 | 129 | 194 | 211 | 177 | 115 | 112 | 103 -8,8% -0,4% 11%
Boru Hatti Thracati 8.2 91 9,0 8,9 93 81 8,0 11,0 8,8 8,0 7,7 -4,0% 3,9% 0,8%
LNG Ihracati 103,8 | 128,7 | 130,3 | 1352 | 132,2 | 1254 | 126 | 1223|1259 | 127,5 | 126,9 -0,8% 5,9% 13,5%
Toplam fhracat 112,0 [ 137,9 [ 139,3 | 144,2 | 1415 | 133,5 | 133,9 | 133,2 | 134,8 | 135,6 | 134,6 -1,0% 5,8% 14,3%
Afrika
Boru Hatti Ithalati - - - - - - - - - - 2,1 n/a n/a 0,220%
LNG ithalati - - - - - 39 10,7 83 32 - - n/a n/a -
Toplam ithalat - - - - - 39 10,7 83 32 - 21 n/a n/a 0,2%
Boru Hatti Thracati 482 | 36,1 | 393 | 344 | 294 | 30,1 | 387 | 372 | 375 | 280 | 26,1 -6,9% -4,3% 2,8%
LNG Ihracati 588 | 564 | 54,2 | 47,0 | 495 | 485 | 462 | 557 | 536 | 61,2 | 56,4 -8,1% 0,9% 6,0%
Toplam fhracat 106,9 | 924 | 935 | 814 | 788 | 786 | 849 | 929 | 911 | 89,2 | 825 -1.7% -1,1% 8,8%
Cin
Boru Hatti [thalati 34 | 136 | 20,8 | 26,4 | 30,3 | 324 | 368 | 399 | 479 | 47,7 | 451 -5,8% n/a 4,8%
LNG ithalati 130 [ 169 | 201 | 251 | 273 | 27,0 | 36,8 | 529 | 735 | 84,7 | 94,0 10,6% 26,6% 10,0%
Toplam ithalat 16,4 | 305 | 408 | 515 | 575 | 594 | 735 | 92,8 | 1213 | 132,5 | 139,1 4,7% 32,4% 14,8%
LNG ihracat - - - - - - - - - 0,1 - -100,0% nla -
Toplam ihracat - - - - - - - - - 0,1 - -100,0% nla -
Hindistan
LNG ithalati 115 [ 174 | 184 | 180 | 191 | 200 | 243 | 26,1 | 30,6 | 324 | 358 10,2% 9,6% 3,8%
Toplam ithalat 115 [ 174 | 184 | 180 | 191 | 200 | 243 | 26,1 | 30,6 | 324 | 358 10,2% 9,6% 3,8%
LNG Ihracati - - - - - 0,4 0,1 0,1 - 0,1 - -100,0% nla -
Toplam ihracat - - - - - 0,4 0,1 0,1 - 11 - -100,0% nla -
OECD Asya
Boru Hatti {thalati 52 53 5,0 59 52 58 55 49 4.9 43 4.4 17% -3,1% 0,5%
LNG ithalat: 141,4 | 156,3 | 169,6 | 175,7 | 173,6 | 161,6 | 159,9 | 1654 | 173,2 | 161,1 | 157,3 -2,6% 2,6% 16,7%
Toplam ithalat 146,5 | 161,6 | 174,6 | 181,6 | 178,8 | 167,4 | 1653 | 170,2 | 178,1 | 165,5 | 161,7 -2,5% 2,4% 17.2%
LNG fhracati 25,8 26 283 | 306 | 322 | 40,1 | 60,5 | 76,8 | 91,9 | 104,7 | 106,3 1,3% 15,3% 11,3%
Toplam Ihracat 258 26 283 | 306 | 322 | 40,1 | 605 | 76,8 | 91,9 | 104,7 | 106,3 1,3% 15,3% 11,.3%
Diger Asya
LNG Ithalati 150 [ 173 | 185 | 224 | 252 | 298 | 330 | 40,2 | 155 | 553 | 58,3 5,1% 16,2% 6,2%
Toplam ithalat 150 [ 173 | 185 | 224 | 252 | 298 | 330 | 40,2 | 155 | 553 | 58,3 51% 16,2% 6.2%
Boru Hatti Thracat: 5,2 53 5,0 6,1 8,1 9,5 9,2 8,1 7.8 8,7 8,3 -4,9% 390,0% 0,9%
LNG fhracati 725 | 715 | 650 | 66,2 | 693 | 750 | 758 | 785 | 724 | 724 | 71,0 -2,2% 0,9% 7,6%
Toplam Ihracat 776 | 768 | 700 | 723 | 775 | 785 | 850 | 86,6 | 80,2 | 81,1 | 79,3 -2,5% 1.2% 8,4%
Diinya
Bolgeler Arasi Boru Hatti 435,3 | 466,3 | 460,0 | 459,0 | 4354 | 444,6 | 478,7 | 508,7 | 509,3 | 506,3 | 452,2 -10,9% 1,8% 48,1%
LNG Ticareti 302,4 | 328,3 | 324,9 | 326,8 | 333,6 | 337,1 | 358,3 | 393,3 | 430,6 | 483,3 | 487,9 0,6% 6,8% 51,9%
Toplam Ticaret 737,7 | 794,6 | 784,9 | 785,9 | 769,1 | 781,7 | 836,9 | 902,0 | 939,9 | 990,1 | 940,1 -5,3% 4,0% 100,0%

Kaynak: Veriler BP Statistical Review of World Energy, 2021’den alinmistir.
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Diinyada bolgeler arasi ticarete genel bir inceleme yapildiginda 2009-19 yillar
arasinda %4’liik bir bilyiime yasanmistir. Ancak 2019 yilindaki pandeminin etkisiyle
birlikte 2020 yilinda 990,1 milyar metre kiipten 940,1 metre kiipe %5,3’liik bir azalma

olmustur. Son on yil igeriSinde dogalgaz ticaretinde ilk defa azalma gergeklesmistir.
1.3.2.1. ingiltere’de Enerji Doniisiimii: Dogalgaz

19. yiizy1l baslarinda komiire olan bagimlilik petrol gibi yiiksek enerjiye sahip
kaynaklara kaymis olup, 20. yiizy1lin sonlarinda ise petrol diinya ekonomileri igin yiiksek
bagimhilik olusturmustur (Elmas, 2019:34-35). Basta Ingiltere’de dahil olmak iizere
birgok iilke bu bagimliligi 6nlemek ve verimliligi artirmak i¢in dogalgaza yonelmeye
baslamistir. Nitekim, dogalgazin iiretimi ve dagitimi i¢in gerekli teknik donanimin tam
olarak tamamlanamamas: Ingiltere icin dogalgaz iiretimini geciktirmistir. Avrupa iilkeleri
bu durumu 1960’11 yillarda halledebilmistir (Yiicel, 1994:639). Tiim bu gecikmeye karsi
Ingiltere 1960’11 yillardan sonra dogalgaz iiretimini oldukea arttirmustir (Grafik 1.15).
Ozellikle 1970’te yasanan ve etkisi 1980’lere kadar devam eden Petrol Krizi nedeniyle
1980 sonrasinda dogalgaz tiretimini artirmistir (Grafik 1.15). Ayrica komiir ve petroliin
eski tip kaynak olmasinin yaninda maliyetli de olmalar1 dogalgazi 6n plana ¢gikarmistir

(Bayrag, 2018:18) (Grafik 1.15).

Grafik 1.15: 1900-2019 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Dogalgaz Uretimi (TWh)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/gas-production-by-
country?tab=chart&country=GBR Erisim Tarihi:12.02.2022

Dogalgaz, Ingiltere’de de dahil olmak iizere Bat1 Avrupa hiikiimeti tarafindan hem

talep hem de arz yoniinden baskiya ugramistir (Yiicel, 1994:651). Bu baskinin nedeni ise
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Petrol Krizi siirecinde yasanan fiyat artiglarinda yasanilan kotii durumun dogalgazda da
yasanmasinin Sniine gecilmesinin istenilmesidir. Nitekim, Ingiltere basta olmak iizere
Bat1 Avrupa iilkeleri dogalgaz agisindan petrole gore daha sanshidir (Yiicel, 1994:651).
Bu nedenle 6zellikle 1980 sonrasi petrolden kismi olarak uzaklasilmasi dogalgazin farkli

sektorlerde kullanimini arttirmistir (Tablo 1.7).

Tablo 1.7: 1987 Yilinda ingiltere'de Dogalgazin Kullanildig1 Sektorler (%)

Konut Hizmet Sektorii %48
Endiistri Sektoriinde %31
Elektrik Uretiminde %1
Birincil Enerji Tiiketiminde %19

Kaynak: Yiicel, 1994:651

Sanayi Devrimi’nin ilk zamanlarinda konutlarin 1sitilmasinda komiirden
yararlanan Ingiltere’nin bu donemde dogalgaza daha fazla ragbet gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim, Ingiltere’nin petrolde oldugu gibi dogalgazi da Kuzey
Denizi’nden gikarmaya baslamas1 hem dogalgazin tiretimini hem de uluslararasi ticaretini
etkilemistir. Evde ve sanayide kullanilan dogalgaz talebini, 1980°1i yillarin bas itibariyle
de ithalat hacmini giderek artirmistir (Bolton, 2018:6-7).

Grafik 1.16:1970-2015 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Dogalgaz Ticareti (%)
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Kaynak: Bolton, 2018:7

Ingiltere’nin 1990 yili itibariyle dogalgaz ithalat: azalmus ihracat1 artmis olsa da

dogalgaz tiiketiminin hizla artmasi ve tiretimin diismesi tilkeyi net dogalgaz ithalatgisi
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konuma getirmistir (Bolton, 2018:7). Dogalgaz iiretiminin diismesiyle birlikte 2004
yilindan sonra net dogalgaz ithalatgist olmus ve 2010 yilindan sonra net ihracat yiizdesi

istikrarli bir seviye de kalmistir (Bolton, 2018:7).
1.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerjinin tarihi milattan 6nce 400’li yillara denk gelen ve maddenin
kendisinden daha kii¢iik bir parcaya ayrilamayan yapi olan atomun kesfedilmesi ile
baslamistir. Bilimsel olarak niikleer enerjinin ortaya c¢ikisi ise 1895’te Wilhelm
Rontgen’in iyonlastirict radyasyonu kesfetmesi ile farkli bir 1s1n olan X 1s1m1 bulmasiyla
baslamistir (Usta, 2019:6). Ardindan 1896°da Henry Becguerel’in X 1sindan farkli bir 1g1n
tirli olan ve uranyum madeninden tiiretilen radyoaktivite olgusunu olusturmasi
sonucunda (Usta, 2019:6) radyoaktivite {izerine ¢alismaya baslayan Marie ve Pierre Curie
ile niikleer enerjinin bilimsel kesfi gerceklesmistir. Bu siireg igerisinde Joseph John
Thomsen elektronlar1 kesfederken 1898 yilinda Marie Curie kendisine Nobel 6diilii de
kazandiracak olan biiyiik bir kesif yaparak; radyum ve polonyumun elementlerini
kesfetmistir. 1911°de Ernest Rutherford’un ¢ekirdekli atom modelini olusturmasi ve
1913’te Niels Bohr’un atom modelinde elektronlarin enerji kaybi yasamadan olusan
yoriingede siirekli bulunabileceklerini agiklamasi (Yiicel, 1994:110) niikleer enerji i¢in
onemli bir adim olmustur. 1942 yilina gelindiginde ABD’de bulunan Chiago
Universitesi’nde Enrico Fermi tarafindan ilk kez zincirleme reaksiyon denemesi yapilmis
ve bagarilt olmustur. Yasanan tiim bu olumlu gelismelerin yaninda 1945°te Japonya’nin
Hirosima ve Nagazaki kentlerine atom bombasi atilmasi niikleer enerjinin giicii ile ilgili
gercek bir sonu¢ alinmasina neden olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismeye ragmen
nikkleer enerjinin olusumuyla ilgili gelismeler devam etmis ve 1951 yilinda ABD’de
deneysel olarak ilk kez niikleer enerjiden elektrik elde edilmistir (Giinalp, 2006:196).
1945°ten itibaren niikleer enerjiden elektrik iiretimi i¢in galigmalar yapan Rusya ise
1954°te niikleer enerji santralini isletmeye agmistir (Doganay, 1991:203).

Ikinci Diinya Savasi’nda gergek énemi ve giicii anlasilan niikleer enerjinin giivenli
olmasinin yaninda santral, yakit ve isletmesindeki maliyetinin diisiik olmas1 (Ergiin ve
Polat, 2012:36-37) niikleer enerjiyi 6n plana ¢ikarmistir. Tim bu olumlu yanlarina
ragmen niikleer enerji olasi bir savas durumunda ciddi bir tehlike de olusturmaktadir. Bu

baglamda, 1953 yilinda atomun gii¢lii bir silah oldugunun farkinda olan Birlesmis
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Milletler Genel Kurulu (BMGK) niikleer silahlanmanin 6niine ge¢mek igin “Baris igin
atom” isminde bir program tavsiye etmistir. 1956 yilina gelindiginde ise ingiltere’nin
Caider Hall niikleer reaktoriinii devreye sokmasi iilkelerin niikleer enerjiye yonelimlerini
artirmistir. Nitekim daha 6nce niikleer enerjiden yararlanmak i¢in niikleer is birligi
amaciyla sunulmus olan “Baris i¢in atom” programi Soguk Savas nedeniyle baglayici
olamamustir.

Birgok iilkede yasanan niikleer kazalar ile son olarak 2011 yilinda Japonya’nin
Fukusima niikleer santrallerindeki patlama tilkelerin niikleer enerjiye duydugu giiveni
sarsmistir (Sevim, 2015:214). Bu nedenle, basta Belgika, Almanya, Isvigre ve Ispanya
olmak iizere bir¢ok iilke kademeli olarak (Yilditm ve Ornek, 2007:35) niikleer

santrallerini kullanimdan kaldirmay1 planlamaktadir.
1.4.1. Niikleer Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Niikleer enerji iklim degisikliginden etkilenemeyen bir enerji kaynagi olmasi
sebebiyle iiretim miktarin1 belirli bir diizeyde tutabilmektedir. Nitekim bu durum
iilkelerin enerji ihtiyacini karsilanmasi agisindan 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ancak

yasanan niikleer patlamalar niikleer enerji tiiketiminin azalmasina neden olmaktadir.
1.4.1.1. Niikleer Enerji Uretimi

Niikleer enerji; komiir, petrol ve dogalgazin aksine yer alti zenginliginin fazla
oldugu yerlerde iiretim alan1 bulmamaktadir. Niikleer enerji santrallerine sahip olabilmek
icin teknolojik alt yap1 ve teknik bilgi gerektiren bilgi birikimine sahip olmak yeterlidir.
Niikleer enerji santrallerinin kurulus asamasiin maliyetli olmasi nedeniyle daha gok
gelismis tilkelerde bulunan niikleer santrallerden elde edilen enerjinin kullanimi da
oldukga yaygindir (Doganay, 1991:202-207). Niikleer santraller, teknolojinin getirdigi 1s1
enerjisinin yaninda endiistri, tibb1 tedavi, tarim ve hayvancilik gibi bir¢ok kullanim alani
bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda tibbi tedavideki radyasyon kullaniminda énem
tasimaktadir. Tibbi malzemelerin sterilizasyonu ve bocek kontrollerinde de tercih edilen
niikleer teknoloji ¢agimiz icin gerekli bir ihtiyac haline gelmistir.

Birgok alan da tercih edilen niikleer enerjinin elektrik tiretimi i¢in kullanimina ise
1951°’de ABD’de baslasan da yeterli bir iiretim diizeyine ulasamamustir. Sirasiyla 1954°te
Rusya, 1959°da Fransa, 1962’de Bati Almanya ve Kanada, 1963’te Japonya ve Dogu
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Almanya, 1969°da Ispanya ve Isvicre nin niikleer santraller kurarak enerji elde etmesi
1965 sonrasi niikleer enerji tiretimini arttirmistir (Doganay, 1991:203). 1970’1i yillarin
basina kadar niikleer KWh’nin maliyeti komiir santrallerindeki ile karsilastirabilir olmasi

(Yicel, 1994:123) niikleer enerji iiretimini artirmustir.

Grafik 1.17: 1966-2019 Yillar1 Arasinda Diinyada Niikleer Enerji Uretimi (%)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/annual-percentage-
change-nuclear?tab=chart&time=earliest..latest&country=~OWID_WRL Erisim Tarihi:
22.01.2022

1979 yilindaki Three Mile adasinda yasanan niikleer patlama niikleer enerjide
ilermis konumda olan ABD’nin niikleer santral projelerinin neredeyse tamamini iptal
etmesine neden olmustur (Engin, 2013:580). Bu durum niikleer enerji iiretimini
diistirmiistiir (Grafik 1.17). Niikleer reaksiyonda yasanan patlamanin yarattigi bu
olumsuzlugun yaninda santral maliyetlerinin de gittik¢e yiikselmesi (Yiicel, 1994:122)
niikleer enerjinin tiretimini azaltmistir (Grafik 1.17). Ancak niikleer reaktorlerin yapisinin
giiclendirilerek kullanilmaya devam etmesi niikleer iiretime olumlu yansimis olsa da
1986°daki Cernobil Faciasi tiim diinyay1 etkisi altina almistir (Engin, 2013:580). Bu siireg
niikleer enerjinin tretimini tekrar distirmustir (Grafik 1.17). Yasanan bu facianin
ardindan 2004 ve 2011’de yasanan niikleer patlamalar da niikleer enerjinin tiretiminde
negatif etkiler yaratmistir. Nitekim, son on yi1lda nem kazanan temiz enerji fikri tilkelerin
tekrar niikkleer enerji ile ilgili calismalarin devam etmesini saglasa da yasanacak herhangi

bir olumsuzlugun yaratacagi biiyiik etki nedeniyle konuya daha dikkatli yaklasilmalidir.
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1.4.1.2. Niikleer Enerji Tiiketimi

Genel olarak iiretilen enerji ile tiiketilen enerji birbirine es deger bir trend
olusturmaktadir. Bu baglamda komiir, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarini
iretmeyen {ilkeler so6z konusu kaynaklari ithal edip iilkelerinin iiretimine dabhil

edebilirken bu durum niikleer enerji de ayn1 sekilde seyretmemektedir.

Grafik 1.18: 1820-2000 Yillar1 Arasinda Diinyada Niikleer Enerji Tiiketimi (EJ)
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Kaynak: https://dailyreckoning.com/wp-content/uploads/2012/12/DRUS12-10-12-
2.png Erisim Tarihi: 19.12.2021

Alternatif enerji kaynagi olarak gelistirilen niikkleer enerjinin 1950 yilindan sonra
elektrik tiretiminde yer almasi diger enerji kaynaklarini etkilese de yeterli miktarda iiretim
yapilmamistir. Birgok Avrupa tilkesinin 1960’tan sonra reaktor kurmasi niikleer enerjinin
tiretim ve tiiketim hacmini arttirmistir (Grafik 1.18). 2000 yili sonrasinda ise birgok kitaya
yayilarak iilkeler i¢in 6nem arz eden bir kaynak haline gelmistir.

Niikleer enerji tiiketimi diinya genelinde 2019 yilinda 24.93 exajoules (girdi es
degeri) iken 2020 yilinda 23.98 exajoulese (girdi es degeri) diismiistiir. Bu durum, diinya

genelinde niikleer enerji tiiketimini %4,1°lik oranda azaltmistir (BP, 2021).
1.4.2. Niikleer Enerji Kullanimmnin Ekonomik Etkileri
Diinya niifusunun giderek artmasi, niifus yogunlugu fazla olan iilkelerin kalkinma

girisimleri ve yasam kalitesindeki artig beklentisi gibi nedenler enerji talebinin daha da
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artacagim ongdrmektedir (Onder ve Giindiiz, 2017:118). Kiiresellesen, sanayilesen ve
degisen diinya da artan enerji talebini karsilamak i¢in kullanilacak olan petrol, komiir ve
dogalgaz gibi yakitlar sera gazi emisyonuna neden olarak atmosferik Kirlilik yaratmasi
kiiresel 1sinmay1 daha fazla tetikleyecektir (The Future of Nuclear Power, 2003:17).
Artan enerji talebini karsilamak ve sera gazi emisyonuna neden olmadan kiiresel
1sinmanin etkilerini en aza indirmek i¢in 2050 yilina net sifir emisyonlu bir yol haritasi
izlenmelidir (Karakaya, 2016:4-5). Uluslararasi Enerji Ajansina gére 2050 yil1 itibariyle
elde edilen enerjinin %210’nu niikleer enerjiden, geri kalaninin ise yenilenebilir enerjiden
elde edilecegini ongoriilmektedir.

Enerjinin yasayacagi bu doniistim nedeniyle énemi artacak olan niikleer enerji
diger enerji kaynaklari gibi iilke ekonomileri i¢in de 6nem arz etmektedir. Nitekim, enerji
ekonomik biiylimenin 6nemli belirleyicilerinden biridir (Bayraktutan vd., 2012:241).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomileri igin enerji maliyetini 5Snem tasimaktadir
(Oksiizler ve Ipek, 2011:16). Nitekim niikleer enerjinin kurulusundaki maliyeti fazla olsa
da isletme ve yakit maliyetinin diisiik olmasi elektrik iiretim maliyetini diistirmektedir.
Bu baglamda niikleer enerjinin petrol, komiir ve dogalgaza kiyasla daha diisitk maliyet
saglamasi iilkenin uluslararasi alanda rekabet giiciind, tiretimini ve ekonomik gelisiminin
artmasini saglayacaktir (Onder ve Giindiiz, 2017:118). Boylelikle diisiik yakit maliyetli
niikleer enerjinin kullanimini cazip hale getirecektir. Enerji tiirleri arasinda yasanan bu
teknolojik degisiklikler GSYIH’yi artirarak biiyiimeyi olumlu etkilemesi niikleer
enerjinin yaratacagi pozitif etkiyle birlikte ekonomik biiylimeyi artacaktir (Ferguson,
2007:6). Ekonomide yasanan biiyiime ekonomik kalkinma siirecini de desteklemelidir.
Tiim bu olusan durumlarin yaninda niikleer enerji ve yenilenebilir enerji istthdam alani

olusturabilmektedir.
1.4.2.1. ingiltere’de Enerji Doniisiimii: Niikleer Enerji

Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra niikleer enerjinin énemi artinca atom
aragtirmalarini arttirmis 6nce arastirma reaktorleri daha sonra ise askeri pliitonyum tiretim
reaktorleri yapimina baglamistir (Yiicel, 1994:117). Nitekim 6nemli bir komiir ihracatgisi
olan Ingiltere’nin de enerji ithal oran1 artmaya baslamis (1955°te %17 ve 1974’te %53)
ve bu nedenle niikleer santrallerine onem vermek durumunda kalmistir (Yiicel,

1994:177). Bu baglamda 1956 yilinda niikleer enerjiden elektrik elde etme amaciyla
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yararlanan ilk iilke Ingiltere olmus (Doganay, 1991:203) ve niikleer enerji iiretimine

basglamistir (Grafik 1.19).

Grafik 1.19: 1920-2020 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Niikleer Enerji Uretimi (%)
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Kaynak: Carbon Brief https://www.carbonbrief.org/analysis-uk-nuclear-output-falls-to-
lowest-level-since-1982 Erisim Tarihi:13.02.2022

Ingiltere, askeri amag dogrultusunda kullanmak iizere pliitonyum iiretmek igin var
olan niikleer santrallerini Atom Enerjisi Komitesi’nin isletmesine vermistir (Yiicel,
1994:117). 1lk sivil niikleer santral ise 1962 yilinda Ingiliz Elektrik Kurumu tarafindan
isletilmeye baglanmigtir (Yiicel, 1994:117). Bu durum niikleer enerji santral sayisinin
artmasina neden olmus ve 1980 yillindan sonra elektrik {iretimi artmaya baslamistir
(Doganay, 1991:203) (Grafik 1.19). Ancak artan niikleer enerji giicii zamanla azalmaya
baslamistir. Bunun en 6nemli nedeni niikleer enerji reaktorlerinde yasanan patlamalardir.
Son yillarda Ingiltere’nin reaktorleri kapatmasi nedeniyle 2021°de %9’luk bir diisiis

yasamistir.
1.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Cevre, insanlarin i¢inde bulundugu ve faaliyet siirdiirdiigii dogal veya yapay
sekilde var olan bir ortamdir. Bunun yani sira toplumlarin gelismesinde 6nemli bir ihtiyag
haline gelen ve ekonominin birincil elemanlarindan olan enerji ise; ¢evreden alinan,

degistirilen, kullanilan ve sonrasinda da tamami atik ve 1s1 seklinde tekrar cevreye
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birakilan bir degerdir. Dolayisiyla bu siire¢ icerisinde enerji ve c¢evre birbirini
etkilemektedir. Ozellikle sanayi, konut ve ulastirma gibi sektdrlerin gelismesiyle
kullanim1 artan enerjinin; ekonomilerin kalkinma hizlarin1 arttirmis olmasi gevre
tahribatinin da artmasia neden olmustur (Oymen ve Omeroglu, 2020:1070). Nitekim,
1970’te yasanan Petrol Krizi enerji arz giivenligi sorununu olusturmustur (Oymen ve
Omeroglu, 2020:1070). Bu durum yeni enerji kaynaklarina yénelimi hizlandirmis
olmasmin yaninda g¢evre duyarliliginin da artmasi yenilenebilir enerjinin daha fazla
destek gormesine neden olmustur (Oymen ve Omeroglu, 2020:1070). Enerji ekonomik
faaliyetleri gerceklestirirken ayni zamanda iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisme
diizeylerinin olugmasinda da rol oynamaktadir (Bayrak ve Esen, 2014:139-140). Bu
baglamda, iilkelerin gelisme diizeyi hakkinda bilgi veren enerjinin giivenilir olmast,
cevreye etkisi, iilkenin ekonomik kosullarina uygunlugu durumunda ancak ekonomide
stirdiirtilebilir bir gelisme ve kalkinmadan bahsedilebilir (Akbulut, 2008:118). Enerji
piyasalarina ve duyulan enerji ihtiyacina bakildiginda ise geleneksel enerji kaynaklari
baski altinda kalmaktadir (Karabag vd., 2021:231). Bu nedenle yeni olgunlagsmaya
basglayan yenilenebilir enerji piyasasi avantajli duruma geg¢mektedir (Karabag vd.,
2021:231).

Kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi ile ilgili sorunlar da geleneksel enerji
kaynaklari i¢in kritik rol oynamaktadir. Ozellikle yaydiklari sera gazlar1 nedeniyle iklim
degisikligi ve ekolojik dengede bozulmalar gozlemlenmektedir. Bu baglamda, tilkeler
kiiresel anlamda yaganan benzer nitelikli problemlere ¢6ziim olarak yapilan en giincel ve
etkili ¢oziim tavsiyesi “%100 Yenilenebilir Enerjiye Gegis” yaklasimi oldugu kabul
edilmektedir (Uyar ve Besikei, 2017:2453-2456).

1.5.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Cesitleri

Yenilenebilir enerjiyi; dogal siire¢ igerisinde siirekli var olan enerji
kaynaklarindan enerji elde etmek seklinde tanimlanabilir. Bu enerji kaynaklar1 arasinda;
glines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik enerji ve biyokiitle enerjisi

olarak siralanabilir.
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1.5.1.1. Giines Enerjisi

Canli yasami icin gerekli olan temel 1s1 ve 151k kaynagi olan giines enerjisi
glinlimiizde de bir¢ok enerji kaynaginin esas kaynagini olusmaktadir. Cevreye zarar
vermeyen ve siirekli bir enerji kaynagi olmasi giines enerjisinin énemini artirmaktadir.

Antik Yunanlarda herhangi bir ara¢ veya donanim olmadan evlerin 1sitilmasi ve
sogulmasinda, kiyafetlerin kurutulmasinda ve tarim gibi alanlarda hizmet veren gilines
enerjisi ilerleyen yillarda daha teknik aygitlar kullanilarak verimliligi artirilmistir.

Giines enerjisinin kullanimu ile ilgili ilk caligmalar 18. ve 19. yiizyilda baslamistir.
Ozellikle 1767 yilinda Horace de Saussure ilk giines kolektorii olarak tarihe gecen icatin
yapmastyla birlikte bu alana ilgi artmis ve giinimiizde de bir¢ok caligma yapilmaya
devam etmektedir. Giines enerjisinin asil ¢ikist ise diger enerji kaynaklar1 gibi Petrol
Krizi ile birlikte olmustur. Kriz, iilkeleri alternatif enerji kaynaklarina olan yatirimini
artirarak diinyada siirdiiriilebilir, temiz ve maliyeti diisik olan enerji kaynaklarina

yoneltmistir.
1.5.1.2. Riizgar Enerjisi

Giines, bircok enerji kaynagmin temel unsuru oldugu gibi riizgarin da temel
unsurunu olusturmaktadir. Giines, yeryliziindeki her yeri ayni1 derecede 1sitamadigi igin
diinyada sicaklik ve basing farkliliklar1 olusmakta bunun sonucunda hava akimi meydana
gelmektedir. Olusan bu hava akimina da riizgar denilmektedir.

Riizgar enerjisi de giines enerjisi gibi binlerce yil 6nce kullanilmaktaydi. Giines
enerjisine nazaran teknik bilgi ile kullanilan riizgar enerjisi ilk olarak tarim {irlinlerinin
ogiitiilmesi i¢in insa edilen yel degirmenlerinde kullanilmistir. Yel degirmenlerinde
kullanilan riizgar enerjisi ancak 12. yiizyilda Avrupa’ya gelmis daha sonra Kuzey
Amerika da yaygin olarak kullanilmaya baglanilmistir.

Glinlimiizde ise riizgar enerjisi tilkeler i¢cin dnemli bir konu olan elektrik elde etme
sorununa kars1 gelistirilen en 6nemli ¢dziim araglarindandir. ilk olarak J. Semeaton
tarafindan Danimarka’da yapilan riizgar tirbinleri ile elektrik {iretimi baglamustir.
1918’den sonra da biiyiliksehir merkezleri elektrige kavusmustur. Yatirimlar1 Petrol Krizi
ile birlikte artan riizgar enerjisi, 1980’den sonra enerjiyi tretmek icin gerekli olan

aygitlarin yapiminda da seri iiretime gegilmesini saglamistir.
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1.5.1.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan farkli olarak yer altinda
bulunan sicak su veya buhardan elde edilen dogal bir enerji kaynagidir. Jeotermal enerji
daha c¢ok aktif kirik hatlarda, volkanik ve magmatik alanlarda yogun olarak
bulunmaktadir.

Jeotermal enerji, yarattig1 enerji giicii ile ¢ok uzun yillar 6nce de kullanilan bir
enerji kaynagidir. Antik Cinlilerin ve Japonlarin dogal yoldan elde ettigi jeotermal
enerjiden yararlanarak banyo yaptig1 ve yemek pisirmede kullandiklar1 bilinmektedir
(Agagbiger, 2010:196). Orta Cag’da ise Avrupalilar jeotermal enerjiyi ticari bir unsur
olarak gérmiislerdir (Schlager ve Weisblatt, 2006:98). Ozellikle Almanya ve Fransa
kaplica isletmeciligi yapmiglardir (Schlager ve Weisblatt, 2006:98).

1.5.1.4. Hidroelektrik Enerji

Temelde hidroelektrik enerjisinin kaynagi sudur. Hidroelektrik enerji; yiiksek bir
noktadan daha algakta bulunan bir noktaya dogru akan sudan elde edilen enerjidir.
Isletilmesinin kolaylig: ve elde edilen enerjinin giiclii olusu insanlar tarafindan tercih
edilen bir enerji olmasini saglamistir. Bunun ilk 6rnekleri de su degirmeleridir.

1882°de ABD’de yapilan hidroelektrik santrali ile tiim diinyanin hidroelektrik
enerjiye olan ilgisi daha da artirmis ve gelismeleri hizlandirmigtir. Buna ragmen 19.
ylizyilda Sanayi Devrimi ile geleneksel enerji tiirlerinin tercih edilmesi su giicline olan
ilgiyi sekteye ugratmistir (Schlager ve Weisblatt, 2006:262-263). Giiniimiiz de ise gelisen
teknolojiyle birlikte su giictiniin verimliligini artiracak ve eksiklerini kapatacak teknik
bilgi ve teknolojiye sahip olunmasi sonucunda insa edilen santrallerin kurulma sayisi
artmaya baslamistir. Yapilan yatirimlarin hiz kazanmasi sonucunda da 2012 yilinda

diinyanin en biiyiik hidroelektrik santrali Cin’de insa edilmistir.
1.5.1.5. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle enerjisi en eski kullanilan enerji tilirlerindendir. Ulasilmasinda ve
enerjiye donistiiriilmesinde verdigi kolaylik tiim diinya da kullanilan bir enerji kaynagi
olmasmi saglamigtir. Biyokiitle esasinda; odun, tarimsal atiklar, sehir kanalizasyon

atiklar1 ve son olarak da sanayi atiklarindan olusmaktadir. Biyokiitle kaynaklarindan olan
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odunun yakilmastyla 1sinma ve yemek pisirme gibi basit iglerde kullanilmasinin ardindan
sanayinin gelismesi ile elektrik tretiminde kullanilmaya baslanilmasi ve yakita

dontstiiriilebilir olmasiyla kullanimin1 arttirmistir.
1.5.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Uretimi ve Tiiketimi

Geleneksel enerji kaynaklarinin verimliligi yiiksek olsa da ulusal ekonomilerde
yarattigi maliyet ve olusturdugu gevre tahribati olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu
baglamda hem ekonomideki maliyeti azaltmak hem de siirdiiriilebilir bir c¢evre
olusturmak igin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme baslamistir. Ozellikle 2000
yilindan sonra iiretimi ve tiiketimi artmaya baslayan yenilenebilir enerji iilkeler igin enerji

potansiyeli olusturmaktadir.
1.5.2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Uretimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitli olmasi1 kaynaklarin kullaniminda da
cesitlilik gostermistir. Nitekim, ihtiya¢ duyulan alana gore tretim miktarlarinda
degisikler goriilmektedir. Elde edilen jeotermal elektrik enerjisi saglik sektoriinde ve
1sitma islerinde kullanilirken; biyokiitle enerjisi 1sitma, aydinlanma, pisirme ve nispeten
kiigiik yerlerin elektrik iiretiminde kullanilmaktadir (Doganay, 1991:166-180). Riizgar
enerjisi ise tarihte ilk olarak yelkenli gemilerde kullanilirken zamanla elektrik {iretiminin
onemli bir kaynagi haline gelmistir. Giines enerjisi ve hidroelektrik enerjisinin temel
kullanim alan1 elektrik iiretimi olup, aydinlanma alaninda kullaninmi yaygindir.
Kaynaklarin {iretim miktarin1 etkileyecek olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan hangisinin se¢ildigi bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, diinyada
sanayilesme hareketlerinin baglamasiyla birlikte donemler itibariyle farkli ener;ji
kaynaklar1 6n plana ¢ikmistir (Akova, 2012:48). 18. yiizyila kadar odun ve tiirevleri
kullanilirken, Sanayi Devrimi ile komiir 6n plana ¢ikmis ve itici bir giic olmustur.

Geleneksel enerji kaynaklarindan olan komiir, petrol ve dogalgaz sanayinin temeli
olup kalkinmaya katki saglasa da gevre i¢in ciddi sorunlar olusturmaya baslamasi iilkeleri
alternatif kaynaklara yoneltmistir. Bu duruma ¢6ziim olarak ilk tercihte niikleer enerjiye
yonelseler de yasanan olumsuzluklar iilkelerin giivenilir ve siirdiirebilir enerji fikrine
yogunlagmalarina neden olmustur. Bu fikrin sonucu olarak yenilenebilir enerjinin iiretimi

artirtlmaya baslanilmistir (Grafik 1.20).
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Grafik 1.20: 1966-2019 Yillar1 Arasinda Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Uretimi (%
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/annual-percentage-
change-renewables?tab=chart&time=earliest..latest&country=~OWID_WRL
Erigim Tarihi: 22.01.2022

1966°da niikleer enerjinin de enerji tiretimine dahil olmasiyla baglayan yenilikler
yenilenebilir enerjiyi de etkilemis ve tretimini artirmigtir. 1970 sonrasi Petrol Krizi
bircok enerji kaynagmin yiikselisine hizmet etmistir. Bu baglamda giderek artan
yenilenebilir enerji tiretimi 2019 yilinda 2789.2 TWh iken 2020 yilinda 3147.0 TWh
olmus ve bu durum diinya yenilenebilir enerji tiretimini %12,5 arttirmistir (BP, 2021).
2020 yilinda yenilebilir enerji iiretiminin bilylimesinde en fazla katkiyr 173 TWh ile
riizgar saglarken ardindan 148 TWh giines enerjisi gelmektedir (BP, 2021). Son yillarda
siirekli artan giines enerjisi yenilenebilir enerji igerisinde toplam elektrik iiretimi
%3,2’sini olustururken simdi %27’sini olusturmaktadir (BP, 2021). Nitekim, alternatif
kaynaklara yonelme baslamis olsa da kiiresel enerji paylari icinde geleneksel enerji
kaynaklarini oldukea yiiksek bir paya sahiptir. 2020 yilinda geleneksel enerji kaynaklari
%83,1 ile (petrol %31,2, komiir %27,2, dogalgaz %27,1) en biiylik paya sahipken, niikleer
enerji %4,3, hidroelektrik enerji %6,9 ve yenilenebilir enerji 55,7°lik bir paya sahiptir
(BP, 2021).

1.5.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Tiiketimi

Yenilenebilir enerji tiikketiminin tarihi tiretimi gibi 1965°1i yillara dayanmaktadr.
1965 yilinda niikleer enerji %0,16, yenilenebilir enerji %6,04 ve geleneksel enerji
kaynaklart %93,72 oraninda tiiketilmistir. 1980’de niikleer enerji (%2,55) ve yenilenebilir
enerji (%6,37) tikketiminde ciddi oranda yiikselis olmustur.
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Grafik 1.21: 1965-2019 Yillar1 Arasinda Diinyada Niikleer Enerji, Geleneksel Enerji
Kaynaklar1 ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Tiiketimi (%)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/sub-energy-fossil-
renewables-nuclear?country=~OWID_WRL Erisim Tarihi:12.12.2021

2000’11 yillar ise geleneksel enerji kaynaklarinda azalmalarin basladigr ve
tilkelerin temiz enerjiye gegislerin ciddi politikalar haline geldigi donemdir. Bu donemde
niikleer enerji %6,54, yenilenebilir enerji %7,39 ve geleneksel enerji kaynaklar: ise
%86,87’¢ diismistiir (Grafik 1.21). 2019 yili ise yenilenebilir enerjinin ¢ift hanelere
ulastig yildir (%11,41) 2019 yilindaki 28,82 TWh tiiketimi 2020 yilinda 31,71 TWh’ye
yiikselmis olup diinya toplam yenilenebilir enerji tiiketiminde gerceklesen %9,7’lik
biiyiik artig sonucunda yenilenebilir enerji tiiketimi 10 yillik ortalamanin altinda kalsa da
2020’deki yakatlar igerisinde biiyiik bir atig gostermistir. Bu durumu iilkeler agisindan
degerlendirdigimizde; Cin 1,0 EJ en biiyiik katkiy1 gerceklestirmis daha sonra sirasiyla
ABD 0,4 EJ, Japonya, Birlesik Krallik, Hindistan ve Almanya’nin 0,1 EJ’lik tiiketim
gerceklestirmistir (BP, 2021).

1.5.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kullanimimin Ekonomik Etkileri

Sanayi Devrimi ile 6nem kazanan enerji, tilkelerin sosyoekonomik agidan bireysel
refahi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi artiran temel faktdrlerden biri olmustur (Uniivar ve
Keskinkilig, 2020:252). Bu nedenle bir iilkenin gelismislik seviyesini incelerken kisi basi
enerji tiiketimine bakilarak degerlendirilme yapilabilmektedir (Capik vd., 2012:2).
Gelisen teknoloji, artan niifus ve bunlarin sonucunda enerjiye duyulan ihtiya¢ kaynaklarin

kullanimimi da arttirmaktadir. Kullanilan ve tiiketilen kaynaklarin gogunlugunun
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geleneksel olmasi ¢evre kirliligine, ekolojik zarara ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir.
Bu kaynaklarin tiikenebilir olmasi ve maliyetlerinin yiiksek olmasi ise iilke ekonomileri
icin olumsuz bir durumdur. Nitekim, siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylimenin
gerceklesmesi igin gerekli olan sey siirdiiriilebilir ¢evredir (Uniivar ve Keskinkilig,
2020:253). Bu nedenle geleceksiz biiyiime, iilkelerin gelecegi igin tercih edecegi bir
biiyiime sekli olmamalidir. Geleceksiz biiyiime; gelecek yillarda ihtiya¢ duyulan dogay1
ve ¢cevreyi onemsemeyerek geleneksel enerji kaynaklarinin fazlaca tiikketilmesi sonucunda
gerceklesen ekonomik biiyiimedir (United Nations, 1996:4). Ulkelerin sadece ekonomik
biiyiimeyi gerceklestirmek yerine gelecek nesiller icinde temiz ve saglikli bir ¢cevrede
yasayabilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir biiylime yapmalidir. Bu baglamda, ekonomik
biiytime politikalarinda uygulanacak politikalarin ¢evreye uygun hale getirilmesi ve
emisyonun kontrol altina tutulabilmesi acgisindan énemlidir (Uniivar ve Keskinkilig,
2020:253).

Giintimiizde hizla gelisen teknoloji yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda ilave
bir istihdam alani olusturarak issizlik oraninda azalmaya neden olup, refah diizeyinin
artmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle yerli kaynaklarin kullanilmasina dayanan
yenilebilir enerji; enerji ithalat maliyetini diisirmekle birlikte kaynaklarn iilke
igerisindeki tiikketimlerini ve yatirim harcamalarini artmasina neden olacaktir (National

Renewable Energy Laboratory, 1997:2). Bu durumda ekonomiye olumlu yansiyacaktir.
1.5.3.1. ingiltere’de Enerji Doniisiimii: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Ingiltere, Sanayi Devrimi’nin basladig: iilke olarak ilk donemlerde komiirii enerji
kaynag1 olarak goriirken; sanayi ve teknolojinin gelismesiyle petrol ve dogalgazi da enerji
kaynaga olarak degerlendirmeye baslamistir. Bu durum 1970’lere kadar devam etmistir.
Ancak yaganan Petrol Krizleri, tlkeleri kendi enerjisini kendi tiretme istegine yoneltmis
ve bunun sonucunda da niikleer enerji ve yenilenebilir enerji 6n plana g¢ikmaya
baslamistir. Enerjide yasanan bu doniisiim sanayinin teknik yapisin1i ve lretimde
kullanilan teknolojiyi de etkilemistir. 1990 yillardan sonra artan temiz enerji fikri ve
teknolojik gelismelerle birlikte dogadan elde edilebilecek enerjiyi daha da miimkiin

kilmis ve yenilebilir enerji tiretimini artirmistir (Grafik 1.22).
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Grafik 1.22: 1965-2020 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Uretimi (TWh)
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Kaynak: Our World In Data https://ourworldindata.org/grapher/renewable-energy-
gen?country=%7EGBR Erisim Tarihi: 13.02.2022

Yenilenebilir enerji tiretiminin artan pay1 karsisinda tilkelerin yasamis oldugu bir
bagka durum ise enerjinin kullanildigi sektorlerin enerji kullanim oranlarindaki
degisimdir. Ornegin; Ingiltere nin gelismis ekonomisini dayandirdigi sanayi sektorii artik
gelisen teknoloji yapisiyla azalmaya baslamistir. Bu durum komiir tiiketiminin de
azalmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, Ingiltere’nin 1800°lii yillardan itibaren ilk
defa 2019 yilinda komiirsiiz bir hafta gecirmesi bu durumun gostergesidir. Nitekim,
komiirdeki azalis yenilenebilir enerji talebinin artmasimi (Grafik 1.23) komiiriin azami
smirlarda kalacagimi ve 2025 yilinda Ingiltere’nin sifir karbon hedefine ulasacagim

gostermektedir 2.

2Daha fazla bilgi icin bakiniz https://tr.euronews.com/2019/05/10/ingiltere-de-elektrik-uretiminde-ilk-
kez-komursuz-bir-hafta Erisim Tarihi:21.02.2022
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Grafik 1.23: 1970-2010 Yillar1 Arasinda Ingiltere'nin Enerji Kullanimina Gére Sektdrler
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Sektorler igerisinde ulasim sektori, enerji kullaniminda artis yasayan bir sektor
olmustur (Grafik 1.23). Bunun en 6nemli nedeni petrol fiyatlarindaki dististiir. Nitekim,
Ingiltere’de fosil yakit kullanan araglarin iiretiminin yiiksek oranda azalmast, ev ve isyeri
gibi alanlarda enerjinin verimli kullanilmas1 sayesinde herkes igin yesil bir degisim
gergeklesebilir (Kiiciik ve Yiice, 2022:143). Bu nedenle Ingiltere tamamen yenilenebilir
enerjiye dayali bir sistem olusturmak i¢in geleneksel enerjinin kullanimini kademeli

olarak azaltmaktadir.
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2. TURKIYE’DE ENERJi KAYNAKLARININ DONUSUMU

Tiirkiye’nin, sahip oldugu enerji kaynaklari cesitli olmasina ragmen mevcut
rezerv miktarlar ihtiyaci karsilayamamaktadir. Ozellikle, geleneksel enerji kaynaklar
olan; komiir, dogalgaz ve petroliin rezerv miktarinin sinirli olmasi bu kaynaklarin ithal
edilmesine neden olmaktadir. Bu durum da ulusal ekonomiye ciddi bir zarar vermektedir.
Bu nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklari yoniinden zengin olan Tiirkiye sahip oldugu

potansiyeli degerlendirmek icin aksiyon almaktadir.
2.1. Komiir

Tarim toplumu olan Osmanli Devleti’nde (Komiirlii, 2020:22) komiir tiretimi ve
tiketimi, dolayisiyla da maden komiir isletmeciligi bir¢ok iilkeye gore ge¢ baslamigtir
(Yorulmaz, 1998:284). Oyle ki Osmanli Devleti’nin komiire ihtiyaci da 19. yiizyilm ilk
ceyreginde donanmasii giiclendirmek i¢in yelkenliler yerine buhar giicii kullanan
donanma kurma istegi ile baslamistir (Komiirlii, 2020:22). Donanmanin yarattigr komiir
ihtiyactyla birlikte zamanla tersane, darphane ve tophane gibi tesislerde de komiir ihtiyaci
yasanmistir (Aktas, 2014:6). Olusan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yapilan komiir ithalatlar
da Osmanli Devleti’'nin ekonomisine ciddi zararlar vermeye baglamistir (Komiirli,
2020:22). Bu nedenle; Osmanli Devleti’nin smirlari igerisinde komiir kaynagina
rastlanmasi durumunda konu titizlikle degerlendirilmis (Yorulmaz, 1998:284) ve
aragtirtlmistir. Bu arastirmalar sonucunda Osmanli Devleti’nde ilk komiirii; 1. Mahmut
zamaninda Humbaraci Ahmet Pasa tarafindan 1731 yilinda Saraybosna’da bulunmustur
(Komiirld, 2020:22). Ancak bu komiir kaynagindan yeterli fayda saglanilamamistir
(Kural ve Asmatilii, 1998:2). Bu nedenle komiirle ilgili ¢alismalara diger padisahlar
doneminde de devam edilmis ve Ill. Mustafa doneminde ilerleme kaydedilmistir.
Nitekim, 1774 yilinda Baron Frangois de Tott tarafindan Yedikumlar’da komiir
bulunmustur. Fakat bulunan bu kdmiiriin linyit olmasi, komiirden alinan fayday1 olduk¢a
azaltmistir (Komiirld, 2020:22). Kémiirde yasanan bu olumsuzluklarla beraber Osmanli
Devleti’nin sahip oldugu kamu kuruluslarinin, vapurlarinin ve demiryollarinin kémiir
talebinin giderek artmasi basta Ingiltere olmak iizere birgok iilkeden yapilan komiir
ithalatlarinin artmasina neden olmustur (Yorulmaz, 1998:284).

Komiir ile ilgili yapilan tiim bu arastirmalar sonucunda nihayet ihtiyag duyulan

tas komiiriiniin kesfi, 1822 yilinda Gemici Hac1 Ismail tarafindan Eregli’de olmustur
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(Doganay, 1991:237). Kesfedilen madenin tag komiirii oldugu ise 1829 yilinda Bahriyeli
Uzun Mehmet’in buldugu tag komiiriinii saraya gotiirmesi ile anlagilmistir (Aktas, 2014:6
ve Doganay, 1991:237). Tas komiiriin kesfedilmesi Osmanli Devleti i¢in oldukca
onemliydi. Ciinkii tas komiirii; 1819°da Ingiltere de buharli gemilerin kullanilmaya
baglamasini saglayarak teknik gelisimi baslatmis ve Sanayi Devrimi’nin temellerini
atmistir (Doganay, 1991:237).

1848 yilinda tas komiirii isletmesi sadece Osmanli Devleti’nin donanmasinin
ihtiyacin1 karsilayabilmek adma kiigiik tUretimler yapmaya baslamistir (Komiirlii,
2020:23). Ancak Devlet tarafindan isletilen isletmenin karli olmayacagi diisiincesiyle
(Doganay, 1991:238) Hazine-i Hassa’nin yonetimini Galatali Sarraflarina ait olan
kumpanyaya kiraya vermis ve bunun karsiliginda yillik 30.000 kurus devlet vergisi
alnmustir (Aktas, 2014:6). Burada ilk iiretim yapan iilke ise Ingiltere olmus (Cetin,
2017:236) ve bu durum 1854 yilina kadar devam etmistir. Komiir isletmesinin Ingiliz
yonetimine girmesinin nedeni ise; 1853-1856 yillar1 arasinda yasanan Osmanli-Rus
Savaslari’'ndan biri olan Kirtm Savasi’nda Ingiltere’nin Osmanli Devleti'ne yardim
etmesi ve donanmasinin ihtiyag duydugu komiirii Eregli Havzasi’ndan saglanacak
olmasidir (Doganay, 1991:238). Nitekim, ingiltere’nin havzadaki ikinci yénetimi 1865
yilina kadar devam etmistir. 1865 yilinda Padisah Abdiilaziz emriyle havza yonetimi
Dilaver Pasa’ya verilmistir (Aktas, 2014:7). Bu donemde komiir tiretimini arttirmak igin
tedbirler alinmis ve alinan tedbirler sonucunda da komiir tiretimi artmistir (Doganay,
1991:238). 1914’te baslayan Birinci Diinya Savasi’yla birlikte savas i¢in komiir merkezi
kurulmus ve yonetimi Alman subaylara birakilmistir (Aktas, 2014:7). Buna ragmen savas
sirasinda komiir sikintist yasanmustir (Tak, 2016:109). Komiir temininde yasanan
sikintilarin sebepleri arasinda Eregli Havzasina yapilan Rus saldirilart etkili olmustur.
Oyle ki birgok kémiir madeni yapilan saldirilar sonucunda hasar almasimin yaninda ayni
yil igerisinde Eregli Havzasi’nin ihracatinin artmasinda rol oynayan Fransizlarin, savas
nedeniyle tlkelerine donmiis olmasi komiir tiretimini azaltan nedenler olmustur (Tak,
2016:109). Savasa ¢agrilan iscilerin yerine gegen nitelikli olmayan kisilerin tiretime dahil
olmasi da tretimin diismesinde etkin rol oynamistir. Osmanli Devleti’nin, iretilen
komiirii giivenli ve tedbirli bir sekilde tasinamamis olmasi (Tak, 2016:109-110) komiir

tedarikinde sikintili bir donem yasanmasina da neden olmustur. Yasanan komiir
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sikintisint engellemek adina bir dizi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden en 6ne ¢ikan ise
komiiriin ihracatina ve satigina yasak konulmasidir (Tak, 2016:110-111).

Komiir, 19. ylizyilin sonu itibari ile iilkelerin ekonomisi i¢in énemli bir kaynak
olma o6zelligi tasimaktayd: (Komiirlii, 2020:24). Bu durum Osmanli Devleti i¢inde
gecerliligini korumaktadir. Ancak Osmanli Devleti bu donem igerisinde sahip oldugu
komiir potansiyeli tam olarak kullanamamistir (Komiirlii, 2020:24). Bu yilizden Osmanl
Devleti’nde komiir, bulunmasindan yaklasik doksan sene sonra verimli bir sekilde
kullanilmaya baslanilmis bunu da yabanci sirketler araciligiyla yapmustir (Tak, 2001:253-
257). Bunun sonucunda yabanci sirketlerin Eregli Havzasi’ndaki etkinligi artmis ve 1936
yilina kadar havza Fransizlarin yonetiminde kalmistir (Doganay, 1991:238).

Cumbhuriyet’in ilanmiyla birlikte Eregli Havzasi’nin 6nemi artmistir (Doganay,
1991:237). 1925-36 yillar1 arasinda Havza lktisat Miidiirliigii aracihigiyla maden
ocaklarimin kontroliinii saglayan devlet, ayn1 zamanda havzada dogrudan isletmeci de
olmus ve (Aktas, 2014:7) yapilan faaliyetleri yeni yasalarla desteklemistir. Eregli
Sirketi’nin haklar1 1936 yilinda satin alinarak sirket devletlestirilmistir (Doganay,
1991:239). Aym1 zamanda komiir iiretiminin artirilmasi, verimli bir hale getirilmesi ve
komiir isletmeciligi ile ilgilenilmesi amaciyla 1957 yilinda Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu kurulmustur (Aktas, 2014:8). Komiir ile ilgili yapilan bu ¢aligmalar sonucunda
1920 ve 1988 yillar1 arasinda komiir iiretiminde artis saglansa da komiirde talep fazlasi
olustugu igin komiir ithalatina gerek duyulmustur (Doganay, 1991:239). 1990’11 yillardan
sonra enerji ¢esitliligini artirmaya calisan Tiirkiye, petrol ve dogalgazla birlikte
yenilenebilir enerjiye yonelmeye baslamistir. Bu durum komiir tiretim ve kullanimini
etkilemistir. Ozellikle 2000 y1lindan sonra tiim diinyayla birlikte Tiirkiye’yi de etkileyen
temiz enerji fikriyle birlikte komiirden uzaklagsmak i¢in adimlar atilmaya baslanilmustir.
Bu doniisiim Tiirkiye i¢in daha zorlu gegmektedir. Ciinkii son bes yilda kdmiir kaynakl
elektrik {iretimi %39 artmgtir®. Bu durum Tiirkiye’nin hald komiirii dnemli bir enerji

kaynag1 olarak kullandigin1 gostermektedir.

3Daha fazla bilgi icin bakiniz https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-59305483 Erisim Tarihi:
04.04.2022
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2.1.1. Komiir Kullanim ve Etkileri

Osmanli Devleti, maden gesitliligi bakimindan olduk¢a zengin olmasina ragmen
mevzuat yetersizligi nedeniyle madencilige ge¢ baslamistir (Kara, 2012:224). Ancak 15.
ve 16. ylizyilda uygulanan fetih politikalariyla birlikte madencilikte gelismeye baglamistir
(Kara, 2012:224). Bu madenler igerisinde yer alan komiir Osmanli Devleti i¢in ayr1 onem
tasimaktadir. Nitekim Osmanli Devleti, 18. yilizyilda komiiriin varligindan haberdar
olmasma ragmen halkin komiir kullanmamasi, agir sanayinin gelismemis olmasi ve
teknik gii¢ gerektiren sanayi kollarmin bulunmamasi nedeniyle maden ocaklarindan
yararlanamamustir (Tizlak, 1998:123). Bu nedenle; Osmanli Devleti’ndeki komiir
kullanim1 neredeyse Avrupa’dan yiizy1l kadar gecikmis; ulasim ve sanayide yasanan
gelismelerle birlikte donanmay giiglendirmek adina komiire ihtiyag duymustur (Kara,
2013:224-226). Ihtiyac1 karsilamak icin basta ingiltere olmak iizere bircok Bat1 Avrupa
tilkesinden komiir ithalati yapmistir. Yapilan ithalati1 azaltmak igin yapilan arastirmalar
sonucunda Eregli’de bulunan komiir, havzada islenerek Osmanli Devleti’ndeki komiir
tretimini artirmistir. Ancak Eregli Havzasi’nin yonetiminde sadece Osmanli Devleti yer
almamus; ingiltere, Fransa ve Almanya gibi énemli kémiir ihracatcilar: da yer almustir.

Havza yonetiminin degismesi liretim miktarlarin1 dolayli olarak etkilemistir.
Nitekim Hazine Yonetimi Doneminde yapilan iiretim 40-50 bin ton araligindayken,
Ingiliz Sirketleri Y6netimi Déneminde 35-40 bin tonu asamamistir (Doganay, 1991:238).
Bu durumun temel nedeni ise; havzanin Galatali Sarraflarin elinde oldugu dénemde elde
edecek karin komiir iiretimini azaltilarak saglayabileceginin diisiiniilmesi ve Ingiltere’den
ithal edilen komiiriin kendi karlarina zarar vermesini engellemek adina nispeten yavas
calismasidir (Kara, 2013:228). Ingiltere ve Fransa donanmalari; ihtiyac duyduklari
komiirii 1854 yilinda baslayan Kirim Savasi nedeni ile isletilmesi Ingiltere’ye birakilan
havzadan almistir (Kara, 2013:228). Ayrica Ingiltere, havzanin iiretimini arttirmak igin
teknik ve ulagim yoniinden yenilikler yapmistir (Kara, 2013:228). 1856 yilinda biten
savastan sonra isletme yonetimi Osmanli Devleti’nin eline gegse de komiir iiretimi
ihtiyaci kargilayamamis ancak 1859-60 yillarinda yonetimin degismesiyle madenler yeni
bir is alani olarak goriilmiis ve istihdam yaratilmistir (Kara, 2013:229). Yaratilan
istihdam, komiir tiretimine olumlu yansimis olsa da is¢ilerin kotii sartlarda galistirilmasi
yonetimin tekrar ingiltere’ye verilmesine neden olmustur (Kara, 2013:229-230). 1865

yilindan 1908 yilina kadar Bahriye Idaresi yonetiminde komiir iiretim genel olarak artsa
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da Osmanli-Rus Savasi nedeniyle zor durumda kalan madencilerin iflas etmeleri iiretimin
yavaslamasina neden olmustur (Kara, 2013:230-231). Bu durum 1865-70 yillar1 arasinda

komiiriin tiretiminin azalmasina neden olmustur (Tablo 2.1).

Tablo 2.1: 1865-1900 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Oncesi Tas

K&miirii Uretimi (Ton)

Yillar Ton Yillar Ton
1865 61.145 1905 622.165
1870 63.347 1910 764.397
1875 142.321 1915 420.326
1880 55.801 1916 208.202
1885 79.221 1917 158.203
1890 150.944 1918 186.056
1895 150.944 1919 380.901
1900 420.460 1920 569.370

Kaynak: Kara, 2013:247

1918 yilindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen 1918-20 doneminde komiir
tiretimini oldukga etkileyen Birinci Diinya Savasi baglamistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda komiir madenlerinin saldirtya ugramasi, madenlerin ciddi hasar almasina bunun
sonucunda da; hasar alan madenlerin tamir etmek i¢in komiir ¢ikartan isgilerin tamiratla
ugragsmaya baglamasina, madenlerde c¢alisan kisilerin ¢alisma sartlarinin zorlagmasina,
komiir tiretimde calisan bir¢ok teknikerin yurt disindan gelmesi ve savasin basglamasiyla
tilkelerine donmelerine, Osmanli Devleti’nin savasa girmesiyle agilan cephelere asker
ihtiyacinin dogmasiyla madenlerde calisan isgilerin cephelere gitmesine ve neticede
komiir tiretimini uzun yillar etkileyecek sekilde diisiirmistiir (Tak, 2016:110) (Tablo 2.1).

Yabancilarin elinde bulunan madenlerdeki komiir tiretiminin 1920-1933 yillar
arasinda yasanan savas durumundan olumsuz etkiledigi ac¢ik bir sekilde goriilmiis olmast,
s6z konusu donemde ve i¢inde komiir havzalarinda bulundugu bir¢ok isletme devlet
tarafindan satin alinarak millilestirme yoluna gidilmistir (Kara, 2012:113). Tiirkiye’deki
komiir potansiyelini arttirmak i¢in bu donemde yapilan ¢aligmalar sonucunda 1926
yilinda da 900 bin ton civarinda olan kdmiir iiretimine Zonguldak ve Soma Komiir
Havzalar1 da dahil olmus ve iiretim 1936 yilinda 2 milyon tonu gegmistir (Yorulmaz,
1998:285). 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik Kanunu ile temel sanayi kollar1 gelistirilmis olsa
da 1926 yilinda Ingiltere’de 500.000 civarinda maden iscisinin baslattig1 grev nedeniyle
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komiir buhraninin yaganmasi (Yorulmaz, 1998:285) ve 1929°daki Diinya Ekonomik Krizi
bu kanunun etkisini azaltmistir (Kara, 2012:130). Ancak komiire verilen dnem nedeniyle
1923’te 597.499 ton olan komiir tiretimi 1932°de 1.593.579 tona (Kara, 2012:115-129)
cikmistir. 1936-1940 arasinda da komiir iiretimi siirekli bir artis gostermistir (Kara,
2012:131). Bu baglamda uygulanan kalkinma planlart kdmiir havzalarini etkilemis ve

komiir diretimini artirmistir.

Tablo 2.2: Tiirkiye'nin 1950-2020 Yillar1 Arasindaki Tas Komiirii Uretimi (Ton)

Yillar Ton
1950 2.832
1960 3.653
1970 4,573
1980 3.598
1990 2.745
2000 2.392
2010 2.524
2020 1.065

Kaynak: Veriler TUIK Istatiksel Gostergeler 1923-2013 ve 2020 Y1l Taskomiirii Sektor
Raporu (May1s 2021) alinmaistir.

Tiirkiye’de, Petrol Krizi nedeniyle enerjiyi elde etme konusunda maliyet sorunlari
yasanmistir. Bu sorunlar1 ¢6zmek adina komiir ve dogalgaz tiretimi artirilmistir. Ancak
bulunan bu ¢6ziim yolu uzun vadede ekonomiye maliyet olusturmaya devam edeceginden
dolay1 alternatif kaynaklar olan niikleer ve yenilenebilir enerjiye yatirnmlar yapilmaya
baslanilmistir. 1980°li yillardan sonra tas komiiri tiretiminde siirekli bir azalma
yasanmistir (Tamzok, 2020:228) (Tablo 2.2). 2000’11 yillarda 6éne ¢ikan stirdiiriilebilir
cevre anlayist da komiir gibi geleneksel enerji kaynaklarinin iiretimini oldukga
etkilemektedir.

Sanayi Devrimi ile 6nce gemilerde sonra trenlerde kullanilan buharli makinelerin
yapilmasi kdmiire ihtiyaci arttirmistir. Bu ¢ergcevede 19. yilizyilin ilk doneminde sermaye,
insan ve mal akis1t hizlanmis ve bu durum diinya ekonomisinin gelismesine katki
saglamistir (Kara, 2013:224). Bu dénem ayni1 zamanda Osmanli Devleti’nin bat1 sanayisi
ve sermayesi ile tanistig1 donemdir (Ileri, 2011:288-289). Osmanli Devleti’nin daha ¢ok
tarimla ugragtign 19. yiizyilda gemilerinde buhar giicii kullanmaya ydnelmesi, ancak
buharli makinelerde odunu kullanmanin miimkiin olmamasi ve ayni zamanda darphane,

tophane gibi yerlerde de komiiriin kullanilmas1 komiire ihtiya¢ duyulmasina neden
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olmustur (Komiirlii, 2020:22). Komiir ihtiyacini karsilamak igin ithalata yonelen Osmanl
Devleti, bu ithalatinin biiyiik ¢ogunlugunu Ingiltere’den (Tak, 2016:108) karsilamustir.
Bu durum Osmanli ekonomisine biiyiik yiik olusturmustur. Bu nedenle Osmanli Devleti
19. yiizy1lin ortalarindan itibaren komiir arastirmalarina baslamistir (Ogreten, 2006:138).
Calismalar sonucunda bulunan Eregli Komiir Havzasi’nda iiretim baslasa da Ingiltere’den
komiir ithalata devam edilmistir (Tak, 2016:108). thalata devam edilmesinin nedeni
ise bu havzadan ¢ikan komiiriin kullanilmakla beraber ihra¢ edilmis olmasidir (Tak,
2016:108). Bu baglamda; ithal edilen komiir miktar 203.000 ton iken 1908 senesinde
329.000 ton komiir ihrag edilmeye baslanilmistir (Tak, 2016:108). Osmanli Devleti’nin
zamanla siyasi olarak Almanya ile yakinlagmasi komiir ithalat ve ihracatinda da
degisiklikler yaratmistir. 1878 yilinda Almanya ile yapilan komiir ithalat1 %6 iken 1910
yilinda %21’e ¢ikmistir (Savaskan, 1993:27-30). Birinci Diinya Savasi’na kadar devam
eden bu ikili iliski devletlerin savasta miittefik olmasiyla komiir daha da 6nemli hale
gelmistir (Kastan, 2016:22). 1917 yilinda ayda yaklasik 7.000 ton komiir ithal edilmistir
(Tak, 2016:115). Ancak savas doneminde ve sonrasinda madenlerdeki tiretiminin
diismesi ekonomiyi olumsuz etkilemis ve ithalati artirllmigtir. Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte madende g¢alisan Fransiz uzmanlarin tilkelerine dénmesi ve Tiirk
uzmanlarin da cephelerde yer almasi vasifsiz insanlarin madenlerde ¢alismasina yol
acmistir. Bu durum madendeki isgiicii verimliligini azaltmistir (Tak, 2016:109). 1923-32
yillar1 arasinda ise ithalat yerine daha ¢ok yurt i¢i tiretime yonelmekle birlikte (Yorulmaz,
1998:285) o6zel tesebbiisiin arttirilmak istenilmesi nedeniyle bu yonde tesvikler ve
destekler verilmistir.

1970 yilina gelindiginde ise tag komiirii iretiminde azalmalar baglamistir (Tablo
2.2). Bu azalmalarin nedeni olarak modern teknolojinin bulunmamasi ve komiir
fiyatlarinin diismesi olarak goriilmistiir (Sabah vd., 2002:27-30). Ancak basta demir-
celik sektorli olmak iizere bir¢ok sanayi kolunun kdmiire olan ihtiyacinin devam etmesi
komiir talebini arttirmistir (Sabah vd., 2002:38). Artan talep ithalatla karsilanmaya
baslanmustir.

1980°1i yillarda ise agir sanayideki kdmiir kullaniminin azalmis olmasiyla beraber
konut sektoriinde yer alan komiiriinde zamanla yerini dogalgaza birakmis olmast iretim

kaybina neden olmustur (Sabah vd., 2002:38). Konut sektoriinden sonra ulasimdaki yerini
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de petrole kaybeden komiir ulasimda da 6nemini kaybetmistir (Sabah vd., 2002:39). Bu

baglamda tiretimi azalan komiiriin ithalat1 zamanla artmaya baslamistir.

Grafik 2.1: Tiirkiye'nin 2000-2017 Yillar1 Arasindaki Tas Kémiirii Ithalati (Ton)
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Kaynak: Veriler TMMOB, Komiir ve Enerji Raporu 2020 https://enerji.mmo.org.tr/wp-
content/uploads/2020/09/MADEN-M.0-K%C3%96M%C3%9CR-VR-
ENERJ%C4%B0-RAPORU-2020.pdf *den alinmustir.

Erigim Tarihi: 26.03.2022

2000 yilindan sonra Tiirkiye’'nin alternatif kaynaklara yonelmesi de tag komiiri
tiretimini azalirken, komiir ithalati artis gostermistir (Grafik 2.1). Gelismis birgok iilke
gibi Tirkiye’de komiir iiretimi ve kullanimi sonucunda olusan hava kirliliginden
muzdarip kalmaktadir. Bu nedenle; iilke i¢inde komiir iiretmek yerine ihtiya¢ duyuldugu

kadar komiir ithal ederek hava kirliligi azaltmak istemektedir.
2.2. Petrol

Iktisadi kaynak olarak 20. yiizyilda énem kazanan petrol kullanimi, 19. yiizyilda
bir sanayi kolu olarak yiikselise gecmis ve bu durum petrol tiiketiminin artmasina neden
olmustur (Yasa, 2019:1550). Ticari anlamda da deger kazanan petroliin arama faaliyetleri
hizlanmigtir (Yasa, 2019:1550). Kiiresel anlamdaki ilk ticari petrol arama faaliyetleri
1850’de baslamis ve (Atl, 2020:120) 1850’lerin son c¢eyreginden itibaren petrol
sanayisini olusturmustur (Yasa, 2019:1550). Nitekim 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Sanayi Devrimi’nin getirdigi yenilikler ile sanayilesmeye baslayan iilkelerin seri

tiretime ge¢cmesi fabrikalarda ihtiya¢ duyulan enerji miktarini ve petroliin kiiresel 6nemini
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arttrmistir  (Baba, 2013:1). Bu nedenle sanayilesmis {ilkeler petrol ihtiyaglarini
karsilayacak rezerve sahip olmak istemislerdir.

Osmanl1 Devleti de kendi topraklarinda petrol rezervi arastirmasi yaptirmistir.
Ancak Alman uzmanlar tarafindan yapilan bu arastirmalar 1871 yilinda Musul ve Bagdat
bolgelerinden alinan oOrneklerle kendi iilkelerinde yapilmasi (Ulugbay, 2003:29-34)
rezerv konusunda siiphe duyulmasina neden olmustur. Bu nedenle petrol arastirmasini
kendini yapmak isteyen Osmanli Devleti topraklarindaki petrol arama g¢alismalarinin
ilkini 1887 yilinda Iskenderun yakinlarindaki Cengen Bélgesinde (Yurtoglu, 2017:146)
yapmistir. Ancak bu maden yatagindan yeterli bir verim saglanamamis ve kuyu
kapatilmustir. Ikinci petrol sondaj ¢alismasi ise 1892°de Cavit Bey’in Trakya Bolgesinde
yapilmis oldugu petrol ¢alismalart olup, Osmanli Devleti bu petrol ¢alismasindan da
olumlu sonug¢ alamamistir (Yurtoglu, 2017:146). Bu ¢alismalarin devaminda Van ve
Erzurum gibi birgok yerde sondaj ¢alismast yapilmis olsa da hem bulunan yataklarin
kiiciik olmas1 hem de yasanilan teknik yetersizlikler (Basgiil, 2018:42) petrolden yeterli
randiman alinamamasina neden olmustur. Bu nedenle petrolden elde edilen gelirin
hazinedeki pay1 da kiigiik kalmistir (Karal, 1995:458). Nitekim 19. yiizyilda Osmanli
Devleti’nin yasadigi ekonomik sorunlar ve savaslarin getirdigi olumsuzluklar sanayi
tilkelerinin Osmanli Devleti’nden imtiyaz saglamalarina neden olurken yine bu dénemde
sanayilesmis tilkeler petrol ve komiir gibi enerji kaynaklarinin yataklarindan pay almak
icin miicadele etmislerdir. II. Abdiilhamit doneminde 6zellikle de 1892, 1898, 1899, 1913
ve 1914 yillarinda artan petrol aramalariyla ilgili imtiyazlar genellikle yabanci sirket veya
sahislara verilmistir (Yasa, 2019:1550-1551).

Osmanli Dénemi’nde ¢ogunlukla yabanci sermayelere imtiyaz verilerek yapilan
petrol arama ve {iretim faaliyetleri; Cumhuriyet’in ilanindan sonra degismistir. Nitekim
Cumhuriyet’in ilanindan sonra petrol konusuna ulusal mesele olarak yaklagilmis ve bu
baglamda ciddi petrol faaliyetlerine baglanilmistir (Atli, 2020:120). Kémiirde oldugu gibi
petrolde de millilestirmeye 6nem veren devlet, petrol arama faaliyetinde bulunmasi i¢in
Dr. M. Lucius’i gorevlendirmistir (Yasa, 2019:1551). Lucius, yaptigi arastirmalar
sonucunda 1925 yilinda petrol olabilecek yerleri igeren bir rapor sunmustur. Bu dogrultu
da 1926 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu ile petrol ve diger kaynaklarin arastirilmasi
saglanilmigtir. 1930 yilindan sonra yabancilardan imtiyazlarin alinmasiyla (Yasa,

2019:1551) yerli iiretici de rekabet sansi bulabilmistir. Ekonomide yasanilacak gelismede
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petrolden faydalanmak isteyen Tiirkiye, petrol i¢in daha devlet¢i bir modele gecerek 1933
yilinda Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri Tekiline Dair Kanunu’nu ¢ikarmustir.
Ancak 1937-90 yillarinda arasinda 1.360 kuyu a¢ilmasina ragmen bunlardan sadece 712
tanesinde petrol bulunmasi da iilkede petrol verimliligin az oldugunun gostergesidir
(Doganay, 1991:249). Tirkiye bugiin itibariyle de tiiketimi karsilayacak diizeyde petrol
rezervine sahip olmasa da rafinaj kapasitesinin yiiksek olmasi (Doganay, 1991:250) ve

petrol rezervi fazla olan tilkelerle komsu olmasi petrol ithalatin1 kolaylagtirmistir.
2.2.1. Petrol Kullanimi ve Etkileri

1825 yilinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile komiir kiiresel bir enerji
akimi baslatmistir (Basgiil, 2018:32). Baslayan bu enerji akimi elli y1l i¢erisinde basta
Bat1 Avrupa olmak lizere tiim Diinyay: etkilese de Osmanli Devleti bu siirecte geride
kalmis ve odunu komiire tercih etmistir (Basgiil, 2018:32-33). Bu durumun temel nedeni
odunun komiire gore ucuz bir kaynak olmasidir. Nitekim, sanayideki gelisimini de
olumsuz etkileyen bu durum karsisinda zamanla gelisen Osmanli Devleti’nin sanayisi
enerji ihtiyacim1 artirmaya baslamis ve 19. ylizyilin sonlarina dogru petrolle ilgili

calismalar yapilmasina neden olmustur (Cark, 2016:65).

Tiirkiye’de petrol arama calismalart Osmanli Donemi’nde baslasa da bu donemde
acilan kuyulardan yeterli verim alinamamustir. Nitekim European Petroleum Company’in
Hora Dere’de buldugu kuyudan 1899 yilinda giinde 2 ton petrol ¢ikarmistir (Yurtoglu,
2017:147). 1901 yilinda da 47 ton iiretim yapilsa da 1903 yilinda kuyudan elde edilen
verimin diismesi nedeniyle kuyu kapatilmistir (Yurtoglu, 2017:147). Osmanli
Devleti’nde yeterli teknik donanim olmasi nedeniyle ya petrol bulunamamis ya da yeterli
bir verim alinamamistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra da petrol i¢in ¢alismalara devam
edilmis ve petrol aramasimi cazip hale getirmek i¢in yasalar ¢ikartilmistir. Nitekim
yapilan caligmalar sonucunda; 1940 yilinda I numarali kuyudan giinde 11 ton petrol
cikarilmis, fakat derine indikge petroliin su ile karismasi ve niteligini kaybetmesi zamanla
kuyudan vazgegilmesine neden olmustur (Yurtoglu, 2017:155). Yapilan arastirmalar
sonucunda 1945 yilinda Raman Bolgesinde agilan kuyudan 28 ton petrol ¢ikarilmistir
(Yurtoglu, 2017:156). 1939-45 yillar1 arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi, tiim
diinyadaki petrol kullanimi etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Savas sonrasinda

olusan kayb1 6nlemek i¢in yurt disindan uzman getirilerek petrol arama c¢alismalarinin
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yapilmasi saglanmigtir (Atli, 2020:121). Bu galismalar petrol iiretiminin artmasini

saglamigtir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3: Tiirkiye'nin 1950-2020 Yillar1 Arasindaki Petrol Uretimi (Ton)

Yillar Uretim
1950 18
1955 179
1960 375
1965 1.533
1970 3.542
1975 3.093
1980 2.330
1985 2.210
1990 3.717
1995 3.516
2000 2.749
2005 2.281
2010 2.544
2015 2.580
2020 3.200

Kaynak: Veriler TUIK Istatiksel Gostergeler 1923-2013 ve https://www.petform.org.tr/

alinmistir

1954 yilindan sonra uzmanlarinda destegi ile bir¢ok kuyu bulunmus ve petrol
tiretimi diger donemlere gorece artis géstermeye baslamistir (Atli, 2020:124) (Tablo 2.3).
1970 yilinda hem Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi hem de yabanci bir kurulus olan
Shell’in kesfettigi yeni petrol alanlarinin kii¢iik ve verimsiz olmasi ilerleyen yillarda
toplam {iretimin diismesine neden olmustur (Atalay, 2003:3). 1970’1i yillarda yasanan
Petrol Krizi’nin de etkisiyle diisen petrol tiretimi, 1985°li yillarda jeolojik ve jeofizik
alaninda yapilan caligmalarla birlikte faaliyet gostermeye baslayan sondaj caligsmalari
sonucunda petrol {iretimini arttirmig ve bu artis 2000°1i yillara kadar stirmiistiir (Atalay,
2003:3). 2000°1i yillarin sonunda tiretimin diismesinin nedeni yerli ve yabanci sirketlerin
faaliyetlerinin azalmasi ve bulunan kuyularinda verimli olmamasidir (Atalay, 2003:4-7).
Bu kosullar altinda Tiirkiye, hala petroldeki disa bagimliligini azaltmak i¢in ¢alismalara
devam etmektedir. Nitekim 2019 yilinda 153 adet kuyu (80’ni arama ve tespit, 73’1

tiretim) 2020 yilinda ise 58 adet arama ve tespit, 48 tane iiretim olmak {izere toplamda
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acillan 106 kuyu ile petrol iiretimi olumlu yonde etkilenmis olup, enerjide disa
bagimliligini nispeten de olsa azaltabilecektir.

Petrol tiretimini saglayacak alt yapinin olusturulamamasi petroliin kullanilacagi is
kollarinin olmamasi (Cark, 2016:10) ile petroliin ¢ikarilma ve isletilme siireci Osmanl
Devleti’nin isini zorlastirmistir. Bu baglamda, komiirii ¢ikarip islemeyi bilen Osmanli
Devleti komiir iiretimini arttirmak igin ¢alismalar yaparken petrol ithalatini arttirmis ve
neticesinde petrol alimi i¢in yapilan harcamalarda artmaya basglamistir.

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda petrol yataklarini isleyecek yeterli bilgi
teknoloji ve finansmana sahip olmamasi (Basgiil, 2018:16) petrolde disa bagiml
olmasina ve sanayinin yeteri kadar gelisememesine neden olmustur. Osmanli Devleti’nde
yasanan ekonomik olumsuzluklar sonucunda alinan dis borglar {izerine kurulan Diiyun-1
Umumiye sonrasinda milli gelirde kismen de olsa artis yasanmis ve 1900°1i yillarin ilk
ceyreginde yatirimlarin GSYIH oran1 %8 ulasmistir (Basgiil, 2018:121). Ancak yapilan
yatirrmlarin  biiyiilk bir kisminin yabancilar tarafindan gergeklestirilmesi sorun
olusturmustur.

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte baslayan sanayilesme hamleleri kendini petrol
arama faaliyetlerinde de gostermistir (Yasa, 2019:1551). Bu ¢er¢cevede Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren ulasim, 1s1 ve aydinlatma i¢in gerekli enerji ihtiyacinin yaninda
sanayinin gelismesi i¢in yapilan calismalarin artmasi sonucunda petroliin 6nemi de
arttirmistir (Yurtoglu, 2017:160). Bu durum Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina kadar
devam etmis, fakat savag durumu Tiirkiye’nin petrol kaynaklarin1 daha ¢ok savunmaya
yonlendirmesine sebep olmustur (Yurtoglu, 2017:160). Savas donemi igerisinde petrol
ithalat1 kademeli olarak artsa da (Tablo 2.4) petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar
petroliin ithalatim da etkilemistir. Ozellikle savasin siddetlendigi 1940 sonrasi
Tiirkiye’nin finansmanin ¢ogunlukla askeri alana gitmesi petrol ithalatinin azalmasina
neden olmustur. Nitekim 1940 yilinda Tiirkiye’de petrol {iretimine baslanilmasi da

(Tuncer ve Eskibalci, 2012:83) ithalatin azalmasinda bir baska neden olmustur.
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Tablo 2.4: Tiirkiye'nin 1935-1950 Yillar1 Arasindaki Petrol Ithalat1 (Ton)

Yillar ithalat
1935 56.487
1936 58.322
1937 77.762
1938 96.345
1940 101.309
1941 85.604
1942 94.045
1943 45.754
1944 66.046
1945 85.408
1946 81.400
1947 112.196
1948 160.121
1949 222.186
1950 304.339

Kaynak: Yurtoglu, 2017:162

1973-1983 yillan arasinda ise hem Tiirkiye’de hem de Diinya’da ekonomik ve
toplumsal olaylar yasanmis olmasinin yaninda petrol fiyat artislarinda yasanan artis
1980°de Irak Savasi’yla da siirekli artan bir seyir izlemeye baglamis olmasi ithalatin
ekonomideki yiikii daha da artirmistir (Kokyay, 2008:193). 1980°1i yillarin ilk yarisindan
itibaren petrole duyulan ihtiyac1 karsilamak igin yurt dis1 politikalarina daha fazla
yogunlasan Tirkiye, 2000°1i yillardan sonra enerji koridoru (Kokyay, 2008:170-188)
olma yoniinde 6nemli bir yol almistir. Nitekim 1977 yilinda agilan Irak-Tiirkiye Ham
Petrol Hatti’na ek olarak 1987 yilinda ikinci boru hattinin yapilmasi ve iki tilke arasinda
imzalanan protokolliin 2010 yilinda siiresinin uzatilmasi petrol ithalatin1 da etkilemistir.
2011 yilinda petrol ithalat1 18,1 milyon ton olarak gergeklesirken bu ithalatin ekonomiye
bedeli 14,5 milyar dolara mal olmustur®. 2021 yilinda ise ham petrol ithalati
31.418.359,932 tona cikarken (EPDK, 2021) petrol ithalat bagimlilig1 %92.,8 olarak
hesaplanmigstir (TPAO, 2021).

4 TURKIYE'DE PETROL SEKTORU VE TPAO 5.8 https://petrol-is.org.tr/sites/default/files/ek2-petrol-
sektoru-.pdf Erisim Tarihi:21.03.2022
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2.3. Dogalgaz

Tiirkiye’nin artan niifusuyla birlikte artan enerji talebini karsilamay1 teminen
kullanilan tas komiiriiniin yeterli olmamasi, linyitin hava kirliligine neden olmasi ve
petrol diretiminin %8 ile %10 arasinda olmasi1 nedeniyle yeterli gelmemesi; Tiirkiye’nin
enerji ithalatina yonelim gostermesine neden olmustur (Engin, 2010:242). Ancak olusan
fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle enerjinin maliyetinin artmasi diger enerji kaynaklarinin da
arastirtlmasini saglamistir (Engin, 2010:242). Bunun sonucunda hava kirliligine etkisi
cok az olan ve petrole gore daha ucuz bir kaynak olan dogalgaza yonelmeler baglamistir
(Engin, 2010:242).

Tirkiye’de ilk dogalgaz kullanimi; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
tarafindan 1970 yilinda Hamitabat ve Kumrular dogalgaz alaninin kesfedilmesinden alt1
yil sonra Pinarhisar Cimento Fabrikasinda gerceklestirmistir (EPDK, 2011). 1974 yilinda
da boru hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’ni kurmustur. Bunun sonucunda da 1975
yilinda Mardin Camurlu’da dogalgaz bulunmustur. Ancak dogalgazdan ilk defa elektrik
elde etme 1985 yilinda Hamitabat Dogalgaz Cevrim Santralinde ger¢eklestirilmistir. 1986
yilna kadar tiiketilen dogalgazin tamami yurt iginde gergeklestirilen {iretimle
karsilanabilmis olsa da 1986 yilinda sonra dogalgaz ihtiyaci daha g¢ok alim-satim
anlagsmalar1 ile gerg¢eklesmistir (Yardimci, 2011:160). Bu dogrultuda da yapilan ilk
anlasma Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 olup Hamitabat, Istanbul,
[zmit, Bursa ve Eskisehir’e dogalgaz1 tasiyarak Ankara’ya kadar ulasan giizergahtaki
illerde konut ve ticari sektorde dogalgazin kullanimi ile baglamistir (EPDK, 2011).
Dogalgazin kullaniminin artmasiyla birlikte zaman igerisinde petrole gore daha avantajli
konuma gelmesi yapilan yatirimlart arttirmis ve 2 Mayis 2001 tarihinde Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun temel amact; dogalgazin kaliteli, ucuz, siirekli
ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi bununla birlikte piyasanin giiglii ve
istikrarli olmasin1 saglamaktir (Yardimei, 2011:161). Kanun ayni1 zamanda bu islemlerin
bagimsiz bir kurulusg tarafindan yapilmasi icin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nu
segmistir.

Tiirkiye, tiim bu ¢alismalara ragmen dogalgaz rezervinin siirli olmasi nedeniyle
dogalgazi ithal etmektedir (Engin, 2010:242). Nitekim elektrik {iretmenin digsinda hava
kirliligi yogun olan iilkelerde sanayi ve konutta da dogalgaz tiiketiminin artmas ithalat

arttirmaktadir (Bayrag, 2018:31). Ancak Tirkiye’'nin bilinen petrol ve dogalgaz
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kaynaklarinin yarisindan fazlasina sahip olan iilkelerle komsu oldugu i¢in konumu
geregince enerji koridoru saglayan iilke olma 6zelligi (Bayrag, 2018:31) tagimasi ithalat
yapma durumunu da kolaylastirmaktadir. Diger taraftan da Tirkiye Avrupa’ya tasinacak
olan enerji kaynaklar i¢in de dogal bir koprii olma o6zelligi tasimaktadir (Engin,
2010:243).

Tiirkiye, bu cografik avantaja ragmen alt yap1 yetersizligi ve enerji agig1 nedeniyle
enerji igin heniiz bir merkez olusturamamakta (Senoglu vd., 2022:174) olup, su an i¢in

sadece transit iicretten gelir elde etmektedir.
2.3.1. Dogalgaz Kullanimi ve Etkileri

Tiirkiye’nin enerji ihtiyact giin gectikge artmaktadir. Nitekim bu ihtiyact
karsilamada kullanilan tas komiiriiniin ve petrol iiretiminin yetersiz kalmasi, petrol
ithtiyacinin ithalatla karsilanmasina karsin donemsel olarak petrolde yasanan fiyat artislar
ve linyitin iilke genelinde fazla olmasma ragmen hava kirliligine neden olmasi
Tiirkiye’nin enerji arayigina girmesine neden olmustur (Engin, 2010:242). Tiirkiye, bu
arayisin sonucunda dogalgazi tercih etmektedir. Dogalgazin iiretim alanindan boru hatlari
ile direkt tiiketiciye ulasmasi bir diger 6nemli kaynak olan petrole gore avantaj saglamasi
(Engin, 2010:236) tercihin nedenlerini olusturmaktadir. Fakat Tiirkiye dogalgazin
avantajlarindan yararlanarak dogalgazin tretimini artirmaya c¢aligsa da dogalgaz
tiretiminin Tirkiye’ye yeterli gelmemesi dogalgazin ithal edilmesine neden olmaktadir
(Engin, 2010:242). 1986 yilina kadar toplam tiiketim ihtiyacinin hepsi yurt i¢i tiretimle
karsilanmigtir (Yardimci, 2011:160). Ancak yurt i¢i dogalgaz iiretiminin ihtiyaglara

yetmemesi dogalgazin iiretimini diigiirmiistiir (Grafik 2.2).
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Grafik 2.2: Tiirkiye'nin 1976-2017 Yillar1 Arasindaki Dogalgaz Uretimi (Ton)
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Kaynak: Veriler TUIK Istatiksel Gostergeler 1923-2013 ve https://www.botas.gov.tr/

alinmustir.

Ozellikle 2000 yilindan sonra ekonomide yasanan faaliyetlerin artis1 ve harcama
seviyesinin yiikselmesiyle dogalgaz tiretiminde de artis baglatmistir (Umutlu ve Bayrag,
2020:220). Bu artigin baslica nedenleri arasinda; dogalgazin 1sitma, sogutma ve kiigiik
sanayilerde iiretim yapma amaciyla kullanilmasidir (Bayrag, 2018:14-15). Bu baglamda
temiz enerji fikriyle daha ¢ok dogalgaz yonelen Tiirkiye hem enerji dis agigimin
kapatilmas1 hem de dogalgaza olan ihtiyacin artmasi (Bayrag, 2018:13-14) yapilacak
enerji anlagsmalarini daha da 6nemli kilmustir.

Tirkiye’de niifus artisina bagli olarak konut sayisinin artmasi, tiretime dayali
sanayi kollarinin gelismesi, bu tesislerin sayisinin artmasi Ve bununla birlikte dogalgazin
kolay kullanimi dogalgaza olan ihtiyacin giderek artmasina neden olmustur. Artan talebi
karsilamak i¢in yapilan dogalgaz ithalat1 da artan ihtiyaca paralel bir gelisme gostermistir.
Nitekim Tiirkiye 1986 yilinda Rusya ile yapilan ilk alim anlasmasi sonrasinda dogalgaz
tiikketiminin artigi1 karsilayabilmek igin Rusya ek boru hattiyla, iran ve Rusya Mavi
Akim Hatti’yla, 2007°den sonra Azerbaycan’dan boru hatlariyla dogalgaz almaya
baglamis, ancak boru hatlarmin teknik ve ekonomik ac¢idan uygun olmadigi zamanlarda
da sivilagtirilmis dogalgaz olan LNG’yi 1994’te Cezayir’den, 1999°da da Nijerya’dan
ithal edilmeye baslamistir (EPDK, 2020) (Tablo 2.5). Birgok iilkeden dogalgaz ithal eden
Tiirkiye’de EPDK verilerine bakildiginda dogalgaz ticaretinin en fazla yaptig: iilke
%33,59’luk oranla Rusya’dir (EPDK, 2020). ikinci sirada %24 ile Azerbaycan yer
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almaktadir (EPDK, 2020). Diger taraftan Azerbaycan’dan Yunanistan’a ihra¢ edilen
dogalgaz i¢in kurulan TANAP boru hatt iilke gelirine katki saglamaktadir (EPDK, 2020).

Tablo 2.5: Tiirkiye'nin 2007-2020 Yillar1 Arasindaki Dogalgaz Dis Ticareti (Ton)

Yillar ithalat Ihracat
2007 35.842 30,8
2008 37.350 435,8
2009 35.856 708,5
2010 38.036 648,6
2011 43.874 714
2012 45,922 611
2013 45.269 682
2014 49.262 632,6
2015 48.427 623,94
2016 46.352 674,68
2017 55.250 630,67
2018 50.361 673,28
2019 45.211 762,67
2020 48.126 577,52

Kaynak: Veriler EPDK 2020 Yili Dogalgaz Sektor Piyasasi’ndan alinmustir.,

2018 yilinda dogalgazin en fazla kullanildigi alan olan elektrik santrallerinde
tiiketiminin %40,6 diismesi dogalgazin varligini olumsuz etkilemistir (EPDK, 2019).
Dogalgazin ithalat1 2019 yilinda %10 azalirken yine bu dénemde dogalgaz tiikketimi de
bir dnceki yila oranla %7,96 azalarak 45 milyar 286 milyon metrekiip olmustur (EPDK,
2021). Bu tiiketime konu olan dogalgaz ¢ogunlukla konutlarda kullanilmigtir (EPDK,
2021). Bu dogrultuda Tirkiye’de 2018 ve 2019 yillarinda dogalgaz bulmak i¢in yapilan
sondaj galismalar1 son birka¢ yilda dogalgaz iiretiminin artmasini saglarken, gelecek
yillarda dogalgaz ithalatin1 daha fazla etkileyecektir. Nitekim enerji disa bagimliligini
azaltmak {ilke ekonomisindeki enerji ithalat agiginin kapanmasina; bu durumda iilkede

olusan dis ticaret agigin azalmasini saglayacaktir.
2.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji; geleneksel kaynaklarin siirdiiriilemez olmasi nedeniyle enerji
kaynaklar1 iginde alternatif olusturmasi, nispeten diisiik maliyetli olmasi, enerjide disa
bagimlilig1 azaltmasi ve temiz bir enerji kaynagi olmasi, ¢evre tahribatinin az olmasi gibi
nedenlerle tercih edilen bir kaynak haline gelmistir (Ergiin ve Polat, 2012:47). Sagladigi

bu avantajlar nedeniyle diinyada artan niikleer enerji ¢alismalar1 Tirkiye’yi de etkisi
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altina almistir. Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji ¢alismasi 1955 yilinda Tiirkiye ve ABD’nin
atom enerjisiyle ilgili yaptiklari ikili anlagsmayla baslamistir (Fischer, 1997:29). 1956
yilinda Atom Enerjisi Komisyonu’nu Kurulmasiyla niikleer enerjiyi arastirma ve koordine
etme siireci baglamistir. 1959 yilinda Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nin
acilmasiyla birlikte 1961 yilinda 1 MW giiclindeki arastirma reaktoriinii kurulmustur.
Bunun sonucunda da pratikte eleman yetistirilmis ve tipta teshis amaciyla bazi
radyoizotoplarin tretilmesine olanak saglanmistir (Kiitiik¢iioglu, 2020:61). Ankara
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi ise 1967 yilinda niikleer teknolojinin daha ¢ok
sanayi kisminda yaratacag etkiye odaklanmustir.

Yapilan tiim bu g¢aligmalar sonucunda niikleer enerjini ile ilgili ¢aligmalar hiz
kazanmig, 1967-79 yillar1 arasinda niikleer santral kurulmasi ile ilgili calismalarda
Isvigreli bir konsorsiyumu verilmis fakat 1970’teki ekonomik ve politik sartlar nedeniyle
kurulamamistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003:32). Bunun iizerine Tiirkiye 1972 ve
1973 yillarinda niikleer santralin kurulum yeri tlizerine arastirmalar yapmaya baglamistir
(Kitiikgtioglu, 2020:65). Yapilan galismalar sonucunda 1972 yilinda niikleer santralin
kurulmasi igin ilk mevki Mersin Akkuyu se¢ilmis, 1980 yilinda ise kurulum ig¢in ikinci
bir mevki olarak Sinop Inceburun mevkisi secilmistir (Ergiin ve Polat, 2012:48). Niikleer
santrallerin kurulumu ile ilgili ¢alismalar devam ederken; 1982 yilinda Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’nun olusturulmasi ve sonrasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
baglanmasi ¢aligmalara hiz kazandirmistir (Kaya ve Goral, 2016:423).

Tirkiye 2000 yilina gelene kadar niikleer enerji santralli kurmayr dort kez
denemis (Kaya ve Goral, 2016:424) fakat yeterli fizibilite ¢alismasinin yapilmamasi ve
finansman bulmada yasanan zorluklar nedeni ile kuramamigtir. Nitekim 2005 yilinda
Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi ile dogalgaz ve petrol fiyatlarinin artmasi Tiirkiye nin
enerji maliyetini artirmistir. Bu baglamda enerji piyasanda ortaya ¢ikabilecek herhangi
bir olumsuzlugun iilke ekonomisi ve enerji kullanimina verecegi zarar nedeni ile Tiirkiye
niikleer santral kurulumu i¢in ciddi bir adim atarak Akkuyu da insa edilecek olan santral
icin Rusya ile 2010 yilinda anlasma imzalamistir. 2018 yilinda temeli atilan santralin
2023’te ilk tinitesinin devreye alinmasi beklenmektedir. 2026 yilinda geriye kalan diger
li¢ reaktoriinde faaliyete gegmesi beklenen santralin 60 yillik dmrii oldugu ve Tiirkiye’ nin

elektrik talebinin %10’ nu karsilayacagin1 6ngormektedir.
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2.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Ulkelerin kalkinmasinda gerekli olan iiretimin yapilmasi igin enerji kaynaklarinin
daha fazla kullanilmas1 (Kavcioglu, 2019:210) gerekmektedir. Bu durum 6zelikle Sanayi
Devrimi’nde iilkelerin makinelesmesiyle daha fazla gergeklik kazanmis (Kavcioglu,
2019:210) ve iilke ekonomilerinde hem iiretim hem de enerji kullanimi agisindan artig
goriilmesine neden olmustur. Bu baglamda ekonomik biiylimeyi destekleyen iiretimle
birlikte sanayilesme, teknolojik gelisme ve artan niifus enerjinin tiiketim hizin1 artirmigtir
(Yiksel ve Kaygusuz, 2011:4134). Bu ¢ergevede sosyal ve ekonomik kalkinma siirecini
gerceklestirmek isteyen iilkelerde kullanilan enerji, iiretimin temel girdisi haline gelmistir
(Kavcioglu, 2019:210). Ozellikle 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de artan niifus ve
sanayinin etkisiyle biiyiiyen ekonomi de enerji tiiketimini artirmistir (Kavcioglu,
2019:210; Erdogan vd., 2018:234). Bu durum daha fazla enerji ihtiyact dogurmustur.
Bunun sonucunda da komiir, petrol ve dogalgaz gibi geleneksel kaynaklarin talebinde
artis yasanmistir (Mucuk ve Uysal, 2009:106).

Tiirkiye, halihazirda enerji ithalat: yapan bir iilkedir. Ozelikle petrol ve dogalgazin
biiyiik ¢ogunlugunu ithal edilmekte olup (Onal ve Yarbay, 2010:81) bu oran giiniimiizde
%70 civarinda seyretmektedir (Yanar ve Kerimoglu, 2011:193; Erdogan vd., 2018:234).
Nitekim Tiirkiye’nin ithal girdi kalemleri arasinda en yiiksek paylardan birini enerji
ithalat1 olusturmaktadir (Usupbeyli ve Ugak, 2018:224). Ekonomi i¢in ek bir maliyet olan
bu durumu ¢6ziime kavusturmak adina petrol ve dogalgaz arama caligmalar yapmaya
devam edilmekle birlikte bu siire¢ igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
potansiyellerini degerlendirmekte ve kullanimlar1 artirmak igin ¢alismalarda yapmaktadir
(Onal ve Yarbay, 2010:81). Oyle ki enerji ithalatim1 azaltmanin bir yolu da enerji
cesitliligini artirmak olarak goriilmektedir (Yilmaz, 2012:33-54).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli ve cesitliligi oldukca yiiksektir.
Nitekim yenilenebilir enerji, komiirden sonraki en biiyiik ikinci enerji kaynagi olma
ozelligi tasimaktadir (Onal ve Yarbay, 2010:81). Bu nedenle 1990 yilindan sonra
hidroelektrik, glines ve jeotermal enerjinin kullanimi artmaya baglamis olsa da dogalgazin
Tiirkiye’de yayginlagmas1 yenilenebilir enerjinin yiikselis durumunu sekteye ugratmistir
(Onal ve Yarbay, 2010:81). Ancak bu durum 2000 yilindan sonra teknolojinin
gelismesiyle birlikte giderek artan enerji ihtiyacini karsilamak igin tek bir kaynak yeterli

olamamis ve sahip olunan biitin enerji kaynaklarinin potansiyelinden faydalanmak
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istenilmesiyle enerji faaliyet alanlar1 genisletilmeye baslanilmistir (Yilmaz ve
Hotunluoglu, 2015:78 ve Teke, 2013:83). Faaliyet alanin1 genigletme ve yatirimlari
artirmak i¢in yapilan ilk ¢alisma ise 2003 yilinda Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulu’nun
kurulmasi olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilati’nin
EPDK’ya desteginin artig1 2004 yilindaki yerli ve yenilebilir enerjiden yararlaniimaya
baslanilmasi igin bu yolda atilan ilk resmi adimlar olarak goriilmektedir (Teke, 2013:83).

2005 yilinda ise Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina liskin Kanun’un
kabul edilmesi yenilenebilir enerjinin Tiirkiye’deki potansiyelinin daha iyi anlasilmasini
ve yatirimlarin ¢esitlendirilmesini saglamistir (Teke, 2013:83). 2006 yilinda yenilenen
Cevre Yasast’nin karbon ayak izini ve temiz enerji kullanimini1 desteklemesi, 2007’ deki
Enerji Verimligi Kanunu ile sanayide kullanilan enerjide verimliligi saglayanlardan %20
vergi indirimi yapilmasi ve bununla birlikte ayni1 yil riizgar enerji santrali onaylanmig
firmalardan devlet tarafindan 10 yil alim garantisi vermesi (Teke, 2013:83) yatirimcilarin
yenilenebilir enerjiye yatirim yapmalarini saglamistir. Tiirkiye nin 2009 yilinda Kyoto
Protokolii’ne imza atmasi da gevre duyarliligini ortaya koymustur. Nitekim bu protokolle
birlikte yenilenebilir enerjinin kullanimi, finansman1 ve dis kaynak temini
kolaylastirilmis olmas1 yenilenebilir enerjinin éne ¢ikmasina destek olmustur (Oymen ve
Omeroglu, 2020:1074). Tiirkiye nin yenilenebilir enerji ile ilgili kirilma noktasi ise 2010
yil1 olmustur. Bu tarihten 6nce elektrik tiretiminde %1 civarinda olan yenilenebilir enerji
2017°de %9,3 seviyesine ¢ikmistir (Usupbeyli ve Ucak, 2018:226). Bu ¢ikisi saglayan ise
2005 yilinda ¢ikarilan Kanun ve devletin bu konuya ciddi bir sekilde yaklasip destek ve
tesvikler vermesidir (Usupbeyli ve Ucak, 2018:226). Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye
sagladig1 destek ve tesvikler halihazirda devam etmekte olup yenilenebilir enerji
kaynaklarmi toplam tiretimdeki paymi 2020 yilinda %42,3, 2021 yilmn ilk 9 aylk
kisminda ise %36,7 seviyesinde seyretmesini saglamistir (TSKB, 2021). Bu gergevede;
tilkenin ciddi bir problemi olan enerjide disa bagimlilik sorununu azaltmak i¢in {ilkenin
sahip oldugu yerli ve yenilenebilir kaynaklar1 dogru tespit etmek ve buna uygun bir enerji
politikast izlenilerek enerji disa bagimliligi azaltmak gerekmektedir (Soydal vd.,
2012:130).
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2.5.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cesitleri

Tiirkiye, yenilenebilir enerji potansiyeli ¢ok yiiksek olan bir iilkedir. Nitekim
Tirkiye’nin geng olusumlu bir lilke olmasi, ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, ylikselti

ve basing farkliliklari olmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢esitliligini artirmaktadir.
2.5.1.1. Giines Enerjisi

Giines enerjisi; yenilenebilir enerji kaynaklarindan olup 1sitnma, mimari, kentsel
planlama ve tarimda kullanilan bir enerji kaynagidir (Karabag vd., 2021:233). Tiirkiye’de
daha ¢ok sera 1sitmasinda ve sicak su iretiminde faydalanilmaktadir (Altuntop ve
Erdemir, 2013:70). Bununla birlikte giinliik giineslenme siiresi 7,2 saat (Onat, 2018:14)
olan Tiirkiye; bir¢ok alanda giines enerjisinin faaliyetini artirmak i¢in calismalar
yapmaktadir. Tiirkiye’de giines enerjisi ile ilgili yapilan ilk ulusal kongre 1975 yilinda
yapilmis ve 1978 yilinda Ege Universitesi’nde Giines Enerjisi Enstitiisii kurulmustur. Bu
baglamda giines enerjisi; potansiyeli bakimindan bol miktarda giines enerjisine sahip olan
tilkelerde -bunlar icerisinde Tirkiye’de bulunmakta- enerji bagimliligina ¢6ziim
olusturmaktadir (Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005:193).

Tiirkiye’de giineslenme siiresinin fazla olmasi, kurulumun kolay yapilmasi ve
stirdiirtilebilir nitelikte olmas1 olumlu bir durum yaratirken kapasitenin kiiciik olmasi ve
kurulum maliyetinin yiiksek olmasi dezavantaj yaratmaktadir (Canka, 2015:29-30). Bu
nedenle enerji bagimliligini azaltma yoniinde onemle yapilmasi gereken fizibilite
caligmalart neticesinde Tiirkiye igin giineslenme siiresi ve enerji birikimi fazla olan yerler

olan Giiney Dogu Anadolu ve Akdeniz Bolgesi avantaj saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
2.5.1.2. Riizgar Enerjisi

Cografi kosullar nedeniyle Tiirkiye’de bir¢ok sicaklik degerinin goriilmesi riizgar
bakimindan yiiksek bir potansiyele sahip olmasini saglamistir (Oztiirk ve Celik,
2011:272-273). Bu baglamda riizgar enerjisinden yararlanmak isteyen Tiirkiye bununla
ilgili olarak ilk calismay1 da 1986 yilinda Izmir Cesme’de gerceklestirmis ve ardindan
1998 yilinda yine Cesme’de riizgar iiretimine baslamistir (Pinar vd., 2020:170). 2000
yilinda ise Tiirkiye’nin en biiyiik riizgar enerji santrali olan Canakkale Bozcaada Riizgar

Enerji Santrali kurulmustur. 2005 yilinda da 5346 sayili1 Kanun ile yenilenebilir enerji ve
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elektrik enerjisi liretimi artmis olmasinin yaninda riizgar enerjisi tiretiminde de ciddi bir
tiretim sigramasi yasanmistir. Bu gergevede 2010 yilinda yapilan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yasasinin yiiriirliige girmesiyle artan riizgar santral giicii sayesinde 2023 yilina
kadar 20.000 MW riizgar enerjisi kurulu giiciine ulasilacaktir®. Riizgar enerjisi diger
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi ¢evreye zararli olmayan, siirdiiriilebilir ve basit bir
teknolojiye dayanmasi gibi olumlu 6zellikler taginirken yil igerisinde siireklilik arz eden
bir enerji olusturamamaktadir (Senel ve Kog, 2015:47-48). Bu nedenle Tiirkiye’de, riizgar
santrallerinde yiiksek verim elde edebilmek igin riizgarin siirekliliginin oldugu Ege

Bolgesine kurulum yapilmaktadir.
2.5.1.3. Jeotermal Enerji

Tiirkiye, jeolojik ozellikleri itibariyle aktif tektonik kusak iizerinde yer almakta
olup, jeotermal enerjisi bakimindan zengindir (Erkul, 2012:116). Ozellikle Ege
Bolgesi’nde jeotermal enerji yogunluk kazanmistir (Karabag vd., 2021:232). Bu
baglamda ilk jeotermal enerji diizenlemesi Maden Kanun’da yer almig ve 1983 yilinda
Izmir Balgova’da ilk kuyu ici esanjorlii 1sinma (Simsek, 2015:5) sisteminin kurulmasiyla
jeotermalle ilgili caligmalar artmistir. Balikesir Gonen’de 1987 yilinda yapilarak
kullanilmaya baslanilan jeotermal sehir 1sitma sistemiyle birlikte, 2003 yilinda Iller
Bankas1’nin jeotermal enerji ¢alismalarina destek vermesi jeotermal enerjinin gelisimine
hiz kazandirmistir (Simsek, 2015:5). Nitekim jeotermalin saglik ve turizm alaninda da

kullanilmasi kaynagin varligin1 6nemli kilmaktadir.
2.5.1.4. Hidroelektrik Enerji

Tiirkiye, ilk defa 1902 yilinda Mersin de su degirmenlerinden yararlanarak
hidroelektrik enerjisi elde etmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu yer sekilleri nedeniyle 1yi
bir potansiyele sahip olan hidroelektrik enerjisi, enerji ithalatin1 kismen de olsa
azaltmaktadir. Tirkiye kurulu gii¢ bakimindan oldukga yiiksek bir siralamaya sahip olup

kurulu diinyanin ilk 10 iilkesi i¢inde yer almaktadir.

5> Daha fazla bilgi icin tiklayiniz https://momentumarge.com.tr/turkiyede-ruzgar-enerjisinin-
tarihcesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20enerjisi%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%
20%C3%A70k,%C3%BCreten%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20t%C3%BCrbininden%20elde%20edilmi%C5%9
Ftir Erisim Tarihi:29.05.2022

90


https://momentumarge.com.tr/turkiyede-ruzgar-enerjisinin-tarihcesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20enerjisi%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%20%C3%A7ok,%C3%BCreten%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20t%C3%BCrbininden%20elde%20edilmi%C5%9Ftir
https://momentumarge.com.tr/turkiyede-ruzgar-enerjisinin-tarihcesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20enerjisi%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%20%C3%A7ok,%C3%BCreten%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20t%C3%BCrbininden%20elde%20edilmi%C5%9Ftir
https://momentumarge.com.tr/turkiyede-ruzgar-enerjisinin-tarihcesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20enerjisi%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%20%C3%A7ok,%C3%BCreten%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20t%C3%BCrbininden%20elde%20edilmi%C5%9Ftir
https://momentumarge.com.tr/turkiyede-ruzgar-enerjisinin-tarihcesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20enerjisi%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%20%C3%A7ok,%C3%BCreten%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20t%C3%BCrbininden%20elde%20edilmi%C5%9Ftir

Bu baglamda Tiirkiye'nin yillar itibariyle hidroelektrik enerjisi kurulu giici
1923’te %0,30 MW, 1940’ta %3,59 MW, 1950°de %4,39 MW, 1960’ta %32,37 MW,
1970°te %32,46 MW, 1980°de %41,63 MW, 1990’da %41,45 MW, 2000’de %40,99
MW, 2010°da %31,97 MW, 2014’te %34,01 MW, 2021 yilinda ise %31,55 MW’a
yiikselmistir (TEIAS, 2014 ve TEIAS, 2021)

2.5.1.5. Biyokiitle Enerjisi

Modern anlamda biyokiitle enerjisi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de tilke
ekonomisi ve gevrenin gelecegi i¢in 6nem tasimaktadir (Topal ve Arslan, 2008:81). Bu
cercevede Tirkiye agisindan durumu incelendiginde materyal olusumu i¢in uygun
nitelikler tastyan Tiirkiye’de enerji ormanciligt ve enerji bitkileri tarimindan
yararlanilmas1 (Topal ve Arslan, 2008:243-244) potansiyelin iyi bir sekilde
degerlendirildiginin gostergesidir. Nitekim bu kaynaklardan ve atiklardan elde edilen
enerjinin gelistirilebilir olmas1 (Topal ve Arslan, 2008:246) biyokiitlenin 6nemini

artirmaktadir.
2.5.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi ve Etkileri

Tirkiye’de oOzellikle son yillarda ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarimin kullanimi ve iiretiminin artirilmasi yoniinde tesviklerde bulunmaktadir
(Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015:77). Ozellikle enerjide disa bagimlilig1 olan Tiirkiye’de
bu durum biiyiik 6nem tasimakla beraber potansiyel olarak komiirden sonraki ikinci enerji
kaynagi olan (Onal ve Yarbay, 2010:81) ve gelecek vadeden yenilenebilir enerji
kaynaklari olan hidrolik, riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle enerjilerinin 6n plana
ctkmasi (Oymen ve Omeroglu, 2020:1070) olumlu bir sonug doguracaktir. Bu gergevede
yenilenebilir enerjinin yiiksek potansiyeliyle birlikte ekonomiye de katma deger olarak
geri donmesi (Karabag vd., 2021:231) bu kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle enerjide disa bagimliligr olan Tiirkiye’de
enerji cesitliligini arttirarak (Onal ve Yarbay, 2010:81) yenilenebilir enerji potansiyelini
yiikseltmesi enerji ithalatini azaltacaktir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji iiretimine bakildiginda 2010 yilmma kadar
yarimada olma 6zelliginden yararlanarak daha fazla hidroelektrik enerji elde ederken,

biyokiitle ikinci siray1r almistir. (Grafik 2.3). 2013 yilindan sonra yapilan yatirimlarin
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stirekli artmasi1 sonucunda (Karabag vd., 2021:231) yenilenebilir enerji iiretimi ve

cesitliligi de artmaya baglamistir (Grafik 2.3).

Grafik 2.3: Tiirkiye'nin 1990-2018 Yillar1 Arasindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Uretimi (Mtep)
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Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Ikilim  Degisikligi ~ Bakanh@
https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/yenilenebilir-enerji-kaynaklarinin-tuketim-
icindeki-payi-i-85809 Erigsim Tarihi:27.03.2022

1990 yili geleneksel enerji kaynaklarmin tiiketimdeki payr %18,4 iken 2018
yilinda bu oran %13,8’¢ gerilemis ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
enerji miktar1 1990 yilia gore %105 oraninda bir artis gdstermistir®.

Biiylimek icin sanayilesen Tiirkiye’de iiretim artigini karsilayacak enerji igin
petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklari tercih edilmis fakat bu kaynaklarin yurt i¢inde
yeterli olmamasi nedeniyle enerji ihtiyaci ithal edilerek karsilanmistir (Kavcioglu,
2019:210). Ancak bu durum yogun bir enerji ithalatina neden olmaktadir (Usupbeyli ve
Ugak, 2018: 224). Bu nedenle enerjideki digsa bagimliligi en aza indirilerek yenilenebilir
enerji kullanimi arttirmak; kiiresel krizlerden etkilenme durumunu azaltarak enerji arz ve
stirekliligini saglamada ise yarar bir ¢oziim olusturabilecektir (Teke, 2013:82).

Yenilenebilir enerjinin ekonomiye bir diger etkisi ise yenilenebilir enerji igin

yapilan yatirimlari insanlar i¢in bir istihdam yaratmasidir (Ugan ve Kogak, 2021:101).

5Daha fazla bilgi icin bakiniz https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/yenilenebilir-enerji-kaynaklarinin-
tuketim-icindeki-payi-i-85809 Erisim Tarihi:27.03.2022
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Yenilenebilir enerjide var olan istihdam kapasitesi; yatirnm yapilabilmesi igin
malzemelerin {retilmesi asamasinda baglamakta olup, iiretilen malzemelerin
islenebilmesi i¢in gerekli olan santraller kurulmasina, bu santrallerin isletilmesinde ve
gerekli oldugu durumlarda bakim-onarim yapilmasi asamasina kadar devam etmektedir
(Ugan ve Kogak, 2021:101).

Yenilenebilir enerji ile ilgili ilk adimlarin atildigi 1990 yilindan 2014 yilina kadar
donemde Tiirkiye’nin biiyiime oranlar1 dalgali bir seyir izlemisse de 2002 sonrasinda
pozitif bir bliyiime yasanmistir (Erdogan vd., 2018:234). Fakat 2008 yilindaki Diinya
Ekonomik Krizi ile ekonomide daralma gézlenmesine karsin Tirkiye’nin krizden ¢ikisi
hizli olmus ve akabinde 2003 yil1 itibariyle ekonomik biiyiimeye bagli olarak cari islemler
de artmistir (Erdogan vd., 2018:234). Bu durumun temel nedeni ise enerji ihracatinin
artmig olmasidir (Grafik 2.4).

Grafik 2.4: Tiirkiye'nin 1990-2014 Yillar1 Arasindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi (%)
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Kaynak: Erdogan, S. vd., 2018: 234

2014 yilinda enerji fiyatlarinda goriilen diisiis petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarmin kullantminm arttirmigtir. Nitekim 2014 yilinda 242,1 milyar dolar ithalat
gerceklestirirken enerji ithalati 54,8 milyar dolar olarak gozlenmistir (Kavcioglu,
2019:212-213). 2015 yilinda 207,2 milyar dolar olarak gergeklesen ithalatin 37,81 enerji
ithalatindan olusturmustur (Kavcioglu, 2019:212-213). 2016 yilinda gelindiginde ise
198,6 milyar dolar ithalatin 27,1 milyarlik dolarlik kismini enerji ithalati olusturmus ve

enerji ithalatindaki bu azalis sonucunda ekonomik biilylime Yyaratilarak cari agigin
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azalmasi saglanmistir (Kavcioglu, 2019:212-213). Bu dogrultuda yenilenebilir enerjinin
kullanilabilecegi teknolojilerin 6n plana ¢ikarilmasi ve bu teknolojileri destekleyecek
yonde stratejiler gelistirmek sanayinin biiyiimesini saglarken (Zaim ve Cavsi, 2018:4)
ayn1 zamanda hem tiretim artis1 hem de enerji maliyeti azaltilmis olacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plan1 dogrultusunda
yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarinin artirilmasi igin yatirim analizleri yapilmakta
olup yatirim maliyetinin yaklasik olarak 16.779.626 Tiirk Lirasi olacagi dngoriilmektedir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan1). Bu strateji ile
birlikte Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kullanimi ve iiretime dayali elektrik kurulu giicii
oraninin %59’dan %65’e ¢ikarilabilecegi tahmin edilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani). Yapilan bu tahminin ger¢eklesmesiyle

birlikte Tiirkiye’nin yaptig1 enerji ithalati bitylik oranda azalacaktir.
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3. TURKIYE DIS TICARETININ GELISiIMI VE ENERIJI
DONUSUMUNUN DIS TICARETE ETKILERI

Guntimiizde tilkelerin uluslararas: ticarete 6nem vermelerinin baslica nedeni; mal
ve hizmet iiretiminin yetersizligi ile geleneksel enerji kaynaklarinin diinya geneline esit
sekilde dagilmamis olmasidir (Hepaktan ve Cinar, 2015:118). Bu durum, geleneksel
enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler de iiriin fazlasi yaratarak ihracatin gelismesini
saglarken; sahip olmayan iilkelerde de ithalat artisina neden olmaktadir (Hepaktan ve
Cinar, 2015:118). Bununla birlikte teknolojinin gelismesi, niifusun artmasi ve buna bagl
olarak tercihlerin ve zevklerin degismesi de iriin farkliligi olusturmustur (Mizirak,
2014:90). Bu durum uluslararasi ticaretin gelismesini saglamistir.

Gelisen uluslararasi ticaret, mal ve hizmet akimlarinin artmasina neden olurken
bir yandan da enerji ihtiyacini artirmistir. Clinkii, {retim yapabilmek igin enerji
gerekmektedir. Ancak enerji ihtiyacinin karsilanmasin da tercih edilen geleneksel enerji
kaynaklarinin enerji ithalat bagimliligina neden olmasi ulusal ekonomiler i¢in bir kiilfet
olusturmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de dahil olmak tizere birgok lilke enerji ihtiyacini
karsilamak amaciyla yenilenebilir enerjiye yonelmistir. Tirkiye, yenilenebilir enerji
potansiyeli konusunda sansl bir iilkedir. Bu yiizden, yenilenebilir enerjinin kullaniminin
artmasi i¢in yapacag@i yatirimlar ve tesvikler ulusal ekonomiye olumlu yansiyacaktir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye verecegi desteklerde hem ekonomi i¢in hem de dis

ticaret i¢in Onem tagimaktadir.
3.1. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi

Osmanli Devleti’nden giliniimiize kadar bir¢cok uluslararasi ticaret politikasi
belirlenmistir. Ancak uluslararasi ticaret ile ilgili en 6nemli politika degisikligi 1980
yilinda ger¢eklesmistir. Bunun nedeni ise 1980 yilina kadar uygulanan ithal ikame
politikast yerine ihracata dayali sanayilesme politikasinin tercih edilmesidir. Nitekim,
ihracata dayali sanayilesme politikasinin desteklenmesi uluslararas1 ticaretteki
serbestlesmenin artmasini saglayacaktir. Tiirkiye nin ticaret serbestlesmesi ile birlikte
kiiresel entegrasyonlara dahil olmasi giimriik vergisi ve kotalarda uluslararas: ticaret

avantaj1 saglamasina neden olacaktir.
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3.1.1. Osmanh Devleti’nde Dis Ticaretin Gelisimi

Tiirkiye’nin dis ticaret seriivenine bakildiginda ekonomik durumunu bozan en
onemli olaylardan biri; 1838 y1linda imzalanan Balta Liman1 Anlasmas1’dir (Ozdemir vd.,
2016:151). Nitekim Osmanli Devleti, bu anlagmayla birlikte gelismis ekonomiler
karsisinda ucuz hammaddenin saglandigi bir pazar haline doniismiistir (Dura ve
Altiparmak, 2000:23). Bu durum neticesinde yerli tiiccarlar; {iriin temininde ve satisinda
zor duruma diismiistiir (Ozdemir vd., 2016:151). Ozellikle Osmanli ekonomisinde énemli
bir yeri sahip dokuma sektoriiniin dahi zor duruma diismesi; diger sektorlerinde etkilenme
hizini artirarak kendi tirettigi ve ithalata gerek duymadigi iiriinlerde dahi disa bagimli hale
gelmesine neden olmustur (Ozdemir vd., 2016:151). Zamanla dis bor¢ alim miktarryla
birlikte artan giimriik imtiyazlar1 da Osmanli Devleti’nin ekonomik dengesine zarar
vermistir (Ozdemir vd., 2016:151). Ayrica, fabrika kurmak igin yapilan girisimlerde
giimriik tarifelerini kendi lehine artiramamasi durumuyla da karsilasinca Osmanl
sanayisinin gelisim hiz1 azalmistir (Pamuk, 2015:209). Kurulan sanayilerin bir¢ogunda
da tiretim yapabilmek igin gerekli olan enerjinin yerli iiretimle saglanamamis olmast,
Ingiltere’den kémiir ithalatin1 zorunlu kilmustir (Tak, 2016:108). Kirim Savasi’'nda da
benzer bir durumla karsilasan Osmanli Devleti, enerji ihtiyacini karsilayabilmek adina
Almanya’dan komiir ithal etmistir (Tak, 2016:109). Heniiz komiir ¢ikarilmasi ve
isletilmesi konusunda yeterli makine ve teknik destegi olmayan Osmanli Devleti;
¢ikartlan komiirii de verimli kullanamamis ve ihtiya¢ duydugu enerjiyi de -komiir- ithal
etme yola gitmistir (Doganay, 1991:237-239).

1830-1910 yillar1 arasinda ise ithalat miktar1 artarken bu donemde en ¢ok Avrupa
iilkeleri ile ticari iliskilere gelismistir. 1910 yilinda Osmanli Devleti’nin ihracatinda
%90°lik payr hammadde ve gida maddeleri olusurken, ithalatinin geneli de mamul
tiriinlerden olusmustur (Kara, 2013:226). Agir sanayi ve makinelesmenin de heniiz
baslamamis olmas1 nedeniyle (Kara, 2013:226) Ingiltere basta olmak iizere bir¢ok
iilkeden komiir ithalatina devam edilmis (Yorulmaz, 1998:284) ve maden ocaklarina
gereken 6nem verilmemistir (Kara, 2013:226). ingiltere’den yiinlii kumas, demir-geligin
kullanimi i¢in kalay ve kursun, Almanya’dan varak, altin ve glimiis gibi degerli madenler
ithal edilmistir. Ingiltere, Fransa ve Almanya’da devam eden sanayilesme hizi; seri
tiretimi ve fabrikalagsmay1 da beraberinde getirince Osmanli Devleti, hammaddeyi ihrag

eden buna karsilik olarak islenmis, nihai iirlinii de ithal eder konuma gelmistir (Dura ve
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Altiparmak, 2000:23). Avusturya’nin; Avrupa’nin merkezinde yer almasi, doneminin
giiclii tlkelerinden biri olmasi ve kiiltiirel iliskilerin varlig: iki iilke arasinda ticareti
gelistirmistir. Bu baglamda ithalat oran1 daha fazla olan Osmanli Devleti’nin, 1913

yilindaki ithalatinin milli gelire oran1 %19’da seyretmistir (Aydin, 2021:36).

Tablo 3.1: Osmanli Devleti'nin 1830-1911 Yillar1 Arasinda Ithalat Yaptigi Baslica
Ulkeler (%)

villar Ingiltere Fransa Almanya | Avusturya Rusya Mily(_)n

(%) (%) (%) (%) (%) Sterlin
1830-32 19 10 3 17 31 4
1840-42 29 9 5 22 17 6
1850-52 26 9 10 26 14 10
1860-62 27 12 10 17 12 13
1870-72 32 12 14 13 9 22
1880-82 45 12 2 12 10 15
1890-92 36 12 10 10 10 19
1900-02 30 10 10 15 10 20
1908-11 24 8 14 14 9 38

Kaynak: Giiven, 1998:28

Tablo 3.2: Osmanl Devleti'nin 1830-1911 Yillari Arasinda ihracat Yaptigi Baslica
Ulkeler (%)

vallar Ingiltere Fransa Almanya | Avusturya Rusya Milyc_m

(%) (%) (%) (%) (%) Sterlin
1830-32 13 14 2 31 13 4
1840-42 20 17 2 29 10 5
1850-52 20 16 1 28 8 9
1860-62 24 30 1 17 10 12
1870-72 27 25 0 14 15 19
1880-82 24 28 1 6 14 15
1890-92 26 25 4 6 4 18
1900-02 26 19 7 8 4 20
1908-11 18 14 11 8 4 26

Kaynak: Giiven, 1998:28

Bu donemde ihracat; belirli sartlara bagl olarak 6zel izin veya yliksek bir glimriik
tarifesiyle yapilmaktadir (Geng, 2013:64). Bu nedenle {iriin ihrag¢ etmek daha zor ve
masrafl1 olmaktaydi. Bu baglamda satilan iiriinlere bakildiginda ingiltere’ye ipek, pamuk,
tiftik gibi iiriinler, Fransa’ya da Ingiltere’ye satilan benzer iiriinlerin yaninda k&miir,
bugday, zeytinyag1 gibi lirlinler, Almanya’ya ise hayvan derisi ticareti yapilmaktaydi

(Baris ve Sahin, 2018:309). Osmanli Devleti, her ne kadar ihracatta dalgalanmalar yasasa

97



da sahip oldugu hammadde nedeni ile ihracatta yapabilmistir (Tablo 3.2). 1913 yilinda
ise ihracatin milli gelire oran1 %14 seviyesinde kalmistir (Aydin, 2021:36).

3.1.2. 1923-1929 Doneminde Dis Ticaret

Tirkiye, Sanayi Devrimi’nin getirdigi hizli ve seri iretimi saglayan
makinelesmeye Avrupa’dan daha sonra hayata gecilmesiyle (Kara, 2013:226) birlikte
Birinci Diinya Savasi ve sonrasindaki Kurtulus Savasi’yla is giicii kaybi1 yasamasi
ekonomideki iiretimi etkilemis ve iktisadi alandaki olumsuzluklarin giderek
derinlesmesine neden olmustur (Polat, 2011:49). Yasanilan ekonomik zorluklarin 6niine
gecmek ve ekonomik diizenin yeniden olusturulabilmesini teminen (Polat, 2011:49)
yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte olusturulacak
ekonominin alt yapisina iligkin kararlarlar alinarak yeni ekonomi politikalarinin temeli
belirlenmistir (Ozdemir vd., 2016:152). Kongre’de 6zel sermayenin ve girisimcinin
desteklemesi, yerli sanayi liretiminin 6ne ¢ikarilmasi, yerli iiretim mallarinin tiikketimine
oncelik verilmesi, milli bankalarin kurulmasi ve disa agik bir ekonomi modeli
olusturulmasi amaglamistir (Ozdemir vd., 2016:152). Nitekim ekonomisi disa bagimli bir
iilkenin tam bir bagimsizlik yasayamayacagi bilinmekteydi. Bu nedenle Kurtulus
Savasi’ndan sonra ayrilan yabanci sermayenin yerine yerli ve Ozverili bir sermaye
olusturmaya (Ozdemir vd., 2016:152) énem verilmistir. Bu baglamda da ilk olarak
Giimriik Tarife Kanunu’nda degisiklige gidilmis ve yabancilara verilen imtiyazlarin
biiyiik ¢ogunlugu kaldirilarak vergide %15 gibi sabit bir oran belirlenmistir (Ozdemir vd.,
2016:151).

Savastan yeni ¢ikmis bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye’de 65.000 isletme
bulunmaktaydi (Kepenek ve Yentiirk, 1987:46). Bu isletmelerin %43,6’s1 tarim iiriinii,
%23,9’unu dokuma, %22,6’s1 ise sanayi, maden ve basit makinelerin yapim/onarimu ile
ilgili faaliyetlerde bulunmaktaydi (Kepenek ve Yentiirk, 1987:46). Bu dogrultuda emek
yogun lretim gerceklestiren Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yillarinda da tarimsal iiriin
ihracatina agirhik vermek durumunda kalmistir (Ozkardes, 2015:26).

1929 yilina gelindiginde ise ekonomik sistemini heniiz tam oturtamayan Tiirkiye,
Diinya Ekonomik Krizi’nin etkileriyle miicadele etmek zorunda kalmistir (Gozci,
2008:273-289). Krizden etkilenen sektorlerden biri olan tarim sektoriinde triinlerin

fiyatlarimin hizla diismesi; Tirkiye’nin de tedbir almasini gerekli kilmig ve tarim
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{iriinlerinin miktarmi artirma yoluna gidilmistir (Ozkardes, 2015:27). Fakat bu tedbir,
fiyatlarin diigmeye devam etmesi nedeniyle ihracati yapilan iiriinlerin fiyatlarinda

dalgalanmalara yol agmis ve ihracattaki azalmaya engel olamamustir (Tablo 3.3)

(Ozkardes, 2015:27).

Tablo 3.3: Tiirkiye'nin 1923-1929 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

. . Thracatin
Ihracat Ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret ithalat:
Yillar . . Dengesi Hacmi
(Bin$) (Bin$) (Bin$) (Bing) Karsilama
Orani (%)
1923 50.790 86.872 -36.082 137.662 58,5
1924 82.435 100.462 -18.027 182.897 82,1
1925 102.700 128.953 -26.253 231.653 79,6
1926 96.437 121.411 -24.974 217.848 79,4
1927 80.749 107.752 -27.003 188.501 74,9
1928 88.278 113.710 -25.432 201.988 77,6
1929 74.827 123.558 -48.731 198.385 60,6

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Gére Dis Ticaret 1923-2019°dan alinmistir

Ihracatta yasanan azalma ve ithalattaki fiyat artislar1 nedeniyle 1930 yilindan
itibaren bu durumu lehe cevirmek i¢in dis ticareti koruyacak smirlamalar getirmis
(Ozdemir vd., 2016:153) ve kliring sistemini uygulanmistir (Ozkardes, 2015:29-30).
Ancak hem ekonominin yeniden planlanmasi hem de yasanan kriz nedeniyle, 1923-29
yillar1 arasinda dis ticaret agig1 artmaya devam etmistir (TUIK, 2020) (Tablo 3.3). Yine
bu donemde sanayilesmeye devam eden iilkeler, daha fazla enerjiye ihtiyag duymaya
baglamis ve komiiriin yetersiz kaldigi diisiincesiyle petrol ve dogalgazi bulmaya ve
islemeye yonelim baslamistir. Tiirkiye’de ise Osmanli Devleti’ndeki petrol ile ilgili
caligmalarin yabanci sermaye araciligiyla yapilirken ancak cumhuriyetin ilantyla birlikte
enerji kaynaklarinin ithalatin1 azaltmak adina petrol ile ilgili milli caligmalar yapilmaya
baglamistir (Yasa, 2019:1551). Nitekim sanayiye daha fazla 6nem verilmesiyle -1927
Tesvik-i Sanayi Kanunu- birlikte kentlesme ve makinelesmenin giderek artmast;
kalkinma i¢in gerekli olan enerji kaynaklarinin 6neminin artmasi dis ticarete, 6zellikle de
ithalata yansimaktadir. Bu durum cumbhuriyetin ilk yillarinda da kendini gostermeye
devam ederken, lilke ekonomisi disa agik ve bagimli bir profil ¢izmistir (Sahin, 2006:44).
Tiirkiye nin bu donemdeki ihracatinin %85’inden fazlasini tarim tirinleri olustururken

(tiitlin, zeytinyagi, findik, pamuk vb.) (Grafik 3.1) ithalat kisminin biiyiik bir cogunlugunu
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da sanayi, giyim ve seker gibi temel tiiketim mallar1 olusturmaktaydi (Ozdemir vd.,

2016:153).

Grafik 3.1: Tiirkiye'nin 1923 Yilindaki Thracatinin Sektérel Dagilimi (%)

38% .

H Sanayi

® Madencilik

Kaynak: Veriler Polat,2011:50 *den alinmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan ekonomik diizenlemeler neticesinde hem
ihracata hem de ithalatta artis olsa da; 1929-1932’ye kadar gegen siirede dis ticarette
azalma yasanmistir (Polat, 2011:50). Bu yillarda sanayi sektoriiniin ithalat i¢indeki pay1
%94,6, madencilik sektoriiniin pay1 %5,3 iken, en az ithalat payina sahip sektor tarim
sektorii olup bu oran %0, 1°dir (Polat, 2011:50).

1924-29 yillan arasinda iilkelerle yapilan dis ticaret incelendiginde ise; Osmanli
Devleti doneminde yiiksek paya sahip olan iilkelerin bu donemde de etkisini devam
ettirdigi goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin ihracat ortalamasinin %72’lik kismini
olusturan iilkeler arasinda; italya, ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere yer almaktadir
(Ozkardes, 2015:231). Bu iilkeler i¢inde dis ticarette dnemli bir konuma sahip olan
Ingiltere 1924-29 yillarinda konumunu italya’ya birakmstir (Ozkardes, 2015:31). 1929
yilindan sonra ise Almanya’nin dis ticaretteki etkisi daha baskin bir hal almistir
(Ozkardes, 2015:31). Bu dénemde italya, ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere ile yapilan
ithalat ortalamasina bakildiginda ise bu oran %63’ii bulmaktadir (Ozkardes, 2015:31).

100



Tablo 3.4: Tiirkiye'nin 1924-1929 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Yaptig1 Baslica Ulkeler
(%)

Ulke | Almanya italya Ingiltere Fransa ABD Toplam
Yil EX|IM |EX |IM |EX |IM |EX |IM |EX |IM |EX | IM

1924 13 11 22 21 15 18 12 9 10 6 72 65
1925 14 13 26 18 9 16 12 11 13 8 74 69
1926 13 16 28 16 11 14 12 14 13 3 77 67
1927 10 17 23 12 11 14 11 14 16 4 71 61
1928 14 17 18 12 10 12 11 13 16 5 69 59
1929 14 17 22 13 10 12 13 10 10 7 69 59

Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte enerji kaynaklarinin tiretimi, tiketimi ve ticareti
onem kazanmaya baslamistir. Bunun sonucunda da komiirle birlikte petroliin ithalat1 da

giin gectikce artmistir.
3.1.3. 1930-1950 Déoneminde Dis Ticaret

Diinya Ekonomik Krizi’nin yarattig1 kiiresel etki dig ticaret hacmini daraltmis
olmakla birlikte 6zellikle kiiresel ekonomiye yeni dahil olan iilkelere daha fazla zarar
vermistir (Ozdemir vd., 2016:154). Tiirkiye’de bu krizin etkisini 6zel sektorii destekleme
konusunda yasamistir. Bu donemde 6zel sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi1 nedeniyle devlet tarafindan desteklemesi; 6zel sektoriin yatirimlarinin
artirmaya baslamis olmasina ve karma bir ekonomik sistem olusmasina neden olmustur
(Tiirkdogan, 2009:437). Ozellikle kalkinma ile ilgili yapilacak biiyiik yatirimlar devletin
dogrudan katilimiyla gerceklesmistir (Tiirkdogan, 2009:437). 1930’lu yillarin basinda
Merkez Bankasi’nin faaliyete gecmesi, 1932’de Sanayi Kredi Bankasi ile sanayiciye
destek ve kredi saglanilmaya galisilmasi, 1933’te ise Stimerbank’mn Kurularak tekstil
piyasasini canlandirmasi ve tekstilin dis ticaretini artirmaya ¢alisiimasi (Ozcan, 1998:43)
devletin ekonomik alanda yaptig1 baz1 yeniliklerdir. Ayrica krizden etkilenmemek i¢in
ithalati smirlama yoluna gidilerek ve ithalat agiginin derinlesmesi engellenmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001:67). Ancak 1932 yilina kadar azalan ithalat miktar1 daha
sonrasinda tekrar artis yasamistir (Tablo 3.5).
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Tablo 3.5: Tiirkiye'nin 1930-1950 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

fhracat ithalat Dy Ticar_et Dis Tica_ret ililtl;? clattm
Yillar (Bin3) (Bing) Dengesi | Hacmi

(Bin$) (Bin$) arsilama

Oram (%)
1930 71.380 69.540 1.840 140.920 102,6
1931 60.226 59.935 291 120.161 100,5
1932 47.972 40.718 7.254 88.690 117,8
1933 58.065 45.091 12.974 103.156 128,8
1934 73.007 68.761 4.246 141.768 106,2
1935 76.232 70.635 5.597 146.867 107,9
1936 93.670 73.619 20.051 167.289 127,2
1937 109.225 90.540 18.685 199.765 120,6
1938 115.019 118.899 -3.880 233.918 96,7
1939 99.647 92.498 7.149 192.145 107,7
1940 80.904 50.035 30.869 130.939 161,7
1941 91.056 55.349 35.707 146.405 164,5
1942 126.115 112.879 13.236 238.994 1117
1943 196.734 155.340 41.394 352.074 126,6
1944 177.952 126.230 51.722 304.182 141,0
1945 168.264 96.969 71.295 265.233 173,5
1946 214.580 118.889 95.691 333.469 180,5
1947 223.301 244.644 -21.343 467.945 91,3
1948 196.799 275.053 -78.254 471.852 71,5
1949 247.825 290.220 -42.395 538.045 85,4
1950 263.424 285.664 -22.240 549.088 92,2

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Gére Dis Ticaret 1923-2019°dan alinmistr.

1934’te Birinci Sanayi Plani’nin uygulanmaya baslamasiyla sanayide {iretim hizi
kazanan Tirkiye, sanayi i¢in gerekli olan ham maddeyi ve enerjiyi saglamak i¢in
caligmalar da yapmustir (Akyildiz ve Eroglu, 2004:49). Ozellikle enerji konusunda
Zonguldak Komiir Sirketi’nin kamulastirmasi; komiirii enerji kaynagi olarak kullanan
yerli sanayicinin tretimini ve kalkinmasmi olumlu yonde etkilemistir (Akyildiz ve
Eroglu, 2004:49). Sanayinin gelismesi ve enerjiye duyulan ihtiyacin giin gectik¢e artmasi
tizerine 1930’lu yillardan itibaren iilke i¢inde petrol arastirmalari yapilmaya
baslanilmistir (Yasa, 2019:1551).

1930’11 yillar, devletin dis ticarete de miidahalede bulundugu bir donem olmustur
(Polat, 2011:51). Bu miidahaleler sonucunda 1930-40 yillar1 arasinda ihracatin ithalatti
gectigi ve hatta 1930-37 yillar1 arasinda dis ticaret fazlasi verdigi bir zaman araligi da
yasanmustir (Polat, 2011:51) (Tablo 3.5). 1930-50 yillar1 arasinda da dis ticaret hacminde
artiglar yasanmis; (Tablo 3.5) 1950°de yapilan 549 milyon dolarlik ticaret hacminin 286
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milyon dolarlik kismin1 yani yaklasik %52’sini ihracat olustururken, 263 milyon dolara
karsilik gelen %48’lik kismini ise ithalat olusturmustur (Tablo 3.5). Yapilan ihracatin
biiyiik bir kismini da tarim sektorii olusturmaktadir (Grafik 3.2).

Grafik 3.2: Tiirkiye'nin 1950 Yilindaki Thracatinin Sektérel Dagilimi (%)

B Tarim

H Sanayi

= Madencilik

Kaynak: Veriler TUIK 2014’ten alinmustir.

Yapilan planlar dogrultusunda sanayisini ve dis ticaret hacmini gelistiren Tiirkiye,
Ikinci Diinya Savasi tehlikesiyle karsilaginca sanayiye yaptigi tesviklerin biiyiik bir
kismin1 askeri harcamalara ayirmak durumunda kalmistir. Nitekim Tiirkiye’nin en biiyiik
ihracat kaynagi olan tarim sektoriinde aktif ¢alisan erkek niifusun silahaltina alinmasiyla
birlikte iiretimin diismiis olmasina karsin (Ozdemir vd, 2016:155) ihracatin biiyiik bir
kismini1 yine tarim sektorii olusturmaya devam etmistir (Grafik.3.2).

1950 yil1 6ncesinin Tiirkiye dis ticareti agisindan bir baska onemli 6zelligi de
Tiirkiye’ nin dis ticaret fazlasi vermis olmasidir (Tablo 3.2). Nitekim bu dénemde 6zel
sektoriin ticarete ve sanayiye yaptigi girisimlerin yaninda enerji ve liman gibi biiyiik
sermaye gerektiren yatirirmlarin da devlet tarafindan desteklenmis olmast; dis ticaretin
gelismesini saglamistir (Ozdemir vd., 2016:156). Ancak dis ticarette yasanan artis
durumu 1950’lerin basi itibariyle bozulmaya baslamistir (Tablo 3.6).
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Tablo 3.6: Tiirkiye'nin 1950-1959 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

. . Ihracatin
Ihracat ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret ithalati

Yillar (Bin%) (Bin$) D(eB?r?;;I I?I;(;]rg)l Karsilama

Oram (%)
1950 263.424 285.664 -22.240 549.088 92,2
1951 314.082 402.086 -88.004 716.168 78,1
1952 362.914 555.533 -193.006 918.834 65,3
1953 396.061 532.533 -136.472 928.594 74,4
1954 334.924 478.359 -143.435 813.283 70,0
1955 313.346 497.637 -184.291 810.983 63,0
1956 304.990 407.340 -102.350 712.330 74,9
1957 345.217 397.125 -51.908 742.342 86,9
1958 247.271 315.098 -67.827 562.369 78,5
1959 353.799 469.982 -116.183 823.781 75,3

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Gére Dis Ticaret 1923-2019°dan alinmistir.

1953’ten itibaren ekonomide devlet miidahalesine daha fazla ihtiya¢ duyulmasina
iizerine (Ozcan, 1998:44) devlet; ithalat konusunda baz1 tedbirler alarak ithalat1 sinirlama
yoluna gitmistir (Savrul vd., 2013:67). Ancak ithalatti kisitlamak icin alinan dnlemler
sanayi sektoriliniin de daralmasina neden olmus Ve sanayi i¢in gerekli olan ekipman ve
techizat temininde zorluklar yasanmaya baslanilmistir (Balkanli, 2002:300). Sanayi
sektoriinde yasanan bu zorluklar karsisinda tarim sektdriinde yasanan ilerlemeler
sonucunda yeni tarim alanlar1 olusmus ve tarimda makinelesme hiz kazanmistir (Ozdemir
vd., 2016:156). Kore Savasi’nin da etkisiyle tarim ihracati artmis ancak savas sonrasinda
tarima olan talebin azalmasi ve ihracattaki payinin da giderek azalmasina neden olurken
dis ticarette daha gilivenli bir kazang saglayacagi diisiiniilen sanayiye yapilan yatirimlarin
artmasin1 saglanmustir (Ozdemir vd., 2016:156). Nitekim bu dénemde ulasim gibi
hizmetlerin éneminin artmis olmasi (Ozdemir vd., 2016:157) iilkenin enerji ihtiyacinin
artmasini da saglamistir.

1930 ile 1935 yillari arasinda Almanya, Italya ve Ingiltere gibi Avrupa
Devletleri’yle yapilan dis ticareti artmis olmasina karsin yasanan ikinci Diinya Savas1 bu
ilkelerle yapilan ihracati %62’den %48’e gerilemesine neden olmus ve uluslararasi

ticaretteki hacmini diistiirmiistiir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:46-47).
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Tablo 3.7: Tiirkiye'nin 1930-1950 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Yaptig1 Baslica Ulkeler
(%)

Ulke | Almanya Italya Ingiltere Fransa ABD Toplam
Yil EXIM|EX|IM|IEX]IM|EX]|IM]EX]IM]EX] IM
1930 13111861211 |138| 8,9 |112]12,2]105]118] 41 |67,1] 58,2
1935 4091 40 | 99 164154198132 47 101 7 |695] 67,9
1940 87 |117]16,11163]104] 14 | 59 | 2,8 |14,1]10,8|55,2] 55,6
1945 - 06 | 0,1 - 1491233] 14 - |1438]176]60,2] 41,5
1950 2111176 55 | 47| 14 1104] 4,3 5 116,9]1245]618] 62,2
Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten alinmustir.

Savas sonrasinda gelen ekonomik olumsuzluklar Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleriyle
yapilan ticarette oransal bir azalma yasatsa da; 1950 yilinda ABD ile yapilan ticaret bu

azalmay1 karsilayacak miktarda olmustur (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47).
3.1.4. 1960-1990 Doneminde Dis Ticaret

Uluslararas ticaretin gelismesiyle birlikte kiiresel is birliklerine dahil olmak,
tilkeler i¢in daha da 6nemli olmaya baslamistir. Nitekim kiiresel ekonomiye entegre
olmak; yeni ticari iligkilerin olusmasini saglarken ticaret hacminin de artmasina neden
olmaktadir (Ozdemir vd., 2016:158). Bu dogrultuda; Tirkiye, ticari iligkilerini
gelistirmek ve ekonomik entegrasyonu artirmak amaciyla 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET) basvurmus ve bu bagvuru 1963 yilinda AET ile Tiirkiye arasinda bir
ortaklik anlasmasi olan Ankara Anlasmasi’ni imzalanmasiyla sonuclanmistir (Ozdemir
vd., 2016:158). Bu anlagsma; Tiirkiye’ nin dis ticaretinin artmasina ve gelismesine 6nemli
bir katki saglamistir (Giilld, 2015:170).

1963 yilindan itibaren daha istikrarli ve planli bir doneme gecilen Tiirkiye’de;
ekonomide yapisal doniistimiin gerceklestirilmesi igin uzun vadeli kokli degisimlere
gidilmesi gerektigi konusu giindeme gelmistir (Takim, 2011:156). Bu baglamda
ekonomide biiylimeyi gergeklestirmek adina sanayide ithal ikame stratejisi
benimsenmistir (Ozdemir vd., 2016:158). Planli bir ekonomik dénem yasayan Tiirkiye
bu donemde; iilke i¢indeki pazari gelistirmek icin tesvikler yapmis, 1970°te yapilan
devaliiasyonla birlikte ihracat1 gelistirilmeye ¢alisitimistir (Ozcan, 1998:44). Fakat kiiresel
ticaret hacminin giderek artmis olmasi Tiirkiye’nin diinya ihracat1 payinin degisimine etki

edememistir (Ozcan, 1998:44) (Tablo 3.8).
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Tablo 3.8: Tiirkiye'nin 1960-1980 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

. . Thracatin
Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret ithalat
Yillar . . Dengesi Hacmi

(Bin$) (Bin$) (Bin$) (Bing) Karsilama

Oram (%)
1960 320.731 468.186 -147.455 788.917 68,5
1961 346.740 507.205 -160.465 853.945 68,4
1962 381.197 619.447 -238.250 1.000.644 61,5
1963 368.087 687.616 -319.529 1.055.703 53,5
1964 410.771 537.229 -126.458 948.000 76,5
1965 463.738 571.953 -108.215 1.035.691 81,1
1966 490.508 718.269 -227.761 1.208.777 68,3
1967 522.334 684.669 -162.335 1.207.003 76,3
1968 496.419 763.659 -267.240 1.260.078 65,0
1969 536.834 801.236 -359.128 1.338.070 67,0
1970 588.476 947.604 -494.239 1.536.081 62,1
1971 676.602 1.170.840 -677.581 1.847.442 57,8
1972 884.969 1.562.550 -769.133 2.447.519 56,6
1973 1.317.083 2.086.216 -2.245.319 3.403.299 63,1
1974 1.532.182 3.777.501 -3.337.483 5.309.683 40,6
1975 1.401.075 4.738.558 -3.168.433 6.139.633 29,6
1976 1.960.214 5.128.647 -4.043.252 7.088.862 38,2
1977 1.753.026 5.796.278 -2.310.862 7.549.304 30,2
1978 2.288.163 4.599.025 -2.310.862 6.887.187 49,8
1979 2.261.195 5.069.432 -2.808.236 7.330.627 44,6
1980 2.910.122 7.909.364 -4.999.242 10.819.486 36,8

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Gére Dis Ticaret 1923-2019°dan alinmistr.

197011 yillarin basindan itibaren Avrupa Birligi lizerine gelisen dis ticaret, yilin

ortalarindan itibaren petrole olan talebin artmasiyla birlikte dis ticaret paylarini etkileyen

onemli bir konu olmustur (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47). Ancak 1973-74 yillarinda

yasanan petrol soklar1 ve Avrupa’da beliren yliksek enflasyon; dis ticaret hadlerinin

bozulmasina ve cari islemler dengesi aciklarinin artmasina yol acmustir (Oztiirk ve

Ozyakisir, 2005:3) (Tablo 3.8). Tiirkiye’de 1980°li yillara gelindiginde ise 2,9 milyon

dolar ihracat yapilirken, 7,9 milyon dolarlik bir ithalat yapilmaya baslanilmistir. Bu

ithracatin sektorlere gore oransal dagilimi ise %56 tarim, %6,6 madencilik, %36,9 sanayi

ve %0,9 diger sektorler seklindedir olmustur (Grafik 3.3).
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Grafik 3.3: Tiirkiye'nin 1980 Yilindaki ihracatinin Sektorel Dagilimi (%)

B Tarim

m Madencilik

H Sanayi

Diger

Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013ten alinmustir.

Tiirkiye’nin ihracata dayali bir strateji benimsemesi, kiiresel entegrasyonlara dahil
olmasi ve sanayiye yapilan yatirimlarin giderek artmasi toplam ihracattaki tarim tirtinlerin
paymi giderek azaltirken sanayi iirlinlerinin payimi artirmaya baslamistir (Grafik 3.2,
Grafik 3.3).

1980 yilinda yapilan 7,9 milyon dolarlik ithalatin sektorler igerisindeki dagilim
oranina bakildiginda; ithalatin biiyiik bir kismini madeni yakitlar olusturmaktadir (Grafik
3.4). ithalatta olusan bu durum, Tiirkiye ekonomisinin giderek biiyiimesi sonucunda
olusan artan enerji ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (Ozdemir vd., 2016:160). Nitekim
Tiirkiye’de enerji 197011 yillardan sonra giderek dnem kazanmaya baglamistir (Saritas
vd., 2018:185). Bu nedenle Tirkiye’nin iiretim yapabilmesi i¢in gerekli olan enerji
kaynagina sahip olmamasi ve var olan enerjinin de ihtiyaclari karsilayacak diizeyde
olmamas1 enerji ithalatini zorunlu kilmustir (Saritas vd., 2018:184). Ozellikle Tiirkiye’de
tiretilen enerjinin ihtiyaci karsilayamamis olmasi enerji tiiketiminin giderek arttiginin da
bir gostergesi olmustur (Saritas vd., 2018:185). 1980’li yillara gelindiginde ise enerji
ithalatinin yerli {iretim miktarmi giderek asmaya baslamasi, Tiirkiye’de kullanilan
enerjinin ¢ogunlugunun ithalata dayanmasina; 6zellikle de petrol ve dogalgazin ithalatta

onemli bir pay almasina neden olmustur (Saritas vd., 2018:185-186).

107



Grafik 3.4: Tirkiye'nin 1980 Yili Standart Uluslararas1 Ticaret Siniflamasina Gore

Ithalat Oran1 (%)

13% 16%

u Canli hayvanlar ve gida maddeleri

= Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler
® Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar

1 Baglica siniflara ayrilarak islenmis mallar

B Cesitli mamul egya

Igkiler ve tiitiin
B Madeni yakaitlar, yaglar ve ilgili maddeler
® Kimya sanayi ve buna bagl sanayi iiriinleri
B Makine ve ulastirma araglari

® Siniflanmamis Egyalar

Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten alinmistir.

1980 yilindan itibaren ihracata dayali sanayilesme politikasiyla disa agik ekonomi

politikalar1 baslanilmistir (Savrul vd., 2013:69). Bu baglamda 24 Ocak 1980°de ithal

ikame politikasi yerine ihracata yonelik sanayilesme politikasini tercih edilmistir (Karluk,

2005:497). 1989 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararla yabanci

sermayenin yurt i¢ine girmesi tesvik edilmis, boylelikle dis ticarette serbestlesme

saglamistir (Ozcan, 1998:45). Bu durum dis ticaret hacmini olumlu ydnde etkilesmistir

(Tablo 3.9). Ancak 1990 yilinda kiiresel bir krizin tekrar bas gostermesi Tiirkiye’ nin dis

ticaretini de olumsuz etkilemis ve dis ticaret agikligin1 giderek arttirmistir (Tablo 3.9)

(Ozdemir vd., 2016:162).
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Tablo 3.9: Tiirkiye'nin 1980-1990 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

Ihracat ithalat Dis ticar_et Dis Tica_ret ililtli? clattln
Yilar (Bing) (Bing) | DengeSt | ot e

(Bin$) (Bin$) arsilama

Orani (%)
1980 2.910.122 7.909.364 | -4.999.242 | 10.819.486 36,8
1981 4.702.934 8.933.374 | -4.230.439 | 13.636.308 52,6
1982 5.745.973 8.842.665 | -3.096.692 | 14.588.639 65,0
1983 5.727.834 9.235.002 | -3.507.168 | 14.962.836 62,0
1984 7.133.604 10.757.032 | -3.623.429 | 17.890.636 66,3
1985 7.958.010 11.343.376 | -3.385.367 | 19.301.386 70,2
1986 7.456.726 11.104.771 | -3.648.046 | 18.561.497 67,1
1987 10.190.049 | 14.157.807 | -3.967.757 | 24.347.856 72,0
1988 11.662.024 | 14.335.398 | -2.673.374 | 25.997.422 81,4
1989 11.624.692 | 15.792.143 | -4.167.451 | 27.416.835 73,6
1990 12.959.288 | 22.302.126 | -9.342.838 | 35.261.413 58,1

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Gére Dis Ticaret 1923-2019°dan alinmistr.

1980°den sonra iilkedeki yabanci sermayenin artmasiyla sanayi sektoriindeki

yatirimlar da artmistir (Ozdemir vd., 2016:163). Sanayi sektoriinde yasanan bu artis

sanayinin ihracat igindeki pay1 da artmistir (Tablo 3.9). Ancak tarim iiriinii ihracat1 sanayi

sektorii gelisene kadar iilkenin en 6nemli ihracat kalemi olmaya devam etmistir (Ozdemir

vd., 2016:163). Imalat sanayisine dayali ihracatin artmasi ve kirdan kentlere yapilan

goglerle birlikte tarim tiriinlerinin tiretiminde yasanan azalmalar tarimin ihracatindaki

paymin zamanla azalmasina neden olmustur (Ozdemir vd., 2016:163) (Grafik 3.5).

Grafik 3.5: Tiirkiye'nin 1990 Yilindaki fhracatinin Sektorel Dagilimi (%)

Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten alinmustir.
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1980 yilindaki ithalattin en yiiksek oldugu sektorler ise makine ve ulagtirma
sektorleri olmustur (Grafik 3.6). Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci artmaya devam etmis ve buna
bagli olarak; petrol, dogalgaz ve komiir gibi geleneksel enerji kaynaklarina olan talep de
artmigtir (Efeoglu ve Pehlivan, 2018:105-106). Birgok iilke gibi Tiirkiye’de bu durum
karsisinda; potansiyeli olan alternatif enerji kaynaklarini degerlendirmek i¢in yatirimlar
yapmaya ve iiretimi artirmaya yonelik ¢alismalar yapmaya baslamistir (Inangh ve Ak,
2020:553). Bu calismalar i¢inde riizgar, giines, jeotermal, bio yakit ve niikleer enerji gibi

yenilenebilir ve temiz kaynak ¢esitleri bulunmaktadir.

Grafik 3.6: Tirkiye'nin 1990 Yili Standart Uluslararas1 Ticaret Siniflamasina Gore
Ithalat Oran1 (%)
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® Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar ® Kimya sanayi ve buna bagl sanayi iiriinleri
i Baglica siniflara ayrilarak islenmis mallar B Makine ve ulastirma araglari
B Cesitli mamul egya ® Siniflanmamis Egyalar

Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten alinmistir.

Geleneksel enerji kaynaklarinin yetersizligi Tiirkiye nin enerji ithalat miktarini ve
dis ticaret agigini artirmakla beraber (Tablo 3.9) bu enerji kaynaklarina sahip olabilmek
i¢in yapilan doviz giderlerini de artirmaktadir (Inangh ve Aki, 2020:554). 1970 yilinda
yasanan Petrol Krizi’nden sonra Tiirkiye’nin ithal ettigi mallarin yariya yakinini-%48’ini-
AB iilkelerinden yapilmaya baslanilmis, fakat 1980’den sonra bu alan genislemis ve AB
dis1 lilkelerle de ticaret artirilmaya baglanilmistir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47). OECD
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tilkeleri, bu dénemde pay1 artan grupta yer almakta (Mizirak, 2014:92) olup Tiirkiye’nin
ithracati i¢cindeki paylar1 %57,7’ye ulagmistir (Ertekin ve Kutlu, 2000:245).

Tablo 3.10: Tiirkiye'nin 1960-1990 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Yaptig1 Baslica Ulkeler
(%)

Ulke | Almanya Italya Ingiltere Fransa ABD Toplam
Yil EXIM]EX]|IM]EX]IM|EX]|IM]EX]IM]EX]IM
1960 148 21 | 86 | 64| 97 |113]51 | 35]183]258]565] 68
1965 156|147 66 | 64 | 89| 9,7 | 43| 3,7 |117,8]28,1]532]62,6
1970 1991186 66 | 78|57 ] 96 | 67| 34] 96 ]21,7]485]611
1975 2181223 59 | 76 ] 5 73144159105 9 |476]521
1980 2081107 75| 36]36] 41 ]|56]48]| 44 ]| 55 |419]328
1985 1751121163 158168 41 ]27]|45] 64 |10,1]39,7]36.6
1990 2351157 85| 7,7 | 57 ] 45 | 57 6 7,5 | 10,2 1 50,9 | 44,1
Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten alinmistir.

Tiirkiye’nin, Dogu Avrupa ve diger iilkelerle dis ticaretini gelistirmesiyle
ihracatinda artis yasamistir (Ertekin ve Kutlu, 2000:245). Ithalatta sanayi iiriinlerinin
payinin artmasi OECD f{ilkelerinin ithalattaki payini artirarak %16,4’e ¢ikarmis, Avrupa
Birligi’nin pay1 ise %27,9 olmustur (Ertekin ve Kutlu, 2000:249). 1980°den itibaren artan
enerji ihtiyaci sonucunda Suudi Arabistan, Irak, Iran ve Libya’dan petrol ithalat:
yapilmistir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47). Nitekim Tiirkiye’nin bu iilkelerle yaptigi
ithalat pay1 1980’lerde %43’lere ulasmistir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47). Bu durumda

enerji ithalat ve ithracatinin tilkelerin dis etkilerini gésteren 6nemli bir gosterge olmustur.
3.1.5. 1990-2000 Doneminde Dis Ticaret

Tirkiye’de; diinya genelinde 1990°l1 yillarin basinda goriilen ekonomik
durgunluk, Korfez Savaslar1 ve ulusal ekonomide baslayan ekonomik sorunlar nedeniyle
(Sahin, 2022:87) yasanan yiiksek enflasyonun ekonomik dengeleri bozacagi
distiniilmiistir (Mizirak, 2014:93). Nitekim, 1990-93 yillar1 arasinda ihracatta
yavaglamalar goriilmeye baslanmis olup ve kiiresel piyasalarda yer alan mallarin fiyatlari
gerilerken ihra¢ mallarinin maliyetlerinin giderek artmaya baslamasi bu durumda
rekabetten saglanan avantajin azalmasina neden olmustur (Mizirak, 2014:93). Tiirkiye bu
durum karsisinda tedbir olarak ihracatginin lehine olan kur politikasini terk ederek Tiirk
lirasinin asir1 degerlemesine izin vermigse de en 6énemli dis ticaret ortaklarindan olan

OECD ve AB iilkelerinin ekonomilerindeki durgunluk; ulusal ekonomide olumsuz

111



stirecinin devam etmesine neden olmustur (Mizirak, 2014:93). Tiim bu gelismelerden
sonta 5 Nisan 1994’te bazi kararlarlar alinarak yeni bir ekonomi politikasi
olusturulmustur (Ozdemir vd., 2016:165). Tiirk lirasinda yapilan devaliiasyonla birlikte
ihracat miktarinda artis yasanmistir (Ozdemir vd., 2016:165). Yine bu dénemde Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle de dis ticareti gelistirerek mal ihrag etmeye baslayan
Tiirkiye ihracat miktarini artirmaya baslamistir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47) (Tablo

3.11).

Tablo 3.11: Tirkiye'nin 1990-2000 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

. . Ihracatin
villar ihr_acat ith_alat Dgeal;:;et Dlngéﬁfet Ithalati

(Bin%) (Bin%) (Bin%) (BinS) Karsilama

Orani (%)
1990 12.959.288 22.302.126 -0.342.838 35.261.413 58,1
1991 23.593.462 21.047.014 -7.453.552 34.640.476 64,6
1992 14.714.629 22.871.055 -8.156.426 37.55.684 64,3
1993 15.345.067 29.428.370 -14.083.303 | 44.773.436 52,1
1994 18.105.872 23.270.019 -5.164.147 41.375.891 77,8
1995 21.637.041 35.709.011 -14.071.970 | 57.346.052 60,6
1996 23.224.465 43.626.642 -20.402.178 | 66.851.107 53,2
1997 26.261.072 48.558.721 -22.297.649 | 74.819.792 54,1
1998 26.973.952 45,921.392 -18.947.440 | 72.895.344 58,7
1999 26.587.225 40.671.272 -14.084.047 | 67.258.497 65,4
2000 27.774.906 54.502.821 -26.727.914 | 82.277.727 51,0

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Gére Dis Ticaret 1923-2019°dan alinmistr.

Tiirkiye, ekonomide yasadigi bu gelismelerin yaninda 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii'ne, 1996 yilinda ise Giimriik Birligi’ne dahil olmustur (Ozdemir vd., 2016:165).
Ancak Tiirkiye ile Glimriik Birligi Anlasmasi imzalayan AB, ithal ettigi mallarda tarifeyi
sifirlamis olmasina karsin Tirkiye’nin AB’den ithal ettigi mallarda giimriik vergisi
odemeye devam etmistir (Dogan, 2015:308). AB ile yapilan ticarette ilk zamanlar da
olumsuzluk yasansa da sonraki yillarda olumlu sonuglar alinmaya baglanilmistir (Dogan,
2015:312). Nitekim Tirkiye’nin, giiniimiizde diinya niifusunun neredeyse %6’sini
olusturan AB ile ticari iliskilerinin iyi olmasi iilke ekonomisi i¢in énem tasimaktadir’.
AB ile kurulan ticari iligkilerin artmasinin yaninda 1999 yilinda baglayan Asya Krizi ile

Tiirkiye nin bolgeye yaptig1 ihracatta da azalma meydana gelmis ve ayni yil iginde IMF

7 Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-
avrupa-birligi Erisim Tarihi:20.10.2022
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ile stand-by anlagmas1 imzalamak durumunda kalmistir (Ozdemir vd., 2016:165). 2000
yilinda ise dis ticaret hacminde genel olarak artis goriilmiis ve dis ticaret hacmi
biiylimiigtiir. Ancak bu durumun olusmasini 54,5 milyon dolarlik hacimle (%66) ithalat
saglamis olup, bu dénemde yapilan ihracat miktari ise 17,7 milyon dolardir (%34) (Tablo
3.11).

2000 yilindaki ihracatin sektorlere gére oransal dagilimina bakildiginda ise tarim
sektorli %6, madencilik sektorii %1,4 ve sanayi sektorii de %91,9 olarak gerceklesmistir
(Grafik 3.7). Sanayi sektoriiniin ihracat i¢indeki pay1 zamanla artarken beseri faktorler
neticesinde kentlesmenin artmast da tarimsal {iretimin azalmasina neden olmustur

(Ozdemir vd., 2016:166).

Grafik 3.7: Tiirkiye'nin 2000 Yilindaki Thracatinin Sektérel Dagilimi (%)
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Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013’ten alinmistir.

Tirkiye’nin 2000 yilinda yaptigi ithalat incelendiginde; ithalatin en fazla yapildigi
sektorlerin otomobil, makine ve ulastirma araglar1 sektorii oldugu goriilmektedir (Grafik
3.8). Ulasim sektoriiniin gelismesiyle beraber kullanilan arag sayisinin artmasi geleneksel
enerji kaynaklarmin kullanimini artirirken; bu kaynaklara sahip olmayan Tiirkiye igin bu
durum ciddi bir maliyet sorunu olusturmustur. Bu nedenle 1990’11 yillarin sonundan

itibaren yenilenebilir enerji konusuna 6nem verilmeye baslanilmstir.
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Grafik 3.8: Tiirkiye'nin 2000 Yili Standart Uluslararasit Ticaret Siniflamasina Gore
Ithalat Oran1 (%)
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Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013ten alinmustir.

Tiirkiye’nin enerji bagimlilig1 6nem arz etmekte olup yildan yila dalgalanmalara
yasanmaktadir. 1990 yilinda %52,7 oraninda olan enerji bagimlilig1 giderek artmis 2019
yil1 itibariyle %70’in iistiine ¢tkmistir (Inangh ve Ak1, 2020:554). Bu gercevede, Tiirkiye
yenilenebilir enerji potansiyelini iyi kullanmali ve yatirimlarmi bu alana dogru
gelistirmelidir. Halihazirda da yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyelinin
belirlenmesi ve tiretiminin artirilmast i¢in de ¢caligsmalar yapilmaktadir (Y1lmaz, 2012:38-
40). Nitekim potansiyeli yiiksek olan giines, riizgar, hidrolik ve jeotermal enerji
kaynaklaria yapilan destekler enerjide disa bagimliligin azalmasina yardimci olacaktir
(Inangli ve Ak1, 2020:557).

1980 yilinda diinyaya daha da agilan Tiirkiye’nin ithalatina Japonya da dahil
olmus ve 1980°de %1,4 olan ithalatin1 1993°te %35,5 oranina cikarmistir (Bayar ve
Yiicesahin, 1999:47). Bu donemde AB ile yapilan dis ticaret azalmistir (Bayar ve
Yiicesahin, 1999:47). 1994°ten sonra ise tekrar AB ile ithalat gelismistir. Ayrica bu
donemde Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine mal ihra¢ etmeye baslanilmis olmasiyla
birlikte Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda kurulan Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye

icin yeni pazar olusturmustur (Bayar ve Yiicesahin, 1999:47).
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Tablo 3.12: Tiirkiye'nin 1992-2000 Y1illar1 Arasinda Dis Ticaret Yaptig1 Baslica Ulkeler
(%)

Ulke | Almanya Italya Ingiltere | Fransa ABD Toplam
Yil EX|IM|EX|IM|EX|IM|EX]IM]| EX | IM | EX IM
1992 24911641 64 184 ]54]52]|55]159]59]114]481| 47,3
1994 21711571 57 | 86 | 4,9 5 47 163 1] 84 |10,4 ] 454 46
1996 2231179162 198 ]54]58|45]|64] 71 1] 81 |455 48
1998 2021159158 192]64]58]48]66] 83 ] 88 |455] 46,3
2000 186113264 | 71|73 5 6 6,5 113 7,2 | 49,6 39
Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 ten almmistir

Almanya, Tiirkiye’nin d1s ticaretinde en fazla paya sahip olan tilkelerden biri olup
(Tablo 3.12) makine, elektrikli ve elektronik cihazlarin ile motorlu kara tasitlarinin ithal
edildigi buna karsin daha ¢ok dokuma ve giyim ihrag edilen iilke konumundadir (Bayar
ve Yiicesahin, 1999:51). Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ticari iligkilerin bulundugu
Italya’ya mineral yaglar, kimyasal iiriinler, pamuk ve pamuk ipligi benzeri iiriinler ihrag
edilirken demiryolu tasitlar1 ve deri gibi iriinler de ithal edilmektedir (Bayar ve
Yiicesahin, 1999:51). ingiltere ve Fransa ise Tiirkiye ile dis ticaret iligkileri ok eskiye
dayanan iki tilke olarak karsimiza ¢gitkmaktadir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:52). Genellikle
bu iki iilkeden sanayi tiriinleri ve maden ithal eden Tiirkiye bu tilkelere dokuma ve giyime

dayali ithalat yapmaktadir (Bayar ve Yiicesahin, 1999:52).
3.1.6. 2000 Yiindan Sonra Dis Ticaret

1994 yilinda yasanan kriz ve ardindan gelen 1999 yilindaki depremlerin Tiirkiye
ekonomisine yarattig1 olumsuz etki oldukga fazladir (Ozdemir vd., 2016:167). Biitiin bu
olumsuzluklar kendini 2001 yilinda yasanan krizle géstermistir (Aydin, 2021:47). Bu
durumun Oniine gegmek i¢in Giliglii Ekonomiye Gegis Programi adiyla bir program
belirlenirken; olusan olumsuzluklara karsi bir dizi 6nlem alinmistir (Aydin, 2021:48).
Alman Onlemlerin bir boliimii dis ticarete yonelik yapilmis olup, bir boliimii ise
ekonomide yasanan daralmanin ve i¢ talepte yasanan diisiisiin 6niine gecmek i¢in ithalati
azaltmaya ve ihracati artirmaya yoneliktir (Aydin, 2021:48). Nitekim 2001 yilinda
yasanan krizden sonra dis ticarette artiglar yasanmis olsa da 2008 yilina kadar
ekonomideki daralma devam etmistir (Ozdemir vd., 2016:167) (Tablo 3.13).

2001 krizinden sonra da ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan

enerji yerli iiretimle karsilanamadigindan Tiirkiye enerji ithalatini1 arttirmaya devam
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etmistir (Grafik 3.9). Bu durumun sonucunda da ithalat miktar1 ihracat miktarini asmaya
baslamistir (Savrul vd., 2013:72). 2008 yilinda ABD’de goriilen Mortgage Krizi kiiresel

bir etki yaratmis ihracat ve ithalatta azalmalar goriilmiistiir (Ozdemir vd., 2016:167)

Tablo 3.13: Tiirkiye'nin 2001-2021 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti

. ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
Yillar Ihr_acat Bi $ Denges| Hacmi Ithalati
(Bin$) (Bing) (Bin$) (Bin$) Karsilama
Oram (%)
2001 31.334.216 | 41.399.083 | -10.064.867 72.733.299 75,7
2002 36.059.089 | 51.553.797 | -15.494.708 87.612.886 69,9
2003 47.252.836 | 69.339.692 | -22.086.856 | 116.592.528 68,1
2004 63.167.153 | 97.539.766 | -34.372.613 | 160.706.919 64,8
2005 73.476.408 | 116.774.151 | -43.297.743 | 190.250.559 62,9
2006 85.534.676 | 139.576.174 | -54.041.498 | 225.110.850 61,3
2007 107.271.750 | 170.062.715 | -62.790.965 | 277.334.464 63,1
2008 132.027.196 | 201.963.574 | -69.936.378 | 333.990.770 65,4
2009 102.142.613 | 140.928.421 | -38.785.809 | 243.071.034 72,5
2010 113.883.219 | 185.544.332 | -71.661.113 | 299.427.551 61,4
2011 134.906.869 | 240.841.676 | -105.934.807 | 375.748.545 56,0
2012 152.461.737 | 236.545.141 | -84.083.404 | 389.006.877 64,5
2013 151.802.637 | 251.661.250 | -99.858.613 | 403.463.887 60,3
2014 157.610.158 | 242.177.117 | -84.566.959 | 399.787.275 65,1
2015 143.838.871 | 207.234.359 | -63.395.487 | 351.073.230 69,4
2016 142.529.584 | 198.618.235 | -56.088.651 | 341.147.819 71,8
2017 156.992.940 | 233.799.651 | -76.806.711 | 390.792.592 67,1
2018 167.920.613 | 223.047.094 | -55.126.481 | 390.967.708 75,3
2019 171.464.945 | 202.704.320 | -31.239.375 | 374.169.264 84,6
2020* 169.638.000 | 219.517.000 | -49.879.000 | 388.939.000 77,3
2021* 271.355.000 | 225.368.000 | -45.987.000 | 496.723.000 83,1

Kaynak: Veriler TUIK (2020) Yillara Goére Dis Ticaret 1923-2019, T.C. Ticaret
Bakanlig1 D1s Ticaret Verileri 2021*,2022* *den alinmistir

Tiirkiye, 1996 yilinda imzaladig1 Giimriik Birligi Anlasmasi ile 180 iilke, 2002°de
228 iilkeyle, 2011 yilinda ise 236 iilke ve giimriik bolgesiyle ticaret yaparak dis ticaret
hacmini genisletmis bunun sonucunda da 2011 yilinda ihracat miktarin1 %18,5 oraninda
artirabilmistir (Sahin, 2022:87). 2015 yilina gelindiginde ise, diinyada baslayan dis ticaret
gerilemesi Tirkiye’yi de etkilemistir (Sahin, 2022:87). Bu tarihten kisa bir siire sonra
yasanan ve kiiresel ¢apta ekonomiyi etkileyen Covid-19 Pandemisi, bir¢ok iilkenin ve
sektoriin dig ticaretini azaltirken; saglik, dijitallesme, iletisim ve telekomiinikasyon

sektorlerinin gelismesine ve istihdamin artmasina neden olmustur (Sahin, 2022:87).
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Tirkiye’nin, pandeminin etkisinin azaldigi Aralik 2021 tarihindeki ihracat
faaliyetine bakildiginda; sanayinin paymin %93’lere ulastigi goriilmektedir (Sahin,
2022:88) (Grafik 3.9). Nitekim ihracat i¢indeki sanayinin payimnin yiikselmesi dis ticarete
ve ekonomiye olumlu yansimaktadir (Sahin, 2022:88). Sanayi sektoriindeki artisa kargin

1980-2021 yillar1 arasinda tarim ve madencilik sektoriinde azalma yasanmistir (Grafik
3.9).

Grafik 3.9: Tiirkiye'nin 2021 Yilindaki Thracatinin Sektérel Dagilimi (%6)
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Kaynak: Veriler TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Aralik 2021°den alinmistir

Ozellikle yabanci sermayeli otomobil sektdriiniin giderek biiyiimesi ve demir-
celik ihracatinda da Onemli bir iiretici konumunda olmasi Tiirkiye'nin sanayi
sektdriindeki ihracatii arttirmigtir (Ozdemir vd., 2016:169). Ithalattin en ¢ok yapildig
sektor makine ve ulastirma olmasmna ragmen Tirkiye’de sanayinin {ilke iginde
gelismesiyle birlikte sektdriin pay1 zamanla azaltmistir (Ozdemir vd., 2016:170). Ancak
sanayi i¢in ihtiyag duyulan enerji kaynaklarinin yeterli olmayisi enerji ithalatini artirmaya
devam etmistir. Nitekim enerji fiyatlarmimn artisi sonucunda artan maliyetler dahi
enerjinin ithalattaki payini azaltamamis ve 2019 yilina enerji bagimhiliginin %74,11°e

cikmasina neden olmustur (Inangh ve Ak1, 2020:554).
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Grafik 3.10: Tirkiye'nin 2021 Yili Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina Gore
Ithalat Oran1 (%)
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Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013ten alinmustir

Tiirkiye’de 2001 krizi ile ekonomik zorluklar yasasa da yapilan devaliiasyon
iilkenin ihracatinin artmasina neden olmustur (Sahin, 2022:87). Ozellikle ABD dolarmin
Euro karsisinda deger kayb1 yasamasi ABD ile yapilan ticareti azaltmis (Tablo 3.14) olsa
da bu durum AB iilkeleri ile yapilan ticareti olumlu etkilemis ve 2002 yilinda 20 milyar
dolarlik bir ticaret yapilmasini saglamistir (Dogan, 2015:313) (Tablo 3.14). Kuzey Afrika
iilkeleri (Cezayir, Giiney Afrika, Misir, Nijerya, Fas ve Tunus) ile yapilan dis ticaret bu
donemde dalgali bir seyir izlemistir (Mizirak, 2014:97). Bu iilkelerle yapilan ithalatin
%90’ indan fazlasinin hammaddeler igermekte olup bunlarin baslicalar ise petrol, LPG,
LNG ve komiir gibi enerji kaynaklarinin yer almasi (Altan, 2005:4) dis ticaret agisindan

Onem tagimaktadir.
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Tablo 3.14: Tiirkiye'nin 2000-2020 Y1illar1 Arasinda Dis Ticaret Yaptig1 Baslica Ulkeler
(%)

Ulke | Almanya Italya Ingiltere | Fransa ABD Toplam
Yil EX|IM|EX|IM]IEX|IM|EX]|IM| EX | IM]|] EX IM
2000 186113264 | 79| 73 5 6 6,5 1113 7,2 | 496 | 39,8
2005 129111,7] 76 | 65| 8,1 4 5,2 5 6,7 | 46 | 405 ] 31,8
2010 1011 9557155164 }125]53]44] 33|66 1]308] 285
2015 93110348 |51 |73]|27 14137 44 ] 54 1]299]| 27,2
2020 94199 |48 142166 | 25]42] 32 6 5,2 31 25
Kaynak: Veriler TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 ten almmistir

2000°li yillarm basinda Rusya, Cin ve Iran gibi iilkeler de Tiirkiye’nin dis
ticaretinde dnemli bir konuma gelmeye baslamis (Sezgin, 2009:182) olsa da bu donemde
biiyiik bir pay sahibi olamamiglardir. 2015 yilinda ithalatta bir daralma yasanmis ve bu
daralmalardan en biiyiigiinii de enerji fiyatlarinin azalmasi1 sonucunda Rusya’dan yapilan
ithalatta goriilmistiir (Furuncu, 2016:202). Cin ile yapilan ithalatin nemli bir bolimiini
ise yatirim ve ara mali olusturmustur (Sezgin, 2009:182). Ancak bu iilkelerle yapilan dis
ticaret sonucunda da dis ticarette agiklar meydana gelmis ve bu agiklarin en biiyiigii de
Rusya’dan alinan dogalgaz nedeniyle ger¢eklesmistir (Sezgin, 2009:182). Bu dénemde
AB iilkeleri ile dis ticaret yiiksek bir seyir izlemis olup, ihracatin1 %42,4’iinii ve ithalatin
da %32,3’iinii kapsayacak oranda dis ticaret gerceklestirmistir (Sahin, 2022:87).

Tiirkiye’nin dig ticareti genel olarak incelendiginde; ithalatin ihracattan fazla
olmasmin en bilyiikk nedeni enerji ithalatinin yiiksekligi (Saritag vd., 2018:183-184)
oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin artmasina neden olurken
ilke ekonomisine ek bir maliyet yaratmaktadir (Demir, 2013:3-4). Enerji ithalatinin
ekonomide yarattig1 olumsuzluklarla beraber Avrupa Birligi’nin 2019 yilinda agikladig:
Avrupa Yesil Mutabakati’nin 6n gordiigii kosullarda Tiirkiye i¢in onem arz etmektedir.
Nitekim Avrupa Birligi, Tirkiye i¢in onemli bir dis ticaret partneridir (Yildirim,
2005:158). Bu nedenle degisen ekonomik kosullar iilkeleri, ekonomik politikalarini
giincellemeye zorlamaktadir. Bu ¢ercevede; Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin 1 Ekim 2023’te
uygulamaya baslayacagi Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum saglayabilmek icin yeni
diizenlemeler, planlamalar ve stratejiler gelistirmektedir. Bu dogrultuda Ticaret
Bakanligi’min hazirladigi  Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda yer aldigi iizere
stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil bir ekonomi yaratabilmek i¢in iilkenin sahip oldugu

enerji potansiyelleri iyi belirlenmeli ve bu kaynaklara yatirim ve tesvikler artirtlmalidir.
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3.2. Enerji Doniisiimii ve Tiirkiye Dis Ticaretine Etkileri

Tiirkiye, geleneksel enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru
bir enerji doniisimii yasamaktadir. Oyle ki son yirmi yildir yenilenebilir enerji
kaynaklarina doniisiimiinde yapilacak yatirimlara destek ve tesviklerini artirmaktadir.
Bunun nedenleri ise; yenilenebilir enerji potansiyeli zengin bir {ilke olmasi ve geleneksel
enerji kaynaklarinm ithalatinin ulusal ekonomiye maliyet olusturmasidir. Ozellikle
Tirkiye’nin dis ticaret ortaklarindan olan AB’nin hazirladig1 Yesil Mutabakat Plani’nda
da geleneksel enerji kaynaklarinin kullanima yonelik yaptirimlarin uygulanilacak olmasi

enerjide yapilan dontisiim gerekliligini ortaya koymaktadir.
3.2.1. Kiiresel Isinmaya Yonelik Yapilan Protokoller ve So6zlesmeler

Sanayi Devrimi ile artan makinelesme ve teknoloji ihtiyaci; ekolojik diizeni
etkileyerek geleneksel enerji kullanimini artirllmistir (Organ ve Ciftgi, 2013:81). Bu
durum; sera gazi salimimin artirarak iklim degisikligine ve ¢evre tahribatina neden
olmanin yaninda hem sosyal hem de ekonomik alanda kiiresel sorunlar olugsmasina zemin
hazirlamigtir (Bali ve Yayli, 2019:303). Yasanan bu durum belli bir iilkeyi veya bolgeyi
degil tiim diinyay1 etkileyen bir sorun olma 6zelligini tasimasi; yapilacak ¢alismalarin ve
¢Ozlim Onerilerinin i birligi icinde yapilmasina ve ortaklasa bir miicadele yiiriitiilmesine
neden olmustur (Bali ve Yayli, 2019:303). Bu gerg¢evede, Avrupa Birligi’nin 6nctligiini
yaptigi bazi protokoller ve sozlesmeler imzalanarak ortak hedefler belirlenmeye

caligilmistir.
3.2.1.1. Montreal Protokolii

Kiiresel diizeyde ciddi bir sorun haline gelen sera gazi salinimi ve 0zon
tabakasinin incelmesi ile ilgili galismalara 1987°de Montreal Protokolii ile baglanilmustir.
Protokol, ozon tabakasinin incelmesine neden olan maddelerin iiretimi ve kullanimina
iliskin kontrolii saglamak iizerine olusturulmustur (Birdal, 2009:198). Giiniimiizde bu
protokoliin altinda 196 iilkenin imzasi bulunmaktadir. Protokole katilimimn bu denli
yiiksek olmasinin nedeni; 1990-2010 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalarla 135 milyar ton

karbondioksit esdegerindeki emisyonun salinimini engellemis olmasi, kurumsal diizeyde
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¢cok yonlii bir anlagsma olmasi ve ozon tabakasinin iyilestirilmesi yoniinde basarili
politikalar ortaya koymasidir (Birdal, 2009:198).

Montreal Protokolii sayesinde diizenli bir sekilde yapilan bilimsel ve teknolojik
denetimler sonucunda bir azaltma takvimi olusturulmus ve bu dogrultuda 1990’da
Londra, 1992°de Kopenhag, 1995°’te Viyana, 1997°de Montreal, 1999°da Pekin ve
2007°de Montreal’de tekrar uygulanmistir. 1990 yilinda Londra’da gelismis iilkelerin
katkilar1 sonucunda Cok Tarafli Fon (MLF) kurularak gelismekte olan iilkelerin
sanayisini gelistirmek ve ozon tabakasinin inceltilmesine iligkin maddelerin azaltilmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye, Montreal Protokolii’'ne 19 Aralik 1991°de taraf olmus ve protokol
lizerinde gilinlimiize kadar yapilan degisikliklerin tiimiinii kabul etmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 da protokoldeki ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar1 koordine etmekle
gorevlendirilmistir. 12 Kasim 2008 tarihinde 27052 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan
Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasima Iliskin Y®&netmelikle yapilacaklar
daha da netlik kazanmustir. Y 6netmelikte yer alan ve bir¢ok iilkenin de bu yonde ilerledigi
bir alan olan kloroflorokarbon (CFC) ile halon gazinin kullanimi ve ithalatinin

yasaklanmis olmasi dis ticareti etkileyen 6nemli bir gelismedir.
3.2.1.2.Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Iklim degisikliginin yarattig1 kiiresel sorunlar1 énlemek amaciyla 3-4 Temmuz
1992°de hazirlanmig ve 21 Mart 1994°te yiiriirlige girmistir. S6zlesmenin igerigini; sera
gazi emisyonlarini azaltmak i¢in tilkelerin kalkinmadaki 6nceliklerini ve hedeflerinin g6z
Oniine alinmasi, bu yolla ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ile sanayi iilkelerinin
emisyon azaltma sorumlulugu olusturmaktadir. Bu sorumluluk diizeyi her iilke i¢in ayni
diizeyde degildir. Nitekim gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sorumluluk ve
yiikiimliiliikleri farklilik gostermektedir. Bu baglamda sozlesme taraflan ii¢ kategoriye

ayirmaktadir®;

“l. Ek-I iilkeleri: S6zlesme, onlar1 sera gazi emisyonlarini azaltmak, yutaklar

korumak ve gelistirmek ve iklim degisikligini 6dnlemek i¢in aldiklar1 6nlemleri ve sera

8Daha fazla bilgi icin bakiniz https://www.mfa.gov.tr/united-nations-framework-convention-on-climate-
change-_unfccc_-and-the-kyoto-protocol.en.mfa Erisim Tarihi:24.04.2022
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gazi emisyonlarina iligskin verileri raporlamakla yiikiimli kilmaktadir. Bu kategori 42
iilke ve AB'den olusmaktadir.
2. EK-II iilkeleri: Bu iilkeler, Ek I {ilkeleri olarak sahip olduklar1 diger

sorumluluklarin yani1 sira, 6zellikle gelismekte olan lilkelere ¢evre dostu teknolojiler
aktarmak ve bu teknolojilere erisimi tesvik etmek, kolaylagtirmak ve finanse etmek i¢in
gerekli tiim adimlar1 atmakla yiikiim2ludiirler. Bu kategori 23 iilke ve AB'den
olusmaktadir.

3. Ek olmayan iilkeler: Bu iilkeler, sera gaz1 emisyonlarin1 azaltmaya, arastirma

ve teknoloji konusunda ig birligi yapmaya ve yutaklar1 korumaya tesvik edilir, ancak Ek
I ve II iilkeleri gibi diger yiikiimliiliiklere bagli degildir. Bu kategori su anda 154 tilkeyi
icermektedir.”

Tiirkiye ise OECD iiyesi olarak 1992 yilinda gelismis iilkelerle birlikte EK-1 ve
EK-I11 listesine dahil edilmis olup 26/CP.7 sayili kararla birlikte sadece EK-I" de yer
almistir. 24 Mayis 2004’te ise 189. taraf iilke olarak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi

Cergeve Sozlesmesi’ne katilmistir.
3.2.1.3. Kyoto Protokolii

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin pargast olan Kyoto
Protokolii; kiiresel 1sinma ve enerji kaynaklarinin yogun tiiketimiyle ortaya ¢ikan sera
gazi emisyonunu engellemek i¢in yapilan 6nemli bir protokoldiir (Kaya, 2020:174).
Kyoto Protokolii, sera gazi etkisi yaratan tiim gazlarin kullaniminin kisitlanmasini
ongormektedir (Demir, 2006:244-246). Nitekim Kyoto Protokolii’niin uluslararasi
hukukta yer edinebilmesi i¢in sanayilesmis iilkelerin toplam emisyon salinimlarinin en az
%355’ine sahip olan gelismis iilkeler tarafindan da imzalanmis olmasi gerekmektedir
(Kaya, 2020:179). Bu durum 2004 Protokoliine tekrar dahil olan Rusya ile birlikte
miimkiin olmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren protokole Tiirkiye 2009 yilinda taraf
olmustur.

Emisyon azaltmada bulunacak ya da kontrollii artis yiikiimliiliigii altinda bulunan
sozlesmenin EK-I iilkeleri protokoliin EK-B listesini olusturmaktir. Bu nedenle EK-B
tilkeleri 2008-2012 yillarindaki taahhiit doneminde sera gazi toplaminin 1990 yilinda olan
seviyenin %5’in altina disiirilmesini amag¢ edinmektedir. 2012 yilinda ilk taahhiit

donemi bittikten sonra Doha’da duzenlenen 18. Taraflar Konferansi’nda tlkeler
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uzlagmaya vararak protokoliin 2013-2020 yillar1 arasinda da devam etmesini
onaylamustir. Tiirkiye protokole kabul edildiginde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi tarafi olmadigr i¢in Tiirkiye’ye ek bir yikiimliilik getirmemistir
(Tung, 2007:5). Ancak Tiirkiye’de sera gazi emisyonunu azaltmak igin ¢alismalar

yapmuistir.
3.2.1.4. Paris Anlagsmasi

5 Ekim 2016 yilinda kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan ilkelerin
onaytyla 4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirliige giren Paris Anlasmasi’na Tiirkiye, 22 Nisan
2016’da dahil olmustur. Anlagsmanin amaci; siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun
oniine gecilmesi icin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
uygulanmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda; artik iilkelerin emisyon azaltma
yikiimliligii altina girmesi saglamis ve gelismekte olan {ilkelerin var olan
kapasitelerinde azaltma yapmalar1 konusunda hedefler belirlemesine neden olmustur
(Akbelen, 2019:73). Bu durum geligmis iilkelerde daha farkli bir siire¢ izlese de 2030
yilina kadar sera gazi salinimini yartya indirmek ve kiiresel sicaklig 1,5 °C’de sinirlamak
istenilmektedir (Kaya, 2020:186). Tiirkiye ise 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu
olagan seyirde olmasi gereken referans senaryosu orani olan %21’e¢ kadar azaltmay1
hedeflemektedir (Ozes ve Cagatay, 2018:259).

3.2.1.5. Yesil Mutabakat ve Karbon Vergisi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi her gecen giin etkisini daha da arttirmaktadir
(Kaya, 2020:166). Nitekim bu durum hem insanoglunun hem de ekolojik sistemde yer
alan diger biyolojik canlilarin ¢esitliligini ve varligin1 olumsuz etkilemektedir (Bali ve
Yayli, 2019:306). Bu baglamda; baslarda iilkelerin biiyiimesi (Ozes ve Cagatay,
2018:255) ve kalkinmasi i¢in gerekli oldugu diistiniilen geleneksel enerji kaynaklarimin
kullaniminin artmasina paralel olarak artan karbon salinimi 2019 yilinda en iist diizeye
cikmigtir (Ecer vd., 2021:126). Yasanilan bu iist diizey karbondioksit miktar1 Sanayi
Devrimi 6ncesindeki oranin %148’ine ulasmistir (WMO, 2020). Bu durum gelecekle
ilgili olusturulan en iyimser senaryo olan 2050’ye kadar sifir emisyona ulagsma hedefin
de dahi kiiresel anlamda ortalama sicakligin 1,5 °C’nin dstiinde olacagi tahmin

edilmektedir. Yasanan bu iist diizey sera gazi miktar1 Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi
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ve gevre ile ilgili miicadele konusunda ciddi adimlar atmasina neden olmustur. AB bu
amagla Avrupa Yesil Mutabakati’n1 yayimnlayarak yeni taahhiitler olusturmus ve bunlarin
daha genis ve etkili olacak bir sekilde yol haritasi diizenlemistir. Olusturulan mutabakat
kapsaminda 2030’a kadar karbon saliniminin %50 oraninda azaltmay1, 2050 yilinda ise
karbon salimiminin sifira diisiirilmesi amaglamaktadir (Kaya, 2020:186). Bu amag
dogrultusunda karbon salimimi azaltmaya ve insanlarin yasam kalitesini arttirmaya
yonelik yapilan uzun vadeli stratejik planlar olusturulmasi igin de enerji kaynaklarini
verimli kullanip rekabet¢i bir ekonomik yapiya doniistirmek adma bazi ilkeler
belirlenmistir (AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlar1 ve Yol Haritasi, 2021:23). Bu
ilkelerden en 6nemleri:
e Giivenli ve uygun maliyetli olmasinin yaninda erigebilir bir Avrupa Birligi enerji
arzi saglanmak
e Tamamen biitiinlesmis, birbiriyle baglantili ve dijitallesmis bir Avrupa Birligi
enerji pazar gelistirmek
e FEnerji verimliligine oncelik verilmesi ve biiyilk oranda yenilenebilir enerjiye
dayal1 bir enerji sektorii olusturmaktir.

Bu ilkeler dogrultusunda Avrupa Birligi 2050 yilina geldiginde ulasmak istedigi
sifir karbon ve iklim nétrliik hedefini yasal bir zorunluluk haline gelmesini teminen
hukuki bir baglayicilik olusturmak admna Avrupa Iklim Yasas1 6nererek Avrupa Birligi
ekonomisi iginde yer alan tiim sektorlerin harekete gegmesini saglayacaktir (AB Yesil
Mutabakati Temel Unsurlart ve Yol Haritasi, 2021:12). Bu hedefler su sekilde
siralanabilir:

e Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 desteklemek i¢in birbirine bagl enerji sistemleri
ve daha iyi biitiinlesmis sebekeler olusturmak

e Sanayi sektoriinde yenilikgi teknolojileri ve modern altyapt yapanlarini
desteklemek

e Uriinlerin enerji verimliliginin ve eko-tasariminin arttirilmasi

e Enerji sektoriindeki karbonun azaltilmasi ve sonucunda sektdrden arindirilmasi

e Binalarda kullanilan enerjinin performansinin iyilestirilmesi

o Dogalgaz sektoriindeki karbon miktarin1 azaltmak ve sektorler arasindaki akilli

entegrasyonu desteklemek
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e Tiiketicileri desteklemek ve iiye devletlerin enerji yoksullugu ile miicadele
etmesine yardimci olmak

e Avrupa Birligi enerji standartlarini ve teknolojilerini kiiresel ¢apta desteklemek

e Avrupa’nin, agik deniz riizgar enerjisinin tim potansiyelinden faydalanmasi

e Temiz enerji kaynaklarinin paylasilmasinda uluslararasi is birligi saglanmasidir.

Olusturulan bu hedeflerle birlikte Yesil Mutabakat; Avrupa’da yapilan en 6nemli
karbonsuzlasma taahhiitliidiir (Ecer vd., 2021:128). Bu baglamda olusturulan taahhiittiin
kullanilabilirligini saglamak ve Yesil Mutabakat cercevesinde olusabilecek karbon
kagaginin Oniine gegmek i¢in sinirda karbon vergisi uygulamayi planlamaktadir (Bali ve
Yayli, 2019:306).

Karbon vergisi; geleneksel enerji kaynaklarinin yakilmasiyla ortaya ¢ikan
karbondioksit gazinin emisyon miktar1 lizerinden alinan vergidir (Bali ve Yayli,
2019:306). Verginin amact atmosferde artan karbon salinimi etkisiyle olusan kiiresel
1sinma etkilerini azaltabilmektir (Cigek ve Cigek, 2012:97). Bu ¢er¢evede Avrupa Birligi;
koydugu hedeflere ve politikalara uymayan Avrupa Birligi dis1 tilkelerden, sattiklart
tirtinlerdeki karbon miktarini g6z 6niine alinarak ton basina 30 Euro ile 50 Euro arasinda
vergi verilmesini saglayarak mutabakatin islerligini artirmaya ¢aligsmaktadir.

Nitekim kiiresel diizeyde uygulanmayan karbon emisyonunu azaltma politikalari
karbon sizintisina neden olacak ve tek tarafli 6nlem alan iilkelerin iirettikleri mallarda
dezavantajli duruma gelmesine neden olacaktir (Grubb, 2011:1050-1057). Karbon
salinimini azaltmaya yonelik 6nlem anlamayan iilkelerden yani karbon salinim1 nedeniyle
ek bir maliyete katlanmayan iilkelerden satin alinan mallarin, tek tarafli 6nlem alan
iilkelere gore nispeten daha ucuz olmasi hem karbon emisyonunu azaltmak i¢in alinan
kararlarin tam olarak gerceklesememesine hem de Onlem alan iilkelerin ihracatinda
karbon sizintisinin ortaya ¢ikmasina (Akkaya, 2014:6) neden olacaktir. Bununla birlikte
bazi durumlarda karbon emisyonu i¢in Onlem alan iilkelerin, almayan iilkelere gore
dezavantajli olmasi; bu ilkelerin iiretimde kullandig1 araglari, 6nlem almayan iilkelere
kaydirmasina neden olabilecektir (Akkaya, 2014:6). Bu durum karsisinda da dogrudan

bir karbon sizintis1 olusacaktir.
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3.2.2. Karbon Vergisinin Tiirkiye’ye Etkileri

Avrupa Birligi karbon vergisini uygulamaya koymasi, Tiirkiye’yi de dogrudan
etkileyecektir. Nitekim Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢cin 6nemli bir pazardir. Bu nedenle; var
olan pazar1 korumak veya genisletmek icin olast etkiler iizerine politikalar

belirlenmektedir.
3.2.2.1. Tiirkiye’nin Karbon Emisyonun Mevcut Durumu

Karbon emisyonunu azaltamaya yoOnelik uygulanacak olan karbon vergisinin
Avrupa Birligi ile yapilacak ticarette ekstra bir maliyet olusturacak olmasi; iilkelerin
(Kovancilar, 2001:16) rekabet giiciinii korumak veya arttirmak i¢in Yesil Mutabakat’a
uyumlu politikalar ve diizenlemeler yapmasina neden olmustur (Ecer vd., 2021:135).
Tiirkiye’de en 6nemli dis ticaret ortagi olan Avrupa Birligi ile (Dogan, 2015:308)
yapacag ticaretteki rekabet kosullarina uyum saglamalidir. Bu baglamda da hem
mevzuatini diizenlemeli hem de uygulayacag: politikalarla bir¢ok alana etki etmelidir
(Ecer vd., 2021:135). Nitekim Avrupa Birligi ile dis ticarette iyi iliskileri bulunan
Tiirkiye’nin, bu mutabakata uymamasi durumunda Avrupa Birligi’ne ihracat yapan Tiirk
firmalar1 karbon vergisi 6deyerek ek bir maliyete katlanmasi gerekecektir. Bu ¢ergevede;
Tiirkiye’nin, giderek artan sera gazi emisyon miktarmni (Grafik 3.11) azaltmasi, disiik
karbonlu iiretim desteklemesi ve yiiksek karbonlu liretimi azaltmaya yonelik politikalarda
gelistirmesi gerekmektedir.

Grafik 3.11: Tirkiye’nin 1990-2020 Yillar1 Arasindaki Sera Gazi Emisyon Miktart (Mt
CO2 (esa)

600

500

400

300

200

100

0
O A N ST ONO®ODNO A NMSILUONONRDO A NMT N ONONO
A O OO OO OO O OO0 OO0 0 0O 00 O o o o o o o o o o o N
A AN NN OO OOOOOOOOODOO0O0 000 OO0 OO0 o o
A A A A A A A A AN NNNNNNNNNNNNNNNNNSSN

Kaynak: Veriler TUIK Sera Gazi Istatistikleri 1990-2020
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-
45862 ’den alinmistir Erisim Tarihi:01.05.2022
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alman veriler dogrultusunda hazirlanan Grafik
3.11’° de goriildiigi tizere Tiirkiye’nin sera gazi salinimi az olsa da, sera gazi artis hizi
diinya geneline gore yliksek seyretmektedir. Bu nedenle; sera gazi ve karbon salinimini
azaltmak i¢in alinacak kararlar ve onlemler, gelecek kusaklarin yagamini etkilemenin
yaninda ulusal ekonominin devamini saglamak adina da onem arz etmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye ekonomisi i¢inde yer alan sektdrlerin sera gazi emisyonlari dnem

tasimaktadir.

Grafik 3.12: Tiirkiye'nin 1990 Yilindaki Sektére Gore Sera Gazi Emisyon Orani (%)
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Kaynak: Veriler TUIK Sera Gazi1 Emisyon Miktar1 1990-2020’den alinmustr.

Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyon miktar1 1990 yilindan itibaren hizla
artmaktadir. Ozellikle enerji kullaniminmn artmasi ve tam olarak temiz enerjiye gecis

saglanamamasi bu orani artiran temel nedenler arasinda yer almaktadir.

Grafik 3.13: Tirkiye'nin 2020 Yilindaki Sektore Gore Sera Gazi Emisyon Orani (%)
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Kaynak: Veriler TUIK Sera Gaz1 Emisyon Miktar1 1990-2020’den alimustir.
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Tirkiye’nin Ulusal Sera Gazi Envanteri Raporu’nda sektorlerin emisyon
miktarlara bakildiginda 2020 yili toplam sera gazi emisyonu i¢inde enerji sektoriiniin
payr %71 olarak gosterilmistir. Grafik 3.12 ve Grafik 3.13 incelendiginde enerji
sektoriinin 1990 yilinda %64 emisyon paymimn, 2020 yilinda %71°¢ yiikseldigi
goriilmektedir. Nitekim bu iki grafikten hareketle; tarim sektoriiniin emisyon payinin
1990’da %20 iken 2020°de %14’e diistigii goriilmekle birlikte enerji sektdriiniin payimin
artig1r ¢ikarimi da yapilabilir. Tarim sektOriiniin emisyon paymin 1990 yilina gore
azalmas1 diger sektorlere gore tarim sektOriiniin  Oneminin azalmasiyla da

iligkilendirilebilir.
3.2.3. Tiirkiye Karbon Vergisi Uygulamasindan Etkilenecek Sektorler

Tirkiye, birgok alanda baslattigi enerji kaynaklari donisiimiini {iretim
sektorlerine de yansitmak istemektedir. Bu yiizden birgok sektorde aktif olarak kullanilan
geleneksel enerji kaynaklarmin kullanimini azaltmak ve yenilenebilir enerji kullanimini

artirma yoniinde yonelik aksiyonlar almaktadir.
3.2.3.1. Enerji Sektorii

Avrupa Birligi Yesil Mutabakat kapsaminda 6nem arz eden sektorlerden biri de
enerji sektortidiir. Bu nedenle enerji ile ilgili daha somut adimlar atan Avrupa Birligi’nin
enerji sektorii i¢in belirledigi hedefleri sunlardir °:

e Yenilenebilir enerji: 2030 y1lina gelindiginde enerji kaynaklarinin %32 sini ¢cevre
dostu yenilenebilir enerjiye doniistiirmesi

e Enerji verimliligi: 2030 yilinda %32,5°lik bir enerji verimliligi iyilestirmesi
yapilmasi

e Yonetim diizenlemeleri: Uye olan her iilkelerin 2021-2030 yillarmi igerisine
alacak sekilde on yillik bir enerji ve iklim plani olusturulmasi

e FElektrik piyasalart regiilasyonu: Uygun altyapinin olusturulmasiyla birlikte
Avrupa Birligi genelini kapsayacak sekilde enerji piyasasi olusturmasi

hedeflenmektedir.

° Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-
climate-energy-framework_en#tab-0-0 Erisim Tarihi:15.05.2022
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Avrupa Birligi olusturdugu bu hedefleri yerine getirmek i¢in bazi somut adimlar

atarak asagida yer alan bazi aksiyonlar: dngdrmektedir'®:

Akilli sektor entegrasyonu: Bu stratejide; elektrik, gaz, binalar, sanayi ve ulasim
gibi Avrupa Birligi’nde yer alan farkli enerji sektorlerindeki karbon salinimlarini
azaltmak amaciyla geleneksel enerji kaynaklar1 yerine yenilenebilir elektrik
enerjisinin tercih edilmesi bunun miimkiin olmadig:1 alanlarda ise karbon
miktarinin diigiik oldugu yakitlarinin kullanilmasi

Acik deniz ve yenilenebilir enerji: A¢ik denizde olusabilecek riizgarin kuvvetti ve
dalgalarin hareketi sonucu ortaya ¢ikacak enerjinin karbon emisyonuna neden
olmadan modern teknolojilerle birlikte kullaniminin hazirlanmasi

Karbon saliniminin nétr seviyesine ¢ekilmesi konusunda siireklilik kazandirmak
amaciyla enerji alt yapisinda yapilan diizenlemelerin yenilenmesi ve olusacak
krizler karsisinda daha dayanikli ve daha biitiinlesmis bir enerji alt yapisi
olusturmasi

Yesil Mutabakat ile var olan enerjiler i¢cinde yer alan temiz enerjilere ulasgimin
kolaylasmast ve binalarda kullanilan enerjiden tasarruf elde edebilmek igin
modern teknolojilerin kullanilmasi

Bataryalar ve ev pilleri i¢in Stratejik Aksiyon Plani ¢ergevesinde Avrupa’daki
ithtiyagtan fazla enerjiyi depolamak i¢in kapasiteyi arttirmak.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin belirledigi hedeflerden yola ¢ikarak sera gazi

salimiminm1 kaynaginin %70’ten fazlasini olusturan enerji sektoriinii iyilestirerek kendi

sanayisini siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir hale getirebilir. Nitekim elektrik tiretiminin

kaynaginin yenilenebilir enerjiden tliretilmesi bir¢ok sektoriin yararina olacaktir (Bali ve

Yayli, 2019:311). Ciinkii; Tirkiye ihracatini artirmak igin tiretim yaptigi sektorlerde

yogun bir enerji kullanmaktadir. Bu gercevede geleneksel enerji kaynaklari yerine

yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak yapilan iiretim karbon emisyonunun

azaltilmasina neden olurken iilke genelinde yenilenebilir enerji kullanimini da artmis

olacaktir (Bali ve Yayli, 2019:311).

¥Daha fazla bilgi icin bakiniz https://www.s360.com.tr/S360MagDetail?postid=b9a76c44-9a2e-4736-
87ef-444468fbf09d Erisim Tarihi:15.05.2022
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3.2.3.2 Cimento, Demir-Celik ve Yap1 Sektorii

Avrupa Birligi binalar yenileyerek yenilenebilir enerjinin kullanimini arttirmak
ve enerjinin verimli hale getirilmesini saglama fikri tizerinde durmaktadir. Bu baglamda
¢imento, yap1 ve demir-gelik gibi enerjiyi daha yogun kullanan sektorler igerisinde
cimento sektoriiniin Avrupa Birligi ile yapilan ihracattan en cok etkilenecek sektor
olacagi 6ngoriilmektedir. Bu gergevede Avrupa Birligi ile yapilan ihracatta gelir kaybinin
¢imento sektorii igin yaklasik olarak %13,2- %22 oraninda, demir-gelik sektorii iginse
yaklasik olarak %1,7-%2,8 oraninda olacagi (bu hesaplamalar karbon fiyatinin ton basina
30 € veya 50 € olmasi durumu igin gecerlidir) hesaplanmaktadir’!. Bu dogrultuda
karbondioksit i¢in ton basina 30 Euro olmasi1 durumunda 170 milyon Euro’luk *2 50 Euro
olmasi durumunda ise 280 milyon Euro’luk bir ek karbon vergisi 6denmesi

Oongoriilmektedir.
3.2.3.3. Tarim ve Gida Sektori

Avrupa Yesil Mutabakati’nin tarim ve gida sektorii i¢in olusturdugu “Tarladan
Sofraya” stratejisi ile 2030 yilina kadar %50 oraninda pestisit kullanimini, %20 oraninda
ise giibre kullanimini azaltmaya ¢alismakta olup organik tarimin 6n plana ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir®. Yapilacak olan “sinirda karbon” diizenlemesi sonucunda karbon ton
fiyat1 30 Euro olmasi durumunda yaklasik 90 milyon Euro’luk, vergi tutarinin 50 Euro
olmast durumunda ise 150 milyon Euro’luk ek bir maliyetle Kkarsilasilacagi

beklenmektedirt®.
3.2.3.4. Tekstil Sektorii

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile dis ticaret iliskiSi kurdugu sektorlerden biri olan
tekstil sektorii tiretim asamasinda yiiksek elektrik tiikketimi yapmaktadir. Bu sebeple

yiikksek bir karbon emisyonuna neden olurken karbon fiyatlandirilmasi yapildigi

1Daha fazla bilgi icin bakiniz https://www.termodinamik.info/dosya/ab-yesil-mutabakati-ve-turkiye-ye-
etkileri Erisim Tarihi: 14.05.2022

12Daha fazla bilgi icin bakiniz https://pmo.partners/avrupa-yesil-mutabakati-turkiyeye-etkisi/ Erigim
Tarihi:14.05.2022

13pDaha fazla bilgi icin bakiniz https://www.semtrio.com/blog/european-green-deal-avrupa-yesil-
mutabakati Erisim Tarihi:14.05.2022

14 Daha fazla bilgi igin bakiniz https://pmo.partners/avrupa-yesil-mutabakati-turkiyeye-etkisi/ Erisim
Tarihi: 14.05.2022
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durumda; 30 Euro’luk bir vergide 135 milyon Euro, 50 Euro’luk bir vergi olmasi

durumunda ise 225 milyon Euro ek bir maliyetle karsilasilacagi dngoriilmektedir®.
3.3. Karbon Vergisi Sonras: Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticaret iliskisi

Avrupa Birligi; 448 milyonluk tiiketici varligi ve 33.928 dolarlik kisi bas1 gelir ile
diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olmakla birlikte diinya mal ihracatinin
%15,2’sine, diinya ithalatinin ise %14,7’sine sahip olmas1 nedeniyle diinyanin en biiyiik
uluslararasi ticaret¢isi konumundadir'®. Bu nedenle ¢ok ¢esitli ve derin bir pazar olma
niteligi tastyan Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de dis ticaret yapmaktadir.

1 Ocak 1996°da giimriik vergilerinin sifirlanmastyla gelisen Avrupa Birligi dis
ticareti (Yildirim, 2005:158) giiniimiizde de ivme kazanarak onemini korumaktadir.
Nitekim, 2021 yilinda 178,6 milyar dolar olarak gergeklesen dis ticarette Tiirkiye, Avrupa
Birligi’nin toplam ihracatinda %3,6’lik bir oranla 6.sirada yer alirken Tiirkiye’nin 2021
yilinda gergeklestirdigi 93 milyar dolarlik ihracati iginde %41,3 oraninda paya sahip olan
Avrupa Birligi, Tiirkiye nin toplam ihracatinda ilk sirada yer almistir}’. Avrupa Birligi’ne
iiye devletlerin kendi aralarinda yaptiklar ticaret disarida birakildiginda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi igerisindeki toplam ithalatta %3,7’lik paya sahip olup 6.sirada yer
almaktadir. 2021 y1l1 verilerine gore; Tiirkiye 271 milyar dolarlik toplam mal ithalatinin
85 milyar dolarlik kismini (%31,5’1lik pay) Avrupa Birligi’nden gergeklestirirken, 2021
yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ticaretinde ihracatin ithalati karsilama oran1 %108,7
seviyesindedir'®,

Tiim bu veriler 15181nda Tirkiye’nin en dnemli ticaret ortaklar1 arasinda olan

Avrupa Birligi’nin sifir karbonlu ekonomiye gegisi, Tiirk sanayisinin ve ticaretini biiyiik

15 Daha fazla bilgi igin bakiniz https://pmo.partners/avrupa-yesil-mutabakati-turkiyeye-etkisi/ Erigim
Tarihi: 15.05.2022

16 Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-
pazar-avrupa-
birligi#:~:text=%C3%9Clkemiz%2C%20AB'nin%20toplam%20ihracat%C4%B1ndan,ihracat%C4%B1m%C4
%B1zda%20ilk%20s%C4%B1lrada%20yer%20almaktad%C4%B1r Erisim Tarihi:13.05.2022

"Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-
pazar-avrupa-
birligi#:~:text=%C3%9Clkemiz%2C%20AB'nin%20toplam%20ihracat%C4%B1ndan,ihracat%C4%B1m%C4
%B1zda%20ilk%20s%C4%B1lrada%20yer%20almaktad%C4%B1r Erisim Tarihi:13.05.2022

18Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-
pazar-avrupa-
birligi#:~:text=%C3%9Clkemiz%2C%20AB'nin%20toplam%20ihracat%C4%B1ndan,ihracat%C4%B1m%C4
%B1zda%20ilk%20s%C4%B1lrada%20yer%20almaktad%C4%B1r Erisim Tarihi:09.05.2022
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ol¢iide etkilenecek olmasi nedeniyle Tiirkiye, karbon emisyonun fazla oldugu sektdrlerde
yenilenebilir enerji kullanimini 6n plana ¢ikararak ¢evre dostu temiz enerji stratejileri
belirlemek durumunda kalacaktir (Keles, 2021:4). Nitekim Avrupa Birligi’nin giincel
karbon fiyatlar1 ile olusturulan senaryolarda (Keles, 2021:4) (Tablo 3.15) karbon
fiyatlarinin 30 €/ton oldugu senaryolarda 1,074 milyar Euro, 50 €/ton olmast durumunda
ise 1,777 milyar Euro fazladan 6deme yapmas1 beklenmektedir®,

Tablo 3.15: Ug Farkl1 Senaryoda Sektorlerin Tahmin Edilen Vergi Odemesi Tutarlar

Senaryolar 30 € olmas1 durumunda édenecek vergiler (Milyon Euro) 50 € olmas1 durumunda ddenecek vergiler (Milyon Euro)
Co2 EU Sektorel Maliyet: Total Sektorel Maliyet: Total
Emisyonu ihracat EE] Vergi/ihrac:t Geliri REEE | (R ol Vergi/ihraczt Geliri
(Milyon Ton) | oranlar: Oran1 (%) . 2 ey Orant (%)

Cimento 75,1 36 155 14 169 13,2 259 23 282 22

Elektrik 154,9 68,1 3 3 6 10,9 10 = = 18,2

Tarim 74,6 41,5 76 5 81 3,9 127 8 135 6,6
Ulastirma 81,7 33,6 93 4 97 3.3 154 6 160 5ib)

Demir- Celik 17,6 43,5 53 66 119 1,6 88 110 198 2,7

ingaat 3 18,9 - - - 1,6 - 2 - 2,9

Gida 5,2 24,5 7 35 42 1,4 11 58 69 2,5
Havayolu 3,8 46,8 9 14 23 1,1 15 23 38 1,8

Kimya 10,1 42,6 34 38 72 1 57 64 121 1,9

Makine 5,8 56,8 30 121 151 1 50 202 252 1,6

Kagit 11 36,2 2 5 7 0,9 3 8 11 1,5

Tekstil 0,6 60 5 117 122 0,8 ¢ 195 204 14

Diger 4,4 28,6 3 24 27 0,8 5 40 45 1,2
Otomotiv 0,2 78 2 140 142 0,8 4 233 237 1,2

Posta 0,2 13,6 - - - 0,8 - = - 1,4

Petrol 6,7 8 2 1 3 0,7 3 1 4 1,3

Finans 12 24,9 3 - - 0,5 3 2 - 0,8

Pr. Hizmet 0,7 57,9 1 ¢ 10 0,4 1 15 16 0,6

Maden 2,4 37,9 1 2 3 0,3 2 3 5} 0,5

Turizm 0,2 29,5 1 10 11 0,1 1 16 17 0,2
Perakende 1 - - - - - - - -
Konaklama 0.3

Egitim 0,3

Saglik 0,3 - - - - - - - -

Total Vergi (30 € Senaryosu) =) 1,085 Milyar € Total Vergi (50 € Senaryosu) mssss)1,794 Milyar €

Kaynak: TUSIAD https://ekoiq.com/2021/08/24/karbon-vergisi-uygulamasinin-
turkiyeye-ekonomik-etkileri/ Erigsim Tarihi: 09.05.2022

Tablo 3.15°te de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yapacagi ihracata
ciddi bir vergi yiikii gelecegi ongoriilmektedir. Bu durum geleneksel enerji kaynaklarinin
en ¢ok kullanildig1 sektorler ile enerjinin yer aldigi sektorler agisindan incelendiginde;
vergiden etkilenecek sektorlerden biri olan ve 2020 yilinda sera gazi emisyonun
%31,6’sm1 olusturan?® elektrik sektdriiniin karbon fiyatinin 30 € olmasi durumunda
sektoriin kapsam 1 ve kapsam 2 igin toplam 6 milyar € 6demesi gerekirken 50 € olmasi
durumunda 10 milyar € 6demesi gerekecektir. Bu sartlarda %10,9 ile %18,2 arasinda bir

vergi maliyeti (Odenen vergi/ihracat geliri) yiikiiyle kars1 karsiya kalacaktir. Komiiriin en

19 Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ekoiq.com/2021/08/24/karbon-vergisi-uygulamasinin-turkiyeye-
ekonomik-etkileri/ Erisim Tarihi:09.05.2022

20 Daha fazla bilgi icin bakiniz https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-
1990-2020-45862 Erisim tarihi:09.05.2022
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cok kullanildig1 sektorden biri olan demir-gelik sektoriinde ise verginin 30 € olmasi
durumunda kapsam 1 ve kapsam 2 toplam 119 milyar Euro 6demesi gerekecek olup,
karbon fiyatinin 50 € olmasi durumunda bu tutar 198 milyar Euro’ya ¢ikacaktir. Bu
baglamda da sektoriin vergi maliyeti %1,6 ile %2,7 arasinda olmas1 beklenmektedir.
Geleneksel enerji kaynaklari iginde senaryolara dahil bir diger enerji kaynagi olan
petrolde ise; karbon fiyatinin 30 € olmas1 durumunda kapsam 1 ve kapsam 2 i¢in toplam
3 milyar Euro maliyet olmasi tahmin edilirken, 50 € olmasi durumunda 4 milyar Euro’luk
bir maliyet olacagi beklenmektedir. Petroliin en ¢ok kullanildigi sektorlerden olan
ulastirmada ise 30 €’luk karbon fiyatinda 97 milyar Euro ek maliyet tahmin edilirken, 50
€ karbon fiyatinda 160 milyar Euro ek maliyet beklenmektedir. Bu baglamda yiiksek
Karbon salmimi yapan sektorlerin maliyeti diger bir¢ok sektdriin vergiye dahil
edilmemesi durumunda dahi yiiksek bir maliyet olusturacaktir (Akkaya, 2014:9). Bu
nedenle karbon vergisinin uygulanacagi enerji kaynaklari olan ve en yiiksek tiiketim
paymna sahip komiir ile hemen ardindan gelen petrol ve dogalgaz (Organ ve Ciftci,
2013:90) kullanimi yillar igerisinde azaltilmalidir. Karbon vergisinin getirdigi
yiiklimliiliiklere uyulmas1 veya uyulmamasi durumunda makroekonomiye nasil bir etkisi

olacagina iliskin olusturulan ti¢ farkli senaryo dngoriilmiistiir (Tablo 3.16).

Tablo 3.16: Ug Farkli Senaryo ile Tiirkiye'nin Gelecekteki Makroekonomik Performans

Tahminleri

Makroekonomik Biiyiikliikler (Milyar TL, 2018 fiy.)

2020 2025 2030

Baz Baz Baz
Patika SKD_30 AB_AYM Patika SKD_30 AB_AYM Patika SKD 30 AB_AYM

GSYH 3859,7 3837,7 3859,8 44904 4416,7 45058 5358,1 5213,2 5509,2

(Ozel Harcanabilir Gelir 3206,6 3061,8 3206,1 3697,4 3482,6 3712,3  4381,3 40654 4509,6
Sabit Sermaye Yatirimlart 11543 1102,6 11543 1311,7 1236,6 1317 1549 1440,2 1595,9
Ozel Tiiketim Harcamalari 2147,3 2146,6 2155,4  2506,3 24694 2565,1 2989,8 29155 3166,9

Karmu Biltee At 36 36 359 415 416 422 31 311 32
ey o9 o094 093 092 094 094 058 06 0,58
Kamu Biit¢e Gelirleri 5944 567,4 594,4 689,6 648,7 692,3 822,3 0,6 847,2
o Gelirleri/GSYH [Ty APy 154 154 147 154 153 146 154

TUSIAD  https://ekoig.com/2021/08/24/karbon-vergisi-uygulamasinin-
turkiyeye-ekonomik-etkileri/ Erigsim tarihi: 13.05.2022
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Tablo 3.16°da yer alan Baz patika giiniimiizde Tiirkiye’nin sahip oldugu sinirsiz
saliimi temsil etmekte iken SKD_30 Tiirkiye’nin sinirsiz salima devam ettigi ve karbon
fiyatinin 30 € olarak hesaplandigi vergili senaryoyu, AB_AYM senaryosu ise Tiirkiye’nin
Ulusal Katki Niyet Beyan’inda belirttigi gibi karbon fiyatlama politikasinin uygulandigi
senaryoyu temsil etmektedir?l. Bu cercevede olusturulan senaryolar incelendiginde
karbon fiyat politikas: yiiriitilen AB_AYM senaryosunda gayri safi yurt i¢i hasilanin,
vergili senaryodan daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu durum 6zel harcanabilir gelir,
sabit sermaye yatirimlari, 6zel tiiketim harcamalar1 ve kamu biitce gelirleri i¢in gecerli
bir durum olustururken; kamu biitge agig1 ve cari islemler agiginin azalmasina neden
olacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin cari islemler dengesi incelendiginde; cari agigin kaynagi
olan ithalatin ¢ogunun enerji kaynakli -6zellikle petrol ve dogalgazdan- olmasi cari agig1
arttrmaktadir  (Saritas  vd., 2018:184-186). Bu nedenle AB_AYM senaryosu
gerceklesmesi durumunda, cari islemler agiginin azalmasi ile tilkenin enerji ithalatinin da
azaldig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Karbon fiyatlamasi yapilan AB_ AYM senaryosu,

Tiirkiye icin en 1yl senaryo olarak goriilmektedir. Nitekim vergi politikasinin

uygulanmasi; duruma gore hem iiretim hem de ihracat gelirlerinde artisa neden olacaktir
(Tablo 3.17).
Tablo 3.17: Ug Farkli Senaryo ile Tiirkiye'nin Gelecekteki Sektorel Thracat Tahminleri

Sektorel Thracat (Milyar $, 2018 fiy.)

2020 2025 2030

Baz Baz
Patika SKD-30 AB_AYM Patika SKD-30 AB_AYM Patika SKD-30 AB_AYM

Baz
6,5 5.8 6,4 8,1 73 7,6 10,8 9,6 9
167

162,5 1678 2016 1906 2196 2487 2291 2944
]S)aer']““’ el 208 199 21 25 23 25 30,9 27,4 30,2

46 28 46 54 32 58 6,6 38 7.6
ggarol LN 25,1 24,4 25,2 31,6 29,5 35,6 415 37 52,1
Makine &

67 65,9 67,5 798 742 105,6 96,3 84,6 158,6

Kaynak:  TUSIAD https://ekoig.com/2021/08/24/karbon-vergisi-uygulamasinin-
turkiyeye-ekonomik-etkileri/ Erigim tarihi:13.05.2022

21Daha fazla bilgi icin bakiniz https://ekoiq.com/2021/08/24/karbon-vergisi-uygulamasinin-turkiyeye-
ekonomik-etkileri/ Erigsim Tarihi: 13.05.2022
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Tarim, Tiirkiye'nin en fazla sera gazi salinimi yapilan ikinci sektér olmasina
ragmen karbon fiyatlandirmasi yapildiginda hem iiretiminin hem de ihracatinin artacagi

tahmin edilmektedir.
3.4. Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatina Uyum Politikalar:

Sanayi Devrimi ile baslayan ve geleneksel enerji kaynaklarinin kullanimina
dayanan al-yap-kullan-at seklinde olan dogrusal ekonomi modelinin, yasanan iklim
krizleri nedeniyle siirdiirilemez hale geldigi goriilmiistiir (Ecer vd., 2021:131). Bu
nedenle; dogrusal ekonomi yerine iiretim, dagitim ve tiiketim gibi ekonomik faaliyet
stireclerinde kullanilan malzeme miktarin1 azaltmay1 hedefleyen dongiisel ekonomi
modeli (Ecer vd., 2021:131) dogal sistemlerde yeniden kaynak verimligi saglanmaktadir
(Ecer vd., 2021:131). Nitekim Avrupa Birligi’nde karbon vergisi ve dongiisel ekonomi
araclartyla yesil ekonomi olusturmak istemektedir (Ecer vd., 2021:134). Bu ¢ercevede;
Tirkiye’nin de etkilenecegi ve doniisimlerin ekonomi igin 6nemli bir maliyet
olusturacagi beklenmektedir (Asici, 2021:3).

Tiirkiye’nin en dnemli dis ticaret ortaklarindan biri olan Avrupa Birligi’nin,
Tiirkiye adina 6nemli bir pazar olmas1 nedeniyle; Tirkiye’nin {iretim seklini kirlilikten
ve karbondan arndirmis bir bigime getirmesi ve bununla birlikte tiretim siirecinde
dongiisel bir hal almas1 gerekmektedir (Ecer vd., 2021:134). Bu baglamda, birgok iilkenin
karbon emisyon miktarlarini sifirlayacaklart donemleri agiklamasi, Tirkiye’nin de dis
ticarette geride kalmamak i¢in yapacagi diizenlemeleri hizlandirmasi gerektigini ortaya
koymaktadir (Asici, 2021:3). Nitekim Tirkiye’nin 2020 yilinda 523,9 milyon ton
karbondioksit esdegeri olarak agiklanan sera gazi emisyon miktarinda elektrik tiretiminin
pay1 165 milyon tondur (%31,6) ?2. Elektrigin her sektdr icin nem arz ettigi gdz oniine
alindiginda; Tirkiye'nin yasayacagi doniisiimiiniin enerjiden baglatilmasint zorunlu
kilmaktadir (Ecer vd., 2021:135). Kémiir i¢in bu durum incelendiginde yerli bir Emisyon
Ticaret Sistemi’nin olusturulmasi sonucunda komiir kullaniminin azaltilabilecegi
yoniinde bir hedefe ulasabilecegi izlenimi bulunmaktadir (Asici, 2021:8-9). Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi’nde de yer aldigi iizere; sonug elde edilebilecek somut

hedefler ortaya konulmasi ve bu hedefler i¢in zorunlu eylemler olusturarak bir biitiin

22 Daha fazla bilgi icin bakiniz https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-
1990-2020-45862 Erisim Tarihi: 14.05.2022
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icinde hareket edilmesi gerekmektedir. Boylelikle enerjinin verimli kullanilmasi ve
israfin engellemesi gibi konularda uygulanacak politikalarla birlikte Tiirkiye’nin 2023
yilinda GSYIH basina tiiketilen enerji miktarinin (enetji yogunlugunun) 2011 yili
degerine gore en az %20 azaltma stratejisi (Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2012-
2023) sonug vermis olacaktir.

Tiirkiye, heniiz Avrupa Birligi’nin mevzuatiyla uyum yakalayamasa da (Ecer vd.,
2021:135) Ticaret Bakanligi’nin yayinladigi Yesil Mutabakat1 Eylem Plani’nda Tiirkiye
ekonomisi ve sanayisinin yasayacagi yesil doniisiimiin genis ve stirdiiriilebilir bir bitylime
ile saglayacagini ongormekte olup Avrupa Birligi basta olmak iizere, diger iilkelerle
yapilacak ihracatta rekabet¢iliginin korumasi veya var olan rekabet giiciinii artirmasini
onem olusturmaktadir (Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021). Bu ¢ergevede, Tiirkiye-AB
Gumriik Birligi kapsaminda biitiinlesme saglayabilmek icin Ticaret Bakanligi’nin
hazirladig1 Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda 32 hedef ve 81 eylemi igeren 9 ana baglik
olusturmustur (Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021). Bu basliklar:

e Sinirda karbon diizenlemeleri

¢ Yesil ve dongtisel bir ekonomi

¢ Yesil finansman

e Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arz1

e Siirdiiriilebilir tarim

e Siirdiiriilebilir akill1 ulasim

e Iklim degisikligi ile miicadele

e Diplomasi

e Auvrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleridir.

Planda yer alan diger konular ise; siirdiirtilebilir tiretim ve tiiketim kavramlarini
On plana cikararak devlet, iiretici ve tiiketici is birliginin olmasi gerekliligidir (Ecer vd.,
2021:136). Yesil Mutabakat Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina olumlu yonde katki
saglayacagindan dolay1 dongiisel ekonomiye gecis i¢in ge¢ kalinmamalidir (Ecer vd.,
2021:137). Oyle ki Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu arasinda yapilan
miizakereler sonucunda Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) konusunda
uzlagsma saglanmistir. Bu uzlasma sonucunda CBAM’nin 1 Ekim 2023’ten itibaren
gecerli olacagi kararlastirilmistir. 1 EKim 2023 yili itibariyle Tiirkiye’de bu diizenlemeye

resmen tabi olacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye 1 Ekim 2023 yilindan sonra sadece komiir,
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petrol ve dogalgazin ithalatin1 yapmasiyla ulusal ekonomiye maliyet olusturmayacak ayni

zamanda bu kaynaklari kullanarak {iretilen {iriinlerin ihracatinin da maliyet olusturacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye hem enerji ithalatin1 hem de dis ticaretteki agigini azaltmak i¢in yerli

ve siirdriilebilir kaynaklara yonelmelidir. Nitekim Ticaret Bakanligi’nin hazirladigi

Yesil Mutabakat Eylem Plani ile de bir yol haritasi belirlemistir.

Tablo 3.18: 2021 Yili Yesil Mutabakat Eylem Plani

HEDEF

EYLEM

Sinirda karbon diizenlemeleri

AB’nin sinirda karbon
diizenlemesinin
etkilerinin
sinirlanmasina yonelik
galigmalar yiiriitilmesi

Sinirda karbon diizenlemesine tabi olabilecek oOncelikli imalat sanayi
sektoriindeki sera gazi saliniminin azaltilmasini desteklemek amaciyla yol
haritasinin veya faaliyetlerini belirlemesi

Sinirda Karbon Diizeltme Mekanizmasi’nin enerji yogun ve kaynak yogun
sektorlere etkilerinin senaryolar bazinda modellenerek sektér bazinda
calisilmasi ve yapilmasi gereken eylemlerin degerlendirilmesi

Sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik sistemin
ihtiyaclara gore gelistirilmesi

AB  tarafindan  belirlenecek  metodoloji/standartlar  cergevesinde
belgelendirme faaliyeti gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi,
raporlamaya iliskin teknik destek saglanmasi

Ulusal bir karbon
fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik
degerlendirme
¢aligmalarinin
stirdiiriilmesi

Tiirkiye’nin uygun bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina geg¢isine yonelik
caligmalar kapsaminda, AB’nin Sinirda Karbon Diizenlemesi dikkate alinarak
karbon fiyatlandirma konusunda pozisyonun belirlenmesi

Ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmasinin uygulamasinin sektorler
iizerinde yaratacagi ilave maliyetlere ve ekonomiye etkilerine yonelik
calismalar yapilmasi ve bu baglamda, AB ETS Devlet Yardimlar1 Rehberi
gibi, artan maliyetlere yonelik destek mekanizmalariin degerlendirilmesi

Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi

Tiirkiye’de sanayinin
yesil doniisiimiiniin ve
dongiisel ekonominin
gelistirilmesi

Dongiisel ekonomi gercevesinde dncelikli sektorlerin belirlenerek sektorlere
yonelik detayli etki ve ihtiya¢ analizi ¢caligmalart yapilmasi

Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanmast

Yesil OSB ve Yesil Endiistri Bolgesi Sertifikasyon Sistemi’nin uygulamaya
alinmasina yonelik olarak teknik ve idari ¢aligmalarin tamamlanmasi

Tirkiye Cevre Etiketi Sistemi’nin yayginlastirarak, AB Dongiisel Ekonomi
Eylem Plan1 kapsaminda uyum caligmalarinin yiiriitiilmesi, AB ile is birligi
olanaklarinin arastirilmasi

Su tiiketiminin fazla oldugu tekstil sektoriinde temiz iiretim mevzuatinin
giincellenmesi

Su tiiketiminin fazla oldugu deri sektorii i¢in temiz iretim mevzuatinin
olusturulmasi

Tekstil ve deri sektériinde temiz iiretim uygulamalarina iligkin egitim
programlari diizenlemesi

Cevre etiketi ve atik yonetimi konularmda basta KOBI’ler olmak iizere
firmalarin bilgilendirilmesi

Sanayinin yesil ve dongilisel ekonomiye gecisine ve emisyon azaltimina
katkida bulunacak faaliyetlerde/projelerde miimkiin oldugunca uluslararasi
finansman kaynaklarinin ve IPA fonlarinin kullanimi

Ulusal Yasam Dongilisi Degerlendirmesi (YDD) Veri Tabant’nin

gelistirilmesi
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Yesil doniisiim i¢in
teknolojik alt yapinin
gliclendirilmesi

AYM’ye uyum ve yesil iiretimi destekleyecek on plana ¢ikan teknolojilerin
teknoloji ihtiya¢ analizi ile belirlenmesi ve tespit edilen teknolojilerin
gelistirilmesi/yayginlastirilmasi/transferine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi

Siirdiiriilebilir tiiketim
ve iiretim kapsaminda

AB Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) mevzuatinin uygulamasina
yonelik ulusal eylem planinin ve uygulama takviminin hazirlanmasi

Uretiminde ve
tiiketiminde sularin
surdiirilebilir
kullanimu ile atik
sularin yeniden
kullaniminin
gelistirilmesi

Aritilmis atik sulari kullaniminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

Tiirkiye nin Su Ayak izi degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi
baglaminda havza bazinda sektorel olarak su ayak izi hesaplanmasi

Su kaynaklarinin yo6netiminde uzaktan algilama, sensdrler ve bilisim
uygulamalarinin kullanimi, faydalari, gelismeye agik yonleri {izerinde
aragtirmalar yapilmasi

Siirdiiriilebilir Uriin
Inisiyatifi’ne uyum
¢aligsmalari

AB Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi kapsaminda olusturulacak yeni yasal
¢ergevenin uyumlastirilmast

Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi, AB yasal cercevesi ve bu kapsamda sektorel
stratejilerin agiklanmasinin akabinde sektorel bazda bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirilmesi

AB’nin kimyasallar
mevzuatina uyum

AB kimyasallar mevzuatindaki degisiklerin takibi ve AB mevzuatina uyum
calismalarinin tamamlanmasi

Endokrin bozucu

I¢me suyu kaynaklarinda endokrin bozucu kimyasallarin izlenmesi

kimyasallarin

azaltilmasi

Bolgesel diizeyde 26 diizeyde ve 2 bolgede kurulu Kalkinma Ajanslari tarafindan bolgelerde
kaynak verimliligi yesil ve dongiisel ekonomiye gecisi saglamak amaciyla kaynak verimliligi
caligmalari caligmalar yiiriitiilmesi

Yesil Finansman

Yesil dontisiime
yonelik finansman
ihtiyaci dogrultusunda
ulusal finansman
sistemi ile ilgili
atilabilecek adimlarin
belirlenmesi

Yesil doniisiimii tegvik amaciyla AB’de saglanan tegvik unsurlar1 da dikkate
alimarak ulusal tesvik sisteminin gozden gegirilmesi ve ihtiyaglarin
belirlenmesi

Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasmin gelistirilmesinin
degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yesil
finansmanin gelisimini
saglayacak ekosistemin
gelistirilmesi

AB’nin ve uluslararasi kuruluslarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak
yatirimlarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi hedefleyen bir mevzuat hazirligt
yiiriitiilmesi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uluslararasi sermaye piyasalarinda
gerceklestirilmesi muhtemel bir yesil veya siirdiiriilebilir tahvil ihraci
kapsaminda Siirdiiriilebilir Tahvil Cer¢ceve Dokiimani hazirliklarinin
tamamlanmasi

Yesil Tahvil Rehberi ve Yesil Sukuk Rehberi hazirlanmasi

Yesil Sukuk alaninda ¢alismalar yiiritiilmesi

Siirdiiriilebilir bankaciligin gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritasinin
belirlenmesi

Mevcut finansman
imkanlarinin etkin
kullaniminin
saglanmasi

Tirkiye’'nin  yesil doniligimii  i¢in uluslararasi
gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi

finansman erigiminin

Yesil doniisiim konusunda aday {ilkelere yonelik AB finansman imkanlarina
erisim amaciyla AB ve iiye lilkeler nezdinde girisinde bulunulmasi

Cevre ve iklim degisikligi ile baglantili olarak uluslararasi/AB ve ulusal tiim
destek/finansman imkanlarina iligskin bilgilerin derlenmesi

Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri dogrultusunda mevcut finansman
olanaklarindan azami fayda saglanmasi amaciyla bilgilendirme, tanitim,
tesvik faaliyetleri yliriitiilmesi
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Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arz

Avrupa Yesil
Mutabakati
gercevesinde
yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi
politikalarinin gézden
gegirilmesi

Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
caligmalarina dair aciklik analizi yapilarak gelisim alanlarinin
degerlendirilmesi

Enerji verimliligi konusunda Organize Sanayi Bolgelerinde faaliyet gosteren
isletmeler basta olmak iizere sanayi tesisleri yetkilerine yonelik
bilin¢lendirme ve farkindalik egitimlerinin verilmesi

Enerji verimli ve disiik karbonlu i1sitma ve sogutma sistemlerinin
yayginlastirilmast i¢in ulusal strateji belgelerinin, kilavuzlarmin ve yol
haritasinin hazirlanmasi

Yesil Tarife ve YEK-G Belgesi ile ilgili bilin¢lendirme c¢alismalarinin
yiiriitiilmesi

Milli Enerji ve Maden Politikasina uygun olarak 2007 y1ili sonuna kadar her
yil 1000 MW RES, GES saglayacak sekilde ¢alismalarin yiiriitiilmesi

Siirdiiriilebilir Tarim

Pestisit ve anti-
mikrobiyallerin
kullaniminin
azaltilmasi

AB’nin pestisit ve anti-mikrobiyallerin azaltilmasina yonelik olarak ortaya
koydugu hedefler ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye’de pestisit ve anti-
mikrobiyallerin kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiillmesi

Pestisitlerin azaltilmasina yonelik ¢alismalar gercevesinde biyolojik ve
biyoteknik miicadele yontemlerinin kullanimmin yayginlastirilmasi

Organik tarimin
gelistirilmesi

Organik tarim {iretiminin gelistirilmesi

AB’nin  organik tarim mevzuatiin uyumlastirma  ¢alismalarinin
tamamlanmasi ve paralelinde AB ile organik tarim alaninda karsilikli tanima
icin Komisyon nezdinde girisimler yiiriitiilmesi

Kimyasal giibre

AB’nin kimyasal giibre kullaniminin azaltilmasina yonelik hedef ve politika

kullaniminin degisiklikleri dogrultusunda galismalarin yiirtitiilmesi
azaltilmast

Arazi toplulagtirma Toplulastirma tescil faaliyetleri yiiriitiillmesi
faaliyetleri

Tarimda yenilenebilir
enerji kullaniminin
artirllmasi

Aydin, Denizli, Izmir ve Agn illerinde baglanilan mevcut jeotermal
kaynaklarin Tarima Dayali (jeotermal sera) Ihtisas Organize Sanayi
Bolgeleri’nde kullanilmasi

Yenilenebilir enerji kullanan seralarin ve iiretim tesislerinin desteklenmesi

Tarimsal iiretimde atik
ve artik yonetiminin
gelistirilmesi

Tarimsal iiretimde atik ve artiklarin tekrar degerlendirilmesi konusunda AR-
GE caligmalarinin tamamlanmasi

Gida kayip ve israfinin
azaltilmast

Gida artik ve atiklarinin geri doniisiimiiniin saglanmasina yonelik farkindalik
yaratma ve tiiketicinin bilin¢lendirilmesi ¢aligmalarin yapilmasi

AB Tarladan Sofraya
Stratejisi ve
Biyogesitlilik
Stratejileri’ne iligskin
farkindalik yaratilmasi

Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan tarladan sofraya ve biyogesitlilik
stratejileri hakkinda bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmesi

Siirdiiriilebilir Akillh Ulasim

Sirdiiriilebilir ve Akill1

Ulagim tiir ve yoOntemlerinin dengeli gelismesini destekleyecek sekilde

Tasimaciligin Kombine Tasimacilik yonetmeliginin yiiriirliige konulmasi

gelistirilmesi

Yesil Denizcilik ve Yesil Liman Sertifika Programi’na iliskin ulusal mevzuatin hazirlanmasi ve
Yesil Liman bu programdan azami fayda saglanmasi ve farkindalik olusturulmasi
uygulamalarmin amactyla bilgilendirme ve tanitim toplantilar1 gerceklestirilmesi
gelistirilmesi Akdeniz’in SECA (Kiikiirt Emisyon Kontrol Alani) ilan edilmesine yonelik

hazirlik ¢alismalari

Denizcilik sektoriinden kaynaklanan zararli emisyonlarin azaltilmasi ve yesil
denizciligin desteklenmesi
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Demiryolu

AB ile Tirkiye arasindaki demiryolu alt yapisinin iyilestirilmesine ve

tasimaciliginin gelisgtirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi

gelistirilmesi

Yakit tiketim ve Elektrikli ara¢ ve sarj altyapisinin gelistirilmesine yonelik strateji gelistirme
emisyonlarin ve planlama faaliyetlerinin yiirtitiilmesi

azaltilmasi

Mikro hareketlilik

EQzoz emisyonlarinin azaltilmasi ve alternatif yakitli, diisiik emisyonlu

araglarinin bireysel ulasim imkanlarmin saglanmasi amaciyla, bisiklet ve paylasimli
kullaniminin elektrikli skuter sistemleri gibi mikro hareketlilik araglarinin tamamlanmasi,
yayginlastiriimasi Bisiklet Ulasim Master Planlari’nin hazirlanmas1 ve bisiklet/eskuter
yollarinin, park ve sarj istasyonlarinin yapilmasi
Stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik baglaminda bisiklet yollar1 basta olmak
iizere kentsel ulagim projelerinde IPA fonlarinin kullanimi
iklim Degisikligi ile Miicadele
Iklim degisikligi ile iklim degisikligiyle Miicadele Raporu’nun hazirlanmasi

miicadele edilmesi

2023-2030 iklim Degisikligi Eylem Plam1 ve 2050 Iklim Degisikligi
Stratejisi’nin hazirlanmasi

Paris Anlagmasi’na yonelik Tirkiye’nin pozisyonunun, Tiirkiye’'nin
uluslararast finansman ihtiyact da dikkate alinarak ¢ok boyutlu bir sekilde
degerlendirilmesi

Iklim degisikligi
karasal ve denizsel
alanlar ile spesifik su
kaynaklarma olan
etkilerinin ekosistem
tabanli yaklagim ve
uygulamalar
marifetiyle
degerlendirilmesi

Iklim degisikliginin ¢dllesme ve arazi tahribatiyla birlikte biyogesitlilik ve
ekosistemler tizerindeki etkilerinin arastirilmasi

Iklim degisikliginin kiyilar ile gol ve sulak alanlara etkisinin aragtirilarak,
uyum tedbirlerinin belirlenmesi

Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) yaklagimmimn ulusal diizeyde
giiclendirilmesi

ATD yaklasiminin arazi yonetim planlamalarina ve uygulamalarina entegre
edilmesinin saglanmasi ve iilke diizeyinde yayginlastiriimasi

Siirdiiriilebilir arazi yonetimi ve ¢ollesme ve arazi tahribatiyla ilgili 6rnek
uygulamalar yoluyla tutulan karbon miktarmin tespit edilmesi ve karbon
stoklarindaki degisimlerin izlenmesi

Collesme ve arazi tahribatiyla miicadele uygulamalarinda doga temelli
¢oziimler i¢eren yontemlerin (riizgar perdeleri, aniza dogrudan ekim, yesil
seritler vb.) kullanilmasinin saglanmasi

Diplomasi

Is birligi olanaklarinin
arastirilmasi

AB tiye iilkeler ile is birligi imkanlarinin arastirilmast

Tiirkiye’ nin
uluslararasi
anlagsmalardan
kaynaklanan haklarimin
ve ¢ikarlarinin
korunmasma yonelik
girisimler

AB Sinirda Karbon Diizenlemeleri ve diger mevzuat uyumu ¢aligmalarinda
Giimriik Birligi, DTO ve diger uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan
haklarin korunmasina yoénelik girisimlerin siirdiirtilmesi

Avrupa Yesil Mutabakat: Bilgilendirme ve Bilin¢clendirme Faaliyetleri

Avrupa Yesil
Mutabakati ile iliskili
bilgilendirme ve
bilin¢lendirme
faaliyetleri
gergeklestirilmesi

Tiirkiye 6zelinde Avrupa Yesil Mutabakati’nin degerlendirmesinin yapilmasi
ve uyum siirecinde kamu ve 6zel sektor koordinasyonu ile bilinglendirme
etkilerinin gerceklestirilmesi

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021
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SONUC

Insanoglu, var oldugu giinden itibaren temel ihtiyaclari olan beslenme, 1s1nma ve
aydinlanma i¢in enerjiye ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in de en basit yolla
enerji elde edilebilecegi kaynak olan oduna yénelmislerdir. ilk zamanlarda temel
ihtiyaglarin karsilanmasinda yeterli bulunan odun, zamanla degisen ve gelisen toplum
yapisinin ihtiyaclarina cevap verememistir. Nitekim bu durum; Ingiltere’de baslayan
Sanayi Devrimi ile komiiriin kullaniminin artmasi enerjide ilk doniisiimii baslatmistir.
Komiiriin artan arz ve talebine karsilik gelismeye baglayan iilkeler iiretim ¢iktisini
artirarak daha hizli ve seri tiretim gergeklestirmek istemesi; enerjide yeni arayiglara
gecilmesine neden olmustur. Bu enerji arayisi petrolle karsilik bulsa da halihazirda da
devam eden petrol ithalati enerji kaynaklari icerisindeki paymni ve maliyetini
artirmaktadir. Oyle ki yasanan Petrol Krizleri iilkelerin kendi enerji kaynaklarma sahip
olmadiginda yasanilacak olumsuz durumun 6nemli gostergelerinden olmustur. Petrole
gore daha ucuz, komiire gore ise daha temiz olan dogalgazin da enerji kaynag: olarak
kullanilmaya baslanilmasi; enerji de ¢6ziim bulunmaya galisilan tilkeler igin enerjinin ne
kadar onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Halihazirda ekonomik kalkinma ve biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirmek, tilke
genelinde refahi artirabilmek, kiiresel rekabette sanayiyi ve diger ticari faaliyetleri devam
ettirebilmek i¢in 6nemli olan enerji 21. yiizyilda etki alan1 daha da artirmaktadir. Nitekim
niifusun giderek artis gostermesi bununla birlikte insanlarin daha iyi sartlarda yasamak
istemesi ve yasam kosullarinin yiikselmeye baglamasi gibi sosyal etkilerin de artmasi
enerji talebinin de artmasina neden olmustur. Enerji talebinde yasanan artisa karsilik
geleneksel enerji kaynaklarmin siirdiiriilemez olmast ve g¢evre kirliligi yaratmasi bu
kaynaklarin olumsuzlugunu ortaya koymustur. Ekonomik agidan ise geleneksel enerji
kaynaklarmin yeryiiziine esit dagilmamasi bir¢ok iilke i¢in lehe durum olustururken
bircok iilke i¢in aleyhe durum olusturmustur. Geleneksel enerji kaynaklarina sahip
olmayan iilkelerin bu kaynaklari ithal ederek ekonomilerine maliyet olusturmasina, sahip
olanlarin ise ihra¢ ederek ekonomilerinde gelir olusturmasina ve dolayisiyla da kiiresel
rekabette tilkeler arasi farkliliklar olusturmasina neden olmustur. Bu baglamda; iilkeler
hem enerji ithalat maliyetinden kurtulmak hem de geleneksel enerji kaynaklarinin
yarattig1 ¢evre tahribatinin 6niine ge¢mek i¢in 2000°1i yillar itibariyle kendi enerjilerini

kendileri iiretme konusunda ciddi adimlar atmis ve bu yonde teknolojilerini gelistirmeye
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baglamislardir. Nitekim enerji hammaddesine sahip olmak veya yakininda bulunmak,
enerjinin bir lilkeden baska bir tilkeye gecisini giivenli bir sekilde saglamak, sahip olunan
enerji kaynagmin c¢esitliligini artirmak ve daha cevresel kosullar altinda iiretim
gergeklestirerek siirdiiriilebilirligi artirmak giliniimiizde enerji sektoriiniin 6nem verdigi
konular arasindadir.

Kiiresel alanda yasanan bu gelismeler, 6nemli yenilenebilir enerji potansiyeline
sahip olan ve enerji nakli i¢in 6nemli bir konumda bulunan Tirkiye i¢in de 6nem
tasimaktadir. Nitekim sahip oldugu demografik gii¢le birlikte sanayi alaninda yasanan
faaliyetlerinde hiz kazanmasi; enerji tiikketimini de paralel olarak artirmistir. Artan enerji
talebiyle birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 da saglamak isteyen Tirkiye’de; 1980°li
yillardan itibaren yasal diizenlemeler yapilarak hem ekonomide serbestlie gecis
baslamis hem de enerjide 6zellestirme ¢aligmalarina baslanilmis ve enerji sektoriinde
rekabet olusturulmaya calisilmistir. Ancak Tiirkiye’nin sahip oldugu komiir, petrol ve
dogalgaz rezerv miktar1 goz oniine alindiginda ihtiya¢ duyulan enerjinin digaridan ithal
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle komiiriin elektrik iiretiminde ve agir sanayide
kullanilmasina karsin yarattigi ¢evre kirliligi etkisiyle; komiir yerine petrol ve dogalgazin
tercih edilmesi enerji ithalat maliyetinin artmasina neden olmustur. Bu durum Tiirkiye
icin 6nem arz etmektedir. Ciinkii enerji talebini karsilama agisindan %74 oraninda disa
bagimli olan Tiirkiye 2021 yilindaki enerji kaynaklarinin ithalat1 i¢in 50,7 milyar dolar
odemistir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in giin gegtikge artan enerji ithalat maliyetini azaltmak
icin yenilenebilir enerjiye yatirrm yapmak ve bu kaynaklarin enerji iiretimini artirmak
olusan bu maliyetin zamanla azalmasini saglayacaktir. Oyle ki geleneksel enerji
kaynaklarinin diinya genelinde de rezerv miktarinin azalmasiyla birlikte bu kaynaklarin
cevreye verdigi zararlarda g6z Oniine alindiginda yenilenebilir enerjiye dogru enerji
doniistimii gergeklestirmek Tiirkiye ekonomisine olumlu yansiyacaktir.

Geleneksel enerji kaynaklarinin olusturdugu g¢evre tahribati {ilkelerin konuyla
ilgili aksiyon almasma neden olmustur. Bu baglamda; 1994’te yiriirliige konulan
Birlemis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 1997°de kabul edilen Kyoto
Protokolii ve son olarak Avrupa Birligi’nin 2019’da yayimladigi Avrupa Yesil
Mutabakati’nin 2050 yilina kadar kitada karbon nétr olma hedefi koymasinin yan1 sira
seri iiretimin ve istihdamin bozulmamasi hedeflemesi kiiresel anlamda ¢evre tahribat1 ve

temiz enerji ile ilgili ciddi adimlar atilmasini saglamigtir. Nitekim, Avrupa Yesil

142



Mutabakat1 tarimdan sanayiye, enerjiden ulasima kadar bir¢ok sektérde temiz enerjinin
kullanilmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda, olusturulan hedefleri gerceklestirmek ve
olasi ekonomik olumsuzlar1 Onlemek adma Karbon Vergisi uygulamasi ortaya
konulacaktir. Bu vergilendirmeyle birlikte Avrupa Birligi ile yapilacak ihracatta karbon
miktar1 yiiksek olan iilkelerden ekstra vergi alabilecektir. Buradaki amag; ¢evre ile ilgili
yapilan diizenlemelere uyan iilkelerin veya sirketlerin dezavantajli duruma
diismemesidir.

Tiirkiye’nin, en 6nemli dis ticaret ortaklarindan olan ve ihracatin %40’indan
fazlasini yaptigi Avrupa Birligi’nin uygulayacagi bu politikadan oldukca etkilenecegi
aciktir. Bu nedenle; Tirkiye’nin, karbon vergilendirmesiyle birlikte iklim degisikligi ve
cevre tahribatiyla ilgili kalic1 politikalar iiretmesi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
ile 1ihracati fazla olan sirketlerin bu konuyla ilgili yapilacaklar1 c¢alismalar
desteklenmelidir. Nitekim Ticaret Bakanligi’nin yayimladigi Yesil Mutabakat Eylem
Plani’nin da hem kamu hem de 6zel sektoriin ortak hareketiyle dokuz ana baslik, otuz iki
hedef ve seksen eylem igeren bir yol haritasi belirlemistir. Bu yol haritasi ihracattaki
rekabeti koruma ve gii¢clendirmenin yaninda yenilebilir enerji potansiyelini kullanarak
enerjide disa bagimlilig1 azaltma yoniindedir. Olusturulan bu hedeflerle birlikte Tiirkiye,
1-1,8 milyar Euro’luk muhtemel bir ekstra bir maliyete katlanmak zorunda kalmayacak
ve ozellikle bu siirecte yenilenebilir enerji ile ilgili attig1 adimlarla da iilkenin enerji disa

bagimliligini azaltarak, dis ticaret agiginin azalmasini saglayacaktir.
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T.C. Ticaret Bakanlig1 Di1s Ticaret Verileri 2021*
https://ticaret.gov.tr/haberler/2020-yili-aralik-ayi-dis-ticaret-ticaret-esnaf-ve-kooperatif-
verileri Erigsim Tarihi:20.11.2022

T.C. Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Verileri 2022%*
https://ticaret.gov.tr/haberler/2021-yili-aralik-ayi-dis-ticaret-ticaret-esnaf-ve-kooperatif-
verileri Erigim Tarihi: 20.11.2022

Daha fazla bilgi icin bakiniz Our Finite World
https://ourfiniteworld.com/2012/07/13/plan-for-lower-growth-in-real-gdp-going-
forward/ Erisim Tarihi: 29.01.2022

Energy Information Administration (EIA,2014)
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=16971# Erisim Tarihi: 12.02.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakinmiz https://tr.euronews.com/2019/05/10/ingiltere-de-
elektrik-uretiminde-ilk-kez-komursuz-bir-hafta Erisim Tarihi:21.02.2022

Daha fazla bilgi igin bakiniz BBC https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
59305483 Erisim Tarihi: 04.04.2022

Tiirkiye'de Petrol Sektorii ve TPAO s.8 https://petrol-
is.org.tr/sites/default/files/ek2-petrol-sektoru-.pdf Erisim Tarihi:21.03.2022

Daha fazla bilgi i¢in tiklaymiz https://momentumarge.com.tr/turkiyede-ruzgar-
enerjisinin-
tarihcesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%20r%C3%BCzg%C3%A2r%20enerjisi%20bak%C
4%B1m%C4%B1ndan%20%C3%A70k,%C3%BCreten%20r%C3%BCzg%C3%A2r%
20t%C3%BCrbininden%20elde%20edilmi%C5%9Ftir Erisim Tarihi:29.05.2022

Daha fazla bilgi igin bakiniz https://www.mfa.gov.tr/united-nations-framework-
convention-on-climate-change-_unfccc_-and-the-kyoto-protocol.en.mfa Erisim
Tarihi:24.04.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakiniz https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-
strategies-targets/2030-climate-energy-framework_en#tab-0-0 Erisim Tarihi:15.05.2022

Daha fazla bilgi igin bakiniz
https://www.s360.com.tr/S360MagDetail ?postid=b9a76c44-9a2e-4736-87ef-
444468fbf09d Erisim Tarihi:15.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakimiz https://www.termodinamik.info/dosya/ab-yesil-
mutabakati-ve-turkiye-ye-etkileri Erigim Tarihi: 14.05.2022
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Daha fazla bilgi icin bakimiz  https://pmo.partners/avrupa-yesil-mutabakati-
turkiyeye-etkisi/ Erisim Tarihi:14.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakimiz https://www.semtrio.com/blog/european-green-
deal-avrupa-yesil-mutabakati Erisim Tarihi:14.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakiniz https://pmo.partners/avrupa-yesil-mutabakati-
turkiyeye-etkisi/ Erisim Tarihi: 15.05.2022

Daha fazla bilgi igin bakimiz T.C. Ticaret Bakanligi https:/ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-avrupa-
birligi#:~:text=%C3%9Clkemiz%2C%20AB'nin%20toplam%?20ihracat%C4%B1ndan,i
hracat%C4%B1m%C4%B1zda%?20ilk%20s%C4%B 1rada%?20yer%20almaktad%C4%
B1r. Erisim Tarihi:13.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakiniz https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-
basimizdaki-dev-pazar-avrupa-
birligi#:~:text=%C3%9Clkemiz%2C%20AB'nin%20toplam%?20ihracat%C4%B1ndan,i
hracat%C4%B1m%C4%B1zda%20ilk%20s%C4%B1rada%20yer%20almaktad%C4%
B1r. Erisim Tarihi:09.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakimiz https://ekoiq.com/2021/08/24/karbon-vergisi-
uygulamasinin-turkiyeye-ekonomik-etkileri/ Erisim Tarihi:09.05.2022

Daha fazla bilgi igin bakimiz TUIK https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-
Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862 Erigim tarihi:09.05.2022

Daha fazla bilgi icin bakimz https://ekoiq.com/2021/08/24/karbon-vergisi-
uygulamasinin-turkiyeye-ekonomik-etkileri/ Erisim Tarihi:09.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakimz https://ekoiq.com/2021/08/24/karbon-vergisi-
uygulamasinin-turkiyeye-ekonomik-etkileri/ Erigim Tarihi: 13.05.2022

Daha fazla bilgi icin bakimiz TUIK https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-
Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862 Erisim Tarihi: 14.05.2022

Daha fazla bilgi i¢in bakimiz T.C. Ticaret Bakanlhigi https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-avrupa-birligi Erisim
Tarihi:20.10.2022
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